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Takdim

Bu sayiyla yaymn hayatinda sekizinci yilin1 dolduran Siyasal Bilimler Dergisinin yeni sayisini
sizlerle bulusturmanin mutlulugu igindeyiz. Dergimizde siyasal bilimlerin farkli alanlarinda
akademik tartigmaya katk: saglayacak 10 makale ve 6 kitap incelemesi yer aliyor.

Dergimizin ilk makalesinde Simons jeopolitik bolgeselcilik kavrami gergevesinde terore
kars1 kiiresel savas, Renkli Devrimler ve Arap Baharrnmin Tiirk savunma ve dis politikasina
yansimalarini inceliyor. ABDnin ¢ok kutuplu olmaya dogru yonelen uluslararas: sistemde
kiiresel hegemonyasini devam ettirmek i¢in Arap Bahar1 ve terore karsi kiiresel savas gibi vakalar1
kullandigini vurgulayan Simons, bu vakalarin Orta Doguda bolgesel bir gii¢ olan Tiirkiyenin
gtivenlik ve dis politikasinda ne gibi zorluklar yarattigina odaklaniyor. Colak yine bu degisim
i¢cindeki uluslararasi sistemde, Tiirkiye'nin giivenlik tehdidi algilamalarinda yasanan dinamigi
TBMM tarafindan kabul edilen askeri tezkere kararlarinin gerekgeleri iizerinden analiz ediyor.
Tezkere metinlerini Kopenhag Okulunun “giivenliklestirme” yaklasimi ¢ercevesinde inceleyen
Colak, Tirkiyenin Soguk Savas sonrasi giivenlik tehdidi algisinin giiney kara sinirlarindaki
sorunlar iizerinden sekillendigini bulguluyor. Séyler ise bu iki makalenin odaklandigi Soguk
Savas sonrasi uluslararasi diizenin baslangicina yonelik tartigmalara yenilikgi bir yontemle
katkida bulunuyor. Nitel aragtirmada tekil tarihsel olaylarin nedenleri hakkinda ¢ikarim yapmay1
saglayan karsi-olgusal yontemi merkezine alan Soyler, Soguk Savagin barigcil sekilde sona
ermesini agiklayan realist ve diisiinsel yaklasimlar: kiitme kurami ve karsi-olgusal yaklagimiyla
degerlendiriyor ve 6rnek bir ¢ikarim tizerinden karsi-olgusal yontemin mevcut hipotezleri nasil
gelistirebilecegini gosteriyor.

Erdogan odak noktasini Tiirkiyeden Avrupa Birligine ¢eviriyor. Bu yil Tiirkiyede kamuoyunun
tartistigi onemli giindem maddelerinden olan Istanbul S6zlesmesine Avrupa Birligi'nin katilim
stirecini inceleyen Erdogan, Avrupa biitiinlesmesinde yasanan her tiirlii meselede goriiniir
hale gelen ulusiistiiciiliik-hiikiimetlerarasicilik rekabetinin sézlesmeye katilim siirecinde de
taraflar1 belirledigini tespit ediyor. I¢ politikadaki degisimin kurumlara etkisini merkeze alan
Sert, Tirkiyede yakin tarihin en 6nemli kritik esiklerinden 27 Mayis 1960 Askeri Darbesinin
Tiirk Disisleri Bakanligina etkisini inceliyor. 1960’ta gerceklesen askeri miidahalenin sadece
sivil siyaseti degil biirokratik yapilari da sekillendirdigini vurgulayan Sert, doneme iligskin
tanikliklarin kargilagtirmali inceleyerek askeri miidahalenin Tiirk disigleri biirokrasisini nasil
yeniden tanimladigi sorusunu cevapliyor.

Son on yilda kamuoyunda en ¢ok tartisilan konularin bagsinda Suriyedeki i¢ savas nedeniyle
Tiirkiye'ye siginmak zorunda kalan Suriyeli siginmacilar geliyor. Dergimizin bu sayisinda da
bu konuyu ele alan iki aragtirma yer aliyor. Tiirkiye'nin Suriyeli gogmenlere yonelik izledigi go¢
siyasetini Michael Mann’in devlet kapasitesi iizerinden okuyan Uzeakgil, Chantal Mouffe'nin
catigmact ve Jurgen Habermasin miizakereci demokrasi kavramlarini kullanarak siiregelen
tartismaya mesruiyet olgusunu da eklemliyor. Suriyeli go¢menlere yonelik izlenen politikalarda
yonetim ve mesruiyet agigi ile karsilagildigini one siiren Uzelakgil, yasal ve toplumsal riza

v



gelistirme konularinda yeni politikalara ihtiya¢ oldugunu vurguluyor. Suriyeli go¢menlerle ilgili
diger makale ise Suriyeli go¢menlerin medyadaki temsiline odaklaniyor. Medyanin gé¢menleri
temsil etmede kullandig1 cerceveler ve metaforlarin vatandaslarin yerinden edilmelerle iligkili
siyasi, toplumsal ve ekonomik siiregleri anlamlandirmada etkili oldugunu tespitini yapan
Dal ve Tokdemir, medya kullaniminin Suriyeli go¢menlerle ile ilgili tehdit algilar1 tizerindeki
etkisini, bu iligkiye aracilik edebilecek cografi sinir kosulu tizerinden inceliyor. Niceliksel yontem
kullanan ¢alisma kitlesel medya kullanilmasinin Suriyeli gé¢menlerle ilgili daha fazla tehdit
algisina yol agarken, siklikla sosyal medya kullaniminin Suriyeli go¢menlerle ilgili daha az tehdit
algilanmasina yol a¢tigini bulguluyor.

Bolme ve Kaya 1967 savasi sonrasinda uygulamaya konan Israil yerlegim politikasinin Filistinliler
tizerindeki etkisini seyahat ve dolagim oOzgiirliigii cercevesinde Furus Beyt Deccan koyil
vakast iizerinden inceliyor. Israil yerlesimlerinin varhgmin ve yerlesimler gerekgesiyle Israil
makamlarinin Filistinlilerin seyahat ve dolasimina getirdigi kanuni ve/veya fiili kisitlamalarin
Filistin halkinin temel ihtiyaglarin1 gideremeyecek noktasina kadar agirlastirdigini 6ne siiren
Bolme ve Kaya, bu durumun Filistin halk: izerinde topraklarini terk etme baskis: olusturdugunu
ve Israil isgalini genislettigini vurguluyor. Cakmaktas Cihatg1 Selefiligin evrelerini kurucu
metinler 151ginda inceliyor. Bazi dinsel, siyasi ve askeri gelismelerle cihatci diigiincenin 6nemli
temalarinin dolasima girmesi arasinda giiglii bir bag oldugunu vurgulayan Cakmaktas, anaakim
Islamci hareket icinde anomali olarak gelisen Cihatg1 ideolojinin séz konusu gelismelerle beraber
olgunlasip gelistigini ve radikallegtigini gosteriyor. Saqib ise ¢alismasinda son aylarda diinya
giindeminden diiymeyen Afganistant konu aliyor. Afganistanin 2004 anayasasiyla yeniden
diizenlenen yerel yonetim sistemini masaya yatiran Saqib, bu sistemi Afganistan gibi giiclii
merkezi yonetimin yerel diizeye oldukea fazla etki ettigi Tiirkiyedeki yerel yonetim tecriibesi
tizerinden okuyor ve Afganistan i¢in dersler ¢ikartiyor.

Eyliil 2021 sayisinda yer alan ¢alismalarin sosyal bilimler alanini farkli agilardan zenginlestirecegini
temenni ediyor ve Siyasal Bilimler Dergisi olarak bu sayiya katkida bulunan tiim yazar ve
hakemlere tesekkiir ediyoruz.

Ali An

Elif Topal Demiroglu
Koray Kaplica

Ayse Irem Aycan Ozer
Hakan Mehmetgik
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Geopolitical Regionalisms Resulting From US-Led GWOT, Colour
Revolutions and Arab Spring: Implications for Turkish Defence and
Foreign Policy

Terore Karsi Kiiresel Savas, Renkli Devrimler, ve Arap Baharr’ndan
Jeopolitik Bolgeselcilige: Tiirk Savunma ve Dis Politikasina Etkileri

Greg SIMONS"

Abstract

Geopolitical regionalisms are a mechanism of managing influence in a particular region at a particular
point in time. They exist and are driven by powers vying for influence at the expense of others, in turn
influenced by the nature of the geopolitical era in which they exist. The Cold War saw a bipolar world,
where geopolitical regionalisms were achieved by the two superpowers, often through their proxies.
This was replaced by a monopolar world order after the collapse of the Soviet Union in 1991. The
current transforming global order towards a multipolar world has created a lot of chaos through the
United States seeking to maintain its global hegemony and thwart competition. This is accomplished
through creating branded events in international relations, such as the Global War on Terror or the
Arab Spring. The goal is to manage the international system as envisaged by the strategic imperatives
mentioned by Brzezinski in 1997, through weakening opponents and keeping allies dependent. As
such, tremendous challenges have been created for Turkey in handling its foreign and security policy
interests as a regional power in the Middle East.

Keywords: Turkey, Global War on Terrorism, Arab Spring, geopolitical regionalisms, foreign and
security policy, branding international events

Oz

Jeopolitik bolgeselcilik belli bir bolgede belli bir zamanda etki yonetme mekanizmasidir. Bu amagla
aktorler, igcinde bulunduklar: jeopolitik donemin dogasindan etkilenirken, bagkalar1 pahasina var
olmak ve gii¢ elde etmek adina miicadele ederler. Soguk Savas donemi, jeopolitik bolgeselciligin iki
stiper gii¢ tarafindan, genellikle vekilleri araciligiyla elde edildigi iki kutuplu bir diinyaya sahit oldu.
1991'de Sovyetler Birliginin yikilmasi ile tek kutuplu diinya diizeni hdkim hale geldi. Giiniimiizde ok
kutuplu diinyaya dogru evrilen bu kiiresel diizenin déniigiim siireci ise sancili oldu. Diinya ¢apinda
hegemonyasini korumaya ve rekabeti engellemeye ¢aligan ABD bu doniisiimiin sancili olmasinda biiyiik
rol oynadi. ABD hegemonyasini devam ettirmek i¢in Terére Kars1 Kiiresel Savas veya Arap Bahari gibi
olaylar1 markalastirarak uluslararasi iligkilerin temel konusu haline getirdi. ABD’nin bununla ulagmak
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istedigi hedef, Brzezinskinin 1997de belirttigi stratejik zorunluluklarin 6ngérdiigii uluslararasi sistemi,
mubhalifleri zayiflatarak ve miittefikleri bagiml tutarak yonetmekti. Bu iklimde, Ortadoguda bolgesel
bir gii¢ olarak Tiirkiye'nin dis ve giivenlik politikasi ¢ikarlarini gergeklestirmesinde ciddi zorluklar
yaratilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Terore Kars1 Kiiresel Savas, Arap Bahari, Jeopolitik bolgeselcilik, Dis ve
glivenlik politikasi, Uluslararasi Olaylar1 Markalagtirma

1. Introduction

The role of branding and reputation management is playing an increasingly important role in the
management of international relations. These are intended as mechanisms to shape the cognitive
realm through subjective representations of the physical realm via the information realm. There
is a tendency for people to react to what they perceive as being the truth, rather than what is
necessarily the truth as it may differ. The effects can be both powerful for the communicator and
disempowering for others. Sussman (2010) gives an excellent example of this within the context
of a branded process of the collapse of Central and Eastern Europe, which saw the use of the
concept of democracy to simultaneously empower the political opposition supported by the West
and disempower the incumbent governments of the rapidly collapsing Eastern Bloc. There are
various branded events within international affairs of the 21 century too, such as the Global War
on Terrorism (GWOT), the Colour Revolutions and the Arab Spring.

These are indicative of geopolitical regionalisms, where great powers seek to expand their
own influence and power and/or limit the influence and power of their competitors and
rivals. Geopolitical regionalisms can be positive or negative, inclusive, or exclusive depending
on the circumstances of the time and place. This paper shall look at the specific events of the
GWOT, Colour Revolutions and Arab Spring as being branded events within the framework
of geopolitical regionalisms. The added problematic dimension is to understand how Turkish
foreign and security policy is affected by these events that are intended to satisfy the strategic
imperatives of the United States as outlined by Brzezinski (1997). The changing nature of
geopolitics and national goals and interests has caused confusion concerning the nature of the
relationship between Turkey and the US, and what the exact role is now played by Turkey in its
neighbourhood (Lesser, 2006).

In this article there are four main sections, the first of which deals theoretically with the issue
of branding of events occurring in international relations. What is a brand? How does a brand
relate to geopolitical events and trends? The second section moves to the topic of geopolitics and
geopolitical regionalisms. What are they? Why do they occur? Evolution and change in Turkish
foreign and security policy in the post-Cold War world is the subject of section three. The fourth
section of the article moves to examining four separate, and yet linked aspects. There is firstly, the
appearance of the term “Neo-Ottoman” foreign policy and its likely intended effect on the foreign
and security policy choices of Turkey. It is followed by the branded events of the GWOT, the

264



Geopolitical Regionalisms Resulting From US-Led GWOT, Colour Revolutions and Arab Spring: Implications for Turkish Defence and Foreign Policy

Colour Revolutions and the Arab Spring, together with the restraints and constraints on Turkish

interests and security.

2. Branding International Relations Events

Branding is a standard philosophy and practice in the contemporary business and political
environments. Itis an indispensable aspect of organisational activity, depending on the conceptual
underpinnings and the execution of the practical approach, it can be the difference between
success and failure in attaining organisational goals and objectives. In way of a basic definition
of the term and its implications, the following provides an overview. “Branding is the process by
which companies differentiate their products from their competition. In developing a unique
identity, which may include a name, packaging and design, a brand is developed. In developing
and managing this unique identity, the branding process allows organisations to develop strong
emotional and psychological connections with a product, goods, or service. This in turn, eases
the purchasing decision. Branding affects stakeholder perceptions, and the marketing task is to

ensure these perceptions are positive” (Franklin et al, 2009, p. 33).

A brand is a significant step in the road to creating and maintaining an enduring mutually
reciprocal political relationship between the messenger and the audience. A series of steps are
used by marketers to embark on establishing a brand. The first step is to build awareness through
communication concerning a particular product or service on offer, which is likely to increase
engagement and interaction. Step two concerns positioning of the product or service, once the
consumer is aware of it. This is an attempt to differentiate it from its competition. The third step
is about establishing a brand after awareness and positioning are implemented. Then automatic
associations and assumptions are connected to the brand of a particular product or service
(Newman, 2016, p. 112). There are three different aspects to be examined when evaluating the
strength of brand value. Differentiation is used to distinguish a product, service, or organisation
from competing brands, and thereby be better able to position itself more ideally to enable better
reach and connection with the target audience. A brand’s visual identity is a key aspect in helping
an audience to better identify the difference and believe in it. Credibility of a brand is an icon of
trust and credibility, with the intention of helping to develop a loyal following. An organisation’s
credibility is achieved by its ability to live up to its promise(s). Authenticity is gained by matching
words and deeds. Efforts are also needed to draw in a wider audience and not just those individuals
that are directly affected or concerned by an issue (Matusitz, 2015, p. 241). The aspects identified
above are concerning the pursuit of brand management.

Brand management is a communication function that consists of examining and planning
how a brand should be positioned in the world, to what type of audience the brand should be
targeted, and how ideal the reputation of the brand should be preserved. Brand management is

an example of public communication. Public communication is a purposive effort to inform or
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affect the behaviours of large audiences within a specific set of time using a coordinated set of

communication activities (Matusitz, 2015, p. 241).

The above-mentioned engagement with branding is mostly in reference to people or entities,
however, processes and trends can also be subjected to branding. This can be more pronounced
in times of crisis and/or conflict owing to the potential for issue and reputation management,
where manufacturing and engineering public perception is a key to managing public opinion
and reaction. However, the owner of the brand and reputation is not necessarily the actor that is

shaping it.

An approach that shapes the brand and reputation of person, organisation, object, or event is
the notion of obstructive marketing. This concept is often misunderstood, as when it is assumed
to involve negative marketing. However, obstructive marketing is much more complex than this

rather simplistic view.
It can be defined as:

Any process, ethical and legal or not, which prevents or restricts the distribution of a product or
service, temporarily or permanently, against the wishes of society, shareholders, management,
staff or procedures of the product manufacturer, service provider or customer (Hyslop, 2014, p.
11).

From this definition, obstructive marketing plays an oppositional role in the image and/or
brand of a person, product, or service. This can be applied to adversely affect a target’s image
and brand. Within the context of a person, organisation or country’s reputation and brand,
obstructive marketing aims to erode the competitive edge to reduce operational capacity and
choices. This can be done in at least two ways: product depreciation— “doing a product down
in some way” (Hyslop, 2014, p. 52)—and product contamination— “where the product becomes
damaged in some way” (Ibid). These methods attack a politician’s (applicable to other subjects
and objects too) most vulnerable front: his or her intangible value and perception. In the current
informational environment, the “Internet is a rich source of information and a conduit for

obstructive marketing” (Hyslop, 2014, p. 223).

Attempts to “brand-jack” a particular country provides an opportunity for the perpetrator to
condition an audience to develop a negative emotional relationship if that country loses control
of their projected public image. The next logical step is to create a “spark” that ignites the
indignation of a primed audience, such as by putting the now-negative persona into a concrete
public event laced with negative political symbolism, with the goal of transforming intangible
feelings and emotions into tangible expressions and actions. Here the political programme can

possess tangible and intangible geopolitical objectives.
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3. Geopolitical Regionalisms

In some circles, the United States views itself as an “indispensable” power, which is based upon the
notion of its unchallenged superiority in military, economic, technological, and cultural power.
There was also the belief that there could be no single actor with sufficient power and resources
to challenge the US global hegemony.! However, this necessitates preventative measures to ensure
other powers or blocks of powers gain power and influence. A quote from Zbigniew Brzezinski
(1997) illustrates the underlying reason and motivations for influencing regionalisms. “In
brief, for the United States, Eurasian geostrategy involves...three grand imperatives...to prevent
collusion and maintain security dependence among the vassals, to keep the tributaries pliant
and protected, and to keep the barbarians from coming together” Although understanding the
tangible and practical aspects of this strategy, through being able to understand and anticipate
the intangible communicational aspects is likely to bring greater benefits. This is owing to the
contagious psychological basis of such policy and actions. Considering Brzezinski’s observations
pertaining to the goals of US geostrategy, which can be seen within the context of geopolitics,
its very definition is essential to understanding how processes and events are managed by

international actors.

Geopolitics is, definitionally, the art and process of managing global rivalry; and success, again
definitionally, consists at a minimum of consolidating the strength and cohesion of the group
of nations which form the core of one’s power position, while preventing the other side from
extending the area of its domination and clientele (Jay, 1979, p. 486).

Jay (1979) refers to positive and negative geopolitical regionalisms. Positive regionalisms involve
environmental circumstances and trends aligning and enabling an actor’s geopolitical aims and
interests, whereas negative regionalisms refer to when circumstances align to the contrary and
prevent the realisation of those goals and interests. As noted by Rumley (2005, p. 5), regionalisms
are very much something that is constructed by man, rather than something that is naturally
occurring, which is a cause for it to be contested at both the theoretical and practical levels.
Regionalism is conceived in both a formal and informal sense. It is often associated in a socio-
cultural sense in the context of a sense of belonging or being to a particular group (Vilanova,
2013, p. 18-20). In addition, “regionalism can become a rationale for policies associated with
stability and control within a perceived sphere of influence” (Rumley, 2005: 6). A more formal
understanding of regionalism is often created to meet certain functions, including those of state
(economic, security or environmental). It often comes within a deterministic framework, such as
geographical contiguity, and an implied degree of interest congruence between states (Jay, 1979;
Tsantoulis, 2009).

Regionalisms can also be narrated as being inclusive or exclusive in nature, through including or
excluding specific countries, actors, ideas and so forth. This creates a binary constructed reality,

1 Brzezinski,Z.,A Geostrategy for Eurasia, Commonwealth Institute, http://www.comw.org/pda/fulltext/9709brzezinski.
html, September/October 1997 (accessed 19 March 2018)
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where actors involved opt to accept or reject the two options — accept/reject globalisation or
accept/reject nationalism (Rumley, 2005, p. 8). This can also be taken on a more abstract level of
norms and values too, where the choice is for or against “democracy” and “international norms
and values” These are the fundamentals in creating a facade for the narrative of a battle of ‘good’
against ‘evil’ that is waged via manipulating and influencing global public perception and opinion.

The end of the Cold War and the bi-polar system of superpower global domination in 1991 has
seen new imperatives in geopolitics and regionalisms emerge. What came afterwards was the
result of the excesses of neo-liberalism that manifested after the collapse of checks and balances
in the international system. Current US military and economic global hegemony is a mechanism
that is used to deter, prevent, or destroy any emerging regionalisms that threaten that hegemony.
As a result, neo-liberalism destabilised the international system caused several conflicts and
tensions of a military and an economic nature. When the US emerged from the Cold War as the
sole superpower it was also a global informal empire. Historically the US has used a combination
of military and economic power to influence geopolitical regionalisms, such as the Marshall
Plan in Western Europe after World War Two to gain influence and control, at the same time to
prevent Soviet influence and control.

A significant change took place in Brzezinskis thinking from 1997 until 2016, when he
wrote Toward a Global Realignment, where he no longer boasts of the United States being an
unchallenged global power. The challenges to US power and influence came from China, Russia
and a political reawakening in the Middle East and Muslim worlds.? As such there has been a
reaction to the seemingly ‘unstoppable’ advance of global liberalism. “The emergence of these new
forms of neo-liberal globalisation and related forms of militarisation pose some of the sharpest
challenges for human security today.”® The waves of branded revolutions, in particular the Global
War on Terrorism (GWOT), Colour Revolutions and the Arab Spring, can be seen in the light of
Brzezinski’s stated geostrategic goals within the framework of neo-liberal expansionism. These
trends and events all carry significant security and foreign policy implications and challenges
for Turkey. Branding in international relations is where an information programme intends to
support foreign policy programmes through influencing intangible values that are related to
cognitive understandings generated about the physical world among target audiences.

Branding in international relations and foreign policy is intended to cognitively affect the manner
that events and processes in the political and geopolitical environment are perceived and the
resulting opinions and reactions by stakeholders. For example, branding can be used to try and
increase the strengths and opportunities for an actor by influencing a more positive attitude
and relations with key stakeholders (Simons, 2011). Branding can also be used as a means of
subverting the interests and influence of other actors (increasing their weaknesses and threats)

2 Brzezinski, Z., Toward a Global Realignment, American Interest, https://www.the-american-interest.com/2016/04/17/
toward-a-global-realignment/, 17 April 2017 (accessed 19 March 2018)

3 Reifer, T. E., Geopolitics, Globalisation and Alternative Regionalisms, Transnational Institute, https://www.tni.org/es/
node/11420, 1 September 2002 (accessed 14 June 2017)
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by a competing actor (Sussman, 2010). The actor-based sources of brand influence are wide and
varied in the contemporary international relations environment (governments, international
governmental organisations, NGOs, GONGOs, education sector, national sports, corporations
and business enterprises, mass media outlets, think tanks and armed non-state actors) (Dinnie,
2008; Aronczyk, 2013; Eggeling, 2020). The presence and interaction of brands, ideologies
(imagining of self-identity and purpose) and geopolitical transformations simultaneously
constrain and create opportunities and threats for emerging foreign policy actors in their pursuit
of their interests and policy independently from those of greater powers.

4. Post-Cold War Evolution of Turkish Foreign and Security Policy

During the period of the Cold War, Turkey served the function as the frontier and a barrier
between the US-led Western Bloc and the Soviet Union-led Eastern Bloc in a bipolar global
order. Geopolitical regionalisms were dominated by the United States and the Soviet Union, often
using their proxies. The geographical location of Turkey meant that it was in a very contested
and strategic geopolitical position, in part to manage the Soviet influence and expansion in the
region. Turkey served as part of a geopolitical regionalism through its NATO membership of
excluding the Soviet Union and its allies (Larrabee, 2010). Due to the proximity to the Eastern
Bloc and being part of the Western Bloc, Turkey was security dependent on the United States
owing to the risk of large-scale armed conflict. There was relatively little room to enable the
creation of independent (from the superpowers) foreign and security policy, even if this would
entail pursuing self-interest of the country concerned. As such, Turkey often found itself in the
position as an object rather than a subject of international relations.

However, the collapse of the Soviet Union and the end of the Cold War in 1991 has brought about
several threats and opportunities that did not exist earlier. The global order transformed from a
bipolar system to a unipolar system, where the United States became the global hegemon. This
created a series of foreign and security policy operational choices and opportunities to emerge
for the United States that has had a significant and profound influence on Turkey’s place and
role international relations, especially in the former Soviet Republics and the Middle East North
Africa (MENA) region.

From the perspective of the US, Turkey stands at the nexus of four strategically significant
geopolitical areas of interest — the Balkans, Middle East, Persian Gulf region and the Caucasus/
Central Asia. And Turkish cooperation is considered as being essential to achieving US foreign
policy goals (Larrabee, 2010: 1). However, when reflecting on the exact terminology of geopolitics
as envisaged by Brzezinski (1997) — “vassals”, “tributaries” and “barbarians” there is seemingly
little room for the country working with the United States to be seen as a partner, let alone be able

to secure its own interests and goals if they diverge.

During the beginning of the 21°¢ century Turkey attempted to transition from a hard power brand
that relied heavily on military power and coercion, to include soft power elements. Turkey sought
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to de-securitize its policy approach and to gain credibility among both Western and Middle
Eastern countries. One of the routes to achieve this was through the increased importance of
trade and economic factors in Turkey’s foreign policy (Ozdemir & Serin, 2016). The transition to
a soft power model of foreign policy had the potential to position Turkey as a bridge between the
West and Middle East, not only in terms of geography, but through foreign policy and politics as
well (Oguzlu, 2007). However, the soft power approach was dependent on domestic political and
security factors and the level of (in)stability in the regional neighbourhood, not to mention the
quality of relations with the West.

When it was becoming apparent that membership to the EU was unlikely and as relations soured
with the US, Turkey sought to formulate a more independent path that blended the pragmatism
that came with the Turkish Republic’s founding, Kemal Ataturk’s policy and vision of peace at
home, peace abroad, to solve contemporary problems and dilemmas. This was seen with the
“new activism” that included what Foreign Minister Davutoglu referred to as the zero-problem
policy with neighbours. This approach sparked a lot of criticism including: the zero policy does
not mean that existing problems are being solved; improvement of relations with neighbours
does not necessarily constitute an alternative Western path; and the solution of problems does
not solely rely on Turkey (Ruma, 2010, p. 137). There is a complex set of mutually influencing
domestic and foreign factors from the past and present that interact and form Turkey’s foreign

policy approach.

Before the upheavals of the Arab Spring, but after the chaos of the Iraq War and Colour
Revolutions, Ahmet Davutoglu stressed the need to broaden and diversify Turkey’s foreign
policy, to engage in a much more pragmatic and independent basis that would enable the country
to broaden participation in regional matters, assert itself proactively in its regions of interest
to pursue goals and interests (Davutoglu, 2008). The message being that Turkey needed to re-
orientate its foreign policy to consider the new regional and global developments. Bilgin and
Bilgic (2011, p. 191) observed both a change and a consistency in AKP’s (Justice and Development
Party) ‘new’ foreign policy. For example, there was a shift in the policy makers’ view of Central
Asia and the Middle East as source regions of chaos and instability towards the sense of a new
neighbourhood. Another evolution witnessed Turkey’s relations with the surrounding regions
as transforming from hesitant engagement to the zero-problem policy. However, these changes
had already begun to occur earlier. Ahmet Davutoglu was appointed Foreign Minister by Prime
Minister Erdogan on 1 May 2009. He has been credited with the changes in the framing and
creating a multidimensional approach of Turkish foreign policy (Aras, 2009). Davutoglu spoke
of Strategic Depth, where so-called bridging countries (such as Turkey) as either being based
upon a strong identity and sense of self-confidence or those lacking self-confidence take a more
pragmatic route (Murinson, 2006; Yanik, 2011, p. 87). The pursuit of a more independent foreign
and security policy has created a set of observations and predictions as to where this may lead

Turkey in terms of its international relations path and outcome.
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Turkey’s approach towards the West is now more pragmatic than ideational. Relations with the US
and the EU are important as far as they help Turkey deal with the challenges of the globalisation
process rather than confirm Turkey’s Western identity, and that Turkey would certainly increase
its leverage vis-a-vis the West if it capitalised the Eastern and Islamic aspects of its national
identity (Oguzlu, 2008, p. 17).

During the AKP era there has been a gradual evolution that has seen a lesser importance and
stress attached to the Europeanisation vector, and a gradual introduction of what some have
termed as a “soft Euro-Asianism” (Onis & Yilmaz, 2009). The issue is not about splitting with
the West but changing the quality of the relationship with it to be able to better satisfy the
demands and goals of self-interest in foreign and security policy through a more pragmatic and
independent approach. Some have observed this need for international partners, such as the US
need to understand this change, and the possibility of the ambition for Turkey to aspire to become
a regional hegemonic power in the event of actors such as the US leaving a particular region
(Erickson, 2004). Turkey’s foreign policy identity and orientation is evolving, which reflects the
changing dynamics of the country’s relations with the US and EU (Oguzlu, 2004). One observer
labelled the changing dynamics of relations as the rise of “Turkish Gaullism” as opposed to
the binary opposition of Western versus Eastern or secular versus Islam contradictions at play
(Taspinar, 2011). These trends have created alarmist questions as to whether Turkey is leaving
the West (Cagaptay, 2009). Although, others would argue that this is the wrong question to pose,
because “Turkey’s cooperation with the West in the years to come will likely depend more on the
attitudes of the West towards Turkey than on other factors” (Oguzlu, 2008, p. 17).

5. GWOT, Colour Revolutions, Arab Spring and Effects on Turkish Interests

In the post-Cold War era, Turkish foreign and security policy has gradually evolved because of
the regionalisation of strategic and security outlook. This has entailed Turkey adopting a more
activist regional approach where the geopolitics of Turkey’s foreign and security policy are pro-
actively pursued (Kaliber, 2013), and in doing so they sometimes contradict the activities of
other powers in those regions. There have been several significant security and foreign policy
challenges presented to Turkey in the beginning of the 21% century, which has been created by US
attempts to either expand its influence or limit the influence of other powers. This is clearly seen
through the creation and management of so-called branded conflict and revolutions. Branding
and reputation management is increasingly used to shape the cognitive realm through subjective
representations in the information realm of events taking place in the physical realm. By using
brands, it is hoped to use information to enable operational choices for the communicator that
may not ordinarily be available, whilst at the same time denying operational choices to rivals and
competitors.

The sample material collected for this article was found via a general Google search and a
Google Scholar search in July 2019. Search terms that were entered are: Neo-Ottoman foreign
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policy; Global War on Terrorism + Turkey; Iraq War + Turkey; Turkish foreign policy interests
+ GWOT/Iraq; Turkish foreign and security policy interests; Colour Revolutions + Turkey; Arab
Spring + Turkey; Arab Spring + Turkish foreign policy interests. Some 40 articles were manually
selected by scrolling through the hits, which were based upon the closeness and proximity of
the primary interests of this paper, namely how Turkish foreign and security policy interests are
affected and influenced by the selected branded revolutions and war according to the frames of
the selected sample of analytical and academic papers. This is not a large N sample; therefore,
the result should be understood as being an indicative one and not a representative one, which
would require a much larger sample. These articles were analysed using the Critical Discourse
Analysis method as outlined by employing a critical dimension in the theoretical and descriptive
analyses and evaluations of those texts seen through the relations of power. This is motivated
by the inherent embedded relationship between discourse and political power in politics and
international relations that is derived through meaning “as constructed during production or
comprehension, is liable to embody opinions that derive from underlying ideologies” (Van Dijk
1995, p. 283).

In this section there are four sub-sections that cover different aspects of what has been theoretically
discussed so far but applying the possible and actual outcomes in terms of the effects on Turkish
foreign and security policy. The first subsection is to look at the brand of “Neo-Ottoman Foreign
Policy” and the underlying reasons for its creation. The second subsection will examine the
GWOT, with a focus on events in Iraq. Colour Revolutions are the subject of the third subsection,
the fourth and final subsection examines the Arab Spring.

5.1. Neo-Ottoman Foreign Policy: A Case of Obstructive Marketing?

There has been an attempt to categorize Turkish foreign policy through the lens of ideologically
based foreign policy brand visions (to create associations and expectations that regulate the
resulting political relationships formed with foreign audiences and stakeholders). It has been
often shaped in the binary reality of one brand or another - Kemalism or Neo-Ottomanism.
Kemalism having its origins dating back to the founding of the Turkish Republic in 1923 and
having three pillars: militant secularism; assimilative nationalism; and Westernisation. This
represents a rejection of the Ottoman past. In the contemporary Western discourse, Kemalism
is being challenged by Neo-Ottomanism, which “by contrast, sees positive elements in Turkey’s
Ottoman past and wants to draw on these elements to form a new synthesis in foreign and
domestic policy” (Larrabee, 2010, p. 91). On the surface of things, it would be understood to be a
rather counter-productive brand name for Turkish foreign policy given that not all the previous
imperial subjects viewed Turkish rule favourably. It prompts the question if the use of the Neo-
Ottoman Turkish foreign policy brand is an official name or a case of obstructive marketing?
Thus, there is a necessity to delve into the very origins and use of the term Neo-Ottoman and its
application to Turkish foreign policy.
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With the Justice and Development Party’s re-orientation of foreign policy through attempts
to cultivate closer ties with countries such as Iran, Syria, Sudan, the Gulf States and Russia
created the operational environment where the concept of Neo-Ottoman foreign policy was
more frequently used.* The use of a Neo-Ottoman foreign policy vector is a deliberate strategy
of obstructive foreign policy, which is using this brand to suggest a negative relational brand
based upon associations with an imperial past that can potentially limit the prospects and ability
of Turkish foreign and security policy to achieve its goals and objectives. It is not objectively
accurate but is subjectively deliberate to limit the ability of Turkey to pursue an independent
(of the US) foreign and security policy more effectively. Given that several the aforementioned
countries are considered enemies or competitors to the United States (such as Iran, Russia and
Syria), a negative reaction to the new independent foreign policy vector of Turkey would likely
be a cause for worry and concern about the ‘reliability’ of Turkey as a so-called vassal state in the
understanding of Brzezinski’s strategic imperatives for maintaining US hegemony.

Given that there is a tendency for critics to use Davutoglu’s foreign policy concept as Neo-
Ottomanism, emphasizing the foreign policy activism of Turkey tends to occur in former
Ottoman territories. The fact that there is an emphasis on creating economic interdependence
seems to cast doubt on the validity of the label (Aras, 2009, p. 131). Neo-Ottomanism in effect
becomes both a promise and a threat to countries in Turkey’s neighbourhood that were once part
of the Ottoman Empire. There is the implication of an expansionist Turkey in “re-engaging with
territories once ruled by the Sultans, from the Balkans to Baghdad, in a drive to return Turkey to
a place among the leadership of the Muslim world and the top ranks of international diplomacy.”
The use of the brand may be an effective tool in the international relations arsenal, especially by
an actor that seeks to reduce the operational choices and effectiveness of another state on the

international stage.

Neo-Ottomanism is a misleading brand name, which seems to be an exercise in obstructive
marketing that is intended to reduce the credibility and attraction of Turkey among foreign
countries, especially among the former parts of the Ottoman Empire. David Barchard (1985)
demonstrated the historical use and reuse of the neo-Ottoman brand against Turkey when a
foreign policy conflict emerged with a rival or competing country. The intention being to constrain
Turkey by attacking the intangible assets (brand, reputation etc.) and soft power potential.

5.2. Global War On Terrorism (GWOT)

The GWOT nominally began as a reaction to the terrorist attacks on the United States mainland
on 11 September 2001. Initially, President Bush attempted to brand the coming armed conflict

4 Cagaptay, S., The AKP’ Foreign Policy: The Misnomer of ‘Neo-Ottomanism’, Op-Eds and Articles, The Washington
Institute for Near East Policy, https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-akps-foreign-policy-
the-misnomer-of-neo-ottomanism, 24 April 2009

5  Strauss, D., Turkey’s Ottoman Mission, Financial Times, https://www.ft.com/content/af859474-d868-11de-b63a-
00144feabdc0 , 23 November 2009 (accessed 7 July 2019)
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as the Crusade Against Terrorism. However, owing to the rather self-fulfilling potential of such
a brand to create a scenario from Huntingdon’s Clash of Civilisations, which could benefit the
terrorist forces meant GWOT was used as a more effective means of conveying ‘legitimacy’
across more stakeholders in an exercise of managing opinion and perception through reputation
management.

Contemporary Turkish and US foreign policy aims, and goals did diverge before GWOT and in
particular the US-led invasion of Iraq in March 2003. This occurred back in 1990-1991 with the
First Gulf War. President Turgut Ozal perceived the war as an opportunity to accrue benefits for
Turkey (for example to advance Turkey’s membership to the EU) by demonstrating its continued
strategic importance and to solidify closer defence relations with the US. Instead, many costs
were incurred, such as economic losses from pipeline fees and lost trade, furthermore the Kurdish
issue became much more acute in Turkey and abroad through the establishment of a de fact
Kurdish state in Northern Iraq that was under Western protection (Oguzlu, 2007, p. 92; Larrabee,
2010, p. 7-9). The establishment of the de facto Kurdish state was seen as an existential threat to
the integrity of the Turkish state.

Consequently, when the US attacked and invaded Iraq in March 2003 that was narrated as being
an integral part of the GWOT, remembering the results of helping the US in the First Gulf War
and understanding the likely security risks that would emerge, Turkey refused to allow Turkish
territory to be used against Iraq. Some US officials understood the vote in the Turkish parliament
as demonstrating a lack of solidarity and an act of betrayal by a US ally (Larrabee, 2010, p. 12).
Furthermore, the reluctance of the US to take decisive military action against the PKK or to
allow Turkey to do so has further exacerbated tensions (Larrabee, 2010, p. 16). The deep-rooted
security instability in Northern Iraq that was the result of the US regime change through the
invasion and occupation of Iraq has created a significant security threat on Turkey’s southern
border and plays a role in the current and future foreign and security policy directions. The
Kurdish question in Iraq has domestic as well as foreign hard security and political implications
and consequences that resulted from the United States’ unilateral military decision (Tank, 2005).
However, Turkey’s Iraq War policy has been influenced by several different factors, rather than
being owed to a particular singular reason.

One researcher noted a host of different aspects that happened to coincide that directed Turkey’s
Iraq War policy. One of these was the Kurdish issue, which involved historical memory when the
British supported Kurds for their own imperial ambitions against the Ottoman Empire. In 2003,
several major external actors in Iraq revived some trauma of the disintegration of the Ottoman
Empire that took place less than 100 years earlier. Simultaneously, political Islamists and Kurdish
nationalists were challenging the secular and unitary identity of the country. This was also assisted
by the collapse of the Soviet Union and the loss of the decades-old security identity (Altunisik,
2006, p. 193). The tensions were slightly reversed from 2007 when President Bush promised
Turkey actionable intelligence against the PKK and the blessing to perform limited strikes against
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the PKK in Iraq (Larrabee, 2010, p. 19-20). Other points of contention have arisen, seemingly
owing to the US strategic goals within the context of GWOT.

A criticism of the GWOT is the accusation that it is anti-Islamic in nature and given the leading
role of the US, it negates the possibility of any useable soft power of its own. This does not exclude
the possibility of using an ally as a proxy source of soft power. The US has been attempting
to promote the idea of Turkey as a ‘role model’ for the Islamic world, but at the same time is
supporting the Kurds in Iraq (and Syria). This has resulted in a backlash in the Kemalist debate.
Through promoting the idea of “moderate” Islam, it flies in the face of adherence to secularism.
The Kurdish issue is one that is seen as a critical hard security issue that threatens, there are some
30-40 million Kurds living in the Middle East, plus the United States ignoring Turkish interests
and security are significant red flags in terms of potential threats (Hill & Taspinar, 2006, p. 90).
For example, the US military support for the People’s Protection Units (YPG) in Syria, which
is a branch of the Turkey-based Kurdistan Workers Party (PKK). Traditionally, Turkish foreign
policy is very realist and unfamiliar with the democracy promotion rhetoric of the US, which is
seen as a tool to extend their influence in Turkey’s area of interest (Kiniklioglu & Morkva, 2007,
p. 548).

The GWOT has the hallmarks of a negative geopolitical regionalism that is led by the US, but
various other countries have piggybacked on this security policy brand to achieve their own aims
and goals and minimise possible risk. By risk, this is possible criticism or more concrete steps
taken to manage the system of international relations for the primacy of the three geopolitical
strategic imperatives to be upheld. Turkey assessed the situation and understood the risks of
the military attack and occupation of Iraq as being fraught with danger for Turkish security
and interests. Though, by not acting as a vassal state and allowing military actions to be taken
from Turkish soil, a price was inflicted by the US and bilateral relations suffered. Although when
weighing up the different costs involved, the correct course of action was taken, and this may
have served Turkish foreign and security policy interests for the better.

5.3. Colour Revolutions and Post-Soviet Space

Historically, Russia and Turkey have been geopolitical rivals (Bayram & Tufekci, 2018) and have
fought various wars as the ultimate expression of a geopolitical regionalism. This was particularly
notable in the Black Sea area and the Southern Caucasus. The Soviet Union’s collapse in 1991
opened a great deal of potential and possibilities as well as challenges for Turkish trade and
relations with several the former Soviet republics, especially in the South Caucasus and Central
Asia. However, the opening of the Turkic world because of the collapse of the Soviet hegemony
has not been matched by a significant expansion in Turkish influence. A Central Asian direction
was seen as a possible way offset the foreign policy difficulties with the US and Europe. However,
the EU views Turkey as a possible tool to help reduce Russian influence in post-Soviet space,
with reference to the South Caucasus and Black Sea (Braun-Dorrell et al, 2018). Thus, there is a
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careful balancing act required by Turkey owing to the inter-connected geo-political and economic
located in different yet linked geographical localities that have diverging and at times conflicting
interests and goals.

As with the Arab Spring, the Colour Revolutions witnessed several neutral or pro-Russian leaders
among the former Soviet Republics toppled by what the West referred to as ‘popular’ revolutions.
There are similarities with Gerald Sussman’s (2010) book on the use of branding and regime
change in Central and Eastern Europe at the end of the Cold War, together with the US messianic-
like approach to promoting ‘democracy’ that was applied with the use of military force in Iraq. In
terms of a geopolitical regionalism, it saw the rolling back of Russian influence and the increase
of the US in the region. The result thus far has been greater instability in the region, which has
taken on the appearance of a geopolitical shatter belt in certain countries (such as Ukraine - see
Jalilov & Kelly, 2014). Thus, Russia viewed the developing geopolitical and security developments
as a threat to state security.

It seems that Turkey did not consider the regional influence of Russia’s political and economic ties,
especially in Central Asia (Larrabee, 2010, p. 47-48). Turkey and Russia maintain a pragmatically
based relationship not only in post-Soviet space, but also in the Middle East. The relationship
between Turkey and Russia was initially based on trade but evolved to include the energy issue
(Kiniklioglu & Morkva, 2007, p. 548). Turkey’s increasing alienation from the West (EU and US
in particular) has facilitated the growing partnership and cooperation. This has caused some
to state that the relations are based on an ‘axis of the excluded” (Hill & Taspinar, 2006). The
relationship with Russia is not overly complex and is based upon concrete mutual problems and
concerns that have evolved with time and geopolitical circumstance.

One of the components has been the rise of the Justice and Development Party (AKP), “and the
subsequent emergence of its foreign policy ideology converged with the secular Kemalist elite’s
sense of frustration and produced a peculiar consensus to deepen the relationship with Russia”
(Kiniklioglu & Morkva, 2007, p. 548). However, on the surface, there is little peculiar about the
growing relationship that is based on political and geopolitical pragmatism with mutual roots
and perception of both Turkey and Russia that the US does not take their interests in to account
and is expanding its influence in their respective neighbourhoods and areas of interest.

One of the regions where Turkey intended to play a greater role is in the Black Sea, which is
considered as an inland sea firmly in the area of interest — geographically, historically, politically,
economically, transportation wise, diplomatically and militarily. Initially Turkey sought to
increase regional cooperation (a positive geopolitical regionalism of inclusion) among the littoral
states. Turkey has the self-interest and motivation to attempt to initiate a positive regionalism in
the Black Sea and to assume a leading role through the pro-active leadership. However, the other
countries of the region do not seem to share the same level of enthusiasm and have not been
persuaded by Turkey (Bayram & Tufekci, 2018). Turkey has also articulated its foreign policy
interests and goals in Eurasia, including in the Central Asian region.
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During the Cold War, Turkey did not express a foreign policy approach to the Eurasian region
owing to the apparently unassailable Soviet hegemony. However, Turkish public opinion tended
to have an emotional attachment towards the Turkic communities living in Central Asia, which
is at times considered to be Turkey’s fatherland. Post-1991 greater interest was shown in the
region, with various markers of significance being attached. Firstly, the geographical location of
the region, and secondly (and more significantly) the region is perceived to be the original land of
the Turkic peoples (Fidan, 2010, p. 110). There is soft power potential in the ethnic and cultural
ties (common history, language, religion, and lifestyle). “Cultural ties between Turkey and the
Turkish communities of the region facilitated Turkey’s relations with Central Asia” at the bilateral
and multilateral levels (Fidan, 2010, p. 114). There are several other more pragmatic interests that
drive potential cooperation as well, such as trade, energy, and security.

Fidan (2010, p. 121) noted the best avenue for Turkey’s engagement in the region is to take an
active pragmatic approach and not to try and impose self-definitions and identity formulations.
Rather to learn from the past, to approach the region with solid policies and opening channels of
dialogue with all significant local and foreign powers. A functionalist methodology is considered
as being a reliable basis for creating a relational dynamic between Turkey and the region in a
win-win spirit, rather than a zero-sum game of policy interaction. This is not based upon the
rationality and logic of hard power application, but the emotional connections forged by kinship
and culture that are mixed with the attraction of trade using a soft power approach.

5.4. Arab Spring

The Arab Spring took place across the Middle East and North Africa, which according to the
script saw a ‘grass roots democratic wave’ topple several governments across the region, which
was supported by the United States, UK, France, Saudi Arabia, and Qatar. The US was a powerful
broker in this series of branded regime changes openly favouring and supporting the so-called
opposition, where some events were included in the narrative such as Tunisia, Egypt, Libya, and
Syria. Others were excluded, Yemen or Bahrain, for instance (Yakis, 2014; Karpovich, & Manoilo,
2015). There are some similarities to the Colour Revolutions, not least of which is that it is a
negative geopolitical regionalism of exclusion, where power and influence is being competed for
by different regional and global actors (Carpenter, 2013). As such, the Arab Spring contained
opportunities and threats for Turkish foreign and security policy interests.

Turkish foreign policy in the region prior to the Arab Spring was based on ‘civilizational geopolitics’
that was adhering to the principles of “mutual gain through economic interdependence and
close political ties based on cultural affinity and Muslim Brotherhood” and not on the notion
of ‘democracy promotion’ (Onis, 2012, p. 46). The AKP’s soft power based foreign policy was
encapsulated with the zero-problems with neighbours’ strategy. However, dilemmas created by
unavoidable trade-offs were created during the Arab Spring, joining a political agenda of regime
change would cost Turkey’s economic interests in the region (Onis, 2012, p. 48-49; Oguzlu, 2012).
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This would also signal a move away from pragmatism towards a more ideological and messianic
foreign policy that would carry several risks, such as threats to Turkey’s soft power, security
threats, damage to economic and political stability.

Some analysts note that Turkey’s engagement in the Arab Spring regime change policy, notably in
Libya and Syria, has helped to bring the US and Turkey closer together (Tanir, 2011; Tocci et al,
2011). The message from the US and EU was positive concerning Turkey’s ‘cooperation’ with the
regime change agenda, but that this should not be expected to yield immediate positive results
for the Turkish government from the West (Tocci et al, 2011). However, it places Turkey in a
situation that was similar to the GWOT and the invasion and subsequent occupation of Iraq in
2003, together with the negative consequences for Turkeys foreign and security policy interests.

Turkey has also used the complexity of the Arab Spring in terms of the perplexing system of
alliances and interests to forge some alternative ties. One such closer tie that has emerged is with
Iran, where the two parties have found some middle ground. The middle ground is found in the
area of hard security threats in which the two countries face threats from armed non-state groups.
Thus, there is an indication of some semblance of a return to realpolitik owing to the specifics
of the regional security environment. There are still differences, but also a lot of potential for
cooperation in the MENA region (Aras & Yorulmazlar, 2014). There is a similar security and
geopolitical understanding between Turkey and Qatar as two ambitious geopolitical actors in
the region, where the power vacuum created by the Arab Spring was too tempting. In addition,
given the two countries complicated relations and suspicions of Saudi Arabia, it is an alliance of
not only opportunity but also convenience (Pala & Aras, 2015). These shifting and complicated
sets of alliances create problems for the actualisation and operationalisation of concrete and
appropriate policy that adequately serves self - interest.

Erdogan annoyed the US before the Syrian War within the Arab Spring by pursuing a
rapprochement with Iran and Syria, viewed as part of the so-called Axis of Evil brand under
George Bush’s presidency. However, this changed in 2011, the Turkish government decided to
join the cause of regime change in Syria. Ankara has provided aid and sanctuary to the ‘rebel
cause in Syria to achieve this goal (Yakis, 2014). Even though Davutoglu saw potential for Turkey
to ‘control” events in Syria and gain influence, there are a significant number of risks too. One
of these is an increase of Saudi influence on the Turkish border or Kurdish PKK forces gaining
a further foothold in another part of Turkey’s southern border (in addition to Northern Iraq),
which are based upon a ‘successful’ outcome of the regime change plan. If the regime change is
not successful, then risks may include a Syrian government that is resentful and deeply hostile
towards Turkish interests or the increase of other regional geopolitical actors as Iran gaining
influence (Tanir, 2011; Carpenter, 2013, p. 5-6). This is a risky venture by Turkey, which steps
away from the pragmatic vector of foreign and security policy and moves towards a more
ideologically/religiously based stance. As such, there is a risk of a deeply subjective perception
that would misinform the decision-making process and create further ‘unforeseen’ security
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hazards and risks. Turkey’s military intervention in Syria also marks a rather dramatic end to the
zero problems with neighbours’ policy.

Turkey has burned several bridges through its active support of the US-led regime change
operations across the MENA region. The shift away from a win-win foreign policy approach to a
subjective zero-sum game is highly likely to create significant problems where the regime change
has failed, such as Syria. It is possible that Turkey shall be regarded with greater suspicion rather
than neutrally or positively, by regional and international actors. The regime changes actions
have also increased the instability in the region and significant problems for Turkey’s security by
exacerbating the Kurdish issue (Yakis, 2014). Kurds used the context of the Arab Spring brand
to launch a brand of their own, a Kurdish Spring that was hoped to mobilise Kurds and included
violent and non-violent actions (such as the civil disobedience campaign in Southeast Turkey
for broader rights) (Noi, 2012, p. 23). Therefore, there is significant inherent risk involved in
weakening Assad as the consequence could be the strengthening of Kurds along Turkey’s southern
border in Syria that is in addition to the existing problem in Iraq that was the result of US military
intervention.

The Arab Spring has created the motivation and opportunity for a reconfiguration of the regional
geopolitical order in the MENA region by local actors as Turkey (also Saudi Arabia, United Arab
Emirates and Qatar) (Dihstelhoff & Lohse, 2020). It has also created the context for a weakening
of the US position and the rise of other foreign actors in the region, such as Russia that has been
able to use its entry in the Syrian conflict to boost its standing and profile in the wider region
(Simons, 2021). The shifting regional and global order has created a context where Turkey is
varying between cooperation and competition with (re)emerging powers, such as Russia in Syria
(but also Libya and the South Caucasus) (Onis & Yilmaz, 2016; Aslam, 2019; Késtem, 2020).
Kostem (2020, p. 16) characterises the relationship between Turkey and Russia in Syria as being
an informal geopolitical alignment by two traditionally rival actors. The situation helps to support
Russia’s international brand identity as a great power and Turkey’s brand role as a regional power
and political power broker (Koéstem, 2020, p. 17-18). These nuances are made possible by the
transforming global geopolitical order.

This is also evidenced by the recent relations between Turkey and the European Union (EU) in
the wake of the mass migration of refugees from the MENA region to Europe, where the role and
position of Turkey has evolved. Formerly, the EU may have been considered to be in the stronger
negotiating position as it expected Turkey to reform and change to its various political, social
and economic requirements with the false promise of membership, therefore placing Turkey as
a reactive and accommodating actor. However, with time and fatigue with the various escalating
requirements and promises, the situation has evolved with the aftermath and consequences of
US foreign and security policy (i.e., regime change) in the MENA region that precipitated a mass
migration and refugee problem for the EU as well as Turkey. However, the mass migration issue
in some EU countries has been evolving into an existential crisis for the legitimacy of mainstream

liberal parties, giving Turkey an additional edge in the talks concerning the management of the

279



Greg SIMONS

refugee flows and Turkish involvement in the process (Muftuler-Bac, 2020; Cihangir-Tetik &
Muftuler-Bac, 2021).

6. Conclusion

The transforming global order towards a non-Western multipolar system presents an opportunity
for medium sized regional actors to pursue independent (from great powers) foreign and security
policy, through hard and soft power means to increase their influence, international standing
and/or security (or other) interests. This can be potentially achieved through increased and more
assertive diplomacy and public diplomacy programmes that target specific stakeholder audiences
and interests. This does not mean to say, obstructive and coercive means will not be employed
to prevent a deviation from the interests of great powers. During the Cold War confrontation
between the United States led Western Bloc and the Soviet Union’s Eastern Bloc, Turkey played
a definite part in this bipolar world order. Turkey served as part of the frontier and served as a
barrier to possible Soviet incursions, although as the events of the Cuban missile crisis showed,’
Turkey was an object of events rather than a subject in them. The collapse of the Soviet Union
and the end of the Cold War in 1991 ushered in a new geopolitical era of a unipolar global order,
and Turkey lost the role, together with a significant weight of possible risk. It also meant that the
prominence of ideology in foreign and security policy could also be supplemented or supplanted
with pragmatism. The situation created a chain of events that brought new risks and threats to
Turkey, but also possibilities and opportunities that did not exist earlier. This enabled, at least to
some extent, Turkey to shift from being an object to a subject of events with a repositioning of the
foreign and security policy brand as a regional power.

In the contemporary practice of international relations and geopolitics in particular, actors need
to be aware and consider the use of branding and other forms of reputation management as tools
to increase the operational potential of the communicator and to decrease an opponent’s policy
choices and the effectiveness of their words and actions. This has been seen in the branding
of the GWOT, Colour Revolutions and Arab Spring. It is also seen in the use of obstructive
marketing through the labelling of Turkish foreign policy under the AKP government as ‘Neo-
Ottoman, which currently coincides with the country’s attempts to pursue a more pro-active and
independent foreign policy. These brands follow an emotional logic rather than a rational logic
because audiences can be more readily primed and mobilised through the suggestions inherent
in the associations and promises implied.

Turkey has been pursuing a foreign and defence policy that follows the logic of geopolitical
regionalisms. Sometimes these approaches take on the spirit of a positive geopolitical regionalism,
such as is usually the case of Turkish engagement in Central Asia and the Caucasus. This is a
geopolitical regionalism of inclusion, where Turkey as a non-leading regional actor tries to create

6  The Cuban missile crisis was resolved with a compromise that included the US removing nuclear weapons that were
based in Turkey, although there was no visible public sign that Turkey had much say in the issue.
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room for engagement and interaction through a win-win approach with domestic and external
actors from this region. The emphasis with the local actors from the region is based on cultural
and kinship ties as well as other more pragmatic considerations such as trade. GWOT and the
Iraq War produced a negative, but defensively based geopolitical regionalism that resulted from
the US’s ignoring the serious and significant risks of its military adventurism in Iraq in terms of
the security consequences for Turkey. This forced Turkey to take an independent geopolitical
path that better served its regional interests and security, but somewhat alienated the US. The
Arab Spring also yielded a negative geopolitical regionalism, which contradicted the previous
pragmatic approach of zero problems with neighbours. By engaging in ideational foreign policy,
most notably in Syria, Turkey has likely decreased its security and limited its foreign policy
engagement potential.

Turkish soft power potential is created not only from the spirit of the foreign policy, and from
influence that s created by a proactive and a physical presence in the Middle East and the territories
of the former Soviet Union. This needs to be coupled with the development and realisation of
political, economic, and cultural capabilities within the context of a relational foreign policy
vector of mutually beneficial relationships between Turkey and those foreign audiences that are
engaged with. The gradual drift away from a strong Western orientation in foreign and security
policy is a natural outcome of the West not taking into account Turkey’s foreign and security
policy interests. A general lesson from the different cases in this paper is that a more pragmatic
and less ideational approach is likely to yield better results for both foreign and security policy
goals and is less likely to bring the chaos and upheaval of the Arab Spring engagement that has
the potential for long-term negative consequences.
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Tiirkiye’nin Soguk Savas Sonrasi Giivenlik Tehdidi Algisi: Askeri
Tezkere Kararlar1 Uzerinden Bir inceleme

Turkey’s Post-Cold War Security Threat Perception: A Review Over

Decisions to Send Troops Abroad

Yunus COLAK

Oz

Bu ¢aligma, Tiirkiyenin Soguk Savas sonrasi giivenlik tehdidi algilamalarini, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) tarafindan kabul edilen askeri tezkere kararlar1 {izerinden incelemektedir. Teorik
gergeve bakimindan Kopenhag Okulu'nun giivenliklestirme yaklagimini kullanan bu ¢aligma, Soguk
Savas sonrasinda TBMM tarafindan kabul edilen askeri tezkere kararlarinin gerekge metinleri
Tiirkiyenin giivenlik tehdidi algilamalar: bakimindan analiz etmistir. Nitekim askeri tezkerelerin her
birine ait bir gerekge metninin bulunuyor olmasi, giivenliklestirme yaklasiminin bu konuya yonelik iyi
bir ¢erceve olusturabilmesinin 6niinii agmaktadir. Bu noktada, TBMM tarafindan, 1990-2021 yillar:
arasinda toplamda 95 askeri tezkere kabul edilmistir. Bu askeri tezkerelerin 47 tanesinde gerekee olarak
Tiirkiye'nin giivenligi ve/veya Tiirkiye'ye yonelik bir giivenlik tehdidi belirtilmistir. Caligmanin ulastigt
en temel sonug, Tiirkiye'nin Soguk Savas sonrasindaki giivenlik tehdidi algisi, giiney kara sinirindaki
meseleler etrafinda sekillendirdigidir. Bu noktada, bir siireklilik halinde, Irak ve Suriyeden askeri ve/
veya diizensiz goge dair bir giivenlik tehdidi algilayan Tiirkiye, zaman igerisinde s6z konusu bu tehdit
algilamalarinin kaynag: olarak PKK/YPG/PYD ya da DEAS gibi devlet dig1 aktorlerin de igerisinde
bulundugu farkli aktorleri belirtmistir. Elbette ki s6z konusu bu dénemde Tiirkiyenin giivenlik algist
yalnizca askeri tezkerelere konu olmus iilke veya aktorlerce sekillenmemigse de askeri tezkerelerin
incelenmesi somut bazi gikarimlar yapilabilmesine olanak tanimustir. Bu noktada, Tiirkiyenin giivenlik
algis11990’larda Irak’tan kaynakli meselelerle sekillenmisse de sonradan Suriyeden kaynakli meselelerle
birlikte biyiik bir degisim gecirdigini soéylemek miimkiindiir. Bu siireg irdelendiginde hem giivenlik
tehdidinin kaynaklandigi aktor sayisinda bir artis gozlemlenmistir hem de tehdidin konusunun ve
yapisinin gesitlendigi gortilmistiir. Bunun yaninda tiim bu basarili giivenliklestirmelerde, giivenlik
tehdidi bakimindan askeri sektor birincil olarak mevcut iken, ayni zamanda, ekonomik ve toplumsal
sektor de tezkere metinlerinde zaman zaman vurgulanan sektorler olmustur.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dig Politikasi, Askeri Tezkere Kararlari, Giivenlik, Kopenhag Okulu,
Giivenliklestirme
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Abstract

In this study, Turkey’s post-Cold War security threat perceptions are analyzed by using the mandates for
military actions (MMAs) adopted by Grand National Assembly of Turkey (GNAT). This study, which
uses the securitization approach of the Copenhagen School as the theoretical framework, analyzed
the justification texts of the MMAs of GNAT after the Cold War in terms of Turkey’s security threat
perceptions. As a matter of fact, the existence of a justification text for each of the military resolutions
paves the way for the securitization approach to create a good framework for this issue. A total of 95
MMAs were accepted by GNAT between 1990-2021. In 47 of them, Turkey’s security and/or a security
threat to Turkey has been pointed as the main reason. One of the main conclusions of the study is that
Turkey’s security threat perception after the Cold War mostly shaped by developments in Turkey’s
southern border neighbors. At this point, Turkey, as a continuum, perceived security threats arising
from some military issues and / or irregular immigration from Iraq and Syria. But, over time, different
actors, including non-state actors such as PKK / YPG / PYD or DAESH, have been pointed as the main
source of these perception of threat in the justification texts of the mandates for military actions. It is
a very clear fact that, within related era, Turkey’s security threat perception is not solely shaped by the
countries which mentioned in related MMAs. But analyzing MMAs is giving an opportunity for much
more concreate facts. In this term, while Turkey’s security threats perception is shaped by Iraq during
the 1990, this has changed with especially after the Syrian civil war. Thus, mostly because of outside
developments, an increase has been observed in the number of actors from which the security threat
originates, and the subject and structure of the threat have diversified. Lastly, in all these successful
securitizations, while the military sector was the primary factor in terms of security threat, at the same
time, the economic and social sectors became prominent together with the military sector.

Keywords: Turkish Foreign Policy, Mandates for Military Actions, Security, Copenhagen School,
Securitization.

1. Giris

Bu ¢aligma, Tiirkiye'nin Soguk Savas sonrasi giivenlik algilamalarini, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(TBMM) tarafindan kabul edilen askeri tezkere kararlar1 iizerinden incelemektedir.! Oyle ki, bu

caligmada askeri tezkere kararlar1 bir dis politika meselesi olarak ele alinarak, bu tip kararlarin

diger dis politika kararlarinin aksine, yasama organi tarafindan alinmasi dolayisiyla bir 6zgtinliige

sahip oldugu kabul edilmistir. Bu ¢ercevede, geleneksel literatiiriin parlamentolarin dis politika

yapimindaki yerlerinin olduk¢a sinirli olduguna dair bakis agisinin? aksine, parlamentolarin

1

Yasama islemleri, parlamento kararlar1 ve kanun olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Her ikisi de TBMM Genel Kurulu
tarafindan ¢ikarilsa da parlamento kararlar: belli konularda alinir, cuamhurbagkaninca TBMM’ye geri gonderilemez
ve yargl denetimine tabii degildir. Yasama organinin hangi konularda parlamento kararlar: ile iradesini ortaya
koyacag: ise keskin gizgilerle belirtilmemistir (Gozler, 2018, s. 639-44). Ancak, Tiirkiye Anayasasinin 92/1.
Maddesine gore “Tiirk Silahli kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin
Tirkiyede bulunmasina izin verme yetkisi Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir” TBMM bu “izin verme yetkisini”
ise kanunla degil, parlamento karariyla kullanabilecegi yoniinde bir goriis birligi bulunmaktadir (Denk, 2011, s.
107-15). Bu gergevede, bu ¢alismada askeri tezkere kararlar ile kastedilen, TBMM nin anayasanin 92/1. Maddesine
atifla aldig1 parlamento kararlaridir. Yurtdisinda askeri iis kurma, askeri egitim verme gibi kanunla diizenlenmis
hususlar, bu ¢aligmanin disinda birakilmugtir. Ayrica, tezkere ve askeri tezkere kavramlari bu ¢alismada birbirinin
yerine zaman zaman kullanilmistur.

Ornegin, Hill (2003, s. 253-54) liberal demokrasilerde parlamentolarin dis politika {izerinde yalnizca hesap
verilebilirlik agisindan bir denetleme yetkisi oldugunu, ancak, bunun &tesinde parlamentolarin dig politikay1
belirleyici bir etkisinden s6z etmenin miimkiin olmadigini ileri stirer (Bu bakis acisi ile alakali genis bir literatiir
degerlendirmesi igin bakiniz: Kaarbo ve Kenealy, 2017, s. 64-68.
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uygun sartlarda dis politika ve giivenlik meseleleri karsisinda daha aktif bir rol alabilecegine dair
anlayis1 benimsenmistir.?

Oteyandan, uluslararasi literatiire uygun olarak, Tiirkiyede de TBMM nin dis politika yapimindaki
roli ¢ok fazla derinlemesine ilgi goren bir konu olmamustir. Nitekim parlamentolarin yukarida
verildigi sekilde dis politika yapiminda sembolik bir etkisinin olduguna dair goriis, Tiirkiye
orneginde de literatiirde etkili olmustur (Koger, 1993). Fakat yine de TBMMnin dis politikadaki
yerine analiz eden ¢alismalar da bulunmaktadir. Ornegin M. Ciineyt Yenigiin, Soguk Savas
sonrasinda TBMMde goriisiilen dis politika konularni 2003 yilina kadar parlamenterlerin
konugmalarini analiz ederek ortaya koymustur (Yenigiin, 2004). Ayni sekilde, Taha Baran
Tiirkiyedeki gtivenlik soyleminin olusum siirecini TBMM tutanaklar: tizerinden analiz etmistir
(Baran, 2018). Benzer bir bicimde Bulut Giirpinar da dis politika giderek artan bir bicimde
kullanilan giivenlik soylemi TBMM, hiikiimet programlar: ve Milli Giivenlik Kurulu (MGK)
bildirileri {izerinden analiz etmistir (Giirpinar, 2010). Ote yandan su ana kadar yayimlanmis
askeri tezkere kararlarinin bir veri seti halinde sunularak analiz edildigi tek kapsamli ¢caligma
bulunmaktadir. Erdem Denk tarafindan “Silahli kuvvet kullanimi ile ilgili TBMB kararlar1”
baglikli ¢alismasinda, resmi gazeteden yaptig1 derlemeler neticesinde,1961-2011 yillar1 arasinda
TBMM tarafindan kabul edilen askeri tezkereleri hukuksal bir cercevede analiz etmistir (Denk,
2011).

Bu caligma, askeri tezkere kararlarini Kopenhag Okulu tarafindan giivenlik ¢aligmalarina
kazandirilan bir bagarili giivenliklestirme (Securitization) siireci olarak ele alarak, Tiirkiyenin
1990 sonras: giivenlik tehdidi algilamalarini analiz etmektedir. Giivenliklestirme yaklagiminin
boylesine bir caliymada tercih edilmesinin en temel sebebi, giivenlige dair alginin soyut bir
diizlemden ¢ikarilarak, metinler iizerinden somut bir alana tasiyabilecek bir analiz ¢ercevesi
sunmasidir. Ayrica, asagida ayrintilari ile verilecegi tizere, TBMM tarafindan kabul edilen askeri
tezkere kararlarinin bir gerek¢e metni icermesi (Soz-edim), ikna etmeye ¢alistig1 bir dinleyici
kitlesinin agikea belirgin olmasi ve esasen tilkeye yonelik (Referans nesnesi) bir gtivenlik tehdidi
ortaya koyarak ona kars1 alinmasi gereken olaganiistii bir dnlem (TSK’nin yurtdisina génderilmesi
gibi) icermesi, tim bu siireci Okul'un 6ngordiigi sekilde bagarili bir giivenliklestirme siireci
olarak ortaya ¢ikartmaktadir. Iste bu ¢aliymada da s6z konusu bu giivenliklegtirme siiregleri
incelenerek Tiirkiyenin Soguk Savagin bitiminden 2021 yilina kadar hangi konulari/aktérleri bir
giivenlik tehdidi olarak gorerek buna kars1 6nlem aldigini ortaya koymustur. Nitekim, Sulanin da
tespit ettigi gibi, Tiirkge literatiirde basarili giivenliklestirme siireglerinin analitik incelenmesine
dair ¢alismalarin yetersizligi, bu ¢alismanin ilgili literatiire olan bir bagka katkisini ortaya
¢ikartmaktadir (Sula, 2021, ss. 112-114).

Bu gergevede, Soguk savas sonras1 Tiirkiyenin giivenlik tehdidi algilamalarinin ne oldugu,
hangi meselelerin giivenliklestirildigi ve bu hususlarda nasil bir degisimden soz edilebilecegine
odaklanmaktadir. Bunun i¢in, 6ncelikle, calismanin kuramsal gergevesi olan Kopenhag Okulunun

3 Ornegin Kesgin ve Kaarbo, 2010, s 19-36 ile Raunia ve Wagner, 2017, s 1-19 gibi ¢alismalar parlamentolarin dig
yardimlar, biitge ve yaptirimlar gibi birgok alanda dis politikada aktif ve etkili bigimde yer aldigin1 belirtmektedir.
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giivenliklestirme yaklagimiirdelenmistir. Ardindan, Soguk Savas sonrasi Tiirkiye'nin askeri tezkere
kararlari, genel bir profilin verilmesi ve akabinde gerekeesi Tiirkiye'nin giivenligi olan tezkerelere
dair ayrintilarin verilmesi seklinde irdelenmigtir. Bunun devaminda ise, 4. Baslik altinda,
gerekeesi Tiirkiye'nin giivenligi olan askeri tezkere kararlari, giivenliklestirilen konuya gore bes alt
baslik altinda incelenmis ve her bir tezkere grubu ayr1 ayri analiz edilmistir. Neticede ¢alismanin
sonug bolimiinde 1990°dan 2021 yilina kadar askeri tezkereler tizerinden Tiirkiye'nin hangi aktor
ve/veya gelismeleri nasil bir siire¢ ¢ercevesinde ve nasil bir dil kullanilarak giivenliklestirdigi,
ayrintilariyla birlikte karsilagtirmali bir bicimde sonug boliimiinde tartisilmistir.

2. Kopenhag Okulu ve Devletin Giivenlik Tehdidi Algisi

Kopenhag okulu, 1985 yilinda Kopenhag Universitesi icerisinde “Baris ve Catigma Arastirma
Merkezi” biinyesinde ¢alismalar yiiriiten bir grup arastirmaci tarafindan kurulmustur. Kopenhag
Okulu, giivenlik calismalarindaki giivenlik kavramini siddetin 6tesine tagimak isteyen “genisleme”
yanlilari ile, geleneksel tanimin korunmasi yanlilar: arasinda bir tiir “tiglincii yolu” temsil eder.
Bu okulun temsilcileri, giivenligi salt askeri meselelerin 6tesinde bir kavram olarak goriirken,
bireyi tehlikeye atan her durumun bir giivenlik meselesi olduguna dair goriisii de reddederek,
givenlik kavramini belli bir somut ¢erceve igerisinde tutmaya ¢alismislardir (Akgiil-Agikmese,
2011, s. 58). Kopenhag Okulu temsilcileri, giivenligi politik karar alicilarin meseleleri algilayisi
ve onlar1 bir giivenlik meselesi olarak insa edip etmemeleri {izerinden tanimlayarak, aslinda,
giivenlik kavramini, tizerinde analitik bir bigimde ¢aligilabilir bir kavram haline getirmistir
(McDonald, 2013, s. 72).

Onciiligiinii Barry Buzan ve Ole Waever'in yaptigi bu ekol, sektorel analiz (Sectoral analysis)
bolgesel giivenlik kompleksleri (Regional Security Complexes) ve givenliklestirme/giivenlik-
disilastirma  (Securitization/De-securitization) olmak iizere giivenlik ¢alismalarina {i¢ temel
katki sunmugtur. Calismanin konusuyla alakali olarak sektorel analiz yaklagimi, giivenlige dair
etkilesimin alanina ya da bir bagka ifadeyle devlete kars: olusan giivenlik tehdidinin tiirtine dair
yapilan bir vurguyu ifade etmektedir. Bu ¢ercevede Kopenhag Okulu, giivenligi askeri, cevresel,
ekonomik, toplumsal ve politik olmak iizere bes farkli sektorde ele almaktadir. Askeri sektorde
ayriliker hareketlerin faaliyetleri gibi icten olusabilecek tehditlerin yani sira dig kaynakli askeri
tehditler de yer alirken; politik sektorde diplomasi ya da ideolojik temelde tehditler yer alir.
Ote yandan gevre sektdriinde yasami tehdit eden dogal afetler; ekonomi sektériinde devletin
ekonomisine ciddi anlamda tehdit eden girisimler; toplumsal sektorde ise onun yapisini bozma
potansiyeli olan diizensiz gog¢ gibi her tiirlii mesele yer almaktadir (Akgiil-A¢ikmese, 2011, s. 59).

Okul'un giivenliklestirme/gtivenlik-disilagtirma yaklagimi ise bu ¢alismada teorik ¢ergeve olarak
benimsenmistir. Ik defa Waeverin 1995 yilinda “Giivenliklestirme ve giivenlik-digilagtirma”
isimli ¢aligmasinda ortaya atilan bu yaklagim, zamanla Okulun, giivenlik ¢alismalarina en temel
katkis: olarak ortaya ¢ikmistir. S6z konusu bu ¢aliymada Waever giivenligi bir soz edimi (Speech
act) olarak tanimlamigstir (Weever, 1995, s. 6). Giivenliklestirme ise bir konunun s6z edimi ile bir
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giivenlik meselesi haline getirilme siirecidir. Nitekim, Kopenhag Okulu’na gére kamuya ait tiim
meseleler, politize edilmemis (Unpolitizied), politize edilmis (Politized) ya da giivenliklestirilmis
(Securitized) bir meseledir. Bu bakimdan, politize edilmemis meseleler devletin bir eylemde
bulunmasini gerektirmeyen meselelere isaret ederken; politize edilmis meseleler devletin
ilgili organlarinin hakkinda karar almasi gereken meselelerdir. Ote yandan giivenliklestirilmis
meseleler ise, bir tehdidin varliginin kabul edilerek bu hususta olaganiistii tedbirlerin mesru ve
gerekli say1ldig1 meselelerdir (Buzan, Weever & Wilde, 1998, s. 23-24).

Buzan vd. gore politize olmamis bir meselenin giivenliklestirilmis bir mesele haline getirilmesine
dair stirecte “varolussal tehditler” (Existencial threats), “acil eylem” (Emergency action) ve
“kurallarin ortadan kaldirilmasinin birimler arasindaki iligkilere etki etmesi” seklinde ti¢ igerik
bulunmaktadir (Buzan, Weever ve Wilde, 1998, s. 26). Ayrica bir aragtirmacinin giivenliklestirme
stireci igerisinde analiz edecegi ti¢ 6ge bulundugunu ileri siirerler. Bunlardan ilki referans
nesnedir (Referent object). Okul'un temsilcilerine gore referans nesnesi, korunmasinin zorunlu
oldugu ve gtivenlik tehdidinin yoneltildigi iddia edilen nesnedir. Bu bakimdan, referans
nesnesini bityiikliigiine gére mikro, orta ve makro diizey olarak {i¢ce ayiran okula gore, basarili
bir gtivenliklestirme siireci agisindan en islevsel referans nesnesi devlet ve/veya millet gibi 6geler
tizerinden inga edilen orta diizeydeki referans nesneleridir (Buzan, Weever ve Wilde, 1998, s.
36-37). Fakat, burada 6nemli bir diger husus ise Buzan vd’nin dinleyici (Audience) olarak
nitelendirdikleri kisi ya da topluluktur. Giivenliklestirme yaklasiminda dinleyici giivenliklestirici
aktoriin, basarili bir glivenliklestirme igin ikna etmesi gereken kisi ya da topluluktur (Buzan,
Waever & Wilde, 1998, s. 41). Nitekim, meselenin bir giivenlik meselesi olduguna ve buna dair
alinacak 6nlemlere son kertede bu kisi ya da topluluk karar verir.

Giivenliklestirmenin ikinci 6gesi olarak kabul edilen giivenliklestirici aktor (Securitizing actor)
ise giivenliklestirmenin temelinde yatan s6z-edimini gergeklestiren siyasetci, biirokrat ya da
hiikiimet gibi aktorlerdir. Bu noktada referans nesnesine nazaran giivenliklestirici aktoriin
tespit edilebilmesinin zorluguna isaret eden Buzan vd., Gergek giivenliklestirici aktoriin,
bireylere odaklanilarak degil, karar alici kolektiviteye odaklanarak tespit edilmesinin daha
faydali oldugunu 6ne siirmiislerdir (Buzan, Waever & Wilde, 1998, s. 40-41). Buzana gore
basarili bir giivenliklestirme igin, tehdit sdyleminin “Elitler tarafindan, sadece belirli bir yerden,
kurumsal bir sesle...” ileri siiriilmesi gerekmektedir (Buzan, 2007, s. 75). Ote yandan Buzan vd.,
glivenliklestirmenin son 6gesi olarak islevsel aktorlere (Functional actors) dikkat ¢ekmislerdir.
Nitekim bu aktorler, giivenliklestirici aktor olmayip, giivenliklestirme siirecinde ciddi etkiye
sahip olan medya ya da uluslararas: sirketler gibi aktorlerdir. Bunun yaninda bir kolaylastirici
faktorler (Facilitating conditions) vardir ki bu da giivenliklestirmeye dair yapilan s6z-edimin
dinleyici kitle tarafindan benimsenmesini kolaylastiran kosullardir (Buzan, Weever & Wilde,
1998, s. 32, 36 ve 41). Ayrica, glivenliklestirici aktoriin giivenliklestirmeye dair harekete gegmesi
ya da Kopenhag Okulu’nun adlandirmasiyla giivenliklestirici hamle, tedbir alinmasini gerektiren
bir tehdidin belirlenerek, bu durumun dinleyici kitle tarafindan da kabul edilmesi neticesinde
basariya ulagabilir. Bir baska ifadeyle bir meselenin, yetkili bir kisi ya da organ tarafindan
sadece giivenlik meselesi olarak lanse edilmesi, o meselenin otomatik olarak giivenliklestirildigi
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anlamina gelmemektedir. Bu noktada 6znelerarasi sosyal bir siire¢ olan giivenliklestirme siireci
icerisinde ikna edilmesi gereken topluluk bir halk toplulugu olabilecegi gibi bir siyasal partinin
elit grubu gibi gorece daha kii¢tik bir topluluk da olabilir (Baysal & Liileci, 2015, s. 81).

Kopenhag Okuluna gore giivenliklestirme, daha fazla giivenlik saglamayan ve esasen tercih
edilmemesi gereken bir durumdur. Bu noktada daha fazla giivenlik i¢in, meselelerin “Normal”
siyasi diizlemde ele almmmasi gerektigini yani bir baska ifadeyle giivenlik-disilastirilmasi
gerektigini savunurlar. Ornegin Waevar, Ikinci Diinya Savas: sonrasi Avrupa kitasinda yaganan
savagsiz donemi, Avrupali devletlerin meseleleri giivenlik-disilastirmalar: ile agiklamaktadir
(Buzan, 2007, ss. 76-79).

Kopenhag Okulu’'na gore séz-edimi, giivenlik tehdidine dair analizlerde merkezi bir yerdedir.*
Okulun benimsedigi soz-edimi teorisi, temelde John L. Austin ve Jacques Derrida tarafindan
etkilenerek sekillenmistir. Buna gore, giivenlik s6z edimi ilk olarak bir tehdidin varligina isaret
eden, ikinci olarak o tehdidin normalin disinda tedbirlerle acil bir bigimde ele alinmas: gerektigini
one siiren ve {igiinci olarak da s6z konusu tiim bu edimlerin kabul edildigi edim olmak iizere
{ic asamal1 bir siirecten gecer (Akgiil-A¢gikmese, 2011, s. 60-61). Bu noktada ilgili s6z ediminin
analizi giivenlik sorunlarinin ortaya ¢ikarilabilmesi igin gereklidir (Buzan, Waever & Wilde, 1998,
s. 24). Soylemin yazili ya da sozlii olmasi bir farklilik arz etmez ki bu amagla yapilan bir séylem
analizi, kamu metinleri iizerinden ve dogrudan yazildig: seklinde, altinda ya da tistiinde farkl
anlamlar aranmadan yapilir. Bir bagka ifadeyle metnin oldugunun diginda bir anlam aranmaz
(Waever, 2005, s. 35).

Sula, giivenliklestirmeye dair literatiirde genel olarak giivenliklestirme siirecinin analizi yontem
olarak bes asamanin tercih edildigini ileri siirmektedir. ilk olarak bir vaka tespiti yapilir ve
ardindan, ikinci olarak, hangi meselenin giivenliklestirildigi tespit edilir. Ugiincii olarak ise séz
konusu bu giivenliklestirme siirecinde hangi aktor ya da aktérlerin yer aldig: tespit edilir. S6z
konusu bu siireglerin ardindan ise dérdiincii olarak, giivenliklestirmenin yapilis1 yani s6z-edim
ile giivenliklestirme siirecini kolaylagtiran aktor ve/veya faktorler degerlendirilir (Sula, 2021, ss.
102-103).

3. Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye’nin Askeri Tezkere Kararlar:

Tiirkiyede yiiriitme organi olarak bakanlar kurulu ve cuamhurbagskanligi, dogrudan dis politikaya
dair kararlarin alindig1 ve konuyla ilgili yetkilerin toplandigi mevkiiler olarak bulunmaktadir.
Fakat dogrudan TBMMnin yetkili oldugu yurtdisina asker génderme kararlar1 bu noktada bir

4  Kopenhag Okulunun bu tutumunun birgok yazar tarafindan gesitli sebeplerle elestirildigini belirtmek gerekir.
Ornegin bir grup yazar, sdylemin yani sira imgelerin de giivenliklestirme siirecinde etkili oldugunu 8ne siirmiistiir.
Ayrica giivenliklestirmeye bu agidan bakildiginda, giivenliklestirici aktoriin siyasal elitlerden ibaret olduguna dair
anlayis da yine bu yazarlarca sorgulanir ki onlara gore giivenliklestirmeye dair imgeleri yaratan medya gibi aktorler,
pek 4la gtivenliklestirici aktorler de olabilirler. Bunun yaninda salt olarak séyleme odaklanmanin fiziksel ya da
buirokratik diger tiim unsurlar1 bir kenara birakma anlamina gelecegini 6ne siiren bazi yazarlar, boyle bir bakis
agisinin yeterli olmadigini iddia ederler (McDonald, 2008, s. 568-569).
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istisnaya isaret etmektedir. Bu noktada, bir yasama organi olan TBMM’nin dis politika kararlari
bakimindan iki temel yetkisi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, TBMMnin toplanamadig: acil
durumlar harig, savas ilan etmektir. TBMM nin ikinci yetki ise TSK’y1 yurtdisina gonderme ya
da yabanci bir silahli kuvvetin Tiirkiye'ye yerlesmesine dair kararlarin alinmasidir ki bu 1961
yilindan itibaren anayasal bir zorunluluk olarak belirlenmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
1982, Md. 92). Iste agagida TBMM’nin bu izin verme yetkisinin Tiirkiye'nin Soguk Savas sonrasi

gtivenlik algilamalar: cercevesindeki analizi verilmistir.

3.1. TBMM’nin Soguk Savas Sonrasi1 Yurtdisina Asker Gonderme Kararlar: Profili (1990-2021)

Yukarida verildigi gibi yurtdisina asker gondermeye dair kararlarin TBMM iznine 1961 yilinda
dahil edilmesinden Soguk Savagin bitimine kadar yalnizca ig askeri tezkere karar1 bulunmaktadir.
Bu gergevede, Soguk Savas sonrasi donemden Ocak 2021 tarihine kadar toplamda 96 adet askeri
tezkere karart TBMM giindemine gelmis; bunlardan 95 tanesi ise TBMM tarafindan kabul
edilmistir. Bu siireg icerisinde 1 Mart 2003 Irak Tezkeresi, TBMM giindemine gelip reddedilen
tek tezkere olarak tarihe ge¢mistir. Ayrica, TBMM Kkararlar: icerisinde yalnizca 759 numarali
karar TSK’nin yurtdisina gonderilmesini i¢ermeksizin sadece yabanci bir giiciin Tiirkiye'ye
konuglandirilmasina izin vermektedir (TBMM Karari, 2003a). Bunun devaminda geriye kalan 95
tezkerenin 56'unda yalnizca Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin yurtdisina génderilmesine izin verilirken,
39 tezkerede ise hem TSK’nin yurtdigina gonderilmesi hem yabanci bir askeri giiciin Tiirkiye'ye

konuslandirilabilmesine dair izin verilmistir.

TBMM tarafindan kabul edilen 95 tezkerenin 61 tanesi Ortadogu bolgesine yonelik kararlar
olurken; 24 tanesi Afrika, 6 tanesi Orta Asya ve 4 tanesi de Avrupa bolgesine yoneliktir. S6z
konusu bu bolgeler igerisinde Tablo I'de de goriildiigii iizere, tezkereye en ¢ok konu olan tilke 43
tezkere ile (Irak ve Suriye’nin birlikte ele alindig: tezkereler de dahil olmak {izere) Irak olmustur.

Onu, 15 tezkere ile Litbnan ve 14 tezkere ile Somali takip etmektedir.

Tablo 1. Soguk Savas Sonrast Donemde Askeri Tezkere Konu Olmus Ulkeler

BOLGELER ULKELER Tezkere Sayist
Irak 37
Litbnan 15
. Irak-Suriye (Birlesik Tezkere) 6
ORTADOGU .
Suriye 2
Filistin 1
Ortadogu Toplam 61
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Somali 14
Orta Afrika Cumhuriyeti ve Mali 6
. (Birlesik Tezkere)

AFRIKA Libya 3
Kongo 1
Afrika Toplam 24
Arnavutluk 2
Bosna-Hersek 1

AVRUPA Kosova |
Avrupa Toplam 4
Afganistan 5

ORTA ASYA Azerbaycan 1
Orta Asya Toplam 6
Genel Toplam 95

Soguk Savas sonrasi kabul edilen tezkere kararlarinin 30 tanesi koalisyon hiikiimetleri doneminde
almirken, geriye kalan 65 karar, tek basina iktidar olan siyasi partilerin kurdugu hiikiimetler
doneminde alinmistir (EK1: TBMMnin Askeri Tezkere Kararlari).

3.1.1. Soguk Savas Sonrasi Gerekgesi Tiirkiye’nin Giivenligi Olan Tezkereler

Hiikiimetler, s6z konusu tezkereler baglaminda TBMMden izin alirken, bunun gerekgelerini de
belirtmiglerdir. S6z konusu bu tezkerelerden hangilerinin gerekgesinde Tiirkiye'nin giivenligi ya
da Tiirkiye'ye yonelik bir giivenlik tehdidinin varligi s6z konusudur? Bu gercevede, Tablo 2de de
verildigi tizere, 95 tezkere icerisinde temel gerekgesi dogrudan Tiirkiyenin giivenligi olmaksizin
Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB) ya da Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii (North
Atlantic Treaty Organization - NATO) NATO gibi uluslararasi orgiitler eliyle diizenlenen ¢ok
uluslu misyon/baris gliciine TSK’nin da katilmasi olan toplamda 46 tezkere karari bulunmaktadr.
Ornegin, 24 Mart 2011 tarihinde kabul edilen Libya tezkeresinin gerekgesinde s6z konusu bu
tilkedeki olaylar karsisinda BM Guivenlik Konseyinin ilgili kararina atifla olusturulan uluslararasi
¢abalara katki durumu s6z konusudur. Hatta bu tezkerenin sonucunda Tiirkiye NATO’nun Libya
operasyonunda da aktif bir sekilde rol almistir (Yesilyurt, 2013, s. 426-429). Bunun yaninda iki
tane tezkere ise, dogrudan Tiirkiyenin ahdi hukukunun® bir parcasi olan antlasmalar referans
alinarak gerekgelendirilmistir. Ornegin 17 Kasim 2020 tarihli, 1272 karar numarali Azerbaycan
tezkeresinin en temel gerekgesi olarak iki tilke arasinda 16 Agustos 2010 tarihinde imzalanan
“Turkiye Cumbhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Stratejik Ortaklik ve Kargilikli
Yardim Anlagsmas1” gosterilmektedir (TBMM Karari, 2020c).

5  Ahdi hukuk, en temel anlamda, en az iki devlet tarafindan uyulmakla yiikiimlii olunan bir rejim ve/veya statii
olusturan antlagmalardan ihtiva eden hukuktur (Aksu & Colak, 2019, s. 21).
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Tablo 2. Tezkere Gerekgeleri

Tezkere Gerekgeleri Say1
BM/AB/NATO - Cokuluslu Misyon/Baris Giicti 46

Tiirkiyenin Dogrudan Giivenligi (Teror, Ayrilik¢i Hareketler ve Diizensiz Gog ile Miicadele) 47
Dogrudan Turkiyenin Ahdi Hukuku 2
Genel Toplam 95

Tiim bunlarin yaninda ise, birincil gerekgesi Tiirkiye'nin giivenligi olarak verilmis toplamda 47
adet askeri tezkere karar1 bulunmaktadir. Bu tezkereler icerisinde 27 tezkere karari ile en ¢ok Irak
bulunurken, onu 13 tezkere ile Somali izlemektedir. Bunun devaminda Irak-Suriye birlesik olarak
alman 6 tezkere karari bulunurken, Libyaya ve Suriye’ye yonelik de 2 tezkere karar1 alinmigtir.

4. Askeri Tezkere Kararlar1 Cercevesinde Tiirkiye’nin Soguk Savas Sonrasi Giivenlik [Tehdidi]
Algisi

Yukarida verilen ve temel gerekgesi Tiirkiyenin giivenligi olan askeri tezkereler incelendiginde,
Tiirkiye'nin Soguk Savassonrasigiivenlik tehdidialgisinasilanalizedilebilir? Hangi konu veaktorler,
bu algida 6ne ¢ikmistir? Bu hususta 1990’larin bagindan 2021 yilina kadar gegen siire igerisinde bir
degisimden s6z etmek miimkiin miidiir? Bu sorulara yukarida verilen giivenliklestirme yaklagimi
gercevesinde olduke¢a somut yanitlar vermek miimkiindiir. Nitekim, 6zellikle gerekgesi giivenlik
olan askeri tezkere Onerilerinin TBMM tarafindan kabul edilmesi, ayn1 zamanda, tezkerenin
ilgili oldugu konunun da basarili bir gekilde giivenliklegtirilmesi anlamina gelmektedir. Oyle
ki, bu tip askeri tezkere kararlarina ait metinlerin tamaminda giivenliklestirmenin yukarida
verilen ii¢ 6gesini gormek miimkiindiir. Bu tip askeri tezkere kararlarinda oncelikle bir konu
ya da aktor varolugsal bir tehdit olarak tanimlanip (Ilk 6ge) ardindan da bu tehdide karg: acil
eyleme gecilmesi (ikinci 6ge) dogrultusunda TSK’nin kullanilmasi gerektigine dair bir vurgu
bulunmaktadir. Tiim bunlarin etkisiyle, son 6ge olarak, olaganiistii tedbirlerin (TSK’nin Tiirkiye
siirlarimin Gtesine gecisi gibi) alinmasina dair gereklilik belirtilir. Bu ¢ercevede askeri tezkere
metinlerinin tamaminda dénemin yiiriitme organi giivenliklestirici aktor olarak yer alirken; orta
diizey bir referans nesnesi olarak devlet ve/veya millet giivenligi vurgusu bulunmaktadir. Tim
bunlarin yaninda, Tablo 3’te de goriildiigii gibi ¢aligmanin bu basghg: altinda, ilgili meselelerin
gtivenliklestirilmelerine dair siirecler konularina gore giivenliklestirilen meseleler bakimindan
bes baslik altinda gruplanarak her bir gruptaki tezkereler ayr1 ayr1 incelenmistir.

Tablo 3. Soguk Savas Sonrast Temel Gerekgesi Tiirkiyenin Giivenligi Olan Tezkerelerin Analiz Tablosu

Giivenliklestirilen ~ Tezkere Karar  Giivenliklestirici
I No Aktor

Kolaylastirict Aktorler / Faktorler

Cumhurbaskan: Turgut Ozal'n Kararli Tutumu ve
, ” P Hiikiimetin Meclis Cogunlugunun Bulunmas:
Iralcin Kuveyti 107, 108, 126 D6nemin Irak ile liskilerde Sorunlarin Bulunuyor Olmast

Isgali ve Ilhakt Viiriitme Organ: Bolgesel ve Kiiresel Aktorlerin Irakin Karsisinda Yer
Alan Tutumlari
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180, 206, 245,

L. Korfez Savast 279,325,353, | Dénemin

Tiirkiyenin 1988 ve 1991 Irak Toplu Gog Tecriibesi

Som:asu}da Ifuzey 371, 386, 409, Yiiriitme Organt Terorle Mucadelen.m Tiirkiyenin Giindeminde Ust
Irak’taki Gelismeler Siralara Yerlesmesi
435, 452
Irak’in BM Yaptirim Bolgesel ve Kiiresel Aktorlerin Irakin Karsisinda Yer
ve Denetim Donemin Alan Tutumlar:
e . 759,763,782 . ; .
Rejimine Uymamasi Yiiriitme Organ1 ~ Recep Tayyip Erdoganin Kararli Tutumu ve
ve II. Korfez Savasi Hiikiimetin Meclis Cogunlugunun Bulunmasi
903, 929, 948,
Tiirkiye'nin Giiney | 975, 1005, 1025, Dénemin Suriyedeki ve Irak’taki [stikrarsizliklar
Kara Smnirlarindaki | 1026, 1047, 1049, Viiriitme Oreant PKK/YPG-PYD ve DEAS Orgﬁtlerinin Tiirkiye'ye
Gelismeler 1098, 1128, 1162, g Olan Saldirilar:
1199, 1231, 1266
Aden Korfezindeki 934, 956, 984,
Kors'anllk . AU OB 10 Donemin Konuyla {lgili BMGK Kararlar1
Faaliyetleri IUSZRI07 06 Yiirtitme Organ1  Libya Hitkiimetinden Gelen Davet
ve Libyadaki 1179, 1207, 1238, § ¥
Istikrarsizhk 1241, 1273, 1276

4.1. Iral’in Kuveyt'i Isgali ve ilhaki

Soguk Savagin hemen ardindan Irakin Kuveyt’i isgal ve ilhakindan II. Korfez Savasina kadar
gecen siiregte Tiirkiye'nin ti¢ grup tezkere ile ii¢ temel meseleyi giivenliklestirdigi goriilmektedir.
Bunlardan ilk grubu olusturan tezkereler, Irak'in Kuveyt’i isgal ve ilhakinin giivenliklestirildigi
ve metinsel olarak hemen hemen birbirinin aynis1 107, 108 ve 126 karar numarali tezkerelerdir®.
S6z konusu bu metinlerde Irakin Kuveyt’i isgal ve ilhaki, Tirkiye'yi “Yakindan ilgilendiren” bir
gelisme ve bir “Kérfez krizi” olarak tanimlanmugtir. Ote yandan, 107 numarali tezkerede amag
olarak “Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetinin varligini...” tehdit edebilecek unsurlara karsi bir
onlem s6z konusuyken, 108 ve 126 numaral tezkerelerde bu ifade biraz daha yumusatilarak ..
iilkemizin muhtemel tehlikelere kars: giivenligi...” tezkerelerin temel amaci olarak one ¢ikarilmustir.
Ayni sekilde, 107 numarali tezkerede ileri siiriilen bir baska gerekee olarak “Ulkemize bir tecaviiz
vuku halinde derhal mukabele edilmesi...” ifadesi kullanilirken, 108 ve 126 numarali tezkerelerde
“[leride telafisi gii¢ bir durumla karsilasmamaya yonelik siiratli ve dinamik bir politika izlenmesine
yardimct olmak iizere..” ifadesi tercih edilmistir. Hatta, 126 numarali tezkerede, tezkerenin
amaglar1 arasinda, digerlerinden farkli olarak, “..Ortadoguda barisin ve istikrarin yeniden
tesisi icin 678 sayili Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararini desteklemek...” ifadesine de
yer vermistir. Tiim bunlar gostermistir ki dénemin Tiirkiye hiikiimeti, Irak'in Kuveyt’i isgal ve
ilhakini kendi varligina dair bir giivenlik tehdidi olarak gérmiis ve bu hususa dair olaganiistii
tedbirlerin alinmasi gerektigine TBMM’yi ikna etmek istemistir. Bu hususta s6z konusu bu
temel tehdit karsisinda alinacak olaganiistii tedbir olarak ise “Silahli Kuvvetlerin kullanilmasi,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanct iilkelere gonderilmesi veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiyede
bulunmasi konularimda...” hitkiimete izin verilmesi 6n goriilmistiir. Neticede, 107 karar numarali

6 Hgili tezkerelerin tam metinleri i¢cin bakiniz: TBMM Karari, 1990a; TBMM Karari, 1990b; TBMM Karari, 1991.
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tezkere 12.08.1990; 108 karar numarali tezkere 05.09.1990 ve 126 karar numarali tezkere
17.01.1991 tarihlerinde TBMM tarafindan kabul edilerek meselenin giivenliklestirilmesi siireci
tamamlanmigtir. S6z konusu bu ii¢ tezkerenin kabul edilmesi ve dolayisiyla Irak'in Kuveyt’i
isgalinin basarili bir sekilde giivenliklestirilmesine dair kolaylastiric1 faktorler arasinda ise ilk
sirada Cumhurbagkan1 Turgut Ozal'n bu dogrultudaki israrli tutumu ile hitkiimetin meclis
cogunluguna sahip olmasi gelmektedir. Ornegin Ozal, 1 Eyliil 1990 tarihindeki TBMM’nin
acilisinda, kullandigy .. Hiiktimete, Anayasamizin 92 nci maddesinde kayitl, savas hali ilan1 izni
harig, diger izinlerin verilmesini tavsiye ediyorum...” ifadeyle, agik¢a 108 karar numarali tezkerenin
kabuliinii istemistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1990, s. 13). Giivenliklestirmeyi kolaylastiric1 bir
bagka faktor ise, ozellikle 1980’lerden itibaren Irak ile yasanan su sorunu, Kuzey Irak Kiirtlerine
dair sorunlar ve IraKin silah kapasitesindeki artisin, iki iilke arasindaki iligkileri oldukga kétii bir
noktaya getirmis olmasidir (Balci, 2017, ss. 199-203). Son olarak, bir bagka kolaylastiric faktor
ise bolgesel ve kiiresel aktorlerin Irak’in Kuveyt’i isgaline en bagindan itibaren ciddi bir bi¢cimde
kars1 ¢ikmasidir. Oyle ki, isgalin ayn1 giinii Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK), ortak
bir karara imza atarak Irak’1 saldirgan bir devlet olarak nitelemis ve ambargo karar1 almistir. Bu
noktada Soguk Savagin bittigi ve Tiirkiyenin stratejik konumunun tartigilmaya baslandig: bir
donemde Irak’in Kuveyti isgalinin giivenliklestirilerek cesitli tedbirler alinmasi, Tiirkiye karar
alicist tarafindan, Tiirkiye'nin yeni uluslararas: sistemde de 6nemli bir role sahip olabileceginin
kanit1 olarak one siiriilmiistiir. Ornegin Ozal'in yukarida verilen konusmasindaki su ciimleler
bunu kanitlar niteliktedir: .. Tiirkiye, bolgesinde bir istikrar unsuru, giiglii bir tilkedir; hem Bati,
hem Dogu nezdinde vazgecilmez bir iilkedir ve aralarinda bir kopriidiir. Hadiseler bu gercegi bir
kere daha gozler ontine sermistir..” (TBMM Tutanak Dergisi, 1990, s. 12).

4.2. Korfez Savasi Sonrasinda Kuzey Irak’taki Gelismeler

Ote yandan, yukarida da verildigi gibi, I. Kérfez Savagi sonrasindaki Kuzey Irak’ta meydana gelen
gelismeler, Tiirkiye agisindan bir bagka giivenlik sorununu ortaya ¢ikartmistir. Bu cergevede
1992den 2003 yilina kadar Tablo 3de de goriildiigii tizere toplamda 11 askeri tezkere karari
TBMM tarafindan kabul edilmistir. Gerek¢e metinlerinin hemen hemen birbirinin aynis: oldugu
bu tezkerelerde Tiirkiyenin I. Korfez Savasi sonrast Kuzey Irak’ta meydana gelen olaylar1 ve
glic boslugunu PKK’y1 kasten “Teror orgiitiintin” gesitli faaliyetleri ve “Toplu go¢” unsuru olarak
iki temel gerekgee ile giivenliklestirdigi goriilmektedir. Yalnizca 1996 yilindaki 409 ve 452 karar
numarali askeri tezkere metinlerinde “..Kuzey Irak’taki otorite boslugundan yararlanan terér
orgiitiiniin...” Turkiyedeki faaliyetlerini arttirmasi I. Korfez Savasi sonrasi Kuzey Irakta meydana
gelen olaylar1 giivenliklestirmenin gerekgeleri arasinda verilmistir. Ote yandan, Kuzey Irak’'tan
gelebilecek ve Tiirkiye'nin sinir giivenligini, ekonomik ve sosyal diizenini tehdit edebilecek bir
“toplu go¢ hareketini” caydirmak, ilgili donemdeki tezkerelerin en temel gerekgelerinden birisini
olusturmaktadir. S6z konusu bu 11 tezkerede tiim bu giivenlik tehditleri ve insan haklar1 gibi
diger gerekgeler verildikten sonra, “Provide Comfort II huzur harekat1” ile Tiirkiyede bulunan
yabanci kuvvetlerin kalis stirelerinin uzatilmasr ile Tiirkiye'deki statiilerine dair her tiirlii yetkinin
Bakanlar Kuruluna verilmesine dair bir teklif bulunmaktadir. Bir bagka ifadeyle, huzur harekati,
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tiim bu tehditler kargisinda alinmasi gereken olaganiistii bir tedbir olarak donemin hiikiimetleri
tarafindan TBMM’ye sunulmustur. Neticede, bahsi gegen bu 11 tezkerenin her birinin TBMM
tarafindan kabul edilmesiyle, I. Kérfez Savasi sonrasi Kuzey Irak’ta yasanan gelismelerin ve
olusan gii¢ boslugunun Tiirkiye tarafindan giivenliklestirilmesi siireci tamamlanmustir.

S6zkonusu bu giivenliklestirme siireci incelendiginde, belli bagli akt6r ya da olaylarin kolaylastiric
bir etki gosterdigi goriilmektedir. Her seyden dnce en temel kolaylastirici faktor, Tiirkiye'nin
Kuzey Irak’tan gelen 1988 ve 1991 yillarindaki go¢ dalgasini tecriibe etmis olmasidir (Uzgel, 2010,
s. 260). Nitekim yukarida da verildigi tizere, ilgili 11 tezkerenin tamaminda 1991 yilinda Kuzey
Irak’tan Tiirkiye'ye dogru gerceklesen go¢ hareketine su ifadelerle atifta bulunulmustur: “Korfez
savagsini takiben Kuzey Irakda meydana gelen olaylar sonucunda tilkemize yonelen ve simirlarimizin
fiziki giivenligini tehdit etmekle kalmayip, ayni zamanda ekonomik ve sosyal diizenimizi de
zorlayacak boyutlara erisen toplu go¢ hareketinin tekrarina..” (TBMM Karari, 1992). Buradan
da anlagilacag: tizere, Tiirkiyenin gegmis yillardaki toplu go¢ tecriibesi, boylesi bir durumun
yeniden yasanmamast i¢in alinacak olagantsti tedbirler noktasinda bir referans noktasi olarak
kullanilmistir. Bununla birlikte, s6z konusu bu giivenliklestirme siirecinde bir bagka kolaylastirici
faktor, Tirkiye'nin 1990’11 yillarda terdrle miicadelesinin 6nemli bir boyuta ulagarak kamuoyunun
giindeminde ciddi bir bigimde yer etmesidir. Nitekim, o déonemde Tiirkiye'nin gerek askeri ve
sivil kayiplar1 6nemli bir oranda artmis gerekse de Tiirkiyenin PKK’ya yonelik genis ¢apli askeri
operasyonlar1 6nemli 6l¢iide artmistir. Boylece, 409 ve 452 karar numarali tezkerelerde goriildiigii
gibi Tiirkiye'nin terorle miicadelesi I. Korfez Savast sonrasi Kuzey Irak'ta yaganan gelismelerin
giivenliklestirilerek olaganiistii tedbirlerin alinmasi noktasinda kolaylastiric1 bir etken olarak
kullanilmistir.

4.3. Irak’in BM Yaptirim ve Denetim Rejimine Uymamasi ve II. Korfez Savasi

I. Korfez Savas: sonrasinda Kuzey Irakta meydana gelen gelismeler kadar, savag sonrasi Irak’a
uygulanan uluslararasi yaptirim ve denetim mekanizmasi da Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirmistir.
Bununla alakali olarak 759, 763 ve 782 numarali askeri tezkereler TBMM tarafindan kabul
edilmigtir.” 2003 yilinda kabul edilen 759 karar numarali askeri tezkere gdstermektedir ki
Irak'in bu yaptirim ve denetim mekanizmalarina uymuyor olusu, Tiirkiye agisindan bir giivenlik
tehdididir. Nitekim, 759 numarali tezkerede bu husus su ifadelerle belirtilmistir: “Irakin...
yaptirim ve denetim rejiminden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmemesinden
kaynaklanan sorunlarin siirmesi... Tiirkiyeyi olumsuz yonde etkilemekte ve ciddi giivenlik riski
olusturmaktadir.” Iste 759 numarali tezkereye gore, s6z konusu bu tehdit karsisinda “Tiirkiye nin
temel hak ve ¢ikarlarina ve uluslararasi sorumluluklarina uygun etkili bir siyaset
izlemesi ve...gerekli tedbirlerin...alinabilmesi igin hazirliklarin buna gore yiiriitiilmesi
bir zarurettir? Tezkerede belirtilen bu tedbir ise ABD askerinin c¢esitli askeri iis ve
limanlar1 yenileme ve gelistirmek iizere 3 ay siireyle Tiirkiyede bulunmasidir (TBMM
Karari, 2003a).

7 llgili tezkereler iin bakiniz: TBMM Karar1, 2003a; TBMM Karar1, 2003b; TBMM Karar1 2003c.
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Ote yandan, yine 2003 yilinda kabul edilen 763 ve 782 karar numarali askeri tezkere
kararlarinda ise II. Korfez Savag1 Tiirkiye agisindan bir giivenlik riski barindirdigi 6ne siriilerek
giivenliklestirilmistir. Nitekim, s6z konusu bu giivenliklestirmenin en temel gerekg¢esi, PKK’nin
bolgedeki otorite boslugundan yararlanarak Irak'ta kendisine daha genis bir alan bulmasini
engellemek olmustur. Nitekim s6z konusu bu tezkerede ilk defa agik¢a devlet dist bir aktoriin
ismi verilerek, PKK/KADEK, Tiirkiye i¢in dogrudan bir giivenlik tehdidi olusturdugu ifade
edilmistir. Bu ¢ergevede, ilgili tezkerelerde verilen giivenlik tehditleri karsisinda, TSKnin
Iraka gonderilmesi alinabilecek olagantistii bir 6nlem olarak verilmistir. Hatta 763 numaralar1
tezkerede, yabanci askeri kuvvetlerin hava araglarinin Tiirk hava sahasini kullanabilmeleri de,
II Korfez Savagindan kaynakli gitvenlik tehditleri karsisinda alinan bir bagka olagantistii tedbir
olmugstur. Yukarida verilen s6z konusu bu ti¢ askeri tezkerenin TBMMde yapilan oylamalar
sonucunda kabul edilmesiyle de tiim bu giivenliklestirme siiregleri bagarili bir bicimde
tamamlanmistir. {lgili tezkerelerin kabul edildigi dénem incelendiginde ise kolaylastiric1 aktor/
faktor olarak iki temel hususun éne ¢iktigi goriilmektedir. ilk olarak, Irakin BM yaptirim ve
denetim mekanizmasinin disinda hareket ettigine dair ¢ok ciddi bir bolgesel ve uluslararasi
konsensiisiin bulunuyor olmasi, bu meselenin savasa dogru ilerleyen bir kriz olarak ilerlemesine
onemli bir katki yapmigtir. Bu noktada ABD’nin IrakKa olan baskiyi, 6zellikle 11 Eylil 2001
terdr saldirilar1 sonrasi, giderek arttirmasi, Irak'in bolgesel ve uluslararasi giivenlik giindemi
bakiminda hep st siralarda tutmugtur. Nitekim, ABD’nin olast bir Irak harekatinda Tirkiye
tizerinden bir cephe a¢ilmasi talebi ilk olarak 19 Mart 2002'de dénemin ABD Bagkan Yardimcisi
Dick Cheney’nin Tiirkiye ziyaretinde dile getirilmis ve sonrasinda 13 Ocak 2003 tarihinde resmi
bir yazi olarak iletilmistir. Hatta iki iilke arasinda bu hususta iki tilke hitkiimetleri arasinda bir 6n
mutabakat dahi imzalanmustir (Bélitkbasi, 2008, s. 19, 24 ve 27). S6z konusu bu askeri tezkerelerin
kabul edilmesini kolaylastiran bir ikinci unsur ise, donemin iktidar partisinin genel bagkan1 ve
bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in Tiirkiyenin ABD’nin Irak konusundaki isteklerinin kabul
edilmesi noktasindaki kararli tutumu olmugtur. Her ne kadar kendi partisi icerisindeki bazi
6nemli isimler buna kars1 ¢ikmis olsa da Recep Tayyip Erdoganin s6z konusu bu tezkerelerin
kabul edilmesine yonelik TBMM mensuplarina 6nemli bir yonlendirici etkisi olmustur.

4.4. Tiirkiye'nin Giiney Kara Sinirlarindaki Gelismeler

II. Korfez Savasinin ardindan Tiirkiye, 6nce Irak sonra da Suriyedeki gelismeler olmak {izere
gliney kara sinirlarinda meydana gelen meseleleri acil tedbir alinmasi gereken bir giivenlik tehdidi
olarak gormiis ve giivenliklestirmistir. IT Korfez Savasi sonras: 2007 yilinda Irakia yonelik askeri
tezkereler yeniden TBMM giindemine gelmis, 2012 yilinda ise Suriye’ye yonelik askeri tezkereler
ilk defa TBMM giindemine gelmistir ki bu hususta toplamda 15 tane askeri tezkere kabul
edilmistir. Hatta 2015 yilinda kabul edilen 1098 karar numarali askeri tezkeredeki “Tiirkiyenin
gliney kara sinir1 boyunca ulusal giivenligimize doniik risk ve tehditler artmaktadir” seklinde bir
ifade ile Irak ve Suriye’ye yonelik izinler tek bir tezkere metni altinda toplanmistir (TBMM Karart,
2015). Soz konusu bu 15 askeri tezkere incelendiginde iki temel hususun giivenliklestirildigi
gorillmektedir. Ilk olarak, basta PKK olmak iizere Suriye ve Irak'taki terdr drgiitlerinin varlig:

297



Yunus COLAK

Tiirkiye agisindan acil tedbir alinmasi gereken bir giivenlik tehdidi olarak ileri siirtilmiistiir.
Ornegin 1098 karar numarali askeri tezkere kararinda bu husus soyle ifade edilmistir: “..Irakin
kuzey bolgesinde silahli PKK teror unsurlar: varligim siirdiirmektedir. Suriye ve Irak’ta diger
teror unsurlarimin sayisi ve ortaya koyduklar: tehditte de onemli artis gozlenmektedir...” (TBMM
Karari, 2015). Ote yandan Tiirkiye, PKK’'nin haricinde, Irak ve Sam Islam Devleti (DEAS)ve
PKK’nin Suriye uzantist olarak goriilen Suriye Demokratik Birlikte Partisi (PYD) ve onun silahli
kolu olan Halk Koruma Birlikleri (YPG) gibi orgiitlerin de Suriye ve Irak'taki faaliyetlerini bir
givenlik tehdidi olarak gormistir (TBMM Karari, 2020b). Bunun yaninda s6z konusu bu 15
askeri tezkere incelendiginde, Tiirkiyenin giivenliklestirdigi ikinci temel husus Suriyede yasanan
krizdir. Suriyedeki istikrarsizlik, ilk defa 1025 karar sayili askeri tezkerede gecen su ifadelerle
2012 yilinda giivenliklestirilmistir: “Suriyede devam etmekte olan krizin bolgesel istikrar ve
giivenlige oldugu kadar, ulusal giivenligimize menfi etkisi giderek artan sekilde goriilmektedir”
(TBMM Karari, 2012). Bu tarihten itibaren Suriyede krizi giivenliklestirmeye yonelik kabul
edilen yedi tane askeri tezkerede, gerekge olarak, Suriye rejiminin askeri faaliyetleri, Suriyedeki
teror orgiitlerinin varligi ve Suriyeden Tiirkiye'ye yonelik kitlesel go¢ hareketleri verilmistir.
Burada 6nemli olan husus, Tiirkiye tarihinde kabul edilen askeri tezkereler arasinda ilk defa bu
tezkerelerde dogrudan bir devletin/rejimin giivenlik tehdidi olarak goriilmiis olmasidir. Nitekim,

1025 sayili askeri tezkere kararinda

“..Suriye Arap Cumhuriyeti Silahli Kuvvetlerince yiiriitiilen askeri harekdtlar kapsaminda, 20
Eyliil 2012 tarihinden itibaren iilkemiz topraklarima da saldirgan eylemler yonelmis... Ulkemiz
topraklarina yonelik soz konusu saldirgan eylemler silahli saldir1 esigindedir. Bu durum, ulusal

glivenligimize ciddi tehdit ve riskler olusturan bir asamaya ulasmstir...”

ifadeleriyle Suriyenin Tiirkiye agisindan giivenlik tehdidi iireten bir hasim aktér oldugu
belirtilmistir (TBMM Karari, 2012). Ayrica yine bir diger 6nemli husus, Suriyedeki krizden
kaynakli olarak ilk defa kimyasal silahlarin kullanimina dair bir giivenlik tehdidi, 1047 sayili
tezkere karariyla birlikte, Tiirkiye a¢isindan givenlik tehdidi olarak ortaya konulmus olmasidar.
(TBMM Karari, 2013).

Tiim bunlarla birlikte s6z konusu bu iki temel giivenliklestirme konusu bakimindan Suriyedeki
ve Irak’taki istikrarsizliklar ve s6z konusu PKK/YPG-PYD ve DEAS orgiitlerinin Tiirkiye'ye olan
saldirilar1 en temel kolaylastirici faktérler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin sadece 2016 yilinda
bu orgiitlerin Tiirkiyedeki eylemlerinde 500 yakin insan hayatini kaybetmistir (Deutsche Welle
Tiirkge, 2017). Bu bakimdan, hem s6z konusu bu tehdit hem de Suriyedeki istikrarsizliktan
dogan giivenlik tehditleri karsisinda alinacak acil ve olaganiistii tedbir olarak TSK’'nin yurtdisina
gonderilmesi ve gerektiginde yabanci bir glictin Tiirkiye'ye konuslandirilabilmesi ilgili tim askeri

tezkerelerde belirtilmistir.
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4.5. Aden Korfezindeki Korsanlik Faaliyetleri ve Libyadaki Istikrarsizlik

Somali ve Libyaya yonelik TBMM tarafindan kabul edilen toplamda 15 askeri tezkere, yukarida
verilen tezkerelerden hem giivenlik tehdidi hem de yonelik oldugu bolge/iillke bakimindan
farklilik gostermektedir. Bu askeri tezkerelerde éne ¢ikartilan en temel giivenlik tehdidi,
Tiirkiye'nin “ticari ve ekonomik menfaatlerine” yoneliktir. Nitekim ilk defa 2009 yilinda 934 karar
numarali askeri tezkere ile TBMM giindemine gelen ve toplamda 13 defa aynen tekrarlanan
Somali tezkerelerinin temel gerekeesi “Aden Korfezi, Somali karasulari ve agiklari, Arap Denizi ve
miicavir bolgelerde seyreden ticari gemilere yonelik korsanlik/deniz haydutlugu... Ulkemizin ticari
ve ekonomik menfaatlerini de olumsuz etkileyen bir boyut kazanmgstir..” seklinde ifade edilmistir
(TBMM Karari, 2009). Bununla birlikte, 2020 yilinda kabul edilen 1238 ve 1273 karar sayili
Libya tezkerelerinin de temel gerekgesi Tiirkiye'nin ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi olmustur.
Nitekim s6z konusu bu tehdit “..Libya Ulusal Ordusuna bagh unsurlar, Libyada faaliyet gosteren
Tiirk sirketleri... Tiirk vatandagslari ile... Tiirk bandiralr gemiler gibi Tiirk ¢ikarlarimin hedef
alinacag yoniinde agiklamalarda bulunmaktadir” seklindeki ifade ile agik¢a belirtilmistir. Bunun
yaninda yine ekonomik boyutu 6n plan ¢ikan bir baska gerekee ise su sekilde ifade edilmigtir:
“..Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandirilmasina Iliskin Mutabakat Muhtirasiyla daha da gelisen iki
iilke arasindaki... Koklii iliskiler dikkate alindiginda, Libyada ateskes ve barisin tesisi ile istikrarin
saglanmas: Tiirkiye agisindan biiyiik 6nemi haizdir” (TBMM Karari, 2020a). Ozetle, gerek Somali
gerekse de Libya tezkereleri farkli cografyalara yonelik olsalar da temelde Tiirkiyenin ekonomik
¢ikarlarinin tehlike altinda olduguna dair bir sdylem icermesi bakimindan birbirlerine benzer bir
yapiya sahiptirler. S6z konusu tehditler karsinda alinmast istenilen olaganiistii tedbir ise TSK’nin
ilgili bolgelere gonderilmesidir. Bu noktada, Somali tezkerelerinde TSK’nin bolgede yapacag:
gorevler kesif, ticaret gemilerine koruma saglamak, korsan gemilerine miidahale etmek gibi bir
takim keskin cizgilerle acik¢a belirlenmesine ragmen, Libya tezkeresinde TSKnin tistlenecegi
gorevin smurlari agikea belirtilmemistir. Sonug itibariyle s6z konusu bu 15 askeri tezkere TBMM
tarafindan kabul edilmesiyle birlikte, yukarida verilen giivenliklestirme siireci tamamlanmustir.

Aden Korfezindeki korsanlik faaliyetleri ve Libyadaki istikrarsizligin giivenliklestirilerek
Tiirkiye'nin olaganiistii bir 6nlem almasinin yolunun agilmasindaki kolaylastirict aktor/faktorler
neler olmustur? Bir kere her seyden 6nce, tiim bu tezkerelerde uluslararas: hukuka ve 6zellikle
BMGK tarafindan alinan kararlara yogun bir atif vardir ki s6z konusu bu kararlar bu hususta
giivenliklestirici aktor agisindan énemli bir kolaylagtirict unsur olmugtur. Ornegin, her ne kadar
Tiirkiyenin ticari ¢ikarlarinin tehdit altinda oldugu belirtilmisse de Somali tezkereleri esasen
TSKnin BMGK’nin 1816, 1838, 1844, 1846 ve 1851 sayili kararlar1 ¢ergevesinde olusturulan
uluslararas1 misyona katilimini 6ngdrmektedir ki bu misyona katilimin “uluslararas: ve milli
sorumluluklar” geregi oldugu vurgulanmustir (TBMM Karari, 2009). Ayni sekilde Libya
tezkerelerinde de BMGK’nin 2259 (2015) sayili kararinca Libya Ulusal Mutabaka Hiikiimetinin
“Libya’y1 temsil eden tek ve mesru hiitkiimet” oldugu vurgulanmistir. Bununla birlikte s6z konusu
bu hitkimetin .. Libyanin biitiinliigii ve istikrarina yonelik tehditler, DEAS, El-Kaide ve diger teror
orgiitleri, yasadisi silahli gruplar ile yasadisi go¢ ve insan ticaretiyle miicadelede Tiirkiyeden askeri
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destek talebinde..” bulunmus olmasi da yine tezkerelerde vurgulanan bir bagka kolaylastirici
etken olmustur (TBMM Kararlari, 2020a).

5. Sonug

Bu ¢alismada, Tiirkiyenin Soguk Savas sonrasindaki giivenlik tehdidi algilamalari, TBMM
tarafindan kabul edilen askeri tezkere kararlar1 tizerinden, Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme
yaklagimi ¢ercevesinde incelenmistir. Bu ¢ercevede, Soguk Savasin bitiminden 2021 yilina kadar
gecen siireg icerisinde toplamda 96 tane askeri tezkere karar1 TBMMnin giindemine gelirken,
bunlardan 95 tanesi TBMM tarafindan kabul edilmistir. Oyle ki, bu askeri tezkerelerin 46 tanesi,
konu bakimindan, ¢okuluslu misyon ya da baris giiglerine TSK’nin katilimini 6ngoriirken, 2
tanesi dogrudan Tiirkiyenin ahdi hukukuna génderme yapmaktadir. Ote yandan, temel gerekgesi
givenlik olarak belirtilen toplam 47 askeri tezkere bulunmaktadir. S6z konusu bu askeri tezkereler
icerisinde en ¢ok Ortadogu bélgesine yonelik kabul edilen askeri tezkereler bulunmaktadir. Ulke
bazinda ise toplamda 43 askeri tezkere ile Irak (Suriye ile birlesik tezkereler de dahil edildiginde)
Tiirkiye'nin en ¢ok askeri tezkere karari aldig tilke olmustur.

Bu noktada, Soguk Savas sonrasinda kabul edilen askeri tezkereler incelendiginde,
giivenliklestirilen meseleleri dort baglik altinda toplamak mimkiindiir. Tiirkiye, ilk olarak,
Irak’m Kuveyt'i isgali ve ilhakini bir gtivenlik tehdidi olarak gérmiis ve buna dair kabul ettigi ti¢
askeri tezkere ile meseleyi bagarili bir bicimde giivenliklestirmistir. Dénemin yiirtitme organi
tarafindan giivenliklestirilen bu mesele, Tiirkiye acisindan yasamsal bir tehdit olarak gérillmiis
bu nokta TSKnin gerektigi taktirde yurtdigina gonderilmesi ya da yurtdisindan Tiirkiye'ye
asker yerlestirilebilmesini alinmasi gereken olaganiistii 6nlemler olarak siralamistir. Bu noktada
ozellikle giivenliklestirici aktérlerden donemin Cumhurbagkan: Turgut Ozal'in kararli tutumu ve
hiikiimetin meclis gogunlugunu elinde bulunduruyor olmasi, kolaylastiric: etkenler olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye I. Kérfez Savast sonrast Kuzey Irak'taki gelismeleri de, ikinci olarak, kendisi
acisindan bir giivenlik tehdidi olarak gormiis ve bunu kabul ettigi 11 tezkere ile basarili bir bicimde
givenliklestirmistir. S6z konusu bu giivenliklestirme siireclerinde askeri tezkere gerekgelerini
hazirlayarak TBMM’ye sunan donemin hiikiimetleri (giivenliklestirici aktor), “Teror orgiitiiniin”
Kuzey Irak'taki faaliyetlerini ve “Toplu go¢” unsuru en temel giivenlik tehdidi olarak ileri stirmiis
ve TBMM’yi olaganiistii bir 6nlem olarak TSK’nin yurtdisina gonderilebilmesi bakimindan ikna
etmistir. Burada kolaylastirict unsur olarak bir taraftan Tiirkiye'nin daha 6nce Kuzey Iraktan
aldig1 toplu gogler bulunurken bir taraftan da ilgili donemde PKK ile miicadelenin Tiirkiyenin
giindeminde en {ist siralarda bulunuyor olmas: bulunmaktadir.

Tiim bunlarla birlikte Tiirkiye Irak'in BM yaptirim ve deneyim rejimine uymamasi ve II. Korfez
savagini kendisi acisinda temel bir giivenlik tehdidi olarak gorerek, giivenliklestirmis ve buna
yonelik olaganiisti 6nlemler almigtir. Nitekim Irakin BM yaptirim rejimine uymamasinda
kaynaklanan riskler ve ardindan bagslayan II. Korfez Savas:i ile karsilagilan tehdit karsisinda
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donemin hiikiimeti bir taraftan TSK’nin bu bolgeye gerektigi taktirde gonderilebilmesini bir
taraftan da yurtdigindan Tiirkiye'ye asker yerlestirilebilmesini alinacak olaganiistii tedbirler
olarak askeri tezkere metinlerine eklemis ve dinleyici kitleyi buna ikna etmistir. Nitekim bu
cercevede kabul edilen ti¢ askeri tezkerenin kabul edilmesindeki en temel kolaylastiric: faktorler,
uluslararasi kamuoyunun Irak kargisindaki tutumu ile donemin AK Parti Genel Bagkani ve
Bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in kararli tutumu gosterilebilir.

2007 yilina gelindiginde ise, bolgesel bir degisim olmaksizin, askeri tezkerelerin temel giivenlik
tehdidi olarak gordiigii aktorler bakimindan bir degisimden soz edilebilir. Bu donem, Tiirkiye
gliney kara sinirindaki gelismeleri varolussal bir tehdit olarak gorerek giivenliklestirmistir. Bu
noktada bir giivenlik tehdidi olarak PKK ilk defa askeri tezkere metinlerinde ismiyle birlikte yer
almistir. Hatta PKK’nin uzantisi olarak goriilen YPG-PYD ile DEAS orgiitleri de dogrudan askeri
tezkerelerde yer almistir. Ayrica yine askeri tezkereler tarihinde ilk defa bir devlet, Suriye rejimi,
Tiirkiye'ye kars1 varolugsal bir tehdit olarak 1025 karar numarali tezkerede yer almistir. Béylece
2007 yilindan itibaren Tiirkiye’ye yonelik giivenlik tehdidinin aktorlerinin netleserek cesitlendigi
gorilmektedir. Burada da 6zellikle Suriye ve Irak’ta olduke¢a derinlesen istikrarsizliklar ile s6z
konusu bu terér orgiitlerinin Tiirkiyedeki artan seviyedeki eylemleri, kolaylastirict iki unsur
olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Son olarak Tiirkiyenin, diger tiim tezkerelerden farkli olarak, ticari ve ekonomik faaliyetlerine
yonelik bir tehdidin varligini 6ne stirerek, Aden Korfezindeki korsanlik faaliyetlerini ve
Libyadaki istikrarsizlig1 givenliklestirdigi gortilmiistiir. Bu ¢ercevede, Aden Korfezi ve civarinda
Tiirk bandirali gemilere yapilan korsanlik saldirilari ile Libyadaki Tirk varligina yapilan saldirilar
soz konusu bu askeri tezkerelerdeki temel giivenlik tehditleri olarak ne ¢tkmaktadir. TBMM, bu
tehditlerle miicadele kapsaminda, Somali ve Libya'ya TSK’nin goénderilmesini i¢eren toplamda
15 askeri tezkere kabul etmistir. Bu tezkerelerin kabul edilmesinde temelde BMGK'nin gerek
Somali agiklarinda olusturdugu uluslararas: gorev giiciine dair kararlarinin bulunmasi gerekse
de Libyada BMGK tarafindan taninan mesru hiikiimetin Tiirkiyeden askeri destek talebinden
bulunmus olmast kolaylastirici iki temel faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tim bunlar gostermektedir ki Soguk Savas sonrasi Tiirkiyenin giivenlik algilamalarini
sekillendiren en temel husus, Tirkiyenin gliney kara siirindaki gii¢ boslugudur. Nitekim
buradaki bosluktan yararlanan PKK/YPG/PYD ve DEAS gibi orgiitler, Tiirkiyenin gtivenlik
algisini gekillendiren en temel aktorler olmuglardir. Bunun yani sira yine bu bélgeden Tiirkiye'ye
dogru gelisen toplu go¢ hareketleri, Tiirkiye'nin giivenlik algisini sekillendiren bir bagka unsur
olarak one ¢ikmaktadir. Elbette ki s6z konusu bu donemde Tiirkiye'nin giivenlik algis1 yalnizca
askeri tezkerelere konu olmus iilke veya aktorlerce sekillenmemisse de askeri tezkere kararlari
cergevesinde s6z konusu bu hususlar bir siireklilik unsuru olarak éne ¢ikmaktadir. Ote yandan,
2009 y1ili sonrasinda ekonomik ve ticari menfaatlere yonelik tehditler ve Suriye krizi ile birlikte
yeni aktorlerin Tiirkiye'ye tehdit edebilir hale gelmeleri, Tiirkiye'nin giivenlik algilamalar: ciddi
bir degisimi de beraberinde getirmistir. Bunun yaninda tiim bu basarili giivenliklestirmelerde,
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givenlik tehdidi bakimindan, askeri sektér soz konusu iken, ayni zamanda, ekonomik ve
toplumsal sektor de tezkere metinlerinde zaman zaman vurgulanan hususlar olmustur.
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Extended Abstract

Turkey’s Post-Cold War Security Threat Perception: A Review Over
Decisions to Send Troops Abroad

Yunus COLAK”

In this study, Turkey’s post-Cold War security threat perceptions are analyzed by using the
mandates for military actions (MMAs) adopted by the Grand National Assembly of Turkey
(GNAT). At this point, MMAs, which come to the agenda of the GNAT with their justification
texts, allow a substantially abstract issue such as the perception of threat to be examined on a
concrete platform. In this context, this study seeks an answer to 4 following questions: What is
Turkey’s security threat perception after the cold war? (1) Which issues have been securitized
in this period? (2) What kind of changes and transformations happened in this process? (3)
How can one analyze this period within this given context? (4). This study provides answers
to these questions by analyzing MMAs adopted by GNAT. For this purpose, firstly, concept of
securitization raised by Copenhagen School has been given in the second chapter of this study.
Following this, general profile of MMAs has been analyzed in terms of security sectors and
security threats perceived by Turkey since 1990. Finally, Under the 4th title of the study, the
military resolutions, whose justification is Turkey’s security, were analyzed under five sub-titles
according to the securitized subject, and each group of resolutions was analyzed separately.

A total of 95 MMAs were accepted between 1990-2021 by GNAT. 46 of these MMAs foresee the
participation of the Turkish Armed Forces in multinational missions or peacekeeping missions
operated by United Nations, European Union, or North Atlantic Treaty Organization. Two of
them have reference to Turkey’s contractual law directly. In 47 of them, Turkey’s security and/or
a security threat to Turkey has been pointed as the main reason. When the reasons for MMAs
have been analyzed, it is clearly seen that, as a continuity, after the Cold War, Turkey’s security
threat perception is shaped by Turkey’s southern border neighbors Iraq and Syria. During this
period, Turkey has been faced security threats arising from some military issues and/or irregular
immigration from Iraq and Syria. Mainly, Turkey’s security threat perception during this period
is not shaped by Its internal issues, but it is shaped by Iraq and Syria’s internal unrest which

caused a regional security threat. When examined in terms of security sectors, as another matter

* Istanbul University, E-mail: yunuscolak92@hotmail.com, ORCID: 0000-0002-1935-1965.
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of continuity, it is understood that all these MMAs adopted by GNAT toward Iraq and Syria
include securitization within the framework of the military sector and the social sector.

However, it has also seen that the most fundamental change in Turkey’s security threat perception
occurred on the actors who is the main source of security threats. In this context, although an
actor has not been specified as the direct source of threats as of the 1990s, the Kurdistan Workers’
Party (PKK), as a non-state violent actor, has come to the forefront as the main source of the
fundamental security threat for Turkey since 2003. However, in 2009, a state, the Syrian Arab
Republic, emerged as a direct security threat source for the first time. In addition to this, the
mandate for military actions numbered 1098 in 2015, represents the most significant change in
Turkey’s security threat perception until that time. Indeed, with this decision, Turkey’s southern
land borders are shown as the main source of security threats. In other words, Iraq, and Syria,
together, has become primary source of security threat for Turkey. Also, in this resolution, for the
first time, a non-state actor other than PKK, The Islamic State of Iraq, and the Levant (ISIL), was
shown among one of the main actors which cause a security threat to Turkey.

In addition to that, Turkey successfully securitized both piracy activities in the Gulf of Aden since
2009 and instability in Libya since 2020 as another group of MMAs. Within this securitization
processes, securitizing actor (The government) has persuaded GNAT (Audience) that there is a
security threat to Turkey’s “commercial and economic interests” within those geography.

Within the context that is given above, it is a very clear fact that, within related era, Turkey’s
security threat perception is not solely shaped by the countries which mentioned in related
MMAs. But as mentioned above, analyzing MMAs is giving an opportunity for much more
concreate facts. In this term, while Turkey’s security threats perception is shaped by Iraq during
the 1990, this has changed with especially after the Syrian civil war. Thus, mostly because of
outside effects, an increase has been observed in the number of actors from which the security
threat originates, and the subject and structure of the threat have diversified. Lastly, in all these
successful securitizations, while the military sector was the primary factor in terms of security
threat, at the same time, the economic and social sectors became prominent together with the
military sector.
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EK1: TBMM’nin Askeri Tezkere Kararlar1 (1961-2021)°

Tablo 3: TBMM Giindemine Gelen Askeri Tezkere Kararlar1 (1961-2021)

KARAR .. TSK’NIN GIDECEGI
) KARAR TARIHI ULKE
93 16 Mart 1964 Kibris Cumhuriyeti
148 17 Kasim 1967 Kibris Cumhuriyeti
303 20 Temmuz 1974 Kibris Cumhuriyeti
107 12 Agustos 1990 Irak
108 5 Eyliil 1990 Irak
126 17 Ocak 1991 Irak
180 26 Haziran 1992 Irak
204 8 Aralik 1992 Somali
205 8 Aralik 1992 Bosna-Hersek
206 24 Aralik 1992 Irak
245 24 Haziran 1993 Irak
279 28 Aralik 1993 Irak
325 14 Haziran 1994 Irak
353 28 Aralik 1994 Irak
371 27 Haziran 1995 Irak
386 28 Ekim 1995 Irak
409 28 Mart 1996 Irak
435 18 Haziran 1996 Irak
452 30 Temmuz 1996 Irak
477 25 Aralik 1996 Irak
487 20 Subat 1997 Filistin
492 10 Nisan 1997 Arnavutluk
506 26 Haziran 1997 Irak
9

Giivenlik Sektori

Askeri

Askeri

Askeri

Askeri

Askeri

Askeri

Askeri Ekonomik ve
Toplumsal

Askeri, Ekonomik ve
Toplumsal
Askeri, Ekonomik ve
Toplumsal
Askeri, Ekonomik ve
Toplumsal
Askeri, Ekonomik ve
Toplumsal
Askeri, Ekonomik ve
Toplumsal
Askeri, Ekonomik ve
Toplumsal
Askeri, Ekonomik ve
Toplumsal
Askeri, Ekonomik ve
Toplumsal
Askeri, Ekonomik ve
Toplumsal
Askeri, Ekonomik ve
Toplumsal

GEREKCE

Tiirkiyenin Ahdi Hukuku
Tiirkiyenin Ahdi Hukuku
Tiirkiyenin Ahdi Hukuku
Tiirkiyenin Giivenligi
Tiirkiyenin Giivenligi
Tiirkiye'nin Giivenligi
Tiirkiyenin Giivenligi - Huzur
Harekat: I

BM Bars Giicii

BM Barig Giicti - UNPROFOR
Tiirkiyenin Giivenligi - Huzur
Harekat: IT

Tiirkiyenin Giivenligi - Huzur
Harekét1 IT

Tiirkiyenin Giivenligi - Huzur
Harekét: IT

Tiirkiyenin Giivenligi - Huzur
Harekét: IT

Tiirkiyenin Giivenligi - Huzur
Harekét: IT

Tiirkiyenin Giivenligi - Huzur
Harekat: IT

Tiirkiyenin Giivenligi - Huzur
Harekat: IT

Tiirkiyenin Giivenligi - Huzur
Harekét: IT

Tiirkiyenin Giivenligi - Huzur
Harekat: I

Tiirkiyenin Giivenligi - Huzur
Harekati I

BM - Cokuluslu Misyon

(Kuzeyden Kesif Harekat: )

BM - Cokuluslu Misyon

BM - Cokuluslu Misyon

BM - Cokuluslu Misyon
(Kuzeyden Kesif Harekat1 )

Bu tablodaki 1990 yilina kadar olan tezkere kararlara Denk, 2011: 195den; sonraki yillara ait kararlara ise TBMM,
2019'dan ulagilmistir. Tezkere kararinin hangi giivenlik sektoriine ait olabilecegi ve gerekgesinin hangi kategoride
degerlendirilebilecegine dair kisimlar yazarin kendisi tarafindan eklenerek tablo haline getirilmistir.
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30 Haziran 1998 Cokuluslu ~ Misyon
Kuze den Kesif Harekat1 )

8 Ekim 1998 Kosova - |NATO-Gokuluslu Misyon
23 Haziran 1999 BM - Cokuluslu  Misyon
uzeiden Kesif Harekat1 )
28 Haziran 2000 Irak - Cokuluslu  Misyon
Kuzeyden Kesif Harekati )
25 Haziran 2001 - Cokuluslu  Misyon
uzeiden Kesif Harekat1 )
25 Aralik 2001 Irak - Cokuluslu  Misyon
Kuzeyden Kesif Harekat1 )
25 Aralik 2002 - Cokuluslu  Misyon
(Kuze den Kesif Harekét1 )

-1 Mart2003 L e

782 7 Ekim 2003 Irak Askeri Tirkiyenin Givenligi - Terdrle
Miicadele

5 Eylil 2006 Libnan - |BM-BangGiici (UNIFL)

903 17 Ekim 2007 Irak Askeri Tiirkiyenin Giivenligi - Terdrle
Miicadele

929 8 Ekim 2008 Irak Askeri Tiirkiye'nin Givenligi - Terdrle
Miicadele

23Hairan2009 [ Libnan - BM-BansGiici (UNIFIL)

956 2 Subat 2010 Somali Askeri, Ekonomik Turkiyenin ~ Guvenligi  (BM
Deniz Korsanlig1 {le Miicadele)
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969
975

984

988

996

1005

1008

1023

1025

1026

1031

1045

1047

1049

1054

1067
1076

1079

1082

1094
1098

1107

1115
1119

1128

1133

1136

1155
1156

24 Haziran 2010
12 Ekim 2010

7 Subat 2011

24 Mart 2011

5 Temmuz 2011
5 Ekim 2011

25 Ocak 2012
29 Haziran 2012
4 Ekim 2012

11 Ekim 2012

5 Subat 2013

6 Temmuz 2013
3 Ekim 2013

10 Ekim 2013

16 Ocak 2014

2 Temmuz 2014
20 Kasim 2014

6 Ocak 2015
3 Subat 2015

8 Temmuz 2015
3 Eyliil 2015

9 Subat 2016

27 Haziran 2016
2 Agustos 2016

1 Ekim 2016
3 Ocak 2017
8 Subat 2017

17 Temmuz 2017
17 Temmuz 2017

Liibnan
Irak

Somali
Libya
Liibnan
Irak
Somali
Liibnan
Suriye
Irak
Somali
Litbnan
Suriye
Irak

Somali

Liibnan
OFC-Mali

Afganistan
Somali

Liibnan
Irak-Suriye

Somali

Liibnan
O OFC-Mali

Irak-Suriye
Afganistan
Somali

Liibnan
O OFC-Mali

Askeri

Askeri, Ekonomik

Askeri

Askeri, Ekonomik

Askeri
Askeri

Askeri, Ekonomik

Askeri
Askeri

Askeri, Ekonomik

Askeri, Ekonomik

Askeri, Toplumsal

Askeri, Ekonomik

Askeri, Toplumsal

Askeri, Ekonomik

BM - Baris Giicii (UNIFIL)
Tiirkiye'nin Giivenligi - Terdrle
Miicadele

Tiirkiyenin ~ Giivenligi  (BM
Deniz Korsanlii Ile Miicadele)
BM - Cokuluslu Misyon

BM - Barig Giicti (UNIFIL)
Tiirkiyenin Giivenligi - Terorle
Miicadele

Tirkiyenin ~ Giivenligi  (BM
Deniz Korsanlig {le Miicadele)
BM - Baris Giicii (UNIFIL)
Tiirkiyenin Giivenligi
Tiirkiyenin Giivenligi - Terorle
Miicadele

Tirkiyenin ~ Giivenligi  (BM
Deniz Korsanlig1 {le Miicadele)
BM - Baris Giicii (UNIFIL)
Tiirkiye'nin Giivenligi
Tiirkiyenin Giivenligi - Terorle
Miicadele

Tiirkiyenin ~ Givenligi  (BM
Deniz Korsanlig1 fle Miicadele)
BM - Baris Giicii (UNIFIL)
BM/AB - Cokuluslu Misyon
(EUFOR RCA ve EUTM Mali)
BM/NATO - Cokuluslu Misyon
(ISAF)

Tiirkiyenin ~ Givenligi  (BM
Deniz Korsanlig1 {le Miicadele)
BM - Baris Giicii (UNIFIL)
Tirkiye'nin Giivenligi - Tercr ve
Diizensiz Gog ile Miicadele
Tirkiyenin -~ Givenligi  (BM
Deniz Korsanlig1 {le Miicadele)
BM - Barig Giicti (UNIFIL)

BM/AB - Cokuluslu Misyon
(EUFOR RCA ve EUTM Mali)
Giivenlik - Teror ve Diizensiz
Gég Tle Miicadele
BM/NATO - Cokuluslu Misyon
(ISAF)
Tiirkiyenin ~ Givenligi  (BM
Deniz Korsanlig1 fle Miicadele)
BM - Barig Giicti (UNIFIL)
BM/AB - Cokuluslu Misyon
(EUFOR RCA ve EUTM Mali)
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1162

1179

1198

1199

1201

1206

1207

1231

1232

1233
1238

1241

1263

1264

1266

1272

1273

1274

1276

23 Byliil 2017

7 Subat 2018

2 Ekim 2018

3 Ekim 2018
16 Ekim 2018
25 Aralik 2018
5 Subat 2019

8 Ekim 2019

8 Ekim 2019

22 Ekim 2019
2 Ocak 2020

5 Subat 2020
6 Ekim 2020
6 Ekim 2020
7 Ekim 2020
17 Kasim 2020
22 Aralik 2020

22 Aralik 2020

26 Ocak 2021

Irak-Suriye

Somali
OFC-Mali
Irak-Suriye
Liibnan
Afganistan
Somali

Irak-Suriye

OFC-Mali

Liibnan
Libya

Somali
Mali ve Orta Afrika
Cumbhuriyeti

Liibnan
Irak - Suriye

Azerbaycan
Libya

Afganistan

Somali

Askeri, Toplumsal

Askeri, Ekonomik

Askeri, Toplumsal

Askeri, Ekonomik

Askeri, Toplumsal

Askeri, Toplumsal

Askeri, Ekonomik

Askeri, Toplumsal

Askeri

Askeri

Tiirkiyenin Giivenligi - Terér,
Ayrilik¢1 Hareketler ve Diizensiz
Gdg fle Miicadele
Giivenlik (BM Deniz Korsanlig:
Ile Miicadele)

BM/AB - Cokuluslu Misyon
(EUFOR RCA ve EUTM Mali)
Tiirkiyenin Giivenligi - Terdr,
Ayrilik¢1 Hareketler ve Diizensiz
Gég Ile Miicadele

BM - Barig Giicii (UNIFIL)
BM/NATO - Cokuluslu Misyon
(ISAF)

Tirkiyenin ~ Givenligi  (BM
Deniz Korsanlig1 {le Miicadele)
Tiirkiyenin Gtivenligi - Terdr,
Ayrilik¢1 Hareketler ve Diizensiz
Gog Ile Miicadele

BM/AB - Cokuluslu Misyon
(EUFOR RCA ve EUTM Mali)
BM - Baris Giicii (UNIFIL)
Tiirkiyenin Giivenligi - Terorle
ve Diizensiz Goc {le Miicadele
Tiirkiyenin Giivenligi - (BM
Deniz Korsanli Ile Miicadele)
BM - Baris Giicit (MINUSMA ve
MINUSCA)

BM - Baris Giicii (UNIFIL)
Tiirkiyenin Giivenligi - Terdr,
Ayrilik¢1 Hareketler ve Diizensiz
Gdg fle Miicadele

Tiirkiye'nin Ahdi Hukuku
Tiirkiyenin Giivenligi - Terorle
ve Diizensiz Gog ile Miicadele
BM/NATO - Cokuluslu Misyon
(ISAF)

Tirkiyenin ~ Giivenligi ~ (BM
Deniz Korsanlig {le Miicadele)
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RESEARCH ARTICLE / ARASTIRMA MAKALESI

Avrupa Birligi'nin Istanbul S6zlesmesine Katilim Siireci: Yeni Bir
Ulusiistiiciiliik-Hiikiimetlerarasicilik Rekabeti Mi?"

European Union’s Accession to the Istanbul Convention: A New Clash
of Supranationalism-Intergovernmentalism?

Seven ERDOGAN™

Oz

Bu calismanin odak noktasinda Avrupa Birligi'nin Istanbul Sozlesmesine katilim siireci ve bu siiregte
farkli tercihlere sahip aktérler arasindaki tartigma ve rekabet yer almaktadir. Avrupada 1950’1i yillarin
sonunda varlik kazanan bolgesel biitiinlesme deneyimi, zaman i¢inde farkli politika alanlarinda iiye
devletlerden Birlik diizeyine aktarilan yetkilerle yeni politika alanlarina yayilmistir. Birlik tiyesi tiim
devletler agisindan ortak bir problem olan kadima yonelik siddet, Birligin tarihsel siiregte politika
iiretmeye ve faaliyet gostermeye yetkili hale geldigi konulardan biri olmustur. Bu yetki paylagimi
sonucunda kadina yénelik siddet alandaki adimlar, iiye devletler ve Birlik tarafindan iiretilen
politika ve uygulanan araglar yoluyla atilmistir. Avrupa Birliginin kadina yonelik siddetle miicadele
konusunda siklikla en ileri ve hukuki baglayiciliga sahip tek uluslararasi belge olarak anilan Avrupa
Konseyi Istanbul Sozlesmesine katilmi da Birligin kadina yonelik siddetle miicadele alanindaki
faaliyetlerinin bir uzantisidir. Avrupa biitiinlesmesi en basindan beri ulustistiicii ve hiikiimetlerarasici
giigler arasindaki rekabetle sekillenmis ve bu rekabetin tarafi olan aktorler arasindaki gii¢ dengesinin
sonuglarini yansitmugtir. Birligin Sozlesmeye katilimu da ulustistiicii-hitkiimetlerarasi ikilemi perspektifi
temelinde analiz edilebilir. Bu baglamda Sozlesmeye katilimi destekleyen aktorleri ulusiistiicii, katilima
dair siipheleri olan aktorleri de hitkiimetlerarasici olarak konumlandirmak ve Avrupa biitiinlesmesini
en basindan beri sekillendiren bu iki egilimin temsil eden bu aktédrler arasindaki rekabetin Istanbul
Sozlesmesine dair katilimda belirleyici oldugunu ileri siirmek miimkiindiir. Caliymada ilk olarak
Avrupa bitiinlesmesinin hiikiimetlerarasicilik-ulusiistiiciilik rekabeti boyutu ele alinmaktadir.
Ardindan Istanbul S6zlesmesi ve Avrupada kadina yonelik siddetle miicadele agisindan énemi, Avrupa
Birliginin Sozlesmeye katilim saiklerinin anlagilmasi agisindan incelenmektedir. Son olarak, Avrupa
Birliginin Istanbul Sézlesmesine katilim siireci ile ulusiistiicii ve hiikiimetlerarasici aktérlerin konuya
yaklagimlari iizerinde durulmaktadir. Galismanin sonucunda Avrupa Birliginin Istanbul Sézlesmesine
katilimina dair gelecek siiregte yasanabileceklere dair 6ngoriilerde bulunulmasi hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Istanbul Sozlesmesi, Kadina Yonelik Siddet, Ulusistiiciiliik,
Hiikiimetlerarasicilik.
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Abstract

European Union’s accession to the Istanbul Convention together with the debates and competition
among various actors with different choices on the subject constitute the primary focus of this study.
The regional integration experience, which gained existence in Europe by the late 1950s, was extended
into new policy areas with the transfer of power from member state to the Union level incrementally.
Violence against women, as a shared problem of all the member states, became one of the areas in which
the Union has acquired competences to develop policies and take actions throughout its lifespan. As a
result of this shared responsibilities, the steps aiming to combat violence against women in Europe are
taken with the policies and mechanisms developed and implemented both at the European Union and
member state levels. The European Union’s accession to the European Council’s Istanbul Convention,
which is frequently labelled as the most far-reaching and the only legally binding international law
document about violence against women is an integral part of the Union’s activities in the field of
violence against women. European integration has been shaped conventionally by the rivalry between
the supranational and intergovernmental actors and has reflected the consequences of the balance of
power among these actors. Therefore, the Union’s accession to the Convention can also be analyzed
based on the supranationalism-intergovernmentalism duality perspective. In this vein, it is possible to
define the actors supporting the European Union’s accession to the Convention as supranationalist and
the actors having doubts related to the Convention as the intergovernmentalist and to argue that the
contestation between these two groups of actors would be influential in the accession of the European
Union to the Convention. The intergovernmentalist-supranationalist rivalry dimension of European
integration is dealt with at the beginning of the study. Then the study elaborates on the Istanbul
Convention and its role in combatting violence against women in Europe to get a better view of the
European Union’s accession motivations. In the last section, the accession of the European Union to the
Istanbul Convention, as well as the positioning of the supranational and intergovernmental actors are
covered. The study aims to conclude by providing some insights about the European Union’s potential
of becoming a party to the Istanbul Convention.

Keywords: European Union, Istanbul Convention, Violence against Women, Supranationalism,
Intergovernmentalism.

1. Giris

Insanlik tarihinin en eski olgularindan biri olan giddet, ayn1 zamanda halen diinya genelinde
yaygin bir sekilde deneyimlenen ve ¢ok sayida insanin magduriyet yasamasina neden olan giincel
bir olgudur. Ciddi bir insan hakki ihlali olmasinin yani sira, siddet hem bireysel hem de toplumsal
diizeyde maddi ve manevi kayiplara neden olmaktadir. Siddet konusunda siklikla karsilagilan
durumlardan biri de kadinlar gibi bazi kirilgan gruplarin, toplumsal olarak kars: karsiya olduklar1
esitsizliklerin sonucunda bu konuda daha fazla magduriyet yasamalaridir. Diinya genelinde
hayatlarinda en az bir kere siddete maruz kaldigini ifade eden kadinlarin yaklasik orani yiizde
35’tir (Avrupa Komisyonu, 2017).

Insan haklarina duyulan saygi ve bu haklarin garanti altina alinmast agilarindan diinyanin énde
gelen cografyalardan biri olmasina kargin Avrupa, kadina yonelik siddet konusunda istisnai bir
ornek degildir. Nitekim Avrupa Birligi (AB) Temel Haklar Ajansi (European Union Fundamental
Rigthts Agency) tarafindan 2014 yilinda, AB tiyesi iilkelerde kadina yonelik siddetin boyutlarini
goruniir kilmak tizere, 15 ve yukar: yaslardaki kadmlarin katilimryla gerceklestirilen arastirma,
Avrupada her 3 kadindan birinin siddete; her 20 kadindan birinin tecaviize; her 2 kadindan
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birinin cinsel tacize; her 3 kadindan birinin egleri ya da partnerleri tarafindan psikolojik siddete;
her 3 kadindan birinin de gocukluk dénemlerinde yakinlarindaki birileri tarafindan cinsel
saldirtya; her 10 kadindan birinin internet iizerinden tacize; her 5 kadindan birinin de 1srarl
tacize (stalk) ugradigini ortaya koymustur (Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisi, 2016).
Diinya genelinde birgok siddet vakasinin kadinlar tarafindan sikayete konu edilmedigi ger¢egi
dikkate alinirsa hem diinya genelinde hem de Avrupada da kadina yonelik siddete dair gergekte
daha vahim bir tablonun var oldugu sonucuna varilabilir. Avrupa Parlamentosu, 2020 yili
itibariyle tim diinyay: etkisi altina alan Covid-19 pandemisi ve karantina siireglerinin Avrupada
ev ici siddeti arttirdig1 ve bu siirecte siddet magduru olan kisilerin sikayette bulunmalarini ve bu
sikdyet sayesinde siginma gibi kurtarici imkanlara erismede sikintilar yasamasina neden oldugu
vurgulayarak bugiin gelinen noktada Avrupada kadina yonelik siddetin giderek hiz kazanarak
devam ettigine isaret etmistir (Avrupa Parlamentosu, 2020). Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Enstitiistt (European Institute for Gender Equality) kadina y6nelik siddetin AB a¢isindan neden
oldugu mali kaybin boyutunu hesaplamaya ¢aligmis ve bu kapsamda kadina yonelik siddetin
Avrupa agisindan her yil yaklasik 226 milyar avroluk bir mali kayip ortaya ¢ikardigina ortaya
koymustur (Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisti, 2014).

AB tiyesi iilkelerden kadina yonelik siddete dair elde edilen rakamlar ve siddetin ulagmis oldugu
mali boyut, konunun AB tarafindan gérmezden gelinmesini imkansiz kilmistir (Avrupa Birligi
Temel Haklar Ajansi, 2014). Her ne kadar diinya ortalamalarina kiyasla, kadinlar Avrupada
daha az giddete maruz kalsa bile, giinimiiz Avrupa’sinda halen erkeklere kiyaslandiginda daha
fazla siddet magduru konumuna diigmiistiir (Birlesmis Milletler, 2015). Bu konuda Avrupa’y1
diger cografyalardan ayiran 6nemli farklardan biri ise kadinlarin cinsiyetleri temelinde maruz
kaldiklar1 siddetin, gérece daha gériiniir olmas1 ve ortadan kaldirilmasi ya da 6nlenmesine
yonelik uluslararasi anlamda atilan adimlarin daha Gtesine gegen bir c¢abayr barindirmasi
olmustur (Bermidez ve Meléndez-Dominguez, 2020, s. 380, 385). Dolayisiyla kadina yonelik
siddetle miicadele konusunda en ileri ve tek baglayict uluslararasi hukuk metni olan Kadinlara
Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi (Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against
Women and Domestic Violence) ya da yaygin olarak kullanilan ve bu ¢aliymada tercih edilen
adiyla Istanbul Sézlesmesinin, Avrupa temelli bir bolgesel orgiitlenme olan Avrupa Konseyi
biinyesinde benimsenmis olmasi da sasirtict olmamigtir (Bakirci, 2015, s. 134; Glines, 2021).

Bu caligmada insan haklarini ve kadin-erkek esitligini saglamayi, temel deger ve hedefleri arasinda
zikreden AB’nin, Avrupada kadina yonelik siddetle daha etkin bir sekilde miicadele edilmesine
katkida bulunmak iizere Avrupa Konseyi Istanbul Sézlesmesine katilim siireci, biitiinlesme
tarihinin en bagindan beri etkili olan ulustistiiciiliik-hiikiimetlerarasicilik rekabeti temelinde ele
alinmistir. Bu kapsamda Istanbul S6zlesmesine katilimi destekleyen ve ABnin kadina yonelik
siddetle miicadelede daha 6nemli bir rol istlenmesini talep eden aktorler ulusiistiicii, bu
siirece engel olmak isteyenler ise hiikiimetlerarasici olarak tanimlanmistir. Caligmada, Istanbul
Sézlesmesi ve kadina yonelik siddetle miicadele agisindan énemi, ABnin Istanbul S6zlegmesine
katilim siireci, Avrupada ulustistiicli ve hiikiimetlerarasici aktorlerin katilim stirecine iliskin
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farklilasan yaklagimlar1 konularina odaklanilarak sunulmusgtur. Calismada ilk olarak Avrupa
bitiinlesmesinin hitkimetlerarasicilik-uluststiiciilitk rekabeti boyutu ele alinmistir. Ardindan
Istanbul Sozlesmesi ve Avrupada kadina yénelik siddetle miicadele agisindan 6nemi, AB'nin
Sozlesmeye katilim saiklerinin anlagilmasi agisindan incelenmistir. Son olarak ise Birligin Istanbul
Sozlesmesine katilim siireci ile ulusiistiicii ve hitkimetlerarasici aktorlerin konuya yaklagimlari
tizerinde durularak analiz edilmistir.

2. Hiikiimetlerarasicilik ve Ulusiistiiciiliik: Avrupa Biitiinlesmesinin iki Karsit Giicii

Ikinci Diinya Savasinin ardindan sayilar1 hizla artan ve devletlerarasi isbirligini kurumsal hale
getiren uluslararasi orgiitlerin, devletlerin kendileri i¢in belirledikleri yetki sinirlar1 cergevesinde
faaliyet gosteren ve devletlerin rizalarina uygun sonuglar ortaya ¢ikarmak iizere igleyen yapilar
olduklari varsayilmaktadir (Armstrong, Lloyd ve Redmond, 2004). Bununla birlikte, AB 6zelinde
bariz bir sekilde goriiniir oldugu iizere, uluslararasi 6rgiitlerin kimi zaman tiyesi olan devletlerin
belirledigi sinirlar1 agmalar: ve tiye devletlerin rizalarinin disinda davranmalar: da s6z konusu
olabilmektedir. Bu durum, uluslararasi 6rgiitlerin hitkimetlerarasi boyutlarinin yani sira ulustistii
ozelliklere sahip olabileceginin kabul edilmesini saglamistir (Hurd, 2014, s. 317).

Hikiimetlerarasiciligin temel savlarindan biri, uluslararasi orgiitlerin, uluslararasi siyasette
ayricalikli bir konumda olan devletlerin ulusal ¢ikar hesaplamalarinin bir araci olarak, iiyesi
olan devletlerin ulusal hedeflerine ulagmalarini kolaylastirtyor olmasidir. Baska bir deyisle,
devletlerin ulusal ¢ikarlarina bir uluslararas: orgiit araciligiyla ulagabileceklerine dair inanglars,
onlar1 uluslararasi orgiitler kurmaya ya da uluslararas: orgiitlere tiye olmaya sevk etmektedir
(Garrett ve Tsebelis, 1996). Ulusiistiiciilitk baglaminda ise uluslararasi 6rgiitlerden fiyesi olan
devletlerin ulusal ¢ikarlarina hizmet etmenin 6tesine gegerek, ortak fayday: arttiran sonuglar
iretmesi beklenmektedir. Bu durumda hangi iiye devletin kurulan diizenden ne derecede kar
elde ettiginden yani goreceli kazancindan ziyade, ortak fayda ve refahin saglanmasina ya da ortak
bir sorunun ¢oziilmesine uluslararas 6rgiitiin katkis: 6nemsenmektedir (De Brabandere, 2013,
s. 453).

AB’nin kurulugundan itibaren biitiinlesmenin hiikiimetlerarasict ya da ulusiistiicii boyutlarina
iligskin farkl goriise sahip aktorler arasindaki miicadele her zaman var olmus ve biitiinlesmenin
sekillenmesinde kilit bir rol oynamustir. Birligin kurumsal yapis: ve tizerine insa edildigi temel
ilke ve kurallar ile ortaya ¢ikardig: politika ve araglarda en basindan itibaren bu iki zit kutup
arasindaki gii¢ miicadelesinin etkileri gozlenmigtir. Hatta Avrupa biitiinlesmesini agiklamaya
yonelik akla gelen ilk teorilerden biri olan yeni islevselcilik, biitiinlesmenin ulusiistii boyutunun
giderek daha giiclii hale gelecegi varsayiminda bulunmustur (Sweet ve Sandholtz, 1997, s. 298).
Bu varsayima karsin AB, dénemsel olarak bu iki zit egilimin goreceli giicinde meydana gelen
degisimle birlikte yeniden tanimlanmis ve hiikiimetlerarasic1 ve ulusiistiicii giigler arasindaki

rekabetin belirli bir sekilde uzlagisinin iirtinii olmustur.
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1992 tarihinde imzalanan Maastricht Antlasmas: ile birlikte Birlik diizeyinde biitiinlesmenin
gerceklestigi politika alanlarinda gegerli olacak karar alma sekilleri tizerinden ¢ siitunlu bir
ayrima gidilmis ve bu sayede ilgili politika alanlarinda hitkiimetlerarasicilik ya da ulustistiiciiligiin
gecerli olacag: bir nebze de olsa agiklik ve yasallik kazanmistir (Fabbrini, 2013). Bu noktadan
hareketle ABde bugiin hala bir politika alaninda hangi usulle karar alindiginin bilinmesi, s6z
konusu politika alaninda hitkiimetlerarasicilik mi, yoksa ulusiistiiciilitk mii baskin anlamak igin
iyi bir gosterge niteligindedir. Bununla birlikte Maastricht Antlagmast ile atilan bu adim, ayni
zamanda biitiinlesmenin giderek artan ulusiistit boyutunu kontrol altina alarak biitiinlesmenin
hitkiimetlerarasict boyutunu giiclendirme ¢abasi olarak da yorumlanmistir (Bickerton, Hodson
ve Puetter, 2015, s. 732).

Birlik kurumlarindan Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Adalet
Divani biitiinlesme kapsaminda ifa ettikleri rollerden hareketle bitiinlesmenin ulusistiicii
boyutunun giiclenmesinden yana olan aktorler olarak siklikla ifade edilirken, Avrupa Birligi
Konseyi ve Zirvesi ise Birlik iginde hitkiimetlerarasici egilimlerin baskin olmasina hizmet eden
aktorler olarak anilmaktadir (Tsebelis ve Garrett, 2001, s. 363). Uye devletlerden AB diizeyine
egemenlik devrinin fazla oldugu ticaret, i¢ pazar ve Avro kullanan ilkeler agisindan para
politikas ulusiisti politika alanlari olarak 6n plana ¢ikarken, giivenlik ve dis politika gibi alanlar
hitkiimetlerarasiciigin etkisinde olan politika alanlar1 olarak siniflandirilmaktadir. Bununla
birlikte esasinda higbir Birlik politikasinin tamamiyla hiikiimetlerarasici ya da ulusiistiicii
karakterde oldugu iddiasinda bulunmak bir hayli zordur. ABde biitiinlesmenin ger¢eklestigi
tiim politika alanlarinda bu iki egilimin farkli oranlarda varlig1 s6z konusudur. Dolayisiyla
Birlik politikalari, hiitkiimetlerarasicilik-ulusiistiiciiliik boyutu dikkate alindiginda karma bir

goriiniimdedir (Barbou des Couriéres, 2017, s. 15).

Birligin kuruldugu ve Ikinci Diinya Savaginin ardindan Avrupanin 6zellikle iktisadi olarak ayaga
kalkmasina biiyiik olgiide katkida bulundugu dénemlerde giiniimiizdekine kiyasla daha baskin
olan ulustistiicii egilim, 6zellikle AB’nin birbiri ardina deneyimledigi krizlerle mesruiyet krizleri
yagamakta oldugu 2000 sonras1 donemde, hitkiimetlerarasicilik kargisinda biitiinlesme giindemini
sekillendirmekte oldukea zorlanir hale geldigi iddia edilmistir (Erdogan, 2010). Buna karsin
Avrupa biitiinlesmesinin geldigi noktada hem hiikiimetlerarasicilik hem de uluststiiciiligiin
yeniden tanimlanan tiirevleriyle karsit iki gii¢ olarak miicadeleye devam ettigini savunanlar
da vardir (Verdun, 2020). Hitkiimetlerarasiciligin giiciinii vurgulayanlar hiikiimetlerarasici AB
kurumlarimin AB glindemini belirleme ve karar alma siireclerini etkileme kapasitesini 6n plana
¢ikarirken, ulusistictliigiin etkinligini arttirdigr iddiasinda olanlar biitiinlesme giindemindeki
konularin giderek daha fazla teknik bilgi ve donanim gerektigine isaret etmektedir (Schmidt,
2016). Hatta bu kosullar altinda her ikisinin belirli dozda karisimimda meydana gelen ulusiistiicii
hiikiimetlerarasicilik ve hiikiimetlerarasici ulusiistiiciilik gibi karma tiirlerin artik dikkate

alinmasi gerektigini ileri siirenler de bulunmaktadir (Howorth, 2012; Mayrgiinter, 2015).
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3. Istanbul Sozlesmesi: Kapsami ve Bir Uluslararas1 Hukuk Metni Olarak Onemi

Tiim diinya devletlerini ve toplumlarini ilgilendiren kadina yonelik siddet konusuna dair giderek
artan ilgi, hem Birlesmis Milletler (BM) gibi evrensel, hem de AB ya da Avrupa Konseyi gibi
bolgesel uluslararas: orgiitleri bu konuya giindemlerinde yer vermeye sevk etmistir. Halihazirda
kabul edilmis olan insan haklar1 s6zlesmelerinin kadina yénelik siddetle miicadelede yetersiz
kalmalar: ve daha giiglii bir koruma mekanizmasinin gerekliligine dair olugan talep neticesinde,
konunun uluslararasi hukuk baglaminda 6zel olarak ele almmmasi s6z konusu olmustur (Jurasz,
2015, 5. 620). Istanbul S6zlesmesinin ortaya ¢ikigini bu baglamda anlamlandirmak miimkiindiir.

Istanbul Sozlegmesi Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinde 7 Nisan 2011de kabul edilmistir.
Ardindan 11 Mayis 2011 tarihinde Tiirkiyenin Avrupa Konseyi donem bagkanligi sirasinda
Istanbul'da imzaya agilmistir. On adet imzaci devletin onay siirecini tamamlamasinin ardindan
1 Agustos 2014 tarihinde Sozlesme yiiriirlitk kazanmigtir. Istanbul S6zlesmesi, 1993 yilinda BM
catistaltindabenimsenen Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Deklarasyonun (Declaration
on the Elimination of Violence against Women) ardindan uluslararas: diizeyde kadina yonelik
siddeti konusuna odaklanan Amerika ve Afrika kitalar1 6zelinde atilan adimlari izleyen bolgesel
nitelikteki ti¢iincii hukuki metindir (Avrupa Konseyi, 2014). Bunun yani sira Avrupa kokenli ve
baglayici olan ilk uluslararas: belgedir. Ayrica Istanbul Sozlesmesi toplumsal cinsiyet kavraminin
tanimini iceren ve toplumsal cinsiyet perspektifinden yola ¢ikilarak hazirlanan ilk uluslararasi
sozlesmedir (Squire, 2018, s. 7).

Istanbul Sozlesmesinin temel amaci sozlesmeye katilan Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerde
kadinlarin her tiirlii siddetten korunmasini garanti altina almak tizere en azindan asgari diizeyde
ulusal standartlarin ve etkili yasal araglarin olugmasini saglamaktir (Istanbul Sézlegmesi, madde
4). Sozlesmenin imzalanmasinin ardindan Avrupada ilk kez kadina yonelik ve aile icindeki
siddet vakalarini 6nlemek, magdurlar1 korumak ve bu tiir suglar1 isleyenleri etkin bir sekilde
cezalandirmak {izere baglayic1 standartlar gelistirilmistir (Avrupa Konseyi, 2011). Sozlesme,
agirlikli olarak magdur odakli bir yaklagimla kaleme alinmistir. Bu noktada magdurun haklari
(Madde 4, Madde 12), magdurun iyiligi (Madde 16, Madde 30), magdura destek olunmasi
(Madde 7, Madde 15, Madde 20), magdurun giivenliginin saglanmas1 (Madde 16, Madde 18,
Madde 50) S6zlesmenin temel odak noktasi olmustur.

Kadna yonelik siddet olarak kabul edilen suglar agisindan kapsamli bir belge gortintimiindeki
Istanbul Sézlesmesinde sug olarak tanimlanan siddet tiirleri su sekildedir: 1. Ev ici siddet
(Madde 2), 2. Psikolojik siddet (Madde 3), 3. Taciz (Madde 34), 4. Fiziksel siddet (Madde 35),
5. Cinsel siddet (Madde 36), 6. Cinsel taciz (Madde 40), 7. Zorla evlilik (Madde 37), 8. Kadin
stinneti (Madde 38), 9. Zorla kiirtaj ve kisirlastirma (Madde 39), 10. Kiiltiir, din ve gelenekten
kaynakli siddet, namus cinayeti de dahil, (Madde 42). Sozlesme, daha 6nce kadina yonelik
siddete dair uluslararas1 hukuk belgelerinde yer almayan zorla kiirtaj, zorla evlendirme ya da
zorla kisirlagtirma gibi kadina yonelik yeni siddet tiirlerini kapsamis ve daha 6nce bu tiir suglara
verilen cezalar baglaminda hafifletici bir sebep olarak kabul edilen kiiltiir, din ve gelenegi kadina
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yonelik siddet olarak sucu olarak ele alinmistir. Ayrica katilime devletlerin kiiltiir, din ve gelenegi
temelinde S6zlesme hiikiimlerine ¢ekince koymasi da yasaklanmuistir.

Sézlesmenin resmi adindan da rahatlikla anlagilabilen iki boyutu vardir. Bunlardan ilki kadina
yonelik siddetken, ikincisi aile i¢i siddettir (Madde 2). S6zlesme kadinlarin yani sira siddetin
siklikla yasandig1 bir baglam olarak aile ortamina odaklanan ve bu ortamda siklikla yasanan
siddetle de miicadele eden bir uluslararasi hukuk metnidir. Dolayisiyla Sozlesme kadinlara
taninan bir ayricalik olarak goriilmemelidir (Avrupa Konseyi, 2011). Bununla birlikte Sozlesmede
kapsanan kadin siinneti, zorla evlendirme ya da kisirlagtirma gibi siddet tirlerinden kadimnlarin
daha fazla etkilendikleri de asikardur.

Istanbul Sozlesmesi uluslararas: hukukta insan haklar1 baglaminda siklikla zikredilen iki ilke
tizerine insa edilmistir. Bunlar esitlik ve ayrimcilikla miicadeledir (Madde 4). S6zlesme kadina
yonelik siddeti kadin ve erkek arasindaki esitsizligin ya da toplumsal cinsiyet esitsizliginin
bir sonucu olarak ele alinmigtir. Bagka bir deyisle, iki cins arasinda tarihsel siirecte daima var
olan gii¢ dengesizligi, kadina yonelik siddet olgusunu ortaya ¢ikaran 6nemli bir faktér olarak
tanimlanmistir (Avrupa Konseyi, 2011). Bu noktadan hareketle Sozlesmede, siddet s6z konusu
iki cins arasindaki esitsizligin neden oldugu ve mutlaka 6nlenmesi gereken bir ayrimcilik tiirii
olarak goriilmiistiir (Jankovic ve Mrsevic, 2018, s. 254). Sozlesmenin 3. ve 4. maddesinde bu
zamana kadar uluslararasi hukuktaki en kapsamli ayrimcilik tanimlarindan biri yer almistir.
Ozetle, Sozlesmenin temel mantigl, kadinla erkek arasindaki esitligin saglanmasini, kadina
yonelik bir ayrimcilik teskil eden siddetin ortadan kalkmasi i¢in elzem goriilmesi fikri tizerine
inga edilmistir.

Istanbul Sézlesmesinde siddet, biitiinciil bir yaklasimla ve cok boyutlu bir olgu olarak ele alinmigtur.
Bu nedenle siddeti ortaya ¢ikaran sosyolojik sebeplerin anlagilmasy; esitlik, ¢atisma ¢oziimii ya
da toplumsal cinsiyet temelli siddetin egitim siireglerine dahil edilmesi; goe, silahli catisma gibi
kadin agisindan siddeti daha biiyiik olasilik haline getiren olaganiistii kosullarin dikkate alinmasi;
onleme, koruma ve infaz mekanizmalarinin devlet digindaki aktorleri, 6zellikle medya ve bilgi ve
iletisim teknolojileri alanindaki aktorleri, de igeren bir yaklasimla islemesinin saglanmasi gibi
daha 6nceki uluslararas: sézlesmelerde asina olmayan bir tutum benimsenmistir (Jurasz, 2015, s.
624). Ayrica Sozlesmenin uygulanmas: sirasinda taraf iilkelerden etkin bir bilgi toplama faaliyeti
i¢cinde olmalar: ve farkli sektorleri kapsayan ve farkli araglar: bitiinlestiren bir yaklagim icinde
hareket etmeleri beklenmistir. Bu bakis acis1 dogrultusunda 6rnegin, taraf devletlerin kadina
yonelik siddetle dogrudan ilgili gibi gériinmeyen go¢ ve siginma politikalarinda da S6zlesme
hiikiimlerini dikkate almasi1 5ngériilmiistiir (Madde 59, 60 ve 61). Istanbul Sézlesmesi kapsaminda
katilimc1 devletlerin Sozlesme hitkiimlerine uyumu ve bu hiikiimleri uygulamalarin1 garanti
altina almak tizere etkin bir takip mekanizmasi olusturulmustur. GREVIO (Group of Experts
on Action against Violence against Women and Domestic Violence — Kadinlara Yonelik Siddet
ve Aile I¢i Siddete Kargt Eylem Uzman Grubu) olarak bilinen izleme mekanizmasi, sézlesmeye

tilkelerin uyumunu arttirmaya iligkin 6nerileri de igeren raporlar hazirlamigtir.
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Yukarida da denildigi iizere Istanbul Sozlesmesi, Sozlesmede kapsanan siddet tiirleri, siddetle
miicadele asamalar1 (6nleme, sorusturma, cezalandirma, magdurlar {izerindeki etkilerini
ortadan kaldirma, koruma), siddeti 6nlemek i¢in benimsenmesi 6nerilen mekanizmalar (veri
toplama, su¢ olarak kabul etme, farkindalik yaratma, izleme), siddet magduru kadinlarin 6zel
durumlarinin dikkate alma (go¢ eden, siginma talebinde bulunan ya da engelli olan), kadina kars1
siddetle miicadeleye devlet dis1 aktorleri dahil etme gibi agilardan oldukga kapsamli ve yenilik¢i
bir yaklagimi yansitmaktadir. S6zlesme bu acilardan kadina kars: siddetle miicadele noktasinda
uluslararasi diizlemde verilen ¢abanin ileri bir noktaya tasginmasina vesile olarak, Avrupay:
bu zamana kadar yukarida anilan Deklarasyon ile Kadina Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Yok
Edilmesi S6zlesmesi (CEDAW - Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women) kapsaminda benimsenen 19 ve 35 numarali tavsiye kararlar1 gibi adimlarla BM
liderliginde isleyen kiiresel siirecin otesine tagimustir. izleyen baglikta AB'nin, Avrupa Konseyi
biinyesinde benimsenerek Avrupada kadina yonelik siddete dair yeni bir hukuki gergeklik ortaya
¢ikaran ve bu baslik altinda kapsami ve énemi kisaca agiklanan Istanbul Sozlegmesine katilim
stireci ele aliacaktir.

4. Avrupa Birligi’nin Istanbul S6zlesmesi'ne Katilim Siireci

APBnin 6nciilii olan Avrupa Ekonomik Toplulugu 1950°li yillarin sonlarinda, Topluluga katilimlar:
oncesinde Avrupa Konseyi iiyesi haline gelmis olan alt1 devlet tarafindan kurulmustur. Bu duruma
istinaden Roma Antlagsmasr’nin 230. maddesinde Toplulugun, Avrupa Konseyi ile mimkiin
olan her tiirlii isbirligini kurma niyetinde oldugu belirtilmistir. Ardindan iki kurum arasinda
imzalanan ilave ikili anlagmalarla igbirligi daha kurumsal bir gériiniim kazanmstir (Cornu, 2013,
s. 117). Birligin, 2009 yilinda ytiriirliik kazanan en son kurucu antlasmasi Lizbon Antlagmas: ise
Birlik ile Avrupa Konseyi arasinda ABnin kurulus donemlerinden itibaren var olan isbirliginin,
daha ileri noktalara taginmasi agisindan yasal bir dayanak olusturmustur. Bir yandan Birligin elde
ettigi yeni yetkilerle Avrupa Konseyinin faaliyet gosterdigi alanlara etki etmesi miimkiin hale
gelmis; diger yandan Lizbon Antlasmasi sayesinde basta Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi olmak
tizere AB'nin Avrupa Konseyi biinyesindeki sozlesmelere taraf olmasinin 6ni agilmistir. AB, bu
zamana kadar 17 Avrupa Konseyi S6zlesmesini imzalamistir. Bunlardan 13 tanesinin onay siireci
tamamlanarak Birligin resmi katilimi gerceklesmis ve 12 tanesi ise yliriirlitk kazanmigtir (Avrupa
Konseyi Istatistikleri). Dolayistyla AB, biitiinlesmenin ilk dénemlerinden itibaren insan haklart
konusunda mevzuat gelistirirken ya da uygulamalarda bulunurken siklikla Avrupa Konseyi
tarafindan gelistirilen standartlar dikkate almistir (Nalutsyshyn ve digerleri, 2020, s. 182). Ayrica
Avrupa Konseyi biinyesinde giincel standart gelistirme ¢abalarima da aktif bir katilim gdstermistir.
Bu dogrultuda, AB 2009-2010 yillarinda Avrupa Konseyi biinyesinde Istanbul Sézlesmesini
ortaya ¢ikarmak {izere gerceklestirilen miizakerelerde gozlemci statiisii ile bulunmustur (Avrupa
Komisyonu, 2016). Bu miizakereler sonucunda nihai halini alan S6zlesme'nin 75. maddesinde

ABnin katilimina iligkin bir hitkiim yer almistir.
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AB Antlagsmasinin 2. maddesinde toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilik yapmama ilkeleri yer
almaktadir. AB Temel Haklar Sartinda (2000) insan onuru ve esitlik garanti altina alinmakta
ve cinsiyet temelli ayrimcilik yasaklanmaktadir. AB'nin Isleyisi Hakkinda Antlasmada yer alan
baglayici olmayan 19 No'lu Deklarasyon (2016) kapsaminda iiye devletler aile ici siddetin her
tiiriyle miicadeleye yonelik bir siyasi irade beyaninda bulunmaktadir. Ayni1 zamanda Esitlik ve
Ayrimcilik Yasagina Dair Yonerge (2006), Insan Kagakeiligina Dair Yonerge (2011) ve Magdur
Haklarina Dair Yonerge (2012) gibi hukuksal araglar da dolayli olarak kadina yonelik siddetle
miicadelede kullanilan Birlik hukuki araglaridir. Bu da gosteriyor ki AB hélihazirda 6zel olarak
kadina yonelik siddete odaklanan ve kadina yonelik siddetle dogrudan miicadele etmesine imkén
veren baglayici bir mekanizmadan yoksundur ve bu durum AB’nin bu zamana kadar kadina
yonelik siddet s6z konusu oldugunda sergilemis oldugu yaklasimla biiyiik bir uyum iginde olan
Istanbul S6zlesmesi katilimini elzem hale getirmektedir (Avrupa Komisyonu, 2016b).

AB’nin herhangi bir uluslararasi antlasmaya katilim1 AB'nin Isleyigsine Dair Antlasmanin 218.
maddesi hiikiimlerine uygun olarak gerceklesmektedir. Ilgili maddeye gore soz konusu katilim
bir antlasma yoluyla olmaktadir. Siire¢ bu antlasmanin, Konsey tarafindan yetkilendirilen
Komisyonun kendisine verilen talimatlari dikkate alarak Birlik adina katilima dair antlasmay1
miizakere etmesi ile baslamaktadir. Miizakerelerin tamamlanmasinin ardindan Konsey, Komisyon
tarafindan Onerilen antlasma metninin akdedilmesine dair karari, Avrupa Parlamentosu
onayinin ardindan almaktadir. Bu siirecin her agamasinda aksi belirlenmeyen hallerde Konsey
tiim kararlarini oy ¢oklugu ile vermektedir. Ardindan antlagma, tiim {iye devletlerde 6ngoriilen
anayasal kurallara gore onaylandiktan sonra yiriirlitk kazanmaktadir. Bir antlasmaya katilima
iliskin herhangi bir tiye devlet, Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ya da AB Konseyi;
Avrupa Birligi Adalet Divaninin goriisiinii talep edebilmektedir. Bu goriisiin olumsuz olmasi
halinde katilim antlagmas: degistirilmeden yiriirlik kazanmamaktadir. ABnin herhangi bir
sozlesmeye katilimi AB hukukunda degisiklik meydana getirecegi icin bu usul takip edilmektedir
(Douglas-Scott, 2011, s. 666).

AB Konseyi, yukarida tanimlanan siiregteki kararini, Istanbul Sézlesmesine katilim siirecinde
imza ve katilm onayma dair iki karar vermek suretiyle isletme tercihinde bulunmugtur.
AB Konseyinin Istanbul Sozlesmesinin imzalanmasinin kapsamina dair iki kisit barindiran
kararinin ardindan, S6zlesme 13 Haziran 2017 tarihinde AB yetkilileri tarafindan imzalanmigtir.
AB Konseyi tarafindan alinan kararda belirlenen kisitlara gére S6zlesmenin imzalanmasinin
kapsamyi, Birligin adli isbirligi alaninda miinhasir yetkili oldugu cezai meseleler ile siginma ve sinir
dig1 etmeme olarak belirlenmistir (Avrupa Konseyi, 2017). AB Konseyi, Istanbul Sézlesmesine
APBnin katilimna iligkin onay kararini hentiz vermemistir. S6z konusu kararin oy birligi ile
alinmasi noktasinda direten ve iiye devletlerin tamaminin hentiz resmi olarak taraf olmadig: bir
Sozlesmeye, Birligin katiliminin Sozlesmenin kendileri agisindan baglayiciligina iligkin tiretecegi
sonuglar1 noktasinda endiseler tasiyan, Sozlesmeyi imzalayan ama artan din ve toplumsal temelli
kayg1 ve baskilarin etkisiyle onaylamayan Bulgaristan, Macaristan, Slovakya gibi tiye devletler s6z
konusudur.
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AB'nin Istanbul Sézlesmesine katilim1 kendi yetkilerinin kapsamina iliskin konularda sonuglar
ortaya gikaracaktir (Avrupa Komisyonu, 2015a). Sozlesmeye taraf olunmas: halinde Sozlesme,
Birlige dair tiim siire¢lerde ve Birlik kurumlarinin tiim faaliyetlerinde gegerli hale gelecektir.
Birlik taraf olmadan kadina yonelik siddet noktasinda tiye devletlerce gerceklestirilen faaliyetleri
destekleme fonksiyonunu yerine getirememektedir. AB, mevcut durumda kadma yonelik
siddeti engellemeye yonelik araglara sahip olsa bile s6z konusu araglar1 giiglendirmek ve daha
etkin kilmak iizere Istanbul S6zlesmesine katilim elzem goriilmektedir. Birlik, Sézlesmeye taraf
olmas1 durumunda ulusal diizeyde var olan mekanizmalar1 tamamlayacak 6nlemler alabilecek
ve aynl zamanda AB kurumlarinin sézlesmeye uygun davranmalarini saglayabilecektir (De
Vido, 2017, s. 91). Baska bir deyisle ulusal diizeyde tiye devletler tarafindan siddetle miicadeleye
yonelik atilan adimlarin Birlik diizeyindeki faaliyetlerle desteklenmesi saglanacaktir (Avrupa
Birligi Temel Haklar Ajansi, 2014). Ayrica resmen taraf olmasalar dahi iiye devletlerin AB
tarafindan taraf olunan bir sozlesmeyi gormezden gelmeleri miimkiin olmayacaktir. Ciinkii
AB hukuku kapsaminda Birligin taraf oldugu antlagsmalar tiye devletler iizerinde baglayici hale
gelebilmektedir. Ornegin, Istanbul Sézlesmesinin tarafi haline gelen AB, siddet magdurlarinin
durumlarinin tazmin edilmesi noktasinda iiye devletleri devlet sorumlulugu ilkesine uygun
hareket etmeye davet edebilir ya da ulus devletlerdeki yargiglar AB hukukunu Sozlesmeyi referans
alarak yorumlama tercihinde bulunabilirler (De Vido, 2017, s. 95-96).

Avrupada farkli uluslararasi orgiitlerin bu konudaki ¢abalar1 arasinda uyum ve sinerjinin
saglanmasi ile kadina yonelik siddete karsi daha etkili bir sekilde miicadele edilmesi ve
Avrupanin en yaygin kadin hakki ihlali olan kadina yo6nelik siddet agisindan daha giivenli bir
cografya haline gelmesi saglanacaktir (Avrupa Konseyi, 2017). Sozlesmeye katilimin ABnin
kadina yonelik siddetle miicadeleye olan baghligin: giiglii bir sekilde vurgulayan siyasi bir mesaj
olmasi1 beklenmektedir (Avrupa Komisyonu, 2016b). Ayrica bu katilim, ABnin uluslararasi
siyasal arenada insan haklar1 ve demokratik degerlerin savunucusu imajini da giiglendirecektir.
Mevcut durumda tiye devletler kadina kars: siddetle farkli araglarla miicadele etmektedir. Bunun
sonucunda her tiye devletin bu alandaki performansi esit degildir. AB tiyesi tilkeler arasinda
kadina yonelik siddetle miicadele konusunda sahip olunan yasal, tarihi, cografi ya da siyasi
kltiirii yansitan ciddi bir farklilagma bulunmaktadir. AB’nin bu alana aktif bir sekilde miidahil
olmasi tiye devletlerin yeknesak minimum standartlarda uzlasmalarina katkida bulunacaktir.
AB’nin mevcut durumda elinde bulunan araglar, onu iiye devlet uygulamalarinda minimum bir
yeknesaklik saglamak iizere harekete gecirmeye yetkili kilmamaktadir (Freixes ve Roman, 2014,
s. 8).

Istanbul S6zlesmesi imzalansa bile bu konuya odaklanan ayr1 bir AB mevzuata ihtiyag duyulmaya
devam edilecegini ileri siirenler vardir (Avrupa Parlamentosu, 2013). S6z konusu mevzuatin,
kadina yonelik siddet konusunda ABnin kendine 6zgii kimligini ortaya koymasina ve iiye
devletlerde uygulanan ulusal mevzuatlar ve uluslararasi yiikiimliliiklerle tamamlanmasina
hizmet edecegi ongorillmektedir (Benlolo-Carabot ve digerleri, 2013). Bunun yani sira AB’nin
kadina yonelik siddetle ilgili faaliyetlerinin artmasi sayesinde bu alana daha fazla finansal kaynak
ayrilmasi, bu konuda hesap verebilirliginin artmasi, bu hususta Birlik ve iiye devlet diizeyinde
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daha fazla veri toplanmasi ve daha giivenilir istatistiklerin elde edilmesi, AB esitlik tiiziigtindeki
siddete dair hitkiimlerin daha kapsaml bir sekilde uygulanmasi hedeflenmektedir. Ek olarak,
mevcut AB mevzuatinin Istanbul Sézlesmesi hiikiimleri dikkate alinarak yorumlanmasi, ceza
hukukuna dair tiye devletler arasinda daha fazla biitiinlesmenin yolunun a¢ilmasi, CEDAW
gibi bu alandaki uluslararas: sozlesmelerin daha etkin bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi,
anaakimlastirma (mainstreaming) yapilarak kadina yonelik siddet farkindaliginin tim politika
tiretim siireglerinde dikkate alinmasi, onay siirecini tamamlamayan iiye devletler agisindan ilave
bir motivasyonun saglanmasi gibi faydalarin da ortaya ¢ikarilmasi beklenmektedir (Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele Igin Avrupa Koalisyonu, 2018). ABnin Istanbul Sozlesmesine
katilmini genel olarak ele alan bu baghgin ardindan, katilim siireci devam eden baslikta
¢aligmanin baginda sunulan kavramsal cerceveden hareketle ulusiistiicii ve hikiimetlerarasici
ayrimi temelinde siniflandirilan Birlik kurumlar: agisindan ele aliacaktir.

5. Ulusiistiicii Avrupa Birligi Kurumlari ve Birligin Istanbul S6zlesmesine Katilimi

Birlik kurumlar1 arasinda kadina yonelik siddet konusunu giindemine alan, insan haklarina
dair mevzulara iligkin en fazla hassasiyeti gosteren ve faaliyetlerinde siklikla bu konulara atifta
bulunan Avrupa Parlamentosu olmustur. Parlamentonun kadina yonelik siddet konusuna
miidahil olmas1 1980’lere, yani sinirli sayida iiye devletin artan feminist taleplere cevaben bu
konuda diizenlemeler yapmaya basladigi doneme denk gelmistir (Montaya ve Agustin, 2013,
s. 544). Bitiinlesme siirecinde kadina yo6nelik siddetin kendisine daha fazla yer bulmasinda
kendiliginden ya da Avrupa Parlamentosundan gelen baskilar neticesinde hareket eden bir diger
AB kurumu Avrupa Komisyonunun faaliyetleri de oldukea etkili olmugtur. Dolayisiyla bu baslik
altinda Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu, AB’nin iiye devletlerin yani sira kadina
yonelik siddetle etkin bir sekilde miicadele eden bir aktor haline gelmesi, yani bu konuya dair
daha fazla yetkiye sahip olmasi, adina ¢aba sarf eden ve dolayisiyla da kadina y6nelik siddetin
ulustistiicti boyutunu gii¢lendirmeye odakli bir yaklasim icinde hareket eden aktorler olarak
kapsanmuistir.

Avrupa Parlamentosunun kadina yonelik siddetle miicadeleye eklemlenmesi, 1986 yilinda alinan
“Kadina Yonelik $iddet Karar1” ile olmustur. S6z konusu kararda insan haklarinin garanti altina
alinmasinin, kadina yonelik siddete bir engel teskil etmedigi vurgulanmistir. Birligin ilgili dénem
itibariyle ekonomi odakli bir giindeme sahip olmasindan hareketle kadina yonelik siddet, kadinin
ekonomik hayattaki yerinin erkeklere kiyasla geri planda olmasinin ortaya ¢tkardig1 bagimlilikla
iliskilendirilmistir. Bu nedenle {iye devletler kadinlarin erkeklerle esit kosularda istihdamini
kolaylastiracak adimlar atmaya davet edilmistir. Kararda ayn1 zamanda cinsel siddet, kamusal
olmayan alanlardaki siddet, azinlik gruplarina mensup olan ya da miilteci olan kadinlarin
maruz kaldig siddet ve kétii muamele, kadinlarin insan kagak¢iliginin magduru olmalari ya da
bedenlerinden para kazanmaya zorlanmalari gibi konular da ayr1 bagliklar altinda kapsanmuistir
(Avrupa Parlamentosu, 1986).
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Yukarida deginilen karari izleyen yillarda Avrupa Parlamentosu diizenli olarak kadina yo6nelik
siddete dair kadin siinneti, is yerinde yildirma (mobbing) ya da cinsel taciz gibi kadina yonelik
siddetin farkli tiirlerine odaklanan yasama tekliflerinde bulunmustur. Konu zaman zaman Avrupa
Parlamentosu digindaki AB kurumlarinin da glindemine gelmistir. Parlamentoda tiye devlet ve
AB kurumlarini kadina yonelik siddet konusunda daha fazla caba i¢cinde davranmaya davet eden
kararlar alinmis ve 2009 yilinda Avrupa Parlamentosu tarafindan Avrupa Komisyonuna kadina
yonelik siddeti kapsamli bir yaklasimla ele alan bir yonerge hazirlama ¢agrisindan bulunulmustur
(Avrupa Parlamentosu, 2009). Buna ragmen AB'nin, Istanbul S6zlesmesi 6ncesi ddsnemde kadina
yonelik siddetle miicadeleye yonelik ciddi bir girisimi s6z konusu olmamuistir (Elman, 2020, s. 9).
Istanbul Sézlesmesine AB iiyesi iilkelerin katilimi ve AB’nin de katiliminin giindeme gelmesinin
ardindan, Avrupada kadina yonelik siddete artan ilgi neticesinde ulustistiicit AB kurumlarinin da
bu konudaki faaliyet ve ¢abalarinda bir artis meydana gelmistir.

Avrupa Komisyonunun 24 Kasim 2015te Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi
giiniinde yayinladig1 yol haritasi, Birligin Istanbul S6zlesmesine katilimina dair ilk adim olmugtur
(Avrupa Komisyonu, 2015b). Mart 2016da Komisyon, AB Konseyine Istanbul Sézlesmesinin
imzalanmasina iligkin alinacak karara iliskin teklifini iletmistir. Ilgili teklifte, AB Antlasmasinin
esitlik ve ayrimcilik yapmamaya dair hiikiimleri ile Birligin daha 6nce konuyla ilgili alanlarda
benimsemis oldugu mevzuat temelinde bdyle bir imzaya yetkili oldugu vurgulanmistir (Avrupa
Komisyonu, 2016b).

AB Konseyinin Sozlesmenin imzalanmasini kisitlar belirleyerek onaylayan kararinin ardindan,
Eylil 2017'de Avrupa Parlamentosunda Birligin S6zlesmeye katilimina dair ezici bir ¢ogunlugun
destegi ile alman kararda, Sozlesmenin Birlik tarafindan imzalamasma dair memnuniyet
belirtilerek iiye devletler, ABnin sozlesmeye katilimini ivedilikle tamamlamaya davet edilmistir.
Bununla birlikte, AB’nin s6zlesmeye katilimina ve S6zlesmenin uygulanmas: hususunda herhangi
bir yasal belirsizlik ortaya ¢ikarmamak adina, sézlesmenin uygulanmasina dair herhangi bir kisit
belirlenmemesi tavsiye edilmistir (Avrupa Parlamentosu, 2020b). Bu karar gosteriyor ki, Avrupa
Parlamentosu, AB Konseyinin hem Sozlesmenin Birlik sistemindeki etkisini sinirlandirma
¢abasindan hem de katilim stirecini yavaslatmasindan rahatsizlik duymustur.

[stanbul Sézlegmesinin imzalanmasinin ardindan Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu,
onay siirecinin tamamlanmasini garanti altina almaya odaklanan faaliyetler gerceklestirmistir. Bu
baglamda, AB Konseyi, Avrupa Parlamentosu tarafindan defalarca onay siirecini hizlandirmaya
davet edilmistir (Avrupa Parlamentosu, 2019a ve 2020b). Ayni1 zamanda Parlamento, konuya
giindeminde yer vererek, AB Konseyi ve Sozlesmeyi heniiz onaylamayan iiye devletler iizerinde
baski kurmaya ¢alismistir. Bu kapsamda, Parlamento Birlik icinde cinsel taciz ve istismar ile
miicadele edilmesine yonelik bir karar almistir (Avrupa Parlamentosu, 2017). Konuya iligkin
diger bir kararda iiye devletlerde Istanbul Sozlesmesini hedef alan kampanyalar kinanmistir
(Avrupa Parlamentosu, 2019b). Bu asamada, AB Konseyi biinyesinde faaliyet gostermekte olan
Temel Haklar, Vatandaslik Haklar1 ve Kisilerin Serbest Dolasim Calisma Grubu (Working Group
on Hakki Fundamental Rights, Citizens’ Rights and Free Movement of Persons) Sozlesmenin
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onaylanmasina igin gereken karara iliskin hazirliklar1 yapmistir. Caligma grubunun faaliyetleri
neticesinde Sozlesmenin Birlik ve {iye devletlerce isbirligi icinde uygulanmasina dair bir uzlas:
metni ortaya ¢ikmigtir. Ancak heniiz AB Konseyi tizerinde uzlagilan metni uygulamak ve bu
suretle de Istanbul Sozlesmesinin onay siirecinde onemli bir asamay1 geride birakmak iizere
gerekli siyasi iradeyi ortaya koymamustir (Avrupa Parlamentosu, 2020a).

Avrupa Parlamentosuna gore ge¢mis donemde kat edilen mesafeye karsin hem tiye devletler hem
de AB diizeyinde var olan hukuksal altyap: kadina yonelik siddetin 6nlenmesi noktasinda yeterli
degildir (Avrupa Parlamentosu, 2020b). Ayni zamanda Istanbul Sézlesmesine Birligin katiliminin
saglanmasi da Avrupa Parlamentosu tarafindan kadina yonelik siddetle miicadelede nihai hedef
olarak kabul edilmemektedir. Bunun yerine Istanbul S6zlegmesi Birlik diizeyinde atilmasi gereken
adimlar1 tamamlayan bir mekanizma olarak gorilmektedir (Avrupa Parlamentosu, 2009). Kadina
yonelik siddetle etkin miicadele etme konusunda, Avrupa Parlamentosu tarafindan israrla
tizerinde durulan iki talep s6z konusudur. Bunlardan ilki paserelle hiikiimlerinin! isletilmesi ile
AB Antlasmasinin 83(1) maddesine kadina yonelik siddetin sug olarak eklenmesine iliskindir
(Brussels Time, 2020). Avrupa Komisyonu tarafindan Mart 2020de yayinlanan AB Toplumsal
Cinsiyet Esitligi 2020-2025 Stratejisinde kadina yonelik siddet kapsamindaki bazi suglarin ABnin
su¢ kataloguna eklenmesi teklifi yer almigtir. Stratejide ayni zamanda toplumsal cinsiyet temelli
siddetin alarm seviyesinde devam ettigi vurgulanarak kadina y6nelik siddetin ge¢miste kalmasini
saglamak tizere ABnin elinden gelen tiim cabay1 ortaya koyacag: ifade edilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2020a). Avrupa Parlamentosunun ikinci talebi ise ABnin kadina yonelik siddet
konusunda bir tiiziik benimsemesine iliskindir. Hatta Avrupa Parlamentosu, s6z konusu tiiziigiin
benimsenmesi ile ortaya cikacak faydalar: vurgulayan, ozellikle mali kazanimlara odaklanan,
aciklamalarda da bulunarak bu konuyu tiye devletler agisindan cazip kilmaya ¢alismaktadir.
Boyle bir tiiziigiin benimsenmesi ile kadina yonelik siddet vakalarinin yiizde 10 azalmas: ile
siddetle baglantili maliyetlerin de 7 milyar avro (kamu tarafindan bu konuya dair yapilan yasal
stireclere ya da sagliga dair harcamalar, kadinlarin istihdamda yer alamamasinin ortaya ¢ikardig:
eksik tiretim maliyetleri ile magdurlar iizerindeki uzun dénemli etkilerin maliyetleri dikkate
alinmustir) diismesinin saglanacagina isaret edilmektedir (Avrupa Parlamentosu, 2014). 2021
Galisma Programinda Avrupa Komisyonu, Istanbul Sézlesmesinin AB tarafindan onaylanmast
stirecine bagliligini ifade ederek toplumsal cinsiyet temelli siddetle miicadeleye yonelik yeni
bir yasama teklifinde bulunma niyetinde oldugunu beyan etmistir (Avrupa Komisyonu, 2021).
Komisyon sunacag teklifin mevcut AB belgelerindeki eksikligi tamamlayarak Birligin bu konuda
elindeki araglar1 giiclendirecegini ileri siirmiigtiir (Avrupa Komisyonu, 2020b).

Avrupa Parlamentosu, AB'nin Istanbul Sézlesmesine katilim1 noktasinda tartismalara sebep olan
konularda kafa kargiliklarini ortadan kaldirmak ve Birligin Sozlesmeye katilimimin mimkin
olan en kapsaml sekilde gerceklesmesini saglamak iizere 2020 yilindan Avrupa Birligi Adalet
Divanindan (ABAD) goriis talebinde bulunmustur. S6z konusu taleple Avrupa Parlamentosu,

1 Uye devletlerin oy birligi ile alinan karar neticesinde Birlik Kurucu Antlagmalarinin tadil edilmesine dair yasal siireg
takip edilmeden, 6zellikle de tadil antlagmalarda oldugu gibi tiye devletlerin anayasal onay siireglerini isletmeleri s6z
konusu olmadan, AB yasal sisteminde degisiklik yapiimasidur.
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ABIHAnin 218. maddesi kapsaminda imza ve katilim onay seklinde ikili bir onay mekanizmasinin
isletilmesinin miimkiin olup olmadigini, istanbul Sézlesmesinin kapsamina giren konularda
iye devletlerle Birlik arasindaki yetki dagiliminin nasil oldugu ve Sozlesmenin yasal etkisinin
kapsaminin ne oldugunu ve Sozlesmenin onay siirecinde AB Konseyinde oybirliginin gerekli
olup olmadigini ABAD’a danigmistir (Utrilla, 2020). Mart 2021'de ABAD, Avrupa Parlamentosu
tarafindan kendisine danisilan konular hakkindaki goriisiinii agiklamisti. ABAD goriisiinde,
onay agamasinin ikiye boliinmesinin ABIHAnin 218. maddesinin isleyisi agisindan herhangi bir
hukuki sorun olugturmadigini, S6zlesmenin konusuna giren konularda AB Konseyinde kararlarin
oybirligi ile alinmasi zaruri olmasa bile miimkiin olan en genis uzlaginin aranmasi gerektigini ve
tiye devletlerin kendileri bireysel olan herhangi bir S6zlesmenin tarafi olmasalar bile Birligin taraf
olmas! halinde ilgili S6zlesmenin kapsamina giren konularda AB'nin genel tutumu ile uyumlu
hareket etmek durumunda oldugunu ortaya koymustur (Avrupa Birligi Adalet Divani, 2021).
Birligin kurumsal yapilanmas: distiniildiigiinde ulusiistiicii kurumlarindan biri olan ABAD’1n
goriisi araciligiyla, Avrupa Parlamentosuna kendisinden umdugu ulusiistiicii destegi giiglii bir
sekilde vermedigi ve goriisiinde Istanbul Sozlesmesine iliskin Avrupada devam eden tartismanin
bir tarafi olmaktan 6zenle kagindig: tespitinde bulunulabilir. Bu durum 1960’l1 yillarda aldig1
kararlarla dogrudan etki ve AB Hukukunun istiinliigii ilkelerinin ortaya ¢ikmasi ve yerlesmesini
saglayan ve hukuki yoldan biitiinlesmenin gelismesine katkida bulunan ABADmn, ozellikle
1992 Maastricht Antlasmasi sonrasi donemde iiye devlet tercihlerine daha uyumlu davranma
egiliminde olmas1 ve bu suretle hukuki bir aktivizmden uzak durmayi tercih etmesi iddialarini
dogrular niteliktedir (Blauberger ve Schmidt, 2017, s. 909).

Bu baghik kapsaminda ortaya konulanlardan hareketle, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Komisyonu agik bir sekilde AB'nin kadina yonelik siddetin dnlenmesi noktasinda daha etkin
olmasini arzu etmekte ve bu konuda biitiinlesmenin ulusiistiicii boyutunu daha gii¢li kilmak
i¢in cabalamaktadir. ABnin Istanbul Sézlesmesine katiliminin tamamlanmasi da bu genel
hedefe ulagmada, her iki kurum tarafinda da 6nemli bir adim olarak gériilmektedir. Bununla
birlikte Avrupa Parlamentosu, kadina yonelik siddete odaklanan bir Birlik yonergesinin
yurirlik kazanmasi ve Birligin sug listesine kadina yonelik siddetin eklenmesi gibi talepleriyle
AB’nin Istanbul Sézlesmesine katilimla yetinmemesi bunun dtesine gegen uygulamalar1 hayata
gecirmesine dair bir tutum i¢indedir. Bu hedeflere ulasma siirecindeki en biiyiik destekgisi
hi¢ stiphesiz ki kendisi gibi kadina yonelik siddet konusunda ulusiisti bir ¢izgide olan Avrupa
Komisyonudur. Kadina yonelik siddet konusunda Birligin daha fazla yetki ve daha etkin araglarla
donanmasini saglama noktasindaki ¢abalar: ve igbirlikleri neticesinde, iki ulusiistii AB kurumu
kimi zaman kendilerinden farkli konumlanmis olan aktérlerle de ¢atisma igine girmektedir.
Birligin Istanbul Sézlesmesine katilimi noktasinda ulusiistii bir ¢izgide hareket eden Birlik
kurumlarina odaklanildiktan sonra, takip eden baglikta Istanbul Sozlesmesine katilima dair

hiikiimetlerarasici tartigmalar ele alinacaktir.
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6. Hiikiimetlerarasic1 Uye Devletler ve Birligin Istanbul S6zlesmesine Katilimi

AB fyesi tilkelerin tamami resmi olarak kadinin toplum iginde gii¢lenmesini hedeflemektedir
(Sumbas ve Koyuncu, 2019, s. 252). Bu genel hedefle ilintili olarak kadina yonelik siddetle
miicadele etmek de iiye devletler tarafindan tizerinde durulan konulardan biridir. 2016 yili
itibariyle Istanbul Sozlesmesi AB {iyesi iilkelerin tamami tarafindan imzalanmistir. Bu da demek
oluyor ki Sozlesmeye dair neredeyse tiim iiye iilkelerde var olan siiphe ve toplumsal direng,
tiye lilkeleri imzalamaktan alikoymamistir. Bununla birlikte imza asamasinin iizerinden gegen
yillara karsin, halen 6nemli sayida AB iiyesi tilke tarafindan Sézlesme onaylanarak yirirlige
konmamustir. Uye devletlerin onaylarinda gecikmeler yasanmasinda, Sézlesmenin kapsamina
dair konularda yasanan ancak toplumsal kutupsallasmalar oldukea etkili olmustur (Jankovic ve
Mrsevic, 2018). Sozlesmeyi hedef alan giiglerin baskilari, s6zlesmenin onaylanmasi ve yirirliik
kazanmasi agsamalarinda daha belirgin bir hal almistir. Kars: karsiya kalinan direng bir¢ok iiye
tilkede onaylama siirecini ya durdurmus ya da olduk¢a sancili ve gecikmeli gerceklesmesine
sebep olmustur. Hatta s6zlesmenin yiiriirlik kazandig1 bazi tiye iilkelerde S6zlesmeden ¢ekilme
tartisilir hale gelmistir.

Avrupada sozlesmeye yonelik tepkilerin olmadig: bir tilke neredeyse yok gibidir. Almanya, Fransa,
Italya ve Ispanya gibi baz1 AB iiyesi iilkeler, toplumsal tepkilere ragmen Sozlesmeyi onaylayarak
yurirlige koymustur. Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Letonya, Litvanya, Macaristan Slovakya
Sézlesmeyi imzalamis olmalarina karsin, onay siirecini tamamlayarak yiiriirliige koymaktan
imtina etmigtir. Hirvatistan ve Polonya ise onaylayarak yirirliige koymanin pismanligi ile 6n
plana ¢ikmis ve diizenli olarak sézlesmeden geri ¢ekilmeyi tartisir hale gelmistir (Kuher ve Zobec,
2017; Nygren, Martinsson ve Mulinari, 2018).

2000 sonrast donemde toplumsal cinsiyet esitligi kavrami ve hedefini sorunsallastiran ve giderek
gliclenen bir sinir agan etkilesimi de igeren, kiiresel bir farkindalik ya da orgiitlenme egilimi
mevcuttur (Balogh, 2020, s. 3). Toplumsal cinsiyet kargithg (anti-gender movement) Istanbul
Sozlesmesinin de varlik kazandig1 son on yil icinde Avrupa da dahil olmak iizere tim diinya
genelinde giderek daha giiglii hale gelmistir (Sahin, 2020). Bu kapsamda, toplumsal cinsiyet
karsitlar1 kiiresel 6lcekte dini kurallar, ailenin korunmasi, niifusun devamliliginin saglanmasi ve
baglantili olarak kiirtaj karsitligy, farkli cinsel yonelimlere sahip olan bireylerin evlenmesi ya da
evlat edinmelerinin yasaklanmasi, kadimin temel misyonunun es ve anne olarak vurgulanmasi
gibi ortak giindemler temelinde bir miicadele yiiriitiir hale gelmistir (Stubbs ve Lendvai-
Bainton, 2019, s. 3). Sorunsallastirilan konular dikkate alindiginda, bu ¢ikisin radikal bir yeniden
ataerkillesmeyi ¢agristirdigi ve kadinin giiglenmesine iliskin 1980 sonrasinda hiz kazanan
miicadele ile tezat bir sdylem barindirdig: tespitlerinde bulunulabilir.

Cogunlukla sivil bir gii¢c odag: olarak karsimiza ¢ikan bu hareket, gegerli olan yerel kosullardan
¢ok fazla etkilenerek kendisini ifade etme sansi elde etmektedir. Dolayisiyla séylemsel olarak bu
gruplar arasindaki benzerliklere karsin, s6z konusu gruplar yerel dinamik ve kosullara yaptiklari
vurgular temelinde birbirinden ayrismaktadir. AB iiyesi iilkelerde Istanbul Sézlesmesine dair
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tartisma, stiphe ve diren¢ de kiiresel diizeyde gozlemlenen toplumsal cinsiyet karsithiginin,
Avrupa’ya ozgii bir ifade sekli olarak goriilebilir. Ciinkii S6zlesmeden duyulan rahatsizlik ve
sozlesmeye yoneltilen elestirilerin odak noktasinda toplumsal cinsiyet meselesi 6nemli bir yer
tutmaktadir. Toplumsal cinsiyet kavrami kullanilarak aslinda dolayl: bir sekilde, din ve toplumsal
degerlere ve en basta da bu degerlerin koruyucusu olarak goriilen aileye gizliden bir saldirinin
oldugu ileri siirtilmektedir (Avrupa Konseyi, 2017). Bu kapsamda, cinsiyet rolleri, cinsel
yonelim, escinsel evlilikler, escinsellerin tireme ve evlat edinme haklars, aile ici siddet yaklagimi,
kiirtaj, ¢ocuklarin okulda cinsiyet egitimleri yoluyla erken cinsellestirilmesi, egitim sisteminde
cinselligin ele alinisy, ailenin korunmasi gibi birbiriyle dogrudan ilgisi olmayan fakat “cinsellik”
temasi altinda bir araya getirilebilecek pek ¢ok farkli konu bir arada tartisilmaktadir.

AB tyesi tilkelerde sozlesmeye dair siipheleri ifade eden giigler cogunlukla sosyal hareketler,
sivil toplum orgiitleri, politikacilar ya da kilise basta olmak iizere dinle iligkili aktorler olmustur.
Bazi iiye iilkelerde yogun bir sekilde gozlemlenen Istanbul Sozlesmesi karsitligi, ayni1 zamanda
i¢ siyasette kendisine daha fazla ifade ve temsil etme firsati elde eden bazi siyasi giiglerle de
iliskilendirilmistir. Bu tir egilimlerin muhafazakarlik (dinin 6gretilerini vurgulama ve kiliseyi 6n
plana ¢ikarma), otoriterlik (medya {izerinde artan kontrol, sivil toplum kuruluslarina faaliyetleri
i¢cin daha az alan birakmak, toplumsal cinsiyete dair akademik caligmalar1 sinirlandirma),
milliyetgilik (milli deger ve 6zelliklerin kutsanmasi) ve neoliberalizmin (kadinlarin part-time
isler yoluyla isgiicii piyasasina dahil edilmesi) etkilesimi temelinde hareket eden siyasi giicler
tarafindan siklikla savunuldugu iddia edilmistir (Stubbs ve Lendvai-Bainton, 2019, s. 1).

Avrupada sozlesmeye dair muhafazakar ya da toplumsal cinsiyet kargitlig1 temelinde dile getirilen
stiphelere ek olarak feminist ve liberal kaygilarin da mevcut oldugu gozlenmistir. Feministler,
Sozlesmeyi toplumsal cinsiyet perspektifinin gliclenmesi noktasinda bir kazanim olarak
gormelerine kargin, Sozlesmenin ideal olandan eksikliklerine odaklanan elestiriler yaparken;
liberaller, Sozlesme ile ortaya ¢ikan yeni kogullarin ¢ok fazla devlet miidahalesi anlamina
geldigini isaret etmistir (Balogh, 2020, s. 2). Feministler, Sozlesmenin hazirlik siirecine katilan
farkl: ¢ikarlara sahip olan aktorlerin destegini kazanilmasi adina verilen tavizlerin (aile ii siddet
noktasinda Sézlesmenin toplumsal cinsiyet perspektifinden uzak olmasi, siddete uygulayanin aile
evinde yasamaya devam etmesi ve magdurun siginma evine alinmasi, sozlesmenin baskin ceza
hukuku perspektifi gibi) Sozlesmenin ideal olandan uzaklagsmasina sebep oldugu inancindadir
(Westendorp, 2018). Liberallere gore ise Sozlesmeye hakim olan kadina yonelik siddetle miicadele
yaklasimi kisiler arasi siddeti, devlet siddeti yoluyla 6nleme ¢abasidir (Dodov, 2018).

Bu baslik altindaki tartismalardan hareketle Avrupada Istanbul Sézlesmesine dair sézlesmeyi
onaylayarak yiiriirliige koyan AB fiyesi iilkeleri de kapsayan ciddi bir tartisma ortami vardir. Bu
tartisma ortami, toplumsal cinsiyet karsithginin daha yiiksek olarak yasandig: ve bu nedenle de
heniiz onay agamasini tamamlamamis AB {iyesi {ilkelerde daha fazla hissedilmektedir. S6zlesmeye
yonelik toplumsal direng, bu iilkelerde siyasetcilerin goérmezden gelebileceginin ¢ok daha
otesindedir. Kald1 ki Polonya gibi bazi iiye iilkelerde oldugu {izere siyasi iktidar da bu elestirilere
gore davranma noktasinda istekli olabilmektedir. En nihayetinde ise tiye devletler 6zelinde
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ortaya ¢ikan bu manzara, ABnin Istanbul Sozlesmesine katilim siirecinin onay asamasinin,
AB Konseyinde uzlasi eksikliginden dolayr tamamlanamamasinda biiyiik bir paya sahiptir.
Yani AB’nin Istanbul Sézlesmesine katilim siireci agisindan oldukga belirleyicidir. Kaldi ki AB
Konseyinde sozlesmeye katilim1 onaylayan bir karar ¢iksa bile bu kosullar altinda, S6zlesmenin
an itibariyle kendi katilimina dair onay siirecini tamamlamaktan uzak duran AB iiyesi {ilkelerde
onaylanmasi bir hayli zor bir ihtimal olarak belirmektedir.

7. Sonug

Kiiresel olgekte tiim diinya toplumlarinda gozlemlenen kadina yonelik siddet, diinyada insan
haklar1 ve demokrasi alaninda en ileri cografyalardan biri olarak anilan Avrupa agisindan da halen
caba sarf edilmesi gereken ortak bir sorunsaldir. Hem magdurlar hem de toplumlar agisindan
bitylik maliyetler ortaya ¢ikaran kadina yonelik siddet ile miicadele etmek tizere Avrupada son
yillarda hem devletleri hem de kitadaki bolgesel orgiitlenmeleri kapsayan yogun bir ¢aba soz
konusudur. Bu ¢alisma kapsaminda ele alinan ABnin Istanbul Sézlesmesine katilim siireci,
Avrupanin kadina yonelik siddet meydan okumast ile miicadele etmesinin 6nemli boyutlarindan
biridir. Siirecin tamamlanmasi ile ABnin kadma yonelik siddetle miicadelede Avrupada daha
onemli bir aktor haline gelecegi ve tiyesi olan devletleri bu alanda attiklar1 adimlarda daha etkin
bir sekilde destekleyebilecegi ongoriillmektedir.

Caligmada Istanbul Sézlesmesine katilim siirecine dair dinamiklerin, Birligin kurulugundan
beri biitiinlesmeye dair farkli goriisleri temsil eden ulustistiicti ve hitkiimetlerarasici egilimler
temelinde anlagilmasinin miimkiin oldugu gortilmistir. Birligin S6zlesmeye katilim siirecinde
yasanan tikanikligin, AB tiyesi iilkelerin kamuoylarinda meydana gelen tartismalar neticesinde
sekillenen Istanbul Sézlesmesine dair bireysel tutumlarindan kaynaklandig: ileri siiriilerek
Sozlesmeye katilimda yasanan gecikmenin, hiikiimetlerarasici etkinin mevcut durumda baskin
olmasindan kaynaklandig1 sonucuna varilmistir. Bu da demek oluyor ki, katilim siirecinin
nihayetlendirilmesine iligkin ulustistiiciit AB kurumlarindan gelen talep ve baskilara mevcut
durumda konuya iliskin AB Konseyinde {iye devletler arasinda bir uzlaginin olusmasi igin yeterli
degildir.

Kadina yonelik siddetle miicadele noktasinda uzlast icinde olan AB fiiyesi devletler, Birlik
diizeyinde yeknesaklig1 saglayacak herhangi bir diizenleme ya da mekanizma olmadigindan,
kadina yonelik giddetle farkli araglarla miicadele etmektedir. Istanbul Sozlesmesine AB’nin
katilimini giddetle arzu eden ve bu ¢alismada Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu
seklinde tanimlanan ulusiistiicii AB kurumlarinca, Istanbul Sézlesmesi en azindan tiim iiye
devletlerde kadina yonelik siddetle miicadelede minimum standartlarin olugmas: agisindan
onemli bir adim olarak goriilmektedir. Bahse konu kurumlara gére Birligin istanbul S6zlesmesine
katilmasi kadina yonelik siddetin Birlik boyutu agisindan yeterli goriilmemekte, s6z konusu
siirecin ilave tedbirlerle desteklenmesi ve Birligin Istanbul Sozlesmesinin kapsaminin étesinde
yetkilendirilmesi onerilmektedir. Ancak AB’nin en azindan kisa vadede kadina yo6nelik siddetle
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miicadelede ne Istanbul Sozlesmesine taraf olmasi ne de Istanbul Szlesmesinin dtesine gegen
ilerici uygulamalar1 hayata gecirmesi iiye devlet kamuoylarina egemen olan tartisma ortami
dikkate alindiginda bir hayli zor gériinmektedir. Bununla birlikte Istanbul Sézlesmesine karst
bir direncin s6z konusu oldugu AB iiyesi iilkelerde bile, S6zlesme hiikiimlerinden bagimsiz
olarak genel olarak kadin ve ¢ocuklar gibi daha korunmasiz bireyleri siddetten korumak adina
adimlar atilmaktadir. Bu da iiye devletlerdeki Istanbul Sézlesmesine dair tartigmalarin, esasinda
kadina yonelik siddeti gérmezden gelmek isteyen ya da bu biiyiik toplumsal sorunla miicadele
etmek istemeyen bir zihniyetin iirlinii olmadiginin gostergesidir. Dolayisiyla ulusiistiicii ve
hiikiimetlerarasici aktorler arasindaki giic dengesinin degismesi halinde, uzun vadede Birligin
Istanbul Sézlesmesine katilimi miimkiin hale gelebilir.
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Extended Abstract

European Union’s Accession to the Istanbul Convention: A New
Clash of Supranationalism-Intergovernmentalism?

Seven ERDOGAN"

Violence is both a historical and a contemporary phenomenon. Apart from being a serious
human rights violation, it also produces extensive personal and societal harms and losses. Some
disadvantaged groups, primarily women, are exposed to violence more frequently in comparison
to others. 35 percent of women across the globe become a victim of violence at least once in their
lives.

Despite its world-wide reputation in respecting and guaranteeing human rights, Europe is not
an exception in terms of violence against women. That is, Europe is less safe for women in
comparison to men. Therefore, combatting violence against women is an urgent and challenging
issue in Europe and various actors across the continent have been paying effort to make Europe
safer for women.

This study analyzed the European Union’s (EU) accession to the Istanbul Convention by
presenting it as a story of rivalry turning around the intergovernmentalist and supranationalist
power blocs, which are clashing with each other since the inception of European integration in
the late 1950s to have a greater voice in shaping the European Union. In this vein, the actors
who are supporting the accession of the Union to the Convention without a delay are grouped
as the supranationalist and the ones resisting to the finalization of the accession process are
listed as the intergovernmentalist. In the specific rivalry on the EU’s accession to the Istanbul
Convention, European Parliament and European Commission are defined as the supranationalist
allies and pushers of the process in the study, member states and European Union Council basing
upon the representation of the member states acting upon their interests are depicted as the
intergovernmentalist side of this rivalry.

Istanbul Convention is a European Council Convention opened to the signature of the member
states in 2011 and came into force in 2014. As an international law document specifically touching
upon the violence against women and having a strong gender perspective, it is frequently labelled
as a binding regional initiative getting beyond of the efforts paid at the United Nations level
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and bringing Europe to a upper level in the global fight of the violence against women. The
Convention is built upon the equality and non-discrimination principles, and it includes an
extensive list of offences constituting violence against women and invites the signatory states to
criminalize these offences in combatting violence against women. As a novelty, the Convention
bans the use of religion, customs, and culture as an excuse in the cases of violence against women.

The EU has had an institutionalized relations with the European Council and took it as a
primary reference point in human rights matters. Until now, the Union became a party to the 12
conventions signed under the European Council regime. In addition, the EU actively participated
to the negotiations conducted for the preparations of the Istanbul Convention. In return, there
is an article in the Convention referring to the accession of the Union to the Convention.
Accordingly, the Convention was signed by the EU in 2017. However, the final consent decision
of the EU Council is still missing, and member states have failed to reach a compromise on this
issue until now.

The EU has made emphasis over the equality between women and men since its initiation,
but this involvement has stayed confined to the zone of economy for a long time. There are
open references to the issues of equality, non-discrimination, and violence in the EU treaties.
However, the Union has been suffering from the lacking mechanism preventing it from playing
an active role in combatting violence against women. By acquiring such tools, the EU is aiming
to complement member states’ actions in this field and putting pressure over the member states
to do more on the subject. In addition, after becoming a party to the Convention, the Union is
also expected to conduct all its activities in accordance with the Istanbul Convention regime.
That is, especially by the supranationalist forces, the EU’s accession to the Istanbul Convention is
seen as a significant but a less than ideal step in reaching a better and stronger system in Europe
in combatting violence against women by ensuring the integration of the Union to the matter as
an ardent supporter.

Despite the discursive plurality in the intergovernmentalist bloc resisting the EU’s participation
in the Istanbul Convention, they basically problematize the gender perspective of the Convention
which is seen as a dangerous threat towards the dominant societal, religious, and familial values.
In the great majority of the EU member states, anti-Convention forces emerged as a civil society
movement, and it became harder for the governments to ignore such forces having a large societal
support and having the capacity of affecting electoral choices.

Currently, in the rivalry between the supranationalist and intergovernmental forces on the
Istanbul Convention, it is the intergovernmentalist camp having the upper hand. Therefore,
the EU’s accession to the Istanbul Convention has not finalized yet and it seems as if such a
participation will be delayed until a shift in the power balance in this rivalry.
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RESEARCH ARTICLE / ARASTIRMA MAKALESI

Karsi1-Olgusal Analiz ve Gerek-Sart: Soguk Savas’in Sona Ermesi ve

Cernobil Niikleer Facias1

Counterfactual Analysis and Necessary Conditions: The Cold War’s
End and the Chernobyl Nuclear Disaster

Mehtap SOYLER"

Oz

Karsi-olgusal yontem, nitel arastirmada tekil tarihsel olaylarin nedenleri hakkinda ¢ikarim yapmay:
saglar. Tarihsel arastirmada gerek-sart hipotezlerine dayali karsi-olgusal ¢ikarimlar kuramsal
aciklamalar gelistirme, netlestirme, karsilastirma ve test etmede vaka-igi analizle birlikte kullanilir.
ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki iki kutuplulugun damgasini vurdugu Soguk Savas'in barigeil olarak
sona ermesini agiklayan kuramlar farkli gerek-sartlar one siirer. Realist agiklama Soguk Savag’in bitisinin
gerek-sartinin ekonomik gerileme oldugunu, diisiinsel agiklama ise Gorbagov’un “yeni diigiincesi”
oldugunu 6ne siirer. Bu makale, karsi-olgusal yontemi ve kiime kuramini Soguk Savagin bitisine dair
bu rakip agiklamalari incelemek i¢in kullanmaktadir. Once, karsi-olgusal yontemin uygulanmasinda
gozetilecek standartlar ele almaktadir. Soguk Savagin sona ermesini kiime kuramryla ve karsi-olgusal
yaklasimla okuyarak, realist ve diisiinsel agiklamalar1 karsilastirmaktadir. Sonra, su karsi-olgusal
¢ikarimin analizine odaklanmaktadir: “1986 Cernobil niikleer kazasi olmasaydi, Soguk Savas sona
ermezdi”. Son olarak, bu olay1 rakip agiklamalara dahil ederek hipotez testleri gelistirmektedir. Farkli
nedensel varsayimlar cercevesinde gerek-sart agiklamalarinin nasil test edilebilecegini, dolayisiyla
Soguk Savagin bitisine dair hipotezlerin nasil gelistirilebilecegini veya yeniden diizenlenebilecegini
gostermektedir. Calismanin amaci en iyi agiklamay1 bulmak ya da Cernobil faciasini dahil eden vaka
analiziyle yeni bir agiklama gelistirmek degildir. Makale, alternatif nedensel varsayimlar sunmaktadir
ve her varsayim igin, vaka-igi analizle teyit edilmesi halinde, yeni hipotezin ekonomik gerilemenin ve
yeni diisiincenin nedensel statiisiinii nasil etkileyecegini belirtmektedir.

Anahtar Kelimeler: karsi-olgusal ¢ikarim, kiime kuramy, hipotez testi, Soguk Savas, Cernobil kazasi

Abstract

In qualitative research, counterfactual method is employed for making causal inferences about
individual historical events. Necessary condition counterfactuals are utilized in historical research for
developing, clarifying, comparing, and testing theoretical explanations through within-case analysis.
Theories on the Cold War’s peaceful end marked by the end of bipolar struggle between the USA and
the Soviet Union draw on different necessary conditions. The realist explanation rests on economic

>«

decline, while the ideational explanation rests on Gorbachev’s “new thinking” This article uses set
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theory and counterfactual method to study these rival explanations on the Cold War’s end. Firstly, this
study elaborates on the standards for the conduct of counterfactual inference. To compare explanations
based on economic decline and the new thinking, it reads the end of the Cold War through set theory
and counterfactual approach. Secondly, this study focuses on the analysis of the following counterfactual
inference: “The Cold War would not have ended without the Chernobyl accident”. Finally, it develops
hypotheses tests by incorporating the Chernobyl event into rival explanations. It shows how necessary
condition hypotheses can be tested within the frame of different causal assumptions, thereby generating,
or revising hypotheses on the Cold War’s end. This article neither finds the best explanation nor
generates a novel case study explanation involving the Chernobyl disaster. It offers alternative causal
assumptions and shows how each new hypothesis would have affected the causal status of economic
decline and the new thinking, in case of validation through within-case analysis.

Keywords: counterfactual inference, set theory, hypothesis testing, Cold War, Chernobyl accident

1. Giris

Siyasi tarihte gerceklesmis olaylarin ya da olgularin nedenleri tizerine ¢ikarim yaptigimiz gibi o
nedenlerin yoklugu ya da sartlarin farkli olmas: durumunda sonucun ne olabilecegi hakkinda
da ¢ikarim yapariz. Avusturya-Macaristan Arsidiikii Franz Ferdinand Sirp milliyet¢isi Gavrillo
Princip tarafindan suikasta ugramasaydi 1. Diinya Savasgi baglar miydi? (Lebow, 2007) Britanya
Agustos 1914’te Almanya’ya karsi savaga katilmasayds, 1. Diinya Savasinda Almanya galip gelir
miydi? (Ferguson, 2011) John F. Kennedy suikasttan sag kurtulsayd: ve 1964’te tekrar segilseydi
Vietnam Savasrni siddet tirmanmadan sona erdirir miydi? (Blight, Lang, ve Welch, 2010) Uzun
ve etrafli tartigmalarin malzemesi olan bu karsi-olgusal (counterfactual) sorular bir vakada belli
bir kosulun (X) belli bir sonuca (Y) neden olup olmadigini sorgular. Ferdinand veya Kennedy
suikastindaki gibi tarihsel kosullarin barut figisini andirdig1 ya da aktorlere degisim icin bir firsat
penceresi a¢tig1 olaylarla ilgili ¢ikarimlar ¢ogunlukla, yap: diizeyindeki baglamsal arka planin ve
birey veya grup diizeyindeki sartlarin birlesiminden olusur (Goertz ve Levy, 2007, s. 38-39).

Karsi-olgusal yontem hem nicel hem nitel yontemin aracidir. Burada alt1 ¢izilecek husus, karsi-
olgusal diistincenin ikisi arasindaki farki, korelasyonel ve kiime kuramsal nedensellik anlayislari
arasindaki epistemolojik farki agiga ¢ikarmasidir (Goertz ve Mahoney, 2012, 6. Boliim). David
Hume (1748), “Insanin Anlama Yetisi Uzerine Bir Sorusturma” baslikli eserinde nedeni sdyle
tanimlar: “...neden ikinci bir objenin izledigi bir objedir, 6yle ki, ilkine benzeyen biitiin objeleri
ikincisine benzeyen objeler izler. Ya da bagka bir deyisle, 6yle ki birinci obje olmasaydi ikincisi
hi¢bir zaman var olamazdi” (Hume [1748] 1976, s. 63) Giiniimiiz siyaset biliminde ana akim
nicel yontemlerin benimsedigi nedensellik anlayis1 Neyman-Rubin-Holland istatistiksel modeli
olarak da bilinen potansiyel sonuglar cercevesine (potential outcomes framework) dayanir. Bu
istatistiksel modelde, Hume'un ikinci 6nermesinden yola ¢ikilarak nedensel ¢ikarimin temel
problemi tespit edilir. “Birinci obje olmasayd:” karsi-olgusal ifadesi, birinci objenin oldugu
(islem) ve olmadig (kontrol) ikiz paralel alemler tasavvur eder. Fakat, islem ve kontrol degerleri
arasindaki farkin belli bir birimde ayni1 anda gozlemlenememesi ¢ikarimi imkansizlastiran, temel
¢ikarimsal problemdir. Bu probleme sunulan istatistiksel ¢6ziim, birinci ciimlede nicel yontemin
nedensellik anlayisini ortaya ¢ikaran “daimi biraradalik” tezidir. “Neden ve sonug her zaman
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biraradadir” tezine dayanan istatistiksel ¢oziim ortalama islem etkisinin tahmin edilmesidir
(bkz. Morgan ve Winship, 2014; Sekhon, 2010). Islemin etkisini belli bir birimde “gdzlemlemenin
imkansizlig1” sorunu “tahmin etmenin miimkiin oldugu” bir aragtirma evreninde ortalama islem
etkisi 6rneklem iizerinden tespit edilerek ¢6ziilmektedir (Holland, 1986, s. 947).

«

Giindelik hayatta, 6rnegin egitim aldigimiz tniversite ya da yasadigimiz sehir hakkinda “..
iniversitede okumus olsaydim ya da ... sehirde yasasaydim, ... olmazdi” gibi kendi ge¢misimiz
hakkinda ¢ikarimlarla nedensellik bagini sorgulariz. Bilim felsefesi, dil felsefesi ve matematik
felsefesi alanlarinda eserleriyle taniman David Lewis (1986), Hume'un “ya da, baska bir deyisle”
ile baglayan ikinci ctimlesinin, istatistik ve olasilik kuramindan farkli bir nedensellik anlayigini
tanimlandigini 6ne siirer: “nedenin fark yaratan bir sey oldugunu diisiiniiriiz ve yarattig: fark o
nedenin oldugu bir diinyayla var olmadig: bir diinyada ne olacag: arasindaki farktir. O neden var
olmasaydi, sonuglari ... var olmazdi” (Lewis, 1986, s. 161) Nicel arastirmada, Hume'un birinci
ciimlesi uyarinca, 1.00 degerinde korelasyonda, X varsa (X=1) Y olasiliksal olarak vardir (Y=1).
Tersi halinde, X yoksa (X=0) Y olasiliksal olarak yoktur (Y=0). Nitel arastirmada ise, Hume'un
birinci climlesindeki “daimi biraradalik” korelasyon olarak degil, mantik uyarinca bir yeter-
sart 6nermesi olarak goriir. X Y’nin meydana gelmesini her zaman garanti eder (X=1 ise Y=1).
Fakat, X yoksa Y var olabilir ya da olmayabilir (X=0, Y=1 veya X=0, Y=0), ¢iinkii X disinda
baska nedenler de Y’ye yol agiyor olabilir.! Hume'un ikinci ciimlesi gerek-sart ciimlesidir, ¢iinkii
X (~X) olmasaydi Y olmazdi (~Y) ya da X Y’nin gerek-sartidir. {kinci ciimledeki nedensel baga
egilen, gerek-sarta yonelen nitel arastirmacilar icin karsi-olgusal nedensel ¢ikarimlar merkezi
konumdadir (Goertz ve Mahoney, 2012, 6. B6liim).

Karsi-olgusal yontem tarihsel vaka analizlerinde tekil olaylarin nedenleri hakkinda ¢ikarimlar
yapmada kullanilir. Burada olaylar1 agiklayan sartlarin birbiriyle kurdugu mantiksal baglar
6n plana ¢ikar (Goertz ve Levy, 2007; King vd., 1994, s. 77-80). Karsi-olgusal akil yiiriitme
sosyal bilimlerde tek basina uygulanmaz, vaka analizinde siire¢ takibi gibi vaka-i¢i analizle
birlikte uygulanir (bkz. Soéyler, 2021). Birbirine ¢ok benzeyen iki tarihsel vaka bulunmasimnin
zor olmasindan, bu yontem daha ¢ok tekil olaylarin arastirilmasinda ya da az sayida vakada
uygulanmaktadir (George ve Bennett, 2005, s. 167). Karsi-olgusal analizde gozetilecek standartlar
kiime kuramina ve mantiga dayanir. Sosyal bilimlerde kiime kuramsal yaklasimla vaka analizinde
karsi-olgusal yontemi uygulayan eserlerden olusan gelismis bir literatiir mevcuttur (bkz. Capoccia
ve Kelemen, 2007; George ve Bennett, 2005; Goertz ve Levy, 2007b; Goertz, 2017; Philip Tetlock,
Lebow, ve Parker, 2006; Rohlfing, 2012; Tetlock ve Belkin, 1996). Gerek-sarta dayal karsi-olgusal
¢ikarimlar tarihsel vaka analizlerinde siklikla bagvurulan araglardir. Siyaset bilimi, uluslararas
iliskiler, sosyoloji ve tarihte kullanilan 6nemli kavram ve kuramlar ¢ogunlukla gerek-sarta
dayalidir. Gerek-gart olmadan sonu¢ meydana gelmez, ama gerek-sart sonucu garanti edemez.

1 Tekil sartlarin ortalama islem etkisine odaklanan nicel yontemden farkli olarak nitel yontemde birden ¢ok farkli
nedenin birlesimi incelenir (A VE B VE X=1 ise Y=1). Birlesik nedensellik (conjunctural causation), bu nedenlerin
bir araya geldigi her vakada Y sonucunun meydana gelmesidir. Birden fazla nedenler paketinin sonucu garanti
etmesi ise eg-sonugluluk (equifinality) olarak tanimlanir. INUS (Mackie, 1965) sartlar hem birlesik nedensellik hem
es-sonuglulugu igeren hipotezlerin pargasi olan yardimer sartlardir.
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Yeter-sart ise sonucun ortaya ¢itkmasini garanti eder, fakat ayni sonucu meydana getiren bagka
yeter-sartlar olabilir. Bu ylizden yeter-sart karsi-olgusal diislince i¢in elverigli degildir. Gerek-
sartin yoklugu ise sonug¢ hakkinda kesin bir ¢ikarim yapmaya imkén verdiginden bu yontem i¢in
elveriglidir (Braumoller ve Goertz, 2000; Gary Goertz, 2006).

Kargi-olgusal yontem ii¢ hususta tartisma konusu olmustur. Ilk husus, karsi-olgusal ¢ikarimin
tarih yaziminda bilim ile kurgu arasina ¢izgi ¢ekmek yerine ¢izgiyi muglaklastirma ihtimalidir.
Nitekim, hayal giiciimiize bagl olarak, tarih sonsuz sayida senaryoda farkli seyredebilirdi.
Bu yiizden epistemolojik muglakhiga kargi bilimsel standartlar gelistirilmistir. Ikinci husus,
“ya ... olsayd1” sartinin yapi-yapan tartismasinda yapinin buyurganlg: ile yapanin 6zgirliigii
hakkindaki tartigmaya tekabiil etmesidir. Karsi-olgusal yontem yapi-yapan tartigmasinda
olumsalliga (contingency) ve yapanin roliine daha fazla yer acar. Nesnel olanaklar ¢ercevesinde,
gerceklesmesi kadar gerceklesmemesi de miimkiin olan olaylar, tesadiifler, se¢ilmemis yollarin,
dolayistyla karar ve eylemin etkisi 6n plana ¢ikar. Ugiincii husus, bu yontemin siyaset ve hafizayla
ilgili boyutudur. Siyasetin, Ozellikle ideolojilerin temelini ge¢mis-gelecek projeksiyonunda
“cikilmayan yollar”, “baska bir diinya olanag1” olusturur. Karsi-olgusal yontemin “gerceklesmemis
gelecek” (Demandt, 1986, s. 11) olanaklar1 hakkinda bize kaynak sunmasi miimkiindiir. Tarih
bir bakima ge¢misi hatirlamaktir, ayn1 zamanda “gelecekte gegmis olacak bugiine” bakmaktir.
Anakronizm riskini gozeterek kullanildiginda, karsi-olgusal diisiince bugiin hala siiren gegmisin

gelecegi hakkinda kaynaklar sunabilir (Deluermoz ve Singaravélou, 2012, s. 79-83).

Karsi-olgusal akil yiirtitme, dilek kipinde sart iglevini goren karsi-olgusal oncel (counterfactual
antecedent) araciligiyla alternatif, paralel bir diinya tasavvur ederek ¢ikarim yapmaktir (Tetlock
ve Belkin, 1996, s. 4). “2000 ABD bagkanlik secimlerinde George W. Bush se¢ilmeseydi, ABD
2003 Irak Savagrna katilan uluslararasi koalisyona 6nderlik etmezdi” veya “2000 ABD bagkanlik
secimlerinde Al Gore secilseydi, ABD 2003 Irak Savagrna katilan uluslararasi koalisyona
onderlik etmezdi” ¢ikariminda oncel olan “Al Gore'un segilmesi” dilek sartinda oldugu gibi,
gerceklesmedigi bilinen ya da varsayilan oncelin gerceklesmesi halinde sonuca etkisini ifade
eden zihinsel insalardir. Ayni zamanda, karsi-olgusal yontem gercekligin baglama duyarli olarak
kogullanmasina dayalidir. “Bosnalilar mavi burunlu yunus olsalardi, NATO katledilmelerine
meydan vermezdi” (Tetlock ve Belkin, 1996, s. 14, dn.23) érnegindeki gibi “mucizevi karsi-
olgusal diisiinceler” (Fearon, 1996, s. 60; dn. 29) ¢ifte standartlara isaret edip dogruluk payina
sahip olsa bile tarihsel olaylarin analizinde kullanilmaz, ¢iinkii Bosnalilarin yunus olmasi 6nceli
zihnimizde olanakli diinyalar (possible worlds) yaratmaz. Tarihi dilek sart kipindeki 6ncele kadar
geriye alip yeniden yazdigimizda olabildigince az sey degismis olmalidir. Tarihsel tutarlilik olarak
da bilinen “tarihi asgari 6l¢iide yeniden yazma kurali” (minimal-rewrite rule) (Tetlock ve Belkin,
1996, s. 7) uyarinca, yapisal kosullar1 igeren onceller yerine olumsallik, tesadiifler, kiigiik olaylar
ve kazalar1 igeren 6nceller elveriglidir (Levy, 2010).

Tarihsel olgular1 izlek bagimliligina dayanarak agiklayan vaka analizlerinde karsi-olgusal
akil yirtitme faydalidir. Kirilma noktasi (critical juncture) yapi ile yapani bir araya getiren,
yapiy1 degistirmek i¢in yapana bir firsat penceresi acan tarihsel bir donemectir. Bu donemeg
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karsi-olgusal yontemle tespit edilir. Ornegin, .. siyasi partisi ... karar1 alsaydy, ... olmazdr”
onermesi gerek-sartin karsi-olgusal sorgulamasidir (Bennett ve Elman, 2006; Mahoney, 2000).
Kirilma noktasinda yapi-yapan arasindaki diizeyi temsil eden kurumlar degisime agiktir,
kurumlar: degistirmek suretiyle, yapan yapiy1 degistirebilir. Firsat penceresi kapandiktan sonra
kendini yeniden tireten bir izlek gelisir. Sonucun kendini yeniden iirettigi, geri doniilmesi zor bir
dongiiye girilir. Ozellikle tarihsel analizde siyasi liderlerin ya da gruplarin davraniglari tizerinden
yapilan kirilma noktasi agiklamalar: (anti-)demokratik kurumlarin kendini yeniden tirettigi
izlekleri tespit eder. Karsi-olgusal sorunun icat ettigi senaryo vaka-ici analizle incelenerek, bu
senaryonun gerceklesip gerceklesemeyecegi, gerek-sarta dayali kuramlarin agiklayici giicii test

edilir (Capoccia ve Kelemen, 2007; Capoccia ve Ziblatt, 2010).

Tarihin “ni¢in” sorusunu sordugunu belirten Edward H. Carr, olumsalligin ve rastlantinin tarihe
etkisi oldugunu teslim eder. Fakat karsi-olgusal analizi faydali bulmaz: bu “olgular tarihin herhangi
bir akli yorumuna ya da tarih¢inin anlamli bir nedenler dizisi i¢ine girmezler” (2018, ss. 116-
117) Max Weber, 1900’lerde sosyal bilimlerin epistemolojik temelleri hakkindaki Methodenstreit
gercevesinde, karsi-olgusal ¢ikarimlar: savunmustur. Karsi-olgusal ¢ikarim yapmak, gergekte var
olan kosul, olay ya da eylemin biri ya da birka¢ini izole ederek onlarin tarihsel 6nemini tespit
etmek, “nesnel olanaklar hakkinda hikim” (objektives Moglichkeitsurteil) vermektir (Weber,
1922, s. 285-287; bkz. Ernst, 2015). Karsi-olgusal diisiinceyle tarihi yorumlarken spekiilasyona
basvurmayiz, “gercek nedensel-sonug iliskilerine niifuz etmek i¢in gercek olmayanlar: kurgulariz?
(Weber, 1922, s. 287) Karsi-olgusal yontem nedensel argiimanlarin mantiksal temellerini gozden
gecirmek, ¢ikarimlardaki muglakliklar: ortadan kaldirarak netlestirmek, mantiksal celiskileri
tespit ederek agiklamalarda i¢ tutarlig1 saglamak, diisiinme stireglerinde 6nyargi, yanlilik ve cifte
standartlarin fark edilmesini kolaylastirmak amaciyla kullanilir (Tetlock ve Belkin, 1996, s. 12-
16).

Karsi-olgusal analiz “sonradan anlama 6nyargisi” olarak adlandirilan psikolojik durumu ortadan
kaldirabilir. Bu 6nyargi, 6rnegin Soguk Savasgin sona ermesinde oldugu gibi, tarihsel bir olayin
meydana geldigi donemde yasayanlar igin, olay gerceklesmeden 6nce ne kadar ihtimal dig1 goriilse
dahi, olay gerceklestikten sonra ona atfettikleri ihtimalin daha yiiksek olmasidir. Bu psikolojik
egilim tarihsel olaylarin 6nceden belirlenmis oldugu kanisini gtiglendirir. Farkli karsi-olgusal
senaryolar yaratarak, yapisal ya da olumsal, olanakli nedenlerin agirligini karsilastirabiliriz.
Elbette, karsi-olgusal ¢ikarimlarin dogrulanmasi gibi yanlislanmasi da miimkiindiir. Nedensel
aciklamanmn kargi-olgusal hipotezle ¢uriitiilmesi gibi karsi-olgusal hipotezleri ciiriiterek
gliclenmesi de bilimsel katki saglar (Levy, 2015, s. 384-386).

Tarihsel analizde karsi-olgusal diisiince ve gerek-sart hipotezleri nedensel agiklamalarin
gelistirilmesi, netlestirilmesi, karsilastirilmasi ve testinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu makale,
kiime kuramiyla karsi-olgusal akil yiiriitme yontemini Soguk Savagin sona ermesinin nedenlerini
ve Cernobil olay1 ile arasindaki nedensel bagi sorgulamak i¢in kullanmaktadir. kinci Diinya
Savasi sonrasinda iki siiper giiciin diinyay siyasi, ekonomik ve askeri niifuz alanlarina ayirdigy,
siyasi tarihin en 6nemli donemsel kategorileri arasinda olan Soguk Savagin bitisi ana-akim
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diistince okullarinin 6ngéremedigi bir olaydir. ABD ve Sovyetler Birligi arasinda on yillara
yayilan ideolojik, ekonomik ve askeri rekabetin sona ermesine bagli olarak niikleer savas ve
karsilikli yikim tehdidinin ortadan kalkmas, kiiresellesme ve kapitalizmin gii¢ ve hiz kazanmasi
ile siyasi rejim degisiklikleri Soguk Savagin bitisiyle birlikte anilmaktadir. Soguk Savagin nasil
tanimlandigina gore, sona erdigi kesin tarih tayin edilmektedir. Soguk Savag1 Demir Perdenin
varligi ve blok politikalariyla tanimlayanlar 9 Kasim 1989da Berlin Duvarrnin yikilmasini
veya 2-3 Aralik 1989da ABD bagkan: George Bush ve Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Genel
Sekreteri Mihail Gorbagov’'un Malta Zirvesindeki beyanlarini, komiinizm ve ideolojik rekabetle
tanimlayanlar 31 Aralik 1991de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin resmi olarak

dagilmasini temel almaktadir.

ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki niikleer silahlanma yariginin damgasini vurdugu iki
kutuplulugun barigcil olarak sona ermesi hakkindaki kuramlar arasinda ekonomik ve askeri
yapisal kisitlarin ve ¢ikarlarin baskin roliinii 6n plana ¢ikaran realist yaklasim ile Gorbagov’un
liderligini, diisiince temelli koalisyonlar1 ve 6grenmenin roliini 6n plana ¢ikaran distinsel
aciklamalar rekabet halindedir. Realist agiklama Soguk Savagin bitisinin gerek-sartinin
ekonomik gerileme oldugunu, diisiinsel agiklama ise Gorbagov liderligindeki “Sovyet yeni
diisiincesi” oldugunu 6ne siirer. Bu makale, kiime kurami ve karsi-olgusal akil yiiriitmeyi Soguk
Savag'in sona ermesine dair rakip agiklamalar1 sorgulamak i¢in kullanmaktadir. Tarihin en biiyiik
nitkleer kazasi olan 1986 Cernobil olayini gerek-gart agiklamalarina dahil ederek hipotez testinin
nasil uygulanabilecegini gostermektedir. Boylece hipotezler yeniden diizenlenebilir veya yeni

hipotezler gelistirilebilir.

Makale 6nce, bu yontemi uygulamak icin gelistirilen standartlar: ve gerek-sarta dayali karsi-
olgusal ¢ikarimlarin kuramsal analizi destekledigini ele almaktadir. Soguk Savagin sona ermesine
dair ekonomik gerileme ve yeni diisiince temelli agiklamalar1 karsilagtirmak icin Soguk Savagin
bitisini kiime kuramiyla ve kargi-olgusal yaklasimla okumaktadir. Sonra, su karsi-olgusal
¢ikarimin analizine odaklanmaktadir: “1986 Cernobil niikleer kazas: olmasaydi, Soguk Savas sona
ermezdi”. Son olarak, “inceleme modeli” (Mahoney 2007) cercevesinde, bu faciay: farkli mantiksal
bag varsayimlariyla rakip agiklamalara dahil ederek hipotez testi alternatifleri gelistirmektedir.
Caligmanin amaci Soguk Savagin sona ermesine dair en iyi agiklamay: bulmak ya da Cernobil
faciasin1 dahil eden bir vaka analiziyle yeni kuram gelistirmek degildir. Makale, alternatif
nedensel bag varsayimlari sunmaktadir ve her varsayim i¢in, vaka-i¢i analizle gegerliginin tespit
edilmesi halinde, yeni hipotezin ekonomik gerileme ve yeni diisiincenin nedensel statiisiinii nasil
etkileyecegini belirtmektedir. Boylece, Soguk Savag'in sona ermesini incelemede kiime kurami ve
karsi-olgusal analizi kullanan yontemsel girisimlere katki sunmak hedeflenmektedir (Mahoney
2007; Mahoney ve Barrenechea, 2019).
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2. Soguk Savag’in Sona Ermesini Kiime Kuramiyla ve Karsi-Olgusal Yontemle Okumak

Bu boliim ilk olarak, karsi-olgusal ¢ikarimda gerek-sartin oynadigi 6nemli rolii Soguk Savagin
bitisine dair agiklamalarla ele almaktadir. Gerek-sartin inceleyerek Soguk Savagin sona ermesi
hakkinda realist agiklamayla diigiinsel agiklamanin mantiksal temellerini netlestirmektedir.
Sonra, kitme kuramiyla gerek-sarta dayali bu iki alternatif agiklamanin karsi-olgusal ¢ikarimlara
nasil donistiiriilecegini tarihsel ve mantiksal tutarlilik kurallar1 gergevesinde tartismaktadir. Son
olarak, kiime kuramuyla alternatif karsi-olgusal ¢ikarimlarin igerdigi olanakli diinyalar1 analiz
etmektedir. Olanakli diinyalar analiziyle, Soguk Savagin sona ermesine dair realist ve diisiinsel
aciklama ampirik 6nem ve akla yatkinlik bakimindan kargilastiriimaktadir.

Soguk Savagin ne zaman sona erdigi hakkinda bir uzlas: saglanmamus olsa da, iki siiper giiciin
1940’larin ortalarindan itibaren rekabetiyle tanimlanan iki kutuplu diinya Aralik 1988 ile Aralik
1991 arasindaki donemde sona ermisti. Bitise giden yolu giderek daha yaklastiran olaylar dizilimi
genel hatlariyla Ronald Reagan'in 31 Mayis 1988'de Moskova ziyaretinde Sovyetler Birligi i¢in
“baska bir zamana ve ¢aga” girilmis oldugunu beyani, Gorbagov'un 7 Aralik 1988'de BM Genel
Kurulu'nda Dogu Avrupadan askeri birliklerin geri ¢ekilmesi beyanu ile baslar. Olaylar diziliminde
9 Kasim 1989'da Berlin Duvarrnin yikilmasi, 2-3 Aralik 1989da ABD bagkan: George Bush ve
Gorbagov'un Malta Zirvesindebiraraya gelmesi, 15 Mart 1990da Gorbagov’un Sovyetler Birligimin
ilk bagkan1 olmasi, 13 Temmuz 1990da Sovyetler Birligi Komiinist Partisinin 28. Kongresinde
parti tekelinin ortadan kalkmasi, Agustos 1990 ve Subat 1991 arasinda Sovyetler Birligimin ABD
ile BM Genel Kurulw'nda Irakin Kuveyti isgal etmesine kars: is birligi yapmasi, Eyliil-Ekim
1990 arasinda iki Almanyanin birlesmesi, 19-21 Kasim 1990 arasinda Yeni bir Avrupa i¢in Paris
Sartr'nin imzalanmasi ve Avrupada Konvansiyonel Silahli Kuvvetler Anlasmasinin imzalanmast,
22 Aralik 1990da Dayanigma Sendikasi lideri Lech Valesanin Polonya cumhurbagkani secilmesi
ve Dogu Avrupada Sovyet sisteminin sona ermesi, 1 Temmuz 1991de Varsova Antlasmasi’nin
feshedilmesi, 19-21 Agustos 1991'de Gorbagova bagarisiz darbe girisimi ve 1991 yili sonunda
Sovyetler Birliginin resmi olarak dagilmas: bulunmaktayd: (Evangelista, 2015, s. 156).

Brooks ve Wohlforth'un (2000; 2003; 2007) a¢iklamasina gore, Sovyetler Birliginde 1980’lerden
itibaren artarak devam eden, uzun vadeli ekonomik kriz kilit rol oynamustir. Sovyet ekonomisi
1980’lerin ortasinda, Gorbagov Komiinist Parti Genel Sekreter secilmeden 6nce kétillesmistir.
Muhalefet, ekonomik krize acil ¢6ziim bulunmast i¢in bask: yapmustir. Ekonomik kriz Gorbagov
liderliginde gelisen Perestroyka ve “yeni diisiince” i¢in uygun ortam yaratmistir. Gorbagov 1988
sonu ve 1989da yeni diisiincenin radikal entelektiiel savunuculariyla dayanigsma igine girmistir.
Fakat, daha oncesinde, biiyiik bir ekonomik maliyeti olan askeri harcamalar ve silahlanmanin
radikal dlcekte azaltilmas: kaginilmaz hale gelmistir. Sovyetler Birligi, ABD ile gii¢c dengesinin
onemli 6l¢iide bozulmasi sonucu tavizler vermistir. Stratejik Silahlarin Azaltilmasi (Strategic Arms
Reduction Talks, START) gériismelerinde ilerleme saglanmasinin, Sovyetler Birliginin uzlagmaya
gitmesinin arkasinda yapisal kriz bulunmaktadir (2003, s. 265). Realist agiklamada “SSCB’nin
ekonomik gerilemesi Soguk Savagin bitisinde olmazsa olmaz kosuldur” énermesinde ekonomik
gerileme Soguk Savag'in bitisinin gerek-sartidir. Kiime kuramsal ifadeyle, ekonomik gerileme (E)
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Soguk Savagn bitisi (S) kitmesinin iist kiimesidir, ¢iinkii E yokken S var olamaz. Karsi-olgusal
ifadeler gerek-sartin yeter-sarta doniistiigii onermelerdir: “SSCB ekonomik gerileme iginde
olmasa Soguk Savas bitmezdi”. Diger bir deyisle, ekonomik gerilemenin yoklugu (~E) Soguk
Savagn bitisinin yoklugu (~S) igin yeter-sarttir. ~E kiimesi ~S kiimesinin alt kiimesidir (Goertz
ve Levy, 2007a, s. 15-16).

Lebow ve Risse-Kappen (1995) kuram temelli tarihsel analizin degerine vurgu yapar. Gorbagov
doéneminde Sovyet siyasetinin degismesinin Soguk Savag1 sona erdirdigini 6ne siirer. Wendte
(1999: 4) gore, Soguk Savas diisiincenin 6nemini 6n plana ¢ikaran, yapilandirmaci (constructivist)
yaklagimin gelisimine katki sunan bir olaydir. Gorbagov’'un ekonomik ve siyasi yeniden
yapilanmay1 amagladig1 Perestroyka ile birlikte gelistirdigi Sovyet “yeni diisiincesi” (Gorbachev,
1987) giivenligin siyasi arenada saglanabildigini, silahlanmayla degil isbirligiyle ile mimkiin
olabildigini gostermistir. Bu diisiinsel degisim olmadan Sovyetler Birliginin Aralik 1987de Orta
Menzilli Niikleer Kuvvetler Anlagsmasr’ni (Intermediate Range Nuclear Forces, INF) imzalanmazdi
ve Subat 1989da Afganistandan gekilmezdi (Crockatt, 2001: 104; aktaran Kolasi, 2013, s. 171-
174). Englishe (2007, s. 238) gore Brooks ve Wohlforth'un maddi nedenlere dayal: tezi hatalidir.
“Sovyet yeni diistincesi” Soguk Savagin sona ermesinde rol oynayan asil nedendir, gerek-sarttir.
1980’lerin ortasinda Politbiiro boyle bir baskiya maruz kalmis olsayds, bu baski arkasindan gelen
politika degisimini aciklardi. Cogulcu devletlerde ekonomik darbogaza girildiginde liderlerin
baskiya maruz kalmasi beklenen bir durumdur. Fakat Politbiiro 1980’lerin sonuna dek béyle bir
baskiyla karsilasmadi.

Karsi-olgusal yontem bir olayin gerceklesmesinin ne kadar olanakli oldugunu sorgular. Soguk
Savagn bitisi ekonomik gerileme goz 6ntinde bulunduruldugunda kaginilmaz miydi? “Sovyet
liderleri, ekonomik gerileme halindeyken - distinsel ve ideolojik tutumlar1 ne olursa olsun —
Sovyetler’in geri ¢ekilmesine yonelik dig politikay1 uygular miydi?” (Mahoney, 2007, s. 305) Bu
soruya olumlu yanit veren Brooks ve Wohlfortha gore, fikirsel nedenler degil maddi nedenler
gerek-sarttir. Ekonomik gerileme olmasaydi Sovyetler’in tasarruf politikas: olmazdi, yani askeri
ve ekonomik yaristan geri ¢ekilmezdi. Sovyet “yeni diistincesi” ekonomik gerilemeye ickindir
(endogeneous). Ekonomik gerileme (E) yeni diisinceye (YD) yol agmustir, yani ekonomik
gerileme yeni diisiince igin yeter-sarttir. Yeni diistince Sovyetler'in ekonomik tasarruf tedbirleri
politikasini zorunlu hale getirmistir ve Soguk Savagin gerek-sarti olmustur (E,>YD =S, E_>S).
Brooks ve Wohlforth, diisiinsel nedenin 6niine bir yeter-sart koyarak, bu nedeni 6nemsizlestirir.
Ekonomik gerilemenin yeni diisiincenin yeter-sart1 olmas: disiinsel nedenleri 6nemsizlestirir,
hatta anlamsizlagtirir. Ekonomik gerileme diisiinsel nedenleri garantilemistir ve Soguk Savagin
asil nedeni haline gelmistir (Mahoney, 2007, s. 301-303).

English (2003, s. 248-249), maddi kosullarin etkisinin Soguk Savagin bitmesinde rolii oldugunu
kabul eder. Fakat Gorbagov’un uluslararasi kurumlar ve liberal diistintirlerden etkilerle
benimsedigi yeni diisiince Soguk Savagin sonunu agiklamaktadir. 1970’lerden itibaren diisiinsel
nedenler (DN) ve ekonomik gerileme (E) birleserek yeni diisiincenin (YD) yeter-sart1 olmustur.
Gorbagov 11 Mart 1985te Politbiironun digerlerine gore daha geng olan tek tam {iyesi olmasi
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itibariyle Komiinist Parti Genel Sekreteri olarak secilmistir. Gorbagov’a karst Brejnev-Cernenko
gizgisinde statiiko yanlisi bir kanat ile yeni-Stalinist askeri gii¢ ve sahin muhalefet yanlilarindan
olusan diger kanat muhalefet ediyordu. Gorbagov’a muhalefet eden bu kanatlardan birinin galip
gelmesi Soguk Savagin statiikocu veya sahin alternatifle milenyuma uzamasina yol agabilirdi
(English, 2003, s. 256). Diistinsel ve maddi nedenler yeni diisiinceye yol agan gerek-sartlardur,
ama yeni diigiince Soguk Savasi bitiren gerek-sarttir: (DN VE E) >YD_ - S. Yeni diisiincenin
baska nedenler tarafindan yaratilmasi miimkiin oldugundan, nedensel olarak statiisii 6zerklesir.
Yeni diisiince olmasaydi Soguk Savas bitmezdi, ama diisiinsel ve maddi nedenler olmadan da yeni
diistince ortaya ¢ikabilirdi (English, 2007; aktaran Mahoney, 2007, s. 303-305).

Mantiksal tutarlilik kurali, karsi-olgusal 6ncelin, dncele “imkan veren karsi-olgusal ¢ikarimlar”
(Lebow, 2010, s. 51-57) ile tarihsel tutarlilik i¢inde olmasidir. English, ekonomik gerilemenin
oncel olmast i¢in Politbironun 1980’lerin ortasinda baski altinda olmasi gerektigini, ama bunun
ancak 1980’ler sonunda oldugunu savunur. Oncelin 6ncesinde ve sonrasindaki kogullarin
kargilikli savunulabilir olmasi gerekir. Gorbagov’un segil(me)mesi neye bagliydi? Englishe (2003,
s. 246-248) gore, Gorbagov'un segilmesine kesin goziiyle bakilmiyordu. Gorbagov’un segilmesi
onun Politbliro'ya tam {iye olmasi ve digerlerine gore daha geng olmasi sebebiyle miimkiin
olmustur. Fakat Politbiironun eski iiyeleri arasinda segilmesine goniilsiiz olanlar azinlik degildi.
Secilirken Kremlinde onun reformcu olduguna dair bir kani olmasa da uluslararasi iliskilerde
zorlu sorunlarin oldugu bir dénemde, Gorbagov’'un deneyimsiz olmasindan gekinilmekteydi.
English, Gorbagov’un reformlara basladiginda onun liderligine kars: alternatiflerin tistiin gelme
sans1 varken gelmemesini de olumsallik argiimani olarak 6ne siirer. Baska seceneklerin olma

ihtimali “tarihi asgari yeniden yazma kurali” ile ortiigiir.

Hipotezlerin gozlemlenebilen ya da gozlemlenebilir kanitlar sunan, belli zaman ve mekana tabi
(ampirik) birimlerle bagini belirlemede mantiga ve kiime kuramina bagvururuz. Kiime kuramim
gelistiren, modern matematigin kurucularindan Georg Cantor kiimeyi s6yle tanimlar: “Kiimeden
anladigimiz K’nin birbirinden oldukga farkls, belli k objeler tarafindan tasarim ya da diisiincemiz
(...)araciligiyla bir biitiinde biraraya gelmesidir” (1895, s. 481) Gerek-sartta neden (X) sonucun (Y)
tist kiimesidir; yeter-sartta X Y’nin alt kiimesidir. Ornegin “silahli muhalif gruplarin seferberligi
devletin ¢okiigii icin gerek sarttir” (Johais, Bayer, ve Lambach, 2020) hipotezine gore, “silahli
muhalif gruplarin seferberligi” kiimesine tiye olmayan bir vakanin “devletin ¢okiisii” kiimesine
ilye olmamas: diigiiniilemez. Fakat silahli gruplarin seferber oldugu ama devletin ¢okmedigi
tilkelerin olmas1 miimkiindiir. Kiimenin boyutu biiyiidiik¢e kiimeye iiye ampirik birimlerin sayis1
artar, kiime kiigiilditkk¢e birimlerin sayis1 azalir. Ust kiime alt kiimeden daha biiyiiktiir. Diger bir
deyisle, gerek-sartla kurulan hipotezlerde sonucun (devletin ¢okiisiiniin yoklugunu) yoklugunu
diisiinmek gerek-sartin (silahli muhalif gruplarin seferberliginin) yoklugunu diisiinmekten daha
mantiklidir. Alt kiime olan Soguk Savagin sona ermedigini diisiinmek, Brooks ve Wohlforth
i¢in ekonomik gerilemenin yoklugunu diisiinmekten English i¢in yeni distincenin yoklugunu

distinmekten daha mantiklidir.
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Karsi-olgusal diislincenin yarar1 gerek-sart ve sonu¢ kiimelerinin boyutuna ve tarihsel
tutarlilik ilkesine ne kadar uyulduguna baghdir. Karsi-olgusal akil yiiriitme gercek diinya ve
olanakli diinyalar1 karsilastirir (Mahoney ve Vanderpoel, 2015, s. 84-87). Yeter-sart ciimlesine
dontstugiinde karsi-olgusal oncelin (~X) kiimesi kiigiiliirken sonucun (~Y) kiimesi biyiir.
Bu yiizden, ger¢ek diinyada gerek-sart hipotezinde sonu¢ kiimesi ne kadar kiigiikse ya da
detaylandirilmissa, olanakli diinyalarda karsi-olgusal 6ncel olmadan sonucun meydana gelmesi
o kadar miimkiin hale geldiginden ¢ikarim énemsizlesecektir. Ote yandan, kargi-olgusal 6ncel
gerek-yeter sarta ne kadar yakinsa veya karsi-olgusal oncel kiimesinin boyutu sonu¢ kiimesine
ne kadar yakinsa, ¢ikarimin 6nemi artar (Mahoney ve Barrenechea, 2019, s. 316-319). “Sovyet
yeni diisiincesi olmasaydi, Gorbagov biiyiik silahsizlanma adimlari atmazdi” ¢ikarimu ile “Sovyet
yeni diistincesi olmasaydi, Gorbagov 8 Aralik 1987 6gleden sonra 1:45’te (Dogu Zaman Dilimi)
Orta Menzilli Niikleer Kuvvetler Anlagmasrni imzalamazdi” ¢ikarimini kargilagtiralim. Ikinci
¢ikarimda sonug kiimesi kii¢tildiigiinden ¢ikarim 6nemsizlesir, ¢linkii o tarihte Gorbagov’un bu
spesifik antlagsmay1 imzalamamasinin miimkiin olmas i¢in tarihin pek ¢ok degisiklige ugramasi
gerekirdi.

Tarihsel tutarlilik ilkesi uyarinca, iki gerek-sart hipotezinin hangisi tarihi daha az degistiriyorsa,
karsi-olgusal ¢ikarimin ampirik 6nemi digerine gore daha fazladir. Ekonomik nedenlere dayali
yapisal karsi-olgusal oncel tarihi daha fazla olgiide yeniden yazmaktadir. Maddi nedenler ve
diistinsel nedenlerin gerek sart oldugu aciklamalardan Gorbagov’un liderlik ve kisilik 6zelliklerinin
rol oynadig1 olumsal agiklamanin ampirik 6nemi daha fazladir. Karsi-olgusal olarak “ekonomik
gerileme olmasaydr” ile “Gorbagov Komiinist Partisi Genel Sekreteri olmasaydi” 6ncellerini
karsilastirdigimizda ikinci oncel tarihi daha az degisiklige maruz birakir. Eger, ekonomik
gerilemeyi gerek-sart hipotezi olarak degil yardimci sartlardan biri olarak degerlendirirsek farkls
bir sonuca ulasiriz. INUS sartlar olarak adlandirilan yardimei sartlarda nedenlerin birlesimindeki
tekil sartlarin izole edilmesi miimkiin degildir. INUS sartlar sonucu tek bagina meydana getirmeye
ne yeterli ne de gerekli olan, bir sartlar kiimesinin parcasi olma roliinii iistlenerek sonuca yardimei
olan sartlardir. Hem birlesik nedensellik hem es-sonugluluk, yani ayn1 sonuca gétiiren pek ¢ok
yol mevcuttur (Ragin 1987). INUS sartta ekonomik gerileme ve bagka sartlarla birleserek Soguk
Savaga gotiirmeye yeterli alternatif yollardan birini olusturmustur (E VE X VE Y>S VEYA F VE
K-S)2. Ekonomik gerileme disinda Sovyetler Birligimin imparatorluk sinirlaria ulasmis olmasi,
yeni teknolojiler tiretememesi, vb. maddi nedenler de realist agiklamada yer alir. Hipotezleri iki
INUS sart olarak goriirsek, ekonomik gerileme ve yeni diisiinceden hangisinin tek basina gerek-
yeter sart olmaya yakin olduguna bakilir, dolayisiyla yapisal nedenlere dayali realist agiklama
daha 6nemli hale gelir (Brooks ve Wohlforth, 2007, s. 266-268; aktaran Mahoney ve Barrenechea,
2019, s. 322).

Olaylarin genellik diizeyi karsi-olgusal ¢ikarimin akla yatkinligini ve ampirik énemini etkiler.
Ampirik 6nem ile akla yatkinlik (ve kesinlik) arasinda ters bir bag vardir. Karsi-olgusal oncel
ne kadar kesinse, ¢ikarim daha az 6nemli ama akla daha ¢ok yatkin olur. Karsi-olgusal sonug

2 X, Y, Fve K tanimlanmamis kosul, olay veya degiskenlerdir.
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ne kadar detayliysa, ¢ikarim daha ¢ok énemli ama akla daha az yatkin olur. Oncel ve sonucun
genellik diizeylerinin birbirine yakin olmas: karsi-olgusal ¢ikarimin 6nemini artirir (Mahoney
ve Barrenechea, 2019, s. 323-328). “Sovyetler Birligi ekonomik gerileme i¢inde olmasaydi,
Gorbagov silahsizlanmada tavizler vermezdi” ¢ikarimi ve “Sovyetler Birligi ile ABD arasindaki
glic dengesinin savunma harcamalar1 nedeniyle 6nemli 6l¢tide bozulmamis olsaydi, Gorbagov
silahsizlanmada tavizler vermezdi” gikarimini kargilagtiralim. Ikinci karsi-olgusal ¢ikarim daha
az onemli ama akla daha yatkindir. “Sovyet yeni diisiincesi olmasaydi, Gorbagov silahsizlanmada
tavizler vermezdi” ¢ikarimi ile “Sovyet yeni diisiincesi olmasaydi, Gorbagov 7 Aralik 1988de
BM Genel Kurulu'nda Dogu Almanya, Cekoslovakya ve Macaristandaki tank birliklerini 1991
kadar geri cekmeyi ve feshetmeyi beyan etmezdi” ¢ikariminda artan detayla birlikte kargi-olgusal
¢ikarimin ampirik 6nemi artarken, akla yatkinlig1 azalmigtir.

3. Soguk Savagin Sona Ermesi ve Cernobil Faciasi: Baglamsallik, Nedenselligin
Onemsizlesmesi ve Mantiksal Celiski

Cernobil sehrinin kuzeybatisinda, Belarus-Ukrayna sinirina yakin niikleer gii¢ santralinde
meydana gelen kaza, cografi etki alan1 ve yarattig1 kayiplar acisindan en ¢ok zarar veren niikleer
kazadir. Patlamanin agi8a ¢ikardigi radyasyon Hirosima ve Nagazaki'ye atilan atom bombalarinin
toplamindan 200 kat fazladir. Komiinist Partisi resmi gazetesi Pravdanin 1989 yili verilerine
gore, Belarus'un yiizélgimiiniin %40’ inda ve Ukraynanin %14’iinde radyoaktif kirlilik insan
yagamu i¢in bityiik tehdit haline gelmistir (Marples, 1993, s. 40-41). Cernobil’in yakinlarindaki
Pripyat kenti kazadan 6nce Sovyetler'in modern yiizii iken, kaza sonrasinda kiyamet sonrast,
distopik bir mekana doniigmustiir. Tekrar yaganabilir hale gelmesi 20 bin yila kadar bir siire
sonra miimkiin olacaktir. Pripyat'taki Sovyet slogani “atom asker degil is¢i olsun” faciadan
sonra bu kent i¢in muglak bir anlama biirinmistiir. Radyasyonun tiim Avrupa’y: tehdit etmesi,
kurtarma ¢aligmalarinda bir milyona yakin sayida insanin ¢aligmasi, santral ¢alisanlarimin, itfaiye
¢alisanlarinin ve askerlerin kahramanlik hikayeleri, kolektif kayip ve yasin getirdigi kardeslik
duygusu, faciaya gosterilen uluslararasi dayanigma gibi unsurlar sadece Ikinci Diinya Savas’nin
etkileriyle karsilastirilabilir (Lindbladh, 2014, s. 10).

Cernobil sadece Sovyetler Birligi i¢in degil, tim Avrupa i¢in sonuglar1 olan bir felakettir.
Avrupada 200.000 kilometre kareden fazla alana yayilmis radyoaktif elementler arasinda
yarilanma 6mri 30 yil olan sezyum-137 yayilmistir. Radyasyon Belarus, Ukrayna ve Rusyada
yaklasik 8 milyon kisiye niifuz etmistir (Poyarkov, 2018, s. 23). Geg 6nlem alinmasi yiiziinden,
ilk giinlerde radyasyon éncelikle Iskandinavyaya ve tiim Avrupaya yayilmigtir. Kazadan sonra 30
kilometrelik bolgede evlerini bosaltilmasi, yok edilen ormanlar disinda felaketin gevreye ve kamu
sagligina etkileri devasa boyutlardadir. Halen bolgede 6zellikle orman yanginlarinin riizgarla
birlesmesiyle, radyasyon yayilimmin devam etmektedir. 1986da patlamanin meydana geldigi
niikleer reaktoriin {istiinii 6rten sandik (sarcophagus) kismen yikilarak 2020'de yeni bir giivenlik
zirh1 yapilmustir. Giiniimiize dek on milyarlarca dolar biit¢e sadece kurtarma ve temizleme
islemlerine ayrilmistir (Gorbachev, 2020, s. 428-429).
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English (2000, s. 215-222), Cernobil kazasinin Sovyetler Birliginin i¢ ve dig politikasina
abartilmas: imkansiz bir etkisi oldugunu belirtmekle birlikte, bu olay “Sovyet yeni distincesi”
hipotezinde yoktur. Brooks ve Wohlforth ise agiklamalarinda Cernobil faciasini neredeyse
tamamen g6z ardi1 etmektedir. Gorbagov 1987de kurdugu uluslararasi hitkiimet dis1 bir gevre
orgiitii olan Uluslararas: Yesil Ha¢’a 24 Nisan 2006da verdigi miilakatta sunu ifade etmistir:
“Sovyetler Birliginin dagilmasindaki asil neden belki de Perestroyka degil Cernobil kazasidir”
(Ackerman, 2006). Glasnost gercevesinde ilk kitlesel protestolar endiistriyel atiklara kars,
stirdiirtilebilir kalkinmada ¢evre sorumlulugu i¢in yapilmistir. Miilakatta Gorbagov, niikleer
silahlarin azaltilmasinin Cernobil'in Sovyet ekonomisine verdigi maddi zarara baglanmasinin
hatali oldugunu belirtir. Kitalararas: bir yikima yol acabilecek tehlike, niikleer enerji ile niikleer
silahlar arasindaki bag silahlanma yariginin reddinin ahlaki zeminini olusturur. Soguk Savas
sadece silahlanma, kalkinma yaris1 ve propagandadan ibaret degildi, onun siyasi-psikolojik boyutu
olan izolasyoncu zihniyet daha 6nemli 6zelligiydi. Cernobil, gezegenimizi yiizyillar siirecek bir
radyoaktif kirlilige maruz birakabilecegimizi gosterdi. Gorbagov, Soguk Savasin gezegenimizin
i¢cinde bulundugu felaket olasiliklar: ile karsilagtirildiginda ge¢misten bir kalint1 oldugunu iddia
etmistir. Cernobil Soguk Savas1 daha 6nce hi¢ olmadig: kadar siiresi dolmus bir déonem haline
getirmistir. Soguk Savag1 bitiren sey, izolasyoncu zihniyetin gegerliligini kaybetmesidir.

Levy (2015, s. 400-401), iyi karsi-olgusal analizlerin ayni olay1 agiklayan rakip karsi-olgusal
¢ikarimlarin kargilagtirilmasina dayandigini vurgular. Gorbagov’'un kazadan 20 yil sonra
verdigi miilakatin geneli géz 6ntinde bulunduruldugunda, Soguk Savasgin bitisinde Cernobil
faciasinin gerek-sart olup olmadigini sorguladigini goriiriiz (C_>S). Makale bu bolimde,
“1986 Cernobil niikleer kazas1 olmasaydi, Soguk Savas sona ermezdi” karsi-olgusal ¢ikariminin
analizine odaklanmaktadir. “Cernobil faciasi olmasayd: Soguk Savas sona ermezdi” (~C> ~S)
¢ikarimu tarihsel ve mantiksal tutarlilik, geriye dondiiren karsi-olgusal ¢ikarimlarin gozetilmesi
ve kargilastirmalr kargi-olgusal ¢ikarim kurallar1 gercevesinde degerlendirilmektedir. Ampirik
onem ve akla yatkinlik bakimidan da kargilastirma yapilmaktadir. Sonra makale, “inceleme
modelini” (Mahoney, 2007) tanitmaktadir. Son olarak, Cernobil faciasinin oynayabilecegi
roli degerlendirmek i¢in bu faciay: realist ve diisiinsel agiklamaya farkli mantiksal baglar
cergevesinde dahil ederek hipotez testleri gelistirmektedir. Inceleme modeli uyarinca Cernobil
olay1 bu a¢iklamalara ara sart ve dncel olarak dahil edilmektedir. Ekonomik nedenler ve diistinsel
nedenlere dayanan gerek-sart agiklamalarinin bu alt1 testten nasil etkilenecegi belirtilmektedir.
Bu testler, Cernobil olayini agiklamalara dahil etmede faydalanilabilecek teknikler olarak da
degerlendirilebilir.

“Cernobil faciasi olmasaydi Soguk Savas bitmezdi” karsi-olgusal ¢ikariminin ampirik 6nemi
tarihsel tutarlilik kuralina gore degerlendirilmelidir. Cernobil kazasi Sovyetler Birliginin siyasi
rejim ve ekonomik gerileme gibi yapiyla m1 yoksa insan hatasi, reaktor se¢imi karari, vb. unsurlari
barindirmasi itibariyle olumsal midir? Cernobil olaymin tekil gerek-sart olmas: tarihi diger
gerek-sartlara gore ne olgiide yeniden yazmaktadir? Gorbagov'un liderlik 6zelliklerine vurgu
yapan yeni diigiince tezine gore ne dl¢iide olumsaldir? Mantiksal tutarlilik kurali 6ncele imkéan
veren sartlarin ne oldugunu ve bu sartlar i¢in de tarihi ne 6lgiide degistirdigimizi sorar. Cernobil
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kazasinin olmamasi miimkiin miiydii? Sovyetler Birligi Endistri ve Niikleer Gli¢ Giivenligi
Denetimi Komitesi Raporu ve Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansrnin (UAEA) yaymladigt
raporlar, kazanin reaktor tasarimi ve operator hatalari sonucu oldugu belirtilmistir. Operatorler
bir deney gerceklestirirken, ariza giivelik sistemini devre dig1 birakarak koruma protokoliinii
ciddi bir sekilde ihlal etmislerdir. Sonrasinda, kontrol gubuklarindaki tasarim hatasi patlamaya
yol agmustir. Mantiksal tutarlilik geregi, 6ncele imkéan veren sartlar hakkinda, reaktor tasarimi
ve insan hatasina dair karsi-olgusal sorular sorulmalidir. Farkli reaktor tasarimi secenekleri
var miydi? Bagka bir tasarimin se¢ilme olanagi var miydi? 1969 yilinda RBMK reaktoriiniin
kullanilmasi karar1 alinirken, aslinda daha ¢ok tercih edilen iki reaktor tasarimi mevcuttu. Fakat
diger reaktorlerin tiretilmesi i¢in zaman gerektiginden, halihazirda tasarim pargalar1 mevcut olan
RBMK tipi tasarim segildi. Tasarim gelistirildiginde hata igerdigi bilinmiyordu. 1980 ve 1985te
yapilan yeni hesaplamalar sorunlara dikkat ¢cekmis olsa da kamusal tartisma miimkiin olmamusti
(aktaran Millner, 2019, s. 325-327; Shteynberg, 1991).

Schmide (2015; 2021) gore, RBMK reaktorler Cernobil kazasi oncesinde bugiin oldugu gibi
“ucuz” olmaktan uzakti. Tasarim 1960’larin sonunda Sovyetler’in ikinci reaktor tasarimi olarak
niikleer filoya katildi. Diger segeneklere ve aktif tasarima gore ne daha ucuzdu ne daha sofistikeydi
ne de daha iyi bir performansa sahipti. RBMK se¢cimi zamanin toplumsal beklentileriyle,
sosyo-teknolojik imgeleriyle uyumluydu. “1960’larin ortasinda ne tasarimcilar ne de ekonomi
politikasindaki karar mercileri hangi tasarimin teknik veya ekonomik olarak daha tercih edilebilir
oldugunu 6nceden bilemezdi” (Schmid, 2021, s. 1320) RBMK-1000 tipi tasarima sahip reaktorler
kazadan 6nce Cernobildeki dort reaktdr disinda, Leningrad, Kursk ve Smolenskteki niikleer
santrallerde de kullanilmaktaydi. Kaza sonrasi tasarim hatalarinin diizetilmesi gecikmistir.
Cernobil kazasini sorusturma komitesinin baskani, Kurgatov Atom Enerjisi Enstitiisii direktor
yardimcist Valery Legasov’un, yetkililerin hatalarla yiizlesmemesine karsi kaleme aldigi ve
sorumluluk ¢cemberini genisleten raporu Cernobil kazasinin ikinci yildoniimiindeki intiharindan
bir giin sonra yayinlanmistir. Bu trajik 6limden sonra hatalar 6nlenemez bir sekilde giindeme
gelmistir. G-7 tilkeleri RBMK tasariminin, yani yiiksek enerjili kanal tipi reaktorlerin diizelmesi
miimkiin olmayan temel sorunlar icerdigine isaret etse de (Marples, 1993, s. 40), kazadan sonra
Cernobildeki {i¢ reaktér ¢alismaya devam etmis, 1991 — 2000 yillar1 arasinda kapatilmistir.
Rusyada RBMK-1000 tipi reaktorler St. Petersburg, Kursk ve Smolensk’te olmak iizere toplam on
niikleer santralde kazadan 35 yil sonra, tasarim degisiklikleriyle, halen kullanilmaktadir.

Cernobil kazasi yapisal midir, olumsal midir? Burada nihai bir cevap vermek yerine karsi-
olgusal yontemsel kriterler ¢ercevesinde soru sormak ve diisiinmek amaglanmaktadir. Levy
(2015, s. 388-400), karsi-olgusal ¢ikarimda “geriye dondiiren karsi-olgusal ¢ikarimlara”
(redirecting counterfactuals) (Levy, 2010, s. 640) kars1 hassasiyet gostermeyi ve incelenen hipoteze
rakip gerek-sart hipotezlerini karsilastirmali analiz etmeyi Onerir. “Cernobil olmasayd, ..”
6nermesinin olumsalligini sorgulamak icin “Cernobil olmasayd: da yine ayni sonu¢ meydana
gelir miydi” sorusunda geriye dondiiren karsi-olgusal ¢ikarim bulunur. Cernobilde operator
hatasi olmasayds, bu kadar biiytik bir facia meydana gelir miydi? RBMK reaktor tasarim hatasi gz
6niinde bulunduruldugunda, niikleer bir kaza Cernobilde 1986'da dordiincii reaktorde degil bir

347



Mehtap SOYLER

yil sonra bagka bir reaktérde meydana gelmesi miimkiin miiydii? Sovyetler Birliginde meydana
gelen ilk 6nemli niikleer kaza Cernobilde olmamistir. Uluslararasi Niikleer Olay Ol¢egine gore,
Mayak faciasi 6. diizeyde bir kaza iken, 21 Mart 2011'de Japonyada meydana gelen Fukusima
Daiichi Niikleer Santralindeki ve 1986 Cernobil kazasi 7. diizeyde, en biiyiik niikleer kazalardur.
Andrey Sakharov ile stirglinde muhaliflerden biyokimyager ve tarih¢i olan Zhores Medvedev,
29 Eyliil 1957de Ural Daglarrnda Kistim yakinlarindaki plittonyum tireten Mayak niikleer yakit
tesisindeki kazayi stirgiinde yazdig: kitabinda aktarmistir (Medvedev, 1979).

Pierson (2011), nedenselligin zaman boyutunu incelemeye, zaman ve zamanlama hakkinda daha
detayl diistinmeye tesvik etmektedir. Sovyetler Birliginin komiinizmi temsil ettigi varsayimuyla,
Soguk Savag'in bitisi 31 Aralik 1991'de Sovyetler Birligi'nin resmi olarak dagilmasi ile son bulmus
olabilir. Fakat, Gorbagov’un giivenlik siyaseti danismani Anatoliy Cernyaeve gore, Gorbagov’'un
2-3 Aralik 1989'da Malta Zirvesinde Sovyet gemisi Maksim Gorkide ABD baskan1 George Bush
ile konusmasinda iki tilkenin artik diigman olmadigina dair sozii zihniyet déntisimiiniin bir
ifadesiydi. Bush'un giivenlik siyaseti danigmani Brent Scrowcroft da bu soziin diger adimlarin
atilmasma zemin hazirlayan psikolojik bir bariyerin asilmasina isaret ettigi konusunda
hemfikirdir. Bu yaklasimla, 3 Ekim 1990da iki Almanyanin baris¢il yollarla birlesmesi aslinda
bir Soguk Savas sonrasi igbirligidir (Wohlforth, 2003, s. 46-47). Bennette (2003: 203) gore, diger
Sovyet liderlerine gére Gorbagov i¢in argiimana dayali rasyonellik daha énemli rol oynar. Sovyet
yeni diisiincesi 1989da gii¢ kullanilmasi olasiligini ortadan kaldirmistir. Gorbagov’un yeni
diistincesi olmasaydi, 3 Ekim 1990da iki Almanya baris¢il yollarla birlesemezdi.

Yeni diisiinceye hem i¢ hem dis politikada doniistiiriicii bir etki saglayan Cernobil faciasini
zaman boyutunu ekleyerek diigiinmek yeni karsi-olgusal sorular iretir. Genellik diizeyinde
kesinlik ve onem arasindaki ters bagi goz oniinde bulundurdugumuzda, “Cernobil olay1
olmasaydi, Soguk Savas bitmezdi” ile “Cernobil olay1 1986'da olmasaydi, Soguk Savas bitmezdi”
¢ikarimini karsilagtirdigimizda, ikinci ¢ikarim daha az 6nemli ama sorgulanmasi akla daha yatkin
olacaktir. “Cernobil olmasaydi, Soguk Savas 1991de Sovyetler Birliginin resmen dagilmasiyla
bitmezdi” ¢ikarimiysa ilk ¢ikarima goére daha ¢ok 6nemli ama akla daha az yatkin olacaktir.
Cernobil olayinin Soguk Savagin bitisini agiklayan INUS sart oldugunu, yani onun ekonomik
ve diislinsel nedenlerle birlikte etki ettigi hipotezi ve Soguk Savasgin sona ermesine bunlardan
baska nedenlerin de es-sonugluluk kapsaminda yeterli olabilecegi de 6ne siirtilebilir. Cernobil
olayini Soguk Savagin bitisi hipotezinde INUS sart olarak goriirsek, Cernobil olayinin tarihi ne
olgtide degistirdigi sorusu belirleyici olacaktir. Yapisal nedenleri i¢inde daha fazla barindiran ve
tek basina gerek-yeter sart olmaya daha yakin olan agiklama daha 6nemli hale gelecektir.

Inceleme modeline gore, nedenin (X) sonucun (Y) gerek-sarti oldugunu iddia ettigimiz bir vakada
hipotez testi bir éncel (O) eklenerek yapilabilir. Bagka bir sartin dncel olmasi X ile Y arasindaki
mantiksal bag1 nasil etkiler? Oncel ile X arasindaki mantiksal bag ve éncel ile sonug arasindaki
mantiksal bag ne olursa X _>Y hipotezi baglamsallasir, zayiflar veya mantiksal bir geligki haline
gelir (0,»X_»>Y, O,>Y)? Dért varsayim iizerinden hipotez testi gelistirilebilir. Ilk hipotezde,
eklenen éncelin X’in gerek-sart1 oldugu varsayilmaktadir (O X _»Y, O,>Y). Bu gerek-sartlar
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zinciri tarihsel arastirmada nedenlerin nedenini bulmak i¢in uygulanan tekniktir. X ve Y
arasindaki iligki oncelin baglamina yerlesir. Ikinci hipotezde, eklenen éncelin X’in ve sonucun
yeter-sart1 oldugu varsayilmaktadir (O,5X >Y, O,>Y). X 6ncelin sonucu iiretmeye yeterli
mekanizmalarindan biri haline gelmistir. Bu teknik X ve Y arasindaki nedenselligin 6nemini yok
etmez, sadece baglamsallagtirir. Ugiincii hipotezde, dncel her zaman Xe yol agmaktadir ve sonucun
gerek-sartidir (O,>X_>Y, O >Y). Oncelin yeter-sart etkisi X'in Y'ye etkisini 6nemsizlestirir,
hatta X’in varlig1 ve yoklugu arasindaki fark kaybolur. Brooks ve Wohlforth, English’in “Sovyet
yeni distincesi olmasaydi, Soguk Savag bitmezdi” ¢ikarimina kars: bu teknigi kullanmistir. Son
hipotezde, éncel X’in gerek-sart: ve sonucun yeter-sarti oldugu varsayilmaktadir (O >X_>Y,
0O, »>Y). Oncelin sonug igin yeter-sart olmas1 mantiksal bir geligkidir, ¢iinkii X olmadan sonug
olmazken, 6ncel sonucun yeter sart1 olarak her zaman sonucu iiretemez. Yeter-sart olan oncel
tiim gerek-sartlari barindirmalidir, yani her zaman sonuca gétiirmelidir (Mahoney, 2007, s. 284—
286).

Neden (X) ve sonug (Y) arasindaki mantiksal bagin gerek-sart oldugunu iddia ettigimiz bir tarihsel
vakada hipotez testi bir ara sart (A) eklenerek nasil yapilabilir? Ara sartin eklenmesi 6ncel ve
sonug arasindaki mantiksal bagi nasil etkiler? X ve ara sart arasindaki mantiksal bag ile ara sart ve
sonug arasindaki mantiksal bag ne olursa X >Y hipotezi baglamsallagir, zayiflar veya mantiksal
bir geliski haline gelir (X,>A >Y, X _>Y)? Dort varsayim iizerinden hipotez testi gelistirilebilir.
Ik hipotezde, eklenen ara sartin bir gerek-sart zinciri olugturdugu varsayilmaktadir (X >A _~Y,
X.~>Y). Hem X hem A gerek-sart ise, bu zincir X’in Y’yi etkileme mekanizmasini agiklar. Ara sart
X baglamina yerlesir. Ikinci hipotezde, X yeter-sart iken A gerek-sart ise, X ve Y arasindaki iligki
baglamsallagir (X,>A_>Y, X >Y). X sonuca daha yakin olan Ay {iretmis ve X'in Y sonucuna
gerek-sart olarak nasil etki ettigine agiklik getirmistir. Ugiincii hipotezde, X sonucun gerek-
sart1 olmakla birlikte, X'in nedensel statiisil ara olayin yeter-sart olmast itibariyle zayiflatilmig
olur. Ara olay ile sonucun arasindaki iliski asil agiklamay: stlenirken X A’y1 agiklamaya yarar
(X;>A,> Y, X»>Y). Son hipotezde X ve Anin yeter-sart olmasi bir mantiksal celiski barindirir
(X,>A,»>Y, X ~»Y). X’in sonucun gerek-sart1 olabilmesi Anin varligini mantiksal celiski haline
getirir (Mahoney, 2007, s. 283-284).

Cernobil olaymni Soguk Savagin bitisini aciklayan hipotezlere nasil dahil edebiliriz? Cernobil
olay1 yeni hipotezlerde hangi nedensel statiilere sahip olabilir? inceleme modeli uygulanarak
yapilacak testte, Cernobil’in ara-sart veya oncel olarak agiklamaya dahil edilmesinde zamansal
olarak aciklamalarda gerek-garttan 6nce mi sonra m1 meydana geldigi belirleyicidir. Glasnost ve
Perestroyka Cernobil olayindan énce vardi. Fakat English’in (2000, s. 215-222) belirttigi gibi,
Gorbagov, 1986-1987 arasinda demokrasiye ve bu diizlemde uluslararas: isbirligine yonelik
diistinsel degisimi baslatmistir. Glasnost ve Perestroyka ile Gorbagov siyasi devrimi degil, Sovyetler
Birligini giliclendirmeyi, komiinizmi yeniden diizenlemeyi, reformla demokratiklestirmeyi
amaglamistir. Glasnost ekonomik yiikii kaldirmay1 imkansiz hale getiren, Brejnev doneminden
kalma yolsuzlugu ortadan kaldirmak i¢in distinéilmiistii ama siyasi bir depreme yol agmis,
ozgurliik fikri 6nlenemez hale gelmistir. Kazadan sonra kritik bir esige gelinmistir. Politbiirodaki
mubhalefet ve Cernobil’i 6rtbas etmeye ¢alismis olan askeri-endiistriyel kompleks Gorbagcov'un
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karsisindaydi. Cernobil olays, Stalinist gizlilik kuralinin, kitlesel yok olusa gotiirebilecek niikleer
endiistride bile insan hayatindan 6nce gelmesinin, bloklar aras1 gii¢ miicadelesinin yarattig1 ytkim
ve askeri-endiistriyel kompleksin i¢inde bulundugu yolsuzlugun sonuglarinin en trajik 6rnegiydi.

Checkel (1997), Gorbagov’un Glasnost ve Perestroyka ile sembollesen “Sovyet yeni distincesi”
dogrultusunda giivenligi farkli grmeye basladigini 6ne siirer. Degisen paradigma degisikliginin
diinya siyasetinin nasil isledigine, neyin zarar verecegine ve kar getirecegine dair ¢ikarimlarini
etkiledigini belirtir. Fakat English’in (2003, s. 260-261) belirttigi tizere, i¢ ve dis politikada yeni
diistincenin katalizorii Cernobil kazasidir. Diger bir deyisle, yeni diisiincenin doniistiiriicii etki
kazanmasi bu facia sonrasinda gerceklesmistir. Cernobil faciasindan sonra Bat1 Blogu ile iletisimde
akiskanlik artmis, Gorbagov ve reform yanlilari Bat ile etkilesime daha a¢ik olmuslardir. Bunda,
radyasyonun yayilmasina 6nlem almada ilk giinlerde Sovyetler Birliginde askeri-endiistriyel
kompleksin olayin iistiinii 6rtme girisimleri nedeniyle verilen zarar dolayisiyla dis politikada
yaratilan kot imaji degistirmek gereginin etkisi olmustu (English, 2003, s. 261).

Bu niikleer kaza yalnizca milyarlarca dolar ekonomik zarara ugratan bir gevre felaketi olmaktan
ote, Sovyetler Birliginin siyasi mesruiyetine ve resmi ideolojiye darbe vuran bir olaydir. Niikleer
bilim ve uzay programi, Sovyet biirokrasisinin yarattigi komiinist titopyanin bilim ve teknoloji
alanindaki 6nemli bilesenlerindendi. Bilim ve teknoloji halkin giindelik yasamini kolaylastirmaya
yaramalarindan 6te, yeni Sovyet insanin yaratilmasi icin ahlaki ve ideolojik bir zemin sunuyordu.
Niikleer enerji halkin giindelik hayatina “her evde bariscil atom” sloganiyla 1s1 ve 151k iireterek
giriyor, ¢ikabilecek bir savasta iilkeyi koruyacak olmasi itibariyle sembolik bir deger tasiyordu
(Lindbladh, 2014, s. 6). Plokhy (2018, s. 347), Sovyet otoriter sistemi ve niikleer endiistrideki
biiyilik kusurlarin Cernobil faciasina neden oldugunu ifade eder. Sovyet biirokrasisinin dayandigi
gizlilik nedeniyle, reaktor tasarimi ve giivenligi konusunda bilim insanlarindan yoneticilere ve
biirokratlara uzanan hiyerargide 6nlem almak engellenmistir. Medvedev, “Cernobil'in Miras1”
baslikli kitabinda en siradan sorunlarin bile gizlendigi bir donemde ntikleer endiistride ¢ok
seyin gizli kaldigini belirtir. Niikleer gii¢c endiistrisinin askeri boyutundan da kaynaklanan,
gizlilik iceren yapisi yiziinden de seffaflik ve kamu denetiminin zayifladig1 eklenmelidir.
Glasnost ancak Cernobil faciasindan sonra iglerlik kazanmaya baglamistir (Medvedev, 1992, s.
10). Facia, Belarus ve Ukrayna basta olmak tizere Moskova ile Sovyet cumhuriyetler arasinda
sorunlari derinlestirmistir. Sovyetler’in isleyis sistemine kars: bir giivensizlik yaratmustir. Kaza,
Gorbagov’un Glasnost ve seffaflik adimlarina muhalif Ortodoks komiinistlere daha kararli kars
koymasinda, ama ayni1 zamanda Sovyetler Birliginin dagilmasinda etkili olmustur (Plokhy, 2018,
5. 233-352).

Cernobil kazasinin Sovyet yeni diisiincesinin i¢ ve dis politikada etkisinden énce ve ekonomik
nedenlerden sonra meydana gelmesi nedeniyle diisiinsel aciklamada 6ncel testi, realist agiklamada
ise ara sart testi uygulanmaktadir. Cernobil olayinin 6ncel olarak eklendigi {i¢ hipotez testi
gelistirmek miimkiindiir. Tk hipotez, gerek-sartlar zinciriyle tarihsel aragtirmada nedenlerin
nedenini bulmak i¢in uygulanan teknige dayanir. Bu teknik, Cernobil olaymi Soguk Savasgin
bitisinin ve yeni diisiincenin etkisinin (YDE) gerek-sart1 olarak varsaymaktadir. Facia yeni
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diisiincenin etkisinin temelinde yatan “nedenin nedeni” haline gelir (C,>YDE S, C_>S). Vaka-
i¢i analizle yapilacak test sonucunda kanitlar Cernobil'in Soguk Savagin bitmesinde gerek-sart
roli oynadig1 6nermesini kuvvetlendiriyorsa, bu test yeni diisiince ve sonug arasindaki iligkiyi
Cernobil olaymin baglamina yerlestirir. Tkinci hipotezde, Cernobil kazas: hem yeni diisiincenin
etkisini hem de Soguk Savagin sona ermesini iiretmede yeterli mekanizmalardan biridir (C,
>YDE > S, G, >S). Cernobil faciasi boylelikle yeni diisiincenin etkisi kiimesi ve Soguk Savagin
bitmesi kiimesinin alt kitmesi olmaktadir. Cernobil facias1 yeni diisiincenin etkisini ve Soguk
Savagin bitmesini garanti etmis midir? Bu teknik yeni diigiince ve Soguk Savag’in bitisi arasindaki
nedenselligin 6nemini yok etmez, ¢iinkii bu ¢ikarima gore yeni diisiincenin etkisi olmadan Soguk
Savas bitmezdi. Bu testin tasidigi mantiksal baglarin kanitlarla teyit edilmesi, yeni disiince ve
sonug arasindaki iliskiyi Cernobil baglamina yerlestirir. Ugiincii hipotezde, dncel Cernobil olay
yeni diisincenin etkisini garanti etmis ve sonucun gerek-sarti olmustur (C,>YDE _-S, C_>S).
Oncelin yeter-sart etkisi yeni diisiincenin sonuca etkisini énemsizlestirir, hatta yeni diisiincenin
varlig ve yoklugu arasindaki fark kaybolur. Cernobil olay asil neden haline gelir.

Cernobil olay1 ekonomik gerilemenin gerek-sart oldugu hipoteze bir ara sart olarak ii¢ farklh
varsayimla eklenebilir. Ilk hipotez, eklenen ara sartin bir gerek-sart zinciri olugturdugunu
varsaymaktadir (E_>C_>S, E_>S). Ekonomik gerileme ile Cernobil faciasi arasindaki baga dair
yapilacak incelemede sorulacak sorulardan bazilar1 sunlardir: RBMK reaktoriin segilmesinin
nedeni ekonomik nedenlere dayandirilabilir mi? Siyasi rejimin dayattig: gizlilik kazanin gerek-
sartt midir? Sovyet askeri-endiistriyel kompleksin etkisi nedir? Bu testte nedenlerin nedeni
hipotezini teyit eden ampirik kanitlarinin giiglii olmas: halinde, Cernobil faciasi ekonomik
gerilemenin etkisini gosterme mekanizmasidir. Ekonomik gerileme Cernobil kazasinin baglami
haline gelir. Tkinci hipotezde, ekonomik gerileme Cernobil olayinin yeter-sartidir (E,>C>S,
E_>S). Ekonomik gerileme kazaya yol acan, onun meydana gelmesini garanti eden bir sarttir,
ama es-sonuglulugu ornekler bicimde, siyasi rejim de Cernobil olayinin yeter-sart: olabilir. Bu
varsayimin vaka-i¢i analizle kanitlanmasi, ekonomik nedenlerin Soguk Savasin bitisine daha
yakin olan bir nedeni irettigini teyit eder. Cernobil kazasi ekonomik nedenler ve Soguk Savas
arasindaki iliskiyi detaylandirarak, bu baglama yerlesir. Ugiincii hipotezde, ekonomik nedenler
kazanin ve Soguk Savagin gerek-sarti olmakla birlikte, kaza Soguk Savagin yeter-sartidir
(E;>C,>S, E,>S). Bagka bir deyisle, facia Soguk Savagin bitigini garanti etmistir. Ekonomik
nedenlerin 6nemi ara olaymn yeter-sart olmasiyla zayiflatilmis olur. Asil nedensellik realist
aciklama yerine, Cernobil faciasi ile Soguk Savagin bitisi arasindadir. Ekonomik nedenler ise
Cernobil kazasini agiklamaya yarayarak, tali hale gelir.

4. Sonug

Soru sormak arastirmacilarin giinliitk ¢alisma rutininde temel bir unsurdur. Tarihsel olaylar1
aragtirirken, farkinda olmadan, gerek-sartla kurulan ¢ikarimlar yapar ve karsi-olgusal sorular
sorariz. Mevcut kuramlari incelemek, kuramsal a¢iklamalar1 kargilagtirarak sorgulamak ve yeni
aciklamalar gelistirmek i¢in sorular sorarken karsi-olgusal yontemden faydalanabiliriz. Yontemsel
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standartlar1 gozeterek sorular: sistemlestirmek bilimsel arastirmay: destekler. Bu makale, karsi-
olgusal yaklasimin ve kiime kuraminin rehberliginde sorular sormayi tesvik etmeyi amaglamuistir.
Kiime kuramu ve karsi-olgusal diistinmeyle siyasi tarihin temel dénemsel kategorilerinden Soguk
Savagin bitisini okuyarak, standartlar cercevesinde Cernobil faciasini kuramsal aciklamalara
dahil etmek i¢in sorular sormustur. Tarihsel tutarlilik kriteri, 6ncele imkéan veren ¢ikarimlarda
mantiksal tutarlilik kurali, geri-donen karsi-olgusal ¢ikarimlara karsi hassasiyet ve hipotez testiyle
rakip karsi-olgusal ¢ikarimlarin karsilastirilmasini 6rneklendirmistir.

Soguk Savagin bitisine dair Brooks ve Wohlforth'un 6nerdigi realist agiklamaya gore ekonomik
gerileme gerek-sarttir. English’in 6nerdigi diistinsel agiklamaya gére Gorbagov liderliginde
gelisen Sovyet yeni diislincesi gerek-sarttir. Caligma “1986 Cernobil niikleer kazasi olmasaydi,
Soguk Savas sona ermezdi” karsi-olgusal ¢ikariminin analizine odaklanmustir. Gerek-sartlar
incelenirken, karsi-olgusal dncelin tarihsel tutarliligina, mantiksal tutarligina ve geriye dondiiren
karsi-olgusal ¢ikarimlara dair sorulan sorulardan bazilari sunlardir: Soguk Savagin bitisi
ekonomik gerileme goz Oniinde bulunduruldugunda kaginilmaz miydi? Gorbagov'un siyasi
liderligi olmasaydi, Soguk Savas biter miydi? Gorbagov’un se¢ilmemesi olanakli miydi? Cernobil
kazas: yapisal midir, olumsal midir? Cernobil faciasinin olmamast miimkiin mitydii? Kazanin
gerek-sart1 siyasi rejimin dayatti1 gizlilik midir? Cernobil facias1 olmasa yeni diisiince politikada
donistiriici etkisini gosterir miydi? Bu kaza yeni diisiincenin etkisini ve Soguk Savagin bitmesini
garanti etmis midir? Cernobildeki kazada operator hatalar diisiintildiigiinde, bu kadar bityiik
bir faciaya yol agan bir kaza olabilir miydi? Vaka-i¢i analizle bu sorularin arastirilmasi, Soguk
Savag'n bitisini kavramaya yardimei olacaktir.

Iyi karsi-olgusal analiz uygulamalari ayn1 olay1 veya olguyu agiklama iddiasi tagiyan ¢ikarimlarin
karsilagtirmasini igerir. Makale, iki rakip ¢ikarimin hangi kriterlere gore karsilastirilacagini
incelemistir. Oncel ve sonug kiimelerinin boyutu ve tarihsel tutarlilik, hangi ¢ikarimin daha 6nemli
oldugunu gosterir. Gergek diinyada gerek-sart hipotezinin sonug kiimesi detaylandirilmissa,
olanakl1 diinyalarda karsi-olgusal 6ncel olmadan sonucun meydana gelmesi o kadar miimkiin
hale gelir, ¢ikarim 6nemsizlesir. Hangi gerek-sart dncel tarihi daha az 6lgiide degistiriyorsa, karsi-
olgusal ¢ikarimi daha 6nemli haline gelir. Genellik diizeyi bakimindan da iki ¢ikarimin ampirik
onem ve akla yatkinlhig1 karsilagtirilabilir. Karsi-olgusal 6ncel ne kadar kesinse, ¢tkarim daha az
onemli ama akla daha ¢ok yatkin olur. Karsi-olgusal sonug ne kadar detayliysa, ¢ikarim daha ¢ok
onemli ama akla daha az yatkin olur. Pierson’in zamani ve zamanlamanin etkisini géz 6niinde
bulundurma tavsiyesinden yola ¢ikarak iki karsi-olgusal ¢ikarim karsilagtirilmistir: “Cernobil
olayr olmasaydi, Soguk Savag bitmezdi”; “Cernobil olay1 1986da olmasaydi, Soguk Savas
bitmezdi” Tkinci ¢ikarim daha az énemli ama sorgulanmasi akla daha yatkindir. “Cernobil olay:
olmasaydi, Soguk Savas 1991'de Sovyetler Birliginin resmen dagilmasiyla bitmezdi” ¢ikarimi ilk
¢ikarima gore daha ¢ok 6nemli, daha az akla yakindir. Karsi-olgusal 6ncel gerek-yeter sarta ne
kadar yakinsa veya karsi-olgusal oncel kiimesinin boyutu sonug kiimesine yakinsa, ¢ikarimin
6nemi artar. Hipotezleri iki INUS sart olarak goriirsek, yapisal nedenlere dayali agiklama daha
onemli hale gelir.
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Bu caligma, rakip gerek-sart hipotezlerinin testiyle rakip karsi-olgusal aciklamalarin
karsilagtirilarak nasil revize edilebilecegini veya yenilerinin iiretilebilecegini ele almigtir. Cernobil
niikleer faciasini Soguk Savagin neden sona erdigini agiklama iddias1 tasiyan rakip realist ve
diisiinsel kuramsal hipoteze dahil etmistir. inceleme modeliyle, Cernobil kazasi diisiinsel hipoteze
bir 6ncel olarak, realist hipoteze bir ara-sart olarak eklemistir. Testlerin sonucunu belirleyecek
olan arastirmacilarin vaka-igi analizde soracagi sorular ve kanitlarla ortaya koyacaklar1 mantiksal
baglardir. Testlerin icerdigi sorular sunlardir: Ekonomik gerileme Soguk Savagin gerek-sarti
mu1 yeter-sartt mi? Cernobil Soguk Savagin gerek-sarti mi yeter-gartt mi? Cernobil kazasi yeni
ditsiincenin etkisinin gerek-sarti mi yeter-sartt mi? Ekonomik nedenler kazanin gerek sarti
mu yeter-sartt mi? Farkli nedensel varsayimlar igeren alt1 hipotez testi i¢in, Cernobil kazasmin

eklenmesinin test dncesinde var olan gerek-sart hipotezlerini nasil etkileyecegi belirtilmistir.

Hipotez testinde, Cernobil olay1 bir gerek-sart zincirine dahil edilebilir. Oncel olarak Soguk
Savagin bitisinde yeni diisiincenin etkisinin temelinde yatan gerek-sart oldugu hipotezde
(C,>YDE S, C_>S),kaza “nedenin nedeni” statiisiine yiikselir, yeni diisiince ve sonug arasindaki
iligki facianin baglamina yerlesmis olur. Kazanin ara sart olarak, ekonomik gerilemenin etkisini
gosterme mekanizmasi oldugu hipotezde (E_>C>S, E > S), ekonomik gelisme “nedenin nedeni”
olarak baglamsallasir. Cernobil kazasinin 6ncel olarak hem yeni disiincenin hem de Soguk
Savag'in sona ermesini iiretmede yeterli oldugu diger hipotezde (C,>YDE > S, C, >S), Cernobil
kazasinin nedensel statiisii artar, ama yeni diisiince ve sonug arasindaki iliski 6nemsizlesmez,
Cernobil baglamina yerlesmis olur. Yeni diisiincenin etkisi halen énemlidir, ¢iinkii bu gerek-
sart olmadan sonug olmayacaktir. Diger yandan Cernobil olayindan bagka Soguk Savagin sona
ermesine neden olabilecek bagka yeter-sartlar var olabilir. Ekonomik gerilemenin kazanin yeter-
sart1 oldugu hipotezde (E,~>C_>S, E_>S), ekonomik nedenler Cernobil olayini garanti etmis ve
Soguk Savagin bitisine daha yakin bir nedeni iiretmistir. Ekonomik nedenlerin sonuca etkisi

onemsizlesmez, Cernobil kazasi realist agiklamanin baglamina yerlesmis olur.

iki hipotez realist ve diisiinsel agiklamay1 énemsizlestirirken Cernobil olayini asil agiklayict
neden haline getirir. ik hipotez Brooks ve Wohlforth'un uyguladig1 teknige bagvurur. Cernobil
kazas1 yeni diisiincenin etkisini garanti edip sonucun gerek-sart1 olmussa, yeni diisiince ile Soguk
Savagn bitisi arasindaki iligki sahte iligki haline gelir (C,>YDE_>S, C_~ S). Ikinci hipotezde,
ekonomik nedenlerin kazanin ve Soguk Savagin bitisinin gerek-sart1 olmasina karsin Cernobil
kazasinin sonucun yeter-sart: olmasi, gercek nedenin Cernobil faciast oldugunu gosterir. Facia
Soguk Savagin bitmesini garanti ederken, ekonomik nedenler sonug i¢in gereklidir, ama yeterli
degildir (E_.>C,>S, E_>S). Inceleme modelinde mantiksal geliski ieren iki hipotez teste dahil
edilmemistir: Cernobil kazasinin yeni diisiincenin etkisinin gerek-sart1 ve Soguk Savas'in yeter-
sart1 olmasi (C_>YDE S, C,->S); ekonomik gerilemenin Cernobil olayinin yeter-sart1 olmasi
ve bu olayin Soguk Savagin sona ermesini garantilemesi dolayisiyla yeter-sart olmasi (E,>C S,
E_>S).
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Extended Abstract

Counterfactual Analysis and Necessary Conditions: The Cold War’s
End and the Chernobyl Nuclear Disaster
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Counterfactual analysis is a method for making causal inference about historical individual
events. It is utilized as an additional tool to within-case methods, specifically process tracing.
Counterfactual thought helps to distinguish between the correlational and set-theoretic
approaches to causality (Goertz & Mahoney, 2012, section 6). The specific interpretation of
Hume’s (1748) definitions of causality by Lewis (1986, p. 161) offers an alternative understanding:
“We think of a cause as something that makes a difference, and the difference it makes must be
a difference from what would have happened without it. Had it been absent, its effects ... would
have been absent as well”. A counterfactual is a “subjunctive conditional in which the antecedent
is known or supposed for purposes of argument to be false” (Tetlock & Belkin, 1996, p. 4). As
Weber put against criticism of counterfactuals’ speculative nature during the Methodenstreit in
the 1900%s, “in order to penetrate into the real causal relationships, we construct unreal ones”
(1922, p. 287)

Counterfactual causal logic is based on set-theory, in which necessary conditions play a
fundamental role, since the absence of a necessary cause leads to the absence of outcome. Necessary
condition counterfactuals are utilized in historical research for developing, clarifying, comparing,
and testing theoretical explanations. This article uses set theory and counterfactual method to
study rival explanations on the Cold War’s end. Theories on the Cold War’s peaceful end marked
by the end of bipolar order between the USA and the Soviet Union draw on competing necessary
conditions. The realist explanation rests on economic decline (Brooks & Wohlforth, 2000; 2003;
2007), while the ideational explanation rests on Gorbachev’s “new thinking” (English, 2000; 2003;
2007). Firstly, this study elaborates on the standards for the conduct of counterfactual inference
and the contribution of necessary condition counterfactuals to theoretical analysis. To compare
competing explanations, it reads the end of the Cold War through set theory and counterfactual
approach. Secondly, this study focuses on the analysis of the following counterfactual inference:
“The Cold War would not have ended without the Chernobyl accident”. Finally, it develops
hypotheses tests by incorporating the Chernobyl event into rival explanations. This article neither
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finds the best explanation nor generates a novel case study explanation involving the Chernobyl
disaster. It uses the “elaboration model” (Mahoney, 2007) within the frame of alternative causal
assumptions and shows how new hypotheses would have affected the causal status of economic
decline and the new thinking, in case of validation through within-case analysis.

The Chernobyl event’s role in the Cold War, especially the counterfactual inference is discussed
by referring to the following standards of good practice: “minimal-rewrite rule” (Tetlock &
Belkin, 1996, p. 7), “enabling counterfactuals” (Lebow, 2010, p. 51-57) or logical consistency rule,
redirecting counterfactuals (Levy, 2010, p. 640) and comparison of competing counterfactuals
(Levy, 2015). Rather than finding the final answers, the main aim of this paper is to pose questions
that would widen our perspective on the Cold War’s end. The following are some of the questions
that were posed concerning the minimal-rewrite rule, enabling counterfactuals, and redirecting
counterfactuals: Is the Chernobyl accident a structural or a contingent event? Was there any
possibility that Chernobyl disaster had never happened? Was the regime’s secrecy a necessary
cause of the accident? Would the new thinking have exerted its transformative power if Chernobyl
accident had not happened? Has the Chernobyl accident guaranteed the new thinking’s effect and
the outcome? Could an accident of this magnitude have happened without human error? This
paper aims to contribute to the methodological endeavors to rethink the Cold War’s end through
set theory and counterfactuals (Mahoney 2007; Mahoney & Barrenechea, 2019).

The incorporation of the Chernobyl disaster poses an additional challenge and a ground for
comparing the realist and ideational counterfactuals on the Cold War’s end. The Chernobyl
event (CH) was used as an antecedent and as an intervening event in six tests. This event can be
included in a chain of necessary causes explaining the Cold War’s end (CWE), in other words, as
an antecedent without which the Soviet new thinking would not have exerted its transformative
effect (NTE). This hypothesis increases the status of the Chernobyl event as the causes of
causes and settles the new thinking and the Cold War’s end in the contexts of this accident
(CH >NTE ~»>CWE, CH_~»CWE). The Chernobyl accident might be regarded as an intervening
necessary condition between economic decline (ED) and the outcome, which would make the
disaster the mechanism though which economic decline shows its effect (ED~»>CH, ~»CWE,
ED ~»CWE). The Chernobyl accident as an antecedent sufficient condition of the new thinking’s
effectand the outcome (CH,>NTE »CWE, CH,>CWE), would increase the status of the disaster
without diminishing the importance of initial relation between the new thinking and the Cold
War’s end. In the absence of the new thinking’s affect the outcome is absent. However, the absence
of the accident would not necessarily lead to the absence of the new thinking. The initial causal
assumption is contextualized in this hypothesis. There may be other sufficient reasons for the
new thinking’s transformative effect. Another test assumes that economic decline is a sufficient
condition of the Chernobyl accident, which is an intervening event between economic decline
and the outcome (ED~>CH >CWE, ED >CWE). According to this hypothesis, economic
decline guaranteed the accident, or produced a condition that is more proximate to the outcome.
This assumption contextualizes the initial hypothesis without diminishing its importance.
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Two hypotheses diminish the causal status of realist and ideational necessary conditions,
while bringing the Chernobyl disaster to the fore as the real cause of the Cold War’s end. The
first assumption can be regarded as Brooks & Wohlforth’s technique to counter the ideational
challenge. The Chernobyl accident as an antecedent sufficient condition of the new thinking
and as a necessary condition of the outcome makes the initial relation between ideational
cause and the outcome spurious (CH>NTE > CWE, CH > CWE). The second assumption
assumes that economic decline is an antecedent necessary condition of the Chernobyl disaster,
while the accident is a sufficient condition for outcome, shifts the attention to the real causal
relationship between the accident and the Cold War’s end. The Chernobyl event guarantees the
outcome, whereas economic decline is a necessary, but not sufficient cause for the Cold War’s end
(ED,_>CH_>CWE, ED > CWE).
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“Yassioda” ve Otesi: 27 May1s 1960 Askeri Darbesinin Tiirk Disisleri

Bakanligina Etkisi

The Flat Room (Yassioda) and Beyond: The Impact of May 27, 1960,
Coup d’Etat on the Turkish Ministry of Foreign Affairs

Hiiseyin SERT"

Oz

27 Mayis 1960 giinii Tiirkiyede gergeklestirilen askeri miidahale bir yandan iilkede ortalama on yilda
bir tekrar edecek askeri biirokrasinin sivil siyasete miidahale gelenegini baslatirken diger yandan da
getirmis oldugu yasal ve anayasal diizenlemelerle sadece siyasi hayatin degil biirokratik yapilarin da
yeniden tanimlanmasina yol agmigstir. O giine degin i¢ siyaset riizgarlarindan bagimsiz bir sekilde, milli
bir konu oldugu varsayilan dis politikayr 6zerk alani igerisinde yiiriitmekle yiikiimlii olan Hariciye
Vekaleti, 27 May1s1n estirdigi riizgardan en ok etkilenen sivil biirokratik kurumlardan birisi olmustur.
Darbe 6ncesi donemin 6nde gelen biirokratlar: gorevinden alinmig, Bakanligin yasa ile tanimlanmig
belirli yetkileri diger bakanliklara veya kurumlara devredilmis ve daha Once baslatilmig kimi
uygulamalar ya sonlandirilmis ya da degisiklige ugratilmigstir. Ustelik bu kararlar, kuruma iligkin mesleki
gerekliliklerle degil de daha ziyade devrilen iktidara duyulan tepkinin bir sonucu olarak konjonktiirel
gerekgelerle alinmustir. Bu ¢alismada, 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin Tiirk Disisleri biirokrasisine
etkisi doneme iligkin tanikliklarin mukayeseli bir incelemesi sonucunda ele alinmistir. Bu kapsamda
27 Mayisn sivil biirokratik kurumlar agisindan dogurdugu sonuglarin ig siyaset etkilerine gérece
bagisikligi oldugu diisiiniilen Digsisleri Bakanliginin darbe sonrasi deneyimi {izerinden incelenmesi
amaglanmaktadir. Bu tiir bir ¢aba ile 27 Mayis askeri miidahalesi sonrasi dénemin ihmal edilmis
yonlerinden birisine 151k tutulmasinin yani sira Digisleri biirokrasisi 6rnegi tizerinden Tiirkiye'nin
yakin tarihine iliskin belirli 6n kabullerin gegerliliginin sorgulanmasi éngoriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: 27 May1s Darbesi, Disisleri Bakanlig1, Askeri-Sivil Biirokrasi iliskisi

Abstract

The coup détat of May 27, 1960 initiated a tradition of military bureaucracy’s intervention in civil
politics that would repeat roughly in every ten years of time in Turkey. Moreover, the coup not only
redefined political life but bureaucratic structures in Turkey, as well. Turkish Ministry of Foreign
Affairs, which was supposed to assess foreign policy procedures as a national concern with no regard
to the waves of domestic politics, was among the most severely influenced bureaucratic units after
the coup. Outstanding diplomats of the pre-coup period were dismissed. Certain capacities of the
Ministry, which were defined by law, were delegated to other ministries or institutions. Procedures that
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were initiated previously, were either abolished or modified. Moreover, these decisions were not made
regarding professional requirements related to the Ministry, but with conjunctural motives because
of the reaction towards the overthrown government. In this study, the impact of the coup détat of
May 27, 1960, on the Turkish Foreign Ministry was scrutinized through a comparative analysis of the
witnesses of the period. In this context, it was aimed to evaluate the outcomes of May 27 in terms of civil
bureaucratic institutions through the post-coup experiences of the Turkish Foreign Ministry, which
was assumed to be immune to the influences of domestic politics. With such an effort, it is foreseen
not only to shed light upon one of the neglected aspects of post-May 27 coup détat period, but also
to question certain assumptions related to Turkey’s recent history through the example of the Turkish
Foreign Ministry.

Keywords: May 27 coup détat, Foreign Ministry, Military-Civil Bureaucracy Relationship

1. Giris

27 Mayis 1960 giinii Tiirkiyede ¢ogunlugu orta riitbeli subaylardan olusan bir cunta Demokrat
Partinin (DP) on yillik iktidarini devirmistir. Bu askeri darbe Tiirk Silahli Kuvvetlerini (TSK)
uzun bir stire geri doniilemeyecek sekilde Tiirk siyasal hayatinin merkezine oturtmustur.
Darbenin ardindan hazirlanip 9 Temmuz 1961°de halk oylamasina sunulan yeni anayasa ve
sonrasinda yapilan diizenlemelerle kuvvetler ayriliginin rejimin temel ilkesi haline gelmesi, yeni
anayasal kurumlarin olusturulmasi, farkli toplumsal aktor ya da gruplarin siyaseten temsili ve
secim sistemi gibi konularda 6nemli degisikliklere gidilmekteydi (Aydin ve Tagkin, 2014, s. 87-
88). 27 Mayis — hemen hemen biitiin askeri darbelerde oldugu tizere - devirdigi yonetime bir
tepki olarak ortaya ¢ikmustir ve eski yonetime ait ya da onunla 6zdes gordiigii politika, karar ve
uygulamalar degistirmistir.

Dis politika, 27 Mayis 1960 askeri darbesini gerceklestiren kadrolarin veya en azindan darbenin
liderlerinin degisiklik 6ngormedigi bir alan olmustur. Darbe sonras1 “ihtilalin kudretli albayr’,
Milli Birlik Komitesi (MBK) tiyesi Alparslan Tiirkes'in yaptig1 aciklamada “BM Sart1 ve insan
haklar1 ilkelerine uyulacag”, NATO ve CENTO da ismen zikredilerek sekilde Tirkiyenin
biitiin ittifaklar: ve taahhiitlerine sadik olacag: bildirilmekteydi (O Giinlerin Fevkaladelikleri
Dolayistyla, 1960). MBK’nin bagindaki isim olan Orgeneral Cemal Giirsel de Temmuz 1960’ta iki
Yunan gazeteciye verdigi miilakatta Tiirkiyenin BM Sartina, ittifaklarina ve taahhiitlerine sadik
oldugunu, dolayisiyla Tiirkiye'nin dis politikasinda bir degisikligin s6z konusu olmayacagini
bilhassa vurgulamaktaydi! (Devlet Bagkani ve Bagbakan Cemal Giirsel'in, 1960).

27 Mayis askeri miidahalesinin, — gorev kapsami, personelinin niteligi ve Tiirk blirokratik gelenegi
i¢indeki 6zgiin yeri sebebiyle faaliyetlerini goreceli bir 6zerklikle yiirtittiigii varsayilan — Disisleri
biirokrasisi tizerinde nasil bir etkisi olmustu? Tiirk dis politikasina tayin edilen bu istisnai rol ve

1 Yine de o dénemde TSK igerisinde — bilhassa geng subaylar arasinda — Tiirkiye'nin Bat1 ile olan ittifaki yaygin
sayilabilecek bir sekilde sorgulanmaktaydi. Somiirge sonrast dénemde bagimsizligini kazanan bazi tlkelerdeki
askeri yonetimlerin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 6nderligindeki Bat1 ittifakina karst olan tavri geng Tiirk
subaylarini da etkilemekteydi. 27 Mayisin ardindan bir grup alt ve orta riitbeli subaya NATO ittifakinin Tiirkiye
i¢in 6nemini anlatan bir sunum gergeklestiren diplomat Nihat Geng (1998, s. 51) bu subaylarin ittifakin Tirkiye igin
gerekliligini sorgulamalari kargisinda yagadig: sagkinlik ve hayal kirikligini aktarmaktadir.
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ozerklige ragmen sozii edilen dis politikanin uygulanmasindan sorumlu temel birim olan Digisleri
Bakanlig1 merkezi hitkiimetin birimleri arasinda “27 Mayzs riizgarindan” en ¢ok etkilenenlerden
birisiydi. O ana dek Tiirkiyede i¢ siyasetteki gelismelerden asgari dl¢tide etkilendigi diistiniilen
Dasisleri biirokrasisi 27 Mayis askeri miidahalesiyle birlikte etkileri ¢ok uzun vadeli olmasa
dahi azimsanmayacak bir degisime sahne olmustur. 27 Mayis 1960 sonrasinda Tiirk Digisleri
biirokrasisinde meydana gelen degisiklikler, temel olarak bir dnceki yonetimin etkili Disisleri
Bakani Fatin Riistii Zorluya, Disisleri Bakanliginin sahip oldugu bazi yetkilere ve Bakanligin bu
yetkilerin bir sonucu olarak devlet aygit1 icinde sahip oldugu konuma yonelik — sadece darbeyi
geceklestiren askeri kadrolarla sinirli olmayan - bir tepkinin neticesinde gerceklesmistir.

Bu ¢alismada, 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin iilkenin gérece en egitimli biirokratlarina
ev sahipligi yapan Disisleri Bakanlig1 tizerinde kurum ve bireyler diizeyinde biraktig: etki, bu
etkinin niteligi ve siiresinin yani sira Bakanlik biirokrasisinin yeni dénem karsisinda iirettigi
stratejilerin bir incelemesi sunulacaktir. Bu tiir bir analizle bir yandan Disisleri biirokrasisinin i¢
siyasetin etkilerine bagisiklik sahibi oldugu yoniindeki 6n kabul sorgulanirken, askeri darbelerin
Tiirk siyasal hayatina olan etkisinin daha ziyade ihmal edilmis olan biirokrasi boyutunu, 27 May1s
yonetimi-Disisleri Bakanlig iliskisi izerinden a¢iklamak amaglanmaktadir.

Disisleri Bakanliginin Cumbhuriyet dénemi arsivlerinin fiziki ortamda heniiz a¢ik olmamasi, kisa
bir siire 6nce baslayan dijitallesme ¢alismalarinin ise arastirmacilar igin yeterli bilgi sunmaktan
uzak olmasi bu ¢alismanin kaynaklar agisindan en bityiik kisithilik unsurudur. Calisma kapsaminda
27 Mayis 1960 askeri miidahalesine taniklik etmis on yedi diplomatin hatirat tiriindeki on
sekiz eseri mukayeseli olarak ele alinmistir. Bu eserler belirlenirken diplomatlarin kidemi ve
gelismelere taniklik diizeyi gibi kriterlere 6ncelikli olarak dikkat edilmigtir. On sekiz hatiratin
dordi o donemde bityiikel¢i unvaniyla gorev yapan, {i¢ii donemin Bagbakani ve Disisleri Bakani
ile yakin ¢alisan, dordii orta kademeden ve yedisi meslege yeni baglamis diplomatlara aittir. Ayrica
27 Mayis sonrast donemde meslege baslamisg bir diplomat ile de bir yar1 yapilandirilmis goriisme
gerceklestirilmistir. Her bir hatiratin degindikleri ortak konularda bir diyaloga sokulmasi
amaglanmustir. Bir gelisme farkli hatiratlarda birbirini teyit edecek sekilde tekrar ediyorsa dogru
kabul edilmistir. Atamalar ya da terfiler gibi konulara iliskin yer alan bilgilerin dogrulugu Resmi
Gazete ve donemin basini iizerinden sorgulanmugtir.

Ani tirtndeki eserlerin bahsi gecen doéneme iliskin anlatilarda gercege en yakin tahlili
olusturmak adina sundugu o6nemli imkanlar bulunmakla birlikte bunlara dayali bir analiz
bazi riskler de barindirmaktadir. Hafizanin “tarihin hammaddesi” oldugu fikrinden hareketle,
hatirat tiirtindeki eserler de erisimine en az elli yil sonra izin verilen modern arsivlerden ¢ok
daha ulagilabilir olmasi sebebiyle arastirmacilar i¢in ¢ok degerli kaynaklar olabilmektedir (Le
Goff, 1992, s. 21). Ote yandan, bir kisi kendi anilarin1 kaydediyor ve yayimliyorsa hem kendi
6neminin hem de anlattig1 dénemin ve olaylarin giictiniin farkindadir (Berberian, 2008, s. 361).
Bu sebepten dolay1 da kimse anilarinda kendisini ikinci sirada gostermez (Deibel, 2002, s. 132).
Bu noktadan hareketle, ¢aliyma boyunca iceriginden yararlanilan anilarin gegerliligi hem her
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birinin bir digeriyle ortiistigii ve ayristig1 noktalar hem de déneme 151k tutma yetisine sahip

resmi verilerin rehberliginde incelenmistir.

2. Bir Tartisma: 27 Mays Disigleri Bakanligi Icin Olumlu Bir Gelisme Miydi?

27 Mayis 1960 ile baslayan donemin Tiirkiye siyasetinde yliriitmenin siyasi kanadi aleyhine,
askeri ve hatta sivil biirokrasi lehine bir alan agtig1 genel kabul géren bir olgudur. Ornegin, 1961
Anayasasinda “Yiriitme” bashiginin bilesenlerinin sayis1 artmis, Tiirkiye Radyo ve Televizyonu
(TRT), Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) ve tiniversiteler dahi yiiriitme erkinin bilinen temel
unsurlariyla birlikte bu baslik altinda yer almistir. 27 Mayis'n genel olarak Disisleri Bakanliginin
dalehine sonuglar doguran bir gelisme oldugu fikri de bu durumun bir sonucudur. Bu diisiincenin
savunucularindan biri olan Metin Tamkog (1976, s. 254) 1920-1960 aras1 donemdeki on bir
Disisleri Bakanindan sadece ikisinin meslekten diplomat oldugunu, darbeyi izleyen on alt1 yil

icinde gorev yapan yedi bakandan ise besinin Bakanlik mensubu oldugu bilgisini vermektedir.

Tamkog’a gore (1976, s. 254) darbenin ardindan gérevlendirilen ilk Disisleri Bakaninin Bakanlik
genel sekreteri ve meslekten diplomat Selim Rauf Sarper olmasi da MBK’nin profesyonel
diplomatlarin deneyimine giivendigini ortaya koymaktaydi. Bu argiimanin gegerliligi iki yonden
sorgulamaya agiktir. {lk olarak, darbeyi yapan kadrolar 27 Mayis giinii bir amiral olan Fahri
Korutiirkii Disigleri Bakani olarak diistinmiis, bir giin sonra ise Bat1 ile iyi iliskileri oldugu
fikrinden hareketle Sarper Disisleri Bakanlig1 gorevine atanmustir (Uzgel, 2001, s. 78). Diger
yandan, ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda farkli érneklerle ortaya konacag: tizere pek c¢ok
Bakanlik mensubu terfii etmeyecek, bilhassa kendisi de bir meslek memuru olan sabik Bakan
Fatin Riistii Zorlu ile yakin oldugu bilinen diplomatlarin kariyeri akamete ugrayacak, Zorlunun
vesile oldugu kimi Bakanlik i¢i inisiyatifler — iceriklerinin muhtemel yararlari ¢cok da dikkate

alinmaksizin - sonlandirilacaktir.

Tamkog¢ (1976, s. 255) o donemde goérev yapan cesitli kidem diizeylerinden kimi Tiirk
diplomatlarinin kendisiyle olan miilakatlarinda “May1s 1960’tan itibaren Bakanlik mensuplarinin
Tiirk dis politikasinin formiile edilmesi ve uygulanmasinda hatir1 sayilir bir etkiye sahip olmaya
bagladigini ifade ettigini” iddia etmistir. Bu durum Bakanligin i¢ siyasetin baskilarindan ve bu
baskinin yol a¢tig1 — diger bakanliklar: etkileyen —yozlasmalardan da korundugunun kanitrydi
(1976, s. 255). O donemde gorev yapmus biitiin Disisleri mensuplarimin goriiglerine bagsvurmak
bugiin i¢in miimkiin degildir. Bununla birlikte, Disisleri Bakanligi'na 1963’te kabul edilmis bir
diplomat olan Temel iskite gore de (2016) 1960 sonrast donemde Bakanligin Tiirk dis politikasini
etkileme giicii ve diger bakanliklara gore stiin bir konumu bulunmaktaydi. Sadece Tamkog
tarafindan degil, kimi Bakanlik mensuplar: tarafindan da kabul géren bu goriisiin gegerliligini
sorgulamak adina bu ¢aligmada Tiirk diplomatlarinin déneme iligkin tanikliklarinin mukayeseli

bir incelemesi gerceklestirilecektir.
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3. Kusatilmis Bir Kurum

27 Mayisin ardindan Bakanlik'taki degisimlerin temel motiflerinden birinin devrilen yonetimle
bir hesaplasmaya gitmek oldugunu ortaya koyan oérneklerden birisi kurumun isminin tekrar
“Hariciye Vekaletinden” “Disisleri Bakanligina” olarak degistirilmesidir. Bakanligin ismi otuz
yildan kisa bir siire i¢inde ikinci kez degismekteydi zira 1930’lu yillarda Disisleri Bakanligi ismi
getirilmig, DP yonetimi ise 1950’lerde Disisleri Bakanligi adina geri donmiistii.? (Girgin, 1995, s.
142). Cok sayida diger gelisme de 27 Mayis askeri miidahalesini gereklestiren kadrolarin Disisleri
Bakanligrna yonelik olumlu bir bakis agisinin olmadigini ortaya koymaktadir. Calismanin bu
kisminda 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin Tiirk Disislerinin merkez ve yurt disi teskilatt

acisindan dogurdugu sonuglar ele alinacaktir.

3.1 Bakanlik Merkez Teskilat

27 Mayis 1960 sabahy, biitiin kamu kurumlari i¢in gegerli oldugu tizere Disisleri Bakanlig: binasi
da askerlerin kugatmas: altina alinmistir. Darbe yonetiminin ilk Disisleri Bakani olacak olan, o
sirada da yine Bakanligin genel sekreteri olan Selim Sarper dahi binaya girememistir. O donemde
geng bir diplomat olan Reha Aytaman (1996, s. 93) askerlere Bakanlik gorevlisi olduklarini ve ne
pahasina olursa olsun gorevlerinin baginda olmalar1 gerektigini séylemis olsalar da subaylarin
biitiin devlet dairelerinin kapatildig1 konusunda israrci oldugunu aktarmaktadir. Yine o donemde
dis ekonomik iligkiler dairesinde gérev yapan geng bir diplomat olan Mustafa Asula da (2001, s.7-
8) ancak siki bir aramadan sonra binaya girebildigini sdylemektedir.

Biitiin kamu kurumlar1 kapatilmis olsa da sanki Disisleri Bakanligi daha yogun bir tepkinin
mubhatab1 olmustur. Tiirk Disisleri biirokrasisinde Bakanlik seviyesine kadar yiikselmis bir kariyer
memuru olan Ilter Tiirkmen 27 Mays ve 12 Eyliil dénemlerini kiyasladiginda genel olarak ¢ok
daha sert uygulamalariyla bilinen ikinci darbeyi gergeklestirenlerin Bakanlik biirokrasisine karsi
¢ok daha hoggériilii davrandigini belirtmektedir. (Ozdemir, 2015, s. 136). 27 Mayis giinii Bakanlik
binasinin manzarasi Tiirkmen’in tahlilini dogrular niteliktedir. Disigleri Bakanlig1 giivenlik
biirokrasisinin bir bileseni degildir. Calisanlari silahli olmayan bu kurumun o tarihlerde ¢ok siki
bir sekilde korunmamaktaydi. Diger bir deyisle, miidahaleye kars1 buradan bir silahli direnis
gelmesi miimkiin degildir. Buna ragmen Bakanlik binasinda - Basbakanlik ile komsu olmasinin
da etkisiyle — kursun delikleri bulunmaktaydi (Girgin, 1998, s. 61). Telefon hatlar1 “diigman isgali
altindaymigscasina” kesilmistir (Giiriin, 1994, s. 86).

Darbenin oldugu donemde kendisi de bir yedek subay olan Kemal Girgin (1998, s.61) bu kosullarda
aklina ilk gelenin mecburi askerlik hizmeti 6ncesinde gorevli oldugu NATO dairesinde bulunan
ve kendisinin sorumlulugundaki gizli belgelerin basina ne geldigi oldugunu aktarmaktadir.
Belirsizlik sadece gizli Bakanlik evraki icin gegerli degildir. Kendi gelecegi icin endise eden
diplomatlar da bulunmaktaydi. Kimlerin ihrag edilecegi ya da kimin yerini kimlerin alabilecegi ilk

2 Bugaligma boyunca anlatimda standardi saglamak adina “Digsisleri Bakanligr” ifadesi kullanilacaktir.
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giinlerde Disisleri Bakanlig1 icerisinde popiiler bir tartisma konusudur (Giiriin, s. 86). Bu endise
tiimiiyle de yersiz degildir. Disisleri biirokrasisi devlet aygit1 icerisinde darbeden en ¢ok etkilenen
birimlerden birisi olmus, ¢ok sayidaki yiiksek ya da orta kidemli diplomatin unvani ya da gorev
yeri degismistir. Baz1 bagkentlerde gorevli farkli kidem diizeylerinden diplomatlar yurt disinda
veya merkez teskilatinda herhangi bir gorev teklif edilmeksizin Ankara’ya ¢agrilmis, bir bakima
atalete itilmistir. 27 May1s 1960 glinti devrilen siyasilerin yargilandig1 Yassiada mahkemelerinden
ilham alinarak Bakanlik mensuplarinin Yassioda adini verdikleri oda, darbe sonrasinda gesitli
sebeplerle gozden diisen diplomatlarin mecburi ikamet yeri olmustur (Dikerdem, 1989, s. 142).
Gorevinden alinan ve yeni bir goreve atanmayan Bakanlik mensuplar: bu odada kimin nereye
atanacagina iliskin sohbetler etmekte, kendileriyle ilgili de beklentilere kapilir ve ¢cogu zaman
hayal kiriklig1 yasamaktadir (Dikerdem, s. 142). Yassioda biitiin yonleriyle bir kara mizah
ornegidir. Ornegin, bir iddiaya gore ¢ok keskin bir kurumsal hiyerarsinin bulundugu bilinen
Disisleri Bakanliginda bu durum Yassioda i¢in dahi gecerliydi ve bu odada sadece yiiksek kidemli
diplomatlar bulunabilmekteydi. 27 May1s sonrasinda kariyerleri kesintiye ugrayan diisiik kidemli
diplomatlar ise odaya alinmamigtir (Goze, 1990, s. 53).

3.2 D1 Temsilcilikler

Askeri darbenin Bakanligin yurt dis: teskilatina da cesitli etkileri olmugtur. Aslinda 27 Mayisin
ayak sesleri sadece yurt icinde degil yurt diginda, bilhassa diplomatik temsilciliklerde de
hissedilmekteydi. Mayis 1960’ta Tiirkiyenin Londra Biiytikel¢iliginde gorev yapan Erdem Erner
(1993, s. 82) anilarinda elgilikteki herkesin yakin zamanda bir darbe olacagini bildigini, Mayis
1960’ta biiyiikelgilik binasi 6ntinde Tiirkiyedekilere benzer bir 6grenci gosterisi oldugu bilgisini
vermektedir. Ogrencilerin pankartlarinda ne yazdigini not etmekle gorevli oldugunu sdyleyen
Erner (s. 82) Londra askeri atasesi Sadi Kocagin da darbeyi gerceklestirecek cuntayla baglantili
oldugunu ve bir sabah iniformasini giydiginde darbenin o giin olacagini anladiklarini ifade
etmektedir.

Zaman ilerleyip MBK hiikiimetlerinin uygulamalarinin niteligi belirginlesince yurt dis1
temsilciliklerinde goérev yapan Tiirk diplomatlar1 kariyerlerinde ilk kez darbe yonetiminin
biirokratlar1 olmanin verdigi yiikii omuzlarinda hissetmislerdir. Darbenin oldugu donemde
Tirkiye'nin Bern biiylikel¢cisi olan Zeki Kuneralp (1981, s. 91), bu iilke kamuoyunun DP
iktidarinin son giinlerinde yasananlar sebebiyle 27 Mayisa olumlu bir bakiginin olsa da bilhassa
Yassiada yargilamalariyla birlikte bu tutumun degistigini aktarmaktadir. Isvigreli bir kadin, Kibris
sorununu bagariyla ¢oztimledigine inandigi Menderes ve Zorlu'nun idamini engellemesi i¢in
Kuneralpe yalvarmistir (s. 92). Dénemin Bern Biiyiikelgisi Kuneralpe gore de (s. 91) gercekten
doniim noktast Menderes, Zorlu ve Polatkanin idami olmustur. Ayni tarihlerde Tiirkiyenin
Londra Biiyiikelgisi olan Feridun Cemal Erkin de bu ii¢ ismin idaminin engellenmesi igin
Ingiliz kamuoyunun 1srarli taleplerine muhatap olmaktaydi (Erner, s. 89). O tarihlerde Londra
Biiyiikelgiliginde gorevli olan Erdem Ernere gore (s. 89) Erkin meslek yasaminin en hiiziinlii ve
zorlu giinlerini Yassiada yargilamalar: sirasinda yasamistir. Erkin, basta Zorlu olmak tizere DP
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iktidariyla gergin sayilabilecek iliskileri bulunan bir diplomat olsa da idamlarin engellenmesi i¢in
biiyiik bir ¢aba sarf etmigtir.

Bernde gorev yapan Kuneralp i¢in askeri miidahale sonrasi donemi zor kilan bir gelisme daha
olmustur. MBK iiyeleri DP’li siyasetcilerin Isvi¢re bankalarindaki mal varligini miisadere etmek
isteyince Kuneralp kendisini bu konunun takibinden sorumlu diplomat olarak bulmustur. ki
Tiirk vatandagi usule aykir1 bir sekilde DP’li siyasetcilerin Isvigre bankalarindaki birikimleri
hakkinda bilgi toplamak isteyince miisterilerinin mahremiyeti konusunda gok hassas olan Isvigre
bankalarinin ihbariyla sinir disi edilmislerdir (Kuneralp, s. 93). Bir siire sonra farkli kisiler bu
kez resmi unvanlarla fakat ayni konu i¢in Ankara tarafindan gorevlendirilmis, isvigre makamlar:
banka hesap bilgileri istenen DP’lilerin siyasi degil adi suglular oldugunun kanitlanmasini
talep etmistir (Kuneralp, s. 93). Bilhassa Yassiada yargilamalarinin ise siyasi niteligi belirgindir.
Mesele ancak Ankarada konuyu takip edenlerin bir sonu¢ alinamayacagina ikna olmasiyla

¢oziimlenmistir.

Etkisi oldukga sinirli olsa da Milli Birlik Komitesi i¢indeki boliinmenin Bakanlik biirokrasisinde
bir yansimasini bulmasi da Disisleri Bakanhginin yurt disi teskilatinin yasadig: istisnai bir
deneyimdir. MBK’nin {iyeleri arasinda yonetimin nasil siirdiiriilecegine iligkin kokten bir
anlasmazlik ¢ikinca TBMMnin Kasim 1960’ta Disigleri Bakanlig teskilat yasasina yaptigi
bir ilaveyle Tiirkiyenin on dért biiyiikelgiliginde miisavirlikler agilmasini kararlastirilmugtir.®
MBKden dislanan on dort iiyenin her biri iki yildan 6nce donmemek sartiyla bu musavirliklere
atanmustir (Disigleri Bakanligi Kurulusu, 1960). Tiirk siyasi hayatina On Dortler olarak gececek
bu grubun gorevlendirildikleri elgiliklerdeki giinleri hakkinda ¢ok sinirli bilgi bulunmaktadir.
Madride misavir olarak atanan Numan Esin (2015, s. 213) anilarinda kendilerinin Tiirkiyedeki
siyasetle yakindan ilgilendikleri ve On Dértler olarak aralarinda koordine olduklar: halde
ne Ankaradaki Bakanlik merkez teskilatinin ne de Madrid biiyiikel¢iliginin kendisini takip
edip hiikiimete raporlamadigini ifade etmektedir. Yine de miisavirlerin gorevlendirildikleri
temsilciliklerle iligkilerin piirtizsiiz oldugunu diisiinmemek gerekir. Bilinen az sayidaki ve tipik
orneklerden birisi ise Yeni Delhi Buyiikelgiliginde Biiyiikel¢i Necdet Kent ile “ihtilalin kudretli
albay1” ya da yeni unvaniyla miigavir Alparslan Tiirkes arasinda yasananlardir. Yeni Istanbul
gazetesinde yayimlanan biyografik bir réportajda “Inéni’niin Tiirkege iskence yaptirdig1” bilgisi
yer alinca donemin Disisleri Bakanligi Genel Sekreteri Namik Yolga, Biiyiikel¢i Necdet Kent
aracihigiyla Tiirkese bunun kendisine ait bir deme¢ olup olmadigini sormustur (Divanlioglu,
2007, ss. 37-38). Yanit vermeyen Tiirkese 1srar edilmesi ve Tiirkes'in bu 1srardaki kii¢iiltiicii tavra
sinirlenmesi sebebiyle, Biiyiikel¢i ve Miisavir arasinda yumruk yumruga bir kavgaya meydana
gelmistir (Baytok, 2005, s. 63).

3 On dort dis temsilcilige atanan on dért MBK tiiyesinin isim ve atandigi kent bilgileri sirasiyla soyledir: Alparslan
Tiirkes (Yeni Delhi), Orhan Kabibay (Briiksel), Orhan Erkanli (Mexico City), Miinir Késeoglu (Stokholm), Mustafa
Kaplan (Lizbon), Muzaffer Karan (Oslo), Sefik Soyuyiice (Kopenhag), Fazil Akkoyunlu (Kabil), Rifat Baykal (Tel
Aviv), Diindar Tager (Rabat), Numan Esin (Madrid), irfan Solmazer (Lahey), Muzaffer Ozdag (Tokyo) ve Ahmet Er
(Trablus).
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On dort zoraki miisavirin 27 Mayis sonrasinda Bakanligin yurt dist teskilatiyla iligkisine dair
yukarida anlatilanlardan ¢ok daha fazla ayrint1 bulunmamaktadir. On dértler 6rnegini Bakanlhigin
kurumsal hafizas: agisindan ilging kilan bir son donem Osmanli ve erken cumhuriyet pratigini
hatirlatmasidir. Tiirkiyenin siyasal hayatinda bir kirilmaya yol agan her yeni donem kendi
stirglinlerini yaratmis ve bu kisilerin bir kism1 ulusal siyasetteki etkilerinin minimize edilmesi
amaciyla sembolik ya da kismen islevsel diplomatik gorevlere atanmistir. Bu kigiler Bakanligin
resmi ¢alisanlar1 olarak atanmuis olsa da gorev yaptiklar: temsilciliklerdeki memurlarin bir gorevi
de bu yeni meslektaslarinin faaliyetlerinin izlenerek Ankara’ya raporlanmasi olmustur (Sert,
2018a, s. 96-97). 27 Mayis 1960 sonrasindaki On Dortler-Bakanlik iliskisi de bu “gelenegin” yeni
bir 6rnegidir.

4. “Reformlar”

27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin ardindan Disigleri Bakanligrnin bazi yetkilerinde ve
uygulamalarinda degisiklige gidilmistir. 1950’li yillar boyunca Tiirk Disislerinde sadece iki
Disisleri Bakani asaleten gorev yapmigstir: Fuad Koprilii ve Fatin Ristii Zorlu. Birisi ¢ok
taninmig bir akademisyen ve siyasetgi, digeri kidemli ve yetenekli bir diplomat olan bu iki Bakan
déneminde Cumhuriyet dénemi Disisleri biirokrasisinde Numan Menemencioglu ile baslayan
giclu figlirler gelenegi stirdiirtlmiistiir. 27 Mayis sonrasinda gergeklestirilen degisikliklerin
temel motifi de kalict yapisal degisikliklerden ziyade Disisleri Bakani olacak kisinin kurumda
ve dig politika karar alim siireglerindeki agirliginin azaltilmasidir. Ornegin, 1959da Siyaset
Planlama Grubu dogrudan Disisleri Bakan:i Zorlu’ya bagliyken bu birim 27 Mayis sonrasinda
genel sekreter yardimciliklarindan birinin altina alinmistir (Ozcogkun, 2018, s. 28). Calismanin
bu kisminda 27 Mayis sonrasinda Tiirk Digislerinin hangi yetkilerinde ve uygulamalarinda, ne
tiir bir anlayisla degisiklige gidildigi irdelenecektir.

4.1. Yasal Diizenlemeler

1950°1i yillar Tiirk Dasisleri biirokrasisinin en parlak dénemlerinden birisidir. Tiirkiyenin dis
siyasetinde yasanan gelismeler Disisleri Bakanlig1 i¢in de yeni ufuklar agmus, yeni yiikéimliiliikler
getirmistir (Girgin, 1994, s. 136). Soguk Savas konjonktiriiniin yiikselmesi, Kore Savasi,
NATO iyeligi, Kibris sorununun ortaya ¢ikmasi ve nihayet uluslararasi iktisadi iliskilerin
6neminin artmasi gibi gelismeler dis politikanin devlet idaresinin merkezine oturmasina yol
agmustir. Disisleri Bakanligi de hem giiclii kadrosu ve bakanlar1 hem de bu gelismelerin her
birindeki yiikiimliiliikleri sebebiyle devlet aygit1 igerisindeki zaten giilii olan konumunu daha
da pekistirmistir. 27 Mayis askeri miidahalesinin Tirk Disislerinde devrim niteliginde bir
doniisiime yol agtig1 soylenemeyecek olsa da bilhassa darbenin hemen ardindan gelen dénemde
kritik degisiklikler kuruma dayatilmigtir. Ozcan’a gore (2017, s. 226) Disisleri Bakanhiginin devlet
mekanizmas igerisindeki etkisi goriiniir sekilde kisitlanmigtir. Darbe sonrast déneme iligkin bu
iddiay1 dogrular nitelikteki birka¢ gelismeyi ele almak yerinde olacaktir.
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Darbe glinti diger kabine iiyeleriyle birlikte gozaltina alinan Bakan Fatin Riistii Zorlu, Yassiada
yargilamalar1 sonucunda idam edilen ii¢ siyaset¢iden birisidir. Aslinda Zorlu DP ile ¢ok gevsek
baglar1 olan bir siyaset¢idir. Zorlu'nun detayl ve basarili bir biyografisini yazan ¢aligma arkadasi,
diplomat Semih Giinvere gore (1985, s. 109) Maliye Bakan1 Hasan Polatkan'n kendisinden
nefret ettigi bilinmekteydi. Bu durumda darbeyi yapan kadro sadece ii¢ yil bakanlk gérevini
yuriitmiis olan ve DP Meclis grubu ile ¢ok iyi iliskileri bulunmayan Zorlu’yu nigin on yillik DP
iktidarinin biitiin dis politika uygulamalarinin sorumlusu olarak gérmiistiir? Ustelik, darbeyi
gerceklestirenlerin kendileri dis politika ilkelerinde bir degisiklige gidilmeyecegini beyan
etmistir. Meslekten bir diplomat olan Zorlu, on yillik DP iktidarlar1 boyunca dnce segkin bir
diplomat olarak gorev yapmustir. Tiirkiyenin NATO nezdinde ilk daimi temsilcisi olarak atanan
Zorlu, 1954’te siyasete girdikten sonra ise 6nce Bagbakan Yardimcisi, daha sonra da Daisisleri
Bakani olarak DP donemi dig politikasinin temel aktorii rolint ustlenmistir. Bilhassa dig
ekonomik iligkilere yogunlagmist: ve Bakanlik icerisindeki yiikselisini de ekonomi ve ticaret
konularindaki basarilarina bor¢ludur (Giinver, ss. 31-42). 1957de Disisleri Bakani olarak
atandiginda Tiirkiyenin dis diinyayla ticari iligkilerini yiiriitecek olan diplomatlardan kurulu bir
ekip olusturmustur (Giinver, s. 105). Dig ekonomik iliskiler Zorlu'nun Bakanlik doneminin bir
anlamda alamet-i farikasidir. 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi, darbesini Disigleri Bakanligina
tam da bu alanda vurmustur.

Bakanlik dis ekonomik iligkilerin yiiriitiilmesinden sorumlu birinci aktér iken, darbeden sonra
kabul edilen 13 sayili ve “Milletlerarast Tktisadi ve Mali Miinasebetlerimizin Tanzimi Hakkinda
Gegici Kanun” baslikli yasal diizenlemenin ikinci maddesiyle bu alandaki yetkileri Maliye
Bakanligina devredilmistir (Milletlerarasi iktisadi ve Mali Miinasebetlerimizin, 1960). Ayni
kanunun birinci maddesi de Ekonomik Is birligi Orgiitii ile iligkilerin de yine Maliye Bakanligina
bagli Hazine Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiillecegini belirtmekteydi. Bu iki karar, bir yandan
Disislerinin devlet mekanizmasi igindeki yetkilerini sinirlandirirken diger yandan da bir kisim
Bakanlik personeli i¢in bir “temizlik” olmasa dahi yerinden edilme anlamini tasimaktaydi. Zira 13
sayili kanun ayni zamanda Ekonomik Is Birligi Orgiitii biinyesinde ¢alisan Disisleri personelinin
de gorevinin sona erdigini bildirmekteydi. Maliye biirokratlar: Disislerinin bu alana iliskin elinde
bulunan her bir evraki dahi gelip almistir (Asula, s. 9).

Doénemin tanikliklar1 da bu tahlili dogrular niteliktedir. O dénemde Bakanligin ekonomik
iligkilerden sorumlu diplomatlarindan birisi olan Kamuran Giiriin (1994, s. 116) 27 Mayis
sonrasinda Milli Egitim ve Devlet Bakanliginin yani sira Bagbakan Yardimciligi gorevini de
tistlenmis olan Turhan Feyzioglunun da 13 numarali kanunun Disislerine kars: dislayict bir
tavir takindigini kendisine itiraf ettigini belirtir. Feyzioglu bu tahlili en iyi yapabilecek kisi
olarak goriilmelidir. Darbenin hemen ardindan Bagbakan Yardimcis: olarak Disisleri ve Maliye
Bakanliklar1 arasindaki uzlasmazliklari ¢oziime kavusturmak amaciyla bir Dis Ekonomik
Mligkiler Komitesi kurulmustur. Komite, Disisleri, Maliye ve Ticaret bakanliklarinin yani sira
Merkez Bankas1 ve Devlet Planlama Tegskilat'ndan (DPT) gelen temsilcilerden olusmaktadir
(Yayla, 2014, s. 49). Darbenin ardindan Tiirkiyede planli ekonominin y6netimi igin kurulan
Devlet Planlama Tegkilat1 daha 6nce 1958de Disisleri Bakanlig1 igerisinde kurulmus olan
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Yatirim Programi Komitesinin bir devamui niteligindedir. $Simdi ise daha 6nce bir pargasi oldugu
Disisleri Bakanligrnin bu alandaki yetkisine meydan okumakta, hatta bu baglikta bir komitenin
gerekliligini sorgulamaktayd: (Kansu, 2004, s. 174). Feyzioglu, iste bu Komite'nin basindaki kisi
olarak biirokrasinin dis ekonomik iligkilerle ilgili diger birimlerinin Disisleri Bakanligrna karsi
tepkili tavrini ilk elden gozlemleyebilmekteydi.

1960’larin sonunda diger iilkelerin disigleri bakanliklarinda tecriibe edilen durumun erken
bir Tiirk Disigleri biirokrasisinde yasanmistir. O tarihlerde disisleri bakanliklar1 dis politika
alanindaki yetkileri konusunda “diger bakanliklarin meydan okumalarina maruz kalmig” ve
devlet bakanliklar1 ya da ajanslar1 bilhassa dis ekonomik iligkiler ve dis yardim konularindaki
yetkileri ele gecirmistir (Neumann, 2008, s. 23). Tiirkiye drneginde de Disislerinin bu alandaki
yetkilerinden bagta Maliye Bakanlig1 olmak tizere diger kurumlar sikayetciydi ve bakanliklar
arasindaki pek c¢ok anlagmazlik Bagbakanlk ofisi diizeyinde ¢oziime kavusturulmaktaydi
(Tiirkcan, 2010, s. 117-118). Disislerinin zaten diger kurumlar arasinda var olan “esitler arasinda
birinci” konumu Fatin Riistii Zorlunun sahsinda cisimlesen dis ekonomik alanindaki yetkiyle
birlestiginde biirokrasinin diger unsurlarinin tepkisini ¢cekmistir. O donemde bir Maliye biirokrati
olan Kemal Kurdas, Tiirkiyede Disisleri Bakanliginin ekonomi politikalarina miidahalesinin ve
bu konuda Fatin Riistii Zorlunun oynadig1 roliln Menderes doneminin sakincalar: arasinda
stralamugtir (Ozcan, 2017, s. 103). Bu yonden bakildiginda, 27 Mayis sonrasinda olup bitenler
darbe 6ncesinde var olan Disisleri-Maliye geriliminin bir uzantisi olarak da gériilebilirdi. Bir
Maliye biirokrati olan Ayhan Cilingiroglu (2010, s. 117-118) bu gerilimin sebebinin yani sira iki
kurumun sorumluluk alanlarina yansimalarini ayrintili bi¢imde aktarmaktadir:

“Disisleri Bakanligt Umumi Katip Muavini Hasan Esat Isik, dogrudan Disisleri Bakani Fatin
Ristii Zorludan emir alarak dig ekonomik iligkileri idare ediyordu. Ancak Disisleri Bakanlig
kadrosundamemur sayisiazdi, sektor uzmanlariise hemen hemen hi¢ yoktu; bagka bakanliklarin ve
kurumlari memurlari galistirilarak bu islerle ugrasilmaktaydi. Maliye Bakanlig1 ise yurt icindeki
mali politikalarin olusturulmas: ve uygulanmasinda etkin birimdi; Disisleri Bakanlig1 ile devaml
¢ekisme halinde idi. Cekismenin esast yurt disindaki gorevlerde Disisleri memurlarinin daha
yiiksek ticret almalari, maliye memurlarinin bu imkéndan yararlanamamalari idi. Bu gekismeler
bazen Maliye Bakanligrnin Disisleri Bakanligrna gerekli bilgileri aktarmamasi ve/veya is birligi
yapmamasi seklinde ortaya ¢ikiyordu. Disigleri Bakanligrnda ve Maliye Bakanligr'nda ¢aligan st
diizey memurlar genellikle Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden sinif veya devre arkadaglar: idi. Okul
yillarina dayanan rekabet ve ¢ekismeler, haliyle, meslek hayatlarinda da devam ediyordu?”

Disisleri Bakanliginin 27 Mayis sonrast devlet aygiti icerisindeki konumunu belirgin bi¢cimde
zayiflatan 13 sayili kanun sadece askeri biirokrasinin degil sivil biirokrasinin de 27 May1s éncesi
duruma tepkisini yansitmakta, bir bakima biirokrasinin diger unsurlar1 Disislerine ve onun
etkili bakanindan révans: askerlerin giicii {izerinden almaktaydi. Yiizlerce Bakanlik mensubu
gorevinden geri doniilemeyecek bicimde alinmamustir. Ote yandan, bir 6nceki donemde en kritik
gorevlere getirilmis kimi diplomatlar mesleki gerekgelerle ¢ok da agiklanamayacak sekilde kizaga
cekilmistir.
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4.2. “Zorlu Etkisinin” Yok Edilmesi

27 Mayis 1960 askeri darbesini gerceklestirenler i¢in Disisleri Bakanlig1 énemli 6l¢lide son {i¢
yildir Bakanlik gérevini yiiriiten, 6te yandan biitiin DP iktidarlar1 boyunca Disisleri biirokrasisi
tizerinde hep etkili olan Fatin Risti Zorlu ile 6zdeslesmistir. Bu durumun o dénem igin ¢ok
yakin ge¢misten gelen kimi gerekeeleri bulunuyordu. Aytamana gére (1996, s. 90-91) cunta
mensuplarinin Zorlu’ya karsi tepkisi aslinda darbe éncesindeki donemde onun subaylara kars:
tekrar eder sekildeki saldirgan davramiglarimin bir sonucudur. Aytaman1 dogrular sekilde,
o dénemde bagskatip olarak gérev yapan Ilter Tiirkmen de basta Zorlu olmak iizere DP’li
siyasetgilerin 1955-1958 arasinda Genelkurmay Bagkani olan Ismail Hakk: Tunaboylu’ya ¢ok sert
muamelede bulunduguna tanik oldugunu aktarmaktadir (Komisyon: Darbe (12 Eyliil), TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanlig1, 2012). Yine o dénemde geng bir diplomat olan Erdil Akay’a gére de
(2007, s. 22) askerler Zorlu'nun onlara kars1 olan tavrinin intikamini almaktaydi. MBK {iyelerinin
Bakanliga olan tepkisi biiyitk oranda Zorlu'nun sahsinda cisimlesmistir. Zorlu, Basbakan Adnan
Menderes ve Maliye Bakan1 Hasan Polatkan’la birlikte idam edilen ii¢ Yasstada mahkumundan
birisi olmustur. Bu karar, Ozcan’in bagaril tahliliyle ifade edecek olursak Disigleri Bakanliginin

Zorlu'nun kisiligi tizerinden cezalandirilmasi anlamina gelmekteydi (Ozcan, s. 236).

Zorlu'nun Bakanlikiizerindekietkisinin yokedilmesiidam edilmesiyadagorevindenalimmasindan
farkli adimlar1 da gerektirmekteydi. Durumun her seyden once kisisel ya da kisisellestirilmis bir
yonil bulunmaktaydi. Zorlu'nun Bakanligi déneminde ¢ok etkin bir gérevde yer almadig: halde
kardesi Rifki Zorlu dahi darbe sonrasinda Merkeze ¢agrilmis ve uzun bir siire Yassiodada étil
bir memur olarak bulunmugstur (Akis, 10 Aralik 1966, s. 28-29). Diger yandan, Zorlu Disisleri
Bakanligindaki pek ¢ok kalib1 da cesurca kiran bir bakandir. Bakanhik'taki genel midiirler ve
diger ytiksek diizeyli diplomatlarin biiyiik cogunlugu Zorlu tarafindan atanmus, Gistelik atandig:
gorev i¢in olduke¢a geng sayilabilecek isimlerdir (Akay, s. 22). Genel miidiir unvaniyla atanacak
kisilerin daha 6nce biiytikel¢i olarak gorev yapmasi Tiirk Disigleri biirokrasisinde yerlesik bir
gelenek olsa da Zorlunun “ekibine” mensup genel miidiirlerin hicbirisi daha 6nce biytikelgilik
yapmamustir (Akay, s. 22).

Darbeyi gergeklestiren askerlerin Zorlu’ya ve onun bakanligina olan tepkisi bir yandan da
biirokrasinin diger birimlerinin Disisleri Bakanligina yonelik elestirilerinden de beslenmekteydi.
Bilhassa Maliye ve Disisleri biirokrasileri arasindaki anlasmazlik darbe sonrasinda Disislerinin
dis ekonomik iligkiler alanindaki yetkilerinin budanmasinin temel faktorii olmustur (iskit, 2016).
Zira Zorlunun {i¢ y1l stiren bakanligi doneminde Disisleri Bakanligi Tiirkiyenin dis, hatta i¢
ekonomik politikalarinin olusturulmasinda ¢ok belirleyici bir aktor haline gelmistir (Iskit, 2012, s.
357). Darbenin ardindan da gorevinden alinacak ilk kisiler Zorlu'nun bu konularda yetkilendirdigi
diplomatlardir. Hasan Esat Isik, Oguz Goékmen ve Semih Giinver gibi dis ekonomik iligkiler
dairelerinde geng yasta yonetici olmus ve Zorlu'yla yakinlig: bilinen diplomatlar Yassiodanin

miidavimleri arasinda yerini almistir (Giiriin, s. 86).
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Yine de 27 Mayis yonetiminin Disisleri biirokrasisiyle kopriileri tiimiiyle attigini diisinmemek
gerekir. Disisleri Bakanhig1 biirokrasi, igerisinde ¢ok iyi yetismis memurlariyla bilinen bir
kurumdu. Bu sebepten dolay1 da devlet yonetimine yabanci olan subaylar tarafindan kategorik
olarak gozden ¢ikarilabilecek bir meslek grubu degildi. Dokuz yillik bir diplomat iken 1958den
itibaren Adnan Menderes'in 6zel kalem miidiirii olarak gorev yapan Erciiment Yavuzalp dahi
darbe giinii gozaltina alinmig ancak bir giin sonra serbest birakilmistir. Ustelik Bakanlik'ta
gorevlendirildikten sonra da bir daire bagkanlig1 gérevine getirilmistir (Yavuzalp, 1996, s. 88).
Ozellikle askerlerle darbe 6ncesi ya da darbe sonrasinda iyi iliskiler kurmus olan diplomatlar
Disigleri Bakanlig1 icerisinde hatir1 sayilir konumlara erisebilmekteydi. Iskite gore (iskit, 2016)
“darbe tarafindan desteklenenler kurum igerisinde terfi almaktaydi” Dikerdeme gore (1989,
s. 174) de Haluk Baytilken’in 1960’1 yillardaki yiikselisi askerlerle kurdugu yakin iliskiden
kaynaklanmaktayd. Ilter Tiirkmen ise Coskun Kircanin darbe sonrasinda Bakanlik igerisindeki
etkisinin askerler ile yakin iligkisinden kaynaklandigini ifade etmektedir (Ozdemir, s. 207). Kirca,
Fatin Ristii Zorlu ile yasadig1 anlagmazlik sebebiyle Bakanlik’'tan istifa etmis, politikaya atilmig
bir diplomattir. Bu agidan bakildiginda Kircanin 27 Mayis sonrasinda subaylarla tesis ettigi iliski
kisisel deneyiminin bir sonucu olarak da goriilebilir.

Kimi diplomatlar devletin diger kademelerinde de 6nemli gorevler edinebilmistir. Deneyimli
bir diplomat olan Mehmet Baydur, 27 Mayis1n ikinci Ticaret Bakani olarak atanmigstir. Baydur,
Tiirkiyenin Washington Biiyiikelgiliginde gérev yaparken basta Alparslan Tiirkes olmak iizere
askeri yetkililerle yakin iligkiler gelistirmis bir diplomattir (Aytaman, s. 96). Bir cumartesi
giinii Cemal Giirsel tarafindan ¢agrilmis, MBK’nin lideri Cemal Giirsel Baydura “Ortak Pazar
hakkinda bilgi sahibi olup olmadigini sormus” ve Baydur da “Biraz Pasam” yanitini verince bakan
olarak atanmigtir. (Asula, s. 8).

5. Bireysel Etkiler

27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin ardindan Tiirk Disislerinde meydana gelen degisimler
tizerinde iyi diistintilmiis bir programdan ziyade bir tepkinin {iriiniidiir. Darbeyi yapan kadrolarin
Dasisleri buirokrasisine tepkisi kurumsal olmaktan ziyade bireyseldir. Bu sebepten dolay: etkisi de
yapisal degil konjonktiirel olmustur. Bu durumun bir sonucu olarak da alinan bir karar ya da
gerceklestirilen bir degisiklik biitiin bir kurumu esit oranda etkilememistir. Her bir diplomatin
27 Mayis hikayesi kendi 6zelliklerinin etkisinde yazilmaktaydi.

5.1. Etkilenenler

27Mayis 1960 askerimiidahalesininicraatlaritemel olarak darbeyi gerceklestirenlerin DP iktidarini
nasi tanimladig: tizerinden sekillenmistir. MBK tiyeleri ve darbeyi destekleyen sivil kesimlere
gore on yillik DP iktidar1 - son yillarinda dayanilmaz boyutlara varmak iizere - 6zgiirliiklerin
timilyle karsisinda konumlanmigtir. 27 Mayis 1960 askeri miidahalesini gerceklestirenlerin ve
onlarla is birligi icerisinde olan sivil kesimlerin de 6nceligi — basta anayasa olmak {izere - iilkenin
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hiirriyete yeniden kavusturulmasidir. Benzer bir durum Disisleri biirokrasisi icin de gegerlidir.
DP iktidarinda ve 6zellikle bu yonetimin son donemlerinde Disisleri Bakanlig1 ne ile taninryorsa
ya da o donemde kimlerin kazanimlar elde ettigi diistintiliiyorsa bu kez tam tersi egilimler gii¢
kazanmaktayd1. Diger bir ifadeyle, 27 Mays askeri miidahalesinin Digisleri biirokrasisine bakigini
belirli ilkelere dayal1 yapisal doniisiim hedefleri degil devrilen iktidara yonelik tepkilerin Disisleri
Bakanligindaki izdiisiimleri belirlemekteydi.

DP iktidarlar1 déoneminde de Disisleri Bakanlig tiimiiyle siyasi etkilerden bagimsiz bir yer
degildir. Fatin Ristii Zorlunun tivey oglu Bakanlik icin yeterli goriilmedigi halde - basvuran
diger adaylarin da alindig1 bir sinav sonucunda - memuriyete kabul edildigi bilinmekteydi
(Dikerdem, s. 146). Bagbakan Adnan Menderes’in diplomat olan oglu Yiiksel Menderesin de
Bakanliga kabul edilebilmesi i¢in olagan kosullarda temmuz ayinda yapilan alim sinavi yilin daha
erken bir doneminde yapilmus, Yitksel Menderes de sinava ¢ok az sirada kisiyle birlikte bagvurup
Bakanliga ilk sirada kabul edilmistir (Afra, 1995, s. 113). 27 Mayis'tan sonra daha ¢ok giindeme
gelen ise Yiiksel Menderes'in bagkatiplik sinavinda meydana geldigi iddia edilen usulstizliiklerdir.
O donemde geng bir diplomat olan Haluk Afra hukuk fakiiltesinden beri tanidigs, iki sinif tistii
Yiiksel Menderese idarecilerin Bakanlik'ta cok hoggoriilii davrandigini ve bagkatiplik unvanini cok
tartigmali bir sinavin sonucunda edinmesinde Zorlu'nun biiyiik bir rolii oldugunu belirtmektedir
(Afra, s. 115).

Aslinda darbenin hemen ardindan Yiiksel Menderese yonelik ciddi bir tedbir s6z konusu
degildir. Darbeden otuz yedi giin sonra, gorev yeri olan Cenevreden alinarak 4 Temmuz
1960ta Belgrad Biiytikelciligine baskatip olarak atanmustir (Disisleri Bakanligindan, 1960).
Bir siire sonra - muhtemelen darbe sonrasinda etkin ¢alisan ihbar mekanizmasi sayesinde -
Menderes’in bagkatip unvanini edinme siirecinde usulsiizliikler tespit edilmistir. Konu basina da
yansimustir (Yiiksel Menderes’in Bagkatiplige Tertfii, Milliyet, 9 Eyliil 1960). Darbenin ardindan
her bir bakanlik icerisinde - belki de 27 May1s 6ncesine bir gondermeyle — DP iktidarina yakin
memurlarin tespit edilmesi amaciyla birer “tahkikat komisyonu” kurulmustur (inan, 2010, s. 65).
Yiiksel Menderes olay: i¢in de bir tahkikat komisyonu olusturulmustur. Mart 1961'de Merkeze
¢agrilarak Yassiada Mahkemelerinde tanik olmaya zorlansa da burada sorulan biitiin sorulara
“Bilmiyorum” yanitini vermigstir (Yitkksel Menderes “Durusmalar Adil Gegiyor” Dedi, Milliyet, 9
Nisan 1961). Bakanlik icerisindeki sorusturmasinin sonucunda ise herhangi bir cezai miieyyide
uygulanmamigtir. Bir iddiaya gore goriinmez bazi eller daha 6nceden sinav kagitlarini yakmuistir
(Afra, s. 115). Soz konusu siavi gerceklestiren diplomatlar olan Efdal Deringil ve Zeki Kuneralp
de sorusturulmustur. Bu diplomatlar usulsiizliik yaptiklar: gerekgesiyle suglu bulunsa da bir genel
af sebebiyle takibata ugramamuistir (Kuneralp, s. 92). Menderes i¢in ise daha ziyade bir sosyal
cezalandirma uygulamasina gidilmistir. Menderese Bakanlik igerisinde yogun is yiikiine ragmen
genelde itibarsiz goriilen konsolosluklar dairesinde kii¢iik bir rol verilmistir. Afra’ya gore (1999,
s. 114-115) 27 Mayis 6ncesinde ¢ok iyi davranilan Menderes'ten artik herkes “bir vebalidan kagar
gibi” uzak durmaktadir.

373



Hiiseyin SERT

DP iktidarinin 6nde gelen isimlerinin ailesine mensup olmanin 6tesinde unsurlar da kimi Bakanlik
idarecilerinin darbeyi gerceklestiren kadro ve darbe sonrasinda kurulan hiikiimetlerin hedefi
haline gelmesine sebep olmaktaydi. Zorlunun-yukarida ayrintil bir sekilde bahsettigimiz — dis
ekonomik iligkiler kapsamindaki ¢alismalarini yiiriiten yonetici kadro bu hedeflerden belki de en
bilinenidir. Oguz Gékmen, Hasan Esat Isik ve Semih Giinver gibi Bakanlik icerisindeki ekonomi
konulu dairelerin basinda bulunan diplomatlar, darbenin ardindan gergeklestirilen kabine
toplantilarinda dahi tartigilir hale gelmistir. Darbenin ardindan kurulan ilk hitkiimette Adalet
Bakani olarak gérev yapan Abdullah Géziibiiytike gére Bakanlik icerisinde anahtar konumlar1
elinde tutmus bu ¢ isim hakkinda kimse boyle bir sey sdylemeye cesaret edememektedir
(Kogak, 2010, s. 400; Gokmen, 2006, s. 314-315). Zira bu kisiler Bakanlik mensuplarin: o kadar
korkutmustur ki onlar hakkinda ihbarlarin ortaya ¢ikmasi ancak medyaya bu kisilerin hapse
atilacagina yonelik bir haber sizdirilmasiyla miimkin olabilirdi (Gékmen, s. 315). Goziibiiytik
i¢in bu kisiler birer biirokrat degil de Zorlu ile ¢alistiklar: i¢in devrilen siyasi iktidarin bir akima
is birlikgileridir. Bundan dolay1, kendisi de bir diplomat olan Selim Sarper’in katilmadig: bir
kabine toplantisinda bu ti¢ kisiyi tutuklatmay: fikrini dahi ortaya atmustir (Dikerdem, s. 147;
Kogak, s. 400). Bakan GoziibiiyiiKe gore Zorlu'ya yakin biirokratlar Disisleri icerisinde 6yle bir
orgiit olusturmustu ki kimse bu kisiler hakkinda tek kelime edememekteydi (Kogak, s. 300).
Goziibityiik'i dinleyen MBK ve hiikiimet lideri Cemal Giirsel, Giinver, Isik ve G6kmen'in
Bakanlik'tan derhal uzaklastirilmas: talimatini vermistir (Kogak, s. 400)

Giinver, Isik ve Gokmen gibi diplomatlara kars: olan tavir temelde Disisleri Bakanligrnin dig
ekonomik iliskiler alanindaki yetkilerinin - ve bir bakima yetkinliginin - budanmas: anlayisinin
bir uzantisidir. Bu isimlerden Oguz Gokmene gore (2006, s. 315) tarihin her déneminde bir
ihtilal nevrozu olarak bu tiir yalan, iftira ve ihbarlar devreye girmistir ve 27 May1s sonrasindaki
donemin de bir istisna olusturmasini beklemek miimkiin degildir. Ankaradaki biytikelgiliklere
Zorlu'ya yakin oldugu dustiniilen Bakanlik mensuplarinin diplomatik resepsiyonlara davet
edilmemesi telkin edilmekteydi. Gokmen, Giinver ve Isik yapilan tahkikatlarin sonucunda
biitiin su¢lamalardan aklaninca bir yeni gérevlere atanmistir (Girgin, 2007, s. 140). Hasan Esat
Isik Britksele, Oguz Gokmen ise Buenos Airese biiyiikel¢i, Semih Giinver de Moskovaya Fahri
Korutiirk’iin uhdesinde ¢alismak {izere miistesar yardimecisi olarak atanmistir. Kronolojik olarak
bu atamalardan sonuncusunda, Giinver aslinda bir riitbe tenziline muhatap olmaktaydi (Gokmen,
s. 318). Zira, 27 May1s oncesinde terfi ettiginden daha alt bir unvanla Moskova’ya atanmustir.
Bakanlik’ta yakin olarak calistig1 meslektaslar: bu atamay1 reddetmesi konusunda 1srarci olsa da
Giinver “daha fazla dayanamayacagini” soyleyerek bu gorevi kabul etmistir (Gokmen, s. 318). Yine
de biitiin bu atamalar birer 6rtiilii siirgiin degildir. 1962 yil1 itibariyla, bilhassa bakan olarak Selim
Sarper’in yerini bagka bir meslekten diplomat olan Feridun Cemal Erkin’in almasiyla darbenin ilk
glinlerinin atmosferi soniimlenmistir. Giinvere kisa bir siire sonra biiyiikelgi olarak atanacaginin
sOzii verilmistir. Ayn1 sekilde Gokmene de bir sonraki yurt dis1 gorevinin Avrupa Ekonomik
Toplulugu nezdinde daimi temsilcilik olacag: vaat edilmistir. Bu iki vaat de gerceklesmistir. Albay
Talat Aydemir’in 22 Subat 1962'deki basarisiz darbe girisiminin ardindan - bu darbeyle irtibatli
oldugu gerekeesiyle — Bakan Sarper’in gorevinden alinip yerine Erkin’in atanmasi Bakanligin
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27 Mayis riizgarini atlatma stirecine biiyiik oranda yardimei olmustur. Darbe, bu ¢ diplomatin
kariyerinde iki yillik bir belirsizlik ve bir duraksamaya sebep olsa da tiimiiyle bir “temizlik” ile
sonug¢lanmamustir.

27 Mayis 1960 askeri miidahalesiyle birlikte, devrilen Bakan Zorlu'nun sadece Bakanlik i¢in
ongordigi yetkiler ya da en yakin ¢alisma ekibi degil, kurumun giindelik isleyisine iliskin
sayilabilecek kimi politikalar1 da degisiklige ugramistir. Her seyden o6nce Zorlu, Bakanlik
icerisinde bir genglestirme siirecini zorunlu gérmekteydi. Onun déneminde Melih Esenbel,
Turgut Menemencioglu, Zeki Kuneralp, Taha Carim, Orhan Eralp gibi - ileride Tiirkiyenin
onde gelen merkezlerinde biiyiikelgi olarak gorev yapacak — bir geng diplomatlar kugag: 6nemli
sorumluluklarda bagariyla ssnanmistir (Olgagay, 1990, s. 159). Bu anlayisin bir uzantis: olarak,
Zorlu'nun bakanlig1 déoneminde geng diplomatlarin ilk yurt dis1 gorevlerinde Londra, Paris, New
York veya Bonn gibi 6nde gelen merkezlere atanmasiyla dil becerilerini ve mesleki birikimlerini
giliclendirmeleri amaglanmaktaydi. Zorlu, - diinya siyasetindeki gelismelerin ve Tiirkiye'nin dis
politikada kendisini konumlandirdig: yerin de etkisiyle - Bakanhigin lingua francasimn artik
Ingilizce olmas: gerektigine de hitkmeden ilk kisiydi. Geng diplomatlarin énde gelen Ingilizce
konusan kentlere atanarak bir yiiksek lisans derecesi elde etmesini ve Ingilizcesini gelistirmesini
istemekteydi (Glinver, 1985, s. 134).

Miidahalenin ardindan bu uygulamalara son verilmistir. Aksine, diplomatlarin kariyerlerinin
bir béliimiinde - tercihen ilk yurt dis1 atamalarinda - mahrumiyet yerlerine gonderilmesi
kararlastirilmistir (Baytok, s. 39). Yurt disina dil 6grenmek ya da yiiksek lisans yapmak i¢in
gonderilen diplomatlar Zorlu tarafindan kollandiklar: iddiasiyla “prens diplomat” ya da “6grenci
prensler” olarak anilmaktaydi (Giinver, s. 134). O dénemde geng bir diplomat olan Taner Baytok
(2005, s. 39), ilk yurtdisi atamasinda 27 Mayis sonrasinda yayimlanan ilk kararnamede yer
almasindan dolayr merkezi bir goreve atanmadiginy; buna ragmen ayni kararnamenin pek ¢ok
kariyer memurunu cesitli sebeplerle vaktinden 6nce merkeze ¢agirmasi sebebiyle de diplomatik
temsilciliklerimizde bos kalan ¢ok sayida pozisyon olustugunu aktarmaktadir. Darbe yénetiminin
devirdigi iktidara ve onun temsilcilerine yonelik konjonktiirel tepkisi, kimi durumlarda Disisleri
biirokrasisinin faaliyet becerisini zedelemekteydi. 27 May1s 1960 giinii bir Orta Dogu tilkesindeki
gorevinin on altinct ayinda bulunan ve DP iktidarina yakinligi “tespit edilmis” bir diplomat
herhangi bir gerek¢e gosterilmeksizin Ankaraya cagrildigini, gorev degisikliginin sebebini
sordugu dénemin Bakanlik Genel Sekreteri Namik Yolganin tek yanitinin ise “Islam iyi bir
seydir” oldugunu belirtmektedir (Goze, s. 53). Yolga, burada muhtemelen s6z konusu diplomatin
muhafazakar kimligine bir gondermede bulunmaktaydi. Agustos 1960’tan itibaren tam olarak ti¢
sene Bakanligin ikinci adami olarak gorev yapacak olan Yolga, bilhassa darbe sonrasi ilk donemde
MBK yo6netiminin yaklagiminin kuruma yansitilmasinda kilit bir rol oynamustir.

27 Mayis'in hemen ardindan gelen dénemde, Bakan Zorlunun ekibinde olmak ya da DP iktidariyla
yakinlik iddias1 gorevden alinmak yeterli gerek¢eler olmustur. Bir diplomat, DP ile yakin oldugu
“ithamin1” reddetse dahi iddianin varligi ile yurt dis1 gorevinden Ankaraya cagrilabilmistir. Bazi
diplomatlar igin ise yukarida s6zii edilen tiirden gerekgelere dahi ihtiyag duyulmamistir. Ornegin

375



Hiiseyin SERT

Kamran Inan, Kiirt kokeni sebebiyle 27 Mayis'in sonuglarindan etkilenmistir. inan, darbenin
ardindan yayimlanan kararnameyle Ankaraya ilk ¢agrilan diplomatlar arasindadir. Kendi
iddiasina gore, merkeze alinmasi kararlastirilan ilk kisidir (inan, 2010, s. 63). Aslinda Inan’in
sadece etnik kokeni sebebiyle merkeze alindigini dissinmemek i¢in sebepler mevcuttur. Yassiada
mahkamlar1 arasinda da yer alacak olan Selahattin inan'in ogluydu ve devrik Bagbakan Adnan
Menderes’in oglu Yiiksel Menderes ile olan arkadaghigi da Bakanlik igerisinde bilinmekteydi
(Inan, s. 64). Bununla birlikte, etnik kékenin bir faktdr olduguna ikna olmak igin de gerekgeler
mevcuttur. Darbenin ardindan Bakanlik i¢inde kurulan tahkikat komisyonuna gelen ihbarlardan
birinde Inan igin “Dogulu kokenleri Bakanlik’tan kovulmast igin yeterli degil mi?” yazmaktaydi
(Inan, s. 65). MBK’nin lideri Cemal Giirsel dahi babasi Selahattin Inan hakkindaki goriisleri
soruldugunda “Ben kendisini tanirim, zararsiz bir insandir. Asil tehlikeli olan oglu Kamrandur.
Bir defa neden bu kadar okumus? O’nun kafasinda bolge liderligi var.” yanitini vermistir (inan, s.
65). Darbenin ardindan “telefonlarinin sessizlestigini” séyleyen Inan'in da Gékmen, Giinver ve
Isik gibi yeni bir goreve atanmasi iki yili bulmus, bu iki yilin sonunda ise dort yil boyunca gorev
yapacagl Romaya atanmistir (Inan, s. 65).

Cumbhuriyet tarihinin ideolojisini agiklayan ilk sosyalist diplomat1 Mahmut Dikerdem 27 Mayis
sonrasinda yasananlarin en ilging 6rnegini temsil etmekteydi. Sadece siyasi goriisleri degil, Kiirt
kokenli olmasi da darbenin ardindan yasananlardan derin bir sekilde etkilenmesine belirli 6l¢iide
sebep olmustur. Zira Bakanlik i¢erisinden bir arkadas1 Dikerdeme gorevinden geri ¢agrilmasinin
bir sebebinin de babasimin Palu dogumlu olmasi oldugunu séylemistir (Dikerdem, s. 147).
Dikerdem, 27 Mayis darbesinin ardindan bir ay sonra biiyiikelgi olarak gérev yaptig1 Tahrandan
merkeze ¢agrilmis ve — kendisinin kideminde bagka hig¢bir diplomat i¢in tanik olunmayacak
sekilde — dort buguk yil boyunca yeni bir géreve atanmamustir (Sert, 2018b, s. 84).

Diger meslektaglar1 gibi darbenin ardindan Bakanlik icerisindeki ihbar furyasindan sikayetci olan
Dikerdem (1989, s. 139) anilarinda kurumun o giinkii durumunu “kaptan: tarafindan terk edilmis
bir gemiye” benzetmektedir (Dikerdem, s. 139). Dikerdem, darbe sonrasinda gorevinden alinan
diger diplomatlar gibi Zorlunun ekibinin bir parcasi degildir. Bununla birlikte, anti-komiinizmi
siyasi kimliginin neredeyse merkezine oturtan DP doneminde kariyerinin en parlak giinlerini
yasamis, en geng yasta biiyiikelci olarak atanan diplomatlardan birisi olmustur (Dikerdem, s. 120).
Siyasi goriisleri sebebiyle darbeden 6nce de o dénemin ulusal istihbarat 6rgiitii olan Milli Emniyet
(MAH) tarafindan takip edilen Dikerdenvin kariyeri yine de Menderes'in “hi¢ kimsenin segilmis
bir iktidara miidahale edemeyecegine” yonelik ilkesi sebebiyle kesintiye ugramamustir (Giiler, 2013,
s. 563). Aksine, kendisini sol siyasetin igerisinde tanimlayan kesimler tarafindan destek géren bir
darbe yonetimi Dikerden'in meslek yasaminda ciddi bir duraksamaya yol agmustr.

Darbenin oldugu giin Tiirkiyenin Tahran Biiyiikelgisi olarak gorev yapan Dikerdem, ilk
stirprizi merkeze ¢agrildiktan sonra yeni Disisleri Bakani Selim Sarper ile yasamistir. Sarper
ona yapabilecegi en iyi seyin Istanbula dénmek oldugunu, mevcut kosullarda Cemisgezeke
kaymakam olarak dahi atanamayacagini séylemistir (Dikerdem, s. 141). Gorevinden el
gektirilmis diger diplomatlarin aksine Dikerdem i¢in a¢ilmis 6zel bir sorusturma yoktur
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ancak onun cezalandirilmas: digerlerininkinden daha zorlu ve uzun siireli olmustur. Kahire
Buytikel¢iliginde miistesarlik yaptigi donemden arkadasi olan MBK diyesi Sitki Ulay ona
Tahrandan geri ¢agrilmasini engellemeye ¢alistigini ancak Bakan Sarper’in “O’nun [Dikerdem]
hakkinda kalin bir dosya var” diyerek bu girisimini reddettigini séylemistir (Dikerdem, s. 146).
Bu kalin dosyayr MBK {iyelerine donemin Milli Emniyet Miistesar1 Ziya Selisik sunmus, ayrica
Dikerdem’le ortak dostu Irfan Karasar’a “o yalnizca agir1 solcu degil, ayni zamanda Kiirt asillidir”
demistir. (Dikerdem, s. 146). Elindeki biitiin bilgiler Dikerdeme sadece siyasete bakiginin degil

etnik kokeninin de tilkeyi yonetenler i¢in sorun teskil ettigini gostermekteydi.

Yukarida hikayelerinden bahsedilen G6kmen, Giinver ve Isik gibi kendisinden yasca gen¢ ama
darbe sonrasinda benzer bir kaderi paylagan diplomatlar gibi, Dikerdem de 1962 yili itibariyla
artik yeni bir goreve atanmay1 beklemekteydi. Oysaki bu bekleyisinin sona ermesi icin ilave
olarak iki buguk yil daha beklemesi gerekmistir. Zira, bu ii¢ diplomatin atanmasinin verdigi
cesaretle Genel Sekreter Namik Yolga ile gortismiis, “Yeni bir goreve atanmayan tek diplomat
ni¢in benim?” sorusuna “Tiirkiye heniiz komiinist olmadi. Ancak memlekete komiinist bir rejim
geldiginde atanabilirsiniz” seklinde bir yanit almistir. (Dikerdem, s. 164). Dikerdeme gore (1989,
s. 164) kendisinin bir goreve atanamayisinin sebebi Bakanlik ici kisiler ya da faktorlerden ziyade
Milli Emniyet Miistesar1 Ziya Selisik ve “Tiirkiyenin McCarthyligine soyundugunu” iddia ettigi
Bagbakan Yardimcisi Turhan Feyziogludur.

1963 gelindiginde darbenin ardindan gorevinden geri ¢agrilanlar arasinda yeni bir goreve
atanmayan tek diplomat Mahmut Dikerdemdir. Yakin arkadaslar1 dahi “maalesef solcu” oldugu
i¢in atanamadigini soylemistir (Dikerdem, s. 159). Talihini degistirecek gelisme ise Bagbakan
[smet Inéniniin duruma miidahale etmesi olmustur. Zira Disisleri Bakani Feridun Cemal
Erkin dahi Dikerdem’i ismet Pasadan baskasini kurtaramayacagini sdylemekteydi (Dikerdem,
s. 159). Dikerdem i¢in Inonit’ye ilk elden ulagmak kolay olmasa da 1964 yilinin ortalarina dogru
cabalar1 sonu¢ vermis ve Baglantisizlar hareketinin 6nemli merkezlerinden biri olan Gananin
bagkenti Akra’ya biiyiikel¢i olarak atanmistir. (3732 Biiylikelci Atama Kararnamesi, 1964). Akra,
Bakanligin tayin bareminde en alt diizeydeki bagkentlerden biri oldugu halde bu atama dahi
kabine iginden bir direng gérmiig, Inénii’niin atama kararnamesine - teamiillere aykir1 bir sekilde
- bakanlarindan 6nce imza atip onlar1 da mecbur birakmasiyla sorun ¢oztilmiistiir.

5.2. Etkileyenler

Bir birey olarak DP iktidarinin son Disisleri Bakanina olan tepki yine biiyiik oranda bireylerin
belirli bir dénem i¢in cezalandirilmasi sonucunu dogurmustur. Bazi bireyler darbenin iki yiiziinii
de tecriibe etmistir. Ornegin, Yitksel Menderes'in bagkatiplik sinavinda usulsiizliik yaptig1 iin
27 Mayzis sonrasinda suglu bulunan Zeki Kuneralp, ayn1 zamanda darbeden sadece ii¢ giin sonra
Bakanlik genel sekreteri olarak atanmugtir.

4 Kuneralp bu gorevinde 30 Agustos 1960 giintine kadar kalacak, 1966da ikinci kez atanacagi bu gorevi bu defa ti¢ yil
stireyle yiiriitecekti.
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Gelismelerin seyri icerisinde bir isim ayrica bir ilgiyi hak etmekteydi. 12 Mart 1960 tarihinden
itibaren genel sekreterlik gorevini yiiriiten kidemli bityiikelci Selim Rauf Sarper, 28 Mayis giinii
kendisini Digigleri Bakani olarak bulmustur. (Tiirk Dis Politikalar1 Kriz incelemeleri, 2014)
Sarper’in Bakan olarak gecirdigi siire 27 Mayis'n etkilerinin Digisleri biirokrasisi igerisinde en ¢ok
hissedildigi donemdir. 28 Mayis 1960’tan Bagbakan Inonii tarafindan hiikiimetten uzaklastirildig
Subat 1962’ye kadar ii¢ ayr1 kabinede Disisleri Bakan: olarak gorev yapan Sarper’in bu goreve
atanmasinda aslinda tiimiiyle olagan goriilmeliydi. Halihazirda genel sekreter olarak gorev yapan
deneyimli bir diplomattir. Buna ragmen Sarper’in Bakanlik gorevine uygun goriilmesi kisa ama
karmagik sayilabilecek bir siirecin sonunda gergeklesmistir.

Aslinda Dasisleri Bakanlig igin darbenin ilk giinii radyodan ilk duyurulan isim Amiral Fahri
Korutiirk idi. Ertesi giin agiklanan ilk kabine listesinde ise Sarper’in adi1 bulunmaktaydi. Korutiirk
Moskovaya biiytikel¢i olarak gonderilmistir. Bati kamuoyu i¢in 6nemli bir figiir olan Sarpere
destegini gostermek tizere donemin NATO Bagkomutani Lauris Nordstad, kendisinin evini
ziyaret etmistir. (Ozcan, 2017, s. 253). Sarper’in ABD ile yakinlig1 bakan olarak atanmasinda rol
oynamustir. (Giiler, s. 580). Yine donemin tanigi olan bir diger diplomat, Kemal Girgin de (1998,
s. 62) ihtilali yapan kadronun Ankaradaki imaji kuvvetli bir diplomat olan Sarper’in bakanligini
uygun buldugunu aktarmaktadir. Diger yandan, MBK iiyelerinden Kamil Karavelioglu (2007,
s. 88) Sarper’in 6nce askerler tarafindan idare edilen bir kabinede yer almak istemedigini,
kabinenin sivil agirlikli olacagini 6grendiginde ise bakanlik gorevini biiyiik bir coskuyla kabul
ettigini belirtmektedir. Karaveliogluna gore (s. 90) darbe ABD icin biiyiik bir siirpriz olsa da
Sarper’in bakan olarak atanmasi onlar1 rahatlatmis, Sarper’in de bakan olarak ilk icraat1 Cemal
Giirsel ile donemin ABD Ankara Biiyiikelcisi Fletcher Warren arasinda bir goriisme organize
etmek olmustur. Bu gériisme ABD’nin yeni yonetimi hizla tanimasina 6nayak olmus, Sarper de
Tiirkiye'nin biitiin uluslararasi taahhiitlerine sadik oldugunu agiklamistir. (Ozdag, 2004, s. 345)

Korutiirk yerine Sarper’in bakan olarak tercih edilmesinin Tiirkiyenin dis politikasinda ne tiir
bir farka yol a¢tig1 bu ¢alismanin kapsami disindadir. Darbe sonrasinda Bakanlik igerisinde
yasanacak olanlar agisindan ise Sarper tercihinin 6nemi biiyiiktiir. Bir amiral olan Korutiirk'iin
daha 6nce Disisleri Bakanligi ile bir dogrudan temasi yoktur. Burada gorevli diplomatlardan yakin
oldugu ya da mesafeli durdugu birileri bulunmamaktaydi. Sarper ise Disisleri biirokrasisinin
biitiin kademelerinde gérev yapmus, nihai olarak da darbeden yetmis bes giin 6nce genel sekreter
olarak atanmustir. Uzun yillar boyunca gorev yaptig1 kurum igin yerlesik goriislerinin, takdir
ettigi ya da elestirdigi diplomatlarin olmasi ihtimali akla ¢ok yakindir. Askeri bir yonetim gibi
radikal adimlarin atilmasinin daha miimkiin oldugu bir donemde Bakanlik igerisinden bir
atanan bir bakan bir sans olarak goriilebilecegi gibi kisisel hesaplasmalara girebilme ihtimali
agisindan bir risk olarak da degerlendirilebilirdi. 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin etkisini
kuvvetli bir sekilde yasayan diplomatlardan Oguz Gokmen ikinci olasiligin daha belirgin
oldugunu distinmekteydi. Anilarinda bazen kendisine eger Sarper yerine Korutiirk atanmig
olsayd: Bakanlik darbe sonrasinda bu kadar etkilenir miydi diye sordugunu, yanitinin ise -
ozellikle diplomatik seyahatlerde Korutiirk’ii tanidiktan sonra - kesinlikle “hayir” oldugunu ifade
etmektedir (Gokmen, s. 318).
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Sarper gercekten de Disisleri Bakanlig icerisinde ciddi diizenlemeler yapmak istemistir. Ustelik
diistinceleri birka¢ kidemli veya kritik konumdaki diplomat ile de sinirli degildir. Tiirkiye'nin
Mexico City Biiytikelgisi Turgut Bayar 27 Mayisa iliskin elestirel disiincelerinin oldugu bir
mektup kaleme aldiginda, Sarper sadece Bayar’i degil Suat Hayri Urgiiplii ve Faiz Yoritkoglu
gibi meslekten diplomat olmayan biiyiikelgileri de geri ¢agirmay:r diisiinmistiir (Kogak, s.
173). Sarper’in muhtemelen Bakanlik icerisinde 27 Mayis karsit1 higbir ¢atlak ses birakmamak
amaciyla baglatti1 bu kiigiik capli temizlik girisimi yine 27 Mayis'tan sonra kabineye dahil olmus
diger bakanlarin miidahalesiyle engellenmistir. (Kogak, s. 173). Yine de Sarper'in MBK’nin
biitiin taleplerine sadik oldugu ya da 27 Mayis riizgariin etkisini Bakanlik icinde timiiyle
hissedilir kildigini iddia etmek yerinde olmaz. Dénemin Bakanlik icindeki biitiin taniklar: da
Sarper’i elestirmemektedir. Aytaman’a gore (1996, s. 96) Sarper Bakanlig: firtinadan olabilecek
en az hasarla ¢ikaran kisidir. Belirli sayida kidemli diplomat atalete itilmis olsa da Sarper MBK
tiyelerinin kimi keyfi taleplerine direng gostermistir. Ornegin MBK Albay Vefa Baha Karatay’t
Bakanlik igerisinde kapsamli bir operasyon gerceklestirmesi icin gorevlendirmisse de Sarper
onun Ocak 1961'de Viyana'ya biiyiikel¢i olarak atanmasini saglamustir.

Karatay'm Viyanaya atanmasina sebep olan gelisme kendisinden Bakanlik igerisinde
gerceklestirilecek operasyona temel teskil edecek gizli bir rapor hazirlamasininistenmesidir (Asula,
s. 10). Rapor, igeriginden ¢ok memnun kalacak olan Genel Sekreter Namik Yolga'ya ulagmustir.
Bu noktada Namik Yolga i¢in ayr1 bir yer ayirmak gerekir. Bakanlik icerisinde atama kararlarinda
etkili olan Yolga, darbenin ardindan askerlerin baskisiyla goreve getirilmistir (Aytaman, s. 95).
Karatay’in raporunun igeriginden memnun olmasinin sebebi de “ellerinden ¢ok ¢ektigini” iddia
ettigi Galatasaray Lisesi mezunu diplomatlar ile hesaplasma imkani sunmasiydi. Ornegin, Yolga
kisa bir siire énce Galatasaray mezunu diplomatlardan Bonn Biiyiikelgisi Settar Iksel hakkinda
bir mali sorusturma agmus, Tksel sorusturmanin sonucunu beklemeden 6nce Ankaraya déniip
ardindan da istifa edince sorusturmanin tamamlanmasina gerek bile gormemistir (Asula, s.
10). Bakanlik igerisinde 27 Mayis sonrasinda en biiyiik zorluklar: yasayan Gékmen, Glinver ve
Dikerdem gibi diplomatlarin da Galatasaray mezunu oldugu diisiiniildiigiinde bu iddiada haklilik
pay1 bulmak miimkiindiir. Biitiin bunlara ragmen raporun icerigine gore nihai karar alma hakk:
Yolgada degil, bakan olarak Sarperdedir (Asula, s. 10). Sarper ise kimseyi feda etmemek igin
raporu uzun bir siire saklamus, gérevinin ayrilmasinin ardindan ona kisa bir siire vekalet eden
Mehmet Baydur ise MBK tiyelerini oyalamistir (Asula, s. 10). Bir siire sonra ise rapor ortadan
kaybolmustur. Béylece Disisleri biirokrasisi digsaridan gelen bir miidahaleye en azindan bu 6rnek
ozelinde kendi direnis mekanizmalarini gelistirebilmistir.

Sarper, bakan olurken de bakanlik gorevini yuriitirken de hep ihtiyatli, hatta agir1 ihtiyath
bir sekilde hareket etmistir. Gorevinden alinmasi da bir agidan bakildiginda ihtiyathligindan
kaynaklanmustir. 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin ardindan Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK)
icerisindeki ayrigmalar sona ermemis, yeni bir darbe ihtimalini canli tutacak sekilde cuntalar
varligini siirdiirmistiir. Sarper, bakanlig1 boyunca bu yeni cuntalarla iligkisini hep siirdiirmiis,
hatta On Dértlere mensup kisilerden olusan bir cuntanin gergeklestirmeyi planladig: bir
darbenin sonucunda cumhurbaskanligi makami icin distinéilmistir (Altug, 1991, s. 166). Albay
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Talat Aydemir’in 22 Subat 1962deki ilk darbe girisimi sirasinda Bagbakan Ismet inénii kabine
toplantisinin stratejik ve sembolik neme sahip Radyo Evinde siirdiiriilmesi talimatini verdiginde
Sarper buna uymayan tek bakandir. Yaygin kaniya gore 22 Subat darbesinin sonuglarini gormek
istemistir (Sedes, 2009, s. 31). Bagbakan Inonii ise Sarper’in bu tavrini affetmemis ve Feridun
Cemal Erkini yeni disisleri bakani olarak kabinesine almistir. Eger Aydemir’in darbe girisimi
basariya ulagsaydi, Namik Yolga da Disisleri Bakani olacaktir (Giiler, s. 584)

28 Mayis 1960’tan 16 Mart 1962°ye kadar Disisleri Bakani olarak gorev yapan Sarper “ihtilalin
bakani” sayilabilirdi. Bu ¢alismada yer verilen biitiin gorevden uzaklastirmalar, sorusturmalar
veya gii¢ miicadeleleri onun déoneminde gergeklesmis, deneyimli diplomat Bakanlig1 doneminde
bir askeri darbenin sonuglariyla ilgilenmek durumunda kalmistir. GOreve atanmasinin sebebi
genel kaniya gore Bat1 devletleri nezdinde iyi bir izlenim birakmis olmasidir. Sarper bu imajinin
BM ve NATO daimi temsilcisi olarak gorev yaptig1 donemlerdeki basarisi sebebiyle edinmistir
(Girgin, s. 62). Bakanlik icerisinden atanmus, biiyiik bir diplomatik birikime sahip bir bakan olsa
da biitlin bir hikaye ele alindiginda Sarper’in bakanlik yaptig1 donem meslektaglar1 arasinda iyi
bir hatira birakmamugtir.

6. Sonug Yerine

27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin Tiirk Disisleri biirokrasisine olan etkisine iliskin gozlemlerini
aktaran ¢ogu tanik, bu dénemin Bakanlik i¢in olumsuz bir deneyim oldugu konusunda hem
fikir olsa da aksini disiinenler de yok degildir. O tarihlerde orta kidemli bir diplomat olan
Ismail Berduk Olgagay’a gére (1990, s. 289-290) ne darbe yonetimi ne de Bakan Sarper Bakanlik
tizerinde olumsuz bir iz birakmistir. Anilarinda ii¢ arkadaginin darbe sonrasinda sirasiyla Libya,
Israil ve Sudan’a atandigini, bunun dogal olarak darbe yonetiminin atamasi olarak goriildiigiinii
ancak Fatin Riistii Zorlu'nun karar1 olan bu atamalar1 o donemde Genel Sekreter olan yeni Bakan
Sarper’in degistirmeye gerek gormedigini belirtmektedir.

27 Mayisin Digisleri Bakanligina olumsuz olmadigini, hatta Bakanlhigm dis politika karar
alim siireglerinde etkisini artirmasina vesile oldugunu iddia edilen goriislere yer verilmis olsa
da mukayeseli olarak degerlendirilen ¢ogu taniklikta oldugu tizere 27 Mayisn ardindan Tiirk
Disisleri biirokrasisinde — uzun vadede etkisini yitirmis olsa dahi - yasal, biirokratik ve bireysel
degisimlere yol agmistir. Bu noktada kimin gercekte hakli oldugundan ziyade goriislerini hangi
kogullarin etkisiyle dile getirdigi daha ¢ok énem kazandig1 vurgulanmalidir. Ornegin Olgagay,
darbenin ardindan gerceklegen tiim atamalarinda terfi almis bir diplomattir. Oyle ki kendisi
dahi “boyle bir ¢abasi olmadig1 halde kaderin onu yeni y6netimin adami gibi gériinmesine
sebep oldugunu” belirtmektedir (Olgagay, s. 290). 27 Mayis sonrasi Bakanligin durumuna iligkin
tanikliklarini aktaran diplomatlarin ¢ogu ise hem kendi kariyerlerinin sekteye ugradiginit hem de
kurumun zarar gérdigiinii iddia etmistir.

Doneme iliskin ¢ok boyutlu bir tahlil yapmak i¢in her seyden 6nce birbirine zit gibi gériinen ancak
birbirini dislamayan gelismelerin es zamanli olarak yasandigini g6z 6niinde bulundurmak gerekir.
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Disisleri Bakanliginda 27 Mayis1n ardindan kapsamli bir “temizlige” hi¢cbir zaman gidilmemistir.
Buna benzer bir girisim biirokrasinin diger unsurlarinda, bilhassa yargida yasanmistir. Danistay
tiyelerinin yarisi, bagkani ve bagkan yardimcisi olmak tizere Yargitay {iyelerinin dortte biri ve
yerel mahkeme iiyelerinin altida biri zorunlu emeklilige sevk edilmistir (Dogru, 1998, ss. 98-
100 & 122-123). Dasisleri i¢in de “387 kisinin kovulacagr” yontinde soylentiler ortaya atilsa da
boyle bir adim hi¢ atilmamigtir (Aytaman, s. 97). Bakanlik icinde siirekli bahsedilen “temizlik
kararnamesi” de bir kismi parlak bir diplomatik kariyere hi¢ sahip olmamus, devrik Bakan Zorlu
ile de yakin mesaisi bulunmayan ileri yastaki otuz bes memur ile sinirl kalmistir (Giiriin, ss. 370-
372). Ustelik bu kisiler de darbenin etkisinin azalmasinin ardindan, hukuki siireclerin sonucunda
gorevlerine donebilmistir (Aytaman, s. 97).

Darbenin Digsisleri Bakanlig1 tizerindeki etkisi sayilarla agiklanabilir degildir. Daha ziyade,
Bakanligin faaliyetlerinin niteligine ve on yillar igerisinde olusmus kurumsal aligkanliklarina bir
miidahale s6z konusudur. Miidahaleden hemen 6nceki donemde Bakanligi tanimlayan temel
yetkilerden birisi diger kurumlara devredilmis, Bakanlik, sivil biirokrasi icerisindeki olagan
rakiplerine kars1 bir anlamda mevzi kaybetmistir. Biitiin bir Bakanlik devrilen yénetimin Disisleri
Bakanindan ibaret goriildiigii igin o Bakan ile baglayan uygulamalara son verilmis, yine onun
yakin ¢aligma arkadag: olan kigilerin kariyeri sekteye ugramustir. Ote yandan, darbeyle birlikte
tilkeye hakim siyasi iklimin kimi sonugclar1 daha 6nce hi¢ olmadig1 kadar Bakanlik icerisinde
gorilmiis, hatta darbeyi gerceklestiren kadrolarin arasinda yasanan gii¢ miicadelesinin bir sonucu
olarak Bakanlik icinde on dort dis temsilcilikte yeni bir gorev tanimi dahi olusturulmustur.

27 Mayis'in Tiirk Digisleri biirokrasisine iligkin temel etkisi Bakanligin iilkedeki siyasi atmosferden
en son etkilenecek kurum olduguna iliskin algiy1 yikmis olmasidir. DP iktidarinin - bilhassa
Zorlunun bakanligi déneminin - 6nde gelen diplomatlar: gorevinden alimmistir. Gérevinden
alinan kidemli diplomatlar yeni goreve atanmak i¢in bazen iki bazen ii¢ yil beklemis, hatta tekil
bir 6rnek de olsa bir biiyiikel¢inin yeniden atanmasi dort buguk yil sirmiistiir. Darbe sonrasinda
Bakanlik icin 6ngoriilen en tartismali degisikliklerden birisi de bir diplomatin “iyi” bir gorev
yerinin ardindan - ¢ogu kez uygulanmasa da - bir “mahrumiyet yerine” atanmasi zorunlulugu
idi (Akay, s. 76). Bu durumun altinda yatan gerekce 27 Mayis askeri darbesinin tiimiiyle tepkisel
bir karaktere sahip olmasidir. 1961 Anayasasinin on yillik DP iktidarinda yapilan ya da yapildig
diigiiniilenlere bir yanit niteliginde olmasi gibi darbenin ardindan Disigleri biirokrasisinde
yagananlar da kurumun darbe 6ncesindeki bazi yetki, uygulama ve biirokratlarina verilmis bir
karsiliktir. Darbe y6netiminin Disisleri Bakanligina y6nelik - biirokrasinin diger unsurlarimin
etkisiyle de biiyiiyen - tepkisi daha kapsamli sonuglara da yol agabilirdi. Bunu engelleyen ana
etken ise iyi egitim almis ve en az bir dilen diplomatlarin dénemin Tiirkiye kosullarinda belki de
en zor ikame edilebilir meslek grubu olmasidir.

Tiirk Disisleri biirokrasisinin i¢ siyasette yasanan gelismelere karsi bir bagisikliginin oldugu
basta Bakanlik mensuplar1 olmak {izere kamuoyunda genel kabul géren bir iddiadir. 27 Mayis
1960 miidahalesinin ardindan yasanan deneyim bu iddiay1 sorgulanabilir kilmistir. Aksine, 27
Mayis Tiirk Disigleri icin hem anlik etkileri hem de uzun vadeye yayilan sonuglar itibarryla
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bir deprem niteligindeydi. Darbe, yaklasik otuz yillik bir diplomatik ge¢mise sahip Disisleri
Bakanrnin 6nce gorevine, ardindan da hayatina mal olmustur. 27 Mayis’la birlikte Bakanlik
icerisindeki atamalara, hatta rutin pratiklere miidahale edilir olmustur. Bakanligin baz: yetkileri
diger kurumlara devredilmistir. Etkileri uzun vadeli olmasa dahi 27 Mayis Disisleri Bakanlig1
mensuplari i¢in hatir1 sayilir sonuglar dogurmus bir gelismedir.
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Extended Abstract

The Flat Room (Yassioda) and Beyond: The Impact of May 27, 1960,
Coup d’Etat on the Turkish Ministry of Foreign Affairs

Hiiseyin SERT"

On May 27, 1960, a military junta merely consisting of low and mid-ranking military officers
realized a coup détat in Turkey. Following this coup, several legal regulations were passed -
including the adoption of a new constitution in 1961 - which paved the way for new customs
and practices in Turkish political life. This study aims to evaluate a relatively neglected aspect of
May 27 coup d#état, namely its impact on civil bureaucracy through the case of Turkish Ministry
of Foreign Affairs.

Foreign policy, indeed, has always been considered by many researchers an issue that the
members of the National Unity Committee (MBK), a group of thirty-seven military officers
who formed the nucleus of the coup, were not eager to make a change and this was true to a
considerable extent. Then, why would the new administration be in favor of a wind of change
in Turkish Foreign Ministry, an institution responsible for the conduct of foreign policy? The
answer to this question is hidden in the reactionary character of the May 27 coup détat. Decisions
and implementations of the new administration established after the coup were consequences of
the reactions towards the overthrown ten years long Democrat Party (DP) government. Since
the coup administration and certain circles supporting the coup, i.e., student groups, scholars, a
portion of the media and bureaucracy, labeled the DP years as anti-democratic and repressive, the
regulations of the post-coup period were introduced based on expanding personal and political
freedom and consolidating the rights of the groups that were supposed to be victims of repressive
administration of the DP.

The attitude towards the Turkish Foreign Ministry was an extension of the above-mentioned
understanding. Even though the MBK administration did not seek a dramatic change in the
conduct of Turkish Foreign Policy, the Foreign Ministry was targeted as a reaction to its Minister.
Fatin Ristii Zorlu, the last Foreign Minister of the DP administration and the hatred against
him was a considerable motive behind the reaction against the Ministry. First as an outstanding
diplomat then as the minister of state for Cyprus affairs, Zorlu was always a prominent figure
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in Turkish Foreign Ministry throughout the first years of the DP administration. As a matter of
fact, he had been serving as the Foreign Minister for three years until the DP government was
overthrown by the coup. As an outstanding diplomat and then cabinet member, Zorlu initiated
some implementations within the Foreign Ministry, which drew reaction from not only members
of the military but also civil bureaucracy. The essence of his administration within the Ministry
was his concentration on foreign economic relations. By gathering almost all authorities in
foreign economic issues in the hands of his ministry, Zorlu formed a group of relatively young
diplomats to conduct Turkey’s foreign economic policies, which was at the time vital for Turkey’s
then foreign assistance bound economy.

Zorlu was one of the three politicians to be executed after the coup. His implementations shared
a somewhat similar fate. The authorities of the Foreign Ministry in the realm of foreign economic
relations, which was a matter of criticism, especially for the finance bureaucracy, were relegated
to other state institutions. The so-called rejuvenation program within the Ministry, which
was also initiated by Zorlu, was abolished. Relatively young diplomats who were appointed to
significant duties were withdrawn. Since the Foreign Ministry was identified with Zorlu by the
MBK administration, it was targeted merely by his implementations.

The coup détat of May 27 did not cause long-term structural changes in Turkish Foreign
Ministry. In the short and relatively medium term, however, it had deep implications on certain
professionals and procedures. Diplomats known for their proximity - or alleged proximity - to
Zorlu were withdrawn from their duties and were not reappointed to a post for more than two
years. These decisions were made with no regard to the needs of the Ministry. Some specific cases
had to wait for more than four years. Not only proximity to the overthrown foreign minister, but
also factors such as ethnic origin or political background could be a reason for dismissal. Certain
procedures were also abolished. Nevertheless, the Ministry did not face a wholesale purge after
the coup. It was limited to the dismissal of officials from their offices, delegation of authorities to
other institutions and abolition of certain procedures, all of which were limited to a roughly two
years of time. In this regard, a conjunctural reaction against the Ministry caused a conjunctural
outcome. Nonetheless, it must be kept in mind that the unique character of the diplomatic
profession should have prevented the MBK administration for further steps. Otherwise, the
winds of the coup could have blown harder and longer for the Turkish Foreign Ministry.
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Tiirkiye'deki Suriyeliler: Devlet Kapasitesi ve Mesruiyet Konusu

Syrians In Turkey: A Case for State Capacity and Legitimacy

Ozgiir UZELAKCIL"

Oz

Bu makale Suriyeli gogmenlere yonelik izlenen go¢ siyasetine Michael Mann'in devlet kapasitesi
kuramiyla bakarken; Chantal Mouffe'nin ¢atismaci ve Jurgen Habermasin miizakereci demokrasi
uygulamalarindan hareketle, megruiyet olgusunu da bu kurama ekleyerek katki yapmay:
hedeflemektedir. Makalenin temel savi, Tiirkiyenin Suriyeli gogmenlere yonelik izledigi politikalarda
yonetim ve mesruiyet agig1 ile karsilastigidir. Bu iki boyutlu agik, toplumsal adalet ve esitligin
bozuldugunun ve politik kararlarin zayifladiginin gostergesi olarak; devletin akut bir altyapisal iktidar
eksikligine isaret etmektedir. Dolayisiyla; Suriyeli gégmenlere yonelik izlenen siyasetin gegicilikten
ziyade, kalicilik tizerine yapilarak gerek yasal gerekse toplumsal riza gelistirmek konularinda, yeni
politikalara ihtiyaci oldugu goriilmektedir.

Anahtar kelimeler: Devlet kapasitesi, Altyapisal iktidar, Mesruiyet acig1, Yonetsel agik, Gegici siginma,
Suriyeli gogmenlere yonelik politikalar

Abstract

This article examines the migration policy towards Syrian immigrants with Michael Mann’s theory
of State Capacity; also, with Chantal Mouffe’s confrontational and Jurgen Habermas’s deliberative
democracy applications, aims to contribute to this theory by adding the phenomenon of legitimacy.
The main argument of the article is that governance and legitimacy in Turkey’s policies towards Syrian
immigrants is insufficient. This two-dimensional deficit, as an indicator of the deterioration of social
justice and equality and weakened political decisions; indicates an acute lack of infrastructural power of
the state. For these reasons, it has been observed that there is a need for a policy text with the minimum
consent of all segments of the society for asylum seekers.

Keywords: State capacity, Infrastructural power, Legitimacy deficit, Governance deficit, Temporary
protection, Policies towards Syrian immigrants

1. Giris

Tiirkiye'nin insani bakis agisiyla siginmacilara yaklagimini yansitan agik kapi politikasi, dnceleri
uluslararasi camiadan takdir toplasa da zamanla karsilastig1 maddi kiilfet nedeniyle, tartigilmaya
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baglanmustir. 18 Mart 2016 tarihli Tiirkiye-AB arasindaki mutabakat zaptiyla karsilikli istekler
siralanarak bekleme stratejisi uygulanmustir. Dolayisiyla, ABnin digsallagtirma yaklagimiyla
siginmacilar: uzakta tutma istegi ile Tiirkiyenin vizesiz Avrupa ve tam iyelik icin yeni fasillar
agma niyeti, dig politikadaki konumlarini belirlemistir. Hal boyleyken, icerideki toplumsal
sorunlar nedeniyle hem y6netim kapasitesi hem de siginmaci politikalarina iliskin mesruiyet
sorgulanir olmugtur. En nihayetinde devlet kapasitesi ve mesruiyet sorununa dair veriler, nitel
bir yaklagimla, resmi sdylemlerin yani sira Suriyelilere yonelik go¢ politikasina yon veren Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii, Tiirk Kizilay’ ve Disisleri Bakanligi gibi kurumlarin yetkili kildig:
kisilerle yapilan yar1 yapilandirilmis milakatlarla ortaya konulmustur.

Aragtirmamizda ilk olarak, Mann'in sundugu “Devlet Kapasitesi” yaklagimi, kapsamli bir sekilde
Mouffe ve Habermas tarafindan gelistirilen “Mesruiyet Sorunu” ile iliskilendirilerek tartigilmis,
akabinde Suriyelilere yonelik siyasete etki eden i¢ ve dis gelismelerin gercevesi ¢izilmistir. Daha
sonra; 2011 - 2019 aras1 dénemde Suriyeli siginmacilara iligskin politikalar Mann'in kuramsal
catisi altinda toplumsal yapinin ideolojik, ekonomik, askeri ve siyasi boyutlariyla (IEAS) ele
aliip, yonetsel ve mesruiyet unsurlariyla irdelenmistir. Analitik ve taslak sonuglarin 6zetlendigi
son boliimde ise; Suriyelilere yonelik politikalarda gerek yasal mevzuat gerekse toplumsal riza
gelistirmeye yonelik kararlara duyulan ihtiyag ortaya konulmustur.

2. Kuramsal Yapi: Devlet Kapasitesi Kavrami ve Mesruiyet Meselesi

Devlet, Mann'n ifadeleriyle, etkin bir altyapisal gii¢le kurumlari ve insanlar1 yonetebilen unsur
olarak tahayyiil edilmistir (Mann, 2012b, s. 64). Onu diger gii¢ yapilarindan ayiran 6zellikler;
kaynak yaratabilme, bunlar1 yeniden dagitabilme, topluma niifuz edebilme ve politik kararlar1
hayata gecirebilme becerisidir (Carbone, Memoli, 2015, s. 12). Bdylece; olusan altyapisal
kapasiteyle, politik kararlar benimsetilebilecektir (Mann, 1986, s. 170; Dincecco, 2017, s.3).
Clinkii altyapisal iktidarla kararlar miizakere edilerek, toplumsal yapinin ideolojik, ekonomik,
askeri ve siyasal (IEAS) boyutlarin etkileyecektir (Hawkins, 2014, s. 302; Moran, 1998, s. 161).
Bu boyutlar iginde devlet, toplum {izerinde en biiyiik etkiye sahipken (Mann, 2012a, s. 21; Bayly,
2015, s. 331); zorlayici (askeri), tesvik edici (ekonomik) ve séylem (ideolojik) gibi siyasal araglar1
kullanarak para, insan ve bilgi gibi kaynaklara erisebilecek (Lindvall ve Teorell, 2016, s. 14) ve
bu araglar1 kullanirken ulagim-dagitim, iletisim, orgiitlenme ve teknolojik gelismeler seklindeki
lojistik tekniklerle amaglarini gerceklestirecektir (Mann, 2012a, s. 15; Hawkins, 2014, s. 303).
Ozetle; Mann, toplumun kesisen ve birbiriyle 6rtiisen taleplerini, fikir ve inanglar anlaminda
ideolojik; savunma ve giivenlik anlaminda askeri; refah ve zenginlik anlaminda iktisadi; adalet
ve diizen anlaminda ise siyasi gii¢ aglar1 i¢inde ele almistir (Mann, 1986, s. 4; Chibber, 2013, s.
441; Brenner, 2006, s. 191). Bu aglarin toplumsal ¢iktilarini ve 6nceliklerini vurgulayarak (Mann,
2010, s. 179) gog, savas ve iklim degisikligi gibi kiiresel konularin miizakeresinde de bunlarin
etkin olacagini sdylemistir (Wallerstein, Collins, Mann, Derluguian ve Calhoun, 2013, s. 86;
Bayly, 2015, s. 340). Bu kapsamda ¢alismamiz siginmaci sorununa, ideolojik olarak ulusal sdylem,
dini ve etnik unsurlar; ekonomik boyut olarak artan vergiler, issizlik ve kayit disilik; askeri boyut
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acisindan giivenlik ve terdr algisi, yasadisi gog, sinir giivenligi; siyasi boyut cercevesinde ise
hiikiimetin tutumu ve popiilist sdylemleri ile yasal ve siyasal kararlarin alimma sekli gibi unsurlar
tizerinden bakacaktir.

Son zamanlarda, gocten etkilenen devletler ¢ikarlarini 6nceleyen topluluk¢u bir yaklasim
sergilemistir (Gelber, McDonald, 2006, s. 270). Topluluk¢u felsefe; toplulugun bagliligini
stirdirmesi i¢in bir arada olmayi saglayan aile ve devlet gibi kurumlar1 6ncelemesi ve diizeni
bozacak durumlara kars1 bir tepkiyi de igermesini saglamistir (Abbey, Taylor, 1996, s. 1).
Bu nedenle toplumsal yapida iiretenler ile tiretmeden faydalananlar arasinda bedavacilik
tartismalar1 baglamigtir (Walzer, 1990, s. 16). Halbuki toplulukgu anlayista insanlar; kimlik,
aile, sehir ya da ulus bazinda yasayarak yasamlarini anlamlandirmaktadirlar. Yoksa kamu
yararina iliskin ¢atigmalar nedeniyle bazi kesimler toplumdan dislanabilmektedir (Sandel,
1988, s. 62). Aslinda klasik liberalizmin asir1 bireyselligine kars1 bir elestiri olarak kisilerin
farkli gruplarla aidiyetliklerini vurgulayan topluluk¢ular (Kymlicka, 1988, s. 181) kendi
sinirlarini korumak istemeleriyle kozmopolitanlarca elestirilmistir. Zira AB eksenli popiilist
sOylemler, siginmacilar s6z konusu oldugunda, evrensel haklardan ziyade ulus ¢ikarlarini
oncelemeye baslamistir.

Halbuki kamusal alan i¢inde esit sartlarla herkesin goriislerini sunma imkéni olabileceginden
(Moulffe, 1997, s. 27) evrensel istekler, kozmopolitan dayanigmayla insan haklari noktasinda
birlesebilecektir (Fine, Smith, 2003, s. 470). Yoksa Habermasin vurgusuyla; demokrasi,
degisimlere uyamayarak mesruiyet krizi yasayacaktir (Habermas, 1994; Plant, 1982; Lipset,
1959). Mesruiyete kamusal alanin isleyisinden bakan Habermas, kararlara karsi yiizeysel
verilen onaylamalar nedeniyle demokratik kurumlarda krizin olusacagini belirtmistir
(Habermas, 2006, s. 426). Ona gore; hayali gibi goriinse de miizakere zemininde tartigilmadan
alinan kararlar kamu yararini yansitmayacaktir. Mouffe ise; toplumda antagonizm (diismanlik)
halini agonizm (kars1t fikirlerin ¢atistig1) durumuna dontstirmenin, demokratik politikalarin
merkezinde bulunan muhaliflerle olacagini, 6zgiirlik ve esitlik icin farkli séylemlerinin
varligriyla bir kazanan olmadan demokrasinin olacagini diiginmustiir (Mouffe, 2002, s.
78). Boylece, topluluklarindaki tartigma, miizakere yoluyla agonizme doniiserek, siyaseti
(politics) yaratabilecektir (Mouffe, 1999, s. 754). Sonugta; Otekiler, muhalifler olarak kabul
edilerek, agonizme dayali isbirligi icinde olabileceklerdir (Hansen, Sonnichsen, 2014, s. 266).
Dolayisiyla mubhaliflerle kurulan empatiyle (Kanatli, 2014, s. 126) farkli olanlarin talepleri
makul goriilebilecektir (Mouffe, 1992, s. 79).

Mann; Avrupadaki go¢ meselesini sug, barmmma ve refah problemlerinden dolay: refah
devletlerinde olusacak irkei tepkilerle anlatmistir (Mann, Hall, 2011, s. 69-70). Gog politikalarinda
devletin altyapisal giiciinii sadece alani kontrol etmesiyle degil ayrica kimlik boyutu tizerinden
yapacag bir dislama (yabanci-vatandas, erkek-kadin, beyaz-siyah) politikasiyla gorebilecegimizi
belirtmistir (Soifer & Vom Hau, 2008, s. 226). Ona gore; go¢ kriziyle bu hareketler, IEAS modeli
tizerinden toplumsal yapidaki ¢atlaklardan igeri girerek, toplumu doniistiirebilecektir (Mann
& Hall, 2011, s. 80). Ozellikle, Avrupalilarin gogle yiizlesmesiyle, yiikselen maliyetler ve diigen
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devlet gelirlerinin yiiksek vergileri doguracagini ve bunun vatandaglara yansimasiyla krizler
gerceklesecegine deginmistir (Mann & Hall, 2011, s. 151). O yiizden AB {ilkelerinde gé¢menlere
kars1 olusan farkli vatandaglik algisi, sosyal bir kapanma araci olarak kullanilacaktir (Pierson,
2015, s. 181). Bu kuramsal ¢erceveyle, siginmacilara yonelik politikalarin yonetim ve mesruiyet
ac181 boyutlary, nitel bir arastirma yaklasimiyla durum galismas: temelinde degerlendirilmistir.

3. Tiirkiye'nin Suriyelilere Yonelik Go¢ Siyasetine Etki Eden I¢ ve D1g Gelismeler

APBnin 1997de Amsterdam Anlasmasr’yla baslayan ortak siginma sistemi niyeti, Turkiye'yi de
yakindan etkilemis (Ozer, 2011, s. 198) ve bu anlasmayla siginmayla serbest dolagim ayr1 ayr1
ele alinmistir (Kogak & Giindiiz, 2007, s. 75). 2005 yilina kadar yapilan yasal degisiklikler ve
2005 Goge Kiiresel Yaklasim stratejisiyle “Kosulluluk” i¢inde geri kabul anlagmalar: ve sinir
kontrolleri karsiliginda, “AB Bolgesel Koruma Programi — Regional Protection Programmes,
RPP” araciligiyla, iigtincti tlkelerin miilteci barindirma kapasitelerinin artirilmasi
hedeflenmistir. 2008 tarihli Avrupa Go¢ ve Miilteci Paktiyla da ortak go¢ politikas: iginde
ikamet almis kisilerin toplumla biitiinlesmesi amaglanmistir (Kogak & Giindiiz, 2007, s. 70).
Sonugta, ortak go¢ politikasinin temel hedefleri olan refah, dayanisma ve giivenlik ilkeleri
(Ozer, 2011, s. 205), AB'nin isleyisini igeren 2009 tarihli Lizbon Anlagmasryla yasallagmistir
(Kogak & Giindiiz, 2007, s. 69). Bunu takiben, 2011 Arap Bahariyla go¢ olgusuna kapasite
tizerinden bakilmis ve “Avrupa Ortak Siginma Yonetimi” revize edilmistir (Bendel, 2017, s. 5).
Yeni vizyonla “2010-2015 aras: 3. Bes Yillik Ortak Go¢ Politikas: Olusturma Stireci (Stockholm
Programi)” sorunu kaynaktan ¢6zmeyi icermis, 24 Mayis 2011 tarihli “Gog, Hareketlilik ve
Giivenlik i¢in Giiney Akdeniz Ulkeleri ile Diyalog” bildirisiyle Yunanistan ve talyanin sinir
kontrollerini gii¢lendirecek somut adimlar atmistir (The Library of Congress, 2016, s. 1).
Boylece; 18 Kasim 2011'de AB “Gog ve Hareketlilige fligskin Kiiresel Yaklagim” ile go¢ olgusu
dis politika ve kalkinma yardimlariyla birlikte yorumlanmistir (Bendel, 2017, s. 15). Ozetle,
13 Mayis 2015’te “Gége Iliskin Avrupa Giindemi” ile yirmi bin kisiye insani koruma ve acil
yardim fonun saglanmasi, tigtincii tilkelerle ig birligi, parmak izlerinin alinmasi, Frontex’in
iyilestirilmesi ve mavi kart uygulamasi ger¢eklesmistir (European Commission, 2015). Bu siire¢
uluslararasi toplumun Suriye kriziyle beraber daha fazla giivenlik algis1 iginde politikalarini
sekillendirdigini gostermistir (Ferris & Kirisci, 2016, s. 4).

v o«

Tiirkiye ise 2001'de Avrupa Komisyonuyla imzaladigi “Katilim Ortakligi Belgesi” ¢ercevesinde
(Ozer, 2011, s. 209) Tiirk Ceza Kanunu, Tiirk Vatandaglhig Kanunu ve Yabancilarin Caligma
Izinlerini Diizenleyen Yasa metinlerini ¢ikarmigtir (Gog Idaresi, 2015). Ayrica 2003’te AB ile
Katilim Ortaklig1 belgesiyle vize rejiminin diizenlenmesi, diizensiz gogle miicadele, sinir kontrolii
ve 1951 tarihli Cenevre sozlesmesine gore cografi sinirlamalarin kaldirilmasi 6ngorilmiistiir
(Sagiroglu, 2016, 5.50). Akabinde ABnin “2004 Iltica ve Go¢ Eslegtirme Projesi” kapsaminda
mali, idari ve adli kapasitenin gii¢lendirilmesi niyetiyle giivenlik, adalet ve 6zgiirliik alanina uyum
amaglanmistir (Gog Idaresi, 2015). En nihayetinde Tiirkiye, 1951 tarihinde kurulan “Uluslararast
Gog Orgiitiine” 2004’te iiye olmus (Goularas & Sunata, 2015, s. 215) ve 25 Mart 2005 tarihinde

390



Tiirkiye'deki Suriyeliler: Devlet Kapasitesi ve Mesruiyet Konusu

“Turkiye'nin Ulusal Eylem Plani” ilan edilmistir. Bu planla, AB miiktesebatina uygun bir kanun
zaruri goriilmiis (Orselli & Babahanoglu, 2016, s. 2067) ve 15 Ekim 2008 tarihinde, hukuki ve
idari isler icin Icisleri Bakanligina bagh “ltica ve Go¢ Biirosu” kurulmustur (Sagiroglu, 2016, s.

51).

Anlagmalara bakildiginda; AB, transit konuma gelen Tiirkiye'yi kosulsallik baglaminda
miizakerelerin igine gekmis ve go¢ politikasini bir kriter olarak éne gikarmustir (igduygu, 2011,
s. 6). Tiirkiye, Ekim 2011de “Gegici Koruma Kanunu” ile Suriyeli, Filistinli ve devletsizleri gecici
koruma kavrami i¢ine alarak Cenevre Sozlesmesinin 6n gordiigii miilteci tanimina yaklagmistir
(Lambert, 2017, s. 737). Zira zorla geri gondermeme, miiltecilerin kamplara alinmasi ve kayda
gecirilmesi, gegici ¢aliyma izinlerinin verilmesi gibi temel gorevler devletin sorumluluguna
verilmistir (Koca, 2016, s. 63-64). Dolayisiyla, devletlerin egemenliklerine dayanarak tek tarafli
tasarrufta bulunabilmesini engelleyecek “Geri Gondermeme Prensibinin” kabul edilmesiyle
hukuki giivence kazanilmistir (Kim, 2017, s. 69). Fakat Tiirkiye, a1k kapi politikasiyla beklemedigi
kadar bityiik kapasite problemiyle karsilasinca, ytik paylasimini defaatle vurgulamistir (Aras &
Menciitek, 2016). Gelinen noktada, gecici koruma statiisii kapsamindaki Suriyeli siginmacilar,

miilteci statiisti icinde alabilecekleri haklarin ¢ogunluguna sahip hale getirilmistir.

4. Bulgular: Suriyelilere Yonelik Go¢ Siyasetinde Yonetim Aqig1 “Ideolojik, Ekonomik,
Askeri ve Siyasal” Boyutlariyla

Bir yonetimde kapasiteden bahsedebilmek i¢in politik hedefler belirlenmeli ve kamu kaynaklar1
firsat esitligine zarar getirmeyecek sekilde yonetilmelidir (Holt & Manning, 2014, s. 718). Bunun
i¢in politikalarin seffaf sekilde planlanmasi ve hayata gegirilmesi gerekecektir (Robinson,
2008, s. 566). Ciinkil yonetim kapasitesi, biirokrasinin artan niifus gereksinimlerine cevap
verebilmesini, miiltecilerin getirdigi mal ve insan giiciinlin yonetilebilmesini ve artan giivenlik
aciginin karsilanmasini gerektirir (Jacobsen, 2002, s. 588). Bunu yaparken, kimseyi dislamadan
hizmet sunabilmek ve bedavacilik sorununu engellemek gerekecektir (Lee & Zhang, 2017, s.
218). Dolayisiyla; Mann bunu vurgulayarak, devletlerin kapasitelerinin degerlendirilmesinde
vergi ve sosyal refah politikalarina dikkat ¢ekmistir (Weiss, 2006, s. 176). Bu ¢ercevede
siginmacilara verilen karsiliksiz egitim, saglik ve sosyal yardimlar nedeniyle vatandaslarin
vergilerinden sunulan harcamalara ses yiikseltilmistir (Ferris & Kiris¢i, 2016, s. 41). Iste
siginmacilara yonelik politikalarin yonetim ve mesruiyet agigini iceren basliklari, toplumsal
yapinin ideolojik, ekonomik, askeri ve siyasi boyutlar1 tizerinden ele alinarak, asagidaki tablo

yardimiyla degerlendirilmistir.
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Tablo 1: Politika tercihlerinin “Ideolojik, Ekonomik, Askeri ve Siyasal” boyutlari.

IEAS Boyutlar | Hukuki Sonuglar Fiili Sonuglar Uygulama A¢1g1
ideolojik Agik Kapi Politikas Misafir statiisii Cenevre Sozlesmesi Thlali
Saghk Hizmetleri Karsiliksiz Saglik Hizmeti Vatandaglarin sikayetleri
Kamplarda Gegici Egitim Kamp Dig1 Egitime Katilim

2013 tarihli Gegici Koruma

. M Merkezlerinin Kurulmasi, Digiiklagt, Kamp I¢i Egitim
Saglananlara Yonelik Egitim - ) e
. A . .| Kamp Diginda Arapga Bilen Dilinin entegrasyonuna
Ekonomik Ogretim Hizmetleri Genelgesi | .. .07~ D
Egitici Aqi1 olumsuz etkisi

2016 tarihli Gegici Koruma | Calisma alanlarinda %10’luk
Saglananlarin Caligma kota ve yasal ¢aligma
[zinlerine Dair Yonetmelik | prosediirlerin fazlalig:

Yasa dis1 isgiicti ag181 ve gocuk
isciliginin 6nlenememesi

Yasa dig1 gogiin 6nlenmesi,
Tiirkiye'ye finansman
saglanmasi

AB ile Tiirkiye Arasinda
Geri Kabul Anlagmasinin
Uygulanmastna {liskin Mali
Destek Karsihginda Vize
Serbestligi Taninmasi
Tiirkiye Devletinin Hukuki
Ag1g1 Kapamasi ve Insani
Yardim A¢igini Kargilayabilmesi

2015 tarihli AB-Tiirkiye
Ortak Eylem Plan

Mali ve ekonomik kapasitenin
asilmast

Askeri-Giivenlik Geri Gondermeme Ilkesine
Aykarilik ve Taraflar aras
Baglayiciligi Netlestirilmemesi

ve Ahlaki agidan elegtirilmesi

2016 tarihli AB-Tiirkiye
Mutabakat Zapti

Yasa Dist Gog ve Insan
Ticaretini Onleyememesi

2011 Gegici Koruma Kanunu
2012 Gegici Koruma Statiisii

2014 tarihli Geri Kabul Insan Haklar1 Yerine; Refah Insan Haklari Temelinde “Kirli
Siyasi Anlagmasi Politikasinin One Cikmasi Anlasma” Olarak anilmast
2014 tarihli YUKK ve Gegici

Toplum Aleyhine Sonuglar
Dogacag1 Algisi ve Mesruluk
Sorunu

Koruma Yonetmeligi, Go¢ Karar Almada Katilimin
Idaresi Miidiirliigii ve Gog Yetersizligi

Danigma Kurulu
Kaynak: Uzelakgil, O. (2020)

2013 yilinda Tiirk-AB iliskilerin bozulmasiyla, i¢ siyaset dis politikanin 6ntine ge¢mis ve iliml
siyaset tarzi yerine catisan bir siyaset 6ne ¢ikmistir. Bu anlayis, go¢ politikalari ekseninde de
hukuki durum (de jure) ile fiili durum (de facto) arasinda “uygulama agigr” olusturmustur
(Diivell, 2018, s. 183). Goriilen acik, Suriyeli gogmenlerin ekonomik sistem, yerlesik yasalar ve

topluma entegre olma durumlarini kapsayacak sekilde, IEAS boyutlari gergevesinde tartigilmustir.

4.1. ideolojik Boyut Cercevesinde Yonetim Agig1

2011'de agik kapi anlayisiyla Suriyeli siginmacilar dnceleri misafir olarak goriilmiis (Erdem, 2017,
s. 334) ve Nisan 2018 itibariyle yaklagik 3.5 milyon Suriyeli siginmaci bu statii iginde agirlamistir
(Danis & Nazli, 2018, s. 4). Tirkiyenin bu anlayist “Sui Generis - Nevi $ahsina Miinhasir” bir
durum iginde gortilmustir (Elitok, 2018, s. 2). $6yle ki: sigimmacilar “misafir” olarak gériillmiis
ve dini-ahlaki bir gorev {izerinden ele alman bir topluluk olmustur (Danis, Nazli, 2018, s. 1).
Dolayisiyla; misafir statiisii, entegrasyonun yerini tutmasa da Tiirkiye bu siireci uyumlastirma
kavramiyla yonetmeye ¢aligmistir (Diivell, 2018, s. 190). Zira YUKK’un 96. maddesi entegrasyon
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yerine uyum kavramini kullanarak, siginmacilara iligkin bakis agisini1 belirlemistir (Igduygu &
Simgek, 2016, s. 62). Aslinda misafirlik kavramini telafi edecek olan 2012 tarihli “Gegici Koruma
Statiisii” ile hukuki ve insani agik kapatilmak istenilmistir (Ulusoy & Catir, 2017, s. 108). Oyle kis
misafir statiisiinitn ATHM’nin insan haklarina helal getirmeyen go¢ politikasina dair bir tanimlama
oldugu karar1 Tiirkiyenin bu boslugu nasil doldurduguna da iyi bir kanit olusturmustur (Erdem,
2017, s. 334). Bu yiizden Avrupa disindan gelenlere 1994 tarihli “Gegici Siginmaci Statiisii” ile
misafir olarak bakilirken; Nisan 2012de “Gegici Koruma Statiisii” glkarllarakl, siginmacilarin
geri donmeye zorlanmamasi, agik kapi politikasinin devami, bireysel statii belirleniminin
yapilmamasi, barinma ve diger hizmetlerden yararlanilmasi giivenceye alinmigtir (Isikei, 2017,
s. 33). Bu politika siireci, Suriyelilerin Tiirkiyede kalic1 ya da gegici olarak nasil goriildiigiinii
aydinlatamamistir. Kizilay yetkilisi (KY) bu durumu séyle ifade etmistir: “Gegici olarak inga
edildi; ancak kalict olduguna dair isaretler var. Vatandaslik hakki verilmesi gibi. Bu agidan; gegici
olduklarini kabul eden fakat kalic1 olabileceklerini de gormezden gelmeyen bir yaklagim var”?
demistir. Bunun yaninda Disisleri Bakanlig1 yetkilisi (DBY) : “3,6 milyon insan, Suriye istikrar
saglamadigy stirece geri gonderme olamaz. Zaten bu geri gondermeme ilkesine de aykiridir.
Ancak; goniilliiliik varsa olur”? diyerek, Tiirkiyenin izledigi politika anlayisinin hukuki ve insani
boslugu doldurmanin yani sira Eyliil 2020 tarihi itibariyle 3.616.574 Suriyeli siginmaciya daha
yasal zeminde hak aranacak bir sistem yaratma niyetini de ortaya koymustur.

Once karar verilerek uygulanan agik kapi politikasina sonradan toplumdan destek alabilmek
i¢in donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan: “Her seyden once agik bir sekilde Miisliiman
olmanin geregi olarak dini kardeglerimize yardim, oncelikli gorevdir... Suriyeli kardeslerimiz
ayn1 zamanda Esad rejiminin karsisinda ezilen ve magdur olan, ¢ogunlugu Stinni mezhebine
haiz kardeslerimizdir” demistir (Lazarev & Sharma, 2015, s. 202). Bu sdylemle, ¢ogunlugu siinni
siginmacilarin mezhebine yapilan vurgunun Tiirkiyedeki toplumsal kabulii artiracagi distintilmiis
fakat toplumsal tabanda azinlik olan Alevi kesimin Suriye politikasina karsi elestirilerinin
nedenleri de giin yiiziine ¢ikmustir (Lazarev & Sharma, 2015, s. 217). Kisaca; siginmacilara
yonelik politik karar ve eylemler toplumun diisiince ve inanglarina tam niifuz edememis olmasi
nedeniyle ideolojik boyutta eksiklige isaret etmistir.

4.2. Ekonomik Boyut Cercevesinde Yonetim A¢ig1

Siginmaci meselesinde, miiltecilere ve onlar1 kabul eden devletlere yardim konusunda yiiklerinin
paylasiimasini ve BMMYK’ne daha fazla katkinin verilmesini vurgulayan 19 Eyliil 2016 tarihli
BM New York Deklarasyonu, beklentileri karsilayamamistir (Lambert, 2017, s. 732). Burcu Togral
Koca: “Wanted but not welcome-istenen ancak hos gelmeyen” tabiriyle bunu vurgulayarak, hem

1 YUKK’a gore gecici koruma, tilkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici
koruma amact ile kitlesel olarak sinirlara gelen veya sinirlari gegen, haklarinda bireysel uluslararas: koruma statiisii
belirleme islemi yapilmayan yabancilara saglanan korumayi ifade etmektedir.

2 Tirk Kizilay yetkilisi (KY), Ankara, 22.01.2019
Disisleri Bakanlig: yetkilisi (DBY), Ankara, 27.12.2018
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insani sOylem tizerinden yardim politikas: iiretmek zorunda kalan hem de giivenliksizlesme
kavramuyla sinirlarini kapatan iilkelere gonderme yapmistir (Eder & Ozkul, 2016, s. 4). Tiirkiye
ise acik kap1 politikastyla olugan giivenlik agigin1 bertaraf etmek igin, 9 Mart 2015’te Onciipinar
ile Cilvegozii sinir kapilarini kapatmis ve 8 Ocak 2016da Suriyelilere vize uygulamasina
gegmistir (Kiligaslan, 2016, s. 77). 2018 yili itibariyle de Istanbul'da Suriyelileri kayit altina alma
sonlandirarak, Suriye sinirma 764 km duvar érilmistiir (Heinrich Boll Stiftung Dernegi, 2019,
s. 14-15). Siginmacilara yonelik degisen anlayig egitim, saglik ve ¢alisma hayat1 gibi alanlarda
kapasite agigiyla goriinmiistiir.

Calisma hayatina bakildiginda; 6rnegin, siginmacilarin Tiirk isyerlerinde sadece %10 oraninda
calisabilme sartinin olmasimin yaninda giivensiz, diisiik #icretli ve uzun mesaili islerde
calistirlmistir (Igduygu & Simgek, 2016, s. 64; Elitok, 2018, s. 9). Ote yandan Suriyeliler tercih
edilmeyen niteliksiz islerdeki boslugu kapatarak, ekonomiye katk: saglamistir (Jacobsen, 2002,
s. 577). Ozetle, siginmacilarin yaklagik 1,2 milyonunun aktif is giicii iginde degerlendirildigini
ve ortalama 150 ile 200 bin arasinda (Suriyeli ¢ocuk sayisi igindeki oran1 % 15) Suriyeli gocugun
isgiicti icinde yer aldigini gormekteyiz (Erdogan, Corabatir, 2019, s. 40). Fakat kayit disi
siginmacilar, vatandaglara kiyasla vergisiz ¢aligma ve ucuz emek arzi yoniinden haksiz rekabet
olugturmussa da (Koca, 2016, s. 69; Duman, 2014, s. 189-190) 6zel sektor tarafindan insan haklar
g0z ard1 edilerek, cocuk isciligi ve insan ticareti gibi yollarla kullanilmistir (Goethals, Bardwell,
Bhacker ve Ezzelarab, 2017, s. 335). Bu kapsamda; 2003 tarihli Yabancilarin Caligmasina Dair
Kanuna katki agisindan; en az 6 ay gegici koruma kapsamindaki siginmacilarin ikamet izni
alarak, oturduklari il kapsaminda ¢alisma iznine bagvurabilmesi, “2016 tarihli Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik” ile saglanmustir (Igduygu & Simsek,
2016, s. 61-62). Bu mevzuata ydnelik Diinya Bankasi, Is-Kur ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 ortakligiyla, siginmacilara mesleki egitim verilerek emek talebinin piyasaya uyumuna
caligtlmigtir (Igduygu & Diker, 2017, s. 27). Diizenlemelere ragmen, siginmacilarin ¢aligma izni
konusunda yasal iggiiciine katilim orani beklentilerin aksine diisiik gerceklesmis (Igduygu, 2015,
s. 8) ve Mart 2019 tarihi itibariyle 1.2 milyon Suriyeli isgiicii i¢cinden sadece 31.185 kisi ¢caligma
izni almigtir (Erdogan & Corabatir, 2019, s. 38). ilaveten 2018 sonrasi Suriyelilerin girisimcilik
faaliyetlerine donersek, UNHCRye goére ekonomiye 400 milyon dolar katki saglamigslardir
(Erdogan, 2020, s. 44). Bu ¢ergevede, 26 Subat 2019 tarihi itibariyle, ortaklardan en az birisi
Suriyeli olan sirket sayis1 15.159 olarak goriilmiistiir (Erdogan & Corabatir, 2019, s. 40). Bu
gercevede vatandas algilarmma odaklandigimizda; Tiirkiyenin mevcut %10 ile %12 arasinda
seyreden igsizlik oranlar1 ve bunun sonucunda olugan 3,5 milyonu asan issiz vatandagin durumu,
siginmacilarin rakip gibi goriinmesini saglamigtir (Erdogan, 2016, s. 78). Ozetle; Suriyelilerin
ucuz ve esnek emek giicii, isverenlere katk: saglarken; yerlesik iscileri olumsuz etkilemis, emek
arz ve talep piyasasinda yasal ile fiili durum arasindaki fark: da artirmistir (Diivell, 2018, s. 182).
Bu diistince; agik kapi politikasinin, siginmacilarin emek piyasasini esneklestirdigi ve ucuz emek
glicii bulma kabiliyetini artirdigini tizerinedir. Sonugta vatandaglar artan igsizlik oranlarimin
kaynagini Suriyeliler olarak gérmiistiir (Toren, 2018, s. 21). Halbuki ORSAM ve TESEV isbirligi
ile hazirlanan raporda, siginmacilar vatandaslarca tercih edilmeyen hazir giyim, demir-gelik ve
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imalat sanayinde ¢calisarak vasifsizis¢i acigini kapatmistir (Koyuncu, 2016,s. 111-112). Bunedenle;
siginmacilar, ¢alistigi alanlar ve kayit dis1 istihdam agisindan, igsizlik oranini ¢ok etkilememistir
(Igduygu & Diker, 2017, s. 28). Oyle ki siginmacilar ekonomik hayati canlandirmis ve misafir
tilkenin piyasasina da katki saglamistir (Ferris & Kirigei, 2016, s. 42). Sonug olarak ekonomik
boyutta toplumda olusan alginin aksine olumlu sonuglarin da oldugunu gozlenmistir.

Egitim konusuna baktigimizda ise, 1.6 milyon siginmaciya Emergency Social Safety Net ile
yardim edilmis ve AB (Conditional Cash Transfer for Education) programiyla yaklagik 494 bin
cocuk okullara ydnlendirilmistir. Universite diizeyinde ise devlet okullarina har¢ alinmaksizin
kayit yaptirilmistir (European Commission, 2019). Artan fiziki ve beseri kapasiteyle, 2019-2020
egitim doneminde yaklasik 684.728 cocuk egitime erigebilmis olsa da yas ilerledik¢e egitime
katilma oranlarmin distigi gortlmiistiir (Erdogan, 2020, s. 35-36). Diger taraftan okula
baslayan Suriyeli bir gocugun 1 yillik egitim maliyetinin, TUIK verilerine gore, 8.111 Tiirk lirast
oldugu ve toplamda yillik 5.1 milyar TL kaynak gerekecegi, ilaveten 1189 okula ve yaklasik 32 bin
Ogretment ihtiyag olacag1 hesaplansa da AB bu ihtiyacin sadece % 15,3’ini karsilayarak 183 okulu
yaptirabilmistir (Erdogan, Corabatir, 2019, 5.26-27). Bu maliyetlerle ABnin egitime destek i¢in
6ngordiigii 300 milyon avro ile Tiirkiyenin yaklasik 873 milyon avro harcamasi kargilagtirildiginda
kapasite agig1 net sekilde goriilecektir (Erdogan, 2020, s. 37). Saglik hizmetlerinde ise 2019 yili
itibariyle 4 milyona yakin saglik danismaniyla hizmet verildigi, 500.000 ¢ocuga asilarin yapildig:
(European Commission, 2019) ve ORSAM raporuna gore de sinir illerindeki kamu hastanelerinin
kapasitelerinin yaklagik %30 ile %40’ 1nin Suriyelilere yonlendirildigi goriilmiistiir. Dolayisiyla,
maddi ve begeri kapasite yiikii iller arasinda esit dagilmamigtir (Ulusoy & Catir, 2017, s. 108).
Bu sayilara bakildiginda, Tiirk halkinin saglik hizmetlerine etkin ve hizli ulasmanin maliyeti
oldukga artmugtir. Hal bdyleyken, sosyal tabanda karsilagilan elestirilere Gog Idaresi Genel
Miidiirligiiniin yetkili temsilcisinin (GIGMY): “Go¢ Yonetilebilir” sloganiyla cevap verilebilir.
Ornegin; siginmacilar Tiirk vatandaslarinin istihdam edilmedigi yerlerde caligtirilabilir ya da
katma deger yaratacaklari yerlere yonlendirilebilir ve etkin ydnetilebilirler™ demistir. Kizilay
yetkilisi (KY) ise “Kapasite sorunu muhtemeldir. Kizilay Kart ile nakit yardimi yapryor. Ancak;
2 yil sonra bu proje bitecek ve riskli boyutlar1 var...Ekonomik olarak yiik sdylemleri var ama
katkilar1 ¢ok fazla. Antep, Kilis, Hatay’ da Suriyelilerin dogrudan hayata etkisi negatif olabilir;
ancak Tiirkiyenin genelinde bu séylem dogru degil. Olumsuz soylemler genel olarak; sistemden
memnun olmayanlarin ve suglu olarak bagkasini gérenlerin yaptigini goriiyoruz” diyerek, mali
yiike dikkat cekmis, toplumda olumsuz elestirilerin neden géz ard1 edildigi de diger bir soru olarak
karsimiza ¢ikmistir. Bunu Mouffe'nin “demokratik vatandashigin 6ziiniin, farkl sosyal gruplarin
demokratik taleplerinin tanindig1 kolektif bir yapiya bagl olarak olusabilecegi ve insanlarin
aidiyetliklerinin, kimliklerinin korundugu, kisisel 6zgiirliigii 6ne ¢ikaran radikal demokratik
vatandaglar olarak kadinlar, isciler, siyahiler, gayler, ekolojik veya farkli sosyal akimlarin siyasal

o e

taleplerini ifade edebilecegi” (Mouffe, 1992, s. 79) vurgusuyla degerlendirilebilir ve elestirel

4 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii yetkilisi (GIGMY), Ankara, 13.12.2018
5  KY, Ankara, 22.01.2019

395



Ozgiir UZELAKGIL

soyleme sahip kisilerin sistemden memnun olmayanlar olarak nitelendirilmesi durumunu,
demokrasi agisindan eksiklik haline isaret ettigini soyleyebiliriz.

Halbuki sigimmaci politikalarinda olusan kapasite agigi, net olarak saptanmali, toplumsal
elestiriler dikkate alinmali ve uluslararasi raporlar onemsenmelidir. Bu kapsamda; “2019
Avrupa Komisyonu Tiirkiye Raporu” AB yasal diizenlemeleriyle ATHM kararlarina uyulmasini
saglayacak miiktesebatin hazirlanmasini (European Commission Turkey Report, 2019) Avrupa
Sayistay’1 ise insani yardimlarin kalkinma yardimina kaydirilmasini ayrica STK’lar i¢in ¢aligma
ortamlarinin iyilestirilmesini (European Court of Auditors, 2018, s. 6) istemistir. Raporlardaki
seffaflik agisindan, go¢ politikasina yonelik kamuoyu ile paylagilmig bir harcama politikasinin
olup olmadig: elestirisini, GIGMY: “2014 yilinda Gegici Koruma Yonetmeligi ile harcamalarin
yetkisi AFADa verilmisti. Bu nedenle; 2011 ile 2014 arasi yapilan harcamalarin yetkisi
Bagbakanliga verilmis olabilir. Bu konuda ¢ok yetki ve bilgimizin olmadigini s6yleyebilirim.
Harcamalarla ilgili kamuoyu agiklamalar1 daha gok Cumhurbagkaninca yapilmaktadir”® seklinde
ifadesiyle anlatmistir. KY ise: “Harcama politikasinin oldugunu diisiinmiiyorum” ifadesiyle
harcama politikalarinda seffaflik prensibine dayali elestirileri hatirlatmistir. Ek olarak DBY
ise: “33 milyar dolardan fazla harcandi. Diinyada 6rnegi yok. Bize yardim ise onda biri degil...
Uluslararas: toplum tizerine diigeni yapmamustir... Kiilfet paylagimu istiyoruz....Bu bir kiiresel
olgudur. Bu sorumluluk bir iilkeye yikilmamalidir. Ozellikle; krizin sebebi biz olmamamiza
ragmen”® ifadesiyle Tirkiyenin hakliligini vurgularken; kapasite sorununu Cumhurbagskan:
Recep Tayyip Erdogan’in “Miiltecilere 40 milyar dolarin tizerinde harcama yapild1” sézlerinden
(Cumhurbagkani Erdogan, 17 Aralik 2019) ve BM Genel Kurulunda yaptig1 “AB’nin 3 + 3 milyar
avro taahhiidii, proje sartli. Buna ragmen 600.000den fazla Suriyeli ¢ocuk okula gidebiliyor ve
kamplarda {icretsiz egitim ve saglik hizmetleri sunuluyor” (Cumhurbaskan: Erdogan, 25 Eyliil
2018) konusmalarindan gorebilmekteyiz.

Ozetle, Suriye meselesi sadece giivenlik agigin1 degil, ayn1 zamanda maddi altyapisal ihtiyaglart
da igeren bir hal almigtir (Sen & Ozkorul, 2016, s. 114). Dolayisiyla; sosyal kabul ve megruiyeti
saglamak i¢in Oncelikle vatandaslarin artan ihtiyaglar ve giivenlik endiseleri giderilmelidir
(Jacobsen, 2002, s. 588). Her ne kadar bunun yonetilebilir olacag: yetkililerce belirtilse de gelinen
noktada seffaflik ve bilgi eksikligi, iktidar1 refah sorunlar: tizerinden kapasite agigiyla bas basa
birakmustir.

4.3. Askeri (Giivenlik) Boyut Cercevesinde Yonetim A¢ig1

Siginmacilara yonelik politikalarda, giivenlik endiseleri sadece Tiirkiye'yi degil ayn1 zamanda
Frontex, Eurosur, Schengen gibi sinir giivenligine dair politika araglarini islevsel hale getiren
ABYyi de etkilemistir. Dolayisiyla artan giivenlik algisiyla, go¢ politikalarinda giivenli Giglincii

6  GIGMY, Ankara, 13.12.2018
7 KY, Ankara, 22.01.2019
8  DBY, Ankara, 27.12.2018
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tilke kavrami ve geri kabul anlagmalariyla ilerleyen bir siire¢ baglamis ve bu durum bazi ulus
devletlerce kullanilmigtir. Ornegin; Macaristan ve Slovakyanin miiltecilere tutumlari sert
olurken; Amerika ile Ingiltere sinirli miilteci kabul edebileceklerini belirtmislerdir. Tiirkiye,
Liibnan, Urdiin ile Almanya ve Isveg ise daha ¢ok kozmopolitan diisiinceyle hareket etmistir
(Fakhoury, 2017, s. 681). Fakat Slovakya bagbakani Robert Fikonun: ‘Gé¢menlerin Timi
Terdristtir’ ve Macaristan Bagbakani Viktor Orban’in: ‘Gé¢menler Zehirdir’ seklindeki ayristirict
ve popiilist soylemleriyle karsilasilmistir (Lang, 2018, s. 512). Hélbuki bu sdylevler aym
zamanda AB anlagsmasinin 2. maddesindeki “insan haysiyeti, 6zgiirlik, esitlik ve insan haklar1”
kavramlarini ihlal etmektedir. Tiirkiye ile AB arasinda izlenen go¢ politikalarina etki eden bu
siireci GIGMY soyle tanimlamistir: “FRONTEX ile yakin isbirligi go¢ politikasini olumlu
etkiliyor... Diizensiz gogte kullanilacak araglar hususunda igbirligi yapiliyor... 2014te iginde
oldugum geri kabul anlagmalari toplantilarinda uluslararas: korumaya konu olabilecek herhangi
bir yabancinin geri kabul anlasmasina konu olamayacag: ifade edildi. 16 Aralik 2013te geri
kabul anlagmas1 AB-Tiirkiye 3. Ulke vatandaslar1 i¢in uygulansaydi, siginma bagvurusu olan hig
kimse iade edilmeyecekti. Yani; AB'nin bize geri kabul yapmasi igin kisinin Uluslararas1 Koruma
bagvurusu yapmamasi ya da ret edilmesi gerekir. Bu nedenle; hukuki ilkelere aykirilik durumu
olmamaktadir™® demistir. Ulkelerin giivenlik eksenli politikalarina aracilik eden bu araglar ulusal
sinirlar: koruma algisiyla giderek ileri teknolojilere kavusturuldugunu KY: “Bu araglar; sinir
glivenligi araglaridir. Giivenlik konulu toplantilar artik go¢ politikasinin i¢ine dahil oldugunu
goriiyoruz... Bu siiregler; go¢ yonetiminin tekniklesmesinin ve insansizlasmasinin araci olarak
goriilebilir’1? ifadeleriyle gosterirken “Kale Avrupasi” olusturan yasal gelismeler Tiirkiye'yi de
etkilemigtir.

Yukaridaki agiklamalarla; Nisan 2014'de 6458 sayili YUKK yasasi ve Gog Idaresi diizenlemesiyle,
AB standartlar1 ve uluslararasi koruma ilkesi ncelenmistir (Sen & Ozkorul, 2016, s. 94; Bakioglu,
Artar ve Izmir, 2018, s. 10). Fakat 29 Kasim 2015te Tiirkiye -~ AB zirvesinde, AB komisyonu
tarafindan {i¢ milyar avro yardim paras: taahhiit edilerek, “biz 6deyelim ve sen miiltecileri tut”
seklinde, fayda temelli bir miizakere yaratilmistir (Ferris & Kiris¢i, 2016, s. 67). Ayrica; miizakereler
kapsaminda, Haziran 2016’ya kadar ilerlemeyen fasillar ve Tiirk vatandaglarinin Schengen
bolgesine girme niyeti karsisinda miiltecilerin AB diginda birakilmasi tartisilmistir (Nas, 2015, s.
183-184). Uluslararas: alanda “Kirli Anlasma” olarak nitelenen bu karar sonrasi, 18 Mart 2016da
Tiirkiye ile AB arasinda yapilan tigiincii zirveyle Yunanistan'a giden kagak go¢menlerin iadesi ve
her iade edilen kisi karsiliginda AB’nin Tiirkiyeden bir miilteci alabilecegi belirlenmistir (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi [TCDB], 2018; Ozer, Atesok, Ozde ve Komsuoglu, 2016, s. 147).
AB geri kabul anlagmalarim iiyelik diginda kullanilabilecek bir arag olarak goriirken, bu durum
Tirkiye'nin kiilfet soylemi tizerinden, siginmacilara neden hak temelli degil, hizmet temelli
bir yaklagim sergiledigini de gostermistir (Yildiz & Uzgoren, 2016, s. 199). Anlagmayla AB’ye
kabul edilebilecek miilteci sayisinin 72.000’i agmayacagi ve 6 milyar avroluk fon kargiliginda
vize muafiyeti saglanabilecegi ongorilmistiir (Isik¢s, 2017, s. 35; TCDB, 2018). 2001 yilindan bu

9  GIGMY, Ankara, 13.12.2018
10 KY, Ankara, 22.01.2019
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yana “Avrupalilasma” saikiyla baglayan siireg, 6nce Avrupa sonra da Tiirk kamu politikalarinda
degisimi kacinilmaz kilarak, Tirkiye'nin iktisadi, ekonomik ve siyasi alanlarda dontisiimiinii
saglamistir (Igduygu, Erder ve Gengkaya, 2014, s. 248). Bu degisimin yoniinii GIGMY: “Su anda
bitiinciil bir go¢ politikamiz yok... Siyasi irade soylemi, politika stirecini de etkiledigini ve her
an degistirebilecegini sdyleyebiliriz’!! séylemiyle aslinda 2015 yilina kadar artan siginmaci akini
sonucunda, AB iliskilerinin nasil karsilikli beklentiler tizerinden kuruldugunu gorebiliriz (Sen
& Ozkorul, 2016, s. 90). Kosulluluk ekseninde, AB ¢ogu zaman Tiirkiye'nin anlasma sartlarin
yerine getirmedigini belirtmistir. Tiirkiye ise 2017 Ekim ayina kadar Schengen bélgesine vizesiz
girisi yinelemistir (European Commission Turkey Report, 2019, s. 45-46). Sonugta; AB ile
isbirligi tizerinden siginmacilari engelleyici bir tutum olusmustur (Jacobsen, 2002, s. 579). Ancak
bu politikalar giivenliklestirmeyi gerceklestirememis bilakis insani boyutlarda olumsuzluklar:
dogurmustur. Bunu DBY: “Bu yapilandirmalar go¢iin sadece yoniinii degistirir. Etkisiz araglardur.
Bu insanlari ticarete konu olmasina itiyor. Tlirkiye'nin 6nceligi insanidir. Yollar tikanirsa, insanlar
oliir”12 sozleriyle 6zetlemistir.

Sonugta, uluslararasi ¢evrede olugan giivenlik agigi korkusu ister istemez Tiirkiyede de
gorillmiigtiir. Bu konuda GIGMY: “Sivil toplum &rgiitleri, yerel ydnetimler, iiniversiteler ve diger
kamu kurumlariyla ¢alistik. .. Glivenlik odakli diiginmek uyumun 6ntindeki en biiyiik engeldir. ..
Evet gerekli ihtiyaclar var; ancak giivenlik politikasi sadece go¢ politikasinin bir parcasidir. Gog¢
politikamiza bakildiginda giivenlik ile uyum konusu arasinda bir denge hali giidiilmektedir”!?
demisse de bu goriisten daha keskin bir bigimde ayrilan KY: “ Tiirkiyede go¢ yonetiminde
onceligin giivenlik, iktisadi ve en son kiiltiirel oldugunu distintiyorum. Uyum hususunda da
stkintilar oldugunu diisiiniiyorum™* diisiincesiyle giivenlik boyutuna ayr1 bir sayfa agmustir.
Gelinen nokta itibariyle, uluslararas: alanda yeseren ve Tiirk toplumuna da sirayet eden giivenlik

odakli diigiinme sekli yaganmigtur.

4.4. Siyasi Boyut Cercevesinde Yonetim A¢i31

Bir konunun siyasi olarak degerlendirilmesi, oncelikle kamusal zeminde tartigilabilir hale
gelmesiyle olabilecektir. Bu siirecin yoniinii ¢ikar temelli sdylem sahipleri belirleyecektir.
Buradan hareketle, siginmaci sorunu kamusal sonuglar1 ve icerdigi toplumsal catigmalari
nedeniyle siyasallasmis (Igduygu, 2017, s. 35) ve olusan sdylemlerle yukaridan agagiya dogru
sekillenmistir. Bu baglamda, 2014 sonras1 dort se¢im siirecinde, siginmaci sayilarinin milyonlara
ulagmasi1 ve Cumhurbagkanrnin Temmuz 2016da sigimmacilara vatandaglik séylemi konuyu
siyasal diizleme oturtmustur. Ozellikle dis politik arenada 2016 tarihli AB go¢ miizakerelerinde,
Cumhurbagkanr’nin “ABnin sorumlulugunu yerine getirmedigi” vurgusu siginmaci politikasinin

11  GIGMY, Ankara, 13.12.2018
12 DBY, Ankara, 27.12.2018

13  GIGMY, Ankara, 13.12.2018
14 KY, Ankara, 22.01.2019
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kogulluluk ekseninde siyasallagmasina érnektir (Igduygu, 2017, s. 36-37). Bu agiklamalarla;
siyasallagan Tiirkiye'nin uyguladig: gegici koruma rejimi, i¢ ve dis politik giindeme oturmugtur.

Ozellikle, dis politik sonuglarina bakildiginda, geri kabul antlasmastyla AB'nin insan haklar
ihlallerinden kag¢inarak siginmacilar1 nasil disarida tutacagma iliskin ti¢tincii iilkelerle yaptig
miizakereler goriiniir olmus (Mat & Ozdan, 2018, s. 37) ve “digsallastirma” siyaseti viicut
bulmugstur (Goularas & Sunata, 2015, s. 27). Bu miizakere go¢ ve smir yonetimi, kamu diizeni ve
gtivenlik, temel haklar ve belge giivenligi gibi dort ana hedef i¢inde 72 kriteri barindirmistir (Nas,
2015, s. 181). ABnin go¢ii digsallagtirict amaci ile Tlirkiye'nin vize muafiyeti arzusunu kesistiren
bu siire¢ sonunda; Tiirkiye, tampon veya giivenli tictincii iilke gibi tariflerle nitelendirilmeye
baglanmustir (Isik¢i, 2017, s. 34; Baklacioglu, 2016, s. 173). Tiirkiye bir yandan t¢iincii iilke
muamelesi goriirken diger yandan da “Avrupalilasma” kavramina uygun miilteci kavraminin
kabuliiile Avrupa kitasindan gelenlerin ve Tiirk soyundan-kiiltiiriinden olanlarin bu statiiye sahip
olabilecegine dair sartlarin degistirilmesi talebiyle karsilasmustir (Igduygu, 2015, s. 2). Dolayisiyla,
1951 Cenevre sozlesmesinin ve 1967 tarihli Protokoliin taninmasi, mistakil bir go¢ mevzuatini
hizlandirmistir!®. Fakat AB'nin Avrupalilagma hedefiigin belirledigi yol haritasina uyum saglamak
ayn1 zamanda Tiirkiyenin go¢ politikasini ve AB tiyelik stirecini olumsuz etkilemistir. Bu hususta
GIGMY gelinen asamay1 gdyle ifade etmistir: “Bizde “Kale Avrupasi” tabirini elestiriyoruz.
Gog sadece insanlari igeri almayarak yonetilecek bir konu degildir. Avrupalilasma noktasindan
uzaklasmis durumdayiz. Bu agidan; uyum yasalari i¢in kurumlarin adapte edilme siireci sekteye
ugruyor. Fakat go¢ politikasinin yapilmast siirecinde, bunlar itici faktorler olmustur. Fakat en
onemli unsur degildir”!® diyerek Avrupalilasma noktasindan uzaklastigimiz agik¢a sdylense de
bu yorumun tek tarafli olmadigini AB hedefinden uzaklagsmanin arka planinda KY’nin ifade
ettigi gibi: “Yiikiin kendisi Avrupalilasmanin kendisi zaten. Giivenliklestirme algis1 Avrupanin
yiik paylasgimina yanasmamasini gosteriyor. Ancak; buradaki asil sorun Tiirkiye i¢in giivenlik
sorunu dogdugu asikardir”” diisiinceleriyle anlayabiliriz.

Ozetle her kurumda farkl algilanan siginmaci politikasi; vizesiz dolagim, miiltecilere yardim veya
toplumla uyum hususlar1 i¢inde sikismugtir. Ornegin; GIGMY bu ikilemi: “Tiirk go¢ politikas
farkli kurumlar1 kapsayan bir siirectir. Vize serbestisi diyalogu, Geri Kabul Anlasmasinin bir
parcast olup Gog Idaresi'nin net bir sekilde politika karar1 degildir. Siyasi iradenin bir konusudur.
72 kriterden biri olan vize serbestisi karsiliginda geri kabul anlasmasi siyasi irade ile olmaktadir”!®
seklinde agiklamistir. Ancak KY: “Tiirkiyede vizesiz dolasim hakki kazanmak, miiltecilere

»19

yardimdan daha 6nce geliyor. AB i¢in ise; tampon iilke olmamuz isteniyor”'” sozleriyle konuyu

bagka bir boyuta tagimustir. Bu hususta DBY ise go¢ siyasetine: “Tiirkiye'nin énceligi insanidir”?

15 Miiltecilerin Hukuk Statiisiine Iligkin 1967 Protokolii ile: “Sézlesmedeki tanimin kapsamina giren biitiin
miiltecilerin, Ocak 1951 tarih sinirlamasina bakilmaksizin esit hukuki statiiden yararlanmalarinin arzu edilir
oldugu belirtilmektedir”

16 GIGMY, Ankara, 13.12.2018

17 KY, Ankara, 22.01.2019

18  GIGMY, Ankara, 13.12.2018

19  KY, Ankara, 22.01.2019

20 DBY, Ankara, 27.12.2018
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ifadesiyle evrensel bir yaklagim sergilemistir. Anlasilan o ki: miilteci meselesinin esas sorunu
insan haklar1 olsa da vizesiz dolasim gibi siyasi amaclarin 6ne ¢iktigini ve ayni zamanda her
kurumun 6nceliklerinin de farklilagtigini gorebilmekteyiz.

5. Suriyelilere Yonelik Go¢ Siyasetinde Mesruiyet A¢ig1: “Miizakereci ve Catismaci
Demokrasi” Boyutlariyla

Bir politika demokratik bir hazirlanma siireci gecirmesi (yasallik), degisim talebinin iceriden
gelmesi (r1za) ve hakliligina iliskin nedenlerinin olmasiyla (gerekce) mesru olabilecektir (Gilley,
2006, s. 502; Roos & Lidstrom, 2014, s. 138; Morris, 2005, s. 322). Bu sebeple, Mann'in neden savag
hali ve go¢ olgusunu altyapisal iktidar sorunu i¢inde gordiiglinii anlayabiliriz (Thies, 2015, s. 168).
O, modern devletlerde demokrasi bilinci zayif kalmigsa etnik temizlik gibi krizlerin kaginilmaz
olacagini (Laitin, 2006, s. 330) ve bunun demokrasinin karanlik yiiziinii ortaya ¢ikararak, aslinda
etnik temizligi artirabilecegini vurgulamaktadir (Mann, 2012c, s. 584; Breuilly, Cerini, Malesevic,
Neubergerand ve Mann, 2006, s. 407). Bu agidan; go¢ meselesine altyapisal iktidar noktasindan
baktiginda, devletlerin karsilasacagi sug, barinma ve refah problemleriyle olusacak irkg1 tepkileri,
demokrasinin engellemeyebilecegini belirtmistir (Mann & Hall, 2011, s. 69-70). Halbuki Mann,
gogle birlikte toplumsal yapilardan beliren kimlik temelli hareketlerin, toplumsal yapidaki
catlaklara sizarak toplumu yeniden doniistiirebilecegini distinmiistiir (Mann & Hall, 2011, s.
80). Bu bakis agis1 iginde gd¢ konusuna IEAS giic aglar1 iginden bakarak, miizakereye olan ihtiyag
vurgulanmustir.

Mann, devletin gog politikalarinda altyapisal giiciinii sadece bdlgelerin kontroliiyle degil;
ayn1 zamanda kimlik boyutu iizerinden yapacag: bir dislama politikasiyla da gosterebilecegini
(Soifer & Vom Hau, 2008, s. 226) Tiirkiye 6rnegiyle agiklamistir: “Tiirkiye son on yilda AK Parti
hiikiimetiyle toplumsal iktidar alanini (IEAS) orgiitleyerek, AB ile iyi iligkiler olusturmus ve
siyasi aglar1 genisletmistir. Ancak 2007den itibaren iktidar, daha ¢ok terdrle miicadele, cevre
tilkelerdeki savag hali ve sivil bir anayasa ¢aligmalariyla ugrasirken, toplumla arasinda miizakere
eksikligi olugsmustur” (Mann & Hall, 2011, s. 12). Mannin ifadelerini siginmaci politikamizla
orneklendirirsek, 2014’te Hacettepe Universitesi Gdg ve Arastirma Merkezinin (HUGO)
aragtirmasina gore; sadece Alevilerin muhalefeti degil ayn1 zamanda toplumun genel yargilarinda
da Suriyelilerle kiltiirel farkliligin derin oldugu gortlmiis, geri gonderilmeleri istenerek,
vatandasliklarina karst ¢ikilmistir (Erdogan, 2016, s. 78; Ferris, Kiris¢i, 2016, s. 56). Bunun
arkasinda, vatandaslarin Suriyelilere ekonomik ve sosyal haklarin verilmesine karsi olumsuz
algilar1 yatmaktadir (Yavcan, 2016, s. 6). Bu verilere ragmen Cumhurbagkani, 2 Temmuz 2016da
yaklasik 2 milyon 733 bin Suriyeli siginmaciya kademeli olarak vatandaslik verilebilecegiifadesiyle,
toplumsal rizanin saglanmasina ket vurmustur (Téren, 2018, s.23). Yine, Cumhurbagkani 17 Aralik
2019 tarihli Kiiresel Miilteci Forumu’nda, siyasi irade olarak fikir degistirmis “Suriye kaynakli go¢
probleminin ¢6ziim yolu, miiltecileri sinirlarimiz iginde tutulmas: olarak goriilemez. Miiltecileri
kendi topraklarinda tutacak, olanlar1 da tekrar vatanlarina dondiirecek formiillerin devreye
alinmasi gerekiyor” demistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi [TCCB], 17 Aralik 2019).
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Burada vatandashk soylemiyle geri gonderilmelerine iliskin formiiller ¢atismis, net olmama
ve toplumsal hassasiyetleri dikkate almama hali gortiniir olmustur. Dolayisiyla miizakereci ve
catismaci demokrasi pratikleri islemistir (Erdem, 2017, s. 342). Ancak, demokrasi pratiklerinden
uzaklagma hali her kurumda ayni olmamistir. Ornegin go¢ politikamizin giindeme gelmesi
hususunda, sivil toplum etkisinin nasil goriindiigiinii GIGMY: “... Mecliste bu kanun (YUKK)
muhalefetin reddine ragmen ge¢mistir. Kurumsal anlamda sivil toplumla beraber caligmanin
6nemi {izerinde her zaman durulmaktadir... Toplantilarda sivil toplumun istirakinin olmasina
biiyiik 6nem verilmektedir...”?! diyerek, STK’larin 6nemi vurgulansa da devletin egemenlik
yetkisini kullanmasi ile muhalefetin onayr olmadan karar alinmasi, sivil toplumun bask: degil
yardimci bir arag olarak gériilmesi ve alinacak kararlara kars1 daha ¢ok ytizeysel bilgiyle katildig1
gorusl, miizakereci anlayis acisindan kamusal alanin yetersizligine isaret etmistir (Habermas,
2006, s. 426). Ayrica, STK’lar gibi farkl fikirleri olanlarin tali bir aktor olarak gortilmesi, muhalif
seslerin karar almadaki etkinligini ortadan kaldiracak (Mouffe, 1997, s. 27-28) ve bu durum her
iki demokrasi pratigine olan uzaklig: yansitacaktir.

Oysaki siginmact politikalar1 gercevesinde, GIGM, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) ve Uluslararast Gé¢ Orgiitii (IOM) gibi kurumlarla isbirligi yapilmakta,
ozellikle AB iiyesi iilkelere miilteci yerlestirme siiregleri bu paydaslarla yiiriitilmektedir (Avrupa
Birligi Tiirkiye Delegasyonu [ABTD], 2017). Ozetle, STKlarin bireyleri korudugu ve toplumda
catigan ¢ikarlar arasinda uzlagi saglayabilecegini diisiindigiimiizde (Aras ve Duman, 2019, 5. 479),
Insan Haklar1 ve Mazlumlar i¢in Dayanisma Dernegi (Mazlum-Der), Insan Hak ve Hiirriyetleri
Insani Yardim Vakfi (IHH), Siginmacilar ve Go¢menlerle Dayanisma Dernegi (SGDD), Helsinki
Yurttaslar Dernegi gibi orgiitler, barinma, saglik ve egitim konularinda kamusal hizmetler
sunmalar1 olagandir. Ayrica; Disisleri Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: ile tagrada
Kaymakamliklar biinyesinde yer alan Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakiflari da etkin
gorevler tistlenmistir. Fakat siginmaci meselesinde yiik altina giren yerel yonetimlere daha fazla
deginmek gereklidir.

Yerel yonetimlerin vergi gelirleri, hitkiimet transferleri ve uluslararasi bagislar yoluyla hizmet
sunumu zayif kalmistir. Ornegin; Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresinin, Japon Uluslararasi
Isbirligi Ajansi (Japanese International Cooperation Agency-JICA) araciligiyla yaptig1 atik su
aritma tesisi ve Sanliurfa Biiyiliksehir Belediyesinin UNDPden aldig1 3 milyon dolar yardimin
kapasiteyi artirdigini soyleyebiliriz (Esen, 2017, s. 24-25). Ilaveten gd¢ gibi meseleleri ¢6zmek
i¢cin Marmara Bolgesindeki belediye temsilcilerini bir araya getiren Marmara Belediyeler Birligi
iyi bir 6rnek olusturmustur (Woods & Kayali, 2017, s. 16). Uluslararas: zeminde de kiiresel
sorunlarin “Miilteciler igin Kiiresel ilkeler S6zlesmesiyle (Global Compact on Refugees — GCR)”,
zoraki go¢ edenlere iliskin metin diizenlenmis ve uluslararasi isbirligi olmadan ¢oziillemeyecegi
belirtilmis (Erdogan, 2020, s. 19) ve yerel idareleri 6nceleyerek finansal yardim ve altyapinin
gliclendirilmesi vurgulanarak, bunlara 3RP ile ulasilabilecegi 6ngoriilmistir. “Kapsaml Miilteci
Miidahale Cergevesiyle de (Comprehensive Refugee Response Framework-CRRF)” {iye devletler

21  GIGMY, Ankara, 13.12.2018
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ve yerel yonetimler i¢in eylem programi tiretmigstir (Kale & Erdogan, 2019, s. 225; United Nations,
2020, s. 13). Yine Aralik 2019'da Cenevrede diizenlenen Kiiresel Miilteci Forumuyla hiikiimetler,
uluslararasi kuruluglar, 6zel sektor ve STK’lar miilteciler i¢in uzun vadeli somut ¢oziimler
aramustir (The Office of the United Nations High Commissioner for Refugees [UNHCR], 2019).
Ancak tilkemizde bazi ilce belediyeleri, siginmacilara ulagmak i¢in, vatandaslara yonelik ihtiya¢
temelli hizmetlerin ulusal veri tabani olan, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligrnin Sosyal
Destek Veri tabanini (SOYBIS) kullanmig fakat 2016dan sonra belediyelerin SOYBISe erisimi
engellenmistir. Dolayisiyla; Belediyelerin Suriyeliler icin kendi ihtiya¢ analizlerini yapmasinin
6nemini 6ngéren GCRnin gerekliligi hakli ¢tkmistir (Kale & Erdogan, 2019, s. 230). Buradaki
sorun, aktorlerin siginmacilar1 ‘misafir, ‘muhacir’ veya ‘miilteci’ gibi kavramlardan hangisine
gore gordikleridir.

Bu kavramlar, hayirseverlik ve hak temelli yaklagimlar tizerinden tartisilmistir. Hayirseverlik
soylemiyle, Suriyeliler muhacir kavrami icinde din kardeslerimiz olarak gériilmiis ve barinma,
egitim ve saghk gibi hizmetler sunulmustur (Mackreath & Sagnig, 2017, s. 35). Diger bir
kesim ise; devlet tarafindan kullanilan hayirseverlik séylemini, ansar ve muhacir arasinda bir
hiyerarsi olusumuna benzetmis ve muhaciri ansarin insafina birakmadan haklarin verilmesine
deginmistir (Mackreath & Sagnig, 2017, s. 36). Ayrica; ulusal ve uluslararas: orgiitlerin personel
tedariklerinde sorunlar ortaya gikmis ve devletin STK’lar1 tek bir yapida ve denetlenebilir sekilde
gorme isteginin yaninda igbirliginin faydalarina da vurgu yapilmistir. Bu hususta KY: “STK’lar bu
isin tedarik yoniinii iistlendi. Davalarda ve Geri Gonderme Merkezlerinde STK’larin faaliyetleri
ok 6nemli oldu™?? seklinde pozitif yaklasim sergilerken; DBY: “Sivil toplum baski degil; yardimct
unsurdur. Ornegin;...Kizilay gibi diger kuruluslar, devlet kapasitesini artirarak gog politikasina
yardimlar1 olmustur. Sivil toplumun destegi olmadan olmaz. Go¢ politikas: toplumun degil,
devletin yetkili oldugu bir alandir. Egemenligini kullandig1 bir alandir”? sdylemiyle, STKlar1
ikincil 6neme sahip kuruluglar olarak tanimlamigtir.

Paydaslarin kararlara dahil edilmeden bir katilim siireci gergeklesmesi, sivil toplum kiiltiiriintin
olmamasi, aidat ve bagis islemlerinin gelismemis olmasi, go¢ alaninda ¢aligan STK’larin kisith
olmasi, yerel yonetimlerinyasalbosluklarigibinedenler, go¢ yonetisimioniindekiengeller olmustur
(Celik & Pekkiiciiksen, 2018, s. 1281). Bunlarin yaninda; hitkiimet tarafindan, Government-
Organized Non Governmental Organizations (GONGOs) seklinde tanimlayabilecegimiz, kendi
ideoloji ve soylemine yakin kuruluslar: destekledigi elestirilerini de gormekteyiz (Sunata &
Tosun, 2018, s. 687). Bu kapsamda; miiltecilere haklar verilmesi yerine ihtiyag temelli anlayigin
yayginlastirilmasi, miiltecilerin durumunu gegicilikten kaliciliga dogru gitmesini engelleyecek
(Sunata & Tosun, 2018, s. 688) ve alinan kararlarin her an degisebilmesiyle tiim taraflarin
oldugu biitiinciil bir go¢ politikasi gerceklesmeyecektir. Go¢ politikasinin kimi zaman gecikmeli
veya kimi zaman net olmama halinin politik bir arag¢ olarak kullanildigina dair kugkular: da
icerdigi goriilecektir. Bu kuskuyu GIGMY: “Gég politikasinin kendi i¢inde net olmama durumu

22 KY, Ankara, 22.01.2019
23 DBY, Ankara, 27.12.2018
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oldugunu diisinmiiyorum. Burada net olmama degil; bilgilendirme ya da toplumun bilgiyi
alamamasi konunun anlasilmasina engel oluyor. Toplumun bilgiyi almasi noktasinda eksiklikler
oldugunu ve gog politikasini net gorememe olgusu, bilgi kaynaklarina dogru ulagilamamasindan
ve kullanilamamasindan kaynaklaniyor”?* seklinde belirtmistir. Ancak KY ise: “4 milyon Suriyeli
siginmaciy1 misafir yapan bir tilke olarak; 2011 - 2018 arast parametreler ok degismistir. 2016
sonras;; Acik kapi politikasinin sikilagtirildigini goriiyoruz. Bu aslinda netsizlikten ziyade;
gegicilik ve kalicilik agisindan netlik durumu vardir. Smir kapatilmasi ise; giivenlik odakli
oldugu i¢in netlik sorunu yoktur”?® diyerek, siginmaci politikasina yon veren konular arasindaki

gtivenlik boyutunun net olma halinin i¢ ve dis politik kogullara gore farkhilagtigini belirtmistir.

Bu net olmama politikasiyla taraflarin i¢ politikalarda ellerini rahatlatmakta, dis politikada
ise “Guvensizlik Stratejisi” sergilemekte oldugunu vurgulamak gerekir (Kése, 2015, s. 213).
Dolayisiyla siginmaci ve vatandaslart kapsayict politikanin eksikliginin mesruiyet agigini
tetikledigi sdylenilse de mesruiyet tartigmasinin olmadigina dair goriislerde mevcuttur. Ornegin;
GIGMY: “Kendi vatandaslarimiz agisindan ise bu séylemi hakli bulmuyorum. Yapilmaya ¢aligilan;
uluslararasi gé¢ hukukunu, insan haklar1 belgeleri ve Cenevre sozlesmeleri ile ulusal hukuku
yerine getiriyorsunuz. Bu anlamda; ulusal ve uluslararasi hukuk kurallarini insan haklarimni
saglamak amaciyla yerine getirmek, bir mesruluk tartigmasi yaratamamali”® geklinde bir
aciklama yaparken; KY ise: “Mesruluk sorunu oldugunu gérmiiyorum. Ciinkii siyasal irade bunu
yapiyor. Ancak; Meclis i¢inde tartismalar daha seffaf olabilirdi. 2011 sonras: yapilan politikalar,
siyasi iktidarin secimler sonucunda da iktidarini siirdiirmesi, mesruluk sorununu kaldiriyor.
Ancak; adalet - esitlik konusunda sinir illerinde bir sikint1 oldugunu goriiyoruz. Yani; diger
illere de esit dagilim yapilmali”?” sézleriyle gog politikasinin megruiyetinin tartigilmamasini, zira

bunun egemenlik sorunu i¢inde se¢ilmis bir siyasi irade karar1 oldugunu vurgulamistir.

Yukaridaki agiklamalar; Mouffenun “Makul ¢ogunlugu (reasonable people) elinde tutanlar,
iktidarlarini siirdiirmek igin kendi kurallarini onaylamayanlari siyaset alani digina ¢ikartmak
isterler” (Kanatli, 2014, s. 122) sézleriyle yorumlanabilir. Oysaki ulusal ve uluslararas: yasalara
uygun sekilde yasallik boyutu resmedilse de eger ¢ikarilan kurallar destek gormiiyorsa, toplumun
inancinda bir noksanlik dogacak ve bu durum mesruiyet acig1 yaratacaktir (O’Kane, 2013, s.
472). Sonugta gog politikasi kararlarinin siyasi iradeye bagl olarak her an degisebilmesi bundan
etkilenen tiim paydaslarin disarida birakilabilmesine kap1 agarak, go¢ politikasinin gerekliligine

dair inanc1 ve dolayisiyla da iceride toplumsal riza unsurunun kazanilmasini engelleyecektir.

24 GIGMY, Ankara, 13.12.2018
25 KY, Ankara, 22.01.2019
26 GIGMY, Ankara, 13.12.2018
27  KY, Ankara, 22.01.2019
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6. Analitik Taslak ve Sonuglar

Arastirmamizin sorunsali; siZinmact siyasetinde olusan miizakere eksikligi, toplumsal adalet ve
esitligi bozmus, politik kararlar1 zayiflatmistir. Zira bu durum y6netim ve mesruiyet acigr ile
goriniir olmustur. Olugan siyaset, toplumun diisiince ve inanglarina tam hitap edemediginden,
giivenlik ve refah agig1 boyutlariyla da toplumda siipheleri artirmistir. Dolayisiyla ekonomik
boyut tizerinden mesruiyet zemini de zarar gérmistiir. Fakat bunlarin éncesinde, agik kapi
politikas1 karari ile siyasi boyuta dair olusan soylemler diger tim boyutlar: etkilemistir. Bu
boyutta var olan mesruiyet agig1 aslinda karar ve uygulamalarin gerekliligine, hukukiligine ve
toplumsal rizasina olan sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Arastirmamizin izledigi yéntem ve
sinirliliklar: agisindan “Devlet Kapasitesi” ve “Mesruiyet” boyutlari, Tiirkiye Devletinin merkezi
yonetim uygulamalar1 ¢ercevesinde ele alinmistir. Bu ¢ergevede, yonetimin genel mesruiyeti
degil; sadece Suriyeli siginmacilara yonelik politikasina iliskin mesruiyet sorgulanmistir. Bu
¢ikarimlara ulagsmak icin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Tiirk Kizilay1 ve Tiirkiye Digigleri
Bakanlig1 yetkileriyle Ankarada farkl: tarihlerde yar1 yapilandirilmig miilakatlar yapilmistir. Sonug
itibariyle, calismamiza genelleme kapsaminda degil; durum tespiti noktasindan bakilmalidir.

Yonetim boyutu acgisindan, Suriyelilere yonelik politikalar AB-Tiirkiye arasinda yapilan geri
kabul anlagmalar1 ve bazi miizakere metinleriyle yonetilmistir. AB, Tirkiyenin eksikliklerini
bahane ederek vizesiz seyahat yapilmasi hitkmiinii geciktirmeye c¢aligmistir. Schengen
konusunun geciktirildigini diigiinen Tiirkiye, hakli olarak siginmaci meselesini agirdan alarak,
bekleme politikas: uygulamustir. Aslinda her iki taraf da i¢ politikada ellerini rahatlatirken, dis
politikada duyulan siipheci tavirlar1 hayata gecirmislerdir. Dolayisiyla; Tiirkiye, uyguladig: agik
kap1 politikast nedeniyle karsilastig1 kapasite sorununu ytik paylasimi sdylemiyle yiiksek sesle
dile getirmistir. Hal boyleyken, Tiirkiyeden hak temelli bir adim yerine neden hizmet temelli bir
yaklagim sergiledigi sorusu ihmal edilebilir seviyeye indirgenmistir. Nihayetinde, 6nce misafirlik
anlayisiyla karsilanan Suriyeli siginmacilar, igeride toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik boyutlarla,
biitiinlesme sorunun bir pargasi haline gelirken; digarida ise AB temelinde izlenen politikalarda
basat rol oynayacak bir konu olarak kargimiza ¢ikmis ve “Yonetim Kapasitemizi” hem iceride
hem de digarida olumsuz etkileyecek bir durum olusturmustur.

Megruiyet boyutuna dondiigiimiizde, oOzellikle miilakatlarda mesruluk konusu segimlere
indirgenmis ve siginmaci meselesinde farkli sesler, sistemden memnun olmayanlar olarak
gorilmistiir. Bu siiregte STK’larin bagis toplama gorevlisine donistiiriilmesi ve bazilarimin
ise devlete yakin olmasi elestirilmistir. Boylece; devlet, kimlerin yardim alacagina karar veren
tek birim olurken; bircok Suriyeli Tiirkiyede kayit altina alinamadig: i¢in, merkez tarafindan
dagitilan maddi yardimdan faydalanamamustir. Bu acgidan, siginmaci politikasindan etkilenen
tiim paydaslar ideolojik, ekonomik, giivenlik ve siyasi nedenlerle bir kapasite sorunu oldugunu
kabul etmistir. Yetkililer ise ideolojik ve siyasi boyutlar agisindan kapasite ve mesruluk sorunu
olmadigini belirtse de siyasi iradeye bagl olarak, siginmaci politikalarinin her an degisebilecegi
endisesini yetkililerin de tagidiklar: goriilmiistiir. Ciinkii go¢ politikas: demokratik bir hazirlanma
siireci gecirmemis ve istikrarl bir yapida olamamigtir. Ornegin; kalicilik {izerine olmasi gereken
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hak temelli bir yaklasim, yarattig1 ¢atigmalar nedeniyle, secimlerde tartisilir bir hale gelmistir.
Hatta siginmacilara vatandaglik verilmesi ile geri gondermelerine yonelik giivenli bolgeye dair
iki farkli soylem, siginmacilarin politik bir arag¢ olarak AB miizakerelerinde kullanilmasina
yol agmustir. Sonugta; Mann’in ¢izdigi altyapisal iktidarda, fiziki kapasite ve toplumsal kabuliin
birlikteligi kabul edildiginden, siginmaci politikalar: da bu perspektifle degerlendirilmelidir. Bu
anlamda; siginmaci politikalarinda, Habermas ve Mouffe'nin “farkliliklarin kendini gosterecegi ve
daha iyi diisiincelerin kabul gormesiyle toplumsal yapida bir iyilesme veya doniisiim yasanilacagi
fikri” hentiz olugmamustir.
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Extended Abstract

Syrians in Turkey: A Case for State Capacity and Legitimacy

Ozgiir UZELAKCIL"

In this article, Turkey’s policy towards the Syrian refugees has been evaluated through Michael

>«

Mann’s “State Capacity” theory. Our article also adds the “legitimacy” dimension to Mann’s
theoretical framework. Our main argument is that there are administrative and legitimacy gaps,
in Turkey’s immigrants policies of Syrian. These two-dimensional deficits showed disruptions
in social justice and equality, weakened political decision-making, and also inadequate

infrastructural power of state.

> <«

In the first part, Mann’s “State Capacity” approach, discussed and evaluated within Chantal Mouffe
and Jurgen Habermas’s thoughts. In the second part, the framework of internal and external
developments affecting Syrian migration policy contextualized. In the third part, theoretical
framework of policies regarding Syrian migrants between 2011 and 2019 evaluated within the
dimensions of managerial and legitimacy. In the last section analytical and draft results are
summarized, reveals the need for new policies aimed at developing both legal and social consent
in Syrian policies. In addition to the literature review, semi-structured interviews were conducted
with the Directorate General of Migration Management on 13.12.2018, the Ministry of Foreign
Affairs on 27.12.2018 and the Turkish Red Crescent on 22.01.2019. In this context, based on
Mannss the ideological, economic, military, and political dimensions, the management gap and
then the legitimacy gap were examined.

When we turn to institutional framework, state is a political union with the highest level of
infrastructural power to manage institutions and people (Mann, 2012b: 64), and it independent
of other class and power structures (Moran, 1998: 160). Therefore, the state alone has the
ability to create and redistribute resources, penetrate society, and implement political decisions
(Carbone, Memoli, 2015, p.12; Lindvall, Teorell, 2016, p.1; Gokge, Gokge, 2015, p.1; Bustikov,
Huci, 2017, p.281). According to the Mann, the state will make political decisions with
infrastructural capacity (Mann, 1986, p.170; Dincecco, 2017, p.3; Garfias, 2018, p.346). These will
form through negotiation and be effective in the ideological, economic, military, and political
dimensions (IEMP) of the social structure (Hawkins, 2014, p. 302; Moran, 1998, p.161). When
the state has highest influence over society (Mann, 2012a, p.21; Bayly, 2015, p.331) with coercive
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(military-security), incentive (economic) and discourse (ideological), it will easily gain resources
such as money, people, and knowledge (Lindwall, Teorell, 2016, p.14). While state do that, it
will use with logistic techniques which are expressed as transportation-distribution network
(supply), communication (literacy culture), organization (division of labor) and technological
developments (Mann, 2012a, p. 5; Yilmaz, 2013, p.48; Hawkins, 2014, p.303; Bryant, 2006, p.74).
Mann defined society’s intersecting and overlapping needs as: ideological, military, security, and
economic power (Mann, 1986, p. 4; Chibber, 2013, p. 441; Brenner, 2006, p.191). He emphasized
that the effect and priority of each of these power networks are different (Mann, 2010, p.179),
and stated that these networks can be used to solve global problems such as migration, war, and
climate change (Wallerstein, Collins, Mann, Derluguian, Calhoun, 2013, p.86; Bayly, 2015, p.340).
Mann has emphasized the necessity of be influence also over moral attributes of society, and not
only control of physical resources. In this sense, the effectiveness of infrastructural power will be
evaluated in its closeness to communitarian or cosmopolitan philosophies of administration. Just
at this point, we followed the management philosophy behind Syrian immigration policy based
on from Jurgen Habermas’ deliberative and Chantal Mouffe’s ideas of confrontational democracy.

States generally affected by migration either act with a cosmopolitan approach or a communitarian
philosophy (Gelber, Mc Donald, 2006, p.270). Firstly, when we look at the communitarians, they
believe those who do not come from the same ethnic, racial, and religious elements should not
benefit from social spendings contrary to cosmopolitians (Alkan, 2015, p.755). Acording to the
information given above, for instance, in Habermas™ deliberative democracy, within an ideal
public space and well-functioning communication process, other people’s thoughts are valuable
(Wheeler, 2001: p.178). In this public sphere, everyone can negotiate on equal terms and present
their opposing views (Mouffe, 1997, p.27). So infrastructural power, related to the towards to
migration policy, will change depending on which ideas is followed. Therefore, Universal, and
national aspirations may merge with cosmopolitan solidarity under human rights, and coexist with
patriotism (Wheeler, 2001, p.174; Fine, Smith, 2003, p.470). According to Mouffe, not everyone
must be agreed with the same discourse. Important is that the keeping democracy alive (Moulffe,
2002, p.78). The state of quarrel in communities will form agonism through deliberations, and
politics will take place (Mouffe, 1999, p.754). Thus, people who are qualified as others will not
be considered as enemies and will envisage a system that aims to turn a legitimate enemy into
agonism without eliminating (Hansen, Sonnichsen, 2014, p.266; Kanatl, 2014, p.124). Therefore,
the demands of those who see themselves differently will be recognized (Moufte, 1992, p.79). The
essence of the two discussed models is in how they provide communication. The public sphere
they follow is where this is measured. Here, difference and solidarity manifest itself (Karppinen,
Moe, Svensson, 2008, p.8). Within the framework of the theoretical given above; The governance
and legitimacy dimensions have been dealt with qualitative research approach, followed by a case
study strategy, and evaluated critically.

As a result, when looking at the deliberative capacity, not only the election size; at the same time,
but cooperation with society should also be looked at. Thus, the existence of the state capacity
can be mentioned. As a result, the political decisions taken for asylum seekers have damaged the
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principle of social justice and equality and created a lack of governance and legitimacy. For these
reasons, it has been observed that there is a need for a policy text with the minimum consent of
all segments of the society for asylum seekers.
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Oz

Gogmenlerin evsahibi topluluklardaki entegrasyonuna yonelik bireysel tutumlar s6z konusu oldugunda,
ilgili siireg ve aktorlerin medyada nasil temsil edildigi hem ev sahibi topluluklarin hem de dis kitlelerin
gogmenlerle ilgili tehditlere dair algisi tizerindeki potansiyel etkisi nedeniyle biiyiik onem tagimaktadir.
Zira medyanin go¢gmenleri temsil etmede kullandig: gerceveler ve metaforlarin, siradan vatandaglarin
yerinden edilme dalgalariyla iliskili siyasi, toplumsal ve ekonomik siiregleri anlamlandirirken kullandig:
anlatilara katkida bulundugu bilinmektedir. Bu ¢alismada, medya kullaniminin Suriyeli gé¢menler
ile ilgili tehdit algilar1 Gizerindeki etkisini ve bu iligkiye aracilik eden potansiyel bir sinir kosulunu,
yani vatandaglarin ikamet yeri incelenmektedir. Teorik beklentilerin test edilmesi igin, Suriye ile 804
kilometre uzunlugunda bir sinir1 paylasan ve siddetli bir i¢ savastan kagmus yaklasik 4 milyondan fazla
Suriyeliye ev sahipligi yapan Tiirkiye 6rnegine odaklanilmakta ve Gaziantep, Istanbul ve Diyarbakir
sakinleriyle 2017 yilinda yapilan orijinal bir yiiz yiize anketten faydalanilmaktadir. Bu sehirler hem
gogmenlerin sayisi/yogunlugu, hem de vatandaslarin ve gé¢menlerin kullanabildigi ilgili kaynaklar
agisindan  degisiklik gosterdiginden, medya kullaniminin bireylerin algiladigi tehditte oynadig
roliin yerel baglamdan etkilenip etkilenmedigi arastirilmaktadir. Istatistiki modellemeye dayanan
bulgularimiz, siyasi bilgi edinmek i¢in siklikla kitlesel medya kullanilmasinin Suriyeli gé¢menlerle
ilgili daha fazla tehdit algisina yol agarken, siklikla sosyal medya kullaniminin Suriyeli gégmenlerle
ilgili daha az tehdit algilanmasina yol agtigini tespit etmistir. Bununla birlikte, siyasi haber almak i¢in
kitlesel medya kullaniminin gézlemlenen etkisinin kisinin ikamet ettigi yere bagl oldugunu ortaya
koymaktadir. Sonug olarak, anket sonuglar1 gégmenlerle dogrudan temas olasiliginin daha digiik
oldugu yerlerde tehdit algisinin daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Bulgularimiz gelecekte
yapilacak calismalarda bireylerin sosyal medya tecriibelerinin mevcut bireysel ve algoritmik kiirasyon
stiregleri araciligiyla maruz kalinan televizyon kanali, gazete web siteleri vb. tizerinden daha detayl bir
sekilde incelenmesi gerektigini ortaya gikarmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kitle iletisim araglari, sosyal medya, go¢men krizi, tehdit algilari, kamuoyu
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Abstract

In the case of individual attitudes towards immigrants’ integration in a host country, how concerning
processes and actors are represented in the media is of utmost importance given its potential influence
on host communities as well as external audiences’ perceptions about threats associated with refugees.
This is because the frames and metaphors media use in the presentation of the immigrants contribute
to the understanding of ordinary citizens regarding the political, economic, and social causes of
immigration. In this study, we investigate the influence of media exposure on threat perceptions
about Syrian refugees and a potential boundary condition moderating this relationship, i.e., where
citizens reside. To test our theoretical expectations, we focus on the case of Turkey, a country that
shares 500-mile-long border with Syria and hosts around more than 4 million Syrians who fled a
violent civil war, and we use an original face-to-face survey of residents of Gaziantep, Istanbul, and
Diyarbakir. As these cities vary by number/density of immigrants as well as relative resources available
to citizens and immigrants, we examine whether local context influences the role media exposure plays
in individuals’ perceived threat. Our findings based on the statistical analysis of the survey demonstrate
that frequent use of mass media to acquire political news leads to higher threat perception about the
immigrants, whereas frequent use of social media leads to lower levels of threat perceptions. Moreover,
while mass vs. social media exposure differently influences threat perceptions about Syrian immigrants
across the three cities examined, the observed effect of using mass media for getting political news is
conditional on where the individual resides. Accordingly, the lower probability of direct contact with
the immigrants increases the threat perception. In light of these findings, we acknowledge the need for
a more detailed examination of both mass and social media sources in the acquisition of political news,
as these sources have great impact in specifying how individuals’ threat perceptions are shaped.

Keywords: Mass media, social media, immigration, perceived threat, public opinion survey, quantitative
analysis

1. Giris

Diinyada Ikinci Diinya Savasndan bu yana en yiiksek yerinden edilme seviyeleri goriillmektedir
ve medya, izleyici kitleleri olarak siradan vatandaglarin bu stireglerin sebepleri/sonuglar ile
kazananlari/kaybedenleri hakkinda ne hissettigi, diisiindiigii ve neye inandig1 konusunda, sasirtici
olmayan bir sekilde hala 6nemli bir rol oynamaktadir. S6z konusu vatandas seyirciligindeki en
biiyiik yeniliklerden biri, medya ortamindaki degisikliklerdir. Diinya ¢apinda daha 6nce yasanan
biiyilik go¢ dalgalariyla karsilastirildiginda, giiniimiizdeki medya ortami ¢ok daha hizly, interaktif
ve izleyici tarafindan yonlendirilen bir ortam teskil etse de ger¢eklerin medyada temsil edilis
bigimleri ézellikle halihazirda dezavantajli gruplarin aleyhine bir durum yaratmaya devam
etmektedir.

Medya temsili anlam inga etme giiciini haiz bir siiregtir ve bu nedenle izleyicilerin algisinda
zamanla gercegin yerini alabilmesi a¢isindan biiylik 6nem arz etmektedir (Hall, 1997). Bu
siireg Ozellikle bizzat tecriibe edilemeyen kavram, olay ve durumlarin temsiller tizerinden
anlamlandirilmasint saglar. Anlam kurucu olma yetisine sahip bu temsiller, anlamlandirma
stireclerinde karar vericilerin kim oldugu ya da ne amagla hareket ettigine bagli olarak gercegin

farkls sekillerde yorumlanabilmesiyle sonuglanur.
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Gog dalgalar1 s6z konusu oldugunda, mevcut medya temsilleri, halihazirda bir¢ok yonden
zor kosullarda tilkesini terk edip yeni bir baslangic yapmaya ¢alisan insanlarla ilgili tutumlari
sekillendirerek ev sahibi toplumun yani sira dis kitleler izerinde yarattig1 potansiyel etki nedeniyle
biylik 6neme sahiptir. Yeni gelenlere karsi olumsuz tutumlar, 6nceki aragtirmalarda a¢iklandigt
gibi gesitli bireysel, yapisal ve baglamsal faktorlere bagli olsa da medya kullanimi da 6nemli bir
rol oynamaktadir (bkz. Bansak, Hainmueller ve Hangartner, 2016; Schlueter ve Davidov, 2013;
Schlueter, Masso ve Davidov, 2020). Medyanin go¢menleri temsil etmede kullandig1 ¢erceveler
ve metaforlarin, siradan vatandaslarin yerinden edilme dalgalariyla iliskili siyasi, toplumsal ve
ekonomik siiregleri anlamlandirirken kullandig: anlatilara katkida bulundugu bilinmektedir.
Medyanin giiglendirdigi anlatilar bazen go¢menlerin lehine isleyebilmekte ise de gelislerinin
yarattig1 istenmeyen degisiklikler vurgulandiginda ev sahibi topluluklarin onlara duydugu
diismanlik beslenir ve béylelikle yerinden edilme deneyimi tiim taraflar i¢cin hos olmayan bir
hale gelmis olur.

Gogmen akininin ev sahibi {ilkelerin demografik yapisini degistirdigi stiphesizdir ve bu
degisimin, ev sahibi topluluklarin gogmenlere kars1 sahip oldugu olumsuz algilara neden olan
temel faktorlerden biri oldugu goriilmektedir. Ev sahibi topluluklar i¢in dogrudan toplumsal,
siyasi ve ekonomik sonuglar dogurabilecek yerel demografik degisimlerin medya tarafindan
siyasilestirilebildigi dikkate alindiginda (Hopkins, 2010), medya kullanimi ve gogmenlerle ilgili
potansiyel tehdit algilar1 arasindaki baglant: 6nemli bir aragtirma alani haline gelmektedir. Buna
gore, bu makalede, medya kullanim sikliginin gé¢menler ile ilgili tehdit algilar1 itizerindeki
etkisi ve bu iligkiye aracilik eden potansiyel bir sinir kosulu, yani vatandaslarin ikamet yeri,
arastirilmaktadir.

Teorik beklentilerimizi test etmek i¢in, Suriye ile 804 kilometrelik bir sinir1 paylasan ve 9 yildan
uzun siiren siddetli bir i¢ savagtan kagan yaklasik 4 milyonu agkin Suriyeli go¢mene ev sahipligi
yapan Tiirkiye'yi incelemekteyiz.! Gd¢menlerin sayisi/yogunlugunun yani sira, vatandaglar
ve goecmenler icin mevcut olan ilgili kaynaklar agisindan farklilik gosterecek sekilde secilen
Tiirkiyedeki {i¢ sehrin sakinleriyle yiiz yiize yapilan orijinal bir anket kullaniyoruz. Benzer sekilde,
medyanin algilanan tehdidi sekillendirmede oynadig: rolde yerel baglamin diizenleyicilik etkisi
(moderating effect) olup olmadigina bakmaktayiz. Bulgularimiz, medya kullaniminin gé¢menlerle
ilgili tehdit algilarini etkiledigini, bununla birlikte s6z konusu etkinin kitlesel medya ve sosyal
medya kullanim sikligina gore degistigini ve kitlesel medya kullanimi s6z konusu oldugunda
kisinin ikamet ettigi yere bagl oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu makalenin asagidaki béliimlerinde ilk olarak medyanin gé¢menlerle ilgili tehdit algilarini
sekillendirmede oynadig1 role iliskin mevcut literatiirii agiklanacak, daha sonra da sosyal
baglamin oynadig: diizenleyici role dair teorik beklentiler sunulacaktir. Daha sonra, verilere
dayali ampirik bulgular tartisilmadan 6nce, Tiirkiyede gerceklestirilen anket ¢alismasi ayrintili
olarak agiklanacak ve istatistiki analizlerde kullanilan degiskenlerin nasil 6l¢iildiigii anlatilacaktir.

1 Dabha fazla bilgi i¢in, bakiniz https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
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Son olarak, sonu¢ bolimiinde de bulgular 6zetlenecek ve 6ntimizdeki siiregte takip edilecek

aragtirmalarla ilgili ¢ikarimlar ve fikirler belirtilecektir.

2. Mevcut Calismalar ve Kuramsal Altyap1

Medya temel siyasi konularla ilgili olarak kamuoyunu yansitmanin yani sira yonlendirme
araglarma da sahiptir (Pinkleton, Weintraub ve Fortman, 1998; Shanahan, McBeth, Hathaway
ve Arnell, 2008). Bunu, kitlelere sirasiyla ne hakkinda diistineceklerini ve bunlar hakkinda
nasil diisiineceklerini sdyleyen giindem belirleme ve cerceveleme siiregleriyle gerceklestirirler
(McCombs, 1992). Ozellikle cerceveleme, gercekligin belirli yonlerinin belirginligini artirmay1
(Entman, 1993) ve boylece algilanacak belirli bir anlamin 6nerilmesini (Gamson ve Modigliani,
1989) igerdiginden, kitlelerin karmasik konulari anlamlandirmasina biiyiik 6l¢iide miidahale
edebilir. Go¢ konusu medyanin genel olarak belirli bir grup insan hakkinda toplumsal bir gergeklik
insa etmede (Iyengar, 1994; Kang vd., 2010) ve ev sahibi topluluklar i¢in neyin veya kimin tehdit
olusturabilecegi etrafinda meydana getirilen genel anlatiy: sekillendirmede (Brader, Valentino ve
Suhay, 2008) oynayabilecegi rol agisindan s6z konusu etki i¢cin uygun bir vaka teskil etmektedir.
Go¢menler medyada ¢ogu zaman yeterince temsil edilmez, haberlerde yer aldiklarinda ise
nadiren olumlu bir sekilde temsil edilirler (Eberl vd., 2018). Benzer sekilde, gogmen krizinin
medyada temsili, alic1 topluluklarin go¢menlere yonelik olumsuz tutumlari nasil olugturdugunun
ve mevcut sorunlar1 onlarin gelisiyle nasil iliskilendirdiginin arkasinda temel bir faktor haline
gelmektedir (Aalberg, Iyengar ve Messing, 2012).

Mevcut ¢aligmalar, diinya ¢apinda farkli zamanlarda ve baglamlarda deneyimlendigi iizere,
kitlesel medyada go¢menlerle ilgili yapilan haberlere olumsuz temsillerin hakim oldugunu
gostermektedir (Baker vd., 2008; Rojo ve van Dijk, 1997). Bu haberler, gé¢menlerin hareketliligi
ve entegrasyonundan kaynaklanan potansiyel tehditlerin oldugundan fazla gériilmesine neden
olur (Sides ve Citrin, 2007; Strabac, 2011; Vergeer, Lubbers ve Scheeper, 2000). Bu durum kismen,
haberlerin se¢imi ve sunumunun krizler ve olumsuz resmetmeler tarafinda olma egiliminden
kaynaklanmaktadir (Shoemaker ve Vos, 2009; Soroka ve McAdams, 2015). Arastirmalar,
haberlerde kullanilan tondan bagimsiz olarak, gé¢ medyada ne kadar goriiniir hale gelirse,
go¢ karsiti tutumlarin da o kadar arttigini gostermektedir (van Klingeren vd., 2015). Ayrica,
medyanin haber sunumunda olumsuzluk oldugunda, bu durum tehdit algisinin ve azinliklarla
ilgili olumsuz basmakalip inang ve diisiincelerin daha da artmasina neden olmaktadir (Schlueter
ve Davidov, 2013).

Suriyeli go¢menler oOrneginde, farkli baglamlarda kitlesel medya kullanimina odaklanan
caligmalar, go¢menlerin ev sahibi topluluklara tehdit olarak gosterilmesine neden olan,
basmakalip inanislara dayali, olumsuz bir ¢erceve kullanimin yayginhigini ortaya koymaktadir
(6r., Greussing ve Boomgaarden, 2017). Tirkiye'nin bir ev sahibi tilke olarak en fazla Suriyeli
goemene sahip oldugu dikkate alindiginda (Refugees and Asylum Seekers in Turkey, t.y.),
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medya kullaniminin Tiirkiye baglaminda Suriyelilerle ilgili algilanan tehditleri nasil etkiledigini
incelemek biiylik 6nem tagimaktadir.

Onceki ¢aligmalar, Tiirkiyedeki ana akim medyada Suriyeli go¢menleri hedef alan ayrime
soylemler yaratilmasinin go¢menlere karsi diigmanlig: besledigini ve bunun sonucunda ortaya
¢ikan olumsuz tutumlara gerek¢e olusturdugunu 6ne siirmektedir (Onay-Coker, 2019; Gélcii,
2018). Benzer sekilde, Tiirkiyede Suriyeli go¢menlerle ilgili haberlere odaklanan galismalar,
kullanilan ¢ergeveler kapsaminda yoksulluk, sinifa dayali ayrimecilik, sug, giivenlik endiseleri, vb.
sorunlar bakimidan hem gd¢menlerin giinah kegisi ilan edildigini, hem de ev sahibi topluluklar
i¢in yiik ve tehdit olusturan kurbanlar olarak gosterildigini ortaya koymaktadir (bkz. Caglar
ve Ozkir, 2014; Doganay ve Kenes, 2016; Dimitrova, Ozdora-Aksak ve Connolly-Ahern, 2018;
Goker ve Keskin, 2015; Sunata ve Yildiz, 2018; Yaylaci ve Karakus, 2015). Gé¢menler agisindan,
yakin zamana kadar insani olarak tanimlanabilecek anlatinin kriz odakl bir hale getirdigi (Koca
Togral, 2016) olumsuz ¢er¢eveleme, bu olumsuz resmetmenin ortasinda hayatta kalmalarini
zorlagtirarak Tiirkiyedeki go¢menlerin entegrasyonunu karmagiklagtirmaktadir (6r., Narli vd.,
2020).

Gogmenlerin durumunda medya haberleri ve vatandas tutumlar: arasindaki iligkiyi inceleyen
mevcut arastirmalarin ¢ogu, agirhikli olarak gazete ve televizyon gibi geleneksel medya
kuruluslarina dayalidir (bir inceleme igin bkz. Eberl vd., 2018). Ozellikle sosyal medyanin
farkli aktérler tarafindan kullanimimin artigiyla degisen haber ekosistemi dikkate alindiginda,
¢evrimigi sosyal platformlar gogmenlerin nasil gosterildigi ve algilandigi konusunda yakin ilgiyi
hak etmektedir.

Bu platformlar geleneksel medyadan bazi énemli hususlar bakimindan ayrilmaktadir. Igerik
gesitliligi, kontrol mekanizmalarinmn (6rn. editér kadrolari, sansiir uygulayicilar) farkliligy,
icerik ireticiler, dagiticilar ve diger kullanicilar ile etkilesim olanaklar1 gibi genel farklarin
yani sira, icerigi kopyalama, degistirme ve igerik yaratilirken tasarlanan izleyici kitlesinden ¢ok
daha genis bir kitleye ulastirabilme, mevcut igeriklerin kalicilig1 ve bu iceriklere ulagabilmenin
kolaylig1 gibi yenilikler bilgi dagitim ve bilgi edinim siireglerini temelden etkilemekte ve izleyici
tecriibesini tercih ettigi medya tiiriine bagl olarak farklilagtirabilmektedir (Binark, 2014; Boyd,
2010). Benzer sekilde bu gelismeler, anlam yaratim giiciiniin agirlik merkezinin degismesini
de miimkiin kilmaktadir ve bu durum gég¢menler gibi halihazirda dezavantajli olan gruplarin
temsili konusunda géz éniinde bulundurulmasi gereken bir durumdur (Castells, 2009). Ornegin,
geleneksel medyadaki gogmenlerle ilgili negatif temsilleri belgeleyen bir¢ok ¢alismanin aksine,
Tiirkge tweetler incelendiginde, Suriyeli gogmenlere yonelik olumlu duygular sergileyen sosyal
medya paylagimlarinin, olumsuz veya notr bir tonu olan paylagimlara gore sayica daha fazla
oldugu ortaya konmustur (Ozturk ve Ayvaz, 2017).

Her ne kadar bu tip ¢aligmalar nadiren temsili 6rneklemler tizerinde gergeklesiyorsa da ¢evrimici
platformlarin kitlesel medya kuruluslarinin yaptigi geleneksel haberlerde mevcut olmayabilecek
ek bilgi kaynaklariyla desteklenirken daha az diizenlendigi bilinmektedir (Kim, 2008). Sonugta,
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onceden bireylerin haber tiiketimini ideal olarak gazetecilik normlar: tizerinden gergeklesen
bir kiirasyon belirlerken (bkz. Chadwick, 2013), giiniimiizde bireylerin haberlere maruz kalma
deneyimi sosyal baglantilar ve degisen bilgi dagitim ve bilgiye erigim pratiklerinin 1s181nda vuku
bulmaktadir. Buna gore, kisisel tercihler, teknolojik beceriler, diger kullanicilardan gelen sosyal etki
ve sosyal medya platformlarinin isleyis biciminden kaynaklanan algoritmik kiirasyon siire¢lerinin
bir kisinin ¢evrimici haber akisinda hangi haberlerin gériinecegini belirleme konusunda oynadig:
rol 6nemli hale gelmistir (Thorson ve Wells, 2015). Bu baglamda sosyal medyadan kasit internet
kullanicilarin kamuya tamamen ya da kismen agik olan hesaplar agabildigi, diger kullanicilar
ile baglant1 olusturabildigi ve bu baglantilar1 miimkiin kilan etkilesimleri gézlemleyebildigi
gevrimigi servislerin biitiiniidiir (Boyd ve Ellison, 2007). Sosyal medyadaki algoritmalarinin
bu deneyimi sunarken nasil isledigine dair bir¢ok bilinmeyen olmasina ragmen, bireyler sosyal
baglantilarina giderek daha fazla dayali hale gelen, daha kisisellestirilmis bir haber deneyimine
erisim sahibi olabilmektedir (Tewksbury ve Rittenberg, 2012).

Televizyon ve gazete gibi daha geleneksel medyayla karsilastirildiginda, ¢evrimici ortamlar pek
¢ogunun diisiindiigiinden daha fazla bilgi ¢esitliligi saglamaktadir. (Bakshy, 2012). Cevrimici
icerik ireticilerinin ve yayicilarmin benzeri gérilmemis bagimsizligi, miktart ve cesitliligi
diistintildiiglinde, ¢cevrimici ortamlarda go¢menlere kars: daha fazla diigmanlik gozlemlenmesi
beklenebilecektir. Bu nedenle, sosyal medya, kullanicilarinin anonimlik (bkz. Fox, Cruz ve
Lee, 2015), devamlilik veya ol¢eklenebilirlik (Boyd, 2010) gibi teknolojik saglarliklar1 kétitye
kullananlar tarafindan gé¢menlere saldiran dezenformasyon uygulamalarmnin yani sira, etik
olmayan ve rencide edici yorumlarla kargilasma olasiligini artirabilir.

Bu bilgi 151§1nda, bu ¢alismay1 tegvik eden ana aragtirma sorusunun medya kullanim sikliginin
Tiirkiye vatandaglarinin gogmenlerden algiladigi tehdidi nasil etkiledigi oldugundan hareketle,
yukarida bahsi gecen medya kaynagi medya farklilasmas: hesaba katilarak kitlesel medya ile
sosyal medyanin Suriyeli gogmenlerle ilgili algilanan tehdit izerindeki etkileri a¢isindan farklilik
gosterecegi hipotezini kurulmaktadir. (H1).

Bir kavram olarak algilanan tehdit, belirsizliklerle ve bunlarin neden oldugu risklerle bas etmeyi
igerir. Risklerle olan psikolojik deneyim, biligsel 6nyargilar, kayiptan kaginma ve duygular gibi
ogeleri barindirmaktadir (bkz. Slovic, 2000). Insanla ilgili bir degerin tehlikede oldugu belirsiz
durumlarla ilgili 6znel yorumlari ifade eden (Rosa, 2003) riskler algilanirken, kisiler farkl: bilgi
kaynaklarindan erisebildikleri sinyalleri degerlendirmektedir. Go¢gmenler baglaminda, ev sahibi
topluluklarin vatandaglari, go¢menlerin statiikoya eklenmesinin refahlarini, giivenliklerini,
vb. tehdit etme riskini ne kadar ¢ok gordiiklerine dayali olarak go¢menlerle ilgili sonuglara
varabilmektedir. Bu durumda, sorulmas: gereken sudur: Tehdit ve riskin algilanmasini iceren
psikolojik siiregleri harekete gegiren sinyaller nereden gelir?

Literatiirde, go¢men karsiti duygulara iligkin birbiriyle yarisan agiklamalar bulunmaktadir.
[lk olarak, grup tehdidi bakis agisina gére (Blumer, 1958; Blalock, 1967; Bobo ve Hutchings,
1996) diigmanca duygular, demografik ve ekonomik yapida meydana gelen ve egemen bir etnik
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¢ogunlugun statiisiinii potansiyel olarak tehdit eden algilanan degisikliklere verilen yanuttir.
Ikinci olarak, sosyo-kiiltiirel bakis acisi, yerli niifuslara ait kiiltiirel 6zelliklerin, sembollerin,
yerlesik degerlerin veya bolgesel geleneklerin go¢men karsiti duygular tesvik edebilecegini 6ne
siirer (Dixon ve Rosenbaum, 2004; Haubert ve Fussell, 2006). Ugiincii olarak ise, sosyal temas
bakis agis1, ev sahibi topluluklar ile yeni gelenler arasindaki gerginligin gruplar aras: etkilesim
eksikliginden kaynaklandigini 6nermektedir (Allport, 1954; Mclaren, 2003; Clayton, Ferwerda
ve Horiuchi, 2019).

Bu ¢alismada, go¢menlerle olan potansiyel veya fiili temasa ve bu temasin algilanan tehdidi
sekillendirmede oynadig: role iliskin ti¢iincii agiklamaya odaklanilmaktadir. Tehdit uyandiran
uyaranlara maruz kalma hali, bireylerin sonuglara varmak igin ilk elden deneyimleri
ve gozlemlerinden yola ¢ikmalarina imkan vererek, bireylerin onlara karsi tutumlarini
belirleyebilmektedir (Bornstein, 1989; Zajonc, 1980). Buna gore, sosyal temas hipotezi, damgalanan
bir grubun iyeleriyle temas kurmanin, s6z konusu temas her iki grubun iyelerini is birligi
veya esitlik uyandiran durumlara getiren sartlar altinda gergeklestiginde, onlara kars: olumlu
tutumlar dogurabilecegini 6ne siirmektedir (Allport, 1954). Bu fikri Tiirkiyedeki gogmenlere
karst benimsenen tutumlar baglaminda test eden yakin tarihli bir ¢alisma, gogmenlerle giinliik
hayatta kurulan temasin algilanan tehditte bir diigiis saglayarak Suriyeli gogmenlere karsi daha az
olumsuz tutumlarla iligkili oldugunu gostermektedir (Cirakoglu, Demirutku ve Karakaya, 2020).

Yukarida incelenen literatiir, sosyal aktorlerin ve baglamlarin, bireylerin yorumladigi risk
sinyallerinin yogunlagmasi veya zayiflamasinda kilit rol oynayan sosyal giiclendirme istasyonlar1
gorevi gordiiglinii one siiren sosyal risk genisletme c¢ercevesi (social amplification of risk
framework) ile uyumludur (Kasperson vd., 1988).2 Bu genigletme siireci temel olarak, bireylere
medya gibi s6z konusu istasyonlar tizerinden hangi risk ozelliklerinin sunuldugunu belirler.
Bu nedenle, gogmenlerden gelen potansiyel tehditlerin algilanmasi agisindan, bireyler tehdidin
yakinlig1, medya ilgisi, sonuglarin esitligi, vb. risk 6zellikleri hakkinda bilgi edinmek i¢in ya yakin
sosyal ¢evrelerinden ya da medyadan faydalanilmaktadir. Bu faydalanmanin bireylerin yasadig:
yere bagli olarak degisebilecegini, giinliik hayatta gé¢menlerle rastgele karsilasma veya onlara bu
tiir erisimi olan kisileri tanima sans1 daha yiiksek olan yerlerde yasan kisilere kiyasla, gogmenlerle
sosyal temas kurma olasilig1 gorece diisiik kisilerin sosyal giiclendirme istasyonlar: iizerinden
aracilik edilen bilgileri daha ¢ok kullanmasi gerektigini one siirmekteyiz.

Buna goére, medya kullanimi ve go¢menlerle iliskili algilanan tehdit arasindaki iligkinin
katilimcilarin yasadigi yere kosullu oldugu ileri siirtilmektedir (H2). Diger bir deyisle, Suriyeli
goecmenlerin sayismnin veya yogunlugunun azhigi nedeniyle giinliik hayatta go¢menlerle
temas kurma olasiiginin disitk oldugu yerlerde, algilanan tehdidin belirlenmesinde medya
kullaniminin daha giiclii bir etkiye sahip olmasi beklenmektedir. Hipotezlere uygun olarak, bu

2 Bu gergeve baslangigta saglik, cevre ve teknoloji gibi konularla iligkili risklere yonelik olarak gelistirilmis olsa da
diger risk tiirlerine uyarlanabilirligi belgelendirilmistir (Ibrahim ve Howarth, 2018; Pidgeon, Kasperson ve Slovic,
2003).
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onerilen diizenleyici etkinin Kkitlesel medya ile sosyal medya kullanimi arasinda farklilik gosterip
gostermedigi de arastirilmaktadir.

3. Arastirma Tasarimi

Onceki boliimlerde ortaya koyulan ana aragtirma sorusu ve kuramsal yapidan tezahiir eden
hipotezlerin (H1:kitlesel medya ile sosyal medyakullaniminin bireylerin Suriyeli go¢menlerle ilgili
tehdit algilarini farklilagtiracagi, H2: medya kaynagi ve go¢menlerden algilanan tehdit arasindaki
iliskinin bireylerin bulundugu yere kosullulugu) test edilmesi i¢in, 2017 yilinda Tiirkiyede orijinal
bir kamuoyu verisi toplanilmistir. Istanbul, Gaziantep ve Diyarbakir olmak iizere iig sehirden
rastlantisal secilen vatandaslardan olusan bir 6rneklemde yiiz yiize anketler gerceklestirmeye
yonelik bir strateji benimsenmistir. Bu karma 6rneklem stratejisinin izlenme nedeni, Suriyeli
goecmenlerin biytik cogunlugunun resmi gogmen kamplarinda degil biiyiik sehirlerde yasadigi
(Igduygu, 2015; Kiriggi, 2014) dikkate alindiginda, yogun gé¢men akinina maruz kalan gehirlerde
ve sinir bolgelere yakin yasayan yeterli sayida kisinin katilimini saglamaktir. Sehirleri segmede
kullandigimiz kolay ulasilabilir 6rnekleme yontemi ve her sehirden katilimcilari se¢mek
i¢in kullandigimiz rastlantisal 6rneklem sayesinde, drneklemimiz segilen gehrin fiili etnik ve
sosyoekonomik dagilimini temsil etmektedir. Bu 6rneklem se¢im yontemlerine dayali olarak,
Suriyede gatismanin hala devam ettigi ve Suriye ile Tiirkiye arasindaki sinirin hala ¢ok sayida
goemen tarafindan gecildigi 24 Aralik 2016 ve 22 Ocak 2017 tarihleri arasindaki donemde, 18
yagini ge¢mis 1,136 katilimer (Istanbul (N=518), Gaziantep (N=315), Diyarbakir (N=303)) ile
gorustlmiistir.

Sehirler i¢inde temsili 6rneklemi saglayabilmek i¢in ¢ sehirden toplamda 141 ilce rastlantisal
olarak secilmistir. Secilen her ilgenin sokak listelerine iliskin resmi kayitlardan rastlantisal
olarak dort sokak, daha sonra da rastlantisal segilen her bir sokaktan iki hane réportaj yapilmak
tizere yine rastlantisal bir sekilde secilmistir. Haneden yanit alinmamasi durumunda, anket
gorevlisi ti¢ hane atlayarak dordiincti haneyle gortismiistiir. Roportajlar yalnizca hane tyeleriyle
gerceklestirilmistir. Toplamda 31 anket gorevlisi roportajlar1 gergeklestirmistir ve bunlar Infakto
tarafindan, sehirlerin ve ilcelerin etnik ve dini 6zelliklerini temsil edecek sekilde dikkatle
secilmistir. Anketi tamamlayan bir anket katilimcisiyla gergeklestirilen ortalama roportaj siiresi
19 dakikadir.

3.1. Degiskenler

3.1.1. Bagimh Degisken

Katilimcilarin gé¢menlere yonelik tutumlarini, go¢menleri ulusal giivenlik, iilke ekonomisi ve
vatandaglarin refahi agisindan tehdit olarak gérme konusundaki degerlendirmeleri kullanarak
olgiilmektedir. Yanit secenekleri, 1 ‘kesinlikle katilmiyorum’ ve 5 ‘kesinlikle katiliyorum’ degerleri
arasinda uzanan bes kademeli Likert 6l¢egi izerinde verilmistir. Bu nedenle, daha ytiksek degerler
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katilimcilarin daha yiiksek tehdit algisini temsil eder. Her soruyu tek tek kullanmaktansa, ana
bagimli degiskenimiz olarak tek bir tehdit algis1 boyutu olusturmak icin bir késif faktor analizi
gerceklestirilmistir. Faktor analizine gore, bu {i¢ 6ge, algilanan tehdit olarak ifade ettigimiz tek
bir temel boyuta yitklenmektedir. Varimax rotasyonlu agimlayici faktor analizinin ardindan,
normallestirilen tehdit algis1 puanlar1 kestirilerek — 2.64 ve 1.56 arasinda uzanan bir siirekli
bagimli degisken elde edilmistir. Analizler ayrica, saglamlik kontrolleri kapsaminda her tehdit
sorusu ayr1 ayri kullanarak da gergeklestirilmistir.

3.1.2. Bagimsiz Degiskenler

Bu ¢alismada iki bagimsiz degisken seti bulunmaktadir. Ilk bagimsiz degisken seti kullanicilarin
kendi beyanlarina dayanan ve siyasetle ilgili haber ve bilgi almak i¢in medya kullanim sikligindan
elde edilmistir. Katilimcilara “Siyasetle ilgili haberleri ne siklikla sayacagim medya araglarini
kullanarak takip ediyorsunuz?” seklinde sorulmus ve Gazeteler (internetteki baskilar1 dahil),
Televizyon (internetteki yayinlari dahil) ve Twitter, Facebook gibi sosyal medya siteleri secenekleri
verilmistir. Yanitlar “1 - hi¢” ile “7 - her glin” arasindaki degerlerden olusan yedi kademeli bir
Likert olgegi tizerinde verilmistir; bu nedenle, puan ne kadar yiiksekse, ilgili aracin siyasi bilgi
edinme amagli kullanimi o kadar siktir. Bu degisken siyasetle ilgili haber ve bilgi kavramini
gogmenlerle ilgili olanlarla sinirlandirmadan genel bir sekilde sundugundan bulgular bu bilgi
is1ginda yorumlanmalidur.

Esasen kosullu etki o6lgiimil igin gerekli olan ikinci bagimsiz degisken seti i¢in, anketin
gerceklestirildigi sehirlerin analizde ikili degiskenler olarak ayri ayr1 kullanilabilmesi i¢in her
bir sehrin Istanbul, Diyarbakir ve Gaziantep olarak kuklalar1 ¢ikarilmigtir. Diizenleyicilik
modellerinde, Gaziantep tiim go¢menlerin ilk olarak giris yaptigi smira yakin bir sehir
oldugundan, modellerde goriisiilen kisi Gaziantep'tense bir, Diyarbakir veya Istanbuldan ise
degisken sifir olarak kodlanmis ve bundan dolay1 da temel olarak Gaziantep'te yasamanin etkisi
tablolarda raporlanmis bulunmaktadir.

3.1.3. Kontrol Degiskenleri

Kisilerin tehdit algilarini etkileyebilecek diger yonleri hesaba katabilmek igin, modellere
bireylerin go¢menlere olan olasi tutumlarini agiklayabilecek diger kontrol degiskenlerini de
dahil edilmistir. ik olarak, katiimcilarin istthdam durumlari ile yas, cinsiyet, egitim durumu,
yaganilan sosyal alan (kentsel veya kirsal yasam) ve gelir diizeyi gibi bir dizi demografik degiskeni
dikkate alinmaktadir. Katilimcilarin siyasi goriislerini sekillendiren faktorleri temsil eden ikinci
bir kontrol degisken seti de ha keza istatistiki modellere eklenmistir. Ornegin, etnik kimligi
ve dindarlig1 (0 - hi¢ dindar degil; 10 - ¢ok dindar) kontrol ediyoruz. Ayrica, sirasiyla 0-10 ve
1-4 araliklar1 arasina uzanan egosantrik (bireyin kendi durumuna iliskin 6z degerlendirmesi)
ve sosyotropik (bireyin ulusal duruma iligkin 6z degerlendirmesi) durum degerlendirmeler de
eklenmektedir. Son olarak da yiiz yiize roportaj sirasinda yalniz olmayan katilimcilara kiyasla
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nasil yanit verdiklerini incelemek i¢in katilimciyla tek basina goriistiliip goriistilmedigini
belirlemeye yonelik bir kontrol degiskeni eklenmistir. Istatistiksel analizlerde kullanilan her bir
degiskenle ilgili 6zet istatistikler Tablo 1'de agiklanmustir.

3.2. Modelleme Stratejisi

Bagimsiz degisken, yani Suriyeli gogmenlerden kaynakli algilanan tehdit, stirekli bir 6l¢iim
olup ii¢ anket sorusunu kullanarak hesaplanan faktor puanlariyla olusturulmustur; daha yiiksek
degerler daha yiiksek tehdit algisina isaret etmektedir. Kisilerin kendi beyanlarina gére medya
kullanim tarz ve sikliklarinin ve yasadiklar: baglamin Tiirkiyedeki Suriyeli go¢menlere iligskin
tehdit algisini agiklamada oynadig: rolii 6ngérmek igin en kiigiik kareler (ordinary least squares
- OLS) regresyonu yapilmaktadir. Alternatif olarak, sonuglarin saglamligini test etmek adina
once bagiml degiskeni yaratan sorular tek tek ve sonra da ii¢ temel degiskeni toplayarak elde
edilen {igten on bese uzanan bir endekste siral1 lojistik regresyon (ordered logistic regression
- OLR) kullanilarak analizler tekrarlanmigtir. Ozetlemek gerekirse bagimli degiskenin
operasyonalizasyonu ve secilen istatistiki kestiricilerden bagimsiz sonuglar ayni sekilde kalmaistir.
Bu nedenle, asagidaki bolimde agirlikli olarak, bagimli degisken olarak ongoriilen faktor
puanlarinin kullanildigi OLS tahminlerinden elde edilen bulgular raporlanmaktadir.

Tablo 1. Istatistiki Analizde Kullanilan Degiskenlerin Ozeti

Degiskenler Ortalama  Std. Sapma  Min. Max. N

Ulusal giivenlife tehdit 3007 1.329 1 51 1095
Ekonomik ditzene teldit 3.864 1.284 1 5 L0949
Sosval ditzene tehdit 3.784 1.287 1 o L0959
Tehdit algis {Faktor) 1] 1 “2add 15590 1072
Gelir sevivesi 1.5497 2466 1 10 1015
Craziantep (0.277 0448 ] 1 1136
[stanbul (14506 0.498 0 1 L 136G
Dhivarbalar 0.267 0442 0 | L1346
it .36 0. 476 [h] 1 1125
Ayrimeihga ugrams 0141 .34% 0 1 Logl
Frlelk .51 (.5 }] 1 L 136
Clahsan (sabit gelivliler) (1468 0.499 ] 1 1117
entli 1.878 0.328 [} 1 1136
Yasg A7.621 13.372 k] (i) L136
Egitim 4175 1.515 H 1134
Dindarhk G081 2,306 [}] 10 11005
Kisizel durum analizt 5.474 2.92 1] 10 1133
Toplumsal durnm analizi 2.149 1.001 1 4 L0935
Yalmz girisiilmiis .75 0.433 0 1 1136
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4. Ampirik Bulgular

Tablo 2'de, birinci hipotezle ileri siiriilen iddialar incelenmekte ve farkl1 medya kaynaklarinin
Suriyeli go¢menlerden algilanan tehdide yaptigi katkilarin degiskenlik gosterdigi
goriilmektedir. Sonuglar siyasi haberler almakiginkitlesel medya ve sosyal medya kullaniminin
goemenlerle ilgili tehdit algisini farkli sekilde etkiledigini ortaya koymaktadir. Buna gore,
siyasi haberleri takip etmek i¢in hem televizyon hem de gazete kullanmanin gé¢menlerden
daha fazla tehdit algilanmasi ile iligkili oldugu sonucu ¢ikmaktadir (Model 1-4). Analizlerde
en kiigitk kareler (OLS) kestiricisi kullanildigindan, katsayilarin yorumlanmasi baglangigta
kolay gibi goriinmekte; ancak bagimli degiskenimizin 0 ortalama ve 1 standart hatasi ile
standartlastirilarak kestirilmis faktor analizi puanlar1 oldugu goz éniine alindiginda, Sekil
I'de etkilerin boyutunu a¢iklanmis bulunmaktadir. Sekil 1'de en iistte yer verilen iki grafik
haber almak i¢in sirasiyla televizyon ve gazete kullanma sikliginin gé¢menlerden algilanan
tehdit tizerindeki etkisini agik¢a gostermektedir. Biri hig televizyon izlemeyen, digeri ise her
giin televizyondan haber takip eden iki farazi birey arasinda, algilanan tehditte 2.5 puanhk
bir standart sapma degisikligi soz konusuyken bu bireylerden ikincisi Suriyeli gé¢menlerden
daha fazla tehdit algilamaktadir. Somut sonuglar, s6z konusu ortalama bireyler arasinda
neredeyse 2.5 puanlik bir standart sapma degisikliginin ortaya konuldugu gazete kullanimi
i¢in de gegerlidir.

Bunun aksine, sosyal medya bireylerin gé¢menlerden algilanan tehdidin sekillendirilmesi
acisindan farkli bir ortam sunmaktadir. Model 5 ve 6'da agiklandig: iizere, siyasi haber almak
i¢in sosyal medya sitelerini daha az kullananlara kiyasla, bu siteleri diizenli olarak takip edenler
daha yiiksek tehdit algis1 ifade etmemektedir. Bununla birlikte, televizyon ve gazete dahil
tiim medya araglarmin kullaniminin kontrol edildigi tam modellerde (Model 7 ve 8), sosyal
medyanin tehdit algisina olumlu bir katkisi oldugunu ve diger tiim bulgularin gegerliligini
stirdiirdigiinti goriiyoruz. Sekil 11de altta yer verilen grafikte, p<0.05de bir tek kuyruklu testte
gocmenlerden tehdit algisinda 6nemli bir degisim gozlemliyoruz. Buna goére, haber almak
i¢in sosyal medya kullananlarin Suriyeli gégmenlerden tehdit algisi, sosyal medyay1 daha az
kullananlara veya hig kullanmayanlara kiyasla 6nemli 6lgiide daha azdir. Bu bulgular dikkate
alindiginda, kitlesel medya kullaniminin hem istatistiksel hem de somut olarak algilanan
tehditle iliskili oldugu, bununla birlikte sosyal medyanin algilanan tehdidi azalttig1 sonucuna
varilabilir.
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Tablo 2. Siyasi Haber Edinme Kaynaklarinin Go¢menlerden Algilanan Tehdide Etkisi

Bagmaiz b Tehdit Algs (1] [2) (3) {4} (3) (] (71 {8)
TV 0LO50%+% (LDGE4*+* 0.04u** D.052%*
(0.014) (LO16) {1016 (0.018)
Gazete (U SRt R 1 S .03+ 047+
(0.0012) [0.015) (0,016) (D.018)
Sosyal Medya 0007 0,000 -lhozs -0p2st
(002)  (04014) {11014} (0.016)
Tiirk 0.095 0106 0125 0083
(0.078) [0.078) (0.079) (0.078)
Dindarhk 0002 0.013 0018 -0.002
([LO15) [0.014) {0.014) (0.015)
Kigisel durom analizi =037 LA E -0En 035F*
(0012} (0.012) [o.oL2) (0.012)
Toplumsal duram analiz S0 202 -0, 200+ S () RN
(0L033) [0.0:3) (0.033) (0033
Avmimeiliga ugramg (LGS .00 0.092 0.071
(0103} {0.103) (0,104 (0.103)
Erkek RN =00, = BIREH
[075) [0.076) (0.076) (0076
Calisan (sahit gelirliler] 1,141 01105 -0 182* -(.159%
(0,079Y [0.079) (0,080 (0.080)
Gelir seviyesi -n033* RINIR G k2 -LETe
{L015) [(.016) (L0016 (0.006)
Kentli -0.019 =00k 0005 =0.054
[ID.[lP?J [ﬂ ]ﬂ.\‘\] iy 108 o llle‘«.]
Yas =100 -0, 2 =Lk e RURUIES
(0003 [0.041) {000 (0003
Efitim sevivesi XA (.00 0056 0043
(0.025) [0.0266) (0027 (0.027)
Yalniz gomsilmus -0 108 -0.06T -(h 054 -0.076
([LOE1) [0.081) (0.0%2) (0.082)
Sabit S B 0595 = 163 (T =0.023 0.525% =[] 31 0.494*

(00R5) [0.221) [0.054} [0.218)  {0.053)  (0.222) (0,087) (0.224)

N Lis5 B4 1085 a4 1082 ang 1081 a1
" 16 0.120 0.012 0115 OO 0,105 (023 0127

Standart hatalar paranter icinde , ¥ p0005 (tek koyruklu); * p<0oS, =% po0l, *** ponanl

flk hipotezi dogruladiktan sonra, kisilerin yasadig1 yerin diizenleyici (moderating) etkisi
yarattigini 6ne siiren ikinci hipoteze iliskin ampirik bulgulara gecilebilir. Yukarida 6ne siirtildigi
gibi, dogrudan ve medya araciligiyla temas bireylerin gogmenlerle ilgili algilarin: etkileyebilir;
bu nedenle, bilgi kaynaklarmnin etkisi ile sehir kuklalar1 arasinda etkilesim gozlemlenebilir.
Dolayisiyla, bir diger agiklayic1 degiskeni, yani Suriye-Tiirkiye sinirinda bulunan ve gé¢menlerin
biiylik kismina ev sahipligi yapan Gaziantepte yasamak, modele kurucu bir kosul olarak
eklenmistir.

Mart 2018 itibariyle, Gaziantep’in toplam niifusunun yaklasik %20’si Suriyeli gogmenlerden
olusmaktadir. Bununla birlikte, Suriyeli go¢menlerin orani Istanbul ve Diyarbakirda sirasiyla
yiizde 5 ve yiizde 2'dir.? Tablo 3’teki modellerde, gogmenlerle siklikla dogrudan temas yasama
olasilig1 daha yiiksek olan vatandaglara sahip Gaziantep'te yasamanin etkisini, Diyarbakir ve

3 Busehirlerdeki gogmen sayisini ve bunlarin toplam niifusa oranini agiklayan rakamlar su kaynaklardan alinmigtur:
http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_4713
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Istanbul ile kargilagtirilarak goriilmektedir. Bulgular tiim modellerde, sosyal temas argiimanina
uygun olarak, Gazianteplilerin Suriyeli go¢menlerden daha az tehdit algiladigini gostermektedir.
Gogmenler Gaziantep'te giinlitk hayatta daha fazla gortintrliige sahip oldugundan, Gaziantepliler
goecmenlerden gelen mevcut tehditle ilgili yargilarda bulunurken, onlarla ilgili aracilar tizerinden
ulagan olumsuz temsillerden daha fazlasina erigsebilmektedir. Bu nedenle, bulgularimiz, tehdit
algisinin dogrudan sosyal temas olasiliginin artmasiyla azaldigini ortaya koymaktadir.

Sekil 1. Siyasi Haber Edinme Kaynaklarinin Gégmenlerden Algilanan Tehdide Etkisi

0 2

| |
3
L

-2

Gogmenlerden Tehdit Algisi
Gogmenlerden Tehdit Algisi

-4

Siyasi haber edinmede TV kullanim sikhgi Siyasi haber edinmeden gazete kullanim sikhgdi

Gogmenlerden Tehdit Algisi

Siyasi haber edinmede sosyal medya kullanim sikligi

Kitlesel medya kullaniminin Gaziantep ile Diyarbakir ve Istanbul'da yasamaya bagl istatistiksel ve
somut etkisini yorumlamak i¢in, elde edilen sonuglar Sekil 2'de sunulmaktadir. Burada, bagiml
degisken yukarida agiklandig: gibi - 2.3 ve 1 arasinda uzanan algilanan tehdittir. Oncelikle, siyasi
haberlere ulasmak igin kitlesel medya araglarinin daha az veya sik kullanilmasinin istanbul veya
Diyarbakirdaki tehdit algisini degistirmedigi goriilmiistiir. Bu nedenle, bu sehirlerde yasayanlarin
tutumlar1 halihazirda sekillenmistir ve daha fazla habere maruz kalmak algilanan tehdit izerinde
bir etki yaratmamaktadir. Ote yandan ilging bir sekilde, televizyon ve gazete iizerinden aracili
siyasi bilgilere daha fazla maruz kalmanin, gé¢menlerle temas kurma olasilig1 daha yiiksek olan
Gaziantep sakinlerinin tehdit algisini 6nemli 6l¢iide artirdigr goriilmektedir (hi¢ televizyon
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kullanmayanlar arasinda — 1.05’ten, televizyonu her giin siyasi bilgi edinmek i¢in kullananlarda
0.1e). Diger bir deyisle, ulusal olarak yayinlanan cergevelere maruz kalmanin bireylerin
endigesini artirdig1 ve bunlarin yoklugunun bireyleri ayni endiseler konusunda daha olumlu hale
getirdigi sonucuna varmanin yanlis olmayacagi sdylenebilir. Bu nedenle, gogmenlerle televizyon
veya gazetelerin etkisi olmaksizin dogrudan kurulan temas, onlarin algilanmasinda hafifletici
bir faktordir. Bununla birlikte, biri dogrudan temas, digeri ise medya araciligiyla temas halinde
olan, fakat kitlesel medyay1 esit olarak tiiketen iki sehir sakinini karsilastirdigimizda sonuglar
daha ilging¢ hale gelmektedir. Bu iki sehir sakini tipi arasindaki fark yok olmakta, dogrudan
temas kurma olasilig1 daha yiliksek olan (Gaziantepte yasayan) birey, medya aracilifiyla temas
kurma olasilig1 daha yiiksek olanla (Diyarbakir veya Istanbul'da yasayan) benzer tutumlar ortaya
koymaktadir.

Tablo 3. Aracili Temasin Algilanan Tehdit Uzerindeki Dogrudan Temasa Bagli Etkisi

Bagimsiz D Tehdit Alms: (1) [2) {3) (4) (5] 3]
Gagiantep X TV 0.192%%% 190+
(003 [il.il!ﬂ:]
sazlantep X Gazete (024 [IX1) B
(0029} (0.032)
Caziantep X Sosyval Medya (L0531 L00s
(0.025) [(0,02T)
TV 0,002 0,007
(0.017) {iL019)
Gazete 0.030% 0.044 %+
(0.014) [L01T)
Sosval Medya 0002 LIXIH
(0.014) (0017
Sazlantep SLARZEEE L R34FF _Q33R%F 0.313%  -0403%%¥ 0§37
(0179 {0.193) (0.115) (0.128) (0.116) [0L128)
Tiwrk 0,197* 0.179* 0. 199*
{0.079) (0.081) (0.081)
Dindarhk =007 [IXT] 0 [IX1] 6]
{0,014} [0.014) [0.015)
Kigisel durum analizi AP AR5 gt =032
((.012) (0.012) (0012}
Toplumsal durum analiz R i RN L. RN LI S
{0.032) (0.033) [0.033)
Avrimeiliga ngramisy 0,059 0,058 L0535
[0.101) (0.103) [0.104)
Erkek 0073 0,062 =(1.032
{0.074) (0786) [L076)
(lahisan (sabit gelirliler) (105 -0, 191* 1177
(0.078) (0.079) (0.079)
Gelir sevivesi 1M+ -L0G1** (8
(0.016) [0.016) (0L016)
Kentli LIRIEY 058 -0.013
[0.103) (0.108) [0L.108)
Yag 0.002 0.002 0.002
{0L003) [0.003) [0L003)
Egitim seviyvesi (hAEG* LIAISE (h055*
(0.025) (0L026) [0.026)
Yol gorigilmig {034 BIXIEH] L0459
[0.079) (0.081) [0L082)
Sahit .00 0.720%*% 0036 0.673%* L0803 0.643%*
{0.100) {0.221) (0.6 ) [0.221) (0063 [0.22T)
N 10885 O 1085 a04 1082 902
i LGs 0165 (026 0.129 LRV 119
Standart hatalar iparantez icinde, * p0U0G, ** paDU0L, *** peaihond
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Ana bulgularin yani sira, Tablo 2 ve 3’te yer verilen sonuglarimiz istihdam durumu, gelir ve
egitim seviyeleri ve mevcut kogullarin hem egosantrik hem de sosyotropik degerlendirmelerinin
de bireylerin Suriyeli go¢menlerden algiladig1 tehdidi etkiledigini gostermektedir. Buna gore,
calisan katilimcilar ve gelir seviyesi daha yiiksek katilimcilar, diisiik gelirli veya issiz olanlara
kiyasla ekonomik giivenlik a¢isindan daha iyi bir konumda oldugundan, gé¢menlerden daha
az tehdit algilamaktadir. Ayrica, beklendigi iizere, daha egitimli bireyler gé¢menlerden daha
az tehdit algiladigini ifade etmistir. Son olarak, sasirtict olmayan bir sekilde, kendi kisisel veya
toplumsal durumu hakkinda daha olumlu diisiinen bireylerin gé¢menlerden tehdit algilama
olasilig1 daha diisiiktiir. Etnik koken, yas, kentsel alanda yasama ve cinsiyet gibi diger demografik
degiskenlerin go¢menlerden algilanan tehdit tizerinde bir etkisi bulunmamaktadir.

Sekil 2. Aracili Temasin Algilanan Tehdit Uzerindeki Dogrudan Temasa Bagli Etkisi
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TV Gazete
istanbul ve Diyarbakir'da yagayanlar Gaziantep'te yasayanlar
5. Sonug

Bu ¢alismada, Tiirkiye 6zelinde ev sahibi toplumun Suriyeli gogmenlerle ilgili tehdit algilarina
odaklanmis bulunmaktayiz. Medya tiiriiniin tehdit algilarindaki roliinii ve gégmenlerle ilgili risk
sinyallerine erisim tiriiniin bu iligki tizerindeki diizenleyicilik etkisi incelenerek, go¢menleri
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kimin, ne 6l¢iide ve hangi sartlar altinda tehdit olarak gordiigi arastirilmistir. Mevcut durumda
3,5 milyondan fazla Suriyeliye ev sahipligi yapan Tiirkiyede Aralik 2016 — Ocak 2017 tarihleri
arasinda gerceklestirilen orijinal bir kamuoyu ¢aligmasi kullanilarak, kuramsal altyap: sonucunda
ortaya konan hipotezler Tiirkiye gibi oldukea ilgili bir baglamda test edilmistir.

Ana bulgular: tekrar etmek gerekirse, 6ncelikle, siyasi bilgi edinmek i¢in siklikla kitlesel medya
kullanilmasinin Suriyeli gogmenlerle ilgili daha fazla tehdit algisina yol agarken, siklikla sosyal
medya kullaniminin Suriyeli gégmenlerle ilgili daha az tehdit algilanmasina yol agtig1 tespit
edilmigtir. Ikinci olarak, medya kullanim sikliginin tehdit algisi tizerinde gosterdigi bu etkinin,
katilimcilarin nerede yasadigina bagh oldugu ortaya koyulmustur. Bulgulara gore, Gaziantep'te
yasamak (go¢menlere daha yiiksek dogrudan maruz kalma olasiligi barindirmas: nedeniyle)
televizyon kullanimi arttikca tehdit algisinda artisa neden olmakta, bununla birlikte, televizyon
kullanimi, tehdit algis1 halihazirda yiiksek olan Istanbul ve Diyarbakir sakinlerinin algiladig:
tehditte bir fark yaratmamaktadir. Sonu¢ olarak, anket sonuglari gogmenlerle dogrudan
temas olasiliginin daha diisiik oldugu yerlerde tehdit algisinin daha yiiksek oldugunu ortaya
koymaktadir. Buna gore, Gaziantepe kiyasla kisi basina diisen go¢gmen sayisinin ¢ok daha diisiik
oldugu Istanbul ve Diyarbakir gibi gehirlerde, sehir sakinleri arasinda goriilen tehdit algist
daha yiiksektir. Bunun aksine, Gaziantep Suriye sinirina yakinligi nedeniyle en yitksek gogmen
oranlarini barindirdigindan, bu sehrin giinliik hayatlarinda gogmenlere maruz kalma olasilig
daha yiiksek olan sakinleri, Istanbul ve Diyarbakir sakinlerine kiyasla, Suriyeli gd¢menlerden
6nemli dl¢lide daha az tehdit algilamaktadir. Bu farklilik bir diizenleyici etki analizi tizerinden
incelendiginde, kitlesel medya kullaniminin etkisi sosyal baglama bagliyken, sosyal medya
etkisinin katilimcilarin yasadig yere gore degismedigi goriilmektedir.

Sosyal medyanin etkisinin neden konuma goére degismedigi sorusu iizerinde daha fazla
digtintilmelidir. Olas1 cevaplardan biri, bu platformlardaki potansiyel yitksek bilgi karigiklig
dikkate alindiginda, gé¢menlerle ilgili haberlerin ve bilgilerin kitlesel medya kuruluslarinda
oldugu kadar 6ne ¢ikmayabilecegidir. Sonugta, ilgili haberlerin siralamasi ve zamanlamasinin
yani sira gorsel-isitsel 6gelerin profesyonel gazetecilik kiirasyonu, go¢menlerle ilgili bilgiler
aktarilirken cergevelerin 6zel vurgularini giiglendirebilir. Ayrica, gazeteler agisindan, gazetelerin
gocmenleri igeren, belirli bir yere 6zgti haberler yapan bolgesel ekleri, sosyal medyanin aksine,
belirli yerlerde tehdit algilarinin sekillendirilmesinde daha belirgin bir iz birakabilir. Benzer
sekilde, olumsuz ¢ergevelerin daha 6nce belgelenmis olan sistematik kullanimyi, tiretim siireglerine
dahil olan gazetecilik uygulamalari nedeniyle kitlesel medyada sosyal medyaya gore daha giiclii
bir etki yaratabilir; ayn1 haberlerle ilgili, siradan vatandas yorumlarinin eglik ettigi sosyal medya
mesajlari, potansiyel olarak oldukga ilgisiz icerikle ilgili bilgi seli i¢inde kaybolup gidebilmektedir.

Calismanin yontemsel siirlarindan kaynaklanan ve ampirik bulgularimiz yorumlanirken goéz
oniine alinmasi gereken bazi hususlari belirtmek yerinde olacaktir. Oncelikle aragtirmanin ana
bagimsiz degiskenlerinden olan medya kullanimi 6zel olarak takip edilen televizyon kanali, gazete
web siteleri vb. konusunda bir bilgi vermediginden bulgularimiz tizerinden maruz kalinan icerik
tiplerinin bireylerin gégmenleri nasil algiladig1 konusunda bir yorumda bulunmak mimkiin
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degildir. Bu durum halihazirda sunulan arastirma sorusunun disinda kaliyor olsa da bulgularimiz
is1ginda gelecekte yapilacak caligmalarda ele alinmasi gereken bir konu olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Zira bireylerin sosyal medya tecriibelerini sekillendiren bireysel ve algoritmik kiirasyonun
kullanicilarin ¢ok farkl igeriklere maruz kalmasini sekillendiriyor olmas: bu durumun ¢oklu
metodlar kullanilarak ¢aligmasini gerektirmektedir. Benzer sekilde gazete ve televizyon gibi
geleneksel medya tiirlerinin hangi siireyle hangi kaynaklar {izerinden takip edildiginin analizi
mevcut ¢alismanin bulgularini tamamlar nitelikte olacaktir.

Bunlara ek olarak, belirli medya ¢ercevelerinin konuma dayali etkilerine iliskin arastirmalarin
hem gog¢menlerin hem de yerli halkin dogrudan ve aracili deneyimlerini sekillendirmede rol
oynayabilecek daha fazla ilging yerel oriintiiyii ortaya ¢ikaracaktir. Boyle bir arastirma ayrica,
stiregelen gogmen krizine dair gozlemsel agiklamalar ile mevcut cergeve analizleri arasinda
faydali baglantilar kurulmasini da saglayacaktir.
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Extended Abstract

The Impact of Political Information Gathering Practices on the
Perceived Threat About the Syrian Immigrants

Aysenur DAL’
Efe TOKDEMIR™

In this paper, we investigate the influence of media exposure on threat perceptions about
immigrants and a potential boundary condition moderating this relationship, i.e., where citizens
reside. To test our theoretical expectations, we look at Turkey, a country that shares 500 miles-
long border with Syria, and hosts around more than 4 million Syrians who fled a violent civil war
lasting more than 9 years. We use an original face-to-face survey of residents of three cities in
Turkey selected to vary by number/density of immigrants as well as relative resources available to
citizens and immigrants. Likewise, we examine whether local context has a moderating effect on
the media’s role in shaping perceived threat.

Previous studies suggest that the reproduction of discriminatory discourses targeted at Syrian
immigrants in the mainstream media in Turkey feeds the hostility against immigrants and justify
the resulting negative attitudes (Onay-Coker 2019; Gélcii 2018). Likewise, studies focusing on
particular media coverage of Syrian immigrants in Turkey demonstrate that refugee-focused
frames involve portraying them as people in struggle or victims constituting burden and
threat for hosting communities as well as scapegoats for problems such as poverty, class-based
discrimination, crime, security concerns etc. (see Caglar ve Ozkir 2014; Doganay ve Kenes, 2016;
Dimitrova, Ozdora-Aksak ve Connolly-Ahern 2018; Goker ve Keskin, 2015; Sunata ve Yildiz
2018; Yaylac1 ve Karakus, 2015). From the perspective of immigrants, that the once humanitarian
narrative has turned into a crisis-focused one (Koca Togral 2016), negative framing complicates
the integration of immigrants in Turkey by making it more difficult to survive in the midst of such
negative portrayal (e.g., Narli et al., 2020). The majority of existing studies on the relationship
between media coverage and citizen attitudes in the case of refugees primarily rely on traditional
media outlets such as newspapers and TV (see Eberl et al. 2018, for a review). However, given the
changing news ecosystem, online social platforms deserve close attention with how immigrants
are portrayed and perceived.

* Bilkent University, E-mail: aysenur.dal@bilkent.edu.tr, ORCID: 0000-0003-2868-0282
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In light of the existing works, while the main research question motivating this study is how
media use influences the threat citizens of Turkey perceive as coming from the immigrants,
we hypothesize that mass versus social media use would differ in terms of their influence on
perceived threat associated with Syrian immigrants (H1).

Furthermore, testing the social contact hypothesis suggesting perceived threat would be weaker
as a result of having greater social contact with stigmatized groups in the context of attitudes
towards refugees in Turkey, we suggest that the relationship between media use and perceived
threat associated with immigrants would be conditional on where respondents live (H2). In
other words, we expect a stronger influence of media use in determining perceived threat in
places where there is lower likelihood of contacting immigrants in everyday life given the low
number or density of Syrian immigrants. In line with our hypothesis, we also explore whether
this proposed moderated influence differs between mass versus social media use.

To test our theoretical expectations about individuals’ threat perceptions about Syrian immigrants,
we collected an original survey data in Turkey. We adopted a strategy for conducting face-to-face
surveys on a randomly drawn sample of citizens of from three cities, namely Istanbul, Gaziantep,
and Diyarbakir. Employing multivariate regression analysis, we first find that while frequent mass
media use for political information results in greater perceived threat, frequent social media use
leads to weaker perceived threat associated with Syrian immigrants. Second, we demonstrate that
this influence of media use frequency on threat perception is contingent on where respondents
reside. Our findings reveal that being a Gaziantep resident (i.e., likelier direct exposure) results
in an increased threat perception as TV use gets more frequent while TV use does not make any
difference in the threat perceived by Istanbul and Diyarbakir residents whose perceived threat is
already greater at all levels of TV use.

In conclusion, our survey results suggest that threat perceptions are higher where direct exposure
to the immigrants is less likely. Accordingly, in cities like Istanbul and Diyarbakir that hold much
less per capita refugees compared to Gaziantep, perceived threat is higher among the residents. On
the contrary, residents of Gaziantep, who are more likely to be exposed to the immigrants in their
daily lives as the city holds one of the highest immigrants rates due to its peculiar proximity to the
Syrian border, perceive significantly less threat from Syrian immigrants compared to residents
of Istanbul and Diyarbakir. When this difference is investigated in the form of a moderation
analysis, we see that the effect of mass media exposure at least ends up being conditional on
location while the effect of social media use does not vary based on where respondents live.
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Israil Yerlesim Politikasinin Filistinlilerin Hayat: Uzerindeki Etkisi:

Seyahat ve Dolasim Ozgiirliigii Cercevesinde Furus Beyt Deccan
Koyii Incelemesi

The Impact of Israel’s Settlement Policy on The Life of Palestinians:
Furush Beyt Deccan Village Case in The Framework of Freedom of
Movement

Selin M. BOLME"
Emine KAYA™

Oz

Israilin 1967 savagi sonrasinda Filistin topraklarindaki hakimiyetini siirdiirmesinin en 6nemli
araglarindan biri yerlesimler olmustur. 1967de baslayan yerlesim faaliyetleri zamanla Bat1 Seria’yr sararak,
bolgenin haritasini ve demografisini degistirmistir. Yerlesimler sadece konutlardan ibaret degillerdir.
Israil'in yerlegimlerin ihtiyaglarini ve giivenligini gerekce gostererek inga ettigi kontrol noktalari, kisitl yol
aglari, yol engelleri ve Bat1 Seria bariyeri (Ayrim Duvart) ile ok daha komplike bir yap1 olusturmaktadirlar.
S6z konusu bu komplike yapi sayesinde baslarda gegici olarak goriilen askeri isgal kalic1 hale getirerek
Israil'in ilhak politikasinin en etkili aract haline gelmistir. Israil isgal ettigi bolgelerin gelecegini belirlemek
i¢in yerlesimler kurarken, bu topraklarin ashinda Filistinlilerin gelecegi oldugu ger¢eginin {istiinii 6rtmeye
galismustir. Bu yoniiyle yerlesimler, Filistinlilerin sosyal, siyasi ve ekonomik hayatinin her alanini sizmakta
ve onlar1 kusatma altina almaktadir. Bu kusatma nedeniyle Filistinliler saglik ve egitim gibi en temel
ihtiyaglara erisimde ve temel ekonomik faaliyetlerini yiiriitmekte biiyiik engellerle karsilagsmaktadirlar.
Israil olusturdugu engellerle Filistinlilerin yasamini kisitlarken ayni zamanda onlar1 belirli sinirlar
icinde kontrol altinda tutmay1 saglamistir. Bu aligma Israil'in Bati Seriada insa ettigi yerlesimlerin ve
yerlesimlerinin bilesenlerinin Filistinlilerin hayati tizerindeki etkisini ortaya koymay1 amaglamaktadur.
Caliymada en temel insan haklarindan biri olan seyahat ve dolasim 6zgiirligli gercevesinde bu etki
incelenmistir. Caligmanin iddiasi yerlesimlerin varliginin ve yerlesimleri merkeze alarak Israilli
makamlarm Filistinlilerin seyahat ve dolagimina getirdigi kanuni ve/veya fiili kisitlamalarin ve engellerin
Filistin halkinin yasam kosullarini en temel ihtiyaglarini gideremeyecek kadar agirlastirdigidir. Bu durum
Filistin halk: iizerinde topraklarini terk etme baskisi olusturarak, Israil'in isgalini genisletmektedir.
Caligmada Israil yerlesimlerinin Filistinlilerin hayat: iizerindeki bu etkisi vaka analizi olarak segilen Furus
Beyt Deccan kdyii tizerinden analiz edilmistir.
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Abstract

Settlements became the most important mean for Israel to preserve its occupation of Palestinian
territories after the 1967 war. Settlement activities initially started in 1967, and in time, expanded into
the West Bank, changing the map and demography of the region to a significant extent. Settlements are
not just residences. With the checkpoints, restricted road networks, road barriers and the Separation
Wall, all of which Israel built on the grounds of the needs and security of the settlements, they form
a much more complicated structure. Thanks to the complicated structure in question, it became the
most effective tool of Israel’s annexation policy by making the military occupation, which was seen
temporarily at first, permanent. While Israel was building settlements to determine the future of the
areas it occupied, it tried to cover up the fact that these lands were the future of the Palestinians. In this
respect, settlements permeate into every aspect of social, political, and economic life in the West Bank,
causing significant obstacles for Palestinians in accessing their basic health and education needs and
carrying out economic activities. While Israel has restricted the lives of Palestinians with the obstacles
it has created, it has also kept them under control within certain limits. This study seeks to reveal the
effects of the settlements in the West Bank on the lives of Palestinians, particularly on their mobility
and freedom of movement. It argues that the settlements and the legal and de-facto restrictions that
are put in place by the Israeli authorities on the Palestinian movement serve to force Palestinians to
leave their lands. This leads in the expansion of the Israeli occupation. In this study, we will analyze the
practice of settlements and their effects on the Palestinian life within the context of Furush Beit Deccan
village.

Keywords: Israel, Palestine, Settlements, West Bank, Checkpoints

1. Giris

Israil, 1967 Savagini takip eden yillar igcinde Golan Tepelerinden Bat1 Seria’ya ve Gazze'ye kadar
uzanan isgal topraklarinda yerlesimler insa etmistir. Zamanla yerlesimler ¢ogalmus, ¢esitlenmis,
kendilerini saran giivenlik agiyla birlikte mahalleleri asan sekilde kompleks yapilar haline
gelmislerdir. Gegici askeri isgali kalic1 hale getirerek Israil'in ilhak politikasinin en etkili aract
olan yerlesimlerin her gecen giin sayilar1 artmakta ve yayilma alanlar1 genislemektedir. Sadece
varliklari bile Filistin topraklarinin pargalayarak Filistin devletinin gelecegini yok etmekteyken,
etraflarina olan etkileri ile bu sorun Filistin agisindan ¢ok daha derin hale gelmektedir. Tim
bu yonleriyle Filistin sorununun merkezinde yer alan yerlesimler ve Israil'in yerlesim politikast
tizerine 6zellikle Ingilizce genis bir literatiir bulunmaktadir. Ancak Israil yerlesim politikasinin
tarihsel analizi, yerlesimci hareketleri ve ideolojileri iizerine yogunlasan bu ¢alismalarin 6znesi
¢ogunlukla Israil olarak belirlenmistir. Oysa soz konusu politika bir halka kars1 uygulanmakta
ve sonuglarini en dogrudan sekilde Filistin halki ve bir devlet olarak Filistin’in gelecegi tizerinde
gostermektedir. Buna ragmen mevcut caligmalarda politikanin muhatabi olan Filistin tarafi
¢ogunlukla goz ard: edilmektedir. Yerlesimlerin Filistin tizerine etkisini ele alan sinirli caligmalar
ise daha ¢ok uluslararasi kuruluslarin ve sivil toplum kuruluslarinin raporlar: niteligindedirler.

Bu makalenin amaci Israil'in Bat1 Seriadaki yerlegsimlerinin ve izledigi yerlesim politikasinin
Filistinlilerin hayat1 {izerindeki etkisini en temel insan haklarindan biri kabul edilen ve BM
sozlesmesi ile glivence altina alinmis olan seyahat ve dolasim 6zgiirliigi tizerinden incelemek
ve bu etkiyi Furus Beyt Deccan Koyii 6rnegi ile ortaya koymaktir. Makalenin temel iddiasi,
Israil yerlesim politikasinin Bat1 Seriada konut insaati faaliyetinden ve Israillilerin bu topraklara
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yerlestirilmesinden ¢ok daha karmagik bir mekanizma baridirdigy; giivenlik yapilari ile sarilan ve
birbirine baglanan yerlesimlerin, Filistin halkinin giindelik yasam kosullarini yaganilmaz sekilde
agirlastirdigidir. Bu kosgullar Filistinliler tizerlerinde topraklarini terk etme baskisi olusturarak
isgali genisletmektedir.

Calismada yerlesimler ve Filistin iizerine mevcut literatiir yani sira gesitli sivil toplum
kuruluslarinin ve uluslararasi kuruluslarin raporlarindan, gazete haberlerinden ve Filistindeki
ihlalleri gozlemleyen kuruluslarin veri tabanlarindan yararlanilmigtir. Ayrica Kudiis, El-Halil ve
Eriha sehirlerine gidilerek Filistinlilerin yagamu tizerine gozlemler yapilmis ve konu {izerine ¢aligan
Israilli akademisyenlerle e-posta iizerinden miilakatlar gerceklestirilmistir. Son olarak Furus
Beyt Deccan koyii incelemesinde Google haritalar uygulamasi kullanilmis ve kdyiin kosullar
hakkinda ayrica Filistin Caligma Bakan1 Nasri Abu Jaish ile e-posta tizerinden goriisiilmiistiir.

Makalede 6ncelikle Israil'in yerlesim politikasi ana hatlar1 ile verilerek yerlesimlerin nasil
yayginlastigi, nerelerde yogunlastiklar: ve mevcut durum 6zetlenmeye calisilmistir. Daha sonra
makalenin ana konusu olan seyahat ve dolasim 6zgiirligiiniin ne sekilde ve nasil kisitlandig:
ve bunun Filistinlilerinin hayat1 iizerinde etkisi ele alinmugtir. Izleyen baslik altinda ise bu
kisitlamalarin etkisi Furus Beyt Deccan kdyii 6rnegi etrafinda incelenmistir. Ornek olarak Furus
Beyt Deccan koyiiniin se¢ilmesinin nedeni bu 6rnegin etrafindan yerlesimler ve yerlesimler
kaynakli tiim yapilarin yer almasi ve bu nedenle seyahat ve dolasim ozgirligt tizerinden
yerlesimlerin Filistinlilerin hayatindaki etkisinin tiim yonleriyle sinanabilecek olmasidir.

2. [srail’in Yerlesim Politikasina Genel Bakis

1967 yilinda Mistr, Suriye, Urdiin ittifaki ve Israil arasinda gerceklesen savas Arap devletlerinin
biiyiik toprak kaybina neden olmus, Israil savas sonucunda Bat1 Seria, Dogu Kudiis, Gazze,
Golan Tepeleri ve Sina Yarimadast'ni isgal ederek topraklarini iig kat genisletmistir. Ilk yillarda
bu topraklarda yerlesimler kurulmas: onerilerine ragmen net bir politika belirlenememistir.
Isci Partisi isgal edilen topraklarinin, kalici barigin saglanmasi igin bir pazarhik kozu olarak
kullanilmasini distindiiginden yerlesimler kurulmas: fikrine dénemin Bagbakani Levi Eskol
baglarda sicak bakmamistir. Ancak gelisen konjonktiir ve egilimler Eskoltn planlarinda
degisiklik yapmasina neden olmustur (Lein, 2002, s.11). Olusan belirsizlik pek ¢ok yerlesim
planini giindeme getirse de 6ne siiriilen planlardan higbiri tam olarak resmi bir onay almamustir.
Bu siyasi kararsizlifin sahaya ¢ift yonli yansimasi olmustur. Bati Seria-Kudiis yerlesimleri
giivenlikten ziyade tarihi ve dini motivasyonlarla kurulurken, Urdiin Vadisinde ve Sinada
kurulan yerlesimler giivenlik, Golanda kurulan yerlesimler ise ekonomik potansiyel beklentisiyle
kurulmustur (Will,1982, 5.39-40; Harris, s.326). Bu bolgelerde yerel halkin go¢ etmis olmasindan
dolayi yerlesimlerin kurulusu kolay olmustur ancak bu durum Gazze i¢in gegerli degildir. Gazze'ye
sikisan halk go¢ edemeyince Arap niifus yogunlugunu korumus, bundan dolay: yerlesimler bir
yayilma alani bulamamiglardir. 1978 yilina kadar burada kurulan yerlesimlerde sadece 500 kisi
yagamaktadir (Abu-Lughod, 1982, 5.29). Israil yerlesimler kurarak bélgede yasayan Filistinlileri
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baski ile go¢ ettirmeyi ve Yahudilerin demografik bir tistiinliik elde etmesini hedeflenmistir.
Demografik iistiinliik elde edilen bélgelerin Israile entegre edilmesi ve nihayetinde kalic1 bir sinur
olusturulmasi yerlesimlerin ana amacini olusturmustur (Gazit, 2003, s.241-242).

1977 segimleriyle Israil'in kurulusundan beri iktidarda olan Isci Partisi ve takip ettigi Sekiiler
(Sosyalist) Siyonizm yerini Likud ve Revizyonist (Sag) Siyonizme birakmistir. Manifestosunda
isgal edilmis topraklardan vazge¢meyecegini ilan etmis olan Likud, bunu gerceklestirmek i¢in
ise agresif bir yerlesim politikasi izlemeye yonelmistir. Bu dénemde 6zellikle Tarim Bakan1 Ariel
Saron ve Yahudi Ajansi Iskan Dairesi Baskani Matityahu Drobles gibi kisiler yerlesim planlart
teklif etmiglerdir. Ancak bunlar kapsamli bir politikanin sonucu gelistirilen planlar degillerdir.
Eyal Weizmann da ifade ettigi gibi yerlesim planlar1 birbirinden bagimsiz ¢ogunlukla ad hoc
seklinde ortaya ¢ikan “stratejisiz bir stratejinin” triiniidiirler (Weizman, 2016, 5.136).

fzak Samir 1986da basbakan oldugunda isgal topraklarinda halihazirda 100.000den fazla
yerlesimci bulunmakta ve 15 milyon dolardan fazla yatirnm yapilmis durumdadir. Samir ise
daha fazlasini hayal ederek biiyiik bir Yahudi go¢ii ve Biiyiik Israil diisiincesini gerceklestirmeyi
hedeflemistir (Friedman, 1992, s.xxii). Bu donemde Filistin topraklarini kamusallagtirmak,
yeni yerlesim yerleri kurmak ve Yahudilerin bolgeye yerlesmesini saglamak amaciyla bircok
plan diretilmis ve uygulamaya konmustur. Stirekli yeni yerlesim yerlerinin kurulmasi ve
Yahudi niifusunun artisi Filistinlilerin topraklarini kaybetmelerine yol agmustir. Diger yandan
kaynaklarina el konulmasi, basks, siddet ve yildirma politikasi sonunda Filistin halkinin isyanina
neden olmus ve 1987de 1. Intifada olarak bilinen ayaklanma patlak vermistir (Weizman, 2016,
$.242).

Intifada devam ederken Soguk Savagin sona ermesiyle birlikte Israil Filistin sorununun ¢dziimii
yoniinde ABD’nin baskast ile karsi karstya kalmistir. Intifada'nin yipratici etkisi ve barisa destegin
Israil halki arasinda yiikselmesi ekonomik sorunlarla birlegince iktidardaki Likud Partisi
politikalarinda yumusamaya gitmek zorunda kalmis ve 1991 yilinda Madrid Baris Konferansrna
katilmay1 kabul etmistir (Shlaim, 2019, s5.640-643). Goriismelerin daha baginda Bati Seriada
105.000, Gazzede 4.300, Dogu Kudiiste 141.000% ulasan yerlesimci niifusu ile yerlesimlerin,
taraflar arasinda kalic1 bir baris i¢in en biiyiik engellerden biri olacag: belli olmustur (Reuveny,
2008, 5.330). Siire¢ devam ederken 1992deki secimleri, kampanyasinda yerlesimleri dondurma
cagrisi yapan Isci Partisi lideri ishak Rabin’in kazanmasi hem yerlesim sorunun ¢dziimii hem de
kapsamli bir baris adina umut yaratmistir. Ancak Rabin'in ¢agrisi sinirl bir ¢agridir. Rabin, Arap
niifusunun yogun oldugu bolgelerde “siyasi yerlesim” ingasina izin vermemekle birlikte “gtivenlik
yerlesimi”! ingasin1 devam ettirecegini soylemistir (Friedman, 1992). Nitekim ilk icraat1 16

1 Rabin’in “siyasi yerlesim” olarak nitelendirdigi yerlesimler Gush Emunim gibi koktenci yerlesim gruplarinin kurmus
oldugu yerleskelerdir. Rabin bu tip yerlesimlerin kurulmasina ve bunlara fon ayrilmasima kars1 ¢ikmugtir. Rabin
“giivenlik yerlesimleri” ile ise Kudiis, Golan Tepeleri ve Urdiin Vadisinde bulunan yerlesimler kastetmistir. Ancak
bu yerlesimlerin kag tane oldugu ve neye ihtiya¢ duyduklar: konusunda bilgi verilmemistir. Bkz: “Report on Israeli
Settlement in the Occupied Territories”, Foundation for Middle East Peace, cilt:2, say1:3, Mayis 1992, s.4.; Cleyde
Haberman,” Rabin Pledges a Settlement Cutback’, The New York Times, 26 Haziran 1992, https://www.nytimes.
com/1992/06/26/world/rabin-pledges-a-settlement-cutback.html , E.T: (01.02.2020).
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Temmuz 1992de isgal altindaki bolgelerdeki yerlesimlerin dondurulmas: olsa da giivenlik
gerekgesi ile Bat1 Seriada 9.850, Gazzede ve Golan Tepelerinde 1.200°er konutun tamamlanmasina
onay vermistir (Foundation for Middle East Peace, 1992, s.1).

Baris goriismeleri neticesinde Israil ile Filistin arasinda ilk anlagma 13 Eyliil 1993’te imzalanmustur.
Oslo I olarak da bilinen Gegici Yonetim Diizenleme Ilkeleri Bildirgesi'nde yerlesimleri etkileyecek
en onemli karar Israilin Gazze ve Erihadan ¢ekilmesi, bu bolgelerdeki egitim, saglik, turizm
gibi faaliyetlerin Filistine devredilmesidir (Declaration of Principles, 1993). Ancak yerlesimler
meselesinin nasil ¢oziilecegi karara baglanmamigstir. Bildirgede yerlesimlerle ilgili bir diizenleme
olmamakla birlikte Israil goriismeler siiresince yeni yerlesim kurmayacagi taahhiidiinde
bulunmugtur. Ancak bu taahhiit mevcut yerlesimlerin kaldirilmasini veya genislememesini
kapsamamaktadir. Nitekim 1992-1995 yillar1 arasinda Bati1 Seria ve Gazzedeki yerlesimcilere
tahsis edilen kaynaklar ve yerlesimci say1s1 6nemli 6lgtide arttirilmistir (Drori ve Weizman, 2007,
s.310). 1992 yilinda Bat1 Seria ve Gazzede 112.000 olan yerlesimci ntifusu 1995 sonunda 145.000
yiikselmistir. Dogu Kudiis'te ise 148.000 olan Yahudi niifusu 170.000% yiikselmistir. Rabin
yerlesimcilerin niifusundaki artisa yonelik elestiriler karsisinda bu yiikselisi mevcut yerlesimlerin
“dogal biiytimesi” ile agiklayacaktir (Aronson, 1995, 5.99).

28 Eyliil 1995te baris siirecinin ikinci anlagmasi olan Bati Seria ve Gazze Seridi Gegici Anlagmasi
(Oslo II) imzalanmistir. Bu anlasma Israil'in Bati Seriadan ¢ekilmesini diizenlemektedir.
Buna gore Bat1 Seria {i¢ bolgeye ayrilmistir. %18,2’lik A bolgesi, tamamen Filistin kontroliine
birakilacak olacak El-Halil, Nablus, Eriha ve Cenin gibi biiytik kentleri icermektedir. %21’lik B
bolgesi, Filistin yonetiminin idari yetkili, Israil'in ise giivenlik alaninda yetkili oldugu daha kiigiik
koy ve kasabalar1 icermektedir. En genis olan ve geri kalan bolge olan C bolgesi ise tamamen Israil
kontroliine birakilmis olan bolgedir. Ayrica bu anlagma ile Filistin Gegici Hitkiimeti ve Filistin
Konseyi Israil tarafinca taninmistir (United Nations General Assembly, 1995). Anlagsmada Bati
Seriadaki yerlesimlerin ne olacagi konusunda yine bir karar alinmamaistir.

Anlagma uygulamaya konmadan Bagbakan Rabin’in 4 Kasim 1995te suikast sonucu 6ldiirillmesi
ile siirecin idaresi 19 Haziran 1996da segimleri kazanan Likud Partisi lideri Binyamin
Netanyahu’ya kalmigtir. Netanyahu yerlesim sorunun ¢éziimii adina yeni adimlar atmak bir yana
“Yerlesimciler giiniimiiziin onciileridir, destek ve takdiri hakkediyorlar” sozleriyle yerlesimleri
destekleyecegini daha bagindan ilan etmistir. i1k icraati ise 1996da Rabin hiikiimeti tarafindan
dondurulmus olan 1.500 konutun yapimina, satimina ve kiralanmasina getirilen kisitlamalar1
kaldirmak olmustur (Aronson, 1996, s. 129). Netanyahu doneminde yerlesimler ve Oslo siireciyle
birlikte ilk defa kurulmaya baslayan illegal yerlesim tipi olan ‘yerleskeler’in sayisi sitirekli olarak
artig gostermistir. Buna ek olarak Netanyahu yonetimi, Filistin miilklerinin miisadere edilmesi,
kestirme yollarin insasy, Filistinlilere seyahat kisitlamasi getirilmesi, serbest ticaretin engellenmesi
gibi uygulamalarla Oslo siirecini siirekli ihlal etmistir (Shikaki, 1996, 5.83). Bu sartlar altinda
1996 basinda 138.600 olan yerlesimci sayis1 1998 sonunda 172.200% kadar yiikselmistir (Tessler,
2009, 5.772).
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17 Mayis 1999'da Israilde bagbakan degismis ve koltuga “Tek Israil Bloku’ aday1 olan Is¢i Partisi
lideri Ehud Barak oturmustur. Ancak yerlesimlere yonelik politikada herhangi bir degisim
olmamuistir. Barak’in baris gériigmeleri adina yerlesimleri dondurmasi beklenirken, Iskan ve imar
Bakanlig1 yeni konutlar icin onay vermeye devam etmistir (Sontag,1999). Genisleyen yerlesimler,
elektrik, su ve telefon hatt gibi altyap: hizmetleri almayi da stirdiirmislerdir. Ayrica Yerleskeler
Anlasmasr’ (The Outposts Agreement) yapilarak, yerleskeleri kalici ve legal hale getirecek adimlar
atilmigtir (Efrat, 2006, s.41). Bu anlagma ile yerleskelerin hem arazileri genislemis hem de niifusu
artmugtir. Barak déneminin sonunda Bati Seriada yerlesimci sayis1 191.600% yiikselmistir. Boylece
Oslo siirecinin bagladigi 1993’ten 2000 yilinin sonuna kadar yerlesimci sayisinda yaklasik %9011k
bir artis gerceklesmistir (Lein, 2002, s. 16-17).

6 Subat 2001'de Israil yeniden segimlere giderken bu sefer bagbakanlik Likud lideri Ariel Saron’a
gecmistir. Siyasi kariyerinin bagindan beri 1967'den sonra isgal edilen topraklarda yerlesimlerin
kurulmasini hem ideolojik olarak hem de giivenlik icin gerekli goren $aroma goére isgal
topraklarinda yerlesimlerin kurulmasi hem ideolojik hem de giivenlik agisindan bir gerekliliktir
(Foundation for Middle East Peace, 2001, s.1). Nitekim $aron yonetimi, 2000de patlak veren
El-Aksa Intifadasi siirerken, uluslararasi gevrelerce yapilan yerlesimleri durdurma cagrisina
ragmen 746 konutun ingaatini ihaleye agmistir (Foundation for Middle East Peace, 2002, s.4). Bu
donemde atilan en radikal adim ise Ayrim Duvarinin ingasina yonelik olmustur. Intifada etkisiyle
Filistin orgiitleri ve Israil arasindaki ¢atismalarin yogunlagmasi Israil halkinin Filistinlilerden bir
“giivenlik bariyeri”? ile ayrilmasi fikrini giindeme getirmistir. Duvarin ingasinin Haziran 2002de
onaylanmasi ile Filistinlilere yonelik kisitlamalarda yeni bir evreye girilmistir (Chiodelli, 2013,
$.418-419). Duvar igin Israil'in kullandig1 “giivenlik” agiklamasina kargin Saron'un da ifade
ettigi gibi “duvarin miimkiin oldugunca ¢ok yerlesimi i¢ine alacak ve miimkiin oldugunca ¢ok
Filistinliyi disarida birakacak sekilde tasarlanmis olan rotas” duvarin asil amacini gozler 6niine
sermektedir (Dan, 2007, 5.228; Etkes, 2007).

2004 Subat ayinda Ariel Saron beklenmedik bir agiklama yaparak “glivenlik ve barisa katki
saglamas1” i¢in Gazzedeki biitiin yerlesimlerin ve Bat1 Seriadaki dort yerlesimin bosaltilacagini
aciklamigtir (Marcus, 2004). Bu a¢iklama giindeme bomba gibi diigmiis ve sert itirazlar1 da
beraberinde getirmistir. Onerilen Cekilme Plan1 Gazzeden ¢ekilmeyi diizenlerken Bat1 Seriadaki
yerlesimleri Israil topragi kabul ederek burada yeni yerlesimler kurmayi da garanti altina
almaktadir. Buna ragmen biiyiik tartigmalara ve hatta hitkiimet krizine neden olan plan sonunda
16 Subat 2005’te Knesset'te kabul edilmistir (Israel Ministry of Foreign Affairs, 2004; “Gaza
Disengagement Plan’, t.y). 22-23 Agustosta Gazze ve Bati Seriadaki tahliyeler tamamlanmus,
yerlesimcilerin evleri yikildiktan sonra Israil askerleri 12 Eyliil 2005’te Gazze'yi tamamen
bosaltmiglardir (Migdalovitz, 2006). Ancak bu ¢ekilmeyi Bat1 Seriada yerlesimlerin daha da

2 Israil devleti tarafindan bu yapinin duvar olarak nitelendirilmesi kabul edilmemektedir. Israil resmi makamlari
tarafindan yap1 “Git” olarak nitelendirilmekte ve “giivenlik ¢iti” ya da “anti-terér ¢iti” olarak adlandirilmaktadir.
Bkz: “Saving Lives: Israel’s anti-terrorist fence- Answers to Questions”, Israel Ministry of Foreign Affairs, 1 Ocak 2004,
https://mfa.gov.il/mfa/foreignpolicy/faq/pages/saving%20lives-%20israel-s%20anti-terrorist%20fence%20-%20
answ.aspx#3, , E.T: (22.02.2020).
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genislemesi izlemistir. Ariel Saron’un fel¢ gegirmesi iizerine 4 Ocak 2006'da bagbakanlik koltuguna
oturan Ehud Olmert déneminde Bat1 Seriada yerlesimci niifusu B’ Tselem verilerine gore %5,8
artis gostererek 261.879’a Ortadogu Barig Vakfinin verilerine gore ise 285.800% yiikseltmistir
(Hareuveni, 2010, s.10; Foundation for Middle East Peace, 2009, s.1).

10 Subat 2009da yapilan segimlerde bir kez daha basbakan olarak secilen Likud lideri Binyamin
Netanyahu, Bati Seriadaki yerlesimlerin genisletilmesi ve Dogu Kudiistin Yahudilestirilmesi
igin caligacak olan Israil tarihinin en sag hiikiimetini kurmugtur (Shlaim, 2012, 5.95). Ancak
ayni donemde baskanlik koltugunda oturan ABD Baskani Barack Obamanin yerlesimlerin
durdurulmasinin baris i¢in kritik 6nemde oldugunu diisiinmesi siireci nispeten yavaslatmistir.
Obama, Netanyahu ile 18 Mayis 2009da gergeklestirdigi goriismede yerlesim faaliyetlerinin
tamamen durmasi gerektigini iletmis baskilar karsisinda Netanyahu yerlesimleri 10 ay
dondurmay1 kabul etmek zorunda kalmistir (Haaretz Service, 2009; Ravid, 2009). Ancak bu
karardan vazgegmesi uzun siirmemis aralik ayinda Bati Seriada 84 binanin yapimina onay
verilmis ve yapimi tamamlanmasi beklenen 2.500 konuta ek olarak 494 konut yapilmas: daha
onay almistir (Foundation for Middle East Peace, 2010, s.5). Ayrica 6zel arazi tizerinde kurulmus
olan yerleskeler yasadisi olarak goriilmeye devam etse de 2011den itibaren her yil alinan
kararlarla kamu arazisi iizerinde kurulan yerleskeler yasallagtirilmaya calisgilmistir (Aronson,
2015, s.5-6). Netanyahunun ikinci déneminde yerlesimcilerin sayis1 daha da artmistir. 2013’te
yerlesim ingasinda bir 6nceki seneye gore %70’lik artis yasanmis (Peace Now, 2013, s5.4.), 2014’te
ise yerlesimler %40 genislemistir (Aronson, 2015, 5.2).

Yerlesimler konusunda Filistinliler adina tek olumlu gelisme Aralik 2016 BM Giivenlik
Konseyinde alinan karardir. Bagkanliginin son giinlerinde olan Obama liderligindeki ABD’nin
oylamada ¢ekimser kalmasi ile konsey nezdinde ilk defa yerlesimler karsit1 bir karar alinmis, 2334
sayili kararla Israil'in yerlesim politikasinin uluslararasi hukuka aykir1 oldugunu tespit edilmis ve
tim yerlesim faaliyetlerinin durdurulmas: ¢agrisinda bulunulmustur (United Nations Security
Council, 2016). Ancak kararin Israil {izerinde bir yaptirim etkisi olmadig1 gibi yeni yerlesimler
kurulmaya da devam etmistir. 2016da yerlesimler %34 biiytimiistiir (Peace Now Watch, 2017).

2017de Donald Trump’in ABD bagkani olarak géreve baslamasi ile ABD’nin yerlesimlere yonelik
dondurma talepleri de sona ermistir. Trump daha baskan olmadan 6nce Mayis 2016da verdigi
roportajda Israil yerlesimlerinin durdurulmasina gerek olmadigini hatta yerlesimlerin ilerlemeye
devam etmek zorunda oldugunu ifade etmistir (Hareetz, 2016). Obama’nin gayri mesru olarak
tanimladig: yerlesimleri, Trumpn bir sorun olarak gérmemesi Netanyahu'ya yeni yerlesimlerin
kurmak ve mevcut yerlesimleri genisletmek adina cesaret vermistir (Kershner, 2017). Once 6zel
miilkiyet olan Filistin topraklarina kurulan yerleskeleri yasallastiran bir yasa tasarisini onaylayan
Netanyahu, Mart 2017de daha radikal bir adim atarak Bat1 Seriada 20 yil aradan sonra ilk kez
yeni bir yerlesimin kurulmasina onay vermistir (Lubell, 2017). Yerlesimci niifusu bu yil i¢inde
380.0001 ge¢mistir (Bergen, 2017). Netanyahu bir adim daha atarak 1 Ocak 2018'de yerlesimlerde
siirsiz insaat yapilmasi ve Bati Seriadaki yerlesimlerin ilhak edilmesine yonelik karara onay
vermistir (Foundation for Middle East Peace, 2018). Ayrica Temmuz 2018de kabul edilen
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Yahudi Ulus Devlet Yasast ile Yahudi yerlesimlerinin gelismesi ulusal deger olarak tanimlanmis,
yerlesimlerin kurulmasi ve giiglenmesi icin tesvik edilmesi kabul edilmistir (Basic Law: Israel —
The National State of the Jewish People, t.y). Israil aslinda yerlesimleri kurmaya bagladig1 1967
yilindan beri resmi ve gayri resmi kanallar araciligiyla yerlesimlere ve yerlesimcilere tesvikler
sunmaktadir. Bunlardan en yaygin olanlar1 ucuz konut alimini saglamak i¢in NIS yardimlari,
vergi indirimleri, egitim yardimlari, istihdam stibvansiyonlari, indirimli arazi satiglary, ciftliklerin
kurulmasini kolaylastirmak iin yerleskelerin yayilmasina yardim etmektir (Hareuveni ve Etkes,
2021). Ancak Yahudi Ulus Devlet Yasas: ile her tiirli tesvik resmiyet kazanmakla kalmamig
ayrica bu tesvikler bir politikaya doniigmiistiir. Yasa ve Trump yonetiminin verdigi cesaretle
yerlesimler hizla bliylimiis ve 2019'da Bat1 Seriada yerlesimci niifusu Peace Now’a gore 441.600%¢,
Filistin Merkezi Istatistik Biirosuna gore ise 456.169’a yiikselmistir. Dogu Kudiis'teki niifuslari ise
232.093% ulasmustir (“Population”, t.y; Palestinian Central Bureau of Statistics, t.y).

Sekil 1: Yillara gore Bat1 Seriada Kurulan Yerleske Sayisi ve Yerlesimci Niifusu
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Kaynak: “Population, (t.y), Peace Now, Erisim Adresi: https://peacenow.org.il/en/settlements-watch/settle-
ments-data/population.
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Harita 1: Bat1 Seriada Israil Yerlesimlerinin Dagilim1

“ ity E S0
Kaynak: “Conquer and Divide”, B'Tselem, Erisim Adresi: https://conquer-and-divide.btselem.org/map-en.
html.

Gegen 52 yilda, Dogu Kudiis hari¢ Bat1 Seriada Israil tarafindan 132 yerlesim kurulmus ve 134
yerleskenin ingasina da gozyumulmustur (“Population”, t.y). Bu siiregte yaklagik 2 milyon 700
bin niifusa sahip olan Bati Seriada yerlesimcilerin niifusu 500 bine yaklagmistir. 5.625 km?
yiizol¢iimiine sahip Bati Serianin 3.300 km? Oslo IT Anlagmasina gére C bolgesi statiisiindedir.
Yerlesimler yer aldig1 C bolgesinin 538.130 km?’lik kismu yerlesim yetki alani ve 1.650,370 km?si
ise Bolge Konseylerinin yetki alani olarak ilan edilmistir (“Settlements”, 2019). Yukaridaki haritada
da goriildiigii tizere bu rakamlar, Bati Seriada yagayan Filistinlilerin kalabalik niifuslarina ragmen
nasil dar gettolara hapsedildiklerini ve ¢evrelerinin yerlesimler tarafindan nasil sarildigini ortaya
koymaktadir.
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3. Israil’in Bat1 Seriada Uyguladig1 Seyahat ve Dolagim Kisitlamalar1

Siyasi ve Medeni Haklar S6zlesmesinin 12. maddesine gore bir devletin topraklarinda yasal olarak
bulunan herkes o iilke iginde seyahat etme ve kendi ikametgahini segebilme 6zgiirliigiine sahiptir
(International Covenant on Civil and Political Rights, 1976). Israil, s6z konusu sézlesmenin tarafi
olmasina ragmen Filistinlilere seyahat kisitlamas1 uygulamakta ve bu kisitlamalar Bat1 Seriada
yerlesimlerin sayisinin artigina paralel olarak her gegen giin daha da artmaktadur. Israil'in kurdugu
kontrol noktalari, kisitlanmis ve yasaklanmis yollar, kestirme yollar ve hareketi engelleyen
barikatlardan olusan bu ‘hareket kisitlama ve kontrol sisteminin merkezinde yerlesimler yer
almaktadir (“Settlements”, 2019). Tiim bu kisitlama ve kontrol araclari yerlesimlerin konumlarina
gore yerlestirilmekte ve hatta bazilar1 bizzat yerlesimci liderlerin diktesi ile kurulmaktadir (Efrat,
2006, s.41). Boylece Israil, seyahat ve dolagim kisitlamalari ile sadece insan hareketini kontrol
etmemekte ayrica toprak tizerinde de kontrol saglayarak bu giicii yerlesimlerin genislemesi
lehine kullanmaktadir.

3.1. Israil Yol Sistemi

Yollar genel itibariyle insanlarin sosyalligini ve hareketliligini belirleyen maddi yapilardir.
Yollarin engellenmesi ile ayn1 zamanda mekansal hareketlilik ve sosyallesme de engellenir. Israil
1967 isgalinden sonra Filistin topraklarinda olusturdugu kapsamli yol sistemi ile Filistinlilerin
kentsel gelisimini ve hareketliligini engelleyerek Yahudi yerlesimcilere daha fazla hareket olanag1
saglamustir (Peteet, 2017, s.91). Yol aglari, Likud déneminden itibaren hizla artan yerlesimlerin
genislemesi i¢in kullanilan en 6nemli araglardan biri olmustur. Yahudilerin Bati Seriadaki
yerlesimlerde yagsamalarini tegvik etmek ve bolgeyi Israile baglamak i¢in yollar kullanilmistir.
Yollar, yerlesimcileri Israile baglarken ayni zamanda Filistin tehlikesinden korunacaklarinin
giivencesi olarak sunulmustur (Isaac, Miaari ve Zboun, 2019, s.16). Ozellikle 1993 yilindan
sonra Israil, Bat1 Seriada “giivenlik tehdidi altinda” gérdiigii yerlesimleri Filistinlilerle bir temast
olmadan birbirine, kontroliinde olan askeri tesislere ve Israile baglamak i¢in Kestirme Yollar Ag1
(Bypass Road Network) olarak bilinen bir yol sistemi kurmustur (El-Atrash, Salem ve Isaac, 2009,
5.310). Kestirme yollar Elisha Efratin ifadesiyle Bat1 Seria’y1 ahtapot gibi sararak Filistinlilerin
kentsel gelisimini engellemis, Filistin bolgelerini par¢alara ayirmis ve daha fazla yerlesim yerinin
kurulmast i¢in olanak saglamistir (Efrat,2006, s.85).

B’Tselem tarafindan 2004’te yayinlanan rapora gore Bati Seriadaki yollar, yasak, kismen yasak ve
kisitl kullanimli yollar seklinde ayrilmaktadir. Israil'in yerlesimcilerin kullanimina ayirdigi kestirme
yollarin kullanimu Filistinlere tamamen yasaktir. Yasakli yollar, sadece Israil araglarinin gegmesine
izin verilen, kontrol noktasiyla denetlenen yollardir ve bu yollardan Filistinlilerin gegislerine izin
verilmemektedir (B'Tselem, 2004, s.12-14). Bat1 Seriada askeri yollar ve yerlesimlerin icinden
gecen yollar hari¢ olmak tizere Filistinli araglarin kullanimina yasaklanan ve/veya kisitlanan 400
kmden fazla yol bulunmaktadir (“West Bank Roads on which Israel Forbids Palestinian Vehicles’,
2017). Kismen yasakli yollar ise ikamet edilen bolgeye erisim icin mecburi kullanim gerektigi
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durumlarda 6zel izinlerle Filistinlilerin kullanimina agik olan yollardir. Kisith kullanimli yollar
ise Filistin koylerine bitisik olan yollarin kapatilmasi durumunda kullanimina izin verilen, sadece
bir kavsak ve bir kontrol noktas: gecilerek ulagilabilen yollardir. Filistinliler prensipte bu yollardan
gecerken gecis izni gostermek zorunda degildirler. Ancak Israilli gorevliler yine de gegmek isteyen
yolcu ve araglar1 kontrol edebilmekte ve isterlerse gegise izin vermeyebilmektedirler. Ayni zamanda
gorevliler, trafik cezas1 kesmek, sadece toplu tagima araglarinin gecisine izin vermek gibi kisitlamalar
da getirebilmektedirler (“B Tselem”, 2004, s.15-17).

Filistinliler i¢in ana yollarin bir kismi tamamen yasakliyken bir kismi kisith erisime aciktir. Yollarin
kasith veya yasakli olma durumu degiskenlik gosterdigi gibi gogu zaman yasakli veya kisitlt yollar
belirten bir tabela veya uyar1 yoktur. Bu nedenle Filistinliler hangi yollarin hangi kisimlarinin
kendileri i¢in yasakli oldugunu bilmemektedirler. Uyari levhasi oldugu bazi durumlarda ise yollar
sonradan yasaklanmigsa Filistinlilere a¢ik olduguna dair yamiltici bilgiler yer alabilmektedir.
Bu gibi durumlarda Filistinliler yasakli yollara girdiklerinde kimliklerine el konulabilmekte,
tutuklanabilmekte ve hatta tizerlerine ates agilabilmektedir (Kotef ve Amir, 2015, 5.55-57).

Yasaklanmis ve kisith yollara iliskin resmi bir mevzuat bulunmamaktadir. Yol yasaklanmasi
veya kisitlanmasi tamamen sahadaki komutanlarin soézIlii emirlerine dayanmaktadir. Bu keyfi
uygulama Filistinlilerin hak arayiglarin1 engellerken Israil'i de hesap sorulabilir olmaktan
kurtarmaktadir. Bu nedenle Filistinliler belirsizlik tasiyan ana yollardan ziyade uzun ve
dolambagli olan alternatif yollar1 kullanmay: tercih etmektedirler (“B’Tselem”, 2004, s.36). Bu
yollar ise genellikle engebeli, asfaltsiz ve uygun sekilde aydinlatilmamis tali yollardir. Hem
yolun dolambagli hem de bozuk yapisi 10-20 dakika siirebilecek bir yolculugu ti¢ saate kadar
uzatabilmektedir. Yolculuklarin uzamas: Filistinlilerin hayatinda ciddi bir zaman kaybina hatta
hayati sorunlara yol agmakta, yasam kalitelerini 6nemli 6l¢iide diisiirmektedir (Society St.Yves,
2018, s.14). Ancak Filistinlilerin seyahatlerini zorlagtiran tek engel tali yollar degildir. Israil
ordusu hem yerlesimlerin giivenligini saglamak hem de Filistinlilerin hareketliligini kontrol
altina almak igin kavsaklara ve koy girislerine siperler, toprak yiginlari, beton bloklar ve metal
bariyerlerden olusan engeller yerlestirmektedir (Brown, 2004, 5.507). Bu engeller zaten zor olan
yolculuklar: Filistinliler icin eziyet haline getirmektedir.

3.2. Kontrol Noktalar1

Israil, bu yol sisteminin idaresini kontrol noktalar1 {izerinden yiiriitmektedir. 1991 yilinda barig
stirecinde iki devletli ¢6ziim yoniinde adimlar atilmasina paralel olarak, yerlesimlerin giivenligi
gerekeesiyle Filistinlilere hareket kisitlamalar1 getiren diizenlemeleri uygulamaya koyan Israil,
Filistinlilerin Bat1 Seria, Gazze ve Israil arasinda giris-gikislarini izne baglamis ve ilk kontrol
noktalar1 bu tarihte kurulmustur (Parsons ve Salter, 2008, s.704-705). Oslo Anlasmalari ile
rahatlama beklentisi dogsa da yerlesimlerin artis1 ile kisitlamalar daha da genisletilmistir.
Nitekim 1993 yilinda Dogu Kudiis'te ikamet etmeyen Filistinlilerin bolgeye girisleri tamamen
yasaklanmis ve boylelikle Kudiis, Bat1 Seriadan fiziksel olarak koparilmistir. Bu yasaklama Bati
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Serianin kuzey ve giiney yonlerinde seyahatleri aksatarak seyahat 6zgtrliigiinii ciddi sekilde
engellemistir (Efrat, 2006, s. 98). 2000 yilindaki El-Aksa Intifadasi sonrasinda Israil’in Filistinliler
tizerinde hakimiyet kurma ¢abasinin bir uzantisi olarak, yerlesimlerin giivenligi daha da 6n plana
¢ikarilarak kontrol noktalarinin sayist artirilmistir (Parsons ve Salter, 2008, 5.709). Israil Savunma
Kuvvetleri kontrol noktalariin varligini yerlesimcilerin giivenligini saglamaya yonelik “gecici
bir 6nlem” olarak agiklasa da (“What’s the Truth Behind Checkpoints and Crossings in Judea
and Samaria?”, 2013) Amira Hass'n ifade ettigi gibi gecici bir 6nlem olarak baslayan sey zamanla
Israil'in siyasi hedeflerine hizmet eden stratejik bir politikaya déniigmiistiir (Hass, 2002, s.18).

Kontrol noktalar1 yalnizca Bati Seriadan Israile ve Dogu Kudiise gecisi engellemek igin
tasarlanmamugtir. Israil, kontrol noktalar: ve yollar iizerine yerlestirilmis fiziksel engellerle Batt
Seria iginde hareket kontroliinii ele gecirmis ve Filistin yerlesimlerini birbirinden kopararak
gettolastirmistir (Naaman, 2006, s.170; Weizman, 2016 s.208).

Harita 2: Kontrol noktalar: ve Yerlesimlerin Haritas:

Kaynak: “Conquer and Divide”, B'Tselem, Erisim Adresi: https://conquer-and-divide.btselem.org/map-en.
html.
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Yukaridaki haritada goriildigii gibi Israil yerlesimleri ve vyerleskeleri, Filistin kdy ve
kasabalarinin oldugu noktalarda yogunlagmis ve kontrol noktalar1 da Filistin yerlesimleri
etrafina konuslandirilmistir. Bat1 Seriada Filistinlilerin, yerlesimlerin yetki alanina ve Israil Bélge
Konseylerinin yetki alanina giren alanlara erisimi yasaktir ki bu C boélgesinin yaklasik 2/3’tine
tekabiil etmektedir (“Settlements”, 2019). Baska bir ifade ile C bolgesinde Filistinlilerin yetki
alaninda olan bdlge zaten son derece sinirliyken, bir de yerlesimlerin kontrol noktalar1 ve yollarla
birlestirilmesi ile Filistinlilerin yasam alanlar1 birbirinden koparilmakta ve ¢ok dar alanlara
hapsedilmektedirler. Yine haritada goriilecegi tizere kontrol noktalar: sadece C bolgesindeki
hareketi kisitlamakla kalmamakta, A ve B bolgelerine sizarak tamamen Filistinlilerin kontroliine
birakilmis topraklarda dahi mekansal boliinmeye neden olmaktadirlar.

B'tselem verilerine gore Bat1 $eriada siirekli sayilar1 degismekle birlikte 100-150 kontrol noktasi
bulunmaktadir (“List of Military Checkpoints in the West Bank and Gaza Strip’, 2019). Birlesmis
Milletler Insani Yardim Koordinasyon Ofisinin 2018 yilindaki raporuna gére ise yollar iizerinde
1401 kontrol noktas1 olmak tizere 700’{in tizerinde engel kaydedilmistir (United Nations Office
for the Coordination of Humanitarian Affairs, 2018b). Ayrica iki kontrol noktas: arasinda,
kavsaklarda, yan yollarda, yerlesimlere yakin yerlerde asker ve polis araglarindan olusan ‘gezici
kontrol noktalarr’ da kurulmaktadir (“What Kinds of Checkpoints are There in the West Bank?,
t.y). Yine BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisinin raporuna gére 2016 yilinda 92 kontrol
noktasina ek olarak her hafta ortalama 107 gezici kontrol noktasi yerlestirilmistir (United Nations
Oftice for the Coordination of Humanitarian Affairs, 2017a, s.1). Kontrol noktalarinin yaygmlig
nedeniyle bir Filistinli, kdyiiniin, kasabasinin veya sehrinin sinirlar1 disina ¢ikmak istediginde en

az bir, cogu zaman birden fazla kontrol noktasindan ge¢mek zorundadur.

Bu noktalarin bazilar1 sadece yaya gecisi, bazilar1 ara¢ ve mal dolasimi i¢in kullanilmaktadirlar.
Kontrol noktalarinin ne zaman agilip kapanacagina dair kesin bir bilgi yoktur. Bir bilgilendirme
olmaksizin kapanabilirler ve bu kapanmalar saatler veya giinler siirebilir. (Kretzmer ve Svirsky,
2007, s.13-14; Makdisi, 2008, s.43) Kontrol noktalarindaki uygulamalar biiyiik 6l¢tide keyfidir;
uygulanan sabit kurallar veya belirli bir prosediir yoktur. Gegis sartlar1 giin iginde bile degisiklik
gosterebildiginden kimin hangi kontrol noktasindan gecip hangisinden gegmeyecegini askerlerin
kendisi dahil kimse bilmemektedir (Mansbach, 2009, 5.258). Israil ordusunun bu keyfi tutumu
ve lizerlerinde bir yaptirim olmamasi Ilan Pappenin ifadesiyle kendi kiigiik kralliklarinda
mutlak hitkiimdarlar gibi davranmalarina olanak tanimaktadir (Pappe, 2020, s.72). Dolayistyla
bir Filistinlinin gecis i¢in gerekli tiim evraklar1 ve izinleri eksiksiz olsa dahi ge¢me garantisi
yoktur (Tawil-Souri, 2010, s.11). Kontroller sirasinda keyfi olarak yolcular alikonulabilmekte,
sorgulanmakta, para cezasma ¢arptirilmakta veya kimliklerine, evraklarina ve/veya araglarina
elkonulabilmektedir (“What kinds of checkpoints are there in the West Bank?”, t.y). Bat1 Seriada
seyahat edebilmek i¢in kimliklerin ¢ok biiyiik bir 6éneme sahip oldugu goz oniine alirsa bu
tarz keyfi uygulamalarin Filistinlilerin giinlitk yasamini nasil bir ¢ikmaza soktugu daha net

anlagilabilir.
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Kontrol noktalarinin goz ardi edilmemesi gereken en 6nemli etkilerinden biri Filistinlilerin tizerinde
olusturdugu psikolojik etkidir. Filistinliler her giin kullanmak zorunda olduklar1 kontrol noktalarinda
sozlit ve fiziksel siddete ve cinsel tacize maruz kalmaktadirlar. Filistinli Arwanin “Onlara yaklagirken
sanki nefes alamiyormusum gibi panik hissediyorum ve biitiin kaslarim geriliyor. Insan degilmisim gibi
hissediyorum, insan varolusundan siyrilmisim gibi...” (Peteet, 2017, s.119) sozleri bu psikolojik etkiyi
ozetler niteliktedir. Buralarda Filistinlilerin zamanlari, mekanlar1 ve hayatlari kendilerine ait olmaktan
¢ikarak, kontrol noktasindaki keyfi bu sisteme ait duruma gelmektedir.

3.3 Ayrim Duvar1

Seyahat kisitlamalar1 konusunda deginilmesi gereken son engel Ayrim Duvarrdir. Her ne kadar
Israil tarafindan “giivenlik gerekgesiyle” yapildig1 iddia edilse de duvarin rotasi aslinda yerlesimleri
[sraile entegre etme amacini ortaya koymaktadir. Tamamlanmay1 bekleyen rotasi incelendiginde
duvarin Bat1 Seria i¢ine kivrilan kisimlart Maale Adumim, Ariel ve Kedumim gibi biiyiik yerlesim
yerleri ile Bethlehem'in cevresinde yer alan bir dizi yerlesimi cevrelemekte ve buralari Israil
topraklart ile birlestirmektedir. Ayrica bu noktalarda ingaat tamamlandiginda Filistin yerlesimleri
arasina duvar girecek ve buralarda yagayan insanlar ancak Israil yénetiminin verecegi izinlerle
duvar tizerindeki kapilardan gegerek birbirleri ile baglant1 kurabileceklerdir. Bu da dogal olarak
Filistinlilerin hareketliligini sinirlandiracak ve seyahat kontroliinii Israile birakacaktir.

Harita 3: Ayrim Duvar1 Haritas

Kaynak: “Conquer and Divide”, B'Tselem, Erisim Adresi: https://conquer-and-divide.btselem.org/map-en.
html.
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4. Seyahat ve Dolagim Ozgiirliigiiniin Engellenmesinin Filistinlilerin Hayat1 Uzerindeki
Etkileri

Seyahat ve dolasim kisitlamalarinin olusturdugu etki sadece topraklar: par¢alamak, mekansal
boliinmeye neden olmak ve insan hareketliligini kontrol altina almakla sinirl degildir. Bu
kisitlamalar Filistinlilerin hayatlarini her alanda ¢evreleyerek en temel ihtiyaglara erisimlerini ve
ekonomik faaliyetlerini olumsuz anlamda etkilemektedir.

4.1 Saglik Hizmetlerine Erisim Sorunu

Bat1 Seriadaki seyahat kisitlamalarinin en o6nemli sonuglarindan biri Filistinlilerin saglik
hizmetlerine ulagimini zorlagtirmasidir. Hastalar hastanelere, saglik caliganlar1 ise hastalara
ulasmakta pek ¢ok zorluk yasamaktadirlar. Filistinlilerin hastanelere ulagmalarinin garantisi
olmadig1 gibi ulasmalari durumunda da kontrol noktalarindan gegisler saatler siirmekte ve
olusan bu zaman kaybi sagliklar: agisindan ciddi sorunlar dogurmaktadir (Eklund, 2010, s.66).
2010 yilindaki verilere gore Bat1 Seriada yasayan 285.000 kisi tibbi bir tesise ulasabilmek icin en
az bir, ¢ogu zaman ise birden fazla kontrol noktasindan ge¢mek zorundadir. S6z konusu rakam
g6z ontine alindiginda niifusun %12’sinin hastanelere ulasma konusunda ciddi zorluk yasadig1
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda giincel bir veriye ulasilamasa da 2010da Bat1 Seriada
87’si kontrol noktas1 olmak tizere 505 olan engel (United Nations Office for the Coordination
of Humanitarian Affairs, 2010 s.4) sayisinin 2018de 1401 kontrol noktas: olmak tizere 700’tin
tizerine ¢ikmis olmasi saglik hizmeti icin kontrol noktasindan ge¢mek zorunda olan kisi sayisinin
ciddi sekilde arttigini ortaya koymaktadir. Kontrol noktalarindaki uygulamalar, 6zellikle kronik
hastalig1 olan veya saglik durumu aciliyet arz eden Filistinliler igin eziyete déniismekte hatta
hayatlarin: tehlikeye sokmaktadir. Hastalar icin ayr1 bir uygulama s6z konusu olmadigindan
uzun aramalara, sorgulamalara tabi tutulabilmektedirler ve saatlerce kuyruklarda beklemek
zorunda kalmaktadirlar (World Health Organization, t.y). Hamile kadinlarin uzun bekleyisler
sirasinda hastaneye ulagamadan kontrol noktasinda 6liimle sonuglanan dogum yaptig1 pek gok
vaka kaydedilmistir (Levy, 2003).

Benzer bir durum saglik hizmetlerinin hastalara ulasiminda da yaganmaktadir. Ambulanslar hem
Bat1 Seria icinde hem de Dogu Kudiisten Bat1 Seria’ya gecislerde giivenlik gerekgesiyle engellerle
kargilasmaktadirlar. Filistin Kizilay'nin 2018 verilerine gore, ambulanslarin Bat1 Serianin diger
bolgelerinden Kudiise girisini gerektiren 1.462 vakanin %84’tinde saglik gorevlileri kontrol
noktalarinda hastalar1 baska bir ambulansa nakletmek zorunda kalmiglardir. Bu durum hem
hastaneye ulasmasini geciktirerek hem de nakil sirasinda dogabilecek komplikasyonlar nedeniyle
hastalarin hayatini riske atmaktadir. Benzer sekilde mobil saglik kliniklerine erisim de kontrol
noktalar1 ve yerlesimler nedeniyle engellenmektedir (World Health Organization, 2019, s.11). Saglik
calisanlarinin hem hastalara hem de hastanelere erisiminde de benzer engeller s6z konusudur.
Ozellikle ilk yardim ¢alisanlari acil durumlarda hastalara ulagmakta zorluk yasamaktadirlar. Ayrica
yine saglik¢ilar hastanelere ulasimda kontrol noktalarinda uzun aramalara, tacize ve siddete maruz
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kalabilmektedir. Saglik ¢alisanlar1 uzun bekleyisler nedeniyle hasta randevularina ve ameliyatlara
gec kalabilmektedirler (Kretzmer ve Svirsky, 2007 s.65-72). Saglhk calisanlarmin kontrol
noktalarinda uzun bekleyislere maruz kalmalar1 dogal olarak yapilacak olan ameliyatlarda ve/veya
hasta miidahalelerinde aksakliklar ve gecikmeler meydana getirebilmektedir. Biitiin bunlara ek
olarak duvar ve kontrol noktalariin olustugu hareket kisitlamalarinin ilaglara ve tibbi ekipmana
erisimi de olumsuz etkilemesi ile Bat1 Seriada Filistinlilere sunulan saglik hizmetinin kalitesi iyice
dismektedir (Médecins du Monde, 2015, s.11).

4.2 Egitime Erisim Sorunu

Seyahat ve dolasim kisitlamalarinin diger bir sonucu ise Filistinli 6grencilerin okullara erisiminin
kismen veya tamamen engellenmesi nedeniyle egitim haklarinin gasp edilmesi veya egitimde
ortaya ¢ikan aksakliklar nedeniyle bu 6grencilerin yeterli diizeyde egitim alamamalaridir. 2015
yilinda yapilan bir anket, 33 Filistin toplulugundaki 6grencilerin en az %20’sinin okula giderken
kontrol noktalarindan ge¢mek zorunda kaldigini gostermektedir (United Nations Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs, 2016, s.27). Bu 6grenciler siddete, tacize ve uzun
bekleyislere maruz birakilmaktadirlar. Ayrica kontrol noktalarinin belirsiz agilip kapanmalar:
okula yetismeyi veya eve donebilmeyi zorlastirmaktadir. Bunlara ek olarak kontrol noktalarinda
silahli askerlerin kopekleriyle 6grencilere yonelik viicut ve ¢anta aralamalar1 gerceklestirmeleri
Filistinli cocuklar ve gengler tizerinde psikolojik bir bask: olusturmaktadir (Quintero ve Muaddi
(ed), 2013, 5.15-16). Bu kontroller ve seyahat kisitlamalar: Filistinli genglerin istedikleri egitimi
almalarini da engellemekte ve bu da Filistin halkinin yagam diizeyini etkilemektedir. Bir 6rnek
olarak Bati Seriadaki tip fakiiltesi 6grencilerinin uzmanlik egitimi aldiklar1 Dogu Kudiis'teki
hastanelere gidebilmeleri Israil izinlerine bagli haldedir. Israil her yil 6grencilerin %10’luk bir
kismina gegis izni vermemektedir. Tip egitiminin sinirlandirilmasi bazi uzmanliklarin gelismesine
engel olmakta ve dolayisiyla Filistin hastanelerinin tibbi bakim kalitesini etkilemektedir (United
Nations General Assembly, 2016, s.13).

Bat1 Seriadaki Filistinlilerin egitime erisimi iizerindeki tek engel yerlesimlerin giivenligi igin
kurulan yol sistemi ve kontrol noktalar1 degildir. Ayn1 zamanda bizatihi yerlesimcilerin kendileri
ozellikle yerlesimlere yakin noktalarda bulunan okullara giden 6grencilerin egitime erisimine
engel olabilmektedirler. Yerlesimciler, yerlesimlerin bulundugu yollardan gegen O6grencilere
saldirilarda bulunmakta ve yakin okullara baskinlar diizenlemektedirler (United Nations Office
for the Coordination of Humanitarian Affairs, 2018a; United Nations International Children’s
Emergency Fund, 2015, s.4). Bu tiir olaylarin olusturdugu psikolojik bask: altinda 6grencilerin
6grenim siiregleri zorlagsmaktadir. Shalhoub’un ifadesiyle okul sadece egitimle ilgili degildir;
kaosun ortasinda 6grencilere normallik ve korunma duygusu vermekte, aidiyet ¢emberlerini
genisletmektedir (Shalhoub-Kevorkian 2006, s.1106-1107). Ancak Filistinli ¢ocuklarin ve
genglerin maruz kaldiklar1 siyasi huzursuzluk, siddet ve taciz bu duygularin kazanimini
engellemektedir. Ayrica bu olumsuzluklar Filistinli ailelerin 6zellikle kiz ¢ocuklarinin egitimlerine
son vermelerine neden olabilmektedir. Egitim hakkindan mahrum kalan ¢ocuklar arasinda ise
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¢ocuk iscilik ve erken yasta evlilik orani artmaktadir. Bir 6rnek olarak 2015 yilinda El-Halilde
dort kadindan biri 18 yasina gelmeden evlenmistir (United Nations Office for the Coordination
of Humanitarian Affairs, 2017b, s.30). Bu durum seyahat ve dolasim kisitlamalarinin sadece
kisileri degil biitiin bir toplumu etkilediginin gostergesidir.

Seyahat ve dolasim {izerindeki engeller, Bat1 Seriadaki okullarda verilen egitimin kalitesini de
etkilemektedir. Okullar ihtiya¢ duyduklar1 mobilyalara ve ders kitaplarina ulagmada sikinti
yagamaktadirlar (United Nations General Assembly, 2016, s.10). Ayrica hareketlilik kisitlamalar1
sebebiyle Dogu Kudiis-Bati Seria arasinda 6gretmen ve personel istihdam etme zorluklari, giiclii
bir egitim kadrosu olusturmayi da zorlastirmaktadir (United Nations Office for the Coordination
of Humanitarian Affairs, 2017b, s. 31). Kisacas1 tiim bu kisitlamalar ve dogurdugu sonuglarla
birlikte egitimli bir Filistin niifusunun inga edilmesini engellemektedir.

4.3 Kaynaklara ve Pazarlara Erisim Sorunu

Hareketlilik kisitlamalarmmin en 6nemli sonuglarindan biri siiphesiz ekonomik faaliyetlere
getirdigi engellerdir. Bu engeller 6ncelikle iiriin nakliye ve iscilerin ulagim siirelerini uzatarak
tiretim maliyetlerini 6nemli 6l¢lide artirmaktadirlar (Cali ve Miaari, 2018, s.138-139). Kontrol
noktalar: ve yollar tizerindeki ¢esitli engeller diistiniildiigiinde bir is¢i yasadig1 bolgeden baska
bir yerde ¢alisiyorsa en az bir kontrol noktasindan ge¢melidir. Kontrol noktasina gelirken ve
gectikten sonra arag degistirmeli ve Filistinliler i¢in ayrilmis olan uzun ve dolambagli yollardan
gidecegi yere ulasmalidir. Bu nedenle kontrol noktalari, Bat1 Seriadaki Filistinlilerin istihdamini,
aylik ticretini ve ¢alisma giinlerini diigiirmektedir. Uzun bekleyisler, gegislerin zamansiz
kapanmasi ¢alisanlarin isyerlerine ulagmalarini engellemekte dolayisiyla bu durum is kaybiyla
sonuclanabilmektedir (Cali ve Oliver, 2013).

Bir bagka sorun bu kisitlamalarin hem uluslararast hem de yerel ticaret akisinda belirsizlik
yaratmasidir. Uriin dolasimindaki engeller sadece Israile ve yurt disindaki pazarlara degil
Bat1 Serianin igindeki pazara ulagsmay: bile pahali hale getirmektedir (The World Bank, 2007,
s.13). Filistinde iiretilen mallarin Israile veya dis iilkelere gegisi belirli kontrol noktalarindan
saglanmaktadir. Buralarda gonderilecek mallar gecis noktasinda bosaltilmakta, kontrol
edilmekte ve sonrasinda bagka bir araca yiiklenerek cikis yapabilmektedir (Elegraa ve Jamal,
2014, s.10). Bu yontemle bir kontrol noktasindan triinlerin gecisi saatler siirmektedir. Sicakta
veya sogukta saatlerce bekleyen tarim driinleri bozulabilmekte veya iriinlerin teslimatinda
gecikmeler yasanabilmektedir. Bu gibi durumlar siparis iptallerine veya iadelerine neden olmakta
ve maliyetleri daha da artirmaktadir (The World Bank, 2010, s.11). Ayrica hammaddenin ¢ogu
zaman Bati Seria disindan temin edilmesi dolagim kisitlamalar: altinda hem iiretim siirecini
sikintrya sokmakta hem de ek masraflara neden olmaktadir. Bu karmagik, maliyetli ve giivenilmez
ticaret lojistigi, zamaninda ve giivenilir teslimat talep eden kiiresel ticaret sistemi i¢inde Filistin
mallarinin rekabet edebilmesini imkansiz hale getirmektedir. Ayrica bu durum mevcut piyasalari
daraltmakta ve Filistinli firmalarin biiylimesini engellemektedir. Mallarin hareketliliginde
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yasanan kisitlamalar nedeniyle firmalar hem isglicii ihtiyacini kismakta hem de tretim
girdilerinin maliyetlerinin artmas: sebebiyle kii¢iilmeye giderek {iretim 6l¢egini azaltmaktadir.
Bu da hem geliri hem de istihdam1 diigiirmekte ve yatirimi azaltmaktadir (The World Bank, 2007,
s.13-14; Cali ve Miaari, 2018, s.139).

[srail'in Bati Seria tizerindeki seyahat ve dolagim kisitlamalarinin kapsaminin genis olmasi ulagim,
elektrik, su ve telekomiinikasyon gibi alt yap1 hizmetlerinin saglikli sekilde saglanabilmesini de
engellemektedir. Bu durum sadece C bolgesindeki degil, A ve B bolgesindeki endiistri gelisimini
de etkilemektedir (The World Bank, 2008, 5.15-18). Ayrica Bat1 Serianin %61’ine denk gelen C
bolgesi, altyapist ve dogal kaynaklariyla biiyiik bir ekonomik potansiyele sahiptir. Ancak hareket
tizerindeki engellemeler Filistinlilerin C bolgesine yatirim yapmasinin éniindeki en bityiik engeli
olusturmaktadir. (The World Bank, 2013, s.3). 2018de yayinlanan Diinya Bankas: raporunda C
bolgesindeki hareketlilik kisitlamalarinin kalkmasi halinde Filistin'in gayri safi yurtici hasilasinin
2025% kadar %36 artacag1 6ngoriilmiistiir (The World Bank, 2018, s.11).

Bat1 Seriadaki yerlesimci siddeti, ekonomi tizerinde etkisini gosteren bir bagka hareketlilik engeli
olarak Filistinlilerin tarim faaliyetlerini olumsuz etkilemektedir. Yerlesimciler, saldirilarla, keyfi
sekilde yerlestirdikleri bariyer ve engellerle Filistinli ¢iftcilerin kendi arazilerine ulagsmalarini
engellemektedirler. Bu engeller, yerlesimcilere Filistinlilerin tiriinlerini ve arazilerini tahrip etmek
i¢in zaman ve imkén yaratmaktadir. Siddet vakalar: Filistinli ¢iftciler arasinda korku yaymayi ve
onlarin 6zellikle yerlesim ve yerleske yakinlarinda tarim yapmaktan caydirmayi hedeflemektedir
(United Nations General Assembly, 2015, s.7-10; United Nations General Assembly, 2012, s.8).
Sonugta yerlesimlerin yakinindaki arazilerde verim olduk¢a azalmakta, Filistinlilerin gogu
araziye ulagma ve ona bakma c¢abasindan vazge¢mektedir. Bunun sonucunda Filistinlilerin
arazileri yerlesimciler tarafindan ele gecirilip, islenmektedir (“State-Backed Settler Violence”,
2017). Bu 6nemli bir ekonomik kaynagin gasp edilmesi anlamina gelmektedir. Ornegin tarim
i¢in 6nemli bir bolge olan Urdiin Vadisi’ndeki kisitlama ve engellemeler, Filistin ekonomisine her
y1l 700 milyon dolardan fazlaya mal olmaktadir (Human Rights Watch, 2015).

Filistinlilereuygulanan hareketlilik kisitlanmalari, bolgedeki dogal kaynaklardan yararlanmalarini,
madenleri isletmelerini ve bu alanda diger endiistrilerin kurulmasini da engellemektedir.
Filistinlilerin 6zellikle Oliideniz cevresindeki dogal kaynaklari kullanabilmeleri durumunda
bunun ekonomiye yillik katkisinin 918 milyon dolar olacagi tahmin edilmektedir (The World
Bank, 2013, s.13). Bu da “yerlesimlerin giivenligini saglama” gerekgesi ile getirilen kisitlamalarin
ekonomik maliyetinin ne kadar yiiksek oldugunu bir kez daha gozler 6niine sermektedir.

5. Ornek Olay incelemesi: Furus Beyt Deccan Koyii

Furug Beyt Deccan kdyiiniin 6rnek olay incelemesi igin secilme nedeni Israil'in Bat1 Seriada
kullandig1 seyahat ve dolasim kisitlama araglarinin hepsi ile ¢evrelenmis olmasidir. Oslo II
Anlagmasi sonucunda C bolgesinde kalan ve Nablus sehrinin dogusunda bulunan bir Filistin
koyii olan Furus Beyt Deccan, Filistin Caligma Bakani Nasri Abu Jaish'in belirttigine gore aslinda
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batisinda kalan Beyt Deccan kdyiiniin bir parcasidir. 1967 isgali sonrasinda zamanla Furugs Beyt
Deccan Koyii buradan koparilmis ve kdyiin arazilerinin biiyitk kismi hazine arazisi yapilarak
Mekhora ve Hamra yerlesimleri kurulmustur (Abu Jaish, Mart 2021). Bugiin Hamra yerlesimi
Furus Beyt Deccan Kéyii arazisi tizerindedir. Yerlesimlerin ardindan koy topraklarinda ticaret
ve sanayi bolgeleri kurulmustur. Bunun sonucunda Filistinlilerin erisimine kapali olan alanlarin
genisletilmesi ve bolgenin kaynaklarmma el konulmasi nedeniyle koyiin gecim kaynaklari
kisitlanmustir.

Harita 4: Mekhora ve Hamra Yerlesimleri ve Furus Beyt Deccan Haritas:
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Harita 5: Furus Beyt Deccan Haritas1
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Kaynak: (The Applied Research Institute 2014, s.4)

Harita 5’te goriilecegi izere kéyiin ulagimi 578 nolu, 508 nolu ve 57 nolu kestirme yollar araciligryla
kesilmistir. Ayrica kdyiin dort yan: Filistinlilerin giris ve ¢ikigina yasak olan kapali askeri bolge
olarak ilan edilmistir. Buna ilaveten 2016 yilinda herhangi bir tahliye emri veya uyar1 olmaksizin
koy icinde yine Filistinlilerin erisimine yasak olan bir de atesleme bolgesi ilan edilmistir (“Israeli
Occupation Forces turn Furush Beit Dajan Village into Military Training Zone”, 2016). Biitiin
bu uygulamalar Furus Beyt Deccan’in gevre koylerle baglantisint koparmis ve izole olmasina
neden olmustur. Kdyiin Israil tarafindan bu sekilde kugatilmasinin en biiyiik nedenlerinden
biri, Nablus ve Tubas gibi sehirleri Urdiin Vadisi ve Eriha’ya baglayan yol iizerinde bulunmasidir
(The Applied Research Institute 2014, s.14). Israil stratejik bir yol iizerinde bulunan kdyiin
kuzey ulasimini Hamra kontrol noktasi ile kapatilmistir. Ayrica Harita 5 incelendiginde kontrol
noktasina giden yola fiziksel engel olarak toprak hoyiiklerinin yerlestirildigi gorilmektedir.
Engelin yerlestirilmesiyle hem Urdiin Vadisine giden yollar Filistinliler i¢in kapatilmig, hem de
Filistinlilerin yol tizerindeki yerlesimlere yaklasmalar: engellenmistir.

Furus Beyt Deccan koyii sakinleri saglik, egitim ve ticaret gibi amaglarla civarinda yer alan
diger Filistin koyleri olan Rafidia, Beit Furik, Beit Dajan ile baglanti kurmali ve Nablus
sehrine ulagim saglamalidirlar. Bu yerlesim yerlerine kdyiin erisim imkanlar1 Google haritalar
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tizerinden olusturulan giizergahlar iizerinden incelenmislerdir. Beit Furik ve Beit Dajan kéyleri
Nablus sehrine kiyasla Furus Beyt Deccan’a cografi olarak daha yakindirlar. Ancak etraftaki
yerlesimlerden dolayr yonlendirilen dolambaglh yollar nedeniyle bu kéylere ulagim siiresinin
Nablus merkezine kiyasla 20-25 dakika daha ge¢ oldugu saptanmistir. Bu nedenle Nablus, koy
sakinlerinin erisebilecegi en yakin merkezdir. Google haritalar {izerinden Furus Beyt Deccan
ve Nablus arasinda cesitli giizergahlar denenmis ancak yollarin kapanmis veya kisitlanmig
olmasindan dolay: tek segenek olarak Harita 6da belirtilen giizergah saptanmigtur.

Harita 6: Furus Beyt Deccan ve Nablus Arasindaki Giizergah?
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3 Olast ulagim siiresi 16.01.2021 tarihinde 6gleden sonra 13.00 - 16.00 saatleri arasinda hesaplanmigtir. Belirtilen
tarihte olusturulan rotanin, sonraki bir tarih i¢in kesinliginin olmadiginin altin1 ¢izmek 6nemlidir. Ctinkii yollar
tizerinde kisitlamalar ve yasaklamalar 6ngoriilemeyen durumlardir. Belirtilen tarihte agik olan yollar sonraki bir
zamanda kapatilabilir veya kisitlanabilir. Ayrica yine yollar tizerine fiziksel engeller yerlestirilerek rota degistirilebilir.
Bunlara ek olarak belirlenen saatler digindaki ulagim siiresi trafik durumuna gore degisiklik gosterebilecegi de goz
6niinde bulundurulmalidir.
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Yerlesimlerin varhigi nedeniyle bélgede konumlandirilan kestirme yollar* ve bazi yollarin
yasaklanmasi nedeniyle Furus Beyt Deccan kéyiinden Nablusa ulagsmak isteyen bir kisi
dolambagli yollar1 kullanmak zorunda kalmaktadir. Dolambagh yollar nedeniyle bu seyahat en
az 2 saat 23 dakika siirmektedir. En az denilmesinin sebebi yol boyunca alt1 kontrol noktasinin
bulunmasi ve kontrol noktalarinda kag dakika veya ka¢ saatte gegirileceginin bilinmemesidir.
Ayrica kontrol noktalarinin sayilarinin yiiksekligi Nablusa erisim sansini da diisiiren bir etkendir.
Koyliiler bir kontrol noktasindan gegmeyi basarsalar bile digerinden ge¢meyi bagaramayarak geri
donebileceklerdir.

Furus Beyt Deccan Koyi’niin sinirlart i¢inde yer alan Hamra yerlesimi i¢in bu sikintilar s6z
konusu degildir. Hamraya en yakin Yahudi yerlesimi olan Mekhora yerlesimine ulagim sadece
9 dakika stirmektedir. Furus Beyt Deccan Koyii sakinlerinin en az 2,5 saatte ulastiklar1 Nablusa
cografi olarak yakin bir konumda oldugu i¢in kiyaslanabilecek Elon Moreh yerlesimine ise
Hamrada yasayan yerlesimcilerin ulagim siiresi yaklagik 53 dakikadir. Bu durum hareketlilik
kisitlamalarinin Filistinlilerin zamanini ne kadar ¢aldiginin bir gostergesidir.

Furus Beyt Deccan Koyl sakinlerinin seyahat ozgiirliiklerinin engellenmesi, onlarin saglik
ve egitim hizmeti almalarimni engellemekte ve ekonomik faaliyetlerine ket vurmaktadir. BM
Koordinasyon Ofisinin raporuna gére Furus Beyt Deccan koyii temel saglik hizmetlerine erisimi
olmayan koyler arasindadir (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs,
2020). Koyliiler saglik hizmeti icin Nablusa gitmek durumundadirlar. Yukarida 6zetlenen yol
kosullar: hastalarin sartlarini agirlagtirmakta hatta hayatlari igin risk olusturmaktadir. Bu kugatma
koy sakinlerinin egitime erisimleri agisindan da sorun teskil etmektedir. Kdyde bir devlet okulu
mevcuttur ancak 6grenci sayisini kargilayacak nitelikte olmadigindan bazi 6grenciler Harita
6da gosterilen Al Aqrabaniya Ortaokuluna gitmek durumundadirlar (The Applied Research
Institute 2014, s.7). Okula ulagmak i¢in yine kontrol noktasindan ge¢mek mecburidir. Filistin
Calisma Bakani Abu Jaish'in verdigi bilgiye gore koydeki egitimin yetersiz kalmasi durumunda
cevre koylerdeki okullara 6grenciler gidebilmektedir. Ancak bu okullara ulagimda da kontrol
noktalar kullanilmakta ve okula ulagim saatler stirebilmektedir. (Abu Jaish, Mart 2021). Her giin
bu yolculugu iki kere yapmak zorunda kalan 6grencilerin egitim hayat: tehlikeye girmektedir.

Furus Beyt Deccan Koyt sakinlerinin ticari faaliyet veya tarim amaciyla sehir merkezlerine
ve ¢evre koylere ulasiminin engellenmesi, uzun saatler siiren yolculuklar siiphesiz ekonomik
faaliyetlerini de sekteye ugratmaktadir. Koylillerin biyiik ¢ogunlugu gecimini tarimdan
saglamaktadir. Kéytin ¢ok yakinindaki Yahudi yerleske ve yerlesimlerinde bulunan yerlesimciler
tarafindan kdy sakinlerine siddet iceren eylemler gerceklestirilmektedir.’ Dolayistyla bu durum

4 Nablusagiden giizergahta kullanilan 508 ve 505 numarali yollarin kestirme yol olmasi, kestirme yollarin kullaniminin
Filistinlilere yasak oldugunu akillara getirebilir. Ancak burada 6zel bir durum s6z konusudur. 508 numarali yol bir
kestirme yoldur ancak Urdiin Vadisinde yasadig1 belgelenen Filistinliler i¢in kisith kullanima agiktir. 505 numarali
yol ise Maale Efraim kavsagindan 60 numarali yol baglantisina kadar Filistinlilerin kullanimina izin verilmistir.
Yolun diger kisimlari ise Filistinlilerin kullanimina tamamen yasaktir.

5  Furus Beyt Deccanda yerlesimci siddetine yonelik 6rnek olay i¢in bkz: Samual Obsorne, “Israeli Settler Questioned
by Police After Running over and Killing Eight-year-old Palestinian Girl”, Independent, 28 Agustos, 2017, https://
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koylillerin kendi arazilerine erisimlerine engel olmaktadir. Ayrica gevre koylerde tarim yapan
koy sakinleri de kontrol noktalarinda saatlerce bekletilmekte hatta 6liimle sonuglanan siddete
maruz kalmaktadirlar. Israil kuvvetlerinin kdy sakinlerini hayvancilik yaptiklar1 otlaklara ve
tarim alanlarina ulasmalarini engellemeleri koyliilerin ana gecim kaynaklarini terk etmeleriyle
sonuglanmaktadir (Abu Jaish, Mart 2021). Ayrica tarim alanlarmim biiyiik bir kism1 Hamra
yerlesiminin ¢evresinde yer almasi ve yerlesimlerin yetki alanlarina Filistinlilerin girislerinin
yasaklanmasi, bu arazilerin kéy halkinin tapulu mali olsa bile ekilip bicilmesini engellemektedir.
Bu baska bir sorunu daha dogurmaktadir. Israil yasalarina gére 3 yil ara verilmeden ekilmeyen ve
en az 10 y1l boyunca tlizerinde ekim yapilmayan araziler hazine arazisi olarak tescil edilmektedir.
(Alqasis ve Al Azza, 2013, s. 36-38). Nitekim bu sekilde buradaki tarim arazilerinin hazine arazisi
olarak ilan edildigi tespit edilmistir.® Koy halkinin yagsam kogullarini her gegen giin daha da
agirlastiran bu sartlar zorunlu goge neden olmaktadir. Nitekim 1966da 7.000 olan kdy niifusu
2018 yilina gelindiginde 1200 kisiye kadar diigmiistiir (“Furush Beit Dajan Town in Danger of
Extinction’, 2018). Koyiin niifusu her gegen giin azalirken, kéyiin tamamen bosalmasi durumunda
kalan topraklarinin yeni Yahudi yerlesimleri i¢in a¢ilmasi kaginilmaz olacaktir.

6. Sonug

1967 savasini izleyen ilk yillarda Israil’'in temkinli sekilde uyguladig1 yerlesim politikasi, 1977'de
Likud’un iktidariyla birlikte Filistin topraklarini bir ilhak aracina doniigmiis ve Filistin halkinin
yagam alanlarini birbirinden kopararak Filistin'in bir devlet olarak temel dayanagini sakatlamigtir.
1991de Madrid Konferans: ile taraflarin baris goriismelerine baglamasi yerlesimlerin gegici
olmadigini net sekilde ortaya koymustur. Israil’in isgal topraklarindaki yerlesimleri tasimasi veya
bosaltmasi bir yana Oslo Anlasmalari ile baslayan siireg icinde yerlesimler daha da genislemis ve
giivenlikleri gerekge olarak gosterilerek Israil'in uygulamaya koydugu bir dizi giivenlik nleminin
merkezine yerlestirilmiglerdir. Kestirme yollar ag1, kisitli/yasakli yol sistemi, kontrol noktalari,
yol engelleri, bariyerler ve Ayrim Duvari ile olusturulan bu “giivenlik ag1” her gegen giin artan
yerlesimlerin sayisi ile biraz daha biiyiiyerek Bati Seriada Filistinlileri gettolara hapseden bir
denetim yapilmasina dontismiistiir.

Yerlesimlerin Filistin devletinin toprak biitiinliglinti parcalayarak onu nasil bir tehdit altinda
biraktig1 ortadir. Ancak isgali derinlestiren etkisi bununla sinirhi degildir. Filistin halkinin
glinlitk yasam sartlarini son derece agirlastiran yerlesimler ve bilesenleri, halki ya “agik hava
hapishanelerinde” yagamaya veya goce mecbur birakmaktadir. Bu etki en net kendisini Filistin
halkinin gasp edilen seyahat ve dolasim ozgiirliigti tizerinden gdstermektedir. Israil'in yollar
tizerinde son derece keyfi sekilde islettigi kontrol sistemi ve yerlesimcilerin uyguladig: siddet,
Filistin halkinin saglik, egitim, ekonomik faaliyet gibi en temel haklarina erisimini engellemektedir.

www.independent.co.uk/news/world/middle-east/israel-settler-accused-running-over-killing-palestinian-girl-
furush-beit-dajan-jordan-valley-west-bank-a7916896.html, E.T: (20.01.2021).

6  Bu bilgiye Bati Seriadaki hazine arazilerini gosteren harita ve koyiin tarim arazilerini gosteren haritanin
karsilagtirilmast ile ulagilmigtir.
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Kontrol noktalari, yollar ve fiziksel engellerin neden oldugu uzun bekleyisler ve uzun seyahatler
Filistinliler i¢in yakin mesafe kavramini ortadan kaldirmustir. Olusan zaman kaybi egitim, saglik
ve ekonomi tizerinde ciddi etkiler yaratmaktadir. Hastalar ve saglik calisanlarinin hastanelere
zamaninda ulagamamasi hayati riskleri dogurmaktadir. Ogrencilerin ve égretmenlerin okula
ulagimlar: aksamakta bu da egitim hayatin1 olumsuz etkilemektedir. Ayrica iirtin dolagiminda
yasanan aksakliklar ticari faaliyetleri zor hatta bazen imkansiz hale getirmektedir. Kisitlamalar
yoneten askerlerin keyfi tutumlari nedeniyle Filistinliler bir yerden baska bir yere ulasma
konusunda siirekli bir belirsizlikle kars: karsiya kalmaktadirlar. Sonucta Furus Beyt Deccan kdyii
orneginde goruldiigi gibi bir bolgede tek bir yerlesimin varlig: bile Filistinlilerin topraklarinin,
zamanlarinin ve en temel haklarimin ¢alimmasi anlamina gelmektedir.

[srail'in yerlesim politikasinin tek amaci yerlesimlerin ve yerlesimcilerin sayisini arttirmak degil,
ayni zamanda civar topraklari da Israil'in bir pargasi haline getirmektir. Bu politika Filistinliler
i¢cin hayati her anlamda yasanilmaz hale getirirken, buytik bir asimilasyon politikasina da
doniigmektedir. Filistine bitiinlesik bir toprak saglamak ve barisa giden yoldaki engelleri
kaldirmak igin ilk asamada yerlesimlere yonelik insaat planlar1 ve Israil vatandaglarina Bati
Seria’'ya tasinmalar1 i¢in verilen tesvikler durdurulmalidir. Bu konuda sagduyulu adimlarin
atilmasi ve bélgede kalici barisin teminin adina uluslararasi kuruluglarin ve toplumun Israil'in
yerlesim politikalar: karsisinda sert bir tutum benimsemesi aciliyet arz etmektedir.
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Extended Abstract

The Impact of Israel’s Settlement Policy On The Life Of
Palestinians: Furush Beyt Deccan Village Case in The Framework of
Freedom of Movement

Selin M. BOLME"
Emine KAYA™

In the years following the 1967 War, Israel built settlements in the occupied territories which
extended from the Golan Heights to the West Bank and Gaza. Over time, the settlements
multiplied, diversified, spread, and became the most effective tool of Israel’s annexation policy
by making the military occupation, which was seen temporarily at first, permanent. The Peace
Process, which started in 1991, was expected to produce a solution to the issue of settlements.
However, the problem has become more complicated due to the new settlement policy that
Israel has put into practice on the grounds of the need to provide the security of the settlements.
Israeli settlements have continued to expand, and the number of settlers has increased. After the
withdrawal from Gaza in 2005, the settlements here were evacuated, but new buildings were built

around them, and these structures have enveloped Palestinian land.

For the security of the settlements, Israel imposed movement restrictions on Palestinians,
subjecting the movement of Palestinians between the West Bank, Gaza, and Israel to authorization.
First checkpoints were established as a result. After 1993, Israel built what it called Bypass Road
Network to connect settlements perceived to be “under security threat” to each other, its military
facilities, and Israel so that the settlers would have no contact with the Palestinians. Moreover,
the roads in the West Bank are divided into prohibited, partially prohibited and restricted use
roads. The Bypass Road Network, on the other hand, is reserved only for the use of the settlers,
and Palestinians are prohibited from accessing it. Israel manages this complex road system with
these checkpoints. With the road barriers in place and the “The Israeli West Bank Wall”, which
was built in 2002, the freedom of movement of the Palestinians in their own land is significantly
restricted. In this way, settlements in the West Bank besiege all areas of the social, political, and
economic life of the Palestinians and surround them.
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There is a large literature on Israel’s settlement policy in English. These studies have focused
on different components of the settlement, settlers’ movements, and their ideologies, yet these
studies mostly take Israel as their case study. However, this policy is applied against a people
and its consequences directly affect the Palestinian people and the future of the Palestinian state.
Despite being the target of this policy, the Palestinian experiences are usually neglected in these
studies. A few studies that examine the impact of settlements on Palestinians are mostly reported
by international organizations and NGOs.

The purpose of this article is to examine the impact of Israel’s settlement policy in the West Bank
on the life of Palestinians. In doing so, we will use Furush Beyt Deccan Village as our case. The
main argument of the article is that Israel’s settlement policy is more complex than building
residences in the West Bank and settling Israelis therein. In addition, the restriction imposed by
the Israeli authorities on the travel of the Palestinians has severely reduced the living conditions
of the Palestinian people. These conditions work to pressure Palestinians to leave their land and
expand the occupation.

In this article, we first examine the settlement policy of Israel in the light of their impacts on the
mobility of Palestinians. In the next section, we move to our case — Furush Beyt Deccan village
and analyze the effects of settlements on the life of village occupants.

This study employs various material including reports on settlements and Palestine, existing
literature on Israel and Palestine, newspapers, and databases of organizations monitoring
violations in Palestine. In addition, our analysis is based on our field research in the cities of
Jerusalem, Hebron, and Jericho. We have also conducted interviews via e-mail with Israeli
academics working on the subject. Finally, we also interviewed the Palestinian Labor Minister
Nasri AbuJaish about the economic and social conditions in Furus Beyt Deccan village and used
Google Maps to identify the length of travelling into and from the village to other destinations.

The findings of the study reveal that the settlements and the control system of Israel negatively
affect the social and economic life of the Palestinians. The verbal and physical violence of the
Israelis at checkpoints, hours of waiting, and the difficult roads used by the Palestinians due to
the prohibited and restricted roads prevent Palestinians from accessing their basic needs such as
health and education. Because of the complex road structures, there emerge situations in which
people in immediate need of health assistance end up losing their lives. In addition, students are
exposed to physical and psychological violence at checkpoints, and it becomes difficult to go to
school. This leads to school dropouts, increasing the number of child marriages and child labor.
Current logistics barriers also obstruct Palestine’s trading capacity. Hence, many businesses either
reduce their product range or face closure. The most serious impact of these barriers is seen
on agricultural activities. Farmers cannot reach their farmland; their crops are rotting. Many
stopped planting. According to Israeli law, lands that have not been cultivated for 3 consecutive
years or have not been cultivated for 10 years are registered as public land. Thus, the lands of the
Palestinians are seized.
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All these negative impacts of settlements on Palestinians’ lives can be seen concretely in the
example of Furush Beyt Deccan village. Israel controls the lands around the village and prevents
the villagers from accessing the surrounding villages or Nablus city center. In this case, the
villagers receive an inadequate health and education system, and all kinds of economic activities
are interrupted. This situation often leads to forced migration. In fact, the village population,
which was 7,000 in 1966, decreased to 1200 by 2018.

Consequently, the purpose of Israel’s established policy is to increase the number of settlements
and settlers, and eventually make these lands a part of Israel. International organizations and
societies should urgently adopt a tough stance against Israel’s policies to take prudent steps in this
regard and to ensure lasting peace in the region.
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Abstract

In this study I try to trace the ideological formation of jihadi Salafism through a chronological survey
of the foundational texts, which were penned by people, who were regarded as ideologues of jihadi
Salafism, in the form of reaction pieces to the conjuncture they were set against. I argue in this article
that there is a strong connection between some religious, political, and military developments and
facts, internal or external in origin, that influenced the Muslim world and each major theme of jihadi
thought that went into circulation over time. The main objective of this article is to demonstrate
that the jihadi ideology, generated as an anomaly of the mainstream Islamic movement in the post-
independence period, emerged interrelated with the facts and developments aforementioned above,
matured, developed, and became a terrorist movement. The study’s coverage is the course of jihadism
from the 1960s to 2006 when ISIS began to take form.

Keywords: Middle East, Jihadi Salafism, Jihadi Thought, Religious Radicalism, Ideology

Oz

Bu ¢alismamizda, altmigh yillardan itibaren genelde Miisliman toplumlari ve 6zelde ise Siyasal Islami
hareketleri dogrudan etkileyen Islam diinyasinda vuku bulmus baz1 dini, siyasi ve askeri gelismeleri ve
olgular1 ana perspektif alarak; kirllma anlarinin yagandigi bu donemlerde cihadi ideologlar olarak kabul
edilen kimselerin iginde bulunduklar: krizlere reaksiyon olarak iirettigi ve donemin temsil kabiliyetini
haiz ana metinleri kronolojik olarak incelemek suretiyle cihadi selefi ideolojinin olusumunun izini
stirmeye ¢alistik. Boylece cihadi diisiinceye dair zaman iginde tretilen temalarin her birinin biiytik
oranda Islam diinyasini ve Miisliiman toplumu bir sekilde etkileyen harici veya dahili kaynakli olgularla
baglantili oldugunu géstermeye calistik. Bu ¢alismadaki temel amacimiz, ilk kez 19.yiizyilda, Islam
diinyasinin iginde bulundugu krize bir regete olarak sunulan Islamcilik diisiincesinin ve bagimsizlik
sonrast donemde de bu diisiince {izerine aksiyon kazanan Islami hareketin bir sapmast olarak iiretilen
cihadi diistincenin, s6z konusu olgularla baglantili olarak ortaya ¢iktigini, olgunlastigini, evrildigini ve
kontrolden ¢ikmak suretiyle siddete savrularak terérize oldugunu gostermeye galismaktir.
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1. Introduction

The idea of jihadism, which was conceived first in Egypt in the 1960s as an anomaly of the
mainstream Islamism, was blended with Wahhabism in the 90s to take the form of Jihadi-
Salafism. I argue that the formation of jihadi Salafism, which congealed on theo-political
sensibilities and featured an ideological character by this provision, occurred in tandem with
a set of religious, political, and military developments and facts, both internal and external in
origin, in the post-independence Muslim world. By the same token, it is possible to relate both
the origin of jihadism and its continual escalation to manifold levels with an emergent fact within
the Muslim world. For example, each and every event and fact like the subjection of the dominant
majority of Muslim societies to colonization almost till the mid-20™ century, the foundation of
Israel over Muslim land, the adoption of strict, secularist policies in nation-state construction
in the post-independence world, the crushing defeat against Israel in 1967 and the signing of
Camp David Accords in the aftermath, the invasion of Afghanistan by the Soviets, the bases set
up by American military forces at Gulf countries, primarily in Saudi Arabia, during the First Gulf
War, US attack on Afghanistan following 9/11 and the invasion of Iraq, acted as a milestone in
the formation of jihadi Salafism. With this proviso, this set of events and facts led to either the
formation or maturation of the jihadist thought and action or its development or sliding into a
more aggressive course.

I argue in this article that there is a strong connection between these developments and facts that
influenced the Muslim world and each major theme of jihadi thought that went into circulation
over time. In fact, the notions and terms like the state of ignorance (jahiliyya), God’s sovereignty
(hakimiyya), oppressor (taghiit), divinity (uliihiyya), the abode of Islam (dar al-islam), the abode
of war (dar al-harb), apostasy (irtidad), the neglected duty (al-faridah al-gha’ibah), the near
enemy (al-‘adiw al-qarib), and the far enemy (al-‘adiw al-ba‘id) coined by people like Sayyid
Qutb, Salih Sariyyah, ‘Abd al-Salam Faraj, and ‘Umar ‘Abd al-Rahman in the formative period
of jihadism, were conceived consequent upon the confrontation of the mainstream Islamic
movement with Gamal Abdel Nasser regime that was raised over secular ideological foundations,
the repressive policies of this regime to suppress the movement, and the Muslims’ deteriorating
morale following the Six-Day War and Camp David Accords. On the other hand, revamping
the practice of jihad, which can be proclaimed by means of government authority according
to traditional Islamic jurisprudence and was considered to be a collective duty, by “Abd Allah
KAzzam into an individual duty obliging all Muslims happened over the Afghan jihad against the
Soviet invasion. Likewise, the long-standing perception of Islamists as the attempts to dominate
oil reserves of the policies of Western countries, especially the USA, on the Gulf countries and
turning them into satellite regimes, and the military bases planted on this land during the First
Gulf War laid a luxuriant environment for many jihadists, prominently Aba Muhammad al-
Magqdisi, to develop the Wahhabi-inspired idea of loyalty and disavowal (al-wala’ wa-al-bara’)
in strict terms that forms one of the mainstays of jihadism. Furthermore, the perception that
the USA has adopted a pro-Israel policy against Palestine since 1948 and assumes guardianship
of Israeli interests, and the regional military bases established after the First Gulf War led to
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anti-American sentiment in jihadism and eventually burgeoning of the idea of a global jihad. The
reintroduction of strict security measures by the alliance of the global fight against terror under
the leadership of USA as the only solution in the aftermath of 9/11, which was the most brutal
result of the notion of global jihad, facilitated the decentralization of jihadism, the formation of
‘small cells’ as argued by Abt Mus‘ab al-Sari, another jihadist ideologue, and the realization of
terror attacks by these cells at major metropolises as part of a solitary, jihadist action plan. Finally,
the emergence of unhinged organizations like ISIS became a foregone conclusion in the chaotic
environment formed after Irag’s invasion by the said alliance in the framework of the security
measures in the aftermath of 9/11.

In this study I try to trace the ideological formation of jihadi Salafism through a chronological
survey of the foundational texts, which were penned by people, who were regarded as ideologues
of jihadi Salafism, in the form of reaction pieces to the conjuncture they were set against. In this
way I point out the connection between each major theme of jihadism that went into circulation
over time, and the facts, internal or external in origin, that influenced the Muslim world and
society. The extent of the study’s coverage is the course of jihadism supporting armed struggle
as a means for Islamization starting from the 1960s to 2006 that marked the formative period of
ISIS.

2. The Confrontation with The Nation State and The Initial Formation of Jihadism: The
Defining Phase (1954-1967)

The initial impetus, which caused the formation of jihadism as a view and action that regarded
armed struggle as a means for change and transformation, was the confrontation of the Islamic
movement with the modern nation state that was built on non-religious principles. However,
taking this means to actual practice in the way to Islamization certainly required an ideological
framework in terms of theo-politics. In this juncture, Egypt, the home of the mainstream Islamic
movement, became the country of origin for jihadism. From mid-1950s to early 1980s, it was the
country where the foundations of jihadism were laid, which hosted the founding ideologues that
were influential on every stripe of jihadism till today.

Even if it took to 1960s for jihadism to be distinct in shape,! I would like to mark 1954, as the
date of the first extensive security operation in Egypt, where the origins of jihadism can be found,
by the establishment under the leadership Abdel Nasser against the Muslim Brotherhood, filling
up the prisons with the acolytes of the Islamic movement as a result of the operation (Zollner,
2009, pp.36-37; Mercan, 2019, pp.115-18). For this line of thought originates from the prison
environment filled with Islamists by Nasserite rule from mid-50s onwards, such that the latter

1 The maturation of jihadism into a full-scale by the mid-60s is not a finding exclusively reached by external observers
and researchers, but an opinion shared by people internal to the jihadist movement who pens articles over the
historical course of the movement and whom were received as ideologues by people internal to the movement.
For example, Abu Mus‘ab al-Stri and Ayman al-Zawahiri stated similar opinions on the birth and development of
jihadist view and action (Al-Sari, 2004a, pp.690-95; Al-Zawahiri, 2001, p.9).
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was questioned from a religious and political point of view by Islamists who were tortured in
prisons,? that in turn led to a discussion of the nature of the current rule and the need to provide
a definition for it. For the Nasserite rule’s repressive policy against the Islamists presented an
unprecedented situation. So, it was considered that the Muslim ruler of a country of Muslim
people oppressed the Muslims who demanded Islamization and it became a point of debate how
this ruler is to be defined. Sayyid Qutb, who was an inmate around the same time, became the first
person to respond to this need of definition in contradistinction with the mainstream Islamists.
In particular the book titled Milestones (al-Ma‘alim fi al-tarik), which he penned during his term
in prison, became the pillow book and the basic reference for radicals upon its publication till
today. He gave a definition to the current state of affairs with his notions of the state of ignorance
and God’s sovereignty and laid a groundwork for jihadist terminology with concepts like the
oppressor, the abode of Islam, the abode of war, and divinity (Qutb, 1979).

In the said work, Qutb claimed that the Muslim world in particular and entire humanity in general
suffered from deviance and misery and that the main cause for it was the state of ignorance
humanity dwelt in. This ignorance sprang from humanity’s presumptions concerning “God’s
sovereignty” which is his authority on earth and one of the most prominent aspects of his divinity
(Qutb, 1979, p.8). Qutb defines ignorance in the following manner: ‘In fact, the ignorant society
is every society other than the community of Islam. If we would like an objective definition,
we would say: it is every society the allegiance of which does not belong to God alone. This
subjection is represented in the religious imaginary, the devotional rites, and the legal sanctions’
(Qutb, 1979, pp.88-89).

Today all societies that inhabit the world fall under the ‘ignorant society’ including the Muslim
societies (Qutb, 1979, pp.89-91). The reason in Qutb’s opinion is not the issue that they believe
in the divinity of one other than God or their worship. The point is that these societies do not
conform to their subjection to God when organizing their actual lives. Although no other than
God might have been directly deified in these societies, they submit their laws, principles, value
judgments, traditions, customs, and all vital issues to one other than God’s sovereignty. This
amounts to breaching the most distinct feature of divinity (Qutb, 1979, pp.91-92). According to
Qutb, Islam recognizes two types of societies, one of ignorance and one of Islam. The community
of Islam is not one consisting of people who bore the ‘Musliny’ tag even if practiced religious
rituals like prayers, fasting, and pilgrimage. The community of Islam is where the religious law is
exercised in addition to faith and rituals (Qutb, 1979, p.105).

The first thing to do, according to Qutb, is avoiding all elements of ignorance listed above, getting
cleansed from them, and returning to the pure and clean main source that was taken by the first

2 Al-Zawahiri also marks the point of heavy torture inflicted on the members of the Islamic movement in prisons
in Nasserite era, particularly during the 60s, as a cause for the rise of jihadist currents, in concurrence with many
specialists working on Islamic movements in Egypt. In his words, “Most who went through this hideous experience
had entered prison demanding a revenge and left it demanding two [...] Indeed, this torture has left deep scars in
memory that do not close, bloody wounds in conscience that do not heal, and alive cinders in soul that should only
die out with due punishment by God’s permission and might” (Al-Zawahiri, 2001, p.28).
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generation as buttress. The goal of return is not only with respect to the subjects of faith and
ritual, but at the same time has to aim for all our perceptions, value measures, moral principles,
methods that govern politics, administration, and economics that are pertinent to the lives we
lead, to be based on it. Qutb put the greater emphasis on Islam as a religion that regulates the
everyday life. He views Islam as a ‘living regulation’ and a basic reference that rules all aspects of
life from belief to ritual, morals to thought, politics to law, or economics to education. Therefore,
Islam is a way of living (Qutb, 1979, pp.148-52).

Qutb’s arrangement of his notion of Islam around praxis can be interpreted as a reckoning with
recently-founded Nasserite nation state as an emblem of Western values. His reception of the
pursuit of extra-Islamic references in all aspects of life as a contestation of divinity and duly God’s
sovereignty, I gather, led to the judgment that the state and the statesmen were non-Islamic made
by certain groups afterwards, even if he did not explicitly call out names in his work. In other
words, Qutb’s inclusion of those that were in pursuit of extra-Islamic references for all aspects
of life, primarily politics and law, into the class of ‘ignorance; planted the seeds of the issue of
infidelity pronouncements that are frequently encountered afterwards.

The thought and notions offered by Sayyid Qutb in the 60s were in fact a result of a need in itself.
For the hard prison days of the Islamists, the members of the Muslim Brothers including Qutb,
starting from 1954 and gaining in intensity, left a fertile ground for a new questioning like ‘how
to take a position against an oppressive regime’ and ‘the state of tyrant, corrupt Muslim ruler’ by
the young and pious mass. This situation lent a responsibility of offering answers to the people
recognized as leaders and caused the appearance of tough and devastating answers on a par with
the circumstances.

3. 1967 Defeat by Israel and Targeting The “Near Enemy”: The Judgment and Action Phase
(1967-1980)

After the defining period, the question of the religious judgment of the established order and its
governors and how to take action against those judged became a discussion subject. The Islamic
movement entered a period of steep disagreements and divisions in due course. A group inspired
by Qutb from within the Islamic movement arrived at the conclusion of ‘unbelief” concerning
the new regimes, which he identified but refrained from passing a judgment explicitly, through
making use of several historical references, and argued for jihad (holy war) as a practical measure
against unbelief. Certainly, the crushing defeat of Arabic military forces by Israel in 1967 was a
major milestone along the way to a new phase.

The basic reason for the defeat against Israel, in jihadist discourse, is the established order’s
being governed not along the Islamic rules. Therefore, the way to Israel's downfall passes from
the Islamization of the Muslim countries’ governments. While the jihad against Israel was a
point of consensus for all members of the Islamic movement till the June War of 1967, a group
from within the Islamists argued for the prioritization of jihad against the ‘near enemy’ of local
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government instead of the ‘far enemy’ of Israel. For being victorious over an old enemy, the
argument continued, is not possible without the realization of Islamization in the local context.

The Islamic movement’s prison experience starting from the mid-50s left a fertile ground for the
identification of enemy in ideological terms, this identification fed into judgment and the 1967
defeat tipped the recently formed jihadist thought into action (Mercan, 2019, pp.133-35). After
Qutb’s contribution of ‘definition, the ‘judgment’ phase was initiated with Salih Sariyyah’s Tract of
Faith (Risalat al-iman). In this work, Sariyyah argued for a redefinition of the criteria of faith that
indicated who remained within its boundaries and who fell outside under the new circumstances
and expressed that he held himself responsible with the commission of a guiding work. For the
Muslims, in his opinion, discussed the terms of belief and unbelief along the same line over
the course of history. Yet, the period following the caliphate being abolished as a religious and
political authority and the new nation states being set in place heralded a new phase. Therefore,
the new ‘oppressive regimes’ that were oblivious to God’s injunctions and their leaders had to be
subjected to criticism along belief-unbelief. If neglected, Muslim societies would risk collective
apostasy. Hence Sariyyah subjected the said regimes to criticism along new terms that he specified
and attempted to do what Qutb did not, that is, to demonstrate that these regimes that did not
follow religious law slid to unbelief (Sariyyah, 1991).

When Sariyyah’s Tract of Faith is compared to Qutbs Milestones, the most significant difference
is the subject of the pronouncement of infidelity. Qutb follows a conceptual discussion of the
question avoiding a specific resolution and adopting an ambivalent stance on numerous issues
that can be attributed to his confusion. Whereas there is no mental confusion for Sariyyah. He
could specifically take the administrators, lawyers, public servants, the police and even the public
to task in terms of belief-unbelief. The work concerns who can be pronounced infidel from the
beginning to the end.

The Camp David Accords, which was signed between Egypt and Israel in 1979 and declared
the official recognition of Israel, was the last drop in the tension between the government and
the jihadists and the latter moved to action. The ideological ground of the action was provided
with ‘Abd al-Salam Faraj’s the Neglected Duty (al-Faridat al-gha’ibah) printed in 1980. Qutb’s
writings identified the situation, Sariyyah’s work judged it, and Faraj’s moved the jihadists to
action. It was Faraj who used the notions of ‘near enemy’ and ‘far enemy’ for the first time that
are quintessential for the jihadists. So that it would be the local government as ‘near enemy’ that
needed to be taken down now instead of the ‘far enemy’ signaling Israel. What is most necessary
for that purpose is to cultivate the neglected notion of jihad among youth. For the jihad was a
neglected duty forgotten among the tedious legal discussions of the Islamic jurists. With these
concerns in mind, Faraj penned his tract The Neglected Duty (Faraj, 1991).

However, the most distinguishing quality of Faraj is his blending jihadism as a digression
from modern Islamic thinking with Salafism for the first time by means of citations from Ibn
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Taymiyyah.® Especially the adaptation of Ibn Taymiyyah’s anti-Mongol fatwa, which warrants
tighting against rulers that consider themselves Muslim yet refrain from implementing God’s
ruling, by Faraj to modern Muslim regimes is a milestone that marks the jihadism’s moving
into action. As a matter of fact, the Egyptian Islamic Jihad, with which Faraj had organic ties
with, assassinated Anwar al-Sadat in 1981 based on this fatwa and started a failed uprising that
centered around Asyut.

Probably Ibn Taymiyyah’s anti-Mongol fatwa and the terms of “near enemy” and “far enemy” were
in use by the Islamic milieus in the relevant period, circulating through oral exchange. However, it
is my contention that ‘Abd al-Salam Faraj was the first person to employ these concepts in written
form among the texts I reviewed (Faraj, 1991, p.136). In his brief work that can be regarded as a
tract, Faraj treated the topic by making use of the same concepts and provided a single, concise,
written piece in this sense that could be worked out by groups that succeeded him from the same
fraction.

In the sense of Faraj’s use, the “near enemy” determined the enemy definition of jihadism in the
15 or so years that followed the time he wrote the work till the ‘global jihad’ phase as systematized
by Osama Bin Laden and jihad was considered as an activity to be performed against the local
regimes. Jihad, which aimed at the ‘far enemy’ signaling the Western powers and particularly Israel
in that period, was put on hold until the cleansing of local governments from oppressive regimes.
That is to say, the liberation of Palestine will await the take down of the current governments and
the establishment of an Islamic order in their stead. In brief, Faraj had a lasting influence over
the jihadists and his contemporaries in particular with his identification of ‘near enemy’ that was
inspired by Ibn Taymiyyah’s anti-Mongol fatwa. Moreover, his The Neglected Duty served as an
operational guide for jihadism during the 80s and the first half of the 90s and affected the jihadist
leadership. For instance, al-Zawahiri, the current leader of al-Qaeda, regarded Faraj’s hierarchy
of antagonism as a reference point in determining jihad strategy (Gerges, 2005, p.11, 44, 296).

The period from mid-50s to the beginning of 80s is the initial formative period of jihadism.
Sayyid Qutb, Salih Sariyyah and ‘Abd al-Salam Faraj were the names that wrote the first texts
of jihadist ideas. Certainly, there were other texts that circulated contemporaneously and
contributed to the formation of jihadism. Particularly, the defense statement of the ‘Blind Sheikh’
‘Umar ‘Abd al-Rahman, the permanent and spiritual leader of jihadism, at court after Anwar al-
Sadat’s assassination was printed under the title Kalimah Haqq, which made another important
reference point for jihadists. Furthermore, the writings of ‘Abd al-Qadir b. “‘Abd al-"Aziz and
Sayyid Imam, also known as Doctor Fadl, had formative influences on jihadism. It was especially
noted that al- ‘Umdah fi i ‘dad al- ‘uddah served as a manual during the Afghan jihad. Also, the
texts that were issued institutionally by jihadist groups like the Islamic Jihad and the Islamic
Congress were highly representative for the initial formative phase of jihadist thinking.

3 Aba Mus'ab al-Sari, a prominent figure and ideologue of jihadism, considered Faraj’s induction of the relevant fatwa
citied from Ibn Taymiyyah to the jihadist thought to be one of the first examples of the imbrication of Salafi creed
and jihadist thought (Al-Stri 2004a, p.718).
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The jihadism that took form in Egypt, as a digression from the mainstream Islamic movement
that confronted the Nasserite regime, remained one of the most notable references for the
religious extremists that were spread over different corners of the Muslim world. It was Egyptian
jihadism that set the dominant paradigm for the said parties until the conception of “the global
jihad” forming in the late 90s under Bin Laden’s leadership.

The jihadist thought and action that took form in mid-60s suffered utter defeat in terms of
meeting its goals when reached the 80s. The jihadism could overthrow the local governments
defined as the ‘near enemy’ and ‘oppressive regimes’ and replace it with states built on the basis
of Islamic law in no Muslim country nor in Egypt, chief among them. Besides the failure of
realizing its goals against the nation state, the organizations they set up with zeal underwent
devastation. Many jihadists were continuously pursued and investigated by the police force, had
long-term convictions and many leaders were executed. While the jihadism, which suffered
ruin, lost prestige and sustenance, was thought to be close to being finished, a new development
that unfolded during the early 80s became a lifebuoy for the jihadist movement and constituted
another milestone for the jihadist theory and practice for further innovations.

4. Jihad as an Individual Duty and Its Transnational Mobilization: The Phase Of “Afghan
Jihad” (1980-1992)

In the aftermath of the Soviet invasion of Afghanistan, the declaration of jihad by several religious
groups and leaders in the country against both the invading Soviets and the government in power
under Soviet auspices, it presented an opportunity for jihadist groups, which were stuck in their
respective countries, to be mobilized to this country. Thus, thousands of jihadists from many
countries rushed to Afghanistan in the 80s thanks to the Cold War circumstances. The experience
of Afghan jihad sets another milestone for jihadist thinking and action letting the movement,
which was at the risk of extinction, into a new course. For the jihadi movement exceeded the
limits of being a local and regional issue with the Afghan jihad and attained a transnational
character. So that the jihadists were able to join regions like Bosnia, Chechnya, and Kashmir in
the aftermath of the Afghan jihad thanks to the gains provided by the latter.

Although Afghan jihad as the start of a new era for jihadism was a transnational phenomenon, it
did not put an end to the existential question of the jihadist movement contending with the local
‘oppressive’ governments, in other words, it was not a digression from its original course. That
is, the jihadist leaders regarded the phase of Afghan jihad a time of regrouping and a preparative
step before waging the jihad against the local governments. These leading protagonists expressed
their move to Afghanistan to set headquarters where the local governments, against which they
failed during 60s and 70s, could not reach them (Al — Zawahiri, 2001, pp.59-60, 69-70; Al-Sir
2004a, p.707). The idea of ‘global jihad’ that signals a sea change in primary enemy definition and
strategy occurred at the end of 90s in a different conjuncture. In brief, to identify this period with
the notion of ‘transnational jihad” as Gerges did appears to be apt (Gerges, 2005, p.12).
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The experience of Afghan jihad bears a lot of significance for jihadism. In fact, it is in this period
that the jihadist groups from various countries met on the same land and the first rings of the
great jihadi network were conjoined. Moreover, the foundations of al-Qaeda, which was deemed
to be the most important organization in the movement’s history, were laid in this period, and the
movement struck its greatest victory in this period on Afghan soil by its contribution to purging
the Soviets out of the country, as well. On the other hand, they also viewed the Afghan jihad as
an opportunity to found the Islamic state that they yearned for a long time. In fact, the thought of
the establishment of the ‘abode of Islam’ as a possibility if the war against the Soviets were won,

was an important motivational source for enlisting in the Afghan jihad.*

The jihadist medium in Afghanistan in the 80s also led to the exposure of jihadist thought to new
ideas. Particularly Saudi Arabia’s acting in concert with the Western bloc during the Cold War
led to its assumption of a mission to facilitate Muslim societies” participation in Afghan jihad by
making use of its material and religious means that it possessed, and this resulted in many young
men from Gulf states rushing to Afghanistan for jihad. Despite the influence of the Egyptian jihad
thinking on these people in the atmosphere of Afghan jihad, they were able to bring the precepts
of their Salafi creed into the aforementioned jihadi thinking. So much so that this interaction led
the latter thinking to evolve in the direction of jihadi Salafism. Therefore, the phase of Afghan
jihad is salient in the formation of al-Qaeda and its conception of global jihad that will take form
in the 90s through its role of fertilizing two strong ideological streaks, the Egyptian jihadist ideas
and Saudi Wahhabi thinking. For al-Qaeda results from the intermarriage following the alliance
of the Egyptian jihadi movement under the leadership of al-Zawahiri with the Saudi and Yemeni
volunteers led by Osama Bin Laden. The period that this intermarriage originated from is the
phase of Afghan jihad (Gerges, 2005, p.82, 86; 2011, p.34)

On the other hand, Afghan jihad could develop its own system of thought. The most notable
contribution to the formation of this thought, which can be dubbed the ‘idea of transnational
jihad, was certainly made by ‘Abd Allah ‘Azzam and in turn was regarded as the most important
ideologue of the period. Particularly the fatwa he issued under the title Defence of the Muslim
Lands: The First Obligation after Faith (al-Difa* ‘an aradi al-muslimin ahamm furiid al-a ‘yan)
that was also printed separately as a booklet and his books like Join the Caravan (Ilhaq bi-al-
qafilah) had a great impact in the matter of mobilization for jihad (Azzam, 1989a; 1987). Having
founded the Services Office (Maktab al-khadamat) in 1984 that especially took the recruitment
for Afghan jihad from the Arab world as its mission, ‘Azzam gained a respectable place in the
eyes of all the jihadists and even the Islamists thanks to his publications and the organizational
effort to support jihad and became the most respectable name for jihadism and the movement
after Sayyid al-Qutb.

4 According to al-Sari, Afghan jihad is the greatest victory against invaders in the modern period. This remarkable
victory with limited means, in his opinion, proved to be the mark of Muslim power against great powers and
remedied the mood of defeatism that Muslims were succumbed to (Al-Sari, 2004a, pp.707-709).
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His most prominent idea in moving jihad beyond the borders is the view that it is an individual
duty like prayers and fasting incumbent on all Muslims to defend a Muslim country under attack.
Not only he expressed this view many times in all his speeches and books, he also wrote a booklet
on it entitled Defence of the Muslim Lands: The First Obligation after Faith. What kind of an
echo it found among the Arab youth in particular becomes clear when the number of volunteers
in Afghanistan was considered. The vast influence of his books like the aforementioned Defense
of the Muslim Lands and The Signs of the Merciful in the Jihad of the Afghan (Ayat al-Ra¥man
fi jihad al-Afghan) on Arab youth for Afghan mobilization was noted. In fact, the compelling
ideological reason that he put forth with his statement of ‘In case a Muslim country is invaded,
its liberation is an individual duty for all Muslims. did not only affect participation at the Afghan
jihad but served as a basic argument for participation in the wars of Bosnia, Kashmir and
Chechnya that happened later. Because it had a greater potential to charm the pious for the jihad
theory presented by ‘Azzam stood closer to the notion of holy war in conventional religious
perception, compared to what was systematized later on by Osama Bin Laden as the theory of
‘global jihad’ (Hegghammer, 2010, p.41, pp.57-58).

In “Azzam’s opinion, to wage holy war in the event of a Muslim land’s invasion by infidels is a
duty with certain proof according to all Islamic scholars, both ancient and modern. This duty
first encompasses the people under the invasion. But if the local people prove to be insufficient or
indifferent, the extent of this duty grows in circles from the nearest region to the Muslims of other
countries. So that this circle of individual duty may encompass the whole world. At that stage, the
child without the permission of his guardian, the woman without her husband’s, and the debtor
without the consent of his creditor has to join jihad. In case a piece of land from a Muslim country
remains under the jurisdiction of infidels, the onus is on all Muslims in the world. The duty of
jihad is just like it is in prayers and fasting. Just like the requirement of prayers goes defunct when
the believer dies, so does the jihad (Azzam, 1989a, pp.20-21, 29; 1989b, pp.167-68).

‘Azzam traces the history of jihad as a duty incumbent on all Muslims back to the fall of Andalusia
in 1492. According to him, since the capture of Andalusia by Christian until today, jihad is a
requirement for all Muslims. Jihad will be individual duty till Bukhara, Samarqand, Caucasia,
Andalusia, and Palestine is taken back, purged of infidels, Muscovy, which paid poll tax to
Muslims for two centuries, pays it again, and Bulgaria, Greece, Hungary, Austria, and Yugoslavia
return to Muslim rule. Even if these lands are seized by the Muslims today, a group of Muslims
has to declare war on Germany, Britain, and USA at least once a year as a measure of deterrence.
This is the kind of holy war as a collective duty, the onus reverting to all Muslims if no group
carries it out (Azzam, 2007, p.321, pp.627-28). To summarize, the form of thought resulting from
the articulation of Wahhabism to Egyptian idea of jihad and the form where ‘Azzam presents
jihad as a personal decision and an inalienable duty, constitutes another vital source that provided

sustenance for extremists later.
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5. The First Gulf War and The Idea of Loyalty and Disavowal (al-wala’ wa-al-bara’)

The debates in the aftermath of the First Gulf War were no doubt marks a salient phase in the
evolution of jihadism to jihadi Salafism. For the dual principle of ‘loyalty and disavowal’ (al-wala’
wa-al-bara’), which was one of the basic tenets customarily presumed by Wahhabi interpretation
of Saudi origin, frequently mentioned in the religious catechism, basically meaning ‘to befriend
the believers, to avoid the infidels and harbor hostility towards them, began to be employed
by jihadists as an argument for the declaration of infidelity targeting the conventional Wahhabi
scholars and the government, since the Saudi government’s policies sided with the USA all along
and the government stood by it during the First Gulf War as well. By the same token, the principle
of loyalty and disavowal subsumed by jihadism were not only leveled to hit Saudi Arabia with
the basic tenets of their own creed only, but also functioned like a legitimization instrument
for violence-inducing attacks against all Muslim countries that entered alliance with the West
afterwards. Furthermore, the principle was in use in 2000s against any group other than certain
jihadist circles, expanding the range of parties it applies to. In other words, the basic Wahhabi
tenet became one of the major ideological buttresses of jihadi Salafism after the 90s, just like the
theory of God’s sovereignty. In fact, Ayman al-Zawahiri, who became the leader of al-Qaeda after
Osama Bin Laden was killed, wrote a separate book on this matter (Al-Zawahiri, 2002), and many
jihadist ideologues gave special attention to the subject in their own writing.

In the aforementioned work, al-Zawahiri presented extensive quotations from Quran, Traditions,
statements of the Prophet’s companions, and classical Salafi scholars like Ibn Qayyim and Ibn
Taymiyyah on themes like the Muslims should not befriend non-Muslims, nor cherish them, leak
out Muslims’ secrets, appoint them to prominent positions, uphold their mottos and emblems,
praise the superstitions and manners of the infidels and apostates, pay respect to them or stay
in concord, or side with them against Muslims, that the infidels always retain aversion towards
Muslims, would not approve them till the believers subscribe to their faith, and even wished for
the believers to apostatize (Al-Zawahiri, 2002, pp.5-18, 22-23).

Moreover, al-Zawahiri surmises that it was not just the external enemies that the believers should
not befriend and distance themselves from, according to the precept of disavowal, but also
pertinent to the leaders of the Muslim world. According to him, the principle should also govern
the relations between the said leaders and their supporters among the scholars of the official
line, intellectuals, media agents and the journalists. For these people in leadership positions of
the Muslim countries and their supporters from all walks of life, in his opinion, aided the infidel
invasion of the Muslim lands, kept the believers from observing the duty of holy war incumbent
on them, led people to obey individuals going outside the God’s law and defamed the mujahidin
(Al-Zawahiri, 2002, pp.26-28).

Although the imbrication of jihadism that started off an Egyptian base from the 60s onwards
with Salafism in its Wahhabi streak dated from the period of Afghan jihad, its percolation
gained pace with the First Gulf War. Certainly, it was Aba Muhammad al-Maqdisi who was the
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greatest proponent of this articulation of Salafism with jihadist thinking. Of Palestinian origin,
he lived in Kuwait until his 30s and took religious education in Saudi Arabia. Therefore, his
religious conception took shape around traditional Salafism and the Wahhabi teachings. Also
drawing influences from mainstream Islamic thought, he criticized the pro-U SA policies of the
Saudi government with respect to the principle of loyalty and disavowal in many of his works,
particularly in The Religion of Abraham and the Mission of Prophets and Messengers (Milla
Ibrahim wa da ‘wat al-anbiya’ wa-al-mursalin) and The Obvious Proofs of the Infidelity of the
Saudi State (al-Kawashif al-jaliyyah fi kufr al-dawlat al-Su ‘udiyyah). This approach earned him
the distinction of being the first person who systematically blended jihadism with Wahhabism
(Al-Maqdisi, 1985;1988; 2000); so that he began to be received as a prominent ideologue of jihadi
Salafism then on. Having perused his work, it is striking that the sources of his thought lie in
names like Sayyid Qutb on the one hand, and ‘Abd al-Latif b. ‘Abd al-Rahman, ‘Abd al-Rahman
b. Hasan, Hamd b. ‘Atiq, and Ishaq b. “Abd al-Rahman, who were called the Najd scholars and
greatly contributed to the grounding of Wahhabi thinking, on the other hand, in addition to
Muhammad b. ‘Abd al-Wahhab. Moreover, his criticism, as from a person who himself followed
the Wahhabi teaching, against the traditional Wahhabi scholars and the Saudi government in the
context of this teaching, had the added force of offering a reliable intellectual framework for the
jihadist mobilization of the Salafist youth from the Gulf.>

Throughout the book (Milla Ibrahim), Abia Muhammad al-Maqdisi dwelt on the nature of the
relation of what he dubbed the people of Abraham and those outside it and offered suggestions for
appropriate stance to be assumed on this point. The “disavowal” forms the gist of the standpoint.
Accordingly, the friends of the religion of Abraham will be deemed friendly, the ones who do
not follow this true means will be disavowed, the hostility against it will be matched in hostility
and even declared infidel. For it would be unthinkable that someone who comprehends the true
meaning of God’s unity can refrain from enmity to idolaters (Al-Maqdisi, 1985, pp.13-14). Hence,
eo ipso, enmity, aversion, disavowal, and refutation is a requirement incumbent on all Muslims in
all times and places. For it is a necessary requirement of the Islamic injunction, “there is no god
but God alone” (Al-Maqdisi, 1985, pp.31-32).

In al-MaqdisT’s opinion, the enmity should be public, obvious, open, and unambiguous. For if
aversion remains only at heart, and not manifest with indications like enmity and severance of
ties, any benefit to be expected from internal rage is unfathomable (Al-Maqdisi 1988, p.103; 1985,
pp.18-19). Therefore, what a Muslim has to do is to bear enmity against God’s enemies, to manifest
this enmity, to avoid them entirely, not to befriend them, nor build relations or associate with
them, but to despise them and to wage holy war upon them. All prophets’ and Abraham’s people’s
way of invitation necessitates the declaration of the denial of all deities that were worshipped, the
open statement of enmity and aversion towards them, the denigration of their powers, the values
and credit they had, and the display of their falsity, lack, and shortcomings from the start (Al-
Magqdisi, 1985, pp.21-22).

5  Foran extended overview of al-MaqdisTs contribution to the conception of loyalty and disavowal within the ideology
of jihadi Salafism (see; Wagemakers 2012).
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Prior to Abt Muhammed al-Maqdisi, the people who were regarded as pioneers of jihadi Salafism
and set the stage for its formation attempted to define the new nation state and its statesmen in
their works and focused on how to pursue a struggle against them. Even if he also maintained this
perspective, he rather showered his attention to ways of taking action by other Islamic circles that
he disagrees with, the conventional Salafists in particular, and their relations to the establishment
in the framework of the principle of ‘loyalty and disavowal’ Especially the criticisms targeting
the traditionalist Salafist scholars ensconced in Saudi government, in my opinion, quickened the
pace of moving towards jihadi Salafism among the Salafist youth from Gulf countries.

6. The Afghanistan Meeting at The Time of Taliban and The “Global Jihad” Phase (1996-
2001)

The First Gulf War’s contribution to the articulation of jihadism with Saudi Salafism was not the
only significance it bore vis-a-vis the jihadist thought. The war offered the further opportunity
to jihadism of forming a new ideological framework centered on anti-Americanism to salvage
itself from the ideological void it fell into after the Afghan jihad. In fact, the aforementioned
developments in Saudi Arabia took the center stage in the formation of the idea of “global jihad”
that dominated the jihadist thinking in Afghanistan of the Taliban era starting from the second
half of the 90s. Because the leitmotiv of the ‘invasion of the two holy cities by the Americans’
graced almost all the talks of Osama Bin Laden in this period and it formed the main grounds
for the doctrine of global jihad (Hegghammer, 2010, p.104). In this respect, the First Gulf War
constitutes yet another milestone in the development of jihadist thought.

Having undergone a precarious time in 1992-1996, the jihadist movement obtained another
political power’s backing with the Taliban’s acquisition of Kabul in 1996. Thus, Taliban’s
Afghanistan served like a shelter after Sudan for jihadists who were left without a homeland like
Bin Laden, such people once again turned to this country, and the period was also called the
‘jihadism’s second Afghan phase. Yet, the period is important not only for jihadists’ reaching for a
safe harbor. Certainly, more important was the sea change in jihadism. In this regard, the idea of
‘global jihad’ meaning organized attacks against those partaking in the ‘Crusader-Zionist alliance’
all over the world including their homelands, irrespective of targeting civilians or the military,
was formulated by Osama Bin Laden at this time (Bin Laden, 2007, pp.66-69). Furthermore,
it was declared jihad on the military presence in Saudi Arabia, the unification al-Qaeda and
the Egyptian Islamic Jihad and certain jihadist groups under the name “World Islamic Front for
Jihad Against the Jews and Crusaders” was declared, the idea of “the global jihad” was taken to
action for the first time by the bombings of American embassies in Kenya and Tanzania, and the
culmination point of this phase in the event of 9/11 attacks all occurred around this time.

The adoption of the idea of the global jihad, which was triggered by the First Gulf War and
organized around anti-Americanism, was set as a milestone in jihadism because a shift occurred
in jihadism’s primary goal of overthrowing the “oppressive” regimes and setting up Islamic states
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that was the motive and raison détre of its thinking and action. Now, the primary target was the
external enemies (the far enemy) under the leadership of USA, called the “head of the snake” by
Bin Laden (Bin Ladin, 1996), that supported the secular local regimes (the near enemy), instead
of the latter. Yet, it did not mean that the goal of the local government’s overthrow was discarded.
Bin Laden supposed that the realization of this goal followed through fighting against the Western
powers, primarily the USA, which he believed to stand behind these regimes, rather than fighting
the regimes directly. In his opinion, they were like foam, the main issue was to contend with the
currents that carried the foam (Gerges, 2005, pp.144-45).

Although Osama Bin Laden was not an ideologue like the people who constructed jihadism level
by level with the works they wrote, he became the most notable architect of the ‘global jihad’
concept from the second half of the 90s onwards. Especially his statements, interviews, press
releases and open letters published in certain newspapers drew the frames of this view (Berner
2007). What guided Bin Laden, who was counted among the jihadist leaders since the late 80s,
ideologically until then was the Egyptian jihadism. However, around the turn of 90s, he also
became in a sense the ideologue of the fraction he headed and could draw notable names of the
Egyptian jihadism to his side, primarily al-Zawahiri. So that Osama Bin Laden and his notion of
global jihad became a catalyst for the jihadist movement following the late 90s.

Laden’s statement bearing the title ‘Declaration of War against the Americans Occupying the Land
of the Two Holy Places’ dated August 23, 1996, set a milestone for the forty-year-old movement
entering a new phase. First published at the London-based newspaper al-Quds al-Arabi, this
statement is the first major written text by Bin Laden, who preferred oral communications. For it
expresses the jihadism’s new direction towards the ‘far enemy’ and the reckoning with the ‘near
enemy, the national governments that were regarded as oppressive, was deferred. He invited the
Muslims to engage in operations not against the local government, Saudi Arabia in particular,
but the American forces stationed over all Arabian Peninsula. Having the first noticeable marks
of the global jihad concept, this text was printed with the subtitle “Expel the Idolaters from the
Arabian Peninsula” (Bin Ladin, 1996).

This statement of 1996 by Laden is the first text that showed traces of the move away from
the established conception of jihad in the movement to the global jihad phase. However, the
distinguishing mark of the global jihad concept, engaging in organized attacks against those
partaking in the ‘Crusader-Zionist alliance’ all over the world including their homelands,
irrespective of targeting civilians or the military, was not part and parcel of this text. In this
regard, a conception of global jihad in full bloom would be delivered with his statement dated
February 23, 1998, published again in al-Quds al-Arabi, with the title ‘Declaration of the World
Islamic Front for Jihad Against the Jews and Crusaders. This is a quite significant statement
breaking from an established and regional jihad concept in force for forty years that appeared
in the form of armed struggle against the oppressive governments and non-Muslims invading
Muslim countries and transiting to a “global jihad” concept of waging war against USA-led
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Western powers not only on Muslims lands under invasion but all over the world including on

their own home soil, indifferent to military or civilian status.

After identifying the American goals and objectives point by point in this statement, Bin Laden
stated that all these sins and crimes perpetrated by them is a clear war declaration to God, the
Prophet, and all Muslims. According to him, in cases like this where the Muslim lands were
occupied, the Islamic scholars were in consensus over history that jihad is a duty on all Muslims.
Therefore, he reasons, it is proper to issue the following fatwa based on the scholars’ precedent:

The ruling to kill the Americans and their allies—civilians and military—is an individual duty for
every Muslim who can do it in any country in which it is possible to do it, in order to liberate the
Al-Agsa Mosque and the sacred mosque [Mecca] from their grip, and in order for their armies
to move out of all the lands of Islam, defeated and unable to threaten any Muslim (Bin Laden,
2007, p.68).

In the closing section of the statement, Bin Laden invited all Muslims who believe in God and
hope for its reward to kill the Americans wherever and whenever they can find and sack their
properties. Moreover, he called out the Muslim scholars, leaders, youth, and soldiers to attack the
American military and its supporters (Bin Laden, 2007, pp.68-69).

The most important and eventful output of the idea of global jihad that went into full swing with
bombing attacks on the American embassies in Kenya and Tanzania in 1998 is certainly the 9/11
attacks. From Bin Laden and al-Qaeda’s point of view, these attacks had two primary objectives.
First, it is to intimidate the American society, in Bin Laden’s words, and to secure the withdrawal
of American troops from Muslim lands. Second, it is to gather the Muslim sympathies that may
have ensued from attacking USA which attracted the Muslim peoples’ vituperation for its support
of Israel and to restore the jihadist movement’s lost credit. Besides, al-Qaeda leaders supposed
that, in the event of the American invasion of Afghanistan after 9/11 attacks, there would be
public uproar supporting the resistance against the invasion, as it was for the Soviets, youth
rushing to Afghanistan to join the jihad. But these attacks did not prove to be popular among the
dominant majority of the Muslims and this expectation was not realized (Gerges, 2005, pp.187-
188;2011, 3-6, 91-92).

However, the US-led alliance’s attack on Iraq in 2003 after Afghanistan in a period of total
exhaustion for al-Qaeda, civilian casualties during these attacks, and the images of prison torture
that leaked to media, offered marked chances for al-Qaeda to show the validity of the global jihad
concept and to recollect some of its lost credit. Indeed, in contrast to 9/11 attacks, the discourse
of the invasion of Muslim lands that was developed by the organization’s leaders had purchase
among the Muslim youth and the youth hailing from many places were drawn to Iraq to fight.
Therefore, the Iraq invasion presented once again a good source of recruitment for al-Qaeda
(Hegghammer, 2006).
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7. The Idea of Small Cells and Solitary Jihadist Action After 9/11 (2001-2006)

The security measures taken against jihadism following the 9/11 attacks all over the world, led to
a decentralized organizational structure and this state of affairs resulted in the flourishing of local
al-Qaedas and prolonged the organizations life. Yet, the improved longevity notwithstanding, it
also meant the drifting away from the primary principles of the centralized al-Qaeda. Certainly,
the most striking local group that went out of control in this period and carried the seeds of what
would turn into ISIS is the Iraqi al-Qaeda that was founded by Abt Mus ab al-Zarqawi. The
organization under his leadership entered into hostility with Shiites, which the central al-Qaeda
disfavored and avoided, triggering regional sectarian tensions, straying from targeting the far
enemy’ and foiling Bin Laden’s global jihad vision. Furthermore, al-ZarqawTs actions targeting
not only American troops and Shiites but extending to many Sunnite leaders, the suicide attacks
at marketplaces causing civilian casualties in line with the ‘human shield’ (al-tatarrus) fatwa,®
kidnapping and execution, caused the loss of sympathy Bin Laden initially garnered concerning
the Iraq invasion and even the escalation of aversion. (Gerges, 2011, pp.107-08; 2005, pp.256-57).

On the other hand, the strict security regulations after 9/11 against the members of the jihadist
movement as part of global anti-terror struggle, brought along the necessity of pursuing a new
strategy within the jihadist movement. Accordingly, the idea of the need for smaller cell-type
structures (al-khalaya’ al-saghirah) prevailed over the pyramidal organizational pattern that was
followed by the jihadists since the 1960s until 2000s. Certainly, the most notable name for this
position to gain ground who also emerged as the most distinguished theorist of jihadism in the
2000s, yet able to criticize the movement from within,” was Abi Mus ‘ab al-Siiri, who actually
experienced all the phases of the movement. In his hefty tome titled “The Call for Global Islamic
Resistance” that he wrote in seclusion during the alliance forces’ Afghanistan operations in the
aftermath of 9/11, he stated that the jihadism was at an impasse and needed a new theoretical
framework and strategy in order to get out of it, so that he tried to lay the groundwork of this new
agenda (Al-Sari, 2004b, p.876).

According to al-Sari, the jihadist movement pursued different strategies and various styles on the
matter of jihadist action from its inception in the 1960s until 2001 when 9/11 attacks occurred.

6  Meaning “to shield,” from the root shield (turs), the notion expresses the legal opinion given in classical Islamic
jurisprudence by certain Islamic jurists concerning the hostiles” shielding themselves with the civilian Muslims or
the permissibility of the death of Muslims in case they are present where the hostiles will be attacked with a catapult
along the Islamic warfare practices. Particularly in the aftermath of 2003 invasion of Iraq, the jihadists legitimized
their actions with this fatwa in the suicide attacks at marketplaces targeting American soldiers with Muslim civilian
casualties. Although many leading jihadists mentioned the fatwa in connection with the Muslim civilian deaths,
Abu Yahya al-Libi, a prominent ideologue of al-Qaeda, wrote a separate treatise in 2006 that was held in high esteem
within the jihadist movement and tried to demonstrate the applicability of this fatwa, which was given during the
classical period, in the modern period too. (Al-Libi, 2006). Also, Ayman al-Zawahiri reserved a chapter each at his
books al-Tabri’ah and Shifa’ (Al-Zawahiri n.d., pp.123-129; 1996, pp.49-62). For another work on the topic, see,
(Barclay, 2010, pp.6-9).

7 Al-Sari presented a thorough critique of the jihadist thought and action from the 1960s to the 2000s and accounted
for what he deemed failures. For the exposition of the account of this failure that he attributed to a set of external
and internal causes (Al-Suri, 2004a, pp.822-58).
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After studying these styles, three different lines of action emerge. The first of them is the
organizational line based on the principles of ‘regionalism, secrecy, and pyramidisim’ and engaged
in organized activity. The second is the open battlefront line that involves active engagement
with the enemy as exercised in the wars of Afghanistan, Bosnia, and Chechnya. The last one is
the solitary jihadist action (al- ‘amal al-fardi) line where small-scale cell-type group or individual
people takes action (Al-Sari, 2004b, pp.1355-57). All these lines out of forty-year-old jihadist has
shown us, says al-Suri, that the already tried lines like organizational jihadi movement had to be
quitted in order to succeed in a post-9/11 global anti-terror environment, and instead, the lines
of open battlefront and especially of solitary jihadist action with greater chances of success had to
be thoroughly examined and focused on (Al-Sari, 2004b, pp.1363-65).

The military doctrine of al-SturTs “The Call for Global Islamic Resistance’ relies on the line of
solitary jihadist action that performs activities in cell-type organization, which was divided into
small, secret units each of which was independent from each other, and the participation in the
line of ‘open battlefront’ as the circumstances permit. Because the cellular and solitary jihadist
strategy, which is based on guerilla warfare in towns and cities, forms the foundation of tiring out
and forcing the enemy to collapse and retreat.® The open battlefront, however, is inevitable for
the liberation of lands under invasion and the institution of God’s law. However, says al-Sari, the
post-9/11 path followed by USA and its allies for the open battlefront in Afghanistan and later
in Iraq, showed that the jihadist movement was not ready to engage in open battlefront nor in
big-scale guerilla warfare against these forces. For the high monitoring capacity of the invaders
by making use of satellites, and their technological superiority in ballistics and aircrafts were
the main reasons that kept the jihadist movement unready. Therefore, the main plan of military
action against USA and its allies under the current circumstances resides in light guerilla warfare
and rather solitary jihadist action that aims to terrorize the enemy and the social life by means of
small-scale cellular structures independent from each other (Al-Siri, 2004b, pp.1367-69).

The line of solitary jihadist action that is employed to intimidate the enemy, in al-SarTs opinion,
is a necessary strategy as responding to attacks on Muslims by internal and external enemies with
disproportionate use of force. The adoption of this new mode is necessitated by the established
pyramidal organization model letting members be exposed against coordinated national and
international security measures and attacks, leading to their failure (Al-Sari, 2004b, pp.1378-79).

This method that is based on ‘small cells; according to al-Sari, has certain features. The first and
the most salient, is to be able to act in order without acting in concert (nizam ‘amal, la tanzim
li-I-‘amal), concerning oneself with a centralized organization model.” There shouldn’t be links
to tie up these cells that are independent of each other, aside from the ties of ‘common name,
means, and goals. The youth have to be guided to educate themselves and to commit actions

8  Al-Sari, in Brynjar Lia’s opinion, desired to integrate jihadist doctrine and Marxist guerilla warfare. (Lia 2007, pp.1-4).

9 It has been noted that the vision of al-Sari bore striking parallels with the post-9/11 evolution of al-Qaeda. It was
deemed highly probable that Madrid and London attacks in particular were perpetrated by people who read his
work and were informed of his vision. (Cruickshank and Hage Ali, 2007).
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proportionate to their means and capabilities. The independent units consisting of one or a few
individuals has to conduct their business without being linked to another center, has to choose
their targets and engage in action (Al-Stri, 2004b, pp.1395-96).

There are certain benefits, in the eyes of al-Suri, of adopting this new mode. That is, it allows for
the formation of small cells and fractions and taking action individually or by a few likeminded
for people who do not wish to have organic ties with any group, nor have the opportunity to
join organizations far away from them yet carry the desire to perform jihadist action. Also, this
mode presents the right to its own name that will facilitate belongingness to all the units under
the movement’s general name of “Global Islamic Resistance” but make a name for itself with its
actions as well, and drive competition among the cells. Moreover, it allows for a high-security
structuring since remains entirely independent of cells and fractions consolidated in the same
manner. So that, a cell being exposed in this mode will not lead to others being exposed as it was
in previous modes. What is at play here is commission to the thinking (tanzim al-fikr) rather than
the committee’s thinking (fikrat al-tanzim). However, this mode, al-Siirl supposes, will light the
fuse of an uncontainable, global uprising when it spreads among the Muslim youth of the world,
and each cell commits at least a single jihadist action per year (Al-Siri, 2004b, pp.1396-99).

What distinguishes al-Siir1 is certainly his criticism of the pyramidal, hierarchical organizational
model that is connected to a center, and instead, his proposition of solitary jihadist action and
small cellular structuring that comprises independent but pervasive networks at the grassroots
level, and the implementation of his proposition. He argued against the model of a strongman’s
centralized organization including al-Qaeda, and for the main mission of jihadism, that is,
resounding a clarion call, a reference point, a model of operation for the purpose of an Islamist
uprising in the Muslim world and the spread of resistance at the grassroots (Lia, 2009, p.7). In
other words, the main goal of the jihadist movement is to serve the function of indoctrination, in
a sense, for the spread of jihadist thinking and teaching at the grassroots level to the best of ability,
and to facilitate the commission of attacks individually or at the scale of small groups.

Al-Sari also supports the idea of global jihad that became identified with the name of Bin Laden
meaning engaging in organized attacks against those partaking in the ‘Crusader-Zionist alliance’
all over the world including their homelands, irrespective of targeting civilians or the military.
However, the scope of his vision over al-Qaeda, according to Brynjar Lia, who wrote a meticulous
biography of him, has been much wider (Lia, 2009, 7-8). Indeed, it is important to note how
the perpetration of attacks on Bali Island (2002), Casablanca (2003), Istanbul (2003), Madrid
(2004), and London (2005) by small cells, in parallel with the new jihadist strategy that he stated,
represented the reflection of his vision at the jihadist circles.!?

10  For a detailed analysis of as-SarTs post-2001 influence on al-Qaeda, see, (Cruickshank and Hage Ali, 2007).
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8. Conclusion

This study demonstrates that jihadist Salafist thought, which flourished in the 60s as an anomaly
of mainstream Islamic movement, grew in the 70s and 80s, and gained a transnational character
from 90s onwards in continuous evolution, took form gradually in connection with a set of
religious, political, and military realities unfolding in Muslim countries in the said period, external
and internal in provenance, consequent upon the articulation of Egyptian jihadist thought and
Saudi Salafism (Wahhabism). At the end of the survey, I conclude that the main factors that
stimulated the formation of jihadi Salafism are facts like the pursuit of secular policies among the
dominant majority of post-independence nation states in the Muslim world, the suppression of
Islamic movements that wished to take part in politics with an Islamic idiom, the torture of the
members of the Islamic movement, social and economic problems, the Palestinian question, and
the invasion of Muslim lands by foreign powers. By the same token, I argue that there is a strong
connection between these facts that influenced the Muslim world and each major theme of jihadi
thought that went into circulation over time.

However, it is salient that the jihadi Salafist thought sprung from the articulation of Egyptian
jihadism between 60s and 80s, and Saudi Salafism towards the end of the 80s. I argue that the
Salafist elements within the Islamism, where the jihadist movement in turn drew its inspiration
from on the matter of the cultivation of political consciousness, facilitated this articulation.
Having started with the members of Muslim Brotherhood moving to Saudi Arabia in the 70s and
80s, this interaction picked up pace in the late 80s during the Afghan jihad and reached its peak
by the emergence of Saudi jihadist movement following the First Gulf War in the 90s, and the
representation of the movement with al-Qaeda under the leadership Osama Bin Laden.

For the greater part, jihadi Salafist intellectual output was provided by people who were either
from within the mainstream Islamic movement or were in disagreement with the movement in
matters of means, while remaining under the influence of Islamism as the mainstream movement’s
theo-political framework, and who experienced the problems of the Muslim community in the
post-independence world at first hand. Even though the intellectual sources of their thought
resided in the main sources of the religion and some classical Islamic scholars, their output carries
the features of a response to the aforementioned realities they were exposed to in the world.
Therefore, the jihadi ideas produced by these people between 1960s and 2006 have historical
validity for their times.

It should also be noted that jihadism, which formed as an anomaly of the Islamic movement with
political sensibilities, was always represented by a tiny minority, not only in Muslim societies
but in all Islamic movements as well and remained a radical phenomenon from its inception till
today. The frequent resorting to violence as a means, in the end, might give damage not only to
non-Muslim societies but also to the Muslim societies. Therefore, what is required is the removal
of the elements that led these people to resort to violence. So long as the dictatorships in the
Muslim world, their anti-democratic measures, the isolation and repression of parties that wish
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to speak a religious idiom in the field of politics, the social and economic problems in Muslim
countries, the lack of resolution in the Palestinian question, the perception of the exploitation of
Muslim countries’ natural resources and the institution and protection of satellite regimes for that
purpose, and to top it all off, the issues like the actual invasion of the Muslim lands persist, the

jihadist movement will continue to thrive in thought and action.
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Abstract

Historically Turkey and Afghanistan have had strong centralist administrative systems that demonstrate
relative institutional flaws at the local level. Afghanistan as a country that is emerging from decades
of instabilities has adopted a new legal framework for its local administration under the 2004
Constitution. Likewise, Turkey’s local administrative system has applied various reforms under the
1982 Constitution. Although both countries’ constitutions delegate a certain amount of authorities and
responsibilities to the sub-national level, local administrations are subjected to strong administrative
and financial tutelage of central states in both countries. In Turkey, local elections matter relatively
on the functionality of public institutions and local democracy, whereas in Afghanistan, major local
authorities still representing the central state, and people at the local level have no role in making public
decisions according to their constitutional rights. Since Turkey’s experience on modern state-building
has had a significant influence on shaping the first constitution of Afghanistan, recent reformations,
successful or failed, can be lessons for Afghanistan as a country that is in the process of state-building
to empower its public institutions, and foster participatory governance. This paper aims to compare
the evolution, structure, and function of the local administration system in Turkey and Afghanistan
to clarify the question of authority and autonomy level for local governance in both countries. The
author in this research examines constitutional provisions, legislation, and policies regarding the
interrelationship of the central states and local components to highlight the mechanism of people’s
engagement with states and offers specific recommendations at the end of this paper.

Keywords: Turkey, Afghanistan, Centralization, Decentralization, Local Governance

Oz

Tarihsel olarak Tiirkiye ve Afganistan, yerel diizeyde goreceli kurumsal kusurlar gosteren giiclii
merkeziyetgi idari sistemlere sahip olmustur. Afganistan, onlarca yillik istikrarsizliktan dogan bir iilke
olarak, 2004 Anayasasi kapsaminda yerel yonetimi i¢in yeni bir yasal cer¢eve benimsemistir. Ayni sekilde
Tiirkiyede yerel yonetim sistemi de 1982 Anayasasi kapsaminda cesitli reformlar hayata gegirilmistir.
Her iki tilkenin anayasalar1 belirli bir miktarda yetki ve sorumluluklar1 ulus alt: diizeye devretse de yerel
yonetimler her iki iilkede de merkezi devletlerin giiglii idari ve mali vesayetine tabidir. Tiirkiyede yerel
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seg¢imler kamu kurumlarinin iglevselligi ve yerel demokrasi agisindan nispeten 6nemlidir. Afganistanda
ise merkezi devleti temsilcisi konumundaki yerel yonetim kurumlar1 ve vatandaslarin anayasanin
onlara tanidig1 haklar gergevesinde kamusal kararlarin alinmasinda higbir rolleri yoktur. Tiirkiye'nin
modern devlet insas1 konusundaki deneyimi, Afganistanin ilk anayasasinin sekillenmesinde 6nemli
bir etkiye sahip oldugundan, basarili veya basarisiz sonuglari olan son reformlar, kamu kurumlarini ve
katilimci yonetisimi gliglendirmek igin devlet kurma siirecinde olan Afganistan i¢in 6nemli tecriibeler
sunuyor. Bu makale, her iki tilkede de yerel yonetisim i¢in yetki ve 6zerklik diizeyi sorununu agikliga
kavugturmak igin Tiirkiye ve Afganistandaki yerel yonetim sisteminin evrimini, yapisini ve islevini
karsilastirmayr amaglamaktadir. Bu aragtirma, vatandaglarin devletlerle etkilesim mekanizmasini
vurgulamak i¢in merkezi devletler ve yerel bilesenler arasindaki kargilikli iligkilere iliskin anayasal
hitkiimler, mevzuat ve politikalar1 incelemekte ve dnerilerde bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Afganistan, Merkezilesme, Yerellesme, Yerel Yonetim

1. Introduction

Participatory local governance is considered as a safeguard not only for the people’s role in
the decision-making process but also under the scope of participatory local governance,
local institutions carry out key functioning services since the residents hold themselves the
local institutions accountable. In Turkey and Afghanistan where traditionally strong central
governments have existed, local administrations are still under heavy control of the central
governments while the local administrations demand some extent of authority and autonomy
in both countries. Afghanistan has been receiving the support of the international community
to build a state within the standards of western democracy while urban-rural population
unbalancing is visible in recent years that require strengthening formal local domains. Turkey,
under the influence of EU nomination, improving economical scale, and nationwide urban

growth, have applied varieties of reformation packages in recent years.

Within the first attempt on state-building in the modern history of Afghanistan, the Ottoman
Empire and the Republic of Turkey were considered as a model because of their social-historical,
cultural, and theological similarities. Therefore, local governance systems of Turkey and
Afghanistan can be assessed comparatively since bilateral political, cultural relations between
the two nations have existed in the course of history. Moreover, Turkey as one of the relatively
successful developing countries may provide lessons for a country like Afghanistan which is
emerging from perpetuating political instabilities. However, different external and internal factors
influencing the evolution of distinctive local governance systems in Turkey and Afghanistan.
Although local governance has a long root prior to the establishment of the modern republic
of Turkey, the central government of Turkey tended to focus its attention on local governance
for the purpose of European Union integration, economic development, and fostering local
democracy. On one hand, Turkey has achieved significant economic development within the last
two decades. On the other hand, urban growth and local democracy’s condition still require more

consideration of the central state.
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In Afghanistan, the new tendency towards institutionalization of democracy and state-building,
after 2001, has focused on re-building a central authority instead of strengthening local domains
that have resulted in the formulation of fragile formal institutions at the local level. Public
Institutions at the local level in Afghanistan are unable to carry out necessary functions effectively
such as providing basic services and maintaining political stability at the local level, being
responsive to citizen’s demands, or filling the gap between the state and people. According to the
2004 Afghan Constitution, the public sectors are crucial institutions to provide public services for
the people of the community. In practice, however, the Afghan government has not executed the
constitutional provisions regarding the delegation of necessary authority and a certain amount
of autonomy for sub-national administrations. Besides, the existence of the old rules and policies
that are not conforming to the new constitution is another reason that the Afghan government
could not implement the supportive rules related to local institutions. Consequently, the lack
of the central state’s will to implement the new constitution resulted in a high level of political,
administrative, and fiscal centralization in Afghanistan.

The concepts of local governance and local governments are subject to distinctive definitions
and interpretations consistent with established political science literature (A Users’ Guide to
Measuring Local Governance, 2015).

For instance, Shah (2006) views local government as a specific entity or institution created and
organized by a government through a constitution, or any other legislation to provide multiple
ranges of services for the citizens at a specific geographical area (Shah, 2006). However, some
others focus on how the government and other sectors connect with citizens. In contrast, local
governance is considered as the role and ability of a government on providing efficient, effective,
and accountable public management at the local level that is open to citizen participation and
empowers a democratic system of government at the local level (Brinkerhoft, 2005). Due to the
lack of inadequate authority and autonomy given to the public institutions at the local level in
Afghanistan, the term “local administrations” is often used in many sources as a literary term
for the public entities at the local level. This paper aims to explore exclusively local governance
systems in two countries to highlight the potential functionality of local institutions, and the
mechanism of citizen participation in the management of local affairs. The author in this
paper argues that Turkey, as a newly industrialized country, has many challenges ahead of local
governance and provides lessons for a pre-industrial country like Afghanistan which is in the
process of rebuilding the state’s institutions at the local level.

The focus of this paper is on the degree of the state’s closeness to the citizens manifested in
Afghanistan and Turkey. In line with the system of local governance, the author evaluates the
structure of local governments in two countries to answer the question of whether local entities
could be responsive to local needs and citizens can communicate their interests and oblige the
local authorities to listen to them. Further, the author assesses three main variables: the structure
of local administrations, in multi-level of government the weight of local authorities, and
mechanism of citizen participation with the capability of local institutions on the promotion of
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representative governance at the local level. Next, the author comparatively assesses the variables
in order to reveal explicitly decentralization level in each country that may put Turkey in a better
position compared to Afghanistan. In the end, the author offers a number of suggestions for
promoting democracy at the local level, fostering citizens’ engagement with the government, and
the economic condition of the locals.

2. Local Administration System in Turkey: An Overview

Turkey with a population of over 83.4 million (The World Bank, 2020) is a founding member
of NATO as well as a Mediterranean and Black Sea country (Sarbak, 2017, p.5). The form of
governance has been shifted from parliamentary democracy towards presidential following
2017’s constitutional referendum. Turkey, officially the Republic of Turkey, signed the European
Charter of Self-governance in 1988, obtained a candidate statue for full membership of the
European Union in 1999, and officially begun negotiation with the EU after 2005 (Yakar, n.d.).
Administratively the country has been divided into 81 provinces, more than 921 districts, 395
towns, 18,322 villages (Sarbak, 2017, p.5-6).

Turkey has a tripartite system of local governance which includes Special Provincial
Administrations, Municipalities, and Villages. Special Provincial Administrations (SPAs) were
existed prior to the establishment of the Republic of Turkey in 1923 and continued to function
until 2005 based on a law that was ratified in 1914. However, in 2014, in 30 metropolitan
municipalities SPAs were abolished and their duties were delegated to the municipalities. In non-
metropolitan municipalities, SPAs are carrying out certain tasks and operating as municipalities
for the rural areas (Yakar, n.d.).

2.1. Special Provincial Administrations (SPAs)

This organ is the oldest entity of local administrations in Turkey which has been inspired by the
French administrative system in the Ottoman Empire’s time. SPAs have been reformed since their
establishment that the major reforms occurred after the republic era (Kavruk, 2004). Currently,
these organs are in charge of a variety range of responsibilities that mainly includes education,
health, police, infrastructure, agriculture, rural services, industry, trade, environment, emergency,
youth and sports, culture and tourism, parks and recreation services outside of municipal
boundaries (Law on Special Provincial Administration, 2005). SPAs have three main organs that
include the General Provincial Council, Provincial Executive Committee, and Governor (Law on
Special Provincial Administration, 2005).

General Provincial Council is the decision-making component of the SPAs in which has the same
functions and authority as the municipal council. Members of the General Provincial Council
are elected by direct vote of the residents similar to the Municipality Councils’ members (Ertas,
2016). The 2005 Law No 5320 on SPAs stipulates that the head of the council shall be elected by
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the council’s members (Law on Special Provincial Administration, 2005) while in the past the
governor was the head of this council. Besides, according to this law, Provincial Councils are
given a certain amount of power and task (Law on Special Provincial Administration, 2005).
Provincial Executive Committees (PECs) alongside the Governors are in charge of the executive
affairs of non-metropolitan provinces. These Committees are consisting of three members
elected by the General Provincial Council, and three members appointed by the governor, and
the governor is the head of the committee. They jointly implement the main decisions of General
Provincial Councils. In some cases, however, this organ acts as a decision-making body in cases
of selling or leasing the properties of the Special Provincial Administration and some technical
matters (Yakar, n.d.).

Governor is the representative of the central government at the local level as well as the head
of the executive committee of the Special Provincial Administration. Governor was the head
of the Provincial Council as well until the 2005 Law on SPAs mandated the council to elect the
chair of the council among themselves. Based on this law, governors are acting as a chair for the
Provincial Executive Committee.

2.2. Municipalities

Turkey’s Municipalities are one of the key public entities in sub-national governance.
Municipalities in Turkey dates back to the Ottoman era as the first Municipality was established
in Beyoglu, Istanbul in 1885 (Sarbak, 2017, p.14). However, local governance gained importance
during the 1960s since, in this period, mayors were elected by the citizens for the first time in the
history of modern Turkey. The first Law on municipalities was enacted in 1930 which had been
enforced until 2005 for 75 years (Ertas, 2016).

As the population has been grown rapidly in urban areas, numerous reformations have been
applied to foster the effectiveness of the municipalities. Furthermore, other main reasons behind
these reformations were decentralization of power, the scale of the economy, and the European
Union integration process (Oktay, 2017; see also Yilmaz & Giiner, 2017). Municipalities in Turkey
are classified into two categories: Provincial Municipalities and Metropolitan Municipalities.
Provincial municipalities are graded as provincial, district, and town municipalities while
metropolitan municipalities are established only in metropolitan cities (Ertas, 2016).
Metropolitan municipalities were introduced in the three largest cities while currently, the
number of metropolitan municipalities are 30 (Derdiman, 2016). Metropolitan municipalities
also have a two-tier system as district metropolitan municipality and metropolitan municipality
(Ozkal Sayan, 2013).

Recently, Turkey has made numerous reformations on local governments’ structures under the
influence of its candidacy for the European Union’s membership and formation of metropolitan
cities after the dramatic growth of its population. However, the introduction of metropolitan
municipalities in Turkey’s local governance system in the 1980s is related to urban growth
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when metropolitan municipalities launched in Istanbul, Ankara, and Izmir for the first time. A
revolutionary reformation has taken effect through law No 6360 that remarkable changes have
brought into metropolitan municipalities and other provinces. Based on a new law the number
of small municipalities has been reduced and 14 more metropolis municipalities were added
(Ozkal Sayan, 2013). The 2014 regulation on metropolitan municipalities has demolished Special
Provincial Administrations in 30 metropolitan cities and increased the authority of metropolitan
municipalities. In the metropolis cities, there are two-stage municipalities of metropolis and
district municipalities that are in charge of providing services at the local level. New reforms
have demolished town municipalities and villages in Metropolitan municipalities; however, town
municipalities exist in district municipalities of metropolis cities without legal personality (Esen,
2016).

Municipalities consist of three main components: The Municipal Council, the Municipal
Committee and the Mayor (Ozkal Sayan, 2013). The mayor who is elected by direct vote of people
is the head of the municipality for five years. This situation strengthens the position of the mayor
within municipal bodies (Ozkal Sayan, 2013). The Municipal Council is the decision-making
body of the municipal administration. The number of council members varies according to the
population of the city or town. The proportional representation system is applied in the election
of the municipal council members. The Assembly convenes on the agreed day in the first week of
each month, excluding a one-month holiday. Finally, Municipal Committee is the executive and
advisory body of the Municipality, under the mayor’s chairmanship. It consists of seven members
in provincial municipalities and municipalities with a population of over one hundred thousand,
and five members in other municipalities (Ozkal Sayan, 2013).

Municipalities Council of metropolis provinces became the decision-making organ alongside
the mayor who has the right to veto the decision of the council and makes the agendas for each
meeting. Moreover, the number of council meetings has been increased to accelerate the council’s
activities and the members are encouraged to participate in the meetings by payment per each
meeting. In non-metropolis municipalities, Special Administration for Provinces is acting as
municipalities for rural areas. Furthermore, the number of villages with a population of less than
2000 has been demolished.

2.3. Local Governance in the Constitution

Turkey’s 1982’ constitution on article 127 defines local institutions as local administrations
that should be established to meet the needs of residents in Provinces, Municipal districts, and
villages. Based on this article, metropolitan municipalities are excluded from the classification of
the local administrations in Turkey (Derdiman, 2016). This provision further indicates that the
main decision-making bodies of these organs should be elected by the public vote (Rep of Turkey.
Const. art. 127, 1982). The constitution also stipulates that local institutions are public entities.
Furthermore, according to the recent amendment made by the 2017 constitution referendum,
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local elections should be held every five years. The constitution specifies that a special law shall
assign organization, duties, and authorities for the local institutions according to the principle of
“decentralization”. Although it is debated whether the principle of “decentralization” here means

“local autonomy”, “decentralization” is not considered the basic principle of the system in the
unitary state structure (Ozkal Sayan, 2013).

According to the constitution, there are two approaches that the central state could exercise
its tutelage power over the local administrations. First, the central state through the relevant
ministries has an administrative tutelage power over the local administrations in accordance
with the principles and rules set forth by law. Secondly, in a case, if an elected organ has been
subject to the judicial trial, the minister of Internal Affairs may remove the local administration
or the members who are being investigated until the final judgment of the court. Finally, local
administrations in Turkey are provided income sources proportionate to their responsibilities
(Sarbak, 2017, p.8).

2.4. Local Democracy in Turkey

The right to vote for the local elections has been prescribed by the 1982 Constitution. A
nationwide local election occurs every five years in Turkey to elect mayors, municipal councilors,
general provincial councilors, and the village chief (Yakar, n.d.). The Supreme Board of Elections
is the management body of election in Turkey, which is a permanent commission made up of 11
members from the judiciary, elected for 6 years (International Foundation for Electoral Systems,
2019). Based on the 1982 Constitution, citizens at least 18 years of age on the day of the election
and who are registered on the voting list are eligible to vote except active conscripts, cadets,
and those prisoners who have committed intentional crimes (Geng, 2015). Electoral systems
for local institutions vary from municipalities to local councils. The chosen electoral system for
the mayoral election is the majority, first past the post, while for local councils the considered
electoral system is proportional (IFES, 2019).

A 10% threshold applies for local councils’ elections that discourage parties who are representing
minorities and also inhibit independent candidates. According to the official website of the
Union of Municipalities of Turkey, a quota clause applies for municipal council elections that
awards to the highest voted political party. Based on laws regulating local elections in Turkey,
independent candidates are severely inhibited in competition due to the threshold and quota
clause. As a result, only 10 mayors are among the independent candidates which is 0,8% of all
mayors, according to the official website of the Union of municipalities of Turkey. In addition
to the local elections, Turkish citizens can engage local governance through participating in
municipal council and commission meetings, and citizen assemblies (Sarbak, 2017, p.22).
Meetings at municipal councils must be open to all citizens, and media may observe the meetings
freely. Furthermore, civil society, media, representatives of other organizations can participate

and observe the meetings at municipal council’s commissions. Municipal council’s commissions
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also should publish the resolutions and reports of the meetings to the public. Citizens’ assemblies
are made up of representatives from civil society, universities, professional organizations, trade
unions, and other public and private sectors (Yakar, n.d.). These assemblies have a crucial role in
raising awareness of people and municipal administrations on issues related to the rights of the
city, applying the decentralization principle of local governance, sustainable development, and
environmental protections (Sarbak, 2017, pp. 21-22), (Yakar, n.d.).

2.5.2012 Reform and Its Implication on Localization in Turkey: Tending Towards Decentralization or

Recentralization?

Local democracy in Turkey has been subject to considerable debate among the local governance
experts after the implementation of the reform package enforced in 2014 by the law number
6360. After ratification of the European Charter of local Self-Governments and obtaining the
European Union’s membership candidacy, Turkey prioritized fostering decentralization and
improving economical scale at the sub-national level. Some notable reforms that can be outlined
are increasing the number of metropolitan municipalities to 30 from 16, extending boundaries
of metropolitan municipalities, demolishing Special Provincial Administrations at metropolitan
municipalities, and eliminating a significant number of small-scaled municipalities (Oktay,
2017). However, some may conclude that integration of small municipalities to the metropolitan
municipalities would weaken the democracy at the local level and may challenge citizen
participation in villages since those units were the only entities that the distant residents could
engage the governance.

According to the 2012 reform package, some may argue that it could be evaluated as localization
and decentralization since the authorities of the SPAs, which were representing the central
government, assigned to the mayors and local councils as the elective bodies of local entities
in Metropolitan Municipalities. Moreover, it is justified that small-scaled municipalities were
integrated into the metropolitan municipalities because of their low-income level, financial
dependency on the central government, high rate of debt level, and issues with technical staff
employment (Oktay, 2017).

However, some local governments experts have concerns over the implication of new reforms on
local democracy norms in Turkey. First of all, it can be argued that removing the only decision-
making bodies at distant municipalities is not conform with democratic principles as rural
residents have different needs than urban municipalities (Akilli & Akilli, 2014). However, in
September 2013, the Constitutional Court of Turkey ruled that the legislation [law number 6360]
is not inconsistent with the constitution (Akilli & Akilli, 2014). In addition, the way in which the
reform was introduced by the government via a top-down approach without considering local
citizens’ public opinion can be considered as a violation of the European Charter of local Self-
Governments (Yilmaz & Giiner, 2017, p. 244). The European Charter of local Self-Governments
on its Article 5 indicates that “Changes in Local authority boundaries shall not be made without
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prior consultation of the local communities concerned, possibly by means of a referendum
where this permitted by statute”. Formulating weak municipal councils compared to mayors,
decentralization in metropolitan municipalities, lack of devolution of power for residents and
lack of access to local administrations at the local level are main concerns that may result in
declining of citizen participation and undermining of local democracy in Turkey, especially in
Turkey’s most populated cities (Akilli & Akilli, 2014; see also Yilmaz & Gtiner, 2017).

3. Sub-National Governance in Afghanistan: Who is Governing and Who should Govern?

Afghanistan, officially the Islamic Republic of Afghanistan, is a landlocked country that shares
its borders with Pakistan, Iran, Turkmenistan, Uzbekistan, Tajikistan, and China, and it has a
647,500 Km?2 area with a population of around 32 million (Blunt, Mamundzay, Yama, & Afghan,
2015). Under the president’s office, the cabinet is the highest collective decision-making body
of the government (United Nation, 2006). This country is divided into 8 economic regions, 34
provinces, almost 387 districts, 165 municipalities, and thousands of villages (“IDLG Policy -
Independent Directorate of Local Governance,” 2018). The 2004 Constitution employs a unitary
system of government in which key decision-making bodies are located in Kabul, the capital city
of Afghanistan (Nijat, July 2016).

The first attempts toward modernization of governance in Afghanistan began in the early 19,
The first Constitution of Afghanistan (1923) during the reign of Amanullah Khan introduced
a decentralized governance style which is known as the first attempt of modernizing and
reformation in Afghanistan (Ayobi & Rahimi, 2018). In practice, however, most regimes in
Afghanistan tended to apply strong central power over local units, even the communist regimes,
at the end of the 70s and during the 80s, in which in the paper they had adopted a decentralized
legal framework for the local administrations (Ayobi & Rahimi, 2018). Although many efforts
were carried out to build a strong central government in order to monopolize the power by the
state in the last four decades, as a consequence of long-standing instabilities, strong informal
institutions at the local level have been formed. These informal institutions have been ruling rural
Afghanistan, where the majority of its population are inhabiting.

The concept of local governance in Afghanistan once again has gained importance after defining
the new legal structure for the local administration by the 2004 Constitution. While after 2001,
following the collapse of the Taliban regime, the international community aimed to re-build the
state’s institutions, bring stability, and support democratization efforts, after nearly two decades,
the central government could not establish the Constitutionally mandated public institutions at
the local level that should be elected by the public votes, except the provincial councils. Moreover,
the central-local level power is unbalanced as the constitution imposes an accumulated power for
the central state.

The 2004 Constitution explicitly emphasizing the preservation of the principle of centralized
governance style at the local level while it requires the government to delegate necessary authorities
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for the local administration to improve economic, social-cultural matters, enhancing people’s
participation, and develop national life The legacy of the centralized governance style of the 2004
Constitution is inherited from its predecessor constitutions, especially the 1964s during the reign
of Zahir Shah (Shurkin, 2011). The Afghan centralized constitution was not able to introduce
meaningful checks and balances (Boex et al., 2011). However, the 2004 Constitution prescribes
the establishment of key elective local entities such as municipal mayors, municipal councils,
local councils at the province, district, and village levels (Afghan. Const. art. 137-138,140, 2004).

In addition to the formal structure of local administration under the 2004 constitution, within
decades of civil wars and in the absence of state governance at the local level in Afghanistan,
strong traditional local institutions have gained power called “jirgas or Shuras”. These institutes
have deep roots in the Afghan customary and religious rules and norms. Furthermore, some
national programs, such as the National Solidarity Program (NSP) and The Citizens’ Charter
National Priority Program (CCNPP), with the financial aid of international donors operating at
the local level in Afghanistan that mainly intended infrastructure progress at the local level rather
than focusing on rule of law (“Afghanistan: Difficulties of Pivoting from a Highly Centralized to,”
2019). These institutes may have a complementary role for the Afghan government’s entities on
the provision of local needs for the people. However, some informal institutions are militarized
by local armed groups that are often opposed to the state’s institutes when there is a conflict of
interest (Burhanzoi, 2020). Therefore, besides the formal centralized governance under the 2004
constitution, a de facto decentralized governance has also existed that has led the country into
further instability and retards state-building efforts. Informal institutions impressively rule the
major rural territory of Afghanistan, particularly in those areas where the Afghan government
has weak control or even has no control at all.

3.1. Central-Local Interrelationship: Formal Structure of Local Governance in Afghanistan

Formally, Subnational governance in Afghanistan has four key institutions: The Independent
Directorate of Local Governance (IDLG), provinces and districts with provincial line departments
and district line departments, provincial and district councils, and municipalities (Nijat, July
2016).

Independent Directorate of Local Governance (IDLG) was created upon a presidential decree in
2007 to function as a linkage between the central government in Kabul and subnational units and
has no accountability towards the parliament-unlike the ministries (Nijat, July 2016). Initially,
IDLG has a broad range of responsibilities over all subnational entities from recruitment of key
officials, such as governors and mayors, and empowering local institutions, to making policies,
legislation, and law enforcement authority. This institute has a strong overseeing authority over all
subnational entities according to the rules and regulations related to the subnational governance
of Afghanistan.

501



Mustafa SAQIB

Provincial Governors, as the representative of the president for provinces, coordinating with line
ministries and have an oversight role over district governors (Shurkin, 2011). The governor is
appointed by the president and supervised by IDLG. According to the subnational governance
policy of Afghanistan (2018) the governors in charge of a number of responsibilities that mainly
includes promoting good governance, peace, and stability and ensuring security, leading the
provincial development planning, development of the public administration reform, protecting
and promoting the human rights, having an active role on political and diplomatic affairs,
building the trust between the citizens and the state at the local level, making recommendations
for the higher-level appointments and select the lower grade staff at provincials level (the Islamic
Republic of Afghanistan, 2010).

One other important parts of the subnational governance structure are provincial line departments
and district line departments. The heads of provincial departments are appointed and report
to their related ministries; however, provincial department’s directors have an accountability
relationship to the Provincial Governors (Habib, 2013). In addition to the mentioned subnational
institutions, municipalities at provinces and district important subnational governance organs.
Their revenue capability primarily through the municipal services delivered in urban areas.
According to the Constitution, municipalities should be established in order to administrate city
affairs, and the mayors should be elected through free, general, secret, and direct elections. Due
to ongoing instabilities and lack of rule of law, still, no election has been held for this purpose, and
instate the municipalities are dependent on the IDLG (MUDH Report, 2015).

The Afghan constitution requires the establishment of elected councils for provinces, districts,
villages, and municipal levels. However, the government was able to establish the elected council
only at the provincial level. The purpose of these elected councils is to represent the people, make
it possible for the people to participate in the decision-making process, oversee the affairs of the
province by providing consultations for improvement of the government regarding the provincial
and district affairs (Afghan. Const. arts.138-141, 2004).

Provincial and district governors represent the president at provincial and district levels. While
the governors are appointed by the president, the district governors are appointed by the process
of merit-based recruitments, jointly by IDLG and Independent Administrative Reforms & Civil
Service Commission. One of the main roles of the governors is to serve the central government
by providing leadership (Nijat, July 2016).

3.2. Elective or Appointive Local Authorities: The Question of Local Democracy

Chapter eight of the 2004 Constitution outlines a legal framework for the local administration
in Afghanistan. This chapter, which contains seven articles titled “Administration”, orders the
government to delegate necessary authorities to the local administration within the preservation
of the principle of centralization. Furthermore, according to the Afghan Constitution, municipal
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mayors, members of municipal councils, and all local councils should be elected through direct
vote of the residences (Afghan. Const. art. 137-138, 2004).

According to the Afghan election legislations, the electoral system for the local councils is Single
Non-Transferable Voting (SNTV)-in which discourages the formation of effective political
parties-instead, it supports independent candidates to emerge as new actors. This system has
been accepted by Afghan leaders for a number of reasons. First of all, it is argued that this system
is simple to understand for the majority of the Afghans who are remained illtreated due to long-
stands instabilities while for the long term, this approach may not be justifiable. Secondly, SNTV
has been accepted to prevent those warring factions who have been associated with decades
of civil wars, corruption, and smuggling; instead, this system would support the emergence of
new independent actors into Afghan politics. In practice, however, SNTV was unable to prevent
the war-lords to enter the Afghan parliament as their representatives have been dominating the

house of representatives within recent several parliamentary elections.

As was mentioned before, in recent last 18 years, the Afghan government could not establish the
local councils that have mandates from the constitution, except provincial councils. Although the
government promised in 2018 that elections for the district councils will be held in 2019, to date,
neither district and village councils have not been established nor elections for these institutions

have been planned by the central state.

Moreover, mayors are appointed through recruitment procedure by IDLG and Independent
Administrative Reform and Civil Service Commission (IARCSC) upon final approval of the
president’s office (Afghan. Municipal Law. art 13 (6), 2018). The municipality of Kabul, as the
capital and largest city of Afghanistan, has been given a different state by the municipal law
of Afghanistan. The president directly appoints Kabul city’s mayor, which has to report to the
president and has the right to participate in the cabinet’s meetings (Afghan. Const. arts. 13 (1),
23,2004)

On one hand, the 2004 constitution emphasizing the principle of centralization of power that
allows the central government to foster some extent of centralization at the local level. On the
other hand, further provisions prescribe strong instruments in which can formulate a bridge
between the state and citizen ensuring, to some extent, the principle of citizen self-governance
at the sub-national level. The current formal structure in many cases is not consistent with the
constitution that undermined the principle of rule of law and rule of people. Lack of citizen
participation in sub-national Afghanistan contributed to shaping a de facto decentralized
structure of local governance and ultimately resulted in undermining the process of empowering

formal institutions.
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4. Comparing Turkey and Afghanistan

Afghanistan and Turkey have enjoyed a close bilateral and warm relation because of their strong
religious, cultural, and historical associations while there is no border among these two nations.
After the declaration of Afghanistans independence under the leadership of King Amanullah
Khan on 19 August 1919, Afghanistan established a diplomatic contract with Turkey even the war
for Turkey’s independence was ongoing. When Turkey gained its independence, Afghanistan was
the second state to recognize the Turkish Republic after the Soviet Union (Dogan, 2011, p. 369).

In addition, Turkey supported the modernization and state-building efforts in Afghanistan in
the early 20 and post-2001 regimes (Rep. of Turkey Ministry of Foreign Affairs, n.d.). This is
one of the main reasons that Turkey is contemplated as a topic of comparison for Afghanistan’s
enhancing local governance since the major people in Afghanistan believe that Turkey is the best
friend for their nation. Despite all the closeness that states and nations have had in the course
of history, the local governance system has been developed in two countries within different
socio-economic and political situations. Nevertheless, Turkey, as one of the relatively successful
developing countries provides many lessons for empowering local governance in a country like
Afghanistan.

According to the constitution of Afghanistan, fundamental principles can be stated as a unitary
state, Islam as the religion, Islamic Republic, Rule of Law, democracy, and extensive rights of
the citizens while the Constitution of Turkey declares the fundamental principles as democracy,
Republic and Secular State, Rule of Law, Human Rights and loyal to the Nationalism of Ataturk.
Mutual fundamental principles among two constitutions are democracy, rule of law, human
rights, republic states while key differences are Islam as the religion, Islamic republic and state of
secular and loyalty to the nationalism of Ataturk.

In both countries, presidents are the heads of states and governments while Turkey has a
unicameral legislative power, Afghanistan has a bicameral parliament. The central governments
employ heavy tutelage power over the local institutions relied on legislative instruments; however,
in Afghanistan in some cases, the national government applies the central power on local
administration even contrary to the constitution and other legislation related to local governance.

Under the scope of the unitary systems in Turkey and Afghanistan, it is very unlikely that
sub-national units would have extensive authorities. However, constitutions and other related
regulations concerning local governance delegate a certain amount of decentralization in both
countries. A comparative study of local governance of both countries reveals that despite having
similarities on the subject matter of style of governance, practically the forms and degree of
decentralization differ between Turkey and Afghanistan. In addition, as two countries have
different socio-economic and political conditions, the rate of citizen participation, service delivery
efficiency, and local institutions” accountability are the main differences at the local level in both
countries that demand additional deliberation of two states. Turkey, throughout the process of
European Union nomination and for the purpose of increasing economic scale, has devoted
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further authorities to the elected local institutions and empowered their legal personalities.
Unlikely, in Afghanistan, the IDLG on behalf of the central government is in charge of all local

units across the country-including those elected institutions such as provincial councils.

According to the legal framework designed for the local governance of two countries,
administratively both countries are divided into provinces, districts, and villages. In each country,
local governance systems have been developed based on different socio, economic and cultural
demands. In addition to external factors that have influenced the process of democratization and
decentralization in both states, population unbalancing is a key domestic challenge that requires
both countries’ additional efforts. The urban-rural population of the two countries is a major

factor that has formed a distinguished local governance style.

Turkey has experienced metropolitan municipality governance as the urban population has been
grown dramatically in recent years. For instance, in 2000 the population of Ankara was 4 million
while in 2016 it had a population of 5.8 million. Unlikely, the long-standing armed conflicts in
Afghanistan caused this country to remain a pre-industrial nation that only 24% of its population
live in urban areas (UN HABITAT, 2016). However, the rate of urban growth in Afghanistan has
been increasing recently, especially the Kabul which is the capital and largest city of Afghanistan
is the center of urbanization (Rasmussen, 2014). Therefore, local governance must be enhanced

per future urban growth.

Electoral systems for the local councils in both countries defined through their legal systems
significantly matter on citizen participation, civil society engagement, and the role of political
parties on local politics. The election system of local councils in Afghanistan is SNTV which
favors independent candidates and discourages political parties. Conversely, in Turkey, the local
electoral system is proportional in which political parties can actively participate and maintain
the local institutions responsive for the residents. Although SNTV is simple to understand for
the voters, who have not experienced elections because of insecurities and conflicts for decades,
this system may not be effective in the long term since it has prevented the formation of modern

political parties in Afghanistan.

Turkish governors as the representatives of the national state for locals similar to Afghanistan
have enjoyed extensive power and authority in the past while based on the new tendency towards
decentralization in Turkey, the trend has been changed in favor of elected local institutions such
as mayors and councilors. Empowering municipalities instead of governors would contribute to
the local and regional economies as municipalities have their own revenues. On contrary, the
delegation of further power to governors’ offices could result in counterproductivity as they are
dependent financially on national states’ transfers. Therefore, in a country like Afghanistan that
local institutions are in need of financial aid from the central government, the focus should be on

those institutions that have their own revenue sources such as municipalities.
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5. Conclusion

Effective and responsive local institutions in which meet the social, economic, and cultural
demands of the residents are the means for democratically governance. For people’s participation
and provision of effective services, local institutions require to obtain a significant level of
authority and autonomy from the central governments. Although Turkey is known as one of
the centralist states, the political and administrative decentralization are higher in Turkey
than in Afghanistan. Turkey and Afghanistan employing a heavy central power over the local
institutions while national governments may not be able to provide residents’ demands efficiently
as they are not informed about the preferences of residents. In contrast, subnational units with
having plentiful support of the people are considered better aware of the needs, especially in a
representative style of governance at the local level. In fact, the centralization principle mentioned
in 2004 constitution of Afghanistan paves the path for the central state to apply its strong power
over the local units

Turkey has a remarkable influence over the course of modernization in Afghanistan since the
early 19ths until post-2001. The first constitution of Afghanistan in 1923, which was relatively
resulted in decentralization of power and constitutional monarchy, was exceedingly inspired by
constitutional movements in Othman empire. Likewise, the structure of governance through
a top-bottom three-layer levels reflects resemblance among two centralized countries. In
Afghanistan, however, the absence of central state’s power at the local level, due to the civil wars-
has resulted in formation of informal and complex institutions such as Jirgas and shuras.

In addition, citizen participation through a democratic approach matters on effective provision
of service delivery at the local level. Therefore, local democracy should be empowered in both
countries to ensure citizen participation and to promote the efficiency of service delivery at the
subnational level as citizen engagement on local issues is still a controversial matter for both
country’s local administration systems. In order to empower local institutions in Afghanistan, the
gap between the state and people must be filled through empowering participatory governance
at the local level. Moreover, bringing reforms for the purpose of economic growth must be in
line with the basic rights and freedoms of the citizens. Although the recent reformation in Tukey
may have been contributed to economic growth at the local level, the basic rights of citizen in the
villages, where the municipalities have been demolished, remained controversial. Likewise, in
Afghanistan, due to the lack of rule of law, the citizens are unable to claim their basic rights such
right to vote for local authorities.

Active groups collectively have a crucial role in raising people’s awareness about their rights of
engagement to the local governance, holding the local institutions accountable and responsive
to the people instead of the central government, and increasing the efficiency of local service
delivery. The electoral system which defines the role of active groups such as political parties on
engagement with governance matters in each country. The electoral system concerning the local
councils in Afghanistan [SNTV which is abolished in many countries] (Renolds et al., 2012). fails

506



Local Governance Lessons from Turkey’s System: Enhancing Local Governance in Afghanistan

in offering sufficient incentives for the political parties, civil society’s and other activist groups
to have a functional role in local governance. Likewise, applying a 10% threshold for the local
elections in Turkey is identified as an obstacle against diverse participatory governance and
pluralism, and local institutions may not reflect a factual diversity of the society.
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Kurtul Giileng, Frankfurt Okulu, Elestiri, Toplum ve Bilim, Istanbul:
Ayrint1 Yayinlari, 2016, 287 s.

Halit Ahmet KAHRAMAN"

Frankfurt Okulu, Elestiri, Toplum ve Bilim adli eserin ilk baskis1 Agustos 2015, ikinci baskisi
Ocak 2016'da Ayrint1 Yayinlar: tarafindan basilmistir. Yazar, Kurtul Giileng, Mimar Sinan Glizel
Sanatlar Universitesi felsefe boliimiinde profesordiir. Aragtirmacinin sosyal bilimler felsefesi
alaninda bircok yayini bulunmaktadir. Yazarin bu eseri ise Hacettepe Universitesinde Kurtulug
Dinger danigmanhiginda yazdigi doktora tezinden kitaplagtirilmustir.

Kitap, Frankfurt Okulunun gorislerinin bir derlemesidir. Kitabin temel argiimani, giiniimiizde
yasanan siyasal, ekonomik ve toplumsal sorunlari ele alirken Elestirel Teorinin (ET) giincelligini
korudugunu savunmaktadir. Yazara gore s6z konusu sorunlara karst ¢6ztim arayislarinda ET nin
tarihsel toplumsal kosullar kapsaminda yeni yorumlarinin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Kitap, Frankfurt Okulu ve Elestiri, Frankfurt Okulu ve Toplum ve Frankfurt Okulu ve Bilim
basliklarindan ti¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde elestiri ile 6zgiirlesim arasinda
bag kurulurken ikinci béliimde kapitalist toplum, birey ve doga arasindaki iligki tarihsel toplumsal
bir perspektiften ele alinmaktadir. Ugiincii boliimde pozitivizmle ET arasindaki felsefi ayrimlara
deginilmektedir. Fakat boliimlerin igerigindeki yakinlik nedeniyle ilgili bagliklar, birbiriyle
iliski icinde ve zaman zaman i¢ ice gegerek islenmistir. Yazar kitabin ilk iki boliimiinde ET nin
argiimanlarini 6zetlemis ti¢tincti boliimde ise 6zgiin iddia ve sonuglarini ortaya koymustur.

Giilenge gore ET, dogasi itibariyle geleneksel bilim anlayisina ve toplumdaki yerlesmis
adaletsizliklere karsi bir bagkaldiridir. Temellerini Hegel ve Marx'in attig1 diyalektik
materyalizmden alir. Bu anlayisin bilim adina iddialari, doga-insan iligkisi, 6zne-nesne ayrima,
pozitivizmin tarafsiz olmamasi, bilimin sonugtan daha ¢ok siire¢ oldugu ve toplumsal tarihsel
bir nitelige sahip oldugu olarak siralanabilir (s.22). ET, fizikalist olarak adlandirilan doga-insan
iliskisinde insanin da aynen doga gibi incelenebilecegini diislinen pozitivistlerin goriislerine
katilmaz. Onlara gore insan ve doga arasinda diyalektik bir iliski vardir. Insan dogadan tamamen
bagimsiz olmadig: gibi tiimiiyle doga da degildir. Dolayisiyla insan, doga bilimlerindeki bakis
acistyla degil; tarihsel-toplumsal baglaminda nesnel akil ve igkin elestiri gibi yontemlerle
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anlagilabilir. Pozitivist bir arastirma insani nesne gibi gérmekte ve aragtirma yapani tek 6zne
olarak kabul etmektedir. Bu baglamda pozitivizm insan ve toplum arasindaki bagi koparir.
Insan1 nesnelestirir. Pozitivist bir calisma, arastirmalarinda belli bir grubun ¢ikarlarina hizmet
ederken diger bilgi kaynaklarini dislar ve bilgi tiretimini ideolojik bir boyuta tagiyarak tarafsiz
bilim yapma iddiasini kendiliginden yanlislar. Giillen¢’in de paylastigi ET nin goriislerine gore
insana ait bilim sonugcu degil stirece odakli olmalidir. Eylem, elestirel diigiinmenin bir pargasi ve
devamudur. Kitapta ifade edildigi sekliyle elestirel kuram, hangi tarihsel ve toplumsal kosullarin
kendisini ortaya ¢ikardiginin farkinda olan kuramdir (s.228).

ET, 6zne-nesne ayriminin kesin sinirlarla ¢izilmesini kabul etmez ve aralarindaki diyalektik
iligskiyi vurgularken arastirmacinin arastirma yapilan gibi bir varlik oldugunu verili olarak ele
alir. Dolayisiyla elestirel bir ¢alisma baslangicr itibariyle tarafli ve bir pozisyona sahiptir. Ancak
bu pozisyon elestirel yazarlar tarafindan insanlarin 6zgiirlesmesi ve esitligi tizerine oldugu iddia
edilerek araglara degil amaglara hizmet eden bilime odaklanilmasini salik verir. Bu anlayisa gore
pozitivist bilim, akli aragsallastirarak yarara odaklanan bilim yapma yontemlerini benimsemistir.
Diinya tarihinde zaman zaman ortaya ¢ikan ve iyi yasami hedef edinen bilim terk edilmistir.
Iyi yagami amag edinmeyen bu bilim, “araglar1” kutsallagtirmis, etik kaygist olmadan, toplumsal
niteligini kaybetmistir (s.161). Toplumda mevcut olan adaletsizlere, haksizliklara deginmeden
olusan teknik ilerlemeler kapitalist sistemle baglantilidir. Giilen¢’in Roy Baskhardan aktardigina
gore “Bundan boyle bireylerin toplumu yarattigini sdylemek dogru degildir. Daha dogru olan
bireylerin toplumu yeniden rettigi ya da doniistiirdtigiidiir” (s.137).

Yazarin ET hakkinda aktardig1 en ilgi ¢ekici iddialarindan biri, insan potansiyelinin ge¢ kapitalizm
déneminde hapsedilmis oldugudur. Insanin hapsedilmesinden kasit ise kapitalist toplumda
insanin celiskileri, adaletsizlikleri ve esitsizlikleri ortadan kaldiramamasidir. Insanin bu celiskili
durumu degistirebilecek, ani degisiklikler yapacak giicii yoktur. Degisiklik olabilmesi i¢in ¢cogu
zaman beklenmesi gerekir. Beklemek “kotiilitkler”in birey ve toplumda kok salmasina neden
olur. Artik kars1 konulamaz, kabul edilmis ve direnis gosterilmeyen hatta gelenek haline gelen
“kotuliikler” vardir. Stirekli yinelenen bu durum insanin insan olmakligini, bireyligini bitirir.
Geg kapitalizm donemi bireyi, bir sarmalin i¢indedir. Kanimca kapitalizm oncesi toplumlarda da
benzer durumlar oldugu agiktir. Ancak ge¢ kapitalizmin bireyin baz1 6zgiirliiklerini daha fazla
kisitladig1 iddiasini ben de desteklemekteyim. Buna ek olarak ET insanin teknolojiye hapsolarak
bir nevi insanin makinelestigini diisinmektedir. Bu iddia oldukga yerinde bir tespittir. Giilenge
gore teknoloji insan hayatini aynilagtirmaktadir (s.173). Oteki taraftan insan, iletisim/teknoloji
araglari ile duygusal ve dogal baglar da kurmaktadir. O halde teknoloji, insan hayatina benzerlikler
kattig1 gibi ayni zamanda insanin kendini gerceklestirmesi ve farklilagtirmasi, bireysel karakterini
ortaya ¢itkarmasi i¢in yardimer da olmaktadir.

Kitapta dikkat ¢eken bir diger nokta ozgiirlesmenin ortaya ¢ikmasi ve iyi yagama ulagmak i¢in
Horkheimer’in birey vurgusunun Giileng tarafindan aktarildig: kisimdir (s.174). Sosyal bilimleri
toplumsal agidan ele alan, birey-toplum arasindaki iligkinin ayrilmaz bir diyalektik ve biitiinliik
olusturdugunu iddia eden Horkheimer, kitapta iizerinde duruldugu gibi bireyin toplumsal
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kosullardan etkilenmeden incelemeyecegini defalarca vurgulamistir. Ancak bu noktada ¢éztimiin
direnen bireylerle miimkiin oldugu c¢iinkii direnen toplumsal bir tabakanin kalmadigi ve
toplumsal tabakanin direng gosterebilme kabiliyetinin miimkiin olmadigini dile getirmektedir.
Kanimca Horkheimer bu tartigmada diyalektik diistinme bi¢imini birakmis ve diyalektik tizerine
sekillenen iligkileri dolayisiyla aktor yapi, 6zne nesne, birey toplum, tikel tiimel ikiliklerinde
birincileri tercih etmistir. Pozitivist diistiniirler gibi o da gercek ¢oziim aninda, uygulamada,
praksiste ve pratikte bireyi tercih etmektedir.

Kurtul Giilenge gore kapitalist sistem kendini dogal olarak kabul ettirmis ve “bagka” formlarin
varligini/var olma ihtimalini sonlandirmistir (s.263). Giileng kitabinda “bagka’larin var
olabilecegini gostermeye ¢alismis ve bu girisiminde Frankfurt Okulunun goriislerini aktarmakta
basarili olurken bu goriislere 6zgiin katkilar sunmaya ¢aligmistir. Aslina bakilirsa onun yaptig
ET’nin 1930’lardan bu yana yapmaya ¢alistiginin bir benzeridir. ET perspektifinde tartismali kalan
pratik olarak ne yapilacagi sorusuna cevap aramaktir. ET ortaya ¢iktig1 giinden bugiine kadar
bu soruya cevap vermekte zorlanmaktadir. Uygulamadan tamamen yoksun hatta kapitalist bilim
anlayisinin {irettigi verilerle miicadele olmaksizin ET nin entelektiiel tistiinliigi elde etmesi zor
bir ihtimal olarak gozitkmektedir. Diger taraftan kitabin elestirel bir dontistime, “baska”liklarin
var olabileceginin gosterilmesine hayat alani a¢tig1 savunulabilir mi? Yazar “séylemin” bu 6rnekte
“yazi’nin (kendi kitabinin) eylem/uygulamanin pargasi oldugunu diisiinmektedir. Sonug olarak
deskriptifte olsa ET'den bahsetmek, aslinda kapitalist bilime karg1 bir pratik eylemdir.

Bir diger nokta yazarin pozitivizmi elestirirken erken dénem pozitivizmini temel almasidir. Oysa
giincel bir ¢alismanin pozitivizmin yeni yaklagimlarina daha fazla yer verip onlar iizerinden
elestiri yapmasi daha saglikli olabilirdi. Yazarin en ¢arpici goriisii bireyin yasadig vitrinde
kaybolup gittigi ifadesidir (s.266). Buradan hareketle pozitivist bilim diinyay1 amag odakly, ahlaki,
etik kaygilar giiden ideler evreninden ¢ikarip yasanan hayatlarin ancak seyredilebildigi ol¢iide
deger kazandig1 olgular vitrinine ¢evirmistir. Yazara gore birey, yasadig: vitrinde kaybolmustur.
Insanlik tarihinin geg kapitalizm evresinde, diger donemlere gére daha fazla vitrinlesmis bir
diinyada yasadigimiz konusunda yazara katilmaktayim.

Kitap elestirel teorinin arglimanlarinin Tiirkge literatiire kazandirilmasinda ve akici bir anlatimla
felsefi caligmalarin Tiirk¢ede yer edinmesi konusunda oldukg¢a bagarilidir. Bu bakimdan Tiirkge
literatiirde 6nemli bir boslugu doldurmaktadir. Buna ek olarak yazmanin bir praksis olarak ele
alinmas1 ET’nin gliniimiiz tarihsel toplumsal gergekliklerini tasvir etmesi bakimindan oldukga
onemlidir. Diger taraftan literatiirde tartisildig1 tizere yazmak ve soylem iretmenin praksise
ne kadar dahil oldugu bir tartijma konusudur. Ciinkii olusturulan sdylemin pratik arag ve
kurumlarla desteklenmedigi miiddetce uygulamaya gecmesi olduk¢a zordur.
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19. ytizyilda Osmanli cografyasi, karsilasilan meydan okumalarin da etkisiyle farkli modernlesme
tecriibelerine sahne oldugu bir vakiadir. imparatorluk baskentinin tagra ayaklarinin insa edilmesi,
idare meclislerinin kurulmasi, askeri sistemin ve eyalet sisteminin yeni bir anlayis ¢ercevesinde
yapilandirilmasi, sanayilesme ve siyasi entegrasyon hamleleri iilke genelinde hayata gegirilse
de Tunus ve Misir, Islam diinyasinda, imparatorluk merkezi olan Istanbul'un yaninda farkl
tecriibeleriyle 6nemli bir konumda bulunmaktadirlar.

19.ytizyilda Osmanli cografyasinda 6ne ¢ikan devlet adamlarindan biri olan Kavalali Mehmed
Ali Pasa, genellikle imparatorlugu siyasi ve askeri agidan zora sokan isyan: ile bilinmektedir.
Ancak son donemde 6zelde Mehmed Ali Pasa, genelde ise Misir modernlesmesi hakkinda ciddi
bir literatiiriin ortaya ¢iktig1 gézlerden kagmamaktadir.

Yukarida belirtilen alanlarda eserler veren ve ayni zamanda kitabin yazari olan Khaled Fahmy,
Cambridge Universitesinde Sultan Kabus bin Said Modern Arap Calismalar1 boliimiinde profesor
olarak calismaktadir. Ana ilgi alanlar1 19.ytizyilda Misirda hukuk, tip ve ordu olmasina ragmen
modern Ortadogu’nun sosyal ve kiiltiirel alanlarinda eserler vermektedir.! “All the Pasha’s Men:
Mehmed Ali, His Army ve The Making of Modern Egypt”, “al-Jasad wa-I'Hadatha (The Body and
Modernity)” ve “In Quest of Justice: Islamic Law and Forensic Medicine in Modern Egypt” adli
eserleri kaleme almistir. Ayrica kendine ait bir blog sitesinde (https://khaledfahmy.org/en/)
caligmalarini daha genis bir kitleye yaymaktadur.

Khaled Fahmynin kaleme aldig1 “Kavalali Mehmed Ali: Osmanl Valiliginden Misir
Hiikiimdarligima” adli eser; tesekkiir, sekiz ana bashk, kaynak¢a ve dizin boélimlerinden
olusmaktadir. {lk defa Oneworld Publications tarafindan 2009 yilinda basilan eser, “Makers of
the Muslim World” serisinin yirmi besinci kitab1 olarak yaymlanmistir. Eser; Abdullah Yildiz
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tarafindan dilimize kazandirilmis ve Vakifbank Kiltir Yaymlar: araciligi ile okuyucusuyla
bulusmustur.

Tesekkiir kisminda yazar, eserin yazim asamasinda kendisine destek olan kisi ve kurumlardan
bahsederek, okuyucuya ¢aliymanin dayanak noktalar1 hakkinda 6n bilgi saglamaktadir.

“Makedonyadaki Kokler” baghigini tagtyan ilk boliimde; Kavala'nin tarihi ve cografi agidan stratejik
konumunu anlatarak, Mehmet Ali Pasanin dogumu, genglik yillar1 ve soyu hakkinda bilgi veren
yazar; Paganin vakit gecirdigi oyun arkadaslar1 ve asiriliklar1 tizerinde &zellikle durmaktadir.
Bu agiriliklar: yiiziinden o dénem Kavala kadisi olan dayzsi ile arasi agilan Pasa’yi, dayist Misir’t
isgal eden Napolyon Bonapart komutasindaki Fransiz ordusu ile savasmak iizere toplanan
basibozuklar arasina yazdirir. Paganin Misir’a ayak basmasi da bahsi gegen olay vesilesi ile olur.

“Misir Kordiigiimii” bagligini tastyan ikinci boliimde, Mehmet Ali Pasa’nin Misir’a ayak bastig1
sirada Fransiz isgali altindaki durum yazar tarafindan betimlenmektedir. Misir halk: ile
Napolyon'un ordusu arasindaki gerginlikler, Memluk beylerinin siyasi ve ticari durumlarinin
sarsilmasi Fransiz ordusunun gii¢ kaybetmesine neden olmustur. Kavaladan gelen birliklerin
Arnavut bagibozuklart ile birlesmesi, ki bu durum Mehmet Ali Paganin Arnavut oldugu yoniinde
yanlis bir kanaat da olusturacaktir, Hiisrev Pasa ile Mehmet Ali arasinda 50 yil siirecek olan
diismanligin baglamasi, Hiisrev Pagsanin, Memluk beyleri karsisinda basarisiz olmasi ve isyan
¢ikmasi, Mehmet Ali Pasanin halki yanina ¢ekerek iktidara gelmesi neticesinde Misir i¢in yeni
bir devir baglayacaktir.

“Iktidarin Saglamlagtirilmasi” baglikli bolimde ise, Mehmet Ali Paganin 1805 yilinda resmen
Misir valisi olmasiyla birlikte, Misirda, o6zellikle de Kahirede, farkli kesimlerin birbirleri
arasindaki miicadelesinde arabuluculuk roliinii ince bir siyasetle nasil kendi lehine kullandig:
yazar tarafindan One cikarilmaktadir. Halk, ulema, tiiccar, esraf Memluk beyleri arasindaki
catigmalardan yararlanan Pasa, kendisi disindaki iktidar odaklarini tek tek zayiflatarak iktidarini
tahkim etmistir. Avrupada o donem devam eden Napolyon Savaslarr’ni ticari firsata ¢evirmesi,
ticari yonden de Mehmet Ali Paganin iktidarini giiglendirmistir.

Dérdiincti bolime geldigimizde ise “Tahkimat” bashg altinda Mehmet Ali Pasanin, ince ayar
bir denge siyaseti ile ailesini Kavaladan getirerek, hanedanini kurma ¢abasina yer verilmistir.
Misirda tiretilen tiriinler iizerinde uygulanan tekellesme politikalar1 sayesinde Mehmet Ali Pasa
bir yandan zenginlesirken bir yandan da emrinde ¢alisacak yetenekli kisileri istihdam etmektedir.
I¢ piyasadan ucuza alinarak dis piyasada yiiksek fiyatlara satilan {iriinlerin yani sira, Memluk
beylerinin topraklarina el koyarak bunlari kiralamak suretiyle iiretim siirecine miidahalede
bulunmugtur. Ayrica pazar yerlerinde kurallarin ihlali durumunda oldukg¢a agir cezalar
uygulanmakta ve ticari diizenin korunmasina 6nem verilmektedir. Maddi a¢idan cazibe merkezi
haline gelen Misirda, Paga emri altinda ¢alisan kisilerden Misirin yonetiminde yararlanmakta
ve genisleyen bir ayan tabakasi olusturmaktadir. Bu donemde Hicazda vuku bulan Vahhabi
ayaklanmasi oglu Ibrahim’in emrine verdigi ordu aracihig1 ile bastiran Mehmet Ali Pasa, kendisine
Gazi unvani verilmesiyle birlikte etkinligini olduke¢a arttirmistir. Dogup biiyiidiigi Kavala'ya
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yatirim yaparak orada vakiflar tesis etmistir. Gerek buradan gerekse Misirin ve Sudan’in farkl
yerlerinden yeni askerler toplamaya ¢alisan Pasa, altyap: yatirimlarina 6nem vermis ve kendisine
ticari islerinde danismanlik yapmak tizere Ermeni bir danigman istihdam etmistir.

“Genisleyen Ufuklar” bagligini tastyan besinci bolimde yazar, Misirda tesis edilen yeni idari yapi,
etkili ordu, giiglii donanma, yeni kurumlar ve okullarin nasil insa edildigi, Pasanin uyguladig:
politikalar cercevesinde ele aliyor. Ozellikle yeni ordunun olusturulmasi, askere alma ve sehirlerden
tecrit edilmis talimgahlarin insa edilmesi ile ordu etrafinda isleyen bir kurumlar biitiinii ortaya
gtkmaktadir. Sanayi atilimi dahi ordunun ihtiyacini karsilamak amaciyla kuruluyor. Tip egitimi
ve yaygin saglik altyapisinin ilk ¢ekirdekleri de yine bu amagla ayn1 dénemde atiliyor. Yunan
isyani sirasinda da ordusu ile yardim eden Mehmet Ali Pasa, Avrupali devlet adamlarinin da ilgi
odagi haline gelmistir. Yazar bu boliimde II. Mahmut'un kaldirdig1 Yenigeri Ocagrnin kaldirilis
bicimini Mehmet Ali Paganin Memluk beylerini ortadan kaldirmasina benzetmektedir.

“Nihai Hesaplasma” bolimiinde diinya siyasetinde 6nemli bir konum elde eden Mehmet Ali
Pasa, kendini giivenceye almak amaciyla kendi soyundan gelenlerin Misirda hiikiimran olmasina
temin etmek icin ¢aligtigi kadar, Misir'in askeri ve siyasi agidan da emin olmasini temin etmek
i¢in Suriyeyi isgal etmesi yazar tarafindan detayli bir sekilde ele alinmigtir. Kendisine kars: alinan
tiim siyasi ve askeri 6nlemleri boga ¢tkaran Mehmet Ali Pasa bir¢ok 6nemli idari pozisyonlari elde
etmesi karsiiginda Kiitahya Antlagmasini imzalamistir. Ancak Suriyede uyguladigr politikalar
Pasa’ya pahaliya mal olmus ve bir¢ok isyanla yiizlesmek zorunda kalmistir. Bu egemenligindeki
diger yerler de eklenince biiyiik bir idari buhranla Mehmet Ali Pasa yiiz yiize kalmigtir. Ayni
donemde yeni bir reform politikas1 devreye sokarak idareyi kolaylastirmak hitkiimet islerini belli
bir istikrara kavusturmak amaciyla divanlar kurmustur. Yazar bu olaylarin Pasa’y1 tam bir devlet
adamina dontigmesinin kilit noktalar: olarak ele almaktadir.

Yedinci bolime gelindiginde ise “Zafer” baghig: altinda yazar, karmagik bir hal alan Misirin
yonetimini Paga, biirokratik bir aygita devretmeye baslamistir. Kendisine yardimci olmasi
i¢in yakin akrabalar1 ve arkadaglarindan olusan cevreye, Kipti katipler, Ermeni danismanlar,
Avrupali uzmanlar ve Misir'a gelerek Paganin emrine girmek isteyenlerden olusan bir yap1
eklemistir. GoOrevde suiistimali goriilen kisi Paga tarafindan derhal cezalandirilmaktadir.
Yaymnevi kurulmasma oncillitk etmesine ragmen egitim ile yapisal dengesizligin artisinin
oniine gecememigtir. Niifus sayimi yapilarak askere alma sistemini belli bir temele oturtmustur.
Ulke capinda ¢igek hastaligina karsi cocuklar agilanmistir. Bunun kéyliiler ve yére seyhlerinin
destegiyle basariyla uygulamistir. Misir toplumunun derinligine niifuz eden Pasa, saltanatinin
son yillarinda Avrupaya farkli alanlarda tahsil gormeleri amaciyla 6grenciler géndermistir.
Misir sorunu yiiziinden bozulan Ingiltere ile arasini da diizelterek Istanbula da bir ziyaret
gerceklestirmistir.

“Pasamin Coklu Mirasi” adii tastyan sekizinci ve son boliimde, Pasa hakkinda genel bir
degerlendirme yapan yazar su hususlar tizerinde durmaktadir; Misir yénetiminde s6z sahibi olan
gruplar1 bertaraf ederek yerine yeni bir yonetici elit yerlestirmesi, soz sahibi bir vali olarak daha
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onceki valilerden farkini ortaya koymasi O'nun ilk goze carpan 6zelligidir. Misirdaki yonetim
yapisint merkezilestirmeyi basarmigtir. Yazar ek olarak, 1839'dan sonra Osmanli payitahtindan
tim imparatorluga yayilan reform dalgasinin salt Bati baskisi ve etkisi ile degil Misirda
basariyla uygulanan reformlarin da etkisinin oldugunu 6ne stirmektedir. Misirda daha sonraki
yillarda Ingiliz somiirgesinden kurtulma arifesinde Misirhi tarihgiler tarafindan Paga bir nevi
o6n milliyetci bir lidere doniigmiistiir. Ancak buna ragmen yasadigr donemde halk: tarafindan
Paganin anlasilmadigini savunan yazar, Nasir doneminde de modern Misirin kurucusu olarak
goriildiigiinii belirtir. Ancak buna ragmen 1962 Milli Sozlesmesine gore yabanci isgaline de kap1
aralayan kisi de yine Mehmet Ali Paganin kendisidir. Mukayese ol¢iitii olarak Japonya alinarak,
Misir ile ayni anda modernlesme ¢abalarini baslatan Japonyanin neden Misirdan daha ilerde
oldugu sorgulanmaktadir. Yazar, sézlesmenin Muhammed Abduh’un? tezlerinden izler tagidigint
belirtmektedir.

Yazar, Misir ve Mehmet Ali Pasa tizerinde yazilmis literatiirii elestirel bir gozle ele aldiktan
sonra, Mehmet Ali Pasa ve ardillarinin izledigi ekonomik politikalar tizerinde durmustur. Ancak
egilimi Pasanin uyguladig politikalardan dolay: halkin agir bedeller 6dedigini kitabin birgok
yerinde askere alma, tarim vb. politikalar baglaminda vurgulamaktadir ancak saglik alanindaki
uygulamalar1 bunun diginda tutmaktadur.

Netice olarak, Tiirkge literatiirde daha ¢ok Osmanli Devleti (Istanbul) bakis agistyla okunan
Misir modernlesmesi ve Mehmet Ali Paga, farkli ve Misir tarihi acisindan ele alinmasi, Tiirkce
literatiire kazandirilmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Yazarin 6zellikle tarih yazimi agisindan
konunun nasil tartisildigini ele almasi farkli okumalara okuyucuyu sevk etmektedir. Ek olarak
Misir arsivlerinin konu ile ilgili olarak konumunu da iyi bir sekilde ortaya koymakla birlikte,
konunun nasil ele alinacagina dair kiymetli bilgiler de vermektedir. Eser ézellikle 19.yiizyil islam
diinyasindaki modernlegme cabalar1 igerisinde Istanbul, Tunus mukayeseli bir okuma zemini
sunmasi agisindan 6nemlidir. Sadece tarih boliimlerinde degil, Siyaset Bilimi, Kamu Yonetimi ve
Uluslararas iliskiler gibi béliimlerde de okunmasi faydali olabilecek bir eserdir.

2 Abduha gore Misir'in, Ingilizler tarafindan isgal edilmesinin nedeni, Mehmet Ali Paganin Memluk ileri gelenlerini
ve yerel miittefiklerini ortadan kaldirarak tekelci bir iktidar yapis1 ve ag1 olusturmasidir.
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Georg Iggers bu kitabinda Bati tarih¢iliginin disindaki alternatif tarihgiliklere de deginerek
genis kapsamli bir tarih yaziminin nasil olabilecegini sorguluyor. Kitap, belge tarihgiliginden
gliniimiize kadar gelen siiregteki tarih yazimini ayrintilarryla inceliyor.

Daha 6nce genel olarak Avrupa, 6zel olarak Alman ve Avrupa tarih yazimi {izerine eserleri olan
Georg Iggers (SUNY-Ogretim Gorevlisi) ile Asya ve Cin tarih yazimu iizerine ¢aligan Edward
Wang (Syracuse University-Ph.D.), bu kitapta, diinyadaki tarih yazimini baglamlara oturtarak
donemlere ve bolgelere ayirarak inceliyor. Kuskusuz, daha 6nce de diinya tarih yazimi Iggersin
kendi kitaplar1 da dahil cesitli eserlerde incelenmisti. Ozellikle Michael Bentley’in, Modern
Historiography (1999) ve Iggersin Yirminci Yiizyilda Tarih Yazimi (1997) bu alandaki eksikligi
doldurmustu. Ne var ki, bu kitaplar daha ¢ok Bat1 (Avrupa) eksenli bir tarih yazimini ele alarak
diskriptif olarak tarih yazimimin gecirdigi evreleri kendi kosullar1 igerisinde, baska bolgelerle
karsilastirma yapmadan anlatmisti. Bu kitap ise, Avrupa kadar diger bolgeleri de ayr1 sekilde
incelemesi ve “belge tarihciliginin” baglangici olan Ranke (1795-1886)den giiniimiize kadar
tarih yaziminin gegirdigi evreleri Aydinlanma, din, milliyetcilik, kiiltiir ve kiiresellesme eksenleri
tizerinden incelemesiyle énceki kitaplardan ayriliyor.

Giris kisminda belirtildigi tizere, kitabin bir proje olarak olugmasi, 1999da Iggers ve Wang'in
SUNYde diizenledigi Bati, Asya ve Afrikadaki tarih yazimlari tizerine toplanan uluslararas
konferans ile giindeme gelmis, bildiriler Turning Points in Historiography: A Cross-Cultural
Perspective (2002) adiyla kitaplagmist1 (Iggers, 2013, s. X). 2006da bu iki isme, Hint tarih
yaziminin 6nemli ismi Sumit Sarkar ile ¢alismis olan ve Iggersin doktora 6grencisi Mukherjee’nin
katilmasiyla projenin eksik kaldig: diisiintilen Hindistan ayagi da tamamlanmis oldu ve 2008'de
kitap ilk baskisini yaptu.

Sekiz bolimden olusan kitap, modernlesme o6ncesi tarih yazimiyla baslayarak 18. yiizyildan
giiniimiize kadar tarih yaziminin gegirdigi evrelerin sadece “batiya 6zgii olmadigini” vurgularken
ozellikle ekonomik, teknolojik ve siyasi olarak homojenlesme tesis eden kiiresellesmeyle
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daha goriiniir hale gelen batiya karsi gelistirilen yeni anlatilar1 dénemin kosullar: igerisinde
degerlendiriyor (Iggers, 2013, s. 1). Bu yeni anlatilarda, son iki yiizyildir kabul edilen “Bat1 odakl
ve milli” tarih yazimlarinin yerine kiiltiir ve toplum tizerinden tilke veya bolge tarihini inceleyen
yeni goriisler ortaya ¢iksa da, tarih yazimi bir biitiin olarak degil, bolgesel ve dénemsel olarak ele
alinmusti. Daha 6nce Dictionary of the History of Ideas’ta tinlii tarihgi Herbert Butterfield (1900-
1979) Tarih Yazimi basligi altinda antik Cin tarih yazimiyla Ibn-i Haldun’a kisaca deginmis, ama
sadece Bat1 tarih yazimini anlatmisti. Ayni projenin yenilenmis hali olan New Dictionary of the
History of Ideasda (2004) ise Daniel Woolf (1958-), 6nemli bir yol katederek, “modern oncesi” ile
“bat1 dis1” tarih yazimina da ayn1 énemi vermeyi savunmustu (Iggers, 2013, s. 2).

18. yiizyilldan giiniimiize kadar Bat1 ve Bat1 dis1 tarih yazimlari arasindaki etkilesimi kiiresel
olgekte degerlendiren yazarlara gore, bati etkisinden 6nce de Dogu Asya ile Afrikada ve Miisliiman
diinyada da, tarih yaziminin 6rnekleri gerek yazili olarak gerek sozlii olarak mevcuttu. Ne var ki,
kendi bolgelerinde izole olan bu anlatilar, 18. yiizyildan itibaren batinin “tek yonlii” etkilemesiyle
degisiklige ugradi (Iggers, 2013, s. 3). Bu etkile(n)me siirecinde, tek bir Batidan soz edilemeyecegi
gibi Bat1 degerlerinin alimlanmasindaki cesitlilik kitabin gostermeye ¢alistig1 temel unsurlar olsa
da, yazarlar tarih yazimindan Batr'ya 6zgii temel unsurlarin da goz ard: edilemeyecegini kabul
ediyor. Buna gore, Weber (1864-1920)’in Batr'y: kendi karsitlar1 olan Cin ve Hindistan tizerinden
tanimlamas: elbette ki makbul degil.

19. ylizy1l, tarih yaziminda “uzmanlagmanin” baglamasiyla 6nceki dénemlerde birbirine karigan
tarih ve edebiyat alanlarinin keskin olarak ayrilmasini beraberinde getirirken, 20. yiizyilda
somiirgelesmis bolgelerin yaninda biitiin diinyay: etkileyen milliyetcilikle tarih, “yasanilan
doénemi megrulasgtirmak icin yeniden yaratildi” (Iggers, 2013, s. 4). Yazarlara gore, bu uzmanlagma,
beraberinde kismen bilimsellik getirmekle beraber hicbir zaman objektif olmadi, tam tersi
19. ylizyil siyasetini ve devletlerin hegemonyasini mesrulastirdi. Alman tarih yazimi 1871'de
Almanyanin birlesmesini megrulagtirmak icin tarihe bagvururken, Fransada Jules Michelet
(1798-1874) “demokratik Fransiz milliyet¢iligi’ni savunmak {izere arsivlere girdi. Japon tarihgiler
ise, Konfiigyiis tarih yazimini elestirerek Japon yayilmaciligini ve milliyetciligini megrulastirmak
tizere Rankeci metodu benimsedi (Iggers, 2013, s. 4). Bu “yaratilmis ve yazilmig olan” tarihler,
yazildiklar1 donem goz ardi edilerek hem uzun miiddet sorgulanmadi hem de toplum ve kiiltiir
Ogelerinden bagimsiz olarak kabul edildi.

Tarih yaziminin araglari degisse de, tarih, ideoloji tretme ve benimsetmede kurumlarin
bagvurdugu énemli bir aygit oldu. Ornegin, Ranke ve Micheletnin yazdiklari, tarihi roman
okuyucularmna da hitap ederken, okul kitaplari, yazili basmn ve 20. yiizyillda propaganda
aletleri olarak kullanilan radyo, televizyon ve son olarak internet de tarih yaziminin araglarini
cesitlendirdi.

Kitap, tarih yazimini kiiresellesme ve modernlesme olarak iki ana eksende ele aliyor. Yazarlara
gore kiiresellesmenin ii¢ agsamasi var: Kapitalizmin gelistigi ve somiirgeciligin basladig, giiclii
merkezi devletlerin olugsmaya basladig1 15. ve 16 ylizyillar (ki Wallerstein da merkez-¢evre teorisini
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buradan baglatmusti), Bat1 niifuzunun sadece askeri, siyasi ve ekonomik alanlarda degil kiiltiirel
alanda da somutlagtig1 19. yiizyl ve Ikinci Diinya Savasgrnin sona ermesiyle baslayan dénem.
Bu donemlendirme, Wallersteindan Andre Gunder FranK’a kadar 20. yiizy1l sosyal bilimcilerinin
de siklikla degindigi sosyal bilimlerle ilgilenenlerin agina oldugu bir dénemlendirme. Birinci
donem, modernlesme 6ncesi bolgelerin tarih yazimina katkilarini efsaneler, din ve halk kiltiirii
baglaminda degerlendiriyor. Herodot (MO. 484-420) ve Tukidides (MO. 460-400)’le baslatilan
Bat: tarih yazimi Konfiigyiis (MO. 551-479) ile devam ettiriliyor. Tek tanrili dinlerle birlikte kutsal
kitaplarda da siiren tarih yazimi, dénemin politik ve sosyal yapisini anlatiyor. Iktidar tarafindan
sekillenen bu mitlerin ve hikayelerin, tarih yazimina yaptig1 katki siiphelidir. Bu dénem, tarih
yaziminin din boyutunu gostermektedir.

Tiirkiye tarih yaziminda da Asya tipi tretim tarzi veya feodalizm tartigmalarini ekseninde
degerlendirilen ikinci dénem, kitapta ikinci, tgiincii ve dordiincii boliimlerde ele alinan en
genis boliim. Bu dénem, sadece ulus gibi yeni birimlerin ortaya ¢ikmas: nedeniyle degil, uzun
bir miiddet devam edecek Bati hegemonyasinin (sémiirgelesmenin) baslamasi nedeniyle de
onemli bir yol ayrimini isaret ediyor. Ornegin, bu dénemdeki Avrupa ve Asya karsilagmalarini
ve etkilesimlerini ¢alisan tarihgi Jiirgen Osterhammel (1952-), 18. yiizyilda Avrupanin kendisini
Asyayla kargilastirdigini soylerken, 19. yiizyilda onlar1 daha agagi gorduginii belirtir (Iggers,
2013, s. 7). Diger yandan, Bat1 da Hint, Cin, Fars ve Arap kiiltiiriinden kendi kontrolii dahilinde
etkilenmis, 1913’te Bangladesli sair Rabindranath Tagore (1861-1941) Nobel Edebiyat 6diilii
almisti. Yine de, 19. yiizyilda Bat1 dillerine gevrilen eserlere ve Cin, Japon, Kore, Uzakdogu ve
Arap bolgelerinde bat1 eserlerinin gevirilerine bakildiginda bu karsilasmanin ve etkilesimin tek
tarafli oldugu goriiliir. Ugiincii dénem, somiirgeciligin isim degistirdigi ve kapitalizmin ulusal
sinirlart sildiginin kabul edilegeldigi Tkinci Diinya Savasrnda sonra olan dénem. Bu dénemde,
Bati modernlesmesine kars1 alternatif bir akim ortaya ¢ikiyor, ki burada en 6nemli aktér 68
kusagi. Kitabin bu bélimleri de hayli zengin. Kitap, tarih yazimina giris hakkinda genis bilgi
edinmek isteyen lisans 6grencileri icin iyi bir kaynak ve literatiirdeki Bat1 dig1 6rnekleri gostermesi
agisindan yol gosterici.
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Arap Bahari isyanlarinin iilkeye de sigramasiyla birlikte Libya, 6nce Kaddafi karsit1 protestolara
ardindan da karmasaya siirtiklenmistir. Kaddafinin oldiiriilmesi sonrasinda demokrasi tesis
edilmis ve segimler gerceklestirilmistir. Se¢im sonucuna gore iilkenin yeni meclisi olan Milli
Genel Kongre sekillenmistir. Bu donemde diger {ilkelerin Libya tizerindeki gii¢ miicadelesi
siyasi alana yansimustir. Fakat Misirda bagarili olan askeri darbe siyasi miicadele perspektifini
de etkilemis ve siyasi glic miicadelesi ile Libya iizerinden ¢ikar elde etme yariginda olan iilkeleri
askeri bir ¢oztime yonlendirmistir. Boylece 14 Subat 2014 tarihinde Halife Hafter tarafindan darbe
bildirisi okunmus ve Libya'nin mesru hiikiimetine kars1 bir darbe girisimi baglamistir. Bu girigim
ile birlikte bolgesel ve kiiresel aktorler Libya perspektiflerini belirlemis ve taraflarini segmislerdir.
Bu kitabin ilk boliimiinde Tiirkiyenin aldig: inisiyatiflerin sahadaki yansimalarina ve devrimden
baglanilarak giiniimiize kadar vuku bulmus énemli kirilma noktalarina deginilmistir. Ikinci
boliimde ise Tiirkiye, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Suudi Arabistan, Katar, Tunus, Fas ve
Cezayir'in Libya krizine yonelik tutumlar: derinlemesine incelenmistir. Ugiincii ve son béliimde
ise Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Rusya, Avrupa Birligi (AB), Ingiltere, Almanya, Fransa ve
[talya gibi kiiresel aktdrlerin kriz siirecindeki politikalars, ikili iligkilerin tarihsel arka planina dair
bir perspektif verilerek incelenmistir. Editorliigiinii {bn Haldun Universitesinden Burhanettin
Duran ve Ankara Sosyal Bilimler Universitesinden Muhittin Ataman’in iistlendigi bu kitap ti¢
boliim ve toplam on doért makaleden olusmaktadir. Takdim kisminda belirtildigi tizere kitap son
donem Tiirk dis politikasinin 6nemli konu bagliklarindan biri olan Libya krizinin Tiirkiyede az
calisilmis olmasindan yola ¢ikilarak hazirlanmigtir.

Kitabin birinci boliimii olan “Libya Krizi: Nereden Nereye?” bashg: altinda iki makale yer
almaktadir. Ik makale Burhanettin Duran ve Emrah Kekilli tarafindan kaleme alinmis ve
“Tiirkiye'nin Libya Inisiyatifi ve Degisen Dengeler” bashg ile sunulmustur. Makalede Libya-
Tiirkiye iligkilerinin arka planina deginilmis ve devrim sonras: dénem incelenerek Tiirkiyenin
stirece dahil olmasinin etkileri gozlemlenmistir. Bunun devaminda ise Tiirkiyenin fiili olarak
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soruna miidahil olusunun cografi yansimalar1 ve Berlin Konferansi tizerindeki etkisi incelenmis,
bunun yaninda tilkelerin krize yonelik tutumlar: tizerindeki etkilerine deginilmistir. “Berlin
Konferansi ve Libya Krizinin Gelecegi” bagligini tasiyan bolimiin ikinci makalesi Emrah
Kekilli tarafindan kaleme alinmistir. Bu kapsamda Berline giden siireg, bu siirecte Tiirkiye ve
Libya arasinda imzalanan anlagmalarin etkisi, Berlin Konferans1 ve sonucunda yayimlanan
deklarasyona deginilmistir. Boliimiin sonuna dogru krizin gelecegine dair 6ngoriiler iceren ayr1
bir baslik da agilmistir. Kekilli, Libyada siyasi ¢oztimiin gerceklesmesini ise Hafter’in 4 Nisan

saldirilar1 6ncesi pozisyonuna geriletilmesi sonucunda miimkiin olacagini iddia etmistir.

“Bolge Devletlerinin Krize Yonelik Siyasetleri” baglikli ikinci béliimde bes farkli makale ile sekiz
ayr1 devletin Libya politikalarina mercek tutulmustur. Béliimiin ilk makalesi Emrullah Igler
tarafindan kaleme alinmis ve “Tiirkiye-Libya iliskileri: Tarihsel Perspektif, Giincel Analiz” baslig
ile sunulmustur. Tiirkiye'nin Libya Ozel Temsilciligini yapmis olmast sebebiyle Isler’in konuya
kapsamli bir sekilde hakim oldugunu séylemek yerinde olacaktir. Makalenin giris kisminda ikili
iliskilerin tarihsel arka planindan baslanarak 2010 yilina kadar gelen bir perspektif sunulmugtur.
Devamindaki bolimlerde Tirkiyenin Libyadaki diplomatik girisimlerinin neler oldugu
belirtilmis ve Tiirkiye'nin Libya politikasindaki doniim noktalar1 vurgulanmustir. Tiirkiye ve Libya
arasindaki anlagmalarin etkilerine deginen Isler, bu is birliginin olmamasi durumunda Berlin
Konferansinda Hafter'in Trablusa silah zoruyla girisinin nasil mesrulastirilacagini konusmak
zorunda olunacagini iddia etmistir.

Bolumin ikinci makalesinde Muhittin Ataman ve Mehmet Ali Karaduman, BAE ve Suudi
Arabistanin krize yonelik politikalarini “Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistanin Libya
Krizine Miidahalesi: Halkin iradesine Darbe Siyaseti” bagligi altinda degerlendirmislerdir.
Makalenin ilk béliimiinde bu iki iilkenin bir araya gelmesindeki perspektif degerlendirilmis
ve demokrasi hareketlerine kars1 eski diizenin devami vizyonuna sahip olduklar1 séylenmistir.
Makalenin ilerleyen boliimlerinde bu iki tilkenin Libya devrimine bakislarina mercek tutulmustur.
Sonrasinda ise Haftere verdikleri destegin nedenleri, destek stratejileri ve cesitleri kapsaml bir
sekilde degerlendirilmistir. Haftere destek ise yazarlar tarafindan rejim endisesi temelli ideolojik
bir tutum olarak degerlendirilmistir. Sonug boliimiinde yazarlar, bu iilkelerin bélge tizerindeki
tasarilarinin milis giiclerine verdikleri destegin diizensiz lojistik imkanlar1 sebebiyle muvaffak
olmaktan uzak oldugunu belirtmislerdir.

Misirin Libya politikasini Ismail Numan Telci “Sisi Déneminde Misir'n Libya Politikast:
Darbeciden Darbe Destegi” bashigmi tasiyan bolimiin ii¢lincii makalesinde incelemistir.
Makalede Misirin Hafter giiglerine hangi sebeplerle destek verdigine genisce deginilmistir.
Kitapta ayr1 alt bagliklar halinde siralansa da bunlar1 temel olarak giivenlik endiseleri, ekonomik
cikarlar ve darbe siiresince destek gordigi iilkelerle ayni ¢izgide yer alma endigesi temelinde
sekillendigi belirtilmistir. Misir'in Hafter giiglerine verdigi destek tiirlerine de bagka bir baslik
altinda deginilmis ve spesifik olaylar 6rnek gosterilerek kanit sunulmustur. Makalenin sonug
boliimiinde Hafter ve Sisinin kisisel vizyonlarindaki benzerliklere deginen Telci, makalenin
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son climlesinde Libyadaki istikrarsizligin derinlesmesinin simnir komgusu Misirt da olumsuz
etkileyecegini iddia etmistir.

Ikinci béliimiin dérdiincii makalesi olan “Kaddafi Karsit1 Devrim ve Sonrasinda Katar'in Libya
Politikas1” baglig1 altinda Ali Bakeer, devrim siireci ve sonrasina dair bolgeye yonelik Katar
politikas1 hakkinda bilgiler vermistir. Kaddafi rejiminin sona erdirilmesi siirecinde sinirli
imkanlara ragmen Katar'in merkezi bir rol oynadigini ifade eden Bakeer, bu destegin gercek
hayattaki yansimalarina da deginmistir. Katar’in, krizin geneline bakildiginda, en aktif donemi
devrim siireci oldugu i¢in bu kisim detaylica islenmistir. Devam eden béliimde, Katarda yasanan
siyasi gecis stirecinin Libya politikas: tizerindeki etkisi incelenmis ve degisim sonrasi Katar'in
pasif bir politika izledigi belirtilmistir. Sonug bélimiinde ise Libya krizinin ¢6ztimiine yonelik
Katar’m yaklagimi incelenmistir.

Béliimiin son makalesi “Kuzey Afrika Ulkelerinin Libya Krizini Yonetimi” baghg tagimaktadur.
Ali Abdullatif El-Lafi tarafindan kaleme alinan bu yazida bélgenin ti¢ 6nemli iilkesi olan Tunus,
Cezayir ve Fasn giincel Libya politikalar1 degerlendirilmistir. Makalenin baslangicinda yazar,
metin boyunca cevaplarini verecegi li¢ temel soru belirlemis ve makalenin akisi igerisinde bunlar1
cevaplamistir. Bunu yaparken ise sorular tizerinden hareket etmek yerine {ilkeleri ayr1 bashklar
altinda incelemigtir. Makalenin son boliimiinde bu ii¢ iilke arasindaki is birligi firsatlarina
deginen yazar, Fas ve Cezayir'in bir araya gelemeyecegini; fakat ikili i birliklerinin miimkiin
oldugunu belirtmistir.

Kitabin {¢lincli ve son béliimiinde kiiresel aktorlerin Libya krizine yonelik siyasetleri
incelenmektedir. Bu kapsamda ilk makalede ABD’nin Libya politikas: “Libyada Amerikan Varlig1”
bashigr altinda Kilic Bugra Kanat ve Alexander Chreky tarafindan incelenmistir. Makalenin
girisinde iligkilerin tarihi arka plan1 Soguk Savas yillarindan baslanarak Obama dénemine kadar
detaylica anlatilmistir. Obama dénemi, ABD politikalar: doniim noktas: niteliginde olan spesifik
olaylar {izerinden incelenmis ve yazarlar Libya krizini Obama yonetimi i¢in “radyoaktif” bir
mesele olarak nitelemislerdir. Trump déneminde ABD’nin krize yonelik tutumlar: incelenmis
ve yazarlar tarafindan ¢elisen pozisyonlarin benimsendigi tespit edilmistir. Son olarak Libyadaki
gelismelere deginilmis ve bu gelismelerden bir sonuca ulagilmasi i¢in ABD’nin tutarli bir politika
izlemesinin gerekliligi vurgulanmistir.

Boliimiin ikinci makalesi olan “Rusyanin Libya Politikasi: Miitevazi Yatirnmla Cok Yonli
Kazang” ile Bilgehan Oztiirk, Rusyanin bolgeye yonelik siyasetini analiz etmistir. Giincel Rus dis
politikasini anlamlandirmanin SSCB sonrasi1 dénemde izlenen stratejilerin kavramlastirilmasiyla
miimkiin oldugu ifade edilerek {i¢ ana baglik altinda bu kavramsallastirma gergeklestirilmistir.
Boylece Rusya dis politikasina dair genel bir perspektif elde etme firsat1 da sunulmustur. Devam
eden boliimde bahsi gegen stratejilerin Libya cografyasindaki yansimalarima odaklanilmig ve
Rusyanin Hafter giiglerine olan desteginin nedenlerine ve verdigi destek tiirlerine deginilmistir.
Bunun yani sira Rusyanin bolgedeki ekonomik ¢ikarlart da ytizeysel bir sekilde ele alinmustir.
Boliim sonunda ise Suriye ve Libya cografyalarindaki Rus varligindan yola ¢ikilarak Libyada
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(Suriye’ye nazaran) daha miitevazi bir yatirimla Rusyanin ¢ok yonlii kazanglar elde etmek istedigi
tespiti yapilmuistir.

“Avrupa Birliginin Ortak Sorunu: Libya Krizi” adli makalede Aslihan Alkanat krize karsin AB
tarafindan gelistirilen politikalar1 analiz etmistir. Giris bolimiinde AB iilkelerinin kendi i¢lerinde
krize yonelik goriis birliginin saglanamadig vurgulanmis ve bu durumun krizin derinlesmesine
yol agtig1 ifade edilmistir. Libyanin AB i¢in neden 6nemli oldugu da incelenmis, ekonomi ve
enerji alanlarindaki 6nemi anlatilirken tablolarla gesitli veriler sunulmustur. Son ddnemde ABnin
benimsedigi Libya politikasina ve Berlin Konferansi ile AB'nin krizde etkinlik kazanma ¢abasina
deginilmistir. ABnin Libya konusunda goriis birligini saglayamamasinin temel sebebi olarak
Fransa ve Italya arasindaki anlagmazlik gosterilmis ve bu durum yiizeysel olarak incelenmistir.
Tiirkiye ve Libya arasindaki anlagsmalara elestirel bir tavir sergiledigi belirtilen AB’nin Libyada
basarisiz olma sebeplerinden biri de Libyada énemli bir aktor olan Tiirkiye'yi diglamasi olarak
tespit edilmistir.

Bir sonraki makale “Libya Krizinde Ingilterenin Denge Politikas1” baghig altinda sunulmakta
olup Hact Mehmet Boyraz tarafindan kaleme alinmistir. Makalenin ilk béliimiinde Ingiltere-
Libya iliskilerinin glintimiize kadar olan seyri dort farkli doneme ayrilarak incelenmistir.
Ingilterenin krize yonelik izledigi politikalarin gegirdigi doniisime deginilmis ve bunun
sebepleri siralanmistir. Krize yonelik resmi yaklagimina ragmen Ingiltere’nin siyasi dengelere
gore taraf degistirmesinin miimkiin oldugu vurgulanmuistir. Tiirkiye ve Libya arasinda imzalanan
anlagmalara yonelik Ingiltere tarafindan takinilan tavir da degerlendirilmis ve mevcut yaklasimin
olusmasindaki etkenler siralanmistir. Makalenin son boliimiinde Libya cografyasinda Tiirkiye ve
Ingiltere'nin is birligi yapmasinin miimkiin olup olmadigina deginilmis ve gelecege yonelik bir
perspektif sunulmustur.

Boliimiin besinci makalesi olan “Dis Politika Gelenegi ve Doniisiimii Isiginda Almanyanin
Libya Politikas” baghig1 altinda Zafer Mese, Almanyanin krize yonelik giincel tutumundan
bahsetmistir. Makalesinde Berlin stireci temelli bir Almanya okuma yapan Mese, ayn1 zamanda
Almanyanin geleneksel dis politika anlayisina ve bu anlayistaki doniistimiine dair bir perspektif
sunmustur. Almanyanin Berlin siireci 6ncesi pozisyonuna deginilmis ve bu siire¢ dncesinde
Libyadaki uluslararasi aktorlerin ajandalarindan bazi bagliklar siralanmigtir. Arabuluculuk
roliini ustlendigi siiregte Almanyanin, yazarin ifadesiyle, “stratejik noksanlik” yasadig: iddia
edilmis ve bunun nedenleri, olaylar ve yaklagimlar tizerinden degerlendirilmistir. Son olarak ise
Berlin Liderler Zirvesi sonrasindaki siirece ve bu dénemdeki Almanyanin sergiledigi tutuma
deginilmistir.

Libya krizi iizerinde etkin iilkelerden biri olan Fransanin politikalar1 ise “Imkan ve
Kisitlar Arasinda Fransanin Libya Politikasi” baslikli makalede Leonard Faytre tarafindan
degerlendirilmistir. Fransanin Libya politikasina dair genel bir degerlendirme yapilan giris
boliimiinde yazar, izlenilen politikanin kolay izah edilebilir olmadigin: belirtmistir. Bu sebeple
olacak ki Fransanin resmi pozisyonu ve sahadaki pozisyonu olmak {izere iki ayr1 boliimde Libya
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politikas1 ele alinmistir. Bu girift politikanin sebebi olarak Libyadaki Fransiz ¢ikarlar gosterilmis
ve bu ¢ikarlar ayr1 bagliklar altinda detaylica incelenmistir. Sonug¢ boliimiinde Fransanin Libya
politikasinin siirdiiriilebilirligi sorgulanmis ve beklentilerden bahsedilmistir.

Kitabin son makalesi “Istikrar Arayisindan Denge Siyasetine: Italyanin Libya Politikasi” baslig
altinda Oguz Giingérmez tarafindan kaleme alinmistir. Makalenin giris boliimiinde krizin
[talya icin 6nemine ve Italya iizerindeki genel etkisine deginilmistir. Sonrasinda ise Italyanin
Libya politikasinin ana hatlar1 gézlemlenmistir. Krizin Italya izerindeki en biiyiik etkisi olan
miilteci sorununa ise ayr1 bir baglik agilmis ve italyanin sorunun ¢éziimii igin attig1 adimlara
deginilmistir. AB politikalarinin degerlendirildigi boliimde yiizeysel olarak deginilen Italya-
Fransa anlagmazhigi burada detaylica ele alinmis ve Italyanin neden Fransa ile anlasmazlik
yasadig1 incelenmistir. Italya’nin Tiirkiye-Libya arasinda imzalanan anlagmalara yonelik tutumu
ele alinmis ve bu tutumdaki degisimlere vurgu yapilmistir. Berlin Konferanst siirecinin Italya’nin
genel tutumunda bir déniisiime neden oldugu tespiti yapilarak yeni donemdeki italyan yaklagimi
olaylar 6zelinde siralanmustir. Son boliimde ise Tiirkiye ve Italya arasindaki i birligi firsatlarina
deginilmis ve iilke politikalarindaki benzerlikler temelinden bir analiz yapilmistir.

Kitab: kaynak kullanimi yoniinden inceledigimizde, makale 6zelinde farklilik gostermekle
birlikte, doyurucu bir kaynakgaya sahip oldugunu séyleyebiliriz. Kullanilan kaynaklarin Tiirkce
ve Ingilizce dilleriyle sinirli kalmayarak makalede iglenen iilkeye gore farklilik gdstermesi,
bununla birlikte kitaplar, degerlendirme yazilar1 ve resmi kaynaklardan yararlanilmas: kitabin
profiline bir art1 olarak yansimaktadir. Ek olarak, ekonomik verilerden bahsedilirken tablolarin
kullanilmas ve bahsi gegen tablolarin kolay okunabilmesi de kitap i¢cin 6nemli bir artidir.

Sonug olarak Libya Krizi: Bolgesel ve Kiiresel Aktorlerin Politikalar: isimli kitap literatiiriimiizde
Libyanin giincel durumuna yonelik olan boslugu doldurmak yéniinde atilan 6nemli bir adimdir.
Ayni zamanda tilkelere 6zel boliimler ayrilarak farkli cergevelerden yorumlar yapilmast ise kitabin
Libya konusunda biitiinciil bir resim sunmast tizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Dolayistyla bu
kitap Libyanin giincel durumuna ve kitapta incelenen tilkelerin dis politikalarina dair yapilacak
aragtirmalarda basvurulabilecek dnemli bir kaynak olarak karsimizda durmaktadir. Bu yoéniiyle
genis Olgekte Ortadogu siyasetine ilgi gosteren arastirmacilara ve kitapta islenen on dort farkls
aktoriin dis politika anlayislarina ilgi duyanlara hitap eden kaynak niteliginde bir calismadir.
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BOOK REVIEW / KiTAP INCELEMESI

Suat Ilhan, Jeopolitik: Gii¢c Odag: Kuramz, Istanbul: Kirmiz1 Kedi
Yayinevi, 2019, 262 s.

Murat DEREGOZU"

Emekli Korgeneral Suat flhan, Kara Harp Akademisinde Harp Tarihi, Askeri Cografya ve
Jeopolitik 6gretim tyeligi yapti. 1995-2006 yillarinda Milli Giivenlik Akademisinde “Tiirkiyenin
Jeopolitigi” derslerini verdi. 59 yil fiili devlet hizmetinde bulunan Suat {lhan, Tiirk Dil Kurumu,
Tiurk Tarih Kurumu ve bunlara benzer akademik sorumluluklari olan Atatiirk Aragtirma
Merkezi ve Atatiirk Kiltiir Merkezinin bagl oldugu Atatiirk Kilttr, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumunda ¢esitli gorevler aldi. Dokuz yil bu kurumun kurucu bagkanligini yaptiktan sonra
yas haddinden emekli oldu. Jeopolitik ve 6zellikle Tiirkiyenin jeopolitigi ile ilgilenen herkesin
tizerinde uzlasabilecegi konulardan bir tanesi de Suat ilhan’in Tiirk jeopolitik diisiincesinin iistad
sayilabilecegidir. Jeopolitik: Gii¢ Odag1 Kuramu kitabiyla, konuyla ilgili diger eserleri gibi, genel
hatlariyla jeopolitigin tanimini yapmuis, 6zel olarak da Tiirk jeopolitiginin tarihi ve gelecegi gii¢
odag1 kuramini temel alarak okuyuculara sunmustur. Yazarin caligmalar: genel hatlar itibariyle
jeopolitigi ve ozelde ise Tiirk jeopolitigini anlamak adina gii¢ odag1 kuramu ve 6zellikle tarihi
jeopolitik donemlere ayirmak, Tiirk tarihini ve Tiirk jeopolitik ge¢misini daha iyi anlamak ve
gelecege 151k tutmak agisindan merkezi rol éistlenmektedir.

Yazarin argiimanlarini énsdziinden baslayarak siralamis olmasi énemlidir. Suat [lhan’a gore
jeopolitigin bir kitapta ve bir biitiin olarak bir araya getirilememesinin belli basl iki farkli nedeni
mevcuttur. Birincisi, jeopolitigin gorece yeni bir konu veya alan olmasi ve her bir yeni ¢alismanin
yeni konular1 beraberinde getirmesidir. Ornek olarak tarihi olaylarin jeopolitik yorumlarinin
yapilmas, bir yandan jeopolitik konusuna agiklik kazandiracag: gibi diger yandan tarihi olaylarin
yorumuna da katkisi olacaktir. Bu sebeple tarihin jeopolitik dénemlere ayrilmasi gerektigi
diigiincesini gliglenmektedir. Ikinci husus ise, jeopolitigin kendisinden kaynaklanmasidir zira
jeopolitik yasayan ve daima degisen bir konudur. Yazarin diger argiimanlarini da kitabin gesitli
bolimlerinde saptamak mimkandiir.

Jeopolitik: Gii¢ Odag1 Kurami, sekiz farkli boliimden olusmaktadir. Yazar birinci bolimde
jeopolitigin tanimini yaparak, jeopolitigin degisen ve sabit unsurlarina vurgu yapmistir. Bunlar
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ise degismeyen unsurlar (cografi konum), degisen unsurlar (beseri faktorler) ve zamandir. Bu
nedenle jeopolitige yeni ilgi duyan ve okumaya baslayanlar i¢in kitabin ilk béliimi jeopolitik
alaninda giris seviyesinde faydali bilgiler sunmaktadir. Bir¢ok kesime gére jeopolitik ilk akla
gelen iki ana unsuru politika ve cografyadir. Fakat yazarin tizerinde durdugu 6nemli diger bir
husus ise kiiltiiriin de jeopolitigin ana unsurlarindan biri olmasidir. Haliyle kiiltiir, yazarin kitab1
temellendirdigi giic odagi kuramu iginde etkili bir 6ge haline gelmektedir. Oyle ki yazara gore giiclii
kiiltiir cevresi, giiglil bir gii¢ odag1 olunmasinin vazgecilmez kosuludur ve bunlar birbirleriyle
i¢li digh bir iliskiye sahiptir. Ornegin, Tiirk kiiltiir gevresi, onun Tiirk ve Islam cografyalarinda
gekiciligini ve yumusak gii¢ unsurlarina katki saglamaktadir. Ayrica yazar uzay jeopolitiginin
oneminden bahsetmekte ve jeopolitife giin gegtikce yeni konularin eklendigini belirtmektedir.
Bu bélimde yazar jeopolitigin olumsuz olarak nitelendirilebilecek bir tarafinin, digtiniirlerin
kendi tilkeleri ekseninde yorumlar tiretme zaafi oldugunu iddia etmektedir.

Ikinci béliimde ise yazar, gii¢ odagi kuramini okuyucuya tanitarak bilinen ve hayata gegirilmis
jeopolitik teorilerle karsilagtirma yapmustir. Yazara gore fiziki cografya tabanl Kara Hakimiyeti
ve Kenar Kusak teorileri her biri ayr1 bir devletin cografi konumuna uygun olmakla birlikte giig
odaklar1 kurami hangi cografi kesimde olursa olsun biitiin tilkeler i¢in gegerlidir. Ciinkii yazar
egemenligin ana kaynaginin gii¢ oldugunu savunur ve ona gore “gli¢ cografyadan 6nce gelir”.
Bu nedenle Suat [lhana gére gii¢ odaklar: kuramu higbir kisitlayici hiikiim igermez ve biitiin
alanlar igin veri iiretebilir. Suat Ilhan giiciin hareket tarzi ve hedefe ulagsmada belirleyici roli
oldugunu ve jeopolitik diisiincenin de uygulamanin da ana kaynag: ve etkeni oldugunu savunur.
Bu argiimanini Soguk savas déneminde potansiyel deger olarak bilgi ve teknolojinin ABD ve
Ingiltere’ye Sovyet Rusyasina karsi sagladig1 gii¢c unsuru iizerindeki belirleyici rolii ile kanitlar.
Yazarin literatiire, okuyuculara ve ozellikle jeopolitige yeni ilgi duyanlar icin bir diger faydas: da
cografi konum ve jeopolitik konum arasinda yaptig1 bilgilendirici ve olmasi gereken ayrimdur.
Zira bu yanlis bircok siyasi elit tarafindan bile giiniimiizde yapilmaktadir. Bu boliimdeki diger
onemli bir husus ise yazarin jeopolitigi kiiresel, bolgesel ve ulusal olarak tice ayirmasidir.
Buradan hareketle kiiresel jeopolitigin daha az ve digerlerinin daha sik degistigi ifade edilmelidir.
Tiirkiye'nin milenyum jeopolitigindeki i¢ ve dis etkenlere bagli olan sik degisiklikler yasanmasi
bunu gosterir niteliktedir.

Ugiincii boliimde ise yazar jeopolitik donemleri gii¢ odagi kuramina gore ele almig ve ulusal (ABD
ve Rusya) ve uluslararas gii¢ odaklarinin (NATO, AB) birlikte jeopolitik ortamlar: olusturdugu
tezini savunmugtur. Bu bolimdeki argiimanlardan bir tanesi de jeopolitigin kuramsal yapisinin
bugiine kadar a¢iklanan jeopolitik teorilerle degil gii¢ odaklar1 kuramu ile birbirini tamamliyor
ve glic odag1 kurami ile daha uyumlu biitiin olusturuyor olmasidir. Boylelikle, yazara gore,
gercekte giic odagr kurami mevcut teorileri de icermekte ve jeopolitigin donemlere ayrilarak
jeopolitik kuraminin gelismesine katki saglamaktadir. Bu durum, siyasi, kiiltiirel ve askeri
tarihlerin cografi taban dikkate alinarak incelenmesine ve daha genis yorumlanmasina katkilarda
bulunabilmektedir. Yazara gore “her farkli jeopolitik ortamla yeni bir jeopolitik donem baslar”
Soguk savas oncesi ve sonrasi dénemler bunu kanitlar niteliktedir. Yazar Tiirk tarihi jeopolitik
doénemlerini; Islamiyet dncesi dénem, ilk Islamiyet dénemi, Hagh seferleri dénemi, Osmanlt
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Imparatorlugu dénemleri (4. ve 5. donem) olarak bes déneme ayirmis, XX. yiizyildan sonrasini
ise kiiresel jeopolitik donemlerle birlikte ele alinmistir. Yazar bu boéliimde Hagh seferleri
tizerinde durmustur. Zira yazara gore Hacli seferleri Tiirk jeopolitik donemlerinde 6nemli bir yer
tutmaktadir ve Hristiyan Avrupa, Selguklu ve Osmanli Imparatorluklarinin ayni zamanda Hagli
Seferleri doneminin ana gii¢ odaklar1 oldugunu savunmaktadir.

Dérdiincii bolimde yazar Soguk Savas sonras: giiniimiiz jeopolitik ortaminin olusmasinda etkili
olan gelismeleri siralamaktadir. Yazara gore bunlar: Kiiresellesme, Medeniyetler Catismasi (S. P.
Huntington), yer ve el degistiren kiiresel etkinlikteki biitiin gii¢ odaklari, kiiresel gii¢ odaklarinin
gerceklestirdigi veya katildigit NATO ve Sangay Beslisi gibi uluslararasi etkin anlagmalardur.
Bu bolimde yazar Medeniyetler Catismasina ciddi elestirilerde bulunmaktadir. Yazara gore
Medeniyetler Catigmasi, Hagli seferlerinin devami niteligindedir ve olaylarin tek kazanani
Israildir. Ciinkii Israil'in gevresindeki birinci kusak iilkeleri (Suriye, Liibnan ve Misir) ve ikinci
kugak tilkeleri ve en yakin tehdit olusturanlar (Irak ve Libya) boliinmiisler, yok olmuslar, veyahut
en azindan iyilesmesi zor agir yaralar almislardir. Yazar Hagl seferlerinin devami tezini birinci
Irak harekat: sirasinda ABD Bagkan: Bush'un bu savag1 Hagli seferi savasi olarak nitelendirmesi
arglimani ile kanitlamaktadir. Yazara gore bolgesel ve ulusal politikalar kiiresel politikalarla
uyumlu olmak zorundadir. Tarihin Sonu ve Medeniyetler Catigmasi tezleri, Soguk Savas sonu
¢ikan jeopolitik boslugu doldurmayr amaglamistir. Yazara gore Soguk Savas jeopolitigini gii¢
odag1 kuramu ile ¢6zmek miimkiindiir. Suat Ilhana gore kiiresellesmenin ¢ok kutuplu diinyanin
olusumunda etkisi vardir. Is¢i hammadde ve pazar ihtiyac1 kapitalistleri onlarin parasini ve
teknolojilerini gelismekte olan diinyaya gotiirmeye zorlamistir. Cin ve Hindistan'n yiikselmesi
bu duruma ornek tegkil etmektedir. Sonug olarak, kiiresellesmenin jeopolitik ortam iizerinde
en fazla etki yaratan ve kalici sekilde degisiklikler ortaya ¢ikaran bir etken oldugundan
bahsedilebilmektedir.

Besinci boliimde ise, yazarin iistiinde durdugu hususlar giiniimiiz kiiresel gii¢ odaklar1 ve
onlarin 6zellikleri olmus ve yazar ABD, AB, Rusya ve Cin ile ilgili bilgiler sunmustur. Bu bélim
genel hatlariyla Tlirkiye'nin kiiresel oyuncularla olan iligkilerini anlamada 6nemli bir altyapi
sunmaktadir. Ozellikle, Tiirkiye-ABD ve Tiirkiye-AB iliskilerini ve Tiirkiye ve Rusyanin ¢ikar
alanlarinin kesismesi gibi noktalar Tiirk jeopolitiginin yorumlanmasi agisindan hayati 6nemdedir.
Yazar AB'nin ABD’nin golgesinde yasayacagini iddia etmekle birlikte, “NATO Tiirkiye’yi korur
mu” sorusuna da deginerek Kibris Baris Harekéti, Ermeni sorunu ve PKK gibi érnekler ile eger
diger Avrupali devletler de zarar gormedigi siirece NATOnun Tiirkiye’ye destek olmayacagini
savunmaktadir. Bu bakimdan Suat Ilhan “Tiirkiye'nin Bat ile ittifak yaparken kendi jeopolitik
ihtiyaglarina cevap verecek bagimsiz politikalar tiretmek zorundadir” tezini savunmaktadir.
Yazar Rusyanin nifusunun biiytikligiinden de bahsetmektedir. Kitapta Aleksandr Dugine de
deginilmis ve onun Tiirkleri dogal hasim (yazar burada diigman yerine hasmi kullanmistir)
olarak gormekte ve Iran ile is birligi onermektedir (s. 181). Kiiresellesmenin &nlenemez bir
jeopolitik olgu oldugunu Dugin’in imkan olmayan yeryiiziinde birkag gii¢ odag1 olmas: gerektigi
teziyle tekrar kanitlamaktadir. Yazara gore Rusya Soguk Savas yenilgisinden sonraki kiiiilmiis
varligini koruma telas: icindedir ve bunu Dugin’in kitaplarinda gordiigiinii séylemektedir. Suat
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flhan Rusya’nin ekonomik zorluklarini ayn1 SSCB dénemindeki gibi askeri harcamalarla arttigin
savunmaktadir. Yazar ABD’nin Ermeni, Yunan ve Israil lobileri tarafindan yanhs yonlendirildigini
ve bu ylizden Rusyanin Suriye’ye hava ve deniz tissii olarak yerlestigi kanisindadir.

Altinc1 boliimde yazar Soguk Savas sonrasi jeopolitik ortamin detayli bir sekilde cergevesini
gizerek kiiresel bolgesel ve ulusal jeopolitik durumlarin biiyiikten kii¢iige birbirlerini etkiledigi
tezini savunmaktadir. Bu yiizden her jeopolitik ortamin kendi kosullarina cevap olabilecek
¢oztimler bulmasi gerekmektedir. Jeopolitik ortamin iki ana unsuru ise kiiresel gii¢ odaklar1
ve uluslararas: anlagmalarla olusturulan yeni gii¢ odaklaridir. Soguk Savas sonu jeopolitik
doneminde giig odaklar1 batidan doguya dogru kaymaktadir. Yazara gore Tiirkiye ve Tiirk diinyasi
cografyasi Avrasyaya yayilmasi sebebiyle ¢ok 6zel bir konuma sahiptir.

Yedinci boliimde ise Suat Ilhan Tiirkiye'nin ulusal ve bolgesel jeopolitik ortami iizerinde durmus,
Tiirkiyenin jeopolitik ve cografi konumu hakkinda cesitli veriler ortaya koymustur. Tiirkiyenin
yakin jeopolitik ufku belirtilmistir ve bu alanlar1 Balkanlar, Ortadogu, Kafkaslar, Orta Asya
Tirk Diinyasi, Karadeniz’in Kuzeyi, Dogu Akdeniz ve Kibris olugturmaktadir. Yazar Tiirk
jeopolitiginde din degistirmenin ¢ok 6nemli bir déniim noktas: oldugunu savunur. Yazara gore
Tiirk kiiltiiriiniin sahip oldugu degerler onu diger kiiltiir ¢evreleriyle uyum saglayabilecek bir
yapiya kavusturmustur. Bu da Tiirk dis politikasma ve Tirk kiiltiir yapisina biiyiik bir esneklik
ve uyum yetenegi kazandirmaktadir. Suat {lhan’a gore “Tiirkiye'nin yeri Batidir”. Tarihimizin ve
cografyamizin getirdigi zorluklara kars: kiltiiriimiiz olumlu destek saglamaktadir. Yazara gore
SSCBnin yikilmast ile jeopolitik teoriler ¢okmiistiir. Bu yiizden bir karmasa ortaya ¢ikmis ve
yazara gore gii¢ odagi kurami bu diisiince daginikligini derleyip toparlayabilmektedir. Suat ilhan’a
gore Medeniyetler Catigmasi Rusyanin dogu Akdenize ve Orta Doguya inmesine sebep olmustur.
Yazara gore Tiirkiye bir Tiirk birligi ve Islam birligi kurma gibi bélgesel hareket seceneklerine
sahiptir. Selcuk Bey'in dogunun ve batinin hakimi unvanii almasi ve Medeniyetler savasi
gibi yazar bazi konular1 veya ciimleleri ¢ok fazla tekrarlamaktadir. Suat {lhana gore, Tiirkiye
cografyasinin bilyiik duyarliliklary, Tiirk tarihinin bizden kaynaklanmayan hak etmedigimiz
olumsuz birikimleri; Tiirkiyenin yeni jeopolitik ortaminda ilave politikalar iiretilmesini her
anlamda ve her alanda gii¢lii olmamuizi, moral ve maddi gii¢ degerleri i¢in devamli miicadele
i¢cinde yasamamizi gerekli kilmaktadir. Yazarin yedinci boliimdeki argiimanlarindan bir digeri
ise “Turkiye bolgesel ve ulusal hareket tarzlar1 da kendi kiiresel hareket tarzi se¢imi ile uyum

icerisinde olmalidir” tezidir.

Yazar sekizinci ve son boliimde ise Tiirk diinyas: kiiresel giicii iizerinde durmus, Tiirk diinyasinin
dogusundan kiiltiir 6zelliklerine kadar 6nemli diger konulara deginmistir. Yazar Balkan admin
Tiirkge oldugunu iddia etmis fakat genel anlamda Balkanlara ¢ok az deginilmistir. Suat {lhan’a
gore, Tiirk diinyasi birligi; kiiresel ve bolgesel jeopolitik ve jeostratejik ortami, dolayisiyla kiiresel,
bolgesel politikalar: etkileyecek yapida ve konumdadir.

Suat Ilhan jeopolitige olan ilgisini ve aragtirmalarini Jeopolitik: Gii¢ Odag1 Kuramu kitabn ile
devam ettirmis ve literatiire ve akademiye olan katkilarini ortaya koymustur. Her ne kadar
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Suat Ilhan cografya temelli klasik jeopolitik teorilerin gegerliligini yitirdigini savunurken
kendi teorisini istemsizce literatiirde hali hazirda bircok kaynagin mevcut oldugu “Soft Power

» o

(Yumusak Giig)”, “Hard Power (Sert Gii¢)” ve ikisinin birlesimi olan “Smart Power (Akillt
Giig)” ekseninde olusturmustur. Yazar 41. sayfa da gii¢ odaklarinin olugsmasina, etkinligine ve
glicline katki saglayan belli basl konulari siralamig ve bunlarin hepsi “Smart Power” konseptinin
kapsamindadir. Ayrica, kiltiirtin gii¢ odaginin en 6nemli unsuru oldugu tizerinde durulmus ve
buradan hareketle kiiltiirtin bash basina yumusak giiciin i¢inde kiiltiirel diplomasi alaninda en
basta gelen uygulama tiirlerinden biri oldugu unutulmamalidir. 21. yiizyilin diinya siyasetinde
artik devletlerin tek bir parametreye bagli kalmadan iliski gelistirdiklerini hesaba katarsak kitabin
ad1 olan teori bu agidan literatiirde karsilik bulabilir. Ayrica, daha kapsaml: tarih incelemesinin
yapilmasinin gerekliligi mevcut ise de kitap icerdigi tarihi veriler ile de kismen siyasi tarih
disiplinine literatiir katkisi sunmaktadir.

Yazarin Jeopolitik adl1 kitabinin 6zgiinliigii aslinda okuyucuyla tanistirdig: jeopolitik kavramini
(yeni ilgi duyanlar i¢in), konunun gii¢ odag: kuramina gore islenmesi ve Tiirk jeopolitigine
tarihi bir perspektif olusturmasinda yatmaktadir. Fakat bu 6zgiinliik her ne kadar yazar farkinda
olmasa da Hans Morgenthau'nun realizminden de esintiler sunmaktadir. Yazarin 1971 yilindan
beri savundugu ‘Gii¢ Odag: Kuramr aslinda realist bakis agisini da gogu unsurlariyla icinde
barindirmaktadir. Ozellikle yazarin diger yayinlarindaki tezini dikkate alacak olursak, sadece
gliclii devletler Tiirkiye cografyasinda yasamaya devam eder, Tiirkiyenin her alanda giiclii olmasi
elzemdir. Ciinkd Tiirkiye Ibn-Haldun'un “Cografya Kaderdir” tabirini en ¢ok deneyimleyen
tilkedir zira Tiirkiye bélgesinde anarsi (terdr, ig savas vb.) ile gevrelenmistir. Uzerinde durulmasi
gereken bir diger husus da yazarin sik sik tekrarlar yapmasidir. Ornegin, G. W. Bush’'un Irak
savagini Hagli seferlerine benzetmesi ve Sel¢uklu haninin dogunun ve batinin emiri unvanini
almas1 bunlardan bazilaridir. Ayrica yazar Balkan adinin Tiirk¢e oldugu tezini ortaya atmakla
birlikte bunu hi¢bir kaynaga dayandirmaktadir. Diger bir husus ise yazar Hindistan kiiresel
bir oyuncu olarak nitelendirmekte fakat kitapta Hindistan ile ilgili herhangi bir baslik
bulunmamaktadir. Aksine diger kiiresel oyuncular ABD, Rusya ve AB gorece detaylandirilmigtir.
Diger bir husus ise Cine ayrilan kismin yetersiz kalmasidir. Genel olarak kitapta yapisal sorunlar
tespit edilmis 6zellikle bazi bagliklarin igeriklerinin kisaligi okuyucuya verilmek istenen bilgiyi ve
argiimani engellemektedir. Buna karsilik, bazi basliklar bir¢ok alt baglik ile desteklenip ayrintili
bilgi sunulmustur. Ornek olarak Rusyanin gorece detayli tanitilmasi ve ilgili diger alt basliklarin
goklugudur. Yazar dogru bir sekilde cografi olarak Rusyanin biiyiikligiinii kabul etmekle birlikte
niifusunun da ¢oklugundan bahsetmis fakat herhangi bir sekilde detayli bir demografik perspektif
sunmamuigtir. Halbuki koca bir cografyaya hakim Rusyanin niifusunun 40 milyondan fazlasi 45
yas ustiidiir. Sadece cografya ve demografik analiz Rusyanin jeopolitik zorluklarinin habercisi
niteligindedir. Genel hatlariyla kitabin ¢ogu boliimii farkli bir kitap ¢ikarilacak nitelikte derin
ve ayrintili incelenmesi gereken konulardir. Ancak konu ile ilgili 6zet bir bilgi edinme agisindan
kitap, akademiye ve okuyucularina degerli katkilar sunmaktadir. Dilinin gayet yalin ve anlagilir
olmasi sebebi ile de okunmasi ve anlagilmasinda herhangi bir zorluk yasanmayacaktir.
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Yazar bir 6nceki yaymnlarindan da alintilar, genellikle kisa tanimlar, yaparak aslinda okuyucular:
bir énceki kitaplarin1 okumaya tesvik etmektedir. Ornegin; s. 40 da ki sekizinci dipnot, s. 42
de ki onuncu dipnot ve sayfa 249 da ki 87. dipnot gibi. Bu da aslinda yazarin bakis acisin1 ve
gii¢ odag1 kuramini anlamada kritik bir deger tasimaktadir. Okuyucular i¢in bir diger 6nemli
nokta ise yazarin bir¢ok seyi ornekleri ile agiklamasidir ki 6nemli 6l¢lide yazarin Tiirkiyeden
ornekler verdigi goriilmektedir. Kitapta Samuel Huntington'un Medeniyetler Catigmast (s. 146)
tezine agir bir elestiri olmakla birlikte, yazar bunu Hagli seferlerine benzetmekte ve aslinda Hagli
seferlerinin hi¢ sonlanmadig tezini savunmaktadir. Soguk Savas sonu diinya diizenini isleyen
diger yazar ve kitaplara kisaca deginilmistir. Ornegin, Francis Fukuyama’nin Tarihin Sonu ve Son
Insan tezi bunlardan biridir. Yazar Medeniyetler Catigmasinin MENA bélgesindeki liimlerinin
sebebi oldugunu savunarak, bunun da Yunan, Ermeni ve Yahudi lobilerinin ABD'yi etki altina
almalarina baglamaktadir. Bu da gorece agir bir elestiri olmakla birlikte, bir¢ok yonden dogruluk
pay1 olmasina ragmen ABD’nin ¢ikarlarinin her seyden 6nce geldigi unutulmamalidir.

Tarihin jeopolitik donemlere ayrilarak incelenmesi fikri heyecan uyandirmakla birlikte, aslinda
bu olgu kitabin ¢ok kapsamli olma niyetini ¢cok konulu ve az derinlikli olmaya yoneltmistir. Ciinkii
yazarin ayriminin yaptigi jeopolitik donemlerdeki ve o zamanin sartlarinda ekonomik, teknolojik,
demografik ve kiiltiirel birgok analizde bulunmas gerekir ki bu da kitab: binlerce sayfaya ulagtirir.
Kisaca, bu degerli kitap daha dar kapsaml genis derinlikle yazilabilirdi. Bahsedilmesinden yarar
gordiigliim bir diger husus ise haritalarin ve diger gorsellerin metin iceriginde olmayip kitabin
sonunda ek olarak sunulmasidir. Bu da metni okuyup devaminda gorsel ile kavranmasi agisindan
bir engel olusturabilir. Her seye ragmen kitap jeopolitik severler, yeni baglayan ve jeopolitik ile
ilgilenen herkesin okumasi gereken kitaplardan bir tanesidir. Ayrica her kesimden okuyucuya
hitap etmektedir. Ozellikle Tiirkiye'nin iginde bulundugu cografyayi, sartlarini ve ilgi alanlarin
tespit agisindan dnemlidir. Merhum Suat Ilhan hayatta olsaydi jeopolitik ile ilgili degerli eserlerine
hi¢ stiphesiz ki bir¢oklarini ekleyecekti.

530



Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi * Marmara University Journal of Political Science * Cilt 9, Say: 2, Eyliil 2021,
ISSN 2147-6926, ss. 531-536 « DOI: 10.14782marmarasbd.

BOOK REVIEW / KITAP INCELEMESI

Edward N. Luttwak, Strategy: The Logic of War and Peace, Revised
and Enlarged Edition, Cambridge MA: The Belknap Press of
Harvard University Press, 2001, 308 s.

Mustafa TUTER"

Edward N. Luttwak’in bu kitabs ilk yayinlandigi 1987 yilindan bugiine dek stratejinin evrensel
mantid1 iizerine gelistirdigi kapsaml teorik bakis agis1 ve icerdigi yatay ve dikey boyutlarina
yonelik one stirdiigi tutarl yaklagimiyla alaninda tek olma 6zelligini korumaktadir. Luttwak'in
kitabin1 daha basinda 6zgiin kilan en 6nemli 6zellik strateji kavramina normatif sekilde
yaklasmak yerine, onu “insan ¢atismasindan kaynaklanan” ve kendini “tekrarlayan nesnel bir
fenomen” olarak gostermeyi amaglamasidir. Temel mantigin: ve ¢esitli seviyelerini agiklamaya
caligtig1 stratejiye uygun gordiigi tanim ise soyledir: “catigmalarini ¢6zmek i¢in kuvvet kullanan
iradelerin diyalektiginin sanat1”. Bu agidan bakildiginda Luttwakin kitap boyunca pek ¢ok yerde
stratejinin ¢eliskili mantigiyla ilgili yaptig1 analizler ve derin yorumsamalarda Hegelyen diisiiniis
bigiminin izlerini gérmek miimkiindiir. Luttwak’in 6ne siirdiigii temel iddia basit fakat ¢arpicidir:
“Baris istiyorsan savasa hazir ol (si vis pacem, para bellum)” Roma deyisinde yerini buldugu
gibi strateji dogas1 geregi celiskili bir mantik tasir. LuttwakK’in bu ¢aligmast 1970’lerde ABDde
baslayan biiyiik strateji (grand strategy) tartismalarina da 6nemli bir katki sunmustur. Roma ve
Bizans tarihiyle ilgili derin bilgi birikimi ve silah sistemlerinin gelisimi konusundaki hakimiyeti
galismada ortaya konan argiimanlarin ikna ediciligini artirmaktadir.

Luttwak, stratejinin ¢eligkili mantiginin dinamik boyutlarina ge¢gmeden once klasik savag
sanatinin en temel 6gretilerinden olan “sagirtmaca’nin 6nemi tizerinde durup, sasirtmacanin
nigin ve nasil basarisizhifa ugrama riski tasidigini tarihsel ornekler vererek anlatmaktadir.
Sagirtma her ne kadar ¢ogunlukla “stirtiinme” dolayisiyla yiiriitme riskleri tasisa da ozellikle
askeri strateji uygulamalarinda yaygin olarak kullanilan bir yéntemdir. Arap-Israil Savaslarr’nda
[srail'in benimsedigi “en az tahmin edilirlik” prensibine gore yiiriitiilen askeri harekatlarin
basaris1 bu konuda dikkat ¢ekici 6rneklerdendir.

Stratejinin dinamik g¢eliskili mantig1 dongiisel bir evrim gegirirken aktorlerin eylemlerinin
karsilikli etkilesimiyle yeniden sekillenir, zirve noktasina ulasir, inise geger ve tersine donerek
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stratejik ¢emberi tamamlar. Uluslararasi rekabet ve ¢atigmanin kosullarini belirleyen temel
dinamik yine bu ¢eliskili mantiktir. Eylemde stratejinin mantigini somutlagtirmak i¢in strateji
iizerine yazilan klasik eserlerde dogaya ait imgelerin siklikla kullanildig1 goriilmektedir. Ozellikle
su ve ates gibi imgeler... Luttwak de deniz imgesini kullanarak etki-tepki mekanizmasini
aciklamak i¢in birbirine kars: sertce carparak gidip gelen denizin dalgalar1 gibi yatay boyutta
stratejinin mantigini resmetmeye ¢alismustir. Stratejinin dongiisel evrimlesmesi ise ava ¢ikan
kurtlarin avlarinin etrafinda bir ¢ember olusturmasina benzetilebilir. Kurtlar avlarinin etrafinda
hizlica donerlerken i¢lerinde zayif olanlar ¢emberin disinda kalir. Ya da bu ¢ember ancak dissal
bir degiskenin dahil olmast ile sekteye ugrayabilir.

Luttwak, “biiyiik bir tiyatro alani olan savasta muzaffer bir sekilde ilerleyen orduya ne olacagini
diisinin” derken stratejinin isleyisinde ¢ogunlukla diiz mantigin ¢aligmadigini ve olasiliklar
dengesinin hicbir zaman diiz beklentileri karsilamadigini ima etmistir. Savasta zafer yanl
yonlendirme potansiyeline sahip oldugu gibi yenilgi de ¢ogunlukla egitici olur. Dolayisiyla
stratejik gember tepki veren rakibin varlig: ile tanimlandigindan her basari bilingli ve yaratici
manevralarda bulunan kars1 eylemleri harekete gecirir. Rakip basarisizlig1 zafere cevirip geliskili
mantiktan yararlanmak ister. Bagari, kars1 tedbirlere olan savunmasizlig1 nedeniyle sifirlanma
olasiligini her zaman tasgimaktadir. Esasen, etki-tepki mekanizmasi ve gelgitlerinde siirekli
olarak rakibin stratejik eylemini sifirlayarak stratejik celiskiden bir ¢ikis yolu aranir. Ayrica,
bazi durumlarda stratejinin mantig1 tepki vermeyen diisman tarafindan askiya da alinabilir.
Stratejik ongoriiniin temelinde de zaten karsi tepkinin dnceden kestirilebilmesi yatmaktadir.
Stratejinin mantig1 rakibin ongoriilemez tepkilerini varsaydig i¢in ekonomik mantiktan farkl
caligir ve hatta ¢cogu zaman ona karsittir. Ekonomik mantigin esas aldig1 verimlilik, homojenlik
ve standartlasma stratejinin sinirlar1 icinde diistiniildiigiinde potansiyel zayiflik ve savunmasizlik
getirir. Bu ylizden giivenlik biirokrasisi ekonomik mantigin gerekliliklerine kars: kendi 6zerk
kimligini korumaya calisir.

Stratejik eylemlerin sonuglarini belirleyen c¢eligkili mantik, butiin stireklilik beklentilerini ve
diizlemsel ilerleme hesaplarini bosa ¢ikartir. Bu yiizdendir ki; savas zirve noktasini gectikten
sonra kendi siirekliligini engeller ve karsitina doniisiiverir, yani barisa. Cogunlukla savasa
neden olan sartlarin savas nedeniyle degisime ugramasiyla baris saglanir. Buna savasin kendi
dogal 6mrii denilebilir. Diger taraftan her ne kadar baris kendini yok edecek yikiciliktan yoksun
olmasina ragmen, baris ortaminin sagladigr ozellikle zihniyet evrimiyle beraber barisi ayakta
tutan eski gii¢ dengesini bozan diisiinsel, ekonomik ve sosyal degisikliklere yol agabilir. Bunun en
iyi 6rnegi sanayi devrimini hazirlayan uzun Napolyon sonrasi barig doneminin savasi engelleyen
glic dengesini bozucu degisikliklere yol agmasidir. Dolayisiyla baris savas dogurmasaydi, savagin
ortaya ¢ikmast miimkiin olmazdi. Ciinkii savasg dongtiye girebilecek karsithigindan yoksun olurdu.

Luttwak stratejinin genel yapis1 ve isleyisini bes seviyede analiz etmistir: Teknik, taktik, yiirtitme,
alan ve biiytik strateji seviyeleri. Stratejinin bu bes seviyesi yatay ve dikey boyutlarda incelenebilir.
Birbiriyle etkilesim i¢inde olan seviyelerin dikey boyutu ve dinamik etki-tepki mantiginin her
bir seviye i¢inde agiga ¢iktig1 yatay boyut. Biiyiik strateji seviyesi yalniz savast degil savas dist
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sonuglar1 da belirledigi icin stratejik eylemleri kogullandiran en yiiksek seviyedir. Catigmanin
dogal katmanlagmasimnin sinur ¢izgilerini ortaya ¢ikarmak stratejinin seviyeleri arasindaki dikey
etkilesimin ortaya ¢ikarilmasmna yardimci olur. Bu baglamda Luttwak, Soguk Savagin son
yillarinda Bati Avrupanin Sovyet tehdidine karsi savunulmasi drnegini ele alarak stratejinin
dikey seviyelerinin sinirlarini, birbirleriyle olan etkilesimini ve her birinin yatay boyutlarinin
etkilesiminin sinirsiz birlesimini ¢esitli agilardan analiz etmistir.

Tam bu noktada Luttwak ilging ve bir o kadar da 6nemli bir konuya dikkat ¢ekmigstir: Stratejilerin
seviyelerinden bagimsiz olarak yaygin bir sekilde kullanilma egilimi tasiyan deniz stratejisi, hava
stratejisi ve niikleer strateji terimleri. Luttwake gore bu terimlerin bagimsiz kullanimi esasen
stratejinin temel mantig1 uyarinca hem imkansiz hem de gereksizdir. Ozellikle tinlii tarihgi Alfred
Thayer Mahanin popiilerlestirdigi deniz Gstiinliigii kavramina dikkat ¢ekerek, stratejik giiclin
sadece deniz giiciine indirgenmesi ve Ingiltere'nin kitadaki rakiplerine iistinliigiinii denizlerdeki
giiciyle agiklama gabasini elegtirmektedir. Luttwake gore Ingiltere'nin denizlerdeki wistiinliigiiniin
asil nedeni Avrupada olugan gii¢ dengesiydi. Diger bir ifadeyle iistiin deniz giicii Ingiltere’nin
politik stratejisinin nedeni degil sonucuydu. Eger Ingilizler diplomasiyi isletmeyi bir kenara
birakarak sadece deniz giiclinii artirmaya yonelselerdi bir yandan siirli ekonomik kaynaklarini
tiiketebilir diger yandan da Avrupadaki gii¢ dengesini bozabilirlerdi. Nitekim Ingiltere diplomasi
ve deniz giicli Gistiinligli arasindaki uyumu kagirdigy II. Deniz Giiciinde, deniz tstiinliigiini
artirmis olsa bile, arzu ettigi stratejik sonuglar1 elde etmede basarili olamamistir. Dolayisiyla, bu
ornekte de goriildigi gibi deniz, hava veya niikleer giiciin stratejik 6zerklik iddialari stratejinin
mantigindan farkli bir fenomeni yansitmadig: gibi bu alanlarda tartisilan konular stratejinin
teknik, taktik ve yiiriitme seviyeleriyle ilgili ya da ogunlukla biiyiik strateji seviyesinde savunulan
belirli bir politikaya isaret etmektedir.

Stratejinin sonucu belirleyen seviyesi olan bityiik strateji ayni zamanda stratejinin giinliik halidir,
¢inki geliskili mantigin dinamik igleyisi herhangi bir savas olasiligi tamamen teorik oldugunda
bile uluslararasi politikada mevcuttur. Bityiik strateji seviyesi stratejinin dikey boyutunda
hiyerarginin en tepesini isaret ederken tilkeler arasi dis iliskiler olarak da yatay boyutu temsil
etmektedir. Bu anlamda biiyiik strateji dikey ve yatay boyutlarda meydana gelen her seyin bir
araya geldigi nihai seviyedir. Askeri kararlar yaninda biiyiik stratejinin diger unsurlarini olusturan
ulusal politika, diplomasi ve ekonomik eylemleri icine alan genis bir uluslararas: iligkiler
cercevesinde degerlendirilir. Ozellikle niikleer giic dengesinin belirli bir istikrara kavustugu
Soguk Savas sonras1 donemde askeri olmayan unsurlarin bityiik stratejinin sekillenmesinde daha
da etkili oldugu iddia edilebilir.

Biiyiik stratejiyi belirleyen geliskili mantik ile politik siireclerin iirlini olan ulusal ¢ikarlar
arasindaki farkin altini ¢izmek gerekir. Biiyiik stratejinin yol a¢tig1 sonuglarin degerlendirilmesi
takip edilen amaglara bagli oldugundan stratejinin mantiginin amagclarin sekillenmesinde
herhangi bir rolii yoktur. Tam aksine ulusal ¢ikarlar tarafindan tanimlanan amaglarla stratejik
mantik arasinda ¢ogu zaman bir karsitlik bulunur. Stratejinin mantiginin kavranmast icin ilk

yapilmasi gereken diiz mantigin bakis agisinin digina ¢ikmak olduguna gore ortak olmayan ya

533



Mustafa TUTER

da catisan cikarlara sahip devletlerin, barigin iyi savaginsa kotii oldugu konusunda anlagmalarina
ragmen, nasil olup da hayatta kalmak icin ¢eliskili davranislar sergilediklerini anlamak hi¢ de
zor olmayacaktir. Ancak baris arayis1 yoniindeki ¢abalar acimasiz ¢eligkili mantiktan kagma
girisimleri olarak anlasmazligin nedenleri ortadan kalktiginda yine de tretken ¢oziimler
dogurabilir. Diplomasi, ¢atigma tamamen ¢oziilemese bile pek ¢ok farkli amaca hizmet edebilir.

Her seye ragmen diplomatik ¢abalar isbirligini amaglayan diiz mantikla yonetilmekten daha
ok stratejinin diinyasinda yine de geliskili mantik tarafindan ytriitiliir. Bunun en giizel 6rnegi
silahlanma denetimi alaninda ytiriitiilen diplomasidir. Rekabeti sinirlandiran etkili anlagmalar
basarili bir sekilde miizakere edildikten sonra silahlanma denetimi belli bir zirve noktasina ulagir
ve kendi kendini ortadan kaldirir. flging bir sekilde, miizakere edilen kisitlamalara uyuldugunu
garanti altina almak i¢in kullanilan “saglama” mekanizmasi, silah denetiminin kendi kendini yok
etmesinin araci haline gelir. Bunun en temel nedeni silah denetiminin stratejinin mantig1 geregi
kendi basarisina yenik diismeye mahkm olmasidir. Bu yiizden silah denetimi diplomasisinin
ulagabilecegi nihai basar1 noktasi sadece belirli silahlar tizerinde belirli kisitlamalarin
uygulanmasidir.

Biyiik strateji seviyesinde yiriitillen diplomasinin sonuglarini esas belirleyen LuttwaKin
tanimladigy sekliyle “silahli ikna’dir. Savas dist stratejiyi yonlendiren ana motivasyon silahli
kuvvet degil, digerlerinin bu silahli kuvveti nasil algiladigidir. Luttwak silahli iknay1 tanimlarken
“caydiricihk” kavramiyla sinirli tutmama konusunda ozellikle dikkatlidir, ¢linkii caydiricilik
silahli iknanin sadece bir tiirii olarak savunma giiciine odaklanmaktadir. Oysa silahli iknanin
pozitif bicimi olarak ikna muhataplarinin beklentilerini destekleyecek sekilde sonuglar tiretmeye
yarar. Silahli ikna daha ziyade giiciin digerleri tarafindan nasil algilandigiyla ilgili oldugundan
propaganda ve diplomasi bu siiregte ¢ok 6nemli bir islev goriir. Nesnel gercekligin Gtesinde
yaratilan imajin uyandirdigi ikna sasirtici sonuglar dogurabilir. Ornegin 1930’larda Mussolini
ftalyasrnin uyguladigi diplomasi gercek askeri giiciiniin ¢ok &tesinde abartilmig bir imaja
dayaniyordu. Bu propaganda yontemi Mussolininin 1940’ta kendi inisiyatifiyle savasa girme
karar1 verene kadar Avrupadaki rakiplerini caydirmada basarili olmustu.

Stratejik seviyeler arasinda tutarl baglantilar kurabilmek basarinin anahtaridir. Ama stratejinin
diinyasinda ¢ogu zaman basar1 ve basarisizhigin i¢ ice ge¢mis bir karisimi s6z konusudur. Daha
da 6nemlisi biiyiik strateji seviyesinde nihai zafer veya yenilgiyi esas belirleyen ise yatay ve dikey
boyutlar arasinda saglanacak uyum ya da uyumsuzlugun varligidir. II. Diinya Savagrndaki yenilgi
mihver devletler i¢in dikey boyuttaki basarinin yatay boyuttaki basarisizlig degistirmeye yetecek
kadar yonetilememesinin bir sonucudur. Biiylik strateji seviyesinde savas oncesi hazirliklar
ve lstiin rekabet giliclinden dogan mihver avantajina ragmen diinyadaki biitiin sanayilesmis
giiclerin tek bir karsi ittifak halinde toplanmasi yatay diizeyde nihai sonucu belirleyecek merkezi
bir dezavantajdi. Mihver devletleri agisindan dikey ve yatay boyutlarin hem kendi iglerinde
hem de aralarinda var olan uyumsuzlugu ortadan kaldirmanin yollarindan biri ittifak boliicii
politikalar uygulamalariydi. Ancak ne Almanya ne de Japonya karsilarindaki ittifaki bozabilecek
politik ve diplomatik bagariy1 gosteremedi. Nitekim iki boyutun biiyiik strateji seviyesinde
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bir araya gelisinde baslangigtaki yanlis miittefik secimlerinin ¢ok etkili oldugu savas boyunca
Almanlar ve Japonlar zamanla dikey boyutta da basarisizliklar yasamigstir. 1945te savas sonrast
gii¢ dagilimi hesaplamalarina gore ittifaklarin dagilip yeniden kurulma ihtimali belirdiginde bile
mihver devletleri yatay boyuttaki bu stratejik imkani degerlendiremedi.

Diger taraftan biiyiik stratejinin bir bagka énemli boyutuna daha isaret etmek gerekir. Her ne
kadar buytik strateji celiskili mantik tarafindan belirlense de ulusal politikada ortaya ¢ikan
bir uzlagmanin sonucunda iretilmek zorundadir. Biiyiik strateji bagka bir tanimina gore
amaglarin gerceklestirilmesine yonelik yiiriitiilen sistematik siireglerin biitiint olarak amaglarin
tanimlanmasi, 6nceliklere karar verilmesi ve ¢ikarlarin orgiitlenmesini igerir (Rozman, 2010, s.
2). Tutarl1 ve kapsamli bir bilyiik stratejinin ingasinda amaglar tanimlanip ¢ikarlar érgiitlendikten
sonra diplomasi, propaganda, gizli operasyonlar, ekonomik alan ve askeri politikada koordineli
bir eylem biitiinliigli gerekmektedir.

Biiyiik strateji disarida diger devletleri ikna etmenin bir araci olarak kullanilabildigi gibi iceride
de farkli dis politika egilimlerinin ikna edilmesine muhtactir. Sagduyulu amaglar tiretmeye
caligan farkli ¢ikar gruplari arasindaki cesitli egilimlerin stratejinin geliskili mantigina uygun
politikalar iiretilmesine ikna edilmesi hi¢ de sanildig1 kadar kolay degildir. Ustelik bu siiregte
glicli tarihsel referanslari da olan birbirinden farkli geleneksel tercihler ister istemez igin
i¢ine girecektir. Daha da 6nemlisi modern devletlerin yiiksek diizeyde cesitlenmis biirokratik
orglitlenmeleri kapsamli bir biiyiik stratejinin uygulanmasinda ¢ok onemli bir engel teskil
eder. Bu yiizden bilyiik stratejinin olusumunda ¢ogu zaman i¢ politik siireclerle baglantili
muhtemel zorluklarin ve hatta uyumsuzluklarin ortaya ¢ikmas: beklenmelidir. Neticede tutarli
bir ulusal politika yirtitillmiiyor olabilir, fakat bunun nedeni tam da stratejinin dikey ve yatay
boyutlarinda uyum saglama gerekliligidir. Bu kasten uygulanan ¢eligkili politikalar, devletlerin
ozellikle sert askeri politikalara acilen ihtiyag duyduklarinda uzun dénemde ¢atigma ihtimalini
azaltmak icin dis politikada yumugak bir tutum izlemeleri seklinde tezahiir eder. Luttwak ise i¢
politika ve uluslararas: politika arasinda dogabilecek olasi gerginligi farkli bir agidan ele almigtir.
Demokratik rejimler ve baskici rejimler ayrimindan hareketle tilkelerin dis politikada stratejinin
geliskili mantigina uyum saglamada bazi farkliliklar gosterebilecegini fakat neticede ikisi
arasinda kategorik bir zorunlu nedensellik iliskisi kurmanin miimkiin olmadigini kabul etmistir.
“Tarihsel verilerin gosterdigi gibi diktatorlitkler kusursuz bicimde barisgil ve demokrasiler de
siddetli bir sekilde saldirgan olabilirler” (s. 216). Bunun anlasilmas i¢in 19. yiizyilda igeride
giderek demokratiklesen Ingilterenin disarida kuvvet kullanimi konusunda kamuoyundan
destek bulmada hi¢ de zorlanmadigini gormek yeterli olacaktir. Hatta Luttwak bir adim daha
ileri giderek i¢ politikada oldugu gibi diiz mantikla hareket etmenin uluslararas: politikada gii¢
dengesi tizerinde zayifliga yol actigini belirtmistir.

Catismanin ¢ikmazi kendisini en iyi bigimde biiyiik strateji diizeyinde yansitir. Rakibin tepkisini
goz ard1 eden ya da rakibin tepkisinin bilinmeyen degiskenlerini hesaba katmayan “diizlemsel
(linear)” askeri ve siyasi eylemler zaferin yenilgisini tatmaya mahkumdur. Bu noktadan
sonra Luttwak stratejik cemberin zaferden yenilgiye egilimli olan evriminin yiikselen giigler
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baglaminda analizine odaklanmaktadir. Biiyiik gliclerin yiikselisleri ve diisiisleri, stratejinin
kurallar1 basit ama dinamik celigkili mantigini ¢ok daha karmasik bir oyun halinde yeniden a¢iga
¢ikarmaktadir. Bitytiyen imparatorluklar yerine ortaya ¢ikan gii¢ dengesi zirve noktasindaki sinira
isaret eder. Bu sinir, yiikselen giiciin artan etkinligi karsisinda diger giiglerin artan direnisinin
esitlenmesiyle cizilir. Cogu zaman gii¢ dengesi ittifaklarin olusumu veya dagilmasi gibi yollarla
saglanir veya bozulur. Ornegin ABD’nin basini gektigi Batu ittifaki Sovyetler Birliginin ¢okiisiiyle
zirve noktasina ulasmis ve bu sefer de ABD’nin artan giictine karg1 yeni bir koalisyonun kurulma
ihtimali belirmistir. Luttwak bu kitabin devamu niteliginde sayilabilecek son kitabinda Cin'in
yiikselisini degerlendirirken stratejinin mantiginin her zaman oldugu gibi belirleyici oldugunu
iddia etmistir (Luttwak, 2012). Ancak Luttwak yeni kitabinda ABD hegemonyasinin zirve
noktasinda inis egiliminde oldugu ve Bati ittifakinin zayifladig1 gercegini gérmezden gelerek
Cin’in yiikseligine kars1 olusacak karg ittifakin ka¢inilmazhigini savunmaktadir. Halbuki Cin'in
yikselisine stipheyle yaklagmalarina ragmen ne bolge tilkeleri ne de bolge dist aktorler ABD-
Cin rekabetinde ABDden yana a¢ik bir tavir alarak Cine karsi dogrudan bir dengeleme davranisi
sergilemektedir. Burada hala cevaplanmay1 bekleyen soru varligini korumaktadir: Stratejinin
evrensel mantig1 ABD hegemonyasina mi yoksa Cin'in yiikselisine kars1 mi1 harekete gececektir?

Ote yandan, her seye ragmen biiyiik devletlerin merkezi bir gii¢ etrafinda nasil birlesmeyi
basardiklari sorusu ise stratejinin geliskili mantiginin yeni bir agiklama gerektirdigi bir durumdur.
Luttwakle gore bu sorunun cevabi esasen stratejinin tanimindan gelir. “Anlagmazlik ve gatigma
yasa ve geleneklerle sinirliysa diizlemsel mantik her yoniiyle isler ve stratejinin geliskili mantig
gecersiz kalir. Bu yiizden istikrar da sabit ilerleme de miimkiindiir” (ss. 83-84). Burada bahsedilen
mesru yonetme hakkinin nasil saglandigi ve stirdiirtildiigtidiir. Erken bir zirve noktasina ¢arpmak
yerine zirve noktalarinin nasil bagariyla asildigini acgiklamak icin stratejinin celigkilerinin
yonetilme bigimine odaklanmak gerekir. Luttwak, Romanin ice alma ve ortak ¢ikar yiirtitme
politikasinin imparatorlugun siirekliligini saglayan ana faktorler oldugunu vurgulayarak stratejik
agmazdan kurtulmanin yollarini gostermektedir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus
stratejik geliskilerin tamamen yok olmadig1 sadece uzun omiirlii hale getirildigidir. Stratejinin
mantigl, savasta ve barigta, her zaman sonuglari belirleyici olandur.

Sonug olarak stratejinin geligkili mantigini ve seviyelerini goz éniinde bulundurarak dikey ve yatay
boyutlar1 arasinda uyumlu stratejik ¢éztimler iiretmek esas gaye olmalidir. Ancak burada daima
bulunan bir tehlikeye de isaret etmek gerekir: Basarili bir sekilde formiile edilen ve uygulanan
biyiik strateji, stratejik hatalarin sistemli hale gelme ihtimaline yol agar. Clinkii ortaya ¢ikan
karmagiklik hata yapmak i¢in pek ¢ok acik kapi birakir. Stratejinin celigkili mantiginin kendi
¢ikari i¢in sinirsizca kullanilmasi sonunda biiyiik bir felakete dontisme riskini de tagimaktadir.
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