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YAYIN iILKELERI

Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (IMHFD), hakemli dergi
statiisiinde, Ocak-Temmuz aylarinda yilda iki say1 olarak yayimlanir.
Dergiye gonderilen makaleler baska bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak iizere
gonderilmemis olmalidir. Makalenin dergimize gonderilmis olmasi, yazarin bu konudaki
taahhtidii anlamina gelir.
Dergiye gonderilen makalelerin basma 200-250 kelimeden olusan Oz, Ozlerin yazildig
dillerde baslik ve 6ziin altina beser anahtar kelime eklenmelidir. Anahtar kelimeler
tercihen alana ait dizinlerden se¢ilerek verilmelidir. Yazilan makalelerin yazildig: dildeki
6ze ek olarak Ingilizce 6z eklenmesi gerekmektedir.
Yazilar Microsoft Word Programinda, ana metin Times New Roman karakterinde 12
punto ve 1,5 satir araliginda, dipnotlar Times New Roman karakterinde 10 punto ve 1 satir
araliginda iki yana yash olarak hazirlanmis, sayfa marjlar1t A4 boyutu iizerinden {ist ve
soldan (4) cm., alt ve sagdan (3) cm. olarak ayarlanmis bir sekilde CD veya elektronik
posta ile editore gonderilmelidir.
Yazimin baglig1 siyah ve tiimii biiyiik harf olacak sekilde hazirlanmalidir. Basligin hemen
altinda sayfanin saginda yazar adi belirtilmeli ve soyadin sonuna bir yildizli dipnot
konularak dipnotta yazarin gorev yaptigi kurum, unvani, ORCID numarasi ve iletisim (e-
posta) bilgisi belirtilmelidir.
Yazarlar unvanlarini, gérev yaptiklart kurumu, iletisim adreslerini, telefon numaralarini
ve elektronik posta adreslerini bildirmelidirler.
Yazarlarin dergiye gonderdikleri yazilarinin denetimini yapmis olduklar1 ve bu haliyle
basima hazir olarak verdikleri kabul edilir. Yayin kurulu tarafindan yapilan 6n incelemede
derginin yayin ilkelerine uygun olarak diizenlenmemis oldugu tespit edilen yazilar hakeme
gonderilmeden Once yayin ilkeleri dogrultusunda diizeltilmesi i¢in yazara iade edilir.
Yayin kurulunca ilk degerlendirmesi yapilan makaleler kor hakemlik sistemi uyarinca
yazar adlart metinden ¢ikarilarak uzman iki hakeme gonderilecek ve onlarin onayi ile
yayimlanabilecektir. Eger hakemlerden biri olumsuz goriis bildirirse tiglincii bir hakemin
goriisiine basvurulacak ve onun goriisii belirleyici olacaktir. Yazarlara makalenin hangi
hakeme gonderildigi ile ilgili bilgi verilmez.
Hakem raporunda diizeltme istenmesi durumunda yazar tarafindan sadece belirtilen
diizeltmeler c¢ergevesinde degisiklikler yapilabilecektir. Hakemden gelen rapor
dogrultusunda yazinin yaymlanmasina, yazardan rapor c¢ercevesinde diizeltme
istenmesine ya da yazinin geri ¢evrilmesine karar verilecek ve yazar durumdan en kisa
stirede haberdar edilecektir.
Makalenin sonunda makalede kullanilan kaynaklarin yazar soyadina gore alfabetik siraya
dizildigi kaynakcaya yer verilmelidir. Kaynakca eserlere yapilan ilk atiflara uygun olarak
diizenlenmelidir. Yararlanilan kaynaklara iliskin metin i¢indeki atiflar ise her bir sayfa
sonunda dipnot olarak gosterilmelidir. Atiflar ve kaynakca Chicago atif sistemine uygun
olarak yapilmalidir.
Bagliklandirma sistemi su sekilde olmalidir: 1. A. 1. a. (a) i.
Dipnot atiflar1 asagidaki sekilde diizenlenmelidir:
a.  Kitap atiflarinda:

aa. Metin icindeki ilk atiflarda:

SANLI, Cemal, Uluslararasi Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazhiklarin

Céziim Yollar, 5. Basim, Beta Yaynlari, Istanbul, 2013, s. 5.

bb. Sonraki atiflarda:

SANLI, s. 24.
b. Editorlii Kitap atiflarinda:

KARA, Haci, “Turkish Maritime Law”, Introduction to Turkish Law, Ed. M. Refik

KORKUSUZ, Ankara, Se¢kin Yayincilik, 2016, s. 309.
¢. Makale atiflarinda:
aa. Metin icindeki ilk atiflarda:

Vil
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TOPUZ, Murat, “6098 Sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu Uyarmca Pazarlamacilik
Sozlesmesi (TBK m. 448-460)” MUHF — HAD, Y. 2013, C. 19, S. 1, s. 298.
bb. Sonraki atiflarda:
TOPUZ, s. 298.
Elektronik kaynaklarin atiflarinda:
aa. Metin icindeki ilk atiflarda:
GOZLER, Kemal, “Hukuk Okumak Isteyen Universite Adaylarma Fakiilte Tercihi
Konusunda Uyarilar”, (Cevrimici) http://www.anayasa.gen.tr/tercih-rehberi.htm,
E.T. 03.03.2014.
bb. Sonraki atiflarda:
BASOZEN, s. 8.
Aym yazarin birden c¢ok c¢alismasindan yararlanilmis ise, ¢calismanin ismi,
yazarmn diger calismalarindan ayirt edilmesini saglayacak sekilde kisaltilarak
kullanilmahdir.
GOZLER, Anayasa Hukukunun. ., s. 76.
Birden fazla yazar tarafindan hazirlanmis ¢cahismalarda, tiim yazarlarin ad ve
soyadlar1 tam olarak yazilmahdir.
KURU, Baki/ ARSLAN, Ramazan/ YILMAZ, Ejder, Medeni Usul Hukuku (Ders
Kitabn), 25. Baski, Yetkin Yayncilik, Istanbul, 2014, s. 145.
Siireli yayinda elektronik kaynaga atif:
BERRY, John N., "Educate Library Leaders”, Library Journal, (Cevrimigi)
http//www.epnet.com/ehost, E.T: 3 Nisan 2000.
Ansiklopediye atif:
BOHANNAN, Paul, “Law and Legal Institutions”, International Encyclopedia of
Social Sciences, Vol. IX, Ed. by., David L. Shils, w. Place, McMillan and Free
Press, 1968, pp. 73-77.
Klasik eserlere atif:
ARISTOTELES, Nikomakhos'a Etik, s. 22-23.
Kutsal kitaplara atif:
Kur’an-1 Kerim 49/12.
k. Mahkeme kararlarina atif:

Metin

icerisinde dipnotta gosterilen mevzuat veya mahkeme karari kaynakgada

gosterilmeyecektir. Yargi kararlaria yapilan atiflarda asagidaki kural ve kisaltmalar dikkate
alinmalidir:

aa.

bb.

Mahkemenin/kurumun adi varsa dairesi, E. esas numarasi K. karar numarasi tarih
[giin.ay.y1l formatinda], (kararin ulasildig1 kaynak, varsa ulasildig1 kaynaktaki sayfa
numarast veya URL veya DOI numarast).

Yar. 1. HD, E.2015/1456, K.2017/7086, 05.12.2017, (Kazanc1 ictihat ve Bilgi

Bankasi).

Yabanci kararlarda ilgili mahkemenin veya kurumun kendisinin benimsemis oldugu
karar atif usulii kullanilabilir. Eger tercih edilirse Tiirk kararlar1 igin kullanilan sistem
de uygun diistiigii dl¢lide uygulanabilir. Ancak, bir eserde ayni mahkemenin veya
kurumun bir karar1 i¢in hangi sistematik kullanilmigsa diger kararlarinda ayni
sistematigin kullanilmas1 gerekir.

Resmi Gazeteye yapilacak atiflar su sekilde belirtilmelidir:
RG. 02.01.2019, S. 30643.
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EDITORIAL POLICY

1. Medeniyet Law Review is a new academic refereed journal, published bi-annually, in
January and July, by the Istanbul Medeniyet University Law School.

2. Papers submitted to the journal shall neither have been published nor currently be under
evaluation for publishing elsewhere. Having submitted article to the journal, author refers
his commitment in this regard.

3. The papers submitted to the journal with abstracts consisting of at least 200- 250 words and
five key words shall be attached to the beginning of the paper. In addition to abstracts of papers
for the language it is written, abstracts in English shall also be attached.

4.  Each paper should be submitted as a Word document to the editor via CD or e-mail. Papers
should be written according to the following style guidelines: Paper size: A4, Top: 4 cm;
Bottom: 3 cm; Left: 4 cm; Right: 3 cm Text body: Times New Roman, 12 points, at 1.5
line spacing, justified, Footnotes: Times New Roman, 10 points, at 1 line spacing,
justified.

5. The title of the paper shall all be written with black uppercase letters. The author's name
shall be listed just below to the title and there shall be a mark to the end of the last name,
indicating the tittle of the writer, his/her institutional affiliation, ORCID number and e mail
address.

6. Details of the author’s institutional affiliation, full address and other contact information
shall also be mentioned in the submissions.

7.  All submissions are regarded as ready to publish and already proofread by the author
himself or herself. The pre-evaluation of all submissions to Medeniyet Law Review will
be performed by the Editorial Board and the submissions that are unacceptable on the
basis of the General Principles of Publication will be send back to the author to be
corrected in accordance with the principles of publication.

8.  Papers approved through the first evaluation shall be sent to one referee with the name of
the writer extracted from the text according to the blind peer review principle and can only
be published with his approval.

9.  According to the referee’s final report, demanding corrections from the author, publishing
or rejection of the paper shall be decided and the author shall be informed of the situation
as soon as possible.

10. At the end of the paper there shall be a bibliography, arranged in alphabetical order
according to the surname of the writer. Bibliography should be arranged in accordance
with the first reference to works. Citations in the paper shall be shown in the footnotes at
the end of each page. Bibliography and references should be arranged in accordance with
The Chicago Manual of Style.

11. Heading format should be as: I. A. 1. a. (a) i.

12. Footnotes should be arranged as follows:

a. For books:
aa. For the first footnote:
BORN, Gary B., International Commercial Arbitration, 2. Edition, Kluwer Law
International, 2014, p. 62.
bb. For following footnotes of the same work:
BORN, p. 62.
b. For papers:
aa. For the first footnote:
WRIGHT, David, “Another wrong step: equitable compensation following a
breach of trust “, Trusts & Trustees, Vol. 21, Issue 7, Pp. 825-843, 2015, p. 831.
bb. For following footnotes of the same work:
WRIGHT, p. 298.
c¢. For web pages:
aa. For the first footnote:
LORCHER, Torsten, “Arbitration in Germany”, https://eguides.cmslegal.com/



—_

pdf/arbitration_volume I/CMS%20GtA Vo0l%20I GERMANY .pdf, Access Date:
03.03.2014.

bb. For following footnotes of the same work:

LORCHER, p. 9.
If multiple works of one author are to be citated in the paper, the name of the
citated work should be shortened in the way that allows the distinction of
author’s other studies.

CHEMERINSKY, Constitutional Law..., p. 76.

CHEMERINSKY, Criminal Procedure..., p. 35.
If studies prepared by multiple authors are to be citated, the names and
surnames of all writers should be stated.

aa. For the first footnote:

MILLER, Angharad/OATS, Lynne, Principles of International Taxation, 25.
Edition, Tottel Publishing, 2006, p. 145.

bb. For following footnotes of the same work:

MILLER/OATS, s.145.

Citing a court case:

Notes for court cases should include case name, number, volume number, abbreviated
name(s) of reporter, and, in parentheses, the abbreviated name of the court and the date.
Case names written in full are typeset in roman, while in subsequent shortened citations
the short form of the case name is italicized. Citations are assumed to refer to decisions

as a whole unless a particular page is cited using “at” (see example 3 below).
United States v. Christmas, 222 F.3d 141, 145 (4th Cir. 2000).
Profit Sharing Plan v. Mbank Dallas, N.A., 683 F. Supp. 592 (N.D. Tex. 1988).

Christmas, 222 F.3d at 145. The court also noted that under United States v. Sokolow, 490
U.S. 1, 7 (1989), police may briefly detain a person without probable cause if the officer
believes criminal activity “may be afoot.” Christmas, 222 F.3d at 143; see also Terry v.

Ohio, 392 U.S. 1 (1968).
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AKIL HASTALIKLARI KAVRAMINA
GENEL BAKIS VE COVID -19'

Gozde ERKIN?

3

“Ayni denizin dalgasi, ayni agacin yapragi, aynit bahgenin ¢icegiyiz.’
OZET

Calismamizin amact hukuken gercek kigi olan insani, insanlik tarihi kadar eski
olan akil hastaligi perspektifiyle ele almaktir. Akil hastaliklar: ge¢cmisten
giintimiize hem hukuk hem de tip bilimlerini ¢cok yakindan ilgilendiren bir konu
olmustur. Bu arastirma toplumun, akil hastaliklart ve ruh bozukluklar
kavramlarint incelemek ve ayrimini ortaya koymak, 2019 yilimin son araliginda,
Cin’in Hubei eyaletinin Wuhan sehrinde ortaya ¢ikan ve tiim diinyaya hizla
yayilan SARS - CoV- 2 viriisii sonucu meydana gelen COVID - 19 pandemisinin
akil saghgini ne sekilde etkiledigini ve olusan akil bozukluklarinin neler olacagin
incelemek ve COVID - 19°un diger sosyolojik olusumlar: hakkinda arastirma
yapmak amaciyla gergeklestirilmistir.

Akil hastaligi ile bunu olusturan etkenler iizerinde tarihi siirecte her zaman
tizerinde durulmus, cesitli tarif ve tammlara gidilmis ve tespiti icin kullanilan
sistemlerin toplumsal etkileri her zaman tartisimistir. Calismamizda, akil
hastaligi kavrami temel ¢ikis noktasi olarak saptanmistir. Daha sonra genel
olarak pandemilerin ¢ok biiyiik cografyalara bazen bir kitaya ve hatta tiim
diinyaya yayilan, insanlar yahut hayvanlarda hastalik ve oliimlere sebebiyet veren
bulasict ve salgin hastaliklar oldugu agiklamp, ozel olarak COVID - 19 ile
yasanilan durumlar akil hastaliklar: basta olmak iizere tiim diinyay: etkileyen bu
stirecin tespitine ¢alisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Akil Hastaliklari, Ruh Bozukluklar, COVID- 19 ve Pandemi,
Etik, Sosyolojik Etkiler.

A GENERAL LOOK ON MENTAL ILLNESS AND COVID-19

“We are the waves of the same see, leaves of the same tree, flowers of same
garden.”

' Bu makale, G6zde Erkin’in “Akil Hastaliklarmm Hukukta Sorumluluk Kavrami Agisidan
Dogurdugu Sinir Problemleri” baslikli yazilmakta olan doktora tezinden iiretilmistir.

2 T.C. Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Doktora Programi, Kamu
Hukuku Anabilim Dali Ogrencisi, gozde.erkin @ogr.iu.edu.tr.
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3 Seneca, M.O. 4 — M.S. 65.
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ABSTRACT

Our study examines human beings which are regarded as real person by law on
the perspective of mental health which is as old as human history itself. Mental
illnesses are subjects which have concerned both law and medicine widely
throughout history. This study is carried out in order to examine the concepts of
mental illness and mental disorder and put forward the differences between them,
how the COVID - 19 pandemic which showed up in December 2019 in the city of
the Wuhan which is in Hubei which itself is one of the states of China and spread
rapidly all over the world and caused by SARS — CoV — 2 virus, affects mental
health and to examine the resulted mental problems and study other sociological
outcomes of COVID - 19.

The correlation between mental illness and crime has always been studied,
various descriptions and definitions have been proposed and the social impact of
the diagnosis methods has always been argued. In our study, mental illness is
determined to be the fundamental beginning point. Afterwards, we explain that
pandemics generally are contagious and infectious illnesses which spread over
vast areas like a whole continent or even whole world and bring about disease
and mortality for both human and animals. Moreover, this world affecting process
resulted by COVID - 19 is studied specifically from the mental illness perspective.

Keywords: Mental Illness, Mental Disorder, COVID - 19 and Pandemic, Ethic,
Sociological Outcomes.

I. Akil Hastahklar1 Hakkinda Genel Bilgiler
A. Akil Hastaliklar1 ve Ruhsal Bozukluklar

Akil hastaligi milyonlarca insan1 ve sevdiklerini etkilemektedir. Bu etki degisik
sekillerde olabilir; yasam boyunca zorlu bir deneyime maruz birakabilir, ac1 dolu
bir hayatin kokii olabilir, ancak ¢ogu durumda, bu sefalet bir 6miir boyu hapis
cezasi olmak zorunda degildir. Su¢ ve zihinsel saghigin kesisimi, yillar boyunca
uzanan ve uzun siiredir devam eden bir konudur’. Diisiinmek kavrami kisinin belli
datalardan belli sonuglar cikarabilme yetenegidir. Diisiinme, kendi varliginin
bilincinde olan kisinin, i¢inde yasadig1 dogal ve sosyal g¢evredeki olaylar
kavramasi ve bu kavradiklarindan belli sonuglar ¢ikarmasi siirecidir. Tabiatiyla
diisiinebilmek icin, insanin &nce anlamasi ve bunlar1 kavramasi gerekir®. Lakin
kisi, akil hastalig1 dolayisiyla, davranislar1 sonucu meydana gelen sonuglar

> HECTOR, Jada/KHEY, David, Criminal Justice and Mental Health, Chapter One, Mental
Illness, Then and Now,Jada Hector New Orleans, LA, USA David Khey University of Louisiana
Lafayette, Register, LA, USA, 2018, pp. 1.

© OZGENC, izzet/ SAHIN, Cumhur, Uygulamali Ceza Hukuku, 3. Basi, Seckin, Ankara, 2001, s.
249,

2



kavrayamayabilir’. Akil hastaligim agiklamak amactyla da farkli hukuk sistemleri
farkl1 anlayislar benimsemislerdir®.

Akil hastaliginin, ceza kanunlar1 veya diger kanunlar tarafindan net bir tanimi
yapilmis degildir. Akil hastalifi, dogustan ya da sonradan kazanilmig olabilir.
Eger dogustansa, noksanlik, geri zekalilik ya da zeka seviyesi diisiikliigii seklinde,
eger sonradan kazanilmigsa, akil hastalig1 olarak adlandirilir®. Bir tanima gore;
yasantinin kalitesini diisliren, ruhsal ve bedensel belirtiler ile ortaya ¢ikan her hal
akil hastalig1 olarak ele alinmaktadir'®. Diger tanim ise; akil hastaligini, sahsin
ruh ve ¢evresinden gelen baskilart bazi vasitalar kullanarak kurdugu denge olarak
tammlamistir''. Ogretide de terim birligi mevcut degildir. Akil hastaligi yerine
akli maluliyet terimini kullanmiglardir. Akil hastaligi gerek kamu hukukunda
gerekse 0zel hukukta detayli sekilde incelenen bir konu olmasina ragmen farkli
isimlerle ele alinmistir'?.

Biitiin bu kavram c¢oklugu icinde kastedilen psikolojik durum hep aynidir'®. Biz
de calismamizda mevzuatta siklikla yer verildigi i¢in akil hastaligi terimini
kullanmay1 tercih edecegiz'®.

1. Akil Hastahklan

Psikopatoloji, akil ve ruh saghigini inceleyen bilim dalma verilen addir'. Akil
hastalig1 ise bu bilim dalina gore, kisinin ayirt edicilik giiciinii kaldiran ruhsal
bozukluk olarak tamimlanmaktadir'®. Akil hastaliklarmin olusmasinda degisik
faktorler rol oynamaktadir. Yas, cinsiyet, sosyolojik faktorler kisinin karakteri ve
hastaliklari, hormonlar ve ussal faktorler; akil hastaliklarinin  olusmasini
tetiklerler. Mesela akil hastaliklarinin yapilan aragtirmalara bakacak olursak, daha
cok hapis cezas alan kigilerde, savasta saf tutan kisilerde, madde bagimliligi olan
kisilerde daha fazla oranda goriildiigiinii sOyleyebiliriz. Bu da kisilerin maruz

7 ICEL, Kaythan/ SOKULLU AKINCI, Fiisun/ OZGENC, Izzet/ SOZUER, Adem/
MAHMUTOGLU, F. Selami/ UNVER, Yener, Su¢ Teorisi, 2. Kitap, 2. Basi, Beta Yaymevi,
Istanbul, 2000, s. 216, 217.

8 T. YUCEL, Mustafa, “Cezai Sorumluluk ve Akil Hastast Suglular”, Adalet Dergisi, 1987, s. 32.
 BIRGEN, Nur, Akil Hastahklarma Adli Tip Acisindan Bakas, 10. Baski, Adli Tip, Bilimsel ve
Teknik Yayinlar1 Ceviri Vakfi, 1995, s. 269.

10 YURDAKUL, Sabri, Ruhsal Hastaliklar ve Basetme Yollari, Nobel Tip Kitabevi, Istanbul,
1999, s. 4.

'"'T. YUCEL, Mustafa, “Akil Hastalig1, Sug ve Cezai Sorumluluk”, Adalet Dergisi, 1972, s. 156.
2BAYRAM, Ali, Tiirk Ceza Hukukunda Akil Hastahgi, Abant izzet Baysal Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bolu, 2004, s. 72 vd.

13 EREM, Faruk, “Akil Maluliyeti”, Adalet Dergisi, 1945, s. 1264.

4 APAYDIN, Cengiz, Ceza Hukuku ve Adli Tip Agisindan Kusur Yetenegi, Adil Yaymevi,
Ankara, 1998, s. 31.

15 “psikopatoloji” (Cevrimigi) http://www.tdk.gov.tr/, E.T.: 05.04.2020.

16 Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA): Tiirkce Bilim Terimleri Sézliigii, Ankara, 2011, s. 25.



kaldiklar1 durumlardan etkilenme oranlarina gore akil hastasi olma durumunun
artigim gostermektedir'”.

Bat1 iilkelerinin deliligi akil hastalif1 olarak nitelendirmesi, yakin bir ge¢mise
dayanir. Deliligin, tibbi terimler esash bir sekilde yerlesinceye degin, cin ¢arpmis
olarak nitelendirildigi bilinmektedir. Orta Cag’da ve Ronesans’ta bu hastalik
dinsel ve efsunlar igerisinde ele alinmustir. Insan dogasinin bozukluklari
olaganiistii nedenlerle agiklanmaya ¢alisilmistir. Bu yanlis hurafelerin bitmesi
icinse bilimin One ¢ikmasi gerekmistir. Olgusal bir yanilgiya gore deliler, cin
carpmis kisiler olarak nitelendirilirdi ve yine yanls bir dnyargiya gore; seytan
carpmis kisiler olarak tanimlanan insanlar ise aslinda akli bozukluklari olan akil
hastalar1 idi'®.

Neredeyse 18. Yiizyilin sonlarina kadar, akil hastaliklarina bakis agist tam da
yukarida agiklanan sekliyle devam etmis olup, tutumu ana hatlariyla 19.
Yiizyildan itibarense, tip bilimi efsunlardan, dinsel etkilerden uzaklagsmay1
basarabilmistir. Bu donemle birlikte “yalniz ilim ve ilmi metot insan1 cehaletten
ve ona bagli olan sefaletten kurtarabilir” kanaati tip biliminin her alaninda
kendisini gelistirmeye baslamistir'. Lakin giiniimiizde dahi akil hastaliklari
konusu ¢ok fazla aragtirilan bir konu olmay1 basarabilmis degildir.

Ulkemiz agisindan akil hastaliklarma bakacak olursak; 765 sayili TCK’nin 46.
maddesinde de “suurunun veya harekatinin serbestisini tamamen kaldiracak
surette akil hastalig1’” olarak tamimlanan tam akil hastalifi ve 47. maddede
“suurunun veya harekatinin serbestisini ehemmiyetli derecede azaltacak surette
akli maluliyet” olarak tanimlanan kismi akil hastalig1 diizenlenmisti®. 5237 sayili
TCK’da ise, akil hastaligi 32. maddede diizenlenmigtir. Bu hiikkiim ile tam ve kismi
akil hastalig1 ayrimimin kaldirildig: iddia edilmis olsa da*', birinci fikra hiikmiinde
yer alan “isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarimi algilayamayan veya bu fiille
ilgili olarak davraniglarin1 yonlendirme yetenegi 6nemli derecede azalmis olan
kisi” kavrami tam akil hastaligini; ikinci fikrada yer alan “Birinci fikrada yazil
derecede olmamakla birlikte isledigi fiille ilgili olarak davraniglarin1 yonlendirme
yetenegi azalmis olan kisi” kavrami kismi akil hastaligini karsilamaktadir®?. Hangi

17 DOKUZ, Zati, Adli Psikiyatri (Akil Hastahklar1 ve Toksikomani Mevzuatimiz), istanbul
1966, s. 25, 27.

'8 FOUCAULT, Michel, Akil Hastalhi ve Psikoloji, (Cev.: Emre Beyoglu), Istanbul, 2014, s. 82,
33.

19 AYKAN, Cevdet, Akil Sagh@1 ve Hastaligi, Ankara, 1969, s. 21.

20765 Sayih TCK, (Cevrimigi) https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/5.3.765.pdf, E.T.:
10.04.2020.

21 Ogretideki goriisler igin bkz. KOYUNCU, Erhan, “Tiirk Ceza Hukukunda Akil Hastalarinin Ceza
Sorumlulugu”, Konya 2016, S. 56, 61, (Cevrimici)
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/TezGoster?’key=Br_ XTptK8CZ70f0JGX9xEnOq1Kto72
X9XI1-15rhsbYQlzgEr3J7pO8MAT HjP9uXU, E.T.: 10.04.2020.

22 TOROSLU, Nevzat/ TOROSLU, Haluk, Ceza Hukuku Genel Kisim, 25. Baski, Savas Yaymevi,
Ankara, 2018, s. 413; HAFIZOGULLARI, Zeki/ OZEN, Muharrem, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, Ankara, 2012, s. 419; SOYASLAN, Dogan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2014, s. 416, 417. Ayrica akil hastaliklar1 ayrimi ig¢in bkz. (Cevrimici)
www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/187.doc, E.T.: 12.04.2020.
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hastaliklarm akil hastaligt sayilacagi belirliligi olmayan bir tartigmadir.
Hukukgularin, tabiplerin ve akil hastaliklan ile ilgilenen diger tiim bilimlerin
birlikte caligmalar yaparak bu konuyu aydinlatmalar1 gerekir 2.

2. Ruhsal Bozukluklar

Tarihsel siirecte siddet hareketleri ile ruh bozukluklari arasinda dogrudan bir iligki
oldugu sdylenmistir**. Platon’a gére ruh hastaliklar1 akil noksanligindan ortaya
cikar. Delilik ve cahillik olmak {izere iki 6énemli ruh bozuklugu vardir. Ruh
hastaliklariin ¢ikis noktasi ise ruhun beden vasitasiyla haddinden fazla haz ve
acilara yonelmesidir®. Platon bu durumu Timaios’da su sekilde ifade etmistir:
“Insan neseli yahut da aksine son derece kederli olursa, zevki tatmaya, kederi bir
yana birakmaya, vakitsiz bir gayret gosterir ve hicbir seyi ne dogru isitmeye ne
dogru gérmeye imkan bulur; adeta bir deliye benzer?®.” Platon’a gére, insana tiim
iyilik ve kotiiliikler ruhtan gelir. Ciinkii insan bir biitiindiir, ruh hasta ise beden,
beden hasta ise ruh digerinden etkilenmektedir. Hekimlerin tedavide basarili
olabilmeleri i¢in bu durumu dikkate almalar1 gerekmektedir?’.

“Orta ¢ag ve Ronesans boyunca ruh hastalarinin bakimimi aileleri iistlenmis,
yalnizca tehlikeli olan hastalarla toplumsal kuruluslar ilgilenmistir. Psikiyatrik
bozuklugu olanlarda saldirgan davranigin sikligini aragtiran ¢ok sayida caligmada
ruhsal hastaligi olanlarin topluma oranla daha tehlikeli olmadig1 ve daha az
tutuklandig1 belirtilmistir. Psikiyatrik bozukluklarin hepsinde siddet davranisi
riski ayn1 olmamakla birlikte, toplumdaki siddet davranigindaki yiikselmeye bagh
olarak psikiyatrik olgularin siddet davramisinin da yayginlagsmakta ve biiyiik
olasilikla artmakta oldugu ileri siiriilmiistiir.”?*

Giliniimiize gelecek olursak; bedensel, ruhsal, sosyal iyilik durumu ne demektir?
“Diinya Saglik Orgiitii'niin ‘saglik bedensel, ruhsal, sosyal olarak iyilik
durumudur’ tamim ‘saglik sagliktir’ demenin 6tesinde bir anlam tagimiyor gibi
goriiniiyorsa da hi¢ olmazsa sagligin igine ‘ruhsal’ ve ‘sosyal’ kavramlarim

23 HAFIZOGULLARI, Zeki, “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda Fail, Isnat Yetenegi, Isnat
Yetenegini Azaltan veya Kaldiran Nedenler”, (Cevrimici)
www.baskent.edu.tr/~zekih/ogrenci/FAIL.doc, E.T.: 12.04.2020.

2ONCU, F./ SERCAN, M./ GER, C./ BILICI, R./ URAL, C./ UYGUR, N., “Sosyoekonomik
Etmenlerin ve Sosyodemografik Ozelliklerin Psikotik Olgularin Sug Islemesinde Etkisi”, Tiirk
Psikiyatri Dergisi, 2006; 17(4): S. 2, (Cevrimigi),
http://www.turkpsikiyatri.com/Data/Unpublished Articles/sosyoekonomikEtmenlerin.pdf; E.T.
13.04.2020. SECKIN, O., Son 6 Yilda E.U.T.F. Psikiyatri Kliniine Gonderilmis Kriminal
Davramish Eriskin Olgular Uzerine Retrospektif Bir Calisma (1981-1986), Yayinlanmamis
Uzmanlik Tezi, 1987, s. 19.

23 TOPAKKAYA, Arslan, “Temasa”, Erciyes Universitesi Felsefe Boliimii Dergisi, Cilt: 1, 2015,
s. 29, 55.

26 PLATON, Timaios, Cev: Erol Giiney, Liitfi Ay, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 2001, s. 118.
27 DERBEDER, Fazil, Platon ve Aristoteles’te Ruh Beden Problemi ve Karsilastiriimasi,
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Denizli: Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2007, s. 9.

2 ONCU, F./ SERCAN, M./ GER, C./ BILICI, R/ URAL, C./ UYGUR, N., 5. 2.



katarak biyomedikal goriisiin disina ¢ikabilmektedir. Insan genomunda ileri yasta
ortaya ¢ikacak kalitsal bir bozuklugun belirleyicileri yerlesmisse, bu kisi kalitsal
hastaligin ortaya ¢ikacagi yasa dek bedensel agidan saglikli goriinecektir; fakat
genlerinde ileride ortaya ¢ikacak bir hastaligin imini tagimaktadir. Bu kisi, hastalik
ortaya c¢ikincaya dek saglikli yasayabilir mi? Sosyal iyilik durumu ne demektir?
Bu goriisiin igine ister istemez ‘yasamin niteligi’ kavrami da girer. Toplumda
uyumlu, yararl, lretici olma kosullar1 da girer. Hangi toplumda hangi tiir ve
iireticilik? Kitleleri yok etmek, savas kiskirtmak, desteklemek i¢in silah {iretip
satmak o toplum igin yararli, iiretici bir etkinlik olabilir. Ama sagliklidir diyebilir
miyiz? Burada sagligin tanimia toplumsal deger yargilar1 girmektedir. Yasamin
niteligi nedir? Mesela, biitlin ev islerini karisina birakan bir erkek yasamindan
hosnut, kendi kendisi ile barisik olabilir. Boyle bir kisi normal midir, anormal
midir? Normal ruh saghgmin tanmimini neye gore yapabiliriz? »*°. Arastirmalara
gore ¢ogunluga uyan ve ucta olmayan kisi normaldir. Normali tanimlayabilmek
icin anormali tanimlamak gerekmektedir. Ve anormali tanimlamak daha kolaydir.
Ciinkii ruh saghgi bozulan kisinin duygu, diisiince ve davraniglan farklilasir.
Mesela farklilagmalar, dengesizlikler ve agiriliklar goriilebilir. Bu normlardan bir
boliimii evrensel olup diger bolimii ise zamana ve toplumlara gore degisebilir.
Ashinda ger¢ek sudur ki her kiside bu davramiglar goriilebilir. Fakat hasta
sayilabilecek kisinin bu ozelliklerin bazilarini tagimasi gerekir. Bunlarin ruh
bozukluklar1 olabilmesi i¢in siirekli veya yenilenen nitelikte olmasi, kisinin
verimli c¢aligmasini bozmasi, kisileraras: iliskileri bozmasi beklenmektedir.
Hastaliklar1 arastirip tanimlarsak, saglikli olma kosullarimi ve smirlarmi da
belirlememiz daha olanakli hale gelir*’.

B. Akil Hastaliklari ile Ruhsal Bozukluklarin Karsilastirmasi

Akil hastaliklart; akil sakathigi, akil zayifligi, delillik, akli zayif bulunanlar,
psikiyatrik bozukluklar, ruhsal bozukluklar, ruh hastaliklar1 vb. gibi terimlerle
adlandirilmaktadir. Belirtelim ki hukuk, tip vb. gibi degisik bilimlerde farkli
adlandirmalar sonucunda herhangi bir terim birligine varilamamistir. 765 sayili
TCK’nin ilk seklinde ruhi zaaf terimi kullanilmigtir. “Hastaligin ancak maluliyetin
bir sebebi olacagi, maluliyet kavraminin daha genis olup; akil hastaliginin akli
maluliyetin yalniz bir boliimiinii meydana getirmesi sebebiyle akil hastalig1 yerine
akli maluliyet ibaresinin kullanilmasinin uygun olacag1 belirtilmistir’*'. Her akil
hastalig1 maluliyet sonucunu dogurmaz. Bu nedenle akli maluliyet, sifasi olmayan
akil hastaliklarim ifade eder. Akil zayiflifiysa zeka gerilikleri basta olmak {izere
akil hastaliklarinin derecelerini belirtir’?.

29 OZTURK, M. Orhan/ ULUSAHIN, N. Aylin, Ruh Saghg ve Bozukluklari, 14. Baski, Ankara,
Bayt Yaynlari, 2016, s. 105, 108.

30 ERIKSON, E. H., “Growth and Crisis of the ‘Healty Personality’”, Personality in Natura, Society
and Culture, Ed. C. KLUCKHOHN/ H. A. MURRAY/ Alfred A. KNOPF, Newyork, 1953, s. 1, 31.
31 OSMAN, Mazhar, Tababeti Ruhiye, 3. Basi, Kader Basimevi, Fasikiil 11, Istanbul 1947, s. 101.
32 BAYINDIR, Sinan, Tiirk Ceza Hukukunda Akil Hastahg, 2. Baski, Istanbul, On iki Levha
Yaymecilik, Ekim 2018, s. 45.
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Ruhsal bozukluk kavraminin tanimlanmasit i¢in ilk olarak ruhsal saghigin ne
oldugunu tespit etmek sarttir. Ruh sagligi, kisinin kendisiyle ve ¢evresiyle barig
icinde olmasi ve uyum gostermesi olarak tanimlanabilir’®. Ciinkii ruhsal
bozukluklar tamamen akilla baglantili degildir, baska sebeplerden de ortaya
¢ikabilir**. Ruhsal bozukluk psikiyatrik bir kavramdir. Daha ¢ok kisisel bir hali
ongortir. Psikiyatride her bir olayin kendine 6zgii yapisinin ortaya konulmasi
gayesi varken; Ceza hukukunda amacin akil hastaligin sistematize etme gayesine
yoneldigi goriiliir’.

Kanunlarda genellikle “aki/ hastaligr” kavrami kullanilmis ise de, bunun yerine
baska terimlerin kullanilmasi gerektigini agiklayanlar olmustur. Glinlimiizde,
Diinya Saglik Orgiitii’niin, psikolojik hastaliklar ile nérolojik hastaliklar
seklindeki ayrimi kaldirmis olmasindan dolayi, akil hastaligi yerine ruhsal
bozukluk teriminin kullanilmas1 gerektigi belirtilir®.

II. COVID - 19 Hakkinda Genel Bilgiler
A. Genel Aciklama

Tiim diinyay1 hakimiyetine alan COVID-19 viriisiiniin iilkemizdeki ve diinyadaki
etkileri, ozellikle akil sagligi bakimindan ve psikoloji ve sosyolojik acidan net
olarak gdzlemlenebilmesi bakimimdan bir hayli mithimdir. COVID-19 ile ilgili
hemen hemen her sey soylenilmis fakat gelecek yillarda olacak olan akil
hastaliklar1 ve psikolojik etkileri bilindigi tizere heniiz tamamlanma siirecine
gelmemistir. Umariz ki bu siireg lilkemiz agisindan en makul sekilde biter ve akil
saglig1 acisindan gelecek giinler ve seneler i¢in kayiplar vermeyiz.

Diinya 2020 yilin1 Cin’den yayilan bir salgin haberi ile karsiladi. Cin’in Hubei
eyaletinin Vuhan sehrinde etiyolojisi bilinmeyen pnémoni vakalar1 goriildiigi
sdylenildi. Ik olarak bu enfeksiyon yalmzca Cin’in bir bdlgesindeydi. Diger
iilkelere gelme ihtimali uzak goriiliiyordu. Bu nedenle diinya stabil sekilde
yasantisina devam etmekteydi. Fakat 7 Ocak tarihinde bu hadiselerdeki faktoriin
onceleri insanlarda belirlenmemis yeni bir koronaviriis (2019- nCoV) oldugu
agikland1. Sonralari ise bu hastaligin ismi COVID - 19 olarak tanimland1. 30 Ocak
2020°de Diinya Saglik Orgiitii bu salgin1 halk saglhig1 agisindan acil durum olarak
ilan etti. Bu viriis 11 Mart’ta ise Diinya’da Pandemi olarak ilan edildi. Yeni tip
COVID - 19 vakast iilkemizde resmi olarak ilk defa 11 Mart 2020 tarihinde tespit

33 OZTURK/ ULUSAHIN, s. 145 vd.

3% CAM, Olcay/ ENGIN, Esra, Ruh Saghg ve Hastahklar1 Hemsireligi, 1. Basi, Istanbul Tip
Kitabevi, Istanbul, 2014, s. 5.

33 BAYINDIR, s. 41.

36 YIGIT, Nuri, “TCK Genel Hiikiimler”, http://www.cezabb.adalet.gov.tr/makale/130, E.T.:
13.04.2020. Ozkan, Mustafa/ HAKERI, Hakan, “Ceza Hukuku ve Ruhsal Bozukluklar”,
http://www.akader.net/ KHUKA/2 98 ekim/ceza hukuku ve ruhsalhtm, (s. 3, 4). E.T.:
13.04.2020.



edildi. Bunun sonrasinda herkesin bildigi ve dahil oldugu tedbirler ve tatbikler
siiratli bicimde yasantimiza dahil oldu. COVID - 19 hemen hemen tiim diinyada
hayat1 durdurdu ve belki diinya son zamanlarda ilk defa bu tarz bir salgina maruz
kaldi. Diinyada oldugu gibi ayn1 sekilde {ilkemizde de herkes evinde kalmaya
devam etti. Salginin hizinin azaltilmasi i¢in tiim {lkenin kurallara uymasi
gerekmekteydi. COVID-19 hakkinda bilinmezlikler nedeniyle bu alanda inceleme
ve arastirma yapmak amaciyla bu ¢caligmayi ele almaya calistik. Suan i¢in salginla
ilgili kesin veriler olmamakla birlikte O6zellikle tip bilimin bize kisa siirede
sundugu arastirmalardan faydalandik®’.

1. COVID - 19 Nedir?

COVID - 19, yukarida bahsini ettigimiz iilke olan Cin Halk Cumhuriyeti’ndeki
canli hayvan pazari olarak adlandirilan Huanan Deniz Uriinleri ve Canli Hayvan
Toptan Satig Pazari’ndan (Huanan Seafood and Live Animal Market) ¢iktig1 farz
edilen bir hastalik idi. Kisa bir zaman diliminde epidemik bir hale geldi. Yapilan
incelemelerde ise bu hastaliga yakalanan kisilerin bir¢ogunun bu pazar ziyaret
ettikleri ve bu pazar ile olan irtibatlar belirlendi. Bu pazarda yarasa, dag faresi,
canli kiimes hayvanlari, yilan vb. seklinde yenilmesi pek uygun olmayan
hayvanlarin satildig1 bilinmekteydi. {1k baslarda bu viriisiin goriildiigii hastalardan
7 tanesinin durumu ciddiyken, bir hasta yagamini yitirmisti. Hemen hemen 9 giin
icerisinde doktorlar, bilim insanlar1 ve epidemiyolojistlerden meydana gelen
profesyonel bir ekip; bulagici patojenlerle ortaya ¢ikan Severe Acute Respiratory
Syndrome SARS-CoV; 2002, Middle East Respiratory Syndrome MERS-CoV;
2012, influenza kus gribi (HSN1 Avian Influenza) adi verilen binlerce insam
Oldiiren solunum yollar1 hastaliklarma etken olan virlisleri, gelisen bu yeni
tablodan diglayarak, farkli bir hastaligin ortaya ¢iktigini, bunun da yeni Corona
viriis, COVID - 19 seklinde tanimlandigini tiim diinyaya acikladilar.*® Hastaligin
ilk baslardaki olgu sayilar1 hakkinda degisik kaynaklarda farkli yorumlar vardir.*

37 CELIK, Giilfem E., “COVID — 19 Kitab1”, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi COViD-19, s.1.
Aym sekilde bkz. SANCAK, Merve/ COL, Meltem, “Tiirkiye’de COVID-19 Pandemisinin
Kronolojik Olarak incelenmesi”, Boliim 26, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi COVID-19, s. 201.
Ed. Osman MEMIKOGLU, Volkan GENC. Halk Sagligi Genel Miidiirliigii. “COVID-19 Nedir?”
(Cevrimici) https://hsgm.saglik.gov.tr/tt/COVID-19, E.T.: 15.04.2020. WHO, “Coronavirus
Disease (COVID19) Pandemic”, (Cevrimigi) https:/ /www.who.int/ emergencies/diseases /novel-
coronavirus-2019, E.T.: 15.04.2020. Worldometer. Coronavirus Cases, (Cevrimigi)https://
www.worldometers.info/coronavir us/coronavirus-cases/, E.T.: 15.04.2020.

38 USTUN, Cagatay/ OZCIFTCI, Segil, “COVID-19 Pandemisinin Sosyal Yasam ve Etik Diizlem
Uzerine Etkileri: Bir Degerlendirme Caligmasi (Effects of COVID-19 Pandemic on Social Life and
Ethical Plane: An Evaluation Study) ”, Anadolu Klin / Anatol Clin, Orijinal Arastirma / Original
Research, (Cevrimici)https://dergipark.org.tr/en/pub/anadoluklin/issue/53241/721864,
E.T.:15.04.2020. H., Lu/ CW., Stratton/ YW., Tang, Outbreak of Pneumonia of Unknown Etiology
in Wuhan, China: The Mystery and The Miracle,. ] Med Virol. 2020; 92, pp. 401, 402.

3 ZHAO S. / MUSA, SS./ LIN, Q. / RAN, I. / YANG, G. / WANG, W., “Estimating the
Unreported Number of Novel Coronavirus (COVID-19) Cases in China in the First Half of January
2020: A Data-Driven Modelling Analysis of the Early”, Outbreak. J. Clin. Med. 2020; 9, pp. 388.
USTUN/ OZCIFTCL, s. 143.
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Hastalik belirtisi olanlardan pek ¢ogunun hatta tiimiiniin Cin vatandasi oldugu
bildirilmisti**. 13 Mart 2020°de Diinya Saglik Orgiitii basin aciklamasinda Genel
Direktor Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus’un bu corona viriistin yayilim hizinin
kisitlanmasi1 i¢in soyledigi “Nerede oldugunu bilmediginiz bir virlisle
savasamazsiniz. COVID - 19 yayilim zincirini kirmak igin tespit edin, izole edin,
test edin ve tedavi edin! Buldugumuz ve tedavi ettigimiz her olgu hastaligin
yayilmim kisitlayacak.” seklindeki soz,*' hastaligin bundan sonraki gidisati
hakkinda bize bilgi verici niteliktedir.

2. COVID - 19 ve Anksiyete

Anksiyete olarak bilinen kaygi, tehlikeli durumlarda, “viicuda meydan okumaya
hazir olmasi gerektigini haber veren” sinyal demektir*’. COVID — 19’a bagh
olarak yasanilan zorlu siirecin meydana getirdigi stres belirtilerini 6nlemeyi ya da
azaltmay1 hedefleyen yontemler, bilinenin tersine, bazi olumsuz duygulardan
(korku, tizinti, o6fke vb.) kurtulmayir hedeflemez; aksine olarak olumsuz
duygular1 gérmeye ve anlamaya ¢aligmakla baglar. Stres yonetiminde g6z 6niine
alinmas1 gereken fiziksel aktivite ve beslenmenin yaninda, farkli gevseme
teknikleri de travmatik stresle basa ¢ikmada kullanilmas: tavsiye edilmekte olan
ispata dayal yontemlerdir*.

COVID - 19’un kontrol algisma yonelik bilimsel sonuglar arastirildiginda buna
katilanlarin en yiiksek puan ortalamalarinin kigisel kontrol boyutunda oldugu
belirlenmistir. Bilhassa sosyal medyada ¢ogunlukla gosterilen kisisel hijyen,
sosyal mesafe ve el yikama hassasiyetine yapilan vurgunun kisilerde bu
farkindalig1 olusturdugu ifade edilebilir. Tiirkiye’de yapilan calismada®*, kisilerin
bu pandemiye karst asir1 derecede hassas oldugu, kayitsiz olamadigi, sosyal

40 HUI DS./ AZHAR, EI. / MADANI TA./ NTOUMI, F./ KOCK, R./ DAR 0./, “The Continuing
COVID-19 Epidemic Threat Of Novel Coronavirusesto Global Health — The latest 2019 Novel
Coronavirus Outbreak in Wuhan, China. International Journal of Infectious Diseases”, 91.2020, pp
264, 266. “Yeni Koronaviriis, COVID-19 Nedir? 7, (Cevrimigi)
https://www.yeditepe.edu.tr/tr/duyuru/yeni-koronavirus-COVID-19-nedir, E.T.:  20.04.2020.
TESINI, BL. Coronaviruses and Acute Respiratory Syndromes (COVID-19, MERS, and SARS)
Coronaviruses and Acute Respiratory Syndromes (COVID-19, MERS, and SARS). (Cevrimigi)
https://www.msdmanuals.com/professional/infectious-diseases/respiratory ~ viruses/coronaviruses-
and-acute-respiratory-syndromes-COVID-19,-mers, -and-sars, E.T.. 20.04.2020. USTUN/
OZCIFTCI, s. 143.
41 “Koronaviriis Neden Hizli Yayild1? , (Cevrimigi) https:// www.e-psikiyatri.com/koronavirus-
neden-hizli-yayildi-corona-virusu, E.T.: 21.04.2020. USTUN/ OZCIFTCI, s. 143.
42 “Anksiyete Nedir? Anksiyete Belirtileri Nelerdir? ”, (Cevrimigi)
https://www.memorial.com.tr/saglik-rehberleri/anksiyete-nedir-anksiyete-belirtileri-nelerdir/, E.T.:
08.06.2020
4 “Gerginlikle = Basa  Cikmak  I¢in  Uygulanabilecek  Yontemler” (Cevrimigi)
https://www.psikiyatri.org.tr/uploadFiles/2132020115258-gevsemebrosur.pdf, E.T.: 21.04.2020.
44 EKiZ, Tutku / ILIMAN, Ebrar / DONMEZ, Elif, “Bireylerin Saglik Anksiyetesi Diizeyleri Ile
COVID-19 Salgim Kontrol Algisinin Karsilastiriimasi (Comparison of Health Anxiety Level and
Control Perception of COVID - 19) ”, Usaysad Dergisi, (Arastrma makalesi),
(Cevrimigi)https://dergipark.org.tr/en/pub/usaysad/issue/54067/729076, E.T.:22.04.2020.



medya ve diger medya kanallarindan aldiklar bilgilere 6nem verdigi ve 6zellikle
el hijyeni basta olmak lizere diger temizlik ile ilgili kurallara ciddi sekilde
yaklastiklar1 belirlenmigtir. Diger bir calisma da yurt disinda yapilmistir.
Caligmaya katilan kisilerin %28’inin ellerini normalden daha sik sabun ve suyla
yikadigi, %17 sinin kap1 kolu gibi dokunma sikliginin daha yogun oldugu yerleri
dezenfekte etme oranmnin arttigi, %35’inin ise kalabalik yerlerden daha uzak
durdugu belirtilmistir. Hong Kong’ta yapilan incelemelerde*® COVID - 19
salginindan korunmada en aktif usuliin kisisel hijyen tatbikatin1 fazlalagtirmak
olarak goriilmektedir. Kisilerde bu c¢esit pandemilerde kisisel hareket ve
uygulamalarinin ehemmiyetinin anlagilmis olmasi olasidir. Eg sekilde yapilan
baska bir incelemede*® Cin’de COVID - 19’un meydana gelmesinin halk arasinda
asir1 sekilde olumlu olmayan duygusal veya davramigsal tepkiler getirmedigini,
bunun tersine daha az saldirganlik, daha az sigara igme gibi faydalar da sagladigi
goriilmistiir. Bu durumun 6zellikle Cin’de alinan asir1 6nlemlerle alakali olmasi
olasidir.

Fakat ozellikle sigara ve diger bagimliliklar ve ayrica diger anksiyetelerle ilgili
iilkemizde yapilan, heniiz salgimmin pik olma seviyesinde dahi olmadig1 bu erken
doneminde, ¢ok fazla galigma bulunmamaktadir. Bagimliliklarin, ne sekilde
olduguna dair ¢caligmalar, sokaga ¢ikma yasaginin oldugu, calismamizin yapildig
bu zor donem siirecinde dahi online anket ve calismalar yapilip arastirmalara
devam edilecektir.

B. Gelecekteki Akil Hastahklar1 ihtimali ve COVID - 19 iliskisi

COVID - 19 hayatimiza kisa bir siire 6nce girdiginden beri, insanlarda akil saglig
problemi yasandigi bir gercek olmakla birlikte, su an icin hali hazirda iilkemizde
herhangi bir kapsamli aragtirma yapilmig degildir. Fakat ileride olmas1 muhtemel
akil hastaliklar1 olasilifina kars1 ne gibi onlemler alabiliriz, bunu incelemek
gerekmektedir. Dedigimiz gibi, su an i¢in bu erken déonem pandemide evde kalma
yasagi ile birlikte insanlarimizda meydana gelen ruhsal bozukluklar i¢in etkili
basa ¢ikma ydntemlerini ele almak gerekmektedir. Oncelikle, kisiler ev ortamini
sevmelidirler. Bunun bir tatil olmadigini, zorunluluk oldugunu idrak edip, ruhsal
olarak ¢okiintliye ugramamalar1 gerekmektedir. Akil saglig1 yerinde olan kisiler
icin en basta yapilmasi gereken budur. Diger akil hastaligi olan kisiler iginse, tibbi
yahut psikiyatrik aragtirmalarin da bir an 6nce yapilip, agikliga kavusturulmasi
lazimdir. Biz de ¢alismamizda yapilan arastirmalarn inceleyip bu zorlu siirecte
aktarmaya calisacagiz.

45 EKiZ/ ILIMAN/ DONMEZ, s. 152.

4 11 J. B/ YANG, A./ DOU, K./ WANG, L. X./ ZHANG, M. C. and LIN, X., Chinese Public’s
Knowledge, Perceived Severity, and Perceived Controllability of The COVID-19 And Their
Associations With Emotional And Behavioural Reactions, Social Participation and Precautionary
Behaviour: A National Survey 2020, (Cevrimigi)doi:10.31234/0sf.io/5tmsh, E.T.: 21.04.2020.
EKiZ/ ILIMAN/ DONMEZ, s. 152.
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Salgin hastaliklar gibi toplumsal diizeyde korku uyandiran durumlar, depresif
bozukluk*’ ve bipolar bozukluk* hastalik donemlerini (depresif duygudurum
veya mani/hipomani) tetikleme riski tastyabilir*’. Anksiyete, depresyon,
uykusuzluk veya travma sonrasi stres bozuklugu semptomlari olan hasta kisiler
icin basamakli bakim, bakim saglamada tesirli ve elverisli bir goriis olusturabilir™’.
Bu goriise gore, ruh sagligi sorunlarini incelemek ¢ok fazla mithimdir. Ciinkii ev
ici siddet ve c¢ocuk istismari gibi, iki olumsuz egilimin de zorunlu evde kalma
yasaginda fazlalasacagi Ongdriilen silirveyans da miihimdir. Diigiik seviyeli
semptomlar1 olan bu akil hastalarina, semptomlar1 ve endiseleri ile ilgili
kendilerine yardimce1 olarak gerekli gerecler saglanir ve ek veya kalici endigeleri
varsa bir akil sagligi uzmaniyla konusmaya hak kazanirlar. Bilhassa saglik
caliganlart grubunun, endise, sikint1 ve hastalarin bakimi ile alakadar diger duygu
durumlan agiklayabilecek ruh sagligi uzmanlarina 6zel olan ve kisilerin istege
bagl erisimden faydalanmalari muhtemeldir. Orta ila siddetli semptomlar1 olan
akil hastalar i¢inse birincil bakim saglayicilar tarafindan tedavi edilebilir yahut
bu zorlu siiregte dahi bir akil sagligi uzman tarafindan tedavisi istenebilir. Fakat
bu tedavi yontemlerinden olan psikiyatrik tedaviler sartlar elverdigi siirece yiiz
yiize degil bilgisayar veya telefonla sanal bir sekilde uygulanmalidir’'. Ses yahut
sesli goriintiili aramalarla yapilan hasta tedavisi kisa mesajlardan ve e-postalardan
cok daha fazla performanslh olabilir. Yiiz yiize ziyaretler gerektiginde kisisel
koruyucu ekipmanlar aracilifiyla (6rnegin, maskeler, koruyucu gdzliikler,
eldivenler vb.) olmal1 ve ayrica gruplar yerine kisilere 6zel olarak yapilmalidir.

47 “Depresif Bozukluk: Depresyon (¢okkiinliik) insanin duygudurum hallerinden biridir. Belirli bir
dereceye kadar normal kabul edilebilecek bu ruh hali, siiresi uzadik¢a ve siddeti arttik¢a bir hastalik
haline gelir. Ne zamandir olduguna, ¢okkiinliigiin derecesine ve baska ek belirtilerin varligina gore,
“major depresif bozukluk”, “mindr depresif bozukluk”, “kisa depresif bozukluk” vd. gibi isimler
alir. Ama hepsinin ortak noktas1 ¢okkiin duygudurumun artik saglikli yasam siirmeye izin
vermemesidir.”, (Cevrimici) http://www.ozanpazvantoglu.com/calisma-alanlarim/depresif-
bozukluk, E.T.:08.06.2020.

48 “Bipolar bozukluk (iki u¢lu duygudurum bozuklugu) bir diger adiyla manik-depresif hastalik,
kisinin duygudurumunda, enerjisinde ve sosyal aktiviteleri tamamlama yetisinde bozulmalara neden
olan psikolojik hastaliktir.”, (Cevrimici) https://www.memorial.com.tr/saglik-rehberleri/bipolar-
nedir-bipolar-bozukluk-belirtileri-nelerdir/, E.T.: 08.06.2020.

49 «COVID - 19 Salgini1 ve Duygudurum Bozukluklar:: Depresif Bozuklugu veya Bipolar
Bozuklugu Olan Bireyler Ve Yakinlar1 I¢in Bilgilendirme”,
(Cevrimici)https://www.psikiyatri.org.tr/TPDData/Uploads/files/DuygudurumCOVID-
16042020.pdf, E.T.: 23.04.2020.

30 MURRAY, B Stein/ MD, MPH, “Coronavirus Disease 2019 (COVID-19): Psychiatric Issues,
Section”, (Cevrimi¢i) https://www.uptodate.com/contents/coronavirus-disease-2019-covid-19-
psychiatricssues?search=covid%2019%?20treatment&source=search_result&selectedTitle=5~150
&usage type=default&display rank=5, E.T.: 23.04.2020.

S MURRAY, B Stein/ MD, MPH, “Coronavirus Disease 2019 (COVID-19): Psychiatric Issues,
Section”, https://www.uptodate.com/contents/coronavirus-disease-2019-covid-19-psychiatric-
issues?search=covid%2019%20treatment&source=search_result&selectedTitle=5~150&usage typ
e=default&display rank=5, E.T.: 23.04.2020.
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Psikiyatristlerden COVID - 19 igin farmakoterapi>® alan hastalar i¢in danismalar
istenebilir ve bu sebeplerle suan kullanilan g¢esitli ilaglara agina
olmalidirlar. Ornegin, hastaneye yatirilan COVID - 19 hastalarinda (ve klinik
caligmalara tabi tutulan) siklikla kullanilan antimalaryal bir ilag
olan hidroksiklorokin , ruh hali ve anksiyete bozukluklari, uykusuzluk ve daha
nadir olarak psikoz gibi psikiyatrik yan etkilerle alakalidir. Psikiyatrik ilaglarin
diger ilaglarla spesifik etkilesimleri belirlenmelidir. COVID - 19 icin
degerlendirilen spesifik ilaglar ayri ayri1 agiklanmaktadir. Genel halk iginde
COVID - 19 iletim hizim yavaslatmas1 ve COVID - 19 vakalarinin “egrisini
diizlestirmesi” i¢in yaygin olarak tesvik edilen fiziksel mesafelendirme, bazi
kisiler, bilhassa yashlar da dahil olmak iizere yalniz yasayanlar i¢in daha fazla
yalnizliga neden olacaktir. Dijital teknolojiden faydalanabilecek bireyler i¢in bu,
sosyal baghlik i¢in bir kprii gorevi gorebilir ve tesvik edilmelidir **. Fiziksel
uzaklagsma baglaminda, yatan hastalarin c¢ogu ailelerin ve arkadaglarinin
ziyaretlerini kisitlamigtir yahut bu zorlu siirecte askiya almistir . Stres faktdrlerinin
ele alinmasi, potansiyel endise ve sikinti kaynaklar1 bazi igeriklere sahiptir*.
Karantinanin olumsuz psikolojik etkisini inceleyen galismalar mevcuttur’™.

COVID - 19 salgin1 sosyal izolasyon ve ruhsal saglik hizmetlerine erisim ¢ok
azaldi1 icin intihar diisiincesi ve hareketine mahal verebilir. Intihar vakalari daha
evvelki salginlar esnasinda karantinanin olumsuz bir tepkisi olarak agiklanmstir.
Orta ila siddetli sikinti, anksiyete yahut depresyonu olan hastalar ise intihar
diisiinceleri ve davramislar1 acisindan taranmak zorundadir. COVID - 19 olan ve
psikiyatrik bozuklugu olan akil hastalar ile telefon yahut bilgisayar araciligiyla
sosyal temasi siirdiirmenin yam sira fiziksel mesafeyi koruyan yiiz ylize

32 Farmakoterapi; ilaglarla tedavi anlamina gelmektedir”,

(Cevrimigci) https://drcuneytunsal.com/terapi-cesitleri/farmakoterapi-ilac-tedavisi/, E.T.
08.06.2020.

33 MURRAY, B Stein/ MD, MPH, “Coronavirus Disease 2019 (COVID-19): Psychiatric Issues,
Section”, https://www.uptodate.com/contents/coronavirus-disease-2019-covid-19-psychiatric-
issues?search=covid%2019%20treatment&source=search_result&selectedTitle=5~150&usage typ
e=default&display rank=5, E.T.: 24.04.2020.

3 “Kigsisel koruyucu ekipmanlara erisim. Kendine maruz kalma ve enfeksiyon riski. Bagkalarini
enfeksiyona maruz birakma riski. Teste erisim. COVID-19 hakkinda giincel, dogru bilgilere erisim.
Okul kapanislar1 sirasinda ¢ocuk bakim hizmetlerine erisim. Artan ve vergilendirme is yiikleri.
Yetersiz kaynaklarin nasil tahsis edilecegine karar verme, baskalarini yanlislikla tehlikeye atma ve
basgkalarinin en iyi uygulamalara aykiri1 oldugunu diisiindiigii klinik kararlari uygulama gibi
durumlardan kaynaklanan ahlaki ikilemler ve ahlaki yaralanma. Kontrol kayb1 / giivenlik ag1g1. Is
arkadaglarindan ve yoneticilerden destek alma ve kullanma. Hasta Oliimleri’’,
(Cevrimigi)https://www.uptodate.com/contents/coronavirus-disease-2019-covid-19-psychiatric-
illness, E.T.: 24.04.2020.

35 “K arantinanin amacini ve nasil uygulanacagini agiklayin.Goniillii karantina, zorunlu karantinadan
daha az sikinti ile iligkilidir.Karantinanin baskalarini glivende tutmanin 6zgecil yararini vurgulayim.
Genel (6rn. Gida ve barinma) ve tibbi malzemelerin (6rn. Receteler, termometreler ve yiiz maskeleri)
alinmasm  kolaylastirm.”’, (Cevrimigi)https://www.uptodate.com/contents/coronavirus-disease-
2019-covid-19-psychiatric-illness, E.T.: 24.04.2020.
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goriismeler icin tesvik edilip  telehealth®® tedavi sekilleri uygulanmaya
baglanilmalidir.

1. COVID — 19 ve Akil Hastalig: Problemleri

COVID - 19 hastalig1 salgim insanlar ve topluluklar igin stres yaratabilir. Bir
hastalik hakkindaki korku ve kaygi bunaltici olabilir ve yetiskinlerde ve
cocuklarda giiclii duygulara neden olabilir.”” COVID - 19 pandemisi bizim
caligmamizi hazirladigimiz bu siiregte, uzun siire énce Cin Halk Cumhuriyeti’nde
yayildi. Ulusal Saghik Komisyonu, COVID — 19°dan etkilenen kisiler igin acil
psikolojik kriz miidahalesine yonelik yonergeler yaymlamistir'®. Cin’deki
hastaneler ve lniversiteler, hastalar, aile iiyeleri ve salgindan etkilenen diger
kisiler i¢in, akil hastaligim1 6nlemeye yonelik olarak ve psikolojik danigmanlik
hizmetleri sunmak i¢in ¢evrimigi platformlar kurmuslardir. Fakat bir kisim bilim
insanlar’® COVID - 19 dogrulanmis hastalarin, enfeksiyon siiphesi olan
hastalarin, karantinaya alinan aile iiyelerinin ve saglk ¢alisanlarinin akil saglig
gereksinimlerinin kotii ele alindigimi iddia etmektedir.

Cin’deki psikolojik miidahalelerin organizasyon ve yonetim modelleri
iyilestirilmelidir. Batidaki baz1 iilkeler (6rnegin, Ingiltere ve ABD), halk saghg
acil servisleri ile basa ¢ikmak igin psikolojik kriz miidahaleleri i¢in prosediirler
olusturmustur. Cin’de de psikolojik kriz miidahaleleri iizerine teorik ve pratik
aragtirmalar nispeten yakin zamanda baglamistir. 2004 yilinda, Cin Hiikiimeti
zihinsel saghk girisimlerini giiclendirmeye y&nelik yonergeler yaymnladi® .
Bununla birlikte, psikolojik miidahale faaliyetlerinin organizasyonu ve yonetimi
cesitli problemlere sahiptir. COVID — 19’un patlak vermesi, Cin'de psikolojik
miidahalenin saglanmasinda birgok sorun oldugunu gostermistir. Ulkemiz iginse
durum, ¢aligmamizin hazirlandig1 bu siire¢ icerisinde daha da zor durumlar

36 “Telehealth, saglikla ilgili hizmetlerin ve bilgilerin elektronik bilgi ve telekomiinikasyon
teknolojileri araciligryla dagitilmasidir. Uzun mesafeli hasta ve klinisyenle temas, bakim, tavsiye,
hatirlatmalar,  egitim, miidahale, izleme ve wuzaktan kabul olanag saglar.”’,
(Cevrimigi)https://g.co/kgs/HuorDr, E.T.: 08.06.2020.

57 “Koronaviriis Hastaligi Salgim Sirasinda Ruh Saghgi ve Stresle Bas Etme”, (Cevrimigi)
https://www.psikiyatri.org.tr/2147/koronavirus-hastaligi-salgini-sirasinda-ruh-sagligi-ve-stresle-
bas-etme, E.T.: 25.04.2020.

38 LI, Duan/ GANG, Zhu, “Psychological Interventions for People Affected by the COVID — 19
Epidemic”, Publlished: February 18, 2020,
(Cevrimici)https://www.thelancet.com/journals/lanpsy/article/P11S2215-0366(20)30073-0/fulltext,
E.T.: 26.04.2020. “Cin Ulusal Saglik Komisyonu Yeni Koronaviriis Enfeksiyonlari Igin Pnémoniye
Acil Psikolojik Kriz Miidahalesi Igin Kilavuzlar Hakkinda Bir Bildirim”, (Cevrimigi)
http://www.nhc.gov.cn/xcs/zhengewj/202001/6adc08b966594253b2b791be5c3b9467.shtml, E.T:
26.04.2020.

39 XIANG, YT/ YANG, Y./ LI, W, “2019 Yeni Koronaviriis Salgin1 I¢in Zamaninda Akil Saglig
Bakimina Acilen Ihtiyac Vardur. ”) Lancet Psikiyatrisi, 2020,
(Cevrimici)http://doi.org/10.1016/S2215-0366(20)30046-8, E.T.: 26.04.2020.

60 «Cin Devlet Konseyi Akil Saghg1 Caligmalari fle Tlgili Rehberligin Daha Da Giiglendirilmesine
Iliskin  Bildirim”, Cin Devlet Konseyi Genel Miidiirliigii, Pekin 2004, (Cevrimici)
http://www.gov.cn/gongbao/content/2004/content 62998 .htm, E.T.: 13.02.2020.
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getirmistir. Evde kal ¢agrisina uyan vatandaslarimiz onceleri panik ile karsi
karsiya gelmis, birbirleri ile temasi azaltmaya caligmislardir. Aniden gelen
birbirinden uzak kalma diisiincesi vatandaslarimizi derinden etkilemistir. Bununla
birlikte daha sonralar1 olan haftasonu sokaga cikma yasaklar1 ile bu siire¢
pekismistir. Vatandaslarimiz bu siiregte akil sagliklarini yerinde tutmak amaciyla
ilk evrede herhangi bir nlem alamamigtir. Daha sonralar1 sosyal medya ve medya
kanallarinda agiklama yapan bilim insanlari, insanlarin psikolojilerini nasil
yonetmeleri dogrultusunda bilgilendirmelerde bulunmuslardir. Tabi ki 65 yas
iizeri ve 20 yas alt1 vatandaslarimiz da sokaga ¢ikma yasagina maruz kalmigslardir.
20 yas alt1 gengler i¢in okullarda goriintiilii ve sesli yaym yapan uzman psikologlar
tarafindan destek verilmekte ise de 65 yas lizere ’yas almis’’ vatandaglarimiz ise
daha biiylik yalmzlik ve panik igerisinde kalmislarsa da devletimiz gereken
tedbirleri alarak kaymakamliklar nezdinde vefa hatlart kurdurmus ve
vatandaglarimiz magdur edilmeyip psikolojik destek alabilme yoluna ulagsmay1
basarabilmislerdir. Calismamizi yazdigimiz bu dénemde haftasonu sokaga ¢ikma
yasaginda 65 yas iizeri ve 20 yas alt1 vatandaslar i¢in saatlik yiiriiyiis izni verilmig
ve akil saghigi i¢cin Onemli adimlar devletimiz tarafindan atilmaya devam
edilmistir. Son olarak akil hastalig1 olan vatandaglarimiz i¢in, Cin’i 6rnek alarak
sesli ve uzaktan goriintiilii arama yoluyla destek ve her haliikarda en agir akil
hastalarimiz i¢in 6nlem alinarak hastanelerde tedavi edilmeleri saglanmaktadir.
Ciinkii tilkemizde hastanelerimiz agiktir ve akil hastalig1 agir vatandaslarimiza da
saglik hizmetlerini kesintisiz sekilde sunmaktadirlar. Bunun igin Saglk
Bakanimiz bu pandemi doneminde yogun ve istikrarli sekilde calisarak,
vatandaslarimiza en iyi hizmeti sunmay1 bagarmistir ve basaracaktir.

2. COVID - 19’da Cin’deki Sanal Akil Saghg Gorevleri

COVID - 19 nedeniyle hizla artan sayida teyit edilmis vaka ve dliimiin bir sonucu
olarak, hem saglik personeli hem de halk, kaygi, depresyon ve stres vb. hastaliklar
da olmak iizere psikolojik sorunlar ile akil sagligi problemleri
yasamaktadir®' . Cin Ulusal Saglik Komisyonu, COVID - 19 salgini igin acil
psikolojik kriz miidahalesi ilkelerinin bildirilmesiyle baslayarak, daha sonra
salgin hastaliklar i¢in psikolojik yardim hatlarinin olusturulmasina iligkin bildirim
ve birkag kilavuz belge yaymlamistir®.

“Cevrimigi psikolojik damigmanlik hizmetleri (6rnegin, WeChat tabanlh
kaynaklar), Cin’in tip kurumlarinda, iiniversitelerde ve akademik alanda ruh
saglig1 uzmanlan tarafindan yaygin olarak kurulmustur. Depresyon, anksiyete ve

61 SHUAI, Liw/ LULU, Yang/ CHENXI, Zhang/ YU, — Tao Xiang/ ZHONGCHUN, Liu, “Online
mental health services in China during the COVID - 19 Ourbreak”, (Cevrimigi),

https://www.thelancet.com/journals/lanpsy/article/P11S2215-0366(20)30077-8/fulltext, E.T.
27.04.2020.

%2 National Health Commission of China Guidelines for Psychological Assistance Hotlines During
2019-N Cov Pneumonia Epidemic. (in Chinese),

(Cevrimici)http://www.nhc.gov.cn/jkj/s3577/202002/£389120cc1174b21b981ea2919beb8b0.shtml,
E.T.: 28.04.2020.
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uykusuzluk i¢in ¢evrimici (0rnegin WeChat'te) biligsel davranisci terapi de dahil
olmak iizere ¢evrimici psikolojik kendi kendine yardim miidahale sistemleri de
gelistirilmistir. Ayrica, salgin sirasinda psikolojik krizlere miidahale olarak ¢esitli
yapay zeka (AI) programlari kullanilmaya baslanmugtir. Ornegin, intihar riski

altindaki bireyler Al programi Tree Holes Rescue tarafindan taninabilir®.”

Cogunlukla, COVID-19 pandemisinde oOnlem almak amaciyla kullanilan
cevrimici akil sagligi hizmetleri, Cin halk acil miidahalelerinin gelistirilmesini
kolaylagtirmakta ve sonunda acil miidahalelerin kalitesini ve etkinligini
arttirabilmektedir.

C. COVID - 19’un Sosyolojik ve Etik Boyutu

COVID - 19 hastaliginin tiim diinyay1 sararak bir tiir pandemi haline gelmesinin
sonrasinda elbette ki sosyolojik, ekonomik ve politik degisikliklere ragmen,
birgok tilkede beklenen olasi ahlaki durumlarin ve neticelerin meydana geldigini
gormekteyiz. Bu nedenle g¢alismamizin bu kisminda heniiz sonuglari dahi
olusmayan sosyolojik olaylar1 aragtirmalarimiz dahilinde agiklamaya calisacagiz.

IIk olarak, sosyal izolasyon durumuna bakacak olursak, sosyal izolasyon durumu,
genellikle kisi ile toplum arasindaki temassizligi ifade etmektedir. Sosyal
izolasyon durumu her yas grubunu etkilemektedir. Bunun sebebi ise bu
pandemiden en fazla sekilde korunma durumudur. Bu sebeple COVID - 19
salgininin yayilma hizim1 yavaglatmak gayesiyle ilk olarak Cin Hiikiimeti
yetkililerinin ve ardindan Diinya Saglik Orgiitii’niin bu konuda baz1 agiklamalari
olmus ve bu dogrultuda alimmasi beklenen Onlemler iilkeler tarafindan
uygulanmugtir®,

Diger bir 6nlemse COVID - 19 salgim sebebiyle sosyal mesafe koyma
tedbirlerinin daha fazla yayginlastirilmasi ve 6zel olarak stoklanabilir mal tireten
kurumlarin galigsanlar1 i¢in de gegerli olmas1 durumunda degisik bir bakis agisi
gerekecektir. Bu mertebede esas ilke ekonomik faaliyet hacminin miimkiin
oldugunca korunmasmdan ¢ok katma degeri iiretenlerin yasamlarini idame
ettirebilmelerinin saglanmasi olacaktir. Sosyal izolasyonun yaninda, maske ve
dezenfektan kullaniminin toplumda uygulanabilmesi i¢in, bu malzemelerin iilke
yonetimleri tarafindan vatandaglara ticretsiz dagitilmasi 6nemli bir katkidir. Bu
anlamda, Tirkiye’de alinan ek Onlemler ¢ergevesinde, toplu halde bulunan
alanlarda maske takilma zorunlulugunun getirilmesi sebebiyle, Saglik Bakanlig
ile Ulastirma ve Altyapt Bakanliginin denetiminde maske dagitiminin {icretsiz
olacagimin belirtilmesi ve ¢calismamizi yaptigimiz su dénem zarfinda dagitilmasi

9 WANG, Y., “The Chinese Suicides Prevented by Al from Afar”, BBC World Service, Nov 9,
2019, (Cevrimigi)https://www.bbc.com/news/technology-50314819, E.T.: 28.04.2020.
% World Health Organization, “Coronavirus Disease (COVID-19) Pandemic”, (Cevrimigi)
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019, E.T.: 28.04.2020.
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da etkin bir yaklasimdir®®. Bu asamadan sonra maskelerle ilgili yeni diizenlemeler
de gelebilir. Bunun i¢in heniiz net bir agiklama yapilmis degildir. Bir baska
mesele de etiktir. Kisiler sosyal izolasyona etik olarak uymak zorundadirlar. Hem
kendilerini hem de diger kisileri diisiinmek sebebiyle bunu gerceklestirmek
mecburiyetindedirler. Bu da etik davranigin bir diger seklini olusturmaktadir.
Sadece kendimizi korumak degil, izolasyonla her bir kisiye karsi ahlaksal
ylkiimliilligiimiizii yerine getirip, bilgilendirmek, bu yilikiimliilikkleri yerine
getirmeyenleri de gerekirse uygun bir dille uyarmak da kisilerin vazifesidir.

Diger bir sosyolojik ve miithim olan etki ise karantina tedbirleridir. Bunun
salgidaki diger ismi ise seyahat 6zgiirliigiine getirilen yasaklamalardir. COVID
- 19 salginimin pandemi haline gelmesi ile birlikte diinyadaki ¢cogu iilke sinirlarim
diger iilkelerine kapatmislardir. Isbu sebepten 6tiirii de seyahat etme dzgiirliigii
askiya alimmistir. Salginin yayildiginin tespit edilmesi {izerine iilkeler seyahat
kisitlamalar1 uygulamaya baglamiglar, bu hastaligin seyahat eden kisiler
vasitasiyla iilkelere girisini engellemek i¢in erken teshis ve izolasyon onlemleri
alinmustir. Ulkemiz acisindan bakacak olursak, bizde de yurtdis1 seyahatlerine
yasaklamalar getirilmistir. Bu ¢aligmay1 yaptigimiz su giinlerde dahi halen bu
uygulama gegerlidir. Ayrica yurtdisindan ayri olarak sehirlerarasi gidis gelisler de
(Ornegin, Istanbul, Izmir ve belirlenen diger sehirler) kisitlanmistir. Umariz ki
ileriki gilinler de salginin azalmasiyla birlikte bu yasaklar yavasca ve bilingli
sekilde azalarak tamamen normallegme siirecine gecilecektir. Tiim diinya iilkeleri
dayanisma ve is birligi sayesinde bu salgini ortak bir tehdit olarak goriip, hep
beraber alinacak ortak kararlar dogrultusunda bu salgindan kurtulmayi umut
etmektedir. Diinya Saglik Orgiitii’nce yapilan agiklamada, uluslararasi seyahat ve
ticareti mithim sekilde etkileyen saglik onlemlerini degerlendirebilmek i¢in bu
salginin gidisatim1 her zaman ve siklikla izlemenin ve mevcut alanlardaki
kapasiteleri kontrol etmenin gerekli oldugu agiklanmugtir®®.

Son olarak ekonomi ile ilgili bu zorlu siirecte bagka bir husus {izerinde durmak
gerektigini diisliniiyoruz. Bu zorlu siire¢ icerisinde 6zellikle hizmet sektdriinde
birgok isletmenin kapandigr ya da faaliyet seklini farklilastirmaya basladigi
gozlemlenmistir. Ornegin dijitallesmeye ydnelmek gibi islemlerin hizlandiriimasi
gerekmektedir. Bu da devlet destegi saglanarak daha hizli ve etkin sekilde
gergeklestirilebilir. Tiirkiye’de bu siirecin akibetinde igsiz kalacak olan her bir
vatandas1 kapsamina alacak bir sosyal korunma heniiz mevcut degildir. Kisa
calisma 6deneginin kapsamini ve uygulamasi artirmak i¢in agiklanan tedbirler
iyi niyetli bir baslangi¢ olusturmaktadir®’. Bu kapsamda, devletin, issiz kalanlarin

>

6 “Tirkiye’de  {icretsiz  maske  dagitimi  basladi. »,  (Cevrimigi)  https://
www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyede%C3%BCcretsizmaskeda%C4%9F%C4%B1t%C4%B 1m%C4
%B1- ba%C5%9F1ad%C4%B1/a-53025684, E.T.: 28.04.2020.

6 “Report of the WHO-China Joint Mission on Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)”,
(Cevrimigi)  https://www.who.int/docs/  default-source/coronaviruse/who-china-joint-mission-
oncovid-19-final-report.pdf, E.T.: 28.04.2020.

67 OZATAY, Fatih / SAK, Giiven, “COVID-19’un Ekonomik Sonuglarmi Yénetebilmek I¢in Ne
Yapilabilir? ”, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, Mart 2020, (Cevrimigi)
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normal zamanlarda elde ettikleri iicret gelirlerinin ve kapanan isyerlerinin
sermaye kazanglarmin mithim boliimiinii tistlenmesi gerekebilecektir. Uygulama
icin daha ayrintili bir ¢calismanin ivedilikle yapilmasi gerekmektedir ve devletimiz
onemli adimlar atmaktadir. Vatandaslarimizin magdur olmamasi i¢in gereken tiim
tedbirleri devletimiz kademeli olarak agiklamaya devam etmektedir. Devletimizin
aldig1 bu tedbirler sayesinde kiiresel salgina kars1 gelmek ve basariyla bu siireci
atlatmak {imit verici olacaktir.

SONUC

Bu caligmada, 6ncelikle akil hastaliklarinin ve ruhsal bozukluklarin tanimi yapilip
birbiri arasindaki niianslara yer verilip daha sonra da diinyay1 ve iilkemizi
derinden sarsan COVID — 19 salgmmm agiklayip, akil hastaliklar ile ilgili
yasanilan siire¢ ve gelecekteki ihtimallere yer verdik. Akil hastaliklarinin
meydana gelisinin genetik faktorler gibi dnceden olabilecegi gibi sosyal etkenler
sebebiyle sonradan da olacagi diisliniilmektedir. Bunlara ¢alismamizda yer verdik.
Hatta tarihte akil hastaliklarinin cin ¢arpmasi seytan ¢arpmasi gibi gerekgelerle
bile agiklandig1 geleneksel diisiincelerin bile oldugunu belirttik. Caligmamizda
akil hastaliklarim1 agiklamakla birlikte ayrica ruhsal bozukluk teriminin
farkliligin1 ortaya koyup, farkli bilim dallarinda terim birligi olmadigini da
inceledik. Calismamizin diger &nemli boliimii ise COVID — 19 ile akil
hastaliklarinin ihtimalleri boliimii olmustur. Bilindigi iizere COVID - 19
pandemisi heniiztam olarak bilinmeyen evrensel etkileri ile devam ediyor. Tiim
diinyada oldugu tizere Tiirkiye’de de bu pandemi ile miicadelede ¢ok biiyiik
onlemler alinmis durumdadir®®.  Toplumda sosyal izolasyon, el hijyeni, maske
kullanim1 konular1 esashi yapilmasi gereken Onlemler olarak siralanmistir.
Pandemide esas olan, kigiler arasi temasmn azaltilmasi, yaygin olarak test
uygulamak, bulunan vakalar izole etmek, temaslilarini da bulmak olmalidir.
Pandemi doneminde tedbirlerin ivedilikle alinmasi ve harfiyen uygulanabilmesi
gerekmektedir. En mithim nokta ise, yeni vakalarin meydana gelmesini 6nlemek
oldugu i¢in bulagma araglarinin engellenmesi gerekir. Bu sebeple de toplu yasam
alanlarin tamamiyla kapatilmas1 gerekmekte ve gida, saglik vb. gibi zorunlu
sektorler haricinde tiim is kollar kisitlanmali ve ¢alisanlara ekonomik giivenceler
temin edilmelidir®.

https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/89/Fatih+Ozatay +Dr.,
(Cevrimigi)https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/27/Guven+Sak +Dr, E.T.: 29.04.2020.

% DIKMEN, A. Ugras / KINA, H. M. / OZKAN, S. / ILHAN, M., “COVID-19 Epidemiyolojisi:
Pandemiden Ne Ogrendik, Epidemiology of COVID-19: What We Learn From Pandemic”, J
Biotechnol and Strategic Health Res. 2020 ;1 (Ozel Say1): s. 35, 36.

0 SANCAK/ COL, s. 201. “2019-nCoV Saghk Calisanlari Rehberi. Halk Saghg Genel
Miidiirligti”, (Cevrimici) https://hsgm.saglik.gov.tr/depo/haberler/ncov/2019 -nCov_Hastal Salk
alanlar Rehberi.pdf5, E.T.: 29.04.2020. (Cevrimigi) https:// www.aa.com.tr/tr/koronavirus/cind en-
gelen-yolcular-istanbulhavalimaninda-termal-kameralarlakontrol-edildi/17119056,
E.T.:29.04.2020. (Cevrimici)https://www.bbc. com/turkce/haberler-turkiye51340065, E.T.:
29.04.2020. China Aljazeera News, “Coronavirus Spreads to More Countries: All the Latest
Updates.”, (Cevrimici) https://web.archive.org/web/20200 220065434/. Hiirriyet Daily News,
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Fakat alinan bu tedbirler icerisinde, akil saghigimizi koruyacak yahut akil
hastaliklar1 olugmasi ihtimaline karg1 neler yapacagimiz, pandeminin ilk
giinlerinde haliyle herhangi bir bilgilendirme seklinde yaymlanmamistir. Daha
sonra ilk kriz atlatilinca, gengler i¢in okullarda sanal medya baglantilan ile,
yetigkinler ve 65 yas {lizeri yasl insanlarimiz i¢inse yine sanal medya yahut TV
araciligiyla psikologlar vasitasiyla bu siireci izleme gergeklestirilmistir. Ancak bu
normal kisiler i¢in etkili olmaktadir. Hali hazirda akil hastaligi olan kisiler igin
durum daha da vahim olacagi i¢in ne gibi tedbirler almamiz gerektigini, Cin
ornegi de vererek calisgmamizda agiklamaya calistik. Umariz ki daha iyi sekilde
akil sagligimizi koruyarak, bu zorlu giinleri devlet destegi ile atlatacagiz. Bunun
igin gerekli Oneriler mevcuttur. Bu Onerileri siralayacak olursak:

Oneriler:”°

- COVID - 19 hakkinda dogru bilgileri paylasarak miicadele etmek gerekmektedir.
Herkesi damgalayip, psikolojik agidan hastalik ihtimaline yer verilmemesi
gerekmektedir. Aksi taktirde gelecekte daha agir akil hastaliklarma sebep
olunabilir.

- Herkes empati gdstermeli ve destek verici davraniglarda bulunmalidir. Kisileri
dinlemek ve empati kurmak gerekmektedir.

- Yakinmizin duygudurum bozuklugu hakkinda bilgi sahibi olarak, hastalik
belirtilerini takip edip, tedavi siirecinde hastanin yaninda olarak duygudurum
bozuklugu olanlara yardim etmek gerekmektedir.

- Stres yiikii azaltilmaya c¢alisilmalidir. Stres, normal kisilerde bile duygudurum
bozukluklar1 ya da ruhsal bir bozukluk hali, depresif veya manik hastaliklara,
kisacasi akil hastaliklara neden olabilir. Iginden gegti§imiz bu zor donemlerde
toplumdaki diger bireyler gibi, duygudurum bozuklugu olan bireylerin yahut akil
hastaliklar1 olan kisilerde daha fazla bozukluklarin meydana gelmesine sebep
olundugu sdylenebilir.

- Hastalik hali ile glinliik degisen ruh hali arasindaki farki ayirt etmeye caligmak
gerekmektedir. Ruhsal bozuklugu olan kisilerin ataklar aras1 donemde de herkes
gibi, nese, 6fke, endise ya da mutsuzluk hissedebilecegini unutmayin, hastalik ile
giinliik degisen ruh hali arasindaki farki ayirt etmeye ¢alismak gereklidir. Bu
hastalik belirtilerine karsi tetikte olunmalidir.

- Pandemi siireci her ne kadar stres yiikii asir1 agir ve duygusal bir donem olsa
dahi ayni evin i¢indeki kisiler icin birlikte kaliteli vakit gegirmek icin firsat
yaratabilir, ayn1 evi paylagsmadiginiz yakinlarmiz i¢in sosyal medya iletisim icin

“Turkey stops all flights from China as part of coronavirus measures.”, (Cevrimici)
https://www hurriyetdailynews.com/turkey-to-suspend-flights-from-china-until-end-of-month-
151705, E.T.: 30.04.2020.

70 “COVID - 19 ve Ruh Saghg1”, (Cevrimigi) https://www.psikiyatri.org.tr/menu/161/covid-19-ve-
ruh-sagligi, E.T.: 30.04.2020.
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giizel bir arag olacaktir. Bu zorlu siireg, yakinlart daha iyi tanima ve daha siki iligki
kurma sansini yakalayabileceginiz bir siire¢ olabilir. Bu hem siireci hem daha
saglikli atlatmanmizi hem de ileriye doniik daha saglam bir iliski kurmanizi,
dolayisiyla bu siirecten giiclenerek ¢ikmaniza vesile olacaktir. Bu sebeple ayni evi
paylastiginiz yakinlarimizla birlikte keyifli zaman gegirmeye 6zen gosterin. Akil
hastalig1 yahut ruhsal bozukluklari olan yakinlarin da duygularmi ve nasil
hissettiklerini her zaman sormak ve ona gore tibbi sekilde yardimer olmalarim
saglayacak saglik kuruluslarim bilgilendirmek icap eder.

Son olarak, COVID - 19 pandemisinin iilkemizde akil hastaliklar1 ile ilgili seyri
ve etkilerini daha iyi anlayabilmek i¢in genis ¢apli bilimsel aragtirmalar yapilmasi
gerektigini diisliniiyoruz. Unutmamak gerekir ki; bu zorlu pandemi siirecinde
fiziksel ve ruhsal saglik biitiindiir. Akil hastaliklar1 olugsmasina ihtimal vermemek
icin ve mevcut olan hastaliklarla basa ¢ikabilmek igin tiim Onlemlere uymak
gerekmektedir.
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DiNi EGITIM VE OGRENIM HAKKI
Halit Serhan ERCIVELEK'
OZET

Kronolojik siirecte, insan haklar biitiintintin erken donemde olusan kismini teskil
eden klasik hak-hiirriyetlerden olan din ve vicdan hiirriyeti, kisinin i¢ diinyasinda
olusan, ancak burada swmirll kalmayip hareket, tavir ve yasam tarzini da
sekillendirecek sekilde dis diinyasina yansiyan, bir hak-hiirriyetler biitiiniidiir.

Bu biitiin, hak sahibinin diisiince ve kanaat edinme faaliyetinin ozel bir alana
hasredilmis sekli olan inanma faaliyetleri ile baglayp, dis diinyasinda,
inanglarina uygun davramslarda bulunma, uygun olmayan davranislardan
ka¢inabilme serbestisi ile tamamlanan bir hiirriyet alant olusturur. Din ve Vicdan
hiirriyetinin, tavir ve davranmg boyutunda kisiye tanidigi hiirriyet alanlarindan
birisi de hem etken hem de edilgen olarak, inandigi dinin esaslarina gore egitim
ve ogretim faaliyetlerinde bulunabilmesidir. Bu hareket alani literatiive; dini
egitim alma (edilgen boyut), dini egitim verme (etken boyut) ve dini ogrenim
(edilgen boyut), dini 6gretim (etken boyut) hakki olarak gecmistir’.

Bu makalemizde dini egitim ve égrenim hakkinin kavramsal ¢cercevesi, unsurlari
ve bu hakka dair genel hukuk metinlerinde yer alan diizenlemeler incelenmistir.
Kavramsal ¢erceve analiz edilirken tiimden gelim metodolojisi ile hak- hiirriyet,
insan haklari, din ve vicdan hiirriyeti ve bu hiirriyetin unsurlarindan olan dini
egitim ve 6grenim hakkinin tanimi verilerek, unsurlart analiz edilmistir. Hukuki
cerceve bashgi altinda uluslararast insan haklari hukukunun normatif kaynagini
olusturan genel insan haklari belgeleri ve kurallar kademelenmesi ilkesi uyarinca
i¢ hukukun en iist metni olan 1982 Anayasasinda dini egitim ve 6grenim hakkinin
nasil diizenlendigi, ictihatlar 1s18inda degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler; Insan haklari, din ve vicdan hiirriyeti, dini egitim ve 6grenim
hakk, laiklik.

! HSE Hukuk Biirosu-Kurucu Avukat, Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi, Lisansiistii Egitim
Enstitiisii Kamu Hukuku Programu Boliimii Tezli Yiiksek Lisans programi Ogrencisi, (ORCID:
0000-0002-6303-3008) serhanercivelek@gmail.com

Yayin Kuruluna Ulastig1 Tarih: 24.10.2019

Yaymlanmasimmin Uygun Gériildiigii Tarih: 08.07.2020

2 Terminolojik bir karigikliga sebebiyet vermemek adima, dini egitim ve 6grenim hakki seklinde
genel bir ifade kullanilmus, gerekli yerlerde etken ve edilgen boyutlara dair agiklamalarda
bulunulmustur.
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THE FREEDOM OF RELIGIOUS EDUCATION AND TEACHING
ABSTRACT

Freedom of religion and prayer is one of the fundamental rights. Organic
structure of this freedom has two dimensions; Forum Internum which involves the
inner freedom area of person and Forum Externum which involves the extrovert
area of him. Protection area of Forum Externum includes the freedom of religious
education and teaching also. In order to provide the protection of the freedom of
religious education and teaching, it is codificated in universal and regional
human rights acts and also by guidance of them in the constitutions of democratic
states.

In this article, conceptual definition of freedom of religious education and
teaching is examined under the chapter,; conceptual framework, codification of
the freedom is examined under the chapter, legal framework. In the conceptual
framework the freedom is tried to examined by deduction method. Analyses flowed
through from the path of human rights to freedom of religion and prayer and at
the last, freedom of religious education and teaching.

The legal framework of the article includes codification of the freedom in the
universal and regional human rights acts that Turkish Republic has been adhered,
and Turkish Republic constitution.

Keywords; Human rights, freedom of religion and prayer, freedom of religious
education and teaching

I. KAVRAMSAL CERCEVE
A. Insan Haklar1

Hak kelime itibariyla; dogruluk, dogru ve gercek sey, bir kimseye ait sey,
alacak demektir’. Hukuki 1stilahta ise; hukuk diizenin kisilere tanidig1 yasal yetki®,
hukuk kurallar1 tarafindan korunan menfaat’, bireyin korunmasimi isteme
konusunda yetkili sayildigi, hukuken taninmis menfaat, diger bir ifade ile hukuk
tarafindan korunan ve bu korumadan yararlanmasi ferdin iradesine birakilan
menfaat, kanunlarin verdigi haklarin biitiinii anlamina gelir®. Bu tanimda kisilere
hukuk diizeni tarafindan taninan bir irade alam1 egemenligi ve hukuk tarafindan
korunan menfaat unsurlari yer almaktadir’.

Hakkin, fonksiyonel manada iki temel unsuru vardir; Yetki ve Talep. Yetki;
Hakkin 6zii bir seyi yapabilme erkidir. Bu erk hak sahibinin irade alanini olugturur

3 Mustafa Nihat Ozon, Osmanlica Tiirk¢e Sozliik, 11 bs. (Istanbul: Inkilap Kitabevi, 2012), 279,
Mehmet Bahattin Toven, Yeni Tiirk¢e Liigat, 2 bs. (Ankara: Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, 2015), 249
4 Ahmet Mumucu ve Elif Kiizeci, [nsan Haklart ve Kamu Ozgiirliikleri, 7 bs. (Ankara: Turhan
Kitabevi, 2015), 17

5 Selahattin Bagdatli, Hukuk Sozligii, (Istanbul: Derin Yaymlari, 2015), 216.

¢ Mustafa Nihat Ozon, Osmanlica Tiirkce Sozliik, 333.

7 Halil Kalabalik, Insan Haklar: Hukuku, 5 bs. (Ankara: Seckin Yayinlari, 2017), 32.
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gorev ve sorumluluktan farkli olarak sahibine kullanip kullanmama hususunda bir
serbestlik tanir. Talep ise hak sahibine olumlu (istemde bulunma) veya olumsuz
(kaginma-dokunulmama) bir talepte bulunma yetkisi verir®.

“Insan haklar1”; insan olma nedeniyle dogustan kazanilan, vazgegilemez
devredilemez, zaman asimina ugramaz ve evrensel nitelikteki haklardir’. Bu
haklar dogal hukuktan kaynaklanir, pozitif hukukun iistiindedir ve etik-felsefi
kaynagini tiim insanlara ait bir 6zellik olan insan onuru kavramindan alir, tiim
insanlar onur bakimindan esittir'® prensibinde kaynaklanan bu haklar, insanin
sadece insan olmasi hasebiyle sahip oldugu haklardir ve en {istiin ahlaki
haklardir''. Insan haklarinin insan onurundan kaynaklanmasi onlar1 insan olma
degerine bagli olarak herkes i¢in ve her yerde gegerli olan, 6zii itibariyla bireylerin
vazgecemeyecegi, onceden devredemeyecegi yetkiler veren, toplumdaki diger
fertlere ve devlete saygi yoniinde ahlaki sorumluluklar yiikleyen,
gegeklestirilmesi ve korunmasi yoniinde devlete hukuki yiikiimliiliikler getiren
haklar haline getirir.

B. Dini egitim ve Ogretim Hakki

Din ve vicdan hiirriyeti, kisinin i¢ diinyasindan baglayan ve dis diinyasina
dogru yayilip genisleyen bir yapiya sahiptir, klslmn manevi diinyasinda olusan
vicdani Ozgiirliiklerini kapsayan Forum Internum™ ve inancim disa vurmasini
miimkiin kilan Forum Eksternum® olarak iki boyutlu bir nitelik tasir, bu iki
boyutu havi bir tamimlama ile din ve vicdan 6zgiirliigii; kisinin bir inanca sahip
olabilmesi ve bu inancini disa vurabilmesidir'®. Forum Internum ve Forum
Eksternum ile ¢ift boyutlu bir yapida gelisen din ve vicdan hiirriyeti temelde inang
ve ibadet hiirriyeti seklinde iki ana bloktan olusmaktadir'’.

Din genis anlamiyla belli bir sekilde diizenlenmis inang¢ ve onun belirledigi
kabul edilen ibadet sisteminin biitlinii olup, insanin kendisinden daha iistiin bir
giice iliskin baglilig1 ve onunla iliskisini kapsadigi, kurtulusun ne oldugunu da
icerecek sekilde, bireysel ve toplumsal yasam hakkinda cevaplar veren diislince
ve inang sistemidir'®. Etimolojik anlamda, Arapca deyn kokiinden masdar veya
isim oldugu kabul edilir. Din “adet, durum; ceza, miikafat; itaat” seklinde baslica
lic anlam igerir. Kur’an-1 Kerim’de din kelimesi ziil, yonetme-y0Onetilme, itaat,
hiikkiim, tapmma, tevhid, Islam, seriat, hudid, Adet, ceza, hesap, millet

8 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 8 bs. (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2010),141.

° Halil Kalabalik, fnsan Haklart Hukuku, 36, 40, 41, Mustafa Erdogan, Insan Haklar: Teorisi ve
Hukuku, 6 bs. (Ankara: Hukuk Yaymlari, 2018), 37, 38, Anil Cecen, Insan Haklar1, 4 bs. (Ankara:
Seckin Yayinlari, 2015), 24 ve 27.

10 Oktay Uygun, Kamu Hukuku Incelemeleri, 2 bs. (Istanbul: On iki Levha Yaynlari, 2013), 46.

"' Abdurrahman Eren, Tiirkive'de Insan Haklarimin Korunmasi. Uluslararast Koruma
Mekanizmalari ve Ulusal Insan Haklar: Kurumlarinin Rolii, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2007), 21.
12 Hiirriyetin, kiginin i¢ diinyasindaki etki alan.

13 Hiirriyetin, kiginin dis diinyasindaki etki alan1.

14 Mustafa Erdogan, Insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, 201.

15 Saadet Yiiksel, Anayasa Yargisinda Ibadet Ozgiirliigii, 1 bs. (Istanbul: Alfa Yaynlari, 2015), 41.
16 Age,29.
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anlamlarinda kullanilir. Din kavraminin IslAimi kaynaklardaki anlamlarmi su
sekilde gruplandirmak miimkiindiir: 1. Ceza (karsilik), 2. Ustiin gelme,
hakimiyet, 3. Itaat, teslimiyet, hizmet, ibadet. 4. Adet, yol, kanun, seriat, millet,
mezhep'”.

Dini bir inang sistemi ve bu sistem uyarinca belirlenmis hareket tarzlari,
insanlarin i¢ aleminden, diisiince ve duygular sisteminden kaynaklanan bir biitiinii
ifade eder. Dini inan¢ ve kanaatler, genel diistinme faaliyetinden daha 6zel bir
nitelikte, kisinin inan¢ alemi, kozmik referansli hisselerine doniik olup,
diisiinceden ¢ok vicdani kanaatleri olarak tanimlanirlar, bu niteligi sebebiyle din
hiirriyeti pek ¢ok hukuki metinde vicdan hiirriyeti ile birlikte diizenlenir.

Vicdan ile kastedilen din ve vicdan hiirriyetinin kisginin i¢ alemine, duygu,
diisiince boyutuna miinhasir kismi olan “Forum Internumdur”. Din ve vicdan
hiirriyetinin kiginin i¢ diinyasindan baslayan ve dig diinyasina dogru yayilip
genisleyen mahiyette bir ontolojiye sahip olmasi hasebiyle, koruma-tanimlanma
gergevesi de bu alandan baslar. Bu minvalde din ve vicdan hiirriyetinin ilk halkasi
kisinin vicdanini1 diledigi gibi sekillendirebilmesi ve bu vicdani yapilanma ile
herhangi bir inanc1 kabul edip etmemesi, herhangi bir dine girebilmesi, o dinden
ayrilabilmesi ve hicbir dine girmemesi hiirriyetidir. Forum internum’u olugturan
bu vicdani serbestlik alani, i) Inanmaya ve istekleri diginda bir inanca sahip
olmaya zorlanamama, i) dini inanglari muvacehesinde veya onlara aykir1 bir
eylem yapmaya zorlanamama, #ii) din degistirmeye veya dinini terk etmeye
zorlanamama, iv) inanglarmi aciklamaya zorlanamama hiirriyetleri ile
donatilmigtir.'®

Kiginin dig aleme doniik alani ve bu alandaki davranig biitiiniiniin din ve
vicdan hiirriyetini ilgilendiren kismini koruyan hiirriyet alani forum eksternumdur.
Dini inanglarin gereklerini yerine getirebilme hiirriyeti olarak tanimlanan bu alan,
din ve vicdan hiirriyetinin olmazsa olmaz unsurudur. Forum eksternum, kisinin
gerek mahrem alanlarinda gerekse de toplumsal iligkilerinde dini inanglarinin
gerektirdigi gibi davranma 6zgiirliigiinii garanti eder'’, ibadet 6zgiirliigii olarak da
tanimlanabilecek forum eksternum 6zel-dar anlamziyla bir dinin gerekliliklerinden
olan ritiiel, dua ve ayinlerin tek basina 6zel alanlarda veya topluluk i¢cinde kamusal
alanlarda bireysel ve toplu olarak gerceklestirilmesi®® daha genel-genisletici
anlamiyla ise kisinin inandig1 dinin gereklerine uygun davranabilme,
yasakladiklarindan kagimabilme, dinini teblig edebilme ve dinl egitim ve
Ogrenimini tedris edebilmek ve cocuklarina tedris ettirebilme hiirriyeti olarak
degerlendirilmelidir.

17 Giinay Tiimer, "DIN", TDV Islam Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/din#1-genel-
olarak-din (18.06.2020).

18 A.ge,43.

19 Mustafa Erdogan, Insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, 204.

20 Saadet Yiiksel, Anayasa Yargisinda Ibadet Ozgiirliigii, 58.
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Forum eksternumu, kiginin i¢ dlinyasinda olusan inang ve vicdani kanaatleri
ile benimsedigi dini inancinin kendisine vazettigi kanaatinde oldugu tiim davranis
ve disavurumlar kadar genis kabul etmek gerekir. Bu genis kabul forum
eksternumun koruma alanmni; i) Dini Inancinin gereklerini yerine getirme —
yasakladiklarindan Kaginma Hiirriyeti, ii) Dini Teblig ve Telkin hiirriyeti, iii) Dini
Ogretim ve Egitim hiirriyeti*' olarak belirler.

Kisinin inandig1 dine dair egitim ve Ogrenim hiirriyeti din ve vicdan
hiirriyetinin forum eksternumu kapsaminda kalan hak — hiirriyetlerdendir. Egitim
ve ogretim farkli kavramlardir. Ogretim bir konuya dair genel ve ayrintilari
bilgilerin verildigi, didaktik olmaktan ziyade akademik nitelik tasiyan objektif bir
faaliyettir. Egitim ise didaktik yonii agir basan, muhatabin1 doniistiirmeyi, egitim
konusunu igsellestirmesini hedefleyen siibjektif bir faaliyettir. Bu siibjektif
niteligi ile egitim; -Onemi ileride anlatilacagi {izere- muhatabina belirli bir goriisii
empoze etme amaci tastyan, endoktrinasyona 6zellikle de endoktrinasyonun dini
kavramlar alaninda 6zel bir sekli olan dini telkin etme, muhattabi o dine inanmaya
tesvik etme faaliyeti anlamina gelen proselytizme daha yatkin bir faaliyettir.

Dini egitim ve ogretim hakki etken ve edilgen siijelerine gore sekillenen iki
boyutlu bir haktir. Etken boyutu ile dini egitim ve 0gretim verebilme, edilgen
boyutu ile de egitim ve 6grenim alabilme hakkini igerir. Etken siijenin devlet
oldugu hallerde benimsenen laiklik anlayisina gore egitim ve d6gretim hakki ciddi
tartigmalara konu teskil edecek potansiyele sahiptir. Siibjektif niteligi sebebiyle
endoktrinasyona hatta proselytizme agik bir faaliyet olan dini egitimin devlet
tarafindan verilmesi resmi bir dini olmayan ve din-devlet ayrimin (sekiilerizm)
kurumsallagtiran laik devlet yapilanmalarinda tartigmalara sebep olmustur.
Ozellikle belirli bir dinin igerigini, ibadet, ayin ve sair ritiiellerine déniik egitim
faaliyetlerinin devlet tarafindan zorunlu olarak verilmesi laik devletin dinlere
kars1 tarafsiz olmasi ilkesine aykiri bir tutum olarak degerlendirilmistir. Ancak bu
aykirilig: laik devlet dine, dini her tlir uygulamaya, egitim, 6gretim faaliyetine
mesafeli bir kurumdur seklinde algilayarak negatif anlamda genisletmek de dogru
degildir, aslinda tartismanin kaynagi benimsenen laiklik anlayisinin niteligi ile
ilgilidir. Dine kars1 denebilecek oranda mesafeli, dine miidahale edip devletin
kontroliine almaya c¢alisan Fransiz tipi laiklik modeli, din ve devletin kesin,
objektif ve tavirsiz ayriligmi benimseyen (Separationisty ABD modeli** veya
devlet ve dinin karsilikli anlagsmasi esasina dayali (Cooperationist) Almanya
modelinden® hangisinin benimsendigi devletlerin din egitim ve gretim hakkina
yaklasimini benimseyen en 6nemli etkendir.

Dini ogretim faaliyeti, dini egitimden farkli olarak, dini kavramlarin, din
tarihine dair bilgilerin 6gretildigi objektif ve entelektiiel bir faaliyettir. Asagidaki
boliimlerde de deginilecegi iizere Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Avrupa

2! Mustafa Erdogan, Insan Haklar: Teorisi ve Hukuku, 207, Halil Kalabalik, fnsan Haklarr Hukuku,
498, 499.

22 Stephen V. Monsma ve J. Christopher Soper, The Challenge Of Pluralism Church and State in
Five Democracies, 2 bs. (Maryland: Rowman and Littlefield Publishers, 2009), 15.

B Age., 169.
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Insan Haklar1 Komisyonu igtihatlarina gére; bilgi ve kiiltiir aktarimi igerikli dini
egitim ve dgretimin devlet tarafindan tedrisinde temel hak ve hiirriyetler hukuku
uyarinca yadirganacak bir durum yoktur. Zira devletin varlik amaci insanlarin
kamu giiciiyle karsilanabilecek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak, temel hak ve
hiirriyetlerini tesis etmek, gelistirmek ve korumaktir, devletin vatandaslarinin
kamusal bir ihtiyaci olan dini egitimlerini, talepleri dogrultusunda karsilamasi
yadirganmamalidir. Tebaasinin dini inanglarina gore gerekli ibadetlerini
gergeklestirebilmesi icin gereken tedbirleri almak, diizenlemelerde bulunmak,
personel istihdam etmek, laik de olsa bir devletin yapmasinda mahsur olan degil
bilakis yapmak ve karsilamakla miikellef oldugu hizmetlerdendir. Zira din ve
vicdan hiirriyeti; forum internuma dair devletlere koruma, forum eksternuma dair
ise, gerekli imkanlar1 temin etmek gibi pozitif miikellefiyetler yiikler. Bu
faaliyetleri, devletin dini bir faaliyeti olarak algilamak yerine miikellef oldugu bir
kamu hizmetinin ifas1 olarak degerlendirmek daha dogru bir yaklagimdir.
II. HUKUKI CERCEVE

A. Uluslararasi Hukuk Belgelerinde Dini egitim ve Ogrenim Hakk.
1. Birlesmis Milletler Seviyesi
a. BM Sarti

Birlesmis Milletler orgiitiiniin kurucu belgesi olan BM Sart1 Cok tarafli bir
uluslararast antlasma olmasi hasebiyle taraf devletleri baglayan bir hukuki
metindir.?* Sart bir kurucu metin oldugu icin icerigi daha ziyade BM &rgiitiiniin
amac¢ ve gorevleri, bu gorevleri yerine getirecek organlar ve yetkileri gibi
kurumsal ve organizasyona dair hiikiimlerden olugmaktadir. Bu nedenle metinde
dini egitim ve 6grenim hakkina dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak dini
egitim ve Ogrenim hakkinin i¢inden neset ettigi din ve vicdan hiirriyetinin,
kurulacak orgiit ve bu orgiit tarafindan tiretilecek hukuki belgelerde teminat altina
alinacagina dair ipuglar1 bulunmaktadir.

Sartin, BM’nin amag ve ilkelerini beyan eden 1. maddesinin 3. bendinde
Orgiitlin amaglarindan birinin, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki
uluslararasi sorunlar1 ¢dzmede ve 1rk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi1 gozetmeksizin
herkesin insan haklarma ve temel Ozgiirliiklerine saygmin gelistirilip
giiclendirilmesinde uluslararas1 isbirligini saglamak oldugu belirtilmis, Genel
Kurulun gorev yetkilerinin tadat edildigi 13 ncii maddesinde genel kurula; din
ayrimi gozetmeksizin herkesin insan haklar1 ile temel oOzgiirliiklerden
yararlanmasini kolaylastirmak i¢in aragtirmalar yapilmasina 6nayak olma ve bu
amagla tavsiyelerde bulunma gorevi verilmistir. 55. maddesinde ise; din ayrimi
gozetmeksizin herkesin insan haklarma ve temel 6zgiirliiklerine biitiin diinyada
etkin bir bicimde saygi gosterilmesinin kolaylastirilacagi diizenlenmistir. Tiim bu
diizenlemelerde, bu sartin hiikiimleri altinda olusan BM hukuk diizeninde din ve

24 Abdurrahman Eren, Tiirkiye 'de Insan Haklarinin Korunmast, 209.
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vicdan Ozgiirliiglinii glivence altina alacak diizenlemelerin yapilacaginin isareti
verilmistir.

b. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Bildirge, insan haklarina evrensel bir boyut kazandirmasi ve boylece artik
kendinden sonra daha etkin koruma mekanizmalariyla donatilan sozlesmelere
onayak olmasi hasebiyle 6nemli bir insan haklar1 belgesidir”’, bu metin BM
tarafindan daha sonra ihdas edilen insan haklar1 belgelerinin bir¢ogunun temeli
olmakla beraber, bolgesel insan haklar1 kurum ve koruma mekanizmalarina da yol
gosterici bir nitelik tasir. Bolgesel orgiitler tarafindan kabul edilen tiim temel insan
haklar1 belgelerinin baslangiclarinda belgeye atif vardir.2®

Bildirgenin 18. maddesinde din ve vicdan hiirriyeti diizenlenmistir. Buna
gore; “Herkesin diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigline hakk: vardir. Bu hak, din
veya topluca, agik olarak ya da 6zel bigcimde 6grenim, uygulama, ibadet ve dinsel
torenlerle agiga vurma 6zgiirliigiinii icerir”. Bildirge bu igerigi ile din ve vicdan
hiirriyetini, dini inancim ibadet, dinsel torenler ile ac¢iga vurma, dini inancinin
geregini yagsama, dini inancina dair 6grenim alma 6zgiirliiklerini giivence altina
almaktadir.

Bildirgenin 26. maddesinin 3. bendine gore; ‘Cocuklara verilecek egitimin
tlirlinii segmek, oncelikle ana ve babanin hakkidir’. Her ne kadar bu diizenleme
genel olarak egitim hakkimi diizenleyen 26. madde altinda yapilmis ise de
icerigindeki genellik sebebiyle ebeveynin ¢ocuklarmin dini egitim ve dgrenimi
hakkinda belirleyici olmasinin 6niinii agmistir. Bildirgenin dini 6grenim hakkina
iligkin 6nemli bir 6zelligi sudur ki; ilk defa bir uluslararasi baglayici hukuk
metninde, 6grenim hakkinin din ve vicdan 6zgiirligliniin forum eksternumu
kapsaminda oldugu kabul edilmistir.

¢. Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi

BM Genel Kurulunun 16 Aralik 1966 tarihli ve 2200 A (XXI) say1l1 Karariyla
kabul edilmis ve imzaya, onaya ve katilmaya agilmig, 23 Mart 1976 tarihinde
yiirlirliige girmis olan Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi insan
haklar1 ve demokratiklesme konusunda evrensel normlar belirleyen en dnemli
temel hukuk belgelerinden biridir?’.

Sozlesme, ilkesel kararlart belirlemek ile birlikte somut, taraf devletleri
baglayici, onlara i¢ hukuklarimi soézlesme hiikiimlerine gore tadil etme
miikellefiyeti yiikleyen hiikiimler igerir. S6zlesmenin i¢ hukukta baglayiciligini
tanzim eden 2. maddesi uyarinca; Sézlesmeye taraf her devlet, bu Sozlesmede
taninan haklar1 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya
sosyal koken, miilkiyet, dogum veya diger bir statii gibi herhangi bir nedenle

25 Halil Kalabalik, /nsan Haklari Hukuku, 91.
%6 Age., 90.
T Age., 94.
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ayrimcilik yapilmaksizin, kendi topraklar {iizerinde bulunan ve egemenlik
yetkisine tabi olan biitiin bireyler icin giivence altina almay1 bu ve haklara saygi
gbstermeyi taahhiit eder. S6zlesmede taninan haklar1 kendi mevzuatinda veya
uygulamasinda heniiz tanimamais olan taraf devletler, kendi anayasal usullerine ve
bu Soézlesmenin hiikiimlerine uygun olarak, Sozlesmede taninan haklarn
uygulamaya gecirmek i¢in gerekli olan tedbirleri veya diger dnlemleri almay1
taahhiit ederler. Taraf devietler S6zlesmede taninan haklar1 veya 6zgiirliikleri ihlal
edilenlere, ihlal fiili resmi sifatlariyla hareket eden kisilerden baska kimseler
tarafindan islense dahi, etkili bir hukuki yola bagvurma hakki saglamak; bu tiir bir
hukuki yola bagvurmak isteyen kisinin hakkiin yetkili yargisal, idari ve yasama
organlari, veya Devletin hukuk sisteminin dngordiigli bagka bir yetkili makam
tarafindan karara baglanmasimi saglamak ve yargisal hukuki yollara bagvurma
imkanini gelistirmek, bu gibi hukuki yollarin taninmasi halinde, yetkili makamlar
tarafindan bu hukuki yollar isletilmesini saglamak ile miikelleftirler.

Hiirriyet, sézlesmenin 18. Maddesinde; ‘Diisiince, vicdan ve din 6zglrligii’
baslig1 altinda diizenlenmistir;

Herkes diistince, vicdan ve din ozgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kendi
tercihiyle bir dini kabul etme veya bir inanca sahip olma ozgiirliigii ile tek basina
veya baskalariyla birlikte toplu bir bicimde, aleni veya ozel olarak, dinini veya
inancini ibadet, uygulama, ogretim seklinde agiga vurma ozgiirliigiinii de igerir.

Bildirge ile paralel sekilde dini 6gretimin forum eksternum kapsaminda bir
hak oldugu vurgulanmis, boylelikle dini 6gretim hakkinin din ve vicdan
hiirriyetinin ayrilmaz bir unsuru oldugu hukuki kesinlik kazanmugtir.

Sézlesme, Insan Haklar1 Evrensel bildirgesinin bir adim daha tesine gegerek
ebeveynlerin ve vasilerin ¢ocuklarina kendi inanglarina uygun bi¢cimde dini egitim
ve dgretim verilmesini talep etme haklarimi tanimig ve bu hakka taraf devletlerin
sayg1 gostereceklerini taahhiit ettiklerini beyan etmistir (18. md., 4. bend). Madde
lafzinda hak sahibi ebeveyn ve vasilerin bu talebi kime yoneltebilecekleri daha
dogrusu devlete yoneltip yoneltemeyecekleri konusunda bir sarahat yoktur ancak
bu talebin taraf devletlere yoneltilebilecegi sdzlesmenin hem lafzindan hem de
ruhundan kolaylikla ¢ikarilabilir. S6zlesmenin 2. maddesinde faraf devlietler,
Sozlesmede taninan haklar1 uygulamaya gecirmek i¢in gerekli olan tedbirleri veya
diger onlemleri almay1 taahhiit ederler bu taahhiidiin kapsamina dini egitimin
verilmesini temin etmek de girmektedir, bu miikellefiyet hakkin dogasindan
kaynaklanir zira, kimi haklar klasik haklar kategorisinde olmalarina ragmen hak
sahiplerinin haklarin1 tam anlamiyla kullanabilmeleri ig¢in devletin olumlu bir
sekilde miidahalesi ile kullanim imkanlarini temin ve kullanim esaslarini tesis
edecek diizenlemelerde bulunmasina ihtiyag vardir®®. Egitim hakki bu nevi
haklardandir. Dini egitim ve ogrenim hakk: da egitim hakkinin genelinde oldugu
gibi devletlere pozitif miikellefiyet yiikleyen haklardandir.

28 Fazil Saglam, Temel Haklarin Sinirlanmast ve Ozii, (Ankara: AUSBF Yayinlari, 1982), 20, 21.
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2. Bolgesel Seviye
a. insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi

3 Eyliil 1953 te yiiriirliige giren Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Insan
Haklar1 Mahkemesi I¢ Tiiziigii, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi hukukunun
normatif iki kaynagidir.?’

Din ve vicdan ozgiirliigii s6zlesmenin 9. maddesinde, “Diislince, Din ve
Vicdan Ozgiirliigii” bashigr altinda, ilk fikrada din ve vicdan hiirriyeti forum
internum ve forum eksternumu ile birlikte diizenlenmis, ikinci fikrasinda ise
hiirriyetin siirlanma rejimi belirlenmistir. S6zlesme tek basina veya topluca,
kamuya agik veya kapali ibadet, 6gretim, uygulama ve ayin yapmay1 dini inanci
aciklama 6zgiirliigli olarak tanimlar bdylece, dini 6gretim hakki forum eksternum
kapsamina alinmistir. S6zlesmeye gore din ve vicdan 6zgiirliigii din veya inancini
Ogretme ve uygulama seklinde agiga vurma ozgiirliigiinii de igerir. 9. madde
diizenlemesine ek olarak; 1 No’lu ek protokolde egitim hakki baslhigi altinda
ebeveynlere c¢ocuklarina kendi dini inanglarina uygun egitim ve Ogretim
verilmesini talep hakki tanmmmis ve taraf devletlere bu hakka saygi duymalar
miikellefiyeti yiiklenmistir (Ek Protokol 1-2. madde). Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi dini inanglar1 yaymak icin yapilan teblig faaliyetlerini de din ve
vicdan hiirriyeti kapsaminda kabul etmektedir™.

Dini egitim ve 6gretim hakkimin din ve vicdan hiirriyeti kapsaminda énem
arz eden degerlendirme, faaliyetin edilgen siijesi olan egitim veya 6gretim alacak
kisi bakimindan degerlendirilmesidir. Dini egitim ve Ogretim hakki, hakkin
niteligi bakimidan olumlu ve olumsuz olarak iki boyutludur, buna gore; Kisi dini
inanglarma aykir1 bir egitimi almaya zorlanamayacag: gibi’' (olumsuz boyut-
kacinma hakki) dininin gereklerini 6grenip uygulayabilmesi yoniinde bir egitim
ve dgretim alma (olumlu boyut-talep yetkisi) hakkina da sahiptir*?. Din-inamilan
dinin igerigine gore farklilik gosterse de- c¢ogu kez kiginin yagaminin tiim
alanlarim kapsayan ve hatta yasam sonrasina dair kabullerini de sekillendiren bir
inang sistemi olusturur, drnedin; Islam hukuku uygulamasinda din sadece iman ve
ibadet esaslar1 degil, hukuk da dahil olmak iizere ferdi, ticari, ailevi ve sosyal
hayatin biitiin yonlerini diizenleyen bir sistemdir’>. Dinin bu niteligi sebebiyle
genellikle insanlar nesillerinin devami olarak gordiikleri cocuklarinin da kendileri
ile ayn1 dini benimsemeleri ve yasamalar1 i¢in gayret sarf ederler. Bu gayretin ilk
ve en Oonemli ayagi dini egitim ve 6gretimdir. Kisinin, ¢ocugunun kendisi ile ayni
dini inanca sahip olup gereklerini ifa edebilmesi i¢in dini egitim ve 6grenim

29 Osman Dogru, Anayasa ile Karsilastrmali Avrupa Sozlesmesi ve Mahkeme I¢ Tiiziigii, 1 bs.
(Istanbul: On Tki Levha Yaynlar1, 2016), V.

30 Kokkinakis v. Greece, 25.5.1992 (Mustafa Erdogan, Insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, 205)

31 Saadet Yiiksel, Anayasa Yargisinda Ibadet Ozgiirliigii, 72, 73.

32 Halil Kalabalik, Insan Haklar: Hukuku, 499, 500.

3 M. Akif Aydin, “Osmanli Hukukunun Genel Yapist” Osmanli Devletinde Hukuk ve Adalet, 2 bs
(Istanbul: Klasik Yaynlari, 2017), 59
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almasim talep etmesi ve hatta kendisinin bu egitim-6gretimi vermesi din ve vicdan
hiirriyetinin bir unsuru olan dini egitim ve oOgretim hakkinin ayrilmaz bir
parcasidir. Dini egitim ve 6gretimi verecek siijenin kimligi yukarida degindigimiz
endoktrinasyon meselesi bakimindan dnem tasir. Devletin dini egitim ve ogretimi
tiim vatandaglar1 i¢in zorunlu tutmasi, egitim faaliyeti iginde endoktrinasyon ve
hatta belirli bir dini telkin edip tebli etme faaliyeti olan proseltiysm
faaliyetlerinde bulunmasi bu egitimin verildigi kisi tarafindan insan haklar
hukuku boyutunda mubhtelif tartigmalara konu olabilecek potansiyele sahip bir
uygulamadir.

Birlesmis Milletler Medeni ve Sosyal Haklar Uluslararas1 Sézlesmesinin 18.
maddesi, 4. bendi uyarinca; taraf devletler, anne-babalar ile miimkiinse vasilerin
kendi inanglarina uygun bigimde c¢ocuklarina din ve ahlak egitimi verilmesini
isteme Ozgiirliigiine saygi gostermeyi taahhiit ederler. Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi devletlerin gosterecegi sayginin sadece olumsuz — miidahalesiz- bir
tavir ile ‘kabul etme’ degil olumlu — miikellefiyet yiiklenmeyi de igerir bir mahiyet
tasidigini kabul etmektedir **. Bu olumlu tavir, devlete dini egitim ve dgretim
tedrisat1 i¢cin bazi miikellefiyetler yiliklenmesini ve imkanlar hazirlamasim da
igerir. Devletin egitim ve dgretim faaliyeti cihetinde; Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Ek Protokol 1, 2. Maddesinin
devletlerin dogrudan veya dolayl olarak, dini ve felsefi bilgiler iceren egitim ve
ogretimde bulunmasim engellemedigini hatta egitim alan ¢ocuklarin velilerine bu
tip bir egitim ve dgretimi reddetme hakki tanimadigini kabul etmektedir*®. Burada
asilmamas1 gereken kirmizi ¢izgi, devlet eliyle gerceklestirilecek egitim ve
ogretimin objektif ve cogulcu bir yapiya sahip olmasi, buna karsi endoktrinasyon
icerecek sekilde, belirli bir goriisii empoze edici, ebeveynlerin rizalar1 hilafina
cocuklara dini veya felsefi goriislerin dikte edilmesi niteligine biirlinmemesi
gerektigidir *° aksi takdirde, BM Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesinin 18,
Madde, 4. bendinde diizenlenen, ebeveynlerin ¢ocuklarinin kendi inanglarina
uygun bir dini egitim ve Ogretim almasimi talep hakkina saygi gosterme
miikellefiyeti ihlal edilmis olacaktir. Bagka bir ifade ile devlet, bu anlamdaki
faaliyetlerini BM milletler Kisisel ve Sosyal haklar s6zlesmesinin kendisine
yiikledigi ebeveynlerin ¢ocuklarinin egitim ve Ogretimi hakkma saygi
miikellefiyeti kapsaminda siijesi yine bireyler olarak kargilamalidir. Avrupa Insan
Haklar1 Komisyonu da ¢ocuklara okulda bilgi igerir mahiyette dini egitim ve
Ogretim verilmesinin sozlesme 9. maddeye aykirilik icermeyecegi goriisiindedir
37, Mahkemeye gore icerik itibariyla nesnel bilgi ve bulgular igeren, entelektiiel
mabhiyette bilgilerin elestirel ve c¢ogulcu bicimde aktarilmasinmi saglayan dini

34 Paul M. Taylor, Freedom of Religion UN and European Human Rights Law and Practice, (New
York: Cambridge University Press, 2005), 166.

35 Case of Kjeldsen, Busk Madsen and Pedersen v. Denmark Application no. 5095/71; 5920/72;
5926/72. Paragraf 53.

36 Case of Kjeldsen, Busk Madsen and Pedersen v. Denmark Application no. 5095/71; 5920/72;
5926/72. Paragraf 53

37 Paul M. Taylor, Freedom of Religion UN and European Human Rights Law and Practice, 170

34



ogretim dersleri belli bir inancin agilanmasi sonucunu dogurmayacagi i¢in, bu tip
bir 6gretimin zorunlu olarak devlet okullarinda ifa edilmesinde bir mahzur
yoktur’®,

Komisyon, devlet tarafindan verilen bilgi icerir mahiyetteki egitim — 6gretim
ile  endoktrinasyon niteligindeki  egitim-6gretimi  birbirinden  ayirip,
endoktrinasyon faaliyetinin cocugun din ve vicdan hiirriyetine miidahale anlamina
gelecegini ve kabul edilemeyecegini belirtir’®. Buna karsin devlet disinda, dzel
gercek-hiikmi kisilerce ifa edilen dini egitim ve 6zellikle 6gretim faaliyetlerinde
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi faaliyetin kapsamm 6zgiirliigiin tanimina
uygun sekilde olduk¢a genis yorumlamaktadir. Mahkemeye gore; 6zel gercek-
hiikkmi kisilerce ifa edilen dini 6gretim, bagkalarimi 6gretim yoluyla ikna ederek
kendi dinine dahil etme faaliyetini de i¢erebilir. S6zlesme 9. madde ile diizenlenen
dini 6gretim hakki, 6gretimin igeriginin ve uygulamasinin bir bagkasimin 6gretilen
dine girmesini amaglayacak igerikte olmasini da kapsar aksi takdirde din ve
vicdan hiirriyetinin 6nemli bir kismini tegkil eden din degistirebilme hakki i¢i bos
bir kavram haline gelir*.

Avrupa Insan Haklar1i Mahkemesine gére ebeveynlerin gocuklarmi egitim
hakki ebeveynlere g¢ocuklarina kendi inanglarmi kiiltiirlerini ve diger deger
yargilarim1 transfer etme hakkini, 6gretim hakki ise daha ziyade entelektiiel
gelisim igin bilgi aktarimini igerir*'. Mahkeme Ek protokol 1. madde 2. fikrada
diizenlenen ¢ocuklarina egitim ve 6gretimde bulunabilme hakkini ebeveynler i¢in
bir temel bir hak olmakla beraber ayn1 zamanda bir gérev olarak degerlendirir ve
cocuklarin  egitim ve Ogrenimini saglamayr ebeveynin gorev = ve
sorumluluklarindan biri olarak kabul eder. Ek protokol madde 2 de giivence altina
alinan saygi miikellefiyeti aynm1 zamanda dinin inang ve felsefi diisiinceleri de
kapsar zira ebeveynin ¢ocuklarinin entelektiiel gelisimlerini saglama
miikellefiyetleri onlara kendi inang¢ ve diisiincelerine uygun bir egitim verebilme
haklari ile dogrudan baglantilidir*?.

B. 1982 Anayasa’sinda Dini egitim ve Ogrenim Hakki.
1. Tanim ve i¢erik

Din ve Vicdan hiirriyeti 1982 Anayasasinin 24. maddesinde diizenlenmistir.
Hiirriyetin olumlu yonii maddenin ilk ve ikinci fikralarinda yer alir. “Herkes,
vicdani dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir, 14. madde hiikiimlerine aykiri
olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir”. Hiirriyetin olumsuz
boyutu ise bir sonraki fikrada; “kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya,

3% Hande Seher Demir, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Kararlart Isiginda Tiirkiye'de Din ve
Vicdan Ozgiirliigii, 1 bs. (Ankara: Adalet Yaymevi, 2011), 155.

39 Angeleni v. Sweeden App Nr: 10491/83

40 Case of Kokkinakis v. Greece, Application no. 14307/88, pr. 31

41 Case of Campbell and Cosans v. The United Kingdom. Application no. 7511/76; 7743/76

42 Case of Kjeldsen, Busk Madsen and Pedersen v. Denmark Application no. 5095/71; 5920/72;
5926/72
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dini inang ve kanaatlerini agiklamaya zorlanmaz; dini inan¢ ve kanaatlerinden
dolay1 kinanamaz ve su¢lanamaz” seklinde diizenlenmistir.

Buraya kadar ki tanimlamalarda din ve vicdan hiirriyeti kapsaminda dini
egitim ve ogretim hakkinin icerigi belirtilmemistir. Aslinda dini egitim ve 6grenim
hakkmin igerigi, unsurlar1 ve giivenceleri anlaminda 1982 Anayasasi metni
oldukga zayiftir, hakkin igerigi ve unsurlarina dair herhangi bir tanim yapilmamus,
sadece hakkm kullanirken hangi diizenlemelere tabi oldugu, hangi sinirlamalara
dikkat edilmesi gerektigi tadat edilmistir (24. Madde, 3. fikra) dini egitim ve
ogretim hakkinin tanimi yapilmaksizin dogrudan onun smirlarinin belirlenmesi
kisitlayici ve sinirlayict bir yaklasim ortaya koymaktadir®.

BM kisisel ve sosyal haklar sdzlesmesi ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinde viicut bulan, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Avrupa Insan
Haklar1 komisyonu igtihatlar ile yerlesen devletin ebeveynlerin ¢ocuklarini dini
ve felsefi inanglarina gore yetistirebilme, bu dogrultuda egitim ve Ogretim
verebilme hakki, devletlerin bu hakka saygi duymalar1 gerekliligi hatta bu
sayginin kabullenme ve miidahale etmemenin de 6tesine gegerek olumlu bir edim
yiiklenerek devlete bu alanda faaliyet ve diizenlemede bulunmasi gerekliligi
kabulleri 1982 Anayasasi metnine ne yazik ki girmemis, devletin dini egitim ve
ogretim hakkina iligkin konumlanisi miinferiden olumsuz bir tanimlama ile hakkin
kotiiye kullanilmasinin oniine gececek bir koruma ve denetim gorevi olarak
diizenlenmistir**.

Fikranin son ciimlesinde ilging bir diizenleme yer alir. Buna gore; “devlet
tarafindan zorunlu ders olarak okutulacak olanlarin disindaki din egitim ve
Ogretimi ancak kisinin kendi istegine, kiigliklerin de kanuni temsilcisinin talebine
baglidir” (24. madde 3.fikra son climle). Dini egitim ve 6grenim hakki adi {istiinde
bir haktir ve tiim haklarda oldugu gibi hak sahibi siijeye diledigi zamanda
kullanabilecegi bir talep yetkisi ve koruma alani 6zerkligi tanir*’. Bir hakkin
kullanilmasinin hak sahibinin talebine bagl oldugunu -hem de Anayasa metni gibi
bir iist- hukuk metninde belirtmek ile Anayasa koyucularin yapmak istedikleri,
hak sahibi kisilerin dini egitim ve 6gretim hakkinin olumsuz boyutu yani dini
egitim ve dgretim hakkini reddetme hakkini giivence altina almaktir. Boylelikle,
kisilerin ve kiigiiklerin kanuni temsilcilerinin talebi olmaksizin dini egitim ve
Ogretim verilmesinin Oniine gegilmek amacglanmistir. Hakkin olumsuz niteligine -
kacinma hakki- vurgu yapan bu diizenlemenin mefhumu muhalifinden kisilerin
kendileri ve yetistirilmelerinden mesul olduklar1 ¢ocuklari i¢in dini egitim ve
ogretim hakkina sahip olduklar1 sonucu ¢ikmaktadir. Anayasalar i¢c hukukta temel
hak ve hiirriyetlerin giivence altina alindig1 en iist hukuki metinlerdir*®, giiniimiiz
Anayasacilik anlayisina gore, insan haklarinin Anayasalarda diizenlenerek

43 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, 8 bs. (Ankara: Orion Kitabevi, 2014), 250.

44 AYM E: 1997/62 — K:1998/52 Kt:16.9.1998

4 Bkz. 6 no’lu dipnot.

46 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 3 bs. (Bursa: Ekin Yaynlari, 2012), 51.
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giivence altina alinmasi anayasacihigm onde gelen amagclarmdandir*’. Din ve
vicdan hiirriyetinin 6nemli bir kismini olugturan dini egitim ve 6gretim hakkinin
Anayasada bu sekilde dolayl ifadelerle degil de daha net, igerigi belirlenmis
sekilde diizenlenmesi modern anayasaciligin yukarida belirtilen amaglarina daha
matuf bir diizenleme olurdu.

Anayasa koyucu, igerik itibariyla entelektiiel bilgi verme mahiyetine sahip
dini 6gretim faaliyetini ve dinler hakkinda yansiz, tanitic bilgiler vermek, ahlaki
degerleri benimsetmeyi amaclayan din kiiltiirii ve ahlak d6gretimi derslerini ilk ve
orta 0gretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasina almig, bunun digindaki
din egitimi ve Ogretimini ise, kisilerin kendi istegine kiigliklerin de kanuni
temsilcisinin iznine bagl tutmustur®®. 1982 Anayasasi bu sistematik ile
endoktrinasyon ve polstherizm faaliyetlerini kapsamayacak sekilde®, sadece
entellektiiel bilgi ve genel kiiltiir aktarimi niteligindeki dini 6gretimini zorunlu
dersler arasina alarak, tevhidi tedrisat yasasi uyarinca faaliyet gdsteren milli
egitim bakanlig1 denetim ve idaresindeki ilk ve orta dereceli okullarda verilmesini
kabul etmistir. Bununla birlikte belirli bir dine dair uygulamalarin 6gretildigi,
muhatabinda dinin igsellestirilmesini hedefleyen endoktrinasyon mahiyetindeki
bilgi aktartminin yapilacagl dini egitim faliyetinin ise kisilerin istegi veya
kiigtiklerin kanuni temsilcilerinin talebine bagli olarak verilebilmesini kural altina
almugtir.

2. Anayasa Mahkemesi I¢tihatlarinda Dinf egitim ve 6grenim hakki

Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin laiklik anlayisi, devletin dini degerlere kars
laik degerlerden yana bir tavir aldigi, dine karsi olmasa da olduk¢a mesafeli
oldugu, cogu kere de miidahaleci tavir takindig1 asikardir’. Tiirk Anayasa
Hukuku uygulama alaninda dini egitim ve 6gretim hakki hususlarinda uygulamay1
cerceveleyen hatta yon veren temel deger laiklik ilkesidir. Endoktrinasyon ve
polstherizm bile bu ilkenin 151¢1nda degerlendirmis, kisilere bir goriisii empoze
veya dini teblig eden faaliyetleri kisinin din ve vicdan 6zgiirliigiine miidahale
olusturmasi hasebiyle degil, laiklige aykirt oldugu gerekgesi ile reddedilmis
boylelikle laiklik ilkesini din ve vicdan 6zgiirligi i¢in bir 6l¢ii norm olarak kabul
edilmistir.

Bu laiklik anlayis1 neticesinde Anayasa mahkemesinin laiklik ilkesine
verdigi anlam ve yiikledigi icerik, mahkemenin genelde din ve vicdan hiirriyetine
Ozelde de dini egitim ve 6gretim hakkina dair yaklasimini belirleyen en temel
kriterlerden olmustur. Laik devleti dine karsi bir pozisyonda konumlandiran,
laikligi dine miidahale edici bir devlet anlayis1 olarak benimseyen Fransiz tipi

47 Hasan S. Vural, Tiirkiye'de Din Ozgiirliigiine Iliskin Anayasal Giivence, 1 bs. (Ankara: Seckin

Yayinlar1 Yaymncilik, 2013), 108.

48 AYM E: 2005/16 — K:2009/16. Kt:08.10.2009

49 Mustafa Erdogan, [nsan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, 208.
30 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, 252.
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laiklik modeli *', 1982 Anayasasinin erken déneminde mahkemenin laiklik ilkesi
yorumunun temelini olusturur. Mahkeme bu dénemdeki kararlarinda temel hak ve
ozgiirliikler ile laikligi yaristirmis ve her defasinda laikligi {istiin tutarak adeta
temel hak ve ozgiirliiklerin ancak laiklik ile uyusmasi halinde korunabilecegini
kabul etmistir. Mahkemeye gore din ve vicdan hiirriyeti ancak laiklik ile teminat
altina alinabileceginden laiklik ilkesine aykir1 bir davramisin din ve vicdan
hiirriyeti korumasindan faydalanmasi yerinde degildir’®. Bu yaklagimindan da
anlagilacag1 iizere mahkeme, laiklik ve din — vicdan hiirriyetini karsilastirip
laikligi din ve hiirriyetinin adeta varlik sart1 saydigi igin bu ilkeye aykir1 gordiigi
bir alanda tercihini laiklik ilkesinden yana kullanarak, din ve vicdan hiirriyetini -
adeta-ihlal edilebilir tali bir hak olarak telakki etmistir >*.

Mahkemenin laiklik ilkesine dair degerlendirmelerinin 19 yiizyil Fransiz tipi
dine miidahaleci devlet anlayisindan, din ve devletin 1liml is birligi anlayisim
benimseyen Alman tipi laiklik anlayisina evrilmesiyle dini egitim ve O0gretim
hakkina iligkin yaklagimlar1 da yumusamaya baslamistir. Bu donem igtihatlar
1s18inda mahkemeye gore; laiklik, devlete negatif ve pozitif ylikiimliliikler
yiiklemektedir. Negatif yiikiimliiliikk, devletin bir dini ya da inanci resmi olarak
benimsememesini ve bireylerin din ve vicdan hiirriyetine zorunlu nedenler
olmadik¢a miidahale etmemesini gerektirmektedir. Pozitif yiikiimliiliikk ise
devletin, din ve vicdan hiirriyetinin oniindeki engelleri kaldirmasi, kisilerin
inandiklar gibi yasayabilecegi uygun bir ortam1 ve bunun igin gerekli imkanlar
saglamas1 6devini beraberinde getirmektedir’*. Daha dnceki dénemlerinde din ve
vicdan hiirriyetine ve ondan dogan dini egitim ve 6grenim hakkina, biiyiik oranda
hakkin negatif boyutuyla, belirli bir dine sahip olmama &zgiirliigii, dini egitim
almama hiirriyeti perspektiflerinden bakarak, kisinin din — vicdan hiirriyeti ile bir
diger kisinin dine bagli olmama, dini egitim almama Ozgiirliiglinii yaristirip
tercihini hiirriyetin negatif yoniinden yana kullanan ve bdylelikle hiirriyetin
pozitif boyutunu baskilayan mahkeme® laik devletin dinler karsisinda tarafsiz
olmasi ile toplumun dini ihtiyaglarinin karsilanmas1 meselesini 6zgiirliik¢ii bir
yaklagimla ayirmaya baglamasi ile birlikte kararlarinda daha 6zgiirliik¢ii bir tutum
belirlemeye baslamistir. Mahkemeye gore; laik devlet, dinler karsisinda tarafsiz
olmakla birlikte, toplumun dini ihtiyaglarinin karsilanmasi konusunda kayitsiz
degildir. Laiklik ilkesi, dogup gelistigi Bati'da, dinin toplumsal ve kamusal
alandan tamamen diglanmasi sonucunu dogurmamis, dini ihtiyaglarin
karsilanmasina yonelik devlet politikalarimi1 beraberinde getirmistir. Devlet

51 Saadet Yiiksel, Anayasa Yargisinda Ibadet Ozgiirliigii, 153.

52 E: 1989/1-K: 1989/12 K.T.: 7.3.1989

33 ‘Laiklikle vicdan dzgiirliigii karigtirilarak dinsel giyinme dzgiirliigii savunulamaz. Giyim konusu
Tiirk Devrimi ve Atatiirk {lkeleriyle smurlidir.” E: 1989/1-K: 1989/12 K.T.: 7.3.1989.

3 E:2012/65 - K:2012/128 Kt.20.09.2012.

35 ‘Belli bigimde giyinmek o6zgiirliigii, dinsel inanci ayni, ayri olanlar ve olmayanlar arasinda
farklilik yaratmaktadir. Vicdan 6zgiirliigi, istedigine inanma hakkidir. Laiklikle vicdan 6zgiirliigii
karistirilarak dinsel giyinme 6zgiirligii savunulamaz.” E: 1989/1 - K: 1989/12 - Kt: 7.3.1989.
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okullarinda ve 6zel okullarda 6grencilere din egitim ve dgretiminin verilmesi bu
politikalarin basinda gelmektedir’®.

Mahkeme ilging ve bir o kadar da 6zgiirliikk¢ii bir yorumlama ile analitik
¢cozlimleme yaparak dini egitim ve Ogretim hakkinin kdotiiye kullanilmasinin
Online gecmek icin dini egitim ve dgretimi tekeline alan devletin bu hareketi ile
bir tekel olusturdugu, bu tekel pozisyonunun geregi olarak da bir kamusal ihtiyag
olan dini egitim ve &gretim ihtiyaciin karsilanmasi i¢in bir dogrudan laiklik
ilkesinden kaynaklanan bir miikellefiyet {istlendigi goriisiine varmustir.

Tiirkiye'de, 430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile baslayan siirecte din
egitimi veren okullarin devlet tarafindan kurulmasi ongoriilmiis ve bu alanda ozel
okullarin agilmast yasaklanmistir. 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar:
Kanunu'nun 3.maddesi uyarinca, 'din egitimi-ogretimi yapan kurumlarmm ayni
veya benzeri 6zel 6gretim kurumlart agilamaz.' Dolayisiyla, devlet bir taraftan din
egitimi-ogretimi yapan kurumlarin agimasi, diger taraftan da okullardaki din
egitimi ve ogretimine iliskin zorunlu ve segmeli dersleri belirleme konusunda tekel
konumundadir. Bireylerin devlet kurumlart disinda din egitim ve o&gretimi
alabilecekleri kurumsal alternatiflerinin bulunmadigr gercegi, laikligin devlete
yiikledigi pozitif yiikiimliiliigii daha anlasilir ve énemli hale getirmektedir’.
Anayasa koyucu, Anayasanin 14. maddesindeki kotiiye kullanma yasagim
pekistirip icerigini daha somut gekilde doldurabilmek igin dini kiiltiirii ve ahlak
ogretiminin devletin gozetim ve denetimi altinda yapilabilecegini diizenlemesi
karsiligi belki de bir denge unsuru tesisi i¢in devlete, ilk ve orta 6gretimde zorunlu
olarak din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi tedrisi miikellefiyeti yiiklemistir®.

SONUC

Dini egitim ve 0gretim hakki din ve vicdan hiirriyetin forum eksternumu
kapsaminda olan temel hak ve hiirriyetlerdendir bu niteligi ile insan haklarmin
tiim koruma semsiyesinden faydalanan bir haktir. Dini egitim ve dgretim hakki
BM Insan Haklar1 evrensel bildirgesi, BM Kisisel ve Sosyal Haklar bildirgesi,
Avrupa Insan Haklar sdzlesmesinde diizenlenmis bdylelikle ulusal {istii insan
haklar1 hukukunda diizenlemeler ile cergevesi belirlenmis bir hak niteligine
kavusmustur.

Dini egitim ve 6gretim hakki i¢inden neset ettigi din ve vicdan hiirriyeti gibi
olumlu ve olumsuz iki boyuta sahiptir. Bu hak olumlu boyutu ile kisinin dini
inancina uygun egitim ve o6gretim alma, bununla birlikte yetismesinden sorumlu
oldugu ¢ocuklarina da kendi belirleyecegi din ve inang esaslarina uygun egitim ve
Ogretim verme — verdirme hakkini, olumsuz boyutu ile ise; inan¢larina uygun
olmayan egitim ve Ogretimi reddetme, cocuklarina da bodyle bir egitim
verilmemesini talep etme yetkilerini igerir. Hakkin bir diger boyutlanis sekli de

36 E:2012/65 — K:2012/128 Kt.20.09.2012
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38 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 17 bs. (Ankara: Yetkin Yaynlari, 2017), 81.
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egitim ve 6gretimin etken ve edilgen siijesine goredir. Yukarida agiklanan pozitif
— negatif boyutlanma daha ziyade egitim-Ogretim faaliyetinin edilgen (egitim
alan) siijesine iliskindir. Bununla beraber egitim-6gretim faaliyetinin etken
(egitimi veren) siijesi cihetinden bakildiginda bu siijenin devlet veya gercek-tiizel
kisi olmasinda 6nemli farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.

Etken siijenin devlet olmas1 halinde, dini egitim ve dgretim hakkinin negatif
boyutu kapsaminda ozellikle deviet eliyle zorunlu olarak verilen egitim-ogretimin
belirli bir dini empoze edici nitelik tasimasi halinde buradaki zorunlulugun
kiginin, hakkin negatif boyutundan kaynaklanan egitim-ogretimi reddetme hakkin
ihlal edip etmedigi meselesi 6nemli bir tartisma alani olusturmaktadur.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi bu iki alana
iligkin gelistirdikleri igtihatlarda bilgi igerir mahiyette, entelektiiel kapsamda dini
Ogretim verilmesinin, bu minvalde igerik itibartyla nesnel bilgi ve bulgular igeren,
entelektiiel mahiyette bilgilerin elestirel ve cogulcu bi¢imde aktarilmasini
saglayan dini Ogretim derslerinin belli bir inancin agilanmasi sonucunu
dogurmayacagindan dolay1 zorunlu olarak devlet okullarinda okutulmasinda bir
mahzuru olmadigi buna karsin, devlet eliyle gergeklestirilecek egitim ve
Ogretimin endoktrinasyon igerecek sekilde, belirli bir goriisii empoze edici,
ebeveynlerin rizalari hilafina ¢ocuklara dini veya felsefi goriislerin dikte edilmesi
niteliginde olmas1 halinde bunun kabul edilemeyecegini belirlemislerdir.
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TARIHTE HUKUK EGIiTiMi
Ramazan ARITURK!

OZET

Adaleti tesis etmek ve bir hukuk devleti olmak icin iyi bir yarg: sistemine ve iyi
yetigmis hukuk¢ulara ihtiya¢ vardwr. Bunun icin de iyi bir hukuk egitim sistemi
gereklidir. Zira iyi bir hukuk egitimi, iyi hukukcu yetistirir, iyi hukukcu ise hukuk
kurallarint dogru sorgular, dogru anlar ve dogru uygular. Toplumlar ¢ok eski
zamanlardan beri hukuk egitimine onem vermigtir. Hukuk egitimine verilen énem,
hukuka verilen onem ile dogru orantilidir. Ulkemizde son yillarda hukuk
fakiilteleri ve ogrenci sayisinda ciddi seviyede artis olmast iizerine hukuk
egitimindeki niteligi arttirmak igin birtakim diizenlemeler yapilmistir. Ancak bu
diizenlemelerin igerik ve yontem itibariyle yeterli oldugunu soylemek miimkiin
degildir. Iyi hukuk¢u nasil yetistirilir sorusunun cevabi aranirken evrensel ve milli
tarihi mirasimizdan istifade edilmelidir. Hukuk egitimi konusunda elimizde
sistemli ve biitiinciil bir tarihi veri bulunmasa da, sinirli kaynaklarda yer alan
hukuk ve egitim sistemlerine iliskin verilerin bir arada okunmastyla belirli bir fikir
edinilebilir.

Anahtar Kelimeler: Hukuk egitimi, tarihte hukuk fakiiltesi, tarihte hukuk
meslekleri

THE LAW EDUCATION IN THE HISTORY
ABSTRACT

A good judicial system and well-trained lawyers are needed to establish justice
and rule of law. For this, a good legal education system is required. Because, a
good law education raises good lawyers and a good lawyer questions,
understands and applies the law in the most correct way. Societies have given
importance to legal education since ancient times. The importance given to legal
education is directly proportional to the importance given to law and justice. Due
to the serious increase in the number of law schools and law students in our
country, some arrangements have been made in recent years to increase the
quality of law education. However, it is not possible to say that these
arrangements are sufficient in terms of content and method. While seeking the
answer to the question of how to raise a good lawyer, our universal and national
historical heritage should be used. Although we do not have a systematic and

! Av. Dr., ORCID: 0000-0003-0898-2128, ramazan@elmadaghukuk.com
Yayin Kuruluna Ulastig1 Tarih: 19.06.2020
Yaymlanmasimmin Uygun Gériildiigii Tarih: 28.07.2020
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holistic historical data on legal education, a certain idea can be obtained by
reading the data on legal and educational systems in limited resources together.

Keywords: Legal education, law school in history, legal professions in history

A. GIRIS

Hukuk, insan iligkilerini diizenlemek amaciyla ¢ikarilan iyi, dogru ve ideal
kurallar1 arastiran disiplindir’. Toplum tarafindan meydana getirilen devlet
aygitinin temel amaci da hukuk kurallar vasitasiyla kamu diizenini ve adaleti tesis
etmektir. Glinimiiz hukuk sistemlerinde adaleti tesis etmenin vazgecilmez bir
kosulu hukuk devleti ilkesini hakim kilmaktir. Hukuk devleti, faaliyetlerinde
hukuk kurallarima bagl olan, vatandaslarina hukuki gilivenlik saglayan devlet
seklinde tanimlanabilir’. Adaleti tesis etmek ve bir hukuk devleti olmak igin ise
iyi bir yarg1 sistemine ve iyi yetismis hukukculara, iyi yetismis hukukgular i¢in de
iyi bir hukuk egitimine ihtiya¢ vardir. Zira iyi bir hukuk egitimi, iyi hukukcu
yetistirir, iyi hukukcu ise hukuk kurallarint dogru sorgular, dogru anlar ve dogru
uygular. Boylece devlet; hukuk devleti vasfina, toplum ise huzur ve refaha
kavusur.

Toplumlar ¢ok eski zamanlardan beri hukuk egitimine 6onem vermistir. Hukuk
egitimine verilen énem hukuka verilen énem ile dogru orantilidir. Ilk toplumlarda
ozellikle dini kurallarin hdkim oldugu zamanlarda hukuk egitimi, dini egitim gibi
degerlendirildiginden hukuk kurallarinin 6grenilmesi kutsal kabul edilmis ve
hukuk egitimine 6nem verilmistir. Bir gorlise gore Almanya’da delil serbestisi
ilkesinin kabul edilmesi ile birlikte hukuk egitiminin 6zellikle 6nem kazandigi
ifade edilmektedir®. Ortagcag Almanya’sindaki diisiince daha cok modern hukuk
egitimine verilen 6nemi ortaya koymak i¢in 6rnek olarak verilebilir. Ancak genel
hukuk egitimine verilen énem daha eski tarihlere dayanmaktadir. Hz. Musa ile
gelen on emir ve bu hususta yapilan teblig ve tebligcilerin yetistirilmesi hukuk
egitimine verilen onemi gosterdigi gibi Konfiigyiis, Aristoteles, Sokrates ve Platon
gibi Antik donem felsefecilerinin de 6grencilerine hukuk kurallarini 6gretmesi de
hukuk egitimine verilen dnemi gostermektedir’.

2 Adnan Giiriz, Hukuk Baslangici, 19. Baski, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2019, s.30; Bir bagka
tanima gore hukuk; “Ictimai hayat nizamimn muhafaza ve idamesi igin cemiyet azast sifatiyle
fertlerle fertler, veya cemiyetle -yani devletle- fertler, yahut mubhtelif devletler arasindaki
miinasebetleri tanzim eden usul ve kaidelerdir.” Hukuk Sozligt,
http://www.sozluk.adalet.gov.tr/Harf/H?Sayfa=2. (Erisim: 17.05.2020)

3 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 2000, s. 170; Anayasa
Mahkemesi de kavrami “yonetilenlere en giiclii, en etkin ve en kapsamli bi¢cimde hukuksal
giivencenin saglanmasi, tiim devlet organlarmin eylem ve iglemlerinin hukuka uygun olmasi”
seklinde tanimlamaktadir. Anayasa Mahkemesi, 12 Kasim 1991 Tarih ve E.1991/7, K.1991/43
Sayili Karar.

4 Cigdem Sert Celik, “Almanya'da Hukuk Egitimi ve Stajyerlik”. TBB Dergisi, S. 54, 2004, ss.
339-346.

5 Platon, Sokrates’in Savunmasi, Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, 2016.
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Hukuk egitiminin yeniden diisiiniilmesi ve tasarlanmasi gereken giiniimiizde, bu
konudaki tarihi tecriilbeden istifade edilmelidir. Modern hukuk egitimini yeniden
diislintirken yol gosterecek tarihi kaynaklar hem insanligin ortak mirast olarak
goriilebilecek eski medeniyetlerde hem de Tiirk tarihinde aranmalidir. Hukuk
egitimi konusunda elimizde sistemli ve biitiinciil bir tarihi veri bulunmasa da,
sinirlt kaynaklarda yer alan hukuk ve egitim sistemlerine iliskin verilerin bir arada
okunmasiyla belirli bir fikir edinilebilecegi kanaatindeyiz. Calismamizin ilk
boliimiinde eski medeniyetlerdeki hukuk sistemi ve hukuk egitimine dair bilgiler
aktaracak, akabinde ise Tiirk tarihinde hukuk ve egitim konularini ele alacagiz.

B. ESKi MEDENIYETLERDE HUKUK EGITiMi
1. Antik Yunan

Eski caglardan beri devlet yonetimi konusunda gelistirilen biitiin diisiincelerde,
yazilan biitlin yazilarda egitim ve hukukun yeri ayr bir 6neme sahip olmustur.
Antik Yunan’da hukuk ayr1 bir meslek veya bilim dali olarak kabul edilmis
degildir. Antik Yunan’da site devletleri arasinda hukuk birliginden s6z etmenin
miimkiin olmadig1 ve her site devletinin kendine 6zgii yasalar1 veya diizenlemeleri
oldugu, ¢ikan uyusmazliklart kendi diizeni iginde ¢ozdiigii goriilmektedir.

M.O. 5. yiizyil ortalarina dogru mahkemelerin ortaya cikmasi iizerine davalar
kimlerin takip edecegi, savunmayi kimlerin ve nasil yapilacagi konusunda
tartigmalar baglamistir. Sicilya’da, davalarda taraf olan kisilerin nasil ikna
edilecegi, hangi usulle siirecin yiiriitiilmesinin uygun olacag ile ilgili davranis
modelini agiklayan Rhetorika Tekhne adinda bir kitap yazildig1 ve Atina’da bu
ogretimin verilmesi icinde okul acildig ifade edilmektedir®. Eski Yunan’da hukuk
akademisinde ki hocalar Ogrencilerini hitabet, felsefe ve tarih bilgileri ile
donattiklarindan dogal olarak giiclii kimlige sahip etkileyici hitabetleri olan
hukukgular yetistirmislerdir.

Protagoras’a gore; Ogrencinin yetistirilmesinde esas olan dgretmedir. Ogretmen
tarafindan verilmesi gereken en dnemli ders rheforik’tir. Bu dersin igerigi ise
konusma becerisi ve onu sonucu olan s6z sdyleme (rhetorik) sanatidir. S0z
sOyleme (rhetorik) sanati, insanin en biiyiik, en degerli kazanimi ve teknik
ozelligidir. Bu oOzellige sahip olan kisiler her konu iizerine gerektigi gibi
konusmayi, en limitsiz goriinen seyde bile basariya ulasmay1 bu biiyiilii sanat
vasitasiyla elde etmis olurlar’.

Eski Yunan da hitabet dersi bagimsiz bir ders olmakla birlikte 6zellikle “adli
hitabet” dersi ¢ok 6nemli goriinliyordu. Mahkemeler 6zel ve kamusal davalara
bakar, usul geregince taraflarin savunma yapmalar1 beklenir, bunu yapamayanlara

® Nuray Yildiz, “Eskicag'da Yunan-Roma Déneminde Hukuk Egitim ve Ogretimi”, Anadolu
Aragtirmalan Dergisi, S. 12,2010, s.119; Mustafa Atag/Siilleyman Dost/Omer Celikkol, “Hukuk
Ogretimine Yénelik Teorik-Pratik Siuf (TEOPS) Sistemi Model Onerisi”, SDU International
Journal of Educational Studies, S. 5 (1), 2018, s. 36.

7 Macit Gokberk, Felsefe Tarihi, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, 1961, s.44.
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bizde arzuhalcilere benzeyen “logographos”lar tarafindan yazili savunmalar
hazirlanir, gerekli taktikler verildikten sonra mahkemede savunma yapilirdi®.

M.O. V. yiizyilda hukuk egitimi sofistler tarafindan, siyasal ve sosyal smirlar
gozetilerek verilmistir. Bunlara gore bilginin teorik olmaktan c¢ok, pratik olarak
hayatta faydali olmas1 beklenirdi. Sofistlere gore ancak yetkin ve {istiin insan
erdemli olabilirdi. Bu durumda insan egitilmeli, bunun dogal sonucunda da
toplum bilgi toplumuna ulagsmaliydi. Giizel konusmalar1 ile toplumu etkileyen
sofistler ayn1 zamanda site devleti icindeki hukuk egitimini de hitabet, tarih ve
felsefe Ogretimi cergevesinde vermisler, halka yonelik veya mahkemelerde
yapilan konugmalarda heyecan olusturan duygulari ve insan psikolojisini
incelemisler, dil ve iislup ile gilizel konugma i¢in dogru goriilen fikirleri bulma
diisiincesi iizerinde de ¢alismislardir’.

Daha sonraki donemlerde Sokrates, Platon ve Aristoteles gibi filozoflar hukuk
disiplinini felsefenin alt boliimii olarak diisiindiiklerinden, ahlak dali ¢cergevesinde
ayn1 zamanda iyi bir vatandas yetistirme baglaminda konuyu ele almislardir'®.

Sokrates’in bu donemlerde iyi, ahlakli insanlar yetistirme idesini Oncelemis
oldugu ve ders anlatimi teknigi olarak tiimevarim (“inductio”) ile soru-cevap
yontemini kullandig1 anlagilmaktadir. Erdem ve mutluluga ancak yiiksek ahlak ile
ulagilabilecegi diisiincesinden yola ¢ikan Sokrates, hukuk egitimini ahlak ve genel
olarak felsefe igerisinde vermeyi tercih etmistir''. Platon ise devlet ve kanunlari
oncelemis, hukuku da bu gercevede ele alarak pratikte sekillenmesine gok dnemli
katkilar saglamigtir. Ahlaki “toplumsal ahlak™ olarak tanimlamis, toplumsal
ahlaka sahip olan site devletinin “ideal devlet” olabilecegi tezini savunmus, sosyal
hayatin “ahlak” ilkelerine uygun bir sekilde diizenlenmesi halinde kisilerin de
mutlu olacaklarimi ifade etmistir'.

Platon gore bilgelik, cesaret, ol¢iilii olma, olgunluk ve adalet devletin temelini
olusturan ana erdemlerdir. Platon bu ilkelerin ise ancak hukuka inanarak,
oztimseyerek bu idealin gerceklesebilecegini savunur, Atina’da yer alan
“Akademia” daki konferanslarinda veya diyaloglarinda felsefi bakis acisiyla ahlak
ve siyaset konularim dgrencilerine ders olarak anlatirdi."® Platon’dan sonra, onun
ogrencisi olan Aristoteles (M.0.384-322), M.0.355’te Atina’da Lykaion’da bir
okul kurarak burada ders vermistir. Bu okulda verilen dersler felsefe ve mantik
yaninda pedagojik formasyonu da igeriyordu'.

8 Yildiz, 5.119,

® Gokberk, s. 44-46; Yildiz, s.120.

19 y1ldiz, 5.120, Atas/Dost/Celikkol, s. 36.
1'Yildiz, 5.120; Atas/Dost/Celikkol, s.36.
12 Yildiz, 5.120.

B Yildiz, s. 121.

4 Yildiz, s. 121; Gokberk, s. 44-46.
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2. Roma Devleti

Roma Devleti donemine; hukuk alanindaki yaraticilik ve pratiklik sayesinde
Roma hukukunda biiyiik gelismeler yasanmistir. Roma hukukunun gelismesi ile
toplumsal diizen saglanmis, bu sayede de devletinin temelleri gliglenmistir. Roma
hukuku M.O. L. yy’da gelismeye baslamis, M.S.III yy’da gelisimini siirdiirerek
toplumsal diizeni saglamig, bunun dogal sonucu olarak da Roma Devletinin
temellerini gili¢clendirmistir. Hukuk alanindaki biitiin bu ¢aligmalarin kaynagi
olarak unlii hukuk okullarn agilarak sistemli bir hukuk biliminin dogmasi
gosterilebilir. Eski Yunan’da biitiin site devletleri bagimsiz olarak kendi
hukuklarini olugturmus ve aralarinda hukuk birligi kuramamisken, Roma devleti
ise bunun aksine hukuk birligini saglamay1 basarmistir. Helenistik donemde
dogan stoa felsefesi Roma Devleti’nin hukuk anlayisina yon vermistir'”.

Roma’nin {ist sinifindan olan patricji ve pleblerden, praetorluk ve konsiilliik gibi
mevkilere gelmis seckin kisilerin hukukc¢u olarak gorev almasi, artan ig
sozlesmeleri ve bundan dogan uyusmazliklarin ¢cogalmasi hukuka olan ihtiyaci
artirmigtir. Bunun dogal sonucu olarak daha fazla ihtiya¢ duyulan ve tartisilan
hukuk, bir bilim dali olarak olugmustur. Aralarinda ihtilaf olan taraflarin
miizakereleri, aralarindaki tartismalart “dinleyici 6grenciler” (auditores)
kavramini ve “hukuk dersi” (docere) kavramini dogurmustur. Hakimin 6niinde,
usta hukukcularin yaptig1 konuslari, sorulara verilen cevaplar1 dinleyen gengler,
bu hukuk¢unun fikirlerini, bilgi ve savunma teknigini 6greniyorlardi. Bu hukuk¢u
ile dinleyiciler arasinda miizakereler yapilarak fikir alisverisi (disputationes)
yapilarak bir anlamda usta ¢irak iliskisi kuruluyordu'®. Anayasaya dayal
demokrasinin hakim oldugu Cumbhuriyet doneminde yasama faaliyeti de halk
meclisince dogrudan yapiliyordu. Yargilama sirasinda herkesin savunma hakki
olmakla birlikte, savunmanin kanunu iyi bilen hatip kisilerce yapilmasi tercih
ediliyordu. Dolayisiyla bu savunmanin, halk meclisince kabul edilen yasalara gore
hukuk adamlarmca yapilmasi gerekiyordu. Bunun i¢in de hukuk adamlarimin iyi
yetigsmesi gerekiyordu.

Roma’daki egitim modelinde donem sonundaki basariya dayali olarak alt siniftan
iist sinifa dogru ilerleyen bir yontem benimsenmistir. Buna goére genel egitimde
ilkokulda (schola) temel bilgiler verildikten sonra, orta 6gretime (grammaticus)
devam ederdi. Orta 6gretimde Ogrencilerin 12 ila 17 yas araliginda oldugu
goriilmektedir. Ogrenci bu donemde aldig1 dersler ile karsisindaki toplulugu ikna
ve inandirmanin yaninda, yiiksek sesle konusma, karsilikli tartisma teknigini de
ogrenerek, politik nutuklar ve mahkeme savunmalari i¢in gerekli donanima sahip
oluyordu. 17 yasma gelen geng, daha orta 6gretimin sonunda toplum karsisinda
diizglin konugmay, tartigmayi, miizakere etmeyi 6greniyordu. Basar ile bitirilen
orta dgretimin akabinde “Rhetor okulu”na giderdi'’. Bu okulda okuyan dgrenci

15 Yildiz, 5.123; Atas/Dost/Celikkol, s.36.
16 Yildiz, 5.123.
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felsefe egitimi de alarak, hatip olarak mezun olurdu. Roma toplumunda konusma
sanatini (declamatio) 6grenmis olan vatandas, iyi bir konusmaci ve avukat olmaya
hazirdi. Miistakbel hukukcuya bu giizel konugma yetenegini kazandiran egitimin
yaninda, dava metodu gibi mesleki formasyon ve medeni hukuk bilgisi de
Veriliyordulg. Ancak, bu donemde de hukuk ayri bir bilim ve meslek olarak
goriilmemistir. M.O. 3. yiizyila kadar din adamlar1 (pontifeks) hukuka gerek
duyanlara hazir metinler vererek, uyusmazlig1 ilahi adalete gore ¢ozerlerdi. Bu
donemden sonra pontifekslerin gorevini iist siniflardan (preatorluk ve konsiilliik
gorevi yapan) kisiler devralmiglardir. Boylece Roma’da hukuk bilimin temelleri
atilmistir. Ticari hayatin gelismesine bagli olarak hukuki uyusmazliklar artms,
artan hukuki uyusmazliklar nedeniyle yargilama faaliyetini ve vekillik gorevini
iistelenen soylu kisiler yetersiz kalmaya baslamig bunun sonucunda profesyonel
hukukc¢ulara duyulan ihtiya¢g daha da belirginlesmis, boylelikle tarihte hukuk
dgretiminin temelleri de boylece atilmugstir'”.

Cicero M.0.55 te yazmis oldugu “De Oratore” adli eserinde mahkemede
yapilacak olan savunmalarin hazirlanmasini bes boliime ayirmistir. Birinci boliim;
Delillerin toplanmasi, ikinci boliim; Elde edilen delillerin bir diizene sokulmasi,
bu delillerin sunumunda 6nem derecesinin belirlenmesi, Uciincii boliim;
Konusma ve sunum i¢in {islup ve ifade seklinin belirlenmesi, iddialarin ve
taleplerin glizel bir ifade ile siislenerek, davanin kazanilmasinin saglanmasi,
Dordiinci  bolim; Dava konusunu ve delilleri hafizaya yerlestirilmesi,
ezberlemeksizin akilda tutulmasi, Besinci boliim; Dava da savunmanin soylu ve
giizel bir sekilde (pronuntiatio) yapilmasi. Cicero’ya gore hukuk¢unun amaci,
lizerine aldig1 davada kisinin masum oldugunu ispatlamaktir. Bunun i¢in de
mantik metotlarinin  iyi kullanilmasi, Sokrates ve Aristoteles'in mantik
metotlarindan yararlanilmasi gerekiyordu. Gerektigi zaman sugu bagkasina atma,
acindirma, dinleyicilerin ilgisini ¢ekebilme, nefret ve sempati uyandirma,
gerektiginde sugu kabullenmis gériinme, hepsi de bazi ruh inceliklerini gerektiren
konusmalara bagliyd.

Okutulan kitaplardan biri olan Platon'un “Phaidros” adli eserinde hitabetin
psikolojisi iizerinde durulmustur®®.Bu dénemde giiniimiizdeki gibi psikoloji ayri
bir bilim = dali olarak disipline edilmemis olsa da felsefe ve mantik dersleri
icerisinde savunma yapan hukukculara psikoloji egitimi de verilmistir. Konusma
metninin yazilmasi ve bunun sozle ifadesi olduguna gore, mahkemede konusan
hukukeu, tipki hatip gibi, iyi kelime se¢gmeli ve ciimle diizenine 6nem vermeliydi.
Giizel konugma ve yazma igin, iyi bir dil bilgisi (elocatio) ve edebiyat egitiminin
yaninda, “tiyatro, dram sanati” da egitimin bir pargasi olarak verilmistir. Bu

1% Yildiz, 5.123-124
19 Yildiz, 5.124-127; Atas/Dost/Celikkol, s.35-52.
20 Yildiz, s.125-126.
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egitime ek olarak sorunun iyi bir sekilde anlatilmasi (narratio) igin anlatim
teknikleri de dgretilmekteydi.?!

Konugma sanatinda viicut hareketleri (actio), jest ve mimikler, ses hareketleri ve
sesin tonu da énemli idi. O halde konusmaci, tiyatro sanatcilart gibi, bu yonden
de egitiliyordu. Yetenekli ve genis bilgi kazandirilmis olan hukuk¢uya bu mesleki
bilgi ve deneyimler ozellikle pratik yontemlerle 6gretiliyordu. Hukukcularin
yetistirilme bi¢imleri ayn1 donemdeki doktorlarn klinik egitimine benzetilmistir.
Cicero ya gore; “Fikirleri ifade etmeden, onlara sahip olmak gerekirdi. Avukat,
yargi¢larin oniinde konusmaga baslamadan énce, gozlem ve diisiinme yontemi ile
konuyu iyice incelemeli” idi*2.

Cumbhuriyet devri sonunda hukuk, bilim olarak ortaya ¢ikmaya baglamistir.
“Tripertia” adli kitabinda Sextus Aelius tarafindan hukuk kavramlar
sistemlestirilmis, bundan sonra da “kavramlar” belirlenerek egitim (instituere) ve
ogretim kiiltiir haline getirilmistir. Mahkeme kararlarindan genel sonuglar
¢ikarmak, hukuk bilimi i¢in 6nemli sonuglar dogurmus bu baglamda “hukuk
calisma metodu”nun olusumunu saglamistir.> Roma hukukunun bilim dal
olmasinda Eski Yunan bilim ve felsefesinde kullanilan “dialektik” metodunun ¢ok
onemli katkist olmustur. Halka agik dersler seklinde verilen pratik egitim seklinde
baslayan hukuk egitimi, zamanla sistematik bir egitim (instituere) sekline
dontigmiistiir. Bu sekilde yayinlar ve okullar ile gelisen hukuk bilimi ve ona
verilen 6nem, diger bilimlerin yaninda yerini almistir. MS. L. yy’da “bilim bir
hazinedir, yetenek hi¢bir zaman agliktan olmez” diyen Petronius'un bu sozleri,
hukuk meslegi igin de sdylenmistir**.

Augustus'tan sonra, M.S. III. yy’a kadar, iki ayr1 goriisii yansitan iki hukuk ekolii
ortaya c¢cikmigtir. Birisi Labeo'nun 6grencisi Proculus'un adini almis olan
“ProcuZiani”, digeri ise Capito'nun 6grencisi Sabinus'un adini tagiyan “Sabiniani”
hukuk okullar1 kurulmustur. Bu iki okul consultativ yani istisari tarzda egitim
yaparak hukukeu yetistiriyorlardi. Bu iki okul hukuk bilimine ¢ok degerli katkilar
vermis, gelismesini saglanus, ayrica fikir akimlarmin ilham kaynagi olmustur.*

Hukuk 6grenimi i¢in zorunlu dersler ile bunlarn kitaplar1 vardi®. Institutiones
ders kitaplarinin en 6nemlisi idi. Bu kitaplar fus civilein preator hukuku
kurumlarim sistematik olarak toplayan, ozetleyen, agik ve basit bir sekilde
ogrencilerin anlayacagi sekilde yazilan kitaplardi. Hukuk okullarinda okutulan bu
ders kitaplarina, besinci yilda okutulan emirnameler de eklenmistir. Bu okullarda
hukuk caligmalar1 yapabilmek icin hazirlik olarak edebiyat, gramer, felsefe,
Grekge ve Latince ile rheforik dersleri veriliyor, hukuk egitimi ise bes yil

21 Yildiz, s.126-127.
2 Yildiz, s.127.
2 Yildiz, s.128.
24 Yildiz, s.130.
2 Yildiz, s.131.
26 Yildiz, 5.130-131
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siiriiyordu®’ Hoca okuyor, acikliyor ve temel metinleri yorumluyordu. Belirli
smiflarda okutulacak konular ve kitaplar da belirlenmisti. ilk yil yeni
baslayanlarla dupondu®™ Tkinci simftaki &grenciler “Emirnameciler veya
Edictales” ve liglinci siniftakiler ise “Papinianistae” adin1 almiglardi. Dordiincii
ve besinci sinif dgrencilerine ise “Lytae” deniyordu. Giindiiz 6grendikleri dersler
aksamlarn tekrar edilirdi. Hukuk okulu cumartesi 6gleden sonra ve pazar giinleri
tatil edilirdi®.

Roma déneminde hem doguda hem de batida kurulan hukuk okullariin hukuk
biliminin gelismesine biiylik katkilari olmustur. Doguda bir¢ok hukuk okulu
kurulsa da dikkate deger olanlar Beyrut (Berytus), Iskenderiye (4lexandria) ve en
onemlisi de Istanbul'da “Constantinopolis'de” kurulandir’®. F. Fuchs'un verdigi
bilgiye gore, genel egitim veren bir okuldan (skole Ton Romaion) sonra hukuk
okuluna (skole Ton pragmatikon) gidilir ve buradan avukat (skolastikos) olarak
mezun olunurdu. Roma Imparatorlugunun baskentinin Istanbul olmasindan sonra
hukuk caligmalarinda biiyiik gelismeler olmus, 6nemli eserler yazilmig, hukuk
biliminin sozligii yazilarak uzun yillar kullanmilmistir. Hukuk yiiksekokulun
boliimlerinin Beyazit'taki Forumda, felsefe ve hukuk bdliimlerinin ise Ayasofya
bolgesinde yer aldign seklinde bilgiler mevcuttur’'. Roma hukuku Ogreten
hocalardan biri olan Gaius'un (MS. 110-180) Institutiones adli Roma o6zel
hukukuna giris niteligindeki kitabi, ders kitab1 olarak okutuluyordu. imparator
lustinianus bu kitab1 temel alarak, giiniin sartlarina uygun bir diger lustitutiones
hazirlatti. BoOylece imparator lustinianus yiiksekokuldaki hukuk bolimiini
gelistirmis, sozii edilen Institutiones'in disinda emirnameleri toplayan Codec
lustiniani (529), klasik bilimsel hukuk kitaplarindaki konular1 i¢eren Digesta ve
Pandectae (533) ile kendisinin ¢ikardigi emirnameleri toplayan Novellae adli
hukuk ve yasa kitaplarim1 da yaymlatmistir. Digesta'nin nasil okunacagim
gosteren Omnem adli eser de bunlardan bir tanesidir. Bu eserler, Ortagag
bitiminde Corpus Iuris Civilis halinde toplanarak, Roma hukuku i¢in kaynaklarini
ve giincel Avrupa hukukunun temellerini olusturdular. Hukuk disiplinin
gelismesinde egitim ve dgretim dnemli bir rol {istlenmistir. Bu ise Istanbul'daki
hukuk yiiksekokulunun varligi ile ger¢eklesebilmistir, modern hukukun temelleri
yasadigimiz bu topraklar iizerinde atilmigtir®.

3. Orta Cagda Kilise “Kanon” Hukuku

Hukuku egitiminin Roma’da gdsterdigi gelismeler, genel olarak hukuk sisteminin
Kilise hukukunun dogusu ve gelisimiyle ugradigi radikal degisimden kaginilmaz

27 M.S. IV. yy’da lustinianus'dan itibaren hukuk egitimi bes y1l olmustur.

28 Hukuk okulunun heniiz birinci simifinda okuyan bilgisiz 6grencilere “bes para etmez” ve “iki
paraliklar” demek olan bu deyim kullanilird1. Yildiz, s.134.

29 Yildiz, s.133-138.

30 Yildiz, s.131-132.

3 Yildiz, s.133-137.

32 Yildiz, s.137-140.
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olarak etkilenmis, elde edilen kazanimlar duraksamaya ve kayba ugramaya
baglamistir. Hukuk egitimi de benzer sekilde yara almistir. Bu nedenle 6ncelikle
kilise hukukunun ve devaminda kilise hukuku doénemindeki hukuk egitiminin
incelenmesinde fayda goriiyoruz.

Kilise hukuku, dini boyutu icerisinde beseri toplumu tanzimle ugrasan hukuk dali
olarak tamimlanabilir. Bu yaklasgimin tam karsisinda ise beseri toplumu diinyevi
“profan” boyutu igerisinde tanzim eden sivil hukuk yer almaktadir. ‘Kilise
hukuku, laik devlet tarafindan kilise ile ilgili hususlar tanzim i¢in konulan ve sivil
hukukun alt dallarindan biri olan "devlet kilise hukuku" ile karigtirllmamalidir.
Ikincisinin diger sivil hukuk dallarindan herhangi bir farki bulunmazken, ilki yani
kilise veya kanon hukuku, Kilise'nin kendisini, iliskilerini ve hayat1 bizzat kendi
otoriteleri tarafindan anlasildig1 sekliyle ifade ve tanzim eden hukuk dalhdir’.
Kilise hukukunun tarihi ii¢ doneme ayrilabilir; a)Kilise'nin devletle isbirligi
icerisinde onun bir pargasi olarak hareket ettigi IV ile IX ylizyillar aras1 Roma ve
Frank imparatorlugu donemi, b)X ve XV yiizyillar arasinda Kilise'nin giic
kazandig1, Hristiyan aleminde yegane gii¢ ve iktidar sahibi oldugunu iddia ettigi,
kilise hukukunun olgunlastig1 buna bagl olarak tedvin edildigi, papalar ile krallar
arasinda iktidar olma g¢atismalarinin yasandigi donem, ¢)XVI ylizyil ve sonrasi
Reform ve 1648 Westfalya anlasmasi ve 1789 Fransiz ihtilali ile Kilisenin
otoritesinin zayifladig1, devletin egemenligine boyun egdigi donem®*.

Roma Imparatoru Konstantin MS 313 yilinda, diger dinlerle birlikte Hristiyanliga
da yasal statii kazandiran Milano Fermami'mi kabul ederek Imparatorluk icin
Oonemli bir siireci baglatmistir. Bu siireg, Hristiyanlar1 devlet nezdinde mesru hale
getirse de geleneksel pagan®> Roma &rf adet ve inanglarinin degistigi anlamina
gelmemektedir. Roma Imparatoru Konstantin 325 yilinda Iznik Konsiilii ile
toplamis, bu toplantida Hristiyanligin resmi inancinin Ortodoks oldugu, diger
Hristiyanlik inanglarinin ise gayrimesru oldugu, iizerinde anlagma saglanan
inanglara gore Nicaea (Iznik) Mezhebinin kabul edildigi ilan edilmistir. MS 380
yilinda Imparator Theodosius Selanik Fermani’n1 yayinlamis, iznik Hristiyanlig
Roma Imparatorlugu'nun resmi dini olarak kabul edilerek, Nicaea (Iznik) Mezhebi
disindaki diger mezhepleri kafir ilan edilmis, mallarma el konulmustur.
Hristiyanligin Roma Imparatorlugunun resmi dininin olmasindan sonra Kilisenin
Oonemi ve devlet iizerindeki etkisi giderek artmistir. Bu sliregten sonra kilise
devletin resmi birimi haline gelmis, bunun sonucu olarak birtakim imtiyazlar elde
etmistir. Kilise bu 6énemli avantaji elde ettikten sonra niifuzunu giderek artirmis

33 Tuncay Basoglu, “Hristiyan Hukuku”, Islam Hukuku Arastirmalar1 Dergisi, S. 9, 2007, 5.38

34 Basoglu, s.42

35 Pagan: “Putperestlik, ¢ok tanrili dinlerde tanrisal varliklari sembolize eden, cesitli figiirlere
tapinan, Latince pagandan (kéylii, tasrali) tiireyen paganizm ise Ortagag baslarindan itibaren kilise
tarafindan Hristiyan olmayanlar, XVIII. yiizyildan itibaren ise ¢ok tanrili dini geleneklerdeki
putperest olan...”’; “Cok tanrici, payen.” https://sozluk.gov.tr/.

51



bir siire sonra da yonetime ortak olma, imparatorun {istiinde yer alma talebinde
bulunmustur®.

Hiristiyanlik hukuku M.S. 8 yy’a kadar dogma ya da ahlaka iliskin ¢aligmalara
konu olmus, vicdani sorumlulugun yalin hukuk kurallarindan daha 6nemli oldugu
vurgusu yapilmistir. Devam siiregcte ise Papalik Avrupa’da giderek giiciinii
artirmig, sosyal ve siyasal alanda daha da etkin olmustur. Bunun dogal sonucu
olarak Kilise kendi (Kanon) hukukunu olusturma c¢abasmna girmistir. M.S. 9
yy’dan itibaren din adamlarina Kanon Hukuku’nu bilme zorunlugu getirilmistir.
Kanon hukukunun 6grenilmesi zorunlulugu bu alandaki ¢aligmalar1 kamgilamas,
yapilan ¢alismalara “Theological Canonical” ad1 verilmis, ancak bu dénemde bu
caligmalar bagimsiz bir alan olarak ise goriilmemistir. ilk kez, papalik tarafindan
verilen gorev geregi Bologna Universitesi hocalarindan Gratiani (6. 1141) Kanon
hukukunu bagimsiz bir hukuk disiplini olarak ele almistir. Gratiani, yaptig
calismalar sonucunda Kilise Hukuku’nu “canons”, “external teology’” seklinde
iki ayn baslik altinda ele alarak teoloji ve hukuku birbirinden ayirmis, “Kanon
Hukuku”nun dogmasma giden yolu agmistir. Bu hukuk dali ile ilgilenenler
“kanonist”, Hristiyanligin ibadet konulan ile ilgilenenler ise “teolog” olarak
anilmaya baslanmistir’®. Metz'in tarifine gére tabii veya pozitif hukuk ilahi
hukuktan beslenmekte olup Kilise hukukunun kaynakligini olusturmaktadir. Tabii
veya pozitif hukuk Kitab-1 Mukaddes'te yazili olan hukuktur bunlar kilisenin
yazmasina gerek yoktur, Kilise ezelden beridir var olan bu degerleri kendi
bilinyesine katar ve bunlarm ihlaline karsi ceza miieyyidesi isletir. Kilise’de
kuvvetler ayriligi yoktur, yasama, ylriitme ve yargi papanin sahsinda
toplanmugtir®’.

Papa Gregory VII (1073-1087) Italya’daki arsivlerden Kilise’nin bagimsiz olmasi
gerektigine iligkin hukuki metinler bulmus ve kilise hukukunun Justinian’in
Codex’inden bagimsiz olmas1 gerektigi inanci ile Kilise Hukuku Codex’i
caligmasi baglatmigtir. Bu amaca ulagabilmek igin arsivlerde bulunan dagmik
hukuk metinlerini disipline etmesi ve diizene sokmast igin Bologna Universitesi
hocalarindan Gratian’1 gérevlendirmistir. Gratian yaptig1 ¢alismalar “Corcordia
Discordantium Canonum” (Celisen Kanunlarin Uyumu) adli ¢aligmasi ile kilise
hukukunun codex’ini hazirlayarak papaya sunmustur*.

Papalik bu donemlerde krallar iizerindeki baskiy1 artirmis bu baglamda donemin
iinlii Hristiyan diigiiniirii St. Thomas’in (1227-1274) dinyevi hiikiimdarin

3¢ Nedim Bahcekapih, “Islam ve Kilise Hukuku Agisindan Aile ve Evlilik”, Journal of Islamic
Research, S.1, 2008, s. 29; Yunus Kaymaz, “Biiyilk Constantinus’un Hristiyanli§i Meselesi”,
Sakarya Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XVI, S. 29, 2014, s. 216.

37 External forum: Kilise hukukunun sahasi, harici alan olarak goriilen alan. Dahili alan yani kisinin
kalbi bu alana girmez, degil ahlakin (“morality”) alanidir.

38 Bahgekapih, s.43-44 ve 58

3 Tuncay Basoglu, “Hristiyan Hukuku”, Islam Hukuku Arastirmalar1 Dergisi, Say1.9, 2007, .59
40 Bahgekapili, s.43.
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Kilise’nin vassali*' oldugunu, bu nedenle kilisenin dini otoritesine kayitsiz itaat
etmesi gerektigi fikrini ileri siirerek papaligin iktidarinmi tahkim etmeye g¢alistig
goriilmektedir*?. Papa Gregory IX (1227-1241) ve Innocent IV (1242-1254) artan
oranda teokratik doktrini ylicelterek gliclendirmistir. Artan giiclinii kullanan
papalik, Gregory IX’a kars1 gelen Imparator Frederic II'yi Lyon konsili karartyla
gorevden alarak giiclinlin zirvesine ulagmistir. Bu sekilde Kral Frederic II’nin
gorevden alinmasi siyaset terminolojisinde “Hiyerokrasi” olarak yerini almustir.
Kilise, yayinladig1 kutsal birlik fermaninda; “Kilise bast Isa olan tek bir bedendir,
bir bedende iki bas olmaz, diinyevi ve ruhani kiliglar(gii¢) Kilise ye verilmistir,
diinyevi kilici krallara, ruhban verdigi icin diinyevi iktidar ruhani iktidara
baghdir, diinyevi egemenler ebedi kurtulusa iligkin konularda papaya itaat etmek
zorundadirlar, kurtuluslar: igin tiim insanlarin Roma’daki papaya tabi olmalart
gereklidir” tezini savunmustur®. Papaligin Gregory VII ile baslayan bu giiglii
dénemi 14. yy’in basina kadar slirmiis, Avrupa’da hem hukuken hem de fiilen
devletler iistii bir konuma kavusmustur**.

12. ylizyilin sonlarinda Kanonist ve Teologlar kendi alanlari ile ilgili ¢alismay1
tercih ederek hukuk ve giinliik dini ritiieller konusundaki egitim ve pratik
calisilmalar1 birbirinden ayirmiglardir. Teologlar giinliik ibadetler ile ilgili
konularla ilgilenirken, Kanonistler ise evlilikle ve diger hukuki konular tizerinde
calisma yapmiglardir. Kanonistler 1200 yilindan sonra yaptiklar1 ¢aligmalarla
Kilise’nin kurumsal yapist1 ve isleyisi lizerinde yogunlagmislardir. Kanon Hukuku
1292 den sonra hukuk hocalari tarafindan bagimsiz olarak siniflarda okutulmusg
13. 14. yilizyillda manastirlarda Kanon Hukuku’nun tamamlayicist olan Roma
hukukunun okunmasi yasaklanarak, Kilise Hukuku egitimi biitliniiyle skolastik
anlayisa donilismiistiir. Bu donemden sonra bazi din adamlari sorumluluk
bolgelerinde kanun giiciine sahip olan kanon hukuku egitimi almigslar, halkin
Onlerine getirdigi sosyal problemleri kilise hukukuna gore ¢ozmiisler ve buna
bagli olarak hukuk bilgisine sahip olan din adamlarina daha cok itibar edilir
olmustur®.

Kanon hukuku egitimi 13. ylizyila kadar mabetlerde ve manastirlarda 13.
ylizyilldan sonra ise liniversitelerde verilmeye baslanmistir. Gregory IX bazi
iiniversitelere 1231 yilinda belli hak ve imtiyazlar vererek bu iiniversiteleri
papaliga baglamis, kendisine baglanan iiniversiteler yolu ile de teokratik
goriiglerini yaymustir. Bu liniversiteler hukuk alninda yapilan bilimsel ¢caligmalar
manastirlardan devralmiglardir. 1400’11 yillara gelindiginde Bologna (1088),
Oxford (1200), Paris (1215), Roma (1245), Prague (1348), Vienna (1365)

41 Vassal: Ortagag Avrupa’sinda soyluluk ve bagliliga dayali feodal yasalar geregi topragi elinde
bulunduran kisi veya baska bir iilkeye bagl iilke.

42 Bahgekapil, s.51-53

43 Bahgekapily, s. 54.

4 Bahgekapil, s. 54; Basoglu, 5.50

45 Bahcgekapily, s. 55.

53



Cologne (1388) gibi papalik tarafindan 44 civarinda tniversite kuruldugu
goriilmektedir®.

Papa Gregory IX, kilise hukukuna dair resmi bir diizenleme yapilmasi i¢in Kanon
Hukuk¢usu Raymond of Penafort’'u (1180-1225) gorevlendirmistir. Bunun
iizerine Raymond of Penafort Kanon hukukunu kodifike ¢aligmalarina baglamas,
bu calismalar sirasinda ii¢ asamali bir usul takip etmistir. Ik yaptig1 calisma ile
yiirlirliikten kaldirilan kanunlari belirlemis, ikinci asamada tekrarlari ¢ikarmas,
iiciincil agsamada ise gerekli gordiigii ilaveler ve degisiklikleri yaparak bir sistem
olusturmugstur. Biitiin bu ¢aligmalar yapilirken, Penafort’un talebi {izerine Papa,
caligmanin biitiinliigliniin saglanmasi i¢in istenen fermanlar da yaymlayarak
yiirlirliige koymustur. Penafort yaptig1 ¢aligmalarda Ekiimenik konsil kararlarini,
Kilise babalarinin yazilarmi, Cermen ve Roma hukukunu da kaynak olarak
kullanmis  kodifikasyon esnasinda Justinyen’in = Codex’inin  ydntemi
benimsemistir. Penafort’un tamamladigi ¢alisma 1234 yilinda, “Decretals of
Gregory IX” adi ile Papaligin resmi emirnamesi olarak “Rex pacificus’ta
yayinlanmistir. Bu ¢aligma, Kanon Hukuku’nun Bologna ve Paris iiniversitelerine
gonderilen ilk resmi koleksiyonu olmus, Papa diger biitiin koleksiyonlar gegersiz
ilan etmis ve mahkemelerde sadece Penafort’un hazirladigi kodifikasyonun
kullanilmasini istemistir. Gratiani’nin Papa Gregory VII'un istegi ile yapmis
oldugu ¢aligsma olan “Decretum Gratiani” teorik olarak degerini korumus, hukuk
egitiminde ve mahkemelerde bagvuru kaynagi olarak kullanilmistir. Papa Gregory
IX Penafort, hazirlattig1 koleksiyonun tamamlayicis1 olarak, ortaya ¢ikan yeni
sorunlarin ¢oziimii amaciyla 1298 yilinda Liber Sextus, 1317°de Clementinae
adiyla iki yeni ¢aligma yaptirmis, bunlar1 bir fermanla yaymlayarak yiirtirlige
sokmustur®’.

1512 yilinda John Chapuis yaptig1 ¢alisma ile “Corpus Iuris Canonici” adiyla
yaymladigi eserde kendi donemine kadar yapilan biitiin kodifikosyon
caligmalarii Justinyen’in Codex’inin yontemini kullanarak bir araya getirmistir.
John Chapuis’un bu c¢aligmasi kilise hukukunun ilk kodu olarak bilinmektedir.
1917 yihina kadar Corpus Iuris Canonici Kilise’nin resmi yasa kitab1 olarak
yiiriirliikte kalmgtir.*®

C. TURK TARIHINDE HUKUK VE HUKUK EGITiMi
1. Genel Olarak

Islamiyet'ten dnceki Tiirk toplumlarinin her birinin kendine has hukuk sistemi ve
teskilati oldugu, kurulan ve sonra yikilan devletlerin tecriibelerini tevariis
ettikleri®’, hiikiim siirdiikleri topraklarda yasayan veya komsu kavimlerden sosyal

46 Bahgekapily, s. 54.
47 Bahgekapily, s. 55.
48 Bahgekapily, s. 55.
4 Tevariis etmek: “Miras olarak birinden digerine kalmak, aktarmak”. https://sozluk.gov.tr/
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hayatta etkilendikleri, buna bagl olarak hukuk diizenlerinde giiniin sartlarina gore
yenilenmeler yaptiklar1 elde olan sinirl kaynaklar sayesinde bilinmektedir. Eski
Tiirklerde hukuk egitimine iliskin bilgimiz yok denecek kadar az olsa da, en
azindan bu devletlerdeki genel hukuk sisteminin bilinmesinin faydali olacag:
kanaatindeyiz.

Tiirklerin, ozellikle kamu hukuku alaninda, iligki halinde bulunduklar
topluluklarin teskilatlarindan etkilenmis olduklar1 ve bu etkilenme sonucu
kurumlarim yapilandirdiklar tespit edilmistir. Fuad Kopriili'niin de ifade ettigi
gibi; “Devlet kurmak, dmme miiesseseleri yaratmak demek olduguna gére, biiyiik
Tiirk Imparatorluklarinin kuvvetli teskilat, yani saglam hukuki miiesseseler
viicuda getirmis olmasi pek tabiidir ™.

Tiirklerin islam’1 kabuliinden dnce kurulan devletlerin hukuk yapilari ile ilgili
bilgi kaynaklarimiz son derece smirlidir. MO. 220'den 6nce yasamis olan Tiirk
devletlerinin giliniimiize kadar gelmis yeterli yazili kaynaklari bulunmamakta,
giiniimiize kadar ulasabilmis Cin kaynaklarinda bazi bilgilere rastlanmaktadir'.
Bununla birlikte, 6zelikle bu devletlerin yonetim bigimleri, devlet idaresinde
gorev alan kimselerin nitelikleri ve listlenmis olduklan yiikiimliiliikler, sug isleyen
kimseleri cezalandirma yontemleri gibi gliniimiiz hukukunda, kamu hukukunun
ilgi alanlar1 i¢inde yer alan pek ¢ok ana baglik konusunda, kaba hatlan ile
degerlendirme yapabilecek verilere sahibiz. Yine ayn1 sekilde insanlarin evlenme
tarzlari, aile yapilari, kadinin toplumsal statiisii, akrabalik tiirleri, cesitli ticari
nitelikli akitler vb. 6zel hukuk alanlar1 i¢ine giren konularda da oldukca kapsaml
bilgilere ulasabilmekteyiz. Biitiin bu veriler bize, gdcebe kiiltiirii igerisinde de
kendine 06zgli bir hukuk ve teskilatlanmanin var oldugunu gostermektedir.
Tiirklerin Islamiyet dncesindeki hukuklarmin bilinmesi, Isldmiyet'in Tiirkler
tarafindan bir din ve aym1 zamanda bir hukuk sistemi olarak kabul edildigi
donemlerle mukayese edilerek, ortaya c¢ikan sonuglarin &zellikle Osmanli
hukukuna yansimalarinin agiga c¢ikartilmasi agisindan da biiylik Onem
tagimaktadir.

Bu doéneme iligkin elimizde bulunan en 6nemli kaynak hig stiphesiz Goktiirklerden
kalma Orhun Abideleridir. Bu yazitlar kamu hukuku agisindan bize gesitli bilgiler
vermektedir. Buna gore; “Kaganin her isini halk i¢in yapiyor olmalidir. Kagan,
halkin iktisadi refahin1 saglamak, savaslar sonucunda halk icin zaferler
kazanmak” vb. gorevlere sahiptir. Sadece bu bilgi bile bize Goktiirk devletinde
cagina gore ileri seviyede gelismis bir devlet ve toplum iligkisini ortaya
koymaktadir™,

50 M. Fuad Képriilii, “Ortazaman Tiirk Hukuki Miiesseseleri. sliam Amme Hukukundan Ayr1 Bir
Tiirk Amme Hukuku Yok Mudur?”, II. Tiirk Tarih Kongresi, Istanbul, 1943, 5.386-393.
51 Coskun Uc¢ok/Ahmet Mumecu/Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, Istanbul, 1999, s. 11.

52 jlhan Akbulut, Tirk Hukuk Tarihi, istanbul 2018, s.49; M.AKkif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi,
istanbul, 2019, s. 4-6.
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Farkli zamanlarda, farkli bolgelerde, kiiciiklii biiyiiklii topluluklar ve devletler
halinde yasamis eski Tiirk topluluklarmin kendilerine 6zgii hukuklarinin var
oldugu siiphesiz olmakla birlikte, bu hukuk sisteminin yapis1 ve kanunlar
giiniimiizde oldugu gibi tespit edilebilmis degildir. S6z konusu hukuk kurallarinin
din ve ahlak kurallar ile biitlinlesik, 6rf ve adet olarak teamiiller halinde yasadig1
ve kiiltlir olarak devam ettigi anlasilmaktadir. Sonraki dénemlerde kismen
yerlesik hayata gecen Tiirklerin yazili hukuk kurallarinin da oldugu
goriilmektedir. Bilinebilen en eski yazili hukuk belgeleri Uygurlara ait olup yazil
kanun metinleri niteliginde olmay1p, fertlerin kendi aralarinda yaptiklan akitler ya
da bireylerin devletle olan yazisma ve sozlesmeleri seklindedir™.

2. Hun Devleti

Hunlar Orta Asya'da yasamis en eski Tiirk devletidir. Cin arsivlerindeki adi ise
"Hi'ung-nu” olarak bilinmektedir. Cin kaynaklarinin verilerine gore Hunlarda ileri
seviyede askeri bir disiplinin ve hiyerarsinin bagka bir deyisle nitelikli bir askeri
biirokrasinin oldugu anlagilmakladir. Hunlarda cari olan kamu hukukuna gore
yonetme ve devleti temsil yetkisi tek bir sahista “Kagan”da toplanmistir. Iyi
kanunlar yaparak ve yapilan bu kanunlar1 adaletle uygulayarak halkin1 korumasi
Kagan’in ilk siradaki gorevleri arasinda sayilmistir. Eski Tiirkler, bir devletin
yapilan kanunlara sadik kalarak ayakta kalabilecegine inanmislardir™.

Eski Tirklerde, yapilan kurultaylarda veya toplantilarda alinan kararlarm bir
biitiin olarak hakim olunan bolgelerde bir diizen i¢inde uygulanmasini saglamak,
eksikleri gormek ve bir nizam saglamak i¢in ayrica kurullar olusturulmus, siirecler
bu sekilde takip edilmistir. Cin kaynaklarmma goére Hunlardan itibaren Tiirk
devletlerinde, idareyi ve dis iliskileri yonetmek i¢in gorevliler, bugiinkii deyimle
bakanlarm oldugu ifade edilmektedir’’.

Hunlarda kan giitmek adeti olmayip herhangi birisini Sldiiren bir kimse idam
cezasi; kiiciik suclar araba tekerligi altinda ezilme cezasi, biiylik suglar 6liim
cezasi ile cezalandirilirdi. Araba tekerlegi altinda ezilme cezasindan kastin
“sopayla doviilmek” oldugunu tarif etmislerdir. Hirsizlik sugunda ise bu sucu
isleyen ile ailesi sugun faili olarak ayn1 derecede cezalandirilmigtir. Hunlar gégebe
bir devlet yapisina sahip olduklar i¢in kalict hapishaneler kurulmamis, bu nedenle
de hapis cezasi en fazla on giin olarak infaz edilebilmistir’®. Hunlar tarafindan
kabul edilmis uluslararas1 hukuk ilkeleri de bulunmaktadir. Hunlar savagmadan
once karsi tarafla uzlasmay1 dncelemisilerdir. Hunlarin inancina gore, toplumlar
arasindaki iligkilerin bariga dayali olmasi gerekir. Bunun icin de elgilerin

53 Akbulut, s .49; Aydmn, s. 6; Ucok/Mumcu/Bozkurt, s. 12.

3% Abdiilkadir Donuk, "Eski Tiirklerde Hiikiimdarin Vazifeleri ve Vasiflari”, Tiirk Diinyas
Aragtirmalari, S. 17, Nisan 1982, s. 108 vd.

55 Esra Yakut, “Eski Tiirklerde Hukuk”. Anadolu Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, S. 1, C.
3,2002, s. 407.

56 Ucok/Mumcu/Bozkurt, s.20.
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diplomatik dokunulmazligi ilkesini kabul etmis ve buna uymakta tereddiit
etmemislerdir’’.

Hunlarda, 6zel hukukun da gelismis oldugu goriilmektedir. Bunlardan aile hukuku
en fazla géze carpan hukuk dallarindan birisidir. Hunlar gelismis bir ataerkil aile
yapist oldugu “levirat” kaidesinden anlagilmaktadir. Buna gore, babalarin
Olimiiyle ogullarin iivey anneleri ile, biiylik kardeslerinin oliimiiyle kiigiik
kardeslerin yengeleri ile, amcalarin Oliimilyle yegenlerin yengeleri ile
evlenmelerinin hukuki bir goérev oldugu anlagilmaktadir. Bu orfi hukukun
sosyolojik, iktisadi ve inang boyutunda sebepleri bulunmaktadir. Gogebe bir
toplumun en giiglii tarafinin siki aile ve akraba baglar1 olmasindan dolayi ailelerin
bolinmemesi, esleri 6len kadinlar ile c¢ocuklarin sefalete diismelerinin
engellenmesi ve dis saldirilara karsi ailenin giiciiniin muhafaza edilmesi levirat
kaidesinin bagta gelen gerekgeleridir. Bu gelenegin yakin tarihe kadar -livey anne
harig, ¢iinkii Islam dini bunu yasaklamistir- Anadolu’da devam ettigini gérmek
miimkiindiir. Hunlarda erkegin birden fazla kadinla evlenmesinin miimkiin oldugu
goriilmektedir. 11k ese verilen isim “Hatun”dur ilk esten veya sonraki eslerden
dogan g¢ocuklar sadece “Hatun”a “ana/anne” diyebilmektedirler. Hunlarda ilk
esten sonra ikinci bir kadimin eve gelmesi “Kuma” olarak tarif edilmektedir. Bu
gelenegin Tiirklere Islam’1 kabul etmelerinden sonra Araplardan degil, Hunlardan
geldigi goriilmektedir. Kuma, ilk esten oldukga farklidir. Kumanin aileye gelisi es
gibi degil, “hatunun” yani ilk esin kiz kardesi tarzinda olmus, kendi dogurduklar
cocuklar1 bile annesine yani “Kuma’ya teyze diye hitap etmislerdir. “Anne”
unvani sadece ilk esin unvani olarak kullanilmistir. Hunlarda miras hukuku
acisindan dikkatimizi ¢geken en 6nemli nokta savas sirasinda, savas meydanindan
dlen arkadasmin cesedini kurtaran kimseye, 6liiniin mallarinin birakilmasidir™,

3. Goktiirk Devleti

Orta Asya'daki Biiyiik Hun devletinin dagilmasindan sonra kurulan M.S. VI-VII
yiizyillar arasi hiikiim stiren Tiirk devletine “Goktiirk™ ad1 verilmistir. Tiirk adi ilk
olarak Orhun yazitlarinda yer bulmustur. “Tiirk” kelimesinin 6nceleri bir sahs,
sonra bir aile ve nihayet bir soy ismi oldugu anlasilmaktadir. Tiirklerin siradan bir
kavim ya da bir topluluk degil, kagana itaat eden bir grup veya boylar oldugu
goriilmektedir. Tiirk s6ziiniin kudret ve kuvvet ifade ettigi gibi, kanun ve nizam
olan bir millet anlamima geldigi de ileri siirlilmektedir. Goktiirklerde devletin
basindaki kisi "Kagan” tinvanliyla anmilmistir. Kaganlarin gorevi, bozkir boylarini
orgiitleyip bir arada tutmaktir. Kaganlarin bu gorevlerinin diginda yiiksek riitbeli
memurlart atamak, halki refaha gotiirmek, tilkesini biiyiitmek, ordularini sevk ve
idare etmek disarida ve iceride kamu giivenligini saglamak seklinde gorevleri
bulunmaktadir®.

*7 Yakaut, s. 408.
*% Ugok/Mumcu/Bozkurt, s. 20-28; Akbulut, s. 49-53; Aydin, s. 6.
% Yakut, s. 407; Ucok/Mumcu/BozKkurt, s. 18-20.
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Tiirklerde hékimiyet anlayiginda “bir omuzda iki bas olmaz” inanci hakim
oldugundan Tiirk Kamu hukuku hiikiimranlik hakkinin paylagiimasimi istemez,
aksine cografyanin sartlar1 ve sosyolojik sebeplerle kat1 bir merkeziyetgi anlayist
tercih eder. Ebu’l Gazi Bahadir Han, Tiirklerin Seceresi adli eserinde, Tiirklerin
tore (yasa) koyma, adalet anlayisi, hakan segcme ve sdzlesme yapma (biat) gibi
konularda kisa bilgi verir. Buna gore; “Han bir olsa I1” diizene girer iki olursa Il
bozulur. Evvelki ge¢cmis bilgililer demisler ki, bir kina iki kili¢ sigmaz ve bir kadint
iki erkek alip oturamaz ve bir yurda iki tore sigmaz.”®'. Orhun Abidelerine gore
Goktiirklerde, devleti olusturan ii¢c 6nemli unsur vardir: Birincisi, bilgili, cesur ve
dogru bir liderdir. Ikincisi, bilgili ve cesur buyruk; hem iist kademe y&neticilerinin
bilgili olmasi, hem bilgece emirler ve adalet bulunmasidir. Ugiinciisii, tére, genel
ahlak kurallar1 ve toplumsal diizen, sosyal ve siyasi hukuktur. Devletin bekasi i¢in
de iki sart gerekmektedir; halkin refahi ve devletin zenginligi ile Beylerle milletin
uyumu, aym ahlaki degerlerle donanmak, ayni hedefe yonelmesi®.

Bu donem Tiirk topluluklarinda bodun/halk hukuk ile donatilmig sosyal iligki
diizeni bulundugu anlasilmaktadir. Eski Tiirklerin “Koni” adim verdigi adliye
teskilatt Goktiirklerde 6nemli gelisme gostermistir. Bu teskilat, hiikiimdarin
baskanligindaki yiiksek devlet mahkemesi ("Yarg1”) ile kagan adina 6rfi hukuku
uygulamakla gorevli "Yargan”lar®® ve bunlarm yanlarindaki kisilerden
olusmustur. . Eski Tiirklerde "Tore” adi verilen 6rfi hukukun ii¢ kaynag: vardir.
Bunlardan birincisi, halktir. Halkin 6rf ve adetlerinden gikan hukuka “Yusun’ adi
verilmistir. Ikincisi, kurultay yani beylerin kararlaridir. Ugiinciisii ise kagandir.
Yani kaganin yasama caligmalar1 sonucunda meydana gelen kurallardir®,

Goktiirklerde ceza hukuku, 6zel intikam alanindan uzaklastirilmis, cezalar devlet
adina ve kamu yararlar1 géz oniinde tutularak verilmis ve uygulanmistir. Ancak
bazen cezanin, sucluya degil, su¢lunun yakinlarina uygulandig1 goriilmiistiir. Bu
sekildeki uygulamalarda ogullar, kizlar ve karilar, aile bagkanmin dogrudan
dogruya velayeti altinda olduklarindan .onlara ceza uygulanmasi, aile bagkanina
uygulanmig gibi degerlendirilmistir. Suglar iki kisma ayrilmistir. Bunlardan
birincisi, biiyiik suglardir ve cezasi idamdir. Cin kaynaklarina gore, Goktiirklerde
isyan, adam Oldiirme, evli kadina tecaviiz etme, bagli ati ¢alma, ikinci defa
hirsizlik yapma biiyiik suglardan sayilir ve idam ile cezalandirilir. Cezay1 vermek
ve infaz etmek hakki devlete aittir. Ikinci tip suglar, hafif suclar olarak kabul
edilmekte olup cezasi genellikle mali tazminat olarak goriilmektedir. Ornegin
adam dovme veya yaralama suglari, cezanin agirhigina gore canli hayvan vererek
tazmin edilmektedir. Hirsizlikta verilecek ceza ise, ¢alinan esyanin degerinin veya

60 fl: Orta Asya Tiirk kiiltiiriinde il "devlet" anlamma gelmektedir. Tiirk {li kavramina siklikla
rastlanir, Il Tiirk Devleti anlamina gelir.

61 Omer Dinger, Siyasetnameleri Yeniden Okumak, Istanbul, 2019, s. 192.

%2 Dinger, s. 194-195.

9 Yargan: “I. Yararh, faydal, giivenilir, yakin 2. Koruyucu, muhafazakdr 3. Mahkeme, Yiiksek
mahkeme.” https://www.turkcenindirilisi.com/sozluk/yargan-s174699.html. (Erisim: 29.03.2020)
% Aydin, s. 10-13; Akbulut, s. 47-54.
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sayisiin on katinin 6denmesidir. Bazi hafif suglarda kisa siireli hapis cezalarinin
yaninda tazminat 6denmesidir. Geng bir kizi taciz eden kimse magdurla derhal
evlenmesi zorunlulugu vardir. Bir kimsenin goziinii kor eden fail, kizini, esini
veya sahibi oldugu mallar1 magdura vermek zorundaydi®.

Goktiirklerde aile "ogus” adi ile bilinmektedir ve toplumun merkezinde yer alir.
Aile yapisima iliskin ilk kaynak Orhun abideleridir. Buna gore kaganlar "hatun”
ad1 verilen esleriyle birlikte tahta ¢iktmakta, kagan 6ldiigii zaman cocuklarin
velayet hakki da annelerine gegmektedir. Ornegin Kutluk Kagan'in éliimiinden
sonra esi Bilge Hatun ogullarinin velisi olmusgtur. Devlet yonetimi igerisinde
hatunlar devlet meclislerine katilarak, s6z sahibi olmuslardir. M.S 725 yilinda
Cin'den gelen elciyi karsilayan heyet arasinda Bilge Kagan'in karis1 Po-fu
Hatun'un protokolde yer almasi ornek olarak gosterilebilir®. Goktiirkler’de de
cografyanin sartlar1 ve gelenegin sartlar1 geregince Kardeslerin veya amcalarin
vefatinda eslerini alma zorunlulugunu ifade eden “levirat kaidesi” bulunmaktaydi.

Orhun yazitlarinda 14 yerde "kul” deyimi gegmektedir. Kul kelimesinin anlami,
cesitli nedenlerle siyasi haklarin1 kaybeden ve bazi medeni haklar yoniinden
yasaklara ugrayan “diiskiin olarak ilan edilen” kimseler olarak tarif edilmektedir.
Goktiirklerde kaganin, topraklar {izerinde biitiiniiyle tasarruf hakki vardi.
Kaganlar, topragi diledikleri boylara boliistiirip bu topraklarda yasamalarim
sagliyordu. Miras hukukunda en kiiciik ogul bu topragin varisi olur digerleri ise
tasinabilir mallar1 aralarinda taksim ederlerdi®’. Mirasla ilgili bu uygulamanin da
yakin tarihlere kadar Anadolu’da cari oldugu bilinmektedir.

4. Uygur Devleti

Goktiirk Devletinin M.S. 745 yilinda sona ermesiyle birlikte Uygur Devletinin

tarih sahnesine ¢iktigim1 gérmekteyiz. Goktiirklerin Hunlardan aldiklari devlet
yonetim pratigini, Uygurlar da Goktiirklerden tevariis etmislerdir. Uygurlar,
yOnetim ve organizasyon bilgisinin yaninda orf ve adet ile hukuk sistemi
konusunda Goktiirkleri 6rnek almiglardir. Dogu Tiirkistan'da ele gegirilmis olan
“Kutadgu Bilig” adli eser genel anlamda Tiirk tarihi, 6zel anlamda Tiirk hukuk
tarihi agisindan 6nemli bir yere sahiptir. "Siyasetndme” veya "saadet verici bilgi”
anlamlarina gelen bu eser Balasagun'lu Yusuf adindaki sair tarafindan, Kasgar'da
ilk Miisliiman Tiirk devletini kuran Siileyman Arslan Hakan’in oglu Tavgag Ulug
Bugra Han’a sunulmak iizere, 1069 yilinda kaleme alinmistir®®. Eser, bir devletin
nasil inkisaf edecegi, nasil ayakta kalacagi ve hangi sartlarda zayiflayip ortadan
kalkacagi konularini islemektedir. Devleti yoneten Han’in halka ve halkin da
Han’a kars1 haklar1 ve sorumluluklari ile halkin itaatli olmasi i¢in hanin tabasina

65 Jgok/Mumcu/Bozkurt, s. 20-25; Akbulut, s. 49-53; Aydin, s. 4-6; Yakut, s. 410-418.

% Akbulut, s. 52.

67 Osman Turan, “Tiirk Diinya Nizamimn Milli sldmi ve Insani Esaslar1”, Tiirk Cihan Hakimiyeti
Mefkiresi Tarihi, Istanbul, 2003, s. 97-143; Ucok/Mumcu/Bozkurt, s. 25-28, Akbulut, s. 53;
Aydn, s. 6.

%8 Resit Rahmeti Arat, “Kutadgu Bilig”, TDV Islam Ansiklopedisi, 26. Cilt, 2002, s. 478-480.
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kars1 nasil davranmasi gerektigi, askeri diizen ve savas taktikleri anlatilmistir.
Elde edilen tarihi Uygur belgelerinde ¢cogunlukla borg alip verme, alim-satim,
kiralama, rehin, vakif islemlerine iliskin belgeler bulunmaktadir. Ayrica
vasiyetname seklinde diizenlenmis olan belgeler de bulunmaktadir®.

Uygur Devletinde biitiin idare igleri bagkent olarak kabul edilen Karabalasagun'da
goriistilmistiir. Kaganlar divanlar1 burada toplamis ve imparatorlugun siyasi
kararlar1 burada alinmistir. Kutadgu Bilig'den anlagilacag: iizere, Uygur devlet
Orgiitiiniin icinde gesitli unvanlarla anilan st diizey memurlar bulunmaktadir.
Bunlar; Ulug Hacib (Biiyiik Vezir), Siibasc1 (Baskomutan), Kapik Baslar Er
(Saray Bakani), Bitik¢i (Kaganin Bas Yazmani, Disisleri ve Adalet Bakani),
Agic1 (Hazinedar) ve Yalvaglardir (Elgiler). Ayrica Tapukgu adi verilen ikinci
sinif memurlarm da bulundugu goriilmektedir. Kutadgu Bilig'de goreve getirilen
kisilerin hangi vasiflara sahip olmalarn gerektigi konusunda genis bilgiler yer
almaktadir. Kutadgu Bilig'de beyligin temelinin dogruluk ve adalet oldugu,
hakimiyetin esasmin da adalet oldugu iizerinde durulmaktadir. Kutadgu Bilig'in
verdigi bilgileri teyit eden, dilekce ve mahkeme ilamlar1 gibi yazili belgelere
ulagilmas1 Uygurlarda yargi teskilatinin sahip oldugu diizen agisindan 6nemli bir
fikir vermekte ve hukuk tarihimiz agisindan biiyiik 5nem arz etmektedir’.

Elde edilen belgelerden Uygurlarin hem gercek hem de tiizel kisileri kabul
ettikleri anlasilmaktadir. Uygurlarin vakif tiizel kisiligi konusunda bilgi sahibi
olduklar, konu ile ilgili belgelerden anlagilmaktadir. Uygurlarda kan hisimlig
evlenmeye engeldir. Evlenmenin sartlar1 arasinda buluga ermek ve taraflarin anne,
babasimin onayinin da alinmasi yer almaktadir. Uygurlar, evlatlik kurumunu kabul
ederek evlat edinmeyi bir akit olarak kabul etmislerdir. Evlat edinen, babalik
gorevlerini yerine getirmedigi durumlarda akde aykiriliktan dolay: evlatlik iligkisi
sona erebilmektedir. Evlat edinenin vefat1 halinde evlatlik, babaligina mirasg1
olabilmektedir. Uygurlarda miras hukuku da son derece gelismis olup iki gesit
varislik vardir; kanuni ve vasiyetname sonucunda varislik s6z konusudur. Olen
erkegin esine mirastan diisen miktar 1/4 olup, kalan kisim ise ¢ocuklar arasinda
esit paylastirilmaktadir. Baba evinin ise tek mirasgisi kiigiik oguldur. Bu gelenegin
yakin zamanda Anadolu’da da cari oldugu goriilmektedir.

Uygur hukuk diizeninde belirli usuller takip edilerek akitlerde dnce icab1 yapanin
ad1 yazilmis, buna ¢ogu kez yapilan islemin sebebi de eklenmis, bu islemlerden
sonra da icab1 kabul edenin ad1 yazilarak iki tarafin hak ve edimlerinin kendilerine
diisen borglariin ifa edildigini bildiren sézler, varsa sartlari ve taniklarin adlarinin
yazildigi tekdmiil etmis,  sozlesmeler bu usullere gore tanzim edilmistir.
Uygurlar, basta karz = (6diing), satim, kira ve hizmet sozlesmesi olmak gibi
birgok akit tiirleri kullanmislar, bor¢ alip verme belgelerinde, temerriide diisen ya
da borg alan kisinin gaip olmasi veya 6lmesi durumunda borg¢ veren kiginin zor
durumda kalmamasi i¢in, borcun nasil ve kimler tarafindan 6denmesi gerektigini

¢ Ucok/Mumcu/Bozkurt, s. 29; Yakut, s. 428.
70 Yakut, s. 420-421.
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diizenlemislerdir. Uygurlarm hukuki belgeleri arasinda dikkat ¢eken bir diger tiir
de ‘kira akitleridir. Gerek tarla, gerek hayvan kiralama akitlerinde miilkiyetin
kesin bir bigimde malikte kaldig1i ve kiraciya sadece zilyetligin devredildigi
anlagilmaktadir. Uygur hukukunda, "birziin” denilen tasmmaz satig akdi
gorililmiis, satis yaparken sahislar sadece kendi miilkiyetlerinde olan taginmazlarin
satisin1 yapabilmistir. Buradan anlagilacag: tizere Uygurlar miilkiyet hakkini en
genis sekilde tanimislardir. Ayrica rehin kurma, gayrimenkullerin rehine konu
olabilmesi gibi diizenlemeler de bulunmaktadir”'.

5. Selcuklu Devleti
a. Hukuk Sistemi

Uygur devletinin sona ermesinden sonra birgok Tiirk devleti kurulmustur.
Bunlarin en 6nemlilerinden birisi de miisliiman olmus Tiirklerin kurmus oldugu
Selguklu Devletidir. Selguklu Devleti de diger Tiirk devletlerinde oldugu gibi
kendisinden Onceki Tiirk devletlerinin sosyal, kiiltlirel, askeri ve yoOnetim
tecriibesini dogal olarak tevariis etmistir.

Tugrul Bey doneminden itibaren Biiyiik Selguklu imparatorlugunun devlet
teskilati diizenli bir hale getirilmistir. Bunun saglanabilmesinde ge¢mis
donemlerdeki Tiirk Devletlerinden tevariis edilen tecriibelerin yaninda, Tiirk
beylerinde kuvvetli bir bicimde goriilen hékimiyet telakkisi ve devlet teskilati
geleneklerinin  6nemli bir rolii vardir. Yonetim erkinin tartigmasiz sahibi
hiikiimdardir. Siyasetname adli eserinde Nizamiilmiilk’>, Tanr’nin her yiizyilda
insanlar arasindan padisahlik vasiflariyla benzer bir kisiyi sectigini, halkinin baris
igerisinde yasatmasi sorumlulugunun bu hiikiimdara ait oldugunu ifade eder. Bu
diistinceden hareketle hiikiimdarin iktidar giiciinii dogrudan dogruya Tanridan

7' Ugok/Mumcu/BozKurt, s. 32-39; Yakaut, s. 423-426.

2 “Asil adi, Ebu Ali Kwvamiiddin Giydsiiddevle Semsiilmille Hasan bin Ali bin Ishak et-Tiisi olan
vezir Nizamiilmiilk 10 Subat 1018 ’de Horasan in Tiis sehrine bagl Radkan koyiinde dogdu. Babasi,
egitimiyle yakindan ilgilenmis ve 11-12 yaslarindan itibaren Kur’an-1 Kerim i ezberledigi gibi, Safii
hukuku ve hadis alanlarinda egitim almistir. Horasan in Selcuklularin eline ge¢mesiyle babasiyla
birlikte Selcuklularin hizmetine girdiler. Ilk énce Melik Alp Arslan’in vezirinin idare hizmetlerinde
bulundu, daha sonra Cagri Bey 'in yanina Merv’e gitti, burada ilgi ve yakinlik gordii. 1060-63 yillart
arasinda Horasan'1 idare etti. Alp Arslan’1 vakiplerine karsi taht miicadelesinde desteklemesi, Alp
Arslan i dikkatini ¢cekmesini sagladi ve 7 Aralik 1063 'te vezir tayin edildi. Alp Arslan’in Malazgirt
Savast harig tiim seferlerine katilmis ve savaslarin kazaniimasinda onemli rol oynamistir. Ayrica
Meliksah’in da Sel¢uklu tahtina ge¢cmesinde biiyiik pay sahibidir. Uzun siiren vezirligi sirasinda
devlet yonetimine tam anlamiyla hakim olmast bazi devlet adamlarini rahatsiz etti ve onun gérevden
alimmasi i¢in Sultan Meliksah’a telkinde bulundular. Bu sikdyetler sonugsuz kalmistir. Nizamiilmiilk
bir Hasan Sabbahin fedaisi tarafindan Nihdvend yakinlarinda 14 Ekim 1092°de oldiiriildii.
Nizdmiilmiilk ’iin Islam kiiltiir ve medeniyeti ve ozellikle devlet teskilati haklanda bilgi veren ¢ok
onemli bir eseri bulunmaktadir. Siyaset-name (Siyerii’l-muliik) adli eseri Fars¢a kaleme almistir ve
pek ¢ok dile ¢evrildigi gibi M. Serif Cavdaroglu, M. Altay Kéymen ve Nurettin Bayburtlugil
tarafindan ii¢ ayr Tiirkge terciimesi vardir.” Suat Kaymak, ““Selcuklularm Egitim Kurumlar: Nizamiye
Medreseleri”, Tarih ve Medeniyet Dergisi, S. 24, Mart 2013.
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aldigt ve onun admna iilkeyi idare ettigi diisiincesine sahip olundugu
goriilmektedir. Tiirk toresine gore hiikiimdarlar Tanr1 bagisi, yani “kut” yoluyla
yeryiiziindeki tebaalarii idare etmektedirler. Bu gelenege gore Selguklu
hiikiimdarlarinin yaptiklar1 gérevler kendilerine Tanr tarafindan tevdi edilmistir.
Sultan Alparslan’a gore Tanri, kendisine verdigi gorev geregi insanlar arasindaki
diizeni saglamakta ve diinya islerinin de geregini yapmaktadir. Hiikiimdarin
agzindan ¢ikan sozlerin, emirlerin, fermanlarin kanun hiikkmiinde kuvveti vardi.
Hiikiimdar danisma meclisleri (toy) kurar ve burada giinlilk konular miizakere
edilir, kararlar alinir, fakat almman kararlar istisari mahiyette oldugundan
Hiikiimdar1 baglamamaktaydi’.

Selguklu Devletinde adliye teskilati, 6rfi ve ser‘l olmak tizere ikiye ayrilmstir.
Kadilar Ser‘1 yargi sistemindeki dava tiirii olan basta evlenme, bosanma, nafaka,
miras, alacak davalarina bakar, yetimlerin, akil hastalarinin, erkek akrabasi
olmayan kadinlarin vasiliklerini yiiriitiir, katib-i adil (noter) vazifesi goriir,
camileri ve bunlara ait tesisleri, vakiflar1 yonetir, vakfiyeleri tanzim ederdi.
Kadilar ilim sahibi ahlakli kisiler arasindan secilirdi. Riigvet gibi kotli yollara
tevessiil etmemeleri i¢in yaptiklar1 gorev, bulunduklari makam ve ihtiyaglar
dikkate alinarak uygun maas verilirdi. Sultan bizzat bas kadiy1 (kadilkudat) tayin
ederdi. Anadolu Selguklularinda Konya kadis1 bagkadi (kadilkudat) olarak gorev
yapardi. Zulme ve haksizliga ugrayan kisilerin, mallar1 gasbedilen tiiccarlarin,
yiiksek riitbeli memur ve kumandanlardan sikayeti olan halkin davalarma (6rfi
davalara) Divan-1 Mezalim denilen mahkeme, bakardi. Divan-1 Mezalim’in en
onemli ozelligi hiikiim verme yetkisinin miinhasiran hiikiimdara ait olmasidir.
Biiyiik Selguklular’dan itibaren sultanlar haftada iki glin bu mahkemeye bagkanlik
ederek bizzat yargilamanin igerisinde bulunmuslardir. Devletin topraklarinin
genislemesi ile Sultanlar dogal olarak yetki devri yaparak, Divan-1 Mezalim
bagkanligina vezir, hanedan mensuplar1 ve kadilar1 vekil olarak tayin etmis,
devletin en iist yoneticileri yargilamanin igerisinde olmasimi devletin gelecegi
acisindan 6nemli gérmiislerdir’.

b. Tiirk-Islam Egitim Geleneginin Merkezi Olarak Medreseler

Tiirklerin islam’1 kabul etmesiyle birlikte Islam inancinin getirdigi kurallar ve
hayat pratigi de Tiirk medeniyetinin bir parcasi olmustur. Selguk Devletinin
tevariis ettigi tarihi tecriibe ve Islam’in getirdigi kurallar ve kiiltiiriin karisimindan
yeni bir medeniyet anlayis1 dogmustur. Bundan olsa gerekir ki Selguklularin tarih
sahnesine ¢ikmasindan sonra gerek askeri alanda, gerek egitim, gerekse kiiltiir
alanlarinda {slam Diinyasmin merkezinde hep Tiirkler var olagelmistir. Selguklu
ile somutlasan bu yeni nesil medeniyet insasinin en 6nemli yap1 tasinin hig
siiphesiz medreseler oldugu goriilmektedir. Bu dénemde Tiirk ve Islam
diinyasinin o zaman kadar gormedigi kadar egitim, kiiltiir ve sanat faaliyetleri ve

3 Erdogan Mercil, “Selcuklularda Devlet Teskilat1”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 36, 2009, s.389-
391
74 Mergil, s. 390.
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bu faaliyetlerin yapildigi mekanlar olan medrese ve kiitliphanelerin insa edildigi
gorililmektedir. Hukuk egitimini yeniden diisiinmek i¢in mutlaka ayrintili sekilde
ele alinmas1 gereken ve asagida ortaya koyacagimiz iilkemizde hukuk egitimi
reformu Onerilerimizin bir kismina dayanak teskil eden medreseleri etraflica ele
almak ve bu miiesseselerdeki egitim mantigini aktarmak istiyoruz.

Medrese; “ders” kokiinden gelen “okumak, anlamak, 6grenmek ve ezberlemek
icin tekrarlamak, Islam dini kurallarina uygun bilimlerin okutuldugu yer, fakiilte”
anlamina gelmektedir’>. Sami dillerinde ortak kullamilan “ders” kelimesinin
tiiretilmesinden Tevrat’mm okutuldugu binalara beytiilmidrds adi verilmistir.
Islam’mn ilk ddénemlerinde de Medine’de bu tiir egitim kurumunun oldugu
bilinmektedir. Islam’in ilk déneminde Medine’de Kur’an dgrenimin yapildig1
ev dariilkurra olarak bilinmekte ve bu evin, medreselerin dogusunun temellerini
att1g1 ileri stiriilmektedir. Bununla birlikte Medine’de inga edilen Mescid-i Nebevi
ve mescidin bir kismmda bulunan “Suffe” de icinde egitim ve Ogretim
yapildigindan erken donem medresenin ilk modeli olarak kabul edilmektedir.

Islam’in ilk dénemlerinde medrese olarak insa edilen egitim kurumlarinmn kim
tarafindan ve ne zaman insa edildigi tam olarak bilinmemektedir. Ancak Medrese
ve zaviyelerin’® Tiirkleri etkileyerek Islam’i kabul etmelerinde onemli rol
oynadig1 bilinen bir gercektir. Ik medreselerin, Budist olan bazi Tiirk boylarinin
mektepleri olan “viharalar” dan etkilenerek Belh ve Buhara’da Miisliiman olmus
Tiirkler tarafindan insa edildigi disiiniilmektedir. Buhara admin da buradan
geldigi iddia edilmistir. Ibn Kesir ise 383 (993) y1l1 olaylar1 arasinda Bahaiiddevle
zamaninda, Bagdat’in batisindaki Kerh’te kurdugu Ddriililmin Fukaha nm ilk
medrese oldugunu, Nizdmiye medreselerinden ¢ok oOnce bu medresenin
kuruldugunu bildirir””.

Tiirkler Anadolu’ya gelisinden itibaren birgok medrese yapmis 6zellikle Anadolu
Selcuklular bir sehri fethettiklerinde ilk is olarak orada cami, medrese, zaviye
insa etmis; tiiccar, din adami ve gdgebe Tiirk niifusunun buralara yerlesmesine
yardimc1 olmuslardir. Selguklular ve sonrasinda kurulan Beylikler devrinde
Anadolu’da insa edilen, énemli bir kismi giliniimiize kadar gelen 139 civarinda
medrese bulunmaktadir.”®

Tiirk Islam tarihte “firsat esitligi” saglayan Nizamiye medreselerinin egitim
tarihimizde onemli bir yeri vardir. Nizamiye Medreselerinden Once bugiinkii
anlamdaki yiiksekdgrenim, yalnizca mali durumu ¢ok iist diizey olan ailelerin

75 TDK Sézlitk tanimina gore medrese; “Islam iilkelerinde, genellikle Islam dini kurallarina uygun
bilimlerin okutuldugu yer; Fakiilte” demektir. https://sozluk.gov.tr/

76 “Zaviye, bir seyhin yonetiminde tasavvuf egitiminin verildigi mekdn, tekke.” Mustafa Kara,
“Tekke”, TDV Islam Ansiklopedisi, 40. Cilt, 2011, s. 370-379.

77 Nebi Bozkurt, “Medrese”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 28, 2003, 5.323-327; Mehmet Birekul,
“Anadolu Selguklu Devletinde Egitim Ve Konya Medreseleri”, Mecmua Uluslararas1 Sosyal
Bilimler Dergisi, S. 5, 2018, s. 85-88, Abdiilkerim 6zaydm, “Nizamiye Medresesi”, TDV Islam
Ansiklopedisi, C. 33,2007, s.188-191.

8 Turan, s. 85-88; Kaymak, s. 388; Ozaydmn, s.188-191.
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ulasabilecegi, bir olanak olarak gorilmistir. Nizamiilmiilk, devlet eliyle
medreseleri yatili ve burslu bir egitim kurulusu haline getirmis, 6gretimde imkéan
ve firsat esitligini saglayarak siradan insanlarin bilgiye ulagsmasini saglamistir.
Nizamiye medreseleri organizasyon ve miifredatiyla medreseler tarihini derinden
etkilemistir. Nizamiye medreselerinden Oncekiler 6zel kuruluslar oldugu
halde, Nizamiye medreseleri devlet himayesindeki birer kamu miiessesi olarak
ortaya ¢ikmistir. Daha 6nce kurulan medreselerin siyasi veya sosyal bir amacinin
olmadigi, fakat Nizamiye medreselerinin egitim ve dgretim amacimin yani sira
dini ve siyasi bir hedefinin de oldugu goriilmektedir. Nizamiye Mereslerinden
sonra Irak’ta, iran’da, Suriye’de ve Misir’da kurulan bircok medrese, her birinin
siyasi veya dini hedeflerine gore belirlenen bir ¢alisma programi takip etmislerdir.
Bagdat’taki Nizamiye Medresesini Endiiliislii gezgin Ibn Battuta 1327 de ziyaret
etmis ve medresenin giizelliginin darbimesel (atasozii) haline geldigini ifade
etmistir’”.

Bagdat’taki Nizamiye Medresesi’nden 6nce Nisabur basta olmak iizere Dogu
Islam diinyasinda otuzdan fazla medresenin kuruldugu belirtilmektedir. Medrese
denilince daha ¢ok, Alparslan’mm ve ardindan oglu Meliksah’in veziri olan
Nizamiilmiilk tarafindan devletin birligi ve giivenligi amaciyla Ehl-i slinnet
akidesini giliclendirmek ve devletin ihtiya¢ duydugu gorevlileri yetistirmek icin
Nisabur, Merv, Herat, Belh, Basra, Isfahan, Amiil, Musul, Cizre, Rey ve bilhassa
Bagdat’ta acilan Nizamiye medreseleri akla gelmektedir. Nizamiye
medreselerinin basta gelen 6zelligi hoca ve talebelerin barmacagi odalarinin
bulunmasidir. Bagdat’ta agilan Nizamiye Medresesi, hoca ve dgrencilere mahsus
odalar, dershaneler, mescit, kiitliphane, yatakhane, yemekhane, hamam gibi
boliimlerden olusan bir kiilliye niteligindedir.

Nizamiye medreselerinde dersler, hafta boyunca sabahtan yats1 vaktine kadar
devam eder, ders saatleri, mevsimlere, dersin niteligine ve hocalarin ilmi
derecesine gore degisirdi. Egitim dili Arapca olan bu medreselerde gorev alan
egitim kadrosu, medresenin biiyiikliigiine ve okutulan derslere gore degismekte,
egitim siiresi ve miifredat ile ilgili genel bir diizenlemede bulunmamaktaydi.
Yirmi yagini agkin olanlar 6grenci olarak kabul edilmekte olup egitim siiresi
genellikle dort yildi. Burada 6grenim gdren 6grencilerin ileri seviyede olanlarina
miintehi (mezun derecesine gelmis), orta seviyede bulunanlarina mutavassit (orta
derecede) , yeni baslayanlarma miibtedi (yeni talebe) deniyordu. Medresede
egitimini tamamlayanlara icdzet (diploma) verilir, belli bir slirede istenen basariy1
gosteremeyen 0grencinin ilisigi kesilirdi.

Ders igleme yontemi genel hatlartyla ezber, tekrar, miizakere ve not tutma
seklindedir. Sonraki donemlerde ilgili dalda yazilmig en iinlii eserler ders kitab1
olarak okutulmus, bu eserlerin O0grenci tarafindan ezberlenmesi istenmistir.
Medresede okutulan baslica dersler Kur’an ve Kur’an ilimleri, Hadis, Safii fikhi
ve Safif fikih usulii (Iislam Hukuku Metodolojisi), Esari Kelami, Arap edebiyati,

79 Kaymak, s.388; Bozkurt, s. 323-327; Birekul, s. 85-88.
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Arapga grameri, Vaaz (hitabet), Riyaziye (matematik) ve Ferdiz (Islam miras
hukuku) dersleridir. Medreselerde okutulan mantik, felsefe ve akli bilgileri igeren
dersler bat1 diinyasim etkilemis, konulara ilgi duyan Hristiyanlar buralardan
aldiklar1 bilgileri Avrupa’ya tasimis bu sayede Ibn Riist’{in diisiinceleri Miisliiman
Dogu’dan ¢ok Hristiyan Bati’y1 etkilemistir. Avrupa’da dogan Averroisme (Ibn
Riisdciiliikk) cereyami kilise tahakkiimii ve skolastik diislinceyi tartigilir hale
getirmis, Ronesans ve reformlarin 6niiniin agilmasina katki saglamistir.

Nizamiye Medresesi’ne miiderris (0gretim iiyesi) olarak tayin edilen hocalara
siyah ciibbe giydirilir, sarik ve sal hediye edilirdi. Gorevinden ayrilan miiderris
gorevden ayrildiginin ilani igin ciibbe ve sarigini medreseye iade etmek
zorundaydi. Bugiin iilkemizdeki baz1 egitim kurumlarinda ki gérev degisiminin
benzer usulle olmasi Nizamiye Medreselerinin etkisinin devami olarak
diisiiniilebilir®.

Iran’da &zellikle Selguklular déneminde kurulan medreseler 13. yiizyi1lda Mogol
saldirilarindan biiyiik zarar gérmiis, Ilhanli Devleti diizeni sagladiktan sonra
yikilan medreseler yeniden ihya edilmistir. Timur devrinde de Iran’da énemli
medreseler kuruldugu goriilmektedir. Yemen’de Eyyubiler ve Osmanlilar
zamaninda toplamda 193 adet medrese insa edildigi tarihi kayitlarda
gorlilmektedir. Medreseler varliklarini sultanlarin, niifuzlu devlet adamlariin ve
zenginlerin himayesinde kurulan vakiflarin gelirleriyle stirdiirmiistiir. Nizdmiye
medreselerinin yonetimi Nizamiilmiilk ile ailesi tarafindan yapilmis, medreselere
kitaplar, arazi ve diikkanlar vakfedilerek yasatilmasi saglanmistir.®!

Biiyiik Selguklu Devleti’nin dagilmasinin ardindan sonra olusan devletler onlarin

izini takip etmistir. Nizdmiilmiilk’iin ideali ve diislincesinin devami olarak
Nireddin Mahmud Zengi ve Selahaddin-i Eyybi Yukar1 Mezopotamya, Suriye
ve Misir’da gergeklestirmis, bdylece medrese sistemi dogudan batiya dogru
yayimistir. Nireddin Mahmud Zengi egitime biiylik 6nem vererek medreseleri
Suriye’nin biitiin sehir ve kdylerine kadar yaydig1 goriilmektedir.*

6. Osmanh Devleti
a. Genel Olarak

Osmanli Devleti'nde {ilke icerinde yasayan her topluluk kendi hukukunu
uygulamakta serbest birakilmistir. Hukuki ¢ogulculugun (pluralizm) hakim
oldugu iilkede hukuk birliginden s6z etmek miimkiin degildir. Osmanli Devleti
Miisliiman tebaa i¢in “ser’i hukuk” ve “orfi hukuk™ olmak iizere olmak tizere iki
farkli hukuk disiplinini uygulamigtir. Ser’i hukuk; Kur’an, siinnet, icma ve kiyasa
dayanan bir hukuk disiplini olarak ortaya ¢ikmustir. Orfi hukuk ise ser’i hukukun

%0 Birekul, s. 85-88; Ozaydin, 5.188-191; Kaymak, s. 389; Bozkurt, 5.323-327.
*! Ozaydn, s. 390.
82 Birekul, s. 87-88; Ozaydin, s. 191.
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disinda olan, ser’i hukuka aykir diigmeyen vergi ve giinliik isler icin padisahin
koydugu kurallardan, “kanunnamelerden” olusmaktaydi.

Osmanli Devleti siirlar iginde Tanzimat’a kadar yalnizca hukuk 6gretimi veren
bir medrese ya da okul bulunmadig1 goriilmekledir®. Medreseden mezun olanlar
kadilik, din gorevliligi veya devlet kademesinde baska degisik makamlarda gérev
yapabilmekteydi. Medreselerde miiderrisler tarafindan verilen egitim kapsaminda
bir uyusmazligin fikih ilmine gore nasil ¢o6ziimlenecegi yoniinde dersler
verilmistir. Ders kitab1 olarak da taninmig alimler tarafindan kaleme alinmisg fikih
kitaplar1 kullanilmaktaydi®. Egitim belirli kademelere ayrilmist. ilk kademeyi
bitirenler kiigiik kazalara kad1 olarak atanir, ikinci kademeyi tamamlayanlar ise
kazaskerlik ve seyhiilislimhik makammna kadar yiikselebilirlerdi®. Kadilik
meslegine kabul i¢in, medresede egitim gdrmek, smavlardan basarili olmak ve
miiderrislerden icazet almak gerekirdi®®. Orfi hukuk medreselerin miifredatinda
bulunmadigindan dogal olarak kad1 adaylar1 bu alanda egitim almazlardi. Osmanl
Hukukunda temyiz mercii olmadigindan kadilarin verdigi kararlar kesin hiikiim
dogurur, sikayet tlizerine Anadolu ve Rumeli Kazaskerlerince verilen kararlar
incelenir gerekiyorsa diizeltilirdi. Kadilar bagimsiz olup higbir kurum ve kisiden
emir ve talimat almazlar, atandig1 yerde iki yildan fazla gérevde kalmaz gorev
siiresinin sonunda merkezden baska bir baska yere atanirlardi. Mahkemelere
bagvurmak harca tabi olup, har¢ bedelleri kanunnameler ile belirlenmisti. Kadilar
aldiklar1 maaslarinin yani sira, kendi mahkemelerine 6denen harglardan da belli
oranda gelir elde ederdi®’.

Osmanli’nin erken donemlerinde hukuk egitimi medreselerde diger dersler
arasinda verilmekte iken Tanzimat doneminde devletin hukuk ve egitim alaninda
gecirdigi koklii doniislim sonucunda hukuk okulu/fakiiltesi kurulmustur. Bu
nedenle Osmanli’da hukuk egitimini temelde klasik donem ve Tanzimat donemi
seklinde ikiye ayirarak incelemek gerekir. Klasik donemi ele alirken yine 6nemine
binaen Osmanli medrese miiessesinin tizerinde ayrintili olarak duracagiz.

b. Klasik Donemde Hukuk Egitimi: Osmanh Medreseleri

Osmanli Devleti diger Tiirk devletlerinde oldugu gibi; devlet yonetiminden askeri
sisteme, egitimden adalete kadar bir¢ok kurumun birikimini dogal olarak
Selcuklulardan tevariis etmistir. Osmanlilarin Selguklulardan 6rnek aldiklar
egitim modellemesinin temelini medrese sitemi olusturmaktadir. Osmanllar
medreseyi icsellestirirken, yoOntemin ve egitimin devamlilifi i¢in egitim
modelinde, usullerde ve mimari tarzda gerekli yeni diizenlemeler de yapmustir.

83 Coskun Ugok, “Tiirkiye’de Hukuk Egitimi ve Arastirmalar”, Selcuk Un. Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 2, s. 2, 1989, s. 11-13; Atas/Dost/Celikkol, s. 35-52.

84 {cok, s. 12; Atas/Dost/Celikkol, s. 35-52.

8 Ugok, s. 13.

8 flber Ortayh, Hukuk ve idare Adami Olarak Osmanli Devleti’nde Kadi, Istanbul, 2017, s.14;
Atas/Dost/Celikkol, s. 39.

87 Ortayl, s. 15-25; Atas/Dost/Celikkol, s. 40.
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Medreseler, cami ve mescitlerin yaninda dini bilgilerin &gretildigi egitim
kurumlar1 olarak tesekkiil etmis, zamanla hem Islam Aleminde hem de diinya
medeniyet tarihinde sistematik sekil ve metotla 6gretim yapan kurumlar haline
gelmistir. Yukarida ifade ettigimiz ilizere egitim tarihimiz agisindan sistematik
anlamda egitime gecisimiz Biiylik Selguklu veziri ve 6nemli bir siyaset adami1 olan
Nizamiilmiilk’iin 1057 yilinda Bagdat’ta kurdugu Nizamiye Medreseleri ile
baslamugtir diyebiliriz**. Plami, teskilat: ve miifredatiyla Nizamiye Medreseleri
diinya egitim kurumlarina ilham kaynagi olmustur. Biiylik Selguklu Devleti’nden
Osmanli Imparatorlugu’na bircok Miisliiman devlet ve toplumda ilmiye
mensuplar1 ve devletin iist diizey yoneticilerinin yetistirilmesinde Medreseler
onemli rol iistlenmislerdir.®

Osmanlida medreselerin miifredati on iki basamakli bir programa sahip olup
egitim siiresi yirmi yili bulmaktaydi. Mezun olanlar kadilik, miiftiiliik,
miiderrislik, cami hizmetleri ve kétiplik gibi degisik alanlarda gorev alirlardi.
Miiderris olmanin sart1 iistiin basar1 gostermekti. Osmanli’daki erken donemdeki
egitim kurumlarn incelendiginde amaca ve ihtiyaca yonelik disiplinli bir
ilkdgretimden sonra, giinlimiiz yiikksekdgrenime esdeger nitelikte egitim kalitesine
sahip olduklar1 goriilmektedir. Osmanli’daki egitim kurumlar1 arasinda sibyan
mektebi, medrese, darulkurra, iptidai, idadi, riigtiye, dariilfiinun, dariilsafaka,
dariilmaliimat ve mekteb-i asireti hiimayun gibi halka yonelik egitim kurumlarn
yaninda Enderun, Acemi Oglanlar Ocagi, Miilkiye Mektebi, Dariilmarif, Mektebi
Osmani ve Lisan Mektebi gibi memur yetistirmek amaciyla kurulan egitim
kurumlar1 da bulunmaktadir®.

Osmanlilar doneminde medreselerin fiziki sartlart, mimari &zellikleri, ders
programi ve misyonu onemli degisim ve gelisim gostermistir. Selguklular
doneminde goriilen eksiklikler tamamlanarak egitim kademelere ayrilarak
ilkdgrenimden yiiksek egitime giden bir sistem olusturulmaya calisilmistir. Buna
gore; sibyan mektebinden sonra gidilen, orta, lise, yiiksekokul ve {iniversite
egitimine benzer kademelerin yer aldifi ve sadece Miislimanlarim devam
edebildigi bir egitim kurumuna doniismiistiir.

Orhan Gazi 1331 tarihinde ilk medreseyi Iznik te kurmustur. Bursa nin fethinden
kisa bir siire sonra da Manastir Medresesi olarak da bilinen Orhan Gazi
Medresesi’ni ve giderlerini karsilamak i¢in bir de vakif kurularak egitimin
devamliligt saglanmistir. Daha sonraki donemlerde beyler ve padisahlar
tarafindan Bursa’da yirmiden fazla medrese kurulmus ve Bursa egitim merkezi
haline gelmistir. 1361°de Edirne’nin fethiyle medrese tarihinde yeni bir satha
acilmis, Celebi Mehmet devrinde iki, II. Murad déneminde dokuz medrese insa

88 Recai Dogan, “Osmanh Egitim Kurumlar1 ve Egitimde {1k Yenilesme Hareketlerinin Batililagma
Acisindan Tahlili”, Ankara Universitesi {lahiyat Fakiiltesi Dergisi, C. 37, S. 1, 1997, s. 408-420;
Ozaydin, s. 188-191.

8 Dogan s. 420; Bozkurt, s. 327.

% Dogan s. 420; Ugur Eskier, “Osmanli Devletinde Egitim Kurumlari”, Makaleler,

https://www.makaleler.com/osmanli-devletinde-egitim-kurumlari, (Erisim: 07.04.2020).
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edilerek egitime baslanmustir. Ozellikle Dariilhadis Medresesi, 1470 yilinda
Istanbul’daki Sakn-1 Semdn medreseleri inga edilip agilincaya kadar en iist egitim
veren medrese olarak faaliyet gdstermistir. 1326-1451 yillar1 arasinda, on biri
Orhan Bey, sekizi I. Murad, yirmisi 1. Bayezid, yedisi I. Mehmet, otuz yedisi II.
Murad zamaninda insa edilmis elli li¢li Anadolu’da, yirmi dokuzu Rumeli’de ve
ikisi Kudiis’te toplam seksen dort medresenin egitim vermektedir®'.

Istanbul’u fethiyle baslayan yeni dénemde ilk medrese1459°da Eyiipsultan’da
insa edilerek egitime baglamistir. 1470 yilinda ise Fatih Kiilliyesi igerisinde sekiz
medreseden olusan Sahn-1 Seman (sekiz avlu ve sekiz tetimme) Medresesi inga
edilip egitime baglamistir. Fatih Sultan Mehmet’in kurdugu Sahn-i Seman
medreselerinde; hukuk, ilahiyat ve edebiyat dersleri verilmekteydi. Bu
medreselerin 6zgiin konumu, mimarisi, ders miifredati1 ve ayrica giderlerini
karsilamak ic¢in kurulan vakif goz Oniine almdiginda bunlar yiiksekogretim
seviyesinin de Otesinde adeta bir enstitii mahiyetindeydi. Devam eden siiregte
Istanbul, Edirne, Amasya gibi illerde yeni medreseler insa edilmistir. Bir asir
sonra 1550-1557 de insa edilen Siileymaniye Kiilliyesi; Medrese-I Evvel, Séni,”
Salis** ve Rabi®** isimleriyle dort medrese, bir tip medresesi ve Ddriissifd ile
Dariilhadis’ten olusuyordu. Siileymaniye Medresesinde fen ve tip ilminin
ogretildigi bilinmektedir. Bu medreseler Osmanli doneminde egitimin zirvesini
yakalamistir. Bu donemdeki medrese sistemi, dereceler, dersler, biitge kaynaklari,
yonetim ve organizasyon alanlarina énemli gelismelere onciiliik etmistir.

Osmanli’da yeni fethedilen yerlesim birimlerine medrese insa etmek de
yerlesmis bir adetti. Osmanl idaresine giren yerlerde medrese teskili sadece
egitim amacina degil, Islam dini ve kiiltiiriiniin yayginlasmasi ile fethedilen
topraklarda yasayan degisik etnisitelere mensup ahalinin Islam Kiiltiir ve
medeniyetini benimsemesi amaglarina yonelikti. Bu amagla; Bulgaristan’da 142
medrese, 273 mektep, Yunanistan’da 182 medrese, 315 mektep, dagilan
Yugoslavya’da 223 medrese, 1134 mektep ve Arnavutluk’ta yirmi sekiz medrese,
121 mektep olmak iizere toplam 575 medrese ve 1843 mektebin egitim faaliyeti
yaptig1 goriilmektedir. 20.yy baslarma kadar Istanbul’da ve Anadolu’da da
yiizlerce medrese ve mektebin insa edildigi goriilmektedir. Anadolu’yu gezen
yabanci seyyahlar kitaplarinda medreselerden 6vgiiyle s6z ederler 6rnegin Perrot,
1861°de Amasya’ya gelmis buradaki medrese ve egitim hayatin1 gordiigiinde bu
kenti Oxford’a benzetmistir’.

Medresenin miifredatinda hem dini ilimler hem de sosyal ve teknik ilimler
okutulmustur. Dini ve sosyal bilimlerin igerisinde fikih, yani hukuk biliminin de
egitimde 6nemli bir yeri vardi. Medresede okutulan dersler arasinda matematik,

91 Mehmet ipsirli, Medrese, TDV Islam Ansiklopedisi, S.327-332

928ani": 1)ikinci,San'atkér, her isini san'atla yapan,herseyi sanatli yaratan Allah.
93 Salis; Ugiincii.

4 Rabi;Dérdiincii

95 Mehmet ipsirli, Medrese, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 28, 2003, s. 327-332.

68



hitabet, mantik, kelam, Arap dili ve edebiyati, tefsir, hadis ve fikih (hukuk) ve
benzeri dersler mevcuttu. Egitim yontemi takrir, tartigma, soru-cevap seklindeydi.
1728-1741 yillarinda Fransiz biiyiikelgisi olan Marquis de Villeneuve, hiikiimeti
adina medrese egitimi ve mahiyeti hakkinda Osmanli Idaresinden bilgi istemis,
bunun iizerine Reisiilkiittdb’® Mustafa Efendi tarafindan bir rapor hazirlanmustir,
Bu raporda; Osmanli medreselerinde sinifin degil, dersin gecildigi, her dersin
baslangig, orta ve ileri seviyelerde ele alindigi, islenen her ders igin en az iig
kitabin okutuldugu ve 6grencilerin ders hazirladiklari bilgileri ile derslerin iglenig
tarz1 ve hoca-6grenci iligkisi hakkinda agiklamalar yer almaktadir. Dersler sabah
ve ikindi namazi sonrasi olmak iizere iki devre olarak okutulur, haftanin bes giinii
ders yapilir, sal1 ve cuma giinleri tatil olurdu. Medresedeki ders gegme usuliine
gore, bilinen kitaplarin yerlesik teamiillere gore sirayla okunmasi ve basarili
olunmasi ile 6grencinin hangi konu ve kitaplar1 nereye kadar okunduysa elindeki
temesstiike (deftere) diizenli bir sekilde miiderris tarafindan islenirdi. Bagka bir
miiderris temessiiksiiz’” bir talebeyi kabul etmez, her dersin ve kitabmin alt
seviyeden basamak basamak yukariya dogru sirayla okunmasiyla egitim
tamamlanirdi. Bu sistemde egitiminin ana omurgast miiderris olup, talebelerin
hangi medresede okudugu degil hangi hocalardan ders hangi dersi aldig1 6nemli
oldugundan icdzetndmelerde (diplomalarda) hocalarin adlar ile aldiklar dersler
ozellikle vurgulanirdi. Medrese egitimine dort-bes yi1l devam devam eden
Ogrenci, ucer dorder ay kalarak her miiderristen bes alti ders alirdi. Buradan
gectikten sonra semaniye medresesine gegis yapar, bir yil daha egitim alir, daha
sonra padisah medreselerine girebilirdi. 25 ila 30 yaslan arasinda miildzim yani
miiderris yardimcisi olarak medresede kalir veya kadi olarak tayin edilirdi.
Osmanlinin egitim sisteminin ana yapisini olusturan medrese Ozellikle 16.y.y
ortalarinda kendi i¢inde sosyal ve ekonomik sebeplerle bazi degisimlere ugramus,
miiderrislik, miiftiiliik, kadilik unvanlar1 arasinda uyum saglanarak miiderrislikten
kadiliga, kadiliktan miiderrislige gecisler yasanmgtir.”®

Osmanli Devleti’nin kurulusundan yiikselis donemine kadar bilimin ve
gelisgmenin merkezinde bulunan medrese, zamanla degisime ayak uyduramayarak
kisir ¢ekigsmelere kurban olmus, toplumun ve devletin ihtiyaglarina cevap
veremeyen hantal bir yapit haline donlismiistiir. Medreselerin kalitesi 16.
ylizyildan itibaren diislise gecerek, beklentilerin gerisine diismiistiir. Yiikselis
donemi sonrasinda imparatorluk igerisinde ve disarisinda imparatorluk aleyhine
gelisen olgular nedeniyle sikintiya giren Osmanli Devleti, askeri, iktisadi ve
egitim alaninda alternatif ¢6zlim yollar1 ararken medrese kendisine diisen gorevi
tam olarak anlayamadigindan, yenilenme ve degisim siirecinin mevsimini

% “Reisiilkiittaplik miiessesesi biirokrasi icerisinde ifa ettigi gérevierin niteligi sebebiyle bazi

ozelliklere sahip memuriyetlerden biridir. XVIII. yiizyilda devletin artan diplomasi faaliyetlerine
paralel bicimde Disisleri biirokrasisi Reisiilkiittaplhigin baslica mesguliyet alamni olugturdu.”
Recep Ahishal, “Reisiilkiittap”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 34, 2007, s. 547.

7 Temessiik; Antlagma, sulhnime vb.nde iki tarafca alinip verilen miihiirlii kagit. Yetki belgesi,
tasarruf vesikasi.

% psirli, s. 328.
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kacirmis ve gdzden diismiistir. Medrese; 18.yy da Miihendishdane-i Bahri-i
Hiimdyun ve Miihendishdne-i Berri-i Hiimdyun’un kurulmasiyla birlikte teknik
egitim ve dgrenimden, 19.yy’in basinda tibbiyenin kurulmasiyla tip egitiminden,
miilkiyenin kurulmasiyla da fikri ve idarl anlamdaki egitim ve 6gretim alanlardan
uzaklagmistir. Medrese daha sonraki donemlerde klasik mahkemeler yerine
nizamiye mahkemelerinin kurulmasi ve hukuk mekteplerinin agilmasiyla birlikte
biiyiik dlciide hukuk egitimi ve yargi alanindan ¢ikarak sadece dini egitim veren
bir konuma gelmistir. Osmanli Devleti'nin son zamanlarinda ilmiye sinifina
verilen Onemin azalmasi ve medreselerin kudretlerini giderek kaybetmeleri
iizerine bilhassa Sultan ikinci Abdiilhamid devrinde mesleki 6grenim igin
mektepler agilmaya baglanmistir. Hukuk 6grenimi bakimindan, modern usulde
ser'l hakim yetistirmek iizere 1853-1854 yilinda Istanbul'da Muallimhéne-yi
Niivvab adiyla bir mektep agilmis, bu mektep 1885 yilinda da Mekteb-i Niivvab,
1908 yilinda da Medresetii'l-Kudat adim1 almig ancak istenen sonug elde
edilememistir®. II. Abdiilhamid déneminden sonra Mustafa Hayri ve Seyhiilislam
Miisa Kézim zamaninda medreselerin reformu i¢in bir komisyon kurulmus ¢esitli
nizamnameler hazirlanarak geleneksel yapisindan farkli, okul tarzinda yeni
program uygulanmaya baslanmigsa da 1. Diinya Savasi’nin da etkisiyle tam olarak
istenen amaca ulagilamamigtir. Medreselerin reformu i¢in 20.y.y’in baglarinda
Beyaniilhak, Sirat-1  Miistakim ve Sebiliirresad gibi ~ devrin ~ muhafazakar
dergilerinde ¢6ziim oOnerileri getirilmis ise de, 3 Mart 1924 tarihli Tevhid-i
Tedrisat Kanunu ile 6nce Milli Egitim Bakanligina devredilmis, kanunun
yirlirliige girmesinden on ii¢ giin sonra “medrese” sistemi kapatilmiustir.
Boylelikle, M.S. 1067 yilinda Selguklu veziri Nizamiilmiilk tarafindan egitim
kurumu olarak sistemlestirilen ve tarihimiz de ¢ok énemli bir yeri olan medrese

kurumu 1924 yilinda resmen sona ermistir'®,

c. Tanzimat Doneminde Hukuk ve Egitim

1859 yilinda etkin olan Avrupa devletleri Osmanli Devleti’ne adli sistemde reform
yapmast telkinlerinde bulunarak, yargilamalarin aleni yapilmasini, mahkemelerde
uygulanacak kurallarim azinliklar da dahil biitiin tebaanin kabul edecegi sekilde
hazirlanmasini ve buna uygun yasal diizenlemelerin yapilmasini, biitiin bunlarin
yaninda din ve milliyet ayrimi yapilmaksizin 6grenci kabul edecek hukuk okulu
acilmasini istediler. Osmanl Devleti’'nde Tanzimat ile baslayan degisim siireci
dogal olarak hukuk sistemi ve hukuk egitiminde de koklii degisiklikler yapilmas1
ile sonuglandi. Bu yenilikleri, kanunlastirma ve adliye sistemindeki yapisal
degisim olarak ifade edebiliriz.

Tanzimat’la beraber Avrupa’dan kanunlarin iktibas edilmesiyle birlikte yargi
teskilat1 ikiye ayrilmigtir. Bir yanda uyusmazliklar1 ser’i hiikiimlere gore karara
baglayan klasik ser’i mahkemeler varliklarim1 devam ettirirken diger yanda iktibas

9 Ekrem Bugra Ekinci, “Konya Hukuk Mektebi ve Osmanlilarda Hukuk Ogrenimi”, Tarih ve
Mefieniyet Dergisi, S: 58, Ocak 1999, s. 50-52.
100 psirli, s. 332.
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edilen kanunlara tabi olan hukuki uyusmazliklar1 karara baglayan nizamiye
mahkemeleri kurulmustur. Tanzimat ile birlikte medreselerde ser’i hukuk
derslerinin yaninda, iktibas edilen yasalar1 konu eden hukuk dersleri de miifredata
dahil edilmis ancak medreselerde verilen hukuk Ogretimi beklenen sonucu

verememistir'®".

i.Mekteb-i Hukuk-1 Sultani

Osmanli yarg: teskilatina yeni giren batili usuldeki Nizamiye Mahkemelerinde
yargilamay1 yapacak yetismis hakim ve yardimci personele duyulan ihtiya¢ hukuk
mekteplerinin dogusuna sebep olmustur. 1859 tarihinde Galatasaray Lisesi
icerisinde Universite tarzindaki ilk hukuk mektebi kurulmustur. Bir siire sonra, 2
Temmuz 1870 tarihinde Adliye Nezareti tarafindan, nizamiye mahkemeleri igin
gerekli personelin yetistirilmesi, gerekli kanunlarla hukuk usul ve kurallarinin
Ogretilmesi amaciyla Kavanin ve Nizamat Dershanesi agilmig, hukuk okulunun
ilk adimmi teskil eden bu dershaneden mezun olanlar da istenen basariy1
gosterememislerdir. Osmanli Devleti’'nde Yiiksekogrenim seviyesinde kurulan ilk
hukuk okulu 1874 yilinda kurulan Mekteb-i Hukuk-1 Sultanidir, 1874 yilinda
dénemin Maarif Nazir1 Safveti Pasa, Mekteb-i Sultani’nin miidiirii Sava Paga’ya
hukuk mektebinin de kurulmasi i¢in talimat niteliginde mektup géndermistir. Bu
mektupta Maarif Nazirn Safveti Pasa’nin ifade ettigine gore; “Daha onceki
donemler Mekteb-i Sultani miifredatinda Mecelle, Roma Hukuku ve Milletler
Hukuku gibi dersler okutuldugunu, simdi bu derslerin orta tedrisattan ayrilarak
mektep ddhilinde, mezun olmus diplomali talebelere tahsis edilmek iizere bir
hukuk mektebi kurulmasi gereklidir...”. Hukuk Okulu bu mektup iizerine
kurulmustur. Okulun kurulma gerekgesi; “halkin davalarina bakilmasi ve
hukukun  korunmast i¢in  miikellef kisilerin  yetistirilmesi ve buray
tamamlayanlarin Adliye Nezareti’'nce ¢esitli memuriyet ve hizmetlerde istihdam
edilmesi”'" olarak belirtilmistir.

Mekteb-i Sultani biinyesinde kurulan hukuk okulunun egitim ve miifredat sartlari
da belirlenmisti. Hukuk mektebine kabul edilen 6grencinin adi, yasi, ikametgahi,
memleketi deftere kaydedilir ve 6grenci olduguna dair kendisine belge verilirdi.
Okuldaki derslere disaridan katilmak miimkiindii. Katilan 6grencilerin kaydi
yapilmakla beraber devam mecburiyetleri yoktu, fakat devam eden 6grencilere
dénem sonunda egitim gordiiklerini belirten tasdikname verilirdi. Devamli

101 Nuran Koyuncu, “Hukuk Mektebinin Dogusu”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.
XVL Y. 2012, s. 180.

12 Ekmeleddin ihsanoglu, “Dariilfiinun: Osmanl Devleti’nde XIX. Yiizyilda Kurulan Yiiksek
Ogretim Mijessesesi”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 8, 1993, s. 521-525; Adnan Sisman,
Galatasaray Mekteb-i Sultanisi'nin Kurulusu ve Ik Egitim Y1llar1 (1868 — 1871), Edebiyat Fakiiltesi
Basimevi, 1989, s. 45; Koyuncu, s. 169; Ali Adem Yoriik, Mekteb-i Hukuk’un Kurulusu ve
Faaliyetleri (1878-1900), Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Un. Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Tiirk
Tarihi Anabilim Dali, Istanbul 2008, s. 76; Aydin, s. 415-424, Fethi Gedikli, “Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ne Zaman Kuruldu?”, [UHFM C. LXIX, S.1, 2011, s. 91-104.

103 Koyuncu, s. 169.
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Ogrenci olarak kabul edilenler, derslere devam etmek, dgretmenler tarafindan
yoneltilen sorular1 cevaplandirmak, senede dort defa belirli donemlerde idareye
bagvurarak “anskripsiyon” olarak ifade olunan kayit belgesini almak ve donem
sonu smavlarn ile bitirme smavlarinda sozli ve yazilidan basarili olmak
zorundaydi. Biitiin bu sinavlardan basarili olanlara “doktora” unvani veriliyordu.
Derslerin baglamasindan dnce yoklama alinir, gelmeyen 6grenciler yok yazilirdi.
Derse katilan 6grenciler ise sorulan sorulara verecekleri cevaplara gore s6zIii notu
alirdi. Ogretmenler, dgrenciler hakkinda ayrica kanaat notu verir ve biitiin notlar
idareye donem sonunda teslim edilirdi. Donem igeresinde ahlakli davranan ve
istenen basariy1 gosterip anskripsiyonlarin alanlar yilsonu siavlara girebilirlerdi.
Yilsonu sinavlarn yazili ve sozlii olmak iizere iki boliimden ibaretti. Miidiir ve
Ogretmenler yazili sinavi gecenlere sozlii smav yaparlardi. Yazili smavdan
basarili olamayanlar ii¢ ay sonra yeniden smava alinirlardi. Egitim siiresi sonunda
yapilan sinavlarda basarili olanlar bir konu iizerine tez hazirlar, Maarif Nezaret
temsilcileri, miidiir ve dgretmenlerinden olusan komisyonda savunma yapar,
basarili olduklar1 takdirde doktor unvani alirlardi. Doktor unvanini alanlar
Nizamiye Mahkemelerinde hakim olarak gorev yapabilirlerdi. Doktora sinavinda
basarili olamayan veya bitirme tezini vermeyenlere daha kolay bir sinav yapilir
bunlara “/isansiye” diplomasi verilirdi. Bu diplomaya sahip olanlar dava vekilligi
(avukatlik) yapabilirlerdi.

Mekteb-i Sultani biinyesinde kurulan Hukuk Okulunun egitim siiresi dort yildi.
1880 yilinda Hukuk okulundan, biri Rum, biri Miisliiman ve besi de Ermeni olmak
lizere toplam yedi kisi mezun olmustur. 1881 yilinda ise hukuk okulundan
lisansiye diplomas1 alan alt1 6grenci arasinda Miisliiman 6grenci bulunmuyordu.
Mezun olanlar pratik bilgilerini gelistirmeleri amaciyla, ¢esitli mahkemelerde staj
yaparlardi. Mekteb-i Sultani Hukuk Okulu’nun miifredatinda goriilen dersler ise;
Fikih (IslAm hukuku), Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye (Medeni hukuk), Usfl-i Fikih
(Fikih usulii), Hukuk-u Umumiye (Hukuka giris ve hukuk tarihi), Kavanin ve
Nizamat-1 Devlet-i Aliyye (Osmanli Devleti’nin kanun ve nizamlar1), Roma
Kavanini (Roma Hukuku), Kanun-1 Ticaret (Ticaret Hukuku), Us{il-i Muhakeme
(Muhakeme Usulii), Kanun-1 Ceza ve Usil-1 Istintak (Ceza Hukuku ve Ceza
Muhakeme Usulii Hukuku), Kavanin-i Bahriye (Deniz Ticaret Hukuku), Hukuk-1
Diivel ve Milel (Devletlerarasi ve Milletleraras1t Hukuk), Muahedat (S6zlesmeler
Hukuku) , Servet-i milel veya iktisat (Ekonomi-Politik) dersleri okutuluyordu.

ii.Mekteb-i Hukuk-1 Sahane

1874 yilinda kurulan Mekteb-i Hukuk-1 Sultani’den sonra, 1880 yilinda Adliye
Nezareti’ne bagl olarak Mekteb-i Hukuk-1 Sahane kurulmustur. 1881 yilinda
Mekteb-i Hukuk-1 Sultani, Mektep-i Hukuk-1 Sahane ile birlesmistir. 1886 yilinda
Maarif Nezaretine devredilmis, 1900 yilinda Dadriilfiinun’a baglanarak Hukuk
Fakiiltesi adim1 almustir. Ddriilfiinun (istanbul Universitesi) Hukuk Fakiiltesi
zaman zaman egitim ve dgretime degisik sebeplerle ara vermis olsa da glinlimiize
kadar varligimi korumay1 basarmistir.
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Mektep-i Hukuk-1 Sahane’nin kurulus amaci1 Adalet Nezaretine bagl adli ve siyasi
kanunlarin ve devletin hukuka iligkin usul ve diizenlemelerinin egitimidir. 1878
yilinda hukuk okulunun nizamnamesi padigah II.Abdiilhamit Han tarafindan
onaylanarak resmen kurulusu gergeklesmistir. Ancak 1880 tarihinde agilist
yapilarak 1880-1882 egitim ve oOgretin yilinda faaliyete gecebilmistir. Adliye
Nazirt Ahmet Cevdet Pasa acilis icin verdigi ilk derste; “Efendilerim,ilm-i
hukukun liizum ve faidesi ve bizim buna ne mertebe muhtag¢ oldugumuz malim ve
miisellemdir. Dersaadette (Istanbul’da) bir hukuk mektebi kiisad: (acilmast) arzu
olunuyordu. Divan-1 Ahkdmi Adliyenin teskilinde bunun bir mertebe daha
ehemmiyeti artti... Efendiler, tahsil edeceginiz ilmin kadri pek biiyiiktiir.
Biliyorsunuz ki hesap ve hendese ve kimya gibi ulum-u akliyeyi tdlim icin
peygamberler gelmedi ama kavanin-i ser iyeyi telkin ve tebligi icin peygamberler
geldi. Bu babta baska delil iradina hdcet gérmem " ifadesiyle hukuk egitimine
vermis oldugu 6nemi vurgulamistir.

Mekteb-i Hukuk-1 Sahane nin egitim siiresi li¢ y1l ve giindiizli olarak belirlenmis,
mezun olanlarin adliye teskilati icinde veya bakanliktaki hukuk igleri i¢in isttihdam
edilecekleri agiklanmistir. Miifredatta belirlenen dersler; Mecelle-i Ahkam-1
Adliye (Medeni hukuk), Arazi Kanunu, Tapu ve Emlak Nizamnameleri, Ceza
Hukuku, Ticaret Beriye ve Bahriye Kanunlar1 (Kara ve Deniz Ticareti Hukuku),
Usulii Muhakeme Hukukiyesi ve Cezaiyyesi Kanunlart (Ceza Usul), Usulii
Tanzim Alam ilmi Hukuku Milel, Muamelat: Ecnebiyeye Miiteallik Uhud ve
Nizamat ve Mukavelat ve Fransizca olarak belirlendi. Mektepteki egitim dili ise
Osmanlica idi. Hukuk okuluna 6grenci kabul edilmesinin de sartlar1 vardi. Buna
gbre O0grenci kaydi i¢in; 18 yagi bitirmis Osmanli vatandasi olmak, Osmanlica
lisanini yazili ve sozlii olarak iyi bilmek, hitabet yetenegine sahip olmak, Arapca,
mantik, cografya ve muhasebe egitimi almis olmak, Osmanli tarihi ve gelenegini
bilmek, iyi ahlakli diizgiin insan olduguna iligkin muteber iki kisinin kefaletini
sunmak sarttt. Ogrenci kabul sinavlarmin dgretmenlerden olusan smav heyeti
huzurunda tarafsiz bir usulle, hakkaniyete uygun olarak, her yil belirlen zamanda
yapilmasi Ongoriilmiistii. Kabul edilenlerin isminin sinav heyetinin tutanag ile
tespit edilmesi ve Ogrenci defterine kaydedilmesi ve bunlara okula
kaydolduklarina iligkin miihiirlii bir belge verilmesi ile kayit siireci
tamamlaniyordu'®,

Her giin yoklama alinir, 6ziirsiiz ve kesintisiz olarak sekiz giin gelmeyen 6grenci
okulu birakmus sayilirdi. Ogrencilere her smifta yilsonu smavlari ve iigiincii yih
tamamlayanlara da ayr1 bir mezuniyet sinavi yapilmaktaydi. Sinif gegme sinavlar
ogretmenler ve miidiirden olusan sinav kurulu tarafindan, mezuniyet sinavlari ise
Adliye Nezareti’nden gelen konusunda uzman ¢ kiginin de katilimiyla agik
olarak yapilirdi. Her siifin yilsonu sinavi sadece o donem goriilen derslerden
yapilir, yalnizca derse devam edenler simava alimirdi. Alt siniftan gegmedikge iist

104 Koyuncu, s. 176; Aydin, s. 293.
105 Thsanoglu, s. 521-525; Sisman, s. 23; Koyuncu, s. 3; Atas/Dost/Celikkol, s. 48; Aydin, s. 423.
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siniftan ders almak miimkiin degildi. Ugiincii y1l dénem smavini veren dgrenci,
1.ve 2. yilin derslerinden yeniden sinava girer bu sinavdan basarili olmasi halinde
mezuniyet i¢in yazili sinava girmeye hak kazanirdi. Bu smav mezuniyete esas
teskil eder ve hukuki bir meselenin agiklanmasi ve kanun hiikiimlerinin
uygulanmast lizerine tez hazirlanmasi seklinde yapilirdi. Yapilan tez sinav heyeti
tarafindan degerlendirilir, uygun goriilenler okul miidiirii tarafindan miilakata tabi
tutulurdu. Miilakatta bagarili olanlara mezuniyet diplomasi verilirdi. Sinavlarda
basar1 derecesi olarak ii¢ kademe belirlenmisti. En basarili olanlara “aliiyiil dla”,
iyi seviyede basarili olanlara “dla”, orta seviyede basarili olanlara ise “karibiil
dla” derecesi verilirdi. Sinavda bu dereceleri alamayanlar mezun edilmez, siif
tekrar yaparlardi. Tez yazmayanlar veya tezi yeterli goriilmeyenlere ise hukuk
mektebinde okudugu yillara iliskin okul miidiiriiniin imzas1 ve miihrii olan
sahadetname (sertifika) verilirdi. Mezun olanlar nizamiye mahkemelerinde bir y1l
stajer iiye olarak calistiktan sonra Dersaadet (istanbul) veya vilayet
mahkemelerinde hakim olarak ¢alisabilirlerdi'®. Uc yil egitim gordiikten sonra
mezun olma bagarisim1 gosteremeyip hukuk egitimi gordiigiine iliskin sertifika
alanlar belli bir siire mahkeme kalemlerinde kalem memuru veya miimeyyiz
(yardimci) olarak galisirlardi'’’.

Hukuk mektebi Adliye Nezareti’ne bagli olarak uzun yillar egitime devam ettikten
sonra 1886 yilinda malvarlig1 ve gelirleriyle birlikte Maarif Nezareti'nin idaresine
devredilmis, 1909 yilinda Hukuk Mektebi Dariilfiinuna (istanbul Universitesi)
baglanmas: ile Istanbul Hukuk Fakiiltesi adni almistir. 1907 yilindan once
Istanbul disinda baskaca bir hukuk okulu bulunmuyordu. Bu okulun devletin
ihtiyacim karsilayamadig1 anlagilmasi {lizerine 10 Eyliil 1907 yilinda Selanik,
Bagdat, Beyrut ve Konya'da birer hukuk mektebi acilmasima karar verilmistir.
Konya’da agilacak olan okula Mevlana dergahi yakinindaki Celebi Konagi tahsis
edilerek egitime baglamistir'®®. Okulun agilis1 1 Mart 1908 cumartesi giinii Konya
vilayet erkdninin da istirakiyle yapilmistir. Okulun egitim siiresi yine ii¢ yil olup
lise mezunlar1 6grenci olarak kabul edilmistir. Hukuk okulu Konya’da on bir yil
egitim verebilmis bu donemde 134 6grenci mezun olmustur. Selanik ve Beyrut'un
diisman tarafindan isgal edilmesiyle buradaki d6grencilerin ve 6gretmenlerinin bir
boliimii Istanbul’a bir boliimii de Konya’daki hukuk okullarina almmustir.
Konya’daki okul 1. Diinya Savasindan sonra 15 Mart 1919 tarihinde kapanmaistir.
Bu dénemde toplamda 55 6grencinin oldugu goriilmektedir. Konya Hukuk
Mektebi'nde ders veren hocalarin bir kismi miiderris (profesdr) unvani tasiyan
birgogu bati ve dogu dillerine hékim olan iyi egitimli hocalar oldugu
goriilmektedir'®’.

106 Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, Istanbul, 2017, s. 234-240; Gedikli, s. 101.

107 Koyuncu, s. 102; Thsanoglu, s. 523. )

108 Ekinci, Konya Hukuk Mektebi ve Osmanlilarda Hukuk Ogrenimi, s. 50-52; Atas/Dost/Celikkol,
s. 48.

{09 Koyuncu,s. 99; Ekinci, Konya Hukuk Mektebi ve Osmanlilarda Hukuk Ogrenimi, s. 50-52;
Ihsanoglu, s. 523; Sisman, s. 23-26.
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D.  TURKIYE CUMHURIYETI’NIN ILK YILLARINDA HUKUK
OGRETIMI

Cumbhuriyetin kurulmasi ile birlikte hukuk alaninda da radikal degisimler olmus,
Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun kabulii ile egitim tek cati1 altinda toplanmis, ser i
mahkemeler kaldirilmig, Nizamiye Mahkemeleri yerini bugilinkii anlamda adli
mahkemelere birakmistir. Cumbhuriyetin ilan edildigi yillarda hukuk egitimi
sadece Istanbul’da Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi’nde yapilmaktaydi. Dariilfiinun
Hukuk Fakiiltesi hukuk alaninda yapilmasi planlanan degisimleri desteklemedigi
icin, 23 Subat 1925 yilinda Adlive Vekdletine (Adalet Bakanlig1) bagh olarak
hakim ve saver yetistirmek iizere Ankara’da Adliye Hukuk Mektebi (Ankara
Hukuk Fakiiltesi) kurulmustur. Ankara Hukuk Fakiiltesi, kuruldugu yil on bir
akademisyen, ii¢ yliz 6grenci ile 6grenim hayatina baglamistir.

Ankara Hukuk Fakiiltesi’'nde Ogrencilerin derse devam mecburiyeti vardi, ders
gecme notu yiiksek oldugundan Ogrenciler giiniiniin biiyiikk bir ¢ogunlugunu
kiitiiphaneler de ¢alisarak gegirmekteydiler. Egitim metodu olarak genel anlamda
klasik takrir yontemi takip edilmis, bazi hocalar ise 6grencilerin ders anlatmasi
(seminer) ydntemini tercih etmislerdir''’. Cumhuriyet’in ilk yillarinda Adalet
Bakanligi’na bagh olarak kurulan bu okulun adi 1927 yilinda Hukuk Fakiiltesi
olarak degistirilmis 1941 yilina kadar Adalet Bakanligi’na bagl olan fakiilte, 1946
yilinda Ankara Universitesi biinyesine alinmistir'''.

31.05.1933 tarih ve 2252 sayili kanun ile “Istanbul Dariilfiinununun kapatilarak
Maarif Vekaletince yeni bir liniversite kurulmasina” karar verilmistir. 2252 sayili
kanunun ikinci maddesinde yer alan “Maarif Vekilligi 1 Agustos 1933 tarihinden
itibaren Istanbul’da ‘Istanbul Universitesi’ ad1 ile yeni bir miiessese kurmaga
memurdur. (...)” hiikkmii geregince bir giin sonra Istanbul Universitesi
kurulmustur. Her ne kadar ilgili kanunla Istanbul Dariilfiinunu’nun ilga edildigi
ifade ediliyorsa da, yapilan diizenleme, isim degisikligi ve baz1 6gretim iiyelerinin
{iniversite ile ilisiginin kesilmesinden ibarettir''>. Akademik camia 2252 sayili
kanun ile yapilan diizenlemeyi bagindan itibaren “1933 Universite Reformu”
olarak adlandirmuglardir. Ciinkii bu degisimden sonra da Istanbul Dariilfiinunu
Hukuk Fakiiltesi ayni binada, hemen hemen ayni Ogretim {yeleri ve aym
Ogrenciler ile faaliyetini siirdiirmiistiir. Daha sonra Avrupa’dan gelen Alman
hocalarla akademik kadrosunu zenginlestirmistir. Bu degisim ve doniisim

110 Meral Oztoprak Sagir, Giincel Gelismeler Isiginda Tiirkiye’de Hukuk Egitimi, Tiirkiye Barolar
Birligi Yaynlari, 2010, s. 42-43.

11 Ugok, s. 11-16.

112 Gedikli, s. 91-104.
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stirecinde siyasi iradenin hosuna gitmeyen 14 Ogretim {iyesinin atamasi

yapilmayarak'"? iiniversiteden uzaklastirilmast ile siire¢ tamamlanmustir' ™,

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinin bugiin siirdiirdiigii hukuk egitiminin
esasl, 1874’de acilan Mekteb-i Hukuk-1 Sultani’nin takip ettigi 6grenim yontemine
dayanmakta, Fakiilte ge¢misin mirasm tevarlis ederek devam ettirmektedir.
Mekteb-i Hukuk-1 Sultani 1874-1875 déneminde 6grenime basladigindan Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesinin kurulusu y1l1 1874 olarak kabul edilmektedir. Bu
itibarla tarihimizde ilk hukuk sahadetnamesi (doktorasi) istanbul Universitesi

Hukuk Fakiiltesi tarafindan verilmistir'"”.

1970 yilina kadar Tiirkiye’de sadece Istanbul ve Ankara Universitesinde
hukuk fakiiltesi bulunmakta iken, 1970’ten itibaren Izmir Dokuz Eyliil,
Diyarbakir Firat, Istanbul Marmara Universitesinde ve Konya Selguk
Universitesinde agilan fakiiltelerle say1 artmgtir. Bu fakiiltelerde her yil ikiser
sOmestre olmak tizere dort yillik bir 6grenim siiresi planlanmis, pozitif hukukun
yaninda Roma Hukuku, Tiirk Hukuk Tarihi, Hukuk Sosyolojisi ve Felsefesi,
Kamu Hukuku gibi derslerde verilmistir''®. Bugiin itibariyle iilkemizde aktif

egitim faaliyeti olan 84 adet hukuk fakiiltesi bulunmaktadir''”.
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HAKSIZ REKABET HALI OLARAK DURUSTLUK KURALINA
AYKIRI GENEL ISLEM KOSULU KULLANMAK

Fatma SUBASI'
OZET

6102 sayulr Tiirk Ticaret Kanunu'nda haksiz rekabet, m. 54 ile 63 arasinda
diizenlenmigstir. TTK m. 54 haksiz rekabete iliskin temel ilkeyi diizenlerken, m. 55
de baslica haksiz rekabet hallerini belirtmektedir. Haksiz rekabet hallerinden
birisi de TTK m. 55/1-f’de, “diiriistliik kuralina aykwrr islem sarti kullanmak”
fiili olarak diizenlenmistir. Genel igslem kosullarina iliskin TTK da yer alan
diizenlemenin yani swra Tiirk Borg¢lar Kanunu 'nda da diizenleme bulunmaktadir.
Bu makalemizde ilk olarak genel islem kosullarina iliskin genel nitelikteki
hiikiimleri iceren TBK m. 20-25 agiklanarak, genel islem kosullarinin denetimine
iliskin hususlar incelenmistir. Bu kisimda TBK hiikiimlerinin tacirler acisindan
da wuygulanip uygulanmayacagr konusu, basiretli is adami gibi davranma
yiikiimliiliigiinii dikkate alarak ¢oziimlenmistir. Calismamizda ikinci olarak TTK
agisindan genel islem kosulunun hangi durumda haksiz rekabet olusturacag ve
bu dogrultuda, “diiriistliik kuralina aykirt islem sarti kullanmak” fiilinin soz
konusu olmast igin gerekli unsurlar incelenmistiv. TTK m. 55/1-f’de, diiriistliik
kuralina aykiriigin tespitinde yararlanilacak ornek kriterler de gosterilmistir.
Son olarak da bu ¢alismamizda diiriistliik kuralina aykirt islem sarti kullanmak
fiili, TBK ve TTK’daki diizenlemeler bakimindan bir biitiin olarak
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Ticaret Kanunu, Haksiz Rekabet, Genel Islem
Kosullar

THE USE OF GENERAL CONTRACT TERMS AGAINST GOOD FAITH
AS AN UNFAIR COMPETITION

ABSTRACT

Unfair competition provisions are set forth under articles 53-63 of the Turkish
Commercial Code (“TCC”) numbered 6102. While the purpose and general
principle of unfair competition law are laid down in article 54 of the TCC,
article 55 of the TCC also provides a non-exhaustive list of the unfair
commercial acts or practices. One of these examples is the use of general
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contract terms violating the concept of good faith, which is regulated under
article 55/1-f of the TCC. In addition to TCC, there is also a regulation in the
Turkish Code of Obligations (“TCO”) numbered 6098. Articles 20-25 of the
TCO regulate the general contract conditions. Firstly this study examines
critically examines the general contract conditions in terms of the law of
obligations. Then, it moves to analyse the Article 55/1-f of the TCC which sets a
criterion in determining whether a general contract conditions is against good
faith. Lastly this article aims to make a normative assessment by taking into
account the both Articles 20-25 of the TCO and the Article 55/1-f of the TCC.

Keywords: Turkish Commercial Code, Unfair Competition, General Terms and
Conditions

GIRIS
6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu ile haksiz rekabet hukuku alaninda 6nemli
degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu degisikliklerden biri de TTK m. 55/1-f’de,

“duriistliik kuralina aykir1 iglem sart1 (kosulu) kullanmak™ fiilinin, haksiz rekabet
teskil edeceginin kabul edilmis olmasidir.

Kanun koyucu haksiz rekabete iligkin hiikiimler 6ngérmek suretiyle pazarda,
tiim katilanlarin menfaatine diiriist ve bozulmamis bir rekabet ortaminin teminini
amaglamistir. TTK m. 55/1-f’de yer alan diizenlemenin temel amaci da iktisadi
hayatta yapilan/uygulanan/kullanilan sdzlesmeler bakimindan bir zorunluluk
halini alan genel igslem sarti (kosulu) kullaniminin haksiz rekabet kapsaminda
etkisinin denetlenmesidir.

Caligmamizin igerigine dahil olan “genel iglem sartlar1 (kosulu)” miiessesesi
hem TTK’da hem de TBK’da diizenlenmis bir kurumdur. Tiirk Ticaret Kanunu
m. 55/1-f hiikkmiinde islem sarti olarak ifade edilirken, TBK m. 20- 25
hiikiimlerinde “genel igslem kosullar1” terimi tercih edilmistir. TBK ve TTK
hiikiimlerinde aym1 kurum igin kullanilan terimlerdeki bu farklilifin esasa
yonelik bir etkisi bulunmamaktadir. Genel islem kosullarina iligkin genel bir
diizenleme olan TBK’da tercih edilen isimlendirme ve uygulamada bu sekilde
kullanilmasindan &tiirii biz de ¢aligmamizda “genel islem kosulu” terimini
kullanacagiz.

Caligmamizda genel islem kosullart ve haksiz rekabete iliskin genel
aciklamalarin yapilmasimin ardindan, TTK m. 55/1-f’de diizenlenen genel islem
kosulu kullaniminin haksiz rekabet olusturmasi hususu incelenecektir.
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I GENEL ISLEM  KOSULLARINA IiLiSKIN GENEL
ACIKLAMALAR

Genel islem kosullari; diizenleyenin, bir sdzlesme yapilirken ileride ¢cok sayidaki
benzer sdzlesmede kullanmak amaciyla 6nceden, tek basina hazirlayarak karsi
tarafa sundugu sdzlesme hiikiimleridir®.

Genel islem kosullari, sézlesme hiikiimlerindendir. Bu kosullarin yer aldig
sozlesmeler doktrinde, “tip sézlesme”, “formiiler sozlesme”, “kitle sézlesme”,
“standart sozlesme”, “katilmali (iltihaki) sozlesme” gibi farkli isimlerle ifade
edilmektedir’.

Cok sayida kisi ile sézlesme yapan kisi ve kuruluslarin, her bir sézlesmenin
kurulusunda, kurulacak sézlesme kosullarinin karsi tarafla goriisiilmesinin sebep
olacagi zaman kaybi, sdzlesmelerde yer almasi gereken hiikiimlerin unutulma
olasiligi yahut dogru bi¢imde diizenlenemeyecegi tehlikesinin varligi, genel
islem kosullarmin kullanilmasin1 gerektirmektedir®.

2 TBK m. 20. Doktrinde ise “taraflardan birinin, ileride ¢ok sayida benzer sdzlesmede
kullanmak iizere oOnceden tek yanli olarak soyut ve genel bigimde hazirlayip
diizenleyerek sozlesmenin yapilmasi sirasinda diger tarafa sundugu standart sézlesme
hiikiimleri” geklinde tanimlanmaktadir. Bkz. Selahattin Sulhi Tekinay/Sermet
Akman/Haluk Burcuoglu/Atilla Altop, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Filiz
Kitabevi, 7.Baski, Istanbul 1993, s. 156; Fikret Eren, Borc¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler, Yetkin Yaynlari, 24. Baski, Ankara 2019, s. 227; Ahmet M. Kiligoglu,
Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Turhan Kitabevi, 23.Baski, Ankara 2019, s. 168;
Murat Aydogdu, Genel islem Kosullar1 Serhi, Adalet Yaymevi, Ankara 2018, s. 71;
Hiiseyin Hatemi/Emre Gokyayla, Bor¢lar Hukuku Genel Boéliim, 4.Baski, Vedat
Kitapgilik, Istanbul, 2017, s. 63; Safa Reisoglu, Tiirk Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler, Beta Yayinlari, 23.Baski, Istanbul 2012, s. 71; Ayse Havutcu, A¢ik Igerik
Denetimi Yoluyla Tiiketicinin Genel islem Sartlarina Karsi Korunmasi, Giincel
Yaymnevi, Izmir 2003, s. 74; Yesim Atamer, Sozlesme Ozgiirliigiiniin
Smirlandirilmas: Sorunu Cergevesinde Genel islem Sartlarimin Denetlenmesi, Beta
Yaymevi, 2.Bask, Istanbul 2001, s. 61.

3 Eren, a.g.e., s. 232; Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, a.g.e., s. 155; Osman Gokhan
Antalya, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, C.1, Seckin Yaymcilik, Istanbul 2019, s.
472; Aydogdu, Genel islem Kosullary, s. 7; Erol Cansel/Caglar Ozel, Bor¢lar Hukuku
Genel Hiikiimler, 2.Baski, Se¢kin Yayincilik, Ankara 2017, s. 129; Atilla Altop, “Tiirk
Borglar Kanunu Tasarisindaki Genel Islem Kosullar1 Diizenlemesi”, Prof. Dr. Ergon A.
Cetingil ve Prof. Dr. Rayegan Kender’e 50. Birlikte Calisma Yili Armagam, Cizgi
Basim Yayim, Istanbul 2007, s. 254.

4 FEren, age. s. 228; Aydogdu, Genel Islem Kosullari, s. 32; Necip
Kocayusufpasaoglu, Bor¢lar Hukuku—Genel Béliim, C.1, 7.Baski, Filiz Kitabevi,
Istanbul 2017, s. 228; Ayhan Bakir, Tiirk Haksiz Rekabet Hukukunda Diiriistliik
Kuralina Aykir1 Genel islem Sartlar1 Kullanim ve Yaptirimi, Yetkin Yayinlari,
Ankara 2016, s. 20; Cansel/Ozel, a.g.e., s. 130; Adem Yelmen, Tiirk Borglar
Kanunu’na Goére Genel islem Sartlari, Yetkin Yayinlari, Ankara 2014, s. 63; Osman
Agikgéz, Tiiketicinin Korunmasi Cercevesinde Mobil Haberlesme Abonelik
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Genel islem kosullarma iliskin TBK, TKHK ve TTK olmak iizere 3 farkli
kanunda diizenlemeler mevcuttur.

A. Tiirk Bor¢lar Kanunu ile Getirilen Diizenleme

Hukukumuzda genel islem kosullarina iligkin genel nitelikli hiikiimler Tiirk
Borglar Kanunu’nda “Genel Islem Kosullar1” bashigiyla m. 20-25°de yer
almaktadir. Diger kanunlarda bulunan diizenlemelerden farkli olarak, genel
islem kosullariin denetimine iliskin hususlar diizenlenmistir.

‘

TBK m. 20°’de genel islem kosullar1 “...bir sézlesme yapilirken diizenleyenin,
ileride ¢ok sayidaki benzer sozlegsmede kullanmak amaciyla, onceden, tek basina
hazirlayarak  karsi  tarafa  sundugu  sozlesme  hiikiimleri”  seklinde
tammlanmisti’. Bu tamma gdre genel islem kosullarmin varhigindan
bahsedilebilmesi i¢in: (i)Bir sozlesmenin kosullarii  olusturmasi, (i)
So6zlesmenin kurulmasindan 6nce ve tek tarafli olarak diizenlenmis olmasi, (iii)
Birden fazla s6zlesme iliskisinde kullanilmak amaciyla diizenlenmis olmalari ve
(iv) Kullanan tarafindan degistirme firsati verilmeden s6zlesmenin karsi tarafina
sunulmas1 aranmaktadir®. Bir sozlesme hiikmiiniin, sézlesme metninde veya
ekinde yer almasi, kapsami, yazi tiirii ve sekli ise genel islem kosulu olarak
nitelendirilmesinde 6nem tasimaz.

Genel islem kosullar, tartisilmaya ve degistirilmeye agik degildir. Cogu zaman,
sozlesmenin diger tarafina, miizakere hakki dahi verilmez. Biinyesinde iki
secenek olarak “evet” ve “hayir” bulunur, kars1 tarafa “evet ama” gibi bir
secenek sunulmamaktadir’.

Sézlesmesinde Genel Islem Kosullar,, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul 2013, s. 210;
Mustafa Sencer Kara, “Genel islem Sartlarma Iliskin Haksiz Rekabet Hiikiimleri”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.17, S.1-2, 2013, s. 724; Havuteu, GiS, s. 2.

5 Bu tammin doktrindeki elestirileri igin bkz. Altop, a.g.m., s. 257; Aydogdu, Genel
Islem Kosullar, s. 49; Nihat Yavuz, 6098 Sayih Tiirk Borclar Kanunu Serhi, C.1,
Adalet Yaynevi, 2.Baski, Ankara 2015, s. 270; Mehmet Akgaal, “Bor¢lar Kanunun
Genel Islem Kosullarina Dair Hiikiimleri Hakkinda Bir inceleme”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s. 53; Umut Yeniocak, “Bor¢lar Kanunu Hiikiimlerine Gore
Genel Islem Kosullarmin Yargisal Denetimi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.107,
2013, s. 78-80.

® Eren, a.g.e., s. 231-233; Kiligoglu, a.g.e., s. 168-170; Antalya, a.g.e., s. 490 vd,;
Aydogdu, Genel Islem Kosullari, s. 73; Bakir, a.g.e., s. 27-36; Yesim Atamer, “Yeni
Tiirk Borglar Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Genel Islem Kosullariin Denetlenmesi —
TKHK M. 6 ve TTK M. 55, F.1, (f) ile Karsilastirmali Olarak”, Tiirk Hukukunda
Genel islem Sartlar1 Sempozyumu 8 Nisan 2011, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisii Yayinlari, s. 12-19; Reisoglu, Tiirk Bor¢lar Hukuku, s. 71-72; Havutgu, GIS,
s. 74-90.

7 Tiirk Borglar Kanunu Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu (1/499), TBMM Dénem:
23, Yasama Yili: 2, S. Sayisi: 321.
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Baz1 kisiler veya kurumlar dnceden hazirlanan standart sézlesme metinleri
iizerinde sekli degisiklikler yaparak, miinferit bireysel s6zlesme hazirlanmis gibi
davranabilmektedir. Ancak TBK m. 202 “Aym amagla diizenlenen
sozlesmelerin  metinlerinin  O0zdes olmamasi, bu sozlesmelerin icerdigi
hiikiimlerin, genel islem kosulu sayilmasini engellemez” climlesiyle bu durumun
Online gecmektedir.

TBK m. 20/3 uyarinca, genel islem kosullar1 igeren sdézlesmeye veya ayri bir
sozlesmeye konulan bu kosullarin her birinin tartigilarak kabul edildigine iliskin
kayitlar, tek basina, onlart genel islem kosulu olmaktan ¢ikarmayacaktir.
Dolayisiyla gergekten tartisilarak kabul edilen s6zlesme kosullart s6z konusu
olursa ilgili sézlesme hiikiimleri, genel islem kosulu niteligini kaybedecektir®.

TBK’da bulunan hiikiimler uyarmca genel islem kosullarina iliskin denetim 3
asamali olarak gerceklestirilmektedir.

1. Yiiriirliikk Denetimi

Genel islem kosulu olan s6zlesme kosullariin varligi, denetimde “6n mesele”
teskil edecektir’. Genel islem kosullar1 hakkinda ilk denetim asamasi olarak
yiiriirliik denetimi de kosullarin s6zlesme igerigi olup olmadigin tespit eder.

Yiriirlik denetimi asamasi; somut olay baglaminda, kisinin, genel islem kosulu
kullanildigimi  bilmesinin ne zaman mimkiin olacagi sorusuna cevap
aramaktadir'®. Bu durumun tespitinde ise diiriistliik kurali yol gosterici olacaktir.
Kisinin, diizenleyenin genel islem kosulu kullandigindan haberi yoksa ve buna
dayanarak taraflarin irade uyusmasinin genel islem kosulunu kapsamadigi
sonucuna varilabiliyorsa, artik diger denetim asamalarina gegmeye gerek
kalmayacaktir.

TBK m. 21/1 uyarinca, “Kars: tarafin menfaatine aykirr genel islem kosullarinin
sozlesme kapsamina girmesi, sozlesmenin yapilmast siwrasinda diizenleyenin
karsi tarafa, bu kosullarin varligi hakkinda agik¢a bilgi verip, bunlarin icerigini
ogrenme imkdm saglamasina ve karsi tarafin da bu kosullart kabul etmesine
baghdir. Aksi takdirde genel islem kosullari yazilmamis sayilir.” Hikiim
yiirlirliik denetimine iliskin olmasina ragmen icerik denetimine iliskin “karsi

8 Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, a.g.e., s. 157-158; Aydogdu, Genel Islem
Kosullar, s. 167; Ali Haydar Yagcioglu, “Yeni Isvigre Haksiz Rekabet Kanunu’nda
Genel islem Kosullarimin Agik igerik Denetimi (UWG Art.8)”, Prof.Dr. Aydin
Zevkliler’e Armagan, Cilt ITI, Yasar Universitesi Elektronik Dergisi, Cilt 8, Ozel Sayi-
2013, s. 3069; Reisoglu, Tiirk Bor¢lar Hukuku, s. 73; Baki Ilkay Engin, “Tiirk Bor¢lar
Kanunu Hiikiimleri Cercevesinde Genel islem Sartlarinin Denetlenmesi”, 6098 Sayih
Tiirk Bor¢lar Kanunu ve Yargitay Kararlar: Isiginda Faktoring Sempozyumu, 25-
27 Kasim 2011- Antalya, s. 62.

% Eren, a.g.e., s. 241; Antalya, a.g.e., s. 489; Aydogdu, Genel islem Kosullari, s. 72.

10" Aydogdu, Genel Islem Kosullari, s. 157-160; Atamer, Genel islem Kosullarinin
Denetlenmesi, s. 27.
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tarafin menfaatine aykirn olma” halinden bahsetmektedir. Ancak yiirtirliik
denetimi asamasinda hakim, kosulun karsi tarafin menfaatine olup olmadigin
incelemedigi i¢in taraflar arasindaki dengenin bozulup bozulmadigim dikkate
almaz''. Dolayisiyla diizenleyenin sdzlesmenin yapilmasi sirasinda kars: tarafa,
bu kosullarin varligi hakkinda agik¢a bilgi vermesi, bunlarin igerigini 6grenme
olanagin1 saglamasi ve sozlesmenin karsi tarafinin da kosullar1 kabul etmesi
gerekmektedir'>. Bu kosullarin icerigi hakkinda karsi tarafa bilgi verme
yikiimliligii ise s6z konusu degildir, 6grenme imkan1 saglamasi yeterli
olmaktadir'®. Bu unsurlart tasimayan genel islem kosullari, yazilmamis
sayilacaktir. Ilgili unsurlarin gerceklestigine dair ispat yiikii de diizenleyen
iizerinde olacaktir.

S6z konusu unsurlan tasiyor olsa bile TBK m. 21/2°ye gore, sdzlesmenin
niteligine ve igin 6zelligine yabanci olan genel islem kosullar da yazilmamis
sayilir. Bu kapsamda bulunabilecek kosullar, sozlesmeyle ilgisi bulunmayan
sagirtict veya olagan disi hiikiimlerdir. Miisterinin asli edim yiikiimliiliiglinii
agirlagtiran yahut 6nemli dlclide degistiren ve bdylece sézlesmenin niteliginin
degismesine yol acacak sartlar bu gergevede degerlendirilebilir'*.,

' Aydogdu, Genel islem Kosullar, s. 158; Yelmen, a.g.e., s. 82; Atamer, Genel islem
Kosullarmin Denetlenmesi, s. 28; Ayse Havutgu, “6098 Sayili Tiirk Borglar
Kanununun Genel Islem Sartlarina iliskin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, izmir
Barosu Dergisi, Nisan 2011, s. s. 38. Kars1 tarafin menfaatine aykirt genel islem
kosullar1 olmasini arayan goriis igin bkz. M. Kemal Oguzman/Turgut Oz, Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler, C.1, Vedat Kitapcilik, 16.Bask1, Istanbul 2018, s. 165;
Eren, a.g.e., s. 234; Fisun Nomer Ertan, Haksiz Rekabet Hukuku, On ki Levha
Yaynlari, istanbul 2016, s. 358; Engin, a.g.e., s. 63.

12 Eren, a.g.e., s. 234; Antalya, a.g.e., s. 497; Aydogdu, Genel islem Kosullari, s. 157;
Hatemi/ Gokyayla, a.g.e., s. 64-65;Bakir, a.g.e., s. 23; Cansel/Ozel, a.g.e., s. 134;
Akgaal, a.g.m., s. 56; Havutgu, TBK Degerlendirme, s. 38; Reisoglu, Tiirk Bor¢lar
Hukuku, s. 75; Engin, a.g.e., s. 63.

13 Eren, a.g.e., s. 234; Aydogdu, Genel islem Kosullar, s. 169; Sevilay Uzunalls,
“Genel Islem Sartlarmin Haksiz Rekabet Hiikiimleriyle Denetlenmesi”, IUHFM, C.71,
S.2, 2013, s. 403; Atamer, Genel islem Kosullarinin Denetlenmesi, s. 28. Sozlesmede
yer alan karst tarafin kosulun igerigi hakkinda agik¢a bilgilendirilmesi gerektigini
savunan aksi goriis icin bkz. Oguzman/Oz, a.g.e., s. 164. Ayrica miisterilerin
bilgilendirilmesi ve bu bilgilendirme sonucunda miisterinin maddelerin igerigini
ogrendiginin, banka tarafindan ispat edilmesini arayan goriis igin bkz. Safa Reisoglu,
“Banka Uygulamalar1 Acisindan Yeni Borglar Kanununun Genel islem Kosullarr ve
Elestirisi”, Bankacilar Dergisi, S. 77, 2011, s. 112.; Engin, a.g.e., s. 64.

4 Aydogdu, Genel islem Kosullari, s. 194; Kocayusufpasaoglu, a.g.e., s. 237; Sevket
Giinay Bigat /Ensar Lokmanoglu, “Genel Islem Sartlar1 Acisindan Sasirtici, Siirpriz,
Beklenmeyen, Haksiz, Adil Olmayan ve Cok Anlamli Kosullar”, istanbul Barosu
Dergisi, C.83, S.6, Istanbul 2009, s. 3151.
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Burada yazilmamis sayilma ile ifade edilenin, hangi tiir yaptirrm oldugu
konusunda doktrinde birgok farkli goriis ileri siiriilmiistiir'”.

TBK m. 22 uyarinca yazilmamis sayilma, sadece ilgili genel islem kosulu i¢in
gegerlidir. Sozlesmenin diger sartlar1 gecerliligini koruyacaktir. Bu durumda
diizenleyen, yazilmamis sayilan kosullar olmasaydi diger hiikiimlerle s6zlesmeyi
yapmayacak oldugu savunmasini da ileri siiremez.

2. Yorum Denetimi

Genel islem kosulunun; sozlesme igerigine dahil oldugu sonucuna
varilabiliyorsa, kosulun yorum yoluyla denetlenmesi miimkiindiir.

TBK m. 23 uyarinca; genel islem kosullarinda yer alan bir hiikiim, acik ve
anlagilir degilse veya birden ¢ok anlama geliyorsa, diizenleyenin aleyhine ve
kars1 tarafin lehine yorumlanir. Bu sebeple genel islem kosullarinda yer alan
hilkmiin yorumlanmasi ihtiyaci ortaya ¢iktiginda tercih yapilirken, muhtemel
yorumlar arasindan diizenleyen aleyhine ve karsi tarafin lehine olan sonug
benimsenmektedir'®.

3. Icerik Denetimi

Genel islem kosullan sozlesme igerigi kabul edilmis ve yorum yoluyla da
kullanan aleyhine anlamlandirilamadiginda, bu sézlesme kosullarinin hakim
tarafindan incelenmesi ve bazi durumlarda da hikiimsiiz sayilmasi
gerekebilecektir. Bu denetimi gergeklestirebilecek asama da igerik denetimidir.

Genel islem kosullarmin igerik olarak denetimi ve bunun sonucunda gegersiz
olacagi TBK m. 25’te diizenlenmistir. Bu hilkkme gore “Genel iglem kosullarina,
diiriistliik kurallarina aykirt olarak, karsi tarafin aleyhine veya onun durumunu

15 Yok hiikmiinde oldugunu savunan goriis i¢in bkz. Oguzman/ Oz, a.g.e., s. 165; Eren,
a.g.e., s. 235; Kiligoglu, a.g.e., s. 172; Nomer Ertan, a.g.e., s. 360; Akgaal, a.g.m., s. 56-
57; Uzunalli, a.g.m., s. 403. Kesin hiikiimsiizliik anlaminda olmayan, soézlesme
kapsamina dahil olmadigini savunan goriis i¢in bkz. Yavuz, a.g.e., s. 275; Engin, a.g.e.,
s. 65; Atamer, Genel Islem Kosullarinin Denetlenmesi, s. 30-31; Altop, a.g.m., s. 259.
Ikili ayrim yaparak yokluk ve kismi kesin hiikiimsiizlik séz konusu olabilecegini
savunan goriis icin bkz. Aydogdu, Genel islem Kosullar, s. 141; Murat Aydogdu,
Tiirk Bor¢lar Hukuku’nda Genel islem Kosullarmin ve Tiiketici Hukuku’nda
Haksiz Sartlarin Denetimi, Seckin Yayincilik, Ankara 2014, s. 75 vd. Kismi kesin
hiikiimstizlik oldugunu savunan goriis i¢in bkz. Hatemi/ Gokyayla, a.g.e., s. 66;
Havuteu, GIS, s. 144-145. Kesin hiikiimsiizliikten daha agir bir yaptiim s6z konusu
oldugunu savunan goriis icin bkz. Antalya, a.g.e., s. 505; Yeniocak, a.g.m., s. 86.
Kendisine 6zgii bir yaptirim tiirii oldugunu savunan goriis i¢in bkz. Yelmen, a.g.e., s.
105-106.

16 Oguzman/Oz, a.g.e., s. 167; Eren, a.g.e., s. 236; Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop,
a.g.e., s. 162; Kiligoglu, a.g.e., s. 175; Aydogdu, Genel islem Kosullari, s. 230; Hatemi/
Gokyayla, a.g.e., s. 65; Kocayusufpasaoglu, a.g.e., s. 238; Bakir, a.g.e., s. 24; Akgaal,
a.g.m., s. 59; Yagcioglu, a.g.m., s. 3060; Engin, a.g.e., s. 65; Havuteu, GI$, s. 151-152.
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agirlagtirict nitelikte hiikiimler konulamaz.” Kars1 taraf aleyhine olma, diiriistliik
kuralina aykirt bir bigimde onun aleyhine veya onun durumunu agirlastirma
seklinde gerceklesmektedir. Boylece icerik denetiminin objektif unsuru
diiriistliik kuralma aykirilik iken, siibjektif unsuru da karsi taraf aleyhinde
dengesizlige neden olmasidir'’.

Bu diizenleme ile ahldka aykirilik derecesine varmasa bile, diiriistlige aykir
olarak nitelendirilen davranislarin, genel islem kosullar1 alaninda da 6nlenmesi
amaglanmistir'®. Genel islem kosulunun hiikiimsiiz sayilmas1 igin diiriistliik
kuralma ters diisecek oOlclide karsi tarafin menfaatine aykiri olmasi
gerekmektedir.

Hiikiimde igerik denetimine dair temel kistas diiriistliik kurali olsa da diirtistliik
kuralina aykiriligmm tespitinde kullanilabilecek kriter veya Orneklere yer
verilmemistir. Bu sebeple diirlistliik kuralina aykiri genel islem kosullarinin
tespitinde degistirme yasagi, TKHK m. 5’¢ dayanilarak cikarilan Tiiketici
Sozlesmelerindeki Haksiz Sartlar Hakkinda Yonetmelik Ek’inde bulunan haksiz
sart Ornekleri, saydamlik kurali, TTK m. 55/1-f’de oOngoriilen kriterlerden
faydalanilmas1 miimkiindiir.

a. Diiriistliik Kuralina Aykirihigin Tespitindeki Olciitler
4] TTK m. 55/1-f

TBK m. 25 bakimindan diiriistliik kuralina aykirlik tespit edilirken, TTK m.
55/1-f bendinin (1) ve (2) alt bentlerinde gosterilen kriterlerden faydalanilmasi
miimkiindiir'®. Bu sebeple taraflar arasindaki sdzlesmeye uygulanacak olan
kanuni diizenlemelerden 6nemli Olgiide ayrilan veya sdzlesmenin niteligine
onemli Ol¢iide aykiri hak ve bor¢ dagilimi Ongdren genel islem kosullari,
diiriistliik kuralina aykiri olarak degerlendirilebilir.

) Saydamhik Kurah

17 Aydogdu, Genel islem Kosullari, s. 266

18 Tiirk Borglar Kanunu Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu (1/499), TBMM Dénem:
23, Yasama Y1li: 2, S. Sayist: 321.

1 Eren, a.g.e., s. 245; Hiiseyin Ulgen/Mehmet Helvaci/Arslan Kaya/Fiisun Nomer Ertan,
Ticari Isletme Hukuku, Vedat Kitapcilik, 6.Baski, Istanbul 2019, s. 600; Reha
Poroy/Hamdi Yasaman, Ticari isletme Hukuku, Vedat Kitapcilik, 18.Baski, Istanbul
2019, s. 463; Nomer Ertan, a.g.e., s. 365; Abdiissamet Yilmaz, Haksiz Rekabet
Hukukunda Genel islem Sarti Kullamm, Seckin Yayincilik, Ankara 2015, s. 55;
Yagcioglu, a.g.m., dn. 14 ve s. 3087; Uzunalli, a.g.m., s. 411-412; Atamer, Genel islem
Kosullarimin Denetlenmesi, s. 43. Haksiz rekabetle ilgili kuralin uygulama alaninin
farklt olmasindan o&tiiri bu kritere dayanilmamasi gerektigini savunan goriis i¢in bkz.
Aydogdu, Genel islem Kosullar, s. 269; Aydogdu, Genel islem Kosullarinin ve
Haksiz Sartlarin Denetimi, s. 124-125.
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Taraflar arasindaki dengenin bozulmasi sonucunda diiriistlik kuralina aykiri
durumun meydana gelmesi, s6zlesme hiikiimlerinin yazilma sekliyle ilgili de
olabilecektir. Saydamlik kurali uyarinca, sdzlesme hiikiimlerini tek tarafli olarak
belirleyen kisinin, bunlari, karsi taraf icin agik ve anlasilir bir icerik tasiyacak
sekilde diizenleme yiikiimliiliigii vardir®. Ornegin, miisterinin haklarmnin neler
oldugu sozlesmenin ¢ok farkli yerlerinde ve anlagilmayacak sekilde
bulunuyorsa, miisterinin haklarmi kullanmasi engellendiginden bu sekilde
diizenlenen genel islem kosullarmin diiriistlik kuralina aykiri oldugu ileri
siiriilebilecektir?'.

Bu kural, TKHK m. 5/6’da “Sézlesme sartlarimin yazili olmasi hdlinde,
tiiketicinin anlayabilecegi acik ve anlasilir bir dilin kullaniimis olmasi gerekir”
seklinde belirtilmektedir. Benzer bir diizenleme TBK hiikiimleri arasinda yer
almasa da TBK m. 25’deki boslugun doldurulmasinda bu diizenlemeden
yararlanilmas1 miimkiin olacaktir.

A3 Degistirme Yasagi

TBK m. 24 ile kanun koyucu bir genel islem kosulu tipi i¢in 6zel diizenlemeye
yer vermistir. Bu hiikiim uyarinca, genel islem kosullarinin bulundugu bir
sozlesmede veya ayri bir s6zlesmede yer alan ve diizenleyene tek yanl olarak,
kars1 taraf aleyhine genel islem kosullar1 iceren sozlesmenin bir hiikmiinii
degistirme ya da yeni diizenleme getirme yetkisi veren kayitlar yazilmamis
sayilacaktir.

Genel islem kosullarinin, diizenleyen tarafindan tek yanli ve Onceden
hazirlanmig olmasi, diizenleyene tek yanl olarak degistirme hakki verildigi
anlamina gelmez. Uygulamada bu konuda diizenleyene ayrica yetki verilmesiyle
karsilagilmaktadir, bu sekilde yetki sakli tutulsa bile kanun hiikmiiyle
yazilmamis sayilacagi ongoriilmiistiir. Nitekim hikmiin gerekcesinde de bu
hususta 6zel diizenleme yapilmasina sebep olarak, uygulamada bu tip hiikiimlere
cok fazla yer veriliyor olusu gosterilmistir.

Bu tip genel islem kosullarinin yazilmamis sayilmasi sonucuyla ifade edilmek
istenen, igerik denetimi s6z konusu oldugu icin TBK m. 27 geregince kesin
hiikiimsiizliik halidir*?.

Hikmiin lafz1 ve gerekgesi dogrultusunda, bu tip kayitlarin dogrudan kesin
hiikiimstizlik yaptirimina tabi olmasit gerekmektedir. Ancak Tiiketici

20 Poroy /Yasaman, a.g.e., s. 459; Kocayusufpasaoglu, a.g.e., s. 234; Yavuz, a.g.e., s.
281; Atamer, Genel Islem Kosullarinin Denetlenmesi, s. 48.

2l Nomer Ertan, a.g.e., s. 364.

22 Aydogdu, Genel islem Kosullar, s. 250; Nomer Ertan, a.g.e., s. 362; Aydogdu,
Genel islem Kosullarimin ve Haksiz Sartlarin Denetimi, s. 77; Atamer, Genel islem
Kosullarimin Denetlenmesi, s. 59. Burada yokluk yaptirimi uygulanmasi gerektigini
savunan goriis icin bkz. Eren, a.g.e., s. 236; Akc¢aal, a.g.m., s. 61.
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Sozlesmelerindeki Haksiz Sartlar Hakkinda Yonetmelik Ek’i listesindeki 1/h
bendinde bahsettigimiz husus “Sozlesmeyi diizenleyenin sozlesme sartlarini,
sozlesmede belirtilen hakli bir sebep olmaksizin tek tarafli olarak degistirmesine
imkan veren sartlar” seklinde ifade edilerek, haksiz sart olarak kabul
edilmektedir. Yonetmelikte daha esnek davranilarak, soézlesmede Onceden
belirlenmesi sartiyla Snemli sebep varliginda kisinin, sézlesme degisikligi
yapmasina dair izin verilmistir. Bu sebeple doktrinde de ifade edilen, TBK m.
24’tin TBK m. 25 ile yorumlanmasi ve her somut olayda degistirme yasaginin
diiriistliik kuralma aykirilik olusturup olusturmadiginin incelenmesi, bunun
sonucunda kesin hiikiimsiizliige karar verilmesine dair bir diizenlemenin, amaca
daha uygun olacag1 kanaatindeyiz*.

4 Tiiketici Hukuku Diizenlemeleri

Genel iglem kosullarina dair diiriistliik kuralina aykirilik tespit edilirken, TKHK
m. 5’den ve TKHK m. 5’e dayanilarak ¢ikarilan Tiiketici Sozlesmelerindeki
Haksiz Sartlar Hakkinda Yonetmelik Ek’inde bulunan haksiz sart 6rneklerinden
faydalamlabilmesi de miimkiindiir**. Haksiz sartlarin birden fazla s6zlesmede
kullanilma amaciyla hazirlanmasi zorunlulugu yoktur. Bu sebeple haksiz sartlar
¢ogu zaman genel islem kosulu olarak karsimiza ¢iksa da haksiz sartlar ve genel
islem kosullar1 ayn1 anlama gelmemektedir.

Yonetmelik Ek’inde haksiz sart olarak ifade edilen hususlardan biri olarak,
“Yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen tiiketicinin, orantisiz bicimde yiiksek bir
tazminat Odemesini gerektiren sartlari” Ornek gosterebiliriz. Bu sekilde
Yonetmelik’te somut bigimde haksiz sart durumlann  6rnek  olarak
gosterilmektedir®’.

(5)  Igerik Denetiminin Sonucu

TTK m. 25’te belirtilen durumlara iligkin bir kosulun sézlesme igerigine dahil
olmasi durumunda, emredici hukuk kuralimin ihlal edilmesi sebebiyle kosul,
kesin hiikiimsiiz olacaktir®®. Burada s6z konusu olan kismi gegersizlik olup,

2 Aydogdu, Genel islem Kosullar, s. 253; Nomer Ertan, a.g.e., s. 363; Engin, a.g.e., s.
66.

24 Eren, a.g.e., s. 247; Yilmaz, a.g.e., s. 54; Nomer Ertan, a.g.e., s. 364; Yagcioglu,
a.g.m., s. 3086; Atamer, Genel islem Kosullarimin Denetlenmesi, s. 43; Havutcu, TBK
Degerlendirme, s. 45.

25 Yonetmelik’te 6rnek gosterilen haksiz sart durumlarindan bazilari su sekildedir: (i)
Sozlesmeyi diizenleyenin ylikiimliiliiklerini yerine getirmemesine ragmen tiiketicinin
biitiin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini zorunlu kilan sartlar, (ii) Tiiketicinin,
sozlesmenin kurulmasindan once fiilen bilgi sahibi olamayacagi s6zlesme sartlarini, geri
doniilemez bir sekilde kabul ettigini ongdren sartlar, (iii) Sozlesmeyi diizenleyenin
sozlesme sartlarini, sézlesmede belirtilen hakli bir sebep olmaksizin tek tarafli olarak
degistirmesine imkan veren sartlar.

26 Eren, a.g.e., s. 249; Aydogdu, Genel islem Kosullari, s. 280; Cansel/Ozel, a.g.e., s.
136; Nomer Ertan, a.g.e., s. 361; Yelmen, a.g.e., s. 157; Akc¢aal, a.g.m., s. 62; Yeniocak,
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sozlesmenin kapsamina dahil edilen hiikiimlerden, genel islem kosullarina
konulmast yasak olanlar disindakiler, gecerliliklerini koruyacaktir®’.

TBK m. 27/2 uyarinca, sdzlesmenin igerdigi hiikiimlerden bir kisminin
hiikiimsiiz olmasi, digerlerinin gegerliligini etkilemez. Ancak, bu hiikiimler
olmaksizin sozlesmenin yapilmayacagi agikca anlasilirsa, sdzlesmenin tamami
kesin olarak hiikiimsiiz olur.

Genel islem kosullarinin yliirlirlik denetiminde, TBK m. 27/2’ye gore
sOzlesmenin yapilmayacagina dair bir savunma yapilamayacagi kanun
maddesinde belirtilmigtir. Nitekim TKHK m. 5/2°de de sozlesmeyi
diizenleyenin, kesin olarak hiikiimsiiz sayilan sartlar olmasaydi diger hiikiimlerle
sozlesmeyi yapmayacak oldugunu ileri siiremeyecegi belirtilmistir. Buna karsilik
icerik denetimi bakimindan uygulanma hususunda ise TBK’da bir agiklik
bulunmamaktadir.

Sadece kendi lehine sozlesmeye dahil ettigi bir kosulun batil sayilmas1 halinde
genel islem kosulu kullananin, bu kosul olmaksizin sézlesme ile bagli olmak
istemedigini ileri siirmesi ihtimali yiiksek derecede mevcuttur®™. Dolayisiyla
TBK m. 27/2’nin igerik denetimine uygulanmasinin kabulii halinde, s6zlegsmenin
batil sartlar olmaksizin ayakta kalmasi miimkiin olmayacaktir. Ayrica kanun
koyucu m. 24 ve m. 25’in gerekgelerinde, kesin hiikiimsiizliik halinde m.
27/2’nin ikinci ciimlesinin uygulanmayacagim ifade etmistir’”®. Bu sebepler
dogrultusunda, genel islem kosullarmi diizenleyen kisi, TBK m. 25 uyarinca
kesin hiikiimsiiz olan genel islem kosulu olmasaydi, TBK m. 27/2 gergevesinde
s6zlesmenin hig yapilmayacak olmasina dair savunma ileri siirememelidir*”.

b. TBK Hiikiimlerinin Tacire Uygulanip Uygulanmayacagi
Q) Genel Olarak

TBK’nin 20-25.maddeleri arasinda genel islem kosullarmin kisi bakimindan
uygulama alam ile ilgili 6zel bir diizenlemeye yer verilmemistir. Taraflarini,

a.g.m., s. 94; Atamer, Genel islem Kosullarimin Denetlenmesi, s. 61; Havutcu, TBK
Degerlendirme, s. 45; Reisoglu, Tiirk Bor¢lar Hukuku, s. 78.

27 Eren, a.g.e., s. 249; Haluk N. Nomer, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 17.Baski,
Beta Yayincilik, Istanbul 2020, s. 85; Aydogdu, Genel islem Kosullar, s. 280;
Cansel/Ozel, a.g.e., s. 136; Aydogdu, Genel islem Kosullarin ve Haksiz Sartlarin
Denetimi, s. 133; Akgaal, a.g.m., s. 62; Yelmen, a.g.e., s. 157; Reisoglu, Tiirk Bor¢lar
Hukuku, s. 78.

2% Aydogdu, Genel Islem Kosullari, s. 280; Atamer, Genel islem Kosullarmm
Denetlenmesi, s. 62.

2 Tiirk Borglar Kanunu Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu (1/499), TBMM Dénem:
23, Yasama Yili: 2, S. Sayist: 321.

30 Eren, a.g.e., s. 251; Nomer, a.g.e., s. 84; Aydogdu, Genel islem Kosullari, s. 283;
Nomer Ertan, a.g.e., s. 366; Yavuz, a.g.e., s. 284; Atamer, Genel islem Kosullarinin
Denetlenmesi, s. 62; Havutcu, TBK Degerlendirme, s. 45.
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basiretli iki tacirin olusturdugu bir sozlesmede; sozlesme hiikiimlerinin
belirlenmesinde hicbir s6z hakki olmayan tiiketicinin ihtiya¢ duydugu korumaya
gerek olmayacaktir’'. Buna karsilik, bir tacirin her zaman sdzlesme kosullarmi
miizakere olanagia sahip oldugu veya teklif edilen genel islem kosullarini
degistirme imkanimin bulundugundan da séz edilemez®>. Dolayisiyla tacirler
aras1 iglemlerde genel islem kosulu kullanilmasi halinde, tiiketicilere kiyasla
daha az rastlanmasina karsin, bazi durumlarda sézlesmeye miidahale edilme
ihtiyact olacaktir. Ornegin, ekonomik agidan gii¢lii konumda olan bankadan
isletmesine kredi alan bir tacir lehine genel islem kosullar ile ilgili denetim
hiikiimleri uygulanabilmelidir®. Bir¢ok sozlesmede (standart sozlesmelerde) de
tacirlerin sdzlesme hiikiimlerini miizakere etme olanagi yoktur. Ornegin
abonelik sozlesmesinin (telefon, elektrik, su, internet gibi) tarafi tacir de olsa
standart sozlesme s6z konusu olacagi igin tacirin korunma ihtiyaci mevcut
olacaktir. Bu nedenle de doktrinde bu hususta farkli goriisler ileri siiriilmiistiir.

Doktrindeki ¢ogunluk goriisii, TBK hiikiimlerinin tacir olan/olmayan ayrim
yapmaksizin herkese uygulanabilir oldugunu savunmaktadir®*. Bu sekilde
diizenleyen tarafin tacir olmasi Onemsenmeksizin, kiiclik ve orta Olgekli
isletmelerin, daha biiylik 6lcekli isletme sahipleriyle akdettigi so6zlesmelerdeki
genel igslem kosullar1 denetimden faydalanabilecektir. Bu goriis sadece tiiketici
standart sozlesmelerini herkese uygulanmadan ayn tutarak, onlara énce TKHK
ve ilgili yonetmeligin uygulanmasi, orada hiikiim bulunmayan durumlarda ise
niteligine aykir diismedikge TBK hiikiimlerinin uygulanacagimi savunur’.

31 Aydogdu, Genel islem Kosullar, s. 54; Kocayusufpasaoglu, a.g.e., s. 228; Yesim
Atamer, “Genel Islem Kosulu mu Bireysel Pazarlikla Kurulan Sézlesme mi? Tiiketici ve
Tacir Islemleri Acisindan Karsilastirmali Olarak Basvurabilecek Degerlendirme
Kriterleri”, Yeni Tiirk Bor¢lar Kanunu ve Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Sempozyumu
Makaleler, Tebligler, Cigdem Kirca (ed.), Istanbul 2013, s. 121 vd.; Engin, a.g.e., s. 60;
Havutgu, TBK Degerlendirme, s. 32.

32 Poroy /Yasaman, a.g.e., s. 462; Aydogdu, Genel islem Kosullari, s. 53; Yilmaz,
a.ge. s. 142; Kara, a.gm. s. 727; Atamer, Genel islem Kosulu mu Bireysel
Pazarlhikla Kurulan S6zlesme mi? s. 126.

33 Aydogdu, Genel Islem Kosullari, s. 53.

3* Oguzman/Oz, a.g.e., s. 162; Eren, a.g.e., s. 230; Nomer Ertan (Ulgen), a.g.e., s. 599;
Poroy /Yasaman, a.g.e., s. 463; Kilicoglu, a.g.e., s. 171; Aydogdu, Genel islem
Kosullar, s. 48; Yilmaz, a.g.e., s. 142; Akgaal, a.g.m., s. 52; Murat Aydogdu, “6098
sayil Tiirk Borglar Kanunu’nda Diizenlenen Genel Islem Kosullarinin Kisi Bakimindan
Uygulama Alan1”, Prof. Dr. Aydin Zevkliler’e Armagan, Cilt I, Yasar Universitesi
Elektronik Dergisi, C.8, Ozel Say1-2013, s. 597-600; Engin, a.g.e., s. 60; Havutcu,
TBK Degerlendirme, s. 32; Altop, a.g.m., s. 256.

35 Aydogdu, Genel islem Kosullar, s. 52; Engin, a.g.e., s. 60.
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Aksi bir goriis, TBK hiikiimlerinin tacirler aras1 iglemler olan ticari s6zlesmelere
uygulanmayacagmi, bu durumda sadece TTK m. 55/1-f hiikmiiniin
uygulanabilecegini savunmaktadir®.

Bir bagka goriis de ticari sozlesmeler bakimindan TTK m. 55/1-f hiikmiiniin
TBK hiikiimleri karsisinda 6zel hiikiim teskil edecegi igin Oncelikle
uygulanmasinin  gerektigini, bosluk bulundugu durumlarda ise TBK
hiikiimlerinin uygulanacagmi savunmaktadir®’.

TBK’nin genel islem kosullarina iliskin hiikiimlerinin, tacirler bakimindan da
uygulama kabiliyetine sahip olmasi, asil olarak yiiriirliik denetimi asamasinda
elestirilere sebebiyet vermektedir. Tacirler arasindaki iglemlerde genel islem
kosullara dair gerekli korumanin igerik denetimi ile saglanabilecegi, ytirtirliik
denetiminin uygulanmast halinde, ticari hizi olumsuz etkileyecek sonuglara
sebebiyet verebilecegi, buna ise gerek olmadig dile getirilmektedir®®. Yiiriirliik
denetimine iliskin elestiri dogrultusunda, sdzlesme konusunun deger yiiksekligi
kistas kabul edilerek, belirli esik degeri asan sodzlesmelerde genel islem
kosulunun bireysel sozlesmeye donisebilecegi, bunun sonucunda TBK’da
ongoriilen denetim hiikiimlerinin uygulanmamasi1 yoniinde bir diizenleme
getirilmesi ¢oziim olarak onerilmektedir’®. Bu kabuliin istisnas1 ise taraflar
arasindaki ekonomik bir bagimlilik iliskisi sebebiyle genel islem kosullarinin
pazarlik konusu edilememis olmasidir*.

Kanaatimizce TBK’nin 20-25.maddelerinin tacirler arasindaki ticari sézlesmeler
acisindan uygulanamayacagi kesin bir sekilde belirtilemeyecektir. Nitekim TBK,
kural olarak herkese uygulanan hiikiimleri ihtiva ettiginden, tacirlere
uygulanmayacak hiikiimler 6zel olarak belirtilmistir*'. Genel islem kosuluna
iligkin hiikiimlerde ise bdyle bir diizenleme s6z konusu olmadigindan otiiri,
direkt olarak uygulanmayacag1 sonucuna varmak isabetli olmayacaktir. Ayrica
Tiirk Ticaret Kanunu, 6zel bir Kanun olup, tacirler hakkinda uygulanacak
hiikiimleri igcermesinin yaninda, TTK’da hiikiim olmayan hallerde TBK
hiikkiimlerinin genel hiikiim olarak uygulanmas1 gerektigi Tirk Ticaret
Kanunu’'nda (m. 1/1) agik¢a diizenlenmistir. TTK m. 55/1-f hiikmii, tacirler
arasindaki genel islem kosullarinin tanimi, unsurlari ve denetimi amaciyla

3¢ Antalya, a.g.e., s. 483-486. Elestirisi icin bkz. Aydogdu, Genel islem Kosullarinn ve
Haksiz Sartlarin Denetimi, s. 165; Aydogdu, Kisi Bakimindan Uygulama Alan, s.
601-602; Atamer, Genel islem Kosulu mu Bireysel Pazarhkla Kurulan S6zlesme mi?
s. 103, dn.2; Uzunally, a.g.m., s. 406, dn.111.

37 Oguzman/Oz, a.g.e., s. 162.

3% Atamer, Genel islem Kosullarimin Denetlenmesi, s. 35.

3% Atamer, Genel islem Kosulu mu Bireysel Pazarhkla Kurulan Sézlesme mi? s. 131
vd.

40 Nomer Ertan, a.g.e., s. 368.

4 Ornegin, taksitle satislarda TBK 272’de; kira sdzlesmesinde 6217 sayili Kanunun
gecici 2. maddesinde (8 yil siireyle) tacirlere uygulanmayacak hiikiimler 6zel olarak
sayilmist.
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diizenlenmemis olup, sadece genel islem kosulu igeren hangi sézlesmelerin TTK
anlaminda haksiz rekabet olusturacagina iliskindir. Bu sebeple TTK, genel islem
kosullaryla ilgili dogrudan bir diizenleme ve bor¢lar hukuku anlaminda yaptirim
(yokluk, kesin hiikiimsiizliik gibi) icermedigi igin m. 55/1-f, 6zel bir hiikiimdiir.
Bundan dolay1 TBK m. 20-25 hiikiimleri ticari sdzlesmeler bakimindan da genel
hiikiim olarak uygulanmalidir.

(2)  Basiretli Iy Adam Gibi Davranma ilkesinin Getirdigi Stmirlamalar*’

TTK m. 18/2 uyarinca, her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir
is adam gibi hareket etmesi gerekir. TBK hiikiimlerinin tacirlere uygulanip
uygulanmayacagi belirlenirken bu ilke ¢ergevesinde bir inceleme yapilmasi da
gerekmektedir.

(i) Yiiriirliikk Denetimi Bakimindan

Basiretli bir i adami gibi davranmasi gereken tacirin, her zaman tecriibeli ve
tedbirli olmasi esastir, kanun koyucu tacirin tecriibesiz veya acemi olabilecegini
kabul etmemistir. Bu sebeple tacirin sdzlesme imzalarken, igerisinde genel islem
kosulu bulunup bulunmadigina dikkat etmesi ve metni dikkatle incelemesi
gerekmektedir. Dolayisiyla tacirin  ticari isletmesiyle ilgili imzaladig
sozlesmede, genel islem kosulu bulundugunu bilmedigi veya fark etmedigi yahut
genel islem kosullarim1  okumadigi savunmasi tacir tarafindan ileri
siiriilemeyecektir®.

Boylece tacirin, bu ilke geregince, TBK m. 21 kapsaminda yapacagi
“sozlesmenin yapilmasi sirasinda diizenleyenin genel islem kosullarinin varligi
hakkinda kendisine bilgi vermedigi” ve ‘“genel islem kosullar1 arasinda
sOzlesmenin niteligine ve isin Ozelligine yabanci olan hiikiimler bulundugu”
savunma iddialar1 dinlenmez.

Buna karsilik yiiriirlik denetimi bakimindan tacir, ispat yiikii kendisinde olmak
iizere, “kendisi talep ettigi halde s6zlesmenin yapilmasi sirasinda diizenleyenin
genel islem kosullarinin igerigini 6grenme imkani saglamadigi’” savunmasini
ileri siirebilir*.

(ii) Yorum ve I¢erik Denetimleri Bakimindan

Basiretli bir is adami gibi davranma ilkesi, tacirin zor durumda bulunmasina dair
ihtimali engellemeyecektir. Uygulamada da tacirlerin zor durumda kaldiklar

icin kendi aleyhlerinde olan genel islem kosullarim1 kabul ettiklerine
rastlanmaktadir. Dolayisiyla tacirlerin her durumda genel islem kosullar

42 Tacirlerin genel islem kosuluna iliskin denetim taleplerinin, basiretli is adamu olarak
hareket etme yiikiimliiliigiine aykirilik olusturmayacagini savunan goriis i¢in bkz. Poroy
/Yasaman, a.g.e., s. 463, Kara, a.g.m., s. 728.

43 Nomer Ertan, a.g.e., s. 372; Yilmaz, a.g.e., s. 52.

4 Nomer Ertan, a.g.e., s. 373.
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hakkinda pazarlik etme imkdmi1 bulunmamaktadir®. Bu durumlarda tacirin
yorum ve icerik denetimi bakimindan korunma ihtiyaci vardir.

Bir tacirin ticari isletmesiyle ilgili bir sdzlesmeyi imzalamas1 halinde, agik ve
anlagilir olmayan veya birden ¢ok anlama gelen genel islem kosullar
diizenleyenin aleyhine ve tacirin lehine yorumlanmalidir.

Aym sekilde tacirin ticari isletmesiyle ilgili bir s6zlesmeyi imzalamasi halinde,
TBK m. 25 ger¢evesinde icerik denetimine dair inceleme yapilmali ve diiriistliik
kurallarina aykirn olarak tacirin aleyhine veya onun durumunu agirlastirici
nitelikteki genel islem kosullar1 kesin hiikiimsiiz sayilmahdir. Ayrica TBK m.
24 uyarinca degistirme yasag1 burada da s6z konusu olmalidir.

B. Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile Getirilen Diizenleme

Hukukumuzda genel islem kosullarina dair ilk diizenleme, 4077 sayili
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’a, 4822 sayili Kanun ile eklenen 6.
madde ve bu madde uyarinca c¢ikarilan “Tiiketici Soézlesmelerindeki Haksiz
Sartlar Hakkinda Yonetmelik™tir.

2014°te yiirlirliige giren 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da
da “Tiketici Sozlesmelerindeki Haksiz Sartlar” 5. maddede diizenlenmistir.
4077 sayilh Kanun’daki hiikiim ile 6502 sayili Kanun’daki hiikiim temel olarak
birbirinden farkli degildir.

6502 sayili TKHK’da haksiz sart “tiiketiciyle miizakere edilmeden sozlesmeye
dahil edilen ve taraflarin sézlesmeden dogan hak ve yiikiimliiliiklerinde
diiriistliik kuralina aykiri diisecek bicimde tiiketici aleyhine dengesizlige neden
olan sozlesme sartlart” seklinde tanimlanmigtir. Hilkkiimden agikc¢a anlagildigi
iizere, TKHK kapsamindaki haksiz sart igin, genel islem kosullarindan farkh
olarak, birden fazla sdzlesme iliskisinde kullanilmak amaciyla diizenlenmis
olmasi aranmamaktadir.

6502 sayili Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun ile Tiiketici
Sozlesmelerindeki Haksiz Sartlar Hakkinda Yonetmelik*® de tiiketici agisindan
dengesizlige yol acan haksiz sartlar1 gostermektedir.

Haksiz sart kavramina genel islem kosulu olan yahut olmayan sdzlesme
hiikiimleri dahil olabilecegi i¢in, TKHK’da yer alan “haksiz sart” genel islem
kosulundan daha genis bir kavramdir*’. Dolayistyla TBK m. 20 anlaminda
denetime tabi sayilan her genel islem kosuluna iligkin hiikiim, TKHK m. 5

45 Aydogdu, Genel islem Kosullar, s. 53; Nomer Ertan, a.g.e., s. 374; Yilmaz, a.g.e., s.
52.

% RG.T. 17.6.2014 - S. 29033. )

47 Oguzman/Oz, a.g.e., s. 169; Nomer Ertan (Ulgen), a.g.e., s. 599; Poroy /Yasaman,
a.g.e., s. 461; Akgaal, a.g.m., s. 51-52; Acikgoz, a.g.e., s. 303; Atamer, Genel Islem
Kosullarinin Denetlenmesi, s. 19-20.

93



uyarinca da denetlenebilirken, TKHK m. 5 uyarinca denetlenebilecek her
hiikiim, TBK m. 20 ¢ergevesinde denetlenemez.

Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un 5.maddesi, uygulama alam
itibariyle sadece tiiketicilere karsi kullanilan haksiz sartlarin/genel islem
kosullarinin denetlenmesine yonelik oldugundan, bir tarafin tiiketici olmadigi
sozlesmelerde haksiz sartlarin/genel islem kosullarinin  denetimi  bu
diizenlemenin kapsami digindadir.

Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 5. maddesinin, Tirk Borglar
Kanunu’ndaki genel islem kosullarina iligkin 20-25. maddelere gore, 6zel hiikiim
olusturdugu kabul edilmelidir. Bu nedenle, tiiketici sézlesmesinde kullanilan
genel islem kosullar1 oncelikle Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’un 5.
maddesine tabi olacak, ancak burada hiikiim bulunmayan hallerde Tiirk Borglar
Kanunu’nun 20-25. madde hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin olabilecektir*®.

C. Tiirk Ticaret Kanunu ile Getirilen Diizenleme

Dirtstliik kuralina aykirn genel islem kosulu kullanmak, 6102 sayili Tirk
Ticaret Kanunu’nda haksiz rekabet halleri arasinda diizenlenmistir. TTK’da
genel iglem kosullarinin yiiriirliik veya igerik ya da yorum denetimine iliskin bir
diizenleme degil, genel islem kosullarina iligkin haksiz rekabetin hangi hallerde
$0z konusu olacagina dair bir diizenleme mevcuttur.

Haksiz rekabet hiikiimleri, genel islem kosullarinin diiriistlik kuralina aykir
kullanilmasini, sézlesme adaleti ¢ergevesinde bir yaptirima tabi tutmamaktadir.
Genel islem kosullarinin haksiz rekabete iliskin hiikiimlerde diizenlenmesinin
sebebi, bunlarin diirtistlik kuralima aykir1 olarak kullanilmalarmin rekabeti
bozucu etkileri olacagi ve dolayisiyla pazara katilan kisilerin menfaatlerini
etkileyebilecegi diisiincesidir. Diger tarafta ise TBK sozlesme 0zgiirliigiinii ve
taraflar arasinda bozulan menfaat dengesini tekrardan saglama amacina
yonelmektedir®.

11. HAKSIZ REKABETE ILiSKIN GENEL ACIKLAMALAR

Hizli bir ekonomik gelismeyle birlikte baslayan ve rakipleri bertaraf etmek
amactyla ylriitilen rekabet icin anlayisin, 1930’lu yillarda degismeye
baslamasiyla haksiz rekabetin sadece rakipleri degil, aym1 zamanda piyasalarda
rol alan diger ilgilileri de koruyucu nitelikte oldugu kabul edilmistir’. Haksiz

4 0guzman/Oz, a.g.e., s. 162; Nomer Ertan (Ulgen), a.g.e., s. 599; Nomer Ertan, a.g.e.,
s. 353; Yilmaz, a.g.e., s. 138; Yagcioglu, a.g.m., s. 3073; Engin, a.g.e., s. 59; Havutcu,
TBK Degerlendirme, s. 31. Yarnisan haklarin s6z konusu olmasi sebebiyle hak
sahibinin, istedigi kanundan yararlanabilecegini savunan goriis icin bkz. Antalya, a.g.e.,
s. 483.

4 Antalya, a.g.e., s. 474; Yilmaz, a.g.e., s. 70.

50 Nomer Ertan (Ulgen), a.g.e., s. 555; Sabih Arkan, Ticari isletme Hukuku, 25.Baski,
Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara 2019, s. 345; Poroy /Yasaman,
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rekabete iliskin hiikiimler ile kanun koyucu, ticari hayatin gerektirdigi
diiriistliigli ve ticari ahlaki hakim kilmay1 amagclayarak, piyasa katilimcilarinin
rekabet ederken tabi olacaklari kurallar1 belirlemektedir’'.

TTK m. 54/1 hilkkmii uyarinca, “Haksiz rekabete iliskin bu Kisim hiikiimlerinin
amaci, biitiin  katilanlarin - menfaatine, diirtist ve bozulmamis rekabetin
saglanmasidir.” Haksiz rekabet hukuku ile korunmasi amaglanan, piyasaya
katilan herkesin ve toplumun, isleyen bir rekabetin ayakta tutulmasindan dolay1
saglayacagi menfaatlerdir’®. “Biitiin katilanlar” ifadesi de rekabet hukukunun
{inlii icliisii olan ekonomi, tiiketici ve kamuyu igermektedir’®. Bu dogrultuda
TTK’daki haksiz rekabete iligkin diizenlemelerinin amaci; rakiplerin,
miisterilerin dolayisiyla da tiiketicilerin, meslek ve kamu ¢ikarlarin1 korumaktir.

Amag geregince rekabet eylemi, sadece diiriistliik Olgiitine gore degil, bu
eylemin isleyen rekabet sistemine uygun sonuglari olup olmadigina gore de
degerlendirilecektir™. Kanun’un gerekcesi dogrultusunda, diiriist rekabet;
diiriistliik kurallarina, centilmenlige uygun olarak, saf ve hukuka uygun rekabeti
ifade eder. Bozulmamus rekabet ise, giiven duyulan hilesiz rekabettir™.

TTK m. 54/2 uyarinca haksiz rekabet, “Rakipler arasinda veya tedarik edenlerle
miisteriler arasindaki iligkileri etkileyen aldatici veya diiriistliik kuralina diger
sekillerdeki aykiri davramisiar ile ticari uygulamalar haksiz ve hukuka aykiridir”
seklinde tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda haksiz rekabetin s6z konusu
olabilmesi i¢in “diiriist davranma kurali” 6nemli bir islev arz etmektedir. Ayrica
haksiz rekabetin olusabilmesi i¢in, haksiz rekabet fiilini isleyen kiginin kusurlu

a.g.e., s. 373; Bakir, a.g.e., s. 38; Nomer Ertan, a.g.e., s. 85-86; Sabih Arkan, “Haksiz
Rekabet-Gelismeler-Sorunlar”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C.22, S.4, Aralik
2004, s. 5.

1 Nomer Ertan (Ulgen), a.g.e., s. 547; Arkan, a.g.e., s. 345; Poroy /Yasaman, a.g.e., s.
378; Nomer Ertan, a.g.e., s. 3; Engin Erdil, Haks1z Rekabet Hukuku, Vedat Yayincilik,
Istanbul 2012, s. 20.

52 Nomer Ertan (Ulgen), a.g.e., s. 556; Arkan, a.g.e., s. 352; Poroy /Yasaman, a.g.e., s.
377; Nomer Ertan, a.g.e., s. 82; Sami Karahan, Ticari isletme Hukuku, 27. Baski,
Konya, Mimoza Yayinlari, 2015, s. 221; Kara, a.g.m., s. 730; Sirin Giiven, “6102 sayili
TTK’nun Haksiz Rekabete Dair Diizenlemelerinin Amaci ve Korudugu Menfaatler
Cergevesinde Diiriist ve Bozulmamis Rekabet Kavrami”, MUHF Hukuk Arastirmalari
Dergisi, C.18, S.2, 2012, s. 175.

33 Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu (1/324), TBMM Dénem:
23, Yasama Yilt: 2, S. Sayisi: 96.

% Nomer Ertan (Ulgen), a.g.e., s. 562; Arkan, a.g.e., s. 353; Poroy /Yasaman, a.g.e., s.
387; Uzunally, a.g.m., s. 1.

55 Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu (1/324), TBMM Dénem:
23, Yasama Yilt: 2, S. Sayist: 96.
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olmasina gerek bulunmamaktadir. Failin kusurlu olup olmamasi, sadece haksiz
rekabet sonucunda acilacak davalarin belirlenmesi acisindan énem tagir™.

TTK haksiz rekabet hakkinda genel bir tanimin yani sira m. 55/1°de haksiz
rekabet olarak kabul edilen baslica halleri saymistir. TTK m. 55’in lafzindan da
anlagilabilecegi iizere bu hiikiimde sayilan durumlar 6rnek niteliginde olup
siirlt sayida degildir. Bu sebeple TTK m. 55°te sayilmadig: halde, TTK m. 54/2
hiikmiindeki genel ilkeden hareketle bagka haksiz rekabet eylemlerinin mevcut
olmasi miimkiindiir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, TTK m. 55’te
sayilan durumlardan birinin kapsamina giren davranig s6z konusu oldugunda
genel hilkkme gore bir inceleme yapilmasina gerek olmamasi, bu davranigin
dogrudan haksiz rekabete yol actid1 hususunun kabul edilmesidir’’. TTK m.
55°te sayilan 6rnek durumlardan birisi de “diiriistliik kuralina aykir1 islem (sart1)
kosulu kullanmaktir.

III. BiR HAKSIZ REKABET HALI: DURUSTLUK KURALINA
AYKIRI GENEL ISLEM KOSULU KULLANMAK

Diiriistliik kuralma aykiri genel islem kosulu kullanilmasi, kanun koyucu
tarafindan piyasay1 etkileyebilecek davraniglardan biri olarak goriilmiis ve genel
islem kosullarinin kullanilmasi, diiriist ve bozulmamis rekabete zarar verecegi
diisiincesi ile bir haksiz rekabet hali olarak nitelendirilmistir. Bu tiir genel islem
kosullarimi kullanan kisi, kullanmayan rakiplerine gore rekabet yarisinda haksiz
bir sekilde avantaj saglayabilmektedir.

Diirtistlik kuralina aykir1 genel islem kosulu kullanmanin haksiz rekabet
olusturdugunu ifade eden TTK m. 55/1-f hilkkmii su sekilde kaleme alinmistir:

“f) Diiriistliik kuralima aykirt islem sartlarr®® kullanmak. Ozellikle yamiltici bir
sekilde diger taraf aleyhine;

1. Dogrudan veya yorum yoluyla uygulanacak kanuni diizenlemeden onemli
olgiide ayrilan veya

¢ Nomer Ertan (Ulgen), a.g.e., s. 566; Arkan, a.g.e., s. 353; Ali Bozer/Celal Géle,
Ticari isletme Hukuku, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 5.Baski,
Ankara 2018, s. 214; Bakir, a.g.e., s. 53; Hayrettin Caglar/Riza Ayhan, Ticari isletme
Hukuku-Genel Esaslar, Yetkin Yaymlari, 10.Baski, Ankara 2017, s. 384; Nomer Ertan,
a.g.e., s. 122; Karahan, a.g.e., s. 223; Erdil, a.g.e., s. 38.

57 Arkan, a.g.e., s. 354; Nomer Ertan (Ulgen), a.g.e., s. 559; Nomer Ertan, a.g.e., s. 97-
98; Erdil, a.g.e., s. 56. TTK md.55’te sayilan ornekler i¢in s6z konusu fiilin TTK
md.54’te ifade edilen genel tanima uygun olup olmadiginin da arastirilmasi gerektigini
belirten aksi goriis i¢in bkz. Poroy/Yasaman, a.g.e., s. 389-393; Karahan, a.g.e., s. 224;
Yilmaz, a.g.e., s. 26.

8 Giris kisminda da ifade ettigimiz lizere, TTK m. 55/1-fde genel islem kosulu
kastedilmistir.
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2. Sozlesmenin niteligine onemli olgiide aykirt haklar ve borglar dagilimin
ongoren, onceden yazilmig genel islem sartlarim kullananlar diiriistliige aykirt
davranmis olur.”

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunundaki bu hiikmiin kaynagi, 1986 tarihli Isvigre
Haksiz Rekabete iliskin Federal Kanun’un eski 8. maddesidir®. Isvigre’de 2011
yilinda yapilan kanun degisikligi ile madde degistirilmis, ancak Tiirk kanun
koyucu TTK m. 55/1-f’de bir degisiklik yapmamustir.

TTK m. 55/1-fnin mehaz hiikmii olan Isvi¢re Haksiz Rekabete Iliskin Federal
Kanun’un eski 8. maddesi su sekildedir:

“Ozellikle, énceden yazilmis ve diger taraf aleyhine yamltici bir sekilde

a. Dogrudan veya yorum yoluyla uygulanacak kanuni diizenlemeden donemli
olgiide ayrilan veya

b. Sozlesmenin niteligine onemli olgiide aykirt haklar ve borglar dagilimin
ongoren

genel islem kosullar: kullanan™
Bu maddenin yeni sekli ise su sekildedir:

“Diirtistliik kurallarima aykirt bir sekilde tiiketiciler aleyhine énemli dlgiide ve
haksizca sozlesmesel hak ve borglar arasinda dengesizlik ongoren genel islem
kosullart kullanilmasi

Hiikiimde yapilan bu degisiklik sonucunda “yanilticilik” kosulundan vazgecilmis
ve sadece tiiketiciler aleyhine genel islem kosulu kullanimi halinde denetim s6z
konusu olmaktadir. Ayrica degisiklikle genel islem kosulunun haksiz olup
olmadigimin degerlendirilmesinde yasal diizenlemeden onemli sekilde ayrilma
kriteri de kaldirilmistir. “Kanuni diizenleme” ya da “sézlesmenin niteligi” gibi
tartigmali1 ifadeler yerine konuya uyumlu olarak “sozlesmedeki hak ve borglar”
ifadesinin kullanmas1 doktrinde isabetli bulunmaktadir®. Isvigre’de borglar
kanununda genel islem kosullarini diizenleyen genel bir hiikiim bulunmamasi1 ve
genel islem kosullarini diizenleyen tek hitkmiin haksiz rekabet kanunundaki 6zel
hiikkiim olmas1 sebepleriyle, hiikiimdeki degisikliklerin sonucunda Isvicre
hukukunda genel islem kosullarmin etkin, agik ve soyut igerik denetiminin®
yolu acilmugstir®,

59 Nomer Ertan (Ulgen), a.g.e., s. 598; Nomer Ertan, a.g.e., s. 348; Kara, a.g.m., s. 730.
% lgili madde cevirileri i¢in bkz. Nomer Ertan, a.g.e., s. 349.

®l Yilmaz, a.g.e., s. 93.

2 Soyut igerik denetimi, genel islem kosullarmin somut sozlesme iliskisi mevcut
olmaksizin yargisal denetimini ifade eder.

8 Yagcioglu, a.g.m., s. 3088-3089; Uzunalli, a.g.m., s. 391.
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Genel islem kosullar1 i¢in TBK ile diizenlenen hukuki korumadan, sadece
sozlesmenin karsi tarafi konumunda olan kisi faydalanarak dava acabilecektir.
Genel islem kosullarinin haksiz rekabet hali olarak diizenlenmesinin sonucunda
ise Uciincii kisilere de imkan taninarak, taraflar disindaki kisilerin de dava
acabilmesi ~ miimkiin  hale getirilmektedir. Ornegin, bankalarin
tiikketicilerle/tacirlerle yaptiklar1 kredi s6zlesmelerinde diiriistliik kuralina aykiri
hiikiim bulunmas1 durumunda tiiketici dernegi yahut bankalar birligi de dava
acabilecektir. Ayrica haksiz rekabet diizenlemesi sonucunda agilabilecek dava
tiirleri de farklilagmaktadir.

Genel islem kosulu kullanimi, tek basina hukuka aykirilik meydana getiren bir
durum olusturmayacaktir. Genel islem kosulu kullaniminin haksiz rekabet teskil
edebilmesi, bu kosullarn diiriistliik kuralina aykiri olmalar1 sartina baglhdir.
Boylece diizenlemede “diiriistliik kurali” temel rol iistlenmistir. Bu sebeple TTK
m. 55/1-f’nin uygulanabilmesi i¢in ilk olarak genel islem kosulunun kullanilmig
olmasi, sonrasinda bu genel islem kosulunun diiriistliik kuralina aykirilik teskil
etmesi gerekmektedir.

A. Genel islem Kosulu Kullanin

TTK m. 55/1-f hilkkmii kapsaminda bir denetim yapilabilmesi i¢in ilk olarak bir
genel iglem kosulunun kullanilmis olmasi gerekmektedir. Sozlesmede yer alan
hiikiimlerin genel islem kosulu teskil edip etmediklerinin tespiti; TTK m. 55/1-
f’de genel islem kosullarina dair 6zel bir tanima yer verilmemesi sebebiyle,
genel islem kosullarmin temel diizenleme yeri olan TBK m. 20 hiikmiinden
yararlamilmak suretiyle yapilacaktir®.

Bir s6zlesme hiikmiiniin genel islem kosulu olarak nitelendirilebilmesi igin s6z
konusu hitkmiin ka¢ sozlesmenin igerigini olusturdugunun bir OSnemi
bulunmamaktadir®. Kanunda agik¢a &nemli olan hususun, ileride ¢ok sayidaki
benzer s6zlesmede kullanmak amaci oldugu belirtilmistir.

Sozlesmede yer alan hiikkmiin genel islem kosulu oldugu tespit edildikten sonra,
TTK m. 55/1-f’de gecen “kullanim” ifadesinin ne anlama geldigi hususunda bir
inceleme yapilmas1 gerekmektedir.

Doktrinde bir goriis “kullamim” ifadesini genis yorumlayarak; genel islem
kosullarii igeren sozlesmenin kurulmus olmasmin sart olmadigini, sézlesme
yapmak amaciyla teklifte bulunmanin da haksiz rekabetin olugsmasi bakimindan
yeterli kabul edilmesi gerektigini belirtmektedir®. Ancak genel islem
kosullariin sadece hazirlanmig ve basilmis olmasi bu kapsamda kullanim olarak

4 Nomer Ertan (Ulgen), a.g.e., s. 598; Poroy /Yasaman, a.g.e., s. 458; Caglar/Ayhan,
a.g.e., s. 398 ve dn.543; Yilmaz, a.g.e., s. 74; Kara, a.g.m., s. 731.

65 Oguzman/Oz, a.g.e., s. 163; Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, a.g.e., s. 156; Antalya,
a.g.e., s. 492; Reisoglu, Tiirk Bor¢lar Hukuku, s. 72.

% Yilmaz, a.g.e., s. 76-77; Uzunalli, a.g.m., s. 406.
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degerlendirilemeyecektir, s6zlesme yapilmasi amaciyla karsi tarafa sunulmasi
gerekir. Genis yorumlanmasi, haksiz rekabet hitkkmiiyle diiriistliige aykir1 genel
islem kosullarina karsi onleyici koruma saglayacaktir. Bu goriis uyarinca
sozlesme miizakereleri sirasinda genel islem kosullarinin kullanimi dahi haksiz
rekabet teskil edebilecektir.

Doktrindeki ikinci goriis ise, genel islem kosullarinin kullanimi igin bunlarin
kars1 tarafa teklif edilmesinin yeterli olmadigini, s6zlesmenin kurulmasindan
onceki asamada gercgeklestirilen hazirlik c¢alismalarinin bu  kapsamda
degerlendirilemeyecegini ileri siirmektedir®”. Bu goriis uyarmnca, genel islem
kosullariin kullanimindan bahsedebilmek i¢in sézlesmenin kurulmasi ve gegerli
olmasi zorunluluk arz etmektedir. Goriis temellendirilirken; haksiz rekabet
hukukunun o6nleyici koruma saglamayr konu edinmedigi, haksiz rekabet
hukukunun ancak rekabet ortaminin etkilendigi durumda devreye girecegi, genel
islem kosulu kullanildiginda rekabet ortaminin etkilenmesi ve rekabet hakkinin
diiristlige aykir1 kullanilmasinin ancak sdzlesme iligkisinin kurulmasi ile
miimkiin olacag1 gerekgelerine dayamlmaktadir®®.

Kullanim ibaresinin, sdzlesme oncesi goriigmeleri de kapsayacak sekilde genis
yorumlanmasi hiikmiin smirlarin1 genisletecektir. Haksiz rekabet hiikiimleri ile
korunmak istenen menfaat ise “diirlist ve bozulmamig rekabet” olarak
belirtilmistir. Bir tacirin sozlesme iligkisini kuramamis olsa da diiriistliik
kuralina aykiri islem sartlar1 kullanmasi, bunlar1 karsi tarafa sunmasi diiriist
rekabet ortaminin bozulmasi tehlikesini dogurabilecegi i¢in genis yorum tercih
edilmesi gerektigi diistiniilebilir. Burada énem arz eden husus ise haksiz rekabet
hukukunun devreye girebilmesi i¢in rekabet ortaminin etkilenmesi gerekliligidir,
bu sebeple de onleyici koruma saglama amacima sahip oldugu sdylenemez.
Ayrica sozlesme miizakereleri sirasinda haksiz rekabetin kabul edilmesi,
sozlesme kurulmadig: i¢in TBK uyarmca denetimi de engelleyerek, gecerliligi
bile olmayan kosullarin haksiz rekabet olugturmasina sebebiyet verebilecektir.
Biitiin bu sebepler dogrultusunda, genel islem kosullarinin haksiz rekabet
olusturmasi i¢in sézlesmenin kurulmus olmasi gerektigini savunan ikinci goriige
katilmaktay1z.

B. Genel islem Kosulunun Diiriistliik Kurahna Aykir1 Olmasi

Kullanilan genel islem kosulu nedeniyle bir haksiz rekabetin s6z konusu
olabilmesi icin ikinci sart, sozlesmedeki genel islem kosulunun diiriistliik
kuralina aykir kullanilmasidir.

Haksiz rekabetin olusabilmesi icin sozlesmede bulunan tiim genel islem
kosullarmin diiriistliik kuralina aykir1 olmas1 gerekmez, sadece birinin diiriistliik
kuralina aykirilig1 dahi haksiz rekabetin ger¢eklesmesi i¢in yeterlidir.

7 Poroy/Yasaman, a.g.e., s. 464; Nomer Ertan (Ulgen), a.g.e., s. 601; Nomer Ertan,
a.g.e., s. 376; Bakir, a.g.e., s. 63; Kara, a.g.m., s. 732; Yagcioglu, a.g.m., s. 3069.
8 Nomer Ertan, a.g.e., s. 376.
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Kanun koyucu genel islem kosullarinin denetiminde diiriistliik kuralim1 merkeze
yerlestirmistir. Gerek TBK m. 25’deki icerik denetiminde, gerekse TTK m.
55/1-f’deki haksiz rekabet halinde, genel islem kosullarinin hukuka aykiriligim
tespit etmek icin bagvurulan kurum “diiriistliik kurali”dir. Bu sebeple TBK m. 25
kapsaminda yapilan denetim neticesinde diiriistliik kuralma aykirihigr ve
dolayistyla kesin hiikiimsiiz oldugu tespit edilen bir genel islem kosulu
kullanilmasi, yine diiriistlik kuralina aykirilik nedeniyle haksiz rekabet de
olusturacaktir®.

Hukuka uygun ve bozulmamis rekabet ortaminda, tiim katilanlar, piyasada taraf
olan herkesin diirlist davranma kuralina gore hareket edecegine giivenir ve
giivenme hakkina da sahiptir. Diiriistliik kuralimin ihlali, bu duyulan giivene de
aykirilik teskil ederek haksiz rekabete neden olur™.

Diiriistliik kuralina iligkin hukukumuzdaki temel diizenleme, TMK m. 2 ile
getirilmigtir. TMK m. 2’ye gore herkes, haklarmi kullanirken ve borglarim
yerine getirirken diiriistlik kurallarina uymak zorundadir. Diiriistliik kuralinin
temelinde giiven diisiincesi bulunmaktadir’'. Icerikleri kanun koyucu tarafindan
net bir sekilde ortaya konulmayan bu kurallar, degisken, belirsiz ve bireylerin
disinda olusan genel hitkiimlerdir’®. Diiriistlik kural, kisiden, diiriist, makul ve
yaptig1 eylemin sonucunu bilebilen ortalama zekaya sahip bir kimsenin benzer
olaylardaki davranisi gibi hareket etmesinin beklendigini ifade eder’.

TTK m. 55/1-f hilkmiinde “diiriistliik kuralina aykirt islem sarti kullanmak”
haksiz rekabet hali olarak gosterilirken, diiriistliik kuralina aykiriligin tespitinde
yararlanilacak ana kriterler de ilgili maddenin 1 ve 2.bentlerinde gosterilmistir.
Hikiim smurlayict bir sayim yapmadigi i¢in bu Ornek kriterler disinda da
diiriistliik kuralina aykir1 olmasiyla haksiz rekabet olugsmasina sebebiyet veren
genel islem kosullar s6z konusu olabilecektir. Bu tespit yapilirken TKHK, TBK
ve ilgili Yargitay uygulamasindan™ ve Tiiketici Sozlesmelerindeki Haksiz

% Nomer Ertan, a.g.e., s. 378-379; Uzunalli, a.g.m., s. 410.

70 Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu (1/324), TBMM Dénem:
23, Yasama Yili: 2, S. Sayist: 96.

7! Seyfullah Edis, Medeni Hukuka Giris ve Baslangi¢ Hiikiimleri, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi Yayinlari, 6. Baski, Ankara 1997, s. 290.

72 Derya Ates, “Sozlesme Ozgiirliigii Yoniinden Diiriistliik Kurallar1”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S.72, 2007, s. 91.

73 Kemal Oguzman/Nami Barlas, Medeni Hukuk, Vedat Kitapcilik, 25.Baski, Istanbul
2019, s. 266; Edis, a.g.e., s. 291; Kemal Oguzman, “Diiriistliik Kuralina Basvurma
Konusunda Bazi Yargitay Kararlarinin Elestirilmesi”, Prof. Dr. Yasar Karayalcin’a
65. Yas Armagam, Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Ankara 1988, s. 407.

7 {lgili Yargitay kararlar icin bkz. Aydogdu, Genel Islem Kosullarimin ve Haksiz
Sartlarin Denetimi, s. 284 vd.
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Sartlar Hakkinda Yonetmelik Ek’inde belirtilen o6rnek durumlardan
faydalanilmasi dogru sonuglar olusmasina yardimci olacaktir”.

Ornek diizenlemeler kapsaminda diiriistlik kuralma aykir1 bir genel islem
kosulunun olusabilmesi i¢in kosulun onceden tek tarafli olarak hazirlanmis
olmasi ve diger taraf aleyhine diizenleme icermesi gerekmektedir. Bu iki unsur
olustuktan sonra ayrica “dogrudan veya yorum yoluyla uygulanacak kanuni
diizenlemeden o6nemli olgiide ayrilan” veya “sozlesmenin niteligine donemli
Olgiide aykiri haklar ve borglar dagilimini ongéren” durumlarindan biri
gergeklesmelidir.

1. Onceden Yazilmis Olma

TTK m. 55/1-f’de belirtilen “O6nceden yazilmig olma” ile ifade edilen, genel
islem kosulunu kullanan kisinin sézlesmenin kurulmasindan 6nce genel islem
kosulunun igerigini tek bagina belirlemis olmasidir. Sézlesme miizakereleri
sirasinda taraflarin icerigi birlikte belirlemeleri halinde dnceden yazilmis olma
sart1 gerceklesmeyecektir.

TBK m. 20 uyarinca genel islem kosulunun varligi, ilgili hiikkmiin 6nceden ve
tek tarafli diizenlenmesi sartina baglanmasina ragmen; TTK m. 55/1-f'de
onceden yazilmis olma unsuru tekrar edilmektedir. lgili sartin TTK daki tekrari,
doktrinde gereksiz bulunmakta ve hakli elestirilere tabi tutulmaktadir’®.

2. Diger Taraf Aleyhine Olma

TTK m. 55/1-fde, haksiz rekabete 6rnek durumlar agiklanirken, “diger taraf
aleyhine” olma, zorunlu bir unsur olarak kabul edilmistir. Diger taraf ile ifade
edilmek istenen, genel islem kosulunu hazirlayan ve kullanan kisi degil,
sozlesme iligkisinin kars1 tarafidir. Karg1 tarafin sozlesme hiikiimlerinin
degistirilmesi yoniinde pazarlik etme giicii bulunmadigi i¢in kanun koyucu
tarafindan bu sekilde korunmak istenmistir. Dolayisiyla genel islem kosulu
hazirlayan ve kullanan kisi aleyhine, kars:1 tarafin ise lehine olan genel islem
kosulu s6z konusu oldugunda haksiz rekabet olugsmayacaktir.

Bir genel islem kosulunun taraflardan biri aleyhine olup olmadiginin tespiti
yapilirken sozlesmenin biitiiniiniin dikkate almmasi gerekmektedir’’. Nitekim
TKHK’da da haksiz sartlar bakimindan sézlesmenin tiim hiikiimlerinin dikkate
alimmasi gerektigi m. 5/6’da agikca belirtilmektedir. Hilkme gore, “Bir sozlesme
sartimin haksizligi; sozlesme konusu olan mal veya hizmetin niteligi, sozlesmenin
kurulusunda var olan sartlar ve sozlesmenin diger hiikiimleri veya haksiz sartin
ilgili oldugu diger bir soézlesmenin hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle
sozlesmenin kurulug anina gore belirlenir.”

75 Nomer Ertan (Ulgen), a.g.e., s. 602; Nomer Ertan, a.g.e., s. 388.
76 Nomer Ertan, a.g.e., s. 381-382.; Yilmaz, a.g.e., s. 73; Kara, a.g.m., s. 734.
77 Kara, a.g.m., s. 736; Atamer, Genel Islem Kosullarinin Denetlenmesi, s. 52.
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3. Yaniltict Olma

TTK’nin 55/1-f hiikkmiinde “6zellikle yaniltict bir sekilde diger taraf aleyhine”
onceden yazilmis genel islem kosullarin1 kullananlarin diiriistliige aykiri
davranmis olacagi belirtilmistir.

Yaniltici olma durumu, genel iglem kosulunun karigik veya birden fazla anlam
tagtyacak sekilde diizenlenmesi, gizlenmesi ya da belirsiz olmas1 gibi hallerde
ortaya ¢ikabilir’®. Bu sekilde kars: taraf aleyhine bir kullanim oldugu halde
kiside, genel islem kosulunun onun lehine veya her iki tarafin menfaatleri
dengeledigi yoniinde izlenim yaratilarak yanlis bir kaniya varmasina sebep
olmaktadir”.

Hiikiim kapsaminda diiriistliige aykirt genel islem kosullarinin, sézlesmenin
diger tarafim1 objektif olarak yanmiltmaya uygun olmasi aranmaktadir. Burada
genel islem kosullarini kullanan tarafin yaniltma kastinin olmasi veya karsi
tarafin fiilen yanilmis olmasi zorunluluk teskil etmemektedir®. Genel islem
kosullarimin igeriginin karsi tarafi yaniltmaya uygun olmasi yeterlidir.

Ote yandan genel islem kosullarmm kullanan tarafin, karsi tarafi sozlesmeyi
akdetme hususunda yaniltmasi da hiikiim kapsami digindadir.

Kanunda verilen ornekler cer¢evesinde diirlistliik kuralina aykir1 genel islem
kosulu kullaniminin, haksiz rekabet olusturabilmesi i¢in yanilticilik unsurunun
zorunlu olup olmadigi konusunda doktrinde farkl goriisler bulunmaktadir.

Bir goriis, TTK m. 55/1-f cergevesinde haksiz rekabet olusturabilecek genel
islem kosulunun aymi zamanda yaniltict nitelikte olmasimin aranacagim
savunarak, zorunlu bir unsur olarak kabul etmistir'. Buna gére, yaniltici
olmayan fakat diiriistliik kurallarina aykir1 olarak kars1 tarafin aleyhine hiikiimler
iceren genel islem kosullar1 kullanilmasi, ancak TTK m. 54/2 geregince haksiz
rekabet olarak kabul edilebilecektir.

Aksi goriis ise, hilkmiin lafzin1 da dikkate alarak, yanilticilik unsurunun, haksiz
rekabetin olusumunda zorunlu unsur olmadigin savunmaktadir®.

8 Bakr, a.g.e., s. 79; Uzunall, a.g.m., s. 409; Kara, a.g.m., s. 735; Yagcioglu, a.g.m., s.
3063.

7 Nomer Ertan, a.g.e., s. 382.

8 Nomer Ertan, a.g.e., s. 382; Yilmaz, a.g.e., s. 94; Uzunalli, a.g.m., s. 409; Kara,
a.g.m., s. 734.

81 Uzunalli, a.g.m., s. 409-411; Erdil, a.g.e., s. 285. Sadece 6rnek durumlar igin zorunlu
kabul eden goriis i¢in bkz. Kara, a.g.m., s. 735.

82 Nomer Ertan (Ulgen), a.g.e., s. 602; Poroy/Yasaman, a.g.e., s. 463; Nomer Ertan,
a.g.e., s. 383; Yilmaz, a.g.e., s. 99; Atamer, Genel islem Kosullarinin Denetlenmesi, s.
67-69. Diristliik kuralina aykiriligin bir goriiniimii olarak 6rnek mahiyetinde sevk
edildigini kabul eden yazar i¢in bkz. Atamer, Genel islem Kosullarinin Denetlenmesi,
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Kanaatimizce, kanun koyucu hiikmiin ilk climlesine “diirtistlik kuralina aykiri
islem sart1 kullanmak” seklinde baslayarak, aslinda haksiz rekabet teskil eden
durumu agikea belirtmistir. Hilkmiin devami diirtistliik kuralina aykiriligin hangi
hallerde gerceklesecegine iligkin ornek kriterlerden ibarettir. Ayrica, kanun
koyucu “6zellikle” kelimesini kullandigi i¢in yaniltici olsun yahut olmasimn (1) ve
(2) numarali bentlerdeki hallerin meydana gelmesi durumunda, diiriistlige
aykirihigin gergeklestiginin  kabulii daha makul olmaktadir. Bu bakimdan
yanilticithigin ayr1 bir unsur olarak degil, diiriistliik kuralina aykiriligin bir
gOriiniimil olarak tanimlanmasinin daha isabetli olacag1 kanaatindeyiz.

TTK m. 55/1-f, mehaz hiikmii olan Isvigre Haksiz Rekabete Karsi Federal
Kanun m. 8’den yanilticilik unsurunun zorunlu olmasi agisindan ayrilmaktadir.
Kanun hiikmii degismeden &nce®™ Isvigre Federal Mahkemesi verdigi
kararlarinda, hiikiimde belirtilen (a) ya da (b) bentlerinde yazili olan hallerin
gergeklesmesinin yaninda genel islem kosullarinin yaniltici nitelik tagimalarini
da arayarak, yanilticilik unsurunu haksiz rekabetin varlig1 agisindan zorunlu bir
unsur olarak kabul etmekteydi™.

4. Kanuni Diizenlemeden Onemli Olciide Ayrilma

TTK m. 55/1-f-1°de verilen 6rnek g¢ercevesinde, dogrudan veya yorum yoluyla
uygulanacak kanuni diizenlemeden Onemli Ol¢iide ayrilan genel islem
kosullarimin kullanilmasi, diiriistliik kuralina aykirilik teskil edecektir.

TTK m. 55/1-f-1 hiikkmiindeki kanuni diizenleme ifadesi sadece kanun hiikiimleri
ile smirli olarak anlagilmamalidir. Burada kanuni diizenleme ile her hukuki
diizenleme kastedilmektedir®™. Bu kapsama, emredici veya diizenleyici kanun
hiikiimleri diginda ticari teamdiiller de dahil olmak iizere orf ve adet hukuku ile
yargi ictihatlari ile olugmus ilkeler dahildir.

Dogrudan uygulanacak kanuni diizenlemeler, emredici hukuk kurallaridir. Bu
sebeple dogrudan uygulanacak kanuni diizenlemelerden ayrilan sozlesme
hiikiimleri, TBK m. 27 geregince emredici kurallara aykir1 oldugu icin zaten
hiikiimsiizdiir. TTK m. 55/1-f-1 hiikkmiiyle ise s6zlesme hukuku geregince zaten

s. 67-69; Yilmaz, a.g.e., s. 99. Diiriistliik kuralina aykirilig1 pekistirdigini kabul eden
yazar i¢in ise bkz. Nomer Ertan, a.g.e., s. 383.

8 Hiikmiin eski ve yeni halinin karsilastirmasi i¢in bkz. yukarida III. Baslik.

8 Bu yondeki kararlar igin bkz. Yilmaz, a.g.e., s. 95, dn.331. Yanilticilik unsurunun,
haksiz rekabetin varligi agisindan zorunlu unsur olarak kabul edilmesi, hiikmiin
uygulanmasini neredeyse imkénsiz hale getirerek uygulamada ¢ok az yararlanilmasina
neden olmustur. (Kara, a.g.m., s. 735)

8 Arkan, a.g.e., s. 361; Nomer Ertan, a.g.e., s. 386; Uzunall;, a.g.m., s. 408. Kanuni
diizenleme ifadesini daha dar yorumlayarak sadece maddi ve sekli anlamda yasa niteligi
tastyan hukuki diizenlemelerin dahil olacagini savunan goriis i¢in bkz. Karahan, a.g.e., s.
253; Yilmaz, a.g.e., s. 81; Kara, a.g.m., s. 737; Atamer, Genel islem Kosullarinin
Denetlenmesi, s. 44-45.
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hiikiimsiiz olan s6zlesme hiikmii, aym zamanda haksiz rekabete iliskin
hiikiimlerde 6ngdriilen yaptirimlara da tabi tutulabilmektedir®.

Kanunda diizenlenmis olan bir sdzlesmeye iligkin hiikiimler elbette dogrudan
uygulanir. Ancak bu soézlesmelere iliskin kanundaki hiikiimlerde bogluk varsa ya
da kanunda diizenlenmeyen bir sozlesme s6z konusuysa, ilgili diger tipik
sozlesmeye iligkin kanun hiikiimlerinin yorum yoluyla uygulanmasi s6z konusu
olur. Boylece yorum yoluyla uygulanacak kanuni diizenleme ibaresi hilkmiin
kapsamina, isimsiz s6zlesmelerin de alindigin1 géstermektedir®’.

Kanun koyucu denetim olgiitlerinden her tiirlii sapmay1 bir diiriistliik kuralina
aykirilik olarak nitelememis, sapmanin 6nemli Ol¢iide olmasi gerektigini de
ifade etmistir. Irade 6zgiirliigiinii korumak ve hukuk giivenligini sarsmamak
adma, belli bir sinira kadar kanun hiikiimlerinden sapilmasi diiriistliik kuralina
aykirilik olusturmaz®®.

Bir sapmanin ne zaman onemli Olciide olacagi belirlenirken sapilan denetim
normunun igerigi ve korunacak hukuki degerler belirleyici olacaktir. Her kanuni
diizenlemeden sapmanin ayni etkiye sahip olmayacagi kabul edilmesi gereken
bir husustur. Korunacak hukuki degerlerin 6nemi arttik¢a, ilgili normdan
sapmanin da dlciisiiz sayilma ihtimali de artacaktir®.

Taraflar arasindaki soézlesmede kullanilan genel islem kosullari, emredici
kurallara aykir1 unsurlar igermekteyse bunlarin 6nemli dlgiide aykir1 olduklari
kabul edilir”®. Genel islem kosullarmin diger kanuni diizenlemelere aykiri
olmasinda ise hukuki diizenden Onemli Olglide farklilasmasi belirlenirken,
taraflar arasindaki hak ve borglar dengesinin hissedilir bigimde sinirlandirilmig
olmasi incelenmektedir®.

5. Sozlesmenin Niteligine Onemli Olgiide Aylari Haklar ve Borglar
Dagilimi1 Ongorme

TTK m. 55/1-f’de ornek gosterilen ikinci kriter, genel islem kosullarinin,
sOzlesmenin niteligine Onemli Ol¢lide aykirt haklar ve borglar dagilimim
ongormesidir. Sozlesmenin niteligine aykirilik ifadesi, yapilmasi amaglanan
sozlesme ile dogrudan iligkili olmayan olagandisi ve sasirtict hiikiimleri
belirtmeyi amaglamaktadir®.

8 Bakur, a.g.e., s. 82; Yilmaz, a.g.e., s. 85; Uzunalli, a.g.m., s. 407; Kara, a.g.m., s. 737.
87 Arkan, a.g.e., s. 361; Yilmaz, a.g.e., s. 83.

8% Yilmaz, a.g.e., s. 58; Atamer, Genel Islem Kosullarinin Denetlenmesi, s. 50.

% Yilmaz, a.g.e., s. 90; Atamer, Genel islem Sartlari, s. 213.

%0 Bakir, a.g.e., s. 83; Kara, a.g.m., s. 738.

!l Nomer Ertan, a.g.e., s. 387.

92 Arkan, a.g.e., s. 361; Bakir, a.g.e., s. 87.
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Kanunda diizenlenmis sozlesmeler bakimindan, kanuni diizenlemeden 6nemli
ol¢lide ayrilma kriteri oncelikle uygulama alan1 bulacagi i¢in bu kriter, kanunda
diizenlenmemis s6zlesme tipleri bakimimdan 6nem tasimaktadir®,

Sozlesmede kullanilan genel islem kosullarimin veya miinferit bir genel islem
kosulunun sdzlesmenin niteliginden onemli sekilde ayrilip ayrilmadiginin
belirlenmesinde prensip olarak s6zlesmedeki tiim hak ve yiikiimliiliikklerin genel
dagilimi dikkate alinmalidir. Burada iki tarafin da s6zlesme ile giittiikleri amag,
ozellikle sozlesmenin ekonomik amaci ve koruma beklentileri, islemin konusu
ve tiirli, s6zlesmenin ani veya siirekli edimli olmasi, tek tarafa veya iki tarafa
bor¢ yiikleyen bir sozlesme olmasi, diiriistliik kurali uyarinca ilgili miisteri
cevresinin hakli kabul edilebilecek beklentileri gibi 6zellikler dikkate alinarak
sOzlesmenin niteliginden kaynaklanan en adil hak ve bor¢ dagilimi tespit
edilecektir®.

Burada da sozlesmenin niteligine onemli sekilde aykiri haklar ve borglar
dagilimi, karsi taraf aleyhine s6z konusu olmalidir. Genel islem kosullarini
hazirlayan taraf aleyhine haklar ve bor¢lar dagilimi olmasi halinde, diiriistliik
kuralina aykirilik ve dolayisiyla haksiz rekabet s6z konusu olmaz’.

C. TTK m. 55/1-fnin Degerlendirilmesi

Kanun Gerekce’sinde TTK m. 55/1-f igcin “Hiikiim yeni olup, genel islem
sartlarm  hukukumuzda ilk defa diizen altina almaktadir” ifadesine yer
verilmistir’. Bu ifade, TBK’da yer alan genel islem kosullarma iliskin genel
hiikiimlerin TTK ile aynm1 zamanda hazirlanmis olmas1 ve TBK’nin, TBMM’de
TTK’dan iki giin 6nce kabul edilmis olmasi sebepleriyle hakli olarak
elestirilmektedir®’.

Dirtstlik kuralina aykiri genel islem kosullarmin, haksiz rekabet halleri
arasinda diizenlenmis olmasi1 da doktrinde baz1 yazarlar tarafindan
elestirilirken®®, bazi yazarlar tarafindan da gerekli gériilmektedir™.

TTK m. 55/1-fnin isabetli bir diizenleme olmadig1 goriisii, genel islem

kosullarimin  piyasadaki rekabet ortamin1 etkilemedigi varsayimi ile

savunulmaktadir'®.

9 Bakir, a.g.e., s. 88; Karahan, a.g.e., s. 254 ve dn.1; Atamer, Genel Islem Kosullarmm
Denetlenmesi, s. 45.

% Atamer, Genel islem Kosullarinin Denetlenmesi, s. 46; Kara, a.g.m., s. 739.

%5 Nomer Ertan, a.g.e., s. 388.

% Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu (1/324), TBMM Dénem:
23, Yasama Yili: 2, S. Sayist: 96.

97 Nomer Ertan, a.g.e., s. 389; Atamer, Genel islem Kosullarinin Denetlenmesi, s. 10.
% Nomer Ertan (Ulgen), a.g.e., s. 601; Arkan, a.g.e., s. 361; Nomer Ertan, a.g.e., s. 389;
Atamer, Genel islem Kosullarinin Denetlenmesi, s. 68-70.

% Yilmaz, a.g.e., s. 58-60; Uzunalli, a.g.m., s. 387 vd.
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TTK m. 55/1-f’yi gerekli bulan aksi goriis ise, bu diizenlemeyle birlikte haksiz
rekabet hukukunun artik sadece rekabete yonelik pazar davramigim degil,
sOzlesmenin diger tarafi karsisindaki davranis1 da diizenleyecegi ve boylece
haksiz rekabet hukuku alamnin genisledigini savunmaktadir'®’. Kanun
Gerekge’sinde de belirtildigi tizere, haksiz rekabet hiikiimlerinin amaci, hukuka
uygun ve bozulmamis rekabetin saglanmasidir'®. Dolayisiyla TTK m. 55/1-f
hiikmii de rekabeti etkileyebilecek bir davranisinin engellenmesini amaglayarak,
haksiz rekabet hukuku alanini genisletmemektedir. Bu gorlisiin diger bir
gerekcesi de sozlesme kurulurken veya kurulmasindan sonra miisterilerin irade
Ozgilirliigiiniin korunmasinin, rakibin de korunmasima yol agarak bozulmamis
rekabeti saglayacak olmasidir'®. Uygulamada ise miisterilerin tercihlerini, genel
islem kosullarinin onlar igin iyi ya da kotii olmasi sekillendirmeyecektir'™*.
Kisilerin tercihlerini olusturan temel kriter fiyat ve kalite dengesi olacag i¢in,
genel islem kosullar sdézlesme tarafi olmayan kisileri etkilemeyecektir. Bu
sebeple iki kisi arasinda akdedilen s6zlesmenin, sdzlesme taraflarindan olmayan
piyasa katilmcilarin1 etkileyerek, rekabet ortamimmi etkileyecek bir durum

yaratmayacagi kanaatindeyiz.

Isvigre haksiz rekabet hukukunun yeni diizenlemesi (8. madde) de hiikmii sadece
tiikketicilerle yapilan sézlesmelerle sinirlayarak, tek basina diiriistliilk kuralina
aykir1 genel islem kosulu kullanilmasimi haksiz rekabet olusturulabilmesi i¢in
yeterli gormemektedir.

TTK m. 55/1-f ile ilgili elestirilere sebebiyet veren bagka bir husus da hiikmiin
icerik denetimine ait bir husus olan diristlik kuralina aykirligin tespit
edilmesini arayarak, adeta icerik denetimi seklinde yazilmasidir'®®. Genel islem
kosullariin igerik denetimine iligkin hususlarin temel diizenleme yeri ise TTK
degil, TBK’dir. Genel iglem kosullar s6zlesme icerisinde yer alan hiikiimlerdir,
sozlesmede bulunan hiikiimlerin hukuka aykiriligini tespit eden ve bunlarin
yaptirimini belirleyen ise bor¢lar hukukudur. Dolayisiyla genel igslem kosullarina
iligkin denetimi diizenleyen bir hitkkmiin TTK yerine, TBK’da bulunmasi
gerekmektedir. Genel islem kosullarina iliskin TTK’da bulunacak bir hiikmiin,
denetimi diizenlememesi gerektigi kanaatindeyiz.

Doktrinde TTK m. 55/1-nin “Tiirk Bor¢lar Kanunu uyarinca yazilmamig
sayilan veya kesin hiikiimsiiz kabul edilen genel islem kogullar: ile Tiiketicinin

100 Nomer Ertan, a.g.e., s. 390-392.

101 Uzunally, a.g.m., s. 387.

102 Tijrk Ticaret Kanunu Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu (1/324), TBMM Dénem:
23, Yasama Y1li: 2, S. Sayist: 96.

103 Uzunally, a.g.m., s. 388.

104 Nomer Ertan, a.g.e., s. 391; Yagcioglu, a.g.m., 3068; Uzunalli, a.g.m., s. 389;
Atamer, Genel Islem Kosullarinin Denetlenmesi, s. 68.

105 Nomer Ertan (Ulgen), a.g.e., s. 601; Nomer Ertan, a.g.e., s. 389; Atamer, Genel
Islem Kosullarinin Denetlenmesi, s. 43.
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Korunmas: Hakkinda Kanun uyarinca kesin hiikiimsiiz kabul edilen haksiz
sartlar kullanmak” seklinde diizenlemesi 6nerilmektedir'®. Genel islem kosulu
kullaniminin haksiz rekabet hukuku igin rekabeti etkileyebilecek bir durum
yaratmayacagin diisiiniiyor olsak bile hitkmiin diizenlenmesi gerektigi durumda,
bu sekilde bir diizenlemeyle, bahsettigimiz sorunlar ¢éziimlenebilecektir.

SONUC

Genel islem kosuluna iliskin TBK, TKHK ve TTK olarak 3 farkli kanunda
diizenlemeler bulunmaktadir. 6102 sayil1 Ticaret Kanunu m. 55/1-f’de diiriistliik
kuralma aykir1 genel islem kosulu kullanimi, haksiz rekabet olusturan
durumlardan biri olarak diizenlenmistir.

TTK’da yer alan bu hiikiim, genel islem sartlarina iliskin bir yiiriirliik veya icerik
ya da yorum denetimi degil, bir haksiz rekabet hali diizenlemistir. Genel islem
kosuluna iligkin TBK’da bulunan hiikiimler ise kosullarin yiiriirlik, yorum ve
icerik  denetimlerine iligkin temel diizenlemelerdir. Farkli  hususlar
diizenlemeleri sebebiyle genel islem kosulunun yazilmamis sayilma veya
hiikiimsiizliigii sonucu i¢in TBK’ya basvurulmasinin yam sira haksiz rekabete
dayali talepler i¢in de TTK ya bagvurulabilecektir.

TTK m. 55/1-f hitkmiiniin uygulanmasinda, tiiketici, tacir, tacir olmayan ayrimi
s0z konusu degildir. Haks1z rekabet dolayisiyla zarar gormiis veya zarar gérme
tehlikesi altindaki rakip ve miisteriler gibi, mesleki ve ekonomik birlikler de bu
hiikiimlerden yararlanabilecektir.

TTK m. 55/1-f’de diizenlenen haksiz rekabet halinin meydana gelebilmesi igin
ilk olarak genel islem kosulunun kullanilmig olmasi, daha sonra ise bu genel
islem kosulunun diiristlik kuralina aykirilik teskil etmesi gerekmektedir.
Dirtstliilk kurali, bir eylemin haksiz rekabet niteligi tasiyip tagimadiginin
tespitinde belirleyicidir.

Haksiz rekabet hukukunun 6nleyici koruma amaci olmadigi i¢in haksiz rekabet
olusumunun kosullarindan biri olan genel islem kosulunun kullanilmis kabul
edilmesi, s6zlesmenin kurulmus olmasi halinde miimkiin olacaktir.

Genel islem kosulunun diiriistliik kuralina aykir1 olup olmadiginin tespitinde ise

hiikiim, yararlanilabilecek kriterler belirtmistir. TTK m. 55/1-f’de belirtilen (a)
ve (b) bentlerindeki 6érnek diizenlemeler i¢in kullanilan “6zellikle” ifadesinden,
hiilkmiin alt bentlerinde sayilan kriterlerin kuralin bir parcasi olmadiklar1 ve
bunlarm disinda diiriistliik kuralina aykiri genel islem kosulu olabilecegi
anlagilmaktadir.

Ornek diizenlemeler kapsaminda diiriistlik kuralma aykir1 bir genel islem
kosulunun olusabilmesi i¢in kosulun 6nceden tek tarafli olarak hazirlanmis
olmasi ve diger taraf aleyhine diizenleme icermesi gerekmektedir. Bu iki unsur

106 Nomer Ertan (Ulgen), a.g.e., s. 603; Nomer Ertan, a.g.e., s. 392.
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olustuktan sonra ayrica (1)kanuni diizenlemeden 6nemli Olgiide ayrilan veya
(2)s6zlesmenin niteligine 6nemli Olciide aykir1 haklar ve borglar dagilimim
ongoren genel islem kosullari, diiriistliik kuralina aykir1 olacaklar ve bunlarin
kullanimi haksiz rekabet teskil edecektir.

Yanilticilik unsuru hususunda doktrinde farkli goriisler s6z konusu olsa da
hilkkmiin lafzim1 dikkate alarak, Ozellikle ifadesi kullanilmasiyla hiikmiin
amacinin zorunlu bir unsur belirtmek olmadigi kanaatindeyiz. Bu sebeple
diiriistliik kuralina aykirilik i¢in yanilticilik zorunlu bir unsur olmasa da varlig
durumunda, diirtistliik kuralina aykirilik olusturan durumu pekistirebilecektir.

TTK m. 55/1-f ile ilgili degerlendirmede oncelikle belirtilmesi gereken, bu
hilkmiin genel islem kosullarina iligkin igerik denetimi barindirmasi ve igerik
denetimine iligkin hususlarin TBK’da bulunmasi gerekliligidir. Bunun yani sira,
iki kisi arasinda akdedilen sozlesmede genel islem kosulu bulunsa dahi,
sozlesme taraflarindan olmayan piyasa katilimeilarini etkileyerek, rekabet
ortamim etkileyecek bir sonu¢ yaratmayacaktir. Bu sebeple de haksiz rekabet
hiikiimleri arasinda boyle bir diizenlemenin isabetli olmadigi diisiincesindeyiz.
Yine de boyle bir diizenleme yapilmak istenirse, hikkmiin, “Tiirk Borglar
Kanunu uyarinca yazilmamis sayilan veya kesin hiikiimsiiz kabul edilen genel
islem kogullart ile Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun uyarinca kesin
hiikiimsiiz kabul edilen haksiz sartlar kullanmak” seklinde diizenlenmesi isabetli
bir tercih olacaktir.
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TOPLU IS UYUSMAZLIKLARINDA
YUKSEK HAKEM KURULU KARARLARI

Sabahattin YUREKLI'
OZET

Calismamiza konu olan miiessesede, taraflarin hakeme gitme konusunda
onceden hicbir riza ve taahhiitleri bulunmamasina ragmen kanunda éngoriilen
durumlarda zorunlu olarak bir tarafin miiracaatt ile uyusmaziik hakem olarak
Yiiksek Hakem Kuruluna gotiiriilmektedir. Normal hakem miiessesi taraflar
arasmda mevcut bir hak wyusmazligini ¢ézer ve bu durum kazai bir fonksiyon
taswr. Halbuki toplu is wyusmaziliklarinda zorunlu hakemde, hakem taraflar
arasmdaki menfaat uyusmazligini yeni kurallar koyarak ¢ozerek bir nevi yasama
fonksiyonu icra etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tahkim, Toplu Is Uyusmazliklar, Yiiksek Hakem Kurulu,
Grev Yasaklari, Arabulucu, Grev Ertelemesi.

LABOR DISPUTE-DISAGREEMENTS
IN THE HIGH BOARD OF ARBITRATION DECISIONS
ABSTRACT

In the institution that is the subject of our study, although the parties have no
prior consent and commitment to go to the arbitrator, in cases stipulated in the
law, the dispute is necessarily taken to the Supreme Arbitration Board with the
application of one party. The regular arbitral institution resolves an existing
dispute between the parties and this carries a judicial function. However, in the
application of compulsory arbitration in collective labor disputes, the arbitrator
performs the legislative function by resolving the conflict of interests between
the parties by setting new rules.

Keywords: Arbitration, Collective Business Disputes, High Arbitral Tribunal,
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I GENEL OLARAK

Isci ve isverenler, Anayasa’nin 53/1. maddesine gore karsilikli olarak ekonomik
ve sosyal durumlarmi ve caligma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is
sOzlesmesi yapma hakkima sahiptirler. Toplu is s6zlesmesi yapilma siirecinde
toplu is uyusmazligi ¢ikmasi, is¢i sendikasi ile igveren sendikalar1 veya sendika
iiyesi olmayan igveren arasinda meydana gelen ve topluluk hukukunu
ilgilendiren bir durumdur. Toplu is uyusmazliklari, toplu is sézlesmesinin
yapilmas1 sirasinda veya sozlesmenin yapilmasindan sonra ortaya ¢ikabilir.
Toplu is uyusmazhiginin miicadeleci veya barisc1 yollarla ¢dziimlenmesi
miimkiindiir.?

Toplu is uyusmazliklarinin ¢éziimiinde kural, grev ve lokavta bagvurmak ise de,
barigg1 ¢ozlim yollari ile uyusmazligin ¢dziimlenmesi de miimkiindiir. Bu yolla
taraflar aralarindaki uyusmazligi sececekleri kisi ya da kisiler tarafindan
¢oziimlenmesi konusunda anlasabilme hakkina sahiptirler.’ Hukukumuzda
barigc1 ¢oziim yollart arabuluculuk, 6zel tahkim ve zorunlu tahkim olarak
diizenlenmistir.* Genel anlamiyla tahkim, taraflarm uyusmazliklarmi kendi
istekleriyle bir kisiye ya da kurula goétiirdiikleri ve bu kisi veya kurulun kararina
pesinen uymay1 kabul ettikleri baris¢1 bir yoldur.” Tahkimde hukuki uyusmazlik
kanun ve sozlesme hiikiimlerine gore ¢o6ziilmektedir. Toplu menfaat
uyusmazliklarindaki tahkimde ise, toplu is uyusmazliklart1 hakem araciligiyla
¢oziilerek, hakemin kendisine gore hukuk kurallar1 koymasi s6z konusudur.®

Tahkim miiessesesi taraflarin aralarindaki uyusmazliklarmi gidermek igin
bagvurabildikleri ihtiyari bir yol almakla beraber, Anayasa ve Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nda zorunlu tahkime yer verilmistir. Zorunlu
(yasal) tahkime taraflarin arzu ve iradelerine bakilmaksizin bir kanun hiikmii
geregi zorunlu olarak gidilmektedir.” Bu yolla toplu is uyusmazhiklarmin
¢cOzlimiinde taraflara grev veya lokavta bagvurma olanagi taninmamis, grev ve

2 Kenan Tungomay/ Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslari, Istanbul 2013, 415; Cevdet ilhan
Giinay, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Ankara 2013, 441.

3 Can Tuncay/Burcu Savas Kutsal, Toplu s Hukuku, Istanbul 2019, 395.

4 “Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu barisc1 yollar arasinda arabuluculuktan baska
tahkimi de éngérmiistiir”, Unal Narmanlioglu, Is Hukuku II Toplu Is iliskileri, Izmir 2001, 501;
Tuncay/Kutsal, 395.

5 Narmanlioglu, 501; “Bu yéntem toplu is uyusmazliginin bir hakem tarafindan ¢éziilmesini ve
toplu is sdzlesmesinin hakemin karartyla olusmasini anlatir”, Ercan Akyigit, Toplu Is Hukuku,
Ankara 2015, 716.

¢ Kenan Tungomag/Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslari, Istanbul 2016, 424; A. Murat
Demircioglu/Tankut Centel/Hasan Ali Kaplan, Is Hukuku, Istanbul 2019, 319.

7 Tuncay/Kutsal, 395; “Kanun, kanuni (zorunlu) hakem faaliyetini yiiriitmek iizere Yiiksek Hakem
Kurulunu tesis etmistir”, Halit Kemal Elbir, Is Hukuku, Istanbul 1987, 268; Ferit H. Saymen, Tiirk
Is hukuku, Istanbul 1954, 357; Demircioglu/Centel/Kaplan, 319; M. Kemal Oguzman, Hukuki
Yonden Isci-Isveren Iliskileri, Temel Bilgiler Cilt 1, Toplu iliskiler, Istanbul 1978, 100.
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lokavt yasaklanmistir.® Taraflar sadece kanunda gésterilen durumlarda zorunlu
olarak tahkime gidebilirler ki,” yasal zorunluluklar nedeniyle tahkim kaginilmaz
hale gelmektedir.'” O halde zorunlu tahkim, ancak kanun ile belirtilen sinirh
durumlarda ve sadece grev yasaginin séz konusu oldugu hallerde bagvurulmasi
gereken bir yoldur.'" Dolayisiyla uyusmazlik ¢dziim ydntemlerinden biri olan
zorunlu tahkim, kanunda diizenlenen sinirli durumlarda bagvurulacak bir yoldur.

Zorunlu tahkim; taraf iradelerine bakilmaksizin kanuni diizenlemeler geregince
gidilen, esaslar1 Anayasa m.54/4 ve Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu
m.51, m.54-57°de diizenlenen, “Yiiksek Hakem Kurulu'nun” hakem sifatiyla
gorevli oldugu bir ¢oziim yontemidir.'? Anayasal bir kurum olan Yiiksek Hakem
Kurulu® Anayasa m.54/4’de; grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde veya
ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda, uyusmazligin Yiiksek Hakem
Kurulu tarafindan ¢oziilecegi, uyusmazligin her sathasinda taraflarin da
anlagarak Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurabilecegi, Yiiksek Hakem Kurulunun
kararlarinin kesin ve toplu is sézlesmesi hilkkmiinde oldugu ve Yiiksek Hakem
Kurulunun kurulus ve gorevlerinin kanunla diizenlenecegi seklinde
diizenlenmistir. Aym esaslar 6356 SayiliKanunda da benimsenerek, zorunlu
tahkimi yiiriitmeye yetkili organ olarak Yiiksek Hakem Kurulu kabul edilmistir.

Yasal tahkimin yaninda, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu m.52’de
taraflarin, anlagmalar1 halinde toplu hak veya ¢ikar uyusmazliklarmin her
safhasinda 6zel hakeme de bagvurabilme imkéani saglanmistir.

II. YUKSEK HAKEM KURULUNUN KURULUSU VE CALISMA
ESASLARI

1. Genel Olarak

Anayasa’nin 54. maddesi'* ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi
Kanunu uyarinca zorunlu tahkim faaliyetini yiiriiten yegane organ Yiiksek

8 “Diger bir ifadeyle kanunun toplu is miicadelesi araglarina bagvurma izni vermedigi durumlarda
toplu is uyusmazliklari zorunlu (resmi) tahkim yoluyla ¢6ziimlenir”, Tuncay/Kutsal, 395.

% Nuri Celik/Nursen Caniklioglu/Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, Istanbul 2019, 1025.

10 “By nedenle zorunlu tahkime ancak akut ulusal kriz halinde, kamu hizmetlerinde veya kesintiye
ugramast halinde halkin tamaminin ya da bir kismmin yasam ve sagliginin tehlikeye diisecegi
hizmetlerde gidilebilir”, Tuncay/Kutsal, 396.

Y22 HD., T. 15.07.2014, E. 2014/16453, K. 2014/22444, Calisma ve Toplum, 2014/4, 452.

12 «“Tek yasal ve zorunlu tahkim yolu Yiiksek Hakem Kuruludur”, Ergun Ince, Toplu Is Hukuku,
Istanbul 1983, 194; “O halde Tiirkiye’de zorunlu hakemlik, yasayla 6ngoriilmiis resmi bir kurulus
olan Yiiksek Hakem Kurulu’nca yerine getirilir.”, Akyigit, 723.

3 YHGK., T. 22.11.2017, E. 2015/9-2170, K. 2017/1426, Kazanct.

4 “Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine verilen ve red edilen bir énergeyle Anayasa’nin 54.
maddesinin kaldirilmasi istenmistir. Yapilan tartismalarda Yiiksek Hakem Kurulunun 12 Eyliil’le
getirilen bir kurum oldugu, sendikal hak ve 6zgiirliiklerin bu yolla geri alindig1 vurgulandiktan
sonra su sozlere yer verilmistir. Simdi; bir seyin daha altin1 ¢izelim. Yigidi 6ldiir hakkin1 yeme
demek gerekir. ... Yiiksek Hakem Kurulu is¢ileri korumaya calisiyor ama antidemokratik yapisi
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Hakem Kurulu’dur. Anayasanin 54. maddesine gore; “Grev ve lokavtin
yasaklandigr  hallerde veya ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda,
uyusmazitk Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliiv. Uyusmazligin her safhasinda
taraflar da anlasarak Yiiksek Hakem Kuruluna basvurabilir. Yiiksek Hakem
Kurulunun kararlart kesindir ve toplu is sozlesmesi hiikmiindedir. Yiiksek hakem
kurulunun kurulus ve gorevleri kanunla diizenlenir” (AY.m.54/5, m.54/6).

Anayasanin anilan hiilkmii uyarica Yiiksek Hakem Kurulunun kurulus ve
gorevleri SenTISK.m.54-56’da  diizenlenmistir. Ayrica, SenTISK.m.57’de,
Yiiksek Hakem Kurulunun ¢alisma usul ve esaslari; Yiiksek Hakem Kurulunun
bagkan ve tiyeleri ile Kurulda gorevlendirilecek uzman ve raportorlere 6denecek
tazminatlar; bilirkisi ve taniklara verilecek Ttcretler ve toplu ¢ikar
uyusmazliklarinda 6zel hakem incelemesinde uygulanacak usul hiikiimleri;
arabulucularin nitelikleri, se¢imi, iicretleri ve gorevlendirilmeleri Maliye
Bakanhigmin goriisii  almarak Bakanlikca ¢ikarilacak bir ydnetmelikle
diizenlenir.

2. Kurulusu

Yiiksek Hakem Kurulunun nasil kurulacagi SenTISK.m.54°de diizenlenmistir.
Hilkme gore; Yiiksek Hakem Kurulu, Yargitay’m bu Kanundan dogan
uyusmazliklara bakmakla gorevli dairelerinin baskanlar1 arasindan bagkanlik
stiresi en fazla olanin baskanliginda;

a) Cumhurbaskaninca, bakanliklar biinyesi diginda, is¢i veya igveren kuruluslar
ile higcbir sekilde baglantis1 bulunmayan ve siyasi parti organlarinda gorevli
olmayan, ekonomi, igletme, sosyal politika veya is hukuku konularinda bilgi ve
tecriibe sahibi olanlar arasindan secilecek bir iiye,

b) Universitelerin is ve sosyal giivenlik hukuku anabilim dali 6gretim {iyeleri
arasindan Yiiksekogretim Kurulunca secilecek bir iiye,

c¢) Bakanlik Calisma Genel Miidiirtii,

¢) Isci sendikalar1 konfederasyonlarindan kendisine mensup isci sayisi en yiiksek
olan konfederasyonca secilecek iki tiye,

d) Isverenler adma en cok isveren mensubu olan isveren sendikalari
konfederasyonunca biri kamu isverenlerinden olmak iizere secilecek iki iiyeden,
olusur. Ancak uyusmazlik konusunun tarafi olan sendikanin bagh bulundugu is¢i
konfederasyonunun farkli olmasi halinde, bagli bulundugu konfederasyonun
segecegi bir iiye, uyusmazlik konusunun tarafi olan sendikanin bagh bulundugu
bir bagka igveren sendikalar1 konfederasyonu bulunmasi halinde de sendikanin
bagli bulundugu konfederasyonun segecegi bir iiye, ikinci iiyenin yerine Kurul

degismis degil.”, Bkz. Mustafa Kiligoglu, 6356 Sayili Sendikalar Ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu
Yorumu, Ankara 2013, 326.
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iiyesi olarak toplantiya katilir. Secimle gelen iiyeler, iki yil igin secilir ve
yeniden segilmeleri miimkiindiir. is¢i ve isverenler adma segilecek iiyelerde
6’nc1 maddedeki kurucular i¢in Ongdriilen sartlar aranir. Segimle gelen her bir
iiye i¢cin ayni sekilde ikiger yedek iiye segilir. Kurul Bagkanligi i¢in birinci ve
ikinci yedekler, Yargitay Hukuk Genel Kurulunca hukuk daireleri bagkanlar
arasindan secilir. Yiiksek Hakem Kuruluna katilacak iiyelerin secilmesi, her
secim doneminden {i¢ ay dnce Bakanlikea ilgili makam ve kuruluslardan istenir
(SenTiSK.m.54).

3. Yonetim yapisi

Yiiksek Hakem Kurulunun yazisma ve uzmanlik hizmetlerini yliriitmek {izere
Yiiksek Hakem Kurulu Bagkanlifina baglh olarak bir genel sekreterlik kurulur.
Genel sekreter bagkanm teklifi iizerine genel wusullere goére atanr
(SenTiSK.m.55/1).

Yiiksek Hakem Kurulunun talebi iizerine Cumhurbagkanlifinca yeteri kadar
raportdr ve uzman atanir veya gorevlendirilir. Ancak, isci veya isveren
kuruluslarinda ¢aligsmakta olanlar, raportdr veya uzman olarak gorevlendirilemez
(SenTISK.m.55/2).

4. Kurulun Toplanmasi ve Kararlar

Toplu Is Sozlesmesinde Arabulucuya ve Hakeme Basvurma Yonetmeligi'nin'’
21. maddesine gore; “Kurulda is¢i ve igveren temsilcileri olarak en ¢ok is¢i ve
isveren mensubu olan konfederasyonlarca secilecek ikiser iiye yer alir. Isveren
temsilcilerinden biri, en ¢ok isveren mensubu olan isveren sendikalari
konfederasyonunun sececegi kamu isverenidir. Ancak uyusmazlik konusunun
tarafi olan sendikanin bagli bulundugu is¢i veya isveren sendikalar
konfederasyonlarinin en ¢ok iiyeye sahip konfederasyondan farkli olmasi
halinde, sendikanin bagli bulundugu konfederasyonun sececegi bir iiye, ikinci
iiyenin yerine Kurul {iyesi olarak toplantiya katilir.”

Kurul Bagkani, basvurularin alindigi giinden baslayarak alti1 is gilinli ic¢inde
toplanmak iizere Genel Sekreterden Kurulu toplantiya cagirmasini ister.
(TISAHB. Yénetmeligi m.21/2).

Yiiksek Hakem Kurulu bagvuru dilekgesinin alindig1 giinden baslayarak alt1 is
giinii icinde bagkan ve en az bes iiyenin katilimu ile toplanir.'® Mazeretli veya
izinli olan asil bagkan veya {iyenin yerini ayn1 gruptan yedek bagkan veya yedek
iiyelerden biri alir (SenTISK.m.56/1).

15 Resmi Gazete Tarihi: 07.12.2013, Resmi Gazete Say1s1: 28844

16 “Bagka bir anlatimla toplant1 nisabi altidir. Bagkan ve bes iiye mazeretli veya izinli olan bagkan
veya iiyenin yerini yedek baskan veya yedek iiyelerden biri alir. Onceki kanun zamaninda
diizenleme daha isabetli idi. Ilk fikra ... {iyelerin tamaminin katilmast ile toplanir sézciik dizimi ile
baslamas: gerekir idi. Kamu gorevi ile ilgili dnce kural konur sonra istisnai durumlara yer verilir”,
Kiligoglu, 329.
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Yiiksek Hakem Kurulu, uyusmazligi dosya iizerinde inceler. Gerekli gortldiigii
durumlarda taraflar ve ilgililerden uyusmazlikla ilgili her tiirli bilgi ve belgeyi
isteyebilir. Taraflar ve diger biitiin ilgililer, Yiiksek Hakem Kurulunun istedigi
bilgi ve belgeyi vermekle yiikiimliidiir. Yiksek Hakem Kurulu, goriiglerini
ogrenmek istedigi kisileri ¢agirip dinler veya bunlarm goriislerini yazi ile
bildirmelerini ister. Bunlar hakkinda 6100 sayili Kanunun taniklara ve
bilirkisilere iligkin hiikiimleri uygulanir. Taraflar da, bilgilendirmek amaciyla
Kurulda dinlenmelerini isteyebilir, bilgi ve belge sunabilir (SenTISK.m.56/2).
Yiiksek Hakem Kurulu toplantiya katilanlarin ¢cogunlugu ile karar verir. Oylarin
esitligi halinde baskanin bulundugu taraf cogunlugu saglar (SenTISK.m.56/3).
Bu madde geregince yapilacak o6demeleri karsilamak iizere gerekli ddenek
Bakanlik biit¢esine konulur (SenTISK.m.56/4).

5. Karar verme siiresi

Toplu Is S6zlesmesinde Arabulucuya ve Hakeme Basvurma Ydnetmeligi’nin 22.
maddesine gore; kurul, tegmile iliskin goriis bildirme digindaki islerde, yapacag:
ilk toplant1 glinlinden baglayarak en geg iki ay i¢inde kesin kararini verir.

6. Kararlarda Yer Alacak Hususlar

Kurul kararlar1 ve varsa muhalefet goriisleri gerekgeli olarak yazilir. Kararlarda;
Kurul Bagkaniyla iiyelerin adi, soyadi ve imzasi, kararin tarih ve numarasi,
bagvuruda bulunanlar ve bagvuru nedeni, uyusmazligin taraflari ile uyusmazligin
oldugu isyerinin unvan ve adresi yer alir (TISAHB. Yo6netmeligi m.23).

7. Karar Verilirken Goz Oniinde Tutulacak Hususlar

Yiiksek Hakem Kurulu menfaat uyusmazliklarinda kanuni hakem olarak karar
verirken, serbest pazarlik sisteminin yiiriirliikkte oldugunu, taraflarin g¢agr,
gorlisme ve tarafsiz arabuluculuk asamasindan sonra kendisine basvurdugunu
her zaman anlasabileceklerini g6z Oniinde bulunduracak, sadece taraflarin
karsihikli menfaatlerini dengeleyerek karar verecektir.” Nitekim Toplu Is
Sozlesmesinde Arabulucuya Ve Hakeme Bagvurma Yonetmeligi'nin 20.
maddesinde, “ilk inceleme sonunda, Kurulca basvurunun esastan incelenmesine
karar verilirse, belirlenen siire icinde isletmenin ve iilkenin icinde bulundugu
ekonomik durum, geginme endeksleri, fiilen odenmekte olan iicretler, benzeri
isverlerindeki iicretler, diger calisma kosullart ve gelir unsurlar, Kurulca
karara baglanan emsal kararlar ile belirlenmis prensip kararlari gibi
hususlardan gerekli goriilenleri iceren esas rapor, uzman ve raportorlerce
hazirlanir” yliksek hakem kurulunun karar verirken belirli esaslara gore hareket
etmesi diizenlenmistir. O halde, Yiiksek Hakem Kurulunun 6megin; gecmis
donemde oldugu gibi iicret artislarinda genelde belli bir oran1 prensip maddesi
kabul etmesi veya belli iskolunda esit ise esit licret uygulamasi, {ilkenin genel

17 Seza Reisoglu, 2822 sayili Toplu Is s6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Ankara 1986,
405.
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ekonomik durumunu goz Oniine alarak igverenin verebileceginin altinda ticret
tespit etmesi mimkiin degildir. Ancak, toplu is sozlesmelerinin biiylik
cogunlugunun Yiiksek Hakem Kuruluna gelmemesi nedeniyle, Yiiksek Hakem
Kurulu sadece kendisine gelen sozlesmelerde taraflar disindaki kistaslar
uygulamasi, 6rnegin; grev yasagina tabi olan ve olmayan isyerlerinde g¢alisan
isciler agisindan en azindan biiyiik haksizliklar olusturabilecektir.'®

Yiiksek Hakem Kurulu karar verirken, SenTSIK.m.46/3’de belirtilen; “Cagriy1
yapan taraf, toplu goriismede ileri siirecegi tekliflerin biitiiniinii ¢agr siiresi
icinde kars1 tarafa vermek zorundadir. Ancak, taraflarin toplu goriisme geregi
ileri siirecekleri tekliflerde degisiklik yapma haklar saklidir” hiikmii geregince
cagrida bulunan tarafin cagn ile birlikte vermek zorunda oldugu toplu is
sOzlesmesi metnini esas alacak, ¢agrida bulunanin talep etmedigi bir hakki,
kendisine tek tarafli olarak taniyamayacak veya talebin iizerine ¢ikamayacaktir.'®
Yiiksek Hakem Kurulu toplu is sdzlesmesi taraflarinin anlastiklari maddeleri
aynen bagitladigi = sozlesmeye  gecirecektir. Bunun tek  istisnasi
SenTiSK.m.33/5°de belirtilen toplu is sdzlesmesine konulamayacak hiikiimlerdir
ve varsa bunlar sozlesmeden ¢ikarilacaktir. Yiiksek Hakem Kurulu sadece
anlasmaya varilamayan konularda teklif edilen sOzlesme maddelerine gore
kararim verecektir. Kurul anlagmaya varilamayan konularda karar verirken,
mutlaka teklif ve kars1 tekliflerle bagli olmayacak taraflarin ilk defa Kurulda
ortaya attiklar1 ¢oziimleri de géz Gniinde tutabilecektir.””

Yiiksek Hakem Kurulu igverenin varsa karsi tekliflerinin altinda karar verme
yetkisine sahip degildir. Bunun aksinin diisiiniilmesi Yiiksek Hakem Kurulunun
taraf gorliglerini yaklastirma gorevine ters diiser. Yiiksek Hakem Kurulu
igverenin kars1 tekliflerinin, is¢i sendikasinca kabul edilseydi, bu konularin
Yiksek Hakem Kuruluna intikal etmeyecegini her zaman goz Oniinde
bulundurmak zorundadir. Buna karsilik Yiiksek Hakem Kurulu konulari kendi
icinde bir biitiin saymasi, igverenin kars1t tekliflerini bir biitiin i¢inde
degerlendirip gerekirse dengeyi kuracak sekilde degistirmesi miimkiin
olacaktir.”!

I11. YUKSEK HAKEM KURULUNA BASVURU KOSULLARI

Toplu is iliskilerinde ortaya ¢ikan menfaat uyusmazliklarinda, Yiiksek Hakem
Kuruluna bagvuru yapilabilmesi icin asagida sayilan kosullarin gergeklesmesi
gerekmektedir.

18 Reisoglu, 405, 406.
19 Reisoglu, 406.
20 Reisoglu, 407.
2l Reisoglu, 407.
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1. Grev ve Lokavtin Yasaklanmasi, Ertelenmesi veya Grev Oylamasinda
Grevin Reddedilmesi Durumlarinda

a. Grev ve Lokavtin Yasaklanmis Oldugu Durumlarda

Anayasanin 54, maddesinin  {iclincii  fikrasinda, grev ve lokavtin
yasaklanabilecegi hallerin kanunla diizenlenecegi belirtildikten sonra devam
eden fikrada da, grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde uyusmazlhigin Yiiksek
Hakem Kurulu tarafindan ¢oziilecegi ifade edilmistir.*

Grev® ve lokavt yasaklar®® Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu’nun
62’inci maddesinde sinirh olarak sayilmistir. Bu yasaklar sunlardir:

-Can ve mal kurtarma islerinde;
-Cenaze islerinde ve mezarliklarda;

-Sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile
nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde;

-Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanliginca dogrudan isletilen isyerlerinde; kamu kuruluslarinca yiiriitiilen
itfaiye ve hastanelerde grev ve lokavt yapilamaz.

-Cumhurbagkani, genel hayati 6nemli Olclide etkileyen doga olaylarinin
gerceklestigi yerlerde bu durumun devanmu siiresince ylirtirliikte kalmak kaydiyla
gerekli gordigii isyerlerinde grev ve lokavti yasaklayabilir. Yasagin
kalkmasindan itibaren altmis giin i¢inde alt1 ig giinii 6nce karsi tarafa bildirilmek
kaydiyla grev ve lokavt uygulamasina devam edilir.

-Bagladig1 yolculugu yurt i¢indeki varig yerlerinde bitirmemis deniz, hava, demir
ve kara ulagtirma araglarinda grev ve lokavt yapilamaz.

Kanun koyucu, bu islerde grev yapilmasi ile elde edilecek menfaatten; grevin
yasaklanmasi ile olusacak kamu menfaatinin daha listiin oldugundan hareketle
grev yasaklarini diizenlemistir.® Doktrinde ve Uluslararast Calisma Orgiitii
tavsiye kararlarinda yasak kapsamma yonelik eski kanun doneminde yapilan
elestiriler, yeni kanun déneminde de devam etmektedir.* Maddede yer verilen

2 Y22 HD., T. 10.9.2019, E. 2019/4275, K. 2019/15696, Kazanc1.com; Y22 HD., T. 21.5.2019, E.
2019/3973, K. 2019/11316, Kazancit.com.

2 Melda Sur, Grev Kavramu, Tiirk ve Fransiz Hukuku Acisindan Karsilastirmali inceleme, izmir
1987, 17 vd.

24 Sabahattin Yiirekli, The Prohibitions On Strike According To The Act No 6356 As Amended
Under The Judgment Of The Constitutional Court, Meliksah Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Volume 4, Issue 1, June 2015, 247-268; Burcu Ezer, Grev Hakkina Hiskin Sinirlama ve Yasaklar,
Ankara 2016, 106, 107.

25 Kabake1, 129.

26 Nursen Caniklioglu: “6356 Sayilh Kanuna Gére Grev Yasaklart ve Grevin Ertelenmesi”,
Caligma ve Toplum Dergisi, 2013/4, s.289-316, 300; Tuncay/Savas, 343; Melda Sur, *’Uluslararasi
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grev ve lokavtin yasak oldugu isler ve yerler ILO’nun talepleri de dikkate
alinarak yasamsal nitelik gdsteren temel kamu hizmetleri ile siirlandirilmigtir.?’

Bu yasaklara kisaca deginilecek olursa:
aa. Can ve Mal Kurtarma islerinde

SenTISK.m.62/1°de, “can ve mal kurtarma islerinde ... grev yapilamaz”
diizenlemesiyle can ve mal kurtarma islerinde grev yapilmasi yasaklanmistir.
Can ve mal kurtarma iglerinin kesintiye ugramasi kisilerin sagligimi ve
giivenligini tehlikeye sokabilecegi i¢in bu gibi islerde grevin yasaklanmasi
ogretide isabetli bulunmustur.”® Kanun’da 6zel veya kamu ayrimi yapilmadigi
icin yasagin, isverenin kamu veya Ozel sektdr isvereni ayrimi olmaksizin
uygulanacagi dgretide kabul edilmektedir.”

bb. Cenaze Isleri

SenTISK.m.62/1°e gore, “cenaze islerinde” grev yasaklanmistir. Dolayisiyla
cenaze isleri ve bu kapsamda olan tekfin®® ve techiz islerini yapanlarin grev
yapmalart yasaklanmistir. Gergekten de bu islerin terkedilmesi veya hizmet
sunumunun ertelenmesi diigliniilemez. Bu islerin 6zel veya kamu sektorii
tarafindan  yapiliyor  olmasi, yasak  kapsamu  bakimindan  fark
olusturmamaktadir.®!

cc. Mezarhklar

Grev yasagl olan mezarliklar, vefat eden insanlarin tekfin ve techiz
islemlerinden sonra defnedildigi ebedi istirahatgah yerleridir.”?> Gercekten de
mezarliklarda sunulan hizmete ara verilmesi diisiiniilemez. Vefat edenin ve
yakinlarinin bu hizmetten mahrum birakilmas1 kabul edilemez bir durumdur.
Grevin yasak oldugu isyeri sadece mezarliklar degil, techiz ve tekfin iglerinin
yapildigi kamu ya da o0zel sektdre ait olmasi fark etmeksizin isletilen
gasilhaneler de cenaze isleri de grev yasag1 kapsaminda yer almaktadir.*?

¢c. Sehir Sebeke Suyu, Elektrik, Dogalgaz, Petrol Uretimi, Tasfiyesi ve
Dagitimi ile Nafta veya Dogalgazdan Baslayan Petro Kimya Islerinde

SenTISK.m.62/1 uyarinca, sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol iiretimi,
tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde

Normlar ve 6356 Sayili Kanunun Toplu Is S6zlesmeleri ve Grev Hakkindaki Hiikiimleri’’, Dokuz
Eyliil Hukuk Falkiiltesi Dergisi, Cilt:15, 2013, Ozel Say1, 273.

27 SenTISK. 62. madde gerekgesi, Kiligoglu, 348.

28 Caniklioglu, 302.

2 Kabakg1, 131; Caniklioglu, 302.

30 «“Cenaze islerinde grevin yasaklanmasi tefkin islerini de kapsayacaktir”, Tankut Centel, Grev
Yasak ve Smirlamalarma Topluca Bakis, TISK. Akademi, C. 8, 2013/1, 8.

31 Kabake1, 131; Caniklioglu, 302.

32 Cevdet Ilhan Giinay, Is ve Sosyal Giivenlik Dersleri, 4. Bask1, Ankara 2013, 406.

3 Yiirekli, 253.
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grev yasaklanmustir.”* Basliktan da goriilecegi iizere, gibi oldukca genis bir
kategorik yasak sekli Ongorilmistir. Burada sayilan islerin kapsamimin
belirlenmesi gerekliligi agiktir. Yargitay ge¢mis tarihli bir karalarinda
kanalizasyon ve su aritma islerinin yasak kapsaminda olmadig1 yoniinde ictihat
olusturmustur.®® Kanunda “sehir sebeke suyu” ibaresine yer verildiginden, su
depolayip sise veya damacanalar i¢inde su satisa sunan isyerleri bakimindan
grev yasagi s6z konusu degildir.*

dd. Milli Savunma Bakanh@ ile Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil
Giivenlik Komutanhg Tarafindan Dogrudan isletilen isyerleri

Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligi tarafindan dogrudan isletilen igyerlerinde grev siirekli olarak
yasaklanmistir  (SenTISK.m.62/1). Burada yapilan isin niteligi ©nem
tasimamaktadir.’” Sunulan hizmetin niteligi degil de sadece isverenin niteliginin
grev yasagina sebep olmasi 6gretide elestirilmektedir.’® Ciinkii isyerinin sadece
Milli savunma Bakanlig1 tarafindan isletiliyor olmasi, igyerinin grev yasagi
kapsamina girmesi igin yeterlidir.*

ee. Kamu Kuruluslarinca Yiiriitiilen itfaiye Ve Hastanelerde

SenTISK.m.62/1°de, “kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye ve hastanelerde
grev ve lokavt yapilamaz” ibaresiyle itfaiye ve hastanelerde grev ve lokavt
yasaklanmigtir. Cilinkii hastanelerde hizmetin aksamasi halinde genel saglhigin
olumsuz yonde etkilenecegi kuskusuzdur. Aymi sekilde itfaiye hizmetleri de
toplum i¢in kesinlikte vazgecilmez hizmetlerdir. Anayasa Mahkemesi saglikla
ilgili isyerlerinde grev yasagi olmasinin Anayasaya aykir1 olmadig1 seklinde bir
karar vermistir.*’

ff. Isletme Kapsaminda Olan Isyerlerinin Bir Kismumin Grev Yasag
Kapsaminda Olmasi1 Durumunun Degerlendirilmesi

Toplu goriisme siireci sonucunda grev yasagi bulunan isyerleri ydniinden
uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan c¢oziilecek, grev yasagi
bulunmayan isyerleri yoniinden ise grev ve lokavt asamasi igletilecektir. Toplu is
sozlesmesi siireci isletmeye iliskin oldugunda, isletmeyi olusturan igyerlerinin
bir kismu grev yasagi kapsaminda bir kismi degil ise, Yiiksek Hakem
Kurulu’'nun gorevli olup olmadig1 noktasinda 6356 sayili Kanun’da, izlenecek

34 Yirekli, 258.

3 Y9.HD., 21.12.1990, E.1990/14029, K.1990/14208, Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi; Y9.HD.,
05.12.2002, E.2002/23171, K.2002/20586, Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi.

36 Tankut Centel, Grev Yasak ve Smirlamalarma Topluca bakis, TISK. Akademi, C. 8, 2013/1, 9.
37 Caniklioglu, 304.

38 Kabakg1, 134; Caniklioglu, 304; Giiney/Aslanova, 263.

39 Caniklioglu, 304; Yiirekli, 254.

40 Kabake1, 133; Anayasa Mahkemesi, 20.10.1967, E. 1963-337, K. 1967-31, RG. 2.5.1969,
13188.
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yol konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Konuya iliskin Yargitay;
zorunlu tahkim, ancak kanun ile belirtilen sinirli durumlarda ve sadece grev
yasagmin sdz konusu oldugu hallerde bagvurulmasi gereken bir yoldur. isletme
toplu is sozlesmesinin boliinemez niteligi ve grev hakkinin vazgecilmez ve
korunmas1 gereken bir hak oldugu nazara alindiginda, isyerlerinin bir kisminda
grev yasagmin bulundugu ve bir kisminda ise grev yasagmin bulunmadig
isletmelerde, Yiiksek Hakem Kurulunun gorevi ve yetkisinin bulunmadigi kabul
edilmelidir. Yiiksek Hakem Kurulu’nun, goérevi ve yetkisi bulunmayan bir
konuda olusturdugu toplu is sézlesmesinin hiikiimsiiz oldugu, toplu goriisme
stirecinin tiim isletme yoniinden de devam ettiginin kabulii gerekmektedir. Buna
gore, sendikanin almis oldugu grev karari, yine sadece grev yasagma tabi
olmayan igyerleri bakimindan uygulanabilecek, yasak bulunan isyerleri
yoniinden grev uygulamasi yapilmayacak, ancak grev ve lokavt yasagi
bulunmayan igyerlerinde varilan anlagma sonucunda bagitlanacak toplu is
sOzlesmesi ise, isletme toplu is sdzlesmesi niteligi kazanarak tiim isyerlerinde
uygulanacaktir.*’

Ogretide Yargitay’in getirmis oldugu ¢oziimiin isabetli oldugu belirtilerek, bu
yolla hem isletme {initesinin biitiinliigli, hem de serbest toplu pazarlik ilkesi
gbzetilip korundugu ileri siiriilmiistiir.”” Ogretide aksi yonde; grev yasag: olan
igyerleri i¢in Yiiksek Hakem Kuruluna gidildigi takdirde bu isyerlerinde hakem
karar1 alinmasi, diger isyerlerinde serbest toplu pazarlik yontemine gore toplu is
sOzlesmesi bagitlanmasi, Anayasal grev hakki ile birlikte Anayasal norma dayali
Yiiksek Hakem Kurulunun yetkisi agisindan yerinde goriilmiistiir.*’ Bu goriise
iligkin, bu durumda kamu diizenine iliskin oldugu kabul edilen isletme toplu is
sézlesmesinin tekliginin bozulmasi nemli bir sakinca oldugu belirtilmistir.**

Kamimizca; kanunda diizenlenen grev yasagi olan isyerleri icin grev
yapilmayacagi ve uyusmazhigm Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
¢oziimlenecegine iliskin bu kadar acik hiikiim var iken isletme biitlinliigi
nedeniyle bunun goz ardi edilmesi miimkiin degildir. Bu gibi durumlarda grev
yasagina tabi olmayan isyeri ya da igyerleri i¢in yasal siire¢ izlemesi, grev yasagi
olan igyerleri i¢in de basvurulmasi halinde Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
toplu is sdzlesmesi yapilmasi yerinde olacaktir. Grev yasagi kapsamindaki isyeri
icin Yiiksek Hakem Kuruluna bir bagvuru yapilmamis olmasi ihtimalinde ise
yasak kapsaminda olmayan yer ya da yerler icin yapilacak sdzlesmenin yasak

41'Y22HD., 15.07.2014, E.2014/16453, K. 2014/22444, Calisma ve Toplum, 2014/4, 451-453.

42 Sur, 454, 455.

43 “Isletmenin bir kisminda grev yasag1 bulunmasi halinde yasag: tiim isletmeye yaymak sonucunu
doguran bu ¢oziime katilmak miimkiin degildir. Bagvurulmasi halinde Yiiksek Hakem Kurulunun
bagitlayacagi sozlesme sadece grev yasagma tabi olan yerlere iliskin bulunacaktir”, Unal
Narmanlioglu, grev, Ankara 1990, 160, 161, Celik/Caniklioglu/Canbolat, 928, Miinir Ekonomi,
Isletme Toplu Is Sézlesmeleri ve Uygulamada Karsilagilan Baslica Sorunlar, Kamu-is C.1 Say:.1
1987, 20, 21.

* Sur, 454.
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kapsamindaki yerler i¢cin de uygulanmas1 yerinde olacaktir. Yiiksek Hakem
Kurulu'nun igletmenin biitlinli yoniinden toplu is sozlesmesi bagitlamasi
diisiiniildiigiinde ise, grev yasagi kapsaminda olmayan igyerleri yoniinden
sendikanin almig oldugu grev karar1 uygulanamaz hale gelecek, grev hakki
ortadan kaldiracaktir ki bu kabul edilebilir bir ¢6ziim degildir.

b. Grev ve Lokavtin Ertelenmesi

Karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavt genel saglig
veya milli glivenligi bozucu nitelikte ise Cumhurbagkan1 bu uyusmazlikta grev
ve lokavti altmig giin siire ile erteleyebilir. Erteleme siiresi, kararin yayim
tarihinde baglar (SenTiSK.m.63/1). * Genel saghk ve milli giivenlik
kavramlarmin takdiri olduk¢a zor olmakla birlikte, grev hakki ve
uygulanmasinin esas, ertelemenin ise istisna oldugu gerekgesiyle bu kavramlarin
dar olarak yorumlanmasi gerekir.*® Erteleme siiresi iginde memleketin giivenlik
ve saghgmi tehdit eden durumun ortadan kaldirilmasma ¢ahisiimalidir.*” Ciinkii
artik grevi bir daha erteleme imkam bulunmamaktadir.*®

Erteleme kararinin yiiriirliige girmesi {izerine, 60’mc1 maddenin yedinci
fikrasina gore belirlenen arabulucu, uyusmazligin ¢oziimii igin erteleme
stiresince her tiirlii ¢abay1 gosterir. Erteleme siiresi icerisinde taraflar aralarinda
anlasarak uyusmazlhigi 6zel hakeme de gotiirebilir (SenTISK.m.63/2). Kanuni
grev karari alman bir uyusmazlikta Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani
uyusmazligin ¢oziimil i¢in bizzat arabuluculuk yapabilecegi gibi bir kisiyi de
arabulucu olarak gorevlendirebilir (m.60/7). Dolayisiyla grev ve lokavtin
ertelenmesi halindeki arabuluculuk faaliyeti, grev ve lokavtin yasak oldugu
halden farkli olup SenTiSK’ nun 63/2. maddesinde 6zel olarak diizenlenmistir.

Grev ve lokavtin ertelenme siiresinin sonunda anlagsma saglanmazsa, bagvuru
lizerine uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir. Aksi takdirde isci
sendikasinin yetkisi diiser (SenTISK.m.63/3). Yiiksek Hakem Kuruluna basvuru
yapilmas1 seklindeki ¢o6zlim, Anayasa’da Ongoriilen esasa uygun olmakla
birlikte, ozellikle isciler yoniinden grevin tasidigi hayati 6nem karsisinda
yerindeligi tartisilabilir.*’

Grev ertelemesine iliskin 02.07.2018 tarihinde “Bakanlar Kurulu” deyiminin
“Cumhurbagkan1” olarak degisimine kadar ki uygulamalara bakildiginda
Bakanlar Kurulunun takdir yetkisini isabetli kullandigim sdylemek giigtiir.>

45 Bu fikrada yer alan "... biiyiiksehir belediyelerinin sehir ici toplu tasima hizmetlerini, bankacilik
hizmetlerinde ekonomik veya finansal istikrari..." boliimii Anayasa Mahkemesi’nin 14/11/2019
tarihli ve E.: 2018/90, K.: 2019/85 say1l1 Karart ile iptal edilmistir.

46 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 1077.

47 M. Kemal Oguzman, Hukuki Yonden Grev ve Lokavt, Istanbul 1964, 49.

48 Sener Akyol, Tiirk Hukukunda Grevin Hizmet Akdine Tesiri, Istanbul 1967, 42.

49 Mahmut Kabakg1, 2822 Say1li Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanuna Gére Toplu Pazarlik
Siirecinde Ortaya Cikan Uyusmazliklara Céziim Araci Olarak Grev ve Lokavt, Istanbul 2004, 179.
50 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 1077.
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Nitekim Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalari Anonim Sirketine bagh igyerlerinde
uygulanmakta olan yasal grev, genel saghigi ve milli giivenligi bozucu nitelikte
goriilerek ertelenmesi iizerine’’ Anayasa Mahkemesi, belirtilen erteleme
karariyla Anayasa’nin 51. maddesinde giivence altina alinan sendika hakkinin
ihlal edildigine karar vermistir.>?

¢. Grev Oylamasinda Grevin Reddedilmesi

Grev kararinin igyerinde ilan edildigi tarihte o igyerinde calisan iscilerin en az
dortte birinin ilan tarihinden itibaren alti is glinlii i¢inde isyerinin bagh
bulundugu gorevli makama yazili bagvurusu iizerine, gérevli makamca talebin
yapilmasindan bagslayarak alti is glinii i¢inde grev oylamasi yapilir
(SenTiSK.m.61/1). Oylamada grev ilaminmn yapildig1 tarihte isyerinde galisan
iscilerden oylamaya katilanlarm salt ¢ogunlugu grevin yapilmamasi ydniinde
karar verirse, bu uyusmazlikta aliman grev karar1 uygulanamaz. Bu durumda
60’inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen siirenin sonuna kadar anlagma
saglanamazsa veya 51’inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen siire igerisinde
is¢i sendikast Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurmazsa yetki belgesinin hiikmii
kalmaz (SenTISK.m.61/3). Yine, kanunun 51/1. maddesine gore, “ Grev
oylamas1 sonucunda grev yapilmamasi yoniindeki kararin kesinlesmesinden
itibaren alt1 ig gilinii icinde is¢i sendikast Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurabilir.
Aksi takdirde isci sendikasinin yetkisi diiser” diizenlemesi getirilmistir. Kanunun
51/1 maddesi uyarinca Yilksek Hakem kuruluna basvuru yapilmasi istege
bagldir™. Ancak belirtilen siire igerisinde basvurulmamasi halinde sendikanin
yetkisi diiger.

Grev oylamasi sonucunda grev yapilmamasi yoniinde karar verilmesi halinde
Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurma hakki sadece uyusmazlikta taraf olan ig¢i
sendikasima verilmistir. Yiiksek Hakem Kurulunun uyusmazligi resen ele almasi
s0z konusu olmadig1 gibi, ig¢i sendikasi disinda herhangi birinin bagvuru hakki
da bulunmamaktadir.

Her ne kadar, grevin reddi karar1 halinde Yiiksek Hakem Kuruluna bagvuru
zorunlu degil ise de, yetkisinin diismesini istemeyen ig¢i sendikasinin alti ig
giinliik siire i¢erisinde Yiiksek Hakem Kuruluna basvurmasi gerekecektir.

2. Arabuluculuk Siiresinin Sonunda Anlasma Saglanamamasi

Menfaat uyusmazliklarinda taraflardan birisinin hakli digerinin haksiz olmasi
degil, menfaatlerin bir noktada birlesmemesi s6z konusudur. Menfaat
uyusmazliklarinda konu Yiiksek Hakem Kuruluna gelmeden 6nce arabulucuya
gitmekte, arabulucu taraflart bir noktada anlastirmaya calismaktadir.>

3! Bakanlar Kurulu’nun 25.06.2014 Tarih ve 2014/6524 sayili karar1, RG. 27.06.2014, 29043.
52 Anayasa Mahkemesi, 02.07.2015, Bagvuru No. 2014/12166, RG. 12.08.2015, 29443,

53 Kiligoglu, 294.

54 Reisoglu, 410.
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Dolayisiyla Yiiksek hakem Kuruluna gitmeden Once arabuluculuk agmasinin
gecirilmesi yani toplu is uyusmazligin ¢oziimiinde arabulucunun basarisiz
kalmis olmasi, arabuluculuk asamasmin tiiketilmis olmasi gerekir.”> O halde
toplu is uyusmazliginda arabuluculuk agamasindan gecilmeden Yiiksek Hakem
Kuruluna gidilemez.

Grev ve lokavtin yasak oldugu uyusmazliklarda, Yiiksek Hakem Kuruluna
basvurulabilmesi icin, bir arabulucunun tayin edilmesi ve SenTiSK.m.50/5
geregince toplu i3 uyusmazlhigmin arabulucunun faaliyetine ragmen
giderilememis olmas1 gerekir. Buna kisaca arabulucu faaliyetinin basarisiz
kalmas1 da denilebilir.*®

Grev ve lokavtin yasak oldugu uyusmazliklarda ytliksek hakem kuruluna
bagvurmadan oOnce arabuluculuk faaliyetine basvurulmast  gerektigi;
SenTISK’nun 51/1°de, “50’inci maddenin besinci fikrasinda belirtilen tutanagin
tebliginden” ifadesinden ¢ikmaktadir. Hiikiimde sozii edilen tutanak, gecirilen
arabuluculuk asamasinin sonunda resmi arabulucunun diizenleyecegi
tutanaktir.”’

Grev ertelemesinde, erteleme kararmin yiriirlige girmesi {izerine, 60’mc1
maddenin yedinci fikrasina gore belirlenen arabulucu, uyusmazligin ¢o6ziimii igin
erteleme siiresince her tiirlii cabay1 gosterir. Erteleme siiresi igerisinde taraflar
aralarinda anlasarak uyusmazhigi 6zel hakeme de gotiirebilir (SenTISK.m.63/2).
Erteleme siiresinin sonunda anlagsma saglanamazsa, alti is gilnli i¢inde
taraflardan birinin bagvurusu iizerine uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca
¢oziiliir. Aksi takdirde isci sendikasinin yetkisi diiser (SenTISK.m.63/3).

3. Yiiksek Hakem Kuruluna Bagvuru Yapilmasi

Yiiksek Hakem Kurulu ancak bagvuru iizerine karar verir. Yiiksek Hakem
Kurulunun resen karar verme yetkisi yoktur.”® Yiiksek Hakem Kurulunun toplu
is uyusmazligini1 ¢ozme yetkisi, bagka bir deyisle zorunlu tahkim ancak Kanunda
ongoriilen siireler icerisinde Kanunda belirtilen taraf ya da taraflarin Yiiksek
Hakem Kuruluna bagvurmasi halinde miimkiin olacaktir. Aksi halde uyusmazlik
¢oziim prosediirii sona erer ve isci sendikasi yetkisini kaybeder.”” O halde,
zorunlu tahkimin isleyebilmesi icin, uyusmazligin taraflarindan birinin siiresi
icinde Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurmasi gerekir. Yiiksek Hakem Kurulu,
diger kosullar yerine gelmis olsa da uyusmazliga kendiliginden el koyamaz. Bu
konuda bir bagvuru yapilmasi zorunludur.”’ Yiiksek Hakem Kuruluna basvuru

55 Tuncay/Kutsal, 402.

56 Tungomag/Centel, 425.

57 Tungomag/Centel, 425.

58 Narmanlioglu, 504; Reisoglu, 405.

¥ YHGK., T. 22.11.2017, E. 2015/9-2170, K. 2017/1426, Kazanc1; Narmanlioglu, 504.
60 Tungomag/Centel, 425.
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yapilmasi da ihtiyari/istege baglidir.®’ Uyusmazhigin diger tarafinin istegine
bakilmaksizin, hatta o taraf kars1 ¢iksa bile uyusmazlhik hakeme gétiiriilebilir.*

Yiiksek Hakem Kuruluna bagvuruldugunda, kurul toplu is sdzlesmesini taraflar
adima kararlastirmaya yetkili olacak ve Yiiksek Hakem Kuruluna bir defa
bagvuran tarafin bu talebini sonradan geri almast miimkiin olmayacaktir. Ancak,
taraflarin kurula bagvurusundan sonra, taraflarin aralarinda anlagarak toplu is
sozlesmesi imzalamalar1 miimkiindiir.** O takdirde Yiiksek Hakem Kurulunun
yetkisi kendiliginden son bulacak, uyusmazlik giindeme girmis olsa bile
giindemden ¢ikarilacaktir.”* Ogretide, “hakkin kotiiye kullanilmasi Grnegin;
Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan verilecek haklarin altinda haklar verilmesi
halinde iscilerin bu sézlesmenin iptalini istemeleri kabul edilecektir™® seklinde
gorilis ileriye siliriilmiis olsa da, ortada olmayan bir Yiiksek Hakem Kurulu
karariyla olusan toplu is sozlesmesi varmis gibi ihtimallere dayanilarak dava
acilmasi miimkiin degildir.

a. Yiiksek Hakem Kuruluna Bagvuru Hakki

Yiiksek Hakem Kurulunun uyusmazliga resen el koymasi miimkiin degildir.
SenTISK’nun 51/1 yer alan diizenlemeye gore, ancak taraflardan birinin
bagvurusu iizerine uyusmazlik Yiiksek Hakem Kuruluna intikal edecektir.
Yiksek Hakem Kuruluna bagvuru yapabilecek olan taraf i¢in uyusmazlik
konusuna gére SenTISK’nun 51/1°de ayrim yapilmistir.

Grev  oylamast sonucunda grev  yapilmamast  yoOniindeki  kararin
kesinlesmesinden itibaren is¢i sendikas: Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurabilir
(SenTiSK. m.51/1, m.61/3). Hiikiimden goriilecegi iizere grev oylamasinda
Yiiksek Hakem Kuruluna bagvuru yapabilme hakki sadece is¢i sendikasina
taninmistir.

Grev ve lokavtin yasak oldugu hallerde taraflardan biri Yiiksek Hakem
Kuruluna bagvurabilir (SenTISK. m.51/1). O halde grev ve lokavtin yasak
oldugu durumlarda herhangi bir smirlandirma yapilmaksizin uyusmazligin
taraflarina Yiiksek Hakem Kuruluna bagvuru hakki taninmistir.

Grev ertelemesi halinde de; erteleme siiresinin uyusmazlikla sonuglanmasi
halinde siirenin bitiminden itibaren faraflardan biri Yiksek Hakem Kuruluna
bagvurabilir. (SenTISK. m.51/1).

81 Kiligoglu, 294.
62 Akyigit, 723.

63 Reisoglu, 318.
%4 Reisoglu, 407.
85 Reisoglu, 318.
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b. Yiiksek Hakem Kuruluna Basvuru Siiresi

Grev oylamasi, grev ve lokavtin yasak oldugu uyusmazliklarda ve grev
ertelemesinde Yiiksek Hakem Kuruluna bagvuru yapilabilmesi bir siireyle
sinirlandirilmigtir. Eger bu siire igerisinde Yiiksek Hakem Kuruluna bagvuru
yapilmaz ise, SenTISK.m.51/1 ¢ gore, isci sendikasinin yetkisi diiser.

aa. Grev Oylamasinda

Grev oylamasinda, SenTISK.m.51/1’e gore; grev oylamasi sonucunda grev
yapilmamasi yéniindeki kararin kesinlesmesinden itibaren alt1 is giinii i¢inde®
is¢i sendikas1 Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurabilir.

Grev oylamasinda, SenTISK.m.61/3’de yer verilen hiikiimle, “Bu durumda
60 inct maddenin birinci fikrasinda belirtilen siirenin sonuna kadar anlagma
saglanamazsa veya 51 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen siire icerisinde
isci sendikast Yiiksek Hakem Kuruluna basvurmazsa yetki belgesinin hiikmii
kalmaz” diizenlemesi ve Toplu Is S6zlesmesi Yetki Tespiti ile Grev Oylamasi
Hakkinda Yonetmeligin 16/3 maddesinde; “Grev oylamasi sonucunda, grev
yapilmamast yoniindeki kararin kesinlesmesinden itibaren,
altr is giinii icerisinde anlasma saglanamazsa veya Yiiksek Hakem Kuruluna
basvurulmamigsa is¢i sendikasimin yetkisi diiser” diizenlemesi yapilmistir. Bu
diizenleme geregi is¢i sendikasi SenTISK.m.51/1’¢ gore ve Yonetmelige gore,
alt1 iggiinii igerinde Yiiksek Hakem Kuruluna bagvuru yapma ya da anlagsmaya
calisma konusunda bir tercih yapmak zorunda birakilmistir.

Konuya iliskin SenTISK.m.61/3’{in gerekcesinde; “Ugiincii fikraya gore
oylamada oylamaya katilan is¢ilerin salt cogunlugu grevin yapilmamasi yoniinde
karar verirse, alinmis grev karar1 uygulanamaz. ikinci fikraya gore, bu durumda
is¢i sendikasi i¢in iki segenek bulunmaktadir. Anlagmak veya Yiiksek Hakem
Kuruluna gitmek. Ikinci fikra birinci secenek igin 60. maddenin birinci
fikrasinda belirtilen siirenin sonuna kadar bir zaman oldugunu diizenlemektedir.
60. maddenin birinci fikrasinda grev karar1 almak i¢in altmis giinliik bir siire
olduguna isaret vardir. Isci sendikasi bu altmis giinden drnedin yirmi giin dnce
grev karar1 almigsa kastedilen siire bu yirmi giin miidiir? Yani is¢i sendikasinin
grev oylamasinin kesinlesmesini takiben yirminci giin sonuna kadar toplu is
sozlesmesini imzalamak olanagi var mudir? Isci sendikasi altmis giinliik siireyi
artik zaman birakmadan kullanmissa ne olacaktir? Ikinci secenek icin de 51.
maddenin birinci fikrasindaki siire iginde (alt1 isgiinii) Yiiksek Hakem Kuruluna

66 «2822 Sayili Kanunda Yiiksek Hakem Kurulu’na bagvuru siiresi 15 giin olarak éngoriilmiisken
6356 Sayili SenTiSK’nda basvuru siiresi alt1 is giiniine indirilmistir”, Giilsevil Alpagut, 6356
Sayili Yasa'min Toplu Is Sozlesmesi ve Toplu is Uyusmazhklarma iliskin Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi-Uluslararast Normlara Uyum, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi,
Cilt 9, Say1 35, Y1l 2012, 42-43; Ayni konuda bk. Akif Yildirim, 6356 Sayili Kanunun Sendikalar
ve Toplu Is iliskileri Hukukuna Getirdigi Yeni Diizenlemeler, Terazi Ayhk Hukuk Dergisi, Cilt 8,
Say1 81, Y11 2013, 61.
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bagvurmaktir. Isci sendikasi bu siirelere uymazsa yetkisi diisecektir” seklinde bir
aciklamaya yer verilmistir.

Ogretide; belirtilen durumda isci sendikasin1 mutlaka alt: isgiinii icinde karsi
yanla anlagmaya varmasini aramanin pratik bir yararmin olmadigi; buna karsilik,
yetkisinin diismesi tehlikesini goze alip Yiiksek hakem Kuruluna bagvurmayarak
kars1 yanla anlagsmaya calisan is¢i sendikasinin, bu davraniginin takdir edilmesi
gerektigi, bu anlamda, yasada bulunmayan bir diizenlemeye smirlayici bigimde
yonetmelik hiikkmiinde yer verilmesinin, hukuka uygun diismedigi ileri
siirtilmiistiir.”’

SenTiSK.m.61/3de yer verilen hiikiimle, “Bu durumda 60 inct maddenin birinci
fikrasinda belirtilen siirenin sonuna kadar anlasma saglanamazsa veya 51 ’inci
maddenin birinci fikrasinda belirtilen siire icerisinde ig¢i sendikast Yiiksek
Hakem Kuruluna basvurmazsa yetki belgesinin hiikmii kalmaz” dogrudan
SenTISK.m.60’inc1 maddenin birinci fikrasina yollama yapilmistir. Madde
gerekcesinde de ifade edildigi iizere; bu durumda is¢i sendikasi igin iki secenek
bulunmaktadir. Anlagsmak veya Yiiksek Hakem Kuruluna gitmek. Bu durumda,
sendika anlagsma secenegini kullanmasina ragmen anlasma olmamasi halinde
hem Yiiksek Hakem Kuruluna basvuru hakkint hem de yetkisini kaybetmektedir.
Bu nedenle yapilacak bir degisiklikle hiikkmiin “anlasma saglanamazsa, isci
sendikast alti isgiinii icerinde Yiiksek Hakem Kuruluna basvurabilir” seklinde
olmasi uyusmazlik ¢6zlimii i¢cin ¢ok daha isabetli olacaktir.

bb. Grev ve Lokavt Yasaklarinda

Grev ve lokavtin yasak oldugu uyusmazliklarda 50’nci maddenin besinci
fikrasinda belirtilen tutanagin tebliginden ya da erteleme siiresinin uyusmazlikla
sonuclanmasi hélinde siirenin bitiminden itibaren taraflardan biri alti1 is giini
icinde Yiiksek Hakem Kuruluna basvurabilir (SenTiSK.m.51/1). Belirtilen
durumlarda alt1 is giinii icinde Yiiksek Hakem Kuruluna basvuru yapilmaz ise
bagvuru hakkimin yitirilmesiyle birlikte, is¢i sendikasimin yetkisi diisecektir
(SenTiSK.m.51/1).

cc. Grev Ertelemesinde

Grev ertelemesinde ise, erteleme siiresinin uyusmazlikla sonuglanmasi halinde
siirenin bitiminden itibaren taraflardan biri alt1 is glinii icinde Yiiksek Hakem
Kuruluna basvurabilir (SenTISK.m.51/1). Yine aym hiikme, SenTISK.m.63/3’de
yer verilmistir. Hiikiimde; “erteleme siiresinin sonunda anlagsma saglanamazsa,
alt1 i giinii i¢inde taraflardan birinin bagvurusu iizerine uyusmazlik Yiiksek
Hakem Kurulunca c¢oziiliir. Aksi takdirde is¢i sendikasinin yetkisi diiser”
diizenlemesiyle Yiiksek Hakem Kuruluna bagvuru siiresi gosterilmistir.

87 Tankut Centel, Yasal greve Miidahalede Grev oylamasi Uygulamasi, TISK Akademi, 2014/1,
20.
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IV. YUKSEK HAKEM KURULUNA BASVURU YAPILAMAYACAK
DURUMLAR

Gegici grev yasaklari, grev kararinin alimmasini ya da alinmis bir grev kararinin
uygulanmasini Kanun’un diizenledigi yasak sebebi ortadan kalkincaya kadar
erteleyen  durumlardir®.  Gegici grev  yasaklari, SenTISK.m.62/2’de;
“Cumhurbagkani, genel hayati onemli Olgiide etkileyen doga olaylarinin
gerceklestigi yerlerde bu durumun devanu siiresince ylirtirliikte kalmak kaydiyla
gerekli gordigii isyerlerinde grev ve lokavti yasaklayabilir. Yasagin
kalkmasindan itibaren altmis giin i¢inde alt1 is giinii 6nce kars1 tarafa bildirilmek
kaydiyla grev ve lokavt uygulamasina devam edilir” ve SenTISK.m.62/3’de;
“Bagladigi yolculugu yurt igindeki varig yerlerinde bitirmemis deniz, hava,
demir ve kara ulagtirma araclarinda grev ve lokavt yapilamaz” seklinde
diizenlenmistir. Bu hiikiimlerde diizenlenmis olan grev yasaklar1 nitelik itibari
ile gecicidir. Gegici yasaga sebep olan durumun ortadan kalkmasi ile bu yerlerde
grev yapilabilecektir.

Yiksek hakem Kuruluna bagvuru yapilamayacak durumlar su sekilde
stralanabilir.

1. Deniz, Hava, Demir ve Kara Ulastirma Araclarinin Seyri Sirasinda

Ulagim araglarinin seyri esnasinda yapilacak olan grevin bu hizmetten o anda
faydalananlar i¢in telafisi giic zararlara yol agacagim diisiinen kanun koyucu
Kanun’un 62/3. maddesinde bu hususu diizenlemistir.” SenTISK.m.62/3
uyarinca; “Bagladig1 yolculugu yurt ig¢indeki varis yerlerinde bitirmemis deniz,
hava, demir ve kara ulastirma araglarinda grev ve lokavt yapilamaz.” Burada
yasak sadece yolculuk siiresi ile sinirlanmigtir. Kanun’un lafz1 sadece yurt igine
sefer yapan araglar i¢in grev yasagi Ongdrmiis gibi gorlinse de bu yorum
kanunun amaci ile bagdasmaz.”

Ulagim araglarinin seyri esnasindaki grev yasagi, grev karar alinmasina engel
degildir.”' Burada goriilen isler igin grev ve lokavt karari almabilir, ancak bu
karar yolculuk bitinceye kadar uygulanamaz. O halde bu sayilan durumlar grev
ve lokavt karar alinmasini engelleyen bir durum degil, kararin uygulanmasim
geciktiren bir durum s6z konusudur.”>  Gegici grev yasaklari, greve iliskin
kanunda yapilmasi gereken islemleri engellenmeyecektir.”® Basladig1 yolculugu
yurt i¢indeki varig yerlerinde bitirmemis deniz, hava, demir ve kara ulastirma
araclarinda grev yapilamamasi1 yasagi durumu, greve baslama tarihi yolculuk

8 Alptekin Giiney/Kemal Aslanova: “Tiirk Hukukunda Grev Yasaklari ve ILO Normlar”,
Caligma ve Toplum, 2014/1, 263.

% Giinay, 409; Caniklioglu, 306; Tuncay/Savas, 345.

70 Giinay, 410.

"I Caniklioglu, 306.

2 Kemal Oguzman, Hukuki Yonden Isci-Isveren iliskileri, 4. Bas1, Istanbul 1987, 83.

73 Safa Reisoglu, 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi ve Grev ve Lokavt, Ankara 1984, 287, 288.
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siiresine rastliyorsa, grevin baglamasmin gecikmesine yol acar.”* Dolaysiyla,
sadece grevin uygulanma tarihini erteler. O halde, bir geminin varig limanina
ulastig1, ucagin hava limanina indigi, trenin varmasi gereken istasyona ulastigi,
otobiislin de varmasi gereken terminale ulagtif1 andan itibaren grev yapilmasi
miimkiindiir.”” Yolculuk esnasinda grev yasagi ozellikle ugak ve gemilerin
emniyeti i¢in dnemlidir.”®

Kanun’da ulagim araglarmin seyir halinde olmasi grevin yasak olmasi igin
yeterli bir kosul olarak diizenlenmigtir. Dolayisiyla ulagim araglarinda hayvan,
insan veya yiik tasimacilifi yapilmasi grev yasagi bakiminda bir farklilik
olusturmayacaktir. Dolayisiyla, hayvan ya da esya tasiyan ulagtirma araglar da
varma yerine ulasincaya kadar grev yapamazlar.”’

Basladig1 yolculugu yurt i¢indeki varis yerlerinde bitirmemis deniz, hava, demir
ve kara ulastirma araglarinda grev ve lokavt yapilamayan durumlarda, isin
niteligi geregi ve yolculugun kisa siirmesi ihtimaline karsi Yiiksek Hakem
kuruluna gitme zorunlulugu yoktur.”

2. Genel Hayati Onemli Olciide Etkileyen Doga Olaylarinin
Gerceklestigi Yerlerde

SenTISK.m.62/2’de; “Cumhurbagkani, genel hayati dénemli 6lgiide etkileyen
doga olaylarinin gerceklestigi yerlerde bu durumun devamu siiresince yiirtirliikte
kalmak kaydiyla gerekli gordiigii isyerlerinde grev ve lokavti yasaklayabilir.
Yasagin kalkmasindan itibaren altmis giin iginde alt1 is giinii 6nce karsi tarafa
bildirilmek kaydiyla grev ve lokavt uygulamasina devam edilir” diizenlemesiyle
genel hayati onemli 6lgiide etkileyen doga olaylarinin gerceklestigi yerlerde bu
durumun devamu siiresince grev ve lokavti yasaklayabilir.

Doga olaylar1 sebebiyle “genel hayatin énemli derecede etkilenmesi” grevin
yasaklanmasi i¢in yeterli bir kosul olarak diizenlenmistir. Burada ‘’genel hayatin
onemli dlclide etkilenmesi” kriteri objektif dlgiitlere gére degerlendirilmelidir.

Doga olaylarina sel, ¢18, yangin, su baskini, toprak veya ¢1§ kaymasi, deprem’’
ya da 2019 ve 2020 yilinda diinya iilkelerinin yam sira Tiirkiye’yi de etkisi altina
almis olan coronaviriis (Covid-19) salgin1 gibi dogal hayatin akisini olagandis
sekilde etkileyen olaylar 6rnek olarak gosterilebilir.

Genel hayati 6nemli derecede etkileyen doga olaylarinin gergeklestigi bolgede
Cumhurbagkan1 igyerlerinden hangilerinde grevin yasaklanacagi konusunda

* Oguzman, 83.

& Caniklioglu, 306.

6 Oguzman, 83.

77 Narmanlioglu, 640; Caniklioglu, 306; Giinay, 410.
78 Tuncay/Kutsal, 402.

7 Caniklioglu, 305; Giinay, 408; Narmanlioglu, 632.
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takdir hakki bulunmaktadir.’® Belirli bir sehirde siddetli bir deprem olmasi
halinde ve bu bolgede yer alan isyerlerinin ¢aligmaya devam etmesinde bir kamu
yarar1 bulunuyorsa, Cumhurbagkan1 depremin etkilerinin sona ermesine kadar
s0z konusu bu sehirdeki igyerleri i¢in grev yasagi getirebilir. Goriilecegi iizere,
Cumhurbagkani afet bolgesinde yer almayan igyerleri i¢in grev yasagi getirmesi
miimkiin degildir.®!

Cumhurbagkan1 karar ile uygulanan grev yasagi, grev yasagi karari ortadan
kaldirilincaya kadar devam eder. Cumhurbaskani, grevi yasakladigr igyerleri i¢in
bu yasagi her zaman kaldirma imkanma sahiptir.®® Yasak kararmmn
Cumhurbagkan: karar1 ile ortadan kaldirilmasiyla, SenTISK.m.62/2’ye gore;
“yasagin kalkmasindan itibaren altmig giin i¢inde alt1 ig giinii 6nce kars: tarafa
bildirilmek kaydiyla grev uygulamasina devam edilir”.

SenTISK.m.62/2°den goriilecegi iizere, gegici grev yasaklarinda bundan sonra
Yiiksek Hakem Kuruluna ¢oziim icin bagvurulamayacaktir. Eski 2822 sayili
Kanunun 32. maddesinde, gegici grev yasaginin alt1 ay1 doldurmasindan sonra
alt1 iggilinii icinde Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurma olanagin alternatif olarak
ongdrmekteydi.®

V. YUKSEK HAKEM KURULUNUN GOREVi

Yiksek Hakem Kurulu, zorunlu tahkim faaliyetini yiiriiten Anayasal bir
kurumdur. Tahkim, hukuki bir uyusmazligm yiiriirlikteki mevzuat ve sézlesme
hiikiimlerine gore ¢o6ziilmesidir. Ancak toplu menfaat uyusmazliklarinin
¢cozlimlenmesinde ise zorunlu tahkim yoluyla, yeni kurallar konulmakta ve yeni
bir diizen olusturulmaktadir.

Menfaat uyusmazliklarinda grev ve lokavtin yasak oldugu, ertelendigi ve
kanunun 6ngordiigii diger hallerde Yiiksek hakem Kurulu kanuni hakem olarak,
taraflarin iradesi yerine gegerek kesin nitelik tasiyan toplu is sdzlesmesini
kararlastirmaktadir.* O halde, Yiiksek Hakem Kurulu’nun temel gérevi, toplu
menfaat uyusmazliklari hakkinda karar vermek, yani toplu is sozlesmeleri
diizenlemektir.** Nitekim bu hususa Anayasa.m.54 ve SenTISK.m.51/2’de yer
verilmistir.® Ancak, kurul kararlarinin toplu is sdzlesmesi hiikmiinde ve kesin

8 Ercan Akyigit, Is Hukuku, Ankara 2013, 533; Caniklioglu, 305; Giinay, 408; Narmanlioglu,
632.

81 Caniklioglu, 305.

82 Ercan Akyigit, Is Hukuku, Ankara 2013, 533.

8 H. Niivit Gerek, 6356 Sayili Kanunun Grev ve Lokavt Konusunda Ongordiigii Degisiklikler,
TUHIS 1s Hukuku ve Iktisat Dergisi Cilt: 24 Sayi: 6 / Cilt: 25 Sayr: 1-2 Mayis-Agustos-Kasim
2013, 6.

84 Reisoglu, 416.

85 Tungomag/Centel, 424.

86 «Yiiksek hakem kurulu kararlari kesindir. Ancak maddi hata halinde Kurul talep tizerine kararim
degistirebilir”, Mustafa Kiligoglu, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu I Sézlesmesi Kanunu Yorumu,
Ankara 2013, 294.
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olmasi i¢in Onkosul, Yiiksek Hakem Kurulunun gorevli ve yetkili oldugu
konularda karar almasi zorunlulugudur. Aksi halde ve kurulun goérev ve
yetkisinin bulunmadigi konularda toplu is sozlesmesi bagitlamasi, taraflarca
yargl yoluna bagvurmayi engellemeyecegi gibi, bu durum, kurul tarafindan
olusturulan toplu is sézlesmesinin gecersizliginin tespitini istemeye de engel
degildir.

SenTISK.m.33/5°de yer verilen; “Toplu is sdzlesmeleri ...., Anayasaya ve
kanunlarin emredici hiikiimlerine aykir1 diizenlemeler iceremez” diizenlemesi
geregince, Yilksek Hakem Kurulu kendisine intikal eden uyusmazliklarda bu tiir
hiikiimleri toplu is sozlesmesine koyamayacagi gibi taraflar anlagmis olarak
gelseler bile sézlesmeden cikaracaktir.”’

Ancak Yiiksek Hakem Kurulunun kendisine bildirilen veya kendisi tarafindan
toplanan bilgilerde Onemli hata ve eksikliklerin olmasi ve kararlastirilan
sozlesme hiikiimlerinin bu bilgiler nedeniyle sakatlanmis olmasi halinde,
bagvuru iizerine veya resen genel hukuk prensipleri geregi, ilgili maddeleri
diizeltmesi gorevleri arasinda sayilacaktir. Bu diizeltmelerde so6zlesmede
sonradan degisiklik yapma yasagmin kapsami disinda kalacaktir.®®

Isyerinde grev yasagi bulunup bulunmadigi konusundaki uyusmazligin
¢cozlimiine iliskin Yiiksek Hakem Kurulunun goérevli olup olmadigi konusunda;
isyerinde grev vasagl bulunup bulunmadigi noktasinda bir uyusmazlik cikmasi
halinde, igyerinin grev yasagma girip girmedigi, ancak bir yargi orgam
tarafindan ¢oziimlenecek bir sorundur. Yiiksek Hakem Kurulu bir yargi orgam
olmadig1 i¢in, yargiya iligskin bir gorevi yerine getirmesi sdz konusu olamaz.
Grev yasaginin bulunup bulunmadigi hukuki bir mesele oldugundan, uyusmazlik
halinde bu sorun is mahkemesinde Qézﬁmlenmelidir.gg Grev vasagl olmadigl
halde Yiiksek Hakem Kuruluna gidilmis ve toplu is sozlesmesi Yiiksek Hakem
Kurulu tarafindan yapilirsa, bdyle bir konunun ¢6ziimii Yiiksek Hakem
Kurulunun yetkisine girmeyeceginden, boyle bir durumda Yiiksek Hakem
Kurulu kararmi gecersiz saymak gerekir. Gegersizligin tespitine yonelik is
mahkemesinde tespit davasi agilabilir.”® Ciinkii Yiiksek Hakem Kurulu bir yargi
organ1 olmadigindan yargiya iliskin bir gorevi yerine getirmesi, mahkemelerin
yetkilerini kullanmasi caiz degildir. Uyusmazlik konusu isyerinin grev yasagina
girip girmedigi konusu belirsiz ise, taraflar bu konuda hem fikir degilse, Yiiksek
Hakem Kurulunun bu 6n meselenin kesinlikle ¢6ziimiinii beklemesi gerekir.”'
Konuyla ilgili Yargitay; Yiiksek Hakem Kurulunun goérevli ve yetkili oldugu
konularda karar almasinin zorunlu oldugunu, aksi halde kurulun gorev ve

87 Reisoglu, 406.

88 Reisoglu, 412.

8 Sur, 453; “Ancak bdyle bir yetkinin hasren mahkemelere, yarg: organina ait bulundugunu ve
Yiiksek Hakem Kurulunun bu hususta bir yetkisinin bulunmadigini sdyleyebilmek imkan1 vardir”,
Narmanlioglu, 506.

%0 Sur, 453.

! Narmanlioglu, 506.
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yetkisinin bulunmadig1 konularda toplu is sdzlesmesi bagitlamasi, taraflarca
yargl yoluna bagvurmayi engellemeyecegi gibi, bu durum, kurul tarafindan
olusturulan toplu is sézlesmesinin gecersizliginin tespitini istemeye de engel
olmadigi, Yiiksek Hakem Kurulu’nun, gérevi ve yetkisi bulunmayan bir konuda
olusturdugu toplu is s6zlesmesinin hiikiimsiiz olacag1 ve toplu goriisme siirecinin
devam edecegi seklinde karar vermistir.**

VI. YUKSEK HAKEM KURULUNUN YETKiLi OLDUGU DIGER
DURUMLAR

Yiiksek Hakem Kurulu’nun zorunlu tahkim ya da taraflarin anlasarak o6zel
hakem olarak Yiiksek Hakem Kurulunu secebilmelerinin yaninda, Yiiksek
Hakem Kurulunun yetkili oldugu durumlar vardir. Bu durumlar asagidaki
sekilde siralanabilir.

1. Tesmilde Yiiksek Hakem Kurulunun Goériisiiniin Alinmasi

Tesmil,” SenTiSK’nun 40. maddesinde diizenlenmistir. Hiikme gore;
“Cumhurbagkani; tesmili yapilacak isyerinin kurulu bulundugu iskolunda en ¢ok
iiyeye sahip sendikanin yapmis oldugu bir toplu is s6zlesmesini, o iskolundaki
is¢i veya igveren sendikalariin veya ilgili isverenlerden birinin ya da Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanmin talebi iizerine, Yiikksek Hakem Kurulunun
gOriislinii aldiktan sonra tamamen veya kismen ya da zorunlu degisiklikleri
yaparak, o igskolunda toplu is s6zlesmesi bulunmayan isyeri veya igyerlerine
tesmil edebilir. Yiiksek Hakem Kurulu bu konudaki goriisiinii on bes is giinii
icinde bildirir” (m.40/1). Bu maddede tesmilin kosullar1 diizenlenmistir. Buna
gore, Cumhurbaskan1 tesmile karar vermeden 6nce Yiiksek Hakem Kurulu’nun
gOriliglinii alir. Tesmil kararinin alinabilmesinde Yasa geregi, sekle iliskin aranan
kosul, Yiiksek Hakem Kurulunun goriisiinin almasidir.’® Yiiksek Hakem
Kurulunun goriisii 6zellikle tesmilde kamu yarari olup olmadigr ve tesmil
kararmin igerigine iliskin olacaktir.”® Bu durumda, Yiiksek Hakem Kurulu’nun

2 Y22 HD., T: 15.07.2014, E. 2014/16453, K. 2014/22444, Calisma ve Toplum, 2014/4, 453.

%3 Ibrahim Subasi, Tiirk Toplu Is Hukukunda Tesmil, Prof. Dr. Halid Kemal Elbir’e Armagan,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Egitim, Ogretim Yardimlasma Vakfi Yayin No. 2, Istanbul
1996, 438 vd; “Isyerini devralan isveren icin tesmil edilmis olan bir toplu sézlesme mevcut olmasi
halinde de, eger is¢i icin yiiriirliikte olan toplu sézlesme kendisi i¢in daha avantajli hiikiimler
iceriyor ise, bu durumda tesmil edilen degil, kendisi i¢in gegerli olan toplu sdzlesmenin
hiikiimlerinin uygulanmasi gerekli olmaktadir.”, Alpay Hekimler, Federal Is Mahkemesi, Karar
Tarihi: 29.8.2007, Sayist: 4, AZR 765/06, Calisma ve Toplum, Ekonomi ve Hukuk Dergisi,
2008/1, 106; Tbrahim Subasi, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununda Toplu s
Sézlesmesinin Tesmili, Calisma ve Toplum, 2013/4, 210 vd; Murat Kandemir, Toplu Is
Sézlesmesinin Uygulanma Alani, Calisma ve Toplum, 2013/4, 204 vd; Melda Sur, Toplu s
Sézlesmesi Ozerkligi ve Tesmil, Ankara 1991,127 vd.

%4 Subag1, (Calisma ve Tolum), 227.

%5 Subag1, (Elbir’e Armagan), 458; Fevzi Sahlanan, Toplu Is Sozlesmesi, Istanbul 1992, 160;
Subasi, (Caligma ve Tolum), 228.
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fonksiyonu sadece goriis belirtmekten ibaret olup®® tesmil karari iizerinde
kurucu bir etkiye sahip degildir. Tesmile yetkili makam Cumhurbaskanidir.

Yiiksek Hakem Kurulu goriisiinii on bes giin iginde bildirmezse Cumhurbagkani
goriis ile baghh kalmaksizin tesmil kararnamesi yaymlayabilecegi kabul
edilmelidir. Aksi takdirde goriisiin beklenmesi tesmilden beklenen faydanin
gerceklesmemesine sebep olabilir. Ayrica Cumhurbagkan1 Yiiksek Hakem
Kurulu'nun goriisii dogrultusunda karar vermek zorunda da degildir. Karar
verme yetkisi Cumhurbaskanina ait oldugundan, Yiiksek Hakem Kurulunun
goriisiine aykir1 karar da verebilir.”’

2. Yiiksek Hakem Kurulu’nun Ozel Hakem Olarak Secilmesi

STISK.m.52/1’e  gore; “Taraflar, anlasarak toplu hak veya gikar
uyusmazliklarinin her safhasinda 6zel hakeme basvurabilir.” Hiikiim taraflarin
toplu hak veya menfaat uyusmazliklarinda 6zel hakeme basvurmakta serbest
olduklarini agikca belirtmistir.”® Menfaat uyusmazliklarinda, taraflarin grev ve
lokavta gidebilecekleri hallerde ya da grev ve lokavt yasagi olan hallerde yasal
hakem olarak Yiiksek Hakem Kurulu yerine 06zel hakeme gitmeyi
kararlastirabilirler.”” STISK.m.52/4’¢ gore; “Uyusmazhigin her safhasinda
taraflar anlagarak 6zel hakem olarak Yiiksek Hakem Kurulunu da segebilir”
diizenlemesiyle taraflarin anlasmasi halinde STISK.m.52/1°de kendilerine
taninmis olan 6zel hakeme bagvuru hakkini 6zel hakem olarak Yiiksek Hakem
Kurulunu secerek kullanabilirler. Hiikiimde taraflara alternatif bir se¢im hakki
getirilmistir. Buna gore, uyusmazligin her safhasinda taraflar anlasarak ozel
hakeme ya da 6zel hakem olarak Yiiksek Hakem Kurulunu da segebilirler.

Kanun koyucu burada Yiiksek Hakem Kuruluna 06zel hakem islevi
vermektedir.'” Bu hiikiim geregince, anlagma her zaman yapilabilir. Bu nedenle
taraflar, uyusmazlik heniiz arabuluculuk, grev veya lokavt ya da zorunlu tahkim
asamasindayken dzel hakeme basvurabilirler.'®!

Ancak, SenTISK. m.52/3’e gore; “toplu ¢ikar uyusmazliklarinda taraflar 6zel
hakeme bagvurma hususunda yazili olarak anlasma yaparlarsa, bundan sonra
arabuluculuk, grev ve lokavt, kanuni hakemlik hiikiimleri uygulanmaz”. Grev ve
lokavt yasagi olan menfaat uyusmazliklarinda zorunlu hakem olarak gorev
yapacak olan yiiksek hakem Kurulunun 6zel hakem olarak secilmesinin tek

% Elbir, 270; “Bu konuda istisari miitalaa vermek gorevi kanunen Yiiksek Hakem Kuruluna
verilmistir”, Narmanlioglu, 505; Subasi, (Elbir’e Armagan), 458; Subasi, (Calisma ve Tolum),
228.

97 A. Nizamettin Aktay/Kadir Arict/E. Tuncay Senyen/Kaplan, Is Hukuku, Anakara 2013, 565-
566; Ahmet Nizamettin Aktay, Toplu Is Hukuku Ankara 2019, 248; Nizamettin Aktay, Toplu Is
So6zlesmesi, Ankara 2000, 125.

%8 Tungomag/Centel, 428.

99 Reisoglu, 416.

100 Kiligoglu, 296.

19 Tungomag/Centel, 428.
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farkli sonucu, uyusmazlik hakkinda karar vermesi igin arabuluculuk sathasinin
beklenmemesi, uyusmazlik tutanaginin tutulmasimi takiben, konunun karar
vermek iizere Yiiksek Hakem Kuruluna gelmesidir.'”” Taraflar, aralarinda yazilh
olarak anlastiktan sonra is¢i sendikasi, igveren sendikasi ya da sendika tiyesi
olmayan isverenin Yiiksek Hakem Kuruluna basvurmasi yeterlidir.'"

Eger taraflar karsilikli anlagma ile 6zel hakem olarak Yiiksek Hakem Kurulunu
se¢meleri halinde, SenTISK.m.52/3’¢ gére; “Toplu gikar uyusmazliklarinda 6zel
hakem kararlar1 toplu is sozlesmesi hiikmiindedir” diizenlemesi geregince
Yiiksek Hakem Kurulu karar toplu is sézlesmesi hitkmiindedir. Bu durumda
toplu ¢ikar uyusmazliginda 6zel hakeme gidilmisse, bu durumda 6zel hakem
hukuki bir uyusmazlhigi ¢ézmekte ve ilerideki uyusmazliklarin kendisine gore
¢oziilecegi hukuk kurallarin1 koymakta, yani toplu is sdzlesmesi yapmaktadir.'®*
Burada kurulun gorevi, sadece uyusmazlik konularimi ¢oziimlemektir. Ancak,
taraflar hi¢bir konuda anlagsma saglayamamislarsa kurul tarafindan toplu is
sozlesmesinin bagitlanmasi da miimkiindiir.'” O halde, 6zel hakem olarak
secilen Yiiksek Hakem Kurulunun diger 6zel hakemlerden farki olmayacak,
menfaat uyusmazliklarinda verdigi karar toplu i3 soOzlesmesi, hak
uyusmazliklarinda verdigi karar bir mahkeme karar1 niteliginde olacaktir.'*

Toplu is sozlesmesine, taraflardan birinin basvurmasi {izerine 6zel hakeme
gidilecegine dair hiikiimler konulabilir. Toplu is sdzlesmesinde aksine hiikiim
yoksa 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun Ozel
hakeme iliskin hiikiimleri uygulanir. Toplu hak uyusmazliklarinda 6zel hakem
kararlar1 genel hiikiimlere tabidir (SenTISK.m.52/2).

3. 375 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile Yiiksek Hakem
Kurulunun Yetkili Kilinmasi

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23. maddesinde Yiiksek
Hakem Kurulu; “Siirekli is¢i kadrolaria gegirilenlerden, gegis islemi yapilirken
mevcut igyerinin girdigi iskolunda kurulu igyerinden bildirilenlerin {icreti ile
diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki idarelerde gecisten dnce alt
igveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan
ve sliresi en son sona erecek toplu is sdzlesmesinin bitimine kadar bu toplu is
sOzlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan {iicret ile diger mali ve sosyal
haklardan fazla olamaz. Siirekli is¢i kadrolarna gegirilenlerden; gecisten once
toplu is s6zlesmesi bulunmadigindan kadroya gecirildigi tarihte yiiriirliikkte olan

102 Reisoglu, 418.

103 Abdullah Berksun/ibrahim Esmelioglu, Aciklamali Gerekgeli-ictihatli Toplu Is Sozlesmesi
Grev Ve Lokavt Kanunu, Ankara 1989, 720.

104 Tungomag/Centel, 429.

105 Berksun/Esmelioglu, 719, 720.

106 Reisoglu, 418; Ekin Sékmen Giiler, Toplu Is Uyusmazliklarinin Céziimiinde Yiiksek Hakem
Kuruluna Bagvurma ve Ozel Hakeme Basvurma, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.
XIX, Y. 2015, S. 3, 65.
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bireysel is sozlesmesi hiikiimlerinin gegerli oldugu is¢iler ile gecis isleminden
Once yapilan ve gegisten sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is so6zlesmesi
bulunmakla birlikte bu madde kapsamindaki idarelerde alt isveren isgilerini
kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son
sona erecek toplu is sdzlesmesinin bitiminden 6nce toplu is s6zlesmesi sona eren
iscilerin tcreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki
idarelerde gecisten once alt igveren isgilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sdzlesmesine
gore belirlenir. Bu madde kapsamindaki idarelerde; 6356 sayili Kanunun gegici
7’nci maddesinde belirtilen mevceut isyerleri bakimmdan anilan Kanuna uygun
olarak yetki bagvurusunda bulunulabilir, ancak gecisi yapilan isciler i¢in yeni
tescil edilen igyerlerinde, gecisten once alt isveren iscilerini kapsayan, Yiiksek
Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is
sOzlesmesinin sona erme tarihinden sonra yetki bagvurusunda bulunulabilir.”

“Sirketlerde is¢i statiisiine gecirilenlerden, gecis islemi yapilirken mevcut
igyerinin girdigi iskolunda kurulu isyerinden bildirilenlerin tcreti ile diger mali
ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki sirketlerde gecisten once alt igveren
is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi
en son sona erecek toplu is sOzlesmesinin bitimine kadar bu toplu is
sOzlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan {iicret ile diger mali ve sosyal
haklardan fazla olamaz. Sirketlerde isci statiisiine gegirilenlerden; gecisten dnce
toplu is s6zlesmesi bulunmadigindan isci statiisiine gecirildigi tarihte yiriirliikte
olan bireysel is sOzlesmesi hiikiimlerinin gecerli oldugu isciler ile gecis
isleminden Once yapilan ve gecisten sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is
sozlesmesi bulunmakla birlikte bu madde kapsamindaki sirketlerde alt igveren
is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi
en son sona erecek toplu is sdzlesmesinin bitiminden 6nce toplu is s6zlesmesi
sona eren isgilerin {icreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde
kapsamindaki sirketlerde gecisten Once alt igveren iscilerini kapsayan, Yiiksek
Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is
sozlesmesine gore belirlenir” seklindeki diizenlemeyle yetkilendirilmistir.

Kanun Hiikmiinde Kararnamedeki, “Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sOzlesmesinin sona erme
tarihinden sonra yetki bagvurusunda bulunulabilir” seklindeki diizenlemeyle
Yiiksek Hakem Kurulunun karara bagladigi s6z konusu “sézlesmeler” belediye
sirketlerinde 30 Haziran 2020’ye, diger tiim kamu kurumlarinda ise 31 Ekim
2020’ye kadar gecerlidir. Bu nedenle is¢iler sendika iiyesi olsa bile, bu tarihlere
kadar sendikalara yetki verilmediginden iicret ve ¢aligma kosullar igin pazarlik
yapamayacak, toplu is sozlesmesi hakkini kullanamayacaktir.'"’

197 Yiiksek Hakem Kurulu’na mahkiim olmayalim, toplu is sdzlesmesi hakkini savunalim!,
https://gercekgazetesi.net/isci-hareketi/yuksek-hakem-kuruluna-mahkum-olmayalim-toplu-

sozlesmesi-hakkini-savunalim, Erigim 07.04.2020.
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4. Sermaye Piyasas1 Kanununda Yer Alan Grev ve Lokavt
Yasaklarinda

6362 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nda'® da grev ve lokavt yasaklari
diizenlenmistir.'” Kanunun 137/2. maddesine gére; “Bu Kanun uyarinca kurulan
ve faaliyet gosteren borsalar ve teskilatlanmis diger pazar yerleri, merkezi takas
kuruluglari, merkezi saklama kuruluslari ile MKK tarafindan yiiriitiilen
hizmetlerde grev ve lokavt yapilamaz”. Grev ve lokavt yasagimin diizenlendigi
bu hallerde, Yiiksek Hakem Kurulu yetkili olacaktir.

VII. YUKSEK HAKEM KURULU KARARLARININ NiTELiGi

Menfaat uyusmazliklarinda Yiiksek Hakem Kurulu zorunlu hakem olarak karar
verirken, is¢i ve isveren tarafinin yerine geg¢mekte, onlarn yerine iradesini
aciklayarak bir sdzlesme meydana getirmektedir. Bu nedenle Yiiksek Hakem
Kurulu kararlarinin niteligi iizerinde durmakta yarar vardir. Anayasa’nin 54/2.
maddesinde diizenlenmis olan Yiiksek Hakem Kurulu kararlarinin hukuki
niteligine iliskin hiikkme SenTISK.m.51/2’de de yer verilmistir. Anilan
hiikiimlere bakildiginda, Yiiksek Hakem Kurulu kararlari, kesin olusu ve toplu is
sozlesmesi hilkkmiinde olmas1 seklinde ikiye ayrilarak incelenebilir.

1. Yiiksek Hakem Kurulu Kararlarmin Kesinligi

Anayasa’nin 54. maddesi ile SenTISK.m.51/2°de yer alan diizenlemeye gore
“Yiiksek Hakem Kurulu kararlari kesindir ve toplu is s6zlesmesi hilkmiindedir”
Hakem Kurulu kararlarmin niteligi diizenlenmistir. Yine ayn1 hususa, Toplu Is
Sozlesmesinde Arabulucuya ve Hakeme Bagvurma Yonetmeligi'nin 24.
maddesinde; “Kurulun toplu ¢ikar uyusmazliklarina iligkin kararlari kesindir ve
toplu is sozlesmesi hiikkmiindedir” seklinde yer verilmistir. Yasal diizenlemeler
ile kurul kararlarinin toplu is s6zlesmesi hiikkmiinde oldugu ifade edilerek, toplu
menfaat uyusmazliklarinda, toplu gdriisme siirecine dair kesinlikten bahsedilmis
ve siirecin bu karar ile son buldugu belirtilmistir.'*°

Anayasa’nin 54. maddesi ile SenTISK.m.51/2’deki diizenlemelerden goriilecegi
iizere Yiiksek Hakem Kurulu kararlar1 kesindir ve taraflar1 baglar. Yiiksek
Hakem Kurulu kararlarinin kesin olmasimin anlami, kararlar aleyhine herhangi
bir mercie basvurmanin miimkiin olmamasi yani kararlarin temyiz
edilememesi,'"" Kurul kararlarinin kesinlesmesi icin herhangi bir makamm
onayma gerek olmadigi, bu kararlarin aleyhine idari makamlara

108 RG: 30/12/2012, Say1: 28513

199 Tuncay/Savas, 315.

110y22 HD., T. 15.07.2014, E. 2014/16453, K. 2014/22444 Calisma ve Toplum, 2014/4, 452, 453,
U1y22 HD., T. 15.07.2014, E. 2014/16453, K. 2014/22444 Calisma ve Toplum, 2014/4, 452, 453,
H. Servet Colakoglu, Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Hukuku, Ankara 1971,425.
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basvurulamayacagi''’ anlamma geldigi gibi kararm tekrar Yiiksek Hakem
Kurulunca incelenerek degistirilemeyecegini ifade etmektedir.'” O halde,
usuliince yiiriitiilen toplu goriisme siireci sonucunda Yiiksek Hakem Kurulu
tarafindan olusturulan toplu is sozlesmesine karsi herhangi bir itiraz mercii
bulunmadigi''* gibi Yiiksek Hakem Kurulunun verdigi kararlarm sonradan
higbir kisi veya merci tarafindan degistirilemez ve taraflarin bu karara uymalar
zorunludur.'” Bu baglamda, gerek yiiriirlik siiresi sona eren toplu is
sozlesmesinin yenilenmesi ve gerekse menfaat uyusmazliklarinin ¢oziimii
konusunda verilen kararlar kesin niteliktedir, bu kararlara kars1 ¢ikmak soz
konusu degildir."'® Bu hususa Toplu is S6zlesmesinde Arabulucuya ve Hakeme
Bagvurma Y&netmeligi’nin 24. maddesinde yer verilerek, SenTISK.m.51/2 deki
hiikiimden farkli olarak “Kurulun toplu ¢ikar uyusmazliklaria iliskin kararlari
kesindir ve toplu is sozlesmesi hiikmiindedir” seklindeki diizenlemede “toplu
ctkar uyusmazliklarina iliskin” ibaresine yer verilerek konuya aciklik getirilerek,
kurulca ¢ikar-menfaat uyusmazliklari i¢in verilen kararlar kesinlik tasiyacaktir.

Yiiksek hakem Kurulu kararlariin kesinligi yasal ¢ercevede kalmak kaydiyla bir
hiikiim ifade eder.''” Kurul kararlarinin toplu is sézlesmesi hiikkmiinde ve kesin
olmasi i¢in Onkosul, Yiiksek Hakem Kurulu’nun gorevli ve yetkili oldugu
konularda karar almasi zorunlulugudur. Aksi halde ve kurulun goérev ve
yetkisinin bulunmadig1 konularda toplu is sdzlesmesi bagitlamasi, taraflarca
yargl yoluna bagvurmayi engellemeyecegi gibi, bu durum, kurul tarafindan
olusturulan toplu is sozlesmesinin gegersizliginin tespitini istemeye de engel
degildir.'"® Bu baglamda, Yiiksek Hakem Kurulunun kararmin kesin olmasi,
kurulun kararlagtirdigi toplu is sozlesmesiyle veya bu sozlesmenin bazi
maddeleriyle ilgili olarak dava agilmasina engel olmadigi''® gibi eger kurul
karar1 ehliyet, yetki, siire yoniinden, gerekli prosediire uymadan ya da emredici
nitelikteki hiikiimler yoniinden kanuna aykirilik tasiyorsa diizeltilmesi veya

12 “Damgtay, Yiiksek Hakem Kurulu kararlarinin Danistay’in kontroliine tabi olmadigia karar
vermistir”, Seza Reisoglu, Toplu Is Sozlesmesi Grev Ve Lokavt Kanunu Serhi, Ankara 1975, bkz.
dn.6.

113 Reisoglu, 410.

114Y22 HD., T. 15.07.2014, E. 2014/16453, K. 2014/22444 Calisma ve Toplum, 2014/4, 452, 453;
Aksi goriige gore; “Yiiksek Hakem Kurulunun toplu ¢ikar uyusmazligima doniik olarak aldig: ve
yasaya gore TIS hiikmiinde oldugu s6ylenen kararin gecersizligi, hi¢ degilse TIS nin gecersizligi
baglaminda davaya konu olabilecektir. Davanmmsa YHK Ankara’da oldugundan Ankara is
mahkemesinde agilmasi gerekir. Bunda idari yarginin gorevli oldugu séylenemez.”, Akyigit, 726.
115 Berksun/Esmelioglu, 722.

116 YOHD., 5.4.1983, 1983/597-3267, Oguz Ozbek, Ac¢ikamal Ictihatli Sendikacilik ve Toplu
Sézlesme Mevzuaty, Istanbul 1986, 441; Berksun/Esmelioghy, 722.

17 Berksun/Esmelioglu, 722.

118y22 HD., T. 15.07.2014, E. 2014/16453, K. 2014/22444 Calisma ve Toplum, 2014/4, 452, 453.
119 Reisoglu, 410.
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iptali her zaman istenebilir'® ve Kurul da bunu kendiliginden yapabilir.'*'

Ornegin; Yiiksek Hakem Kurulunun yetkisi disina ¢ikarak karar verdigi veya
kararlagtirdig1 sézlesme maddelerinin emredici hiikiimlere aykir1 oldugu yahut
is¢i sayilmayan kisileri toplu is sozlesmesi kapsamina aldigi, so6zlesme tarafi
olarak kabul ettigi sendikanin ehliyetsiz bulundugu gibi iddialarla her zaman
dava agilabilir.'**

O halde, kurul kararlarinin toplu is sézlesmesi hilkkmiinde ve kesin olmasi igin
yetkili olmadig1 konularda toplu is sozlesmesi bagitlamasi, taraflarca yargi
yoluna bagvurmay1 engellemeyecegi gibi, bu durum, kurul tarafindan olusturulan
toplu is sdzlesmesinin gegersizliginin tespitini istemeye de engel degildir.'*
Nitekim Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu m.51’in gerek¢esinde; “Hig
kuskusuz Yiiksek Hakem Kurulu kararlarinin kesin olmasi hiikmii, bu kararlar
karsisinda yargi yolunu kapatmaz. Kararda maddi hata olmasi halinde de Yiiksek
Hakem Kurulu yeni bir kararla bu hatay1 diizeltir” agiklamasina yer verilmistir.
O halde, Yiiksek Hakem Kurulu kararlar1 kesin olmasina ragmen eger, kararda
maddi hata olmas1 halinde talep {izerine Kurul karari diizeltebilir.'**

Esas olarak Yiiksek Hakem Kurulu da toplu is sozlesmesi hiikmiinde olan
kararlarim1 bizzat kendisi degistiremez ise de, Yiksek Hakem Kuruluna
basvurularak kararlarin tavzih edilmesi miimkiindiir.'*

Yiiksek hakem Kurulu tarafindan kararlastirilan toplu is sézlesmesinin kesin
olmasi, s6zlesme taraflarinin siire hari¢ sonradan aralarinda anlasarak sézlesme
maddelerinde degisiklik yapmalarina engel degildir."*®

Ayrica Yiiksek Hakem Kurulu, verdigi kararlarla ilgili olarak taraflardan birinin
bagvurusu iizerine agiklayici nitelikte goriis bildirebilir, ancak yorum
yapamaz.'”” Ogretide, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan yapilan toplu is
s6zlesmesinin yorumu igin de yorum davasi acilabilecegi belirtilmistir.'*®

120 “Grnegin; bagkan dahil bes iiye ile toplanmis ve aldig1 karari teblig etmisse, bunun da hukuken
gecersiz/yok oldugunun tespiti istenebilmesine ragmen yasal siireye uymadan Yiiksek Hakem
Kurulunun aldig1 kararlar i¢in durumun tartigilabilecegi ileriye siiriilmiistiir.”, Akyigit, 726.

121 Berksun/Esmelioglu, 722.

122 Reisoglu, 410, 411; “Yiiksek Hakem Kurulu toplu is sozlesmesi {initesi icin artik isveren
niteligi bulunmayan bir kisi ya da kurulusu toplu is sdzlesmesi tarafi olarak kabul eden ve bdylece
hukuka aykir diisen karar aleyhine gecersizlik iddiastyla dava agilabilmeli ve mahkemece sartlar
varsa gegersizligine karar verilmelidir. Taraflarin bile ortak arzusuyla yapamadiklar1 bdyle bir seyi
Yiiksek Hakem Kurulunun yapabilecegini sdylemek miimkiin degildir.”, Akyigit, 726.

12322 HD., T: 15.07.2014, E. 2014/16453, K. 2014/22444 Calisma ve Toplum, 2014/4, 452, 453.
124 Mustafa Kiligoglu, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Yorumu, Ankara
2013, 294.

125 YHGK., T. 22.11.2017, E. 2015/9-2170, K. 2017/1426, Kazanct; aksi gor. Reisoglu, 412.

126 Reisoglu, 411.

127 Berksun/Esmelioglu, 722.

128 Tuncay/Kutsal, 405.
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Yiksek Hakem Kurulu, toplu is sozlesmesi yapilirken toplu goriismede
anlagmaya varilan noktalar disindaki uyusmazlik konularinda karar verebilecegi
icin, taraflarin anlastiklar1 konularda verilen kararin yargi denetimine tabi
oldugunun kabulii gerekir.'” Ote yandan, yargi yolu ile ¢dziimii gereken bir
uyusmazlik ile ilgili olarak Yiiksek Hakem Kurulu karar veremeyeceginden,
ormegin; bir is yerinde yapilan isin grev ve lokavt yasagi kapsamina girip
girmedigini incelemek gorevi disinda oldugundan bu konuda verdigi kararm
kesin oldugu kabul edilemez."*

2. Yiiksek Hakem Kurulu Kararlarmmmm Toplu Is Sézlesmesi
Hiikmiinde Olmasi

Normal olarak tahkimde hakem ya da hakemler taraflar arasinda ortaya ¢ikmis
bir hak uyusmazhigim ¢ozerek yargisal bir fonksiyon ifa etmelerine karsm,'’
toplu i3 uyusmazliklarinda hakem tarafindan taraflar arasindaki menfaat
uyusmazlhigmi c¢ozeceklerdir. Yani yeni kurallar koyarak bir tiir yasama
fonksiyonu icra edeceklerdir.'** Nitekim Anayasa m.54/2 ve SenTISK.m.51/2’de
“Yiiksek Hakem Kurulu kararlar1 kesindir ve toplu is s6zlesmesi hilkmiindedir”
diizenlemesiyle, Yiiksek Hakem Kurulu kararlarinin toplu is so6zlesmesi
hiikmiinde oldugu belirtilerek Kurul kararlarinin etkisi vurgulanmastir.

Yiiksek Hakem Kurulu kararlar1 yeni bir toplu is s6zlesmesi yapilmasina iliskin
olabilecegi gibi mevcut bir toplu is sdzlesmesinin bazi degisikliklerle yeniden
yiiriirliige sokulmasina iliskinde olabilecegi'*® gibi toplu is sozlesmelerini
yenileme seklinde olabilir."** Yiiksek Hakem Kurulu kararinda yer alacak
hususlar, taraflarin {izerinde anlagsamadiklari konulara miinhasir olmalidir.
Yiksek Hakem Kurulunun, taraflarin toplu goriisme veya arabuluculuk
asamalarinda {izerinde anlasmis olduklar tutanaklarda sabit olan konular
hakkinda karar vermemesi gerekir. Ancak, Yiiksek Hakem Kurulu, sadece
icerdigi hiikiimlerle degil, toplu is sdzlesmesi taraflarinin {izerinde anlastiklari

konularla birlikte toplu is s6zlesmesini meydana getirir.'*’

Yiiksek hakem Kurulunun karariyla meydana gelen toplu is sozlesmesiyle,
taraflarin kendi aralarinda anlasarak imzaladiklar toplu is s6zlesmeleri arasinda
herhangi bir fark yoktur.'*® Yiiksek Hakem Kurulunca yapilan toplu is
sozlesmesi de taraflarca yapilan toplu is s6zlesmesinin sonuglarini ve etkilerini

129 Giinay, 444.

130 Giinay, 444.

B3I M. Kemal Oguzman, Tiirkiye’de is¢i ve Isveren Iliskileri, 3. Bas1 Istanbul 1984, 136; “Taraflar
toplu hak uyusmazliklarinda 6zel hakem olarak Yiiksek Hakem Kurulunu segerlerse, bu defa karar
mahkeme kararina benzer bir etkiye sahip olur.”, Tuncay/Kutsal, 405.

132 Oguzman, 101; Narmanlioglu, 507.

133 Tuncay/Kutsal, 405.

134 Ozbek, 441.

135 Tungomag/Centel, 427.

136 Oguzman, 123; Reisoglu, 409.
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doguracak; toplu is sdzlesmesini yapmamis olmalarina ragmen sozlesmenin
taraflar is¢i sendikasi ile isveren sendikasi ya da isverendir."”” Yiiksek Hakem
Kurulu tarafindan yapilan toplu is sozlesmeleri de gerek muhtevasi, gerek
etkileri gerekse sona ermesi ve sonuglart bakimindan toplu is sézlesmelerinin
tabi oldugu rejime tabidirler. Bu nedenle taraflar arasinda imzalanan toplu is
sozlesmeleri hakkinda varilacak hukuki sonuglar aynen zorunlu hakem olarak
Yiksek Hakem Kurulunun kararlagtirdigi toplu is sozlesmeleri icin de
gecerlidir.'*® Dolayisiyla toplu is sdzlesmesine iliskin yasal hiikiimler, Yiiksek
Hakem Kurulu kararlarina da uygulanir. Bu yilizden, Yiiksek Hakem Kurulu
toplu is sdzlesmesinin kapsamini diizenlerken, aynen taraflar gibi genel ve 6zel
yasaklara iligkin sinirlamalara uymak zorundadir. Toplu is sézlesmesinde yer
almast miimkiin olmayan konulara Ornegin; Anayasa’ya yasalarm buyurucu
hiikiimlerine aykir1 hiikiimler konulamaz (SenTiSK m.33/5). Eger konulmussa,
bunlar gegersiz sayilir."*’

Toplu is sozlesmesi hiikkmiinde olan Yiiksek Hakem Kurulu kararlari, toplu is
sozlesmesinde oldugu gibi ayni ilan ve tevdi zorunluluklarina tabidir. Yiiksek
Hakem Kurulu kararlari, toplu is sozlesmesinin tiim etkilerini meydana
getirdiginden, toplu is sozlesmesi niteligindeki hakem kurulu kararindan
uyusmazlikta taraf olan isci sendikasi liyeleri yararlanir. Toplu is soézlesmesi
tarafi olan sendikaya iiye olmayanlar ise sendikaya dayanisma aidati 6demek
suretiyle bu sozlesmeden yararlanabilirler.'** Béyle bir toplu is s6zlesmesi sona
erdikten sonra, yenisi yapilincaya kadar hizmet akdi hiikmii olarak etkisini
siirdiirecektir.'*!

Yiiksek Hakem Kurulu kararini verdikten sonra toplu is s6zlesmesi maddelerini
yorumlama yetkisi bulunmamaktadir. Ciinkii Yiiksek Hakem Kurulunca
bagitlanmis bir toplu is sozlesmesi ile taraflar arasinda imzalanmig toplu is
sOzlesmesi arasinda imzadan sonra artik herhangi bir fark kalmamaktadir. Tipk
diger sozlesmelerde oldugu gibi burada da taraflar toplu is s6zlesmesinin
yorumunda uyusmazhiga diiserlerse, yorum mahkemeler tarafindan yapilir.'*
SenTISK.m.53/1°de; “Uygulanmakta olan bir toplu is sdzlesmesinin
yorumundan dogan uyusmazliklarda sézlesmenin taraflarinca dava agilabilir.
Mahkeme en ge¢ iki ay icinde karar verir. Karar hakkinda istinaf yoluna
bagvurulmasi halinde bolge adliye mahkemesi, uyusmazlig: iki ay icinde kesin
olarak karara baglar.” diizenlemesiyle yoruma iligkin yetkinin mahkemelerde
oldugu belirtilmistir.

137 Narmalioglu, 507.

138 Reisoglu, 409.

139 Melda Sur, Is Hukuku Toplu Iliskiler, Ankara 2020, 452; Tungomag/Centel, 427;
Narmanlioglu, 507.

140 Oguzman 124; Sur, 452; Tuncomag/Centel, 427; Narmalioglu, 507.

14! Narmalioglu, 507.

142 Reisoglu, 411.
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Yine Yiiksek hakem kurulu yasalarda kendisine taninan yetkiler i¢inde hareket
edeceginden ve toplu is sdzlesmesinde taraf olmadigi i¢in sonradan igyerindeki
kosullarin  degismesi, enflasyonun beklenenin iizerinde artmasi vb. gibi
nedenlerle toplu is sozlesmelerinde degisiklik yapamaz.'* Degisiklik yapma
yetkisi toplu is sozlesmesinin taraflarina aittir.'**

Yiksek Hakem Kurulu kararmin yiiriirliikkte bulundugu siirece taraflar yeni
menfaat uyusmazligr cikarmamakla ylikimliidiirler. Kararin yirirlik siiresi
icinde, taraflardan birinin i barisini bozmama miikellefiyetine aykiri olarak
yeniden zorunlw/kanuni hakeme basvurmasi halinde hakem kurulunun, 6nceki
kararinin yiirlirlikte bulundugunu resen nazara alarak miiracaati reddetmesi
gerekir.'*

Belirtmek gerekirse, Yiiksek Hakem Kurulu kararlarina karsi grev ya da lokavta
gidilemez.'*

Ayrica, igveren, bir toplu is sdzlesmesi veya toplu is sozlesmesi hiikmiindeki
0zel hakem veya Yiiksek Hakem Kurulu karar ile toplu hak uyusmazliklarinda
verilmis mahkeme veya 6zel hakem kararlarini, isyeri veya igyerlerinde is¢iler
tarafindan goriilebilecek yerlere asmakla yiikiimliidiir (SenTISK.m.48/2).

VIII. YUKSEK HAKEM KURULU KARARLARI KAZANILMIS
HAKLARA ETKIiSi

Toplu is sozlesmesi taraflar1 yeni yapacaklar toplu is sézlesmesinde, gegmiste
yapilan toplu is soOzlesmesi hiikiimlerinden farkli karar verme hakkina
sahiptirler. Yiiksek Hakem Kurulu da gecmiste yapilmis toplu is
sozlesmelerinden farkli diizenlemeler yapabilir. Daha 6nce verilen kararlarda
genelde Yiiksek Hakem Kurulu, yasal standartlarin dstiine ¢ikmamistir.
Kazanilmis haklar1 yasal diizeye cekmigstir. Toplu is sozlesmesi ile kidem
tazminat1 elli giin {izerinden hesaplaniyor ise Yiiksek Hakem Kurulu bunu yasal
siireye yani otuz giine indirebilir.'"’

IX. YUKSEK HAKEM KURULUNUN SIiSTEM OLARAK
DEGERLENDIRILMESI

Grev hakkinin, serbest toplu pazarlik ve toplu is s6zlesmesi hakki ile sendika
hakkimin vazgegilmez bir unsuru oldugu tartigmasizdir. Bu anlamda, 6356 sayili

143 Narmanlioglu, 507; Reisoglu, 412.

144 Narmanlioglu, 507.

145 Oguzman, 124.

146 «By sistemin uygulandigi iilkelerde devletin ekonomik diizeni tamamen kontrol altinda tuttugu
goriilmiistiir. Bu iilkelere 6rnek olarak, demokratik diizene gegmeden 6nceki uzun bir donem igin
Ispanya ve Portekiz gosterilebilir. Ayrica, savas sonrasi ekonomik krizler sirasinda Ingiltere,
Amerika ve Kanada’da grev ve lokavt yasagi konulmustur”, Celik/Caniklioglu/Canbolat, 1074.

147 Kerem  Altintas,  Yilksek =~ Hakem  Kurulu  Nasii  Karar  Verebilir?
http://www.airnewstimecom/kerim-altintas-yuksek-hakem-kurulu-nasil-karar-verebilir-411-
yazisi.html.
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Kanun’un genel gerekcesinde de, devletin fazla miidahale ettigi ve denetim
altinda tuttugu grev ve lokavt alaninin yeniden diizenlendigi ve grev yasaklar
alaninin daraltildig1 ifade edilmistir. Su halde, uluslararasi metinler ile Anayasal
ve kanuni diizenlemeler 15181nda belirtmek gerekir ki, grev hakki vazgecilmez ve
korunmasi gereken bir hak olarak karsimiza ¢ikmakta iken, zorunlu tahkim ise
kisith olarak basvurulacak bir yoldur.'*® Dolayisiyla zorunlu tahkim yoluyla
uyusmazligin ¢oziilmesi, serbest pazarlik ilkesiyle bagdasmaz. Tahkimin zorunlu
olmasi, serbest toplu pazarlik siirecinin engellenmesidir ve bu arzu edilen bir sey
degildir. Yiiksek hakem kuruluna gidilen durumlarda, bu yolla uyusmazlik
¢cozlimlenirken ortada menfaat uyusmazligit mevcut oldugundan, hakem ya da
hakemler yeni kurullar koyarak bir tiir objektif norm fonksiyonu ile yeni diizen
olusturmus olurlar.'*” Dolayisiyla Yiiksek Hakem Kurulu’nun fonksiyonu, genel
objektif norm koyma'*’ bir nevi yasama fonksiyonunu icra eder.""'

Uyusmazliklarin ¢dzlimiinde grev hakkinin taninmasi kagmilmaz olmakla
beraber; grevin ulusal ekonomiyi, kamu diizenini az veya ¢ok olumsuz yonde
etkileyecegi kuskusuzdur. Ozellikle sanayilesme hareketlerine yeni girisen
gelismekte olan {ilkeler; sosyal yapi, halk sagligi ve giivenligi acisindan grev ve
lokavt hareketlerine karsi daha duyarlidir. Ciinkii baz1 tiriinler i¢in zaten yetersiz
olan iiretimin durmasinin olumsuz sonuglari hemen halka yansimakta ve grev
nedeniyle {retilemeyen mallarin ithali icin kit olan doviz kaynaklarn
harcanmaktadir.'”? Calisma iliskilerinin kesilmesi kamuoyunu etkiledigi gibi
is¢iyi ve ailesini de grev fonlarmin yetersiz olmasi nedeniyle olumsuz yonde
etkilemektedir. Gelismekte olan iilkelerde, zorunlu tahkim sisteminin heniiz
giicsliz ve hazirliksiz is¢i sendikalarinin yararma oldugu, kalkinma planlarinin
miicadeleci ¢oziim yollarina gidilmemesi halinde saptanan hedefe ulasacagi,
grevlerin bir likks oldugu yerli ve yabanci yatirnmlan iirkiitecegi ileri siiriilerek,
miicadeleci ¢oziim yollar1 ya tiimden veya yaslarla belirlenen bazi hallerde
yasaklanmaktadir. Zorunlu tahkimin genel olarak veya ¢ok genis bir alam
icerecek sekilde uygulanmasi, sendikaciligin ve toplu pazarligin gelismesini,
iscilerin ulusal gelirden gereken pay1 almalarim engeller.'*®

48 «“Grev hakkinin, serbest toplu pazarlik ve toplu is sozlesmesi hakki ile sendika hakkinin
vazgecilmez bir unsuru oldufu tartigmasizdir. Bu anlamda, 6356 sayili Kanun’un genel
gerekgesinde de, devletin fazla miidahale ettigi ve denetim altinda tuttugu grev ve lokavt alaninin
yeniden diizenlendigi ve grev yasaklari alaninin daraltildigi ifade edilmistir. Su halde, uluslararasi
metinler ile Anayasal ve kanuni diizenlemeler 1s18inda belirtmek gerekir ki, grev hakk:
vazgegilmez ve korunmasi gereken bir hak olarak karsimiza ¢ikmakta iken, zorunlu tahkim ise
kisith olarak basvurulacak bir yoldur”, Y22HD., 15.07.2014, E. 2014/16453, E. 2014/22444,
Calisma ve Toplum, 2014/4, 453.

9Tuncay/Kutsal, 396; “Halbuki toplu is uyusmazliklarinda zorunlu tahkimde hakem umumiyetle
taraflar arasindaki bir menfaat uyusmazligini ¢dzecek yeni kaide koyar”, Oguzman, 101.

150 Tuncay/Kutsal, 405.

151 Oguzman, 101.

152 Alper Topguogluy, Gelismekte Olan Ulkelerde Toplu Calisma Uyusmazhiklarimn
Coziimlenmesi, Amme Idaresi Dergisi, C. 13, S. 4, Aralik 1980, 30;

153 Nurhan Siiral, Is Hukukunda Barisc1 Coziim Yollari, Tiirk-Is Yaymlari, No: 142, 131.
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Uygulamada Yiiksek Hakem Kurulunun vermis oldugu kararlara tepki olduguna
dair iki 6rnege ulagilmstir.

Bunlardan ilki: Grev yasaklarina tabi olan isyerlerinden TUPRAS’ta, Tiirkiye
Kimya Petrol Lastik ve Plastik Sanayi Isverenleri Sendikasi (KIPLAS) ile
Petrol-Is Sendikasi arasinda uyusmazlikla sonuclanan Toplu Is Sézlesmesi
stireci sonunda, Yiksek Hakem Kurulu tarafindan uyusmazlik karara
baglanmigtir. Toplu is sozlesmesi goriismelerinde toplu sozlesmedeki seksen
maddeden yetmiginde anlagsma saglanmisg, sonugsuz kalan on maddeye iliskin
Yiiksek Hakem Kurulu’na gidilmistir. Karara iligkin, Yiiksek Hakem Kurulu i¢in
igsveren lehine karar verdigi, “Tarafsiz yaklasip hakemlik gorevini yerine
getirmedigi, aksine igverenin tiim dediklerini kabul etmis ve igveren lehine karar
vermistir” seklinde itiraz edilmistir. Ayrica itirazda Yiiksek Hakem Kurulu
kararlarinin sendika ve igveren igin baglayici olsa da, iscilerin yillarca miicadele
ederek kazanim elde ettikleri haklarinin ellerinden alinmak istendigi ve bunun da
Yiiksek Hakem Kurulu araciligiyla yapildigin ileri siiriilmiistiir.'**

Digeri: Grev ertelemesine iliskin uyusmazligin Yiiksek Hakem Kurulu
tarafindan ¢oziimlenmesi konusunda Yiiksek Hakem Kurulu’nun tarafsizligina
iliskin rahatsizlik dile getirilmistir. Ilgili hadisede; grevin “Yiiksek Hakem
Kurulu “milli giivenligi bozucu” gerekgeyle ertelenmesinin ardindan Yiiksek
Hakem Kurulu uyusmazlikla ilgili kararim agikladiginda, karar sektorde orgiitlii
olan Metal Sanayicileri Sendikasi’nin karari ile ayni dogrultuda olmustur. Grup
toplu sézlesmesinde iscileri temsil eden DISK’e bagli Birlesik Metal Is ise iic
yillik sdzlesmeyi “asla kabul etmeyeceklerini ve kirmizi ¢izgileri oldugunu”
aciklamigtir. Yiiksek Hakem Kurulu’nun verdigi bu kararin ig¢ilerin taleplerini
karsilamadigy, isciler arasindaki mevcut iicret makasini koruyan bir yapiya sahip
oldugu, Yiiksek Hakem Kurulu'nun yapisinin ise iktidar ve sermaye tarafindan
belirlendigi, sermayenin ve hiikiimetin belirledigi temsilciler kurulda ¢ogunlugu
olustururken, Yiiksek Hakem Kurulu’nun almis aldig1 karar sermaye-iktidar-sar1
sendika {gcliisiinii koruyacak bir sekle sahip oldugu, Tirk Metal ve MESS
arasinda imzalanan s6zlesme metal sektoriindeki isciler icin gerilemeye neden
oldugu, iscilerin bu sézlesmeye tepki duydugunu, Yiiksek Hakem Kurulu almig
oldugu kararla, patronlara g¢alistigin1 gostermis oldu” seklinde goriis ileriye
stirtilmiistiir.'>

SONUC

Toplu is uyusmazliklarinin ¢6ziimii konusunda miicadeleci veya barisel
yontemlerin kullanilmasi miimkiindiir. Hukukumuzda miicadeleci yontemlere
ornek olarak grev ve lokavt verilebilir. Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununda ayrica bariggr ¢oziim yontemlerine de yer verilmistir. Bunlar;

54https:/t24.com.tr/haber/petrol-is-yuksek-hakem-kurulu-nun-toplu-is-sozlesmesi-hakkindaki-
kararini-tanimiyoruz,828729, 07.04.2020.
155 https://ilerihaber.org/icerik/yuksek-hakem-kurulu-patronlara-calisti-15180.html, 07.04.2020.
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arabuluculuk, zorunlu tahkim ve 0&zel tahkimdir. Tahkim prensip itibariyla
taraflarin uyusmazliklarini ¢dézmek igin anlagarak bagvurduklart bir yol oldugu
halde, zorunlu tahkimde, taraflarin hakeme gitme konusunda dnceden higbir riza
ve taahhiitleri bulunmamasina ragmen uyusmazlik zorunlu bir sekilde hakem
olarak Yiiksek Hakem Kuruluna intikal etmektedir.

Toplu is uyusmazliklarimin ¢dziimiinde siirli grev ve lokavt serbestisi, diger
adiyla karma sistemi benimseyen lilkemizde kural, grev ve lokavt hakkinin
kullanilmasi ise de, kanunda sayilan bazi nedenlerle bu hak sinirlanmakta ve bu
smirlama kapsaminda zorunlu tahkim diizenlenmektedir. Zira “grev hakk,
Anayasal bir haktir. Ulkemiz tarafindan onaylanan Uluslararasi Calisma
Orgiitiiniin 98 sayili s6zlesmesinin dordiincii maddesine gére “Calisma sartlarii
kolektif mukavelelerle tanzim etmek T{izere isverenler veya igveren
tesekkiilleriyle isci tesekkiilleri arasinda ihtiyari miizakere usuliinden
faydalanilmasini ve bu usuliin tam bir surette gelistirilmesini tesvik etmek ve
gergeklestirmek icin liizumu halinde milli sartlara uygun tedbirler alinacaktir.”
Esas olan, ihtiyari miizakere ve toplu pazarliktir. Grev hakki ile toplu pazarlik
hakki ise ayrilmaz bir biitiindiir.” Bu nedenle zorunlu tahkim kurumu olarak
kabul edilen Yiiksek Hakem Kurulu'nun gorevli ve yetkili oldugu durumlar
kanunda sinirhi tutulmustur.

Yiiksek Hakem Kurulu kendisine intikal ettirilen konularda karar vermekte olup,
kararlan kesindir ve toplu is s6zlesmesi hiikkmiindedir. Ancak Yiiksek Hakem
Kurulu'nun kararinin kesin ve toplu is s6zlesmesi hiikkmiinde olabilmesinin 6n
kosulu, Kurulun gorevli ve yetkili oldugu durumlarda karar vermesidir.

Son olarak sistem olarak Yiiksek Hakem Kuruluna gerek var m1 yok mu
noktasindan hadiseye baktigimizda; iilkemiz gerceklerini de gz Oniinde
bulundurdugumuzda smirli olarak sayilan durumlarda, taraflar arasindaki
menfaat uyusmazligi tiim ¢abalara ragmen ¢ozillememis ise uyusmazlik
¢cOzlimsliz birakilamayacagi icin bir {ist makam olarak Yiiksek Hakem
Kurulunun olaya miidahale ederek kisa siirede bir ¢6ziim sunmasi yerindedir.
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A CALCULATED ALTERNATIVE TO DISPUTE RESOLUTION:
“MEDIATION CONTRACTS PRIOR TO DISPUTES”
Safa KOCOGLU!
ABSTRACT

While mediation is a novel institution regarding Turkish Law, its meaning and
characteristics are not foreign to any society. Mediation is an institution which
aims to resolve disputes between individuals through peaceful means. As such,
individuals do not have to go through a corrosive litigation process and it ensures
that the dispute is resolved in a fashion which satisfies them, even if in a limited
manner.

Law No. 6325 on Mediation in Civil Disputes adopted in 2012 regulates the legal
regime of the institution of mediation. The Law entered into force on the 22" of
June 2013. With entry into force of this legislation, the institution of mediation
has become a more systematic field necessitating expertise.

This study examines the mediation contract covering the declaration of intent of
the parties regarding their will to resolve their disputes by way of mediation, as
well as the elements of this contract and other contracts prepared during the
mediation phase. In practice, mediation contracts prior to disputes or for existing
disputes are rarely observed. Considering that the ideal time to adopt mediation
is before the existence of a dispute and that we live in a global age where contracts
with foreigners are wide-spread, this article has been prepared in order to relay
information on the functioning of mediation contracts under Turkish law and to
eliminate any lack of information on the implementation of these contracts.

Keywords: Law No. 6325 on Mediation in Civil Disputes, mediation contract,
mediator contract, mediator, agreement document.
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insanlar arasindaki wyusmaziiklart barisgil bir yolla ¢ézmeyi arzu eden bir
kurumdur. Bu sayede taraflar hem yipratict bir dava siirecine girmez hem de
kendilerini az da olsa mutlu eden bir yolla wyusmazligin sonlandirilmasini
saglarlar.

2012 yiuhinda ¢ikarilan 6325 sayili Hukuk Uyusmaziliklarinda Arabuluculuk
Kanunu ile arabuluculuk kurumunun hukuksal rejimi diizenlenmis 22.06.2013
tarihinde ilgili kanun yiiriirliige girmistir. SOz konusu kanunun yiirirliige
girmesiyle kurum daha sistemli ve uzmanlik gerektiren bir alan olmugstur.

Isbu ¢alismada taraflarin aralarindaki uyusmazhiklar: arabuluculuk yontemiyle
¢oziimlemek istediklerine iliskin irade agiklamalarim kapsayan arabuluculuk
sozlesmesi ve unsurlart ile wuyusmazlik oncesi hazirlanan arabuluculuk
sozlesmesiyle arabuluculuk siirecinde imzalanan diger sozlesmeler incelenmigtir.
Uygulamada taraflar arasinda muhtemel  ¢ikabilecek  uyusmazlhiklarin
arabuluculuk  yontemiyle ¢oziimleneceginin  kararlastirildigi  arabuluculuk
sozlesmeleriyle nadir karsilasilmaktadwr. Oysaki arabuluculuk kurumunun tercih
edilmesi igin en iyi zaman dilimi uyusmaziik oncesi siire oldugundan arabuluculuk
sozlesmesinin Tiirk hukukundaki isleyisini aktarmak ve yonteme iligkin taraflarda
bilgi eksikliginin giderilmesini saglamak adina yabancilarla is birliginin yaygin
oldugu kiiresel ¢agda Tiirk hukukundaki isleyisin bilinmesi igin is bu ¢alisma
hazirlanmigtir.

Anahtar Kelimeler: 6325 sayili Hukuk Uyusmaziiklarinda Arabuluculuk Kanunu,
arabuluculuk sozlesmesi, arabulucu sozlesmesi, arabulucu, anlasma belgesi.

INTRODUCTION

States use their judicial organs for the resolution of disputes between individuals.
These organs aim to resolve disputes in light of the rules of law and legal
regulations in force. However, once judicial organs have been engaged for the
resolution of the dispute, the outcome intended by the parties may not always be
obtained. For example, sometimes adjudication takes beyond a reasonable time
due to court workloads. This, in return, may result in the loss of a right. To solve
this problem, alternative means of dispute resolution have been developed, in
addition to state adjudication’. One of the best examples of such alternative means

2 DELGADO, Richard/ DUNN, Chris/BROWN, Pamela/LEE, Helena/HUBBERT, David, Fairness
and Formality: Minimizing the Risk of Prejudice in Alternative Dispute Resolution, Wisconsin Law
Review, 1985, p. 1359-1404, p. 1362; TANRIVER, Siiha, “Hukuk Uyusmazliklar1 Baglaminda
Alternatif Uyusmazlik Céziim Yollar1 ve Ozellikle Arabulucuk”, TBB Dergisi, Y. 2006, S. 64, p.
151; WARBECK, Johannes, “Alternative dispute resolution in the world of business; a comparative
analysis of the use of ADR in the United Kingdom and Germany”, Thae Arbitration and Dispute
Resolution Law Journal, Part 2, June 1998, s. 108; KURT, Resul, “Is Yargisinda “Arabuluculuk”,
TBB Dergisi, Y. 2018/135, p.407; ILDIR, Giilgiin, Alternatif Uyusmazhk Coéziimii, Seckin
Yaymecilik, Ankara, 2003, p. 30; BULUR, Alper, “Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollar1 ve
Arabuluculuk Yontemi”, Ankara Barosu Dergisi, Y. 2007, S. 4, p. 31; EDWARDS, Harry T.,
“Alternative Dispute Resolution: Panacea or Anathema”, Harward Law Review, V. 99, N. 3, 1986,
p- 669.; also see Yargitay (Court of Cassation), 15. Hukuk Dairesi, T. 12.06.2019, E. 2019/1062, K.

152



is the institution of negotiation, adopted as an alternative to state adjudication.
Beyond negotiation, other alternative means of dispute resolution have been
developed in time, such as the conciliation procedure foreseen under the
Attorneyship Law (Art. 35/A), the arbitration committee for consumer problems
regulated under the Law on Consumer Protection (Art. 66) and the mediation
procedure foreseen under the Law on Collective Labor Agreement, Strike and
Lock-Out (Arts. 22, 23 and 34/1)°.

Alternative means of dispute resolution are also methods used in the
international field for the resolution of legal issues. Numerous means of
alternative dispute resolution exist in the legal systems of the United States of
America, Continental Europe and the Far East*. They are used in the resolution of
disputes at the national level, as well as in the resolution of commercial disputes.
In the most general sense, the concept of “Alternative Dispute Resolution” can be
expressed as all means used for the resolution of disputes before they are taken to
court or even during court proceedings’. Mediation, conciliation, early neutral
evaluation, fact-finding, mini-trial, med-arb, compromise, negotiation can be cited
as means of alternative dispute resolution®.

Amongst the alternative means of dispute resolution cited above, mediation is the
method most commonly engaged and in contrast to others, corresponds to the
method in which the parties are most active from the beginning until the end’.

2019/2725: “there are alternative means of dispute resolution, there is Law No. 6325 on Mediation
in Civil Dispute which is known as mediation, which is a method adopted by the legislator with the
aim to decrease judicial workload”, https://www.corpus.com.tr/#!/Yargitay_ (Online 18.06.2020).

3 KURT, p. 407; TANRIVER, p. 155; OZBAY, Ibrahim, “Alternatif Uyusmazhk Coziim
Yontemleri”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2006, C.10, S. 3-4, p. 461;
KOSE, Yasin, “Hukuk Sistemimizdeki Yeni Patika “Arabuluculuk”, Terazi Aylik Hukuk Dergisi,
Seckin Yayinlari, 2013, 84, p. 91.

4ADAMS George W. /NAOMI L. Bussin, “Alternative Dispute Resolution and The Canadian
Courts: A Time for Change”, The Arbitration and Dispute Resolution Law Journal, Vol. 4, 1995,
p.244; ARAS, Bahattin, “Genel Olarak Alternatif Uyusmazhik Coziim Yollar1 ve Temel Ozellikleri”,
AD, Y. 2009/10, S. 35, p. 64.

5 LIEBERMAN, Jeth K./HENRY, James F., “Lessons from The Alternative Dispute Resolution
Movement”, The University Of Chicago Law Review, V. 53, N. 2, 1986, p 426; TASPOLAT
TUGSAVUL, Melis, Tiirk Hukukunda Arabulucuk, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2012, p. 22;
OZBAY, p. 460; CAMPBELL, Dennis / HEPPERLE, Winifred, The U.S. Legal System-a practice
handbook, Netherlands, 1983, p. 60; KOSE, p. 8; HALICI, Ali/ TOPRAK, Musa, Hukuk
Uyusmazhklarinda Arabuluculuk, Tirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2016, p. 2,
EDWARDS, p. 668.

¢ SHAVELL, Steven, “Alternative Dispute Resolution: An Economic Analysis”, The Journal of
Legal Studies, V. 24, N. 1, 1995, p. 1; ISIK, Olcay, “Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk
Kanunu Tasaris1 Cercevesinde Arabuluculuk Yonteminin Diger Alternatif Uyusmazlik Coziim
Yollan ile Karsilastirilmasi”, Terazi HD, Y. 2011/6, S. 64, p. 17, HIBBERD, Peter/NEWMAN,
Paul., ADR and Adjudication in Construction Disputes, Blackwell Science, 1999, p. 123; J.
WARE, Stephen, Alternative Dispute Resolution, St. Paul, Minn, 2001, p. 6; ILDIR, p. 77.
7ERTURK, Mustafa, Arabuluculuk Sézlesmesi, Adalet Yaymevi, Ankara, 2019, p. 24 KEKEC,
Elif Kismet, Arabuluculuk Yoluyla Uyusmazhk Céziimiinde Temel Asamalar ve Taktikler,
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“Mediation” appears to be one of the most preferred methods in those countries
where means of alternative dispute resolution are widely practiced®. In other
words, in numerous countries, mediation is commonly preferred between parties
who have entered into a dispute. For this reason, alternative means of dispute
resolution, including mediation, have been regulated through technical and legal
tools and as such, procedures of alternative dispute resolution have been
institutionalized both in common law and civil law systems.

When the historical development of mediation procedure is explored, it appears
as a traditional institution of dispute resolution which has been applied in various
forms by all societies. Institutionally mediation corresponds to the beginning of
the 1900’s. It entered into public agenda with the 1964 Citizenship Law and
started to be conceptualized towards the end of the 1960’s. Local justice centers
were formed which provided their services for free or for a small fee. However,
in lack of public acceptance, the workload of courts did not decrease. However,
in time, interest in alternative means of dispute resolution developed and
mediation became a part of centers for the resolution of judicial disputes’.

In the 1970’s the first attempts were adopted in countries where the civil law
system is applied, such as in France and in Germany. Similar attempts were
realized in England in the 1990’s. However, for reasons such as the lack of a
common language between European countries in which the civil law system is
applied, cultural differences and adjudication costs prevented the rapid
development of the method'’. Yet, due to globalization, the requirements of
international trade and practicality, the rate of development saw a serious
increase''.

Work on uniformization was brought up in two separate summits realized by the
EU in 1998 and 1999. The “Green Book” was published by the European
Commission in 2002, stipulating the general principles of mediation and the
procedure began to become functional in EU countries'?. In 2004 the “European
Code of Conduct for Mediation Providers” was published . In 2008 the
Commission prepared Directive 2008/52/EG".

Adalet Yaymevi, Ankara, 2. Baski, 2014, p. 37, TASPOLAT TUGSAVUL, p. 21, DOGAR,
Mehmet, Alternatif Uyusmazhk Céziimii Sézlesmesi, Istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2008, p. 42

$ ILDIR, p. 88.

9 KEKEC, p. 31; YAZICI TIKTIK, Cigdem, Arabuluculukta Gizliligin Korunmasi, On iki Levha
Yaymneilik, Istanbul, 2013, p. 15.

10 OZBEK, Mustafa, Alternatif Uyusmazhk Céziimii, Ankara, 2009, p. 263

' KEKEC, p. 33; ERTURK, p. 33

12 See, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52002DC0196

13 See, https://rm.coe.int/cepej-2018-24-en-mediation-development-toolkit-european-code-of-cond
uc/1680901dcé.

14 Directive 2008/52/EC of the European Parliament and of the Council of 21st May 2008 on certain
aspects of mediation in civil and commercial matters See, https://eur lex.europa.eu/eli/dir/2008/52/0j
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At first glance, the institution of mediation and reconciliation appears to be a novel
concept for the Turkish legal system. However, the concepts of conciliation,
settlement agreement, conciliation attempt and conciliation incentives which
exists under both material and procedural law are not foreign to the institutions of
mediation and reconciliation'.

In consideration of these developments, certain regulations have been adopted in
our country to establish alternative methods to classic adjudication procedures.
The most important step taken to this effect is the adoption of the Law No. 6325
on Mediation in Civil Disputes (LMCD)'®. This development was followed with
the entry into force of the Regulation on the Law on Mediation in Civil Disputes
(RLMCD)". As such, under Turkish Law, the legislator has enhanced the field of
application of mediation as an alternative mean of dispute resolution.

While the systematic approach observed both in national and international
regulations have not yet allowed for the engagement with mediation, these legal
regulations aims to increase the implementation of alternative means of dispute
resolution. For example, in Turkey, between the years 2013 and 2019, the number
of cases involving voluntary disputes in which mediators were appointed was
239.927. 217.859 of these cases resulted with an agreement while 7.837 ended
without an agreement. In labor disputes where it is legally required to exhaust
mediation procedure before taking legal action, cases in which a mediator was
appointed amounted to 739.255. 460.090 of these cases resulted with an
agreement while 246.797 ended without an agreement. Regulation of mediation
as a cause of action has been accompanied by fourfold increase in the number of
applications in six years.

This article will only focus on mediation as an alternative mean of dispute
resolution within the framework of Turkish Law and will explain the relevant
regulations concerning mediation contracts under our legal system. For this end,
the first part will provide general information on mediation and the second part
will focus on the main subject of this study by examining the definition, form,
legal nature and subject matter of mediation contracts, as well as the obligations
of the parties to mediation contracts. The third part of the article will share
information on other possible contracts separate from the mediation contract that
would be prepared during the mediation process.

Considering that the formation of a mediation contract between the parties and
respect for it is on a voluntary basis, albeit an extensive research on judicial

15 OZMUMCU, Seda, Uzakdogu’da Arabuluculuk Anlayisi ile Tiirk Hukuk Sisteminde
Arabuluculuk Kurumuna Genel Bir Bakis, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2012, p. 233.

16 Work concerning alternative means of dispute resolution in Turkish Law began in 2004 with the
“Draft Law on Mediation in Civil Disputes”. The Law No. 6325 on Mediation in Civil Disputes
(LMCD) was adopted on the 7" of June 2012 and entered into force on the 22" of June 2012, RG.
22.06.2012-28331.

17 Resmi Gazete (Official Gazette), 26.01.2013-28540.
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practice with regards to these contracts, it has not been possible to identify any
jurisprudence on the subject matter. Consequently, we are only able to provide
limited space to judicial practice in this article. The study will thus essentially
focus on Law No. 6325 on Mediation in Civil Disputes (LMCD), the Turkish
Code of Obligations (Law No. 6098) and other relevant regulations, as well as
expert opinions observed in legal doctrine.

1. THE CONCEPT OF MEDIATION

The word “mediation” comes from the Latin “mediare” and means to
come in between and to find the middle ground'®. Mediation is a mean of
resolution of dispute which has been adopted as an option to state adjudication,
yet which by itself is not binding. This method is based on an impartial third party
bringing together the parties to a dispute, ensuring communication between them
and if necessary, satisfying them in order to seek a common solution to the dispute
in light of the concrete circumstances of the case'®. Since mediation is a non-
binding method parties reserve the right to apply to state adjudication if agreement
is not reached at the end of the process®’. In other words, mediation is a resolution
method which is effective if the parties so desire and which in its merits excludes
conflict and promotes compromise in human relations in order to reach a solution
and terminates once a resolution is achieved which satisfies all involved parties®'.

According to the Law on Mediation in Civil Disputes mediation is defined
as such?: “Mediation shall mean a dispute resolution method carried out
voluntarily, by employing systematic techniques, with the participation of an
impartial and independent third person who brings the parties together to discuss
and negotiate, who establishes a communication process between the parties in
order to ensure that they understand each other and find their own solutions by
this means, and who is specially trained”. Based on the definition as it appears in
the Law, mediation is the resolution procedure of a dispute with the assistance of
an impartial third person. The parties to a dispute come together with the

'8 GARNER, Bryan A. Black’s Law Dictionary, St.Paul, Minn 1999, p. 284.; OZMUMCU, p. 273;
ILDIR, p. 78; ARAS, p. 64; ISIK, p. 18; YILDIRIM, Ferhat, “Tiirk Hukuk Sisteminde Alternatif
Bir Coziim Yolu Olarak Arabuluculuk”, International Journal of Social Sciences and Education
Research, Y.2016/2(3), p. 749.

19 BORU, Levent, “Kadina Kars: Siddette Arabuluculuk Kurumuna Iliskin Bazi Degerlendirmeler”,
TBB Dergisi, Y. 2017 (Ozel Say1), p. 182; KOSE, p. 87; BUYUKAY, Ferhat, Arabuluculuk
Anlasma Belgesi ve icra Edebilirlik Serhi, Adalet Yaymnevi, Ankara, 2018, p. 46; OZBAY, p.
465; KARACABEY, Kiirsat, “Zorunlu Arabuluculugun Hukukun Temel Ilkelerine Aykirihig: ve
Uygulanabilirligine Dair Sorunlar”, Ankara Barosu Dergisi, Y. 2016/1, p. 451.

20 LMCD art. 2/b; RLMCD art. 4/b. Mediation means: “a dispute resolution method carried out
voluntarily, by employing systematic techniques, with the participation of an impartial and
independent third person who brings the parties together to discuss and negotiate, who establishes
a communication process between the parties in order to ensure that they understand each other
and find their own solutions by this means, and who is specially trained.

2l KARACABEY, p. 454; TANRIVER, p. 152; KURT, p. 415-416; SHAVELL, p. 4; KOSE, p. 88.
22 HUAK art. 2/b; HUAKY art. 4/b.
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assistance of a mediator and express their desire and thoughts on finding a
common ground”. In other words, the mediator ensures communication between
the parties for the resolution of the dispute and thus brings them side by side. The
mediator is a third person which only aims to assist the parties without relaying
personal views and opinions on the subject matter. More clearly, the mediator does
not press the parties in order to achieve a specific solution. To the contrary,
concerning the resolution of the dispute, the mediator assists the parties in line
with their own opinions. For this reason, in addition to impartiality, the mediator
is also required to possess expertise in this field*.

Another issue that must be dealt with is whether mediation is always a
successful and fruitful mean of dispute resolution. As an alternative to state
adjudication, mediation has advantages and disadvantages. As it can provide an
opportunity for individuals to produce simple and rapid solutions with
alternatives, it saves time®’. In addition to time saving, in comparison with
adjudication, mediation is also profitable in the material sense. The Parties would
not incur expenses encountered during adjudication, such as those paid for witness
testimonies, discoveries and litigation costs?®. Contrary to state adjudication, the
non-official, flexible and hospitable environment that mediation provides allows
the parties the opportunity to better express themselves, to communicate and to
participate in the process, resulting in the adoption of different approaches towards
a solution to the dispute. The parties directly participate in the process and they
retain their sovereignty over the process. Since the principle of win-win is
applicable to the dispute resolution process, the relationship between the parties
can be carried into the future®’.

Another important advantage is that choosing mediation does not prevent the
right of the parties to also apply to court or arbitration. Moreover, the non-
disclosure of those information and documents relative to the dispute during the
mediation process permits the protection of privacy. As a consequence, this
alternative mean of dispute resolution is preferred in order to avoid commercial
secrets or private family information from becoming public. Thus, it serves the
protection of peace in society and the promotion of a culture of compromise.

As well as advantages, all institutions also involve certain disadvantages. To list
some; mediation may not prove satisfactory functioning in case of financial
imbalance between the parties, in the sense that the financial situation of one of

23 OZBAY, p. 465; KARACABEY, p. 451.

24 KARACABEY, p. 452; TANRIVER, p.165.

25 TANRIVER, Siiha, Hukuk yargisinin Temel Sorunlari ve Bu baglamda Alinmasi Gereken
Onlemler, Makalelerim IT (2006-2010), Ankara, 2011, p. 115ff.

2 OZBEK, p. 597; DUR, Orhan, Arabuluculuk Faaliyeti ve Arabulucularin Hak ve
Yiikiimliiliikleri, Adalet Yayinevi, Ankara, 2018, p. 22.

2T KEKEC, p.91ff.

157



the parties is considerably better or worse off in comparison to the other®®. In
addition, other examples of disadvantages of mediation include the fact that
mediation process may be initiated in order to gain time for the non-resolution of
the dispute, that the confidentiality principle could be disrespected and that
solutions obtained by way of mediation do not constitute a coherent jurisprudence,
resulting in different solutions to disputes with similar subject matters®. In our
opinion, these criticisms do not directly aim the institution of mediation and
involve the implementation of the method and the limited number of those who
use it. We must not overlook the fact that such criticism may be circumvented by
the proper operation of mediation.

This article has been prepared with the aim of promoting the institution of
mediation as an alternative mean of dispute resolution. After sharing brief and
core information on mediation, we have selected to study the mediation contract.

Mediation is realized in five phases. These are the preparation, beginning,
examination, negotiation and conclusion / agreement phases. As expressed above,
this article will study the mediation contract which resides in the first phase of the
mediation process and is the instruments through which, either by way of contract
or clause, the parties agree to resolve existing or future disputes between them by
way of mediation.

The adoption of a mediation contract or the addition of a mediation clause to an
existing contract between the parties before any dispute concerning the original
obligation would provide the opportunity for mediation to work better. In other
words, clarifying that mediation would be adopted as a dispute resolution method
from the beginning of the contractual relationship will support the implementation
of mediation. Concerns resulting from lack of information and ignorance on
mediation method usually result in its non-adoption. If awareness can be created
within society, disputes can be resolved by way of inclusion of mediation clauses
into contracts, resulting in dispute resolution in a shorter amount of time, with less
cost and with higher satisfaction for the parties involved. This article aims to play
a part in the promotion of the wider adoption of mediation contracts for the
resolution of disputes

2. MEDIATION CONTRACT
2.1. Definition of Mediation Contract

A mediation contract refers to the contract which covers the declaration of intent
of the parties concerning their will to settle their disputes by way of mediation®.

28 ()ZBEK, p.333; ALKAN, Pmar, Arabuluculuk ve Deniz Hukukuna iliskin ihtilaflarda
Uygulanmasi, Ankara, 2013, p. 37ff.

29 OZBEK, p. 600; PEKCANITEZ, Hakan, “Alternatif Uyusmazhik Coziimleri”, Hukuki
Perspektifler Dergisi, Y. 2005, S. 5, p.14.

30 YAZICI TIKTIK, pp.190-191; AZAKLI ARSLAN, Betiil, Medeni Usul Hukuku Acisindan
Zorunlu Arabuluculuk, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2018, p. 34; SAHIN, Tuggem/ CELIK, Yasin/
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As previously mentioned, mediation is applied by mutual agreement between the
parties. The principle of freedom of will is dominant at every stage of the
mediation process. The parties to a contract may insert into that contract a clause
stipulating that any dispute arising from the performance of the contract is to be
settled by mediation. Even if the parties do not include a mediation clause in the
contract, once a dispute arises between them, they may settle their dispute by
recourse to mediation, with or without the assistance of a court.

In other words, a mediation contract is concluded so that the parties to a dispute
may resort to peaceful means of dispute resolution before engaging state
adjudication. While the mediation contract can be concluded before the dispute, it
can also be concluded once a dispute has arisen between the parties, during the
state adjudication phase (RLMCD art. 17)*'. Indeed, LMCD regulates that if the
parties to the dispute declare jointly to the court that they intend to resort to
mediation during litigation, the court will suspend litigation for a period of three
months. Moreover, this period may be extended further for a duration of three
months if the parties jointly apply to this effect (LMCD art. 15/5)*.

The parties to the dispute may conclude the mediation contract as an independent
contract. At the same time, by adding a clause to the contract based on the primary
liability relation between the parties, they may decide to resolve current of future
disputes deriving from that contractual relation by way of mediation®.

If the mediation contract was established by way of a mediation clause to the
primary liability relation between the parties, it is important to determine the
relation between the mediation contract and the primary contract. A mediation
contract in the form of a mediation clause is independent from the primary contract

RUHI, Ahmet Cemal, Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Rehberi, Seckin, Ankara, 2018,
p. 54.

31 According to article 17. of the Regulation on the Law on Mediation in Civil Disputes: “(1) The
parties may agree to resort to a mediator before the lawsuit is filed or during the court of the lawsuit.
The Court may also enlighten the parties with regards to the essentials, process and legal
consequences of mediation, and encourage them by reminding that resolution of the dispute by
mediation social may have economic and psychological benefits.

(2) Unless otherwise agreed, the proposal of one of the parties to resort to a mediator shall be
considered to be rejected if such proposal is not answered within thirty days.”

32 According to article 15(5) of the Law No. 6325 on Mediation in Civil Disputes: “Where the parties
state that they will resort to a mediator jointly after a lawsuit is filed, the proceedings shall be
postponed by the court for a period of not more than three months. This period may be extended for
up to three months, upon the joint application of the parties.”

33 GORKEM, Zeynep Ezgi, Arabuluculuk Siirecinde Arabulucunun Hukuki Statiisii- Haklari-
Yiikiimliiliikleri, Ankara, 2015, p. 29; ILDIR, Giilgiin, “Alternatif Uyusmazlik Coziimii ve Hak
Arama Ozgiirliigii”, TBB Dergisi, 75. Yas Giinii i¢in Prof. Dr. Baki Kuru Armagani, Ankara, 2004,
p. 390; EKMEKCI, Omer/ OZEKES, Muhammet/ ATALI, Murat, Hukuk Uyusmazhklarinda
Ihtiyari ve Zorunlu Arabuluculuk, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2018, p. 49; ILDIR, p. 64;
TASPOLAT TUGSAVUL, p. 101; POLAT, Malike, Milletlerarass1 Usul Hukukunda
Arabuluculuk, Yetkin Yaymlar, Ankara, 2010, p. 43-44; DUR, p. 329; OZER, Serhat,
Uluslararasi insaat Sézlesmeleri, Anlasmazhklar1 ve Coziim Yollari, Cag Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Mersin, 2012, p- 20.
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and invalidity must be considered separately for both contracts. That is, a
mediation contract is not established based on a previous substantive legal relation
and as such, for the parties of the dispute the aim of establishing both contracts
differ from each other. Concerning the mediation contract, the aim is for the
resolution of the dispute with the assistance of a third person. For this reason, its
validity must not be bound to the existence of the legal relation subject to dispute.
If the substantive legal contract based on the primary liability relation designating
the mutual rights and obligations of the parties terminates for some reason and a
dispute arises due to this fact, this dispute must be resolved by the mediator
according to the mediation contract concluded in line with the will of the parties.
In addition, if the mediation contract is concluded as a separate contract from the
primary contract, then the nullity of one would not affect the legal standing of the
other. This is due to the fact that legally there exist two distinct contracts*.

A mediation contract is concluded between the parties so that the dispute is
resolved in the most expeditious and brief manner. For this reason, general rules
with regards to the material dispute and the progress of the mediation phase are
determined via this contract™. In general terms, the mediation contract regulates
the provisions and rules applicable in light of the negotiation method and
functioning, the relationship between the mediation phase and state adjudication
and the legal relation which forms the subject matter of the dispute for which
mediation was engaged™.

Taking into consideration that the mediation contract is also a contract within the
meaning of the law of obligations, the general conditions set forth for contracts
must be satisfied. Accordingly, the mediation contract is concluded in line with
the general rules on freedom of contract. These rules are foreseen under the
Turkish Code of Obligations (TCO) articles 26 and 27. As such, it is not
conceivable to conclude mediation contracts which are impossible or in breach of
morality, public order and personal rights®”. Moreover, the parties to the mediation
contract must have acted in free will while concluding the contract. The
foundation of the mediation contract is free will, as it appears under the law of
obligations®®.

2.2. The Form of the Contract

In some circumstances the legislator has foreseen a specific form for a contract in
order to determine whether it reflects the true intentions of the parties. The
requirement to abide by this specific form for the declaration of intent aims to

34 TASPOLAT TUGSAVUL, p. 101-102; GORKEM, p. 41.

35 STITT, Alan J., Mediation-a Practical Guide, London, 2004, p.10; TASPOLAT TUGSAVUL,
p. 102.

36 YAZICI TIKTIK, p. 191.

37 SEVIM, Onur Utku, Avrupa Birligi Miiktesebati ve Tiirk Hukukunda Arabuluculuk, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2016, p. 103; TASPOLAT TUGSAVUL, p. 102.

33 TASPOLAT TUGSAVUL, p. 87; GORKEM, p. 43; KURT, p. 410.
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make the contractual relation more determinable, to promote diligence and in the
end provide convenience with regards to issues of evidence®.

However, the general rule, as foreseen under article 12/1 of the Turkish Code of
Obligations, is that the validity of the form of the contract is not subject to any
specific form unless regulated otherwise under law. That is to say, the legal act is
only subject to a specific form if such has been openly foreseen by law. Yet, while
the general rule is freedom of form, in some circumstances the expression of intent
has been bound to a specific form under law™’.

By virtue of the general rule on freedom of form, the mediation contract
is not bound by any form. However, the parties to the dispute may foresee a
specific form or the subject matter of the contract may be a legal relation subject
toa sgeciﬁc form. In such cases, the mediation contract will be subject to a specific
form*'.

Since the relevant legislation does not foresee any specific form, the
parties may establish a mediation contract in writing or orally. However, it would
be beneficial for the parties to prefer a written form. A written contract would
provide ease and safety for evidentiary purposes. In fact, when comparative law
is examined, we can see that both in England and the U.S.A., if parties wish to
resolve their disputes by alternative means they can annex existing printed forms
to their contracts pre-prepared by courts or by special institutions which provide
services in this area*’.

Another subject concerning the form of mediation contracts involves
which conditions should be applicable in case the contract is concluded in a
foreign country. According to the general rule on form, as regulated under the
Turkish Code on Private International Law, with the exception of public order
rules, the conditions to be taken into consideration should be those foreseen under
the applicable law chosen by the parties to the contract. Two possibilities exist if
the parties have not clarified this issue within the contract. Either those conditions
foreseen under law of the place of the conclusion of the contract or the law
applicable to the essence of the contract should be respected. In other words, a
mediation contract with a foreignness element should be valid as long as it is
conform to the rules of form under the law of the place of conclusion of the
contract or of those foreseen under the substantive law of the law applicable to the
essence contract®,

3% OGUZMAN, Kemal/ OZ, Turgut, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Filiz Kitabevi, Istanbul,
2006, p. 117.

40 AYDIN, Sezer/REMZI, Mehmet, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, ikinci Sayfa, 2013, p. 131.
41 [LDIR, p. 66; TASPOLAT TUGSAVUL, p. 103; KEKEC, p. 144.

2 DOGAR, p.76-77.

4 CELIKEL, Aysel/BAHADIR, Erdem, Milletlerarasi Ozel Hukuk: Genel Kurallar
Milletlerarasi Ozel Hukuk Milletlerarasi Usul Hukuku, 11. Basi, istanbul, 2012; DOGAR, p.76.
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2.3. The Legal Nature of the Contract

Contractual relations have been categorized as typical or atypical,
depending on whether they have been regulated under law. The mediation contract
has not been regulated under the Turkish Code of Obligations. In line with the rule
on freedom of contract, the parties may conclude a contract which has not been
regulated under law. The parties may conclude a distinctive contract which does
not figure under law, or they may conclude a mixed contract arranged from those
which do. Atypical contracts are those which do not possess the elements of
typical contracts regulated under law. Since the mediation contract does not
possess the elements of typical contracts regulated under law, it is considered an
atypical contract*,

Considering the performance undertaken by the parties with the mediation
contract, in terms of a legal relationship, the primary obligation to perform is not
instantaneous; it extends over time. If at least one of the primary obligations in a
contractual relationship require continual, irregular or periodic performance, then
it is considered a “continuous contract”*’. Since the primary obligation to perform
deriving from the mediation contract is not instantaneous and it is in fact executed
by the parties by way of participation to the mediation process, a mediation
contract is a continuous contract. The primary obligations of the parties in a
contract establishing a continuing obligation relationship is not performed in a
single instance, it is executed by continuing acts or behaviors. Consequently, since
the parties of a mediation contract have undertaken to participate in the
negotiations, they are considered to be under the obligation to perform this act as
long as the negotiations continue*.

As mentioned before, a mediation contract exists upon the mutual and conform
declarations of intent of the parties on the resolution of an existing or future
dispute between them by resort to third persons. Since the mediation contract is a
contract under the law of obligations established by the mutual and confirm
declarations of intent between two or more parties in order to obtain a specific
outcome, the general conditions concerning this contract are addressed under the
law of obligations*’. Conditions such as the capacity of the parties, power of
representation, nullification of the contract, annulment and execution are subject
to the law of obligations. If only considered within this sense, the mediation
contract can be evaluated as a substantive law — law of obligations contract. Since
in this case the will of the parties is prioritized*®. However, the fact that the
mediation contract is a contract based on freedom of will is not sufficient for it to
be considered a substantive law — law of obligations contract. Because while the

4“4 ERTURK, p. 91; YAZICI TIKTIK, p. 194.
4 OGUZMAN/OZ, p. 44.

46 YAZICI TIKTIK, p. 196.

47 YAZICI TIKTIK, p. 191.

4 TASPOLAT TUGSAVUL, p. 103-104.
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formation of a mediation contract in line with the free will of the parties
corresponds to its substantive law aspect, some of its effects reside within the
domain of procedural law.

For this reason, the mediation contract has a dual legal character. Its legal effects

under substantive law is construed by the mutual and conform declaration of intent
of the parties®. Its consequences with regards to procedural law are born out of
the fact that it empowers a mediator to assist the parties in the resolution of a
dispute between them and there is a possibility that the dispute may end after
mediation negotiations™.

The aim of the mediation contract is the resolution of the dispute between the
parties by resort to a third person. The positive affect of the contract, that is the
fact that recourse to state adjudication or arbitration is not precluded, manifests in
the field of procedural law. Because under article 13(1) of LMCD parties may
resort to mediation during litigation. If during the process the parties agree on the
resolution of the dispute, then the mediation contract will have the function of
terminating pending litigation. For this reason, the legal effect of a mediation
contract primarily manifests in the field of procedural law”'.

In order to determine whether a contract is a procedural contract or a substantive

law contract, it must be determined whether the main legal effects of the contract
are in the field of procedural law or substantive law>*. The general nature of
procedural contracts is that their effects are born in the field of procedural law;
they have procedural effects™. However, there are certain procedural acts which
bear effects both under substantive law and procedural law. A contract must be
considered part of the field in which its main effects manifest. It is difficult to
discern the legal nature of mediation contracts since it contains provisions both
concerning substantive law and procedural law. Consequently, mediation
contracts are considered as mixed contracts.

Another aspect which supports the fact that a mediation contract is a mixed
contract is the fact that parties may decide provisions concerning obligations
under both substantive law and procedural law. Provisions concerning mediation
have been foreseen under articles 137, 140 and 320 of the Law on Civil Procedure
(LCP). The obligations of performance foreseen under mediation contracts
generally appear as an obligation to refrain. For example, the parties may decide
in the contract to refrain from acts such as applying to state adjudication during

49 ERDOGAN, Ersin/ ERZURUMLU, Nurbanu, Hukuk Uyusmazhklarinda Tiirkiye’nin
Arabuluculuk Tecriibesi ve Zorunlu Arabuluculuk Taslag, SETA Yaymlari, Istanbul, 2016, p.
13; ILDIR, p. 67; DUR, p. 273.

S0 ILDIR, p.323; TASPOLAT TUGSAVUL, p. 103; KEKEC, p. 588.

SUILDIR, p.68; TASPOLAT TUGSAVUL, p. 104.

52 GORKEM, p. 36.

53 KARSLI, Abdurrahim, Medeni Usiil Hukukunda Usdli islemler, istanbul, 2001, p. 221;
GORKEM, p. 36.
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ongoing negotiations or, in order to protect confidentiality, bringing up certain
facts and evidences during litigation after the mediation process™*.

One of the most important functions of a mediation contract with regards to
procedural law is that it constitutes a declaration of intent according to which for
a given period the parties will refrain from applying to court or arbitration during
ongoing negotiations. Since only if parties do not apply to state adjudication
during mediation would the latter have meaning and deliver the intended benefits.
Thus, in line with freedom of contract, parties may foresee under a procedural
contract their consent to be bound for a given period by the obligation to refrain
from applying to agreed procedures™.

The obligation to refrain from procedural acts may be concluded through an
explicit or implicit declaration to not apply to courts or arbitration for a given
period. It would be more correct for the parties to indicate this point in the
mediation contract. However, even if this has not been specified explicitly, it
would be more accurate to consider the existence of their implicit consent to such
effect. Because by virtue of the contract, according to which the parties have
decided to go to alternative means of dispute resolution rather than state
adjudication, the parties have undertaken for a given period the obligation to
refrain from all acts and behaviors that would endanger the success of the
negotiations. Thus, even if the parties have not foreseen under the mediation
contract the obligation to refrain from procedural acts, this obligation forms an
integral part of the mediation contract. The duty to refrain from applying to
litigation is not only limited to state adjudication but is also valid with regards to
arbitration deriving from an arbitration contract or an arbitral clause. However, a
provision precluding state adjudication for an indefinite period would not be
valid®®.

Article 3 of LMCD foresees that the parties are free to apply to mediation, to
continue negotiations, to conclude or to abandon the process’’. However, the
consequences of applying to state adjudication regardless of a valid mediation
contract in force between the parties is an issue that has not been regulated®®. As
a result of this, except for circumstances in which, by law, alternative means of
dispute resolution are considered a primary step, there is no definitive opinion on

54 YAZICI TIKTIK, p. 198; EKMEKCI/OZEKES/ATALL, s. 31; ERTURK, p. 107; for a counter
argument see. “Due fo its legal nature it must be defined as a contract of substantial law. Since the
mediator does not possess the competence to resolve the dispute on his own, the contract is explained
as not having effect in the field of procedural law”. DOGAR, p.103.

35 YAZICI TIKTIK, p. 198.

36 YAZICI TIKTIK, p. 198.

57 According to Article 3(1) of the Law on Mediation in Civil Disputes: “The parties shall be free to
resort to a mediator, to continue or finalize the process, or to renounce such process.”

38 TASPOLAT TUGSAVUL, p. 106.
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the consequences of applying to state adjudication by a party while a valid
mediation contract is in force between the parties®’.

There are distinct opinions on the decision to be taken by courts in case state
adjudication is engaged in contravention of the obligation to refrain from
procedural action. Ozbek® is of the opinion that if litigation is sought in violation
of a mediation clause the defendant should bring up a mediation defense and just
like in arbitration, the judge should refuse the case on procedural grounds. Kuru®'
indicates that in case of a mediation clause or an independent contract, the
mediation phase should take priority, yet, does not specify how courts should
decide once faced with such a situation. According to Kekec¢®, due to the principle
of pacta sunt servanda, if a contract has been concluded to resort to mediation in
case of a future dispute, then litigation should not be sought before exhausting this
mean. According to Dogar®, a mediation contract is a procedural contract
concluded to affect litigation. The party acting in violation of the rules of the
contract should be considered wrongful. Yazici Tiktik* is of the opinion that in
case one of the parties engages litigation before resorting to mediation and the
other party brings forward the provisions of the mediation contract during
litigation, the court should not refuse the case based on procedural grounds but
should suspend litigation for a given period based on the principle of judicial
economy.

According to another opinion®, the mediation contract should implicitly dissolve.
Alternative means of dispute resolution and thus mediation should not be seen as
methods which replace state adjudication. These methods aim to supplement the
will of the parties as an alternative to state adjudication and thus resolve the
dispute according to their own opinions. Besides, alternative means of dispute
resolution cannot provide the judicial assurances provided by state adjudication®.
As an institution, the judiciary provides public assurance to individuals. Under
article 8 of the Constitution the judicial power is exercised by independent courts
in the name of the Turkish nation. For this reason, it cannot be said that alternative
means of dispute resolution provide institutional assurance. As such, the parties
may engage state adjudication even though a valid mediation contract has been
concluded. Accordingly, in line with the character of the institution of mediation,
engagement of state adjudication by one of the parties should be understood as

3 GORKEM, p. 40; TASPOLAT TUGSAVUL, p. 105.
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demonstrating the fact that the parties had not agreed to resolve that dispute with
the assistance of a third person, that is, the will of both parties were not mutually
conform. In such a case, there can be no doubt that the mediation contract
implicitly dissolves®’.

When comparative law is explored with regards to engagement of state
adjudication by one of the parties despite the existence of a mediation contract
exists: On 8 April 2009 the French Court of Appeals decided that concerning the
clause in the contract which was the subject of the case and which foresaw
mediation in case of dispute, adjudication before engaging in mediation could not
be accepted®®. In the Netherlands, mediation contracts constitute an impediment
to bringing legal action before state courts®. In Germany, in case a party objects
based on the contractual clause foreseeing mediation concerning the subject of the
dispute, the case may be dismissed if the court engages mediation’. In Belgium,
the parties may include a clause in the contract providing for the resolution of the
dispute by way of mediation. If one of the parties asserts this clause during a
lawsuit, the judge may suspend the case procedure so that mediation can go
forward”'. Finally, in Switzerland, the parties may agree to attempt mediation in
case a dispute arises between them for a specific time period for the resolution of
the dispute before applying to court. According to the dominant position in
doctrine and practice, this agreement is valid. In Switzerland, the party which
violates this obligation would be the responsible party. However, this contract
would not bound the court. Since, the right to remedy is not within the discretion
of the parties. Any of the parties may bring legal action notwithstanding the
mediation clause in the contract’?.

While the parties may agree to be bound by the mediation clause by way of
contract, the mediation clause would still not be binding. Clear, definitive and
detailed legal regulation is necessary for a mediation clause to be considered
binding, as is the case with regards to arbitration clauses. Only in such a case
would courts accept resort to mediation as a cause of action and would be able to
halt litigation. It is for this reason that this study has not included Turkish
jurisprudence since there aren’t any contentious cases brought before courts due
to claims on mediation contact violations.
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In our opinion, the initiation of legal action by one of the parties without applying
to mediation is a reflection of the principle of freedom of will. The contrary would
mean the implementation of compulsory mediation by way of contract, which in
return would correspond to the limitation of the scope of the principle of freedom
of will. The principle of freedom of will regulated under article 3 of LMCD does
not foresee the right of the parties to agree otherwise and that the scope of principle
of freedom of will could be restricted. In lack of a regulation under the law, it is
not possible to refuse or suspend a case brought by one of the parties on procedural
grounds based on the provisions of the mediation contract.

At the present, if the parties violate a mediation contract on subjects which they
are free to dispose of, the solution could be found by way of interpreting the will
of the parties and recourse to the general rules of the law of contracts. For example,
in case participation to the mediation process is refused and litigation is engaged
in violation of an existing mediation clause in a contract, this behavior constitutes
the violation of an obligation deriving from the contract (breach of obligation). As
a result of such a refusal the judge may refuse a defense concerning the
performance of other provisions of the contract. Similarly, refusal to participate
in mediation may be considered as a violation of the good faith obligation.

2.4. The Subject of the Mediation Contract

In Turkish Law there are views that civil procedure law belongs to the domain of
public law. However, when the field of civil procedure law is examined, it can be
seen that, under the dominance of the principle of disposition — party control over
the scope and nature of the proceedings, the will of the parties has priority. In
disputes arising from private law relations to which civil procedure will apply, the
Court cannot act ex officio. Nonetheless, adjudication law does carry public law
character, but is not absolutely mandatory. Consequently, civil procedure law
captures qualities deriving from both public and private law. For this reason, this
domain is considered distinct. However, the limitations to freedom of will is
established with the “public order” stipulation. Thus, applying to mediation for
the resolution of a dispute between the parties is possible as long as this does not
violate Turkish public order™.

Mediation contracts find application in works subject to the desires of
both parties. Accordingly, in order to conclude a mediation contract, the dispute
should not constitute a violation of public order and the parties should have
authority to freely act on the subject of dispute. At the same time, for the validity

73 OZBEK, Mustafa, “Avrupa Birliginde Alternatif Uyusmazlik Coziimii”, TBB Dergisi, Y. 2007,
S. 68, p. 299; ERSEN PERCIN, Gizem, “Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemlerinden
Arabuluculugun Hukuksal Diizenlemelerdeki Yeri”, Public and Private International Law
Bulletin, Volume: 31, Issue: 2, p.183.

4 EDWARDS, p. 671; TASPOLAT TUGSAVUL, p. 108; GORKEM, p. 42; AKDOGAN,
Muzaffer, Avrupa Birli¢i Kamu Almlarinda Sézlesme Sonrasi ihtilaflarin Céziim Yollar1 ve
Tiirkiye Uygulamasi, On ki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2015, p. 567.
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of the mediation contract, the dispute must be “suitable for mediation”. Because
the resolution of a dispute by mediation is directly related to the rules of public
order of the country in which mediation is applied””. As a matter of fact, Article
1(2) of LMCD clearly states that the mediation method may only be applied to
subjects on which the parties are free to act, including those with a foreign
element’.

When there is a subject on which the parties are free to act and which can be settled
by means of compromise, a mediation contract can be concluded. Accordingly,
mediation contracts cannot be concluded with regards to cases such as those
involving divorce, paternity and non-contentious jurisdiction. Nonetheless, it is
possible to conclude mediation contracts for disputes involving debt,
compensation claims and movable property since the parties may freely act on the
dispute by way of acceptance and compromise’’. The phrase “acts or proceedings
which the parties may freely dispose” under article 1(2) of the LMCD is not
foreign to our legal system. The LCP article 408 indicates that “other transactions
of which the parties cannot dispose of on their own will are not convenient for
arbitration”. According to the institution of compromise under LCP, similarly, is
only applicable with regards to transactions which the parties can dispose of on
their own free will. The Attorneyship Law article 35(a) includes the provision
“[...] may invite the other party to conciliation [...] provided that such
concilgiation pertains exclusively to matters that the parties may elicit of their own
will”’®,

The disputes which may become the subject of conciliation since they
reside within the free disposition of the parties is debated both before the Court of
Cassation and in legal doctrine. For instance, the Court of Cassation does not
except lawsuits involving the determination of rent as a dispute which resides
within the free disposition of the parties. Accordingly, the Court has accepted the
determination of rent as a dispute concerning public order’’. Again, the Court of
Cassation is of the same opinion with regards to disputes concerning
condominium property. Accordingly, this type of dispute is a situation which

75 TASPOLAT TUGSAVUL, p. 109. The Constitutional Court has determined that “While not
provided for in the text of the Article, there is no doubt that subjects relative to public order remain
in the field which the parties may not freely dispose of” Anayasa Mahkemesi (Constitutional Court),
T. 10.07.2013, E.2012/94, K. 2013/89, Resmi Gazete (Official Gazette), 25.01.2014, Say1 28893.
76 KOSE, p. 88-89. According to article 1(2) of the Law No. 6325 on Mediation in Civil Disputes:
“This Law shall be applied in private law disputes, arising solely from the acts or proceedings which
the parties may freely dispose, including those possessing the element of foreignness, in so far as
disputes containing domestic violence are not suitable for mediation.”
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involves public order and which the parties may not freely dispose of*’. We are of
the opinion that limiting the possibility of mediation for cases involving both
determination of rent and condominium property would only limit the concept of
public order which in fact changes and develops in light of current circumstances.
For example, we can easily estimate that in the near future issues involving
neighbor relations or maintenance fees could be solved in company of a mediator.

According to LMCD, a determination is made regarding which lawsuits
are suitable for mediation. To this respect, it is impossible to dismiss constitutive
lawsuits by mediation. Constitutive (formative) lawsuits request the creation,
amendment or dissolution of a legal situation®'. Since in constitutive lawsuits the
legal consequences are only born by way of judgment, such lawsuits, including
paternity, divorce or nullification of marriage, are closed to mediation.
Declaratory actions are brought in order to determine the existence (positive
declaratory action) or non-existence (negative declaratory action) of a legal
relation. These types of cases do not include a substantial law request. They
correspond to a special procedural law for the elimination of doubts concerning a
legal relation. For this reason, it is not possible to resort to mediation in these types
of lawsuits. It is not possible to execute a judgment which accepts the procedural
requests faced in these types of lawsuits®>. Because in these cases the judgment is
declaratory, an executionary judgment is not provided. Since the declaratory
judgment does not include a performance order, the judgment cannot be executed
by way of enforcement with a court judgement. According to article 18(3) of
LMCD, in case agreement is reached as a result of mediation negotiations, the
conclusion provided for the execution of the agreement should be suitable for
enforcement™. Unlike constitutive lawsuits and declaratory actions, actions for
performance are suitable for mediation. Actions for performance aim to provide a
substantial law request based on the claims of the plaintiff. In other words, in an
action for performance the subject of the case is a substantial law request which
can be expressed as to provide something, to perform an act or to refrain from an
act**. When an action for performance is filled, the court will first determine the

80 Yargitay (Court of Cassation), 15.Hukuk Dairesi., T.23.09.2002, E. 2002/4321, K.2002/4067;
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existence of a right. In case the existence of a right is determined, the court may
sentence the defendant to perform an act or refrain from an act relative to the right
in question®. The judgment obtained at the end of an action for performance is
suitable for enforcement. If the judgment is not carried out by the defendant, the
plaintiff can have it performed by way of compulsory execution. Consequently,
mediation is possible with regards to action for performance®.

On the other hand, the type of dispute subject to the mediation contract must be
specified in order to determine whether the dispute involves public order, or it
relates to a dispute which the parties have competences to freely dispose of. If the
subject of dispute has not been specified, then the mediation contract is not valid.
If a contract is concluded foreseeing that all future disputes between the parties
are to be resolved by mediation, in lack of a dispute subject, this contract would
not be considered as valid®’.

In our view, in the sense of suitability for mediation, “disputes which the parties
may freely dispose of” should be interpreted as extensively possible. Because the
fundamental aim of mediation is to provide by way of the consent of the involved
parties a solution which satisfies both. In case of a narrow interpretation of this
expression it would be concluded that the will of the parties are not deemed
important

In fact, there is a tendency in developed countries to not limit the resolution of
disputes by mediation based on criteria such as public order. For example, in
Belgium, all disputes open to amicable settlement between the parties may be
subject to mediation®. In Germany, the scope has not been limited to civil and
commercial disputes®”. In Switzerland, according to article 197 of SwzZOP,
conciliation of the parties before a conciliation official is the general rule for all
civil suits. The exceptions are regulated in the following article. According to
article 213 of SwzZOP, since all disputes subject to conciliation may also be
resolved by way of mediation, it is possible to resolve disputes by way of
mediation. In Japan, court connected mediation is foreseen for all legal disputes®’.

As observed in comparative law, not limiting the resolution of disputes by way of
mediation would conduce a change in the fundamental culture with regards to
dispute resolution and decrease judicial workload.

2.5. The Obligations of the Parties in Mediation Contracts
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The aim of alternative means of dispute resolution is not to resolve a dispute
between the parties only by way of this method and force the participation of the
parties. Because the success of alternative means of dispute resolution depends on
the willingness of the parties. From this perspective, the benefit of rendering the
conditions of alternative means of dispute resolution binding is open to debate.

The main outcome desired by the parties to a mediation contract is to undertake

to apply to mediation as an alternative mean of dispute resolution to courts instead
of engaging state adjudication for the resolution of the dispute. Thus, the parties
to the mediation contract are under the primary obligation of resorting to
mediation and contributing and participating into this process’'.

One of the conditions for the success of mediation is the voluntary participation
to the mediation process and the negotiations. The parties must perform their
obligation to participate to the mediation process in good faith. Because if
participation takes place only to perform an obligation then it is highly probable
that the mediation process will not end with an agreement between the parties and
the mediation process will result with an unnecessary loss of effort, time and
money. However, it must be noticed that the obligation to participate in the
mediation process should never be understood as an obligation to agree®.

The applicable sanction to the violation of the obligation to participate to the
mediation process is compensation within the meaning of substantial law.
However, since the amount of compensation is prone to disagreement, the parties
to the mediation process may include in the contract a provision on this subject
and may also agree to a penal clause’.

Indeed, contract clauses foreseeing resort to mediation before engaging state
adjudication may set back the free exercise of the right to access to courts or may
limit the right to legal remedies. Consequently, resort to mediation must not hinder
enjoyment of the right to access to justice as it is foreseen under article 6 of the
European Convention on Human Rights and article 47 of the Charter of
Fundamental Rights of the European Union®*.

Another obligation deriving from the mediation contract is the reciprocal
confidentiality obligation. The parties may regulate this obligation under the
mediation contract to be concluded between them. A clear stipulation by the
parties of the framework of the confidentiality obligation and subjects to be
considered as confidential is necessary and important for the applicability of the
obligation. While information and documents shared orally or in written form
between the parties during the mediation process are considered to be within the
scope of the confidentiality obligation, information and documents obtained

91 YAZICI TIKTIK, p. 202.

92 GORKEM, p. 42; KOSE, p. 87; EKMEKCI/OZEKES/ ATALL p. 25; SEVIM, p. 67.
93 YAZICI TIKTIK, p. 203.
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through other sources should not be considered within this framework.
Consequently, information which the other party would still have obtained even
if the mediation process had not been engaged are not dealt with under this
framework””.

The consequences of not stipulating a confidentiality obligation in a mediation
contract remains unclear. However, there is a majority opinion defending that
even in such a case a confidentiality obligation exists. For example, those who
accept mediation contracts as ordinary partnership contracts have come to the
conclusion that parties are under a confidentiality obligation even if they have not
explicitly agreed upon such an obligation, taking into consideration that a
mediation contract is based on good-faith and mutual trust and that ordinary
partnership involves a loyalty obligation. Truly, there is consensus in doctrine that
under Turkish Law ordinary partnership is interpreted as explicitly including a
loyalty obligation even though the latter doesn’t appear under a specific law. This
is due to the fact that such a partnership is based on the principle of mutual trust
and good-faith. However, those who do not consider mediation contracts as
ordinary partnership contracts also do not accept the default existence of a
confidentiality obligation®. From their perspective, in order to not give ground
to doubt, the confidentiality obligations framework and exceptions must be agreed
upon under the mediation contract in a clear manner.

On the other hand, it is beneficial for the distinct mediation contract or mediation
clause to be formulated in the most brief and flexible manner, as long as it includes
the necessary content guiding the parties with regards to how the process is to be
conducted. The parties may also mutually determine and agree upon secondary
obligations such as mediation expenses and how the mediator would be
compensated. In order to avoid future problems, it would be appropriate to include
provisions on issues such as the identity of the mediator, the procedure of the
negotiations, as well as, who is to be held liable for the expenses and how such
liability is to be met®’.

3. OTHER CONTRACTS PREPARED DURING MEDIATION

A mediation contract for the resolution of the dispute between the parties by way
of mediation is different from a mediator contract concluded between the parties
and the mediator.

As long as another procedure has not been agreed upon by the parties to the
mediation contract or clause the mediator is selected by the parties (LMCD art.
14, RLMCD art. 18). While selecting, the parties may choose one or more
mediators who they trust with regards to impartiality and independence, as well
as personal capacity to resolve disputes. The total of mediators does not

95 YAZICI TIKTIK, p. 205.
% YAZICI TIKTIK, pp. 205-206. )
97 EKMEKCI/OZEKES/ ATALL p. 49; KEKEC, p.126; OZER, p. 21.
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necessarily need to correspond to an odd number. Generally, a single mediator is
preferred, however in complicated disputes which necessitate expertise or in
multilateral disputes more than one mediator can be designated.

While the parties may select an individual whom they may trust, in order for the
implementation of legal procedure and obtain trust-worthy results an individual
who is registered with the mediator registry must be chosen. In order to become a
mediator, under article 20 of LMCD, the individual must be a Turkish citizen,
must have graduated from a law faculty, must have at least five years of
experience, must be in full capacity, must not have been convicted of a crime,
must have passed mediator training and must have succeeded in the exam.

A mediator contract is a contract between an impartial third person and
the parties demonstrating that the latter have brought an offer and that the mediator
has accepted this offer in order to be assigned to the dispute®®. The relationship
between the parties and the mediator can be perceived as a private law relationship
subject to substantive law. By virtue of this contract the mediator undertakes the
obligation to provide mediation services and the parties undertake the primary
obligation of compensation for the fees and expenses. It is thus a distinct contract
for works and services. However, since there is no commitment such as it exists
between an employer and an employee, it would not be correct to qualify the
relation between the mediator and the parties as an employment contract. The
mediation contract is more similar to an agency contract. Since in the latter there
is no time element and it only requires the agent to exercise intensive effort for
the completion of a work or achievement of a result while a specific result is not
guaranteed. As a result, while it does not manifest the typical characteristics, the
provisions relative to agency contracts which are included in contracts for work
and services (TCO art. 502 ff.) is applied by way of analogy to the contract
between the mediator and the parties®.

The contract with the mediator will include the identity information of the parties
and the mediator and may designate which rules of confidentiality are to be
applied. Moreover, determination of the mediation fee would be beneficial for
avoiding future hesitations on this subject. The fee is generally decided on an
hourly or daily basis. Unless otherwise agreed, the parties equally compensate the
mediation fee'”. The mediator has a right to demand the fees and expenses for the
activity and may also request payment in advance (LMCD art. 7). However,
during the mediation phase the mediator may not function as an intermediary for
specific individuals or be compensated for having recommended specific
individuals; acts in violation of this prohibition will be considered null and void
(LMCD art. 7/3).

% GORKEM, p. 47.
% KEKEC, p. 139; TASPOLAT TUGSAVUL, p. 121.
100 GORKEM, p. 48.
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In addition to the mediation contracts prior to the disputes and the mediator
contract, a possible third contract is the agreement document drawn up if the
mediation process concludes with an agreement'®’. In case the parties reach an
agreement, the mediator drafts an agreement document. Usually the content of this
document is prepared by the mediator. It must be clear and must be prepared as
soon as possible. While the mediator is responsible for drafting this document, the
framework of the agreement achieved after negotiation is to be determined by the
parties and the document is to be signed by the parties and the mediator (LMCD
art. 18/1)'%2. At the same time, while drafting the document the rights and
obligations of the parties should be written so as to leave no room for doubt'®.
On the other hand, the agreement document is not legally binding. However, in
order to promote mediation and award the effort put into the process, the legislator
has foreseen the possibility to grant the document binding force once certain
procedures are satisfied'*.

Furthermore, it must be noted that the legal nature of the agreement document
signed between the parties after the completion of the mediation phase becomes
important in case of breach of agreement of failure of compliance. Since, once
resolution of the dispute is requested by way of litigation, in case of request, the
evidentiary weight of the agreement and in case of violation, its enforceability will
be brought up'®.

Moreover, the parties may request the issuance of an annotation regarding
enforceability to the proceedings of the agreement reached at the end of mediation.
The authority to which this request is to be directed depends on whether mediation
was conducted before or during litigation. If mediation was conducted before
litigation, then issuance of an annotation regarding the enforceability of the
agreement must be requested from the court with competence to adjudicate the
main dispute. In case of mediation invoked during litigation, it must be requested
from the current relevant court'®.

An examination of the annotation regarding enforceability is limited to whether
the agreement is suitable for mediation and compulsory execution. Apart from
this, the court does not consider issues such as whether the agreement is lawful or
whether it is in due form. Provision of an annotation regarding enforceability by

101 KOSE, p. 90; 0ZMUMCU, p. 344.

102 According to article 18(1) of the Law No. 6325 on Mediation in Civil Disputes: “The scope of
the agreement reached at the end of the mediation activity shall be determined by the parties; in
case of preparation of an agreement document, this document shall be signed by the parties and the
mediator”.
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the court is a judicial act since it examines whether the content of the agreement
resides within the domain of things which the parties may freely dispose of and
that the agreement document is in accordance with procedure, form and public
order. Consequently, it grants the document the authority of a writ (document
considered to be a writ). In other words, if the court finds that the agreement is
suitable for mediation and enforceability and issues an annotation regarding
enforceability to the agreement document then this document becomes a
document considered to be a writ'?’.

If the agreement concluded after the mediation process does not contain one of
the required foundations necessary in a contract, it will lose applicability. This has
been clearly mentioned under article 27 of the TCO. Accordingly, it is not
possible to conclude contracts in violation of morality, public order or personal
rights or which are impossible. Claims of mistake, fraud and threats which are
valid with regards to other type of contracts can also be brought up with regards
to the agreement. In other words, the law of contracts is applied. If one of the
parties is of the belief that the agreement violates the law, that party may apply to

court with a claim of invalidity'®®.

CONCLUSION

While mediation is a novel institution regarding Turkish Law, its meaning
and characteristics is not foreign to any society. However, while familiar to
society, the formation of its legal basis is very recent. The Law on Mediation in
Civil Disputes (Law No. 6325) regulating the legal regime of mediation was
adopted in 2012 and entered into force in 22.06.2013. With entry into force, most
deeds and acts in this respect were afforded a legal foundation.

Mediation is an alternative mean of dispute resolution which aims to bring
together parties to a dispute by establish communication and negotiation between
the parties and hopes to create a common understanding between the parties. As
such, it is effectively carried out on a voluntary and discretionary basis with the
contribution and assistance of an absolutely independent, impartial and expert
third person who has received training on the subject and who facilitates the
communication between the parties so that they may “find their own solution”.

The mediation contract is a contract which reflects the declaration of intent of the
parties to solve their disputes by way of mediation. The parties may conclude this
contract for the peaceful resolution of their disputes before engaging state
adjudication or it can be concluded during the state adjudication phase.

The lack of regulation on the consequences of engaging state adjudication
regardless of an existing mediation contract between the parties is an important
deficiency. For this reason, explicit legal regulation must be adopted clarifying

107 OZMUMCU, p. 345; KOSE, p. 91.
108 OZER, p. 21.
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what would happen if one of the parties engages state adjudication regardless of a
valid mediation contract.

In our view, within the framework of the institution of mediation, if one of the
parties applies to state adjudication this would demonstrate the fact that the parties
have not accepted resolution of the dispute with the assistance of an independent
third person. In other words, this would mean that the will of the parties are not
conform to each other. In this case, we must accept that the mediation contract has
implicitly dissolved. However, the party which has acted in violation of the
contract must also pay a price. If not, mediation contracts prior to disputes would
not carry any value for the parties. Obliging compensation for the violation of the
contract might increase the adoption and implementation of mediation contracts.

Another deficiency in the legal framework is the regulation foreseen under
LMCD which determines that parties may only engage mediation with regards to
subjects which the parties may freely dispose of and not those involving public
order. However, limitations on the subject matter of mediation contracts should
be exceptional. Since, as a prompt, friendly and less expensive means of dispute
resolution centered on rights, resolution of disputes by mediation would be more
beneficial in the service of public good. In fact, if disputes between parties are
resolved based on peaceful and conciliatory methods rather than on contention
and conflict, more personal and social gains could be attained. At the same time,
the decrease in the workload of the judiciary would protect the right to a fair trial.
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LES ACCORDS DE PROMOTION ET DE PROTECTION DES
INVESTISSEMENTS ETRANGERS SIGNES PAR LA TURQUIE!

Sibel AKSAHIN POLAT?
RESUME

Les investissements étrangers sont considérés comme étant un outil important et
nécessaire pour réaliser les objectifs de développement et de croissance
économique des pays. Les pays se font concurrence pour attirer le plus
d’investissements etrangers, qui est leur est bénéfique a plusieurs égards. Pour
attirer les investisseurs étrangers et leur assurer un cadre siir, nombreux sont les
pays qui signent des accords de promotion et de protection des investissements
étrangers. C’est dans cette optique qu’il y a, d’une maniere générale, une
prolifération accords bilatéraux de promotion et de protection des investissements
étrangers, qui est considérée comme étant un des éléments qui rassurent et attirent
les investisseurs. Dans cet article nous allons nous intéresser aux accords de
promotion et de protection des investissements étrangers conclus par la Turquie.
Pour ce faire, nous étudierons dans une premiére section ces accords d’une
maniere genérale pour avoir une vue d’ensemble. Nous évoquerons leur
apparition, leurs objectifs et les modeles qui existent. Nous analyserons ensuite
dans une seconde section ceux conclus par la Turquie en faisant un état des lieux
des investissements étrangers, en mentionnant les pays avec lesquels la Turquie a
conclu de tels accord et en étudiant en détail les dispositions des accords en
question.

Mots - clefs : investissements étrangers, investisseurs, accords bilatéraux de
promotion et de protection des investissements étrangers, réglement des
différends, croissance économique, traitement des investissements.
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PROTECTION OF INVESTMENTS SIGNED BY TURKEY
ABSTRACT

Foreign investment is seen as an important and necessary tool to achieve the
development and economic growth objectives of the countries. Countries compete
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with each other to attract most of the foreign investment, which benefits them in
several ways. To attract foreign investors and provide them with a secure
environment, many countries have signed agreements to promote and protect
foreign investments. It is from this perspective that there is, in general, a
proliferation of bilateral agreements for the promotion and protection of foreign
investment, which is considered to be one of the elements that reassure and attract
investors. In this article we will focus on foreign investment promotion and
protection agreements concluded by Turkey. In order to do so, we will study in the
first section, these agreements in a general way in order to have an overview. We
will discuss their emergence, their objectives and the models that exist. We will
then analyze in the second section those concluded by Turkey by taking stock of
the foreign investment situation, mentioning the countries with which, Turkey has
concluded such agreements and studying in detail the provisions of the
agreements in question.

Keywords: foreign investments, investors, bilateral agreements for the promotion
and protection of foreign investments, dispute settlement, economic growth,
treatment of investments.

Introduction

La mondialisation implique un processus d’intégration des économies nationales
a une économie mondiale. Cela se concrétise par la multiplication des
mouvements internationaux de biens et de services, de main-d’ccuvre, de
technologie et de capital. Nous distinguons ainsi, d’un c6té le commerce
international et de I’autre les investissements internationaux, qui sont considérés
d’ailleurs comme étant un élément constitutif du premier. Dans ce cadre, nous
remarquons que les pays, dans le but de s’intégrer davantage dans 1’économie
mondiale, s’oriente de plus en plus dans la conclusion d’accords bilatéraux de
différentes natures.

Dans le monde entier les investissements étrangers sont considérés comme étant
un outil important et nécessaire pour réaliser les objectifs de développement et de
croissance économique’. Les pays se font concurrence pour attirer le plus
d’investissements étrangers, qui est leur est bénéfique a plusieurs égards. Pour
attirer les investisseurs étrangers et leur assurer un cadre siir, nombreux sont les
pays qui signent des accords de promotion et de protection des investissements
étrangers (APPI). La Turquie fait partie de ces pays. En effet, dans la conception
turque des relations économiques internationales, les investissements font partie
des échanges et exercent une forte influence sur les orientations commerciales.
Par extension, dans 1’esprit d’apporter une protection aux investisseurs étrangers,
la Turquie, comme plein d’autres pays, a consacré une énergie particuliere dans la
conclusion de conventions fiscales bilatérales avec de nombreux pays dans le but

3" KURTARAN, Ahmet, “Dogrudan Yabancit Yatinm Kararlar1 ve Belirleyicileri”, Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2007, Cilt 10, Say1 02, s. 367.
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d’¢éviter la double imposition des investisseurs ainsi que de prévenir 1’évasion
fiscale. Dans cet article nous allons nous intéresser aux accords de promotion et
de protection des investissements étrangers conclus par la Turquie. Pour ce faire,
nous ¢étudierons dans une premiere section ces accords d’une maniére générale
pour avoir une vue d’ensemble. Nous analyserons ensuite dans une seconde
section ceux conclus par la Turquie.

L. Les accords de promotion et de protection des investissements
étrangers

Les accords de promotion et de protection des investissements étrangers revétent
sans aucun doute une importance primaire pour les investisseurs. Leur existence
peut déterminer un potentiel investisseur a investir puisqu’ils contiennent des
dispositions de nature a le rassurer’. En effet, c’est avec leur apparition qu’une
véritable protection a vu le jour sur le terrain® L existence de ces accords fait partie
des ¢léments déterminants le choix du potentiel investisseur. Pour avoir une vue
d’ensemble sur ces conventions, nous nous intéresserons dans un premier temps a
leur apparition. Puis nous verrons les raisons pour lesquelles ces accords sont
importants en nous intéressant a leurs objectifs. Nous évoquerons ensuite les
différents modeles d’accords de promotion et de protection des investissements
étrangers qui existent.

A. L’apparition des accords de promotion et de protection des
investissements étrangers

Les accords de promotion et de protection des investissements étrangers ont
commencé a surgir sur la scéne internationale a partir de la deuxiéme moitié¢ du
XXeme siecle. En effet, ils répondent a des besoins qui se sont fait ressentir
particulierement a cette époque. Comme ’indique I’intitulé méme de ces accords,
leurs objectifs principaux sont d’un c6té de promouvoir les Investissement Direct
Etranger (IDE) et de 1’autre protéger ceux qui sont réalisés. Ces accords sont
apparus pour la premicre fois dans un contexte dans lequel les Pays en
développement (PED) cherchaient a importer des capitaux étrangers et que seuls
les ressortissants des pays développés réalisaient des investissements, et ce
exclusivement dans les PED®. Il n’est donc pas surprenant qu’a I’origine 1’objectif

4 United Nations Conference on Trade and Development, World Investment Report 1998 Trends
and Determinants, United Nations New York and Geneva, 1998, p. 91;

ARIK, Sebnem / AKAY, Beyhan / ZANBAK, Mehmet, “Dogrudan Yabanci Yatirimlar1 Belirleyen
Faktorler: Yiikselen Piyasalar Ornegi”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2014, Cilt
14, Say1 2, s. 101;

KOC AYTEKIN, Giiner, “Dogrudan Yabanci Yatirimlar, Belirleyicileri ve Ekonomik Etkileri”,
Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2019, Y11:8 Say1:15, s. 262.

5 SCHONARD, Pascal, La Protection International des Investissements Etrangers : Quels
Impacts Sur les Politiques Publiques des Etats d’Accueil ? , Mémoire, Ecole nationale
d’ Administration, Paris, Promotion 2003-2005, p. 7.

¢ SIT KOSGEROGLU, Banu, «Model Ikili Yatirim Anlagmalari ve Tiirkiye nin Model ikili Yatirrm
Anlagmasi
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de ces accords ait ét¢ la protection des investissements réalisés par les
ressortissants des pays développés dans les PED contre les risques politiques tels
que I’expropriation’. En effet, ces accords étaient conclus entre les pays qui
exportaient des capitaux étrangers et ceux qui les importaient, principalement a
I’initiative des premiers, et avaient pour seuls objectifs d’assurer une protection
juridique et une garantie aux IDE, plus élevées que celles qui existaient déja dans
le pays d’accueil. La conclusion de tels accords devint également une
préoccupation importante des PED avec I’essor de la mondialisation puisque ces
derniers cherchérent a attirer davantage d’IDE®. En effet, alors que le premier
accord de cette nature dont les parties contractantes sont 1’Allemagne et le
Pakistan remonte a 19597 et qu’au bout d’une trentaine d’années, c’est-a- dire en
1989, leur nombre n’atteint que 385, nous constatons qu’a partir de 1990, ils
connaissent une prolifération importante'’. L universitaire Banu Sit K&sgeroglu
énonce qu’il y a deux raisons derriére I’augmentation du nombre de ces accords''.
La premicre est selon elle, I’essor de I’économie du marché libre qu’elle repose
sur deux facteurs. Elle estime que d’un coté les investissements étrangers et la
mondialisation ont contribué a la réussite économique des pays impliqués, en
particulier des pays asiatiques et que cela est le reflet de la victoire du systéme de
marché libre. D’un autre c6té, elle considére que la chute du bloc de I’est qui a
conduit a la révision des politiques économiques pergues jusqu’alors comme étant
des alternatives a I’économie du marché libre, a renforcé cet essor. La deuxiéme
raison explicative qu’elle apporte a la multiplication des accords de promotion et
de protection des investissements dans ce contexte est le fait qu’il n’y avait plus
de ressources alternatives auxquelles les pays pouvaient faire appel. En effet, en
raison de la crise économique des années 1980, la possibilité de faire des emprunts
étrangers furent tres limités, ce qui a restreint les entrées de ressources dans les
PED qui commencerent a percevoir alors les investissements étrangers comme
¢tant un moyen de combler ce manque. Avec le temps, nous notons que ce type
d’accord n’est plus conclu exclusivement entre un pays développé et un PED. En
effet, ils sont également signés entre pays développés et entre PED. Au jour
d’aujourd’hui, leur nombre excédent 3 000'2. Bien qu’au début ils avaient

Taslag1», Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2013, Say1 107, s. 144.

7 SIT KOSGEROGLU, s. 145.

8 SIT KOSGEROGLU, s. 145.

® CNUCED, Définition de Régles Internationales en Mati¢re d’Investissement: Etat des Lieux,
Défis 2 Relever et Perspectives, Etudes de la CNUCED sur les politiques d’investissement
international au service du

développement, New York et Genéve 2008, p. 9.

10 UNCTC-International Chamber of Commerce — Bilateral Investment Treaties 1959- 1991,
United nations Publications, 1992, p. 1 ;

CARMEN, Rodica Zorila, L’Evolution du Droit International en Matiére d’Investissements
Directs Etrangers, Thése de Doctorat, Université d’ Auvergne - Clermont-Ferrand 1, 2007, p. 190.
' SIT KOSGEROGLU, s. 145.

12 C’est le chiffre des accords internationaux de promotion et de protection des investissements
étrangers aussi bien qui inclut ceux qui sont bilatéraux.
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exclusivement pour objectif de protéger les investissements contre les risques
politiques et en particulier contre le risque d’expropriation, de nos jours ils visent
¢galement a libéraliser les flux d’investissement et a développer les relations
commerciales entre les pays'’. Comme nous venons de le voir c’est
particuliérement dans les années 90 qu’ils se qu’ils se multiplierent a grande
allure. Contentons-nous de souligner que cette croissance rapide va de pair avec
la multiplication des litiges opposant les investisseurs aux pays d’accueil'* avant
de mettre fin a ce paragraphe.

B. Le but des accords de promotion et de protection des investissements
étrangers

Si nous devions résumer en une phrase le but de ces accords nous dirions que,
comme leur nom I’indique, ils ont pour objectif de promouvoir et de protéger les
investissements des pays contractants. En réalité d’apres les préambules de ces
accords, nous pouvons dire que les principaux objectifs sont de développer et
d’intensifier la coopération économique entre les parties en assurant le flux des
capitaux et de la technologie, d’utiliser les ressources économiques de la fagon la
plus effective, d’encourager I’entreprenariat privé en renforgant les liens amicaux
traditionnels et d’améliorer la prospérité du peuple, le tout en en créant un cadre
propice a I’encouragement et a la protection des investissements et en leur assurant
un traitement juste et équitable’”.

Pour I’investisseur étranger, le fait que le pays dans lequel il souhaite investir ait
un systeme judicaire et une législation sur les investissements différents que ceux
qui existent dans son pays, représentent pour lui des facteurs d’incertitudes
pouvant aller jusqu’a le dissuader d’investir. C’est la raison pour laquelle les
accords de promotion et de protection des investissements revétent une
importance vitale a la fois pour les potentiels investisseurs mais aussi pour les
pays d’accueil. Coté investisseurs potentiels, ces accords sont rassurants et
encourageants pour plusieurs raisons. Tout d’abord, ils garantissent aux
investisseurs des pays contractants un environnement juridique certain et propice,
offrant notamment la possibilit¢ de faire appel a des mécanismes d’arbitrage
investisseur-Etat. Ensuite, ils réduisent également les facteurs d’incertitudes
politiques susceptibles d’effrayer les potentiels investisseurs'®. En effet, le risque
¢conomique ou politique représente pour le potentiel investisseur un probléme

CNUCED, Rapport sur P’investissement dans le monde 2019, Repére et vue d’ensemble,
Nations Unies New York et Genéve, 2019, p. 19.2014, p. 23.

13 SIT KOSGEROGLU, s. 147.

14 SIT KOSGEROGLU, s. 148.

15 GIRAY, Faruk Kerem, “Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Tki Tarafli Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve
Korunmast Anlasmalarinda Ongorillen Thtilaf C6ziim Yollari”, Milletleraras1 Hukuk ve
Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, 1999, cilt.1, s. 218.

16 Pour les risques politiques voir BAYRAKTUTAN, Yusuf / TARI OZGUR, Meltem, “Politik
Riskler, Tki Tarafli Yatrim Anlagmalari ve Uyusmazliklar Baglaminda Dogrudan Yabanci
Yatirimlar”, Uluslararasi Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Aralik 2016, Cilt 2, Say1 4, ss. 87-104.
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majeur, particulierement dans les secteurs qui nécessitent des investissements
importants (c’est-a-dire des apports de capitaux pour des montants élevés et des
durées longues). Ainsi, par le biais de ces accords, qui sont des conventions
internationales, les pays précisent les conditions de protection minimales dont
bénéficiera I’investisseur étranger dans leur pays, et ce pour une durée initiale
tacitement renouvelable de 1’ordre de 10 a 20 ans. Du point de vue des pays
contractants, ces accords leur permettent de créer un climat de confiance
indispensable pour attirer des investisseurs étrangers, par le biais duquel ils
peuvent consolider leur développement économique.

Face a I'importance de ces accords, des modeles ont été ¢laborés pour faciliter
leur élaboration et leur conclusion.

C. Les modéles d’accords de promotion et de protection des
investissements

Tel que nous I’avons évoqué précédemment, le contenu des accords de promotion
et de protection des investissements a changé au fils du temps. Dans un contexte
dans lequel seuls les PED cherchaient a attirer des investissements étrangers et
seuls les pays développés investissaient, les accords de promotion et de protection
des investissements étaient rédigés principalement en faveur des investisseurs, la
pensée dominante ¢tant de protéger coute que coute les investissements
étrangers'’. Ce n’est qu’a partir des années 2000, avec la diversification des flux
d’investissements étrangers, que les PED ont commencé, lors des négociations de
ce genre d’accord, a élaborer les dispositions dans une optique de pays d’accueil'®.
Drailleurs, c’est a partir de cette période que de nombreux pays ont commencé a
¢laborer leur propre modele d’accords de promotion et de protection des
investissements. Il s’agit en réalit¢ de modéle de base sur lesquels des
modifications sont susceptibles d’étre faites lors des négociations. Ainsi par
exemple, les Etats-Unis en ont élaboré un dés 1982. C’est véritablement a partir
des années 2000 que les pays commencerent a se concentrer sur la rédaction de
tels modeles’®. Dans ce cadre, les derniéres versions révisées du modéle de la
France datent de 2006, ceux de I’ Allemagne et de I’ Autriche datent de 2008, ceux
de la Belgique et des Pays-Bas de 2019%°. La Turquie a également rédigé un
modele d’accord, qu’elle met a jour réguliérement et dont la derniére révision
remonte a 2016*'. Bien évidement ces modéles ne sont pas contraignant pour leurs
pays, ils ne servent que de base lors des négociations®.

17 SIT KOSGEROGLU, s. 144,

18 SIT KOSGEROGLU, s. 144,

19 SIT KOSGEROGLU, s. 148.

20 UNCTAD, Investment Policy Hub, International Investment Agreements Navigator, (Cevrimigi),
https://invest mentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/model-agreements
(Consulté le: 10/04/2020).

2l UNCTAD, Investment Policy Hub, International Investment Agreements.

22 SIT KOSGEROGLU, s. 149.
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Aprées cette étude générale sur les accords de promotion et de protection des
investissements étrangers, nous allons nous concentrer sur ceux conclus par la
Turquie.

II. Les accords de promotion et de protection des investissements
étrangers conclus par la Turquie

Pour étudier les accords de promotion et de protection des investissements
étrangers conclus par la Turquie, il convient tout d’abord de considérer 1’état des
lieux des investissements directs étrangers en Turquie, puis de voir les pays avec
lesquels la Turquie a conclu de tels accords avant de nous intéresser a leur contenu.

A. L’état des lieux des investissements directs étrangers en Turquie
Selon I’¢étude menée par Ernest& Y oung sur 1’attractivité de 1’Europe, la Turquie
est la 7° destination d’IDE la plus prisée en Europe au cours de 1’année 2018,
stabilisant sa place depuis 2017, date a laquelle elle avait avancé de 3 places par
rapport a 2016%. En 2018, la Turquie a accueilli 261 projets, soit une
augmentation annuelle de 14 %, et a bénéfici¢ d’une part de 4 % dans tous les
projets d’IDE en Europe®.

De 1973 jusqu’en 2002, le montant total des IDE en Turquie s’¢levait tout juste a
15 milliards de dollars. Au cours de la période 2003-2018, le pays a réussi a attirer
environ 209 milliards de dollars d’IDE*.

Lorsque nous considérons les 16 derniéres années, nous notons que les secteurs
de la finance et de I’industrie manufacturiere ont attiré le plus grand nombre d’IDE
(respectivement 34% et 24.1%) en Turquie, en se diversifiant considérablement,
conformément a 1’objectif de la Turquie d’occuper une position plus élevée dans
la chaine de valeur mondiale a 1’horizon 2023%. Les trois premiers grands
investisseurs sont les Pays- Bas (15.7%), suivis des Etats -Unis (7.7%), suivi des
pays du golfe (6.8%)’.

B. Les pays avec lesquels la Turquie a conclu des accords de promotion
et de protection des investissements étrangers

La Turquie a signé son premier accord de promotion et de protection des
investissements apreés ’entrée en vigueur de la loi sur 1’encouragement des
capitaux étrangers®®. Elle 1’a signé avec 1’ Allemagne en 1962. D’ailleurs, a partir

23 T.C. Cumhurbagkanhgi Yatirnm Ofisi, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirim”, (Cevrimigi),
https://www. invest.gov.tr/tr/whyturkey/sayfalar/fdi-in-turkey.aspx , (Consulté le: 24/04/2020).
Invest in Turkey, “L'IDE en Turquie”, (Cevrimigi), http://v1.invest.gov.tr/fr-FR/investmentguide
/investors guide/Pages/FDIlinTurkey.aspx , (Consulté le: 24/04/2020).

24 T.C. Cumhurbagskanligi Yatirrm Ofisi, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirim”.

25 T.C. Cumhurbagskanligi Yatirrm Ofisi, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirim”.

26 T.C. Cumhurbagskanligi Yatirrm Ofisi, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirim”.

27 T.C. Cumhurbagskanligi Yatirrm Ofisi, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirim”.

28 5821 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ; C’est véritablement a partir de cette date que les
investissements étrangers ont commenceé a véritablement étre encouragé.
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de cette date, elle s’est engagée dans une coopération avec les pays ayant un
potentiel d’investissement®. Lorsqu’on considére que le premier accord de ce type
a été signé en 1959, nous pouvons dire que la Turquie figure parmi les premiers
pays ayant adopté une attitude favorable a la promotion et a la protection des
investissements étrangers. Puis jusqu’en 1985 aucun accord de ce genre ne fut
signé. En 1990, le nombre d’accords contractés par la Turquie n’excédait pas la
dizaine. C’est a partir des années 1990 que la Turquie, parallelement avec la
multiplication de ces accords dans le monde, a signé un nombre important
d’accords de cette nature. Au jour d’aujourd’hui, le nombre de pays avec lesquels
la Turquie a signé des accords de promotion et de protection des investissements
a atteint 108. Seulement, il convient de préciser que 81 de ces accords sont en
vigueur puisque 25 d’entre eux sont en cours de ratification et deux d’entre eux
ne sont plus en vigueur. Le tableau ci-dessous présente les accords de promotion
et de protection des investissements en vigueur signés par la Turquie, ceux qui
sont en cours de ratification et ceux qui ne sont plus en vigueur.

Tableau : Les accords de promotion et de protection des investissements étrangers
conclus par la Turquie

DATE DE DATE ET DATE DE DII;EE
NUMERO DU L’ENTREE
PAYS SIGNAT L’ABR
URE JOURNAL EN OGATI
OFFICIEL VIGUEUR ON
1 | Afghanistan 10.7.2004 | 01.04.2005/25773 19.7.2005
2 | Albanie 1.6.1992 | 27.06.1996/22679 | 26.12.1996
3 | Algérie 3.6.1998
4 | Allemagne 20.6.1962 | 27.07.1963/11465 5.12.1965

Voir BOZDAGLIOGLU, Yasemin / EVLIMOGLU, Umut, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci
Sermaye Yatirimlarinin Tarihsel Siiregte Gosterdigi Gelisim: Hukuksal ve Ekonomik Yansimalar1”,
Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Nisan 2014, YIL-6, Say1 11, s. 39;
SOYDAL, Haldun, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarmm Verimlilik Analizi:
Otomotiv Sektérii Uzerine Bir Uygulama”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
2006, Say1: 16, s. 601;

YUCEL, Ensari, “Dogrudan Yabanci Yatirimlara fliskin Tiirk Mevzuatinin Degerlendirilmesi”,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Temmuz 2019, Cilt:18, Say1 :71, s. 1470.

CELIKEL, Aysel / OZTEKIN GELGEL, Giinseli, Yabancilar Hukuku, Yenilenmis 24. Baski,
Beta Yayinlari, Istanbul, Aralik 2018, s. 237.

2 ILGAZI, Aziz, “Tiirkiye’nin Iktisadi Kalkinmasinda Dogrudan Yabanci Yatirimlarin (DYSY)
Onemi, Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Journal of Social and Humanities Sciences Research,
2019, 6(44), s. 3589.
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5 | Angleterre 15.3.1991 | 09.05.1996/22631 | 22.10.1996
6 | Arabie Saoudite 8.8.2006 | 04.02.2009/27130 5.2.2010
7 | Argentine 8.5.1992 | 30.03.1995/22243 1.5.1995
8 |Australie 16.6.2005 | 19.06.2009/27263 29.6.2009
9 | Autriche 16.9.1988 | 10.02.1991/20782 1.1.1992
10 | Azerbaidjan 25.10.2011| 02.05.2013/28635 13.5.2013
11 | Bahrein 15.2.2006 | 03.072010/27630 15.11.2014
Bangladesh 12.11.1987| 27.05.1989/20177 21.6.1990
12
Bangladesh - Nouveau | 12.4.2012
Belarus 8.8.1995 | 12.01.1997/ 22875 20.2.1997
13
Belarus- Nouveau 14.2.2018
14 | Belgique - Luxemburg | 27.8.1986 | 08.10.1989/ 20306 4.5.1990
15 | Benin 11.12.2013
16 | Bosna-Herzégovine 21.1.1998 | 04.05.2000/24039 29.1.2002
17 | Bulgarie 6.7.1994 | 04.05.1997/ 22979 18.9.1997
18 | Burkina Faso 11.4.2019
19 | Burundi 14.6.2017
20 | Cambodge 25.10.2018
21 | Cameroun 24.42012 | 07.06.2017/30089M
22 | Colombie 28.7.2014
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Corée du Sud 14.5.1991 | 02.05.1994/21922 | 4.6.1994
23| Corée du Sud (Accord

orée du Sud (Accord | 7 5 5615 | 14.042016/29684 | 1.8.2018

de libre-échange)
24 | Céte d'Ivoire 2922016

Croatie 12.2.1996 | 11.04.1998/23310 | 21.4.1998
25 | Croatie — Protocol

roatic — trotocole | 1255009 | 07.05.2013/28640 | 17.7.2013

additionnel
26 |Cuba 22.12.1997| 15.09.1999/23817 | 23.10.1999
27 | Danemark 72.1990 | 27.05.1992/21240 | 1.8.1992
28 | Djibouti 25.9.2013
29 | Egypte 4.10.1996 | 26.07.2002/2487 | 31.7.2002
30 | Emirats Arabes Unis | 28.9.2005 | 15.06.2011/27965 | 24.7.2011
31 | Espagne 15.2.1995 | 01.12.1997/23187 | 3.3.1998
32 | Estonie 3.6.1997 | 02.02.1999/23599 | 29.4.1999
33 | Etats- Unis 3.12.1985 | 13.08.1989/20251 | 18.5.1990
34 | Ethiopie 16.11.2000| 08.03.2005/25749 | 10.3.2005
35 | Fédération de Russie | 15.12.1997| 16.05.2000/24051 | 17.5.2000
36 | Finlande 13.5.1993 | 26.01.2006/26061 | 23.4.1995
37 | France 15.6.2006 | 26.06.2009/27270 | 3.8.2009
38 | Gabon 18.7.2012
39 | Gambie 12.3.2013
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40 | Géorgie 30.7.1992 | 04.06.1995/22303 28.7.1995
41 | Géorgie-Nouveau 19.7.2016
42 | Greéce 20.1.2000 | 01.08.2001/24480 | 24.11.2001
43 | Guinée 18.6.2013 | 07.06.2017/30089M
44 | Guatemala 21.12.2015| 16.03.2017/30009 19.10.2017
45 | Hongrie 14.1.1992 | 22.02.1995/22210 22.2.1995
46 |Inde 17.9.1998 | 17.09.2003/25232 18.10.2007
47 | Indonésie 25.2.1997 | 10.05.1998/23338 28.9.1998 7'1'6201
48 |Iran 21.12.1996 | 25.02.2005/25738 13.4.2005
49 |Israél 14.3.1996 | 02.09.1998/23451M | 27.8.1998
50 |Italie 22.3.1995 | 02.03.2004/25390 2.3.2004
51 |Japon 12.2.1992 | 16.01.1993/ 21467 12.3.1993

Jordanie 2.8.1993 | 17.11.2005/25996 23.1.2006
52

Jordanie - Nouveau 27.3.2016
53 | Kazakhstan 1.5.1992 | 11.02.1995/22199 10.8.1995
54 |Kenya 8.4.2014 | 01.06.2017/30083

Kirghizistan 28.4.1992 | 12.02.1995/22200 | 31.10.1996
> e 9.4.2018
56 |Kosovo 30.5.2012 | 26.02.2015/29279 15.10.2015
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57 | Kuweit 27.5.2010 | 20.01.2012/28179 8.5.2013
58 | Lettonie 18.2.1997 | 02.02.1999/23599 3.3.1999
59 |Liban 12.5.2004 | 28.12.2005/26037 4.1.2006
60 |Libye 25.11.2009 | 14.04.2011/27905 22.4.2011
Lituanie 11.7.1994 | 05.07.1997/23040 7.7.1997
61
Lituanie-Nouveau 28.8.2018
62 | Macédoine 14.7.1995 | 07.07.1997/23042 | 27.10.1997
63 | Malaisie 25.2.1998 10'05'22\(/)10/24045 9.9.2000
64 | Mali 2.3.2018
65 | Malte 10.10.2003 | 08.07.2004/25516 14.7.2004
66 | Maroc 8.4.1997 | 04.05.2004/25452 31.5.2004
67 | Mauritanie 28.2.2018
68 | Mauritius 7.2.2013 | 06/05/2016/29704 30.5.2016
69 | Mexique 17.12.2013 | 22.08.2017/30162 17.12.2017
70 | Mongolie 16.3.1998 | 28.02.2000/23978 22.5.2000
Moldavie 14.2.1994 | 12.01.1997/ 22875 16.5.1997
71
Moldavie-Nouveau 16.12.2016
72 | Monténégro 14.3.2012
73 | Mozambique 24.1.2017
74 | Nigeria 2.2.2011 11.10.2012/28438
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Ouzbékistan 28.4.1992 | 12.02.1995/22200 | 18.5.1995
75 iy

Ouzbékistan - 25102017

Nouveau

Pakistan 16.3.1995 | 12.02.1997/22903 | 3.9.1997
76

Pakistan- Nouveau 22.5.2012 | 07.07.2017/ 30117
77 | Palestine 5.9.2018
78 | Pays-Bas 27.3.1986 | 08.09.1989/20276 | 1.11.1989
79 | Philippines 22.2.1999 | 22.07.2005/25883 | 17.2.2006
80 | Pologne 21.8.1991 | 21.03.1993/21531 | 19.8.1994
81 | Portugal 19.2.2001 | 19.12.2003/25321 | 19.1.2004
82 |Qatar 25.12.2001 | 02.08.2007/26601 | 12.2.2008
83 | République du Tchad |26.12.2017

Reépublique Populaire | \ 5 1} 16901 01.05.1994/21921 | 20.8.1994

de Chine
84

République Populaire

de Chine - Nouveau 29.7.2015
g5 | Republique sud- 23.6.2000 | 01.04.2005/25773

africaine
86 | République Tchéque | 29.4.2009 | 1201201228174 1103 5615
87 | Romanie 3.3.2008 | 03.07.2010/27630 | 8.7.2010
88 | Ruanda 3.11.2016
89 | Sénégal 15.62010 | 27.03.2012/28246 | 17.7.2012
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Serbie 2.3.2001 | 04.11.2003/25279 | 10.11.2003
90
Serbie - Nouveau 30.1.2018
. 1.10.20
Singapour 19.2.2008 | 19.02.2010/27498 | 27.3.2010 7
91
Singapour Accordde |, 1) 1415 15082017/30155M | 1.10.2017
libre-échange
92 |Slovaquie 13.10.2009 | 24.08.2013/28745 | 11.12.2013
93 | Slovénie 23.3.2004 | 04.09.2005/25926 | 19.6.2006
94 | Somali 3.6.2016
95 |Soudan 30.4.2014 31'12'2%{6/29935
96 |Suede 11.4.1997 | 15.07.1998/ 23403 | 8.10.1998
97 | Suisse 3.3.1988 | 06.10.1989/20304 | 21.2.1990
98 |Sultanat d'Oman 422007 | 13.03.2010/27520 | 15.3.2010
99 |Syrie 6.1.2004 | 28.12.2005/26037 | 3.1.2006
100 | Tadjikistan 6.5.1996 | 12.12.1997/23108 | 24.7.1998
101 | Tanzanie 12.3.2011 | 25.07.2013/28718M |  3.1.2017
102 | Thailande 24.6.2005 | 03.07.2010/27630 | 21.7.2010
Tunis 29.5.1991 | 03.01.2003/24982 | 28.4.1994
103
Tunis- Nouveau 27.12.2017
104 | Turkménistan 2.5.1992 | 15.01.1995/22172 | 13.3.1997
105 | Ukraine 27.11.1996 | 17.04.1998/23316 | 21.5.1998
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Ukraine - Nouveau 9.10.2017

106 | Vietnam 15.1.2014 | 07.06.2017/30089M 19.6.2017
107 | Yémen 7.9.2000 18.12.2003/25320 31.3.2011
108 | Zambie 28.7.2018

Source : Traduit par 'auteur de D’article. T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
"Yatirimlarin  Karsilikli  Tesviki ve Korunmast (YKTK) Anlagmalari”,
https://www.sanayi.gov.tr/anlasmalar/yktk , (Cevrimi¢i), (Consulté le:
24/04/2020).

A 1la lecture de ces tableaux, nous constatons que la Turquie a signé des accords
de promotion et de protection des investissements avec les pays des quatre coins
du monde. Cela illustre une nouvelle fois son ouverture dans le monde entier.
Nous venons de voir qu’au fil du temps les accords de promotion et de protection
des investissements étrangers ont connu une croissance importante dans le monde
et que la Turquie n’a cessé d’en signer.

C. Le modéle d’accord de promotion et de protection des
investissements Turc

Comme nous I’avons mentionné ci-dessus, la Turquie a signé des accords de
promotion et de protection des investissements avec 108 pays et 81 de ces accords
sont en vigueur. Nous n’allons pas les étudier un par un mais nous allons plutdt
faire une ¢étude en nous basant sur le « modele d’accord turc » pour avoir une
vision d’ensemble sur le sujet. Comme le mod¢le turc a ét€ mise a jour en janvier
2016, nous allons prendre pour exemple ’accord signé avec la France le 15 juin
2006. Nous allons donc en analyser le contenu des dispositions principales
minutieusement. Nous verrons dans 1’ordre, le préambule (1), les définitions (2),
le champ d’application (3), la promotion, la protection et le traitement des
investissements (4), ’expropriation et I’indemnisation (5), le rapatriement et le
transfert (6), la subrogation (7), les dispositions plus favorables (8), le réglement
des différends entre I’une des parties et les investisseurs de I’autre partie (9) et le
réglement des différends entre les parties (10).

1. Le préambule

Nous constatons a la lecture du modéle d’APPI turc, que I’accord débute
désormais par un préambule assez court (plus court que ceux des APPI signés par
la Turquie auparavant). Ce préambule, qui est une breve introduction précedent
les dispositions, énonce les objectifs principaux de I’Accord. Par cet accord, les
parties contractantes souhaitent renforcer la coopération économique entre eux et
créer des conditions favorables pour les investissements de frangais en Turquie et
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turcs en France. La lecture de ce préambule, en plus de nous informer sur les
objectifs poursuivis, nous fait part également de 1’approche des Parties sur les
investissements étrangers. En effet, elles considérent les investissements étrangers
comme un moyen de renforcer les flux de capitaux et de technologie. Elles
reconnaissent ¢également qu’il s’agit d’une ressource importante pour le
développement économique du pays.

Juste apres ce préambule, le premier article qui suit est consacré aux définitions
des concepts clés qui sont utilisés dans la convention et qui méritent d’&tre
précisés pour s’assurer que les Parties contractantes entendent les mémes choses
a I’utilisation de ces notions.

2. Les définitions

Nous constatons que dans cet accord aussi cing concepts considérés comme étant
importants sont définis. Mais nous remarquons que deux d’entre eux ont changgé.
En effet, les définitions des notions d’«investissement» (a), d’«investisseur» (b)
et de «territoire» (c) figurent toujours mais les définitions des concepts de
«bénéficen et de «devise librement convertible» ont laissé la place aux définitions
des concepts de « revenu » (d) et de La société dont le siége social est situé dans
un pays tiers (c).

a. Les investissements
Bien évidemment, le premier terme qui est défini est celui d’investissement.

La définition de ce qui est considéré comme étant un investissement est défini de
la fagon suivante : « Le terme "investissement" désigne tout type d’avoirs investis
par un investisseur d’une Partie contractante sur le territoire de |’autre Partie
contractante conformément a la législation de cette derniére et, plus
particuliérement mais non exclusivement :

a) les biens meubles et immeubles, ainsi que tous autres droits réels tels que les
hypotheques, droits de rétention, usufruits, gages et tous droits analogues ;

b) les actions, primes d’émission et autres formes directes ou indirectes de
participations a des sociétés ;

¢) les revenus réinvestis, créances monétaires ou autres droits ayant valeur
financiere afférents a un investissement, en particulier les créances découlant de
préts relatifs a la participation aux sociétés mentionnées a l’alinéa précédent ;

d) les droits de propriété intellectuelle et industrielle (tels que les brevets
d’invention, les licences, les marques déposées, les modéles et maquettes
industriels), les procédés techniques, les noms déposés et la clientéle ;

e) les concessions accordées par la loi ou en vertu d’un contrat, notamment les
concessions relatives a la prospection, la culture, [’extraction ou [’exploitation de
richesses naturelles, sur le territoire de chacune des Parties contractantes tel qu’il
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est défini ci-apres. Une modification de la forme d’investissement des avoirs,
quelle qu’elle soit, n’affecte pas leur qualification d’investissement, a condition
que cette modification ne soit pas contraire a la législation de la Partie
contractante sur le territoire de laquelle 'investissement est réalisé ».

Apres la définition du concept d’investissement vient tout naturellement celle de
I’investisseur.

b. L’investisseur
Le modeéle d’ APPI turc donne la définition suivante de I’investisseur :

« Le terme « investisseur » designe : a) les personnes physiques possédant la
nationalité de ['une des Parties contractantes ; b) les sociétés constituées sur le
territoire d’'une Partie contractante conformement a la législation de celle-ci et
dont le siege social ou [’activité économique effective est situé sur le territoire de
cette Partie contractante». Nous notons que la définition de I’investisseur est
assez simple et précise.

L’investisseur est une personne physique ou une personne morale sous la forme
d’une entreprise ou une association commerciale ayant son si¢ge et réalisant ses
activités commerciales substantielles sur le territoire d’un pays étranger. Bien
¢videment la définition qui figure dans les APPI est celle de I’investisseur
étranger.

La définition qui suit est celle de la société dont le siege social est situ¢ dans un
pays tiers et qui est contrdlée directement ou indirectement par des investisseurs
d’une Partie contractante.

c. La société dont le siége social est situé dans un pays tiers

D’apres I’ Accord, « une société dont le siege social est situe dans un pays tiers et
qui est controlée directement ou indirectement par des investisseurs d une Partie
contractante bénéficie de la protection découlant du présent Accord, sauf s’il
existe entre ce pays tiers et la Partie contractante ou [’investissement est réalisé
un accord de protection et d’encouragement des investissements en vigueur qui
accorde aux investissements un traitement plus favorable que celui qui leur est
accordé par le présent Accord ».

La définition qui suit est celle de la notion de « revenus »
d. Les revenus

Il est précisé dans ledit article que les « revenus » désigne « foutes les sommes
produites par un investissement, telles que bénéfices, redevances et intéréts ou
dividendes, durant une période donnée ».

La derniére définition qui figure dans I’accord est celle de territoire.

e. Le territoire
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Le terme « territoire » est défini de la fagon suivante dans le mode¢le turc d’APPI

« Le terme "territoire" désigne, pour chacune des Parties contractantes, son
territoire, ses eaux territoriales ainsi que les zones maritimes sur lesquelles elle
a une juridiction ou des droits souverains aux fins de prospection, d’exploitation
et de préservation de ressources naturelles, conformément au droit
international ». 1l s’agit d’une définition simple et compléte du concept.

3. Le champ d’application

Le deuxiéme article précise le champ d’application de I’Accord. Il précise que
I’accord s’applique tant aux investissements existants a sa date d’entrée en vigueur
qu’aux investissements réalisés apres son entrée en vigueur. Cet article est suivit
par un autre qui est trés court et qui s’intitule « Promotion, protection et traitement
des investissements ».

4. Promotion, protection et traitement des investissements

Alors que ces trois sujets étaient abordés chacun dans un article dans les accords
précédents, nous remarquons qu’ils le sont désormais dans un seul. Le premier
alinéa qui concerne la promotion et le traitement des investissement. Il stipule que
les Parties contractantes encouragent « sur son territoire les investissements
réalisés par les investisseurs de 1’autre Partie contractante, y établit des conditions
favorables a ces investissements et, sous réserve de son droit d’exercer les
pouvoirs conférés par sa législation, admet ces investissements sur une base non
moins favorable que celle accordée dans des situations analogues aux
investissements réalisés par les investisseurs de tout Etat tiers ».

Dans le deuxi¢me alinéa il est précisé que les parties contractantes sont
tenues d’accorder « aux investissements, y compris les revenus, réalisés sur son
territoire par les investisseurs de I’autre Partie contractante un traitement juste et
équitable, conforme aux principes du droit international, et non moins favorable
que celui qu’elle accorde aux investissements réalisé€s par ses propres investisseurs
ou par les investisseurs de tout Etat tiers, si celui-ci est plus avantageux ». Il s’agit
donc du principe du traitement juste et équitable.

Le troisiéme alinéa stipule que « Chaque Partie contractante assure sur son
territoire aux investisseurs de l’autre Partie contractante, a 1’égard de leurs
investissements et de leurs activités liées a ces investissements, le traitement
accordé a ses propres investisseurs ou le traitement accordé a celui de tout Etat
tiers, si celui-ci est plus avantageux. Ce principe s’applique également aux
ressortissants d’une Partie contractante autorisés a travailler sur le territoire de
I’autre Partie contractante dans le cadre de leurs activités professionnelles
relatives a un investissement ».

L’alinéa 4 précise toutefois que le traitement en question « ne s’étend pas aux
priviléges qu’une Partie contractante accorde aux investisseurs d’un Etat tiers en
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vertu de sa participation ou de son association a une zone de libre-échange, une
union douaniére, un marché commun ou toute autre forme d’organisation
économique régionale ».

Par ailleurs conformément a I’alinéa 5, les dispositions de cet article ne
s’appliquent pas aux questions fiscales.

Les alinéa 6 et 7 apportent davantage de précisions. En effet, selon I’alinéa 6, les
dispositions du présent Accord ne peuvent étre interprétées « comme empéchant
I’'une des Parties contractantes de prendre des mesures réglementant les
investissements des sociétés étrangeres et les conditions de I’activité de ces
sociétés en matiere de produits culturels, essentiellement dans le domaine des
produits audiovisuels ». Enfin d’apres 1’alinéa 7, les Parties contractantes doivent
examiner de maniere favorable, dans le cadre de leur législation interne, « les
demandes d’entrée et d’autorisation de séjour, de travail et de circulation
introduites par les ressortissants d’une Partie contractante au titre d’un
investissement sur le territoire de 1’autre Partie contractante ».

5. Expropriation et indemnisation

Cet article revét une importance particulicre dans le sens ou il apporte une
protection importante aux investisseurs des parties contractantes. En effet, il
garantit leurs investissements du risque d’expropriation.

Le premier alinéa précise d’une manic¢re générale que «les investissements
réalisés par les investisseurs d 'une partie contractante bénéficient sur le territoire
de l'autre Partie contractante d’une protection et d’une sécurité pleines et
entieres ».

Le deuxiéme alinéa stipule que « Les Parties contractantes ne prennent pas de
mesures d’expropriation ou de nationalisation ou toutes autres mesures dont
Ieffet est de déposséder, directement ou indirectement, les investisseurs de [’autre
Partie contractante de leurs investissements sur son territoire, si ce n’est pour
cause d utilite publique, conformément aux procédures légales et a condition que
ces mesures ne soient pas discriminatoires. Toutes les mesures de dépossession
qui pourraient étre prises doivent donner lieu au paiement d’une indemnité
prompte et adéquate dont le montant doit étre calculé sur la base de la valeur
réelle des investissements considérés et évalués par rapport a la situation
économique normale qui prévalait immédiatement avant que ces mesures n’aient
été rendues publiques. Ladite indemnité, son montant et ses modalités de
versement sont fixés au plus tard a la date de la dépossession. L’indemnité doit
étre effectivement réalisable, versée sans retard et librement transférable. Elle
produit, jusqu’a la date de versement, des intéréts calculés au taux d’intérét
approprié ».

Enfin le troisiéme alinéa concerne les indemnisations de perte. 11 prévoit que
« Les investisseurs d’une Partie contractante dont les investissements auront subi
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des pertes dues a la guerre ou a tout autre conflit armé, insurrection, état
d’urgence national ou révolte survenu sur le territoire de [’autre Partie
contractante bénéficieront, de la part de cette derniére, d 'un traitement non moins
favorable que celui accordé a ses propres nationaux ou a ceux de la nation la plus
favorisée ».

6. Le rapatriement et le transfert

L’accord prévoit que les parties contractantes sont tenues de faire en sorte que
« tous les transferts relatifs a un investissement soient effectués librement et sans
retard, tant a destination qu’en provenance de son territoire ». 1l précise
¢galement que les transferts concernent « les revenus, les versements du capital et
des interéts découlant des emprunts régulierement contractés afférents a un
investissement, le produit de la liquidation totale ou partielle de l’investissement,
y compris les plus-values du capital investi, l'indemnité prévue a [’article 4 ci-
dessus, les versements qui découlent d’un différend portant sur un investissement
et la rémunération des ressortissants de l'une des Parties contractantes qui ont
été autorisés a travailler sur le territoire de I’autre Partie contractante au titre
d’un investissement agreé ».

En vertu de I’alinéa 2, les transferts doivent étre réalisés « en devises librement
convertibles, au taux de change du marché applicable a la date du transfert ».

Enfin le troisiéme alinéa prévoit qu’en cas de « difficultés de balance des
paiements, de difficultés financieres extérieures ou de menace desdites », chaque
Partie contractante peut, temporairement, soumettre des transferts a des
restrictions sous certaines conditions. Il faut qu’elles soient promptement notifiées
a ’autre Partie contractante, qu’elles soient conformes aux statuts du Fonds
monétaire international, qu’elles n’excedent pas six mois en tout état de cause et
qu’elles soient imposées équitablement, sans discrimination et de bonne foi.

D’une maniére générale, nous pouvons dire qu’une garantie assez satisfaisante est
offerte aux investisseurs concernant les transferts relatifs a leur investissement.
L’article qui succéde concerne la reconnaissance de la subrogation par les Parties
contractantes.

L’article suivant est relatif a la subrogation.
7. La subrogation

Dans I’ Accord, I’article qui est consacré a la subrogation envisage le cas ou « un
assureur d 'une Partie contractante, a la suite d 'une garantie couvrant les risques
non commerciaux accordée pour un investissement réalisé par des investisseurs
d’une Partie contractante sur le territoire de ’autre Partie contractante, effectue
des versements a ces investisseurs, cet assureur est, de ce fait, subrogé dans les
droits et actions dudit investisseur ». 1l précise en outre que « Lesdits versements
n’affectent pas les droits du bénéficiaire de la garantie de recourir au CIRDI pour
la part de 'investissement non couverte par l’assurance. Les différends entre une
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Partie contractante et un assureur sont réglés conformément au dispositif de
l"article 8 du présent Accord ».

8. Les dispositions plus favorables

Cet article précise que ledit Accord ne porte pas atteinte aux dispositions
suivantes :

- aux lois et réglements, pratiques ou procédures administratives, ou
décisions administratives ou de justice de I'une des Parties contractantes ;

- aux obligations de droit international ;

- aux obligations assumées par ’'une des Parties contractantes, y compris
celles qui découlent d’un accord sur les investissements ou d’une autorisation
d’investissement, qui accordent a des investissements ou a des activités connexes
un traitement plus favorable que celui qui est accordé par le présent Accord dans
des situations analogues.

Apres cet article, les deux qui suivent concernent le réglement des différends, est
envisagé selon que le litige surgisse entre I’'une des Parties et les investisseurs de
autre

Partie ou entre les Parties elles-mémes.

9. Réglement des différends entre une Partie contractante et des
investisseurs de I’autre Partie contractante

Cet article envisage le cas ou un litige relatif a un investissement surviendrait entre
I’une des parties et un investisseur de 1’autre partie.

Tout d’abord, il est prévu que « les différends entre une Partie contractante et un
investisseur de l’autre Partie contractante relatif a un investissement effectué par
ce dernier sur le territoire de la premiere Partie contractante dans le cadre de cet
accord doivent étre régles a ’amiable entre les deux Parties concernées ». Dans
le cas ou le différend en question n’a pas pu étre résolu dans un délai de six mois
a partir du moment ou il a été soulevé par 'une des Parties au différend, deux
voies sont possibles. En effet, « il est soumis, a la demande de l’investisseur, soit
aux tribunaux de la Partie contractante considérée, soit a [’arbitrage du Centre
international pour le réglement des differends relatifs aux investissements
(CIRDI) crée par la Convention pour le reglement des différends relatifs aux
investissements entre Etats et ressortissants d’autres Etats ouverte a la signature
a Washington le 18 mars 1965 ». 1l faut préciser que lorsque I’investisseur a
soumis ou accepté de soumettre le différend soit aux tribunaux, soit a 1’arbitrage,
le choix de la procédure est définitif.

10. Le réglement des différends entre les Parties

Cet article envisage la situation ou un litige résultant de l'interprétation ou
l'appréciation du présent accord surgirait entre les Parties Contractantes.

201



Dans un premier temps, il est prévu que les différends concernant I’interprétation
ou I’application dudit Accord « doivent étre réglés par voie de négociations
directes et substantielles ».

En cas d’échec, c’est-a-dire si le différend en question n’a pu étre résolu « dans
un délai de six mois a partir de la date a laquelle il a été soulevé par ['une ou
["autre des Parties contractantes, il peut étre soumis, a la demande de |'une ou
["autre Partie contractante, a un tribunal d’arbitrage ».

11 est précisé que ledit tribunal sera constitué pour chaque cas de la fagon suivante
: « Chaque Partie contractante désigne un arbitre et les deux arbitres désignent
d’un commun accord un troisieme arbitre qui doit étre ressortissant d’un Etat
tiers et qui est nommé président du tribunal par les deux Parties contractantes.
Tous les arbitres doivent étre nommés dans un délai de deux mois a compter de
la date a laquelle une des Parties contractantes a fait part a [’autre Partie
contractante de son intention de soumettre le différend a [’arbitrage ».

Dans le cas ou les délais fixés au paragraphe précédent n’ont pas été respectés,
« l'une ou ['autre des Parties contractantes, en [’absence de tout autre accord,
invite le Secrétaire général de I’Organisation des Nations unies a procéder aux
désignations nécessaires ». Dans le cas ou le Secrétaire général est ressortissant
de «/l’une ou ['autre Partie contractante ou si, pour une autre raison, il est
empéche d’exercer cette fonction, le Secrétaire général adjoint le plus ancien
procede aux désignations nécessaires ».

Le tribunal en question prend ses décisions a la majorité¢ des voix. De plus, ces
décisions sont définitives et exécutoires de plein droit pour les Parties
contractantes. Les détails suivants figurent également dans Darticle : « Le tribunal
fixe lui-méme son réglement. Il interpréte la sentence a la demande de ['une ou
["autre des Parties contractantes. A moins que le tribunal n’en dispose autrement
compte tenu de circonstances particulieres, les frais de la procédure, y compris
les vacations des arbitres, sont répartis également entre les deux Parties
contractantes.

Il faut toutefois retenir que cette procédure ne s’applique pas aux questions
relatives au statut territorial de I’une ou 1’autre des Parties contractantes.

Enfin, il est précisé qu’un différend ne peut étre soumis a un tribunal arbitral
international en vertu des dispositions du présent article si le méme différend a été
soumis a un autre tribunal arbitral international en vertu des dispositions de
I’article 8. En effet, ces dispositions ne peuvent empécher 1’engagement de
négociations directes et substantielles entre les deux Parties contractantes.

D’une maniére générale, nous pouvons dire que les APPI signé par la Turquie
comprennent des dispositions de nature a promouvoir les IDE en garantissant une
protection en la matiére aux investisseurs.

Conclusion
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Tel que nous I’avons mentionné a plusieurs reprises, les investissements étrangers
revétent une importance particuliere notamment du fait qu’ils sont considérés
comme étant un outil pour réaliser les objectifs de développement et de croissance
¢conomique. C’est la raison pour laquelle les pays signent des accords de
promotion et de protection des investissements étrangers pour attirer les
investisseurs étrangers et leur assurer un cadre slir. Leur existence est un des
¢léments qui rassurent et attirent les investisseurs. Cela a donné lieu non
seulement a une prolifération des accords bilatéraux de promotion et de protection
des investissements étrangers a travers le monde et a conduit les pays a élaborer
leur propre mod¢le.

La Turquie a signé son premier accord bilatéral de promotion et de protection des
investissements avec I’ Allemagne en 1962. D’ailleurs, a partir de cette date, elle
s’est engagée dans une coopération avec les pays ayant un potentiel
d’investissement. Lorsqu’on considére que le premier accord de ce type a été signé
en 1959, nous pouvons dire que la Turquie figure parmi les premiers pays ayant
adopté une attitude favorable a la promotion et a la protection des investissements
étrangers. Seulement jusqu’en 1985 aucun accord de ce genre ne fut signé. En
effet, en 1990, le nombre d’accords contractés par la Turquie n’excédait pas la
dizaine. C’est a partir des années 1990 que la Turquie, parallelement avec la
multiplication de ces accords dans le monde, a signé un nombre important
d’accords de cette nature. A I’heure actuelle, le nombre de pays avec lesquels la
Turquie a signé des accords de promotion et de protection des investissements a
atteint 108. Seulement, il convient de préciser que 81 de ces accords sont en
vigueur puisque 25 d’entre eux sont en cours de ratification et deux d’entre eux
ne sont plus en vigueur. La Turquie posséde elle aussi un modele d’accord, qu’elle
met a jour régulierement. La derniére révision remonte a 2016. En ce qui concerne,
en partie, les résultats de ces accords, selon 1’étude menée par Ernest& Y oung sur
I’attractivité de I’Europe, la Turquie est la 7° destination d’IDE la plus prisée en
Europe au cours de I’année 2018. Le fait que la Turquie continue a conclure ce
type d’accord et met a jour régulicrement son modele d’accord prouvent
I’importance qu’elle accorde aux investissements étrangers.
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B2C ELEKTRONIK TICARETTE SANAL PAZAR YERININ
HUKUKi DURUMU
Serafettin EKICI'
OZET

Bilim ve teknolojinin, ézellikle de internetin gelismesi ile birlikte hayatimiza
yogun sekilde girmis olan elektronik ticaretin taraflart agisindan en ¢ok
kullamildigi model olan B2C — Firmadan Tiiketiciye modelinde, sanal pazar
yerleri her giin kendilerine ait olmayan milyonlarca par¢a tiriin satmaktadwriar.

Sanal pazar yerlerinin bu iiriinleri satarken sahip olduklari haklar ve yerine
getirmeleri gereken yiikiimliiliiklerin dogru tespiti i¢in, sanal pazar yerlerinin
hukuki statiistiniin tespit edilmesi gerekmektedir.

Benzer hukuki iligkiler ile karsilastirma sonrasi, sanal pazar yerlerinin hukuki
statiistintin vekdlet, simsarlik, escrow ile benzesmesine ragmen, bunlardan tam
olarak hig¢ birine dahil olmadigr anlasiimaktadwr. Ancak, sanal pazar yerlerinin
hukuki statiistiniin satis i¢in birakilan oldugu, iiriin sahibi ile sanal pazar yeri
arasidaki iligkinin satig icin birakma sézlesmesi oldugu anlasilmaktadir.

ANAHTAR KELIMELER: B2C, elektronik ticaret, elektronik sozlesme, sanal
pazar yeri, elektronik pazar yeri

LEGAL STATUS OF VIRTUAL MARKETPLACE IN B2C ELECTRONIC
TRADE

ABSTRACT

In the B2C - Company to Consumer model, which is the most used model of
electronic commerce, which has entered our lives intensively with the
development of science and technology, especially the internet, the virtual market
places sell millions of pieces of products that do not belong to them every day.

The legal status of virtual marketplaces needs to be determined for the correct
determination of the rights they have and the obligations they must fulfill when
selling these products.

After comparison with similar legal relations, it is understood that the legal status
of virtual marketplaces is similar to the proxy, brokering, escrow, but it is not fully
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included in any of them. However, it is understood that the legal status of virtual
marketplaces is left for sale, and the relationship between the product owner and
the virtual marketplace is the termination drop-off contract for sale.

Keywords: BC2, electronic commerce, electronic agreement, virtual marketplace,
electronic marketplace.

GIRIS

20. Yiizyilda bilim ve teknolojisinin gelismesi sonrasinda bilgisayar ve internetin
ortaya cikisi® elektronik pazarlarin da ortaya gikmasia yol agmus’, geleneksel
pazarlarda yiiz yiize ya da mektup yoluyla yapilan sdzlesmelerin yerini, elektronik
pazarlarda ve internet ortaminda yapilan® sdzlesmeler almstir’. Internet

ortammda yapilan sozlesmelerin basinda hi¢ siiphesiz satis sozlesmeleri®
gelmektedir.

2 Internetin ortaya ¢ikis1, gelisimi ve isleyisi i¢in Bkz. INAL, Emrehan, E-Ticaret Hukukundaki

Gelismeler ve internette Sozlesmelerin Kurulmasi, Vedat Kitapeilik, Istanbul, 2015, s. 5-13;
DEMIR, Mehmet, Mesafeli Sozlesmelerin internet Uzerinden Kurulmasi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2004, s. 121-131; SAGLAM, Ipek, Elektronik Sozlesmeler, Legal Yaymcilik, Istanbul,
2007, s. 32-35.

3 YILDIRIM, Abdulkerim, Mesafeli Sézlesmelerde Tiiketicinin Korunmasi, Oniki Levha
Yayncilik, Istanbul, 2009, s. 104-105.

4 Elektronik sdzlesmelerin sadece internet iizerinden degil, diger kapali EDI (Elektronik Veri
Degisimi) ortamlarinda da yapilabildigine dair Bkz. GEZDER, Umit, Mukayeseli Hukuk
Aqisindan internet’te Akdedilen Sozlesmelerde Tiiketicinin Korunmasi, Beta Yaymevi,
Istanbul, 2004, s.11 ve 77; GEZDER, Umit, Erzurumlu Serhi - Mesafeli Sozlesmeler, Beta
Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 35 — 36; GEZDER, Umit, “Elektronik Ticaret Hukuki Islemlerinin
Ayrim — Dijital icerik ve Hukuki Niteligi”, Marmara Universitesi Hukuk Arastirmalari Dergisi,
C.22,S.3,s.1120-1121.

5 SAGLAM, s. 61; INAL, s. 14; GUCDEMIR, Yesim, “Dijital Ekonomi ve Elektronik Ticaret”,
istanbul Universitesi iletisim Fakiiltesi Dergisi, Y. 2002, C. 0, S. 15, s. 484.

Bilgisayarin hayatimizda bu kadar yayginlasmasi sadece sozlesmelerin tiiriinii degistirmemis,
ayn1 zamanda bilgisayar hukuk olarak yeni bir hukuk alani ile birlikte bircok yeni hukuksal sorunu
da beraberinde getirmistir. GEZDER, internet’te Akdedilen Sozlesmelerde Tiiketicinin
Korunmasi, s. 2.
¢ TBK. m. 207; “Satis sozlesmesi, saticimin, satilamn zilyetlik ve miilkiyetini alictya devretme,
alicimin ise buna karsilik bir bedel 6deme borcunu iistlendigi sozlesmedir.”

Satim, rizal bir sozlesme olup, satis sozlesmesinin konusunu bir malin belirlenen fiyat
karsihginda degistirilmesi olugturur. TANDOGAN, Haluk, Bor¢lar Hukuku Ozel Borg iliskileri,
C. I, 6. Basim, Vedat Kitapcilik, Istanbul, 2008, s. 78; YAVUZ, Cevdet, Tiirk Bor¢lar Hukuku
Ozel Hiikiimler, 10. Baski, Beta Yayinevi, Istanbul, 2014, s. 51-56; EREN, Fikret, Bor¢lar
Hukuku Ozel Hiikiimler, 5. Bast, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2017, s. 26-27.

Elektronik ticaretin en ¢ok kullanildig: alanlar; maddi olan ya da olmayan her tiirlii tasinir malin
satig1 (tasinmaz satisinin elektronik ticaret seklinde yapilmast miimkiin degildir), bir tarafin diger
tarafa web sayfasi tizerinden hizmet gergeklestirme taahhiidiinde bulunmasi seklindeki hizmet satisi,
web sayfasi lizerinden kullaniciya enformasyon iletilmesi seklinde gerceklesen bilgi temini, her iki
tarafin da edimlerinin dijital ortamda gergeklestirildigi dijital {iriin temini, olarak sayilmaktadir.
SAGLAM,s. 68.

Diger taraftan dijital iirtinlerin mal m1 yoksa hizmet mi oldugu yoniinde Alman doktrininde yer
alan bir tartigma sonrasi, bu {iiriinlerin gerek standartlagtirilmis olmasi gerekse depolanabiliyor
olmasi kriterleri kapsaminda, hizmet degil mal satilmas: gerektigi konusunda baskin bir goriis
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Giliniimiizde ¢esitli elektronik ticaret (Kisaca e-ticaret) siteleri tizerinden her giin
milyonlarca islem yapilmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan 1999 yilinda
yaymlanan rapora gore; elektronik ticaretin temel etkisinin iki sekilde olmasi1 6n
goriilmekte idi. Birinci etki, geleneksel iiriinlerin elektronik ortamda siparis
edilerek yine fiziki ortamda gonderilmesi seklinde bir etkilesim, ikinci olarak ise
hizmetlerin elektronik ortamda saglanmasi seklinde olacakt:’.

TUSIAD tarafindan yaymnlanan rapora gore; kiiresel ekonomik biiyiime
beklentilerin altinda kalmis olmasina ragmen, B2C® elektronik ticaret pazarinda
global islem hacmi 2019 yili itibartyla yaklagik olarak 3,5 trilyon ABD Dolarn
civarinda olan pazarin ilk bes oyuncusu (ABD Dolar1 bazinda ongoriilen
sonuglarina gore) sirayla: Cin (634 milyar), ABD (504 milyar), Japonya (123
milyar), Birlesik Krallik (103 milyar) ve Almanya'dir (70 milyar). Aym
istatistiklere gore; Tiirkiye'de elektronik ticaret sektdrii de 2018 yilinda yaganan
kiiresel gelismelerden ve iilke ekonomisindeki doviz kuru dalgalanmalarindan
etkilenmis gdriinmesine ragmen, bir 6nceki yila gore biiylime trendi TL bazinda
% 42 ile devam etmis, ABD Dolar1 bazinda ise %7 diizeyinde kalmugtir®. 2019 y1l
sonu itibariyle ise 44,9 Milyar TL perakende ve 38,2 Milyar TL perakende dis1
sektorler olmak iizere elektronik ticaret pazarmin yaklasik 83,1 Milyar TL
diizeyine yiikseldigi, bu rakamlarla 59,9 Milyar TL ile kapanmis olan 2018 yilina
gore %39 oraninda bir biliylimenin gerceklestigi goriilmiistiir. Ayni arastirmaya
gore; 2015 — 2019 doneminde online perakendenin toplam perakende i¢indeki
pay1 gelismis iilkelerde % 7,9’dan % 12,3’e; gelismekte olan {ilkelerde % 3,3’ten
%6,7’ye, Tiirkiye’de ise %2,9’dan %6,2’ye yiiksehnistirlo.

Diger taraftan 2020 yilinda diinyada yasanan pandemi siirecinin de elektronik
ticarete ciddi etkileri olmustur. Pandemi siireci ile ilgili olarak Yapilan bir
arastirmaya gore iilkemizde 09.03.2020 ile 12.04.2020 arasindaki dénemde; e-
ticaret orani en ¢ok tiiketilen 32 farkli kalemdeki hizli tiiketim tirlinlerinin (FMCG
/ Fast-Moving Consumer Goods) satisinda %57’den %171°e, kisisel bakim
iirinlerinde %67°den %171’e, %36’dan %162’ye, bebek mamasinda %56’dan
%122’ye, cay-kahvede %91°den %258’e yiikselmistir' .

olugsmustur. Bu yondeki tartisma ve savunan yazarlar i¢in Bkz. GEZDER, Mesafeli Sozlesmeler, s.
44-45; Dijital iiriinlerin mal olarak kabul edilebilmesi i¢in gerekli sartlar i¢in Bkz. GEZDER,
Elektronik Ticaret Hukuki islemlerinin Ayrim — Dijital icerik ve Hukuki Niteligi, s. 1129-
1130.

7 (Cevrimigi) https://www.wto.org/english/res_e/reser_e/ae9901 e.htm, E.T.

8  “Business to Consumer” yani “firmadan tiiketiciye”. Bkz. Asa. “Sanal Pazar Yerinin Taraflar
Acisindan Is Modelinin Tamimlanmas:”

®  (Cevrimigi) https://www.eticaretraporu.org/wp-content/uploads/2019/05/DD-TUSIAD-
ETicaret-Raporu-  2019-Yonetici-Ozeti.pdf; http://www.tubisad.org.tr/tr/images/pdf/dd-tusiad-
eticaret-raporu-2019.pdf, E.T.

10 (Cevrimigi) http://www.tubisad.org.tr/tr/images/pdf/tubisad_e-
ticaret 2019 _pazar_buyuklugu_raporu.pdf, E.T.
T (Cevrimigi) https://www.marketingturkiye.com.tr/haberler/koronavirus-sonrasi-tuketimde-

hangi-trendler-bizleri-bekliyor/, E.T.
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Bu istatistikler gostermektedir ki; elektronik ticaret yoluyla yapilan satiglar her
gecen gin hizla artmakta, geleneksel ticaret hizli sekilde degiserek yerini
elektronik ticarete birakmaktadir.

Bu hizli degisim gerek firmalar gerekse tiiketiciler agisindan degisik finansal
riskleri de beraberinde getirmektedir. Bir ticari iligkide, taraflarin birbirinin
iligkiye aykir1 hareket edeceginden higbir siliphesi yoksa, taraflar riskten korunma
ihtiyaci hissetmeyecektir'2. Ancak giinliik hayatta oldugu gibi elektronik ticarette
de kisiler finansal boyutu son derece genis olan iligkilerin igerisinde oldugundan,
karsilasabilecekleri finansal riskler de simirsizdir'.

Bu finansal risklerden en 6nemlilerinden birini; 6denen bedel karsiliginda satin
alinan {iriiniin gonderilecegine ve gonderilen {iriiniin belirtilen 6zelliklere sahip
olmasima duyulmasi gereken giiven sorunu olusturmaktadir. Ornegin; ABD’den
kredi kartiyla O0deme yaparak alman bir iriiniin, alictya gonderilip
gonderilmeyecegi (ifa edip etmeme), gonderildiginde paketten ¢ikan iiriiniin
siparis edilen iriin olup olmadigi (aliud ifa), irlinliin internet sitesindeki
tamitiminda belirtilen 6zellikleri tastyip tasimadigi (ayiph ifa) ve herhangi bir
sorun ya da eksikligin olmas1 durumunda satis bedelinin iade edilip edilmeyecegi
onemli sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir'®. Elektronik ticaret mevzuatinin heniiz
yerlesmemis olmasi nedeniyle, finansal riskler beraberinde hukuki riskleri de
getirmekte, geleneksel ticaretten elektronik ticarete doniisle birlikte ortaya ¢ikan
finansal risklerin hukuki ¢er¢evesinin ¢izilmesi de 6nem arz etmektedir.

Finansal risklerin elbette hukuksal sorunlari da beraberinde getirmistir'’>. Bu
sorunlardan en Onemlisi elektronik ticarete izin veren ve destekleyen yasal
mevzuatin olusturulmasi olmakla beraber, diger bir 6nemli sorun ise geleneksel
sozlesme hukukunun elektronik ticarete uyarlanmasidir. Diger bir deyisle,
hukukun kéagida baglh gereklerinin elektronik ticaret tarafindan da saglaniyor
olmas gerekmektedir'®.

12 CETINER, Bilgehan, Tasinmaz Teminat, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2015, s. 13.

13" Geleneksel ticaretten elektronik ticarete gecisin gerek tiiketiciler agisindan gerekse isletmeler
acisindan birgok olumlu yonleri vardir. Elektronik ticaretin olumlu yonlerinin basinda isletmeler
i¢in pazarlama, reklam ve satis maliyetlerinin diistiriilmesi, i¢erigin siirekli ve zengin tutulabilmesi,
gerek isletme gerekse tiiketiciler i¢in zaman tasarrufu saglamasi, tiiketiciler ve isletmeler agisindan
satisa ¢ikarilan {irlinlere erisim noktasinda firsat esitligi saglamasi, miisterilere zengin bilgi ve
karsilastirma olanag1 saglamasi gibi bir ¢ok firsat sunmasi bu olumlu ydnlerden bazilar1 olarak
sayilmaktadir. INAL, s. 18 —19.

14 Bunlarm 6tesinde ozellikle web sitesinin hacklenmesi yoluyla igerigin degistirilmesi, gerek
miisteri bilgilerinin gerekse kredi kart1 bilgilerinin elde edilerek miisterilerin iigiincii kisiler
tarafindan dolandirilmasina sebep olabilmesi de bir baska giiven sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
INAL, s. 20.

'S GEZDER, Elektronik Ticaret Hukuki islemlerinin Ayrimi — Dijital icerik ve Hukuki
Niteligi, s. 1120.

16 GEZDER, internet’te Akdedilen Sozlesmelerde Tiiketicinin Korunmasu, s. 7.
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Bu makalemizde, elektronik ticaretin en ¢ok kullanildig1 alanlardan biri olan sanal
pazarlarda, sanal pazar yeri ile tiiketici ve iiretici arasindaki iligki ile sanal pazar
yerinin hukuki durumu inceleme konusu yapilmaktadir.

I ELEKTRONIK TICARET VE ELEKTRONIK SOZLESME
KAVRAMLARI

A. Elektronik Ticaret Kavram
Elektronik ticaret kavrami, 1970°1i yillarda Elektronic Data Interchange (EDI)
araciligiyla yapilan sdzlesmelerin ortaya gikmasi'’ ve 1980’1 yillarin sonunda
internetin'® kullamminin yayginlasmas1'® ile birlikte ortaya ¢ikmis®®, 1990’h
yillardan itibaren ise elektronik ticaretin desteklenmesine yonelik uluslararasi
alanda genel bir uzlasi olusmustur?'.

Gerek yasal metinlerde gerekse doktrinde yapilan tanimlarda miisterek bir tanim
kabul edilmis degildir. Kisaca, ticaretin elektronik yollarla yapilmasi anlamina
gelen elektrik ticaret, son zamanlarda internet internette yapilan ticaret ile es
anlamli olarak da kullamlmaktadir®*. Oysa elektronik ticaret ve elektronik
sozlesme kavramlari internetten 6nce de kullanilmis olan yani internet tizerinden
yapilmas1 zorunlu olmayan kavramlardir®.

Elektronik ticaret, 6563 Sayili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun’un** (Elektronik Ticaret Kanunu) 2. maddesinde; “Fiziki olarak karsi

17 GEZDER, Elektronik Ticaret Hukuki islemlerinin Ayrinn — Dijital icerik ve Hukuki
Niteligi, s. 1120.

18 Internet ile; satici/saglayici ve alic arasinda sozlesmesel bilgi alisverisinin giivenli degis tokusu,
dogrudan elektronik ticarette teknolojinin emniyetli ve giivenilir sekilde yiiklenmesi, alicinin
O0demesinin giivenligi ve alternatif uyusmazlik ¢6ziimii icin etkili ve kolayca ulagilabilir teknoloji
miimkiin hale gelmisti. GEZDER, internet’te Akdedilen Sozlesmelerde Tiiketicinin
Korunmasy, s. 14.

19 Elektronik ticarette internetin tiiketiciye sagladigi faydalar arasinda en 6nemlileri olarak;
miisterinin satin alabilecegi iiriin ¢esidinin ¢ogalmasi, firmalarin tuttuklari istatistiksel veriler
aracilifiyla daha miisteri odakl iirtinler iiretmeye yonelmesi, miisterinin istedigi bir saatte girerek
iirtinleri inceleyip alisveris yapabilmesi, tiiketiciye zaman tasarrufu saglamasi ve herhangi bir ayrima
ugramaksizin esit muamele gormesi siralanmaktadir. GEZDER, internet’te Akdedilen
Sozlesmelerde Tiiketicinin Korunmasy, s. 16; GUCDEMIR, s. 486.

20 OZDEMIR KOCASAKAL, Hatice, Elektronik Sozlesmelerden Dogan Uyusmazhklarin
Céziimiinde Uygulanacak Hukukun ve Yetkili Mahkemenin Tespiti, Vedat Kitapcilik, Istanbul,
2003, s.5.

2l GEZDER, internet’te Akdedilen Sézlesmelerde Tiiketicinin Korunmasi, s. 6 — 7.

22 GEZDER, internet’te Akdedilen Sozlesmelerde Tiiketicinin Korunmasi, s. 8.

23 UZUN KAZMACI, Ozge, “Internet Uzerinden Kurulan Mesafeli Sozlesmelerde Tiiketicinin
Korunmast”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, Y. 2016,
C.22,8S.3,s.2792.

24 6563 Sayilh Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete tarih:
05.11.2014, say1: 29166.
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karsiya gelmeksizin, elektronik ortamda gerceklestirilen ¢evrim ici iktisadi ve
ticari her tiirlii faaliyeti, ... ifade eder.” seklinde tammlanmaktadir®.

Doktrinde yapilan bir tanima gére elektronik ticaret; “Ozel sahislar ya da ticaretle
ugrasanlar arasinda olup olmadigina bakilmaksizin, elektronik bilisim aginin
icinde ya da elektronik bilisim ag1 ile olan hukuki islemleri icermektedir™®®. Baska
bir tanima gore; “Mallarin ve hizmetlerin elektronik vasitalar araciligiyla
dagitimi, pazarlanmasi, satist ya da teslimidir””’. Diger bir tanima gore; “Yaz,
ses ve/veya goriintii seklinde verilerin, elektronik ortamda islenmesi ve iletilmesi
suretiyle gerceklestirilen ticari faaliyetlerin biitiiniidiir™*®. Baska bir tanima gore
genis anlamda elektronik ticaret; bir elektronik iletigim araci kullanilarak
gergeklestirilen elektronik iletisime dayali her tiirlii islem iliskilerini kapsarken,
dar anlamda internette elektronik ticaret; simirh sayida kisi arasinda ve kapali
aglar icerisinde gergeklestirilen elektronik ticareti saglamaya yonelik elektronik
iletisim araclar1 kargisinda; baghi basina bir sanal pazar ortami olan ve sadece
kisiler arasinda veri aktarma ile sinirli kalmaksizin isleyen kiiresel capli, agik, hizh
ve karmagik bir ag olan internet iizerinden yiiriitillen ticari faaliyetlerin
biitiintidiir”.

Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan yapilan tanima gére ise elektronik ticaret; “Mal
ve hizmetlerin satis oncesi asamasi, satis asamasi ve satis sonrast asamalarinin
telekomiinikasyon®® aglari iizerinden yapilmasidir™'.

Elektronik ticaret islemlerin igerigi (elektronik ticarete konu olan {iriiniin niteligi

bakimindan) ve islemin elektronik ortam ile olan bagliligina gore; “dogrudan

25 Aym tanim Elektronik Ticarette Hizmet Saglayici ve Ara Hizmet Saglayicilar Hakkinda

Yonetmelik’te (Yonetmelik Resmi Gazete tarih: 26.08.2015, Sayi: 29457) de (m.4/1-e) yer
almaktadir.

GEZDER, Elektronik Ticaret Hukuki islemlerinin Ayrim1 — Dijital icerik ve Hukuki
Niteligi, s. 1121.

26 GEZDER, Internet’te Akdedilen Sozlesmelerde Tiiketicinin Korunmasi, s. 8; GEZDER,
Mesafeli Sozlesmeler, s. 34-35.

27 SAGLAM,s. 61.

28 OZDEMIR KOCASAKAL, s. 5.

29 DEMIR, s. 118-120; benzer ayrim i¢in Bkz. INAL, s. 14 ve 17.

30 Telekomiinikasyon kelimesi mevzuatimizda ilk defa 406 Sayil Telgraf ve Telefon Kanunu’nun
4502 Sayili kanunla degistirilmis 1. Maddesiyle tanimlanmisti. Madde ile telekomiinikasyon; “Aer
tirlii isaret, sembol, ses ve goriintiiniin ve elektrik sinyallerine doniistiiriilebilen her tiirlii verinin,
kablo, telsiz, optik, elektrik, manyetik, elektro manyetik, elektro kimyasal, elektro mekanik ve diger
iletim sistemleri vasitasiyla iletilmesi, gonderilmesi ve alinmasini... ifade eder” seklinde
tanimlanmusti. EKICI, Serafettin, Ozel Sektore Agildiktan Sonra Tiirk Telekomiinikasyon
Hukuku, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2006, s. 5.

Ancak, daha sonra 05.11.2008 tarihinde kabul edilen Elektronik Haberlesme Kanunu’nda
telekomiinikasyon kelimesi yerine “Elektronik Haberlesme” kelimesi kullanilmis ve Kanunun 3.
Maddesinde “Elektronik haberlesme: Elektriksel isaretlere doniistiiriilebilen her tiirlii isaret,
sembol, ses, goriintii ve verinin kablo, telsiz, optik, elektrik, manyetik, elektromanyetik,
elektrokimyasal, elektromekanik ve diger iletim sistemleri vasitasiyla iletilmesini, gonderilmesini ve
alimmasini... ifade eder” seklinde tanimlanmigtir.

31 (Cevrimigi) https://www.wto.org/english/res_e/reser_e/ae9901 e.htm, E.T.
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elektronik ticaret” ve “dolayli elektronik ticaret” olarak ikiye ayrilmaktadir®,
Fiziki varlig1 olmayan mal ve hizmetlerin elektronik ortamda siparis edilip yine
elektronik ortamda bedeli O6denerek teslim edilmesi “dogrudan elektronik
ticaret™; fiziki varlig1 olan mallarin elektronik ortamda siparis edilip geleneksel
yontemlerle teslim edilmesi ise “dolayli elektronik ticaret™* olarak
adlandiriimaktadir®’.

Diger bir ayrim ise elektronik ticaret sitesinin rolii lizerinden yapilmaktadir. Bu
ayrima gore; birinci segenekte elektronik ticaret sitesi, kendisine ait olan {irtinleri
pazarlayip satmakta; ikinci secenckte ise birgok bagska firmaya ait {irlinlin
pazarlama ve satisin1 yapmakta, adeta bu satiglara aracilik etmektedir. Bu ikinci
tarz sitelere “sanal pazar yeri” de denilmektedir’®. Bu makalenin inceleme konusu
acisindan bu ayrim daha ¢ok 6nem tagimakta ve asil inceleme konumuzu sanal
pazar yeri niteligindeki sitelerin durumu olusturmaktadir.

Elektronik ticaretin konusu olan ticari islemin kapsamina neyin girecegi
konusunda goriis ayriliklart bulunmakta ise de, uluslararasi kuruluglar tarafindan
yapilan tamimlarda genellikle genis yorum yapilarak ticaret, egitim, saglik,
pazarlama, kamusal pazarlar ve bilgi hizmetleri gibi bir¢ok alanin elektronik
ticaretin kapsamina girebilecegi belirtilmektedir’’.

32 GEZDER, dogrudan elektronik ticareti “Online Hukuki Islemler”, dolayh elektronik ticari ise
“Offline Hukuki Islemler” olarak isimlendirmektedir. GEZDER, Mesafeli Sozlesmeler, s. 38;
GEZDER, internet’te Akdedilen Sozlesmelerde Tiiketicinin Korunmasi, s. 107; GEZDER,
Elektronik Ticaret Hukuki islemlerinin Ayrim — Dijital icerik ve Hukuki Niteligi, s. 1122 —
1123.

33 EDI (Elektronik Data Interchange — Elektronik Veri Degisimi) seklindeki sdzlesmeler bu
kategoride sayilabilir. Ornegin; web site iizerinden parasim 6deyip program ya da miizik satin alarak
bilgisayara indirme bu kategoride sayilabilir. INAL, s. 17; OZDEMIR KOCASAKAL, s. 29.

EDI, kapal1 bir sistem iizerinde meydana gelen ve 6nceden kabul edilen sdzlesmeler uyarinca
bilginin degis tokus edilmesine yonelik kapali devre iletisim teknolojisi olarak da tanimlanmaktadir.
GEZDER, Internet’te Akdedilen Sozlesmelerde Tiiketicinin Korunmasy, s. 11 ve 77; GEZDER,
Mesafeli Sozlesmeler, s. 36.

EDI sisteminin isleyisi su sekilde 6zetlenmektedir; “Elektronik veri degisimi, bilgisayarlar
arasinda standart sekilde yiiriitilen ve tamamlanan ticari amagh elektronik veri transferi ve
degisimi anlamni taswr. Elektronik veri degisimi yonteminde insan unsuru araya girmeksizin sadece
bilgisayarlar tarafindan yiiriitiilen ve tamamlanan bir is iliskisi soz konusudur. Bu yontemi
kullanmay1 diigtinen taraflar, daha énceden aralarinda imzaladiklar: bir sézlesmeye gore elektronik
veri degisimi suretiyle aralarinda ticari iglemi gergeklestirmeyi amaglar. Basitge sistem, taraflardan
birine ait olan bilgisayarin depoyu ve stoklari kontrol ettikten sonra gerekli olan mallari onceki
anlasmaya gore karsi tarafindan bilgi islem merkezindeki ilgili bilgisayara iletmesi ile isler.”
UYUMAZ,s. 911.

3% Ornegin, e-ticaret sitesinden satin alinan bir iiriiniin kargo firmasi tarafindan teslim edilmesi bu
kategoride degerlendirilebilir.

35 DEMIR, s. 120-121; INAL, s. 22-23; SAGLAM, s. 62-63; OZDEMIR KOCASAKAL, s. 25-27.
36 Sanal pazar yeri durumundaki sitelerin diinya ¢apinda en biiyiik ve tammnani Amazon’dur.
Tiirkiye’den ise Hepsiburada, N11, Trendyol ve bilet siteleri basta olmak iizere bir¢ok Ornek
sayabilmek miimkiindiir.

37 GEZDER, Mesafeli Sozlesmeler, s. 41 —45; OZDEMIR KOCASAKAL, s.6.
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Elektronik ticaretin hukuki boyutu ise netlestirilmesi son derece gii¢ bir konudur.
Zira biinyesinde dogrudan internete dair yasal hiikiimlerin®® yaninda medeni
hukuktan ticaret hukukuna, hatta idare ve vergi hukukuna kadar bir¢ok hukuk
dalina temas etmektedir. Bu nedenle her ne kadar internet hukuku ve elektronik
ticaret hukuku kavramlar1 giincel dilde sik¢a kullaniliyor olsa da, gerek internet
hukukunu gerekse elektronik ticaret hukukunu bir ¢erceveye oturtabilmek ve belli
kaliplar ile sinirlandirabilmek miimkiin degildir®.

B. Elektronik S6zlesme Kavrami

Gerek tlilkemizde gerekse Avrupa Birligi’ne dahil olan ya da aday olan iilkelerde,
elektronik ticaret ve elektronik sdzlesme konusunda Avrupa Birligi’nin elektronik
ticarete dair politikalar1 ve miiktesebatt 6nemli bir rol oynamaktadir. Avrupa
Birligi yaymladigi miiktesebat ve aldigi kararlar ile elektronik ticaret ve elektronik
sozlesmelerin yayginlasmasi, kolaylastirilmast ve giivenli hale getirilmesi
yoniinde bir politika izlemektedir.

Elektronik sozlesme kavramu ilk olarak Avrupa Konseyinin 2000/31/EC sayili
Elektronik Ticaret Direktifinin kullanilmis ancak tanimlanmamistir®’. Direktifin
9. Maddesine gore; “Uye devletler, kendi hukuk sistemlerinin, sozlesmelerin
elektronik vasitalarla akdedilmesine izin vermesini temin edeceklerdir. Uye
devletler, ozellikle sézlesme siirecine uygulanan sartlarin  elektronik
sozlesmelerin kullanilmasina engel olusturacak ya da bu ¢esit sozlesmelerin
elektronik vasitalarla yapimis olmast nedeniyle hukukun etkinliginden ve
gegerliliginden mahrum kalmalarina neden olacak sekilde uygulanmamasini
temin edeceklerdir.” Diger bir deyisle her liye lilke elektronik sézlesmeler ile ilgili
diizenlemeleri yapmak zorundadir. Direktif 2000 yilinda yayinlanmis olmasina
ragmen iilkemizde 2008 yilma kadar bu Direktif kapsaminda maalesef yeterli
calisma yapilmamus, Direktif kapsaminda mevzuat uyumuna dair 2008 yilinda bir

38 Tiirkiye'de internet ile ilgili en kapsamh diizenleme 2007 yilinda 5651 say1l1 Internet Ortaninda

Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanun ile yapilmustir.

5651 sayili Kanun ile ilk defa;

Internet aktdrlerinin (igerik saglayici, yer ve erisim saglayici, toplu kullamim saglayict) tanimi
yapilmis ve bu aktdrlerin hak ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yasada suglar bakimindan erisimin engellenmesi usul ve esaslari diizenlenmistir.

Internet ortaminda yayinlanan igerik nedeniyle haklarimin ihlal edildigini iddia eden kisilere
iliskin; icerigin yayindan g¢ikarilmasimi saglama ve cevap hakki uygulamalarina iliskin usul ve
esaslara yer verilmistir.

Konusu sug teskil eden (ve/veya kiigiikler igin zararli olan) igerik kapsaminda filtreleme usulii
Ongorilmistiir.

Tiirkiye'de internet ortamindaki yaymlardan kanunda belirtilen katalog suglara iliskin
sikayetlerin yapilabilecegi internet bilgi ihbar merkezi (ithbarweb.org.tr) kurulmustur.

(Cevrimigci) https://internet.btk.gov.tr/turkiye-de-internet-hukuku, E.T.
3 INAL,s. 24.
40 YILDIRIM, s. 105.
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rapor yaynlanmis*' ancak Elektronik Ticaret Kanunu’nun yayimlanmasi
05.11.2014, Yonetmeligin yayinlanmasi ise 26.08.2015 tarihini bulmustur.

Elektronik sdzlesmelerin dgretide de degisik tamimlari yapilmaktadir. Ogretide
yapilan bir tanima gore; “Internet iizerinde ve internet araclarim (bilgisayar,
mobil uygulamalar vb.) kullanarak yapilan sozlesmelere ise elektronik sozlesme
denilmektedir*. Baska bir tanima gore; “Elektronik ticarette internet iizerinden
ve sadece elektronik iletisim araglaryla dijital teknoloji kullanilarak yapilan
sozlesmelere, elektronik sozlesmeler denilmektedir™ . Baska bir tanima gore ise;
“FElektronik sozlesme tabirinden taraflarin bir elektronik iletisim araci
yardimyla, karsilikli ve birbirine uygun elektronik irade beyaninda bulunmalart
sonucunda kurduklar: sozlesmeler anlasilir’™**. Elektronik s6zlesmeleri internette
akdedilen tiiketici sozlesmeleri olarak ele alan baska bir tanima gére ise; “Internet
ortaminda tiiketicilerle fiziksel olarak karsi karsiya gelmeksizin akdedilen ve
malim veya hizmetin tiiketiciye aninda veya sonradan teslimi veya ifast
kararlastirilan herhangi bir mesafeli sézlesmedir™ .

Kanimmizca elektronik sozlesmeyi; taraflarin internet ve diger elektronik
iletisim araclar1 ile kurduklar1 soézlesmelerdir, seklinde tanimlamak
miimkiindiir. Zira, elektronik sozlesmeler, gerek taraflar fiziken bir arada olsun
gerekse ayr1 ayrt mekanlarda olsun, her haliikarda internet yahut diger elektronik
iletisim araglar1 vasitasiyla kurulmaktadir. Bu vasitalar kullanildiktan sonra,
taraflarin fiziken ayni ortamda bulunup bulunmadiklar1 6nemli degildir. Diger
taraftan, soOzlesmenin kurulmasit igin bir seyin teslimine de gerek
bulunmamaktadir. Taraflarin karsilikli ve birbirine uygun 6neri ve kabuliiniin
tamamlandig1 anda s6zlesme kurulmaktadir. Bu nedenle, sozlesmenin tanimina
ifa edilis sekline dair ifadelerin konulmasi yersizdir. Zira s6zlesmenin kurulmasi
ile ifa edilip edilmemesi tamamen birbirinden farkli hususlardir.

Tanimlardan goriildiigii lizere, bir sozlesmenin elektronik sozlesme olarak
nitelendirilmesinde s6zlesmenin kurulus sekli 6nemlidir. Elektronik kelimesi ile
sozlesmenin kurulusunda ve zaman zaman da ifasinda uygulanan ara¢ ve yontem
vurgulanmaktadir*®. Yani elektronik sézlesmeler, satis, kira, eser, vekalet gibi
tipik ya da atipik bir sozlesme tipi olmayip, tipik ya da atipik sézlesmelerin
kurulus yontemidir*’.

41 (Cevrimigi)

https://ticaret.gov.tr/data/5b87dceal 3b8761160fa1832/5ba2e8d35824ddbab72d6e6c477 d8c80.pdf,
E.T.

2 SAGLAM,s. 71.

43 UYUMAZ, Alper, “Elektronik Sozlesmelerin Web Siteleri Aracihifiyla Kurulmasi ve Bu
Sozlesmelerin Ifas1”, Dokuz Eyliil Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2007, C. 9, S.0, s. 908.

4 DEMIR, s. 166; Internet iizerinden sdzlesmelerin kurulmasi konusunda Bkz. INAL, s. 120 —
133.

45 GEZDER, internet’te Akdedilen Sozlesmelerde Tiiketicinin Korunmasu, s. 51.

4 YILDIRIM, s. 105.

47 UZUN KAZMACI, s. 2793; UYUMAZ, s. 908.
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Elektronik sézlesmelerin de TBK 1. Madde uyarinca karsilikli ve birbirine uygun
irade beyaniyla kuruldugunu*® ancak internet araglar1 kullamlarak yapilan tiim
sozlesmelerin elektronik sdzlesme olmadigimi belirtmek gerekir®.

Avrupa Birligi Elektronik Ticaret Direktifinde, Elektronik Ticaret Kanunu’nda ve
Elektronik Ticaret Yonetmeligi’nde, elektronik sozlesmelerin kurulmasi ile ilgili
olarak genel kurallardan ayrilan bir diizenleme séz konusu degildir’’. Bu nedenle
elektronik sozlesmelerin kurulmasi ile ilgili olarak s6zlesme tipik bir sézlesme ise
Bor¢lar Kanunundaki ya da bu sozlesme tipini diizenleyen kanundaki o6zel
hiikiimler, atipik bir s6zlesme ise Bor¢lar Kanunu’nun 6zel ya da genel hiikiimleri
ile Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun uygulama alani bulacaktir’'.

Elektronik s6zlesmelerin mal satimina yonelik sozlesmeler, dijital {irlin satimina
yonelik s6zlesmeler, hizmet sunumuna iligkin s6zlesmeler, bilgi teminine yonelik
sozlesmeler seklinde tiirlerinin oldugu belirtilmektedir™.

Elektronik sdzlesmeler, doktrinde genellikle kabul edildigine gére®™ hazir
olmayanlar arasinda yapilan bir sézlesmedir*. Dolayisiyla sozlesmenin
kurulmasinda oneri ve kabule dair, hazir olmayanlar arasindaki sozlesmelere
iliskin kurallar uygulama alan1 bulmalidir™.

Genellikle satici tarafindan onceden hazirlanmis olan bir sézlesmenin, alici
tarafindan miizakere imkani1 olmadan onaylanmasi suretiyle kurulmakta olan
sozlesmelere “katilmali sozlesmeler” denilmektedir. Katilmali sozlesmeler,
Ozellikle her giin ¢ok sayida satis yapan firmalar agisindan olmazsa olmaz
niteliktedir. Zira, her bir satis i¢in sdzlesmenin tiim maddelerinin ayr1 ayri
miizakere edilip incelenmesi bdyle fazla sayida satis yapan firmalar agisindan
neredeyse imkansizdir.

Elektronik sozlesmelerde de, taraflarin sozlesmeyi miizakere edebilme sansi

4 Elektronik s6zlesmelerin kurulmasi, elektronik ticaretin farkl sekillerine gore dneri ve kabuliin

bulunus sekilleri, sdzlesmenin kurulma ami ile ilgili Bkz. GEZDER, internet’te Akdedilen
Sozlesmelerde Tiiketicinin Korunmasi, s. 83-132; GEZDER, Mesafeli Sozlesmeler, s. 106-107.
4 SAGLAM,s. 72.
50 INAL, s. 60.
31 UZUN KAZMACI, s. 2799; UYUMAZ, s. 909.
2. UYUMAZ, s. 909.
53 Bu konudaki gériisler ve savunan yazarlar icin Bkz. SAGLAM, s. 75, dipnot 147 — 148.
54 Internette akdedilen tiiketici sozlesmeleri ise; “Internet araglarindan biri vasitasiyla akdedilen ve
taraflardan birini tiiketicinin digerini ise saticinin/saglayicinin olusturdugu, internet araglartyla
akdedilmenin biinyesine uygun diistiigii ve Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun ve Mesafeli
Sozlesmeler Hakkinda Yonetmeligin uygulama alanina giren herhangi bir mesafeli yolla akdedilen
sozlesmedir” seklinde tammlanmaktadir. GEZDER, Internet’te Akdedilen Soézlesmelerde
Tiiketicinin Korunmasi, s. 76.
3 TBK m.11 “Hazir olmayanlar arasinda kurulan sozlesmeler, kabuliin génderildigi andan
baslayarak hiikiim dogurur. /Acik bir kabuliin gerekli olmadigi durumlarda, sozlesme dnerinin
ulasma amindan baslayarak hiikiim dogurur.”; web siteler lizerinden yapilan sézlesmelerde icap ve
kabuliin 6zellikleri i¢cin Bkz. UYUMAZ, s. 917-920.

UZUN KAZMACI, s. 2796-2297.
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yoktur. Satici, tiim satig sartlarin1 6nceden kendisi diizenleyerek web sitesinden
yaymlamakta, alict ise dijital ortamda sozlesmeyi onaylayarak sozlesmenin
kurulmasini saglamaktadir. Bu nedenle elektronik sozlesmeler de katilmah
(iltihak?) s6zlesmelerdendir®.

6502 Sayili Sayl Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun’un 48. Maddesine
gore; “Mesafeli sozlesme’’, satici veya saglayici ile tiiketicinin es zamanl fiziksel
varligr olmaksizin, mal veya hizmetlerin uzaktan pazarlanmasina yonelik olarak
olusturulmug bir sistem ¢ergevesinde, taraflar arasinda sézlesmenin kuruldugu
ana kadar ve kuruldugu an da dahil olmak iizere uzaktan iletisim araglarinin
kullanilmas: suretiyle kurulan sozlesmelerdir™®.

Doktrinde genel olarak kabul edildigine gore; Elektronik sdzlesmeler de saticilar
tarafindan olusturulmus bir sistem c¢ergevesinde uzaktan iletigim araglarinin
kullanilmasi suretiyle yani web site lizerinden kurulmakta oldugundan, elektronik
sozlesmeler de mesafeli sozlesmelerdir’®. Ancak; her iki kavram arasindaki
benzerlige ragmen; i) mesafeli sozlesmelerin tiiketici s6zlesmelerinden olmasina
ragmen elektronik sdzlesmelerin bu 6zelliginin olmamasi, ii) Mesafeli
sozlesmelerde taraflarin, s6zlesme agamalarinda ve s6zlesmenin kurulmasi aninda
hi¢bir zaman fiziken karsi karsiya gelmemesi unsuru bulunmasina ragmen bu
unsurun  elektronik  sozlesmelerde aranmamasi, karsisinda  elektronik
sozlesmelerin mesafeli sézlesmelerden sayilamayacagi da ileri siiriilmektedir®.

6 SAGLAM,s. 79; UYUMAZ, s. 915.
57 Mesafeli sozlesme kavrammm unsurlart igin Bkz. GEZDER, internet’te Akdedilen
Sozlesmelerde Tiiketicinin Korunmasi, s. 51-60; YILDIRIM, s. 60-70;

Mesafeli sozlesme kavrami ile benzer kavramlar arasindaki farklar i¢in Bkz. YILDIRIM, s. 96-
111; INAL, s. 169-172; EREN, Borglar Ozel, s. 236.

% Aym tanim 27.11.2014 tarihli Mesafeli Soézlesmeler Yonetmeligi’nin 4. Maddesinde de yer
almaktadir. GEZDER de aym tanimi benimsemektedir. GEZDER, internet’te Akdedilen
Sozlesmelerde Tiiketicinin Korunmasi, s. 49.

Avrupa Konseyinin 97/7 sayili Mesafeli Sozlesmeler Yonerges, mesafeli sdzlesmeyi su sekilde
tanimlamaktadir; “Tiiketici ile satici/saglayict arasinda yapilan ve satici/saglayicinin mesafeli
stirtime ozgii olarak organize ettigi bir satis veya hizmet agi ¢ergevesinde bir mal veya hizmet edimi
ile ilgili olarak, sozlesmenin kurulmas: anmina kadarki siireg de dahil olmak iizere miinhasiran bir
veya birden ¢ok uzaktan iletisim aract yardimiyla kurulan sézlesmelerdir” (m. 2). Ayni tanim
YILDIRIM tarafindan da benimsenmektedir. YILDIRIM, s. 60.

3 Elektronik sozlesmelerin mesafeli sdzlesmeler olduguna ve mesafeli sozlesmeler olarak
gosterdigi hukuki niteliklere dair Bkz. GEZDER, Mesafeli Sozlesmeler, s. 24-40; GEZDER,
Internet’te Akdedilen Sozlesmelerde Tiiketicinin Korunmasu, s. 39 ve 50.

Elektronik sozlesmelerin diger hukuki nitelikleri i¢in Bkz. SAGLAM, s. 73-89; internetin ve
elektronik ticaretin hukuki boyutu i¢in Bkz. INAL, s. 23-26.

% YILDIRIM, s. 106-107.

UZUN KAZMACI, bir sozlesmenin mesafeli sozlesme olabilmesi i¢in sadece s6zlesmenin
kurulus aninda degil, kurulus anina kadar olan hazirlik agamasinda da uzaktan erisim araglarinin
kullanilmas1 gerektigi, bir s6zlesmenin mesafeli s6zlesme olmasi i¢in kanunda aranan tiim bu
ozelliklerin bir arada olmasi gerektigi, birinin eksik olmasi halinde artitk mesafeli sdzlesme
olmayacagi, 6rnegin, magazadan begenilen bir telefonun internet {izerinden siparis edilmesinde bu
6zelligin olmadig1 ve bunun mesafeli sozlesme sayilamayacagi, aksi yonde bir goriisiin kapsami ¢ok
genisleterek tiiketici aleyhine bir sonu¢ doguracagi goriisiindedir. UZUN KAZMACI, s. 2795.
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II. B2C SANAL PAZAR YERI SITESININ HUKUKI DURUMU
A. Sanal Pazar Yerinin Tanimi

“Sanal pazar yeri” tabiri Elektronik Ticaret Yo6netmeliginde “Elektronik Ticaret
Pazar Yeri” olarak adlandirilmistir. Yonetmeligin 6/1. maddesine gore; “Alict ve
hizmet saglayict arasinda alim satim isleminin yapildigi elektronik ticaret pazar
yerlerini igleten aract hizmet saglayicilar, kendileriyle ilgili olarak 5 inci
maddenin birinci ve ikinci fikralarindaki® vyiikiimliiliikleri ayni usulle yerine
getirir.”

Sanal pazar yerini igleten kisiler ise Elektronik Ticaret Kanununda “Aract hizmet
saglayic1” olarak adlandirilmis ve “Bagskalarina ait iktisadi ve ticari faaliyetlerin
yapilmasina elektronik ticaret ortamini saglayan gercek ve tiizel kigileri, ... ifade
eder” seklinde tanimlanmigtir.

Doktrinde yapilan bir tanima gore ise; “Elektronik pazar yerleri ¢esitli isletmelerin
mal ve hizmetlerini tanitmalarina ve bunlar satmalarina veya ihtiya¢ duyduklar
iiriinleri satin almalarma imkan veren, ilgili taraflarin baglanabilecegi bir web
sitesi seklinde olusturulan sanal ticaret merkezleridir”®2.

Tanimdan da anlasilacag: iizere, sanal pazar yerinde iktisadi ve ticari faaliyetlerin
yapilmasina, yani iriinlerin tanitilmasina, pazarlanmasina ve satigina olanak
taninmaktadir. Ancak tanimda her ne kadar “bagkalarina ait” iktisadi ve ticari
faaliyetlerden bahsedilmekte ise de sanal pazar yeri sahibinin kendi {irlinleri ile
ilgili faaliyetlerde bulunmasinda, kendi {iriinlerini tanitip pazarlamasinda da bir
engel yoktur. Diger taraftan 6zel yetkili isletmelerin® de sanal pazar yerindeki
faaliyetleri siirdiirmesi miimkiindiir.

Ancak, Kanunun agik ifadeleri karsisinda, bu goriise katilabilmek miimkiin degildir.
1 Elektronik Ticaret Yonetmeligi m.5. — “(1) Hizmet saglayici, elektronik ticaret faaliyetine
baslamadan énce kendine ait elektronik ticaret ortaminda asagidaki bilgileri eksiksiz olarak
bulundurur:

a) Tebligata elverigli KEP adresi, elektronik posta adresi ve telefon numarasi ile varsa
isletme adi veya tescilli marka adt.

b) Mensubu oldugu meslek odasi ve varsa tiyesi oldugu sektorel kuruluglar ile meslekle
ilgili davramg kurallari ve bunlara elektronik olarak ne sekilde ulasilabilecegine iliskin bilgiler.

c) Tacir ise ayrica ticaret unvani, MERSIS numarast ve merkez adresi.

¢) Esnafise ayrica adi ve soyadi, vergi kimlik numarasi ve merkez adresi.

(2) Tacir veya esnaf olmayan hizmet saglayici, kendine ait elektronik ticaret ortaminda adi ve
soyadni veya unvanini, merkez adresini, tebligata elverigli KEP adresini, elektronik posta adresini
ve telefon numaraswni eksiksiz olarak bulundurur.”

62 Elektronik ticaretin taraflarina gore sanal pazar yeri simflandirmasi i¢in Bkz. DEMIREL, Aysel,
“Elektronik Pazar Yeri Uygulamalarinda Taraflar Aras1 Hukuki iliskiler ve Ozellikle Elektronik
Pazaryeri Sozlesmesi”, (Danisman: Abdurrahman SAVAS), Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
2020, https://tez.yok.gov.tr/, Tez No: 620187, s. 18.

3 Ticari Iletisim Ve Ticari Elektronik iletiler Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete Tarih:
15.07.2015, Say1: 29417, m.4/1 - 1) “Ozel yetkili isletme: Sozlesmeye dayali olarak bir isletmenin,
yonetim ve organizasyon ile dagitim veya pazarlama teknolojileri gibi konularda bilgi ve destegini
almak suretiyle bu igletmenin mal veya hizmetinin satist iizerindeki imtiyaz hakkint bedel, bolge ve
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Bdylece sanal pazar yerlerini su sekilde tanimlamak miimkiindiir,; Sanal pazar
yerleri, firmalarin mal ve hizmetlerini tanitmalarina, bunlari satmalarina ve
firmalarm ya da tiiketicilerin bu iiriinleri inceleyerek ihtiya¢c duyduklar
iiriinleri satin almalarina imkan veren web site ve elektronik ortamlardir.

B. Sanal Pazar Yerinin Taraflari Acisindan Is  Modelinin
Tanimlanmasi

Bir ticarl faaliyetin taraflar1 agisindan dort farkli i modeline ayrilmasi
miimkiindiir®*;

B2C yani “Business to Consumer — Firmadan Tiiketiciye” is modelinde, iiriinler
gerek dogrudan tiretici firma gerekse satig konusu iiriinii lireticinden edinen baska
firmalar tarafindan satisa c¢ikarilmakta ve dogrudan son kullaniciya satig
yapilmakta, ticari iliski firma ile tiiketiciler arasinda gergeklesmektedir®.
Ornegin; bir giyim magazasinda iiriinlerin tiiketiciye arz edilmesi bu gruptaki is
modelidir.

B2B yani “Business to Business - Firmadan Firmaya” is modelinde, iriinler
genellikle iiretici firmadan ya da iirlinleri iireticiden edinmis olan bir araci
firmadan, tiriinleri kendi ihtiyaglar i¢in kullanacak ya da son kullaniciya satiga
cikaracak olan bagka bir firmaya satilmakta, ticari iligki iki farkli firma arasinda
gergeklesmektedir®. Ornegin; zeytinyag: iiretim fabrikasi kurmak isteyen bir
firmaya, baska bir firma tarafindan zeytin sikma makinasi satilmasi bu is modeline
girmektedir. Elektronik ticarette B2B modeli, genellikle birbiriyle stirekli i yapan
firmalar arasinda kurulan kapali sistemler araciligiyla yiiriimektedir®’.

C2C yani “Consumer to Consumer — Tiiketiciden Tiiketiciye” is modelinde,
tiikketiciler arasinda gerceklesmis olan bir ticari iliski s6z konusudur. Ornegin;
ticari isletme isletmeyen bir kisinin kendisine ait olan bir cep telefonunu baska bir
kisiye satmasi durumunda C2C is modeli s6z konusudur.

B2G “Business to Goverment — Firmadan Devlete” seklindeki is modelinde ise,
firmadan devlete yapilan bir satig s6z konusudur. Devlet ismi verilen sanal yapi,
bir ticari isletme isletmemekte ve tacir sifatin1 tagimamaktadir. Bunun yaninda
tiikketici niteligi de yoktur. Ancak ciddi bir tiiketime ihtiyag duymaktadir. Devletin
titketimine ihtiya¢ duydugu bu {iirlinleri piyasadaki firmalardan tedarik etmesi ise
“Business to Goverment” is modeline girmektedir.

stire gibi belirli sartlar ve simrlamalar dahilinde kullanan bagimsiz ticari isletmeyi ... ifade eder.”
%4 DEMIREL, s. 46 — 49.

65 Mesafeli sozlesmelerin uluslararasi kabul goren sekli B2C yani bir tarafim tiiketicinin
olusturdugu sozlesmelerdir. Uzaktan iletisim araglar kullanilmak suretiyle yapilmis olsalar dahi;
her iki tarafin1 da tacirlerin olusturdugu sdzlesmeler uluslararas1 anlamda mesafeli sézlesmelerden
sayllmaz. GEZDER, Mesafeli Sozlesmeler, s. 27.

6 GEZDER, internet’te Akdedilen Sozlesmelerde Tiiketicinin Korunmasi, s. 77; GEZDER,
Mesafeli Sozlesmeler, s. 28.

67 OZDEMIR KOCASAKAL, s. 28.
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Bu dort gruptan en sik karsilagilani olan B2C yani “Business to Consumer”
kavram1 “Firmadan Tiiketiciye” yapilan ticaret yani firmalarin dogrudan
tiiketicilerle kurdugu ticareti agiklamaktadir®®.

Sanal pazar yerlerinde, gerek iiretici firmanin kendi {irettigi ya da kendi markas1
ile bagka firmaya iirettirdigi iiriinler, gerekse baska firmalara ait ve baska marka
tastyan iriinler, genellikle son kullaniciya yonelik olarak satisa ¢ikarilmaktadir.
Yani firmalardan tiiketiciye yonelik olarak yapilan satislar s6z konusudur. Bu
nedenle sanal pazar yerlerinde yapilan satiglar genellikle (sadece firmalara yonelik
satig yapan sanal pazar yerleri diginda) B2C yani “Firmadan Tiiketiciye” is modeli
sinifina dahil kabul edilmelidir. Biz de sanal pazar yerinin yaygin uygulamasi
nedeniyle, bu ¢alisma kapsaminda sanal pazar yerini B2C is modeli kapsaminda
inceleyecegiz.

OZDEMIR KOCASAKAL, Sanal pazar yerlerini tacirler aras1 (B2B) is modeli
altinda incelemekte ve yaptigi tanimda bunlarin isletmeler arasindaki ticari
faaliyetler icin kullanildigini belirtmektedir®®. Oysa ki; sanal pazar yerlerinde
satisa c¢ikarilmig olan iiriinlerin dogrudan tiiketici tarafindan degil de baska bir
isletme tarafindan satin alinmasi yahut dogrudan firmalara yonelik satig yapilmasi
da s6z konusu olmakla birlikte, sanal pazar yerleri sadece isletmeler aras1 degil,
tam tersine en ¢ok isletmeler (firmalar) ile tiiketiciler arasinda yapilan ticari
islemlerde kullanilmaktadir. Bu nedenle, sanal pazar yerinin sadece isletmeler
arasindaki islemlerde kullanildigina dair yapilan agiklamalara bu anlamda
katilmiyoruz.

Diger taraftan sanal pazar yerlerine iiye olan sirketlerle sanal pazar yerini isleten
web site sahibi girket arasindaki sozlesmeler B2C is modeline degil, B2B is
modeline girmektedir.

C. Sanal Pazar Yerinin Satis Islemindeki Fiili Durumu

Firmalarin internet tizerinden kendi iirtinlerini sattiklar klasik elektronik ticarette,
firma dogrudan satici durumunda, iriinii siparig veren tiiketici ise dogrudan
dogruya alici durumundadir’. Bu anlamda, Borglar Kanunu’nda diizenlenmis
olan klasik taginir satis s6zlesmesinden kaynaklanan satici ve alicinin karsilikli
borglari, borglarn ifasi, eksik ya da hi¢ ifa edilmemesinden kaynakli
sorumluluklar elektronik ticaretin dogasi ve mevzuattan kaynakli farkliliklarla
beraber bu sekilde yapilan satislarda da varligim siirdiirmektedir.

Sanal pazar yeri seklinde ¢alisan web sitelerinde ise durum biraz daha degisiktir.
Bu tarz web sitelerinde sanal pazar yeri sahibi firma ile, bu sitede pazarlanacak
olan iiriinlerin sahibi olan firma birbirinden farklidir. Sistemin isleyisinde, sanal

%  GEZDER, Mesafeli Sozlesmeler, s. 28.

0 (OZDEMIR KOCASAKAL, s. 31.

70" Bu tarz dogrudan iiriin satig1 yapan firmalar Elektronik Ticaret Kanununda “Hizmet saglayict”
olarak adlandirilnus ve “Elektronik ticaret faaliyetinde bulunan gercek ya da tiizel kisileri, ... ifade
eder” seklinde tanimlanmistir.
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pazar yeri sahibi firma, satilacak olan iiriinleri genellikle kendi stoklarinda
bulundurmamakta ancak satilacak iiriinlerin sahibi olan firma ile yaptig1 anlagsma
uyarinca kendi web sitesi {izerinden bu iiriinlerin pazarlamasin1 yapmakta, {iriin
sahibi firma tarafindan belirlenen satig bedelini tiiketiciden dogrudan kendisi
almakta ve satig faturasini da kendisi keside etmektedir. Bu tarz sitelerde gogu
zaman bu web sitesi iizerinden {irlin satin alma esnasinda “bu iiriin size ... adina
(sanal pazar yerinin sahibi olan firma adina) ... tarafindan (liriiniin sahibi olan
firma tarafindan) génderilecektir” seklinde agiklama yapilmaktadir. Ancak, iirlin
satin alan tiikketicinin muhatab1 sanal pazar yeri sitesi olmakta, {irlin sahibi firma
ile {irlin satan alan taraf arasinda dogrudan bir iligki olugsmamaktadir. Yani, sanal
pazar yerinin sahibi olan firma, {iriinlin sahibi olan firma ile tiiketici arasinda bir
ara mekanizma olugturmaktadir. Bu ara mekanizmanin geregi olarak tiriiniin
tiiketiciye teslimi sonrasinda, bu teslimin tiiketiciye gonderilen link {izerinden
onaylanmas1 yahut onay veya itiraz igin belirlenen siirenin ge¢gmesi sonrasinda,
satig bedeli i¢erisinden kendi komisyonunu keserek satig bedelini {iriinlerin sahibi
olan firmanin cari hesabina islemektedir. Bu sistemde tiiketiciler sanal pazar yeri

D. Sanal Pazar Yerinin Hukuki Durumunun Benzer Hukuki iliskilerle
Karsilastirilmasi

1. Vekalet, Simsarhk, Komisyonculuk ile Karsilastirilmasi

Vekalet sozlesmesi, vekilin vekélet verenin bir igini gérmeyi veya islemini
yapmay1 iistlendigi sézlesmedir (TBK. m.502/1)"". Vekil, vekalet verenin acik
talimatina uymakla yiikiimliidiir. (TBK. m.505). Vekilin, kendi adina ve vekalet
veren hesabina gordiigii islerden dogan tigiincii kisilerdeki alacagi, vekalet verenin
vekile karsi biitiin borglarini ifa ettigi anda, kendiliginden vekalet verene gecer
(TBK. m. 509/1). Vekalet sozlesmesi is gérme sozlesmeleri igin ¢at1 sozlesme’
Vekalete iligkin hiikiimler, niteliklerine uygun diistiikleri 6l¢iide, bu Kanunda
diizenlenmemis olan iggérme sézlesmelerine de uygulanir (TBK. m. 502/2).

Vekalet sozlesmesinde vekil, kendisine verilen isin ya da iglemin vekalet verenin
irade ve yararina uygun olarak goriilmesini, yapilmasini iistlenir’. Isin, vekalet
verenin yararna goriilmesi, vekalet sdzlesmesinin zorunlu unsurlarindandir’™,

71" TANDOGAN, kanunda yapilan tanimin vekalet sézlesmesini diger sozlesmelerden ayirt etmeye

yetecek derecede olmadigini belirterek vekalet sdzlesmesini su sekilde tanimlamaktadir; “Vekalet
oyle bir akittir ki; vekile miivekkilin menfaatine ve iradesine uygun bir sonuca yonelen bir ig gormeyi
bir zaman kaydina tabi olmaksizin ve nispeten bagimsiz olarak yapma borcunu sonucun elde
edilmeme rizikosu ona ait olmamak iizere bor¢lanu”. TANDOGAN, Haluk, Bor¢lar Hukuku Ozel
Borg lliskileri, C. IL, 5. Basim, Vedat Kitape1lik, Istanbul 2010, s. 356.

72 Buna vekalet sézlesmesinin talilik unsuru da denilmektedir. EREN, Borg¢lar Ozel, s. 714,
ARAL Fahrettin / AYRANCI, Hasan, Bor¢lar Hukuku Ozel Bore iliskileri, 11. Basi, Yetkin
Yaynlari, Ankara 2015, s. 439.

3 ARAL/ AYRANCI, s. 437; EREN, Borglar Ozel, s. 705; YAVUZ / ACAR / OZEN, s. 1155.
74 ARAL/AYRANCI, s. 435-438; EREN, Borglar Ozel, s. 711; Vekalet verenin yaninda, goriilen
iste vekilin de menfaatinin bulunmasi vekalet s6zlesmesinin olugmasini engellemez. YAVUZ /
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Oysa sanal pazarin sahibi tamamen kendi nam ve hesabina hareket etmekte,
sadece kendi yararm diisiinmektedir. Uriin sahibinin herhangi bir menfaati, sanal
pazar yerinin dogrudan amaci degildir. Uriin sahibinin belirledigi fiyat disinda,
sanal pazar yerinin iriin sahibinin herhangi bir emir ve talimatina uyma
zorunlulugu yoktur. Diger bir degisle, sanal pazar yeri, iiriin sahibine bagli ve
bagimh degildir.

Simsarlik s6zlesmesi, simsarin taraflar arasinda bir s6zlesme kurulmasi imkaninin
hazirlanmasini veya kurulmasina aracilik etmeyi iistlendigi ve bu sézlesmenin
kurulmasi hélinde ticrete hak kazandig1 sézlesmedir (TBK. m. 520/1). Simsarlik
iligkisinin taraflar1 simsar ile ig sahibidir ve simsar i sahibi i¢in belli bir konuda
vekillik gorevini ifa eder’. Simsarlik sézlesmesinde simsar, taraflar arasinda bir
s6zlesmesinin kurulmasina aracilik eder’®. Oysa sanal pazarda, sanal pazar sahibi
firma iiriinleri bizzat kendisi satmaktadir. Uriinlerin ilk sahibi olan firma ile alic1
arasinda bir aracilik durumu s6z konusu degildir.

Alim veya satim komisyonculugu, komisyoncunun iicret karsiliginda, kendi adina
ve vekalet verenin hesabina kiymetli evrak ve tagmirlarin alim veya satimim
iistlendigi sozlesmedir (TBK. m. 532). Komisyoncu kendi adma fakat vekalet
veren hesabina’” hareket eder’®. Sanal pazar sahibi firma ise hem kendi adina hem
de kendi hesabina hareket eder.

2. Escrow ile Karsilastirilmasi

Escrow sozlesmesi; saklanmasi hukuken ve fiziken miimkiin olan bir seyin belirli
kosullarin yerine getirilmesi halinde devralacak kisiye devredilmesi, kosullarin
yerine getirilememesi halinde ise devredecek kisiye iade edilmesi kararlastirilarak
tarafsiz bir li¢iincii kisiye birakildig; tarafsiz tiglincii kisinin ise escrow so6zlesmesi
uyarinca kendisine teslim edilen seyi saklamay1 ve taraflarin belirledigi kosullar
uyarinca sakladig1 seyi ilgili kisiye teslim etmeyi borglandigi, {i¢ tarafa borg
yiikleyen bir sézlesmedir’’.

Devredilecek olan malin, belirli sarta baglanarak tarafsiz ve bagimsiz ii¢iincii bir
kisiye teslimine Amerikan Hukukunda “sartli teslim” (conditional delivery)
denilmektedir. Sarth teslim yine Amerikan Hukukunda “escrow”®” mekanizmas1
olarak daha da somutlasmis ve uygulamada olduk¢a yayginlagmis durumdadir.

ACAR/OZEN,s. 1162.

75 YAVUZ/ACAR /OZEN, s. 1309.

76 EREN, Borglar Ozel, s. 1021.

7T “Alim ve satim komisyoncusunun komisyonculuk faaliyetinin konusu, kendi adina ve vekalet veren
hesabmina tasinir esya ve kiymetli evrak alim ve satimini konu edinen muamelelerdir.”” YAVUZ /
ACAR/OZEN, s. 1285.

78 EREN, Borglar Ozel, s. 1022; YAVUZ / ACAR / OZEN, s. 1285.

79 EKICI, Serafettin, Escrow Sézlesmesi, Oniki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2019, s. 21.

80 Escrow mekanizmasmin isleyisi ve unsurlar i¢in Bkz. CORBIN, Arthur L., “Conditional
Delivery Of Written Contracts”, Yale Law Journal, Feb. 1927, Vol. 36, No. 4, s. 443-463;
REYBURN, Stanley S., Escrows Principles and Procedures, Third Edition, Published by Anthony
Schools, California/USA, 1998; EKICI, Escrow Sozlesmesi, s. 33-68.
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Escrow mekanizmasinda, devreden taraf, devralan taraf ve escrow tutan olmak
iizere ii¢ tarafli bir yap1 bulunmaktadir. Temel hukuki iligkinin en az bir edimi,
temel hukuki iligki taraflarmin diginda bagimsiz bir iiglincli kisiye, edimin
devrinin baglandig sart gerceklesinceye kadar teslim edilmekte, bagimsiz ti¢iincii
kisi ise sart gergeklestiginde edimi karsi tarafa teslim etmekte aksi halde yani sart
gerceklesmezse edimi kendisine teslim eden tarafa iade etmektedir. Internet
iizerinden yapilan satislarda, paranin tutuldugu sanal pazar yeri tarzi sitelere ise
“Internet Escrow Sirketi”®' denilmektedir.

Escrow sozlesmesinde escrow tutan, alici ve saticinin disinda olup, onlar arasinda
adeta bir hakem gorevi gormekte, yine taraflarca belirlenen kosul yerine
getirildiginde edimi devretmekte aksi halde iade etmektedir.

Sanal pazarda ise, sanal pazar yeri sahibi bizzat kendisi satici durumundadir. Alici,
satis sozlesmesini bizzat sanal pazar yeri ile yapmakta, faturay: sanal pazar yeri
keside etmekte ve satig bedelini de sanal pazar yeri almaktadir. Yani sanal pazar
yeri alici ile satic1 arasinda bir hakem ya da ara mekanizma degil, bizzat satis
sozlesmesinin satici tarafidir.

3. Satis icin Birakma Sézlesmesi Ile Karsilagtirilmasi

Satis i¢in birakma s6zlesmesi uygulamada yaygin olarak yer almasina ragmen,
TBK’da diizenlenmis ve tanimi yapilmis degildir. Bu nedenle hukuki nitelik
olarak kendine 6zgii bir isimsiz sézlesmedir®.

Ogretide yapilan ve genel kabul géren tamma gore; “Satis icin birakanin,
miilkiyeti kendisine ait olan bir mali, tespit ettigi bedele, iigtincii bir kisiye kendi
ad ve hesabina satmast amaciyla satis icin alana birakmay, satis i¢in alanin da
birakilan maly belli bir siire iginde ya satip parasini ddemeyi ya da aynen iade
etmeyi iistlendigi sozlesmeye, satis icin birakma sozlesmesi denir.”® Satis igin
birakma soOzlesmesine uygulamada “Konsinye satis sozlesmesi” de
denilmektedir®.

81 Kaliforniya Finansal Kanunu m. 17003/2; “Internet escrow sirketleri soz konusu ise, escrow”

aynt zamanda bir kiginin taginr bir malr satig veya nakil veya baska birine hizmet amaciyla paray:
veya internetin denk gérdiigii baska bir degeri iiciincii bir kisiye belirli bir olayin ger¢eklesmesine
veya kararlastirimis bir kosulun yerine getirilmesine kadar tutmasi i¢in verdigi ve daha sonra
ligiincii  kigice devralana/devredene/vaat edene/vaat edilene/bor¢luya/alacakiya/ kefile/ kefil
olunana veya bunlarin herhangi birinin herhangi bir temsilcisine veya ¢alisanina teslim edildigi
hukuki islemleri de icerir.”

82 EREN, Borglar Ozel, s. 1020; YAVUZ / ACAR / OZEN, s. 32.

83 EREN, Borglar Ozel, s. 1018; diger bir tanima gbre ise; “Satis icin birakma sézlesmesi éyle bir
sozlesmedir ki, bununla, taraflardan biri (birakan, tevdi eden) kararlagtirilan bir bedel karsiliginda,
bir mal diger tarafin kendi adina ve hesabina satmast igin ona teslim etmegi ve diger taraf (satis
i¢in alan) da muayyen bedeli 6demegi veya mali geri vermegi taahhiit eder” TANDOGAN, s. 19;
YAVUZ / ACAR / OZEN,s. 32.

84« . Uyusmazhgin ¢oziimii icin éncelikle satis icin birakma “konsinye” satig sozlesmesi kavrami
lizerinde kisaca durulmasinda yarar goriilmiistiir. ... Satim i¢in birakma sézlesmesinde taraflarin
malin iigiincii bir kisiye satilmasi yoniindeki ortak amaglari bu sozlesmeyi karakterize eden énemli
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Satig i¢in birakma sdzlesmesi rizai bir sozlesme olup, s6zlesmenin kurulmasi igin
taraflarin karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlar yeterlidir. Bir seyin satis
icin alana birakilmas1 gerekmez®’. Sanal Pazar yerinde de satis konusu iiriinler
genellikle {iretici ya da mallarin sahibi olan firmada tutulmakta, sanal pazar
yerinin stoklarinda yer almamaktadir.

Satig i¢in birakma sézlesmesinde, satis igin alan kimse, tiglincii kisi olan aliciyla
bizzat kendi adina ve hesabina sdzlesme yapmaktadir. Bu ayn1 zamanda satis i¢in
birakma ile simsarlik sdzlesmesinin de temel farkidir®. Sanal pazar yerinde de,
sanal pazar yeri sahibi olan firma, yukarida aciklandig iizere satis1 kendi adina ve
hesabina yapar. Satis bedelini kendisi alir ve satis bedelini kendisi fatura eder.

Satig i¢in birakma s6zlesmesinde, satis i¢in birakan birakilan seyin zilyetligini ve
miilkiyeti satis i¢in alana devretme borcu altindadir®’. Ancak bilindigi iizere,
zilyetligin devri sadece fiziken teslim seklinde olmamaktadir. Teslimsiz devir ya
da hiikmen teslim denilen durumda; bir iigiincii kisi veya zilyetligi devreden, 6zel
bir hukuki iliskiye dayanarak zilyet olmakta devam ederse zilyetlik, teslim
gerceklesmeksizin kazanmlmis olur (TMK. 979/1)*. Dolayisiyla satis igin birakma
sozlesmesine konu olan sey, satis i¢in birakanin elinde bulunsa dahi, hiikkmen
teslim kurumu uyarinca zilyetligin devri borcu yerine getirilmis sayilir.

Sanal pazarda da yukarida deginildigi iizere genellikle satis konusu iiriinler sanal
pazarin stoklarinda degil, iiriin sahibinin stoklarinda tutulmaktadir. Uriin satildig1
zaman, alicitya dogrudan iiriin ilk sahibinin stoklarindan génderilmektedir. Dolayli
zilyet durumunda olan sanal pazarin, bu zilyetligini, iiriinii satin alan kisiye
devretmesi ve {irliniin dogrudan zilyet durumunda olan ilk sahibi firma tarafindan
gonderilmesi “zilyetligin havalesi”™ olarak adlandiriimaktadar.

Bu karsilagtirmalar sonucunda sanal pazar yerinin igleyisinin satis i¢in birakma
sOzlesmesi ile ayn1 oldugu goriilmektedir.

SONUC

bir noktadir. ...” Yarg. HGK. E.2012/720, K.2013/266, T.20.02.2013

“Davali  tarafindan teslim almdigr ihtilafsiz  olan mallarim  sevk irsaliyelerine
gore konsinye olarak verildigi anlagilmaktadir. Konsinye satis, malin miilkiyet devri yapilmaksizin,
mal satis sorumlulugunu iistelenen bir kisiye (komisyoncuya) gonderilmesi ve édemenin mal
satisindan sonra yapilmak sartiyla isleyen bir satis sekli olup BK 416-430 maddelerinde (TBK 532-
546) diizenlenmistir. Bu durumda davalimin bu mallari davaciya iade ettigini ya da bedelini
odedigini kanmitlanmas: gerekir.” Yarg. 19. HD, E. 2016/6669, K. 2016/10634, T. 14.06.2016
85 EREN, Borglar Ozel, s. 1020; Ayni sézlesme olduguna dair gériisler ve savunan yazarlar icin
TANDOGAN, s. 19, dn. 21-22; YAVUZ / ACAR / OZEN, s. 34.
8 EREN, Borelar Ozel, s. 1021.
87 Satig i¢in birakma sozlesmesinde taraflarin borglari igin Bkz. YAVUZ / ACAR / OZEN, s. 34-
35; EREN, Borglar Ozel, s. 1022-1024.
88 OGUZMAN, M. Kemal / SELICI, Ozer / OKTAY-OZDEMIR, Saibe, Esya Hukuku, 19. Bas,
Filiz Kitabevi, Istanbul, 2016, s. 71.
89 Zilyetligin havalesi kavrami, 6rekleri ve tartigmalar icin Bkz. OGUZMAN / SELICI/ OKTAY-
OZDEMIR, s. 73-77.
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Belirtilen tiim bu hususlar géz 6niine alindiginda, sanal pazar yeri seklinde isleyen
B2C elektronik ticaretin, yasada diizenlenmemis olsa da uygulamada sikca
rastlanan isimsiz sézlesmelerden olan satig i¢in birakma sézlesmesinin internet
iizerinden uygulanmasi seklindeki 6zel bir goriinlimil oldugu anlagilmaktadir.

Sanal pazar yeri seklinde isleyen elektronik ticarette, sanal pazar yeri sahibi firma,
bagka bir firmaya ait olan ve kendisine satmak i¢in (fiilen yahut hilkkmen teslim
yoluyla teslim edilmis olan iirlinleri) birakilmis olan iiriinleri kendi ad ve hesabina
satmaktadir. Satis1 tiiketiciye dogrudan kendisi yapmakta, satis bedelini kendisi
tahsil ettigi gibi faturay1 da kendisi keside etmektedir. Bu satista, satig bedelinin
belirlenmesi disinda higbir sekilde iiriin sahibi firmanin emir ve talimatlar1 altinda
degildir. Dolayisiyla alict ile kendisi arasindaki iligkilerde dogrudan tasinir
satigina iligkin hiikiimler (TTK. M. 23, TBK. m. 209 vd) uygulama alani bulur.

Sanal pazar yerinin sahibi olan firma ile iiriin tedarik eden firma arasindaki iligkide
ise satig i¢in birakma sézlesmesine dair kurallar uygulama alani bulacaktir.
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