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OZET

Bu calisma, Borsa Istanbul'da islem géren firmalarin 2012-2019 (dahil) dénemi i¢in kazang
Ozelliklerinin asimetrik zamanliligint incelemektedir. Calismada negatif ekonomik
olaylarin, 6rneklem dénemi icinde, pozitif ekonomik olaylardan daha hizli bir sekilde
kazanglara yansidig1 gériilmiistiir. Bu, BIST firmalarmn finansal raporlama 6zelliklerinde
kazanglarin asimetrik zamanlamasinin  hakim uygulama oldugunu gostermektedir.
Kazanglarin asimetrik zamanliliginin varlig1 finansal raporlama literatiiriinde kazang kalite
kriterlerinden biri olarak ele alinmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde, borsada islem
goren Tirk firmalarmin kazang kalitesinin yiiksek oldugu sdylenebilir. Ayrica, bulgular,
firma biiyiikligii, kaldirag ve piyasa / defter orani gibi firmaya 6zgii faktorlerin kontrol
degiskeni olarak ilave edilmesine kars1 da giicliidiir.

Anahtar Kelimeler: Kazanglarin Asimetrik Zamanliligi, BIST, Finansal Raporlama

ABSTRACT

This study investigates the asymmetric timeliness of earnings characteristics of the firms
that are listed in Borsa Istanbul, for the period between 2012 and 2019 (including). It is
found that the negative economic events are reflected on the earnings quicker than positive
economic events for the sample period. This means that the asymmetric timeliness of
earnings prevails in financial reports of BIST firms. From this perspective, it can be
asserted that the earnings quality of Turkish listed firms are high since the asymmetric
timeliness of earnings is pronounced as one of the earnings quality criteria. Moreover, the
findings are robust against the controlling of the firm-specific factors, namely firm size,
leverage and market-to-book ratio.

Keywords: Asymmetric Timeliness of Earnings, BIST, Financial Reporting
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1. Giris

Borsaya kayitli firmalarin ilan ettikleri kar rakamlari, firmalarin igsel ve
dissal paydaslari i¢in olduk¢a 6nemlidir. Potansiyel ve mevcut yatirimcilar,
yapmay1 planladiklart veya halihazirda var olan yatirimlarina iliskin
ekonomik kararlarmi sekillendirirken ilan kar rakamlarina biiyliik 6nem
atfederler. Bu perspektiften degerlendirildiginde ilan edilen kar rakamlarinin
manipiilasyonlardan uzak olmasinin yaninda diger gelir kalitesi kriterlerine
uygunlugu da son derece onemlidir. Kazancin asimetrik zamanlilig1 da gelir
kalitesi kavraminin bir kriteri olarak kabul edildiginden borsada islem goren
firmalarin kazanglarinin genel olarak asimetrik zamanlilik seviyesi yakindan
takip edilmelidir. Konunun detaylarina gegmeden 6nce, kazancin asimetrik
zamanliligm tanimlamanin faydali olacagi kanaatindeyim. Kazancin
asimetrik zamanhligi, belirli bir donemde ayni biiyiikliikteki pozitif ve
negatif hisse getirilerinin etkilerinin kar rakamimna ayn1 oranda
yansitilmamast seklinde tanimlanabilir. Kazancin asimetrik zamanliligi
kavram1 son yillarda giderek artan bir oranda incelenmektedir. Ancak bu
kavram ayni zamanda ge¢miste muhasebe muhatazakarliginin bir tiirii olarak
da bilinmekteydi. Bu acidan bakildiginda olgunun kokleri yiizyillar 6ncesine
dayanmaktadir (Basu, 2009). Ayni kavrami tanimlamak icin farkli adlar ve
terimler kullanilsa da kazancin asimetrik zamanliligi, yillardir
arastirmacilarin giindeminde yer alan 6nemli konulardan biri olmustur.

Bu calismada 2012-2019 (dahil) donemini kapsayacak sekilde Borsa
Istanbul (BIST)’da islem goren tiim firmalar rneklem olarak kullanilmustir.
Firmalarin yillik verileri Borsa Istanbul veri tabami iizerinden temin
edilmistir. Orneklem, birgok gdzlemin kaybedilmesi pahasina kati bir veri
temizleme siirecine tabi tutulmustur. Ilk olarak, herhangi bir gézlemin veri
setinde tek bir eksik varsa dahi firmanm tiim gézlem yili 6rneklemden
cikartilmistir. Ikinci olarak, Orneklemdeki tiim gozlemler, ekonometrik
analizlerde bozulmaya neden olan ve yapilacak ¢ikarimlarin giivenilirligini
yok eden aykir1 degerlerin etkilerini ortadan kaldirmak i¢in %1 oraninda
torplilenmistir. Son olarak, i¢inden ge¢mekte oldugumuz pandeminin
firmalarin operasyonlar1 ve finansal performanslar1 {izerindeki bozucu
etkilerinin tiim Orneklemi etkilemesinden ka¢inmak i(;in calismada 2020
yilina ait herhangi bir gozleme yer verilmemistir. Bu ili¢ asamadan sonra
kalan toplam gozlem sayis1 2.054 firma yilidir. Calisma, STATA-13 veri
analizor yazilimi araciligiyla ylritiilmiistiir. Orneklem panel veri sabit etki
metodolojisi ile analiz edilmistir. Bu yontem, Breusch-Pagan Lagrange
Carpan (LM) Testi ve Haussman Testi uygulandiktan sonra belirlenmistir.
Bunun yaninda, literatiirde kazancin asimetrik zamanliligimi tespit etmek
icin en ¢ok kullanilan modellerden biri olan Basu Model (1997)’den
faydalanilmistir.

Bu calismada elde edilen bulgulara gére Borsa Istanbul'da islem géren Tiirk
firmalar1 finansal tablolar1 hazirlama ve kazang rakamlarini hazirlama
stireclerinde negatif ekonomik olaylar1 pozitif ekonomik olaylardan daha
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hizli bir sekilde kazang rakaminda yansitacak uygulamalarda bulunmaktadir.
Bu bulgudan hareketle, kazancin asimetrik zamanliligi kazang kalite
Olclitlerinden biri olarak kabul edildiginden, borsada islem goren Tiirk
firmalarinin kazang kalitesinin yiiksek oldugu sdylenebilir. Ayrica, dnceki
caligmalar, kazancin asimetrik zamanlihi@i ile firmaya o6zgii faktorler
arasinda bazi iligskiler oldugunu o6ne siirmiis ve tespit etmistir. Bu bilgiler
151¢1inda bu calismada firma biiyiikliigii, kaldirag ve biliyiime firmaya 6zgii
etkenler olarak kontrol edilmislerdir. Kazancin asimetrik zamanliligina dair
bulgular, firmaya 6zgi faktorler kontrol edildiginde de degismemektedir.

Bu calismanin bulgulari, borsada islem goéren Tirk firmalarmin raporlama
Ozelliklerini, asimetrik zamanlilik karakteristiklerini anlamak isteyenlere
yardime1 olacaktir. Bunun yaninda kazancin asimetrik zamanlilig1 bir kazang
kalitesi gostergesi olarak goriildiiglinden, Tiirk firmalarinin ilan ettigi kazang
rakamlarinin kalitesi konusunda da 6nemli fikirler vermektedir. Ayrica, bu
calismanin bulgulari, kazanglarin asimetrik zamanlamasina iligkin literatiire
yeni kanitlar sunmaktadir. Bu agidan bakildiginda, bu c¢alismanin ¢iktilari
konunun anlagilmasina yeni bir 151k tutacaktir.

Makalenin geri kalan1 asagidaki sekilde diizenlenmistir. Literatiir taramasi
boliimii olan ikinci boliimde, literatiirde 6ne ¢ikan calismalarla birlikte,
kazancin asimetrik zamanliliginin farkli tanimlar1 verilmektedir. Ayrica,
firmaya 6zgii faktorler ile kazancin asimetrik zamanlilig1 arasindaki iliski de
ikinci béliimde aktarilmaktadir. Ugiincii boliimde, ¢alismanin 6rneklemi ve
metodolojisi ayrintili olarak ac¢iklanmistir. Dérdiinci boliimde, tanimlayici
istatistikler, korelasyon matrisi ve c¢aligmaya esas teskil eden bulgular,
tartisma ile birlikte verilmistir. Son bodliimde ise ¢alismanin sonucu
sunulmaktadir.

2. Literatiur Taramasi

Kazancin asimetrik zamanlilig1 arastirmacilar tarafindan literatiirde birgok
kere incelenmistir. Ancak bu konu sadece akademisyenlerin degil, ayni
zamanda analistlerin ve sirketlerin igsel ve dissal paydaslarlmn da
giindemindedir. Ancak konunun ayritilarina girmeden once kazancin
asimetrik zamanliliginin ne oldugundan farkli tanimlar1 ortaya koyarak
bahsetmekte fayda vardir. Kazancin asimetrik zamanliligi, belirli bir
donemde bir hisse senedinin ayn1 mutlak pozitif ve negatif getiri degerlerine
yol agabilecek ekonomik olaylarin kazan¢ rakamina ayni biiyiikliikte ve
hizda yansitilmamasi seklinde tanimlanabilir. Bu olgu literatiirde de benzer
sekilde tanimlanmistir. Roychowdhury ve Watts (2007:3)’a goére asimetrik
zamanlilik, sirket kazanglarinin hisse getirileri tizerine regresyona tabi
tutuldugunda, negatif hisse getirilerinin pozitif hisse getirilerine oranla daha
yiiksek degisken katsayisina sahip olmasi durumudur. Bunun nedeni,
mevcut finansal raporlama diizenlemelerinin olumsuz ekonomik olaylarin
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olumlu ekonomik olaylardan daha hizli bir sekilde doénem karinda
yansitilmasi yoniindeki kurallardir. Kazancin asimetrik zamanliligi kavrama,
“zamanli zarar tanima” (timely loss recognition) kavrami ile yakindan
ilgilidir. Zamanlhi zarar kavrami da benzer sekilde firmalarin kazang
rakamlarinin olumsuz ekonomik olaylar1 daha hizli yansitmasi gerektigi
prensibine dayanir (Patatoukas, 2016: 166). Kazancin asimetrik
zamanlihigimin felsefesi aslinda bunda yaklasik bir asir dnce Bliss (1924)
tarafindan yapilan ve literatiirde siklikla kullanilan motto ile agiklanmistir:
"Kar beklemeyin (beklentiyi kaydetmeyin), ancak tiim olas1 kayiplar1 sunun
(kaydedin)" (“Anticipate no profit, but provide all possible losses™).

Ozetlemek gerekirse, kazancin asimetrik zamanliligi, olumsuz ekonomik
olaylarin doénem kazanci tizerindeki etkilerinin -finansal raporlama
standartlarinin kar ve zarar doguran olaylara kars1 cifte standarth kriterleri
geregi- olumlu ekonomik olaylarin etkilerinden daha hizli yansitilmasi
zorunlulugudur.

IASB, kazancin asimetrik zamanliliin dayanagi olarak goriilen
“ihtiyatlililk” (prudence) ilkesini kavramsal g¢ergevesinden (conceptual
framework) ¢ikarmis olmasina ragmen (Maciuca vd., 2015: 738), bir diger
onemli finansal raporlama standardi olan FASB ihtiyatlilig1 hald ilkeler
setinde tutmaktadir. Bu durum FASB’ta: “...esit derecede olas1 iki senaryo
olmasi durumunda, finansal tablo hazirlayicilarinin kayitlarini daha az
iyimser olani senaryoya gore yapmas1” seklinde ifade edilmektedir (FASB,
1975). Ancak Barker (2015: 514), kazanglarin asimetrik zamanlamasinin
finansal raporlama standartlarinin dikta etti§i uygulamalardan ziyade,
finansal muhasebenin dogasindan kaynaklanabilecegini ileri siirmiistiir. Bu
durumu ise firmalarin biiylik ¢ogunlugunda varliklarin piyasa degeri ve
defter degeri oraninin 1’den biiyiik olmast ile agiklamistir. Eger sirketin
finansal muhasebe sisteminin {irettigi kayitlar, piyasa gibi, olumlu ve
olumsuz ekonomik olaylara esit tepki verebilseydi, varliklarin piyasa-
market degeri orani daima 1’e esit olurdu. Ancak hakikatte bu oran
ekseriyetle 1’den biiyiiktiir. Bu ise finansal raporlama sisteminin yapisi
itibari ile asimetrik zamanlilig1 meydana getirmesinin dogal bir sonucudur.

Kazancin asimetrik zamanlilifima yol acan cesitli finansal raporlama
uygulamalar1 6rnek olarak verilebilir. Ornegin, IFRS’e gore stoklar piyasa
ve tarihsel maliyetlerin diisiik olaniyla degerlenir (IAS 2). Ilgili mevzuatin
bir sonucu olarak, envanterdeki bir stoklarin piyasa degeri tarihsel maliyet
degerinin altina diiserse, o zaman fark tutar1 derhal cari donemin
kazanglarini digiiriicti bir gider olarak kaydedilir. Yani olumsuz ekonomik
olayin kazang tlizerinde olusturdugu negatif etki hemen goriiliir. Ancak tersi
bir durumda, yani bir envanterdeki stoklarin piyasa degerinde bir artig
yasanirsa, stok satilmadik¢a ve kar gerceklesmedikge, artis miktar1 cari
donem kazanglarina yansitilamaz (Ruch, 2015: 20). Ornekte de gorildigi
tizere olumsuz ekonomik olayin cari kazang iizerindeki negatif etkisi hemen
yansitilirken, olumlu ekonomik olayin cari kazang tizerindeki etkisi hemen
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yansitilamaz ve ancak satis yapilip kar gergeklesince bu kayit yapilabilir.
Iste bahsedilen zamansal asimetri tam da budur. Maddi olmayan varliklarin
kapitalizasyonu (Wyatt ve digerleri 2008: 22) ve maddi duran varliklarin
deger kayb1 (Lawrence, 2013: 115), kazancin asimetrik zamanlilifina yol
acan finansal raporlama islemlerinin diger 6rnekleri olarak verilebilir. Soyle
ki, AR&GE harcamalarinin muhasebelestirilmesinde kati kriterler saglanana
kadar harcamalarin tamaminin gider yazilmasi, ancak bu kriterler biitiin
olarak saglandiginda kapitalizasyonun gerceklestirilebilmesi, ve yahut,
maddi bir duran varligin degerinde yasanan diisiisiin donem karinda aninda
zarar olarak yansitilmasi ancak yasanabilecek olasi bir yukar1 yonlii yeniden
degerlemenin bir rezerv hesapta tutularak dénem karina yansitilamamasi
yine kazancin asimetrik zamanliligina yol acan tipik olaylardir.

Ozetlemek gerekirse, yukarida bahsi gecen calismalarda da deginildigi
tizere, varliklarin degerinde bir sekilde azalmaya neden olan olumsuz
ekonomik olay, cari donem kazanglarina aninda yansimaktadir. Ote yandan,
varliklarin degerinin bir sekilde artmasina neden olan olumlu ekonomik
olay, varliktaki artis gergeklesmedikce cari donem kazanclarina
yansitilamaz. Genel olarak borsalarda iyi ve kotii haberlere- veya olumlu ve
olumsuz ekonomik olaylara — tepkilerin ayni 6l¢giide gergeklesmesi beklenir.
Bununla birlikte, finansal raporlama diizenlemeleri, finansal tablo
hazirlayanlarin ihtiyatli olmalarini zorunlu kilar. Bu durum, kazancglarin
asimetrik zamanlilig1 olarak adlandirilan performans: ile kazang rakami
arasinda bir asimetri yaratmaktadir.

Literatiirde yer alan ¢aligmalar, kazancin asimetrik zamanlilig1 seviyesi ile
firmalara 06zgli karakteristik Ozelliklerin birbirleri ile 1iligki iginde
olabilecegini gostermistir (La Fond ve Watts, 2008; Watts 2003a; Watts
2003b). Firmaya 6zgii bu 6zelliklerden baglicalari, yatirim olanaklar: setinin
(investment opportunity set) parametreleridir. Sirketlerin biiytikligi,
kaldirag oran1 ve piyasa-degeri defter-degeri-oran1 faktorleri ve bunlarin
muhasebe muhafazakarlig: ile iligkileri daha 6nce arastirilmistir (Smith ve
Watts, 1992). Sirket biiyiikliigii ve kazancin asimetrik zamanlilig1 arasindaki
etkilesimi agiklayan yaklagimlarindan en ¢ok One ¢ikan politik maliyet
teorisi (political cost theory)dir. Gorece biiyiik firmalar devlet kurumlarinin
ve hiikiimetlerin gozetim ve denetimine daha c¢ok takilma riskine maruz
kaldiklarindan dolay1 ¢ok yiiksek karlar agiklamaktan imtina edebilirler.
Bundan dolay1 biiyiik firmalar neticesi itibariyle kazanglarda asagi yonlii
baski olusturan kazancin asimetrik zamanliligi uygulamalarina girisebilir
(Frankel ve Roychowdhury, 2008). Bu nedenle, firma biiyiikligi ile
kazancin asimetrik zamanlilig1 arasinda olumsuz bir iliski olmas1 beklenir.
Firma biytikligii ile kazancin asimetrik zamanliligr iliskisini irdeleyen
bagka yaklagim da bilgi asimetrisi teorisi (information asymmetry
theory)’dir. La Fond ve Watts (2008)’a gore gorece biiylik firmalar daha
saglikli bir bilgi ekosistemine sahip olmalar1 beklendiginden, kazancin
asimetrik zamanliligina yol acan muhasebe islemlerine duyulan ihtiyacin
daha az olacagin savundu. Bu agidan bilgi asimetrisi teorisine gore firma
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blyiikligli ile kazancin asimetrik zamanliligi arasinda negatif yonli bir
iliski vardir.

Borgluluk orani, kazanglarin asimetrik zamanlilik diizeyini etkileme
potansiyeline sahip bir diger faktor olarak literatiirde 6ne ¢ikmustir (Ball vd.,
2008; Scott, 2012; Zhang, 2008; Jensen ve Meckling, 1976; Bushman ve
Piotroski, 2006; Ahmed ve digerleri 2002). Ball vd. (2008) asimetrik
zamanliligin varligimin en biiyiilk motivasyonu olarak bor¢lanma piyasasini
gostermistir. Bu Onermeye gore, sirketlerin kreditorlerinin  kazancin
asimetrik zamanliligina yol agan muhasebe standartlarina yonelik talepleri,
pay sahiplerinin taleplerinden daha agir bastigi i¢in ilan edilen kar rakamlar1
ile piyasada olusan hisse getirileri arasinda kazancin asimetrik zamanlilig
ile aciklanabilecek fark olusur. Scott (2012) ise asimetrik zamanliliga yol
acan muhasebe uygulamalarinin, kreditrler finansal verilere istedikleri
zaman ulasabildikleri i¢in ve verdikleri kredilerin geri 6denmesini riske
atabilecek uygulamalar1 aninda tespit edebildikleri i¢in kazancin asimetrik
zamanlihigma yol agacak muhasebe uygulamalarma aslinda gerek
olmadigini 6ne siirerek yukaridaki dnermeye karsi ¢ikmistir. Zhang (2008),
kazancglarin asimetrik zamanlamasina neden olan muhasebe uygulamalarinin
bor¢lulart ve kreditorleri farkli sekilde etkiledigini iddia etmistir.
Kreditorler, firmalarin yoneticilerinin hissedarlar lehine hareket etmesini
onlemek i¢in firmalardan ihtiyatlh muhasebe uygulamalarina gore hareket
etmesini beklerler. Bu agidan bakildiginda, krediyi kullanan sirketlerin
yoneticileri, bor¢ sozlesmelerinin baglayici operasyonel ve finansal
performans hiikiimlerini ihlal etme riskini artirabileceginden, kazancin
asimetrik zamanliligina neden olan muhasebe yontemlerini uygulamaktan
kaginabilirler. Bundan dolay1r borgluluk seviyesi ile kazancin asimetrik
zamanliligina yol agacak muhasebe uygulamalart arasinda negatif yonli bir
iliski olmas1 beklenir.

Ozetlemek gerekirse, literatliirde farkli teorilere dayanarak ortaya atilan,
bor¢luluk diizeyi ve kazancin asimetrik zamanliligi arasindaki iliskiyi
irdeleyen ¢eliskili bulgular mevcuttur.

Arastirmacilar tarafindan ele alinan bir baska firmaya Ozgii faktor ise
genellikle biiyiimenin bir gostergesi olarak kullanilan piyasa degeri-defter
degeri (market-to-book ratio, MTB) oranidir. Ozii itibari ile MTB kazancin
asimetrik zamanlilig1 i¢in bir gosterge olarak da kullanilagelmistir. (Beaver
& Ryan, 2005). Bunun nedeni, asimetrik zamanliligin bir kaynagi olarak
goriilen ihtiyatlilik kavraminin uygulamalarmin isletme varliklarin defter
degerini piyasa degerinden diisiik tutmaya yonelik sonuglar verebilmesidir.
Bu nedenle, 1'den biiylik MTB degerleri, bir dereceye kadar kazancin
asimetrik zamanliliginin bir gostergesi olarak kabul edilebilmektedir.
Dahasi, aynm1 sektorde faaliyet gdsteren ve benzer karakteristik ozelliklere
sahip firmalardan daha yiiksek MTB oranina sahip olan firmalarin kazancin
asimetrik zamanliligina neden olacak muhasebe uygulamalarina daha ¢ok
basvurdugu bir 6nerme olarak ileri stiriilebilir. Watts (2003a)’a gore, vekalet
maliyeti teorisi (agency cost theory) perspektifinden ele alindiginda
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kazancin asimetrik zamanlilig1 ile yonetici-sahiplik iligkisi arasinda giiclii
bir iligki vardir. Watts (2003a)’a gore eger vekalet maliyeti yliksekse
kazancin asimetrik zamanliligina yol agan muhasebe uygulamalar1 o denli
yuksek olur, ¢iinkii vekalet maliyetinin varlig1 yoneticiler lizerinde daha
muhafazakar kazang rakamlar1 duyurmalar1 adina ekstra bir baski olusturur.

3. Orneklem & Metodoloji
3.1. Orneklem

Bu calismada 2012-2019 donemi icerisinde (2019 dahil) Borsa-Istanbul
(BIST) da islem goren tiim firmalar Orneklem olarak kullanilmistir.
Firmalarin yillik verileri Borsa Istanbul veri tabanindan alinmustir.
Ekonometrik analizin giivenilirligini azalttigindan dolay1 degiskenlerin tiimii
%1 oraninda torpiilenmistir. Bunun yaninda herhangi bir firmanin herhangi
bir degisken igin eksik bir verisi varsa, mevzu bahis firmanin ilgili yila ait
tiim verileri 6rneklemden ¢ikartilmistir. Ayrica, kalan veriler de siki bir veri
temizleme prosediiriine tabi tutulmustur. Tiim bu siire¢lerin sonunda kalan
toplam gozlem sayis1 2.054 firma yilidir. Analiz, STATA-13 veri analizor
yazilimi aracilifiyla yiirtitilmustir.

3.2. Metodoloji

Bu calisma, kazancin asimetrik zamanliligini tespit etmek i¢in muhasebe
literatiiriiniin en ¢ok tercih edilen ekonometrik modellerinden biri olan Basu
Modeli (1997) kullanmaktadir. Sonuglar, panel verisi ve sabit etki
metodolojisine dayali olarak tahmin edilmistir. Bu metodoloji, Breusch-
Pagan Lagrange Multiplier (LM) testi ve Haussman testi calistirildiktan
sonra belirlenmistir. Kazancin asimetrik zamanlilik teorisine gore, kazanglar
olumsuz ekonomik olaylart olumlu ekonomik olaylardan daha hizli yansitir.
Ote yandan, hisse senedi degerlerinin ise olumlu ve olumsuz ekonomik
olaylara kars1 zit yonde ancak esit biiytikliikte tepki vermesi beklenmektedir.
Kazancin asimetrik zamanliligi olarak adlandirilan bu olgu asagida 1
numarali esitlikte gosterilen Basu Modeli (1997) ile test edilecektir:

Eit/MVit_1 = Bo + B1DR;t + B2R;it + B3DR;tR;s + € (1)

Denklemde goriilen;

E;; =i firmasi i¢in t yilinda olagan dis1 kalemler dncesi kazanci,

MV;,_4 =i firmasi i¢in t — 1 y1l1 sonunda 6z kaynaklarin piyasa degerini,
R;; =i firmasi i¢in t yilinin dokuz ay Oncesinden baslayip ili¢ ay sonrasina
kadar gecen siirede gerceklesen yiizdesel getiriyi,
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DR;;= i firmasi i¢in t yilinda gerceklesen R;; degeri negatifse 1, aksi halde 0
degeri alan ikili degiskeni ifade eder.

I numarali esitligin sonuglar1 yorumlanirken; beta 2 katsayisi pozitif
getirilerin ~ (olumlu  ekonomik olaylarin) kazang rakami iizerinde
yansitilmasinin zamanliliginin gosterir. Beta 2 + beta 3 katsayilar1 toplami
ise negatif getirilerin (olumsuz ekonomik olaylarin) kazang rakami tlizerinde
yansitilmasimnin zamanliliginin gosterir. Denklemdeki anahtar degisken
DR;;R;; degiskeninin katsayist olan beta 3 ise kazanglarin asimetrik
zamanliligim gosterir. Beta 3 pozitif ve istatistiksel olarak anlamli ise, bu,
orneklemdeki firmalarin kazanglarimin asimetrik zamanliliga yol acan
muhasebe islemleri uyguladigini gosterir. Dahasi, beta 3 degerinin, pozitif
olmak kaydiyla, biiyiikligliniin artmas1 kazanglarin asimetrik zamanlilik
seviyesinin arttigina igaret eder.

Asagidaki 2 numarali esitlik ise kazancin asimetrik zamanliligini analiz
ederken firmaya o6zgii faktorleri — 6z kaynaklarin piyasa degerinin defter
degerine oranini, kaldirag oranini ve firma biiyiikliiglinti- kontrol degisken
olarak denkleme dahil eder. Ancak, burada okuyucu suna dikkat etmelidir
ki, bu esitlik firmaya 6zgii faktorlerin kazanglarin asimetrik zamanliligi
tizerindeki etkilerini agiklamamaktadir. Firmaya Ozgii faktorler sadece
kontrol degisken olarak denkleme eklenmistir.

Eit/MVit_1 = Bo + B1DR; + B2R;t + B3DR;¢ * Ryt (2)
+ [,MTB;; + BsLeviy + BeSize;: + €it

Denklemde goriilen;

E;; =i firmasi i¢in t y1linda olagan dis1 kalemler 6ncesi kazanci,

MV;_1 =i firmas1 i¢in t — 1 yil1 sonunda 6z kaynaklarin piyasa degerini,
R;; =i firmas1 i¢in t yilinin dokuz ay oncesinden baglayip ili¢ ay sonrasina
kadar gecen siirede gergeklesen yiizdesel getiriyi,

DR;= i firmas1 i¢in t yilinda gergeklesen R;; degeri negatifse 1, aksi halde 0
degeri alan ikili degiskeni ifade eder.

MTB;, =i firmasi i¢in t yilinda gergeklesen 6z kaynaklarin piyasa degerinin
defter degerine oranini,

Lev;; = i firmas1 i¢in t yilinda gergeklesen toplam borcun toplam varliklara
oranlanmasi ile elde edilen kaldira¢ oranini,
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Size;; = i firmast i¢in t yilinda gerceklesen toplam varliklarin dogal
logaritmasini ifade eder.

1 numarali esitlik ile benzer sekilde beta 2 katsayist pozitif getirilerin
(olumlu ekonomik olaylarin) kazang rakami iizerinde yansitilmasinin
zamanliliginin gosterir. Beta 2 + beta 3 katsayilar1 toplami ise negatif
getirilerin  (olumsuz ekonomik olaylarin) kazang rakami iizerinde
yansitilmasinin zamanliliginin gosterir. Yine ayni sekilde denklemdeki beta
3 ise kazanclarin asimetrik zamanliligini gosterir. Beta 3 pozitif ve
istatistiksel olarak anlamli ise, bu, drneklemdeki firmalarin kazanglarinin
asimetrik zamanliliga yol agan muhasebe islemleri uyguladigini gosterirken
beta 3 degeri pozitif iken ne kadar bilyiikse kazanglarin asimetrik zamanlilik
seviyesi de o Olctide biiytiktiir denir. Beta 4, 5 ve 6, firmaya 6zgii faktorleri
kontrol eder ancak, kazancin asimetrik zamanhhgl ile firmaya 6zgii faktorler
arasindaki iligkiyi gostermezler. Ancak literatiirde kazanglarin asimetrik
zamanlilik diizeyinin belli 6l¢iide firmaya 6zgii faktorlerden etkilendigi
belirtildiginden, bu faktorler c¢alismaya kontrol degiskenleri olarak
eklenmistir.

4. Bulgular & Tartisma

1 numaral tablo E;;/MV;;_4, R;;, Size;;, Lev;; ve MTB;, degiskenlerinin
tanimlayict istatistiklerini vermektedir. Tabloda sunulan istatistikler
sirastyla gozlem sayisi, degiskenlerin ortalama degeri, degiskenlerin
medyani, standart sapmalari, maksimum ve minimum degerleridir. Tabloda
da goriildiigii gibi, olagan dis1 kalemler oncesi kazancin 6z kaynaklarin
gecikmeli piyasa degeri ile Olceklendirilmis ortalamasi %4,08 ve hisse
senedi getiri ortalamast %12,3’tiir. Toplam varliklarin dogal logaritmasinin
ortalamas1 13’tiir. Kaldirag orani ortalama %24,64 olup, bu da firmalarin
toplam aktiflerinin  %24,64Uniin borglarla finanse edildigi anlamina
gelmektedir. Son olarak, bliylimenin gostergesi olarak kullanilan MTB'min
ortalama degeri 2.89'dur. Bu, firmanin piyasa degerinin defter degerinin
yaklasik 2,9 kati oldugu anlamina gelmektedir. Degiskenlerin ortalama
degerlerinde kayda deger ve yorumlanmayi gerektiren bir anormallik
yoktur. Ayrica, tanimlayici istatistiklerin geri kalaninda da olaganiistii bir
farklilik yoktur.

Tablo.1: Tammmlayic Istatistikler

Degigkenler | Gozlem Ortalama  Median  Std. Sap. Maks. Min.
Ei/MV;_4 2,054 0.0408 0.0562 0.2643 1.1275 -1.1435
R 2,054 0.1237 0.0216 0.5849 3.8913 -0.8533
Sizey; 2,054 13.0005  12.774 2.1560 18.682 6.9584
Lev;, 2,054 0.2464 0.2220 0.2137 1.0011 0.0000
MTB;; 2,054 2.8931 1.2300 7.9825 70.450 0.0300
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Ei IMV;_, i firmast igin t yilinda olagan dist kalemler oncesi kazancinin t — 1 yili
sonundaki 6z kaynaklarinin piyasa degerine oranidir. R; i firmasi i¢in ¢t yilinin dokuz
ay Oncesinden baslayip {i¢ ay sonrasina kadar gecen siirede gerceklesen yiizdesel
getirisidir. MTB;, i firmasi i¢in t yilinda gerceklesen 6z kaynaklarin piyasa degerinin
defter degerine oramidir. Lev;, i firmasi igin t yilinda gergeklesen toplam borcun
toplam varliklara oranlanmasi ile elde edilen kaldira¢ oranidir. Size;; i firmasi igin t
yilinda gergeklesen toplam varliklarin dogal logaritmasini ifade eder.

Tablo 2, 2012-2019 donemi i¢in degiskenler arasindaki Spearman
korelasyon matrisini sunmaktadir. Tabloda gosterilen sonuglarin anlamlilik
diizeyi eger %1'den az ise, koyu karakterle ve yildiz (*) ile beraber olarak
gosterilirken, korelasyon seviyesi %]1°den biiylik ancak %5'ten kiigiik ise,
yildiz (*) ve italik olarak sunulur. Son olarak, degiskenler arasindaki
korelasyon seviyesi%5'ten bilyiik, ancak %10'dan kiigiikse yalmzca yildizla
(*) gosterilir. Oz kaynaklarin gecikmeli piyasa degerine gdre dlgeklenen
olagan dis1 kalemler oOncesi kazanclar ile hisse getirisi arasindaki
korelasyon, 0,1848, olup bu iliski pozitif ve istatistiksel olarak anlamlidir.
Bu beklenen bir neticedir zira ilan edilen kazanclar ve hisse degerleri
Oziinde birbirleri ile pozitif iliskilidir.

Ote yandan, 6z kaynaklarm gecikmeli piyasa degerine gére olgeklenen
olagan dis1 kalemler oOncesi kazanglar ile firma biiyiikligli arasindaki
korelasyon pozitiftir, 0.1854 ve istatistiksel olarak anlamhidir. Bu da gorece
biiyiik firmalarin piyasa degerlerine gore daha fazla kazang {rettigini
gostermektedir. Oz kaynaklarin gecikmeli piyasa degerine gore dlgeklenen
olagan dis1 kalemler Oncesi kazanclar ile finansal kaldirag arasindaki
korelasyon -0.1699'dur ve istatistiksel olarak anlamlidir. Bu durum yiiksek
kaldiraglt firmalarin piyasa degerlerine gore daha diisiik kazang iirettigini
gostermektedir. Bunun nedeni faiz giderleri olabilir, zira gorece yiiksek
finansal kaldira¢ oran1 kazanglarin daha biiylik kisminin finansman maliyeti
olarak harcanmasi anlamina geleceginden olagan disi kalemler Oncesi
karlilig1 azaltic1 bir etkiye sahiptir. Hisse performansi ile biiyiikliik, finansal
kaldirag ve piyasa / defter oran1 arasindaki korelasyonlar sirasiyla 0,0205, -
0,0209 ve 0,0910'dur ve tiim bu korelasyon degerleri istatistiksel olarak
anlamlidir. Bunlar, daha yiiksek getiri saglayan firmalarin genellikle daha
biiyiik, diisiikk kaldiragh ve yiiksek biliylime gosteren firmalar oldugunu
gostermektedir. Bu sonuclar literatlirdeki bulgularla uyumludur ve
aciklanmasi gereken kayda deger bir anormallik yoktur.

Tablo 1 ve 2 beraber degerlendirildiginde verilerin temizlik, eliminasyon ve

asiriliklardan  arindirilma  siiregleri sonunda analize hazir oldugunu
gostermektedir.
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Tablo.2: Spearman Korelasyon Matrisi

Ey/MVi_y Ry Sizey Levy MTB;,
Eis/MV;_y 1.0000
Ry 0.1848* 1.0000
Size;; 0.1854* 0.0205* 1.0000
Lev;, -0.1699*  -0.0209*  0.2237* 1.0000
MTB;; 0.0033 0.0910* -0.0367 -0.0159  1.0000

Tablo 2, degiskenler arasindaki Spearman korelasyon matrisini sunmaktadir. Tabloda
gosterilen sonuglarin anlamlilik diizeyi eger %1'den az ise, koyu karakterle ve yildiz (*)
ile beraber olarak gosterilirken, korelasyon seviyesi %1 den biiyilik ancak %S5'ten kiiciik
ise, yildiz (*) ve italik olarak sunulur. Son olarak, degiskenler arasindaki korelasyon
seviyesi%S5'ten biiyiik, ancak%]10'dan kiicliikse yalnizca yildizla (*) gosterilir. Ej;
I MV _; i firmast igin t yilinda olagan dis1 kalemler oncesi kazancinin t —1 yili
sonundaki 6z kaynaklarinin piyasa degerine oranidir. R;; i firmasi i¢in t yilinin dokuz ay
oncesinden baslayip ii¢ ay sonrasina kadar gegen siirede gergeklesen yiizdesel getirisidir.
MTB;; i firmast i¢in t yilinda gerceklesen 6z kaynaklarin piyasa degerinin defter
degerine oramidir. Lev;, i firmas1 i¢in t yilinda gerceklesen toplam borcun toplam
varliklara oranlanmasi ile elde edilen kaldirag oranidir. Size;, i firmasi igin t yilinda
gergeklesen toplam varliklarin dogal logaritmasini ifade eder.

Tablo.3, 1 ve 2 numarali esitliklerin analiz sonuglarin1 gdstermektedir.
Tablonun ilk iki siitunu, 1 numarali esitligin sonucunu gosterir. Ilk siitun
katsayilar1 verirken ikinci silitun t-testi degerlerini gdosterir. Kazanglarin
pozitif ekonomik olay1 yansitma zamanliligini gosteren beta-2 katsayisi,
0.0325, pozitif ve %S5 diizeyinde istatistiksel olarak anlamhidir. Bu
kazanglarin olumlu ekonomik olaylar1 etkin bir sekilde yansittigini gosterir.
Bunun yaninda, kazanglarin asimetrik zamanliligini gosteren katsayi olan
beta-3, 0.0726, pozitif ve %10 diizeyinde anlamlidir. Metodoloji boliimiinde
de agiklandig1 gibi pozitif ve istatistiksel olarak anlamli beta-3, sirketlerin
kazang rakamlarinin olumsuz ekonomik olaylar1 olumlu ekonomik
olaylardan daha hizli bir sekilde yansitildigi anlamina gelir. Dolayisiyla,
borsada islem goren Tirk firmalarinin kazang rakamlarimi asimetrik
zamanlilik teorisinin varhigini ispatlar sekilde ilan ettikleri goriilmektedir.
Tablo.3'lin son iki siitunu, firmaya 6zgi faktorlerin dahil edilerek 1 numarali
esitligin genigletilmis bir versiyonu olan 2 numarali esitligin analiz
sonuclarii sunmaktadir.

Tablo.3: Kazancin Asimetrik Zamanhhg Bulgular

Standart Model Firmaya Ozgii

Degiskenlerin
Degiskenler Katsay1 t-test Katsay1 t-test
Intersep 0.0548** 5.860 -0.8183 -4.620
DR;; -0.0188 -1.180 -0.0228 -1.470
R;; 0.0325** 2.540 0.0243* 1.930
DR;; 0.0726* 1.660 0.0759* 1.780
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Size;; 0.0762** 5.570
Lev;; -0.499*** -8.830
MTB;; -0.0009 -0.650
Gozlem Sayist 2,054 2,054
Adj. R? 0.129 0.181

Tablo 3, borsada iglem goéren Tiirk firmalarinin 2012-2019 dénemine ait kazanglarinin
asimetrik zamanliligin1 géstermektedir. Tabloda gosterilen sonuglar sirastyla Esitlik 1
ve 2’nin analizinden elde edilmistir. Sonuglarin sol iki siitunu Esitlik 1’in, sag iki
stitunu ise Esitlik 2’nin analiz neticelerini sunmaktadir. Sonuglar, panel veri sabit etki
metodolojisine dayali olarak tahmin edilmistir. Bu metodoloji, Breusch-Pagan
Lagrange Multiplier (LM) testi ve Haussman testi ¢alistirildiktan sonra belirlenmistir.
DR;; i firmasi icin t yilinda gerceklesen R;, degeri negatifse 1, aksi halde 0 degeri alan
ikili degigkeni ifade eder. R;; i firmasi i¢in t yilinin dokuz ay oncesinden baslayip ii¢
ay sonrasina kadar gecen siirede gerceklesen yiizdesel getirisidir. MTB;; i firmasi
icin t yilinda ger¢eklesen 6z kaynaklarin piyasa degerinin defter degerine oranidir.
Lev;, i firmasi i¢in t yilinda gerceklesen toplam borcun toplam varliklara oranlanmast
ile elde edilen kaldirag oranidir. Size;, i firmasi i¢in t yilinda gerc¢eklesen toplam
varliklarin dogal logaritmasini ifade eder.

Literatiir taramas1 boliimiinde de incelendigi gibi, sirkete 6zgii faktorler -
firma biiytikligl, finansal kaldirag orani ve 6z kaynaklarin piyasa degerinin
defter degerine orani- kazanglarin asimetrik zamanlihigiyla iligkili olan
degiskenlerdir. Bundan dolayidir ki, bu degiskenler, kontrol degiskenleri
olarak calismaya dahil edilmislerdir. Tablo da da goriilebilecegi lizere R;; Ve
DR * R;y degiskenlerinin  katsayilari, kontrol degiskenleri esitlige
eklendikten sonra oOnemli Olgiide degismemistir. Uglincii  siitunda
gosterildigi gibi, R;; ve DR;; * R;; degiskenlerinin katsayilarinin her ikisi de
(0.0243 ve 0.0759) pozitif ve anlamlidir. Bu netice, olumlu ekonomik
olaylarin kazan¢ rakamlarina yansidigi, ancak olumsuz ekonomik olayin
kazanclara yansimasinin daha hizli oldugu anlamina gelir. Diger bir deyisle,
Tiirkiye'de borsada islem goren firmalarin kazang¢ rakamlari, pozitif ve
negatif ekonomik olay1 asimetrik olarak yansitmaktadir.

Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye'de borsaya kote edilmis firmalarm 2012 ve
2019 wyillarn arasindaki finansal raporlama ve kazang hesaplama
uygulamalari, kazanglarin asimetrik zamanlamasina yol agmaktadir. Modele
firma buytkligi, finansal kaldirag ve 6z kaynaklarin piyasa degerinin defter
degerine oran1 degiskenleri eklendiginde bu durum degismemektedir.

5. Sonug¢

Bu calisma, 2012 ve 2019 (dahil) yillar1 boyunca borsada islem goren Tiirk
firmalarinin kazanglarmin asimetrik zamanlhiligin1 arastirmistir. Orneklem
toplam 2.054 firma yilindan olugmaktadir. Kazanglarin asimetrik
zamanlili@imin tespiti icin Basu Modeli (1997) olarak adlandirilan
ekonometrik metodoloji kullanilmistir. Analiz, sabit etkili panel veri
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metodolojisi ile yapilmistir. Calismanin neticelerine gore, BIST'te (Borsa
Istanbul) islem goren Tiirk firmalarmin finansal tablolarinda ilan ettikleri
kazan¢ rakamlarinin olumsuz ekonomik olaylar1 (negatif ekonomik olay)
olumlu ekonomik olaylardan (pozitif ekonomik olay) daha hizli yansittigi
tespit edilmistir. Bunun nedeni, hali hazirda yiiriirliikte bulunan finansal
raporlama standartlarinin, muhasebe donemi igerisinde olumsuz bir
ekonomik olaym gerceklesme ihtimali belirir belirmez bunu zarar olarak
kaydedilmesi, olumlu bir ekonomik olayin ise gelir olarak kaydedilebilmesi
i¢cin kesin olarak gerceklesmesi gerektigi yoniindeki baglayici hiikiimleridir.
Ayrica bunlara ek olarak, yukarida belirtilen bulgular, firmaya ozgi
faktorler -firma biiyiikliigii, finansal kaldirag ve 0z kaynaklarin piyasa
degerinin defter degerine orani- kontrol edildiginde de istatistiksel
anlamliligin1 korumustur. Ilerleyen calismalar i¢in firmaya 6zgii faktorlerin
sadece kontrol degisken olarak ele alinmasindan ziyade, bu faktorlerin
kazancin asimetrik zamanhlik diizeyi ile iliskisine odaklanilabilir ve
literatiire yeni katkilar sunulabilir. BIST firmalarmin gelismis borsalardaki
firmalara kiyasla gorece kiigiik oluslart caligmanin kisithli§i olarak
degerlendirilebilir. Zira BIST firmalarimin gorece kiiciik oluslart isbu
calismadaki bulgularin genellestirilemeyecegi anlamina gelmektedir.
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OZET

Isgiicii piyasasinda esneklesmenin bir yonii olarak ortaya ¢ikan atipik calisma, farkli
bigimlere sahip olmakla birlikte genel olarak zayif is giivencesi, kariyer firsatlarindan
yararlanamama, diisiik iicret ve is tatmini ile nitelendirilmektedir. Atipik ¢alismanin diger
bir 6zeligi de bu ¢alisma bi¢imlerinde kadinlar, gé¢gmenler ve gengler gibi belli demografik
gruplarimin daha yogun yer almasidir. Bunun bir sonucu olarak da isgiicii piyasasindaki
boliimlenme dezavantajli gruplar aleyhine derinlesmekte ve isciler arasindaki Sosyo-
ekonomik esitsizlikler artmaktadir. Bu c¢aligmada, atipik ¢aligmanin yaygin bi¢imlerinden
biri olan gegici veya smirh siireli iglerdeki kadmn isgiicii yogunlugunun ve kadinlarin bu
istihdam sekli altindaki mesleki dagilimin cinsiyete dayali bir ayrimeilik igerip igermedigi
sorgulanmaktadir. Bu amagla 2019 Hanehalk: Isgiicii Piyasas1 Arastirmas1 verilerinden
yararlanarak Tiirkiye isgiicli piyasasinda gegici siireli galigmanin cinsiyete dayal goriiniimii
aragtirtlmistir. Buna goére kadmlarin ¢ok biiylik bir boliimii siirekli islerde istihdam sansi
bulamadigindan gegici siireli islerde caligmakta ve kadmlar, erkeklerden farkli olarak
nitelik gerektirmeyen ya da hizmet satig alanindaki meslek gruplarinda yogunlagmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Isgiicii Piyasasi, Atipik Istihdam, Gegici Siireli Is, Cinsiyete Dayali
Ayrimeilik
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ABSTRACT

Atypical employment, which has emerged as an aspect of flexibility in the labor market,
has different forms, but is generally characterized by poor job security, inability to benefit
from career opportunities, low wages and job satisfaction. Another feature of atypical
employment is that certain demographic groups such as women, immigrants and youth are
more intensely involved in these employment styles. As a result, the fragmentation in the
labor market deepens against disadvantaged groups and socio-economic inequalities among
workers increase. In this study, it is questioned whether the density of female labor force in
temporary or limited-term employment, which is one of the common forms of atypical
employment, and the occupational distribution of women under this type of employment
include discrimination based on gender. For this purpose, the gender-based view of
temporary employment in the Turkish labor market was investigated by using the 2019
Household Labor Market Survey data. Accordingly, a great majority of women work in
temporary employment because they cannot find employment opportunities in permanent
jobs, and women, unlike men, concentrate in occupational groups that do not require
qualifications or in the field of service sales.

Keywords: Labor Market, Atypical Employment, Temporary Employment, Gender
Discrimination,

1.Giris

Isgiicii piyasasinda boliimlenmis bir yapiya yol agan atipik ¢aligma bigimleri isin
yapildig1 yer, haftalik calisma saati, is sOzlesmesinin siiresi, igverenin talimati
altinda ¢aligma kosullar1 agisindan tipik calisma seklinden ayrilmaktadir. Tipik
calisma modeli, tek bir isverene ve is yerine baglh olarak siiresiz, tam zamanl
calismay1 ifade ederken (Giizel ve Heper,2017:11),atipik calisma; kismi1 zamanlh
calismayi, gegici siireli is sdzlesmesini, isin evde yiiriitiilmesini, kiginin kendi adina
ve lcretsiz ¢alisma bigimlerini barindirmaktadir. Diger bir ifade ile atipik galigma,
tipik ¢alisma modelinin biitiin unsurlarin1 esnetmektedir (Karadeniz,2011:84).
Tipik istihdam modelinin farkli unsurlarinin esnetilmesiyle ortaya ¢ikan atipik
calisma bigimleri, isgiicli piyasasindaki esnekligi yansitmaktadir.

Atipik caligma, isgiicli piyasasindaki esnekliginin  6nemli bir yOniini
olusturmaktadir. Isgiiciiniin esneklesmesi; teknolojik gelisim karsisinda iiretim
organizasyonun esnekligi, is¢ilerin beceri ya da gorevler arasinda hareketlilik
konusunda gosterdikleri esneklik, ise alma-isten ¢ikarma kolayligi ve c¢alisma
saatlerinin degistirilmesi konusunda islerin esnekligi, iicretlerin asag1 yukar1 yonlii
hareketliligi gibi bir dizi alam1 kapsamaktadir. Neoliberal politikalarin isgilicti
piyasasinda daha fazla esneklesme talebiyle yiiriitiilen deregiilasyon siirecleri is
hukuku, isgiicii piyasasi ve endiistiriyel iliskiler arasinda yeni bir diizen yaratarak
atipik istihdam hacminin artmasini saglamistir (Delsen,1995:1-2). Isgiicii
piyasasinda esneklesmeyi savunan neoliberal politikalarin esneklesmeden
beklentisi, bir taraftan firmalarin degisen piyasa kosullarina uyum saglama ve
miisteri taleplerini karsilayabilme kapasitesini artacagi diger taraftan ise issizligi
azaltacagl yoniindedir. Ancak bu 6nerme, atipik ¢alisma modelinin ticretli is giicti
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tizerindeki olas1 yipratici etkilerine deginmemektedir. Atipik ¢alisma sekli siklikla
istikrarsiz istihdam, diisiik ticret, kotii calisma kosullar1 ve refah devletinin
erozyona ugramasi ile birlikte ele alimmaktadir (Nienhueser,2005:299). Atipik
istthdamin ¢esitli bigcimlere sahip olmasi, yarattigi sosyo -ekonomik sonuglari
farklilastirsa da bu istihdam bigimi altinda ¢alisanlarin gelir konusunda ve kariyer
firsatlarinda risklerle karsilastigi agiktir. Bu riksler ¢alisanin ya da isyerinin
ozelliklerinden degil, atipik istihdam pozisyonunun vyapisal etkilerinden
kaynaklanmaktadir (Giesecke, 2009).

Atipik ¢alismanin dikkat ¢eken bir diger yonii de belli isgiicii gruplarinin 6zellikle
kadinlar, gengler ve azinliklar gibi, bu calisma bigimlerinde istihdam edilme
olasihgmin daha yiiksek olmasidir. istihdamimn arz ve talep cephesi bir arada
diisiiniildiigiinde ve bu cepheleri yonlendiren sosyo-kiiltiirel faktorler bir tarafa
birakildiginda bireylerin atipik istihdam altinda yer almasi onlarin beseri sermaye
nitelikleri ve tercihlerinin bir sonucu olarak goriilebilecektir. Ancak belli isgiicii
gruplarin bu istihdam tiirinde yogunlasmasi, konuyu tercihler ve verimlilik
farkindan Gteye tasiyarak isgiicii talep cephesinden kaynakli bir ayrimeciligin
varligmmi sorgulatmaktadir. Bu calismada atipik calismanin isgiicli piyasasinda
cinsiyete dayali ayrimciligin bir formu olup olmadigi sorusu tartisilmaktadir.
Bunun igin atipik istihdamin yaygin olarak goriilen bigimlerinden, gegici (veya
sinirl1) siireli islere odaklanilmis ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2019
Hanehalk: Isgiicii Piyasasi Arastirmasi verilerden yararlanarak Tiirkiye isgiicii
piyasasinda gecici (veya sinirli) siireli ¢alismanin cinsiyete dayali gériiniimii ortaya
konmaya ¢aligilmgtir.

2.ATIPiK CALISMA BiCiMi OLARAK GECICi SURELI iSLER

Birden fazla bi¢ime sahip olan gegici siireli ¢aligma, ulusal kosullara bagli olarak
farkli tanimlanabilse de genel olarak onceden belirlenmis bir sézlesme fesih
tarihine sahip, ticretli veya maash isleri kapsamaktadir (OECD, 2021). Belirlenen
siirenin sonunda is veren herhangi bir isten ¢ikarma maliyetine katlanmaksizin ig
iligkisi sona ermektedir. Caligma siiresindeki bu esneklik sayesinde igverenler
ekonomik kosullara gore is¢i sayisint kolayca degistirebilmektedir. Bdylece gecici
ya da smirh stireli isler; i glivencesinin zayiflatildig is tiirli olarak goriilmektedir.
Gegici iglerle ilgili dikkati c¢eken bir diger mesele de bu gruptakilerin
beseri sermayelerini gelistirmek i¢in is basi egitim, deneyim ve kariyer gelistirme
firsatlarindan yeterince yararlanamiyor olmahidir. Beseri sermaye yatiriminin
getirisi zamana yayilirken maliyetinin 6nce gelmesi igverenlerin, su anki ihtiyaglar
karsilayacak becerilerin edinilmesi disinda, gegici siireli ¢alisan is¢ilere yonelik
ilave begeri sermaye yatirimindan kaginmasina neden olmaktadir. Boylece gegici
stireli ¢aligmanin hakim oldugu is kollari, kariyer firsati olmayan ve ig tatmininin
diisiik oldugu isler olarak goriilmektedir. Diger taraftan gegici siireli isler, isglici
piyasast disinda kalanlara piyasaya dahil olabilmek igin alternatif bir kanal
sunabilecektir. Gegici siireli ¢alisma ozellikle gengler, iicretli istihdamdan uzak
kalmis kadinlar ve dezavantajli gruplar igin ihtiyag duyulan istihdam firsatini
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yaratabilmektedir. Gegici siireli islerde bu gruplar gelir ve bir parca deneyim
kazanmakta, gecici isleri siirekli isler i¢in bir basamak olarak kullanabilmektedir
(Nollen,1996; Booth, vd.2002).

Gegici stireli ¢aligmanin yarattigi istihdam ¢esitliligi dezavantajli gruplarmn isgiicii
piyasasina dahil olabilmesi i¢in goriiniiste bir firsat sunmus olsa da bu is tiirtindeki
yayginlagsma esitsizlikleri de beraberinde getirmektedir. Gegici siireli ¢alisma
isglicli piyasasinin onemli bir 6zelligi haline geldikge, gegici ve siirekli islerde
calisanlar arasindaki iicret esitsizligi ve bunun ticret dagilimi {izerindeki etkisi daha
cok dikkat cekmektedir. Bu noktada telafi edici iicret teorisine gore rekabetci bir
isgiicii piyasasinda ve ayni nitelikte islerde, gecici olarak ¢alisanlarin yiiksek riskli
durumunu dengelemek i¢in bu isgiler lehine bir ticret primi olugsmahidir. Diger bir
ifade ile gecici stireli islerde ticretler daha yiiksek olmalidir. S6z konusu bu iicret
primi, gegici islerde zayiflatilmig is gilivencesine karsilik bir telafi olarak
goriildiigiinde, primden kaynakli gergeklesen iicret esitsizligi pozitif bir esitsizlik
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Gegici siireli islere tahsis edilen bu prim aslinda,
isverenlerin elde ettigi esneklik i¢in 6dedigi bir tazminat niteligindedir. Diger
taraftan tahmini iicret priminin gegici isler i¢in optimal olup olmadigim belirlemek
glic bir durumdur. Gegici iglerde calisanlara O6denen primin, gegici siireli
caligmanin tipik c¢alisma sekline nazaran tercih edilmeyen yonlerini telafi edip
edemedigi sorusu netlesmemektedir (Albanese ve Gallo, 2020). Bununla birlikte
literatlirdeki bircok calisma telafi edici iicret teorisinin aksi bulgular ortaya
koymaktadir. Gegici siireli islerdeki iicretler, tipik ¢aligma bigimindeki iicretlerden
daha diisiikk olusmaktadir. Bu yonde bulgular ortaya koyan calismalarda, gecici
stireli is tiirtindeki is¢ilerin genellikle daha diisiik nitelikli gruplardan olugmasina
ve isverenlerin gegici iglere yonelik ayrimci tutumlarina (Das,2019; Bosio,2009;
Oliver ve Sard, 2019; Cochrane vd.,2017), isveren lehine bolimlenmis bir isgiict
piyasast yapisina ve is tiirlerine yonelik hukuksal mevzuatin korumaciligindaki
farkliliklara (Comi and Grasseni,2012) dikkat ¢ekilmektedir. Isgiicii piyasasindaki
bolimlenmis yapt gegici siireli isleri ikincil isgiici piyasast iginde
konumlandirmaktadir. Ikincil piyasalar diisiik nitelikli ve giivencesiz isleri ifade
ederken, birincil isgiicti piyasasi is glivencesinin yiiksek, istihdamin daha istikrarli
oldugu piyasa o6zelligi tagimaktadir. Bu baglamda tipik istihdam bigimi olarak
siirekli isler birincil isgiicii piyasasinda ele almmaktadir. Isgiicii piyasasindaki
boliimlenmenin is¢i nitelikleri ve tcretleri lizerindeki etkisi ise birincil iggiicii
piyasasindaki is¢ilerin, ikincil piyasadakilere gore nispeten daha nitelikli ve yiiksek
iicretlendiriliyor olmasidir.

Gegici ve siirekli igler arasindaki iicret esitsizligine dair analizler farklilagsa da her
iki durumda da gegici siireli islerin tasidigi riskler devam etmektedir. Bu is
tiriindeki zayiflatilmis is glivencesi ve buna bagli olarak gelir kaybetme riski,
gecici islerin calisanlarin beseri sermaye gelisimi, kidem-kariyer firsatlari gibi
ileriye doniik kazanimlari iizerindeki olumsuz etkileri kaliciliin1 korumaktadir. Bu
etkiler, gegcici siireli ¢aliganlar aleyhine bir licret esitsizligi ile birlestiginde ise bu
gruptaki isgiicliniin dezavantajli konumu pekistirilmis olacaktir. Buna karsin tipik
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istthdam olarak adlandirilan siirekli islerde isciler is kanunlarinca biiyiik olciide
korunmakta, sendikalar aktif rol oynayabilmekte ve tek isverene bagl olarak tam
zamanl calisma yayginlik kazanmaktadir. Bunlarin yani sira eger gecici stireli
isler, calisanlar icin tipik istihdama gegiste bir basamak olma fonksiyonunu
yeterince yerine getiremiyorsa, isgiler bulunduklari is tiiriinde sikisip kalacak ve
isglicii piyasasiin boliimlenmis yapisi giiglenecektir.

Gegici siireli iglerle ile ilgili dikkat ¢eken bir diger konu da bu is tiiriindeki kadin-
erkek kompozisyonu, niteligi ve bunun icret esitsizligi iizerine etkisidir.
Petrongolo (2004)'e gore kadinlarin gegici siireli islerde yogunlasmasi kadinlarin
bu is tiiriine yonelik tercihleri ya da kadin erkek arasindaki verimlilik farkiyla
aciklanamaz. Dolayisiyla bu yogunlagsma bir derecede isgiicii piyasasindaki
ayrimcilikla iliskilendirilebilir. Diger bir ifade is tiirli, isgiicii piyasasindaki
ayrimciligin bir diger formu ve {icret esitsizliginin bir nedeni olarak ortaya
cikabilmektedir. Morris ve Vekker (2001) ise siirekli iglerle kiyaslandiginda niteligi
ve arzu edilebilirligi tartigmali olan gegici islere yonelik arzin, tercih sonucu
olustugunu ileri siirmektedir. Bu tercihin 6nemli bir nedeni siirekli islerdeki
istthdam firsatlarinin yetersizligi iken bazi kisiler, isleriyle ilgili daha fazla
planlama esnekligi isteyebilir veya buna ihtiya¢ duyabilir, karsiliginda da daha
diisiik ticretleri kabul etmeye istekli olabilir. Bu noktada gecici siireli islerdeki
esneklik 6zellikle ¢ocuklu kadinlar ve 6grenciler igin bu ig tiiriiniin tercihinde bir
motivasyon yaratmaktadir. Duraisamy ve Duraisamy (2016)’a ise gegici islerde
cinsiyete dayali iicret esitsizligi stirekli islere gére daha yiiksektir. Bu iserde isciler
icin asgari lcret, esit ticretlendirme ilgili yasal diizenlemeler ve sosyal giivenlik
yardimlar1 etkin bir sekilde uygulanmadigindan kadinlara yonelik ayrimci
uygulamalar i¢in genig bir alan taninmaktadir.

Tiirkiye isgiicii piyasasinda gegici siireli iglerin yarattigi sosyo-ekonomik sonuglar
lizerine yapilan ¢aligmalarin sayica azlhigi dikkat ¢ekicidir. Gegici siireli galigma,
daha ¢ok ticret esitsizliklerinde agiklayici bir degisken olarak kendine yer bulmakta
ya da bu caligma bi¢iminin sosyal gilivenlik boyutu tartisilmaktadir. Bununla
birlikte elde bulgular gegici siireli islerin ikincil piyasa yapisina ait 6zellikler
barindirdigi ve bu istihdam bigimi altinda belli gruplarin yogunlastig1 yoniindeki
argiimam destekler niteliktedir. Kaya (2010) ve Kiling (2020)’e gore, Tiirkiye
igsglicii piyasasinda gecici siireli calisanlar ticret dagilimi boyunca siirekli
calisanlardan daha diisiik ticretlendirilmektedir. Kadin ve erkek ticret dagilimi ayri
ayri incelendiginde ise gegici siireli ¢alismanin kadinlar arasinda yarattigi ticret
esitsizligi, erkek calisanlara gore daha yiiksek gergeklesmistir. Duman (2019)’a
gore ise gegici siireli ¢aliganlarin siirekli ¢alisanlarla gore {icret dagilimi boyunca
dezavantajli olmasinin nedeni bu ¢alisanlarin nispeten daha diisiik niteliklere sahip
olmasi ve bu caliganlara yonelik {icret ayrmcihigidir. Ucret dagilimmin alt
bolgelerindeki esitsizlik gecici siireli ¢aliganlarin siirekli ¢aliganlar kargisinda daha
disiik niteliklere sahip olmasindan kaynaklanirken list bolgelerdeki esitsizlik, is
giicll piyasasi getirisinin gegici ig¢iler aleyhine sekillenmesinden yani ayrimciliktan
kaynaklanmistir. Tansel (2001), kayit ve kayit dis1 istihdam arasindaki ticret farkini
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inceledigi calismasinda kayit disi istihdamda calisanlarin gegici siireli islerde
yogunlasma olasiliginin daha yiiksek oldugunu ve bu calisanlarin  kayith
istihdamda yer alanlara gore daha diisiik {tcretlendirildigini belirtmektedir.
Karadeniz (2011), Yamakoglu ve Karagép (2019) ise atipik calisma bi¢iminin
genel ozelligi olarak gecici islerde c¢alisanlarin biiylik ¢ogunlugunun kadinlardan
olustuguna dikkat ¢ekmekte ve Tiirkiye’deki sosyal giivenlik mevzuatinin bu
calisanlar1 diglayan, sosyal giivenlik sistemi digina dogru iten bir yapisinin
oldugunu ileri siirmektedir.

Ozetle, Tiirkiye isgiicii piyasasinda isin siireklilik ya da gecicilik durumu yalmzca
iicret farklilagmasinmi degil iscilerin niteliklerini, demografik 6zelliklerini ve sosyal
giivenlik diizenlemelerinden ne kadar yararlanabilecegini belirleyen onemli bir
faktor olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu baglamda kadinlarin gecici islerde
yogunlagmasi ve bu c¢alisma bigimi altindaki mesleki dagilimi, isgiicii piyasasinda
cinsiyete dayali esitsizlikleri 6nemli 6lgiide etkileyecektir.

3.TURKIYE ISGUCU PIYASASINDA GECiICi SURELI CALISMANIN
CINSIYETE DAYALI GORUNUMU

Gegici stireli iglerde ¢alisanlarin istihdam igindeki orami Tirkiye isgiicii
piyasasinda halen diisiik olmakla birlikte, isgiicii piyasasinda esneklesme yoOniinde
giderek artan egilimin nasil bir baslangi¢ noktasina sahip olacagi konusunda
onemli bilgiler sunmaktadir. Bu noktada Tiirkiye isgiicii piyasasinda gegici stireli
islerde caligsanlarin ticretli (maasli/yevmiyeli) isgiicii istihdami igindeki orani ve
gecici siireli islerin ticretli kadin-erkek isgilicti istihdamindaki pay1 sirasiyla Grafik
1 ve Grafik 2 ‘de sunulmaktadir.

Grafik 1: Gegici Siireli Islerin Istihdam i¢indeki Oram
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Kaynak: OECD (2021).
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Gegcici siireli islerin iicretli calisanlarin istihdamindaki pay1 2004 yilinda en diisiik
oranina ulasirken, sonraki donemlerde daha kararli bir egilim gézlemlenmektedir.
2019 yilinda ise yaklasik %11,6 olarak gergeklesmistir. Gegici stireli islerdeki bu
egilimin arkasinda yatan dinamikleri belirlemek, acgiklanan veri seti yapisindan
dolay1 zorlagmaktadir. TUIK Hanehalki Isgiicii Piyasasi Arastirmasinda gegici
stireli isler; belirli siireyle siirlandirilmig gegici isleri, gliniibirlik ve mevsimlik
isleri kapsamaktadir. Bu alt gruplara ait istihdam verilerinin ayr1 ayr1 sunulmamasi
gecici siireli calisanlara dair analizleri sinirlandirmaktadir. Ciinki bu gruplar
birbirinden oldukga farkli isgiicii nitelikleri sergileyebilmektedir. Ornegin belirli
stireyle sinirlandirilmis gegici isler proje calisanlari, staj yapanlar ya da intern
calisanlar gibi nispeten daha egitimli isgiiclinii barindirirken mevsimlik veya giinii
birlik igler, ev hizmetlerinde, tarim ya da turizm sektoriinde calisan daha diisiik
nitelikli ve iicretli isgiiciinii igermektedir (TUIK, 2019). Dolayisiyla gegici siireli
islerin istihdam payindaki artis ya da azaliglarin, hangi cepheden kaynaklandigini
ortaya koyabilmek giiclesmektedir. Bu nokta 6zellikle gelismekte olan iilkeler icin
tarimsal istithdam orani bir gdsterge olarak kullanilmaktadir. Gegici siireli islerin
tarim sektoriindeki istihdam yapisina daha uygun olmasi nedeniyle tarimsal
istthdamdaki degisimlerin gecici siireli islere ait istihdam hacmini de etkileyecegi
vurgulanmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerdeki iktisadi doniisiim siirecinin bir parcasi olarak
Tiirkiye’de de tarimsal istthdamin pay1 azalma egilimi gostermektedir. Tiirkiye’de
2000-2005 donemde tarimsal istihdamdan kopanlarin orami %16 civarindadir ve
1276 bin kisi tarimsal istihdamdan ¢ikmistir (Erhalim, 2011: 27). Tarimsal
istihdamdaki bu ¢6ziilme sonraki donemlerde de devam etmistir. 2005-2008
doneminde %3,1oraninda gerileyen tarimsal istihdam, 2009 ve 2011 yillarinda,
2009 kiiresel ekonomik kriz nedeniyle bir parca toparlanmis olsa da krizin etkisi
ortadan kalkmaya basladiginda azalma egilimine tekrar geri donmiistiir
(GOrmiis,2019:568). Tarimsal istihdam oranindaki diisiis, gecici stireli islerin
istthdam igindeki paymi azaltmanin yani sira bu sektérden kopan diisiik nitelikli
iscileri diger sektorler i¢in hazir isgiicii arz1 haline getirmektedir. Bu arz, isgiicii
piyasasinda esneklesme yoniindeki egilimle birlestiginde gegici siireli islerin
istihdam igindeki paymm artirict ydnde etki yaratacaktir. Ozellikle hizmet
sektoriiniin  hizli ve daha ¢esitli istthdam yaratabilme kapasitesi, tarimsal
istthdamdan kopan iscileri bu sektdrdeki gecici siireli islere dogru cekebilecektir.
Grafik 1°de ele alinan donemde hizmet sektoriindeki istihdam artis egilimi
gostermistir ve bu durum dikkate alindiginda hizmet sektdriindeki egilimin gegici
stireli islerin istihdam pay1 iizerinde toparlayict yonde bir etki yarattigini sdylemek
miimkiin goriinmektedir.
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Grafik 2: Gegici Siireli Islerin Kadin ve Erkek Isgiicii istihdamindaki Oram
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Kaynak: OECD (2021).

Gegici siireli ¢aligmanin kadin ve erkek istihdami igindeki oranina bakildiginda,
Grafik 1’deki kararli egilim burada da devam etmekle birlikte, gecici islerin erkek
igglicii istihdamindaki orani, kadinlara gore daha yiiksek gerceklesmistir. 2019 yili
i¢in bu oranlar kadin ve erkek igin sirasiyla, %10,9 ve %11,9’dur. Ancak burada
dikkat ¢eken nokta, gegici siireli islerin kadin ve erkek istihdami i¢indeki payinin
genel olarak birbirine yakin degerler almasidir. Tirkiye isgiicii piyasasinda
kadinlarin iggiiciine katilimi ve isttihdam orani erkeklerin oldukga gerisinde
olmasina ragmen, gegici siireli islerin kadin-erkek istihdamindaki pay1 birbirine
yakin seyretmektedir. TUIK verilerine gére 2019 yilinda erkeklerin istihdam orani
yaklagik % 63,1 iken kadinlarda bu oran %28,7dir. Istihdam oranlarinda cinsiyete
dayali bu esitsizlige karsin gegici siireli islerin kadin istihdamindaki payi,
kadinlarin bu alanda ¢alismaya dogru itildigini gostermektedir. Bu itilme arz ve
talep cephesi acisindan sorgulanabilecektir.  Arz cephesinden bakildiginda
kadinlarin daha esnek g¢aligma siiresi igin gecici sireli isleri tercih ettigi ileri
stiriilebilir.

Gegici siireli islerde is igin belirlenen siire sona erdiginde is iligskisi hem isveren
hem de galisan i¢in hi¢bir maliyete katlanilmaksizin sona ermektedir. Bu durum,
kadinlarin ev i¢i sorumluluklar ya da ¢ocuk bakimi gibi nedenlerle ¢aligmaya ara
vermesini  kolaylastirmaktadir. Ancak 2019 Hanehalki Isgiicii Arastirmasi
verilerine gore gecici siireli islerde iicretli (maasli/yevmiyeli) olarak c¢alisan
kadinlarin %74°1 stirekli bir is bulamadigi i¢in gegici siireli islerde ¢alismaktadir.
Gegici siireli islerde c¢alismay1 tercih ettigini sOyleyenlerin orami ise yaklasik
%10,3’te kalmigtir. Erkek caliganlar i¢in ise bu oranlar sirasiyla yaklagik olarak
%83 ve %8 olarak gergeklesmistir. Bu durumun ortaya koydugu tablo gecici siireli
islerde ¢alismanin kadin ve erkek ¢alisanlar i¢in arz yonli bir sonug olmaktan 6te
isgiicli talep cephesiyle iligkili oldugudur. Gegici siireli islerde talep cephesinin
incelenebilmesi i¢in ise bu is tiirtiniin hangi nitelikteki meslek gruplar1 iginde daha
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yaygm oldugunun ortaya konmasi gerekmektedir. Hanehalki Isgiicii Piyasasi
Aragtirmasi verilerine gore gegici siireli islerde iicretli (maasli/yevmiyeli) olarak
calisanlarin yaklasik %36°s1 nitelik gerektirmeyen islerde calismaktadir. Bunu
sirastyla sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar ile hizmet ve satis elemanlar1 takip
etmektedir. Gegici siireli calismanin en az temsil edildigi meslek grubu ise yonetici
olarak ¢alisanlardir. Ozetle, gegici siireli isler nispeten daha diisiik nitelikli ve buna
bagli olarak daha diigiik tcret getirisinin beklendigi meslek gruplarinda
yayginlagmustir. Kadinlarm bu is tiirli igindeki artan pay1 talep cephesinden
degerlendirildiginde kadinlarin diisiik nitelikli is giicii olarak goriildiigii ya da
disiik nitelikteki islerde c¢alismaya daha kolay razi edilebildigi sonucunu
dogurmaktadir. Bu sonucu destekleyen bir diger bulguda gegici siireli ¢aligmada
kadin ve erkegin, farkli meslek gruplarinda yogunlagmasi yani mesleklerin
cinsiyetlendirilmesidir.

Istihdam bigimindeki siireklilik gibi mesleklerin cinsiyetlendirilmesi yani kadin ve
erkegin farkli mesleklerde yogunlasmasi da ayrimciligin bir boyutu olarak ortaya
cikmaktadir. Gegici siireli ¢calisan kadin ve erkek isgiiciiniin farkli meslek gruplari
arasindaki dagilimina iligskin bulgular Tablo 1’de sunulmaktadir.

Tablo 1: Gegici Siireli Cahsan Kadin ve Erkek Isgiiciiniin Mesleklere Gore
Dagilim

Meslek Gruplari Kadin Isgiicii Erkek Isgiicii
Yoneticiler %0,28 %5,52
Profesyonel meslek %12,2 %2,10

gruplar1i mensuplari

Teknisyenler, teknikerler %4,24 %2,33
ve yardimet

profesyonel meslek

gruplari

Biiro hizmetleri %7,13 903,22
Hizmet ve satis elemanlar1 %22,2 %14,37
Nitelikli tarim, orman ve su %2,27 %4,16

iirlinlerinde ¢aliganlar
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Sanatkarlar ve ilgili iglerde 905,80 0029,98
caliganlar

Tesis ve makine %1,96 %8,64
operatorleri

Nitelik gerektirmeyen %43,8 %32,78

islerde ¢alisanlar

Kaynak:TUIK, Hanehalk: Isgiicii Aragtirmasi (2019)

Tablo 1’¢ gore gegici islerde ¢alisan kadin ve erkek isgiliciiniin meslek
gruplarindaki yogunlugu birbirinden farklilagsmaktadir. Kadinlar yogun olarak
nitelik gerektirmeyen islerde yer alirken, erkeklerin bu alandaki yogunlugu
kadinlarin gerisinde kalmaktadir. Bu bulgular, gecici siireli calisgan kadin ve
erkegin egitim diizeylerine gore dagilimiyla birlikte degerlendirildiginde, cinsiyete
dayali bir ayrimciligin izleri daha netlesmektedir. Gegici islerde calisan kadin ve
erkek iggiictiniin egitim diizeyleri arasindaki dagiliminin yaklagik degerleri Tablo
2’de sunulmaktadir.

Tablo 2: Gegici Siireli Calisan Kadin ve Erkek Isgiiciiniin Egitim Diizeyleri
Arasindaki Dagilimi

Egitim Diizeyleri Kadin Isgiicii Erkek Isgiicii
flkokul ve Alt1 %41 %42
[kdgretim %25 %34
Lise %17 %17
Yiiksek Okul/Fakiilte %16 %6
Lisans Ustii %1 %0,3

Kaynak:TUIK, Hanehalki Isgiicii Aragtirmasi (2019)
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Tablo 2’e gore gegici islerde ¢alisan kadin ve erkek isgiicliniin 6nemli bir bolimii
ilk okul ve alt1 egitim diizeyinde yer almaktadir. Bu durum, gegcici islerin ikincil
piyasa 0zelligini dogrular nitelikte goriinmektedir. Diger taraftan Tablo 2, bir biitiin
olarak degerlendirildiginde gegici islerde calisan kadinlarin erkek iscilere gore
daha egitimli oldugu goriilmektedir. Ancak buna ragmen Tablo 1’de goriildiigii
iizere kadin ¢alisanlar nitelik gerektirmeyen islerde daha yogun istihdam edilmistir.
Bununla birlikte Hanehalk: Isgiicii Piyasasi Arastirmasi’na gore atipik calisma
sekli olarak gegici islerde calisan kadinlarin yaklasik 950,31 sosyal giivenlilik
kurumuna kayitli olmadan ¢aligmaktadir. Erkek calisanlarda ise bu oran %57,7’e
cikmaktadir. Bir diger ifade ile gegici siireli islerde ¢alisan kadin ve erkek
isgiicliniin ¢ok biiylik bolimii hem atipik istihdam bi¢iminin hem de kayitsiz
caligsmanin yarattig1 risklerle karsi karsiya kalmaktadir.

SONUC

Tiirkiye isgiicii piyasasinda gegici siireli iglerin istihdam i¢indeki pay1 halen diigiik
oranlarda olmakla birlikte bu is tiirii altindaki istihdamin genel ve cinsiyete dayali
nitelikleri dikkat ¢cekmektedir. Gegici stireli islerde istihdam edilenlerin ¢ok biiyiik
bir boliimii, siirekli nitelige sahip bir is bulamadigindan gegici siireli islerde
calismaktadir. Dolayistyla gegici siireli iglerde galismak, isgiiclinlin ¢alisma siiresi
konusundaki  esneklik talebinden ziyade isverenlerin yarattigi piyasa
boliimlenmesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu boliimlenmede siirekli
igler karsisinda gecici islerde calisanlar, daha diisiik nitelikli ve dolayisiyla daha
diisiik ticretli islerde yogunlagmaktadir. Bunun yani sira gegici islerde calisanlarin
yarisindan fazlasi sosyal giivenlik kurumuna kayit olmadan ¢alismaktadir. Boylece
gecici iglerde calisanlar diisiik iicretler, zayiflatilmis is giivencesi ve buna bagh
olarak artan gelir kayb1 riski, kariyer firsatlarindan ve sosyal giivenlik haklarindan
yararlanamama durumu ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Genel olarak ikincil isgiicii piyasasi 6zellikleri gosteren gegici siireli ¢aligmanin bir
diger ozelligi de gecici siireli islerin kadin istihdami igindeki payidir. Tiirkiye
isgiicli piyasasinda kadinlarin istihdam orani erkeklerin oldukg¢a gerisinde olmasina
karsin gegici siireli iglerin kadin ve erkek istihdamindaki pay1 birbirine yakin
degerler almaktadir. Kadmn istihdamindaki bu durumun isgiicii arz ve talep
cephesinin bir sonucu oldugu ileri siiriilebilir ancak kadinlarin ¢ok biiyiikk bir
boliimiiniin  siirekli islerde istihdam firsati bulamadigi i¢in bu ig tiiriinde
yogunlagmasi, gecici siireli calismayr arz cephesinin bir tercihi olmaktan
cikarmaktadir. Dolayistyla gecici siireli islerin kadin istihdami i¢indeki pay1 daha
cok isgiicii talep cephesi tarafindan sekillendirilmektedir. Tiirkiye isgiicii
piyasasinda gegici siireli ¢alisma, nispeten daha diisiik nitelikli ve ticretli meslek
gruplarinda yayginlagsmaktadir.Bu baglamda kadmnlarin bu calisma tiiriine dogru
cekilmesi onlarmn diislik nitelikli is gilicli olarak degerlendirildigini ya da daha
dogrudan bir ayrimciliga maruz kaldiklarini ortaya koymaktadir. Gegici siireli
islerde kadin ve erkegin farkli mesleklerde yogunlasmast bu durumu destekler
niteliktedir. Kadinlar genel olarak erkeklerden daha egitimli olmalarina ragmen
daha diisiik nitelikteki ve toplumsal cinsiyet rolleri ile uyumlu meslek gruplarinda
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yogunlagsmistir. Diger bir ifade ile gecici siireli iglerin iggiicii piyasasinda yarattigi
boliimlenme kadinlar aleyhine daha da derinlestirilmistir.

Kadinlar icin gecici siireli islerde calismanin bir tercihten ote isgiicli talep
cephesinden kaynaklanmasi ve kadinlarin bu istihdam altindaki mesleki dagilimi
cinsiyete dayali ayrimeciligin izlerini tasimaktadir. Geleneksel toplumsal cinsiyet
rolleri ile beslenen cinsiyete dayali ayrimeilik, kadinlarin isgiicii piyasasinda ikincil
ve eklenti iggiicii olarak goriilmesine neden olmaktadir. Toplumsal cinsiyete dayal
is boliimiinde kadin emeginin ev i¢i emekle 6zdestirilmesi, toplumsal cinsiyet
algisinin kadina bictigi 6zellikler, kadinlar1 rekabetci- rasyonel isgiicii piyasasinda
gecici aktorler olarak konumlandirmaktadir. Diger taraftan eger kadinlar 6zel
alandan c¢ikip isgiicli piyasasina dahil olacaksa, kadinlarin toplumsal cinsiyet
rollerine ve ozelliklerine uygun meslekler segmesi beklenecektir. Toplumsal
cinsiyet kabulleri, beklentileri cinsiyete dayali ayrimcilikla somutlastirildiginda
kadinlarin istihdam orani diismekte ve kadinlar atipik istihdama dogru itilmektedir.
Bu istihdam tiirii altinda ayrimeciligin bir diger boyutu olarak mesleklerin
cinsiyetlendirilmesi ise kadinlarin dezavantajli durumunu pekistirmektedir.
Boylece isgiicli piyasasinda esneklesmenin 6énemli bir pargasi olarak ortaya ¢ikan
atipik ¢aligma, cinsiyete dayali ayrimciligin kanallarindan biri haline gelmekte ve
isgiicli piyasasinda cinsiyete dayali esitsizlikleri giiglendirmektedir.
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OZET

Finansal okuryazarlig1 agiklarken paradan ve paranin etkin yonetiminden bahsedilmektedir.
Paraya kars1 daha saglikli tutum sergileyebilmek igin, paranin tarafsiz bir aragtan daha
fazlast ya da eksigi oldugunu anlamak gerekmektedir. Insanlarin faturalarini nasil
Odeyecegi, paralarini nasil idare edecegi, paralarini kullanmak igin nasil biitge ve plan
yaptigiyla ilgili her konu para yonetimi olarak adlandirilmaktadir. Bu caligmada lise
Ogrencilerinin para yonetimine iliskin tutum ve davranmiglart ile finansal okuryazarlik
diizeylerinin belirlenmesi amaglanmistir. Verilerin toplanmasinda ilgili yazindan
yararlanilarak gelistirilen “Kisisel Bilgi Formu”, ve Giiveng (2016) tarafindan gecerlilik ve
giivenirlik ¢aligmas1 yapilan Finansal Okuryazarlik ve Para Yonetimi Algis1 Olgegi
kullanilmistir. Betimsel ve iligkisel bir ¢alisma olan aragtirmanin 6rneklemi 171 6grenciden
olugsmaktadir. Caligma sonucunda: O6grencilerin para yonetimi davranig algilari ile para
yonetimi 6z yeterlik algilarinin yiiksek diizeyde, finansal okuryazarlik bilgi diizeylerinin ise
orta diizeyde oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Okuryazarlik, Para Yo6netimi, Finansal Farkindalik, Finansal
Tutum.
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ABSTRACT

While explaining financial literacy, money and its efficient use is being mentioned. To
Show a more reasonable attitude towards money, it is required to understand if Money is
more or less than an impartial too. Anything about how people will pay their bills, how they
will manage their money, how they will make plan and budget to use their money is all
called money management. In this study, it was aimed to determine the attitudes and
behaviors of high school students regarding money management and financial literacy
levels. The “Personal Information Form” developed using the relevant literature in
collecting the data and the Financial Literacy and Money Management Perception Scale,
which was validated and validated by Giiveng (2016), were used. The sample of the
research, which is a descriptive and relational study, consists of 171 students. As a result of
the study, it was determined that students' perceptions of money management behavior and
perceptions of money management self-efficacy were at a high level, and their financial
literacy knowledge levels were at a medium level.

Keywords: Financial Literacy, Money Management, Financial Awareness, Financial
Attitude.

1.Giris

Bireyler, gerek giinlik yasamda gerekse uzun donemli planlarda ev biitgesi
hazirlamaktan, emeklilik planlarina, cocuklarin egitim masraflarindan yatirim
yapmaya kadar finansal kararlar almak durumundadir. Bu finansal kararlarin
almabilmesi, finansal bilgiye erisme ve bilgi sahibi olma ile baglantilidir. Mevcut
durumda finansal piyasalarda yer alan finansal araglarin ve {riinlerin ¢oklugu ve
karmagikligi da finansal karar alma siireclerini etkilemektedir (Bayram, 2014: 106).
Finansal okuryazar olan bireyler, finansal iriinler hakkindaki gerekli bilgiye
ulagsma yollarin1 bilen, dogru bilgi sahibi olan ve bu bilgi dagarcigr ile aldig
finansal kararlardan tasarruf ve tiiketim dengesini saglayarak fayda elde edenlerdir.
Finansal okuryazar olan bireylerden sergilenmesi beklenen finansal davranislarin
rasyonellik diizeyi, teknoloji, tiiketimi Ozendiren pazarlama anlayisi, iletigsim
hizindaki artis, ekonomik olaylarda yasanan hizli degisimler ve bunun yarattigi
belirsizlikler ile ekonomik olaylar takip etme zorlugu gibi bireyin disindaki bazi
faktorlere de baghdir (Damsman vd., 2016: 2). insanlarin modern toplumda,
kullanilabilir finansal iiriin ve/veya hizmetlerin artan g¢esitliligi ve karmagsikligr ile
bas edebilmek ve hayatta kalabilmek i¢in finansal okuryazarlik becerilerini
gelistirmeleri bir gereklilik haline gelmistir. Finansal okuryazarlik becerilerine
sahip olmak, hem finansal problemleri ¢6zmek hem de bunlar1 daha Onceden
Ongoriip kagiabilmek i¢in 6nemlidir. Ayn1 zamanda bireylerin giiniimiizde refah
icinde, mutlu ve saglikli bir hayat siirdiirebilmeleri de finansal okuryazarliktan
geemektedir. Bireyler hayatlarinin her anminda ¢esitli kararlar almaktadirlar.
Finansal kararlar ise bireyin gelecegini sekillendiren 6nemli kararlardandir. Para ile
ilgilenen herkes kiiclik ya da biiyiik olsun finansal bir karar almak zorundadir
(Oztirk ve Demir, 2015: 116). Finansal konularda yetkin olan kisi finansal
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sorunlar1 tanimlar ve bu sorunlarin iistesinden gelebilmek icin etkin ve verimli
coziimler gelistirebilir. Finansal bilgi diizeyinin diisik olmasi bireyleri finansal
kararlar alirken zora diisiirmektedir. Ulkemizde yapilan arastirmalar, Tiirkiye’deki
finansal okuryazarlik diizeyinin diisiik oldugunu; birgok kisinin yatirimlarini
koruyacak ve gelecege iliskin plan yapacak finansal farkindaliga sahip olmadigini
gostermektedir. Bu bulgu, ekonomik krizlerdeki hane balonunu yaratmada, finansal
okuryazar olunmama durumunun da bir faktor olarak degerlendirilebilecegi savini
ortaya koymaktadir. Gelecek donemlerde yasanabilecek finansal problemler temel
olarak finansal okuryazarlik seviyesinin diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
problem de devletlerin goz ardi edemeyecegi ve muhakkak iizerinde durmasi
gereken bir konudur. Ciinkii finansal okuryazarhigm diisiik kalmasinin yarattigi
problem bireysel olarak kalmayip makro diizeyde bir sorun yasanmasina neden
olacaktir. Finansal krizlerden yiiksek egitimli iist diizey yoneticiler ne de firmalar
yatirim karar1 alirken riskli yatirimdan tam anlamiyla kaginamayabilirler. Bundan
dolay1 finansal okuryazarlik seviyesinin gelistirilmesi finansal piyasalar1 olumlu
yonde etkilerken firmalarin yonetimine de katkida bulunur (Dagdelen, 2017: 23).

2. FINANSAL OKURYAZARLIK VE KAVRAMSAL CERCEVE
2.1.FINANSAL OKURYAZARLIGIN TANIMI

Finansal okuryazarlik kisith finansal kaynaklar karsisinda en yiiksek fayday: elde
etmek isteyen bireyin tasimasi gereken bir 6zellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
ozellik finans piyasalariin gelisimiyle ve ekonomik karar vericilerin gesitlilik
gostermesiyle daha da 6nemli bir kavram haline gelmektedir. Bireysel birikimlerin
hangi finansal triinlerde degerlendirilecegi, yatirim alternatifleri arasindan se¢im
yapilmasi ve harcama kararlar igin gerekli finansmanin nasil saglanmasi gibi
islemler kisisel finansal okuryazarligin gelisimine baglidir (Coskun, 2016: 2248).
Finansal okuryazarlik, bireylerin paranin kullanimi ve yonetimi konusunda elde
ettigi tasarruflarin ve alacagi yatirim kararlarinin dogru finansal araglarin tercih
edilmesini saglayacak sekilde bilgi, beceri ve yeterlilik temelli yaklagim
sergileyerek bireylerin finansal refahini arttirma ¢abasidir. Bunun yaninda finansal
okuryazarlik, paranin simdiki ve gelecekteki kullanimi ve yonetimi konusunda
etkili kararlar alma yetenegidir. Bir kisinin finansal okuryazar olarak
nitelenebilmesi i¢in bir banka hesabinda gelir gider dengesini saglamasi, biitce
hazirlamasi, gelecek i¢in tasarruf etmesi, bor¢tan kaginmak ya da borcu yonetmek
icin stratejiler 0grenmesi gerekir. Finansal okuryazarlik kavrami toplumun her
kesiminden bireyi etkileyen bir kavramdir. Altintas (2009) Bayram (2014) Kaya
(2015) Setyawati ve Suroso’nun da (2017) gosterdigi gibi diisiik diizey finansal
okuryazarlik yalnizca gelismemis tilkelerde degil gelismis iilkelerde de ¢ok biiyiik
sorunlar yaratmaktadir. Bu nedenle elindeki sinirli finansal kaynaklar ile
maksimum fayda temin etmek isteyen her bireyin belirli diizeyde finansal anlamda
okuryazar olmasi gereklidir (Danigsman vd. 2016: 3).

2.2.FINANSAL EGIiTiM
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Finansal egitim, ekonomilere olan etkileri sonucunda tiim diinyada hizla 6nem
kazanmistir. Bu farkindalik uluslararasi ve ulusal calismalar1 da beraberinde
getirmistir. Diinyada finansal egitim ile ilgili ¢calismalarin, iilkelerin ekonomik ve
sosyal yapilarina gore olusturulmas1 gerekliligi de farkli egitim stratejilerini ortaya
cikarmistir. Finansal egitimin olas1 etkilerinin degerlendirildigi arastirmalara
bakildiginda finansal egitimin bireyin ve toplumun genel tasarruf diizeyini artirdigi,
finansal bilgi birikimi ile finansal davraniglar ve tercihler arasinda anlamli bir
iliskinin oldugu goriilmiistiir. Yine finansal egitim seminerlerinde bireylerin
emeklilige doniik planlarinda ve diisiincelerinde ciddi degisimlerin gézlendigi
yapilan egitim seminerlerinin bireylerin bilgi birikimi ve donanimlarimi dikkat
cekici olgiide artirdig1 gozlenmistir. Finansal egitim programlari bireylerin finansal
sistemden nasil yararlanmas1 gerektigi konusunda yol gosterici olarak, en azindan
bankacilik sistemi disinda olan bireylerin sisteme katilabilmesini saglar. Finansal
egitim programlar1 sayesinde, tiiketiciler ihtiyaglarina uygun finansal ara¢ ve
uygulamalardan yararlanabilir. Bireylerin bilgilenmis olarak finansal piyasalara
katilmasi ve olanaklardan yararlanmasi, finansal sistemin iyi islemesi yaninda
bireylerin de finansal riskleri gorerek dogru ve zamaninda kararlar verebilmesini
saglar. Finansal okuryazarlik, finansal piyasalarin etkinligi i¢in gerekli bir
durumdur. Buna bagl olarak bireyler kendileri i¢in uygun olmayan kredi alimi,
hisse senedi alim satim1 gibi finansal kararlarinda zor duruma diisebilir. Bu durum
bireylerin sosyal ve ekonomik biitiinlesmesi konusunda sorunlar dogurabilir. Gerek
bireyler olarak gerekse haneler olarak finansal kararlarin ve para yonetiminin bilgi
odakli olmasi, hem bireylerin hem de finansal kurumlarin gelisimi i¢in Onem
tagimaktadir. Bu nedenle toplumda finansal okuryazarlik diizeyinin yiikseltilmesi,
finansal egitim programlarinin yayginlagsmasi hem piyasa hem de bireyler igin bir
zorunluluktur (Bayram, 2014: 107).

2.3.FINANSAL OKURYAZARLIGIN ONEMi

Finansal piyasalardaki iiriin ve hizmet cesitliliginin giinden giline hizli bir sekilde
artig gostermesi bireylere finansal karar vermeleri i¢in farkl alternatifler sunmakla
birlikte, birgok riske katlanmalar1 gerektigini de gostermektedir. Finansal
okuryazar bir birey, finansal sorunlarin1 konusabilir, tartigabilir, yorumlayabilir ve
parayla olan iligkisini anlayabilir. Bireysel finansin mikro ve makro diizeyde
gelistirilmesi ve finansal istikrarin saglanmasi bireylerin alacagi finansal kararlara
baglidir. Finansal karar verme yetenegi ve finansal davramiglar finansal
okuryazarligin varligin1 gosteren belirleyicilerdir. Bireylerin hem kendi kontrolii
altinda olan hem de kontrolii disinda gelisen durumlar igeren finansal konular
hakkinda bilgi sahibi olmasi ve bu konular1 anlamasi bireyin finansal becerilerinin
ne oranda olduguna baglidir. Bundan yola cikarak finansal beceri sahibi olmak
ancak finansal alanda bilgi donanimina sahip olmak ve bu bilgiyi kullanmakla
miimkiin olmaktadir. Finansal konularda yeterli bilgi diizeyine sahip bireyler,
finansal sorunlarin ne oldugunu kavrayabilir ve bu sorunlarin iistesinden nasil
gelecegi, etkin ve verimli ¢oziimlerin ne olabilecegi konusunda ¢oziimler
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gelistirebilirler (Dagdelen, 2017: 12). Kiiresel boyutlarda yasanan finansal krizler,
dogal kaynaklarin kithig1 ve sermaye piyasalarinin bireyler i¢in karmasik olmasi
gibi nedenler finansal farkindaligin onemini artirmaktadir. Her gecen giin gelisen
teknoloji ve hizla yayilan kiiresellesme, bireylerin yatirim, tiiketim, tasarruf vb.
konularda davranis degisikliklerine yol agmistir. Bu sebeple tasarruf, yatirim vb.
konular1 klasik anlamda degerlendirmek anlamimi kaybetmistir. Ozellikle tiiketim
alaninda sergilenen davranislardaki degisimler ve buna bagh olarak alinan finansal
kararlar ciddiyet arz etmektedir. Cilinkii finansal iriinler ve para, ¢agimizin
biitiinlesik bir parcasi haline gelmistir. Bu sebeple bireylerin bu araglar1 en verimli
sekilde kullanmasi hem kendisi, hem {ilkesi hem de {ilkesinin ekonomisi igin
dogrudan 6nem arz etmektedir.

2.4 FINANSAL OKURYAZARLIK VE PARA YONETIMI ILiSKiSi

Finansal okuryazarligi agiklarken paradan ve paranin etkin yonetiminden
bahsedilmektedir. Paraya karsi daha saglikli tutum sergileyebilmek i¢in, paranin
tarafsiz bir aragtan daha fazlasi ya da eksigi oldugunu anlamak gerekmektedir.
Insanlarin faturalarimi nasil ddeyecegi, paralarim nasil idare edecegi, paralarmi
kullanmak i¢in nasil biitce ve plan yaptigiyla ilgili her konu para yonetimi olarak
adlandirilmaktadir. Finansal okuryazar olarak nitelendirilecek bireylerin paralarim
etkili bir big¢imde yonetmesi beklenir. Bu acgidan para yonetimi igeriklerinden
finansal planlama ve biit¢celeme 6nemli bir yere sahiptir. Cogu insan i¢in en 6nemli
finansal hedefler, bir ev satin alma, ¢ocuklarin egitimleri igin tasarruf yapma ve
emeklilik planlarindan olusur. Hedefler; alt1 ay iginde kredi kart1 borglarini 6demek
gibi kisa donemli, iki yil i¢inde satin alinacak evin pesinatini karsilamak igin
tasarruf gibi orta vadeli ya da on bes yil i¢inde ¢ocuklar1 {iniversiteye gondermek
gibi uzun vadeli olabilmektedir. Finansal planlama, kisinin finansal olarak suanda
nerede oldugu ve potansiyel olarak yasam hedeflerini ve bu hedeflere ulagmak igin
nereye gidilmesi gerektigini gosteren bir yol haritasidir (Dagdelen, 2017: 14).
Etkili finansal planlamanin ilk ve belki de en 6nemli adimi bir biitge olusturmak ve
onu uygulamaktir. Biitge, belirli donemler i¢in diizenlenen gelir ve giderlerin
diizenlendigi ayrmtili bir tablodur. Sahip olunan parayr en etkili sekilde
degerlendirebilmek i¢in bireylerin bir biitce yapmasi ve ona bagl olarak yasamasi
gerekmektedir. Biitce, bireyin para yonetiminde ne kadar basarili oldugunu,
belirledigi hedeflere ulasma konusunda yeterli olup olmadigin1 gosterir. Finansal
kayitlarin tutulmasi ne zaman ne yapildigini ve harcamalarin hangi kalemlere
dagitildigin1 gérmek agisindan 6nemli bir arag¢ olabilir. Paradan ve paranin etkin
yonetiminden bahsetmek finansal okuryazarligi agiklarken kullanilan yontemlerden
biridir. Paraya karsi tutumumuzun daha saglikli olmasi olabilmesi i¢in paranin
tarafsiz bir aragtan daha fazlasi oldugunu anlamak gerekmektedir. Bu da bireylerin
finansal bilgi seviyelerinin arttirilmasi ile miimkiindiir (Oztiirk ve Demir, 2015:
119). Ogzetle, finansal okuryazarlik bireylerin refah seviyesini yiikseltmeyi ve
icinde yasadigimiz diinyayr anlamay1 saglayan oOnemli bir konudur. Bireyler
finansal okuryazarlik sayesinde daha akilc1 ve katilimcer olabilmekte ve ekonomik
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politikalarin detaylarii daha iyi kavrayabilmektedir. Finansal okuryazarlik birey
acisindan 6nemli oldugu kadar toplum agisindan da olduk¢a 6nemlidir. Finansal
piyasalardaki karmagiklik, finansal iiriinlerin gittikce artan sayisi bireylerin finansal
piyasalardan uzak durmasina ve finansal sisteme olan giivenlerinin olumsuz
etkilenmesine neden olmaktadir. Finansal giivenligi azalan bireyler gelecek kaygisi
¢ekecek ve rasyonel davraniglar sergileyemeyeceklerdir. Bu nedenle tiim bireyler
icin finansal okuryazarlik finansal sistemi anlamada ve yorumlamada hayati
denilebilecek bir 6nem arz eder. Bireyler finansal giivenliklerini ve finansal
refahlarin1 saglayabilmek i¢in temel anlamda da olsa finansal okuryazarlik
seviyelerini ylkseltmelidirler. Zira finansal okuryazarlik diizeyleri diisiik olan
bireylerin bor¢ problemi ile karsilagacagi, servet sahibi olma ve onu ydnetme
konusunda yetersiz kalacagi, finansal kriz donemlerinde bor¢ alma ve gelirlerini
harcama ve emeklilik planlamasi konusunda problem yasayacagi bir¢ok aragtirmaci
tarafindan ifade edilmektedir (Dagdelen, 2017: 14). Finansal okuryazarlik kavrami
ve bireylerin finansal okuryazarlik diizeylerini 6l¢gmek amaciyla ulusal ve
uluslararasi literatiirde iiniversite dgrencileri (Bayram (2010). Er vd (2017), Tiifekci
vd (2017), Danisman vd (2016), Ramavhea vd. (2017), Isomidinova vd (2017),
Tuna vd (2016), Baris (2016). Coskun (2016), Ergiin vd (2014), Bager vd (2019),
Apan vd (2017), Ozer (2019), Payzimer (2017), Demirkol vd (2017), Alkaya ve
Yagli (2015),basta olmak iizere, akademisyenler (Oztiirk vd (2015), Setyawati vd
(2017), Onur vd (2014), isletme yoneticileri (Dagdelen (2017), Kaya (2015), hane
halki (ADVAK (2016), Naidu (2017) gibi farkli 6rneklem kiimeleri iizerinde
birgok calismanin yapildigi goériilmektedir (Coskun, 2016: 2249). Lise
Ogrencilerinin finansal okuryazarlik diizeylerinin belirlenmesine iliskin galigmalar
ise siirh sayidadir. Bu c¢alismalardan ilki Giiveng (2016 - 2017) tarafindan
gerceklestirilmistir. Calismanin amaci lise 6grencilerinin finansal okuryazarlik
diizeylerini belirlemekte kullanilabilecek bir 6lgme araci gelistirmektir. Gelistirme
calismalar1 toplam 729 lise 6grencisi katilmistir. Calisma sonunda Para Yonetim
Oz Yeterlik Algist Olgeginin Cronbach Alpha katsayist .85, Para Yonetim
Davramg Algist Olgeginin Cronbach Alpha katsayisi .81 olarak hesaplanmus,
dogrulayici faktor analizi sonucunda her iki 6l¢ek iginde 10 madde ve ikiser alt
boyutlu modelin uygun oldugu belirlenmistir. 33 maddelik Finansal Bilgi Testinin
KR-20 giivenirlik katsayis1 ise .83 olarak hesaplanmistir. Lise Ogrencileri i¢in
finansal okuryazarlik baglikli ikinci ¢alisma; Yildiz ve Cankaya (2019) tarafindan
yapilmistir. Arastirma, lise 6grencilerinin sahip olduklari finansal durum, finansal
plan ve finansal bilgi seviyeleri gibi faktorler ile finansal okuryazarlik seviyeleri
arasindaki iligkiyi tespit etmeyi hedeflemistir. Arastirmanin &rneklemini,
Istanbul'da yer alan 18 lisede egitim goren 1292 lise 6grenci olusturmustur. Bu
calismada ogrencilerin cinsiyetlerinin finansal planlama davranmislari agisindan
belirgin bir etkiye sahip olmadigi, ailenin sahip oldugu gelir seviyesi ve egitim
diizeyinin ise pozitif bir etki sagladigi ayrica 6grencilerin akademik basarilarinin da
benzer bir sekilde pozitif bir iliski sergiledigi tespit edilmistir. Son olarak Er ve
Taylan (2017) tarafindan gercgeklestirilmis; Trabzon Ortahisar il¢esinde yer alan
liselerde Ogrenim goren Ogrencilerin finansal okuryazarlik diizeylerini, finansal

122



Turan SIMSEK, Mustafa HITIT ve Nurgiil SIMSEK/ Enderun Dergisi (5)2

erisim, bilgi, tutum ve davranislarindan hareketle belirlemeyi hedefleyen ¢aligmada
da 6grencilerin finansal gelismelere olan ilgilerinin diisiik oldugu ve temel finansal
terimler hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklar1 belirlenmistir.

Finansal okuryazarlik ve para yonetimine iliskin tutum ve davramslarin
belirlenmesi amaciyla hazirlanan bu c¢alismada, lise 6grencilerinin para yonetimi
davraniglart ile finansal okuryazarlik diizeylerinin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi
amaglanmistir. Arastirmanin bir diger amaci ise dgrencilerin finansal okuryazarhk
diizeylerinin cinsiyet, yas, okul tiirii ve aile fertlerinin toplam aylik geliri gibi
demografik degiskenlere gore farklilik gosterip gostermedigini tespit etmektir.
Calismanin amacina uygun olarak asagidaki sorulara cevaplar aranmustir.

1. Katilimcilar finansal basar1 diizeylerini nasil algilamaktadir?

2. Katilimcilarin finansal okuryazarlik diizeyleri, para yonetimi 6z yeterlilik algilar
ve davranislari;

a. Cinsiyete gore anlamli farklilik géstermekte midir?

b. Yasa gore anlamli farklilik gostermekte midir?

c. Aile aylik gelirine gore anlamli farklilik gostermekte midir?

d. Okul tiirtine gore anlaml farklilik gostermekte midir?

3.YONTEM

Ogrencilerin finansal okuryazarlik diizeyleri ile para yonetim 6z yeterlilik algilar:
ve para yoOnetim davranislarinin incelendigi arastirmada betimsel (tarama)
arastirma modeli kullanilmistir. Aragtirmanin bagimsiz degiskenleri; cinsiyet, okul
tiirii, yas, ve aile gelir diizeyidir. Orneklem Kayseri’de 6grenim goren ortadgretim
ogrencileri arasindan ¢ok asamali bir bicimde secilmistir. Oncelikle evreni en iyi
temsil edecegi diisiiniilen egitim bolgeleri belirlenmis, ikinci agamada belirlenen
egitim bolgeleri igerisinden farkli sosyokiiltiirel ve ekonomik 6zellikleri yansittigi
disiiniilen okullar, son asamada da aragtirmada en iyi 6rnek olusturacagina inanilan
ogrenciler tespit edilmistir. Aragtirmanin 6rneklemi, Kayseri ili 11. ve 12. egitim
bolgesinde Ogrenimine devam eden 2100 oOgrenci arasindan segilmistir.
Aragtirmaya dahil edilen katilimcilarin  se¢iminde amagli  drnekleme
yontemlerinden maksimum ¢esitlilik yontemi kullanilmigtir. Kullanilan maksimum
cesitlilik yontemi cergevesinde, Tiirk Egitim Sistemi i¢inde yer alan bes farkl lise
tiirlinden 6grencilerin sahip olduklart gogunluk dogrultusunda arastirmaya dahil
edilmesi amaglanmustir. Orneklem, 171 &grenciden olusmaktadir. Arastirmayi
uygulamaya baslamadan 6nce arastirmanin yapilacagi okulun bagl bulundugu il
Milli Egitim Mudirliigli calisma konusunda bilgilendirilmis, arastirmanin
gerceklestirildigi  okul yoneticileri ile ders Ogretmenlerinden gerekli izinler
alimmistir. Arastirmaya katilim saglayan her 6grenci i¢in “Bilgilendirilmis Goniilli
Olur Formu’ doldurulmus ayrica bu formun 6grenci velileri ve okul miidiirlerince
de onaylanmasi saglanmistir. Arastirmanin yapildig1 tarihlerde, izinli ve/veya
istirahatli olan &grenciler rneklem disi birakilmistir. Ogrenciler; arastirmanin
amaci, arastirma sirasinda elde edilen verilerin baska amacgla kullanilmayacagi,
sonucglardan bireysel olarak olumsuz sekilde etkilenmeyecekleri ve arastirma
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bulgularinda  isimlerinin yer almayacagi konusunda bilgilendirilmistir.
Aragtirmada, katilimcilarinin demografik ve aile ozellikleri ile ilgili bilgiler
edinmek amaciyla “Kisisel Bilgi Formu”, Giiveng (2016) tarafindan gegerlilik ve
glivenirlik ¢calismasi yapilan Finansal Okuryazarhk ve Para Yonetim Algis1 Olgegi
uygulanmistir. Olgme arac1 “Para Yonetim Oz Yeterlik Algis1”, “Para Yonetim
Davramis Algis1” ve “Finansal Bilgi Testi” béliimlerinden olusmaktadir. Olgme
aracinin “Para Yonetim Oz yeterlik Algis1” ve “Para Yoénetim Davrams Algis1”
boliimleri likert tipi olup, her bir boliim 10 maddeden olusmaktadir. Para yonetimi
0z yeterlilik algis1 6l¢egi planlama ve biriktirme olmak tizere iki faktér ve 5’er
maddeden olugsmaktadir. Birinci faktérdeki maddeler (1,2,3,4,5.) “Gelirlerimi nasil
artirabilecegimi planlayabilirim.” 6rmeginde oldugu gibi planlama 6z yeterlik
algisini, ikinci faktérdeki maddeler (6,7,8,9,10.) ise “Gerektiginde giderlerimi
azaltabilirim.” 6rneginde oldugu gibi biriktirme 6z yeterlik algisin1 6lgmektedir.
Para yonetimi davranig algisi 6l¢egi harcama ve biriktirme olmak {izere iki faktor
ve 5’er maddeden olugmaktadir. Birinci faktdrdeki maddeler (1,2,3,4,5.) “Parami
her bir giine uygun sekilde paylastirarak harcarim.” 6rneginde oldugu gibi harcama
davranig algisini, ikinci faktérdeki maddeler (6,7,8,9,10.) ise “Ne kadar param
oldugunu not alirrm.” Orneginde oldugu gibi biriktirme davranis algisim
olemektedir. Finansal Bilgi Olcegi 33 dogru yanhs tipi maddelerden olusan bir
Olgektir. Finansal bilgi testi glinlik yasamda kullanilan temel finansal terimler
(Senet ne kadar borcumuz/alacagimiz oldugu gosteren belgedir.), temel kural ve
ilkeler (Yatirim araglarinda kazang olasilig1 artikca kaybetme olasiligl da artar.)
hakkinda lise 6grencilerinin bilgilerini 6lgmek {izere hazirlanmistir (Giiveng, 2016:
859).

Tablo 1. Para Yionetim Oz Yeterlilik Algist Olcegi Cronbach-Alpha Katsayist

Boyut Madde sayisi Cronbach-alpha
Katsayisi

Planlama 5 .854

Biriktirme 5 .838

Toplam 10 .905

Tablo 1’den de anlasilacag: iizere Para Yonetim Oz Yeterlilik Algist Olgegi ’nin
Cronbach-alpha i¢ tutarlilik katsayist Olgegin geneli ig¢in .905 olarak tespit
edilirken, planlama boyutu igin .854, biriktirme boyutu ic¢in .838 olarak
hesaplanmistir. Bir testin giivenirlik katsayisi 1’e yaklastik¢ca giivenirligin yiiksek
oldugu yani 6lgme sonuglarina karisan tesadiifi hatalarin az oldugu anlamina gelir.
Genel olarak bir testin gilivenirliginin yorumlanmasinda hesaplanan giivenirlik
katsayisinin .700 ve daha yiiksek olmas1 yeterli goriillmektedir (Biyiikoztirk vd,
2011). Elde edilen verilere gore dlgegin tiim alt boyutlar1 ve geneli igin giivenilir
oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2. Para Yonetim Davranis Algist Olcegi Cronbach-Alpha Katsayist

Boyut Madde sayis1 Cronbach-alpha
Katsayisi

Harcama 5 .835

Biriktirme 5 .804

Toplam 10 .870

Tablo 2’den de anlasilacagi iizere Para Yonetim Davrams Algisi Olgegi ’nin
Cronbach-alpha i¢ tutarlilik katsayist Olgegin geneli i¢in .870 olarak tespit
edilirken, harcama boyutu igin .835, biriktirme boyutu igin .804 olarak
hesaplanmistir. Elde edilen verilere gore 6l¢egin tiim alt boyutlart ve geneli igin
giivenilir oldugu goriilmektedir. Buna ilaveten dogru yanlis tipi 33 maddeden
olusan finansal bilgi testi Cronbach-Alpha Katsayis1 .904 olarak bulunmustur. Bu
arastirma kendi orneklemiyle siirhidir. Clinkii elde edilen veriler belli bir grup
iizerinde gergeklestirilen bir anket ile finansal okuryazarlik ve para yonetim 6z
yeterlilik ve davranig algist Olgcegine dayanmaktadir. Dolayisiyla baska gruplar
tizerinde gergeklestirilecek bir c¢aligmada daha farkli sonuglara ulagabilmek
miimkiindiir. Sosyal bilimler alaninda yapilan arastirmalarin merkezinde insan
0gesinin bulunmasindan kaynaklanan sinirhiliklar ve bu alanda kullanilan
istatistiksel yontemlerin duyarliklarina iligkin sinirliliklar bu aragtirma i¢in de sz
konusudur. Arasgtirmada katilimcilarin  finansal —okuryazarlik — diizeylerini
etkileyebilecegi diisiiniilen yas, cinsiyet, okul tiirii ve aile gelir durumu gibi
faktorler incelenmistir. Arastirma sonuglari incelenen bu faktorlerle smirhidir.
Arastirmanin sonuglar1 bir istatistik analiz programi1 SPSS 24 siiriimii kullanilarak
degerlendirilmistir. Arastirma kapsaminda uygulanan Para Yonetim Davranig
Algis1 Olgegi, Para Yonetim Oz Yeterlilik Algis1 Olgegi ve Finansal Bilgi Testi
giivenirlik ve gecerlilik analizleri de Cronbach’s Alpha degeri hesaplanarak tespit
edilmigtir. Ayrica tiim 6l¢ekler i¢in puan ortalamalari, frekans, aritmetik ortalama,
standart sapma ve ylizde degerleri hesaplanmis ayni islem arastirma anketi i¢in de
gercgeklestirilmistir.

4. BULGULAR

Calismaya katilim saglayan 171 6grencinin %56.7’si, Demir Karamanci Anadolu
Lisesinde (1) %12.3’ii Kayseri Ozel Bilfen Fen Lisesinde (2) %15.8’i Kayseri
Imam Hatip Meslek Lisesinde (3) %6.4’ii Seyide Daloglu Anadolu Lisesinde (4)
%8.8’1 Kayseri Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesinde (5) 0grenim goérmektedir.
Ankete katilim saglayan Ogrencilerin yas ortalamasi 16.65 olarak bulunmus,
calismada kullanilan anket sorular1 P < 0.05 anlamlilik derecesi ile % 95°1lik giiven
araliginda degerlendirilmistir. Arastirma grubunun demografik O6zellikleri tablo
3’de sunulmustur.

125



Turan SIMSEK, Mustafa HITIT ve Nurgiil SIMSEK/ Enderun Dergisi (5)2

4.1.Arastirma Grubunun Demografik Ozellikleri

Tablo 3. Arastirma Grubunun Demografik Ozellikleri (n=171)

Sosyo demografik 6zellikler Say1 %
Cinsiyet

Erkek 82 48
Kadin 89 52
Yas

14 10 5.8
15 35 22.8
16 62 36.3
17 37 21.6
18 13 7.6
19 10 5.8
Sinif

9 36 21.1
10 87 50.9
11 35 20.5
12 13 7.6
Aile toplam aylik geliri

1500 - 2500 TL 49 28.7
3000 - 4000 TL 55 32.2
4000 - 6000 TL 34 19.9
8000 TL ve iistii 33 19.3
Ailedeki birey sayisi

3 22 12.9
4 52 30.4
5 55 32.2
6 28 16.4
7 6 35
8 ve listi 8

Anne 6grenim durumu 32.2
Tlkokul 55 24
Ortaokul 41 18.7
Lise 32 1.8
Yiiksekokul 3 23.4
Universite 40

Baba 6grenim durumu 17.5
flkokul 30 18.1
Ortaokul 31 30.4
Lise 52 7
Yiiksekokul 12 26.9
Universite 46

Toplam 171 100
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Tablo 3’de de goriildiigii lizere katilimcilarin %481 erkek %52’si kadindir.
Katilimer grubun %28.7’si alt, %32.2°si orta, %19.9’u orta — {ist ve %19.3’1 st
gelir grubu aile bireylerinden olugmaktadir. Annelerin %32.2°si ilkokul, %241
ortaokul, %18.7’si lise, %1.8’1 yliksekokul ve %23.4’l Universite mezunudur.
Babalarin %17.5°1 ilkokul, %18.1°1 ortaokul, %30.4’1 lise, %7’si yliksekokul ve
%26.9’u iiniversite mezunudur.

4.2.Para Yonetim Oz Yeterlilik Algis1 Egilimleri

Aragtirmaya katilan 171 lise Ogrencisinin, para yonetim Oz yeterlilik algist
konusundaki egilimleri irdelenmis ulagilan degerler tablo 4’de verilmistir.

Tablo 4. Para Yonetim Oz Yeterlilik Algist 0lgeg'i t Testi Sonuclari (n=171)

PYOYO Alt t df p Mean 95% Confidence Interval
Boyutlari Difference | of the Difference

Lower Upper
Planlama 35.383 170 | .000 7.72514 7.2935 8.1567
Biriktirme 30.352 170 | .000 7.52163 7.0307 8.0125
Toplam 32.867 170 | .000 7.62338 7.1621 8.0846

Para yonetim 6z yeterlilik algis1 6lgegi planlama ve biriktirme olmak lizere iki alt
boyuttan olusmaktadir. Olgek maddelerine verilecek yanitlar %0 ile %100 puan
araliginda asla yapamam, belki yaparim ve kesinlikle yaparim derecelendirme
diizeylerinden olusmaktadir (Giiveng, 2016). Finansal tutum ve davranmis finansal
okuryazarligin dnemli birer bileseni olarak kabul edilmektedir. Ornegin, bir kisinin
tasarruf yapmayla ilgili olumsuz bir tutumu varsa bu kisinin harcamalarinin
yonetimini etkileyen uzun vadeli finansal planlar yapma olasiliklariin daha diisiik
olacag: diistiniilebilir.Finansal davranis, kisisel harcamalar1 kontrol etme, tasarruf,
bor¢ ve kredileri yonetebilme, kisa ve uzun doénem planlama yapma olarak
diisiiniilebilir.Finansal tutum bir kisinin finans konularina karsi verdigi tepki,
finansal davranig ise bu kiginin finans konularinda gergeklestirdigi eylem olarak
ifade edilebilir. Tablo 4’den de anlasilacag: iizere 6grenciler hem finansal tutum
hem de finansal davramis konusunda kendi yeterliliklerinin yiiksek diizeyde
oldugunu ifade etmistir. Zira katilime1 grubun %77.2’si para yonetim 6z yeterlilik
algist Olgegi planlama alt boyutunda, %75.2’si biriktirme alt boyutunda para
yonetimine iligkin davrams ve tutumlarini yeterli olarak yordamistir. Olgekte yer
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alan ifadelere genel olarak bakildiginda; en diisiik ortalamanim “Istedigim paray1
istedigim siirede biriktirebilirim’® ifadesine verilen cevaplarda oldugu
goriilmektedir. En yiiksek ortalama degerin ise “Param1 yonetebilirim’” maddesine
verilen cevaplarda oldugu goriilmektedir.

4.3.Para Yonetim Davrams Algis1 Egilimleri

Aragtirmaya katilan 171 lise Ogrencisinin, para ydnetim davranig algisi
konusundaki egilimleri irdelenmis ulasilan degerler tablo 5°de verilmistir.

Tablo 5. Para Yonetim Davranis Algist Olgegi t Testi Sonuclart (n=171)

PYDO Alt t df Sig. Mean 95% Confidence Interval
Boyutlan Difference | of the Difference

Lower Upper
Harcama 37.983 170 | .000 2.83720 2.5107 2.9849
Biriktirme 29.248 170 | .000 2.48187 2.3139 2.6497
Toplam 33.615 170 | .000 2.65953 2.4123 2.8173

Para yonetimi davranig 6lgegi harcama ve biriktirme olmak {izere iki alt boyuttan
olusmaktadir. Olgek maddelerine verilecek yanitlar (1) kesinlikle dogru degil, (2)
cogunlukla dogru degil, (3) cogunlukla dogru ve (4) kesinlikle dogru bi¢iminde
derecelendirilmistir (Giiveng, 2016). Katilimcilarin  %70.75’i harcama alt
boyutunda %62’si ise biriktirme alt boyutunda para yonetimine iliskin davranig
algilarin1 yeterli diizey olarak yordamustir. Olgekte yer alan ifadelere genel olarak
bakildiginda; en diisiik ortalamanin “Nereye, ne kadar para harcadigimi not alirrm”’
ifadesine verilen cevaplarda oldugu goriilmektedir. En yiliksek ortalama degerin ise
“Parami gereksinimlerime gore gruplayarak (yemek, kirtasiye vb.) harcarim’
maddesine verilen cevaplarda oldugu goriilmektedir.

4.4 Finansal Bilgi Testi Maddelerine Gore Katihme1 Egilimlerinin
Degerlendirmesi

Aragtirmaya katilan 171 lise Ogrencisinin, finansal bilgi konusundaki egilimleri
irdelenmis ulasilan say1 ve yiizde degerler tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6. Finansal Bilgi Testi Frekans ve Yiizde Degerleri (n=171)

Finansal Bilgi Testi Maddeleri Dogru Yanhs Bilmiyorum
F % F % F %

1. Paramizi bankaya 64 37.4 65 38 42 24.6

yatirdigimizda mutlaka faiz aliriz.

2. Kredi karti ile aligveris 77 45 50 29.2 44 25.7

yapildiginda mutlaka faiz 6denir.
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3. Asgari sOzciigii en az anlaminda | 123 71.9 20 11.7 28 16.4
kullanilir.

4. Doviz kuru paramizin dovize 76 44.4 25 14.6 70 40.9
oranini gosterir.
5. Kredi kart1 borcunu 20 11.7 79 46.2 72 42.1

O6deyemezseniz bir sonraki ay
toplam borcunuzu ddemeniz
durumunda faiz 6denmez.

6. Taksitle aligveris yapildiginda 24 14 108 63.2 39 22.8
hicbir zaman faiz 6denmez.

7. Denk biitge gelir giderlerimizin 120 70.2 17 9.9 34 19.9
esit olmasi1 demektir.

8. Banka karti ile aligveris 37 21.6 101 59.1 33 19.3
yapilmaz.
9. Senet ne kadar 109 63.7 | 25 146 | 37 21.6

borcumuz/alacagimiz oldugu
gosteren belgedir.

10. Internetten sadece kredi 33 19.3 111 64.9 27 15.8
kartiyla aligveris yapilir.

11. Vade paramizi ne kadar siire | 83 48.5 24 14 64 37.4
bankada tutacagimizi belirtir.

12. Ogrenim burslarm geri 73 42.7 37 21.6 61 35.7
Oderken faiz 6denmez.

13. Dolandiricilardan korunmak 62 36.3 82 48 27 15.8
i¢in kartla aligveristen kaginmak
gerekir.

14. Banka disindaki kisilerden ya 43 25.1 86 50.3 42 24.6
da kuruluslardan borg alinca faiz
O6denmez.

15. Bir insan borcunu édeyemezse | 48 28.1 | 83 485 | 40 23.4
bunun cezasi sadece daha fazla faiz
O0demektir.

16. isteyen herkes bankadan kredi 34 19.9 111 64.9 25 14.9
alabilir.

17. Burslar karsiliksizdir. 68 39.8 70 40.9 33 19.3

18. Yatirim paramizin degerinin 71 41.5 53 31 47 27.5
azalmasini onlemek i¢in yapilir.

19. Yatirim araglarinda kazang 53 31 53 31 65 38
olasilig1 artik¢a kaybetme olasiligt
da artar.

20. Deprem sigortast yaptirmak 86 50.3 53 31 32 18.7
insanin kendi istegine baglidir.

21. Belli bir yasa gelen herkes 63 36.8 81 47.4 27 15.8
emekli olabilir.

22. Ozel saglik sigortaniz varsa 37 21.6 | 80 468 |54 |316
asla hastane ve ilag parasi
O0demezsiniz.
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23. Insan bir kere sigorta yaptird 54 31.6 70 40.9 47 27.5
m1 dmiir boyu koruma altinda olur.

24. Paramizi dovize gevirirsek 45 26.3 61 35.7 65 38
degerini koruruz.

25. Ev kirasi, yiyecek ve benzeri 148 865 |8 4.7 15 8.8
i¢in harcadigimiz paraya gider

denir.

26. Hisse senedi bir insanin bir 108 632 |21 123 | 41 24

sirketteki payin1 gdsteren belgedir.

27. Ailesiyle yasayanlarin doktor 28 16.4 105 61.4 38 22.2
ve ilag paras1 6demesine gerek
yoktur.

28. Her aligverisimizde vergi 115 67.3 30 17.5 26 15.2
Oderiz.

29. Onsekiz yasin altindaki kisi 22 12.9 105 61.4 43 25.1
aldig1 borcu 6demezse bir sey
olmaz.

30. Bankalar digindaki kisilerden 35 20.5 112 65.5 37 21.6
borg¢ almak her zaman daha
giivenlidir.

31. Banka kart1 ile kredi kart1 35 20.5 89 52 47 27.5
arasinda fark yoktur.

32. Bankaya yillik %20 faizle 1000 | 76 44.4 49 28.7 46 26.9
lira yatiran Hasanin parasi iki y1l
sonra tam 1400 lira olur.

33. Enflasyon paramizin degerinin | 100 58.5 33 19.3 38 22.2
azalmasidir.

Aragtirmaya katilan 6grencilerin finansal okuryazarlik bilgi diizeyini dlgmek i¢in
“Finansal Bilgi Testi” baghigi altinda 33 adet ifadeye cevap vermeleri istenmigtir.
Finansal okuryazar olan bir kisinin temel finansal kavram ve bilgilere (dort islem,
paranin zaman degeri, basit faiz, bilesik faiz, risk ve getiri, bireysel emeklilik,
enflasyon ve g¢esitlendirme gibi) sahip oldugu varsayilir. Tablo 6’dan da
anlagilacagi lizere 6grencilerin asgari (%71.9), denk biitge (%70.2), senet (%63.7),
gider (% 86.5), hisse senedi (%63.2), vergi (%67.3) ve enflasyon (%58.5) gibi
kavram tanimlar1 ve kullanimina iliskin bilgi diizeylerinin belirtilen yilizde oranlara
bakilarak yeterli oldugu sdylenebilir. Ancak ayni 6lgek sonuglari katilimer grubun
faiz, basit faiz hesaplama, kredi karti kullanimi, vade, borg, kredi kullanimu,
yatirim hesabi, sigorta gibi temel finansal kavramlar hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmadiklarimi1 gostermektedir. Bu kavramlarin kullanim ve tanimlarma iligskin
ifadelerin tiimiinde dogru yanit1 verme orant %350’nin altinda kalmistir. Bu
sonuglar dogrultusunda katilime1 grubun finansal okuryazarlik seviyesinin diisiik
diizey olarak izlendigi sdylenebilir.
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Coskun (2016), Payziner (2017), Temizel ve Bayram (2011), Ergiin vd (2014), Er
vd (2014), Dagdelen (2017), Demirkol ve Erduray (2017), Sarigiil (2014 - 2015),
Alkaya ve Yagh (2015) gibi birgok arastirmact bireylerin finansal konulardaki
tutum ve davranislar ile finansal bilgi diizeyleri ve demografik &zellikleri arasinda
nedensel iliskiler oldugunu ortaya koymustur. Arastirmamiz sonucunda elde edilen
bulgular bu nedensel iligkiyi dogrular niteliktedir. Yapilan ¢aligma sonucunda okul
tiirii degiskeni ile 6grencilerin para yonetimi tutum ve davranig 6lgegi ve finansal
okuryazarlik diizeyleri arasinda oldukca yliksek diizey bir anlamlilik oldugu tespit
edilmistir. Para yonetim 6z yeterlilik algis1 6lgegi acisindan P < .005 oldugundan *
diizeyinde, Para yonetim davranis 6l¢egi agisindan P = .000 < .001 oldugundan **
diizeyinde okul tiirii etkisi anlamli bulunmustur. Akademik basar1 diizeyi yiiksek
olan okullarda 6grenim goren 6grencilerin para yonetimine iliskin duyarliliklar1 ve
finansal bilgi diizeyleri daha yiiksektir. Ote yandan cinsiyet, yas, anne baba egitim
durumu ve aile gelir durumu gibi degiskenler agisindan ise kurulan anlamlilik
iliskisi istatistiksel diizeyde anlamlilik olarak izlenmistir (p <.050). Ancak Ki-kare
analizleri sonucunda ortaya g¢ikan iliskinin giicliiliigiinii belirlemek icin yapilan
Cramer's V testi analizlerine gore Olgek maddeleri ile arastirma kapsaminda
Olclimii yapilan degiskenler arasinda varolan iligkinin gili¢liliigii 0-30 aras1 zayif
deger olarak tespit edilmistir. Tiim 6l¢ek maddeleri icin Cramer’s V degeri .40’
altinda kalmustir.

4.5. Korelasyon Analizleri
Okul tiirii, cinsiyet, yas ve aile gelir degiskenleri ile para yonetim 6z yeterlilik
algis1 ve para yonetim davranis algisi ile ilgili korelasyonel iligkiler tablo 9 ve tablo

10’da sunulmustur.

Tablo 9. Okul Tiirii, Cinsiyet, Yas ve Gelir Degiskenleri Acisindan Para Yonetim
Davramniglart Olgegi Korelasyon Analizi Sonuglari (n=171)
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**_ Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Tablo 9°dan da anlagilacagi {izere 6grencilerin para yonetimine iliskin davraniglar
ile okul tiirii degiskeni arasinda pozitif yonli anlamli bir iligki tespit edilmistir.
Akademik bagaris1 yiiksekokullarda 6grenim goren 6grencilerin gereksinimlerini
gruplayarak harcama yaptig1 [P=.005, r=.214], nereye ne kadar para harcadigini not
aldig1 [P=.000, =.349], harcama sonucu geriye kalan para miktarin1 hesapladig
[P=.000, r=.319] tespit edilmistir. Benzer bir durum yas degiskeni ile olgek
maddeleri arasinda da mevcuttur. Yagga biiyilk Ogrencilerin yasga kiiciik
Ogrencilere oranla gelecek donemler i¢in kendilerine para biriktirme hedefleri
koydugu [P=.039, r=.159], para ile ilgili planlarin1 kontrol ettigi [P=.012, r=.192]
goriilmustiir. Aile gelir durumu ile 6lgek maddeleri arasinda kurulan korelasyonel
iligki ise negatif yonliidiir. Gelir durumu yiiksek aile 6grencilerinin para harcama
planlar1 yapmadigi [P=.016, r=-.185], gereksinimlerini gruplayarak harcama
davranis1 gostermedigi [P =.007, r=-.205], para ile ilgili planlamalarin1 kontrol
etmedigi [P=.041, r=-.157] goriilmiistiir. Ote yandan cinsiyet degiskeni ile para
yonetim davranis 6l¢egi arasinda anlamli bir iligki kurulamamastir.
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Tablo 10. Okul Tiirii, Cinsiyet, Yas ve Gelir Degiskenleri Acisindan Para Yénetim Oz
Yeterlik Algist Olcegi Korelasyon Analizi Sonuclart (n=171)
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**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

*, Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Tablo 10°da da goriildiigii lizere 6grencilerin para yonetimine iliskin tutumlart ile
okul tiirii degiskeni arasinda pozitif yonlii anlamli bir iliski mevcuttur. Akademik
basaris1 yiiksek okullarda 6grenim goren Ogrenciler paralarini yonetebildiklerini
[P=.001, r=.246], biitge yapabildiklerini [P=.000, r=.309], para hakkinda bilinmesi
gerekenlere hakim olduklarin1 [P = .000, r = .336] , paralarin1 iyi sekilde
degerlendirdiklerini [P=.000, r=.270], gelir attirici yollar1 planlayabildiklerini
[P=.002, r=.236], gerektiginde giderlerini azaltabileceklerini [P=.002, r=.231],
hicbir amag¢ olmaksizin para biriktirebileceklerini [P=.002, r=.239] ifade
etmislerdir. Ote yandan yas degiskeni ile dgrencilerin para yonetim tutumlar
arasinda da yine pozitif yonlii korelasyonel bir iliski bulunmaktadir. Ogrencinin
yas1 biiylidiikge parasini yonetebilme [P=.000, r=.271], biit¢e yapabilme [P=.000,
r=.262], paray1 degerlendirebilme [P=.000, r=.278], gelirlerini planlayabilme [
P=.040, r=.157], giderlerini azaltabilme [P=.029, r = .167] ve paray1 uygun sekilde
saklayabilme [P=.013, r=.189], becerisi artmaktadir. Gelir durumu ve cinsiyet
degiskeni ile para yonetimi 6z yeterlik algist Olgegi arasinda herhangi bir
korelasyonel iligki tespit edilememistir.

4.6. Regresyon Analizleri

Tablo 11. Okul Tiirii, Sintf, Cinsiyet, Yas ve Gelir Durumu Degiskenleri A¢isindan
Regresyon Analizi Sonuglari (n=171)

KT df | KO F Sig. | RO
E Regression | 183,059 | 62 2,953 | 2,821 | ,000° | ,627
E Residual 108,846 | 104 | 1,047

° Total 291,904 | 166

5 Regression | 72,887 62 1,176 | 2,677 | ,000° | ,615
g; Residual 45,664 104 | 439
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Total 118551 | 166

Regression | 23532 | 62 | ,380 | 2,176 | ,000° | 565
- Residual 18,144 | 104 | 174
>
2 Total 41677 | 166
O

Regression | 169,895 | 61 | 2,785 | 3,781 | ,000° | 687
2 | Residual | 77,350 | 105 | ,737
>

Total 247,246 | 166

Regression | 134,116 | 60 | 2,235 | 3916 | ,000° | 689
£ Residual | 60,507 | 106 | 571
o

Total 194,623 | 166

Tablo 11 *den de anlasilacag: iizere okul tiirii degiskeni igin R?=.627, p=.000, simf
degiskeni i¢in R?=.615, p=.000, cinsiyet degiskeni icin R?=.565, p=.000, yas
degiskeni i¢in R?=.687, p=.000 ve aile gelir durumu degiskeni icin R?>=.689, p=.000
oldugundan kurulan regresyon iliskisinin istatistiksel a¢idan Onemli oldugunu
sOyleyebiliriz. Regresyon analizi sonucunda okul tirii degiskeninin bagimli
degiskenler icerisindeki ¢esitliligin %62.7’sini, sinif degiskeninin %61.5° ini,
cinsiyet degiskeninin %56.5’ ini, yas degiskeninin %68.7’sini ve aile gelir durumu
degiskeninin %68.9’unu acgikladig1 goriilmektedir. Anova tablosunun verileri
dogrultusunda p = .000 < .000 oldugundan %95 giliven olasiligr ile regresyon
katsayisinin sifirdan farkli ve bulunan regresyon katsayisinin istatistiksel agidan
onemli oldugunu gorebiliriz. Akademik basarisi yiiksek okullarda egitim alan
Ogrencilerin finansal okuryazarlik diizeyi, basarisi diisiik okullarda 6grenim goéren
Ogrencilere oranla daha yiiksektir. Yas biiyiidiikkge bireyin finansal bilgileri de
artmaktadir. Cok yiiksek olmamakla birlikte erkek ogrencilerin finansal
okuryazarlik diizeyi kadin Ogrencilerden fazladir. Yine ebeveyn gelir durumu
yiikseldikge hem finansal bilgi diizeyi hem de para yonetimi tutum ve davranisi bu
durumdan olumlu etkilenmektedir.

5. SONUC VE TARTISMA

Insanlar hayatlar1 boyunca finansal kararlar almaktadir. Bu kararlarin hem bireyin
kendisine hem topluma hem de ekonomiye etkileri diisiiniildiiglinde finansal
yeterlilige sahip, finansal okuryazar bir birey olma zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

137



Turan SIMSEK, Mustafa HITIT ve Nurgiil SIMSEK/ Enderun Dergisi (5)2

Glnlimiiziin siirekli degisen ve gelisen ekonomisinde bilingli tiiketicilere daha ¢ok
ihtiyag duyulmaktadir. Insanlarin ekonomik refah seviyelerini yiikseltmeleri ancak
finansal okuryazar bir birey haline geldiklerinde miimkiin olacaktir. Finansal
okuryazar olan bir kisinin temel finansal kavram ve bilgilere (dort islem, paranin
zaman degeri, basit faiz, bilesik faiz, risk ve getiri, bireysel emeklilik, enflasyon ve
¢esitlendirme gibi) sahip oldugu varsayilir. Finansal okuryazarlik, bireyin kisisel
finans ile ilgili bilgileri ne kadar iyi anladigi ve kullandigidir (Potrich, 2015),
(Payziner, 2017). Gergeklestirilen ¢aligmada ulasilan sonuglar 6grencilerin temel
finansal kavramlara iliskin bilgi diizeylerinin orta seviyede oldugunu, finansal
kavramlart isleme ve kullanmaya yonelik becerilerinin ise diisiik diizey olarak
degerlendirilebilecegini gostermistir. Benzer sonuglar; Ergiin vd. (2014), Er vd.
(2017) ve Baris’in (2016) calismalarinda da mevcuttur.

Cinsiyete gore finansal okuryazarlik bulgulan degerlendirildiginde, ortaya ¢ikan
sonuclarin erkek katilimeilarin lehine oldugu soylenebilse de, finansal bilgi test,
para yonetim davranig Olgegi ve para yonetim Oz yeterlilik algisi ile cinsiyet
Ozellikleri arasinda istatistiksel agidan yiiksek diizey bir anlamliligin oldugu
sOylenemez. Zira cinsiyet agisindan bazi 0Olcek maddelerinde ¢ok belirgin
olamamakla birlikte ortaya ¢ikan farkin 6l¢ek ve bilgi testi genelinde bulundugunu
sOylemek olduk¢a giictiir. Bu bulgu Yildiz ve Cankaya’nin (2019) caligma
bulgulart ile benzer olup, Sarigiil’iin (2014) ulasmis oldugu sonuglardan farklidir.
Sarigiil’iin  {iniversite Ogrencileri iizerinde yaptig1 c¢alismada “Finansal
Okuryazarlik Tutum ve Davranis Olgegi” ve alt boyutlari ile katilimcilarin finansal
bilgi diizeyleri ve sosyodemografik degiskenleri arasinda anlamli iligkiler
bulundugu ve ogrencilerin finansal tutum ve davraniglarinin sosyodemografik
degiskenlere ve finansal bilgi diizeyine bagh olarak farklilagtig1 tespit edilmistir.
Aragtirma sonucunda, harcamaya yonelik davranislarin ve finansa yonelik ilginin
diisiik oldugu; harcama ve tasarrufla ilgili tutum ve alginin ise orta diizeyde oldugu
gorlilmistiir. Finansal tutum ve davraniglarinda sosyodemografik 6zelliklerinin ve
finansal okuryazarlik diizeylerinin belirleyici olup olmadigini belirlemek amaciyla
yapilan testler, cinsiyet acisindan ilgi ve harcama boyutunda farklilik oldugunu ve
bu boyutlarda ve 6l¢egin tamaminda erkeklerin ortalama degerlerinin daha yiiksek
ciktigini; 6grenim goriilen bilim dal ile 6lgek ve alt boyutlarinin tamaminda
anlaml iliskiler belirlendigini ve fen bilimlerinden birine devam eden 6grencilerin
saglik bilimlerinden birinde okuyan Ogrencilere gore daha olumlu harcama
davraniglart sergiledigini; sosyal bilimler alanindaki okullardan birinde 6grenim
goren oOgrencilerin finansa yonelik algilarmin egitim ve saghk bilimleri
ogrencilerine kiyasla daha gercek¢i oldugunu; egitim ve saglik bilimlerinden
birinde egitim almakta olan &grencilerin finansal konulara olan ilgisinin fen ve
sosyal bilimler 6grencilerine kiyasla daha diisiik oldugunu; okulda doérdiinci yil
veya lizerinde egitim gérmekte olan 6grencilerin ilgi ve tutum boyutlari ile dlgegin
genelinde digerlerine kiyasla daha yiiksek skorlar elde ettigini ve bu 6grencilerin
finansal tutumlarinin daha olumlu, finansal konulara ilgisinin daha fazla oldugunu;
finans ve/veya ekonomi egitimi almig Ogrencilerin bu konularda herhangi bir
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egitim almamig olanlara kiyasla finansal konulara daha fazla ilgi duydugunu;
Ogrencilerin finansal bilgi diizeyi arttikca harcamaya yonelik davranislarinin daha
olumlu hale geldigi ve finansal konulara ilgilerinin arttigini; finansal bilgi seviyesi
yiiksek olan &grencilerin orta ve yiiksek bilgiye sahip 6grencilere kiyasla finansal
tutumlarinin daha olumlu oldugunu ve finansal konular1 daha gergekei algiladigini
gostermistir. Yine Er vd. (2017) tarafindan yapilan ¢alismada da cinsiyete gore
finansal okuryazarlik bulgularn degerlendirildiginde, finansal okuryazarlik diizeyi
diisiik olanlarin %54.5’ini kiz 6grencilerin, %45.5’ini erkek Ogrencilerin; orta
diizeyde %61.3’linii kiz Ogrencilerin, %38.7’sini erkek Ogrencilerin; yliksek
diizeyde finansal okuryazarligi olanlarin ise 9%52.5’ini kiz &grencilerin ve
%47.5’1ni erkek 0grencilerin olusturdugu goriilmektedir.

Yapilan galigma sonucunda elde edilen bulgular yas ve okul tiirii degiskenleri ile
finansal okuryazarlik diizeyi arasinda yiiksek diizey bir anlamlilik iliskisi oldugunu
gostermistir. Elde edilen bulgu, Tuna (2016), Ergiin, Sahin ve Ergin’in (2014)
calisma sonuglar1 ile benzer olup yasca biiylik 6grencilerinin finansal konulara
daha fazla ilgi duyduklan ve diger yas gruplarina kiyasla finansal okuryazarliga
iliskin daha bilincli tutum ve davranislar sergiledikleri sdylenebilir. Ote yandan aile
gelir durumu ile finansal okuryazarlik diizeyi arasinda orani ¢ok yiiksek olmamakla
birlikte istatistiksel bir anlamlilik gozlemlenmigtir. Bu bulgu Yildiz ve
Cankaya’nin (2019) ulastigi sonuglarla paralellik gosterse de aile gelir durumu
degiskeni agisindan para yonetim tutum ve davraniglar1 arasinda anlaml bir iligki
saptanamamuistir. Para yonetim 6z yeterlik algis1 ve para yonetim davranis dlgegi
ile ilgili bulgular, 6grencilerin ¢ogunlugunun mali konulardaki gelecek planlari,
birikim ve tasarruflarini kapsayan finansal tutum ve davraniglarinin olumlu yonde
oldugunu gostermistir. Cam ve Barut’un (2015), 6n lisans 6grencilerinin finansal
okuryazarlik diizeyini belirlemek ve finansal davraniglarimi ortaya ¢ikarmak
amaciyla gerceklestirdigi ve 6grencilerin banka iirtinleri hakkinda fazla bilgi sahibi
olmadiklarini; Ogrencilerin  kredi kartim ge¢ oOdeme yapabilmek ig¢in
kullandiklarini; Ogrencilerin finansal okuryazar olmadiklar1 ve temel finansal
kavramlar hakkinda g¢ok az bilgiye sahip olduklarini; basit faiz, bilesik faiz,
enflasyon, paranin zaman degeri ve reel faiz bilgisinden olugsan bagimsiz
degiskenlerin, 6grencilerin paray1 harcama ve yonetme konusundaki basarisin1 cok
az etkiledigini; 6grencilerin finansal davranmiglarinin, finansal bilgi diizeylerinden
¢ok etkilenmedigini gosterdigi ¢aligmanin  aksine yaptigimiz c¢aligmada
katilimcilarin basar1 algilamalar ile diizenli para biriktirme, aylik biitce yapma ve
ona uygun davranma, eline ekstra para gectiginde nasil kullanilacagini planlama ve
faturalari zamaninda 6deme gibi tutumlar1 arasinda anlamli bir iligki oldugu
gdzlemlenmistir. Lise 6grencilerinin kendilerini finansal durumlarini yonetmede
orta diizeyde ve hatta bazi 6lcek maddelerinde oldukca basarili saymalari, genel
analiz sonuglaria bakildiginda 6grencilerin kendilerini mevcut durumdan ¢ok daha
iyl bir yere konumlandirdiklarini gostermektedir. Sonug olarak finansal davranis
ile ilgili bulgular incelendiginde, 6grencilerin biiyilik ¢ogunlugunun olumlu finansal
davranis sergiledikleri sonucuna ulagilmistir. Arastirma sonuglari, finansal bilgi ile
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finansal davranis arasinda ve finansal bilgi ile finansal tutum arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir iliski oldugunu, finansal bilgi diizeyi yiliksek bireylerin para
yonetimine iliskin daha istendik yonde tutum ve davrams gelistirebildiklerini
gostermistir. Arastirmaya katilan 6grencilerin ortalama puanlar incelendiginde ise
para yonetimine iliskin davraniglarinin ve para yonetim 6z yeterlik algilari ile
harcama, planlama ve biriktirme alt boyutlarina iliskin davranislarinin yiiksek
diizeyde, finansal okuryazarliga olan ilgilerinin orta diizeyde oldugu saptanmigtir
denilebilir.

SONUC VE ONERILER

Yapilan calisma ve ulagilan sonuglar baglaminda su 6nerilerde bulunabilir:
Gelecekte farkli meslek gruplar veya farkli toplum kesimleri ile olusturulacak bir
orneklem ile finansal okuryazarlik diizeylerinin belirlenecegi aragtirmalar yapilarak
bu konuda ihtiya¢ duyulan finansal egitim hakkinda kamu otoritelerine ve sivil
toplum kuruluslarina yol gésterici farkli ¢alismalar yapilabilir.

Bireylerin finansal okuryazarlik seviyesinin gelistirilmesi ile 6zellikle iilkemizde
bireylere tasarruf aligkanliklar1 kazandirilabilir. Boylelikle iilkemizin en biiyiik
ekonomik sorunlarindan olan tasarruf sorununa bir nebze de olsa ¢oziim getirilecek
ve yapilan yatirimlar ile lilke ekonomisinde biiyiime ve kalkinma sorunu minimum
seviyeye indirilebilir.

Ogrencilerin finansal okuryazarlik seviyesinin artirilmasi icin finansal egitim
zorunlu bir ders olarak okutulabilir. Bu dogrultuda ilkogretimden itibaren bireylere
yatirim ve tasarruf bilincinin agilanmasi i¢in egitimlerin verilmesi, bu egitimlerin
cesitli materyallerle desteklenmesi ve egitim verecek bireylerin de yetistirilmesi
icin kaynaklarin sunulmasi saglanabilir.

Tiim egitim kademeleri i¢in finansal okuryazarlik dersi bagimsiz bir ders olarak
tanimlanabilir ve 6grencilerin bu konudaki kazanimlarini gelistirici etkinliklere yer
verilebilir.

Ogrencilerin temel bankacilik uygulamalarma iliskin farkindaligimi gelistirici
seminer ve konferans faaliyetleri diizenlenebilir.

Bireylerin finansal konularda bilgi almalarini saglayan kaynaklar ve bu kaynaklarin
nasil secildigine iliskin arastirmalar yapilabilir.

Finansal okuryazarligi olumlu yonde gelistirebilecek kamu spotlar1 hazirlanabilir.
Bolgesel bazda “finansal okuryazarlik merkezi” ad1 altinda kurumlar olusturulabilir
ve bu kurumlar oOzellikle genclere danismanlik hizmeti ve finansal egitimler
verebilir.

Finansal okuryazarlik konusunda kendilerine rol diigen tiim kurumlar internet
sitelerinde bu konuda kisa egitim modiillerinin olusturmasi, vatandaslarin finansal
konularda bilgi alabilmesi i¢in ¢esitli danigma hatlarinin kurulmasi, vergi daireleri
ve cesitli finansal kuruluslar nezdinde danisma masalarinin kurulmasi finansal
okuryazarlik diizeyini artiracagi diisiiniilen diger oneriler olarak siralanabilir.
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0z
Bu calismada Egitici Bilisim Ag1 olan EBA’nin faydali kullanimina iliskin ilkokul
Ogrencilerinin  goriislerinin  belirlenmesi amaclanmistir. Bu amagla ¢alismada nicel
aragtirma yontemlerinden betimsel arastirma modeli kullanilmistir. Caligmanin verileri
2020-2021 egitim 6gretim yilinda Ordu ili Ikizce ilgesindeki Selahattin Tiryaki Ilkokulu ve
Ikizce Ilkokulunda egitim-6gretim goren 121 ogrenciden toplanmistir. Calismada veri
toplamak amaci ile yari yapilandirilmig goriisme formu kullanilmistir. Elde edilen veriler
icerik analizine tabi tutulmus ve 6grencilerin verdikleri cevaplar kodlanmistir. Kodlardan
yola cikarak temalar olusturulmustur. Arastirmada elde edilen bulgulara gére dgrenciler
EBA’nin konular1 pekistirmede, sinavlara hazirlik ve konu tekrar1 yapmada faydali bir site
oldugunu, canli dersler konusunda sikintilarin ¢6ziildiigiinii ve problem yasamadiklarini,
konu anlatimi, egitici oyun/etkinlikler, testler ve videolar bakimindan sitenin eger
Ogretmenler tarafindan gelistirilirse daha ilgi ¢gekici oldugunu, d6gretmenlere doniik egitici
caligmalar yapilmas: gerekliligini belirtmislerdir. Ayrica sitenin basarilarini artirma, konu
tekrar1 yapma ve test ¢ozmelerine katki sagladigim1  ifade etmislerdir. Ama yeterlilik
noktasinda daha fazla dokiiman yiiklenmesi gerektigini belirtmislerdir. Bunun yaninda
siteye giriste bazen sifre kabul etmeme ve hata verme gibi sorunlarla karsilastiklarini,
yogunluktan dolay1 canli derslere giremediklerini, siteyi kullanirken ise videolarin yavas
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acilmasi yada hi¢c acilmamasi, 6devlerin agilmamasi, siteden atma gibi sikintilari
belirtmislerdir. Ogrenciler ayrica siteye daha ¢ok oyun/eglence, test ve konu igeriginin
eklenmesi gerektigini diisiinmektedir. Bunun igin ¢aligmalar yapilmasi gerektigini
belirtmislerdir. Igerigin gelistirilmesini istemektedir. Eba’nin gelistirilmesi ve 6gretmenlere
icerik ekleme konusunda egitimler verilmesi acilen 6nerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: EBA, ilkokul Ogrencileri, Goriisler

ABSTRACT

In this study, it is aimed to determine the opinions of primary school students
regarding the useful use of EBA, which is the Educational Informatics Network. For this
purpose, descriptive research model, one of the quantitative research methods, was used in
the study. The data of the study were collected from 121 students studying at Selahattin
Tiryaki Primary School in ikizce district of Ordu province in the 2020-2021 academic year
and the primary school where information was collected via google-forms. In the study,
semi-structured interview form was used to collect data. The obtained data were subjected
to content analysis and the answers given by the students were coded. Themes were created
based on the codes. According to the findings obtained in the study, students find that EBA
is a useful site in reinforcing the subjects, preparing for exams and repeating the subject,
that the problems about live lessons are solved and they do not have any problems, the site
is interesting in terms of lectures, educational games / activities, tests and videos if it is
developed by teachers. They stated that. They also stated that the site contributed to
increasing the success of the site, repeating the topic and solving the tests. In addition, they
sometimes encountered problems such as not accepting passwords and giving errors when
entering the site, they could not enter live lessons due to the intensity, while using the site,
videos were opened slowly or not opened at all, homework not opened They stated the
troubles such as throwing them from the site. Students also think that more game /
entertainment, test and topic content should be added to the site. They stated that studies
should be done for this. It wants the content to be improved. It is urgently recommended to
develop Eba and train teachers on adding content.
Keywords: EBA, Primary School Students, Opinions

1. GIRIS

Covid-19 doneminde pandeminin yarattigi etki ile Ogrenciler uzaktan
egitime gecmis ve daha dncede kullanilan Egitici Bilisim Agi’EBA)’nin daha fazla
gelistirilmesi  gerekliligi ortaya ¢ikmgtir.Ogretmenlerimiz  uzaktan egitime
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baglamis bu siirecte EBA iizerinden canli ders atamalar1 olusturmuslar ve bu
siirecte Ogrencilere EBA iizernden konu anlatu,soru ¢oziimii,etkinlik oyun
paylagimalrinda bulunmuslardir.Bu konuda Bakanli tarafindan EBA’nin daha iyi
kullanimi ve igerik gelistirme konusunda 6gretmenlere uzaktan hizmetici seminer
verilmigtir. Teknoloji uzaktan ve farkli alanlarda verim alabilmek igin
insanoglunun hayatina tamamen yerlesmistir. Gelisen teknolojiden egitimde
nasibini almig farkli yontemlerle uzaktan egitimde de teknolojinin farkli yonleri
kullanilmistir. Uzaktan webinarlar, seminerler, bulusmalar, proje faaliyetleri
yapilmaya baslanmis bu durum hem zamandan, hem maliyetten hemde 6nemli
kisilerle ozellikle egitim alaninda Ogrencilerin  bulusmasini  saglamistir.
Teknolojinin aktif bir sekilde kullanildigi alanlardan biri de egitimdir. Siiphesiz
teknoloji etkili kullanildiginda egitimde 6gretmenler ve 6grenciler i¢in faydali ve
verimli neticeler meydana getirdigi artik kabul edilmektedir (Tutar, 2015). Egitim
teknolojisi 6grencilere verilmek istenen egitim ile egitim uygulamalar1 arasinda
biitiinlik saglamaya yarayan bir kopriidiir (Gilivendi, 2014). Egitim teknolojisi
genel olarak diisiiniildiiglinde kisinin egitimi, 6zel diisiiniildiigiinde ise kisinin
O6grenme durumuna hakim olabilmek i¢in bilgi ve teknolojinin yapilandirilmasidir.
Baska bir deyisle 0Ogrenme-6gretme siireclerinin tasarlanmasi, 6grencilere
uygulanmasi, siireclerin degerlendirilmesi ve yeni 6grenme-0gretme siireglerinin
geligtirilmesidir (Alkan, 2011). Egitim teknolojisinin asil hedefi 6grencilerin
egitimdebelirlenen hedeflere ulagsmasini saglamaktir. Bu amagla teknolojik arag
gereclerle birlikte insan potansiyelinden ve egitim bilimlerinin arastirma
sonuglarindan yararlanilir. Egitim teknolojileri egitim kuramlarindan faydalanarak
Ogretim yontem ve teknikleriyle desteklenmelidir. Bu sekilde egitim materyalleri
sinif ortaminda Ogrenci Ozelliklerine, egitim hedeflerine uygun bir bigimde
kullanilabilecektir. Bu sayede egitim ortamlarindaki gorsel-igitsel araglarin 6zensiz
kullanim1 engellenmis olacaktir (Demirel ve Yagci, 2011). Cagimizda
teknolojinin hizla gelismesiyle, teknolojiyi 6grenme ortamlarina uygun hale
getirme ¢alismalart hiz kazanmistir. Bakanligimizca olusturuna EBA,
Webinar portallar1, uzaktan egitimle bilisim sistemleri projeleri, FATIH
projesi, AUTO-Desk 360 uygulamalari, Cevrimig¢i Etkinlik Gelistirme
Sistemleri bunlarin ornekleridir. Fakat teknolojinin egitimde kullanilmasmin

saglanmasi icin sadece teknolojik alt yapinin olusturulmasi yeterli olmamaktadir.
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Bu teknolojide kullanilabilecek 6gretim materyaline de ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
nedenle yine Bakanlik tarafindan O6gretim materyali konusunda O6gretmen ve
Ogrencilere  destek olmast amac1i ile Egitim Bilisim Ag (EBA)
olusturulmustur.EBA’nin dnemi pandemic déneminde daha iyi anlagilmistir. EBA
genel olarak ¢esitli, zengin ve egitici igerikler sunmak, bilisim teknolojilerinin
egitimde kullanmilmasim1 saglamak, icerikle ilgili Ogrenci ve Ogretmenlerin
ihtiyaglarma cevap vermek, bilgiyi Ogrenirken ayn1 zamanda yeniden
yapilandirabilmek ve bilgiden bilgi tiretmek, farkli 6grenme stillerine hitap ederek
Ogrencilere destek olmak ve teknolojiyi bir ama¢ olarak degil bir ara¢ olarak
kullanmak amaciyla tasarlanmistir (MEB, 2016). Milli Egitim Bakanlig1 verdigi
lcretsiz sifrelerle 6gretmenler ile ilkokul, ortaokul ve lise Ogrencilerin
EBA’y1 kullanarak bu projeden faydalanmalar1 amag¢lanmaktadir.
(Giivendi, 2014). Ogrenme Ogretme siireci sadece okul icinde
gerceklesmez. Ogrenciler her yerde 6grenme Ogretme faaliyetine devam
edebilirler (Tinmaz, 2013). EBA, sundugu ¢esitli, zengin ve egitici igerikler
yardimiyla hedef kitlesi olan 6grenci, 6gretmen ve velilerin ihtiyaclarina
cevap vermekte, bu hedef kitlenin sosyal ag yapisi yardimiyla bilgi alig
verisinde bulunmasina imkan vermektedir (EBA, 2016).EBA’nin igerigi
pandemic doneminde daha da zenginlestirilmistir ama Ogrencilerinde
belirttigi gibi yeterli degildir.Onemli yeniliklerden biri 6gretmenlere igerik
gelistirme ve kendi ders saatini olusturma konusunda yetki
vermesidir.Bununla ilgili bilgilendirme ve seminerlerde verilmektedir. EBA
ders sitesinde oOgrenciler; elektronik ortamda izledikleri videolarla ders
eksikliklerini gidermekte ve konu anlatim videolari izleyerek bilgilerini
tekrarlarla kalici hale getirmektedirler. Ayrica ayni dersin konularimi farkl
tekniklerle, farkli egitmenlerden dinleyerek tekrar etme firsatt bulmaktadirlar
(EBA, 2016). Ulkemizde 20 milyonu askin &grenci ve 800 binden fazla
O0gretmen oldugu disiiniildiigiinde EBA ders sitesinin Ogrenciler ve
O0gretmenler icin ne kadar 6nemli oldugu asikardir. (Tutar, 2015). Eba’nin
ders igeriginin zenginlestirilememesi, 6grenciler i¢in daha eglenceli hale
donistiriilmesinde yasanan aksakliklar ve Ogretmenlerin  kullanimi
konusunda hizmet i¢i egitim ihtiyaci hasil olmas1 problem durumu olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada da EBA’nin igerisinde yer alan EBA
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ders sitesine yonelik ilkokul o6grencilerinin goriislerinin belirlenmesi
amaclanmistir. Bu amacla ¢alismada arastima sorusu olarak;
1-EBA ders web sitesine iliskin gelistirilmesine doniik ilkokul

O0grencilerinin gorisleri nelerdir? sorusuna cevap aranmistir.
2. YONTEM

Arastirma Modeli

EBA Ders web sitesine iliskin 6grenci goriislerinin belirlenmesinin
amacglandigi bu arastirmada, var olan durumu oldugu gibi meydana
cikartmak hedeflendiginden betimsel model kullanilmistir. Bu arastirmada
verilerin toplanmasi, analizi ve yorumlanmasinda nitel arastirma
yonteminden faydalanilmistir. Nitel arastirma; gozlem, goriisme ve
dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemlerinin kullanildigi, olgu ve
olaylarin var oldugu ortaminda ger¢ek¢i ve biitlinciill bir bigcimde
incelenmesine imkan saglayan, nitel bir siirecin takip edildigi arastirmadir
(Yildirim ve Simsek, 2006).

Calisma Grubu

Aragtirmanin evrenini 2020-2021 egitim-6gretim yilinda Ordu ili Ikizce
ilgesindeki ~ Selahattin  Tiryaki Ilkokulu ve Ikizce Ilkokulu &grencileri
olusturmaktadir. Orneklemini ise tesadiifi olmayan ornekleme yontemlerinden
uygun ornekleme yontemi (Fraenkel, Wallen; 2006) kullanilarak iki okuldaki 121
ogrenci olusturmaktadir. Uygun 6rnekleme ydnteminde arastirmaci yakin olan ve
erisilmesi kolay olan bir durumu secer. Dolayisiyla Pandemi dénemi sebebiyle
uygun olan yontemin ve Orneklemin bu oldugu tarafimca diislinlilmiistiir. Bu
ornekleme yontemi arastirmaya siirat ve pratiklik kazandirir. (Yildirim ve Simsek,
2006). Orneklem grubundaki 6grencilere ait bazi demografik bilgiler Tablo-1"de
verilmistir.
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Tablo 1. Orneklem Grubunun Ozellikleri

Degisken Frekans Yiizde
Selahattin 41 33,05
E Tiryaki Ilkokulu
©) Tkizce Tlkokulu 80 66,95
+ Erkek 54 44,62
>
g Kiz 67 55,38
5
1.Smf 21 17,35
2.smif 30 24,79
3.Smf 32 26,44
=
S 4. Simif 38 31,42
Toplam 121 100,0

Veri Toplama Aract

Arastirmanin  verileri yar1 yapilandirilmis sorulardan olusan
goriisme formu ile elde edilmistir. Gegerlilik ve giivenirlik ilkelerine dikkat
edilmistir. Yart yapilandirilmis goriismede, goriisiilen kisilere onceden
hazirlanmis sorular yoneltilir. Bunun yani sira istenildigi zaman yeni
sorular yoneltilebilir veya bazi sorularin yoneltilmesinden vazgegilebilir
(Karasar, 2011). Goriisme formu literatiir taramasinin sonucunda 3 tanesi
demografik bilgiler 11 tanesi ac¢ik ug¢lu sorular olmak {izere 14 sorudan
olusmaktadir.

Verilerin Analizi

Verilerin analizinde igerik analizi kullanilmistir. Igerik analizinde
amag, toplanan verileri tam anlamiyla acgiklayarak kavramlara ve
iligkilere ulasmaktir (Yildirrm ve Simsek, 2006). Veriler tarafimca
kodlanmistir.  Daha  sonra  kodlardan  faydalanarak  temalar
olusturulmustur. Veriler kodlanirken 6grencilerin kisisel bilgileri gizli
tutulmus. Ogrenciler temsilen O1, 02, O3...0121 diye kodlanmustir.
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3.BULGULAR

Gorlismeye katilan 6grencilerin “Evinizde bilgisayar var m1?” ve
“Okul dis1 internete ulasabiliyor musunuz?” sorularina verdikleri cevaplar
Tablo 2’te yer almaktadir.

Tablo 2. Bilgisayarinin Olmasi ve Internete Ulasabilme Durumu

Frekans Yiizde
Evinizde bilgisayariniz var mi? 92 76,03
Var
29 23,97
Yok
Okul disi internete ulasabiliyor 81 66,94
musunuz? Evet
40 33,06
ayir

Tablo 2 incelendiginde Ogrencilerin biliyiik ¢ogunlugu (%76,03)
evlerinde bilgisayarlarinin  oldugunu ve okul disinda internete
ulasabildiklerini (% 66,94) ifade etmektedirler.

Gorigsmeye katilan 6grencilerin “EBA ders web sitesini haftada
toplam kag¢ saat kullaniyorsunuz?” sorusuna verdikleri cevaplar Tablo 3’te
yer almaktadir.

Tablo 3. Ogrencilerin EBA Ders Web Sitesini Haftada Kag¢ Saat
Kullanma Siklig1

Siire Frekans Yizde
Hic kullanmiyorum 26 21,49
Oile 1 saat 1 0,82
1ile 2 saat 1 0,82
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2 ile 3 saat 1 0,82
3ile 4 saat 3 2,46
4 ile 5 saat 4 3,28
5ile 6 saat 5 4,10
6 ile 7 saat 4 3,28
7 ile 8 saat 17 14,05
8 saat ve Uzeri 59 48,78
121 100

Toplam

Tablo 3 incelendiginde 6grencilerin ¢ok az bir kism1 (%0,82) EBA
ders web sitesini haftada 1 saat, % 0,82,’si

kullandiklarini, % 21,49°u ise kullanmadigini belirtmistir.

2 saat arasinda

Gorlismeye katilan 6grencilerin “EBA ders web sitesini haftada ne

kadar siklikla kullantyorsunuz?” sorusuna verdikleri cevaplar Tablo 4’te

yer almaktadir.

Tablo 4. Ogrenciler Tarafindan EBA’nin Haftada Ka¢ Kez Kullanma

Siklig1 Durumu

Frekans Yizde

Hi¢ kullanmiyorum 26 21,49
Haftada 1 kez 1 0,82
Haftada 2 kez 1 0,82
Haftada 3 kez 1 0,82
Haftada 4 kez 3 2,47
Haftada 5 kez 6 4,95

Haftada 7 kez 30 24,80

Haftada 8 kez ve lizerinde 53 43,83

121 100

Toplam
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Tablo 4 incelendiginde oOgrencilerin 6nemli bir ¢ogunlugu
(%21,49) EBA ders web sitesini hi¢ kullanmadigini, ¢ok az kismi
haftada 1 kez veya haftada 2 kez (0,82) kullandigini, biiyiik kismi
(43,83) haftada 8 kez ve tizeri kullandigini soylemistir.

Goriismeye katilan 6grencilerin “EBA ders web sitesinin
yararlar1 nelerdir?” sorusuna verdikleri cevaplar ig¢in igerik analizi

yapilmis ve bulgular Tablo 5’te sunulmustur.

Tablo 5. Ogrencilerin EBA’nin Yararlar1 ile Ilgili Diisiinceleri

Kod Listesi Frekans Yuzde
Konulari pekistirme 103 44,60
Sinavlara hazirlik 53 22,94
Dersleri tekrar 47 20,35
Egitici oyunlari ile eglence 13 5,63
Videolari 11 4,76
Odev yapma 4 1,72
Toplam 231 100

Tablo 5 incelendiginde Ogrencilerin biiylik ¢ogunlugu (%44,60)
Eba’y1 konular1 pekistirmede, % 22,94’ sinava hazirhk ve % 20,351
dersleri tekrar etmek icin kullandiklarini belirtmistir. Ogrencilerden O3
bu soruya “Konuyu pekistirme, ddev yapma, ders calisma ve tekrar”, 098
“Sinava ve derse hazirlaniriz” ve O119 ise “Okulda dinledigimiz desrlerle
ilgili tekrarlar1 izleme ve egitici oyun oynama” seklinde cevap vermistir.

Gorligmeye katilan 6grencilerin “EBA ders web sitesine ulagmakta
ne tiir sikintilar yasiyorsunuz?” sorusuna verdikleri cevaplar Tablo 6’da yer
almaktadir.
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Tablo 6. Ogrencilerin EBA’ya Erisimde Yasadiklari Sikintilar {le ilgili Diisiinceler

Kod Listesi Frekans Yiizde
Sikinti Yok 67 70,52
Sifreyi Kabul Etmeme 10 10,53
Hata Veriyor 13 13,69
Telefon ve Tableti Desteklememe > 5,26
Toplam 95 100

Tablo 6 incelendiginde Ogrencilerin biiylik c¢ogunlugu (%70,52)
EBA’ya ulagsmakta sikintisinin olmadigini belirtmistir. Yine baz1 6grenciler
sifreyi kabul etmeme ( 9%10,53) sikintis1 yasadiklarini bazilar1 da EBA’nin
hata verdigini (%13,69) belirtmislerdir. Baz1 Ogrenciler ise EBA web
sitesinin telefon ve ya tabletleri (%5,26) desteklemedigi icin siteye
ulagsmakta sikinti yasadiklarini belirtmiglerdir. Bu soruya &grencilerin
verdikleri cevaplardan bazilar;; “Sikint1 yasamiyorum.” (012), “Bazen
sifreyi kabul etmiyor. Tabletten girilmiyor.” (O53) ve “Hata veriyor.”
(0120) seklindedir.

Gorlismeye katilan 6grencilerin “EBA ders web sitesini kullanirken
ne tiir sikintilar yasiyorsunuz?” sorusuna verdikleri cevaplar Tablo 7°de yer
almaktadir.

Tablo 7. EBA’nin Kullaniminda Yasanan Sikintilar

Temalar Kod Listesi Frekans Yiizde
Video Videolarin Yavag Acilmasi 38 27,16
Sikintilari Sikinti Yok 27 19,28
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Videolarin Agilmamasi 20 14,29
Odevlerin Agilmamasi 17 12,14
Siteden Atma 12 8,57
Puanlarin Sifirlanmasi 10 7,14
Testlerin Yetersiz Olmasi 7 5,00
Telefon ve Tableti 6 4,28

Desteklememe

Puan Alamama 3 2,14
Toplam 140 100

Tablo 7 incelendiginde 6grencilerin % 21,46°s1 siteyi kullanirken
sikint1 yasamadigimi ifade etmistir. Bunun yaninda Ogrencilerin %28,29°u
Videolarin yavas agildigini, % 19,51°1 videolarin agilmadigini, % 8,29’u
Odevlerin agilmadigini, %7,80°1 sistem tarafindan siteden atildiklarini ve
6,83’li puanlarmin sifirlandigini ifade etmisti. 041  kodlu  dgrenci
“Videolar ¢ok yavas aciliyor, bazen de eba derse girilmiyor”, O 111 kodlu
ogrenci “Eba ders web sitesini kullanirken higbir sikinti yasamiyorum,
rahatlikla girebiliyorum” ve O9 kodlu &grenci “Bazi videolarm agilmamasi
ve yavas olmas1” seklinde goriis belirtmistir.

Goriismeye katilan Ogrencilerin “EBA ders web sitesinin
hangi 6zellikleri ilginizi ¢ekiyor?”” sorusuna verdikleri cevaplar Tablo
8’de yer almaktadir.

Tablo 8. EBA’nin llgi Cekici Ozellikleri

Temalar Kod Listesi Frekans Yiizde
Konu Anlatimi 81 34,62
Konu Anlatimi Egitici Oyun Ve 52 22,22

154



Selahattin AKKAYA/ Enderun Dergisi (5)2

Oyun Ve Etkinlik Testler  Etkinlikler

Videolar Odevler Testler 41 17,52

Puan Kazanmak Videolar 34 14,53
Odevler 15 6,41
PuanVermesi 11 4,70
Toplam 234 100

Tablo 8 incelendiginde Ogrencilerin biiyiikk c¢ogunlugu
(%34,62) EBA ders web sitesinin ilgi g¢ekici Ozelligi olarak konu
anlatimlarinin olmasimi diistinmektedir. Baz1 Ogrencilerde egitici
oyun ve etkinliklerin (%22,22) ilgilerini ¢ektiklerini belirtmislerdir.
Yine bazi Ogrencilerde testlerin (%17,52), bazilar1 da videolarin
(%14,53) bu sitede ilgi c¢ekici ozellikler oldugunu diisiinmektedir.
017 kodlu égrenci “Konu anlatimi ve sorular1 hosuma gidiyor.”, 0101
kodlu &grenci “Oyunlar olmasi, alistirmalarin eglenceli olmas1.” ve O3
kodlu 6grenci “Testlerini.” seklinde goriis belirtmistir.

Goriismeye katilan Ogrencilerin “EBA ders web sitesinin
tasarimi  siteyi kullanmanizi nasil etkilemektedir?” sorusuna
verdikleri cevaplar Tablo 9’da yer almaktadir.

Tablo9. Ogrencilerin EBA’nin Tasariminin Begenip/
Begenmedikleri Diisiincesi

Kod Listesi Frekans Yizde
Kullanimi Kolay/Begeniyorum 79 83,15
Kullanimi Zor/Begenmedim 12 12,64
Fikrim Yok 4 4,21
Toplam 95 100

Tablo 9 incelendiginde Ogrencilerin biiyiik c¢ogunlugu

155



Selahattin AKKAYA/ Enderun Dergisi (5)2

(%83,15) EBA ders web sitesinin tasarimint begendigini ve tasarimin
siteyi kullanimini kolaylastirdigini diistinmektedir. Baz1 6grencilerde
sitenin tasarimint begenmediklerini (% 12,64) ve siteyi kullanimi
zorlagtirdigimi diistinmektedir. Bu soruya o6grencilerin verdikleri
cevaplardan bazilar1 asagida yer almaktadir. O44 kodlu 6grenci
“tasarimui giizeldir, begendim.”ve O71 kodlu 6grenci “kotii, giresim
gelmiyor,”seklinde goriis belirtmisgtir.

Goriismeye katilan Ogrencilerin “EBA ders web sitesi ders
konularin1 6grenmenizde ne tiirli katkilar saglamaktadir?” sorusuna

verdikleri cevaplar Tablo 10°da yer almaktadir.

Tablo 10. Ogrencilerin EBA’nin Konular1 Pekistirmede Ne Tiirlii Katkilar
Sagladig Ile Ilgili Diisiinceleri

Temalar Kod Listesi Frekans Yiizde
Basarimi Artirmami 62 43,36
Saglhyor
Basari Konu Tekrari 33 23,09
Konu tekrari Test Test 20 13,99
(?yun—eélence Telafi Oyun Eglence 12 8,39
On hazirlik Kagirdigimiz Konulari 11 7,69
Telafi Sansi
Derse On Hazirlik 3 2,09
Hic Katkisi Yok 2 1,39
Toplam 143 100

Tablo 10 incelendiginde Ogrencilerin  biiylik cogunlugu
(%43,36) EBA’ nin konularin daha 1iyi O&grenilmesine katki
saglayarak basariyr artirdigim diistinmektedir. Bazi Ogrencilerde
sitenin konu tekrar1 yapmakta etkili oldugunu (% 23,09), bazilar1 da

test cozmekte (%13,99) katkilar sagladigini diisiinmektedir.
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Bu soruya ogrencilerin verdikleri cevaplardan bazilar1 asagida yer
almaktadir. 0110 kodlu &grenci “Derslerde daha basarili olup konuyu iyi
anliyorum.”, 068 kodlu 6grenci “Tekrar oluyor ” ve 025 kodlu 6grenci
“test ve video destegiyle tekrar sagliyor ” seklinde goriis belirtmistir.

Gortismeye katilan 6grencilerin “EBA ders web sitesindeki
sorular konular1 pekistirmede yeterli midir?” sorusuna verdikleri
cevaplar Tablo 11°de yer almaktadir.

Tablo 11. Ogrencilerin EBA’da Ogretmenlerinin Yeterli Paylasim
ve Icerik Hazirlama Ile Ilgili Diisiinceleri

Kod Listesi Yiizde
Frekans

Yeterli 63 66,31

Yetersiz 28 29,48

Fikrim Yok 4 4,21

Toplam 95 100

Tablo 11 incelendiginde Ogrencilerin biiyiik ¢ogunlugu (%66,31)
EBA’da ogretmenlerinin yeterli paylasim ve igerik hazirladigini belirtmis
olup, fakat azimsanmayacak kadar Ogrencininde (%29 ,48) bu konuda
Ogretenlernn yetersiz oldugunu diisiinektedir. Bu soruya Ogrencilerin
verdikleri cevaplardan bazilar asagida yer almaktadir. 069 kodlu dgrenci
“Yeterlidir.” ve O33 kodlu 6grenci “Yeterli degil, eba da paylasim
yapilmiyor”seklinde goriis belirtmistir.

Goriismeye katilan 6grencilerin “EBA Ders web sitesinde
olmasini istediginiz 6zellikler nelerdir?”” sorusuna verdikleri cevaplar
Tablo 12°de yer almaktadir.
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Tablo 12. Ogrencilerin EBA’da Olmasin Istedigi Ozellikler Ile Ilgili

Diistinceleri
Temalar Kod Listesi Frekans Yiizde
Oyun Daha Cok Oyun/Eglence 45 26,47
Test Daha Cok Test 39 22,94

Konu igerigi Sinav Konu ierikleri 38 22,35

Disindaki Dersler Zenginlesmeli

E cocuk kitabi

Diger Derslerinde Olmasi 20 11,76
Daha Cok Video 11 6,47
e Cocuk Kitaplari 10 5,88
Ogrenme Ogretmene Soru Sorma Sansi 7 4,13
Toplam 170 100

Tablo 12 incelendiginde 6grencilerin biiyiik ¢ogunlugu EBA ‘da daha
¢ok oyun-eglence (%26,47) etkinliklerinin olmasini istemektedir. Ayrica
Ogrencilerin biiyiik bir kismi1 daha ¢ok test (%22,94) bir kismi daha ¢ok
konularin zenginlestirilmesini (%22,35) bir kism1 da diger derslerin de
(%11,76) EBA’da olmasi1 gerektigini diisiinmektedir. Bu soruya 6grencilerin
verdikleri cevaplardan bazilari asagida yer almaktadir. 024 kodlu dgrenci
“Her konuda oyunu olmasin1 isterim, eba bu konuda yetersiz.”, 067 kodlu
dgrenci “Okulda dinledigimiz dersleri bize tekrar yaptirmasi.”, 063 kodlu
ogrenci “Bazi konular eklenmemis zengin icerik yok.”, 0107 kodlu &grenci
“Igerik zenginlesmeli hatta 6gretmenlerimiz iyi 6grenmeli’” ve O113 kodlu
ogrenci “Din kiiltiirii ve ahlak bilgisi, beden egitimi ve miizik olmasi ve

O0gretmenimin daha iyi bilmesi” seklinde goriis belirtmistir.

SONUC, TARTISMA VE ONERILER
EBA’ya iliskin ilkokul Ogrencilerinin goriislerini incelemeyi
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amaglayan bu calismada EBA’nin 6grenciler tarafindan ne kadar siklikla
kullanildigi, sitenin yararli olup olmadigi ile ilgili diisiinceleri, siteye
ulagsmakta ne tiir sikintilar yasadiklari, siteyi kullanirken ne tiir sikintilar
yasadiklari, sitesinin tasariminin siteyi kullanmalarim1 nasil etkilemekte
oldugu, sitenin ders konularmmi 6grenmede ne tiirlii katkilar sagladig,
EBA’da Ogretmenlerinin yeterli paylasim ve igerik hazirlama ile ilgili
diisiinceleri ve sitede olmasimi istedikleri Ozelliklerin neler oldugu yine
dgrencilerin goriisleri alinarak ortaya cikarilmaya calisilmistir.Ogrenciler
EBA’nin yararlarini; konular1 pekistirme, sinavlara hazirlik ve ders tekrari
yapma olarak belirtmistir. Yani 6grencilerin cogu EBA’nin ders ve sinavlar
icin yararli oldugunu diisitindiigii i¢in kullanmaktadir. Alabay (2015)
ogrencilerin EBA  hakkinda goriislerini  inceledigi  ¢alismasinda
ogrencilerden "Ogrendigimi uygulama imkani buluyorum" cevabini
almistir. Ugisik ve Tuna (2004) yapmis olduklari ¢alismada Egitimde
teknoloji kullaniminin geleneksel 6gretim yontemine gore biiyiik avantajlar
tasidig1 ve faydalar sagladigi sonucuna varmistir. Kibar (2006) Benzer
sekilde literatiirdeki baz1 calismalarda egitimde teknoloji kullaniminin
ogrenci basarisim1 arttirdigini  belirtilmistir (Kibar, 2006; Ogreten ve
Ulugmar- Sagir,2013). Tiiysliz ve Aydin (2007) yaptig1 ¢alismada ise web
tabanli 6grenmenin ilkdgretim okulu diizeyindeki 6grencilerin tutumuna
etkisinin pozitif oldugunu belirtmislerdir. Ogrenciler en gok EBA Ders web
sitesinin; konu anlatimi, egitici oyun ve etkinlikler, testler ve videolar
kisminin ilgilerini ¢ektigini belirtmislerdir.

Cetin ve Giinay (2011) yaptig1 calismada web sitelerinde derslere
yonelik interaktif oyun vs. unsurlarin igerik icerisinde ¢ok fazla yer
almasinin Ogrencileri mutlu ettigini ifade etmislerdir. Ulucay ve Cakir
(2014) yaptig1 calismada oyunlarin Ogrencilerin derslere karsi olumlu
motivasyon gelistirmesini sagladigini belirtmistir. EBA Ders web sitesi ders
konularint 6grenmenizde ne tirli katkilar saglamaktadir? Sorusuna
O0grenciler basarimi artirma, konu tekrar1 ve test ¢dzme cevaplarini
vermistir. Bu durum 6grencilerin  EBA’y1 okula yardimci olarak
gordiiklerini gostermektedir. Tutar (2015) yaptig1 ¢alismada EBA’y1 daha

¢ok bilgi saglamak amaciyla kullandiklarini belirtmistir. Litaratiirdeki
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bircok c¢alismada teknoloji kullaniminin 6grencilerin  basarilarini  ve
bilgilerin kaliciligini artirdigi belirlenmistir (Karaman, Yildirnm ve Kaban,
2008; Ogreten ve Uluginar-Sagir, 2013). EBA’da dgretmenlerinin yeterli
paylasim ve icerik hazirlayabiliyor mu? Sorusuna 6grencilerin ¢ogu yeterli,
bazilar ise yetersiz cevabini vermislerdir. Bu durum sunu gostermektedir.
Ogretmenlerin azzimsanmayacak derecede eba ile ilgili sikintilar:
olabilecegi, ders ve icerik paylasiminda, canli ders sirasinda ciddi sikintilar
yasadig1l sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Basarili olan 6grenciler bu durumu
yetersiz gormekte, fazla calismak istemeyen Ogrencilerin yeterli gorme
durumlar1 olabilir. Bunun nedeni EBA’nin duragan bir site degil zaman
icerisinde kendini yenilemesi ve igeriginin zenginlesmesi gerektigi olabilir.
Sonug olarak ayni durum 6gretmenler ¢inde gegerlidir ve bir proble durumu
olarak karsimiza c¢ikmaktair. EBA’da olmasini istediginiz &zellikler
nelerdir? Sorusuna 6grenciler ¢ogu daha ¢ok oyun ve eglence cevabini
vermislerdir. Bu 0Ogrencilerin 6grenirken eglenmek de istediklerini
anlatmaktadir. Bu diisiinceyi, ilgili literatiirde yer alan internet iizerinden
kullanilan oyunlarla gergeklestirilen 6gretim etkinlikleri ve bilgisayar
destekli Ogretim c¢alismalarinin bulgular1 desteklemektedir (Erdogan, A.,
Erdogan, E., Erdogan Garan, O. & Giiler, E. 2012; Hangiil ve Uzel, 2010;
Yesilyurt ve Kara, 2007). Cetin ve Gilinay (2011) yaptig1 ¢alismada web
sitelerinde derslere yonelik interaktif etkinlik, oyun vb. gibi unsurlarin
icerik icerisinde ¢ok fazla yer almasinin 6grencileri mutlu ettigini ifade
etmislerdir. Baz1 6grenciler soru sorma uygulamalar: olmasini istemislerdir.
Bu bulgu Turgut (2015) yapmis oldugu calisma ile paralellik

gostermektedir.

Bu baglamda tartismalar 1s18§inda EBA’dan uzaktan egitim siirecinde
ilkokul 6grencilerinin daha 1iyi verim alabilmesi i¢in ¢Oziime
kavusturulmasi beklenen oneriler sunlardir:

. Eba platformunun igerigi acilen gelistirilmelidir.
. EBA’ya 0Ogrencilerin ilgisin c¢ekebilecek egitsel oyunlar
yiiklenmelidir.
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. EBA’da ogretmenlern kendi siniflarini, kendi igeriklerini
olusturabilecekleri ortamlar olusturmasina imkan verilmelidir.

. EBA’nin 6grtmenler agisinan daha iyi kullanim1 konusuna
uzaktan hizmetici seminerler verilmelidir.

. Ogrencilerin soru sormasi vb. gibi etkilesimi arttict
diizenlemeler yapilmalidir.

. EBA’ya 6grencilerin yararlanmasi i¢in bol bol kaynak ve
test calismasi eklenmelidir.

. En 6nemli sorun olarak 6grencilerin tablet ve internet ersimi
sorunu ¢ozilmelidir. Aragtirma yapilan okullardaki 6grencilerin
%23,97’sinin internet erisimi bulunamasi biiyiik bir sorundur.

° Kullanim agisindan EBA daha kullanislt hale getirilmelidir.

Swmirliliklar

Aragstirmanin sinirhiliklar arasinda pandemi kosullarinda yasanan sikintilar,
EBA kullanim1 ve bilgisayar konusunda 6nemli sayida c¢ocugun kullanmiyor
olmasi, internete erisi sikintisi, ve griisme formlari konusunda yeterli ciddiyet

olmamasi gosterilebilir.
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OZET

COVID-19 viriisii Aralik 2019’da Cin’in Hubei Eyaleti’nde, Wuhan’da ortaya ¢ikarak tiim
diinyaya yayilmis ve kiiresel bir krize déniismiistiir. Bu durum Diinya Saglik Orgiitii’niin
(WHO) 11 Mart 2020°de COVID-19’u bir pandemi ilan etmesine yol agmistir. Caligma
yasaminda pandemiye yakalananlar acisindan hastaligin is kazasi veya meslek hastaligt
olarak tanimlanip tanimlanmayacagina bagli olarak sosyal giivenlik haklar1 degismektedir.
Calismada pandeminin her agidan agir sonuglari ile orantisiz sekilde en ¢ok zarar verdigi
alanlardan biri haline gelen saglik sektorii ve bu sektdrde ¢alisan saglik ¢aliganlarinin karsi
karsiya kaldig: riskler karsisinda COVID-19’un is kazasi ve meslek hastaligi olarak ele
alinmasi tartigmalarina yer verilmektedir. Calisma iilkemizde COVID-19’a yakalanmanin is
kazasi ve meslek hastaligi niteligini arastiran sinirli sayidaki ¢alismalardan olup, iilke
orneklerinin degerlendirildigi ilk ¢alismadir. Bu nedenle ¢alisma yapilan tartismalara genel
bir ¢ergeve sunmay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Koronaviriis Hastalig1, Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1, Is Giivenligi,
Sosyal Giivenlik, Saglik Calisani
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ABSTRACT

COVID-19 virus emerged in Wuhan, Hubei Province of China in December 2019, spread
all over the world and turned into a global crisis. This has led the World Health
Organization (WHO) to declare COVID-19 a pandemic on March 11, 2020. The study
includes the discussions of handling COVID-19 as a occupational accident and
occupational disease in the face of the health sector, which has become one of the areas
where the pandemic has been disproportionately damaged with its severe consequences,
and the risks faced by healthcare professionals working in this sector. The implementation
of occupational health and safety measures by employers is the first step to protect
employees in both the health sector and other sectors. However, it is important to
characterize COVID-19 as a occupational accident and occupational disease with the
exposure of employees to SARS-CoV-2 despite the employers fulfilling their
responsibilities. The benefits provided by the Social Security Institution vary if Covid-19 is
considered an occupational accident and occupational disease or if it is only qualified as a
disease. In addition, the study sheds light on the discussions of occupational accidents and
occupational diseases for both healthcare professionals and other sector employees.
According to the accepted opinion in the study, COVID-19 is an occupational disease for
all healthcare professionals. For those who work in other sectors, those who become ill
while working should be considered as work accidents.

Keywords: Coronavirus Disease, Occupational Accident and Occupational Disease,
Occupational Safety, Social Security, Healthcare Professional

1. Giris

Saglik calisanlari, temel amaci hastaliklarin 6nlenmesi ve toplumun saglik
statiisiiniin  yiikseltilmesi olan faaliyetlerde bulunan kisilerdir. Saglik
calisanlar1 kavramina doktorlar, hemsireler, ebeler, halk saglig1 uzmanlari,
laboratuvar, saglik, tibbi ve tibbi olmayan teknisyenler, kisisel bakim
calisanlari, toplum sagligi calisanlar1 ve bazi geleneksel tip pratisyenleri gibi
saglik hizmeti saglayicilart dahildir. Ayni zamanda saglik calisanlari
kavrami temizlikgiler, stiriiciiler, hastane yoneticileri, il¢e saglik yoneticileri
ve sosyal hizmet uzmanlar1 gibi saglik yonetimi ve destek calisanlarini ve
saglikla ilgili faaliyetlerdeki diger meslek gruplarini da igermektedir. Saglik
calisanlari, yalnizca akut bakim tesislerinde calisanlar degil, ayn1 zamanda
uzun siireli bakim, halk sagligi, toplum temelli bakim, sosyal bakim ve evde
bakim ile diger tanimlanan saglik ve sosyal hizmet sektorlerindeki diger
mesleklerde calisanlart da kapsamaktadir (ILO, 2021).

Saglik ¢alisanlar1 COVID-19 baglaminda kendilerini hastalik, yaralanma ve
hatta 6liim riskine sokan mesleki tehlikelere maruz kalmaktadir. Bu mesleki
riskler arasinda COVID-19 ile ilgili enfeksiyonlar, uzun siireli maske
kullanimindan kaynaklanan cilt bozukluklari, dezenfektanlarin artan
kullanim1 nedeni ile toksinlere maruz kalma, psikolojik sikintilar, kronik
yorgunluk, ayrimcilik, fiziksel ve psikolojik siddet ve taciz gelmektedir. Bu
tehlikeleri azaltmak ve saglik ¢alisanlarinin giivenlik ve refahin1 korumak, is
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saglig1 ve giivenligi, ruh saglhigi ve psiko-sosyal destek i¢in iyi koordine
edilmis kapsamli onlemler gerektirmektedir. Yetersiz is saglig1 ve giivenligi
onlemleri, saglik c¢alisanlar1 arasinda is ile ilgili hastalik oranlarinin
artmasina, yiiksek devamsizlik oranlarina, verimliligin azalmasina ve bakim
kalitesinin diismesine neden olmaktadir (WHO, 2020a: 2). Is saghg ve
glivenligi Onlemlerinin alinmasia ragmen saglik calisanlarinin COVID-
19’a yakalanma risklerinin yiiksek olmasi sebebi ile meydana gelen hastalik
ve kazalarda, COVID-19’un is kazasi ve meslek hastaligi niteligi One
cikmaktadir. Makalede is kazasi ve meslek hastalig1 kavramlar agiklanarak
tartisilacak ve COVID-19’a yakalanmanin is kazasi ve meslek hastaligi
niteligi tlizerinde durulacaktir. Bu g¢ergcevede saglik ¢alisanlarinin mesleki
maruziyet ve igyeri risk degerlendirmesi ile COVID-19’un is saghgi ve
giivenligi 6nlemlerine etkisi lizerinde de durulacaktir.

2. Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Kavramlar

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas1 gecici yahut siirekli gelir kaybina
ugrayan sigortali ¢alisana ya da onun yakinlarina parasal yardimlar saglar. Is
kazas1 ile meslek hastaligi; is kazasinin ani bir olay sonucu, meslek
hastaliginin ise yavas yavas ortaya c¢ikmasi bakimindan birbirinden
ayrilirlar. Ancak her ikisinin de mesleki risk sayilmasi ve ortak bazi
ozelliklere sahip olmalar1 nedeni ile mevzuatta is kazasi1 ve meslek hastaligi
sigortalar1 birbirini tamamlar nitelikte birlikte diizenlenmislerdir (Tuncay ve
Ekmekei, 2012: 300). Sigorta yardimlart 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortas1 Kanunu anlaminda bir is kazasi veya meslek
hastaliginin gergeklesmesi durumunda yapilmaktadir. Bu nedenle anilan
kavramlarin oncelikle agikliga kavusturulmasi gerekmektedir (Giizel, Okur
ve Caniklioglu, 2009: 314). Bu ¢ercevede kisaca tanimlara deginildikten
sonra COVID-19’un is kazasi ve meslek hastalig1 tartismalarina 1s1ik
tutulabilecektir.

2.1. Is Kazast Kavrami

Is kazast 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas
Kanunu’nun 13. maddesinde, “a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,
b) (Degisik: 17/4/2008-5754/8 md.) Isveren tarafindan yiiriitiillmekte olan is
nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa ylirlitmekte
oldugu is nedeniyle, c) Bir igverene bagli olarak c¢alisan sigortalinin, goérevli
olarak igyeri disinda bagka bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini
yapmaksizin gecen zamanlarda, d) (Degisik: 17/4/2008-5754/8 md.) Bu
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
emziren kadin sigortalinin, is mevzuat1 geregince ¢ocuguna siit vermek i¢in
ayrilan zamanlarda, e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin
yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda, meydana gelen ve sigortaltyr hemen
veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale getiren olaydir”
denilmektedir. 5510 sayili Kanun’a gore olayin is kazasi olarak
degerlendirilebilmesi i¢in “sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da
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ruhen engelli hale getiren olay” varligi gerekmektedir. Diger yandan is
kazasi tanimi 6331 sayili Is Saghigr ve Giivenligi Kanunu’nda 3. madde (g)
bendinde; “Isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, &liime
sebebiyet veren veya viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli hale
getiren olay” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimlardan da anlasilacagi gibi
Mevzuatta olayin bir is kazasi olarak degerlendirilebilmesi i¢in;

«  Isverenin otoritesi altinda
*  Yaptig1 is sonucunda
«  Hemen ya da sonradan meydana gelen

«  lsciyi etkileyen ve onu calismaktan alikoyan beden biitiinliigiinii
ruhen ya da fiziken bozan, ¢alisma giictinde azalmaya sebep olan olaylar
olarak tanimlanabilir (Sakar 2011: 398). Bu tanimlamaya gore is kazasinin
unsurlarini su sekilde tespit etmek miimkiindiir:

i.  Sigortali Olma
ii. Kazaya Ugrama

iii. Uygun illiyet Bag1 Bulunmasi (Haksiz fiil sebebi ile ortaya ¢ikan
zararin tazmini borcunun dogabilmesi i¢in haksiz fiil ile zarar arasinda
bulunmasi gerekli olan neden, sonug iliskisidir)

iv. Sigortalinin Bedence ve Ruhga Bir Zarara Ugramasi

Narter ve Simsek (2020: 151) 4857 sayili Is Kanunu anlamindaki is kazas1
ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
anlamindaki is kazas1 arasindaki farka dikkat ¢ekmistir. Buna gore sosyal
giivenlik hukuku anlaminda olayin is kazasi sayilmas: icin kaza ve zarar
arasinda bir illiyet bagmin olmasi gerekmektedir. Diger yandan Is Kanunu
anlaminda olayin is kazasi olarak sayilabilmesi i¢in sadece kaza ile zarar
arasinda illiyet baginin olmasi yeterli olmayip ayni zamanda is ile kaza
arasinda da bir illiyet baginin gerekliligine dikkat ¢ekmistir. Olayim bir is
kazasi sayilmasi i¢in; distan gelen bir etkenin varligi, olayimn istenilmeyen
bir olay olmasi, ani bir olay olmasi, gozle goriilebilir bir olay olmasi, olay
sonrast (;ahsamn zarara ugramasl ve yapllan is, kaza ve zarar arasinda uygun
illiyet baginin varligi gerekmektedir (Narter ve Simsek, 2020: 153-156).

Kanuni tanimdaki durumlarin anlami ve yorumlanmasi Oncelikle yargiya
aittir. Bir kazanin is kazasi sayilip sayilmayacagina idari agidan Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) karar verir. Kurum kararini verirken gerektiginde
“Kurumun denetim ve kontrol ile yetkilendirilen memurlar tarafindan veya
Bakanlik is miifettigleri vasitasiyla sorusturma yapabilecektir” (5510 sayilt
Kanun m.13/3). Bir kazanin is kazasi olup olmadigi konusunda sosyal
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sigorta iligkisinin taraflar1 olan Kurum, sigortali ya da isveren arasinda bir
uyusmazlik ¢ikmasi halinde son karar1 acilacak davaya bagli olarak is
mahkemeleri verir. Giinlimiizde de is kazas1 kavraminin belirlenmesinde bu
alanda verilmis olan sayisiz yargi ictihadinin da Onemli bir etkisi
bulunmaktadir (Arici, 2015: 317).

Is kazas1 ve meslek hastaligi dncesinde is sagligi ve giivenligi uygulamalari
ile mesleki risklerin ortadan kaldirilmas1t miimkiin olabilmektedir. Is saglig
ve giivenligi ile ilgili risklerin tespit edilmesi, risklerin ortadan kaldirilmasi
i¢cin 6nlemlerin alinmasi (pandemi donemi igin, eldiven, maske, koruyucu
donanim kullanimi, dezenfeksiyon islemleri gibi) ve is saghigi ve giivenligi
ile ilgili denetim sistemi gelistirilmesi is kazas1 ve meslek hastaligi risklerini
ortadan kaldirmak i¢in alinmasi gereken proaktif dnlemlerdir. Buna ragmen
is kazas1 ve meslek hastaligi meydana geliyorsa da meydana gelen zararin
tazmini gerekmektedir (Karadeniz, 2012: 28).

Is¢inin Ukrayna’ya gonderildigi seyahat doniisiinde Pandemik Influenza A
olarak adlandirilan HIN1 viriisiiniin neden oldugu domuz gribi olarak da
ifade edilen gribe yakalanmasi ve Olmesi Yargitay 21. Hukuk Dairesi
tarafindan is kazasi olarak kabul edilmistir. Is¢inin seyahat doniisii viriis
kaptig1 anlasilmis ve seyahati sirasinda enfekte oldugu belirlenmistir.
Yargitay’in bu kararinin ardindan COVID-19 nedeni ile 6liimlerin is kazasi
olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi tartigmalar1 ortaya ¢ikmistir. Bu
noktada Centel (2020: 17), HIN1 ile COVID-19 virislerinde kulucka
stiresinin farklt olusunun, Yargitay’in daha oOnceki s6z konusu kararini
tekrarlayacagr anlammi tagimadigima vurgu yapmaktadir. Narter ve
Simsek’e (2020: 166) gore ise, HIN1 ile COVID-19 viriislerinde bulasicilik
ve kulugka siiresi bakimindan biiyiik benzerlikle bulundugu i¢in is kazasi
kabul edilmesi miimkiindiir. Salginin bulasma durumunda eger c¢alisan
korunmadiysa, isverenin is kazasindan sorumlu tutulmasi ve manevi ve
destekten yoksun kalma tazminatlarinin talep edilebilecegi belirtilmektedir
(Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2019: 396).

2.2. Meslek Hastalig1 Kavrami

Meslek hastaligt sanayilesme sonrasi ortaya c¢ikan bir kavramdir.
Sanayilesme siireci ile bazi hastaliklarin ortaya c¢ikmasi, ¢alisanlarin
calisma ortami, yaptiklari i ve bu iste kullanilan baz1 maddelerle temas ya
da bu maddelere maruziyetin énemli bir rol oynadigi; hastalik ile is ve
maruziyet arasinda bir illiyet bagmin oldugu belirlenmistir. Boylece
sigortalt calisanin gahstlgl is ortami, calisma yeri ve big¢imi, kullanilan
girdilere maruziyet siiresi gibi unsurlar ile ~hastalik arasmnda uygun
nedensellik baginin bulunmasi durumunda bu hastaliklara meslek hastaligi
denilmektedir (Arici, 2015: 317). Meslek hastaligi is kazasindan farkl
olarak biitiinliyle mesleki niteliktedir (Tuncay ve Ekmekgi, 2012: 315).
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Meslek hastaligr tanimi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’nun 14. Maddesinde; “...sigortalinin ¢alistig1 veya yaptigi
isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin yiirlitim sartlari
ylziinden ugradigi gecici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal
engellilik halleridir” seklinde tanimlanmustir. 6331 sayih Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu'nda 3. madde (I) bendinde ise meslek hastaliginin
mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya c¢ikan bir hastalik oldugu
belirtilmektedir. Meslek hastalig1 mevzuat agisindan mesleki risklere maruz
kalma sonucu ortaya ¢ikarak calisan1 gecici ya da siirekli halde bedensel ve
ruhsal engellilige ugratan hastaliklardir. Meslek hastaligi tanimi Uluslararas:
Calisma Orgiitii’ne (ILO) gore iki temel unsurdan olugmaktadir.

* Belirli bir ¢alisma ortaminda hastalifa maruz kalma nedeni ile
hastalik ve mesleki faaliyet arasinda bir nedensellik iligkisinin varlig

*  Niifusun geri kalani ile karsilastirildiginda hastaliga ortalamanin
tizerinde maruz kalma riskinin bulunmasidir (ILO, 2009: 1).

Doz ve yanit iliskisi 6nemlidir, olaya ya da duruma maruziyet arttik¢a
hastaligin da artmasi gerekmektedir. Son olarak hastalik ve maruziyet ile
ilgili iligki ortaya konulurken bir mesleki ge¢misinde duruma aracilik etmesi
gerekmektedir (Hill, 1965: 8-9). Sonug olarak once hastalik teshis edilmeli
ve hastaligin oldugu kanitlanmalidir. Daha sonra hastaliin isyerinde maruz
kalinan bir etken dolayisiyla isyerinde meydana geldigi ortaya konmali ve
mesleki gecmis ile iliski kurulmasi gerekmektedir (Landrigan ve Baker,
1991: 676). Narter ve Simsek’e (2020: 159-160) goére mevzuat gergevesinde
meslek hastaliginin unsurlari; 6ncelikle meslek hastaligina yakalanan kisinin
sigortal1 olmasi, ¢alisanin hastalik dolayisiyla bedensel ya da ruhsal engele
ugramast, i, igyeri kosullar1 ve hastalik arasinda uygun bir illiyet baginin
bulunmasi, meslek hastaliginin yonetmelikte yer almasi ve yonetmelikte
belirtilen siirede ortaya ¢ikmasi gerekmektedir.

Genel ger¢evede bir hastaligin meslek hastaligi olarak degerlendirilebilmesi
icin ya is ve isyeri kosullar1 dolayisiyla hastalia maruz kalma iddiasinin
ispatlanmas1 gerektedir ya da meslek hastalig1 listesinde yer almasi
gerekmektedir (OSHA, 2020). Tiirkiye’de meslek hastaligi olarak kabul
edilecek hastaliklar ve meslek hastalig1 yiikiimliiliik siiresi 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na gore ¢ikarilan 11
Ekim 2008 tarihli ve 27021 sayili resmi gazetede yayinlanan Calisma Giicti
ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Orani1 Tespit Islemleri Yonetmeligi'ne
gore kabul edilmektedir. Yonetmeligin ekli listesinde bulunan yiikiimliiliik
stireleri 3 ila 25 giin arasinda degismektedir. Yonetmeligin 19. Maddesinde;
“(1) Mesleki bulasici hastaliklar Listesinin "D Grubu'"nda yer alan bulasict
hastaliklarin, goriilen isin geregi olarak veya igyerinin 6zel kosullarinin
etkisiyle olusmasi ve enfeksiyonun laboratuvar bulgulari ile de kanitlanmas1
gereklidir. (2) Bu listede yer almayan fakat goriilen is ve gorev geregi olarak
bulastig1 kesin olarak saptanan diger bulasici hastaliklar da meslek hastaligi
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sayilir. Bu husustaki teshisin laboratuvar deneyleriyle kanitlanmasi
gereklidir. Hastaliin en uzun kulugka siiresi yiikiimliiliikk siiresi olarak
alinir”  denilmektedir. Dolayisiyla Yonetmeligi, bir hastaligin meslek
hastalig1 sayilabilmesi i¢in ya ekli listede yer almasi ya da laboratuvar
deneyleri ile is ve gorev geregi bulasiciliginin kesin olarak kanitlanmasi
gerekmektedir. Biitiin tanimlamalar birlikte degerlendirildiginde bir
hastaligin meslek hastaligi olarak kabul edilebilmesi i¢in; mesleki risklere
maruziyetten kaynaklanmasi, isin yuriitiim sartlar1 dolayisiyla ortaya
¢ikmasi, igin niteligi geregi tekrarlanan bir sebepten kaynaklanmasi, yapilan
isin geregi olarak olusmasi, enfeksiyonun laboratuvar kanitlar1 ile
kanitlanmas1 ve meslek geregi bulastiginin kesin olarak saptanmasi
gerekmektedir (Korkusuz, 2020: 675). Meslek hastaligi niteligi agisindan is
kazas1 gibi aniden ortaya c¢ikmaz. Meslek hastaligimin sigortalinin isten
ayrilmasindan sonra da ortaya g¢ikmasi olasidir. “Meslek hastaligi, isten
ayrildiktan sonra ortaya c¢ikmis ve sigortali olarak calistigi isten
kaynaklanmis ise, sigortalinin 5510 sayili Kanunla saglanan haklardan
yararlanabilmesi i¢in, eski isinden fiilen ayrilmasiyla hastaligin ortaya
¢ikmasi arasinda bu hastalik i¢cin Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte
belirtilen siireden daha uzun bir zamanin gegmemis olmasi gerekmektedlr
Bu durumdaki kisiler, gerekli belgelerle Kuruma bagvurabilirler”.

Yonetmelikte belirlenen silireden daha fazla siire gegtikten sonra ileri
stiriilecek meslek hastalig1 iddialarinda; iddia sahibinin bu iddiasim1 yargi
Oniinde ispatlamasi gerekir (Arici, 2015: 318).

“Herhangi bir meslek hastaliginin klinik ve laboratuvar bulgulariyla
belirlendigi ve meslek hastaligina yol acan etkenin isyerindeki inceleme
sonunda belirlendigi durumlarda, meslek hastaliklar1 listesindeki
yiikiimliiliik siiresi asilmis olsa bile, bu hastalik Kurumun veya ilgilinin
bagvurusu iizerine Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunun onay: ile
meslek hastalig1 sayilabilir”. Hangi durumlarin meslek hastaligi sayilacagi
bu konuda ¢ikarilacak 6zel bir yonetmelik ile aciklanir. YOnetmelikte
belirlenmis hastaliklar disinda herhangi bir hastaligin meslek hastaligi
sayilip sayilmamasi konusunda ¢ikabilecek uyusmazliklar, Sosyal Sigorta
Yiiksek Saglik Kurulunca karara baglanir. Kurum ile sigortali arasinda
hastaligin meslek hastaligr olup olmadigi konusunda ¢ikan uyusmazliklar
yargi tarafindan nihai olarak karara baglanir (Arici, 2015: 318-319).

Bu diizenlemelere gore meslek hastaligindan s6z edebilmek igin; ortaya
¢ikan hastalik veya sakatligin hatta 6liimiin ¢alisanin yaptig1 isten ya da igin
yiirlitim kosullarindan kaynakli olmas1 gereklidir. Meslek hastaliklar1 uzun
stireli etkilenme sonucunda gerceklesmektedir. Aniden, birden bire ortaya
c¢ikmamasi, meslek hastaligin1 is kazasindan farkli kilan en Onemli
faktordiir. Kisinin hastalik etkenine genellikle uzun siire maruz kalmasi
hastaligin ilerlemesine neden olmakta ve zamanla ortaya c¢ikmaktadir.
Meslek hastaliklarinin  baglangic tarihi kesin olarak belirlenememekle
birlikte kisinin ¢aligma hayatinda etkenle ilk temasindan bir hafta ile otuz yil
sonra ortaya ¢ikabilmektedir. Meslek hastaliklarinin meslege 6zgii olmasi ve
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tiimiiyle Onlenebilir bir niteliginin bulunmasi1 nedeniyle, alinacak toplu ve
bireysel onlemler ile korunma saglanabilecektir (Kilkis, 2016: 17).

Is saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin alinmasina ragmen ¢alisanlarin COVID-
19’a yakalanmalart durumunda durumun is kazasi ve meslek hastalig
sayilmasi ya da hastalik sayilmasina gore iki durum ortaya ¢ikacaktir. Bu iki
durumda da hastalia yakalanan kisiler i¢in su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

» Is kazas1 ve meslek hastalig1 durumunda SGK, evde tedavide prim giin
sart1 aranmaksizin tedavi siiresince ayligin 2/3’{inii, hastanede tedavide prim
O0deme sarti olmaksizin tedavi siiresince ayhigin yarisini, siirekli is
goremezlik halinde siirekli is goremezlik geliri ve sartlarin saglanmasi
durumunda malulliik ayligi, 6liim durumunda ise 6liim geliri, cenaze ve
evlenme Odenegi, sartlarinin saglanmasi durumunda da Olim ayligi
baglamaktadir.

* COVID-19’un is kazas1 ve meslek hastaligi sayllmamasi durumunda ise
evde tedavide Prim gilinli sarti saglanmasi sartiyla tedavinin {giinci
giiniinden itibaren ayligin 2/3'i, hastanede tedavide prim giinii sarti
saglanmas1 sartiyla tedavinin iiglincli giliniinden itibaren ayligin yarisi,
siirekli is goremezlik halinde Sartlarin saglanmasi durumunda malulliik
aylig1 ve Oliim halinde de Sartlarin saglanmasi durumunda 6lim ayligi
baglanmaktadir (Oguz, 2018; Korkusuz, 2020: 685).

Saglanan haklar dolayisiyla COVID-19’a maruziyet sebebi ile meydana
gelen olayin is kazasi ve meslek hastali§i olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi onem tagimaktadir. Bundan sonraki boliimde bu
tanimlamalar ve tartismalar ekseninde sekillenecektir.

2.3. Iy Kazast ve Meslek Hastalig1 Olarak COVID-19

Diinyada yeni ortaya ¢ikan ve bulasici bir hastalik olan koronaviriis hastaligi
cesitli iilkelerde meslek hastaligi olarak kabul edilmistir. Clinkii 6zellikle
saglik sistemi icerisindeki calisanlar igyerlerinde enfekte olabilmektedir.
COVID-19’un mesleki risklerden biri olarak taninmasina iliskin belirli
diizenlemeler bulunmaktadir. Cesitli uluslararas1 kuruluslar Diinya Saghk
Orgiitii, Uluslararas1 Caligma Orgiiti ve Avrupa Birligi mesleki riskin
COVID-19 ile iliskisi olup olmadigmin belirlenmesi, tanima kriterleri
gelistirilmesi ve tilke diizeyindeki mevzuatlarin harekete gecirilmesi i¢in
calismalar yapmaktadir. Bu g¢ercevede cesitli iilkeler COVID-19’u kendi
mevzuatlarinda farkli kriterler tanimlayarak gerek meslek hastaligi gerekse
de is kazas1 olarak kabul etmektedir.
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Tablo 1. Cesitli Ulkelerde COVID-19 ve Is Kazas1 Ve Meslek Hastalig

Tliskisi
Ulke Durum Aciklama

Arjantin Meslek Hastalig1 Listelenmemis bir hastalik olmasma ragmen COVID-
19 13 Nisan 2020 tarihinde meslek hastaligi olarak
kabul edilmisgtir.

Avustralya | Belirli bir | Avustralya Is Giivenligi Ajanst COVID-19’un tazmin
diizenleme edilebilecegini  aciklamistir.  Ancak  calisanlarin
bulunmuyor ancak | tazminatlari vaka temelli olarak degerlendirilmektedir.
olabilmektedir.

Belgika Meslek Hastaligi Federal Mesleki Riskler Ajanst saglik c¢alisanlari igin

COVID-19’u bir meslek hastaligi olarak kabul etmistir.

Brezilya Sinirli olan askiya | 29 Nisan 2020 tarihinde Federal Yiiksek Mahkeme
alinmis meslek | COVID-19’un meslekle ilgili bir nedensellik baglantisi
hastaligi  iddialar1 | tasimasmnin disinda meslek hastaligi olarak kabul
bulunmaktadir. edilemeyecegini belirtmistir. Ancak sonradan Caligma

ve Sosyal Giivenlik Sekreterligi tarafindan yayinlanan
bir teknik notta, COVID-19’un bir meslek hastaligi
olarak taninmasinin miimkiin oldugu belirtilmistir.

Cin Belirli bir 23 Ocak 2020 tarihinde insan Kaynaklar1 Bakanligi,
diizenleme yok ama | Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi ve
olabilmektedir. Ulusal Saglik Komisyonu ortak bir bildirge

yaymlamistir. Buna gdre, mesleklerinden dolay1
COVID-19 hastaligina yakalanan ¢alisanlarin saglik
bakimindan faydalanmalarmin saglanabilmesi igin
olanak saglanacaktir.

Fransa Meslek Hastalig 14 Eylil 2020 tarihinde yayinlanan kararname ile
COVID-19’un  bir meslek  hastaligi  olarak
tanimlanmasi igin spesifik kriterler tanimlanmistir. Bu
kriterler COVID-19’un  sebep oldugu o6liimle
sonuglanan vakalar, oksijen terapisi saglanan ya da
vantilatore baglanan vakalari icermektedir.

Almanya Meslek Hastaligi / | Alman Sosyal Kaza Sigortast COVID-19’un meslek

Is Kazas1

hastalig1 olarak kabul edilebilecegini beyan etmistir.
Genel niifustan daha yiiksek risk altinda olan saglik
alanindaki ¢alisanlar ile benzer meslekteki ¢alisanlar
i¢in vaka temelli degerlendirmeden sonra is kazasi ya
da meslek hastaligt olarak taninmasina imkéan
saglanmustir.
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Italya Is Kazasi 17 Mart 2020 tarihinde yayimnlanan bir yonetmelik ile
bir ig kazasi olarak is yerinde dogrulanmis COVID-19
vakalarini is kazasi olarak kabul etmektedir.

Japonya Belirli kriterlere | COVID-19 gegiren c¢alisanlarin sigorta tarafindan

gore taninma taninmasindan  sonra, c¢alisanlar ig  kazasinin
faydalarindan  yararlanmaya hak kazanmaktadir.
Saglik, Calisma ve Refah Bakanligi saglik alaninda ve
diger alanlarda ¢alisan c¢alisanlarda COVID-19’un
taninmasi igin vaka drnekleri ve kriterleri ilan etmistir.

Kore Is Kazas1 / Meslek | Istihdam ve Caligma Bakanligi saghk ve saghk disi
Hastalig1 sektorlerde Koreli calisanlarin  is  kazalarindaki

tazminat ve taninmaya iliskin kriterleri belirlemistir.

Malezya Meslek Hastalig Sosyal Giivenlik Orgiitii 3 Nisan 2020 tarihinde isin
dogasi geregi enfekte kisilere direk olarak maruz kalan
kisiler i¢in COVID-19’un bir meslek hastaligi
oldugunu kabul etmistir.

Norveg Meslek Hastalig1 Mart 2020 tarihinden itibaren COVID-19 ile ilgili ciddi
komplikasyonlar1 olanlar i¢in meslek hastaligi olarak
kabul edilmektedir.

Singapur Belirli bir | Emek Bakanlhigi COVID-19 enfeksiyonunu is kazasi
diizenleme yok ama | tazminati yasasi kapsaminda tazmin edilebilir
olabilmektedir. gormektedir. Biyolojik bir etkene mesleki olarak

dogrudan maruz kalmak kriterini aramaktadir.

Gliney Meslek Hastaligi COVID-19, enfeksiyona yiiksek riskli bir bolgede ya

Afrika da yiiksek riskli bir igyerinde maruz kalma durumunda
meslek hastaligi olarak nitelendirilmektedir. 23 Mart
2020 tarihinde meslek hastaligi olarak kabul edilmistir.

Tiirkiye Belirli COVID-19’a 06zgii herhangi bir yasal degisiklik
diizenlemeler igin | yapilmamistir. Ancak mevzuat listeye alinmamis
devam eden | laboratuvar testleri ve is ile ilgili kanitlarla mesleki
tartigmalar ve | bulagici hastaliklarin  tazmin edilmesine olanak
mevcut mevzuata | tanimaktadir.
gore
olabilmektedir.

ABD Farkli calisanlar | Yonetmelikler eyaletler arasinda farklilik gdsterdigi
igin ¢esitli | i¢in, calisanlar arasinda da farklilik gostermektedir.
diizenlemeler Calisma Bakanligi gorevlerinden dolayr COVID-19

gelistiren calisanlarin Federal Calisanlarin Tazminat
Yasasi geregince meslek hastaligina bagvurabilecegini
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belirtmektedir.

Kaynak: Sandal ve Yildiz, 2021: 137.

COVID-19, enfeksiyona yiiksek riskli bir bolgede ya da yiiksek riskli bir
igsyerinde  maruz kalma  durumunda meslek hastaligi  olarak
nitelendirilmektedir. 23 Mart 2020°de meslek hastaligi olarak kabul
edilmistir. Tiirkiye belirli diizenlemeler i¢in devam eden tartismalar ve
mevcut mevzuata gore olabilmektedir. COVID-19’a 6zgii herhangi bir yasal
degisiklik yapilmamistir. Ancak mevzuat listeye alinmamis laboratuvar
testleri ve 1is ile ilgili kanitlarla mesleki bulasic1 hastaliklarin tazmin
edilmesine olanak tanimaktadir. ABD’de farkli calisanlar i¢in cesitli
diizenlemeler ve yonetmelikler eyaletler arasinda farklilik gosterdigi icin,
calisanlar arasinda da farklihk gostermektedir. Calisma Bakanligi
gorevlerinden dolay1 COVID-19 gegiren calisanlarin Federal Calisanlarin
Tazminat Yasast geregince meslek hastalifina bagvurabilecegini
belirtmektedir.

COVID-19 hastalar1 birinci basamakta, hastanelerde ve bakim evleri dahil
diger kurumlarda yaygin sekilde salginin etkisini gostermektedir. Diinyanin
her yerindeki saglik ¢alisanlar1 da, onlara bakmak i¢in muazzam bir is yiikii
ile karst karsiya kalmistir. Diinya genelinde COVID-19’dan kag¢ saglik
calisaninin 6ldigi ise bilinmemektedir. Yiizyillardir, hastaliklarin isle ilgili
olabilecegi bilinmektedir. Meslek hastaligi, isle ilgili hastaliklari
tanimlamak icin kullanilan bir terimdir. Yasal bir terimdir ve mesleki
hastaliklardan muzdarip olanlar i¢in maddi tazminat ile iligkilidir. Meslek
hastaliklarinin tanimi {ilkeden iilkeye gore degismektedir. Saglik calisanlari,
isyerinde enfekte hastalarla temas halinde COVID-19 ile enfekte
olabilmektedir. Ogretmenler 6grencilerden etkilenebilmekte, toplu tasima
soforleri, kuaforler, kisisel egitmenler ve perakende calisanlar da kolaylikla
enfekte olabilmektedir. Ancak kag¢ tane koronaviriis vakasmin yaptiklart
mesleklerden dolayr enfekte olduklar1 ise bilinmemektedir. Meslek
hastaliginin tazminat sistemleri icerisinde bazi islevleri bulunmaktadir. En
bariz olam1 calisanin korunmasidir. Bir kisi iste zarar gorlirse, tazmin
edilmelidir. Is¢i, maruz kaldig1 hastaliktan dolayr calismaya devam
edemeyebilir. Koronaviriis hastaligi, Mart 2020'den bu yana Norveg'te bir
meslek hastalig1 olarak kabul edilmektedir. Farkli tilkelerde COVID-19’u
meslek hastalig1 olarak kabul etmektedir. Koronaviriis hastaligi, tazminat
saglamak ve oOnleyici tedbirleri planlamak i¢in diinya ¢apinda bir meslek
hastalig1 olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmektedir (Moen, 2020: 299).
COVID-19 her ne kadar insan ayirmadan bulagsmaya devam etse de
bireylerin bu bulastan etkilenmeleri, etkilenme sekilleri ve boyutlar
acisindan farklilik gosterecektir (Ugkan Hekimler, 2020: 11).

Tiirkiye’de 5510 sayili Kanun acisindan ¢alisan COVID-19’a yakalanip
bunu ispat edebiliyorsa ortaya c¢ikan hastaligi is kazas1 olarak
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degerlendirmek miimkiin olabilir. Ancak ¢alisanin ne zaman ve hangi
durumda enfekte oldugunu ispatlamasi son derece giigtiir. Diger yandan
meslek hastalifinda da igin yiiriitiim sartlar1 bakimindan gegici ya da siirekli
bir maruziyet sarti aranmaktadir. Buna gore COVID-19 bu durumda da
meslek hastaligi tanimi igerisinde degerlendirilememektedir. Bunlarin
disinda sigortalinin is kazast ve meslek hastaligi disinda kalan ve is
goremezlige neden olan rahatsizliklar ¢ercevesinde degerlendirilebilecegi
belirtilmis olup, hastalik sigortasi anlaminda hastalik hali olarak kabul
edilebilecegi belirtilmektedir. Bu hallerde 5510 sayili Kanun’un 13.
maddesi 1. bendinde a-e’de sayilan hallerde COVID-19 hastaliginin
bulastig1 tespit edilemeyen durumlarda hastalik sigortasi hiikiimlerinin
uygulanmasinin uygun olacag ifade edilmektedir (Centel, 2020: 17). Diger
yandan SGK Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan 07.05.2020
tarithinde 2020/12 sayili yaymlanan Genelge’ de 5510 sayili Kanun’un 15.
maddesindeki “sigortalinin, is kazas1 ve meslek hastaligi disinda kalan ve is
goremezligine neden olan rahatsizliklar, hastalik halidir” ibaresine atif
yapilarak; “COVID-19 viriisiiniin bulagict bir hastalik oldugu dikkate
alindiginda, s6z konusu salgina maruz kalan ve saglik hizmet sunucularina
miiracaat eden sigortalilara hastalik kapsaminda provizyon alinmasi
gerekmektedir” denilmistir. Dolayistyla COVID-19 i¢in is kazasi ve meslek
hastalig1 degil hastalik sigortasi hiikiimlerinin uygulanacagi esast kabul
edilmigtir. COVID-19’un is kazasi ve meslek hastaligr olarak degil salt
hastalik olarak kabul edilmesi bazi tartismalar1 da beraberinde getirmistir.
Ornegin Istanbul Tabip Odas1 saglik hizmeti sunucularmin kendilerine
bildirilen is kazasi ve meslek hastaligi tanilarimi SGK’ya bildirmekle
yukumlu olduklar1 vurgulanarak, kisi ve yakininin beyanda bulunmasina
ragmen bildirim yapilmamasinin 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunun da belirtilen yikiimliligin ihlali oldugunu belirtmektedir.
(Istanbul Tablp Odasi, 2020). Diger yandan Narter ve Simsek’in (2020:
161-162) ornegini Verdlgl bir olayda; Pandemi hastanesi olan Saglik
Bilimleri Universitesi Bursa Yiiksek Ihtisas Egitim ve Arastirma Hastanesi
Baghekimliginin c¢alisanlarinda COVID-19 testinin pozitif —¢ikmasi
durumunda is kazasi bildirimi yapilmasi hususu ile ilgili SGK goriisiine
gore, COVID-19’un meslek hastali§1 bildirimi yapilmasinin uygun olacagi
belirtilmistir. Yine ayni yazarlarin verdigi Is ve Meslek Hastaligi Uzmanlari
Dernegi’nin goriisiinde de, fiili goriilen ani bir olayin varligi halinde is
kazasi, diger hallerde meslek hastalig1r olarak kabul edilmesinin uygun
olacag1 goriisli paylasilmistir. Narter ve Simsek’in (2020: 168) goriisiine
gore ise, kural olarak is kazasi kabul edilmesi gereken COVID-19, saglik
calisaninin ¢aligma ve hastalik 0ykiisii gz oniine alinarak meslek hastaligi
olarak degerlendirilmelidir. Korkusuz (2020: 673) ise, COVID-19’a
maruziyet riski yiiksek saglik calisanlari agisindan is ve hastalik arasinda
dogrudan  bir iliski bulundugu i¢in meslek hastaligi  olarak
nitelendirilebilecegi, diger calisanlar acisindan ise is kazasi ve meslek
hastalig1r niteliginde olamayacagi goriislinii paylasmaktadir. Bir bagka
gorlise gore ise, saglik calisanlarinin yiiksek ve cok yiiksek riskli isler
grubunda yer almasi nedeni ile COVID-19’un saglik calisanlar1 i¢in meslek
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hastalig1 olarak kabul edilebilecegi, diger ¢alisanlar i¢inde belirli durumlar
ve kriterlerin vaka bazinda degerlendlrllerek hasta Oykiisii ile birlikte karar
verilmesi yoniindedir. Buna gore Ege Universitesi Tip Fakiiltesi Is ve
Meslek Hastaliklar1  kliniginde gelistirilen meslek hastalifina tanisal
yaklasim Onerileri ¢ercevesinde ortaya konulan oneriler su sekildedir:

*  Calisanin gorev tanimi ve meslegi geregi yiiksek ve cok yiiksek
maruziyet gurubunda yer almasi durumunda, is dis1 hastalik Gykiisii de
dikkate alinarak meslek hastaligi tanis1 konulabilir.

* Calisanin gorev tanimi ve meslegi orta ve diisiik maruziyet
gurubunda yer alanlar i¢in vaka bazinda degerlendirme yapilarak viriisiin
igyeri kaynakli olup olamayacag1 degerlendirilebilir. Bu noktada hekimin
eger bu iste ¢aligmasaydi viriise maruz kalmayacagi goriisiiniin bulunmasi
durumunda meslek hastaligi teshisi konulabilir.

« COVID-19’dan biitiin isyerlerinde ortak etkilenmenin s6z konusu
oldugu durumlarda hastalik meslek hastaligi olarak kabul edilmez. Yani
igsyerlerinde viriise toplumla benzer siklikta rastlanmasi durumunda meslek
hastalig1 olarak kabul edilmez (Sahan ve ark, 2019: 10-11).

Bu farkli goriisler ve tartismalar devam ederken Izmir Tabip Odasi’nin
COVID-19’un meslek hastalig1 kabul edilmesi icin verdigi miicadele sonug
vermigstir. Sozcli gazetesinden Latif Sansiir’tin 11 Mayis 2021 tarihli haberi
ve yasanan olay1 su sekilde 6zetlemek miimkiindiir. Tiirk Tabipler Birligi,
[llerdeki Tabip Odalart ile Saglik Meslek Orgiitlerinin, COVID-19'un
meslek hastaligi kabul edilmesi, COVID-19 nedeniyle yasamin yitiren
saghk calisanlarina illiyet bagl aranmaksizin O6lim ayligi baglanmasi
miicadelesi i¢in emsal olabilecek karar alinmistir. Bu konuda ilk bagvuruyu
yaptiklarini, bir yil siiren hukuki bir miicadele verdiklerini séyleyen Izmir
Tabip Odasi Bagkani Liitfi Camli, ”Dr. Muharrem Idiz, izmir'de isyeri
hekimi olarak gorev yaparken, COVID-19 Pandemisinin ilk giinlerinde
hastaliga yakalandi, 2 Nisan 2020 tarihinde vefat etti. Pandeminin ilk
doneminden bu yana, COVID-19'un saglik calisanlar1 acgisindan meslek
hastalig1 kabul edilmesi gerektigini ifade ettik. Izmir Tabip Odas1 olarak bu
konudaki hukuki miicadelemizi, baslattik ve meslektaslarimizin yakinlar
adina Odamizin hukuki destegi ile SGK ya bagvuru yaptik. Dr. Muharrem
Idiz'in éliimiiniin meslek hastaligi sonucu oldugunun kabul edilmesini ve
yakinlarina olim geliri baglanmasini talep ettik” dedi. SGK tarafindan
yapilan ilk incelemede, COVID-19'un mesleki bulasici hastaliklar listesinde
olmadig: gerekgemyle basvurularlmn reddedildigini sdyleyen Camli, bundan
sonraki siireci sOyle anlatti: “itirazzmiz reddedilirken Sosyal Sigortalar
Yiiksek Saglik Kurulu'na itiraz ettik. Ilgili saglik kuruluslarindan ve
isyerlerinden kayitlar istenerek basvurumuz tekrar degerlendirildi. SGK
tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda, 6liimiin meslek hastaligina
bagli oldugu degerlendirmesi ile meslektasimizin esi ve kizina, meslek
hastaligina bagl 6liim geliri baglandig bildirildi” (Sansiir, 2021).
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Hangi hallerin meslek hastaligi sayilacagi, is kazasi ve meslek hastaligi
bildirgesinin sekli ve igerigi, verilme usulii ile bu maddenin uygulanmasina
iliskin diger usul ve esaslar, Kurum tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikte
diizenlenir. Yonetmelikte belirlenmis hastaliklar disinda herhangi bir
hastaligin meslek hastaligi sayilip sayilmamasi hususunda ¢ikabilecek
uyusmazliklar, Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunca karara baglanir
((5510 sayili Kanun, m. 14/son). COVID-19’un Tiirkiye’de kamu veya 6zel
saglik kurumu ayrimi yapilmadan, saglik calisanlart i¢in meslek hastaligi
olarak kabul edilmesinde emsal olusturacak bu kararin alinmasinda SGK
tarafindan meslek hastaligi olarak kabul edilmeyen 6liim olaymin basta
[zmir Tabip Odasi olmak iizere Tiirk Tabipler Birligi, illerdeki Tabip
Odalan ile Saglik Emekgileri Meslek Orgutlerlnm miicadelesi ile 5510
sayil1 Kanunun yukarida anilan 14. maddesine gore yapilan itiraz sonucunda
Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunca meslek hastaligi olarak kabul
edilmistir. Bu karar kanimizca da saglik ¢alisanlart agisindan COVID-19’un
illiyet bag1 aranmaksizin meslek hastalig1 olarak kabul edilmesinde emsal
teskil etmesi bakimindan 6nemli bir kazanim olarak degerlendirilmektedir.

Bu baglamda, Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (DISK)
Genel Baskant Arzu CERKEZOGLU’na yoneltilen “COVID-19’un is
kazas1 m1 yoksa meslek hastalig1 olarak kabul edilmesi gerektigi konusunda
DISK olarak gortisleriniz nelerdir” seklindeki soruya yaniti soyle olmustur;
“DISK olarak ise, diisiincelerinin COVID-19’un biitiin saglik calisanlar1 i¢in
meslek hastaligi oldugudur. Diger iskollarinda ise, ¢alisirken hastalanan
kisiler i¢in is kazasi olarak kabul edilmesi gerektigidir”. Bu tartismalarin
sebebinin sosyal giivenlik sistemindeki sorunlardan kaynaklandigini, ancak
yukarida soz ettigimiz karar uyarinca Sosyal Sigorta Yiksek Saglik
Kurulunca meslek hastaligi olarak kabul edildigini ve bunun tiim saglk
calisanlar1 i¢in emsal teskil edecegi yoniinde olmustur.

Burada belirtilen farkli iilke uygulamalar1 ve COVID-19’un is kazas1 mu1
yoksa meslek hastaligi olarak mu1 kabul edilmesi konusunda; kanimizca
COVID-19 Pandemisi siirecinde en onde yer alan, bu miicadele de
hayatlarin1 kaybeden, hastalanan, yogun bakim servislerinde tedavi goren,
aileleri ile goriisemeyen ya da ailelerine de bu hastalig1 bulasgtirma endisesi
tagiyan tiim saglik calisanlar1 agisindan COVID-19 meslek hastaligi olarak
kabul edilmelidir. Ayrica tam kapanma donemlerinde dahi {iretimin
durmamasi i¢in ¢alisanlar bircok sektdrde calismaya devam etmek zorunda
kalmistir. Bu nedenle de, saglik calisanlar1 disindaki diger iskollarinda
calisanlar igin ise, bu kisilerden calisirken hastalananlar icin COVID-19’un
is kazasi olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Zira COVID-19 enfekte
olmus kisinin yaninda bir siire ya da viriisiin oldugu ylizeye anlik temastan
sonra elin, burun ve agiza gotiiriilmesi ile tek seferde enfeksiyon kapmaya
sebebiyet vermektedir. Bunun ic¢in uzun bir silire maruziyete ya da
tekrarlanan bir caligmaya gerek bulunmamaktadir. Ayrica isverenin otoritesi
altinda iken bir ¢alisan enfekte olabilir. Bu agilardan degerlendirildiginde
COVID-19 is kazasi niteligi gostermektedir.
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3. Saghk Cahsanlarimin  SARS-CoV-2’ye Mesleki Maruziyetleri ve
Isyeri Risk Degerlendirmesi

HCoV2-229E, -HKUL1, -NL63 ve -OC43 insanlar arasinda yaygin olarak
dolasmakta olan koronaviriislerdir. Bunlar toplum kaynakli koronaviriisler
olarak adlandirilan grupta yer almaktadirlar. HCoV2-NL63’iin ¢ocuklari
daha fazla etkiledigi gosterilmistir. Bu viriislerin yarasalar (NL63, 229E),
tek horgiiclii develer (229E) ve sigirlardan (OC43) kaynaklandigina
inanilmaktadir. Tim insan koronaviriisleri c¢ogunlukla solunum yolu
patojenleridir. Insan koronaviriis-HKU1’in kokeni halen bilinmemektedir.
Sik sik mutasyona ugramalar1 ve de yeniden birlesmeleri nedeniyle yeni
koronaviriislerin  hayvanlardan insanlara yayilabilecegi gosterilmistir.
Hayvanlardan insanlara bulas 2002 yilinda, misk kedileri veya yarasalardan
insanlara bulastigi diisiiniilen yeni agir akut solunum sendromu
koronaviriisii (Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus; SARS-
CoV) ortaya ¢iktiginda Cin’de meydana gelmistir. SARS salgml Diinya
Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan koordine edilen hizli ve yogun bir halk
saglig1 eylemine neden oldu. Temmuz 2003’e kadar, tiim diinyada bulagma
sona erdi. Diger bir yeni viriis olan Orta Dogu Solunum Sendromu
Koronaviriisii (Middle East Respiratory Syndrome Coronavirus; MERS-
CoV) Haziran 2012 tarihinde Suudi Arabistan’in Cidde’deki bir hastanesine
agir pndmoni ve bobrek yetmezligi ile kabul edilen bir hastanin
balgamindan alinan 6rnegin degerlendirilmesiyle tespit edilmistir. Bu yeni
viriisiin de tek horgiiclii develerden insanlara bulastigi ortaya cikmustir.
“Aralik 2019°da Cin’in Hubei Eyaleti, Wuhan Sehrinde ortaya ¢ikan bu
insan koronoviriisii insanlarda daha 6nce saptanmamis yeni bir koronaviriis
anlaminda “novel” Coronavirus, 2019-nCoV olarak adlandirildi ve 11 Subat
2020’de DSO Genel Miidiirii Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, bu yeni
koronaviriisiin neden oldugu hastaligin “Coronavirus hastaligi 2019”un
kisaltmasi olan “COVID-19” oldugunu agiklamistir. Maruziyet ile iligkili
olmamasi nedeniyle viriisiin insandan insana bulasabilecegi ve semptomatik
kisilerin COVID-19 yayiliminin en sik kaynagi oldugu sonucuna varilmstir.
Bulagsmanin Oksiirme ve hapsirmadan kaynaklanan solunum damlaciklar
yoluyla gergeklestigine inanilmaktadir. Kapali alanlarda havadaki yiiksek
viriis konsantrasyonlarina uzun siire maruz kalindiginda da bulag miimkiin
olmaktadir. SARS-CoV-2’nin Cin’de yayilmasina iliskin verilerin analizi,
bireyler arasinda yakin temasin gerekli oldugunu gostermektedir (Laginel
Giirlevik, 2020: 47). Bu yayilma oncelikle aile iiyeleri, saglik ¢alisanlart ve
diger yakin temaslarla sinirlidir. Bu boliimde saglik calisanlarinin mesleki
maruziyetlerinin ortaya konmasi ve bu maruziyetler dolayisiyla igyeri risk
degerlendirmeleri tizerinde durulmaktadir.

3.1. Saglik Calisanlarinin SARS-CoV-2'ye Mesleki Maruziyetleri

SARS-CoV-2 esas olarak, enfekte bir kisi baska bir kisiyle yakin temas
halinde oldugunda insanlar arasinda yayilir. Viriis, enfekte olmus bir kisinin
agzindan veya burnundan, kisi Oksiirdiigiinde, hapsirdiginda, sarki
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sOylediginde, agir bir sekilde nefes aldiginda veya konustugunda daha
bliyiik "solunum damlaciklarindan" daha kiigiik "aerosollere" kadar degisen
kiiciik sivi partikiillerinde yayilabilir. Yakin mesafeden temas, viriisiin
agizdan, burundan veya gozlerden solunmasina neden olabilir. Enfekte bir
kisinin yakin c¢evresinde nesneler ya da malzemeler yolu ile bulasma, bu
nesnelerin bir bagkasinin agiz, burun ve gozlerine dokundurmasi ile
gerceklesmektedir. Enfekte kisilerin bagkalar1 ile uzun zaman gecirdigi
kapali, kalabalik ve yetersiz havalandirilan alanlar gibi tibbi tesislerin
disindaki ortamlarda da bu damlacik ve aerosol ge¢isi bulunmaktadir. Saglik
calisanlarinin SARS-CoV-2'ye mesleki olarak maruz kalmasi, saglik
tesislerinde ve toplumda, isle ilgili seyahat ederken ve isyerine gidip
gelirken meydana gelebilir. Sistematik bir inceleme, saglik calisanlart i¢in
mesleki riskin belirli klinik ortamlarda veya yetersiz el hijyeni, uzun ¢alisma
saatleri veya koruyucu donanim kullanimlarinin uygunsuz veya yetersiz
kullanim1 veya bulunmamasi nedeniyle artabilecegini gostermektedir.
Saglik c¢alisanlari, SARS-CoV-2 dahil olmak {izere koronaviriis
enfeksiyonlarindan o6nemli yikler tasimaktadir. Koruyucu donanim
kullanimi1 enfeksiyon riskinin azaltilmasiyla iliskilidir ve belirli maruziyetler
ise riski arttirmaktadir (Chou ve ark., 2020: 120).

3.2. Saglik Calisanlarinin SARS-CoV-2 I¢in Isyeri Risk Degerlendirmesi

Saglik c¢alisanlarinin  SARS-CoV-2'ye mesleki olarak maruz kalma
potansiyeli, viriis bulagsmis bir kisiyle dogrudan, dolayli veya yakin temasa
gegme olasiligr ile belirlenmektedir. Saglik calisanlari, yeterli kisisel
koruma olmadan COVID-19 hastalari ile dogrudan fiziksel temas veya
nesnelerle temas1 ile yetersiz havalandirmaya sahip kapali, kalabalik
yerlerde enfekte insanlarla calijmak durumunda kalmaktadir. Mesleki
maruziyet riski SARS-CoV-2'nin toplumdan bulasma diizeyi ile artmaktadir
(WHO, 2020b). Is saglign ve giivenligi agisindan SARS-CoV-2 igin bir
igyeri risk degerlendirmesi yapilmali ve diizenli olarak giincellenmelidir.
Amag, farkli isler, is gorevleri ve calisma ortamlariyla ilgili potansiyel
mesleki maruziyet i¢in risk diizeylerini belirlemektir. Riski Onleme ve
azaltma saglik calisanlariin  ise uygunlugunu ve ise doniisiini
degerlendirmek i¢in yeterli dnlemleri planlamak ve uygulamak isverenlerin
sorumlulugundadir (Ates, 2020: 161).

ABD’de 1970 yilinda yiiriirliige giren Is Saghgi ve Guvenhg1 Kanunu
(OSHA Act, Occupational Safety and Health Act) geregince Ulusal Is
Saglig1 ve Guvenhgl Enstitlisti olan NIOSH (The National Institute for
Occupational Safety and Health) ile Is Saghg Giivenligi Ajansi (OSHA,
Occupational Safety and Health Administration) kurulmustur. OSHA
meslekleri COVID-19 riskine maruz kalma seviyesine gore dorde ayirmistir
(OSHA, 2021).

I.  Cok Yiiksek Maruziyet Riski: Saglik c¢alisanlart bilinen ve
stiphelenilen kaynaklara maruz kalma potansiyeli yliksek isler yaparken
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tibbi, 6liim sonrasi ya da laboratuvar prosediirleri sirasinda COVID-19’a
maruz kalmaktadir. Saglik calisanlar1 arasinda saglik hizmetleri ve morg
calisanlari, COVID-19 6liim nedenine sahip hastalar nedeni ile yiiksek risk
tasimaktadir.

ii. Yiksek Maruziyet Riski: Bilinen veya siiphelenilen COVID-19
kaynaklarima maruz kalma potansiyeli yiiksek isler. Bu kategorideki
calisanlar saglik hizmeti sunumu, saglik hizmeti destegi ve tibbi ulagim
sunan kisilerdir.

iii. Orta Diizeyde Maruziyet Riski: Enfekte olabilecek kisilerle sik ve
yakin temas gerektiren islerdir. Bu kategoride hastalar, ziyaretciler,
tedarik¢iler ve is arkadaslariyla yakin sik temasi olan saglik calisanlar,
genel halk, okullar, yiiksek niifus yogunluklu c¢alisma ortamlari, baz1 yiiksek

hacimli perakende ortamlar1 yaygin COVID-19 iletimi olan yerlerden donen
kisiler dahildir.

iv. Daha Diisiik Maruziyet Riski: Halkla veya bagkalariyla sik ve yakin
temasit olmayan ve SARS-CoV-2 ile enfekte oldugu bilinen veya
siiphelenilen kisilerle temas1 gerektirmeyen isler veya gorevlerdir.

Ayni calisma ortaminda bile isyeri risk seviyeleri saglik calisaninin
gorevlerine ve rollerine gore degisebilir. Bu nedenle, her bir 6zel ortamin
yan1 sira her bir rol, gorev veya goOrev seti i¢in bir isyeri risk
degerlendirmesi yapilmalidir.

Tablo 2, saglik ¢aliganinin risk diizeyine dayali olarak SARS-CoV-2'ye
maruziyetin dnlenmesi ve azaltilmasi icin, WHO kilavuzuna ve COVID-19
baglaminda mesleki saglik tavsiyelerine uygun olarak ig gorevlerine ve
onlemlerine iliskin 6rnekler icermektedir.

181



Emre KOL ve Seda TOPGUL | Enderun Dergisi

Tablo 2. Saghk c¢ahsanlar1 arasinda SARS-CoV-2'ye mesleki
maruziyetin birincil olarak onlenmesi ve hafifletilmesi icin isyeri risk

seviyeleri, is gorevleri ve ilgili 6nlemler

Risk Is gorevlerine 6rnekler Onleme ve azaltma 6rnekleri
seviyesi
Daha Hastalar ve ziyaretgilerle | Saglik tesisleri:
d.uguk temasi  veya diger s, Miumkiin ve uygun olan yerlerde
risk arkadaslariyla yakin temas: . .
. . L. N uzaktan calisma ve tele hizmetleri
(dikkat) icermeyen idari gorevler. .
SN y organize etmek;
Ornegin, tele saglik
hizmetleri, stipheli veya | ® Resirkiilasyon olmadan dogal veya
dogrulanmig COVID-19 | mekanik havalandirma saglamak;
hastalar1 veya temaslilar ile N . NPT
. o * Diizenli cevre temizligi ve
bireysel veya dusuk . . .
N . dezenfeksiyonu organize etmek;
yogunluklu ofislerde
calisanlar, uzaktan calisanlar | * Kalabaliktan ve sosyal karismadan
kaginmak ic¢in Onlemler almak ve
calisanlar1 giivenli fiziksel mesafeyi
gozlemlemeye tesvik etmek;
. s istasyonlarinin ve donaniminin
paylasimini 6nleyen tedbirler almak;
* Esnek hastalik izni politikalari
olusturmak
Isciler:
s Iyi degilse evde kalmay1 saglamak;
* El ve genel hijyene dikkat etmek;
* Ortak alanlarda ve yliz ylize
toplantilarda maskeler kullanmak
Orta Risk | Hastalar, ziyaretciler, | Saglk tesisleri:
tedarikgiler ve ¥ |« Miimkiin ve uygun olan yerlerde
arkadaslariyla  yakin = sik Ny ) .
tele saglik hizmetlerini kullanarak
temas1 olan, ancak SARS- . . .
. . | ayaktan hasta ziyaretlerinin
CoV-2 ile enfekte oldugu e 1o .
. ) . alternatiflerini degerlendirmek;
bilinen veya stiphelenilen
kisilerle temas: | * Hapsirma perdeleri, bariyerler,
gerektirmeyen isler veya | isyeri degisiklikleri ve devridaim
gorevler.  SARS-CoV-2'nin | olmaksizin dogal veya mekanik
toplumdan bulastig1 bilinen | havalandirma saglamak;
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veya stiphelenilen
ortamlarda, bu risk seviyesi,
bir saglik tesisindeki veya
giivenli fiziksel mesafenin
olabilecegi topluluktaki
diger insanlarla sik ve yakin
isle ilgili temas: olan
calisanlar icin gecerli olabilir.
Topluluk iletiminin olmadig1
ortamlarda, bu senaryo
topluluk iletiminin oldugu
bilinen veya stiphelenilen
bolgelerden gelen kisilerle
yakin sik temasi icerebilir.

* COVID-19 stiphesi olan hastalarin
erken taninmast ve kaynak kontrol
onlemlerinin hizli uygulanmasi igin
tarama yapmak;

* Diizenli ¢evre temizligi ve
dezenfeksiyonu organize etmek;

* Kalabaliktan ve sosyal karismadan

kaginmak icin, ziyaretgileri
kisitlamak ve hastalarin girmesine
izin verilmeyen alanlarin

belirlenmesi gibi 6nlemler almak;

o Iscileri, koruyucu donamim
giymedikleri zaman (6rnegin
dinlenme odalarinda ve
kafeteryalarda)  gtivenli  fiziksel
mesafeyi  gozlemlemeye  tesvik
etmek;

*  Yeterli miktar ve kalitede

koruyucu donanim saglamak;

* Esnek hastalik izni politikalari
olusturmak.

Isciler:

s Iyi degilse evde kalmay1 saglamak;
* El ve genel hijyene dikkat etmek;

* Gorevlerine gore tibbi maskeler ve
diger = koruyucu  donanimlarin
giyilmesi ve hasta bakimi saglarken
standart onlemlerin uygulanmasin
saglamak

Yiiksek
Risk

COVID-19 belirti ve
semptomlar: olan hastalarla
ylz ylize goriisme ile klinik
triyaj; tarama ve izolasyon
icin temizlik alanlari;
COVID-19 oldugu bilinen
veya siiphelenilen hastalarin
bulundugu odalara veya
izolasyon alanlarina girmek;
COVID-19 oldugu bilinen
veya sliphelenilen hastalar

Saglik tesisleri:

e Cevresel ve idari kontroller
uygulamak ve vyeterli miktar ve
kalitede yeterli koruyucu donamm
saglamak;

e Hava akiglar1 i¢in devir daim
olmaksizin gelismis havalandirma
saglamak;

* Diizenli ¢evre temizligi ve

183




Emre KOL ve Seda TOPGUL | Enderun Dergisi

i¢in fiziksel muayene
yapmak ve aerosol tireten
prosediirleri icermeyen
dogrudan bakim saglamak;
COVID-19 hastalarindan
solunum salgilar1, tuikiiriik
veya atiklarin  islenmesi;
COVID-19'a sahip oldugu
bilinen veya siiphelenilen
kisilerin stirticii ve yolcu
arasinda fiziksel bir ayrim
olmaksizin tasinmas;
COVID-19  stiphesi  olan
hastalarin nakilleri arasinda
temizlik.

dezenfeksiyonu organize etmek;

» Kalabaliktan ve sosyal cevreye
karismaktan kacinmak ve zorunlu
olmayan calisanlar1 ve ziyaretcileri
kisitlamak i¢in énlemler almak;

* Koruyucu donanim kullanimi da
dahil olmak {tizere duizenli egitimler
saglamak;

* Esnek hastalik izni politikalari
olusturmak.

Isciler ve bakicilar:

* Bulasmaya dayali 6nlemlere (tibbi
maske, Onliik, eldivenler, goz
korumast) dayali KKD kullanmak ve
hasta bakimi saglarken standart
onlemleri uygulamak;

» Iyi degilse evde kalmay1 saglamak;

* El ve genel hijyene dikkat etmek;

Cok
Yiiksek
Risk

Aerosol olusturan
prosediirlerin (or.
entiibasyon, otopsi
prosediirleri, sprey tireten
donanim kullanan dis
prosediirleri) siklikla
uygulandig: yerlerde
COVID-19 hastalariyla
calismaktadir.

Saglik tesisleri:

*Cevresel ve idari kontroller
uygulamak ve vyeterli miktar ve

kalitede koruyucu donanim
saglamak;

* Devir daim olmaksizin yiiksek
verimli  partikil hava (HEPA)

filtreleri ile mekanik havalandirma
saglamak;

 Kalabaliktan ve sosyal karismadan
kagmnmak ve gerekli olmayan
calisanlarin ve ziyaretgilerin
erisimini kisitlamak icin o6nlemler
almak;

* Diizenli koruyucu donanim
giyilmesi ve ¢ikarilmas: konusunda
egitim saglanmasy;

* Esnek hastalik izni politikalar1
olusturulmasi.
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Isciler:
o Iyi degilse evde kalmay1 saglamak;
* El ve genel hijyene dikkat etmek;

* PPE (solunum cihaz1 N95 veya
FFP2 veya FFP3, onlik, eldiven, goz
korumasi, onlik) kullanilmas: ve
hasta bakimi saglarken standart
onlemleri uygulanmasimin
saglanmasi.

Kaynak: WHO, 2020a: 3-5.

SARS-CoV-2'ye iliskin bilgilerin seffaf ve zamaninda ortaya konulmasi,
tiim risk kategorilerinde birincil olarak maruziyeti 6nlemenin ayrilmaz bir
pargasidir. Baz1 saglik calisanlarinda, ileri yas, onceden var olan tibbi
durumlar veya hamilelik nedeniyle siddetli COVID-19 hastalig1 gelistirme
riski daha yiiksek olabilir. Bu tiir ¢alisanlarin, orta, yliksek veya ¢ok yiiksek
risk seviyelerine sahip gorevleri yerine getirmeleri istenmemelidir. Bazi
saghk calisanlari, 6zellikle ogrenciler, génilliiler, stajyerler, yeni mezun
olanlar veya isyerine bir siire uzak kaldiktan sonra igyerine donen kisiler,
daha biiytlik bireysel risk altinda olabilirler ¢iinkii prosediirleri bilmeyerek
hatalar yapabilirler. Bu durumda da uygun goérev dagitimi yapilmasi
diisiiniilmelidir. Tiim saglik tesisleri, havalandirma sistemlerinin etkinligini
degerlendirmek i¢in uzmanlara danigmalidir. Dogal, hibrit (karisik mod)
veya mekanik havalandirmanin kullanilip kullanilmayacagina dair herhangi
bir karar duruma gore verilmelidir. Saglik calisanlari, yeterli koruma
olmaksizin COVID-19'a mesleki veya mesleki olmayan maruziyetleri olup
olmadigin1 bildirmeye tesvik edilmelidir. Bu tiir maruziyetler, WHO’nun
onerdigi protokol kullanilarak vaka bazinda arastirilmali, degerlendirilmeli
ve yonetilmelidir (WHO, 2020a: 5).

Saglik ¢alisanlariin mesleki maruziyetleri ve isyeri risk degerlendirmeleri
birlikte diislintildigiinde COVID-19 hastaliginin is kazast ve meslek
hastaliklar1 anlaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi ya da hangi
kosullarda degerlendirilebilecegi sorusu giindeme gelmektedir. Ayrica
pandemi doneminde igverenin is saglig1 ve glivenligi onlemleri noktasindaki
sorumluluklart degerlendirilmelidir.

4. COVID-19’un is Saghg ve Giivenligi Onlemlerine Etkisi

COVID-19’un is yasami {lizerindeki etkileri bir¢ok isyerinin kapatilmasi
ve/veya uzaktan esnek sekilde ¢alismaya ge¢cmesi seklinde gerceklesmistir.
Ancak birgok sektorde uzaktan ¢aligmaya gecilmesinin uygun olmamasi
nedeni ile c¢alisma devam etmistir. Bu noktada da pandemiye karst
isverenlerin igyerlerinde almasi gereken is sagligi ve giivenligi onlemleri
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konusu 6nem kazanmistir (Ates, 2020: 164). Pandemi siireci isyeri digindan
kaynaklanan ve igyerini etkileyebilecek yeni bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi
seklinde tanimlanabilir.

Isverenin is saghg giivenligi tedbirlerini alma gereginin yasal dayanagi
6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 417. maddenin 2. fikrasindaki;
“Isveren is yerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her
tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmak, ¢alisanlar da
is saghg ve gilivenligi konusunda almman her tiirli O6nleme uymakla
yikiimlidiir” ibaresi ile c¢alisamin  kisiliginin - korunmasi ilkesine
dayanmaktadir. Diger yandan 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu’nun igveren ve calisanlarin gorev, yetki ve yiikiimliiliiklerini
diizenlendigi boliimde 4. maddede isverenin is saghigi ve giivenligi
konusundaki isverenlerin genel yiikiimliiliikleri diizenlenmistir. Buna gore
Kanunu’nun 4. maddesi isverenlerin, calisanlarin is ile ilgili is saghgi ve
giivenligini saglamakla yiikiimlii oldugunu belirtmektedir. Buna gore; “a)
Mesleki risklerin Onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirli
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin
saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapar. b)
Isyerinde alinan is saghigi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini
izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar. c) Risk
degerlendirmesi yapar veya yaptirir. ¢) Calisana gorev verirken, ¢alisanin
saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu goz Oniine alir. d) Yeterli
bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve O6zel tehlike
bulunan yerlere girmemesi igin gerekli tedbirleri alir” denilmektedir. Bu
maddenin “c bendinde” yer alan “risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir”
ifadesindeki “risk degerlendirmesi” ifadesi 3. maddede aciklanmistir. 6331
sayitlr Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 3. Maddesi (6) bendinde;
“Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu
tehlikelerin riske donlismesine yol acan faktorler ile tehlikelerden
kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol
tedbirlerinin kararlastirilmasi amactyla yapilmas: gerekli ¢alismalar1” yapar
denilmektedir. ILO’nun Tirkiye’nin de onaylamis oldugu 155 No’lu Is
Saglhig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin Sozlesmesi’nde de
igverenler mesleki riskleri en aza indirmek i¢in gerekli tiim Onleyici ve
koruyucu 6nlemlerin alinmasini saglamaktan genel olarak sorumludur. Bu
cercevede COVID-19 baglaminda, saglik calisanlar1 i¢in isverenlerin
sorumluluklar1 sunlardir:

« Is sagh@ ve giivenligi dnlemleri ve maruziyet riskleri konusunda
saglik calisanlar i¢in yeterli 6nleyici ve hafifletici tedbirleri almak;

. Saglik calisanlarini risklere maruz birakan igyeri durumlarinin yant

sira etkili uygulamay1 saglamak i¢in klinik protokoller, kilavuzlar, dnlemler
ve kararlar hakkindaki en son bilgilerin paylasilmasi da dahil olmak iizere
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saglik calisanlar1 ve igverenler arasinda bilgiye zamaninda erisim ve seffaf
diyalog saglamak;

*  Koruyucu donanimlarin dogru kullanimi, giyilmesi, ¢ikarilmasi ve
atilmasi dahil olmak tizere is glivenligi ve sagligi hakkinda bilgi, talimat ve
egitim saglamak;

*  Koruyucu ekipman donanim zinciri yonetimini stirdiirmek;

* Kigisel giivenlik i¢in gerekli olan uygun gilivenlik Onlemlerini
saglamak;

*  Saglik c¢alisanlariin isle ilgili tehlikeli, damgalayic1 veya siddet
iceren olaylar1 rapor edebilecekleri ve magdurlara destek de dahil olmak
lizere acil takip icin 6nlemler alabilecekleri su¢suz bir ortam saglamak;

»  Saglik ¢alisanlarina, kendi kendine saglik degerlendirmesi, semptom
bildirimi ve hasta olmadiklarinda veya karantina altindaysa evde kalma
politikalar1 konusunda tavsiyelerde bulunmak;

*  Ulusal yasalara gore uygun ¢aligma saatlerini molalar ve dinlenme
siireleri ile siirdiirmek;

*  Saglik calisanlarinin, yasamlar1 veya sagliklar i¢in yakin ve ciddi
bir tehlike olusturduguna inanmak i¢in makul gerekceye sahip olduklar: bir
i1$ durumundan kendilerini uzaklastirma hakkini kullanmalarina izin vermek
ve bu hakki kullanan saglik ¢alisanlarini gereksiz sonuglardan korumak;

e Ulusal yasalara uygun olarak, mesleki yaralanma ve meslek
hastaliklar1 vakalarini yetkili makama bildirmek;

Akl ve ruh saghg destegi ve danmismanlik kaynaklarina erisim
saglamay1 kolaylastirmak;

*  Yonetim ve saglik calisanlart ve temsilcileri arasindaki isbirligini
tesvik etmek;

* Saglik calisanlarinin ulusal yasalara uygun olarak is kazasi
yardimlariyla giivence altina alinmasini saglamak (WHO, 2020a: 11).

WHO kamu tarafindan saglanan saglik hizmetlerinde isverenlerin gorev ve
sorumluluklarinin yani sira, ulusal makamlarin, COVID-19 miidahalesine
dahil olan tiim saglik c¢alisanlarinin, istihdam durumlar ve uygulama
bicimleri ne olursa olsun, tibbi bakim ve hastalik yardimlari teminatina
erisebilmelerinin  saglanmas1  gerektigini  vurgulamaktadir. Pandemi
stirecinde is saglig1 ve giivenligi Onlemlerinin temel noktasi ¢alisanlarin
bilinglendirilmesi ~ ve  tedbir  almalarmin  saglanmasi  etrafinda
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sekillenmektedir (Ates, 2020: 21). Isveren mevcut isyeri risklerini
degerlendirmeli ve pandeminin getirmis oldugu olusan yeni sartlara gore,
isin  niteligi ve isyeri sartlarim1 yeniden degerlendirerek isyeri
degerlendirmesi yaptirmalidir (Arslan, 2014: 670).

Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi 29 Aralik 2012
tarihli ve 28512 sayili resmi gazetede yayinlanarak 30 Aralik 2012 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Is Saghigi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi’nin 12. maddesi 2. fikrasinda; ‘“Asagida belirtilen durumlarda
ortaya glkabilecek yeni risklerin, igyerinin tamamini veya bir bdliminii
etkiliyor olmas1 géz Oniinde bulundurularak risk degerlendirmesi tamamen
veya kismen yenilenir. a) Isyerinin tagmmasi veya binalarda degisiklik
yapilmasi. b) Isyerinde uygulanan teknoloji, kullanilan madde ve
ekipmanlarda degisiklikler meydana gelmesi. ¢) Uretim ydnteminde
degisiklikler olmasi. ¢) Is kazasi, meslek hastaligi veya ramak kala olay
meydana gelmesi. d) Calisma ortamina ait sinir degerlere iligskin bir mevzuat
deglslkhgl olmasi. e) Caligma ortami Slgiimii ve saglik gézetim sonuglarina
gore gerekli gortilmesi. f) Isyeri disindan kaynaklanan ve isyerini
etkileyebilecek yeni bir tehlikenin ortaya ¢ikmasr” hitkkmiine yer verilmistir.
Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi 12. maddesinde
risk degerlendirmesinin hangi araliklarla yenilenecegi diizenlenmistir. Konu
igverenler agisindan hem saglik sektorii ¢alisanlart hem de saghk sektorii
diginda calisanlar i¢in, aym is saghgi ve giivenligi sorumluluklarmni
icermektedir. Ayrica igverenin is sagliglt ve gilivenligi onlemlerini almanin
Otesinde c¢alisanlarin bu Onlemlere uyup uymadigini da denetleme
yukiimliliigi de bulunmaktadir (Demir, 2014: 675, Stizek, 2019: 872). Eger
igveren is sagligl ve giivenligi yiikimlultigiinii yerine getirir buna ragmen
calisanin kendi kusuru nedeni ile is kazasi meydana gelirse, igveren is
kazasindan sorumlu tutulmamaktadir (inciroglu, 2017: 79).

Isverenin COVID-19 tedbirleri kapsaminda is sagh@g ve giivenligi
tedbirlerini almamasi durumunda 6331 sayili Is Saghgr ve Giivenligi
Kanunu'nun 13. maddesine gore calisan isverenden gerekli tedbirleri
almasini talep etmesine ragmen, gerekli onlemler alinmaz ise ¢alismaktan
kaginma hakkin1 kullanma hakkima sahiptir. 6331 sayili Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu’nun “Calismaktan Kaginma Hakki” baglikli 13. maddesi’
ne gore, “(1) Ciddi ve yakin tehlike ile kars1 karsiya kalan ¢alisanlar kurula,
kurulun bulunmadig: igyerlerinde ise isverene basvurarak durumun tespit
edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir.
Kurul acilen toplanarak, isveren ise derhal kararmi verir ve durumu
tutanakla tespit eder. Karar, ¢alisana ve g¢alisan temsilcisine yazili olarak
bildirilir. (2) Kurul veya isverenin calisanin talebi yoniinde karar vermesi
halinde c¢alisan, gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢aligmaktan kaginabilir.
Calisanlarin ¢alismaktan kacindigi donemdeki {icreti ile kanunlardan ve is
sOzlesmesinden dogan diger haklar1 saklidir. (3) Calisanlar ciddi ve yakin
tehlikenin Onlenemez oldugu durumlarda birinci fikradaki usule uymak
zorunda olmaksizin igyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen
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giivenli yere gider. Calisanlarin bu hareketlerinden dolay1r haklar
kisitlanamaz.” Calisanin ¢alismaktan kaginma hakkinin is kazasi ve meslek
hastaligin1 6nlemeye yonelik getirilen bir diizenleme oldugu goéz Oniine
alindiginda calisanin bu hareketinin kisitlanamayacagi agiktir. Calisanin bu
hakkinin igverenlerin gerekli dnlemleri almasina ragmen kullanilmasinin
Pandemi d6éneminin sorunlarindan biri olduguna Aydin (2020: 192-193)
dikkat ¢ekmektedir. Buna gore, ¢alisanin calismaktan kag¢inma hakkinin
kullanilabilmesi i¢in “ciddi ve yakin tehlike” ile kars1 karsiya kalmak ve bu
tehlikenin ¢alisan1 etkileyecek nitelikte olmasi gerekmektedir. Bdyle
diisiintildiiglinde COVID-19’un bulasiciligt gbéz Oniine alinarak hayati
tehlikenin varlig siiresince gerekli tedbirler alinmadigi durumlarda ¢alisanin
“caligmaktan kacinma hakki” bulunmaktadir. Bununla birlikte gerekli

tedbirlerin alinmas1 ile beraber c¢alisanin c¢alismaya geri donmesi
gerekmektedir (Stimer, 2018: 198).

COVID-19 virtiisii ile enfekte olmak isyerlerinde ciddi ve yakin tehlike arz
eden Onemli bir tehlikedir. Calisanlar COVID-19 riski karsisinda
“calismaktan kacimma hakki” n1 kullanirken, isverenler ise ates Ol¢limii,
sosyal mesafe uygulamalari, isyeri dezenfeks1yonu gibi ¢ok sayida is sagligi
ve giivenligi tedbiri almistir. Aydin’in (2020 193) tespltlerlne gore ise,
isverenlerin gerekli tedbirleri almasina ragmen, ¢alisanlarin gallsmaktan
kacinma hakkir” nm1 kullandig1 yoniindedir. Bu durumda calisanlarin 6nce
ticretli izin kullaniminin tesvik edilmesi, gerekli olmasi durumunda da
licretsiz izne ¢ikarilmasi uygulamalar goriilmiistiir.

Pandemi doneminde calisanin Oniindeki secenek onun ficretsiz izne
¢ikarilmasi geklinde olmustur. 4857 sayili Is Kanunu’na 7244 sayili Kanun
ile eklenen geg¢ici onuncu maddede iicretsiz izin; “Bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren li¢ aylik siireyi gegmemek izere igveren ¢alisani
tamamen veya kismen iicretsiz izne ayrabilir. Bu madde kapsaminda
licretsiz izne ayrllmak, calisana hakli nedene dayanarak sozlesmeyi fesih
hakki vermez” seklinde belirtilmistir Boylece isverenin calisani licretsiz
izne aywrmast pandemi siiresince gegici bir hikme baglanmistir. Is
Kanunu'nda isverenin caligani tek tarafli Ucretsiz izne aywrma yetkisi
bulunmamakla birlikte gegici ve 6zel bir diizenleme yapilarak calisanlarin

ticretsiz izne ¢ikarilmasi ve nakdi licret destegi saglanmistir (Siimer, 2020:
102).

Goriildiigl tizere Pandemi iilkemizde ve biitlin diinyada ¢alisma yasaminda
degisimlere yol agmustir. Isveren agisindan da hem saglik ¢alisanlarinin yer
aldig1 saglik sektoriinde hem de saglik sektorii disindaki diger sektorlerde
istthdam edilen ¢alisanlar acisindan viriisiin bulagmasint engelleyici is
sagligl ve gilivenligi Onlemlerinin alinmasit ve igyerlerinde c¢alisanlarin
enfekte olmasinin engellenmesi elzemdir.
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SONUC

Saglik calisanlart COVID-19 baglaminda kendilerini hastalik, yaralanma ve
hatta 6liim riskine sokan mesleki tehlikelere maruz kalmaktadir. Yetersiz is
saglig1 ve giivenligi 6nlemleri, saglik calisanlar1 arasinda is ile ilgili hastalik
oranlarmin artmasima, yiksek devamsizlik oranlarina, verimliligin
azalmasma ve bakim kalitesinin diismesine neden olmaktadir. Pandemi
tilkemizde ve biitiin diinyada ¢alisma yasaminda degisimlere yol agmuistir.
Isveren agisindan da hem saglik calisanlarinin yer aldigi saglik sektoriinde
hem de saglik sektorii disindaki diger sektorlerde istihdam edilen ¢alisanlar
agisindan virlisiin  bulagsmasin1  engelleyici is saghgr ve giivenligi
Onlemlerinin alinmasi1 ve isyerlerinde ¢alisanlarin enfekte olmasinin
engellenmesi gerekmektedir.

Saglanan haklar dolayisiyla COVID-19’a maruziyet sebebi ile meydana
gelen olayin is kazasi ve meslek hastali§i olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi 6nem tasimaktadir. Bir hastaligin meslek hastaligi
olarak kabul edilebilmesi i¢in; mesleki risklere maruziyetten kaynaklanmasi,
isin ylriitim sartlar1 dolayisiyla ortaya c¢ikmasi, isin niteligi geregi
tekrarlanan bir sebepten kaynaklanmasi, yapilan isin geregi olarak olugmasi,
enfeksiyonun laboratuvar kanitlar1 ile kanitlanmasi ve meslek geregi
bulastiginin kesin olarak saptanmasi gerekmektedir.

Diinyada yeni ortaya ¢ikan ve bulasici bir hastalik olan koronaviriis hastaligt
cesitli iilkelerde meslek hastaligi olarak kabul edilmistir. Ozellikle saglik
sistemi igerisindeki calisanlar igyerlerinde enfekte olabilmektedir. COVID-
19’un mesleki risklerden biri olarak taninmasina iligskin belirli diizenlemeler
bulunmaktadir. Cesitli uluslararas1 kuruluglar WHO, ILO ve Avrupa Birligi
mesleki riskin COVID-19 ile iliskisi olup olmadiginin belirlenmesi, tanima
kriterleri  gelistirilmesi  ve ilke dizeyindeki mevzuatlarin harekete
gecirilmesi i¢in calismalar yapmaktadir. Bu c¢ercevede c¢esitli iilkeler
COVID-19’u kendi mevzuatlarinda farkli kriterler tanimlayarak gerek
meslek hastalig1 gerekse de is kazasi olarak kabul etmektedir. Koronaviriis
hastalig1, Mart 2020'den bu yana Norveg'te bir meslek hastaligi olarak kabul
edilmektedir. Farkli tilkeler de COVID-19’u meslek hastalig1 olarak kabul
etmektedir. Koronavirlis hastaligi, tazminat saglamak, onleyici tedbirleri
planlamak i¢in diinya ¢apinda bir meslek hastaligi olarak kabul edilmesi
gerektigi belirtilmektedir. Tiirkiye’de 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu agisindan c¢alisan COVID-19’a yakalanip bunu
ispat edebiliyorsa ortaya cikan hastaligi is kazasi olarak degerlendirmek
miimkiin olabilmektedir. Ancak ¢alisanin ne zaman ve hangi durumda
enfekte oldugunun ispatlamasi son derece giitir. Diger yandan meslek
hastaliinda da isin ytirtitim sartlar1 bakimindan gecici ya da strekli bir
maruziyet sart1 aranmaktadir. Buna gére COVID-19 bu durumda da meslek
hastaligt tanimi igerisinde degerlendirilememektedir. Bunlarin disinda
sigortalinin is kazas1 ve meslek hastaligi disinda kalan ve is goremezlige
neden olan rahatsizliklar gercevesinde degerlendirilebilecegi belirtilmis
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olup, hastalik sigortasi anlaminda hastalik hali olarak kabul edilebilecegi
belirtilmektedir. Boylece COVID-19 i¢in is kazasi ve meslek hastaligi degil
hastalik sigortas1 hiikiimlerinin uygulanacagi esasi kabul edilmistir.

Bu farkli gériisler ve tartismalar devam ederken izmir Tabip Odasi’nin
COVID-19’un meslek hastalig1 kabul edilmesi i¢in verdigi ¢alismalar sonug
vermistir. Bu konuda bir igyeri hekimi olan Dr. Muharrem Idiz’in gérev
yaparken, COVID-19 Pandemisinin ilk giinlerinde hastalia yakalanarak
vefat etmesi ile baslayan COVID-19'un saglik ¢alisanlar1 agisindan meslek
hastalig1 kabul edilmesi tartismalar1 SGK tarafindan 6nce reddedilmis, daha
sonra tekrar yapilan degerlendirme sonucunda, 6liimiin meslek hastaligina
bagl oldugu kabul edilmistir. Bu ¢ercevede isyeri hekiminin esi ve kizina,
meslek hastaligina bagl 6liim geliri baglanmistir. COVID-19’un Tiirkiye’de
kamu veya 6zel saglik kurumu ayrimi yapilmadan, saglik calisanlari igin
meslek hastaligi olarak kabul edilmesinde emsal olusturacak bu kararin
alinmasinda meslek orgiitlerinin miicadelesi ile 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 14. maddesine gore yapilan itiraz
sonucunda Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunca meslek hastalig1 olarak
kabul edilmistir.

Kanimizca, tam kapanma donemlerinde dahi iiretimin durmamasi igin
calisanlar bircok sektorde calismaya devam etmek zorunda kalmistir. Bu
nedenle saglik calisanlar1 disindaki diger iskollarinda g¢alisanlar icin de,
calisirken hastalananlar acisindan COVID-19’un is kazasi olarak kabul
edilmesi gerekmektedir.
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OZET

Siyasal katilim iktidarlar i¢in mesruiyet kazanmak ve devam ettirebilmek acgisindan 6nemli
bir aragtir. Iktidarlarm siyasal katilimi saglamasinda cinsiyet ise en &nemli faktorlerin
baginda gelmektedir. Cinsiyet faktorii, Siyasal hayata katilim bakimindan ge¢misten
giiniimiize kadar tartisilan 6zel bir dneme sahiptir. Ciinkii kadinlar icin siyasal katilim
hakkini elde etmek olduk¢a zor olmustur. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’de de kadinlar
siyasal hayatta var olabilmek igin ¢ok uzun siiren miicadeleler vermislerdir. Tanzimat ile
baglayan ve Mesrutiyet ile devam eden donem igerisinde gerek toplumsal hayata dahil olma
gerekse siyasal hayata katilim igin bazi haklar elde etmislerdir. Ancak bu elde ettikleri
haklar kadmlar i¢in yeterli olmamistir. Kadinlar Cumhuriyetin ilanindan sonra ortamin ve
yonetiminde sagladigi imkanlarla siyasal hayata katilabilmek i¢in yeni haklar arama ¢abasi
icine girmislerdir. Cumhuriyetin ilk yillar1 Tiirk kadininin siyasal hayata katilimi agisindan
cok onemlidir. Bu yillar giiniimiiz Tirkiye’sinde Tiirk kadminin sahip oldugu haklarin
temellerinin atildig: yillardir. Bu sebeple biz de ¢aliymamizda bu 6nemli siireci inceleyerek
Tirk kadmm Cumhuriyetin ilk yillarinda siyasal hayata katilim i¢in vermis oldugu
miicadeleyi incelemeye ¢alisacagiz.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Siyasal Katilim, Cumhuriyet, Se¢im

ABSTRACT

Political participation is an important tool for the government to acquire legitimacy and to
continue it. Gender is the most important factor in the political participation of the
government. The gender issue has special importance in this regard that had been discussed
from the past to the present in terms of participation in political life. Because it has been too
difficult for women to acquire the right of political participation. From this point of view,

196


https://dergipark.org.tr/tr/pub/enderun

M. Nazan ARSLANEL/ Enderun Dergisi (5)2

women in Turkey have struggled for a long time to become a part of political life. During
the period that started with the Tanzimat and continued with the Constitutional Monarchy
(Mesrutiyet), they obtained some rights to be included in social life and to participate in
political life. However, these rights were not sufficient for women. After the proclamation
of the Republic, women tried to seek new rights to participate in political life with the
opportunities provided by the government and its aftermath. The first years of the Republic
are very important for the participation of Turkish women in political life. The foundations
of the rights of Turkish women were laid in these years which are enjoyed to til day. For his
reason, in our study, we will examine the struggle of Turkish women for participation in
political life in the first years of the Republic.

Keywords: Women, Political Participation, Republic, Election

1. GIRiS

Tanzimat doneminde baglayan ve Mesrutiyet doneminde hiz kazanan kadin
hareketleri sayesinde Osmanli kadini, kadin haklar1 konusunda miicadeleler vermis
ozellikle kurmus olduklar1 kadin dernekleri ile toplumsal, ekonomik, hukuki ve siyasi hak
taleplerinde bulunmaya baslamigtir. Osmanli kadini1 hak miicadelesinde ilk baslarda siyasi
hak talebinde bulunmamis, kadinlarin egitimi ve sosyal hayata kazandirilmasi igin
taleplerde bulunmustur. Bu taleplerini elde etmelerinin ardindan da siyasi hak talebinde
bulunmus ve miicadele vermistir. Kadinlarin Osmanli déneminde baglayan bu g¢abalari
Cumhuriyet déneminde sonuglarint vermistir.

Tiirkiye’de kadm haklarinin giiniimiizde ulastig1 noktay1 degerlendirebilmek igin,
Cumhuriyet ilk yillarinda yasanan gelismeleri bilmek gerekir. Tiirk kadini, 1930 yilinda
yerel secimlerde segme ve segilme hakkini kazanirken 5 Aralik 1934 tarihinde milletvekili
secme ve se¢ilme hakkina da sahip olmustu. Bu haklarin elde edilmesinde Tiirk kadininin
verdigi miicadelenin yani sira Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk de
onemli rol oynamigtir. Mesrutiyet donemindeki tecriibelerinden faydalanarak mitinglerde,
basin ve dernekgilik faaliyetlerinde etkin olan ve Milli Miicadele’ye 6nemli katkilar
saglayan Tirk kadini, Cumhuriyet doneminde Atatiirk’iin ¢agdaslasma yolunda
gerceklestirdigi inkilaplarla layik oldugu yere ulagsmada onemli kazanimlar elde etmistir.
Demokrasi ve erkeklerle esitligin saglanmasi konusunda siyasal katilimi saglayacak olan
siyasi haklar, Atatiirk sayesinde Tiirk kadinina bircok iilkenin kadinlarindan o6nce
taninmistir. Yeni Anayasa ve yeni hazirlanmis olan Medeni Kanun ile Se¢im Kanununda
yapilan degisiklikler sayesinde Tiirk kadini sosyal ve siyasi haklara bircok medeni Batili
iilkeden once kavusmustur. Isvicre ve Fransa gibi cagdas bircok iilke kadinlarinin Tiirk
kadinindan ¢ok daha sonralari segme ve se¢ilme hakkini elde ettikleri goriilmektedir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda kadin haklarinda 6zellikle de kadinlarin siyasal hayata
katilmimin saglanmasi acisindan kayda deger gelismeler yasanmistir. Sivil kadin
orgiitlerinin miicadeleleri sayesinde Tiirk kadini1 hak ettigi statii ve siyasal haklar1 elde
etmistir. Tilirk kadin1 kamusal alanda daha ¢ok yer almaya ve siyasal alana dahil olmaya
sonunda da Meclise girmeyi basarmistir. 1924 Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile, 1926 yilinda
Medeni Kanun ile sosyal ve hukuki alanlarda, 1930°da Belediye, 1933’te muhtarlik ve 1934
yilinda da segme ve sec¢ilme hakkini verdigi miicadeleler sonucunda elde etmistir. Ancak
kadinlarin miicadelesinin yaninda dénemin yonetiminde séz sahibi olan ydneticilerinde
kadin meselesine olumlu yaklasimlarint géz ardi etmemek gerekir. Biz de ¢alismamizda
glinlimiizde Tirk kadminin sahip oldugu siyasal hayata katilim hakkinin miicadelesinin
verildigi Cumhuriyetin ilk yillarinda yaganan gelismelerin neler oldugu ve nasil gelistigine
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iligkin durumu ortaya koymaya calisacagiz.

2. CUMHURIYET’IN iLK YILLARINDA KADINLARIN SiYASAL
HAYATA KATILIMINI HAZIRLAYAN GELiSMELER

Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte kadin ve kadin haklari yeni diizenin temel
meselelerinden biri olmustur. Cumbhuriyet'in ilan1 yonetimde degisiklikler meydana
getirirken toplumsal yapida da degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Bu degisikliklerin belirleyicisi
Atatlirk'iin fikirleri ve ideolojisi olmustur. Tiirkiye Cumhuriyetinin ¢agdas bir toplum
seviyesine ulagmasinin 6niindeki engeller ortadan kaldirilarak ekonomik, toplumsal, siyasi
ve hukuki alanlarda degisiklikler gergeklestirilmigtir.  (Ediz,1995:121). Yapilan bu
degisikliklerde kadin 6nemli bir yer edinmis, kadinlarin toplumsal hayatta, g¢aligma
hayatinda ve siyasal hayatta daha etkin olarak var olmasi amaglanmigtir. Tevhid-i Tedrisat
Kanunu ve Medeni Kanunun ¢ikarilmasi, kadinlara siyasal haklarin verilmesi ile Atatiirk’{in
kadin konusuna yaklagimi Cumhuriyet kadiinin ortaya ¢ikmasinda katki saglamistir. Yine
bu siirecte kadmlarin siyasal hayata katilimina onciilik eden kadmlarm katkilarini
unutmamak gerekir.

Kadinlarin siyasete aktif olarak katilimini saglayacak olan segme ve secilme
hakkindan 6nce bu haklarin altyapisini saglayacak toplumsal diizenlemeler yapilmustir.
1924 Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile kadinlarin erkeklerle esit egitim almalarinin yolu
acilmistir ve kadmlarin egitim engeli ortadan kalkmistir. Daha &énce Ikinci Mesrutiyet
Donemi'nde baslamis olan kadin egitimi ve erkeklerle esit egitim hakki ¢cabalarinin devami
olarak Cumbhuriyetin ilk yillarinda gelismeler yasanmistir. Tiirkiye Cumbhuriyet in ilk
yillarinda Tevhid-i Tedrisat Kanunu sayesinde egitim iilkenin en iicra kdselerine kadar
ulagmis ve egitim-6gretimde kadin-erkek esitligi saglanmistir (Ytiiceer, 2008:131-152).

Kadinlarin siyasal hayata katilimlarini saglayacak bir diger diizenleme 1926
yilinda kabul edilen Medeni Kanun'dur. Osmanli Devletinde kanunlarda erkegin
iistiinliigliniin yer aldig1, kadinin yerinin olmadig: diizenlemeler mevcuttu. Aile hayatinda
ve toplumsal hayatta erkekler daha 6n planda ayn1 zamanda da daha fazla hakka sahipti.
Mecelle' nin giiniin sartlarina artik yetmemesi sonucu 1917 yilinda Aile Hukuku
Kararnamesi ¢ikartilmigtir. Bu kanunla erkegin bosanma hakkina ve ¢ok esle evlilik yapma
hakkma smirlamalar getirilmisti. Daha sonra 1926 tarihinde Isvigre'den alinan Medeni
Kanun ile kadm haklari agisindan eksikliklerin giderilmesi saglanmaya c¢aligilmustir.
Medeni Kanun'un kabulii ile kadin erkek esitligi saglanmis, tek esle evlilik ve yapilan
evliliklerde resmi nikdh zorunlulugu, kadinlara istedigi meslegi segme, mahkemede taniklik
yapma, miras ve bosanma gibi konularda birgok hak taninmigtir. Medeni Kanunda yapilan
degisiklikler sonucunda kadmlar kendilerine kamusal alanda daha fazla yer bulabilme
imkanina sahip olurken, kadin erkek esitliginde 6nemli adimlar atilmis oldu (Geng, 2018:
33). Milli Miicadele yillarinda her tiirlii fedakarligi yapan Tiirk kadinlart unutulmamig
yapilan yeniliklerde 6ncelik kadinlara verilmistir. Gerek Medeni Kanun'la gerek Tevhid-i
Tedrisat Kanunuyla kadinlarin toplumsal alanda var olmasina imkan saglayacak haklar
verilerek Tiirk kadinina yeni bir statii kazandirilmistir.

Atatiirk, Tiirk kadinmin Kurtulug Savasi’nda verdigi destege ve miicadeleye
verdigi 6nemin gostergesi olarak, Tiirk kadmimnin fedakarligini her firsatta dile getirmistir.
Kadmin toplumda arka planda olmalarini kabul etmemis, kadinlarin basta egitimi olmak
iizere ¢alisma hayatina ve siyasal hayata katilimi ilgili bir takim hedefler belirlemistir.
Ayrica kamusal alanda ve aile hayatinda kadin-erkek esitligini saglamay1 da amaglamustir.
Gergeklestirilen reformlarin da hareket noktasi bu hedefler olmustur. Atatiirk’iin Tiirk
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kadminin olmas1 gerektigi yere ait diigiinceleri, Tiirk Kadminin birgok alanda haklar elde
etmesini sagladigi gibi siyasal hayata dahil olarak Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisinde
kadmlarin temsili firsatini bulmalarina imkan vermistir (Kilinggeker ve Gok, 2019: 55).
Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’deki kadinlarin Batili kadinlarla ayn1 seviyede olmalar1
i¢in bir takim diizenlemeler ve uygulamalar hayata gecirilmis, gerceklestirilen inkilaplar ile
toplumsal hayatin her alaninda kadin- erkek esitliginin saglanmasi amag¢lanmistir.

Demokratiklesmenin en 6nemli gostergelerinden biri kadinlarin siyasal haklarini
kazanmasidir. Demokratik bir diizen kurulmaya c¢aligilan Cumbhuriyetin ilk yillarinda da
kadinlar siyasal haklar elde etmek igin ¢aba sarf etmislerdir. Dénem itibariyle kadinlarin
siyasal katilimina katk: saglayan Nezihe Muhiddin ve Kadin Halk Firkas1 kadin haklarin
savunmustur. Nezihe Muhiddin disinda ¢ok sayida kadin da Firka icerisinde gorev almustir.
Bu Firka baglangigta kadiin toplumsallasmasi ve egitimini amaglamig, siyasi haklarin ise
nihayetinde kazanilacagini diistinmiislerdi. Ancak Firkanin Genel Sekreteri Siikufe Nihal,
siyasi haklar i¢in miicadele eden isimlerden olmustur. Kadin Halk Firkasi isminden dolay1
Ankara'nin onaymi alamamis onun yerine 7 Subat 1924’te Nezihe Muhiddin 6nciiliigiinde
Tirk Kadmlar Birligi kurulmustur. Tirk Kadmlar Birligin amaci da kadin haklarini
savunmakti. 1927°de ¢ikardiklart tiiziikte kadinlarin siyasal katilimini amagladiklar1 agikca
goriilmektedir. Birlik 1927 se¢imlerine kadin aday gosterilmesi i¢in girisimlerde bulunmus
fakat Anayasal diizenlemeler de segime katilacak olanlarin erkek olmasi gerektigi
gerekgesiyle miimkiin olmamustir. Kadinlar Birligi 12 Nisan 1929 giinii kadmlar i¢in oy
hakkini kesinlesmis saydiklarini agiklamislardir. Atatiirk’in de destegiyle 3 Nisan 1930
yilinda Belediye Se¢imlerinde, 26 Ekim 1933’te Muhtarlik Se¢imlerinde segme ve secilme
hakki elde etmislerdir. Tiirk Kadinlari ilk defa 1930 Belediye Sec¢imlerinde oy kullandilar
ve secilme hakki elde ettiler. Yeni kurulan Devletin ilk kadin muhtar1 Aydin'in
Cinekarpuzlu Nahiyesinden Giil Hanim olmustur. Boylece kadinlar yerel segimlerde siyasal
haklarint hukuken tescil etmis oldular. Cumhuriyet'in baslangicindan itibaren hak
arayisindaki 6ncii kadinlar kendi haklar i¢in etkin bir sekilde miicadele etmiglerdir (Erzen,
2011: 664).

Kadmlarin hak talepleri ve bu haklar1 elde etmek icin verdikleri miicadeleler
sonucunda 5 Aralik 1934 tarihinde Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nun 10. ve 11. maddeleri
degistirilmig, 1876 tarihli Intihab-1 Mebusan Kanunu'nun 2, 5, 11, 16, 23, 58. maddelerinde
yer alan “ erkek” ibaresi yanma “ kadin” ibaresi eklenmistir. Yine ayni giin yani 5 Aralik
1934’te aralarinda Afet Inan'm da bulundugu kadimnlar Beyazit'ta toplanarak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine tesekkiir etmisler ve Atatiirk'e tesekkiir telgrafi gondermislerdir. Tiirk
kadin1 zorlu miicadelesine ragmen segme ve secgilme hakkini elde ederek diinyaya 6rnek
teskil etmistir. Ilk milletvekili se¢imi 1935°te yapilmis ve secimleri kazanan 18 milletvekili
ile kadmlar parlamentoya girmeyi basarmis ve seg¢imlere katilim saglamislardir (Erzen,
2011: 663).

Yeni rejimde gergeklestirilen yeni kanunlarla elde edilen haklar ve bu haklarin
elde edilmesi i¢in miicadele eden kadinlar sayesinde, kadinlarin sosyal, siyasal ve
ekonomik hayata dahil olmas1 miimkiin hale gelmistir. Bu gelismeler, sonuglar1 giiniimiize
ulasan kadinlarin toplumsal hayata ve siyasal hayata 6zgiirce katilimini saglamistir.

3. CUMHURIYET’IN iLK YILLARINDA KADINLARIN SiYASAL
HAYATA KATILAMA CABALARINDA KADIN ORGUTLENMELERIi

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda kadimlarin siyasal hayata katilmasini amaglayan
kadinlarin onciiliigiinde firkalar, birlikler kurulmus, bu olugumlar konferanslar, toplantilar
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yaparak seslerini duyurmaya calismistir. Siyasal katilim hakkini elde etmek amaciyla ilk
olarak Kadin Halk Firkas1 olarak kurulan ve Tiirk Kadinlar Birligi adiyla varligini siirdiiren
kadmn orgiitlenmesini gormekteyiz. Orgiitlenme kadmlar icin siyasal katilim hakki elde
etmek ve siyasal katilimin alanint genigletmeyi amag¢ edinmistir. Bundan bagka Cumhuriyet
oncesinde kadinlarin toplumsal ve siyasi meseleleri ile ilgilenen Tiirk Ocaklar1 Cumhuriyet
Donemi’nde de kadin haklari meseleleri ile ilgilenmistir (Kaplan, 1998: 40).

3.a. Kadin Halk Firkast

Cumbhuriyet’in ilan1 sonrasinda kadinlarin siyasal haklarini elde etmelerini
amaglayan ilk orgiitlii yapilarindan biri olan Kadin Halk Firkas: Nezihe Muhiddin ve kadin
arkadaglar1 tarafindan 15 Haziran 1923’te kurulmustur. Kadin Halk Firkasinda Nezihe
Muhiddin disinda donemin oncii kadinlarindan Nimet Ruveyda, Stikufe Nihal, Seniye
[zzeddin, Matlube Omer, Zeliha Ziya, Tugrul Bedri, Muhsine Salih gibi bir¢ok kadn yer
almistir. Milli Miicadele'nin ilk donemlerinde Meclis-i Mebusan segimlerinde Anayasaya
gore kadmlarin se¢me ve secilme hakki yokken Halide Edip Adivar'in isminin oy
pusulalarina yazilmis olmasi aydin ¢evrelerde ve siyasal haklar isteyen kadinlar arasinda
memnuniyet yaratnist. Kadin Halk Firkasi’nin baskanhgini Nezihe Muhiddin, Ikinci
Bagkan Nimet Remide, Sozciiliigiinii Latife Bekir, Genel Sekreterligini Stikufe Nihal gibi
donemin 6nde gelen kadinlari yapmistir. Kadin Halk Firkasi, kadmlarin toplumsal ve
hukuksal haklarimi savunmus ve kadinlarin Tiirkiye Bliuiik Millet Meclisinde yer almalarini
hedeflemistir.Firka Tirk kadminin toplumun her alaninda statiisiinii yiikseltmek igin
calismalar yapmistir. Kadin Halk Firkasi basini da etkin olarak kullanmaya baglamig
basinda kendisinden ¢ok fazla s6z ettirmeye baslamistir. Donemin kadin dergilerinden *
Stis” dergisinde Kadin Halk Firkasinin Genel Sekreteri Siikufe Nihal “ Partimizin
Mefkdiresi” isimli yazisinda:

“Partimizin amact her seyden once Tiirk Kadinini muktedir bir dereceye terfi
ettirmek ozellikle iilkenin toplumsal ve ekonomik gelisme amac¢larmin gelismesine katki
saglamaktir. Bunun ig¢in oncelikle kadinlarimizin  aydinlanmasini  saglamak onlart
gelecekteki gérevlerine hazirlamak arzusundadir. Bu gérevleri ise oncelikle annelik sonra
da aile reisi gorevieridir. Tiirk kadin oncelikle egitilmeli aile ve toplumsal yasamla ilgili
haklar: konusunda bilgilendirilmelidir. Zaten bundan sonra siyasi haklar kendiliginden

gelecektir.” sozleri ile Firkanin amaglarini anlattigi bir yazisin1 kaleme almistir (Metintas,
2018: 82).

Kadin Halk Firkast 30 Mayis 1923 tarihinde aydin kadmlarin da katildigi bir
kongre gerceklestirdi. Kongrede Firkanin ikinci Bagkan1 Nimet Ruveyda, Firka'nin amacini
ve ¢aligmalarint;

“Biz ne mebus olmak istiyoruz ne de siyasi cereyanlar pesinde kosmak
niyetindeyiz. Bizim en birinci emelimiz i¢timadi iktisadi gayelerin tahakkukunu gérmektir.
Calisacagiz ve ispat edecegiz ki kadin bir memleket icin na kabil'i ihmal bir kemiyyetir.
Bunu ispat ettikten sonra da hakkimizi isteyecegiz, Daha dogrusu * veriniz” diyecegiz.
Alincaya kadar ¢alisacagiz. Memleket igin fedakerane bir surette ¢alisip muvaffak olduktan
sonra erkekler bizim hakkimizi tasdik etmeyecekler mi? Elbette evet... zaten bunu da biz
hatirimiza getirmedik.” seklinde agiklamistir (Kartal, 2005: 91).

Cumbhuriyetin ilanindan sonraki siirecte cinsiyet¢i yaklagimlar ve kadinlara yonelik
Onyargilar olsa da kadinlarin goriislerinin destek buldugu da goriilmektedir. Kadmlar
taleplerini en iyi sekilde ifade etmislerdi ve siyasal haklarini elde etmek i¢in de dnlerine
¢ikan tiim engelleri asmay1 amacliyorlardi. Siyasal hak talepleri, 6rgiitlii bir sekilde Nezihe
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Muhiddin, Nimet Ruveyda gibi isimler tarafindan Kadin Halk Firkasi araciligiyla dile
getiriyordu. Kadm Halk Firkasi iyi egitim almig aydin kadinlardan olusmaktaydi ve
belirlenen ilkeler disina ¢ikmayan, kadinin toplumsal siyasal alanda pasif kalmamasi ve
siyasal hayata katilimi igin miicadelesi veren oOrgiitlii bir gruptu. Firka Cumhuriyet’in
ingasinda kadimnlarin da yerini almasi i¢in faaliyetler gerceklestirilmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda secim yasalarinda degisiklikler yapilmis, degisiklik ile
ilgili goriismeler sirasinda mecliste kadinlar ve kadinlarin haklari ile ilgili tartismalar da
yasanmistir. {lgili Kanunun 2. maddesinde “18 yasin1 gegen her erkegin se¢me hakki
vardir” ibaresi yer aliyordu. Kanun tasaris1 mebus segiminde erkek niifusa diisen mebus
oranini arttirmayt amagliyordu. Her bin erkek igin bir milletvekili segilecegi yine 20 bin
erkek igin bir milletvekili se¢ilmesinin 6nii a¢ilmaya calisiliyordu. Hiiseyin Avni Bey bu
oran belirlenirken kadinlarinda dahil edildigini ifade etmistir. Kadinlar siyasal haklarmni
kazanincaya kadar aile i¢inde aile reisine oy vermis gibi kabul edildiginden 20 bin erkek
esas olarak kabul edilmistir. Tunali Hilmi Bey seriata aykir1 oldugu gerekgesiyle tasariya
itiraz etmistir. Mecliste Tunali Hilmi Bey'in bu sozlerine karsilik itiraz edilmistir. Bu
gelismeler den sonra 18 Nisanda Vakit Gazetesinde “Kadinlarin intihab1” isimli bir anket
baglatilmis, ankete katilanlar arasinda kadinlara se¢me se¢ilme hakkimin verilmesini
isteyenlerin daha fazla oldugu ortaya ¢ikmustir (Kartal, 2005: 91-94).

Kadin Halk Firkasi 16 Haziran 1923°te parti kurulmak amaciyla gerekli olan
hukuki izinler icin valilige bagvuru yapmistir. Valilik basvuruyu Icisleri Bakanligi'na
bildirmisti. Kadin Halk Firkas1 parti kurma iznini beklerken diger taraftan da faaliyetlerine
devam ediyordu. Firka Belediye Seg¢imlerine katilmak amaciyla girisimlerde de
bulunmuslardi. Ancak Kadin Halk Firkasinin partililesme talepleri heniiz siyasal haklarini
almamis olan kadinlarin parti kurmasina izin verilmeyecegi gerekcesi ile ret edilmistir.
Nezihe Muhiddin, parti kurma taleplerinin ret edilmesini Firkanin tiiziigiinden
kaynaklandigimi su sekilde ifade etmektedir: “ Ciinkii bu tiizikkte kadinlarimizin askerlik
gorevlerini yerine getireceklerine ait bir madde vardi.” Daha sonra Firka tiiziigiinde
degisiklik yapilarak yeniden parti kurulmasi talebiyle bagvuru yapilmis, basvurunun
kabuliiyle Tiirk Kadm Birligi olarak kurulus gerceklesmistir (Yiiceer,2008:138-139).

3.b. Tiirk Kadin Birligi

Kadm Halk Firkasi Cumhuriyet’in ilan1 sonrasinda kadmlarin siyasi miicadelesi
i¢in yola ¢ikmig ve Anayasada engeller ile karsilasmis, basinda aldigi tepkiler ve hiikiimetin
boliicii olarak nitelendirmesi sonucu tiiziigiinde degisiklik yaparak siyasi iceriklerden
styrilmig ve Tiirk Kadinlar Birligi olarak siyasi haklar miicadelesine devam etmistir. Parti
her ne kadar siyasi niteliginden ayrilmig gibi goriinse de kadimnlar, Tiirk kadinlarinin haklart
icin miicadeleden vazgegmemislerdir (Yildiz, 2015: 53).

Tiirk Kadin Birligi Tiirk kadmini ¢agdas ve ileri bir diizeye ulastirmak amaciyla 7
Subat 1924 Nezihe Muhiddin 6nciiliigiinde kurulmustur. Tirk Kadm Birligi, Tiirk kadinint
fikri ve igtimai alanlarda yiikseltmeyi hedeflemis bunun da geng kizlarin ger¢ek bir anne
gibi yetistirilmesi ile saglanabilecegini savunmustur. Onlara goére kadinlarin toplumsal
alandaki derin yaralar1 sarilmali; dul, yetim, ailelerine, g¢ocuklarma yardim edip destek
saglanmalidir ve kadinlar ekonomik anlamda is hayatinda hak ettigi yerini almali,
toplumsal ve siyasi alanda iiretken olmalidir. Bunu saglamak amaciyla Tiirk Kadin Birligi
Tiirk Kadin Yolu” isimli bir dergi ¢ikarmistir. Tiirk Kadin Yolu Dergisi 1925-1927 yillari
arasinda faaliyet gosteren Tirk Kadinlar Birligi'nin yayin organt olmustur. Dergi
Cumhuriyet rejiminin kazanimlarina ve kadinlarin siyasi haklarina yer veren yayinlar
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yapmistir.

Tiirk Kadim Birligi, Anadolu’nun cesitli yerlerinden Istanbul'a okumaya gelen geng
kizlara yardim etmislerdir. Yabanci dil 6grenmek isteyenlere bunun yolunu a¢cmiglardir.
Kurslar, konferanslar ve egitimler gerceklestirmislerdir. 1927 yilma gelindiginde Tiirk
Kadin Birligi kadmlarin siyasi haklar1 igin tiiziiklerine yeni bir madde eklenmis ancak
Ankara'nin goriisii alinmadan yapilan tizik degisikligi Ankara tarafindan siipheyle
karsilanmasina ragmen Istanbul Vilayet-i Hukuk Isleri Miidiirliigii bir sakinca gérmeyerek
yeni tliziigli onaylamigtir (Toprak,1986: 24-25).

Nezihe Muhiddin'in ifadesiyle yeni kurulmasina ragmen Tiirk Kadinlar Birligi iiye
sayist 200’e ulagsmistir ve iyelerin 20°si de erkektir. Dernek orgiitlenmesi Anadolu'ya
yayilmis 1926 yilinda Denizli'de,1927 Uskiidar'da ve 1927’ de Diyarbakir'da subeler
acilmis kisa slirede 500°den fazla {iyeye sahip olmustur. Baslangicta siyasete mesafeli dursa
da sonradan siyasal hak taleplerini yeniden giindeme almiglardir.

Tiirk Kadinlar Birligi ilk siyasal girisimini 1925 yilinda bosalan milletvekilleri igin
yapilacak ara segimde yasal izin vermemesine ragmen Nezihe Muhiddin ve Halide Edip
Adwvar icin Istanbul milletvekili olarak aday basvurusunda bulunarak gerceklestirmistir.
Her ne kadar bagvurunun kabul edilmeyecegini bilerek basvuru yapmis olsalar da bu
gelisme sonucunda Tirk Kadinlar Birligi’nin giivenirligini zedelenmistir. Bu gelisme
sonrasinda ise Birlik tarafindan daha fazla konferanslar, kurslar diizenlenmis ve kadinlar
sesleri daha fazla duyurmaya baslamistir (Yiiceer,2008:138-146).

1927 yilinda yapilan segimlerde Tiirk Kadinlar Birligi’nin aday gdstermesi haberi
basinda oldukca biiyiikk bir etki yaratmistir. Ancak olumlu tepkilerin yani sira idari
makamlarin Birligin aday gostermesine karsi miidahalesi de séz konusu olmustur.
Gergeklesen bu miidahale Birligin 6nde gelen isimlerinden Nezihe Muhiddin’in tasfiyesi ile
sonuglanmustir. 1927 yilinda Tiirk Kadinlar1 Birligi Mart ayinda yillik kongresinde Nezihe
Muhiddin, Birligin suglu ¢ocuklar hakkinda yaptigi c¢alismalar, fakir kadinlara yapilan
yardimlar, kadinin toplumsal hayattaki konumu, kadin-erkek esitligi i¢in kadmin siyasal
hayatta yer almasi gerekliligi gibi konulara yer verdigi bir konusma yapmistir. Ardindan
yapilan se¢imle Birligin gegici bagkanligina Sadan Hikmet Hanim ve Vedat Bey, kongre
bagkanligima Nezihe Muhiddin seg¢ilmistir. Nezihe Muhiddin’in Birligin i¢ yillik
calismasina ait raporu okumasinin ardindan rapor kabul edilince yeni eklenecek maddeler
okunmustur. Ancak yapilacak degisiklikler Birlik igerisindeki tartismayir daha da
arttirmistir. Bu gelisme {izerine Nezihe Muhiddin, Birligin bir hayir Cemiyeti olmadigini
kadmin siyasi haklarini talep eden bir cemiyet oldugu sdylemesi sonrasinda tartigmalar
daha da alevlenmis, toplantida bulunanlar kadinin siyasi haklarmi kazanmasi i¢in daha
erken oldugunu savunmuslardir. Bunun {izerine Nezihe Muhiddin, kadmin hayat
standardini yiikseltmenin asil amaglari oldugunu ifade etmis ve bu fikrini savunmustur
(Kartal, 2005:105).

Zamanla Tirk Kadm Birligi yonetiminde bulunan Nezihe Muhiddin'e yonelik
suglamalarin giderek artmasi s6z konusu olmustur. Nezihe Muhiddin’e yonelik yolsuzluk
iddialar1 ortaya atilmis olsa da aslinda bu iddialar asil hedefin, kadinlara siyasal haklar
verilmesi konusundaki 1srarci tavri oldugu goriilmektedir. Nezihe Muhiddin siyasal haklar
ile ilgili taleplerinin hayal oldugu ifade edilmistir. Baz1 Tiirk Kadin Birligi iiyeleri Nezihe
Muhiddin’in yolsuzluk yaptigina dair demecler vermeleri iizerine, Nezihe Muhiddin bir
basin toplantist diizenlemistir. Her seyin seffaf oldugunu yolsuzlugun olmadigini icerden ya
da disaridan inceleme, sorusturma yapilabilecegini ifade etmis ardindan da Tiirk Kadin
Birligi bir komisyon olusturup iddialar1 sorusturmustur. Yapilan arastirma sonucunda
hesaplar incelenmis ve yolsuzluga rastlanmamistir. Nezihe Muhiddin 1927’de yapilacak
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olan secimlerde aday goOsterme konusunda i1srarcit tavrini devam ettirmesi {izerine
suglamalar da giinden giine artmistir. Suglamalarin bu denli artmasi sadece Tiirk Kadin
Birligi'ni degil biirokrasinin de dikkatini ¢ekmistir. Tiirk Kadm Birligi’'nde detayli bir
sorusturma ve inceleme baglatilmistir. Birgok dokiiman ve belgeye el konulmustur. Yapilan
sorusturmalar sonucunda Nezihe Muhiddin’in Birligin kasasindan 500 liray1 kendi ¢ikarlart
icin kullandigi, Nezihe Muhiddin ve diger bazi Birlik ydnetiminde bulunan ydneticilerin
Tirk Kadin Birligi'ni ikametgdh olarak kullandiklari ortaya cikmistir. Bunun iizerine
yonetim kurulunca Nezihe Muhiddin Birlikten tasfiye edilmistir. Nezihe Muhiddin tasfiyesi
iizerine olaganiistii bir kongre yapilmak istemis ancak Istanbul Emniyeti bu talebi
reddetmistir. Tiirk Kadin Birligi icerisinde bulunan muhalif grup ise kongre i¢in izin almay1
basarmistir. Eyliil ayinda mubhalifler Tiirk Ocagt Genel Merkez'inde bir kongre
gerceklestirmigtir. Kongre baskanligi Latife Bekir yapmis, kongrede Sadiye Hanim Tiirk
Kadn Birligi Bagkani olmustur. Yeni yonetimin ilk icraati Nezihe Muhiddin’in Birlikten
uzak tutulmasit olmustur. Safiye Hanim bir siire sonra rahatsizlanmig ve Birlik Bagkanligina
Latife Bekir ge¢mistir (Kagar, 2020: 102).

Nezihe Muhiddin Birlikten tasfiye edilmesinden sonra kosesine ¢ekilerek
edebiyatla ilgilenmistir. Nezihe Muhiddin’in tasfiyesi ile Cumhuriyet Déneminde agikca
siyasi muhalefet yapan Tirk Kadin Birligi tabiri caizse yola sokulmus ve boyun
egdirilmistir. Hayal pesinde kosmakla suclanan Nezihe Muhiddin’in kadinlarin siyasal
hayatta var olmalar1 gerektigine dair fikirleri ve miicadelesi kadinlarin siyasal haklarini
kazanmalarinda 6nemli bir rol oynamustir.

Latife Bekir Baskanligr doneminde Kadinlar Birligi farkl bir ¢izgide faaliyetlerini
stirdiirmiistiir. Eski dinamik yapisindan, kararli yapisindan uzaklagmistir. Yonetim kurulu
dahi zor toplanir hale gelmistir. Kadinlar Birligi ilk kurulug yillarinda ki gibi hayirsever bir
dernek gibi ¢alismaya baslamistir. Latife Bekir kadinlarin siyasal haklar1 konusunu zamana
yayilmasi gerektigini diisiinen biriydi. Latife Bekir doneminde Tirk Kadm Birligi,
hiikiimetle iyi iligskiler gelistirilmis ve muhalefet edilmemistir. Kadinlar Birligi 1930’lu
yillarda uluslararast kurultay ve kongrelere katilarak kadinlarin yerelde siyasal hak
kazanimini dile getirmistir. Cok partili hayata gecis denemeleri siirecinde, yerel segimlerde
Latife Bekir ve beraberindeki kadmlar CHF'den aday olmuslar ve segimler sonucunda
Belediye Sehir Meclisi'ne girmiglerdir.1934 genel se¢imlerinde kadinlar segme ve segilme
hakkini elde edene kadar da Birlik, kadinlarin haklarint savunucusu olmustur. 1935 yilinda
Latife Bekir Bagkanligi'nda 12. Uluslararasi1 Kadin Birligi Kongresi toplam 32 iilkeden
yaklagik olarak 500 kadinin katilimiyla gerceklestirilmistir. Kongre; baris, kadinlarin
medeni haklar1 ve siyasi haklarimin verilmesi konular1 {izerinde gergeklestirilmistir. Kongre
sonunda ise Tiirk Kadin Birligi fesh edilmistir. Tiirk Kadinlar Birliginin kendini fesh etme
sebebi olarak kadinlarin siyasal haklarini elde ettigi ve artik Birlige ihtiya¢ kalmadigi
gosterilmistir. 1949 yilinda ise Birlik Latife Bekir tarafindan bir kez daha acilarak
faaliyetlerine baslamistir (Okten, 2002: 183,186).

4, CUMHURIYET’IN iLK YILLARINDA SECIMLERDE KADINLARIN
VARLIGI MESELESI

Cumhuriyetin ilanindan sonra yiiriirlige giren 1924 Anayasa'nda siyasi haklar
bakimindan kadm erkek esitligi s6z konusu degildi. Milletvekili secilebilmek igin erkek ve
30 yasini bitirmek sart1 aranirken milletvekili segmek i¢in 18 yasin1 doldurmus erkeklere
se¢me hakki veriyordu. Tevhid-i Tedrisat ve Medeni Kanun ile kadinlarin toplumsal
anlamda kazandig1 haklar kadin tlizerindeki baskinin ve toplumun deger yargilarini ortadan
kaldirmaya baglamistir. Bu gelismeler siyasal haklara da yansimig, Tiirk kadint 1930 yilinda
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Belediye Segimlerine katilma hakkini, 1933 yilinda K6y Kanun’unda yapilan degisiklikler
sonucu koy ihtiyar heyeti ve muhtar se¢ilme hakki elde etmistir. Uzun siiren miicadeleler
sonucunda da 5 Aralik 1934°te yapilan degisiklikler ile Tiirk kadmni genel segimlerde
Se¢me ve Secilme Hakkina kavusmustur. Tiirk kadim Isvigre, Fransa gibi bircok Bati
iilkesinden once segme ve secilme hakkina sahip olmustur.
Fransal944,Yunanistan,1952 Isvicre 1974 yilinda kadinlarma se¢me ve secilme hakk1
vermistir. Tirk kadini siyasal haklarmi kazandiginda bu hakka sahip iilke sayisinin 28
olmasi Tiirk kadimin diinyaya karsi toplumsal ve siyasal giiciiniin gostergesinin en bilyiik
kanit1 olmustur (Konan, 2011: 166-169).

3 Nisan 1930 tarihinde Belediyeler Kanunu ile Tiirk kadini yerel se¢imlerde segme
ve segilme hakki kazanmistir. 1930 yerel se¢imleri ilk ¢ok partili se¢im olmasi ilk kez iki
partinin yarigtigi  segimler olmast nedeniyle yapilan reformlarin ne derece kabul
gordiigiiniin de bir gdstergesi olmustur (Kartal, 2016: 185). Belediye segimleri Istanbul ve
Izmir yogun olarak secimlerin yapildig1 yerler olmus, secim sonugclarina gore de kadinlarm
belediye meclislerine girmeleri hatta belediye bagkan1 olmalar1 ger¢eklesmistir.

1930 belediye segimlerinde rekabetin ve yogunlugun ¢ok oldugu iki il izmir ve
Istanbul olmus, Izmir’de Serbest Cumhuriyet Firkasinin 68 kisilik aday listesinde 3 kadm
aday, Cumhuriyet Halk Firkasinin aday listesinde iki kadin aday yer almistir (Erzen, 2011,
665). Istanbul segimlerinde ise aday gosterilenlerin sayisina bakildiginda Cumhuriyet Halk
Firkasinin kadin aday sayis1 daha fazla oldugu goriilmektedir. Serbest Cumhuriyet Firkasi
kadin aday olarak; Nezihe Muhiddin, Makbule Hanim, Suat Dervis'i aday gostermistir.
Cumhuriyet Halk Firkas1 kadin aday olarak; Seniye Cenani Hanim, Nakiye Hanim Ayse
Remzi, Latife Bekir, Safiye Hiiseyin, Refika Hulusi Beh¢et Hanim, Rana Sani Yaver gibi
isimleri aday goOstermistir. Bunun yaninda Sabiha Zekeriya Hanim'da bagimsiz aday
olmustur. Serbest Cumhuriyet Firkasindan aday olan kadinlar iiye segilemezken
Cumhuriyet Halk Firkasi listesinde yer alan Rana Sani Yaver, Refika Hulusi, Aysel Remzi
Hanim, Nakiye Hamim, Latife Bekir Istanbul Sehir Meclisi’ne girmislerdir (Kartal, 2016:
191).

Kadinlarin siyasal haklar elde etmeye baglamasiyla birlikte 26 Ekim 1933’te 2349
Sayili Kanunla kadinlar koy ihtiyar heyeti ve kdy muhtari olarak segme ve se¢ilme hakkina
kavusmustur. Aydin Karpuzlu Nahiye merkezi olan Demircidere Koyiinde de muhtar
se¢imi yapilmis sekiz aday igerisinde sadece Giil Hanim tek kadin adaydir. Okur-yazar olan
ve halk tarafindan sevilen bir kisi olan Giil Hanim muhtarlik se¢imlerini kazanmistir. Giil
Hanim muhtar segilmesinden, Koy Kanun’unda yapilan degisiklikler ve Bati'da ihtiyar
heyeti ve muhtar segilmesine yonelik haberler basinda yogun olarak yer almaya baglamustir.
Seferihisar Doganbey Nahiyesi Agoma Koyiinde de ihtiyar heyeti se¢imlerinde ihtiyar
heyeti azaligina Emine ve Fatma Hanimlar segilmistir. Giil Hanim muhtarligi déoneminde
birgok icraat yapmistir. Koylii arasinda dayanismayi arttiran, koyiin diger merkezlere
ulagsmasini saglayan ve genglere yonelik faaliyetler yapmistir. Kiz ¢cocuklarmin egitimine ve
egitim konusuna da 6nem vermistir (Giines, 2010: 178-181).

1935 yilinda yapilan genel segimler tek partili, iki dereceli ve kadmnlarmn ilk kez
katilmi ile yapilan genel se¢im olmustur. Segimlere kadmnlarin katilimi oldukga fazla
olmustur. Secimlere katithm % 80’i bulmustur. Istanbul, Ankara, izmir’de oy verenlerin %
45’ini kadinlar olusturmustur. Kadinlarin katiliminin fazla olmasi kadinlarin siyasal hayata
katilm: ve demokrasi i¢in onemli bir gelisme olarak kabul etmek gerekir (Gok ve
Kilingeeker, 2019: 51-52). 1935 yilinda yapilan genel segim sonuglarina gére 383 erkek ve
17 kadin milletvekili se¢ilmistir. Kadinlarin Mecliste tim milletvekilleri i¢erisinde orani ise
% 4,8 olmustur. Meclise girmeyi basaran kadinlarin yaglarina bakacak olursak, en geng 32
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yasinda Fatma Memik en yasli ise 70 yasinda Hatice Ozgener’dir. En yiiksek yas araligi %
61 oran ile 30-40 yas arasidir. Meclis kiirsiisiinde ilk konugmayr ise Nakiye Elgiin
yapmigstir. (Erzen,2011:673).

5. COK PARTILi HAYATA GECiS DENEMELERINDE PARTILER VE
KADINLAR

Halk Firkasi adiyla kurulan ilk siyasi parti, 11 Eyliil 1923 te Icisleri Bakanligi’na
bir dilekge vererek Cumhuriyet Halk Firkast adini almigtir. Partide; Refik Saydam, Celal
Bayar, Sabit Sagiroglu, Miinir Hiisrev Goéle, Kazim Hiisnil, Saffet Arikan, Ziilfii Bey,
Cemil Uybadin ve genel sekreter olarak da Recep Peker yer almigtir. Cumhuriyet Halk
Firkas1 1935°te CHP adimi almistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra ilk yillarda tek siyasi
parti olmustur. Parti kuruldugunda parti yonetmeliginde kadinlarla ilgili bir madde
bulunmamaktadir.1923’te Cumhuriyet Halk Firkasi parti yonetmeliginde parti iiyeleri
arasinda cinsiyet ayrimciligi yapmayacaginit belirtmistir. Kadinlarin belediye se¢imlerinde
yer almasi ile Cumhuriyet Halk Firkasi kadin adaylara da yer vermistir. Cumhuriyet Halk
Firkast 1930 yerel seciminde kadin adaylara yer vererek kadinlarm belediye meclisine
girmesini saglamistir (Altindal, 2007:7 9).

Cumhuriyetin ilk muhalefet partisi Mustafa Kemal Atatiirk'iin en yakin
arkadaglarindan Kazim Karabekir, Rauf Orbay, Ali Fuat Cebesoy, Ismail Canpolat, Adnan
Adivar, Hiseyin Avni Ulas gibi isimler tarafindan 17 Kasim 1924’te Terakkiperver
Cumhuriyet Halk Firkas1 adiyla kurulmustur.

Terakkiperver Cumhuriyet Halk Firkasi programinda, adem-i merkeziyetgi,
ozgiirliikleri 6ne ¢ikaracak ve dinsel inanglara saygili olacaklarini hususlaria yer vermistir.
1925 Subat ayinda Seyh Sait Isyaninin patlak vermesinin ardindan, Isyana katilanlarin
yargilanmast icin olaganiistii yetkilerle donatilmis istiklal Mahkemeleri kurulmustur (Uzun,
2013:118).

Terakkiperver Cumhuriyet Halk Firkasinin Seyh Sait Isyanma karistiklar
gerekgesiyle 5 Haziran 1925°te kapatilmistir. Partinin kapatilmasinin ardindan yaklasik bir
yil sonra Partinin yoneticileri, Atatiirk'e diizenlenen Izmir Suikasti’'na karistiklart
gerekgesiyle Istiklal Mahkemelerinde yargilandilar. Yargilamalar sonunda kanitlarin
yetersizligi nedeniyle bir kismi beraat ettiler bir kismi ise hapis cezalart ile cezalandirildilar.
Terakkiperver Cumhuriyet Halk Firkasinin yoneticileri ve iiyeleri siire¢ igerisinde
devrimlerin yapilisina ve Atatiirk'e muhalif olduklari gerekgesiyle siyasetin diginda
birakildilar (Kongar, 2007: 138-139).

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasmin Parti programinda, Tiirk siyasal hayatinda
varlik gosterdigi oldukga kisa siire icinde kadinlarin siyasete dahil edilmesine veya
kadinlarm siyasete dahil edilmesinin gerekliligine dair bir ¢aligma, girisim veya bir bildiri
yaymlamamig olduklar: goriilmektedir.

Tiirkiye’nin tiim dinyada oldugu gibi etkilendigi 1929 Ekonomik Buhrani
doneminde yapilan devrimlerin yapilisina tarzina ve hiikiimetin ekonomik yetersizlikleri
nedeniyle iktidar en dnemli tartisma konusu haline gelmistir. Cumhuriyet Halk Firkasinin
politikalarindan memnun olmayan mubhalif bir kitle etkin olarak ortaya ¢ikmisti. Mustafa
Kemal liberal politikalar1 benimseyen bir parti kurulmasini ayn1 zamanda da Cumhuriyet
Halk Firkasinin politikalarini elestirmesi, denetlemesi amaciyla ¢ok giivendigi ve yakin
arkadasi1 olan Fethi Okyar'dan bir muhalefet partisi kurmasini istemistir. Bu istek tizerine 12
Agustos 1930°da Serbest Cumhuriyet Firkasi kurulmugtur (Borkliioglu, 2019: 44).

205



M. Nazan ARSLANEL/ Enderun Dergisi (5)2

Tirk Kadinlar Birligi, Serbest Cumhuriyet Firkasinin kurulmasi sirasinda
faaliyetlerine devam ettirmis, Serbest Cumhuriyet Firkasina bireysel olarak katilimlar
olmustur. Serbest Cumhuriyet Firkasina iiye kayitlarinin alinmasiyla ilgili basinda yapilan
haberlere gore iiyelerin cogu kadindir. Basta Nezihe Muhiddin olmak iizere Istanbul ilinde
300 kadmin Serbest Cumhuriyet Firkasina katildigi haberleri basinda yer almistir. Serbest
Cumhuriyet Firkasina katilanlar arasinda kadinlarin haklari i¢in miicadele eden dénemin
oncii kadinlarindan Makbule Hanim ve arkadast Adile Hanim'da vardir. Adile Hanim Sehir
Meclisine aday gosterilirken Serbest Cumhuriyet Firkasinin ilk kadin {iyesi Makbule Hanim
olmustur. Makbule Hanim bir konusmasinda Serbest Cumhuriyet Firkasmin kurulug
amacini ve Partiye katilma sebebini su sekilde ifade etmektedir:

“Yiiksek maksatlarla ve millete, Memlekete biiyiik hizmetler emeliyle SCF tesekkiil
etti. Bu Firkanin milletin memleketin biitiin ihtiyaglaru diisiinecegi ve refaha ulastiracagi
kanaatiyle Ali Fethi ( Okyar) Beyefendiye olan biiyiik itimadim dolayisiyla intisap ettim, iki
firka yekdigerinin diismanit degil kardesidir. Birbirlerinin hatalarini goriir ve tashih
ederlerse hedefe daha ¢abuk vasil oluruz. Bugiin kadinhik erkeklik meselesi yoktur, vatan
meselesi vardir. Bugiin i¢in kafidir.” (Kartal,2016:183).

Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ok partili hayata gegis siirecinde de kadinlar siyasal
hayata katilim miicadelesini devam ettirirken, donemin siyasi liderlerinin de basta Atatiirk
olmak tizere kadinlara destek verdikleri gériilmektedir.

SONUC

Cumhuriyet déoneminde Mustafa Kemal Atatiirk’iin yeniliklere 6nciilik etmesiyle
Tiirk Kadmnma verilen haklar geniglemistir. Tiirk kadini Cumbhuriyetin ilan1 sonrasinda
sosyal, ekonomik ve siyasi birgok hak elde etme imkanina sahip olmustur. 1924 Tevhid-i
Tedrisat Kanununun kabulii ile kizlarin ve erkeklerin esit sartlarda egitim goérmeye
baglamasi miimkiin hale geldi. Kadm ve erkek ilk kez Medeni Kanunun kabulii ile esit
konuma getirilmis oldu. Tiirk Kadminmn toplumsal statiisiiniin degismesi, Cumhuriyet
doneminde yapilan reform hareketlerinin sonucunda olmustur. Kadmin kamusal alanda
siyasi ve sosyal haklar elde etmesi asamali olarak gerceklesmistir. 1926’da Tiirk Medeni
Kanun kabul edilmesinden sonra kadinlar boganma, velayet hakki, mallarda da tasarruf
hakki gibi haklara sahip oldular. Bugiinkii Tirk kadminin sahip oldugu imkanlar, II.
Mesrutiyet siiresince ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin kadinlar konusunda verdigi
miicadelelerin bir iriinii olarak karsimiza ¢iktigi soylenebilir. Cumhuriyetin ilanindan
sonraki siirecte kadinlara verilen siyasal haklarin artmasiyla kadinlar daha etkin olarak
siyasal hayata katilmaya, siyasetin iginde yer almaya baslamistir.

Kadinlarin siyasal katilimi demokrasi ve ¢agdaslasmanin vazgecilmez kosuludur.
Tiirk siyasal hayatinda kadin her zaman toplumsal yasamin her agamasinda var olmustur.
Cumhuriyet ile birlikte kadinin hak ettigi toplumsal statiiye kavusmasi yolunda sayisiz
yenilikler yapilmistir. Bu yeniliklerin hayata gecirilmesinde, uygulamaya konulmasinda
donemin yoneticilerinin kadin meselesine yaklasimimi da goz ardi etmemek gerekir. Kadin
Halk Firkasindan Kadimnlar Birligine uzanan sivil kadin orgiitlenmesi kadinlar icin siyasal
haklarin elde edilmesi siirecinde dnemli rol oynamistir. Gerek Kadin Halk Firkast gerekse
Tiirk Kadinlar Birligi, kadinlarin haklarmin iyilestirilmesi i¢in 6ncii olmuslar, dénemin
aydin kadinlar1 ile birlikte Tiirk kadini igin siyasal haklarin savunuculugunu yapmislardir.
Kimi donemler siyasete uzak kalmak durumunda kalsalar da siyasal haklar onlarin en temel
amact olmustur.

Cumbhuriyet Donemi'nde demokrasinin vazgecilmezi olan Segimler ve partilerin
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kadinlarin siyasal katilimin temellerinin atilmasinda katkilart olmustur. Segimlerde aday
gosterilmeleri muhtar, belediye bagkani, milletvekili olmalart sonraki dénemlerde
kadmnlara 6rnek olmustur. Kadinlarda kamusal alana dahil olmuslar ve kadmlarin uzun
yillar miicadelesini verdikleri Meclise girme hedefi basartya ulagmistir. Tiirk kadmninin
Kurtulus Savasi, Milli Miicadele Donemi ve Cumhuriyetin ilan edilmesi siireglerinde
verdikleri katkilar unutulmamustir. Tiirk kadiminin hak ettigi yere kavusmasi igin en biiyiik
destek de Mustafa Kemal Atatiirk’ten gelmistir.

Birgok iilke kadinlarindan daha once Tiirk kadinin se¢gme ve se¢ilme hakkini elde
etmis olmasina ragmen, giiniimiize kadar ve giiniimiizde Tiirk kadininin siyasi haklarmi tam
anlamryla kullanip kullanamadiklari sorusunu akla getirmektedir. Bu soruya cevap ararken
kadin erkek esitligi ¢cercevesinde siyasal firsatlarin, siyasal kaynaklarin ve siyasal haklarin
kullamminda gergek anlamda bir esitlik olmasi gerektigi kanaatindeyiz. Iktidarlarm
kapsayici politikalarla ailede, egitimde, ¢alisma hayatinda ve is hayatinda kisaca toplumsal
hayatin biitiin alanlarinda esitligin saglanmasi gerekmektedir. Demokratik bir toplum i¢in
kadmlarim mutlaka siyasal katilim hakkini tam anlamiyla kullanmasi ve yonetiminde séz
sahibi olmasinin bir zorunluluk oldugunu bilinmelidir.
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OZET

Devletler toplumlarin sosyolojik karsiliklaridir. Toplumlar ise din,
ekonomi, kiiltiir gibi toplumsal yapilarin toplamindan ibarettir. Toplumlari
toplumsal yap1 kurumu olan dini inanglar1, dini ritiielleri etkilemektedir. Bu
yiizden din, toplum ve devlet arasinda gii¢lii bir bag vardir. Bu durum tarih
boyunca Tiirk yonetim gelenegi iizerinde de etkisini géstermistir.

Calismanin amaci din devlet iliskisini siyasi ve hukuksal zeminde
inceleyen laiklikten 6te Tiirk yonetimi geleneginde devlet, toplum ve din
iliskisini aciklamaya calismaktir. Tiirk devlet geleneginde dinin toplumu
belirleyici giiciiniin yaninda devletin de dine bigtigi rol toplumu etkilemistir.
Calismada Tiirk devlet geleneginde iktidarin mesruiyeti ve siyasal aract olan
dinin ge¢misten gilinlimiize toplum ve devlet katindaki etkileri 6rneklerle
anlatilmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Toplum, din, devlet, mesruiyet.

ABSTRACT

States are the sociological counterparts of societies. Societies consist
of the sum of social structures such as religion, economy, culture. Their
societies, on the other hand, affect religious beliefs and religious rituals,
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which are social structure institutions. Therefore, there is a strong bond
between religion, society and the state. This situation has also shown its
effect on the Turkish administrative tradition throughout history.

The aim of the study is to try to explain the relationship between
state, society and religion in the tradition of Turkish administration, rather
than secularism, which examines the religion-state relationship on a political
and legal basis. In the Turkish state tradition, besides the determining power
of religion in the society, the role of religion in the state has affected the
society. In the study, the effects of religion, which is the legitimacy and
political instrument of power in the Turkish state tradition, from the past to
the present, on the level of society and the state have been tried to be
explained with examples.

Key Words: Society, religion, state, legitimacy.

GIRIS

Goktiirk Devleti Hakan1 Bilge Kagan’in, Budist mabedi yaptirmak
istediginde veziri Tonyukuk’un “savast ve hayvan etini yasaklayan ve
miskinlik yaratan bu dinin kabulii, Tirkler icin bir felaket olur” cevabi,
dinin toplumu var eden Ogeler iizerinde nasil bir etkide bulunacagi ve
boylelikle toplum hayatina nasil sekil verecegini gostermesi bakimindan
0zel bir ornegi gosterir (Coskun, 2016: 127). Ciinkii gogebeligin ve
hayvanciligin esas oldugu bir toplumsal yapida hayvan etini dolayisiyla
hayvancilig1 yasaklayan bir dinin tutunmasi toplumsal gerceklerden uzaktir
(Kazanci, 2005: 13). Kabul edildiginde ise Tiirklerin yasam tarzlarini
tamamen degistirecegi bir gergektir.

Din toplumsal yapiyr belirleyen en 6nemli etmenlerden bir olarak
kabul edilmektedir. Ornegin Tiirkler tarafindan Islam dini kabul edildiginde
Tirklerin yavas yavas yerlesik hayata gectigi goriilmektedir. Din toplumsal
yasam1 yeniden dizayn ederken bu degisim siyasal yapiyr yani devleti de
etkilemistir (Coskun, 2016: 128). Ciinkii devlet toplumsal yasamdaki tiim
sosyal iliskilerin gergeklestigi yapidir. Devlet yapmis oldugu faaliyetlerin
toplumsal yapida dinin yayilmasi ve igsellestirilmesinde de biiyiik etkisi
mevcuttur. Ornegin Imparator Konstantinus'un 313 yilinda Milano
fermaniyla Hristiyanlik dinini kabul etmesiyle Hristiyanlik, devlet dini
haline gelmis ve devletin giiciiyle yayilmaya baslamigtir (Agaogullar1 ve
Koker, 1997: 64). Bu oOrnek devletin dinin konumunu belirlemesi
bakimindan giizel bir 6rnegi teskil eder. Dolayistyla din, devlet ve toplumsal
yap1 arasinda ayrilmaz ve birbirlerini etkileyen bir iliski mevcuttur. Bu
iliskinin Tiirk yonetim geleneginin olugsmasinda diger devletlerden farkli
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olustugu soylenebilir. Cilinkii toplumsal yapinin belki de en 6nemli unsuru
olan din hem toplumu hem de devleti etkilemesi bakimindan 6nemlidir.

Devletler toplumlarin sosyolojik karsiliklaridir. Toplumlar ise din,
ekonomi, kiiltiir, niifus gibi toplumsal yapilarin toplamindan ibarettir.
Toplumlar ise toplumsal yap1 kurumu olan dini inanglari, dini ritiielleri
etkilemektedir. Bu yiizden din toplum ve devlet arasinda gii¢lii bir bag
vardir. Bu calisma da din ve devlet arasindaki laiklik sorunsalinin 6tesinde
din, toplum ve devlet arasindaki iligskinin Tiirk yonetimi {izerindeki etkisini
degerlendirmektedir.

1. KAVRAMSAL OLARAK TOPLUM, DIN VE DEVLET

Her organizmanin bir yapis1 oldugu gibi, bir organizma olarak kabul
edilen toplumun da bir yapis1 vardir. Teknik olarak yapi1 kavrami, dgeler
aras1 bagimlilik iliskilerinden olusan bir biitiinliige isaret eder. Ornegin, bir
binanin yapist denildiginde yapi, temel, duvar, cati, slitun gibi baslica
Ogeleri kapsamakta ve bu 0Ogeler arasindaki baglantilar ve iligkilerden
olugmaktadir (Gokge, 1996: 5). Dolayisiyla yapi, kendisini olusturan
Ogelerin toplamina esittir. Diger bir deyisle yapi kendisini olusturan
pargalarin bir biitiinidiir. Bu agiklamalara gore toplumsal yap1 denildiginde
toplumda organize olmus veya bir araya gelmis sosyal iligkiler ile bunlarin
karsilikli etkilesimlerinden ortaya ¢ikan bir biitiinliik anlagilmaktadir. Bagka
bir ifadeyle, toplumsal yapi dendiginde bireyler arasi iligkilerin ortaya
¢ikardigi kurum ve gruplarin toplamindan olusan bir biitiin kastedilmektedir.
Bu kastedilen iliski ¢ok tarafli oldugundan karsilikli bir etkiden soz
edebiliriz. Bu nedenle de toplumsal yapiy1 olusturan 6geler ya da pargalar
karsilikli etkilesim yaparak bir takim islevlerle birbirlerini bigimlendirir. Bu
nedenle toplumsal yap1 bir toplumun nasil diizenlenmis oldugunun bir
gostergesi ve toplumdaki organize olmus sosyal iligkilerin bir biitiinii, bir
toplamidir. Toplumsal yapiy1 olusturan ana unsurlar ise, bireyler degil,
bireyler arasindaki se¢ilmis roller (kari-koca, hoca-6grenci, usta, ¢irak) ve
aile, egitim, ekonomi, siyaset ve din gibi toplumsal Orgiitlenmelerdir
(Tiirkkahraman, 2009). Iste toplum kavrami da iizerinde goriis birligine
varilmis tek bir agiklama bulunmasa da biiyiik bir insan toplulugunun i¢inde
yasanan bu se¢ilmis roller ve kurumlarin olusturdugu iliskiler biitiiniin
toplam1 olarak tanimlanabilir (Omay, 2010: 63-64). Toplum “belirli bir
cografyada yasayan, ortak yasanmisliktan dolay1 aralarinda bir duygu
biitiinliigli olan, kendini oraya ait hisseden ve aralarinda kurallara dayali
diizenli/sistematik etkilesim olan insanlardan olusan bir yap1” olarak da
tanimlanmaktadir (Zencirkiran, 2019: 3).

“Din” kavrami ise Bati dillerinde Latince ‘religion’ sdzciigline
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karsilik gelmektedir. Sozciik, ‘religare’ yani ‘baglanmak’ kokiinden
gelmektedir. Bu sozciik bagska anlamlarinin yaninda insanlarin din yoluyla
birbirlerine ve Tanri’ya baglanmalar1 anlamin1 da tagimaktadir. Baska bir
goriise gore ise “din” sOzcligli ‘religere’ kokiinden gelmekte ve “bir isi
tekrar tekrar ve dikkatlice yapmak” anlamindadir. Burada bahsedilen “tekrar
etmek” eylemi ile ibadet ve ayinlerin siirekli yapilan davraniglar oldugu
ifade edilmek istenmektedir (Giinay, 1998: 193).

Kavramsal anlamda “din”in pek c¢ok tanimi bulunmaktadir. “Din”
toplumun bazi mekanizmalarin1 devam ettirmeyi saglayan 6grenilmis fikir
kaliplarindan birisidir (Mardin, 1995: 51). Insanlarin mutlak varlik olan
“Tanr” ile iletisim kurmasini saglayan bir dizi sembolik yapilar ve bunlarin
eylemler seklinde hayata yansimasidir (Ozay, 2006: 39). Bir baska tanima
gore ise din “toplumu bir arada tutan ve varligin1 devam ettirmede yardimci
olan inan¢lar manzumesidir” (Cox, 2004: 19-24). Dinamik psikososyal bir
derinlige sahip olan din birey ve toplumu etkileyen igerige sahiptir (Avci ve
Koroglu, 2021: 362).

“Din”i altyap1 kurumu olan ekonomi tarafindan olusturulan bir unsur
olarak géren Marx ve Lenin “din”i halkin bir afyonu olarak tanimlarken
Engels da Anti-Duhring’de “din™i “.....her din, insanlarin giinliik yasayisini
egemenlik altinda bulunduran dig giiclerin, onlarin kafalarindaki diislemsel
yvansimalarindan, diinyasal gii¢lerin i¢inde diinyaiistii gii¢ler bicimine
biiriindiikleri bir yansimadan baska bir sey degildir” olarak tanimlayarak
olumsuz anlamda yorumlamistir (Engels, 1995: 358-359). Berger ise dini
sOyle tanimlamaktadir. “din, kendisiyle kutsal bir kozmozun kuruldugu
insani bir ¢abadir” (Berger, 1969: 25-28). Bir toplumsal drgiitlenme bigimi
olarak toplumsal yapinin ana unsurlarindan kabul edilen “din”in yukarda
oldugu gibi bir¢ok farkli tanimlar1 yapilsa da hemen hemen hepsinde ortak
bir 6zelligin varligin1 gozden kagirmamak gerekmektedir. Bu ortak 6zellik
bagka bir ifadeyle her birinde bulunan ortak nokta “din”in “kutsal ve askin
bir otorite”ye dayanmasidir (Er, 1998: 3-4). Genel olarak bakildiginda bu
ozelikleri ile dinin toplumlar1 bir arada tutan ve bagliliklarmi artiran
sosyolojik bir kurum oldugu anlasilacaktir (Celik, 2018: 68). Diger taraftan
toplumsal yapimin bir unsuru olan dinin, birey iizerinde kontrol ve baski
giiciine sahip olan denetleyici imgeleri bulunmakta ve bireylerin toplumda
nasil davranmasi gerektigini ifade eden birtakim yaptirimlart da
bulunmaktadir (Yam, 2021: 484).

Devlet ise; gecmisten giiniimiize yapisi, kurumlari, fonksiyonlari,
birey ve toplumla iliskileri ve hayatimizi dogrudan etkileyen karar ve
uygulamalar ile siyasi tartismalarin odagindadir. En demokratik olanindan
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en otoriter ve totaliter olanina kadar bireyler ve toplumlar iizerinde bagka
higbir kurumun sahip olamadig1 yetkiye ve belirleyicilige sahiptir. Bu
nedenlerle devleti bazilar1 “en yiice kurum” ya da “kurumlar kurumu”
kimileri “Leviathan” olarak adlandirmakta kimileri ise “gecici bir kotiilik”
olarak degerlendirmektedir (Ozipek, 2006: 71). Grotius’a gére devlet,
“Uyelerini bir hukuk diizeni i¢inde korumak ve onlarin c¢ikarlarim
gerceklestirmek amaciyla olusturulan, 6zgiir insanlarin yetkinlestirilmis bir
birligidir”. Platon birlikte yasama zorunlulugundan dogan bir kurum olarak
tanimlarken, Aristo’ya gore dogal bir olusumdur. Bodin devleti birgok
ailenin ve onlarin sahip oldugu seylerin bir araya getirilmesi ile olusan
egemen bir giic olarak tanimlarken, Locke, Rousseau’ya gore devlet
toplumsal sdzlesmenin bir {iriiniidiir (Oppenheimer, 2005: 28-30). Ozetle
devlet; belli bir toprak parcasi lizerindeki insan topluluguna dayanan ve
bulundugu topraklarda mesru otoriteye sahip, adaleti, toplumsal diizeni
kisaca toplumun her acgidan iyiligini saglamaya yonelik siyasal bir
orgiitlenmedir (Daver, 1968: 156). Tanimlardan anlasilacag: tizere devletin
insanlarin bir arada yasamaktan kaynaklanan sorunlarini ¢ézmek igin icat
edildigini sdyleyenlerin yaninda, onun kokenini, insanlar arasindaki
catismada arayanlar da mevcuttur. Ayrica devleti ilahi bir iradenin iiriini
kabul eden ve aklin ulasti§i en yiice kurum olarak gorenler de
bulunmaktadir (Ozipek, 2006: 72). Bu tanimlamalardan hareketle
devletlerin siyasal yap1 olmanin &tesinde islevleri vardir denilebilir. Devlet
toplumsal yapinin ve bireylerin yonetilme kiiltiirlerinin birer fotografidir.
Dolayistyla devletleri toplumlarin sosyolojik 06zetleri olarak gormek
miimkiindiir (Celik, 2018: 61). Bu yiizden devlet bulundugu toplumdan
etkilenir ve onu etkiler.

2. DEVLET, TOPLUM VE DIN ILIiSKISINE ANALITIK BiR
YAKLASIM

“Din” kavraminin tanimlamalarindan yola ¢ikarak “din”in insanlik
tarthi kadar eskilere uzanan bir tarihi oldugunu sdyleyebiliriz. “Din” ve
buna bagl “din” kurumu tarihin her déneminde bireyleri, toplumsal yapiy1,
siyaset kurumunu ve devleti etkileyen en oOnemli kurumlardan birisi
olagelmistir. Oyle ki, tarihin ilk donemlerinden itibaren, insanin var oldugu
her yerde herhangi bir dine inanmayan insanlar olmakla birlikte, genel
olarak dini inangtan yoksun olan bir topluma bugiine kadar rastlanilmamigtir
(Keskin, 2004: 8). Bergson (1962: 127)’a gore ge¢cmiste bilimsiz, sanatsiz,
felsefesiz toplumlar olmustur fakat hi¢cbir zaman dinsiz bir toplum
olmamustir.

Toplumun hem bir iirlinii hem de toplumu insa edici katkis1 ve buna
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bagh kiiltiirel bir 6ge olarak kabul goren “din” zaman icinde degisen ve
gelisen bir dinamige sahiptir. Cilinkii “dini” de i¢ine alan kiiltiir degisen,
gelisen kisaca dinamik bir igerige sahiptir. Bu anlamda kiiltiiriin
olusmasinda ve degismesinde “din”in yaninda bir¢ok 6ge bulunmaktadir
(Bahar, 2005: 63). Dolayisiyla “din” kiiltiiriin bir pargast olarak temel
toplumsal kurum, toplumsal yapi i¢inde 6nemli bir yapitasidir ve nesilden
nesile aktarilir (Duman, 2006: 524; Barbier, 199: 130; Yumni, 1994: 151).

Toplumsal yap1 i¢indeki din toplumu ‘diizenlemek’ ve
‘yapilandirmak’ amaciyla belirli kurallar koyar (Keskin, 2004: 16). Tarihsel
stire¢ i¢inde din’in etkinligi degismis olsa da toplumsal yapiy1 olusturan
diger kurumlar olan hukuk, siyaset, ahlak, kiiltiirle siirekli bir etkilesim
halinde olmustur (Duman, 2006: 524). Baska bir deyisle din toplumsal
orgiitlenmenin gelismis bir bi¢imi olan devlet {izerinde etkisini ge¢cmisten
giinimiize farkli sekillerde devam ettirmektedir. Yani din, devleti hukuk,
siyaset, gibi yollarla etkilemektedir. Hatta devletin olusmadigi toplumlarda
dahi hiikiimdar ilahlara, ruhani krallara rastlanmistir (Wach, 1987: 21).
Gilinlimiizde de mesrulugunu dinden alan bir¢ok devlet bulunmaktadir.
Kisaca din devletli ve devletsiz toplumlar1 etkiyen unsurlarin basinda
gelmektedir.

Devleti de etkileyen dinin toplumsal yapi1 i¢indeki yeri ve etkisine
iligkin goriisler iki ana baglikta toplanabilir. Bunlardan birincisi aklin ve
ruhun maddeyi yarattigini 6ngoren, din ve toplumsal yapi arasindaki
iliskiler konusunda dinin toplumsal yapiy1 belirledigini bu yonde devlet
kurumunu etkiledigini savunan islevselci goriistiir. Ikinci yaklasim ise
toplumsal yapinin dini belirledigini savunan materyalist goriistiir (Yiicekok,
1987: 159). Bu kuramsal yaklagimlar din-devlet iligkisinin boyutuna direk
etkide bulunan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii bu iliski
laiklik-laikgilik-sekiilerizm ayrimina katkida bulunmustur.

2.1.Dinin Toplumsal Yapiy1 Belirledigini Savunan Goriisler

Din-toplumsal yap1 arasindaki iliskilerde dinin belirleyici oldugunu
savunan ve aklin ve ruhun maddeyi yarattigini dngoren islevselci yaklagim,
toplumun varligini devam ettirebilmesi i¢in toplum i¢indeki tiim unsurlarin
birbirine bagimli birimler oldugunu savunur. Birbirine bagimli birimlerden
biri de dindir. Bu yaklasim, dinin toplumda nasil bir gorev iistlendigi
lizerinde durmaktadir (Ozay, 2006: 30). Durkheim’in onciiliigiindeki bu
yaklasim toplumsal yap1 i¢indeki tiim kurumlarin karsilikli olarak birbirini
etkilemesi ve belirlemesinden hareket etmektedir.

Bu yaklagim toplumsal yapidaki bir sosyal davranis veya bir
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kurumun mutlaka bir fonksiyon yerine getirdigini diisiinmektedir. Bir
fonksiyon icra etmezse toplumda kalic1 olamayacagini savunur. Toplumdaki
kurumlar insanlarin ihtiyaclarini gidermeye yoneliktir. Din de bu ihtiyaglari
gideren kurumlardan bir tanesidir. Din biitiin toplumlarda kimlik, aidiyet
gibi iglevleri yerine getirir (Wallace ve Wolf, 2002: 56). Devletin kurumlari
tizerinde biiylik etkisi bulunmaktadir.

E. Durkheim, islevselci (fonksiyonalist) yaklasimm en 6nde gelen
temsilcilerindendir. Toplumun, kendine has 6zelliklerden olusan ve baska
higbir seye benzemeyen bir gergeklik oldugundan bahsetmektedir
(Durkheim, 1976: 148). Durkheim, toplumsal bir gerceklik olan dinin
modern toplumlarindaki degisimi lizerinde durmus ve dine “birey kiltii”
adi1 vererek Dinsel inanglarin daima toplumun mali olduguna inanmistir
(Davis, 2004: 298; Challaye, 1960: 24). Durkheim, toplumsal gergeklik
olarak dini “kutsal seylerle ilgili inan¢ ve amellerden meydana gelen ve bu
inang¢ ve amellerin kendisine inanip baglananlari manevi bir birlik meydana
getiren bir cemaatte birlestirdigi dayanigsmali bir sistem” seklinde
tanimlamis ve dinin toplumsal kontrol ve biitlinlesmesinin saglanmasindaki
roliine vurgu yapmistir. Bu bakis acisi ile “din”i toplumu olusturan “temel
unsurlar”dan biri olarak gérmektedir (Inan, 2013: 399). Diger bir deyisle bir
toplumda dini ve dini degerleri zaruri olarak kabul etmektedir (Kehrer,
1968: 101).

Islevselci ekoliin diger bir temsilcisi Talcott Parsons’a gore ise din,
sosyallestirme, mesrulastirma ve anlamlandirma gibi fonksiyonlar1 yerine
getirir. Bu baglamda din, biitiinlesme aracidir (Kurt, 2008: 80). Parsons’a
gore din, bir toplumda degerleri olusturabilir, kurallar1 olusturur ve
sekillendirebilir, toplumsal rolleri dgreterek kisilik ve davranis sistemlerine
yol gosterebilir (Davis, 2004: 302).

Resmi anlamlandirmak ve konunun anlasilmasini miimkiin kilmak
icin Max Weber’in Protestanlik ile kapitalizm arasindaki iliskiyi ortaya
koyan “Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu” adli eserine de deginmek
gerekir. Dinin toplumu belirledigini savunan Weber’e gore, din ve
ekonomik olaylar karsilikli olarak birbirine bagli olup, dinsel yasam
biciminin de belli cografi, siyasal, toplumsal ve ulusal sinirlar i¢inde isleyen
ekonomik ve siyasal etkenlerden de fazlasiyla etkilenebilecegini de sdyler.
Weber, Batili devletlerde ortaya cikan Kapitalizmin, temelini Protestan
ahlakindan aldigin1 iddia etmektedir. Ona gore siyasi ve ekonomik olarak
belirlenen toplumsal yapi1 daha c¢ok dinsel kaynaklardan beslenmektedir
(Weber, 1973: 164). Weber’e gore, reform hareketi sonucunda daha
bagimsiz olan Protestan mezhebinin sahip oldugu deger ve inanclarla
kapitalist bir toplum olusturmada olumlu bir etken gorevi gdormiistiir
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(Keskin, 2004: 12-13). O, kapitalizmin kdkeninin Protestanligin “yaptigin
isin en iyisini yap, diinyevi zevklere dalma” &gretisinde oldugunu, bu
Ogretinin i boliimiinii, calismay1 ve liretimi tesvik ederek sermaye birikimi
sagladigin1 ve bunun da zenginlige ve refaha neden oldugunu iddia
etmektedir (Weber, 1999).

Dinin toplumsal yapiya yon verdigini iddia eden diger bir diisliniir de
Robert Bellah’dir. Bellah, Japonya’da Shinto dininin siyasi degerleri
olusturarak toplumdaki davranislar1 nasil etkiledigini ele alir (Duman, 2006:
526). Bellah'a gore Shinto dininin Japonya'da toplumsal ve dinsel deger
sistemleri igerisindeki yeri o toplumu etkisi altina alarak toplumdaki
davraniglara yon vermektedir (Yiicekok, 1987: 162). Japonya’daki dini
sistem, politik sistemle giiven esasina dayanmakta ve bireyleri yogun
calisma ve bir seylerden feragat etmesi yoniinde bir nevi yonlendirmektedir.
Bellah, bu durumda Japonya’nin kalkinmasimi  gergeklestirdigini
sOylemektedir (Duman, 2006: 526). Shinto dinine gore toplum i¢in zorunlu
olanla dini bakimdan zorunlu olan ayni seviyededir. Yani din adamlar1 da
ayrim gozetmeksizin mesleklerinde kalmaga ve bu meslekte vazifelerini
yapmaya tesvik edilmektedir (Freyer, 1964: 73).

Dinin toplumsal yapiy1 ve dolayisiyla devleti etkiledigini diigiinen
diger bir diisiiniir Alex De Tocqueville’dir. “Amerika’da Demokrasi” adli
eserinde dinin Amerika’da devleti diizenleyen ve toplumu organize eden bir
kimlige sahip oldugunu belirtir. Dolayisiyla Tocqueville, dini
Amerikalilarin  6nemli  politik kurumu olarak kabul etmekte ve
Amerikalilarin = dinine son derece baghi bir toplum olduklarindan
bahsetmektedir. Ona gore din, bireylerin ahlaki ve Kkiiltiirel 6zelliklerine
katki yaparak onlarin oOzgiirliiklerini saglamakta ve tesvik etmektedir
(Tocquevelli, 1994). Dolayisiyla hayatin her alaninda insanlar bir araya
gelmekte ve dini Ozgiirliiklerini yasamakta ve toplumu ve devleti
etkilemektedirler.

2.2.Toplumsal Yapimin Dini Belirledigini Savunan Gériisler

Toplumsal yapinin dini ve dini degerleri belirledigini savunan
Marxsist yaklagim, din, hukuk, siyaset ve kiiltiir gibi tiim {iistyap1
kurumlarmin altyap1 unsur olan tretim iligkileri kisaca ekonomi tarafindan
belirlendigini savunmaktadir. Diger bir deyisle, Marx, iiretim iligkilerinin
yani ekonominin siifli toplum yapisini, onun da bir iist yap1 kurumu olan
dini belirledigini sOylemektedir. Ona gore din, diger sosyal yapilar
etkileyen bir 6ge degil, diger iist yap1 kurumlar1 gibi ekonomiden etkilenen
ve iretim bigimine gore sekillenen bir st yapi kurumudur (Dawis, 2004:
301). Marx dini halkin afyonu olarak goriir. Ona gore “halkin aldatici
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mutlulugu olarak dini ortadan kaldirmak, halkin ger¢ek mutlulugunu
istemek anlamina” gelmektedir (Marx, 1997: 192). Marx’a gore, toplum,
biitiin tiretim araglarini planh bir sekilde ortak kullanmaya bagladiginda ve
kendi yarattig1 iiretim giiclerine kole olmaktan kurtarildiginda din de yok
olacaktir (Yiicekok, 1987: 164).

Marx, insanin Tanri’yla olan iligkisinin insanin kendisiyle olan
bilingsiz iliskisinden bagka bir sey olmadigina inanmaktadir. Dini kutsal bir
unsur olarak kabul etmeyip, onu smifli toplumlardaki toplumsal
esitsizliklerle aciklamakta ve kurdugu tarih felsefesinde, gelecekte olusacak
siifsiz toplumun olusumuyla dinin de ortadan kalkacagini ileri stirmektedir
(Ozay,2006: 121-122).

Dini, toplumun bir iirlinii olarak géren Marx, Tanr1 olgusunu doga
toplumlarinin cevabin1 bulamadiklart olaylar karsisinda trettikleri bir
kavram olarak gormektedir (Marx, 1971: 24; Thompson, 2004: 52). Bu
anlamda Marx’a gore “....insani insan yapan din degil, dini yapan insandir.
Yani din, heniiz kendine erigmemis ya da ¢oktan yitirmis bulunulan insanin
sahip oldugu kendinin bilinci ve kendinin duygusunu
olusturuyor... ..........Bu devlet, bu toplum, diinyanin tersine ¢evrilmis bilinci
olan dini iiretiyor, ¢iinkii kendileri alt-iist olmus bir diinya olusturuyor”
(Marx, 1997: 191). Yani dini insanin yaptigi bir diisiince olarak goren
Marxsizm, her tiirlii metafizigin ve dini inanglarin tam karsisinda olmaktan
da ote, dine karst mesafelidir. Marxsizm’in din konusundaki en meshur
sOzii: “Din halkin afyonudur” ve bu diislinceye gore Tanr1 ise korkularin bir
triiniidir (Marx, 1997: 191). Dinin bir afyon olmasmnimn yaninda din ayni
zamanda egemen smif olan burjuvazinin kullandig1 bir bask: araci islevini
gormektedir. Bunun yaninda din, insanlarin kullandiklar1 bir kendi kendini
aldatma aracidir. Bu acidan bakildiginda din, halkin bilingli ya da bilingsiz
olarak kabullendigi bir olgudur (Mardin, 1983: 34-35). Marxsizm’in dine
kars1 bakis agis1 o toplumda “laik¢i” bir felsefenin dogmasina sebep
olmustur.

3. TURK YONETIM GELENEGINDE DEVLET, TOPLUM VE
DIN
Tiirk siyasal hayatina genel olarak bakildiginda devlet ayricalikli bir
konuma sahiptir ve toplumsal varolus ile esdeger tutulur. Bireyler kendi
hayatlar ile ilgili olumsuz bir durum ile karsilagsalar da “Allah devlete
zeval vermesin” yani devletin basina bir sey gelmesin soziinii ¢okca
sOylemektedirler. Yani devleti kendi canindan ve malindan {istiin tutan bu
anlayis toplumda genel olarak yaygindir. Bu anlayis yani devletsiz bir
toplumun varligin1 devam ettiremeyecegi fikri dogal olarak devleti her seyin
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yani  bireyin, ailenin, akrabalarin ve hatta milletin {stiinde
konumlandirmaktadir. Devlet toplumun birligi ve diizeninin saglanmasi i¢in
bir ara¢ degildir, devlet varsa toplum vardir, toplumun varolusu devlete
baghdir. Toplumda dinin etkisi konusu ise daha once bahsedildigi gibi
Tonyukuk’un Goktirk Hakani Bilge Kagan, Budist mabedi yaptirmak
istediginde verdigi cevap da saklidir. Bu s6z dinin Tiirk devlet yapisini ne
kadar etkileyecegini gostermesi bakimindan giizel bir 6rnektir. Yine Oguz
Kagan destan1 incelediginde dini 6ne ¢ikaran devlete iliskin diisiinceler
rahatlikla anlagilacaktir. Destan diinyada Tanri’nin diizeni saglamasi ile
diinyada Kagan’in diizeni kurmakla goérevlendirilmesinin paralelligini
yansitir. Yine Orhun Yazitlari’nda devletin Kagan’a Tanri’nin bir liitfu
oldugundan bahsedilir. Toplumsal varolus devletle bir tutulur. Hunlar ve
Uygular dini iktidarin idaresine mesruiyet kazandiran ve devletin varlik
sebebi olarak kabul etmislerdir (Cilliler, 2016: 420-421). Bu anlayislar dini
onceleyen bir diisiinceye dayanmaktadir. Ciinkii yoneticiler mesruiyetlerini
saglamak i¢in dini 6n plandan tutmuslardir.

Osmanli Devleti’nin siyasal ve toplumsal yapist igerisinde devlet-
toplum iligkilerine bakildiginda siyasal- toplumsal yapida ¢ok keskin bir
yoneten-yonetilen ayrimi vardi. Yapinin bir tarafinda sultan ve asker-sivil
biirokratlar diger tarafinda halk bulunmaktaydi (Ozkiraz ve Arslanel, 2015:
23). Bu iki kesim arasindaki iligkiyi etkileyen olgulardan biri “din”di. Soyle
Ki; Osmanli devletinde devlet-din-toplum iliskilerinde iki temel O6zellik
bulunmaktadir. Birincisi devlet dinin iizerinde bir konumdadir (Caha, 2001:
83). Soyle ki; Fatih kanunnamelerinde belirtilen dince caiz olmamasina
ragmen kardes katlinin uygun goriilmesi buna 6rnektir. Bu husus ise nizam-1
alem fetvasiyla devleti 6n plana ¢ikaran bir anlayisa dayanmaktadir. Yani
devletin her seyin lizerinde oldugunu belirten bir duruma igaret etmektedir.
Bu konuda verilen fetva ise fetvalara Ebubekir Ratip Efendi’nin “her
maslahat in vech-i ser’isi bittaharri bulunabilir” s6ziine denk diismektedir.
Yani devletin bekasi icin her seyin ser-i dayanagimin bir sekilde
bulunabilecegini burada onemli olanin devlet oldugunu ifade etmektedir
(Tekin, 2002: 198-199). ikincisi ise Osmanli Devleti tarihi boyunca sekiiler
hukukun (6rf-i hukuk) ser’i hukukun iizerinde yer almasidir. Ornegin
Osmanli Devleti’'nde kamu hukuku ser’i hukuka degil orf-i hukuka
dayanmaktaydi. Orf-i hukuk padisahin emir ve iradelerini iceren bir hukuka
dayanmaktaydi. Bu hukuk zamanin kosullarina gére de formiile edilen laik
bir hukuktu. (Caha, 2001: 83).

Osmanli devlet sistemi incelendiginde dinle devlet arasindaki
iliskide dini biirokrasinin devlet biirokrasisinin altma yerlestirildigi
anlagilacaktir. Buna ragmen dini degerlerden ve simgelerden fazlaca
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yararlanilmigtir.  “din” devletin mesruiyeti yOniinden en Onemli
kaynaklarindan bir haline gelmistir (Caha, 2004: 148). Zaten Osmanl
Devleti’nde devletin temel goérevi, islam dinini korumak, kollamak ve
yasatmakti. Osmanli devleti birey ve toplumu ilgilendiren hukuki konularda
dini temel almis ve bunu yorumlayan ve kadilardan olusan biirokrasiyi de
devlet i¢inde gorevlendirmistir. Hatta medreseler kurarak bu gorevlilerin
yetismesine Onciiliik etmistir (Sitemboliikbasi, 1995: 7). Hal boyle olmakla
birlikte sunu gozden kagirmamak gerekir. Osmanli Devleti’nde toplum ve
devlet yonetiminde “din” etkin konumda olsa dahi devletin konumu her
seyin {istlindedir. Dinin giicliniin farkinda olan devlet yoneticileri dinin
denetimleri disina ¢ikmasina izin vermemis, dini siyasal amaglarina ulasmak
icin kullanmiglardir. Bu gelenek Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde de devam
etmistir. Tilrkiye Cumhuriyeti’nde de din karsisinda devletin {stlinligii
kabul edilmis ve dini mesruiyet siyasal bir ara¢ olarak kullanilagelmistir
(Erdogan, 1995: 190). Bu husus gilintimiizde dahi bu sekildedir. Tiirk devlet
geleneginde dinin siyasal bir arag olarak kullanilmasini1 Ocak (2017: s.12-
13) s6yle ifade etmektedir. “Tiirk devletlerinin Islam’1 sadece inang, ibadet,
muamelat ve ahlak sistemi degil, ayn1 zamanda bir kendini mesrulastirma,
siyaset etme, yonetme ve baska devletlerle iliski kurma araci olarak
kullanmalar1” kastedilmektedir. “Aslinda sadece Tiirkler degil, Islam
tarihindeki biitiin devletler i¢in Islam’in bir siyaset araci olarak fonksiyon
icra ettigi tarihsel bir gercekliktir. Bu manada Islam, bizatihi bir din olmanimn
Otesine gecerek devletin bizzat kendisine, kendini algilama bigimine,
yonettigi topluma, uluslararasi iligkilerine adeta sekil ve diizen veren siyasal
bir mahiyet, baska bir ifadeyle resmi bir ideoloji niteligi kazanmaktadir. (...)
Islam’m bu siyasal niteligi onu Hristiyanlik’tan ve Musevilik’ten ¢ok farkl
bir diizleme yerlestirir.”

Giinlimiiz modern devletlerinde toplumdan ayri olarak din-devlet
iliskisinin laiklik-sekiilerlik c¢ercevesinde degerlendirildigini unutmamak
gerekmektedir. Bu husus ise tarih boyunca devletlerde tartismali birgcok
stireci i¢inde barindirmaktadir. Laiklik sorunsalinin diger devletlerden farkl
olarak Tiirk yonetim geleneginin olugmasinda da uzun ve tartismali bir
gecmisi bulunmaktadir.

SONUC

Din toplumu ve bireyleri birbirine baglayan bir olgu olarak devlette
yonetim geleneginin olusmasinda etkili bir toplumsal yap1 kurumudur
(Wentworth, 1989: 48). Genel olarak din ile toplumsal yap1 arasindaki iliski
karsilikli etki esasmna dayanmakta olup, bu etki, daha ¢ok dinin toplum
tizerindeki etkisi seklinde olmaktadir. Din olgusu toplumu olusturan
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bireylerin dogumlarindan Oliimlerine kadar hayatlarinin her noktasinda
onlar1 etkiler, yonlendirir ve degistirir. Din, toplumsal yap1 unsurlar1 ve
kurumlar olan devlet, siyaset, aile, ekonomi ve mesruluk vb. gibi kurum ve
olgular iizerinde bir¢ok isleve sahiptir (Keskin, 2004: 18). Tiirk yonetimi
gelenegi lizerinde degerlendirildiginde dinin diger toplumsal yap1 kurumlari
tizerinde etkin oldugu sdylenebilir.

Tirk yonetimi geleneginin olugsmasinda etkin bir unsur olan dinin
devlet ile catigsmayan rolii bu gelenegin olusmasinda 6nemli bir husustur. Bu
catismay1 engelleyen unsur ise Ebubekir Ratip Efendi’nin “her maslahat’in
vech-i ser’isi bittaharri bulunabilir” séziinde saklidir. Yani devletin bekasi
icin her seyin ser-i dayanaginin bulunabilecegini burada 6nemli olanin
devlet oldugu oOnemli bir yaklagimdir. Bu yaklasim tarzi eski Tirk
devletlerinde goriilmekte ve bu geleneksellesen yaklasim Osmanli Devleti
ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde devam etmistir. Bu husus giliniimiizde dahi bu
sekildedir. Yani toplumu etkileyen en 6nemli unsur olan dinin devlet ile
catismayan birlikteligi giinlimiizde bir¢ok drneklerle devam ettirilmektedir.
Tabi ki burada dinin yani Islam’m devlet yonetiminde karar verici vasfina
biirlinmemesi, Bat1 da oldugu gibi bir ruhban sinifinin olmayisi énemli bir
husustur. Ayrica devlet fikrinin Tiirklerin toplumsal yasaminda varolusla bir
tutulmasi bunun olugsmasinda oénemlidir. Tiirk yonetim geleneginin din ile
catismayan ve celismeyen sosyo-kiiltiirel ve politik kosullar diisiiniilerek
olusturuldugunu ve bu hususun yonetimi gii¢lendirdigini belirtmek gerekir.
Bu din devlet uyusmasi sadece yonetim alaninda degil ekonomi, hukuki,
toplumsal ve kiiltiirel vs. alanlarda da goriilmektedir.
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