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Macroeconomic Volatility and its Significance to the Rising External Indebtedness of Nigeria

1. Introduction

Nigeria’s external indebtedness can be traced back to the 1920s, when the country began to
accumulate a significant amount of debt from the United Kingdom capital market and the Inter-
national Bank for Reconstruction and Development (IBRD). The loans were secured for the pur-
pose of infrastructural development, such as railway line expansions, building of port harbours,
etc. Total external debt then stood at about 10 million pounds while total revenue accruable to the
country was barely 6 million pounds (Ogunyemi, 2011). After the lunch of the Colonial Develop-
ment and Welfare Plan (CDW) in 1946, Nigeria secured another set of loans from the United
Kingdom for infrastructure and budget expenditure support up until 1960 when independence
was attained. External debt during the 1959/1960 fiscal year stood at about 17 million pounds
(Ogunyemi, 2011).

After independence, specifically in 1964, the scope of the nation’s bilateral external borrowing
was expanded with a loan of about $13.1 million from the Paris Club of Creditor Nations (DMO,
2005). The loan served as part funding for the building of the Niger Dam. By 1970, Nigeria had
begun the commercial exploration of her vast oil resources. Gradually, the economy became heav-
ily reliant on oil revenue while agriculture, which had been the prior mainstay of the economy, also
continued to diminish substantially in value. Worthy of note, the country had just emerged from a
civil war that lasted between 1968 and 1970. Thus, the government embarked on a massive recon-
struction of infrastructure damaged during the war. This was why, despite the new-found wealth
(crude oil) and the boom in its price in the early 1970s, external borrowings were still undertaken.
However, Nigeria’s external borrowings incurred before the 1978 period were relatively minute and
primarily long-termed, sourced from multilateral and official organizations such as the World
Bank and Nigeria’s major trading partners. These loans were mainly secured on soft terms and,
thus, were perceived to be of no detriment to the economy. Nevertheless, Nigeria in the 1977/78
fiscal period initiated her first US$1.0 billion jumbo loan, sourced from the international capital
market (Essien, Agboegbulem, Mba, and Onumonu, 2016). The loan was further deployed in fund-
ing various medium to long-term infrastructural projects in the country.

The period between 1981-1990 witnessed tremendous decline in the average annual growth
rate of oil price to -1.44 percent against a growth rate of 40.04 percent between 1970-1980 (BP
statistical review of world energy, 2019). This massive decline was attributed to the oil glut expe-
rienced in the international oil market at the commencement of the decade. Hence, Nigeria suf-
fered a huge shortfall in oil revenues needed to fund the fiscal budgets and debt repayment obli-
gations. For instance, by 1984 when the $13.1 million Paris Club loan was due for repayment,
Nigeria was already battling with a huge balance of payment problems. On the other hand, ac-
crued interests on the loan had continued to remain unremitted for several years before the due
repayment date of the principal. This resulted in enormous penalties imposed on the country,
which further compounded her debt burden. Specifically, the amount owed the Paris Club of
Creditors alone had climbed to a staggering $6.36 billion by 1984, from less than $30 million in
the 1960s, and constituted about 42.6% of the total external debt burden of about $14.81 billion
(Central Bank of Nigeria annual statistical bulletin, 2018).

By mid-1986, the country slipped into a recession, and as a policy measure, the government
introduced the Structural Adjustment Programme (SAP) which saw deficit financing grow sig-
nificantly within the recession period (1986-1990). To fund the deficits, the government escalated
the use of external borrowing. For instance, while Nigeria’s external debt-to-GDP ratio was just
13.9% in 1980, during 1986, 1987, 1988, 1989, and 1990, the ratios jumped to 40.5%, 55.1%,
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59.7%, 68.5%, and 61.9%, respectively (WDI, 2019). To further exacerbate the matter, the coun-
try’s external debt-to-export of goods and services ratios suddenly peaked at 772.2% in 1986 from
47.4% in 1980 (WDI, 2019). This signifies that by the year 1986 alone, Nigeria needed more than
seven times what she received in earnings from exports for debt repayment. Thus, this made the
1980-1990 period a most challenging time in Nigeria’s debt management history.

The high external indebtedness of Nigeria continued all through the 1990s to the mid-2000s
when it attained unsustainable heights. Consequently, by the year 2005, the country had become
one of the most highly indebted nations of the world. This motivated the federal government under
the leadership of President Olusegun Obasanjo to seek a ‘debt buy back’ agreement in 2005 from
Nigeria’s major creditors—the London and Paris Clubs of creditors. The deal was later agreed
upon and implemented in 2006. Thus, Nigeria was afforded the privilege of ‘buying back’ some
$30 billion of her $32.6 billion external debt on the payment of $12.4 billion (DMO, 2005).

Despite the 2006 debt relief granted to Nigeria by the London and Paris Club of Creditors,
Nigeria’s external debt has once again begun climbing to worrisome heights. Responsible factors
for such growth vary in the literature, ranging from issues of governance and capital flight (La-
wanson, 2007; and Ndikumana and Boyce, 2011) to macroeconomic factors (Ajayi, 1991; Ajayi
and Khan, 2000; and Iyoha, 2000). Hence, it is important to stress that the core focus of this study
is on the macroeconomic factors and the impact their volatile nature exerts on external debt in
Nigeria. Furthermore, the possibility of a reverse impact from external debt to macroeconomic
volatility was also evaluated and justified on the grounds that in the event of a reverse causation
from external debt to macroeconomic variables, ineffectiveness of economic policies could ensue.
Nevertheless, the role of instability in governance, unanticipated disease outbreaks, and the ef-
fects of the 1986 recession on external debt accumulation were captured with the inclusion of a
time trend and dummy variable. Methodologically, the Auto-Regressive Distributed Lag (ARDL)
model and the Toda-Yamamoto causality approach were adopted for deriving the study’s empiri-
cal findings.

To aid the understanding of the multidimensional interaction of macroeconomic volatility
with external debt, this study disaggregated macroeconomic volatility into three different per-
spectives. The first stems from the fact that volatility can be the result of macroeconomic out-
come. For instance, it is expected that macroeconomic objectives of controlling inflation, achiev-
ing growth in output, and reducing unemployment of factors of production, initiated in an econo-
my, should help to guarantee a sustainable external debt profile for the country. On the contrary,
attaining such macroeconomic goals in developing countries has been known to exaggerate eco-
nomic instability in these countries (Loayza, Ranciere, Serven, and Ventura, 2007), which could
leave a dire negative effect on their external debt.

Secondly, macroeconomic volatility can arise from self-inflicted domestic shocks, triggered
by the very nature of the instability associated with a country’s development process and self-in-
flicted policy mistakes (Loayza, Ranciere, Serven, and Ventura, 2007). This intrinsic instability
can be traced to the development of the country’s financial system. For example, the Nigerian fi-
nancial market, like most developing nations, is characterized by weak instruments of credits and
poor volume of savings. This has made the lending rates in the country to constantly remain high
due to the scarcity of loanable funds. Such a phenomenon has been known to have encouraged
government external borrowing. Thirdly, macroeconomic volatility can arise from external
sources, which could arise from the effects of an inadequate trade policy and resource price
shocks. For example, in an oil-dependent country such as Nigeria, where oil export and revenue
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constitutes about 96 and 75 percent of the total government’s export and receipts, respectively
(Aladejare 2018), this makes the economy susceptible to bigger exogenous shocks from volatile
oil price than a well-diversified economy. This is due to the weak “shock absorbing” feature of an
oil-driven economy in the presence of volatile oil prices. To add to this, the Nigerian financial
market is still developing towards possessing sufficient market instruments to neutralize the ef-
fects from such external shocks (World Bank 2000). The result of which was the growth in exter-
nal indebtedness to unsustainable heights as experienced from the mid-1980s to the mid-2000s.

Hence, this study pinpoints specific macroeconomic policies required to curtail the unneces-
sary growth in external debt and its rewarding ills on the growth and development of the economy.
Noteworthy, there is a dearth of studies that have particularly x-rayed the interaction between the
multidimensional aspect of macroeconomic volatility and external debt in Nigeria. Rather, a vast
majority of external debt literature on Nigeria has delved into a one-way effect of macroeconom-
ic volatility on external debt or external debt on macroeconomic volatility or the economy without
further assessing the plausibility of a feedback relationship.

The rest of this study is structured as follows: Section 2 covers the study’s literature review.
Section 3 contains the study’s data description and methodology. Section 4 covers the study’s
empirical findings while the concluding remarks of the study are found in section 5.

2. Literature Review

2.1. Theoretical Review

Common knowledge about government debt dictates that they are often demanded to smooth
a consumption path inter-temporally when there is volatility in the source of income. Models at-
tributed to Eaton and Gersovitz (1981) and Chari and Kehoe (1993) state that consumption
smoothing is realised when government demand for credit is based on the available generated
revenues. Precisely, the government seeks additional borrowing whenever its revenue level is low
or volatile and will most likely choose to repay debts whenever there is an increase in revenues.
Debt servicing in these models is fundamentally based on the amount of debt formation and the
interest rate but is not a function of generated income. Hence, in a steady state, the government
always ensures that its debts are fully serviced.

In another model proposed by Grossman and Van Huyck (1988), consumption smoothing is
realised when debt servicing is made to depend on the generated revenue. Specifically, the gov-
ernment demands a quantum of debt depending, among other things, on the probability distribu-
tion of revenue and the interest rate but not on the generated revenue due to its volatility. For the
purpose of consumption smoothing, debt servicing by the government is done in full only when
there is a high amount of revenue generated. However, in a situation whereby income generated is
very low, the government has the incentive to default in debt repayment either partially or in total.
Regardless of the decision path chosen, if the government fails to make a strict commitment to
service its debt and chooses not to collateralise its debt, it is anticipated that even in periods of
highly generated government revenues, there will be incentive for the government to still default
on its debt repayment.

Also, the government debt hypothesis is often based on the premise that creditors are usually
caught in the dilemma of two adoptable approaches, necessary to discourage the government
from defaulting. The first is the imposition of a credit ceiling accessible to the government while
the second entails the denial to future credit in the event of a repayment default. However, there
are three theorised options available to a government that chooses to default in spite of any of the
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two measures adopted by creditors against defaulters. Bulow and Rogoff (1989) premised that a
government can still borrow to smooth its consumption path despite credit denial by its creditors.
This will involve purchasing a standard insurance policy in the event of low generated revenues.
Under this premise, irrespective of whether credit demand or servicing by the government is de-
pendent on revenue, the ability to borrow for consumption smoothing would be valueless for the
government while the imposed penalty of no further lending by creditors would not discourage
default. As a result, the government will not demand for uncollateralised credit. Limitations to
this model stems from the fact that standard insurance policies with respect to low or volatility in
revenue generation do not actually exist. In addition, governments are in the habit of demanding
an enormous quantum of uncollateralised loans.

Another assumption is linked to where, in the absence of savings by the government, the penal-
ty of no future access to credit will result in the government’s future consumption path, being exact-
ly equal to its generated future income stream (Eaton and Gersovitz, 1981; Grossman and Van
Huyck, 1988; Worrall, 1990; and Eaton, 1993). Under this premise, irrespective of whether credit
demand or servicing is dependent on revenue, the penalty of no future access to borrowing would be
a significant discouragement to default, thereby making creditors to permit a positive credit ceiling.

2.2. Empirical Review

There are three categories of reviewed literature related to this study. First are those that ex-
amined the effect of macroeconomic volatility on external debt. Second are those that evaluated
the role of external debt in creating macroeconomic volatility while the third are those who as-
sessed the impact of external debt on economic growth. These three categories are briefly re-
viewed as follows.

2.2.1. Macroeconomic Volatility and External Debt

Empirical evidence abounds on the effect of macroeconomic variables volatility on the growth
of external debt in developing countries. For instance, Ajayi (1991) was able to trace Nigeria’s
external indebtedness to both domestic and external sources. Identified domestic sources were
high fiscal irresponsibility, poor economic management, and overvaluation of the exchange rate.
For the external sources, diminishing terms of trade and escalating real interest rates were identi-
fied. Ajayi and Khan (2000) opined that the accumulation of external debt in Sub-Saharan Afri-
can countries could be linked to excessive government spending. However, the study by Iyoha
(2000) indicated that the deteriorating terms of trade, rising interest rates, and volatile export
revenue were the cause of the post-1982 rise in external debt in Nigeria. By adopting a logit mod-
el in a panel study for 25 emerging economies, Catao and Sutton (2002) showed that external and
domestic sources of volatility are likely to create higher external debt and also higher default in
repayments especially if these volatilities are partly policy-induced. Similarly, Catao and Kapur
(2004), using a logit model for a study on OECD countries, observed that macroeconomic exter-
nal sources of volatility have the tendency of aggravating external debt for the purpose of domes-
tic consumption smoothing. However, the ability to borrow is limited by the significant default
potential that usually accompanies such volatility.

Edo (2002) concluded that fiscal spending, balance of payment problems, and global interest
ratessubstantially explain growth in external debt in Nigeria and Morocco. Genberg and Sulstarova
(2004) adopted a Monte-Carlo simulation approach to arrive at the conclusion that volatility in the
real growth rate, real lending rate, and the primary fiscal deficit as well as the possible interaction
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between them are the underlying determinants of external debt in emerging economies. Through
the aid of the Dynamic Ordinary Least Square (DOLS) approach, Greenidge et al. (2010) conclud-
ed that the output gap, exports, the real effective exchange rate, and the real interest rate were
negatively associated with the level of external indebtedness while deviations in government
spending from its trend value was positively related to growth in external debt in Caribbean coun-
tries. Abdullahi, Abu Bakar, and Hassan, (2015) adopted an ARDL model and found that high in-
terest rates, poor savings, poor naira exchange rate value, and constant fiscal deficits were the ac-
cumulating determining factors of external debt in Nigeria. Adamu and Rasiah (2016), also using
the ARDL approach, found that changes in oil price, debt service, the exchange rate, budget deficit,
and gross domestic saving have the tendency to aggravate the external debt profile of Nigeria.

2.2.2. External Debt and Macroeconomic Volatility

There are also studies that have focused on the role of debt in creating macroeconomic volatility in
the literature. For instance, Leung (2003) found that developing countries, especially those in Africa,
have experienced growing economic instability due to increasing external debts since the 1970s. Ko-
rinek (2011) observed that in small open emerging economies, the level of external debt can distort the
macro economy by creating volatility in aggregate demand and exchange rate. Merola (2012) identified
the main factors that give rise to debt in OECD countries. Noting that while debt aids the smoothing of
real economic activities, Merola found that debt also has the potential threat of initiating instability and
poor macroeconomic performance. In a related study for OECD countries, Sutherland, Hoeller, Merola,
and Ziemann (2012) used a probit model to conclude that high indebtedness has the tendency of expos-
ing an economy to asset price volatility, which can also aid macroeconomic instability. Furthermore, the
study noted that public debts follow an upward trajectory during economic recessions. Using a Panel
Vector Auto-Regression (PVAR) model, the study by Goyal, Sengupta, and Verma (2019) found that
emerging economies with enormous external debt financing are usually prone to larger macroeconom-
ic volatility. Particularly, the study observed that economies of emerging countries responded more to
shocks from external debt financing in periods prior to and after the 2008 world financial crisis.

2.2.3. External Debt and Economic Growth

External debt has also been observed in the literature to affect the growth of a developing
economy. In the study by Essien, Agboegbulem, Mba, and Onumonu (2016), through the use of a
VAR and Granger causality approach, it was revealed that neither external nor domestic debt
substantially impacted the growth of the Nigerian economy. Okoye, Modebe, Erin, and Evbuom-
wan (2017) employed the use of the OLS approach to derive the conclusion that external debt has
a significant positive effect on the Nigerian economy. Adopting the Vector Error Correction
Method (VECM), Elom-Obed, Odo, Elom-Obed, and Charity (2017) submitted that external debt
has significantly impacted the Nigerian economy negatively. Also, by using the ARDL approach,
Jibir, Abdullahi, Abdu, Buba, and Ibrahim (2017), Festus and Saibu (2019) and Ogbonna, Ibenta,
Chris-Ejiogu, and Atsanan. (2019), for Nigeria, and Sami and Mbah (2018), for Oman, concluded
that external debt adversely impacted economic growth in both the short and long-run periods.

3. Data and Methodology

3.1. Data Description

This study made use of annual time series data sourced for Nigeria from 1970 to 2018. To measure
for external debt, data on external debt-to-GDP (EDGDP) was used. The EDGDP is used to proxy for
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external debt since it gives a picture of the size of external debt to the economy. Furthermore, as previous-
ly stated, this study disaggregates macroeconomic instability into three perspectives. The first, which is
instability as a macroeconomic outcome, is being measured using the growth rates of the Consumer Price
Index (denoted as GCPI) used to proxy for the effect of changes in the price of non-tradable goods and
export (denoted as GX) and import (denoted as GM), both used to gauge the effect of the revenue gener-
ating capacity and consumption levels of the economy, respectively. To gauge macroeconomic instability
as a domestic source, deficit financing-to-GDP (DEFGDP) was used to proxy for fiscal policy effect
while the growth rates of the nominal lending rate (denoted as GLR) and nominal deposit rate (denoted as
GDR) were used to proxy for monetary policy effect. For the third source of macroeconomic instability
(i.e., external sources), the degree of openness (DOP) was used to proxy for the trade policy/liberalisation
effect; the growth rate of the Nigerian international price of oil, known as “Forcados” (denoted as GOP),
was used to proxy for the speculative effect of resource price in the international market, and the growth
rate of the external reserves (denoted as GXRE) was used to proxy for creditworthiness. These variables
were all sourced from the World Bank WDI, with the exception of DEFGDP, which was sourced from the
Central Bank of Nigeria (CBN) annual statistical bulletin. The choice of these variables stems from the
empirical literature review, particularly from studies related to Nigeria.

Furthermore, a time trend component and a time dummy variable were added to the model.
The time trend captures, first, irregular variations in the Nigerian political space, believed to have
had significant effect on external debt management. For example, from 1970-2000, there had been
7 different coups (1975, 1976, 1983, August 1985, December 1985, 1990, and 1993), an interim
President in August 1993, and a de facto military President from 1998-1999. Second, it captures
the effects from different unanticipated outbreaks of diseases for which the federal government
had to curb by making available supplementary funds, sometimes sourced through external bor-
rowing. Some of this emergency health borrowing was noticed during the AIDS, bird flu, Ebola,
and Lassa fever outbreaks and currently the coronavirus outbreak. Also, the inclusion of a time
dummy variable was to capture the effects of the 1986-1990 recession. This period constitutes a
significant turning point in external debt management in Nigeria.

3.2. Model Specification

Both the ARDL and Toda-Yamamoto causality approach were adopted for this study. Pesaran,
Shin, and Smith (2001) proposed the ARDL bounds testing approach, which estimates short-term
and long-term cointegration values. Obviously, the adoption of this technique is vast in empirical
analysis especially when measuring long and short-term effects as well as measuring the time it
takes for long-term equilibrium restoration. In addition, its numerous advantages in comparison
with other conventional cointegration testing procedures includes its valid application whether the
variables under observation are level, first difference stationary, or both. However, a pre-condition
for using the ARDL model states that the dependent variable must be first difference stationary
while the regressors can either be level or first difference stationary or a combination of both.

In addition, the bounds cointegration test technique requires that the F-test be conducted in ac-
cordance with the ARDL model chosen with the appropriate lag length selected. Table 2 offers the
best four ARDL models, with 2 lags as optimum and used through-out this study. The preferred
model selected was based on the Akaike Information Criterion (AIC) since it had the lowest ratio.

This study’s functional form is as specified as follows:

edgdp, = f(gcpir, gxi, gmy, def gdpy, glry, gdry, dope, gope, gxrer)  (Equ.l)
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Rewriting Equation 1 in an ARDL format yields:

Aedgdp, =X+ biedgdp, 1 + bgcpicy + b3gx1 + bogm,_y + bsdefgdp, 1 + beglry_y + bygdr,_
P
+ bgdop,_, + +bogop,_, + biggxre,_, + by recession + Z @;Aedgdp,_;
j=1

P » » » p
+ Z mAgepi,_j + Z pidgx._; + Z g Agm._; + Z 0;Adef gdp,_; + Z 9;Aglry_;
j=1 j=0 j=0 j=0 j=0

4 P » »
+ Z T;Agdr_j + Z 6; Adop, + Z N; Agop; + Z w; Agxre, + V;trend,
j=0 j=0 j=0 j=0
+ pe (Equ.2)
Note i =1,2,..,N; t=12,..,T.

Re-specifying equation 2 to capture the error-correcting term yields:

p p

» 4
Aedgdp, = @;ecm_; + z p;Aedgdp,_; + Z mAgepi;_j + z pibgx,_j + Z oAgm,_;
=1 j=1 j=0 j=0

» 14 4 14 4
+ z 0;Adefgdp,_; + Z ViAglr_; + Z T;Agdre_; + Z 6; Adop, + z X; Agop,
j=0 j=0 j=0 j=0 j=0

p
+ Z w; Agxre, + pie (Equ.3)
j=0

Hence:

ecmy_y = edgdp,y — Ty — My GCPlir—y — MaGX—y — M3gMe_y — Madefgdpe_y — msglre_y — Megdre_y —

T7d0p;—y — TggOPr—1 — MogXTer 4 (Equ.4)

where “ecm” as shown in Equations 3 and 4 denote Error Correction Mechanism. The parameter
@ serves as the short-term error-correcting speed of adjustment to the long-term equilibrium path.
Put differently, it captures how long it will take for the system to correct itself back to its long-run
equilibrium path, supposing a shock is introduced into the relationship. Hence, the long-term pa-
rameters given as Ty, Ty, T3, 3, Ty, M5, Mg, M7, Mg and Ty in Equation 4 are computed as
_%o _ba ba_ba bs bs D Ds g borespectively.
by by by by by by by by by

3.2.1. The Toda-Yamamoto causality approach

The Toda and Yamamoto (1995) causality approach is preferred to the ordinary Granger cau-
sality test due to its compatibility with incorporating variables in a standard vector autoregressive
model in their level form (Aladejare, 2019). This negates the fitting in first difference as common
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with the Granger causality approach, thereby lowering the margin for error that is likely to occur
in terms of erroneously identifying the nature of integration of the variables. The primary argu-
ment behind this method is to manipulate the correct VAR order (k) by simply introducing a
maximal order of integration, denoted as dmax. Once this is done, a (k+d,  )th order of VAR is
evaluated, and the coefficients of the last lagged dmax vector disregarded.

Thus, to estimate the Toda-Yamamoto causality test, we denote the regressor variables in the
following VAR system. However, for the sake of brevity, we only present the hypothetical model
applicable to this study as shown below:

dmux dmllx

yt—°co+Z°<1 Ye—i T Z X2j Ve- }+lext i+ Z Ryjxe_j+ & (Equ.5)
j=k+1 j=k+1
Admax Admax

X = }’o+zy1xt i+ Z V2jXt—j +ZT1}’t i+ Z T2jVe—j T & (Equ.6)

j=k+1

j=k+1

where is the regressor(s) and denotes the response variable.

4. Results and Discussion of Findings

4.1. Unit Root Test

As prior noted, the precondition for adopting the ARDL method requires the dependent variable
to be first difference stationary (I.e., I(1)); while the regressor variables can be a combination of both
level and first difference variables, but definitely not second-order stationary. Thus, to ensure con-
formity with this condition, the Augmented Dickey-Fuller (1976) (ADF) and the Phillips-Perron
(1988) (PP) unit root tests were conducted on the variables, and their result as shown in Table 1.

Output in Table 1 indicates that (i.e., the response variable) conforms with being stationary at the
first difference level as required, for both the ADF and the PP test. Furthermore, the regressor variables
are revealed to be generally level stationary. Thus, having a mix of level and first difference variables
conforms with the ARDL procedure, thus, justifying the ARDL model adopted for this study.

Table 1: Unit Root Tests

ADF Test PP Test
With With | Without Constant|  With With Without

Constant Constant & & Trend Constant Constant & | Constant &

Trend Trend Trend
edgdp -6.4470%**> | -6.5162%**> -6.5187**° -6.4549%%*b | 6.5091***> | .6.5254%**0
gcpi -3.4147%*2 -3.9792%*a -2.0987**2 -3.249]1***a -3.2352%*%a -1.9373**%*a
ax -8.2840%**a | _8.3840%** -3.1817***a -8.2718***a | _8.3840***a | -6.4324***a
am -6.4291***a | -6.4037***2 -2.7376%**2 -6.4201%**2 | -6.4037***2 -4.7611%**
defgdp -5.6146***a -5.5650%***a -4.2937***a -5.7309**a -5.6861***a | -4.5076***a
glr -6.4661***2 | -6.5341***a -6.29Q7%**2 -6.4941***2 | -6.5419%**2 | -6,3559%**a
adr -6.3270***a | _6.3562%**a -6.2830%**2 -6.4271***a | -6.4347***2 | -6.3969***a
dop -2.7402%*2 -7.8523% b -7.9786%**b -2.8378* -7.8523% b -7.9786%**0
gop -5.7710%**a -5.9594***a -5.3294***a -5.7710***a -5.9293***a | _5.3295%**a
gxre -7.1223%**a -7.48]5%**a -6.6181***a -7.1438***a -7.9518**%*a -6.6180%**2

Note: Where a and b indicates stationarity at level and first difference respectively, and *, **,

5%, and 1% respectively.

Source: Author’s estimated output.

**#* indicates significance at 10%,
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4.2. Bounds Cointegration Test

Table 2 shows the bounds cointegration test result for the chosen ARDL model. Judging by the
F-statistic value of 9.6438, the model’s F-statistic value exceeds the critical upper bound (i.e., I(1))
at the 1 percent significance level. Thus, we conclude that the variables co-move in the long-term.
Hence, the magnitude of the long-term impact of the regressors on the response variable can be
evaluated. Likewise, their short-term dynamic impact on the response variable as well as the ad-
justment to the long-run equilibrium path can be determined.

Table 2: Model Selection Criteria and Bounds Cointegration Test

LogL AIC* BIC HQ Adj. R-sq. Specification
-112.019 6.2675% 7.4318 6.7016 0.9699 ARDL(2,2,2,0,2,2,2,2,2,1)
-111.708 6.2981 7.5026 6.7471 0.9684 ARDL(2,2,2,0,2,2,2,2,2,2)
-111.849 6.3044 7.5088 6.7534 0.9682 ARDL(2,2,2,1,2,2,2,2,2,1)
-111.290 6.3240 7.5686 6.7880 0.9667 ARDL(2,2,2,1,2,2,2,2,2,2)

Bounds test

Test

Statistic Value Significance 1(0) (1)
F-statistic | 9.6438%** 10% 2.16 3.24
K 9 5% 2.43 3.56
2.5% 2.67 3.87

1% 2.97 4.24

Note: * indicates the preferred selected information criterion with the lowest ratio. *** denotes significance at the 1% level.
LogL is the Log-Likelihood ratio, BIC is the Bayesian Information Criterion, and HQ is the Hannan Quinn information criterion.
Source: Author’s estimated output.

4.3. Estimated Long-run ARDL Result

Results in Table 3 capture the long-run effects of the three measures of volatility on external
debt. For volatility as a macroeconomic outcome, only the growth rates of export and import
substantially affect the growth of external debt. Specifically, the growth in export, which is a
measure of the revenue-generating capacity of the economy, exhibits a very high inverse effect on
the growth of external debt. This suggests that when there is a decline in export revenues, external
debt should be expected to rise more than double in proportion to the decline. This is plausible
owing to the fact that increased volatility in revenue aggravates the incentive to borrow. Further-
more, the ability to service prior debts and pay the principal lies on revenue generated. Nigeria’s
main source of revenue is from crude oil sales, constituting about 96 percent of her total foreign
exchange earnings (Aladejare, 2020). Tax revenues have not been adequate due to the weak tax
system in the country. Thus, a sudden decline in oil revenue is usually followed with a significant
increase in external borrowing with the tendency for external indebtedness to pile in the long-run
in principle and in service cost. The growth rate of imports, on the other hand, has a high signif-
icant positive effect on external debt. While the growth rate of imports indicates that the con-
sumption level in the economy grows, external debt also rises more than the proportional increase
in consumption. This also is plausible since the Nigerian economy is more biased towards import-
ed goods. Factors such as a weak technological base, an inadequate highly skilled workforce re-
quired to service the manufacturing sector, and high production cost have continued to encourage
the growth of imports for which the government has had to borrow at different intervals to main-
tain. For instance, Nigeria’s yearly food import bill, which was about N50 million in 1970 and
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grew to almost N100 million before 1973, had skyrocketed to about N1.106 billion by 1979, and
by 1981, it was estimated to have reached about N1.5 billion (Eyiuche, 2000).

Measures used for the domestic source of volatility turned out to have insignificant long-run
effects. However, the external sources show a weak long-run effect as only the growth rate of oil
prices was revealed to substantially affect external debt inversely. Antecedence has shown that
when there is a decline in oil price, which normally translates to a reduction in oil revenue, the
government’s budget as well as other sectors of the economy is susceptible to react negatively.
Hence, to augment for the oil revenue short-fall, external borrowing is used.

Table 3: ARDL Long-run Estimates

Dependent Variable: Aedgdp

Coefficient Std. Error Prob.

gepi 1.475962 0.906222 0.1229
gx -2.127684 1.078622 0.0661*
gm 1.128205 0.503073 0.0394**

defadp 3.707885 4.664656 0.4383
glr 0.814446 1.207289 0.5096

gdr -0.166750 0.564673 0.7716
dop -0.351790 0.870880 0.6916
gop -1.333730 0.702074 0.0757*
gxre -0.058804 0.104443 0.5812

Note: * and ** indicates significance levels at 10% and 5% respectively.
Source: Author’s estimated output.

4.4. Estimated Short-run ARDL Result

Results in Table 4 show that the three sources of macroeconomic volatility significantly affect
external debt in the short-run. For volatility as a source of macroeconomic outcome, the growth rate
of the consumer price index significantly and positively affects external debt. While this growth rate
indicates that in the short-run, an increase in the price of non-tradable goods significantly aggra-
vates external debt. For example, domestic prices of goods such as staple foods, local transportation,
electricity, water supply, etc., have always enjoyed subsidies from the government. These subsidies
are in the form of reduced fertilizer cost to farmers of staple foods, the reduction in electricity tariffs,
and subsidized pump prices of petrol for all use in the economy. For instance, the government
through the Nigerian National Petroleum Corporation (NNPC) paid over N10 trillion in subsidizing
refined petroleum products from 2006 to 2018 (BudgIT, 2019a). Also, a Price-Waterhouse-Coppers’
(PWC) report in 2019 noted that from 2015 to 2018, the government expended about N1.12 trillion
as electricity subsidies. Such huge expenditures are mostly sourced through external borrowing for
the purpose of short-run price stabilization of non-tradable goods. Volatility from the revenue-gen-
erating capacity of the government (GX) is revealed to significantly and negatively affect external
debt as was found in the long-run result. However, the short-run magnitude is much less compared
to the long-run effect. An indication that the consequences of the declining growth of exports could
be more severe on external debt in the long-term than in the short-term.

The estimated output for domestic sources of volatility shows that the fiscal policy (i.e., ) posi-
tively and substantially affects external borrowing in the short-run. The Nigerian government has
consistently operated budget deficits since 1970 to date. Often, such deficits have been hinged on
various government policy directions, aimed at providing critical infrastructure required for the
development of the economy. Consequently, the use of external debt financing grew, and so too did
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the principle and repayment cost, evident by the high coefficient of the lagged from 1970 to 1990
(CBN annual statistical bulletin, 2018). Similarly, the two measures of monetary policy were found
to positively and significantly affect external debt in the short-run. A double-digit inflation rate and
high monetary policy rates have helped to keep lending rates high in the short-term. These rates,
usually ranging between 25 to 30 percent depending on the sector, have led to the government opting
for foreign borrowing with lower rates in recent times. The positive effect of the growth of deposit
rate on external indebtedness suggests that growth in the domestic savings rate still falls below the
interest rate required to service specifically short-term external debts.

For the third category of volatility, which deals with the external sources, the coefficient of trade
policy/liberalisation () shows a significant positive effect on external indebtedness in the short-term.
This stems from the import dependent nature of the economy, which substantially has a larger effect
than export on trade liberalisation for Nigeria. Similar to its long-run effect, short-run growth in oil
prices has a significant inverse effect on external borrowing, thus indicating that external indebtedness
is also used in the short-term to counter the negative effects of a decline in oil revenue. For instance, it
is not unlikely that Nigeria’s external debt will rise due to the 2020 crash in oil prices from the effects
of the COVID-19 pandemic and the oil price war that has lasted between Saudi Arabia and Russia.
However, the lagged growth in oil price has a positive substantial effect on external debt. This result
relates to the effect that despite Nigeria being the largest producer of crude oil in Africa and 10th in the
world, it is also a huge importer of refined petroleum products. Although the country has a total in-
stalled oil refining capacity of 445,000 barrels per day, her refining plants in the past 15-20 years have
been operating within the range of 15 to 20 percent annually (Ogbuigwe, 2018). Consequently, the
country currently imports about 70 to 80 percent of its needed refined petroleum products, for which
the country has had to use external indebtedness to also pay for. For the substantial positive effect of
the creditworthiness variable (), the result suggests that creditors may be optimistic of Nigeria’s poten-
tial to service, especially short-term foreign indebtedness, predicated on the rich oil and gas resources
of the country. Hence, there is bound to be an increase in short-term external borrowing.

The significant adverse effect of the trend coefficient attests to the fact that poor management of
the economy, especially by the military, led to the accumulation of external debt as the non-oil sector
was further neglected due to the ‘cheap’ accruing oil revenues. For example, the economic policy that
characterized the military regime between the 1980s to the 1990s saw about 45 percent of the country’s
foreign exchange earnings being used for debt servicing with minimal economic growth (Ogunyemi,
2011). Also, with deteriorating public health comes increasing external borrowing to sustain the econ-
omy from transmitted health shocks. Similarly, the recession dummy has a very high significant in-
verse coefficient. Suggesting that the SAP policy as introduced by General Babangida (the Military
Head of State) in 1986 to control the recession only helped to further exacerbate the growth of external
debt. For instance, the introduction of the second-tier foreign exchange market (SFEM) under the SAP
led to the naira being officially devalued for the first time against the dollar. The goal was to make
Nigerian exports cheaper in the international market. However, the exercise only triggered the problem
of hyperinflation in the economy, coupled with the instability in oil revenue at the time. To sustain
government spending, external borrowing was highly demanded. As noted prior, Nigeria’s external
debt-to-GDP ratio, which was just 13.9% in 1980, rose during 1986, 1987, 1988, 1989, and 1990 to
40.5%, 55.1%, 59.7%, 68.5%, and 61.9%, respectively (WDI, 2019).

Lastly, the cointegrating term (ecm) of the model is significant and negatively signed as ex-
pected. Its approximate value of -0.16 suggests that long-term equilibrium distortion will take
approximately 75 months to correct.
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Table 4: ARDL Short-run Estimates

Dependent Variable: Aedgdp
Coefficient Std. Error Prob.
Constant 17.9674 1.9454 0.0000%**
Aedgdp -0.556857 0.092223 0.0000%**
Agcepi 0.323241 0.049980 0.0000%**
Agepi 0.305086 0.050300 0.0000%**
Agx -0.134010 0.020386 0.0000%**
Agx,, -0.038304 0.012906 0.0091%#*
Adefgdp 0.890357 0.317781 0.0128**
Adefgdp , 1.332862 0.320054 0.0007***
Aglr -0.044660 0.052507 0.4076
Aglr, 0.174167 0.045995 0.0016%**
Agdr 0.161040 0.033821 0.0002%**
Agdr | 0.166197 0.037828 0.0005%**
Adop -0.010077 0.114730 0.9311
Adop 0.960514 0.117897 0.0000%**
Agop -0.083630 0.027839 0.0084%*%**
Agop,, 0.297779 0.031058 0.0000%**
Agxre 0.015079 0.003472 0.0005%**
trend -0.363044 0.052728 0.0000%**
recession 9.009199 2.365107 0.0015%%**
ecm -0.161595 0.013164 0.0000%**
Adj.R? 0.862555
J-B 1.324395 0.5157
LM(1) 0.059592 0.8071
LM(2) 3.650687 0.1612
ARCH(1) 0.132912 0.7154
ARCH(2) 0.387794 0.8237

Note: ** and *** indicates significance levels at 5% and 1% respectively. J-B is the Jarque-Bera test for error normality, LM(.) is
the Breusch-Godfrey serial correlation Lagrange Multiplier test up to the lag order given in the parenthesis, and ARCH(.) is the
Autoregressive Conditional Heteroskedasticity test up to the lag order given in the parenthesis. J-B, LM, and ARCH accepts Ho:
normally distributed, no serial correlation, and no heteroscedasticity problem respectively.

4.5. The Toda Yamamoto Causality Result

Contained in the first three columns of Table 5 are the Toda-Yamamoto causality test findings
for the three measures of volatility on external debt. There appears to be a significant similarity
with the ARDL long-run result as volatility from macroeconomic outcome seems to be the main
causal effect of external indebtedness. Specifically, the revenue-generating capacity and the con-
sumption level of the economy are the major causes of external debt in Nigeria. Causalities were
also partially found from domestic and external sources through monetary policy () and trade
liberalisation ( ), respectively. However, the aggregate of both sources of volatility were revealed
to have weakly caused external debt.

Furthermore, a reverse causal effect was found from external debt to the three measures of
volatility as a macroeconomic outcome, suggesting that causality runs both ways. Just as the
government uses external debt to stabilize price of non-tradable goods, external debt can also
cause this price to rise. The reason is that when the level of external debt piles to an unsustainable
level due to high servicing cost, it limits the ability of the country to borrow for technological
development of the tradable sector. Such effect limits the transfer of technology from the tradable
sector to the non-tradable sector, which could cause higher prices in the latter.

The causal effect of external debt on the revenue-generating capacity of the economy occurs
through the effect of debt repayment on capital formation, which could either increase or diminish
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future revenue. Also, the significance of the causal effect of external debt on consumption levels in the
economy shows that external indebtedness is usually deployed to smoothing the consumption path.
Partial causality was also found from external debt to domestic and external sources. Specifical-
ly, external debt was found to cause domestic volatility through fiscal policy. This causal effect
stems from principal repayment and debt service cost, which contributes annually to the growth of
fiscal deficit in the country. For instance, Nigeria’s debt service to revenue ratio is over 60 percent,
which exceeds the World Bank’s ceiling of 22.5 percent (BudgIT, 2019b). Lastly, external debt was
found to cause trade liberalisation, which can be related to the provision of needed credit to finance

imports. On the whole, external debt weakly causes domestic and external volatilities.

Table 5: Toda-Yamamoto Causality Test Results

Hypothesis Chi-sq. Causality Hypothesis Chi-sq. Causality
gepi—edgdp 4.372930 No edgdp—gcpi 13.35974%*** Yes
gx—edgdp 4.625631* Yes edgdp—gx 7.590974** Yes
gm—edgdp 10.90915%** Yes edgdp—gm 5.840117* Yes
defgdp—edgdp 0.887505 No edgdp—defgdp 4.652938* Yes
glr—edgdp 9.348502%** Yes edgdp—glr 2.704318 No
gdr—edgdp 2.176271 No edgdp—gdr 2.652194 No
dop—edgdp 9.722442%** Yes edgdp—dop 5.552364* Yes
gop—edgdp 3.958934 No edgdp—gop 2.049470 No
gxre—edgdp 1.657980 No edgdp—gxre 1.047359 No

Note: *, ** and *** denote significance at 10% and 5% respectively. denotes direction of causality.

4.6. Residual Stability Test Result

In this study, both the cumulative sum of recursive residuals (CUSUM) and the CUSUM of
squares (CUSUMSAQ) test for assessing residual’s stability were applied. Plots of both the CUSUM
and CUSUMSAQ test are presented in Figure 1. A statistic that dwells within the 5 percent significant
critical bounds for the model is regarded stable. However, any divergence outside the critical bounds
is indicative of instability in the residuals. Thus, output in Figure 1 indicates that in general, the
model has a stable residual at the 5 percent significance level. Consequently, we end that the infer-
ences drawn from our estimated coefficients are not spurious but valid for policy decision-making.

Figure 1: A graphical plot of CUSUM and CUSUMSQ of recursive residuals
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5. Concluding Remarks

The motivation of this study has been to identify the effects of the multidimensional perspectives
of macroeconomic volatility on the growth of external debt in Nigeria from 1970 to 2018. Methodolog-
ically, the ARDL model and the Toda-Yamamoto causality approach were adopted. For the purpose of
understanding the multidimensional perspective of macroeconomic volatility, macroeconomic volatil-
ity was disaggregated into three different perspectives, which are volatility from: macroeconomic
outcomes, domestic sources, and external sources. Findings from the study suggest that while volatil-
ity from macroeconomic outcomes exclusively affects external debt in the long-term, effects from the
three sources were very substantial in the short-term. Furthermore, the causality result indicates bidi-
rectional nexus between volatility from macroeconomic outcomes and external debt. Also, the irregu-
lar variations in the Nigerian political space, unanticipated disease outbreaks, and effects of the 1986
recession in the country all significantly worsened the country’s external debt situation.

To curtail effects of volatility from macroeconomic outcomes, it is recommended that, since
greater volatility from the revenue generating capacity of the economy, indicates a higher proba-
bility of enormous inverse revenue shocks that could result to default due to an undermined ca-
pacity-to-pay; emphasis should be placed on the urgent need to diversify export. Such measure
will increase the foreign exchange earnings, and free-up budget resources that would have been
deployed to debt servicing for capital investment. Simultaneously, external shocks from trade
liberalisation, and volatile oil price will be drastically reduced. To curb the overwhelming de-
mand for imports, the development of the tradable sector to produce internationally competitive
goods is required. A developed tradable sector will also aid the development of the non-tradable
sector through the transfer of domestic technological know-how.

In order to curtail short-term domestic sources of volatility, specifically fiscal policy-induced
macroeconomic volatility, there is the need to limit government spending from rising above 3
percent of the country’s GDP as stipulated in the fiscal responsibility act of 2007. Also, the CBN
should exercise its autonomy by declining to fund any government deficit which is above 5 per-
cent of the previous year’s actual revenue as stated in the CBN act of 2007. Such moves will en-
sure that government’s budget planners only require external debt to fund productive ventures
capable of growing capital formation and ensuring a repayment of the borrowed funds. For mon-
etary policy-induced macroeconomic volatility, policies that will encourage saving habits and
eliminate barriers to investment are required. Having a savings rate that lies above the rate of debt
servicing will guarantee savings accumulation and availability of loanable funds.

Since developing countries such as Nigeria cannot do away with demanding for external debt
to finance their economic growth, it is also important to count the cost such financing provides
even if faster growth is actually realised. External debt financing will surely lead to higher debt
servicing, more macroeconomic volatility, and wider economic growth divergence through eco-
nomic recolonization. Thus, issues of debt rescheduling, reduction, forgiveness, and interest rate
reduction are to be given urgent serious attention. Otherwise, the palpable uncertainty surround-
ing the government’s revenue due to effects of the COVID-19 pandemic will leave the economy
vulnerable to external interference since paying off present debt and servicing old ones are essen-
tial. Hence, external debt financing options are to be best utilised as growth stimulus rather than
being seen as the crux for economic growth and development. It will also be important for the
country to continue on the path of stability in governance. This would involve ensuring a contin-
uum of existing government projects by successive administrations and promoting strong gover-
nance institutions anchored on transparency and accountability at all levels of government.
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Pragmatik olarak, para cezalariyla ulagilmak istenen amag ve korunan
menfaat bakimindan hukuki ve mali doktrin ayrisabilir. Ancak beklenti,
hukuki amacin 6niine gegmeden mali amacin tahkim edici nitelikte
olmasidir. Aksi taktirde para cezalarinin gelir yaratma kapasitesi;
onleme, caydirma ve uslandirma fonksiyonlarini gélgede birakabilir. Bu
durumda ise ylksek gelirlileri toplumsal diizeni bozucu eylemlerden
alikoymak guiglesir, adalete ve esitlige olan inang zedelenir, cezalarin
caydirciligr azalir ve kamu borglularinin mali uyumu zayiflar. Dolayisiyla
para cezalarindaki amagsal bir eksen kaymasi; toplumu hukuka aykir
eylemlerden korumayi, 1slah suretiyle tekerriirden alikoymayr ve
baskalarina ibret teskil etmeyi guclestirir. Bu makale; para cezalarindaki
eksen kaymasini, tahsil ve tahmin kabiliyeti perspektifinde ortaya koymayi
amaclamaktadir. Calisma, para cezalarinin gelir yaratma kapasitesine
temayil eden bu eksen kaymasi nedeniyle asli amacin mali amacin
gerisinde kaldigini iddia etmektedir. Doktriner bilginin glincel ve veriye
dayali izdUsiminu degerlendirmek ve anilan iddiay! desteklemek icin
Muhasebat Genel Midirliagi'nin 2007-2020 dénemine iliskin “Merkezi
Yénetim Biitce istatistikleri’nden yararlanilmistir. Tahmin kabiliyetindeki
basariya ragmen, tahsil kabiliyetinde dramatik ve istikrarli diistis oldugu,
asli amaci golgeleyen eksen kaymasiyla beklenen mali amacin cok
uzaginda olundugu sonucuna ulagilmistir. Para cezalarinin nasil isledigini
daha iyi anlamak, yeni mali ve hukuki teknikler gelistirip olusturabilmek
icin bu alanda daha fazla arastirmaya ihtiya¢ bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Para cezalari, tahsil kabiliyeti, tahmin kabiliyeti, gelir
yaratma kapasitesi, devlet geliri

ABSTRACT

Pragmatically, legal and fiscal doctrines may diverge by achieving
purposes and obtaining benefits with fines. However, the expectation
is that fiscal purposes strengthen without preceding the legal ones.
Otherwise, the capacity for fines to generate revenue may eclipse their
functions to prevent, deter, and correct. In such a case, it becomes difficult
to detain high income people for actions breaching the social order,
belief in justice and equality erodes, deterrence of fines decreases, and
the financial compliance of public debtors weaken. Therefore, a purpose-
oriented axis shift in fines complicates the act of protecting society from
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unlawful actions, detention from repetition by correction, and punishment as a warning or deterrent to others. This
article propounds on the axis shift in fines from collectability and forecastability. It argues that primary purposes lag
behind fiscal ones due to this shift toward the capacity of fines to generate revenue. This study supports the claim
above by using the Central Government Budget Statistics of the General Directorate of Accounting for 2007-2020
to evaluate the doctrinal knowledge of current and data-based projection on fines. This study shows a dramatic
and consistent decrease in collectability, despite the success in forecastability. Even the expected fiscal purposes
are distant, with the axis shift eclipsing the primary objectives. Further research is needed to better understand the
ways in which fines can enhance or generate fiscal and legal techniques.

Keywords: Fines, collectability, forecastability, revenue generation capacity, public revenue

EXTENDED ABSTRACT

What is the primary purpose of fines? Fundamentally, is social order protected, or is additional
revenue provided through them? Responses from average individuals, intellectuals, and practitioners
differ as to favored interests. Individuals who abide by the rules count fines as essential catalysts, pro-
tecting their interests and ensuring social order, while those who violate the rules consider the regula-
tions restrictive and prohibitive. Intellectuals approach the issue with a penal or financial doctrine.
Practitioners describe fines as a policy tool by the economic, social, and political situation. Under-
standably, people from every walk of life may diversely evaluate fines when protecting different inter-
ests. However, to serve their primary purposes, fines should suit the principles of individual responsi-
bility, legality, proportionality, severability, and reparability. In Turkey, the situation partially diverges,
so their primary purposes may become secondary and their efficiency questionable. It is easy to state
that almost mutually exclusive views of fiscal and legal doctrines cause this question to be raised.
Hence, instead of their primary purposes, fines are likely considered fiscal lifeboats in countries expe-
riencing financial bottlenecks. In such a case, experiencing a purpose-oriented axis shift in fines be-
comes unavoidable.

This article focuses on whether fines count as accurate, permanent, consistent, and predictable
public revenue or a purpose-oriented axis shift. By looking at fines’ deviation in collectability and
success in forecastability, this study argues the existing priority is on fiscal purposes, emphasizing a
deviation from primary purposes; fiscality is an implied, but current, reality. This study is composed
of three parts. The first part assesses and collects general budget revenues (GPRs) within the efficiency
of income-driven policies and affecting factors. The second section provides legal definitions, makes
budgetary classifications, and analyzes GPRs’ collectability/forecastability with tables based on the
Central Government Budget Statistics of the General Directorate of Accounting from 2007-2020. The
final part covers the legality and primary purposes of fines, expounds on the purpose-oriented relation-
ship between fines and externalities, and discusses their revenue generation capacity (RGC).

Firstly, the summarized findings show the average analysis results on GPRs in 14 years, forecasta-
bility is consistent at 102.3%, while collectability steadily weakens every year and remains at 71.4%.
The contradiction in these parameters strengthens the inferential consequence of target-oriented reve-
nue collection planning. Second, by focusing on RGC, fines are regarded as public revenues at the risk
of weakening their primary purposes. Third, tax fines have a higher assessment share than others via
low tax compliance; however, administrative fines’ collection share increases and almost becomes a
deterrent for fiscal purposes. Fourth, the general share of all assessed fines increase steadily and is well
above the general budget target; however, this is in line with their low total collection share. Finally, the
average target and collection share became precisely the same (1.7%) in 14 years, strengthening the
critical conclusion that assessed fines are not followed up and collected after the budget target is met.
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Collectability and forecastability provide another perspective for identifying the axis shift. Firstly,
collectability is critical for detecting and measuring fines’ purpose-oriented aspect, RGC, and deter-
rence efficiency. The average collectability of total fines in 14 years remained at 11.3%, whereas this
average was 52.3% in other fines, 33.5% in administrative fines, 16.4% in judicial fines, and 9.3% in
tax fines. This raises the question of how preventive, deterrent, corrective, and regulative fines are
mentioned on such an occasion. Secondly, there is an apparent success in forecastability considering
the collectability weakness mentioned above. The average forecastability of total fines in 14 years was
108.4%, whereas it reached 126.2% in administrative fines, 110.9% in tax fines, 98.7% in judicial fines,
and 98.1% in other fines. It is ironic to encounter a failure in collectability as a dependent variable
hinging upon administrative decisions coupled with success in forecastability as an uncontrollable in-
dependent variable. This circumstance also confirms that fines collected to meet the budget target
emphasize their financial potential and productivity rather than their primary purposes. Therefore,
collectability in fines is an essential issue that is easier to access than forecastability. In contrast, the
analytical conclusion in the opposite direction indicates that fiscal purposes overtake the primary ones.

Today it is still doctrinally controversial whether fines are regular sources of public revenue. How-
ever, unattainable fiscal purposes employing unrealistic target-oriented approaches, weakness in col-
lectability affected with different factors, and focus discrepancy in forecast and collection result in
overshadowed legal purposes, creating a purpose-oriented axis shift in fines. Indeed, prioritizing the
fiscal purposes of fines to prevent the embodiment of primary ones is essentially an executive decision
and policy action. The natural expectation with this choice is to increase public revenues by enhancing
collectability. However, the analyzed official data indicates that the axis shift does not contribute to
RGC or reinforce their primary purposes.
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1. Giris

Gilindelik yasamda farkl: tiir ve kapsamdaki para cezalarina muhatap olmayanimiz yok dene-
cek kadar azdir. Peki acaba, para cezalarina muhatap olanlarin aklina hi¢ bu cezalarin bir kamu
geliri olarak tahsile konu edilip edilmedigi gelmis midir? Para cezalari asli olarak suglar1 ve/veya
kabahatleri onlemek, failleri caydirmak ve 1slah etmek suretiyle toplumu ve toplumsal diizeni
koruma amacina yonelik mi uygulanmaktadir, yoksa bu amaglar normatif degerler olarak kalip
da para cezalarinin mali sonucuna m1 odaklanilmaktadir? Ornegin cana kastin bir para cezasi
karsilig1 olsaydi, bu durumda yargisal ve mali paradigmalar birbirini tahkim mi edecekti yoksa
kamu mali yonetim(ler)i para cezalarin gelir yaratma kapasitesine (mali potansiyeline) mi
odaklanacakt1? Her ne kadar Benthamci bu son soru drnegi, abartili gelse de bu abartinin dile
getirilmesindeki asil saik, para cezalarinin mali potansiyelinin kimi zaman 6nleme, caydirma,
1slah etme ve diizenleyici olma amacinin oniine gectigi izlenimi veren goriiniimiidiir. Unlii Pa-
nopticon’un tasarimeisi Jeremy Bentham “Iyi yasalarla hemen hemen tiim suglar, basit bir para
cezasi (maddi tazminat) ile onarilabilecek fillere indirgenebilir ve bu durumda sug¢lardan kay-
naklanan kétiiliikler neredeyse tamamen sona erdirilebilir (O’Maley, 2013, s. 152)” derken, elbet-
te para cezalarinin birer mali kaynak olabilecegine isaret etmemistir. Ancak bugiiniin uygulama-
lar1, Bentham’in bakis agisin1 mali bir prizmada kirarcasina doniistiirmiise benzemektedir.

Girig mahiyetinde olan yukaridaki agiklamalar kapsaminda; bu ¢aligsma tahsil ve tahmin ka-
biliyeti perspektifinde, giincel resmi veriler ve doktriner bilgiler 15181nda; Tirk Kamu Mali Y6-
netiminde para cezalarinin kesin, siirekli, istikrarli ve dngoriilebilir bir devlet geliri olarak deger-
lendirilip degerlendirilmedigi ve para cezalarinda amagsal bir eksen kaymasi olup olmadigt so-
runsalina odaklanmaktadir. Bu odak boyutunda ¢alisma; cezalarin infazi seklinde de degerlendi-
rilebilecek olan tahsil kabiliyetindeki (dolayisiyla cezalarin dnleyici, caydirici, 1slah edici ve dii-
zenleyici olma bagarisindaki) sapma ve sug ve kabahatlerin 6ngériilemezligi ile malul olan tah-
min kabiliyetindeki basari diizeyine bakarak, para cezalarinin mali amacina agirlik verildigi id-
diasiyla hazirlanmistir. Bu iddiayla baglantili olarak, para cezalarinin asli amaglarinda bir sapma
yasandig1 ve “para cezalarinda fiskalite” meselesinin zimnen de olsa cari bir gergek oldugu lize-
rinde durulmustur. Tahsil ve tahmin kabiliyeti ise kamu mali yonetim(ler)inin genel biitge gelir-
lerine yonelik bagarisinin tespitine ve 6l¢limiine imkan verdigi i¢in para cezalarinda eksen kay-
mas1 meselesine bu parametreler perspektifinde yaklasilmistir. Bu bilgiler dogrultusunda galis-
ma; Tahsil ve Tahmin Kabiliyeti Meselesi, Genel Biit¢e Gelirlerinde Tahsil ve Tahmin Kabiliyeti
ve Para Cezalarinda Tahsil ve Tahmin Kabiliyeti seklinde {i¢ ana baglik halinde hazirlanmaistir.

Calismanin “Tahsil ve Tahmin Kabiliyeti Meselesi” adli Birinci Ana Bashg altinda; vergi
hukukunda tahakkuk ve tahsil siireglerine yonelik yapilan tanimlar 1s1g1nda genel biitge gelirle-
rine yonelik tahakkuk ve tahsil siiregleri agiklanmig ve bu agiklamalarla baglantili olarak tahsil
kabiliyeti meselesi tanim, hesaplama, gelire esas politikalarda etkinlik ve etki eden faktorler bag-
laminda anlatilmistir. Yine ayn1 béliimde gelir tahmini ve tahmin yontemleri istikametinde, tah-
min kabiliyeti meselesi tahsil kabiliyetinde izlenen yontemle irdelenip agiklanmistur.

Kamu sektoriine 6zgii gelirler agiklanirken; “devlet geliri”, “kamu geliri” ve “kamu kaynag1”
gibi pek ¢ok kavramin -esasinda tanim ve kapsam bakimindan birbirinden ayrilmasi ve farkl
olmasina ragmen- birbiri yerine kullanildig1 goriilmektedir. Oysa ki; genel ¢ergevesi ile kamu
kaynaginin kamu gelirlerini, kamu gelirlerinin ise devlet gelirlerini kapsayan kavramlar olarak
degerlendirilmesi gerekir. Doktriner olarak kamu sektoriine 6zgii gelirlerin tanimlanmasi ve kap-
saminin belirlenmesi, halihazirda tartigmali bir konu olsa da bu ¢alismanin biitiinliigii ve odagi
acisindan genel biitce gelirleri yani “devlet geliri” kavrami tizerinden agiklamalarin yapilmasi ile
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yetinilmistir. Bu bakimdan ¢aligmanin “Genel Biitge Gelirlerinde Tahsil ve Tahmin Kabiliyeti”
adli Ikinci Ana Bashginda dncelikli olarak genel biitce gelirleri, 6183 Sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’ndaki
tanim ve genel biitce gelirleri ekonomik siniflandirmasi 1s1g1nda verilmistir. Siniflandirma anla-
minda para cezasi gelirlerinin devlet gelirleri igerisindeki yerinin daha iyi anlasilabilmesi, tahsil
ve tahmin kabiliyeti boyutunda para cezalari ile devlet gelirleri arasindaki karsiliklr iliskinin ve
etkilesimin agik bir bi¢imde goriilebilmesi i¢in genel biitge gelirlerine agirlik verilmistir. Calis-
manin ana odagin kopmamak amactyla; anilan baslhigin devaminda {iglincii ana basliga temel
teskil edip karsilagtirma yapilabilecek sekilde -birinci ana basliktaki teorik bilgiler kullanilarak-
genel biitce gelirlerinde tahsil ve tahmin kabiliyeti, resmi veriler baglaminda analiz edilmistir. Bu
noktada Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin “Merkezi Yénetim Biitge Istatistikleri” kullanilarak
hazirlanan tablolarda, 2007-2020 yillar1 arasindaki doneme iliskin -ekonomik siniflandirmaya
dayali- nicel verilere yer verilmistir. Veriler, ilgili kurumun resmi internet sitesinde yayinlanan
ham veriler yorumlanarak ve ilgili oransal hesaplamalar yapilarak tiiretilmistir. Cok y1ll1 biitge-
leme anlayisina gore 2006 mali yilindan itibaren baslatilan Orta Vadeli Mali Plan (OVMP) ve
Orta Vadeli Program (OVP) uygulamasi ile uyumlu olunmasi amaciyla, veri baslangig y1l1 olarak
2007 yil1 se¢ilmistir.

Kamu hukukunun konusuna giren para cezalar1; amag, korunan menfaat, karar veren merci,
yaptirimin infaz sureti, yaptirima baglanan kanuni neticeler bakimindan birbirinden farklilag-
maktadir (Ozgeng, 2020, s. 837). Calismada anilan farkliliklara ve bu yondeki doktriner tartisma-
ya girmeden, genel hatlariyla para cezalar1 hakkinda bilgi verilmesiyle yetinilmistir. Ayrica para
cezalari; kendi icerisinde kamu para cezalari, tazminat nitelikli para cezalari, idari para cezalari,
medeni para cezalar1 ve disiplin para cezalar1 seklinde tiirlere (Demirtas, 2020, s. 643-644) ayril-
sa da bu caligmada genel biitge gelirleri ekonomik siniflandirmasi baglaminda yargi para cezala-
11, idari para cezalari, vergi cezalar1 ve diger para cezalar1 seklinde ele alinmistir. Bu bilgiler 151-
ginda ¢alismanin ana odak ve iddiasini takdim eden “Para Cezalarinda Tahsil ve Tahmin Kabili-
yeti” adli Ugiincii Ana Bashgn altinda; 6ncelikle teorik olarak para cezalarinin niteligine ve asli
amaglarina yonelik hukuk doktrini ve Yiiksek Mahkeme Kararlar1 1s181nda bilgi verilmis, kamu
ekonomisi doktrini gergevesinde para cezalari ile digsallik meselesi arasindaki amagsal iliski
aciklanmig ve para cezalarinin gelir yaratma kapasitesi anlatilmistir. Devaminda ise ekonomik
siniflandirmaya dayali olarak para cezasi gelir tiirleri verilmis; vergi uyumu baglaminda para
cezasi gelirlerinin gerek kendi icerisinde gerekse de genel biitce gelirleri igerisindeki tahakkuk ve
tahsilat paylari, para cezasi gelirlerinde tahsil ve tahmin kabiliyeti konular1 analiz edilerek deger-
lendirilmistir.

2. Tahsil ve Tahmin Kabiliyeti Meselesi

2.1. Tahsil Kabiliyeti

Hukuki manada ilgili gelire alacakli olmay1 (Taskan, 2019, s. 230) ve mali manada devlet
gelirlerinin tahsil edilebilir duruma gelmesini (Kardes, 2009, s. 1397) ifade eden tahakkuk; mali
hukuk doktrininde cogunlukla vergilendirme siirecine 6zgii bir ara asama olarak tespit edilmistir.
Vergi hukukundaki anlamindan yola ¢ikarak tahakkuku, tiim devlet gelirlerine samil olacak se-
kilde tanimlamak miimkiindiir. Bu ¢er¢cevede tahakkuk; tarh ve teblig edilen yani hesaplanip il-
gilisine bildirilen devlet gelirinin 6denecek duruma gelmesi, diger bir ifadeyle kamu bor¢lusunun
devlet alacagini 6demek zorunda oldugu asamaya gelmesi halini temsil eder (Karakog, 2019A, s.
231). Bu bakimdan tahakkuk, 6deme durumuna gelen devlet gelirinin ilgili idarece talep edilebi-
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lir yani tahsil edilebilir bir alacak haline gelmesini saglar (Saban, 2015, s. 175; Senyiiz, Yiice ve
Gergek, 2020, s. 212). Vergi hukukunda muacceliyet, tahakkuka bagli oldugu i¢in tahakkuk etmis
devlet alacagi ayn1 zamanda muaccel hale de gelmis olur (Oner, 2017, s. 135). Ilgili devlet geliri
icin tahsilat 6ncesinde tekemmiil ettirilmesi gereken ara bir siire¢ olarak goriilen tahakkuk, nite-
lik bakimindan bir idari islem olmay1p, bir tespit eylemi olarak degerlendirilir (Karakog, 2019A,
s. 232). Beyana dayali tarh gibi haller disinda; tahakkuk her zaman alacagin kesinlesmesi anlami-
na gelmeyip, tahakkuk ile baslayan tahsil siireci, basta dava agma hali olmak iizere ¢esitli yollar-
la durdurulabilir (Taskan, 2019, s. 230). Bu durumda da tahakkuk, gorevli ve yetkili mahkemenin
kararina kadar ertelenir (Mutluer, 2011, s. 104). Eger siiresi igerisinde dava agilmamis veya dava
acilmis ancak idari islem hukuka uygun bulunmak suretiyle kanun yollar1 tiikketilmisse, bu du-
rumda ilgili devlet alacagi kesinlesmis ve tahsil siirecine ge¢ilmis olur.

Devlet alacaklarinin toplanmasina veya vadesinde ve rizaen ddenmeyenlerden de cebren
alimmasina (Kardes, 2009, s. 1399) yonelik idari bir islem olan tahsil de yine vergi hukukundaki
tanimui itibartyla agiklanabilir. Bu bakimdan fahsil; 6nciil siiregleri tamamlanip kesinlesen devlet
alacaklarinin (dolayistyla devlet gelirlerinin) Hazine’ye nihai intikal safahatidir. Kamu bor¢lusu
ile alacaklisi arasindaki kamu hukukundan kaynaklanan borg alacak iligkisi -yerine yenisi kuru-
luncaya kadar- tahsil ile sona ermis, bu bakimdan somut bor¢ ve alacak ortadan kalkmis olur
(Karakog, 2019A, s. 241). Tahakkuk ile tahsil arasindaki iligki, bir sebep-sonug iliskisidir. Daha
acik bir ifadeyle devlet alacaginin tahakkuk etmis olmasi, tahsil isleminin hukuki sebebini olus-
turur. Ancak tahakkuktan farkli olarak tahsil; nitelik itibartyla re’sen icra edilebilir, yiikiimlen-
dirici, takdire dayanmayan, siibjektif karakterli ve bagimsiz bir idari islem olup, kural olarak
kamu bor¢lusunun rizaen 6demesi esasina dayanir (Senyiiz ve ark., 2020, s. 216-217; Taskan,
2019, s. 236-237). Kamu bor¢lusunun s6z konusu borcu kendi iradesiyle, rizaen ve vadesinde
(veya vadesinden sonra) dememesi halinde, alacak Kamu Icra Hukuku gergevesinde cebren tah-
sile konu edilir. Dolayisiyla tahsil, kapsam itibartyla hem kamu bor¢lusunun kendi iradesiyle va-
desinde (veya vadesinden sonra) rizaen 6deme yapmasini hem de kamu alacaklisinin 6deme em-
rine istinaden cebren almasini kapsamaktadir. Su hususu da énemle eklemek gerekir ki; kamu
borg¢lusunun rizaen de olsa vadesinden sonra borcunu 6demesi halinde, somut borg ortadan kalk-
masina ragmen, gecikilen her giin i¢in ayrica gecikme zammi da alinacaktir (Karakog, 2019A, s.
240-242). Son olarak tahsil isleminin konusundan ve amacindan bahsedilecek olura; tahsil isle-
minin konusu kamu borglusunun rizaen 6deme yapmasi veya cebren tahsil iken, amac: kamu
alacaklarinin Hazine’ye intikalinin saglanmasidir (Senytiiz ve ark., 2020, s. 217).

Tahakkuka ve tahsile yonelik yukaridaki teknik agiklamalar sonrasinda, artik tahsil kabiliye-
ti bahsine gegebiliriz. Tahsil kabiliyeti; kamu idarelerinin tahakkuk ettirdikleri gelirlerinin ne
kadarini tahsil edip biitge gelirlerine doniistiirdiiklerini gosteren bir basar1 veya basarisizlik pa-
rametresidir (T.C. Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirligii, 2019, s. 31). Aritmetik olarak
da tahsil kabiliyeti; tahsilatin tahakkuka orani seklinde ifade edilebilir. Tahsil kabiliyeti ile gelire
esas politikalarin etkinligi dogrudan ilintilidir. Bu bakimdan tahsil kabiliyeti i¢in gelire esas
politikalardan; (1) ayn1 durumdaki vergi miikelleflerini benzer sekilde vergilendirmesi, (2) dde-
me tutarinin nasil belirlendigini, verginin ne zaman 6denmesi gerektigini ve ddemenin nasil ya-
pilacagini acikga belirten vergi kurallari ihdas etmesi, (3) kamu borglularina en uygun olan za-
manda ve sekilde 6deme kolaylig1 saglamast, (4) hem kamu alacaklist hem de kamu borglusu igin
gelir tahsil maliyetlerini asgari diizeyde tutmasi, (5) alacakli tahsil dairesinin kamu bor¢lusunun
bilgilerini korumasi ve giivence altina almasi, (6) kamu borglularinin kurallar1 anlamalarina ve
bunlara dogru ve uygun maliyetle uyabilmelerine imkan veren basit gelir yasalarint yapmast, (7)
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basta vergi yasalar1 olmak iizere kamu gelirlerine yonelik yasal diizenlemelerin kamu borglulari-
nin kararlarini asgari diizeyde etkilemesi, (8) ekonominin tiretim kapasitesini, dolayisiyla da ik-
tisadi biiylimeyi ve verimliligi engellememesi, (9) kamu borglularinin kendilerini hangi vergile-
rin ilgilendirdigini, bu vergilerin kendilerine ve digerlerine nasil ve ne zaman uygulandigini bil-
mesi, (10) mali uyumsuzluk nedeniyle ortaya ¢ikmast muhtemel vergi agiklarini asgariye indir-
mesi ve dolayisiyla da tahsil kabiliyetini artirmasi, (11) kamu borglularina karsi hesap verilebilir
bir yapida olmasi ve (12) vergi tahsilatlarinin zamanlamasini ve miktarini belirlemesine imkan
verecek uygun, ongoriilebilir, istikrarli ve giivenilir bir gelir sistemi kurmasi beklenir. Sonug
olarak gelire esas politikanin; esit, adil, belirli, basit, tarafsiz, saydam, ongoriilebilir ve hesap
verebilir olmasi, 6deme kolaylig1 saglamasi, etkili bir gelir idaresine sahip olmast, bilgi giivenli-
gini saglamasi, iktisadi biiyiime ve verimliligini engellememesi, tahsil kabiliyetini artirmasi,
gelir ag1gin1 asgariye indirmesi ve devlete en uygun gelir kaynaklarini saglamasi arzulanir (AIC-
PA, 2017, s. 3).

Yukarida siralanan beklentiler cercevesinde; tahsil kabiliyeti ve beraberinde gelirlerin yone-
tilebirligi; vergi normlarinin pratikte yiiriitiilebilirliginden (OECD, 2015, s. 31), vergilendirilebi-
lir kaynaklardan ve kapasiteden (Le, Moreno-Dodson and Bayraktar, 2012, s. 3), tahsil daireleri-
nin etkinliginden ve alacakli idareyle kamu borglusu arasindaki ihtilaflarin varligindan, vergi
kayip ve kagak diizeyinden, miikelleflerin vergiye uyumundan, iilkedeki mali ahlaktan, mali af
ve bor¢ yapilandirma uygulamalarinin sikligindan ve beklenir olmasindan dogrudan etkilenmek-
tedir. Bahse konu etkenlerin negatif yonde oldugu tilkelerde, devlet gelirlerinin tahsil kabiliyeti
azalirken, ayni zamanda gelirlerin yonetilebilirligi de zayiflayacaktir.

2.2. Tahmin Kabiliyeti

Iktisadi, siyasi, sosyal, teknik ve hukuki amillerin etkisiyle, kamu sektdriinden beklentilerin
her gecen giin arttig1 giiniimiiz diinyasinda; devletler, biit¢e kisit1 altinda varliklarini stirdiiriip
farkli nicelik ve nitelikteki kamusal mal ve hizmetleri {iretme ve sunma meselesiyle bas etmek
zorundadir. Buna karsin biitge olugturma siirecinin bir ayagini teskil eden ve mali disiplin i¢in
temel teskil eden gelir tahmini, devlet harcamalarina biitge kisit1 altinda bir {ist sinir getirmekte-
dir (Franklin, Bourdeaux ve Hathaway, 2019, s. 156-169). Bu noktada gelir tahmini; hem vergi
oranlari, ticaret hacmi, toplumun cezalara duyarliligi, devletin miilkiyetindeki taginir ve tagin-
mazlarin iktisadi degeri gibi geliri yonlendiren faktorler ile elde edilen gelirler arasindaki iliskiyi
belirleme eylemi, hem de gelecekte mevcut olan mali kaynaklarin miktarini kestirmek i¢in anali-
tik tekniklerin kullanildig: bir siire¢ olarak degerlendirilebilir. Merkezi ve yerel yonetimler agi-
sindan esas olacak tek bir gelir tahmin yonteminden s6z edilemeyecegi gibi, aksine gelir tiiriine
bagli olarak farkli yontemler daha iyi sonug verme egilimindedir (Garrett ve Leatherman, 2020,
s. 40). Bu bakimdan tahmin kabiliyetinden bahsedebilmek i¢in gelir biitcesi tahminlerinin ne
sekilde yapildig1 hakkinda kisa bir bilgi vermek faydali olacaktir.

Biitce gelirleri tahmin edilirken, iki temel yontemden istifade edilmektedir. Bunlar otomatik
yontemler ve dogrudan dogruya takdir yontemidir. Otomatik yontemlere gore biite gelirleri tah-
min edilirken, uygulamasi nihayete ermis olan son bir veya birkag yilin kesinlesmis gelir gercek-
lesmelerinden istifade edilir. Kisisel tahmin ve takdirden arindirilmis olan otomatik yontemler,
iilke ekonomisinin gelisimiyle devlet gelirlerinin artis1 arasindaki iliskiye istinat eder ve ¢ogun-
lukla siyasal istikrarsizliklarin yogun ve yaygin oldugu iilkelerde ve donemlerde kullanilir. Dog-
rudan dogruya takdir yonteminde ise otomatik yontemden farkli olarak, ge¢mis y1l gercekles-
meleri referans olarak alinsa da bu gergeklesmelere bagli kalinmaksizin iktisadi dalgalanmalar,
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yeni ve giincel gelismeler, igsel ve digsal faktorler dikkate alinarak gelecek donem gelir tahmin-
leri yapilir. Tiirkiye’deyse gelir biitgesi, ilkesel olarak dogrudan dogruya takdir yontemine gore
hazirlanir ve gelir tahminleri bu esasa gore yapilir. Daha agik bir ifadeyle Hazine ve Maliye Ba-
kanlig1 biitge gelir tahminlerini yaparken, igerisinde bulunulan biitce déneminin ilk sekiz aylik
gerceklesmelerini veri olarak alir ve buna bir dnceki y1lin son dort aylik gelirlerini ekleyerek yeni
yil biitgesinin gelir tahminini hazirlar (Edizdogan, Cetinkaya ve Glimiis, 2019, s. 431-432).

Gelir tahminleri ister otomatik yontemlere isterse de dogrudan dogruya takdir yontemine gore
yapilsin; politikalarin basarisi, siirekliligi ve dngoriilebilirligi tahmin kabiliyetine baglidir. Tah-
min kabiliyeti; ilgili mali y1l biitge hedefinde tahmin edilen gelirlerin ne kadarinin tahsil edilip
biitce gelirlerine doniistiirdiglinii gosterir bir parametre olarak degerlendirilebilir. Aritmetik ola-
rak da tahmin kabiliyeti; gelir tahsilatinin biitce hedefine orani seklinde ifade edilebilir. Gelecek-
teki kaynaklar1 dogru sekilde projelendirme yetenegi olarak da nitelenebilen tahmin kabiliyeti;
basarili bir yillik biitce olusturmak, biitge aciklarindan kaginmak veya yeterli gelir tahsil etmek
icin bilyiik 6neme sahiptir (Garrett ve Leatherman, 2020, s. 40; Freire ve Garzon, 2014, s. 203).

Giderlerin tahminine kiyasla gelirlerin tahmini; yerel, ulusal ve kiiresel iktisadi kosullardan etki-
lenmesi nedeniyle son derece gii¢ bir is olsa da (Franklin ve ark., 2019, s. 169) hiikiimetlerin ve uygu-
layicilarin basarisi, tahmin kabiliyetiyle olgiiliir (Feyzioglu, 1981, s. 48). Bu bakimdan kamu biitge
doktrininde dogruluk ilkesiyle agiklanan tahmin kabiliyetinin; objektif ve siibjektif anlamda isabetli,
samimi, tutarli, 6l¢iilii ve gercekei olmasi gerekir. Asir1 iyimser veya kotiimser yaklagimlarla tahmin
ylriitiilmemesi ve beraberinde tecriibelerin, gergeklesmelerin ve beklentilerin rasyonel sekilde ve bir
arada dikkate alinmast ise esastir (Feyzioglu, 1981, s. 47-48; Aksoy, 1983, s. 221-222; Altug, 2019, s.
14). Aksi taktirde, yani agir1 iyimser tahminlerin hayata gecirilememesi siyasete ve biirokrasiye olan
giiveni azaltip gerceklesme-hedef uyumunu bozarken, asirr kotiimser tahminler ise meveut iktisadi
kaynaklarin kamu ve 6zel sektor arasinda etkin sekilde dagitilarak kullanilamamasina, iktisadi istik-
rarin ve istthdamin olumsuz yonde etkilenmesine neden olur. Tahmin, kesin bir dl¢iim eylemi olmadi-
§1i¢in sapmalarin yasanmasi elbette miimkiindiir. Ancak sapma diizeyinin; yani tahmin ve gergekles-
me diizeyi arasindaki farkin asag1 ve yukar1 yonlii olarak ideal sinirin digina ¢ikmamasi beklenir.

Bir diger lizerinde durulmasi gereken husus ise tahmin kabiliyetini etkileyen faktorlerdir.
Tipka tahsil kabiliyetinde oldugu gibi tahmin kabiliyeti de pek ¢ok igsel ve digsal faktérden etki-
lenmektedir. Bu etkenleri (1) gelirin stireklilik ve dngoriilebilirlik diizeyi, (2) toplam gelirler
icerisinde para cezalari, bagis ve yardimlar, miilk ve tesebbiis gelirleri gibi yiiksek derecede be-
lirsizlige sahip gelir kaynaklarinin pay1, (3) gelir yaratmay1 etkileyen kosullardaki degisiklikler,
(4) yerel-ulusal-kiiresel iktisadi kosullardaki, politika ve idari diizenlemelerdeki veya tiiketici
talebindeki beklenmedik degisiklikler (Garrett ve Leatherman, 2020, s. 40-41), (5) vergilendiri-
lebilir kaynaktaki degisim, (6) tahsil dairesinin etkinlik diizeyi, (7) kamu sektoriiniin kaynak ve
deger yaratma kapasitesi, (8) iktisadi beklentiler, (9) siyasal istikrar ve hukuki giivenlik diizeyi
vb. sekilde sayarak ¢ogaltmak miimkiindiir.

Yukaridaki bilgiler 15181nda; biiyiik dl¢tide siirekli, istikrarli ve dngoriilebilir gelir kalemleri
olan vergi ve benzeri mali miikellefiyetlerin toplam devlet gelirleri igerisindeki payinin yiiksek
olmasinin, tahmin kabiliyetini dogrudan ve pozitif yonde etkilemesi beklenir. Ancak anilan ge-
lirler disinda kalan ve siireksiz, istikrarsiz ve 6ngériilemez olan para cezalari, miilk ve tesebbiis
gelirleri, bagis ve yardimlar gibi gelirlere giivenilmesi veya bunlara fiskalite vasfi yiiklenmesi,
tahmin kabiliyetini negatif yonde etkileyecektir. Ozellikle para cezalar1 her ne kadar amagsal
olarak degil de sonug itibariyla birer devlet geliri olarak goriilse de su¢ ve kabahatlerin ongoriile-
mezligi, bunlarda tahmin kabiliyetinin dogal olarak zayif kalmasi sonucunu dogurur. Bu bakim-
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dan para cezalarinda tahmin kabiliyetinden sapma, bir basarisizlik olarak goriilemeyecegi gibi
esas beklenti bunlarda asli amaglarina hizmet edecek tahsil kabiliyetinin yiiksek olmasidir. Eger
ki dngoriilemez ve standardize edilemez para cezalarinda tahsil kabiliyeti diisiik, ancak tahmin
kabiliyeti yiiksek olursa; bu durum mali amacin ve gelir yaratma kapasitesinin, cezalarin asli
amagclari olan 6nleme, caydirma ve 1slah etmenin Oniine gectigi yoniindeki kanaati kuvvetlendi-
recektir. Bu bahse daha sonra detayli olarak deginilecegi i¢in simdi genel biitge gelirlerinde tahsil
ve tahmin kabiliyeti konusuna gegmek dogru olacaktir.

3. Genel Biitce Gelirlerinde Tahsil ve Tahmin Kabiliyeti

3.1. Genel Biit¢e Gelir Tiirleri

Kamu sektoriine 6zgii kaynaklar, gelirler ve alacaklar agiklanirken; “kamu kaynag:r”, “kamu
geliri”, “kamu alacag1” ve “devlet geliri” gibi pek ¢ok kavramin, yanlis da olsa birbiri yerine
kullanilmasi ne yazik ki ¢ok rastlandik bir durumdur. Bahse konu kaynaklara yonelik doktriner
tartismalar bir kenara birakilacak olursa; ¢alisma ve anlam biitiinliigli agisindan 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) ve 5018 sayil1 Kamu Mali Y6-
netimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) yol gosterici olacaktir.

KMYKK’nin 3’lincii maddesinde kamu kaynagi, “(...)bor¢lanma suretiyle elde edilen im-
kanlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve
haklar ile her tiirlii degerleri (...)”; kamu geliri, “(...) kanunlarina dayanilarak toplanan vergi,
resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve tasin-
mazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢lanma arag-
larimin primli satis1 suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis
ve yardimlar ile diger gelirleri (...)” ifade edecek sekilde tanimlanmigtir.

AATUHK’nin 1ve 2’nci maddelerine gore kamu alacaginin kapsamina; devlete, yerel yone-
timlere (koyler harig) ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, para
ve vergi cezasi gibi asli ve gecikme zammi ve faizi gibi fer’i kamu alacaklar1 ve ayni idarelerin
sozlesmeden, haksiz fiil ve iktisaptan doganlar disinda kalan ve kamu hizmetlerinin uygulanma-
sindan dogmus diger alacaklariyla bunlarin takip masraflar1 ve ¢esitli kanunlarda Tahsili Emval
Kanununa gore tahsili edilecegi bildirilen her ¢esit alacaklar girer.

Genel biitce geliri (devlet geliri) ise biitge tertibi itibariyla; (A) vergi gelirleri, (B) faizler,
paylar ve cezalar, (C) tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, (C) sermaye gelirleri, (D) alinan bagislar ve
yardimlar ile 6zel gelirler ve (E) alacaklardan tahsilat seklindeki ana kalemlerden miitesekkildir.
Bu bakimdan kamu kaynaginin kamu gelirini ve kamu alacagini, kamu gelirinin de genel biitge
gelirini iceren kavramlar olarak degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Diger bir anlatimla her genel
biitge geliri bir kamu kaynagi iken, her kamu kaynag bir genel biitge geliri degildir.

Genel biitge gelirlerinde pay itibariyla ilk siray1 vergi gelirlerinin aldig1 gortilmektedir (Bkz.
Grafik 1). Biitce tertibinde vergi gelirleri; (1) gelir ve kazang lizerinden alinan vergiler (gelir
vergisi ve kurumlar vergisi), (2) miilkiyet izerinden alinan vergiler (veraset ve intikal vergisi ve
motorlu tasitlar vergisi), (3) dahilde alinan mal ve hizmet vergileri (dahilde alinan KDV, 6zel tii-
ketim vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, 6zel iletisim vergisi, dijital hizmet vergisi
vd.), (4) uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergiler (giimriik vergileri, ithalde alinan
KDV vd.), (5) damga vergisi, (6) harglar (yargi, noter, vergi yargisi, tapu, pasaport ve konsolos-
luk, gemi ve liman, imtiyazname, ruhsatname ve diploma, trafik ve diger harglar) ve (7) bagka
yerde siniflandirilmayan diger vergiler (kaldirilan vergi artiklar1 vd.) seklinde yedi alt baslik
halinde siniflandirilmaktadir.
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Faizler, paylar ve cezalar; (1) faiz gelirleri (muhtelif sekillerdeki alacaklar faizleri, menkul
kiymet ve gecikmis 6deme faizleri, borglanma senedi gecmis giin faizleri ve primli satis geliri,
vergi, resim ve harg gecikme faizleri ve diger faizler), (2) kisi ve kurumlardan alinan paylar (dev-
let paylari, vergi ve harg gelirlerinden alinan paylar, genel biitceli idarelere ait paylar, mahalli
idarelere ait paylar ve diger paylar) ve (3) para cezalarindan (yargi para cezalari, idari para ceza-
lar1, pay ayrilan idari para cezalari, vergi cezalari ve diger para cezalar1) olusmaktadir.

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (1) mal ve hizmet satis gelirleri (banka ¢ekleri ve degerli kagit
bedelleri gibi mal satis gelirleri, avukatlik ticret gelirleri ve yol, koprii ve tiinel ticret gelirleri gibi
hizmet satis gelirleri ve lisans iicretleri ve izin {icretleri gibi mallarin kullanilma ve faaliyette
bulunma izni gelirleri), (2) KIT ve kamu bankalar1 gelirleri (istirak gelirleri, KIT’lerden elde
edilen gelirler ve kamu bankalarindan elde edilen temettii gelirleri gibi Hazine portfoyii ve istirak
gelirleri ve DHM, DMO ve TPAO gibi KiT’lerden saglanan gelirler, resmi basimevleri, okullar-
dan saglanan kurumlar hasilati), (3) kurumlar karlar1 (déner sermayeler ve diger kurumlar karla-
r1), (4) kira gelirleri (tasinmaz kiralar1 ve tasinir kiralar1 ve on izin, irtifak hakk: ve kullanma izni
gelirleri) ve (5) diger tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden (para basimi gelirleri, yurt dis1 dovizli
askerlik gelirleri vb.) olusmaktadir.

Sermaye gelirleri; (1) tasinmaz satis gelirleri (lojman, bina, arazi vb. satis gelirleri), (2) tasi-
nir satig gelirleri (tasinir, tasit ve stok satis gelirleri), (3) menkul kiymet ve varlik satis gelirleri
(tahvil, senet, bono, altin, altin dis1 kiyymetli maden, konvertibl olmayan yabanci para satig geliri)
ve (4) diger sermaye satis gelirlerinden olusur.

Alinan bagislar ve yardimlar ile ozel gelirler; (1) yurtdisindan alinan bagis ve yardimlar
(Avrupa Birliginden, Diinya Bankasindan alinan bagis ve yardimlar vd.), (2) yurt i¢inden alinan
bagis ve yardimlar (Hazine yardimlari, sosyal giivenlik kurumlarindan ve mahalli idarelerden
alinan bagis ve yardimlar, kurum ve kisilerden alinan bagis ve yardimlar vd.) ve (3) 6zel gelirler-
den (mesleki ve teknik egitim gelirleri, i¢ ve dis tanitim gelirleri, harita ve kadastro bedeli, saray,
kosk ve kasir gelirleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri mal ve hizmet satis geliri, iletisim lisans ve ruhsat
bedeli, gayrimenkul satis ve kira gelirleri, glimriik idarelerince tahsil edilen TRT bandrol {icret-
lerinden ayrilan gelirler, 6grenim kredisi geri 6deme gelirleri, spor toto-loto pay gelirleri vd.)
miitesekkildir.

Alacaklardan tahsilat ise (1) yurtigi alacaklardan tahsilat (sosyal giivenlik kurumlarindan,
belediyelerden, KiT’lerden, déner sermayelerden, 6zel tesebbiislerden ve hane halklarindan tah-
silat) ve (2) yurtdisi alacaklardan tahsilat (dis iilkelere yapilan yardimlardan ve disariya verilen
diger borglardan tahsilat) kalemlerinden olusur.

Genel biitgeye dahil olan gelirlerin tahsilattaki paylart itibartyla vergi gelirlerinin ilk siray1
almasi; kamu hizmetlerinin siirekliligi igin kesin, istikrarli ve 6ngoriilebilir bir gelir kaynag:
olma &zelliginden kaynaklanir. Ancak yukarida da sayildig: tizere gelir kaynaklar: vergi gelirle-
riyle sinirl degildir. Vergi gelirlerini, tahsilattaki paylari itibartyla sirastyla faizler, paylar ve ce-
zalar, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, sermaye gelirleri, alinan bagislar ve yardimlar ile &zel gelir-
ler ve alacaklardan tahsilat takip eder (Bkz. Grafik 1). Calisma ¢ercevesinde bu gelirlere yaklasi-
lacak olursa; kesin, dngoriilebilir ve stirekli birer gelir kaynagi olarak degerlendirilmemesine ve
amag boyutunda devlete gelir yaratma saikiyle ihdas edilmemis olmasina ragmen; tahsilattaki
pay1 bakimindan “faizler, paylar ve cezalar” igerisinde para cezasi gelirlerinin 6n plana ¢ikmasi
dikkate degerdir.
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Grafik 1: Genel Biitce icerisinde Tahsil Edilen Gelir Tiirlerinin Yillara
Gore Payh Dagilim (%)

zalar
yet Gelirleri

lar ve Yardmmlar ile
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Merkezi Yonetim Biitge Istatistikleri.

3.2. Genel Biit¢e Gelirlerinde Tahsil Kabiliyeti

“Tahsil Kabiliyeti” bahsindeki agiklamalar ¢ergevesinde; genel biitce gelirlerindeki tahsil ka-
biliyeti hakkinda Tablo 1°’deki 2007-2020 tarih araligina yonelik 14 senelik veri oldukc¢a aydinla-
tict niteliktedir. Bu noktada 2007 yilindan itibaren genel biitce gelirlerinde tahsil kabiliyetinin
gitgide zayifladig1 dikkati ¢ekmektedir. 2007 yilinda %85 diizeyinde olan tahsil kabiliyetinin,
2020 yilina gelindiginde %63,9’a kadar geriledigi goriilmektedir. Daha agiklayici bir ifadeyle;
2007 yilinda tahakkuk eden her 100 TL’den 85 TL’si tahsil edilebilirken, 2020 yilinda tahakkuk
eden her 100 TL’den ancak 63,9 TL’si tahsil edilebilir hale gelmistir. 2020’nin baslarinda goriilen
Covid-19 Salgin1 2020 y1il1 tahsil kabiliyetini 14 senenin en diisiik seviyesine getiren énemli bir
neden olsa da dnceki senelerdeki siireklilik arz eden zayiflama, bu durumun yalnizca bir salgina
indirgenecek ve gecici bir durum olmadigini ortaya koymaktadir. Nitekim tahsil kabiliyetindeki
zayiflama, 14 senelik bir siirecte istikrarli bir seyir izlemis ve ortalamasi %71,4 diizeyinde kal-
mis; yani tahakkuk ettirilen her 100 TL’den ancak 71.4 TL’si tahsil edilebilmistir. Bu duruma yol
acmast muhtemel etkenlere tahsil kabiliyeti bahsinde ana hatlariyla deginildigi i¢in simdi tahsil
kabiliyetindeki zayiflamanin kuvvetle muhtelif sonu¢larina deginmek faydali olacaktir.

Tahsil kabiliyetinde zayiflamanin en dogal sonucu; kamu sektdriiniin, kamu hizmet finans-
mant i¢in ihtiya¢ duydugu mali kaynaktan mahrum kalarak, harcama ile gelir arasindaki acigin
bor¢lanma ile finansmani yoluna gidilmesidir. Kamu borg¢ stokunda artisg sorununu tetikleyecek
bu yol; bir taraftan biitcedeki faiz yiikiiniin artmasina ve faiz dig1 fazla meselesinin giindeme
gelmesine diger taraftan da 6zel sektoriin ihtiyag duydugu finansal kaynaktan mahrum kalarak
dislama etkisine ve 6zel sektor yatirimlarinin azalmasina neden olacaktir. Ozel sektor yatirmla-
rindaki azalma; iktisadi biiyiimeyi olumsuz yonde etkilerken, ayni zamanda 6zel sektoriin istih-
damdaki payini diisiirecek, artan igsizlik kamu sektorii istihdamina olan talebi ve nihayetinde de
kamu harcamalarini artiracaktir. Artan kamu harcamalarinin, zayiflayan tahsil kabiliyeti nede-
niyle temel devlet gelirleriyle karsilanamamasi, tekrar borglanmay1 giindeme getirecek; yurtici
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tasarruflarin kamunun &diing verilebilir fon talebini karsilayamamasi halinde yurtdis: yerlesik-
lerin tasarruflarina yani dis bor¢lanmaya yonelmek zorunda kalinacaktir. Nihayetinde tahsil ka-
biliyetindeki zayiflama; kamu hizmetlerinin nicel ve nitel anlamda azalmasi, kendi kendini bes-
leyen iktisadi istikrarsizliklari ve borcun borgla ¢evrilmesi sorununu giindeme getirecektir.

Tahsil kabiliyetindeki zayiflamanin bir diger olast sonucu da mali aflardir. Tahakkuk eden
gelirler ile tahsil edilen gelirler arasindaki ugurumun artmast neticesinde daralan ve zayiflayan
gelir tabaninin konsolide edilebilmesi amaci ve “Bazi Kamu Alacaklarinin Yeniden Yapilandiril-
mas1 Hakkinda Kanun” diizenlemeleri ile af yoluna gidilmesi, Tiirk Kamu Mali Yoénetiminde
oldukea bilindik ve ne yazik ki ¢ok da beklendik bir durumdur. Giindelik kullanimda “borg yapi-
landirmasr” adiyla da anilan bu aflar; ¢ogunlukla ceza, faiz ve zamlara yonelik iken ¢ok sinirli da
olsa bazi hallerde alacaklarin aslina yonelik de yapilabilmektedir. Son on yillik dénemde; 2011
tarihli 6111 sayili Kanun, 2014 tarihli 6552 say1il1 Kanun, 2016 tarihli 6736 sayili Kanun, 2017
tarihli 7020 sayil1 Kanun ve 2018 tarihli 7143 say1li Kanun ile bor¢ yapilandirmasina gidilmis;
ancak Tablo 1’den de goriildiigii tizere borg yapilandirmalarinin yapildigi sene ve ertesi senesin-
de, tahsil kabiliyetinde dikkat ¢ekici bir degisiklik olmamis; hatta anilan kabiliyetteki zayiflama
istikrarli sekilde devam etmistir. Son on y1llik dénemde yapilan bes adet borg yapilandirmasinin
ardindan tahsil kabiliyetinin artmayip zayiflamaya devam etmesi, 2021 Haziran itibariyla kabul
edilen 7326 sayili Kanunun da ayn1 akibete muhatap olacaginin ampirik bir gostergesidir.

Tahsil kabiliyetini artirmak ve tahsil imkani diisiik olan kamu alacaklarinin Hazineye intika-
lini saglamak amaciyla yapilan bor¢ yapilandirmalari, bu amaca ulasmada basarisiz kaldig1 gibi
ayni zamanda bu yola siklikla gidilmesi kamu bor¢lularinin mali uyumunu, yani borglarini vade-
sinde 6deme motivasyonlarini zayiflatmaktadir. Bu durum, uyum diizeyi yiiksek kamu bor¢lula-
rina dahi sirayet ettigindeyse tahsil kabiliyeti daha da azalmakta ve tahsil diizeyinde negatif
yonli sapma artmaktadir. Sonug olarak uygulama kolayliklar1 nedeniyle borg yapilandirmalari-
nin siklikla tercih edilmesi, kamu borglularinin uyumunu olumsuz yonde etkiledigi i¢cin hem
tahsil kabiliyetini zayiflatan bir nedendir hem de tahsil kabiliyetindeki zayiflamanin olast bir
sonucudur.

3.3. Genel Biit¢ce Gelirlerinde Tahmin Kabiliyeti

Tipki tahsil kabiliyetinde oldugu gibi; Tiirk Kamu Mali Yonetiminde genel biit¢e gelirlerine
Tablo 1°deki veriler ¢ergevesinde bakarak, tahmin kabiliyeti hakkinda yorum yapmak miimkiin-
diir. 2007-2020 yillar1 arasinda tahmin kabiliyeti ortalamasinin %102,3 ve sapma diizeyinin de
+2,3 seklinde oldugu; bu bakimdan 14 senelik donemde gelir tahsilati ile tahmini arasinda uyu-
mun oldugu goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye’de genel biitge gelirlerinde tahmin kabiliyet diize-
yinin oldukc¢a yiiksek ve basarili oldugu sdylenebilir. 2009 yilindaki -14,2 puanlik sapmanin,
ozellikle 2008 yi1linda ABD’deki mortgage kaynakli kiiresel mali krizinden kaynaklandigini ek-
lemek gerekir. Kaynakta kesilen vergiler ve ertesi sene hesaplanan vergiden mahsuba konu olan
gecici vergiler bir kenara birakilacak olursa; bilindigi iizere vergiye konu kaynak, takip eden
hesap doneminde (yani ertesi sene) vergilendirilir. Bu kapsamdaki 2008 yil1 gelir, kazang ve
iratlarinin 2009 yilinda vergilendirildigi hesaba katildiginda, 2008 Krizi’nin 2009 yili tahmin
kabiliyetini olumsuz yonde etkiledigi dogal sonucuna ulasilabilir. Son olarak -2009 ve 2019 yilla-
rindaki negatif yonlii sapmalar haricinde- 14 senelik donem igerisinde diger tiim senelerde tah-
min kabiliyetindeki sapmanin yukar1 yonlii yani pozitif karakterli oldugu agiktir.
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Tablo 1: Genel Biit¢e Gelirlerinde Tahsil ve Tahmin Kabiliyeti

Tahsil Kabiliyeti Tahmin Kabiliyeti

2z = o= E= o o~ = —

2 S8 | ZEZ | 33| E3F | FE 3 |:3°

® — = = Eea | 5 S 8 E =g 5

=< 8 < = == = | o8
2007 218.592.972 185.715.245 85,0 -15,0 184.242.515 100,8 0,8
2008 245.448.402 204.183.681 83,2 -16,8 200.393.419 101,9 1,9
2009 260.645.106 209.484.498 80,4 -19,6 244.170.907 85,8 -14,2
2010 321.571.293 246.869.333 76,8 -23,2 231.235.584 106,8 6,8
2011 387.208.286 288.103.108 74,4 -25,6 272.750.926 105,6 5,6
2012 460.968.248 323.229.597 70,1 -29,9 322.884.924 100,1 0,1
2013 535.088.806 377.342.211 70,5 -29,5 362.960.518 104,0 4,0
2014 593.732.671 410.959.776 69,2 -30,8 394.634.401 104,1 4,1
2015 687.385.872 466.679.075 67,9 -32,1 442.586.345 105,4 5,4
2016 829.919.425 536.262.725 64,6 -35,4 530.402.940 101,1 1,1
2017 933.141.327 610.259.005 65,4 -34,6 586.696.152 104,0 4,0
2018 1.142.422.362 | 732.401.404 64,1 -35,9 684.402.835 107,0 7,0
2019 1.321.751.406 | 852.407.710 64,5 -35,5 867.296.403 98,3 -1,7
2020 1.575.328.778 | 1.005.910.088 63,9 -36,1 941.944.001 106,8 6,8
Ortalama 71,4 -28,6 102,3 2,3
Toplam 9.513.204.954 | 6.449.807.456 6.266.601.870

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Merkezi Yonetim Biitge Istatistikleri.

4. Para Cezalarinda Tahsil ve Tahmin Kabiliyeti

4.1. Genel Hatlariyla Para Cezalar1

Topluma belirli 6l¢iide zarar veren eylemler karsiliginda ve/veya belirli kurallara aykiriliklar
nedeniyle kisinin malvarligina yonelik ve malvarligini azaltan bir yaptirim tiirli olan para cezala-
r1; failin kusuru ve ekonomik durumuyla orantili olarak belirlenir, cezanin niteligine (tiiriine)
gore ya tek bagina ya hapis cezasina ek ya da hapis cezasina se¢enek olarak idare tarafindan ve/
veya adli bir organ araciligryla uygulanir (Ozgeng, 2020, s. 837; Koca ve Uziilmez, 2020, s. 640;
Demirtas, 2020, s. 643; Colak ve Altun, s. 2007, s. 241-243-245-266-267-271). Diger tiim ceza
tlirleri igin gegerli olan cezanin sahsiligi, kanuniligi, orantililig1, boliinebilirligi, tamir edilebilir-
ligi ve insaniligi ilkeleri (6zellikleri) ayn1 zamanda para cezalari i¢in de gegerlidir. Ancak para
cezalarinin nitelik bakimindan hapis cezasindan (elbette 6liim cezasindan) bazi farklar gosterdigi
de aciktir. Nitekim para cezasi, hapis cezasinda oldugu gibi kisiye sik1 bagli olan hak ve yararla-
rina yonelik bir ceza tiirli olmay1p, kiginin daima yerine koymasi miimkiin olan malina yonelik
uygulanan bir cezadir. Ayn1 zamanda para cezasi hapis cezasindan yine farkli olarak -her ne ka-
dar engel olunmak istense de- suclu yerine ii¢lincii kisi tarafindan 6denmesi miimkiin olan bir
ceza olma 6zelligine de sahiptir (Onder, 1992, s. 511).

Tarihin ilkel donemlerinden beri farkli amag ve sekillerde uygulanagelen bir yaptirim tiirii
olan para cezalarinin, lehinde ve aleyhinde muhtelif goriisler s6z konusudur (Akbulut, 2019, s.
871). Bu noktada hapis cezasinin neden oldugu olumsuz etkileri dnlemesi, boliinebilir ve etkili
olmasi, devlet agisindan ekonomik nitelik tagimasi, failin sosyal durumu ile ekonomik faaliyetle-
rini bozmamasi ve hatanin giderilmesi olanagina sahip olmasi para cezalarinin lehinde; esitlik ve
cezalarin bireyselligi ilkelerine aykiri olmasi, cezanin etkisinin az olmasi ve suglunun 1slahina
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yaramamasl, infazinin gii¢ olmasi ve devleti sucluluktan yarar saglama egilimine siiriiklemesi ise
aleyhinde ileri siiriilen goriislerdir. Ancak dikkat ¢ekici sekilde, para cezalarinin lehindeki goriis-
lerin doktrinde agir bastigin1 da sdylemekte fayda var (Demirtas, 2020, s. 642-643; Ozbek, Dogan
ve Bacaksiz, 2020, s. 607).

Cezalarin amacinin ne oldugu noktasinda da muhtelif goriisler bulunmaktadir. Bunlar mutlak
teoriler (kefaret ve adalet teorileri), nispi teoriler (6zel dnleme ve genel énleme teorileri) ve karma
(bagdastirici) teoridir. Cezanin uygulanmasini basli basina bir amag olarak géren mutlak teoriler-
de; ceza toplumsal diizen bozuldugu i¢in uygulanir ve cezanin verilmesiyle amacinin da gergek-
lestigi kabul edilir. Nispi teorilere gore ise cezanin amact sugu dnlemektir. Bu noktada nispi teo-
rilerden ozel onleme teorisine gore cezanin amaci faili gelecekteki suglardan alikoymak iken
genel 6nleme teorisine gore potansiyel suglular1 korkutmak suretiyle toplumu sugtan korumaktir.
Karma teoriye goreyse ceza hem gegmise hem de gelecege yoneliktir ve ceza kusur ile orantili
olmalidir. Cezanin amaci ise toplumu sugtan korumak, 1slah suretiyle faili tekrar sug islemekten
korumak ve baskalarina ibret tekil etmesidir (Centel, 2001, s. 337-340-345-347). Muhtelif elesti-
rilere konu olan bu teorilerden yola ¢ikarak cezalarin amacinin ana hatlariyla; 6nlemek, caydir-
mak ve 1slah etmek (uslandirmak) suretiyle toplumu ve toplumsal diizeni korumak oldugunu séy-
lemek miimkiindiir. Elbette para cezalarinin amaglari da genel anlamda cezalarin amaglarindan
ayr1 veya onun disinda degildir. Fakat su da acik bir gergektir ki en etkili para cezasi 6denebilen
para cezasidir. Bu bakimdan para cezas1 6denemez tutarlara ¢ikarilacak olur ve/veya iilkenin ik-
tisadi sartlarina uydurulamaz ise para cezalarindan beklenen amaca ulagilmasi da giiclesecektir
(Donay ve Kasikei, 2005, s. 81).

Adli para cezalar1 disinda kalan, para cezalari nitelik itibariyle idari birer islemdir. Bu bakim-
dan para cezalar1 da tipki diger idari islemlerin tabi oldugu usullere gore kesilir (tahakkuk ettiri-
lir) ve uygulanir (tahsil edilir). Bu idari islemin temel 6zellikleriyse; belirli kurallarin ihlali neti-
cesinde liretilmesi, cezanin muhatabi agisindan bireysel sonu¢ dogurmasi ve maddi anlamda so-
mut bir borcu ifade etmesi, miieyyidenin para cezasinin ddenmesini ihtiva etmesi ve zorunlu hale
getirmesi, ihbarname ile ilgilisine bildirilmesi, kesilen cezanin ilgilisine bildirilmesi ile birlikte
kendiliginden yiirtimesi ve hukuka uygunluk karinesinden faydalanmasidir. Bu bakimdan para
cezalar1 genel gercevede siibjektif, olumlu, emredici, acik ve re’sen icra edilebilir birer idari is-
lemdir (Senyiiz, 2020, s. 80).

4.2. Dissallik ve Para Cezalarinin Gelir Yaratma Kapasitesi

Para cezalarinin niteligine ve gelir yaratma kapasitesine ilkesel olarak negatif digsalliklar ve
bu dissalliklarin azaltilmas: kapsaminda da yaklasmak faydali olacaktir. Unlii Ingiliz Tktisatct
Alfred Marshall tarafindan gelistirilen digsallik; toplumun belirli bir kesiminin aldig1 kararlarin,
giristigi eylemlerin veya gergeklestirdigi iiretim ve tiikketimin toplumun diger kesimlerinin karar-
larini, eylemlerini, tiretim ve tiikketimlerini etkileme diizeyi seklinde tanimlanabilir (Edizdogan
ve ark., 2019, s. 30). Bu etki diizeyi olumsuz yonde ise yani karar ve eylemin diger tarafinin du-
rumunu kotiilestirmesi halinde negatif digsalliktan (digsal zarardan veya digsal maliyetten),
olumlu yonde ise yani karar ve eylemin diger tarafinin durumunu daha iyi hale getirmesi halinde
pozitif digsalliktan (digsal faydadan veya dissal kazangtan) soz edilir (Gruber, 2019, s. 182).

Negatif dissallik halinde; digsalliga neden olanlarin 6zel (bireysel) faydasi topluma saglanan
(sosyal) faydadan yiiksek iken, 6zel maliyet topluma yiiklenen maliyetten distiktiir. Diger bir
ifadeyle; negatif digsalliga sebep olan kesim(ler) bu digsalliktan toplumun geneline kiyasla yiik-
sek bir fayda elde etmekte, ancak bu digsalligin getirdigi maliyete toplumun geneli katlanmakta
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ve sebep olan kesim(ler) bu maliyetin ¢ok diisiik bir kismini tistlenmektedir. Pozitif digsallik
halinde ise digsalliga neden olanlarin 6zel faydasi topluma saglanan faydadan diisiik iken, 6zel
maliyeti topluma yiiklenen maliyetten yiiksektir. Yine diger bir ifadeyle; pozitif digsallik yaratan
kesim(ler) bu dissalliktan toplumun geneline kiyasla diisiik bir fayda elde etmekte, ancak digsal-
ligin getirdigi maliyete sebep olan kesim(ler) katlanmakta ve toplumun genelinin katlanmak zo-
runda oldugu maliyet nispeten diisiik kalmaktadir.

Gerek pozitif gerekse de negatif digsallik halinde; devletin elindeki muhtelif mali araglar1
kullanmak suretiyle, kimi zaman tesvik edici kimi zaman da caydirici, yasaklayici veya sinir-
landirict miidahalesi giindeme gelir. Diizenleyicilik fonksiyonunun geregi olarak devlet; pozi-
tif digsalliklar1 desteklenip 6diillendirirken, negatif digsalliklar1 diizetici (Pigoucu) vergiler
basta olmak lizere muhtelif mali diizenlemelerle sinirlandirir veya siddet ve biiyiikliigiine gore
yasaklar, yasaklara uymayanlari da cezalandirir (Savasan, 2016, s. 233-234; Sener, 2014, s. 100-
103; Kirmanoglu, 2014, s. 164). Bu cezalar ise ¢ogunlukla mali sonuglu para cezalar1 seklinde
kendini gosterir. Dolayistyla para cezalari, miisebbipleri agisindan negatif digsalliklarin igsel-
lestirilmesini saglayan diizenlemeler seklinde de degerlendirilebilir. Bir diger anlatimla; para
cezalar1 hukuk doktrinindeki asli amaglarina ek olarak, kamu ekonomisi perspektifinde devle-
tin diizenleyicilik fonksiyonunu yerine getirmesini saglayan bir tiir regiilator olma 6zelligine
de sahiptir. Ornegin alkollii ara¢ kullanan siiriiciilerin diger kisilere zarar vermesi veya bu
yondeki risk, bir tiir negatif digsallik oldugu i¢in s6z konusu eylem yiiksek oranli/maktu para
cezalarinin hedefi olabilmektedir (Gruber, 2019, s. 236). Negatif digsalliklara yonelik en yay-
gin bir diger 6rnek de kimyasal atiklarini derelere bosaltan fabrikalarin o ¢evrede tarimla igti-
gal eden g¢iftcilerin liretimini olumsuz yonde etkilemesi ve yine ayn1 ¢evrede ikamet edenlerin
sagligini tehdit etmesidir. Bu durumda da yine negatif digsalliga neden olan fabrika sahibinin;
sebep oldugu sosyal maliyete, cezalar veya ilgili diger sinirlandirmalar marifetiyle katlanmasi
yani yarattig1 digsallig1 igsellestirmesi s6z konusu olmaktadir. Son bir 6rnek de vergi cezalari-
na yonelik verilebilir. Usul ve esaslar1 vergi kanunlarinda belirtilmis olan miikellefiyetlerin,
vergi 0devlileri tarafindan zamaninda veya hi¢ yerine getirilmemesi veya eksik, usulsiiz veya
yaniltici sekilde yerine getirilmesi nedeniyle Hazine zarar1 veya zarar tehlikesi ortaya ¢ikacak,
hatta vergi kagakc¢ilig1 sugunda oldugu gibi bir de kamu diizeni ve menfaati ihlal edilmis ola-
caktir. Bunun neticesinde de kamu hizmet sunumu i¢in ihtiya¢ duyulan gelirler ya zamaninda
tahsil edilemeyecek ya eksik tahsil edilecek ya da hic tahsil edilemeyecektir. Ayni zamanda
toplumun genelinde vergiye uyum azalacak, vergi kayip ve kacgaklar1 daha da artacaktir. Bu
durum vergi ddevlilerince topluma yayilan bir negatif dissallik olarak degerlendirilecegi igin
s0z konusu eylemelerde bulunan kisilerin yarattiklar1 digsallig1 igsellestirmesi gerekecegi i¢in
vergi cezalar1 gliindeme gelecektir.

Disgsalliklarin ardindan mali anlamda tizerinde durulmasi gereken bir diger husus da para
cezalarinin tali fonksiyonu seklinde de degerlendirilebilecek olan gelir yaratma kapasitesidir.
Esasinda bu husus doktriner anlamda tartismali bir konudur. Daha aciklayici bir ifadeyle; asli
olarak para cezalari, kimi zaman kamu menfaatinin kimi zaman Hazine menfaatinin kimi zaman
da her iki menfaatin birlikte korunmasini hedefler. Ancak s6z konusu menfaatler korunurken, bir
taraftan da Hazineye ilave ancak ongoriilebilirligi son derece diisiik olan bir gelir kaynagi da
saglanmis olur. Saglanan bu kaynak, esasinda mali bir amaca yonelik olmay1p, mali bir sonugtur.
Bir diger anlatimla ister idari ister yargisal isterse de vergisel boyutlu olsun, para cezasinin tah-
sili devlet agisindan bir kazancin ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurmasina ragmen, varilan bu so-
nug tek basina bir mali arag olarak degerlendirilemeyecektir (Colak ve Altun, 2007, s. 245). Bu
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yoniiyle para cezalar1 gelir yaratma kapasitesine sahip diizenleyiciler ve 1slah ediciler olsa da mali
amacinin asla asli amacinin 6niine gegmemesi temel bir prensip olmalidir. Aksi taktirde kisilere
-zimnen de olsa- belirli bir bedel karsiliginda topluma zarar verici eylemlerde bulunma ve/veya
belirli kurallara aykir1 hareket etme serbestisi verilmis olur. Bu tip bir durumda da toplumsal
diizenin ne sekilde etkilenecegini 6ngdrmek zor olmasa gerektir.

4.3. Genel Biitce Gelirleri icerisinde Para Cezas: Tiirleri

Genel biitce gelirleri ekonomik siniflandirmasina gore para cezalari tahsilat paylari itibariyla;
vergi cezalari, idari para cezalar1, yargi para cezalar1 ve diger para cezalar1 seklinde sirali olarak
sayilabilir. Vergi cezalart; (1) vergi ve diger amme alacaklar1 gecikme zamlari, (2) vergi barisi
TEFE tutari, (3) vergi barist ge¢ 6deme zammi, (4) vergi barisi kiymetli maden ve ziynet egyast
beyani, (5) Baz1 Kamu Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun(lar) kapsaminda
tahsile konu olan geg¢ édeme zammi, yeniden yapilandirma TEFE tutari, TUFE/UFE tutari, Y1/
UFE tutar1 ve katsay1 tutar1 (6) Gelir Vergisi Kanunu Gegici Madde 90’a gére tahsil edilen gelir-
ler, (7) usulsiizliik, vergi ziya1 ve kacakgilik cezalari ve (8) diger vergi cezalarindan olugsmaktadir.
Genel biitge gelirlerinde “Idari Para Cezalar1” ve “Pay Ayrilan idari Para Cezalar1” seklinde sinif-
landirmaya tabi tutulan idari para cezalari; (1) trafik para cezalari, (2) Seker Kanununu uyarinca
alinan idari para cezalari, (3) Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca alinan idari para cezalari, (4)
Karayolu Tasima Kanununa uyarinca alinan idari para cezalari, (§) ¢evre idari para cezalari ve (6)
diger idari para cezalarindan olusmaktadir. Yarg: para cezalar: tek kalem ve bir ana hesaptan
olusmakta; diger para cezalari ise (1) diisiik olan degerleme tutarlari, (2) zamaninda 6denmeyen
iicret gelirlerinden alinan gelirler, (3) cezai faizler (kaynak kullanimini destekleme fonu kesinti-
leri), (4) Hazine alacagina doniisen tohumluk kredilerine ait gecikme zammu, (5) trafik muayene-
si para cezalar1 ve diger para cezalar1 seklindedir.

Diger basliga gegmeden dnce para cezalarinin kamu alacaklari igerisindeki yer ve niteligi-
ne deginmek faydali olacaktir. Bu noktada goz atilmasi gereken iki temel husus bulunmaktadir.
Bunlardan ilki genel biit¢e gelirleri igerisinde para cezalar1 i¢in siniflandirmasi yapilan bazi
kamu alacaklarinin yeri, ikincisi ise asli ve fer’i kamu alacaklar1 kapsaminda para cezalarinin
niteligidir.

Genel biitge gelirleri ekonomik siniflandirmasina goz atildiginda; para cezalari altinda ida-
ri, yargisal ve vergi cezalarina ek olarak muhtelif gecikme zamlarinin ve cezai faizlerinin de
yer aldig1 goriilmektedir. Bu noktada para cezalarinin kapsami bakimdan; ekonomik siniflan-
dirma ile mevzuata dair ve doktriner bilgi arasinda kismi bir uyusmazligin oldugu soylenebilir.
Soyle ki; genel biitce gelirleri ekonomik siniflandirmasinda (6zellikle vergi cezalarinda) gecik-
me zamlari, vergi barisi tutarlari, ge¢ 6deme zamlari, yeniden yapilandirma tutarlari, (diger
para cezalarinda) gecikme faizi gibi kalemler, para cezalar1 olarak yer alsa da mali doktrinde
bunlarin birer ceza m1 yoksa tazminat m1 oldugu konusu tartigmalidir. Bir goriise gore gecikme
zammi, gecikme faizi ve pismanlik zammu gibi fer’i alacaklar; kamunun, alacagina ge¢ kavus-
mas1 halinde uygulanan ve alacagin degerinin korunmasina ve ddemesinin hizlandirilmasina
yonelik birer medeni miieyyidedir (Karakog, 2019A, s. 553-555; Karakog, 2019B, s. 18). Ceza-
larin sahsiligi ilkesi geregince de miieyyideye yani cezaya muhatap olan kimsenin cezay1 dde-
mesi gerekecektir. Anilan ilke geregince de failin 6liimii halinde, ceza her hal ve sartta diismiis
olacaktir (Karakog, 2019C, s. 215). Bu noktada eger gecikme zammi ve gecikme faizi gibi
alacaklar nitelik bakimindan birer ceza olarak kabul edilecek olursa, bu durumda gergek kisiler
acisindan oliimle birlikte sona ermesi de gerekecektir. Ancak Yiiksek Mahkeme Kararlari ile
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desteklenen bir diger goriise gore ise vergi aslina iliskin gecikme zammi ve gecikme faizi bir
ceza degildir. Oliim halinde ise borg, miras¢ilar nezdinde varligini siirdiirecektir (Senyiiz,
2020, s. 273; Tagkan, 2019, s. 321; Saban, 2015, s. 539). Bu goriisiin gerek 1988 tarihli Anayasa
Mahkemesi Karar1 gerekse de 2008 tarihli Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu Karari ile
desteklendigi ise agiktir. Nitekim Anayasa Mahkemesi Karar1 “(...) Vergisini 6demek yerine,
bu paray: kendi islerinin finansmaninda kullanan veya baskasina édiing veren veya mevduat
olarak bankaya yatiran yiikiimlii, enflasyon orani iizerinde veya en azindan bu orana esit bir
yarar saglamaktadir. Gecikme faizi ile yapilan, bu yarar: paranin asil sahibi olan devlete geri
vermektir. Bu agidan degerlendirildiginde gecikme faizini, ek bir mali ceza olarak nitelemek
de olanaksizdir (...) (AYMGKK, 1988).” seklindedir. Anilan Karar1 esas alan Danistay Vergi
Dava Daireleri Genel Kurulu Karari ise “Gecikme zammu (...), Devlete ait paranin miikellef ta-
rafindan kullanilmast sonucu, enflasyonun iizerinde veya en az o oranda saglanan yararin asil
sahibi olan Devlete geri verilmesi niteliginde bulundugu, (...), bu sekilde kamu bor¢lusundan
tahsil edilen faiz veya gecikme zammzi, ceza niteligi tasimadigindan; tahsilinin, bor¢lunun
kusurlu iradesinin varligi kosuluna da bagl olmadigi (...) (DVDDKK, 2008)” seklindedir. Fa-
kat su hususu da eklemek gerekir ki; dlen faile ait cezalarin fer’isi olan gecikme zamma ve fai-
zi, yine cezalarin sahsiligi ilkesi geregince mirascilara intikal etmeyip diigmiis olacaktir (Sen-
yiiz, 2020, s. 273; Taskan, 2019, s. 321; Saban, 2015, s. 539). Bu noktada tarafimizca benimse-
nen goriis; gecikme zammi ve gecikme faizinin birer ceza olmadigi ve nitelik bakimindan pa-
ranin zaman degerini korumaya yonelik birer tazminat oldugu yoniinde olsa da anilan bu ala-
caklar genel biitce gelirleri ekonomik siniflandirmasinda para cezalari altinda diizenlenmistir.
Dolayisiyla ¢alismada para cezalarina yonelik analizler de bu siniflandirma dikkate alinarak
yapilmistir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger konu ise asli ve fer’i kamu alacagi ayrimi noktasinda
para cezalarinin niteligidir. 6183 Sayili Kanun kapsaminda “(1) asli kamu alacaklar: vergi, resim,
harg, para cezalari, vergi cezalar1 ve yargilama giderlerinden; (2) fer'i kamu alacaklar: gecikme
zammi, gecikme faizi, pismanlik zammu, tecil faizi, haksiz ¢ikma zammi ve izahat zammindan;
(3) kamu hizmeti yapilmasindan dogan alacaklar harcamalara katilma pay1, su kullanim bedeli,
imha bedeli ve madenlerde devlet hakkindan; (4) kamu alacaklarinin takip giderleri ilan giderle-
11, haciz giderleri, tasima giderleri, muhafaza giderleri ve satis giderlerinden; (5) 6zel kanunlarin-
da 6183 Sayili Kanuna gore tahsili 6ngoriilen alacaklar ise oda aidatlari, SGK primleri, ecrimi-
siller ve trafik cezalarindan (Gergek, 2020, s. 6)” olusmaktadir. Bu yoniiyle mali 6gretide idari,
yargisal ve vergi cezalar1 asli birer kamu alacag, gecikme ve faizleri fer’i kamu alacaklari ve
trafik cezalar1 da dzel kanunlarinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki
Kanuna gore tahsili ongoriilen alacaklar igerisinde degerlendirilmektedir (Gergek, 2020, s.
6-7). Ancak ¢alismada yine yukarida belirtilen gerekce geregince; para cezalarinda asli ve fer’i
alacak ayrimina gidilmeksizin, ekonomik siniflandirma kapsaminda vergi cezalari, idari para
cezalari, yargi para cezalar1 ve diger para cezalar1 ana bagliklar: itibariyle tablolar hazirlanip
analiz edilmistir.

4.4. Para Cezasi Gelirlerinde Tahakkuk ve Tahsilat Paylar:

Tablo 2’den goriildiigii tizere; 2007-2020 tarih araliginda 14 senelik siire igerisinde -ortalama
olarak- toplam tahakkuk ettirilen para cezalar1 igerisinde vergi cezalarinin pay1 %65,2, yargi para
cezalarinin pay1 %22,8, idari para cezalarinin pay1 %11,5 ve diger para cezalarinin pay1 ise %0,5
seklinde gergeklesmistir. Bu baglamda genel biitce gelirleri igerisinde tahakkuk ettirilen para
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cezalari igerisinde -gerek ortalama gerekse de yillik veriler ¢cergevesinde- en yiiksek paya, vergi
cezalarinin sahip oldugu acikca anlasilmaktadir. Basta vergi ziyai, 6zel ve genel usulsiizliik ceza-
lar1 olmak {izere, vergi cezalarinin toplam tahakkuk ettirilen para cezalari icerisindeki payinin
acik ara farkla yiiksek olmasi; Tiirkiye’de vergi uyumunun diisiik oldugu yoniindeki degerlendir-
meyi veya vargiyl giiclendirmektedir. Bu noktada kisaca vergi uyumu meselesine goz atmak
faydali olacaktir.

Vergi uyumu; “gerekli vergisel bilgilerin zamaninda agiklanmasi, vergi bor¢lularinin yii-
kiimliiliiklerini kendiliginden yapmasi ve yaptirim olmaksizin vergilerini zamaninda édemeleri
seklinde tanimlanabilir (Uyanik, 2019, s. 362)”. Vergi biling ve ahlakinin dogal sonucu olan ver-
giye uyumu; iilkenin gelismislik diizeyinden, cezalarin caydiriciligindan, vergi oranlarindan,
vergi denetiminin etkinliginden, toplumun vergiye bakisindan, yurttaslik bilincinden, devlet yo-
netimine duyulan giivenden, hiikiimetin icraatlariyla ilgili memnuniyetten, kayit dis1 ekonominin
varlik ve biiyilikliiglinden, iilkeler aras1 vergi rekabetinden, vergi aff1 uygulamalarinin sikligin-
dan etkilenir (Uyanik, 2019, s. 362-365; Celikkaya ve Giirbiiz, 2006, s. 122-124). Bu etkenler ne-
gatif yondeyse kigilerin vergiye goniilli uyumu azalir ve vergi cezalarina konu olan vergi kagirma
egilimleri artar. Bu da nihayetinde vergi tahsilatlarini azaltip, diisiik uyum nedeniyle tahakkuk
ettirilen para cezalarini artirir.

Tekrar diger para cezasi tiirleri bahsine geri doniilecek olursa; vergi cezalarini sirastyla yargt
para, idari para ve diger para cezalarinin izledigi goriilecektir (Tablo 2). Tahakkuk ettirilen para
cezalarina yonelik olarak son olarak deginilmesi gereken bir diger konu da yargi para cezalarin-
daki 2012 yili sonrasinda meydana gelen dramatik artigtir. Bu kapsamda 2012 yilindan itibaren
tahakkuk ettirilen yargi para cezalarinin toplam tahakkuk ettirilen para cezalari igerisindeki pay1
digerlerine kiyasla kayda deger bir artig gostermistir. Hatta 2012 ve 2013 senelerinde yarg1 para
cezalarinin toplam igerisindeki pay1, vergi cezalarini dahi agmigtir.

Tablo 2: Toplam Para Cezasi Gelirleri i¢erisinde Ceza Tiirlerinin Tahakkuk Paylari (%)

Yil Vergi Cezalar1 Yargi Para Cezalar: idari Para Cezalar Diger Para Cezalar:
2007 81,5 3,1 14,3 1,0
2008 79,2 3,3 16,6 0,9
2009 80,2 2,2 16,6 1,0
2010 82,5 1,5 15,0 1,0
2011 86,1 1,1 12,1 0,7
2012 41,5 50,2 8,0 0,3
2013 43,9 45,3 10,5 0,3
2014 47,7 41,6 10,4 0,3
2015 53,9 36,2 9,8 0,2
2016 62,3 28,2 9,2 0,3
2017 64,4 25,9 9,4 0,3
2018 60,7 31,1 8,0 0,2
2019 64,1 27,0 8,7 0,2
2020 64,5 23,2 12,1 0,2
Ortalama 65,2 22,8 11,5 0,5

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Merkezi Yonetim Biitge Istatistikleri.

Tahakkuk ettirilen cezalardaki nispi dagilim goriiniimii, tahsilattaki paylar1 itibariyla bii-
yiik 6l¢iide degismistir. Bu noktada Tablo 3’e goz atildiginda, her ne kadar toplam tahsil edilen
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para cezalari igerisinde, vergi cezalar1 hala en yiiksek paya sahip olsa da bu pay 14 senelik do-
nemde gitgide diigmiistiir. Nitekim 14 senelik ortalamada tahakkuk ettirilen vergi cezalarinin
pay1 %65,2 iken, tahsilattaki pay1 ortalama olarak %52,8 seviyesinde kalmistir. Ayn1 zamanda
bazi yillarda tahsil edilen vergi cezalarinin toplam igerisindeki payi tahsil edilen idari para
cezalarinin ya altinda kalmis (2013, 2014 ve 2020 yillar1) ya da ona yakin seyretmistir (2017 ve
2018 yillar1). Bu da vergi cezalarinin tahsilat kabiliyetinin 2012 yilinda itibaren gitgide diistii-
giinii gostermektedir. Bu durum bir sonraki baglikta tahsil kabiliyeti bahsinde daha detayli
olarak aciklanacag icin burada yalnizca tahsilattaki paylarin irdelenmesiyle yetinilecektir.
Asil konuya tekrar geri doniilecek olursa; yargi para cezalarinin tahakkuktaki yerini, tahsilat
anlaminda idari para cezalarinin aldig1 goriilecektir. Hatta idari para cezalarinin pay1 istikrar-
11 bir bicimde artig gostererek, neredeyse asli amact Hazine yarari ilkesi olan vergi cezalarini
yakalamistir. Nitekim idari para cezalariyla vergi cezalarinin amag boyutu itibariyla farklilas-
mis olmasina ragmen, bir anlamiyla idari para cezalar1 mali amaglh caydiricilar halini almaya
baslamistir. Devletin asli gelir kaynagi olan vergilerin verimliliginin, siirekliliginin ve Hazine
yarar1 ilkesinin korunmasina yonelik mali amagli caydiricilar olan vergi cezalarinin, idari para
cezalar1 gibi asli amaci kamu diizenine yonelik olan caydiricilarin gerisinde kalmasi, devlet
gelirlerinin amagsal esaslarinda bir sapma oldugu yoniindeki yorumu da kuvvetlendirmektedir.
Bu noktada bahsedilmesi gereken bir diger husus da hig siiphesiz yargi para cezalarinin realize
edilme diizeyindeki diisiikliktiir. Nitekim yargi para cezalarinin tahakkuk ettirilen para ceza-
lar1 icerisindeki pay1 ikinci sirada iken (Tablo 2: 14 senelik ortalama pay %22,8); tahsil edilen
para cezalar1 igerisinde geriye diismesi (Tablo 3: 14 senelik ortalama pay %4,8) ve geriye dii-
serken de tahsilatin aginmasi, yargi para cezalarinin caydiriciligini ve 1slah ediciligini de sor-
gulanir hale getirmektedir.

Tablo 3: Toplam Para Cezasi Gelirleri i¢erisinde Ceza Tiirlerinin Tahsilat Paylar: (%)

Yil Vergi Cezalar1 idari Para Cezalar Yargi Para Cezalar: Diger Para Cezalar:
2007 73,1 21,5 4,3 1,0
2008 59,5 32,8 6,3 1,4
2009 63,5 29,1 5,2 2,3
2010 59,3 33,3 4,5 2,8
2011 62,2 31,6 3,6 2,6
2012 56,7 36,3 4,6 2,4
2013 44,6 48,0 5,1 2,3
2014 39,6 52,2 5,9 2,3
2015 50,0 43,3 5,2 1,6
2016 51,8 41,8 4,6 1,9
2017 47,9 45,2 4,6 2,3
2018 46,3 46,3 52 2,3
2019 49,6 44,0 4,5 1,9
2020 35,9 58,0 3,4 2,7
Ortalama 52,8 40,2 4,8 2,1

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Merkezi Yonetim Biitge Istatistikleri.

Para cezalarinin kendi icerisindeki dagilimina bakip da bu cezalarin tahakkuk ve tahsilat
itibariyla genel biit¢e gelirleri igerisindeki payina géz atmamak, genel bir degerlendirme yapil-
masini gliglestirecektir. Bu baglamda 2007-2020 yillar1 arasinda tahakkuk ettirilen genel biitge
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gelirleri igerisinde para cezalarinin ortalama %]14’liik paya sahip oldugu; bu payin 14 senelik bir
stiregte stirekli bir artig kat ettigi, hatta 2010 y1lindan itibaren bu artisin hizlandig1 agikga goriile-
bilmektedir (Tablo 4). Nitekim biit¢e hedefi ayn1 donemde ortalama %]1,7 diizeyinde iken, tahak-
kukun hedeften 12,3 puan daha fazla olmasi; para cezalarinin gelir yaratma kapasitesinin hare-
kete gecirilmeye ¢aligildig1 izlenimi uyandirmaktadir. Bu noktada bahsedilmesi gereken bir diger
konu da cezalarin caydiricihigindaki zayiflamadir. Zira ayn1 donem itibariyla, genel biitge gelir-
leri igerisinde tahsil edilen para cezalarinin ortalama pay1 ancak %1,7 diizeyinde kalmistir. Ta-
hakkuk ortalamasi %14 iken tahsilat ortalamasinin %]1,7 diizeyinde olmast; yani 100 TL’lik genel
biitge gelirlerinde tahakkuk para cezalarinin pay1 14 TL iken, tahsil edilen para cezalarinin pay1-
nin 1,4 TL diizeyinde kalmasi; tahakkuk ettirilen para cezalarinin tahsil kabiliyetinin son derece
zay1f oldugunu gostermektedir. Bu noktada varilabilecek bir diger sonug da hedef tutturma kay-
gist ile hareket edildigidir. Nitekim 14 senelik donemde neredeyse cetvelle ¢izilmiscesine, hedef
ve tahsilatin ayni1 oranda olmasi (%1,7); biitce hedefinin tutturulduktan sonra tahakkuk ettirilen
para cezalarinin takip ve tahsiline gidilmedigi yoniindeki elestiriyi hakli hale getirmektedir. Bu
da para cezalarinin ne kadar caydirici oldugu veya caydiriciliginin ne denli dikkate alindig1 soru-
larint akla getirmektedir.

Tablo 4: Para Cezasi Gelirlerinin Tahakkuk, Tahsilat ve Ger¢eklesme Diizeylerinin
Genel Biitce Gelirleri icerisindeki Pay1 (%)

Yil Toplam Tahakkuktaki Pay1 Toplam Tahsilattaki Pay1 Genel Biit¢ce Hedefindeki Pay1
2007 59 2,0 1,7
2008 6,0 1,4 1,7
2009 7,0 1,9 1,4
2010 8,4 1,7 1,4
2011 10,4 2,0 2,0
2012 17,0 1,8 2,0
2013 17,1 2,0 1,8
2014 16,8 1,6 1,8
2015 16,7 1,7 1,8
2016 17,8 1,9 1,7
2017 17,3 1,5 1,7
2018 18,6 1,4 1,6
2019 18,6 1,7 1,3
2020 18,2 1,6 1,3
Ortalama 14,0 1,7 1,7

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Merkezi Yonetim Biitge Istatistikleri

Bu baslik altinda tizerinde durulmasi gereken son bir husus da genel biitge gelirleri ile para
cezalarinda meydana gelen degisim karsilagtirmasidir (Tablo 5). 14 senelik donemde tahakkuk
ettirilen para cezalarindaki degisim son derece istikrarsiz ve dalgali bir seyir izlemistir. Bu da el-
bette para cezalarina konu eylemlerin dnceden dngdriilememesinden ve standart bir seyir izleme-
mesinden kaynaklanmaktadir. Ancak yine de 14 senelik donemde tahakkuk ettirilen para cezala-
rinin ortalama degisim orani %26,5 diizeyinde gerceklesirken, ayni: donemde genel biitce gelirle-
rinin ortalama degisim orani1 %16,1 diizeyinde kalmistir. Bu resim tahsilat boyutu itibariyla degis-
mistir. Nitekim 14 senelik donemde cezaya konu eylemlerin dnceden dngoriilemezliginin dogal bir
sonucu olarak, tahsil edilen para cezalar1 da -tipki tahakkukta oldugu gibi- istikrarsiz bir seyir
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izlerken; tahsil edilen genel biitce gelirindeki degisim nispeten daha istikrarli olmustur. Ancak
tahsilattaki 14 senelik donemdeki ortalama degisim, tahsil edilen genel biitge gelirine yonsemistir.
Daha agik bir ifadeyle; tahsil edilen genel biit¢e gelirinin ortalama degisim orani %13,7 diizeyinde
gerceklesirken, tahsil edilen para cezalarinin ortalama degisim orani %11,4 diizeyinde kalmistir.
Son olarak biit¢e hedefine bakilacak olursa; ayn1 dénemde hem para cezalarina yonelik hem de
genel biitce gelirlerine yonelik hedeflerdeki degisimin dalgalandig1, ancak yine de iki parametre-
nin ortalama degisim oranlarinin birbirine yakin gergeklestigi goriilmektedir.

Tablo 5: Genel Biitce Gelirleri ve Para Cezasi Gelirlerinde Degisim Karsilastirmasi (%)

Tahakkuk | anakkuk Tahsil Tahsil Edilen Para | Genel Biitge
Eden Genel . . Cezalarinin | Gelirlerinin
il Cei:::rf;c;:ki Biitee cff;?;:;';ii GGelell;leelrllsrlll(tlSﬂ Bittge Bittge
Degisim Gelirlfzri.ndeki Degisim Degisim Hedeﬁn'deki Hedeﬁn'deki
Degisim Degisim Degisim

2007 -0,8 11,0 -15,7 9,7 - 17,9
2008 13,1 12,3 -20,4 9,9 8,6 8,8
2009 23,8 6,2 33,6 2,6 1,7 21,8
2010 48,7 23,4 9,6 17,8 -8,5 -53
2011 48,4 20,4 34,7 16,7 71,1 18,0
2012 95,7 19,0 1,9 12,2 16,6 18,4
2013 16,4 16,1 26,4 16,7 5,1 12,4
2014 9,2 11,0 -11,3 8,9 9,8 8,7
2015 15,3 15,8 21,6 13,6 9,4 12,2
2016 28,6 20,7 26,1 14,9 10,9 19,8
2017 9,2 12,4 -9,8 13,8 14,5 10,6
2018 31,4 22,4 11,6 20,0 9,0 16,7
2019 15,8 15,7 41,2 16,4 -1,7 26,7
2020 16,3 19,2 9,8 18,0 9,1 8,6
Ortalama 26,5 16,1 11,4 13,7 12,0 14,0

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Merkezi Yonetim Biitge Istatistikleri.

4.5. Para Cezasi Gelirlerinde Tahsil Kabiliyeti

Para cezalarinin genis anlamiyla kamu geliri, dar anlamiyla devlet geliri olarak degerlendiri-
lip degerlendirilemeyecegi noktasinda bakilmasi gereken en 6nemli parametrelerden biri hig siip-
hesiz, tahakkuk ettirilen para cezasi gelirlerinin ne kadarinin tahsil edilip biitce gelirlerine do-
niistirdliglini gosteren tahsil kabiliyetidir. Bu noktada dncelikli olarak Tablo 6°daki veriler 151-
ginda her bir para cezasi geliri itibariyla tahsil kabiliyetine bakmak faydali olacaktir.

Para cezasi gelirleri icerisinde en yiiksek tahsil kabiliyetine -hem tahakkuktaki hem de
tahsilattaki pay1 digerlerine kiyasla en diislik olan- diger para cezalarinin sahip oldugu goriil-
mektedir. Tahsil kabiliyeti bakimindan diger para cezalarinin ardindan gelen ve trafik para
cezalari, ¢evre idari para cezalari gibi alt kalemlerden olusan idari para cezalarinin, tahsilat-
taki payinin yiiksekligi nedeniyle hem vergi cezalarinin hem de yargi para cezalarinin tizerin-
de oldugu tespit edilebilmektedir (Tablo 6). Buna karsin hem tahakkuktaki hem de tahsilattaki
pay1 en yiiksek olan vergi cezalarinin en diisiik tahsil kabiliyetine sahip para cezas: tiirii olma-
s1, vergi gilivenliginin saglamasi noktasinda son derece zayif kaldig1 sonucuna bizleri ulastir-
maktadir. Bu durumun ortaya ¢ikisina mali uyumu diisiik kesimlerin bor¢ yapilandirmasina
yonelik ytiksek beklentisinin, kamu mali yonetiminin 10 yillik donemde 6 borg yapilandirmasi
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ile bu beklentiyi cevapsiz birakmamasinin ve mali uyumu yiiksek kesimlerin ise borg yapilan-
dirmalar1 nedeniyle uyumlarinin azalmasinin dogrudan etki ettigini sdylemek ¢ok da yanlis
olmayacaktir. Dolayisiyla borg yapilandirmasi beklentisinin neredeyse her iki senede bir karsi-
lanmasi ve bu nedenle de kamu borg¢lularinin mali uyumunun gitgide asinmasi cezalarin tahsil
kabiliyetini zayiflatirken, mali yonetim de tahsil kabiliyeti zayiflayan para cezalar1 (6zelde
vergi cezalar1) i¢in yeni borg yapilandirmalarina gitme yolunu izlemek zorunda kalmaktadir.
iki siirecin birbirini beslemesi neticesinde de para cezalarinin ekseni asli amacindan her gegen
glin daha da kaymaktadir. Ancak eksen para cezalarinin asli amacindan kayarken, anilan ne-
denlerin de etkisiyle kamu maliyesi agisindan bu cezalarin gelir yaratma kapasitesi daha da
zayiflamaktadir. Bu noktada borg yapilandirmalarinin gergek ve kalici birer ¢6ziim olup olma-
dig1 sorusuna esasli cevap aranmasi gerekmektedir.

Vergi cezalarinin hem yillar itibariyla tahsil kabiliyetinin dramatik sekilde zayiflamas: hem
de 14 senelik donemde ortalama tahsil kabiliyetinin %9,3 oranla en diisiik diizeyde olmas1 yuka-
ridaki tespiti hakli ¢ikarmaktadir. Bdyle bir durumda da borg yapilandirmasi adiyla vergi aflari-
nin giindeme gelmesi sasilacak bir durum degildir. Eger bir gelir idaresi 14 senelik donemde ta-
hakkuk ettirdigi 100 TL’lik para cezalarinin yalnizca 9,3 TL’sini tahsil edebiliyorsa; ne vergi ce-
zalarinin caydiriciligindan ne idarenin etkinliginden ne de miikelleflerin mali (vergiye goniillii)
uyumunda bahsedilemeyecektir. 2020 y1li itibariyla konuya bakildiginda durumun endise verici
boyutu daha da net anlasilacaktir. Nitekim 2020 yilinda vergi cezalarinin tahsil kabiliyeti %3,1
diizeyinde kalmis; yani tahakkuk ettirilen para cezalarinin neredeyse tamama yakini tahsil edi-
lememistir. Boyle bir durumda ise miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu saglamanin ne kadar
miimkiin oldugu okuyucunun yorumuna ve takdirine birakilmistir.

Konuya yarg: para cezalarinin tahsil kabiliyeti itibariyla yaklasildiginda durumun daha
da agir oldugu goriilmektedir. Tahakkuk ettirilen para cezalari igerisindeki pay bakimindan
vergi cezalarinin ardindan gelen yargi para cezalarinin tahsil kabiliyeti; 2012 yilindan itiba-
ren neredeyse %0’a yaklasmistir. Nitekim Tablo 6’dan agikc¢a goriildiigii tizere; 2012-2020
yillar1 arasindaki 9 senelik donemde tahakkuk ettirilen yargi para cezalar1 neredeyse hig
tahsil edilememistir. O halde nasil olur da cezalarin caydiriciliindan veya 1slah ediciligin-
den bahsedilebilir?

Vergi ve yargi para cezalarinda tahsil kabiliyetinin zayifligi, genel anlamda toplam para ce-
zalarinin tahsil kabiliyetini de olumsuz yonde etkilemis ve 14 senelik donem itibariyla ortalama
tahsil kabiliyeti %11,3 diizeyinde kalmistir. Giindelik dilde “para cezasi kesilmesi” seklinde dile
getirilen tahakkuk ettirilen para cezalarinin tahsile konu edilen kisminin zayif kalmasi, genel
anlamda para cezalarinin caydiriciligini ve 1slah ediciligini de sorgulanir hale getirmektedir. Ni-
tekim tahsil edilemedigi slirece para cezasini tahakkuk ettirmenin pratik yonden bir anlami1 da
kalmamaktadir. Bu durum “Toplam Para Cezas1 Gelirlerinde Tahsil ve Tahmin Kabiliyeti” bah-
sinde detayl1 olarak ve genel biit¢e gelirlerinde tahsil kabiliyeti konusu ile karsilastirma yapilarak
irdelenecektir.
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Tablo 6: Genel Biitce Gelirleri ve Para Cezasi Gelirleri Tahsil Kabiliyeti Karsilagtirmasi (%)

Para Cezasi Gelirlerinde Tahsil Kabiliyeti .
— Genel Biitce
il Diger Para Il:l:l: ‘:;_il Vergi Toplam Para | Gelirlerinde Tahsil
Cezalar1 Cezalar1 Cezalar1 Kabiliyeti
Cezalar1 | Cezalan
2007 28,3 42,5 39,5 25,4 28,3 85,0
2008 30,5 39,4 38,0 15,0 19,9 83,2
2009 47,8 37,8 49,7 17,0 21,5 80,4
2010 45,6 35,2 47,3 11,4 15,9 76,8
2011 53,0 37,6 47,0 10,4 14,4 74,4
2012 53,9 33,8 0,7 10,2 7,5 70,1
2013 59,4 37,2 0,9 8,3 8,1 70,5
2014 56,4 33,1 0,9 5,5 6,6 69,2
2015 48,2 30,9 1,0 6,5 7,0 67,9
2016 48,9 31,0 1,1 5,7 6,8 64,6
2017 47,1 27,1 1,0 4,2 5,6 65,4
2018 67,3 27,8 0,8 3,7 4,8 64,1
2019 68,6 29,4 1,0 4,5 5,8 64,5
2020 77,4 26,4 0,8 3,1 5,5 63,9
Ortalama 52,3 33,5 16,4 9,3 11,3 71,4

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Merkezi Yonetim Biitce Istatistikleri.

4.6. Para Cezasi Gelirlerinde Tahmin Kabiliyeti

Para cezalarina yonelik bakilmasi gereken bir diger parametre de tahmin kabiliyetidir. Tah-
sil kabiliyeti biiyiik ol¢lide yonetilebilir kriterlere bagli olsa da para cezalarinin tahmini, sug ve
kabahatlerin ve dolayisiyla da bunlara yonelik cezalarin 6ngoriilebilirliginin gii¢ olmasi nede-
niyle elbette son derece giictiir. Fakat burada esas dnemli olan; tahsil kabiliyetindeki zayifli-
g1n, tahmin kabiliyetinde de sdz konusu olup olmadiginin tespitidir. Bu baglamda her bir para
cezasi tlirii itibartyla bir degerlendirme yapilacak olursa; tahsil kabiliyetindeki resmin, tahmin
kabiliyetinde neredeyse ters yonde degistigi sdylenebilir. Nitekim Tablo 7°den de goriildiigi
iizere; miinferit olarak birka¢ yildaki negatif yonli degisimler -yani tahmin kabiliyetindeki
zay1flik- ve senelik dogal dalgalanmalar ihmal edilecek olursa; 14 senelik donemde ortalama
olarak idari para cezalarinin (%126,2) ve vergi cezalarinin tahmininde (%110,9) pozitif yonde,
yargi para cezalarinda (%98,7) ve diger para cezalarinda (%98,1) ise ¢ok diisiik oranda negatif
yonde bir sapma meydana geldigi anlasilmaktadir. Bu durumda yapilacak yorum ise biitce he-
definin tutturulabilmesi amaciyla para cezalarinin tahsiline gidildigi, yani cezalarin caydirici-
ligindan ve 1slah ediciliginden ziyade gelir yaratma kapasitesine ve mali verimliligine agirlik
verildigidir. Yonetilebilir karakterde olan tahsil kabiliyetinin zayif iken; yonetilebilirligi bii-
yiik 6l¢iide ongoriilebilirlik diizeyine bagli olan tahmin kabiliyetinin gii¢lii olmasi, bu yondeki
yorumu hakli hale getirmektedir. Daha acik bir ifadeyle tahakkuk eden (kesilen) cezanin tahsil
edilmesi meselesi, bu cezalarin 6nceden tahmin edilmesinden daha kolay iken; veriler itibariy-
la varilan sonucun tam tersi yonde olmasi, para cezalarinda mali amacin asli amacin Oniine
gectigini anlatmaktadir.
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Tablo 7: Genel Biitce Gelirleri ve Para Cezasi Gelirleri Tahmin Kabiliyeti Karsilagtirmasi (%)

Para Cezasi Gelirlerinde Tahmin Kabiliyeti .
— Genel Biitce
il idariPara | Vergi ‘l{’:l;'il ll),lie: Toplam Para | Gelirlerinde Tahmin
Cezalar1 | Cezalar1 Cezalar1 Kabiliyeti
Cezalar1 Cezalar1

2007 199,7 127,0 138,5 7,6 117,5 100,8
2008 146,0 68,1 113,2 178,7 86,0 101,9
2009 108,6 118,6 94,9 84,2 113,1 85,8
2010 163,9 125,5 112,1 127,8 135,4 106,8
2011 123,5 100,9 90,9 99,3 106,6 105,6
2012 108,3 84,3 121,0 88,4 93,2 100,1
2013 164,0 82,8 131,5 104,2 112,1 104,0
2014 118,3 68,5 99,2 87,5 90,5 104,1
2015 86,3 123,7 80,5 63,2 100,6 105,4
2016 110,4 118,5 100,5 139,4 114,4 101,1
2017 92,4 91,0 69,4 83,2 90,1 104,0
2018 69,2 170,8 54,7 46,5 92,3 107,0
2019 118,6 164,7 79,2 75,6 132,6 98,3
2020 157,3 108,4 96,9 187,6 133,4 106,8
Ortalama 126,2 110,9 98,7 98,1 108,4 102,3

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Merkezi Yonetim Biitce Istatistikleri.

4.7. Toplam Para Cezasi Gelirlerinde Tahsil ve Tahmin Kabiliyeti

“Para Cezas1 Gelirlerinde Tahsil Kabiliyeti” bahsinde de anlatildig1 iizere, genel anlamda
para cezalarinda tahsil kabiliyetinin son derece diisiik olduguna hig siiphe yoktur. Nitekim Tablo
8’den de goriildiigii tizere; 2007 yilindan itibaren toplam para cezalarinda tahsil kabiliyeti yillar
itibariyla gitgide erirken, 14 senelik donemde ortalama olarak 100 TL’lik tahakkuk ettirilen para
cezalarinin yalnizca 11,3 TL’sinin tahsile konu edilmesi, bu gelir tiiriinde tahsil kabiliyetinin za-
yifligint agik¢a ortaya koymaktadir. Devletin asli nitelikteki ancak siirekli ve istikrarli bir gelir
kaynag1 olmayan para cezalar1 agisindan tahsil kabiliyetinin zayif olmasi; hem para cezalari ile
ulagilmak istenen amaci zayiflatmakta hem de tahakkuktaki birikmeyi eritmek amaciyla muhte-
lif sekil ve kapsamlardaki borg¢ yapilandirmalarini glindeme getirmektedir. Borg yapilandirmala-
11 da bir taraftan cezalarin caydiriciligini zayiflatirken, diger taraftan vergiye goniillii uyumu
yliksek kamu bor¢lularinin uyum diizeylerinin asinmasina neden olabilmektedir. Yani tahakkuk
eden para cezalari ile tahsilat arasindaki ugurum arttikca, alacaklarin Hazineye intikalini hizlan-
dirmak i¢in gidilen bor¢ yapilandirmalari, daha 6nceden diizenli olarak bor¢larini ddeyen kisiler-
de adalet ilkesinin zedelendigi yoniinde alginin giiglenmesine ve buna bagli olarak da bu kisilerin
uyumlarinin azalmasina neden olabilmektedir.

Tahsil kabiliyetinin zayiflamasinin sonuglar1 baglaminda deginilmesi gereken bir diger nokta
da -“Genel Biit¢e Gelirlerinde Tahsil Kabiliyeti” baslikli bahiste deginilen- iyi bir gelir politikasi-
nin tasimasi gereken temel 6zelliklerle, meveut durumun ne kadar ortiistiigiidiir. Bu noktada para
cezast gelirlerinin tahsil kabiliyetindeki zayiflama; kamu borglular1 arasinda esitligin, belirliligin
ve adaletin bozulmasi nedeniyle kamu yonetimine olan giivenin sarsilmasi, kamu borglularinin
borglarini ifa etme noktasinda riza diizeylerinin diismesi, gelir idaresinin etkinlikten uzaklagmasi,
devletin uygun gelir kaynaklarindan mahrum kalmasi nedeniyle kamu sektériinde gelir agiklari-
nin artmasi, iktisadi biiyiime ve kalkinmanin olumsuz yonde etkilenmesi, para cezalarinin caydi-
riciligiin ve 1slah ediciliginin zayiflamasi sonuglarini giindeme getirmektedir. Dolayisiyla tahsil
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kabiliyetindeki zayiflamaya yalnizca Hazineci bakis agistyla yaklasilmas: dogru olmayi1p, bu feno-
menin hukuki ve sosyo-ekonomik sonuglarinin da oldugu ihmal edilmemelidir.

Tablo 8: Para Cezasi Gelirlerinde Tahsil ve Tahmin Kabiliyeti (Toplu Gosterim)

Tahsil Kabiliyeti Tahmin Kabiliyeti

< = = = Q S~ = &

RS FE |23 | 38| 23 |F2:| &8

£2 - = S == | Fxe*= 2
2007 12.976.100 3.676.656 28,3 -71,7 3.129.396 117,5 +17,5
2008 14.681.672 2.925.353 19,9 -80,1 3.399.900 86,0 -14,0
2009 18.173.332 3.908.374 21,5 -78,5 3.457.012 113,1 +13,1
2010 27.026.510 4.284.177 15,9 -84,1 3.163.975 135,4 +35,4
2011 40.119.944 5.772.319 14,4 -85,6 5.414.705 106,6 +6,6
2012 78.513.681 5.883.506 7,5 -92,5 6.313.806 93,2 -6,8
2013 91.362.164 7.434.964 8,1 -91,9 6.634.524 112,1 +12,1
2014 99.757.052 6.594.247 6,6 -93,4 7.285.627 90,5 -9,5
2015 115.052.595 8.016.613 7,0 -93,0 7.972.282 100,6 +0,6
2016 147.913.040 10.108.704 6,8 -93,2 8.839.078 114,4 +14,4
2017 161.583.237 9.122.440 5,6 -94,4 10.119.619 90,1 -9,9
2018 212.303.504 10.184.242 4,8 -95,2 11.030.729 92,3 7,7
2019 245.923.874 14.377.508 5,8 -94,2 10.843.635 132,6 +32,6
2020 285.967.524 15.792.327 5,5 -94,5 11.835.213 133,4 +33,4
Ortalama 11,3 -88,7 108,4 +8,4
Toplam 1.551.354.229 108.081.430 99.439.501

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Merkezi Yonetim Biitge Istatigtikleri.

Tahsil kabiliyeti noktasinda, biiyiik resimde yani genel biitce gelirlerinde de ne yazik ki du-
rum pek farkli degildir. “Genel Biitge Gelirlerinde Tahsil Kabiliyeti” baslikli bahiste tafsilat1 ile
anlatildig1 lizere; tahsil kabiliyeti, her sene gitgide zayiflamistir. Bu durum genel biitge gelirleri
ve para cezasi gelirleri tahsil kabiliyeti karsilagtirmasinin yapildigi Tablo 6 ve Tablo 9°da agikg¢a
goriilmektedir. Bir gelirin tahakkuk ettirilmesi, onun Hazineye intikali i¢in yeterli olmay1p, ayni
zamanda tahakkuk-tahsilat uyumunun birlikte gergeklesmesi beklenir. Ancak Tiirk Kamu Mali
Yonetiminde ne genel biitce gelirleri ne de para cezasi gelirleri itibarryla bu beklentinin karsilan-
digini soylemek ¢ok da miimkiin degildir. Zira 14 senelik donemde ortalama olarak tahsil kabili-
yeti anlaminda genel biitce gelirlerinde sapma -28,6 puan iken; para cezasi gelirlerinde sapma
-88,7 seklinde olmustur.
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Tablo 9: Tahsil ve Tahmin Kabiliyetinde Sapma Diizeyleri (Puan)

Tahsil Kabiliyetinde Sapma Diizeyi Tahmin Kabiliyetinde Sapma Diizeyi
Yil Para Cezasi Genel Biit¢e Para Ceza Genel Biitce

Gelirlerinde Gelirlerinde Gelirlerinde Gelirlerinde
2007 -71,7 -15,0 +17,5 +0,8
2008 -80,1 -16,8 -14,0 +1,9
2009 -78.,5 -19,6 +13,1 -14,2
2010 -84,1 -23,2 +35,4 +6,8
2011 -85,6 -25,6 +6,6 +5,6
2012 -92,5 -29.9 -6,8 +0,1
2013 -91,9 -29,5 +12,1 +4,0
2014 -93,4 -30,8 -9,5 +4,1
2015 -93,0 -32,1 +0,6 +5,4
2016 -93,2 -35,4 +14,4 +1,1
2017 -94.4 -34,6 -9,9 +4,0
2018 -95,2 -35,9 -7,1 +7,0
2019 -94,2 -35,5 +32,6 -1,7
2020 -94.5 -36,1 +33,4 +6,8
Ortalama -88,7 -28,6 +8,4 +2,3

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Merkezi Yonetim Biitge Istatistikleri.

Para cezalarina konu eylemlerin 6nceden tahmin edilmesi neredeyse imkansiza yakindir.
Dolayistyla dngoriilebilirlik diizeyi zayif olan para cezalarinin tahmini diger kamu gelirlerine
kiyasla son derece giigtiir. Bu gii¢liigiin dogal bir sonucu olarak -eger varsa da- tahmin kabili-
yetinin zay1f olmasi kabul edilebilir bir durumdur. Ancak bu giicliige ragmen Tiirk Kamu Mali
Yonetiminde para cezalarinin tahmin kabiliyetinin, tahsil kabiliyetine kiyasla daha iyi bir du-
rumda olmasi hayli dikkat ¢ekici ve ilgingtir. Zira tahsil kabiliyeti gibi elde olan ve yonetilebi-
lir unsurlarda goriilen zafiyetin, 6ngoriilebilirlik diizeyi son derece diisiik ve tahmin edilen
para cezalari ile tahsilat arasindaki iligkiyi gosteren tahmin kabiliyetinde goriilmemesi, iyim-
ser bir yorum yapmay1 giiclestirmektedir. Daha agik bir ifadeyle; toplam para cezalarinda tah-
min kabiliyetinin -her bir para cezasi gelirlerinde yillar itibariyla dalgalanma gosterse de-
2007-2020 yillar1 arasindaki 14 senelik donemde ortalama olarak pozitif yonde olmasi (%108,4),
biitge hedefi tutturmaya yonelik bir ceza tahsilat amact ile hareket edildigi yoniinde yorum
yapilmasini hakli hale getirmektedir (Tablo 8). Nitekim tahsil kabiliyeti cok zayif iken tahmin
kabiliyetinin pozitif yonde ve biitge hedefi ile uyumlu olmasi, para cezalarinin caydiriciligin-
dan ziyade gelir yaratma kapasitesine ve mali verimliligine 6nem verildigini gostermektedir.
Bu durum da bizleri para cezalarinin mali caydiricilar olarak degil de birer siirekli devlet geli-
ri olarak degerlendirildigi sonucuna ulastirmaktadir.

Tahmin kabiliyetine sapma diizeyi baglaminda bakildiginda da ayni sonuca ulasilmaktadir.
Nitekim gerek genel biitge gelirlerindeki gerekse de para cezasi gelirlerindeki tahsil kabiliyetin-
den sapma negatif yonde iken; her iki parametrede de sapmanin tahmin kabiliyeti bakimindan
pozitif yonde oldugu goriilmektedir. 2007-2020 yillar1 arasinda ortalama olarak tahmin kabiliye-
ti anlaminda genel biit¢e gelirlerinde sapma +2,3 puan iken; para cezasi gelirlerinde sapma +8,4
seklinde olmustur (Tablo 9). Bu durum da para cezasi gelirlerine, gelir yaratma kapasitesi ve mali
verimlilik baglaminda yaklasildigint gostermektedir. Yani biitge hedefi tutturulduysa veya tah-
min kabiliyetinde pozitif yonde bir sapma olduysa, tahsil kabiliyetinin zayi1flig1 sorunu ve bu
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nedenle de kamu sektdriiniin mahrum kalacagi mali kaynak meselesi geri planda kalmis gibi
gorlinmektedir.

Tahmin ve tahsil kabiliyetindeki bu dengesizligi parasal tutarlar itibariyla ortaya koyarak
¢alismay1 neticelendirmek dogru olacaktir. Bu kapsamda 14 senelik dénemde yaklasik 1,55 Tril-
yon TL’lik toplam para cezasi tahakkuk ettirilmis olmasina ragmen, toplamda yalnizca 108 mil-
yar TL’lik para cezasi tahsil edilebilmistir. Bu durum ise esasinda kamu maliyesinin bahse konu
donemde tahakkuk etmis yani muaccel hale gelmis ancak tahsil edilememis olan 1,44 Trilyon
TL’lik dogmus (hakli) gelirden mahrum kalmas: anlamina da gelmektedir (Bkz. Tablo 8). Ayni
donem itibartyla toplam genel biitge gelir hedefinin 6,3 Trilyon TL oldugu dikkate alinacak olur-
sa (Bkz. Tablo 1); 14 senede mahrum kalinan gelir, toplam genel biitce gelir hedefinin %22,8’ine
denk gelmektedir ve bu da neredeyse geyrek pay demektir.

Konuya bir de genel biitce gelirleri itibariyla yaklasmak dogru olacaktir. Bu kapsamda 14
senelik dénemde yaklasik 9,5 trilyon TL'lik toplam genel biitge geliri tahakkuk ettirilmis olmasi-
na ragmen, toplamda 6,5 trilyon TL’lik genel biitce gelirinin tahsil edilmis olmasi, aslinda kamu
maliyesinin bahse konu dénemde 3 Trilyon TL’lik dogmus (haklr) gelirden mahrum kalmasi an-
lamina da gelmektedir. Ayni1 donem itibariyla toplam genel biit¢e gelir hedefinin 6,3 Trilyon TL
oldugu dikkate alinacak olursa (Bkz. Tablo 1); 14 senede mahrum kalinan gelir, toplam genel
biitce gelir hedefinin %47,6’ine denk gelmektedir ve bu da neredeyse yarim pay demektir. Gerek
para cezasi gelirlerinde gerekse genel biit¢e gelirlerindeki hedef odakli ancak tahsil kabiliyeti
zayif uygulamalar, kamu sektoriiniin bilyiik montanlardaki gelirden mahrum kalmasi sonucunu
dogurmustur. Peki bu, Tirk Kamu Maliyesinin goze almakta 1srar edebilecegi bir maliyet midir?
Eger oyleyse kamu sektorii bir biitiin halinde bor¢ sarmalindan nasil kurtulacaktir?

5. Tartisma ve Sonug¢

Tahsil ve tahmin kabiliyeti, kamu mali yonetimleri agisindan kendi i¢erisinde birer basari(-
sizlik) parametresi olarak degerlendirilebilir. Ancak her iki kabiliyet tiirii de farkli i¢sel ve digsal
pek ¢ok faktoriin etkisi altindadir. Bu faktorler nedeniyle; her tahakkuk ettirilen devlet geliri
tahsil edilemeyebilecegi gibi, bu gelirlere yonelik hedef ve tahsilat (ger¢eklesme) uyumsuzlugu-
nun yaganmast da olasidir. Bu olas1 duruma karsin; kamu mali yonetimlerinden yine de tahakkuk
ettirdigi her kurus devlet gelirini tahsil etmesi, hedef ve ger¢eklesme uyumunu saglamasi daima
beklene gelmistir. Bu beklentinin karsilanamamasi sonug itibariyla; tahmin kabiliyeti boyutunda
uygulanan politikalara yonelik giivensizligi ve iktisadi, sosyal ve siyasi istikrarsizliklari, tahsil
kabiliyeti boyutunda ise bor¢ yapilandirmalarindan kaynakli mali uyumsuzluklari, adalet ve esit-
lik ilkelerinin zedelenmesini, kamu hizmet sunumunda verimli ve etkin olmayan uygulamalari,
diisiik ve istikrarsiz iktisadi biiylime ve kalkinma diizeylerini giindeme getirecektir. Beklenti ve
sonuglar bakiminda, Tiirk Kamu Mali Yonetimine yonelik 2007-2020 tarih araligindaki 14 sene-
lik donem, dikkate deger veriler sunmaktadir.

Tirk Kamu Mali Yonetiminde genel biitge gelirlerinde (devlet gelirinde) tahsil kabiliyetinin
-14 senelik donem itibarryla- istikrarli bir sekilde zayiflayip ortalama olarak %71,4 diizeyinde
kalmis olmas1 dncelikli olarak dikkat ¢ekici bir durumdur. Devlet gelirlerinin tahsil kabiliyetin-
deki bu zayiflamanin olas1 sonuglariysa; kronik biitge agig1, kamu kesimi bor¢lanma geregindeki
artig, ekonomik istikrarsizliklar, 6zel sektor agisindan diglama etkisi, diisiik iktisadi bliylime ve
borg yapilandirmalari seklinde degerlendirilebilir. Isin ilging ve dikkat cekici tarafi ise bu siire
zarfinda tahsil kabiliyetini artirmak ana amaciyla girisilen bor¢ yapilandirmalarindan beklenen
sonuca ise ulagilamamis olmasidir. Nitekim son on yillik donemde yapilan bes adet borg yapilan-
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dirmasinin ardindan, tahsil kabiliyetinin -artmak bir yana- zayiflamaya devam ettigi agik bir
gercektir. Uygulama kolayliklar1 nedeniyle borg yapilandirmalarina yonelik 1srarli tercih, kamu
borglularinin uyumunu olumsuz ydnde etkiledigi i¢in hem tahsil kabiliyetindeki zayifliktan kay-
naklanan bir sonu¢ hem de anilan kabiliyetteki zayiflig1 besleyen bir neden halini almistir.

Genel biitce gelirlerinin tahsil kabiliyetindeki zayifligin, tahmin kabiliyetinde goriilmemesi
manidardir. Soyle ki; 14 senelik donemde (2008 Kiiresel mali krizinin etkisiyle 2009 yilindaki
negatif sapma ihmal edilecek olursa) tahmin kabiliyetinin %102,3 ortalamayla istikrarli ve kamu
mali yonetimin de bu noktada basarili oldugu agiktir. Burada zihinleri kurcalayan soru; tahmin
kabiliyetindeki basarinin neden tahsil kabiliyetinde de gosterilemedigidir. Bahse konu sorunun
cevabini ise yerlesik mali paradigmalar verecektir. Ancak doktriner olarak; iki parametrenin so-
nuglarindaki tenakuz, hedef odakl: bir tahsilat planlamasi yapildig: ve hedef tutturulduktan son-
ra tahsilat diizeyini artirmak amacryla ilave bir gayretin gésterilmedigi vargisini kuvvetlendir-
mektedir. Bu vargidan, tahminde gosterilen basarinin daha az énemli oldugu sonucu da ¢ikaril-
mamalidir.

Calismanin esas konusunu teskil eden para cezalarina goz atildiginda, genel biit¢e gelirlerin-
dekinden ¢ok da farkli bir resimle karsilagilmamaktadir. Hatta asli amaglarini zayiflatacak sekil-
de, para cezalarinin mali amach birer kamu geliri olarak telakki edildigi sonucuna dahi varilabi-
lecektir. Bilindigi lizere cezalarin amaglarina yonelik doktrinde farkli goriisler mevcut olsa da bu
amaglarin temelinde; 6nleme, caydirma, 1slah etme ve diizenleme suretiyle toplumu ve toplumsal
diizeni korumak vardir. Bu amaglarla uyumlu olarak para cezalarinda esas, bu cezalarin 6denebi-
lir nitelikte olmasidir. Zira en etkili para cezasi, hi¢ siiphesiz 6denebilendir. Eger para cezalar1
uygulanamaz ve takip edilemez hale getirilir, iktisadi sartlara uydurulamaz, hasili 6denmez/6de-
nemez tutarlara ¢ikarilir ise amaca ulasilmasi da gii¢lesir. Meseleye dissallik perspektifinde de
yaklasilabilir. Ozellikle negatif digsalliklar1 engellemek ve neden olan kisiler nezdinde icselles-
tirmek konusunda para cezalari, onemli diizenleyici araglardir. Daha agiklayici bir ifadeyle; ne-
gatif digsalliga neden olan kesimlerin topluma yiikledikleri maliyeti {istlenmeleri, para cezalar1
kanaliyla saglanir. Bu bakimdan hukuk doktriniyle uyumlu olarak mali doktrinde de amag; nega-
tif digsalliga neden olan eylemlerin dnlenmesi, caydirilmasi ve karar alicilarin 1slah edilmesidir.
Ister hukuk isterse de mali doktrin itibariyla konuya yaklasilmis olsun, para cezalar1 esasinda
mali amagli degil mali sonuglu tali, siireksiz, istikrarsiz ve dngoriilemez devlet gelirlerindendir.
Eger amagsal olarak para cezalarinin gelir yaratma kapasitesine odaklanilacak olursa, asli ama-
cinin zedelenmesi de kaginilmaz hale gelecektir. Bu durum ise mali olarak para cezalarinin ta-
hakkuk ve tahsilat paylar1, bu cezalarda tahsil ve tahmin kabiliyeti ile dl¢iilebilir.

Tahakkuktaki paylar itibartyla vergi cezalar1 diger para cezalarina kiyasla daha yiiksek bir
paya sahiptir. Bu durum vergi uyumunun diisiik oldugu seklinde degerlendirme yapmaya miisa-
ittir. Konuya tahsilattaki paylar itibariyla yaklasildiginda ise ¢ok farkli bir resimle karsilagilmak-
tadir. 14 senelik donemde, vergi cezalarinin toplam para cezasi gelirleri icerisindeki tahsilat pay1
diiserken, idari para cezalarinin pay1 artmis ve bir yoniiyle mali amacli caydiricilar haline gelmis-
tir. Para cezasi gelirlerinin tahakkuk, tahsilat ve gergeklesme diizeylerinin genel biitge gelirleri
icerisindeki payina bakildigindaysa ayn1 donemde; tahakkuktaki payinin istikrarli bir sekilde
arttig1 ve genel biitce hedefinin ¢ok {izerinde oldugu, ancak diisiik seyreden toplam tahsilattaki
payinin ise genel biitge hedefi ile uyumlu oldugu goriilmektedir. Bu resim para cezalarinin birer
kamu geliri olarak degerlendirildigini ve gelir yaratma kapasitesine odaklanildigini, biitce hedef-
lerinin tutturulmasi amaciyla (kaygisiyla) tahsilata konu edildiklerini gostermektedir. Nitekim 14
senelik donemde neredeyse cetvelle ¢izilmiscesine hedef ve tahsilatin ayni1 oranda olmasi (%1,7);
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biitge hedefinin tutturulduktan sonra tahakkuk ettirilen diger para cezalarinin takip ve tahsiline
gidilmedigi yoniindeki elestirel vargiy1 haklr hale getirmektedir. Bu da para cezalarinin ne kadar
caydirici oldugu veya caydiriciliginin ne denli dikkate alindigi sorularini akla getirmektedir.

Para cezalarinin devlet geliri olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi noktasinda bakil-
mas1 gereken en 6nemli parametrelerden biri de tahsil kabiliyetidir. Para cezasi gelirleri igerisin-
de en yiiksek tahsil kabiliyetine -hem tahakkuk hem de tahsilattaki pay1 diger para cezalarina
kiyasla en diisiik olan- diger para cezalar1 sahiptir. Buna karsin hem tahakkuk hem de tahsilatta-
ki pay1 en yiiksek para ceza tiirii olan vergi cezalarinin, en diisiik tahsil kabiliyetine sahip para
cezast geliri olmasi, vergi giivenliginin saglamas: noktasinda vergi cezalarinin son derece zayif
kaldig1 sonucuna bizleri ulastirmaktadir. Genel bir anlatimla 14 senelik dénemde, toplam para
cezalarinin tahsil kabiliyeti ortalama olarak %11,3 diizeyinde kalirken; bu ortalama diger para
cezalarinda %52,3, idari para cezalarinda %33,5, yargi para cezalarinda %16,4 ve vergi cezalarin-
da %9,3 diizeyinde gergeklesmistir. Peki bu kadar diisiik bir tahsil kabiliyeti ile para cezalarinda
onleme, caydirma, 1slah etme ve diizenleme amaglarindan ne kadar bahsedilebilir? Dolayisiyla
tahsil kabiliyetindeki zayiflamaya yalnizca Hazineci bakis acisiyla yaklasilmasi dogru olmayip,
bu fenomenin hukuki ve sosyo-ekonomik sonuglarinin da oldugu ihmal edilmemelidir.

Meseleye tahmin kabiliyeti itibariyla yaklasildiginda ilging bir resimle karsilagilmaktadir.
Yonetilebilir nitelikteki tahsil kabiliyetindeki zayifliga ragmen, ongoriilemezlik vasfi ile malul
olan tahmin kabiliyetinde agik bir basar1 s6z konusudur. Nitekim 14 senelik donemde, toplam
para cezalarina yonelik tahmin kabiliyeti ortalama olarak %108,4 seklinde gergeklesirken; bu
ortalama idari para cezalarinda %126,2, vergi cezalarinda %110,9, yargi para cezalarinda %98,7
ve diger para cezalarinda %98,1 diizeyine ulagsmistir. Ayn1 donemde genel biitge gelirlerinde tah-
min kabiliyetinin ortalamasi ise %102,3 seklinde ger¢eklesmistir. Bu durum da bizleri biit¢e he-
definin gergeklestirilmesi amaciyla para cezalarinin tahsiline gidildigi, yani cezalarin caydirici-
ligindan ve 1slah ediciliginden ziyade, gelir yaratma kapasitesine ve mali verimliligine agirlik
verildigi sonucuna gotiirmektedir. Dolayisiyla para cezalarinda tahsil kabiliyeti tahmin kabiliye-
tinden daha kolay ve 6nemli bir mesele iken; veriler itibariyla varilan sonucun tam tersi yonde
olmasi, para cezalarinda mali amacin asli amacin dniine gegtigini anlatmaktadir.

Sonug olarak; para cezalarinin diizenli bir kamu geliri olup olmadig1 doktriner anlamda tartis-
mali olsa da Tirk Kamu Mali Yonetiminde bu amaca dahi hedef odakli yaklasimlar (tahmin kabi-
liyetine agirlik verilmesi) nedeniyle ulagilamadigi, basta siklikla bagvurulan borg yapilandirmala-
r1 olmak {izere farkli etken ve sorunlar nedeniyle tahsil kabiliyetinde goriilen zayifligin cezalarin
asli amagclarina erisilmesini gii¢lestirdigi ve bu bakimdan para cezalarinda amagsal bir eksen kay-
masi oldugu yadsinamaz bir gergektir. Asli amaca ulasilmasina engel teskil edecek sekilde mali
amacin 0n planda tutulmasi, uygulama bakimindan bir tercih meselesidir ve entelektiiel anlamda
degerlendirmeye degerdir. Ancak bu tercih ve degerlendirmeye gidilirken, tahsil kabiliyetinin
ylkseltilmesi suretiyle kamu gelirlerinin de artirilmasi beklenir. Oysa ki eldeki mevcut veriler
gelir yaratma kapasitesi bakimindan, ne yazik ki para cezalarinda eksen kaymasinin mali verim-
lilige bir katk1 yapmadigini da gostermektedir. O halde nihai soru “Para cezalarina yonelik amag
boyutundaki eksen kaymasi, beklendigi yonde sonug verebilmis midir?” seklinde olacaktir. Bu
calisma sonug olarak bu soruya kisa ve net bir bigimde “hay1r” cevabini verebilmistir.
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oz

Osmanli Devleti'nin mali ve idari yapisi Tanzimat'tan itibaren 6nemli
bir déntisiim siireci yasamistir. Bu baglamda 6ne ¢ikan &ne iki olgu
bltce ve yerel yonetimler olmustur. Daha 6nce de gelir ve giderlerini
kaydetme kiltiri olmakla birlikte bu donemde ilk kez batili anlamda
bitceler hazirlanmistir. 1854’te kurulan Sehremaneti hemsehrilerinin
yerel ihtiyaclarina cevap verme sertivenine koyulmustur. Boylelikle
bu iki olgu yani bitce ve yerel yonetimler bir ihtiyacin sonucu olarak
kesismisler ve Sehremaneti Bitgeleri olarak kendinden séz ettirmeye
baglamislardir. Istanbul icin 1918-1919 dénemi, birinci isgalin yasandigi
donem olmasi nedeniyle 6ne c¢ikmaktadir. Sehremaneti'nin  Milli
Kuttiiphaneden temin edilen 1919 (1335) mali yil bitcesi bu déneme
aittir. Calismada Sehremaneti’'nin 1919 yili bitgesi incelenmis ve bu
kritik yilda donemin mali tevzin anlayisi icinde belediye burokratlarinin
mali kaygilari, biitce hazirlama cabalari ve gelir ve gider kalemlerinden
yola ¢ikarak miitareke dénemi baskentinin sosyal ve ekonomik yapisinin
izduslimleri lzerinde durulmustur. 1919 yil Sehremaneti butgesi,
belediyenin sundugu hizmetlerin yasal dayanagdi olan bltceyi, gercege
uygun, ¢ok boyutlu ve tartismaci bir anlayis icinde hazirlama cabasini
ortaya koymaktadir. Makaleyle donem hakkinda calisan iktisat tarihgilere,
makro calismalardan farkli olarak, mikro tahliller yapma konusunda katki
saglanmasi umulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: stanbul Sehremaneti, biitce, yerel ydnetim biitcesi

ABSTRACT

The financial and administrative structure of the Ottoman Empire went
through an important transformation process during the Tanzimat
period. In this context, budgets and local governments came to the fore.
Although a previous culture of recording income and expenses existed in
the past, budgets were prepared in the western sense for the first time.
Established in 1854, Sehremaneti began its adventure of responding
to the local needs of its citizens; thus, budgets and local governments
intersected as a consequence and became known as Sehremaneti
Budgets. The period 1918-1919 was important as it was the first year of
the occupation of Istanbul. The 1919 budget of the Sehremaneti, housed
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in the National Library, belongs to this period. In the study, the 1919 Sehremaneti budget is examined emphasizing
the financial concerns of bureaucrats and efforts to prepare the budget by examining the understanding of
financial allocation of the time. In addition, the social and economic structure of the armistice period capital in the
context of income and expense items is discussed. The 1919 Sehremaneti budget reveals the effort to prepare a
budget, which served as the legal basis for the services offered by the municipality, in a realistic, multidimensional,
and argumentative manner. Unlike more common macro studies, this article is intended to contribute to economic
historians working on the period in micro-analysis.

Keywords: istanbul Sehremaneti, budget, local government budget

EXTENDED ABSTRACT

Tanzimat is a period in Ottoman history during which important changes took place in the govern-
ment financial and administrative structure. Budget and local administration recordkeeping came to
the fore in this period. Although a previous tradition of keeping records regarding the revenues and
expenditures of the Ottoman Empire existed, the phenomenon of modern budgets was introduced into
the agenda after the Tanzimat and matured with the Constitutional Monarchy. The budgets of local
governments also entered into financial structure with the establishment of provincial administrations
and municipalities established following the Tanzimat to provide local services. Sehremaneti was es-
tablished in 1854. The separation of the municipal budget in the government budget was achieved with
the “Dersaadet Municipality Law,” which entered into force in 1877. With this law, municipalities were
given the duty to fulfill some public services and an extremely insufficient source of income to perform
such services. Municipalities only gained financial power with the publication of the “Riisum-i Munic-
ipality Law” in 1914 (Ergin, 1999, pp. 1535-1538). Municipalities are the main local administration
units that strive to meet local needs in the most effective way. Municipal budgets constitute the legal
basis for local services to be provided to citizens. Municipal budgets are important informational re-
sources regarding the socioeconomic structure of cities and revealing the financial approach of the
period. In this study, the 1919 budget of Sehremaneti is examined revealing the financial concerns of
the municipal bureaucrats and the financial distribution of the period in this critical year, emphasizing
the efforts to prepare the budget, and the projections of the social and economic structure of the capital
of the armistice period. Thus, economics historians working on this period will be able to conduct
micro-analysis, unlike macro studies that examine a wider range of dates.

In the Sehremaneti Budget of 1919, the income estimates are followed by written explanations and
evaluations regarding the appropriations. Income estimates comprise five chapters, taking the previous
year into account. The “Regulations for the year 1335” were developed to demonstrate the principles of
budget implementation. Emanet prepared the income budget draft and presented it to the Council as
63.173.625 kurus; after which the Council made some changes, the draft was submitted to the Cemiyet-i
Umumiye as 60.668.400 kurus. The Cemiyet-i Belediyye-i Umumumiye finalized its income budget as
61.568.400 kurus by examining the revenue items. The bureaucrats involved in the determination of
income items presented a realistic attitude. In general terms, the proposals and evaluations of the three
bodies regarding the incomes followed a close course. Building and dividend tax within the total in-
come is collected by the Ministry of Finance and transferred to Sehremaneti, so revenue is heavily
dependent on the government and its tax collection capacity. Emanet and Emciimen assumed very re-
alistic attitudes regarding the determination of income items. The 1919 municipality expense budget
was prepared by Emanet in 15 chapters and presented to the Council. The budget was connected as
75.313.541 kurus as a result of the examination of the Cemiyet-i Belediyye-i Umumumiye. An excep-
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tionally meticulous approach is displayed in the development and evaluation of the allowance propos-
als. The effort of Sehremaneti to fulfill concerns related to public health and safety, which was the re-
sponsibility of many public services over time, stands out in the appropriation proposals. Concerns
regarding the inclusion of the appropriations in the correct chapters and personnel affairs and transac-
tions are highlighted. Current expenditures constitute the biggest share among the total allowances of
1919, with 52.760.950 kurus. Among the current expenditures, salary and wage payments constitute a
weight of 29.510.950 kurus. The share of investment expenditures is 9.160.000 kurus, and the share of
transfer expenditures is 13.392.591 kurus. The majority of this is for the payment of debts assumed to
cover the Sehremaneti budget deficit, which is also in question in the reporting year. According to the
Mouvazene Ordinance, the allowances for 1919 fiscal year expenditures were estimated as 75.313.541
kurus and the income as 61.568.400 kurug. When the 1919 Sehremaneti budget, which reflects the in-
fluence of western style budgeting on the city’s administration, is evaluated overall, it can be said that
the municipality, which was trying to provide a wide range of services to citizens living in the capital,
from public health, to public works, to transportation, to culture and arts, in a critical period following
the first world war, which is exhibited in the clear effort expended to prepare the budget in a realistic
and meticulous manner.
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1. Giris

Osmanli tarihi icinde Tanzimat, mali ve idari yapida 6nemli degisimlerin yasandig bir kiril-
ma noktasidir. Tanzimat’tan itibaren yasanan doniisiim siirecinde biitce ve yerel yonetim olgulart
one ¢ikmustir.

Osmanli Devleti’nin gelir ve harcamalarina iliskin diizenli olarak kayit tutuyor olmalari bili-
nen bir olgu olmakla birlikte; muhasebe icmali ¢ikarma geleneginin hangi donemde basladig:
sorusu muallaktir. Osmanli Devleti merkezi hazinesinin gelir ve harcamalarina iliskin ilk biitce
verileri 1509-1510 tarihlidir. Bunu Halil Sahillioglu'nun yayimladig1 1524 biitgesi izler (Cakir,
2001, s. 56; Ozvar, 2006, s. 198).

Modern anlamda biit¢e anlayis1 yoniindeki gelismeler Tanzimat’tan sonra giindeme gelmis ve
nihayet ikinci Mesrutiyet ile birlikte biit¢e hakk: anlayisina uygun ilk biitce hazirlanmistir. Mer-
kezi devlet biitgelerini tamamlayacak sekilde yerel yonetimlerin biit¢eleri de yine Tanzimat son-
rasinda yerel hizmetlerin goriilmesi amaciyla vilayet idareleri ve belediyelerin kurulmasi ile mali
yapiya girmistir.

Kirim Savasi sirasinda, savasin olumsuz etkilerini kirmak i¢in 13 Haziran 1854’te kurulan
Sehremaneti’nin mali yetenegi oldukca sinirlidir. Modern anlamda belediye faaliyetleri ilk olarak
ayricalikli bir biitge ve statii ile Galata ve Beyoglu bolgesinde kurulan 6. Daire-i Belediye ile
goriilecektir (Ortayli, 1979, s. 296-297).

Belediye biit¢esinin hiikiimet biitgesinden ayrilmasi 1877’te yiiriirlige giren Dersaadet Bele-
diye Kanunu ile olmus ve bu diizenleme ile hiikiimet belediyeye bazi kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi gorevini vermekle birlikte, ¢ok yetersiz bir gelir kaynagi terk etmistir. 1914 yilina
kadar ¢esitli degisiklikler ile bu yetersiz vergiler uygulanmis ve Belediye, ancak 1914°te Riisum-i
Belediye Kanunu'nun yayimlanmasiyla belli diizeyde mali giice kavusabilmistir (Ergin, 1999, s.
1535-1538).

Belediyeler, yerel ihtiyaglarin en etkili sekilde kargilanmasinda rol oynayan temel mahalli
idare birimleridir. Hemsehrilere sunulacak yerel hizmetlerin yasal dayanagini belediye biitgeleri
olusturmaktadir. Belediye biitceleri, sehirlerin sosyoekonomik yapisi hakkinda bilgi vermesi ve
donemin mali yaklagimini ortaya koymasi agisindan 6nemli kaynaklardir. Bu ¢aligmada 1919 yili
Sehremaneti biitgesinden hareketle belediye biirokratlarinin, ddnemin mali tevzin anlayisinin et-
kisi altinda, biit¢ce hazirlama siirecindeki mali yaklasimlari, oncelikleri ve kaygilar {izerinde
durulurken bir yandan da gelir ve gider kalemlerinden hareketle miitareke déonemi baskentinin
sosyoekonomik yapist hakkinda ipuglari verilmektedir. Bu yil, Birinci Diinya Savasi’'nin sona
ermesiyle —politik ve sosyoekonomik savas miraslariyla birlikte- baslayan miitareke doneminin
baslangici olmasi nedeniyle se¢ilmistir. Boylelikle bu kritik donem hakkinda ¢alisan iktisat tarih-
¢ilerine, daha genis tarih araligini igeren makro ¢alismalardan farkli olarak, mikro analizler yap-
ma stirecinde bir katk: saglanmasi umulmaktadir.

2. Amag ve Yontem

Bu ¢alismada ele alinan Sehremaneti’nin 1919 (1335) mali y1l1 biit¢esi, donemin mali tevzin
uygulamalarinin izlerini takip edebilmeyi olanakli kilmasi; bu baglamda belediye yonetimine
hakim olan mali bakis agisini yansitmasi agisindan dnemledir. Ayrica ele alinan donemin Birinci
Diinya Savasinin sonu ve Istanbul’un birinci isgalinin gergeklestigi yil olmasi hasebiyle Istan-
bul’un sosyoekonomik yapisi hakkinda donemsel degerlendirmeler yapmak isteyen arastirmaci-
lara da 151k tutmaktadir. Calismada ilk olarak Osmanli Devleti’nde modern anlamda biitge olgu-
suna kisaca deginildikten sonra, Sehremaneti’nin 1919 mali y1l1 biitgesi iizerinde ayrintili olarak
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durulmaktadir. Bu baglamda biitgenin uygulama esaslari, (yetkili organlarca incelenme sirasina
uygun olarak) biitge gelirleri ve giderleri ele alinmaktadir. Sonu¢ kisminda ise 1919 biit¢esinin
incelenmesi ile elde edilen mali yapiya ve anlayisa iliskin ¢iktilar izerinde degerlendirmeler ya-
pilmaktadir.

Milli Kiitiiphaneden temin edilen Sehremaneti’nin 1919 (1335) mali y1li biitcesi 83 sayfadan
olusmakta ve ¢ok sayida sayisal veri igermektedir. Okuma kolaylig1 saglanabilmesi ve biitcenin
ilgili organlarca degerlendirilme siirecinin toplu olarak ortaya konulabilmesi i¢in, gelir gider cet-
velleri oldugu gibi alinmamis tablolastirma yontemine basvurulmustur.

3. Bulgular

3.1. Osmanhida Modern Anlamda Biitce Olgusunun Gelisimi

Osmanli Devleti’nin klasik donemde yillik gelir ve giderleri cetveller araciligiyla izlenirdi.
Kesin hesap cetveli niteliginde olan bu yontemin yaninda modern biit¢eye benzeyen ve gelir—har-
cama tahmini halinde biit¢eler de mevcuttu. Gelirin 6ncelikli oldugu Osmanl: biit¢eleri zaman
icinde dnemli bir ¢esitlilik gostermektedir. 15-16. yy biitgeleri giines yilin1 esas alan ve gelir bo-
limlerinde eyaletlere gore, eklektik bir tasnif sunarken; 17. ve 18. yy biitceleri ay y1ilin1 esas al-
makta ve eyaletlere gore degil merkezi-fonksiyonel ve sentetik bir tasnif gostermekteydi. 1691
yilinda devlet gelirlerinin biitgelerde fonksiyonel olarak gdsterilmesi i¢in dnemli bir adim atila-
rak cizye gelirleri tek bir kalemde toplanmist1. Biitgelerde gelir ve giderlerin diizenlenmesinde iki
yanli muhasebe teknigi degil ¢ikarma mantigi hakimdi. 1768 yilindan 19. yy baslarina ve hatta
1820’ler sonuna kadarki donemde, masrafli ve yenilgilerle sonuglanan savaslar devlet harcamala-
rin1 arttirmis biitge agiklarina neden olmustur. Bunun iizerine Tanzimat’la birlikte biitge hazir-
lanmasinda yeni arayislar s6z konusu olmus ve batili anlamda ilk biitge 1863 yilinda' hazirlan-
mistir (Tabakoglu, 1997, s. 173-176).

Tanzimat’ta mali alanda yasanan dnemli bir gelisme Mansure ve Redif Hazineleri ile Hazi-
ne-i Amire’nin ilga edilerek Maliye Nezareti’nin kurulmastydi. Bu sayede Maliye Hazinesine
biitgede “birlik” ilkesi basta olmak {izere rasyonel bir mali yap1 kurabilme ve mali islemleri kont-
rol etme imkani saglanmis oluyordu. Tanzimat’la birlikte modern anlamda biit¢e hazirlama im-
kani1 dogmus —bazi istisnalar diginda- diizenli olarak biit¢e hazirlanmigtir. Donem iginde gelir ve
gider rakamlarinin —giderler daha fazla olmak {izere- siirekli artis gdstermis ve ortaya biitge
aciklarini ¢cikarmistir. Ayrica gelir ve giderlerin yapisi da degisim gostermistir. Gelir kalemlerin-
de zirai ve giimriik vergileri; giderde ise i¢ ve dis bor¢ ddemeleri kaynakli transfer harcamalar1
artis kaydetmistir. Gelir ve giderlerde yasanan yapisal degisimlerle birlikte islem hacmi artarken;
harcamalarin yapis1 da savunma harcamalari lehine degismistir (Giiran, 1989, s. 8-38).

Tanzimat’in ardindan ilan edilen 1840 (1256) y1l1 biit¢esine bakildiginda, biitge rakamlarinin
18. yy sonlarina gore genel olarak 23 kat; askeri harcamalar bazinda ise 17-18 kat arttig1 goriil-

1 Modern anlamda ilk biitgenin hazirlandig1 y1l tizerinde duran Karamiirsel, Belin’in 1861-1862 y1l1 biitgesini, A.
Du Valey’in ise 1863-1864 biit¢esinin bu baglamda hazirlanan ilk biitge olduklar1 yoniindeki goriislerine ihtiyath
yaklasir. Karamiirsel’e gore 1848-1849 yil1 biitgesi batili anlamda usul ve kaidelere gore hazirlanmis ilk biitge
olup; ad1 gegen yazarlar bu biitgeden haberdar olmadiklarindan farkli goriisler ortaya atmiglardir (Karamiirsel,
1989, s. 118-123). Anayasa ve biitge hakkina uygun modern anlamda ilk biitgenin 1909°da II. Mesrutiyet’le
birlikte hazirlanarak Meclis-i Mebusan’a sunulan ve kabul edilen biitge oldugunu belirtmistir (Mutluer, Oner ve
Kesik, 2011, s. 55) Karal, Tanzimat 6ncesinde {i¢ ayda bir gelir ve giderlere iliskin defter tutuldugunu fakat
bunlarin sadece padisah ve sadrazama yonelik olup ilan edilmedigini bu yiizden s6z konusu defterlerin modern
anlamda biit¢eye karsilik gelmedigini ifade ettigi béliimde; ilk modern biitgenin 1861 yilinda yapildigini dne
siirer. Karal’a gore 1850’lerde bir biitce yapilmis olmasi Islahat Fermani’nda yer alan y1llik bir biitge hazirlayarak
ilan etmek taahhtidii baglaminda gergekei degildir (Karal, 2003, s. 226).
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mektedir. Zaman i¢inde giderlerde meydana galen bu artis sadece enflasyonla agiklanamaz. Zira
yapilan bir hesaplamada 1758-1836 yillarinda kurusun sterlin karsisindaki deger diistikliigii
%458,7 olarak hesaplanmuistir ve bu baglamda 1840 yilinda 85-90 milyon kurusluk bir gider ol-
mast beklenirken gergekte giderler 400 milyon kurusu asmistir. Dolayisiyla bu biiyiik artisin ge-
risinde sadece enflasyon olgusu olmay1p; bunun yani sira devletin mali yapi, usul ve biitge ilkele-
rinde meydana gelen degisimler de bulunmaktadir (Cezar, 1986, s. 301; Geng, 2000, s. 140).

Tanzimat Fermanr'nda kavram olarak biitgeden bahsedilmemekle birlikte “Devlet-i Aliye’nin
berren ve bahren miidafaasi i¢in gereken mesarid-i askeriye vesairesi dahi kavanin-i icabiye ile
tahdit ve tebyin olunup ona gére icra olunmasi lazimedendir” ifadesi kamu harcamalarinin yapil-
masina yonelik zorunlu giderlerin énceden sinirlanmast ve tespit edilmesine vurgu yapilmistir. Bu
baglamda 1845 yilinda biitge hazirlanmasina iliskin bir karar alinmakla birlikte, hukuki alt yap1
ancak 1855’te ¢ikarilan ve biitcelerin hazirlanmasi, onaylanmasi ve denetlenmesine iliskin esaslari
ayrintili olarak diizenleyen 13 maddelik Hazine-i Celinenin Muvazene Defterinin Tanzimine Dair
Nizamname ile hayat bulmustur. Bu esaslarin uygulamaya gegilmesinde birtakim sorunlar yasan-
masi lizerine bu kez 1874’te, 16 maddelik ve daha ¢ok uygulamaya yonelik, Devlet-i Aliye nin Biitce
Nizamnamesi yiiriirliige girmistir (Cakir, 2001, s. 60-61; Oner, 2001, s. 301-302; Oner, 2009, s. 1).

Tanzimat doneminde yontem itibariyle batili anlamda biit¢ce hazirlama cabalar1 goriilmesine
ragmen, Tanzimat Meclisi ve Meclis-i Umumi halkin segtigi kisilerden olusmadigindan, biitcenin
en temel olgusu “biitge hakki” ile ilgili bir gelisme yasanmamuistir. (Giray, 2010, s. 151) Biitce
hakkinin yer aldig1 ilk metin ise birinci Mesrutiyet’le ilan edilen Kanun-i Esasi olmussa da; Ka-
nun-i Esasi’de yer alan biitge hakkini padisah karsisinda zayiflatan hiikiimler nedeniyle istenen
sonucu verememistir. (Oner, 2001, s. 405) Anayasa ve biit¢e hakkina uygun modern anlamda ilk
biitcenin hazirlanmasi i¢in ise ikinci Mesrutiyet’i beklemek gerekmistir. (Giray, 2010, s. 152;
Mutluer, Oner ve Kesik, 2011, s. 55).

Batili anlamda biit¢e hazirlama siirecinde dis baskilarin énemli bir rolii oldugu agiktir. Nite-
kim Muharrem Kararnamesi ile birlikte kurulan Diiyun-1 Umumiye’nin en fazla 6nem verdigi
hususlardan biri biitcede siralanan hayali rakamlar yerine her yil usuliine uygun bir biit¢e yap-
makti. Halbuki “biitce” denen rakamlar toplami, 6nceleri kagit tizerinde kalan, ara sira yayimla-
nan bir belgeden ibaretti. Onemli olan konu ise biitceyi uygulanabilecek sekilde ortaya koyabil-
mekten gegmekteydi (Karal, 2003, s. 232; Karamiirsel, 1989, s. 87-90).

Osmanli Devleti biit¢elerinin, teknik olarak degerlendirildiginde, tarihi siiregte ¢esitli isim-
lerle anildig1 goriilmektedir. 1863-1881 doneminde “Devlet-i Aliye'nin Muvazene-i Umumiyesi”,
1887-1895 doneminde “Devlet-i Aliye'nin Sal Hesabi” ve 1909-1919 doneminde “Devlet-i Osma-
niye Biitcesi” seklinde isimlendirilmistir ki; bu isimlendirmelerden biitgenin modernlesme siire-
cini izlemek mimkiindiir (Keskinkilig, 2003, s. 336-337).

Osmanli mali yapisinda, Tanzimat’la birlikte, Devlet (merkezi) biitce slirecinde yaganan ge-
lismelere eslik eden bir diger olgu yerel yonetim biitgeleri olmustur. Tanzimat Fermaninin ilani
ile birlikte mali ve idari alanda yaganan gelismeler, mali yapidaki doniisiimii hizlandirirken gelir
ve giderlerin daha sistemli olarak tutulmasini gerekli hale getirmistir. Bunun sonucunda giinii-
miiz biit¢elerine benzer nitelikte biitce kanunlar1 merkezde oldugu gibi vilayetlerde de —-muvaze-
ne defteri bazinda- hazirlanmaya baglamistir (Torun, 2018, s. 59, 66).

Vilayet yonetimindeki tecriibelerden hareketle 1864’te Vildyet Nizamndmesi ve ardindan 22
Ocak 1871 tarihli Iddre-i Umiimiye-i Vilaydt Nizamndmesi hazirlanmis; boylelikle vilayet yone-
ticilerinin yetki ve sorumluluklar1 ayrintilariyla ele alinirken belediye ve nahiye teskilatina da
genis olarak yer verilmistir (Sarigelik, 2018, s. 385, 387).
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Yerel yonetim alaninda vilayetlerin yani sira Tanzimat’la birlikte gelisme kaydeden belediye-
cilik anlayisinin sonucunda 1855 yilinda kurulan Sehremaneti’nin 1877 Dersaadet Belediye Ka-
nunu ilan edilene kadar kendine has geliri olmadigindan, teknik anlamda bir biit¢esi mevcut ol-
mamuistir. Bu tarihe kadar Sehremaneti’nin gelirleri merkezi idarenin geliri kabul edilmis ve be-
lediyenin “biit¢e” agiklari hiikiimet tarafindan kapatilmistir. Bu donemde Sehremaneti sadece
memur maagi ve muhtag kisilere maas harcamasi yapmis; sehrin temizlik ve bakim harcamalar1
ise hiikiimetce karsilanmistir (Ergin, 1999, s. 1535-1536; Oner, 2008, s. 16).

Kurulmaya basladiklar1 1855 yilindan itibaren, belediyelerin hizmet alanlari, uygulamada
yasanan yetersizliklerle beraber siirekli artis gostermistir. Bu baglamda Dersaadet Belediye Ka-
nunu ile genis bir yelpazeye ulasan gorevlerden bazilar1 mali kaynaklarin ayn1 sekilde artmama-
st nedeniyle uygulamaya gegcirilememistir (Oktay, 2008, s. 390).

Hiikiimetle belediyenin biit¢esi 1877 (1293) tarihli Dersaadet Belediye Kanununun yayimlan-
masindan sonra ayrilmis ve bu diizenleme ile hiikiimet belediyeye sokaklarin insaat ve tamirati,
yol genisletilmesi i¢in istimlak uygulamasi, temizlik ve aydinlatma gorevlerini vermistir>. Buna
karsilik hiikiimet belediyeye terk edilmis bulunan emlak vergisi gibi ¢ok énemli bir geliri kendi-
sine aldig1 gibi yillik 120.000 liraya ulasan yardimini da kesmistir. Sehremanetinin bahsedilen
kanun ¢ergevesindeki gelirleri; ilk olarak kantar ve ¢eki resmi ile kontrat hasilati, ikinci olarak
ihtisap resmi ile patent ad1 altinda tiiccar ve esnaftan alinan tezkere resmi, tigiinclisii esnaf vergi-
si ile gesitli resimler ve son olarak belediye meclisinin teklifi iizerine Cemiyet-i Umumumiye-i
Belediyece kabul olunacak adi ve fevkalade vergilerden olusmaktadir. Kanunda yer almayan fe-
mizlik ve aydinlatma resimleri ise sonradan ihdas edilmislerdir. 1914 yilina kadar ¢esitli degisik-
likler ile bu —yetersiz- vergiler uygulanmis ve Belediye, ancak 1914’te Riisum-i Belediye Kanu-
nu’nun yayimlanmasiyla bir miktar mali giice kavusabilmistir. (Ergin, 1999, s. 1535-1538).

Osmanlrda belediyeciligin kurumsal bir nitelik kazanmas1 1908-1922 déneminde olmustur. 1912
yilinda gikarilan “Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” ile Istanbul’daki be-
lediye organizasyonu yeniden diizenlenmis; personel sistemi, teskilat yapisi, muhasebe ve 6zellikle de
mali alanda kodifikasyon ¢alismalar1 bu donemde gerceklesmistir (Oktay, 2008, s. 378).

Sehremaneti mali yapis1 incelendiginde yetkili organin Cemiyet-i Umumiye-i Belediye (Ce-
miyet) oldugu anlasilmaktadir. Dijyun-u Muhasebat Muvazene-i Umumiye Kanunu geregince
belediyenin harcama ve gelirleri ile memurlarin gérev zaman hesaplarinin ve yillik muhasebenin
incelenmesi yetkisi Cemiyet’te idi. Cemiyet, kanunun kendisine ytikledigi mali gorevleri biitge
enclimeni, tetkik-i hesabat enclimeni gibi enclimenler aracilifiyla yerine getirtmistir (Oktay,
2011, s. 148-149).

3.2. Sehremaneti’nin 1919 Mali Yihi Biit¢esi

Sehremaneti’nin 1919 yil1 biitgesi 1877 yilinda yiiriirlige giren Dersaddet Belediye Kanunu
ve bu kanunu degistiren 30 Aralik 1912 tarihli Dersaddet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-1
Muvakkat hiikiimlerine gore hazirlanmistir. Sehremini Vekili Yusuf Ziya Bey tarafindan gerek-
¢esiyle birlikte Cemiyet’e sunulan biitce (tasarisi); bilahare incelenmek iizere Biitge Enclimenine
gonderilmistir. Enciimen tarafindan fasillar ve maddeler halinde incelenen tasari, 6ngérdiigii
degisikliklerle birlikte Cemiyete arz olunmustur. Cemiyet tarafindan degerlendirilen tasar1 onay-
lanarak yiirtrliige girmistir.

2 Zaman zaman bu gorevler arasina savas ve devamindaki kosullarinin ortaya koydugu gorevler de girmekteydi.
Ticaret ve Ziraat Nezaretine bagli Tage Miidiiriiyet-i Umumiyesi’nin 12 Subat 1919°da ¢ikarilan bir kararname
ile nezaretten ayrilip $ehremaneti’ne baglanmasi bu baglamda verilebilecek bir 6rnektir (Diistur, 1919, s. 128).
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Sehremaneti biitgesi 28.02.1912 (9 Rebiyiilevvel 1330) tarihli Muhasebe-i Umumiye Kanu-
nu'na tabi olmadigi halde Muvazene-i Umumiye Kanunu'na benzer sekilde gelir ve 6deneklere
iliskin ayrintilar gosterir cetvel, fasil, maddeler halinde ve de gelirlere iliskin mevzuat dayana-
g1 gostermek suretiyle diizenlenmistir (Oner, 2008, s. 205).

Biitcenin uygulanmasi ile ilgili prensipler 7335 Senesi Muvdzene Talimatnamesi ile diizenlenmis-
tir. 1919 yili biitgesinin 6denek toplami 75.313.541 kurus, gelirleri ise 61.568.400 kurus olarak 6ng6-
riilmiistiir. Gelirler vergi ve vergi dis1 gelirler olmak iizere iki ana kategoriye ayrilirken; personel, cari,
yatirim harcamalari ve transferler gider gruplarini olusturmaktadir. (Sehremaneti, 1919 s. 40).

3.3. Biit¢cenin Uygulama Esaslar1

1919 yil1 biitgesinin uygulanma prensiplerini gostermek iizere 1335 Senesi Muvdzene Tali-
matnamesi yayimlanmistir. Talimata gore, 1919 (1335) mali y1l1 harcamalari igin i ‘td edilen tah-
sisat bagl cetvellerde 75.313.541 kurus; buna karsilik varidat-i muhammene 61.568.400 kurus
olarak tahmin edilmistir. Ek ve olaganiistii 6denege ihtiya¢ duyulmasi halinde Cemiyet-i Umumi-
ye-i Belediye olaganiistii toplantiya davet edilmek suretiyle karar verilecektir. Fasillar aras: akta-
rim Cemiyet-i Umumiye kararina bagliyken; maddeler arasindaki aktarim Makam-1 Emanetin
onayiyla yapilabilecektir. Onceden 6ngdriilmeyen giderlere diger maddelerden aktarim yapilma-
st yasaktir. Gegmis yillara ait olup 1919 yilinda tahakkuk edecek borglar, ait olduklar: biitgelerin-
de imha (iptal) edilmis yeterli 6denek bulunmasi durumunda biit¢enin 15. faslinin haliyeye inki-
lap eden (simdiki doneme doniisen) borglar adiyla acik birakilan 5. maddesi uyarinca 6denecek-
tir. Daha sonra bu tutar toplam1 yilsonunda biitgeye 6denek olarak ilave olunacaktir. Belli bir is
icin kisi ve kurumlarca yapilan bagislarin, kabul edilmesinde bir problem olmadigi anlasildigi
takdirde nakden alinip biitgede agilacak bir fasila gelir yazilacak; karsilig1 ise biitcede konuya
ozel bir fasil varsa o tertibe, yoksa acilacak bir fasila 6denek kaydedilmek suretiyle 6zel hizmetin
ifasina harcanacaktir (Sehremaneti, 1919, s. 41).

Muvazene Talimatnamesi’ne gore, 1919 (1335) mali y1li harcamalar1 igin 6denekler 75.313.541
kurus, gelir ise 61.568.400 kurus olarak tahmin edilmistir. Dolayisiyla biitce agig1 13.745.141
kurus olup; 6denek toplamina orani %18,25°tir. Bu oranin ilk basta, bir dnceki y1l biitgesi i¢in %1
biitce fazlasi oldugu dikkate alindiginda oldukga yiiksek oldugu diisiiniilmekteyse de, 1918 yili
gelir kalemleri arasinda yer alan —fakat yasal diizenlemenin tamamlanamamasi nedeniyle tahsil
edilemediginden afaki kalan- oktruva resminin bu sonucu dogurdugu kanaatine varilmaktadir.
Nitekim 1917 yilindaki ag¢ik orani da %19 diizeyinde, 1919 yilina olduk¢a yakin gergeklemistir
(Oner, 2008, s. 207).

1918 y1li Devlet biitcesi® (baslangig) agig1 da, 5.196.971.199 kurus 6denege karst 3.402.869.800
kurus gelir tahmini olmak iizere 1.794.101.399 kurus olarak ger¢eklesmistir. Bu durumda genel biit¢e
i¢in biitge agiginin giderlere oran1 1918 yili i¢in %34,5 olarak gergeklesmistir (Giiran, 2006, s. 72).

Sehremaneti’nin 1919 y1l1 biitgesine ait kitapgikta dnce gelir kalemleri ve bunlara iligkin agik-
lama ve degerlendirmeler, pesinden de ddeneklere iliskin aciklama ve degerlendirmeler yer al-
maktadir. Bu nedenle dncelikle biit¢enin gelir ardindan da 6deneklere iliskin teklifler tizerinde
durulacaktir.

3 Sehremaneti’nin 1919 y1l1 biitgesini Devletin (merkezi) 1918 y1l1 biitgesi ile karsilastirmamizin nedeni, 30 Ekim
1918°de imzalanan Mondoros Miitarekesini izleyen siirecte Meclis kapali oldugundan 1919 yilina ait biitgenin
yapilamamasi ve Osmanli Hiikiimeti’nin 1918 y1l1 biit¢esinin 1919’da uygulanmaya devam etmesi yoniindeki
kararidir. Nitekim Meclis 1920 yil1 baginda tekrar toplanma karar1 almislarsa da biit¢e ¢aligmalarina baglamadan
isgal giicleri tarafindan dagitilmistir. (Eldem, 1994, s. 149; Maliye, 2000, s. V; Tekin, 2000, s. 233-234).
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3.4. Biit¢e Gelirleri

Emanetin gelir biitcesi 5 fasila ayrilmistir. Gelir teklifi hazirlanirken 1918 (1334) yilinin ilk
yarisinda gerceklesen tahsilat miktari ile bakayadan gergeklesme ihtimali yiiksek olan gelirler
dikkate alinmisg; buna karsilik gerceklesme orani diisiik olan gelirler dikkate alinmamuistir. Buna
binaen 1918 yilinda 150.000 lira olarak biitceye konulan oktruva resmi* gelir kaleminin heniiz
kanunlasmamis olmasi ve 1919°da da Meclisten gegmesine ihtimal bulunmamasi degerlendirme-
siyle o yilki biitgeye dahil edilmemistir. Ayn1 sekilde 1918 yili biitgesine Kadikdy rihtimindan
satilacak arsalar bedeli olmak iizere yaklasik 100.000 lira konulmus ise de bahse konu rihtimla-
rinin Alman Devleti askerleri tarafindan depo olarak kullanilmast durumu karsisinda biitgceye
rakam ilavesiyle beyhude yekiin kabartilmasinda fayda goriilmediginden, arsanin satisina biitge-
de yer verilmemistir. Yine yapimi tasarlanan fukara meskenleri harcamalarina karsilik umiir-1
iktisadiye veznesi mevcudundan verilmek lizere 1918 y1l1 biitgesine konulan 10.000 liraya, bahse-
dilen meskenlerin yangin komisyonunca insasi diisiiniildiigiinden, 1919 yil1 biitcesi olaganiistii
gelir faslinda yer verilmemistir (Sehremaneti, 1919, s. 3).

1919 y1l1 biitgesinde yer alan gelirin yasal dayanaklarina fasil ve maddeler itibariyla ayrintili
olarak yer verilmistir. Biitgenin gelir kisminda birinci faslinin on iki maddesine artis, altt madde-
sinde azalis gerceklesmis ve 1918 yil1 biitgesinden 3.740.225 fazla olmak tizere 37.787.125 kurus;
ikinci fasli 260.000 kurus fazlasiyla 13.550.000 kurus; ti¢iincii fasli oktruva resminin indirilmesi
ve gemi transit vergisinin daha uygun siniflama olmasi nedeniyle birinci fasildaki riisim-1 miite-
nevvi’a maddesine nakledilmesiyle 14.510.000 kurus azalarak 9.975.900 kurus; dordiincii fasil bir
onceki yil tutarini koruyarak 1.000.000 kurus; besinci fasil da yalniz satilacak arsalar bedelini
icermek tlizere 1.000.000 kurus olarak 6nerilmistir. (Sehremaneti, 1919, s. 3).

Emanet tarafindan hazirlanan biit¢e tasarisinin gelirlere iliskin fasillar: ayrintili olarak izah
edilmistir. Buna gére Riisum-u Belediye (Belediye Vergileri) baslikli birinci fasil 24 madde icer-
mektedir. Emanet, gelir biitge tasarisini 63.173.625 kurus olarak Enclimene sunmus; Enclimen
bazi degisikler yaptiktan sonra tasar1 60.668.400 kurus olarak Cemiyet’e arz edilmistir. Cemiyet,
gelir kalemlerini incelemek suretiyle Enciimence degistirilen kimi kalemlerde Emanetin, kimi
kalemlerde Enclimenin goriisiine katilirken, bazi kalemlerde ise daha farkli bir meblag: kabul
etmek suretiyle gelir biitgesini 61.568.400 kurus olarak kesinlestirmistir. Gelir biit¢esinin kesin-
lesme siireci tablo 1°de ayrintili olarak gosterilmektedir (Sehremaneti, 1919, s. 4-20, 50-51).

Gelir kalemlerinin tespiti hususunda Emanet ve Enciimen oldukga gergekei bir tutum sergile-
misler; bu baglamda gelir tahminleri ile ilgili olarak ge¢mis donem gerceklesmelerini degerlen-
dirmenin yani sira Defterdarliktan da bilgi talep etmislerdir. Gelir artigin1 saglamak i¢in ilging
yontemlere bagvurulmustur. Emanetin, Sthhiye Miidiirligii'niin teklifi dogrultusunda —temizlik
vergisi tahsilatini arttirma yoniinde- eski esya ve pacavralarin ortaya ¢ikarilmasi igin istihbaratta
bulunanlarin ddiillendirilmesi yoluna basvurmay1 giindeme getirmesi bu baglamda belirtilebilir
(Sehremaneti, 1919, s.12).

Bazi gelirlerin tahakkuk etme ihtimali ile ilgili olarak Emanetin iyimser bir tavir i¢inde oldu-
gu gbze ¢arpmaktadir. Nitekim “Yanici Maddeler Vergisi” ve “Kazanlarla Motorlar Ruhsatiye-
si” gibi maddelerine iliskin tahminler yapilirken, yargiya intikal eden durumlar olmasina ragmen
ihtilafin Sehremaneti lehine sonuglanacagindan hareket edilmistir (Sehremaneti, 1919, s. 5,12,18).
“Memba Sulart Resmi’ne iliskin tahminde ise bu kez Cemiyet iyimser bir tavir sergileyerek, sa-

4 Oktruva resmi (diger adiyla duhuliye resmi), ticaret i¢in sehre disaridan getirilen emtiadan alinan vergidir.
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vas halinin® sona erecegi ve bu gelir kaleminden tahakkukun artacagindan hareket ederek Ema-
net ve Enclimenin gelir tahminini yiikselterek kabul etmistir (Sehremaneti, 1919, s. 6,13,18). Ce-
miyetin Emanet ve Enclimene gore daha iyimser oldugu bir baska kalem hastane gelirleridir.
“Hastaneler Hasilat1” maddesine iliskin Emanet ve Enciimen planlanan Ziihrevi Hastaliklar Has-
tanesinin oniimiizdeki y1l agilamayacagindan hareketle gelir tahminini diisiik belirlemisler; Ce-
miyet ise hastanenin agilacagini 6ne siirerek gelir tahminini daha yiiksekten baglamistir (Sehre-
maneti, 1919, s. 8,15,17,19).

Genel anlamiyla {i¢ organin gelirlere yonelik teklif ve degerlendirmeleri birbirine yakin ol-
makla birlikte; farkli olan gelir maddeleri de bulunmaktadir. Gelir tekliflerine iliskin olarak En-
climenin, hayat pahaliligini ve bu durumun suiistimal edilmesini dikkate alan degerlendirmeler
yaptig1 goriilmektedir. Bu baglamda Enclimen, Emanetin “Vesait-i Nakliye Resmi’ne iliskin sa-
vas kosullar1 dolayisiyla diisiik gelir 6nerisini kabul etmekle birlikte, durumu bahane ederek nor-
mal tarifeyi suiistimal edenlere yonelik mevzuat diizenlemesi yapilmasi gerektigi uyarisinda
bulunmustur (Sehremaneti, 1919, s. 13). Ayn1 durum “Ol¢ii ve Tarti Aletleri Resmi” igin de sdz
konusu olup; bu gelir maddesinden de beklenen tahsilatin temini igin 6nlem alinmasi gerektigi
belirtilmistir (Sehremaneti, 1919, s. 14).

Biitce tasarisinda Sehremaneti gelirlerini korumaya yonelik yasalastirma ¢abalar1 da gézlem-

999

lenmektedir. Cemiyetin, “Imtiyazli Sirketler Hisse-i Menafi>” gelir kalemine iliskin Posta, Telg-
raf ve Telefon Nezareti’nden yoneltilen itirazlar1 ortadan kaldirmaya ve Belediyenin sehirdeki
sirketlerden pay almasi ile ilgili tartigmali durumu netlestirmeye yonelik ¢cabalar1 buna bir drnek-
tir. Bu baglamda Cemiyet, Hiikiimete bir kanun layihas1 hazirlamak iizere Hiisnii Tahsin, Irfan
Cevad, Estepan Karayan, Tahsin ve Haldun Efendilerden olusan bir komisyon kurulmasina karar
vermistir (Sehremaneti, 1919, s. 19).

Sehremaneti’nin gelir biit¢esi, Cemiyet tarafindan 61.568.400 kurus olarak kabul edilmistir.
1918 yilinda 85.283.400 kurus oldugu goz oniine alindiginda, cari yil biitgesinin %27,80 diisiik
kabul edildigi anlagilmaktadir (Sehremaneti, 1919, s. 51); (Sehremaneti, 1918, s. 41). 1914 y1il1 fi-
yatlar1 baz alindiginda 1918 yilinda 15,30 olan tiiketici fiyatlarinin 1919 yilinda 13,30’a diistiigii;
dolayistyla yillik enflasyonun %13 diisiis gosterdigi bir yi1lda Belediye gelirlerinde ¢ok daha bii-
yik bir diislis yasanmistir (Pamuk, 2000, s. 22).

Gelir fasillarina ve maddelerine bakildiginda, bir 6nceki yila gore, en biiyiik diisiislin ii¢lincii
fasildan kaynaklandigi goriilmektedir. 1918 y1l1 biit¢esinin ti¢iincii faslinda 15.000.000 kurus ola-
rak tahmin edilen oktruva resmi, 1919 yil1 biitgesine, yukarida da belirtildigi tizere, heniiz kanun-
lasmamis olmasi nedeniyle dahil edilmemistir.

61.568.400 kurus gelir tahminin dagilimin incelendiginde asagidaki degerlendirmeleri yap-
mak miimkiindiir:

*  Belediye vergi ve resimleri 35.232.500 kurus ile toplam gelirin %57,22’sini olusturmak-

tadir®. Bu fasil bir 6nceki yil 34.047.500 kurus olarak biit¢elenmistir (Sehremaneti, 1918,
s. 40). Bir sonraki y1l biit¢e hazirliklarinda, i¢ginde bulunulan konjonktiire gore gercekle-

5 Savas halinin sona ereceginden kasit, baris antlagmasinin yapilmasi beklentisidir. Savag 30 Ekim 1918 Mondros
Miitarekesi ile sona ermig durumda oldugundan biitge kitapgigindaki bu ifade belirtilen sekilde anlagilmalidir.

6 Bu fasil icinde musakkafat (emlak) vergisi resm-i munzami 11.100.000 kurus, temettii vergi resm-i munzami
1.900.000 kurus, yaya kaldirimlariyla sokak ve meydanlarin isgal ruhsatiyesi ve tente siper resmi 2.500.000
kurus, miizayede ve dellaiye resmi 3.000.000 kurus, kantar, kile ¢ceki resmi 4.000.000 kurus, riisiim-1 tanzifiyye
ve tenviriyye bakayasi (temizlik ve aydinlatma vergisi) 2.000.000 kurus olarak 6ne ¢ikan gelirlerdir
(Sehremaneti, 1919, s. 50).
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sen tahsilat” basarili degerlendirildiginden 1920 biit¢esinde bu fasil 82.762.500 kurus
olarak tahmin edilmistir. (Sehremaneti, 1920, s. 18)

*  Belediye bagli kurum ve emvalin isletme gelirleri 14.400.000 kurus ile toplam gelirin
%23,39’unu olusturmaktadir®. Bu fasil bir 6nceki y1l 13.290.000 kurus olarak biit¢elen-
mistir. Bir sonraki yil biitge hazirliklarinda, i¢inde bulunulan konjonktiire gére gergek-
lesen tahsilat® basarili degerlendirildiginden 1920 biit¢esinde bu kalem 28.300.000 ku-
rus olarak tahmin edilmistir (Sehremaneti, 1920, s. 19).

*  Cesitli gelirler 9.935.900 kurus ile toplam gelirin %16,14’inii olusturmaktadir'®. Bu fasil
onceki yil 24.445.900 kurus olarak biitgelenmistir. 1920 biit¢esinde ise bu fasil 9.185.900
kurus olarak tahmin edilmistir (Sehremaneti, 1920, s. 19).

«  Ozel gelirler 1.000.000 kurus ile toplam gelirin %1,6’sin1 olusturmaktadir. Bu fasil 6n-
ceki yil da 1.000.000 kurus olarak biitgelenmistir. 1920 biit¢esinde de bu fasil 1.000.000
kurus olarak tahmin edilmistir.

e Olaganistii gelirler 1.000.000 kurus ile toplam gelirin %1,6’sin1 olusturmaktadir. Bu
fasil 6nceki y1l da 12.500.000 kurus olarak biitgelenmistir. 1920 biit¢esinde ise bu fasil
2.500.000 kurus olarak tahmin edilmistir.

Vergi gelirlerinin igindeki en biiyiik pay, %36,90 ile musakkafat (emlak) vergisi resm-i mun-
zami 11.100.000 kurus, temettii vergi resm-i munzami 1.900.000 kurus olmak iizere toplam
13.000.000 kurus Maliye Bakanliginca tahsil edilip, Sehremanetine aktarilan vergilerden olus-
maktadir'!. Dolayisiyla Sehremaneti, gelir agisindan donemin mali tevzin uygulamasinin bir so-
nucu olarak, 6nemli 6l¢iide Hitkiimete ve onun vergi tahsil kapasitesine bagli durumdadir.

7 6 aylik gerceklesme 16.656.344 kurustur. Ustelik bu toplama tespit edilemedigi igin Temettii Vergisi Resm-i
Munzami, Ihtisap Resmi, Vesait-i Nakliye Resmi, Zephiye Resmi, Av I¢in veya Saike-i Merakla Beslenilen
Képekler Resmi, Her Nev® Yazi, Alamdt ve Reklamlarla Ta‘lik Olunan Levhalar Resmi, fmtiyazlt Sirketler
Hisse-i Menafi, Miiceddeden Yapilan Kaldirim ve Lagm Nisf-1 Masérif Insaiyesine iliskin tahsilat tutarlari dahil
edilmemistir (Sehremaneti, 1920, s. 4-8).

8 Bu fasil icinde kdpriiler hasilati 6.000.000 kurus, sirket vapurlarinin képrilye yanasma iicretiyle, miiessesat-1
belediye hasilati ve icraati 4.500.000 kurus, hastaneler hasilati 3.350.000 kurus olmak iizere 6ne ¢ikan
gelirlerdir.

9 6 aylik gergeklesme 72.130 kurustur. Ustelik bu toplama tespit edilemedigi icin Kopriiler hasilati, Hastaneler
Hasilati, Kale-i Zemin Bedeline iliskin tahsilat tutarlar1 dahil edilmemistir (Sehremaneti, 1920, s. 8-9).

10 Bu fasil iginde hasilat-1 miiferrika (gesitli gelirler) 2.000.000 kurus, yer bedeli ve serefiye hasilat1 4.500.000
kurus, selhhaneneler (mezbaha) hasilati 2.500.000 kurus olmak tizere 6ne ¢ikan gelirlerdir. Bir 6nceki yilda bu
kalem iginde en biyiik payr olusturan oktruva resmine yer verilmemesi, fasil igin teklif olunan tutari
diigtirmiistiir.

11 Ayn1 sekilde Sehremaneti gelirlerinin iginde yer alan yol vergisi de Istanbul Vilayeti tarafindan toplanip
tahakkuk ve tahsil masrafi ¢iktiktan sonra evsatinin belli orani Sehremanetine verilmekteydi (Nakiboglu, 2019,
s. 63). Dolayisiyla 1919 yili biit¢esinde gelirler arasinda 6ngériilen 1.000.000 kurusun gerceklesmesi de
Vilayetin vergi toplama kapasitesine bagliydi.
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Tablo 1: Sehremanetinin 1919 (1335) Mali Yili Gelir Teklif ve Degerlendirmeleri

Vergi Maddesi | Emanetin Teklifi Biitce Enciimeninin Goriisii | CCmiyet-i Umumiye-i
Belediye Karari
Miisakkafat Emanet, 1918 yilinda 111.000 | Enciimen, defterdarliktan almig
VeL; isi Resmei lira olarak tahmin edilen oldugu bilgiyi Belediyenin
Murglzaml tutari, defterdarliktan almis | gegmis donem tahsilatlariyla Cemiyet, Enclimenin
(Emlak oldugu bilgiye dayanarak birlikte degerlendirerek 1919 yili | goriisiine katilmistir.
Vergisi) 1919 yiliigin 112.033,75 lira | i¢in 111.000 lira olarak kabul
& olarak tahmin etmistir. etmistir.
Emanet, 1918 y1l1
Agustos ay1 sonuna kadar . .
gerceklesen tahsilat 652 Enciimen, gegen yiln ilk .
Jira ve kiisur kurustan yarhls-mda gerqeklesen"tahsﬂan
Ingaat olarak gergeklesmigse :Z(;;I:dleebil:ua?tﬂ;l;]i?rl::sli Cemiyet, Enciimenin
ruhsatiyesi de yanginzedelerin bir y ¥ e . gorisiine katilmistir.
béliimiiniin veni insaat tedarikinde yasanan giigliikleri
X Lr‘na“ta‘l‘ 1yri __Z$rin lo19 | dikkate alarak 1919 yili igin 1000
§11I: icin 3%%8 li;la (e)laraetk lira olarak kabul etmistir.
tahmin etmistir.
Miiskirat-1
Firaht Olunan | Emanet, 1918 y1li
Mabhaller Agustos ay1 sonuna kadar . . .
Belediye-i 2.862,91 lira tahsilatin Enciimen, Emanetin teklifini S:rg;zz;liﬁine;?i tzﬁ:ﬁ
Resmi (Alkollii | gergeklesmesine dayanarak | aynen kabul etmistir. Katilmistir gorts
Icki Satilan 1919 yil1 igin 3.500 lira str.
Yerlerden olarak tahmin etmistir.
Alinan Vergi)
Lu‘biyyat
Mabhallerinin
Te’sis ve Kiisad | Emanet, 1918 y1l1 Agustos
Harciyla sonuna kadar 6.440
Resm-i kiisur lira tahsilatin Enciimen. gecmis vil
Belediyesi gergeklesmesine ve kis ercekle ;r%esgin dzri/hareke e Cemiyet, Emanetin
(Oyun aylarinda daha da artacagina %2 gOO lisra olarak kabul etmistir teklifine katilmigtir.
Yerlerinden dayanarak 1919 yil1 igin ’ st
Alinan 15.000 lira olarak tahmin
Kurulma etmistir.
ve Agilma
Vergisi)
Yaya Emanet, 1918 yili Aggstos
sonuna kadar 21.674 lira
Kaldirimlarla oA X
tahsilatin gergeklesmesine
Sokak ve . . . .
ve yilsonuna kadar yiiksek . . e Cemiyet, Emanetin teklifi
Meydanlarin . . Enciimen, Emanetin teklifini - e
. miktarda tahsilatin s ve Enclimenin goriisiine
Esgal-i o aynen kabul etmistir.
Ruhsatiyesi ve gerceklesecegini katilmistir.
Tente. Siper-i degerlendirerek 1919 yili igin
2 >IP 25.000 lira olarak tahmin
Resmi ..
etmistir.
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Tathirat ve
Tebhirat-1
Fenniye Resmi

Emanet, 1918 y1l1 Agustos
sonuna kadar olan tahsilat
340 lirada kalsa da Emanet-1
Sihhiye Miidiirligiiniin
teklifi dogrultusunda

eski esya ve pagavralarin
ortaya ¢ikarilmasi igin
istihbaratta bulunanlarin

Enciimen, Emanetin 6diil
sistemine dayal1 yontemini
faydali bulmayarak 650 lira

Cemiyet, Enciimenin
goriigiine katilmistir.

1919 yili i¢in 19.668,5 lira
olarak tahmin etmistir.

(Temizlik odiillendirilmesi yoluna larak kabul etmisti
Vergisi) bagvurulmasi halinde gelirin Olaralckabul etougr.
artacagi kanaatine varilarak
gider biit¢esine bu baglamda
6denek konuldugundan 1919
yilii¢in 2.000 lira olarak
tahmin etmistir.
Emanet, 1918 yil1 i¢in 19.000
Temetti lira olarak tahmin edilen bu
- . | geliri defterdarliktan almis | Enciimen, 19.000 kurus olarak Cemiyet, Enclimenin
Vergisi Resm-i PR . P
Munzami oldugu bilgiye dayanarak kabul etmistir. goriisiine katilmistir.

Miizayede ve

1918 yilinda oldugu gibi
30.000 lira olarak tahmin

Enciimen, bedesten
mabhallindeki insaat ve tamiratin
tamamlanmasi halinde islemlerin
daha diizenli bir sekilde

Cemiyet, Emanetin
teklifine ve Enclimenin

sonuglanacagi kanaatiyle-
1919 yil1 i¢in 2.500 lira
olarak tahmin edilmistir.

Tellaliye Resmi edilmistir. yapilacagini, bunun da geliri goriisiine katilmistir.
arttiracagini belirterek 30.000
lira olarak kabul etmistir.
1918 y1l1 Agustos sonuna
kadar 565 lira tahsilat
yapilmis olsa da Harbiye
ve Bahriye Nezaretleriyle
A Almanya askeri
ﬁzvf:ﬂ‘e birliklerinden 5.365 lira Cemivet. Emanctin
§ta kadar bir alacak tahakkuk | Enciimen, Emanetin teklifini et S
Resmi (Yanict s s teklifine ve Enciimenin
ettiginden -durumun yargiya | aynen kabul etmistir. e
Maddeler S goriigline katilmistir.
Vergisi) intikale etme durumu
g olmakla birlikte, Belediye
lehine sonuglanma ihtimali
yiiksek oldugundan- 1918
yilinda oldugu gibi 15.000
lira olarak tahmin edilmistir.
Tramvay arabalarindaki
elektrik motorlari i¢in
L, tramvay sirketinden talep
Mivellidi’l- | . ijen 2.000 kiisur lira —konu
buhar irketce yargiya intikale Cemiyet, Emanetin
Kazganlarla siretee yargiya . Enciimen, Emanetin teklifini nyes . .
ettirilmekle birlikte, vergi L teklifine ve Enclimenin
(Kazanlarla) - aynen kabul etmistir. PP
kanuna dayandigindan goriisiine katilmistir.
Motorlar o . .
. ihtilafin Belediye lehine
Ruhsatiyesi
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Thtisap Resmi

Hayvanlarin nakil ve pazar
yerlerinde satilmalar1
karsiliginda alinan bu vergi,
hayvan fiyatlarinda meydana
gelen artig sonucunda 1918
yilindaki tutardan 4.000 lira
fazlasiyla 8.000 lira olarak
tahmin edilmistir.

Enciimen, Emanetin teklifini
aynen kabul etmistir.

Cemiyet, 7.000 lira olarak
kabul etmistir.

Memba Sulart
Resmi

1918 y1l1 Agustos sonuna
kadar olan tahsilat

dikkate alinarak 1919 yili
icin, nakliye araglarinin
azalmasindan dolay1, 1.000
lira eksik olmak iizere 2.000
lira olarak tahmin edilmistir.

Enciimen, 1.500 lira olarak
kabul etmistir. Ayrica yillar
itibariyle sdz konusu gelir
kaleminde meydana gelen
azalmanin tetkikinin yapilmasini
onermistir. Bunun hem
Belediyenin gelir kaynagi olarak
hem de halkin su ihtiyacinin
temininde bir problemle
kargilasilmamasi agisindan
onemli oldugu belirtilmistir.

Cemiyet, barigin ilan
edilecegi ve savasin neden
oldugu problemin ortadan
kalkacag1 diisiincesinden
hareketle 2.500 lira olarak
kabul etmistir.

Vesait-i
Nakliye Resmi

Arabaci esnafina ait
hayvanlarin askeriye
tarafindan satin alinmasi

ve arabacilardan 6nemli bir
kisminin silahaltina alinmasi
sonucunda nakliye miktari
azaldigindan 1919 y1li igin
5.000 lira olarak tahmin
edilmistir.

Enciimen, Emanetin Onerisini
aynen kabul etmistir. Bununla
birlikte arabacilarin silahaltina
alinmasi sonucunda nakliye
miktarinin azalmasinin
arabacilar tarafindan suiistimal
edilerek tarifenin on kat
iizerinde ticret istediklerini
belirterek, konuyla ilgili mevzuat
degisikligine gidilmesinin de
altin1 ¢izmistir.

Cemiyet, Emanetin
teklifine ve Enciimenin
goriligiine katilmistir.

Zephiye Resmi
(Hayvan Kesim
Vergisi)

Askeri mezbahalarda
kesilen hayvanlardan dolay1
Belediye hissesi olarak
14.000 kiisur lira alacak
tahakkuk etmis —konu
Harbiye Nezaretince yargiya
intikal ettirilmekle birlikte,
vergi, kanuna dayandigindan
ihtilafin Belediye lehine
sonuglanacagi kanaatiyle-
1919 yil1 i¢in 20.000 lira
olarak tahmin edilmistir.

Enciimen, Emanetin teklifini
aynen kabul etmistir.

Cemiyet, yargiya intikal
eden problemin heniiz
¢ozililmediginden hareketle
10.000 lira olarak kabul
etmistir.

Pazar
Yerleriyle
Panayir Vesaire
Belediyeye Ait
Mabhallerin
Isgal Resmi

1918 y1l1 Agustos ay1 sonuna
kadar tahsilatin 1.603

lirada kalmasi ve sebze
fiyatinin gegen yila gore
asir1 yilikselmesiyle beraber
yanginlar dolayisiyla ¢ogu
pazar yerleri bos bir hale
geldiginden 1919 yil1 igin
1918 yilina gore 2.500 lira
diisiik olmak tizere 5.000 lira
olarak tahmin edilmistir.

Enciimen, Emanetin teklifini
aynen kabul etmistir.

Cemiyet, Emanetin
teklifine ve Enciimenin
goriisiine katilmistir.
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Evzan ve

Ekyal Damga
ve Muayene
Resmi (Olgii ve
Tart1 Aletleri
Resmi)

1918 yilinin ilk yarisindaki
tahsilata gore gegen yil
oldugu gibi 1.000 lira olarak
tahmin edilmistir.

Enciimen, Emanetin teklifini
aynen kabul etmistir. Bununla
birlikte bir¢ok esnafin 6l¢ii ve
tart1 resmine tabi olmadan (yani
kacgak olarak) ¢alistiginin; bunun
Belediyenin gelirini azalttig1
gibi halkin zarar gormesine de
neden oldugu hususunun altini
¢izmistir.

Cemiyet, Emanetin
teklifine ve Enciimenin
goriigiine katilmistir.
Ayrica Enclimenin isaret
ettigi hususun dikkate
alinacagi belirtilmistir.

Kantar, Kile,

Tahsilat miktar: 1918 y1ilinin
ilk yarisinda 22.900 kiisur
liraya ulastigindan 1919

Enciimen, 40.000 lira olarak

Cemiyet, Enclimenin

gegen yila gore indirilerek
3.000 lira olarak tahmin
edilmistir.

Ceki Resmi yilt igin 50.000 lira olarak kabul etmistir. gorligiine katilmistir.
tahmin edilmistir.
Hayat pahaliliginin kopek
Av Icin beslemeyi giiglestirmesi
veya Saike-i sonucunda 1918 yilindaki Cemivet. Emanctin
Merakla disiik tahsilat dikkate Enciimen, Emanetin teklifini . y ’ . .
. s L teklifine ve Enclimenin
Beslenilen alinarak 1919 yili i¢in tigte aynen kabul etmistir. sriisiine katilmistir
Kopekler bir oraninda az olmak gorus stir.
Resmi suretiyle 50 lira olarak
tahmin edilmistir.
1918 y1l1 ilk yarisinda tahsil
edilen verginin 966 lirada
Her Nevi Yazi, kalmasi ve olumsu.z l'<0.§ullar
altinda levha tedarikinin
Alamet ve maliyetli ve gii¢ olmast
Reklamlarla e sue . . e Cemiyet, Emanetin
. nedeniyle esnafin levha Enciimen, Emanetin teklifini o . .
Talik Olunan .o . . teklifine ve Enciimenin
yerine igyeri adlarini kapt ve | aynen kabul etmistir. -
Levhalar N goriisiine katilmistir.
Resmi (Reklam camekanlara yazmak yolunu
. tercih ettiklerinden bu madde
Vergisi)

Tarik Bedel-i
Nakdiyesi (Yol
Bedeli)

Mevzuat geregi Vilayetce
toplanan ve yarisi belediyeye
ait olan verginin 1918 yili
icin tahakkuku heniiz
Valilikge bildirilmediginden
1919 yilii¢in 1918 yilinda
oldugu gibi 10.000 lira olarak
tahmin edilmistir.

Enciimen, Emanetin teklifini
aynen kabul etmistir.

Cemiyet, Emanetin
teklifine ve Enciimenin
goriligiine katilmistir.
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imtiyazli
Sirketler
Hisse-i Menafi*

Istanbul ve Galata
rihtimlariyla Haydar Pasa
liman ve rihtiminin {ilkenin
biitiin ticari nakliyesine
aracilik ettiginden belirtilen
sirketlerin faydasi Istanbul’a
ait imtiyazli sirketlerle
sinirl olmadigi, dolayisiyla
Belediyenin elde edilen
gelirden pay almasinin
uygun olmadigi, ayni sekilde
hiikiimet nam ve hesabina
isletilen telefon sirketinden
de Belediyeye pay
ayrilmasinin uygun olmadigi
yoniinde Posta, Telgraf ve
Telefon Nezaretinin iddialart
olsa da sehir dahilinde
faaliyet gosteren belirtilen
sirketlerden alinacak pay
mevzuat hitkkmii oldugundan
1919 yili i¢in 1918 y1ilindaki
gibi 17.125 lira olarak tahmin
edilmistir.

Enciimen, Emanetin teklifini
aynen kabul etmistir.

Cemiyet, Emanetin
teklifine ve Enciimenin
goriligiine katilmistir. Ayrica
bahse konu sirketlerden
Belediyenin pay almasina
iligkin Hiikkimete bir kanun
layihast hazirlamak iizere
Hiisnii Tahsin, Irfan Cevad,
Estepan Karayan, Tahsin ve
Haldun Efendilerden olugan
bir komisyon kurulmast
karar1 verilmistir.

1326 (1911) y1l1 sonuna
kadar tahakkuk eden
alacagin bir kism1 Tasfiye
Kanununun belirttigi sekilde
tahakkuk edilirken, bir

Riisum-1 . Enciimen, Emanetin teklifini
Tenviriye ve kisim miikellefe zamaninda aynen kabul etmistir. Bununla
vinye v teblig olunmadigi igin terkin I U < S unu . .
Tanzifiye edilmistir. Kalan meblagim birlikte daha saglikl bir Cemiyet, Emanetin
Bekayasi . sur. £ degerlendirme yapilabilmesi teklifine ve Enciimenin
Y ise Subat ayina kadar & yap
(Aydinlatma e y R icin tahsilati gosterir defterlerin | goriisiine katilmistir.
. tahsili 6ngoriildiiglinden
ve Temizlik . . - tamamlanmasi konusunda 1srarct
. tahsilatin diisiik kalacagi ve e
Vergisi) de 1918 yilimin ilk yarisinda olunmasi gerektigini belirtmistir.
gerceklesen 10.000 liralik
tahsilat dikkate alinarak 1919
yil1 i¢in 20.000 lira olarak
tahmin edilmistir.
Miiceddeden 1918 yilinin alt1 aylik
Yapilan tahsilati miktari ile gegen
KaIl)dmm ve yil yeniden yapilan yollar Enciimen, Emanetin teklifini Cemiyet, Emanetin
Lagim Nisf1 dikkate alinarak, 1919 y1li avnen kal;ul etmistir teklifine ve Enciimenin
Magsﬁnf icin 1918’de oldugu gibi ¥ sur gorisiine katilmistir.
insaivesi 1.000 lira olarak tahmin
say edilmistir.
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Riisum-1
Miitenevvi’a
(Cesitli
Vergiler)

Bu madde, belediye
mevzuatinca alinmakta
olan riisuma mahsus

olup képriilerden gegen
gemilerden alinmakta olan
gecis resmine bagli olarak
alindigindan varidat-1
miitenevvi‘a fashinda

yer alirken; daha uygun
bulunarak birinci fasla bir
madde olarak eklenmistir.
1918 yilinin ilk yarisinda
5.000 liraya ulagmasi tizerine
1919 yil1 i¢in, 1.500 lira
artigla, 8.000 lira olarak
tahmin edilmistir.

Enciimen, Emanetin teklifini
aynen kabul etmistir.

Cemiyet, Emanetin
teklifine ve Enciimenin
goriisiine katilmistir.

ikinci Fasil — Emlak ve Emval-i Emanet Hasilati

1330 (1915) y1linda 80.000
liray1 asan bu gelir,
seferberlik ilani tizerine
50.000 liraya kadar inmis
ve 1918 yil1 biit¢esine bu
miktarda konulmusgsa da bir

gecen y1l tutarindan 8.800
sekiz bin sekiz yiiz lira fazla
ile 9.000 lira olarak tahmin
olunmustur.

Kopriiler .. . Enciimen, Emanetin teklifini Cemiyet, 60.000 lira olarak
siireden beri memurlarin s L
Hasilatt . . . aynen kabul etmistir. kabul etmistir.
gosterdikleri gayret ve
faaliyetin artmasi sonucu
glinliik gelir tutar1 ortalama
180 liraya ulastigindan 1919
yilt igin 65.000 lira olarak
tahmin edilmistir.
Sirket-i Hayriye idaresinden
vapurlarin kopriiye
yanasmasi {icreti olarak
. . alinmakta olan 200 lira igin
Sirket-i . . . .
. onceki yillar biitgelerinde
Hayriye . .
Vapurlarinin ayr1 bir madde tahsis
. edilmisse de 1919 biitgesine
Képriye bunun igin bir madde
Yanagma . Enciimen, Emanetin teklifini Cemiyet, 4.500 lira olarak
- . konulmayarak isbu maddeye . e
Ucretiyle PR . aynen kabul etmistir. kabul etmistir.
. N dahil edilmis ve umumi
Miiessesat-1 Lo
. bahgelerle Belediyenin
Belediyye . L g
kira gelirlerindeki artis
Hastlative | (bebiyle 1919 yili igin
fcarati Y yrieim,
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Hastahaneler
Hasilati

Ziihrevi Hastaliklar
Hastanesinin yeniden
acilmasi i¢in uygun bir

yer bulunamamasindan

ve hali hazirdaki olumsuz
kosullar dolayisiyla yiyecek
tedarikindeki zorluklarla
birlikte yeni hastanenin 1919
yilinda da a¢ilamayacagi
kanaatine ulasildigindan
1919 y1l1 i¢in gegen yildan
21.500 lira eksik olmak
tizere 12.000 lira tahmin
olunmustur.

Enciimen, Emanetin teklifini
aynen kabul etmistir.

Cemiyeti sartlarin olumlu
gelisecegi ve hastanenin
agilacag: gorisiiyle 33.500
lira olarak kabul etmistir.

Kale-i Zemin
Bedeli

Kale-i zemin komisyonunca
diizenlenen deftere gore
tahakkuk ettirilecek olan
miktar ile bekayadan
peyderpey tahsil edilmekte
olan miktar dikkate alinarak
1919 yili igin gegen yil
oldugu gibi 10.000 lira olarak
tahmin edilmistir.

Enciimen, son bes y1l i¢cinde
gergeklesen tahsilati dikkate
alarak 2.000 lira olarak kabul
etmistir.

Cemiyet, Enciimenin
goriigline katilmigtir.

Kohne Esya ve
Enkaz Bedeli

1918 yilinin ilk yarisinda
yapilan tahsilat 3.271 liraya
ulastigindan 1919 yili i¢in
3.500 lira tahmin edilmistir.

Enciimen, Emanetin teklifini
aynen kabul etmistir.

Cemiyet, Emanetin
teklifine ve Enciimenin
goriisiine katilmistir.

Ugiincii Fasil — Varidat-1 Miitenevvi‘a

Sozlesme ile belirli olan

S1rke't ler . hasilat 1919 yili i¢in 1918 Enciimen, Emanetin teklifini Cenpyet, Emaneﬂtm .
Komiserligi M . . teklifine ve Enclimenin
. yilinda oldugu gibi 1.444 lira | aynen kabul etmistir. P
Aidat1 : P goriigline katilmistir.
olarak tahmin edilmistir.
Fen heyeti tarafindan Enciimen, Emanetin teklifini . .
. . Cemiyet, Emanetin
Telefon yapilacak tespit aynen kabul etmistir. Bununla e . .

. .. . . T .. - . teklifine ve Enclimenin
Sirketinin sonucunda kesin miktar birlikte Enciimen, saglikli bir Sriisiine katilmistir
Hutat-1 belirleneceginden bu kalem | gelir tahmininde bulunabilmek £orts . S

R o . o . Ayrica Enciimenin isaret
Mevcide icin 1919 yil1 igin, 1918 i¢in, fen heyetince yapilan - .
C oA T . ettigi hususun dikkate
Icaresi yilinda oldugu gibi 375 lira | caligmanin tamamlanmasi alinacagt belirtilmistir
olarak tahmin edilmistir. gerektigine isaret etmistir. & str.
Fen heyeti tarafindan
Elektrik yapilacak tespit
Sirketinin sonucunda kesin miktar .. . e Cemiyet, Emanetin
N . . Enciimen, Emanetin teklifini o . .
Hutt-1 belirleneceginden bu kalem avnen kabul etmistir teklifine ve Enciimenin
Mevcide i¢in 1919 yil1 i¢in, 1918 Y 4 str. gorilisiine katilmistir.
fcaresi yilinda oldugu gibi 40 lira
olarak tahmin edilmistir.
Bir taraftan tahakkuk
ettirilmekte olan yer
bedelleri ve serefiyeler ile
once tahakkuk ettirilmis olup
ta hitkmen tahsiline tesebbiis Cemivet. Emanetin
Yer Bedeli ve | kilinan ve tahsili yaklagmis | Enctimen, Emanetin teklifini Hyet, . .
. S teklifine ve Enciimenin
Serefiye bulunan bedellerden aynen kabul etmistir. Sriisiine Katilmistir
oniimiizdeki y1l tahsili gorus sur
umulan meblag dikkate
alinarak 1919 yili i¢in, 1918
yilinda oldugu gibi 45.000
lira olarak tahmin edilmistir.
68 Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies



Cetin C

Muayene-i
Sthhiye Ucreti

1918 yilinin ilk yarisindaki
tahsilata ve yapilan
tahakkukun miktarina
oranla 1919 y1li i¢in 1918
yilt hasilatinin dortte bir
azaltmak suretiyle 7.500 lira
olarak tahmin edilmistir.

Enciimen, Emanetin teklifini
aynen kabul etmistir.

Cemiyet, Emanetin
teklifine ve Enciimenin
goriligiine katilmistir.

Hasilat-1
Miiteferrika

1818 y1l1 Agustos sonuna
kadar tahsil edilen 52.914

lira arasinda sokaklar ve
kopriilerdeki tahribata karsilik
olarak Harbiye Nezaretince
tesviyesi iistlenilen 135.000
liraya mahsuben tahsil kilinan
35.000 lira da dahil olup
belirtilen meblagin alt1 aylik
tahsilattan indirilmesi ile
17.914 lira kalmakta olmasi
dikkate aliarak 1919 yili
hasilat1 20.000 lira olarak
tahmin edilmistir.

Enciimen, Emanetin teklifini
aynen kabul etmistir.

Cemiyet, Emanetin
teklifine ve Enciimenin
goriigline katilmistir.

Selhhaneler
(Mezbaha)
Hasilati

1918 yilinin ilk yarisi
hasilatina ve emanete
kalmakta olan bagirsaklarin
temin edecegi menfaate gore
1919 yil1 i¢in, 1918 yilinda
oldugu gibi 25.000 lira olarak
tahmin edilmistir.

Enciimen, Emanetin teklifini
aynen kabul etmistir.

Cemiyet, Emanetin
teklifine ve Enciimenin
goriligiine katilmistir.

Dordiincii Fasil

— Varidat-1 Mahsusa

Tebhirhaneler
Tahsisat1

Ozel kanun geregince
Hiikiimetin gorevi olan
salgin hastaliklarla
miicadele siirecine Emanet
tebhirhaneleriyle istirak
ettigi ve bu nedenle harcama
yapmis olmasi nedeniyle
Emanete Hiikiimetge
6denmesi kabul edilmis olan
gelir 1919 y1li i¢in, 1918
yilinda oldugu gibi, 10.000
lira tahmin edilmistir.

Enciimen, Emanetin teklifini
aynen kabul etmistir.

Cemiyet, Emanetin
teklifine ve Enciimenin
goriligiine katilmistir.

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies

69



istanbul Sehremaneti'nin 1335 (1919) Yili Biitcesi

Besinci Fasil — Varidat-1 Fevkalade

1918 y1l1 biitgesinde yer alan
115.000 liranin 100.000
liras1 Kadik&y rihtimindan
satilacak mahallerin

bedeli olmakla birlikte
rithtimin su yataklar: ve
yollarinin ingasinin heniiz
Satilacak tamamlanmamis oldugu
Arsalar ve gibi burasinin Alman

Emlak Bedeli | askeriyesince depo olarak
kullanildigindan burasinin
1919 yilinda da satilmast
miimkiin olmayacag igin
1918 y1ilinin ilk yarisindaki
aylik tahsilat dikkate
alinarak 1919 yili i¢in 10.000
lira olarak tahmin edilmistir.

Cemiyet, Emanetin
teklifine ve Enclimenin
goriigline katilmistir.

Enciimen, Emanetin teklifini
aynen kabul etmistir.

Kaynak: Sehremanetinin 1918 (1335) Sene-i Maliye Biit¢esi ve Sehremanetinin 1919 (1335) Sene-i Maliye Biitgesi
kitapgiklarindan tarafimca olusturulmustur.

3.5. Biit¢e Giderleri

Sehremaneti’nin 1919 6denek teklifi, gelir teklifi gibi Emanet tarafindan hazirlanarak Encii-
mene sunulmustur. Odenek teklifi 15 fasila ayrilmus; her fasil fonksiyonuna gore maddeler halin-
de hazirlanmistir. Odenek teklifinin kesinlesme siireci tablo 2’de ayrintili olarak gériilecegi iize-
re Emanetin incelemesi sonucunda, degistirilmek suretiyle, 75.313.541 kurus olarak baglanmistir.
Biitce gelirlerinin 61.568.400 kurus olmasi nedeniyle olusan 13.745.141 kurus biit¢e a¢iginin kis-
men harcamalardan yapilacak tasarruftan kismen de bazi gelir kalemlerinde beklenen artisla ka-
patilmast diisiiniilmektedir (Sehremaneti, 1919, s. 20-39, 53-56).

Odenek tekliflerinin yapilmasi ve bunlarin Enciimen tarafindan degerlendirilmesinde olduk-
ca detayci bir tutum sergilendigi anlagilmaktadir. Ozellikle giderler arasinda agirlikli bir yere
sahip olan personel 6demelerinde bu husus belirgindir. Ornegin Emanetin Teftis Kuruluna iki
yeni miifettis alma plani ve buna iliskin gider 6nerisi Enclimence atanacak iki miifettisin hukuk-
sinas olmasi bilgisine sahip, birinin hesap bilgisine sahip olmas1 sart1 kosularak kabul edilmistir
(Sehremaneti, 1919, s. 32).

Personel 6demelerine iliskin fasil ve maddelerin incelenmesinden anlasilacagi tizere kamu sag-
ligina yonelik alanlarda faaliyet gosteren (mezbaha, veterinerlik birimi vb.) birimlerindeki memur
ve hizmetlilerin sayisi arttirtlmig; veterinerlik miidiirliigii kurulmasina karar verilmis ve bu miidiir-
lige 168.000 kurus 6denek konulmustur. Ayni sekilde Zabita Midiirliigii faaliyetlerinin dogrudan
kamu saglig1 ile ilgili olmasi nedeniyle hizmetlilerin say1si arttirilarak maaslari da biitgenin darlig
nedeniyle 600’er kurusa yiikseltilmesi teklif olunmustur (Sehremaneti, 1919, s. 22,23).

Kamu sagliginin yaninda giivenlik hizmetlerine yonelik 6denek hiikiimlerine de biitgede yer
verilmistir. Bu baglamda polise yardimci olan zabita birimi simdiye kadar ihmal edilmis ve bu
konu hakkinda mevzuat degisikligi yapilmasi bir ihtiyac haline gelmis oldugu vurgulanarak bu
birimde calisan memur ve hizmetlilerin sayisinda ve maaslarinda —imkanlar elverdigince- bir
diizenleme yapilmasi gerektigine isaret edilmistir (Sehremaneti, 1919, s. 20).

Istanbul’un sik karsilastig1 yanginlara miidahale belediye gérev sahasi iginde yer aldigindan
Emanet, itfaiye teskilatinin bir dereceye kadar ikmali i¢in 1918 y1il1 biitgesine gore 150.000 kurus
fazla 6denek konulmasini teklif etmistir (Sehremaneti, 1919, s. 29).
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Ozliik haklarinin diizenlenmesine iliskin kaygilar 6denek teklifine iliskin maddelerden anlasil-
maktadir. 1919 yil1 i¢in maaslarin asgari ve azamisini igeren bir kadro diizenlemesi olumsuz sartlar
nedeniyle yapilamayacak olsa da Emanet makaminca olaganiistii bagarilart gériilen memurlarin
terfi ve ddiillendirilmeleri igin 6denek ayrilmasinin uygun olacagt vurgulanmistir. Yine bu baglam-
da aym gorevi yapan personelin dzliik haklarmin denklestirilmesi ¢abalar1 s6z konusudur. Is yo-
gunluguna gore iki sinifa ayrilan ve bu baglamda birinci sinifta yer alan Fatih ve Beyazit dairesi
miidiirlerinin farkli olan maaslarinin Beyoglu'ndakiyle esitlenmesi i¢in birinci faslin besinci mad-
desine onceki y1l 6denegine gore 30.000 kurus ilave edilmistir (Sehremaneti, 1919, s. 20,21).

1919°da barisin imzalanacagr umuldugundan maas ve iicretlere yonelik pahalilik zammai tek-
lifinde bulunulmamaistir (Sehremaneti, 1919, s. 28).

Ozliigiin bir diger boyutu olan sicil islerinin, bagimsiz hareket edebilmesi i¢in —hiikiimet dairele-
rinde oldugu gibi- ayr1 bir miidiirliik olarak orgiitlenmesine karar verilmis ve bunun soncunda da
biit¢eye bu miidiirliik i¢in 203.400 kurus 6denek teklifinde bulunulmustur (Sehremaneti, 1919, s. 24).

Personel 6demeleri biitgede bir istihdam tesvik ve Sehremaneti gelirlerinin tahsilatini koru-
ma aract i¢in de kullanilmak istenmistir. Bu baglamda maag1 500 kurus oldugu i¢in ragbet gor-
meyen tahsildarlarin maasinin 750 kurusa; maasi 400 kurus olan evzan (tarti) ve damga memur-
lar1 maaginin da 500 kurusa ¢ikarilmasi dnerilmistir. Ayni sekilde seyyar tahsildar miistahdem-
lerine, siniflarina gore, bugiine kadar verilen 500, 700 ve 1000 kurusluk maaslarina, bu persone-
lin seyyar ¢alismasi ve maas azlig1 karsisinda belediye gelirlerini geregi gibi tahsil etmeyecekle-
ri diglincesiyle zam yapilmistir (Sehremaneti, 1919, s. 26).

Biitcede sanata yonelik 6denek teklifleri de yer almaktadir. Emanetin, Ddrii’l-beddyi’-i Os-
mani’ye (tiyatroya) yardim i¢in 300.000 kurusluk ve Sehir Miizesi insaat1 i¢in 300.000 kurusluk
odenek teklifleri bu baglamda 6ne ¢ikmaktadir (Sehremaneti, 1919, s. 29-31).

Biitcelerin hazirlanmas: siirecinde gider kalemlerinin dogru fasil ve maddelerde yer almasi
¢abas1 goz ¢arpmaktadir. Bu baglamda Emanetin, tetkik-i hesabat ve biit¢e enclimeni iiyelerine
simdiye kadar masarif-1 miiteferrika tertibinden 6deme yapilmakta olup belirtilen tertipten maas
ve licret gibi masraflarin 6denmesini dogru bulmayarak idare-i umumiyye masarif-i miitenevvia-
st faslina ayr1 bir madde ilave edilerek bu ddemelerin oradan yapilmasini dnermesine karsin;
Enciimen s6z konusu 6denegin masarif-1 miiteferrika maddesine dahil edilmesinde karar kilmig-
tir (Sehremaneti, 1919, s. 30,37,38).

Odenek teklifleri icinde dikkat ceken bir husus da harita ¢aligmalarina yénelik olanlardir.
Istanbul’un haritasinin hazirlanmasi igin 1918 biitcesine 1.000.000 kurus 6denek konulmus olup
bunun yeterli olmamasi lizerine harita-i umumiye isinin giinden giine ileri gotiiriilmekte olmasin-
dan nasi gelecek sene bu emr-i miihim kdmilen neticepezir olacagindan 15.000 lira daha 6denek
konulmustur (Sehremaneti, 1919, s. 30).

Gider biit¢esinin en son faslinda yer alan borglar kismi 1911 ve 1914 yillarinda gergeklestiri-
len bor¢lanmalara yonelik olarak Tiirkiye Milli Bankasi ve Perye (Périer) Bankasina yapilacak
oddemeler ile Tramvay Sirketi'ne yapilacak avans ddemesine iligskin -1918 y1il1 biitgesindekilerle
ayni tutardaki- tekliflerden olusmaktadir (Sehremaneti, 1919, s. 31).

Emanetin 6nerisi iizerine Enciimence, degistirilmek suretiyle, 75.313.541 kurus olarak bagla-
nan biit¢e 6deneginin dagilimina bakildiginda asagidaki degerlendirmeleri yapmak miimkiindiir:

¢ Belediye 6denekleri iginde cari harcamalar 52.760.950 kurusla %70,06 oranina ulasmakta
olup; bu kalem i¢inde maasg ve ticret ddemeleri 29.510.950 kurusla %55,93 agirligi olusturmakta-
dir (Sehremaneti, 1919, s. 53-56). Biitgede fonksiyonel bir ayrim s6z konusu olmadigindan cari
odeneklerin tespitinde;
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Maas ve iicret 6deneklerine (29.510.950 kurus), Idare-i Umumiye Levazimi (3.700.000
kurus) ve Suabat-1 Sithhiye Masarif-i Miitenevvi’asi (3.950.000 kurus) 6deneklerinin ta-
mami eklenmistir.

Idare-i Umumiye Masarif-i Miitenevvi’asi ddeneklerinin, aciz maaslar1 (175.000 kurus),
aciz defin harcamalar1 (400.000 kurus) ve tiyatroya yapilan yardim (300.000 kurus)
transfer olarak degerlendirilerek kalan 6denegin tamamai (3.900.000 kurus) eklenmistir.
Nezafet ve Mamuriyyet Masarifi ddeneklerinin, nezafet ahir ve imalathaneler insaat ve
tamirati i¢in olan kismi (50.000 kurus) yatirim olarak degerlendirilerek kalan 6denegin
tamami (11.400.000 kurus) eklenmistir.

Ingaat ve Istimlakat 6deneklerinin bahgeler i¢in ayrilan kismi (300.000 kurus) cari ola-
rak degerlendirilerek eklenmistir.

Bir 6nceki y1l cari 6deneklerin toplam ddenekler i¢cindeki pay1 %63,82°dir (Sehremaneti,
1918, s. 42-47). Bu durumun ardinda maas ve iicrete iliskin ddenek toplamlarinin 1919
yilinda daha yiiksek olmasi bulunmaktadir. 1920 yili igin ise cari 6deneklerin pay1
%67,97’ye yiikselmis olup; degisimin gerisinde bilyiik olgiide licretlere yapilan zam'?,
yine maas ve {icretler i¢in konulan pahalilik 6denegi ile nezafet ve mamuriyet harcama-
larindaki artis yer almaktadir (Sehremaneti, 1920, s. 21-26).

¢ Yatirim harcamalarinin pay1 9.160.000 kurusla %12,16 diizeyindedir. (Sehremaneti, 1919,

s. 53-56) Biitcede fonksiyonel bir ayrim s6z konusu olmadigindan yatirim 6deneklerin tespitinde;

Ingaat ve Istimlakat 6deneklerinin bahgeler i¢in ayrilan kismi (300.000 kurus) cari ola-
rak degerlendirilerek kalan 6denegin tamami (9.060.000 kurus) eklenmistir.

Nezafet ve Mamuriyyet Masarifi ddeneklerinin, nezafet ahir ve imalathaneler insaat ve
tamirati i¢in olan kismi (50.000 kurus) yatirim olarak degerlendirilerek eklenmistir.
Sehir Miizesi 6denegi (100.000 kurus) yatirim olarak eklenmistir.

Bir onceki yil yatirim 6deneklerinin toplam ddenekler i¢indeki pay1 %15,21°dir. (Sehre-
maneti, 1918, s.42-47) Bu durumun ardinda Sehir Miizesi i¢in ayrilan 6denegin
(1.000.000 kurus) daha yiiksek olmasi ve 1919 biit¢esinde yer almayan fakir meskenleri
yer bedeli masrafi insas1 6deneginin (2.000.000 kurus) dahil olmasidir. 1920 y1l1 i¢inse
yatirim 6deneklerinin pay1 %25,64’e yilikselmis olup; degisimin gerisinde insaat ve is-
timlak harcamalarindaki artis yer almaktadir. (Sehremaneti, 1920, s. 21-26)

¢ Transfer harcamalarinin pay1 13.392.591 kurusla %17,78 diizeyindedir. (Sehremaneti, 1919,

s. 53-56) Biitgede fonksiyonel bir ayrim s6z konusu olmadigindan transfer 6deneklerin tespitinde;

Borglanmaya ayrilan 6deneklerin (12.517.591 kurus) tamami eklenmistir.

Idare-i Umumiyye Masarif-i Miitenevviasi ddeneklerinin, aciz maas (175.000 kurus),
aciz defin harcamalar1 (400.000 kurus) ve tiyatroya yapilan yardim (300.000 kurus)
transfer olarak degerlendirilerek eklenmisgtir.

Bir dnceki yil transfer ddeneklerinin toplam ddenekler i¢indeki pay1 %20,97'dir (Sehremane-
t1,1918, s. 42-47). Bu durumun ardinda aciz maas ve aciz defin ddeneklerinin daha yiiksek ol-
masi ve Himaye-i Etfal Cemiyeti i¢in 100.000 kurus 6denek onerilmesi vardir. 1920 y1l1 iginse
transfer ddeneklerinin pay1 %6,38’ diismiis olup; 1919 yiliyla karsilastirildiginda tutar olarak
%06 diismesine ragmen oransal olarak %30,43 diismesinin gerisinde yatirim ve cari ddeneklerin
1920 yilinda yiiksek oranda artis kaydetmesinin pay1 vardir (Sehremaneti, 1920, s. 21-26).

12 1918 yili Ekim ayinda Istanbul’da hayat pahaliligt Duyun-u Umumiye’nin endeksine gore, savas oncesi
fiyatlarinin 15 katina, tevzi fiyatlarina gore ise 7-8 katina yiikselirken; memur maaslari ancak %50 artmig
dolayisiyla Istanbul’daki memurlarin alim giigleri %60-80 diizeyinde azalmisti (Eldem, 1994, s. 131).
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Tablo 2: Sehremanetinin 1919 (1335) Mali Yili Odenek Teklif ve Degerlendirmeleri

Odenek Maddesi

Emanetin Goriisii

Biitce Enciimeninin Takdiri

idare-i Umumiyye

Genel idareye ait olan birinci faslin 6denek
toplami onceki yila gore 956.400 kurus
eksigiyle 3.852.600 kurus teklif edilmistir.

Enclimen, Emanetin teklifini kiigiik
degisikliklerle birlikte 3.776.000 kurus
olarak kabul etmistir.

Hey’et-i Fenniye

Heyet-i fenniye maaglarindan olusan ikinci
faslin 6denek toplam1 6nceki yila gore
138.600 kurus eksigiyle 3.072.600 kurus
olarak teklif edilmistir.

Enciimen, Emanetin teklifini kiigiik
degisikliklerle birlikte 2.830.450 kurus
olarak kabul etmistir.

Hey’et-i Sihhiye

Heyet-i sithhiye maaslarindan olusan
tigiincii faslin 6denek toplami 6nceki yila
gore 27.600 kurus fazlasiyla 2.569.800
kurus olarak teklif edilmistir.

Enclimen, Emanetin teklifini kiigiik
degisikliklerle birlikte 2.675.450 kurus
olarak kabul etmistir.

Hey’et-i Tahririye

Heyet-i tahririye maaslarindan olusan
dordiincti faslin 6denek toplami 6nceki
yila gore 678.600 kurus eksigiyle
1.083.600 kurus olarak teklif edilmistir.

Enciimen, Emanetin teklifini
degisikliklerle birlikte 1.680.450 kurug
olarak kabul etmistir.

Hey’et-i Maliye

Heyet-i hesabiye maaslarindan olusan
besinci faslin 6denek toplam1 dnceki yila
gore 204.400 kurus fazlasiyla 3.876.600
kurus olarak teklif olunmustur.

Enciimen, Emanetin teklifini
degisikliklerle birlikte 3.426.500 kurus
olarak kabul etmistir.

Umur-u Tktisadiye

Umur-u Tktisadiye maaglarindan olusan
altinci faslin 6denek toplami 6nceki yila
gore 186.000 kurus fazlastyla 536.000
kurus olarak teklif olunmustur.

Enciimen, Emanetin teklifini 598.500
kurus olarak kabul etmistir.

Birinci Fasil Birinci

1918 y1l1 biitgesine gore 1.355.600 kurus

Enciimen, Emanetin teklifini, kiigiik

Oddenek konulmamistir.

Kisim Maaglar Toplam1 | eksigiyle 14.991.200 kurus olarak teklif degisikliklerle 14.987.350 kurus olarak
olunmustur. kabul etmistir.
Uciirat (Ucretler) Miistahdemin-i Miiteferrika maaslarindan | Enciimen, Emanetin teklifini 14.523.600
olusan yedinci faslin 6denek toplami kurus olarak kabul etmistir.
onceki yila gore 467.200 kurus fazlasiyla
11.349.800 kurus olarak teklif olunmustur.
Pahalilik (Enflasyon) Pahalilik zammi olarak bir 6nceki y1l Enciimen, Emanetin teklifini kabul
Zammi 3.731.210 kurus olmasina ragmen bu y1l etmistir.

Idare-i Umumiyye
Levazimi

Idare-i Umumiyye Levaziminda olusan
onuncu faslin 6denek toplami 6nceki yila
gore 700.000 kurus fazlasiyla 3.700.000
kurus olarak teklif olunmustur.

Enciimen, Emanetin teklifini aynen
kabul etmistir.

Idare-i Umumiyye
Masarif-i Miitenevviasi

Idare-i Umumiyye Masarif-i
Miitenevviasindan olusan on birinci fashn
Oddenek toplami1 6nceki yila gore 235.000
kurus noksaniyla 5.015.000 kurus olarak
teklif olunmustur.

Enciimen, Emanetin teklifini 4.775.000
kurus olarak kabul etmistir.

Suabat-1 Sthhiye
Masarif-i Miitenevvi’asi

Suabat-1 Sthhiye Masarif-i
Miitenevvi’asindan olusan on ikinci faslin
ddenek toplam1 6nceki yila gore 1.905.000
kurus eksigiyle 3.250.000 kurus olarak
teklif olunmustur.

Enciimen, Emanetin teklifini 3.950.000
kurus olarak kabul etmistir.

Insaat ve Istimlakat

Ingaat ve Istimlakattan olusan on {igiincii
faslin toplami 6nceki yila gore 2.377.762
kurus eksigiyle 7.392.238 kurus olarak
teklif olunmustur.

Enciimen, Emanetin teklifini 9.310.000
kurus olarak kabul etmistir.
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Nezafet ve Mamuriyyet
Masarifi

Nezafet ve Mamuriyyet Masarifinden
olusan on dordiincii faslin toplami 6nceki
yila gore 1.615.500 kurus eksigiyle
9.250.000 kurus olarak teklif olunmustur.

Enciimen, Emanetin teklifini 11.450.000
kurus olarak kabul etmistir.

Sehir Miizesi istihzarati

Sehir Miizesi istihzaratindan olusan on
besinci faslin toplami 6nceki yila gore
700.000 kurus eksigiyle 300.000 kurus
olarak teklif olunmustur.

Enclimen, 100.000 kurus olarak kabul
etmistir.

-12.076.473 kurus eksigiyle 41.424.829

Diiyan Diiytindan olusan on yedinci faslin toplami | Enciimen, Emanetin teklifini aynen
onceki yila gore 3.943.211 kurus eksigiyle | kabul etmistir.
12.517.591 kurus olarak teklif olunmustur.

ikinci Babin Toplami1 Emanet tarafindan, onceki yila gore Enciimen, Emanetin teklifini 45.802.591

kurus olarak kabul ermistir.

kurus teklif olunmustur.

Kaynak: Sehremanetinin 1918 (1334) Sene-i Maliye Biitgesi, 1919 (1335) Sene-i Maliye Biit¢esi Sehremanetinin 1920 (1336)
Sene-i Maliye Biitgesi kitap¢iklarindan tarafimca olusturulmustur.

6. Sonug¢

Bu ¢alismada Tanzimat’1 izleyen yillarda Osmanli mali ve idari yapisinda meydana gelen
doniisiim Sehremaneti’nin 1919 yil1 biitgesi lizerinden ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Batili an-
lamda biit¢e hazirlama gabasi ve yerel yonetimlerde yasanan gelismeler hemserilerin ihtiyaglarini
karsilama siirecinde Sehremaneti Biitceleri olarak somutlagmistir. Belediye biitgeleri, genel Dev-
let biitgesine gore bazi farklari olmakla birlikte, yerel blirokratlarin mali anlayislarini ve sehirle-
rin sosyoekonomik yapilarini ortaya koymasi agisindan énemli kaynaklardir. Calismada 1919 yili
Sehremaneti biitgesi 6zelinden hareketle, donemin mali tevzin anlayisi icinde belediye biirokrat-
larinin biitce hazirlama siireci baglamindaki mali yaklasimlari, 6ncelikleri ve kaygilari iizerinde
durulurken bir yandan da gider ve gelir kalemlerinden hareketle miitareke yillarindaki baskentin
sosyoekonomik yapis1 hakkinda ipuglar1 verilmektedir. Boylelikle donem hakkinda ¢aligan ikti-
sat tarihgilere, daha genis tarih araligini iceren makro ¢aligmalardan farkli olarak, mikro analiz-
ler yapma siirecinde bir katki saglanmasi hedeflenmektedir.

Milli Kiitiiphaneden temin edilen 1919 (1335) yil1 Sehremaneti Biit¢esi’nde ilk olarak gelir
tahminlerine ardindan da ddeneklere iligskin agiklama ve degerlendirmeler yer almaktadir. Gelir
tahminleri, gegen y1l gerceklesmeleri oldukga gercekei bir sekilde dikkate alinarak, bes fasil ha-
linde olusturulmustur. Biitgenin uygulanma prensiplerini gostermek tizere, biit¢e kitapgiginda
yedi maddeden olusan /335 Senesi Muvdzene Talimatnamesi yer almaktadir.

Emanet, gelir biitce tasarisini yasal dayanaklari ile fasil ve maddeler itibariyla ayrintili olarak
hazirlayarak Enciimene sunmus; Enciimen bazi degisikler yaptiktan sonra tasari Cemiyete arz
edilmigtir. Cemiyet, teklif ve degerlendirmeleri incelemek suretiyle gelir biit¢esini 61.568.400
kurus olarak kesinlestirmistir. Gelir kalemlerinin belirlenmesinde gorev alan biirokratlar gercek-
¢i bir tutum sergilerken; genel anlamiyla ii¢ organin gelirlere yonelik teklif ve degerlendirmeleri
birbirine yakin seyretmistir. Toplam gelir tahminlerinin i¢inde belediye vergi ve resimleri
35.232.500 kurus ile en biiylik pay1 olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin i¢indeki en biiyiik pay ise
13.000.000 kurusluk emlak vergisi resm-i munzami ve temettii vergi resm-i munzami toplamin-
dan olugmaktadir. Bu vergiler Maliye tarafindan tahsil edilip, Sehremaneti’ne aktarildigindan;
Sehremaneti, gelir agisindan dénemin mali tevzin uygulamasinin bir sonucu olarak, dnemli dl¢ii-
de Hiikiimete ve onun vergi tahsil kapasitesine bagli durumdadir.

Sehremaneti’nin 1919 6denek teklifi, yine Emanet tarafindan 15 fasil olarak hazirlanarak
Enclimene sunulmus ve Emanetin incelemesi sonucunda 75.313.541 kurus olarak baglanmistir.
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Odenek tekliflerinin yapilmasi ve degerlendirilmesinde oldukga titiz bir yaklasim sergilendigi
goriilmektedir. Zaman i¢inde birgok kamu hizmeti uhdesinde birakilan Sehremaneti’nin bunlar-
dan ozellikle kamu saglig1 ve giivenligine iliskin olanlarini yerine getirme ¢abasi1 6denek teklif-
lerinde goze ¢arpmaktadir. Yine 6deneklerin dogru fasillarda yer almasi ve personel ozliik is ve
islemlerine yonelik kaygilar 6ne ¢cikmaktadir. Biitcede sanatsal ve kiiltiirel faaliyetlere yapilan
odenek tahsisi 6ne ¢ikan bir diger husustur. 1919 yili toplam ddenekleri iginde cari harcamalar
52.760.950 kurusla en biiyiik pay1 olusturmaktadir. Cari harcamalar i¢in ayrilan 6denek gegen y1l
biitce rakamlarina yakinken; 1920 y1ili i¢in ise cari ddeneklerde iicretlere yapilan zam, yine maas
ve {icretler igin konulan pahalilik 6denegi ile nezafet ve mamuriyet harcamalarindaki artistan
kaynakli bir yiikselme séz konusudur. Transfer harcamalarinin pay1 13.392.591 kurus olup; bu-
nun biiytik kismi cari yilda da s6z konusu olan Sehremaneti biitge agiklarinin kapanmasi igin
alinan borglarin ddenmesine yoneliktir.

Batili anlamda biit¢eleme anlayisinin sehir yonetimlerine yansimasini gosteren 1919 yili Seh-
remaneti biitgesi genel olarak degerlendirildiginde; birinci diinya savasinin sona erdigi kritik bir
donemde baskentte yasayan vatandaslara, sagliktan, bayindirliga, ulastirmadan kiiltiir-sanata
kadar genis bir yelpazede hizmet sunmaya ¢alisan belediyenin -bu hizmetlerin yasal dayanagi
olan- biit¢eyi olabildigi kadar ger¢ege uygun, ¢ok boyutlu ve tartigmaci bir anlayis icinde hazir-
lama cabasi i¢inde oldugu belirtilmelidir.
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, Veli KARGI?

oz

Devlet, ortak kamu ihtiyaglarini belirli kurallar cercevesi kapsaminda
karsilamak amaciyla ortaya ¢ikmis hem ekonomik hem de sosyal
anlamda buyik oneme sahip bir tlizel varlik olarak tanimlanabilir.
Vergilendirme yetkisi devletin egemenlik giiciiniin mali alana yansimasi
olarak nitelendirilmekle birlikte bu yetki sinirsiz olmayip yukimlilerin
hangi olcller kapsaminda vergilendirilecegini belirleyen sinirh bir
yetki olarak nitelendirilebilir. Vergilendirme yetkisinin cercevesi cesitli
uluslarin ¢aglar boyunca siiren hak ve demokrasi miicadelesi neticesinde
tizerinde ortak kabule ulasilan birtakim anayasal ilkeler dahilinde
sinirlandinimistir. Dolayl gézlem yénteminin kullanildigi calismamizda
oncelikle vergilendirme yetkisinin tarihsel sireci ve tilkemizdeki gelisimi,
ifade ettigi anlam ve bagli oldugu anayasal ilkeler detayli bir sekilde
aciklanmistir. Son olarak vergilendirme yetkisinin anayasada belirtilen
vergilendirme ilkelerine uygunsuz bicimde kullanimi ve bireysel hak
kayiplari gibi durumlarda izlenecek hukuksal sire¢ aciklanmis ve
vergilendirme yetkisinin uygunsuz kullanimina dair hem tlkemiz hem de
Avrupa insan Haklar Sézlesmesini kabul etmis olan Ulkelerdeki dava ve
karar 6rnekleri detayli bir bicimde ele alinmistir. Yargilamaya konu olan
somut olaylar incelenmis vergilendirme yetkisinin kullanim sinirlarini
belirleyen anayasal ilkeler ve kanunlara ragmen pek ¢ok temel hak ihlali
durumunun s6z konusu oldugu sonucuna ulasiimistir. S6z konusu temel
hak ve 6zglirliik ihlallerinin engellenebilmesi adina 6neri ve tavsiyelerde
bulunulmustu.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergilendirme VYetkisi, Anayasal Ilkeler,
Vergilendirme ilkeleri, Vergilendirme Siireci Davalari

ABSTRACT

Although in the financial area, the taxation authority is defined as the
reflection of the state’s sovereign power, its authority is not unlimited;
rather it is a limited authority that determines the extent of taxation.
The taxation authority’s framework is bound by the larger framework
of constitutional principles on which common acceptance has been
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reached as a result of various nations’ long struggles for rights and democracy. First, the study explains in detail
our country’s historical process of taxation development and authority, its meaning, and its related constitutional
principles. Next, the study details the legal process in such cases as improper use of the taxation authority, taxation
principles specified in the constitution, and the loss of individual rights. Finally, the study discusses examples of
cases and decisions regarding improper use of taxation authority, both in our country and in countries that have
accepted the European Convention on Human Rights. Recommendations are made to prevent violations of rights.
Keywords: Tax, Taxation Power, Constitutional Principles, Taxation Principles, Taxation Process Case

EXTENDED ABSTRACT

The state can be defined as an institution of great economic and social importance, having
emerged to meet common public needs within certain rules. The concept of state and taxation au-
thority has reached meanings now accepted after many historical processes, many of them especial-
ly painful. Almost all Western countries have experienced years of upheaval and conflict in order
to limit the authority’s taxation power. The Magna Carta Libertatum, adopted by England’s King
John in 1215, was the first step in formation of limits of the taxation authority adopted by almost all
states, as a result of the 1689 “Bill of Rights” in Britain and in the American colonies’ struggle
against the British state. As a result, conditions under which citizens would be taxed were left to
various public councils that could be considered the period’s legislature, and thus the first taxation
authority limits were established. In line with societies’ democratic developments over time, the
taxation authority has been subjected to a number of principles. First, the taxation authority is de-
scribed as the reflection of the state’s sovereign power in the financial area. However, this authori-
ty is not unlimited, but characterized as an authority within limits, i.e., a framework that deter-
mines dimensions of tax obligations. The taxation authority’s framework is limited by a number of
constitutional principles that have reached common acceptance due to various nations’ centu-
ries-long struggles for rights and democracy. In legal terms, then, an administration’s arbitrary and
excessive use of taxation authority is prevented through constitutional principles adopted by almost
every country with the modern rule of law. Thanks to the constitutional principles, taxpayers are
prevented from being harmed by use of taxation authority and from suffering loss of rights. Al-
though the limits of taxation authority and the constitutional principles to which it adheres contain
some differences, according to countries’ financial structures and governance, they are similarly
accepted among countries that also accept the European Convention on Human Rights, and they
continue to exist in their constitutions absolutely.

Although the taxation authority’s boundaries are very clearly drawn and specified within a consti-
tutional framework, excessive or illegal use of taxation authority during implementation means inter-
ference with individuals’ fundamental rights and freedoms, especially revealing situations in which
principles of taxation under a constitution are violated. Sometimes such interference is due to legal
misinterpretation, and sometimes the administration wants to act as a legislature. Preventing these vi-
olations and connecting violations to individuals is a basic condition of the rule of law. Ajudication of
rights and freedom violations arise in three ways: individual applications to the constitutional court
against taxation procedures, applications to the European Court of Human Rights, and appeals and
cancellation cases filed before the constitutional court against legislative and executive proceedings on
the taxation process. In particular, the right of individual application to the constitutional court, which
came into play with the constitutional amendment of 2010, is at an important point for reducing the
number of cases filed against our country in the European Court of Human Rights and to increase the
likelihood of a solution to such disputes through domestic legal means.
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First in our study, the historical process of the taxation authority’s development, its meaning, and
the constitutional principles to which it is connected are explained in detail. Next, the legal process to
be followed in the taxation authority’s improper use, taxation principles specified in the constitution,
and loss of individual rights are explained. Then, examples of cases and decisions on improper use of
taxation authority, both in our country and in countries accepting the European Convention on Human
Rights, are discussed in detail. Finally, recommendations are made to prevent violations of rights.
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1. Giris

Devlet, ortak kamu ihtiyaglarini belirli kurallar ¢ergevesi kapsaminda karsilamak amaciyla
ortaya ¢ikmis hem ekonomik hem de sosyal anlamda biiyiik 6neme sahip bir tiizel varlik olarak
tanimlanabilir. Tarihsel siire¢ i¢erisinde devlet kavrami ve bu kavrama bakis acilarinin degisme-
si ile birlikte biiyiik 6neme sahip vergilendirme yetkisi kavrami da bu degisimlerden etkilenerek
toplumlar igin ¢ok 6nemli yere sahip bir kavram olarak giiniimiize ulagmistir. Ancak vergilendir-
me yetkisinin giiniimiizdeki anlamina erigsmesi oldukc¢a sancili bir siire¢ olarak gerceklesmistir.
Bat iilkelerin neredeyse tamaminda otoritenin vergilendirme giiciiniin sinirlandirilmasi adina
caglar boyu devam eden ayaklanmalar ve ¢atigmalar yasanmistir. ingiliz krali John’un 1215 yilin-
da kabul ettigi Magna Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliik Fermani) yine Ingiltere’de 1689 yilin-
da yayinlanan “Bill of Rights” (Haklar Bildirgesi) ve Amerika’da bulunan kolonilerin Ingiliz
devletine kars1 vermis olduklar1 miicadele neticesinde yayinlanan bagimsizlik bildirgesi bugiin
varliginit neredeyse tiim devletlerin kabul ettigi vergilendirme yetkisinin sinirlarinin olusumun-
daki ilk adimlar olarak 6rnek verilebilir. Tiim bunlarin sonucunda vergilerin hangi sartlarda mii-
kelleflerin tizerine salinacagi o donemin yasama organi olarak kabul edilebilecek olan ¢esitli halk
meclislerine birakilmistir ve ilk vergilendirme yetkisi sinirlari konulmaya baglanmistir. Zaman
icerisinde toplumlarda yasanan demokratik gelismeler dogrultusunda otoritenin sahip oldugu
vergilendirme yetkisi bir takim prensiplere tabi tutulmustur. Vergilendirme yetkisi devletin ege-
menlik giicliniin mali alana yansimast olarak nitelendirilmekle birlikte bu yetki sinirsiz olmayip
yukiimliilerin hangi dlgiiler ¢ergevesinde vergilendirilecegini belirleyen bir sinira yani gergeveye
sahip bir yetki olarak da nitelendirilebilir. Cagan, vergilendirme yetkisinin dogrudan bireylerin
temel hak ve 6zgiirliiklerine yonelik bir yetki oldugunu ifade ederek bu yetkinin sinirlarinin te-
mel hak ve 6zgiirliiklerin sinirina ve 6ziine denk diistiigiinii belirtmistir (Cagan, 1982, s. 140). Bu
kapsamda vergilendirme yetkisinin gergevesi ¢esitli uluslarin ¢aglar boyunca siiren hak ve de-
mokrasi miicadelesi neticesinde lizerinde ortak kabule ulasilan birtakim anayasal ilkeler dahilin-
de sinirlandirilmistir. Bu sayede idarenin vergilendirme yetkisini hukuk zemini disinda kullan-
masinin hukuksal anlamda oniine gegilmektedir. Bu anayasal ilkeler giiniimiizde ¢agdas hukuk
devleti olarak kabul edilebilecek hemen her iilke tarafindan benimsenmektedir. Bu anayasal ilke-
ler sayesinde idarenin vergilendirme yetkisi belirli bir ¢ergeve igerisine alinmakta vergi miikel-
leflerinin bu yetkinin kullanimindan zarar gérmeleri ve hak kayiplarina ugramalari engellenmek
istenmektedir. Vergilendirme yetkisinin sinirlari ve bagl oldugu anayasal ilkeler iilkelerin mali
yapilarina ve yonetim bigimlerine gére bazi farkliliklar igermekle birlikte, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesini kabul eden iilkeler arasinda daha benzer bir sekilde kabul edilmekte ve anayasala-
rinda mutlak suretle yer alarak varligini devam ettirmektedir.

Vergilendirme yetkisinin sinirlarinin ¢ok net bir sekilde ¢izilmis ve anayasal bir ¢ergevede
belirtilmis olmasina ragmen uygulama esnasinda vergilendirme yetkisinin pek ¢ok sekilde ortaya
¢ikabilen hukuk dis1 bir sekilde kullanilmasi bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerine miidahale
anlamina gelmekte ve dzellikle anayasa kapsaminda yer alan vergilendirme ilkelerinin ihlal edil-
digi durumlar: ortaya ¢ikarmaktadir. Akdemir ¢aligmasinda vergilendirme yetkisinin kullanim
stirecinde temel hak ve 6zgiirliikler bakimindan ihlallerin siklikla miilkiyet, adil yargilanma ve
yerlesme ve seyahat 6zgiirliigii haklarinin ihlali seklinde gergeklesmekte oldugunu ifade etmistir
(Akdemir, 2014, s. 270-274). Bu tiir vergilendirme yetkisinin asilmasi ile olusan bireylerin temel
hak ve ozgiirliiklerine miidahale halleri bazen kanunlarin yanlis yorumlanmasindan bazen de
idarenin yasama organi gibi hareket etmek istemesinden kaynaklandig1 sdylenebilir. Ortaya ¢i1-
kan bu hak ve 6zgiirliik ihlallerinin dnlenmesi ve yasanan ihlallerin miieyyidelere baglanmasi
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hukuk devleti olmanin temel sartlarindan biri olarak belirtilebilir. Hak ve 6zgiirliik ihlalleri ver-
gilendirme iglemlerine karsi {ilkemiz nezdinde Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvurular ile
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine yapilan bagvurular ve vergilendirme siirecine dair yasama
ve yiiriitme islemlerine kars1 Anayasa Mahkemesi nezdinde basvurulan itiraz yolu ve iptal dava-
lart olmak {izere ii¢ sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle iilkemiz aleyhinde Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesinde agilan davalarin sayisini azaltmak ve bu tiir uyusmazliklara i¢ hukuk yollar1
ile ¢cdzlim bulma ihtimalini artirmak adina 2010 y1l1 anayasa degisikligi ile devreye giren Anaya-
sa Mahkemesi’'ne bireysel basvuru hakk: dnemli bir noktada yer almaktadir. Bahse konu bu du-
rumlar yargi mercilerinde konu edilmekte ¢6ziime kavusturulmaktadir.

Gilinliimiizde bireylerin sahip olduklar1 temel hak ve 6zgiirliiklerinin ¢ergevesinin belirlenme-
si ve korunmasi ile ilgili ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Bu temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik ihlal-
lerin olustugu alanlardan biride kamu giiciiniin sahip oldugu vergilendirme yetkisi olarak on
plana ¢ikmaktadir. Bu sebepten kamu giiciiniin sahip oldugu vergilendirme yetkisinin sinirlari-
nin ¢izilmesi bu sinirlari olusturan ilkelerin 6ziimsenmesi vergilendirme yetkisinin sebep oldugu
farkl: tiirden temel hak ve 6zgiirliik ihlallerinin 6nlenmesi agisindan dnemlidir. Bu kapsamda
daha dnce yapilan ¢alismalar arasinda vergilendirme yetkisini ele alan ¢alismalar mevcuttur. An-
cak bu yetkinin kullanimi siirecinde olusan temel hak ve dzgiirliik ihlalleri ile anayasal vergilen-
dirme ilkelerinden sapmalar ve buna iliskin somut olaylari i¢ceren yargi kararlarinin yer aldigi
caligmalarin eksik oldugu diisiiniilmektedir. Calismada, genel anlamda vergilendirme yetkisinin
kapsam1 ifade edilmis, bu yetkinin sinirlanmasi gerekliligi ve tabi oldugu anayasal ilkeler ile
vergilendirme yetkisini kullanim1 siirecinde anayasal ilkelerin sinirlarinin agilmasi neticesinde
sebep olunan temel hak ve 6zgiirliik ihlalleri ile bu ihlallere kars1 bagvurulabilecek farkli kanun
yollarinin toplu bir sekilde ifade edilmesi amaglanmigtir. Ayrica bu farkli kanun yollarina iliskin
karar igeriklerine yer verilerek yargi mercilerinin konuya bakis acis1 ifade edilmeye ¢aligiimis ve
hak ihlallerinin 6nlenmesi noktasinda 6nerilerde bulunulmustur.

2. Vergilendirme Yetkisi

Vergileme yetkisi kisaca devletin iilkesi tizerinde egemenlik hakkini kullanarak kamu harca-
malarinin finansmanini saglamak amaciyla bireylere bir takim vergi ve ek mali yiikiimliiliikler
getirmesi olarak tanimlanabilir. Tanimlanan bu vergilendirme yetkisi devletin hem hukuki hem
de fiili anlamda giiclinii temsil etmektedir (Cagan, 1982, s. 3). Dar anlamda vergileme yetkisi
yalnizca vergi koyma yetkisine karsilik gelirken, genis anlamda ise vergi ve diger ek mali yii-
kiimliiliklerin tamamini kapsamaktadir (Dogrus6z ve Kaplan, 2018, s. 42). Vergilendirme yetki-
si devletin egemenlik yetkisinden kaynakli bir yetki olmakla birlikte devlet bu egemenligi siir-
diirmek icin diizenli gelir kaynaklarina gereksinim duymaktadir. Dolayisiyla devlet, anayasa ile
kendisine verilen kamusal gorevleri yerine getirmek i¢in bu vergilendirme yetkisini kullanarak
kaynak elde etmektedir (Cagan, 1982, s. 4).

Bu yetki ¢ok eski zamanlara kadar uzanmakta olup gelisimini tam manastyla anlayabilmek
icin oldukga geriye gitmek gerekir. Vergilendirme yetkisinin keyfi kullanimini 6nleyebilmek igin
sinirlandirilmas: hadisesi otoriteler ile ytlikiimliiler arasindaki uzun zaman siiren miicadeleler
sonucunda gerceklesebilmistir. 1215 yili Ingiltere’ sinde bityiik 6zgiirlik fermanmin “Magna
Carta Libertatum” yayimlanmasi ile birlikte kralin vergi koyma yetkisi din adamlar1 ve soylular
lehine sinirlandirilmistir. Ardindan yine Ingiltere’de yayimlanan “Haklar Bildirgesi” ve Fransa
ve Amerika’ da yasanan gelismeler ile kanunsuz vergi olmaz ilkesi bat1 iilkelerinin anayasalarina
iyiden iyiye yerlesmeye baslamistir. Ozellikle Fransiz ihtilaline detayli bakildiginda hukuki ve
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ekonomik sikintilara ek olarak iktidarin adaletsiz vergilendirme politikalarinin da arka planda
yer alan sebeplerden biri oldugu goriilebilir (Oncel, Cagan ve Kumrulu, 1992, s. 41-42). Bu dog-
rultuda ihtilal sonras1 imzalanan Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nde vergilendirme
yetkisinin kullaniminda adalet, kanunilik ve esitlik ilkelerinin yer aldig1 goriilmektedir (Gergek,
Bakar, Mercimek, Cakir ve Asa, 2014, s. 86). Osmanli Devleti’nde ise senedi ittifak ile padisahin
vergileme yetkisi ayan sinifi lehine sinirlandirilmistir. Ardindan Kanun-u Esasi ile kanuna da-
yanmaksizin vergi ve mali ylikiimliiliik getirilmesi yasaklanmistir (Kargi, 2017, s. 62).

2.1. Tiirkiye’de Vergilendirme Yetkisinin Gelisimi

2.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanli Devleti'nde padisahin hanedanliktan gelen yetkisinin yaninda halifelik yetkisinin
de bulunuyor olmasi ona vergilendirme ile ilgili cok genis yetkiler saglamistir. Padisah dini te-
melli ser-i vergilerin yani sira 6rf-i vergiler koymakta, karsilasilan olaganiistii durumlarda ise
“Avariz-1 Divaniye” olarak isimlendirilen olaganiistii durum vergileri de bulunmaktaydi. Osman-
11 Devleti’nde vergilerin bir boliimii timar sistemi olarak isimlendirilen sistem ile toplanmaktaydi.
Bu sistem geregi vergi yiikiimliisii olan halk devlete ddemesi gereken vergileri timar sahibi olarak
isimlendirilen imtiyaz sahiplerine vermekte, timar sahipleri ise bunun karsiliginda kendilerine
birakilan vergi bolgesinin biiyilikliigiine orantili bir sayida ordu i¢in asker yetistirmekteydi. Bu-
nun disindaki vergiler ise iltizam sistemi kapsaminda miiltezim denilen imtiyaz sahipleri eliyle
toplanmaktaydi. Miiltezimler ilk zamanlarda faydali olsalar da zaman gegtik¢e halktan verebile-
ceginden fazlasini istemeye baslamis ve vergilendirme gorevlerini suistimal etmiglerdir. Bunun
tizerine halki miiltezimlerin zulmiinden koruma amaciyla, halkin i¢inden segilen ayanlar vergi
tahsiline aracilik etmeye baslamislardir. Ancak zaman igerisinde merkezi otoritenin giiciinii kay-
betmesiyle tipk1 miiltezimler gibi ayanlar da halka zulmetmeye baslamislardir (Akyazan, 2009, s.
3-4).

Islahat Fermani'na kadar Osmanli Devleti vergi sisteminde yapilan en dnemli degisiklik t1-
mar ve iltizam sisteminin kaldirildig1 Giilhane Hatt-1 Himayunu olmustur. Vergilendirme ilkele-
rinin temelinin atildig1 bir baska dnemli belge de Islahat Fermanidir. Bu fermanla vergilendirme-
de esitlik ilkesine vurgu yapilmistir (Gergek ve ark., 2014, s. 88). 1856 yilinda Islahat Fermani ile
Miisliiman ve gayrimiislim halk arasindaki vergilendirme ayrimina son verilmistir. Gayrimiislim
halktan toplanan Cizye vergisi kaldirilmis onun yerine askerlik yapmamalarinin karsiliginda ali-
nan bir bedel getirilmistir.

1876 yilinda kabul edilen Kanun-1 Esasi ile birlikte Meclis-i Umumi adinda bir meclis kurul-
mus ve Ozellikle vergilendirme alani ile ilgili 6nemli degisikliklere gidilmistir. Bu degisikliklere
gore vergiler halkin 6deme giiciine gore konulacak ve daha dnceden kanunla dngdriilmemis her-
hangi bir vergi halktan istenmeyecektir. Bu noktada mali giice gore vergileme ve kanunilik ilke-
lerinin kabulii ve anayasa ile koruma altina alinmis oldugu sdylenebilir (Mutlu, 2009, s. 144). Bu
gelismelerin ardindan kisa bir siire sonra padisah meclisi kapatarak vergilendirme ile alakali tiim
yetkileri yine kendi elinde toplamistir. 2. Mesrutiyetin ilan1 ile anayasa yeniden yiirirliige girerek
vergilendirme ile ilgili belirlenen diizenlemeler yiiriirliige girebilmistir. Ancak bu dénemler Os-
manli Devleti i¢in i¢ ve dis bor¢larin 6denemez bir noktaya geldigi donemler olmustur. Bu gelis-
meler dogrultusunda devletin iflas etmesi ve borglarini1 6deyemez noktaya gelmesi ile birlikte
devletin belirli gelir kaynaklar1 dogrudan Galata Bankerlerine devredilmistir. Daha sonrasinda
yayinlanan Muharrem Kararnamesi ile Duyun-u Umumi idaresi kurulmus ve devletin vergi tah-
silat1 yetkisi bu idareye teslim edilmistir. Vergilendirme yetkisi kaynagini dogrudan egemenlik
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kavramindan aldigina gore bu gelisme Osmanli Devleti’nin egemenligini yitirdiginin bir goster-
gesi olarak kabul edilebilir. 1. Diinya Savasi ile devlet biitgesinin de kullanimi1 kazanan devletle-
rin kontroliine gegmis ve mali bagimsizlik tamamiyla elden ¢ikmuistir.

Diinya savasi sonrasi kurtulug savasi doneminde Mustafa Kemal Atatiirk yabanci devletlerin
bu haklarimi tanimayip, Tiirk milleti adina vergilendirme yetkisini fiilen kullanmaya baslamistir.
1920 yilinda Meclisin toplanmasi ile vergilendirme yetkisi Tiirk Milleti adina yeniden Meclise
gecmistir. Ilan edilen anayasa da igerisinde bulunan zor kosullar sebebiyle vergilendirme yetkisi
ile ilgili herhangi bir yer almamasina ragmen meclisin tam yetkili oldugu ibaresi yer almistir. Bu
donemde Baskomutanlik Kanunu ile meclise verilen yetkiler yine savas sartlari1 sebebiyle Musta-
fa Kemal Atatiirk’ e devredilmistir. O da bu kanunun verdigi yetkiye dayanarak Ulusal Yiikiim-
liliik Emirlerini yayinlamis ve halka bir takim yiikiimliiliikler getirilmistir (Akyazan, 2009, s. 5).

2.1.2. Cumhuriyet Dénemi

Ulkemizde vergilendirme yetkisi énemli bir miiessese olarak 1924, 1961 ve 1982 Anayasala-
rinin tamaminda yer almistir.

1924 Anayasasinda vergi, halkin devlet giderleri i¢in pay vermesi olarak tanimlanmuistir. 85.
maddede vergiler ancak kanunla salinir ve alinir, ibaresiyle vergilendirme yetkisinin meclise ta-
nindig1, meclisinde bu yetkisini kanun ¢ikararak kullanmasi gerektigi acik¢a belirtilmistir. An-
cak 1924 Anayasasi doneminde 85. maddeye agikga ihlal olusturan bazi diizenlemeler yapilmis-
tir. Bunlardan ilki 1930 tarihli ve 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu’dur. Bu
kanunla bakanlar kuruluna ekonomik diizenlemeler ile ilgili ¢ok genis yetkiler taninmistir. 1940
tarihli ve 3780 sayili Milli Koruma Kanunu’ da yine 1567 sayili kanun gibi ekonomi ile ilgili
Bakanlar Kuruluna genis yetkiler tanimistir (Akyazan, 2009, s. 5-10).

1942 tarihli ve 4305 sayil1 Varlik Vergisi Kanununda salinan varlik vergisinin orani ve mat-
rahin nasil belirlenecegi belirtilmemis ve bu verginin miktarinin saptanmasinda yerel dlgekli
kurulan komisyonlara olduk¢a genis yetkiler verilmistir. Bu durum yerel ¢apta keyfi uygulama-
lara neden olmustur. Bu keyfi uygulamalar 6zellikle kanunun resmi gerekgesinin disinda uygula-
mada goriilen din, dil ve itk ayrimini igeren ve 6zellikle gayrimiislimlerin vergilendirilmesini
esas alan bir takim gerekceler barindirdig ifade edilmektedir (Okte, 1951, s. 48). Dahas1 bu ver-
ginin miikelleflerinin 6deyecekleri verginin miktari ya da orani kanunda belirtilmemistir. Dola-
yistyla Varlik vergisi 1924 Anayasasi 85. madde de belirtilen kanunilik ilkesine agik¢a ihlal olug-
turmustur. Bu gerekge ile Varlik Vergisi 1944 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir (Kizilkaya,
2016, s. 91).

Varlik vergisinin ayni1 dénem igerisinde farkli iilkelerde 6rneklerine rastlanilabilecek vergi-
lerden oldugu ifade edilebilir. Almanya, Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere gibi iilkeler
servet sahiplerine varlik vergisi uygulayan iilkelere 6rnek olarak verilebilir (Kizilkaya, 2016, s.
91). Ulkemizde varlik vergisinin uygulanmasi noktasinda kanunilik ilkesinden bazi sapmalar
goriilmiistiir. Ayrica savag donemi ve yasanan ekonomik buhran nedeniyle sayilan bu kanunlar
disinda hiikiimete idari islemle baz1 ekonomik diizenlemeleri yapma yetkisi verilmis, kanunilik
ilkesi goz oniinde bulundurularak bu diizenlemelerden 3 ay sonra kanunlastirilmas: sart1 gibi
yumusatma uygulamalar1 gériilmiistiir (Akyazan, 2009, s. 5-10). Ozellikle varlik vergisinin uy-
gulama bi¢iminde 6zellikle 6denecek vergi miktarinin, oraninin belirsizligi ve miikelleflerin be-
lirlenmesi hususunda din, dil, itk ayriminin yapilmasi gibi nedenlerle kanunilik ve hukuki gii-
venlik ilkelerine aykirt oldugu belirtilmelidir. Yasanan ekonomik buhranin ya da savasin getirdi-
gi ekonomik giigliikler uygulamada yasanan hukuka aykiriliklar icin mesru gerekgeler degildir.
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1961 Anayasasinda “Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giicline gore, vergi 6de-
mekle yiikiimlidiir. Vergi, resim ve harclar ve benzeri mali ytlikiimliiliikler ancak kanunla konu-
lur” hitkmii yer almistir. 20.09.1971/1488 tarih ve sayili kanunla Anayasa’nin 61. maddesine su
fikralar dahil edilmistir: “Kanunun belli ettigi yukar: ve asag: hadler i¢inde kalmak, 6l¢ii ve
esaslara uygun olmak sartiyla, vergi, resim ve har¢larin muafiyet ve istisnalariyla nispet ve had-
lerine iliskin hiikiimlerde degisiklik yapmaya, Bakanlar Kurulu yetkili kilinabilir.” Boylelikle 1.
fikrada vergilendirmede genellik ilkesi, 2. fikrada kanunilik ve 3. fikrada vergilendirme yetkisi-
nin yiiriitme organi ile paylasildig: belirtilmistir. Yetkinin yiiriitme organi ile paylasilabilecegi-
nin belirtilmesi iizerine pek ¢ok diizenlemenin 1961 yilinda kurulan Anayasa Mahkemesi’ne ta-
kilabilme olasiliginin dniine gegilmistir.

1961 Anayasasi 61. maddesinin diger bir 6nemli hususu mali giice gore vergilendirmedir. Bu
fikra uyarinca kisi ve kurumlardan ekonomik giiglerine gore vergi tahsil edilmesi gerekmektedir.

1982 Anayasasinda verginin bir ddev olmasi gériisiinden hareketle, “Vergi Odevi” ile ilgili
diizenleme, “Temel Haklar ve Odevler” icerisindeki, “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikl1 4. bolii-
miiniin 73. maddesinde yer almaktadir.

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimlidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliliikkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yilikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle, oranlarina iliskin
hiikiimlerinde, kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Ba-
kanlar Kuruluna (Cumhurbagkani) verilebilir.”!

1982 Anayasasinin da agiklanan verginin 1961 Anayasasina gore farklilik igerdigi noktalar
sunlardir:

*  Vergi adaletli ve dengeli sekilde dagitilmalidir, bu gereklilik maliye politikasinin sosyal

amacindan kaynaklanmaktadir.

e Vergi, resim ve harglar nasil kanunla saliniyorsa bunlarin degistirilmesi ve kaldirilmasi

da ayni1 usule tabidir.

e Daha 6nce 1961 Anayasasinda Bakanlar Kuruluna (Cumhurbaskani) verilen yetkiler re-

sim, har¢ ve diger mali yiikiimliilikleri de kapsayacaktir.

Ayrica 1982 Anayasasinin 160. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan; “Vergi, benzeri mali
yukiimliiliikkler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlar: arasindaki uyusmazliklarda
Danistay kararlar1 esas alinir” diizenlemesi ile vergi ve benzeri mali ylikiimliiliikler ve 6devler
alaninda farkli hitkiim ve uyusmazliklar 6nlenmek istenmistir.

1982 Anayasasi ile vergilendirme yetkisi diizenlemelerinin en genis haline ulasilmis ve genel
gergeve ¢izilmistir. Bu yetkinin kullanimini kanuna uygun olup olmadigini denetlemek iizere
1961 Anayasasi ile kurulan Anayasa Mahkemesi kapsamindaki Anayasal Yargi miiessesesi de-
vam ettirilmektedir.

2.1.3. Tiirkiye’de Vergi Diizenlemeleri ve Giincel Anayasal Durum
Bilindigi gibi iilkemizde 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskanlig1 se¢imi ile bir-
likte hiikiimet sistemi degismis ve Cumhurbaskanligi hitkiimet sistemine ge¢ilmistir. Bu sisteme

1 Ulkemizde 16 Nisan 2017 tarihli referandum ile gergeklestirilen Anayasa degisikliginin ardindan yapilan
24 Haziran 2018 se¢imleri sonucunda hiikiimet sistemi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi olarak
degistirilmistir. Bu sistem kapsaminda yiiriitme erki yeniden diizenlenmis ve Bakanlar Kurulu ibaresi
kaldirilarak yetkileri Cumhurbaskanina devredilmistir.
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gegis ile birlikte Bakanlar Kurulu miiessesesi lagvedilmis ona ait tiim yetkiler Cumhurbaskanlig:
makaminda toplanmistir. Bu kurumun lagvedilmesi ile birlikte en 6nemli yetkiler olarak 6n plana
¢ikan tiiziik ¢ikarma, kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma ve Bakanlar Kurulu kararlar1 da artik
Cumhurbaskanlig1 makamina ge¢mistir. Boylelikle Cumhurbagkanr’na tilkemizde vergi ile ilgili
diizenlemeler yapma yetkisi de gecis yapmistir (Sahan, 2019, s. 697).

Bu kapsamda Cumhurbaskanligi makaminin Vergileme alani ile ilgili diizenleme yapma yet-
kisini kullandig1 araglar1 (yontemleri) yonetmelik, Cumhurbaskanlig: kararlar1 ve olaganiistii
hallerde yayinlanan Cumhurbaskanlig1 kararnameleri olarak siralayabiliriz.

Anayasamizin 104. maddesi kapsaminda eskiden Bakanlar Kurulu’na ait olan Kanun Hiik-
miinde Kararname ve tiiziik kaldirilmis, bunun yerine Cumhurbaskani yiiriitme yetkisi dair hu-
suslarda Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ¢ikarabilmekle ve yiiriitme yetkisini tek basina kulla-
nabilmekle yetkilendirilmistir.

Olusan bu yeni durumda Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile diizenleyici idari islem yetkileri
Cumhurbaskanina gegmistir. Cumhurbaskanligi makamina Anayasa’da diizenleme yetkisi veril-
mis, kanuni bir dayanak ya da parlamento yetkisi olmaksizin ilk elden ve asli bir sekilde diizen-
leme yapma yetkisi verilmistir. Ancak Cumhurbaskanligi Kararnameleri sinirsiz sekilde yetkili
degildir. Yetkiyi veren Anayasa ayni zamanda bir takim sinirlandirmalar 6ngérmiistiir. Bu sinir-
landirmalari su sekilde sayabiliriz (Sahan, 2019, s. 697):

*  Anayasa’da yer alan temel haklar, kisi hak ve 6devleri ve siyasi hak ve ddevler Cumhur-

baskanlig1 kararnamesi ile diizenlenemez.

*  Anayasa’da kanunla diizenlenmesi 6n goriilen hususlarda Cumhurbaskanligi Kararna-

mesi ¢ikarilamaz.

*  Kanunda agik¢a dngoriilen konularda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarilamaz.

e Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hitkiimler bulunmasi halinde, ka-

nun hiikiimleri uygulanir.

e TBMM'nin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi

hiikiimsiiz hale gelir

Yukarida ifade edilen maddelere gore bir idari islem olan Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile
vergilere dair diizenleme yapilamayacagi net bir sekilde ifade edilmistir. Ciinkii vergi 6devi ana-
yasamizin siyasi hak ve ddevler kisminda ele alinmistir. Ayni zamanda anayasamizin 104. mad-
desi de siyasi hak ve ddevlerin Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenemeyecegini belirt-
mektedir. Bu sebeple vergilere iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenleme yapilama-
yacagi sdylenebilir. Ote yandan vergilerin ancak kanunla konulup, kaldirilacagi ya da degistirile-
cegini belirten 73. madde ile kanunla diizenlenmesi gereken alanlarda Cumhurbaskanligi Karar-
namesi ¢ikarilmasini yasaklayan 104. madde de vergilere iliskin diizenlemelerin Cumhurbagkan-
l1§1 Kararnamesi ile yapilmasina engeldir.

Bu noktada Cumhurbagskan1 vergisel alanla ilgili diizenlemeleri yaparken Anayasa’nin 73.
maddesine dayanmaktadir. Bu maddede “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve
asag1 sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbagkanina verilebilir” seklinde bir ibare
yer almaktadir. Bu madde ile vergisel alanda kanun dis1 bir idari islemle diizenleme yapilmakta
acikca hukuk diizeninin ve vergi ahlakinin bas ilkesi olan “Kanuni Vergi Ilkesi” ne bir istisna bir
gedik agilmaktadir.
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2.2. Tiirkiye’de Vergilendirme Yetkisine Egemen Olan Anayasal ilkeler

2.2.1. Hukuk Devleti ilkesi

Hukuk devleti, tiim devlet organlarinin yaptiklari is ve islemlerinin hukuk kurallarina baglh
olarak yiiriitiilmesi ve bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin hukuk ile giivence altina alinmis
olmasini ifade eder. Hukuk devletinde hem devlet hem de vatandaslar kurallara uymak zorunda-
dir. Vergilendirme yetkisi de hukuk devleti ilkesi geregi bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine
saygili ve kanunlar ¢ergevesinde kullanilan bir yetki olmalidir (Dogruséz ve Kaplan, 2018, s. 43).

2.2.2. Sosyal Devlet ilkesi

Sosyal devlet kavram1 demokratik hayatimiza ilk kez 1961 anayasast ile dahil olmustur. Bu ilke
kapsaminda kapsamin da sosyal devlet hem ekonomik bakimdan muhta¢ durumda olanlar1 koru-
mal1 hem de topyekin bir ekonomik kalkinmay1 tahsis etmelidir (Dogruséz ve Kaplan, 2018, s. 44).

Sosyal devlet, bir toplum i¢inde sosyal adalet, sosyal refah ve sosyal giivenligin saglanmasini
temel amag olarak benimseyen devlete verilen isimdir. Bu sekilde vatandaslarin sosyal haklari
saglanabilecektir. Bu amaglar dogrultusunda sosyal devlet ekonomiye dogrudan miidahale eder
ve gelir adaletini tesis etmeye ¢alisir, planli bir kalkinmay1 hedefler. Vatandaglarda sosyal devlet
ilkesinin geregi kazandiklar1 bazi sosyal haklarin karsiliginda bir takim 6devleri yerine getirmek
ve kanunlarla bildirilen yiikiimliiliklere katlanmak zorundadirlar. Vergi 6devi de bu tiir bir yii-
kimliliktiir (Erkin, 2012, s. 1121-1122). Ayrica vergilendirmede adalet temelini sosyal devlet
ilkesinden almaktadir. Bu ilke dogrultusunda kamu otoritesi vergi ylikiiniin yurttaslar iizerinde
adaletli bir gsekilde yayilmasini saglayarak ekonomik sartlar bakimindan zay1f durumda olanlar1
gligliilere kars1 korumakta gelirin dengeli bir sekilde dagilimina katki saglamaktadir (Yalt: Soy-
dan, 1998, s. 99).

2.2.3. Verginin Kanuniligi ilkesi

Verginin kanuniligi ilkesi, kanunsuz vergi olmaz ciimlesinde karsilik bulmaktadir. Bu kap-
samda birey hukuk devleti ve kanun dis1 bir takim uygulamalardan korunmakta ayni zamanda
devlet de vergi toplama yetkisini elde etmektedir. Bu vergi kanunlar1 genel, soyut, kisiye 6zel
olmayan ve mali ylikiimliiliige iliskin unsurlar1 igermelidir. Verginin kanuniligi ilkesi geregi ka-
nunlarin meclis tarafindan yapilma zorunlulugu geregi yiiriitme organinin vergilendirme alani
ile ilgili keyfiyetini ve takdir yetkisini sinirlandirdigi sdylenebilir (Akyazan, 2008, s. 16-17).

Keyfi ve sinirsiz bigimde bir vergi uygulamasini engelleme amaci tastyan verginin kanuniligi
ilkesi, oncelikle ifade edildigi gibi vergi ve benzeri mali yiikiimliiliklerin kanunlar vasitasiyla
salinmasi gerekliligini ifade eder. Ayrica bu vergi kanunlarin meclis marifetiyle yiiriirliige gir-
mesi gerekmektedir. Ote yandan vergi kanunlarinda salinacak vergiye dair oran, miikellefiyet
gibi temel hususlarin agik bir sekilde ifade edilmis olmasi gerekmektedir. Verginin kanuniligi
ilkesi devlet bakimindan ise vergilerin tahsil edilmesi zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Ciinkii
vergi kanunlar: bireylere mali ylikiimliiliik getirdigi gibi devlete de tahsil yiikiimliiligi getir-
mektedir (Giines, 1992, s. 19-20).

Vergi kanunlarinin meclisten kanun yapilma usulii takip edilerek kanunlagmasi hususu ver-
gilerin kanuniligi ilkesinin bir alt ilkesi olarak nitelendirebilecegimiz temsilsiz vergi olmaz ilke-
si ile dogrudan iligkilidir. Vergi kanunlarinin muhatabi olan vergi miikellefleri mecliste se¢mis
olduklar1 milletvekilleri vasitasiyla temsil edilmekte ve tiim kanunlar gibi mali yiikiimliiliik do-
guran vergi kanunlar1 da mecliste tartisilarak kanunlasmaktadir. Bu dogrultuda halkin kendisine
getirilecek olan mali ytikiimliiliiklere yine kendisinin karar verdigi sdylenebilir (Giines, 1992, s.

86 Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies



Glner KC, Karg1V

21). Ote yandan verginin kanuniligi ilkesi vergilendirme siirecinin éngdriilebilir olmast gerekli-
ligini ortaya koyar. Bu kapsamda vergilendirme siireci ile ilgili olarak verginin konusu, orani,
tahsil zamani gibi hususlar miikellef tarafinda kuskuya sebep olmayacak sekilde agik olmalidur.

2.2.4. Hukuki Giivenlik ilkesi ve Belirlilik flkesi

Hukuki giivenlik ilkesi, bireylerin tabi olduklar1 hukuk normlarindan dnceden haberdar ol-
malar1, davranislarini buna gore belirleyebilme imkanina sahip olmalar1 gerekliligini ifade eder.
Bu kapsamda bireyler kendileri hakkinda uygulanacak olan vergisel hiikiimleri bilmeli ve ileriye
doniik olarak vergi doguracak davranislarini buna gore planlayabilme 6zgiirliigiine sahip olmali-
dirlar. Bu husus bireylere hukuki bir giivenlik saglamakta ¢cagdas devletler tarafindan kabul edi-
len bir yaklasim olarak kabul gormektedir (Uluatam ve Methibay, 2000, s. 52).

Belirlilik ilkesi geregi vergiyi doguran olayin ne oldugu vergi kanunlarinda miikellef tarafin-
da hicbir siiphe birakmayacak kadar agik ve net olmalidir. Vergileme ile ilgili keyfiyetin 6nlen-
mesi adina miikellef hak ve yiikiimliiliiklerini net bir sekilde bilmelidir. {lke bu bakimdan hukuk
devleti ilkesi ile de yakindan iliskilidir (Dogrusoz ve Kaplan, 2018, s. 45-46).

2.2.5. Kiyas Yasag ilkesi

Vergilendirme siirecinin isleyisine bakildiginda esit taraflar arasinda isleyen bir siire¢ olma-
dig1 goriilebilir ve bu iliskide vergi yiikiimliiliiklerini belirleme yetkisinin, egemenligi kullanan
organlardan sadece yasama organina 6zgiilenmis olmasi, “verginin kanuniligi” ilkesinin ortaya
¢ikisina sebep olmustur. Bu ilkenin dogal bir neticesi olarak, kanun koyucu meclis haricinde
egemenligi kullanimina ortak olan diger hicbir organin yeni vergi koyma ya da var olan vergiyi
degistirme ve kaldirma yetkilerine sahip olabilmesi kabul edilemez.

Aksi halde idare ve yargi organlarinin bu yoldan yeni bir vergi doguran olay olusturmasi veya
vergi yiiklini artirmasi ihtimali dogabilir, bu ihtimal de hukuki giivenligi ve toplumsal barist
zedeler. Yasalarda yer verilmemis bir olaya yasalarda yer alan hiikkiimlerin uygulanmasi anlamina
gelen kiyas higbir sartta hukuka uygun degildir (Senytiiz, 2005, s. 30). Bu bakimdan kiyas, bir
bakima vergi hukukunda yorumun sinirin1t meydana getirmektedir. Vergi hukuku uygulamasin-
da bulunan kanun bosluklar1 kiyas digi yorum yontemleri ile giderilemiyorsa, bu bosluklarin
mutlak suretle yasama siireci i¢inde kanun yapici meclis tarafindan doldurulmasi gerekmektedir
(Erkin, 2013, s. 1124).

2.2.6. Geriye Yiiriimezlik ilkesi

Geriye dogru vergilendirme, kisaca vergi kanunlarinin yiriirliige girmesinden dnce gercek-
lesen vergiyi doguran olaylara uygulanmasi olarak agiklanabilir. Vergi yasalarinin geriye dogru
ylriimesi hukuk giivenligi ilkesi ile ¢elismektedir. Miikellefler vergi yasalarinin igerigi ve ne
zaman uygulanacaklari ile ilgili tam bilgiye sahip olmalidir. Ozetle demokratik bir hukuk devle-
tinde kanun siirprizlerine yer olmamalidir. Aksi halde, geriye yiiriiyen kanunlar nedeniyle ortaya
¢ikan zamansal belirsizlik, hukuk devletinin bireydeki yansimasi olan hukuka giivenin zedelen-
mesi s6z konusu olacaktir (Cagan, 1982, s. 179). Bu durum hukuk devletine olan inanci tehdit
edecek, ekonomik ve ticari hayatin bozulmasina sebep olacaktir (Erkin, 2013, s. 1123). Genel
olarak kanunlar yiiriirliige girdikten sonra gergeklesen hadiselere uygulanir. Yalnizca miikellef-
lerin lehine olan kanunlarin geriye dogru uygulanma imkanlar1 vardir. Nitekim Anayasa Mahke-
mesi 1989 yilinda 1989/42 karar numarali ictihadi birlestirme kararinda hukuk devleti ilkesi ge-
regi, normal kanunlar gibi vergi kanunlarinin da geriye yiiriimezlik ilkesine tabi oldugunu ve
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vergilendirme islemleri esnasinda kanunlarin geriye yonelik olarak uygulanmasi durumunun
yargisal denetime tabi olacagi ve iptal edilebileceginden bahsetmistir.

2.2.7. Olgiiliiliik ilkesi

Olgiiliiliik ilkesi genel anlamda vergilendirme isleminin orantisiz kullanimini ve miikelleflerin
ddeme giiglerinden fazlasinin istenmesini énlemek maksadiyla ortaya cikmustir. Olgiiliiliik ilkesi,
bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin sinirlanmasi durumunda kullanilacak olan araglarin temel
hak ve dzgiirliigiin sinirlandirilma amacini gergeklestirmede gerekli, elverisli ve orantili olmasi
anlamina gelmektedir. Bu kapsamda vergilendirme isleminin bireylerin dncelikli olarak miilkiyet
haklaria dogrudan bir miidahale aract oldugu diisiiniildiigiinde bu aracin kullanim1 noktasinda
ozellikle orantili olma kavrami dikkat ¢gekmektedir. Vergilendirme islemi esnasinda orantili olma
durumunu mali giice gore vergilendirme ile iliskilendirebilir (Gergek ve ark., 2014, s. 100). Mali gii¢
ise miikellefin vergi ddeme giiciinii ortaya koyan ekonomik deger olarak ifade edilebilir. Mali gii¢
kavrami ayni zamanda mali giicii fazla olandan fazla, diisiik olandan ise daha diislik miktarda vergi
alinmasi geregini belirtir. Mali giiciin tespit edilip buna gére vergilendirme yapildiginda ayni za-
manda esitlik ilkesine katki saglanmaktadir (Tekbas, 2009, s. 231). Esitlik ilkesi bu bakimdan mut-
lak degil nispi esitlik olarak ele alinmalidir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin de 2006 tarihli
2006/112 numarali kararinda belirttigi gibi kimi yurttaslarin belirli hakli gerekgelerle farkli kural-
lara ve durumlara tabi tutulmalar esitlik ilkesine aykirilik degil nispi esitlik ilkesinin geregidir.
Dolayisiyla buradan Anayasa’da belirtilen esitlik ilkesinin kanun oniinde esitlik kavramini ifade
ettigi, tiim yonleriyle ayn1 hukuki durumda bulunanlar arasinda esitlikten sdz edilebilecegi bundan
dolay1 farkli hukuki durumda olanlara farkli hukuksal normlar uygulanabilecegi ifade edilebilir.

Mali giice gore vergilendirmede, vergi tiirleri bakimindan mali giiciin tespiti ayr1 ayr1 yapil-
maktadir. Gelir iizerinden alinan vergilerde asgari ge¢im indirimi, iicret gelirleri ile sermaye ge-
lirlerinin farkli oran iizerinden vergilendirilmesi, servet vergilerinde liikks unsurlarin temel ihti-
yaci karsilayacak olanlara oranla daha fazla vergilendirilmesi, harcama iizerinden alinan vergi-
lerde liikks harcamalarin temel ihtiyag harcamalarina oranla daha yiiksek oranda vergilendirilme-
si, ¢esitli muafiyet ve istisnalar vergi yiikiiniin adaletli bir sekilde dagilmasi ve mali giice gore
vergilendirme yapilmasina drnek olarak gosterilebilir (Akyazan, 2008, s. 13).

Mali giiciin tespit edilip vergide adaletin saglanmasti i¢in uygulanan yontemler; asgari ge¢im indi-
rimi, ayirma kurami ve artan oranli vergilendirme olarak belirtilebilir (Karakog, 2014, s. 1286-1287).

Asgari ge¢im indirimi, kisinin mali giicliniin tespitinde kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu
es ve cocuklarinin asgari diizeyde ge¢imini saglamasi i¢in gerekli olan gelirin vergi dis1 tutulma-
st manasina gelmektedir. Tlrkiye’ de bu esas yalnizca iicret geliri elde eden vatandaslar i¢in uy-
gulanmaktadir.? Oysa yalnizca ticret geliri elde eden kisiler degil her bireyin kendisi ve bakmak-
la yiikiimlii oldugu es ve ¢ocuklarina dair gerekli asgari ge¢im miktar vergi disi birakilip toplu-
mun tamaminda bir adalet saglanmalidir.

Ayirma kurami; Yukarida belirtildigi gibi gelirin niteligi bakimindan bir ayrima gidilip emek
gelirlerinin sermaye gelirlerine nazaran daha az vergilendirilmesi esasina dayanir.

2 Asgari ge¢im indirimi uygulamasi Gelir Vergisi Kanunu 32. maddesinde diizenlenmekte, bu kapsamda
tilkemizde ticret gelirlerinin gergek usulde vergilendirilmesi asamasinda uygulanmaktadir. Asgari ge¢im
indirimi, asgari licretin yillik briit tutarinin miikellefin kendisi i¢in %50’si, ¢alismayan ve diizenli geliri
olmayan esi i¢cin %10’u, ayr1 ayr1 hesap edilmek tizere ilk iki gocuk i¢in %7.5’1 ve diger ¢ocuklar igin %5’
olarak hesaplanir. Hesaplanan bu tutarin vergi tarifesinde birinci dilime denk diisen oranla ¢arpilarak
elde edilen tutar hesaplanan vergiden mahsup edilir.
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Artan oranli vergilendirme; Elde edilen gelir arttik¢a bu gelire uygulanacak olan vergi oran-
larinin da artirilmasi esasina dayanmaktadir. Ozetle ok kazanandan gok az kazanandan az vergi
alinmasi hedeflenmektedir.

Resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliiklerde ise 6gretideki genel goriis, masrafin karsilanmasi ve
faydalanma ilkelerinin gegerli olmasi sebebiyle, vergiler gibi kamu giderlerinin karsilig1 olmasi ve
mali giiclin esas alinmasi degil hizmetten yararlanma karsilig1 olarak tahsil edildigi seklindedir.
Ancak Anayasa Mahkemesinin 2008/83 ve 2013/124 say1l1 kararlarinda sirasiyla vergi ve benzeri
mali ylikiimliiliik olarak nitelenen fon pay1 ve idare pay1 tutarlarina iliskin mali giice gore vergilen-
dirme kapsaminda Anayasa’ya uygunluk denetimi yaptig1 goriilmektedir. Dolayistyla vergi benzeri
mali ylikiimliiliklerin getirilmesi asamasinda da mali giice gore vergilendirme yapilarak makul
dlgiilerin uygulanmast gerektigi kabul edilebilir (Yigit ve Oztiirk, 2017, s. 631-634).

1988 tarihli ve 3505 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu’na sonradan dahil edilen gegici 32.madde de
hayat standard: yenilenmistir. Daha 6nceden hayat standard: esasin1 vergi gelirlerinin sigortasi
yerine gegen bir dnlem olarak tanimlayan Anayasa Mahkemesi bu defa olusan hayat standardini
mali gii¢ yonlinden Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal etmistir. Kararin gerekgesi ise
sOyle belirtilmistir;

“Mali giice gore 6deme esasi dikkate alinmamis, varsayim yontemi kullanilmak suretiyle
gergek gelir, gergek vergi amacinin digina ¢ikilmistir. Hayat standardi yontemi bu haliyle Anaya-
sa’nin 73. maddesi 1. fikrasinda belirtilen mali giice gore vergi ddeme ilkesine aykirilik teskil
etmektedir.”

Yine 1990 tarihli ve 3689 sayili kanunla Gelir Vergisi Kanunu’na dahil edilen gegici 35. mad-
de ile hayat standardi uygulamasina agiklama hakkina kismen yer verilmistir. Anayasa Mahke-
mesi bu diizenlemeyi de hayat standardi uygulamasini giivenilmeyen bir uygulamaya doniistiir-
digi ve gercek gelire ulasma imkanini ortadan kaldirdig: bir haksizlik araci haline getirdigi ge-
rekgesiyle iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bu kararin gerekgesini su sekilde
ifade etmistir:

“Aciklama ve kanitlama hakkina tam manasiyla yer vermeyen bu uygulama mali giice daya-
narak vergi 6deme ilkesi ile bagdasmamaktadir. Bu diizenleme ile Anayasa’nin 73. maddesinde
ki mali giice gore vergilendirme amacina ulasmak miimkiin degildir.”

197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nda 200 tarihli ve 4605 sayili Kanunla yapilan
diizenlemede Bakanlar Kuruluna vergi miktarini 20 kata kadar artirma yetkisi veren diizenleme
Anayasa Mahkemesi tarafindan yasama yetkisinin devri say1lmis ve bu sebepten iptal edilmistir.

Burada esitlik ilkesinden de ayrica bahsedilmesi gerekir. Vergilendirme de esitlik ilkesi vergi
yikiimlilerinin vergi 6deme giicleri dikkate alinarak vergilendirme yapilmasi gerektigini 6ngo-
riir. Bu ¢ergevede mali giicii ayn1 olandan ayn1 oranda vergi (yatay esitlik), mali giicii farkli
olanlardan farkli oranda vergi (dikey esitlik) alinmas1 dagitici adalet kavraminin bir yansimast
olarak ongoriliir (Kargi, 2017, s. 67).

2.2.8. Genellik flkesi

Anayasamiz da yer alan “hukuk devleti” ve “esitlik™ ilkesi gibi ilkelerin bir neticesi olan ge-
nellik ilkesi, 6zellikle haklarin verilmesi ve yiikiimliiliiklerin getirilmesinde tabi olunmasi zo-
runlu olan genel bir ilkedir. Bu kapsamda, vergi kanunlar1 gibi yiikiimliiliik doguran kanunlarin
da, bu sebeple, genellik ilkesine uygun olarak diizenlenmesi gerekir. Dolayisiyla yasama organt
sekli bir kanunla kimligi belli bireylere mali yikiimlilikler yiikleyemez. Bu ilke geregi din, dil,
ik, sosyal siniflarina bakilmaksizin herkesin elde ettigi gelir servet ya da yaptig1 harcama tize-
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rinden vergi 6demesini amaglamaktadir. Anayasanin 73. maddesinde herkesin mali giiciine gore
vergi 6demesi dngoriilmiis olup genellik ve esitlik ilkelerinin kabul edilmis oldugu anlasilmakta-
dir (Akyazan, 2008, s. 11-12). Ancak bu maddede yer alan “herkes” kavramini “mali gii¢” kavra-
mu ile biitiinlesik bir sekilde ele almak gerekmektedir (Aliefendioglu, 1981, s. 71).

2.2.9. Kamu Giderlerinin Karsilanmas: ilkesi

Vergilendirmede temel amag yapilan kamu harcamalarinin finanse edilmesidir. 1982 Anaya-
sasr’nin 73. maddesinde vergi salinmasinin temel amacinin kamu giderlerinin finansmani oldu-
gunu agikea belirtmistir. Bu ifadeden ayn1 zamanda kamu harcamalar: gerekmedigi siirece halk-
tan vergi alinmamasi gerektigi ve toplanan vergilerin kamu harcamalari disinda baska bir kaleme
harcanmamasi gerektigi anlami da ¢ikarilabilir.

3. Vergilendirme Yetkisinin Sinirlar:

3.1. Ulusal Sinirlandirma

Devletin egemenlik giiciinden kaynagini alan vergilendirme yetkisi vatandaslarin temel hak
ve dzgiirliiklerine miidahale anlamina geleceginden sinirsiz bir vergilendirme yetkisinden bahse-
dilemez. Hukuk devleti ilkesinin gegerli oldugu bir devlette vergilendirme yetkisinin basta anaya-
sa olmak iizere ve kanunlarla sinirli olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla Anayasada vergilendirme
ile ilgili hiikiimler pozitif hukukun vergilendirme yetkisini sinirlayan temel unsurlardir. Ciinkii
hukuk devleti ilkesinin gegerli oldugu bir devlet vatandaslarina mutlak suretle hukuk giivenligi
saglayan devlet anlamina gelmektedir. Bu giivenligin saglanabilmesi temel hak ve dzgiirliikklerin
korunmasi, idarenin is ve islemlerinin hukukla bagliligi, mahkemelerin bagimsizlig: gibi temel
unsurlara baglidir. Bu noktada vergilendirme yetkisi kullanilirken yapilan tiim is ve islemlerin
Anayasa’ya uygun olmasi bir zorunluluktur (Erkin, 2012, s. 240). Hukuk devleti ilkesinin yani1 sira
sosyal devlet ilkesinin varligi da vergilendirme yetkisini sinirlayan sebeplerden biridir. Sosyal
devlet ilkesi geregi vergilendirme sadece mali amagla yapilan bir islem degildir. Yani kamu gider-
lerini karsilamak, vergilendirme igleminin tek amaci olamaz. Vergilendirme islemi sosyal ve eko-
nomik amaglara da sahiptir. Bu ilke geregi devlet vergilendirme islemleri sayesinde sosyal refah,
gelir dagiliminda adalet ve sosyal giivenligin saglanmasini amaglamaktadir. Ayrica iilkenin vergi
potansiyeli de bir sinirlandirma unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii bir tilkede vergilen-
dirmede ekonomik sinirin {izerine ¢ikilmasi halinde hem iiretim hem de gelir dagiliminda adaleti
mutlak suretle etkileyecektir. Sinirin agilmasi hem ekonomik hem sosyal bir takim sonuglar dogu-
racagindan bazi siyasi sonuglar1 da beraberinde getirebilir (Kargi, 2017, s. 65).

3.2. Uluslararasi Sinirlandirma

Degisen ve gelisen diinyada kiiresellesmenin etkisiyle birlikte vergilendirme alaninda devlet-
lerarasi bazi yetki ¢atigmalar1 ortaya ¢ikmaktadir. Her bagimsiz devlet kendi egemenlik hakkin-
dan kaynaklanan vergilendirme yetkisini bagimsiz bir sekilde kullanmak istemekte bu yonde
gayret sarf etmektedir. Bu yetkinin agik ya da ortiilii bir sekilde sinirlandirilmast devletin mali
egemenligine vurulan bir darbe olarak nitelendirilebilir. Ancak bu yetki her ne kadar mutlak bir
yetki olsa da Uluslararas1t Hukuk kapsaminda devletlerarasi etkilesimin bir geregi olarak bu yetki
bazen uluslararas1 vergi antlagsmalar1 bazen de tek tarafli yasalarla iilke menfaati geregi sinirlan-
dirilmaktadir (Glimiis, 2005, s. 126-127).

Uluslararasi antlagsmalar yontemi devletlerarasi vergilendirme yetkisi ¢atigsmalarini ortadan
kaldirmak ve ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla kullanilan etkili yontemlerden biridir.
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Devletler kendi aralarinda yaptiklari antlasmalar kapsaminda vergilendirme yetkilerini karsilikli
olarak sinirlandirmaktadir. Bu antlagmalar genellikle gelir, servet ve veraset ve intikal vergilerin-
de goze ¢arpmaktadir. Bu antlagmalar hem g¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek hem de iilkelerin mali
idareleri arasindaki is birligini kuvvetlendirip vergi kagak¢iligini dnleme noktasinda dnemli bir
konuma sahiptir (Kargi, 2017, s. 66).

Bir diger sinirlandirma yontemi uluslararas: ekonomik birliklerde goze ¢arpmaktadir. Ekono-
mik birliklere dahil olan iiye iilkeler karsilikli olarak vergilendirme yetkilerini sinirlandirarak
serbest ticareti canlandirmak istemektedir. Burada bazen karsilikli olarak vergilendirme yetkisi
sinirlandirilmakta bazen de yetki birlige devredilmektedir (Kargi, 2017, s. 66).

Vergilendirme yetkisi devletlerin egemenlik haklarryla alakali oldugundan, devletler bu yet-
kiyi istedikleri kadar genis tutabilirler. Ancak vergilendirme yetkisi ulusal bir yetki oldugu i¢in
uluslararasi hukuk kurallarina gore bir devletin vergi kanunlarinin baska bir {ilke igerisinde uy-
gulama alani bulmasi olanaksizdir. Bu sebepten vergilendirme yetkisini kullanan devlet ile vergi
yiikiimliisii kisi arasinda bir baglant1 olmas1 gerekir (Budak ve Yakar, 2007, s. 136).

Devletler vergilendirme yetkilerini kullanirken iilke i¢inde yerlesik kisi ya da kurumlarin
iilke disindaki faaliyetlerini de kismen kapsayacak sekilde davranabilirler. Bu noktada vergilen-
dirme yetkisini kullanacak olan devlet uluslararasi vergileme yetkisi sinirlandirma ilkelerinden
bir tanesini belirleyip temel olarak uygulamasi gerekmektedir.

Birden fazla devletin vergilendirme yetkisinin tek bir yiikiimli iizerinde ya da ayn1 vergi
konusunda ortaya ¢ikmasi halinde uluslararasi ¢ifte vergilendirme durumu ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durum ¢ogu zaman bir lilkenin kaynak ilkesini digerinin ise ikamet ya da uyrukluk ilkesini
benimsemesi durumlarinda ortaya ¢ikmaktadir.

Bu noktada uluslararas: hukuk kurallarinin baglayicilig1 éne ¢ikmaktadir. Ulkemiz huku-
kunda da usuliine uygun bir sekilde yiiriirliige giren uluslararasi antlagmalar kanunlarin izerinde
kabul edilmekte ve sayet iilke kanunlar1 ile uluslararasi anlagsmalarin farkli hitkkiimler icermesi
halinde uluslararasi antlagmalarla kabul edilen hiikiimler gecerli kabul edilmektedir.

Devletler, egemenlik haklarina dayanarak vergilendirme yetkilerini kullanirken 3 temel ulus-
lararasi kabul gérmiis vergilendirme ilkesinden birini benimseyerek vergilendirme yetkilerini
sinirlandirmaktadirlar. Bunlardan ilki, iilke icerisinde yerlesik herkesin tiim diinya iilkelerinde
kazandig1 gelirleri toplayip beyan etmesi gereken ikametgah ilkesi, ikincisi yalnizca iilke sinirla-
11 igerisinde elde edilen gelirlerin beyan edildigi kaynak ilkesi, ii¢linciisii ise lilkeye vatandaglik
bagi ile bagli olan herkesin hem kendi iilkesinde hem de tiim diinya {ilkelerinde elde ettigi gelir-
leri toplay1p beyan etmesi gereken uyrukluk ilkesidir.

Diinya iilkelerinin neredeyse tamami ikametgah ilkesini benimseyerek vergi sistemlerini bu
ilkeye gore kurguladiklar1 i¢in birey ve kurumlarin yurtdisinda elde ettiklerinin gelirleri hem
kaynak devlette mukim devlette vergilendirilmesi, yani ¢ifte vergilendirme sorunu ortaya ¢ik-
maktadir. Bu tarz ¢ifte vergilendirme sorunlari genellikle iilkeler arasinda imzalanan ¢ifte vergi-
lendirmeyi O6nleme antlagsmalar1 sayesinde ¢oziilmektedir (Budak ve Yakar, 2007, s. 137-139).
Vergilendirmeyi sinirlandiran uluslararas ilkeler su sekilde ifade edilebilir:

Tkametgah Ilkesi: 11k sinirlandirma ilkesi farkli iilkelerdeki vergi fiilleri sebebiyle yiikiimlii
olan kisilerin, ikamet ettikleri {ilke tarafindan vergilendirilmesi gerekir. Bu ilkeye gore belirli bir
kisinin diinya capinda elde ettigi gelir toplanarak ikamet iilkesi tarafindan vergilendirilir. Bu
durumun sebebi, bir kisi ya da kurumun vergiye tabi tutulmasi yetkisinin sadece ikamet ettigi
ilke devletine taninmig olmasidir. Bu sekilde vergi yiikiimliisii kisi ya da kurum yalnizca bir
devletin vergi kanunlar1 geregince bir kez vergi ddemis olur (Budak ve Yakar, 2007, s. 137).
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Bu ilkeye gore vergilendirmede dayanak noktasi olarak ikametgah alinmistir. Ikametgah bir
kisinin yerlesmek maksadiyla oturdugu yeri ifade etmektedir. Bir yerin ikamet say1labilmesi igin
2 unsurun birlikte ger¢eklesmesi sarttir. Bu unsurlardan ilki kiginin yerlesmek maksadinin niye-
tinin bulunmasidir. ikincisi ise fiilen orada oturuyor olmasidir. Bu oturma durumu hem uzun
stireli olmal1 hem de siireklilik arz etmelidir.

ikamet ilkesine gore vergilendirme yiikiimliiyii vergilendiren iilke ile hukuki bagina gére
vergilendirilmesi esasina dayanir. Bu ilke {ilkesel egemenligi altinda ikamet eden bireylerin ka-
zandiklar1 tiim gelirlerin ayrim olmaksizin vergilendirilmesidir. Kisilerin tiim diinyada elde et-
tikleri gelirlerinin ikamet ettigi iilkede vergiye tabi tutulmasi esasina tabidir. Vergilendirme de
esas alinan unsurun kisinin ikametgahi olmasi iilkesellik kavraminin genisleyip kisisellesmesi
olarak tarif edilebilir. Tkametgah ilkesine tabi vergilendirme hem yurtigi hem de yurtdisi gelirler
vergilendirildigi i¢in sistemlerinde miikellefin vergi yiikiimliiligii kapsami oldukca genislemek-
tedir. Vergi miikellefinin ylikiimliiliigiiniin genislemesi vergi yiikiinii artirdig: i¢in dzellikle ge-
lismekte olan iilkeler yabanci yatirimlari iilkeye ¢ekebilmek igin ikametgah ilkesini uygulamay1
¢ok da tercih etmemektedirler.

Ikamet ilkesinde bahsedilen ikamet kavrami vergi hukuku ézelinde mali ikametgah manasi-
na gelmektedir. Mali ikametgah ise gergek kisiler icin ev ya da is yeri, tiizel kisiler i¢in ise sirke-
tin yonetildigi merkez olarak ifade edilebilir. Daha agik bir ifadeyle bu ilkenin uygulanmasinda
kisinin bulundugu iilkede bir takvim yili i¢inde belirli bir siireden ¢ok (siklikla 6 ay ya da 183
glin) oturmasi s6z konusu yil bakimindan o kisinin vergilendirilmesinde dl¢iit olarak kabul gor-
mektedir. Kurumlar vergisi miikellefleri i¢in bu yer kanuni merkez ya da yonetim merkezi ol-
maktadir. Burada ifade edilen ikametgahtan kasit vergi hukukunun kendisine 6zgii kavramlarin-
dan biri olan mali ikametgahtir (Oz, 2005, s. 22). Vergilendirme esnasinda devletler bu yeri dik-
kate alirlar. Kisi veya kurumun mali ikameti nerede yer aliyorsa, bu kisinin kazandig1 tiim gelir-
ler mali ikametinin bulundugu iilkenin vergilendirme yetkisi altinda kabul edilir.

Bu ilkenin uygulamasi iilkelere bazi zorluklar1 beraberinde getirebilir. Kisi ve kurumlarin
diinyanin diger tilkelerindeki faaliyetlerini ve gelirlerini izlemek bunlar1 tespit edebilmek olduk-
¢a giictlir ve bunun i¢in ¢ok etkin ve sistemli bir vergi idaresine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Kaynak Ilkesi: Kaynak ilkesine gore vergiyi doguran olay1 gerceklestiren kisinin o iilke va-
tandas1 olup olmamasi1 mithim degildir. Kaynak ilkesine gore gelir nerede elde edilmis ise kaynak
o lilkedir ve o iilkenin egemenligine dayali vergilendirme hakki bulunmaktadir. Gelir nerede elde
ediliyorsa ekonomik yapisi olarak oraya bagli kabul edilir (Budak ve Yakar, 2007, s. 138). Daha
genel bir anlatimla vergiyi doguran olay hangi tilke sinirlar1 kapsaminda vuku bulmussa o iilke-
nin vergi yasalarina gore vergilendirilmesi gerektigi belirtilmektedir (Erginay, 1953, s. 54).

Bu ilkenin uygulanmasinda da bir takim zorluklar yaganmaktadir. Gelirin elde edildigi tilke-
yi tespit etmek onemli bir zorluk olarak kendisini gostermektedir. Ayrica bu tespit yapildiktan
sonra llkeler arasinda verginin nasil paylasilacagi da ayr1 bir zorluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu ilke genellikle dolayli vergilerin alinmasinda uygulanmaktadir.

Uyrukluk Ilkesi: Bu ilke geregi bir iilkenin vatandasi hem o iilke hem de iilke disinda elde
ettigi tiim gelirlerinden kendi iilkesinin vergilendirme sinirlar1 igerisinde sayilir ve buna gore
vergilendirilir. Kisi ya da kurumun elde ettigi gelirlerin vergilendirilmesinde uyrukluk ilkesi tek
basina uygulanmamakta genellikle ikametgéah ilkesinin 6ngérdiigii yurt disi gelirlerin vergilen-
dirilmesi esnasinda esneklik saglayan bir ilke olarak goriilmektedir. Az sayida {ilkenin uygula-
makta oldugu yardimci bir ilke oldugu sdylenebilir.
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3.3. Uluslararas1 Orgiitlerin Vergilendirme Yetkisi

Glinimiizde devletler sosyal, ekonomik, siyasi ve askeri hedeflerini ger¢eklestirmek maksa-
diyla diger iilkelerinde katilim1yla ortak birlikler kurarlar. Diinya Saglik Orgiitii, Birlesmis Mil-
letler vb. kuruluslar bu tiir birliklere 6rnek olarak gosterilebilir. Bu birliklerin faaliyetlerini ger-
ceklestirmek i¢in ihtiya¢ duyduklart kaynak ise iiye iilkelerin 6deme giiglerine orantili olarak
ddedikleri katilma paylar1 sayesinde saglanir. Iste bu katilma paylari uluslararasi érgiitlerin genis
anlamda bir vergilendirme yetkisine sahip olduklarini bize gostermektedir (Kargt, 2017, s. 66).

3.4. Tiirkiye-Avrupa Birligi Vergilendirme Yetkisi iliskileri

Avrupa Birligi'ne bakildiginda pek ¢ok alanda ortak politikalar belirlendigi goriilmektedir.
Tarim, dis ticaret, sanayi gibi alanlar bunlara drnek olarak verilebilir. Bununla birlikte ortak bir
vergi politikasindan soz edilemez. Ciinkii vergilendirme ile alakali hususlar her iilkenin kendi
yapisal 6zellikleri ile ilgili olup kendi egemenlik sinirlar1 kapsaminda yer almaktadir. Ancak bu
noktada birlige tiye olan iilkelerin vergilendirme ile ilgili almis oldugu kararlar birlige liye diger
tilkeleri de dogrudan etkiledigi igin, tiye tilkelerin vergi politikalarina bizzat ¢erceve cizilemese
de yonlendirmeler yapmak ve diizenlemek amaglanmaktadir. Bunun sebebi Avrupa Birligi sinir-
lar1 kapsaminda dis ticaretin serbest olmasi ve farkli vergi diizenlemelerinin bu serbest ticarete
engel olabilme olasiligidir (Saragoglu, 2003, s. 180).

Avrupa Birligi’nin vergilendirme ile ilgili kabul ettigi ilkeler Roma Antlasmasinda yer al-
maktadir. Bu antlasma sayesinde birlik iiyesi devletlerin vergilendirme politikalar1 belirli dlgiiler-
le yonlendirilmekte ve sinirlandirilmakta, ayrica birlik kurumlarina tiiziik, vergi direktifleri ve
kararlar1 ¢ikarma yetkisi tanimaktadir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 1997, s. 60). Ayrica birlik
hukukunun koymus oldugu kurallar uluslararasi hukuk kurallar1 sayildigindan iiye iilkelerin i¢
kanunlariyla alakali herhangi bir tezatlik halinde 6ncelikli olarak uygulama alani bulmaktadir.
Bu kapsamda en 6nemli diizenlemelerden biri olarak Roma antlagmasi ile birlik igerisinde ithalat
ve ihracat mallari ile ilgili glimriik vergisi ve benzeri biitiin mali yiikiimliliikler kaldirilmisgtir.
Ote yandan Avrupa Birligi vergilendirme ile alakal1 birgok alanda reformlar yapilmasini ve birlik
mevzuatina uyum saglanmasini beklemektedir. Uye iilkelerin birlik icerisinde vergilendirme yet-
kilerini sinirlandirmalarini bunlardan vazgegmelerini ve bunlar1 birlik kurumlarina devretmele-
rini beklemektedir. Bu ise devletlerin egemenlikten kaynakli vergilendirme yetkilerinin ellerin-
den alinmasi anlamina gelmektedir.

3.5. Vergilendirme Yetkisinin Yasama, Yiiriitme ve Yargi Organlar1 Arasinda Boliisiimii

Demokrasi ve millet egemenligi kavramlarinin geregi olarak vergilendirme yetkisi, anayasa
tarafindan yasama organina verilmistir. Yiiriitme ve yargi organlarinin verginin konulmasi siire-
cinde herhangi bir faktdrii bulunmamaktadir. Yiiriitme organinin yetki ve gorevi ise vergilendir-
menin teknigi alaninda kendini gostermektedir. Yani vergilendirme ile alakali ana omurga yasa-
ma organina tahsis edilmisken tarh, tahakkuk tahsil gibi vergilendirme teknigi ile alakali kisim-
lar yiiriitme organi tarafindan icra edilmektedir. Ancak giiniimiiz miidahaleci devlet anlayis1 se-
bebiyle vergilendirme yetkisinden sayilan muafiyet istisna oranlart ile ilgili diizenlemeler gibi
bazi 6nemli noktalar ve vergi reformlari yiiriitme organlarinca diizenlenmeye baslamistir. Ancak
bu diizenleme yetkisinin hem dayanagi hem de sinirin1 Anayasa olusturmaktadir.

Bu duruma iliskin olarak iilkemizde 1982 Anayasasinin 73. maddesinde “Vergi, resim. Harg
ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin muafiyet, istisna ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimle-
rin kanunun belirttigi yukar1 ve asag1 sinirlar igerisinde degisiklik yapma yetkisi Cumhurbaska-
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nina verilebilir” denilerek yiiriitme organina verilecek olan yetkinin belirli bir ¢cercevede kullani-
labilecegi belirtilmistir.

3.6. Yerel Yonetimlerin Vergilendirme Yetkisi

Vergilendirme igleminin alacaklisi konumunda bulunan devlet tiizel kisiligi, bu yetkiyi huku-
ka uygun bir ¢ergeve kapsaminda yerel yonetimlere devredebilir. Bu noktada yerel yonetimlerin
mali 6zerkliklerinden bahsedecek olursak bu mali 6zerklik, merkezi yonetimin kendilerine tani-
dig1 vergilendirme yetkisinin sinirlari ¢ergevesinde ortaya ¢ikmaktadir. Diinyada ki 6rneklerine
bakildiginda Ingiltere ve Fransa gibi iilkeler daha sinirli mali 6zerklik, italya Belgika ve Hollanda
gibi iilkeler ise daha genis yerel mali 6zerklik anlayisini benimsemislerdir. Bu gibi iiniter devlet
yapisina sahip olan iilkelerde ister sinirlt ister genis mali 6zerklik olsun merkezi yonetim daima
yerel yonetimlere biraktig1 vergilendirme yetkisini denetler. Ancak federal devlet yapisina sahip
olan iilkelerde ise kural olarak federe devletler kendi vergilendirme yetkisini kendisi belirler.

Yerel yonetimlerin halka daha verimli bir sekilde hizmet verebilmesi giin gegtikge artan kay-
nak ihtiyacinin daha genis bir mali 6zerklik kapsaminda karsilanmasina baglidir. Bu kapsamda
iilkemizde 1980 yilindan sonra yapilan degisikliklerle emlak vergisinin tahsilatinin belediyelere
verilmis olmasi, onlara 6nemli imkanlar saglamistir.

Vergilendirme yetkisi merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda farkli sekillerde paylasi-
labilir. Bu yetkinin paylasimi her iilkenin yapisal tarihsel ve siyasal dzellikleri baglaminda fark-
lilasmaktadir.

3.6.1. Genis Mali Ozerklik

Yerel yonetimlerin verginin konusunu, oranini, matrahini ve yiikiimliilerini merkezi yone-
timle herhangi bir paylagim olmadan kendi basina belirleyebildigi yaklagim genis mali dzerklik
olarak adlandirilmaktadir. Burada dnemli nokta yerel yonetimlerin belirleyecekleri bu kistaslar
sonucunda lilke sathinda vergilerin bolgesel uyumsuzluklara sebep olmamasidir. Ayrica c¢ifte
vergilendirme sorunu da bir bagka olast problem olarak dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye’ de emlak
vergisinin yiikkiimliilerinin belirlenmesi ve kalan asamalarin gergeklestirilmesi bu yaklasim gere-
&i yerel yonetimlere birakilmistir.

3.6.2. Stmirh Mali Ozerklik

Burada merkezi yonetim vergi koyma yetkisini devretmemekte, bazi vergilerin tarh tahakkuk
ve tahsil agamalarini yerel yonetimlere birakmaktadir. Diger bazi vergiler de ise vergi matrahlarina
uygulanacak olan oranlar1 merkezi yonetimin belirledigi sinirlar ¢ercevesinde belirleyebilirler.

3.6.3. Merkezi Devlete Baghilik

Bu yaklagimda vergilendirme yetkisi ile alakali herhangi bir alan yerel yonetimlere birakil-
mamaktadir. Ulke capinda tiim vergilerin tarh tahakkuk tahsil asamalar1 merkezi yonetim tara-
findan gergeklestirilmekte, sonrasinda ihtiya¢ dogrultusunda kanunlarla belirlenen oranlar kap-
saminda yerel yonetimler toplanan bu vergi gelirlerinden pay almaktadirlar.

4. Vergilendirme Yetkisinin Kullaniminin Olusturdugu Anayasa ve Hak ihlalleri ve
Yargi Yollar1

Temel hak ve 6zgiirliiklerin, glinlimiizde cagdas olarak kabul edilebilecek neredeyse tiim dev-
letlerin kabul ettigi ilkeler olarak 6n plana ¢gikan sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile zit bir

94 Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies



Glner KC, Karg1V

bi¢imde sinirlanmasina neden olan bir takim sosyal, siyasi ve ekonomik engelleri bertaraf etmek
devletlerin temel vazifelerinden biri olarak kabul gérmektedir (Giimiis, 2013, s. 1).

Vergilendirme islemi itibariyle ihlal edilebilecek temel hak ve dzgiirliiklerden bahsedilirken
oncelikle miilkiyet hakki ele alinmalidir. Gergekten de vergilendirme islemi yapisi ve sonuglari
g0z Oniine alindiginda miikelleflerin harcanabilir gelirlerinde ve malvarliklarinda azalmaya se-
bep olan bu yoniiyle bireyin miilkiyet hakkina yapilan dogrudan bir miidahale olarak ifade edile-
bilir. Bu sebepten vergilendirme islemi esnasinda kamu yarar: dogrultusunda getirilen vergilerin
bireysel yarar la arasinda makul bir denge kurulmali vergilendirme yetkisinin sinirini olusturan
evrensel ilkelere bagli kalinarak bu yetkinin mesru alanin disina tasmasi engellenmelidir (Erdem,
2012, s. 13).

Ote yandan vergilendirme islemleri neticesinde ihlal edilebilecek bir bagka hak adil yargilanma
hakki olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6. maddesinde yer alan
bu hak kapsaminda hukukun @istiinliigii ilkesinden hareketle bireylere hukuksal garantiler vererek
adalet standardinin saglanmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Vergilendirme islemleri 6zelinde
bakildiginda adil yargilanma hakki bir yandan kamusal faydanin ger¢eklesmesi adina devlet hazi-
nesinin ugrayacagi bir vergi kaybini 6nlemek diger yanda ise bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin ihlal
edilmesinin engellenmesi ve kamu diizenin korunmasi ihtiyaglarini kapsamaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsaminda yer alan ve vergilendirme yetkisinin kullanimi
esnasinda ihlal edilebilecek diger bir hak S6zlesme’nin ek 4. protokoliinde yer alan Serbest Dola-
sim Ozgiirliigii olarak ifade edilebilir. Bu dzgiirliik kapsaminda “Her birey kendi iilkesi de dahil
olmak tizere herhangi bir iilkeyi terk etmekte dzgiirdiir” denilerek seyahat etme 6zgiirliigii net bir
sekilde belirtilmistir. Bu kapsamda Bulgaristan’da bulunan vergi borcuna istinaden bireye yurtdi-
s1 yasag1 uygulanmasi durumu Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan 2006 tarihli ve
46343/99 numarali karar1 ile Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne aykir1 bulunmustur. Bu kararda
Bulgaristan makamlarinin vermis olduklar1 yurtdisi ¢ikis yasagi kararinin basvuran kisiye getiri-
len yurtdisi ¢1kis yasaginin stiresinin belirli olmamasi ve kisisel kosullarinin goz ard1 edilmesi gibi
sebeplerle 6l¢iisiiz nitelikte oldugunu ifade etmistir. Ayrica siiresi belli olmayan bir yurtdisi ¢ikis
yasaginin devlete olan vergi borcunun ddenmesi i¢in orantili bir tedbir olmadig belirtilmistir.

Bahse konu bu 6zgiirliiklerin kamu giiciinii haiz idare tarafindan ihlalinin 6nlenmesi ve yasa-
nan ihlallerin cezai miieyyidelere baglanmasi hukuk devleti olmanin temel sartlarindan biri ola-
rak belirtilebilir. Hak ihlalleri vergilendirme islemlerine karsi bireysel bagvuru yolu Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel basvurular ile Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine yapilan basvurular
olmak iizere ikili bir ayrima tabi tutulacak ardindan vergilendirme siirecine dair yasama ve yii-
riitme islemlerine karst Anayasa Mahkemesi nezdinde basvurulan itiraz yolu ve iptal davalar1
olmak iizere yargi kararlarina dair 6rnekler verilecektir.

Insan haklar1 kavrami, kisilerin baska sebeplere gerek duyulmaksizin sadece insan olmala-
rindan kaynaklanan ve herkese 6zgiilenen haklar olarak kabul edilmekte ve bu kavram geregi
tiim insanlarin esit oldugu ve bu haklar1 haiz oldugu kabul edilmektedir. Bu haklar1 kabul eden
devletler sahip olduklar1 anayasalar ile birlikte insan haklarinin korunmasi adina Anayasa Mah-
kemesi'ne bireysel bagvuru hakkini da kabul ederek hem bireysel adaleti hem de anayasal adale-
ti gergeklestirmis olmaktadir (Akdemir, 2014, s. 256).

Ulkemizde 2010 y1linda yapilan Anayasa degisikligi ile birlikte 148. madde kapsam1 genisle-
tilerek “Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuru” kurumu hayata gecirilmistir. Bu degisiklik
kapsaminda Biitiin bireyler Anayasada giivence altina alinmis olan temel hak ve 6zgiirliiklerin-
den Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi kapsaminda olan herhangi bir tanesinin kamu giicii ile ihlal
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edildigi iddiastyla Anayasa Mahkemesi’ne bagvuruda bulunabilme hakkina kavusmustur. Bu de-
gisikligin meydana gelme sebebinin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nde Tiirkiye aleyhine
acilmis olan davalarin ulastig: biiytikliik oldugu sdylenebilir. Gergekten de iilkemiz bu anayasa
degisikligi ile bireysel hak ihlallerinin 6ncelikle iilke igerisinde i¢ hukuk yollar: ile ¢éziimiinii
amaglamigtir.

Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvurunun 6zellikleri su sekilde ifade edilebilir (Erding,
2015, s. 104):

*  Bireysel basvuru, temel hak ve 6zgiirliikleri kamu otoritesi tarafindan ihlal edilen kisi-
lerin normal kanun yollarinin tiiketilmesi sonrasinda basvurabilecekleri ikincil statiilii
bir yargi yolu olmasi sebebiyle olaganiistii kanun yolu olarak kabul edilmektedir (Turabi,
2013, s. 14).

e Temel hak ve 6zgiirliik ihlallerinin ortadan kaldirilmasini amaglar.

*  Bubasvuruda kanun yolunda gozetilmesi esas olan hususlarla ilgili inceleme yapilamaz.

e Bireysel basvuruya iliskin usul ve esaslar kanunlarla diizenlenir.

Ote yandan bireysel bagvurunun Anayasanin 148. maddesi ve 6216 say1li Anayasa Mahkeme-
sinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun’a gére maddi ve sekli sartlar1 bulun-
maktadir. Bunlardan maddi sartlar su sekilde ifade edilebilir (Gozler, 2010, s. 430):

*  Bagvuran kisinin bireysel ve mevcut bir hakkinin ihlali s6z konusu olmalidir.

*  Olagan kanun yollar1 tamamen tiiketilmis olmak zorundadir. Yani basvuran kisi hakkin1
oncelikli olarak mevcut yargi organlarina gétiirmiis ancak bir netice elde edememis ol-
malidir. Sayet olagan kanun yollar1 kullanilmaksizin dogrudan Anayasa Mahkemesi'ne
basvuru yapilirsa bu bagvuru kabul edilemez bulunarak reddedilecektir.

e S0z konusu ihlal bir kisi tarafindan degil kamu otoritesi tarafindan gerceklestirilmis
olmalidir.

«  Basvuran kisinin Anayasa ya da Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde sayilmis bir hak-
kinin ihlali s6z konusu olmalidir.

Sekli sartlar ise su sekilde ifade edilebilir (Kocaer, 2014, s. 37):

*  Anayasa Mahkemesi i¢ tliziiglinlin 64. maddesi geregi bireysel bagvuru siiresi, bagvuru
yollarinin tiiketildigi tarihten, sayet bagvuru yolu dngoriilmemis ise ihlalin 6grenildigi
tarihten itibaren 30 giin olarak ifade edilmistir.

e Bireysel bagvurular ilgili kanun ve i¢ tiiziikte belirtilen bilgileri igermek sartiyla mahke-
menin sitesinde yer alan form ya da bagvurucunun bizzat imzalayacagi dilekge vasitasty-
la dogrudan Anayasa Mahkemesi'ne veya diger mahkemeler ve yurtdisi temsilcilikler
aracilig1 ile yapilabilmektedir.

4.1. Vergilendirme Yetkisi ile Tlgili Bireysel Basvuru Uygulamasinin Degerlendirilmesi

Kamu ihtiyaglarinin karsilanmasi adina devlet egemenlik yetkisini kullanmak suretiyle bi-
reylerden vergi toplama yetkisine sahiptir. Bahse konu egemenlik ise kaynagini Anayasa’dan al-
maktadir. 1982 Anayasa’sinin 73. maddesi vergi ddevini diizenlemektedir. Ancak bu yetkinin
kullanim1 esnasinda bazi ilkelere uyulmasi gerekli olup kanunilik, esitlik, mali giice gore vergi-
lendirme gibi ilkelere 6rnek olarak gosterilebilir. Devletin vergilendirme yetkisini kullanirken
uyacag1 sinir bir anlamda bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin basladig1 sinir olarak kabul
edilmekte boylece vergilendirme yetkisinin keyfiyete bagli bir sekilde kullanimi temel hak ve
6zgiirliiklere miidahale manasina gelmektedir. Ulkemizin de taraf oldugu Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinden kaynakli Avrupa insan Haklar1 Hukuku’nda bir takim vergilendirme ilkelerine
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yer vermistir. Bu ilkeler yasallik ilkesi, ol¢iiliiliik ilkesi, hukuki giivenlik ilkesi, ve kamu yarar1
ilkesi olarak ortaya konulmustur (Sengoz, 2014, s. 308).

Zorunluluk esasina dayali vergilendirme islemi esnasinda kisinin Anayasa ve Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesince giivenceye alinmis olan haklarinin ihlali séz konusu olabilir. Burada
onemli olan husus, vergi idaresi tarafindan bireye yiiklenen vergiler ya da vergi cezalarinin hu-
kuka aykiriligindan kaynakli davalardan sonug elde edilememesi durumunda bu sebeple bireysel
basvuruda bulunma imkaninin olmamasidir. Bireysel basvurunun en temel sart1 bireyin temel
hak ve dzgiirliiklerinin ihlalidir (Uygun ve Gergek, 2017, s. 174).

4.1.1. Anayasa Mahkemesinde Bireysel Basvuruya Konu Olan Vergilendirme islemleri
ve Hak ihlalleri

20/12/2017 tarihinde Anayasa Mahkemesi’ne yapilan 2017/39787 numarali bireysel basvuru-
da basvurucunun mahkemeye sundugu olgular su sekilde yer almistir;

Davaci dava tarihinden itibaren geriye yonelik 10 yil boyunca elektrik faturasina eklenen
kay1p kacak bedeli, saya¢ okuma bedeli, perakende satis hizmet bedeli, belediye tiiketim vergisi
bedeli, enerji fonu bedeli, katma deger vergisi bedeli gibi bedellerin tamaminin iade edilmesi ta-
lebiyle ENERJISA A.S. aleyhine Tiiketici mahkemesinde dava agmistir. Agilan bu dava netice-
sinde Tiiketici Mahkemesi davay1 kabul ederek belirlenen kesinti tutarinin davaci kisiye 6denme-
sine hitkmetmistir. Bunun iizerine taraflardan ENERJISA A.S. karar1 temyiz makamina tasimis
ve Tiiketici Mahkemesinin bu karar1 temyiz makami tarafindan bozulmustur. Kararin gerekge-
sinde, 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 17. gegici, 19. ve 20. madde-
lerinin dava konusu yapilan kesinti bedeller ile ilgili olarak agilan ve halen siirmekte olan dava-
larda da gegmise etkili olacak bicimde uygulanmasi gereken hiikiimler ihtiva ettigi belirtilmistir.

Oz olarak ifade edilirse mahkeme Yargitay’in bozma kararina uyarak, iadesi istenen bedelle-
re iligkin talebin reddine karar vermistir. Mahkeme bu kararinin gerekcesinde, dava sahibinin
davay1 actig1 tarihteki duruma gore davayi agmakta hakli olmasina ragmen, dava tarihinden son-
ra yiiriirliik kazanan 6719 sayili Kanun ile 6446 sayili Kanun’a eklenen gegici 17. maddesi sebe-
biyle basvuru konusu edilen kesintilerin yasal dayanak kazandig1 belirtilmistir.

Bu dogrultuda dava sahibi iadesini talep ettigi kesintilerin hukuka aykiriliginin yargi kararlart
ile sabit oldugu halde, yargilama devam ederken yapilan kanun degisikligi neticesinde bu iade tale-
binin reddedilmesinin esitlik adil yargilama ve miilkiyet haklarin1 ihlal ettigini ileri stirmiistiir.

Goriildiigii gibi Tiketici mahkemesinin ret kararinin gerekgesi dikkat ¢ekicidir. Mahkeme
kararin gerekcesinde bagvuruda bulunan kisinin davay1 agtig1 tarihte ictihada gore hakli olmakla
birlikte dava tarihinden sonra yiiriirliige giren 6719 ve 6446 sayili Kanunlarda yapilan bir takim
degisikliklerle yasal hale getirilen kanunsuz bir takim vergi ve eklentilerin yasal bir durum ka-
zandigini belirtmistir.

Anayasa Mahkemesi bu bagvuruyu, bireysel haklara yonelik agik bir ihlalin s6z konusu olma-
dig1 gerekgesiyle kabul edilemez olarak sonuclandirmistir. Ancak yargi mercilerince goriilmekte
olan dava esnasinda uyusmazlikla ilgili kanun degisikligini hukuki ve yasal olarak nitelendirmek
oncelikle bireylerin sahip olduklar1 hukuki giivenlik ilkesi ile ne derece bagdastig tartisma ko-
nusudur. Ayrica Kanun degisikligine kadar olan siire zarfinda pek ¢ok yerel yargi merci tarafin-
dan cesitli davalarda verilen iade kararlari ile sabit olan bu vergi ve eklentilerin hukuksuzlugu
adeta tescillenmis, bu bedeller tiim tiiketiciler ve bagvuru sahibinden de tahsil edilmis olmast
miilkiyet hakki ihlali ile alakali soru isaretleri dogurmaktadir.
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25/08/2017 tarihli bir baska bireysel basvuru KDV Kanunu geregi istisna kapsaminda olan bir
faaliyet sebebiyle bagvurucuya KDV tarhiyati yapilmasi ile ilgilidir. Bagvurucu olguyu 6ncelikli
olarak Ankara 1. Vergi Mahkemesine tasimis ve dava dilek¢esinde yapmis oldugu faaliyetin
KDV istisnalarindan birine karsilik geldigini, idarenin tesis ettigi islemin kanuni bir dayanaginin
bulunmadigini ve bu durumun yarg kararlariyla birgok kez tespit edildigini belirtmistir. Ancak
mahkeme vermis oldugu kararda miikellefin beyannamesinde ihtirazi kayit bulunmadig: gerek-
¢esiyle katma deger vergisi tarhiyatini hakli bulmus sonrasinda verilen ihtirazi kayit iceren dii-
zeltme beyanini kabul etmemistir.

Bunun iizerine Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel bagvuru sonucunda mahkeme ddene-
cek vergi nedeniyle bagvuran kisinin i¢inde bulundugu kisisel kosullara gore kendisine biiyiik
miktarda zarar verdigi ve kendisi i¢in ne kadar dnemli oldugu hususunda herhangi bir agiklama-
sinin bulunmadig1 da gozetildiginden 6nemli bir zarar oldugu kanaatine ulasilamadigini belirte-
rek yapilan bagvuruyu kabul edilemez olarak sonuclandirmistir. Bunun sonucunda birey kanun-
larla istisna kapsaminda tutulan faaliyetinden dolay1 idare tarafindan bir vergi tarhiyat islemine
maruz birakilarak vergi 6demek zorunda kalmistir.

Bir diger basvuru konusu ise 2018/20884 basvuru numarali ve 7/4/2021 karar tarihli iskenderun
Demir Celik A. S.’nin basvurusudur. Bu basvuruda Iskenderun Demir Celik A. S. Isletme faaliyet-
leri esnasinda tag komiiriiniin kok kdmiiriine doniistiiriilmesi siirecinde elde etmekte oldugu kok
gazini, yine kendi isletme faaliyetleri esnasinda ihtiyag duydugu elektrik ve gaz iiretimi i¢in kullan-
makta oldugunu, dolayisiyla isletme faaliyetleri tiikettigi elektrik ve gazin kendi biinyesinde iiretil-
digini beyan etmis ve buna iliskin bilgi ve belgeleri Anayasa Mahkemesi’ne sunmustur. Buna isti-
naden girketin liretim tesislerinin yer aldig1 Payas Belediyesi isletmede elektrik ve havagaz tiiketil-
digi gerekgesiyle 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun 34 ve 39. maddelerine istinaden elektrik
ve havagazi tiiketim vergisine iligkin igletmenin ihtirazi kayitla vermis oldugu beyannemeler tize-
rinden ortaya ¢ikan vergilere iliskin tahakkuk ve tahsil islemlerini neticelendirmistir.

Bunun iizerine Iskenderun Demir Celik A. S. Oncelikle Hatay 1.Vergi Mahkemesinde 6denen
vergilerin terkini ve iadesi istemiyle dava agmis ancak agilan dava mahkeme tarafindan 6zetle
ilgili kanunda isletmelerin tiikettikleri elektrik ve havagazini kendileri iiretmeleri halinde vergi-
den muaf tutulacagina dair bir diizenleme olmamasi sebebiyle belediye tarafindan neticelendiri-
len tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinde herhangi bir hukuksuzlugun bulunmadigini belirterek
davay1 reddetmistir. Verilen karar sirketin bagvurusu lizerine Danistay tarafindan incelenmis ve
kesinlesmistir.

Bunun iizerine iskenderun Demir Celik A. S. Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yolu-
na gitmis ve bagvuru dilek¢esinde isletme biinyesinde iiretilen elektrik enerjisi ve hava gazinin
tliketilmesinin verginin konusuna girmedigi, ayrica 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda
bu verginin orani, matrahi ve ddenmesi gibi vergiye dair ana hususlarin bulunmadigi ve bir belir-
sizlik durumunun hakim oldugunu, son olarak liretim siirecinde kendiliginden ortaya ¢ikan elekt-
rik enerjisi liretiminin kamusal bir fayda olusturdugu bunun vergilendirilmesinin gereksiz ve
miilkiyet hakkina 6l¢ii dis1 bir miidahale oldugunu iddia ederek miilkiyet hakkinin ihlali iddiasin-
da bulunmustur. Bagvuranin bir diger iddiasi ise bireysel bagvuru dncesinde mahkemelerin ver-
mis olduklar1 kararlarin temel iddialarina karsilik gelecek diizeyde yeterli ve makul gerekgelerle
gerekcelendirilmemesi {izerine mahkemelerin takdir yetkisini hatali kullandiklarini ifade etmis
hukuki giivenlik bakimindan adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi iddiasinda bulunmustur.

Anayasa Mahkemesi kararinda Iskenderun Demir Celik A.S.’nin bagvurusunun 6ziinde miilki-
yet hakki ihlali bulundugu gerekcesiyle miilkiyet hakki dogrultusunda incelenmesine gegilmistir.
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Bu kapsamda bagvuranin iddiasinda belirttigi gibi s6z konusu kanunda elektrik ve hava gazi vergi-
sinin tarh ve tahsil edilmesine ilisgkin daha 6nce ifade edilen vergilendirmeye dair temel unsurlarin
eksik oldugu ve bunun belirsizlige sebep oldugu belirtilerek Anayasa’nin 13., 35. ve 73. maddelerine
atifta bulunulmus ve verginin kanuniligi ilkesinin ihlal edildigi ifade edilmistir. Dolayisiyla bahse
konu verginin kanunla belirli ve miikellefler tarafindan dngoriilebilir bir bigcimde diizenlenmemis
olmasi sebebiyle miilkiyet hakkina yonelik bir ihlalin varligina karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi'ne yapilan bir baska bireysel basvuru ise vergi cezalarina iliskin bir
basvuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2018/18194 basvuru ve 2021 karar tarihli bu bagvuruda
basvuranin iddias1 yapilan vergi incelemesi neticesinde vergi ziyar cezali gegici vergi ve gelir
vergisinin haksiz bir sekilde tarh edilmesi ve bu sebeple kendisinin adil yargilanma ve miilkiyet
haklarinin ihlal edildigi yoniindedir.

Bagvuran kisiye yonelik bir ihbar neticesinde yetkili birimler tarafindan yapilan vergi inceleme-
sinde, basvuranin igletmesinin esas faaliyet alaninin insaat malzemelerinin ticareti olarak kayitl
oldugu ancak bu kisinin insaat malzemelerinin ticareti disinda ¢ok fazla sayida gayrimenkul alim
satim igleminin tarafi oldugu, bu alim satimlar ile ilgili olarak beyanname vermedigi, yine bu gay-
rimenkul alim satim iglemleri ile ilgili banka hesaplarin1 vergi 6dememe amaciyla kullanmadigi
tespit edilmistir. Bu kapsamda kendisine vergi ziyai cezali gelir stopaji, banka ve sigorta muamele
vergisi, damga vergisi tarhiyat1 islemleri tesis edilmistir. Bagvuran bu idari islemlere iliskin vergi
mahkemeleri nezdinde dort farkli dava agmis bu davalardan ikisinin lehine diger ikisinin ise aley-
hine neticelenmesi sebebiyle Anayasa Mahkemesi ‘ne yapmis oldugu bagvurunun dilek¢esinde ver-
gi mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin ¢eligkiler igerdigini tesis edilen bu idari islemler ile
alakali muhatap oldugu ceza davalarindan beraat ettigini, iddia edilen gayrimenkul alim satimi ile
ilgili tapu kayitlarinin kendi lehine oldugunu ancak bu ceza davalarindan alinan beraat karari ve
tapu kayitlarinin mahkemelerce dikkate alinmadig1 kendisi hakkinda haksiz vergi cezasi islemleri
uygulanmasi neticesinde adil yargilanma ve miilkiyet haklarinin ihlal edildigini iddia etmistir.

Anayasa Mahkemesi bu olayda bir¢ok farkli olgudan kaynakli dava ve cezai islemlere muha-
tap olan bagvuranin derece mahkemelerinde sunmus oldugu esasli nitelikte olan iddia ve itirazla-
rinin mahkemelerce yeterli bir gerekgeyle karsilanmamasi sebebiyle bagvuranin iddia ettigi adil
yargilanma ve miilkiyet hakki ihlali iddialarinin kabul edilmesini kararlagtirmigtir.

4.1.2. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine Konu Edilmis Vergilendirme islemleri ve
Hak Ihlalleri

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 1959 yilinda, bazi temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi
amactyla kurulmus bir uluslararast yargi kurulusudur. Mahkemenin yarg1 yetkisi Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi'nde sayilan hak ve 6zgiirliikler cergevesinde ger¢eklesmektedir. Mahkemeye
basvuru yapabilmek i¢in 6ncelikle ihlalin gergeklestigi ilkede bulunan i¢ hukuk yollarinin tama-
miyla tiiketilmis olmasi gerekmektedir. Mahkemenin verecegi kararlar ulusal mahkeme kararla-
rin1 bozma niteliginde olamaz. Dolayisiyla ATHM nin (Avrupa insan Haklari Mahkemesi) bir
temyiz merci oldugu diisiiniilmemelidir. Bagvuran lehine sonuclandirilan davalarda ATHM nin
daval1 devlete kararin uygulanmasi ile ilgili zorlayict bir yaptirim yetkisi bulunmamakla birlikte
ATHS’nin taraf devletleri kendi anayasalarinda ATHM kararlarinin yerine getirilmesi zorunlulu-
gunu kabul etmektedirler. Ulkemiz Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesine 1954 yilinda taraf olmus
1990 yilinda ise ATHM nin zorunlu yargilama yetkisini kabul etmistir (Ekinci ve Saglam, 2012,
s. 10-11). Bu kisimda ¢esitli iilkelerde vergilendirme iglemleri ile bireysel hak ve dzgiirlikler
nezdinde sebep olunan ihlaller ve yaptirimlari ile ilgili 6rnekler verilecektir.
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Fransa’ da yasanan olguya gére Bendenoun isimli sahis, miicevherat ticareti yapmakta olan
ve merkezi Strasbourg’da bulunan bir limited sirketin sahibidir. Yiriittigi faaliyetler ile ilgili
kendisine vergi idaresi tarafindan bir adet glimriik, bir adet vergi ve bir de vergi cezasi davasi
acilmistir. Bu davalar neticesinde vergi idaresine yiikli miktarlarda vergi 6demek durumunda
kalmistir. Bendenoun ATHM’ye yaptig1 12547/86 numarali basvurusunda sézlesmenin de 6. mad-
desinde yer alan, ceza ve idare mahkemelerinde adil yargilanma hakkina atifta bulunarak, vergi
makamlarinca mahkemeye kendisi aleyhinde birtakim deliller gonderilmesine ragmen giimriik
dosyast ile ilgili iddialarin tamamini gérme imkanindan yoksun birakildigini ileri siirerek sika-
yet¢i olmustur. Mahkeme 1992 yilinda vermis oldugu kararda, adil yargilanma hakkinin ihlal
edildigine hiikmederek, dosyay1 yeniden mahkemeye havale etmistir.

Goriildiigii gibi vergilendirme yetkisinin kullanimi ile alakali olarak s6z konusu olguda bir
hukuk devletinin korumasi gereken en 6nemli haklardan biri olan adil yargilanma hakki ihlali
gergeklesmis ve bireysel hak ihlali basvurusu neticesinde AIHM yeniden yargilama yapilmasi
gerektigine hiikkmedilmistir. AIHM ayrica bu somut olayda bireyin gérmek istedigi belgelerin
temin edilmemesinin savunma hakki ve silahlarin esitligi ilkelerinin ihlaline sebebiyet verdigini
belirtmistir.

Isvicre’ de gerceklesen bir baska olguya gore dliimden sonra mirascilara yiiklenilen vergi
cezalari ile ilgilidir. 19958/92 numarali bagvuruya gore dlen sahsin esi ve ogullari, mirasi siiresi
icerisinde reddetmemeleri sebebiyle vefat eden sahsin vergi borglar1 ve dliimden 6nce kesilmis
olan vergi cezalarinin 6denmesi ile ilgili vergi idaresinin actig1 davaya muhatap olmuslardir.

AIHM basvuranlarin, vefat eden sahsin devletten kacirdig: iddia edilen vergiler nedeniyle
ceza yaptirimi ile karsi karsiya kaldiklarini belirtmistir. Ceza hukukunun en 6nemli kurallarin-
dan biri olan sug ve cezanin sahsiligi ilkesi geregi 6liimden sonra bireyin ceza sorumlulugu de-
vam etmemektedir. Dolayistyla, ATHS 6. maddesinin 2. fikrasi ihlal edilmistir (Madde 6 2. fikra;
Bir sug ile itham edilen herkes, su¢lulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayilir).

Daha giincel bir 6rnek bakildiginda Macaristan’da ger¢eklesen olguda 30 y1l boyunca kamu
caligan1 olarak gdrev yapan basvurucu 28 Temmuz 2011 tarihinde yiriirlige girmek tizere 27
Mayis 2011 tarihinde gérevden alinmistir. Bagvuranin gorevine son verildiginde kullanilmamais
izin ve sekiz aylik kidem tazminatina denk meblag olan 2011 yilinin Haziran ve Temmuz aylari-
nin maaglarini alma yasal hakkina sahipti. Sonradan bu meblaglar 14 May1s 2011 tarihinde yii-
riirlige giren ve kamu sektoriindeki kidem tazminatlari i¢in 6denen vergi miktarini arttiran bir
yasaya uygun olarak vergilendirilmistir. Bunun sonucunda ilgili zamanda %16 olan genel birey-
sel gelir vergi oranina kiyasla, kidem tazminati i¢in yaklasik %52 oraninda vergi 6deme yiikiim-
liligl dogmustur.

AIHM yaptig1 hukuki degerlendirmede, 1 numarali protokoliin 1. maddesi: “Hali hazirda
kazanilmis ve kesinlikle 6denmesi gereken” kidem tazminatinin gercek bir menfaat teskil etmis
olmasindan 6tiirti, 1 numarali protokoliin 1. maddesi ¢ercevesinde “mal ve miilk” olarak deger-
lendirilmesi gerekmistir. Edinilmemis mal ve miilklerin ve kazanglarin vergilendirilmesi tasav-
vur edilemez oldugundan, s6z konusu gelire uygulanan vergilendirme, bu gelirin Devlet tarafin-
dan mevcut gelir olarak degerlendirildigini gostermistir. Itiraz edilen vergilendirme bagvuranin
mal ve miilk dokunulmazligina saygi gosterilmesi hakkina bir miidahale teskil etmistir. Basvu-
ran, degistirilmis mevzuatin yiiriirliige girdigi tarih olan 2011 y1linin May1s ayindan yaklasik on
hafta sonra gérevine son verildiginden haberdar edilmistir; dolayisiyla sikayet¢i olunan vergilen-
dirme geriye doniik olmamistir. Mevzuatin anayasalligina iliskin belirli konularin ileri siiriilmis
olmasina ragmen, mevzuatin s6z konusu tedbir icin uygun bir yasal dayanak sagladigi kabul
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edilebilir olmustur. Mahkeme, itiraz edilen tedbirin devlet hazinesini asirt masraflara karsi koru-
may1 amagladigini kabul etmistir.

Ancak orantililik konusuna gelince, Devletler vergilendirme siirecinde genis takdir yetkisine
sahiptir ve sosyal adalet ve ekonomik refah ¢ikarlari geregi, devletlerin normal sartlarda 6denme-
si gereken kidem tazminati miktarini diizenleme, tavan sinir belirleme ve hatta azaltma yapma-
larina yasal bir zemin saglamaktadir. Bagvuran kisiye uygulanan toplam vergi orani olan %52,
ozel sektorde ddenen kidem tazminati dahil olmak {izere, diger tiim gelirlere uygulanan vergi
oranini énemli miktarda asmistir. Igsizlik sonucu ciddi bir gelir yoksunlugundan yakinmakta
olan basvuranin 6zel durumu da konu ile alakali olmustur. Mahkeme’nin goriisline goére, yeni
diizene uyum i¢in bagvurana yasama meclisi tarafindan bir ge¢is donemi sunulmaksizin, basvu-
ran ve gorevlerine son verilen diger devlet memurlar1 asir1 ve orantisiz bir yiikiimliilik altina
sokulmustur. Ayrica, isveren basvuranin bireysel durumunu degerlendirmeksizin vergiyi basvu-
ranin kidem tazminatindan dogrudan diismiistiir ve vergi sdz konusu vergi yilinin 6ncesindeki
faaliyetlere iliskin gelire de uygulanmaistir. Gelirin elde edildigi sirada yiiriirliikte olan vergi ora-
nindan kayda deger 6l¢iide daha yiiksek bir oranda vergilendirmenin 1 numarali protokoliin 1.
maddesi ile giivence altina alinan hakka makul olmayan bir miidahale teskil ettigi degerlendirile-
bilirdi. Sonug olarak, bagvuranin durumunda alinan tedbir giidiilen mesru hedefe makul 6l¢iide
orantili olmadigina kanaat getirilerek oybirligi ile ihlal karar1 verilmis ve bagvuranin maddi ve
manevi zararlarinin tazmini i¢in 11000 euro 6denmesine karar verilmistir.

4.1.3. Anayasa Mahkemesi Soyut ve Somut Norm Denetimi

Anayasa Mahkemesi norm denetimi kapsaminda Kanunlarin, anayasa degisikligi dncesi Ba-
kanlar Kurulu Kararlar1 degisen anaysa ile birlikte Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin, TBMM
I¢ tiiziigiiniin Anayasa’ya sekil ve esas bakimindan uygunlugunu denetlemektedir. Norm deneti-
minde iptal davasi soyut norm denetimi itiraz yolu ise somut norm denetimi olarak anilmaktadir.
Itiraz yolunda anayasaya uygunluk denetimi gériilmekte olan bir dava aracilig1 ile gergeklestiril-
mektedir. iptal davasi ise Cumhurbaskani, TBMM’de en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti grubu
ve TBMM iiye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki milletvekili tarafindan agilabilmektedir.
Bu kisimda kanun koyucunun ve idarenin vergi kanunlar1 ve vergilendirme siireci ile ilgili karar-
larinin olusturdugu anayasa ihlallerinden bahsedilecektir.

Somut norm denetimine 6rnek olacak bir davada, Danistay dordiincii dava dairesi 2008 tarih
ve 13903 sayili Bakanlar Kurulu kararinda yer alan “ Amortismana tabi iktisadi degerler dolay1-
styla yiiklenilen Katma Deger Vergisi dahil edilmez” kisminin iptali istemiyle goriilen davada bu
karara temel teskil eden 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nda yapilan ve 6z olarak Ba-
kanlar Kuruluna amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayistyla yiiklenilen katma deger vergisi
tutarinin iadesini talep etme hakkini kaldirma yetkisi veren kanun degisikliginin Anayasa’nin 2
ve 73. maddelerine aykir1 oldugu iddiasiyla iptal edilip yiriirligiiniin durdurulmasi istemi ile
Anayasa Mahkemesi’ne tagimigtir.

Davaci Danistay dordiincii dava dairesi, Anayasa Mahkemesi’ne sunmus oldugu dilek¢esinde
Katma Deger Vergisi Kanunu’nda yapilan bu degisiklik sonucu Bakanlar Kuruluna taninan, kat-
ma deger vergisine iliskin iade hakkini kaldirma yetkisinin, Anayasa’nin 73 {incii maddesinde
belirtilen vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriy-
le oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi alt ve list sinirlar igerisinde degisiklik yap-
ma yetkilerinden herhangi birine karsilik gelmedigini, dolayisiyla yapilan bu diizenlemenin Ana-
yasaya aykirilik teskil ettigini iddia etmistir.
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Anayasanin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin bir hukuk devleti oldugu, 73.
maddesinde ise vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikklerin ancak kanunla konulup kal-
dirtlacagi ve degistirilecegi somut bir bigimde ifade edilmistir. Buna mukabil Bakanlar Kurulu-
nun kendisine verilen yetkiyi verginin yasallig ilkesine uyacak bir ¢ergevede kullanmas: gerek-
mektedir.

Goriildiigii gibi 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nda 4.6.2008 tarihli degisiklikle
Bakanlar Kuruluna Anayasa’da ¢izilen yetkisinin disinda bir vergilendirme islemi tahsis etme
yetkisi verilmistir. Bu sebepten Anayasa’nin 73. maddesinde anilan vergilerin kanuniligi ilkesi
Bakanlar Kurulunun yetki ve sinirlar1 asilarak ihlal edilmistir. Ayrica vergilerin kanuniligi ilke-
sinin ihlali ayn1 zamanda anayasanin 2. maddesinde anilan Hukuk devleti ilkesinin de ihlali
manasina gelmektedir. Bu bilgiler 1s181nda Anayasa Mahkemesi Bakanlar Kuruluna verilen kat-
ma deger vergisinin iade hakkini kaldirma yetkisinin yer aldig1 boliimii Anayasa’ya aykirilik
gerekgesiyle oy birligi ile iptal etmistir.

Gaziantep Vergi Mahkemesi tarafindan itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi’'ne gonderilen bir
baska olgu da mahkeme 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun, 4.6.2008 tarihli, 5766 say1l1 Ka-
nun’un 8. maddesiyle eklenen gegici 73. maddesinin Anayasa’nin 2. maddesine aykirilig: iddia-
styla iptali istemektedir.

Belirli sehirlerde vergi ve sigorta primlerine tegvik uygulanmasi, yatirimecilara enerji destegi
verilmesi, yatirim ve istihdam seviyelerinin artirilmasi amaciyla 06.0.2004 tarihinde mevzuata
giren 5084 say1li Kanun kapsaminda 2008 yili sonuna kadar uygulanmak {izere yatirimcilar tara-
findan istihdam edilen ig¢ilere verilen ticretler iizerinden kesilen ve tahakkuk ettirilen gelir ver-
gisinin yatirimin bulundugu sehir dikkate alinarak %80’ inin veya tamaminin silinerek yatirim-
ctya geri 6denecegi ve bu yatirimlardan 2007 yili sonuna kadar tamamlananlar igin 5 yil, 2008
yili sonuna kadar tamamlananlar i¢in 4 y1l, 2009 yili sonuna kadar tamamlananlar i¢in 3 yil sii-
reyle uygulanacagi belirtilmistir.

Bu kanunun kapsadig siirecleri yakindan ilgilendiren bir baska diizenlemeyle ise 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu’nun 01.01.2008 tarihinden itibaren elde edilecek gelirlere uygulanmak tize-
re 04.04.2007 tarih ve 5615 sayili Kanunun 2. maddesi ile iicret geliri elde edenler i¢in asgari
gecim indirimi uygulamasina yer verilerek, hesaplanacak tutarin gelir vergisi matrahindan indi-
rilmesine izin verilmistir.

Son yapilan diizenlemeye kadar olan yatirimlar i¢in tesvik tutarlar1 hesaplanip geri 6deme
yapilmisken, yapilan bu son diizenleme ile birlikte (193 say1il1 Gelir Vergisi Kanununun 73. mad-
desinde bulunan asgari ge¢im indirimine iliskin diizenleme) dolayl: olarak (yatirimecilarin hesap-
ladiklar1 gelir (stopaj) vergisi matrahini azaltilarak) asgari ge¢im indirimine denk gelen gelir
vergisi tutar1 kadar gelir (stopaj) vergisi tesviki alma ihtimali ortadan kaldirilmaktadir. Bu ne-
denle hukuk devletinin en énemli unsurlarindan kanunlarin geriye yiirimezligi ve kazanilmis
haklara saygi ilkelerine zarar verildigi iddiastyla, bu diizenlemenin Anayasa’nin 2. maddesine
aykir1 oldugu gerekgesiyle iptali istenmistir.

Anayasamizin 2. maddesinde cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti
tiim is ve islemlerinde hukuk kurallarina bagli olan ve vatandaslarina hukuk giivenligi saglayan
devlet anlamina gelmektedir. Vatandaslara hukuki giivenlik saglanmasit zorunlulugunun bir aya-
g1 da devlet faaliyetlerinin belirli olmasindan ge¢mektedir. Bu durum ise devlet faaliyetlerinin o
ilkede yasayan vatandaslar tarafindan 6nceden tahmin edilebilir olmast manasina gelmektedir.
Ayrica bir baska unsur ise hukuk devletinin bireylerin kazanilmis haklarina saygi duyma zorun-
lulugudur. Bu anlamda bireylere yiikiimliilik getiren veya onlarin kazanilmis haklarini kaybet-
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melerine sebep olan kanunlar geriye yiiriitiilemez. Geriye doniik degisiklik meydana getiren dii-
zenlemelerle kisilerin haklarinin, hukuki istikrar ve giivenlik ilkesi goz ard1 edilerek kisitlamaya
tabi tutulmasi hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Geriye yiiriimezlik ilkesi geregi kanunlar, kamu yarar1 ve kamu diizeninin gerekli kildig,
kazanilmis haklarin muhafazasi, mali haklarda yapilan iyilestirmeler gibi istisnai bazi durumlar
disinda ilkesel olarak yiiriirliige girdigi tarihten sonraki olay ve fiillere uygulanmak iizere ¢ika-
rilirlar. Yiriirliige giren kanunlarin gegmise ve kesin nitelik kazanmis hukuksal statiilere etki
etmemesi hukukun genel ilkeleri arasinda yer almaktadir.

Yapilan son diizenleme ile birlikte yiikiimliiler i¢cin uygulanacak olan gelir vergisi stopaj tes-
vik sisteminin geriye yonelik olarak degistirilmesi ile belirlilik ve dngoriilebilirlik ilkeleri ihlal
edilmis, yatirimcilar tesvikin s6z konusu oldugu yatirima ilk basladiklarinda gegerli olan kural-
lar yerine daha az tesvikten faydalanacaklar: yatirim yaparken heniiz ortada olmayan bir diizen-
leme ile kars1 karsiya kalmislardir. Dolayisiyla 6.6.2008 tarihinden 6nce baslayan ve bu tarihten
sonra da siirdiiriilen tesvikli yatirimlar i¢in kanunla geriye doniik olarak ag¢ik ve net bir miidaha-
le yapilmistir. Bu yeni tesvik diizenlemesinin, bu yontemin dgrenildigi 6.6.2008 tarihinden dnce-
ki yatirimlara etki edecek bigimde uygulanmasi, kamusal yetkinin kullanilmasinda herkesi esit
bi¢cimde kapsayarak, kamu idaresini bu yetkinin kullaniminin 6ngériilebilir olmasini saglamakla
yikiimli kilan hukuk devleti ilkesine aykirilik meydana getirmektedir. Bu gerekgelerle yapilan
itiraz bagvurusu Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasaya aykirilik gerekgesiyle oybirligi ile
iptal edilmistir.

5. Sonug¢

Vergilendirme yetkisinin kullanim1 devletin egemenligini ve varligini dogrudan ilgilendir-
mektedir. Bu yetki egemenligin getirdigi yetkiler arasinda belki de en dnemlisidir. Bu kapsamda
devletler vergilendirme yetkilerinin sinirlarini diger tilkelerden bagimsiz bir sekilde belirleyebil-
dikleri dlciide mali egemenlige erisebilirler. Ancak bu her zaman miimkiin olmamaktadir. Ulke-
ler ¢esitli nedenlerden &tiirii egemenligi dogrudan yansitan vergilendirme yetkilerini karsilikli
olarak sinirlandirmaktadirlar.

Demokratik bir devlette vergilendirme yetkisi anayasal bir yetkidir. Bu yetki sayesinde devlet
oncelikli olarak yerine getirmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin finansmani i¢in kaynak
saglamis olmaktadir. Bu vergilendirme yetkisinin mali amaci olarak adlandirilir. Bunun disinda
vergilendirme yetkisi ekonomik ve sosyal hayat1 diizenlemek i¢inde kullanilmaktadir. Ancak her
ne amagcla olursa olsun bu yetkinin kullanilmasi esnasinda idare ¢izilen anayasal sinirlara riayet
etmek zorundadir. Verginin kanuniligi ilkesi geregi yasa koyucu vergileri salmakla yetkili ve
gorevlidir. Ancak bu vergilendirme islemi anayasal sinirlar kapsaminda ve keyfiyete sebep olma-
yacak sekilde kullanilmalidir. Hukuk devletinin vergilendirme yetkisini kullanirken riayet etme-
si gereken bazi unsurlar bulunmaktadir. Bunlarin en temeli kisilerin temel hak ve hiirriyetlerine
dokunmamak, hukuki giivenliklerini zedelememek gelmektedir. Hukuki giivenlik ilkesi kanun
bosluklarinin kiyas yolu ile doldurulmasini ve verginin kanuniligi ilkesine kars1 olusacak durum-
lar1 engeller. Ayrica hukuk devletinde hem yasama hem de yiiriitme organlarinin vergilendirme
yetkisi kapsaminda ki is ve islemleri bagimsiz ve tarafsiz yargi mercileri tarafindan denetlenir.

Vergilendirme yetkisi calismamizin basinda belirtildigi gibi devlet otoritesinin mali alandaki
yansimasi olarak ortaya ¢ikan ve 6zellikle anayasa kapsaminda sayilmis olan ilkeler ile sinirlan-
dirilmis bir yetkidir. Bu ilkeler hem vergilendirme yetkisini elinde bulunduran kamu otoritesini
sinirlandirmakta ayni zamanda bu sinirin yasal dayanagini olugturmaktadir. Giiniimiizde de-
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mokratik hukuk devleti olarak ifade edebilecegimiz devletlerin tamami bu yetkinin sinirlandiril-
mis bir yetki oldugunu kabul etmekte ve bu sinirlar1 anayasalarinda bir takim ilkelere yer vermek
suretiyle hukuki olarak koruma altina almaktadir. Ancak anayasal ilkelerin ¢ok acik bir bigimde
kabul etmedigi ancak idare tarafindan icra edilen tartigsmali durumlar meydana gelebilmektedir.
Bu durumlarin ¢ogu zaman kanunlarin yanlis yorumlanmasindan bazi zamanlarda ise idarenin
kendisini yasama organ1 gibi goriip bu dogrultuda hareket etmesinden kaynaklanmaktadir. Bu
kapsamda vergilendirme yetkisinin kullanimindan dogacak hukuka aykir1 bir takim durumlarda
vergi yargisi devreye girmekte yiikiimlii ile devlet otoritesi arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar
giderilmektedir. Bu tiir uyusmazliklar éncelikli olarak ulusal yarg: mercilerine gétiiriilmekte ve
bu mercilerden sonu¢ alinamamas: durumunda bireysel hak ihlali yasanan ve bazi diger sartlar:
tastyan durumlar Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine taginabilmektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda ifade edilen 6zellikle iilkemizde vergilendirme yetkisinin kullanimi
neticesinde gerceklesen temel hak ve 6zgiirliik ihlalleri genel anlamda idarenin kendisini kanun
koyucu yerine koymast, vergilerin kanuniligi ilkesinin 6ziimsenememesi ve bazi zamanlarda da
yargi mercilerinde hakimlerin takdir yetkilerinin hatali kullanimi gibi sebeplerle ortaya ¢ikabil-
mektedir. Bu noktada vergilendirme yetkisinin kullanimi dahilinde olusabilecek temel hak ve
ozgiirliik ihlallerinin azaltilmasi i¢in dncelikle vergilerin kanuniligi ilkesinin idarece iyi anlagil-
mas1 gerekmektedir. Bu konuda ifade edilmesi gereken bir baska husus, genellik ilkesinin ihlali
ihtimalini doguran, temsilsiz vergilendirmeye kap1 aralayan ve vergilerin kanuniligi ilkesine ay-
kir1 bir yaklagim olarak halen anayasamizda yer alan “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiim-
liliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirtti-
&i yukari ve asagi sinirlar i¢cinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir” hiikmii
lagvedilmelidir. Bu hiikiim bahsedilen temel vergilendirme ilkelerine zarar vermenin yaninda
anayasanin kendi igerisinde bir ¢eliski i¢cine diismesine sebebiyet vermektedir. Ayni anda hem
vergilerin mutlak suretle kanun ile olusturulmasi gerektigini belirtip hem de bu hitkkme idareye
¢ok genis takdir yetkisinin birakildig1 bir yaklasimin ¢eliskili oldugu ifade edilebilir.

Bu yetkinin aykirilik olusturdugu durum yalnizca Verginin Kanuniligi Tlkesi ile sinirl1 kal-
mamakta genellik ilkesine de aykirilik (istisna) olusturmaktadir. Soyle ki tilkemizde hiikiimet
sisteminin degistigi tarihten itibaren vergi diizenlemeleri hususunda bir takim gercek ve tiizel
kisilerin cesitli muafiyet ve istisnalar elde etmesi buna karsin ayni faaliyetlerde bulunan ger¢ek
ve tiizel kigilerin ise bu muafiyet ve istisnalarin disinda kalmasi ve dolayisiyla genellik ilkesinin
zedelenmesi riski ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun gergeklesmesi halinde diizenlemelerin genel-
lik ilkesi ile agik bir sekilde celisecegi diisiiniilmektedir.

Oysaki vergide genellik ilkesi ayirim yapilmaksizin, fark gozetilmeksizin her vatandasin
veya tiizel kisinin elde ettigi gelirin, sahip oldugu servetin, ya da yaptig1 harcamalarin vergisini
o0demesini hedefler. Genellik ilkesine gore iilkede yasayan her bir yurttasin ait oldugu sosyal si-
nifa bakilmadan vergi 6demesi gerekmektedir. Ancak kanun dis1 bir bagka yontem ile vergide bir
takim gruplar lehine muafiyet ¢ergevesi olusturmak acik bir sekilde genellik ilkesine aykirilik
tagimaktadir.

Bir takim vergi doguran olaylarin vergi istisnasi kapsamina alinmasi siireci 6ncelikle mec-
listen kanun diizenlemesiyle gegmedigi i¢in 6ncelikle millet iradesi disinda bir karardir. Vergiler
iilke igerisinde vatandaslar igin sunulan kamu hizmetlerinin ve kamu harcamalarinin finansma-
ninin yine o iilkenin fertleri tarafindan paylasilmasi icin tahsil edilen kaynaklardir. Bu sekilde
bazi hadiseler iilke menfaatine uygunlugu sorgulanip tartisilmadan (meclis yolu) alinan kararlar
neticesinde istisna kapsami disinda tutulan vatandaslarin izerine kamu harcamalarinin finans-
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mani noktasinda eskisine gore daha ¢ok yiik diismektedir. Dolayisiyla esitlik ilkesi ile de geligki
meydana gelmektedir.

Ayrica bu muafiyet ve istisnalarin belirtildigi gibi mecliste tartisilmadan yiiriirliige girdigi
bir ortamda gelir dagiliminda adalet, sosyal devlet ilkeleri de zarar gérmektedir. Ciinkii bu yetki-
nin kullanimi tek kisinin elinde bulunmakta ve karar kanunlarla karsilastirildiginda (kanunlarin
komisyonlarda ve genel kurulda goriisiilme, tartisilma ve oylanma siireci) olmaksizin dogrudan
yirirliige girdigi i¢cin mahiyeti sorgulanamamakta ve vatandaslarin adalete ve hukuk devletine
olan inanci zedelenmektedir. Sayet bu muafiyet ve istisnalar zenginler ve sermayedarlar lehine
yapiliyorsa bu durumdan dolay1 vergi yiikii artacak olan toplumun maddi giicii zayif kesimi aley-
hine gelir dagilimi bozulacak tabiri caizse zengin zenginlesirken fakir daha da fakirlesecektir.
Sosyal devlet ilkesi noktasinda ise yine zayiflar1 ve giigsiizleri koruyup sartlarini iyilestirmekle
miikellef olan devlet tam tersi bir duruma imza atma riski ile karsi karsiya kalmaktadir.

Ote yandan hem miikelleflerin hem de vergi idaresinin vergilendirme yetkisinin kullanilmast es-
nasinda bir takim hatalara diismesi neticesinde olusabilecek temel hak ve 6zgiirliik ihlallerini 6nlemek
bakimindan vergi kanunlarinin kanun koyucu tarafindan net ve kolay anlasilir sekilde ifade edilmesi
gerekmektedir. Bu hususlara dikkat edilmesi neticesinde vergilendirme yetkisinin kullanimu ile ilgili
olas1 temel hak ve ozgiirliiklerin 6niine gecilebilecegi bdylelikle hem yargi mercilerinin yiikiiniin
azalacagi hem de miikelleflerin vergiye goniillii uyumlarina katki saglanacagi diisiiniilmektedir.
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6z

Calismada, cevre ve saglikta 6nemli toplumsal faydalari olan bisiklet
paylasim sistemlerinin toplu tasima sistemlerine entegre edilmesi
halinde ulagim sorunlarina dnemli alternatif ¢ozlimler getirebilecegi
distincesinden hareketle, toplu tagima talebinin yiliksek potansiyele sahip
oldugu fakat cesitli nedenlerle bu talebin azaldigi yerlerde (6zellikle de
Universiteler ile metro istasyonlari arasindaki mesafelerin ikinci bir toplu
tasit kullanimi icin kisa fakat ytrtimek icin uzun oldugu durumlarda) bu
uygulamanin gelistiriimesi &nerilmektedir. Ankara'da Baskent Universitesi
ile Koru Metro istasyonu arasinda mesafenin yakinligi ancak ulasimin
zorlugu g6z 6niinde bulundurularak bu bélge, pilot uygulama bolgesi
olarak ele alinmis ve 6nerilen uygulama fayda-maliyet analiz teknigi ile
desteklenmistir. Bu kapsamda oncelikle séz konusu bisiklet yolunun
fayda ve maliyet kalemleri ayri ayri belirlenmis, daha sonra bu kalemler
parasallastinimak suretiyle toplam fayda ve toplam maliyetlerin net
bugtinkii degeri hesaplanarak bir sonuca variimistir. Calismada ayrica,
talep tahmininde Baskent Universitesi 6grencilerine anket uygulamasi
yoluna da gidilmistir. Sonug olarak, ekonomik dmriiniin 20 yil olarak kabul
edildigi boyle bir faaliyette belirli varsayimlar altinda fayda-maliyet orani
5,19 olarak bulundugundan calisma bu tir bir faaliyeti desteklemektedir.
Anahtar Kelimeler: Bisiklet paylasim sistemi, fayda-maliyet analizi, halk
saghg, cevre, trafik

ABSTRACT

Based on the idea that bike-sharing systems integrated into public
transportation systems could bring remarkable alternative solutions to
the transportation problems (where demand for public transportation
has high potential but is undermined for various reasons e.g., because
the distance between destination and metro station is too short for a
second public vehicle but too long for walking), as well as have significant
social benefits in terms of the environment and public health, this study
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discusses whether or not such an activity should be supported. Since the distance between Baskent University
and Koru metro station in Ankara is short but transportation is difficult, the area is investigated in this study as
a pilot application using the cost-benefit analysis technique. In this context, firstly, a survey is conducdet among
the students of Bagkent University to determine the demand for the mentioned bicycle lane and bicycle sharing
system after establishing the basic assumptions and model of the study. Second, the study conducts a cost-benefit
analysis based on different discount rates by monetizing the cost and benefit items over the 20-year Project life,
and determining the net present value of the total costs and, benefits, a sensitivity analysis was conducted for the
“good,’'medium,”and “poor”scenarios, and the sustainability of the bike lane and the bike sharing system (compared
to alternative electric vehicles) as a public policy was discussed. As a result, the study supports such activity as the
benefit-cost ratio was 5.19 under certain assumptions where the economic life is assumed to be 20 years.
Keywords: Bicycle sharing system, cost-benefit analysis, public health, environment, traffic

EXTENDED ABSTRACT

Traffic density, which has become the biggest problem of crowded cities today, and the noise and
pollution it causes, reduce the quality of life in cities. A declining quality of life as a negative impact on
people’s health both physical and mental. From this point of view, the aim of the study is to analyze the
results of the development of bicycle sharing systems to be integrated between universities and public
transport systems in order to improve the quality of life in cities by reducing traffic density. To this end,
the public benefits and costs of expanding bicycle lanes and establishing a bicycle sharing system be-
tween Bagkent University and Koru Metro station, which was chosen as the pilot application in the
study, were investigated using the Cost-Benefit Analysis technique.

In urban transportation, the establishment of a bike-sharing system integrated with public trans-
portation network will reduce the density of private vehicle traffic. We thought that this reduction in
traffic density would reduce both traffic-related environmental pollution and the number of traffic
accidents. We also thought that those who use bicycles as a means of transportation would gain various
health benefits through regular physical activity. From this point of view, we investigated the sup-
portability of the establishment of this type of bike sharing system as a public policy in our study.

Despite the short distance between Bagkent University and Koru Metro station, the difficulty of
transportation due to the disconnection in the public transportation network prompted us to design a
bike-sharing system integrated into the public transportation network on this route as a pilot applica-
tion. We considered the establishment of a bike-sharing system on the route in question as a public
policy and tried to calculate its cost-benefit analysis. In this context, we first created the model by de-
termining the basic assumptions and cost-benefit items of the study. In addition, we conducted a survey
of Baskent University students to estimate the demand for the bike-sharing system. Second, we mone-
tized the benefits and costs of the bike-sharing system, which we assumed to have a project life of 20
years. By calculating the net present value of the total benefits and costs at different discount rates, we
arrived at the cost-benefit ratio of the project. We conducted a sensitivity analysis by setting up three
scenarios as “good,” “medium,” and “poor”. As a public policy, we discussed the supportability of the
bike sharing system. We have come to the conclusion that such a project, whose economic life is as-
sumed to be 20 years, should be supported if the cost-benefit ratio is 5.19 under certain assumptions.
For such an activity, the benefit-cost (B/C) is also calculated to be 6.9 and 0.34 under certain circum-
stances for two different scenarios (poor scenario and best scenario) depending on the density of the
user population.

The break-even point at wich the benefits and costs of public policies are equal or the B/C ratio is
equal to 1 is at an average daily demand of 145 people. From this perpective, it was concluded that
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public policy should be supported when demand is at or above the break-even point, but if the demand
is below the breakeven point, other public policies with higher benefits should be prioritized. In fact, if
this study is implemented as a pilot application, it is considered that it will be beneficial to implement
similar applications between other universities and metro stations or other public transport stations if
the expected efficiency is achieved. In addition, in order to promote public transportation, it is neces-
sary to consider pedestrian and bicycle paths integrated with public transportation systems in the trans-
portation plans of local governments, and it is necessary to carry out certain training and presentation
activities in order to increase the awareness of university students compared to university bicycle clubs.
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1. Giris

Hizli kentlesme ile birlikte sehirlerin genisleyerek yeni yerlesim birimlerinin kurulmast, tra-
fik ve ulagim sorununu da beraberinde getirmektedir. Giiniimiizde kalabalik sehirlerin en biiyiik
problemi haline gelen trafik yogunlugu ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan ses ve ¢evre kirliligi,
sehirlerde yasam kalitesini 6nemli 6l¢tide diisiirmekte ve bireylerin sagligini hem fiziksel hem de
ruhsal acidan ciddi anlamda etkilemektedir. Yapilan akademik ¢aligmalar bisiklet kullaniminin
halk saglig1 ve gevre lizerinde olumlu faydalarina dikkat ¢ekmis olsa da (Main, 2013; Mason ve
ark, 2017; Foltynova ve Kohlova, 2002; Grabow, ve ark, 2012) bisiklet paylasim sistemlerinin
toplu tasitlari birbirine entegre edecek sekilde baglayan bir sistem olarak dizayn edilmesi duru-
munda kamuya daha fazla yarar saglayacagi gergegi genellikle g6z ardi edilmistir. Bununla bir-
likte, sehir ici ulagim ana planina dahil edilecek bisiklet yollarinin toplum saglig: agisindan ciddi
faydalari olan bir politika olarak bir¢ok politika metinleri igerisinde yer aldigi goriilmektedir.!

Buradan hareketle bu ¢aligmada, toplu tasima talebinin yiiksek potansiyele sahip oldugu fa-
kat ¢esitli nedenlerle bu talebin azaldig: yerlerde bisiklet paylasim sistemlerinin getirilmesinin
onemli sosyal ve ekonomik katkilar sunacagi diistiniilmiistiir. Bu baglamda, Ankara’da goriilen
lokal sorunlardan biri olan Umitkdy, Konutkent, Cayyolu, Baglica gibi semtlerde toplu konutlarin
hizla yayginlagmasi, burada ikamet eden kisilerin is ve okul gibi yerlere giinliik seyahatlerinde
trafik sikisikliginin artirdigi gézlemlenmistir. Bu sikisikligin azaltilmasi ve boylece trafik kay-
nakli ¢evre sorunlarinin da minimize edilmesi i¢in, bireysel ara¢ kullaniminin azaltilarak toplu
tagimay1 tesvik edecek bir ulasim altyapisinin planlanmasi gerekmektedir. Tam da bu sebepler-
den dolay1 ¢alismada pilot uygulama olarak secilen Koru Metrosu ile Bagkent Universitesi arasin-
da tasarlanan bisiklet yolunun fayda-maliyet analizi® yapilarak bahsi gegen politikaya destekleyi-
ci bir dokiiman ortaya konulmustur.

Ozel aracla ulasim yerine toplu tasimay1 ve bisiklet kullanimini tesvik etmek iizere, Koru
Metrosu ile Baskent Universitesi’nin bisiklet yolu ile birbirine baglanmasi ve metro duragi ile
kampiis arasindaki aktarmanin bisiklet vasitasiyla yapilmasi amaciyla bu giizergahta iicretsiz

1 Ulkemizdeki temel politika metinlerinde (kalkinma plani, OVP, yillik program, stratejik planlar, master
planlari, faaliyet raporlari vb.) konuya dair bazi 6nemli vurgularin yapildig: anlasilmaktadir. Bu kapsamda, 11.
Kalkinma Plan’nda (2019-2023) 2018 yilindaki 1.048 km bisiklet yollarinin 2023’te 4.048 km’ye ¢ikarilmasinin
hedeflendigi anlasilmaktadir. Benzer sekilde, 2020 yili Cumhurbaskanligr Yillik Programi’nda “Tedbir 703.
Cevreci ulasim modlar1 gelistirilecek ve kent i¢i ulasimda motorsuz ulasim tiirleri 6zendirilmesine iliskin
belirlenen tedbirler arasinda bisiklet paylagim sistemleri kurulmasi ve yerel yonetimlerde pilot projelerin Cevre
ve Sehircilik Bakanligi koordinasyonunda belirlenmesi hedeflenmistir. Ayrica, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
2020-2024 Stratejik Plani’nda, 2020’de 52 km, 2021°de 140 km, 2020°de 200 km, 2023’te 250 km ve 2024’te 350
km bisiklet yolu yapilmasi planlanmistir (Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligi EGO Genel Miidiirliigii.,2020;
Ankara Biyiiksehir Belediyesi. 2020-2024 Stratejik Plani, 2020, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Haberler,
2020). Ayrica ilgili diizenlemelere kanun ve yonetmeliklerde de yer verilmistir. Diger mevzuat ve politika
belgeleri i¢in bknz: 2020 y1lit Cumhurbaskanlig: Yillik Programi. (4 Kasim 2019, Say1: 30938); Bisiklet Yollar1
Yonetmeligi, 12.12.2019 tarihli ve 30936 sayili Resmi Gazete; Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu; Bisiklet
istasyonlar1 ve Bisiklet Park Yerleri Tasarimina ve Yapimina Dair Yénetmelik, (3 Kasim 2015, Say1: 29521);
Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirilmasina {liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik (9 Haziran 2008,
Say1: 26901); Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Sehir I¢i Bisiklet Yollar: Kilavuzu, 2017, Gevre ve Sehircilik
Bakanligi. Haberler, 2020, 3 Haziran, Diinya Saghk Orgiitii Uygulamal Saglikli Kent Planlamas: Avrupa
Sehirleri Deneyimleri. WHO Saglikli Kent Planlamasi Sehir Faaliyet Grubu Raporu, (2003); Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu. (2001); Baskent Universitesi. 2018-2019 Faaliyet Raporu.

2 Fayda-maliyet analizi (FMA), 6zel fayda ve maliyetlerden yola ¢ikarak sosyal fayda ve maliyetlere ulagsmak
suretiyle kamu politika kararlarina yon veren bir analiz teknigidir. Kamu politikalar1 disindaki alanlarda da
uygulanan oldukea genis kapsamli bu analiz teknigi, kaynaklarin kullanimina veya herhangi bir kamusal karara
iliskin yaygin olarak kullanilmaktadir. S6z konusu analiz sonucunda faydalar maliyetlerden daha yiiksek
bulunursa, ¢aligmaya konu faaliyet siibvanse edilmeye deger addedilmekte; maliyetler faydalar1 asacak bir
diizeye ulagmigsa faaliyetin kisitlanmasi gerekmektedir (Brent, 2006; 3).
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bisiklet paylasim sisteminin olusturulmasi, ¢alisma fikrinin 6zgiinliigiinii ortaya koymaktadir.
Segilen bolgede toplu tasima ile ulasimin zor olmasi ve {iniversite bolgesi oldugu icin bolgede
geng bireylerin sayica fazla olmasi gibi faktorlerin, talebin gorece yiiksek olmasina ve bisiklet
kullaniminin yayginlagmasina katki saglamasi beklenmektedir. Boylece, ¢alismanin gelecekte
yapilacak yeni bisiklet yolu uygulamalarina 1s1k tutacagi, bu tiir faaliyetlerin toplum agisindan
daha fazla benimsenmesine ve buna iliskin hizmet talebinin artmasina katki saglayacag: diisii-
niilmektedir. Ayrica hizmetten yararlanan kisiler ile karar alicilara bir fikir verecegi ve nihayet
bu tiir pilot uygulamalarin yayginlasip genel uygulamaya doniistiiriilmesinde benzer faaliyetlerin
oniinii agacag iimit edilmektedir.

Calismanin birinci béliimiinde fayda-maliyet analizi yapilmadan dnce modelin ortaya konul-
mas1 i¢in gerekli varsayimlar ve bazi kisitlar ele alinmistir. Planlanan giizergahta bir bisiklet
paylasim sisteminin olas1 faydalarini hesaplamak i¢in olusabilecek talep, yapilan anket sonugla-
rina gore tahmin edilmistir. ikinci boliimde bisiklet paylasim sisteminin, fayda ve maliyet kalem-
leri belirlenmis ve bu kalemler parasallagtirilarak, toplam fayda ve maliyet tutarlarina ulagilmis-
tir. Toplam fayda ve maliyetlerin net bugiinkii degerleri hesaplanarak, farkli indirgeme oranlar1
esas alinmak suretiyle fayda-maliyet oranlar1 hesaplanmistir. Ayrica farkli senaryolar i¢in duyar-
lilik analizi yapilmistir. Ugiincii ve son boliimde ise, fayda-maliyet analizi yapilan bisiklet yolu ve
bisiklet paylasim sisteminin, bir kamu politikasi olarak desteklenebilirligi tartigilmigtir.

2. Modelin Ortaya Konulmasi

2.1. Yontem ve Kisitlar

Calismada yontem olarak fayda-maliyet analizi se¢ilmekle birlikte, talep tahminin olusturul-
masinda 98 Baskent Universitesi d6grencisine anket uygulanmistir. Bisiklet kullanimina yonelik
talebi tahmin etmede faydalandigimiz anket uygulamasi i¢in Baskent Universitesi Sosyal ve Be-
seri Bilimler ve Sanat Arastirma Kurulu'ndan etik kurul onay1 alinmistir. Maliyetlerin hesaplan-
masinda belediyelerin benzer faaliyetleri ger¢eklestirmek tizere yapmis olduklar1 harcamalardan
yola ¢ikilarak tahminde bulunulmus, faydalarin parasallagtirilmasi icin ise benzer ¢aligmalarda
kullanilan teknikler ve genellikle uluslararasi ¢alismalarda yer alan standart dl¢iimler benimsen-
mistir. Ayrica, verilerin bulunamadigi durumlarda da varsayimda bulunulmustur. Bununla bir-
likte, bisiklet paylagim sistemlerinin en az maliyetle yapimi, azami seviyede ¢evre ve harita mii-
hendisligi, cografya, topografya ve jeoloji bilimlerinde teknik uzmanlik gibi becerileri gerektir-
mektedir. Calismanin kisitlar1 geregince bunlar goz ardi edilmis, bolgesel ihtiyaclardan yola ¢1-
karak yiiksek talebin (ve ayni zamanda yiiksek faydanin) ortaya ¢ikma potansiyeli olan bir se¢im
yapilmistir.

2.2. Temel Varsayimlar

Koru Metro Istasyonu ile Baskent Universitesi kampiisii arasinda yapilacak 4 kilometrelik bir
bisiklet yolunun insaat1 basta olmak iizere, bisikletlerin alimi, bisiklet yolunun aydinlatmasi, gii-
venlik kamerasi takilmasi, isaretlendirme ve ¢evre diizenlemesi, tanitim ve egitim, bisiklet dagi-
tim, bakim ve onarim hizmetleri, giivenlik, otobiis ve metrolarda bisiklet tasima aparati takilma-
s1 gibi faaliyetler s6z konusu ¢aligmanin yapim ve hizmet maliyetlerini kapsamaktadir. Caligma-
nin yapim siiresinin 6 ay siirecegi, bisiklet yolunun ekonomik dmriiniin 20 yil olacagi, ihtiyag
duyulan bisiklet sayisinin 400 olacag1 ve her birinin ekonomik dmriinlin (amortismaninin) 5 y1l
oldugu varsayilmistir.

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 111



Baskent Universitesi ile Koru Metrosu Arasinda Bisiklet Paylasim Sistemi Kurulmasinin Fayda-Maliyet...

Gorsel 2.2.1: Bisiklet Paylasim Sistemi Kurulmasi Planlanan Giizergah
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Calismada, Koru Metro Istasyonu ile Bagkent Universitesi kampiisii arasinda Gérsel 2.2.1°deki
gibi bir glizergahta bir bisiklet yolu yapilmasi ve burada “Bisiklet Paylasim Sistemi” kurulmasi, bu
sayede Eskisehir-Ankara yolundaki trafik sikisikliginin azaltilmasi amaglanmistir. S6z konusu giizer-
gahta yol mesafesi 4 km olmakla birlikte, bu glizergahta ulagimi saglayacak dogrudan otobiis-dolmus-
larin olmamasi, servis saatlerinin siirli olmasi gibi nedenlerle 6grenciler arasinda araba kullanimi
yiiksek seviyelere ¢ikmistir. Bulgulara gore, Baskent Universitesi 6grenci sayist 10.500-11.500 ve aka-
demik/idari personel sayist 2.000’e ulasmaktayken kampiis icerisine hafta i¢i giinliik ortalama arag
girig sayis1 7.500’ti bulmaktadir.> Caligma kapsaminda 96 6grenciye uygulanan anket ¢aligmasina
gore, 6grencilerin %30’u arabasiyla gelmekte iken %4’1i ise arkadasinin arabastyla gelmeyi tercih et-
mektedir. Ayrica iniversitede ¢ikartmali (sticker) arag sayisinin da 5.800 adet olmasi iiniversite gene-
linde (personel dahil) araba kullaniminin %40’lara ulastigini1 gostermektedir.

Uygulamada bisiklet istasyonundan bisikletlerin, EGO kart1 ile yapilacak bir 6deme karsili-
ginda alinacagi ve ardindan ayni kart ile metroda {icretsiz aktarmanin saglanacagi varsayilmak-
tadir. Boylece dgrenciler igin diisiik maliyetli ve metroya baglantiy1 saglayan bir bisiklet yolunun
varlig1, hem bisiklet kullanimini hem de toplu tagimay1 tesvik etmis olacaktir.

2.3. Talep Tahmini

Fayda-maliyet analizinin saglikl bir sekilde yapilabilmesi amaciyla yeni yapilacak bir bisik-
let yolu i¢in potansiyel talebi tahmin etmenin geregi ortaya ¢ikmistir. Modelde talep tahmininin
belirlenmesi i¢in anket uygulamasina gidilmis olup, yer yer saha aragtirmasina ve kisilerle miila-
katlara da basvurulmustur. S6z konusu giizergah tizerinde yer alan kolej ve 6zel okullar da atlan-
mamis, kismen de olsa buralarin da talebe katki yapacagi tahmin edilmistir. Kesin verilere ulasi-
lamadig1 durumlarda varsayimda bulunulmustur.

Oncelikle, iiniversitenin yaklasik 11.000 kayith 6grencisi ve 2.000 personel say1st bulunmaktadir.
Toplamda 13.000 kisinin diizenli olarak tiniversiteye gidip geldigi diisiiniilmektedir. Konuya dair bir

3 (?grenci sayilarina iliskin bazi bilgilere Bagkent Universitesi Tanitim Brosiiriinden ulagilmistir (Baskent
Universitesi. Tanitim Brosiirii, 2020).
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anket calismasi yapilarak s6z konusu kisilerin bisiklet paylasim sistemine talepleri tahmin edilmeye
calistimugtir.* Anket sorular1 yalnizca Baskent Universitesi grenci ve mezunlaria yonelik olarak
hazirlanmistir. Ankete katilan 98 kisinin %73,5’1 kadin olmakla birlikte, katilimcilarin arasinda yal-
nizca %26,5’inin erkek olmasi, calismaya kadinlarin daha fazla ilgi duyduklarini gostermektedir. Ka-
tilimeilarin %87,76’s1 18-25 yas arasindaki genglerden olusmustur. Lisans 6grencileri, %73,47’sini
olustururken, lisansistii %8,16’sin1 ve mezunlar ise %18,37’sini olusturmustur. Katilimeilarin blim-
lerinin oldukga cesitlilik gostermis olmasi, anketlerin farkli kesimlere ulastigina isaret etmektedir.
Ayrica, ankete katilanlardan %52’si “bisikletiniz var mi?” sorusuna “evet” yanitini vermistir.

Bisiklet kullaniminin yalnizca %6,74’linlin ulagim amagli (%66,29’unun eglence gezi, %27
spor, saglik amagli) kullanmay1 segmis olmasina ragmen sasirtici bir sekilde, ¢alisma giizerga-
hinda yer alan bisikletleri “ulasim amagli olarak kullanmaya egilim” oldukg¢a yiiksek ¢ikmaistir.
Buna gore, ankete katilanlarin yalnizca %23,9’u “bu bisikletleri hicbir sekilde kullanmazdim”
derken, %43,75’1 “hem gelis olarak hem de gidis olarak bu sistemden faydalanacag1” yanitini
vermistir. Geriye kalanlar ise “ya geliste ya da gidiste bu yolu kullanacaginr” belirtmistir. Bu
da sz konusu talebin ne kadar yiiksek olabilecegini gostermektedir. Zaten, servis ve araba
kullanim oraninin oldukg¢a yiiksek olmasi da bu diisiinceyi desteklemektedir. Nitekim okula
otobiis, dolmus gibi toplu tasitlarla ulasim saglayanlarin orani yalnizca %15,31 iken, katilimci-
larin %48,98’1 servisle ulasim saglamaktadir. Arabasiyla gidip gelenlerin orani1 ise %30,61’ler-
de goriilmektedir. Ayrica, katilimcilarin %4’li de arkadasinin arabasiyla gidip gelmektedir. Bu
ulagim sikintis1 katilimcilar i¢in bisiklet yolunun 6nemli bir alternatif ara¢ olabilecegini gos-
termektedir. Ancak, Bisiklet Paylasim Sistemi’ne yonelik talebi azaltacak bazi unsurlarin var-
ligindan da bahsetmek gerekir. 11k olarak, bisiklet kullanacak olanlarin her biri bu bisikletleri
her giin kullanmayacagina gore, bu taleplerin hangi siklikla yapilacagi 6nemli bir sorudur.
Ozellikle de hava kosullar1 bisikletin ulasim araci olarak tercih edilmesini veya edilmemesini
ciddi ol¢lide etkilemektedir. Ankete gore, uygun hava kosullarinda bisiklet yollarini haftada
4-5 defa kullanacagini beyan edenlerin orani %19,80 iken, ayn1 soru kétii hava kosullar1 igin
soruldugunda bu oranin %1,98’ radikal bir sekilde diistiigii goriilmiistiir. ikinci olarak, yaz
doneminde okullarin kapali olmas1 veya yalnizca yaz okulu derslerinin ac¢ik olmasi da talebi
ciddi dlciide etkileyecektir. Ote yandan bisikletlerin iicretli olmasi da talebin azalmasina neden
olabilir. Ancak, varsayimimiz ikinci bir toplu tasimaya licretsiz aktarmanin saglanmasi yoniin-
de oldugu i¢in bisikletler fiilen iicretsiz hale gelmektedir.

4 Anketgaligmasi e-anket seklinde hazirlanmis olup https:/www.questionpro.com web sitesinden faydalanilmistir.
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Anket verilerinden yola ¢ikarak yaptigimiz hesaplamaya gore bisiklet yollarinin potansiyel
olarak 6826 kullanicisinin olacagi tahmin edilmistir.’ Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, bu
say1 genel talebi gostermekle birlikte uygulamayi talep edenler arasindaki kullanim siklig1 degi-
secektir. S0z gelimi, bir kisi haftada 3-4 kez bu sistemden faydalanirken baska bir kisi haftada 1-2
kez veya ayda 1-2 kez kullanmay1 se¢mis olacaktir. Esasinda, bu sekilde diisiiniildiigiinde giin
bazli talepler daha anlamli olacaktir. Bisikletleri kullanim sikliklarina gore talep eden sayilari,
ozellikle de saglik faydalarinin hesab1 yapilirken 6nem kazanacaktir.

3. Fayda-Maliyet Analizi (FMA)

3.1. Maliyet Unsurlari

Bisiklet yolu yapim1 ve Bisiklet Paylasim Sistemleri olusturmanin en biiyiik maliyetini proje
yapim maliyeti olusturmaktadir. Belediye tarafindan satin alinacak bisikletler, bakim onarim
maliyetleri, aydinlatma sisteminin kurulmasi gibi diger maliyetler ise hizmet maliyetleri olarak
diisiiniilebilir. Buna ek olarak, bisiklet kullanimina bagli olarak ortaya ¢ikabilecek kazalar ve
yaralanmalar, bisiklet kullanimindan dolay: dogabilecek zaman ve enerji kayiplar: gériinmeyen
maliyetlerdir.

Zaman kayb1 maliyeti aslinda zaman kazanci faydasiyla da yer yer telafi edildiginden ¢alis-
malarda bunun ihmal edildigi goriilmektedir (Foltynova ve Kohlova, 2002). Soyle ki, uzun mesa-
fede kat edilecek yollarda, gidilecek yere ge¢ gidilmesinden dolay1 bir zaman kayb1 olsa da bisik-
letler genellikle ulagim araci olarak kullaniliyorsa daha kisa mesafelerde tercih edilir. Ote yandan
trafik sikisikliginin azalmasiyla, trafikte gegen zaman kaybinin azalmasindan dolay1 da bir fayda
dogacagindan zaman etkisi ihmal edilebilir. Bisiklet ile ortaya ¢ikan kaza ve yaralanmalar ise bir
maliyet unsuru olmakla birlikte, konu biitiinliglinliin bozulmamasi agisindan trafige yonelik fay-
da kalemleri hesaplanirken ele alinacaktir.®

Bisiklet yolu yapim maliyetlerini hesaplamak i¢in dogrudan piyasa fiyatlarindan bir kisim
maliyetleri edinmek miimkiindiir. Ancak, bu kisimda bir bisiklet yolunun zemin uygulamasindan
bisiklet parklarina, bisiklet park: hizmetinin sunumundan bisiklet yolu uyarici levhalarina kadar
pek cok kalemin maliyete eklenecegini belirtmek gerekir. Bu asamada belediyelerin ihale yoluy-

5 Anket istatistikleri yardimiyla ilk olarak {iniversite 6grencilerinden olusacak talep hesaplanilirsa,
. 11.000 6grencinin %43,75’inin gidis-gelis olarak bu yolu kullanacagi,

. 11.000 6grencinin %18,75’inin tiniversite-metro istikametinde (yarisini) kullanacagi,

. 11.000 6grencinin %13,54’{inlin metro-iiniversite istikametinde (yarisini) kullanacagi,
varsayildiginda, sirasiyla;

. 4.812,5

. 2062,5 (yari talep)

. 1489,4 (yar1 talep) olusacaktir.
S6z konusu haliyle, her iki yarim kullanimlar: tek kullanim gibi doniistiirecek olursak toplamda 4.812,5 +
(2062,5+1489,4) /2 = 6.588,4 6grenci bu giizergahi gidis doniis olarak kullanacaktir. Bu talebe ek olarak, 2000
personelin de %10’unun bisiklete yonelecegi varsayimiyla 200 kisi bu talebe eklenmistir. 2500 kisinin yer aldig1
cevre okul ve kolejlerden (Nesibe Aydin Yildizlar Kampiisii 6grenci sayisi: 1.000; Zafer Koleji 6grenci sayist:
1.500) 6grencilerin az bir kism1 da olsa bu sistemden faydalanmasi beklenmektedir. Okula uzak semtlerden
gelen Ogrencilerin servisle geldigi, ¢cevre semtlerden gelen ogrencilerin de yiirime mesafesinde olduklari
varsayilirsa, toplu tasita yonelim gosterecek 6grencilerin genellikle aileleri tarafindan 6zel araba ile birakilan
ogrenciler olacag diisiiniilmiistiir. Nesibe Aydin Yildizlar Kampiisii’nde ailesi tarafindan 6zel araba ile birakilan
ogrenci sayisi yaklasik 150 iken Zafer Koleji'nde ailesi tarafindan 6zel araba ile birakilan 6grenci sayisinin
yaklasik 225 oldugu bilinmektedir. Buradan yola ¢ikarak, toplamda 375 6grencinin yiizde 10’unun da bu talebe
dahil edilmesiyle 37,5 6grencinin daha bisiklet yolunu kullanmasi beklenmektedir.

6 Soz konusu kazalardan dolay1 (bisiklet ve hastane masraflar1 dahil) yaklasik 5.000 TL bir masraf ¢ikacagi

varsayimi altinda, bisiklet yolu yapimi sonucunda 6zel arabasi yerine bisiklet kullanmay1 tercih eden 750
kisinin toplamda 37.500 TL maliyetinin ortaya ¢ikacag: sonucuna ulagilmistir.
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la bu hizmetleri paket halinde sattiklar1 goriilmektedir. Uygulamaya, kalemleri itibariyle en uy-
gun olan bir ihale sézlesmesinden yola ¢ikarak, 4 km mesafedeki bir yol i¢in yapim maliyetini
hesaplamak miimkiindiir.” Tiim bunlar birlikte degerlendirildiginde belediye i¢in bir bisiklet pay-
lasim sisteminin yapim maliyetinin net bugiinkii degeri hesaplandiginda toplamda 3.809.453
TL’ye mal olacagi tahmin edilmistir.?

3.2. Fayda Unsurlari

Bisiklet kullanimi1 ekonomik anlamda; dogal kaynaklarin tiiketimini azaltmakta, enerji verim-
liligi saglamakta, yerel yonetimlerin ulasim altyapisina yaptiklari harcama maliyetlerini diistirmek-
te, temiz hava ve hareketlilik saglayarak kent merkezlerinde ekonomik canlilik yaratmaktadir. Cev-
resel anlamda; kent sakinlerine hava kirliliginin daha az oldugu, trafik probleminin azaldig, trafik-
ten kaynakli giiriiltiiden uzaklasmis, daha temiz ve daha yasanabilir bir ¢evre sunabilmektedir.
Bisiklet kullaniminin belki de en biiyiik faydalar: fosil yakit tiiketmemesi ve buna bagli olarak hava
kirliligine neden olmamasidir. Kent i¢i yolculuklarda otomobil yerine bisikletin tercih edilmesi
onemli dlgiide karbon emisyonunu azaltmaktadir. Cevre kirliligini azaltarak hava kalitesinin art-
masinda fayda saglayan ve yakit tasarrufuna imkan veren ¢evre dostu bir ulagim araci olan bisiklet-
ler ayn1 zamanda giivenli bisiklet yollar1 ile desteklendiginde trafik sorunlarini engelleyerek agir
hasarl trafik kazalarinin dniine gegilmesine katki saglayabilmektedir (Saglik Bakanligi, 2013; Bas-
set, ve ark., 2008; OBIS, 2011; Gétschi, 2015; WHO, 2002; Davis ve Cavill, 2007; Andersen, 2000;
Foltynova, ve Kohlova, 2002; Wang, ve ark., 2005). Sosyal anlamda; bisiklet kullanim1 insanlarin
hareketliligini artirarak saglik sorunlarini azaltmakta ve dolayisiyla yasam kalitelerini ytlikseltmek-

7 Bu politika sayesinde, genglerin toplu tasita daha fazla entegre olmasi saglanacagi gibi, bu uygulama bisiklet
kullaniminin yayginlasmast agisindan da onemli bir politik adim olabilir. Tim bunlara ragmen Bisiklet
Paylasim Sistemleri, olduk¢a maliyetli bir yatirimdir. Ozellikle de GPS ile desteklenecek ileri diizey Akilli
Bisiklet Paylasim Sistemlerinde 4 km mesafe igin yapilan ihalelerde bedelin 700.000 TL ila 2.000.000 TL
arasinda degistigi gorilmistiir (EKAP, 2020). Kigiikkuyu (Canakkale) Belediyesi tarafindan yapilan ve
16.04.2020 tarihinde sonucu ilan edilmis bir ihale s6zlesmesine gore, harcama kalemleri ve miktarlar agagidaki
gibi belirlenmistir. Kiigiikkuyu Belediyesi, 184.884 TL karsiliginda 3744 metrekarelik bir yer i¢in Bisiklet Yolu
Yapim Isi’ni devretmistir (EKAP, 2020). Buradan kaba bir hesapla, 3744 metrekarelik bir bisiklet yolunun
yapimi i¢in 184.884 TL harcandig1 gériilmektedir. Belirlemis oldugumuz 4 km. mesafedeki bisiklet yolunun
eninin genisligi 240 cm. oldugunda bu alanin metrekare cinsinden degeri, 9.600 metrekare hesaplanmaktadir.
Basit bir orant1 ile, 9600 metrekarelik alanin da bisiklet yolu yapim maliyeti (bisiklet park alanlari dahil)
474.061 TL olacaktir.

Ayrica projenin tasarimi, giivenlik kamerasi, gps gibi diger maliyetlerle birlikte toplam maliyet 520.000 TL’yi
bulacaktir.

Benzer sekilde, ihalelerden elde ettigimiz maliyetlere gore, 4 km. mesafelik bir yol i¢in aydinlatma maliyetleri,
yaklasik olarak 100.000 TL olacag: tahmin edilmektedir. Bisikletler, yollar ve aydinlatma alanlar1 i¢in bakim
onarim maliyetlerinin ise yillik olarak 137 bin TL bedele mal olacagi diisiinilmektedir. Bununla beraber gene
dagitim ve isletme hizmetlerinin de her y1l 100.000 TL’ye mal olacag: tahmin edilmektedir. Ayrica ilk 5 yil,
bisiklet kullaniminin yayginlastirilmast igin tanitim programlari ve etkinliklerin diizenlenecegi, bunun i¢in de
5 yil boyunca her y1l 20.000 TL ayrilacag: varsayilmistir ve piyasadaki bisiklet fiyatlarina bakilarak, 400 adet
bisiklet bedelinin ihale yoluyla 200.000 TL’ye rahatlikla alinabilecegi anlasilmistir. Bisikletlerin ekonomik
omrii 5 yil olarak varsayilmistir. Son olarak tiim bu goriiniir maliyetlere ek olarak piyasa fiyat1 olmayan bir
maliyet de ¢aligmamizda hesaba katilmistir. Bu maliyetler, trafik kazalarina iliskin hesaplamalarda da yer
verilecegi iizere, bisikletler ile yapilacak olan kazalarin maliyeti olacaktir. Bunun da degeri yaklasik 37.500 TL
olarak hesaplanmistir. Caligmada ilk yila ait maliyetlerden bakim onarim giderleri, bisiklet hizmetleri ve
bisiklet kaza maliyetleri proje yapim siireci tamamlandiktan sonra ortaya ¢ikacagindan projenin 6 aylik siirede
tamamlanacagi disiiniilerek, ilk yil i¢in bu maliyetlerin yarisi esas alinmigtir.

8 Her ne kadar, proje uzunlugundaki yolun yarisi iiniversiteye ait olsa da bu ¢alismada, belediye ve iiniversite
arasindaki maliyet paylagimina iliskin bir model hesaplamalar disinda tutulacak, maliyetlerin tiimiini
belediyenin iistlendigi varsayilacaktir.
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tedir.? Diizenli bisiklet kullanmanin, kullanicilarda fiziksel hareketliligi 6nemli 6l¢iide destekleye-
rek obezite, diyabet, kolon kanseri gibi hastaliklara yakalanma riskini azalttig1 ve depresyon riskini
diistirdiigii goriilmektedir. Bu fiziksel hareketlilik metabolizma agisindan iyi bir egzersiz olacagin-
dan tiim bu hastaliklarin olugma riskinde kayda deger anlamda azalma goriilecektir.'’ Ayrica, hava
kirliliginin azalmasi ve temiz ¢evre yaratilmasi halinde hava kirliligine duyarli astim, alerji gibi
hastaliklar a¢isindan da énemli bir fayda saglanmis olunacaktur.

Bisikletin s6z konusu faydalarinin yaninda, kent i¢i ulasimin daha siirdiiriilebilir bir sekilde
planlanmasi agsamasinda sikga tercih edilen bir ulagim araci haline geldigi goriilmektedir. Boylece,
bisikleti kent i¢i ulagim altyapisina dahil eden bisiklet paylasim sistemlerinin sayist artmaktadir.
Bisiklet paylasim sistemleri, bireysel kullanicilarin kent i¢inde gergeklestirmek istedikleri yolcu-
luklar i¢in diger ulagim tiirleri ile biitiinlesik paylasimli bir bisikletli ulasim segenegi sunmaktadir
(imamoglu, 2020). Bu sistemlerde yer alan bisikletler herkes tarafindan kullanilabildigi igin, bisik-
lete sahip olmayan bireylerin de yarar elde etmesini saglamaktadir. Dikkat edilirse, bisiklet kulla-
nimi1 her zaman ulasim amagli olmadigindan bisikletlerin en ¢ok saglik yoniinden faydalari dne
¢ikarken bisiklet paylasim sistemlerinin asil faydasi, ulasimla iliskilendirilmektedir.

Sekil 3.2.1: Trafikte Bisiklet Kullaniminin Diger Ulasim Araglariyla Karsilastirilmasi

l@@@@

Kaynak: EmbarQ Tiirkiye. (2014). Istanbul’da Giivenli Bisiklet Yollar1 Uygulama Kilavuzu.

Bisiklet kullaniminin ortaya ¢ikardigi yararlara ek olarak, bisiklet paylasim sistemleri siirii-
ciilerin gitmek istedikleri yerlere en yakin noktaya kadar erisebilmelerine olanak saglayarak tra-
fikteki sikisikligin azalmasina bagl olarak trafikte gecen zamanin azalmasina ve park sorunla-
rinin azalmasina yardimeci olur.

Ayrica kullanicilarda bisikletlerin ulagim araci oldugu algisini oraya ¢ikararak hedef kitlenin
genislemesini saglar (imamoglu, 2017). Soyle ki, bisikleti olmayan veya bisiklete erisimi olma-
yan kimselere de bu sistemler cazip gelebilir. Ornegin, “Fransa’nin Lyon sehrinde bisiklet payla-

9 Tiurkiye’de, her dort kisiden tigiiniin yeterli fiziksel aktivite diizeyine sahip olmadig: bilinmektedir. Bu sebeple
cesitli kurum ve kuruluslar fiziksel aktiviteyi artirmaya yonelik stratejiler gelistirirken bisiklet kullanimina
yonelik politika onerileri de sunmaktadir (Cevre Bakanligi, 2019).

10 “Kronik hastaliklarin ortak risk faktorlerinden birisi olan fiziksel hareketsizlik, diinya genelinde, 6liime neden
olan risk faktorleri siralamasinda dordiincii sirada yer almaktadir (diinya genelindeki 6liimlerin %6’s1). Meme
ve kolon kanserlerinin yaklasik %21-25’inin, diyabetin %27’sinin ve iskemik kalp hastaliginin %30’unun ana
nedeninin fiziksel hareketsizlik oldugu tahmin edilmektedir. Hareketsiz yasam tarzinin yayginlasmasi,
obezitenin artmasina neden olan 6nemli faktorlerden biridir. Fiziksel hareketsizlik tilkemizde, tiim nedenlere
bagli 6limlerin %15’ inden sorumludur.” (Saglik Bakanligi, 2014a; 6)
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sim sistemi agildiktan 1 yil sonra sehirdeki bisikletli sayis1 %44 oraninda artig gostermistir”
(imamoglu, 2017). Paylasim sistemleri bunlara ek olarak istihdami, bélgesel kalkinmayi ve is
olanaklarini olumlu etkileyerek lokal yatirimlarin gelismesini ve sehrin imajinin degismesini ve
gelismesini saglar (Imamoglu, 2017). Paris’in 2007 yilinda bisiklet paylagim sistemi sayesinde,
“British Guild of Travel Writers Best Worldwide Tourism Project” ddiiliine hak kazanmasi, buna
drnek olarak verilebilir (imamoglu, 2017).

Son olarak bisiklet paylasim sistemleri, ayn1 zamanda mesafe maliyet iliskisinde oldukca iyi
performans sergiler. Yiiriime mesafesi i¢in uzak olan ancak otobiis mesafesi i¢in de kisa sayilan
yollarda bu boslugu doldurabilecek bir ulagim sistemidir. Genellikle 2 km’ye kadar olan mesafe-
lerde yiiriime tercih edilirken, 4 km’den fazla olan mesafelerde toplu tasit kullanilmaya baslan-
maktadir.!! Bunun bir sebebi, toplu tasitlarin 10 dakikada (veya daha geg) gelmesi nedeniyle,
kaybedilecek zamanin gidilecek mesafeye degmemesidir (Bisiklet Yollar1 Kilavuzu, 8). Buna
bagli olarak, bisikletler artik ulagim sistemlerinin de 6nemli bir pargasi olarak goriillmiistiir (Av-
rupa Komisyonu, 2020).1

Sekil 3.2.2: Seyahat mesafesinin seyahat maliyetine orani

SEYAHAT MESAFESI

UZUN
OZEL ARAG
ORTA
ToPLy | TAKSI
TASIMA
PAYLASIM
BISIK
KISA
YAYA
SEYAHAT MALIYETI
DUSUK ORTA YOKSEK

Kaynak: The European Cyclists’ Federation, 2011.

Biitiin fayda unsurlarini detayli bir sekilde hesaplayabilmek miimkiin olamayacagindan, ca-
lismamizin ana ekseninde bunlardan en temel olanlarina deginilecektir. Bunlar, saglik faydasi,
¢evre faydasi ve trafik ile iliskilendirilen faydalar seklinde gruplandirilabilir. Trafikte gecen za-
manin azalmasindan kaynaklanan zaman tasarrufu faydasi ise hesaplamaya deger dl¢iide dnemli
bulunmadigindan (Foltynova ve Kohlova, 2002) analiz dis1 kalmistir.

11 Bu sekilde bakildiginda, ¢alismada belirlenen 4 km uzunlugundaki giizergahin bu sistemler i¢in olduk¢a uygun
oldugu goriilmektedir.

12 Avrupa Komisyonu'nun konuyla ilgili ¢cok sayida ¢aligmasi bulunmaktadir. Bu ¢alismalarin bazilar1 sunlardir:
The European Cyclists’ Federation. (2011). Cycle More Often 2 Cool Down the Planet! Quantifying CO2 Savings
of Cycling. https://ecf.com/files/wp-content/uploads/ECF BROCHURE EN planche.pdf
The European Cyclists’ Federation. (2014). Cycling and Urban Air Quality: A Study of European Experiences.
https://ecf.com/sites/ecf.com/files/Air_quality_and_cycling_%20Appendices.pdf
The European Commission. Evaluation Sourcebook: Method and Techniques, Brussels.

The European Commission. (2014). Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects, Brussels.
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3.2.1. Saghik Faydasi

Haftada en az ii¢c kez ve en az 30 dakika yapilan orta veya yorucu fiziksel aktiviteler, orta
siddette fiziksel aktivite olarak kabul edilmektedir (Wang ve ark., 2005, s.176). Bisiklete binmek
de orta siddette fiziksel aktiviteler arasinda sayilmaktadir (Saglik Bakanligi, 2014a) ve diizenli
fiziksel aktivitenin, obezite, diyabet, kanser ve kardiyovaskiiler riskini 6nemli dlgiide azalttig1
yoniinde bulgular mevcuttur (Can, ve ark., 2014). Calismada belirlenen giizergah iizerinde bisik-
letin haftada en az 3 kez kullanildig1 durumlarda, bu eylemler orta siddette fiziksel aktivite ola-
rak kabul edilecektir. Ciinkii 4 km’lik rota giin igerisinde gidig-doniis olarak toplamda 20-30
dakika siirecek bir mesafededir. Ancak, haftada 1-2 kez bisiklet kullananlarin sagliginda iyiles-
me olmayacagini varsaymak dogru bir yaklasim olmayacaktir. Bu kisiler, haftada 3-4 kez bisiklet
kullananlarla ayni1 yarar1 edinmese de yine de belirli bir fayda ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle, bu
gruplarin elde edecekleri fayday1 yarim olarak kabul edebiliriz. O halde, ilk olarak, bisiklet pay-
lasim sistemi sayesinde kag kisiye diizenli bir sekilde egzersiz yaptirmis olunacag: hesaplanma-
lidir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, 37,5 kisinin (iiniversite disindaki kolej ve okullardan) bisik-
let kullanim mesafeleri 1-2 km’den ibaret oldugu i¢in ve liniversitedekiler kadar pedal ¢evirme-
yecekleri icin daha az saglik yarari elde edeceklerdir. Ustelik yaslari itibariyle s6z konusu hasta-
liklarin ortaya ¢ikma ihtimali olduk¢a azdir. Ancak s6z konusu giizergah, talep tahmini igerisine
katmadigimiz baska kimseler tarafindan da kullanilabilecegi i¢in aradaki eksik kilometrelerin bu
sekilde telafi edilecegi varsayilarak daha dnce hesaplanmis olan 6826 kisi tizerindeki etkilerden
yola ¢ikilarak bu faydalar 6l¢iilmiistiir. Sonugta, yil igerisinde 1571 kisinin bu sistem sayesinde
diizenli olarak egzersiz yapacagi hesaplanmistir.

Literatiirde (Foltynova ve Kohlova, 2002; Can, ve ark., 2014) diizenli yapilan egzersizlerle
etkileri onemli 6lciide azalis gosteren hastaliklar,

e Koroner Kalp Hastaligi (KKH)

*  Kolon Kanseri

*  Tip 2 Diyabet

e Obezite
seklinde one ¢itkmaktadir.

Bu anlamda, aslinda bisiklet siirme eylemi sayesinde yapilan egzersizlerle birlikte, bu hasta-
liklarin olusmamasi veya azalmasi durumunda tedaviler i¢in harcanan tutarlardan tasarruf edile-
cegi i¢in, bu 6l¢iide de bir toplum yarar1 ortaya ¢ikacagi kabul edilmistir. Hastaliklarin toplumda
goriilme sikligina bagli olarak kullanicilardan kaginin yapmis olduklar1 egzersizler sayesinde bu
hastaliklara yakalanmaktan kurtulduklari hesaplanmis ve sonrasinda da her bir say1 yillik hasta-
lik maliyeti ile carpilmak suretiyle saglik faydalarinin parasallastirilmasi saglanmistir.

13 Bu durumda, bu kisilerden diizenli egzersiz yaptiklarini kabul ettiklerimiz yalnizca, haftada 1-2 ve daha fazla
bisiklet kullanacaklar olacaktir. Ancak haftada 1-2 kez bisiklet siirenler haftada 3-4 kez siirenlerden yarist
kadar daha az fayda saglamis olacaklardir. Diger taraftan, ankette yer verilen istatistiki bilgilerde bu sorular iyi
hava kosullari i¢in ayr1 kotii hava kosullari i¢in ayr1 yanitlanmistir. 6 ay iyi hava kosulu, 6 ay kétii hava kosulu
varsayimi altinda bu oranlarin aritmetik ortalamasi alinarak hesaplamaya gidilmistir. 6 ay iyi, 6 ay kotii hava
kosulu varsayiminin arkasinda yatan mantik, Ankara’da mevsimsel olarak iyi hava kosullarinin daha uzun
siirmesine ragmen yaz donemi boyunca egitime ara verilmesinin talepte 6nemli 6lgiide diisiise neden olmasidur.
Bu varsayimlar altinda, 6ncesinde de ortalama olarak hesapladigimiz verilere gore, 1 y1l icerisinde haftada 4-5
kez kullanim orani = (19,80+1,98) /2 = %10,89 oldugundan, 6826 kisinin %10,89’u = 743,3 kisi; 1 y1l i¢erisinde
haftada 1-2 kez kullanim oran1 = (34,65+13,86) /2=%24,25 oldugundan 6826 kisinin %24,25’i = 1655,3 kisinin
yarist = 827,6 olacaktir. Bu sayilar toplandiginda 1571 Kisinin bu sistem sayesinde diizenli olarak egzersiz
yapacagi rahatlikla hesaplanabilir.
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Tiirkiye’de 20 yas tlizeri popiilasyonda 1996°da yapilan bir ¢alismada, KKH siklig1 erkeklerde
%4,1, kadinlarda %3,5 olarak bildirilmistir (Onat, ve ark., 1996). Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu
tarafindan yayimlanan eylem planinda (2015), koroner kalp hastalig: siklig1 erkeklerde %3,8 iken
kadinlarda %2,3 olarak ifade edilmistir (s. 10). Buradan hareketle koroner kalp hastaliginin kadin
ve erkeklerde goriilme sikliginin ortalamasi alinarak ¢alismada bu oran %3 olarak belirlenmistir.
Ayrica, anket calismasi1 uygulamaya kadinlarin ilgisinin erkeklere nazaran 3 kat daha fazla oldu-
gunu gostermektedir. Foltynova ve Kohlova (2002)’nin c¢alismalarindaki gibi bu egzersizlerin
KKH’yi %50 oraninda azalttig1 varsayilacaktir. Bu durumda, 1571 x %3 = 47,1 kisinin KKH’ye
yakalanma riskinin oldugu diisiiniildiigiinde, bu kisiler bisiklet kullandig1 i¢in bu hastaliklara
yakalanma riski %50 oraninda azalacak ve bu kisilerden 23,5’1 bu hastaliga yakalanmayacag1 gibi
bu hastaligin getirecegi maliyetlerin de ortaya ¢ikmasi engellenmis olacaktir. Yapilan hesaplama-
lara gore, kisi bagi yillik maliyeti 7.143,7 TL olan bu hastaliga' 23,5 kisi yakalanmadigindan
yaklasik 167.876 TL tedavi maliyetinden tasarruf edilebilecektir.

Benzer sekilde, istatistiksel anlamda 1571 x 0,00004 = 0,06 kisinin hasta olmas1 beklenir-
ken', akademik ¢aligsmalar bisiklet kullanmanin kolon kanserini %45 azaltacagini géstermekte-
dir (Foltynova ve Kohlova, 2002). Bu hastaligin Tiirkiye’de ortalama kisi basi maliyetinin 3.055,5
TL oldugu goriilmektedir (Tekin ve Sahin, 2019). Bu durumda, 0,06 x %45 = 0,028 kisi artik
hasta olmayacak, 0,028 x 3.055,5 = 85 TL/kisilik fayda ortaya ¢ikacaktir.

Tiirkiye’de 1997-1998 yillarinda yapilan Tiirkiye Diyabet Epidemiyoloji (TURDEP-I) ¢alis-
mas1 (Satman ve ark., 2013) sonuglarina gore tip 2 diyabet prevalansinin %7.2 oldugu goriilmek-
tedir. Ancak, son y1llarda yapilan ¢alismalarda bu oranda hizl1 bir yiikselis oldugu goriilmektedir.
Nitekim diinyada %8,5 seviyelerinde goriilen Tip 2 diyabetin Tiirkiye’de %14,7’lere kadar yiik-
seldigi goriilmiistiir. Yine, yakin zamanda yayimlanan TURDEP-II ¢alismasinda iilke genelinde
20 yas lizerinde 26.499 kisi incelenmis ve tip 2 diyabet sikliginin gegen yillarda 6nemli derecede
artarak %13,7’ye kadar ¢iktig1 goriilmiistiir. Ancak, tip 2 diyabetin genellikle 40 yasindan sonra
goriildiigii bir gercektir. Yapilan ¢alismalar, Tiirkiye’de tiim yas gruplarinda diyabet prevalansi-
nin %2 oldugunu tahmin etmistir (Aktaran: Malek, 2010, 1). Hedef kitlenin geng olmasi sebebiy-
le bu oranin esas alinmasi uygun goriilmiistiir. Bu mantiktan hareketle 1571 x 0,02 = 31,4 kiside
bu hastaligin ortaya ¢ikacagi diislintilebilir.

Tip 2 diyabetin gelisimi i¢in dnemli bir risk faktorii fiziksel hareketsizliktir. Fiziksel hareket-
sizlik Tip 2 diyabetin gelisme riskini %33-50 artirmaktadir (Foltynova ve Kohlova, 2002). Ayn1
zamanda yapilan calismalar diizenli yapilan fiziksel aktivitelerin de Diyabet 2 gelisimini %40
oraninda azalttigini géstermektedir.'® Boylece, bisiklet kullanimi sayesinde bu kisiler diizenli
olarak egzersiz yaptiginda bu hastaligin gériilmesinin %40 oraninda azalmasi beklenmektedir.

14 Hastaligin dogrudan Tiirkiye’deki yillik maliyetine iligkin bir veri olmasa da 2006 yilinda ABD’de 1 yillik
toplam maliyeti 165,4 milyar oldugu verisinden hareketle bugiin i¢in bu hastaligin Tiirkiye’de yaklasik yillik
kisi bagt maliyetinin 71437 TL olarak hesaplanmistir. Ancak, OECD verilerine bakildiginda satin alma giiciine
gore, kisi bas1 saglik harcamalarinin ABD’de Tiirkiye’ye kiyasla yaklasik 10 kat fazla oldugu gériilmektedir. Bu
yiizden bu say1 yeniden revize edildiginde, tahmin edilen tutar 7143,7 TL olarak belirlenebilecektir. Hesaplama
yapilirken, toplam maliyet, ABD’nin 2006 y1lindaki hasta sayisina boliinmiis; hasta sayisi hesap edilirken ilgili
yildaki prevelansi 3,8 olarak alinmuis; ilgili yildaki dolar kurundan TL ye gevrilerek bu deger 2020 y1l1 i¢in
Merkez Bankasi enflasyon diizetlmesine gére bugiinkii degere yeniden ¢evrilmistir. ABD’deki maliyete iliskin
veriye ulagsmak i¢in bknz: https:/www.sporhekimligidergisi.org/tam-metin/154/tur (Erisim tarihi: 13.06.20)
Satin alma giicline gore kisi basina saglik harcamalarinin kiyaslanmasi i¢in bknz: https://stats.oecd.org/Index.
aspx?DataSetCode=SHA (erisim tarihi 18.06.20)

15 Tirkiye’de her y11 2-3.000 kolon kanseri vakasi olustugundan, bu say1 iilke niifusuna boliindiigiinde, bir kimsede
yil igerisinde bu vakanin ¢ikma olasiligi 0,00003 olarak bulunmaktadir.

16 https://www.betterhealth.vic.gov.au/health/healthyliving/cycling-health-benefits (Erisim 13.02.21)
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Bu varsayim altinda, diizenli egzersiz yapan 31,4 x 0,4 = 12,5 kisinin, tip 2 diyabete yakalanma
riskinin %40 azalacag1 ve bunun yiikledigi maliyetlerin de ortaya ¢ikmayacag: varsayilmistir.
Boylece yillik maliyeti kisi basi yaklasik olarak 1.495 TL olan' tip 2 diyabete yakalanmayan 12,5
kisi sayesinde 18.777 TL degerinde bir fayda ortaya ¢ikmasi beklenmektedir.

Tiirkiye’de obezite oldukga yaygin olan hastaliklardan birisidir. Caligmalar, {ilkemizde nere-
deyse 3 kisiden birinin obez oldugunu gostermistir. Nitekim obezitenin iilkemizde goriilme sik-
l1g1 %31,2 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Saglik Bakanligi, 2015). Ancak geng yastakilerde bu
oran %?21’lere kadar diismektedir (Saglik Bakanligi, 2014b).

Bisiklet kullananlardan 1571 x 0,21 = 330 kiside goriilecek obezite vakasinda, bu oranin bi-
siklet kullanimi sayesinde %67 oraninda azaltilabilecegi varsayilmaktadir. Bisiklet kullanmak,
obeziteyle miicadelede 6nemli bir aktivitedir. Obezitenin en 6nemli nedeni hareketsiz olmaktir ve
yapilan ¢alismalar fiziksel hareketsizlik ile obezite arasinda %67 oraninda bir iligskinin varligini
yakalamistir (Parmaksiz, 2007).

Boylece, bu kisiler diizenli olarak egzersiz yaptiginda, bu hastaligin goriilmesinde 330 x 0,67
= 221 kisi azalmis olacaktir. Bu degerin de parasallastirilmasi halinde, kisi bas1 yaklasik 4.497
TL fayda sayesinde obezitenin yillik tedavi maliyetinde azalma oldugu hesap edildiginde, top-
lamda 221 x 4.497,6 TL = 994.148 TL fayda olusacaktir.'®

Son durumda, biitiin saglik faydalar: toplandiginda, 167.876 + 85 + 18.777 + 994.148 =
1.180.886 TL’lik saglik faydasi ortaya ¢ikmis olacaktir. Bunun yaklasik %84’{iniin obezitenin
oniine gecilmesinden kaynaklandig: dikkati ¢ekmektedir.

3.2.2. Cevre Faydas:

Ulagimini otomobil ile gerceklestiren kisilerin bu davraniglarini degistirmeleri ve dzel arag
yerine bisikleti ikame etmeleri, ara¢ kullanimindan kaynaklanan karbon emisyonunda bir azal-
maya neden olacaktir. Bisiklet yolu yapimi1 ve bisiklet paylasim sistemi kurulmasi uygulamasinin
¢evre faydasina ulasabilmek igin,

e Bisikleti 6zel araca tercih edenlerin sayisi,

e Bunlarin bisiklet kullanma sikliklari,

*  Bisiklet kullanilacak giin say1si,

»  Ozel aragla gitmek yerine bisiklet ve toplu tagimayla gitmenin tercih edildigi mesafe,

*  Km basina salinan karbon miktar1 degisimi,

*  Karbon salinim miktarinin parasal degeri, verilerinin bulunarak karbon emisyonundaki

azalmanin hesaplanmasi gerekmektedir.

17 Burada hastaligin yillik toplam maliyeti hasta sayisina boliindiigiinde (hasta sayisi, niifus x prevelans yontemiyle
bulunmustur) bu sayiya ulasilmaktadir. Prevelans olarak %13,7 oran1 esas alinmistir. Hastaligin yillik olarak
ilkemize maliyeti 17 milyar TL iken kisi bagi maliyetininse 2018 y1iliigin yaklagik 9.370 $ oldugu anlagilmaktadir.
Ayni yil iizerinden bu deger TL’ye ¢evrilip enflasyon diizeltmesi yapildiginda 2020 y1l1 i¢in 44.976 TL degerine
ulasilmaktadir. Ancak, daha 6ncesinde de belirtildigi gibi ABD’de saglik harcamalari Tiirkiye’nin yaklasik 10
katina bedel oldugu i¢in bu harcamalar da Tiirkiye sartlarinda 10’a bolinmiistiir. Veri igin bknz: https:/www.
milliyet.com.tr/gundem/tip-2-diyabetin-yillik-maliyeti-17-milyar-tl-2559073, (Erisim tarihi: 13.06.20)

18 Benzer sekilde obezitenin kisi bas1 y1llik maliyeti de 1 yillik toplam maliyet / (hastaligin prevalansi x niifus)
yontemiyle hesaplanmistir. Toplam maliyet i¢in bknz. https:/www.finansgundem.com/haber/obezite-
ekonomiye-de-agir-geliyor-20-milyar-dolar/1462964 (Erisim tarihi: 12.06.20)
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Calismanin ¢evre faydasinin hedef kitlesi, daha dnce otomobille ulagimini saglarken artik
bisikletle ulasimi tercih eden kisilerdir. Anket verilerine gore, bisikleti 6zel aragla ulagima ikame
edecegi tahmin edilen kisi sayisinin toplam 2104 oldugu anlasilmaktadir.”

Bisikletle ulasimi tercih eden kisilerin, bisikleti kullanma sikliklarinin hesaplanmasinda an-
ket verileri ¢ercevesinde hava kosullarina gore haftanin 5 giiniine indirgenmis agirlikli ortalama
esas alinmistir. Bu cercevede, Baskent Universitesi’nde elverisli hava kosullarinda toplam 706
kisinin, elverigsiz hava kosullarinda toplam 16 kisinin haftada 5 giin bisiklete binecegi, dolay1sty-
la bir yil boyunca toplam 722 kisinin 5 giin bisiklete binecegi tahmin edilmektedir.?’ Baskent
Universitesi 6grencilerine ilaveten, bolgedeki okullardaki (Nesibe Aydin Okullar1 ve Zafer Kole-
ji) 6grencilerden ulasimini (havanin iyi oldugu her giin i¢in) 6zel arag¢ yerine bisiklet ve toplu
tasima ile gerceklestirmeyi tercih edecegi tahmin edilen kisi sayisinin 28 oldugu anlasilmakta-
dir.*! Buradan hareketle, toplam 750 kisinin haftanin her is giini 6zel arag yerine bisikleti kulla-
nacag1 sonucuna ulasilmaktadir.

Bisiklet kullaniminin tercih edilecegi giin sayisinin hesaplanmasinda anket verilerine gore
yukarida belirlenen kisi sayilar1 ile hava kosullarina gére agirliklandirilmis giin sayisi (haftada 5
giin) esas alinmistir. Bu kapsamda, Baskent Universitesi ve bolge okullarinda bisiklete binilmesi
tercih edilen giin sayisinin 89.406 oldugu sonucuna ulagilmaktadir.??

Ev ile okul arasindaki mesafenin agirlikli ortalamasi anket verilerine gore 18,54 km, kisi bast
gidig-doniis mesafesinin 37,08 km oldugu hesaplanmistir.>® Buradan hareketle, calisma hedef kitle-
si 750 kisinin bisiklet yolunun yapilmasi halinde bisiklet kullanmay1 tercih etmesi neticesinde top-
lam 3.315.532 km?* mesafede bir karbon salinimi azalmasinin olusacagi sonucuna ulagilmaktadir.

Bisiklet yolu yapimi ve bisiklet paylasim sistemi gelistirilmesinin ¢evresel faydasini hesapla-
mak i¢in bilinmesi gereken bir diger husus da otomobil ve bisiklet kullanim1 sonucunda olusan
karbon salinim1 miktaridir. Avrupa Bisiklet¢iler Federasyonuna (The European Cyclists’ Fede-
ration-EFC, 2014) gore, her otomobil kisi basi kilometrede 271 gr ve her bisiklet kisi bas1 kilomet-
rede 21 gr karbon salinimina sebebiyet vermektedir. Buna gore, otomobil kullanmak yerine bisik-
let kullananlarin, bir kilometrede kisi basina 250 gr (271-21) daha az karbon salinimina neden
olacag1 hesaplanmaktadir.

Iklim degisikliginin ekonomik maliyetini 6lgmede Karbonun Sosyal Maliyeti (Social Cost of
Carbon-SCC) olarak adlandirilan bir hesaplama yontemi kullanilmaktadir. Bu deger genellikle

19 Anket verilerine gore, meveut durumda katilimeilarin %30,21°1 okula arabasiyla gidip gelmektedir ve bisiklet
yolu yapilmasi halinde bunlarin %53,57’si (%46,43’ gidig-doniis, ortalama %14,29’u tek yon olup, tek yoniin
yarist alinarak hesaplanmistir)) bisikletle metro duragi ulasgimini tercih etmektedir. Hesaplamada, Baskent
Universitesi 6grencileri ve ¢alisanlarmin sayilart (11.000+2.000) dikkate alinmistir.

20 Ankete gore, hava kosullar1 iyiyken haftanin 5 giiniine indirgenmis agirlikli ortalama %17,98, hava kosullar1

kotii iken haftanin 5 giiniine indirgenmis agirlikli ortalama %0,89°dur. Hava kosullarinin bisiklet kullanmaya

elverisli oldugu zaman dilimi 6 ay olarak varsayilmaktadir. (Ankara’da iyi hava kosullarinin oldugu siirenin 8

ay oldugu diistiniilmekle beraber, yazin 3 ay boyunca okulun tatil olacagi ve yaz okuluna gelen 6grenci sayisinin

iicte birine diigecegi varsayildiginda, bu siirenin 6 ay olarak alinmasi uygun goriilmiistiir.)

Bolge okullarinda bulunan 2500 &grenciden ailelerince 6zel aragla ulasimini sagladig: belirlenen 375’inin

%10’unun bisiklet kullanacagi varsayildiginda ve bu say1ya bisiklet kullanim sikliklar1 uygulandiginda, toplam

28 kisinin (havanin iyi oldugu her giin) bisikleti tercih edecegi hesaplanmistir.

22 Hava kosullarinin elverigli oldugu 6 ay boyunca haftada 5 is giinii gelen 706 kisi ve 28 kisi ile havanin elverisli
olmadig: siire boyunca haftada 5 is giinii gelen 16 kisinin bisiklet kullanacagi toplam siire (6 x 20 x (706+28)) +
(4 x 20 x 16) = 89.406 giin olmaktadir.

23 Ankette katilimcilarin 28.12%’1 0-10 km, 29.17%’1 10-20 km, 21.88%’1 20-30 km, 20.83%’i 30 ve daha fazla km
olarak belirtmistir.

24 Bu kisilerin evle okul arasinda giinde 37,08 km (toplam 750 x 37,08 = 27.813 km) gittigi, bir yilda bisiklet
kullanilacak giin sayisinin 89.406 oldugu diisiiniildiigiinde, toplam 89.406 x 37,08 = 3.315.532 km bir mesafenin
Ozel arag yerine bisiklet ve toplu tasima ile kat edilecegi anlagilmaktadir.
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100 y1l veya daha uzun bir siire i¢in, atmosfere salinan her ek 1 ton karbonun iklim degisikligi
iizerinde olusturdugu etkinin net bugiinkii degeri olarak hesaplanmaktadir (Watkiss ve Downing,
2008, s5.86). Bulunan maliyet, karbon salinimlarinin marjinal global zarar maliyetidir. IPCC’ye
(2007) gore karbonun sosyal maliyetinin 2005 yil1 ortalama degeri ¢esitli sapmalar olmakla bera-
ber, 1 ton karbon i¢in 43 dolar olarak hesaplanmaktadir.

Kilometrede 250 gr karbon saliniminin azaldig: dikkate alindiginda, ¢aligmamiza konu kisi-
ler 250 gr x 3.315.532 km = 828,88 ton daha az karbon salinimina neden olacaktir. Bu da parasal
olarak 828,88 ton x 43 (USD) x 1,34 (30.12.2005 doviz kuru)® = 47,824 TL olarak hesaplanmak-
tadir. Ayrica, 2005 yilindan bugiine enflasyon rakamlar1 uyarlandiginda bu tutarin giiniimiizde
179.606 TL degerine esit oldugu® sonucuna ulasilmaktadir. Bagka bir ifadeyle, ¢alisma hedef
kitlesi 750 kisinin haftada 5 giin 6zel araglar1 yerine bisiklet ve toplu tasima ile ulasimi saglama-
y1 tercih etmesi halinde, toplam 179.606 TL maliyete karsilik gelen miktarda karbon saliniminin
azalmasi yoluyla gevre faydasi olusacaktir.

3.2.3. Trafik Faydasi

Bisiklet yolu yapimi ve bisiklet paylasim sistemi gelistirilmesi ile birlikte elde edilmesi bek-
lenen faydalardan bir digeri trafik kazasi sayilarinda yasanacak azalmadir. Ulasimini otomobil
ile gergeklestiren kisilerin bu davranislarini degistirmeleri ve 6zel ara¢ yerine bisikleti ikame
etmeleri, bu kisiler i¢in ara¢ kullanimindan kaynaklanan trafik kazalarinin yasanmasinin da onii-
ne gegecektir. Bisiklet yolu ¢alismasinin trafik faydasina ulagabilmek i¢in,

e Ankara trafik kaza istatistikleri

» Bisiklet kullanimina gegecek kisilerin sayisi,

e Bisiklet kullanma sikliklari,

» Trafik kazas1 basina olusan ortalama maddi hasar tutari,
gibi verilerin bulunmasi sonucunda trafik kazalarinda goriilecek azalmanin hesaplanmasi gerek-
mektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Trafik Hizmetleri Bagkanligi’nin yayinladigi “2019 Trafik [statis-
tik Biilteni”nde Tiirkiye genelinde yasanan trafik kazalarina iliskin rakamlarin yani sira, iller
bazinda ve kazaya karisan araglara iliskin genel bilgiler bulunmaktadir. Ancak Ankara 6zelinde
bulunan trafik kazalarinin kaginin otomobil veya bisikletle gergeklestigi, ne kadarlik bir maddi
hasara yol agtig1 gibi bir bilgilere yer verilmemektedir. Calisma kisitlar altinda, s6z konusu bil-
giye mevcut verilerin 11g1nda orantisal olarak hesaplamak tercih edilmistir.

Buna gore, Tiirkiye’de 2019 yilinda toplam 418.488 trafik kazasi olmus, bunlarin %0,50’si
oliimlii, %41,22’si yaralanmali ve %58,28’i maddi hasarli olarak vuku bulmustur. Oliimlii-yara-
lanmali kazaya karisan arag tipine gore bakildiginda, tiim araglarin (280.183) %2,92’si (8.187’si)
bisiklet, %53,06’s1 (148.663’ii) otomobil kazalarina iliskindir. Illere gore kaza rakamlarina bakil-
diginda, Ankara’da cereyan eden kazalarin Tiirkiye’deki toplam kazalarin %13,87’si oldugu go-
rillmiistiir. Elimizde Ankara istatistikleri olmadig i¢in, toplam otomobil bisiklet ve otomobil
kazalarinin %13,87’si oran1 alinarak, kazaya karisan 8187 bisikletin 1135’1 ve 148.663 otomobilin
20.614’inin Ankara’da vuku buldugu varsayilmigtir.

25 2005 yili doviz kuruyla hesaplanmasinin sebebi ilgili veri kaynaginin 2005 yilina ait olmasidir. Giincel veri
bulunamamistir (1 ton karbon 43 dolar / 2005 y1l1).

26 Kaynak: TCMB Doviz Kurlart (https:/www.tcmb.gov.tr/kurlar/200512/30122005.xml) ve Enflasyon
Hesaplayicist (http:/www3.tcmb.gov.tr/enflasyoncalc/enflasyonyeni.php), Erisim tarihi: 14.06.2020.
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S6z konusu kazalar sonucunda olusan maddi hasara iliskin resmi bir bilgi bulunmamakla
beraber, internet iizerinde yapilan arastirmada, bazi akademisyen ve sigortacilik uzmanlar tara-
findan yapilan tahminlere ulasilmistir. Bu kapsamda, tilkemizde trafik kazalar1 sonucunda y1illik
toplam 4 milyar dolar zararin olustugu anlasilmaktadir.?” Bu tutarin poligelerin kapsama alanina
gore degismekle beraber, 6liim, yaralanma ve maddi hasarlarin timiinii igerdigi varsayilmistir.
S6z konusu tutarin 4 milyar USD x 2,87 (25.03.2016 doviz kuru)®® = 11,48 milyar TL olarak he-
saplanabilecegi, 2016 yilindan ¢alisma tarihine kadar enflasyon rakamlar1 uyarlandiginda bu tu-
tarin ¢alisma tarihi itibariyle 19.283.329.712 TL degerine esit oldugu® anlasilmaktadir. Bu tutar
Tiirkiye’deki toplam kaza sayisina boliindiigiinde, kaza basina 19,28 milyar TL / 418.488 =46.079
TL tutarina ulagilmaktadir.

TUIK verilerine gére Ankara’da trafige kayitl otomobil sayist 2019 sonu itibariyla
1.489.336°dir. Ankara’da gergeklesen 20.614 otomobil kaza sayisi, trafikte kayitli arag sayisina
béliindiigiinde, Ankara’da otomobil kaza oraninin %1,38 oldugu anlagiimaktadir (TUIK, 2019).

Calismamizin talep tahmini kisminda daha detayli olarak agiklandig: iizere, ev ile okul ara-
sindaki ulagimini 6zel aragla saglamak yerine bisikletle Baskent Universitesi-Koru metrosu ula-
simin1 gergeklestirip metro tizerinden toplu tagima ile ulasimini saglamayi tercih eden kisi sayist
750 olarak belirlenmistir. Ankara’da gergeklesen otomobil kaza oraninin %1,38 oldugu g6z 6niine
alindiginda, 750 kisiden 10,38’inin trafik kazasi gegirme olasiliginin bulundugu sonucuna ulasil-
maktadir. Buradan, otomobil kullanmay1 birakarak bisiklet ve toplu tasima ile ulasimini tercih
eden 750 kisinin s6z konusu trafik kazalarina maruz kalmayarak toplamda 10,38 x 46.079 TL =
478.344 TL fayda elde ettigi anlasiimaktadir.

Trafik kazalarina iliskin olarak belirtilmesi gereken bir diger husus da bisiklet yolu yapimi
neticesinde 6zel aracla ulagimi birakarak bisiklet kullanmaya baslayan sahislarin maruz kalacagi
bisiklet kazalar1 maliyetidir. Bisiklet kazalarinin olasiliginin hesaplanmasi i¢in Ankara’da top-
lam bisikletli sayisi ile bisiklet kazasi sayisinin bilinmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de yaklasik 30
milyon bisiklet oldugu ve aktif kullanim oraninin da yaklasik %5 diizeyinde seyrettigi (ADHOC
Tirkiye, 2015) ve Ankara niifus orani dikkate alindiginda, Ankara’da yaklasik 110.000 bisiklet-
linin bulundugu sonucuna ulasilmaktadir. Yukaridaki verilerle paylasilan Ankara’da yillik bisik-
let kazasi sayisinin 1135 oldugu bilgisi diisiiniildiigiinde, Ankara’da bisiklet kazasi gerceklesme
oran1t %1 olmaktadir. Bu kapsamda, ¢alismamizin hedef kitlesi olan 750 kisinin 7,5’inin bisiklet
kazas1 ge¢irme ihtimalinin bulundugu sdylenebilecektir.

S6z konusu kazalardan dolay1 (bisiklet ve hastane masraflar1 dahil) yaklagik 5.000 TL bir
masraf ¢ikacagi varsayimi altinda, bisiklet yolu yapimi sonucunda 6zel arabasi yerine bisiklet
kullanmay1 tercih eden 750 kisinin toplamda 37.500 TL maliyetinin ortaya ¢ikacagi sonucuna
ulagilmigtir.

3.3. Maliyet ve Faydalarin Karsilastirilmasi
Bagkent Universitesi ile Koru Metro duragi arasinda bisiklet yolu yapilmasi ve bisiklet payla-
sim sistemi kurulmasi ile ara¢ kullanan 750 kisinin bisiklet ve toplu tasima yoluyla ulagimi tercih

27 Calismamizda Yasar Universitesi Aktiierya Bilimleri Boliim Baskani1 Yrd. Dog. Dr. Banu Ozgiirel tarafindan
yapilan ve iilkemizde trafik kazalar1 sonucunda yillik toplam 4 milyar dolar zararin olustugu yoniindeki
tahminleri (TRT Haber, 2016) veri alinmistir.

28 2016 y1l1 doviz kurunun esas alinmasinin sebebi, ilgili veri kaynaginin 2016 yil1 itibariyle dolar kuru tizerinden
verilmis olmasidir (4 milyar dolar / 2016 y1l1).

29 Kaynak: TCMB Doéviz Kurlart (https:/www.tcmb.gov.tr/kurlar/201603/25032016.xml) ve Enflasyon
Hesaplayicist (http:/www3.tcmb.gov.tr/enflasyoncalc/enflasyonyeni.php), Erisim tarihi: 14.06.2020.
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edecegi tahmin edilmektedir. Bu sekilde yukarida detaylar: verildigi iizere saglik, ¢evre ve trafik
kazalarinda azalig faydalar1 bulunmakta, maliyet kalemi olarak ise bisiklet yolu yapimi, bakim ve

onarimi ile bisiklet paylasim sisteminin konulmasi ve buna iligkin ¢esitli hizmetler yer almaktadir.

Yukarida aciklanan fayda ve maliyetlerin parasal degerleri hesaplanip fayda-maliyet analizi
yapilmigtir. Ulagilan sonuglar tablo 3.3.1’de gosterildigi gibidir.

Tablo 3.3.1. Fayda-Maliyet Analizi

Maliyet ve Fayda Kalemleri Birim/Miktar/Siire¢ Baz Yili Parasal Degeri
Maliyetler

Yol Yapimi (Aydinlatma dahil) (Sadece ilk yil) 4 km 620.000 TL
Bisiklet Alim1 (5 y1lda bir) 400 adet 200.000 TL
Bakim ve Onarim (ilk yil yarisi, her y1l) 20 y1l 137.000 TL
Bisiklet Hizmetleri (11k y1l yarist, her y1l) 20 y1l 100.000 TL
Bisiklet Kazalar1 (ilk y1l yarisi, her y1l) 7.5 kisi 37.500 TL
(Toplam Maliyet (Proje Yapim Yil) 977.250 TL
INet Bugiinkii Deger (20 Yillik Toplam; iIGO = %9,25) 3.809.453 TL
Faydalar

Saglik Harcamalarinda Azalma (ilk y1l yarisi, her yil) 257 kisi 1.180.886 TL
Hava Kirliliginde Azalma (ilk y1l yarist, her y1l) 828,88 ton CO2, 750 kisi 179.606 TL
[Trafik Kazalarinda Azalma (ilk y1l yarisi, her yil) 10,38 kaza, 750 kisi 478.344 TL
Toplam Fayda (Proje Yapim Yil1) 919.418 TL
INet Bugiinkii Deger (20 Yillik Toplam; IGO = %9,25) 19.772.141 TL
Fayda/Maliyet Orami (20 Y1l; iIGO = %9,25) 5,19

Calisma kapsaminda olusan fayda ve maliyetlerin proje dmrii olan 20 y1la yaygin bigimde ele
alinmasi, bu rakamlarin net bugiinkii degerinin hesaplanmasini gerekli kilmaktadir. Net bugiin-
kii degerin (NBD) hesaplanmasinda yer alan temel varsayimlar su sekilde siralanabilir:

L.
2.

Hesaplamada indirgeme oran1 %9,25 olarak alinmistir.

Otomobillerdeki artis oran1 hesap edilirken, Ankara’da son 20 yildaki artig oranlarinin
ortalamas1 alinmistir. Bu sayede %4,5 artacagi varsayimi yapilmistir.

Bisikletle yapilacak kazalardaki artig orani, Ankara’da son yildaki trafik kazalarindaki
artig orani dikkate alinarak, kazalarin her y1l %3,07 artacag: varsayilmistir. Kazanin
maliyeti ise sabit tutulmustur.

Sagliga iliskin faydalar hesaplanirken, her yil bisiklet siiriiciisii sayisinda %2 oraninda
bir artis olacag1 varsayilmistir. Ancak sagliga iliskin maliyetler sabit tutulmustur.
Cevreye iliskin faydalar hesaplanirken, salinan emisyonun ton basina maliyeti sabit tu-
tulurken benzer sekilde her y1l bisiklet siiriiciilerinin sayisinda %2 artis olacag1 varsay1l-
muistir.

Trafige iliskin faydalar hesaplanirken her yil birim maliyet sabit tutulmus ancak talepte
her y1l %2 artis varsayimina burada da yer verilmistir.

Calisma sonucunda, 20 yillik projenin tablo 3.3.2°de gosterildigi {izere toplam maliyetlerin
3.809.453 TL ve toplam faydalarin 19.772.141 TL net bugiinkii degerinin (NBD) bulundugu an-
lagilmistir:
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Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies



Diindar Oztasci D, Unalan G, Ersoy U

Tablo 3.3.2. Net Bugiinkii Degerin (NBD) Hesaplanmasi

Maliyetler Faydalar
£ = — - -
S E g E = E = g . § = '§ E E Toplam | Toplam
= |B8|E5|<8| 2 |22 |S8| % 5 R y
- ~=| 5| B Q = 2| 5= = = = Maliyet | Fayda
22|82 |25 & | 2§ |25| @ 4 &
£=1 20|z £ | ®g [$=| & = g
= 1E (B | 2 28| F | &
0 620,000 [ 20,000 | 200,000 [ 68,500 | 50,000 | 18,750 | 89,803 | 590,443 | 239,172 | 977,250 | 919,418
1 0 20,000 0 137,000 | 100,000 | 38,651 | 183,199 | 1204,503 | 487,911 | 295,651 | 1875,612
2 0 20,000 0 137,000 | 100,000 | 39,838 | 186,863 | 1228,593 | 497,669 | 296,838 | 1913,125
3 0 20,000 0 137,000 | 100,000 | 41,061 | 190,600 | 1253,165 | 507,622 | 298,061 | 1951,387
4 0 20,000 0 137,000 | 100,000 | 42,321 | 194,412 | 1278,228 | 517,775 | 299,321 | 1990,415
5 0 200,000 | 137,000 | 100,000 | 43,621 | 198,300 | 1303,793 | 528,130 | 480,621 | 2030,223
6 0 0 137,000 | 100,000 | 44,960 | 202,266 | 1329,869 | 538,693 | 281,960 | 2070,828
7 0 0 137,000 | 100,000 | 46,340 | 206,311 | 1356,466 | 549,467 | 283,340 | 2112,244
8 0 0 137,000 | 100,000 | 47,763 | 210,438 | 1383,596 | 560,456 | 284,763 | 2154,489
9 0 0 137,000 | 100,000 | 49,229 | 214,646 | 1411,268 | 571,665 | 286,229 | 2197,579
10 0 200,000 [ 137,000 | 100,000 | 50,740 | 218,939 | 1439,493 | 583,098 | 487,740 | 2241,531
11 0 0 137,000 | 100,000 | 52,298 | 223,318 | 1468,283 | 594,760 | 289,298 | 2286,361
12 0 0 137,000 | 100,000 | 53,904 | 227,785 | 1497,648 | 606,655 | 290,904 | 2332,088
13 0 0 137,000 | 100,000 | 55,559 | 232,340 | 1527,601 | 618,789 | 292,559 | 2378,730
14 0 0 137,000 | 100,000 | 57,264 | 236,987 | 1558,154 | 631,164 | 294,264 | 2426,305
15 0 200,000 | 137,000 | 100,000 | 59,022 | 241,727 | 1589,317 | 643,788 | 496,022 | 2474.831
16 0 0 137,000 | 100,000 | 60,834 | 246,561 | 1621,103 | 656,663 | 297,834 | 2524,328
17 0 0 137,000 | 100,000 | 62,702 | 251,493 | 1653,525 | 669,797 | 299,702 | 2574,814
18 0 0 137,000 | 100,000 | 64,627 | 256,522 | 1686,596 | 683,193 | 301,627 | 2626,310
19 0 0 137,000 | 100,000 | 66,611 | 261,653 | 1729,327 | 696,856 | 303,611 | 2678,837
Toplam | 620,000 | 100,000 | 800,000 | 2671,500 | 1950,000 | 996,005 | 4274,164 | 28101980 | 11383322 | 7137,595 | 43759,466
% Pay1 | 8.69 1.40 11.21 3743 27.32 13.96 9,77 64,22 26,01 100 100
?;p;;‘ 620000 | 84,440 | 464,127 | 1273,795 | 929,777 | 437,312 | 1931,224 | 12697,511 | 5143,404 | 3809.453 | 19772,141
'T’NP;IY)‘; 1628 | 222 | 12,18 | 33,44 | 2441 | 1148 | 977 6422 | 26,01 100 100

*: Her bir maliyet kaleminin toplam maliyetler i¢indeki ve her bir fayda kaleminin toplam faydalar i¢indeki yiizde payini
gostermektedir. Not: %9,25 indirgeme oran1 alinmistir.

Calismada ulasilan fayda ve maliyetlerin (net bugiinkii degerlerinin) paylar1 incelendiginde,
faydalarda 12.697.511 TL ile saglik faydasinin en biiyiik kalemi olusturdugu (Sekil 3.3.1), mali-
yetlerde ise 1.273.795 TL ile bakim ve onarim masraflarinin en biiyiik kalemi teskil ettigi (Sekil

3.3.2)% goriilmiistiir.

30 Paylar hesaplanirken Net Bugiinkii Degerler (NBD) dikkate alinmugtir.
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Sekil 3.3.1: Projeden Dogan Sekil 3.3.2: Projeden Dogan
Faydalarin Dagilimi Maliyetlerin Dagilimi

1 Yapim Maliyetleri
Bisiklet Kazalar | E y

12% |

16%

Trafik
26%

Bisiklet Hizmetleri %% Bisiklet Alimi

Cevre Saglik 24% 2%

10% 64%
-
Bakim Onarim Yapim Maliyet|

34% Tanitim
 Bisiklet Al

M Bakim Onarim
m Bisiklet Hizmet
m Bisiklet Kazalar

m Saghk
u Cevre
m Trafik

Calismada esas alinan %9,25 indirgeme orani ile ulasilan fayda-maliyet oran1 5,19 olarak
hesaplanmistir. Fayda-maliyet oranlarinin indirgeme oranlarina duyarliligini test etmek amaciyla
tablo 3.3.3’te gosterildigi gibi %5 ila %20 arasinda degisen indirgeme oranlar1 esas alindiginda,
fayda-maliyet oranlarinin 5,61 ila 4,31 arasinda degistigi, cok yiiksek indirgeme oranlarinda dahi
faydalarin maliyetlerden biiyiik oranda yiiksek seviyede kaldig1 sonucuna ulasilmistir.

Tablo 3.3.3 Net Bugiinkii Deger Tutarinin indirgeme Oranlarma Duyarhlig

indirgeme Oram Fayda-Maliyet Oran1
%5 5,61
%7,25 5,38
%9,25 5,19
%15 4,69
%20 4,31

3.4. Duyarhilik Analizi

Calismanin fayda-maliyet analizinin sonuglarini etkileyen bir¢ok unsur bulunmaktadir.
Bunlarin basinda talepteki degisme gelmektedir. Anket verilerine gore tahmin edilen talep
sayis1 birgok faktore bagli olarak degisiklik gosterebilme riskini igermektedir. Ornegin, hava
kosullarinin degisim gostermesi halinde daha once bisiklete binecegini ifade eden kisilerin
fikir degistirmeleri, kisilerin toplu tagima hizmetlerindeki aksamalar nedeniyle 6zel aragla ula-
sima geri donmeleri, yokuslarin caydirict olmasi, tahmin edilen siklikta bisiklete binilmemesi
veya talebin olgiilmesi i¢in yiiriitiilen anketlerde genellikle uygulamaya ilgisi olan kisilerin
katilim gostermis olmasi gibi nedenlerle tahmin edilen talep ile gergeklesen talep arasinda
onemli bir farkin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Ayrica talepteki degisim asagidaki unsurlardan
da kaynaklanabilecektir:
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*  Normal bisikletin yani sira elektrikli bisikletlerin ve scooterlarin yayginlagmasi normal
bisikletlere (calismada sadece normal bisiklet ile ilgili talepler ele alinmistir) olan talep-
te bir azalmaya neden olabilecektir.

»  Kaza oranlarindaki degisme benzer bigimde fayda-maliyet analizinin sonucunu degisti-
recek bir etkiye sahiptir.

*  Dikkati ¢eken bir diger unsur da araglarin karbon saliniminin teknolojik gelismeyle de-
gismesidir. Mesela elektrikli ya da hibrid araglarin karbon salinimi daha diisiik olup,
bunlarin artmasi varsayimi altinda fayda-maliyet analizinin seyri degisecektir.

*  Saglik harcamalarindaki artis ya da azalma da bir diger unsurdur. Tiptaki gelismelerle
sozil edilen saglik sorunlarinin azalmasi veya kisilerin bagka bir fiziksel aktiviteye yo-
nelmesi halinde ¢alismada kullanilan fayda-maliyet analizinde koklii degisimler bag
gosterecektir.

Siiphesiz ki yukarida bahsi gegen unsurlardan en dénemlisi talepte goriilecek bir degismedir.
Anket ¢alismasina dayali yapilan talep tahminlerinde yaklasik 750 kisinin (haftada 5 giin) 6zel
ara¢ kullanmak yerine bisiklet kullanma ve toplu tagimaya yonelmeyi tercih edecekleri sonucuna
ulagilmis ve fayda-maliyet analizi bu tahmine dayali olarak hesaplanmistir.

Ancak giiniimiizde yasandig1 lizere, COVID-19 gibi bir salgin hastaligin bas gostermesi gibi
bir durumda, bisiklet yolu uygulamalarinin toplu tagimaya entegre bi¢imde tasarlanmasi nede-
niyle, insanlarin talebinde koklii bir kirilma da yasanabilecek, toplu tasima hig tercih edilmeye-
rek, kisilerin 6zel araglariyla ulasima geri donmeleri s6z konusu olabilecektir. Ayrica, salgin ola-
yinda goriildiigii tizere, okullarin tamamen kapanmasinin s6z konusu olmasi halinde de fay-
da-maliyet analizinde ¢ikan sonuglarda radikal degisikliklerle karsilasilabilecektir.

Bu amagla ¢alisma kapsaminda bir duyarlilik analizi yapilmis ve sonuglar1 tabloda 3.4.1°de
gosterilmistir. COVID-19’un (ya da bir bagka beklenmeyen durumun ortaya ¢ikmasi halinde)
talepte ciddi bir diisiise yol agmasi, 6rnegin gergeklesen sayinin ortalama 1000°den 50’ye diisme-
si halinde® nasil bir fayda-maliyet orani ortaya ¢ikabilecegi normal, iyi ve kotii senaryo varsa-
yimlar1 altinda hesaplanmuistir.

Tablo 3.4.1 Duyarhilik Analizi*

Net Bugiinkii Degerleri ~ Normal Senaryo iyi Senaryo  Basa bas Noktas1 (%19,3)  Kotii Senaryo
(Haftada 5 giin) Bisiklet

Siiren Kisi Sayis1 750 1000 145 50
(Ortalama)

Cevre Faydasi 1.931.225 TL 2.574.965 TL 372.726 TL 128.748 TL
Trafik Kazasinda 5143405TL | 6.857.870 TL 992.677 TL 342.893 TL
Azalma Faydasi

Saghk Faydasi 12.697.512 TL 16.887.689 TL 2.450.620 TL 844.384 TL
Toplam Fayda 19.772.141 TL | 26.296.947 TL 3.816.023 TL 1.314.847 TL
f;gfg;Mal'yet Oram 5,19 6,9 1,00 0,34

Maliyet kalemlerinin degismeyecegi varsayimi altinda, 3 farkli senaryoya gore yapilan du-
yarlilik analizi sonucunda fayda-maliyet oraninin 6,9’dan 0,34’ olan dagilimi gésterilmistir.

31 Bisikleti tercih edecegi varsayilan kisi say1si ve fayda tutarlari orantisal olarak alinmistir.
32 Bisiklet kaza sayilar1 gibi talepteki duyarliligin maliyet tizerindeki etkileri ile saglik faydasi hesabinda ilave
hesaplanan haftada 1-2 giinliik kullanim sayilarindaki degisimler bu analizde ihmal edilmistir.
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Fayda ve maliyetlerin esit oldugu durumda fayda-maliyet oran1 1’e esit olmakta ve faydalar mali-
yetlere gore ne kadar yiikselirse bu oran 1’in lizerinde artmaya devam etmektedir. Fayda-maliyet
oraninin 1’e esit ve 1’den yiiksek olmasi durumunda proje desteklenmelidir. Ancak, fayda-maliyet
oraninin 1’in altina diismesi halinde proje faydasinin maliyetinden daha diisiik olacagi, bu yiizden
de bisiklet yolu yapimi ve bisiklet paylasim sistemi gelistirilmesinin tavsiye edilmedigi sonucuna
ulagilmaktadir.

Talebin (bisiklet kullanacak kisi sayisinin) kag olmast halinde fayda ve maliyetin esit olacagi
tablo 3.4.1’de basa bas noktasi slitununda gosterildigi gibi 145 bisiklet kullanicisindan olusmak-
tadir. Bisiklet kullanicisinin bu sayinin altina indigi zaman projenin maliyetlerinin, faydasindan
fazla oldugundan desteklenmemesi gerektigi, ancak bu sayinin {izerine ¢iktiginda projenin des-
teklenmesi gerektigi sonucuna ulasilmigtir. Gliniimiizde yaganan COVID-19 gibi bir salgin has-
taligin bas géstermesi halinde talebin sifira yakin hale gelmesinde, drnegin bisikletli sayisinin 50
ve altina diismesi halinde ise kotii senaryo séz konusu olacak, projenin faydasi, maliyetlerinin cok
altinda kalacaktir.

4. Karar Asamasi ve Elektrikli Bisikletler ile Karsilastirma

Calismada yapilan analizlere gore pilot uygulamanin topluma, hedef kitleye ve devlete dnem-
li fayda saglayacagi sonucuna ulasilmistir. Her ne kadar indirgeme orani artirildiginda ve talebe
bagli olarak yapilan tahminler daha kdtiimser senaryoda ele alindiginda s6z konusu faydalarda
onemli olgiide diislisler gozlemlenmis olsa da beklenen (normal) senaryoda faydalarin maliyetle-
rin 5 katindan fazla oldugu, uygulamanin saglik, ¢cevre ve trafik agisindan pozitif digsalliklar1
birlikte getirdigi anlagilmistir. Buna ragmen, yatirim harcamalarinin olumsuz kosullarda politi-
kacilar tarafindan diger harcamalara kiyasla daha kolay vazgegcilebilir nitelikte olmas1 ve faydasi
sonraki yillarda katlanarak artan bu tiirden yatirimlarin tamamlanmasini zora sokabilmesi, boy-
lesi yatirim harcamalarinin siyasi kosullardan daha kolay etkilenebildigi gergegini gozler 6niine
sermektedir. Ayrica, bir kamu harcamasinin faydalarinin maliyetlerinden yiiksek olmasi karar
alicilarda bu harcamalarin yapilmasi i¢in olumlu bir izlenim olustursa da kamu kaynaklarinin kit
olmasi nedeniyle, fayda-maliyet oraninin daha yiiksek olabilecegi alternatif uygulamalar da ince-
lemeye alinmak durumundadir.

Bu anlamda ¢alismada ele alinan uygulama ayni amaca ulagmak i¢in farkli alternatifler tize-
rinden de diisiiniilebilir. Ornegin, uygulamada yer alan bisikletlerin tamaminin veya bir kisminin
elektrikli bisikletler olmasi seklinde bir kurgu yapilabilir ve buna iliskin bir fayda-maliyet anali-
zi de ortaya konulabilir. Bu mantikla, karar alicilar F/M oraninin daha yiiksek oranda ortaya ¢1-
kacag: biitiin alternatifleri degerlendirerek kamu harcamalarinin etkinligine yon verebilir. Kug-
kusuz, elektrikli bisikletlerin dahil edilmesi gibi alternatif bir uygulamanin da fayda ve maliyet-
lerini hesaplamak, bu ¢alismanin sinirlarini asacaktir. Ancak yapilan anket ¢aligmasinda katilim-
cilara bu soru da sorulup, talepte nasil bir degisim olacagi gézlemlenmek istenmistir. Bu maksat-
la ankette su iki soruya ayr1 ayri yer verilmistir:

a - Resimdeki®® gibi Baskent Universitesi ile Koru Metrosu arasinda bisiklet yolu baglantist
olsaydi ve sadece bu giizergah arasinda kullanilmasi i¢in belediyeye ait bisikletler yer alsaydi bu
bisikletleri kullanir miydiniz? (Not: Bisikletler ego bileti basilarak alinacak; ancak bir sonraki
toplu tasit kullanimi iicretsiz -aktarmali- olacak.)

33 So6z konusu resim, Gorsel 2.2.1°deki resimdir.
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b - Resimdeki gibi Bagkent Universitesi ile Koru Metrosu arasinda bisiklet yolu baglantist
olsaydi ve sadece bu gilizergah arasinda kullanilmasi i¢in belediyeye ait elektrikli bisikletler yer
alsayd1 bu elektrikli bisikletleri kullanir miydiniz? (Not: Bisikletler ego bileti basilarak alinacak;
ancak bir sonraki toplu tasit kullanimai iicretsiz -aktarmali- olacak.)

Bu haliyle, normal bisikletlerde haftada “4-5 kez kullanirdim” diyenler %43,75 oraninda iken,
ayni soru elektrikli bisikletlere iliskin soruldugunda bu oran %56,25% yiikselmistir. Tek yon
mesafede (gidiste veya geliste) kullananlarin orani normal bisikletler i¢in toplamda %32,29 iken
bu bisikletler elektrikli oldugunda bu oran %26,04’c kadar diigmiistiir. Bunun muhtemel nedeni
yokustan dolay1 gilizergahlardan birisini kullanmay1 se¢gmemis olanlarin bisikletlerin elektrikli
olmasi halinde bisiklet yolunu gidis-doniis i¢in tercih etmeleri olabilir. Nitekim aradaki %6’ lik
fark gidis doniis olarak bisiklet kullananlara eklenmis olabilir. Buna ilaveten bisikleti hi¢ kullan-
mayacaklardan da yeni kullanimlarin ortaya ciktig1 goriilmektedir. Zira ilk durumda bisikleti
higbir sekilde kullanmayacagini beyan edenlerin oranit %23,96’dan bisikletlerin elektrikli olmasi
halinde %17,71’e diismiistiir.

Buradan ¢ikan sonuca gore her ne kadar ilave talebin elektrikli bisikletler i¢cin daha yiiksek
olacagi goriilse de ¢aligmada normal bisiklet talebinin de yeterli 6l¢iide oldugu goriilmektedir.
Bisikletlerin elektrikli olmasi halinde, fiziksel aktivite i¢in harcanan enerji azalacagindan, bisiklet
kullanmanin saglik faydasinda azalma meydana gelecektir. Ayrica, elektrikli bisikletler kamu agi-
sindan daha maliyetlidir. Diger taraftan elektrikli bisikletlerin akiileri, karbon salinimlar1 vs. nor-
mal bisikletler kadar ¢cevreci olamayacagi i¢in toplam faydada azalma meydana gelirken, maliyet-
ler de 6nemli 6l¢iide artacaktir. Ancak talepteki artis, diger biitiin faydalarda (6zellikle de trafik ve
¢evre) bu kayiplari telafi edecek 6l¢iide olacaksa, bu anlamda ayn1 uygulama elektrikli bisikletler
ile yapilabilir. Bunun karsilastirilmasi ancak yeni bir F/M analiziyle miimkiin olabilecektir.

5. Sonug¢

Trafik yogunlugu ve buna bagl olarak gelisen zararli gevresel etkiler glinlimiizde kentlesme
ve kalabalik sehirlerin getirdigi 6nemli sorunlardan biri haline gelmistir. Kentlerde trafik sikigik-
ligin1 azaltmak ve bu sayede hava kalitesini artirmak yoluyla, yasam kalitesini kismen ytiikselt-
mek miimkiindiir. Bu maksatla uygulanabilecek kamu politikalarindan birisi de kent i¢i ulagimi,
trafik yogunlugunu azaltacak sekilde yeniden planlamaktir. Bisiklet paylagim sistemleri, toplu
tasima aglarina entegre bir sekilde tasarlandiginda hem bireyleri toplu tagimaya tesvik ederek
trafik yogunlugunda bir azalmanin meydana gelmesini, hem de bireylerin fiziksel aktivitede
bulunmalarina katkida bulunarak 6nemi saglik faydalarinin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir. Ay-
rica trafik yogunlugunun neden oldugu zararli ¢evresel etkiler, azalan trafik yogunlugu ile birlik-
te hafiflemis olacaktir.

Diger taraftan, dnemli toplumsal faydalari bulunan bisiklet paylasim sistemleri bir kamu po-
litikas1 olarak degerlendirildiginde, bunlarin ortaya ¢ikardigi maliyetlerin de diisiiniilmesi gere-
kecektir. Baska bir ifadeyle bisiklet paylasim sistemi uygulamaya konmadan dnce karar alicilarin
bu uygulamanin toplumsal fayda ve maliyetlerini degerlendirmesi 6nem arz etmektedir. Nitekim
bu analiz teknikleri sayesinde onerilen bir kamu politikasinin etkinligi sinanmis olmakta ve tu-
tarli verilerle yapilan analizler olumlu sonuglara isaret ettiginde ortaya konulan kamu politikasi
onerisinin ikna ediciligi gliglenmis olmaktadir.

Buradan hareketle, ¢alismada pilot iiniversite olarak secilen Baskent Universitesi’nin yukari-
daki sorunlara ilaveten toplu tasima hizmetleri i¢in yetersiz kalmasi nedeniyle bir ulagim sorunu
bulundugundan, Koru Metro duragindan tiniversiteye entegre edilecek yaklasik 4 km uzunlugun-
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da bir bisiklet yolu ve bisiklet paylasim sisteminin fayda-maliyet analizi yapilmistir. Ulasilan
sonuglar dzel araglariyla okula gelecek kisilerin toplu tasimay1 kullanmalarinin tesvik edilmesi-
nin saglanabilecegine, béylece hem Eskisehir yolu iizerindeki trafik yogunlugunun kismen aza-
lacagina, hem de Baskent Universitesi’nin toplu tasima agina erisimin entegre edilebilecegine
isaret etmistir.

Calisma kapsaminda dncelikle talebi tahmin etmek iizere bir anket ¢aligmasi yapilmis, ardin-
dan s6z konusu bisiklet yolunun fayda ve maliyet kalemleri belirlenmis ve daha sonra bu kalemler
parasallastirilmak suretiyle toplam faydalarin net bugiinkii degeri ve toplam maliyetlerin net bu-
glinkii degeri hesaplanarak bir sonuca varilmistir. Ekonomik émriiniin 20 y1l olarak kabul edildi-
§i bu uygulamada belli varsayimlar altinda (talep 750 kisi ve indirgeme orani %9,25) toplam
maliyetlerin net bugiinkii degeri 3,809,453 TL olarak ve toplam faydalarin net bugiinkii degeri
19,772,141 TL olarak hesaplanmis, buradan F/M orani 5,19 olarak bulunmustur. Ayrica, ¢alisma
kapsaminda yapilan bir duyarlilik analizi sonucunda, fayda-maliyet oranlarinin indirgeme oran-
larina duyarlilif1 agisindan %5 ila %20 arasinda degisen indirgeme oranlar1 baz alindiginda,
fayda-maliyet oranlarinin 5,61 ila 4,31 arasinda degistigi sonucuna ulasilmistir. Buna ek olarak,
caligmada ¢esitli senaryolar altinda F/M orani hesaplanarak talep degisimi halinde bu oranin ne
sekilde degisecegi, bisiklet kullanacak kisi sayisinin kag¢in altina diismesi halinde maliyetlerin
faydalar1 gegecegi tahmin edilmistir. Bu ¢ergevede, %9,25 indirgeme orani esas alindiginda, nor-
mal (talep 750 kisi), iyi (talep 1000 kisi) ve kotii (talep 50 kisi) senaryo olmak iizere ii¢ senaryo
icin F/M oran1 hesaplanmistir. Buna gore, normal senaryoda 5,19 olarak bulunan F/M orani, iyi
senaryoda 6,9, kotii senaryoda ise 0,34 olarak bulunmustur. F/M oraninin 1’e esit oldugu “basa
bas noktasi” ise 145 kisi olarak hesaplanmistir.

Sonug olarak, ¢aligma kapsaminda bisiklet yolu yapimi ve bisiklet paylasimi sistemi getiril-
mesinin faydalarinin maliyetlerini astig1 gortildiigiinden, s6z konusu faaliyetin desteklenmesi
gerektigi neticesine varilmaktadir. Hatta, bu ¢aligmanin pilot bir uygulama olarak hayata gegiril-
mesi durumunda beklenen verimin alinmasi halinde, diger iiniversiteler ve metro istasyonlarina
da benzer uygulamalarin gerceklestirilmesinin yarar getirecegi degerlendirilmektedir. Bununla
birlikte, beklenen calismanin elektrikli bisiklet ve scooter gibi alternatifler iizerinden de deger-
lendirilmesi gerektigini sdylemek gerekir. Ayrica, toplu tasimanin tesvik edilmesi igin toplu tasi-
ma sistemleri ile entegre yaya ve bisiklet yollarinin yerel yonetimlerin ulagim planlari igerisinde
daha oncelikli olarak ele alinmasinin geregi ortaya ¢ikmakta ve {iniversite 6grencilerinin farkin-
daliginin artirilmasi i¢in belirli egitim ve sunum faaliyetlerinin gerceklestirilmesinin, iniversite
bisiklet kuliipleri ile isbirligi halinde gerekli tanitim aktivitelerinin yapilmasinin ve bu sekilde bir
ulagim araci olarak bisikletlerin yayginlastirilmasi gibi alt faaliyetlerin yiriitiilmesinin olumlu
sonuglar doguracagi diigiiniilmektedir.
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1. Cinsiyetiniz ?
a. Erkek
b. Kadin

2. Yaginiz ?
a. 18-25
b. 26-30
c. 31 ve lizeri

3. Devam ettiginiz program ?
a. Lisans
b. Yiiksek Lisans
c. Doktora
d. Mezun (Aktif Ogrenci Degil)

4. Bolimiintiz ?

5. Bisikletiniz var mi1?
a. Evet
b. Hay1r

6. Bisikleti hangi siklikta kullaniyorsunuz?
a. Hi¢ kullanmryorum
b. Haftada 4-7
c. Haftada 1-3
d. Ayda 1-3
e. Yilda 3-4

7. Eger bisiklet kullantyorsaniz daha ¢ok hangi amacla kullaniyorsunuz ?
a. Ulagim amagh
b. Spor / Saglik amacli
c. Eglence / Gezi

8. Universiteye gidis gelislerinizde gogunlukla hangi vasitayla ulagim saglarsiniz?
a. Arabamla
b. Arkadasimin arabasryla
c. Otobiis, dolmus gibi toplu tagima araglari ile
d. Servisle
e. Diger

9. Eger arabanizla gidip geliyorsaniz giizergahinizda Eskisehir — Kizilay Yolu var mi?
a. Evet
b. Hay1r

10. Eviniz ile okulunuz arasi uzaklik ka¢ km (kilometre) ?
a. 10 km veya daha az
b. 11 km- 20 km
c. 21 km —30 km
d. 31 km veya daha fazla
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11. Resimdeki gibi Baskent Universitesi ile Koru Metrosu arasinda bisiklet yolu baglantisi
olsayd1 ve sadece bu giizergah arasinda kullanilmasi i¢in belediyeye ait bisikletler yer alsayd1 bu
bisikletleri kullanir miydiniz? (Not: Bisikletler ego bileti basilarak alinacak; ancak bir sonraki
toplu tagit kullanimi {icretsiz -aktarmali- olacak.)
a. Higbir sekilde kullanmazdim.
b. Koru Metrosu’ndan Universiteye giderken kullanirdim.
c. Universite’den Koru Metrosu’na giderken kullanirdim.
d. Gidis-gelis olarak kullanirdim.
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12. Resimdeki gibi Baskent Universitesi ile Koru Metrosu arasinda bisiklet yolu baglantisi
olsaydi ve sadece bu giizergah arasinda kullanilmasi i¢in belediyeye ait elektrikli bisikletler yer
alsaydi bu elektrikli bisikletleri kullanir miydiniz? (Not: Bisikletler ego bileti basilarak alinacak;
ancak bir sonraki toplu tasit kullanimi iicretsiz -aktarmali- olacak.)
a. Higbir sekilde kullanmazdim.
b. Koru Metrosu’ndan Universiteye giderken kullanirdim
c. Universite’den Koru Metrosu’na giderken kullanirdim.
d. Gidis-gelis olarak kullanirdim.
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13. Hava sartlarinin uygun oldugu bir mevsimde, resimde belirtilen giizergahta bir bisiklet
yolunun olmasi halinde bu bisiklet yolunu ne siklikla kullanirdiniz?
a. Hicbir zaman kullanmazdim.
b. Ayda 1-2 kez kullanirdim.
c. Haftada 1-2 kez kullanirdim.
d. Haftada 4-5 kez kullanirdim.
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14. Hava sartlarinin uygun olmadigi bir mevsimde, resimde belirtilen giizergahta bir bisiklet
yolunun olmasi halinde bu bisiklet yolunu ne siklikla kullanirdiniz?
a. Higbir zaman kullanmazdim.
b. Ayda 1-2 kez kullanirdim.
c. Haftada 1-2 kez kullanirdim.
d. Haftada 4-5 kez kullanirdim.
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15. Resimde belirtilen gilizergahta bir bisiklet yolunun olmasi halinde, bisiklet kullaniminizi
artirmak i¢in yapilmasi gereken diizenlemeler nelerdir? (Aydinlatma, bisiklet park yeri, giiven-
lik vb.)
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uluslararas aragtirma etigi ilkelerini benimser. Makalelerin etik kurallara uygunlugu yazarlarin
sorumlulugundadir.

- Arastirmanin tasarlanmasi, tasarimin gézden gegirilmesi ve arastirmanin yurutilmesinde,
biitiinlik, kalite ve seffaflik ilkeleri saglanmalidir

- Arastirma ekibi ve katihmcilar, arastirmanin amaci, ydntemleri ve &ngérilen olasi kullanimlari;
arastirmaya katilimin gerektirdikleri ve varsa riskleri hakkinda tam olarak bilgilendirilmelidir.

- Arastirma katihmailarinin sagladigi bilgilerin gizliligi ve yanit verenlerin gizliligi saglanmahidir.
Arastirma katilimailarin 6zerkligini ve sayginhgini koruyacak sekilde tasarlanmalidir.

- Arastirma katilimallari gonilli olarak arastirmada yer almali, herhangi bir zorlama altinda
olmamalidirlar.

- Katilimailarin zarar gérmesinden kagimilmalidir. Arastirma, katiimeilari riske sokmayacak sekilde
planlanmalidir.

- Arastirma bagimsizligiyla ilgili agik ve net olunmali; gikar catismasi varsa belirtilmelidir.

- Deneysel calismalarda, arastirmaya katilmaya karar veren katilimcilarin yazil bilgilendirilmis
onay1 alinmalidir. Cocuklarin ve vesayet altindakilerin veya tasdiklenmis akil hastaligi bulunanlarin
yasal vasisinin onay1 alimmalidir.

- Calisma herhangi bir kurum ya da kurulusta gerceklestirilecekse bu kurum ya da kurulustan
calisma yapilacagina dair onay alinmalidir.

- Insan 6gesi bulunan calismalarda, "yéntem” béliimiinde katilimalardan “bilgilendirilmis onam”
alindiginin ve calismanin yapildigi kurumdan etik kurul onayi alindigi belirtilmesi gerekir.

Yazarlarin Sorumlulugu

Makalelerin bilimsel ve etik kurallara uygunlugu yazarlarin sorumlulugundadir. Yazar makalenin orijinal
oldugu, daha 6nce baska bir yerde yayimlanmadigi ve baska bir yerde, baska bir dilde yayimlanmak
tizere degerlendirmede olmadigi konusunda teminat saglamahidir. Uygulamadaki telif kanunlari ve
anlasmalari gézetilmelidir. Telife bagh materyaller (6rnegin tablolar, sekiller veya biiyiik alintilar) gerekli
izin ve tesekkirle kullamlmalidir. Baska yazarlarin, katkida bulunanlarin alismalari ya da yararlanilan
kaynaklar uygun bicimde kullanilmali ve referanslarda belirtilmelidir.

Goénderilen makalede tiim yazarlarin akademik ve bilimsel olarak dogrudan katkisi olmalidir, bu
baglamda “yazar” yayinlanan bir arastirmanin kavramsallastirilmasina ve dizaynina, verilerin elde
edilmesine, analizine ya da yorumlanmasina belirgin katki yapan, yazinin yazilmasi ya da bunun icerik
agisindan elestirel bicimde gézden gegirilmesinde gérev yapan birisi olarak gérulur. Yazar
olabilmenin diger kosullar ise, makaledeki calismay: planlamak veya icra etmek ve / veya revize
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etmektir. Fon saglanmasi, veri toplanmasi ya da arastirma grubunun genel stipervizyonu tek basina
yazarlik hakki kazandirmaz. Yazar olarak gosterilen tiim bireyler sayilan tiim dlgutleri karsilamahdir ve
yukaridaki olgiitleri karsilayan her birey yazar olarak gosterilebilir. Yazarlarin isim siralamasi ortak
verilen bir karar olmahdir. Tim yazarlar yazar siralamasini Telif Hakki Anlasmasi Formunda imzal
olarak belirtmek zorundadirlar.

Yazarlik igin yeterli 6lcttleri karsilamayan ancak ¢alismaya katkisi olan tiim bireyler “tesekkiir / bilgiler”
kisminda siralanmalidir. Bunlara rnek olarak ise sadece teknik destek saglayan, yazima yardimci olan ya
da sadece genel bir destek saglayan, finansal ve materyal destegi sunan kisiler verilebilir.

Butin yazarlar, arastirmanin sonuglarini ya da bilimsel degerlendirmeyi etkileyebilme potansiyeli
olan finansal iliskiler, cikar ¢atismasi ve ¢ikar rekabetini beyan etmelidirler. Bir yazar kendi yaymlanmig
yazisinda belirgin bir hata ya da yanlishk tespit ederse, bu yanhsliklara iliskin diizeltme ya da geri
cekme igin editor ile hemen temasa gegme ve isbirligi yapma sorumlulugunu tagir.

Hakem inceleme Yontemleri ve Siirecin igleyisi

Daha 6nce yayimlanmamis ya da yayimlanmak Uzere baska bir dergide halen degerlendirmede
olmayan ve her bir yazar tarafindan onaylanan makaleler degerlendirilmek iizere kabul edilir. On
degerlendirmeyi gecen makaleler iThenticate yazilimi kullanilarak intihal igin taranir. intihal
kontroliinden sonra, uygun olan makaleler bas editér tarafindan orijinallik, metodoloji, islenen konunun
énemi ve dergi kapsami ile uyumlulugu agisindan degerlendirilir. Segilen makaleler en az iki ulusal/
uluslararasi hakeme degerlendirmeye génderilir; yayin karari, hakemlerin talepleri dogrultusunda
yazarlarin gerceklestirdigi diizenlemelerin ve hakem stirecinin sonrasinda bas editér tarafindan verilir.

Editor ve Hakem Sorumluluklan

Bas editor, makaleleri, yazarlarin etnik kékeninden, cinsiyetinden, uyrugundan, dini inancindan ve
siyasi felsefesinden bagimsiz olarak degerlendirir. Yayina génderilen makalelerin adil bir sekilde cift
tarafli kor hakem degerlendirmesinden gegmelerini saglar. Gonderilen makalelere iliskin tim
bilginin, makale yayinlanana kadar gizli kalacagini garanti eder. Bas editér igerik ve yaymin toplam
kalitesinden sorumludur. Gereginde hata sayfasi yayinlamali ya da diizeltme yapmalidir.

Bas editor; yazarlar, editérler ve hakemler arasinda ¢ikar catismasina izin vermez. Dergide
yayinlanacak makalelerle ilgili nihai karari vermekle yiikiimludiir

Hakemlerin arastirmayla ilgili, yazarlarla ve/veya arastirmanin finansal destekgileriyle gikar catismalari
olmamalidir. Degerlendirmelerinin sonucunda tarafsiz bir yargiya varmahdirlar. Génderilmis yazilara
iliskin tum bilginin gizli tutulmasini saglamali ve yazar tarafinda herhangi bir telif hakki ihlali ve intihal
fark ederlerse editére raporlamalidirlar.

Hakem, makale konusu hakkinda kendini vasifli hissetmiyor ya da zamaninda geri dénts saglamast miimkiin
gorinmuyorsa, editére bu durumu bildirmeli ve hakem siirecine kendisini dahil etmemesini istemelidir.

Degerlendirme siirecinde editér hakemlere gézden gegirme icin génderilen makalelerin gizli bilgi
oldugunu ve bunun imtiyazh bir iletisim oldugunu agikca belirtir. Hakemler ve yayin kurulu tyeleri
baska kisilerle makaleleri tartisamazlar. Hakemlerin kimliginin gizli kalmasina 6zen gésterilmelidir.
Bazi durumlarda editériin karariyla, ilgili hakemlerin makaleye ait yorumlari ayni makaleyi yorumlayan
diger hakemlere génderilerek hakemlerin bu siiregte aydinlatilmasi saglanabilir.
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Hakem Siireci

Daha 6nce yayimlanmamis ya da yayimlanmak lizere baska bir dergide halen degerlendirmede
olmayan ve her bir yazar tarafindan onaylanan makaleler degerlendirilmek iizere kabul edilir. On
degerlendirmeyi gecen makaleler iThenticate yazilimi kullanilarak intihal igin taranir. intihal
kontrolinden sonra, uygun olan makaleler editér tarafindan orijinallik, metodoloji, islenen konunun
6nemi ve dergi kapsami ile uyumlulugu agisindan degerlendirilir

Bas editor, makaleleri, yazarlarin etnik kékeninden, cinsiyetinden, uyrugundan, dini inancindan ve
siyasi felsefesinden bagimsiz olarak degerlendirir. Yayina génderilen makalelerin adil bir sekilde cift
tarafli kor hakem degerlendirmesinden gegmelerini saglar.

Secilen makaleler en az iki ulusal/uluslararasi hakeme degerlendirmeye génderilir; yayin karari,
hakemlerin talepleri dogrultusunda yazarlarin gergeklestirdigi diizenlemelerin ve hakem siirecinin
sonrasinda bas editér tarafindan verilir.
Bas editor; yazarlar, editérler ve hakemler arasinda ¢ikar catismasina izin vermez. Dergide
yayinlanacak makalelerle ilgili nihai karari vermekle yikiimludiir.
Hakemlerin degerlendirmeleri objektif olmalidir. Hakem sireci sirasinda hakemlerin asagidaki
hususlar dikkate alarak degerlendirmelerini yapmalari beklenir.

- Makale yeni ve 6nemli bir bilgi iceriyor mu?

- Oz, makalenin icerigini net ve diizgiin bir sekilde tanimliyor mu?

- Yéntem biitunliklu ve anlagilir sekilde tanimlanmig mi?

- Yapilan yorum ve varilan sonuglar bulgularla kanitlaniyor mu?

- Alandaki diger ¢alismalara yeterli referans verilmis mi?

- Dil kalitesi yeterli mi?
Hakemler, génderilen makalelere iliskin tiim bilginin, makale yayinlanana kadar gizli kalmasini
saglamali ve yazar tarafinda herhangi bir telif hakk: ihlali ve intihal fark ederlerse editére
raporlamalidirlar. Hakem, makale konusu hakkinda kendini vasifli hissetmiyor ya da zamaninda geri
doéns saglamast mimkiin gorinmiiyorsa, editére bu durumu bildirmeli ve hakem stirecine kendisini
dahil etmemesini istemelidir.
Degerlendirme strecinde editér hakemlere gézden gegirme igin génderilen makalelerin gizli bilgi

oldugunu ve bunun imtiyazh bir iletisim oldugunu agik¢a belirtir. Hakemler ve yayin kurulu tyeleri
baska kisilerle makaleleri tartisamazlar. Hakemlerin kimliginin gizli kalmasina 6zen gosterilmelidir.

Yazilarin Hazirlanmasi

Dil

Dergide Tiirkce ve ingilizce makaleler yaymlanir. Génderilen makalelerde makale dilinde 6z, ingilizce
&z ve ingilizce genis 6zet olmahdir. Ancak makale ingilizce ise, ingilizce genis 6zet istenmez.

Yazilarin Hazirlanmasi ve Yazim Kurallan
Aksi belirtiimedikge gonderilen yazilarla ilgili tim yazismalar ilk yazarla yapilacaktir. Makale
gonderimi online olarak_https://dergipark.org.tr/tr/pub/iumamk sayfasindan erisilen http://

dergipark.gov.tr/login lizerinden yapilmalidir. Génderilen yazilar, makale tiiriinii belirten ve
makaleyle ilgili detaylari iceren (bkz: Son Kontrol Listesi) Kapak Sayfasi; yazinin elektronik
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formunu iceren Microsoft Word 2003 ve tizerindeki versiyonlari ile yazilmis elektronik dosya ve
tim yazarlarin imzaladig Telif Hakki Anlasmasi Formu eklenerek génderilmelidir.

1. Calismalar, A4 boyutundaki kagidin bir yiiziine, ist, alt, sag ve sol taraftan 2,5 cm. bosluk
birakilarak, 10 punto Times New Roman harf karakterleriyle ve 1,5 satir aralik 6lgusii ile
hazilanmalidir. Ana makale dosyas;, cift tarafli kor hakemlik geregi yazar bilgilerini igermemelidir.

2. Yayimlanmak tizere génderilen makale ile birlikte yazar bilgilerini iceren kapak sayfasi
gonderilmelidir. Kapak sayfasinda, makalenin basligy, yazar veya yazarlarin bagh bulunduklar
kurum ve unvanlari, kendilerine ulagilabilecek adresler, cep, is numaralar ve e-posta adresleri
yer almalidir (bkz. Son Kontrol Listesi).

3. Giris bolimiinden énce 180-200 sdzciik arasinda galismanin kapsamini, amacini, ulagilan
sonuglar ve kullanilan yéntemi kaydeden Tiirkce ve ingilizce 6z ile 600-800 kelimelik ingilizce
genisletilmis 6zet yer almalidir. Calismanin ingilizce bashg: ingilizce ziin tizerinde yer almalidir.
ingilizce ve Tiirkge 6zlerin altinda galismanin icerigini temsil eden 5 ingilizce, 5 Tiirke anahtar
kelime yer almalidir. ingilizce genisletilmis 6zet ingilizce olmayan makaleler iin zorunludur.

4. Cahsmalarin bashca su unsurlar igermesi gerekmektedir: Baslik, Tiirkge 6z ve anahtar kelimeler;
yabanai dilde baslik, ingilizce 6z ve anahtar kelimeler; ingilizce genisletilmis 6zet, ana metin
balimleri, son notlar ve kaynaklar.

5. Arastirma makalelerinde béliimler su sekilde olmahdir: “GIRIS", "AMAC VE YONTEM",
“BULGULAR", “TARTISMA VE SONUC", "SON NOTLAR" “KAYNAKLAR" ve “TABLOLAR VE
SEKILLER". Derleme ve yorum yazilari igin ise, calismanin éneminin belirtildigi, sorunsal ve
amacin somutlastirildigr “GIRIS" balimiiniin ardindan diger béliimler gelmeli ve calisma
“TARTISMA VE SONUC", "SON NOTLAR”, “"KAYNAKLAR" ve “TABLOLAR VE SEKILLER"
seklinde bitirilmelidir.

6. Calismanin baginda yer alan giris bolumi “1. Giris” seklinde belirtiimelidir. Gonderilen
calismalarda sorunsalin betimlendigi ve calismanin 6neminin belirtildigi tim bélim ve alt
bolimler numaralandiriimalidir. Bu diizenlemede, bélimler sirasiyla 1,2,3,4 seklinde
numaralanirken, alt bslimler ve onlarin da altindakiler icin 1.1., 1.2, 2.1, 2.2,, ve 1.1.1,, 1.2.1,
1.2.2,,2.1.1,,2.1.2 gibi birden ¢ok haneli sekilde olmalidir.

7. Calismalarda tablo, grafik ve sekil gibi géstergeler numaralandirilarak, tanimlayici bir baglik ile
birlikte verilmelidir.

8.  Referanslar derginin benimsedigi American Psychological Association (APA) 6 stiline uygun
olarak hazirlanmalidir.

9. Kurallar dahilinde dergimize yayimlanmak tizere génderilen calismalarin her tiirli sorumlulugu
ve calismada gecen goriisler yazar/yazarlarina aittir.

Referanslar

Referans Stili ve Formati
Maliye Calismalari Dergisi, metin igi alintilama ve kaynak gosterme igin APA (American Psychological
Association) kaynak sitilinin 6. edisyonunu benimser. APA 6. edisyon hakkinda bilgi igin:
- American Psychological Association. (2010). Publication manual of the American Psychological
Association (6th ed.). Washington, DC: APA.
- http://www.apastyle.org/
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Kaynaklarin dogrulugundan yazar(lar) sorumludur. Tim kaynaklar metinde belirtiimelidir. Kaynaklar
asagidaki orneklerdeki gibi gésterilmelidir.

Metin iginde Kaynak Gésterme

Kaynaklar metinde parantez iginde yazarlarin soyadi ve yayn tarihi yazilarak belirtimelidir. Birden fazla
kaynak gosterilecekse kaynaklar arasinda ;) isareti kullanilmahidir. Kaynaklar alfabetik olarak siralanmalidir.

Ornekler:

Birden fazla kaynak;

(Esin et al., 2002, p. 43-56; Karasar, 1995, p. 197-198)
Tek yazarh kaynak;

(Akyolcu, 2007, s. 62)

iki yazarl kaynak;
(Saymer ve Demirci 2007, s. 72)

Ug, dért ve bes yazarh kaynak;
Metin iinde ilk kullanimda: (Ailen, Ciambrune ve Welch 2000, s. 12-13) Metin iginde tekrarlayan
kullamimlarda: (Ailen ve ark., 2000)

Alt1 ve daha ¢ok yazarl kaynak;
(Cavdar ve ark., 2003)

Kaynaklar Boliimiinde Kaynak Gosterme
Kullanilan tim kaynaklar metnin sonunda ayri bir bolim halinde yazar soyadlarina gore alfabetik
olarak numaralandiriimadan verilmelidir.

Kaynak yazimi ile ilgili 6rnekler agagida verilmistir.

Kitap
a) Tiirkge Kitap
Karasar, N. (1995). Arastirmalarda rapor hazirlama (8.bs). Ankara: 3A Egitim Danismanlik Ltd.

b) Tiirk¢eye Cevrilmis Kitap
Mucchielli, A. (1991). Zihniyetler (A. Kotil, Cev.). istanbul: iletisim Yaymlar:.

¢) Editorlii Kitap
Oren, T., Uney, T. ve Célkesen, R. (Ed.). (2006). Tiirkiye bilisim ansiklopedisi. istanbul: Papatya
Yayincilik.

d) Cok Yazarh Tiirkge Kitap
Tonta, Y., Bitirim, Y. ve Sever, H. (2002). Tirrkce arama motorlarinda performans
degerlendirme. Ankara: Total Bilisim.
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e) ingilizce Kitap
Kamien R., & Kamien A. (2014). Music: An appreciation. New York, NY: McGraw-Hill Education.

f) ingilizce Kitap igerisinde B6liim
Bassett, C. (2006). Cultural studies and new media. In G. Hall & C. Birchall (Eds.), New cultural studies:
Adventures in theory (pp. 220-237). Edinburgh, UK: Edinburgh University Press.

g) Tiirkge Kitap lgerisinde Boliim

Erkmen, T. (2012). Orgiit kiiltiirii: Fonksiyonlar, 6geleri, isletme yénetimi ve liderlikteki dnemi. M.
Zencirkiran (Ed.), Orgiit sosyolojisi kitabr iginde (s. 233-263). Bursa: Dora Basim Yayin.

h) Yayimcinin ve Yazarin Kurum Oldugu Yayim

Turk Standartlar Enstitiisi. (1974). Adlandirma ilkeleri. Ankara: Yazar.

Makale

a) Tiirk¢e Makale

Mutlu, B. ve Savaser, S. (2007). Cocugu ameliyat sonrasi yogun bakimda olan ebeveynlerde stres
nedenleri ve azaltma girisimleri. [stanbul Universitesi Florence Nightingale Hemsirelik Dergisi, 15(60),
179-182.

b) ingilizce Makale
de Cillia, R., Reisigl, M., & Wodak, R. (1999). The discursive construction of national identity. Discourse
and Society, 10(2), 149-173. http://dx.doi.org/10.1177/0957926599010002002

¢) Yediden Fazla Yazarl Makale

Lal, H., Cunningham, A. L., Godeaux, O., Chlibek, R., Diez-Domingo, J., Hwang, S.-J. ... Heineman, T. C.
(2015). Efficacy of an adjuvanted herpes zoster subunit vaccine in older adults. New England Journal
of Medicine, 372, 2087-2096. http://dx.doi.org/10.1056/NEJMoa1501184

d) DOI'si Olmayan Online Edinilmis Makale
Al, U. ve Dogan, G. (2012). Hacettepe Universitesi Bilgi ve Belge Yonetimi Bslimi tezlerinin atif
analizi. Tirk Kitiphaneciligi, 26, 349-369. Erisim adresi: http://www.tk.org.tr/

e) DOI'si Olan Makale
Turner, S. J. (2010). Website statistics 2.0: Using Google Analytics to measure library website
effectiveness. Technical Services Quarterly, 27, 261-278. http://dx.doi.org/10.1080/07317131003765910

f) Advance Online Olarak Yayimlanmis Makale
Smith, J. A. (2010). Citing advance online publication: A review. Journal of Psychology. Advance
online publication. http://dx.doi.org/10.1037/a45d7867

g) Popiiler Dergi Makalesi
Semerciogly, C. (2015, Haziran). Siradanhgin rayihasi. Sabit Fikir, 52, 38-39.
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Tez, Sunum, Bildiri

a) Tiirkge Tezler

Sari, E. (2008). Kiiltiir kimlik ve politika: Mardin'de kiiltirlerarasilik. (Doktora Tezi). Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara.

b)Ticari Veritabaninda Yer Alan Yiiksek Lisans Ya da Doktora Tezi
Van Brunt, D. (1997). Networked consumer health information systems (Doctoral dissertation).
Available from ProQuest Dissertations and Theses. (UMI No. 9943436)

¢) Kurumsal Veritabaninda Yer Alan ingilizce Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Yaylali-Yildiz, B. (2014). University campuses as places of potential publicness: Exploring the politicals,
social and cultural practices in Ege University (Doctoral dissertation). Retrieved from Retrieved from:
http://library.iyte.edu.tr/tr/hizli-erisim/iyte-tez-portali

d) Web'de Yer Alan ingilizce Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Tonta, Y. A. (1992). An analysis of search failures in online library catalogs (Doctoral dissertation,
University of California, Berkeley). Retrieved from http://yunus.hacettepe.edu.tr/~tonta/yayinlar/
phd/ickapak.html

e) Dissertations Abstracts International’da Yer Alan Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Appelbaum, L. G. (2005). Three studies of human information processing: Texture amplification,
motion representation, and figure-ground segregation. Dissertation Abstracts International: Section
B. Sciences and Engineering, 65(10), 5428.

f) Sempozyum Katkisi

Krinsky-McHale, S. J., Zigman, W. B. & Silverman, W. (2012, August). Are neuropsychiatric symptoms
markers of prodromal Alzheimer's disease in adults with Down syndrome? In W. B. Zigman
(Chair), Predictors of mild cognitive impairment, dementia, and mortality in adults with Down
syndrome. Symposium conducted at American Psychological Association meeting, Orlando, FL.

g) Online Olarak Erisilen Konferans Bildiri Ozeti

Cinar, M., Dogan, D. ve Seferogluy, S. S. (2015, Subat). Egitimde dijital araglar: Google sinif uygulamasi
iizerine bir degerlendirme [Oz]. Akademik Bilisim Konferansinda sunulan bildiri, Anadolu
Universitesi, Eskisehir. Erisim adresi: http://ab2015.anadolu.edu.tr /index.php?menu=5&submenu=27

h) Diizenli Olarak Online Yayimlanan Bildiriler

Herculano-Houzel, S., Collins, C. E., Wong, P., Kaas, J. H., & Lent, R. (2008). The basic nonuniformity
of the cerebral cortex. Proceedings of the National Academy of Sciences, 105, 12593-12598. http://
dx.doi.org/10.1073/pnas.0805417105

i) Kitap Seklinde Yayimlanan Bildiriler

Schneider, R. (2013). Research data literacy. S. Kurbanoglu ve ark. (Ed.), Communications in
Computer and Information Science: Vol. 397. Worldwide Communalities and Challenges in
Information Literacy Research and Practice iginde (s. 134-140) . Cham, Isvigre: Springer. http://dx.doi.
org/10.1007/978-3-319-03919-0




YAZARLARA BILGI

J) Kongre Bildirisi

Cepni, S., Bacanak A. ve Ozsevgeg T. (2001, Haziran). Fen bilgisi 6§retmen adaylarinin fen branslarina
karsi tutumlari ile fen branslarindaki basarilarinin iliskisi. X. Ulusal Egitim Bilimleri Kongresi'nde
sunulan bildiri, Abant izzet Baysal Universitesi, Bolu

Diger Kaynaklar
a) Gazete Yazisi
Toker, C. (2015, 26 Haziran). 'Unutma’ notlar. Cumhuriyet, s. 13.

b) Online Gazete Yazisi
Tamer, M. (2015, 26 Haziran). E-ticaret hamle yapmak igin tiiketiciyi bekliyor. Milliyet. Erisim adresi:
http://www.milliyet

¢) Web Page/Blog Post
Bordwell, D. (2013, June 18). David Koepp: Making the world movie-sized [ Web log post]. Retrieved
from http://www.davidbordwell.net/blog/page/27/

d) Online Ansiklopedi/Sézliik

Bilgi mimarisi. (2014, 20 Aralik). Vikipedi iginde. Erisim adresi: http://trwikipedia.org/wiki/Bilgi_
mimarisi

Marcoux, A. (2008). Business ethics. In E. N. Zalta (Ed.), The Stanford encyclopedia of philosophy.
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Definition

Journal of Public Finance Studies - Maliye Calismalari Dergisi, which is the official publication of Istanbul
University Faculty of Economics, Finance Research Center is an open access, peer-reviewed, scholarly
and international journal published two times a year in May and November. It was founded in 1955.
The journal's title was changed as Journal of Public Finance Studies - Maliye Calismalari Dergisi in 2020.
Previous title of the journal was Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar (1SSN: 1304-0251).

Manuscripts submitted for publication should be in Turkish or English.

Aim

Journal of Public Finance Studies aims to publish theoretical and applied studies on public finance,
public economics, fiscal law, tax law and public sector, and aims to provide an international platform
that contribute to the scientific knowledge.

Scope

Public finance and public economics and related fields constitute the scope of the journal. The
target group of the journal consists of academicians, researchers, professionals, students, related
professional and academic bodies and institutions.

Ethical Principles and Publication Policy

Statement of Publication Ethics

Journal of Public Finance Studies - Maliye Calismalari Dergisi is committed to upholding the highest
standards of publication ethics and pays regard to Principles of Transparency and Best Practice in
Scholarly Publishing published by the Committee on Publication Ethics (COPE), the Directory of
Open Access Journals (DOA]J), the Open Access Scholarly Publishers Association (OASPA), and
the World Association of Medical Editors (WAME) on https://publicationethics.org/resources/
guidelines-new/principles-transparency-and-best-practice-scholarly-publishing

All parties involved in the publishing process (Editors, Reviewers, Authors and Publishers) are
expected to agree on the following ethical principles

All submissions must be original, unpublished (including as full text in conference proceedings),
and not under the review of any other publication synchronously. Each manuscript is reviewed by
one of the editors and at least two referees under double-blind peer review process. Plagiarism,
duplication, fraud authorship/denied authorship, research/data fabrication, salami slicing/salami
publication, breaching of copyrights, prevailing conflict of interest are unnethical behaviors.

All manuscripts not in accordance with the accepted ethical standards will be removed from the
publication. This also contains any possible malpractice discovered after the publication. In accordance
with the code of conduct we will report any cases of suspected plagiarism or duplicate publishing.

Open Access Statement

The journal is an open access journal and all content is freely available without charge to the user or
his/her institution. Except for commercial purposes, users are allowed to read, download, copy, print,
search, or link to the full texts of the articles in this journal without asking prior permission from the
publisher or the author. This is in accordance with the “https://www.budapestopenaccessinitiative.
org/read” BOAI definition of open access.
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The open access articles in the journal are licensed under the terms of the Creative Commons
Attribution-NonCommercial 4.0 International ( HYPERLINK "https://creativecommons.org/licenses/
by-nc/4.0/deed.en” CC BY-NC 4.0) license. (https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.en)

Copyright Notice

Authors publishing with the journal retain the copyright to their work licensed under the Creative
Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International license ("https://creativecommons.org/
licenses/by-nc/4.0/" CC BY-NC 4.0) (https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/) which permits
unrestricted, non-commercial use, distribution, and reproduction in any medium, provided the
original work is properly cited.

Research Ethics

Journal of Public Finance Studies adheres to the highest standards in research ethics and follows the
principles of international research ethics as defined below. The authors are responsible for the
compliance of the manuscripts with the ethical rules.

- Principles of integrity, quality and transparency should be sustained in designing the research,
reviewing the design and conducting the research.

- The research team and participants should be fully informed about the aim, methods, possible
uses and requirements of the research and risks of participation in research.

- The confidentiality of the information provided by the research participants and the
confidentiality of the respondents should be ensured. The research should be designed to
protect the autonomy and dignity of the participants.

- Research participants should participate in the research voluntarily, not under any coercion.

- Any possible harm to participants must be avoided. The research should be planned in such a way
that the participants are not at risk.

- The independence of research must be clear; and any conflict of interest must be disclosed.

- In experimental studies with human subjects, written informed consent of the participants who
decide to participate in the research must be obtained. In the case of children and those under
wardship or with confirmed insanity, legal custodian’s assent must be obtained.

- If the study is to be carried out in any institution or organization, approval must be obtained
from this institution or organization.

- In studies with human subject, it must be noted in the method’s section of the manuscript that
the informed consent of the participants and ethics committee approval from the institution
where the study has been conducted have been obtained.

Author’s Responsibilities

It is authors' responsibility to ensure that the article is in accordance with scientific and ethical
standards and rules. And authors must ensure that submitted work is original. They must




INFORMATION FOR AUTHORS

certify that the manuscript has not previously been published elsewhere or is not currently
being considered for publication elsewhere, in any language. Applicable copyright laws and
conventions must be followed. Copyright material (e.g. tables, figures or extensive quotations)
must be reproduced only with appropriate permission and acknowledgement. Any work or
words of other authors, contributors, or sources must be appropriately credited and referenced.
All the authors of a submitted manuscript must have direct scientific and academic contribution to the
manuscript. The author(s) of the original research articles is defined as a person who is significantly
involved in “conceptualization and design of the study”, “collecting the data’, “analyzing the data’,
"writing the manuscript’, "reviewing the manuscript with a critical perspective” and “"planning/
conducting the study of the manuscript and/or revising it". Fund raising, data collection or supervision
of the research group are not sufficient roles to be accepted as an author. The author(s) must meet
all these criteria described above. The order of names in the author list of an article must be a co-
decision and it must be indicated in the Copyright Agreement Form. The individuals who do not
meet the authorship criteria but contributed to the study must take place in the acknowledgement
section. Individuals providing technical support, assisting writing, providing a general support,
providing material or financial support are examples to be indicated in acknowledgement section.
All authors must disclose all issues concerning financial relationship, conflict of interest, and competing
interest that may potentially influence the results of the research or scientific judgment.

When an author discovers a significant error or inaccuracy in his/her own published paper, it is the author’s
obligation to promptly cooperate with the Editor to provide retractions or corrections of mistakes.

Peer Review Policies and Process
Only those manuscripts approved by its every individual author and that were not published before
in or sent to another journal, are accepted for evaluation.

Submitted manuscripts that pass preliminary control are scanned for plagiarism using iThenticate
software. After plagiarism check, the eligible ones are evaluated by the Editor-in- Chief for their
originality, methodology, theimportance of the subject covered and compliance with the journal scope.
The selected manuscripts are sent to at least two national/international referees for evaluation and
publication decision is given by Editor-in-Chief upon modification by the authors in accordance with
the referees’ claims.

Responsibilities for the Editor and Reviewers

Editor-in-Chief evaluates manuscripts for their scientific content without regard to ethnic origin,
gender, citizenship, religious belief or political philosophy of the authors. He/She provides a
fair double-blind peer review of the submitted articles for publication and ensures that all the
information related to submitted manuscripts is kept as confidential before publishing.

Editor-in-Chief is responsible for the contents and overall quality of the publication, and must
publish errata pages or make corrections when needed.

Editor-in-Chief does not allow any conflicts of interest between the authors, editors and reviewers,
and is responsible for final decision for publication of the manuscripts in the journal.

Reviewers must have no conflict of interest with respect to the research, the authors and/or the
research funders. Their judgments must be objective.




INFORMATION FOR AUTHORS

Reviewers must ensure that all the information related to submitted manuscripts is kept as confidential
and must report to the editor if they are aware of copyright infringement and plagiarism on the
author’s side.

A reviewer who feels unqualified to review the topic of a manuscript or knows that its prompt review
will be impossible should notify the editor and excuse himself from the review process.

The editor informs the reviewers that the manuscripts are confidential information and that this is a
privileged interaction. The reviewers and editorial board cannot discuss the manuscripts with other
persons. The anonymity of the referees must be ensured. In particular situations, the editor may
share the review of one reviewer with other reviewers to clarify a particular point.

Peer Review Process

Only those manuscripts approved by its every individual author and that were not published before
in or sent to another journal, are accepted for evaluation.

Submitted manuscripts that pass preliminary control are scanned for plagiarism using iThenticate
software. After plagiarism check, the eligible ones are evaluated by the Editor-in- Chief for their originality,
methodology, the importance of the subject covered and compliance with the journal scope.

Editor evaluates manuscripts for their scientific content without regard to ethnic origin, gender,
citizenship, religious belief or political philosophy of the authors and ensures a fair double-
blind peer review of the selected manuscripts.

The selected manuscripts are sent to at least two national/international referees for evaluation and
publication decision is given by Editor-in-Chief upon modification by the authors in accordance with
the referees’ claims.

Editor-in-Chief does not allow any conflicts of interest between the authors, editors and reviewers
and is responsible for final decision for publication of the manuscripts in the journal.

Reviewers' judgments must be objective. Reviewers' comments on the following aspects are
expected while conducting the review.

- Does the manuscript contain new and significant information?

- Does the abstract clearly and accurately describe the content of the manuscript?
- Is the problem significant and concisely stated?

- Are the methods described comprehensively?

- Are the interpretations and consclusions justified by the results?

- Is adequate references made to other Works in the field?

- Is the language acceptable?

Reviewers must ensure that all the information related to submitted manuscripts is kept as confidential
and must report to the editor if they are aware of copyright infringement and plagiarism on the
author's side.

A reviewer who feels unqualified to review the topic of a manuscript or knows that its prompt review
will be impossible should notify the editor and excuse himself from the review process.

The editor informs the reviewers that the manuscripts are confidential information and that this is a
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privileged interaction. The reviewers and editorial board cannot discuss the manuscripts with other
persons. The anonymity of the referees is important.

Manuscript Organization Language

Articles in Turkish and English are published. Submitted manuscript must include an abstract both in
the article language and in English, and an extended abstract in English as well. However extended
abstract in English is not required for articles in English.

Manuscript Organization and Submission

All correspondence will be sent to the first-named author unless otherwise specified. Manuscpript
is to be submitted online via http:/dergipark.gov.tr/login that can be accessed at https://dergipark.
org.tr/en/pub/iumamk and it must be accompanied by a Title Page specifying the article category

(i.e. research article, review etc.) and including information about the manuscript (see the Submission
Checklist). Manuscripts should be prepared in Microsoft Word 2003 and upper versions. In addition,
Copyright Agreement Form that has to be signed by all authors must be submitted.

1. The manuscripts should be in A4 paper standards: having 2.5 cm margins from right, left,
bottom and top, Times New Roman font style in 10 font size and line spacing of 1.5. Due
to double blind peer review, the main manuscript document must not include any author
information.

2. Atitle page including author information must be submitted together with the manuscript.
The title page is to include fully descriptive title of the manuscript and, affiliation, title, e-
mail address, postal address and phone number of the author(s) (see The Submission

Checklist).

3. Before the introduction part, there should be an abstract between 180 and 200 words in
Turkish and English and an extended abstract only in English between 600-800 words,
summarizing the scope, the purpose, the results of the study and the methodology used.
Underneath the abstracts, five keywords that inform the reader about the content of the study
should be specified in Turkish and in English. Extended abstract in English is required only for
non-English manuscripts.

4. The manuscripts should contain mainly these components: title, abstract and keywords;
extended abstract in English, sections, end notes and references.

5. Research article sections are ordered as follows: "INTRODUCTION" "AIM AND
METHODOLOGY", “FINDINGS", “DISCUSSION AND CONCLUSION", “ENDNOTES" and
"REFERENCES" and "TABLES AND FIGURES". For review and commentary articles, the article
should start with the "INTRODUCTION" section where the purpose and the method is
mentioned, go on with the other sections; and it should be finished with “DISCUSSION
AND CONCLUSION" section followed by "ENDNOTES", “REFERENCES" and “TABLES AND
FIGURES".

6. Introduction section at the beginning of the manuscript must be indicated as “1. Introduction”.
All sections and sub-sections where the research question is described and importance of
the study is explained must be numbered. The numbering format must be as 1,2,3, 4 for the
main sections,and 1.1, 1.2,2.1,2.2and 1.1.1, 1.2.1, 1.2.2 for the sub-sections.
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7. Tables, graphs and figures can be given with a number and a defining title.
References should be in accordance with American Psychological Association (APA) style
6th Edition.

9. Authors are responsible for all statements made in their work submitted to the Journal

for publication.

References

Reference Style and Format
Journal of Public Finance Studies complies with APA (American Psychological Association) style 6%
Edition for referencing and quoting. For more information:
- American Psychological Association. (2010). Publication manual of the American Psychological
Association (6™ ed.). Washington, DC: APA.

- http://www.apastyle.org
Accuracy of citation is the author’s responsibility. All references should be cited in text. Reference list
must be in alphabetical order. Type references in the style shown below.

Citations in the Text
Citations must be indicated with the author surname and publication year within the parenthesis.
If more than one citation is made within the same paranthesis, separate them with (;).

Samples:
More than one citation;
(Esin et al., 2002, p. 43-56; Karasar, 1995, p. 197-198)

Citation with one author;
(Akyolcu, 2007, p. 62)

Citation with two authors;
(Saymer & Demirci, 2007, p. 89-115)

Citation with three, four, five authors;
First citation in the text: (Ailen, Ciambrune, & Welch, 2000) Subsequent citations in the text: (Ailen
et al,, 2000)

Citations with more than six authors;
(Gavdar et al,, 2003, p. 34)

Citations in the Reference
Allthe citations done in the text should be listed in the References section in alphabetical order of author
surname without numbering. Below given examples should be considered in citing the references.
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¢) Dissertation/Thesis from Web

Tonta, Y. A. (1992). An analysis of search failures in online library catalogs (Doctoral dissertation,
University of California, Berkeley). Retrieved from http://yunus.hacettepe.edu.tr/~tonta/yayinlar /
phd/ickapak.html

d) Dissertation/Thesis abstracted in Dissertations Abstracts International

Appelbaum, L. G. (2005). Three studies of human information processing: Texture amplification,
motion representation, and figure-ground segregation. Dissertation Abstracts International: Section B.
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Krinsky-McHale, S. J., Zigman, W. B., & Silverman, W. (2012, August). Are neuropsychiatric
symptoms markers of prodromal Alzheimer's disease in adults with Down syndrome? In W. B.
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Orlando, FL.

f) Conference Paper Abstract Retrieved Online

Liu, S. (2005, May). Defending against business crises with the help of intelligent agent based early
warning solutions. Paper presented at the Seventh International Conference on Enterprise Information
Systems, Miami, FL. Abstract retrieved from http://www.iceis.org/iceis2005/abstracts_2005.htm

g) Conference Paper - In Regularly Published Proceedings and Retrieved Online
Herculano-Houzel, S., Collins, C. E., Wong, P., Kaas, J. H., & Lent, R. (2008). The basic nonuniformity
of the cerebral cortex. Proceedings of the National Academy of Sciences, 105, 12593-12598. http://
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h) Proceeding in Book Form

Parsons, O. A., Pryzwansky, W. B., Weinstein, D. J., & Wiens, A. N. (1995). Taxonomy for psychology.
In J. N. Reich, H. Sands, & A. N. Wiens (Eds.), Education and training beyond the doctoral degree:
Proceedings of the American Psychological Association National Conference on Postdoctoral Education
and Training in Psychology (pp. 45-50). Washington, DC: American Psychological Association.

i) Paper Presentation

Nguyen, C. A. (2012, August). Humor and deception in advertising: When laughter may not be the
best medicine. Paper presented at the meeting of the American Psychological Association, Orlando,
FL.

Other Sources
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Browne, R. (2010, March 21). This brainless patient is no dummy. Sydney Morning Herald, 45.
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New drug appears to sharply cut risk of death from heart failure. (1993, July 15). The Washington
Post, p. A12.

c) Web Page/Blog Post
Bordwell, D. (2013, June 18). David Koepp: Making the world movie-sized [ Web log post]. Retrieved
fromhttp://www.davidbordwell.net/blog/page/27/

d) Online Encyclopedia/Dictionary

Ignition. (1989). In Oxford English online dictionary (2" ed.). Retrieved from http://dictionary.oed.
com

Marcoux, A.(2008). Business ethics. InE.N. Zalta (Ed.). The Stanford encyclopedia of philosophy. Retrieved
fromhttp:/plato.stanford.edu/entries/ethics-business/
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Dunning, B. (Producer). (2011, January 12). infact: Conspiracy theories [Video podcast]. Retrieved
from http://itunes.apple.com/
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Egan, D. (Writer), & Alexander, J. (Director). (2005). Failure to communicate. [Television series
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