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ULUSLARARASI KURULUSLARDA VE TURK KAMU YONETIMINDE
KRiZ YONETIMi: COViD-19 ORNEGI'

Merve DOGAN?2

Oz

Bu calismadakavramsal ger¢evede kriz ve kriz yonetiminin ne oldugu, 6zellikleri ve ortaya cikmasina
neden olan faktorler incelenip Covid-19 siirecinde Tiirk kamu yonetimi ve uluslararasi kuruluslarda
Covid-19 krizinin yonetilmesi i¢cin uygulanan politikalarin neler olduguna yer verilmistir. 2019
Aralik’ta Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan Covid-19 viriisii cok kisa bir siirede diinya geneline
yayilan bir salgin haline gelmistir. Ve tlkeleri ekonomi, saglik, egitim ve daha pek cok yonden
olumsuz yonde etkilemistir. Ve icinde bulundugumuz 21.yiizyilda tiim diinyay1 etkisi altina alarak
tilkeleri ve uluslararasi kuruluglar1 bir kriz donemine siiriiklemistir. Bu kapsamda ¢alismada Tiirk
Kamu Y6netimi, Birlesmis Milletler, Diinya Saglik Orgiitii ve salginda biiyiik hasar goren iilkelerin
tiye oldugu Avrupa Birligi incelenmistir. Glintimiiz diinyasinda artan etkilesim ve kiiresellesme
faktorleri nedeniyle hizli yayilim gosteren bu salgin ulusal bazda bir epidemi olmaktan ¢ikip bir
pandemiye doniismesinden dolayi kararlarin, uygulanan politikalarin ve miicadele siirecinde ortak
harekete gecilmesi gereken bir durum olmasi da uluslararast kuruluglarin da siirecte faal olmasi
gereksinimini ortaya c¢ikartmistir. Yine de krizle miicadele siirecinde ulusal diizeyde alinan tedbir
ve kararlarin uygulanmasi i¢in en biiyiik gorev devletlere diismektedir. Bu nedenlerden dolay1 da
calisma kapsaminda da Tiirk kamu yonetim idarelerinin ulusal bazda uyguladiklar1 politikalar ve
uluslararasi diizeydeki kuruluglarin krizle miicadeledeki hareket planlari ve izledikleri politikalar
detayl1 bir sekilde incelenmistir.

Kriz Aragtirma Makalesi

LSGhA Gonderim Tarihi  13.09.2021
Ol sl Kabul Tarihi £10.11.2021

ey, it E-Yayin Tarihi £30.11.2021
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' Bu makale Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi yiiksek lisans programinda Dog. Dr.
Vasfiye Celik danismanliginda hazirlanan “Uluslararasi Kuruluslarda ve Tiirk Kamu Yénetiminde Kriz Yonetimi: Covid-19 Ornegi” adli
tezden uretilmistir.

2Yiiksek Lisans Ogrencisi, Kirikkale Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi, merve-
dogaan97@gmail.com, ORCID: 0000-0002-6297-6004.
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CRISIS MANAGEMENT IN INTERNATIONAL ORGANIZATIONS
AND TURKISH PUBLIC ADMINISTRATION: THE CASE OF
COVID-19

Abstract

In this study, the crisis and crisis management in the conceptual framework, its characteristics and
the factors that cause its emergence are examined and the policies applied to manage the Covid-19
crisis in Turkish public administration and international organizations are mentioned. The Covid-19
virus, which emerged in Wuhan, China in December 2019, has become a worldwide pandemic in
a very short time. And it has negatively affected countries in terms of economy, health, education
and many more. And in the 21st that century we are in, it has taken the whole world under its
influence and dragged countries and international organizations into a crisis period. In this context,
the Turkish Public Administration, the United Nations, the World Health Organization and the
European Union whose country members were badly damaged in the pandemic, were examined.
Since this epidemic, which has spread rapidly due to the increasing interaction and globalization
factors in today's world, has turned into a pandemic from being an epidemic on a national basis, the
decisions, policies implemented and the fact that a joint action must be taken in the struggle process
have revealed the need for international organizations to be active in the process. Nevertheless, the
states have the greatest responsibility for the implementation of the measures and decisions taken at
the national level in the process of combating the crisis. For these reasons, within the scope of this
study, the policies implemented by Turkish public administration on a national basis and also the
action plans and policies of international organizations in combating the crisis have been examined
in detail.

Crisis Research Article
Crisis Management
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GIRIS

Insanlik tarihinin her doneminde toplumlar, kurumlar, bireyler cesitli sebeplerden kaynaklanan
krizlerle miicadele etmislerdir. Yasanan kriz siire¢leri cogu zaman olumsuz olarak goriilse de krizlerin
iyi yonetilmesi durumunda firsata doniismesi de olas1 bir durumdur. Bu nedenden dolay1 krizlerin sadece
toplumlari felakete siiriikleyen siirecler olarak degerlendirilmesi dogru olmaktadir. Krize iligkin etimolojik
koken itibariyle kavrami en iyi Cince ’den alinmistir. Cogu zaman bir tehlikeyken dogru stratejilerin
uygulanmasiyla bir firsata doniistiiriilebilir. Ge¢mis krizler incelendigi zaman krizlerin daha bolgesel
capta oldugu ve savas donemlerinde yayilim gosterdigi varsayimini ortaya koymak yanlis olmayacaktir.
Fakat giliniimiiz diinyasinda artan etkilesimler, tetikleyici faktorlerin daha fazla olmasindan dolay1 krizler
artis gostermektedir. Krizlerin ortaya ¢ikmasina neden olan sayisiz olgu bulunmaktadir. Ekonomi, saglik,
yonetimsel temelli pek ¢ok olgu krizlerin olusmasina zemin hazirlamaktadir. Ozellikle 2019 Aralik
ayinda patlak veren iilkeleri ve uluslararasi orgiitleri ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlam da derinden
etkileyen Covid-19 modern diinyanin karsilastig1 en biiylik krizlerden biri haline gelmistir. 2021Ekim
ay1 itibariyle diinya iizerinde Covid-19 vakasi bulunan 227 iilke bulunmaktadir. Bu da salginin ne denli
kapsamli ve biiyiik oldugunu gostermektedir. Ulke icinde ve uluslararasi alanda saglik sektoriinde,
egitimde, ekonomik alanda ve yonetimsel agidan pek ¢ok alanda ciddi hasarlara neden olmustur. Siirecin
bu denli tahribata neden olacaginin hesaba katilmamasi, ge¢ kalinmig tedbirlerin olmasi da kriz yonetim
mekanizmasinin ge¢ devreye girmesi de krizin biiylimesine neden olmugtur. Bu ¢aligmanin yapildigi
siiregte kriz hala kontrol altina alinamamis etkisi devam eden bir niteliktedir. Fakat bagladig1 tarihten
itibaren ulusal ve kiiresel bazda tedbirler uygulanarak siirece miidahale edilmeye calisilmigtir. Uygulanan
tedbirlerin kapsamlari, kriz yonetimi icin yeterli olup olmadig1 ve siirecin ivedilikle ¢oziilmesi icin Tiirk

kamu yonetimi yetkilileri ve uluslararasi kuruluslarin politikalar1 bu kapsamda incelenmistir.

Caligmanin ilk kisminda kriz ve kriz yonetiminin cesitli tanimlamalarina yer verilip, 6zellikleri,
nedenleri ve 6nemi incelenmistir. Sonrasinda da modern diinyada etkisi devam eden Covid-19 salginin
Tiirk kamu yonetimi ve Diinya Saglik Orgiitii, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi uluslararas

orgiitlerin siirece miidahalesi, tedbirleri ve uygulanan politikalar incelenmigtir.
1. Kriz ve Kriz Yonetimi

Kriz ve kriz yonetimi kavramlari sosyal bilimler literatiirii acisindan yeni olgulardir. Siire¢ i¢inde
durumlarin tanimlanmasi ac¢isindan ¢esitli kavramlar kullanilmisg olmasina ragmen nihayetinde kriz ve
kriz yonetimi tek bir baslik altinda degerlendirilmeye baglanarak gerek devlet gerek isletmeler agisindan
onemli kavramlar haline gelmistir. Bu baglik atinda kriz ve kriz yonetiminin ¢esitli tanimlarina, krizi

ortaya ¢ikaran nedenler ve kriz yonetiminin 6zelliklerine yer verilmistir.
1.1 Kavramsal Cercevede Kriz

Tarih boyunca insanlar beklenmedik, alisilmis diginda durumlara ve olaylara sahitlik etmiglerdir. Bu
durum ve olaylari tanimlamak icin de farkl1 ifadeler kullanmiglardir. Ilerleyen siirecte ise diizgiin olmayan,

istikrarsiz durumlarin tanimlanmasticin ‘kriz’ kelimesi kullanilmaya baglamistir (Organ & Bateman, 1986:
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474). Kriz kelimesi koken itibariyle Yunanca ‘krenein’ kelimesinden tiiretilmistir. Kriz sozctigi kritik ile
ayn kokten tiiretilmis olup ‘elestirmek, yargilamak’ anlamlarinda kullanilmaktadir. Latincede ise ‘yargi
ve karar verme’ anlamima gelen ‘krino’ kelimesi krize karsilik olarak kullanilmaktadir. Ingilizceye de
Latinceden ‘ciddi bir durum, tehdit” anlaminda ‘crisis’ kelimesi olarak ge¢cmistir (Babiiroglu, 1999: 38).
Kriz Arapgada ‘doniim noktas1 veya giic donem’, Cincede ise ‘tehlike ve firsat’ olarak tanimlanmaktadir.
Cincedeki firsat anlaminin disinda kriz kelimesi zor durumlart, kisi ve kurumlarin yasamak istemedikleri
olaylar1 tamimlamak icin kullanilmaktadir (Uras, 2017: 21-22). Cincedeki anlaminin o&zellikle
belirtilmesinin baglica sebebi de yazilirken iki farkli karakterin kullanilmasi ve bu karakterlerin ayri
ayr1 okundugunda ilkinin ‘tehlike’ ikincinin ‘firsat” anlamina gelmesidir. Batili yazarlar da 6zellikle bu
tanimlamanin iizerinde durarak kavramin ikilemini ortaya koymaya calismaktadir (Gilpin ve Murphy,

2008: 13).

Kriz kelimesi ilk olarak tip alanindaki kullanimiyla karsimiza ¢ikmistir (Hatemi, 1999: 18). Sonrasinda
ise giinliik hayatta kullanilan bir kavram haline gelmistir. Halihazirda ekonomi, siyaset, uluslararasi

iligkiler, askeri alanlarda yasanan sikintili siirecleri ifade etmek icin kullanilmaktadir.

Kavramin giinliik hayatta da sik¢a kullanilmasindan dolay: ¢esitli tanimlamalar yapilmaktadir. Akdag
(2005: 3) krizi, kurum ve isletmelerin beklemedikleri bir zamanda ortaya ¢ikan, hizli yayilim gosteren,
kurumun bu siireci idare edis bicimine gére imajin1 ve gelecegini belirleyen siire¢ olarak tanimlamigtir.
Kerninsky kriz tanimlamasini krizin 6zelliklerinden yola ¢ikarak yapmistir ve bu tanimlamaya gore kriz
beklenilmeyen, onceden sezilmeyen, sonuglar1 kontrol edilmeyen ve sezilse de degistirilmeyen durum
(Kerninsky, 1997) seklinde ifade etmistir. TDK sozliigiinde ise bir iilkede veya iilkeler arasinda, toplumun
veya bir kurulusun yasaminda goriilen giic donem, bunalim seklinde bir tanimlama yapilmigstir. The
Shorter Oxford English Dictionary’de (1952: 424) krize iligkin iki tanimlama bulunmaktadir. Bunlardan
ilki krizi; doniim noktasi, hayati derecede dnemli veya belirleyici agama, ikinci tanimlama ise, ticarette,
siyasette veya buna benzer alanlarda ya da kisisel yasamda bir tehlike veya gerilim zamani seklindedir.
Krize iligkin en yalin tanimlama ise orgiitlerin planlamadiklarini yasamalari (Tutar, 2007: 13) seklindedir.
Tanimlar1 cogaltmak miimkiindiir fakat genel itibariyle krize iligkin tanimlamalarda genel kan1 olumsuz

anlaminin 6n planda olmasidir.

Kriz kavraminin, kamu yonetimi i¢cinde degerlendirilmesi ise oldukc¢a yeni bir durumdur. Liberal
ekonomiye ve sisteme sahip gelismis iilkelerde 1929 Ekonomik Krizinden dolay1 benimsenen Keynesyen
ekonomi politikalar1 ve 2. Diinya Savasindan sonra ortaya ¢ikan sosyal devlet anlayiginin ortaya ¢ikardigi
yeni kamu yOnetimi politikalari, Petrol Krizi temelinde bir kriz ortami olusmustur. Gelismis iilkelerin bu
krizi atlatmak i¢in uyguladiklari ekonomik ve siyasal politikalar bir dizi yeni yapilanmay1 da beraberinde
getirmigtir. 1970°1i yillara kadar vatandagin mutlulugu ve refahi i¢in calisan ‘refah devlet modeli’ o
yillarda yasanan krizler sonucunda degisen kogullara daha rahat adapte olabilen, daha esnek bir modeli
zorunlu kilmistir. Bu degisimlerin sonucu olarak da daha esnek, degisen kosullara daha hizli adapte
olmay1 saglayan ‘Yeni Sag’ akimi ve ‘Yeni Kamu Yo6netimi’ anlayisi krizin asilmasi i¢in bir ¢ikis kapist
olmustur. Bu yagsanan kriz sonrasinda ve benimsenen yeni politikalar dogrultusunda kriz ve kriz yonetimi

siirecleri kamu yonetimi i¢inde de kullanilmaya baslanmustir (Ozel, 2010: 15).
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Krizin 6zelliklerini 6ncesinde yapilmis olan kriz tanimlamalarindan ¢ikarsamak miimkiindiir. Yapilan
biitiin tanimlamalarda krize iligkin iizerinde en sik durulan nokta, krizin beklenmedik bir zaman ortaya
cikmasidir. Krize iligkin 6zellikler farkli yazarlar tarafindan cesitli sekillerde siralanmigtir. Brewton

(1987: 10) krize iligskin 6zellikleri su sekilde siralamigtir;
«  Orgiitlerin isleyisinin kesintiye ugramasi
e Hiikiimet diizenlemelerinde artig yasanmasi,
e Orgiite kars1 olumsuz kamu algisinin olugmasi
e Ekonomik zorluklarin yasanmast,
e Caligsanlarin moral ve desteginin kaybolmasi,
*  Yonetimin zamani verimsiz kullanmasini krizin belirgin 6zellikleri icinde siralamustir.

Tagraf ve Aslan (2003: 150) ise daha belirgin ve basit bir siralama ile 6nceden sezilemeyen ani bir
degisikligi ifade eden, hizli ve zamaninda karar verilmesi gereken bir siirec olarak kriz ozelliklerini
tanimlamigtir. Can vd. (2011: 433) ise krizin 6zelliginin sadece orgiit isleyisini tehdit eden bir siire¢
degil bazen de orgiitsel degisim ve yapilanma i¢in bir firsat olarak gérmiistiir. Cince karsilig1 ‘Wei-Ji’de
oldugu gibi kriz orgiitler icin hem agilmasi gereken zorluklar hem de zorluklar asildiginda yeni kazancglar

anlamina gelmektedir.

Krizin sosyal bilimler literatiiriine 30-40 yil once giren bir kavram oldugunu belirten Tutar krize

iligin ti¢ temel 6zellik oldugu diisiincesindedir. Bunlar (Tutar, 2007: 18);
e Kirizin ¢oziilmesi i¢in sinirli zamanin olmast,
e Kirize yol agan olaylara dair bilgilerin giivenilmeyecek derecede belirsiz olmasi,
e Kirizin mevcut maddi kaynaklara ve insan kaynaklarina tehdit olusturan bir siire¢ olmasi.

Kriz dzellikleri her ne kadar farkli sekillerde siniflandirilmis olsa bile genel olarak bakildiginda hizli

karar verilmesi gereken bir siire¢ oldugu yoniinde ortak bir kani oldugunu soyleyebiliriz.

Krizleri ortaya c¢ikaran cesitli faktorler bulunmaktadir. Krizler genel olarak dogal faktorler ve
yonetim kaynakli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Beklenmedik olaylarin meydana gelmesi; deprem,
sel, niikleer patlamalar, salgin hastaliklar, gemilerin batmasi, ucak diismesi gibi daha biiyiik kitleleri
etkileyen olaylar, teror saldirilart ve bunlara ek olarak ekonomi alanindaki olagandisi dalgalanmalar
kriz nedenleri olarak goriilmektedir (Aykac, 2001: 125). Krizlerin ortaya ¢ikis nedenleri ile ilgili farkl
siniflandirmalar bulunmaktadir. Bu siniflandirmalardan bazilar1 sdyledir; krizi ortaya ¢ikmasini sebebinin
cevresel faktorlerden ve igsel (Orgiitsel) faktorlerden kaynaklandigir goriisiinii benimseyenler, krizin
sebebinin dnceden Ongoriilebilen krizler ve tahmin edilemeyen krizler seklinde siniflandirma yapanlar,
krizi ortaya c¢ikaran nedenleri sistematik bir sekilde ele alan Sucu ise konuya krizin ¢dziimii lizerinden
yaklagmigstir. Nedenlerin ortaya c¢ikisinda kriz tiirlerinin, krizin asamalarinin, kriz sisteminin ve krizle
ilgisi bulunanlarin bu siirecin degigkenleri oldugunu savunmaktadir. Sucu’nun prensibine gore kriz,

sayilan bu degiskenlerin farkli bilesimlerinden olugsmaktadir. C6ziim siirecinde de biitiin bilegenlerin ele
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alimmasi gerektigi gortisindedir (2000: 45). Uluslararasi Kriz Yonetim Enstitiisti (ICM) kriz sebeplerinin
dogal afetlerden, mekanik problemlerden, insan hatalarindan ve yonetime bagli kararlardan dolay1 ortaya

ciktig diisiincesindedir (International Crisis Management Instute).

Son donemlerde niifusun hizla artmasi ve kiiresellesmenin de etkisiyle beraber gelismekte olan veya
az gelismig ilkelerin isleyemedikleri ya da ekonomilerine katki saglayamadiklar1 dogal kaynaklarin
gelismig/siiper giic haline gelmis lilkelerin tekeline gegmesiyle beraber dogal olarak bir niifus hareketliligi
yasanmaktadir. Yagsanan bu hareketlilik sonucunda ise; aclik, salgin hastaliklar, yasadist gé¢ gibi konular

uluslar iistii sorunlar haline gelmistir ve krizlerin tetikleyicisi olmuslardir (Oztiirk, 2004: 56-57).

Kiiresellesmenin artmasi, iilkeler ve insanlar arasinda artan etkilesim krizin 6lgegini genisletmekte
ve daha fazla kisi ve orgiitiin hasar gormesine neden olmaktadir. Ozellikle ekonomik anlamda iilkelerin
ve Orgiitlerin birbirilerine bagimli olmalar1 ya da farkli bir ifadeyle ticari etkilesimlerinin fazla olmasi
ekonomik krizlerin hizla yayilim gostermesini olumsuz yonde etkilemigtir. McLuhan’in (1994)
iletisim araclarinin yayginlagsmasiyla diinyanin ‘kiiresel kdy’ haline gelecegi iddiasi mevcut durumda
gerceklesmigtir. Benzer sekilde Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye (2012: 3-5) tarafindan ortaya atilan
‘karsilikli bagimlililik kurami’ (a theory of interdepence) da 20. yiizyilda sosyal, ekonomik, kiiltiirel,
politik gibi pek cok alanda ortaya ¢ikan kiiresellesmenin etkisiyle sorunlarin agilmasi, siirdiiriilebirligin
saglanmasi i¢in iilkeler ve uluslararasi kuruluglar arasinda kargilikli bir bagimliligin olmas: gerektigini
acikca ortaya c¢ikartmaktadir. Bu bagimlilik maliyetlerin azaltilmasi, askeri miidahalenin en az seviyeye
indirilmesi gibi olumlu 6zelliklerinin yani sira salginlar, krizler gibi olumsuz durumlarin da yayilmasini

hizlandirmistir.

Ekonomik anlamda {ilkelerin etkilesimlerinin ne derece oldugunu ve birbirilerini hangi diizeylerde
etkileyebildiklerinin anlagilmasi i¢in 2008 Finansal Kiiresel Kriz iyi bir 6rnek olabilir. Kiiresel kriz 2007
yilinda ABD’de konut fiyatlarindaki siirekli artisin nihayetinde patlamasiyla ortaya ¢ikmistir ve kisa
bir siire i¢inde biitiin finansal piyasalar tizerinde etkisini gostermistir. Krizin konut piyasasi tizerindeki
etkileri 2007 yilinin sonlarina dogru hissedilmeye bagladi, 2008 ortalarinda kriz gelismis tilkeleri etkisi
altina alirken 2008 yilinin sonlarinda da gelismekte olan iilkelerde kendini gostermistir (Canbolat,
2018: 45). Krizin bu denli yayilim gostermesinin altinda yatan temel sebep, iilkeler arasinda sermaye
hareketlerinin kiiresellesmeyle beraber serbestlesmesi ve boyle bir durumda ortaya cikabilecek herhangi
bir sorunun o iilkeyle baglantili biitiin iilkeleri etkileyebilmesi giiciinden kaynaklanmaktadir (Egilmez,

2020: 47).

Kiiresellesme, teknoloji ve ulasim gibi faktorlerin gelismesiyle beraber bir bolgede ya da bir iilkede
ortaya cikan bir viriisiin veya hastaligin farkl: tilkelerde yayilim gdstermesi, insanlar arasinda bulagmast
da sayilan faktorlerin gelismesine paralel olarak artis gostermektedir. Ortaya cikabilecek bir viriisiin
hizla yayilmasi da iilkelerde saglik, ekonomik, alt yap1 yetersizliginden kaynaklanan krizlerin meydana

gelmesini kolaylagtirmaktadir.
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1.2 Kavramsal Cercevede Kriz Yonetimi

Kriz yonetimi kavrami kamu yonetimine isletme literatiiriinden girmis, donemsel olarak yasanan
karmasik olaylarla beraber énemi artan bir yonetim bi¢imidir. Bu yonetim her iilkenin veya oOrgiitiin

kosullarina gore rotasini belirleyecegi ve onlemler alacagi orgiite 6zel bir yonetimdir (Filiz, 2006: 39).

Krizlerin iistesinden gelinebilmesi icin krizlerin yOnetilebilmesi, yOnetilebilmesi icin de kriz
yonetiminin farkinda olunmasi gerekmektedir. Iyi ve etkin yonetme yetisi olmayan bir yoneticinin bu
siireci basariyla atlatmasi da beklenmemelidir (Bozgeyik, 2004: 42). Biitiin unsurlart birbirine zincir

seklinde bagli olan bu siirecte biitiin etkenler yasanan olumsuz olayin belirleyicisidir.

Orgiitlerin olagan donemlerde karar verme siiregleriyle kriz donemini yonetmek siireci daha
da zorlastirabilmektedir. Bu sebepten dolay1 orgiitler kriz donemlerinde uygulanabilecek yoOnetsel
politikalar belirlemektedir. Kriz donemlerinde uygulanacak bu yonetsel politikalar da kriz yonetimini

ortaya c¢ikartmaktadir (Can vd., 2011: 443; Teki'n, 2015: 123).

Kriz yonetimi kavrami kullanildig1 alanlardan bagimsiz olarak ele alindi§inda; ortaya c¢ikan bir
olumsuzlugu ¢cozmeye yonelik tepkisel siire¢ olarak algilanmistir. Buradaki oncelikli amag ise ivedi bir

sekilde tepki verilerek krizin kontrol altina alinmasidir (Uras, 2017: 25).

Kriz yonetimi, orgiitlerde gerceklesme ihtimali olan ya da yasanan bir kriz siirecinin rasyonel ve
planli bir ¢cercevede sorunlarin ¢6ziilmesini veya en az hasarla atlatilmasini saglayan bir siirectir (Tekin
ve Zerenler, 2010: 108). Kriz yonetimi sadece kriz ortaya ¢iktiginda degil, kriz ortaya ¢ikmadan dnce ve
kriz sonrasinda da yapilmasi gerekenlerin planlandig1 dinamik bir siiregtir (Aydin ve Ornek, 2011: 74).
Kriz yonetimi sadece krizden kacinma ya da krizi en az hasarla atlatma olarak goriilse de bunlarin yaninda
krizden faydalanmayi, krizi bir firsata doniistiirmeyi de hedeflemektedir. Kriz yonetiminin dinamik
yapist yaklasan krize karg1 hazirlikli olmay1 ve krizi biiylime ve gelisme i¢in firsat olarak kullanmay1 da

hedeflemektedir (Sucu, 2000: 45).

Kriz yonetimi kavrami kamu acisindan 6zellikle 6nem tagimaktadir. Ciinkii kamuda yapilan hatalar
ozel sektorii de etkiledigi i¢cin daha biiyiik bir kitle agisindan sorun teskil etmektedir (Bozgeyik,2004: 40).
Kamuda ortaya ¢ikan krizlerin 6zel sektorii etkilemesiyle beraber yonetim siirecinde karsimiza orgiit digt
faktorler de ¢ikmaktadir. Bu durumu tanimlamak i¢in ‘Orgiitsel kriz yonetimi’ kavrami kullanilmaktadir.
Orgiitsel kriz yonetimi, orgiit dis1 paydaslarla birlikte orgiit {iyelerinin krizleri &nlemek veya meydana
gelen krizleri etkin bir sekilde yonetmek icin uygulanan sistematik bir girisim (Pearson ve Clair, 1998:
61) olarak tanimlanmustir. Kriz yonetimi siireci sistematik bir cercevede ele alinarak krizin ortaya ¢iktigi

orgiit ve bundan etkilenebilecek orgiitler korunmaya calisilmaktadir.

Sonug olarak, bir krizin dogmasi, biiylimesi, olgunluga ulagmasi ve azalmasi, orgiitiin ¢ikarlarini
etkili bir sekilde tehdit edene kadar krizle basa ¢ikilamadigi anlamina gelmektedir (Gonzélez-Herrero ve
Pratt, 1995: 26). Kriz yonetimi kriz ortada yokken baglayan bir siirectir ve orgiitiin her daim hazirliklt
olmasini saglar. Kriz yonetimini basariyla yiiriiten orgiitler dogal afet kaynakl: krizler disindaki krizlere

hazirliksiz yakalanmamis olurlar.
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Kriz yonetimi nispeten yeni bir alandir ve hala gelisiminin erken donemindedir. Kriz yonetimi,
orgiitleri krize stiriikleyen faktorleri incelemenin yani sira orgiitiin krize hazirlikli olmasini saglayan
degiskenleri incelemektedir. Bu siirecte krize neden olan degiskenler i¢in teknoloji, insan ve organizasyon
sistemi gibi faktorleri incelemektedir. Kriz yonetimi ortaya c¢ikan karmasik yapiy1 sistematize ederek

cozmeye caligmaktadir (Mitroff ve Pearson, 1993: 49).
Can vd. kriz yonetiminin 6zelliklerini su sekilde siralamistir (2011: 443);
e Bir karar alma siirecidir.
e Yonetimin farkl bir tiirtidiir.
e Stratejik yonetimin ilkeleriyle benzer noktalar1 vardir.
e Birden fazla evreden olusan komplike bir siirectir.
e Temel amaci orgiitiin olas1 bir krize hazirliklt olmasini saglamaktir.
«  Orgiitiin varligin tehlikeye atabilecek olaylarla ilgilenir.

*  Yasanabilecek bir krizin en az kisa siirede, en az maliyetle ve en yiiksek faydayla atlatilmasini

hedeflemektedir.
Hasit ise sayilan bu 6zelliklere ek olarak bazi 6zellikler daha eklemistir (2000: 66);

e Kiriz yonetimi siirekli bir islemdir. Ortada bir kriz yokken de olas1 bir kriz i¢in c¢aligmalar

yapilmaktadir. Hazirlanan kriz senaryolarinin siirekli denenmesi ve kontrol edilmesi gerekmektedir.

e Kiriz yonetimi, ortaya ¢ikan krizin tiirtine ve degiskenlerine bagl olarak hazirlanmaktadir. Bir

krizde kullanilip basari elde edilmisg bir stratejinin yeni bir krizde basar1 saglamasi beklenemez.

e Kriz yonetiminin bagariyla sonu¢lanmasinin olumlu etkisi orgiit ve yoneticiler iizerinde ¢ok
biiyiik olabilmektedir. Ydneticilerin gilivenlerini ve motivasyonlarii artirirken orgiitiin de prestijini

ylikseltmektedir.

e Kiriz yonetimi siireci zor, orgiitler i¢in zorunlu ve karmagiktir. Krizin ¢éziimlenmesi icin esnek,

yaratici, objektif ve yenilige agik bir ¢calisma ortami gerekmektedir.

Kriz yonetiminin temel amaci ise, krizin verebilecegi hasari en aza indirmek hatta onu bir firsata
doniistiirerek orgiit i¢in bir avantaja doniistiirebilmektir. Bunun gerceklesebilmesi icin ise krizin dnceden

ongoriilmesi ve dogru yonetsel kararlarin alinip uygulanmasi gerekmektedir (Asunakutlu vd., 2003: 141).

Kamu y6netimi agisindan ise kriz yonetiminin temel amaci; kriz olusmadan once krize neden olabilecek
olaylara kars1 tedbir almak, olas1 bir krizle karsilagildiysa baslangi¢c asamasinda krizi olusturan olay1
engellemektir. Uygulanan tedbirler ve alinan 6nlemler yetersiz kaldiysa ve bir kriz ortaya ¢iktiysa milli
menfaate ve kamusal ¢ikarlara zarar vermeden c¢oziimler gelistirilerek en az hasarla sonuglandirilmast
amaclanmaktadir. Bu amaca ulasilabilmesi icin iyi bir planlama yapilmasi, ivedi karar verilmesi ve

verilen kararlarin dogru olmasi esastir (Filiz, 2006: 54)

- Uluslararasi kriz yonetiminin ise iki farklt amaci bulunmaktadir. Birincisi krizin tirmanmasina engel
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olmakuir. ikincisi ise kontrollii tedbirler alinarak, silahli ¢atisma riskini de gz oniinde bulundurarak
krizi tirmandirmaktir. Hangi amag segilirse secilsin sonuglarin iyi degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir.
Uygulanacak kararlarin uluslararast hukuk acisindan neden olabilecegi problemler degerlendirilerek
calismalar yapilmalidir. Her krizin kendi yapisina uygun tedbirler alinmali ve uygulamaya gecirilmelidir
(Oztiirk, 2004: 60).

2. Tiirk Kamu Yonetimi ve Uluslararasi Kuruluslarda Covid-19 Siirecinde Kriz Yonetimi

Kriz nedenlerinde krizlerin genel olarak dogal kaynakl: ve yonetimsel hatalardan dolay1 karsimiza
ciktigini belirtmistik. Biiyiik kitleleri etkisi altina alan salgin hastaliklar da dogal kaynakli olarak ortaya

cikan kriz nedenlerinden biridir.

Tarihteki pandemik hastaliklardan bahsedildigi zaman akillara SARS, Ebola, Domuz Gribi, Kus Gribi,
HIV, Ispanyol Gribi vd. gelmektedir. 2019 yili itibariyle de bu hastaliklarin arasina Covid-19 eklenmistir.
Adi1 gegen hastaliklarin pandemik olarak tanimlanmasi icin Diinya Saglik Orgiitii( WHO)’niin belirlemis

oldugu ii¢ kriter bulunmaktadir. Bu kriterler;
1. Viriisiin yeni bir tiir olmasi,
2. Insanlar arasinda kolayca yayilmas,
3. Insandan insana bulasmanin hizli ve siirekli olmasi1 gerekmektedir (Pandemi nedir?, 2020).

1918 yilina kadar insanlar grip gibi hastaliklar1 ciddiye almamis ve bu hastaliklarin yikicr etkileri
olabilecegi gz ard1 edilmistir. Ciinkii verem ya da ¢igek hastaligi gibi insanlara biiyiik zararlar vermedigi
diislintildiigii icin halk arasinda ‘yeni keyif” ‘asil veba’ gibi isimler verilmistir. Bliylik Savags’a kadar grip
‘evcil salgin’ olarak goriilmiistiir. Fakat 1918°de Biiyiik Savagla birlikte 18 ay i¢inde 50 milyondan daha
fazla insanin 6liimiine neden oldu. Boylelikle de grip salgint diinyanin en yiiksek 6liim oranina sahip
salgin1 olmustur (Nikiforuk, 2018: 187-188). Kriz yonetimi ag¢isindan da salgin hastaliklarla miicadele
acisindan biiyiik zorluklar bulunmaktadir. Kisa siirelerde ¢ok biiyiik kitleleri etkisi altina alabilmesinden
dolay1 siirecin islemesi zorlasmaktadir. Kiiresellesmenin artan etkisi, insanlar arasindaki etkilesimin

cogalmasi da salgin hastaliklarin yayilmasini hizlandiran faktorlerdir.

2019 yilinin Aralik ayinda Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan SARS-CoV-2 viriisiiyle yayilim
gosteren Covid-19 salgini da insanlik i¢in biiyiik bir tehdit olusturmustur. 2021 yilinin Eyliil ay1 itibariyle
diinya genelinde Covid-19 kaynakli 6liimlerin sayis1 4 milyonun iizerindedir. Oliimlerin en yiiksek
oldugu kita ise Amerika’dir (Coronavirus Disease (COVID-19)-World Health Organization). Viriisiin
ortaya c¢ikan varyantlari ve yayilim hizinin yiiksek olmasindan kaynakli olarak etkisi devam etmektedir.
Uluslararasi kuruluslar, yerel orgiitler ve hiikiimetler tarafindan alinan kararlar ve uygulanan tedbirlerle

onlenmeye calisilmasina ragmen yikict etkisi devam etmektedir.

Covid-19 pandemisi, Ebola gibi bolgesel etkiyle sinirli epidemilerin aksine geligmis iilkelerin de
icinde oldugu biitiin diinyay1 etkisi altina alan bu denli biiyiik ilk pandemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Durumun bu sekilde degerlendirilmesi sadece vatandas tavirlarinda degil ayni zamanda devlet
mekanizmalarinin karar siirecinde belirgin bir sekilde goriilmiigtiir. Kiiresellesmenin de etkisiyle insanligin -
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bu tarz salginlarla kargi karsiya kalacagi ve biitiin toplumlari etkileyecegi arastirmalar kapsaminda
ongoriilse bile insanlar cesitli komplo teorileri liretmis ve bu cagda boyle bir olay yasanmasina ihtimal
verilmemistir. Durumun bu sekilde degerlendirilmesi sadece vatandas tavirlarinda degil ayni zamanda
devlet mekanizmalarinin karar siirecinde belirgin bir sekilde goriilmiistiir. Siirecin yonetilmesi, insanlar
arasinda yayilan hurafelerin 6nlenmesi acisindan ulusal ve uluslararasi cevrede Diinya Saglik Orgiitii ve

Saglik Bakanliklarina biiyiik gorevler diismektedir (Budak ve Korkmaz, 2020: 75).
2.1 Tiirk Kamu Yonetimi ve Covid-19

2019 Aralik ayinda Cin’in Wuhan kentinde ilk vakalarin duyuruldugu Covid-19 salgin1 11 Mart 2020
tarihi itibariyle Diinya Saglik orgiitii tarafindan pandemi olarak ilan edilmis ve Tiirkiye’de de ilk vaka ayn1
tarihte goriilmiistiir. Tiirkiye’de arastirmanin yapildig1 2021 yilinin Eyliil ay1 itibariyle 50 binin iizerinde
de vefat sayis1 bulunmaktadir (Covid19). 11 Mart 2020 tarihinden beri Tiirk hiikiimeti tarafindan siirecin
dogru yonetilmesi acisindan ¢esitli tedbirler alinmistir. Tiirkiye’de heniiz bir vaka bulunmadig1 ve Diinya
Saglik Orgiitii tarafindan pandemi olarak ilan edilmedigi dénemde 10 Ocak 2020 tarihinde T.C. Saglik
Bakani Fahrettin Koca liderliginde 31 bilim insanindan olusan bir bilim kurulu olusturulmustur ve bilim
kurulu ’2019-nCoV Hastalig1 Rehberi’ ile caligmalarina ve tavsiye niteligindeki kararlarini vermeye
baglamistir (Yener, 2020). 10 Ocak 2020 tarihinden Eyliil 2021 tarihine kadar Covid-19’la miicadele
kapsaminda Saglik Bakanlii tarafindan halkin bilin¢lendirilmesi acisindan brosiirler, el kitaplari
basilmis, vatandaglarin etkilesiminin azaltilmasi i¢in uygulanan evde kal uygulamasi kapsaminda dini,
sosyal ve kiiltiirel faaliyetler kisitlanmig, asamali olarak iilke icinde ve yurtdisinda ulagim ve dolagim
yasaklanmis ve kisitlanmig, yurtdisindan iilkelerine getirilen kisilere on dort giin karantina uygulamasi,
iilkede bulunan miilteci ve gog¢menler icin 11 Gog¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan bilgilendirmeler
yayinlanmis ve saglik durumlari kontrol edilmisgtir, kismi olarak sokaga ¢ikma kisitlamalart uygulanmis,
maske fiyatlarindaki artigin engellenmesi acisindan maske temini saglanmasi, egitimde uzaktan egitim
modeline gecilmesi, faaliyetine ara veren igletmelere ekonomik destek saglanmasi, vergi ve kredilerde
erteleme ve muafiyet saglanmasi, saglik altyapilarmin giiclendirilmesi gibi cesitli tedbirler alinmigtir

(Turan ve Celikyay, 2020: 13-20).

Diinya Saglik Orgiitii’niin 2020’ de yay1ldig1 ‘Tiirkiye nin Covid-19’aMiidahale: {1k izlenim’raporunda
Tiirkiye’nin siirece iligskin hareket plani degerlendirilmistir. Bu raporda Tiirkiye’nin diger iilkelerle
kiyaslandiginda diisiik 6liim oranlarina sahip olmasi, siirecte siyasi liderligin hiikiimet katilimlarinin
bagarili olmasi, 65 yasg iistli vatandaglar icin alinan ekstra tedbirlerle 6liim oranlarinin diisiik olmast,
yaglilar ve kronik rahatsizlig1 olan kisiler i¢in segici sokaga c¢ikma tedbirlerinin erken uygulanmasi,
Tiirkiye’nin siire¢ icinde diger iilkeleri iyi bir sekilde gozlemleyip vakalar1 azaltma politikalar1 (kiiresel
diistin yerel uygula politikas1), stratejik stoklar sayesinde ilac, tibbi ekipman sikintisindan kaginmasi,
pandemi Oncesinde sahip oldugu yatak kapasitesi sayesinde pandeminin pik noktasinda bile yogun
bakim doluluk oranlarmin %90°1 gegmemesi, Tiirkiye’ nin antivirallerden geleneksel Cin tibbinin bazi
rejimlerine kadar tiim olasi tedavi segeneklerinin kullanimina imkan saglamasi ve yayginlastirmasi,
pozitif ve siipheli kisilere erken ilag tedavisinin baglanmasi Diinya Saglik Orgiitii tarafindan bagarili
olarak goriilmektedir (WHO, 2020d: 19-20)
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2.2 Uluslararasi1 Kuruluslar ve Covid-19

Kiiresel dl¢ekte salginla miicadelede one ¢ikan aktor olarak Birlesmis Milletler ¢atist altinda faaliyet
gosteren Diinya Saglik Orgiitii karsimiza ¢ikmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii’niin yaninda OECD, Diinya
Bankas: gibi kiiresel orgiitler de kendi alanlarinda krize hazirlik, miidahale ve yeniden insa siire¢leri i¢in
ekonomik, tibbi, sosyal ve agi basta olmak iizere yapilan tiim calismalar1 desteklemektedirler (Geng,
2021: 110) Bu ¢aligmada iizerinden durulacak olan uluslararasi kuruluglar Birlesmis Milletler, Diinya

Saglik Orgiitii ve Avrupa Birligi’dir.
2.2.1 Birlesmis Milletler (BM)

Covid-19’1a miicadele kapsaminda ele alinacak ilk uluslararasi kurulus Diinya Saglik Orgiitii’niin
de catis1 altinda faaliyet gosterdigi Birlesmis Milletler (BM)’dir. Birlesmis Milletler 1945'te kurulmusg
uluslararasi bir orgiittiir. Su anda 193 iiye devletten olusan Birlesmis Milletler(BM) uluslararasi baris ve
giivenligi korumak amaciyla ve bu amag icin barisa yonelik tehditleri engellemek, ortadan kaldirmak
ve bariga yonelik ihlalleri kaldirmak i¢in caligmalar yiiriiten bir Orgiittiir. Covid-19’la miicadele
stireci Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi tarafindan yiiriitiilmektedir. Birlesmis Milletler’in ortaya
cikabilecek kriz oncesinde salgin hastaliklara iliskin diizenlemeleri bulunmaktadir. Ozellikle afetler
konusunda Yokohama, Kobe ve Sendai ¢ercevesinde afet azaltim politikalari icinde epidemi ve pandemiler

yer almaktadir (Geng, 2021: 110).

Birlesmig Milletler Covid-19 siirecinde hem iiye olan devletlerin sayis1 hem de genis faaliyet alaniyla
s0z sahibi olan kuruluglardandir. Covid-19 pandemisinin baglamasiyla birlikte Birlesmis Milletler Ebola,
HIV, SARS gibi pandemilerdeki deneyimlerine dayanarak kamu ve 6zel sektoriin is birligi ile yoksullugun
ortadan kaldirilmasi, esitsizligin azaltilmasi, krize kars1 dayanikliligin Birlesmis Milletler’in gdrevinin
bir pargasi olarak Covid-19’a hizli ve etkin miidahale icin iilkelere destek verecegi aciklamasinda
bulunmustur (COVID-19 Pandemisi | UNDP Tiirkiye).

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Antonio Guterres Covid-19’u 2. Diinya Savasi’ndan beri yasanan
en biiyiik kriz olarak degerlendirmistir. Covid-19 salginimin her iilkede istikrarsizlifa, resesyona ve
kargasaya neden olacagmin altini ¢izmistir. Salginla miicadele siirecinde iilkelerin tedbirlerinin ve
faaliyetlerinin Diinya Saglik Orgiitii’niin belirttigi noktalarla ortiismesi gerektigini bu biiyiik salginin
sadece bu sekilde agilabileceginin iizerinde durmustur. Covid-19’la miicadelede diisiik ve orta gelirli
tilkelerde salgin kaynakli yasanabilecek ekonomik sorunlarla miicadele edilebilmesi icin COVID-19

Onlem ve Kurtarma Fonu kurulmustur (Welle).

Birlesmis Milletler 20 Eyliil 2020 tarihli ‘Covid-19 salgin1 konusunda taslak omnibus karari’nda
siire¢ miidahalesinde ve yapilacak eylem planint 58 madde seklinde  Genel Kurul, Cok taraflilik ve
ortak hareket etme, Birlikte Iyilesmek, Daha Iyi Yeniden Insa ve Ortakliklar, Taahhiitler ve Ileriye Giden
Yol” bagliklar1 altinda yayinlamistir (Draft Omnibus Resolution on the COVID-19 Pandemic General
Assembly of the United Nations)

Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi Covid-19°’la miicadele kapsaminda cesitli raporlar

yayinlamistir ve bunlari son olarak 25 Temmuz 2021 tarihinde ‘BM’in Covid-19’la kapsamli miidahalesi’
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politika 6zetlerini yayinlamistir. Bu politika 6zetleri kapsaminda yapilmasi gereken baglica 4 yapi tagi

bulunmaktadir. Bunlar;
1. Herkesi kapsayan bir ¢dziim bulunmasi,
2. Gelecekte yasanabilecek salginlara kars1 diren¢ kazanma,
3. Iklim degisikligi gibi ani olaylara kars1 diren¢ kazanma,
4. Pandemi kaynakli ortaya ¢ikan esitsizliklerle miicadele edilmesi olarak belirlenmistir.

Ayrica Birlesmis Milletler harekete gecilmesi acisindan da 3’lii bir miidahale siireci belirlemistir.

Birlesmis Milletlerin bu miidahale siirecine gore;
1. Biiyiik dl¢ekli, planli ve kapsayici bir saglik miidahale planinin olusturulmasi,

2. Krizin neden oldugu yikici sosyo-ekonomik, insan haklar1 yonlerini de ele alan politikalarin

benimsenmesi,

3. Daha iyi bir doniisiim siirecinin olusturulmasi seklinde bir miidahale siireci planlanmigtir

(Nations).
2.2.2 Diinya Saglik Orgiitii (DSO)

Diinya Saglik Orgiitii (DSO), saghig1 gelistirmek, diinyay1 giivende tutmak ve savunmasiz insanlara
hizmet etmek i¢in uluslari, ortaklar1 ve insanlari birbirine baglayan Birlesmis Milletler kurulusudur.
Nisan 1945'te San Francisco'da diizenlenen Birlesmis Milletler'in (BM) kurulmasi Konferansi'nda
Brezilya ve Cin'den temsilciler uluslararasi bir saglik orgiitii kurulmasini 6nerdiler ve bunun {izerine
bu Onerinin anayasasini ¢erceveleyecek bir konferans toplandi. 15 Subat 1946'da BM Ekonomik ve
Sosyal Konseyi, Genel Sekretere boyle bir konferans: toplamasi talimatini verdi. 18 Mart - 5 Nisan 1946
tarihleri arasinda Paris'te bir Teknik Hazirlik Komitesi toplandi ve komite 19 Haziran ve 22 Temmuz 1946
tarihleri arasinda New York'ta Uluslararas: Saglik Konferansi'na sunulan Anayasa 6nerilerini hazirlad.
BM'nin 51 Uyesi ve diger 10 ulusun temsilcileri 22 Temmuz 1946'da imzalanan Diinya Saglik Orgiitii
Anayasasini hazirlamig ve kabul etmistir (WHO).

Diinya Saglik Orgiitii saglik krizi icin insan kaynaklarini ¢ozmek igin kiiresel ¢apta ve iilke capinda
eylemleri savunmak ve hizlandirmak, saglikla ilgili bin yillik kalkinma hedeflerine ve herkes i¢in saglik
hedeflerine ulagilmasini destekleme misyonuyla faaliyet gostermektedir (Alliance vision and mission).
Birlesmis Milletler iiyesi olan biitiin iilkeler Diinya Saglik Orgiitii Anayasasini kabul ederek iiye olabilir.
Diger iilkeler, bagvurulari Diinya Saglik Asamblesi'nin basit cogunluk oyu ile onaylandiginda iiye olarak
kabul edilebilir. Mevcut durumda Diinya Saglhk Orgiitii’ne iiye 194 iilke bulunmaktadir. Tiirkiye de 9
Haziran 1949 yilinda Diinya Saglik Orgiitii Anayasasin1 kabul ederek orgiite iiye olmustur (Countries

overview).

2005 yilinda Diinya Saglik Orgiitii tarafindan ‘Kiiresel Grip Hazirhk Plani’ hazirlanmistir. Bu
planiin hazirlanma amaci Diinya Saglik Orgiitii Uye Devletlerine ve halk sagligi, tibbi ve acil durum
hazirliklarindan sorumlu olanlara miidahalede bulunma konusunda yardimct olmaktir. Olusturulan bu
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yeni planla, pandemik bir tehdit olusturabilecek yeni bir influenza viriisii alt tipinin ortaya ¢ikmasiyla
iligkili artan halk saglig1 riskinin asamalarin1 yeniden tanimlamakta, ulusal makamlar i¢in eylemler
tavsiye etmekte ve her asamada amaci Diinya Saghk Orgiitii tarafindan alinmasi gereken onlemleri
ozetlemektedir. Bu, pandeminin farkli asamalarinda amac1 Diinya Saglhk Orgiitii dahil cesitli ortaklar
tarafindan alinacak onlemlerin daha fazla 6ngoriilebilirligi ile sonuglanmali ve 6nerilen ulusal 6nlemlerde
uluslararast koordinasyonu ve seffafligi gelistirmelidir. Bu asamalar dogrultusunda kendi pandemi
planlarini gelistirmeleri i¢in ulusal makamlara da rehberlik saglanmaktadir. Bu plan kapsaminda ulusal
pandemik influenza riskinin yonetimi sorumlulugu oncelikle ilgili ulusal makamlara verilmistir. Her
tilkeye, bu belgede yer alan tavsiyelere gore bir ulusal grip hazirlik plami gelistirmesi veya var olan
planlarinin giincellemesi tavsiye edilmektedir. Her ulusal makam, bir influenza pandemisinin yayilma
riskini azaltmada basarinin anahtar1 oldugundan, hazirlik Onlemlerinin uluslararast uyumlu hale

getirilmesine yonelik iizerine diigeni yapmasi konusunda uyarilmistir (WHO, 2005).

Diinya Saglik Orgiitii Covid-19’un kiiresel capta yayilmasindan sonra bu siirecte miidahale edilmesi
acisindan 2020 yilinda iki tane ve 2021 yilinda bir tane olmak iizere toplamda ii¢ tane stratejik hazirlik ve
miidahale plan1 yayinlamigtir. Bu planlardan ilkini Covid-19’un uluslararasi 6neme sahip bir halk sagligi
acil durumu ilan etmesinden dort giin sonra ilk ‘Covid-19 Stratejik Hazirlik ve Miidahale Plani’ni1 (SPRP)
4 Subat 2020'de yayinladi. Covid-19 pandemisi biiyiidiikce, SPRP, halk sagligi miidahalesinin kritik
yonlerinin 6neminin altin1 ¢izmek ve bazi iilkelerde uygulanan ciddi hareket kisitlamalarindan iilkelerin
glivenli ve siirdiiriilebilir bir sekilde gec¢is yapmalarimi desteklemek i¢in Nisan 2020'de giincellendi
(WHO, 2020b, 2020c). 24 Subat 2021 yilinda yaymlanan SPRP 2021 plan1 ise 2 kisma ayrilmistir: i1k
kisminda kiiresel epidemiyolojik durum degerlendirilirken, ikinci kisminda 2021 yilinda Covid-19’la

miicadele kapsaminda yapilmasi gereken stratejiler ve amaglar belirtilmistir (WHO, 2021).

Diinya Saglik Orgiitii 2021 Stratejik Hazirlik ve Miidahale Plani’nin hayata gecirilmesi icin Covid-19
Dayanigma Miidahale Fonu’nu faaliyete gecirmistir. Bu fon ile alinan bagiglarin kullanilacag: faaliyetler

sunlardir (WHO, 2020a):

e Vakalarin tespit ve test edilmesi, temaslilarin izlenmesi ve karantinaya alinmasi, yiiksek risk
gruplarinin korunmasina dahil olmak iizere halk sagligi1 ve sosyal onlemler araciligiyla bulasmanin

onlenmesi,
e Infodemi yonetimi, dezenformasyon ve yanlis bilgilendirme ile miicadele,

* Asi olma isteginin artirilmasi, tiim iilkelerde ast dagitiminin saglanmasi ve as1 kampanyalari

yiiriitiilerek en savunmasiz kisilerin korunmasi,

e Kaliteli bakim, saglik personelinin egitimi ve temel iiriinlere erisimin saglanmasiyla 6liim ve

hastalik oranlarinin azaltilmasi,
e Tiim iilkelerde as1, teshis ve tedavi araglarina adil erigsimin hizlandirilmasidir.

Diinya Saglik Orgiitii’niin siireci yonetimi konusunda ciddi elestiriler bulunmaktadir. Covid-19’un

ilk vakasinin 10 Aralik 2019 tarihinde goriilmesi fakat uyarilarin yapilmasinda ge¢ kalmalardan dolay1
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siirece miidahalenin yavaglamasi ve hatta ge¢ kalinip yayilmasindan dolay1 elestirilmektedir. Diinya
Saglik Orgiitii tarafindan yapilan 31 Aralik 2019 tarihinde yapti1 bilgilendirme agiklamalarinda herhangi
bir seyahat kisitlamasina gerek olmadigi, Cin tarafindan siki tedbirler alindigini vurgulamasi iizerine
hastalik Cin disindaki iilkelere hizla yayilmistir. Hastaligin insandan insana bulagsmadigi yoniindeki
goriisleri dolayisiyla da bir acil durum ilan edilmemistir. Benzer sekilde 2014 yilinda Ebola salginina
kars1 acil durumun geg ilan edilmesinden dolay1 da Diinya Saglik Orgiitii’niin siireci yonetmekte basarisiz

oldugu siklikla dile getirilmektedir (Yiicel, 2020).
2.2.3 Avrupa Birligi

Avrupa Birligi barisi, degerlerini ve vatandaglarinin refahini tegvik etmek; i¢ sinirlar olmaksizin
ozgiirliik, giivenlik ve adalet sunmak, dengeli ekonomik biiyiime ve fiyat istikrarina dayali siirdiiriilebilir
kalkinma, tam istihdam ve sosyal ilerleme ile son derece rekabetci bir piyasa ekonomisi ve ¢evre koruma,
bilimsel ve teknolojik ilerlemeyi tesvik etmek; AB iilkeleri arasinda ekonomik, sosyal, bolgesel uyumu
ve dayanigsmay1 gelistirmek amaciyla kurulmusg bir yapidir. Suan da 27 iiye iilkeyle biiyiik bir uluslararasi

kurulustur (European Union, 2016).

Avrupa Birligi kurulusundan sonra cesitli krizler yasamustir. Ozellikle 2008 Kiiresel Krizi’yle
ekonomik sorunlarla kars1 karsiya kalmustir. Uye iilkeler krizin durdurulmast icin istikrar ve kurtarma
programlar1 uyguladi. Sorunlarla baga ¢ikabilmek i¢cin Avrupa Birligi Avrupa 2020 Stratejisi, Avrupa
Finansal Istikrar Mekanizmas1 (EFSM), Avrupa Finansal Istikrar Fonu (EFSF), Avrupa Somestri, Avro
Pakti, Altili Paket, Avrupa Istikrar Mekanizmas1 (ESM), Bankacilik Birligi gibi mekanizmalarla krizin
istesinden gelebilmek i¢in girisimlerde bulundu. 2008 Kiiresel Krizinden sonra Avrupa Birligi toparlanma
stireci yasamistir fakat sonrasinda da diizensiz gog krizi, Brexit, asir1 sag ve popiilist akimlarin ytikselisi

nedeniyle de krizler yasamistir (European Union, 2020).

Avrupa Birligi Komisyonu Covid-19°la miicadele kapsaminda Acil Miidahale Koordinasyon Merkezi

aracilifiyla Avrupa Birligi liye iilkelerine, sehirlerine ve vatandaglarina;
*  Maske gibi koruyucu ekipman bagist ve medikal destek,
e  Hastalarin sinir 6tesinde tedavisi,

* Avrupa Birligi vatandaglarinin iilkelerine dondiiriilmesi gibi yardimlarda bulunmaktadir

(European Union).

Ayrica Avrupa Komisyonu, AB Sivil Koruma Mekanizmasi araciliiyla Avrupa'da ve diinya capinda
yaklagik 30 tilkeye 15 milyondan fazla tibbi malzeme teslimatini koordine etmistir. Bu koordinasyon
roliine ek olarak, Avrupa Birligi gonderilen yardimin nakliye maliyetlerinin %75'ini finanse etmistir.
Ornegin; Agustos 2021°de Tunus'tan gelen talebin ardindan Avrupa Birligi antijenle birlikte yaklasik 1,3
milyon as1 dozu ve yaklasik 8 milyon yiiz maskesi verilmesini desteklemistir Ek destek saglamak igin
Romanya'dan bir saglik ekibi gondermistir. AB ayrica kritik ihtiyaclari ele alarak ve as1 kampanyasinin

koordinasyonunu destekleyerek devam eden salginla miicadele icin Epidemi Fonundan 700.000 €

ayirmistir (European Union).
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Avrupa Birligi Covid-19 pandemisinden c¢ikigin kiiresel diizeyde ilerlemeye bagli oldugu
diisiincesinden hareketle kiiresel COVAX Tesisine yapilan yatirimlara onciiliik ediyor ve ortak iilkelerin
pandemiyi agsmasina yardimeci olmak icin bir AB Ag1 Paylasim Mekanizmasi kurarak as1 paylagimina
yonelik koordineli bir Avrupa yaklasimi olusturmaktadir. Ayrica Avrupa Birligi Komisyonu Bagkan1 Von
der Leyen Kiiresel Saglik Zirvesi dncesinde yaptigi konugmada amaclarinin salgimin her yerde kontrol
altina alinmasinin, aginin sadece paylasim ve ihracat yoluyla degil herkese ulagsmasinin saglanmasinin ve
tiretim kapasitesinin artirilarak yayiliminin artirilmasi, gelecekteki saglik krizlerini 6nlemek ve bunlara
hazirlanmak oldugunu belirtmistir. Ayrica 2021’in sonuna kadar diisiik ve orta gelirli iilkelere en az 100

milyon doz ag1 bagisinda bulunmay1 hedeflediklerini eklemistir (European Comission, 2021).
SONUC

Kriz kelimesi i¢in tarih boyunca cesitli tanimlamalar yapilmistir. Sosyal bilimlerin genis yelpazesi ve
kelimelere iligkin acik yorumlar sayesinde pek ¢cok durumu ifade etmek i¢in kullanilmigtir. Ama kavrama
iligkin genel kani kriz kelimesinin olumsuz anlaminin, istikrarsizlik, felaket, beklenmeyen anda gelen
kotii durumlar oldugu yoniindedir. Kriz kelimesinin bu olumsuz tanimlamalari onu baga ¢ikilmasi gereken
glic durum olarak goriilmesine ve miicadele edilmesi icin iyi bir yonetimi de beraberinde getirmistir.
Kriz yonetiminin dogru planlanmasi, uygun stratejilerle krizi firsata doniistiiren veya olumsuz durumu

ortadan kaldiran bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Caligsmanin ilk boliimiinde kriz kelimesi ve kriz yonetiminin detayli tanimlamalar1 ve 6zelliklerine
yer verildikten sonra bir kriz siireci olarak Covid-19’un ne olduguna iligkin bir zemin hazirlandiktan

sonra Tiirk kamu yonetimi ve uluslararasi kuruluglar acisindan izlenen politikalara yer verilmistir.

Tiirk Kamu Yonetiminin Covid-19’la miicadelesi incelendiginde Diinya Saghik Orgiitii’niin siireci
acil durum olarak ilan etmesinden 6nce bilim kurulu olusturarak erken miidahale sistemini harekete
gecirdigi dikkat cekmektedir. Sonrasinda da uyguladig1 tedbir ve hareket planlariyla siireci etkin bir
sekilde yonetme cabasinda oldugu goriinmektedir. Tiirk Kamu Yonetimi acisindan incelendiginde
siirecin bir kriz yonetim planina uygun olarak yonetildigi, gerekli planlamalarin yapilmasi, miidahale
ekibinin olusturulmast ve esnek hareket alaninin saglanmasi gibi pek ¢ok yonden iyi bir kriz yonetim

plant olusturuldugu séylenebilmektedir

Uluslararas: kuruluglar bakiminda siire¢ degerlendirildiginde ise Birlesmis Milletler’in siireci
diinya iizerindeki biitiin insanlar i¢in esitlik cercevesinde ayrim yapilmaksizin yaklastig1 goriilmektedir.
Birlesmis Milletler siirecin yonetilmesi konusunda herkesi kapsayan bir ¢6ziim bulunmas: ve ortaya

cikabilecek esitsizliklerle miicadele edilmesi misyonunu benimsemistir.

Ikinci olarak incelenen uluslararasi kurulug olan Diinya Saglik Orgiitii Covid-19 siirecinde yayinladig
hazirlik planlariyla siirece iligkin bilgilendirmelerde bulunmustur. Fakat siirecle en yakin temash kurum
olmasina ragmen en ¢ok elestirilen ve giivensizlik yaratan orgiit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Acil durum
ilan edilmesinde ge¢ kalinmasi, ge¢mis epidemilerdeki benzer tutumlart nedeniyle iilkeler tarafindan

elestirilerin odag1 haline gelmistir.

Son olarak incelenen kurulus olan Avrupa Birligi 2008 Kiiresel Krizi’'nden beri ¢esitli krizlerle
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miicadele ederken Covid-19 pandemisi birligi ciddi sekilde etkilemistir. Vaka sayilar1 bakimindan diinyada
2. Sirada bulunan Avrupa Kitasi siirecten biiyiik hasarlar almistir. Uyguladigi politikalar bakimindan tiye
devletlerle is birligi ve koordinasyon bakimindan gii¢lii dinamiklerle siireci yonettigi goriilmektedir.
Ayrica as1 ¢calismalarindaki katkilari ve siirecten etkilenen diger tilkelere yardimlari bakimindan etkin bir

figlir oldugu dikkat cekmektedir.

Sonug olarak Aralik 2019’dan beri modern diinya ciddi ve belki de ¢ok biiyiik hasarlar birakacak
bir siire¢ yasamaktadir. Siirecte yasanan ekonomik, siyasi sorunlara ragmen miicadele edilmesi gereken
ve biitiin iilkelerin ortak hareket etmesini gerektiren ¢ok biiyiik bir kriz oldugu gercegini net bir sekilde

ortaya cikartmaktadir.
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu ¢calismaicerisinde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlari, akademik ve etik kurallar cercevesinde
elde ettigimi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglari bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun olarak
sundugumu, bu ¢alismada yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak gosterdigimi,
kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimi, calismanin 6zgiin oldugunu bildiririm. Aksi bir

durumda aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarini1 kabullendigimi beyan ederim.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari

Bu calisma tek yazar tarafindan hazirlanarak ortaya konulmustur.

Cikar Beyam

Bu calismanin hazirlanmasinda ¢ikar catigmasi yasanacak herhangi bir durum bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Throughout human history, countries, communities and groups have experienced various crises. Crisis
and crisis management are new notions in terms of social sciences literature. Over time, various words
have been used instead of the notions of crisis and crisis management. The best definition of the word
crisis throughout history has been made by China. When the word crisis is analyzed etymologically in
Chinese, it means 'danger and opportunity'. Just as in this sense, the crisis gains a meaning by looking at

how the process is managed.

There are various factors that bring about a crisis. The causes of crises are generally natural disasters,
epidemics, wars, and economic reasons. Unexpected events; affecting larger masses such as earthquakes,
floods, nuclear explosions, epidemics, sinking of ships, plane crashes, terrorist attacks, and in addition
to these, extraordinary fluctuations in the economy are considered as causes of crisis. The rapid increase
in the population in recent times, the inability of underdeveloped and developing countries to meet the
needs of this population, as well as issues such as hunger, epidemics, illegal migration have also led to

the emergence of the crises.

Recently, the increasing interaction between countries and the effect of globalization have been
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expanding the scale of the crises. In particular, the economic dependence of countries and organizations
on each other, or in other words, the high commercial interactions, negatively affected the rapid spread

of economic crises.

With the development of factors such as globalization, technology and transportation, the spread of a
virus or disease that arises in a region or a country and its transmission among people increase in parallel
with the development of the factors mentioned. The rapid spread of a virus that may arise also facilitates

the occurrence of crises arising from health, economic and infrastructure inadequacy in countries.

The fact that crises have so many different triggers necessitates a planned structure like crisis
management. Crisis management and crisis management organization are of great importance in terms
of rapid intervention in the event of a possible crisis. Crisis management is a process that starts when
the crisis is not there and ensures that the organization is always prepared. Organizations that carry out
crisis management successfully prevent them from being caught unprepared for crises other than natural

disasters.

Crisis management examines the factors that drag organizations into crisis, as well as the variables that
enable the organization to be prepared for crisis. In this process, it examines factors such as technology,

people and organizational system for the variables that cause the crisis.

For the causes of crisis, crises are generally caused by natural origin and administrative errors. Epidemic
diseases, which affect large masses, are also one of the causes of crisis arising from natural origin.
Covid-19, which affected the whole world in December 2019, is also considered in this category. The
Covid-19 pandemic is the first such pandemic to affect the whole world, including developed countries,

unlike epidemics limited to regional effects such as Ebola.

In order to combat the Covid-19 epidemic, many attempts have been made, both on a national and
international scale. Within the scope of this article, the crisis management processes of the Turkish
Public Administration, the World Health Organization, the United Nations and the European Union have

been examined.

Turkish Public Administration authorities formed a scientific committee of 31 scientists on January
10, 2020 in order to intervene in the process. Brochures, commercials, handbooks were prepared and
distributed to raise public awareness against Covid-19. Within the scope of the stay at home practice
which was implemented to reduce the interaction of citizens, religious, social and cultural activities were
restricted, transportation and circulation in and out of the country was gradually banned and restricted,
a fourteen-day quarantine was applied to people brought to their country from abroad. Various measures
have been taken, such as providing masks, switching to a distance education model in education,
providing economic support to businesses that have suspended their activities, providing postponement

and exemption from taxes and credits, and strengthening health infrastructures.

The United Nations is one of the organizations that have a say in the Covid-19 process, both with the
number of member states and with its wide field of activity. They underlined that the Covid-19 epidemic

will cause instability, recession and turmoil in every country. They emphasized that the measures and
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activities of the countries in the fight against the epidemic should coincide with the points stated by the
World Health Organization, and that this great epidemic can only be overcome in this way. The United
Nations published the policy briefs on the "UN's Comprehensive Response to Covid-19" on 25 July
2021. There are 4 main building blocks that need to be done within the scope of these policy briefs.
These are, * (1) Finding an all-encompassing solution, (2) Gaining resistance against future epidemics,
(3) Gaining resistance against sudden events such as climate change, (4) Tackling inequalities arising

from the pandemic’.

The World Health Organization provided information on the process with the preparation plans it
published during the Covid-19 process. However, although it is the institution that has the closest contact
with the process, it emerges as the organization that is most criticized and creates distrust. The delay in
declaring an emergency has become the focus of criticism by countries because of their similar attitudes

in past epidemics.

While the European Union has been struggling with various crises since the 2008 Global Crisis, the
Covid-19 pandemic has seriously affected the union. The European Continent, which ranks 2nd in the
world in terms of the number of cases, has received great damage from the process. It is seen that it
manages the process with strong dynamics in terms of cooperation and coordination with the member
states in terms of the policies it implements. It is also noteworthy that it is an active figure in terms of its

contributions to vaccine studies and aid to other countries affected by the process.
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ONARICI ADALET SiSTEMi ve DOMINIC ONGWEN DAVASI
UZERINE BiR INCELEME

Zeynep Deniz ALTINSOY"

Oz
Onarict adalet teorisinin amaci ¢atismanin taraflariin katilimi ile su¢un sonucunda meydana gelen

hasarin onarilmasidir. Bu siirecte devlet organlari eliyle adaletin saglanmasindan ziyade sucun asil
magdurunun ve failin katilim1 6ngoriilmektedir.

Boylelikle basta sugun magduru olmak iizere fail ve toplumun da ihtiyact olan onarici bir yaklagim
ortaya konulmus ve taraflara sorumluluk bilinci yiiklenerek topluma yeniden katilmalart saglanmaya
calisilmaktadir. Bu hukuk yaklagiminin temelinde magdur yer almaktadir ki magdurun ugramis
oldugu zararin giderilmesi anlayisindan hareketle ortaya ¢ikmistir. Hemen belirtmek gerekir,
onarici adalet yaklagimi ayni zamanda failin ifa ettigi zararli eyleminin farkina varmasini, eyleminin
sonuclarin1 gormesini boylelikle ileride su¢ teskil eden zararli fiilleri yeniden islememesini de
hedeflemektedir.

Onarict adalet yaklagimi ile suglu ve magdur bir araya getirilerek sugun sonuclarindan biri olan
toplumsal bozulmays1, ahlaki ¢okiintiiyii, toplum icinde yasamanin gerektirdigi geleneksel kurallarda
ve iligkilerde meydana gelen bozulmay1 da 6nlemek amaglanmaktadir.

Dolayisiyla calismada hukuk sistemlerin de yeni bir paradigma olan onarici adalet sisteminin
aslinda ne oldugu ve bu baglamda 6zellikle savasan ¢cocuklarin ¢atisma esnasinda islemis olduklari
suclar icin uygulanabilirligi tartisilacaktir. Calismada izlenen yontem birincil kaynaklar olan
yargilamanin tutanaklari ve uluslararasi hukukun kaynaklarindan olan anlasmalarin incelenmesidir.
Bu cercevede calismada oncelikle onarici adalet perspektifinin ne oldugunun tartisildigi ve ceza-
adalet sisteminden onarici adalete gegisin sebep oldugu sartlar ilk baglikta anlatilacaktir. Devam
eden baglikta Ongwen’in yargi siireci, diger baslikta ise onarici adalet perspektifinin Ongwen
Davasi agisindan uygulanabilirligi tartisilacaktir.
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AN EXAMINATION ON THE RESTORATIVE JUSTICE SYSTEM and
THE CASE OF DOMINIC ONGWEN

Abstract

The aim of restorative justice theory is to repair the damage caused by the crime with the participation
of the parties to the conflict. In this process, the participation of the main victim and the perpetrator
of the crime is envisaged rather than the provision of justice by the state organs.

Thus, a restorative approach, which is needed by the perpetrator and the society and especially the
victim of the crime, has been put forward and it is tried to ensure that they re-join the society by
imposing a sense of responsibility on the parties. The priority of this legal approach is the victim,
which has emerged from the understanding of eliminating the damage suffered by the victim. It
should be noted right away that the restorative justice approach also aims to make the perpetrator
aware of his harmful action, and make him see the consequences of his action, so that he does not
commit harmful acts that constitute a crime in the future.

With the restorative justice approach, it is aimed to prevent social deterioration, moral collapse, and
the deterioration in the traditional rules and relations required by living in society, which is one of
the consequences of crime, by bringing the criminal and the victim together.

Therefore, in this study, what the restorative justice system, which is anew paradigm in legal systems,
actually is and in this context, its applicability for crimes committed by warring children during
conflict will be discussed. The method followed in the study is the examination of the proceedings,
which are the primary sources, and the agreements, which are the sources of international law. In this
context, firstly, what the restorative justice perspective and the conditions caused by the transition
from the criminal-justice system to restorative justice will be discussed in the first title of the study.
In the following section, Ongwen's judicial process and in the other section, the applicability of the
restorative justice perspective for the Ongwen Case will be discussed.
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GIRIS

Onarict adalet kavrami ceza adalet sisteminde yeni bir paradigmaya yon vererek, cagdas ceza-
adalet sistemlerinin tamaminda gériilen “cezalandiric1 adalet” sisteminden ayrigsmayi1 ve farklilagsmayi
gerektirmektedir. Cezalandiric1 adalet islenen sucu yasal diizenin ihlali olarak ifade ederken, onarici
adalet bir yikim ve zarar olarak degerlendirmektedir. Onarici adaletin temel unsurunun cezalandirmadan
ziyade onarma oldugunu soylemek yerinde olacaktir. Onarict adalete gore, adalet tesis etmenin devletin
gorevi ve hakki olamadigini, adalet siirecinde soz sdyleme hakkinin anlagsmazliklarin taraflarina ait
oldugudur. Onarici adalet slirecinin baslayabilmesi icin taraflarin goniillii katilimi ve failin sorumlulugu
kabul etmesi gerekmektedir. Sucun dogurdugu yaralarin sarilmast ve taraflar arasinda gercek sulhun

saglanmasi onarici adalette esas alinmaktadir.

Lordun Direnisi Ordusunun Sinia Tugayinin sorumlusu olan Dominic Ongwen heniiz on yaslarinda
iken okul yolunda Orgiit tarafindan kacirilmis ve bir savasci olarak yetistirilmistir. Bu siiregte bircok
sucun hem magduru hem de faili olmak kaydiyla vahgete taniklik etmistir. Cocuk yasta savagmak ve sug
islemek zorunda birakilmig olan Ongwen 6 Aralik 2016'da baglayan yargisinin neticesinde i¢cinde savag

suclarinin ve insanliga karsi suclari da bulundugu altmis bir suctan yirmi bes yi1la mahkum edildi.

Cocuklarin silahli catismalarda kullanilmasi savag sugu olarak kabul edilir. Ancak silahli catismalarda
cocuk savasgilarin kullanilmasi, giiniimiiz c¢atismalarinin hem araglarinin hem de sistematiginin
cesitlenmesi yiizlinden sikca rastlanan bir durumdur. Catismanin i¢inde hemen her isi yapan cocuklar,
bir yandan kagirilmalari nedeniyle catismanin magduru, diger yandan belki de catismanin geregi
islemeye zorunlu olduklar1 agir insan haklar: ihlalleri nedeniyle de faile doniisiiyorlar. Dolayisiyla bu
cocuklarin statiilerinin tanimlanmasi konusunda gercek bir sorun ortaya ¢ikiyor. Catismanin neresinde
olduklar1 karmasik bir hal aliyor ve isledikleri su¢lar agisindan adaletin uygulanmasi da gergek bir hesap
verilebilirlik noktasinda elestirilmeye acik bir hale geliyor. Ancak Ongwen yargilandigi sirada eriskin bir
insand1 ve Orgiit icinde 6nemli bir mevkiye kadar yiikselmisti. Dolayisiyla sadece ¢ocuk yasta isledigi
suclar degildi dava konusu olan. Dominic Ongwen icin ceza-adalet sistemi uygun muydu, onarici adalet

perspektifinden yaklagmak neyi kazandirip neyi kaybetmeye yol acacakti.

Bu noktadan yola ¢ikarak ¢aligmanin amaci onarici adalet diigiince sisteminin hangi sug¢ tiplerinde
etkin bir sonug¢ alacagina yonelik bir inceleme yapabilmektir. Pozitif hukuk sisteminin toplumun
yapisina ve ihtiyacina istinaden gelisme gosterdigini, hukukun organik bir yap1 oldugu gercegini goz ard1
etmeksizin adaletin gerceklesebilmesinde etkin bir yontem midir sorgulamaktadir. S6z konusu ¢ocuklar

oldugunda onarici adalet sisteminin etkinligi kayda deger bir umut da olabilmektedir.

Oyle ki; sug teorileri kapsaminda bir perspektiften bakildiginda sucun dgrenilen bir olgu oldugunu
savunan teoriler mevcuttur. Bu durumda fiziksel, zihinsel ve ruhsal gelisimini heniiz tamamlamamis

bireyler olarak ¢ocuklar ac¢isindan onarici adaletin dnemi biiyiik olabilir.
1. Onaric1 Adalet Sistemi ve Ortaya Cikmasinda Etkin Sebepler

Onarici adalet kavrami ceza adalet sisteminde yeni oldugu diisiiniilen bir yaklagimdir. 1070°1i yillarin

ortalarindan itibaren Kita Avrupasi’nda uygulamada yer alan yargilama usuliiniin eksik yonlerine ¢ekilen
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dikkat ile gelisme gOstermistir. Mevcut adalet paradigmasinin failinin kim oldugu ve sucun ne oldugu
yoniiyle ilgileniyor olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan haksiz fiilin onarilmasi veya giderilmesinde tek tarafli
bir yontemi benimsemis durumdadir. Onarici adaletin temel unsurunun cezalandirmadan ziyade onarma
oldugunu soylemek yerinde olacaktir (Werner ve Stuart, 1995: 210-224). Onaric1 adalete gore, adalet tesis
etmenin devletin gorevi ve hakki olamadigini, adalet siirecinde s6z sOyleme hakkinin anlagsmazliklarin
taraflarina ait oldugudur. Bu bakis acis1 ile onarict adalet yaklagiminin suca, faile, magdura ve suca
miidahale hususunda ceza adalet yaklasimindan ayrilmaktadir. (Ozbek, 2018: 3-15). Onarici adalet
stirecinin baslayabilmesi i¢in taraflarin goniillii katilimi ve failin sorumlulugu kabul etmesi gerekmektedir.
Sucun dogurdugu yaralarin sarilmasi ve taraflar arasinda gergek sulhun saglanmasi onarici adalette esas
alinmaktadir. Onarici adaletin ceza adaletinde meydana getirdigi paradigmatik degisim ile mevcut ceza
adalet sisteminin yapisi, islevleri ve hedeflerini sekillendiren, cezalandirici adalet paradigmasindan
ayrisarak ceza adaletine yeni bir anlayis getirmeyi amaglamaktadir (Onarici Adalet Programlar1 El

Kitab1, 2021: 21).

Onarici adalet yaklagimi bircok devletin adalet sisteminde benimsemis oldugu ceza-adalet yaklagimina
alternatif olmasindan ziyade bu yaklagimin is yikiinii {izerinden alabilmek ve toplumsal diizenin
saglanmasina yeni bir bakis agis1 getirmek amacli uluslararasi kuruluglar tarafindan da desteklenmistir 2
(BM. Viyana, para. 29). Yaklagim her ne kadar 1970°li yillarin ortalarindan itibaren adalet sistemlerinde
bir yenilik olarak anilmaya baslasa da bugiin dahi gelistirilmekte olan bir kavram oldugu i¢in iizerinde
tam bir ortak payda da birlesilemedigini sdylemek gerekir. Dolayisiyla kavram bugiin “pozitif adalet”,

“toplumsal adalet”, “diizeltici adalet”, “iyilestirme”, “toplum temelli adalet yaklagimi™, “diizeltici adalet”
seklinde de anilmaktadir (Miers, 2001: 85-88).

Onarici adalet yaklasimi ile toplum icinde failin eylemi neticesinde meydana gelen su¢ olgusuna
toplumun aktorleri tarafindan bir tepki verilmektedir. Bu baglamda Barton geleneksel ceza adalet
sisteminden ¢ok daha iglevsel oldugunu onarici adaletin dort temel perspektifle bu iglevselligi sagladigini
sOylemistir (Barton, 2000a: 44). Bu perspektifleri “ahlaki bozulmanin tersine dondiiriilmesi, sosyal
ve ahlaki gelismenin saglanmasi, biitiinlestirici utanmanin bir diger deyisle nedamet duygusunun
yaratilmasi, duygusal ve ahlaki bakimdan iyilesmenin saglanmasi” olarak belirlemigtir. Barton’a gore,
geleneksel ceza-adalet sisteminin cezai bir eyleme adil cevaplar vermede yetersiz kalmaktadir. Adil
cevaplarin verilebilmesi i¢in ceza adaletinde gercekliklere acik bir tutum sergilenmelidir. Bunun yolu da
onarici adalettir, nitekim varolan sistemsel bozukluk bunu zorunlu kilmaktadir (Barton, 2000a: 45-48).
Geleneksel ceza-adalet sisteminin temelinde yatan uygulama siirecinde su¢ olarak tanimlanmis eylemin

yanit1 ceza-adalet uzmanlari tarafindan verilmektedir. Ancak bu yaklagimda gercekten bir ¢ok eksiklik

2 Bu baglamda Birlesmis Milletler “Sugun Onlenmesi ve Faillere Y6nelik Muamele Kongresinde, Sug ve Adalet Uzerine Viyana Deklarasyonu:
Yirmi birinci Yiizyilin Zorluklartyla Yiizlesmek™ isimli oturumunda basta magdurlar olmak iizere fail ve toplumun i¢inde yer alan gruplarin ve
konuyla ilgili olan tiim kisilerin haklarina, ¢ikarlarina 6zen gosteren onarici adalet yaklagimlarinin desteklenmesi ve programlart uygulayan dev-
letlerin 6zverilerinin taktir edilmesi gerektigini ifade etmistir. Diger taraftan Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan 2002 yilinda
onarict adalet yaklasimini uygulamaya gegiren devletlere bir ¢agri yapmis, bu baglamda Uzmanlar Grubu tarafindan diizenlenmis olan Ceza Konu-
larinda Adalet Programlarmin Kullanilmasmna iligkin Birlesmis Milletler Temel ilkelerinin i¢inde oldugu bir 6neriyi kabul etmistir. Bknz; (Vienna
Declaration on Crime and Justice: Meeting the Challenges of the Twenty-first Century), 10. Birlesmis Milletler Sucun Onlenmesi ve Faillere Yénelik

Muamele Kongresi, Viyana, 10-17 Nisan 2000, A/CONF. 184/4/Rev. 3, para. 29.; Bangkok Declaration—Synergies and Responses: Strategic Alli-
ances in Crime Prevention and Criminal Justice, Bangkok, 18-25 Nisan 2005, para. 32.
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vardir. Ornegin ceza-adalet yaklasiminda uzmanlar ger¢ek profesyonellerdir ancak magdur ve failin
adalet ihtiyaclarin1 anlayabilmek icin gerekli olan ayrintili bilgi ve takdire sahip olmadiklar1 gercektir.
Bu iki tarafin kendi yakin toplulugu, aileleri veya arkadaslar1 kisisel bilgilerine sahiptir. Bu bilgilerin
Onemi; sucun ¢oziimiinde ve nedenlerinde ihtiya¢ ve kosullarin kisi lizerinde oynamig oldugu roliin
belirleyiciligi konusunda vakaya daha derin bir perspektiften bakilmasini saglamasindadir. Bir bagka
ifade ile ceza adaleti uzmanlar1 ve biirokrasi kaginilmaz bicimde birincil paydaslarin ihtiya¢ duymusg
oldugu adaleti yansitmayacak prosediirel onceliklere agirlik vereceklerdir. Netice itibari ile bu tutum
dayatilan bir sonuc olacaktir. Mevcut ceza adalet anlayisinin bu geleneksel yaklagimi insanlarin faydasina
olmayacak ve hatta verimsiz bir siire¢ ¢iktis1 elde edilecektir. Dolayisiyla ceza-adalet yaklagiminin
odaklandig1 sonu¢ kimin kazanip kimin kaybedecegine dair bir cevap niteliginde olacaktir (Barton,
2000b: 58). Ceza-adalet yaklagiminin bu ¢iktist ne fail ne de magdur tarafindan sahiplenilmis bir sonug
olmayacaktir. Netice itibartyla geleneksel ve yetkinligi kanitlanmis olsa bile ceza-adalet yaklagimi daha
az paydasin memnun oldugu muhtemelen bu memnuniyetin de haksiz bi¢imde edinildigi bir sonug ortaya
koymus olacaktir. Elbette bu hususlarin gergekligini kanitlamak calismamizin amaci disindadir. Ancak
gelinen noktada onarici adalet yaklagimina dair siire¢lerin devletler tarafindan tercih edilme sayilarinda
bir artisin oldugu da agikardir. Onaric1 adalet kavrami, Anglo-Saxson mengeli bir kelime oldugu i¢in
daha cok Kanada, ABD ve Britanya’da kullanilmaktadir (Baytaz, 2012: 117). Kavram ayn1 zamanda
ceza alaninda magdur ve failin arabuluculugu kapsaminda Ontario ve Elmira adinda iki suca siiriiklenmis
cocuk davasinda Kanada’da uygulama alani bulmustur. Dolayisiyla ilk onarici adalet uygulamasi suca
stirtiklenmis cocuklarin fiilleri nedeniyle topluma ve sugtan direkt zarar gorenin zararinin tazminine
yonelik bir uygulama olmustur (Peachey, 1989: 14-15; Ozbek, 2005: 191). Bu uygulama sadece Kanada
ile sinirli kalmamis ABD, Avusturya, Fransa, Almanya, Norveg, Ispanya’da onarici adalet yaklagimini
ozellikle ¢ocuk suglular agisindan uygulamaya baslamislardir (Akyiiz, 2003: 140). Bu gelismelerin
neticesinde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi onarict adalet yaklagiminin Avrupa devletleri genelinde
uygulamaya konulmasi icin 6zel caligma gruplar1 olusturulmasini 6n gormiistiir. Bakanlar Komitesi’nin
15 Eyliil 1999°da, R (99)19 sayili “Ceza Uyusmazliklarinda Arabuluculuk™ konusunda aldig1 tavsiye

karar1 kabul edilmistir.

1.1. Onariaa Adalet Yaklasimmin Temelinde Belirginlesen Teorilerin Iyilestirmeye Calistigi

Toplumsal Algilar

Onarici adalet yaklagiminin hedefinde aslinda sug olarak tanimlanan eylemin kendisine yoneltilmig
bir tepki vardir. Fail sug teskil eden eylemiyle kendi vicdanini bir takim gerekgelerle ortadan kaldirmaya
gayret eder. Bu tutum onarici adalet yaklagiminda iyilestirilmeye calisilan yanlis algilardan birinin
psikolojik yoniinii temsil eder. Bu psikolojik yonii Bandura’nin ornekleriyle aciklanmaya caligilmugtir.
Fail eyleminin zararini bilir ve bunu “bu isten yeteri kadar para kazanirsam baskalarina da yardim
yaparim” seklinde vicdani bastirma ile 6teler. Yani sucun kotii sonuglari iyi oldugunu tasavvur ettigi
sonucla rasyonellestirir. Bagka sekilde zararin kétii sonucunun kisisel sorumlulugunu reddeder ya da
sorumlulugu daha aza indirger. Ornegin “ben sadece bana sdyleneni yaptim, yapmak zorundaydim”

seklinde bir savunma failin sahsi sorumluluguna dair kiiclimseme seklidir. Fail sugun sonucunun kurbani
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etkilemedigi iddiasi ile de bu vicdan susturma eylemini gerceklestirmeye gayret eder. “Onlara bir sey
olmaz, zaten zenginler, caldigim birka¢ parca sey onlar etkilemez” gibi ciimleler failin eyleminin
sonuglarina kars1 yapmis oldugu bir reddiye seklindedir. Ya da magdurun bu eylemi hak ettigine dair
magduru suclayict veya asagilayici ciimlelerin arkasina siginir (Bandura, 1990: 142-150). Dolayisiyla
vicdanin susturulmasi i¢in gosterilen cabalar ahlaki bozulmaya neden olan temel argiimanlardan
biridir ve bu argiimanin tersine donmesini saglamanin yolunun onarici bir yaklasimla saglanabilecegi
diisiiniilmektedir (Retzinger ve Scheff, 1996: 323-326). Bandur’a bu ahlaki ve vicdani susturmanin
nedenlerinin ceza-adalet yaklagiminin bir sonucu olarak toplumda yer ettigini iddia eder. Oysa iyi
yonetilen onaric1 adalet toplantilarinin doniistiiriicti giicti vardir. Bu sayede sugtan zarar goren, kendisine
verilen zarari, sugluya yiiz yiize anlattig1 toplantilarda failin “i¢ geri cekilme mekanizmalarina” etki
edecektir. Neden olunan eylemleri sorgulatacak ve nedameti uyandirarak ahlaki ¢okiintiiyii tersine
cevirecektir. Ahlaki bozulmanin onarici yaklagimin ongordiigli yontemlerle geriye ¢evrilmesi suclunun
entegrasyonunun saglanmasina degil, kurbanin da restorasyonunun saglanmasina hizmet edecektir

(Barton, 2000c: 67).

Diger taraftan ahlak i¢inde insanlarin davraniglarinin yer aldigi sosyal olarak insa edilmis bir ger¢ceklik
olarak goriilebilir. Insanlarin davramiglari ahlaki dogru ve yanlis agisindan degerlendirilir. Toplumsal
olarak kabul edilebilir veya zorunlu iligki kurma yollar1 ve bagkalarina kars1 toplum tarafindan onaylanan
davraniglar dogru, kabul edilemez ve onaylanmayan davraniglar yanlis sayilir. Toplumda huzurlu ve bir
arada yasama ve sosyal uyum i¢in ahlakilestirmenin her kisi icin yapilabilmis olmasi gerekir. Toplumun
her iiyesi birbirinden etkilenerek kiiltiirlenir ve bu durumda ahlakilestirme olumlu anlamda saglanmig

olur.

Ahlakilestirmede basarisiz olan kisiler kiiltiirel etkileri kabullenememis ve kiiltiirlenmenin siirecinden
gecememis dolayisiyla kendi yasamlarinda ve diger bireylerin yasaminda onemli bir yer tutan degerlere
ve sosyal normlarin gelismesine katkida bulunamamugtir. Bu agidan bakildiginda, ahlak toplumda 6nemli
biriglev goriir ve sosyal uyumu kolaylastirir. Bir bagka deyisle onarict yaklasimin hedefledigi sorun ¢cozme
pratiginde sosyal ve ahlaki gelismenin de saglandi1g1 iddia edilir. Bireyin 6grenme siireci toplumdaki diger
katilimcilar ve bireylerin hatalar1 ve kendi hatalarini bilmeyi de icerir (Barton, 2000, Beccaria, 2016:
71-84). Onaric1 adalet yaklasimi magdur ve faili suctan zarar goren diger aktorleri bir araya getirerek
olumlu ve olumsuz ahlaki olgularin 68renilmesine firsat saglarken olumsuz davraniglarin toplumun
digina atilarak kiiltiirlenmenin oniinii acar ve sosyal ahlaki gelisimi saglar. Onaric1 adalet yaklagimi hatalt
davranigin kosullarinin tam bir olgusal ve ahlaki resmini sunar ve bdylece tiim katilimcilar sonuglar ve

nedenlere dair bilgilenir (Braithwaite, 2002: 42).

Diger bir perspektif onarici adalet yaklasiminda duygusal ve ahlaki gelisimin saglandig1 durumlarin
da varligina isaret eder. Bu perspektifte onarildig: iddia edilen hasar aslinda hem maddi hem manevi
yondedir. Fail ve magdur nihai bir anlagsmaya ulagmistir. Dolayisiyla magdurun magduriyeti tazmin
edilmis, toplum hizmeti veya daha 6zel olgularla bu tazmin saglanmigtir (Retzinger ve Scheff, 1996:
317). Retzinger ve Scheff pismanlik belirtisi, saygi, nezaket, 6ziir dileme gibi eylemleri duygusal ve

ahlaki gelisimin saglanmasinda ¢ekirdek dizin olarak belirlemistir. Yazarlara gore failin magdurdan 6ziir
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dilemesi ve magdurun onu affetmesi magdurun memnuniyetinin ve failin tekrar su¢ islemesinde engel
teskil edecektir. Iste bu dizin uzlagsmanin anahtaridir. Dolayisiyla bdyle bir anahtarin uzlasmaya neden
olmas1 ile duygusal ve ahlaki gelisim fail icin de magdur i¢in de olumlu ve onarict olmaktadir. John
Braithwaite'e gore, sug en iyi sekilde, toplulugun kendi tiyeleri icinden se¢ilmig birincil denetleyicilerin
aktif denetimleri araciliiyla kontrol edilir (Braithwaite, 2002: 8). Oysa aile ortami1 bize en iyi sekilde
ve sayglyl koruyarak da utandirma olanaginin oldugunu gosteren Ornek topluluktur. Dolayisiyla faili
eyleminden dolay1 biitiinlestirici utandirma perspektifi ile topluma yeniden entegre etmenin yolu onarici
bir uygulamadan ge¢mektedir. Oyleyse failin oldugu onarici bir yaklasimin uygulanmasi esnasinda onun
ailesinin ve yakinlarinin varligi hem faili utandiracak hem de ailesinin ve yakinlarinin dislamasindan
ziyade onun saygi duydugu bireylerin 6niinde asagilanmadan davraniginin onaylanmadigini gormesini
saglayacaktir. Bu tutum failin toplumun digina atilmadan olumsuz davraniginin reddinin bir gostergesi

oldugu i¢in biitiinlestirici 6zelliginin de 6n plana ¢ikarak failin entegrasyonunda etkin olacaktir.

Onaric1 adalet yaklagimi elbette faili haksiz fiilinden dolay1 piir-i pak bir konuma layik gérmek
amacinda degildir. Bu yaklasimin amaci sayet boyle olsaydi i¢inde bulunan ‘“adalet” kavraminin
gecerliginden bahsetmek yanlis olurdu. Onaric1 adalet yaklagiminin sayet failin ve magdurun yasi,
cinsiyeti, 1irk1 gibi 6zelliklerine bakilmaksizin uygulanabilirligi tartisiliyor ve bir ¢cok modern hukuk
uygulamalarinda yer alabiliyorsa s6z konusu cocuklar oldugunda sucun hem magduru hem faili
olabilecekleri 6nemle belirtilmelidir. Bu eksende ¢ocuk suclular icin uygulanabilirligi daha makul bir
yaklagim olabilir (Onaric1 Adalet Programlar1 El Kitabi, 2021: 26).

2. Dominic Ongwen Davasi

Dominic Ongwen Kuzey Uganda’da 2002 ve 2005 yillar1 arasinda Tanrinin Direnisi Ordusu i¢inde

islemis oldugu suclar icin yargi 6niine ¢ikti.

Savcilik tarafindan Ongwen'e “sivillere yonelik saldirilart yonetme, cinayet, kolelestirme, iskence,
zalimce muamele, yagma, ciddi bedensel yaralanmalara yol agma sorumlulugu, sivil kamp sakinlerinin
kacirilmasi, tecaviiz, zorla evlendirme, cocuk asker kullanimi ve sivil niifusa karst diger insanlik digt
eylemler” isnat edilmekteydi. Ongwen, Tanrinin Direnis Ordusu’nun (Lord’s Resistance Army’s, LRA)
komuta takiminin bir parcasi olmakla suclaniyordu. Dolayisiyla Ongwen'in su¢landigi bazi suglar,
komuta sorumlulugu nedeniyle agirlik tasiyordu. Ongwen 16 Ocak 2015 tarihinde Uluslararast Ceza
Mahkemesi (UCM) tarafindan tutuklandi ve bir yil sonunda yargisina baglandi (Ongwen ve Kwoyelo,
2021: 3-7).

Ongwen, LRA ile Uganda hiikiimetinin silahli ordusu olan Uganda Halk Savunma Giicii (The
Uganda People’s Defense Force, UPDF) arasindaki silahli ¢atigma sirasinda bu suglari iglemisti. Uganda
Hiikiimetini silahl1 bir direnigle devirmeye calisan LRA Uganda’nin sivil halkina bir¢ok saldir1 diizenledi.
LRA ayni1 zamanda sivil niifusun icinden 15 yagsin altindaki ¢ocuklar1 kacirip drgiite asker temin etmisti
(Asimakopoulos, 2010: 10-22). Diger taraftan kiz ¢cocuklar1 ve kadinlar kéle ve evlilik partneri olarak bu
orgiit icinde hizmet etmeleri i¢cin kacirildilar (Human Rights Watch, 2010: 3-5).

Ongwen'e yoneltilen suclar ilk etapta ii¢ savas sucuydu ve Kuzey Uganda'nin Gulu bolgesindeki
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“Lukodi Ulke Iginde Yerinden Edilmis Kisiler” (IDP) kampindaki tek bir saldiri sirasinda islendi. Daha
sonra Uluslararas1 Ceza Mahkemesi savcisi, Ongwen'i ek suclarla sugladi. Ongwen'in Davasi, UCM’deki
tek bir davaliya kargs1 yoneltilen su¢lamalarin sayis1 agisindan bir ilk oldu. Ongwen’e yoneltilen su¢lardan
bagka 19 suclama daha eklendi. Bu suglar daha ¢ok cinsiyet temelli suglardi. Sonug olarak tecaviiz, zorla
evlendirme, iskence ve savasg suclari, cinsel kolelik, kolelestirme, zorla gebe birakma, haysiyete yonelik

suclar bu dosyada yer aldi.

Roma Statiisii'nii 14 Haziran 2002'de onayan Uganda 1 Temmuz 2002'de Statiiyii yiiriirliige soktu. Bu
dogrultuda Uganda iilkesinde ya da Uganda’nin vatandaslar1 tarafindan islenen savas suglari, insanliga
karst suclar ve soykirimla ilgili suclarin yargi yetkisine bu tarihten sonra UCM yetkili oldu. Sayet bu
suclar1 sorusturmak veya kovusturmak konusunda Uganda Hiikiimeti isteksiz veya yetersiz olur ve bu
kanitlanirsa UCM yargi yetkisini kullanabilecek durumdaydi. Dolayisiyla Uganda bahsi gecen suglarin
sorusturulmasi ve yargilanmasi icin Ocak 2004'te UCM’ye basvurdu ve Mahkeme yargi yetkisini kullandi.

Hiikiimete gore iilkede islenen savas suclar1 ve insanlia karsi suglar, LRA ile Uganda'daki ulusal
kuvvetler arasinda meydana gelen ¢atigsma neticesinde iglenmisti. Donemin UCM savcist Luis Moreno-
Ocampo, Temmuz 2004'te kuzey Uganda'daki agir suclart sorusturma konusunda harekete gegecegini
deklare etti. Savcr sorusturmayi bitirdiginde Uganda hiikiimetinin iddialarinin UCM’nin “bagvuru kabul
edilebilirlik standartlarina” uygun oldugunun ve mevcut kanitlarla iddialarin yeterince desteklendigini
tespit etti. Uganda’da 18 yasin altinda bircok cocugun LRA tarafindan sistematik olarak kagirildigi
ve Orgiitiin i¢inde bulunan kigilere kiz ¢ocuklarinin eg olarak temin edildikleri UNICEF raporlarinda
belirtilen bir durumdu. Kacirilan toplam ¢ocuk sayisi 29.000'e ulagmis ve bu durum raporlarda yer
almisti. Kagirilan ¢ocuklarin dnemli bir kismu bir y1l dolmadan 6ldiiriildii, bir kismi ise orgiit tarafindan
serbest birakildr veya kendi imkanlariyla orgiitten kacti. 2001'in sonuna gelindiginde LRA’nin i¢inde
oldugu tespit edilen 5.555 cocuk vardi (UNOCHA, 2021: 1-5). Diger taraftan LRA i¢inde oldiiriilen
erigkin insanlarin sayisi heniiz tespit edilmis durumda degildi. Bu durum LRA tarafindan oldiiriilen
toplam insan sayisinin ne olduguna dair net bilgiye ulasilmasini engellemistir. Uganda’da yasanan i¢
catisma hakkinda diizenlenen bir raporda (Allen, 2005: iii) kiz ¢cocuklarmin kagirilmalarindaki nedenin
bu cocuklarin genglikleri ve zekalarinin orgiit i¢cinde faydali olacaklar: ve orgiit i¢inde seks kolesi olarak
kullanilabilecekleri oldugu belirtilmistir (Gersony, 1997: 35). Orgiitiin cocuklar1 kagirmakla kurban ve

katliamlar ile tilkedeki korku diizeyini siviller i¢cinde hat sathaya ulagtirmay1 ama¢ edinmisti.

Orgiit cocuklar1 genellikle iilke icinde yerinden edilmis kisilerin bulunduruldugu yerlesim yerlerinden
kolaylikla kacirabiliyordu. Bu kamplardan kagirilan ¢ocuklar 6rgiit tarafindan bircok yere taginmig
ve kolelestirilmek suretiyle oOrgiitiin amaglarina hizmet ettirilmislerdir (Temmerman, 2001: 39). Bu
kamplardan ¢ocuklarin kagirilmalarini onlemek i¢in yine kamp sakinleri ve misyonlar tarafindan 6nlemler
alinmaya ¢alisiliyordu. Bahsi gegen onlemler ¢ocuklarin yaglari ve psikolojik, fizyolojik durumlari gz
oniine alindiginda gergekten bagka bir sorun haline geliyordu. Cocuklar her gece bulunduklar1 yerlerden
alinip bagka bolgelerdeki okul, kilise gibi kurumlarin verandalarinda saklanarak orgiitiin ulasacagi
hedefler olmaktan ¢ikariliyorlardi. Uganda’nin Gulu kasabasinda 1 Nisan 2004'ten baglayarak 11 gece

boyunca devam ettirilen bir anket ¢alismasinda ¢ocuklarin yiiriidiigii yollarda toplam yirmi bin ¢ocuk ile
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goriistilmiistiir (Falk, Lenz ve Okuma, 2004: 43).

Dominic Ongwen Uganda’da kii¢iik yasta kacirilarak LRA saflarina katilan cocuklardan birisidir.
LRA’'nin kacirdig1 ve hayatta kalabilen diger cocuklar gibi Ongwen’de Orgiitiin icinde biiyiidii ve
orgiitiin saflarinda orta ve iist komuta seviyelerine ulasti. Dolayisiyla Ongwen Uganda'daki catisma
sonrasinda adil yargilama yapilabilmesi adina olusan karmagik durumun bir 6rnegi haline geldi. Ongwen
ve onun durumunda olan diger failleri basit fail kategorisinde diigsiinmek ve bu konumda yargilanmalarini

saglamak onlarin ¢ocuk yasta yasadiklari magduriyetin gérmezden gelinmesine neden olmaktadir.
2.1. Onaric1 Adalet Perspektifinden Ekseninde Dominic Ongwen’e Yaklasmak

Dominic Ongwen 21 Mayis 2021 yilinda yapmis oldugu temyiz savunmasinda cocuk yasta orgiite
kacirilarak dahil edilmis olmasina dikkat ¢ekerek bugiin yargilamasinda kullanilan delillerin bu durumu
goz ard1 edilerek aleyhine kullanildigini iddia etmistir (ICC-02/04-01/15, para: 23-26). Orgiitiin icinde bir
cocugun gelisiminin olumsuz olarak etkilenecegi gerceginin mahkeme tarafindan gérmezden gelindigi
ve Ongwen’in Orgiitiin lideri olan Joseph Kony’in giidiimiinde onun her istedigini yapmakla miikellef
hissettirildigini yargilama esnasinda onemli bir psikolojik ve fiziki baskiya maruz kaldigini hesaba
katmadan maddi ve hukuki hatalar yaptigini iddia etmistir (ICC-02/04-01/15, para: 46). Savunmaya
gore mahkemenin bu tutumu Ongwen’in magdurlar nazarinda da onun bir ¢ocuk olarak orgiite dahil
edildiginin goriilmemesine ve dahi “kosullarin biitiintinii” ve “karsilastirilabilir kosullar1” gz ardi
etmelerine neden oldugunu soylemistir. Dolayisiyla magdurlar bu yaklagimin etkisinde kaldiklarini
ve onun aslinda orgiite katiliminin ilk yillarinda magdur oldugu gercegini unuttuklarini, bahsi gecen
karsilastirilabilir kosullar ve biitiin kosullarin degerlendirilmesinden uzak bir perspektifie Ongwen’i
degerlendirmek zorunda olduklarini iddia etmigstir (ICC-02/04-01/15, para: 46). Savunma Joseph
Kony’nin manevi giicler kullanarak gencleri ve cocuklar1 bir erigskinden daha fazla control altinda
tuttugunu iddia etmis bu durumun ashinda kiiltiirel ve bolgesel 6zelliklerin de mahkeme tarafindan dikkate
alinmadig1 ifade etmistir. Goriildiigii izere Ongwen oOrgiitiin savascilarindan biri oldugu ilk yillarinda
cocuk yasta oldugu ve aslinda bir mecburiyet neticesinde bu orgiit icindeki eylemlerini gergeklestirdigi
iddiasindadir. Yargilama boyunca bu noktaya dikkat cekmeye calismistir. Ongwen’in 6zellikle isaret
ettigi diger nokta ise orgiitiin lideri olan Kony’nin manevi gii¢lerine olan inancidir ki bu baglamda ¢ocuk
olmasinin verdigi savunmasiz durumunun kullanildigi ve iradesinin sakatlandigidir. Diger taraftan
magdurlar dava siirecinde tazminat taleplerini destekleyecek gizli belgelerin Ongwen’in savunmasina
bir cevap olarak degerlendirilmesini istemisler ve bir uzlasi konusunu giindeme dahi getirmemislerdir.
Bu gizli belgelerin 6rgiit tarafindan ortadan kaldirilacagi ve mahkeme tutanaklarina gegmeyecegi kaygist
Ongwen ile uzlasmak magduriyetlerini anlamasini beklemekten daha agir basmistir. Orgiitiin magdurlara
karst islemis oldugu suglarin niteligi goz oniinde bulunduruldugundabu fiilere magruz kalan insanlarin
anlagilmaktan evvel magduriyetine sebep olanin bir yaptirimla karsilagsmasini beklemesi kadar anlagilir
bir durum goriinmemektedir. Zaten onarici adalet yaklagimi ceza adalet yaklasimindan ayri diisliniilmesi
yadatamamen tek bagina uygulanmasi 6nerilen bir hukuk yaklasimi da degildir. Dolayisiyla bir nedametin
olusmast icin ceza adalet sisteminin 6zellikle agir suglar s6z konusu oldugunda failin topluma yeniden

uyumlanmasi agisindan uygulanmasi elzem perspektifierden biri oldugunun hatirlatilmasinda fayda
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vardir. Her ne kadar ceza adalet yontemi devleti magdur olarak gordiigii ve sugtan asil zarar gérenin
magduriyetini goz ardi ettigi baglaminda elestiriliyor olsa da toplumsal sozlesmenin temelinde olan ve
devletin vatandaginin giivenligini saglamasi, toplumun diizenini miiesses hale getirmesi sorumlulugu

nedeniyle uygulama zeminini kaybetmesi beklenemez.

Dominic Ongwen ve onun durumunda olan kigiler agisindan ise, onlar1 “karmasik siyasi failler”
olarak anmak dogru olacaktir (Baines, 2009: 180). Ongwen LRA’ya katildiginda kendi istegi ile orgiitiin
icinde degildi. Orgiitiin siddeti bir arac olarak kullandig1 bilinmektedir ve asir1 siddetin bir ocugun ahlaki
gelisimi tizerindeki etkisi hakkinda heniiz cok sey bilinmemektedir. LRA tarafindan kagirilan ¢cocuklarin
acimasiz bir ortamda olduklarindan yola ¢ikarak bu ergen ve ¢ocuklarin zihinlerinde neler olduguna
dair ag¢ik iddialarda bulunmak da zorlagmaktadir. Bu ¢ocuklarin orgiit icinde yasadiklart magduriyet
ve sorumlu olduklar1 eylemlerle nasil basa ¢ikma mekanizmalar1 gelistirdikleri de bir muammadir.
Ornegin kagirildiklar1 ortama miimkiin oldugunca ¢abuk uyum saglamak zorunda kalmaktadirlar. Aksi
halde cezalandirilir veya oldiiriilebilirler. Bireylerin bu ortama uyum saglamalar1 kisisel ozelliklerine
gore acikca fark gostermektedir (Boyden, 2003: 343). Cocuklarin yeni katildiklar1 siddet ortamini
kendi agilarindan nasil ve ne ol¢iide kontrol edebildikleri konusunda da bilim insanlari arasinda bir
tartismanin oldugu bilinmektedir. Kimi bilim insanlari onlarin her seyi yapmaya zorlandiklari i¢in pasif
kurbanlar olduklarini bu nedenle hi¢bir sorumluluklarinin olmadigini iddia etmektedirler. Dolayisiyla
cocuklar liderlerine sadik olmak ve onlar1 dinlemek zorundadirlar. Liderlerine meydan okumalar1 ve
eylemleri hakkinda diigsiinmeleri imkansizdir. Diger taraftan cocuklar ve gencler siddete ahlaki bir
anlam yiikleme yeteneginden yoksundurlar. Bu durumda uzun siire siddet uygulayan bu cocuklar ve
genclerin empati yeteneginden yoksun olmalar1 veya bu yetenegi kaybetmeleri muhtemeldir (Baines,
2009: 178). Siddet ortamina daha once giren ¢ocuklar ile birlikte siddet davranisini normal bir uygulama
olarak icsellestirmeye baslayabilirler (Boyden, 2003: 347). Cocuk askerlerin silahli bir ortamda ne
kadar uzun siire kaldiklarina bagl olarak gelisimsel islev bozukluklar: yasadiklar1 (Baines, 2009: 178)
ve bu bozuklugun nedeninin agir1 siddet oldugu inkar edilmemektedir. Yine de bazi yazarlara gore
cocuklar sinirlandiklar1 kosullarda dahi iyi ve kotii duygulari bastirabilirler. Bu durumda her seyden
tamamen yoksun degillerdir. Dolayisiyla onalarin islemis oldugu suclar hayatta kalabilmek konusunda
caresiz olduklaar1 icin yapmak zorunda kaldiklar1 eylemler degildir. Bir baska deyisle eylemlerinden
sorumludurlar ve bir tiir faildirler (Honwana, 2007: 69). Giddens'in yapilanma teorisine gore ise bu
cocuklarin eylemleri tizerinde bir miktar gii¢leri oldugu dogru ancak icinde bulunduklari yapi tarafindan
sinirlandirilmig durumdadir (Giddens, 1984: 81). Bir bagka ifade ile ¢cocuklar icinde bulunduklar1 somut
ve acil kosullarla basa ¢ikmak icin taktiksel davranmaktadirlar. Kendilerine verilen emirleri reddetmek
yerine kisa vadeli kazanglar i¢in kisa vadeli se¢imler yapmakta ve eylemlerinin sonuglar1 ve amaclari
konusunda tam bir fikir sahibi olamamaktadirlar (Honwana, 2007: 51). Korkusuz oldugunu géstermek
ve catismada aktif ve istekli olduklarini, zor ve tehlikeli gorevleri yerine getirebilecegi konusunda iddiali
goriinmek ¢cocugun siddet ortaminda ulasamadig1 gida, giysi gibi ihtiyaclarina erisimini kolaylagtiracaktir
(Brett ve Specht, 2004: 12-30).

Dolayisiyla i¢inde bulunulan kogsullarin bu kadar karmagik oldugu durumda heniiz erigkin olmayan
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kisilerin konumlar1 da karmagik hale gelmektedir.

Diger taraftan uzlagsma terimi, adaletin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilir. Catisma sonrasi
uzlagma ve adalet cabalarinin planlanmasi miizakere siireclerinde bu nedenle barigin temel bir pargasi
haline gelmistir (IDEA, 2008: 5-7). Bu nedenle, baris, adalet ve uzlasi kavramlari birbiri ile yakindan
iligkilidir. Adalete katkida bulunmak i¢in uzlagma ve barisin insasi siirecinde tiim farkli taraflarin bir
araya gelmesi onemlidir. LRA’da Ongwen gibi cocuk yastaki faillerin, orgiit icinde ¢ocuk yasta gsiddet
eylemlerine katilanlar i¢in kapsayici adaletin saglanmast gerekmektedir. Ancak bunun saglanabilmesi
suc sayilan eylemlerin zamaninin tespit edilmesi gerekmektedir. Ozellikle Uganda’da yasanan ¢atisma
tiirlindeki silahli eylemlerde gruplarin saptanmasi ve kisilerin magdur ya da fail olup olmadiklarinin
tespiti zaman, eylem ve mekan ekseninde incelemeye tabi tutulamamaktadir. Bu gruplar icindeki
aktorlerin davraniglarina neden olan motivasyonun arkasinda cesitlilik vardir. Bu durumda sug¢ teskil
eden eylemin yeri ve zamaninin tespitinin yani sira kisilerin sorumluluk diizeyleri, eylemlerine dair

hesap verilebilirlikleri kapsaminda adalet stratejisi liretmeyi zorlagtirmaktadir.

Uganda ve Ongwen 0zelinde ise aktorlerin ve yerel halkin LRA hakkindaki algilari, duygulari veya
sosyal ¢evrelerinin orgiite ve eylemlerine bakis agilari, i¢ catismanin baglangicindan itibaren yasadiklari
deneyimleri bir araya getirilip degerlendirilerek bu fail-magdurlar icin kimlikleri iizerinden adalet

stratejileri gelistirilebilir.
SONUC

Onarici adalet yaklagiminin ceza adalet anlayisindan farkli olarak “cezalandirma ve adaleti saglama”
algisinin terkedilmeye baslandig1 bir sistemi isaret ettigini soylemek miimkiindiir. Bu yaklagim muhakkak
ki miikerrer suclulugun azaltilma ¢alismasi basta olmak iizere, sucun tarafi olan tiim aktorlerin yaralarinin
sartlmasina yonelik bir perspektif olmas1 nedeniyle toplumda sucun azalmasi, ahlaki bozulmanin geriye
dondiiriilmesi, hem magdurun hem failin toplum yagsamina yeniden entegrasyonunun saglanmasi gibi
hedeflere yonelmektedir. Ancak bilinen o dur ki Uganda gibi devletlerin iilkelerinde yasanan biiyiik
acilarin telafisi icin insanlar birinin cezalandirildigint gdrmek isteyebilir. Ancak Ongwen vakasinda
oldugu gibi yerel halkin i¢inden ¢ocuk yasta kagirilan faillerin magduriyetleri ve sorumluluklari hakkinda

siipheye diisiiliir durumlar ortaya ¢ikmaktadir.

Aslinda bu tiir agir insan haklarinin ihlal edildigi durumlarda adaletin temel unsuru olarak kabul
edilen uzlagma siirecinde hem onarici hem cezalandiric1 adalet yaklagimlari firsatlar sunabilir. Ceza
adalet yaklagiminin amaci uzlasma olamamasina ragmen siirece katkisi; cezasizlik sistemi yaratmayi
engellemek, gelecekte yaganmast miimkiin olan ihlalleri caydirmak, siirdiiriilebilir bir barig1 saglamak ve
caydirict hukuk kurallariin varlifryla magdurunda intikam almasini1 6nlemekle olabilmektedir. Onarict
adaletin sonucunda hedeflenen uzlagmanin saglanmasidir. Onaric1 adalet yontemlerinde siire¢ son derece
katilimcidir ve bu katilim dogru yonetildiginde uyumu ve uzlasmayi saglayabilmektedir. Uganda’da
yasanan savas suglari, insanliga karsi suclar ve vahsetler s6z konusu oldufunda bu siireglere tiim
toplumun dahil edilmesi gerekmektedir ki bu durum yine ziyadesi ile zordur. Biiyiik acilarin yasandigi

durumlarin onarici adalet yontemiyle tek basina ¢oziilemeyecegi bir gercektir. Onarici adalet ve uzlagma
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yontemlerinde sadece affetme iizerine kurulu bir adalet anlayis1 sistemi haline getirildigi durumlarda
cezalandirma olgusu tamamen ortadan kalkabilecek bu da daha biiyiik sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep

olabilecektir.

Dolayisiyla hukukun toplumun ihtiyaclari dogrultusunda yasayan ve gelisen bir organik yapi
oldugundan yola ¢ikarak tek yonlii adalet anlayisiyla ortak iyiyi bulmaya hedeflendigi iitopyasi insanlarin
daha fazlasini istedigi gercegini goz ard1 etmeye sebep olur. Bir bagka deyisle hukukun geligimi toplumun
gelismislik diizeyiyle de yakindan ilgilidir ve de paralel bir siirectir. Insan haklariin en agir sekillerde
ihlal edildigi giinlimiiz diinyasinda onaric1 adalet anlayiginin tek bagina uygulanarak toplumun ¢atismaya
neden olan her sorununa ¢6ziim bulunamayacagi asikardir. Dolayisiyla onarici adalet ve ceza adalet

perspektiflerinin sucun agirligi ekseninde hukuk sistemlerine dahil olmalar1 gerekmektedir.
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani
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EXTENDED ABSTRACT

The purpose of the theory of restorative justice is to repair the damage caused as a result of the crime
with the participation of the parties to the conflict. In this process, the participation of the actual victim

of the crime and the perpetrator is envisaged, rather than ensuring justice by the hands of state bodies.

With the restorative justice approach, the offender and the victim are brought together to prevent social
degradation, moral decadence, and the deterioration in traditional rules and relationships required by

living in society, which is one of the consequences of the crime, and also aimed to prevent.
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The concept of restorative justice leads to a new paradigm in the criminal justice system, requiring
separation and differentiation from the “punitive justice” system seen in all modern criminal justice
systems. Punitive justice refers to the crime committed as a violation of the legal order, while restorative
justice considers it a destruction and damage. It would be appropriate to say that the main element of
restorative justice is repair, not punishment. According to restorative justice, it is not the duty and right
of the state to establish justice, and the right to have a say in the justice process belongs to the parties to
disputes. In order for the restorative justice process to begin, the parties must have voluntary participation
and the perpetrator must accept responsibility. The healing of the wounds caused by the crime and the

provision of true decency between the parties are based on restorative justice.

The restorative justice approach has also been supported by international organizations in order to take
on the workload of this approach and to bring a new perspective to the provision of social order, rather

than being an alternative to the criminal justice approach adopted by many states in the justice system.

The goal of the restorative justice approach is actually a reaction directed at the act itself, which is defined
as a crime. The perpetrator tries to eliminate his conscience on a number of grounds by his criminal act.
This attitude represents the psychological aspect of one of the misconceptions that are being tried to be
improved in the restorative justice approach. This psychological aspect has been tried to be explained by

Bandura's examples.

It is possible to say that the restorative justice approach, unlike the criminal justice approach, points
to a system in which the perception of “punishment and ensuring justice” has begun to be abandoned.
This approach is undoubtedly a perspective to heal the wounds of all actors who are party to the crime,
especially in the work of reducing repeated guilt. Therefore, the reduction of crime in society, reversing
moral degradation, and also goals such as ensuring the reintegration of both the victim and the perpetrator
into public life are aimed. However, it is known that in order to compensate for the great suffering
experienced in the countries of states such as Uganda, people may want to see someone punished.
However, as in the case of Ongwen, there are situations where local people are skeptical about the victim

hood and responsibilities of perpetrators who were abducted as children.

In order for the restorative justice process to begin, the parties must have voluntary participation and the
perpetrator must accept responsibility. The healing of the wounds caused by the crime and the provision

of true decency between the parties are based on restorative justice.
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ITTIHAT VE TERAKKI HUKUMETI DONEMINDE LIBERAL IKTISAT
VE MILLIi IKTISAT POLITIKALARI (1908-1918)

Omer Faruk TEMIZGUL'

Oz

Ittihat ve Terakki Hiikiimeti doneminde uygulanmis olan liberal ve milli iktisat politikalari Ittihat
ve Terakki Hiikiimeti’'nin siyasi politikalarina gore sekil almis ve gelismistir. Ittihat ve Terakki
Hiikiimeti doneminde uygulanmis olan liberal iktisat ve milli iktisat politikalarinin ortak noktasi
Tiirk- Miisliiman halki ticarete ve girisimcilige alistirmak, bir Tiirk-Miisliiman burjuvazisi ortaya
cikarmak olmustur.

Iktisadin sahista sekillendigi ve gelistigi liberal iktisat politikast Avrupa sermayesinin destegini
arkasina almamuis ve ticari islerde gayrimiislimler kadar etkin olmamais Tiirk-Miisliiman halkin daha
fazla zarara ugramasina sebep olmustur. Iktisadin devlet eli ile gelistigi ve sekillendigi milli iktisat
modeli ise savas doneminde uygulandigi i¢in lilkedeki ekonomik kalkinmadan daha ¢ok savasin
olaganiistii giderlerini ve savastan kaynakli ekonomik sorunlarla miicadele eden bir milli iktisat
politikast uygulanmuistir.
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LIBERAL ECONOMY AND NATIONAL ECONOMIC POLICIES IN
THE PERIOD OF THE GOVERNMENT OF CUP AND (1908-1918)

Abstract

Liberal and national economic policies implemented during the Ittihat ve Terakki (Union and
Progress) Government were shaped and developed according to the political policies of the Ittihat
ve Terakki (Union and Progress) Government. The common points of liberal economic and national
economic policies implemented during the period of the Ittihat ve Terakki (Union and Progress)
Government were to accustom the Turkish Muslim people to trade and entrepreneurship and to
create a Turkish Muslim bourgeoisie.

The liberal economic policy, in which the economy is shaped an developed by individuals, did not
get the support of the European capital and was not as effective as the non muslims in commercial
affairs, causing more losses to the Turkish Muslim people. Since the national economy model, in
which the economy was developed and shaped by the state, was implemented during the war,
a national economy policy was implemented during the war, a national economy policy was
implemented that struggled with the extraordinary expenses of the war and the economic problems
arising from the war rather than the economic development in the country.
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GIRIS

Ittihat ve Terakki Cemiyeti 2 Haziran 1889 tarihinde bir grup askeri tibbiye 6grencisi tarafindan
kurulmustur (Karabekir, 2011: 281). Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin kuruculart Konyali Hikmet Emin,
Arapkirli Abdullah Cevdet, Diyarbakirli Ishak Sukuti, Ohrili ibrahim Ethem, Kafkasyali Mehmet Resit tir
(Karabekir, 2011: 281). Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin muhalefet noktasin1 Sultan II. Abdiilhamid
olusturmustur. Cemiyet Sultan II. Abdiilhamid iktidarindan hognut olmayan kesimin toplanma noktast
olmustur (Toprak, 2018: 70). 31 Mart vakast sonrast Sultan II. Abdiilhamid’in tahtan indirilmesi ile
Ittihat ve Terakki Cemiyeti devletin yonetimini ele almistir (Uran, 2017: 39).

Ittihat ve Terakki Cemiyeti iktidar1 déneminde devletin uygulamis oldugu iktisat politikalar1 iki
kisma ayrilmigtir. 1908-1913 aras1 donem liberal iktisat politikalarinin uygulandigi ve benimsendigi
yullar olmusgtur. 1913- 1918 aras1 donem ise milli iktisat politikasinin benimsendigi ve yiiriitiildiigii yillar
olmustur. Bu makale konusu itibari ile Ittihat ve Terakki iktidar1 doneminde uygulanan liberal iktisat

politikast ve Milli iktisat politikasindan bahsetmektedir.
1. Liberal Iktisat Politikasi 1908-1913

Ittihat ve Terakki’nin iginde bulundugu ve yetistigi Selanik sehrinin hiirriyet¢i ve kozmopolit
yapisi 1908 sonrasi Sultan II. Abdiilhamid’in tahtan indirilerek Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin iktidara
gelmesinden sonra da kendisini gostermistir. Ittihat ve Terakki’nin liberal goriisii hem siyasi alanda hem de
iktisadi alanda kendisini gostermistir. Ittihat ve Terakki ekonomide liberal iktisat modelini benimsemistir.
Liberal iktisat politikasinda toplumun ¢ikarlarindan gok bireyin ¢ikarlari 6n planda olmustur. Ittihat ve
Terakki iktisadinin ilk donemi liberal iktisat politikalarinin 6n planda oldugu yillar olmustur. Ittihat
ve Terakki Hiikiimeti’nin Maliye Naziri olan Mehmet Cavit Bey kurucular1 arasinda oldugu Ulum-1
Iktisadiye ve Igtimaiye Mecmuasinda yazmis oldugu makaleler de liberal iktisat politikasindan
bahsetmistir (Y1ldiz, 2014: 36). Liberal iktisat politikas1 Osmanli ekonomisinde biiyiik bir paydaya sahip
olan gayrimiislim ve Avrupali yatirimcilarin sayisinda artisa neden olmustur (Yildiz, 2014: 37). Yerel
yontemlerle tiretim yapan Osmanl iireticisi liberal iktisat politikasinin ortaya ¢ikardigi rekabet ortaminda
Avrupali Sanayi iireticisi ile rekabet edememistir. Bu durum Osmanli Gireticisinin giderek zarar etmesine
ve yoksullagmasina neden olmustur (Toprak,2018: 48). Buradan anlagilacag tizere liberal iktisat politikast
Osmanli ekonomisi icinde yerel yontemlerle liretim yapan Tiirk-Miisliiman kesimin Avrupali yatirimei
ve gayrimiislim iireticiler karsisinda zarar etmesine neden olmustur. Liberal iktisat politikasi siiresince
Tiirk-Miisliiman tebaa iktisadi agidan giderek zayiflarken Avrupali yatirimceilar ve gayrimiislim tireticiler
giderek zenginlesmistir. Liberal iktisat politikasi ¢cercevesinde II. Mesrutiyetin ilan1 sonrasi serbest ticaret
ve girisim Ozgiirliigiine firsat olusturmak icin Lonca teskilatinin kaldirilmasi, lonca tegkilati i¢erisindeki
orgiitsel dayanigma ile varligint devam ettiren Tiirk-Miisliiman zanaatkar birliginin ortadan kalmasina
neden olmustur (Toprak, 2018: 48). Ittihat ve Terakki igin liberal politikalarin bu kadar énemli olmasinda
Ittihat ve Terakki nin kurulup gelistigi Selanik’in liberal ve kozmopolit ortamiin biiyiik yeri olmustur

(Toprak, 1995: 5). ittihat ve Terakki Hiikiimeti uygulamis oldugu liberal iktisat politikast ile birlikte devlet



e-ISSN: 2757 - 5489

Kasim TOPLUM, EKONOMi VE YONETIM DERGISi

November
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT

kendisine gelir olusturmak i¢in iktisadi hayata ve ticari faaliyetlere miidahale etmekten vazgecmistir.
Devlet bireye sundugu girisim imkani ile iktisadi yasami giiclendirmeyi amaclamustir. Iktisadi yasamin
giiclenmesi devletin bireyden topladigi vergi oranim artiracaktir. Bireyden toplanan vergi oranindaki
artis devletin dolayl1 yolla gelirini artiracaktir. Devlet bu sayede iktisadi yasama miidahale etmeden gelir
saglamaya calismistir (Toprak, 1995: 2). Donemin diisiince adamlarindan olan Namik Kemal(Cavdar,
1992: 44-45)basta olmak tlizere Portakal Mikail Pagsa ve Ohannes Pasa liberal iktisat politikasini yazilar
ile desteklemislerdir (Cavdar, 1992: 28). Liberal iktisat politikasi ile birlikte Osmanli toplumunda sanayi
yatirimlarina verilen 6nem hizla artmistir (Toprak, 2018: 295). II. Mesrutiyet ile birlikte gelen siirecte
Tiirk Miisliiman {ireticiye ve tiiccara destek saglamak icin kredi bankalar1 ve kooperatifler kurulmustur
(Toprak, 2018: 233). Liberal iktisat politikasinin uygulanmaya baglamasi ile birlikte Osmanli Devleti’nin
bat1 ile olan iligkilerindeki artis beraberinde Osmanli toplumunda para politikasina verilen 6nemi
artirmugtir (Toprak, 2018: 233). Ittihat ve Terakki Hiikiimetinin liberal iktisat politikasi goriisii Balkan
savaslari ile beraber degismeye baglayan siyasi politikas1 gibi degisime ugramistir (Aksin, 2018: 254).
Buradan anlagilacag tizere yapilan savaglar ve devletin ugradig: toprak kayiplar1 liberal politikalarin
sanildig1 gibi devletin kalkinmasina yarar saglamadigi ve devleti yikilisa gotiirdiigii anlagilmistir. Siyasi
ortamdaki politika degisimi iktisadi alanda degisimi de beraberinde getirmistir. Balkan savaglarindan
sonra Ittihat ve Terakki Hiikiimeti liberal iktisat politikalarini birakarak énceye gore daha devletci olan

milli iktisat politikalarini uygulamaya baslayacaktir.
2. Milli Iktisat Politikas:

Balkan savaglarma kadar ittihat ve Terakki’nin politikasin1 olusturan liberal iktisat politikasi
Balkan savasglari ile degismeye baslayacaktir. Balkan savaslarindaki yenilgi Ittihat ve Terakki yapisinda
kimliksel degisime neden olmustur. ittihat ve Terakki nin liberal yapisi Balkan savaslari ile birlikte daha
milli bir yapiya doniismeye baglamistir (Aksin, 2018: 254). Trablusgarp savasi ile Italya Libya’y1 kendi
topragina katarken, Balkan devletleri ise Balkan savaslari ile birlikte Osmanli Devleti’nin Edirne’ye
kadar olan Balkan topraklarini ele gecirmiglerdir (Ahmad, 1999: 185). Balkan savaslarinin sonucunda
Osmanli devletine ¢cok uluslu yapisini kazandiran Balkan topraklarinin elden ¢ikmasi Ittihat ve Terakki
Hiikiimetinin siyasi politikasinda degisimin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Ahmad, 1999: 186).
Ittihat ve Terakki hiikiimeti icerisindeki bu siyasal degisim beraberinde iktisadi politikalardaki degisimi
de getirmistir. ittihat ve Terakki hiikiimeti liberal iktisat politikasindan ayrilarak daha milli bir iktisat
politikas1 uygulamaya baslayacaktir (Y1ldiz, 2014: 37-38). 1913 sonras: ddnemde uygulanmaya baslanan
milli iktisat politikas: ile Tiirk-Miisliiman unsur ticari hayatta gayrimiislimlere ve Avrupalilara karsi
kayrilmaya baglanmistir (Toprak, 1995: 7). Milli iktisat politikasi ile birlikte Osmanli toplumuna gelir
kaynagi olarak devlet yerine ticaretin 6rnek alinmasi yoniinde Tiirk-Miisliiman halka yol gdsterilmigtir
(Toprak, 1995: 7). 1913 yilinda toplanan Ittihat ve Terakki kongresinde milliyetgilik akiminin etkileri
fazlasiyla goriilmiistiir. Kongrede alt1 boliimden olugan siyasi programda en biiyiik kisim tilkenin iktisadi
durumuna ayrilmistir (Tunaya, 1989: 235). Osmanli Devleti’nde Osmanli halkini sanayi kuruluglarini
kurmaya yonlendirmek icin ve mevcut sanayi kuruluslarini giiclendirmek i¢in Tesvik-i Sanayi Kanunu

cikarilmasima karar verilmistir (Tunaya, 1989: 236). Osmanli Devletinde iiretim sermayesinin yeni
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yatirimlara girecek kadar gii¢lii olamamasindan dolay ticarette Tiirk-Miisliiman yatirimcisi sadece araci

konumunda kalmigtir (Ortayli, 1981: 24,25).

Osmanlt Devleti Trablusgarp ve Balkan savaglarinin etkisini iizerinden atamadan 1914’te 1.Diinya
savagl baslamistir (Toprak, 2018: 383). Osmanli devletinin 1.Diinya savagina girmesi ile beraber
Osmanl erkeginin silah altina alinmasi tilkedeki tarimsal iiretimde biiyilik diisiislere neden olmustur.
Osmanli ekonomisinin biiyiik oranda tarima dayali olmasindan dolay: devlet tarimsal iiretimin diigmesi
ile gelir kaybina ugramistir (Toprak, 2018: 383). Savas doneminde tarimsal iiretimdeki diisiikliik nedeni
ile Osmanli devleti biiyiik kentlerin iasesini yurt digindan saglamaya ¢alismistir (Boratav, 2010: 32-
33). Ittihat ve Terakki Hiikiimeti’nin milli iktisat politikasin1 uyguladig1 yillar 1.Diinya savasi yillari
olmustur. Milli iktisat politikasi ¢cercevesinde Ittihat ve Terakki hiikiimetinin aldig1 en nemli kararlardan
biri Yabanci devletlere verilen kapitiilasyonlarin kaldirilmas: olmustur. 8 Eyliil 1914 tarihinde Sait
Halim Paga bagkanlhiginda toplanan hiikiimet, Adliye Nazir1 Pirizade Ibrahim Ethem Bey baskanli§inda
toplanan komisyonun kapitiilasyonlarin kaldirilmasi hususundaki kararini kabul etmistir ve kamuoyuna
ilan etmistir (Akyildiz, 2018: 190). Kapitiilasyonlarin kaldirilmas: hususunda Osmanli devletine tepkiler
olsa da bu etkiler savas ortamindan dolay1 biiylik olmamigstir (Akyildiz, 2018: 191). 1 Diinya savasi
ortaminda kapitiilasyonlarin kaldirilmas: ile birlikte Diiylin-1 Umilmiyye’nin faaliyetleri de askiya
alimmugtir (Toprak, 2018: 13). Savas 6ncesi donemde biiyiik ayricaliklara sahip olan yabanci sirketlerin
denetim altina alinmasi Tiirk Miisliiman sirketlerin daha ayricalikli bir konuma gelmesini saglamigtir
(Toprak, 2018: 13). Ittihat ve Terakki hiikiimetine 1. Diinya savas1 milli iktisat politikasi cercevesinde
olusturulmak istenen Tiirk-Miisliiman is adaminin olugmasi i¢in gerekli ortami saglamistir (Toprak, 2018:
135). Savas ortaminin neden oldugu kargasa ortami devlette iktisadi yasama miidahale etme ihtiyaci
uyandirmigtir. Miisliiman Tiirk unsurun girisimcilige 6zendirilmesi ve sermaye birikiminin girisimcide
olusabilmesi icin spekiilatif kazanglara tolerans tanmmustir (Toprak, 2018: 135). Ittihat ve Terakki
Hiikiimeti savag ortaminda giderleri karsilayabilmek icin Tiirk-Miisliiman tebaanin desteklerine siirekli
olarak bagvurmustur. Ordunun ihtiyaclarin1 halktan karsilayabilmek icin siirekli olarak kampanyalar
yapmistir. Hiikiimet tarafindan desteklenerek yapilan kampanyalar neticesinde halktan toplanan
yardimlar ile Ittihat ve Terakki Hiikiimeti i¢c borclanmayi saglayabilmistir (Toprak, 2018: 31). 1.Diinya
savaginin devam ettigi yillarda (1916) cikarilan nizamnameler ile ihraci serbest olan, yasak veya kisitl
olan mallar belirlenmistir. Gene ayn1 yil icerisinde Itibar-1 Milli Bankas1 kurulmustur (Toprak, 2018: 72).
Milli Iktisat politikasi ¢ercevesinde sermayesi 8 milyon liray1 bulan anonim sirketler kurulmustur. Milli
Iktisat politikasi gercevesinde yerli sermayenin yolu olabildigince agilmaya caligilmistir. Bundan sonra
yabanci yatirimcilar yerli sermayenin destegi ve yerli yatirimcilar olmadan iilke icerisinde herhangi bir

girisimde bulunamayacaklardir (Toprak, 2018: 72).

Ittihat ve Terakki Hiikiimeti kapitiilasyonlarin kaldirilmasinin milli iktisad1 gergeklestirmek igin tek
bagina yeterli olmadigini anlamigtir. Milli iktisadin tam anlamu ile gerceklestirilebilmesi icin devletin
desteginin saglanmasi ve devletin kontroliinde olusturulan ve gelistirilen bir milli ekonomiye gerek

duyulmustur (Ahmad, 1999: 191). 1914-1918 yillar1 arasinda Ittihat ve Terakki milli bir ekonomi
olusturmaya calismigtir (Karpat, 2019: 116). Savas doneminde olusturulmaya calisilan milli iktisat
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politikas1 neticesinde Ittihat ve Terakki Hiikiimeti kendi imkanlar1 dahilinde idare etmeye caligmustir.
1. Diinya savas1 boyunca Ittihat ve Terakki Hiikiimeti enflasyonu dengelemeye calismistir. Savas siireci
boyunca enflasyona bagh fiyat artiglarim1 engellemeye calismistir (Toprak, 2018: 30). 1.Diinya savasi
Osmanli devleti i¢in bir ge¢is donemi olmusgtur. Bu siire¢cte Osmanli ekonomisinin ne tam anlamda milli ne
de tam anlamda liberal oldugunu sdylemek zordur (Cetinkaya, 2014: 143). Bu donemde uygulanan milli
iktisat politikas1 sinirli olmustur. Osmanli devletinde sanayinin gelismesindeki baglica engelin tilkedeki
sermaye yetersizliginden ziyade, lilkede ekonomik kalkinmay1 saglayacak siyasi ve toplumsal ortamin
olmamasindan ve sermaye sahiplerinde girisimci ruhun olmamasindan kaynaklandigimi soyleyebiliriz
(Cetinkaya, 2014: 143). 1. Diinya savasinin sonuna gelindiginde Osmanli Devleti’nin ordular1 yenilmis,
devletin sinirlari kiigiilmiis ve halki daha da yoksullagmistir (Cavdar, 1991: 109). 1918 yilina gelindiginde
Istanbul’da hayat pahalilig1 Diiyin-1 Um@imiyye’nin belirledigi verilerden 15 kat daha artmustir (Eldem,
1994: 131). Ilttihat ve Terakki Partisi savagin son dénemlerinde devamli elestirilere ve saldirilara maruz
kalmustir. Savasin bitiminde Ittihat ve Terakki Hiikiimeti istifa etmis ve yerini Itilaf Firkasina terk etmistir
(Eldem, 1994: 130). ittihat ve Terakki Hiikiimeti’nin Balkan savaglari sonrasi baglatmis oldugu milli
iktisat politikas1 1. Diinya savasinin sonuna kadar ittihat ve Terakki Hiikiimeti nin istifa etti§i doneme

kadar uygulanmistir.
SONUC

Ittihat ve Terakki kuruldugu 1889 tarihinden itibaren Sultan II. Abdiilhamid’e karsi: hognutsuz olan
kitlenin toplanma yeri olmus ve zaman icerisinde Ittihat ve Terakki iiyelerinin sayilarindaki artis ile
giiclenerek Sultan II. Abdiilhamid’e kars1 giiclii bir muhalefete doniigmiistiir. ittihat ve Terakki Cemiyeti
31 Mart vakast sonrast Sultan II. Abdiilhamid’i tahtan indirerek devlet yonetimine tamamen hakim

olmustur.

Ittihat ve Terakki Hiikiimetini uygulamis oldugu siyasi ve ekonomik politikalar yoniinden iki doneme
ayirmak miimkiindiir. Ittihat ve Terakki Hiikiimeti tarafindan 1908-1913 yillar1 aras1 donem liberal iktisat
politikas1 uygulanmustir. 1913-1918 yillar1 arast donem ise Ittihat ve Terakki Hiikiimeti milli iktisat

politikasint uygulamistir.

Selanik’in kozmopolit liberal ortaminda yetisen Ittihat ve Terakki Cemiyeti kendisini iktidara getiren
bu liberal havayr hem siyasi hem de iktisadi alanda devam ettirmeye c¢alismustir. ittihat ve Terakki
Hiikiimeti liberal iktisat politikas: ile devleti iktisadi hayattan uzak tutarak sahsi 6n plana ¢ikarmaya
caligmigtir. Osmanli halkini ticarete tesvik etmek ve halkta girisimcilik ruhunu olugturarak devletin vergi
gelirlerini artirarak devlete dolayli yoldan gelir saglamayr amaclamigtir. Liberal iktisat politikasinin
olusturmusg oldugu rekabet ortaminda miicadele edemeyen Tiirk-Miisliiman halk, Avrupali ve gayrimiislim
sermayedarlar ile rekabet edemeyerek daha fazla fakirlesmigstir. Balkan savaglari sonunda Osmanl
topraklarindaki kiiciilme beraberinde iilkedeki niifus dagilimindaki degisimi getirmistir. Bu degisim

beraberinde Ittihat ve Terakki Hiikiimeti’nin siyasi ve iktisadi politikalarindaki degisimi getirmistir.

Milli iktisat politikas1 Ittihat ve Terakki Hiikiimeti’nin 1913-1918 arasi uyguladigi ekonomi
politikasidir. Savag donemine denk geldigi icin milli iktisat politikasini savagin sartlarina gore sekillenmig
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bir iktisat politikasi olarak degerlendirebiliriz. Ittihat ve Terakki Hiikiimeti milli iktisat politikasi ile devlet
kontroliinde ve desteginde gelisen Tiirk-Miisliiman is adamlarinin iilke ticaretinde 6n planda oldugu bir
ekonomi modeli olugturmaya calismistir. Milli iktisat politikasinin savas doneminde uygulanmasinin
hem avantajlar1 hem dezavantajlart olmustur. Milli iktisat politikas1 c¢ercevesinde kapitiilasyonlarin
kaldirilmasi, iilke i¢inde faaliyet gosteren yabanci sirketlerin ve Avrupali yatirnmcilarin faaliyetlerinin
devlet tarafindan kontrol edilmesine olanak saglamistir. Milli iktisat politikas1 ¢ercevesinde Tiirk-
Miisliiman girisimci Avrupali yatinmcilar karsisinda kayrilmis ve desteklenmistir. Savasg siirecine denk
gelen bu iktisadi politikalara Yabanci devletler savas ortaminin olusturdugu olaganiistii durumdan
dolay: biiytik tepkiler gosterememislerdir. Bu durum milli iktisat politikasinin gergeklestirilebilmesi
icin bir avantaj olusturmustur. Milli iktisat politikasin1 gerceklestirilmesinin oniindeki dezavantaj ise
savas giderlerindeki fazlalik olmustur. Devlet elindeki ekonomik imkanin cogunlugunu savas giderlerini
karsilamak igin kullanmistir. Son olarak ittihat ve Terakki iktidar1 déneminde uygulanan liberal ve
milli iktisat politikalarinin esas amaci Tiirk-Miisliman Osmanli halkini ticarete aligtirmak ve onlarda

girigimcilik ruhunu olusturmaya calismak olmustur.
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calismada icerisinde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlari akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuclari bilimsel etik ve ahlak kurallarina
uygun olarak sundugumu, caligmada yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi, caligmanin 6zgiin oldugunu bildiririm. Aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak

kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari

Bu calisma tek yazar tarafindan hazirlanarak ortaya konulmustur.
Cikar Beyam

Bu calismanin hazirlanmasinda ¢ikar catismasi yasanacak herhangi bir durum bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

The Committee of Union and Progress was founded on June 2, 1889 by a group of military medical
students. The Committee of Union and Progress became the gathering place of the opposition masses
against the rule of sultan Abdulhamid. The Committee of Union and Progress directed their opposition

against the sultan and his administration.

One of the focal points of the Committee of Union and Progress’s opposition to Sultan Abdulhamid
was the economic situation in the country. The Committee of Union and Progress mentioned in their
opposition that the country is increasingly being exploited by the European industry and economy. They

saw Sultan Abdulhamid as the reason for he bad economic situation in the country.

After the overthrow of Sultan Abdulhamid, the Committee of Union and Progress took over the
administration of the country. The economic policies implemented by the Union and progress government
are divided into two periods. The period between 1908 and 1913 was the period in which liberal economic
policy was implemented. The period between 1913 and 1918 was the period when the national economic

policy was implemented.

The liberal economic policy that developed around the libertarian atmosphere that emerged after the
second constitutional monarchy brought great economic gains for Europeans and non muslims, who ook
full advantage of the privileges provided by the capitulations. Turkish-Muslim people who produced
using local methods have been adversely affected by this situation and have suffered ecomically. The
Union and progress government, with its liberal economic policy, tried to bring the individual to the

forefront by keeping the state away from economic life. It aimed to encourage the Ottoman people to
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trade and to increase the tax revenues of the state by creating an entrepreneurial spirit in the people and

to provide income to the state indirectly.

The political policies that started to change in the Union and progress government with the Balkan wars
caused the change in economic policies. After that the Committee of Union and Progress implemented
a more statist national economy policy. A Turkish-Muslim bourgeoisie was tried to be formed in the
national economic policy where the capitulations were abolished. Turkish-Muslim industrialists and

merchants were supported and favored against European and non muslims.

Liberal and national economic policies implemented by the union and progress government did not yield
the desired results. The economic policies implemented during the union and progress government could
not provide the economic development in the country. The biggest difference between liberal economic

policy was the implementation of the national economy policy during the war period.

With National economic policy Turkish-Muslim class was advised that trade should be prioritized as
a source of income other than the state. The disadvantage in front of the actualization of the national
economic policy was the excess of war expenses. The state used most of its economic oppartunity to meet
the war expenses. One of the biggest reasons for the Committee of Union and Progress to implement the

national economy policy was the territorial losses suffered by the Ottoman Empire after the Balkan wars.

One of the other reasons for the failure of the economic policies implemented by the union and progress
government was the lack of a social structure that would ensure the continuity of the economic break
throughs. The lack of a bourgeois class among the Turkish-Muslim community dealing with international
trade or having the financial resources to realize the economic policies implemented by the government
has been among the reasons for the failure. As it can be understood from here, the Ittihad and Terakki
(Union and Progress) Government tried to implement economic policies for the development of the
country in a period of great wars such as the Balkan wars and the World War I. The lack of capital
accumulation in the people and the state during the Ittihad and Terakki (Union and Progress) Government
prevented the formation of the bourgeois class that was desired to be formed with the liberal and national
economic policies implemented. At the point reached with the lass of the first world war, the Union and
Progress government last both the military war and the economic war. The Turkish Muslim people became
more impoverished. During the first world war, when the Union and Progress government implemented
the national economy policy, a war- rich group emerged from among the people close to the government.
The emergence of this war-rich group has been the most critical aspect of the national economy policy

implemented by the Committee of Union and Progress.
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AZERBAYCAN-ERMENISTAN IHTILAFININ ORTA ASYA
GUVENLIGI KAPSAMINDA iNCELENMESI

Aiman ATAMURATOVA'

Oz

Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki Daglik Karabag ile ilgili son gerginlikler, 2020 yilinin Eyliil
ayinda biiylik catismalara neden olmustur. Daglik Karabag konusunda catigsmalar, bir ateskes
anlagmasinin aralarinda savagi sonaerdirdigi 1994 yilindan sonra Ermenistan ve Azerbaycan arasinda
yeniden yasanmistir. 2020 yilinin Temmuz ayinda Ermenistan’in Tavus eyaleti yakinlarinda ¢ikan
ve en az 16 kisinin 6liimiine yol agan sinir catigsmalarinin ardindan gerilim yeniden tirmanmagtir.
Ermenistan ve Azerbaycan'in siddeti siirdiirme kararlilig1 icinde Tiirkiye ve Rusya’nin da oldugu
daha genis bir bolgesel catisma olasiligini ortaya ¢ikarmistir. Orta Asya’da bulunan devletlerin
bagimsizliklarin1 kazandiklar1 20 yillik siirecte bolge iilkelerinin arasinda bir entegrasyon kurma
konusunda basarili olamadiklar ortadadir. Daglik Karabag sorunu Orta Asya bolge devletlerinin
giivenlik politikalar1 {izerinde etkili olan en 6nemli bir unsur olarak varligin1 devam ettirmektedir.
Bu alanda yasanan gelismeler sorunu ¢oziime kavusturma noktasinda daha hizli yol alinmasim
saglayacak bir diizleme girmistir. Bunun yaninda, bolge devletlerinin iligkilerinin bir¢ok boyutunun
olmas1 aradaki yogun dostluk ve diismanlik iligkisi ile bolgenin birbirlerinden bagimsiz hareket
etme imkan1 vermeyen cografi yapisindan dolay1 ¢6ziime kolayca ulasilamayacagi da ortadadir.

Daglik Karabag Aragtirma Makalesi

Ermenistan Gonderim Tarihi :21.10.2021

Azerbaycan Kabul Tarihi :29.11.2021

Orta Asya E-Yaym Tarihi :30.11.2021
Giivenlik

"Yuksek Lisans égrencisi, Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlist, Uluslararasi iligkiler Anabilim Dali, aimana8787@gmail.
com, ORCID: 0000-0002-6314-885X.
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ANALYSING OF THE AZERBAIJANI-ARMENIAN CONFLICT
WITHIN THE FRAMEWORK OF CENTRAL ASIAN SECURITY

Abstract

The recent tensions between Armenia and Azerbaijan over Nagorno-Karabakh caused major
conflicts in September 2020. Conflicts over Nagorno-Karabakh have been occured again between
Armenia and Azerbaijan after 1994, when a ceasefire agreement ended the war between them.

Tensions escalated again after border clashes broke out in July 2020 near the Tavush province of
Armenia, which left at least 16 people killed.

The determination of Armenia and Azerbaijan to continue the violence has opened up the possibility
of a wider regional conflict involving Turkey and Russia.

It is obvious that the states located in Central Asia have not been successful in establishing
integration among the countries of the region in the 20-dec process during which they gained their
independence. The Nagorno-Karabakh issue continues to exist as the most important element that
has an impact on the security policies of the Central Asian regional states. The developments in
this area have entered a duration that will allow a faster way to solve the problem at the point
of solution. Besides, it is obvious that the solution cannot be easily reached due to the fact that
there are many dimensions of the relations of the regional states, and also due to the geographical
structure of the region that does not allow the region countries to act independently of each other
along with the intense friendly and hostile relationship among them.
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GIRIS
Giivenlik kelimesi, insanoglunun temel ihtiya¢larindan olusan yemek, icmek, barinmak ve hayatini
stirdiirebilmek i¢in ‘fizyolojik’ taleplerinden sonra gelen en onemli ihtiyaglardan sayilir. Motivleri

kademeli bir sistemle ortaya sunan Maslow’a gore insanin temel ihtiyaclarini kargiladiktan sonra,

yonelme iist basamaklarda rastlanmaktadir (Maslow, 2000).

Insanoglu igin ‘giiven’de hissedilen bir yer ya da bir alan kesfetmek gibi bir temeli ortaya atmustir.
Dedigimiz gibi, insanoglunun ‘giivenlik ihtiyac1’ veya ‘giiven i¢inde hissetme ihtiyac1’ kiginin on sirada

gelen gereksinimleri arasinda kendini tamamlamaktadir.

Tarihe goz attigimizda, her zaman onemli olan bireysel giivenlik; 6zellikle insanin topluluk halinde
hayatini siirdiirmesiyle birlikte ‘toplumsal giivenlik’ kelimesini ortaya koymustur. Toplumsal giivenlik,
aciklamast da milletin ya da dahasi birlikte yasam miicadelesini vererek yasayabilmelerinin temel

unsurlardan sayilir (Aydin, 2008: 307).

Giivenlik, ne olursa olsun, daima gegerliligini korumus bir ihtiyagtir. Insanlik tarihi icinde, insanoglu
bir topraga yerlestikten sonra bir diizene girerek, insanlarin da bagka insanlara karisarak ve toplumdaki
iligkilerinde 6n siraya huzur, emniyet, asayis ve diizen gibi ihtiyaclari siralanmigtir. Bu ihtiyaclari
karsilamak icin sosyal diizenlerin devam etmesini korumak amaciyla gorevli kisiler ve kurumlar

atanmistir (Dincer, 2009: 37).

Hiikiimet kararlastirilmis kanunlara marifetiyle genel giivenlik ve kamusal diizenin saglamasi i¢in
insanlarin ozgiirliiklerine kisitlama ongoriilebilir. Demokratik millet yapisi icinde ozellikle refah ve
giiven i¢inde hayatin siirdiirebilmek, kamu hizmetlerine kolay ve kaliteli bir sekilde ulasabilme talebi

kisisel onceliklerin st siralarinda yer almaktadir.

Cagdas ulus yapisinin bunu sunabilmesi ise yalniz bazi miieyyide, kural ve iist bir hukuk sistemiyle
gerceklesmektedir. Modern topluluklarda devlet, ortaya sundugu gézetim etkinlikleri ¢cer¢evesinde kamu

glivenligini ve cikarlarini esas olarak gostermektedir.

Kiiresellesmenin gelismesiyle birlikte kent ve uluslarin giivenliklerine karg: tehdit ve tehlikelerde
hizli bir yiikselis ve ¢esitlenmeler meydana gelmigtir. Bahis mevzusu, kiiresellegme siirecinde giivenlik

tehditleri de kiiresel bir boyuta ulagmugtir.

Giivenlik sorunlarinin biiyimesiyle ve kiiresellesmesiyle birlikte devletlerin yalniz baglarina karar
alamayacaklar1 yeni problemler ortaya c¢cikmistir ve miicadele siirecinde liyakatli olabilmeleri i¢in
diger devletlerle isbirligi yapmasi gerekmektedir. Ayrica giliniimiizde agirlasan giivenlik giindemiyle
miicadeleyi gerceklestirmek i¢in daha genis konuya doniismiistiir ve altyap1 olarak detayli bir igbirligine

gerek duymustur.

Giiniimiizde giivenlik egilimi uluslararas: iligkiler disiplini icindeki ¢ok dikkate alinan onemi ve
gecerliligi, devletlerin var olan askeri imkan ve yetenekler kapsaminda gergeklesmistir. Uluslararasi
diizende giivenligin korunmasi icin temel konumda olan devletlerin varliklari, ikinci bir olayin var

oldugunu da 6ne siirmektedir. Bu su demek ki, devletin giivenligini {irettigi gibi giivenligi bitirmektedir.
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Baslangici 1990’lara uzanan Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki gerilim, 2016 yilindan bu yana
Daglik Karabag bolgesindeki yer yer yasanan c¢atigmalar, 2020 yilinda yeni bir boyuta ulagmistir.
Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki ¢atigmalar, Sovyet sonrasi jeopolitigini uzun siiredir etkilemis
ve bolgeyi istikrarsizlagtirarak kapsamli gilivenlik ortakliklarimi riske attigi i¢in bolgesel giivenlik
endiselerini yeniden giindeme getirmistir. Sinir devletleri arasindaki anlagsmazliklar, uluslararasi sistemde
igbirligini ve diplomasiyi etkisizlestiren ve uluslararasi taninmanin mesrulugunu sorgulayan bir konudur.
Uluslararas1 alanda Azerbaycan’in bir topragi olarak taninan Daglik Karabag bolgesi, ayrilik¢1 etnik

Ermeni niifusun ¢ogunlukta oldugu bir hiikiimet tarafindan idare edilmektedir (Pullen, 2020).

Catismanin bolgesel ve uluslararasi giivenlik iizerinde kiiciimsenemez etkileri vardir. Bolgede
hem Tiirkiye hem de Rusya’nin durumunu etkileyen sorunlar; ilerleyen dénemde Iran, ABD ve NATO

gliclerinin katilimiyla daha da genis bir alana yayilma riski tagimaktadir.
1. Tarihsel Siirecte Daglik Karabag Sorunu

Daglik Karabag, 1748’de bir Hanlik olarak kurulmug olan ve 1918’de bagimsizligimi kazanan
Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’nin topraklarii¢cinde yer alan bir bdlgedir. Ermenistanile Azerbaycan
arasindaki ihtilafin temel nedeni olan Daglik Karabag bolgesi, 1988°de baglayan anlagmazliklarin silahl1
catigmaya donmesinden sonra 1994 yilina kadar devam etmigtir. Bu siiregte Ermenistan ile Azerbaycan,
birer bagimsiz devlet olarak diinya sahnesinde yer almaya baglamiglar ve 1990’I1 yillarin ortasina
kadar devam eden uluslararasi belirsizlikler igerisinde daha giiclii olan taraf ¢atigmalarda iistiin gelerek

topraklarini genisletme yoluna gitmislerdir.

Azerbaycan ve Ermenistan, komsu Giircistan ile birlikte Giiney Kafkasya bolgesinde yer almaktadir.
Giiney Kafkasya, Karadeniz ve Hazar Denizi arasinda, Rusya’dan Biiylik Kafkasya dag silsilesi ile ayrilan
ve ayni zamanda Iran ile Tiirkiye’yi sinirlayan bir bolgedir (TIKA, 1996: 4). Azeriler ve Ermeniler
tarihsel olarak birbirine karigmig ancak farkli etnik ve dini kimlikler (Azerbaycanlar cogunlukla
Miisliiman, Ermeniler ¢ogunlukla Hiristiyan) ve ge¢cmiste siddetli catismalar yasamiglardir. Bolgede
etnik Ermeni niifusunun cogunlukta olmasi, Ermenistan’in Daglik Karabag’da baskin bir tarihi varliga
sahip oldugunu iddia etmesinin teme dayanagidir. Bolge, 18. ylizyilin ikinci yarisinda ve 19. yiizyilin
baslarinda Rus Imparatorlugu tarafindan fethedilmeden 6nce resmen iran’a bagl yar1 bagimsiz bir Tiirk
(erken Azerbaycan) prensligi olan daha Biiyiik Karabag Hanligi’nin merkezi olmusgtur. 1832 yilinda
Daglik Karabag’in yayla bolgesinde niifusun ezici bir cogunlugunu, eski Karabag’in pargast olan daha

genis topraklarda niifusun yaklasik iicte birini Ermeniler olusturuyordu. (Bournoutian, 2011).

Azerbaycanlilar ve Ermeniler,Rusya’nin 1917 Bolsevik Devrimi’nden sonra cok kisasiiren bagimsizlik
doneminde Daglik Karabag ve diger bolgeleri kontrol etmek icin savagmislardir (Qafarov, 2011: 185).
Ancak Azerbaycan ve Ermenistan, 1920-1922 yillarinda kurucu cumhuriyetler olarak SSCB’ye dahil
edilmis, Daglik Karabag, 1921°de Sovyet Azerbaycan’ma baglanmistir, 1923’te de resmen kurularak
sinirlar belirlenmistir. Daglik Karabag, 1991 yilina kadar Sovyet Azerbaycan’1 i¢inde resmen 6zerk bir
bolge SSCB’nin bir parcas: konumundadir. 1989 niifus sayimina gore bdlgenin niifusu, %77’si Ermeni,

%?22’s1 Azeri olmak {izere 189.000 idi (Bournoutian, 2011).
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Daglik Karabag’in Ermeni niifusunun bolgenin yargi yetkisini Sovyet Ermenistan’a devretmek
istemesinden sonra, bolgede 1988 yilinda ¢atisma cikmistir. Sovyet makamlar sinirlari yeniden ¢izmeyi
reddetmis, ancak cabalar ve ardindan gelen kitlesel seferberlik ve siddetli catismalar, Ermenistan
tarafindan desteklenen Daglik Karabag’daki Ermeniler ile Azerbaycan arasinda ¢atismaya yol acmistir.
Miicadele siddete ve Ermenilerin ve Azerilerin Daglik Karabag’in digina siiriilmesine neden olmustur.
Sovyet hiikiimetinin Ermenistan ve Azerbaycan’in bagimsizligina yonelik hamlelere karsi koymaya
calismasi, Daglik Karabag’daki Ermenilerin Azerbaycan’dan bagimsizligini ilan etmesi ve Azerbaycan
Daglik Karabag’in 6zerk statiisiinii kaldirmasiyla 1991°de ihtilaf daha da tirmanmigtir (Aslanli ve
Hesenov, 2005: 45).

Aralik 1991°de SSCB’nin dagilmasindan sonra, Ermeni ve Azerbaycan silahli kuvvetleri dogrudan
savagsmis ve Azerbaycan kuvvetleri birkac¢ biiyiik yenilgi almistir. Ermenistan ve Azerbaycan, Mayis
1994°te bir ategskes imzalayarak, Ermenistan/Daglik Karabag giiclerini Daglik Karabag’in biiyiik bir
kismint ve Azerbaycan’in topraklarinin yaklasik %14 iinti temsil eden cesitli ¢cevre bolgeleri kontrol
altina almistir. Gozlemciler, catismanin yaklasik 20.000 6liim ve 1 milyondan fazla yerinden edilmis

insanla sonuclandigini tahmin etmektedir (Waal, 2013: 327-328).

Birlesmis Milletler (BM), Azerbaycan ve Ermenistan ihtilafi konusunda 822 sayili ilk bildirgesini 30
Nisan 1993’te yayimlamistir. BM, bu bildirgede silahli askeri operasyonlarin geniglemesiyle 6zellikle
Azerbaycan’abagli Kelbecer Bolgesi'nde yerel Ermeni giicler tarafindan gerceklestirilen son saldirilardan
rahatsiz oldugunu, kuvvet kullanmanin yasak olmasinin bir sonucu olarak uluslararas: sinirlarda bir
degisiklik yapilmamasi gerektigini ve toprak kazanmak icin gii¢ kullaniminin kabul edilmeyecegini ifade
etmistir. BM, 30 Nisan 1993 tarihli bildirgesinde ayrica; Ermenistan’in, Azerbaycan cografyasinda iggal
ettigi alanlardan bir an 6nce ayrilmasini ve sorunun Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK)
Minsk Grubu Baris Siireci ilkelerine gore ¢oziilmesi gerektigi yoniinde aciklamalar yapmistir (Sen ve
Ervan, 2020).

Bu siirecte olumlu bir sonug elde edilemedigi icin BM, bu bildirgenin yayimlanmasindan ii¢ ay
sonra; 29 Temmuz 1994°te 853 sayili bildirgeyi yayimlamistir. 853 sayili bildirgede BM, 822 sayili
kararlarinin uygulanabilmesi icin acil yaptirimlarin kabul edilmesine destek verildigini, saldirilar1 ve
isgalleri kinadigini, bolgede ekonomik kaynaklar ile enerji ve ulasim kaynaklarinin tekrar eski haline
dondiiriilmesiyle ateskes yapmak amaciyla anlagsmalar yapilmasi gerektigi deklare edilmistir. 853 sayilt
bildirgede, Ermenilerin Daglik Karabag’da BM nin 822 say1li bildirgede yer alan ilkelere ve AGIT Minsk
Grubu’nun oOnerilerini kabul etmesi amaciyla Ermenistan’a baski uygulanmasini talep etmistir. Biitiin bu

cabalara karsin yine de istenilen sonuglar alinamamstir (Y1lmaz ve Ismayilov, 2011: 7).

BM’nin 874 ve 884 sayili bildirgelerinde; Ermenistan ve Azerbaycan arasinda yaganan catigmalarin
baris ve istikrar1 tehdit ettigi, isgallerin kabul edilemez oldugu, Azerbaycan topraklarindaki Ermeni

askerlerinin c¢ikarilmasi cagrisinda bulunulmugtur (Sen ve Ervan, 2020).

Daglik Karabag’da 1980°li yillarin sonlarinda baglayan etnik kaynakli anlagmazliklar, silahli
catismaya doniismek suretiyle ateskes ilan edilen 1994’e kadar devam etmistir. Bu savagin bitiminde
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Azerbaycan’a ait topraklarin %20 kadar kismu Ermenistan’in isgaline ugramis ve burada yasamakta
olan bir milyonun iizerinde insan yurtlarindan koparilmis bagka yerlere siiriilmiistiir. Daglik Karabag’a
yerlesen Ermeniler, Ermenistan devletinin askeri giiciiniin de destegini alarak Azerbaycan’in Lagin,
Agdam, Kelbecer, Cebrail, Kubatli, Fiizuli ve Zengilan il merkezlerini isgal etmis ve bu bolgede yerlesik
olan Azerbaycanli niifusu da yasadiklar1 yerlerden ¢ikarmistir (Dogan, 2020: 170).

Catismanin arka planinda; tarihsel siirecte Azerilere ait olmus cografyalara, Ruslarin uyguladiklari
iskan politikalarina bagli olarak Ermeni niifusun yerlestirilmesinden dolay1 ortaya ¢ikan Azeri kimligiyle
Ermeni kimligi arasindaki miicadele bulunmaktadir (Kurt,2017: 12). Bundan dolay1 catismalarin bagindan
beri Rusya, Karabag sorunundaki taraflarindan biri olarak kabul edilmistir. S6zii edilen donemde Karabag

sorununa bir ¢6zlim bulunulmamas1 da Rusya’nin politik stratejilerinin sonuglarindan biridir.

Ermenistan’in 1989°da Daglik Karabag’i ilhak etmesi, sorunun kokenini olusturmaktadir. 1989
yilinin daha ilk giinlerinde Azerbaycan hiikiimeti, bolgedeki ¢atigmalar1 ve Ermeni gii¢lerinin Azerilere
uyguladig1 katliama varan baskilari ileri siirerek Karabag’in 6zerk statiistinii kaldirmistir. Ermenistan, bu
gelisme lizerine Karabag’1 ilhak etmistir. 1992 yilinin Subat ayindan itibaren Ermeni milisler, yine ciddi

boyutlara varan bir katliama baglamiglardir (Giirel, 1992).

Bu kurulusa Azerbaycan ve Ermenistan’in liye olmalarindan sonra, Prag’da 30 Ocak 1992 tarihinde
yapilan Avrupa Giivenlik ve Isbirli§i Konferansi’nda, Karabag meselesi, uluslararasi bir nitelige kavusmus
ve soruna bir ¢oziim bulmak iizere Ermenistan ve Azerbaycan’in katilimiyla, Rusya Federasyonu,
Fransa ve Amerikan Birlesik Devletleri (ABD)’nin es baskanliklarinda 11+1 iiyeden meydana gelen,
Tiirkiye’nin de gruba dahil oldugu, Minsk Grubu kurulmustur. Ermenistan, toplantidan yaklasik bir ay
kadar bir siire sonra Hocali’da bir katliam yapmistir (Eyvazli, 2019: 152-173). Uluslararas1 alanda barig
goriismelerinin basladigi zamanda yapilan bu katliam, Ermeni tarafinin sorunu ¢oziimsiizliige itmek
istedigini gostermektedir. Ayni y1l icinde Ermenistan, Nahcivan’a da agir bir saldir1 diizenlemistir. Barig
goriismelerinin devam ettigi bir siirecte, Ermenistan’in saldirilarinin sona ermemesi, ancak o donemin
Rusya Federasyonu yoneticilerinden destek almasiyla agiklanabilecek bir durumdur. 1990’11 yillarin ilk
yarisinda birgok AGIT Minsk Grubu girigimi, ¢agrist olmustur (Aslanli, 2012: 39-43). Sorunun ¢oziimii,
ABD, Rusya gibi devletler tarafindan yapilan goriismelerde de Minsk grubuna birakilmis ve bu baglamda

¢ozlimsiizliigiin kalic1 hale gelmesiyle bolge, donmus bir ¢atisma bolgesi haline gelmistir.

BM Giivenlik Konseyi, Daglik Karabag ihtilafiyla ilgili olmak tizere 1993’te kabul ettigi 822, 853,
874 ve 884 sayili kararlarla, isgal altinda bulunan Azerbaycan topraklarindan iggalci biitlin giiclerin
hemen cekilmesi cagrist yapmakla birlikte, Ermenistan bu kararlar1 dikkate almamig ve catigmalari
stirdiirmiistiir. Rusya’nin ve Minsk Grubu’nun 6zel girisimlerine bagli olarak 1994 yilinin May1s ayinda
Ermenistan ile Azerbaycan arasinda ategskes amagli bazi anlagsmalar imzalanmistir (Aslanli, 2012: 186).
Minsk grubu, sorunun ¢6ziimii noktasinda uzun yillar tek platform olarak kabul edilmis ve goriismeler
bir sonuca baglanamamistir. 1994 yili ile 2020 yili arasinda taraflar yer yer catigmalara girmistir. Isgal
altinda bulunan topraklarimi geri almak amaciyla Azerbaycan’in 2020’de baglatti§1 ataga kadar ayni

bicimde Minsk grubunun basarili olmayan girisimleri ile ¢atismalar devam etmistir.
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Bagimsizliklarina kavustuktan sonra Ermenistan ile Azerbaycan’in BM iiyesi olmalariyla konu,
uluslararast platformlarda ele alinmaya baglanmistir. Bunun yaninda, uluslararasi politik arenada
konunun taraflarinin kendileri i¢in yeni yon aramaya baglamalari, 1994 yilinda Rusya’nin Cecen savagina
yogunlagmasiyla baglamistir. Rusya’nin dis politik stratejilerinin degisim siirecine girmesi, dogalgaz
piyasasinda yasanan gelismeler ve Azerbaycan’in bu alanda onemli bir aktor haline gelmesi, Karabag

sorununun farkli bir boyuta taginmasina yol agacaktir.

Genel ozellikleri itibariyle, 1990’11 yillarin ilk yarisi, degisen sistem icinde uluslararasi aktorlerin
nasil bir strateji izleyecekleri hakkinda belirsizliklerin yasandigi ve uluslararasi orgiitlerin 6ne ¢iktigi
bir donem olmustur. Degisen bu uluslararasi sistem i¢inde devletlerin izleyecekleri politika bir karmasa
icindeyken bolgesel bazi sorunlar, uluslararas: orgiitlerin bir tiirlii basarili olamayan girisimlerine
brrakilmistir. Daglik Karabag sorununu ¢6zme gorevinin Minsk grubuna birakilmasinin esas nedeni de
budur. Minsk grubunun etkisiz stratejilerine birakilmig olmasi, sorunun ¢oziimsiiz kalmasina; bununla

birlikte boyut degistirmesine de neden olmustur (Oztarsu, 2012).

1990’1 yillarin ortasinda yapilan ategkesin ardindan Karabag sorununa uluslararasi aktorlerin
yaklagimi, ancak 2001 yilinda uluslararasi sistem i¢inde yasanan doniigiimle miimkiin hale gelmigtir. 11
Eyliil saldirilar1 sonras1 Azerbaycan’la biiyiik devletlerin iliskilerinde bir degisim siireci yasanmigtir. Bu
degisimde, 6zellikle uluslararas: terdrizmle miicadele konusunda Azerbaycan’in tam destek vermesinin
biiyiik etkisi olmustur (Yilmaz,2010: 86). Bunun yaninda Ermeni lobilerinin ABD i¢ siyasetini etkilemek
amacli kimi girisimleri, 2001 yilindan sonra da etkin bir sekilde siirdiigiinden dolay1 sorunun seyrinde

dikkate deger bir degisim yasanmamuisgtir.

Azerbaycan’in 2000’li yillarda uluslararasi alanda bir etken haline geldigi ve 6zellikle enerjiden dogan
gliciinti dis politika arenasinda etkin bir sekilde kullanmaya baglamistir. Azerbaycan’in o donemdeki
Cumhurbagkan1 Ilham Aliyev, konjonktiiriin degismesinden yararlanarak baris¢1 yollarn sorunu
c¢ozmekte etkili olmamas1 halinde, savastan kaginilamayacagindan s6z etmeye baslamistir. S6ylemdeki bu
degisiklik, Azerbaycan’in i¢ siyasetini etkileyerek bir dizi diizenlemeye gidilmesini saglamigstir. 2000°1i
yillarda uluslararasi alanda da Azerbaycan lehine cok sayida karar alinmistir. Ozellikle BM tarafindan
14 Mart 2008 tarihinde alinan ‘Azerbaycan’in Isgal Edilmis Topraklarinin Durumuna Iliskin’ karar1 (UN

Digital Library, 2008) Azerbaycan’in énemli bir kazanimi olmustur.

Karabag sorunu, 1990’1 yillarin ortalarinda donmusg bir sorun olmaktan ziyade, bolgede bulunan
devletlerin birbirleriyle iligkileri iizerinde dogrudan etkili olan bolgesel bir giivenlik sorunu olarak tekrar

degerlendirmek gerekmektedir.

Ermenistan ile Azerbaycan arasinda Daglik Karabag konusunda on yillardir siiren ¢atigmalarin en
serti, 2020 yilinin Eyliil ay1 sonlarindan itibaren yasanan ¢catigmalardir. Uluslararasi alanda Azerbaycan’in
bir parcasi olarak taninan ancak Ermenilere ev sahipligi yapan Daglik Karabag’in smir bolgelerinde
on yillardir ¢atigmalar devam ediyordu. Analistler, Tiirkiye’nin Azerbaycan’a ilk kez dogrudan destek
verdigi ve catismalarin boyutu nedeniyle bu kez catigmanin farkli oldugunu ifade etmislerdir. Eyliil sonu

ile Kasim 2020 bag1 arasinda 44 giin siiren ¢atigmalarda, aralarinda cocuklarin ve yaslilarin da bulundugu
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en az 146 sivil hayatinm1 kaybetmistir (Kramer, 2021).

Iki iilke arasinda Rusya Devlet Bagkani Vladimir V. Putin, Azerbaycan Cumhurbagkani Ilham
Aliyev ve Ermenistan Bagbakani Nikol Pashinyan tarafindan imzalanan ateskes, Ermenistan ordusunu
daglik Karabag’dan cekilme ve Rus barig giiclerinin yerine ge¢me cagrisinda bulunmustur. 9 Kasim
2020 tarihinde Rusya araciligiyla varilan ategskes anlagmasi sonrasinda Rus barig gii¢leri, iletisim yolunu
korumak ve arazinin devrini denetlemek i¢in ¢atigsma bolgesine gonderilmistir. Anlagma, Azerbaycan’a
tilkenin yillardir miizakerelerde aradigi seyin cogunu getirmistir. Ermenistan, ordusunu kusatilmis
bolgeden ¢ekmenin yani sira Ermenistan’dan Azerbaycan’a, Azerbaycan’in Nahgivan bolgesine bir
ulagim koridoru agmay1 kabul etmistir. 2.000 Rus askeri, barig imzalandigindan bu yana Barig Giicii

olarak gorev yapmaktadir (Caralan, 2020).
2. Uluslararasi Giivenlik Kavram

Giivenlik, uluslararasi iligkiler alaninda aslinda giinliik hayatta kullandigimiz giivenlik kavramindan
cok bir fark icermemektedir. Giivenlik, toplumsal konumunda insanlarin fiziksel giivenligi ve sosyal
giivenlik anlamini tasirken; uluslararasi alanda iiretilen giivenlik kavrami, genel olarak gii¢ stratejilerine
anlamina dayanmaktadir. Bir giindemin uluslararasi cercevesinde olup olmadigma dair o6zelligi,

geleneksel askeri siyasi yaklasimda bulmak miimkiindiir.

Giivenlik, bu tarafiyla devletin kilicidir ve buna yonelik hayati tehditle ilgili bir kavramdir. Yukaridaki
bahsedilen anlayisi, tehdidin ortadan kalkmasi i¢in, giic kullaniminin da i¢cinde oldugu fevkalade

onlemlerin alinmasini yasal duruma getirmektedir (Buzan, 1998: 21).

Tarihten biliyoruz ki, giivenligi korumak uluslarin oncelik gosteren basliklarindan olmustur ve
devletler giic kavramini en onemli konulardan saymustir ¢iinkii giic devletlerin korunmasinin altyapist

olarak tanimlanmustir.

Uluslararas: iligkiler disiplini boyutundaki tiim aktorlerin; amag i¢ dinamik ve gii¢ler agisindan
degisik giivenlik anlayislar1 ve arayislart mevcuttur. Biiyiik giiclerin tehditle alakali farkli algilamalart,
devletleri giivenlikle ilgili ayrimli calisma ve arayislar icine sokmaktadir. Bu durum uluslararast yontemde
devletlerin elinde mevcut olan kapasite giic, aktorlerin sahip olduklar1 kapasite, gii¢, sistemi algilayig
bicimi, i¢ dinamikler ve bununla birlikte orantil1 olarak bu diizende kendilerine elverisli gordiikleri role

gore degisim gostermektedir.

Giivenlik, toplumlarin kendilerine has degerlerle varligini siirdiirmesinin esas bileskesi olarak dnemli
boyuta gelmis ve siyasal hayatin icerisinde olusturulan problem alani haline déniismiistiir. Giivenlik
kelimesini biz s0yle de anlatabiliriz ki, 6zellikle, Avrupa’da 1618’de baslayan 30 Y1l Savaglari’nin sona
ermesinin ardindan saglanan baris olayidir. Ispanya ve Avusturya Habsburglari, Danimarka, Fransa,
Isve¢ ve Alman Prenslikleri arasinda imzalanan Vestfalya Antlasmasi sonrasindan itibaren uluslararasi
diizenindeki biiyiik giicler sayilan devletlerin en 6nemli sorumluluklarindan biri olarak degerlendirilmistir.
Bu mesuliyetin ilerleme siirecini; devletlerarasi iligkilerle ilgili diizenleme gerceklestiren bir {ist

yetkilinin olmamas: ve uluslarin kendilerine yeterlilige dair olan bir diinyada kendilerini onlemekten

bagka seceneklerin olmamasi gibi meseleler pekistirilmistir (Baylis, 2008: 69-85). Belki de bu nedenle
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uluslararas1 sistemi ortaya ¢ikaran aktorler, tarihin biitiin ¢aglarinda onlara yonelen tehdit olaylarina kars1
onlem almak amaciyla biitgelerinin 6nemli bir miktarini giivenlikleri i¢in degerlendirmistir (Yorulmaz,

2014: 109).

Giinlimiizde uluslararasi giivenlik diisiincesi, kesinlikle ulusal giivenlik diisiincesinden daha da
fazla bir arz etmektedir. Bunun nedeni ise bir devletin giivenligini korumasi, tiim uluslararasi sistemin
glivenliginin korunmasi ile bagdasiyor. Uluslarin birbirlerine olan ihtiyaglarinin giiclenmesi, biiyiik
tehditlerin olugmasi ve silahlanmayla meydana gelen yeni istikrarsizliklara ve dengesizliklere yol agacagi
ve sonucunda diizen i¢inde bulunan her iilkenin giicsiizliige ugratacagi fikrinin egemen oldugu eski liberal
gelenege vurgu yapmistir. Anlasilan, giivenlik kavrami “yalnizca herkesin kendini diigiimlememesi
hem diger taraftan rakip menfaatlerini de bulundurmasi gerektigi”’ zihniyetini 6ne ¢ikarmaktadir. Daha
dogrusu, kitle imha silahlar1 ve terérizmin son zamanlarda ¢ok genis capina gelmesi, son zamanlarda
biiyiik tehditleri ulusal nitelik olmanin 6tesinde bir 6zellige sahiptir. Bu nedenle bdyle bir riske karsi
alinan Onlemlerin uluslararasi igbirligi kapsaminda olmasini icap etmektedir. Bu bakis ‘ortak giivenlik’

kavramini ortaya koymustur (Genelkurmay, 2003: 243).

Uluslararas: iligkiler disiplininde altyapi olarak bilinen giivenlik kavrami iilkelerin arasindaki
iligkilerinin durumunu vurgulayan bir 6zellik tagimaktadir. Uluslararas iligkiler sisteminde genel olarak

giivenlik; giic ve barig misyonuna yoneltilmektedir.

Realist diisiinceye sahip olanlar giivenlik kavramini, gliciin uzantilarindan biri olarak degerlendirirken;
idealist diisiinceye sahip olanlar giivenligi savas sonucu olusan baris ile meydana gelen bir unsur olarak
degerlendirmistir. Giivenlikle alakali aciklama veya temellerinin dnemini belirledigimizde giivenlik
meselelerinin hiikiimetlerin siyasi ve stratejilerine gore hareket ettigi, kamuoyunu etkileyecek 6zelligi
oldugu, diger taraftan ise para ve giiciin dagitiminda direk etkisi olan bir potansiyel etkisi oldugunu
belirlemektedir. Bu nedenle soguk savas doneminde giivenlik kavrami, realist diislince etkisiyle ‘devlet

giivenligi’ ile esit olarak goriilmiistiir (Oke, 2001: 53).

Milletleraras1 diizende bulunan biiyiik giicler, milli ¢cikarlarint savunmak ve ellerinde olan yararlarini
siirdiirebilmek niyetiyle cesitli giivenlik arayiglarinda bulunmaktadir. Bahsi gecen arayis, devletlerin
uluslararast sistem i¢inde bulunan kapasitelerine, gii¢lerine, sistemi algilayislarina ve kendilerine
sistem icinde bictikleri rollere gore fark yaratmaktadir. Uluslararas: giivenlik kavramini, bu yukaridaki
bahsettigimiz yaklagimlara gore degerlendirmekte fayda vardir. Oncelik olarak, giivenlik kavramini

anlamak icin, iizerinde caligilacak hususlar1 asagidaki gibi siralayabiliriz;
e Kiiresel anlamda; uluslararasi sistemin tiimiine ya da tiimiine yakin boliimiiniin giivenligi,
e Bolgesel boyutta; cografi ya da sinir alanlarin veya alt sistemlerin giivenligi,
e Ulusal boyutta; ulus-devlet ya da iilke i¢indeki kamuoyu alt gruplarin giivenligi,

e Bireysel boyutta ise bireylerin yani insanoglunun giivenligi hususlari olarak gosterilebilir

(Dedeoglu, 2016: 21).

Giiniimiizde uluslararasi iligkilerin bolgesel ve kiiresel yonleri daha ¢ok 6nem tasidigindan dolay1



e-ISSN: 2757 - 5489

Kasim TOPLUM, EKONOMi VE YONETIM DERGISi

November
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT

giivenligin kiiresel ve ulus-devlet kapsamlar1 ¢cok daha ciddi boyuta ulagmistir.

Uluslararasi glivenligin bir parcasi haline gelen ulus-devlet giivenligi, zaman i¢cinde yapisal ve ideolojik
degisikliklerden dolay1 ortaya cikan risklere gore ittifak ici ya da bagimsiz diizlemde seyretmektedir.
Giivenlik kavraminin kiiresel boyutu ise niikleer tehdit, silahlanma, cevre kirliligi, az gelismislik; teror,
organize suglar, mafya, degerli madde kagakc¢iligi, insan kacakc¢iligi, kara para aklama, uyusturucu ve
g0¢ gibi ulus agan sug eylemleri gibi yeni bircok tehdidin meydana gelmesiyle hem ihtiyac yiikselmistir
hem de diizenlenmistir. BM Genel Kurulu tarafindan 1987°de diizenlenen Silahsizlanma ve Kalkinma
Konferansi’nda giivenlik kavrami tanimlanirken ortaya konulan “giivenlik, tiim uluslar icin bagta gelen

bir onceliktir...” ifadesiyle kavramin dnemine dikkat ¢ekilmistir.

Sonug olarak uluslararasi giivenlik, uluslararasi diizendeki tiim biiyiik giiclerin algilamalarina paralel
olarak sundugu davraniglarla bolgesel ve kiiresel kuruluglar araciligiyla diizenlenen ve gerceklestirilen
kapsamli unsurlar ¢ergevesinde énem veren bir kavram olarak olusmustur. Ancak giivenlik anlaminin
insanlik tarihiyle ayni zamanda olustugunu tahmin ettigimiz zaman uluslararasi sistemde de giivenlik
bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir. Bahsi gecen donem i¢inde sartlarin degisimi, kavramin icerigini

gliclendirmek niteligiyle bir doniisiim ve degisimin gerceklesmesine yol agmuistir.
3. Azerbaycan-Ermenistan Ihtilafinin Uluslararasi Giivenlik Baglaminda Onemi

Giiney Kafkasya bolgesinde yer alan iki devlet Ermenistan ve Azerbaycan jeopolitik konumlarina
bakilarak ele alindig1 zaman; 6zellikle Azerbaycan’1 petrol ve dogal kaynaklarina sahip olmasi, enerji
yollarinin giizergahinda olmasi bakimindan stratejik olarak onemli hale getirmektedir. Giircistan’1 ise
bolgenin denize acgilan noktasinda yer almasi ve bolgedeki en genis cografi alana sahip olmasi 6nemli
kilmaktadir. Ne var ki Ermenistan’in petrolii, denizi ve denize kiyist yoktur. Biitiin bu dezavantajlarina
ragmen Ermenistan’1 bolgede onemli kilan unsur, komsularina baski uygulayarak bolgeyi istikrarsiz hale
getirebilme giiciidiir. Rusya, Bat1 devletleri ve Iran, ona bu giicii veren unsurlardir. Rusya, ABD, Iran
ve Avrupa devletlerinin Tiirkiye’ye ve Azerbaycan’a takindiklar1 tavirlar, burada vurgulanmasi gereken
onemli bir noktadir. Bu tavrin nedeni, sozii edilen iilkelerin Tiirk etkisinde bir bolgesel yapinin ortaya
cikmasindan duyduklari korkudur. Ortaya giiclii bir Tiirk bolgesi ¢ikmasi; Rusya’nim, ABD’nin, Iran’in
ve Avrupa devletlerinin istemedikleri bir durumdur (Sihaliyev, 2012: 156).

Bolgedeki sorunu, yalnizca yerel bir Ermenistan-Azerbaycan sorunu olarak ele almak dogru bir
yaklagim degildir. Sorunu, kokeni tarihi derinlere uzanan Rus-Tiirk catigsmalarmin uzantilarindan
biri olarak degerlendirmek de olasidir. Sicak denizlere inmenin, doguya a¢ilmanin, bogazlarin sahibi
olmanin Rus ulusal ideolojisinin asil amaci oldugu géz ardi edilmemelidir. Bu amaglarini elde etmek
icin Rusya XVIII., XIX. ve XX. Yiizyillarda Tiirkiye ile defalarca savaglara girmigtir. Rusya’nin sicak
denizlere inmek ve doguya agilmak hedefleriyle sekillenen ‘Biiyiik ideal’in temelleri, ¢ok eski donemlere
uzanmaktadir. Goriildiigii iizere, sorunun igerigi iizerinde durulunca, bu savasin esas itibariyle yerel bir
catisma olmaktan ziyade, bagkalarinin ¢ikarlari i¢in olugturulmusg kusursuz bir oyun oldugu anlagilacaktir.
Rusya, mevcut politik stratejisinden vazge¢medigi ve catigsmanin kilit noktasini elinde tuttugu siirece

Azerbaycan-Ermenistan ¢atigmasinin sona ermesi miimkiin degildir. Ciinkii tarihsel temelli bu catismada
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Ermenistan, Rusya’nin isteklerinin uygulayicisi, Azerbaycan ise asil amaca giden yolda sadece bir

engeldir.

Ayrica Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki sorunlarin sona ermemesinde bir bagka 6nemli etken,
Miisliiman Tiirk ve Hiristiyan Bati medeniyetleri arasindaki temel ¢catismadir. Bu temel catigma siirdiikge,
Azerbaycan’m da Tiirk-Islam diinyasinin pargalarindan biri oldugu goz ©niinde bulundurulursa,
Ermenistan’in Azerbaycan ve Tiirkiye’yle iliskilerinde sorunlar hep devam edecek ve Azerbaycan
ile Ermenistan arasindaki catismalar ¢6ziime kavusmayacaktir. Azerbaycan’in kargilastigi durum ve
Tiirkiye’ye yapilan baskilar, medeniyetler catismasinin bir yansimasidir. Bu acidan bakildig1 zaman,
Hiristiyan Bati {ilkelerinin Ermeni meselesinde ya da Ermenistan-Azerbaycan catismasinda ortaya

koyduklart cifte standardin arkasinda da bu ¢atismanin oldugu gériilecektir (Giirbiiz, 2003: 102).

Bolgedeki etkin giiclerden biri olan Iran ise istikrara kavusmus bir Azerbaycan’in kendi ulusal
biitiinliigii iizerinde olumsuz etkileri olacagini diislinerek kendi a¢isindan Azerbaycan’in zayif kalmasini

yasam kaynagi olarak kabul etmekte ve Ermenistan’1 desteklemektedir (Sihaliyev, 2012: 157).
4. Azerbaycan-Ermenistan Thtilafimin Orta Asya Giivenligine Etkileri

Daglik Karabag konusunda uzun siiredir devam eden ihtilaf, 27 Eyliil’de Ermenistan tarafindan
desteklenen ve taninmayan Daglik Karabag ordusu birlikleri ile Azerbaycan ordusunun tiim cephe
hattinda siddetli catismalara girmesiyle yeni bir tirmanma asamasina girmistir. Basinda ¢ikan haberlere
gore, catigmanin her iki taraf1 da hem askeri hem de sivil halk arasinda ¢ok sayida kayip vermistir. Buna
ragmen bu siirecte uluslararasi toplum, catisma bolgesinde ateskesi saglamak ve bir miizakere siirecini
baslatmak icin son derece ihtiyatli ve belirsiz girisimlerde bulunmustur. Devam eden koronaviriis
pandemisi, AB’deki i¢ kriz, Amerika Birlesik Devletleri’nde aktif bir secim kampanyasi, koronaviriis
krizinin etkisiyle diinyada ciddi bir sosyo-ekonomik gerileme gibi bir dizi uluslararasi olay, Giiney

Kafkasya’da yasanan catismanin kiiresel giindeme girmesini agirlagtirmistir (Umarov, 2020).

Giiney Kafkasya’da yaganan gerilimin siddetlenmesi, ¢catigmanin tiim Orta Asya iilkeleri tarafindan
dikkatle ele alinmaktadir. Yakin siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve insani baglarin yani sira yakin zamandaki
ortak tarihsel gecmis goz Oniine alindiginda, Giiney Kafkasya ve Orta Asya bolgeleri 1991°den sonra
bircok benzer basari, sorun ve bagimsiz kalkinma oOzelliklerine sahiptir. Bunun 1s18inda, Giiney
Kafkasya’daki mevcut krizden Orta Asya i¢in dersler ¢ikarmak, bolgesel isbirliginin giiclendirilmesine,
mevcut eyaletler aras1 karmasik sorunlarin ¢éziilmesine ve bolgede bir giiven ve siirdiiriilebilir kalkinma

ortami yaratilmasina katkida bulunabilecektir (Umarov, 2020).

Mevcut gelisim siirecinin ortaya koydugu gibi Rusya ve Tiirkiye, bu bolgedeki catismada etkili
olabilecek ana dig gii¢lerdir. Giiney Kafkasya bolgesinde tarihi stratejik c¢ikarlari olan her iki iilkenin
de bu alandaki etkilerini genisletme niyetinde olduklar1 aciktir. Moskova ile Ankara arasinda siyasi ve
ekonomik igbirliginin ilan edilen biiylimesine ragmen, son yillarda bu giiclerin ¢ikarlarinin Orta Dogu ve

Kuzey Afrika’da somut bir sekilde catigsmasi, endige verici bir durumdur (Tharoor, 2020).

Daglik Karabag’da son donemde yasanan catismalari, Rusya Federasyonu’nun Ortadogu, Karadeniz

ve Giiney Kafkasya’da izledigi ‘agresif realist’ dig politikadan bagimsiz olarak degerlendirmek miimkiin
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degildir. Rusya’nin bu politikasi, Giircistan, Ukrayna ve nihayet Suriye’deki tavriyla ortaya ¢ikmis ve
bolgesel krizlere neden olmustur. Rusya, bugiin Giircistan ve Ermenistan’da savas ugaklari, helikopterler,
zirthli birlikler ve hava savunma sistemlerinden olusan askeri birlikler bulundurmaktadir. Rusya, dig ve
ekonomik politikasiyla da Azerbaycan ve Ermenistan lizerindeki etkisini artirarak bolgede soz sahibi
olmaya devam etmek istiyor. Bu baglamda Ermenistan, 1997 yilinda Rusya ile, Erivan’daki 18 MiG-
29 avci ucagmin yan sira piyade, zirh, topgu, hava savunmasi ve diger destek unsurlariyla birlikte
Ermenistan’daki énemli Rus askeri varligi olan Giimrii kenti yakinlarindaki askeri birliklerin kalmaya

devam etmesi yoniinde bir anlagmaya giderek siireyi 2044’e kadar uzatilmistir (Semercioglu, 2020).

Ote yandan Azerbaycan ile askeri ve ekonomik iligkilerini artirmaya calisan Rusya, uzun zamandir
Azerbaycan’in ana silah tedarikcisi olmustur. 2013-2017 yillar1 arasinda Azerbaycan’in toplam yabanci
silah ithalat1 icinde Rusya’nin pay1, %65 civarindadir. Aralik 2015°te ‘Savunma Bakanlari isbirligi Plan1®
imzalamigstir (Aliyev, 2020). Azerbaycan’in Tiirkiye ile ¢ok derin tarihi, kiiltiirel uyumu ve karsilikli
ekonomik-askeri iligkileri vardir. Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki iligkilerde genellikle ‘bir millet, iki
devlet’ slogani kullanilmaktadir. Son zamanlarda, iki iilke silahlt kuvvetleri Agustos 2020’de Azerbaycan

topraklarinda genis capli bir ortak askeri tatbikat gerceklestirmistir (Singh, 2020).

Ne yazik ki, bu iilkeler 2020 yilinin Temmuz-Eyliil aylarinda hem Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki
hem de Rusya ve Ermenistan arasinda biiyiik 6lcekli askeri tatbikatlar neredeyse eszamanl yiiriitiilmesiyle
iligkilerdeki gerilimin tirmanmasinda etkileri olmustur (Vasif, 2020). 2010-2019 arasindaki siirecte
Rusya; ayn1 zamanda Ermenistan’in % 93 ve Azerbaycan’in % 63 ile toplam ithalatin1 karsilayan ana

silah tedarikg¢isi olmustur (Yegupets, 2020).

Azerbaycan bagimsizligini kazandiktan sonra oncelikle Azerbaycan Ordusunu kurmak, egitmek ve
gelistirmek amaciyla ‘Askeri Egitim Isbirligi Anlagmast’ imzalamig, 1992 yilinda askeri egitim, igbirligi
ve lojistik destek gibi faaliyetler baglatilmistir (Yiice, 2016: 56). Daha sonra Tiirkiye eski Cumhurbagkant
Abdullah Giil’iin Agustos 2010°da Azerbaycan’a yaptig1 ziyarette ‘Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi’
kurulmasina karar verilen ‘Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardimlagsma Anlagsmast’ imzalanmustir.
Azerbaycan ile ekonomik iligkiler bu cabalarin sonucunda 2000 yilinda 325 milyon dolar olan ticaret
hacmini 2018 yilinda 1.85 milyar dolara yiikseltmistir. Bu arada Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan ve
Tirkiye-Tiirkmenistan-Azerbaycan ile Azerbaycan ile gelistirdigi li¢lii mekanizmalar bolgesel isbirligi
i¢in siyasi bir ¢erceve saglamistir. Enerji konularinda igbirligi kapsaminda Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol
Boru Hatt1 (BTC) ve Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti (BTE) hayata gegirilmistir. Anlagmast
Kasim 1999’da imzalanan ve Haziran 2006’da biten bu hat ile Hazar Bolgesi’nde iiretilen petroliin
ozellikle Azeri petroliiniin Azerbaycan ve Giircistan iizerinden Ceyhan’a ulastirilmast hedeflenmektedir.
BTC Ham Petrol Boru Hatti, Tiirkmen ve Kazak petroliiniin yani sira Azeri petroliinii tagimaya devam
etmektedir (Semercioglu, 2020: 124-125). Projenin 1. Faz Denizi’nin Azerbaycan kesimindeki Sah Deniz
sahasindan 2007 yilindan bu yana Tiirkiye’ye her yil 6,6 milyar m3 gaz satis1 yapilmaktadir.

Azerbaycan icin Tirkiye ihracatta ikinci, ithalatta ise beginci iilkedir. Ermenistan ile Tiirkiye

arasindaki sinirlarin kapali olmasi, iki iilke arasindaki dogrudan ticareti engellemektedir. Buna gore Tiirk

iiriinleri Ermenistan’a daha cok Iran ve Giircistan iizerinden ulasmaktadir (Akman, 2020).
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Orta Asya ayni zamanda Cin, Rusya, Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri, Almanya ve Fransa gibi
Avrupa tilkeleri ve bolgedeki diger 6nemli giiclerin artan varligiyla karsi karsiyadir. Bununla birlikte,
diger bolgelerin deneyimleri, Orta Asya bolgesini diinyanin 6nde gelen giigleri arasinda bir rekabet ve
catigma arenasina doniistiirmekten kacinma ihtiyacini gostermektedir. Komgu bolgelerin uygulamasi,
gergekten bolge ici isbirliginin yoklugunun, hakem roliiniin 6nde gelen gii¢lere devredilmesinin ve etkili
bolge dis1 aktorlerin sahsinda yer arayisinin istikrarsizligi artirabilecegini ve mevcut bolgesel farkliliklar
siddetlendirebilecegini acik¢a gostermektedir. Ayrica bolge dig1 aktorler, biiyiik 6l¢iide, bolgelerindeki
cikmaz durumunun uzun vadede korunmasiyla ilgilenmekte, bu da onlarin 6nemini ve etkisini
artirmaktadir; catisan taraflarin cesitli destek veya aracilik hizmetleri i¢in kendilerine bagvurmalari i¢in

kosullar yaratmaktadir (Umarov, 2020).

Bu kosullarda, Orta Asya devletlerinin ¢ok vektorlii bir dis politikaya baglh kalmalar1 ve gercekten
bolgesel etkilesim mekanizmalar1 yaratmalari onemlidir. Yalnizca siyasi, sosyo-ekonomik, kiiltiirel
ve insani igbirliginin olusturulmasina degil; ayn1 zamanda en onemli bolgesel meseleler ve bolge disi
aktorlerin tesvik edilen girisimlerine iligkin konsolide bir konumun planli ve kapsamli bir tartismasina
da katkida bulunacaklardir. Orta Asya iilkelerinin, devlet bagkanlarinin istisare toplantilarinin bir pargasi
olarak 2018 yilindan itibaren yillik bolgesel toplantilara baglamalari cesaret vericidir. Boyle bir format,
bolgenin acil sorunlarii sakin bir atmosferde ele almay1 ve Orta Asya’nin kapsamli ve karsilikli yarar

saglayan karsiliklt baglantisini giiclendirmek i¢in bunlari ¢dzmenin yollarini diislinmeyi miimkiin kilar.

1980’lerin sonlarinda Daglik Karabag sorununun ortaya ¢ikmasindan itibaren, hem Ermenistan hem
de Azerbaycan, hazir olmayan son derece savagsan bir komsu devlet karsisinda ‘dig diisman’ varligina
iligkin s0ylemi desteklemek icin aktif olarak caligmaktadirlar. Bu yaklasim, Ermenistan ve Azerbaycan’in
dig politikalarmin yiiksek bir ideolojiye ulasmasina katkida bulunmusg ve bu cercevede, dogal paydaglar

olan komsu tilkelerle ¢esitlendirilmis igbirliginin kurulmasina gereken 6zen gosterilmemistir.

Yakin tarihli bagimsiz gelisme tarihinde Orta Asya iilkeleri, komsu iilkeler hakkinda diismanca
bir imaj olusturma girisimlerini de tecriibe etmistir. Ornegin, Tiirkmen hiikiimeti Ozbekistan’1 Kasim
2002’de iilkenin ilk cumhurbagkani Saparmurat Niyazov’a yonelik suikast girisimine karigsmakla
suclamistir. Daha sonra Tiirkmen yetkilileri Ozbek biiyiikelgiligini aradi, biiyiikelci istenmeyen kisi ilan
edilmis ve daha sonra Askabat siniria askeri birlikler gondermistir. Ozbekistan ile Tacikistan arasindaki
iliskilerde de ciddi zorluklar yasanmustir. Ozellikle Tacikistan topraklarinda hidroelektrik santral yapimi
meselesi, ikili iliskileri ciddi sekilde olumsuz etkilemistir. Sovyet sonras1 donem boyunca, Ozbekistan
ile Tacikistan arasindaki iliskiler karmasik, tartismali, gergin ve ‘savas yok, baris yok’ durumunda
stirmiistiir. 1990’larin bagindan bu yana eyaletler arasi iligkileri bir¢ok faktor etkilemigtir. Bunlar;
sinirlarin belirlenmesinde yasanan sorunlar, iki iilke arasindaki siki vize rejimi; milliyetci duygulardir.
Ayrica Semerkant ve Buhara’nin aidiyetine iliskin tarihi iddialar; Tacikistan’in yiiksek daglarinda Rogun
Hidro Elektrik Santrali (HPS) ingaat1 ve Rakhmon ile Ozbekistan’in ilk Cumhurbaskani Islam Karimov
arasindaki siyasi ve kisisel diismanliklar diger faktorlerdir. Sonug olarak, karsilikli ticaret (Eurasianet,
2017) milyon dolarin altina diismiis; Taskent ve Dusanbe arasindaki ucuslar iptal edilmistir; Ozbekistan

topraklarindan gecen Tacik demiryolunun isleyisi engellenmistir. Agustos 2000’de, terorist gruplarin
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Tacik topraklarindan Ozbekistan’in giiney eyaletine girmesi ve Taskent’in Dusanbe’yi bu saldiriy:

onleyememesinden dolay1 sert bir sekilde su¢glamasiyla gerilim artmistir (Tolipov, 2018).

Sonyillarda,Orta Asya’dakibolgesel igbirliginin durumu olumlu yonde radikal bir degisime ugramistir.
Ozbekistan’in giiven, dostluk, karsilikli yarar saglayan isbirligi atmosferi yaratma ve uzun siiredir devam
eden eyaletler arasi sorunlar1 ¢ozme cabasindaki yeni bolgesel politikasi, bolgesel komsulari tarafindan
aktif olarak desteklenmektedir. Bununla birlikte, bolgesel etkilesimin bu olumlu dinamiklerine ragmen,
kendi gecmisimizden dersler olarak, Giiney Kafkasya iilkelerinin dis ve i¢ politikalarinda ‘dig diisman’
sOyleminin tesvik edilmesinden kacinma deneyimlerini de hatirlamak dnemlidir. Béyle yapici olmayan
bir ideolojinin olusumu, Orta Asya iilkeleri arasindaki sinerjiyi derinlestirmek i¢in elverisli arka plana

radikal bir sekilde zarar verebilir.

Giiney Kafkasya deneyimi, karmagik bolgesel sorunlarin ¢dziimiinii dondurmaya yonelik tiim
girisimlerin, donemsel olarak agirlagmasi ve diplomatik ¢6ziim beklentilerinin daha da karmasiklagmasi
ile dolu oldugunu acgik¢a gostermektedir. Taraflar, Minsk Grubunun uluslararasi arabuluculuk
mekanizmasinin varlifina ve biiylik 6l¢iide uygulanmayan bir dizi 6nemli Giivenlik Konseyi kararinin
kabul edilmesine ragmen, 30 yil1 agkin siiredir Daglik Karabag catigsmasini normallestirememistir. Barig
miizakerelerinde ilerleme saglanamamasinin bir sonucu olarak, taraflar bazen statiikoyu tersine ¢evirmek
ve ¢atigsma durumunun ¢oziimiinii kendi lehlerine ¢evirmek icin, Karabag’da yapilan son anlagsmaya

kadar, askeri yollarla girisimlerde bulunmuglardir.

Giiney Kafkasya deneyimi, karmagik bolgesel sorunlari ¢6zme siirecini dondurmaya yonelik tiim
girisimlerin,donemsel olarak agirlasmasi ve diplomatik ¢6ziim beklentilerinin daha da karmasiklagmasiyla
dolu oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Orta Asya ayrica, devlet sinirlarinin belirlenmesindeki
eksiklikler, su paylasimi sorunu, belirli bolgelerdeki etnik gerilimlerin ve ekolojik durumun kotiilesmesi
gibi bir dizi daimi sorunlarla kars1 karsiyadir. Ornegin, bu konuda yukarida sozii edilen Ozbekistan ile

Kirgizistan arasindaki ¢atismalar en iyi drnektir (Interfax, 2020).

Orta Asya’da yiizyillardir siiregelen dostluk ve bir arada yasama baglarina ragmen, cok cesitli
kiiltiirel ve insani baglarin varli1, bolgedeki etkilesim atmosferi ve karmagik bélgeler arast sorunlart
¢6zme istegi biiylik olciide giiclii iradeler tarafindan belirleniyordu. Devletlerin bagimsizliktan sonra
yasadiklar1 siirecte, ulusal liderlerin aldiklar1 kararlar, genellikle hem Orta Asya’daki temaslarin
keskin bir sekilde donmasina hem de iligkilerin 6nemli 6lciide bozulmasina neden olmustur. Bolgesel
etkilesimde bdylesine hizli dalgalanmalar1 6nlemek icin, Orta Asya devletleri arasinda 6zel sektor ve
kamu dernekleri, akademik topluluk ve temsilcilerin aktif katilimiyla, 6zellikle kiiltiir ve sanat alani
cok seviyeli igbirligi sistemini kademeli olarak gelistirmek ve derinlestirmek gerekmektedir. Orta
Asya iilkelerinin diigiince kuruluglarinin yani sira bakanliklar diizeyinde giincel sorunlarin ve ortaklik
olasiliklarinin siirekli tartisilmast i¢in ¢ok tarafli bolgesel formatlarin olusturulmasi, kargilikli anlayigin

gelistirilmesine ve karsilikli olarak kabul edilebilir ¢dziimlerin gelistirilmesine katkida bulunacaktir.

Genel olarak, SSCB’nin ¢okiisiinden sonra Orta Asya ile Giiney Kafkasya arasindaki diisiik seviyeli
siyasi ve sosyal-ekonomik etkilesime ragmen, Daglik Karabag cevresindeki olaylarin analizi bolgenin
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gelecegi i¢in Ozellikle degerlidir. Giiven artirict Onlemleri giiclendirmek ve bolgesel beklentileri
belirlemek icin, komsu Giiney Kafkasya’daki durumun gelisiminden zamaninda sonug ¢ikarmak ve Orta

Asya’nin yakin tarihindeki yanlis hesaplara, basarisizliklara ve bagarilara ¢cok dikkat etmek 6nemlidir.

Bu baglamda, Orta Asya’daki bolgesel isbirliginin son yillarda aktif olarak genislemesi, tiim
bolgenin siirdiiriilebilir kalkinmasini saglamak i¢in dogru yonde atilmis bir adimdir. Ticaret ve ekonomik
isbirligini derinlestirmek, kiiltiirel, insani, bilimsel ve egitimsel aligverisi genisletmek, lojistik, enerji
ve diger altyap1 baglantilarin1 gelistirmek, insanlarin ve mallarin hareketliligini genisletmek ve ayrica
bolgesel giivenligi saglamak icin bolge ici firsat arayislari, bolgede uzun siiredir devam eden bir¢ok

sorunu ¢ozecek ve Orta Asya iilkeleri arasinda stratejik ortaklik kuracaktir.

Iran, 1.35 milyon km2 arazisi ve 84,9 milyon niifusu (2020 tahmini) ile ¢ok eski bir tarihi ge¢cmise,
insan kaynaklarma ve kiiltiirel zenginlige sahip Ortadogu’da 6nemli bir devlet ve bolgesel bir giictiir.
Iran’m ekonomisi, devletgi politikalar, verimsizlikler ve petrol ve gaz ihracatina bagimlilik ile dikkat
cekiyor, ancak Iran ayn1 zamanda 1.64 trilyon dolar (2017 tahmini) GSYIH ile 6nemli tarim, sanayi ve

hizmet sektorlerine de sahip (Semercioglu, 2021).

Hazar Denizi’ne kiyisi olan Iran ve Azerbaycan arasindaki diplomatik iligkiler 1992 yilinda baglamugtir.
Zira her iki tilkenin de genis bir Miisliiman Sii niifusa sahip olmasi, sosyo-kiiltiirel ve cagdas degerler
acisindan benzerlik ve farkliliklara sahip olmalari onlar1 birbirine yakinlastirmaktadir. Azerbaycan’in
laik devlet yapisi ve Iran’in Azerbaycan’daki dini gruplari destekleme egilimi tartisma konusu olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Azerbaycan Yonetimi dinin radikallesmesini istememekte ve bu konuyu onemli
bir ulusal giivenlik sorunu olarak gérmektedir (Erendor ve Oztarsu, 2019: 162) Ote yandan Iran, 1991
yilinda bagimsizligini kabul etmesinden bu yana, Ermenistan’in en giivenilir miittefiklerinden biri olarak
ortaya ¢cikmustir. Iki iilke, etnik veya dini ¢catismalar yasamadan basta ulasim ve enerji sektorleri olmak
tizere bir¢ok alanda isbirligi gelistirmistir. Tahran’in Ermenistan ile kurdugu ittifak iliskisi, uluslararasi
izolasyonuna bir alternatif sunmakta ve ayni zamanda Azerbaycan’in sdzde Azeri irredentizmine

(yayilmact milliyetciligi) karsi bir koz olusturmaktadir (Moniquet ve Ravcimore, 2013: 4-5).

Karabag, Kiiciik Kafkasya olarak adlandirilan sahanin Ermenistan’la birlikte iki biiyiik bolgesindendir.
Karabag; Azerbaycan, Nah¢ivan ve Ermenistan arasindaki bir baglanti noktasidir. Bundan dolay: Tiirkiye
Azerbaycan baglantisinin da tam ortasinda yer almaktadir. 2000°lerden itibaren uygulanan cesitli
projelerle Azerbaycan, bolgesel olarak avantajli konuma gecmistir. AB’nin destekledig§i TRESEKA
programi bu projelerden biridir. Orta Asya ve Avrupa arasinda tasimacilik alaninda alternatif saglamak,
rekabete giiven ve direncli olabilmek amaciyla Azerbaycan tarafindan onerilen TRASEKA programi,
1998°de yiiriirliige girmigtir. Bolge iilkeleri ve AB tarafindan benimsenen TRASEKA programi, Asya ve
Avrupa arasinda agirlikli olarak Rusya lizerinden yapilan tasimacilik karsisinda alternatif olusturabilecek

tarihi ipek Yolunun yeniden islerlik kazanmasi éngoriilmektedir (Kazimli, 2018: 104).

Bundan bagka Azerbaycan, Tiirkiye ve Giircistan demiryollarinin birlegsmesini saglayan Bakii-Tiflis-
Kars demiryolu baglantist da bolgenin cografi kazanimlarini degistirmektedir. Tiirkiye ile Azerbaycan

arasinda cografi bagi kesmek, Karabag’in isgal edilme nedenlerinden biridir. Uluslararas: projelerin
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cesitliligi ve teknolojik gelismeler, s6z konusu cografi bagi farkli bicimlerde saglamaya baglamistir.
Enerji hatlarinin Kafkasya 6zelinde, Azerbaycan’dan Batiya taginmasinda, Karabag isgalinden dolayi,
Ermenistan hari¢ tutulmustur. Azerbaycan’a ait topraklar1 iggal etmis bir devletin topraklarindan

yararlanarak boru hatt1 projesinin yapilmasi, rasyonel ve uygulanabilir degildir.

Enerji, bolge devletlerinin jeostratejik konulari i¢inde olabilecegi gibi bolgesel giivenlikle de
dogrudan ilgili bir kavramdir. Enerji hattinin giivenligi, enerji projelerinin ve bolgesel giivenligin en

temel unsurlarindan biridir.

Daglik Karabag sorunu, Orta Asya bolge devletlerinin giivenlik politikalar: tizerinde etkili olan en
onemli bir unsur olarak varlifini devam ettirmektedir. Bu alanda yasanan gelismeler, sorunu ¢6ziime
kavusturma noktasinda daha hizli yol alinmasii saglayacak bir diizleme girmistir. Bunun yaninda,
bolge devletlerinin iliskilerinin bir¢ok boyutunun olmasi, aradaki yogun dostluk ve diigsmanlik iliskisi
ile bolgenin birbirlerinden bagimsiz hareket etme imkant vermeyen cografi yapisindan dolay1 ¢ziime

kolayca ulagilamayacag1 da ortadadir.
SONUC

Daglik Karabag ile ilgili onlarca yildir devam eden inatlagmalar ve Ermenistan ile Azerbaycan
arasindaki son gerginlikler, 2020 yilinin Eyliil sonunda biiyiik catismalara neden olmustur. Daglik
Karabag’ konusunda catigsmalar, bir ateskes anlagmasinin aralarinda savast sona erdirdigi 1994
yilindan sonra Ermenistan ve Azerbaycan arasinda yeniden yasanmistir. 2020 yilinin Temmuz ayinda
Ermenistan’in Tavug eyaleti yakinlarinda ¢ikan ve en az 16 kisinin 6liimiine yol agan sinir ¢atigmalarinin

ardindan gerilim yeniden tirmanmustir.

Ermenistan ve Azerbaycan'in siddeti siirdiirme kararliligi, icinde Tiirkiye ve Rusya’nin da oldugu
daha genis bir bolgesel catisma olasilifin1 ortaya cikarmistir. Bu son siiregte Azerbaycan, Daglik
Karabag'da uzun siiredir kayip olan topraklarin kontroliinii yeniden ele ge¢irmis ve her iki taraf da 9
Kasim 2020 tarihinde Rus baris giicleri tarafindan saglanan ikinci bir ateskese karar vermistir. iki iilke
arasindaki siddetin bir siire i¢in azalmas1 miimkiin olabilirken; onlarca yildir siiren diismanlik ve bolgesel

gerilimlerin kolayca ¢oziilemeyecegi de ortadadir.

Orta Asya’da bulunan devletlerin bagimsizliklarint kazandiklar1 20 yillik siire sonunda bdlge
tilkelerinin arasinda bir entegrasyon kurma konusunda basarili olamadiklar1 ortadadir. Bolge tilkeleri
arasindaki sinir sorunlari, ekonomik ve siyasal gelisim farkliliklari, bolgenin lideri olma konusundaki
cekismeler, bolge lizerindeki biiyiik iilkelerin rekabeti g6z oniinde bulunduruldugunda bu bolgedeki
kargasanin devam edecegini gostermektedir. Ayrica bolge disindan olan egemen gii¢lerin bolge iilkelerine
miidahaleleri de bolgenin istikrarini bozmaktadir. Rusya, bugiin de Orta Asya’nin basat giicii olma
konumunu devam ettirmektedir. Rusya, ekonomik yatirimlari, askeri varligi ve yumusak giicliyle Orta

Asya’daki en giiclii aktér durumundadir.

Daglik Karabag sorunu, Orta Asya bolge devletlerinin giivenlik politikalar1 lizerinde etkili olan en
onemli bir unsur olarak varligini devam ettirmektedir. Bu alanda yasanan gelismeler, sorunu ¢6ziime

kavusturma noktasinda daha hizli yol alinmasini saglayacak bir diizleme girmistir. Bunun yaninda,
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bolge devletlerinin iligkilerinin bir¢ok boyutunun olmasi, aradaki yogun dostluk ve diismanlik iligkisi
ile bolgenin birbirlerinden bagimsiz hareket etme imkani vermeyen cografi yapisindan dolay1 ¢oziime

kolayca ulagilamayacag1 da ortadadir.
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calismada icerisinde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlari akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuclari bilimsel etik ve ahlak kurallarina
uygun olarak sundugumu, caligmada yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi, caligmanin 6zgiin oldugunu bildiririm. Aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak

kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari

Bu calisma tek yazar tarafindan hazirlanarak ortaya konulmustur.
Cikar Beyam

Bu calismanin hazirlanmasinda ¢ikar catismasi yasanacak herhangi bir durum bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

In his article we see that the Nagorno-Karabakh conflict went through different stages since the starting
of conflict. This conflict lasted about 32 years. A new conflict between Azerbaijani and Armenia was
renewed again on the 20th September 2020 again. And this conflict was caused the beginning of war

between two countries.
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Russia's position at the initial stage of the war can be characterized as “emphatically restrained” and, in

general, differed little from the position of the United States or France.

Determination of Azerbaijan and Turkey to put an end to the issue of Nagorno-Karabakh was manifested
despite the background of the inability or unwillingness of the mediators to take more effective measures

to prevent further escalation of the conflict.

The role of Turkey in this conflict means that in future Turkey's influence may also increase in post-

Soviet countries in Central Asia, as well as among the Turkic-speaking peoples of Russia.

Regardless of the current assessment of the negative or positive consequences of such an outcome of
hostilities for Russia, it is obvious that the Nagorno-Karabakh conflict has been localized and its status
has been lowered to the level of a local, post-Soviet territorial dispute, in which Russia will henceforth

more clearly dominate as a mediator.

In conclusion I would like to add that the role of Russia in this conflict will gain the biggest importance.
It is obvious that the states located in Central Asia have not been successful in establishing integration
between the countries of the region at the end of the 20-year period when they gained their independence.
It is expected that the turmoil in this region will continue considering the border problems between the
countries of the region, the differences in economic and political development, the conflicts about being
the leader of the region, the competition of the big countries in the region. In addition, the intervention
of sovereign powers from outside the region in the countries of the region also destabilizes the region.
Russia continues its position as the dominant power of Central Asia today. Russia is the most powerful

actor in Central Asia with its economic investments, military presence and soft power.

The Nagorno-Karabakh conflict continues to exist as the most important factor influencing the security
policies of the Central Asian regional states. Developments in this area have entered a duration that will
allow faster ways to solve the problem. Besides, it is obvious that the solution cannot be easily reached
due to the fact that there are many dimensions of the relations of the regional states, and also due to the
geographical structure of the region that does not allow the region countries to act independently of each
other along with the intense friendly and hostile relationship among them, and the geographical structure

of the region that does not allow them to act independently of each other.
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