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BASARISIZ DEVLET OLGUSU UZERINDEN ARAP BAHARI’NIN LiBYA’YA ETKISI

Derya SURMELIOGLU PARLAR®

OZET

2010°da Tunus 'ta baslayan ve oradan diger bolge iilkelerine yayilan Arap Bahari 'min dogrudan
etkiledigi iilkelerden birini Libya olusturmustur. Daha fazla demokrasi ve 6zgiirliik séylemiyle baslayan
Libya halk hareketi 2011’de Muammer Kaddafi'nin devrilmesiyle sonuclanmistir. Ancak rejim
degisikligi Libya 'ya beklenen demokrasi, 6zgiirliik ve istikrar ortamini heniiz getirmemistir. Iktidar icin
rekabet eden farkli gruplarin karsi karsiya geldigi, 2011 den itibaren kendini hissettiren i¢ savagla
Libya, bélgesel ve bu sekilde uluslararasi barisa risk olusturmaktadir. Bu uzantida 2011 ’den beri devam
eden istikrarsizlikla Libya, basarisiz devlet indekslerinde hep iist swralarda yer almaktadir. Arap
Bahari’min Libya istikrarimi hangi yonde etkiledigini bagsarisiz devlet olgusu iizerinden agiklamak bu
calismamn amacint olusturmaktadir. Nitel yontem uygulanan c¢alismada yapilan veri analizleri
sonucunda Arap Bahari’nmin Libya’da beklenen istikrar ve baris ortamini heniiz yaratmadigi ortaya
konulmugtur. Libya ornegi iizerinden okundugunda Arap Bahari’nda oldugu gibi halkin demokrasi ve
ozgiirliik taleplerinin yarattigi her otoriter iktidar degisikliginin her zaman iilkelere dogrudan barig ve

istikrar getirmedigi, tilkeleri daha da kirilgan hale getirebildigi ortaya ¢ikmaktadur.
Anahtar Kelimeler: Basarisiz devlet, Libya, Arap Bahari, Libya i¢ savagt
JEL Kodlari: F50, F51, F59

THE EFFECT OF THE ARAB SPRING ON LIBYA THROUGH FAILED STATE
PHENOMENON

ABSTRACT

Libya has been one of the countires directly affected by the Arab Spring, which started in Tunisia
in 2010 and spread to other countries in the region. Libya popular uprising has started with the
statement of more democracy and freedom and it has ended in 2011 by Muammar Gaddafi being

overthrown. Nonetheless, the change of regime has not provided the much expected ambiance of
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democracy, freedom and stability to Libya yet. With the civil war that has been becoming more and
more intense since 2011, in which different groups competing for power came across, Libya poses a risk
to regional and consequently international peace. Within this context, Libya has always been in the top
rankings of failed states index due to the instability that has been going on since 201 1. The present study
aims to explain the effect of Arab Spring on Libya's stability through the failed state phenomenon.
Qualitative data analyses conducted within the study show that the Arab Spring has not yet created the
expected stability and peace environment in Libya. As we see in the example of Libya, it can be claimed
that not every autoritarian change of power, which is created by people’s demand of democracy and
freedom, brings a direct peace and stability to the countries and moreover it can enhance the
vulnerability of the said countries.

Keywords: Failed states, Libya, Arab Spring, Libya civil war

JEL Codes: F50, F51, F59

1. GIRIS

Sosyal, ekonomik, siyasi, glivenlik gibi temel alanlarda yetersiz kalan ve bu sekilde devlet
varliginin tehlikeye girdigi iilkeler basarisiz devlet olarak nitelendirilmektedir. Ozellikle 20. yiizyilin
ortalarindan itibaren uluslararasi alanda ortaya ¢ikan ¢ok sayida yeni devletin siyasi, glivenlik, ekonomik
ve toplumsal uzlas1 konusunda ciddi sorunlarla kars1 karsiya kalmalar1 basarisiz devlet kavramini daha
da 6ne ¢ikarmistir. Basarisiz devlet olgusunu ortaya ¢ikaran birgok faktdr bulunmakla beraber 6zellikle
etnik, ekonomik, siyasi olmak iizere farkli nedenlerle meydana gelen i¢ savasin dogurdugu ekonomik,
siyasi ve toplumsal istikrarsizlik devletin basarisizliginda 6nemli rol oynamaktadir. S6z konusu
basarisizlik devlet aygitin1 tehlikeye attigi gibi bolgesel ve bu sekilde uluslararasi barisa tehdit
olusturabilmektedir. Bu noktada devlet basarisizliginin oniine ge¢gmek adina uluslararasi toplumun
hukuki dayanagini insani miidahale doktrini ya da koruma sorumlulugu ilkesi olusturacak sekilde s6z

konusu iilkeye miidahale etme hakkinin varligi kabul edilmektedir.

Son on yilda basarisiz devlet siralamasinda hep iist siralarda yer alan iilkelerden birini Libya
olusturmaktadir. 2010°da Tunus’ta baslayan ve oradan diger bolge iilkelerine yayilan Arap Bahari’nin
dogrudan etkiledigi tilkelerden biri Libya olmustur. 40 yildan uzun bir siire tek adam olarak {ilkeyi
yonetmeye c¢alisan Muammer Kaddafi yonetimine artan 6fke, 2010 Arap Bahari’yla agikca ortaya
cikmigtir. Halkin 6zellikle daha fazla siyasi, ekonomik 6zgiirliikk saglamak {izere baslattigi protesto
gosterileri ve ardindan gelen NATO miidahalesi 2011°de Kaddafi iktidarinin son bulmasiyla
noktalanmistir. Ancak s6z konusu iktidar degisikligi lilkeyi daha fazla demokrasi, 6zgiirliik ve barig
ortamima tagimak yerine bir kaosun ortasinda birakmistir. Kaddafi karsithgmm farkli gruplan bir

paydada birlestirmesiyle olusan Arap Bahari’ndaki uzlasi ortamm Kaddafi rejimi sonrasinda hizlica
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cozlilmiistiir. Farkli ¢ikar gruplarin ortak bir Libya noktasinda bulusmamasi, iilkeyi 10 yildir siyasi

istikrarsizligin kaynagi haline getirmistir

Ulkede farkli amaglar1 bulunan ¢ok sayidaki degisik gruplardan &zellikle Libya’nin dogusu
Tobruk’ta ve batis1 Trablus’ta etkili olan iki grup ve bunlar arasindaki iktidar miicadelesi, iilkedeki
istikrar siirecini daha da ¢ikmaza sokmaktadir. Dis giiglerin de basta Arap Bahari’nda ve sonrasinda
Libya’daki ¢ikarlarin1 korumak adina iilkedeki farkli gruplar desteklemesi iilkenin mevcut olumsuz
tablosunu daha da karartmaktadir. Bu noktada Libya devlet aygitinin bir tiirlii yeniden insa edilmedigi
bir iilke olarak diinya kirilgan/basarisiz devletler indeksinde basarisiz devlet olarak son on yilda hep iist
siralarda yer almistir. Basarisiz devleti doguran tek bir unsur bulunmamakla beraber Libya’da siyasi
istikrarsizliga ve s6z konusu istikrarsizligin derinlestirdigi hukuksal, gilivenlik, ekonomik ve sosyal
bozulmaya yol acan farkli gruplar arasindaki rekabetin yarattig i¢ savas ve dis aktorlerin bu stirecteki

kimi politikalari iilkenin bagarisizliginin 6nemli etkenleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calismada oncelikle basarisiz devlet olgusu, kavramin 6zellikleri, basarisiz devleti ortaya ¢ikaran
etkenler incelenmekte; ardindan Arap Bahari’nin Libya’ya yansimalari ile Arap Bahari sonrasi siirecin

Libya’nin basarili/basarisiz devlet niteligine etkisi ortaya konulmaya caligilmaktadir.

2. BASARISIZ DEVLET NEDIR?

Basarisiz devlet kavramini ilk kez kullanan Helman ve Ratner (1992-93: 3), “Saved Failed State”
baslikli makalelerinde uluslararasi toplumun bir iiyesi olmak konusunda tamamen yetersiz kalan
devletleri bagarisiz ulus devlet olarak tanimlamistir. Anarsi ve siddet igerisinde bulunan, vatandaslarinin
giivenligini tehlikeye sokan, komsular1 disinda diinyaya da tehdit olusturan devletlere basarisiz devlet
denmektedir (Telli, 2020: 1273). Merkezi hiikiimetin sinirlarinda kamu kontroliinii saglamada yetersiz
kaldig1, topraklar iizerinde merkezi kontroliin bulunmadigi, siirlarim siirekli kontrol edemedigi, kamu
kurum ve hizmetlerini siirdiirmeyen, anayasaya aykiri i¢ sorunlara karsi kirilgan olan ilkeler basarisiz
olarak nitelendirilmektedir (Newman, 2007: 465). Boylece basarisiz devlet, merkezi devlet otoritesinin

ve kontroliiniin de facto olarak bulunmamasi halidir (Newman, 2007: 465).

Siyasi ve hukuki agidan basarisiz devleti Thiirer (1999: 1-2), disa yonelmis bir patlamadan ¢ok
ice dogru ¢okiisii baslayan gii¢ ve otorite yapilarinin ortaya ¢ikmasina yol agan; sinirasan etkileri olsa
da temelde icerden kaynakli i¢sel sorunlar1 bulunan; hukuk ve diizeni saglayan yapilari tamaminin ya
da tamamina yakininin ¢oktiigii; devletin uluslararas1 diizeyde temsilini saglayacak organlarin olmadigi
ve dis etkiye acik kirilgan siyasi yapinin bulundugu devletler seklinde tanimlamistir. Barig Fonu (FFP:
What Does..., t.y.), lilkesi {izerinde fiziksel kontrolii ya da gii¢ kullanma tekelini kaybetmis, kamu

hizmetlerini yerine getiremeyen, uluslararasi toplumun tam bir {iyesi olarak diger devletlerde etkilesim
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icinde olamayan, ortak karar siirecinde mesru otoriterin erozyona ugradigi tilkeleri kirilgan/basarisiz

devletler olarak nitelendirmektedir.

Ozalp (2014: 349) basarisiz devlet kavranmni genel olarak giivenlik, toprak biitiinliigii, kamusal
faydalarin sunumu gibi ¢ekirdek alanlarda devletin kontrol, idare ve eylem yetenegini kaybetmesi ya da
kismen yerine getirmesine bagli olarak hizli ya da yavas bir siire¢ iginde mesruiyet kaybinin ortaya
¢ikmasi seklinde tanimlamistir. Afganistan 6rnegi lizerinden basarisiz devletlere dig askeri miidahalenin
etkisini inceleyen Huria (2009: 1) ¢aligmasinda, bolgesel kontrol, egitim, saglik gibi temel kamu
hizmetlerini ve yasal kurumlar saglamada etkisiz ya da zayif ve vatandaslarin temel haklarini saglamada
isteksiz, aciz ya da temel haklarin ihlaline istirak eden devletleri basarisiz olarak nitelendirmistir. Bu
sekilde basarisiz devlet, modern devletten beklenen islevleri uzun siiredir yerine getiremeyen varlik
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Telli, 2020: 1275). Basarisiz devlet genellikle i¢ catismanin yarattig
anarsik durumun tetikledigi siirece paralel hukuk ve diizen icin siyasi destek yaratan gii¢ yapilarinin

¢Okiistiniin tirlintidiir (Thiirer, 1999: 1).

Helman ve Ratner (1992-93: 3) basarisiz devlet olgusunun II. Diinya Savasi’nin sonundan itibaren
ozellikle Asya ve Afrika’da ulus devletlerin sayica artmasindan kaynaklandigini savunmaktadir. Soguk
Savasin sone ermesiyle birlikte bircok devlet insani acil durumun ortaya ciktig1 etnik gerginlik, i¢ savag
ya da devrim nedeniyle siddet sarmalmin icine siiriiklenmistir (FFP, 2017: 4). Ozellikle Afrika ve
Ortadogu’da sona ermeyen istikrarsizliklar basarisiz devletin daha fazla giindeme gelmesine yol agmigtir
(Ogiit, 2013: 164). Genel olarak otoriter devletleri ifade eden kavramn, 11 Eyliil sonrasinda insan
haklar ihlalleri ve i¢ kanigikliklarin yarattii istikrarsizlik tehditlerini de kapsayacak sekilde igerigi
geniglemistir (Telli, 2020: 1273). Diger taraftan bir devletin ¢okiisii tlilkeden ilkeye farklilik
gostermekte, ¢cokils birden degil farkli faktorlerin birbirleriyle etkilesmesine bagli yavasca gelisen bir
siire¢ sonucunda ortaya ¢ikmaktadir (Ozalp, 2014: 355).

2.1. Basarisiz Devletin Ozellikleri

Devletin basarisizligina iligkin yapilan tanimlamalardan sonra s6z konusu basarisizliga yol acan
etkenlere ve s6z konusu devletlerin 6zelliklerinin ne olduguna odaklanilmistir. Devletin basarisizligina
yol agan etkenler konusunda da goriis birligi olmamakla beraber bir dizi problemin sonucunda devletin
basarisizliga itildigi kabul edilmektedir (Newman, 2007: 466). Bir devlete ait siyasi, kiiltlirel, yapisal
ve sosyo-ekonomik oOzellikler ve sartlar, yonetim kademesindeki siyasal elitlerin kriz ve catigma
durumlarina nasil yaklastiklari, darbe girisimleri, harici askeri miidahaleler, miilteci akini ya da sosyal

karisikliklar devletin basarisizliginda rol oynamaktadir (Ozalp, 2014: 356-357).

Basarisiz devleti diger devletlerden ayiran temel 6zellik s6z konusu devletin modern ulus-devlet

olma noktasinda yetersiz kalmasidir (Bagbaslioglu, 2018: 2846). Devletin sahip oldugu ayricaliklar
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katiiye kullanan ya da bolgesel giivenlige tehdit olusturan asi ve saldirgan yoneticiler iktidara gelmekte,
ekonomik ve sosyal giicler devletin kapasite, yetki ve kamu yararimi agindirmakta ve boylece devleti
zayiflatmaktadirlar (Newman, 2007: 465, 466). Basarisiz devletlerde ekonomik gerileme, egitim, saglik
gibi temel kamu hizmetlerinin yerine getirilememesi, sug, siddet, ekonomide yolsuzluk, farkli gruplar
arasinda ¢atigsma s6z konusu olmaktadir (Telli, 2020: 1276). Miilteci akin, siyasi istikrarsizlik, i¢ savas
yoluyla komsularini tehdit ve bu devletlerin vatandaglarini tehlikeye atan siddet ve anarsi basarisiz
devletin 6zelligi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Helman ve Ratner, 1992-93: 3). Basarisiz devletler teror
oOrgiitlerinin ortaya ¢ikmalarina, buraya sizmalarina, lilke iginde ve diginda saldir1 yapmalarina uygun

bir ortam dogurmaktadir (Newman, 2007: 463).

Siddet kullaniminin yogun oldugu bu iilkelerde yasam hakk: gibi en temel haklar1 da igerecek
sekilde agir insan haklari ihlalleri ciddi bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir (Helman ve Ratner, 1992-
93: 3; Thiirer, 1999). Ulke icindeki gerilim, kaynaklar {izerindeki rekabet, parcalanmig liderlik,
yolsuzluk, ¢6ziimsiiz grup ayrimciligi gibi cesitli nedenlerle catismaya doniisebilmektedir (FFP, 2017:
4). Devlet gli¢ ve yetkisinin zayiflamasiyla etnik temelli ve dogal kaynaklar {izerinde rekabet eden sug
ya da teror gibi 6zel gruplarin yol agtig1 siddet ortami dogmaktadir (Newman, 2007: 465). Asiret,
kabilecilik, mezhepgilik altinda kendini gosteren farkli grup kimliklerinin ulus-devlet bilincinin 6niine
gectigi basarisiz devletlerde devlet aygitt daha da zayiflamaktadir. Kisacasi bu devletlerde devlete ait
kurumlar iglevsizlesirken vatandaslarin devlete bagliligi kaybolarak toplumsal sézlesme bozulmaktadir

(Ozalp, 2014: 353),

Basarisiz devlet, i¢ giivenlik krizi disinda bolgesel krizlere de yol agmaktadir (Telli, 2020: 1271).
Boylece basarisiz devletin karsilastigi sorunlar yalnizca bu devlet ve vatandaslari igin degil komsu
iilkeler ve diinyada ciddi etkilere yol agmaktadir (FFP, 2017: 4). i¢c egemenligin islevsiz hale geldigi
basarisiz devletler, terérizm, insan ticareti, silah ticareti, gé¢, miilteci akini, uyusturucu kagakeiligi, i¢
savas ve organize suglar, saglik hizmetlerinin yetersiz kalarak bulasici hastaliklarin yiiksek diizeyde
goriilmesi, silah kagak¢iliginin kdkeni ya da gecis bolgesi haline gelmesi, yasadisi ekonomik
faaliyetlerin yayginlagsmasi gibi birgok soruna uygun zemin dogurarak basta bolgesel istikrar olmak
iizere uluslararasi giivenlige ciddi tehdit olusturmaktadirlar (Ozalp, 2014: 357-358; Newman, 2007:
460).

Istikrarsizlik ya da bagarisizligin nedenlerine bakilmaksizin mutlak egemenlik olgusuna istisna
olusturacak sekilde ekonomik ya da askeri olarak basarisiz devletlere dis yardim ya da miidahale s6z
konusu olabilmektedir (Huria, 2009: 1; Telli, 2020: 1274). Uluslararas: toplum basarisiz devletin
uluslararas1 giivenlige yonelik olusturdugu riskleri bertaraf etmek amaciyla iilkeye miidahale
gerceklestirmekte, yardimlar yapmaktadir (Bagbashioglu, 2018: 2847). Bdylece devletin klasik

egemenligi harici dis giliciin yardimiyla tekrar devlete kazanilmaya c¢aligilarak ulusal hiikiimetlere
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mesruiyet saglanmaktadir (Ozalp, 2014: 359). Devletin varlig1 i¢in i¢ egemenlik kadar disarda higbir

devlete bagl olmamak anlaminda dig egemenligi de 6nem arz etmektedir (FFP, 2017: 4).

Devletin diger devletlerle ya da hiikiimetlerarasi iligkilerini bagimsiz sekilde belirleyebilmesi
devletin egemenliginin 6nemli lgiitlerinden biri olmaktadir (Ogiit, 2013: 166). Basarisiz devlet igeride
yasadig1 sorunlar diginda uluslararasi toplulugun bir pargasi olarak da sorumluluk ve yiikiimliiliikklerini
yerine tam olarak getirememektedir (Ozalp, 2014: 355). Ancak basarisiz da olsa devletin simirlar1 ve
hukuki kisiligi devam etmekte, uluslararasi oOrgiitlerdeki {iyelikleri kaybolmamakta, diplomatik
iligkilerinin tiimii dokunulmaz olarak kalmaktadir (Thiirer, 1999: 6). Bdylece basarisizlik durumunda
devlet de facto olarak egemenlik kayb1 yasarken de jure anlamda bagimsiz, egemen sekilde uluslararasi
sistemdeki yerini korumakta; ancak istikrarsiz durumu dolayistyla uluslararasi alanda tam anlamda etkin

olamamaktadir (Telli, 2020: 1273-1274).

Devletlerin basarisint 6lgmeye yonelik uluslararasi alanda ¢esitli uluslararasi kuruluslar faaliyet
gostermektedir. BM Kalkinma Programi’nin yayinladigl insani gelismislik indeksinde (Telli, 2020:
1275) oldugu gibi kimi uluslararas1 kurumlar devletlerin basarisini tespit etmeye ¢alisirken s6z konusu
olusumlardan bagimsiz kurulus olan Baris Fonu (Fund For Peace/FFP) 6ne ¢ikmaktadir (Ogiit, 2013:
168). Kirilgan/basarisiz devlet indeksini belirlemek i¢in Fon, 178 iilkeyi ekonomik, sosyal, siyasi ve
giivenlik temel basliklariyla incelemektedir. Fon dordii sosyal, ikisi ekonomik ve altisi siyasi ve askeri

olmak iizere devletlerin basarisim1 12 farkli géstergeyle dlgmeye ¢alismaktadir (Ogiit, 2013: 168).

Fon, giivenlik aygiti, hiziplesmis seckinler, demografik baskilar, insan ve beyin gogii, dis
miidahale (hiikiimete muhalif gruplarin disardan destek alip almadiklari, yabanci askeri varligi, disardan
askeri saldir1 olup olmadigi, yabanci askeri yardim, dig iilkelerin askeri egitim faaliyetleri, barig giicii
faaliyetleri, giivenlik gii¢lerinin egitiminde dis destek), insan haklar1 ve hukuk devleti, kamu hizmetleri,
devletin mesruiyeti, ekonomik diisiis, esitsiz ekonomik kalkinma, miilteciler ve yerinden edinilmis
insanlar, grup sorunlar iizerinden devletlerin durumunu inceleyerek basarisiz olup olmadiklarin
saptamaya ¢aligmaktadir (FFP, 2017: 6-13). Baris Fonu 2005 yilindan 2014 yilina kadar “Basarisiz
Devletler indeksi”, 2014 yilindan itibaren ise “Kirllgan Devletler indeksi” adi altinda yaymladig1
raporlarla devletlerin basar1 durumunu ortaya koymaktadir (Bagbaslioglu, 2018: 2844).

3. ARAP BAHARD’NIN LiIBYA’YA YANSIMALARI

2010°da Tunus’ta baglayarak diger bolge lilkelerine yayilan ve Arap Bahari olarak adlandirilan
siire¢ Libya’yr dogrudan etkileyerek 1969’dan beri iilkenin basinda bulunan Muammer Kaddafi
yonetiminin son bulmasiyla sonuclanmistir. Kaddafi’nin iilke icinde 6zellikle belirli aktorlere kimi
ayricaliklar taniyarak rejimin mesruiyetini saglama politikasinin yarattig1 kirilganlik Arap Bahari’nin

Libya’y1 dogrudan etkilemesine yol agmistir. Bingazi’de insan haklar1 savunucusu Fethi Terbil’in 15
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Subat 2011°de rejim tarafindan tutuklanmasi Libya’daki devrimin baslangicini olusturmustur (Polat,
2015: 1). Kaddafi karsit1 gosteriler siddetlenmisken olaylara polisin sert miidahalesi halk hareketlerinin
tilke ¢apina yayilmasina yol agmistir (Polat, 2015: 1; Dogan ve Durgun, 2012: 80; Giines, 2018: 275).
Boylece gostericilere karsi giivenlik giiclerinin orantisiz giic kullanimiyla hareket, i¢ savasa evrilmis,
iki hafta i¢inde de yaklasik 300 sivilin 6lmesi ve 6lim oranlarinin gittikge artmasi tizerine 6zellikle
Batr’'nin biiyiik giiclerinin etkisiyle BM Giivenlik Konseyi Libya’ya yonelik kararlar almistir
(Abdessadok, 2017).

Ulkede uygulanan asir1 siddet ve insan haklari ihlalleri karsisinda Libya’nin Arap Birligi iiyeligi
askiya alinmig, BM Giivenlik Konseyi Kaddafi rejimine kars1 bir takim yaptirim 6ngdérmiistiir (Dogan
ve Durgun, 2012: 80). Ozellikle olaylarin insan1 drama doniismesi karsisinda BM Giivenlik Konseyi,
Libya’ya ¢esitli yaptirimlar ve ardindan uluslararasi1 miidahale 6n géren 1970 ve 1973 sayil1 kararlart
almistir. BM Giivenlik Konseyi’'nin Libya’yr ucusa yasak bolge ilan ederek havadan miidahale
edilmesine ve gerekli olabilecek tiim tedbirlerin alinmasina onay vermesiyle (Abdessadok, 2017) Fransa
ve ABD onciiliiglinde olusturulan koalisyon sivilleri korumak iizere 31 Mart 2011°de iilkeye hava
saldirilar1 baglatmistir (Polat, 2015: 1). Bu kapsamda Kaddafi karsisinda yer alan Bingazi’deki devrimei
giicleri destekleyen NATO, hava miidahalesinin komutasin1 devralmistir (Chtatou, 2017). Uluslararasi
miidahaleye paralel 20 Ekim 2011°de Sirte’de yakalanarak oldiiriilmesiyle Libya’da 42 yillik Kaddafi
devri kapanmustir (Telli, 2020: 1281; Giines, 2018: 278).

Kaddafi rejiminin yarattig1 yapisal ve kurumsal zayiflik, Arap Bahari’nda séz konusu rejime
karsithigin farkli gruplar arasinda yarattigi uzlaginin hizlica ¢éziilmesine yol agmustir ( FFP, 2020: 28).
Kaddafi’nin Ekim 2011’de diismesinden sonra 300’{in {izerinde silahl1 grup liderlik ve stratejik noktalari
kontrol etmek iizere miicadeleye devam etmistir (Chtatou, 2017). Kaddafi sonrasi ilk ¢atigmalar da
Kaddafi yanlis1 milis kuvvetler ile devrimci saflar arasinda yasanmustir (Giines, 2018: 278). isyandan
sonra 2012’de de gergeklestirilen ilk genel segimden sonra kurucu meclis olarak olusturulan, toplumun
farkli kesimlerinden olusan ve devlet gecici bagkanini segecek olan Genel Ulusal Kongre gorevi (Giines,
2018: 280; Bagc1 ve Erdurmaz, 2017: 43; Abdessadok, 2017), 2011°de Bingazi’de gevsek orgiitlenmis
yerel askeri gruplardan meydana gelen ve isyani yonlendirmek iizere olusturulan Ulusal Gegis

Konseyi’'nden devralmistir (Dogan ve Durgun, 2012: 81; Abdessadok, 2017).

Agustos 2014’°e kadar Libya’nin parlamentosu gorevini iistlenen Genel Ulusal Kongre, istikrar
getirmemis, ililkede uzlagt miimkiin olmamis, politik diizlem Miisliman Kardesler ve o ¢izgideki
olusumlar ile s6z konusu gruplarla niifuz miicadelesine giren kesimler arasinda bolinmistiir (Giines,
2018: 280). Genel Ulusal Kongre’ nin gorev siiresi dolmasina ragmen siireyi uzatma karar1 tepkiye yol
acmis, ¢ok sayida Libyali Trablus ve Bingazi’de protesto gosterilerinde bulunmustur (Abdessadok,
2017). 2014 May1s ayinda da ABD silahlarina sahip ve Misir, BAE, Suudi Arabistan destekli emekli
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General Halife Hafter, iilkenin batisinda etkili olan aktdrlere karsi onur operasyonu baslatirken, bu
cepheye karsilik Haziran 2014’te Katar ve Tiirkiye'nin destekledigi iilkenin batisinda etkili olan
Miisliiman Kardesler, Libya Devrimcileri Harekati Odas1 gibi gruplar da karsi cephe olusturdular

(Chtatou, 2017).

2014’Un basinda askeri darbe gerceklestiren, yerel kabileler ve isadamlarinin destegini alan
General Halife Hafter liderligindeki askeri gii¢ler iilkenin dogusunu kontrol altina almistir (Bage1 ve
Erdurmaz, 2017: 43). Haziran 2014°te de gergeklestirilen secimlere ragmen {lilkede istikrar
saglanamamis, Halife Hafter Temsilciler Meclisi’nin tagindigi Tobruk’ta yeni bir hiikiimet
olusturmustur (Bagc1 ve Erdurmaz, 2017: 43). Boylece iilke yonetimi fiili olarak ikiye boliinmiistiir
(Deutsch Welle, 06 Ocak 2020; Deutsch Welle, 05 Subat 2021; Celikpala, 2020). S6z konusu iki
yonetimden biri Trablus merkezli ve 2016°da faaliyete gegen Ulusal Mutabakat Hiikiimeti (UMH) iken
digeri iilkenin dogusunda faaliyet gosteren, Temsilciler Meclisi ve Halife Hafter liderligindeki Libya
Ulusal Ordusu tarafindan desteklenen gecis hiikiimeti olup her iki yonetim de uluslararasi toplum

tarafindan taninmaktadir (FFP, 2020: 27).

2014 se¢imlerinin ardindan yaganan siyasi istikrarsizlik BM araciligiyla ¢oziilmeye calisilmis,
BM onciiliiglindeki goriismeler 17 Aralik 2015°te Suheyrat Anlagsmasi’nin (Libya Siyasi Anlagmasi)
imzalanmasi, bir Bagkanlik Konseyi’nin atanmasi ve 15 Subat 2016’da Trablus merkezli Fayez el-Serag
liderligindeki UMH’ nin olusmasiyla sonu¢lanmigtir (Mezran, 2018: 1). 2015’teki anlagsma sonrasinda
Serag liderliginde Trablus’ta konumlanan BM’nin destekledigi UMH, Baskanlik Konseyi’ni ve Mart
2016’dan beri baskentteki hiikiimet kurumlarin1 ve bakanliklar1 kontrol etmistir (Bage1 ve Erdurmaz,
2017: 45; Abdessadok, 2017). Fakat Tobruk merkezli Halife Hafter ve onun Libya Ulusal Ordusu ile
isbirligi igcinde olan Temsilciler Meclisi, Baskanlik Konseyi’nin belirledigi kabineyi tanimay1 reddetmis
ve iilkenin dogusunu kontrol etmistir (Abdessadok, 2017). Bdylece batidaki UMH dogudaki el-Tani
hiikiimeti ile rekabet etmektedir (Mezran, 2018: 1-2).

Serag BM tarafindan taninmis olsa da anlasma iilkedeki gii¢ iliskilerinden dolay1 tam olarak
uygulanamamistir (Giines, 2018: 283). Ozellikle bars siirecinin tikanmasina yol agacak sekilde iilkede
mevcut olan bir¢ok ayrilik¢i grup bu anlagmanin bir pargast olmamistir (Chtatou, 2017). BM ile yapilan
miizakerelerde tlilkeyi temsil hakkinin Serag¢’a verilmesi de iki potansiyel lider Serag-Hafter arasindaki
rekabetin 2016’da yeniden silahli miicadeleye doniismesine yol agmistir (Celikpala, 2020). 3 Nisan
2019°da da Hafter komutasindaki Libya Ulusal Ordusu Trablus’u ele gecirmek iizere genis kapsamli
saldir1 baslatinca dis giiclerin de dahil oldugu i¢ savas yeniden baglamistir (Celikpala, 2020; Deutsch
Welle, 05 Subat 2021). Hafter’in saldirilari karsisinda 2019 Kasim ayinda imzalanan Giivenlik ve Askeri
Isbirligi Mutabakat Muhtirasi’na dayanarak Tiirkiye’nin de askeri destek sagladigt UMH, Mart 2020°de
Baris Firtinasi Operasyonu baslatmistir (Domazeti, 2020). iki taraf arasinda artan catigmalar BM
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semsiyesi altinda lilkedeki savag durumuna son vermek {lizere goriigmelerin tekrar baglamasina yol agmis
(Deutsch Welle, 05 Subat 2021), Isvigre’nin Cenevre kentinde 19-23 Ekim 2020 arasinda diizenlenen
5+5 Ortak Askeri Komite toplantilart sonucunda Libyalilar arasinda kalici ateskes antlagmasi

imzalanmigtir (Euronews, 20 Ocak 2021).

Cenevre’deki goriismelerden sonra sec¢im siirecini planlamak {izere Tunus’ta Libya’nin farkl
kesimlerini temsilen 75 kisiden olusan Libya Siyasal Diyalog Forumu Kasim 2020’de ilk toplantisim
yapmustir (Deutsch Welle, 05 Subat 2021). 9 Kasim 2020°deki Libya Siyasi Diyalog Formu’nda 24
Aralik 2021°de Libya’da genel se¢imlere gidilmesi karar1 alinmigtir (Bag, 2021). Yapilmasi planlanan
genel segimlere kadar da tilkeyi yonetmek {izere gecici birlik hiikiimeti belirlenmis, cumhurbaskanligi
makamina denk gelen Baskanlik Konseyi baskani olarak iilkenin dogusunda destegi bulunan
Muhammed el-Menfi ve basbakan olarak da iilkenin batisindaki asiretlerin destekledigi Abdulhamid
Dibeybe secildi (Deutsch Welle, 14 Nisan 2021; Deutsch Welle, 05 Subat 2021). Bu sekilde gecici birlik
hiikiimeti Trablus merkezli UMH ile Tobrukta’ki Temsilciler Meclisi’nin yerini almis, ikiye ayrilan
Libya Meclisi de biitiin olarak bir araya gelmistir (Deutsch Welle, 16 Mart 2021). Ulkede tam bir istikrar
saglamak iizere uluslararasi girisimler devam etmekle beraber taraflar arasindaki son ateskese ragmen
Libya’da istikrarsizlik devam etmekte, Libya’nin dogusunda ve batisinda etkin olan gruplar arasindaki

catisma ve rekabet halen siirmektedir.

4. BASARISIZ DEVLET LIiBYA

Basarisiz devlet tanimi kapsaminda giivenlik, sosyal, hukuk, ekonomik, siyasi gibi toplumsal
alana iligskin konularda gorevlerini yerine getirmede yetersiz kalarak merkezi devletin zayifladigi, gii¢
boslugunun ve buna paralel siddet ve kaosun hiikiim siirdiigii, sz konusu devletlere iliskin uluslararasi
miidahalenin mesru sayildigi, uluslararasi toplumun bir iiyesi olarak gorevlerini tam olarak yerine
getiremeyen llkelerin basarisiz kabul edildigi goriilmektedir. Basarisiz devlet kavramindan hareketle
giiniimiizde Libya’nin ulusal ve uluslararasi alanda ciddi sorunlarla karsi karsiya kalan basarisiz bir iilke
oldugu soylenebilmektedir. 2011 Arap Bahari sonrasi Libya, devletin yeniden insasinda basarisiz
kalarak farkli aktorlerin niifuz miicadelesi ettigi anarsik bir ortama doniismiistiir (Polat, 2016). Baris
Fonu verileri de Libya’nin ekonomik, sosyal, askeri ve siyasi her alanda daha kirilgan hale geldigini

ortaya koymaktadir.

Baris Fonu’nun yayinladig: Kirilgan Devlet Indeksi’ne gére i¢ savas nedeniyle Libya, 178 iilke
icinde son on yilin en kotiiye giden devleti olmustur (FFP, 2020: 27). Libya 2019 kirilgan devlet indeksi
siralamasinda en kirilgan 28. {ilke olarak alarm veren iilke kabul edilmisken (FFP, 2019: 7), 2020°de
daha da kétiiye girerek kirllganlik siralamasinda 20. siraya ¢ikmustir (FFP, 2020: 27). Ulkeleri ¢atisma,
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savas olgusu lizerinden degerlendiren Ekonomik ve Baris Enstitiisii’niin yayinladigi Kiiresel Barig
Indeksi’ne gore de 2009 yilinda baris durumlari degerlendirilen 144 iilkenin iginde Libya, 46. sirada yer
almisken (Institute For Economics and Peace, 2009: 10), 163 {ilkenin degerlendirildigi 2020 indeksinde
barigcil iilke olarak 157. siraya gerilemistir (Institute For Economics and Peace, 2020: 9). 2010 Arap
Bahar sonrasinda Libya’nin baris ve istikrar konusunda hep geriye gittigi, basarisiz devlet siralamasinda

hep iist siralarda yer aldig1 goriilmektedir.

Ekonomik gerileme, temel kamu hizmetlerinin yerine getirilememesi, sug, siddet, ekonomide
yolsuzluk, terdrizmin giic kazanmasi, goc, silah kagakgiligi, insan ticareti, i¢ savas, uyusturucu
kagakeiligl, insan haklari ihlali, farkli gruplar arasinda ¢atisma, devletin varliginin tehlikeye girmesi gibi
basarisiz devletlerin temel 6zellikleri Libya’da kendini gostermektedir. Libya ekonomik, sosyal, askeri
ve siyasi her alanda daha kirilgan hale gelmistir. Libya, 2006-2020 aras1 donem degerlendirildiginde dis
miidahalenin daha fazla hissedildigi bir iilke haline gelmis, miilteci, yerinden edilmis insanlar, ekonomi,
demografik baski, insan haklar1, kamu hizmetleri, glivenlik aygiti gibi konularda ciddi sorunlar yasayan

iilke niteligi kazanmigtir (FFP: Fragile States..., t.y.).

Kaddafi sonrasi Libya icin beklenen demokrasi ve ozgiirliikk dalgasi yerini istikrarsiz Libya’ya
birakmus, {ilke parcalanmis, kabilenin hakim oldugu ve siddetin hiikiim siirdiigii bir ortama dénmiistiir
(Chtatou, 2017). Kabile anlayisinin ¢ok giiclii olmasi, devletin bu anlayisla insasi, kisacas1i modern
devlet 6zelliklerinin ve modern anlamda ulus insasinin yerlesmemis olmasi nedeniyle Libya, 2011’den
beri istikrarsizligin kaynagi olmay1 siirdiirmektedir (Giines, 2018: 273). Libya’da 2011°den beri devam
eden i¢ savasg iiniter yapiy1 zorlamaktadir. Mezran (2018: 1) caligmasinda Libya’nin giiniimiizde kars1
karstya kaldig1 temel sorununun devlet aygitinin gittikge kaybolmasi oldugunu belirtmistir. Ulkede gok
sayida silahli grup, ulus devlet anlayisindan ziyade kabile kimlik ve bagliligiyla hareket ederek ait
olduklar1 kabilelerin ¢ikarlarimi temsil ederken Islami kesim hilafete dayali bir yonetim anlayigini
arzulamaktadirlar (Chtatou, 2017). Bdylece ozellikle kabilecilik anlayisinin 6ne ¢iktigr iilkede
kabilelerin kendi alanlarinda niifuz kurma cabalar1 merkezi hiikiimetin tiim lilkede kontrol kurmasini
engellemistir (Abdessadok, 2017). Bu sekilde kabile ve mezhepgiligin gii¢lii oldugu iilkelerde merkezi
devletin kontroliiniin zayiflamasinin devletin basarisizliginda etkili olacag1 varsayimi Libya’da kendini

gostermektedir.

2014 segimlerinden 2021 yilina kadar Libya’da birbirleriyle rekabet eden ve dis aktorlerin destek
verdigi iki yonetim etkili olmustur. Kaddafi sonrasi donemde bag gosteren keskin ayrimlar, her birinin
kendi meclis ve askeri giicleri bulunan biri Trablus diger Tobruk merkezli iki hiikiimeti ortaya ¢ikmistir
(Bagc1 ve Erdurmaz, 2017: 39). Uluslararas: toplumun tanidigi rekabet halindeki bu iki temel grup
disinda DEAS militanlar, kiiclik dagimik gruplar, Moskova temelli Wagner gibi yabanci askerler, Sudan

ve Cad temelli milisler gibi aktorler de lilkedeki niifuz miicadelesinin bir par¢asi olmuslardir (FFP, 2020:

10
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27). 2020 sonunda olusturulan Libya Siyasi Diyalog Forumunun sagladigi ateskese ve yarattigi gecici
birlik hiikiimetine ragmen de iilkenin dogusu ve batisinda etkin olan giicler rekabet etmeye devam
etmektedir. Gerek iilkenin dogusundaki Halife Hafter gerekse batida etkin olan yonetim iilkeye istikrar
kazandirmaktan ¢ok kendi planlarim gerceklestirmek i¢in ugragmaktadir (Chtatou, 2017). Asiretler gibi
farkli toplumsal gruplar arasindaki yonetim miicadelesinin yol agtig istikrarsizlik ( Telli, 2020: 1281)

Libya’nin uluslararasi alandaki basarisiz devlet niteliginin siirekliligine sebebiyet vermistir.

Teror orgiitlerinin ortaya ¢ikmasina, iilkeye sizmalarina, kolay faaliyette bulunmalarina basarisiz
devletlerin daha uygun ortam sunacagi Libya’da kendini gostermektedir. Devlet giic ve yetkisindeki
zayiflik etnik temelli ve dogal kaynaklar {izerinde rekabet eden su¢ ya da terdr gibi 6zel gruplarin yol
actig1 siddet ortami dogurmaktadir (Newman, 2007: 465). Libya’da i¢ savasin radikal farkli gruplara
uygun ortami dogurdugu goriilmektedir. Libya gilinlimiizde diinyanin en biiyiik silah deposuna ev
sahipligi yaparken diger taraftan gecirgen sinirlarla el-Nusra gibi Suriye ve diger iilkelerden gelen
cihatgilarin ve ayrilike1 berberileri igeren agir silahlara sahip miicahitlerin, tilkenin dogusu ve gilineyinde
varlik gosteren DEAS gibi devlet dis1 aktorlerin varlik gosterdigi bir ortama doniismiistiir (Cafiero ve
Wagner, 2015). Boylece sug orgiitleri biitiin iilkeye yayilmus, iilkedeki giic bosluguyla s6z konusu
orgiitler daha zengin ve giiclii hale gelmislerdir (Mezran, 2018: 2).

I¢islerine miidahale anlaminda uluslararasi toplumun insani gerekge ya da koruma sorumlulugu
ilkesi kapsaminda basarisiz devletlere miidahalesi olagan goriilmektedir. D1s giiclerin i¢ savas siirecinde
onemli rol oynayarak farkli gruplari1 desteklemeleri Libya’nin kirilganlik siirecini arttirmaktadir. Cikar
algilamalar1 farklilik gdsteren bolgesel ve kiiresel aktorlerin askeri ve siyasi olarak rekabet halindeki
farkli gruplan desteklemeleri Libya’daki istikrarsizligin devaminda 6nemli rol oynamaktadir (Polat,
2018). (Huria (2009: 2) Afganistan’a dis miidahalelerin iilkeyi miidahale &ncesi doneme gore daha da
zayiflatigim1 ve daha istikrarsiz hale getirdigini sOylemektedir. Libya agisindan bakildiginda da
uluslararas1 miidahalenin lilkedeki istikrarsizlig1 derinlestirdigi goriilmektedir. Libya’da2011°de NATO
miidahalesiyle baslayan uluslararasi miidahale farkli sekillerde gilinlimiize kadar devam etmistir.
Basarisiz devlet olgusunu hazirlayan yapisal siire¢ ve tetikleyici faktdr unsurlarinin yarattigi
istikrarsizligin derinlesmesinde i¢ aktorler kadar dis aktorlerin yaklasimlar etkili olmaktadir ( Telli,
2020: 1279). Kaddafi sonrasi iilkede ortaya ¢ikan kamplasma dis aktorlerin buraya miidahalesinin
ontlini agmus, Libya’da etki kurmak isteyen iilkelerin buradaki yarisan giiclerden birini destekledikleri

bir donem baslatmistir (Giines, 2018: 282).

Bir¢ok uluslararas1 aktér BM’nin baris siirecini sekteye ugratacak sekilde BM liderligindeki
goriismelere destek iizerinden kendi ekonomik ve jeopolitik cikarlarimi devam ettirmek {izere iilke
igindeki taraflardan birini destekleyerek iilkeye miidahalede bulunmaktadir (Mezran, 2018: 2). Ulkeye

disardan miidahaleler 6zellikle petrol olmak iizere daha ¢cok ekonomik temellere dayanmaktadir. Bazi
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tilkeler halk hareketlerine verdikleri destegin sonucu ve karsiligi olarak, bazilar1 NATO kapsaminda
gergeklestirilen harekata katilimlarindan 6tiirii, bazilar1 gegmis iligkileri ve antlagmalarin devami olarak
petrolden pay almak istemektedir (Dogan ve Durgun, 2012: 83). Farkli uluslararasi aktorlerin Libya’ya
yonelik farkli ¢ikar algilamalar1 da iilkedeki istikrarsizliga katki sunarak devletin basarisizliginin

devamina etki edici unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ozellikle Rusya, Misir, BAE ve Fransa cesitli diizeylerde Hafter’in arkasinda bulundugu
Tobruk’taki yonetime askeri ve siyasi destek verirken Katar ve Tiirkiye Trablus’ta etkin olan gruplar
desteklemektedir (Human Rights Watch, 2020: 365; Polat, 2015: 3-4). Trablus ve Tobruk’ta etkin olan
gruplar arasinda 2020 sonunda olusturulan ateskesten sonra meydana gelen gecici birlik hiikiimeti de
s0z konusu dis gli¢lerin askeri destegini engelleyememis, bu sekilde yabanci aktorler iilkede olusan
kismi uzlasi ortamini tehlikeye atmaya devam etmistir. 2020 y1l1 sonunda Libya’da en az 20 bin yabanci
savasc1 ve parali asker bulunmaktadir (Euronews, 25 Aralik 2020). S6z konusu savasgilarin varligi 24
Aralik 2021°de yapilmast dngoriilen secimler oncesindeki BM destekli gecis stirecine tehdit olarak
algilanmaktadir (Deutsch Welle, 17 Temmuz 2021). Tiirkiye, Misir, BAE, Urdiin ve Rusya mali destek
disinda askeri ve milis giiciiyle lilkedeki gruplara destek vererek buradaki siyasi agirliklarini korumaya
caligmaktadir (FFP, 2020: 27). Boylece farkli gruplar arasindaki ¢atismalara dis giiclerin de miidahil

olmasi Libya’nin toparlanma siirecini uzatmaktadir (Telli, 2020: 1281).

Basarisiz devletlerde ekonomik gostergelerin olumsuz seyrettigi varsayimi Libya’da kendini
gostermektedir. Ulke ekonomisinin temelini olusturan petrolde isyandan 6nce giinliik 1.6 milyon varil
olan iiretim, son dénemde kismi toparlanma goriilmekle beraber, isyanla beraber tamamen durmustur
(Abdessadok, 2017). Ulke icindeki farkli gruplar arasindaki ¢atismalar iilkenin petrol iiretimini olumsuz
etkilemektedir (Telli, 2020: 1281). Petrol sektoriiniin isyanla beraber durmasiyla ekonomi de durmus
ve bu sekilde Libya, devletin yeniden yapilanmasini destekleyecek gelirlerden mahrum kalmais, rekabet
halindeki milis giigler petrol tesisleri i¢in de miicadele etmeye baslamis, iilkenin siyasi istikrarinin
geleceginin belirsizligi de yabanci yatirimcilarin buraya dénmesine engel olusturmustur (Abdessadok,
2017). Bu sekilde iilkede ekonomik anlamda goriilen bozulma, dogal olarak ekonomik oldugu kadar
toplumsal ve siyasal ¢ikmazin derinlesmesine katki saglayarak Libya’nin basarisizligina etki eden diger

Onemli faktorlerden biri olmaktadir.

Diger taraftan insan haklari, yoksulluk, gb¢, uyusturucu, insan kagakeiligi, temel hizmetlerin
verilmesinin zora diismesi gibi sorunlarla toplumsal barigin bozulmas1 ve askeri gilivenlik aygitinin
onemli oranda zayiflamasiyla Libya, basarisiz devlet niteligini son on yilda devam ettirmektedir.
Kaddafi’nin devrildigi 2011 yilindan itibaren 300.000’den fazla insan gd¢ etmek zorunda kalmstir
(Human Rights Watch, 2020: 359). Hafter’in Trablus’u ele gecirmek {izere 2019°da gercgeklestirdigi

saldinlarda egitim kurumlarimi, konutlari, hastaneleri ve diger sivil merkezleri hedef almasinda
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goriildiigh gibi Libya i¢ savasinda sivil alanlara saldir1 gergeklestirilmis, binlerce insan dldiirilmiistiir
(FFP, 2020: 28). S6z konusu saldirilarda 300’iin {izerinde sivil 6lmiis, cok sayida sivil yaralanmis ve
120.000’den fazla kisi yer degistirmek zorunda kalmistir (Human Rights Watch, 2020: 360). Cok sayida
gazetecinin hedef alinmasi ifade o6zgirliigiiniin ililkede engellenmeye calisildigini gdstermektedir
(Human Rights Watch, 2020: 360). Diger taraftan Libya, ¢ok sayida gogmenin Avrupa’ya ulasmasinda
g0¢ rotast haline gelmistir. 2019 yilinin son ii¢ ayimnda Avrupa’ya goc etmeye ¢alisan 8,238 kisi sahil
giivenligi tarafindan Akdeniz’de yakalanarak Libya’ya geri getirilmis, 203 kisi denizde kaybolmustur
(Human Rights Watch, 2020: 360). 655.144 gé¢menin bulundugu Libya’da go¢cmenler siddet, cinsel
siddet, zorbalik, zorla calistirma, yetersiz tibbi muamele, yetersiz gida ve su gibi temel insani
kosullardan mahrum bir sekilde gozaltinda tutulmaktadirlar (Human Rights Watch, 2020: 360). Ulkede
insan ve uyusturucu kacakeiliginin da ¢ok yaygin oldugu goriilmektedir.

Islevsel bir hiikiimetin etkin olamadig1 Libya’da hukuksuzluk, savas sucu isleyenlere cezasizlik
s6z konusudur (FFP, 2020: 28). Ulkede askeri ve sivil mahkemeler yetersiz kapasiteyle ¢alisirken silahli
gruplarin yargig, avukat ve savcilar1 hedef aldigi bazi bolgelerde ise yargi tamamen islevsiz hale
gelmistir (Human Rights Watch, 2020: 362). Rekabet halindeki gruplarin sdzde yetkileri altinda bulunan
cezaevi yetkilileri, herhangi bir su¢lama olmadan binlerce kisiyi keyfi olarak uzun dénem gozaltinda
tutmakta, kotii insani kosullarin ve asir1 yogunlugun kendini gosterdigi cezaevlerinde ise kotii muamele
¢ok yaygin olarak goriilmektedir (Human Rights Watch, 2020: 362). Ulusal diizeydeki kriz, yerel
yonetim alanina yansiyarak bu alanda da uzlagiin yok olmasina sebebiyet vermistir (Mezran, 2018: 2).
Ulkede kendini gdsteren siyasi bdliinmiisliik ve her grubun kendi askeri giiciinii olusturmasi devletin
giivenlik aygitinin kaybolmasina yol agmaktadir. Ulkede heniiz birlesik bir giivenlik kuvveti
bulunmamaktadir (Deutsch Welle, 01 Haziran 2021). Devletin giivenlik aygitinin zayiflig1 karsisinda
catigan farkli gruplar kendi giivenliklerini saglamak amaciyla tilkede ciddi silahlanmaya yol agmigtir

(Polat, 2016).

5. SONUC

Libya’da 1969 darbesiyle yonetime gelen Muammer Kaddafi 6zellikle petrol gelirlerinin
sagladig avantajla belirli siniflara imtiyazlar sunarak iktidarmin siirekliligini saglamaya calismistir.
Ancak Kaddafi’'nin yonetim anlayis1 iilkede ciddi bir muhalefet ortaya ¢ikarmis ve s6z konusu rejime
karsitlik 2010 Arap Bahari’yla iyice aciga ¢ikmistir. 2011°de Libya’da baglayan ve Kaddafi karsithig
ortak paydasinda farkli kesimleri birlestiren gosteriler ve ardindan gelen NATO miidahalesi Kaddafi’nin
devrilmesiyle sonuglanmistir. Ancak Arap Bahari’nin meydana getirdigi uzlas1 ortamu hizlica ¢6ziilmiis
ve ortak paydada birlesen gruplarin karsi karsiya geldigi istikrarsiz bir Libya kendini hissettirmeye
baslamistir. Ozellikle iilkede farkl1 gruplarin farkli Libya devleti arzusu iilkedeki istikrarsizligm dnemli

nedenlerinden birini olugturmaktadir. Boylece farkli gruplarin farkli ¢ikar algilamalari ve bu sekilde
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tilkenin biitiinliigiinii goz ard1 etmeleri iilkedeki barig siirecini sekteye ugratarak iilkenin kirilganlhigimi

arttirmaktadir.

Ekonomik, sosyal, glivenlik, siyasal gibi temel yonetim alanlarinda devletin yetersiz kalmasiyla
ortaya c¢ikan basarisiz devlet 2011°den itibaren Libya’da kendini gdstermektedir. Ozellikle i¢ savas ve
istikrarsizligin devletlerin kirilganligi izerinde oldukga etkili oldugunu gosteren 6nemli bir 6rnegi Libya
olusturmaktadir. 2010 Arap Bahari’nin Libya’ya yayilmasi ve Kaddafi sonrasi iilkenin i¢ savasa
stiriklenmesi Libya’y1 basarisiz devlet indeksinde yukarilara tasimistir. Barig fonunun verileri
incelendiginde Libya’nin son on yilda kirilgan devlet indeksindeki yerinin gittikce olumsuz seyrettigi
gorlilmektedir. Libya’nin i¢ savasa siiriiklenmesi, 6zellikle 2014°den beri iilkenin varligina tehdit
olusturacak sekilde siyasi alanda goriilen fiili boliinme ve siyasi par¢alanmigligin ekonomik, giivenlik,
hukuksal ve toplumsal alandaki gerilemeyi derinlestirmesi Libya’nin devlet aygitin1 gittikce

zayiflatmistir.

Basarisiz devlet olarak Libya’da 2010 sonrasi baslayan Arap Bahart ve ardindan gelen
uluslararas1 miidahale beklenen istikrarin aksine iilkede otorite boslugu yaratmistir. Kaddafi sonrasi
ortaya c¢ikan i¢ savas ve buna bagl iilkenin dogu ve batisinin iki farkli yonetim altina girmesi, giivenlik
aygitinin bir biitiinliik gostermekten uzak olmasi, ¢atigmalarin devam etmesi, DEAS, Ensar el-Seria, el-
Nusra gibi farkli radikal gruplarin iilkede yayilma alani bularak giiclenmesi, petroliin temel olusturdugu
ekonominin olumsuz seyri, insan ve uyusturucu kagakeiligi, ciddi gégmen ve yerinden edilmis insanlar
sorunu, yarginin ve temel kamu hizmetlerinin yetersiz kalmasi, insan haklar ihlalleri gibi olumsuz
gelismeler Libya’nin basarisizligina yol acan unsurlar olarak kendini gostermektedir. Kisacas1 mevcut
otorite boslugu lilkedeki siyasi, hukuksal, ekonomik ve toplumsal bozulmaya katki sunmus ve bu sekilde
devletin islevsizligi daha fazla hissedilmistir. Bu anlamda 2010 sonrasi donemde Libya’nin basarisiz
devlet niteligi tasidig1 goriilmektedir. Libya’nin basarisizligl da séz konusu sorunlarin siirekliligine yol

a¢gmaktadir.

Libya’daki krizin ¢6ziimii i¢in Oncelikle uluslararasi miidahale giindeme gelmis ardindan yine
uluslararast toplum Libya’daki taraflar1 uzlastirmaya calismisti,. BM Giivenlik Konseyi’nin
miidahalesiyle rejim degistiren Libya’da dis aktorlerin rolii iilkenin istikrarmi dogrudan etkilemektedir.
Dis tilkeler tilkedeki olast uzlasi ortamini dogrudan etkileyecek sekilde kendi ekonomik ve jeopolitik
cikarlarin1 devam ettirmek iizere ozellikle askeri, mali konularda farkli gruplar1 desteklemekte ve bu
sekilde tilkeye dogrudan miidahalede bulunmaktadir. Farkli iilkelerin Libya’daki farkli gruplarn
desteklemeleri, yabanci, paral1 asker ve milislerin ililkede faaliyette bulunmalari {ilkenin istikrarsizligina
katki sunmaktadir. Diger devletlerin faaliyetleri iilkede farkli gruplari uzlastirma ve bu uzlasiya dayanan
bir hiikiimet meydana getirme seklindeki uluslararasi gabalar1 da sekteye ugratabilmektedir. Sonug

olarak Arap Bahari’yla bas gosteren isyan dalgasi, 2011°de Bati’nin miidahalesinin ardindan Kaddafi
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rejiminin devrilmesiyle sonuglanmis olmasina ragmen beklenen baris ve refahi saglayamamis, ortaya

cikardig istikrarsiz bir Libya’yla iilkeyi son on yilin en basarisiz devletlerinden biri haline getirmistir.
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Cagdas uluslararasi sistemde, diinya devletlerinin giivenlik endiseleri hayati bir onem tagimaktadir. Dig
politika yapim siirecinde siklikla basvurulan diplomatik stratejiler, devletlerin giivenlik algilamalari
baglaminda geligsme gistermis ve giic mesafesi bu noktada ortaya ¢ikmigtir. “Gii¢” kavraminin kiiresel
boyutta en ¢ok mesgul ettigi iki diplomasi: Birlesik Devietler ve Cin olmugtur. Cin’in modern diinya
sistemini sekillendiren adimlart ABD tarafindan memnuniyetsizlikle karsilanmis ve oOnlenmesi
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diger yandan “barig¢il yiikselis ” olarak tammladigi devasa geligimi ile Cin; kiiresel aktorlerin giivenlik
ve savunma eksenlerinde odaklandigi bir ¢ekismede yer almiglardir. Gériinenin étesinde bir anlam
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tilkelerini  yeniden yapilanmaya iten Covid-19 viriisii etkileri, ger¢ek¢i bir yaklagim ile
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security perceptions, and the distance of “power” has engaged the most on a global scale: The United

States and China.

1t is important to examine definitions that have meaning beyond what appears in the context of recent
history and to understand the extend of possible conflicts in the future of the “new normal” order. This
study attempt to expose blurry parts of Donald John Trump’s period political policies and strategic
moves towards China. The theoretical inferences that cannot be reached a clear conclusion, new
methods of wars, contradictory attitudes in political defence system and the Covid-19 virus that drives

world nations to restructuring will be evaluated with a realistic approach.

Keywords: International policy analysis, Global competition, US-China relations, Defense strategies,

Crisis assessments.

JEL Codes: 038, 040, H56, HI2.

1. GIRiS

Amerika Birlesik Devletleri, sahip oldugu Soguk Savas’tan kalma politik yaklagimin
uluslararasi sahada bariz bir sekilde Asya’ya yansitmistir. Soguk Savas sonrasi periyoda deginildiginde
dikkat ¢eken saldirgan tutum, Amerika’nin ulusal stratejilerinde yer etmis ve olusturulan stratejiler,
cikar gozeten bir mekanizma haline getirilmistir. Asya’da en giiclii siyasi yap1 olarak kabul edilen Cin,
ABD’nin stratejik hamlelerinin hedefinde uzun yillar yer almis fakat Cin, ayricalikli politikalar

sayesinde yikima ugratilamaz bir imaj ¢izmistir.

Amerikan dis politikas1 agisindan kritik bir 6nem teskil eden Cin, farkli liderler tarafindan farkl
yaklagimlarla ifade edilmistir. George W. Bush doneminde “stratejik ortak” olarak tanimlanan Cin, 44.
bagkan Barack Obama déneminde “Asya’ya doniis” politikasi ile isbirligi ve krizlere acik bir cografya
haline gelmis, Donald John Trump déneminde ise Cin’e ydnelik “Once Amerika” slogani ile yipratici
bir tutum sergilenmistir. Ulusal savunma belgeleri ve uzun vadeli stratejiler degerlendirildiginde
ulasilan tek tipik sonug: Amerikan diplomatik eylemlerinin, her donemde “tek siiper gii¢” konumunu
korumaya yonelik ilerletildigi olmustur. Baskan Donald John Trump’1n iktidara gelisi ile girilen siirecte,
sicak olmayan diplomatik iligkilerin tatsiz bir hal aldig1 gdzlemlenmistir. ABD otoritesinin kati
geleneklerini siirdiirmeye yonelik politikalarin Trump tarafindan benimsenmesi, siliregelen ticaret
savaslarinda fazlaca 6n plana ¢ikmigtir. Washington ve Pekin taraflari, liberal siyasetin yiikseligine ters

bir yaklagim ile diplomatik giindemin énemli 6l¢iide odagi olmuslardir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin, kiiresel sahada gerceklestirdigi eylemlerin; diplomatik zihniyet
ve siiresiz siyasi kosullanma birlesiminden ileri gelmesi de dnemli bir ayrintidir. Bahsedilen ayrinti,
Amerikan diplomasisinin tarihsel geleneklerinin uzantisi seklinde izah edilebilmektedir. Bu makalenin

oncelikli amaci, ABD’nin kiiresel politik sdylemlerinin 6ziinde yer alan mantigi ortaya ¢ikarmaya
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caligmaktir. Gergekei bir yaklagimla ele alinan sdylemler, ¢cagdas diplomasi glindeminin karsilastigi
problemlerde kilit bir rol oynamaktadir. Belirgin olarak ABD karakteristiginin 1limli politikalara
direnmesinin diinya politikasinda edindigi yeri 6zetlemeye yonelik edinilen bilgiler ve bu diisiinceyi
olusturan / etkileyen unsurlar, Cin Halk Cumhuriyeti ile olan iligkiler tizerinden detaylandirilacaktir.
Birincil olarak, esneklik olgusuna karsi direnis gosterilmesi ve yer eden baskin realist cercevede
algilanan fikirlerin mevcut kosullar baglaminda degisim gosteren politik miicadelelerde agiklanmasi,

arastirmada deginilen problemin varsayimsal diisiincesi olarak degerlendirilmektedir.

2. KARSIT GUVENLIK STRATEJILERININ ULUSLARARASI NORMLAR DUZENINDE
DONUSUMU

1776 yilindan itibaren Amerikan biiyiik stratejisi, okyanus 6tesi cografyalarinda bir gii¢c dengesi
arayisinda bulunmustur. Cesitli giiglerin, Asya ve Avrupa’da “rakip biiyiik giicler” olarak tanimlanmasi,
stratejilerin ¢ikis noktasini olusturmustur (Ross, 2013). Cin’in ylikselisi ile gelinen noktada, Cin
atilimlan ve politikalarim takip ederek nasil dnleyici stratejik adimlarin izlenecegi, Trump yonetiminde

Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi ile agikliga kavusturulmustur.

Trump y6netiminin ilk stratejik belgesi Aralik 2017°de yayinlanmistir. Trump’in ilk yaymladigi
belgede; terorizmle miicadele, siber saldirilara kars1 6nlemler, askeri ve i¢ giivenlik konular yer almistir.
Ek olarak uluslararasi sahada, bolgesel stratejiler agiklanmig ve Asya cografyasina yonelik olusturulan
stratejiler, bolgesel giig iliskileri i¢erisinde tanimlanmistir (The White House, 2017). Trump, i¢ giivenlik
meseleleriyle ilgilendigi sirada liberal degerlerin seffafligina vurgu yapmis olsa da yazar Robert Kagan,
Trump yonetimi adimlar1 i¢cin ABD’nin, “diinya diizeninin disinda” yer aldig1 yorumunda bulunmustur
(Posen, 2018). “ilkeli gerceklik” yaklasimiyla yonlendirilen Trump stratejileri kiiresel rekabet
konusunda, iktidarin devletler arasi iliskilerdeki yerini fazlaca 6nemsemistir. Neorealist yaklagimin
temelinde yer alan bir yargi olan bu ilke ile strateji diinyasin1 “en fazla” etkileyen baslica iki sorun:
Rusya ve Cin revizyonist gii¢leri olarak tanimlamigtir. Bu belgede Cin ve Rusya’nin; diinyay1 Amerikan
degerlerine aykir1 yonlendirmek icin bilimsel buluslar iireten, teknoloji ve zorlama yontemlerini
kullanan giicler olduklar1 iddia edilmistir (Trump, 2017). Ik yaymnlanan strateji belgesinde yer alan
Cin’e yonelik bu agiklama, stratejik adimlarin politik meselelere olan islevselligi bakimindan oldukga

Onemlidir.

Trump’in kiiresel ¢apta gelisen iliskileri realpolitik! bir anlayisla ele alip stratejiler iiretmesi,
uluslarin hegemonik gii¢ yarisinda birbirlerine zarar verme egiliminde olduklarini ortaya ¢ikarmustir.
Giig iliskilerinin temel motivasyonu, sistemin anarsik yapisindaki kirilmalar dogrultusunda meydana
gelen bir “gilivensizlik hissi” olarak da yorumlanabilmektedir (Andersen, 2018). Buradan hareketle,

Amerika Birlesik Devletleri ve Cin Halk Cumhuriyeti arasinda gelisen ikili iligkilerde giivensizlik

! Ayrmtili bilgi icin bkz.: Kenneth N. Waltz, George H. Quester, Uluslararasi Iliskiler Kurami ve Diinya Siyasal
Sistemi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari: 510, Ankara, 1982, ss. 41-44.
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hissinin 6nemli derecede etkili oldugunu sdyleyebiliriz. Yayinlanan bu belgeden yola ¢ikilarak, baskan
Trump’in Beyaz Saray sOylemlerindeki emniyetsizlik vurgusunun, ABD’nin dis politika ana karar alim
mekanizmasi olan Beyaz Saray ekibinin diisiincesi olarak da yorumlayabiliriz. Amerika ve Cin
arasindaki baglar; Cin politik ideolojisinin sert fikirli olusuna, ilkel yaklasimina, rejimine ve ulusun
geemisine de deginmektedir. Kaginilmaz bir gergeklik olan; iki biiyiik giiclin arasindaki gerginligin,
sadece glic ve zenginlikle alakali olmadigi; ayn1 zamanda ideallerle olan baglantisinin ciddi bir dnem

cizgisine sahip oldugunu gostermektedir (Friedberg, 2017).

Cin’in yayilmaciligini hedef alan stratejik belgelerde, neo-merkantilist Cin’in ekonomik
politikalarindan korunmayi hedefleyen Trump; kiiresel isbirliginden ziyade ticari rekabete agirlik
vermistir. 2017 yil1 nisan ayinda, Donald Trump ve Xi Jinping’in goriismelerinde, her ne kadar kabul
edilmis olan “isbirligi” ve “saygi” konusunda uzlasi saglansa da Trump; Cin’in teknoloji, siber ve sanayi
politikalarinin ABD ekonomisi {izerindeki olumsuzluklarini dile getirmis ve endiselerinden biri olan
karsilikli pazar ihtiyacini defalarca belirtmistir. Kuzey Kore’nin silah programina olan vurgu, niikleer,
fiize faaliyetlerinin baris¢il ¢ozlimiine erisilecegi diisiiniilmiis ve Cin Denizi giivenligi tartisilan konular

arasinda yer almistir. Kapsamli bir giivenlik diyalogu olarak degerlendirilen bu goriismede ekonomik

bulgular dikkatleri ¢ekmistir (The White House, 2017).

Ekonomi giivenligi perspektifinden bakildiginda; merkantilizm ve neo-merkatilizmde politik
gelismeler, ticari iligkileri sekillendirmektedir. Ticaret, kalkinmanin en Onemli unsuru olarak
degerlendirilmis ve ekonomik giivenlik, ulusal giivenligi saglayan bir faktor olarak nitelendirilmistir.
Diger yandan, merkantilist politikalarin takip edilmesinin, kiiresel yapida bozulmalara yol acabilecegi
de ifade edilmistir. Serbest piyasanin ekonomik sistemin ana hatlarini olusturdugu diisiincesinden yola
cikildiginda, tilkelerin piyasa mekanizmalarinin piiriizsiiz bir sekilde yol alabilmesi i¢in politik ve askeri
giivenlikten yardim almalarinin gerekli oldugu bilinmektedir (Mesjasz, 2008). iki biiyiik giiciin dis
politikalarinda sezinlenen ticari rekabet, ulusal giivenlik belgelerinde de imgelenmistir. Baskan
Trump’m Amerika’nin ticari ortaklarryla dengeli iligkiler saglama istegi, Hamburg’da gergeklesen G20
zirvesinde Xi Jinping ile gériigmelerinde bir kez daha dile getirilmistir (The White House, 2017). Donald
Trump, Cin ve Amerika arasindaki ticari acigi, fikri miilkiyet hirsizligi ve teknoloji transferine
baglamistir. Cin’i su¢lamadigini belirten bu konusmasinda, kendi iilkesinin menfaatlerini diisiinmenin
su¢ sayllmayacagini belirtmistir. Diger yandan Trump y&netiminin politik sdylemlerinin sahibi olan Xi
Jinping ise Cin ve ABD iligkilerinin gelecegi i¢in kazan-kazan isbirliginin tek yol oldugunu savunmustur
(The White House, 2017). 2017 yili boyunca siiren kargilikli isbirligi s6ylemleri; ekonomik, siber
giivenlik, sosyal ve kiiltiirel diyaloglar ¢cer¢evesinde ilerletilmistir. Makroekonomik konularda kapsamli
bir kiiresel bliylime hedeflense de sert tabirlerin ve suglamalarin yaygin oldugu géz oniine alindiginda,

dengeli politik ¢izgide bir kayma olmasi beklenmistir.

Uluslararas stratejiler Cin’in, Amerika Birlesik Devletleri ve diger 6nde gelen iilkeler ile

komgulariyla sicak iligkiler siirdiirmesini ve sermayenin hakim oldugu {giincii diinyada, politik
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dengenin saglanmasim gerektirmektedir (Hui, 2017). Ticaret savaslarinin belirtegleriyle dolu olan 2017
yilinda, bahsedilen iliml1 sdéylemlerin ardindan meydana gelen bir gelisme; Trans-Pasifik Ortakligi
Antlasmasindan (TPP) Trump’in Birlesik Devletleri geri ¢ekmesi olmustur. 12 pasifik iilkesi arasinda
imzalanan bu antlagma ile Asya- Pasifik bdlgesindeki ticaret tabani gerceklesmistir (New Zealand
Foreign Affairs & Trade, 27.05.2021). Ekonomik ve stratejik 6nemiyle bilinen TTP, Birlesik Devletler
icin kiiresel sahadaki yatirimlari gii¢lendirme, ekonomik ilerlemeye tesvik etme ve Amerika’nin Asya-
Pasifik bolgesindeki stratejik ¢ikarlarini gdzetme amaciyla olugsmustur (Mcbride, Chatzky, Siripurapu,
2021). Bu denli biiyiik bir 6neme sahip olan antlagsmadan geri ¢ekilmesini “Amerikali is¢ilerin yarar1”
dolayisiyla yaptigini savunan Trump, Obama ydnetiminin kilit antlasmasi olan TTP’yi “iilkemize
tecaviiz” olarak nitelendirerek antlagsmadan ¢ekilmistir (Glass, 2019). Ek olarak TPP’nin kendi sartlar1
dogrultusunda sekillendirilmesi ardindan antlagmaya katilmaya agik oldugunu da eklemistir (Taylor,
2018). ABD’nin ticari agigimni arttirdigini diisiindiigii ve doviz manipiilasyonunun degerlendirilemedigi
bu antlagmada, bircok Amerikali ekonomist ve TPP antlagmasi yanlisi grup da antlagmanin bazi
dezavantajlar1 oldugunu belirterek Trump’a katilim saglamiglardir. Eski Hazine Bakan1 Lawrence H.
Summers; bu antlagsma ile ilgili yorumlarinda, iist diizey c¢alisanlar i¢in kazang artimi sagladigini fakat
is¢iler i¢in rekabeti artirarak esitsizlige yol agan bir dongiiye sebebiyet verdigini isaret etmistir (Mcbride,

Chatzky, Siripurapu, 2021).

Radikal bir karar ile TPP’den ayrilan Trump, bu karar dogrultusunda izolasyonist politik egilime
bir 6rnek olugturmustur. Cin lideri Xi Jinping’e bakildiginda ise ayni donemde kiiresellesme ¢abalarini
arttirdig gozlemlenmis ve korumacilik atilimimi “karanlik bir odaya kilitlenmeye” benzetmistir (South
China Morning Post, 2017). Trump yoOnetimi tercihiyle bu ¢ekilme, ABD’ye bir eksi olarak
tanimlanmigtir. Antlasma, cemberinde kalan 11 {ilke beraberinde “Trans Pasifik Ortaklig icin Kapsamli
ve Ilerlemeye A¢ik Antlasma” (CPTPP) olarak adlandirilmistir. Ve ek olarak bu antlasma, Trump’mn
“Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlagsmasi”nin (NAFTA) olumsuz etkilerini gideren bir mekanizma
olarak konumlandirilmistir (Schott, 2018). Ozetle, iliski egilimlerinin sert giic kullanimina yonelik
sizintiyla sekillendigi bu donemde, Trump yOnetiminin ticarette kiiresel uzlagmayi1 bir kenara ittigi
sOylenilebilmektedir. Uluslararas1 ticaret savasina dogru yol alan bu kararlar baglaminda, Cin’in
cevreleme politikasi ile durulmasi saglanmak istenirken ABD acisindan biiyiik ol¢iide giic kaybi

yasanmustir (Gibbon ve Vestergaad, 2018).

Baskan yardimcisit Mike Pence’nin 4 Ekim 2018, Hudson Enstitiisiinde yaptig1 konusmada;
Amerika’nin ¢ikarlarina getirisi olan yaklagimlarin Cin tarafindan baltalandigini iddia edilmistir (The
White House, 2018). Cin’in son yirmi yillik yiikselisinin ve diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi olarak
antlmasinin kaynaginda ABD yatinmlarinin yer aldigini savunan Pence, 21. yiizyilda Amerikan
iyimserligine karsilik Cin’den; doviz manipiilasyonu, giimriik tarifeleri, teknoloji transferi, fikir
hirsizligi ve tutarsiz ticari politikalarla yanit aldigini belirtmistir. Bagkan Trump’in “Cin’i yeniden insa

ettik” agiklamasinin ardindan, Cin’in kiiresel ticari agig1 arttirdigi da bagka bir sert séylemdir (The
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Economic Times, 2018). Karsit stratejiler iiretilerek ilerletilen bu siiregte, Trump’in aldig1 kararlar
dogrultusunda, celik ve aliiminyum ithalatina giimriik vergisinin yiriirliige konulmasi, Diinya Ticaret
Orgiitii’niin kurallarma aykir1 ve ulusal giivenlik baglaminda herhangi bir 6nem tasimama gerekgesi ile

Avrupa Birligi tarafindan kinanmistir (Deutsche Welle, 2018).

Kiiresellesen toplulugun bireysellesmesine bir 6rnek olusturan ticaret savaslari, bir¢ok olay ile
ilisiklidir ve bunlardan birisi de toplumlarin istekleri olarak degerlendirilebilmektedir. Cagimizda,
bliylime ve biiyiiyene ayak uydurma bir zorunluluk haline gelmis, “daha cok™ ilkesi “yeteri kadar”
ilkesinin yerini almistir (Bennett, 1997). Yeni ¢agin ihtiyaglarim1 karsilama amaciyla girisilen giic
yarisinda; cok tarafli anlasmalar, cok uluslu sirketler, uluslararasi iliskiler, pazar ve teknoloji
gereksinimleri hayati nem tasimaktadir (Cezayirli, 2004). Ticaret savaslari1 boyle bir ortamda meydana
gelmis ve en basit tanimiyla iki iilkenin misillemeleri ile olustugu sdylenilebilmektedir (Kalsie ve Arora,
2019). Bunlardan ilki, ABD’nin Cin menseli teknolojik tirlinlere yiizde yirmi beslik vergi uygulamasi
ile baglatilmistir. Cin’in misillemesi ise ABD’den ithal {iriinler igin tarife artisi ile gergeklestirilmistir.
Trump’in glimriik vergisi artig1 konusundaki kararinin ¢ikis noktasini, daha dnce bahsettigimiz Cin’in
zorla teknoloji transferi ve fikir hirsizligi gibi endiseleri olusturmustur (Anadolu Ajansi, 2018).

Karsilikli devam eden ek giimriik vergisi artiglari, kiiresel bir ciddiyet kazanmistir.

Cin’in “Made in China 2025” adli plani, ticaret savaglarinin biiyiik bir ivme kazandig1 Baskan
Trump doéneminde stratejik hamlelerini siirdiirmiis ve Cin’de {iretim planlamasit Trump’in iddia ettigi
tizere zorla teknoloji transferlerinin merkezinde yer almistir (Cyrill, 2018). Cin Halk Cumhuriyeti’nin
imalatin1 gelistirmek {izere tasarlanan bu ulusal stratejide, yerli {iretime yapilan vurgu Birlesik
Devletlerin rekabet giiclinii sinirladigi gerekgesiyle biiylik bir g¢ekince ile karsilanmistir (China
Innovation Project, 2021). MIC 2025, Cin’in ileri teknoloji endiistrisinde kiiresel gii¢ olmay1 hedefleyen
bir girisim olarak tanimlanmistir. Bu strateji ile Cin, uluslararasi sahada teknoloji ithalatina olan
bagimliligini en aza indirgeme ve genis ¢apli rekabet kapasitesine sahip yeni Cinli sirketler gelistirme
amaciyla yatirnmlar yapmaktadir (New Horizons Global Partners, 2021). Cin’in gelistirdigi bir stratejik
tehdit olarak nitelendirilen MIC 2025 ile Cin, 2025 yilina gelindiginde ileri teknoloji sanayisinde, yiizde
yetmis oraninda kendi kendine yetmeyi planlamig ve kalkinma stratejilerinin hedefinde konumlanan bu
projeyi Amerika, “benzeri goriilmemis bir tehdit” olarak yorumlamistir (Council on Foreign Relations,
2019). MIC 2025’in basarili olmasi halinde ise diger tilkelerin diisiik sanayi {iretimi ile yiizlesecegi ve
ticari bilylimelerinin azalacagi ihtimaller dahilinde yer almistir (Chun-Lee & Reimer, 2019). ABD ve
AB’nin bu girisime olan iirkek yaklagimi, kiiresel teknoloji politikalarinin siyasallastirildiginin bir
gostergesi olarak tabir edilmistir (Coym & Kedl, Control Risks). Bahsedilen teknoloji stratejisi ile Cin’in
kiiresel liderlik yarisinda 6ne geg¢mesini saglayacak olan bilgi akiglarinin aktif kullanimi haliyle
uluslararasi sistemi dogrudan etkileyebilme kapasitesinin artmasi ve ek olarak ekonomik diizenin
mevcut kurallarini kendi lehine sekillendirmeye imkan saglamasi stratejik temeller arasinda yer almigtir

(Gamez, 2021).
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Cin’i kiiresel politikada etkisiz hale getirmeyi hedefleyen Trump yonetimi stratejileri, Cin mali
ithalatina getirilen tarifeler ile Cinli sirketlerin kazanimlarini sinirlayici bir amag dogrultusunda ilerleme
gostermistir. Trump’in, Cinli sirketleri fikir hirsizligiyla suc¢lanmasi ve Cin’i revizyonist bir devlet
olarak nitelendirmesi yayinlanan ulusal giivenlik belgesinde de belirtildigi iizere, ticaret savasinin en
biiyiik dayanaklari olarak aciklanmaktadir (Institute for Security & Development Policy, 2018). Daha
once bahsedilen MIC 2025 stratejisinin diger {ilkeler ag¢isindan politik sonuglart géz Oniinde
bulunduruldugunda; Cin otoritesinin bdlgesel ve kiiresel diizeyde varligini pekistirici bir 6nem tasimakta
oldugu gozlemlenmistir (Ma, Wu, Yan, Huang ve Zhang, 2018). Tiim ileri teknoloji endiistrilerini
hedefleyen bu stratejide; robotik buluslar, bilgi teknolojisi, tibbi cihazlar, otomotiv sanayi iiretimleri
sadece dillendirilen kismi olusturmustur. Akilli iiretime odaklanan Cin, i¢ pazardaki rekabet giiciinii
arttirmay1 ve kiiresel genislemeyi saglamayr amaglamistir (Wiibbeke, Meissner, Zenglein, Ives ve
Conrad, 2016). Cin’den gelen ek giimriik vergileri ile belirsiz bir doneme adim atan ABD, Trump’in
planladigi bicimde ticaret savasindan saglikli bir pozisyonda ayrilamamustir. Siirdiiriilen ticaret
savaglarinin etkileri, 2019 yilindan itibaren Birlesik Devletler igin zayiflatici hamleler olarak tespit

edilmistir (Sanli ve Ates, 2020).

Cin’in ABD liderligindeki tek kutuplu diinya diizenine karsi ¢ikmasi, hegemon olan tek kutuplu
Amerikan sistemini yipratmaya g¢aligmasi olarak belirtilmemistir. Cin’in barig1 koruma sdylemleri
sekteye ugrasa da genel tabloda sorumluluk bilincinde hareket etmeye 6zen gosterdigi goziikkmektedir
(Contessi, 2010). Baslatilan ticaret savaslarinda “bencil bir canavar” olarak adlandirilan Birlesik
Devletler, bagkan Trump tarafindan kiiresel kamuoyuna bir diigman olarak betimlenmis, Cin’in ise
ticaret savaglarini, milliyetci duygular1 beslemede bir ara¢ olarak kullandig: ifade edilmistir (Esen,
2020). Trump’in ucuza mal edilen iiriinlerin fikir ¢alma yoluyla elde edilmesinden duydugu
rahatsizliktan ileri gelen bu savasta; ticari agigin1 kapatma vaatlerini yerine getirme adi altinda yaptig
faaliyetler, dis politikada dikkate deger oOlclide olumsuz elestiri toplamasina sebebiyet vermistir.
Trump’in gliimriik vergilerine, 28 Avrupa Birligi iilkesi, Cin, Hindistan ve Tiirkiye’nin de aralarinda

bulundugu 33 iilke tepki gostermistir (Euronews, 2018).

Kiiresel ekonomide, Cin’in artan ekonomik giiciiniin gelismis ekonomiler tarafindan biiyiik bir
dikkatle takip edildigi gozlemlenmis fakat Cin’in ihracat liderligi, uzun vadeli saglam dayanakli
stratejilerinden biri olamamustir. I¢ tiiketim, ekonomisinin kiigiik bir kismini olustururken diger yandan
ihracata bagimlilik devasa oranlarda numaralandirtlmistir. Cin hiikiimeti ekonominin gelecegine dair
tiim olasiliklar1 hesap ederek stratejiler olusturmustur (Li, Willett ve Zhang, 2012). Her kii¢iik detayin
dahi hesaplamalara katildig1 bu stratejilere ragmen, yumusak giic kullanimi ile baglatilan birliktelige
Donald Trump’in politik tutumu engel olmus ve ABD-Cin ticaret savasinda pozitif bir tutum

sergilenememistir (Hsieh, 2019).

15 Aralik 2019°da Trump yonetimi, Cin’in ABD’den daha fazla tarim fiiriinii alma soziine

karsilik tarifeleri 6nleyici anlagma siirecine adim atmugtir. Kiiresel risk faktorlerini rahatlatici bir gelisme
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olarak yorumlanan bu durum, Cin’in 2020 yilinda 50 milyar dolar tutarinda ABD tarim {iriinii satin
almasi ve ABD’nin 15 Aralik 2019 tarihinde 156 milyar dolar tutarinda Cin malina konulacak olan
tarifelerden vazgecmesi ile dengelenmistir (Nuroglu, 2019). 2020 ortalarindan itibaren ise ABD, Cin
ithalatina 550 milyar Amerikan dolar1 tarifesi uygularken; Cin, Amerikan tirlinlerine 185 milyar
Amerikan dolart tarife uygulamistir. 2020’de iki iilke arasinda belirsiz bir ateskes saglandigi

sOylenebilmektedir (Blazyte, 2020).

Iki biiyiik giiciin 2020 gii¢ siralamasi U.S. News’e gore ele alindiginda: Amerika Birlesik
Devletleri, en giiclii iilke olarak ilk sirada konumlanmus, ikinci sirayr ise Rusya ve Cin almustir.
Amerika’nin dolar gayri safi yurt i¢i hasilas1 20,5 trilyon, 327,2 milyon niifus ve kisi basina diisen milli
gelir ise 62.869 dolar olarak rakamlandirilmistir. Cin’e bakildiginda ise; gayri safi yurt i¢i hasila 13,6
trilyon dolar, 1,4 milyar niifus, 18,116 kisi bagina diisen milli gelir olarak belirlenmistir (U.S. News,
03.06.2021). Zayif potansiyelde ilerletilen ticaret savaslari ardindan Amerikan politik direncinin
ekonomiye yansimasina bir 6rnek olusturan bu rakamlar, bir miktar geleneksel kiiresellesme roliinde

asamali degigsim igermektedir.

Sosyologlarin aragtirmalarinda Trump aksiyonlari, politik nihilizmin (higgilik) hiikiim stirdiigii,
kazanmak i¢in iyiyle kotii arasindaki ayrimin gérmezden gelindigi ve bencilligin normallestirildigi bir
siireg olarak ele alinmistir (Senior, 03.06.2021). Kapitalist¢i ruhu, politika ve ekonomi arasindaki
baglantinin abartisi, narsistik diisiinseli, bagnaz olarak adlandirilan yonetim bigimi siklikla politika
aragtirmalarina konu edilmistir (Purdy, 2020). Nobel o6diilii sahibi, Amerikali ekonomist Joseph E.
Stiglitz; Trump ve yoOnetim kadrosunun, Amerikan degerlerini ¢ignemesini, refah ve demokrasiyi
saglamadaki eksikligini, kamu kurumlar1 {izerindeki kontrolsiizliigiinii géze ¢arpan bir gergeklik olarak

degerlendirmistir (Stiglitz, 2019).

Son olarak girisilen ticaret savaslarinda Cin, ulusal giiciine dair inancinin altini ¢izerek ABD’nin
giiclinii kabul etmis diger yandan, ABD ile kars1 karsiya gelmekten kacindigi da gozlemlenmistir.
Dostane isbirligi yelpazesi genisletilmeye calisilarak kiiresel sahada varligini pekistirmeye yonelik
uygulanan stratejiler beraberinde, miimkiin oldugunca rekabetci zihniyet géz ardi ederek uluslararasi
diizende siyasi tutarliligin1 aydinlatmistir (Global Times, 2021). Siyasi tutarlilig1 olusturan bir etmen
olarak caydirici stratejilerin de geregi kadar masum olmadigini belirtmekte fayda vardir. Anlatilanlardan
ulasilan ¢ikarim; Cin’in yumusak sdylemleri beraberinde rekabetgi yaklasimini hatirlatan notalarin
agirligi olmustur. Misillemeler ile kopma noktasina ulasan diplomatik iliskiler kisir dongii halini
almistir. Bu boliimde kaybetmeye veya devamli olarak biiyliyememeye tahammiil edemeyen uluslarin
ultra yiiksek giivenlik algilamalari sonucu olusturulmus olan biiyiik stratejilerden bahsedilmis ve zararl

boyutlarinin basit bir canlandirilmasi degerlendirilmistir.
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3. SALDIRGAN GUCLER ARASINDA DEGISEN POLITIK SOYLEMLER

Birlesik Devletlerin politik sdylemlerinin ugradig1 degisimi konu eden bu bdliimde, geleneksel
siyasi zihnin degisen yonetim beraberinde herhangi bir farklilik yaratmadigini belirtmek gerekmektedir.
Ulkenin politik sdylemleri, Barack Obama’dan baskanlig1 devralan Donald John Trump yonetiminde

saldirgan ve esneklik diislincesinin kafese kapatildigi bir asamaya gecis yapmuistir.

Klasik gergeklik, devletleraras: iliskilerde politika yapicilart tarafindan bir ara¢ olarak
kullanildig1, 6zellikle de Amerikan diplomasisinin kiiresel diizeni organize etmede bir kilavuz olarak
gordiigii teorik bir yaklagim olarak yorumlanabilmektedir (Carr, 2020: 31). Bu yorumlar ¢esitlendirmek
miimkiindiir fakat Amerika’nin politik esneklik tutumuna mesafeli dogasi ile iliskilendirilen rekabet
giidiisii, temelinde bu tanim ile paralel bir ¢izgide ilerlemistir. Uluslar arasindaki ¢atigma, gerek hayatta
kalabilme ugrasi gerek giic istenci amaglarina hizmet etmektedir. Hegel’in uluslararasi iligkiler kurami;
uluslararasi sistemin temeli olan devletlerin, bugiin hala, dis politik sahada “gii¢ haktir” sdylemiyle
hareket etmekte oldugunu vurgulanmaktadir (Yalvag, 2008: 9). Geleneksel kuramlar ¢ergevesinde elde
edilen bilgiler, giivenlik olgusunun karamsar yoniinii, uluslararasi siyasetin anarsik yapisindan
kaynaklanan bir sonug olarak imgelemistir (Baylis, 2008: 72). Sistemin anarsik yapisina ilaveten,
realizmi gii¢ kavramiyla iliskilendiren realist Hans Morgenthau Amerika ile ilgili yorumlarinda, ABD
politik kiiltiirinliin giic dengesi ilkesiyle yiiriitiildiigiinii, demokrasinin uluslararasi sahada ABD’yi
giicten yoksun biraktigini dile getirmis ve kiiresel ¢captaki basarisizliginin lider zayifligiyla dogru orantili

oldugunu belirtmistir (Zhang, 2017: 513-514).

Morgenthau’nun yorumundan hareketle Trump’in dis politik sdylemleri incelenecek olursa,
bagkanlik gorevini devraldigi zamanlamada yaptigi konusmasina deginmek gerekmektedir. Bu
konugmada; ABD’nin ticari aciklarin1 kapatacagini, terérizme kars1 miicadele edecegini belirtmis ve
tiim uluslarin kendi haklarimi 6n plana almasinin gayet dogal oldugunu vurgulayan bir agiklama
yapmistir (Council on Foreign Relations, 06.05.2021). Bagkan Trump, Cin ile ilgili agiklamalarinda ise,
Cin’in Amerika’dan “calmasini” engellemeyi hedeflemis ve ABD’yi uluslararasi sahada imzalanmis
olan iklim ve niikleer anlagsmalarindan geri ¢ekecegini de belirtmistir. Bu anlagmalar1 “kotii” olarak
tanimlayan ve Cin’e kars1 B. Obama doneminde ytirtitiilen rekabet politikalarii diisman algilamalarina
ceviren Trump yOnetimi, bu algilamalarin1 eylemlerine yansitmistir (Walt, 2021). Obama, benimsenen
“cok taraflilik” ilkesi ile diger uluslararasi kurumlardan Amerika’y1 soyutlamayacagina ve problemlerin
¢Oziimiinde bu ilkenin bir ara¢ olarak kullanilacagina dair diislincelerini baskanlik déneminde dile
getirmistir (Skidmore, 2011: 42). Trump yOnetimine bakildiginda ise “tek taraflilik” olarak gegirilen
doniisiim ve bu doniisiimiin agikea dile getirilmesi, Amerika’nin dis politik ¢izgisinde ciddi bir kaymaya

sebebiyet vermistir (Burack, 2020).

Giivenligin kavramsallastirilmasiyla geleneksellesen yargi, zararli faaliyetlerin sebebini

savunma mekanizmalarina hizmet eden “kararlar” faktorii olarak tanimlamis ve giivenlik celiskisi
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buradan dogmustur (Braunch, 2008). Trump ydnetiminin kaliplasan belirsizlik donemini ele alan
aragtirmacilar, bu durumu Trump’m “Once Amerika” slogam ile Amerikan ¢ikarlar1 konusundaki
israrciligima ve dis siyasette géze carpan mesafeli tavri ile iligskilendirmislerdir. Amerikan politik
degerlerini tehdit eden bu alginin, F. D. Roosevelt doneminde terk edildigi diisiiniilse de bagkan Trump,
izolasyonist politikay1 tekrar etmis olarak géziikmektedir (Lucentini, 2016). Fakat F. D. Roosevelt’ten
ayrildigi kisim, siyasetin zorlu asamasi olan kriz anlarinda, yetersiz bir lider imaj1 sergilemis olmasindan
kaynaklanmaktadir. “Once Amerika” yaklasimimin kendi siyasi kaderiyle ilgili kaygilara doniismesi ve

Cin ile ilgili gozettigi yikict politikalar buna isaret etmektedir (Hill, 2020).

Amerikan politika yapicilart olumlu veya olumsuz elestirilirken genel bir diistince s6z konusu
olmustur: Amerika’nin gilivenlik ve sihhatini tehdit edecek en biiyiikk etmenin i¢ faktorlerden
kaynaklandigidir. Devlet giderlerine ayrilan biitce, maddi ve siyasi gorliniim, politika yapim
asamalari... Bu unsurlar dig politikanin icte basladigina dair bir 6rnek olusturmaktadir (Haass, 2014:
13). Dis baskilar beraberinde yonetebilme kapasitesi degerlendirildiginde, Birlesik Devletlerin
kutupsuzluk savasinda Cin dikkatleri ¢gekmektedir. Cumhuriyet¢i Trump yonetimi, ABD’nin Tayvan’a
silah satig1, Cin’in 6ne siirdiigli Cin Denizi’nde gerceklestirilen operasyonlar, Kuzey Kore’nin niikleer
silahlanmasiyla alakali isteksizlik, insan haklar1 ve ekonomik anlagmalardaki uyumsuzluk ve
gergeklesen ek problemler, Trump yonetimini daha ilk aylardan itibaren Pekin diplomasileri tarafindan

sorgulanmaya agik bir hale getirmistir (Sutter, 2017).

Cin ve Amerika arasindaki kiiresel bagin; stratejistler, akademisyenler ve diplomatlar tarafindan
“zararl1” olarak nitelendirildigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Nobel ekonomi 6diilii sahibi Michael
Spence; kiiresellesmenin diinya iizerindeki ¢ogu aktord, alt gruplari, fazlaca olumsuz etkiledigi, Pekin
ve Washington’un giristigi ticaret savaslarinda, ABD ekonomisinin sarsildigini ve sinif farkliliklarinin
belirginlestigini vurgulamistir (Bonvillian, 2016: 33). Buradan hareketle, Amerika’nin “imparatorluk”
geleneginin yipratict oldugu sdylenebilmektedir. Amerikan hakimiyetinin bir parcasi olmayan Cin gibi
komiinist devletler g6z Oniline alindiginda ise tam bir kiiresel imparatorluk geleneginin
siirdiiriildiigiinden s6z edilememektedir. Amerikan imparatorlugunun siirdiiriilebilirligi, catigsmalarin
merkezinde yer alan ekonomik ¢ekismelerden ileri gelmektedir (Mann ve Hall, 2014: 51-53). Bu terim
cogunlukla farkli anlamlara sahip olsa da diger devletler tarafindan adaptasyon saglanmasi gereken bir
olgu haline doniismistiir. Cesitli sekillerde idrak edilen ve farkli degerler araciligiyla sunulan bu terim;
kiiresel, kiiltiirel, sosyo-politik, ekonomik gelismeler karsisinda politik kiiltiiri kontrol etme

kabiliyetiyle aciklanabilmektedir.

Trump yonetiminin, Amerika’nin zararli olarak nitelendirilen “imparatorluk” gelenegini
kargisindaki genel tutumu ise milliyet¢ilik akimiyla iligkilendirilebilmektedir. Milliyetgiligin ¢agdas
tarihte Bat1 siyasetinin temeli haline gelmesi ve dolayisiyla Trump’in ABD baskanligina yiikselisi, bu
durumu kanitlar niteliktedir (Orellana, 2018). Cogu politika bilimci ve aragtirmacilari, Trump’in ABD

bagkanlik koltugunda yer almasmi milliyetgilik faktoriiniin Bati i¢in modern c¢agda sekteye

27


https://doi.org/10.51763/uid.972711

Uluslararast Iligkiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
Cilt/Volume: 4 SayvIssue:2 Ekim/October 2021 ss./pp.18-48.
B, Giil, Doi: https://doi.org/10.51763/uid.972711

ugratilamayan Onemi ile aciklamistir. Trump ise milliyet¢i degerlendirmelerini, “lilkesini ¢ok fazla
onemseyen bir kiireselci” olarak yorumlamistir (Cummings, 2018). Fakat bu kavram ile yasanan bir
problem, farkli ¢agrisimlar yarattigindan ileri gelmektedir. So6zii edilen c¢agrisimlardan biri 1rk
ayrimciligi olarak yorumlanmis ve Trump bu konuda suclanmistir (Elving, 2018). Trump y6netiminin,
komiinist iilkeleri (Cin dhil) ve Miisliiman tilkeleri hedef almas1 da bu kutuplagmus politik, ideolojik ve
kiiltiirel bir dongii icerisinde sematize edilmistir (Haynes, 2020: 5-6). Kiiresellesme etkisiyle kitalara ve
kimliklerine dagilim gosteren milliyetciligin, kiiresellesme olgusu ile paralel olmadig1 géze ¢arpmustir.
Ozellikle Amerikan milliyetciliginin kiiresellesme olgusu ile baltalandigi gdzlemlenmistir (Woods,
2016: 6). Bu bilgilere ilaveten milliyet¢ilik akiminin Trump olsa da olmasa da 6n planda yer alacagina
deginen arastirmacilar bulunmaktadir. Bunlardan biri olan John Lennon; uluslarin tarihinde yer almig
olan milliyet¢ilik akiminin, 21. yiizyilda yenilendigine kanaat getirmistir (Whittemore, 2017). Trump
imzas1 altinda ilerletilmis olan Amerikan stratejisinin bu baglamda gelisme gosterdigi bir gergekliktir.
Dis politika goriisiiniin faydaci ilkesiyle oOrtilistiigi ve ulusal ¢ikar istencinin hegemonya arzusuna
ulagsmada en 6nemli faktdr olarak algilandigi kiiresel giivenlik rejimlerinin kaliplasmis hakimiyeti bu

sekilde 6zetlenebilmektedir (Stokes, 2018).

Biiyiik giiclerin endisesi; kiiresel sistemde ylikselis ve diisiislerin meydana getirdigi politik
sonuglardan ileri gelmektedir (Kennedy, 1988). Amerika’nin yiikselis ve diislislerle yakaladigi pozitif
uyuma karsitlik gosteren Cin Halk Cumhuriyeti ile ilgili yorumlarinda, tarihgi ve diplomat Joseph Nye,
21. yiizyilda gii¢ dengesinin degistigini ve Batidan Doguya dogru kayan bir giic mesafesi oldugunu
vurgulamigtir. Asya’nin stratejik doniisiimiinii konu eden TED 2010 konusmasinda, devletler arasi
iiretilen stratejileri basarinin kilit noktasi olarak gordiiglinii dile getirmistir (TED Global, 2010). Cin
Halk Cumbhuriyeti ve Birlesik Devletler rekabet sahasinda, Pekin’in Washington’a yaklagimi
degerlendirildiginde; Xi Jinping’in liderligindeki Cin Halk Cumhuriyeti’nin yumusak gii¢ kullanimina
olan egilimi gbze carpmaktadir. Medyaya yansidigi kadariyla Cin’in yumusak gii¢ artirimina verdigi
onemle bilinen Jinping, Cin’in diinyaya iyi bir hikdye birakmas1 gerektiginin altin1 ¢izmistir (Wilson
Center, 22.05.2021). Fakat Cin, Asya bolgesindeki ¢ikarlarin1 korurken her zaman 1limhi yaklagimin
stirdiirememistir: ABD’nin ekonomik & siyasi niifuzuyla bolgeyi domine etme istegine kars1 korudugu

yapici tavri zaman igerisinde degisime ugramistir.

Niifuz edinme kapasitesinin liderler ile simetrik sekillendigi diisiincesi ele alindiginda;
Amerikan halkinin siyasi iktidar konusundaki titizliginin, ulusal biiylimesiyle paralel ilerlemis oldugu
sOylenebilmektedir (Speer, 1906). Cin’e bakildiginda ise; liderlerin diinya goriislerinin, stratejik
hedeflerinin, iddiali veya 1liml1 politikalar izlediginin ve isbirlik¢i olup olmadiginin 6neminin dis politik
kazanimlarin temelini olusturdugu gézlemlenmistir (Kai ve Huiyun, 2013). Cin Halk Cumbhuriyeti
yonetimi, ulusotesi diplomatik alanda, “kotii haber getirici” ya da baskilayict bir giic olmak
istenmedigini defalarca dile getirmistir (LOH, 2018). Xi Jinping ile ilgili yorumlarda, ABD ile

gerceklesen diplomatik iletisimlerdeki basarisindan bahsedilmis; i¢ ve dis meseleleri kararli, iradeli bir
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sekilde ele aldig1 gozlemlenmistir. Ek olarak Xi Jinping’in tiim giicli elinde bulundurdugu i¢ siyasette,
diger liderlerden isbirligi hamlelerini nasil talep edecegi giincel bir problem olarak yer almistir
(Yongnian ve Cuifen, 2016). Liderler acisindan bakilan dis politika karar alim siirecinin yaygin
teknikleri incelendiginde; Richard C. Snyder, H. W. Bruck, Burton Sapin’in; eylem, tepki ve etkilesim
formiilasyonundan bahsetmek gerekmektedir. Ulkelerin siyasi etkilesimlerini ele alan ve kiiresel ¢apta
karar yapim siirecinin siyasi mekanizmasi olan devlet liderlerinin, karar yapim asamasinda uluslarin
sosyo-kiiltiirel algilariyla olan yakin bag1 dikkat ¢ekmistir (Synder, Bruck ve Sapin, 22.05.2021). Bu
baglamda, Xi Jinping’in Cin siyasetinde yeni bir model olusturdugu ve kurumsal otoriteyi kendinde
muhafaza ettigi, ic ve dis meselelerle ilgili kurumlara fazlaca hakim oldugu ve farkli fikirleri
uygulamadaki istikrar1 onem tagimaktadir. Ek olarak diger liderlerden farkli olarak, izolasyonist Cin’in
dis politik kiiltiiriinii artirdigina da deginilmistir. Farkli olan bir diger nokta; Cin’in siyasal yonetim
tarzinin igeride baskici; disarida 1limli ve iddiali bir imaj sergilemesi olarak da degerlendirilebilmektedir

(Economy ve Faskianos, 2018).

Cin dis politika uzmanlarindan olan Ren Xiao, Cin dig politikasini realist ve liberalist adimlarin
karigimi olarak tamimlamis ve Cin’in yapici tutumlar esliginde uluslararasi arenada yer aldigim
savunmustur (Xiao, 2013). Ayrica Cin Halk Cumhuriyeti ve Amerika Birlesik Devletleri diplomatik
iligkilerinde liberal diisiincenin etkisi nadir olsa da hissedilmistir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin yapici
karakteristigine 6rnek olarak; Xi Jinping’in konugmalarinda rastlanan “gii¢” kelimesinin siklikla tekrar
edilmesine ragmen Cin’i “sorumlu bir gii¢” olarak nitelendirmesi 6rnek verilebilmektedir. Cin’in
emperyal bir glic olmadigint ve hegemonik gii¢ arzusu tasimadiginin altin1 ¢izmesi de bakis agisin
aydmlatir niteliktedir (Riiglig, 2018). Donald Trump’in milliyet¢i —ulusal ¢ikarlarin koruyucusu- kimligi
ile iktidara gelisi; Obama’nin ¢izmis oldugu “uzlasmaci Amerika” profilini sarsmis, var olan igbirlikleri
radikal kararlar ile bozulmus ve ABD, Cin ile giristigi ticaret savasinda edindigi rolde negatif bir
yaklagim igerisine girmistir (Hsieh, 2019). Dis politik faaliyetlerin 6ziiniin ulusal ¢ikarlara hizmet eden
kosullar baglaminda sekillendigi disiiniildiiglinde; Jinping farkli bir durus sergilemistir. Askeri gii¢
kullanim ile otoriter yaklasim karsisinda yer alan Jinping, lilkenin giivenlik ve kalkinmasina yardimci
olan unsurlar1 6n planda tutmus ayrica; Cin’in tarihsel deneyiminde yer etmis olan Asya cografyasi ve

diinyay1 domine etme arzusuna meydan okudugunu da iddia etmistir (Roy, 2020).

Son olarak doénemin baskanlart Trump ve Jinping’in politik séylemlerine ilaveten, John
Mearsheimer’in, COVID-19 viriisii ile sliregelen pandemi siirecinin ABD-Cin catigmalarina etkisi
hakkinda goriisleri alinmis; ABD-Cin arasindaki “Soguk Savas”in pandemi siirecinden énce basladigini
ve ¢ekismelerin tizerinde bir etkisi bulunmadigini ifade etmistir. Cin’in son 20 y1lda beklenenin {izerinde
yiikselise gectigini ve Asya’da domine etme giicii yakaladigini dile getirmistir. ideolojik bir catismaya
dontisen bu durumun parlama noktasinin, ABD’nin Cin’i bdlgesel bir giic olarak kabullenmek

istemediginden kaynaklandigini da eklemistir (Minemura, 2020).
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4. FUTURISTIK KAYGILARIN DESPOTIK YANSIMALARI

Kiiresel ekonomik refahi saglamak ve siirdiirmek ne sadece Cin’in, ne de sadece Amerika’nin
temel amaci olmustur. Siirdiiriilen karsit politikalar, temel olarak kiiresel dengeleri dis giiclere karsi
korumay1 hedeflemis (Friedman, 2014); bu durum sadece Donald Trump degil, diger tiim liderlere de
ait bir gorev haline gelmistir. Yeni cag toplumunun yasam tarzi ve konfora olan diiskiinliigii ele
alimdiginda edinilen stratejiler ve kazanmaya yonelik atilan adimlar kismen normallestirilebilmektedir.

Fakat zarar verici stratejik hamleler bu “normallestirme” olgusunun disinda tutulmalidir.

Kiiresellesme, diinya devletlerini bask1 altinda birakan bir gii¢ olarak tasvir edilmis ve en basit
tabiri ile Jowitt’in: “yeni diinyanin diizensizligi” olarak tanimlanmistir (Bauman, 2018). Bu baglamda,
diizensizlik icerisinde de bazi kurallarin var oldugu bilinmektedir. Henry Kissinger’a gore; “kurallara
dayal1” olarak ilerleyen sistemde, iilkelerin kendi paylarina diiseni yerine getirmesi ve esas olarak “yirmi
birinci ylizy1l kurallari”na gore adimlar atmalar1 gerekmektedir (Kissinger, 2014: 12). ABD, potansiyel
giiclinii diinyadaki tiim cografyalarda belirsiz zaman araliklarinda kullanmaya devam ettiginde, diinya
tilkelerinin bir¢ogunu sarsmasi ve rakip olan giicli ise harekete gecirmesi beklenmistir. Harekete
gecirmesi beklenen akran gii¢ ise ele alinan siirecte Cin olmustur. Cin uzmani olan David Shambaugh’a
gore, Cin’in iki biiylik gilivenlik dayanagi oldugu bilinmektedir: teknoloji ve ekonomi (Shambaugh,
2016: 75). igerisinde bulundufumuz zamanlamada, kaotik ortam ¢ogu kez bilimsel ilerlemelerle
gerceklesmekte ve kiiresel tehdidi arttirdigi yoniinde ¢ikarimlar analiz edilmektedir (Kissinger, 2016).
Yeni diinya diizenindeki belirsiz kiiresellesme olgusuna teknolojik gelismelerin katkisi analistler

tarafindan siklikla dile getirilmistir (Wallerstein, 2014).

Teknolojik savaslar, “korumacilik” ad1 verilen 6nlemlerle Trump déneminde giindemde yerini
almistir (Ahmed, 2017). Stratejik belgelerde yer eden bu 6nlemler, {ilkenin askeri ve ekonomik giiciine
odaklanmis, ABD giiciiniin kaynaklar ile kaynaklarini siirdiirmenin 6énemi defalarca vurgulanmistir.
(Bick, 2017). Birlesik Devletlerin DARPA olarak adlandirilan leri Savunma Arastirma Projeleri Ajanst,
diinyada benzersiz bir askeri bilim kurulusu olma 6zelligi tasimistir. Gizlilik konusunda hassasiyetiyle
bilinen bu kurulus, 1958 yilinda Amerika’nin savunma kalesi olarak bilinen Pentagon’da
konumlanmistir. Askeri bilim iiretmeye odaklanmis olan DARPA, kiiresel capta teknolojik
hakimiyetiyle bilinmektedir (Jacobsen, 2018). 2010’lu yillarda teknolojinin kiiresellestigini gosteren
DARPA; yapay zeka, siber tehdit, kuantum hesaplama, mikro elektronik alaninda ilerlemeler ile mesgul
olmustur. Ulusal giivenlik alanindaki ¢aligmalar dogrultusunda artan siber tehditlere yogunlasan
DARPA, ABD’nin ¢igir agan teknolojik savunma ve gelistirme misyonunu istlenmistir (Van Atta,
1958-2018). Orduya aktarilan teknoloji transferini, giiniimiiziin 6nem teskil eden sorunlarina bulussal
bir yaklagimla agiklayan DARPA (Dubois, 04.06.2021); anavatani siber tehditlere karsi savunmaktan
oOte kitle imha algilama ve savunma silahlarina, biyolojik tehdit dnlemlerine kadar rakiplerinin geligimini

yakindan takip ederek yeteneklerini gelistirdigi bilinmektedir (Congressional Research Service, 2020).
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Cin’in ABD’ye hizla erisen teknoloji kapasitesi, ABD tarafindan tedirginlikle karsilanmis ve bu
giivenlik kaygisi ile hareket eden ABD’nin, Cin’i durdurma ve rakip siiper gilic olma kapasitesini
engelleme amagclar1 glindeme gelmistir. Robotik ve yapay zeka teknolojilerine yapilan Cin yatirimlarinin
devasa rakamlardan olustugu bilinmektedir (Gong, 2018). Ek olarak akilli imalat endiistrisi ile akill
iiretim evriminde kiiresel bir etki uyandiran Cin (White Paper, 2018), yapay zeka harcamalarin1 Beyaz
Kitap’a (White Paper) gore yilik % 16.7 artisla tamamlamis ve alt yapr ile teknoloji saglayicilar
endiistri yelpazesinde biiyiik bir yer kaplamistir (Synced Al Technology & Industry Review, 2020).
Cin’in askeri savunma biit¢esine bakildiginda ise resmi 2019 rakamlari; 177.5 milyar dolar iken, 2020
biitcesi 178.6 milyar Amerikan dolar1 olarak numaralandirilmistir. Fakat bilinen bir ger¢ek vardir ki bu
rakamlar kismen agiklanmis ve Beyaz Kitap tarafindan yayinlanan askeri savunma biitcesi gercekeiligi
konusunda fazlaca tartisma konusu olmustur (Funoide ve Hart, 2020). Amerikan savunma biit¢esine
bakildiginda ise; Amerika Birlesik Devletleri Savunma Bakanlii’nin yayimladigi rakamlara gore,
2019°da baskan Trump 718.3 milyar dolarlik bir 2020 biitce talebi yollanustir. Icerigine bakildiginda,
siber ve uzay savas alanlarina yatirnm yapmak, hava, deniz ve kara savas alanlarinda reformlar ve
teknolojik sahada rekabet giiciinii arttirict énermeler bulunmaktadir (U.S. Dept of Defense, 2019).

Burada detaylandirilmamis olan; “uzay savas alan1” maddesi biiyiik dnem tasimaktadir.

Beyaz Kitap’a gore en zorlu teknolojik 6geleri biinyesinde barindiran ve diger alanlar lizerinde
biiyiik bir etkiye sahip olan uzay faaliyetleri, ilerleme ve gelisme igin itici bir giic halini almistir.
Stratejik bir dneme sahip olan bu alanda, Cin hiikiimeti uzay endiistrisini {ilkenin kalkinmasiyla paralel
olarak degerlendirmistir (White Paper, 2016). Cin Ulusal Uzay Idaresi; tiim insanligin ortak varlig1 olan
uzayl, insanligin bariscil faaliyetleri i¢in kullanimina tesvik etmeyi onermistir (China National Space
Administration, 05.06.2021). Asil korkunun, ABD’nin uzay1 silahlandirmasindan kaynaklandigini
diisiinen arastirmacilar, Cin’in cevaben kontrolli yaklasimini “Onleme stratejisi” olarak da
yorumlamislardir (Harris, 2014). Uzaydaki en 6nemli ara¢ olan uydunun kullanimi oldukga kritik bir
diizlem {iizerinde analiz edilmistir. Uzaydaki varsayimsal ¢atismalar1 dnlemede biiyiik bir rol oynayan
ve uzayda “hayat kurtarici araglar” olarak adlandirilan uydularin; 1 Ocak 2021 tarihi rakamlarina gore;
1,897 adeti Amerika’ya, 412 adetinin ise Cin’e ait oldugu bilinmektedir (Mazareanu, 2021). Saldir1
Onleyici silah yetenegine sahip olan bir diger ara¢ ise uydu yeteneginin yam sira, doktrinler ve
anlagmalar olarak bilinmektedir. Uzay savaslarindaki takip edilemez yenilikler ile basa ¢ikmanin en
garanti yolunun, uzay silah sistemlerine sahip olmaktan gectigi arastirmacilar tarafindan biiylk bir

ciddiyetle ifade edilmistir (Szymanski, 2019).

Trump yonetimi siirecinde, ABD’nin numaralandirilan asir1 kapasitesine karsin 2017 yilinda
Michael Pence, ABD’nin uzay giicliniin avantajlarini kaybettigini belirtmistir. Fakat askeri analist Brian
Chow, olas1 uzay ¢atismalarinda Cin ve Rusya’nin askeri uydulari devre dis1 birakabilecek robotik kollar
gelistirdiklerini vurgulamis ve ABD’nin kars1 karsiya kaldigi tehdidin iizerinde durmustur. Uzaydaki

saldirilarin agresif bir tutum sergileyecegi yoniindeki siipheler; ulusal giiciin uluslararasi bir konumda
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yer almadigi siirece gecersiz oldugunu kanitlar niteliktedir (Moltz, 2019). Savunma ile alakali teknolojik
arastirmalara Cin hiikiimetinin tesviki ve biit¢esi oldukc¢a fazladir. Uzayda aktif bir rol oynadiginm
belirten ve uluslararast kuruluslarda yer alan Cin hiikiimeti; Avrupa, Asya-Pasifik cografyalarinda
isbirlikleri olusturmustur (White Paper, 2011). Pekin yonetimi, Trump’in uzaya olan yogun ilgisine
(Feldscher ve O’Brien, 2021) bir uyari ile dikkatleri cekmistir. Trump’in uzay giiciinii 6. resmi askeri
koluna dahil etmesi, 16.000 aktif hava kuvvetlerinde goérev yapan askerlerin sivil uzay kuvvetlerine
atanmasit ve planin tam olarak aciklanmamasi merak uyandirmistir (Myers, 2019). Ardindan Pekin
hiikiimeti ve diger bir¢ok iilke uzayin silahsizlandirilmasi gerektigine dair miizakereler yapmanin en

saglikli yol oldugunu savunmuslardir (Zhang, 2021).

2003 yilinda uzaya insan gonderen {igiincii iilke olan Cin, 2020’de deneysel bir uzay araci test
etme imkani yakalamis ve 2022 yilina kadar bir uzay istasyonu kurmay1 planlamistir (Axworthy, 2021).
Korku yaratan uzay silahlanmas1 algilamalari beraberinde gelistirilen teknolojilerin “Onleyici stratejiler”
olarak adlandirildig1 yoniinde degerlendirmeler mevcuttur. Silahlanma yarisi ile biiyiik giicler, savast
diinyadan bagka bir alana tasimis ve derin bir rekabetin igerisinde resmedilmislerdir. Gegen yil Trump
yonetimi, uzay silahlari olarak adlandirdiklari araglar i¢in ¢aligmalara baslanmasini istemis ve ayirdigi
biitgenin oldukca fazla oldugu gézlemlenmistir. Ve bu kararin sadece Cin hiikiimetiyle olan rekabete
yonelik degil, diger planlara da hitap ettigi belirtilmistir. 2019°da Pentagon’un Savunma Istihbarat
Teskilati, Cin’in ultra giiclii lazerler kullandig1 ve Amerikan uydu sistemlerini riske attigi konusunda
Amerika yonetimine uyarida bulunmustur (Broad, 08.06.2021). Son zamanlarda ise Cin hiikiimetinin
uzayda Amerika ile isbirligi yapmak istedigi bilinmektedir (Minter, 2021). Pekin’in bariscil olarak
gdziiken niyetinin arkasinda korumaci bir uzay doktrininin yer aldig1 varsayimlar arasindadir. Uzaym
askeri bir alan olarak nitelendirilmesinden kaynaklanan bu durum, uzay altyapisina biiyiik yatirimlar
yapilmasiyla nitelik kazanmistir. Ek olarak Pentagon’un belirttigi {izere; Cin’in barig¢il uzay alanini
riske atan uydu karsiti, yonlendirilmis enerji elektronik savas yeteneklerini arttirmasi ve daha once
bahsettigimiz robotik kol teknolojisini gelistirmesi, Cin’in uzay rekabetini vurgulamak agisindan bir

ornek olusturmaktadir (Zivitski, 2020).

Birlesik Devletlerin teknoloji sahasindaki liderligi Cin’in yetisebilme kapasitesine ragmen gayet
ileride konumlanmis fakat bu durum Cin’in korku yaymasina engel olamamustir. Ozellikle Trump
yonetimi siirecinde Cin ile girilen ¢ikmazda ABD’nin uluslararas: etki kapasitesinde onarimlara ihtiyag
duyulmustur (Blackwill ve Zelikow, 2020). ABD bagsavcisi olan, Massachusett bolgesinde gérev yapan
Andrew Lelling, Cin ile yapilan igbirliklerini “Cin’e teknoloji vermek™ olarak yorumlamistir (Lewis,
2021). Teknoloji alisverisleri veya isbirliklerinde Cin’in hirsizlikla su¢landigi bilinmektedir.
Uluslararasi hukuk kapsaminda fikri miilkiyet kavraminin 6nemi ve ekonomik gelismeyi destekleyen
teknolojik buluglarin kiiresel isletmelerdeki yeri olduk¢a onemlidir (Holder, 2010). Cin’in uzay
aktivitelerindeki kayda deger etmen, ekonomi ve enerji ihtiyaglarindan dogmustur. Uzay bilimi ve

teknolojisini gelistirmeye odaklanan Cin, uzay1 kesfetmek ve Mars’a inmek i¢in 2020-22’ye kadar
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insanli bir uzay istasyonu ve 2050’ye kadar uzay temelli bir glines enerji sistemi kurmay1
hedeflemektedir (Goswami, 2018). ABD’ye bakildiginda ise uzayin belirsiz rekabet alaninda; Rusya ve
Cin’e kars1 askeri operasyon diisiincesi ve fikirsel sdylemlerle uzayr “savas alan1” olarak kabul ettigi
bilinmektedir. Trump y6netimi sirasinda, 2020 yilinda Hava Uzay Kuvvetleri Komutanliginin yerine
insa edilmis olan; Amerika Birlesik Devletleri Uzay Kuvvetleri (USSF); tim ulusal gii¢ araglarinm
kapsayan bir bilesen olarak tanimlanmus (Sadat, 2020) ve rakip iilkeler i¢in caydiricilik amaci tagimakta

oldugu belirtilmistir.

Gincel bilgiler dogrultusunda, Cin’in uzayda toprak edindigine dair iddialar mevcuttur. Uzay
istasyonunu genisletmesi ve edindigi yliksek teknolojiyi rekabetci dogasina yonelik kullanimi gz oniine
almdiginda, NASA (Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi) yoneticisi Bill Nelson Cin’i; “cok agresif bir
rakip” olarak tanimlamigtir. Cin’in, uzaydaki ABD fistiinliiglinii ortadan kaldirmak i¢in harekete
gectigini savunan Nelson’a ek olarak bazi uzmanlarin, bu rekabetin diinya bilimine katkisi, uzay
teknolojisini ilerletmeye olan tesviki agisindan pozitif yorumlart da mevcuttur (Gohd, 2021). Cin ve
Amerika i¢in en uygun tanim olarak “birlikte evrimlesme” ifadesini kullanan Kissinger, isbirligi ve
catismalarin “karsilikli bagimlilik” ilkesiyle sekillenecegini savunmustur (Kissinger, 2015: 627-628).
Bu iki diplomasi agisindan teknolojinin, ulusal stiinliigli saglama yolundaki direnci tartigilamaz
diizeyde onemlidir ve karsilikli bagimlilik ilkesi g¢ergevesinde, dikkatli adimlar atilarak ilerletilen
siiregte, teknoloji savaslarinin edindigi rol dogrudan kiiresel degerlere hitap etmektedir. Buradan
hareketle, yirmi birinci yiizyilin daha sonraki yillarinda hizla biiyiiyen ekonomisi ile Cin’in, askeri
teknolojisini gelistirmeye yonelik ¢alismalara son derece 6nem gosterdigi sdylenebilmekte (Stephens ve

Baker, 2009) ve bu durum, kiiresel hegemonya arzusuna dair bir ipucu olarak ifade edilebilmektedir.

Fiziksel ve teknolojik bir bilesen olarak karsimiza ¢ikan “siber savas” askeri teknoloji liriinii
olarak tanimlanabilmektedir. Askeri siber savasta, elektronik mekanizmalar, diinyadaki fiziksel
giivenlik agiklarimi yakalayarak karsi tarafin giivenligini tehdit edici atilimlarda bulunur ve fiziksel
sistemlere erisim saglayarak tehlikeli durumlar olusturabilir. Askersiz bir savasta masa basindan saldir

olarak betimlenen bu savas tiirii, biiyiik tahribatlar yaratan riskler tasimaktadir (Doffman, 2019).

Cin ve Amerika’nin bir diger teknolojik savas olarak tanimladigi siber savas; baris zamanlarinda
dahi, rakiplerin karsit gelistirdigi stratejik hamleler ile birbirlerini yipratma amaci tagimaktadir. Stratejik
saldirlar, diisgmanin ¢atisma yeteneklerini hedef almakta ve gii¢c kapasitelerini zayiflatmaya yonelik
gelistirilmekte, karsi tarafin ulusal gli¢ kaynaklarin1 ¢okertmeyi amaglamaktadir. Bir devletin en 6nemli
islevlerini hedef tahtasina koyarak caydiriciligini pekistiren siber saldirilar, diismana kiyasla avantajlar
elde etme amaciyla gerceklestirilmektedir (Schulze, 2020). Her tiirden siber saldirilarin
gerceklesebilecegi ve sonuglarinin katliama yol agabilecegi diisiiniildiigiinde; niikleer silah kontrol
sistemleri, Savunma Bakanlig1 erisim aglar1, veritabanlari, neredeyse her 6zel diismana ait bilgi, siber
saldirilarin hedef tahtasinda yer almaktadir. Siber saldirilarin etki alan1 oldukca genistir ve potansiyel

olarak sayisiz sistemi elde tutabilme yetisine sahiptir. Olduk¢a karmasik olarak tanimlanan bu sistem,
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herhangi bir modern askeri orgiit tarafindan izlenebilme ihtimalini yok edebilmektedir (Alford, 2000).
Teknolojinin bodylesine ugsuz bucaksiz bir savas ortami sundugu ¢agda, ABD’nin Cin’den gelen siber
saldirilarla ilgili fazlaca sikdyeti bulunmaktadir. Cin’in bilingli olarak siirdiirdiigilinii diistindiigii stratejik
siber saldirilara yonelik iddialara Cin’den, ABD kaynakl1 siber saldir1 tespitleri ile karsilik bulmustur
(Harris, 2014).

ABD baskan1 Donald Trump, 2018 yilinda saldirganligi cevapsiz birakmayacak stratejilere
yonelmeyi uygun goérmiis fakat ABD, siber uzay sahasinda zayif bir imaj sergilemistir. Her an saldirilara
acik olan kiiresel siber diplomaside ABD yatirimlarinin ¢ogu, yaklasik son yirmi yildir terérizmle
miicadeleye odaklanmis ve siber saldirilarla ilgilenme ikinci plana atilmistir (Barry, 2018). Stratejik ve
Uluslararas1 Arastirmalar Merkezi’'nde Kidemli Bagkan Yardimcist James A. Lewis’e gore; Amerika
Birlesik Devletleri’nin alt yapilarina yapilan stratejik hamleler, cogunlukla siber kapasite artirimi igin
planlanmistir. Cin’in (Rusya’nin da) genel baglamda ABD kritik alt yapilarina karsi olusturulan siber
planlamalarin, kesif amaci tasidigi ve potansiyel giiciin bu yonde kullanildig: ifade edilmistir (Lewis,
2021). Cin saldirgan siber varliklarini, entegre savas i¢in vazgegilmez araglar olarak yorumlamis ve
uzay tabanli varliklara karsi askeri operasyonlar gerceklestirmek i¢in kullandigini belirtmistir. Cin’in
uzay stratejisinin temelinde “C4ISR” olarak adlandirilan; kontrol, haberlesme, bilgisayar, muhabere,
istihbarat, gozetleme ve kesif anlamina gelen bir strateji mevcuttur. Bu strateji Cin’e, diigman
hareketlerini sinirlandirmak ve c¢atisma aninda bilgi hakimiyeti sunmaktadir (Defense Intelligence
Agency, 08.06.2021). Dijital giivensizlik ortam; Cin Disisleri Bakanligi ve Cin Siber Idaresi’nin ortak
olarak “Uluslararas: Strateji” yaymlamasi ile Cin’in siber egemenlige olan baglilifin1 gdzler 6niine
sermistir. Sansiir ve siber sinirlar1 korumaya yonelik ek olarak 5G agmin tartigmali pozisyonundan
rahatsiz olan ABD ve diger Batili iilkeler, kendi siber modellemeleri ile Cin’i golgede birakabilirlerse,
Cin’in savunma stratejilerine dncelik veren bazi siber sansiir iislerini kaybedecegi degerlendirilmektedir.
Fakat siber saldirilar hakkinda kesin yargilara ulasmak miimkiin olmamaktadir ¢iinkii teknoloji tek diize
ilerlememektedir. Tam da bu yiizden son derece tehlikeli olarak nitelendirilen bu savas tehdidi,
Birlesmis Milletler tarafindan ele alinmis ve bir takim siber norm kodlanmas: igin ¢aba sarf edilmistir

(Hoffman, 2018).

2019 yilindan bir 6rnek verecek olursak; Cinli bilgisayar korsanlarinin Marriot’a siber saldir1
diizenleyip 383 milyon konugun pasaport bilgilerine ulagmasini séyleyebiliriz. Cin hiikiimetinin parti
¢ikarlarina fayda saglayacak sekilde kullanimina hizmet edecegi varsayilan bu bilgiler ile Cin Komiinist
Partisi’nin ‘mikro hedefleme’? yoluna basvurdugu diisiiniilmektedir (The White House, 2020). Unlii
siyaset bilimcisi Lawrence Freedman’in, diinya diizeninin savas geleneginde geldigi noktada yapay
zeka ve siber saldirilar i¢in; her ¢atismanin giiniimiizde siber unsurlarla gergeklesecegini savunmus

olmasi dikkat ¢ekicidir. Ek olarak Freedman, siber ¢atismalarin “savas” olarak siniflandirilamayacagini,

2 Mikro Hedefleme: Kisisel bilgiler kullanilarak toplumun istenen yonde bigimlendirilmesi. Bkz.:
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1483973 , (Erisim Tarihi: 09.06.2021).
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ilerleyen yillar icerisinde klasik savag yontemlerinin savasacagim dile getirmistir (China Global
Television Network, 2020). Diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi olan Cin’in; Asya cografyasi ve diger
bolgelerde muhtemel olmak iizere, jeopolitik diizeni bozacak bir askeri devinim gecirdigi
savunulmaktadir. D1s Politika uzmani1 Graham Allison’un; Cin yiikselisinin sebebiyet verecegi bir savasi
ihtimaller dahilinde ifade etmesi 6nemli bir noktadir (Sundaram, 09.06.2021). Fakat bu bulgular
cercevesinde dikkat ¢eken bir detay; klasik savas yontemlerine yapilan yatirimlarin yaninda Cin
hiikiimetinin, her an saldirmaya hazir bir hacker ordusu bulundurdugu ve ileri seviyede bilisimcileri

fazla maaslarla ekibine dahil etmeye devam ettigi olmustur.

2020 y1l1 Aralik ayinda ABD Bagkani1 Donald Trump, Cin’i Amerika’ya yonelik gerceklesen bir
siber saldiridan sorumlu tuttugunu ifade etmistir. ABD Senato Istihbarat Komitesi, bu saldiriyr “ciddi”
olarak degerlendirmis ve bu saldirinin Rusya istihbarat1 tarafindan yiiriitiildigiine kanaat getirmislerdir.
Gergeklesen saldirimin boyutunun Amerika’ya zarar verecek Olgiide olmadigini dile getiren Trump,
saldirmin Rusya’dan geldigini 6grenmesine ragmen saldirida Cin’in parmak izini aramistir (Sink, 2020).
Bloomberg haberlerine gore, diinyadaki bircok kamu kurumlar1 ve sirketlerini hedef alan en az 200
kurulusu kapsayan bu saldiri, Rus siber saldirisinin bir pargasi olarak nitelendirilmistir (Sink, 2020).
Diinya devletlerinin, siber tehditler ile uzay caligmalarini ulusal giivenligi saglamada yeni bir yol olarak
gormesinden dogan bu problemler, kiiresel dengesizlikleri beraberinde getirmistir. Cin’in kiiresel ¢apta
“otoriterliginin yeniden dogusu” olarak nitelendirilen ayricaliklarimi gézlemleyen ABD, karar alim
mekanizmalarinin kaynaklarim genisletme ihtiyaci hissetmistir. Ek olarak, Amerikan Ulusal Istihbarat

Teskilatinin Cin ile miicadele etmede eksiklikleri goze carpmustir (Schiff, 2020).

Bilimin savas silah1 olarak kullanilmasi, mesafeleri etkisiz hale getirmis ve uzaktan zarar
verecek nitelikte yazilimlara rastlanmilmistir. Birlesik Devletler bu gelismeler 1s1ginda, tiim hacker
faaliyetlerini dngorebilecek “siberbombardiman” tasarlamay1 diisiinmiis ve ABD f{istiinliigliniin temeli
olan uzayin, biiylik bir tehdit altinda oldugunu belirtilmistir (Marchand, 2011). Cin tehdidinden
bahsedilen boliime ilaveten, daha dnce bahsettigimiz DARPA nin beyin programlamalarina dair yaptigi
aciklamalarin tek bir amaca hizmet etmedigini belirtmemiz gerekmektedir. DARPA, askeri
modernizasyondan 6te bir amag tagimaktadir: “stratejik siirpriz olusturmak ve varsayilan tehditlere karst
engel olusturmak.” Gizli laboratuarlari, arastirma tesisleri oldugu bilinen DARPA nin biiytik risk teskil
eden programlar gelistirdigi ve gelecege yonelik icat edilen silah sistemlerinin oldugu bilinmektedir.
DARPA ile sdzlesmesi bulunan ve agiklama yapmakta 6zgiir olan yapay beyin iizerine ¢aligmalari
bulunan Dr. Garrett T. Kenyon; bir kurus olarak DARPA’nin en gii¢lii bilimsel buluslar ile bilim
insanlarina sahip oldugunu dile getirmistir (Jacobsen, 2018). Ek olarak Amerika ve Cin’in “siber

savaginin” 2019 yilinda baslayip giiniimiize siiregeldigi sdylemler dahilindedir (Thornton, 09.06.2021).

2021 yili The New York Times haberine gore; Pekin’in 15 yil 6nce gelistirilmeye baglatilmis
uydu tahrip sistemi, Birlesik Devletler ordusunun yoriinge filolarina saldirmay1 hedeflemektedir. Cin

teknolojisiyle desteklenen askeri silahlarin, Amerikan uzay teknolojisine devasa bir tehdit olusturdugu
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bildirilmis ve Cin kaynakli siber saldirilarin, Birlesik Devletler savunma kalesi Pentagon’un diisman
hareketlerini algilayan sistemini ¢gokertmek i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. Birlesik Devletlerin 2021
yilindaki en biiyiik risk faktorii tagiyan ulusal giivenlik sorunlarinin, uzaydan gelecek tehditlerden

kaynaklanacagi varsayimlar arasinda yerini almistir (Broad, 2021).

Son olarak giiniimiiz uluslararasi sisteminin dogasint bozan COVID-19 viriisii, Amerika
Birlesik Devletleri ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin rekabet sahasinda yikici bir etki olarak tanimlanmig ve
kiiresel ekonominin degisen seyri dikkatleri tizerinde toplamustir. Uluslararasi politikada meydana gelen
bu kirilmada, devletler arasindaki farkliligin arttigini dile getiren Stephen M. Walt, politik diizenle daha
az ilgilenilebilen bir siirece adim attigimizi belirtmis ve kiiresellesmeye ragmen devletlerin hala ana
aktor olarak karsimiza ¢iktigini ifade etmistir (Walt, 2020). Biiytik gii¢lerin kontrol edemeyecegi kiiresel
geligsmelerden biri olan Korona viriisii ile her daim hayati dnem tasiyan ihtiyaglar arasinda yer alan;
yiiksek diizey askeri teknolojiler, niifuz edinme ihtiyaci ve ekonomik getirileri olan politik ¢ikarlar daha
fazla ihtiya¢ duyulan olgular olarak imgelenmistir. COVID-19 kiiresel salgini ile adim atilan zorlu
stiregte bircok Avrupali, ilk olarak Cin’de goriilen viriis beraberinde Cin’e kars1 sert tutumlar gelistirmis

ve Cin “maskeli diplomasi” olarak adlandirilmistir (Thompson, Pronk ve Manen, 2021).

Kiiresel salgin siirecinde Donald Trump’in 2019°dan itibaren ortaya ¢ikmis olan korona viriis
hastaligint; “Cin viriisii”, “Cin korona viriisii” ya da “Wuhan viriisii” seklinde tanimladig: bilinmektedir.
Oldukea sert kamusal sOylemler ve paylasimlarda bulunan bagkan Trump’a ilaveten Cin Disisleri
Bakanlig1 sozciisii Zhao Lijian’in Twitter hesabindan yaptigi bir paylasim da dikkatleri ¢ekmistir
(Davey, 10.06.2021). Salginin Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya ciktigin1 ve Trump yonetiminin
bu viriisii ““yabanci bir viriis” olarak tanimlamakta haksiz oldugu dile getirilmistir (Zheng, 2020). Dahasi
bu suclamalar karsilikli ve siirekli olarak devam etmistir. Sug¢lamalardan en tuhafi “Trump on China”
adl1 Beyaz Saray arsivi belgesinde, Ulusal Giivenlik Danigmani1 Robert C. O’Brien’in yazdig1 metinde,
korona virlisiiniin “Wuhan viriisii” olarak adlandirilmasidir (The White House, 2020). Trump’in
sOylemlerinde siklikla gecen bu tanimlamanin Beyaz Saray arsivindeki belgelerden birinde yer etmis
olmasi uluslararasi normlarin déniisiimii agisindan sasirtict bir etki birakmistir. Cin’in bu konudaki en

carpici iddiast ise, 2019 yili ekim ayimnda Wuhan’1 ziyaret eden Amerikan askerlerinin viriisii Cin’e

getirmis oldugu yoniindedir (Meyers, 2020).

Bahsedilen politik soylemlerin bazi kritik noktalar1 oldukea ilgi ¢ekicidir. Cinli yorumculara
gore, Trump’in bu sekildeki sug¢lamalar1 Cin riiyasin1 yok etme amaci tasimakta ve Cin’in yiikselisini
durdurmak icin tasarlanan kademeli bir strateji olarak tanimlanmaktadir. Trump’m “Once Amerika”
doktrinini hayata gecirmek i¢in tasarlanan; Cin yemegini, yagsam tarzini, siyasi tercihlerini kiigiimseyen
ve yabanci igletmeleri Cin’den ABD’ye tekrar tasima amacinda olan Trump yonetiminin, bu konuda
farkli tabanlarla igbirligi yaptigina dair iddialar bulunmaktadir (Jia ve Lu, 2021). Trump’in Amerika ve
diger iilkeleri, Cin’in sebebiyet verdigine inandig1 korona viriisiin hasarlarini gidermek i¢in tazminat

talep etmeye ¢agirmasi bu iddialarin lizerinde diisiindiiriicti bir etki yaratmistir (Mint, 2020). Ek olarak
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salgin stirecinin biiylik gili¢ler agisindan kiiresel sorunlara odaklanmak yerine, bolgesel ve ulusal
problemler {iizerinde durdugu ve uluslararast sermaye akislarinin, finansal karsilikli bagliliklarin,

iilkelerin kendi ekonomilerini baltaladigi gozlemlenmistir (Thompson, Pronk ve Manen, 2021).

Korona viriisii ile gelinen noktada, iki iilkenin krizi yanlis yonetmesinin etkisi tartisilmaktadir.
Diinya Saglik Orgiitii ve diger ilgili kurumlar ile olan etkilesimlerin yetersiz kaldig, isbirligi firsati
veren bu salginda bahsedilen gerilim, politik suclamalarla sonuglanmis ve neyin yanlis gittigi ile
diizeltilmesine yonelik bir caba sarf edilememistir. Korona virlisiin yayilmasini 6nlemek adina
paylasimlar yapmak, asilar gelistirmek, gelistirilen asilarin kiiresel paylasimina yardimci olmak ve
pandemiden kaynaklanan kitliklar ile savagmak en 6nde gelen tepkilerden olmasi gerektigi yoniinde

diisiinceler oldukga fazladir (Christensen, 2020).

Korona virlis krizi siiresince iki iilke i¢in goriilen tablo, istatistiklere gore basarili
nitelendirilmemistir. Cin Halk Cumhuriyeti i¢in yapilan yorumlarda; dis politik unsurlarin, merkezi ve
yerel yonetimler arasinda catlaklarin olustuguna dair iddialar bulunmaktadir. Yetkililerin viriis ile ilgili
haberleri halka ulagtirmada geciktigini, seffafligin saglanamadigini ve yerel makamlarin korona krizinin
sorumluluklarini tam olarak yerine getirmedikleri iddia edilmistir. Cin’deki gazetecilik mecralar1 sosyal
medya kullaniminin giiclinii bu virtis ile gézler 6niine sermis ve bu bilgi Cin siyasi platformlart agisindan
kritik bir 6nem tagimistir. Wuhan doktorlarinin siiphe tasiyan bu viriis ile ilgili ilk izlenimleri “WeChat”
adinda bir uygulamadan paylasilmistir. Ceset torbalari, sagliksiz ve yetersiz hastane kosullari, kisisel
sosyal medya platformlarindan tiim seffafligi ile paylasilmis ve korona viriis salgininin Cin’de, halkin
kendi akilli telefonlar1 aracilifiyla televizyonda yayinlanan ilk felaket oldugu ifade edilmistir

(Pepnikova, 2020).

Cin i¢in pandemi siirecinin en dnemli zorlugu finans kolundan gelmistir. Kisitlamalardan dolay1
ara vermek zorunda kalan fabrikalar, tedarik zincirinde aksamaya sebep olurken iiretim talebi artmig ve
ritmik diizen bozulmaya ugramistir. Tahminler Cin’in hizla toparlanip ticari rekabetinde ABD’den 6n
siraya tasinacagl seklindedir. Diger yandan, tedarik zincirindeki bozulmaya ilaveten teknolojik
gelismelerin ilerledigi gdzlemlenmistir. Hasta bakimi ve virlis salgininin 6nlenmesi agisindan
gelistirilen teknolojik ¢ozlimler, kablosuz aglarla desteklenen iletisimi hizlandirmis ve pratik amacina

ulagsmistir (Nicola, Alsafi, Sohrabi, Kerwan, Al-Jabir, losifidis, Agha ve Aghaf, 2020).

Birlesik Devletlerin salgin siirecinde yonetim performansina bakildiginda ise Trump’in yanlis
siire¢ yOnetimi politikacilar tarafindan siklikla dile getirilmistir (Conville, 2020). ABD dis
politikasindaki eksikligin; Cin’in kilit belgelerini okumak, gergekleri gérmek ve sindirmek yerine
inanmak istenen seye inanmaktan kaynaklandigi diisiniilmiistiir (O’Brien, 2021). Bu siiregte kaginilmaz
olarak dikkatleri ¢eken bir diger olgu ise Trump’in sert politik sdylemleri olmustur. Demokrat parti
aday1, eski bagkan yardimcisi olan ve Trump’in segimleri kaybetmesiyle baskanlik koltuguna oturan Joe

Biden’in bu konudaki yorumu; Trump’in iilkeyi sefaret icerisinde terk ederek Amerika’ya bedel
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~ 9

Odettigini yonlinde olmustur. Dis politikadaki “yabanci diismanligr” ile rekabetin kazanilamayacagini

ve bilimle yol gostermenin en dogrusu oldugunu ifade etmistir (Hassch, 2020).

Cin’e yapilan medya degerlendirmeleri kismen Amerika i¢in de yapilmis ve medyanin hiikiimet
tarafindan yonetildigi ifade edilmistir. Trump yonetimi siirecinde, issizlik sayisinin arttigi, aile i¢i siddet
ve istismar vaka sayilarinin yiikseldigi, korkung istatistiklerin g6z ardi edildigi bildirilmistir (Ladkin,
10.06.2021). Bu bilgilere ragmen Trump; korona viriisiiniin ABD’de kontrol altinda oldugunu, borsanin
gayet iyi ilerledigini, Diinya Saghk Orgiitii ve ilgili diger kuruluslarla temas halinde oldugunu

savunmustur (Maierova, 2020).

On iki kurum, yirmi yedi iiniversite, on alti ticaret yaymi ve kapsamli yirmi arastirma
gazetesinin verileri incelendiginde; ABD’nin pandemi siireci performansinin temel halk saglig1 ve genel
ekonomi agisindan basarisizlikla sonuglandigr soylenebilmektedir (Cooper, 2020). Ek olarak, Donald
Trump’m salgin yonetimi siirecinde Amerika’y1 krizden kurtarma konusundaki yetersizliginin bir diger
kaniti olarak, Vietnam’da gergeklesen savastaki can kaybi sayisinin, pandemi siirecinde sadece iki ayda
asildig1 soylenebilmektedir (Rutledge, 2020). Bunun sebebi olarak; donanimli Amerikan hastaneleri
degil, Trump’in ger¢eklesen olaylari gec¢ idrak etmesi veya dis politik gelismelere verdigi énemin

azligindan kaynaklanan gecikme gosterilebilmektedir (Wyplosz, 2020).

Salgin siirecinin siyasi ¢ikmazi, arka planda otoriter popiilizmin yiikselisi ile 6zdeslestirilmistir
(Bunker, 2019). Bu teorinin 6ziinde kiiltiirel-etik sdylemlerin organik bagi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Anlatilanlardan ulasilan ¢ikarim, her iki biiyiik gii¢ i¢in de igerisinde bulunulan bu siirecin olumsuz
kisimlarinin agir bastigi olmustur. Sorunun kokenine inmekten ziyade politik giindemi olumlu veya
olumsuz etkileyecek soylemlerin cesitliligi, basarisizlikla sonuglanan miicadelenin temel motivasyonu
olmustur. Son derece basit bir agiklama ile teorik refleksi giivensizlik hissi ile 6zetlenen diplomasilerde,

kriz anlarinda ortaya ¢ikan gerginlikler her iki diplomasinin karakterizesini agiga ¢ikarmustir.

Ozetle Amerika ve Cin uluslararast sistemde, kiiresel salgin siirecinin yansittigi
savunmasizliktan hareketle, diger kitalar ile kiyas edildiginde kayg1 diizeyleri siirekli olarak bir aciliyet
seyrinde ilerlemistir. Kaygi diizeylerinin yliksek analiz edilmesi rekabet siirecinin bir sonucu olarak
ifade edilebilmektedir. Gergek¢i yaklagim analizlerinde, her iki ulusun giivenli siginaklari olan
teknolojik buluslar ve ekonomik kazanimlar giic dengesi olusumunun devasa pargasini olusturmustur.
Tiikenme tehdidi veya kiiresel zenginligi getirecek olan bu iki siginak, siyasal diger tiim argiimanlar1
reddedecek kapasitede etkilesimleri biinyesinde barindirmaktadir. Yasanan siirecin sistematik
kirilganligr dogrultusunda atilan adimlar, siyasi manipiilasyonlara acik ve gii¢ faktoriiniin ezici etkisi
altinda degisim gostermistir. Bu mantiktan hareketle, stratejik kaygilarin nihai hedeflerinin gegmisten

giiniimiize degin yikintiya ugramadigi belirtilebilmektedir.
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5. SONUC

Uluslararas siyasi kiiltiiriin, bahsi gecen iki biiyiik giiciin birbirlerine karsi izledikleri politikalar
baglaminda kiskirtildiginin  altin1  ¢izmek gerekmekte ve uluslararasi meselelerde ¢o6zim
mekanizmalarinin her daim desteklenmedigini belirtmekte fayda vardir. Kaotik sdylemler etrafinda
gelisen ikili iliskilerde, bir digerini yenme giidiisiiniin dogurdugu vahsi tutum, gergekei yaklasimlar
yardimiyla agiklanmay1 miimkiin kilmaktadir. Tanimlanamayan teknolojik gelismeler, bir digerine zarar
vermek i¢in tasarlanan bilimsel icatlar, savas kavraminin gecirdigi devinim: Cin’in “bariscil yiikselisi”
ve yumusak gii¢ kosullanmasiyla resmedilmekte ve edinilen karsit stratejiler ise Birlesik Devletlerin

kiiresel refleks ile yerine getirdigi etkilesimler olarak tasvir edilmektedir.

Ekonomi, bilim, teknoloji, diplomasi alanlarinda hedeflenen politik istenclere ydnelik
gelistirilen ulusal stratejilerin, en sade tanimiyla hegemonik giiciin elde edilmesi veya korunmasina
yonelik olusturuldugu soéylenebilmektedir. Cin Halk Cumbhuriyeti’ne karsi gelistirilen stratejik
doktrinler, Cin’in bir miittefik veya stratejik ortak olarak kabul edilmediginin en gegerli kaniti olarak
kabul edilebilmektedir. Ekonomik kalkinma planlari, ordu reformlari ve teknolojiye ayirdig: biitgesiyle
silik bir profilden {irkiitiicii bir siyasi yapi insa eden Cin; Asya’da ABD hakimiyetine karsit girisimlerde
bulunmustur. Asya — Pasifik bolgesinde, jeopolitik c¢atismalarin odaginda yer alan Cin, bdlgesel
hakimiyetini korumus ve komsularini memnun ederek bdlgede yabanci onciillere karsi itici bir giig ile
yanit vermistir. Ek olarak Cin’in ekonomik ayricaligi ve niifuz artis1 dolayisiyla ABD’nin Pasifik

cografyasinda negatif bir tutum sergiledigi gbze carpmaktadir.

Bu calisma, kiiresel degerlerin yok sayilmasiyla edinilen “faydaci” stratejilerin nasil
olusturuldugu ve kati siyasi gelenegin neleri 6ziimsedigine dair analitik bir agiklama sunmustur.
Degerlendirilen politik diislince bigiminin ¢ikar odakli ilerleme metodunun, klasiklesmis bir siyasi
gelenek halini aldig1 sOylenilebilmektedir. Kati siyasi davraniglarin temelinde, tiim diinya devletlerini
etkisi altina alan “gili¢” kavrami mevcuttur. Giderek artig gosteren bu durumun, 6zellikle Amerikan
siyasetinde derin koklere sahip oldugu gézlemlenmistir. Bununla beraber gercekei yaklasimlarla alinan
siyasi kararlarin fazlaca destek gordiigli de belirtilmelidir. Donald John Trump’m iktidara gelmesiyle,
Obama yonetiminde ortiilii bicimde yer etmis olan ¢atigmaci mantigin belirgin bir hal aldig1 kabul edilen
bir gercekliktir. Edinilen ¢ikarim; savunma stratejilerinin “yipratma” belgelerine dénlismesinin popiiler
cekiciligini gozler Oniine sermektedir. Diger yandan kiiresel degerlere ters diisen sdylemlerde bulunan
Trump stratejilerinin, milliyet¢i kimliginin, otoriter diisiinseli ve politik ¢izgisinin, hem i¢eriden hem
disaridan fazlaca olumsuz elestiriler aldigini belirtmek gerekmektedir. Dikkate deger bir diger nokta;
Amerika’da bulunan diplomasi gruplarinin faydaci politik mantigi, Trump ydnetiminin basarili olmasi

durumunda olumsuz séylemleri géz ardi edebilecek egilimde olmasidir.

Arastirma hedefinin kritik noktasini tanimlayan bu egilimler, politika biliminde yiikselise gecen

“gli¢” istencinin nasil klasiklestirildigini kesfetmemizi saglamis ve hegemonya kavramina farkli bir
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bakis acis1 kazandirmistir: Rasyonel, faydaci ve gercekei yaklasimlar beraberinde hegemonik giiciin
yeni diinya diizeninde tek bir aktore ait olamayacagidir. Yakin tarihte iki giicii mesgul eden uzay ve
siber savaslari; ekonomi ve teknolojinin ilisikli 6ziinii kanitlamis fakat tahmin edilemeyen bir salgin ile
tiim diizen alt {ist olmustur. Korona viriisiiniin her iki iilkeye de etkilerinin paylasildigi bu calismada,
pozitif herhangi bir bulgu tespit edilmemistir. Hegemonik giiciin paylasilmasini tesvik eden bu yeni
diizende, klasik rekabetten daha hassas paydalara dokunabilmek olduk¢a 6nemli olacaktir. Yeni normal
diizenin siipheci ve kotiimser dogasi, uluslararasi sistemin yeniden sekillenmesini gerektirmis ve “tek
kutuplu egemenlik” kavramina karsit bir durus sergilemistir. Politik kiiltiir gericiligine bir 6rnek

olusturan bu istencin varliginin, ultra modern ¢agda hayat bulamadigini s6yleyebiliriz.
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17+1 COOPERATION: AN OVERALL ASSESSMENT ON CHINA-CENTRAL AND EASTERN
EUROPEAN COUNTRIES RELATIONS

Ahmet Eren UNCEL* Oguz GUNER™

ABSTRACT

Considering the steps taken by the Republic of China to lead the new world order with its 'go global'
policy and the proximity of Central and Eastern Europe (CEE) countries to the world's largest market
economy, the 17+1 initiative, which aims to invigorate the Belt and Road Initiative with CEE, has enormous
potential. China has increased its trade volumes and improved economic relations with CEE countries in
recent years and has backed up its targets with political and societal projects. However, due to various
reasons, such as China's late engagement in the region and its incomplete infrastructure project, doubts exist
as to whether China will reach its long-term targets. This article aims to draw attention to the potential of
China’s economic, political and societal relations with CEE in the context of the 17+1 initiative by reviewing
primary and secondary sources. The study elaborates on the 17+1 initiative in a descriptive and explanatory
way and concludes that growing economic relations with CEE countries will not be single indicators of

China’s objectives but that China’s concrete projects and willpower will be determinants of its objectives.
Keywords: Central and Eastern Europe, European Union, China, Belt and Road Initiative, 17+1
JEL Codes: F34, F35, 052

17+1 iS BIiRLiGi: CIN-ORTA VE DOGU AVRUPA ULKELERI iLiSKiLERiI UZERINE GENEL
BiR DEGERLENDIRME

OZET

Cin Halk Cumhuriyeti'nin 'go global' politikasi ile yeni diinya diizenine onciiliik etme yolunda attig1
adimlar ve Orta ve Dogu Avrupa (CEE) iilkelerinin diinyanin en biiylik piyasa ekonomisine yakinligini goz
oniline alindiginda, CEE filkeleri ile Kusak ve Yol Girisimini canlandirmak isteyen 17+1 platformu
muazzam bir potansiyele sahiptir. Cin, son yillarda Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile ekonomik iligkilerini
gelistirmis ve ticaret hacmini artirmistir, siyasi ve toplumsal projelerle de hedeflerini desteklemistir. Ancak

Cin'in bolgeye girisinin gecikmesi ve yarim kalan altyapr projeleri gibi nedenlerle Cin'in uzun vadeli
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hedeflerine ulasip ulasamayacagi konusunda siipheler bulunmaktadir. Bu makale, birincil ve ikincil
kaynaklar1 inceleyerek Cin'in Orta ve Dogu Avrupa ile ekonomik, siyasi ve toplumsal iliskilerinin
potansiyeline 17+1 baglaminda dikkat ¢ekmeyi amaclamaktadir. 17+1 platformunu betimleyici ve
aciklayici bir sekilde ele alan bu caligma, Orta ve Dogu Avrupa {iilkeleri ile artan ekonomik iliskilerin Cin'in
hedeflerine yonelik tek goOsterge olmayacagi, Cin'in somut projelerinin ve iradesinin hedeflerinin

belirleyicisi olacag1 sonucuna vartyor.
Anahtar Kelimeler: Merkez ve Dogu Avrupa, Avrupa Birligi, Cin, Kusak ve Yol Girisimi, 17+1

JEL Kodlar: F34, F35, 052

1. INTRODUCTION

In recent years, relations between Central and Eastern European countries (CEE) and China have
attracted attention, as has every move by China seeking to increase its influence in the world. Every move
by China, which was relatively late in joining the liberal economic system established by the United States
after the Cold War, has been the subject of controversy and viewed with suspicion. Although China's desire
to ‘return’ to the countries of CEE is not new (Tubilewicz, 1999: 3-14), it found an amazing opportunity
after the global financial crisis in 2008 (Vangeli and Pavli¢evi¢, 2019: 361). The first investment and trade
summit between China and the countries of the region was held in Budapest in 2011, but the leaders of
China and 16 other countries' held the first 16+1 summit in Warsaw in 2012 (Vangeli and Pavli¢evi¢, 2019:
361). At this summit, China proposed twelve measures to regulate and improve its relations with CEE
countries (FMPRC, 2012). The twelve measures include proposals to establish a special credit line, a fund
for investment cooperation, economic and technology zones in numerous countries, and transportation
networks (Song, 2019). Although the Belt and Road Initiative (BRI) was announced a year later by Chinese
President Xi Jinping in 2013, 16+1 quickly became one of the pillars of the BRI (Vangeli, 2017: 109). With

Greece’s participation in the Dubrovnik Summit in 2019, the initiative began to be called 17+1.

On the surface, China's 17+1 platform and relations with CEE countries can be underestimated.
This is because economically, China's investment and trade volumes in the region remain modest compared
to the volume of trade CEE countries have with other players such as the European Union (EU) or the United
States (US). It may also be too early to see the impact of China's soft power on the region. However, a closer

look reveals a very broad web of relationships, which includes regional and national government actors as

! A platform initiated by the Chinese Ministry of Foreign Affairs to boost economic relations between “China and 16 Central and
Eastern European countries: Albania, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Croatia, the Czech Republic, Estonia, Greece, Hungary,
Latvia, North Macedonia, Montenegro, Poland, Romania, Serbia, Slovakia, and Slovenia.”
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well as local / provincial actors, state-owned and private enterprises, universities, think tanks, sport, health
and people-to-people exchanges, and similar initiatives (Vangeli and Pavli¢evi¢, 2019: 361). The
multilateral aspect of the 17+1 format functions more like a hub and spoke model. In other words, it is a
model where China is at the center and CEE countries are not contacted individually (CHOICE, 2020: 11-
16). Szczudlik has called this situation 'Multilateral Bilateralism' (2017: 107), which is why China's relations

with CEE countries can often been seen as random, loose, and far from transparent.

The aim of this study is to provide a descriptive approach to China-CEE countries relations within
the framework of the 17+1 initiative in order to better understand this network and platform and to determine
China's long-term goals and possible repercussions on the region. Thus, it attempts to understand the
potential of the region by stressing the importance of CEE for China and the global market. In the second
part, it will take a modest look at the scope and nature of political, economic, and social relations between
China and CEE countries, considering the strategic importance of the region. Lastly, the study concludes
that economic indicators, political relations, and trade volumes are not sufficient parameters to interpret
China’s short- and long-term influence in the region. China has promised to implement or support numerous
projects (infrastructure, transportation, energy, etc.) in CEE countries, and denouements of most of the
projects are still unknown. China’s willpower and efforts will be determinants of whether it will have long-

term relations with these countries.

2. THE SIGNIFICANCE OF CENTRAL AND EASTERN EUROPE FOR CHINA

Relations with CEE countries are considered one of the most important points of the new Chinese
diplomacy and the key aspect for BRI to keep Europe under control (Lintao; 17.07.2021). What China hopes
to achieve through BRI cooperation is to strengthen cooperation in production capacities (Qiu, 2015: 3-5)
and contribute to the economic growth of partner countries in specific geographical spaces and economic
corridors, thus strengthening trade routes and supply chains and ensuring flow of its goods and services.
Moreover, China's efforts to control world economic development and influence the globalization process
(Song, 2019) differently from the hegemonic market of neoliberalism by creating new global governance

principles should not be ignored.

First, China emphasizes the position of regions, regionalization, regional growth, and reducing
interregional economic inequality as part of the BRI (BRF, 2015). Although China emphasizes bilateral
relations with countries in the 17+1 bloc, it needs to develop approaches to regional cooperation. To carry
out this regional cooperation, a secretariat has been formed under Chinese Ministry of Foreign Affairs, and

an official cooperation process has been institutionalized (CHOICE, 2020: 17-18). In parallel, most of the
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CEE countries are post-socialist states that have undergone similar economic transformations to China’s.
However, since most of them are economically and politically integrated with the West, they offer

advantages to China as examples and testing grounds for the transition to global governance (Song, 2019).

MAP 1. MEMBERS OF THE 17+1 BLOC
[ —— /4
Members of China's "17+1" Format
[ EU 17+1 members [ Non-EU 17+1 members
EU member states [l Non-EU member states -

Sweden

Denmark - :

Ne(heﬂaniis

pegum  Germany 2

 Luxembourg

France

Source: https://www.echo-wall.eu/currents-context/china-out-window-cee (Access: June 22, 2021)

The CEE region is a hub for China's access to Europe and the only route through which to reach the
European market (Vangeli, 2017: 104). Although the BRI does not have an official map (Godehardt, 2016:

6), it connects with CEE countries, whether using a route through Russia or through Turkey. Moreover, with
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Italy’s participation in the initiative starting in 2019, the sea route through the Suez Canal coincides with
the 17+1 countries. In other words, CEE is located along the currently established or planned geographical
corridors of the BRI, such as the so-called China—Mongolia—Russia Economic Corridor, the New Eurasian

Land Bridge Economic Corridor, and the China—Central Asia—West Asia Economic Corridor.

The CEE countries consist of relatively developed capitalist economies and have more mature
markets than regions with which China cooperates, such as Africa or Latin America (Vangeli, 2017: 104).
China needs to enhance its manufacturing capacity to transition from supplying cheap, low-value goods to
"export-integrated manufacturing supply chains that span the full spectrum from products technology,
capital and management to services and standards." (Qiu, 2015: 12). In addition, CEE countries are showing
demand for transportation and energy infrastructure projects, which China is currently pursuing. The
potential for cooperation with China has attracted the interest of CEE countries, with some even vying to be
China's "gateway" or "bridge" to Europe (Turcsanyi; 17.07.2021). This demand somewhat refutes the
criticism of whether China wants to divide Europe. After all, China's presence there, while serving Chinese
interests, is not the result of a unilateral demand. CEE countries possess a highly skilled labor force,
advanced technologies, appropriate access to Western markets, and a generally secure economic
environment. This has contributed to China's long- and short-term interests (Song, 2019) and attracted

Chinese investors.

Fourth, the 17+1 block includes the Baltic countries®, the Balkan countries, and the Visegrad Four
(V4)? countries, some of which are members of the EU. In this context, China and the EU are strategic
partners, and the fact that China surpassed the US for the first time to become the EU's largest trading partner
should not be forgotten (Global Times; 17.07.2021).

Another important point is that cooperation with non-EU CEE countries has provided a cheap place
for China to learn and adapt to European regulations. This flexibility facilitates project development, not
only in economic terms but also in legal terms. When considering Chinese projects in CEE countries, it is
evident that more project agreements are carried out in non-EU countries, depending on the capacity of the
country (CHOICE, 2020: 49). Considering that CEE countries’ economic policies are highly dependent on
foreign investment and China's new active policies, the resulting demand provides China with advantages

in relations.

2 The Baltic countries include Estonia, Latvia and Lithuania.
3 An alliance between Czechia, Hungary, Poland, and Slovakia which aims to promote political, military, economic,
and cultural relations.
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Moreover, the structure of the EU seems insufficient to take measures that include such a formation.
Therefore, it is not surprising that non-EU countries are being pushed toward China. Although it is too early
to see the results, a good example is the negative response to the Montenegrin Minister of Economy, who
asked the EU for assistance with the Chinese highway project in Montenegro because they were unable to
pay the loan installment (EUOBSERVER; 17.07.2021). The examples could be multiplied, and, at the end
of the day, it can be said that internal divisions and conflicts between Member States are not created by

China but are sometimes cleverly exploited.
3. POLITICAL, ECONOMIC, AND SOCIETAL RELATIONS BETWEEN CHINA AND CEE

3.1 Political Relations

Political relations have the potential to influence the EU’s decision-making mechanisms regarding
China in terms of the 17+1 initiative, which includes 12 EU member states*. These relations typically
involve summits bringing together heads of government, meetings with local administrators, and
multilateral events. 17+1 summits have been held in the following locations: the inaugural summit in
Warsaw in 2012, Bucharest in 2013, Belgrade in 2014, Suzhou in 2015, Riga in 2016, Budapest in 2017,
Sofia in 2018, and Dubrovnik in 2019.

The annual summits were strategically important for the host countries, as the Chinese Prime
Minister’s participation was accompanied by bilateral visits that facilitated high-profile business deals. In
contrast, other participating CEE countries had a short meeting with the Chinese prime minister with no
opportunity to achieve results apart from the mainly ceremonial multilateral aspects of the summits
(CHOICE, 2020: 17). This helped to present the hosting of 17+1 meetings and the development of good
relations with China as a matter of prestige. Regarding China, the 17+1 platform saves costs by cultivating
relations with the countries at the same time. However, participation in the forum does not affect every
country equally, which causes some countries to question membership. Another problem is that mistrust
toward China, particularly among the European press, is exaggerated. China has invited observers from the
EU to the summits to overcome this mistrust but has not been able to achieve the desired efficiency. The
main reasons are political differences as well as human rights violations. In addition, the influence of former
US President Trump's rhetoric against China cannot be denied either. Some even directly described the 17+1

initiative as China's 'Trojan horse' to enter Europe (CES, 2021). When such criticisms come from CEE

4 Bulgaria, Czech Republic, Croatia, Estonia, Latvia, Lithuania, Poland, Slovakia, Hungary, Slovenia, Romania and
Greece.
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countries, they can be affected not only in bilateral relations but also in the 17+1 platform. China is very
sensitive when it comes to noninterference; for example, the 2019 China Investment Forum was cancelled

due to deteriorating relations with the Czech Republic (CHOICE, 2020: 19).

The V4 countries, on the other hand, are considered the most important partners. In return, they
receive the lion's share of investments and projects. Poland (Go Asia) and Hungary (Eastern Opening) even
use their relationships with China as a bridge for relations with other countries in Asia (Vangeli, 2017: 111).
Hungary also stands out for hosting the most China-CEE joint institutions of all participating countries
(except China)’. Relations with the Baltic countries are developing rather cautiously, depending on relations
with Russia and the EU, which are the main actors in the region. Only Latvia has hosted a summit. Although
Baltic countries do not participate at a high level in the 17+1 summits, it is seen that they have more relevant
participation in meetings related to the initiative, such as those regarding tourism, agriculture, and transport.
So far, four summits have been held in the Balkans, in Romania, Serbia, Bulgaria, and Croatia. Although
Serbia is widely regarded as the Balkan country with the most highly extensive cooperation with China,
other Balkan countries have been raising the level of cooperation to a strategic level. This is especially true

for countries that are on a shaky path to EU membership (CHOICE, 2020: 22).

One of the most important parameters in terms of the region’s political relations is the relationship
between local political parties and the Chinese Communist Party (CCP). Although Beijing calls the 17+1
initiative an apolitical project, it has initiated a dialog with the CCP's International Liaison Department
(ILD) among local governments (CHOICE, 2020: 23). While this situation shows the increasing role of the
CCP in foreign policy and China's self-confidence, it is worth noting that party diplomacy is expanding
from the communist perspective. Moreover, ILD studies have been effective in providing legitimacy to the
Chinese regime and its concepts of international relations. The most notable aspect of this department is its
effort to recruit local governments and political elites to build a supportive base against China. Examples
can be multiplied, such as the development of the Hungarian government's relations with the CCP despite
its anti-Communist origins, and Czech politicians maintaining contact with the ILD, despite warnings from
the Czech Security Information Service (BIS) that it is “a specific Chinese intelligence organization” (BIS;
17.07.2021). As a result, it appears that Beijing has given party diplomacy a preeminent position in its

relations with certain CEE countries, hoping to forge ties that would outlast their respective governing

5 China-CEE Institute, China-CEECs Tourism Coordination Center, China-CEECs Association of Traditional Chinese Medicine,
CEE Federation of Chinese Medicine Societies and China-CEECs Inter-Bank Association (CHOICE, 2020)
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coalitions. All in all, the level of CCP party activities in CEECs appears to be proportional to the overall
level of bilateral relations (CHOICE, 2020: 26).

The reason why China attaches importance to sub-government relations and its political influence
has recently emerged may be because it is late to the game compared to the existing foreign powers in the
region, such as the US and Russia. China is trying to move forward without reacting and provoking major
powers because of its complex relations. The US has not recognized the 17+1 in official documents, but in
2019, former US Secretary of State Pompeo travelled to Hungary, Poland, and Slovakia to issue a warning
about the presence of China and Russia in these countries (APNEWS; 17.07.2021). On the other hand, Wang
Yi's visit to these countries in the following months signaled that CEE might turn out to be the new

battleground (CHOICE, 2020: 30).

3.2 Economic Relations

The increase in trade relations with China and Chinese companies’ infrastructure projects and
investments in CEE countries give clues about how economic relations between China and CEE countries
are formed. However, China's economic presence and trade ties and its influence over CEE countries is
relatively small, and the trade deficit is growing rapidly. Despite the high value-added products that China
exports to these countries, it often imports small amounts of raw materials or low value-added products from
them. Infrastructure and connectivity projects, on the other hand, are created with all countries in the region,

albeit very differently.

Among the 17+1 countries, the V4-Visegrad group has the highest trade flows. China's trade with
the V4 countries goes back to the past, but the volume of trade has increased since 2012, especially in the
last 15 years (Szunomar, Karindi and Leonte, 2020: 35). Compared to imports from China, exports have
increased much less and have sometimes even decreased, leading to a rapid increase in the trade deficit.
Machinery and electronic products are the main import products from China in all V4 countries. On the
export side, automotive, electronic, and machinery products are considered common. Poland also exports
metals such as copper alloys. Despite China's growing demand for agricultural products, very few

agricultural products are exported from the V4 countries (Szunomar et al., 2020: 38).

Trade between Balkan countries and China has also increased since 2012. In contrast to the V4
countries, exports to China from Balkan countries surpassed imports from China. However, even before
2012, the difference between exports and imports was enormous, so while the trade deficit has narrowed
somewhat, it still stands against Balkan countries. Although trade volumes vary across countries, Italy and

Romania stand out as China’s most important partners in Europe in terms of imports and exports. They are
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followed by Slovenia, Serbia, and Bulgaria as China's import partners and Croatia, Bulgaria, and Slovenia
as export partners in the region. On the other hand, China is among the three main trading partners of
Albania, Montenegro, and Serbia (Szunomdr et al., 2020: 38). Based on UN Comtrade statistics, in the
Balkan Region, Romania ranks first with a trade deficit of USD 4.425 billion, Italy second with USD 3.177
billion, and Serbia third with USD 2.075 billion (CHOICE, 2020: 38). While the products that Balkan
countries import from China are similar to other CEE countries, the majority of the products they export
consist of low value-added products and raw materials. Montenegro exports mostly aluminum and lead ore,
which account for 94% of exports to China. North Macedonia exports ferroalloys, which account for 60%
of the country's exports, to China. Chrome ores account for 86% of Albania's exports to China, while
Bosnia's agricultural and textile products account for about 80%. While agricultural products such as
tobacco and wood account for about 50% of Serbia’s exports to China, the share of the machinery and
electronics sector can be observed after the 17+1 initiative (Szunomar et al., 2020: 39). Bulgaria and Greece,
which are EU member states, export low value-added products to China like other Balkan countries. On the
other hand, most of Slovenia's, Croatia's, and Romania's exports consist of machinery, electronics, and

vehicles and differ from other countries in this respect (Szunomar et al., 2020: 39).

A similar situation can be observed in the Baltic countries with the V4 countries. With the 17+1
initiative, trade between the Baltic countries and China increased. Between 2012 and 2018, Latvia and
Lithuania's exports to China increased by 150% and Estonia's rose by 60% (Szunomar et al., 2020: 40).
However, as the trade volume started from a very low level, it has had little impact on the deficit. On the
contrary, the sharp increase in imports has made the deficit grow. The main import products of these three
countries from China are electronics, industrial machinery, and textiles. On the export side, there is great
diversity compared to other regions. Exports include wood, machinery, fish, minerals, metals, and textiles.
In addition, since these are port countries, re-exports, or indirect exports, provide large revenues. For
example, the value of re-export goods from Lithuania® to China was EUR 48.7 million in 2017 ( Enterprise

Lithuania, 2021).

¢ Lithuania quit the China-CEEC 17+1 group in May 2021and urged other EU countries to abandon the initiative
(Qingqing and Kunyi, 2020).
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GRAPH 1: COMPARISON OF V4, BALTICS, AND BALKANS TRADE DATA (IN BILLIONS
USD)
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Graph 1 presents China’s trade relations with Baltic countries, Balkan countries, and V4 countries.
According to the graph, Visegrad countries rank as the first group having the most trade deficits against
China. The Visegrad group’s imports from China comprise USD 68.9 billion while their export to China
are relatively low, around USD 9 billion. The Balkan countries’ imports from China are around USD 18.6
billion while their exports to China are USD 3.6 billion, which makes the Balkans the region with the second
highest trade deficit against China. Lastly, the graph indicates that the Baltic countries’ exports to China are

lower than its imports. The Baltic countries’ trade deficit is around -2.6 billion against China.
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Table 1: China’s Import, Export, and Trade Balances with CEE Countries

2009 2019

Country Import Export bz;::; Import Export b];{:I(:Se
Albania 64,319.83 207,861 143,541.75 103,782.65 |598,524.14 494,741
Bosnia and
Herzegovina 13,562.19 |35,658 22,096.20 77,040.49 113,614.40 136,573
Bulgaria 140,997.02 | 596,052 455,055.08 [1,163,231.22]1,546,266 |383,034
Croatia 74,856.04 |1,118,521 1,043,665.56|145,386.79 1,386,437 |1,241,050
Czech Republic | 1,131,849 |5,023,771 3,891,922.81(4,628,040.91 | 12,911,007 | 8,282,966
Estonia 79,331.72 362,295 282,964.26 1299,411.97 |915,839.90 |616,427
Greece 213,027.76 13,458,064  |3,245,037.21(726,214.33 |7,740,224 7,014,009
Hungary 1,466,425 |5,343,600 |3,877,174.7313,747,424.14 16,439,099 |2,691,675
Latvia 26,001.37 1452,298.74 [426,297.37 ]195,650.99 [1,078,372 |882,721.01
Montenegro 744.64 76,822.60 | 76,077.96 43,304.79 113,761 70,457.12
North Macedonia |24,093.16 | 56,009 31,916.35 148,704.73 [131,928.00 | -16,776.73
Poland 1,504,764 | 7,561,767 6,057,003.3313,943,810.85| 23,906,086 | 19,962,275
Romania 433,095 2,377,287 1,944,192.4512,323,744.21 | 4,562,821  2,239,077.58
Serbia 28,643 308,321.00 |279,677.78 [362,744.71 |1,025,170 |662,426.15
Slovak Republic [ 897,393 1,399,014 |501,621.50 |5,967,430.43|2,893,893 [3,073,537.01
Slovenia 126,469 770,101 643,632.26 |516,462.42 |3,404,442 |2,887,979.68

Source: Authors’ compilation based on World Bank data (https://www.worldbank.org)

As seen in the table, which reflects the import/export and trade balances between China and CEE
countries, China’s trade balance increased with nearly all CEE countries except for Bulgaria, Hungary,
Montenegro, and North Macedonia. China’s exports to these countries increased between 2009 and 2019,
in some countries in particular, the level of increase exceeded expectations. Thus, it can be inferred that

China’s investments in the CEE region advanced between 2009 and 2019.

On the other hand, China's investments in CEE countries remain very small compared to the sum
of its investment in other parts of the world. Although it is too early to see the long-term impact of the
COVID-19 pandemic on China’s relations with these countries, foreign direct investment had increased
significantly in the last few years before the pandemic. In the distribution of these investments, one can
again see the loose and unbalanced relationship between China and the CEE countries. The four Visegrad
countries receive 75% of Chinese FDI in the region (CHOICE, 2020: 42). As to the reasons for this, it can

be said that Chinese companies prefer EU member countries because these countries offer a safe and cheap
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way to reach the market without taxes, tariffs, and barriers. Chinese companies investing in the V4 countries
are mainly interested in telecommunications, electronics, the chemical industry, and transportation. The
largest investor in the region is Wanhua, which is a Chinese chemical company. Other major investors
include Huawei, ZTE Corporation, Lenovo, BYD, and Comlink. Some of these companies are directly

owned by the Chinese government; others are private but mostly state-owned (CHOICE, 2020: 43).

It is not possible to see a large Chinese FDI in the Balkan countries. Romania, Serbia, Greece, and
Bulgaria have 80% of Chinese FDI in the Balkans; however, this share is only about a quarter of the
investment in the V4 countries. As an EU member, Romania is China’s leading investment country in the
Balkans. There are also companies like Smithfield, Pirelli, and Nidera, which China has bought and invested
indirectly in Romania. The Baltic states, on the other hand, host only 2-3% of China's FDI. This may be
because China prefers countries close to the Western European market and is interested in large investments.

Estonia, Latvia, and Lithuania are relatively small and sparsely populated countries (CHOICE, 2020: 46)

In contrast to investment, China tends to target non-EU Balkan countries for infrastructure projects.
This is because some of the infrastructure is weak and there are no restrictive EU principles. China is
interested in these countries in projects concerning highways, construction or reconstruction, railways, and
the construction or expansion of power plants. Looking at the projects, one can see the connection between
17+1 and the BRI. Although 17+1 was established only a year ago, it has become one of the important
pillars of the BRI, and the two initiatives support each other both economically and politically (Szunomar,

2019: 84-86).

The first railway between China and Europe was tested by private companies in 2008 (Hillman;
17.07.2021) and has grown exponentially since then. BRI and the 17+1 initiative brought political support
to these efforts. While there were 7 China-Europe trains in 2011, that number reached 14,000 in the first 3
months of 2019 (RAILFREIGHT; 16.07.2021). The country which has benefited the most from the China-
Europe express so far has been Poland because 95% of the network pass through the country's borders
(RAILFREIGHT; 17.07.2021). The city of L6dZz in Poland alone serves 25% of China-Europe trains
(Jakobowski, Poptawski and Kaczmarski, 2018: 10).

The CEE countries have become attractive destinations for the ever-growing number of Chinese
investors and tourists. In 2018, the top three preferences of Chinese tourists in Europe were the UK (up
2.4%), Germany (up 2.6%) and France (up 7.7%). However, the highest increase in the preference rate was
observed in Croatia (up 45.7%), Estonia (up 35.8%) and Hungary (up 25.1%) (ETC, 2019: 1). The Visegrad

countries are also popular destinations for Chinese tourists. Among the developments that will increase the
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number of Chinese tourists, China called on Hungary at the 2013 Bucharest Summit to establish a platform
to increase tourism ties between CEE countries and China, and the Central and Eastern European Countries'
Tourism Coordination Center was established. Apart from that, most of tourism agencies in the region

provide services in Chinese and organize customized tours (Szunomar et al., 2020: 53).

Beside direct flights, the V4 countries offer various visa facilitations to attract Chinese tourists to
their countries, which is another reason for the increase in tourist numbers. Although direct flight
opportunities in the Balkans are limited to Italy, Balkan countries are attracting Chinese tourists by easing
visa requirements or introducing visa liberalization. Unlike other regions, the Baltic countries have tried to
increase tourism through agreements and tenders with private companies and institutions. For example, the
Estonian Tourist Board at Enterprise Estonia sought a Chinese partner to help more actively promote Estonia
as a tourism destination and issued a tender in 2019 (Procurement Register; 17.07.2021). For instance, in
2017 the Latvian Investment and Development Agency signed a long-term tourism agreement with Chinese

brand Alibaba Group (The Baltic Course; 17.07.2021).

3.3 Societal Relations

Confucius Institutes (CI) are key actors in establishing societal relations between China and CEE
countries. The official purpose of these institutes is to promote Chinese language and culture abroad.
Although they are similar to the national institutes of other countries in this respect, they are different from
them in terms of their relationship method and structure. Confucius Institutes become part of their internal
structure by establishing bilateral relationships with local universities. They are run by Hanban (Confucius
Institute Headquarters), a non-profit organization, and appear impartial in this regard. However, it is worth
noting that they report to the Chinese Ministry of Education (Bachulska, Bérzina-Cerenkova, and Peji¢,
2020: 57).

Before the 17+1 initiative, there were varying numbers of Cls in CEE countries. For example, the
V4 countries' acquaintance with CI dates back to the 2000s. The first two were opened in Poland and
Hungary in 2006. By the end of 2019, there were six Cls in Poland, two in the Czech Republic, three in
Slovakia, and five in Hungary. There are also Confucius Classrooms (CCs) at various universities. Although
CCs are not as large as Confucius Institutes, they have the potential to expand. Some focus more on specific
areas rather than direct educational and cultural movements. For example, the Confucius Classroom at
Slovak Medical University and at the University of Pecs in Hungary focuses on promoting traditional

Chinese medicine (TCM) (Bachulska et al., 2020: 57).
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In contrast, Cls in the Baltic countries were opened late, and their number is small. Due to the small
size of the countries and the small population, no new institutes were founded, but other universities and
schools were included. In the Balkans, there were very few Cls in the early 2000s. As China's interests in
the region increased, 15 new institutes were opened between 2009 and 2019. As of 2021, there are 37 Cls
in CEE countries. According to the Hanban website, there are nearly 200 Cls in Europe. England leads the
way with 30 CIs and 3 CCs while Germany and France host nearly 20 Cls (DigMandarin, 2021). From this
point of view, the number of CIs in CEE countries remains very modest despite the increase in recent years.
It is also difficult to establish a direct link between the 17+1 initiative and the establishment and operation

of Cls. It seems to be a result of bilateral relations in line with China's strategy mentioned in the first sections.

The only official document that mentions Cls as part of the 17+1 initiative is China's “Twelve
Measures for Promoting Friendly Cooperation with Central and Eastern European Countries”. Article 9 of
the document supports Cls and CCs in CEE countries and invites 1000 students from each to learn Chinese
in China. China has also promised to send 1000 students to CEE countries to increase joint academic studies
and inter-university exchanges (FMPRC, 2012). Apart from this, however, no large-scale directives in the

field of education are apparent. This may be due to doubts about the nature and impartiality of Cls.

There are also less visible but multilateral academic activities outside the institutes. For example,
the China-CEECs Higher Education Institutions Consortium founded in 2014 (Lilei & Yu, 2019: 2) brings
together 134 institutes from China and CEE countries. Prestigious figures in CEE countries prefer bilateral
relations with China because they have sufficient resources and connections. On the other hand, lesser-
known and smaller universities prefer China-backed initiatives and consortia to expand their global
networks. Of course, on the Chinese side, interest in CEE countries in higher education has increased.
However, the tendency to treat Chinese academia with suspicion began to have its effect in Europe after
America. One of the main reasons for this is the involvement of Chinese embassies in some educational
projects. For example, Czech media reported in 2019 that a course program at a university was secretly

supported by the Chinese embassy in pursuit of BRI benefits (Bajerova; 17.07.2021).

Beyond Confucius Institutes and academic exchanges, the spectrum of cultural cooperation between
China and CEE is quite broad, ranging from cooperation in various fields to contacts between the publishing
industry and even library cooperation, such as China-CEECs' Libraries Union Initiative (China Embassy;
22.07.2021). Cultural relations in general, like all relations with China, have the potential to cause problems

but are still considered the least controversial of all CEE countries.
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Another aspect of social relations is youth cooperation. Two programs deserve special attention in
the context of the 17+1 initiative: Bridge for the Future and China-CEEC's Young Political Leaders' Forum.
The first targets young leaders who come to China to visit various companies and institutions and participate
in events. The program is run by the All-China Youth Federation (ACYF), which operates directly under
the Central Committee of the Communist Party of China’. The ACYF is highly political, with the official
goal of encouraging young people to learn Marxism-Leninism and emphasizing socialism (Bachulska et al.,
2020: 64). The second program is similarly subordinate to the Central Committee. One of the main goals of
the International Department of the Central Committee of the Communist Party of China is to serve long-
term plans by developing good relations with foreign youth who can take power in the future (Gitter and
Fang; 22.07.2021). Despite their political roots, the programs can be said to have significant positive effects

on young people by increasing opportunities to travel to China.

In addition to cultural activities, academic partnerships, and youth corporations, traditional Chinese
medicine (TCM) occupies a very important place in the official 17+1 agenda. Although it occupies a difficult
place among health practices in Europe due to legal restrictions, China continues to promote TCM as its
cultural heritage. The first China-CEEC Health Ministers' Forum was held in Prague in June 2015, and its
outcomes include many topics such as infectious disease surveillance, prevention, and control as well as
exchanges between professionals and increasing special scholarships to increase mutual trust and

understanding (NHC; 22.07.2021).

Finally, it can be observed that China has been acting more actively to improve its image in CEE
countries. 2017 was officially declared the year of China-CEECs Media Cooperation and witnessed bilateral
and multilateral events with many journalists visiting China and CEE countries. These events led to the
signing of agreements between local broadcasters and their Chinese counterparts. In this context, China not
only invests in media companies, but also invites journalists from the region to China and cooperates with
PR companies. It is among the methods used by China to encourage the publication of articles and to place

ambassador op-eds in the local media (The Diplomat; 17.07.2021).

4. CONCLUSION

China and CEE countries held the first summit in 2012, initiating the 16+1 cooperation platform
aiming to develop relations and trade. Following Greece’s participation, which contributed to the

improvement of China’s relations with the EU, the platform began to be called 17+1. After Lithuania quit

7 Mass organizations in China have always been a bridge linking the CPC and government with the people.
http://www.china.org.cn/english/en-sz2005/zz/zx-tt.htm (July 12, 2021)

63


http://www.china.org.cn/english/en-sz2005/zz/zx-tt.htm

Uluslararast Iligkiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
Cilt/Volume: 4 SayvIssue:2 Ekim/October 2021 ss./pp. 49-69.
A. E., Uncel, O., Giiner, Doi: https://10.51763/uid. 996619

the platform, it again became 16+1. Even though there is always the possibility of a change in the number
of participants, the platform aims to strengthen cooperation in economy and trade between China and the
CEE countries. This study aimed to draw attention to China’s interests and promise to provide impetus to
economic growth in the region. The platform has been developing China’s investments in the CEE countries
and contributing to its new Silk Road project, which could possibly motivate other European countries to
join the initiative.

Graphs and tables in this study reflect that bilateral relations with China contribute to CEE countries,
even though China is in a more advantageous position, and trade volumes with these countries have
exponentially increased from 2009 to 2019, which cause the relevant studies/scholars to pay attention to
China’s rising influence over the region. However, economic indicators, political relations, and trade
volumes are not sufficient parameters to interpret China’s short- and long-term influence in the region
because China promised to implement or support numerous projects (infrastructure, transportation, energy,
etc.) in CEE countries, and denouements of most of the projects are still unknown. China’s willpower and

efforts will be determinants of whether it will have long-term relations with these countries.

Relationships in the context of the platform seem to continue to be loose and random for now,
although they have potential for the future. The main reason for this is that China is already struggling with
many problems. Rapid economic development has given the country a voice in the world market and on
different continents. But this development has confronted China with a superpower, America. Considering
China's economic breakthrough in the last 15 years, it is obvious that it will rival America in the near future,
but it is still far behind militarily. If they want to protect trade routes with their economic development, they
must close this gap and they are trying to do it. Disputes in the South and East China Sea, artificial islands,
modernization the navy, Taiwan problem, security and stability of Xinjiang region are all efforts in this
field. If you are staying in the east of Europe, the way to reach the European market is to pass through the
CEE countries in one way or another. China is aware of this and is making efforts, but first of all, it must
overcome the problems in its own region. Despite the reality of globalization and developing technology,
we are still prisoners of our own geographies, just as Tim Marshall (2016) said. The way to overcome this
conviction and establish closer relations in distant geographies is to ensure stability and security in your

own region.
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OZET

sy

anlamlar ve muglak yapist dolayisiyla o6zellikle kriz donemlerinde one ¢ikan bir olgu olagelmistir.
Uluslararasi sistemin dinamiklerinin ve aktorlerin karsilikli bagimlhiliklarinin sorgulandigi yeni bir
diizene yol agan Covid-19 dénemi de Avrupa dayanismasinin yeniden test edildigi bir kriz donemi olarak
karsimiza ¢tkmaktadir. Bu ¢alismanin amact Avrupa Birligi dayanismasimin farkly yansimalarini
normatif ve Oolgiilebilir boyutlariyla sorgulamak ve dayamgma temelinde yapilan tartismalara
kavramsal bir bakis agisi getirmektir. Uluslararasi sistemin her bir aktorii acisindan farkl etkiler
yaratan mevcut stiregte Avrupa Birligi nde dayanismaya duyulan ihtiya¢ her zamankinden daha gii¢lii
hissedilmektedir zira bu salt kolektif caba gerektiren acil bir gereklilik degil ayni zamanda Avrupa
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Although solidarity has been one of the founding fundamental values of the European Union, it has been
a prominent phenomenon especially in times of crisis due to its different meanings and ambiguous
structure. The Covid-19 period, which has led to a new order in which the dynamics of the international

system and the interdependence of actors are questioned, has also been a process in which European
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solidarity is retested. The aim of this study is to question the different reflections of the European Union
solidarity with its normative and measurable dimensions, especially in times of crisis, and to bring a
conceptual perspective to the discussions on European solidarity. In the current order, which has
different effects for each actor of the international system, the need for solidarity in the European Union
is felt stronger than ever, because this is not only an urgent need that requires collective effort, but also

a reflection of the struggle for survival for the European Union.

Key words: European Union, Solidarity, European Solidarity, Global Crisis, Covid-19
Jel codes: F5, F50, N44
1. GIRiS

Avrupa Birligi (AB) dayanigsmasi, Avrupa entegrasyonunun temel ilkelerinden biri olarak
birincil ve ikincil yasal diizenlemelerde yer bulmakla birlikte cogunlukla kriz donemlerinde sorgulanir
bir nitelige biiriinmektedir. 2008 kiiresel ekonomik krizinin yansimalari, 2010-2015 avro bdlgesi borg
krizi, 2015-2016 gog krizi gibi kritik donemler hem akademik yazin hem siyaset yapicilar agisindan AB
dayamgmasi olgusunun farkli boyutlarda ele alindigi orneklerden en belirgin olanlaridir. Iginde
bulundugumuz Covid-19 siireci ise etkilerinin ne kadar siirecegi ve ne boyutta olacagi heniiz
Ongoriillemeyen yeni bir donemi isaret etmektedir. Basta saglik olmak iizere, ekonomik, siyasi,
toplumsal, teknolojik gibi bir¢ok alana temas eden Covid-19 viriisii tiim diinya i¢in bu goreli kisa siire¢
igerisinde doniistiiriicii etkilerini géstermeye baslamistir. Avrupa Birligi agisindan dnceki krizlerdeki
dayanigmanin kirillgan yapisi yeni dénem agisindan bir deja-vu etkisi yaratmaktadir (Cicchi, Genschel,
Hemerijck, & Nasr, 2020) AB’nin temel deger ve antlagmalarinin derinden sarsildigt Covid-19’un
ozellikle ilk doneminde, tedarik zincirlerindeki aksakliklar ile Tek Pazar ilkesi darbe almig, Schengen
Antlagmasi devre dis1 birakilarak sinirlar tek tarafli kapatilmig ve serbest dolagim hakki sekteye ugramas,
yardim talebinde bulunan iiye devletlere ilk acil destek saglanamamis (Nas, 2020); {iye devletlerin
ekonomik durumlar arasindaki fark miinferit tedbirler uygulamalarina yol agmis ve tiim bu gelismeler
Avrupa dayamsmasmi yeniden sorgulanir kilmustir  (Cicchi, vd., 2020). Uye devletlerin farkli
boyutlarda ve asimetrik olarak etkilendigi Covid-19 salgininda AB kurumsal mekanizmalar1 acil ve
kapsamli bir cevap vermekte yetersiz ve gérece ge¢ kalmistir ve Avrupa dayanismasinin kirilganliginin

yani sira Avrupa entegrasyonunun da sorgulanmasina yol agmustir.

AB’de dayanigma, Sangiovanni’nin (2013) kavramsallastirmasina gore her bir iiye devletin
vatandaslarinin dayanismasina odaklanan ulusal (national) dayanisma; AB iiyelerinin sorumluluklarini
vurgulayan iiye devletlerin dayanismasi ve AB vatandaslarinin sorumluluklarini vurgulayan ulus-otesi
(transnational) dayanisma olarak simiflandirilabilir. Giannakopoulos (2017) ise bu siniflandirmay1

bireysel ¢ikar temelli dayanisma, topluluk dayamgmasi, vatandaslarin dayanismasi, sosyal hareketlerin
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dayamgmasi ve merhamet dayanigmasi olarak yapmaktadir. Bu kategorileri genigletmek ve AB iiye
devletlerinin ve halklarmin birbirleriyle olan dayanigmasi ve bunun kurumsal mekanizmalarla
desteklenmesinin yani sira, dis iliskiler kapsaminda AB’nin yakin cografyasi, bolgesi ve komsulart ile
olan dayanigma temelli iligkileri ve AB’nin diger kiiresel aktorler ile uluslararasi dayanigma temelli
iligkileri seklinde ele almak da miimkiindiir. Bu siniflandirmalara devlet dis1 aktorler, sivil toplum gibi
farkli boyutlar da eklenebilir. Bu kapsamda, AB dayanismasi farkli diizeylerde ger¢eklesmesi beklenen
bir olgu olarak Kommer’in (2018) ulusal, bolgesel ulus-iistii diizeylerde ‘dayanigmalarin gatigmasi’
olarak ortaya koydugu duruma yol acabilmektedir. Dayanigsmay1 bir tiir “yaratim-ifade-siirdiirebilirlik’
dongiisii icinde ele alan Schieder’e (2010) gore ise bu bir tiir ‘varolussal giivenlik deneyimi ’ne de
doniigebilmektedir. Baglar, ihtiyaglar ve ¢aba ekseninde degerlendiren Schieder (2010) dayanigsmayi
ozellikle dis politika agisindan ‘normatif bir kompleks’ olarak degerlendirmektedir. Bu baglamda AB’de
ulusal dayanisma ve vatandaslarm baglari, dayamigmaya olan niyetleri devletlerin dayanigmasina
doniisemeyebilir, bunu saglayacak yasal diizenlemeler ve kurumsal mekanizmalar yetersiz kalabilir ve
bdylece beklenen ulus-6tesi ve/veya ulus-iistii etkileri yaratamayabilir. Her bir dayamigma tiirii farkli
dinamikler ekseninde sekillenmekte ve kiiresel bir krizle miicadele ederken, uluslararasi sistemin dnemli

bir aktorii olarak AB i¢in dengeli ve siirdiiriilebilir yaklasimlar gelistirme ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda, makale AB’nin normatif degerlerinden olan dayanigma olgusunu kavramsal olarak
incelemeyi, Covid-19 salgmmin yol actig1 kiiresel kriz ekseninde etkilerini sorgulamay1 ve Avrupa
entegrasyonu acgisindan yansimalarini tartismayi amaglamaktadir. AB’de ulus-iistii ve ulus-Otesi
dayanismaya duyulan ihtiya¢ her zamankinden daha gii¢lii hissedilmektedir zira 6nceki krizlerin etkileri
heniiz siirerken ortaya ¢ikan ve uluslararasi sistemin her bir aktorii i¢in zorlu etkiler yaratan mevcut
stirecte, bu salt kolektif caba gerektiren acil bir gereklilik degil ayni zamanda AB igin varolus
miicadelesin bir yansimasidir. Makalenin bu temel iddiasindan yola ¢ikilarak, girig boliimii olan birinci
boliimiin ardindan ikinci boliimde dayanisma olgusu kavramsal olarak ele alinmakta, farkli anlam ve
yansimalar1 degerlendirilmektedir. Ugiincii béliimde, Avrupa Birligi dayanismasina odaklanilmakta;
kavramsal ve hukuki temelleri irdelenmektedir. Dordiincii boliimde, AB dayanigmasinin barindirdigi
risklere odaklanilarak kirilganligi ve normatif bir deger olarak ol¢iilebilirligi sorgulamaktadir. Besinci
boliimde, AB dayanismasi Covid-19 kriz donemini 6zelinde ele alinarak, krizlerin Avrupa entegrasyonu

ve dayanigsma agisindan olasi doniistiiriicii/gii¢lendirici etkisi tartigilmaktadir.

2. KAVRAMSAL PERSPEKTIF: DAYANISMA OLGUSU

Dayanmigsma olgusu, disiplinler aras1 bir yaklagimla, bireysel, sosyolojik, siyasal, psikolojik,
ekonomik, Uluslararas: iliskiler, insan haklar1 ve etik gibi bircok farkli agidan ele alinabilecek bir
kavramu teskil etmektedir. Bireysel diizeyde dayanigsma, bireyler arasinda karsilikli baglilig: fiili ve

normatif olmak {izere iki diizeyde kapsayan bir olgudur. Fiili diizey ile bireyler arasinda giincel fiili bir
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ortak zemin olmasi ve normatif diizey ile ise gerektigi zaman birbirlerine yardim etmek icin karsilikli
yiikiimliiliiklere sahip olmalar1 anlasgilmaktadir (Bayertz, 1999: 3). iki diizey arasindaki farki veya
birbirleriyle olan iliskilerini agik¢a kabul etmeden, olgusal fiili ortak zeminin normatif yiikiimliiliikler
icin yeterli oldugunu varsayma egilimi vardir. Bu egilim, mevcut ortak zeminin basit¢e nesnel olmadigi,
ayn1 zamanda duygusal bir boyutu oldugu varsayimiyla desteklenmistir. Ortak degerlerden dogan bir
yiikiimliilik duygusu boylece kendiliginden ortaya ¢ikar ve olanla olmas1 gereken arasindaki boslugu

doldurur (Bayertz, 1999: 3).

Fiili ve normatif dizeylerin etkilesimi sonucu olusan bu anlamiyla dayanigsma siyasi
terminolojiye 19. yiizyiln ilk yarisinda girmis ve Fransiz Devrimi sonrasi ortaya c¢ikan kardeslik
(fraternité) kavramiyla 6zdes siyasi bir nitelik kazanmig (Habermas, 2013: 10) ve hatta sonralar
kardesligin yerini de almstir (Bayertz, 1999: 3). Ik olarak sosyolojik bir olgu olarak
kavramsallagmasinin ardindan, felsefi ve ahlaki boyutlariyla da sorgulanmis ve giiniimiize kadar
cogunlukla tam olarak agiklanamayan, muglak (Schieder, 2010), baglayicilig1 olmayan, farkli bircok
kavramin yerine de gegebilen ve bazen de birbirinden zit manalar tagiyan bir kavram olagelmistir

(Bayertz, 1999: 3).

Sosyolojik temellerini agisindan diisiildiigiinde, Emile Durkheim ve Max Weber igin sosyal
entegrasyonun temel prensibi olan dayanigma, en basit anlamiyla, kii¢lik ya da biiyiik bir toplulugun/
toplumun iiyeleri arasindaki temel baglar ifade eder ve deger, inang, kiiltiirel normlar ve iligkiler
ekseninde sekillenen bu baglar toplumdaki bireysel ve/veya hiyerarsik yapilardan azade bir sekilde
gergeklesir (Giannakopoulos, 2017: 10-11). Durkheim igin, fedakar davranis kaliplar1 ve muhtag
insanlara yardim etme konusundaki karsilikli ylikiimliilik dayanigsmanin gelisti§i zemini olusturur ve
ortak bir kimlik, paylasilan degerler ve inanglar, dayanismay1 bir toplumun kiiltiirel ¢ergevesinin dnemli
bir pargasi haline getirir. Bununla birlikte, Weber’e gore dayanisma, yalnizca dahil etmenin (inclusion)
olumlu etkisini ima etmez ve bir grup, sinif, etnisite veya ulus gibi bir toplulugun {iiyeleri ve tiyesi
olmayanlar arasindaki smirlar1 belirgin bir sekilde tamimladigindan, ayn1 zamanda ¢ok &nemli bir

dislama (exclusion) mekanizmasidir (Giannakopoulos, 2017: 11).

Uluslararas1 toplumda dayanismanin 6ziinde uluslararasi isbirligi vardir fakat bu kavram
uluslararast teknik isbirligiyle ve insani, ekonomik yardimlarla sinirlandirilamayacak kadar farkli
boyutlar icermektedir. Daha genis anlamiyla uluslararasi dayanisma, ‘uluslararasi iligkilerde
stirdiiriilebilirligi, 6zellikle uluslararas1 ekonomik iligkilerde siirdiiriilebilirligi, uluslararasi toplumun
iiyelerinin baris i¢inde bir arada yagamasini, fayda ve yiiklerin adil paylagimini da igeren esit ortakliklari,
toplumunun genel refahina zarar vermekten veya engel olusturmaktan kaginarak, uluslararasi toplumda
tiim aktorlerin sorumlu oldugu’ bir kavram olarak tanimlanmaktadir (OHCHR, 2021). Kiiresel boyutta

ortak bir krizle miicadelede edilirken, uluslararasi toplumun her diizeyde aktdriiniin bireysel ve kolektif
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sorumluluklarin 6neminin arttig1 goriilmektedir. Bu acidan, uluslararasi sistemi olusturan farkl
aktorlerin cesitli alanlarda dayanigma iginde olmasi gerekliligi konun bir boyutunu teskil ederken, AB
gibi kiiresel bir aktoér olma retorigine sahip ulus-iistii yapilanma i¢in dayamigma farki kontekstlerde

incelenebilir bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ote yandan, uluslararasi dayanismanin “insan onurunun 6n kosulu, tiim insan haklarinin temel,
kalkinmanin insan merkezli bir yaklasimi olarak tiim farkliliklar ve ayrimlar1 ortadan kaldirici bir kdprii
kurma islevi” vardir (Rizki, 2010). Insan Haklar1 temelinde ele alinan bu anlamiyla, sosyal adalet ve
esitlik degerlerini; halklar ve uluslar arasinda iyi niyet ve uluslararasi toplumun biitiinliigli; tim
devletlerin egemenligi ve egemen esitligi ve aralarindaki dostane iligkileri de kapsar (Rizki, 2010). Ayn1
sekilde, insan haklar1 kontekstinde, uluslararasi dayanigsmanin daha fazla vurgulanmasina duyulan
ihtiyag, uluslararasi iligkileri karakterize eden ‘adaletsizlik’ durumundan kaynaklanmaktadir (Dandan,
2011). Bu adaletsizlik, halklarin ve iilkelerin kalkinma hakkindan mahrum birakildiklari belli bir tarihsel
baglamdan beslenmektedir ancak ayn1 zamanda gelismekte olan {ilkelerdeki yasam kosullarinin,
geligmis iilkelerdekileri yakalamalaria engel olan kosul ve faktorleri (dayatilan kosulluluk prensipleri,
uluslararast finans kurumlan tarafindan gelistirilen yapisal uyum politikalari, vb.) de icermektedir
(Dandan, 2011). Etik acidan ise dayanigma ylkiimlilikleri, herkesin “ayni gemide” oldugu
varsayimindan kaynaklanir ve bir birlik duygusu ile ¢ikarlar ve grubun her bir iiyesinin ancak ortaklasa

basarabilecegi amaglar toplulugunu olusturur (Giannakopoulos, 2017: 11).

Dayanisma, Uluslararasi iliskiler disiplininde kendine gérece geg yer bulabilmis ve normatif
degerlere odaklanan Sosyal Insaci yaklagim tarafindan bile yakin bir tarihe kadar goz ardi edilen bir
kavram olagelmistir (Coicaud ve Wheeler 2008; Jileva 2004). Ote yandan, Uluslararasi iliskiler disiplini
acisindan ozellikle Ingiliz Okulu’nun etkisi ve ¢ogulcu-dayanismact tartismasy (pluralist-solidarist
debate) Onem arz etmektedir. Uluslararast toplum, uluslararast sistem ve diinya toplumu
kavramsallagtirmasi ekseninde sekillenen tartismalar devlet-merkezci ¢ogulcular ve adalet ve insan
haklarimi nceleyen dayanismacilar arasinda bir ayrima yol agnmustir (Devlen ve Ozdamar, 2010). ingiliz
Okulu’nun normatif tartismalar1 kapsaminda ortaya ¢ikan bu ¢ogulcu-dayanismaci ayrimina gore
dayanmigmacilar bireylerin haklarinin devletlerin egemenlik haklarindan 6nce gelmesi gerektigini,
uluslararasi diizeni bozmadan nasil daha adil bir diinyaya erisilebilecegini sorgulamislardir (Devlen ve

Ozdamar, 2010; Devlen, James ve Ozdamar, 2005).

Dayanismanmn  Uluslararas1  Iligkiler literatiiriinde gorece ge¢ ele almmasi kavramin
muglakligindan kaynaklandig1 gibi, ahlaki bir kavram olarak dogrudan gézlemlenebilen ve dogrudan
olgtilebilen bir yapiya sahip olmayisindan da kaynaklanmaktadir (Schieder, 2010). Bununla birlikte, son
dénemde dayanisma ekseninde ¢aligmalarda artig egilimi gézlenmekte ve 6zellikle kriz donemlerinin

bir ¢ikis yolu olarak etkinligi ve yoklugunda ortaya ¢ikan bilangonun boyutlar: farkli aktorler agisindan
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sorgulanmaktadir. Bu baglamda mevcut ¢alisma dayanigmay1 AB agisindan fiili ve normatif bir olgu

olarak ele almakta, yansimalarini kavramsal ve dl¢iilebilir boyutlariyla sorgulamay1 amaglamaktadir.

Tiim disiplinler arasi anlamlartyla farkli sekillerde ele alinabilecek olan dayanisma olgusu, ulus
iistii bir yapilanma olan AB agisindan fiili ve/veya normatif olarak hem bireysel hem de devlet
diizeyinde bircok perspektiften analizi miimkiin kilmaktadir. Barindirdig1 sosyolojik temeller, insan
haklar1 ve etik vurgusu Avrupa Birligi’nin temel degerleri ile ortligiir gériinmekle birlikte, 6zellikle kriz
donemlerinde test edilir bir yapiya doniismekte ve Avrupa entegrasyonun kirilgan yapisinin ekonomik,
sosyal ve siyasi agilardan sorgulanabilir bir konuma getirmektedir. Avrupa dayanismasini krizler
ekseninde- ve Covid-19 donemi 6zelinde- normatif ve dlgiilebilir bir olgu olarak tartigmaya gecmeden
once Avrupa Birligi agisindan dayanmigmanm hukuki ve kavramsal profilini ortaya koymak yerinde

olacaktir.

3. AVRUPA BIRLiGi DAYANISMASI: HUKUKIi VE KAVRAMSAL BOYUTU

AB dayanigmasini anlamlandirmak i¢in 6ncelikle yasal diizenlemelerdeki yerine bakmak gerekir.
Avrupa entegrasyonunun temel ilkelerinden olarak dayanigsma ilk kez 1950 Schuman Deklarasyonunda
vurgulanmistir. Deklarasyon’da “fiili dayanigma’ iizerinde durularak su ifadeye yer verilmistir: “Avrupa
bir anda veya tek bir plana gére olusmayacaktir. Once fiili bir dayanisma yaratan somut basarilar
iizerinden insa edilecektir” (Schuman Declaration, 1950). Aymi dogrultuda, Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugunu kuran 1951 tarihli Antlagmanin giris kisminda ‘ger¢ek dayanisma’ vurgusu yapilmas,
“Avrupa'nin her seyden 6nce ancak gercek dayanisma yaratacak pratik basarilar ve ekonomik kalkinma
icin ortak temellerin kurulmasi yoluyla insa edilebilecegi” ifade edilmistir (Treaty Establishing The
European Coal And Steel Community, 1951). 1987 tarihinde yiiriiliige giren Avrupa Tek Senedi
dayanismay1 “tek sesli” bir yaklasim olarak ele almig, “Avrupamin iizerine diisen sorumlulugun
bilincinde olarak, Avrupa'nin ortak ¢ikarlarimi ve bagimsizligimi daha etkin bir sekilde korumak igin,
giderek artan bir sekilde tek ses ile konugmay1 ve tutarlilik ve dayanisma iginde hareket etmeyi (...)”
taahhiit etmistir (Single European Act, 1986). 2007 yilinda imzalanan Lizbon Antlagmasi’nda
dayanigsma AB’nin temel degerlerinden biri olarak kabul edilmekle birlikte, anlami ve g¢ercevesi
genigletilmis, ayrica bir dayanisma maddesine (Title VIII, Solidarity Clause, Article 188 R) yer
verilmistir (Treaty of Lisbon, 2007). Dayanismay ele alan bu maddeye gore: “ Bir Uye Devlet bir teror
saldirisina maruz kalirsa veya dogal veya insan yapmmu bir felaketin kurbani olursa, Birlik ve Uye
Devletleri dayanisma ruhu iginde ortaklasa hareket edeceklerdir. Birlik, Uye Devletler tarafindan
saglanan askeri kaynaklar da dahil olmak {izere tiim araglari seferber edecektir” (Treaty of Lisbon,

2007).

AB’nin dayanigma kavramini birincil ve ikincil yasal diizenlemelerde yer alan tanimlarda bir¢ok
farkli anlamda kullandig1 gériilmektedir. Ornegin, Lizbon Antlasmasi dayanismayi, dzel olarak yer
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verdigi dayanisma maddesinin haricinde, iiye devietler ve halklar: arasinda, kadinlar ve erkekler
arasinda ve nesiller arasinda olmak tizere farklh sekillerde ele almaktadir ve ekonomik, sosyal ve
bolgesel uyumdan ayr1 tutarak, Avrupa entegrasyonu ic¢in dayamigmanin normatif gliclini
vurgulamaktadir (Giannakopoulos, 2017: 14). Ote yandan, AB’nin ikincil yasal kaynaklarinda
dayanisma: a) 4B sosyal politikasimin bir amaci veya hedefi olarak; b) sosyal uyumu tesvik etmeyi
amaglayan diger politikalar: desteklemek icin yorumlayict veya yol gésterici bir arag olarak; c) sosyal
entegrasyonu tesvik etmenin bir yolu olarak; ve d) katilim ve diyalog diizeyini yiikseltme siireci olarak

cesitli sekillerde yer almaktadir (Barnard, 2010).

Yasal diizenlemelerdeki bu ¢ok seslilik dayanismanin normatif yapisinin farkli tezahiirleri ile de
baglantilidir. Avrupa’da yiikiimliilik-temelli ortaklig1 ve dayamismay: incelemek ve dayanismanin
normatif yapisim1 anlamak igin, farkli boyutlar1 arasinda bir smiflandirma yapma ihtiyaci ortaya
cikmaktadir. Girig boliimiinde bahsedildigi gibi farkli siniflandirmalar miimkiin olmakla birlikle,
Giannakopoulos (2017: 16) dayanismayi sdyle kategorize etmektedir: bireysel ¢ikar temelli dayanigma,
topluluk dayamgmasi, vatandaslarin dayanismasi, sosyal hareketlerin dayanismasi ve merhamet

dayanigmasi.

Avrupa Birligi’nde Covid-19 donemi 6zelinde ve krizler genelinde bir dayanisma tartismasina
zemin hazirlayabilmek acisindan bu smiflandirmalarin  nasil tezahiir ettigini anlamak Onem
kazanmaktadir. Bireysel ¢ikar temelli dayamisma, iliye devletler arasindaki ekonomik iligkiler ve
karsilikli bagimlilik ne kadar fazlaysa, bolgeler arasindaki dengesizlikleri azaltmay1 amaclayan
ekonomik isbirliginin de o kadar yogun oldugu (6rnegin, yapisal fonlarla) tiirii ifade etmektedir. Daha
varlikli {iye devletlerin bireysel ¢ikari, diger devletlerin ekonomik performansindaki goreli
eksikliklerden kaynaklanan olumsuz digsalliklardan kagmmaktir. Boylece dayanigma rasyonel bir tercih
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Topluluk dayanismasimda yogunlugu séz konusu toplulugun dogasina gore
degisen, giiclii dayanigma baglar1 olabilecegi gibi zayif ortaklik baglar1 ile de sekillenebilen ve bir
topluma ait duygu, algi, baglhilik ve inanglan ifade edilmektedir. Dayanisma temelli eylemlerde
yakinlagmay1 artiran Avrupa devletlerinin ‘isbirliginin normatif giicii aracilifiyla’, gesitli ulusal
dayanismalarin Avrupa dayanigmasinin ulus-iistii diizeyine tabi tutulabilir olmasi anlagilmaktadir.
(Giannakopoulos, 2017: 16). Burada vurgulanmalidir ki, “igbirligi” ve “igboliimii” yoluyla dayanigsma

farkli anlamlar icermektedir.'

! Regber (2019), Georges Scelle’nin sosyal dayanisma tanimlamasi ekseninde AB dayanismasini “igholiimii ve
benzeyis yoluyla dayanisma” seklinde ayirmaktadir. Isbirligi ve isboliimii fark: icin bknz: Regber, K. (2109). Bio-
Sosyolojik Kuram Itibariyla Avrupa Birligi Hukukunun Degerlendirilmesi. Ankara Avrupa Calismalar:
Dergisi, 18(2), 535-556.
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Vatandaslarin dayanismasi, salt topluluk baglarini ve isbirligi baglarin1 degil, ayn1 zamanda
karsilikli kabulii, etik kurallar1 ve toplumsal vatandasligi normallestiren cesitli medeni haklart (ve
ylikiimliilikkleri) de igermektedir. Avrupa Birligi’nin ulus-iistii diizeyde varligina etkileri agisindan
ozellikle onemli olan, AB vatandaslarmin sosyal adalet alaninda sahip olduklar1 haklar1 da
kapsamaktadir. “Benzesme/benzeyis” yoluyla dayanigma ile yakindan ilgili olan bu tiirden dayanismada
Avrupalilik kavrami 6ne ¢ikmakta, iiye devletlerin birlikteligi/benzerliginin yam sira vatandaglarin
temel hak ve degerlere olan aidiyetleri agisindan da bir benzesme durumu ortaya ¢ikmaktadir (Regber,
2019: 550-551). Aynm1 zamanda, ulus-devletin kendi vatandaslarinin birbirleriyle olan dayanismasinin

sinirlarini agarak “Avrupalilagmanin” siirdiiriilebilirliginin 6nemli bir faktorii haline gelmektedir.

Bir diger kategori olan sosyal hareketlerin dayanigmasi, geleneksel olarak toplumsal seferberlik
ve protesto bicimleriyle iliskilendirilir. Dayanigsmanin bu yonii, AB i¢inde bazi neoliberal sosyal
politikalara kars1 tavir alma ve ortak hareket etme yoniindeki ¢abalarla birlikte, etkileri ulus-6tesine
ulasan vatandas hareketlerine de odaklanmaktadir. Bu nedenle, bu tiir bir dayanigma, kolektif aktorleri
bolen ulusalal engellerin asilmasina yardimci olarak “Avrupa entegrasyonunu derinlestirmek icin
asagidan yukariya sivil bir hareketi” temsil etmektedir (Giannakopoulos, 2017: 16). Bu tiirden bir
dayanisma genelde AB politikalarina karsi olugmakta ve Covid-19 Oncesi siirecte gégmen/yabanci
karsithg gibi 6rneklerine rastlanirken, Covid-19 siirecinde maske takma zorunlulugu, sokaga ¢ikma

yasag1 gibi getirilen kisitlamalara karsi olusan toplumsal hareketlerde karsimiza ¢ikmaktadir.

Merhamet dayanismasi kapsamindaki eylemler, onceki tiirlerin aksine, “kolektif karsilikliligin
mevcut veya normatif olarak ongoriilen alanlarin1 6nceden varsaymaz”, ancak insani gerekliliklere
dayanir. Bir “sentez” olusturan bu tiir dayanigsmalar, rakip politikalarla bir arada var olan veya bunlarla
catisan farkli tarihsel zamanlarda baskin hale gelmektedir. Bu tiir dayanismalar kapsaminda, prensipte
genellikle sorunsuz goriinen dort 6zellik de hesaba katilmalidir: “dahil etme / diglama sorunu, dayanigsma
merkezinin belirsiz dogasi, esitsizlik sorunu ve baglilik ve aidiyetin eszamanliligi” (Giannakopoulos,

2017: 16).

Covid-19 ile farkli alanlarda miicadele ederken AB’de bu dayanigma tiirlerinin 6rneklerine tek
tek ya da bir arada rastlandig1 durumlar/donemler yasandigi gibi dayanismanin farkli diizeylerde ihmal
edildigi, kurumsal mekanizmalarin yetersiz kaldigi, ya da devreye sokulmakta gec/isteksiz olundugu
durumlarla da karsilagilmistir. Belirtmek gerekir ki Covid-19 siireci AB dayanismasimin test edildigi ilk
durum degildir zira tarihsel siire¢ AB’de dayanigma olgusunun sorgulandigi kriz dénemlerine ¢okga
rastlanmaktadir ve Avrupa entegrasyonu bu krizlere verebildigi ortak tepkiler sayesinde derinlesip
mevcut kurumsal mekanizmalara kavusabilmistir. Son donemde 6zellikle 2010-2015 avro bolgesi borg

krizi, 2015 gog krizi AB iiyelerinin farkli boyutlarda ve asimetrik olarak etkilendigi, dayanigmanin AB
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igin retorik bir anlam mi, temel bir deger mi yoksa somutlastirilabilen fiili bir kavram mi1 oldugunu
tartigmaya agmus ve kirilganligini sorgulanir kilmistir. Ote yandan, Covid-19 krizi éncekilerden farkli
olarak daha ‘zorlayici’ bir tecriibeye yol agmistir zira saglik ve ekonomide acil eylemleri bir arada

gerektirdigi icin daha ‘kompleks’ bir yapidadir (Akin Ocak ve Erhan, 2021: 6).

4. AVRUPA BIiRLiGi DAYANISMASININ KIRLIGANLIGINI VE OLCULEBIRLiGIiNi
SORGULAMAK

4.1.Dayamismanin Kirilgan Yapisi

AB dayanigmasi salt kriz donemlerinde degil, genel itibariyle kirilgan bir yapidadir zira iiyelerin
karsilikli normatif beklentileri birtakim dezavantajlar1 da beraberinde getirmektedir. Genschel &
Hemerijck (2018) dayamigmayi, ‘biliyiik gruplarin (simf, parti, ulus) {iyeleri arasindaki karsilikli
destegine olan normatif beklenti’ olarak tanimlarlar. AB iyeleri, bir biitiin olarak Birligin varligini,
hedeflerini ve baghiligini giivence altina almak i¢in birbirlerinin risklerini ve yiiklerini paylasmalidir ki
bu acidan dayanigmanin avantaji, bir grubun iiyelerine “kdtii risklere” kars1 “sigorta” saglamasidir. Bu
durum, “iliyelerin daha fazla riski kabul etmesine, grubun bir biitiin olarak daha hirsh hedefler pesinden
gitmesine ve zorlu rekabet kosullar altinda tutarliligini daha iyi savunmasina olanak tanir” (Genschel
ve Hemerijck, 2018). Buna karsin dayanigsma, bahsi gegen grup i¢in, dezavantajlar da barindirmakta ve

iste bu haliyle kirilgan bir yap1 sergilemektedir.

LR I3

Avrupa Birligi dayanismasiin dezavantajli karakterini dayanismanin “maliyetli olusu”, “esitsiz
yapist”, ve barindirdig1 “ahlaki tehlike” acisindan ele almak miimkiindiir (Genschel ve Hemerijck,
2018). Oncelikle, dayanisma maliyetlidir zira, refah seviyesini arttirmak veya diger iiyelerin acisini
azaltmak i¢in grup {iiyelerinin kendi fiziksel, mali, insani veya kurumsal kaynaklarinin bir kismini
grubun diger iiyelerine aktarmasini gerektirir. Bu agidan dayanigma, ger¢ek ve maddi anlamda bir
paylasimu igerir. Ikinci olarak, dayamsma esitsizdir zira daha iyi durumda olanlardan daha az varlikli
grup iiyelerine aktarimda bulunmasini igerir. Bu mali aktarimlar, en azindan kisa vadede sifir toplamlidir
(zero-sum). ‘lyi risklerden kotii risklere’, ‘verenlerden alanlara’, ‘net katki saglayanlardan aminda
tazminat ddemeden net faydalanicilara’ dogru akarlar. Ve son olarak dayanisma, ‘ahlaki bir tehlike’
olusturur zira aktdrlerin kotii riske kars1 kendilerini koruma ihtiyacinin yiikiinden kurtarir. Boylesi bir
durumda, bir iiye karsilasabilecegi riski kendi imkanlariyla engellemek yerine toplulugu istismar edici
bir tavirda bulunabilir ki bu durum dayanisma maliyetlerini daha da artirabilir (Genschel & Hemerijck,
2018). Yeldan’in (2020) vurguladig1 gibi “AB i¢indeki farkli Avrupalilarin” varligi ki merkezde giiglii
ckonomiler olan Almanya ve Fransa’ya karsmn gevrede kirilgan ekonomiler olan Yunanistan, Ispanya,
Portekiz, Romanya gibi iiyelerin konumu degerlendirildiginde dayanigma olgusu AB’nin ekonomik,
siyasi ve sosyal boyutlarda heterojen yapisindan bagimsiz diisiiniilememektedir. Bu durum da kuzey-

gliney ayrimini belirginlestirmekte, Almanya Hollanda gibi kuzey iilkeleri, “mali disiplinsizlikle
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sucladiklar1” giiney iilkelerinin yiiklerini paylasma konusunda isteksiz davranmakta ve rnegin AB’nin

“yeni bor¢lanma enstriimanlarin” devreye sokmasina sicak bakmamaktadirlar (Ulgen, 2020).

Dayamigmanin barindirdigi bu riskler, 6zellikle grubun maliyeti iistelenen ve alan-veren
dengesinde hep veren konumda olan bazi iiyeler agisindan diisiiniildiigiinde, tam olarak saglanmasi zor
bir goriinim tasimaktadir. Bu baglamda, bireysel ¢ikarli dayamisma ve topluluk dayanismast
(Giannakopoulos, 2017: 16) olarak adlandirilan kategorilerin kirilgan yapilar pekisir ve dayanismaya
duyulan inang azalir. Ote yandan, bu dezavantajli ve esitsiz duruma Avrupa’nmn g¢ok kiiltiirliiliigii ve
kimligi ile ilgili tartismalar da eklenmektedir. Son donemde “Avrupa dayanismasi olgusu ¢ok kiiltiirlii
neoliberalizmden radikalizme dogru bir paradigma doniisiimii ile kars1 karsiya kalmigtir” (Umansky ve
Spektorowski, 2017: 40). Radikal sag partilere destekteki artig, 2015 gd¢ kriziyle tetiklenen gog ve
gdcmen karsiti egilimlerdeki artig, rkciliga dogru yol alan asir1 milliyet¢i sOylemler, popiilizmin
yiikselise gecmesi, yabanci diigmanlig1 ve Avrupa siipheciligi bu doniisiimde etkili olan faktorlerdir
(Umansky ve Spektorowski, 2017: 40). Bu paradigma doniisiimii vatandaslarin dayanigmasi, sosyal
hareketlerin dayanigmas: ve merhamet dayanigmast olarak kategorize edilen tiirlerin kirilganligini
beslemekte ve Giannakopoulos’un (2017) vurguladigi dahil etme / diglama sorunu, dayanigsma
merkezinin belirsiz dogasi, esitsizlik sorunu; ve baglilik ve aidiyetin eszamanlilifn gibi sorunlari

tetiklemektedir.

Covid-19 salginmin yarattig1 kiiresel kriz ortaminda miicadele ederken AB dayanismasinin farkli
boyutlarini, krizin AB dayamismasinda doniistiiriicii/gii¢lendirici bir etki yaratabilme potansiyelini ve
kurumsal mekanizmalarin yeterliligi/ yetersizligini sorgulayabilmek icin dayanigmay1 Olgiilebilir bir

olgu olarak ele almak ve donemim AB agisindan bilangosunu ortaya koymak gerekmektedir.

4.2. Avrupa Birligi Dayamismasinin Olgiilebilirligi

Avrupa’da ilk Covid-19 vakalarmin Ocak 2020 sonu itibariyle Fransa ve Almanya’da tespit
edilmis olmasina karsin, en sarsici sekilde ilk etkilenen ve AB i¢inde sinirlarin tek tarafli kapatilmasi,
tibbi malzemelere konulan ihracat kisitlamalar1 gibi miinferit uygulamalardan duydugu rahatsizlig
vurgulayarak AB’yi dayanismaya ilk ¢agiran italya olmustur (European Commission, 2020c). Cin,
Italya’nin talebine AB’den 6nce cevap verirken, AB Komisyonu Baskan1 Ursula von der Leyen Italya
ile dayanigsma iginde olunmadig elestirilerini kabul etmistir. AB kurumlar diizeyinde salgina hazirliksiz
yakalanilmis, gerekli ortak acil tepki ivedilikle verilememistir. Bagkan von Der Leyen bu zaafiyeti kabul
ederken Italya’dan &ziir dilemistir. “Italya’nin en ¢ok ihtiyag duydugu zamanda kimse yoktu. Bu nedenle
tim Avrupa adina kalpten 6ziir diliyorum” diyerek, “yeni diinyada cesaret, giiven ve dayanismaya
ihtiyacimiz var” vurgusu yapmistir (Euronews, 2020). Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu’nda Nisan
aymda yaptig1 bu konusmada ayrica AB dayanismasmin o anki profilini de ¢izmektedir: “Gergek
Avrupa ayaga kalkti, en ¢ok ihtiya¢ duyuldugunda birbirimiz i¢in orada olan Avrupa. Polanya ve
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Romanya’dan doktorlar Italya’da yasamalar1 kurtartyor. Almanya’dan gelen solunum cihazlari
Ispanya’da hayat veriyor. Cekya’daki hastaneler Fransa’dan gelen hastalar1 tedavi ediyor. Bergamo’daki
hastalar Bonn’daki kliniklere gonderiliyor” (Euronews, 2020). Bu agiklamadan da anlasilacag tizere,
Nisan itibariyle AB dayamigmasi devletler diizeyinde ikili olarak iiyelerin dayanismas: seklinde
algilanmakta ve heniiz tek sesli ortak bir mekanizma ve ulus-iistii politikanin hayata gegirilmedigi

goriilmektedir.

Yapisal destek fonlariin onaylanmasini ve bir dizi mali aracin devreye sokulmasii takip eden
stirecte, AB kurumlar1 nezdinde ilk ortak yaklasim “Covid-19 Avrupa Ortak Yol Haritast”’nin
olusturulmasi ve Avrupa Komisyonu Bagkan Ursula von der Leyen Onderliginde Nisan 2020’de
Koronaviriis Tepki Ekibi kurulmasi olmustur (European Comission, 2020a, 2020b). Covid-19 ile
miicadelede 3 siitunlu bir yap1 lizerinden; tibbi, hareketlilik (serbest dolasim, ulasim vb.) ve ekonomi
(isletme, turizm, ticaret vb.) ortak hareket alanlar1 belirlenmistir. 15 Nisan 2020°de olusturulan Yol
Haritasi’nda (European Roadmap), ilk kez serbest dolagim kisitlamalarinin “koordineli”, “karsilikli
saygl” ve “dayanmigma icerisinde” ve ortak bir yaklagimla hayata gecirilmesinin gerekliligi
vurgulanmistir (European Commission, 2020a). Bir sonraki asamay1 Haziran 2020°de devreye sokulan
“AB Simurlarinin Tekrar A¢ilmasi” Re-Open EU mekanizmasi olusturmustur (European Council, 2020).
Ekim 2020 itibariyle “Covid-19 Pandemisi boyunca Serbest dolagim kisitlamalarina Koordineli bir
yaklagim” benimsenmesinin énemine dikkat cekilirken, Tek Pazarin ve Serbest dolagim hakkinin
islevselligini yitirmesinden duyulan endise, karar metninde vurgulanmistir (Council of the European
Union, 2020). Gorece gec¢ hayata gegirilen bu ortak yaklagimlar esnasinda dayanigma ilkesi 6zellikle
vurgulanmistir ancak atilan adimlarda teoride ortak bir yaklagim benimsenmesine karsin, pratikte {iyeler

bireysel miinferit uygulamalara devam etmistir (Uygun, 2020).

Avrupa Birligi'ne ait farkli temel belgeler ve yasal diizenlemelerde dayanigmanin yansimalarina
iligkin muglaklik sebebiyle ve Lizbon Antlagmasi'nda formiile edilen sekliyle dayanisma dogasi geregi,
“karsilikl1 yiikiimliiliiklere bagli 6zel bir tiir birlikteliktir ve neredeyse Ol¢iilemez” bir yapidadir (Mau,
2007:130). Buna karsin, aktarilan fonlar, yapilan anketler ve dayanigmanin materyal ve kurumsal boyutu
Avrupa dayamigmasinin test edilebilir bir olgu olmasma yardimci olmaktadir. Ornegin, European
Council on Foreign Relations (ECFR) tarafindan gelistirilen Avrupa Dayanisma Veritabani (European
Solidarity Tracker) interaktif bir veri goriintiileme sistemi {izerinden dayanigma gibi soyut anlamlar da

igeren bir kavrami Olciilebilir somut bir nesneye doniistiirmektedir.

Verileri Avrupa Komisyonu tarafindan da takip edilen bu goriintiileme sisteminin analizlerinden
yola ¢ikarak, Covid-19 kapsaminda AB i¢in bes farkli dayanigsma olgusundan bahsetmek miimkiindiir.
[lkini tibb1 ekipmanlarm ve personelin saglanmasim ve baska bir iiye iilkedeki hastalarin tedavisini

kapsayan #bbi dayanigma olusturmaktadir. Ikincisi tiim diinyay1 oldugu gibi Avrupa’yr da ekonomik
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olarak vuran bu salgindan maddi hasar alan iiye iilkeler icin finansal ve ekonomik acil yardimlar
kapsayan ekonomik dayamsmadir. Ugiincii olarak, siyasi liderlerin agiklamalari ve taahhiitleri
dogrultusunda ortaya ¢ikan beyan edilen/acik dayamgma teskil etmektedir. Son olarak ise sinir Gtesi
sivil toplum girigsimlerinin ve 6zel bagislarin da dahil edildigi insani boyutta dayanigma olgusundan séz

etmek miimkiindiir (ECFR, 2020).

AB tiye devletleri, AB kurumlar ve Avrupa sivil toplumu agisindan farkli kategorilerde ele
alindiginda, Covid-19 siirecinde en yaygin dayanisma 6rneginin beyan edilen/siyasi dayanisma oldugu
gozlenmektedir. 4 Mart 2020- 30 Eyliil 2020 tarihleri arasinda yapilan degerlendirmede, AB {ilkelerinin
liderlerinin, siyasetgilerinin ve farkl diizeylerde temsilcilerinin 257 kere dayanigma ¢agrisi ve vurgusu
yaptig1 ve AB’nin bu krizden dayanisma yoluyla ¢ikacagina olan inanci ifade ettigi goriilmektedir. Buna
karsin tibbi dayanigmaya 131 kere rastlanmakta, ekonomik (32) ve insani boyutta (sivil toplumun dahil

edildigi) (34) dayanigma AB’nin en zayif kaldig1 alanlan teskil etmektedir.

Ote yandan, AB’de Covid-19’un ilk dénemi olan Nisan 2020°de 13 AB iiyesinde gerceklestirilen
anket sonuglarina dayanarak yaptiklar1 degerlendirmede, Cicchi, vd. (2020), AB vatandaglarinin
dayanismaya verdigi destegin karsilagilan sorunun mahiyetine, kendi Tilkelerine getirecegini
diistindiikleri net faydaya ve cografi mesafeye gore degistigini; vatandaglarin ahlaki yiikiimliiliik veya
ortak kimlik duygularindan ziyade karsilikli yarar beklentileriyle motive olduklarini ortaya
koymaktadirlar. Ayni arastirma sonuglarina goére AB vatandaslar gecici karsilikli yardimlar yerine
kalic1 ulus-tistii AB risk ve yiik paylasimi diizenlemelerini tercih etmektedirler. Bu agidan, ankete katilan
AB vatandaslariin goreceli bir ¢ogunlugu, Tek Pazar Avrupa'sini koruyan bir Avrupa'yl ve/veya
uluslararasi liderlige hevesli kiiresel bir Avrupa'y1 tercih ettiklerini ifade etmektedirler (Cicchi vd.,

2020)

5. AB DAYANISMASI VE COViD-19 DONEMININ OLASI DONUSTURUCU ETKIiSI

AB’nin kurumsal ve sosyo-etik yapis1 kapsaminda sosyal, ekonomik, hukuki ve manevi boyutu
g6z oniinde bulunduruldugunda, Schieder (2011) dayanismanin AB i¢in kendi kendini gii¢lendirici ve
doniistiiriicli bir etkiye biiriinebilecegini sdylemektedir. AB i¢in bu kendi kendini gii¢lendirici etki bir
biitiin olarak iki sekilde gerceklesebilir: dayanismanin “baglar, ihtiyacglar ve ¢abalardan olugan normatif
bir kompleks” olarak degerlendirilmesiyle; ve “bir yaratim (baglar ve bagliliklar), ifade (anayasal
karakter) ve stirdiiriilebilirlik (varolugsal gilivenlik deneyimi) dongiisii olarak™ tanimlanmasiyla
(Schieder, 2011). AB’nin dis iliskileri 6zelinde diisliniildiiglinde, normatif bir kompleks olarak
dayanigma kapsaminda, baglar; baskalarina karsi sorumluluk bilinciyle, dolayisiyla yardim saglama
baskisini kargilama derecesi, yakinlik ve beraberlik konusundaki ortak inan¢ ve tutumlara baglidir.
Baglar tarihsel iligkiler, kiiltiirel yakinliklar veya minnettarlik ve dostluk duygularina atifta bulunabilir.
Ihtiyaglar kapsaminda dayanismanin boyutu ve aciliyeti, kaynaklarin mali veya cografi tahsisi agisindan
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saglanacak yardimin 6l¢egine baglidir. Caba ise dayanismanin derecesi ve yogunlugu, alicinin kaynak
transferinin basarisini kanitlama ¢abalarina bagli oldugundan, dolayisiyla bagiscilarla aradaki bosluklar

azalttigindan, kosullu bir nitelik sergiler (Schieder, 2011).

Yaratim-ifade-siirdiirebilirlik dongiisii olarak ele alindiginda ise dayanisma AB iginde hep
giindemde olan kimlik, paylasilan degerler ve inanclar, haklar ve sorumluluklar bi¢imindeki baglarin,
dayanismanin soyut algisinin otesine gegerek giiclii ulusal iradeler ile yasal gerceve olusturulmasin
ifade eder. AB diizenlemelerinde yasal temeli muglak bir kavram olmakla birlikte, yine de kodlanmis
bir ifade olarak dayamigmanin temel degerleri sekillendirdigi veya tesvik ettigi ve yasal kurumlara
rehberlik ettigi kabulii ile hareket edilir. Siirdiiriilebilirlik boyutu ise dayanmigsmay1 ‘gilivenli bir AB
vatandashigi deneyimi’ haline getirmek i¢in ihtiya¢ duyulan arabuluculugu saglar. Schieder (2011) bu
kavramsallagtirmay1 ozellikle dis iliskiler kapsaminda ele almaktadir ancak, bu ‘yaratim-ifade
stirdiiriilebilirlik’ dongiisii AB entegrasyonunu derinlestirme ve dayanisma ekseninde gii¢lendirme
acisindan etki yaratabilme potansiyeli de tagimaktadir. Zira ortak paylasilan degerler ve inanglar
temelinde Avrupali kimligi insas1, bunun ulusal iradeye yanstyarak ulus-iistii yasal diizenlemeler ve ¢aba
ile somut bir nitelige donligmesi Avrupa dayanismasini ve dolayisiyla da Avrupa entegrasyonu

giiclendirici etki yaratabilecektir.

Akgay’mn (2020) vurguladig gibi, 1929 Biiyiik Buhrani’ndan beri goriilen en genis ¢apli kriz olan
Covid-19 salgimi, AB i¢indeki ulusal diizeydeki kapasite farkliliklarini ve ulus-iistii diizeydeki yapisal
dengesizlikleri daha da belirginlestirmis, her iiyenin kendi miicadelesini farkli yol ve yontemlerle
vermesine yol agmistir. 1990’11 yillardan itibaren genisleme ve derinlesme siiregleriyle birlikte kimlik,
ekonomi ve giivenlik gibi alanlarda ‘gok boyutlu krizler’ yasayan AB’nin Covid-19 krizi ile miicadelesi,
hali hazirda ‘kiiresel aktor’liigiiniin zaten sorgulandig1 bir déneme denk gelmistir (Onis, 2020). Mevcut
krizle miicadelesinde Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu gibi kurumlarin etkinligi ve kapasitesi ve
krizi yonetme ve uygulama yontemleri ya AB’nin “zayiflayarak ve belki de parcalanarak” devam
etmesine ya da siiregten “gii¢lenerek” ¢ikmasina yol acacaktir (Onis, 2020). Baykal (2020) bu olasi
doniistiiriicli etkinin ayn1 zamanda AB’nin dis politka hedef ve eylemleriyle desteklenmesi gerektigini
krizin kiiresel yapis1 dolayisiyla “6zellikle devlet kapasitesinin yetersiz kaldig1 bolgelere yonelik insani
ve ekonomik yardimlara hiz vermeye yogunlasmasi” ile saglanabilecegini vurgulamaktadir. Etkilerinin
ne kadar siirecegi dngoriilemeyen bu krizden uluslararasi diizlemde dayanigma i¢inde “sorun ¢ozen” ve
“giiclenmesi muhtemel ulus devletlerin yonetim kapasitelerini gelistirmeye katki saglayan bir yapi
olarak kendini kanitlayabilirse” kendisini de doniistiirerek giiclendirebileceginin altin1 ¢izmektedir

(Baykal, 2020).

6. SONUC
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Kiiresel krizler ¢ok tarafli kiiresel tepkiler gerektirir ve tek tarafli tistlenilen sorumluluklar, ilgili
sorunlarm biiyiikliigii ve genisligi de gdz oniine alindiginda, islememektedir (Dandan, 2011). Kiiresel
krizler, ayn1 zamanda, karar alma mekanizmalarinda ve kararlarin nasil eyleme gegirilecegi ile ilgili
yontemlerde, bunlarn saglayacak araglarda da bir zihniyet degisikligini gerektirir ve bu da yine
dayanigma temelinde hayata gegirilirse uluslararasi toplum i¢in daha kapsayici bir goriiniim ortaya ¢ikar
(Puvimanasinghe, 2013). Giinlimiizde, Covid-19 viriisiiniin yol agtig1, tiim diinyay1 etkisi altina alan ve
pandemi ilan edilmesini takip eden siiregte kiiresel etkilerinin ne kadar siireyle ve ne boyutta siirecegi
ongoriilemeyen kriz ortaminda dayanisma olgusuna duyulan ihtiya¢ giderek artmaktadir. Buna karsin,
ulus-devletin giiclenmesi ve ulus-iistii yapilanmadan uzaklagilmasina dair tartigmalar kriz Oncesi
donemde zaten baglamis durumdadir. Ote yandan Avrupa’da sag popiilist partilerin yiikselisi, gog krizi,
yabanci diigmanlig1, Brexit, Avrupa’nin gelecegi tartismalari da Covid-19 Oncesi siiregte baglamis ve
AB temel degerlerini, normlarini, ekonomisini, entegrasyonun gelecegine dair endiseleri de beraberinde
getirmistir. AB entegrasyonun kirilgan yapisi iiye devletler, AB vatandaslar1 ve AB kurumlar1 nezdinde
sorgulanmakta iken ortaya ¢ikan Covid-19 salgini, tartigmalar bir ileri boyuta tagimigtir. AB’nin i¢
simirlarim1 tek tarafli kapatarak Schengen bdlgesinin anlamini yitirmesi, Tek Pazar’in mallarin,
hizmetlerin ve bireylerin serbest dolasimina vurulan darbe ile ihlal edilmesi, salgindan etkilenen
devletlerin ilk ve acil yardim taleplerine cevap vermekte ge¢ ve yetersiz kalinmasi, iiye devletlerin ice

kapanarak kendi tedbirlerini kendi kapasiteleri dogrultusunda almasi bu tartismalar1 hizlandirmistir.

Bu caligma Avrupa Birligi’'nde kriz donemlerinde en ¢ok vurgulanan olgularmdan biri olan
dayanigmay1 kavramsal bir boyutta ele alarak normatif karakteri baglaminda, muglak ve soyut yapisina
karsin Olgiilebilir bir olgu olarak tartigmayi ve barindirdig1 riskler agisindan kirilgan yapisini
sorgulamay1 amaclamistir. Sonug olarak goriilmektedir ki, dayanisma ulusal, ulus-iistii, ulus-otesi,
uluslararast gibi farkli boyutlarda ele almabilecek c¢ok boyutlu; hukuki, finansal, sosyo-politik
diizlemlerde incelenebilen ¢ok kapsamli bir olgudur. Dayanisma, AB’yi bir arada tutmaya yardimei bir
tutkal etkisi yaratabilecegi gibi bazi liyelerin ylik ve sorumluluktan kaginma egilimleri ve kurumsal

mekanizmalarin yetersizligi dahilinde bir ayrag¢ etkisi yaratma ihtimalini de barindirmaktadir.

Halen devam etmekte olan Covid-19 kaynakli kiiresel krizin ne kadar siirecegi, etkilerinin ne
boyutta ve ne vadede olacagini 6ngoérmek oldukga giic olmakla birlikte, uluslararasi sistemin her bir
aktorii acisindan farkli etkiler yaratan mevcut siiregte Avrupa Birligi’nde dayanismaya duyulan ihtiyag
her zamankinden daha giiclii hissedilmektedir zira bu salt kolektif ¢aba gerektiren acil bir gereklilik
degil aym1 zamanda Avrupa Birligi i¢in yasamsal bir nitelik tagimaktadir. Avrupa entegrasyonu
kurulusundan bu yana bir¢ok krizle karsi karsiya kalmis, mevcut kurumsal yapisina bu krizlere
verebildigi cevaplar dlgiisiinde ortak politikalarini derinlestirerek ve yapisini giiglendirerek ulagmistir.
Bu agidan, 6nceki krizlerden daha kompleks ve zorlayici bir mahiyette olan giincel kriz donemi, 6nceki

krizlerin etkisinin devam ettigi bir siirecte AB i¢in bir varolus miicadelesine doniismektedir. Zira bu
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stirecten AB’nin en az hasarla nasil ¢ikacagi kurumsal mekanizmalarmi restore etme kabiliyeti,
dayanmigma ekseninde kendini doniistiirebilme/gliclendirebilme niyeti ve iiye devletlerin ve AB
vatandaslarinin bu konularda ne kadar istekli ve somut ¢aba igerisinde olacag: ile dogrudan iliskili

goriinmektedir.
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