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An Economic Analysis of Broiler Chicken Production for Different
Production Rotations in the Northern Region of Iraq”

Jwamer Abdulwahab AZEEZ?! Cuma AKBAY?

Abstract

Poultry meat is one of the most dynamic agricultural subsectors in Iraq. The main objective of this study is to shed
light on the most important economic and productivity factors affecting the poultry production in the Northern
Region of Iraq, so as to raise the return on investment for the poultry industry and increase production to meet the
needs of the Iragi market. The data collected from 180 broiler farms by face- to- face survey. To analyze data,
descriptive statistics and multiple regression were used. The results were focused on four rotations for one year.
According to results, feed costs accounted for the highest cost (58.3%) among all farm groups and the Benefit-Cost
Ratio was 1.28. The coefficients of independent variables indicated that total entering chicks, mortality rate and
consuming feed have strong significant effects on production in each rotation from 1 to 4. The mortality rate has
negative and significant effects in all rotations. The total number of workers has significant effects in rotations 1
to 3 but not significant in rotation four. Based on the model in total production from one year, all variables have
significant effects on broiler production. The government should motivate and encourage the farmers to increase
their capacities and to enter the production process to meet a large part of the production of poultry meat in Erbil.

Keywords: Broiler chicken farm, Production, Cost, Erbil-Iraq

Irak'in Kuzey Bolgesinde Farkh Uretim Rotasyonlarinda Etlik Pili¢c Uretiminin Ekonomik
Analizi

Oz

Kanatl eti Irak'ta insan beslenmesinde hayvansal proteinin ana kaynagi haline gelmis ve son bir kag yil iginde
kanatli iiretimi 6zellikle Erbil'de en dinamik alt sektorlerinden biri olmustur. Bu ¢alismanim amaci Erbil ilindeki
kiimes hayvanlar1 {iretimini etkileyen faktorleri belirleyerek ildeki kiimes hayvanciligi yatirimini ve iiretimini
artirmak amaciyla oneriler gelistirmektir. Caligmada 180 broiler isletmesiyle yapilan anketlerden elde edilen veriler
kullanilmistir. Verilerin analizinde tanimlayict istatistikler ve ¢ok degiskenli regresyon modeli kullanilmusgtir.
Analizlerde bir yilda dort tiretim donemi esas alimmustir. Analiz sonuglarina gore, isletmelerde en yiiksek maliyeti
(%58.3) yem maliyetleri olusturmus ve Fayda-Maliyet Orani ise ortalama 1.28 olarak tespit edilmistir. Dort
rotasyonunun tamaminda broiler {iretimi ile toplam civciv sayisi, 6liim orani ve besin tiiketimi arasinda istatistiki
acidan anlamli bir farklilik oldugu, 6liim oraninin tiim dénemlerle olumsuz etki gosterdigi, toplam isci degiskeninin
ise 1., 2. ve 3. rotasyonda anlamli bir farklilik gosterdigi belirlenmistir. Karar vericilerin Erbil'deki kanatli eti
iretiminin bityiik bir béliimiinii kargilamak i¢in ¢ift¢ileri kapasitelerini artirmaya ve {iretim siirecine girmeye tesvik
etmesi gerekmektedir.

Anahtar kelimeler: Broiler tavuk ¢iftligi, Uretim, maliyet, Erbilllrak
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INTRODUCTION

Agriculture is the most significant sector for
developing countries as it provides basic
necessities for the increasing population,
employment opportunities for rural people,
and contributes to national income and
exports. Agriculture also provides labor and
raw materials for the industrial sector; and
creates demand for the inputs produced by
different industries, such as chemicals and
farm machinery (Boz et al., 2005; Cinemre
and Kilig, 2015).

Agriculture production is an important pillar
in developing the economy of the countries,
for that it is crucial to encourage this sector
and productivity in animal production (Gollin
et al., 2011). Animal resources are essential
and important part of the agricultural sector
and it is not less than the plant side, and
poultry constitutes an important part of animal
production. Poultry meat had both industrial
and commercial importance (Kanno et al.,
2011). Broiler productions emanate from the
word “Broiler” and it is about keeping birds
for rearing (Koc et al., 2007).

Broiler chicken attracts consumers because of
its characteristics such as fast growth rate,
early feathering higher qualifications of feed
conversion, and eligible flesh color (Bessei,
2006). The importance of broiler chicken meat
production stands out that poultry meat is the
best alternative to red meat, there is always a
high demand for it, characterized meat
chicken breeding projects limiting capital
cycle and speed time to recover. Today,
broiler breeding projects have become
widespread in  many developed and
developing countries. A large number of
chickens can be grown in a small area and very

high profits can be obtained in this very small
area that cannot be used as agricultural land.
The poultry industry is becoming increasingly
important as most poultry farms in Iraq are
small and spread across most provinces of the
country, providing jobs for tens of thousands
of unemployed people in Irag (Natali, 2010).

Poultry meat is an important source of high-
quality protein, minerals, and vitamins to
balance the human diet (Sarica and Cam,
1998; Ikikat Tiimer et al., 2016.). In the case
of meat consumption in lrag, per capita
consumption of red and white meat are on an
increasing trend. However, the countries of the
Middle East, including lraq, suffer from a
shortfall in meat production, particularly with
regard to red meat and to a lesser extent in the
case of white meat (Aw-Hassan et al., 2010).

The agricultural sector is the main pillar in the
national economic structure of Iraq's Northern
Region. The sector provides work
opportunities for young people as well as the
contribution to agricultural exports to increase
the outcome of the state and the trade deficit
reduction in the region. Poultry production,
which has been used for a long time with
traditional methods in Erbil, has become a
commercial sector especially since 2010. The
Northern Region of Iraqg, like many other
countries, is faced with the problem of
insufficient production to meet the domestic
demand for chicken meat in Erbil (Andeky,
2010).

There are no doubts that the governorate of
Erbil has the required human and material
resources if properly invested to not only
achieve food self-sufficiency but also to be
able to export. For that, we can say there is be
a big potential investment source in the field
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of animal production including the production
of chicken meat. Thus, investments to be made
in the poultry sector with high efficiency and
capital turnover can increase (Looney, 2008).
It is known that the poultry production sector
in Erbil has two sectors. One of them is the
rural sector (traditional) which produces
chicken locally way and the commercial sector
which is actively fattening poultry (Andeky,
2010).

In recent years poultry production has evolved
in the Erbil province and become dependent
on science and technology for greater
economic return in less time at the lowest
possible cost. But despite these developments,
inadequate poultry production cannot meet the
needs of the population in Erbil. Province
currently imports large quantities of chicken
meat because of the lack of national
production capacity to meet the growing
demand for these items. In spite of the
provision of the basic components to increase
and improve production, government supports
are still not sufficient to protect national
production. The state initially concerned the
poultry industry through the provision of
production inputs at subsidized prices. The
removal of subsidies was gradually lifting
subsidies completely on poultry farm
production requirements, and this is what led
to the rise in input prices, which affected the
performance of these farms and the impact on
production  capacity and  operational
efficiency.

There are some studies on the structure and
economic analysis of broiler farms in Irag
(Andeky, 2010; Akbay and Azeez, 2016;
Kshash and Oda, 2019; Al-Wassity et al.,
2020). For example, USAID (2021) focused
on the study of poultry production in Baghdad

Governorate and summarized that on average,
poultry farms in Baghdad are not covering
their variable expenses of production. Akbay
and Azeez (2016) make a study to determine
the effects of factors on the mortality rate in
broiler farms in Irag. Kshash and Oda (2019)
pointed out that production, financial, and
marketing constraints had a high effect on
broiler production such as high cost of feed,
drug and vaccines, high mortality rate and
high cost of energy. Al-Wassity et. al. (2020)
analyzed the economic structure of broiler
farms in Al-Qadisiyah Governorate during the
2019 season and found that feed costs
accounted for 78.4% of the total variable costs
and the benefit-cost ratio for broiler farm was
1.8. We contribute to the literature in two
aspects. First, to the best of our knowledge,
this is the first paper that investigates the
productivity  factors affecting  poultry
production in Irag. Second, we estimate the
cost, profit and factors affecting poultry
production for each rotations in one year.

The main purpose of this study is to find out
and analyze the factors affecting broiler
chicken production in the Northern Region of
Irag, to investigate the effects of these factors
on farm income and profit. So, this research is
trying to analyze the effects of these factors on
poultry production to find out the solution in
order to increase production also to investigate
the  relationship  between  production
performance and socio-demographic
characteristics of farms and farmers.

This paper sheds light on the most important
economic and productivity factors affecting
poultry production in the Erbil province of
Iraq.
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The remainder of the paper is organized as
follows. Section two briefly describes the
material and methods. Section 3 briefly
describes and discussed the empirical results,
including total cost, total income, total profit
and multiple regression analysis for broiler
production, and section 4 presents concluding
remarks and recommendations.

MATERIAL AND METHODS

The city of Erbil is located in the Northern
Region of Irag and it is the second capital of
Federal Iraq after Bagdad (Erbil Governorate,
2021). The study areawas chosen as the
governorate of Erbil for being the top
provinces of the region in terms of the number
of broiler chicken farms and broiler chickens
fields. The study is mainly used data collected
from 180 broiler chicken farms in the province
of Erbil during the year 2016.

To obtain the necessary data for the study, a
questionnaire has been designed specifically,
besides that sample was chosen in a random
way for getting data through producers. The
seasons of rotation during one year are mainly;
rotation one in winter, rotation two in the fall
time, rotation three in summertime and
rotation four in springtime.

In this study, we have two major variables
contains dependent and independent variables.
The dependent variable represents the
production (ton) of chicken meat, independent
variables contain age and education level of
farmers, year of experience, the capacities of
farms, number of workers, entering chicks,
mortality rate, feed consumption, type of chick
and total cost. Total costs contain the cost of
electricity, heating, vaccine, medicine,
worker, feed, hatchery chick, and other costs.

Descriptive statistics were employed to
analyze and present the farmer/farm
characteristics, to rank the responses of the
farmers with regard to certain questions. The
descriptive statistics used were frequencies,
percentages, mean and standard deviation. In
addition, exploratory data analysis tool such as
tables and figures were employed to make the
necessary graphical illustration of the data.
Also, one way ANOVA test was employed.

A Multiple Linear Regression model is used to
study the relationship between a dependent
variable  and  independent  variables.
(Wooldridge, 2015). For example, in our
study, we put our dependent variable as broiler
production and all others as explanatory
variables such as age, education and
experience of farmers, the capacity of farms,
numbers of worker, total entering chicks,
mortality, and amount of feed consumption.

The general multiple linear regression model
(also called the multiple regression model) can
be written as (Wooldridge, 2015):

Y=,80+Zﬁl-xi+u
i

Y = Bo+ f1X1 + B2X2 + f3X3
+ ot BeXy + u

where Y is the production of broiler, Xi’s are
independent variables, S, is the intercept, piis
the parameter associated with X, and u is the
error term.

Table 1 showed the description and mean of
variables that put in the model for total
production.
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Table 1. Descriptive of independent and dependent variables in model

Variable Description Mean
Total Production Production of meat (ton) 31.66
Total Mortality rate Mortality (dead bird) number and rate (%) 2089.93 (14.69%)
Total No. worker No. of worker in the farm 3.32
Total entering chick Entering chick to the farm 14229.25
Total consuming feed Consuming feed and using (ton) 63.28

RESULTS AND DISCUSSIONS

The study sought to analyze the broiler
chicken production in the province of Erbil in
the Northern Region of Iraq and the ways of
its development. This section starts with the
presentation of the farmer/farm
characteristics; followed by the descriptive
statistics of all variables. Thereafter, the factor
associated with the technological change and
the impacts of the improved variety per-farm
productivity are presented.

Socio-demographic and economic

characteristic of farms/farmers

According to the results, all broiler producers
participating in the questionnaire are male,
28.9% were less than 35 years of age, 35%
were between 35-45 years, and 36.1% were
above 45 years of age. The average age of the
farmers was 41.8 (Table 2). This result is
similar to the study done by Ngozi and
Chinonso (2013) and Dziwornu (2014) (44.2
and 43.4 years old, respectively).

Moreover, 21.7% of farmers are having
poultry farming experience less than 5 years,
and the average experience of farmers is 11
years. This result is higher than Dziwornu
(2014) who found the average experience of
broiler farmers was about 7.6 but lower than
Kshash and Oda (2019)’ research (15.1).

In the research area, 9% of farmers was iterate,
18% completed primary education, 32%

secondary education, 15% had agronomist
education, and 4% were veterinarian.

The number of workers in the broiler farm
plays a significant role for running the farm.
The results in Table 2 showed that 62.2% of
farms used less than 3 workers, while 12.8%
used more than 6 workers. The average
number of workers was found to be 3.

Farm size refers to the number of birds that the
installed housing capacity of the farm could
hold at a given time. The average capacity of
farms was 14487.2 birds and 44.4% of farms
were less than 12000 birds, 41.1% were
between 12000 and 20000 and 14.4% were
more than 20000 birds.

In the broiler production process, broiler
farmers are facing many important problems.
The major problems of the farmers in broiler
chicken production are marketing of chicken
(41%), feed price (35%), chicken diseases
(17%), veterinary and medication cost (4%),
and chick price (3%).
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Table 2. Socio-demographic characteristics of farmers

Demographic Features Frequency %

Demographic Features Frequency %

Age of producers (Mean: 41.77)

Education of producers

<35 52 28.9 Illiterate 16 8.9
35-45 63 35.0  Primary 33 18.3
> 45 65 36.1 Secondary 58 32.2
Experience of producers (Mean: 11.09) Vocational 41 22,8
Less than 5 39 21.7  Agronomist 27 15.0
5-16 102 56.7  Veterinarian 5 2.8
More than 16 39 21.7

Number of workers (Mean: 3.32) Total capacity of farms (Mean: 14487.22 birds)
Less than 3 112 62.2 Less than 12000 birds 80 44.5
3-6 45 25.0  12000-20000 birds 74 41.1
More than 6 23 12.8 More than 20000 birds 26 14.4

Production structure of farms

The broiler production system used by farmers
is divided into three categories depending on
the number of broiler chicks for each rotation.
The result showed that 44.9% of farmers have
capacities of more than 13000 birds for each
rotation, 32.5% have between 10000 and
13000, and 22.6% have a capacity less than
10000. The average number of birds for each
rotation was 14254 (Table 3). The farm
capacities are very low compared to other
producer countries.

This paper also investigated the usage of pads
on the effectiveness of broiler production and
poultry place preference and its effects
mortality in broiler chicken farm. Table 4
shows the mortality rate for each rotation in
broiler farms in Erbil province. According to
the results, the share of the farms that have a
mortality rate less than 12% is 38.9% in
Rotation 1, 30.6% in Rotation 2, 38.3% in
Rotation 3, and 51.7% in Rotation 4. Share of
the farms who have mortality rate between 12-
20% mortality was R1: 36.1%, R2: 48.3%, R3:
46.1%, R4: 35.6% and production was more

than 20% mortality that R1: 18.9%, R2:
21.1%, R3: 15.6%, R4: 12.8%. The average
percentage of the mortality rate of all rotation
was 14.7%. According to the One way Anova
test results, the average mortality rate of each
rotation is statistically different (P<0.01).
Table 4 shows that while rotation 2 in fall time
has the highest mortality rate, rotation 4 in
springtime has the lowest mortality rate.
Rotations 1 and 3 have a mortality rate close
to the average value of 14.7%. This result is so
high compared to Awobajo et al (2007). They
found the average percentage of the mortality
rate was less than %10.

Total cost, income and gross profit of farms

The total cost of production was calculated to
determine the input-output relationship. Total
cost is defined as the sum of variable and fixed
costs. The variable costs are specific to a farm
and vary with its scale, which means the
variable cost has a direct relationship with the
level of output. The variable cost includes one
day chick, feed, vaccination, medication,
veterinary, worker, electricity and heating and
other costs.
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Table 3. Frequency and percentage of entering chick to farm group

. . Rotation 1 Rotation 2 Rotation 3 Rotation 4
Bird/each rotation
Frequency (%) Frequency (%) Frequency (%) Frequency (%)
< 10000 20.0 42 23.3 45 25.0 40 22.2
10000 - 13000 34.4 57 31.7 55 30.6 60 33.3
> 13000 45.6 81 45.0 80 44.4 80 44.4
Total 100.0 180 100.0 180 100.0 180 100.0
Average 14375.3 14227.5 14110.6 14303.6
Table 4. Frequency and percentage of mortality in rotations group
Mortality Rate (%) Rotation 1 Rotation 2 Rotation 3 Rotation 4
Frequency (%) Frequency (%) Frequency (%) Frequency (%)
< 12% 81 38.9 55 30.6 69 38.3 93 51.7
12% — 20% 65 36.1 87 48.3 83 46.1 64 35.6
> 20% 34 18.9 38 21.1 28 15.6 23 12.8
Total 180 100 180 100 180 100 180 100
Av. mortality rate (%) 15.36" 16.572 15.30° 13.36°
F-test (P-value): 25.887 (0.000)
Table 5. Variable cost in 4 rotations (ID)
i Rotation 1 (R1) Rotation 2 (R2) Rotation 3 (R3) Rotation 4 (R4)
Variable cost Total Mean
Mean % Mean % Mean % Mean %
Cost of Hatchery Chick 8254.48 15.4 8070.52 16.2 8176.93 17.0 8239.87 16.6 32741.81
Cost of Feed 29865.34 55.7 28771.83 57.8 29019.61 60.3 29344.07 59.4  117000.86
Cost of Vaccine 995.33 1.8 1047.61 2.1 1011.61 2.1 996.39 2.0 4050.94
Cost of Medicine 2998.33 5.6 2857.78 5.7 2859.72 5.9 2631.94 5.3 11347.78
Cost of Electric and Heating 7027.11 13.1 4796.31 9.6 2623.87 5.4 3496.71 7.0 17944
Cost of worker 2297.96 4.2 2270.84 45 2401.73 4.9 2276.18 4.6 9246.71
Other cost 2089.24 3.9 1963.06 3.9 1955.11 4.0 2379.78 4.8 8387.19
Total cost 53527.81 100.0 49777.94 100.0 48048.59 100.0 49364.94 100.0 200719.28
ID: Iraqi Dinar
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The study was found the mean and
percentage of variable cost in four rotations
in each season. We found all total cost for
each rotation. Feed is the most important
input for manipulating production cost and
making farm profitable in  poultry
production. Thus a thorough analysis is
necessary to understand the challenges and
opportunities of the poultry industry in Irag.
The feed cost is the largest variable cost, and
the total cost of rotation one (R1) in the
wintertime is more than other rotation
season time because farmers spend and use
more heating and gas in winter. The total
cost of rotation three (R3) in the summertime
is less than in other rotation. Vaccine and
medicine cost is higher in rotation 2 and
rotation 3 because of the high potential of
disease and infection as shown in Table 5.

Table 6 summarizes total cost, total income
and gross profit for each rotation. Each
rotation has its own cost. The total cost for
rotation 1 to 4 averagely was 53527.81,
49777.94, 48048.59 and 49364.94 ID. The
income of each rotation 1 to 4 averagely was
59305.40, 59007.02, 77999.20 and 61708.22

ID, respectively. Gross Profit is defined as
the difference between total income and total
cost. Profits were determined by subtracting
the total cost of production from the total
income per flock realized by the broiler
chicken farm in Erbil. The profit of all cost
in rotations 1 to 4 that averagely was
5777.59, 9229.08, 29950.61 and 12343.28
ID. Total cost was not always so much but
total revenue was high for the last two
rotation. In the summer and spring cycle, the
total income and gross profit will increase
compared to two other cycles.

The biggest problem is marketing and
selling the product. The results indicate that
the average total cost was 200719.28, the
average income was 258019.84 ID and the
total profit averagely was 57300.56 ID.
After gross profit and total costs have been
obtained, it is possible to measure the
Benefit-Cost ratio was 1.28 with the net
income of 57301 ID for broiler production.
Al-Wassity et al. (2020) reported the benefit-
cost ratio of broiler production at the
optimum and profit-maximizing level of
production as 1.8 in Iraq

Table 6. Total cost, total income and total profit for 4 rotations (ID)

Mean Std. Deviation
Total Cost R1 53527.81 20539.21
Total Cost R2 49777.94 20200.28
Total Cost R3 48048.59 19846.63
Total Cost R4 49364.94 20387.75
Total Income R1 59305.40 28635.58
Total Income R2 59007.02 30803.28
Total Income R3 77999.20 37105.75
Total Income R4 61708.22 28603.29
Gross Profit R1 5777.59 14078.56
Gross Profit R2 9229.08 14639.80
Gross Profit R3 29950.61 22298.53
Gross Profit R4 12343.28 13883.25
Average Cost 200719.28 78889.51
Average Income 258019.84 117994.77
Average Gross Profit 57300.56 53843.35
Benefit-cost ratio 1.28
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Multiple regression analysis for broiler
production

In this section, the factors affecting broiler
chicken production in each rotation are
analyzed by the regression method. The
model for each of four rotations was the best
linear unbiased estimation (BLUE) because
each of the five assumptions of multiple
regression has been satisfied. Moreover,
there is no multicollinearity between the
variables, because of the value of the
variance inflection function for each model
which was less than 10. According to the
Wald test, there is no heteroscedasticity
problem because the p-value of the test was
greater than 0.05. The R? value of each
model is higher than 0.90.

Table 7 presents the regression results for the
effect of factors on the production rotation 1.
As the number of worker increase one unit
the production of rotation 1 will significantly
increase by 0.97 and presented a positive
sign. While the number of total entering
chicks increases one unit the production of
rotation 1 will significantly increase by
0.0005 and presented a positive sign. The
production in rotation 1 significantly
decreases by 0.0017 where the number of
mortality increases one unit and presented a
negative sign. As the number of consumed
feed increase one unit, the production of
rotation 1 will significantly increase by 0.37
and presented a positive sign.

The Regression analysis of the effective
factors on the production in rotation 2 was
summarized in Table 8. Regression results
showed that if the number of the worker
increases one unit, the production of rotation
2 will significantly increase by 0.59 and
presented a positive sign. If the number of
total entering chicks increase one unit the
production of rotation 2 will significantly
increase by 0.0005 and presented a positive
sign. In addition, production rotation 2
significantly decreases by 0.0012 where the
number of mortality increases one unit and
presented a negative sign. As the number of
consumed feed increase one unit, the
production of rotation 2 will significantly
increase by 0.42 and presented a positive
sign.

According to Table 9, results of the
regression analysis showed that the number
of worker increase one unit the production
will significantly increase by 0.79. However,
the number of total entering chicks increases
one unit the production will significantly
increase by 0.0007 and presented a positive
sign. Moreover, the production significantly
decreases by 0.0012 where the number of
mortality increases one unit and presented a
negative sign. As the number of consumed
feed increases one unit the production will
significantly increase by 0.33.

Table 7. Regression analysis of the affective factors on the production rotation 1

Coefficient std. error  t-value p - value
Constant 0.2535 0.7115 0.356 0.722
Total number worker 0.9710*** 0.2871 3.382 0.000
Total entering chicks (bird) R1 0.0005*** 9.1651 6.523 0.000
Mortality (bird) R1 -0.0017*** 0.0001 -10.03 0.000
Consuming feed (tons) R1 0.3710*** 0.0195 18.98 0.000

R?:0.942; Adjusted R?: 0.941; F-test : 721.698; P-value : 0.000

Note: ***, **and* indicate significance levels at 1%, 5% and 10% respectively
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Table 8. Regression analysis of the affective factors on the production rotation 2 in fall

time
coefficient std. error  t-value p - value
Constant - 1.8075*** 0.6286 -2.875 0.004
Total number worker 0.5889** 0.2411 2.443 0.015
Total entering chicks (bird) R2 0.0005*** 7.0788 7.563 0.000
Mortality (bird) R2 - 0.0012*** 0.0001 -1.762 0.000
Consuming feed (tons) R2 0.4200*** 0.0150 27.96 0.000
R?:0.961; Adjusted R? : 0.960; F-test : 1079.152; P-value : 0.000
Note: *** **and* indicate significance levels at 1%, 5% and 10% respectively
Table 9. Regression analysis of the affective factors on the production rotation 3
Coefficient  std. error t-value p-value
Constant -0.1315 0.6473 -0.203 0.839
Total number worker 0.7861*** 0.2475 3.176 0.001
Total entering chicks (bird) R3 0.0007*** 9.3725 8.075 0.000
Mortality (bird) R3 - 0.0012*** 0.0002 -5.293 0.000
Consuming feed (tons) R3 0.3299*** 0.0199 16.55 0.000

R?:0.954; Adjusted R?: 0.953;

F-test : 923.084; P-value : 0.000

Note: *** **and* indicate significance levels at 1%, 5% and 10% respectively

In Table 10 we can see the regression results
of the analysis independent variables with
the dependent variable. The results of
rotation 4 show that number of worker in
farm increases one unit the production of
broiler chicken will significantly increase by
0.14. However, the number of total entering
chick increase by one unit, the production

will significantly increase by 0.0006. The
production in rotation 4 significantly
decreases by -0.0009 where the mortality
rate increases by one unit and presented a
negative sign. The number of consumed feed
increase by one unit the production of
rotation 4 will significantly increase by 0.39
and presented a positive sign.

Table 10. Regression analysis of the affective factors on the production rotation 4

Coefficient  std. error t - value p - value
Constant 0.0688 0.6483 0.106 0.915
Total number worker 0.1440 0.2502 0.575 0.565
Total entering chicks (bird) R4 0.0006*** 9.1245 6.689 0.000
Mortality (bird) R4 -0.0009*** 0.0002 -4.161 0.000
Consuming feed (tons) R4 0.3869*** 0.0189 20.44 0.000

R?:0.951; Adjusted R?: 0.950; F-test: 860.986; P-value: 0.000

Note: ***, **and* indicate significance levels at 1%, 5% and 10% respectively

Results of regression model for independent
variables with total production of total
rotation as a dependent variable are showed
in Table 11. As the number of workers
increases one unit the total production will
significantly increase by 0.61 and presented
a positive sign. A similar result has been
signed by Farooq et al (2013) and Oladeebo
and Ambe-Lamidi (2007). In addition, the

number of total entering chicks increases
one unit the total production will
significantly increase by 0.0006 and
presented a positive sign. However, the total
production significantly decreases by 0.0013
where the number of total mortality
increases one unit and presented a negative
sign. Similar results have been estimated by
USAID (2021), Majid and Hassan (2014),
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and Evans and Sayers (2000). Moreover, if
the amount of total consuming feed increase
by one unit the total production will
significantly increase by 0.3805 and
presented a positive sign. Similarly, Ojo
(2003), Verspecht (2011) and Bandara and
Dassanayake (2006) found similar and also
a positive sign. By using the Cobb-Douglas
production function, Farooq et al. (2013)
indicated that the major problems of the
broiler farms were high costs of inputs and
chicks, high mortality rate, low price of birds
and adulteration in inputs. Majid and Hassan
(2014) showed that the size of farm, feed
conversion rate, average body weight,
average marketing age, mortality rate, and

rearing housing system significantly affect
broiler revenue. Tiffour and Oppong (2014)
demonstrated that the price of labor
significantly decreased profit but the price of
day-old chick increased profit. Dziwornu
(2014) indicated that feed cost, one day-old
chick cost and market age of broilers
positively and significantly affect the cost of
broiler production while production capacity
negatively and significantly effects cost.
Carvalho et al. (2015) found that the expense
of electricity, as well as area of occupied
land, production scale, and feed intake per
hatching egg fundamentally influence the
productivity of the broiler breeder farms in
Southwestern Parana, Brazil.

Table 11. Regression analysis of the affective total factors on the total production for all

rotation
Coefficient Std. error t - value p - value
Constant -0.4260 0.3316 -1.285 0.199
Total No. Workers 0.6134*** 0.1296 4,731 0.000
Total Entering Chicks (bird) 0.0006*** 4.2795 14.50 0.000
Total Mortality (bird) - 0.0013*** 9.6249 -14.23 0.000
Total Consumed Feed (tons) 0.3805*** 0.0090 41.85 0.000

R? :0.950; Adjusted R®: 0.950; F-test : 3447.281; P-value : 0.000

Note: ***, **and* indicate significance levels at 1%, 5% and 10% respectively

CONCLUSION AND
RECOMMENDATIONS

Poultry meat becomes one of the main
sources of animal protein in the human diet
in Irag, and in the past few years, poultry
production has become one of the most
dynamic subsectors in the governorate of
Erbil in particular.

The purpose of this study is to shed light on
the most important economic and
productivity factors affecting the broiler
production in Erbil province under the
current circumstances.

In this study, we focused on four rotations
for one year. According to results, feed cost
for each rotation is the largest variable cost
and the total cost of rotation one (R1) in the

wintertime is more than other rotation
because of the high heating cost in winter.

The total cost of rotation three (R3) in the
summertime is less than other rotation. The
mortality rate found in this survey is
approximately 14.69%, which is quite high
compared to previous studies.

By applying multiple regressions, the effect
of some factors such as the total number of
workers, total entering chick, mortality rate,
and consuming feed on the broiler
production were analyzed. The results
showed that total entering chicks, mortality
rate and consuming feed have an essential
impact in each rotation 1 to 4 giving a
positive sign. However, the mortality rate
has a negative sign with all rotation this
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means that when the number of the mortality
increase the production of the chicken
significantly getting decrease. The total
number of workers has a significant effect in
rotation 1 to 3 while an insignificant effect
in rotation four. Moreover, according to the
multiple regressions results in total
production from one year, all factors have an
important and significant effect on the
production of chicken except the mortality
which found to be negative and significant.

After interpreting the study results in the
production of broiler chickens in Erbil
precisely and the information that hinders
the development, this study reached a
number of proposals for the future of this
vital sector. Moreover, some other points are
related to the development of the growing
demand for chicken meat. The most
important proposals and recommendations
can be summarized as below:

e Conducting more studies similar to this
study that takes care about the economic
sides, in different times, periods and
other provinces, in order to obtain a
clearer picture of the production of
broiler chickens.

e In the production process, most of the
farms were not worked with full
capacity. Therefore the government
should motivate and encourage the
farmers to increase their capacities and
to enter the production process to meet a
large part of the production of poultry
meat in Erbil.

e The government should grant special
facilities, = marketing  rings  and
accessories to the massacres, canning
factories and stores in order to maintain
the balance of supply and demand in the
market to reduce price volatility and
protect both the producer and the
consumer.

Working on the expansion in the
production of broiler chickens because it
is a vital commodity that contributes to
reducing or solving the problem of food
security. Although, taking actions to
achieve self-sufficiency or for export to
other provinces or abroad. This requires
strong government support in helping to
run idle fields or carry out researches and
studies related to education and delivery
to producers through a guiding device
versed and other measures such as the
use of modern methods of education that
rely on electronic devices.

Take necessary measures by the
government in order to achieve the kind
of protection by imposing customs taxes
or import to identify the size of price
support for the productivity factors to
increase their ability to compete with
imported meat, which imports at low
prices in developed countries at low cost
and unhealthy for human consumption.
In addition to support the producers
guiding them to take the level of
production to the optimum level, that
will bring them the greatest profit and
helps them to continue and expand the
production process and helps them to
avoid the loss.

The department or division of the
Ministry of Agriculture to prepare
reports, studies on production trends and
consumption, domestic and world prices
their changes and the work of private
forecasts information on poultry meat
and other animal products. This
information must be presented to the
producers for guidance to help them
make better production decisions and to
assist the establishment of a private
company to ensure their poultry
producing fields, whether it is insurance
against production risks or insurance
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against economic risk a downturn, prices
or in the case of an excess of supply and
the lack of markets for discharge.

e The veterinary health community control
veterinary drugs used in the production
process to ensure the validity and
integrity and provide facilities to
encourage the production of certain
types of drugs and vaccines locally and
make sure to tighten agricultural
quarantines to prevent the entry of
diseases and infectious epidemics that
infect birds confluence birds and others,
which caused severe damage to the point
where producers drove many of them
from the production process because
they could not absorb the damage.
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CHAID Algoritmasiyla Ogrencilerin iklim Degisikligi Bilgi Diizeylerini
Etkileyen Faktorlerin Belirlenmesi: Ondokuz Mayis Universitesi Ziraat
Fakiiltesi Ornegi

Mehmet BOZOGLU! Ugur BASER? Bakiye KILIC TOPUZ® Nevra ALHAS EROGLU*

Oz

Iklim degisikligiyle etkili olarak miicadele edilebilmesi icin giftcilere yayim ve danismanlik hizmeti saglayacak
olan ziraat miihendisi adaylarina, egitim siireglerinde gerekli egitimin saglanmasi énem arz etmektedir. Bu
calismanin amaci, mezuniyet agamasinda olan ziraat fakiiltesi dgrencilerinin iklim degisikligi bilgi diizeylerini
belirlemek ve buna etkili faktorleri ortaya koymaktir. Arastirmanin ana materyalini, Ondokuz Mayis Universitesi
(OMU) Ziraat Fakiiltesinin 9 boliimiindeki son siif grencilerinden Tam Sayim Yo6ntemine gore calismaya katilan
190 ogrenciden anket yoluyla elde edilen birincil veriler olusturmaktadir. Arastirmada Ogrencilerin iklim
degisikligi bilgi diizeyi 5°li Likert Olgegine gére hazirlanan 19 sorudan elde edilmis ve dgrenciler Kiimeleme
Analizine gore ii¢ gruba ayrilmigtir. Tklim degisikligi konusunda bilgi diizeyine etkili faktdrler ise CHAID
algoritmasmna gore belirlenmistir. Ogrencilerin %27.9’u diisiik, %44.7’si orta ve %27.4ii ise yiiksek iklim
degisikligi bilgi diizeyine sahiptir. CHAID algoritmasi sonuglari, iklim degisikligi konusunda alman ders sayist
ve bilgi kaynagmin tiniversite olmasi, 6grencilerin iklim degisikligi bilgi diizeylerini istatistiki olarak pozitif yonde
etkiledigini gostermektedir. Iklim degisikligi ile etkili miicadele igin ziraat fakiiltesi boliimlerinin lisans
programlarna iklim degisikligi ve miicadele konularmin dahil edilmesi gerekli goriilmektedir.

Anahtar kelimeler: Ziraat fakiiltesi 6grencileri, Iklim degisikligi, Bilgi diizeyi, Kiimeleme Analizi, CHAID
Algoritmast

Knowledge Level of the Students on Climate Change and Its Determinants: The Case of Faculty
of Agriculture of Ondokuz Mayis University

Abstract

It is of great importance to provide the necessary training for the agricultural engineer candidates who will provide
extension and consultancy services to the farmers in the effective fight against climate change. The aim of this
study was to examine the knowledge level and effective factors of climate change of the prospective students of
the agricultural faculty. The main material of the study is the primary data obtained from 190 prospective students
via questionnaire in 9 departments of Agricultural Faculty of OMU using the Census Method. In the research, the
climate change knowledge level of the prospective students was obtained from 19 questions with the 5-point Likert
scale and the prospective students were divided into three groups using the cluster analysis. Factors affecting the
knowledge level of the prospective students on climate change were determined using the CHAID algorithm. The
rates of students with low, medium and high knowledge level of climate change were 27.9%, 44.7% and 27.4%,
respectively. The results of the CHAID algorithm show that the number of courses including the subject of climate
change and the source of information as university positively affected the climate change knowledge levels of
students. It is necessary to include climate change and combat issues in the undergraduate programs of the
departments of agriculture faculties in order to effectively cope with climate change.

Keywords: Students of agricultural faculty, Climate change, Knowledge level, Cluster Analysis, CHAID Algorithm
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GIRIS

Kiiresel  1sinma, atmosferde  yer alan
karbondioksit, metan ve nitrojen oksit gibi
gazlarin artmasindan dolay1 yeryiizii, hava ve
okyanuslarda ortalama sicakligin artmasiyla
meydana gelen bir olaydir (Adio-Moses ve
Aladejana, 2016). Kiiresel iklim degisikligine,
cogunlukla insan faaliyetleri sonucu meydana
gelen sera gazi emisyonlari neden olmaktadir.
Emisyonlarm azaltilmasi i¢in bir¢ok politik 6nlem
alinmasina ragmen, 2020 yilindaki ortalama
sicaklik, (1850-1900)
seviyesinin 1.2 °C fzerine c¢ikmustir (WMO,
2021). Artan kiiresel sicakliklarmn
artmasina, deniz
buzullarin erimesine ve bazi bdlgelerde siddetli

sanayilesme  Oncesi
1s1nma,
seviyelerinin yiikselmesine,

yagislara neden olmaktadir (UK Climate Change
Risk Assessment Evidence Report, 2017).
Bununla birlikte, sicakligin artmasi sitma, dang
hummasi gibi hastaliklar1 artirmakta, siddetli sel
ve kuraklikla hayvan ve miilk kayiplarina neden
olmakta, evsel su kullanimi, tarimsal tretim,
biyolojik ¢esitlilik ve ekosistemi bozarak insan
saghgini  ve  refahmi  olumsuz  yonde
etkilemektedir (McMichael vd., 2003).

Tirkiye, iklim degisikligi konusunda 2011-2023
yillarini kapsayan iklim degisikligi uyum stratejisi
eylem planmi hazirlamistir. iklim degisikligi
eylem plani vizyonunu; “verimliligini
yaygilagtirmig, temiz ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin ~ kullanimin1  arttirmis,  iklim
degisikligiyle = miicadeleye  6zel  sartlar
cercevesinde aktif katilim saglayan ve yiiksek
yasam kalitesiyle refahi tiim vatandaglarina diigiik
karbon yogunlugu ile sunabilen bir iilke olmak”
olarak belirlemistir. Bunun i¢in uluslararasi is
birligi cercevesinde iklim degisikligine uygun
cevresel politikalarin benimsenmesi,
siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri gozetilerek sera
gazi emisyonlarini azaltacak veya sinirlandiracak
Onlemlerin alinmasi, temiz iiretime yonelik AR-
GE’yi tesvik etme ve bu siirece ihtiya¢ duyulan
mali kaynaklara
amaclanmustir.

erisimin saglanmasi
Tiirkiye nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve
Eylem Planinda (2012) Tiirkiye’de gelecek
yillarda sicaklik artiginin 2.5°-4°C olacagi, Ege ve

Dogu Anadolu Bodlgeleri'nde 4°C’yi, i¢
bolgelerinde ise 5°C’yi  bulacagi tahmin
edilmektedir. Raporda ayrica gida {iretimi i¢in
elzem olan su ve toprak kaynaklarinda yasanacak
tarimda  su

kalitesinin

bozulmasi, biyolojik ¢esitliligin ve ekosisteminin

olumsuz etkilerin yam sira,

mevcudiyetinin -~ azalmasi,  su
bozulmasi, siirdiiriilebilir tarimsal iretimin ve
hayvanciligin etkilenmesi ve meralarin bozularak
yok olmasi gibi gida giivenligi ve giivencesini
tehdit edecek unsurlara yer verilmistir.

Tirkiye ayrica 22 Nisan 2016 tarihinde Paris
Anlagmasint imzalayarak iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine karsi uyum kabiliyetini artirma
ve diisiik sera gazi emisyonlu kalkinmanin temin
edilmesi hedeflerine ortak olmustur.
kiiresel
%355’ini olusturan en az 55 tarafin anlagmayi

Paris

Anlagmasi sera gazi emisyonlarinin
onaylamasi kosulunun karsilanmasi sonucunda, 4
Kasim 2016 tarihinde imzalanmustir. Tiirkiye’de
Paris Anlagmasi1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan 7 Ekim 2021 tarihli ve 31621 sayili
Resmi  Gazete’de

Onaylanmasinin

“Paris Anlasmasinin

Uygun Bulunduguna Dair

Kanun” olarak yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yetistirilen ziraat miihendislerine tarimla ilgili
teknik bilgilerle birlikte iklim degisikligiyle basa
cikilmas1 konularinda gerekli farkindalik ve
bilginin  saglanmas1  gerekmektedir.  Ziraat
miihendisleri, sahada tarimsal
gerceklestiren c¢iftcileri bilgi ve donanimlariyla
yonlendirmekte olup, tarim {iretimin iklim
degisikligi ile uyumlu bir sekilde yapilmasina
katk1  saglamaktadir. icin
miihendislerinin iklim degisikligi konusunda bilgi
diizeyleri ve farkindaliklar1 artirilmadir. Calisma,
iklim degisikliginin etkilerine maruz kalan ve
gelecekte kalacak olan ciftgilere gerekli yayim ve
danigmanlik  hizmetlerini  saglayacak

uretimi

Bunun ziraat

ziraat
miihendisi aday1 6grencilerle yapilmstir.

Iklim degisikligi konusunda &grencilerle yapilan
arastirmalar son yillarda artis gostermektedir. Ay
ve Yalgin Erik (2020)’in ¢alismasinda iiniversite
ogrencilerinin iklim degisikligi ile ilgili bilgi
diizeylerinin orta, iklim degisikligiyle miicadele
konusunda bilgi diizeylerinin ise diisiik diizeyde
oldugunu ortaya koymuslardir.
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Giilsoy ve Korkmaz (2020)
Ogrencilerinin  kiiresel 1smnma  ve
degisikligine yonelik alg1 ve bilgi diizeylerinde

universite
iklim

onemli farkliliklarin oldugunu ortaya koymustur.

Atik ve Dogan (2019) lise dgrencilerinin iklim
degisikligi konusunda goriislerini arastirmig ve
ogrencilerin  iklim degisikliginin nedenleri,
etkileri ve iklim degisikligine kars1 nasil miicadele
hakkinda bilgiye
olmadiklarini tespit etmistir.

edilecegi yeterli sahip

Barreda (2018) iiniversite Ogrencileri arasinda

iklim  degisikligi  konusunda  farkindaligi
arastirmig ve son sinif 6grencilerinin, birinci sinif
Ogrencilere gore iklim degisikligi konusunda

farkindaliginin daha yiiksek oldugunu bulmustur.

Sen ve Ozer (2018)’in ¢alismasinda dgrencilerin
iklim degisikligi algilarinin  yiiksek oldugu
saptanmistir.

Radakovi¢ ve arkadaslar1 (2017) kiz 6grencilerin
iklim degisikligi ve ¢evresel duyarlilik konusunda
erkek  oOgrencilerden daha iyi  oldugunu
belirtmistir.

Harker-Schuch ve Bugge-Henriksen (2013)
iniversite Ogrencilerinin iklim degisikliginin
temel nedenleri ve sonuglar1 hakkinda kavram
yanilgilarina sahip oldugunu ortaya koymustur.

Bozdogan (2009) ise iiniversite Ogrencilerinin
iicte birinden fazlasinin iklim degisikligi
konusunda yetersiz bilgiye sahip oldugunu,
giindelik hayatlarinda iklim degisikligini azaltmak

Tablo 1. Boliimlerden ankete katilan 6grenci sayilari

icin yeteri kadar efor gostermediklerini

belirtmistir.

Calismanin amaci, Kkiiresel tehdit olan iklim
fakiiltesindeki
mezuniyete aday ogrencilerin bilgi diizeyleri ve
buna etkili faktorlerin ortaya konulmasidir. Bu
calismanin  bulgulari, fakiiltelerindeki
boliimlerin lisans miifredatlarinin gelistirilmesine

degisikligi konusunda ziraat

ziraat

katki saglayabilecektir. Ayrica; mezuniyetten
sonra gerek kamuda ve gerekse de ozel sektorde

calisacak ziraat miihendislerinin bilgi
diizeylerinin artirilmasina ve bu bilgileri giftcilere
egitim ve yaymm programlart1  yoluyla
aktarmalarina da faydali olacaktir.

MATERYAL VE YONTEM

Materyal

Aragtirmanin ana materyalini, OMU Ziraat

Fakiiltesi boliimlerindeki mezuniyet durumunda
olan Ogrencilerle Tam Sayim Yontemiyle
arastirmaya katilan 190 6grenciyle Mayis 2016
tarihinde yapilan yiiz yiize anketlerden elde edilen
birincil veriler olusturmaktadir. OMU Ziraat
Fakiiltesindeki 9 boliimden anket yapilan 6grenci
sayilar1 Tablo 1°de verilmistir.

Aragtirmada  Ogrencilerin  iklim  degisikligi
konusunda bilgi diizeyini 6lgmek i¢in 5°1i Likert
Olgeginden yararlamlmis ve arastirmacilar
tarafindan hazirlanan Tablo 2’de yer alan 19
sorudan yararlanilmistir.

Bolim Say1 Oran
Tarim Ekonomisi 37 19.5
Toprak Bilimi ve Bitki Besleme 29 15.3
Bitki Koruma 29 15.3
Tarla Bitkileri 27 14.2
Bahge Bitkileri 26 13.7
Zootekni 19 10.0
Tarimsal Biyoteknoloji 15 7.9
Tarimsal Yapilar ve Sulama 5 2.6
Tarim Makinalar1 ve Teknolojileri Miihendisligi 3 1.6
Toplam 190 100.00
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Tablo 2. iklim degisikligi bilgi diizeyi dlgegi ve puan ortalamasi

. . Ortalama
Durum ifadesi puan*
1. Atmosferdeki karbondioksit diizeyinin, kiiresel sera etkisine katkis1 vardir. 3.90
2. Daha yogun bir sera etkisi, kiiresel 1sinmaya yol agacaktir. 3.86
3. Aragtirmalar, siddetli volkanik patlamalarin kiiresel iklim degisikligine hicbir etkisinin
olmadigmi gdstermektedir. 3.59
4. iklim degisikligi, diinyanin her yerinde sicaklik ve kurakligm ayni1 diizeyde artmasi seklinde
yasanacaktir. 3.29
5. Yeryiizii, atmosferdeki bulutlar ve su buhari olmasa oldukg¢a soguk olurdu. 3.38
6. Tropikal yagmur ormanlarinin yok edilmesi, kiiresel sera etkisini artiracaktir. 3.83
7. Fosil yakitlarin (6zellikle komiiriin) tiiketimine devam edilmesinin, sera etkisini artiracagi
tahmin edilmektedir. 3.74
8. Fosil yakitlardan giines veya riizgar enerjisi gibi enerji kaynaklarma gegis, kiiresel 1smnmayi
artiracaktir. 3.51
9. Cevrenin kullanilig sekli, iklim degisikligini etkiler. 3.89
10. Insanlarin faaliyetleri, iklim degisimine neden olur. 3.97
11. Tirkiye’de tarimsal girdi kullaniminda yaygin hatalar bulunmaktadir. 3.86
12. Sanayinin olusturdugu kirlilik, iklim degisimine neden olur. 3.97
13. ABD, sera gaz iiretimine en fazla katk: saglayan iilkedir. 3.38
14. Stratosferdeki ince ozon tabakasi olmasaydi, yeryiiziindeki hayat imkansiz olurdu. 3.68
15. Cogu bilim insani, stratosferdeki ozon miktarmin artmasmdan dolay! insanlarin daha fazla
ultraviyole 1sinlarina maruz kalacaklaria inanmaktadir. 2.55
16. Ozon kalkanina en ciddi tehdit, kloroflorokarbon olarak bilinen bazi kimyasallardir. 3.46
17. Bilim insanlari, Tiirkiye’nin {izerindeki stratosferdeki ozon seviyesinin azaldigma dair
herhangi bir kanit ortaya koymamaislardir. 2.84
18. Diinyada iiretimi dursa bile kloroflorokarbonlarin atmosferde uzun siire kalmasi, stratosferdeki
ozon seviyelerini zamanla azaltacaktir. 3.34
19. Bir kisinin faaliyetleri, iklim degisikligiyle miicadelede herhangi bir fark yaratmaz. 3.29

*1: Kesinlikle Katilmyyorum, 2: Katimiyorum, 3: Tarafsizim (Fikrim yok), 4: Katuliyyorum, 5: Kesinlikle Katilyyorum

Yontem

Kiimeleme analizi

Ogrenciler iklim degisikligi bilgi diizeyine gore
gruplara ayrilmistir. Gruplara ayirmada kiimeleme
analizi yaklagimindan yararlanilmistir. Kiimeleme
analizi, incelenen verileri benzerliklerine gore
gruplandiran, smiflandirma yapan, birimlerin
ortak ozelliklerini ortaya koyan ¢ok degiskenli bir
istatistiksel yontemdir (Kaufman and Rousseeuw,
1990). Birey veya nesneler arasmdaki
benzerliklerin olusturulmasinda, uzaklik olgiileri,
korelasyon Olgiileri veya nitelik verilerinin
benzerlik Olgiileri kullanilmaktadir (Kalayeci,
2010). Kiimeleme analizinde en sik kullanilan

uzaklik Olgiisii, euclid uzaklik Olgiisiidiir ve
gosterimi su sekildedir (Tathdil, 2002);

dij = Jzzzl(Xik - Xjk)z 1)

Formiilde dj, i. ve J. birimin birbirlerine olan
uzakligim, Xik, i. birimin k. degisken degerini, Xjx,

j. birimin k. degisken degerini, i=1, ...., n; j=1,...,
nve k=1,...,p’dir. N birim ve p degisken sayisidir.

Korelasyon katsayis1 iki degisken arasindaki
iliskiyi belirten katsayidir. Korelasyon katsayisi
asagidaki formiill yardimiyla hesaplanmistir
(Aldenderfer and Blashfield, 1984);

(Xi;-X;) (X ik—Xi)

jk = 2 —
\/Z(Xij—X]) Y(Xi—Xi)?

)

Formiilde Xjj, j gozlem i¢in i. degiskenin degerini,
)?j ise j. gozlem i¢in bitlin degiskenlerin
ortalamasin1  temsil etmektedir. Korelasyon
katsayis1 -1< r < 1 arasinda degismekte olup, 0
degeri j. ve k. gozlemler arasinda benzerlik
olmadigini, 1 degeri ise j. ve k. gézlemler arasinda

tam bir iliskiyi ifade etmektedir.

Ogrencilerin bilgi diizeyleri dikkate alarak
yapilan Kiimeleme Analizi sonuglari, 6grencilerin
%27.9’unun iklim degisikligi bilgi diizeyinin
diisiik, %44.7’inin orta, %27.4’liniin ise yiiksek
oldugunu gostermektedir (Tablo 3).
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Tablo 3. Degiskenlere ait tammlayici istatistikler

Iklim degisikligi bilgi Sayr  Oran
diizeyi (BILGIGRUP) (%)
Diisiik 53 27.9
Orta 85 447
Yiiksek 52 27.4
Toplam 190 100.0

Iklim degisikligi bilgi diizeyini 6lgmek igin
ogrencilere yoneltilen 5°1i Likert Olcegi sorularina
verilen cevaplarm i¢ tutarliligini 6lgmek amaciyla
glivenirlik analizi yapilmistir. Cronbach’s Alpha
katsayisinin 0.81 ile 1.00 arasinda olmasi 6lgegin
yiitksek sahip oldugunu
gostermektedir. Arastirmada Cronbach’s Alpha
katsayis1 0.812 bulunarak, arastirma sorularinin

giivenirlilige

giivenilir oldugu anlasilmistir. iklim degisikligi
bilgi diizeyi konusunda gruplar arasi istatistiksel
olarak  farkliliklarin  ortaya  konulmasinda
parametrik ANOVA testi ve non-parametrik
Kruskal-Wallis testinden yararlanilmugtir.

CHAID algoritmast

Mezuniyete aday oOgrencilerin iklim degisikligi
bilgi diizeylerine etkili faktorlerin belirlenmesine
ise CHAID (Chi-Square Automatic Interaction
Detector, Ki-kare Otomatik Etkilesim Belirleyisi)
algoritmasindan (regresyon agaci yaklagimindan)
yararlanilmistir. Regresyon agaci ydnteminin,
bagimsiz degiskenlerin dagilimina ait herhangi bir
varsayima gerek duymamasi, coklu baglanti,
aykirt  degerler ve kayip goézlemlerden
etkilenmemesi gibi avantajlara sahip oldugundan
dolay1 tercih edilen bir yontemdir (Mendes ve
AkkKartal, 2009; Karakaya vd., 2018). Kass (1980)
tarafindan gelistirilen CHAID algoritmalar1 kok
diigiimden baglayarak yinelemeli olarak homojen
diigiimler olusturmaktadir ve diigiimler arasi/igi
varyans1 artirmaktadir/azalmaktadir.

CHAID analizi, kararli alt diigiimlere (node)
boliinebildigi i¢in regresyon modelinde olmasi
gereken normallik, dogrusallik ve homojenlik gibi
varsayimlar istenmemektedir. Ayrica, CHAID
analizinde siirekli ve kategorik veriler ayn1 anda
modele dahil edilebildiginden, parametrik veya
parametrik olmayan (non-parametrik) ayrimi
ortadan kaldirmakta ve yar1 parametrik 6zellik
tasimaktadir (Kayri ve Boysan, 2007).

Calismada olusturulan modellerin tahminleme
performanslarinin karsilastirilmasinda kullanilan
model uyum kriterleri ise asagidaki gibidir
(Eyduran et al., 2017);

1 _
o |t
oran — T =
EZ{;l(Yi—Y)Z

3)

RMSE =[BT (4)

1 ~

MAD = - ¥iL,|Y; - ¥ (5)
2 _ |4 _ Za(ri-7)?

R? = [1 —zzgl(yi—W] £ 100 (6)

En iyi algoritma igin; minimum standart sapma
orant (SSoran), hata kareler ortalamasinin karekokii
(RMSE), ortalama mutlak sapma (MAD) ve
belirleme katsayis1 (R?) olmasi gerekmektedir.
Arastirmanin bagimli degiskenini, 6grencilerin
iklim degisikligi konusunda bilgi
(BILGIGRUP) olusturmaktadir. Arastirmanin
bagimsiz degiskenlerini ise Ogrencilerin yasi
(YAS), cinsiyeti (CINSIYET), ailesinin yasadigi
yer (AILESYSM), iklim degisikligi konusunda

diizeyleri

alman ders sayis1i (DERSSAYI) ve bilgi
kaynaginin iniversite olup olmamasi
(BG_UNIVERSITE) olusturmaktadir.
ARASTIRMA BULGULARI

Aragtirma  kapsaminda  6grencilerin  iklim

degisikligi bilgi diizeyini etkileyen faktorlere ait
tanimlayic1 istatistikler Tablo 4’te verilmistir.
Ogrencilerin yas1 ve iklim degisikligi konusunda
aldig1 ders sayisi, bilgi diizeyi gruplar1 arasinda
istatistiksel olarak anlaml farklilik
gostermektedir. Ogrencilerin iklim degisikligi
konusunda aldig1 ders sayis1 ortalama 0.58dir.
Ders sayis1 bilgi grubuna gore sirasiyla diisiik
diizeyde bilgi grubunda 0.58, orta diizeyde bilgi
grubunda 0.55, yliksek diizeyde bilgi grubunda ise
0.90’dir. Ogrencilerin ortalama yasi 24 olup,
%46.3’1 kadin ve %53.7°si erkektir. Diisiik
diizeyde bilgi grubunda olan Ogrencilerin
%47.2’si kadin, %52.8’1 erkek iken, yiiksek
diizeyde bilgi grubundaki 6grencilerin %44.2’si
kadin, %55.81 erkektir. Ogrencilerin %73.7 sinin
ailesi kentsel alanda yasamim siirdirmektedir.
Orta diizeyde bilgi grubuna sahip Ogrencilerin
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ailelerinin %25.9’u karsal alanda, %74.1°1 kentsel
alanda yasarken; yliksek diizeyde bilgi grubuna
sahip oOgrencilerin ailelerinin  %30.8”1 kirsal
alanda, %69.2’si ise kentsel alanda yasamaktadir.
Ogrencilerin iklim degisikligi konusunda bilgi
kaynaklar1 incelendiginde %351.6’s1 internetten,

%24.2°si  iniversiteden, %24.2’si radyo ve
televizyondan, %15.8’1 ise gazeteden bilgi
edinmektedir. Iklim degisikligi konusunda

bilginin kaynag iiniversite olan dgrencilerin orant
diistik diizeyde bilgi grubundaki 6grencilerde %17
iken, ylksek diizeyde grubundaki
%25’tir.  Barreda  (2018)’1n

caligmasinda dordiincii sinif 6grencilerinin iklim

bilgi
ogrencilerde

degisikligi konusundaki 6nemli bilgi kanallarinin;

Tablo 4. Degiskenlere ait tanimlayici istatistikleri

egitim, kitle iletisim araglari, aile ve seminerler
seklinde oldugu belirtilmigtir. Ay ve Yalgin Erik
(2020)’in  galigmasinda
degisikligi ile ilgili en yaygin bilgi kaynaklarmin
internet, bilimsel ¢aligmalar ve TV-radyo oldugu
belirtilmistir. Sen ve Ozer (2018) ise dgrencilerin
iklim degisikligi ile ilgili bilgi kaynaklarmi
internet (%38,4), televizyon (%33,8) ve okul
(%26,8) olarak  belirlemistir. Incelenen
caligmalarda Ggrencilerin iklim degisikligi bilgi
kanallar1 olarak internet ve egitim On plana

ogrencilerin  iklim

cikmigtir. Gliniimiiz teknolojisinde bilgiye ulagim
kaynagi olarak internetin On plana ¢ikmasi
arastirma bulgularina da yansimig ve literatiirle
benzer sonuglara ulasilmigtir.

Diisiik Diizeyde Orta Diizeyde Yiiksek
Bilgi Bilgi Diizeyde Bilgi
Siirekli degiskenler (Ort.£Std.Sap.) (Ort.£Std.Sap)  (Ort.£Std.Sap) (Ort.£Std.Sap)
YAS** Ogrencinin yas 244+3.38 23.40+1.66% 23.54+2.612 25.1945.11°
(y1)
DERSSAYI***  Ders sayisi 0.58+0.97 0.30+0.722 0.55+0.897 0.90+1.20°
(adet)
Kategorik degiskenler N % N % N % N %
CINSIYET Kadn 88 46.3 25 47.2 40 47.1 23 44.2
Erkek 102 53.7 28 52.8 45 52.9 29 55.8
Toplam 190 100.0 53 100.0 85 100.0 52  100.0
AILEYSM Kirsal alan 50 26.3 12 22.6 22 25.9 16 30.8
Kentsel alan 140 73.7 41 77.4 63 74.1 36 69.2
Toplam 190 100.0 53 100.0 85 100.0 52  100.0
BG_UNIVERSI Bilgi kaynagi 144 75.8 44 83.0 61 71.8 39 75.0
TE tiniversite degil
Bilgi kaynag 46 24.2 9 17.0 24 28.2 13 25.0
iiniversite
Toplam 190 100.0 53 100.0 85 100.0 52  100.0

Ortalamalarin izerindeki farkli harfler bilgi diizeyi gruplarina gére ogrenciler arasinda ** %5, *** %1 onem diizeyinde

istatistiksel olarak onemli farklhiliklar oldugunu gostermektedir.

Model sonuclart

Olusturulan CHAID smiflandirma algoritmasi
icin yeniden ikame (Re-substitution) tahmini
0.511 ve capraz dogrulama tahmini (cross-
validation) ise 0.537 olup, bu risk tahminlerinin
birbirine yakin olmasi asir1 uyum probleminin
olmadigin1 gostermektedir (Tablo 5).

Tablo 5. CHAID algoritmasina ait yeniden ikame
ve capraz dogrulama risk tahminleri

Tahmin yontemi ~ Tahmin St.Hata
Yeniden ikame 0.511 0.036
Capraz dogrulama  0.537 0.036

Ogrencilerin iklim degisikligi konusunda bilgi
diizeylerini etkileyen faktorler, Sekil 1°de
verilmektedir. Algoritmaya gore 6grencilerin bilgi
diizeyini iklim degisikligi konusunda aldig1 ders
sayisi ve bilginin {iniversite egitimi yoluyla
alinmasinin  etkiledigi CHAID
algoritmasi kullanilarak 6grencilerin bilgi diizeyi
agisindan  siniflandirma

belirlenmistir.

agact  diyagrami
olusturulmustur. Buradan 6grencilerin %27.9’u
diisiik, %44.7’si orta ve %27.4’1 ise yliksek bilgi
diizeyine sahip oldugu anlagilmaktadir (Diiglim
0).
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Digim 0, ilk aga¢ derinliginde bilgi diizeyi
(BILGIGRUP) bakimindan dgrenciler Diigiim 1
ve Dliglim 2 olmak iizere 2 alt gruba ayrilmistir
(Diizeltilmis p=0.006, Ki-kare=8,864, ss=1).
Digim 1, aldig1 ders sayisi 1 ya da daha az
(DERSSAYI<1) olan  ogrencileri  temsil
etmektedir. Digim 1 homojeniteye
ulagsmasindan dolay1, sonraki aga¢ derinliklerinde
boliinmeye ugramamistir. Bu nedenle, bu diigiime
terminal digim ismi verilmektedir. Ayrica,
Diigiim 3 ve Diigiim 4 de terminal diigiimlerdir.
Digim 2 ise aldigi ders sayisi 1’den fazla
(DERSSAYTI>1) olan 6grencilerden olugsmaktadir.
Digiim 2, ikinci aga¢ derinliginde 6grencilerin
iklim degisikligi konusunda bilgi aldig1 kaynagin
tiniversite olup olmamasi bakimindan Diigiim 3 ve

yeterli

Diiglim 4 olmak tizere iki alt gruba boliinmiistiir
(Diizeltilmis p= 0.036, Ki-kare=4.381, ss=1).
Digim 3, iklim degisikligi konusunda bilgiyi
liniversite egitiminden almayanlar (BG=0) ve
aldigi ders sayisi 1’den fazla olan Ogrencileri;
Diigiim 4 ise iklim degisikligi konusunda bilgiyi
iiniversite egitiminden alanlar (BG=1) ve aldig1
ders sayis1 1°den fazla olan Ogrencileri temsil
etmektedir.

Iklim degisikligi konusunda hi¢ ders almayan ve 1
ders alan 6grencilerin %29.7’si diisiik, %47.31
%23’ ise yiiksek bilgi grubuna
girmektedir. Iklim degisikligi konusunda 1’den
fazla ders alan Ogrencilerin ise %16’s1 dusiik,

orta ve

%28’1 orta ve %56’s1 yiiksek bilgi grubuna
girmektedir. Ogrencilerin aldig1 ders sayis1
arttikca, daha yiiksek bilgiye sahip olduklar
belirlenmistir. Yiiksek bilgi diizeyi kategorisine
en yliksek girme oranlart ise sirasiyla Diigiim 4 ve
Digiim 2’de gergeklesmektedir. Soyle ki,
tniversite egitimi yoluyla 1°den fazla ders alan
Ogrencilerin yiiksek bilgi diizeyi grubuna girme
oram %76.9°dur. Ogrencilerin iklim degisikligi
konusunda aldig1 ders sayist 1’den fazla olup,
bilgiyi tiniversiteden almasi durumunda yiiksek
bilgi diizeyi grubuna girme olasiligi %56’dan
%76.9’a ¢cikmaktadir.

Berreda (2018), Filipinler Partido Eyalet
Universitesi'ndeki 6grencilerin iklim degisikligi
konusundaki farkindalik diizeyini artirmada
onemli  oldugunu
Devkota ve Phuyal (2017),
iklim  degisikligi konusunda
genglerin farkindaligin1 artirmada 6nemli rolii
oldugunu vurgulamistir. Freije ve digerleri (2017),

universitelerin  roliiniin
belirtmistir.

universitelerin

egitimin iklim degisikligi konusunda farkindalig
olusturmak ve yaymak i¢in ilk savunma hatti
oldugunu ve yiiksek 6gretim 6grencilerinin diger
tim egitim seviyelerine Ornek olarak liderlik
etmesi gerektigini ortaya koymustur. Aladag ve
Baloglu Ugurlu (2009), iklim degisikligi
konusunda toplum bilincinin artirilmasinda
egitimin dnemli oldugunu belirtmistir.
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SONUC VE ONERILER

Iklim degisikligi, giiniimiiz diinyasinin géz ard
edemeyecegi en Onemli sorunlarindan birisidir.
Iklim degisikligi ile miicadele igin basta
tiniversiteler olmak {izere, kamu, 6zel sektor, sivil
toplum kuruluslar1 gibi tim paydaglarin ortak
cabas1 gerckmektedir. Bu arastirmada kiiresel
iklim degisikligiyle basa g¢ikmak zorunda olan
ciftgilere gelecekte gerekli yayim ve danigmanlik
saglayacak olan
aday  Ogrencilerin
degisikligi konusundaki bilgi diizeyleri ve buna

ziraat
iklim

hizmetlerini
miihendisligine

etkili faktorler aragtirilmustir.

Arastirmada CHAID  algoritmasina  gore,
ogrencilerin iklim degisikligi konusundaki bilgi
diizeylerini, iklim degisikligiyle ilgili aldig1 ders
sayis1 ve bilgiyi iiniversiteden alma durumlarinin
etkiledigi belirlenmistir. Ayrica dgrencilerin yasi
ve iklim degisikligi konusunda aldig1 ders sayisi,
bilgi diizeyi gruplar1 arasinda istatistiksel olarak
anlamh farklihk gostermektedir. Ogrencilerin
almis olduklar1 sayis1 arttikca
degisikligi konusunda daha yiiksek bilgiye sahip
oldugu ortaya konulmustur. Universiteler bilimsel
bilgi kaynaginin {iretildigi  yerlerdir. Bu
kapsamda, ziraat miihendisi adaylarmin iklim
degisikligi  konusunda  bilgi  diizeylerinin
artirilabilmesi icin ziraat fakiiltelerinin lisans
programlarinin miifredatma iklim degisikli ile
ilgili daha fazla ders ve/veya mevcut ilgili
derslerin kapsamina iklim degisikligine uyum
saglama  konularmin  eklenmesi  gerekli
goriilmektedir. Ogrencilerin  iklim degisikligi
konusunda bilgi diizeyini artirmada
iiniversitelerden alinan egitimin rolii, diger kitle
iletisim araclarina gore daha onemlidir. Bunun
icin {niversitelerin vizyon, misyon ve stratejik
planlarma kiiresel tehdit olan iklim degisikligi ile
miicadele yerlestirmelidir. Ayrica, yalnizca ziraat

ders iklim

fakdiltelerinin degil, diger fakiiltelerin de egitim
ogretim miifredatlarina iklim degisikligi ile ilgili
derslerin eklenecegi diizenlemeler yapilmalidir.
Bununla beraber iklim degisikligi konusunda
biling ve farkindalik yaratmak i¢in sempozyumlar,
kongreler ve caligtaylar diizenlenerek kamuoyu
olusturulmalidir.

Ele alinan arastirma Ondokuz Mayis Universitesi
Ziraat Fakiiltesinde yiiriitiilmiistiir. Calismanin
Tiirkiye’de tiim ziraat fakiiltelerinde yiiriitiilmesi,
aday1
degisikligi ile ilgili biling ve
olusturmak i¢in gerekli goriilmektedir.
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Kabal Koyiindeki Meyvecilik Projesinin Bir Kirsal Kalkinma Modeli

Olarak Uygulanabilirliginin Arastirilmasi
Ismail AVSAROGLU? Hasan ARISOY?

Oz

Tiirkiye, diinyanin en giizel cografyalarindan birine sahip olmasina ragmen tarim sektoriinde hak
ettigi yere ulagamamugtir. Dort mevsimin ayn1 anda yasandig iilkemizin verimli topraklari, temiz
akarsular ve geng niifusu gibi degerli kaynaklari ile tarim sektdriinii Tiirkiye’de lokomotif sektorii
haline getirecek potansiyele sahiptir. Bu potansiyelin degerlendirilmesinde kirsal kalkinma kavrami
one ¢cikmaktadir. Kirsal kalkinma stratejilerinin ana amaci, geri kalmiglikla miicadele ve geri kalmig
kirsal topluluklarin gerek tarimsal gerek ekonomik ve gerekse sosyal alanlarda iyilesmelerinin
saglanarak mevcut kaynaklardan daha rasyonel bigimde yararlanmalarini temin etmektir. Koy-kent
celigkisini ortadan kaldirarak bu iki sosyal yap1 arasindaki geligmislik farkliliklarini azaltmak, kirsal
kalkinmanin temel hedefidir. Bu ¢alisma ile Yozgat ili Kadisehri Ilgesinin Kabali K&yiinde
uygulanan ciftci—devlet-6zel sektorii bir araya getiren entegre meyvecilik projesinin kirsal kalkinma
acisindan uygunlugunun ve Tiirkiye’de yayginlastirilabilme olanagimin degerlendirilmesi
amaclanmistir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal kalkinma, Kirsal Kalkinma Modeli, Olgek Ekonomisi.

Investigation of the Feasibility of the Orcharding Project in the Kabal Village as a Rural
Development Model

Abstract

Although Turkey has one of the most beautiful geographies in the world, it could not reach its
deserved place in the agricultural sector. valuable resources such as fertile soil of Turkey, with clean
rivers and the young population has the potential to make the agricultural sector the leading sector in
Turkey. When we think about how to develop this potential, the thought appears before us; the rural
development. The main purpose of rural development strategies is to combat backwardness and
ensure that backward rural communities benefit more rationally from existing resources by
improving agriculture, economic and social areas. The main goal of rural development is eliminating
the village-city conflict and reducing the development differences between these two social
structures. In this project to evaluate the possibility of expanding in Turkey in Kadisehri Yozgat
District of assess the compliance of Kabali village in terms of rural development projects
implemented orcharding, investigation of Kabali project. In order to make this assessment, the
farmers involved in the project in Kabali1 village will be accepted as the control group and a producer
survey will be conducted for the farmers who are not included in the project in Orencik and Yangi
villages from the surrounding villages. Social and economic changes caused by the project will be
analyzed. In addition, interviews will be held with representatives of the public and private sectors,
who are other partners of the project.
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GIRIS
Bakis Acisi: Konu ve Amag

Diinya tarihi boyunca tarimsal iiretim, ekonomik
faaliyetler arasindaki Onemini korumustur.
Kiiresellesme olgusunun diinya genelinde hiz
kazanmasiyla  birlikte tlkeler arasindaki
gelismiglik seviyesi gittikce belirginlesmistir
(Ceken, Karadag, & Dalgin, 2007). Bu farkin
giderilmesinde kirsal kalkinmanin 6nemli bir
Her iilke kendi sosyo-
ekonomik yapismma uygun kirsal kalkinma
modelleri gelistirme ¢abasindadir. Tiirkiye kirsal

fonksiyonu vardir.

kalkinma konusunda ¢ok fazla yaklagim-model
deneyen ve uygulayan {ilkelerden biridir. Bu
yaklasimlar-modeller bazen siyasi yaklagimlarla
bazen de uluslararasi kuruluslarin etkisi ile
Fakat daha bu
caligmalar istenilen sonuglara ulagsmada etkili
olamamustir (Giilgubuk vd., 2010).

uygulamaya konulmustur.

Geng¢ Tiirkiye Cumhuriyetin milli ekonominin
temeli olarak goriilen tarimsal iiretim yapisi
olarak kirsal yapiya dayali 6zelligi 6n plandadir.
Bu nedenle iktisadi gelisme ¢abalarinin
onceliklerinde en énemli konu olmustur. (Kaya,
2015).

Tirkiye’de tarim biiylik olciide kiiciik aile
isletmeciligi seklinde yapilmaktadir.
Isletmelerin  biiyiilk cogunlugu kiiciik ve
parcgalidir. Pargalanmanin tarim isletmelerindeki
olumsuz etkileri; arazi Olgekleri kiiciildiigi
zaman araziden yol, su ve arklar igin ayrilan
kisim oransal olarak artacagindan islenen arazi
miktar1 azalir. Kiigiik arazi ekim, dikim ve hasat
zamaninda daha fazla caliyma giicli gerektirir
(Acar, 2019). Bu sebepler maliyetlerin
yiikselmesine neden olur. Ayrica pargali kiiglik
iiretim modeli 6lgek ekonomisinin nimetlerinden
yeterince yararlanamamaktadir. Kabali projesi
Orneginin, bu soruna ¢oziim {iretebilecek bir
model olabilirligi

bakimindan incelenmesi

Onemlidir.

Bu calisma ile Yozgat ili Kadisehri Ilgesinin
Kabali meyvecilik
projesinin kirsal acisindan
uygunlugunun degerlendirilmesi amaglanmustir.

Koylinde uygulanan

kalkinma

Bu esas amac¢ dogrultusunda Kabali Koyl
projesinin tiim detaylar1 ile incelenmesi ve
projenin bolge tarimi agisindan etkilerinin analiz
edilmesi amaglanmustir.

Kavramsal Temeller
Kirsal kalkinma

Kirsal alanin herkesin hemfikir oldugu bir

tamminin  olmamasi1  kirsal  kalkinmay1
tammlarken de giigliik ¢ekilmesine sebep
olmaktadir. Ik kez Birlesmis Milletler

Orgiitii’nce tanimi yapilan “toplum kalkinmasi”
tammmi, “kirsal kalkinma” olarak da kabul
edilmektedir (Anonim, 2007). Bu tanima gore
kirsal kalkinma; “kiiciik topluluklarin iginde
bulunduklar1 ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
kosullar1  iyilestirmek giristikleri
cabalarin devletin bu konudaki ¢abalariyla

amaciyla

birlestirilmesi, bu topluluklarin ulusun tiimiyle
kaynastirilmast ve ulusal kalkinma cabalarina
tam bigimde katkida bulunmalarinin saglanmasi
stirecidir”.

Kalkinmada halkin kendi kosullarini gelistirmesi
icin gereken iki unsur veya kuvvet olarak egitim
ve halkin verimli bir sekilde teskilatlanabilmesi
goriisii  vardir. Bu nedenle hiikiimetlerin
saglayacagl teknik ve mali yardimlarla bu iki
hususun birlestirilmesi sonucunda en basarili yol

tutulmus olunur (Serefoglu, 2003).

Tiirkiye’de uzun yillar boyunca kirsal kalkinma
agirlikli olarak tarim politikasinin bir pargasi
olarak algilanmistir. Son doénemlerde algi
degismeye baslanmustir. Ozellikle de AB
stirecinin bir yansimasi olarak kirsal kalkinma
politikalarinin agirlig artmigtir (Anonim, 2006).

Tiirkiye’de kirsal kalkinma

Tirkiye, kalkinmada kendine 6zgli Ozellikler
gostermektedir. Donem donem ekonomik krizler
yasanmasina ragmen biiyliyen bir ekonomiye
sahip olan Tiirkiye, gelirin kirsal ve kentsel
alanlara dagiliminda biiyiik esitsizlikler olan bir
iilkedir. Ayrica tarim sektorii ve kirsal alanlarda
belirgin eksiklik ve asir
sorunlarma ragmen zengin dogal kaynaklara

idari tiketim

sahiptir. Dolayistyla Cumhuriyet’in ilanindan
itibaren kirsal kalkinma faaliyetleri ekonominin
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itici giicii olarak belirlenmis, 6nemli politikalar
gelistirilmigtir.  Ancak
seviyesi saglanamamistir. Gliniimiizde
Tiirkiye’nin kirsal kalkinma alamnda AB’ye

istenen kalkinmiglik

tiyelik siirecinde yapmasi gereken ¢ok sayida
diizenleme bulunmaktadir. Bu noktada nelerin,
nasil, ne zaman, ni¢in yapilacaginin Tiirkiye’nin
su anki kirsal durumu dikkate alinarak
incelenmesi gerekmektedir.

Durum Analizi

Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalar1 genelde
Hiikiimet Politikalar1 cercevesinde
olusturulmakta ve dolayisiyla da her Hiikiimet
doneminde yeni oncelikler ve yeni yaklagimlar
belirlenmektedir. Degisen her hiikiimet hatta
ayni hiikiimetin farkli bakanlarma bagli olarak

politikalar ~ degisebilmektedir. Bu  durum,
Tiirkiye’de  tarirm  ve  kirsal  kalkinma
politikalarinin stirdiiriilebilirligini
zorlastirmaktadir.

MATERYAL VE YONTEM

Aragtirmanin  ana materyalini; Yozgat il

Kadisehri Ilgesinin Kabali Kdyiinde uygulanan
meyvecilik projesinin paydaslar1 ile yapilan
miilakat bilgileri olusturmaktadir. Ayrica ikili
goriismelerden elde edilen bilgiler disinda gesitli
kaynaklardan derlenen ikincil veriler de
kullanilmastir.

Elde edilen veriler ile projenin tarimda yarattigi
degisim durumu smiflandiridmigtir.  Ayrica
SWOT analizi yapilarak projenin giiclii yanlari,
zayif yanlari, firsatlar ve tehditler belirlenmeye
calisilmustir.

ARASTIRMA BULGULARI
Kabali Koyii Projesi

Proje fikrinin dogusu: Kadisehri Kaymakamligi
ile  Kadigehri Orman Ilge
Miidirligiiniin yliriittiigi aragtirma sonucunda

Tarim ve

bolgenin meyvecilige uygun oldugu sonucuna
varilmustir.

2009 yilinda Tarim ve Orman ilge Miidiirliigii
tarafindan ilk 6nce 500 dekarlik bir alan igin
meyvecilik projesi hazirlanmigtir. Donemin

Kadigehri Kaymakami projeyi 5 yiiz dekar

yerine 5 bin dekarda uygulamak istemis ve
boylece caligmalara baglanmistir. Kaymakam
Kadisehri’ndeki tiim muhtarlar1 proje konusunda
bilgilendirmis ve uygulama igin uygun bolge
arayisinda olundugu bilgisi vermistir.

Proje kapsaminda ilk asamada koylilye fidan
dagitilarak kdyliiniin tarlalarini meyve bahgesine
doniistiirmesi planlanmugtir. Projenin
uygulamasi sirasinda karsilasilan olumsuzluklar
yeni bir modelin dogmasina sebep olmustur. Bu
olumsuzluklar; smirlarmn kaldirilarak tek bir
meyve bahgesi yapmanin daha verimli olacagi
diisiincesini gii¢lendirmistir.

Koylerde sinir kavgalarinin kan davasina kadar
kaldirmak
ragmen,

uzandigr  disiiniilirse  smirlar

oldukca =zor bir karar olmasina
Kaymakamlik, muhtar ve tarim ilge miidiirligi
yetkilileri el ele vererek bu zor isi basarip
koyliiyli ikna etmiglerdir. Koyl arazilerini
kaymakamlik tarafindan kurulan BOZOK Tarim
Uriinleri  AS

kiralamistir.

isimli  sirkete 25 yilligina

Proje uygulama alami: Yozgat ili Kadigehri
flgesi Kabal kdyii (Deveci havzasi)

Arazi buyiikligi: 5345 da (352 kisiye ait 803
tarlanin  smirlart  kaldirilarak — olusturulmus).
Araziye giris ¢ikislar tek bir kapidan giivenlik
kontroliinden gegirilerek yapilmakta calisanlar
ise yiiz tamima sistemi ile araziye giris ¢ikis
yapmaktadirlar.

Iklimi: Karadeniz iklimi ile karasal iklim
arasinda gecis bolgesidir. Kendine has mikro
klima 6zelligi olan verimli bir havzadir.

Siireyya Bey Baraj Golii sahasinda Cekerek
Irmagi’ndan su alinmaktadir. 6 adet pompa ile
saatte 1600 m® kapasiteyle su ¢ekilerek 27000
m® kapasiteli sulama havuzuna
basilabilmektedir.

Kamunun rolii: Koylere Hizmet Gotlirme
Birligi tarafindan Bozok AS. adlh sirket
kurulmugtur. Bu sirket koyliilerin arazisini 25
yilligina kiralamistir. Ardindan bu arazilerin
siirlarmi kaldirip, etrafini gevirerek tek bir arazi
haline getirip gerekli altyapr yatirimini da
ortalama dekar bagina 3000 TL gibi bir maliyetle

101



TEAD, 2021; 7(2), 99-108, Arastirma Makalesi (Research Article)

yaptiktan sonra araziyi blok olarak o6zel bir
sirkete kiralamigtir. Hakmar Tarim adindaki bu
Ozel sirket, araziyi bir isletme mantiginda
verimli bir sekilde isletmektedir. Arazi sahipleri
hem garanti kira gelirlerini almakta hem de bu
sirketin personelleri olarak ayrica maagh olarak
calisabilmektedir.

Eskiden 352 kisiye ait 803 tarlanin ayr1 ayri
islenmesi s6z konusu iken, yapilan toplulastirma
ile arazi sahiplerinin miilkiyet haklar1 korunmus,
sadece siirlar kaldirilip arazi tek parca olarak
islenmeye  baslanmistir.  Bdylece, arazi
sahiplerine sahip olduklar1 arazi boyutu oraninca
kira Odendigi bir modele gecis olmustur.
Sozlesme ile kira artig oranlar1 da hukuki kayit
altina alinmistir. Devlet (Bozok AS.) de burada
arazi sahibi ile isletmeci firma arasina kendini
konumlandirmis ve her iki tarafa da giiven

vermistir.

Bu modelde, koyliiniin bu birlikteligi devlet
tarafindan da alt yap1 yatirimi yapilmasi seklinde
mikafatlandirildigr i¢cin 6zel sektdr altyapi
yatirimi yapilmis bir meyve bahgesini isletmeye
rahatlikla talip olmustur. Cogunlugu ekilmeyen,
ekilse de ortalama 15 dekar oldugu i¢in karlilig
¢ok diisiik olan bu tarlalara yatirim yapilmustir.
Arazi sahipleri de arazilerini bos tarla olarak
degil altyapis1 tamamlanmis bir meyve bahgesi
olarak ¢ok daha kiymetli bir sekilde kiralama
imkani bulmuslardir.

Tablol. Proje yatirim/desteklerin dagilimi

Kurum Yatirim/Destek
(milyon TL)
Hazine ve maliye bakanlig1 10
Yozgat il 6zel idaresi 11
Ziraat bankasi (siibvansiyon
- 1.8
kredisi)
Tarim Bakanligi (Sertifikali fidan
<. 0.5
destegi)
Yozgat ISKUR 150 isci
Kamu toplam 14
Kaynak: Anonim, 2018
Toprak sahiplerinin rolii: Arazi sahipleri

miilkiyetlerini kaybetmeksizin arazilerini imza
yetkisi Kadisehri kaymakamlik makaminda olan
Bozok A.S. Tarafindan Kabali ve Orencik
Koylerine ait 5345 da arazi 25 yil siire ile

kiralanmis olup tapuya kira serh'i diisiilmiistiir.
Bozok A.S. kiralamis oldugu 1. Etap Meyvecilik
Entegrasyon Projesinin kullamm hakkin1 25
yilligina Hakmar Tarim'a kiralamigtir

Isletmenin rolii: Tek bir arazi haline getirip
gerekli altyapir yatirimi tamamlanan arazi blok
olarak ozel bir sirkete kiralanmistir. Bu 06zel
sirket, araziyi bir isletme mantiginda verimli bir
sekilde isletmektedir. Bozok A.S. kiralamig
oldugu 1.
Projesinin kullanim hakkini 25 yilligina Hakmar
Tarim'a kiralamigtir. Bozok A.S. Tarafindan her

Etap Meyvecilik Entegrasyon

yil fatura edilen kira bedelleri Hakmar tarafindan
Bozok hesabina yatirilmaktadir.

Bozok Tarim Uriinleri A.S. hakkinda: Imza
yetkisi
sirkettir.

kaymakamlik makaminda olan bir

Tablo 2. Bozok Tarim Uriinleri A.S. hisse
dagilimi

Koylere Hizmet Gétiirme Birligine % 96 hissesi
Kadigehri Belediyesi % 1 hissesi
Hali1 Ko6yii Belediyesi % 1 hissesi
Kadisehri Ziraat Odasi % 1 hissesi

Kabal1 Koyt Sulama Kooperatifine % 1 hissesi

Kaynak: Anonim, 2018

Bozok A.S. Tarafindan Kabali ve Orencik
Koylerine ait 5345 da arazi 25 yil siire ile
Kiralanmis olup tapuya kira serh'i diisiilmiistiir.

Projenin  Tarmima  Getirdigi  Ekonomik
Coziimler

Olcek  ekonomisi: ~ Tirkiye’de  tarim
isletmelerinin ~ biiyilk  c¢ogunlugu  ¢ok

parcalidir ve kiiciik isletme 6zelligi gosterir.
Tiirkiye’deki tarimsal isletmelerin %65°1 5
hektarin altinda, %94 ise 20 hektarmn atinda
isletmelerden  olugmaktadir.  Ortalama
isletme boyutlarma baktigimizda ise 5.9
hektar araziye sahiptir Bu 0lgegin
ortalamas1 AB iilkelerinde 17.4 ha ABD’de
180 hektardi. ABD ile Kkarsilagtirmak
rasyonel olmadigmi diisiiniirsek ekilebilir
toplam tarim arazileri bakimmdan bizim
kadar tarimsal alana sahip olan Ingiltere’de
bu rakam ortalama 53.8 ha. Almanya’da ise
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45.7  hektardr (EUROSTAT, 2019).
Tiirkiye’nin altida biri kadar tarimsal arazisi
olan Cekya’da ortalama 89.29 ha, ekilebilir
tarim arazisi Tirkiye’nin sekizde biri olan
Danimarka’da isletmelerin ortalama arazi
blyiikligli 59.67 hektardir (Uzundumlu,
2012). isletme ortalama 11
parselden olugmakta, geometrik sekilleri
bozuk, smirlardaki kesikler nedeniyle de
kullanis1 sorunludur. Bu yap1 tarima dayali

arazileri

sanayilesmeyi de olumsuz etkilemektedir.

Pargali araziler, makine kullaniminda,
ulagimda, sulamada, tesviye ve
elektrifikasyon  gibi  konularda  da

yetersizlige yol acarken, tarimsal iiretimde
kurumsallasmay1r da  biiyilk  oranda
engellemektedir. Gelismis iilkelerde ise
ozellikle  kooperatiflere ~ dayali  daha
kurumsal bir yap1 mevcuttur.

Kabali kdyiinde de ortalama 15 dekarlik isletme
genisligi tek parca halinde 5345 dekara
cikarilmustir. 352 farkli kisiye ait bu isletmeler
352 farkli yonetime sahip oldugunda Olgek
ekonomisi avantajlarindan faydalanma imkani
neredeyse imkansizdir.

Kiiclik isletmecilik, Tirkiye tariminda iggiicii,
sermaye, teknoloji ve girdi kullanma yetenegini
de olumsuz yonde -etkilemekte, verimliligi
diistirmekte, modern tarimin uygulanmasina
engel teskil etmektedir. Bilim ve teknolojideki
gelismeleri iiretime yansitmakta yetersiz kalan
igletmeler, iiretim, verimlilik ve rekabet giicii
bakimindan da sikintilarla karsilagsmaktadir.

Kabali Projesi ile dlgcek ekonomisi avantajlari
kullanilarak 5640 dekarlik 803 parsel arazi
birlestirilerek 300 bin meyve agaci dikilerek
Tiirkiye’nin en biiyiik, Avrupa’nin ikinci biiyiik
meyve bahcesi hayata gecirilmistir. 20 bin ton
meyve iiretilen bu devasa bahgenin iirlinlerinin
cogunlugu yurt disina satilmaktadir. Tiirkiye
genelindeki kiigiik meyve bahgelerindeki tiretim,
yurtdisi
sinirlandirmaktadir. Kiigiik igletmeler i¢in soguk
hava deposu, paketleme tesisi gibi ihtiyaclar

pazarlarma acilmay1

ciddi bir kiilfete doniismektedir. Bunlar olmadan

piyasadan ayrigmak, katma deger yaratmak ve
aranan {iretici olmak ¢ok zor olmaktadir. Biiyiik
bah¢e tariminda
azalmaktadir.

sorunlar1
icin enleme

pazarlama
Standardizasyon
boylama hatti, digsatim i¢in paketleme tesisi
gerekliligi ortadadir. Bu tesisler sayesinde
ihracatta rekabet giicii artmaktadir.

Profesyonel tarim: Tarim, insanlarin her zaman
ihtiyag duydugu bir sektdr oldugu igin ihtiyaca
yonelik degiserek ve geliserek hayatimizdaki
yerini korumaktadir. Tarmmsal iirlinlere olan
ihtiyact karsilayabilmek icin tarim alanindaki
faaliyetler artan niifus, kentlesme, kiiresellesme
ve teknolojik gelismeler gibi degisikliklere bagl
olarak profesyonelleserek devam etmektedir.
Profesyonellesen tarim sektoriindeki igletme
yapilart da bu gelismelere gore degisiklik

gostermektedir.  Uyum  saglamak  ancak
iiretimdeki katma deger artiginin
sermayelestirilmesiyle  profesyonel tarlalar,

seralar, bahgeler ve ¢iftlikler yaratilabilmesi ile
miimkiindiir. Profesyonellesme hem sermaye
hem wuzmanlik hem de O0lgcek ekonomisi
istemektedir.

Kabali projesinde, arazi genelinde yapilan her
isin  kaydedilebilecegi ve takip
edilebilecegi teknolojik bir altyap1 kurulmustur.
Arazinin tamami agag¢ bazli adreslenmistir. Her
agac sirasinin basinda ve sonunda adres kartlar1
bulunmaktadir. Calisan herkese barkodlu yaka
kart1 verilmistir. Ayrica calisanlarin araziye giris
cikislart yliz tanima sistemi ile kayit altina
alimmaktadir. Orta kademe yoneticilerin hepsine
el terminalleri verilmistir. Bu el terminalleri ile
her giin kendi ekiplerinin yoklamalarini almakta
ve hangi adreste kimin ne zaman ne yaptig1 kayit
altia alinmaktadir.

turla

Bu altyap1 sayesinde yevmiyeli olanlar dahil tiim
calisanlarin performanslari, ne zaman, nerede,
ne yaptiklari oOlciilebilmekte ve
gozlenebilmektedir. Arazideki herhangi bir
problem tespitinde o adreste kimlerin ne zaman
kimin yonetiminde hangi isleri yaptiklarinin
raporlanabilmesi miimkiindiir. Araziye giris
yaptiklar1 halde iizerlerine herhangi bir is
atanmamis kisiler anlik olarak tespit edilip
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yoneticilerine  bilgi  verilebilmekte

sorgulanabilmektedir.

veya

Ayrica Radyo sinyalleri {izerinde damlama
sulama sistemi olarak Netafimradionet sulama
sistemi altyapist kurulmustur. Bu sistem
sayesinde tek bir noktadan kontrol ile arazinin
tamaminin

sulanmast  ve  giibrelenmesi

mumkuinddr.

Meyve bahgeleri igin verim kaybina neden olan
dolu i¢in Kabali projesinde 4 adet dolu savar top
sistemi mevcuttur. Sistem hava radar sistemleri
ile ortak caligarak algilama yapabilmekte ve
asetilen gazi salarak doluyu yagmura
doniistiirmektedir. Bu ve bunun gibi sistem ve
veya teknolojiler ancak profesyonellesme ile
olmaktadir.

Verimlilik: Son 50 yilda ortalama olarak
ABD’de tarmmsal verimlilik tam 3 Kkat
artmigtir. Bu verimlilik artis1 da iki yolla
elde edilmistir; Birincisi tirtinde
uzmanlasma, digeri de ortalama c¢iftlik
boyutlarmin biiytimesidir (Giines, 2008). Bu
da tarimda Ol¢ek biiylimedik¢e verimliligi
artrmanmn  zor oldugunu gostermektedir.
Diger yol ise uzmanlagmadmr ki,
uzmanlasma maliyet gerektirir. Tarimsal
iretimde teknolojik yeniliklerden yeterince
yararlanilamamasi verimi diisiirmektedir.

Tarmmsal  isglicliniin  egitim  seviyesinin
diistikliigli ve tarimsal iiretimde cogu zaman
geleneksel yontemlerin kullanilmas: var olan
arazilerin diisiikliigiine  yol
agmaktadir.

veriminin

Verimlilik ¢aligsmalar1 i¢in iiretim siirecinin her
asamasinin  izlenmesi, kaydedilmesi  ve
raporlanmas1 gerekmektedir. Tabi elde edilen
verilerin analizinin yapilmast son derece
onemlidir. Bu asamada iyi yetismig Ziraat
Miihendislerine ihtiyag duyulmaktadir. Uriin
uzmanlasma yaninda AR-GE
yatirimlar1 yapmak, talep degisimlerine ayak

uydurmak da gereklidir.

konusunda

Gida armu  giivenligi: Bu glinlerde tiim
diinyada COVID-19 pandemisi ile miicadele

edilmektedir. Salgm ile birlikte gidanin
hayatimizdaki Onemi hissedilir seviyede
artmistir. Diinya Gida ve Tarim Orgiitii’niin
(FAO) de iiyesi oldugu Kiiresel Gida
Krizleri Agi’'nin 2020 yili raporunda, 55
tilkede 135 milyon kisinin gida gilivencesi
acisindan kriz diizeyinde ya da daha kotii
durumda oldugu; COVID-19 salgininin da
etkisiyle daha ciddi sikintilar
yasanabilecegini vurgulanmaktadir (FAO,
2020). Raporda ayrica, korona viriis
salginma kars1 gerekli onlemler alinmadig:
takdirde gida krizine ve kiiresel diizeyde
kirillgan  gruplar  iizerinde  yaratacagi
etkiye dikkat ¢ekilmektedir. FAO, salgmnin
gida ticareti ve piyasalar iizerindeki
etkilerinin  hafifletilmesine iliskin olarak,
ilkelerin gida tedariki, kiiresel gida ticareti
ve gida giivenligi tlizerindeki etkilerini
azaltmak i¢cin 6zen gdsterilmesi gerektigini
vurgulamaktadir.

Tirkiye’de de korona viriis nedeniyle gida krizi
icin cesitli tedbirler
Pandemi ile miicadele

yasanmamast
alinmaktadir.
kapsaminda alinan tedbirler arasinda, COVID-
19°un tarmm lizerindeki etkileri, mevsimlik tarim
iscilerine yonelik saglik tedbirleri,
dretiminin seyri ve gida arz giivenliginin
saglanmasinin yaninda, Hazineye ait tarima
elverisli atil arazileri ¢iftcilere bedelsiz olarak
tahsis ederek {tretime kazandirma da yer
almaktadir. Hatta Tiirkiye genis ekilebilir arazi
yapist ve 4 mevsimin yasandigi farkl {iriinleri
bir arada {iretebilen yapisi ile krizi firsata
cevirebilir ve diinya gida pazarindaki roliinii
arttirabilir. Tarih boyunca kriz doénemleri ile
yapisal doniisiimlerin yasanmasma hep tanik
olunmustur. Belki de bu siiregler “Kabali
Projesi” gibi modellerin yayginlagmasina vesile

tarim

olabilir ve gida arz giivenliginin saglanmasina
katki verebilir.

Arazi toplulagtirma: Arazi politikas1 ekonomik
kalkinma, sosyal adalet, esitlik ve politik
kararlilik gibi hedeflerin gelistirilmesinde,
ulusal politikanin bir pargasini olugturmaktadir.
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Arazi politikalart; zilyetlik giivenligi, arazi

pazarlari, tasmnmaz vergilendirmesi, arazi
kullanimi, dogal kaynaklar ve ¢evrenin
sirdiriilebilir yonetimi ve kontrolii, kirsal

yoksulluk, etnik azinliklar ve kadinlara arazi
saglanmas1 ve arazi spekiilasyonunu onleme ve
arazi anlagmazliklarini yonetme Onlemleri ile
ilgili olabilmektedir.

Arazi politikalarinda bulunmasi gereken dnemli

Ozelliklerden  ikisi;  biitiinciil bakis ve
sirdirilebilirliktir. Kapsamli bakis agilarimi
iceren arazi politikalarmin ihmal edilmeleri
durumunda, sosyal barigin ve uzun dénemde de
stirdiiriilebilir kalkinmanin tehlikeye atilacagi
diistincesi, bugiin giderek artan bir oranda kabul
edilmektedir. Ancak, diger taraftan, diinyanin
birgok yerindeki arazi politikalarinin en énemli
sorunlarmdan  biri,

analizler

kapsamli
karar

arastirma ve
sonucunda almmamasidir.
Siirdiiriilebilir  kalkinmanin gerekli seviyede
gerceklestirilebilmesi igin, kit bir kaynak olarak
arazinin isletilmesi, kullanimi ve korunmasi

arasinda bir denge kurulmasi gerekmektedir

Arazi  toplulastirmasi, arazilerin
birlestirilerek  ekonomik
yapilabilecek hale getirilmesinin  yaninda;
sulama, enerji, ulasim, havaalani, maden
ocaklari, icme suyu tesisleri, ¢evre koruma,
erozyon Onleme c¢alismalar1 gibi yatirimlar
sonucu meydana gelen kamulastirma ve tarimsal
arazi kayiplarinin etkilerinin giderilmesi ile
tarimsal yapimin iyilestirilmesi, arazi kullanim
planlamasi, koylerin yenilenmesi ve

gelistirilmesi gibi caligmalar1 da kapsamaktadir.

parcali

olarak  retim

Tiirkiye’de ortalama igletme biiyiikliigii yaklasik
60 dekar olup biiylik ¢cogunlugu gecimlik aile
isletmesidir. 200 dekarin {lizerinde arazisi olan
sadece %5’°dir. Tarim
arazilerinin kiigiik, parcali ve daginik olmasi,
sulama sebekesi ve ulasim agindan yeterince

isletmelerin  orani

faydalanilamamasi, su ve toprak kaynaklarmdan
beklenen faydalarin gerceklesmesini
zorlastirmaktadir. Bu durum 6zelikle isgiici,
sermaye ve iretim kayiplarinin artmasina yol
acmaktadir.

Tarumsal  destekleme ve
Tarmmsa yonelik ciddi kamu destegi olsa da
tarimsal devam ettigi
goriilmektedir. Bazen milyarlarca liralik

desteklerin caligma

vergilendirme:
sorunlarin
biiytiik yerine
kapsaminda incelenen proje Ornegindeki

gibi kiigiik capli, sorun odakli uygulamalar
daha etkin olabilmektedir.

Tarim isletmelerinin
boliimiinii  duran  varliklar

biiyiik
olusturmaktadir.

sermayesinin

Burada da en biylik pay1 isletme arazileri
almaktadir. Bu model sayesinde girisimci
isletme, Arge yatirimlarina, uluslararasi1 pazar
arastirmalarina, teknolojik yeniliklere, geligmis
hasat makinalarina biitge ayrabilecektir.
Boylelikle karliligimi artiracaktir. Hem sirket,
hem koyliler hem de devlet kazanacaktir
yaklasimi vardir. Dogru bir modelleme ile tarim
arazilerinin birlestirilerek tarimla kalkinma
hedefine  ulagmaya,
yayllmasina, cari agigin azalmasmna ve tarim
sektoriindeki sosyal giivenligin gliclenmesine de
hizmet edecektir.

sermayenin  tabana

Projenin Tarima Getirdigi Sosyal Coziimler

Gog¢ ve carpik kentlesme: Tarim toplumlarinda
bireyler topraga bagli olduklarindan niifusun yer
degistirmesi bireyin kendi istegiyle olmaz. Eger
goc zorla yer degistirmeleri degil de sadece
goniillii yer degistirmeleri iceriyorsa modern
toplumun, ulus devletin ve Ozgiir bireylerin
varhigt gereklidir. Bu durumda i¢ go¢, modern
sanayi toplumlarinin bir niteligi olarak ortaya
cikmaktadir (Tekeli, 2008). Basta kirsalin sosyo-
ekonomik tarimsal
makinalagsmanin da etkisiyle isgiicii gereksinimi
azalmaktadir. Bu durum sehirlere gé¢ ve artan
issizlik ile carpik kentlesmeye neden olmustur.
Dolayisi
kirsalda
gotiirmez bir gergektir. Kabali projesi ile siirekli
calisan 64 kisi ve 6 aylik sezonda giinliik 600
istihdam
Kabali issizlik nedeniyle siirekli metropollere
gbc vermekte olan bir koy iken bu proje ile gog

sorunlar1 olmak tzere

ile carpik kentlesmenin ¢ozimil
istihdam saglamaktan gectigi su

kisiye yevmiyeli saglanmaktadir.

tersine ¢evrilmistir. Istanbul’dan go¢ almaya
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baslamistir. Proje oncesi 476 olan koy niifusu
proje sonras1 563’e ¢ikmustir.

Saglik sigortasi: Tirkiye’de ciftgiler sosyal
giivence  konusunda
dezavantajli kesimidir. Ciftcilerin sosyal
giivenligi genel olarak sosyal sigorta ilkeleri
cergevesinde, 2926 sayili kanun uyarinca
Bag-Kur tarafindan saglanmakta idi. Yoksul

toplumun  en

cift¢ilerin 6nemli bir bolimiiniin ise basta
yesil kart uygulamasi olmak {izere sosyal
yardim ve hizmet programlarindan da
faydalandigi tahmin edilmektedir
(Karadeniz, 2006). Sosyal Giivenlik
Reformu cercevesinde 20 Mayis 2006 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan ve ayni giin
yiiriirliige giren 5502 sayil1 Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu ile Sosyal Sigortalar
Kurumu (SSK), Bag-Kur ve Emekli Sandig1
Sosyal Giivenlik Kurumu’na yani SGK’ya
devredilmis, dolayisiyla ii¢ ayr1 sosyal
giivenlik tek cat1i altinda
birlestirilmistir. Bununla birlikte cift¢ilerin
ihtiyac¢larina yonelik, dogrudan gelir destegi,

kurumu

Tablo 3. Kabali Projesi Swot Analizi

tarim sigortalar1 gibi uygulamalar da
ciftcilere gelir glivencesi saglayan, ciftcilere

0zgii sosyal programlardir.

Tarimin GSMH’dan aldigi  paym giderek
kiiciilmesi tarimda kendi adina ve is¢i olarak
caliganlarin da sosyo-ekonomik durumunu
etkilemektedir. Tarim sektoriinde yoksulluk
oramt diger sektorlere oranla gorece yiiksektir.
2003 yih itibariyle Tiirkiye genelinde tarim
kesiminde yoksulluk orani %39.89 iken, kentsel
kesimde %26.42, kirsal kesimde ise %40.91
olarak hesaplanmustir.
Tiirkiye  genelinde

icerisinde
sektoriinde

Aynit il
sanayi
calisanlarin yoksulluk oranmi %21.34, hizmetler
sektoriinde c¢aliganlarm yoksulluk orani ise
%16.76’dr.
%30.97°dir. lssizlerin bile yoksulluk oranimin
tarim kesinde c¢alisanlardan diisiik olmasi
kadar
hayatlarmi  devam ettirdiklerinin de  bir
gostergesidir. Kabali projesi ile siirekli ¢alisan
64 kisi ve 6 aylik sezonda gilinliik 600 kisiye
yevmiyeli istihdam saglanmaktadir. Saglik
sigortali bir isi kirsala tasiyan bu proje birgok
kisiye de emeklilik firsat1 sunacaktir.

Issizlerin ise yoksulluk orani

ciftgilerin  ne zor kosullar altinda

Giiglii Yonler Zayif Yonler
e Miilkiyetin ¢ift¢i lizerinden devam etmesi e Ciftciler ikna edilme zorlugu
e Sulama imkanlari e Karmagiklasan yap1
e Tarimda Profesyonellesme e Sirketlesmenin getirdigi problemler
e Zengin su kaynaklar1 sahip olma e Mevcut ¢iftginin uzmanhg disinda bir
e Kirsalda istihdam yaratmanin daha ekonomik tarima gegmesi
olmasi e Benimsemede gecikme
o Issizlige care olmak e Ise yabancilasma
e Tarimda kurumsallagma e Biiyiik maliyetler
e  Altyapisal eksiklikler
e Politik sorunlar
Firsatlar Tehditler
o Arazi toplulagtirmanin giindemde olmast e  Dar fikirler
o Kirsal kalkinma desteklemeleri e Atadan kalma iiretim aligkanlig1
o Tirkiye’de ekilebilir arazilerin bos kalmasi e  Ortaklaga hareket kiiltiirii olmayisi
¢ Diinya piyasasinda artan talep e Cifteinin tek olmay1 6zgiirlilk sanmasi
e Kirsalda istihdam yaratmanin daha ekonomik o Tekellesme
olmast e Proje olsun diye proje yapmak
e Yetismis teknik elaman varlig o Fizibilite yapilmadan popiilist yatirim
e Carpik kentlesmeyi engeller kararlar1
e Kalabalik metropolleri rahatlatma firsati o  Toplumdaki karsilikli giiven eksikligi
e Vergi geliri artis1
e Ekonomik biiyiime
e fhracat firsati
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SONUC VE ONERILER

Stirdiiriilebilir Kalkinma hedefleri gercevesinde
gelistirilmis saglikli bir arazi politikasina ihtiyag
vardir. Arazi toplulastirma iilkemizde hala bir
sorundur ve bir an  Once
kavusturulmalidir. Geligsmis sehirlere kirdan
g6¢ii 6nlemek i¢in kirsal alandaki hazine arazileri
sanayi isgiiciine yonlendirilerek kentsel gelisime

¢ozlime

katki saglanmalidir. Olgek ekonomisinden ¢ok
ama ¢ok uzak boliinmiis araziler mevcuttur. Tiirk
tariminda kiiglik 6lgek sebebiyle ziraat mithendisi
istihdam edememe durumunun beraberinde
getirdigi onlarca tarimsal i{retim ve kalite
problemi mevcuttur. Koylerde statli sembolii
haline gelen
kullanilmamaktadir.

traktorler
Kugiik  olgekli
sebebiyle dekar basina ¢ok yiiksek yakit ve diger

optimal
araziler

isletme maliyetleri artmaktadir. Olgek ekonomisi
nedeniyle tiretim maliyetleri artan ve zarar eden
ciftci, biiyilk sehirlere go¢ ederek tarimsal
iiretimden tamamen vazge¢mekte ve kirsaldaki
ekilebilir araziler kaderine terk edilmektedir.
Kirsalda tarim arazilerinin  bos  kalmasi
tiketicilerin ihtiyag duydugu gida maddelerinde
arz talep dengesizligine yol acarak gida
enflasyonu problemini dogurmaktadir. Kente gog
durdurulamazsa gida arz gilivenligini saglamak
daha da zorlasacaktir. Kiiciik isletmecilik, Tiirkiye
tariminda isgilicii, sermaye, teknoloji ve girdi
kullanma  yetenegini  de yonde
etkilemekte, verimliligi diisiirmekte, modern
tarimin uygulanmasina engel teskil etmektedir.
Bilim ve teknolojideki gelismeleri
uygulamada yetersiz kalan isletmeler, iiretim,
verimlilik ve rekabet giici bakimindan da
sikintilarla karsilasmaktadir.

olumsuz

uretime

Tarim isletmelerinin bu yapisi, tarimsal verimlilik
yaninda, tarimsal geliri, tarimsal Orgilitlenmeyi,
yayim/egitim faaliyetlerini ve tarim firiinlerinin
pazarlanmasi da dahil olmak {izere tiim tarimsal
faaliyetleri olumsuz yonde etkilemektedir. Tarim
isletmelerinde oOnemli diizeyde sermaye ve
Ekonomik

Olcekte

finansman sorunu yasanmaktadir.

iiretim yapmaya uygun olmayan
gerceklestirilen {iretim sonucuna bagli olarak
piyasa iliskileri zayiftir. ice doniik ve yoksul bir

tarim kesimi varhigin1 devam ettirmektedir. Kiiclik

olan igletmeler, hem gecimlerini saglayacak hem
de iiretime ayiracak gelirden yoksun olduklari i¢in
tarim kesimi ¢ok biiyilk Olglide sermaye ve
finansman sikintis1 yagsamaktadir.

Tarim dogas1 geregi iklim kosullarina bagl olarak
gerceklestirilmesi zorunlu bir faaliyettir. Her ne
kadar teknolojinin gelismesi bu bagimlilig biraz
olsun azaltmis olsa da tamamen ortadan
kaldirmasi heniiz miimkiin degildir. Tiirkiye’de
gelencksel  yontemlerle  tarim  faaliyetleri
siirdiiriilmektedir. Hava kosullarinin olumsuz
etkisini hastalik ve =zararlilar izlemektedir.
Uretimde modern tarim tekniklerinin kullanilmas1
ile iiretimde hava kosullarinin olumsuz etkisi
azaltilabilir. Ureticiler iiriin satis konusunda da
ciddi endiseler tagimaktadir. Tarimsal
isletmelerde {iretilen iirliniin pazarlanmasi diger
sektordeki igletmelere gore daha hassas bir
yapidadir. Ciinki iiretilen iiriin dayanikli olmayip;
uygun soguk hava  depolar
depolanmasi miimkiin degildir.

depolarmda muhafaza edilen iiriin dahi tiiketiciye
dogru zamanda ulagsmadig1r takdirde kalite
kayiplar1 yasanabilmektedir. Soguk hava depolari
isletmeciler i¢in ayri bir maliyet unsuru olarak

karlilig1 azaltmaktadir.

olmadikc¢a
Soguk hava

Tirkiye’de genellikle isletme sahibi ve isletmeyi
yoneten kisi ayni kisidir ve ayni risklerle karst
karstyadir. Isletme sahibi ve ailesinin hastalik,
sakatlik, yaralanma, bosanma, oJlim gibi
durumlarla igletme dogrudan sarsilmakta hatta
yok olmaktadir. Kabali modelinde, koyiin
arazilerinin smirlar1 kaldirilarak yekpare hale
getirilip, tesfiyesi, altyapisi kamu yatirimlariyla
finanse edilerek bir sirkete kiralanmistir. Bu 6zel
sirket araziyi bir isletme mantiginda verimli bir
sekilde isletmektedir. Daha verimli, kaliteli, katma
degerli ihracatta rekabet giicii
artmaktadir. Bu model ile isletme sahiplerine

uretim ile

sosyal giivenceli caligma imkam verilmektedir.
Isletmeciler hem kira geliri hem de g¢aligma
karsiligt olan maaslarmi almaktadir. Boylece
projenin bolgenin refah artisina katkisi artarak
devam edecektir.
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Insana Yakisir is Kosullarimn Tarimdaki Karsihgi: Malatya flinde Kayisi
Tariminda Isgiicii Kullamm Analizi

Kiibra ASLAN YILMAZ?! Biilent GULCUBUK?

Oz

Insana yakisir is kavrami ilk olarak 1999 yilinda ILO (International Labor Organization) tarafindan giindeme
gelmistir. Insana yakisir is kavrammi; calisma hayatinda 6zgiirliik, esitlik, saghkli calisma ortam, taraflar arasi
diyalog kavramlar1 olusturmaktadir. Bu ¢alismada, Malatya’ya kayisi tarimi i¢in gelen mevsimlik tarim is¢ilerinin
calisma kosullarinin insana yakisir ig standartlarina gore analizi yapilmistir. Calismada kayisi tarimida mevsimlik
tarim is¢iligi ve insana yakigir i kavrami irdelenmistir. Bu haliyle de Tiirkiye’de mevcut olan agig1 gidermeye
yoneliktir. Mevcut durumda Tiirkiye’de mevsimlik tarim is¢iligi konusunda farkli igeriklerde ¢aligmalar varken,
“insana yakisir ig” kavraminin da beraberinde incelendigi ¢alisma sayist yok denecek kadar azdir. Ayrica kayist
tariminda ¢alisan mevsimlik isgiler {izerine yapilan ¢aligmalar giincel olmamakla birlikte sayisal olarak oldukga
yetersizdir ve insana yakisir is kogullarini igeren ¢aligma ise yoktur. Calisma kapsaminda toplamda 104 mevsimlik
tarim isgisi ile goriislilmiistiir. Goriismeler birebir anket caligmasi seklinde gergeklesmistir. Alan aragtirmasinda
iscilerin calisma sartlar1 farkli konularda ele alinmistir. Bunlar; barinma, ¢alisma saatleri, ulasim, is giivenligi,
haklar, sosyal giivence, isgi-isveren iliskileri ve saglik konularidir Yapilan istatistiki analiz sonuglari
yorumlandiginda ise kayisi tariminda calisan mevsimlik tarim iscilerinin calisma kosullar1 ve igverenlerin
tutumlarmim insana yakisir is kavramma uygun olmadig1 anlasilmistir. Isciler arasinda ise sadece %4.8’lik kesim
insana yakisir is kavramiyla alakali fikir sahibidir.

Anahtar kelimeler: Insana yakisir is, Mevsimlik tarim isciligi, Kayisi tarimi, Malatya.

Equivalent of Decent Work Condition in Agriculture: Analysis of Labor Utilization in Apricot
Production in Malatya Province

Abstract

The concept of decent work was first brought up by the ILO in 1999. The areas forming the decent work concept
are as follows; freedom in work life, equality, healthy working environment, dialogue between the parties. In this
study, the working conditions of seasonal agricultural workers coming to Malatya for apricot production were
examined according to decent work standards. In this study, the concept of seasonal agricultural work and decent
work was discussed. This study is aimed at correcting the deficit existing in Turkey. While there are studies with
different contents on seasonal agricultural work in Turkey, the number of studies examining the concept of "decent
work" is almost non-existent in current situation. In addition, although the studies on seasonal workers working in
apricot agriculture are not insufficient in number and there is no study that includes decent working conditions.
Within the scope of the research, 104 seasonal agricultural workers were interviewed. The interviews took place
in the form of face to face survey. In the field study, the working conditions of the workers were dealt with on
different topics. These are; housing, working hours, transportation occupational safety, rights, social security,
employee-employer relations and health issues. When the results of the statistical analysis were interpreted, it was
understood that the working conditions of the seasonal agricultural workers working in apricot farming and were
not suitable for decent work. on the other hand, 4.8% of the workers have an idea about decent work.

Key words: Decent work, Seasonal agricultural work, Apricot farming, Malatya
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GIRIS

Tarim sektoriinde degisen iiretim yontemleri daha
fazla mevsimlik iggiicii talebi yaratirken kentlere
dogru gerceklesen Kkitlesel goglere katilamayan

mevsimlik
sOylenebilir

kesimlerin isgiiciine  kaynak
olusturdugu (Cmar,  2014).
Mevsimlik tarim is¢isi olarak galigan bireyler
Gilineydogu ve Dogu Anadolu
yasamaktadirlar. Tarimsal

cogunlukla
illerinde liretimin
yogun oldugu ve yeterince is giicliniin olmadigi
Ege, Akdeniz, Karadeniz ve Marmara Bolgelerine

yilin ortalama 4-7 ayinda is go¢ii yapilmaktadirlar.

Tirkiye’de ¢aligma hayatinin en sorunlu kesimini
olusturan ve en zor kosullarda g¢alisan tarim
is¢ilerinin durumunun incelenmesi toplumsal
refah ve g¢alisma yasami agisindan Onem
tagimaktadir. Ciinkii tarim is¢ileri sosyal giivenlik
uygulamalarindan yoksun, diigiik {icretle a¢ik hava
kosullarinda ¢aligsarak ailelerine katkida bulunmak
ve yasamlarint  siirdirmek  durumundadir
(Ipekgioglu vd., 2012) Sosyal haklar konusunda
dezavantajli olan bu isgiler aym zamanda
ekonomik olarak ta toplumun gerisinde yer
almaktadir. Tek gecim kaynaklarimin sadece
calistiklar1 donemde elde ettikleri gelir oldugu
diistiniildiigiinde daha fazla kazanmak i¢in ailenin
tim fertleri c¢ocuk yasli demeden c¢aligmak
zorunda kalmaktadir. Bu durum c¢ocuklarin
egitimlerini tamamlamalar1 acisindan engel
olusturmakla birlikte hem ¢ocuk isciligi sorununu
meydana getirmekte hem de bu ¢ocuklarin baska
meslekler edinmelerini imkansizlastirmaktadir
(Yigit vd., 2017). Tirkiye’de calisan ¢ocuklarin
%40-50’ye yakim1 tarimda ¢alismakta olup,
sayilar1 yaklagik 350000-400000 arasinda olup, en
kotii konumda ¢alisan ¢ocuklar arasinda 6n sirada
yer almaktadir. Bu ¢ocuklar Tiirkiye’nin degisik
bolgelerinde o6zellikle pamuk, findik, narenciye,
piring, sekerpancari, tiitiin tariminda capa, hasat
gibi iglerde yogun olarak calismaktadir. En kotii
konumdaki tarmm islerinde c¢alisan bu ¢ocuklarin
cogunlugu 15 vyasindan kiicik olup, ILO
sozlesmelerine gore calisma ¢aginda olmayan ve
soz konusu islerde c¢aligmasi arzu edilmeyen
cocuklardir (Giilgubuk, 2012).

Bu calismada Malatya ilinde kayis1 tariminda
calisan mevsimlik tarim is¢ilerinin ¢aligma

kosullar1 incelenmis ve ¢aligma-yasam kosullari
ILO (Uluslararasi Cahgma Orgiitii) tarafindan
ortaya konulan Insana Yakisir Is kosullar:
agsindan analize tabi tutulmustur.

Mevsimlik Tarim Isciliginde ve Insana Yakisir Iy
I¢in Kavramsal Temeller

Mevsimlik tarim is¢iligi kavram

Tarim ig¢isi denildiginde, tarimsal faaliyetlerde
kol kuvvetinden yararlamlan insanlar akla
gelmektedir.  Isci kiigiik
isletmelerde isletme sahibi ve aile bireyleri tarim

kullanilmayan

iscisi sayillmazlar. Isletmede daimi ve gegici
olarak kalan, arada yemek gereksinimleri
karsilanan ve ayni zamanda licret alanlar ise is¢i
sayilir. Buna gore; bagkasinin isletmesinde bir
tcret karsiliginda calisan insanlar tarim isgisi
olarak tamimlanmaktadir. Tarimsal faaliyette isi
yapan iki esas kaynak vardir. Bunlardan birincisi,
isletme sahibi ve aile bireyleridir. ikincisi ise,
yabanci bireylerdir. Kiigiik aile igletmelerinde aile
isgiici, blyiik isletmelerde ise yabanci isgiler
basta gelir (Erkus vd., 1995).

Tarim sektoriinde gezici ya da gecgici olarak
kendilerine is bulan is¢iler hakkinda sayisal
bilgiler vermek zordur ¢iinkii bu is¢i grubunun bir
araya gelmeleri ve haklarin1 aramalar1 igin
kurulmus olan bir 6rgiit mevcut degildir. Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin verilerine gore
saytlart 300000 civarinda oldugu sdylenen
mevsimlik tarim is¢ilerinin, kayit dis1 olanlar ve
calisan cocuklar ile birlikte sayilarinin en az bir
milyonluk bir niifusu kapsadigi ongoriilmektedir
(Egemen, 2015). Ulke niifusunun yaklasik
%20’sinin gec¢imini saglayan tarim sektoriinde,
istihdam edilen isgilerin neredeyse yarisinin
mevsimlik tarim is¢ilerinden olustugu tahmin
edilmekte ve sayisal olarak olduk¢a fazla olan
mevsimlik tarim ig¢ileri asgari yagam kosullarimi
elde edemedikleri gibi bunun yam sira yeterli
diizeyde yasal korumadan da
faydalanamamaktadir (Oz ve Bulut, 2014).

Mevsimlik tarim isciligi ile ilgili ¢ogunlukla
2000°li yillardan sonra akademik caligmalar
yapimustir. Fakat mevsimlik tarim is¢iliginin
tarihi oldukca gecmise dayanmaktadir.
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Tiirkiye tariminda bilinen mevsimlik tarim is¢iligi
1830 yilinda
Sudan’dan getirdigi isgilerle ilk olarak Cukurova
Bolgesine pamuk ekimiyle baslamms daha sonrada

Kavalali Ibrahim Pasa’min

Ege ovalarinda yaygin hale gelmistir. Ekim
alanlar1 genisleyip iiretim artis1 saglandik¢a daha
fazla ig¢iye ihtiyag duyulmustur. Bu nedenle 1834
yilinda ¢aligma saatleri ve ticretlerle birlikte ortaya
cikabilecek is uyusmazliklarinin ¢6ziimii amaciyla
resmi diizenlemeler yapilmustir. Isci iicretleri
kurulan bir komisyon tarafindan arz ve talebe gore
belirlenmis ve 5.5 giinliik ¢caligma karsiliginda 7
glinliik iicret verilmesi kararlastirilmis olup, bu
diizenleme mevsimlik tarim iscilerine yonelik
hafta tatili uygulamasi oldugunun da bir gdstergesi
olmustur. Ancak yaklagik yiiz y1l sonra Adana’da
diizenlenen tarmm isciligi ile ilgili bir kongrede
yayimlanan raporda ortaya ¢ikan sonuglar isci
icretleri, calisma kosullar1 ve is¢i temini gibi
konularin zaman gegtik¢e ciddi boyutlara ulagsan
sorunlar haline geldigini gostermistir (Akbiyik,
2008).

Cumbhuriyet doneminde ¢ok partili demokratik
hayata ge¢is ile Marshall yardimiyla modern
makinelerin Tiirk tarimina girmesi mevsimlik
tarim isciligini kapsam ve derinlik olarak
etkileyen onemli bir olaydir. Ciinkii bu donem
aynt zamanda kd&yden kente, dogudan batiya
goclin  basladigt donemdir. Mevsimlik tarim
isciliginin bu olguya ciddi oranda katkisi
soylenmekle  birlikte  konuyu  rakamlarla
desteklemek miimkiin degildir (Akbryik, 2008).

Alan calismasi ve literatiir incelemelerine gore
mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin maruz kaldig:
sorunlar sirasiyla;

e Ucret sorunu

e Barmma sorunu

e Ulasim sorunu

e Beslenme sorunu

e Saglik sorunu

e Egitim sorunu

e Sosyal giivence sorunu

e Cocuk is¢iligi sorunu

e Cocuklarin egitimden yoksun kalma sorunu
e (Calisma haklari ile ilgili sorunlar

e Yasal diizenlemeler hakkinda yasanan sorunlar
seklindedir.

Malatya’da kayist sezonunda hasadin ve iiriin
islemesinin hizli olmas1 gerekmektedir Ciinkii
edildikten sonra kisa siirede
cilirtiyebilmektedir. Giin kurusu olarak islenecek
kayisilar ise

kayis1 hasat

hemen kurudugu igin ziyan
olmaktadir. Bu sebepler dolayisiyla kayisinin en
erken siirede islenmesi ekonomik degerini
artirmaktadir. Arastirma kapsaminda Malatya
merkez ilgelerde en fazla kayisi iiretimi yapan
isletmeler tercih edilmistir. Bu isletmeler Temmuz
aymnin sonuna kadar hasat ve isleme asamalarmi
tamamlamak zorundadirlar. Bu da yabanci is

giicline olan ihtiyaci artirmaktadir.
Gecgici mevsimlik tarum isciligi kavrami

Mevsimlik tarim isciligi kendi i¢inde 2 farkl
baslik olarak ayrilmustir. Ilki, mevsimlik gezici
tarim ig¢iligidir. Bu ¢alismanin inceledigi kavram
mevsimlik gezici tarim
acgiklayici1  bilgiler
verilmektedir. Diger kavram ise, mevsimlik gegici
(yerel) tarim isgiligidir.

is¢iligidir ve daha
bolim bashgr altinda

Gegici tarim iscileri goc¢ halinde degillerdir.
Gunliik yevmiye usulii c¢alisip ikamet ettikleri
bolgelerde tanidiklar1 kimselere ya da o bolgede
iiretim yapan bahgelere giderler. Giiniibirlik isler
icin gecerlidir ve gidilen bah¢ede konaklamak gibi
bir durum séz konusu degildir. Ozellikle pamuk,
findik, cay, tiitiin, izim, havu¢ ve sekerpancari
tartminin - yogun olarak yapildigt Cukurova,
Karadeniz, Ege ve I¢ Anadolu Bélgelerine;
ekim/dikim, ¢apa, sulama ve hasat donemlerinde,
Dogu ve Gilineydogu Anadolu ile Orta Anadolu
Bolgelerinden gezici ve/veya gegici tarim isgileri,
cogunlukla aileler birlikte, go¢ etmektedir. Bu
iscilere "gliniibirlik" (gecici) ya da "mevsimlik"
(gezici) isci denilmektedir (Yildirak vd., 2003).
Malatya’da gecici tarim isgiliginden faydalanan
isletmeler de mevcuttur. Gezici tarim is¢iliginin
yevmiyesi, gecici tarim isciligine gore daha
diisliktiir. Giin sayisina gore hesap yapildiginda
yekiinde gezici tarim isciligi daha avantajlidir.
Fakat bahgesine yabancilar1 almak istemeyen
isletmeler gecici isgilerle ¢caligmaktadir.
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Mevsimlik tarim isciliginde araciltk kavran

Mevsimlik tarim isgilerinin bahge sahipleriyle
dogrudan irtibata gegmeleri miimkiin degildir. Bu
sebeple her yorede farkli adlandirilmak {tizere
dayibasi, elcibasi, cavus niteligindeki insanlar ig¢i
ve isveren arasinda anlasmalardan ve tim

iletisimden sorumlu araci olarak
tanimlanmaktadir.

Dayibagi, c¢avus diye adlandirilan tarim
aracilarinin sadece %16's1nin belgesi

bulunmaktadir, aracilar en fazla Adiyaman ve
Sanlwrfa illerindendir. Aracilarin %45.5’1 koy
dogumlu olmasina ragmen, il veya ilgelerde
yagamaktadir. Bu durum tarim aracilign ve
mevsimlik tarim is¢iliginin giderek bir kentli
meslegine dontistigini gostermektedir

(www.haberler.com).

Isverenin ve iscinin tek muhatab:r dayibasidir.
Ucretler, ddemeler, saglanacak haklar ve diger
tim meseleler bu dongii i¢inde yapilmaktadir.
Elgilerin isgiler i¢in yerine getirdigi gorevler,
onlarin yasamlarmi kolaylastirtyor gibi goriinse de
bunlarin hepsi is¢ilerin elgilere olan bagimliligini
giiclendirmektedir (Cmar, 2014). Bolgeden
bolgeye farklilik olmakla birlikte dayibasilar1 her
is¢inin Ucretinden kesintiler yapmaktadir. Bu
kesinti miktar1 genellikle %10 civarmdadir.
Malatya’ya gelen iscilerden de dayibasilarinin
kestigi miktar %10’dur. Uygulanan kesinti yasal
degildir. Bu konuda caydirici denetimler de
yapilmamaktadir. Isciler belirlenen yevmiyeden
daha diisiige ¢alismaktadir.

Mevsimlik tarim iscilerinin hukuki durumu

Arz-talep  baglaminda  olusan
iliskileri, sadece  isci-isveren
gerceklesen bir siireg degildir. Diger taraftan isci-
isveren arasinda ideal anlamda bir isci-isveren
iliskisi de yasanmamaktadir. ideal anlamda is
iliskisi kuskusuz hukuki olarak taraflar arasinda
olusturulan akittir. Bu da resmi anlasma ve

is¢i-igveren
ekseninde

sozlesmeler ile gerceklestirilir. Tarimda isci-
igveren iligkilerini diizenleyen formel (yasal)
diizenlemeler  olmasina  karsm,  arastirma
ornekleminde isci-igveren iligkilerini diizenleyen
yazili, resmi bir sdzlesmeye ulagilamamigtir.

Yapilan goriismelerde, isci-igveren iligkilerinin

giivene dayali, gelencksel, enformel bir sistem
etrafinda sekillendigi tespit edilmistir. Zaten
hemen higbir iste tiimiiyle formel iliskilerden de
bahsedilemez; insanin var oldugu tiim alanlarda
formel diizen ve kurallar kadar enformel iligkiler
de kacgimilmaz ve bir o kadar da zorunludur
(Yilmaz, 2007). Bu durumda ortaya sadece
igverenin vicdani yiikiimliligiinde bir is iligkisi
cikmaktadir. Iscilerin haklarmimn herhangi bir
sekilde ihlal olmas1 durumda ne yazik ki kanuni
bir yaptirim olmamaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina gore 1982
Anayasasi Tiirkiye Cumhuriyetini 2. maddesinde
“Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayis1 icinde, insan
haklarma saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli,
baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir”
seklinde tanimlamaktadir (Akbiyik, 2011). Bu
kapsamda Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan
herkes hak ozgiirliiklerden yararlanabilir. Yine
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasina gore sosyal
devlet anlayisinin temellerinden olan c¢aligma
hakki, egitim hakki, toprak miilkiyeti hakki,
sOzlesme hiirriyeti, {icrette adaletin saglanmasi,
saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi, sosyal
givenlik haklarindan her Tirkiye Cumbhuriyeti
vatandasi faydalanmalidir. Mevsimlik tarim
iscileri sosyal konumlar1 sebebiyle bu haklardan

mahrum kalmaktadir.

2010 yilinda yiiriirliige konulan “Tarmm Isinde
Aract  YoOnetmeligi” ile tarim aracilarmnin
faaliyetleri denetim altina alinmaya calisilmigsa
da cok az sayida araci kayit altina alinabilmistir.
Kayit altina bile faaliyetleri
denetlenememistir (Cinar, 2014). Ote yandan
tarim islerinde araci olan bireyler bu isi siirekli
yapmadiklar1 i¢in, bdyle bir kayit tutulsa dahi
elde

almanlarin

ilerleyen  yillarda  saghikli  veriler

edilemeyecegi tahmin edilmektedir.

27 Mayis 2010 yilinda resmi gazetede yayimlanan
yonetmelik her ne kadar mevsimlik iscileri
korumaya yonelik olsa da giiniimiizde boyle bir
durum gecerliligini korumus degildir. Yapilan
alan arastirmasmda bu yOnetmelie uygun
herhangi bir belge imzalandig1 goriilmemistir.
Iscilerin ise baslama durumlar, sayilar1 ve
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pozisyonlar1 hakkinda da herhangi bir diizenleme
yapilmamaktadir. Yonetmelikle, tarim araciligi
sistemine izin verilmesi ve bu sistemin
denetlenmesi i¢in usul ve esas belirlenmesi
amaglanmistir. Tarim aracist olacak bireylere
kriterler konulmustur. Ayrica getirilecek olan
is¢ilerin belirlenmesinden sonra, bu is¢ilerin resmi

kayitlara  gecebilmesi i¢in bir form da
diizenlenmistir. Bu yonetmelik uygulanabilirse
her yil mevsimlik tarim is¢isi sayist da

saptanabilir. Ayrica yonetmelige gore is¢i ve araci
kendi aralarinda s6zlesme yapmak zorundadir. Bu
durumda is¢i haklar1 glivence altina alinabilir ve
caligma kosullari iyilestirilebilir.

Insana yakisir is kavram

Insana yakisir is kavramimin ortaya ¢ikmasi bir
takim kiiresel olaylarin meydana gelmesiyle
baglantilidir. Sanayi devrimi, makineli iiretimin
yayginlasmasiyla birlikte beyaz ve mavi yakali
istihdaminin ortamlarinda

artisl,  calisma

giivensizliklerin olusu, ¢alisanlarin
orgiitlenememesi ve issizlik gibi
artmasini beraberinde getirmistir. Arastirmalar
bir¢ok calisanin fiili olarak emek piyasalarinda
calismasmma ragmen temel yasam standartlarina
dahi erisemedigini gostermektedir (Burchell vd.,
2014). Is giicii somiiriisii sadece tek bir iilkeye
mahsus degildir. Ticari ama¢ giiden biitiin
isletmeler kar oranmm1 artirmak i¢in insan
kaynaklarina ayirdigr biitgeyi azaltmayi tercih
etmektedir. Bu sorunun kiiresel bir hal almasiyla
farkli kurum ve kuruluslar miidahale etme yoluna
gitmistir. Insana yakisir is  standartlarinn
belirlenmesi zaruri hale gelmistir.

sorunlarin

Kurulus yili 1919°dan bu yana diinyanin her
yerinde i3 hayatinda calisma ve yasam
standartlarin1 gelistirmeyi temel felsefe edinen
ILO’nun 21. yiizyila girerken kendisine se¢mis
oldugu yeni hedef “herkes i¢in diizgiin is”
olmustur. Diizgiin isin, kadin, erkek, yasli, geng,
evde ya da disarida calisan, kayith veya kayitsiz,
orgiitlii ya da orgiitlenmemis ayrimi yapmadan
tiim calisanlar icin gecerli oldugu ve calismaya
iligkin haklarin gelistirilmesinin sinir1 olmamasi
gerekliliginden ortaya ¢ikan bir kavram oldugu
belirtilmistir (Anonim, 1999).

Caliyma hayatinda meydana gelen sorunlar
sonucu Uluslararasi Cahigma Orgiitii (ILO), 87.
Uluslararas1 Calisma Konferansinda ilk defa
insana yakisir is kavramini ortaya koyarak tiim
diinya  genelinde

edinmistir.

yayginlagtirmaylr  amag
ILO’ya gore insana yakisir isin
kapsami; calisanlara yeteneklerine uygun ve ederi
ticreti vermek, igveren ve ¢alisan arasinda sosyal
diyalogun yayginlasabilmesi ve ¢alisanlarin
sayginliklarin  artirilabilmesi ~ seklinde ifade
edilmigtir. Birlesmis Milletler ise, insan onuruna
yakisir igleri; “erkek ve kadinlara egit istihdam
firsat1 barindiran, tiim c¢alisanlar igin lretken ve
adil bir gelirin saglandigi, igyeri giivenligi ve
caliganlarin ailelerine yonelik sosyal korumanin
saglandig1 isler” olarak tanimlamustir (Basol ve
Saruhan, 2018).

ILO verilerine gore diinyada her yil meydana
gelen 355 bin 6liimlii is kazasmin 170 bini tarim
sektoriinde goriilmektedir. ILO 2013 verilerine
gore diinya genelinde her y1l 2.02 milyon birey isle
ilgili hastaliklardan, 321 bin birey is kazalarinda
yasamin yitirmektedir. Yilda 160 milyon isle
ilgili hastalik, 317 milyon is kazasi saptanmustir.
Is Kazalar1 ve Ise Bagli Saglik Problemleri
Arastirma Sonuglarina (2013) gore Tiirkiye’de
tarim sektoriinde is kazasi gegirme/ise bagli saglik
sorunu % 2 olarak belirlenmistir (Goniiltas vd.,
2018). Oliim oranlarmin bu kadar yiiksek olmasi
uluslararasi boyutta 6nlemler alinmasi gerektigini
gostermektedir. Nitekim ‘insana yakisir is’
kavrami 1999 yilinda ortaya atilmis olsa da, 2013
yilinda ki 6lim oranlar1 gosteriyor ki heniiz
hedeflenen tam anlamiyla
uygulanamamaktadir. Ayrica tarim sektoriinde ki
saptanan Olim orani, tim sektorlerde ki 6liim
oraninin yarisidir. Tarim sektdriinde c¢alisma
sartlart ve gilivenlik Onlemleri konularinda
yaptirim giicli yiiksek uygulamalar yapilmalidir.
Yapilacak olan uygulamalarin takibi de ayrica

esaslar

Onemlidir.

Herkese diizgiin is saglanmasinda, iilkelere dort
hedef belirlenerek hareket
saglanmigtir. Bunlar;

temel noktasi

e Temel hak ve prensiplerin ve standartlarin
igsyerinde hayata gecirilmesi,
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e Uygun istthdam ve gelir elde etmeleri igin,
kadin ve erkeklere daha fazla firsat yaratma,

e Sosyal korumanin kapsamimi ve etkinligini
herkes i¢in artirma,

e Sosyal diyalogu giiglendirme (Anonim, 2003).

Genel anlamda insana yakisir is kavrami ¢aliganlar
hedef
almamaktadir. Disiik standartlara ve kotii sosyal
calisma sartlarina maruz kalan isciler ekonomik

icin sadece ekonomik iyilestirmeyi

kazanci geri plana atmayi tercih ettikleri igin is¢i
haklari, sosyal koruma ve sosyal diyalog da bu
kapsamda on plana g¢ikarilmigtir. Ayrica sosyal
verimin
Sartlarin

kosullarin  diisiik olmas1 iiretimde
diismesine sebep olmaktadir.
iyilestirilmesi is yerlerinin ekonomik kazancinin
artmasini saglayabilir. Fakat ne yazik ki igverenler
bu durumun farkinda degildir. Sosyal diyalogun
iyi uygulandigi isletmelerde verim dogru orantili
artmaktadir.

2002 yilinda Anker ve arkadaslari on bir maddelik
bir rapor hazirlayarak, insana yakisir isin temel
Olciitlerini siralanustir.

1. Istihdam Olanaklari: Insana yakisir is
kavrami galismak isteyen ve is arayan herkes
icin istihdam olanaklarimin varligim isaret
etmektedir. Bu nedenle, bir ilkenin
niifusunmun ne kadarmin ne tir islerde
istihdam edildigi diizgiin isin O6nemli bir
unsurudur.

2. Kabul Edilemez Is: Insana yakisir is toplum
tarafindan kabul edilebilir bir is olmalidir. Bu
nedenle kabul edilemez isin niteliklerini iyi
bilmek gerekmektedir. 1998 tarihli Calisma
Yasaminda Temel Haklar ve Ilkeler
Bildirgesi'nde  ILO  oOzellikle  zorla
calistrmanin ve ¢ocuk isciliginin kabul
edilemezligi tizerinde durmaktadir.

3. Yeterli Gelir ve Verimli Calisma: Diizgiin is,
hem bireye ve bakmakla yikiimli oldugu
kimselere yetecek diizeyde bir iicreti, hem de
bireyin gelecekte de kendisini garanti altina
alabilmesi i¢in mesleki egitim imkanlarindan
yararlanmasini kapsamaktadir.

Saatleri: Dlzgin i3
surelerinin  insanin

Calisma
calisma

4. Uygun
kapsaminda

10.

fiziksel ve ruhsal yapisina uygun olmasi ve

is-aile  dengesini bozmayacak  sekilde

diizenlenmesi gerekmektedir.

Istikrar ve Is Giivencesi: Insanlar igin isini
kaybetme korkusu ve is degistirme gerek
maddi gerekse de manevi yonden cesitli
olumsuzluklar1 beraberinde getirmektedir.
Bu baglamda istikrar ve is glivencesi diizgiin
isin olmazsa olmaz unsurlarindan biridir.

Is ve Aile Yasamimi Dengelemek: Ailevi
sorumluluklar o&zellikle kadin calisanlarin
calisma yasaminda ayrimciliga  karsi
korunmasini gerektirmektedir.

Istihdamda Egsitlik: Diizgiin is kapsaminda
hi¢ kimse ¢alisma hayatinda irkina, rengine,

cinsiyetine, inancina, siyasi goriisiine,
milliyetine ve ya sosyal kokenine gore
ayrimciliga  tabi  tutulamaz.  Caligma
hayatinda herkes firsat esitligi ve esit iicret
hakkina sahiptir.

Giivenli  Calisma  Ortami:  1LO’nun

tahminlerine gore yilda 2 milyondan fazla
insan is kazalar1 ve meslek hastaliklar:
yiiziinden hayatim kaybetmektedir. Diizgiin
is kapsaminda herkes is sagligi ve giivenligi
onlemlerinin alindigr bir ¢alisma ortaminda
calisma hakkinda sahiptir.

Sosyal
insanlar

Koruma: Diizgiin is kapsaminda

hastalik, yashhlik, issizlik ve
engellilik/is gbéremezlik gibi sosyal risklere
karst korunmalidir. Bu baglamda iilkeler

vatandaslarina  ¢esitli  sosyal giivenlik
sistemleri  aracilifiyla sosyal koruma
saglamalidir.

Sosyal Diyalog ve Isyerinde Iliskiler: Diizgiin
isin O6nemli bir boyutu da c¢alisanlarin
isyerinde c¢alisma kosullar1 hakkindaki
konularda soz sahibi olmasidir. Bu, bire bir
igsverenle isci arasinda olabilecegi gibi,
isgilerin ~ kendi sectikleri
temsilciler araciligiyla da gerceklestirilebilir.
Diger yandan sosyal diyalog genis anlamda

aralarindan

hiikiimet temsilcileri, igverenler ve iscilerin
caligma hayati, ekonomi politikalar1 ve sosyal
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politika ile ilgili konularda birlikte karar
almalaridir.

11. Ekonomik ve Sosyal Baglamda Uygun Is:
Sosyo-ekonomik  kosullar  diizglin  isin
stirdiiriilebilirligini  etkileyebilir. ~ Sosyo-
ekonomik performans diizgiin isin basarisini
etkileyebilir. Ayrica istihdamin yapisi da

isin Ol¢imiinde o6nemlidir. Bu

is Ulkedeki GSMH,
enflasyon, yoksulluk, gelir dagilimindaki

diizgiin
baglamda diizgilin

esitsizlik, kayit disi istihdam, isgiicliniin
sektorel  dagilimu, gibi
faktorlerden bagimsiz diisiiniilemez. (Oz ve
Bulut, 2014)

egitim diizeyi

“Decent Work”
adlandirilan kavram, Tiirkiye’de insana yakisir is,

Uluslararas1 baglamda olarak
diizgiin is, insan onuruna yarasir is seklinde
cevrilmektedir. Bu kavram Tirkiye’de ki is
hayatma ise ilk olarak Isveren Dergisinin Subat
2003 sayisinda ve 2005 yilinda ILO’nun Tiirkiye
Haber Biilteninde yer almasiyla girmistir. Insana
yakisir is kavramui Tirkiye’de hizmet ve sanayi
sektoriinde daha etkin konumdadir. Tarim
sektoriinde insana yakisir is kavramiyla alakali
eksiklikler s6z konusudur. Akademik ¢caligmalarin
azlig1 da bu durumun gostergelerindendir.

MATERYAL VE YONTEM

Caligmanin ana materyalini Malatya ili merkez
ilceleri olan Battalgazi ve Yesilyurt’a kayis1 tarimi
icin gelen mevsimlik isciler ile gerceklestirilen
anketler ile gézlem notlar1 olusturmaktadir. Anket
ve gozlemlerin yani sira, daha dnce konu ile ilgili
hazirlanmis olan calismalar, yaymlar, raporlar,
yasalar, resmi diizenlemeler de incelenmistir.
Battalgazi ve Yesilyurt ilgeleri i¢in hazirlanmig
demografik ve tarimsal faaliyet raporlar1 da
calismanin diger materyallerini kapsamindadir.

Kayis1 tarimi i¢in merkez ilgelere gelen mevsimlik
iscilerle yapilan birebir goriismeler esnasinda
edinilen gozlemler de, calismanin derlenmesi
esnasinda yararlanilan diger verilerdir. Malatya ili
kayis1 iiretim verilerine gore en fazla iiretim
yapilan ii¢ ilge sirasiyla Battalgazi, Akcadag ve
Yesilyurt’tur. Uretimin fazla olmasi sebebiyle
diger ilgelere kiyasla gelen is¢i sayist da fazladir

ve Orneklemin belirlenmesinde de bdylece daha
tutarh bir durum ortaya ¢ikmistir.

Caligmada anket yapilacak iscilerin belirlenmesi
icin oncelikle iki ilgede en fazla kayisi tiretimi
yapan isletmeler Dbelirlenmistir. icin
Battalgazi Tarim ve Orman Ilge Miidiirliigii CKS

Bunun

(Ciftei Kayit Sistemi) kayitlar1 istenmistir. Ayni
sekilde Yesilyurt Tarim Ilce Miidiirliigi de,
CKS’ne kayith en fazla tiretim yapan tireticilerin
isimlerini paylagsmistir. Bu listelere gore en fazla
dretimin yapildig1 30 isletme “gayeli” drnekleme
yontemi ile (¢alismanin sinirliliklart da dikkate
aliarak) belirlenmis ve 6rneklemenin gergevesini
olusturmustur. Bu 30 isletmede c¢alisan 104
mevsimlik tarim is¢isi de “tam sayim” yontemiyle
calismaya dahil olmustur. Calismada 15 yasimdan
biiyiik mevsimlik tarim is¢ileriyle goriistilmiistiir.

Yapilan anketler ve elde edilen veriler kodlamaya
uygun hale getirilmistir. Kodlanan veriler
bilgisayar ortamina aktarilarak uygun istatistik
paket programi yardimiyla analiz edilmistir.
Frekans dagilimlari alinarak diiz tablolar ve ¢apraz
tablolar yapilarak ¢alisma verileri derlenmis ve

analize tabi tutulmustur
ARASTIRMA BULGULARI

Kayisi Uretiminde Mevsimlik Is Giicii
Kullanimi ve Calisma Kosullart

Calisma  kapsaminda iscilerin
cogunlugu  Diyarbakir gelmektedir
(%36.5). Gegmis yillarda en fazla is¢i Adryaman
ilinden gelirken, son yilarda Diyarbakir ilinden
gelen is¢i sayisinda Onemli artislar olmustur.
Bunun gézlemlenen en 6nemli sebepleri arasinda
Adiyamanl iscilerin artik Malatya’da bulunan
OSB’de is bulmay tercih etmeleridir. Uzun yillar
kayisi icin Malatya’da bulunmalari
sayesinde sehri ¢ok iyi bilmekteler. Sosyal ¢evre
edinmis olmalar1 da bu sonucun sebeplerindendir.

goriigiilen
ilinden

tarim

Burada ortaya ¢ikan agig1 Diyarbakir ilinde gelen
tarim is¢ileri kapatmaktadir.

Goriisme yapilan is¢ilerin %51°1 kadin, %49 unu
erkek isciler olusturmaktadir. Alan arastirmasinda
kadin is¢ilere daha ¢ok denk gelinmesinin
sebepleri; erkek iscilerin is ylikiimliiliigiiniin daha

fazla olmas1 anket goOriismelerine  vakit
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ayrramamalarinin yani sira, diizenli is bulan erkek
iscilerin kendi memleketlerinde kalmasi, sadece
eslerini dayi1 baslarma emanet ederek iscilige
gondermeleridir.

Gorligiilen bireylerin aile i¢i konumuna gore
cogunlugu erkek ¢ocuklar olusturmaktadir. Baba
konumundaki aile reislerinin orani en azdir. Bu da
kadin isgilerin anket gorismelerinde fazla
olmalarmin olas1 sebeplerini dogrular niteliktedir.

Iscilerin cogunlugu 18-22 yas araligindadir. 15-17
yas grubundakiler ise %3.8 oranindadir. Buna
gore diger tarim {riinlerine kiyasla kayisi
tariminda ¢ocuk is¢ilik orani diistiktiir.

Cahsma kapsaminda  goriisiilen  bireylerin
cogunlugunu (40  isci) lise
olusturmaktadir. Farkli egitim durumlarinda da

katilimcilar vardir. Bu katilimcilar arasinda

mezunlari

tiniversite mezunlarinin olmasi oldukga hazindir.
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) 2019 Agustos ayinda
iiniversite mezunu igsiz sayisini 1 milyon 34 bin
olarak agiklamistir. Toplam issiz sayisi ise 4
milyon 44 bindir (www.tr.euronews.com,2019)
Buna gore issizlik oranmnin yaklagik %25’ini
{iniversite mezunlar1 olusturmaktadir. Universite
mezunu issizlerinin mevsimlik tarmm isciliginde
calismak zorunda kalmalari, tlkede nitelikli is
giicliniin faydali bir sekilde kullanilmadiginin
gostergesidir.

Kronik hastaliklar (n=23) arasinda en c¢ok
psikolojik sorunlara rastlanmistir.  Psikolojik
sorunlar1 olan is¢iler bu konuda oldukc¢a
zorlandiklarin1 ifade etmislerdir. Herhangi bir
tedavi yontemini uygulamak bahge sartlarinda
miimkiin degildir. Ote yandan bu konunun diger
isciler tarafindan alay malzemesi oldugunu da
ifade edenler olmustur. Psikolojik rahatsizliklarla
ilgili 6nlem alinmas1 ve bilinglendirme yapilmasi
gerekmektedir. Fakat toplum tarafindan 6nem
verilen bir konu olmamasi sebebiyle pek miimkiin
goziikmemektedir. Bu durum ne yazik ki biling
diizeyiyle alakalidir ve ¢o6ziim yollar1 c¢ok
sinirlidir. Kalp, damar ve tansiyon hastaliklari,
hasta iscilerin neredeyse yarisinda bulunmaktadir.
Yaz sicaginda ve zor kosullarda g¢aligmalari
hastaliklar1  tetiklemektedir. Fakat is¢ilerin

ekonomik kaygilar gilitmesi, calismaya devam
etmek zorunda kalmalarma sebep olmaktadir.

Caligma kapsaminda goriisiilen isgilerin yas ve
egitim durumlarina gore karsilagtirma
bulunmaktadir. Bu analiz yapildiginda Ki-kare
testine gore P=0.00< 0.05 ¢ikmaktadir. Buna gore
egitim durumu ve yas arasinda anlamli bir iligki
s0z konusudur. Ama burada ters bir iligki vardir
yani tarim iscileri arasinda yas grubu diistiikce
egitim diizeyi artig géstermektedir.

Goriigiilen iscilerin tarimda calistiklart zaman
araliklarma bakildiginda diizensiz bir durum
gozlemlenmektedir. 2 y1l ve daha az, 3-5 y1l araligi
birbirine esit ve ikisi de %29.8°dir. En az oran ise
9-10 y1l arahigidir ve oram %3.8’dir. 11 ve daha
fazla y1l oranina bakildiginda ise yine yiiksek ve
%28.8 olarak goriilmektedir. Tarimda calisilan
yilla ilgili tutarli bir ¢ikarim yapmak zordur.
Ikamet edilen illerde is bulmak zorlastikca
stirekli olan

insanlar ig glicii gereksinimi

mevsimlik tarim ig¢iligini tercih etmektedir.

Y1l boyunca galisilan ay sayis1 ve yevmiye miktari
incelendiginde ¢ogunluk (n=23) 60-70 TL’den 2-
3 ay olarak goriilmektedir. Buna gore bireyin
yillik toplam geliri ortalama hesaplanmak
istenirse 65TL*75glin= 4875 TL gibi bir deger
cikmaktadir. Yillikk kazang aylara bdlmek
istendiginde ise 4.875 TL/12 ay= 406.25 TL
olarak cikmaktadir. Mayis 2019 ay1 i¢in
hesaplanan 2124 TL aglik sinir1 ve 2625 TL olan
bir bireyin yasama maliyeti hesaplamasina
ragmen bekar bir is¢i icin gegerli net asgari iicret
tutar1 2019 yilmin tamami i¢in 2020 TL/ay’dir (
Anonim, 2019). Tiirk-is Sendikasinin
aciklamasina gore aylik 2020 TL olan bekar bir
insanin llke standartlarinda ki asgari gideriyle,
alan arastirmasinda ¢ogunlugun yillik eline gecen
toplam kazang arasindaki
hazindir. Tarim is¢ilerinin ekonomik kosullarmin
da yasam ve egitim standartlar1 gibi ¢ok gerilerde

ugurum oldukga

oldugu anlagilmaktadir.

Caligmaya gore iscilerin sadece 67’si aylik
hakkinda bilgi Aylik
kazanclarini belirten is¢iler cogunlukla 2100-2500
TL araliginda kazang elde etmektedir. 2019
yilinda Asgari Ucret Komisyonu tarafindan

kazanglar1 vermistir.
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belirlenen asgari {icret miktar1 2020 TL’dir
(https://www.aksam.com.tr,2019). Ankette aylik
kazanci sorusuna cevap veren katilimcilardan
(n=67) 30’unun aylik geliri karar vericilerin
belirledigi asgari iicret tutarinin altindadir.

Calisma  kapsaminda  goriisiilen  is¢ilerin
cogunlugu %49 oram ile yesil karta sahiptir. Ote
yandan %23.1°’lik kesimin herhangi bir sosyal

glivenlik sistemine dahil olmadig1 saptanmistir.

Sosyal giivenligin ne oldugunu bilen is¢i orani
%54°tiir. Goristlen iscilerin  %88.5’1 okuma
yazma bilmekte ve egitim almaktadir. Aradaki
fark, okuma yazma bilmekle sosyal giivence
konusunda bilingli olmanin birbirinden ¢ok farkli
oldugunu gostermektedir. Bu insanlar siirekli
mevsimlik tarim is¢isi olarak ¢alismalarina
ragmen haklarinin ne olduguyla alakali arastirma
yapmamaktadirlar.

Australian National University (ANU) yeni
arastrmasinda  haftada 39
calisilmasimin riskli oldugu sonucuna varmstir.
Arastirma, diinya ¢apmda 80 y1l 6nce belirlendigi
lizere haftada 48 saat ¢aligma simirinin, saglikli bir
yasam i¢in haftada 39 saate diisiiriilmesi
gerektigini gosteriyor. 2011 yilinda Ingiltere’de
yiiriitiilen bir arastirmada giinde 11 saatten fazla
calismanin kalp krizi riskini %67 oraninda
arttirdigr fark edildi. Ayrica American Journal of
Epidemology isimli bilim dergisinde de yine bu
konuya iligkin oldukea ilging bir aragtirmaya yer
verilmektedir. 50 yil  boyunca  yapilan
calismalarda wulasilan sonuglar1 inceleyen bu
arastirmada 8 saatten daha fazla ¢alismanin stres,
yiiksek tansiyon, sagliksiz beslenme gibi olumsuz
kosullara neden oldugu ve bu durumun da kalp
hastaliklar1 basta olmak {izere ciddi saglik
sorunlarma yakalanma riskini %40-80 oraninda
arttirdigt sonucu elde edilmistir
(https://www.umityildirim.com/ 2020). Ancak
yapilan alan arastrmasina bakildiginda %64.4

saatten fazla

gibi yliksek oranda, ¢alisanlarin giinliik 11-15 saat
calistigi tespit edilmistir. Yapilan bilimsel
arastirmalarla kiyaslandiginda Malatya’da calisan
mevsimlik tarim is¢ilerinin dogrudan yasam
stirelerinin kisaldigi ve hastaliklara daha miisait
olduklar1 soOylenebilir. Ankete katilan iscilerin

%3.9nun 8
goriilmektedir.

sadece saatten az calistigi

Isciler cogunlukla %43.3 giinde bir defa bir saat
mola verdigini ifade etmistir. Bu zaman dilimi
genellikle 6gle arasinda olmaktadir. Malatya’da ki
bahgeler 12.00°de paydos verip 13.00’te tekrar ise
Genellikle sabah 6.00°da ise
baglayan isciler aksam 21.00’a kadar g¢aligma
saatlerinin uzadigini ifade etmislerdir. Giinliik

baglamaktadir.

ortalama 15 saat ve agir sartlar altinda caligma
oldukea zor bir durumdur.

Cogunluk %57.7
konaklamaktadir. Barmma mevsimlik tarim
isciliginin en Onemli sorunlarmdandir. Isciler

oraninda cadirlarda

neredeyse tiim zamanlarini agik havada gecirirler.
Naylon ya da bezlerden kurdugu cadirlarini,

esyalarmi  korumak ve  uyumak  i¢in
kullanmaktadir. Iscilerin  olusturdugu  cadir
yerleskeleri, mutfak, tuvalet ve banyonun

olmadigi, suya erisim imkéanlarmin kisith oldugu,
tiim dogal kosullara agik yerlerdir (Ozbekmezci
vd,. 2004). Cadirlarin genisgligi 2-5 m? araliginda
degismektedir ve kalabalik aileler bu dar alanlarda
konaklamaktadirlar. Bu durum sagliklarmi
olumsuz etkilemekle birlikte bireysel alanlarmi
korumalar1 i¢in de uygun degildir. Yasanilan
alanlarda su bulunmamaktadir isc¢iler tasima

yontemlerle sularini ihtiyaglarini
gidermektedirler.  Hijyen  gereksinimlerinin
giderilmesiyle alakali herhangi bir c¢aba
goriilmemistir.  Olduk¢a  kirli  ortamlarda
yasamaktadirlar  ve  bireysel temizliklerini
ihtiyaglarim  karsilama  imkanlar1  oldukca

kisithidir. Genel olarak calistiklar1 zaman zarfinda
haftada iki kere dus alabildiklerini belirtmislerdir.

Tuvalet ihtiyaclarim  yasadiklar1  alanlarin
ilerisinde giderdikleri, baz1 ¢adirlarda ise derme
catma yapilan tuvaletlerin oldugu
gbzlemlenmistir.

Anket goriismelerinde, ig¢ilerin %83.7°lik kismi
vasitasiyla  isletmeleri  bulduklarini
belirtmislerdir. Aracilar sezon baslamadan Once

aracilar

bahgelere gelip mahsuliin durumuna bakarak
ortalama isci sayisi belirler ve memleketlerinden
iscileri temin eder. Iscilerin sorumluluklart
aracilarda olup, olasi bir sorun oldugunda isgiler
aracilarla irtibata gegcmektedir.
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Iscilere her yil tarmm isleri icin memleketlerinden
ayrildiklarinda, is bulmalarmin kolay olup
olmadigr sorulmustur. %53.8’lik kesim ig
bulmada zorlandiginmi ifade etmistir. Malatya’ya
kayis1 isi i¢in gelen isgiler, eger daha oOnce
herhangi bir araciyla anlagsmamissa toplu ¢adir
kurup is i¢in beklemektedirler. Bu bekleme siiresi
sezon baslamasindan itibaren 1 hafta kadar
stirmektedir. Alan arastirmasi1 gozlemlerine gore,
higbir isci acikta kalmamaktadir. Ote yandan
calistiklart  bahgelerde
durumunda bu toplu ¢adir alanlarina gelip yeni bir

sorun  yasamalari
bahge bulmak icin bekleyebilmektedirler. Buna
gore Malatya’ya kayist isi i¢in gelen isgilerin
hareket alaninin oldugunu
miimkiindiir.

rahat sOylemek

Iscilere genel olarak yasadiklari sorunlarla alakali
resmi kurumlarla baglanttya gegme durumlari
sorulmustur. Iscilerin %93.3 resmi kurumlarla
iletisim kurmadigini ifade etmistir. Buna gore
vatandaglik haklarindan habersizce ve kabullenis
icerisinde bir yasam siirdiikleri agiktir.

Gorlgiilen isgilerin  yaklasik yarist
gittikleri  bahgelere tekrar  gitmeyi
etmektedir. Eger is¢iler soruyu cevaplarken korku
ve kaygi duygusu icine girmemislerse sosyal
olarak olumlu bir durum seklinde yorumlanabilir.
Burada uzun yillardir Malatya ilinde kayisi
tariminda mevsimlik is¢i ¢alistirmanin ve isveren-
isci iliskilerinin ortaya c¢ikardigi ¢alisma ve yasam
kiiltiiriniin ~ etkisi ~ bulunmaktadir.  Iscilerin
cogunlugu uzun yillardir bu kiiltiir birikimi ile
ayni1 igverenlerin arazilerinde ¢caligmaktadirlar.

(%54.8)
tercih

Iscilere yoneltilen diger bir soru da, bahge
sahiplerinin ~ kendilerine adil davranmalar
hakkindaki gortisleridir. Biiylik ¢ogunluk (%68.3)
bahge sahiplerinin adil davrandigini ifade etmistir.
Adil olma kavrami iscilere gore ficretlerinin
zamaninda oOdenmesi ve temel ihtiyaclarinin
karsilanabilmesi i¢in destek olunmasidir. Oysa
adil olma kavrami hakka ve hukuka uygun olma
olarak aciklanabilir. Buna gore is¢ilere gore olan
ve ideal adil olma kavrami birbirinden farklidir.

Egitim durumu ve iscilerin haksizlik karsisindaki
tutumlar1 arasinda Ki kare analizi yapildiginda
P=0.034<0.05 anlaml bir iliski goriilmektedir.

Buna gore egitim diizeyi arttikca haksizlik
karsisinda  tepki ~ gOsterme oram  da
yiikselmektedir. Egitimin 6nemi burada haksizlik

konusunda da ortaya ¢gikmaktadir.

Caligma kapsaminda goriisiilen is¢ilerin %76’ lik
bir bolimii c¢alistiklar1 isletmelerde kendilerini
giivende hissettiklerini ifade etmistir. Her ne kadar
konaklama kosullarinin saglikli olmayisi ve
caligma sartlarmin agir olmasi s6z konusu olsa da,
giivende hissetme oraninin yiiksek olmasi oldukga
tezattir. Buna gore iscilerin gilivenlik konusuna
bakis agilarinin standart algilardan farkli oldugu
yorumu yapilabilir. Bu is¢iler Malatya disinda
farkli illere de gitmeleri dolayisiyla, Malatya
sartlarinin daha giivenli oldugunu diisiiniiyor
olabilirler.

Iscilere giivende hissetmedikleri durumda neler
yapabilecekleri soruldugunda, %42.3 oraninda
isletmede ¢alismay1 birakabileceklerini ifade
etmiglerdir. Buna gore ekonomik kaygilarla tarim
isciligi yapiliyor olsa da sartlara gore dnceliklerin
degisebilecegi anlasilabilir.

Iscilere etnik ayrimciliga ugrayip ugramadiklari
soruldugunda, %13.5’lik kesim etnik ayrimciliga
maruz kaldiklarini ifade etmistir. Bu oran diisiik
olsa da yasadigimiz yiizyil i¢in kabul edilebilir
degildir. Baz1 isgiler ise Malatya’da degil ama
findik tarimi icin gittikleri diger illerde etnik
ayrimciligt daha yogun yasadiklarini ifade
etmislerdir. Iscilerin etnik ayrimcihiga maruz
kalmalar1 durumunda ki davraniglar1 sorulmustur.
%75’lik kesim haklarini savunabileceklerini ifade
etmigtir. Nispeten bu oranin yiiksek olmasi
is¢ilerin bilingli olduklarim gdstermektedir.

Calisma esnasinda saglik problemleri yagamalari
durumunda is¢ilerin %81.7’si devlet hastanesine
gittigini ifade ederken, %22.1°lik kesim kronik
hastalig1 bulundugunu belirtmistir.

Iscilerin  %67.3’i gida ihtiyaclarin1  kendi
imkanlartyla karsiladiklarmi ifade etmistir. Alan
arastirmasinda  yapilan goézlemlerde
memleketlerinden

is¢ilerin
getirdikleri
goriilmiistiir. Yemek sofralari gézlemlendiginde

erzaklarmi

genel olarak bulgur pilavi, ekmek ve mevsim-
sebzeleri ile yapilan yemeklere denk gelinmistir.

Yapilan iste enerji gereksiniminin yliksek
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olmasinin yam sira besleyicilik oram yiiksek
gerekmektedir. Fakat
iscilerin beslenme tarzinin besleyici olmadigi
gozlemlenmistir. Bu durum tehlikeli fiziksel ve

gidalarinda  tiiketilmesi

zihinsel saglik sorunlarina zemin hazirlamaktadir.
Ozellikle is¢i ¢ocuk ve ergen bireylerin gelisim
caglarinda yetersiz beslenmeleri insana yakigir
degildir.

Iscilerin %54.8’nin ¢ocugu yoktur. Cocugu olan
is¢ilerden ¢ogunlukla %38.2’lik kesimin 4-5
¢ocugu oldugu saptanmustir. Cocuk sahibi isgilerin
%78.7°si ¢ocuklarin1 beraberinde getirdiklerini
ifade etmistir. Gelen g¢ocuklar da yevmiyesiz
ailelerine  yardim  etmektedirler.  Egitim
olanaklarindan yoksun olan ve ¢alismadan dolay1
egitimine devam edemeyen, etmekte zorluk ¢eken
veya hi¢ baslayamayan bu cocuklar ozellikle
Gilineydogu ve Dogu Anadolu Bolgelerinde
yasamakta olup, yilin 4—7 aymni bulunduklari yerin
disinda, ¢adirlarda temel gereksinimlerden yoksun
olarak siirdiirmektedirler. Sosyal Hukuk Devleti
ilkesinden hareketle “6zel sosyal politika”
araclarmin uygulanmasi gereken bu c¢ocuklar,
gelecek agisindan en umutsuz kesimlerden birini
olusturmaktadir (Giilgubuk, 2012).

Iscilik sebebiyle egitimine devam edemeyen
cocuklarla 1ilgili ailelerin tutumlar1 ilgingtir.
Ciinkii ailelerin bu konuda herhangi bir caba
gostermedigi/gosteremedigi goriilmektedir.
Burada da kendi ifadelerine gore icinde
bulunduklari ¢aresiz durum bunun 6niine bir engel
olarak cikmakta ve cocuklar egitime devam
edememektedir. Temel ihtiyaglarin karsilanmasi
zorken egitim i¢in farkli bir tutum belirlemek
miimkiin degildir. Cocuklar farkindaliklarma gore
kendi geleceklerini sekillendirebilmektedir. Aksi
takdirde bilingli yonlendirme s6z konusu degildir

Insana yakisir isin esaslar1 arasinda is giivenligi de
Alan arastirmalar1  yapilan
isletmelerin is glivenligiyle alakali yaklagimlarina

bulunmaktadir.

bakilmigtir. Fakat isletmelerde is giivenligi i¢in
tedbir alinmadig1 gozlemlenmistir. Kayis1 isinde
iiretim asamasi oldukga tehlikelidir. Calisma
saatleri glin 151gindan faydalanmaya yonelik
ayarlanmaktadir. Haliyle temmuz ayinda 6gle
giinesine maruz kalmmaktadir. Kayisilar agagtan
silkelenirken diisme vakalarina rastlanmaktadir

Iscilerin, is kazalar1 hakkinda diisiinceleri de
sorulmustur. Isciler etnik ayrimcilik ve haksizlik
karsisinda ki tutumlariyla bilingli olduklar:
izlenimini verseler de, iscilerin ¢ogunlugu
(%40.4) is kazalarinin gergekten kader olduguna
inanmaktadir. Yani, haksizliklar karsisinda tepkili
olmalaria ragmen ayni zamanda bunun bir kader
oldugunu da diistinmekten kendilerini
alikoyamamaktadirlar. Burada toplumun manevi
degerleri hakkinda ¢ikarim yapilabilir. Nitekim
s6z konusu olan hedef kitle kisitl imkanlarla
yasamakta ve kendilerini gelistirmeleri konusunda
farkindalik bilincinde degillerdir. Bu durum
kabullenis ve teslimiyet gibi goziikiiyor olsa da, bu
inanigin hakkini savunmaktan ¢ekinme ve siirekli
bastirilan taraf olmakla baglantis1 daha goktur.

Is kazalar1 konusu her sektdrde olan ve ne yazik ki
kanunlarla 6nlem alinmaya calisilsa bile yeterli
sonug elde edilemeyen bir konudur. 6331 sayili Is
Saghigr ve Kanunu kapsaminda
olmayan kendi nam ve hesabina ¢alisan gift¢ilerin,
mevsimlik calisanlarinin is kazasi ve meslek

Gtivenligi

hastaligi kayitlarinin bulunmamasi, sistematik bir
sekilde is saghgr ve gilvenligi ile ilgili
bilgilendirme, egitim, saglik gbzetimi gibi is
sagligi ve giivenligi hizmetlerinden
yararlanamamasi tehlikeli ve ¢ok tehlikeli olan bu
sektorde alinacak Onlemleri ve olusturulacak
politikalar1 sekteye ugratabilmektedir (Giilgubuk,
2019).

Mevsimlik iscilerin is kazalarina maruz kalma
ihtimalleri azimsanamayacak  durumdadir.
Nitekim kayis1 tariminda en sik rastlanilan agactan
diisme vakalarina ilaveten tarim ilaglarindan
etkilenme, hasere tehlikeleri gibi durumlar da s6z
konusudur. 30 Haziran 2012 tarihine kadar 4857
sayih Is Kanunu kapsaminda is sdzlesmesine
dayanarak calisilan, 50 {izeri is¢inin bulundugu
tarim ve orman islerinin yapildig1 isletmelerde
ilgili Kanun’un is saglig1 ve giivenligi hiikiimleri

uygulanmaktayd:  (Giilgubuk, 2019). Ama
mevsimlik is¢i calistiran ve ¢ogunlugu kiiciik aile
isletmesi olan isletmelerde 50 is¢i

calistirilmamaktadir. Bu sebeple bahsedilen kanun
mevsimlik tarim is¢ileri i¢in bir yaptirim teskil
etmemektedir. 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu’nun kabuliinii takiben 2013 yilinda Aile,
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Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (Is Saghg
ve Giivenligi Genel Miidiirliigii), Tarim ve Orman
Bakanligi,  Ankara
Universitesi ~ ve

Universitesi, ~ Harran
Cukurova  Universitesi
ortakliginda “Tarim Sektériinde Is Saghg ve
Giivenligi Protokolii” imzalanmistir. Bu protokol
ile tarim sektoriinde karsilagilan ve galiganlarin
saglik ve giivenligini tehdit eden riskler ve bu
risklere karsi alinacak onlemler, igverenlerin ve
calisanlarm is sagligi ve giivenligi konusunda
egitimi ve nihai hedef olarak gilivenli davramg
bilincinin  gelistirilmesi yapilacak
ve olusturulacak eylem planmnin

amactyla
caligmalar
yayginlastirilmasi i¢in igbirligi amaglanmustir.

Goriisme yapilan iscilere Isci Saghg ve Is
Giivenligi Yasa’si hakkinda fikirleri
soruldugunda, %69.2 oraninda is¢i bu yasayi
duymadigimi ifade etmistir. Netice itibariyle
yasanin kapsadigi kesim bu kadar bilingsizken,
zayif  kalmasi normal

yaptirimlarin cok

gozitkmektedir.

Tablo 1. Iscilerin ¢dziim bulunmasim istedikleri
oncelikli sorunlar
Diizeltilmesi Istenen

Konular Say1 %
Caligsma saatleri 35 33.7
Barmma 34 32.7
Ucret 22 21.2
Is giivenligi 13 12.5
Toplam 104 100.0

Tablo 1°de iscilerin en ¢ok sikint1 yasadiklar: ve
¢ozlim bulunmasini istedikleri sorunlar yer
almaktadir. Mevsimlik isciler her yil calistiklar:
bu sektdrde esas amaclar1 para kazanmak olsa bile
‘licret” konusu {i¢iincii sirada gelmektedir. Isciler
en fazla uzun calisma saatlerinden yana sikinti
yasamaktadir ve bununla ilgili bir diizenleme
gelmesini  istemektedirler. Uzun  ¢alisma
sira barinma kosullar1 da
sikintilidir. Konaklanan alanlarin rahatsiz olmasi,
hijyen sorunlar1 ve bireyselligin olmamas1 ¢aligma

saatlerinin  yani

alaninda farkli problemlerin ortaya c¢ikmasina
zemin hazirlamaktadir.

Iscilerden yaptiklar1 isin agirlik derecelerini
istendiginde  %37.5’si  agir
oldugunu, %251 ise ¢ok agir oldugunu ifade

smiflandirmalari

etmistir. Giiniin 15 saati ¢ok agir kosullarda

calisilmast hayli sagliksizdir. Ayrica mevsimlik
tarim ig¢ilerinin hafta sonu tatili de yoktur. Sezon
siiresince araliksiz ve zor kosullarda ¢aligilmasi
kabul edilemez is olarak nitelendirilebilir.

Iscilere iicret kesintileri hakkinda diisiinceleri
soruldugunda ise, %62.5 oraninda kesinti
hakkinda bilgisi olmayan iscilere rastlanmigtir.
Yani isgiler calistyorlar ama hak ettikleri tutar ve
ilde ki karar vericilerin belirledigi iist smir
hakkinda bilgileri yoktur.

Iscilere yaz aylarinda ¢ahistiklarinda kazandiklar
paranin, yil boyunca kendilerini idare etmesiyle
alakalt soruldugunda %84.6’likk  kesim
paranin yetmedigini ifade etmistir

soru

Kadin ve erkek iscilerin aldiklar1 yevmiyeler
kiyaslanmigtir. Kadin isgiler erkek is¢ilere gore
daha diisiik tcretler almaktadir. Bunun sebebi
erkek iscilerin daha fazla ig giicii gerektiren islerde
calismasidir. Bu saptama durumun gegerli sebebi
olsa da cinsiyet
cikarmaktadir.

ayrimciligimi  da  ortaya

Iscilerin diisiik yevmiyeye kars1 olas1 ¢dziim yolu

olarak  gordiikleri yontemler arastirilmistir.
Cogunluk  %33.7 ilgili kurumlarin iicret
belirlemesinin daha uygun olacagini

diisiinmektedir. Sezonluk yevmiyeleri zaten Ziraat
Odalar1 belirlemektedir. Buna gore karar verici
kurumlarin kayisi iscilerinin iginde bulunduklari
duruma ¢ok uzak olduklar1 sonucu ¢ikmaktadir.
Diger bir segenek ise ziraat odalariyla birlikte
Valilik, Isci Temsilcileri, Tiirkiye Is Kurumu il
Miidiirliigii, Tartm ve Orman 1 Miidiirligi
personellerinin  de
olusturulursa ortaya daha gercekei yevmiye tutari
cikabilir. Ote yandan %29.8’lik bir kesim,
iicretleri  iscilerin  belirlemesi  gerektigini
diistinmektedir. Tavsiye edilen komisyona kayisi
iscilerinden ekleme yapilarak bu
iyilestirilebilir.

bulundugu bir komisyon

miktar

Isciler ulasim konusunda sikint1
yasadiklarin1  ifade Iscilerin

cogunlugu (n=56) kamyonet kasasinda ulasimi

yillardir
etmislerdir.

sagladigini ifade etmistir. Bu durum is sagligi ve
giivenligine uygun degildir. Nitekim gecmis
yillarda ulagim esnasinda hayatin1 kaybeden
iscilerle alakali haberler yapilmistir. Fakat 2019

120



TEAD, 2021, 7(2), 109-125, Arastirma Makalesi (Research Article)

yilinda hala kamyonet kasasinda ulasim yapan
isciler vardir. Arabayla ulagimlarim saglayan
isciler ise bir arabada 7-8 birey, yaz sicaginda
yolculuk yaptigini ifade etmistir. Ayrica bu isgiler
esyalarini ve erzaklarini yanlarmda getirmektedir.
Bu sartlar altinda yaptiklar1 yolculuklar olduk¢a
risklidir.

Insana Yakisir Is Kavramina Gore Bulgular

‘Insana yakisir is’ mevsimlik tarim iscilerine

oldukca wuzak bir kavramdir. Bu konuya
deginildiginde iscilerin birgogu bir miiddet
anlamamustir. Birbirinden ¢ok farkli goriisler yer
almaktadir. Soru yoneltilen is¢ilerin yarisi insana
yakisir is kavramini diizenli ve masa basi is olarak
nitelendiristir. Insana yakisir isin temellerinden
olan sosyal diyaloga uygun %2.9 oraninda cevap
gelmigtir. Diger bir insana yakigir is temellerinden
sadece %l

Cogunluk
cevaplardan olan  helal kazang’ olduk¢a dikkat

olan
oraninda farkindalik

kapsaminda
saptanmuistir.

is yaratilmasi

cekicidir. Insanin kendine yakisan isi, belli bir
kesim helal yoldan para kazanmakla
nitelendirmektedir fakat bu goériisme yapilan
is¢iler zaten hak ettiklerinden daha az yevmiye ve
calisma kosullarina razi olmaktadir.

Iscilerin bahge sahipleriyle kurduklar1 diyalog
saptanmak istenmistir. Ozel ihtiya¢ durumlarinda
bahge sahipleriyle iletisim tutumlar1 sorulmustur.
Ciinkii ILO’nun ‘insana yakisir i3’ kavramiyla
alakali belirledigi dort stratejik kavramdan bir
tanesi sosyal diyalogdur. Iscilerin yarisindan
fazlas1 (%60.6) gerekli oldugu durumlarda bahge
sahipleriyle iletisime gecebileceklerini ifade
etmistir. Kismen de olsa sosyal diyalogun
saglandigini sdylemek miimkiindiir.

Cinsiyet ve insana yakisir is arasinda ¢apraz tablo
yapilnustir. Insana yakisir isin temelleri olan
sosyal diyalog konusunda kadinlarin daha ¢ok
eksiklik hissettigi goriilmektedir. Nitekim hak ve
adalet beklenti
icerisindeler. Girisimcilik ve girisimciligi tesvik
etmeyle alakali olan esas konusunda erkeklerin

konularnda da  kadinlar

beklenti i¢inde oldugu goriilmektedir.

Insana yakisir iy kavraminin  bu  kadar
yadirganmasi, soz konusu kesimin ekonomiye
bakis acilarini da net bir sekilde ifade etmektedir.

Bu insanlar kendi manevi degerlerinin disina
cikmadan yaptiklar1 her kazang getirici isi biiyiik

yagam
farkinda
olduklar1 ya da dnemsedikleri bir konu degildir.
Fakat bu durum i¢inde olmalar1 kendi tercihleri

bir liituf olarak gdérmektedir. Insani
standartlarinin ~ olmamasi, onlarin

degildir. Nitekim yillarca iginde bulunduklari
sosyal ¢cevre ve caligma ortami mevsimlik iglerdir.
Yilin biiylik ¢ogunlugunu cadirlarda gegirmek
durumundadirlar. Bu sebeple onlar i¢in farkli bir
diinya ya da calisma standardi yoktur. Giinliik
hayatta  gordiikleri  doktorluk, &gretmenlik,
hemgirelik gibi meslekleri de hedef haline
getirebilecekleri sosyal ve ekonomik imkanlar s6z
konusu degildir.

Yasa gore insana yakisir is kavramina bakis agisi
hakkinda kiyas yapildiginda khi kare analizinde
P=0.46>0.05 c¢ikmaktadir. Buna gore yas ve
insana yakigir is kavramm arasinda anlamli bir
iliski s6z konusu degildir. Yas artsa bile insana
yakisir is kavramu hakkinda biling diizeyi
degismemektedir. Ote yandan egitim durumu ve
insana yakigir is kavramina bakis acis1 arasinda ki
kare yapildiginda  P=0.54>0.05
¢ikmaktadir. Bu da herhangi bir anlamlilik
olmadigimin gostergesidir. Egitim diizeyi artsa bile
insana yakisir is kavramm hakkinda bilinglenme
s0z konusu degildir. Cinsiyet ve insana yakisir is
kavrami arasinda ki kare analizi uygulandiginda
ise P=0.13> 0.05 ¢ikmaktadir. Bireyin erkek ya da
kadin olmasi insana yakisir is kavramina olan
bakis acisim1 degistirmemektedir. Goriisiilen
mevsimlik tarim iscilerin ‘Insana Yakisir Is’
kavrami konusunda farkindalik/biling varligini
etkileyen bir faktdr saptanmamistir. Yani, iscilere
yonelik farkindalig1 artirici bir ¢alisma, egitim s6z
konusu degildir.

analizi

Insana yakisir isin diger esaslarindan g¢ahisan
haklar1 ile ilgili %1.9 oraninda bilinglenme
saptanmigtir. Ne yazik ki hak konusu, diizenli is
kadar 6nemsenmemektedir. Diizenli is konusunda
bu denli diretilmesi ¢ok normaldir. Sadece yaz
aylarinda c¢alisip kig boyu beklemek durumunda
kalan isgiler, kazanglarmi biitliin yila gore
ayarlamak zorundadirlar. Kitlik psikolojisi artik
onemli bir yer edinmistir ve diger biitiin 6nemli
degerleri arka planlara atmaktadir. Ote yandan
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insana yakisir igin diger esasi olan sosyal koruma
konusunda kimse fikir beyan etmemistir. Tiim
bunlar da gosteriyor ki insana yakisir is mevsimlik
tarim is¢iliginde higbir sekilde yer edinmemistir.
Alman kararlar sadece iist diizey kurumlarda
kalmus, alt birimlere (ziraat odalari, belediyeler,

Buraya kadar verilen alan  arastirmasi
bulgularmdan hareketle, Malatya ilinde kayisi
tariminda ¢aligan mevsimlik tarim isgilerinin
ILO’nun Insana Yakisir Is kosullar1 hedefleri
acisindan yapilan bir degerlendirmede Tablo

2’deki gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

muhtarliklar vb.) inmemistir.

Tablo 2. ILO’nun insana yakisir ig hedeflerinin Malatya ili kayisi tarimindaki isciler agisindan

kargilagtirmali durumu

ILO’nun Dért Stratejik Insana Yakisir Is
Hedefi

Malatya ili I¢in Giincel durum

Is yaratilmasi— yatirim, girisimcilik, beceri
gelistirme, is yaratma ve siirdiiriilebilir gegim
firsatlar1 sunan bir ekonomi

Malatya’da yapilan alan arastirmasinda isverenler, iscileri
sadece kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda ¢alistirmak istemektedir.
Gelen isgiler kisith imkanlar dahilinde galistiklar igin farkl
alanlara yonelmek ya da farkli girisimlerde bulunmak onlar i¢in
miimkiin degildir. Adiyaman’dan gelen isgiler ¢ok uzun yillar
Malatya’da galismalar1 dolayisiyla ili taniyorlar. Kendilerine
organize sanayide bulunan fabrikalarda asgari ficretle is
bulabiliyorlar. Ama bunu kendi imkénlar1 ve olusturduklari
cevreyle yapabilmektedirler. Diger illerden gelen isgiler yeni bir
girisim i¢in heniiz ¢cok acemiler ve sadece kendilerine verilen
isleri yapmakla yiikiimliiler.

Calisma yasamindaki haklarin giivence altina
almmasi — galisanlarin haklarmm taninmasini
ve bu haklara saygili olunmasini saglamak.
Ozellikle dezavantajli ya yoksul olanlar olmak
tizere tiim calisanlarin temsil edilmeye,
katilmaya ve cikarlarin1 koruyacak yasal
diizenlemelere ihtiyaci vardir.

Genel olarak bakildiginda mevsimlik iscilik igin yasal
diizenleme yoktur. Yasal diizenleme olsa bile mevsimlik tarim
iscilerinin dahil oldugu kesim oldukca egitimsiz ve bilingsiz
olmakla birlikte haklarini1 savunma konusunda da yetersizdirler.
Bu durum Malatya’da tamamen isverenin kendi insani
tutumuna kalmaktadir. Isverenler, iscilerin haklar1 konusunda
bilingli degildirler. Bilingli olan igverenler ise ekonomik
kaygilardan dolayi is¢i haklarin1 géz ardi etmektedir.

Sosyal korumanin  yayginlastirilmast  —
Kadmlarin ve erkeklerin giivenli, yeterli
serbest zaman ve dinlenme imkanlar1 tantyan,
aileyi ve sosyal degerleri gdzeten, gelirin
yitirilmesi ya da azalmasi durumlarinda telafi
sunan ve yeterli saglik hizmetlerine erisimi
giivence altna alan ¢alisma kosullarindan
yararlanmalarin1  saglayarak hem  genis
kesimlerin kapsanmasi hem de verimliligin
artirilmast

Tarim sektoriinde ¢alisma ortami  kirsaldir. Dolayisiyla
isverenin dahi imkéanlara ulasmasi zorlasabilmektedir. Bu
sebeple mevsimlik is¢iler yemek ve barinma konusunda
oldukc¢a sikintili ortamlarda ¢aligmaktadir. Ote yandan kayisi
tariminin ¢ok kisa bir siirede tamamlanmasi gerekmektedir ve
kuru kayisi iiretimi olduk¢a mesakkatlidir. Tiim bu durumlar
g6z oniine alindiginda mevsimlik isciler gliniin ortalama 14-15
saatini calisarak gecirmektedirler. Isgilerin ortalama %90 kadar1
cadirda fazlasiyla rahatsiz sartlarda konaklamaktadirlar.
Cadirlarda biitiin aile bir arada kalmakta birbirlerinin sahsi
alanlarma mecburi olarak tanik olmaktadirlar. Ote yandan temiz
su temini konusunda sikintilar olup, kimi isletmeler tagima
suyuyla iscilerin su ihtiyacini karsilamaktadir.

Sosyal diyalogun gelistirilmesi — Gliglii ve
bagimsiz isci ve igveren kuruluglarinin varligy,
verimliligin artirtlmasi, caligma yasamindaki
uyusmazliklardan kagmilmasi ve biitiinlesmis
toplumlar insas1 agisindan merkezi 6nemdedir.

Genel manada Malatya insan1 misafirperver, cana yakin ve
yardimseverdir. Bu gibi ozelliklerden dolay1 gelen iscilerle
isveren arasinda samimi bir bag gozlemlenmistir. Hatta bazi
igciler oOzellikle her sezon ayni igverenle calismaya Ozen
gosterdigini ifade etmistir. Malatya’nin ve isgilerin geldikleri
illerin hem cografi hem de kiiltiirel olarak birbirine yakin olmasi
sosyal catismalar1 en aza indirgemektedir.

Fakat ziyaret edilen isletmelerin %64.4’{inde igverenin isgileri
¢ok uzun saatler boyunca c¢alistirdigi géze carpmustir (giinliik
11-15 saat). Ilaveten bazi isletmelere aksam ziyaret
yapildiginda iscilerin hala ¢alistigi ve bu konuda oldukga zor
durumda olduklar1 gézlemlenmistir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Mevsimlik tarim is¢iligi yillardir sosyolojik bir
sorun olarak bas gostermektedir. Yapilan alan
arastirmast ile mevsimlik tarim is¢iligi insana
yakisir is kavrami ¢ercevesinde analizi edilmistir.
Toplamda 104 is¢i ile goriisiilmiis ve bu isgilerin
%51’1ini kadin, %49’unu erkekler olusturmustur.
Gortlsiilen isciler yas araliklari, medeni durum,
egitim durumu vs. gibi farkliliklara sahiptir. Her
ne kadar farkliliklar s6z konusu olsa da, ortak
ozellik; iscilerin bilingsizligi, isverenlerin somiirii
arzusu ve kanuni olarak caligma sartlarinin
iyilestirilmesi igin cabalar harcanmast
gerektigidir. Nitekim insana yakigir is kavrami da
esitlik temelleri tizerine kurulmustur.

Tiirk Is Kanunu’na gore sadece 51 ve daha fazla
tarim iscisi c¢alistiran isletmeler c¢alisanlarina
sigorta yapmakla yiikiimlidiir. Fakat mevsimlik
tarim is¢iligi i¢in bu durum s6z konusu degildir.
Mevsimlik tarim iscilerine yonelik  kanuni
diizenleme yer almamaktadir. Bu durum isgilerin
sosyal glivence, izin hakki ve bireysel haklar gibi
konularda sorun yasamalarma sebep olmaktadir.
Yapilan literatlir arastrmasinda ya da kamu
kurumlari verilerine bakildiginda mevsimlik tarim
is¢ilerinin sayilariyla alakali sadece tahmini

rakamlar yer almaktadir.

Anayasanin 53. maddesi, biitiin iscilere calisma
kosullarmi  diizenlemek amaciyla Toplu Is
Sozlesmesi yapma hakki tanimaktadir. Fakat
mevsimlik tarim is¢ileri boyle bir hakka sahip
olduklarint bilmemektedir. Netice itibariyle,
yapilan analizler de gosteriyor ki isciler sahip
olduklar1 haklar konusunda olduk¢a bilingsiz
durumdalar.

Insana yakisir is kavrammmn esaslarindan biri
sosyal diyalogdur. Toplumda ki her bireyin barig
icinde olmasi ve calistiklar1 isten haz almasi
gerekir. Bu konuda igverenler sosyal diyalog
konusuna 6nem vermelidir. Kendi ¢alisanlariyla
olan iligkilerini iyilestirmeleri gerekir. Analizlerde
sosyal diyalog konusunda herhangi bir sorun
olmadig1 goriilmektedir. Fakat alan arastirmasi
gozlemlerine gore bu konunun da {izerinde
durulmalidir. Isverenler zaten is¢ilerin
ihtiyaglarim karsilamakla yilikiimlidiir. Sosyal

diyalog ise isveren ve isg¢ilerin her konuda
iletisimlerini ifade eden bir kavramdir. Is¢i ve
igverenin aralarinda kuracaklari iletisim sadece
caligma ortamin degil, sosyal yasam ve insani
iligkileri de kapsamalidir. Fakat alan arastirmasi
gozlemlerinde, isverenlerin is¢ileri sadece is giicli
olarak kabul ettikleri anlagilmaktadir. Eger isci
haklar1 konusunda hukuki gelismeler olursa,
igverenlerin iscilere yaklagimi daha insana yakisir
nitelikte olabilir.

Mevsimlik is¢ilikte en 6nemli sosyal sorunlardan
biri de g¢ocuk iscilerdir. Mayis-Kasim aylari
arasinda is i¢in memleketleri disinda bulunmalari
sebebiyle is¢i c¢ocuklar egitimlerine devam
edememektedir. Bu durum kisa vadede sosyolojik,
uzun vadede ise ekonomik sorunlar1 beraberinde
getirmektedir. Nitekim bu ¢ocuklar egitim
aldiklar1 takdirde nitelikli bilim insanlari, vatana
ve millete daha da faydali kimseler olabilirler. Ote
yandan ¢alisma alanlarinda barinma sorunlari
vardir. Fiziki sartlarin kotli olmasi, hastaliklara
miisait olmas1 sebebiyle tarim alanlar1 g¢ocuklar
icin oldukea tehlikelidir. Bu durum insana uygun
sartlara ¢ok uzaktir. Ayrica Tirkiye Cumhuriyeti
vatandasi olan her birey egitimden faydalanma
hakkina sahiptir. Fakat ne yazik ki is¢i ¢ocuklar
kisa donemler i¢inde egitim almakta ve temel
Ogretileri 6grenemeden okullar1 tarafindan mezun
edilmektedirler. Alan arastirmalarinda goriisiilen
isciler her ne kadar egitim hayatinda bulunmus
olsalar da, okumada =zayif olduklart ve
okuduklarin1 anlamadiklar: fark edilmistir.

Cocuk iscilerin ¢alisma kosullar1 da sorunludur.
Nitekim bagigiklik sistemi, viicut direngleri ve
psikolojileri yetigskin bireylere kiyasla daha
zayiftir. Zararli boceklerden ve bitkilerden
bulasabilecek hastaliklara karsi asi olmalar
gereklidir.

Iscilerin 6zellikle deginilmesini istedikleri konular
arasinda barmma sorunu yer almaktadir. Goriisme
yapilan is¢ilerin %357.7’si cadirlarda
konaklamaktadir. S6z konusu cadirlar oldukca
eski, ywrtik ve sagliksiz ~malzemelerden
kurulmaktadir.  Cadirlar

saldirilarina karsi oldukga savunmasizdir. isciler

bocek ve zararh

cadirlarimt beraberlerinde getirmektedir.
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Iscilerin 6zellikle deginilmesini istedigi ve alan
arastrmast gozlemlerinde de sorunlarin fark
edildigi diger bir konu ise caligma siireleridir.
Nitekim bu isgiler 15 saate kadar yogun tempoyla
caligmaktadir. Bu konu hakkinda yasal bir
diizenleme yapilsa bile istismara oldukca agiktir.
Ziraat odalar1 igverenlere yonelik, ig¢i haklari
konusunda egitimler diizenleyebilir. Fakat ne
yazik ki igverenin vicdanina kalan bir durum
olmakla birlikte ancak is¢ilerin kendi caligma
saatleri konusunda net
¢oziilebilir.

olmalartyla kismen

Calisma ve yasam alanlarinda hijyen sorunu net
bir sekilde gozlemlenmistir. Iscilerin tuvalet ve
temizlik ihtiyaglarim karsilayacaklar1 alanlar
oldukga sagliksiz durumdadir. Bu alanlar bulasici

hastaliklara oldukca yatkindir.

Isletme ziyaretlerinde tasima yontemlerle su
ihtiyacinin karsilandigi gézlemlenmistir. Taginan
sular cogunlukla varillerde muhafaza
edilmektedir. Bu konu hakkinda baz1 bahge
sahipleriyle goriisiilmiistiir. Belediyeye basvuru
yapildigi  fakat gelisme  olmadigi
belirtilmistir. Su, tiim canlilar i¢in yasam
kaynagidir ve temiz olmamasi durumunda
tehlikeli hastaliklara yol agmaktadir. S6z konusu
varillerin diizenli temizlenmedigi asikardir. Yaz

heniiz

aylarinda yiikselen hava sicakligt mikroplarin
cogalma hizini artirir.

2019 yaz sezonu i¢in Malatya’da bulunan Ziraat
Odalar1 yevmiyeyi 70 TL/giin olarak belirlemistir.
Fakat isverenlerin  yaptiklari
kesintilerle bu 50 TL/gline kadar
diismektedir. Iscilerin cogunlugu (%33.7) yetkili
kuruluglarm bu konuda belirleme yapmasinin

aracilar ve
tutar

daha saglikli olacagini diisiinmektedir. Goriildiigi
iizere ziraat odalar1 tek bagina bu konuda yeterince
yaptirim giicline sahip degildir. Belirlenen iicret
insani yasam ve calisma standartlarma uygun
degildir.

Insana yakisir is ve mevsimlik tarim is¢iliginin en
onemli esaslarindan biri sosyal giivencedir. Bu
konu {izerine her yil farkli prensiplerde ¢aligmalar
Fakat heniiz net bir ¢0ziim
aragtirmasinda

yapilmaktadir.

bulunmamistir. Yapilan alan

mevsimlik tarim is¢ilerinin sosyal giivencelerinin

yesil kart ya da kendi sigortalar1 dahilinde oldugu

saptanmistir.  Iscilerin  %23.1°i ise sosyal

giivenceye tabi degildir.

ILO tarafindan belirlenen esaslar insan haklari,
yasam standartlari, sosyal statii konularinda
oldukga ses getirmistir. Farkli sektorlerde (sanayi,
vb.) olumlu
yapilmasini  saglamistir. Fakat bu ¢alisma
kapsaminda ILO’nun heniiz kirsalda ilerleme

ingaat, hizmet diizenlemeler

saglamadigi anlagilmaktadir. Sahada birgok kamu
kurumu, idareci ve igsverene ILO hakkinda sorular
sorulmustur. Bdyle bir orgiitiin varligi hakkinda
bilgi sahibi olmayan bireylere rastlanmigtir. ILO
evrensel ¢apli  konferanslar, bilgilendirici
semineler ve ¢alistaylar diizenlemektedir. Ama ne
yazik ki diizenlenen etkinlikler heniiz kirsala
yansimamistir.

Yerli iscilerin ikamet ettikleri ve ¢aligmaya
gittikleri illerde son bes yildir maruz kaldiklari
sorunlardan biri de yabanci uyruklu isgilerin
varligidir. Yabanci uyruklu isgiler ¢ok diisiik
yevmiyelere uzun saatler c¢alismaktadir. Bu
sebeplerle isverenlerin ilk tercihleridir. Bu durum
gliniimiizde sosyal sorunlara
hazirlamaktadir.  Ilerleyen
demografik ve sosyolojik yapida
degismelere sebep olacaktir.
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Tiirkiye’de Cevre Amach Tarim Arazilerini Koruma (CATAK)
Programr’min Degerlendirilmesi: Kastamonu Ili Aragtirmasi*

Ozlem DELIKKAYA! Yener ATASEVEN?

Oz

Tirkiye’nin kendi kosullarina uygun tarimsal gevre politikalarint gelistirmeyi amagladigi uygulamalardan birisi
2006 yilinda baglayan “Cevre Amagli Tarim Arazilerini Koruma (CATAK) Programi’dir. Bu ¢alisma kapsaminda
“Oransal Ornekleme Yontemi”ile belirlenen 81 iiretici ile yiiz yiize yapilan anketler sonucunda iireticilerin
demografik ozellikleri, arastirma alaninda CATAK Programi kapsaminda olusan degisiklikler, CATAK
desteginden yararlanan freticilerin sosyal, ekonomik ve g¢evre agisindan oOncelikleri ve CATAK programi
dogrultusunda destek alan fireticilerin tarimsal iiretim siirecinde benimsedikleri hedefler ve ayni zamanda
treticilerin tarimsal iretimde uygulama o&ncelikleri ile gelecege iliskin politika beklentileri ile ilgili
degerlendirmeler yapilmistir. Bu kapsamda verileri degerlendirmek amaciyla Basit Aritmetik Ortalama Y 6ntemi,
% oran gibi tanimlayici istatistiklerden yararlamilmistir. Bunun yaninda, CATAK Programi’nin getirdigi
degisiklikleri, iireticilerin CATAK Programi’ni tanima ve Program’dan memnun olma ve isletmelerde CATAK
oncesi/sonrast uygulanan degisikliklerin neler oldugunu inceleyebilmek amaciyla Likert Olgegi’nden
faydalanilmistir. Caligma sonucunda tireticilerin CATAK destekleri ile birlikte verim ve kalite artisi sonucunda
tarimsal gelirlerinde artis oldugu ve ¢evre dostu iiretim tekniklerini ve tarimsal {iretimde ¢evresel siirdiiriilebilirlige
fayda saglayacak uygulamalar1 CATAK destekleri sonucunda daha fazla tercih ettikleri sonuglarma ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: CATAK uygulamalari, Tarimsal ¢evre politikalari, Tercih faktorleri, Kastamonu.

Evaluation of Environmental Based Agricultural Land Protection (CATAK) Program in
Turkey: Kastamonu Province Research

Abstract

One of the practices in which Turkey aims to develop agro-environmental policies suitable for its own conditions
is the “Environmentally Purpose Agricultural Land Protection (CATAK) Programme”, which started in 2006. As
a result of the face-to-face surveys conducted with 81 producers using the “Proportional Sampling Method” within
the scope of the study, the demographic characteristics of the producers, the changes in the scope of the CATAK
Program in the research area, the social, economic and environmental priorities of the producers benefiting from
the CATAK support, and the policies adopted by the producers receiving support in the agricultural production
process in line with the CATAK program. Objectives as well as the application priorities of producers in
agricultural production and future policy expectations were evaluated. In this context, descriptive statistics such
as Simple Arithmetic Mean Method and % ratio were used to evaluate the data. Besides, changes brought by the
CATAK program, Likert Scale was used in order to recognize and be satisfied with the CATAK Program of the
producers and to examine what the changes were applied before/after the CATAK in the farms. As a result of the
study, it was concluded that the producers preferred more environmentally friendly production techniques and
practices that would benefit environmental sustainability in agricultural production as a result of CATAK supports,
as a result of the increase in yield and quality, together with CATAK supports.
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GIRIS

Uzun yillardir devam eden entansif tarimsal
tiretime yonelik uygulamalar verim agisindan
Oonemli artiglara yol ac¢mustir. Fakat tarimsal
tretimde meydana gelen bu artiglar hem
ekosistemi olumsuz etkilemis hem de ¢esitli cevre
sorunlarma da neden olmustur (Atig, 20006).
Verimli tarim topraklarinin amag dis1 faaliyetler
icin kullanimi ¢evrenin agir1 derecede atik yiginina
sebep
olmaktadir. Insanin dogaya hiikmetme istegini
tetikleyen ekonomik biiyiime ve ¢ikar kaygisi

¢evrenin bozulmasina yol agmaktadir. Bu anlayis

doniismesine ve Oziinii kaybetmesine

dogadaki tiim canlilarin kendilerine 6zgii evrensel
tehlikeye
faaliyetlerin siirdiiriilebilir olmasi agisindan ise
zitlik olusturmaktadir. Ekonomik ¢ikara dayali bu

degerini sokmakta ve tarimsal

yaklagimin degismemesi durumunda {iretimin
sekteye ugramast ve durma noktasina gelme
ihtimali oldukg¢a yiiksektir. Bu durum dogal
kaynaklara daha az zarar veren tarmmsal iiretim
tekniklerine ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir.
Bu amacin ekseninde olusturulacak etkili tarim-
gevre politikalar1  tarimin  siirdiiriilebilirligi
acgisindan biiylik bir 6neme sahiptir (Yalginkaya
vd., 2006).

Tarimsal tretimin en énemli girdileri olan su ve
giibre kullanim diizeyi dikkate alindiginda
sektoriin siirdiiriilebilirligine yonelik politikalarm
olusturulmasinda giibre
azaltacak, mevcut kaynaklarin kullaniminin
etkinligini artiracak politikalar 6ncelikli olarak yer
almak durumundadir. Ayrica uygun toprak isleme
teknikleri, caywr ve
erozyonun Onlenmesi,

su ve kullanimini

meralarm  korunmasi,
zirai ilaglarin  dogru
kullanimi ile ¢evre, insan ve hayvan sagligina
zarar vermeyen bir tarimsal {iretimin yapilmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir (Hasdemir, 2016).

Tarimsal ¢evreye yonelik mallarin ve hizmetlerin
Oneminin anlasilmasi basta Avrupa Birligi olmak
iizere tiim diinyada bu konuda politikalarin ortaya
¢ikmasina ve kirsal kalkinma ve tarimsal ¢evre
politikalarina ayrilan fonlarin artmasina neden
olmustur (Atis vd., 2017). Tiirkiye’de son yillarda
iireticilerin  tarimsal yaparken
araziyi ve dogal kaynaklar1 daha bilingli bir
sekilde kullanmalar1 ve verim kabiliyetlerini

uygulamalar1

kaybetmeden gelecek nesillere devretmeleri
yoniinde O6nemli caligmalar yapilmaktadir. Bu
caligmalardan en Onemlilerinden birisi de 2006
yilinda baslatilan Cevre Amaghh  Tarim
Arazilerinin Korunmasi (CATAK) Programi olup,
bu kapsamda bircok ilde arazi ve dogal
sekilde
kullanilabilmesi i¢in ¢esitli dnlemler alinmigtir
(Bayraktar ve Boz, 2020).

kaynaklarin stirdiirtilebilir bir

Calisgma kapsaminda CATAK Programi’ndan
destek alan freticiler ile yiiz yiize yapilan
goriismeler sonucunda degerlendirmeler
yapitlmigtir. Uygulanan {iretim tekniklerinin
degisimi, treticilerin CATAK Programi’ni tanima
diizeyleri ve tarimsal faaliyetlerde bu Program ile
ortaya koyduklar1 uygulama farkliklar1 gibi vb.
bir¢ok konuda incelemeler yapilmistir. Bu agidan
bakildiginda Program; iireticiler ve sahadaki
acisindan  bilgiler

uygulamalar vermesi

bakimindan konunun Onemini ortaya
koymaktadir. Aym zamanda calisma alaninda
onceki yillarda bu konu ile ilgili herhangi bir saha
arastirmasinin CATAK
Programi’nin agisindan
degerlendirilmesi bakimindan da 6nemli oldugunu

ortaya koymaktadir.

yapilmamasi
iireticiler

CATAK Programi, erozyon ve olumsuz cevre
etkilerine maruz kalan hassas bolgelerde, 6zellikle
su ve toprak kalitesi ile dogal bitki Ortiisiiniin
korunmasi, erozyonun 6nlenmesi, arz fazlasi tarim
dirlinlerinin tiretiminden vazgecilerek alternatif
iiriin ve iiretim modellerinin uygulanmas: ile
cevreye tarimsal  faaliyetlerin
onlenmesi amaciyla hazirlannstir (Oz ve Boz,
2014).

zarar veren

Toprak ve suyun dogal yapisinin korunmasi, dogal
kaynaklarin olmasi, tarmmsal
faaliyetlerin cevre {izerine olumsuz etkilerinin

surdirilebilir

azaltilmas1 ve erozyonun Onlenmesine yonelik
tarimsal alanlarin  korunmasi amaciyla Cevre
Amagli Tarim Arazilerini Koruma (CATAK)
Programi’ni Tercih Eden Ureticilerin
Desteklenmesine Dair 2005/9230 Nolu Bakanlar
Kurulu Kararnt (BKK) 25.07.2005 tarihinde
yirtirliige CATAK  uygulama
alanlarinda basvuruda bulunan iireticilere 3 yil
stire ile her y1l i¢in ayr1 ayr1 destekleme ddemesi

girmistir.
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yapilmistir. Uygulamada 3 kategori belirlenmistir.
Bunlar: 1. Minimum toprak islemeli tarim
uygulamalari (aniza ekim): 45 TL/da; 2. Toprak ve
su  yapisinin  korunmasi  ve  erozyonun
engellenmesi (setleme, canli-cansiz perdeleme, tag
toplama, drenaj, ¢iftlik giibreleme, baklagiller): 60
TL/da; 3. Cevre dostu teknikler ve Kkiiltiirel
Onlemler (uygun sulama teknikleri, ¢evreye
duyarl: kont. ilag-giibre, Organik Tarim/Iyi Tarim
Uygulamalar1): 135 TL/da (TOB, 2021). Bunun
sonucunda CATAK Program Tiirkiye’de tarimsal
tretim kapsaminda yapilan faaliyetlerin cevre
etkilerinin en aza
caligmalar

uzerindeki  olumsuz

indirgenmesi yapilan

bakimindan 6nemli bir yere sahip olmustur. S6z

yOniinde

konusu BKK ile tarimsal faaliyetlerin uygulandigi
hassas bolgelerdeki cevre bozuklugu ve asiri
kirlilik tehdidine maruz kalan alanlardaki ekolojik
dengenin yeniden kurulmasi ve siirdiriilebilir
olabilmesi i¢in tarimsal iiretim yapan {ireticilerin
desteklenmesine baglamistir.

CATAK Programi’ndan destek alan {ireticilere
yonelik faaliyetler Tarim ve Orman Bakanligi
(TOB) tarafindan koordine edilmistir. CATAK
uygulamalarinin 2006-2008 yillar1 arasindaki mali
kaynak ihtiyaci Diinya Bankasi tarafindan finanse
edilen Tarim Reformu Uygulama Projesi’ndeki
fon araciligryla karsilanmistir. Tarim Reformu
Uygulama Projesi kapsaminda pilot olarak
uygulanmaya baslayan CATAK, siire¢ icerisinde
sadece dis kaynaklarla yiiriitilen bir proje
olmaktan ¢ikip, tarimsal desteklemelerin 6nemli
bir unsuru haline gelmistir (Hasdemir ve
Hasdemir, 2012). CATAK 2006-2008 yillarinda
dis kaynaklar yoluyla 4 pilot ilde (Kirsehir,
Isparta, Konya ve Kayseri) baglatilmis, Program’a
2009 wyili ile beraber i¢c kaynaklarla finanse
edilerek devam edilmistir. Sonraki yillarda
iireticilerin artan ilgisi ile birlikte Program’a her
yil yeni iller eklenmis ve nihayetinde 2019 yilina
gelindigi zaman ise toplam il sayis1 58’e, iiretici
sayis1 188661 kisiye ve uygulama alani ise 721443
ha alana yiikselerek Tiirkiye genelinde genis
kapsaml bir sekilde uygulanmigtir (TOB, 2021).
Kastamonu Gida, Tarim ve Hayvancihk il
Midiirliigii de 2013 yilinda CATAK Programi’na
dahil olmak istemis ve 23.05.2014 tarih 290008

sayilh Resmi Gazete’de yayinlanan 2014/6252
sayill “Cevre Amach Tarim Arazilerini Koruma

Programi’m Tercih Eden Ureticilerin
Desteklenmesine Iliskin Kararda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Karar” ile CATAK

Programi’na dahil edilmistir.

Bu c¢aligma ile treticilerin CATAK Programi’ni
tercih etmesini etkileyen faktorlerin
incelenmesine  ¢aligilmigtir.  Ayrica,
davraniglar1 tizerine politika araglarinin etkisinin

uretici

de ortaya konulmasi hedeflenmistir. Boylece,
Kastamonu ilinde CATAK Programi
kapsamindaki iireticilerin tercihleri ve yaptiklari
uygulamalar incelenmis ve bu uygulamalarm
sonuglar1 sosyal, ekonomik ve g¢evre agisindan
degerlendirilmistir. Bu c¢aligma ayni zamanda
Program’in uygulanmasinda iiretici tercihinin ne
kadar etkili oldugunun ortaya konulmasi agisindan
da 6nem tasimaktadir.

Bunlarin yaninda, Tiirkiye’de ve arastirma
bolgesinde Program’in iireticiler iizerindeki
etkilerini arastiran c¢ok fazla sayida ¢alisma
yapilmadigi  sdylenebilir. Bu nedenle bu
calismanin konusu itibari ile ve ayrica bu
konudaki ¢alismalara katki yapabilmesi agisindan

da 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Ayrica CATAK Programi destekleri kapsaminda
2018 yilindan itibaren yeni bagvurular alinmadigi
ve 2022°den itibaren de destekleme i¢in biitce
ayrilmadigi icin CATAK desteklerinin {ireticiler
acisindan degerlendirilmesi giliglesecegi i¢cin bu
calisma bu alanda yapilmis ve yapilacak
calismalar agisindan da 6nem arz etmektedir.

MATERYAL VE YONTEM
Materyal

Bu arastirmanin ana materyalini, Kastamonu
ilinde CATAK Programi desteginden yararlanan
ureticilerin = %82.2’sinin  bulundugu Merkez,
Bozkurt ve Taskopri ilgelerindeki {ireticiler ile
2019 yilinda yiiz yiize doldurulan anketlerden
saglanan veriler olusturmaktadir. Ayn1 zamanda,
TOB’dan Tiirkiye’de CATAK

desteklemelerine iliskin bilgiler, Kastamonu il

aliman

Tarim ve Orman Midirliigli uygulamalarina
iliskin veriler ile konuyla ilgili yapilmis olan
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arastirma, inceleme ve diger bilimsel galigmalar
da bu aragtirmada yararlanilan diger kaynaklar
olmustur.

Yontem
Ornekleme yontemi ve biiyiikliigii

bulunan Merkez,
CATAK
Programi kapsaminda desteklerden yararlanan
ureticiler ana kitle olarak belirlenmistir.
Kastamonu Il Tarim ve Orman Miidiirliigii’nden

Arastirmada Kastamonu’da

Bozkurt ve Taskoprii ilgelerinde

elde edilen verilere gore 2014-2016 yillar
arasinda, 3 ilcede CATAK Programi kapsaminda
desteklerden yararlanan toplam 486 {iretici
popiilasyon olarak kabul edilmis ve arastirma
kapsamindaki anket sayisi bu ilgelerdeki iiretici
sayilar1 baz alinarak hesaplanmistir. (Tablo 1).
Arastirma  kapsaminda  secilen ¢  ilgce
Kastamonu’da  toplam  desteklenen alanin
%94.2’sini, toplam Uretici sayisinin %82.2’sini ve
destek miktarmin %88.6’sin1 olusturmaktadir. Bu
bakimdan seg¢ilen 3 ilgenin Kastamonu ilini temsil

edebilecegi diisiiniilmiistir. Ornek hacminin
belirlenmesinde “Oransal Ornekleme Yontemi”
kullanilmusg ve asagidaki formiilden
faydalanilmistir (Arikan, 2007):
ne N*p*(1-p)
S (N-D*o+pr(l-
(N-D*o,+p*(1-p) 1)

Esitlikte;
N=Secilen Kéylerdeki Toplam Uretici Say1s1
N=Ornek hacmi

“» =QOramn varyansi

p=Ureticilerin olas1 oran1 (%50)

486 {iretici popiilasyon olarak kabul edilmis ve
hesaplamada en yliksek 6rnek hacmine ulagilmak
istendiginden toplam iiretici sayis1 %95 giliven
aralig1 %10 hata pay1 ile 81 olarak bulunmustur.
Boylece 81 anket bu ilgelere oransal olarak
dagitildiginda Bozkurt ilgesinde 44, Merkez ilgede
31 ve Taskoprii ilcesinde 6 anket yapilmstir
(Tablo 1). Aragtirmanin amacina gore hazirlanmig
olan anket formu iireticilerle yiiz yiize yapilan
gorlismeler neticesinde doldurulmustur.

Tablo 1. Anket yapilan ilgeler ve anket sayis1

Anket yapilan ilgeler Say1 %
Bozkurt 44 54.32
Merkez 31 38.27
Taskoprii 6 7.41
Toplam 81  100.00
Arastirmada  Oncelikli  olarak  fireticilerin

demografik ozellikleri ve isletmelerin genel
yapisal Ozellikleri hakkinda bilgiler edinilmistir.
Bunun yani sira, arastirma kapsaminda CATAK
desteklemeleri Oncesinde ve sonrasinda tarimsal

uretim  faaliyetleri  arasindaki  farkliliklar,
ureticilerin ~ Program’dan ~ memnun  olma
durumlarina, cevresel duyarliligina ve

desteklemelere yonelik politika segimlerine iligkin
bilgiler de alinmig ve gerekli degerlendirmeler
yapilarak yorumlanmigtir.

Verilerin analizi ve degerlendirilmesinde izlenen
yontem

Kastamonu iline bagh ii¢ ilgede yiiriitiilen
arastirma kapsaminda yapilan anketlerden ortaya
¢ikan veriler SPSS istatistik veri programina
girilerek diizenlenmistir. Daha sonrasinda asagida

belirtilmis olan ydntemlerle analiz edilmis ve

sonuglar  degerlendirilerek  yorumlanmustir.
Arastirma kapsaminda {ireticilerin demografik
Ozellikleri, arastirma alamindaki iireticilerin
verdikleri cevaplara uygun olarak CATAK
Programi kapsaminda meydana gelen
degisiklikleri ~ degerlendirebilmek, @ CATAK
desteginden yararlanan reticilerin  sosyal,

ekonomik ve ¢evre agisindan onceliklerini tespit
etmek ve Program dogrultusunda destek alan
ireticilerin tarimsal tiretim sitirecindeki hedefleri
ve ayni zamanda treticilerin tarimsal iiretimde
uygulama oncelikleri ile gelecege iligskin politika
beklentilerini belirlemek gibi amaclar
dogrultusunda  Basit  Aritmetik  Ortalama
Yontemi’nden yararlanilmstir.

Aymi zamanda; CATAK Programi’nin getirdigi
degisiklikleri iireticiler agisindan degerlendirmek
amaciyla 5°li Likert Olgegi kullamlmugtir. 5°1i
Likert Olgegi dereceleme bicimi davramislarm
sergilenme sikligin1 6lgmeye yonelik olarak “(5)
Her Zaman, (4) Sik Sik, (3) Bazen, (2) Nadiren ve
(1) Higbir Zaman”

seklinde siralanmustir.
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Ureticilerin  CATAK Programr’mi tamma ve
memnun olma konusunda nasil bir tutuma sahip
oldugunu belirlemek amaciyla yine 5°li Likert
Olgegi 1:Hi¢ katilmiyorum 2:Biraz katiliyorum
3:Orta derecede katiliyorum 4:Biiyiikk o0lgiide
katiliyorum 5:Kesinlikle katiliyorum ve 1:Hig
memnun degil, 2:Biraz memnun, 3:Orta derecede
memnun, 4:0lduk¢a memnun, 5:Kesinlikle gok
memnun seklinde siralama yapilmistir. Ayni
CATAK
Oncesi/sonrast uygulanan degisikliklerin neler
oldugunu gérebilmek amaciyla 3°lii Likert Olgegi

zamanda tarim  isletmelerinde

kullanilmis ve degisiklikleri belirlemek amaciyla

“l:Azaldi, 2:Degismedi, 3:Artt1” seklinde
stiralama yapilmustir.
ARASTIRMA BULGULARI

Arastirma kapsaminda {ireticilerle ilgili genel bir
degerlendirme  yapildiginda 2.  kategori
desteklerinden faydalanan {reticilerin  genel
kitlenin %38.27’sini olusturdugu goriilmektedir.
Destek ddemelerini 3. kategoriden alan iireticiler
ise genel kitlenin %61.73’inii olusturmustur.
Ureticiler tarimsal faaliyetler acisindan uygulama
cesitliligi olan 2. ve 3. kategori desteklerini daha
¢ok tercih etmisler ve bu kategorilerdeki tarimsal
uygulamalarin Uriin kalitesi ve verim tiizerinde
daha fazla katki saglayacaklarini diisiinmiislerdir.
Ayni zamanda 3. kategori kapsamindaki destek
tutarinin diger kategorilere gore daha yiiksek
olmast da  fdreticilerin  bu  kategoriye
yonelmelerinde etkili olmustur.

Ureticilerin Demografik Ozellikleri

Arastirma kapsaminda {ireticilerin yas ortalamasi
52 olarak bulunmus ve iireticiler arasinda en geng
bireyin 30, en yagh bireyin ise 80 yasinda oldugu
tespit edilmistir. Tiirkten vd. (2014) tarafindan
yapilan calismada fireticilerin yas ortalamasi 51;
Olhan vd. (2010) tarafindan yapilan calismada
45,8 olarak; bunun yaninda Tiirkiye’de kirsal
alanda yasayanlarin yas ortalamasi ise (Anonim,

2020) 54 olarak bulunmustur. Arastirma
bolgesindeki  yas  ortalamasmin  Tirkiye
ortalamasina  yakin  oldugu  soylenebilir.

Ureticilerin yas ortalamalarinin yiiksek olmasi
kiymetli olan tarimsal {iiretim bilgilerinin ve
tehlikede oldugunu

deneyimlerinin  aslinda

gostermektedir. Geng niifusun daha ¢ok tarim dis1
sektorlerde istihdam aramasi da kirsal alanlarda
yas ortalamasinin yiikselmesine neden olmustur.

Tarimsal alan  reticilerin
cogunlugunun orta yas araligimda yogunlagmasi

tarimsal tecriibenin yiiksek olmasi seklinde de

tretimde  yer

yorumlanabilir. Fakat 30 yas alti ireticilerin
arastrma bolgesinde azlhigt da geng iretici
sayisinin azhigina isaret etmekte ve geng niifusun
tarimsal {iretimde yeterli diizeyde yer almadigini
gostermektedir. Ayni zamanda bu ¢aligma ile aile
icerisinde tarimda ¢alisan kisi sayisinin 2 oldugu
ve hane halkinin ortalama olarak 4 kisiden
olustugu belirlenmistir. Bu durum da arastirma
alaninda kiigiik aile isletmelerinin yogunlukta
oldugunu gostermektedir. Nitekim Olhan vd.
(2010) tarafindan yapilan ¢alismada da ortalama
hane biiyiikligii 4.4 olarak bulunmustur.

Tiirkiye genelinde 12 yillik zorunlu egitime
ragmen egitim 2020 yili
itibariyle 9 yil olmustur. Kirsal alanda toplam
yetiskin niifusun yariya yakini ilkokul mezunudur.
Kentsel alanda ise niifusun ¢ogu lise veya dengi
okul ya da tiniversite mezunudur. Genel olarak
bakildiginda kirsal kesimde egitim gostergeleri
Turkiye ortalamasinin altindadir. Tirkiye’de
bulunan toplam okuryazar olmayan niifusun
%40°1 kirsal alanda bulunmaktadir (Kocakurt,
2016). Arastirma bolgesinde ireticilerin egitim
ortalamasi 5 yil olarak bulunmus ve iireticilerin
genel olarak ilkokul ~mezunu olduklari
belirlenmistir. Bu calisma sonugclari
incelendiginde iireticilerin egitim siirelerinin 5-15
yil arasinda degistigi ve ayn1 zamanda iireticilerin
%61.72’sinin ilkokuldan sonra egitim hayatlarmi
sonlandirdiklar1  goriilmektedir. Tiirkten vd.
(2014) tarafindan yapilan ¢alismada da iireticilerin
ortalama 6 yil egitim gordiikleri belirlenmistir.
Arastirma
karsilastirildiginda

siiresi  ortalamasi

verileri ve Tirkiye ortalamasi

egitim siliresi  acisindan
arastirma bolgesi Tiirkiye ortalamasmin altinda
yer almaktadir. Bu durumda bolgede yer alan
egitim kosullarimin eksik oldugunu sdylemek

mumkiindiir.

alan dreticilerin
sahip oldugu,
sadece tarimdan

Arastrma kapsaminda yer
%63’iniin  tarim dis1  gelire
%37’sinin  ise  gelirlerini
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sagladiklar1 belirlenmigtir. Tarim dis1 gelire sahip
olan {ireticilerin hem tarimsal {iretime gerek kendi
isletmelerinde gerekse bagka isletmelerde kiraci-
ortakel olarak devam ettikleri hem de farkli is
kollarinda (esnaf, memur, is¢i vb.) yer aldiklarmi
ve gelir sahibi olduklarini sdylemek miimkiindiir.
Ayni zamanda tarim dig1 gelire sahip olmayan
reticiler kendi isletmelerinde ya da bagka
isletmelerde  kiraci-ortakgr  olarak  tarimsal
faaliyete devam ederken tarim disi ig kollarindan
da herhangi bir gelire sahip degildirler.

Isletmelerin Genel Yapist Hakkinda Bilgiler

Aragtirma kapsaminda yer alan ireticilerin
isledikleri ortalama arazi genisligi 180.25 da
olarak hesaplanmistir. Islenen arazi genisligi
minimum 5 da, maksimum ise 2400 da olarak
belirlenmistir. Isletmelerin %32.09 gibi dnemli bir
kismi 50 da ve fazlasi arazi genisliginde tarimsal
iretim faaliyetlerine devam etmektedir. Bunun
yani sira, ortalama parsel sayisi yaklagik 5 olarak
Ureticilerin CATAK
faydalanabilmek icin
basvurduklar1 ortalama alan 27.45 da ve yapilan
O0demeler sonucunda destek aldiklar1 alan ise
25.50 da olmustur. Bu durum da freticilerin
neredeyse basvurduklar1 alan kadar desteklerden
faydalanabildiklerini, desteklerin {ireticilerin

hesaplanmustir.
desteklerinden

talebine gore cevap buldugunu ortaya
¢ikarmaktadir.
Ureticilere, CATAK Programi desteklerinin

sonunda isletmelerdeki tarimsal {irtinlerdeki verim
ve kalite artigi, toprak isleme gibi konularda bazi
degisikliklerin ~ meydana  gelip  gelmedigi
(Tablo 2). Ayrica;
kapsaminda yer alan iireticilere tarimsal tiretimi
gerceklestirmek icin hangi alet makinelere ihtiyag
duyduklar1 sorulmus ve CATAK destekleri ile
birlikte destekleme uygulamalarim1 yaparken
farkli alet makinelere ihtiya¢ duyup duymadiklari

sorulmustur aragtirma

incelenmistir. Bu kapsamda arastirma bulgularini
degerlendirirken  3’lii  Likert  Olgegi’nden
faydalamlmistir. Buna gore iireticilere yoneltilen
sorular neticesinde 1:Azaldi, 2:Degismedi, 3:Artt1
olarak verilen cevaplarin aritmetik ortalamalari
almmig ve ankete katilan toplam diretici sayisi
tizerinden degerlendirmeler yapilmigtir. Verilen
cevaplar dogrultusunda c¢ikan sonuglarda 1’
yakinlik ve 3’e yakinlik kapsaminda azalan ve
artan degisiklikler degerlendirilmistir. Arastirma
kapsaminda yer alan {ireticiler CATAK Program
desteklerinden faydalanmaya basladiktan sonra
hayvan varliklari, genislikleri ile alet
ekipman sayilarinda herhangi bir degisiklik
meydana gelmedigini ifade etmislerdir.

arazi

Tablo 2. Isletmelerde CATAK destekleri ile meydana gelen degisiklikler

CATAK Sonrasi

Degisiklikler Ortalama Genel
Degerlendirme

CATAK destekleri ile birlikte alet-makine sayinizda artis meydana geldi mi? 2.21 Degismedi
CATAK destekleri nedeniyle arazi genisliginizde degisiklik oldu mu? 2.05 Degismedi
CATAK destekleri nedeniyle hayvan varliginizda degisiklik oldu mu? 2.01 Degismedi
CATAK destekleri nedeniyle tarimsal gelirinizde artig oldu mu? 3.66 Artt1
CATAK destekleri nedeniyle verim ve kalite artis1 oldu mu? 3.77 Arttt

Ureticilere aym zamanda CATAK destekleri
kapsaminda tarimsal gelir, verim ve kalite artislari
olup olmadig1 sorulmus ve CATAK Programu ile
tarimsal gelirlerinde artis olustugu belirlenmistir.
Ureticilerin CATAK Programu ile birlikte gevre
dostu tarim teknikleri uygulamalar: ile tarimsal
gelir artiglar1 arasinda dogru orantili bir artig s6z
konusu olmustur. Ayrica CATAK destekleri ile
birlikte treticiler tarafindan uygulanan dogru
toprak isleme, kimyasal ilaglama ve giibreleme ile

etkin sulama teknikleri de kalite ve verim artisina
zemin hazirlamugtir denilebilir.

Isletmelerde CATAK Programi Kapsaminda
Meydana Gelen Degisiklikler

Aragtirma kapsaminda ireticilere,

isletmelerindeki tarimsal faaliyetlerdeki
uygulamalarinda CATAK oncesine ve sonrasina
gore bir degisiklik olup olmadigi, toprak isleme ile

ilgili yontemlerin CATAK destekleri ile farklilik
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gosterip gostermedigi ile ilgili ¢esitli sorular
sorulmustur. 2. ve 3. kategoride yer alan
uygulamalar tireticilerin tarimsal faaliyetlerindeki
tiretim uygulamalarina sekil vermis ve bazi
degisiklikler yaratmistir. Bu kapsamda, arastirma
bulgularmi  degerlendirirken ~ 5°1i  Likert
Buna  gore
tireticilere yoneltilen sorular neticesinde 1: Higbir
Zaman, 2: Nadiren, 3: Bazen, 4: Sik Sik, 5: Her

Zaman ve I:

Olgegi'nden  faydalanilmustir.

Hi¢ katilmiyorum 2: Biraz
katiliyorum 3: Orta derecede katiliyorum 4:
olgiide  katiliyorum  5:Kesinlikle
katiliyorum olarak verilen cevaplarm aritmetik
ortalamalart alinmig ve ankete katilan toplam

Biiyiik

tretici  sayis1  iizerinden  degerlendirmeler

yapilmustir. Verilen cevaplar dogrultusunda ¢ikan

sonuglarda 1’e yakinlhik ve 5’e¢ yakinlhk
kapsaminda meydana gelen  degisiklikler
degerlendirilmistir.

Arastirma sonucunda tarimsal iiretimde meydana
gelen faaliyet degisiklikleri Tablo 3’te verilmistir.
Arastirma bulgularmna gore Tablo 3 incelendigi
CATAK  kapsaminda  desteklerden
faydalanan  dreticilerin  tarimsal
tekniklerinde degisimleri gérmek miimkiindiir. Bu
sonuglara gore CATAK o6ncesinde ve sonrasinda
artis gosteren drenaj, jips uygulamasi, malglama,
yesil giibre uygulamasi 2. kategori kapsaminda
uygulanmaktadir.  Ureticiler 2.  kategori
kapsaminda yer alan bu uygulama teknikleri
sayesinde tarim arazilerinde toprak yapisinin
kalitesini koruma konusunda uygun {iretim
tekniklerini kullanmuglardir. Yapilan uygulamalar
CATAK destekleri kapsaminda artig gostermis ve
bunun sonucunda toprak verimliligi ile iirlin
kalitesinde pozitif yonli etkiler meydana
gelmigtir. Bu etkiler neticesinde kimyasal giibre
kullanimmin azaldig1 soylenebilir. Nitekim,
iireticiler mecbur kaldiklar1 durumlarda kimyasal
giibre kullandiklarmi ifade etmislerdir. Buna ek

zaman
iretim

olarak iireticilerin isletmelerinde yogun bir sekilde
uyguladiklar1 salma ve karikla sulama yontemleri
CATAK destekleri
uygulamalar1 sonucunda azalma goOstermistir.
Salma ve karikla sulama yontemlerinin bilingsiz

kapsaminda 2. kategori

bir sekilde tarim arazilerinde uygulanmasi hem
iriin verimliligi hem de {iriin kalitesi acisindan

olumsuz etkiye sahiptir. Aym zamanda kit
durumda olan su kaynaklarimin bilingsiz bir
sekilde tarim arazilerinde kullanilmasi su israfini
arttirmakta ve sulama maliyetlerinin de artarak
ureticiye ek maliyet olarak eklenmesine sebep
olmaktadir. Bu nedenle, Tablo 3’te goriildiigii gibi
salma ve karikla sulamada CATAK destekleri
kapsaminda azalma meydana gelirken 3. kategori
destekleri kapsaminda damla ve yagmurlama
sulama uygulamalarinda da artis meydana
gelmistir. Buradan hareketle CATAK kapsaminda
verilen desteklerin su kaynaklarmin etkin ve
verimli bir sekilde kullanimi konusunda olumlu
yonde  bir  etki  yarattii = sdylemek
miimkiindiir(1.00-1.99: Higbir Zaman, 2.00-2.99:
Nadiren, 3.00-3.99: Bazen, 4.00-4.99: Sik Sik,
5.00-5.99: Her Zaman).

CATAK destekleri kapsaminda fireticilerin
tarimsal faaliyetlerinde meydana gelen dikkate
deger degisimlerden birisi de organik tarim ve lyi
Tarim Uygulamalari’ndaki artiglar olmustur. 3.
kategori kapsaminda yer alan bu uygulamalar
sayesinde iireticiler tarim arazilerinde ¢evre dostu
tarim tekniklerini uygulamislar ve bu sayede hem
¢evrenin korunmasina katki saglamislar hem de
kalite ve verim artisi1 tarim-gevre uyumu
ekseninde gergeklestirme imkani bulmuslardir.
Aragtirma bolgesinde hali hazirda uygulanan
organik tarim ve Iyi Tarim Uygulamalart CATAK
destekleri kapsaminda iireticiler tarafindan daha
da iyi taninmis ve buna yonelik uygulamalarin
artmasini miimkiin kilmistir. Cevre dostu tarim
tekniklerinin  kullanimi ile birlikte tarimsal
iiretimde son yillarda temel olarak verim artigini
dikkate alarak artan kimyasal ila¢ kullaniminda
Tablo 3’te de goriildiigii gibi CATAK destekleri
ile birlikte kontrolli ilag ve giibre kullanimi
konusundaki olumlu uygulamalar neticesinde
azalmalar olusmustur.

CATAK destekleri kapsaminda tarimsal iiretim
tekniklerinde meydana gelen degisimlerin yan
sira g¢evre bilinci ve ekonomik agidan olusan
hakkinda
yoneltilmigtir. Ureticiler CATAK kapsaminda
uyguladiklar1 tarim teknikleri sonucunda cevre

degisimler ireticilere  sorular

bilinglerinin arttigina biiyiik dl¢iide katilmiglardir.
Verilen destekler kapsaminda iireticilerin
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uyguladiklari tarimsal iiretim tekniklerinin toprak
ve su kaynaklarmin siirdiiriilebilir bir sekilde
kullammina zemin hazirladigindan séz konusu
cevre bilincinin olugmasina katki saglamistir.
Tablo 4’te gorildiglh gibi ireticiler CATAK
destekleri sonucunda verim artisi1 elde ettiklerine
biiyiik
uyguladiklart dogru tarimsal uygulamalar ve
yeterli sulama sayesinde CATAK destekleri

oranda  katilmislardir.  Ureticilerin

dogrudan verim artigina zemin hazirlamistir. Buna
karsihk  CATAK  destekleri
uygulanan  tarim  tekniklerinin  pazarlama
konusunda etkisi oldugu goriisiine iireticiler diisiik
derecede katilmiglardir. CATAK desteklerinin
kategoriler bazinda yer alan uygulamalarina

kapsaminda

bakildiginda da pazarlama kolayliklar1 ya da
pazarlama konusunda tesvik edici bir destekleme
aract olmadigini s0ylemek miimkiindiir.

Tablo 3. CATAK Programu ile tarimsal {iretim tekniklerinde meydana gelen degisiklikler

CATAK Sonrasi

Tarimsal Uretim Teknikleri CATAK Oncesi CATAK Sonrasi Genel
Ortalama Ortalama Degerlendirmeler
Dre.najl,. jips uygulamasi, malglama, 201 353 Bazen
yesil giibre uygulamasi
Salma sulama ve karikla sulama 2.72 1.95 Hi¢bir zaman
Damla ve yagmurlama sulama 242 3.68 Bazen
Iyi Tarim Uygulamalari 2.17 2.82 Nadiren
Organik Tarim 2.05 2.63 Nadiren
Kontrollii ilag ve giibre kullanim1 2.87 4.02 Sik sik
Tablo 4. CATAK Programi’nin meydana getirdigi degisimler
P CATAK Sonrast Genel
Degisiklikler Ortalama Degerlendirmeler
CATAK Programi kapsaminda yaptigim uygulamalar sonucunda 411  Biyik dlciide katilyorum

gevre bilincim artt1.

CATAK Programi ile uyguladigim teknikler sonucunda verim artisi

ile birlikte pazarlama konusunda avantaj elde ettim. 2.21 Biraz katrlryorum
CATAK Programu ile birim alanda verim artisi elde ediyorum. 430  Biiyiik olciide katiliyorum
CATAK uygulamasina devam etmeyi diisiiniiyorum. 4.34  Biiyiik olciide katiliyorum

(1.00-1.99: Hi¢ katilmiyorum; 2.00-2.99: Biraz katiliyyorum; 3.00-3.99: Orta derecede katiliyorum; 4.00-4.99:Biiyiik olgiide

katilryyorum; 5.00-5.99: Kesinlikle katiliyorum)

Ureticiler CATAK kapsaminda verilen destekler
ile hem tarim arazilerinin siirdiiriilebilir bir sekilde
kullanimina yonelik tarim teknikleri imkanlarii
bulmus hem de verim ve kalite artig1 elde ederek
gelir artis1 konusunda pozitif yonde etkiler elde
etmislerdir.

Ureticiler CATAK destekleri ile birlikte tarimsal
iretimde uygulanan yanlis giibreleme, asir1
kimyasal ilaglama ve dengesiz su kullanimi gibi
cevreye zarar veren yanlis liretim tekniklerinden

uzaklasarak kategoriler bazinda yer alan
uygulamalar1  daha  etkin  bir  sekilde
kullanmiglardir.  Bunun  sonucunda  tarim

arazilerinde meydana gelen iyilesmeler ve

tarimsal iiretimin ¢evre ile uyumlu siirdiiriilebilir

bir sekilde uygulanabilir olmasi iireticilerin
CATAK kapsamindaki uygulamalara devam etme

istekliliklerini ortaya koymustur.

Ureticilerin CATAK Programi’mi Tanima ve
Memnun Olma Durumu

Aragtirma kapsaminda yer alan {reticilerin
CATAK Programi’m1 tamima ve memnun olma
konusunda nasil bir tutuma sahip oldugunu
belirlemek amaciyla {ireticilere Programla ilgili
bazi aciklamalar yoneltilmis ve bunlara katilim
dereceleri ve memnuniyet durumlar1 belirlenerek
degerlendirilmeler yapilmigtir. Bu kapsamda;
arastirma bulgularimi degerlendirirken 5°li Likert
gore
uireticilere yoneltilen sorular neticesinde 1:Hig

Olgegi'nden  faydalamlmustir.  Buna
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katilmiyorum 2:Biraz katiliyorum 3:Orta derecede
4:Biiylik  olglide
5:Kesinlikle katiliyorum ve 1:Hi¢ memnun degil,
2: Biraz memnun, 3:Orta derecede memnun,
4:0lduk¢a memnun, 5:Kesinlikle ¢cok memnun
olarak verilen cevaplarin aritmetik ortalamalar

katiliyorum katiliyorum

almmig ve ankete katillan toplam iiretici sayisi
tizerinden degerlendirmeler yapilmistir. Verilen
cevaplar dogrultusunda ¢ikan sonuglarda 1°e
yakinlik ve 5’e yakinlik kapsaminda azalan ve
artan degisiklikler degerlendirilmistir. Verilen
cevaplar  kapsaminda  ireticiler CATAK
Programi’nin ¢evreyi korumaya yonelik bir
uygulama olduguna biiyiikk 6l¢iide katilmiglardir
(Tablo 5). Ureticilerin desteklemeler kapsaminda
yaptiklari uygulamalar ile ¢evreyi ve topragi

korumaya yonelik faaliyetler yaptiklarinin

farkinda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayn

zamanda  Ureticiler Program’in  ekonomik
seviyelerini yiikseltmeye ve tireticiyi
desteklemeye doniik olduguna da biiyiik oranda
katilmiglardir.

kapsaminda

Verilen destekler ve Program
yapilan  tarimsal uygulamalar
sonucunda iireticilerin gelirinde dogrudan bir artig
Ayrica CATAK
arazilerinin
stirdiiriilebilirligine de katki sagladigina ve bu
sayede arazilerine daha iyi bakabilmek i¢in uygun
bir destekleme araci oldugunu da belirtmislerdir.
Bu durum da CATAK desteklerinin hem tarim-
cevre ekseninde yer alan uygulamalar agisindan
hem de ekonomik ac¢idan iireticiler tarafindan

ureticiler
tarim

yasanmigtir.
Programi’nin

onemli bir yere sahip oldugunu gostermektedir
(Tablo 5).

Tablo 5. Ureticilerin CATAK Programi’n1 tamima durumu

CATAK Programi Tanim Ortalama Genel Degerlendirmeler
Cevreyi korumaya yonelik bir destekleme programidir. 4.73 Biiyiik dlciide katiliyorum
Ureticinin ekonomik diizeyini yiikseltmeye ve iireticiyi el

desteklemeye doniik bir programdir. 4.46 Biiytik dl¢tide katilryorum
Tarim arazilerinin siirdiiriilebilirligini korumaya doniik bir 4.86 Biiyiik dlgiide katiliyorum

destekleme aracidir.

(1.00-1.99: Hi¢ katilmiyorum; 2.00-2.99: Biraz katiliyorum; 3.00-3.99: Orta derecede katiliyorum; 4.00-4.99: Biiyiik dlgiide

katiliyorum; 5.00-5.99: Kesinlikle katiliyyorum)

Arastirma sonuglarma gore tireticilerin CATAK
Programi’n1  tanima  durumlart  uygulanan
kategoriler kapsaminda degerlendirildigi zaman 2.
kategoride destek alan iireticiler i¢in 6nde gelen
goriis CATAK Programi’min tarim arazilerini
korumaya yonelik bir program oldugu yoniinde
olmustur.

Sonrasinda 2. kategori kapsaminda destek alan
ireticiler hem CATAK Programi’nin ¢evreyi
korumaya hem de {ireticilerin ekonomik diizeyini
yiikseltmeye ve lreticileri desteklemeye yonelik
bir destekleme programi olduguna biiyiik oranda
katilim saglamiglardir. 2. kategori kapsaminda
destek
stirdiiriilebilirligini

arazilerinin
doniik  bir
destekleme araci oldugu goriisiine biiylik oranda

alan Ureticilerin tarim

korumaya

katihm saglamasinda bu kategoride yer alan
topragin siirdiiriilebilirligine ve muhafazasina
iliskin yapilan uygulamalarin etkili oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

Aragtirma kapsamindaki 81 iireticinin CATAK
Programi kapsaminda aldig1 destek miktar1 ve
destekleme kapsaminda yapilan 6deme tutarindan
genel olarak memnun oldugu sdylenebilir.

CATAK destekleri kapsaminda aragtirma alaninda
yer alan ilgelerde gorevli personelin teknik bilgisi,
Program’in uygulanmasinin takibi ve gorevli
personelin iireticinin sorunlarina, isteklerine genel
olarak yaklagim big¢imi iireticilerin katilim1 yiiksek
oranda ve pozitif dogrultuda olmustur (Tablo 6).
Genel olarak Tablo 6’da fireticilerin CATAK
desteklerinden  memnun  olma  durumuna
bakildiginda uygulama siirecinde gerek TOB
personelinin yeterli teknik bilgisi gerekse gesitli
istek ve sorunlarda ortaya ¢ikan yaklasimi

iireticilerin Program’a yaklagimlarindaki
tereddiitlerin azalmasina zemin hazirlamistir.
Aymi zamanda CATAK Programi kapsamindaki
gorevli TOB personelinin ireticinin ihtiyag

duydugu teknik uygulamalarda gerekli teknik
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bilgiyi kolay bir sekilde saglamasi Program i¢cinde
yer alan tarmmsal uygulamalarm daha kolay

kapsaminda yer alan uygulamalar konusunda da
tecriibe sahibi olmuslardir. Bu da iireticilerin

benimsenmesini de saglamistir. Bu sayede yaptiklari  tarimsal = uygulamalari = devam

tireticiler tarimsal faaliyetlerde farkli tarimsal ettirmelerinde ve benimsemelerinde  etkili

tekniklere daha kolay uyum saglamis ve Program  olmustur.

Tablo 6. Ureticilerin CATAK Programi’ndan memnun olma durumu

CATAK Programi’ndan Memnun Olma Durumu Ortalama . G,enel
Degerlendirme

CATAK Programu ile alinan destek miktar1 ve 6deme tutari 411 Olduk¢a memnun

CATAK kapsaminda gorevli personelin teknik bilgisi ve yaklagimi 4.69 Olduk¢a memnun

(1.00-1.99:Hi¢ Memnun Degil; 2.00-2.99:Biraz Memnun; 3.00-3.99:Orta Derecede Memnun; 4.00-4.99:Olduk¢a Memnun; 5.00-

5.99:Kesinlikle Cok Memnun)

CATAK Programi’nda Ureticilerin Tarimsal
Uretim Uygulamalarinda Oncelikleri

Bu bolimde; arastirma alam1 olan Kastamonu
ilinde @ CATAK  desteginden  faydalanan
iireticilerin tarimsal liretim faaliyetlerinde yer alan
uygulamalar i¢inde onceliklerinin neler olduguna
dair degerlendirmeler yapilmistir. Ureticilerin
verdikleri cevaplar yiizdelik oran {izerinden
degerlendirilmis ve genel olarak  hangi
uygulamalara oncelik verdileri ile ilgili veriler
elde edilmistir. Bu dogrultuda toprak isleme,
sulama suyu kullanimi, kimyasal giibre ve ilag
kullanimi gibi tarimsal iiretimde 6nemli yere sahip
olan konular dikkate alinmustir.

Arastirma kapsaminda yer alan ireticilerin
tarimsal tretim faaliyetleri sirasinda yaptiklari
uygulamalar icerisindeki en Onemli olani
belirlemeleri istenildiginde sulama suyu ve toprak

isleme en dnde gelmistir.

Bu durumda fireticiler agisindan toprak iglemenin
ve topraga verilen degerin Onemini gormek
miimkiindiir. Ciinkii toprak isleme tekniklerinin
dogru olmasi ve topragi korumaya yonelik yapilan
uygun tarimsal uygulamalar topragin
siirdiiriilebilirligini biiyiilk oranda etkilemektedir.
Ayni  zamanda {reticilerin tarimsal {iriin
verimliligini arttirabilmek i¢in su kaynagina
bagimli  olduklar1  diisiiniildiigiinde
suyunun énemini gérmek miimkiindiir. Boylelikle

tarimsal liretimde ana kalemler olan toprak ve su

sulama

kaynaklarinin iireticiler agisindan da biiyiik 6neme
sahip oldugu, tarimsal {iretimde siirdiiriilebilirligin
saglanmasinda Onemli oranda etkili oldugu
goriilmektedir. Bu duruma ek olarak, kimyasal

giibre ve kimyasal ilag lreticiler agisindan ayni
oranda Oncelige sahip olmustur. Kimyasal girdi

tarimsal  verimlilik  tizerindeki
etkisi  dreticilerin  &nceliklerinin

kullaniminin
dogrudan
belirlenmesinde de etkili olmustur.

Ureticilerin tarimsal gelir, verimlilik ve kalite ile
cevre ve doga bilesenlerine Oncelik konusunda
yakin seviyede cevaplar verdikleri goriilmektedir.
Ureticilerin ekonomik agidan en yiiksek derecede
6nem  verdikleri konular yiizdelik oran
bakimindan tarimsal gelir ile verimlilik ve kalite
olmustur.  Ureticilerin  tarimsal uygulamalar
esnasinda aym zamanda c¢evre ve doganin
korunmasi ve siirdiiriilebilirligine 6nem verdikleri
goriilmektedir. Bu durumda CATAK kapsaminda

uygulanan ¢evre dostu  tarmmsal {iretim
tekniklerinin  etkili  oldugunu  sdylemek
miimkiindiir. CATAK destekleri kapsaminda

ireticilerin ¢evre ve doganin siirdiiriilebilirligine
katki saglayan uygulamalar yapmalar1 cevre
bilincinin olugsmasinda 6nem arz etmektedir.

Ureticilerin Tarimsal Uretim Ile Ilgili Amaclart
ve Gelecege Iligkin Politika Beklentileri

Aragtirma bolgesinde CATAK kapsaminda destek
alan dreticilerin tarimsal iiretim ile ilgili amaglar
birinci ve ikinci seviyede degerlendirilerek bu
boliimde sunulmustur. Birinci seviyede ortaya
konulan amagclar fdreticiler i¢in en Onemli
amaglari; ikinci seviyede ortaya konulan amagclar
ise daha diisiik seviyede Oneme sahip amaclar
ifade etmektedir. Ureticilerin birinci seviyede en
O6nemli amacinin tarimsal faaliyeti meslek olarak
yerine getirmek oldugu goriilmektedir. Arastirma
kapsamindaki iireticilerin tarimsal tecriibelerinin
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yiilksek oranda oldugu disiinildiigi zaman
tarimsal faaliyeti meslek olarak icra etmeleri
kacinilmaz  olmaktadir. Ayrica ireticilerin
tarimsal faaliyetlerde yogun bir sekilde yer
almalart ve kendi isletmeleri disinda tarimsal
gelirin azligt tarmm meslek olarak yerine
getirmelerinde etkili olmustur. Ureticilerin bu
amag¢ sonrasindaki tarimsal iiretim amaglarina
bakildiginda igledigi tarim arazisine iyi bakmak ve
gelir seviyesini yiikseltmek oldugu goriilmektedir.

Ureticilerin var olan tarim arazilerine her yonden
gerekli bakimi yapmalar1 gerektigi bilincinde
olmalar1 beraberinde tarimsal gelir karliligini
yitkseltmek amacimi da getirmektedir. Tarim
arazilerinin  siirdiiriilebilirliginin ~ ve  genel
yapisinin korunmasi tarimsal {iretim agisindan
bilyiik 6nem arz etmektedir. Ureticilerin birinci
amaglar1 arasinda var olan isledikleri tarimsal
araziye Ozenli bakmak ve korumak tarimsal
gevre olustugunu
gostermektedir. Ureticiler tarimsal iiretim ve
doganin siirdiiriilebilirligi arasindaki uyuma gore
faaliyetlerine devam etmek istemektedirler.
Bunun yani sira freticilerin tarimsal {iretim
esnasindaki ¢evre kirliliginden kaginmak ile ilgili
amaglarinin birinci ve ikinci seviyede birbirine

yakin oldugu goériilmektedir.

uretimde bilincinin

Ureticilerin gelecege iliskin en dnemli tarimsal
politika beklentileri bu ¢alisma kapsaminda
degerlendirilmis ve iireticiler icin en Onemli
tarimsal desteklemenin ne oldugu irdelenmistir.
Arastirma kapsamindaki ireticilerin en Onemli
politika  beklentisinin geri 6demesiz  hibe
O0demeleri oldugu goriilmektedir. Tarimsal
iiretimde artan girdi maliyetleri iireticileri devlet
destekli prim, hibe vb. geri 6demesiz olan mali
kaynaklara yoneltmektedir. Bu nedenle tarimsal
iretimde artan girdi maliyetleri, diisiik tarimsal
gelir ve treticinin kredi bor¢glanmalar1 sonucunda
diisen gelirleri dikkate alindiginda geri 6demesiz
olarak verilecek hibe 0&demeleri (iireticiler
acisindan en 6nemli politika beklentileri arasinda
yer almaktadir. Buna ek olarak tireticiler agisindan
kaliteli bir sekilde

iiretebilmek ve {irlinlerini pazarlayabilmek i¢in

turinlerini  verimli  ve

pazara kolay erisim saglayabilmenin Onemli
politika beklentileri arasinda oldugu sdylenebilir.

Pazarlama olanaklarinin yetersizligi ve verim
kaybi tarimsal liretimde iireticiler agisindan hayati
Onem tasimaktadir. Hem verim ve kalite artiginin
hem de pazarlama kolayliklarini
destekleyebilecek tarimsal destekleme politikalari
iireticiler acgisindan onemli politika beklentileri
arasinda yer almaktadir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda gelecege
yonelik olarak {reticiler politika beklentilerini
tarimsal Uretimde hayati Oneme sahip olan
destekleme araglari {izerinde yogunlastirmiglardir.
Bu nedenle tarimsal tiretimde dogrudan etkili olan

desteklemelerin dogru bir sekilde yapilmasi

tarimsal  {iretimi hem ekonomik hem de
strdiiriilebilirlik ~ acisindan  bilyilk  oranda
etkileyecektir.

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de tarimsal iiretim faaliyetlerinde gevreyi
korumaya yonelik uygulamalardan birisi olan
CATAK Programi ilk kez Diinya Bankas1 destegi
ile uygulanan Tarim Reformu Uygulama Projesi
kapsaminda 2006 yilinda 6ncelikle baslangig illeri
olarak Kirsehir, Kayseri, Isparta ve Konya
illerinde  baglamistir. CATAK  Program
kapsamindaki desteklerin ¢ok yOnli olmasi
ureticilerin  Program’a dahil olma isteklerini
arttirmus ve ayni zamanda CATAK Programi diger
illerde de ayn1 derecede ilgi gérmeye baslamustir.

Kastamonu ili ilk defa 23.05.2014 tarihinde
CATAK Programi kapsamina dahil edilerek
uygulamalara baslanmugtir. CATAK,
Kastamonu’da fireticilerin tarimsal faaliyetlerde
cevre konusundaki diisiince yapilarmi  ve
tutumlarini etkilemede 6nemli bir Program olmus
ve bu kapsamda verilen destekler iireticilerin
tarimsal  uygulamalarda ¢evreyi kullanimi
konusunda daha bilingli hale gelmesine ortam

hazirlamustir.

Bu ¢aligmanin en énemli bulgularidan bir tanesi
iireticilerin CATAK 0Oncesinde ve sonrasinda
uyguladiklar1 tarmmsal faaliyetlerde meydana
gelen degisikliklerin incelenmesine yoneliktir.
Aragtirma kapsamindaki iireticilere CATAK
destegi almaya bagladiktan sonra tarimsal
faaliyetlerdeki uygulamalarmin CATAK Oncesi

ve sonrasinda nasil bir degisime ugradigi
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sorulmustur. Ureticiler 2. kategori kapsaminda yer
alan drenaj, jips uygulamasi, malglama, yesil
giibre uygulamasi teknikleri sayesinde tarim
arazilerinde toprak yapisinin kalitesini koruma

konusunda uygun liretim tekniklerini
kullanmislardir. CATAK destekleri kapsaminda
treticilerin ~ yaptiklar1  uygulamalarda  artig

goriilmiis ve bu uygulamalar neticesinde de toprak
verimliligi  artmig;  dolayisiyla da
verimliliginde artiglar olmustur.

urin

Ayni zamanda Treticilerin CATAK destekleri
oncesinde salma ve karikla sulama ydntemlerini
yogun bir sekilde kullandiklar1 goriilmiistiir. Bu
baglamda; salma ve karikla sulamada CATAK
destekleri kapsaminda azalma meydana gelirken
3. kategori destekleri kapsaminda damla ve
yagmurlama sulama uygulamalarinda da artig
meydana geldigi sOylenebilir.

Ureticilerin CATAK Programi’ndan memnun
olma durumu incelendiginde genel olarak tiim
iireticilerin  CATAK  kapsamindaki  destek
miktarmdan memnun oldugu séylenebilir. Ayrica,
ireticiler ~ Program’in  tarim
stirdiiriilebilirligine katki sagladiginmi ve bu sayede
arazilerine daha iyi bakabilmek i¢in uygun bir
destekleme araci oldugunu ifade etmislerdir.

arazilerinin

Calisma kapsamindaki Tarim ve Orman llge
Miidiirliikleri’nde ¢alisan personelin iireticilerle
diyalogu iyi olan ve yiiriitilen mevcut tarimsal
faaliyetler hakkindaki bilgi diizeyleri iyi olan
personelden sec¢ilmesi, Treticilerin CATAK
Programi’na pozitif yonde bakilmasina ve ayni
zamanda  Program’in  iireticiler
bilinirliginin artmasina da destek saglamistir.

arasinda

Ureticiler tarmmsal faaliyetlerde kullandiklar1
sulama suyunu ve toprak isleme faaliyetlerini
kimyasal giibre ve ila¢ kullanimina kiyasla ciddi
bir farkla oncelikli gérmiiglerdir. Bu durum ¢evre
dostu tarim tekniklerini biiyilk oranda Oncelikli
olarak  uyguladiklarmi,  iiretim  yaptiklar
topraklarmi
icerisinde

korumaya yoénelik bir diisiince
olduklarim1  gostermektedir. Ayni
zamanda Treticiler i¢in iirlin deseni de tarimsal
geliri dogrudan etkiledigi icin sulama suyu ve
toprak islemeden sonra 3. dncelik olarak ifade
edilmigtir.

Ureticiler igin tarimsal uygulamalarin ekonomik
ve sosyal acidan onem derecesine bakildiginda
tarimsal gelir ile verimlilik ve kalitenin ilk sirada
gelen oOncelikler oldugu sdylenebilir. Ayni
zamanda CATAK  kapsaminda iireticiler
tarafindan uygulanan ¢evre dostu iiretim teknikleri
sayesinde reticilerin ¢evrenin ve doganin
stirdiiriilebilir bir sekilde korunmasima yonelik

oncelikleri de 6n plana ¢ikmaktadir.

Tarmm ve ¢evre acisindan 6nemli olan konulardan
bir tanesi de tarimsal liretimde kullamlan kimyasal
ilaglar ve giibrelerdir. Ureticiler tarimsal {iretim
esnasinda kimyasal ilag ve gilibre kullanimini en
aza indirgemeleri durumunda insan, gevre ve
dogal kaynaklarn bu durumdan olumlu yoénde
etkileneceklerini belirtmislerdir. Bu diisiincenin
temeline bakildiginda ireticilerin ¢evre dostu
iretim tekniklerine egilimli oldugu soéylenebilir.
Ureticiler tarim arazilerini korumaya yonelik
yontemlerde oncelikli olarak kiiltiirel ve biyolojik-
biyoteknolojik miicadele yontemlerine
bagvurduklarmi  daha  sonrasinda  mecbur
kaldiklar1 durumlarda kimyasal ilag ve gilibre
kullandiklarini ifade etmislerdir.

Arastirma  kapsaminda  fireticilere  tarimsal
tretimle ilgili amaglar1 soruldugu zaman ilk olarak
tarimn meslek olarak yapmak oldugunu ifade
etmislerdir. Ureticilerin tarimsal iiretimle ilgili
diger amaci ise iiretim yaptig1 arazisine iyi bir
sekilde bakmak olarak belirtilmistir. Ureticilerin
gelir seviyesini yiikseltmek amaci ise bir diger
onemli amaglarmndan biridir. Ayni zamanda
iireticilerin korumaya  yonelik
yaptiklar1 faaliyetler dolayli yollardan da olsa
cevre kirliligini azaltabilmektedir. Ciinkii topraga
Oziinii kaybettirmeden bakmanin sartlari ile ¢cevre
dostu tarimsal faaliyetlerin uygulanmasi aym
eksende yer alarak birbirlerini tamamlamaktadir.

arazilerini

Bu c¢alisma kapsaminda fireticilerin tarim
politikalar1 ile ilgili gelecek beklentileri de
aragtirilmistir. ~ Ureticilerin ~ gelecek  yillarda
uygulanmasini istedikleri tarimsal politika araglari
icinde en 6nemli gordiikleri ve ihtiya¢ duyduklar
aracin destekleme politikalar1 oldugu
belirlenmigtir. Buna gore ireticilerin en ¢ok
istedikleri tarimsal politika araci hibe 6demelerine

daha c¢ok agirlik verilmesi yoniinde olmustur.
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Aym zamanda tarimsal girdi maliyetlerinin

yiiksek olmas1 nedeniyle iireticiler tarimmsal
girdiler acisindan da bir destekleme aracina
ihtiyag duyduklarin ifade etmislerdir. Tarimsal
girdi  destekleri  ile artan  maliyetleri
dengeleyebilme konusunda tireticilerin bir nebze

de olsa rahatlik yasayacagi sdylenebilir.

CATAK  Programi  kapsaminda
desteklerde 2018 yilindan sonra yeni bagvuru

verilen

alinmamis olup TOB tarafindan Program 2020 yil1
sonunda tamamlanmistir. CATAK desteklerinin
tarimsal gevrenin

tretime, verimlilige ve

korunmasi ile tarimsal liretimin
stirdiiriilebilirligine katkist diisiiniildiigiinde bu
kararin tarimsal ¢evre agisindan olumsuz yonde
etkisi olacagi sdylenebilir. CATAK Programi
kapsaminda verilen destekler hem c¢evre dostu
tarimsal uygulamalara hem de

korunmasina dair iireticilerde biling olusmasinda

gevrenin

onemli katkilar saglanmistir. Program’in tarimsal
iiretime ve siirdiiriilebilirlige sagladigi 6nemli
katkilar ~ dikkate alindiginda  uygulamanin
durdurulmasi  olusmus  olan  tarim-cevre
dengesinin bozulmasina da neden olacaktir. Bu
nedenle, CATAK destekleri uygulamasi devam
etmese bile tarim arazilerinde siirdiiriilebilir
tarimsal iiretimin ¢evrenin korunmasi temelinde
gerceklesmesi i¢in gerekli destekleme
politikalarmin ~ yer almasit tarimsal
politikalar1 agisindan 6nem arz etmektedir.

gevre

Genel bir degerlendirme yapildiginda, tarimsal
destekleme kapsamindaki politikalar ve kirsal
kalkinma  dogrultusunda destekler
cevrenin ve dogal kaynaklarm korunmasini
dikkate alacak sekilde planlanmalidir. Toprak ve
su kaynaklarinin korunmasi, erozyonun dnlenmesi
konularinda ilgili birimler tarafindan
bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmalidir. Bitkisel
iiretimde

verilen

siirekliligi
kullanimma  yonlendiren

saglayan ve dogru su
teknikleri
hakkinda gereken egitimlere devam edilmelidir.
Toprak ve su koruma temelinde olan tarimsal

sulama

desteklemelerin asil amacinin birim alana verilen
destekler degil siirdiiriilebilirligi ana hedef edinen
destekler oldugu konusunda iireticilere genis
kapsaml bilgilendirme yapilmalidir. Yapilacak
egitim ve yayim faaliyetleri sadece tarimsal

desteklerin uygulanmas ile ilgili degil ireticilerin
tarimsal faaliyetlerde c¢evre kosullarina uygun
iriin deseni, girdi kullanimi se¢iminde de yapici
ve onarict Oneriler sunmalidir. Bu nedenle;
desteklerin yaninda ireticilerin sorunlarint dogru
belirleyerek, uyguladiklar1 tarimsal faaliyetlerin
cevre ve dogal kaynaklar tizerindeki etkileri en aza
indirgemeyi hedefleyecek dogru ve uygun
tedbirler konusunda egitim c¢aligmalarma Onem
verilmesi gerekmektedir.

Son sz olarak; CATAK destekleri tarimsal iiretim
faaliyetlerinin ¢evrenin korumasi temelinde
yiiriitiilmesini ama¢ edinmistir. Bu nedenle
Program kapsaminda verilen destekler tarim
arazilerinin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanimina
ve tarimsal Uretimin neden olabilecegi cevresel
hasar1 en aza indirgemeye yonelik olmustur.
Destekler kapsaminda iireticiler c¢evre dostu
iretim tekniklerini daha etkin sekilde kullanmis ve
gevreyi koruyarak tarimsal diretime devam
etmislerdir. Cevresel faktorlerin dikkate alinarak
tarimsal iiretimin ger¢eklesmesi sinirli durumda
bulunan dogal kaynaklarin korunmasi agisinda
biliyik O6neme sahiptir. Bu nedenle 58 ilde
uygulanmis olan CATAK Programi tarmmsal
iretimde cevre  koruma farkindaliginin
olusmasinda 6nemli rol oynamustir. Ureticilerde
Program’in yarattig1 farkindalik ve tarim-cevre
uyumunda gerceklesen tarimsal liretim faaliyetleri
sayesinde tarim arazilerinin siirdiiriilebilir bir

sekilde korunmasina da katki saglanmustir.

Bu nedenlerle; 2018 yilindan itibaren yeni
basvurularin alinmamasi1 ve 2022 biitgesinde
CATAK  destekleme kaleminin  olmamasi
Tirkiye’'nin tarimsal ¢evre politikalar1 agisindan
biiyiik bir yanlis olup bu yanlisin acil olarak
diizeltilmesi 6nem tasimaktadir.
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Tirkiye’de Genetigi Degistirilmis Organizmalar

Engin GUNGOR! Kiirsat DEMIRYUREK?

Oz

Bu calismada, genetigi degistirilmis organizmanin tanimi, gelistirilmesinin gerekgeleri, Tiirkiye’deki
durumu, olasi etkileri, hukuksal durumu ve genetigi degistirilmis organizmalar konusunda tiiketicilerin
davraniglar1 incelenmistir. Tirkiye’de GDO’lu iiriin iiretimi ile ilgili yapilan ¢aligmalar, ¢evre, tarim,
besin maddeleri, insan sagligi, ekonomi iizerindeki etkileri bu ¢aliymada agiklanmaya g¢alisilmig olup;
diinyadaki ve Tiirkiye’deki hukuksal boyutu ele alinmistir. Genetigi degistirilmis organizmalarin en ¢ok
etkiledigi taraflardan biri olan tiiketicilerin davramglar 6rnekler ile incelenmistir. Calismanin tarim ile
ilgili baglantis1 incelendiginde tarim iizerinde bir¢ok etkisinin oldugu ortaya ¢ikmistir. Bunlarin baginda
yapilan biyoteknolojik yontemler ile birlikte tek yillik olan tahil iiriinlerinin biyoteknolojik yonetmeler
ile birlikte ¢ok yillik bitkilere doniistiiriilmesi, daha az su kullanilarak kurakliga karsi daha direngli
bitkilerin iretilmesi, bitkilerin ¢evresel etkenlere daha direngli olmasi gelmektedir. Ayni zamanda
genetigi degistirilmis organizmali iiriinlerin kisa siirede, ucuz iiretim yapilarak fazla miktarda besin
iiretimine imkan saglamakta oldugu, besinlerin raf dmiirlerini ve kalitesini de artirdigi goriilmektedir.
Bu ¢aligmada ayrica tiiketicilerin GDO’lu iriinler karsisinda davranig ve tutumlart ornekler ile ele
alimmustir.

Anahtar kelimeler: Genetigi degistirilmis organizma, Biyoteknoloji, Transgenetik, Mevzuat, Tiiketici
tutumlari

Genetically Modified Organisms in Turkey
Abstract

This study examines the definition of genetically modified organisms, the reasons for their development,
their situation in Turkey, possible effects, legal status, and consumer behavior on genetically modified
organisms. Studies on the production of GMO products in Turkey, their effects on the environment,
agriculture, nutrients, human health, and economy are intended to be explained in this study. The legal
dimension in the world and in Turkey has also been discussed. The behavior of consumers, one of the
most affected parties by genetically modified organisms, has been examined with examples. When the
connection of the study with agriculture was examined, it was revealed that it has many effects on
agriculture. The main effects are the conversion of annual cereal crops into perennial plants with
biotechnological methods, the production of plants that are more resistant to drought by using less water,
and the plants being more resistant to environmental factors. At the same time, it is seen that genetically
modified organism products enable the production of large amounts of food by making cheap production
in a short time and increasing the shelf life and quality of the foods. In this study, the behaviors and
attitudes of consumers towards GMO products are also discussed with examples.
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GIRIS

Kentlesme ve endiistrilesmenin artmasi tarima
elverigli alanlar1 azalmakta ve geleneksel islah
calismalarindan elde edilen tiretkenlik kazanimlar1
hizla artis gdsteren diinya niifusunun ihtiyaci olan
besin ihtiyaglarim karsilamak i¢in yeterli degildir.
Yirminci ylzyilim basinda genetik bilimde
yaganan  gelismeler,  bitki  ve
yetistiriciliginde de kullanilmaya baglanmigtir.

hayvan

Yetistirme yoOntemlerinin genetik entegrasyonu,
yiikksek verimli bitki c¢esitlerine sahip hayvan
wklarmin ~ gelismesine  olanak  saglamustir.
Sanayilesmenin artmasi, modern teknolojinin
tarimda kullanilmasini da saglamistir (Atsan ve
Kaya 2008).

Cetiner'e (2011) gore, insanlarin hayatta kalmalari
icin gerekli olan ihtiyacin basinda yiyecekler
gelmektedir. Diinya niifusunun artis1 beraberinde
beslenme sorununu getirecektir.  Ureticiler;
bugday ve musir gibi tahillarin verimini artirarak
aclik sorununu ortadan kaldirmaya yardimci
olacaktir. Buna ek olarak, iklim degisikligi
nedeniyle biyotik ve abiyotik stres faktorlerinin
ele alinmasi gerekecektir. Bu nedenle, geleneksel
1slah yontemleriyle elde edilen biyolojik verimin
artmasina ek olarak, biyoteknolojik yontemler ve
akilli  teknolojik  tarim  ekipmanlar1  da
gelistirilmelidir.

Gelismekte olan diinyanin giinliikk yasamimiza
yeni bir teknoloji kattigi zamanda yasiyor
olmamiza ragmen, GDO ¢aligmalar1 ve {iriinleri,
bu ihtiyaclar yiiziinden tiiketicilerin ilgisine ve
tepkisine rastlamaktadir.

Genetigi Degistirilmis Organizmanin Tanimi

Biyoteknolojik yontemlerle canlilarin  sahip
olduklar1 genetik dizilimleri ile oynayarak, var
olan ozelliklerini degistirerek veya yeni 6zellikler
kazandirarak elde edilen organizmalara genetigi

degistirilmis organizmalar adi1 verilmektedir
(Kulag ve Agirdil, 2006).

Genetigi Degistirilmis Organizma
Gelistirilmesinin Gerekgeleri

GDO konusunun literatiire giris hikayesi

incelendiginde ¢ok onemli bir amacin varlhigi
dikkat ¢cekmektedir: GDO, diinyada var olan aglig1

sona erdirmek igin ortaya ¢ikmis bir ¢oziimdiir.
Cikis amaci agligr sona erdirmek olan bu ¢aba
yillar iginde ¢ok farkli bir noktaya gelmistir.
Gegen siire aslinda diinyada var olan besinlerin ve
kaynaklarmin esit dagilim yapildiginda bagka
kaynaklara ihtiya¢ olmadig: ile ilgili gercekleri
ortaya koymustur. Bu durum GDO’nun diinyadaki
achiga bir ¢oziim yolu olmadigimin gostergesidir.
(Aslan ve ilhan, 2010).

TURKIYE’DE GENETIiGi DEGISTIRILMIiS
ORGANIZMALI URUN URETIMI

Tiirkiye’de transgenik iriin iiretilmesi yasalarla
yasaklanmigtir ancak iilkeye giren {iriinlerin GDO
icerip icermedikleri gida giivenligi agisindan
ABD ve
Arjantin gibi transgenik {iriin {iretiminin oldukc¢a
yiiksek oldugu iilkelerden gida ve yem amach

kontrol edilememektedir. Tiirkiye,

soya fasulyesi ve musir ithalati yapmaktadir. Bu
durum Tiirkiye’ye giren iiriinlerin GDO’lu olup
olmadigini akla getirmektedir (Yavuz, 2005).

Turkiye’de ilk transgenetik c¢aligmalar 1999
yilinda Nigde’nin pilot bolge olarak se¢ilmesi ile
baglamig, Nigde’de patates; Akgakale ve
Nazilli’de pamuk; Adana’da pamuk misir ve
patates gergeklestirilerek  yapilmustir.
flerleyen yillarda Devlet Planlama Teskilati
(DPT) tarafindan 5 yillik kalkinma plani
kapsaminda degisik Ol¢iim ve analizlerin
yapilmasi i¢cin “Biyoteknoloji ve Biyogiivenlik
Komisyonu” adi altinda bir komisyon
olusturulmustur (Dere, 2010). GDO ile ilgili yasa
ve mevzuatlar1 Tarim ve Orman Bakanhgi
yiriitmektedir. Tiirkiye, 24 Mayis 2000 tarihinde
Cartagena Protokoliinii imzalamis ve 11 Eyliil
2003’te yiirtirlige girmistir. GDO’lu iriinlerin
ithalat1 ve ihracati ile ilgili miilga Tarim ve Koy
Isleri tarafindan hazirlanan “Gida ve Yem Amach
Genetik Yapis1 Degistirilmis Organizmalar ve
Uriinlerin Ithalati, Islenmesi, Thracati, Kontrol ve
Denetimine Dair Yonetmelik” 26.10.2009 tarihli
27388 sayili Gazetede yayimlanarak
tartismalarla beraber yliriirliige girmistir.

uretimi

Resmi

Tarim ve K&y Isleri Bakanligi'nca hazirlanan
genetigi GDO’lu iiriinler ile ilgili arastirma,
gelistirme, piyasaya siirme, kullanma, ithalat,
ihracat, kullanma, izleme,

tasima, saklama,
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etiketleme, depolama vb. etkinlikleri kapsayan
“Biyogilivenlik Kanunu Tasaris1” ile genetigi
degistirilmis bitki ve hayvan iiretiminin yapilmasi
yasaklanmustir (Kaynar, 2009).

GENETIGi DEGISTIRILMIS
ORGANIZMALARIN OLASI ETKILERI
Cevre Uzerine Etkileri

Biyolojik cesitlilik iizerine etkileri

Biyoteknoloji, biyolojik g¢esitliligin korunmasinda
ve zenginlesmesinde 6nemli roller oynamig bir
gelisim siirecidir. Muhafazasi zor olan bitkilerin
genetik kaynaklar1 biyoteknoloji ile korunmusg
olup, siirdiiriilebilir tarimin korumasi durumunda
olan, genetik ¢esitliliginin devamliligini1 saglayan
ve farkli kaynaklari olusturulmasi bakimindan
vazgegcilmez bir aractir (Karagdz, 2010).

Tarimda, herbisit ve pestisit kullanimi gibi
uygulamalarin degisiklik gostermesi asagidaki
gibi tehdit alanlar1 olusturmaktadir,

1. Zararli maddelere ve iklim kosullarma
dayanikli triinlerin yetistirilme stirecinde bu
dayanikliligi saglayan maddelerin ekosisteme
ve faydali organizmalara zarar verme olasiligi,

2. Topragin nitrojen
doniistimiiniin degismesi ve ekosistemin dogal
yapisinin bozulmast,

yapisinin  ve

3. Uretilen yeni genlerin dogada var olan
veya dogal yontemlerle yetistirilen triinlere
karigmasi ve bu durumun genetik kirlilik olarak
adlandirilmasi.  Bu  kirlenmeyle genetik
uyumluluk” ihtimalinin ortaya c¢ikmast ve
bununla beraber biyolojik ¢esitlilik azalmakta
boylece biyoteknolojinin ana malzemesini
saglamakla tehdit altina girerek genetik
kirlenmeye maruz kalmaktadir

4. Organik tarim uygulamalarinin olumsuz
etkilenmesi de bir baska olumsuz risk olarak
goriilmektedir. (Turgut, 2009).

Biyolojik ¢esitlilik, tarimda verimin yiiksek
olmasinda etkili ve bagimsiz iiretimin devam
ettirebilmesi icin gereklidir. Tiirkiye, biyolojik
cesitlilik konusunda zengin, Avrupa’daki tiim

iilkelerin biyolojik cesitliliginin iigte ikisinden

daha fazla tiire sahip bir iilke konumundadir.
(CiftciSen, 2018). Cevre ciddi
tehlikelerden biri de genetigi degistirilmis
bitkilerin ¢evreye yayildiktan sonra dogal tiirlerde

agisindan

genetik ¢esitliligin azalmasina, ekosistemdeki tiir
dagiliminin ve dengenin bozularak genetik
kaynaklar1 olusturan yabani tirlerin
farklilagsmasina  neden  olabilecegidir.  Bu
bakimdan genetik kaynaklar1 zengin iilkelerin gen
kaynaklar1 tehlike altindadir (Celik ve Balik,

2007).
Cevre kirliligi iizerine etkileri

GD diirtinlerin toprak ekosistemindeki etkilerine
iliskin  ¢aligmalar  sinirlh  sayida  oldugu
belirlenmigtir. Ortaya ¢ikan bilgiler, hibrit nesil
olusturulurken gen kagis1 nedeniyle degisen
genetik  Ozelliklerin =~ ¢evreye  kontrolsiiz
yayilmasindan dolay1 bazi risklerin bulundugu
yoniindedir. Ortaya ¢ikan direngli yabani ot ve
bocekler ile miicadelede kullanilan tarim ilaglari,
topraktaki biyolojik ¢esitliligin sona ermesi
ihtimalini ortaya ¢ikarmistir. Tarimda kullanilan
kimyasal ilaglara kars1 direngli hale gelen kiiltiir
bitkilerinin dayanikliliklarmin diger
organizmalara ge¢mesi ve zamanla bu bitkilerin
genetik yapilaridaki degisiklikler ve
dayanikliliklarinin  ortadan kalkmasi ekolojik
anlamda toprak-bitki dongiisiine zarar verecegi
diistiniilmektedir (Aydin, 2008).

Aragtirmalar, GD iiriinlerinin topraktaki miicadele
edilmesi gereken zararlilarin yani sira ekosistem
icin faydali canlilara da zarar verdigini ortaya
koymaktadir. (Vadakattu ve Watson, 2004).

Transgenik proteinler topraktaki kaliciliklar ile
topragin fiziksel ve kimyasal &zelliklerini
etkileyerek toprak ekosistemini tehdit eden 6nemli
bir unsur haline gelip, topraktaki biyolojik
yararlamm etkilemektedir. Ornegin yiiksek kil
bilesimli ve diisik pH’li topraklarda Bt
toksinlerinin kaliciliginin daha uzun vadeli oldugu
anlagilmigtir. Bu durumda transgenik proteinlerin
heniiz ~ bilinmeyen  toprak
degisikliklerdeki rolii uzun
cikacaktir (Aydin, 2008).

faunasindaki

siirede ortaya

GD bitkilerin yakin gelecekte herbisit, pestisit ve
suni giibre kullammini azaltacagr diisiiniilse de
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uzun vadede kullanilan kimyasal ilaglarin etkisi ile
direngli yabani ot ve boceklerin ortaya ¢ikmasina
neden olabilecegi ileri siiriilebilir (Celik ve Balik,
2007).

Tarim Uzerine Etkileri
Verimin arttirilmasi

Diinyada niifusundaki artis insanlar1 bitkilerden
daha yiiksek verim almanin yollarmi bilimsel
olarak arastirilmaya yonlendirmistir. Diinya
niifusundaki artisa paralel olarak verim artiginin
da devam etmesi gerektigi gercegi ortaya
cikmaktadir. Son 50 yildaki tarimsal verim artisi,
uygun yetistirme tekniklerinin modern 1slah
yontemleri ile bir arada kullanilmasi sonucu elde
edilmistir. Yapilan arastirmalar tarimda verim
artisin1 gergeklestirmis olsa bile bugilinkii verim
artisinin - olmas1  gereken verim artisinin  gok
altinda oldugunu gostermektedir (Erbas, 2008).

Verim artis1 ve Uiriin kaybindaki azalig ile beraber
kiiresel {iriin {iretiminde artig saglanabilir. Tek
yillik olan 6nemli tahil driinleri biyoteknolojik
yontemlerle ¢ok yillik {iriinlere doniistiiriilebilir.
Boylece toprak daha az islem goriir, erozyonda
azalma ve iriin veriminde artis elde edilebilir.
Bitkilerin genetigi degistirilerek kurakliga direngli
ve tarimsal iretimde su kullanimi azaltilarak
suyun az oldugu bdlgeler de bu {iriinlerin
iiretilmesi saglanabilir. Biyoteknolojik yontemler
iirtinlerin tuz, bocekler, sicaklik ve ug sinirdaki ph
gibi cevresel streslere karsi direncini artirarak bu
tiir trlinlerin {iretimi icin uygun olmayan ekim
alanlarinin yeniden kullanilabilir hale gelmesine
yardime1 olur. Bdylece yagmur ormanlari gibi
telafisi giic dogal kaynaklar {izerindeki baskilar
azaltilmis olacaktir (Uzogara, 2000).

Bitkilere ¢evresel streslere karsi direng 6zelliginin
kazandirilmasi ¢ok sayida genin etkilesimi sonucu
olacag icin bu 6zelligin bitkilere kazandirilmasi
zaman alabilir (Ziilal, 2003).

Bitkileri herbisitlere karst dayanikll hale
getirme

Yabanci otlar, tretim esnasinda tarlada iiriin
disinda yetisen ve istenilmeyen otlardir. Ciftgiler
bu otlar1 yok etmek i¢in herbisit adi verilen
kimyasal ilaglar kullamlmaktadir ancak kullanilan

ilaclar kiiltiir bitkilerine de zarar verebilmektedir.
Kiiltiir bitkilerinin herbisitlere karsi direncini
artirmak icin herbisitlere hassasiyet gosteren
enzim ve genlerin yapis1 degistirilerek veya
herbisitlerin toksik etkisini sona erdirebilecek
enzimler iretebilerek yeni genler transfer
edilecektir. Boylece bitkilerin daha direngli hale
getirilmeleri saglanms olacaktir (Oktem, 2004).
Herbisitlere kars1 direncin artmasiyla da az sayida
ilaglama
dogadaki faydali canlilarin gormesi
engellenerek verim artis1 saglanmaktadir (Kefi,
2003).

yapilarak masraflar  diisiiriilmekte,

zarar

Bazi tarla zararlilarina, hastaliklara ve zor
kosullara karsi bitki dayamikliliginin artirilmast

Zararl bocekler, tarim triinlerine zarar veren ve
ciftgileri ugrastiran O6nemli sorunlardan biridir.
Toprakta yasamimi siirdiirmekte olan Bacillus
thuringiensis bakterisi, yapisinda bulunan Bt geni
5-endotoksin  proteinlerinin
gerceklestirmektedir. Bu  proteinleri
ireten genler Dbitkilere tasmarak bitkilerin,
boceklerin  zararli  etkilerine karsi  direng
kazanmalar1 saglanmustir  (Haspolat, 2012).
Boylece bu Bt geni musir, pamuk gibi bitkilerde
onlara zarar verecek olan bocek ve haserelere karsi
dayaniklilik olusturmustur. Boylelikle boceklere
karsi ila¢ kullanimini azaltarak hem ekonomik
anlaminda kazan¢ saglanmig hem de kimyasal
ilaglarin ¢evre ve canlilar tizerindeki zararh
etkileri engellenmis olacaktir (Cetiner, 2005).
Bitkilerde biyoteknoloji uygulamalar1 tarimmsal
iretimde artis, bdoceklere karsi dayanikliligin
artirilmasi, bakteri, viriis ve mantarlarin (fungus)
sebep oldugu hastaliklarin 6nlenmesi, herbisitlere
kars1 direng kazanma, bitkilerin besin degerinin ve
dayaniklilik amaciyla
yapilmaktadir. Bugiin diinyada gen aktarm
yapilarak en iyi sonuglarin alindigi bitkiler,
pamuk, tiitiin, kolza, domates, soya fasulyesi,
mistr, kanola ve patatestir (Cabuk vd., 2005).

“crystalline” ve
iiretimini

surelerinin  artirilmasi

Besin Maddeleri Uzerine Etkileri

Besin kalitesinin, iceriginin ve saghga yonelik
faydalarimn arttirilmasi

Besin miktarimin  arttirilmasina, et iretiminin
arttirildig baliklar1 6rnek verebiliriz. Baliklarda
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transgenik yontemler sayesinde daha fazla
bliylime hormonu salgilatilarak balik biiyiitiiliir
(Maclean, 2003). Baligin biiyiiyebilmesi ig¢in
tilkketecegi bitkinin biinyesindeki zararh bilesikler
biyoteknoloji sayesinde yok edilir. Bu yolla
bitkisel protein iceren yemlerdeki fosforun en iyi
sekilde
enzimler ortaya ¢ikarilmis olunur. (Sahin, 2003).

Beslenmede protein kaynagi olan baligin kisa

kullanilmasina  yardimci  olabilecek

siirede daha iyi biiyiimesi saglanarak, ucuz iiretim
ve balikeilik kiiltiiriniin gelistirilmesi i¢in uygun
sartlarm olusturulmasi amaglanmaktadir.

Biyoteknoloji sayesinde kolesterolii diigiik yaglar
ve kiimes hayvanlari elde edilebilmektedir (Topal,
2004).

Piring, vitamin agisindan zengin olmayan buna
karsin oOzellikle {iglincii diinya tlkelerinde ¢ok
tiketilen bir besindir. A vitamini eksikligi ile
ortaya ¢ikan gérme bozuklugu diinya iizerindeki 3
milyon c¢ocugun saghigini tehdit etmektedir.
Gorme bozuklugu nedeniyle yilda 250000 ile
500000 kadar1 kor olmakta ve bunlarin birgogu
birkag¢ ay i¢inde Olmektedir. (Kulag ve Agirdil,
2006). Pirince biyoteknolojik yontemler ile A

vitamini  geninin  aktarilmasi ile vitamin
bakimindan zengin ve Dbesleyici bir hale
getirilebilmektedir.  BOylece  pirincin  ¢ok

tilketildigi bolgelerde A vitamini eksikliginin
Oniine gecilmis olunur.

Hayvansal iiretiminde cesitli hayvan tiirlerinden
STH biiylime hormonu genlerinin izolasyonu ve
karakterizasyonu iizerinde O©nemli ¢alismalar
yapilmaktadir. ineklere enjekte edilen hormon ile
siit veriminin artirilmasi ve protein miktarmin
artirlmasi, yag oranmin azaltilmasi, yem
kullanimi ile hizli biliyiimenin gergeklestirilmesi
ile ilgili caligmalar yapilmaktadir (Topal, 2007).
Ayni zamanda biyoteknolojik yontemler ile
tavuklarda iiremeyi etkileyen lisin miktar1
artirilarak, et ve siit miktarinda artig saglanmig
olacaktir (Sheds & Science & News, 2005).

Meyve ve sebzelerin raf omriiniin uzatilmasi ve
kalitelerinin iyilestirilmesi

Meyve ve sebzelerin raf omiirlerinin uzatilmasi,
meyve ve sebzelerin bozulmadan uzun siire

kullanilmasmma imkan vermektedir. Bu durum

iretici ve satici nakliyat, depolama ve islenmede
kolaylik saglamaktadir (Celik ve Balik, 2007).
GDO sayesinde domatesin uzun bir raf omriine
sahip olmasi gerceklestirilmektedir. Bu sayede
domatese kazandirilan yogun igerik, karbonhidrat
icerikli ketcap, domates sosu vb. iriinlerin
iiretiminin yapilmasinda kolaylik saglamaktadir
(Arda, 1995). Yeni teknolojiler ile tiretilen tirlinler
daha ucuza, fazla miktarda, tasima ve koruma
islemleri daha uygun olarak iiretilebilir (Uzogara,
2000).

Insan Saghig Uzerine Etkileri

Genetik yontemlerle iretilip, tiiketilen siradan
bitkilere aktarilan genler vasitasiyla, bu bitkiler,
insan saglhigl i¢cin as1 olarak kullanilmaktadir.
Boylece as1 nakliyesi daha kolay olmakta, maliyet
diismekte ve viicudumuzun bagigiklik sistemi
giiclenmektedir. Ovokinin igeren  genotipik
antihipertansif etkiler (kan basinci) ve laktoz
alerjisi olan kigilerde laktozla azaltilmis siit
ornekleri verilebilmektedir (Mercenier ve ark,
2001). Aymi sekilde GDO c¢aligmalarla alerjik
reaksiyonlara sebep olduklar1 belirlenen yer bazi
besinlerin igindeki alerjik reaksiyonlara neden
olan proteinlerin ¢ikartilarak veya yapisi
degistirilerek bu besinlerin  neden oldugu
reaksiyonlarin azaltilmasina ¢aligilacaktir (Vardar
ve ark. 2010).

Deneysel biyolojik ilacglar1 biiyilk miktarlarda
iiretmek icin bitki kromozomlarina bazi insan
genleri eklenmistir. Diyabet hastalar1 i¢in insiilini
igne ile almak yerine, bitkilerden insiilin iiretmek
icin c¢aligmalar devam etmektedir (Kulag ve
Agirdil, 20006).

Muz gibi bazi tropikal bitkilerin soy yapist,
hepatit, kuduz, dizanteri, kolera ve ishal gibi
gelismekte olan {ilkelerde yaygin olan bagirsak
rahatsizliklarma karsi kullanilabilen proteinleri
iretmek icin degistirilmistir.
birakan ve yasamlarini tehdit eden hastaliklarin

Insanlar1 sakat
onlenmesinde etkili bir yontem olan agilama i¢in
bitkilerden faydalanmaya yonelik ¢alismalar da
devam etmektedir. (Kartal ve Onbasili, 2013).

Gen aktarim teknolojisi ile bazi hastaliklarin
tedavisinde antioksidan, vitamin ve minerallerin
besinlerdeki seviyeleri artirilmaktadir. C vitamini
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insan  beslenmesi acisindan onemlidir.
Biyoteknolojik yontemler ile iiretilen c¢ilekte C
vitamini diizeyinde artis saglanmustir. Ozellikle
meyve ve sebzelerde antioksidan diizeyinin
artirilmasi, toplumda bazi kanser ve diger kronik

hastaliklarin azalmasina neden olacaktir. Onemli

bir antioksidan kaynagi olan likopen,
biyoteknolojik yontemler ile genetigi
degistirilerek  iretilen  domates,  domates

triinlerinde ve biberde artirilmistir. Soya ve
kolzanin genetigi degistirilerek doymamis yag
orani artirilip, viicuttaki kolesterol orani kontrol
edilebilmektedir (Celik ve Balik, 2007).

Genetigi degistirilmis sebze ve meyveler hepatit
B, kolera, kizamik, diyare ve birgok hastaliga kars1
etkilidir. Baz1 hayvanlar kopyalanarak, insanlara
nakil i¢in gerekli olan bazi organlarin (kalp,
bobrek, karaciger) uygun fetal hiicrelerini tireterek
saglik alaninda kullanilmaktadir (Ergin ve Yaman,
2013).

Tirk Gida Kodeksi Gida Katki Maddeleri
Yonetmeli'gine gore katki maddesi “Besleyici
degeri olsun veya olmasin, tek basina gida olarak
tiketimi olmayan ve teknolojik yontemler ile
iretim, isleme, hazirlama, ambalajlama, tasima
veya depolama asamalarindan gecerek gidalara
eklenerek tiretimi gergeklestirilen maddelerdir.”
Genetigi degistirilerek elde edilen ve endiistride
oldukca yaygin kullanimi olan antimikrobiyel
katki maddeleri, gidalarda
mikroorganizmalarin ve bakterilerin {iremesini
engellemektedir (S1vgin ve ark., 2016).

zararh

Ekonomi Uzerine Etkileri

1996 yilindan yapilan GD
iirlinlerinin giiniimiize kadar ekim alanlarmin
artmis olmasit GD firiinlerinin ekonomik agidan
basarili oldugunu gostermektedir. Bu durum,
GDO’larm tarim ekonomisi igerisinde kolaylikla
yer buldugunun bir gostergesidir. Temel amacin
zararli otlar ve hasereler ile miicadele etmek

itibaren ekimi

oldugu diisiiniildii§iinde yapilan miicadeledeki
basarinin, ekonomiye katki saglayacagi akla
gelmektedir. Kuramsal hesaplamalar ve ulasilan
sonuglar, genetigi degistirilmis iirlinlerin pestisit
ve herbisit kullanimin1 6nemli derecede azalttigini
ve bunmun ekonomiye Onemli derecede katki

sagladigin1 gostermektedir. Bu ekonomik kazang
genel olarak ortaya c¢ikan iriiniin rakamindaki
artis  ve parasal girdideki azalig ile
iligkilendirilmistir (Sakiroglu, 2010). Yapilan son
caligmalar biyoteknolojik {irlinlerin iiretiminde
ila¢ kullaniminda artis oldugunu gdstermektedir.
1999 yilinda Arjantin’ deki soya ekim alanindaki
%17’1lik artigin tarimda kullanilan ila¢ miktarmi
iki kat artirdigin1 gostermektedir. Kullanilan ilaca
soya artig
goriilmemekte, ilacin etkisi ile verimin azaldigi
goriilmektedir. Amerika’daki {iniversitelerin tarla

paralel olarak ekim alaninda

denemelerinden ¢ikan sonuca gore biyoteknolojik
yontemler ile {iretilen soyada daha fazla glisofat
kullanildig1 sonucuna ulagilmistir (Olhan, 2010).

2009 yilinda GDO’lu tohumlar kiiresel pazarda
10.5 milyar ABD Dolar1 diizeyine ulasmustir.
Kiiresel anlamda musir, soya ve pamuk gibi
GDO’lu iiriinlerin pazar payr 2008 yilinda 130
milyar ABD dolar1 seviyesine ulagmig olup, yillik
artisin - %10-15 arasinda olabilecegi tahmin
edilmektedir. En ¢ok GDO ekin alanina sahip olan
ABD ve Arjantin 1996 yilindan itibaren GD
ekimine izin vermektedir. ABD tahminen 64
milyon hektara ulasan GD ekim alanlar1 sayesinde
ciddi bir maddi kazang elde etmektedir (James,
2009).

GD ekiminden ABD, 1995-2006 yillar1 arasinda
yaklagik 16 milyar dolar olarak kazang elde
etmistir.  Arjantin, GDO ile ilgili
diizenlemelere erken baslamis olmasina ragmen
GDO’lu iiriinlerin ekimine ABD ile es zamanl
baglamistir. Diinya ekin alanlariin %21 ini elinde
bulunduran Arjantin aym1 dénemde GD
iirtinlerinden ekonomisine 6.6 milyar dolar kazang

yasal

saglamigtir. Bununla beraber {ilke i¢cinde GD
dirtinleri ile ilgili aragtirmalar baslamis ve yerel
tohum sirketleri ¢aligmaya baslamistir. Arjantin,
1980°1i yillarin sonuna dogru 26 milyon ton olan
tahil {iretim miktarmi 2002 yili itibartyla 72
milyon tona ¢ikarmustir. Bu yiikseliste GD ekim
alanlarinin pay1 biiytliktiir (James, 2009).

Genetigi degistirilmis tiriinler, ekonomik anlamda
en bliylik sikintiyr patent haklarinin ¢ok uluslu
sitketlerin  elinde  bulunmasindan  dolay1
yasamaktadir. Genetigi degistirilmis organizmalar

giinlimiizde o6zellikle teknik o6zellikleri 6n planda
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tutularak, hem teknik hem de mamul olarak patent
boyutunda degerlendirilmektedir. Yeni genlerin
ortaya cikarilmasi ve tanimlanmasi ¢ok giic ve
maddi anlamda biiylik paralar gerektirdigi igin
Avrupa Patent S6zlesmesi’ne gore fonksiyonunu
gostermek kosuluyla patent alinabilmektedir.

Patentli GD tohumlar1 ekildikten sonra elde kalan
tohumlarin yeniden ekilmesi durumunda giftgi
patent sahibine bedel &6demek  zorunda
birakilmigtir. Bu durumla beraber patentli
tohumlarm muhafazasi yasaklanmistir. Tohumu
muhafaza eden bazi ¢iftgiler hakkinda patent
sahibi firmalar yasal iglemler baglatmg; yasal
islemlerden kurtulmak isteyen giftciler iirettikleri
triinlerini yakmug ve patent sahibi iiretici firmalara
tazminat Odemek zorunda brrakilmiglardir.
Bundan dolay1 ciftgiler tarafindan “terminator”
tohum olarak adlandirilan  kisirlagtirilmisg
tohumlar her yil alinmak zorunda birakilmakta,
ciftgiler wuluslararas1 tohum ireten sirketlere
bagimli hale getirilmektedir. Bu durumdan en
fazla kigiik ciftciler etkilenmektedir (Kaynar,

2009).

degistirilmis  organizmali riinlerin

ile beraber

Genetigi
yayilmasi konvansiyonel
irlinlerinin maliyeti de artmaktadir. Ciftgiler
iiretimde kullanacaklari tohumun GDO’lu olup,

tarim

olmadigin1  anlamak igin fazladan iicret
O0demektedirler. Gen kacist bolgede yetisen
irtinleri GDO tehlikesi altina almaktadir.

Kanada’da yetisen ketenlerin GDO’suz oldugu
bilinmesine ragmen ketenlerin gen kagisi
nedeniyle giivenilir olduguna inanmak i¢in test
ettirmektedirler.

Bolgede konvansiyonel ve  biyoteknolojik
driinlerin beraber ekilmesi durumunda c¢icek
tozlarinin neden oldugu tozlasma sayesinde
birbirlerine  karisabilme  olasiliklart  artis
gosterecektir. Boylece iireticiler istedikleri cesit
irlini iiretemeyip, irlin kisitlamasina
gideceklerdir. Bu durum ABD’de yetismekte olan
“Terra Prima” ismindeki organik misirin
aktarimina

imha
iireticilerin

transgenik  gen maruz  kalmig

olmasindan dolay1 edilmesine neden
olmustur.  Yerli liretim
tercihlerinin, GDO iiriinii {ireten ve gen

teknolojisini kullanan {ilkeler tarafindan baski

tarim

altina alinmas1 zamanla yerli ¢esitlerin azalmasina
ve yerli liretimin sona ermesine neden olacagi
konusulan konular arasindadir (Olhan, 2010).
GENETIGi DEGISTIRILMIS
ORGANIZMALARIN HUKUKSAL
BOYUTU

Diinyada Hukuksal Durum

Diinya iilkeleri agisindan GDO’larmn hukuksal
durumu su sekildedir:

1. UNIDO (Birlesmis Milletler Endiistriyel
Kalkinma Organizasyonu Sekreteryasi’nin
1991 aymda yayinladigi
“Organizmalarin Cevreye Salinimi Konusunda
GoOniillii Talimat1”,

Temmuz

2. FAO (BM Gida ve Tarim Organizasyonu)
tarafindan Bitki ve Genetik Kaynaklar
(CPGR)’nun talebi
hazirlatilan ve 1991 Kasim ayinda yayinlanan
“Bitki Biyoteknolojisi Talimat1”,

3. Gindem 21 (1992) ve Giindem 21’i
hayata gecirme amacl tasiyan
“Biyoteknolojinin Risklerinin Onlenmesi I¢in
Uluslararasi Teknik Direktifleri”,

Komisyonu iizerine

4. “BM Biyolojik Cesitlilik Sézlesme’sinin”
(1996) ozellikle 8g ve 19. maddeleri,

5. Gelismekte olan iilkelerin, biyogiivenlik
kapasitelerini olusturmalarinda UNEP (BM
Cevre Programi) tarafindan hazirlanmis olan
“Biyogiivenlik Kilavuzu” (1997),

6. BM Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’ne ek
protokol olarak hazirlanan ve “Cartagena
Protokolii” denilen “Biyolojik Cesitlilik
Anlagmas1 Biyogiivenlik Protokolii” (2000)
(Kaynar, 2009).

Genetigi degistirilmis organizmalarla ilgili AB
mevzuati son yillarda toplumun kaygilar1 ve
ortaya c¢ikan bilimsel gelismeler ile yeniden
diizenlenmistir.

AB'nin genetigi degistirilmis organizmalarla
(GDO) ilgili Nisan 2004'de
tamamen yirirlige girmis ve biyoteknolojik
yontemler ile {iretilerek genetigi degistirilmis

diizenlemeleri
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gida, yem ve iriinlerle ilgili herkes tarafindan
anlasilabilir, kurallar koymustur.

Avrupa  Birligi'nin  genetigi  degistirilmis
hakkindaki gergevesi,
Ozellikle Avrupa'daki iriin ithalatgilarinin ve

tilkelere ihracatgilarinin

organizmalar tiiziik

uglincil uriin
zorunluluklar1  konusu gectiginde Cartagena
Biyogiivenlik Protokolii'nii dikkate almaktadir.
Genetigi degistirilmis organizmali {riinlerin
izinlerini diizenleyen sistem, AB'nin uluslararasi
ticaret taahhiitleri ve Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) kurallart ile uyum iginde calisan; agik,
seffaf ve ayrimcilik yapmayan bir sistemdir.
Avrupa Birligi, 11 Eyliil 2003'te faaliyete giren
Cartagena Biyogiivenlik Protokolii dogrultusunda
calismalarin devam etmektedir. Bu protokol,
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)
Cesitlilik

yontemlerle

Biyolojik
biyoteknolojik

Konvansiyonu'nun
iretilmig
organizmalarin farkli bdlgelere tasinmasinda
insan sagligi ve biyolojik cesitliligin muhafaza
edilmesini saglamak i¢in, ortak kurallar koymay1
ama¢ edinmektedir. Cartagena Biyogiivenlik
Protokolii, Avrupa Birligi icinde genetigi
degistirilmis organizmalarin kullanimi yasalara
bagli hale getirmistir.

Direktif 2001/18/AT bu yasal gergevenin yapi
tasidir (AB Mevzuat). Direktif 2001/18/AT'nin
sartlarina genetigi degistirilmis organizmalarin
sinir Gtesi faaliyetleri ile ilgili 1946/2003/AT
saylli diizenleme eklenmistir. Bu uygulamaya
gore; isteyerek salinimi planlanan genetigi
degistirilmis organizmalarin ihracati icin mecburi
olarak yasal duyuruda bulunulmasi, ilk sinir 6tesi
dolagimindan  Once 06zel iznin alinmasi
gerekmektedir. Genetigi degistirilmis
organizmalarin istemsizce yayilimi konusunda,
halkin  ve paydaglarin  bilgi
saglanmasini, disartya satigi
yapilacak olan GDO'larin ihracati ile ilgili bir dizi

uluslararasi
edinebilmesinin

kurallarin diizenlenmesini ve GDO’lu {iriinlerin
tanimlanmasini kapsamaktadir (Ema,2018).

1139/98 sayili Konsey diizenlemesini degistiren
49/2000 sayili diizenleme, yoOnerge
79/112/AET'de kullanimi devam eden bagska
GDO'dan iiretimi yapildig1 kesinlesen gidalarin

etiket lzerinde mecburi bildirilmesini

diizenlemektedir.

Adi1 gecen yonergede etiketleme icin belirtilen
GDO tolerans degeri %1 olarak diizenlenmistir
(Akman, 2007). (EC) 1829/2003
Yonetmelik kapsam ve Etiketleme Yo6nergesi'nin

sayil1

"bilesen" kavrami disinda kalan driinlerin
beraberinde, bagimsiz bilesen temelinde GDO
materyal varligi %0.9' u gegmeyen gida triinleri
de GDO etiketleme mecburiyetine tabii degildir.
49/2000 sayili yonetmelikte belirtilen yakin
degerle Kkarsilastirildiginda, yeni deger %0.1
derecesinde bir azalig anlamina gelmektedir

(Erzincanli, 2006).

Avrupa  Komisyonu tarafindan  miisaade
edilmemis GDO'lar igin maksimum %0.5'lik bir
kontaminasyon diizeyi kabul edilmektedir. AB'de
iceriginde bilesen listesi bulunduran bir iiriin s6z
konusu oldugunda iiriinde yer alan GDO igerikli
bilesen acik¢a belirtilmektedir. Eger iriinde
birden fazla bilesen yer aliyorsa ve iiriin GDO
kaynakli ise bu firiiniinii isminin bulundugu
boliimde belirgin olarak belirtilmektedir (Cetiner

ve Onal, 2004).

ABD' de genetigi degistirilmis organizmali
bitkilerle {iretimi yapilan {iriinlerde etiketleme
mecburiyeti bulunmamaktadir (Uncuoglu vd.,
2008). ABD Gida ve fla¢ Idaresi (US FDA),
GDO'larin etiketlenmesine karsi ¢ikmaktadir.
Cevre Koruma Ajans1 (EPA) gida giivenilirligi
acisindan GDO'lara karsi tiiketicilerin korunmasi
ve Ozel Onemlerin alinmasi1  gerektigini
belirtmektedir. (Cicek, 2008).
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Tablo 1. Diinya iilkelerinin GDO etiketleme limit
ve sartlar1 (Tiirkoglu, 2007)

Ulke Etiketleme Oran (%)
Avrupa  Birligi

(25 Ulke) Zorunlu 0.9
Norveg Zorunlu 2
Macaristan Zorunlu 2
Rusya Zorunlu 0.9
Avusturya Zorunlu 1.0
Yeni Zelanda Zorunlu 1.0
Brezilya Zorunlu 1.0
Cin Zorunlu 1.0
Israil Zorunlu 0.9
Suudi Arabistan Zorunlu 1.0
fsvicre Zorunlu 1.0
Giiney Kore Zorunlu 3.0
Endonezya Zorunlu 5.0
Tayvan Zorunlu 5.0
Tayland Zorunlu 5.0
Japonya Zorunlu 5.0
Amerika Istege Bagli 5.0
Kanada Istege Bagli 5.0
Giiney Afrika Istege Bagli 1.0
Filipinler Istege Bagl -

Tiirkiye’de Hukuksal Durum

Tirkiye, Helsinki Zirvesi ile 1999 yilinda Avrupa
Birligi’ne aday iilke olarak kabul edilmis ve
Kopenhag  Kiriterleri ile Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum siireci dolayisiyla GDO’larla
ilgili mevzuat uyumu siireci de bagslamistir.
Ulkemiz, 24 Mayis 2000 tarihinde Cartagena
Protokoliinii imzalamug ve 11 Eylil 2003’te
faaliyete girmistir. Ayrica, Fransa’da kurulan ve
iilkeler arast bitki tiirlerinin muhafazasini
amaglayan ve tiiziik uyumu ile yardimlasmay1
saglayan  milletleraras1  bir  organizasyon
UPOV’un (Uluslararas: Bitki Cesitleri Birligi) da
1961°de iiyesi olmustur (Akdur, 2006).

Tirkiye’nin  GDO’lar  hakkindaki
calismalarinda yol aldigini sdylemek pek miimkiin
degildir. Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1 tarafindan,
GDO ve lrlnlerini ihtiva eden gida ve yem
maddeleri hakkinda karar verme, isleme, ithalat,
ihracat, izleme, tescil, etiketleme, kontrol ve
denetim ile ilgili yontem ve esaslar1 belirlemek
icin hazirlanan ve 26.10.2009 tarihli-27388 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “Gida ve Yem
Genetik

mevzuat

Amagh Yapist Degistirilmis

Organizmalar (GDO) ve Uriinlerinin ithalati,
Islenmesi, Ihracati, Kontrol ve Denetimine Dair
Yonetmelik miizakereler igerisinde yiiriirliige
girmistir.  Ayrica, Tarrm ve Koy Isleri
Bakanligi’'nca  hazirlanan  genetik  yapisi
degistirilmis organizmalar (GDO) ve iirlinleri ile
ilgili olarak aragtirma, gelistirme, isleme, piyasaya
siirme, izleme, kullanma, ithalat, ihracat, nakil,
tasima, muhafaza etme, paketleme, etiketleme,
depolama ve benzeri faaliyetlere dair kararlar
kapsayan ve TBMM, Tarim, Orman ve Koy Isleri
Komisyonunda goriisiilmekte olan Biyogiivenlik
Kanunu Tasarisi, genetigi degistirilmis bitki ve
hayvanlarin iiretimini yasaklamistir (Kaynar,
2009).

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi’nin
26.10.2009 tarihli yonetmeligi

2005 yilinda Ulusal
Biyogiivenlik Kanun Taslagi kanunlagmamustir.

kamuoyuna sunulan
Bunun iizerine 2009 yili Haziran ayinda yeni bir
Ulusal Biyogiivenlik Kanunu Tasarisi taslaginin
Bakanlar Kurulu’'nda imzaya sunuldugunun
acgiklanmasi, biyoteknolojiye iligskin tartismalar
yeniden giindeme getirmistir. Uzunca bir siire
icerigi kamuoyundan saklanan bu taslak tizerinde
yiritilen hararetli tartigmalar devam ederken
miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
“Gida ve Yem Amaghh Genetik Yapisi
Degistirilmis  Organizmalar ve  Uriinlerinin
Ithalat;, Islenmesi, Thracaty,
Denetimine  Dair  Yonetmelik”  ismindeki
yonetmeligi 26 Ekim 2009 tarihli Resmi Gazete’
de yaymlamustir (Giines, 2008).

Kontrol ve

Yayinlanan yonetmeligin 5. Maddesi {izerinde
tartismalar yasanmistir. Bu madde de gegen
hitkme goére, GDO igeren gida ve yemlerin ithali,
satisa sunulmasi, tescil altina alinmasi ve ihracati
yasak iken, giimriik idarelerinde igeriginde GDO
bulunduran firiinlerle ilgili ek belgeye ihtiyag
olmadigr belirtilmektedir. Bu duruma gore,
yapilacak olan denetim ve faaliyetlerde, faaliyeti
yiriite kiginin verecegi karar yeterli olacaktir.
Bunun haricinde ilk ¢ikan yonetmelikte, GDO
iceren gida ve yemlerin yonetmelik kararlarmna
uymayan transit gecisi de yasak iken, 20.11.2009
tarihli degisiklik ile transit gecislere iligkin usul ve
esaslarin tespitinin Bakanlik tarafindan yapilacagi
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geri adim olarak goriilmektedir. Bu anlamda
sOylenmesi gereken bir diger husus, ilk g¢ikan
yonetmelikte, iceriginde GDO bulunduran gida ve
yemlerin 14. ve 15. madde c¢ergevesinde
etiketlenme mecburiyeti bakimindan %0.9’1uk bir
baslangic degerin goz Oniinde bulunduruldugu,
20.11.2009 tarihli degisiklik ile beraber bu
degerden vazgecilmis olmasidir. Ayrica 5.
maddenin 6. ve 7. fikralarmin da bu degisiklikle
yonetmelik metninden ¢ikarildigini agiklamak
gerekir. Yonetmeligin 5. maddenin 6. fikrasi, gida
veya yemlerin igeriginde GDO toplaminin en az
%0.9 oraninda olmasi halinde, GDO’lu olarak
kabul edilecegini agiklarken; 7. fikrada, gida veya
yemin igeriginde %0.5’ten fazla izin verilmeyen
GDO igermesi durumunda ithalatina, islenmesine,
nakline, dagitimina ve satigina izin verilmeyecegi
ifade edilmis idi (Giines, 2008).

Bu yonetmeligin iptali ve yiiriitmesinin

durdurulmasi i¢in agilan davalar sonucunda,
Damigtay 10. Dairesi, 20.11.2009 tarihinde
oybirligi ile aldigi kararda bu yoOnetmeligin

ylriitmesini durdurulmustur (Giines, 2008).

26.03.10 tarihli ve 5977 sayili Biyogiivenlik
Kanunu

Ulkemizde, Ulusal Biyogiivenlik Yasasi'nin
olmayis1  bugiine kadar bircok tartisma
yasanmasina neden olmustur. Biyogiivenlik

Yasasi olmadan Tarim ve Kd&yisleri Bakanligi’nin
Gida ve Yem Amacli Genetik Yapist Degistirilmis
Organizmalar (GDO) ve Uriinlerinin ithalati,
Islenmesi, Thracati, Kontrol ve Denetimine Dair
yonetmelik ¢ikarmasi tartigmalar1 daha da
artirmustir (Bici, 2010).

18 Mart 2010 tarihinde kabul edilen Ulusal
Biyogiivenlik Kanunu yeni tartigmalar ile
giindemde yer bulmustur. Kanun bes kisimdan
meydana gelmektedir. Birinci kistmda kanunun
amaci, kapsami ve bazi tanimlar yer almaktadir.
Kanunun, ilk maddesinde belirtildigi
kanunun amaci; bilimsel ve teknolojik ilerlemeler
cercevesinde cagin gerektirdigi biyoteknoloji
kullanilarak  elde yapist
degistirilmis organizmalar ve {irlinlerinden ortaya
cikabilecek tehlikeleri engellemek, insan, hayvan

luzere
edilen

genetik

ve bitki saglig ile cevrenin ve dogal gesitliligin

muhafaza edilmesi, stirdiiriilebilirliginin

amaciyla biyogiivenlik sisteminin

kurulmasi ve yiiriitiilmesi, bu faaliyetlerin denetim

korunmasi

altina alinmasi, diizenlenmesi ve incelenmesi ile
ilgili usul ve esaslar1 ortaya koymaktir (Resmi
Gazete, 2018).

Kanunun ikinci kisminda basvuru, degerlendirme
ve karar verme yontem ve ilkelerine vurgu
yapilmistir. Belirtildigi iizere; canlilarin, ¢gevrenin,
biyolojik ¢esitliligin muhafaza edilmesi ve
stirdiiriilebilir kullanimi dikkate alacak olursak,
GDO veya iirtinleri ile yapilacak her tiirlii galisma
bilimsel  esaslara  gére  yapilacak  risk
degerlendirmesine gore yapilmalidir. Bagvurular
icin risk degerlendirmesinin nasil yapilacagi ve
hangi yontemlerin kullanilacagi agiklanmustir.
Uriiniin igeriginde Bakanlk tarafindan belirlenen
baslangic degerin iizerinde GDO ve firiinlerini
bulundurmasi halinde, etiketinde GDO igerdiginin
acikca belirtilmesinin gerekli oldugu belirtilmistir
(Bici, 2010).

Kanunun igiincii  kisminda;
Biyogiivenlik Kurulu’nun gorev ve
sorumluluklarmna dordiincii kisimda ise; hukuki
yetkilerine, idari yaptirimlar ve ceza maddeleri
belirtilmistir. Kanunun dordiincii  kisminda
belirtildigi tizere; GDO ve drilnleri ile ilgili
calismalarda bulunacaklar i¢in izin alinmis olsa
dahi, insan, hayvan ve bitki sagligi ile cevrenin ve
dogal ¢esitliligin muhafazasi ve siirdiiriilebilirligin
devam etmesine karsi olusacak her tiirlii zarardan
sorumludur. GDO’larin ithalati ve transit gecisi
icin izin alma mecburiyeti olmasina karsin, bu
faaliyetleri izin almaksizin gergeklestirenler ile
GDO’lar1 gevreye serbest birakanlar ve iiretim
yapanlar bu faaliyetlerin sonucunda ortaya
¢ikabilecek her tiirlii zarardan sorumludur (Resmi
Gazete, 2018).

bakanligm ve

Kanunun genelinden anlasilacag iizere; GDO ve
iirtinleri ile ilgili caligmalarda bulunmak isteyen
kurumlarin, kuruluglarin ve sirketlerin ilgili
bakanliga basvuru yapmasi gerekmektedir.
Bakanlik¢a insan, ¢evre, biyogesitlilik gibi ilkeler
dikkate alinarak bir risk degerlendirme yapilmasi
ve uygun bulunmasi durumunda GDO ve
iriinlerinin denemesi, ithalat1
yapilabilir sonucuna varilmaktadir (Bici, 2010).

alan ekimi,
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Kanuna GDO ve iriinlerinin onay
GDO ve
tiriinlerinin Biyogiivenlik Kurulu’ nun kararlarina

uygun olmaksizin kullanilmasi veya baskalarina

gore;

alinmaksizin piyasaya siiriilmesi,

kullandirilmasi, Kurul tarafindan piyasaya siirme
amacinda belirlenen usul ve esaslar disinda
kullanimi da yasaklanmugtir. Genetigi
degistirilmis (GD) bitki ve hayvanlarin {iretimi,
GDO ve iriinlerinin bebek mamalar1 ve
formiillerinde

kullanilmasi da Kanun

kapsamindaki yasaklar arasindadir (Bici, 2010).

Biyogiivenlik Kanunu’nun kabulii ile beraber,
Tiirkiye’ye GDO ve firiinlerinin girisinde artig
olacagi, tarimim diga bagimliligin artacagir ve
dogal gibi
endiseler ortaya ¢ikmustir. Bazi bilim adamlari ise
Biyogiivenlik Kanunu'nda, bilimsel ¢aligsmalarda

dengenin bozulacagi konularda

kullanilabilecek olan GDO ve iiriinlerinin Kanun
kapsami disinda  birakilmasini bilimsel
aragtirmalarin gelecegi agisindan istemektedirler.
Ayrica GDO’lu iriinler i¢in belirlenen baglangic
degerin binde dokuz olarak belirlenmesi, binde
dokuzun altinda GDO igeren

etiketlenmesinin  mecburi  olmamast
tartismalara yol agmaktadir (Bici, 2010).

urtinlerin
karar

Her iilkenin GDO ve fiiriinlerine yonelik bir
Biyogiivenlik Kanunu olmalidir. Yapilacak olan
bilimsel ¢alismalar1 engellemeyecek sekilde GDO
ve lriinlerine belli yasaklar getirilmeli ve yapilan
basvurularin  degerlendirme ve karar verme
asamalar1 uzmanlar tarafindan bilimsel yollarla
yiiriitiilmelidir. Ulkemizin bilimsel arastirmalara
ayirdig biitcenin sinirli olmasi; Kanunun teorik

olarak agiklari olmasa da bilimsel
degerlendirmelerin  alaminda uzman kisiler
tarafindan yapilip yapilmadigi, olusabilecek

sorunlardan bazilaridir (Bici, 2010).
GENETIGIi DEGISTIRILMIS
ORGANIZMALAR KONUSUNDA
TUKETICi DAVRANISI

Genetigi degistirilmig {iriin kavraminin ge¢misi
gida sektorliinde c¢ok eskilere dayanmamakla
birlikte, tiiketiciler tarafindan diger geleneksel
gida iirlinlerinden oldukca farkli algilanmaktadir.
Tiiketicilerin daha Once bilgi sahibi olmadiklar1
yeni bir Urin kavramini degerlendirmesinde

bir¢ok faktor etkili olabilmektedir. Tiiketicilerin
teknolojiye, bilime, ¢cevreye, yeni liriinlere yonelik
genel tutumlarinin GDO'lu iirlinler tizerinde etkili
olmasi gerekir.

Yeni lezzetleri tatma istegi olmayan tiiketiciler,
teknolojinin doguracagi riskler konusunda hassas
olan tiiketiciler ~veya teknolojinin  biitiin
problemleri ¢ozebilecegine inanan tiiketici kitlesi
GDO'lu iirlinlere yonelik farkli algilara sahip
olabilirler. Ornegin, 25000 Avrupalya uygulanan
Eurobarometer  anketinin  verilerine  gore,
katilimcilarm  %52'si  modern biyoteknolojiye
yonelik olarak iyimser bir yaklasima sahipken,
%12'si kotlimser bir yaklagim sergilemistir (Toklu

ve Kiiciik, 2016).

Universitede okuyan dgrencilere yonelik yapilan
calismada GDO teriminin  &grenciler igin
hormonlu, katki maddeli, biyoteknolojik yontem
kullanilarak elde edilen {iriin ve kimyasal madde
kullanilarak {iretilen ve etiketlendirilen iriin
anlamlarima gelmekte oldugu anlasilmaktadir.
Ogrencilere gére GDO’larm en fazla musir cipsi,
domates, hazir ¢orbalar, patates ve bitkisel
yaglarda oldugu disiiniilmektedir.  Ayrica
ogrencilere, GDO’lu f{iriinlerin fiyatlar1 daha
diisiik gelmistir. Bu nedenle 6grenciler GDO’lu
triinlerin tikketimine yonelik egilim
gosterebilmektedir (Gilingor, 2018).

Genetigi Degistirilmis Organizmalar
Konusunda Tiiketici Davranist ve Etki Yapan
Faktorler

Ekonomik ve sosyal refah arttikca, toplum
beslenme konusunda daha hassas ve clestirel hale
geldi. Tiiketiciyi, basit bir anlamda tiiketim
eylemini gerceklestiren bir kisi olarak tanimlamak
miimkiindiir (Ozmetin, 2006).

Kisisel veya ailenin arzular1 ve ihtiyaglar1 igin
pazarlama bilesenleri satin alan bir kisi tiiketici
Tiketici, bir
tesebbiisiin pazar aktivitelerinin baslica belirleyici

olarak  adlandirilmaktadir.
iirtiniidiir; ¢linkli hedef pazarin i¢inde yer alan ve
pazarlama bilesenlerini kabul eden veya reddeden
kurulusun hedef pazaridir (Islamoglu, 2013).

Baska bir tanimda, tiiketici tatmin edici bir ihtiyac,
harcanacak para ve harcamak isteyen kisi, kurum
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ve kuruluglar olarak tamimlanir. Buna gore;
bireyler, aileler, iireticiler ve ticari kuruluslar,
tiizel kisiler, kamu kuruluglar1 ve kar amaci
giitmeyen  kuruluslar tiiketiciyi  olusturan
birimlerdir (Akgiin, 2010).

Avrupa Birligi iilkelerinde yapilan arastirmalar
sonucunda, Danimarkali tiiketicilerin %57'sinin
biyoteknoloji kavramini duydugu ve %37'sinin
dort farkli tamim arasinda biyoteknolojiyi
tanimlayabilecegi tespit edildi (Hamstra, 1993).

Irlandalilarin biyoteknolojiye ¢ok az ilgi duydugu
ve c¢ok az sayida katilimcinin biyoteknoloji
tammim1  dogru yaptiklar1 belirlendi. Irlandali
tiketicilerin%43'i GM gidalar hakkinda bilgi
sahibi oldugu, Yunan tiiketicilerinin ise sadece
%27'sinin  GM gidalardan haberdar oldugu
sonu¢larina  varilmustir  (Arvanitoyannis = ve
Krystallis, 2005).

Organik gidalar1 tercih eden tiiketiciler, GD
teknolojisi ve sonuglar1 hakkinda daha fazla bilgi
sahibidir; diger taraftan, Ispanyol tiiketicilerin
GDO'lar hakkinda diisiik diizeyde bilgi sahibi
olduklar1 ortaya konmustur (Angulo ve Gil, 2007).

Ozgen ve ark. (2007), bilim ve teknolojiye karsi
olumlu bir tutumu olan Tiirkiye'deki tiiketicilerin
¢ogunun tibbi  biyoteknolojik  uygulamay1
desteklediklerini belirtmistir. Bununla birlikte,
tilketiciler, biyoteknolojik uygulamalar ve
iirlinlerin insan ve cevre sagligi konusundaki
kaygisi, sosyoekonomik yapi iizerindeki olumsuz
etkiler ve etik engellerle ilgili endiseleri gidermek
icin biyogiivenlik diizenlemelerinin dnyargilartyla
siddetle desteklenmektedir.

Atikcan ve arkadaslari,
mithendisligi ve diger fakiiltelerde okuyan
Ogrencilerin, genetigi  degistirilmis
hakkindaki bilgisi arastirmiglardir. Cinsiyet gibi
Erkek
genetigi degistirilmis
organizmalardan daha fazla bilgi sahibi oldugu ve

Tirkiye’de  gida
iirtinler

demografik  ozellikler incelenmistir.

katilimcilarin

gelir diizeyine gore anlamli bir
bulunmadigr  tespit  edilmistir.

farkliligin
Genetigi
degistirilmis gidalarin tiiketiminin sorgulandigi
boliimde kadinlar ve erkekler arasinda fark
bulunmadigi  tespit  edilmistir. Genetigi
degistirilmis gidalarin tiiketildigi diigtiniilse de,

driinlerin ~ genetigi  degistirilmis  olmayan
etiketleme oraninin yiiksek oldugu ve ¢ogunun bu
driinleri tiiketmek istemedigi belirtilmektedir.
Olas1 etkilere yonelik risk algilamasinin
ortalamadan yiiksek olmasia ve gelir diizeyine
gore risk algilamalarmin 6nemli olgiide farkl
olmasa da, riskli olarak algilanmaya yonelik bir
tutum gelistirdikleri belirtilmoektedir (Atikcan ve

ark., 2011).
SONUC VE ONERILER

Diinya niifusundaki hizli artig ve tarim alanlarinin
smirl olmasi, insanlar1 gida ihtiyacim karsilayip
aclik sinirmi en aza diistirmek igin, birim alandan
daha fazla verim elde edebilecegi teknolojileri
arastirmaya  yoneltmistir.  Bulunan  yeni
teknolojiler ile birlikte tarimda kimyasal ilaglar
kullanilmaya baglanmistir. Kullanilan kimyasal
ilaclar ile birlikte verim artis1 saglanmis ancak
tretimi artirmak ic¢in kullanilan tarim ilaglar1 ve
giibreler
olmayan deformasyonlara yol agmustir. Bu durum
basta toplum sagligi olmak iizere bitki sagligi,
hayvan saghigi ve cevreyi tehdit eder duruma
gelmis olup, dogal kaynaklarin, tarmmsal
ekosistemlerin ~ ve  komsu  ekosistemlerin

dengesinin bozulmasina neden olmustur.

kimyasal toprakta geri dondsimii

Diinyada  kullanimi  ve  tiiketimi  gittikce
yayginlasan GDQO’lara iliskin olumsuzluklar

icerisinde giindemi en ¢ok mesgul eden konu, gida

olarak ftiiketilen GDO’larin yol acabilecegi
muhtemel saglik riskleridir. Literatiirde; bu
gidalarin  saglik iizerinde olumsuz etkileri

oldugunu hayvan deneyleri ile belirledigini
bildiren bilimsel ¢alismalar vardir. Ancak bazi
bilim insanlari, bu ¢alismalarin sonuglarinin
tartismali oldugunu belirtmektedir. Diger yandan
transgenik gidalarin, insan saglig1 tizerinde kisa ve
donemde etkileri

uzun olusturabilecegi

belirlemeye  yonelik  planlanmig  bilimsel
arastirmalar ise bulunmamaktadir. Bu nedenle,
transgenik gidalarin insan sagligina ne gibi
etkilerinin oldugu ya da olacag belirsizdir. Sonug
olarak, bu fdrilinlerin yararlh ya da zararh
olduklarina dair kesin bir yargiya varmak, su an
icin miimkiin degildir. Bu bakimdan, GDO’larin
saglik iizerindeki etkilerini ortaya koyacak iyi

tasarlanmig ve standartlara uygun caligmalarin
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yapilmasi gerekmektedir (Sen ve Altinkaynak,
2014).

Tiirkiye acisindan ise, bitkisel biyoteknoloji ¢ok
yonlii olarak ele alinmas1 gereken kapsamli bir
alan olmast nedeniyle, her tirlii yasal
diizenlemelerin tek elden yapilmasim saglayacak
sekilde organize olunmali ve {ilkenin cografi
yapisi ile bitkisel gen kaynaklarimin durumu gibi
kosullar1 da dikkate alinarak Avrupa
konudaki
benimsenmesine ve uluslararasi sézlesmelerden
kaynaklanan yiikiimliiliiklerin
getirilmesine 6zen gosterilmelidir (Atsan ve Erem
Kaya, 2008).
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