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Arastirma Makalesi

Smir-Otesi Soydas Azinliklarin Korunmasinda Uluslara-
ras1 Orgiitlerin Rolii

Deniz Taylan Uysal®

Oz
AB’de kimi iiye iilkeler igin kritik onemi olan sinir-6tesindeki soydas azinliklar ile akraba devletler arasindaki
iligkilere yonelik, AB’nin 6zel bir hukuki diizenlemesi bulunmamaktadir. AB’nin aday iilkelere yonelik minimum
bir azmlik haklar1 standardi vardir, ancak bu kapsamda soydas azimliklar ve akraba devletler iliskisi dikkate alin-
mamaktadir. Bunun tek istisnas1 Venedik Komisyonu’nun ve AGIT’in tavsiye niteligindeki kararlaridir. AB soydas
azinliklar s6z konusu oldugunda Komisyon ve Parlamento kararlari ile sorunlara gegici ¢oziimler bulmay: tercih
etmekte ya da devletleri sorunlarini ikili anlagmalar ile diizenlemeye yonlendirmektedir. Avrupa biitiinlesmesi Av-
rupa’da simirlarin 6nemini azaltmakta, azinlik haklarini gelistirerek ve bolgesel, serbest dolasim gibi politikalarla
smir-Otesinde kalan soydas azinliklarin anavatanlariyla iligkilerini gelistirmelerini saglamaktadir. Soydas azinlik
politikalari, azinlik haklarinin 6tesinde, hukuksal temellere ve uluslararasi diizenlemelere dayanan yeni bir hak
kategorisi olusturduk¢a daha da gelisecektir.
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Extended Abstract

The Role of International Organizations in the Protection
of Cross-Border Dignitary Minorities

Deniz Taylan Uysal*

Abstract

The EU does not have a special regulation regarding the relations between kin minorities across the border and their
kin states, which are of critical importance for some member states in the EU. The EU has a minimum minority
rights standard for candidate countries, but in this context, the relationship of kin minorities and kin states is not
taken into account. The only exception to this is the recommendations of the Venice Commission and the OSCE. In
the case of kin minorities, the EU prefers to find temporary solutions to the problems with the decisions of the Com-
mission and the Parliament or directs the states to regulate their problems through bilateral agreements. European
integration reduces the importance of the borders in Europe, enables the cross-border kin minorities to improve their
relations with their homeland by improving minority rights and by policies such as regional policy and free move-
ment of persons. Kin minority policies will develop further as they create a new category of rights beyond minority
rights, based on legal foundations and international regulations.
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Soydas azinliklarin uluslararasi orgiitlerce kabul goéren bir taniminin olmamasi, ¢ok farkli
tipte azinliklar bulundugundan gelecekte de bunun yeknesak bir tanima sahip olma ihtima-
linin diisiik olmasi, uluslararas: orgiitlerin bu iligkileri ‘sinir-Gtesi iliskiler’ bagligi altinda
diizenlemesine sebep olmustur. Smur-Gtesi iliski kurma hakki, yaygin azmlik haklarindan
biridir. Sinir-6tesi iliskilere iliskin hiikiimler ¢ok kapsamli olmamasina ragmen, azinlik hak-
lar1 alaninda devletlerarasi dort temel diizenlemenin hepsinde yer almaktadir. Uluslararasi
orgiitlerin disinda diaspora konusuna katki sunan diger kurumlar uluslararas sivil toplum

orgiitleridir.

Uluslararasi Orgiitler

BM Aznliklar Bildirgesi’nin 2(5) maddesi, azinlik mensuplarinin sinirlarin Stesinde, ulu-
sal veya etnik, din veya dil iligkisine sahip olduklar1 diger devletlerin vatandaslariyla iliski
kurma hakkmna sahip olduklarim belirtmektedir. AGIT Kopenhag Belgesi’nin 32.4 parag-
rafi, Birlesmis Milletler Bildirgesi’nin lafziyla uyumludur. Ulusal Azinliklarin Korunmasi
Cerceve Sozlesmesi’nin 17. maddesi diger devletlerde yasal olarak bulunan kisilerle iligki
kurma hakkina miidahaleyi yasaklamaktadir. Cergeve So6zlesme’nin 16. maddesi azinliklara
mensup bireylerin yasadiklar1 bolgelerde niifus degisikliklerinden kaginmayi, 18. maddesi
ise azinliklarin korunmasi i¢in diger devletlerle anlagmalar yapmaya ¢aba gostermeyi 6ngor-
mektedir. Bolgesel veya Azinlik Diller Avrupa Sarti’nin 14. maddesi ise sinir-6tesi iligkilerin
Oonemini teyit ederek devletin bu alandaki yiikiimliilikklerine odaklanmaktadir. En ayrmtili
hiikiimleri getiren bu belgedir, bununla birlikte sadece dil iizerine yogunlagmistir (Fransa,

Yunanistan ve Tiirkiye heniiz imzalamamaigstir) (Barten, 2015: 238).

BM Azinliklar Bildirgesi ile Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cer¢eve Sozlesmesi’nin dili
arasinda fark sudur; Bildirge azinliklara mensup kisilerin haklarindan bahsettigi halde; Cer-
ceve Sozlesme devletin bu hakka miidahale etmemesi konusunda bir yiikiimliiliik getirmek-
tedir. Cerceve Sozlesme, hakki “6zgiir ve barigeil” iligkiler ile sinirlar. Kopenhag Belgesi ise
sinir-Gtesi ile engel ¢ikarilmayan iligkiler kurmak ve siirdiirmekten bahsetmektedir. Dolayi-
styla, uluslararasi orgiitlerin yaklasimlar: arasinda ufak farkliliklar vardir; ancak sinir-6tesi
iliski kurma hakkina kimin sahip olabilecegi, bu baglarin kiminle kurulabilecegi ve hangi
nitelige sahip olabilecegi aciktir (Barten, 2015: 239). Bugiine kadar Cerceve Sozlesme’ye
39 iilke taraf olmus; Belgika, Yunanistan, izlanda ve Liiksemburg imzalamis ancak onayla-
mamis, Andorra, Fransa, Monako ve Tiirkiye ise taraf olmamigtir. Barten’1in tablosu konuya

iligkin dort temel belgenin kapsamini 6zetlemektedir:



MIDDLE EAST JOURNAL OF REFUGEE STUDIES

Tablo 1
Ulusal | Etnik | Dini | Dil | Kiiltiirel | Terimler | Maddeler
BM Azinliklar
o X X X X Baglar 2(5)
Bildirgesi
Koken (32.4)
Kopenhag Belgesi X X X X Inang (324)
Miras (32.4)
Ulusal Azinliklarin o
Kimlik 17
Korunmasi Cergeve X X X X X )
. . Miras 17
Soézlesmesi
Bolgesel veya
Azinlik Diller X Kullanim 14
Avrupa Sart1

Ulrike Barten, Minorities, Minority Rights and Internal Self-Determination, Springer, Heidelberg, 2015, 5.240.

Saglanan haklardan biri, uluslararas: diizeyde sivil toplum orgiitlerine katilma hakkidir.
Bolgesel veya Azinlik Diller Avrupa Sarti 14(a) maddesinde kiiltiir, egitim, bilgi, mesleki
egitimi ve siirekli egitim alanlarinda baglar kurulabileceginden bahsedilmektedir. Bilgi pay-
lasimi ise soydas devlet ve soydas azinlik arasindaki iletisimi gelistirmek iizerine kurulu-
dur; her iki toplum birbirinin hayatlari, toplumsal yapis1 ve gelismeler hakkinda bilgi sahibi
olacaktir. Smir-6tesi iliski kurma hakki bir sart degil olasiliktir, azinliga mensup kisilerin
tercihine kalmistir. Ayni sekilde, sinirin 6tesinde yasayan bireylerin de bir azinlik mensubu
ile temas kurma yikimliliigi yoktur (Barten, 2015: 242).

Sinir-6tesi iliskiler, ekonomik kalkinmayi ve refahi destekleyebilir. Iki veya daha fazla
devlet arasinda isbirligini gelistirip, barig ve istikrar1 saglayabilirler. Smir-6tesi iliski kur-
ma hakki, azinliklarin s6z konusu durumda 6zel bir ¢ikara sahip oldugunu, ancak iilkedeki
cogunlugun bu ¢ikar1 mutlaka paylasmadigi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, bu hakkin
verilmesi azinliklara ve ihtiyaclarina odaklanmalidir. Her ne kadar sinir-6tesi iligkiler kurma
hakkinin muhatabi kisiler ise de, bu iliskiler azinlik i¢in bir biitiin olarak da sonu¢ dogura-
bilecektir. Hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde sivil toplum orgiitlerine katilma hakki,
azinlik tiyeleri arasindaki baglar gii¢lendirmekte ve kurumlarin giiclenmesini saglamaktadir.
Azmhigin sinir-6tesi medyaya erisim hakki, azinligm kiiltiirel gelisimine katki sunacaktir.
Bu baglamda azinliklar i¢in en 6nemli olan sorunun kimlik boyutudur. Simir-6tesi iliskiler
kiiltiirel kimligin korunmasini desteklemektedir (Barten, 2015: 243).

Sinir-6tesi iligkilere iligkin tartismanin 6nemi, hem devletin kendi i¢indeki sinir bdlge-
sindeki azinligina, hem de bir bagka komsu devlete ait azinliga yonelik haklar taninmasin-
dan kaynaklanmaktadir. Soydas azinliklara yonelik siir-6tesi iliskiler kurma hakki yalnizca

anavatanin bu tiir bir hakka izin vermesi hatta tesvik etmesini degil, ayn1 zamanda azinliga
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ev sahipligi yapan devletin de buna izin vermesini gerektirmektedir. Gergi bu, sinirlarin ne-
redeyse fiilen ortadan kalktig1 AB g¢ercevesinde 6nemli bir sorun teskil etmemelidir. Avru-
pa’da bir devletin, bir azinliga mensup vatandaglarinin baska bir {ilkedeki soydaslariyla iligki
kurmasini kabul etmeyecegini hayal etmek zordur (Barten, 2015: 238). Ancak, Macaristan’in
¢ikardigi vatandaglik kanununun komsu devletlerde ciddi rahatsizlik yaratmasi gibi durum-
larin ortaya ¢ikabildigi gézlemlenmektedir. Sorun, uluslararasi orgiitlerin getirdigi gevsek
ve sinirlt siir-6tesi iliskiler kurma hakkinin, soydas azinliklara yonelik desteklerin irredan-
tizme kadar gidebilecek sekilde genisletilmesi durumunda, komsularin verecegi tepkide dii-
giimlenmektedir. Burada devletler hukuku agisindan olusan bosluk, komsu iilkenin i¢iglerine
yonelik birtakim politikalar giidiilmesi ve diizenlemeler yapilmasinin ne derece tolere edile-

bileceginin belirsiz olmasidir.

AB fliye devletleri serbest dolasim ilkeleri ¢ergevesinde ve yasal gégmenlere oturma izni,
egitim, saglik hizmetleri, ¢aligma izni, sosyal yardim, i arama, ig bulma hususunda o iilke-
nin yurttaglarindan farksiz bir hukuksal statii tanimaktadir. Dolayisiyla vatandaglarla yasal
oturma ve calisma iznine sahip yabancilari ayiran baslica 6l¢iit ulusal se¢imlerde oy kullan-
ma hakkidir. Yabancilara dernek kurma, sendikalara ve siyasi partilere {iye olma hakki da
taninmaktadir. Yurttaglik kavraminda devlet/toprak bagi kopmaktadir. Giiniimiizde birey bir
devletin yurttagligini tagirken diger bir tilkenin hak ve ayricaliklarindan da yararlanabilmek-
tedir (Unat, 2002: 286). 1930°da Milletler Cemiyeti herkesin sadece bir yurttagligt olabilir
derken, giiniimiizde ‘¢ifte vatandaslik’ uygulamasi giderek yayginlik kazanmaktadir. Bugiin
Avrupa’da Fransa, Portekiz, Isvigre, 1ngi1tere, Italya ve Macaristan ¢ifte vatandaslik statii-
siinii kabul etmis bulunmaktadir. Almanya ise 2000 yilindan sonra dogan yabanci ¢ocuklara
23 yasina kadar Alman vatandaglig1 da vermekte, o yastan sonra kisiyi tercih yapma zorunda
birakmaktadir (tercihli vatandaglik). Diger taraftan Avusturya, Letonya, Litvanta, Estonya,
Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Hollanda, Norveg, Ispanya ve Ukrayna gibi cifte vatandas-
l1g1 reddeden iilkeler de bulunmaktadir. Rusya, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan
yurtdiginda 25 milyon soydasini birakan bir iilke olarak, dzellikle Ukrayna gibi iilkelerle
yasanan sikintilar1 asamadigi i¢in daha miidahaleci bir tutum takinmis ve baska devletlerin

yurttaglarina vatandagligini tek tarafli olarak vermistir (Nyyssonen ve Metséld, 2014: 1-7).

Baubdck federal bir sistemde ya da bolgesel 6zerklik s6z konusu oldugunda, bu federe ya
da 6zerk bolgede yasayan azmliga taninan ¢ifte vatandaslik hakkinin, ayn1 zamanda komsu
iilkenin soydas devlet olmasi durumunda yanlis oldugu savindadir. Bu sik rastlanan ve ¢atig-
ma yaratan bir durumdur. Baubdck bu durumun sakincasini, federe ya da 6z-yonetim hakkini
almis bolgede yasayanlarin merkezi hiikiimetlerine kars1 sadakatlar1 olmasi geregine bagla-
maktadir. Baubdck’e gore boyle bir durumda s6z konusu bolgede yasayanlar kendi iilkeleri
icindeki bir vatandaslikla, soydas devletin vatandaslig1 arasinda bir tercih yapmak zorundadir
(Baubdck, 2006: 97-98).
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Diger taraftan Rusya’nin Giircistan’a 2008 yilindaki miidahalesi sirasinda iilkede yasa-
yan Rus vatandaslarini korumak adina ‘mesru miidafaa hakki’ kapsaminda hareket ettigini
iddia etmesi, konunun hassasiyetini ortaya koymaktadir (Nagle, 2013: 302). BM agik olarak
gii¢ kullanimin1 yasaklamakta ve devletlerin egemenlik haklarini tanirken, BM Sarti’nin 51.
maddesi silahli bir saldirn durumunda bir {iye iilkenin kendini bireysel ve kolektif olarak
savunma hakkin1 dngérmektedir.

Cifte vatandasgligin verdigi dnemli haklardan biri anavatanda yapilan se¢imlerde oy kul-
lanabilmektir. Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu konuyu 2002 yilinda ele almis ve {iye
devletlerin birtakim sinirlamalar getirme hakkina sahip olmak kaydiyla yurtdisinda yasayan
vatandaslarina segme ve segilme hakki tantyabilecegini belirtmistir. Bu hak aslinda ¢ifte va-
tandaglikla siirlt degildir; AB iiyesi devletlerden sadece Giiney Kibris, Yunanistan, Malta,
Slovakya ve Irlanda yurtdisindaki vatandaslarinin oy kullanmasina izin vermemektedir. Ma-
caristan, Hirvatistan, Fransa, Portekiz ve italya ise mukim olmayan vatandaslari icin ayr1 bir
yasama temsili olanagi saglamaktadir. Bu iilkelerin ¢esitli kota sistemleri getirdigini belirt-
mek yeterli olacaktir (Nyyssonen ve Metséld, 2014: 8).

Anayasa iizerinde ¢alismalar yapan Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu, Macaristan’in
yurtdiginda yasayan Macarlar igin 2001 yilinda ¢ikardigi, ¢ifte vatandasligi, egitim ve eko-
nomi alaninda gesitli yardimlar1 dngéren ve komsu iilkelerle Macaristan arasinda kriz ¢ik-
masina sebep olan Statlii Kanunu’nu, Romanya’nin basvurusu {izerine ele almistir. 22 Ekim
2001 tarihli raporunda bu tiir uygulamalarin azinlik haklarin1 gelistirmesi agisindan olumlu
oldugunu ancak 1) toprak biitiinliigii ii) sézlesmeye baglilik iii) iyi komsuluk iligkileri iv)
ayrimcilik yapilmamasi ilkelerine uygun olarak uygulanmasi gerektigini belirtmistir. Komis-
yon ¢ikarilan kanunun iilke iginde etki yaratmasi halinde bir sorun olmadigini ancak etkinin
diasporanin yasadigi komsu tilkede olmasi1 durumunda onay alinmasi gerektigini belirtmistir.
Bunun temel gerekgesi toprak biitiinligi ilkesidir. Komisyon devletlerin tek tarafli olarak
baska iilke vatandaslarini etkileyen kararlar almalarinda hicbir sorun olmadigini hatta genel
kabul goren uygulamalar olarak bagka iilkelerdeki anadil egitimi igin burs verilmesini de
genellikle mazur gosterecek uluslararasi diizenlemeler bulundugunu, ancak dernekler ara-
ciligiyla dogrudan mali destek saglamanin egitim igin bile olsa egemenlik ilkesine aykir
olacagini vurgulamustir. Ayrica bu tiir tedbirleri uygulayan makamin diger iilkenin hukukuna
tabi oldugu tartisilmaz olan dernekler degil, yasal sinirlar i¢inde kalmak sartiyla konsolosluk-
lar olmasi gerektigini belirtmistir. Bu kapsamda yurtdigindaki derneklere ‘yari-resmi gorev’
teblig edilemeyecegini de acikga ifade etmistir. Kiiltiir ve egitim alaninda hali hazirda bir
uluslararasi anlasma ya da siiregelen uygulama varsa, alinan tedbirler bunlarin yerine gegme-
meli ya da kars1 tarafin agik onay1 alinmalidir, ancak mevcut uygulamalar anlagmay1 etkisiz
kaliyorsa bu tiir tek tarafli tedbirler alinabilir demistir. Diger yandan Avrupa biitiinlesmesi
acisindan iyi komsuluk iliskilerinin 6nemine atif yaparak Macaristan’1 alternatif bir vatan-
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daslik belgesi yerine gecebilecek bu tek tarafli tedbir icin uyarmistir. iki iilke arasinda hali
hazirda bir ikili anlagsma varsa, bu anlasma metnine sadik kalmak gerektigini ifade etmistir.
Ayrimcilik yapilmamas: ilkesine iliskin olarak ise; egemen bir devletin aldig tedbirlerin si-
nir-Gtesi etkilerinden de sorumlu oldugunu, hem vatandasi olan hem yabanci statiisiinde olan
tiim kisilerin bu ilkeyle bagli oldugunu belirtmistir. Diger taraftan etnik temelde ayrimeilik
yapilmasinin makul bir gerekgeyle ve tedbir amacini agmayacak sekilde siirlt oldugu siirece
miimkiin oldugunu, zaten vatandaslik kanunlarinin biiyiik 6l¢iide benzer hiikiimler igerdigini
belirtmistir. Egitim ve kiiltiir alaninda alinacak bu ayrimer tedbirlerin ancak diaspora ile soy-
das vatan arasinda beklenen fayda saglaniyorsa ve amaca orantili olarak alinmasi gerektigini
ve bunlarin disindaki alanlarda alinmamasi gerektigini de belirtmistir. Bir 6rnek vererek;
soydas azinlik ile anavatan arasindaki bag: giiclendirmek i¢in verilecek yurtdisindaki anadil
egitimini makul bulurken, egitimin igerigine bakmaksizin etnik temelde verilecek bir egitim
yardimini uygun bulmamaktadir. Egitim ve kiiltiir disindaki alanlarda ayrimci muamelenin
istisnai ve amaca uygun olmasi gerektigini belirtmistir. Ozet olarak Venedik Komisyonu, bu
alanda soydas devletlerin sinir-6tesi yardimlarini heniiz uluslararasi kabul gérmemis uygu-
lamalar olarak degerlendirmis ve konunun esas itibariyle azinlik haklar1 ve devletlerin ege-
menligi ¢ergevesinde ele alinmasini tavsiye etmistir (European Commission For Democracy
Through Law, 2001: 3-24). Ancak azinlik haklarinin hizla gelismekte olan bir alan oldugunu
goze aldigimizda, Komisyon’un bugiiniin kosullarinda egitim ve kiiltiir alaninda genel, diger
alanlarda istisnai ve orantili bir hak kategorisinin varligin1 kabul ettigi; aldigi karar ile bu
haklarin gelismesinin 6niinde iyi komsuluk iliskileri, sdzlesmeye baglilik ve ayrimcilik yap-

mama disinda bir engel gérmedigi seklinde de yorumlanabilir.

Konuya bir diger miidahale Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nden gelmistir . 25
Haziran 2003 tarihinde yayinladigi Azinliklarin Soydas Devletler Tarafindan Ayricalikli
Muamelesine Iliskin Karar ile konuya aciklik getirmistir. Avrupa kurumlari icinde “millet/
ulus”un taniminin heniiz yapilmadig: belirtilmis, dolayisiyla konuya temel olarak etnigi de-
gil vatandaslik bagiyla ilgili olan ulusu almistir. Konsey azinlik haklarinin korunmasinin
esas olarak devletlerin i¢isi oldugunu, bu hususta Avrupa normlarini da gézetmek gerektigini
belirtmistir. Soydas devletlerin azinliklar1 korumak i¢in yeni yontemler iiretmesinin soruna
katki saglayacagimi belirtmekle birlikte, konunun diger devletlerle miizakere edilmesi ge-
rektigi iizerinde durmus, taraflarit AGIT ve Venedik Komisyonu’nun tavsiyelerine uymaya

cagirmistir (Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, 2003).

Avrupa Parlamentosu’nun Genislemis Avrupa’da Azinliklarin Korunmasi ve Ayrimciligim
Onlenmesi Uzerine Kararinda (2005/2008(INI)) azinlik politikalarindaki tutarsizliga dikkat
cekilmistir: Azinliklarin korunmasi Kopenhag Kriterleri’nin bir pargasiyken, kimin azinlhk
oldugunu konusunda bir Birlik politikast olmadig1 gibi, azinlik politikalarinin da Birlik ge-
nelinde bir standard1 bulunmamaktadir. Avrupa Parlamentosu azinlik tanimi igin AKPM’nin
1201 sayili Tavsiye Karari’na atif yapmustir.
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AGIT Ulusal Azmliklar ve Devletleraras: iliskiler Uzerine Bolzano Tavsiyeleri’nde dev-
letlerin yurttaslarina sagladig1 haklarin, devlet aras1 genel hukuk ilkelerine bagl kalmak ko-
sulu ile siir 6tesine genigletilebilecegi belirtilmistir. Bu haklar kiiltiirel ve egitim firsatlarini,
seyahat avantajlarini, ¢alisma izinlerini, vize kolayligini, kiitiiphane, miize ve sanata destegi
icerebilir. Ancak ayrimcilik yapacak sekilde verilmemelidir. Komsu iilke de bu haklardan
yararlanilmasina engel olmamalidir. Devletler toprak biitiinliigii ilkesini tehlikeye sokacak
tek tarafli adumlar atmaktan ve sinir-Gtesi haklar tanimaktan kaginmalidir. Bu tiir girisimlerde
bulunan devlet-dis1 aktorlere destek vermemelidir. Devletler sinir-6tesindeki bireylere vatan-
dasglik verirken dil sinavlar1 yapabilir ya da kiiltiirel, tarihi ya da ailevi baglart dikkate alabilir.
Ancak bunlar1 yaparken iyi komguluk iligkileri ve toprak biitiinliigii ilkelerini dikkate almali,
komsu iilke ¢ifte vatandasliga izin verse dahi “toplu vatandaglik” vermemelidir. Devletler
cifte vatandasliga izin vermiyorsa iki ulusal kimlige sahip bireyleri magdur etmemelidir
(OSCE High Commissioner on National Minorities, 2008: 1-27).

Bolzano Tavsiyeleri 6zellikle egitim ve kiiltiir alaninda devletlerin sinir 6tesindeki azin-
liklara destek sunabilecegini belirtmektedir. Kiiltlir sinirda durmamaktadir. Buna gore dev-
letler kitap, dil egitimi, burs ve okul altyapisi gibi destekleri ayrimct olmamak kaydiyla,
diger devletin acik onayini alarak, ulusal ve uluslararasi standartlara uygun olarak verebi-
lir. Hukuka uyan ve diger devletin izni dahilinde agilmis kiiltiirel, dini ve benzeri STK’lara
destek verebilir. Alinacak tedbirler ayrimei olmamali, yasal bir amag¢ icermeli ve orantili
olmalidir. Yasal amaglardan biri iki toplum arasinda kiiltiirel bir bag olusturma, egitimin ya
da kisisel baglarin gii¢clendirilmesi olabilir. Yardimlar soydas devletin kiiltiiriiyle yakindan
iligkili olmali, etnik kdkenine bakmaksizin yeterlilik sartint karsilayan tiim katilimcilara agik
ve orantili olmalidir. Ornek olarak egitim yardiminin dil yeterliligi kistas alinarak verilme-
si makuldiir. Ancak komsu iilkedeki etnik ya da dini nitelikteki siyasi partileri mali olarak
desteklemekten, istikrar1 ve devletlerarasi iligkileri bozacagi i¢in kaginilmalidir. Komsu iil-
kedeki azinliga destek veren devletin kendi azinliklarina karsi da ayni hassasiyeti géstermesi
beklenmektedir. Devletler sinir 6tesindeki azinliklara kendi azinliklarina verdikleri destekten
daha fazlasini veriyor ya da komsu iilkedeki azinliga bir diger iilkeden farkli muamele edi-
yorsa, niyeti ilgili komsu iilke tarafindan sorgulanabilir hale gelmektedir. Azinliklarin korun-
mas1 dncelikle ilgili devletin sorumlulugundadur. Ikili anlagmalar azinliklara verilen haklari
uluslararast minimum standartlarin altina diigiiremez ve komsu iilkenin azinlik haklar1 ko-
nusundaki yiikiimliliiklerini ikame etmek iizere verilemez (OSCE High Commissioner on
National Minorities, 2008: 1-27).

2 Parlamenterler Meclisi Avrupa Konseyi iginde her zaman azinliklarin korunmasi alaninda 6ncii bir rol iistlenmis-
tir: 1609 say1 ve 2003 tarihli Avrupa’da Catisma Coziimii I¢in Ilham Kaynag: Olarak Ozerk Bélgelerin Olumlu
Deneyimleri Uzerine Tavsiye Karar1, Giincel Devletler Hukukunda Ulusal Egemenlik ve Devlet Uzerine 1832 say1
ve 2011 tarihli Tavsiye Karari, en dnemlisi ise 1201 say1 ve 1993 tarihli IHAS e Ek Protokol Onerisinin Yer Aldig
Tavsiye Karar1 bulunmaktadir.
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Ancak azimliklarin korunmasi alaninda tam bir karsiliklilik ilkesi uygulanamaz ¢iinkii bir
iilkenin standartlar1 diger bir tilkedeki duruma uyarlanamaz. Bu tiirden haklarin verilmesi
soydas tilke tarafindan verilecek kimlik kartlarina sahip olma kosuluna baglanmaktadir. Bu
tiir kartlar sadece 6zel bir kanun gercevesinde verilen haklarin izin belgesi olarak kullanila-
bilir. Kartin hamili ve soydas devlet arasinda siyasi bir bag kurma amac1 giitmemeli ve ilgili
devletin resmi kimlik kartin1 ikame etmek amaci tasimamalidir. Venedik Komisyonu’na gore
soydas devletin ulusal dil ve egitimi desteklemek gibi agik bir kiiltiirel amaci varsa kom-
su devletin onay1 alinmayabilir. Bu durumda tek tarafli idari ve hukuki tedbirler alabilir ve
komsu devlet uluslararasi hukuk ilkelerini ve ayrimcilik ilkesini ihlal etmedigi siirece bu
tedbirlerin uygulanmasini yasaklamamalidir. Sinir Stesi isbirligi etnik degil cografi temelde
yapilmalidir. Bir bolgenin tiim niifusunu kapsamalidir. Devletler sinir 6tesi ulusal azinliklara
iligkin tiim faaliyetlerini Irk Ayrimciligiyla Miicadele Komitesi’ne ve Cergeve S6zlesme Da-
nisma Komitesi’ne bildirmelidir. Devletler tedbir almadan dnce Venedik Komisyonu gibi uz-
manlik kurumlaria basvurmalidir. Catisma durumunda ise AGIT Ulusal Azinliklar Yiiksek
Komiserligi gibi kurumlarmn tecriibelerinden yararlanilmalidir (OSCE High Commissioner
on National Minorities, 2008: 1-27).

Venedik Komisyonu, Macaristan’in 2011 yilinda yaptig1 anayasa degisikligi sonrasin-
da ayrintili bir tavsiye karar1 yayinlayarak, sinir-6tesi diizenlemelere iligkin 6nemli tespitler
yapmistir. Anayasanin dibacesinde “bizimle birlikte yasayan milletler siyasi toplulugun par-
cast ve devletin kurucu bir 6gesidir” ibaresiyle her ne kadar kapsayici olarak algilansa da
bunun aslinda Macaristan’da yasayan diger milliyetleri disladigini belirterek, ifadeyi ayrime1
olarak yorumlamstir. Venedik Komisyonu’na gore anayasalar hakim bir etnik grubun degil,
iilkede yasayan herkesin eseri olmalidir. Anayasa’nin girisinde kurucu Kral Stephan’dan,
Hristiyan inancinin Macar ulusu i¢in 6éneminden, komiinist donemin baskisindan ve daha
onemlisi “gegen yiizyilin firtinalarinda paramparca olan Macar halkinin entelektiiel ve ru-
hani birliginin korunmasi yemininden” bahsedilmektedir. Venedik Komisyonu anayasanin
yurtdiginda yasan Macarlar1 da ‘Macar Ulusu’ tanimina dahil ettigini, bu derece genis ve
belirsiz bir tanimin ise ¢ok hassas olan devletlerin egemenligi konusuna temas ettigini ve iyi
komsuluk iligkilerine zarar verebilecegini belirtmistir. Komisyona gore “sinir-6tesinde yasa-
yan Macarlarin kaderinin sorumlulugunu” alan bu anlayis devletler arasi iligkileri bozabile-
cek ve etnik gerilimlere yol acabilecektir. Komisyon 6zellikle ‘sorumluluk’ ibaresini talihsiz
bulmustur. Bu Macaristan ile haklarinda tek tarafli kararlar alma yetkisini kendinde gérdiigii
yurttaglarin devletleri arasinda yetki catismasi ¢ikaracaktir. Ustelik bu destek ‘6z-yonetim
topluluklart kurmay1’ ve ‘bireysel ve kolektif haklari tanimay1’ da igermektedir. Komisyon
2001 yilinda Statli Kanunu i¢in yayimladig1 rapora atif yaparak devletlerin sinir-6tesindeki
soydaslarmi ‘yurtdigina ¢iktiklarinda’ koruma hakki bulundugunu ancak azinliklarin korun-
masinin her devletin kendi sorumlulugu oldugunu belirtmistir. Soydas devlete ise dil ve kiil-

tiir baglarinin korunmasi alaninda bir rol bigmis ve bunun 6tesinde alinacak tiim tedbirlerin
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devletler hukukunun genel ilkeleri ¢ergevesinde ve ikili ve gok-tarafli anlagmalarla tespit
edilmesi gerektigini belirtmistir. Kolektif haklar konusunda ise Avrupa Konseyi’'nin kolektif
haklar1 6ngérmedigini, Macaristan’in dilerse kendi iilkesinde bu haklar taniyabilecegi ancak
diger devletlere karisamayacagini acikca belirtmistir (European Commission For Democracy
Through Law, 2011: 9-28). Diger taraftan Macar Hiikiimeti’nin yapti81 agiklamalara bakila-
cak olursa, Venedik Komisyonu’nun tavsiyelerine eskisi kadar itibar etmiyor goziikmektedir
(Hungarian Helsinki Committee, 2011: 1-11).

Komisyon, Macaristan’in kendi azinliklarina yodnelik olarak sadece ‘haklarina riayet
edileceginden’ bahsedilmesini ancak pozitif bir koruma 6ngoriilmemesini elestirmistir. Ko-
misyon’un Macaristan’a iliskin 2001 ve 2002 raporunda ise, tartigma yaratan Vatandaglik
Kanunu’nun Venedik Komisyonu’nun uyarilar gergevesinde diizeltilmesi istenmistir. 2003
yilinda ise Macaristan’in geri adim atarak kanunu degistirmesi iizerine, yeni kanunun halen
sinir-6tesi hiikiimler igerdigi, dolayisiyla muhatap iilkelerle uygulama 6ncesinde miizakere
edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak yapilan uyarilarin tonu dikkate alindiginda Macaris-
tan’a her ne kadar ciddi bir uyar1 yapilmis olsa da, bunun muhtemel iiyeligi engellemeyecegi

anlagilmigtir.

Bugiin azmliklar biitiinlesme siireci sayesinde Avrupa kurumlari eliyle eskisine oranla
cok daha genis temsil olanaklari bulmaktadir. Avrupa’nin bolgelerinden dogrudan segilen
Avrupa Parlamentosu vekilleri, ulus-iistii parti gruplari sayesinde sorunlarini daha iyi dile ge-
tirebilmekte, Parlamento’nun giindemine ve komitelerinin olusturulmasina etki edebilmek-
tedir. Yine AP biinyesinde ortak ¢ikar alanlarindan olusturulan Ortak Gruplar (Intergroups)
sayesinde siyasi etki alanlarini arttirmaktadir. Son ili¢ yasama doneminde AP biinyesinde
‘Geleneksel Azmliklar, Ulusal Topluluklar ve Dil” adl1 bir ortak grup varligini devam ettir-
mistir. Bir diger ulus-iistli ara¢ ise Lizbon Antlagmasi ile diizenlenen ve uygulamaya 2012
yilinda gegen ‘Avrupa Yurttaglik Girisimi’ hakkidir. Bu kapsamda kurucu anlagmalarla veri-
len yetki kapsaminda olmak sartiyla, Avrupa yurttaslarinin verdikleri toplu dilekgeler Avrupa
Komisyonu tarafindan kanun teklifi haline getirilebilmektedir (Waterbury, 2016: 7).

Sorun diger taraftan Avrupalilagmaktadir: Macaristan 2014 Avrupa Parlamentosu secim-
lerinde diasporalardan dort kisinin Macaristan iginden seg¢ilmesini saglamigtir. AKPM iiyesi
Ferenc Kalmar, 2014 Mart’inda Avrupa’da Geleneksel Ulusal Azimnliklarin Durumu ve Hak-
lar1 adinda bir rapor sunmustur. Raporun dikkat ¢ekici yan1 ‘geleneksel’ azinliklar1 ulusal
azinliklarin kolektif haklarla korunmaya daha muhtag bir alt-dali olarak tanimlamasidir. Bu
azinliklarin farki uzun zamandir ayn1 bolgede yasamalar1 ve ortak bir kimlige sahip olma-
laridir. Raporda bu azinliklarin yasadiklar1 bolgeler i¢in acik¢a bolgesel 6z-yonetim hak-
lar1 verilmesi talep edilmektedir. Her ne kadar bdlgesel ibaresi daha sonra g¢ikarilmis olsa
da AKPM raporu bir Genel Kurul Karar1 (1985/2014) ve Tavsiye Karar1 (2040/2014) ile
onaylamistir. AKPM’nin kararlariin ardindan AP biinyesindeki Geleneksel Azinliklar, Ulu-
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sal Topluluklar ve Dil Ortak Grubu da biiyiik oranda Kalmar Raporu’na dayanan Avrupa
Birligi Cercevesinde Ulusal Azinliklarin ve Dillerin Korunmasi Hakkinda Strasburg Mani-
festosu’nu kabul etmistir. Manifesto’da geleneksel ulusal azinliklar 6zel koruma gerektiren
kendine 6zgii topluluklar olarak tanimlanmis ve AP’den ‘Geleneksel Ulusal Azinliklarin Ko-
runmasina Iliskin Ulusal Stratejiler icin Avrupa Cercevesi’ olusturmasi istenmistir. Bu gelis-
meler Macaristan’da biiylik bir zafer olarak degerlendirilmis, azinlik haklarinin artik Avrupa
devletlerinin igisleri olarak sayilmaktan ¢iktigina dair yorumlar yapilmistir. Diger taraftan
Romanya, Manifesto’ya tepki vermis ve bolgesel 6zerklige dair ifadeleri yuamusatmaya dair

kabul gormeyen bir degisiklik onergesi sunmustur (Waterbury, 2016: 8).

Kalmar, raporunun kapsamina, ayni makale kapsaminda oldugu iizere, sadece ulusal
azinliklart almigtir, yeni azinliklari/gégmenleri, dini azinliklart hatta Cingeneleri kapsam dig1
tutmustur. Kalmar’a gore; geleneksel ulusal azinliklar kimliklerini ayni topraklar iizerinde
yiizlerce yilda olugturmustur. Toprak biitiinliigiinii korumanin, ayrilik¢1 hareketleri 6nleme-
nin ve azinliklarin zorla asimile edilmesinin 6nlenmesinin yolu ise bu azinlklari topluluk
olarak toplumla biitiinlestirmekten gecmektedir. Bireysel uyum kolaylikla asimilasyona do-
nebilir ve toplumda gatigma yaratirken, topluluk olarak uyum baris ve istikrarin kurucu bir
Ogesidir. Kalmar basar1 6rnegi olarak ise Giiney Tirol’li vermektedir. Burada Alman azinligin
kendi egitim sistemi mevcuttur: egitim temel olarak Almanca verilmekte, Italyanca ise ‘ya-
banci dil’ statiisiinde sunulmaktadir. Finlandiya’da ise Samiler i¢in temel egitim dili Fince
degil kendi anadilleridir. Kalmar’in sundugu nihai ¢6ziim &zerkliktir. Topraga baglh ya da
olmayan birgok 6z-yOnetim bi¢imleri oldugunu vurgulayan Kalmar, her ne kadar Cerceve
Sozlesme 6zerklik hakkini tanimasa da Danigma Kurulu’nun 6zerk bdlgeleri tavsiye ettigini,
AKPM’nin 1334 say1 ve 2003 tarihli Kararinda da 6zerk bolgelerin ¢atismanin 6nlenmesi
i¢in ilham verici bir uygulama oldugunu vurguladigini, ayni bélgede uzun zamandir yasa-
yan ve ¢ogunlukta olan azinliklarin kendilerini bagimsiz olarak yénetme konusunda daha
fazla 6zgiirliige sahip olmalar1 gerektigi konusunda tavsiyede bulundugunu belirtmektedir.
Niifusun yogun oldugu bolgelerde 6zerk bolge ve daginik azinliklar iginse kiiltiirel 6zerklik
gibi diger 6z-yonetim modellerini tavsiye etmektedir. Ayrica sadece siyasi katilimin saglan-
masi degil, ayn1 zamanda azinliklarin sosyal, kiiltiirel, ekonomik hayata katilimlarinin da
saglanmasi gerekmektedir. Bu da gii¢ paylasimi yontemleriyle gerceklesebilecektir. Kalmar
6zerklik hakkini halklarin kendi kaderini belirleme hakkinin bir parcasi olarak tanimlamas,
bu hakkin ya dogrudan hiikiimette temsil yoluyla ya da bolgesel 6zerklik araciligiyla gii¢
paylasimi yapilmasiyla gergeklesebilecegini belirtmistir. Raporda toprak biitiinliigii sorunu-
nun ancak i¢sel kendi kaderini belirleme ilkesiyle ¢6ziime kavusabilecegi belirtilmektedir.
AK Yerel Ozyonetim Sart1 da yerinden yonetim ilkesini benimsemekte ve bolgesel dzerk-
lik gibi ¢oziimleri desteklemektedir. Kalmar aziliklarinin bolgesel 6zerklik talep ettigi 11
Bati Avrupa tilkesinden Yunanistan disindakilerin en azindan bir azinliga bu hakki tanidigini

belirtmektedir. Kalmar, raporunda ECMI yéneticisi Prof. Wolff’e atif yaparak bolgesel azin-
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liklarin etnik catismalari1 %50, giic paylagim1 yontemleriyle desteklendikleri zaman ise %70
oraninda ¢ozdiiklerini belirtmistir. Kalmar sonug olarak Danigma Kurulu’nun azinlik dilinin
kamuda kullanimi gibi bazi haklarin ancak kolektif olarak kullanilabilecegine karar verdi-
gini, kendisi agisindan ise esas sorunun kendi kaderini belirleme ilkesiyle toprak biitiinliigii
ilkesinin bagdastirilmasi oldugunu, bu agidan ise AKPM’nin 1823 say1 ve 2011 tarihli Kara-
r’nin dnemli bir adim oldugunu belirtmektedir (Kalmar, 2014: 9-21). Bu arada Komite’nin
Tiirk asilli iiyesinin azinlik tanimi, kolektif haklar ve benzeri igerige itiraz eden bir goriigii

Karar’a eklettigini de belirtelim.

AKPM’nin 1823 say1 ve 2011 tarihli Karar ise iiye devletlerin bir¢ogunda bagimsizlik ta-
lebinde bulunan azinliklar oldugunu tespitle baglamaktadir. AKPM 1974 Kibris ¢ikarmasini,
NATO’nun 1999 Sirbistan miidahalesini ve Rusya’nin 2008 yilinda Giircistan’a miidahalesi-
ni tek taraflt ve sorunu ¢6zmek bir yana, sorunu biiyiiten ve devletler hukukuna aykiri eylem-
ler olarak betimlemektedir. Daha sonra Avrupa 6zelinde egemenligin devredildigi insan hak-
lar1 ve Ortak Para Politikasi gibi alanlar sayilmakta ve 6nemine vurgu yapilmaktadir. Her ne
kadar devletler hukuku azinliklarin hatta bazi durumlarda ¢ogunlugun kendi kaderini belirle-
me hakkini tanisa da, bunun otomatik olarak devletten ayrilma hakki vermedigini, ¢6ziimiin
oncelikle Cerceve Sozlesme ve 1334 sayili Karar’da verilen tavsiyelere uygun olarak 6zerk
bolgeler olusturulmasi ve azinlik haklarmin gelistirilmesi yoluyla elde edilmesi gerektigini
belirtmektedir. Tiim iiye devletleri de hukuksuz ayrilma kararlarini, 6zellikle de disaridan

askeri destekle yapilanlar1 desteklememe ve tanimama ¢agrist yapmaktadir (AKPM, 2011).

Bahse konu 1334 sayili ve 2003 tarihli Karar’da ise ¢6ziim i¢in 6zerk bolgeler olus-
turulmasi tavsiye edilmekte, 6zerkligin genellikle ayrilmaya giden siirecte ilk adim olarak
degerlendirildigi ancak bu yonde ciddi bir kanit olmadig1 beyan edilmektedir. Boliinmezligin
iiniter devlet ilkesiyle bir tutulmasinin yanls oldugu, 6zerklik, bdlgeselcilik ve federaliz-
min de béliinmezlik ilkesiyle uyumlu olabilecegi vurgulanmistir. Ozerk bélgeler olusturulur-
ken, bunu taraflarin mutlaka dogrudan miizakere etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica 6zerk
bolgelerin kendi iginde de azinliklarin haklarina riayet edilmesi gerektigi belirtilmistir. Son
olarak, eger taraflar arasinda gerilim yasanirsa uluslararasi toplumun miizakere siirecini des-
teklemesi gerektigi sdylenmektedir (AKPM, 2003).

Sivil Toplum Orgiitleri

Avrupa’da diaspora konusuna katki sunan uluslararast sivil toplum orgiitlerinin en faal
olan1 ve bilineni Avrupa Halklar1 Federal Birligi’dir (FUEN). Birlik, 1949°da Paris’te ku-
rulmusgtur, Avrupa’daki yerli/ulusal azinliklar ve halk gruplarmin en biiyiik ¢ati kurulusudur.
Merkezi Almanya’nin kuzeyinde Danimarka siirinda Flensburg sehrinde yer almaktadir.

Kuzey Schleswig bolgesinin kendisi de, 6nemli miktarda Alman vatandagint Danimarka
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topraklarinda birakan anlagmalar sonucunda bir zamanlar tartigmali hale gelmistir. Ancak
Danimarka’nin demokratik rejimi ve azinlik haklarma gosterdigi saygi, AB’nin serbest do-
lagim ilkesiyle biitiinlesince, tipki bir zamanlar bombalarin patladigi Giiney Tirol bolgesinde
oldugu gibi bariscil bir ¢dziime ulasilabilmistir. Ancak durum her zaman boyle olmamustir.

Bu bolgede toprak kaybinin ertesinde Almanya ¢esitli dernekler araciligiyla propaganda
amaciyla 6nemli miktarda para yardimi yapmaktadir. Alman Disigleri Bakani Stresemann

1925 yilinda gonderdigi bir talimatnamede istemektedir.

“...dlinya kamuoyunu etkilemek igin siirekli kullanilacak yontemin uluslararasi azinlik-
larin korunmasi politikast olmasini, bu sorunun makul bir ¢6ziime ulastirilmast gerektiginin
talep edilmesini, azinliklarin korunmasi meselesinin dogal bir hak gibi gosterilmesi, bunun
halklarin kendi kaderlerini tayin hakkinin kullanimindan bagka bir sey olmadiginin vurgu-

lanmasini...”

Bu amagla Avrupa Halklar Kongresi adi altinda Avrupa ¢apinda bir hareket diizenlen-
mistir. Avrupa Halklar Kongresi’ne iiye olan Almanya azinliklar1 Danimarkalilar, Lehler ve
Sorblar (Almanya’da yasayan bir Slav etnisi) diger lilkelerde yasayan Alman azinliklarin
Ozerklik talepleri kargisinda tavir almig ve Avrupa Halklar Kongresi’nden ¢ekilme karar al-
mustir. 1928 ilkbaharinda Alman Disisleri, I¢isleri ve Maliye Bakanlari ile yurtdisi Almanla-
rin liderlerinin yaptig1 toplantinin sonug bildirgesinde belirtilmistir.

“...Avrupa’da hakim olan devlet anlayisinin milliyetci oldugu, bu anlayisa uygun ana-
yasalarin halklarin karisimiin ve halk tabakalarinin ger¢eklerine uymadigi, yalnizea ¢ok az
sayida iilkede yonetici halk diger halk gruplarini ezmekten ve onlar1 kendi potasinda erit-
mekten kagindigi igin halk gruplarina doyurucu bir yasam sunulamadigi, dolayistyla mevcut
devlet ve halk kavramlari ile baglar1 koparmaktan baska carenin olmadigi...”

Jus soli ilkesi yerine jus sanguinis ilkesinin gelmesi, devletlerin kan bagi ile oldugu kadar
kiiltiirel kimlikleriyle de birbirine bagli halk gruplarindan olugsmasi gerektigi dngdriilmiis,
her tiirlii asimilasyon tehlikesine kargi halklarin ger¢ek tatmini i¢in, kaginilmaz olan sinir
degisiklikleri de dahil olmak {izere, her halkin ‘kapali yerlesim bdlgesi iginde’ devlet olma
hakki ya da 6zerkligi savunulmustur. Hitler Hiikiimeti’nin igbagina gelmesinden ¢ok dnce
‘halk gruplart’ politikasinda sag muhafazakar, milliyet¢i ve anti-semitist pozisyonlarin bir
karigimi olusmustur. Hitler’in yenilmesiyle birlikte son bulan Alman Hiikiimeti ise en ¢ok
destek alabilecekleri Flensburg’a kagmistir. Mungan’a gore bu olusum ile 1949 yilinda ku-
ruldugu belirtilen FUEN arasinda yakin iligkiler kurulagelmistir. FUEN Almanya’nin Alsace
bolgesindeki Alman kdkenliler ve Avusturya’nin Giiney Tirol bolgesindeki Alman kdkenliler
ile ilgili olarak sikintilarinin devam ettigi yillarda, Bat1 Avrupa’da pek de hos karsilanan bir
dernek degildir. Fransa dernegin faaliyetlerini yasaklams, Italya ise dernegin ‘Etnik Avrupa’

adli dergisinin (Nasyonal Sosyalist ‘Millet ve Devlet’ adli derginin devamidir) eski Nazi
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suglusu redaktoriinii Giiney Tirol’deki milliyetgi ve terdrist eylemlerle iliskisi oldugu gerek-
cesiyle smirdig1 etmistir (Mungan, 1998: 15-48).

FUEN 1977 yilinda Milletlerin Hukukunu Savunma ve Bolgeselcilik Enstitiisii’nii (IN-
TEREG) kurmustur. Intereg’in misyonu bir ‘uluslararasi halk gruplari hukuku’ ve Avrupa
Bolgeselcilik Anlasmasi olusturmaktir. Ilging bir tesadiif olarak, 1989 yilinda AB tarafindan
bolgeler arasindaki igbirligini gelistirmek tizere isim ve konu benzerligi olan bir de INTER-
REG Programi olusturulacaktir. Program halen Birligin en énemli bdlgesel fonlarindan biri
olarak yiiriirliikktedir. FUEN 1985 yilinda ise Avrupa Halklar Kongresi’ni yeniden canlandir-
mistir. 1938 yilinda yapilan son kongrenin devami oldugunu ortaya koymak i¢in de adina
‘15. Kongre’ denmistir (Mungan, 1998: 15-48).

FUEN esas olarak azinliklarin yasadigi devletlerin egemenliklerinin sinirlandirilmasini
isterken, bunun yerine 6zerk topluluklar i¢in sinir-6tesi 6zel haklar talep etmektedir. Kendi
bolgesinde hiikiim siiren halk gruplari, komsu iilkelerde yasayan kendi halklariyla etnik ya
da ulusal ortak kimliklerini gliglendirmek amaciyla hi¢bir engelle karsilasmaksizin iliski ku-
rabilmelidir. FUEN’e gore 90’11 y1llardaki 6zerklik taleplerinden 101,42 milyon insanin olus-
turdugu toplam 283 Avrupa halk grubu istifade etmistir: Italya’da 3 milyonluk 11 halk grubu,
Fransa’da 4 milyonluk 8 halk grubu, Ispanya’da 9 milyonluk 5 halk grubu ve Ukrayna’da 13
milyonluk 19 halk grubu 6rnek verilebilir. Bu, Almanya’nin etrafindaki uluslarin halk grup-
lar1 bolgelerine ayrigsmasi demektir. Almanya’nin etrafindaki halk gruplari ise uluslarina bag-
11 olarak degil, aslen Cermen olan etnilerine gore degerlendirilmektedir (Mungan, 1998: 74).
Gergekten de Fransa’nin dogusu Alsace’da, italya’nin kuzeyi Lombardiya’da, Ispanya’nin

ortas1 Kastilya bdlgesinde yasayanlarin bir kism1 Cermen kokenlidir.

FUEN 2006 yilinda iiye derneklerince imzalanan Avrupa Ulusal Azimliklar Sarti’nda agik
olarak; Avrupa capinda ulusal azinliklara, kendi kaderini belirleme hakkina da atif yaparak
kolektif hak kapsaminda kiiltiirel 6zerklik ve 6z-yonetim hakki talep etmektedir. Bu belgede
bolgesel 6zerklik talebi yer almamaktadir. Diger taraftan liye devletlere de azinliklarini tani-
mast i¢in tipki aday iilkelere dayatilan Kopenhag Kriteri benzeri bir baski mekanizmasi ku-
rulmasi istenmigtir. Toplam 13 madde altinda yazilan diger hak kategorileri zaten hali hazirda
AB’ye liye devletlerin biiyiik oranda azinliklara sagladigi medya, inang, anadilde egitim gibi
bildik haklardir (FUEN, 2006).

FUEN kendini su sekilde tanimlamaktadir (FUEN, Living Diversity Shaping Europe):

“Biz geleneksel azinliklar ve etnik gruplariz. Tarihin, tarihi olaylarin ve sinirlarin yeniden
¢izilmesinin iiriinllyiiz. Biz ayni1 zamanda kiigiik halklar ve devletsiz uluslariz. Asla kendimi-
ze ait bir devlet kuramadik ancak bagka bir devletin topraklar: i¢inde yasayageldik, yine de
Avrupa Kiiltiirii’ne yeri doldurulamaz bir katki sunmaktayiz.”

18



Uysal / Sinir-Otesi Soydas Azinliklarin Korunmasinda Uluslararasi Orgiitlerin Rolii

FUEN’in ¢ok-dillilik ile ilgili ¢aliymalarina baktigimizda AB’nin her Avrupa yurttasinin
en az iki yabanci dil bilmesi hedefinin oldugunu belirtmekte ve ¢cok-dilliligin desteklenmesi-
ne yonelik politika olarak, Almanya’daki bir soydas devlete sahip olmayan Sorb azinlig1 ver-
mektedir. Oysa Sorblarin Almanya’da bir uyum sorunu yoktur, ancak kaybolan bir dil olarak
destek verilmesi s6z konusudur. FUEN c¢ok-dillilik ile ilgili brosiiriinde, hangi Avrupalinin
Belgika’da bir Alman azinligin yagadigindan ve kendi egitim sistemine sahip oldugunu bildi-
ginden, ayrica Danimarka-Almanya sinirinda ne kadar ¢ok farkli dil konusuldugundan bah-
setmektedir (FUEN, Language Diversity Campaign Brochure) (sadece Almanca ve Danca
konusulmaktadir). Diger taraftan, Almanya’da ciddi entegrasyon ve egitim sorunlari yagayan
milyonlarca Tiirk azinlik statiisiinde degildir. Bahse konu haklar bu topluluk i¢in s6z konusu
olmayacaktir. Bir diger ¢ok-dillilik dokiimaninda (FUEN, Linguistic Diversity And Multilin-
gualism In Europe) Fransa ve Yunanistan azinliklarini tanimadiklari i¢cin Avrupa halklarina
elestirilirken, Macaristan 13 azmligi tanidig i¢in 6viilmektedir. Ardindan bir devlete sahip
olamayan azimnlik dilleri niifuslarina gore siralanmistir. Egitim hakkina ve azmliklarin med-
ya kullanimina iligkin hazirladig1 brosiirlerde tiim Avrupa iilkelerini Avrupa Konseyi’nin iki
sozlesmesini imzalamaya davet etmektedir (FUEN, The Right To Education, The Right to
Information and Media of One’s Own). Siyasi katilima iligkin brosiirde yine bahse konu iki
sozlesmenin imzalanmasi istenmekte, bunlarda yer almayan haklar da talep edilmektedir;
Avrupa devletleri ulusal azinliklara ‘ihtiyaglarini giderecek dlcilide’ bdlgesel ya da kiiltiirel
Ozerklik veya 6z-yonetim haklar1 vermeli hatta bunun finansmanini da saglamalidir (FUEN,
The Right To Political Participation).

FUEN’in dokiimanlarinda hakli olarak elestirdigi bir husus bulunmaktadir. Ulusal azin-
liklarin haklarinin korunmasi agisindan Birlik tarafindan aday {ilkelere yapilan baskinin
iyelik sonrasinda ise yaramadigini, aday tlkelerin yaptiklar: diizenlemelerden iiye olduktan
sonra hizla geri adim attiklarint belirtmekte, bunun sorumlulugunu ise adaylara dayatilan
Kopenhag Kriterleri’nin sadece aday iilkeleri baglayan ¢ifte standardina yiiklemektedir. Liz-
bon Anlagmasi’na Temel Haklar Sarti’nin eklenmesinin ardindan Birligin azinliklara karsi
yiikiimliiliik altina girdigini belirten FUEN, Birlikten iiye devletlere Avrupa Konseyi’nin iki
sozlesmesini ‘cekincesiz’ yiiriirliige koymalari i¢in bask1 yapmasini istemekte, halen azinlik-
larin1 tanimayan iiye devletler oldugundan bahsedilmektedir. Avrupa Birligi’nden Bolgeler
Komitesi’nin, Avrupa Konseyi’nden ise Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin yetkile-
rini arttirmasini talep etmektedir (FUEN, 2013).

Avrupa Yurttaglig1 cergevesinde ise demokrasi agigindan bahsetmekte ve Avrupa yurt-
taslarinin “ulusal azinliklar aracilifiyla’ Briiksel’deki karar alma mekanizmasina dogrudan
katilimimi talep etmektedir. Bu kapsamda Komisyon’da tipki iiye devletlerin oldugu gibi
kendilerine ait bir komisyonerlik kurulmasini, ayrica niifusu bir milyondan fazla olan ulusal

azinliklarin Parlamento’da dogrudan temsil edilmesini istemektedir. Yine Bolgeler Komite-
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si’nde azinliklara dogrudan temsil hakki verilmesini, ayrica azinliklara Interreg Programi’n-
dan dogrudan finansman saglanmasini talep etmektedir. Aday iilkelere uygulanan Kopenhag
Kriterleri’nin de zorlastirilmasi, bu kapsamda liyelikten sonra da azinlik haklariyla ilgili de-
netimin devam etmesi, Avrupa Komsuluk Politikasi’nin da azinliklarin korunmasina iliskin
yazili hiikiimler igermesi istenmektedir. Birligin ¢ifte vatandasligin 6niiniin agilmasina des-
tek olmasi da talepler arasindadir. Potansiyel etnik ¢atigma bolgelerinde FUEN tarafindan
tecriibelere dayanilarak olusturulan ‘Diyalog Yoluyla Demokrasi’ girisimine Avrupa ¢apinda
destek istenmektedir. Son olarak, AB rekabet kurallar1 kapsaminda azinliklara yapilacak her
tirlii yardimin ‘az gelismis bdlgelere’ yapilan yardimlar kategorisinde ele alinarak devlet
yardimlar1 yasagindan muaf tutulmasi (blok muafiyet verilmesi) talep edilmektedir (FUEN,
2013).

Bu kapsamda FUEN 2013 Brixen Kongresi’nde ‘Azinlik Paketi’nin bir milyon Avrupa
yurttaginin imzasiyla Avrupa Komisyonu’na sunulmasina karar verilmistir. Ancak girisimin
yaptig1 bagvuru bir yil sonra Komisyon tarafindan bu alanda kurucu anlagmalar tarafindan
yetkilendirilmedigi gerekcesiyle reddedilmistir (Avrupa Komisyonu, 2013). Komisyon red
yazisinda her ne kadar kurucu anlagsmalarda milliyet bazinda ayrimeilik yapilamayacagi ke-
sin olarak belirtilmisse de azinliklar konusunu diizenleme yetkisinin higbir sekilde yer alma-
dig1, dolayisiyla kurucu anlagmalarin uygulanmasindan sorumlu olan Komisyon’un yetkisi
disinda oldugu, FUEN’in arzu ederse Adalet Divani’na ya da Avrupa Ombudsmani’na itiraz
edebilecegi belirtilmistir. FUEN red {izerine Bidayet Mahkemesi’ne gitmistir. Mahkeme 3
Subat 2017°de verdigi kararda Komisyon’un kararin1 bozmustur. Mahkeme, Komisyon’un
FUEN’in Avrupa Yurttagligi Girisimi kapsaminda bir milyon imza toplayip verdigi dilek-
cede yer alan ve azinliklara iligkin olarak alinmasi istenen tedbirlerin hangisi i¢in kurucu
anlagmalar tarafindan yetkilendirilmedigini, tek tek ve gerekceleriyle agiklamasini istemistir.
Durugmada Macaristan hiikiimeti FUEN, Slovakya ve Romanya hiikiimetleri ise Komisyon
tarafinda miidahil olmustur (Bidayet Mahkemesi, 2014).

FUEN’in bu girisimi disinda FUEN ile isbirligi iginde olan Romanya’daki Macar azin-
ligin temsilcilerinden Sekeli Ulusal Konseyi de bir Avrupa Yurttaglik Girisimi baglatmistir.
Girisim daha ziyade bolgesel 6zerklik hakki ve Avrupa fonlarinin dagitimmda bu bolgele-
rin dikkate alinmasi1 ve dogrudan AB tarafindan desteklenmesi talebi 6ne ¢ikmaktadir. Ayni
sekilde Avrupa Komisyonu tarafindan reddedilmis ve Dernek tarafindan Adalet Divani’na

temyize gotiiriilmiistir (Waterbury, 2016: 8).

Almanya, Danimarka ve Schleswig-Holstein 1996 yilinda ‘Azinlik Sorunlar i¢in Avru-
pa Merkezi’ (ECMI) adl1 bir kurulusu yine Flensburg’da kurmustur. Dogrudan s6z konusu
hiikiimetlere bagli olan bu kurumun FUEN ile baglar1 bulunmaktadir. Aslinda iki dernek
ayn1 mahallede mukim, komsudur, Helmut Kohl 1992 yilinda kurulusuna iliskin hazirliklar

yapilirken bu fiziki yakinlig1 6nemli buldugunu beyan etmistir (Mungan, 1998: 19). FUEN
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ile kiyaslandiginda akademik niteligi dne ¢ikmaktadir, etnisite alaninda énemli galigmalar
yapan bir¢ok akademisyen dernege katki saglamaktadir (Stefan Wolff, Will Kymlicka, Jen-
nifer J. Preece, vs...). FUEN daha ziyade Avrupa yurttaslarina yonelik propaganda i¢in bro-
siir gibi dokiimanlar kullanirken, ECMI akademik yayinlar1 ve toplantilari tercih etmektedir.
Dernegin politikast FUEN’in izlediginden farkli degildir. ECMI’nin 6zellikle Bat1 Balkan-
lara (Kosova, Arnavutluk, Makedonya, Bosna-Hersek, Voyvodina, vs.) ve Uzak Avrupa’ya
(Trans-Dinyester, Ukrayna, Kaliningrad, Rusya, vs.) 6nem verdigini sdyleyebiliriz, yapilan

bolgesel ¢aligmalarda buna agirlik verildigi gézlemlenmektedir.

Bu iki kurumun disinda, Haziran 2003’te Yunanistan’in girisimiyle 28 iilkeden 60 di-
aspora temsilcisi Selanik’te diizenlenen ‘Avrupa Diasporalar1’ zirvesinde bir araya gelerek,
‘Avrupa Birligi ile diasporalar arasindaki baglar nasil giiglendirilir’ konusunu tartismiglardir.

Fakat bu girisim zamaninda ¢ok konusulsa da kisa dmiirlii olmustur (Dufoix, 2011: 90).

Sonuc¢

Uluslararas1 orgiitlerin 6zel olarak soydas azinliklarin korunmasi igin bir diizenlemesi
bulunmamaktadir. Dogal olarak devletler hukukunun saldirmazlik ve toprak biitiinliigii gibi
negatif hak doguran ilkeleri soydas azinliklara yonelik irredantizmi kapsamaktadir, ancak
bunlar soydas azinliklar1 degil devletleri korumaya yoneliktir. Konu azinlik haklar1 kapsa-
minda ele alinmistir. Bunun tek istisnasi Avrupa Konseyi’ne bagh Venedik Komisyonu’nun
ve AGIT’in tavsiye niteligindeki kararlaridir. Avrupa Birligi de soydas azinliklar séz konusu
oldugunda daha ziyade Komisyon ve Parlamento kararlari ile sorunlara gegici ¢dziimler bul-

maya1 tercih etmistir.

Soydas azinlik politikalar1 azinlik haklarinin 6tesinde, hukuksal temellere ve uluslararasi
diizenlemelere dayanan yeni bir hak kategorisi olusturduk¢a daha da gelisecektir. Soydas
azinlik politikalarinin giinden giine gelismesinin bir sebebi, ev sahibi devletlerin yayilmaci-
lik s6z konusu olmadig1 miiddetce, uzun vadede, uluslararasi hukuk ve demokratik kurallar
cergevesinde bu politikalar1 engelleyemeyecek olmasidir. Bu siireg, ilk agamada tiye devlet-
ler arasinda siyasi sorunlar yaratabilecek ancak uzun vadede azinlik haklarinin korunmasi ve
diasporalara verilen destekler gibi, irredantist politikalara alternatif politikalarin gelismesini

saglayarak, Avrupa barisina katki saglayacaktir.
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Extended Abstract

Comparative Evaluation of Internet Addiction of Turkish

and Foreign University Students and Investigation of Its
Relationship with Social Appearance Anxiety,

Orcun Muhammet SIMSEK

Orhan KOCAK

Ozet

Bu calismanin amaci, Tiirk ve yabanci iniversite 6grencilerinin internet bagimlilik
diizeylerini degerlendirmek ve ayni zamanda internet bagimlilig1 ile sosyal goriiniis kaygist
arasindaki iliskiyi tespit etmektir. Aragtirmanmn orneklemini, Istanbul il simirlart iginde
bulunan ¢esitli devlet ve vakif tiniversitelerinde 6grenim goren 53 hazirlik, 264 lisans ve
105 lisansiistii olmak iizere 258 Tiirk ve 164 yabanci toplam 422 6grenci olusturmaktadir.
Karsilastirma yoluyla iliskisel tarama modeli kullanilan bu ¢alismada, Internet Bagimlilig
Olgegi ve Sosyal Goriiniis Kaygis1 Olgegi kullanilarak demografik sorularla birlikte istanbul
ilinde dgrenim goéren Tiirk ve yabanci dgrenciler degerlendirilmistir. Ik olarak, Tiirk ve
yabanct {iniversite dgrencilerinin internet bagimhilig: diizeyleri Bagimsiz Orneklem T-Testi
ile incelenmistir. ikinci olarak, internet bagimlilig1 ve sosyal gériiniis kaygis1 arasindaki iliski
regresyon analizi ile arastirilmistir. Arastirmada elde edilen veriler incelendiginde, Tiirk ve
yabanci iiniversite dgrencilerin internet bagimliliklar: arasinda istatistiksel olarak anlamli
bir farklilik oldugu bulunmustur. Yabanci tiniversite 6grencilerinin internet bagimliligr Tiirk
iniversite 0grencilerinden daha yiiksek ¢ikmistir. Regresyon analizinin sonucunda, sosyal

goriiniis kaygisi arttikca, internet bagimliliginin azaldig1 saptanmistir.

Anahtar Kelimeler:

Internet Bagimliligi, Sosyal Gériiniis Kaygisi, Problemli Internet Kullanimi, Anksiyete,

Yabanc1 Ogrenciler
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Arastirma Makalesi

Comparative Evaluation of Internet Addiction of Turkish

and Foreign University Students and Investigation of Its
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Abstract

The aim of this study is to evaluate the internet addiction of Turkish and foreign
university students and also is to investigate the relationship between internet addiction and
social appearance anxiety. The sample of the study consists of 422 students, 258 Turkish
and 164 foreigners, 53 prep school, 264 undergraduate and 105 graduate students studying
at various state and foundation universities located in Istanbul. In this study, which uses a
relational survey model by comparison, the Internet Addiction Scale and Social Appearance
Anxiety Scale was applied to Turkish and foreign students studying in Istanbul province
together with demographic questions. Firstly, the internet addiction levels of Turkish and
foreign university students have been assessed by Independent Sample T- Test. Secondly the
relationship between internet addiction and social appearance anxiety has been examined by
using regression analysis. As a result of this study, it has been found that there is statistically a
meaningful difference between Turks and foreign university students’ internet addiction. The
internet addiction of foreign university students is more than Turkish university students. As
a result of regression analysis, as social appearance anxiety increase has been identified that

internet addiction decrease.

Keywords

Internet Addiction, Social Appearance Anxiety, Problematic Internet Use, Anxiety,

Foreign Students
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GIRIS

Yirminci ylizyilin son ¢eyreginden beri, internet ve paydasi alanlar hizli bir gelisim
gecirdigi goriilmektedir. Internetin insan yasam igerisine giderek niifuz etmesi, internetin
insan hayat1 ile biitiinlesik bir hal almasina neden olmustur. Bilgiye ulasmanin kolayligi,
ihtiyaclarin giderilmesinde yardimei rolii ve eglendirici igerikler igin ara¢ olmasi gibi
birgok faktoriin internet kullanimini gekici hale getirdigi diisliniilmektedir. Diger bir
yandan, internetin asirt kullanimi, insanlarin hayatlarini etkileyen karmasik bir problemi
de karakterize etmektedir. Internet kullanimi sirasinda bu problemlerin fark edilememesi,
internet bagimliligmi arastirma konusu haline getirmistir. Internetin asir1 kullanimiyla
birtakim sosyal ve psikolojik sorunlarin meydana geldigi goriilmektedir. Meydana gelebilecek
birtakim psiko-sosyal sorunlarin dnlenmesi, toplum sagligi agisindan onemlidir. Birey ve
toplum, siirekli dinamik bir yap1 igerisinde birbirini etkilemektedir ve degisen kosullarda

meydana gelen sorunlarin tanimlanmasi, bu dogrultu da gereklidir.

Meydana gelen psiko-sosyal sorunlar igerisinde anksiyete, depresyon ve yalnizlik gibi
cesitli sorunlar, arastirmalarda ortaya konulmustur. Internetin asir1 kullammindan dolay1
da birtakim sorunlarin ortaya ¢iktig1 ve giderek sosyal sorun halini aldigi goriilmektedir.
Internet igerik bakimindan zengindir ve internet vasitasiyla bireyler iletisim ve etkilesim
kurabilmektedir. Internet, kullanicilarma kolektif bir ortami sagladigi igin bu durum
bireylere, diinyanin farkli bolgelerinde yasayan insanlarin neler yaptiklarini 6grenme firsati
vermektedir. Gengler, kimlik edinim siirecinde ¢evresindekilerinden yararlanmakta ve aile
bu siiregte en belirgin ¢evreyi olusturmaktadir. Internet, teknolojik aletlerin gelismesiyle
evlere kadar girmistir. Bu durumdan dolayi, genglerin kimlikleri iizerinde birtakim etkiler
olusturabilmektedir. Aile, ¢ocuk iizerindeki model roliinii kaybetmeye ve internetin ailenin
roliinii almaya bagladig1 sdylenebilir. Bu baglamda, geng niifusun interneti asir1 kullanimi

Oniine gegilmesi gereken bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu bakis agistyla hareketle internet bagimliliginin istanbul ilinde 6grenim géren Tiirk ve
Yabanci iiniversite 6grencileri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik gosterdigi ve
aragtirmaya katilan biitiin 6grencilerin interneti asir1 kullanmasiyla sosyal goriiniis kaygist
yasadig1 hipotezi ortaya konulmustur. Bu ¢alisma konusu tercih edilirken, toplum igerisinde
etkilesim halinde olan ve internetin i¢inde biiyliyen kesimin 6grenciler oldugu disiiniilerek
yapilmistir. Bu sebeple ¢alismada, internet bagimlilig ile sosyal goriiniis kaygisi arasindaki
iliski agiklanmigtir. Bu ¢alisma kapsaminda, 258 Tiirk ve 164 yabanci {iniversite 6grencisine
internet bagimlilik diizeylerini ve sosyal goriiniis kaygi diizeylerini degerlendirmek icin
anket formu uygulanarak, SPSS 22 programi yardimiyla Istanbul ilinde 6grenim géren Tiirk
ve yabanci 6grencilerin internet bagimlilig: tespit edilmis ve internet bagimliliginin sosyal

goriiniis kaygist ile iliskisi incelenmisgtir.
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internet Bagimhhigi Nedir?

Amerika Birlesik Devletleri’'nde psikiyatrist olan Ivan Goldberg, 1995’de ilk defa
bozukluk olarak “Internet Bagimlilig1” terimini ortaya ¢ikarmustir (Young ve Abreu, 2010).
Internet kullanimiyla iligkili davranigsal problemlerin &zellikleri, “internet bagimlilig:
bozuklugu”, “patolojik internet kullanimi” ve “problemli internet kullanim1” gibi birgok
farkli isimle tamimlanmaktadir (Shapira vd., 2000; Bai vd., 2001; Young, 1998). Internet
bagimliliginin, heniiz kesin bir tanimi veya kriteri konulmamigtir. Fakat arastirmacilar,
internet bagimliliginin varligi konusunda hemfikirdir. Yediden yetmise her yas grubu adina
bir igerige sahip olan internet ortami insanlara ¢ekici gelebilmektedir. internet ortaminin
daha fazla tercih edilmesinin bazi nedenleri vardir. Bu nedenler, internetin dogasinin daha az
kisitlayici ve anonim olmasimi icermektedir (Griffiths, 2001). Internet, giindelik yasamimizla
biitiinlesiktir ve internetin hizli gelisimi; iletisim, bilgi degisimi ve sosyal kaynagma
konularinda bir¢ok firsat saglamaktadir (Haque vd., 2016).

Bilgisayar basinda internete baglh bir sekilde hesaplandigindan fazla zaman gegirme
problemi veya diirtii kontrol bozuklugu, internet bagimliligi olarak tanimlanmaktadir
(Young, 1998). Sorunlu internet kullanim1 ya da bagimlilig1, sorunlara ya da sikintiya sebep
olan internet kullanimiyla iligkili asir1 bir sekilde kontrol edilemeyen kaygi, diirtii ya da
davranislar olarak tasvir edilmistir (Weinstein ve Lejoyeux, 2010). Internetin agir1 kullanimu,
internete psikolojik bir bagimlilik olarak tanimlanir ve (a) internet ile ilgili aktivelere daha
fazla yatirim yapma, (b) internete girmediginde istenmeyen hisler (kaygi, depresyon, bosluk
vb.), (¢) internete girmenin etkilerine daha fazla tolerans gésterme ve (d) sorunlu davraniglarin
inkar edilmesi seklinde nitelendirilmektedir (Kandell, 1998).

Internet bagimliligi, insan yasaminda psikolojik, sosyal, akademik, mesleki bakimdan
zorluklar olusturan (Beard ve Wolf, 2001) ve internet kullanim siiresinin artmasiyla depresyon,
agresif ruh hali, sosyal izolasyon gibi bazi olumsuz ruhsal ve fiziksel tepkilerin ortaya ¢iktig1
internet kullanimi1 olarak tasvir edilmektedir (Anderson ve Bushman, 2001; Kerber, 2005;
Yang vd., 2005). Hane halki bilisim teknolojileri kullanim aragtirmasi sonuglarina gore, 16-
24 yag araligindaki gencler icin 2017°de yilizde 90 internet kullanim1 varken 2018 yilinda
yiizde 93’e yiikselmistir. 2018’de geng erkeklerde dnceki yila gore internet kullanimi 3,61tk
bir artis gostererek yiizde 96,9’a, genc kadinlarda ise 2,3’liik bir artis gostererek yiizde 89°a
yiikselmistir (BIK, 2019). Bilisim teknolojilerinin gelismesinin bir sonucu olarak internet,
cep telefonlarimiz araciligiyla her an ulasilabilir olmaktadir. 2015 TUIK Hane Halki
Biligim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi’na gore, internet kullanimi %2 artig gostererek
%S55,9 oranina yiikselmistir. Cep telefon veya akilli telefona hanelerin %96’sinin, masaiistii
bilgisayara %25’inin, taginabilir bilgisayara %43 iinilin ve internete baglanabilen televizyona
ise %20’sinin sahip oldugu bulunmustur (Adanir vd., 2016). Veriler, geng niifusun her gegen
giin internete daha fazla dahil oldugunu gostermektedir.
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Sosyal Goriiniis Kaygisi

Sosyal anksiyete bozuklugunun bir ¢esidi olarak ifade edilen sosyal goriiniis kaygisi,
insanlarin dig goriiniislerinin diger insanlar tarafindan degerlendirmeye alinmasi ile insanlar
tizerinde ortaya ¢ikan kaygi, gerginlik ve igsel tepkiler olarak tanimlanmaktadir (Cinar ve
Keskin, 2015; Ozcan vd., 2013). Insanin kurdugu iliskiler ve iletisimler iizerinden belli
deger ve yargilar ireterek bulundugu sistemler igerisinde kendisine yer edinme gayreti,
insanin ¢ok boyutlu ve bilinmek isteyen bir varlik oldugunun gostergesidir. Insanlarin kendi
goriintiilerinin diger insanlar lizerinde ne kadar etki biraktig1 énemli olmaktadir (Seki ve
Dilmag, 2015). Sosyal goriiniis kaygisi, alanyazinda tanimlanirken genellikle beden imaji
bozuklugu ile birlikte verilmekte ve goriintiiniin degerlendirilmesinde goz, sag, ten rengi
gibi fiziksel 6zelliklerin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir (Cunningham, 1986). Fakat sosyal
gorilinlis kaygist sadece insanin bedeni lizerinden duydugu endise ile iligkili bir durum
degildir, insanin goriintiisii ile iligkilendirilebilecek biitiin degerlendirmeler ile iliskili bir
durumdur (White, 2008). Insanlar, bu degerlendirmeyi yaparken kiiltiirel ve toplumsal
Ogelerden, demografik ozelliklerden, medyadan, kitle iletisim araglarindan ve modadan
6nemli dl¢lide etkilenmektedir (Simsir vd., 2019). Benlik saygisinin azalmasi (Agirnashigil
ve Amuk, 2017), negatif degerlendirmelerin artmasi (Levinson vd., 2013), 6z yeterliligin
diisiik olmasi (Sahin vd., 2014) ve sosyal destegin az olmasi (Atik vd., 2015) sosyal goriiniis

kaygisinin artmasina neden olan faktorlerdir.

Amerikan Psikiyatri Birligi (2000)’ne gore, sosyal fobi olarak da bilinen sosyal kaygi
bozuklugu, toplum iginde utanma, c¢ekinme, gerginlik sekilleriyle meydana gelen ciddi
ve devamli korkular olarak ifade edilmektedir (Hart vd., 2008). lyi gériiniimlii insanlarin
yasamlari igerisinde daha iyi kosullara sahip oldugu ve is, insan ve sosyal iliskilerinde daha
fazla avantaj sagladig1 (Heilman ve Stopeck, 1985) ¢esitli aragtirmalar tarafindan saptanmistir.
Bu insanlar g¢ekici goriintiileri sayesinde, digerlerine gore iistiinliik saglamakta (Hamermesh
ve Biddle, 1993), ¢ekici bireylerin kisilik 6zellikleri, ¢ekici olmayan bireylere gore daha
sosyal agidan arzulanabilmekte (Dion vd., 1972) ve bu bireyler toplumda daha iyi muamele
gormektedir (Langlois vd., 2010). Toplum igerisinde var olma miicadelesi, insanlar {izerinde
eksiklik hissinin belirgin bir hal almasina ve kisisel diirtiilerin biligsel kaygilara doniismesine
neden olabilmektedir. Bu nedenle insanlarin goriintiileri hakkindaki endiseleri veya kendini

begenmeme davranislari, insanlarin giindelik yagamlarini olumsuz etkilemektedir.

Genel olarak sosyal goriiniis kaygisi, ciddi stres ve bozukluk belirtileriyle ortaya
konulmasina ragmen, insanlarin yasam Kkalitelerini azaltmasi yoniinde ¢ok az sey
bilinmektedir (Safren vd., 1996). Insanlarin goriiniisleri {izerinde duyduklar1 kaygi, 6z
sayginin yitimine neden olabilmekte ve 6z sayginin yitirilmesi yasam tatmininde bir azalmaya
sebep olabilmektedir. Sosyal goriiniis kaygisinin artmasi, mutluluk {izerinde biiyiik oranda

etkilidir (Ismail, 2018). Sosyal gériiniis kaygisi, insanlarin giinliik yasamlarindaki akademik,
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mesleki ve sosyal verimliliklerinde bir azalmaya sebep olmakta (Dindar ve Akbulut, 2015)
ve insanlarin sosyal izolasyonunu arttirmaktadir. Cesitli sebeplerden dolay1 sosyal goriiniis
kaygis1 yasayan insanlar, toplum i¢inde olumsuz degerlendirmelerden kendini korumak i¢in
farkli davranis kaliplari gelistirirler (Carleton vd., 2007) ve bu davranis kaliplari ile kayginin
ortaya ¢ikmamasi arasinda bir bag kurarlar (Well vd., 1995).

Internet Bagimliig ve Sosyal Goriiniis Kaygis1 Arasindaki fliski

Internet bagimlihigr; sorunlu internet kullanimi, agir1 internet kullanimi ya da internet
bagimliligi gibi bir¢ok isimle anilsa da sonug itibariyle giindelik yasamin aksamasina
sebep olan bir sorun olarak ¢cogunluk tarafindan kabul gérmiistiir. internet insan yasamini
kolaylastirmak gibi olumlu getirilere sahip olmasina ragmen, internetin asir1 kullanilmasi
ile bir¢ok sorunda devaminda ortaya ¢ikmistir. Asir1 internet kullanim1 depresyon, yalnizlik,
anksiyete, karamsarlik, ice kapanma, utangaglik, sosyal kaygi, sosyal becerilerde eksiklik,
sinirlilik, tiikenmislik, yasam doyumunda zayiflama, takintili bir sekilde mesajlasma, sicak
ve hassas evlilikten soguk ve kaginmali bir evlilige doniisme gibi negatif yonlii bircok
psikososyal degisime neden olmaktadir (Young, 2004; Ceyhan ve Ceyhan, 2008; Tezer ve
Arkar, 2013). Goriildiigii iizere internet, insan yasamini kolaylastiran yararlarinin yanisira,
insan yasamini olumsuz etkileyen zararlara da sahiptir (Yiicelten, 2016). Korkulara ve
kaygilara sahip insanlar i¢in internet ortami, bu korku ve kaygilardan siyrilmak olarak
nitelendirilebilirken, internetin agir1 kullanimi, saglik problemlerine sebep olabilmekte ve
kullanicilarin diger giinliik aktivitelerinin aksamasina ya da ¢evresindeki insanlarla ¢atigmalar
yasanmasina sebep olabilmektedir (Chao ve Hsiao, 2000). Ayrica internet bagimliligi, sosyal
izolasyona, depresyona, aile i¢i tartigmalara, bosanmaya, akademik basarisizliga, finansal

borca ve ig kaybina dogrudan neden olmaktadir (Young vd., 1999).

Internet, insanlar tarafindan iletisimin bir amac1 olmaktan ¢ikmis ve modern diinya
diizeninde bir eglence arac1 haline gelmistir. Internetin bir eglence arac1 halini almas1, insanlar
yalniz kaldiklarinda internet kullanimina itebilmektedir. Genglik, kimlik arayisinda olunan
bir siirectir. Internet, bireye yeni bir ifade olanag: saglamasi ve kendisine sosyal iliskiler
kurmasi i¢in uygun bir mekan olusturmasindan dolay1 yeni kimliklerin insa edildigi bir
alan1 olusturmaktadir (Giizel, 2006). Bu sayede internet, bos zamanin degerlendirmesi adina
etkili bir teselli mekanizmasi olusturmaktadir. Bos zaman ve yalnizlik, 6zellikle tiniversite
dgrencilerinin egitim siirecinde karsilasabilecekleri bir durumdur. Internetin kapsayici rolii
ve bos zamanin degerlendirilmesi nedeniyle tiniversiteli gengler cevresinde, internetin
asirt kullanimi ortaya cikabilmektedir. Buna en biiyiik etkenler arasinda gelisen teknoloji
gosterilebilir. Bos zamanin degerlendirilmesi iizerine yapilan bir arastirmada, internet,

telefon vb. iletisim araglari ile vakit gegirme sorusuna verilen cevaplar incelendiginde, 20-
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22 yag grubunun en yiiksek ortalamaya sahip oldugu saptanmistir (Arslan, 2014). Yapilan
bu c¢alismada, internet ve paydast alanlar vasitasiyla bos zaman degerlendirme, iiniversite
cag1 ogrenci gruplarinda daha fazla goriilmiistiir. Universite 6grencilerinin bos zamanlarini
degerlendirmede interneti kullanmasi, internetin eglendirici dogasindan kaynaklandig:
diistintilmektedir. Diger bir yandan ige kapanik, sosyal agidan kendini eksik hisseden insanlar
da internetin anonimselliginden yararlanarak, internette daha fazla vakit gegirmeyi tercih
edebilmektedir. Bu sayede gengler, ¢evrimigi ortamlarda 6zgiivenlerini yiikseltebilmekte ve
diistincelerini daha rahat dile getirebilmektedir. Bu yiizden, internet kullanim1 hizl1 bir sekilde
toplumlara niifuz etmektedir. Toplumsal, kiiltiirel ve sosyal farkliliklara bakmaksizin gengler
arasinda internet kullanim oranlar1 giin gegtikce artmaktadir. Bu durum internetin bilingsiz
kullanimin1 ve beraberinde kisilerde sosyal kaygi, depresyon ve yalmzlik gibi psikolojik
olumsuzluklarla kars1 karsiya kalabilecekleri fikrini ortaya ¢ikarmistir (DeRushia, 2010).

Arastirmanin Amaci

Bu caligma, Istanbul ilinde 6grenim goren Tiirk ve yabanci {iniversite grencilerinin
internet bagimlilig1 diizeylerini degerlendirmek ve sosyal goriiniis kaygist ile iligkisini
incelemek i¢in yapilmistir. Ek olarak bu alanda yapilacak olan diger arastirmalara kaynak
olusturmak amaciyla sosyal bilimler alanyazinina katki saglanmasi hedeflenmistir. Aragtirmaci
arasgtirma hedefini gerceklestirirken, Istanbul ilinde 6grenim goren Tiirk ve yabanci iiniversite
ogrenci gruplar iizerinde veri toplamustir. Internet Bagimlilig1 Olgceginden ¢ikan sonuglar
dogrultusunda Tiirk ve yabanci iiniversite 6grenci gruplar1 arasindaki anlamlilik diizeyi ve

internet bagimliligi ile sosyal goriiniis kaygisi arasindaki iligki incelenmistir.

Arastirmanim Onemi

Bu caligma, Istanbul ilinde 6grenim goren Tiirk ve yabanci {iniversite grencilerinin
internet bagimliligt ve sosyal goriiniis kaygisi diizeylerini tespit ederek ve internet
bagimliliginin sosyal goriiniis kaygist ile iliskisini ortaya ¢ikartarak alandaki boslugu
doldurmasi agicisindan énemlidir. Hedeflenen amag dogrultusunda, istanbul ilinde grenim
goren Tiirk ve yabanci 6grenciler seklinde iki farkli grubun internet bagimlilig1 6l¢eginden
elde ettikleri puanlar arasindaki farki inceleyerek internet bagimlilig1 tizerine etkisini ortaya
koymas1 ve internet bagimlilig1 ile sosyal goriiniis kaygisi arasindaki iliskiyi degerlendirmesi

acisindan onemlidir.
Arastirmanin Hipotezleri

H1: Istanbul ilinde 6grenim goren Tiirk ve yabanci iiniversite dgrencilerinin internet

bagimlilig: diizeyleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik vardir.
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H2: Internet bagimliliginin artmasi, sosyal gériiniis kaygisini da arttirmaktadir.
Aragtirmanin Sinirliliklar
Bu ¢aligsma;

1- Istanbul ilindeki devlet ve vakif iiniversitelerinde dgrenim goren lisans ve lisansiistii

ogrencilerle,
2- Bu ¢aligma, 2020-2021 egitim-6gretim yili ile,
3- Kullanilan 6l¢me araglarindan elde edilen verilerle,
4- Hipotezleri test etmek i¢in kullanilan istatistiksel ¢6ziimleme teknikleri ile sinirhidir.
Aragtirmanin Sayiltilart

1- Olgekte gegen sorularm katilimeilar tarafindan dogru algilandigi ve gergek durum ve

diislincelerini belirtecek sekilde cevaplandiklart varsayilmistir.

Tanimlar

Sosyal Gorilinlis Kaygisi1: Sosyal goriiniis kaygisi, diger insanlar tarafindan sosyal
goriiniisiiniin degerlendirilmesi ile birlikte ortaya ¢ikan asir1 kaygilar olarak tanimlanmaktadir
(Hart vd., 1989; Miilazimoglu vd., 2014).

Internet Bagimhigi: internet bagimliligi, genel bakis acisiyla internet kullanmiminda
farkinda olunamayan asirilik ya da patolojik bir sekilde sorun halini alan internet kullanimi
seklinde tanimlanmaktadir (Soltanifar vd., 2019).

ARASTIRMANIN YONTEMIi

Bu arastirma, Istanbul ilinde 6grenim goren Tiirk ve yabanci iiniversite dgrencilerinin
internet bagimliliklarini tespit etmeyi ve sosyal goriiniis kaygisi diizeyleri arasindaki iliskiyi
incelemeyi amaglayan betimleyici bir ¢aligmadir. Bu ¢alismada, Tiirk ve yabanci liniversite
ogrencilerinin internet bagimliliklarin1 degerlendirmek ve sosyal goriiniis kaygisi diizeyleri
ile iligkinin incelenmesi amaciyla nicel arasgtirma yontemi olan anket se¢ilmistir. Birden fazla
degisken arasindaki iligkinin incelenmesi, iligkisel tarama modeli olarak tanimlanmaktadir.
Genel tarama modeli tiirlerinden iligkisel tarama modeli; birden fazla degisken arasinda,
birlikte degisim siddetini belirlemek icin gelistirilmis bir arastirma modelidir (Keskin vd.
2013).
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Evren ve Orneklem

Omeklem belirlenme asamasinda rastlantisal émeklem alma teknikleri igerisindeki
basit rastlantisal 6rneklem alma teknigi kullamlmistir. Calismanin 6rneklemini Istanbul’da
Ogrenim goren 258 Tiirk ve 164 yabanci toplam 422 6grenci olusturmaktadir. Sekeran ve
Bougie (2016)’ e gore, %95 giiven araligi i¢in 384 6rneklem biiyiikligii, bir milyon ve istii
evren biiyiikliigii icin yeterli biiyiikliige sahiptir. Bu arastirmanin 6rneklemi olmasi gereken

orneklem biiylikliigliniin tizerindedir.

Olcme Araci

Kisisel Bilgi Formu: Bu form, katilimcilarin uyrugu, cinsiyeti, yasi, sinifi, iiniversiteye
gelene kadar yasadigi cevresi, akademik ortalamasi ve geliri hakkinda bilgi toplamak

amaciyla arastirmaci tarafindan hazirlanmistir.

Sosyal Goériiniis Kaygisi Olgegi: Hart ve arkadaslari (2008) tarafindan gelistirilen
Sosyal Gériiniis Kaygis1 Olcegi (SGKO) yardimiyla Tiirk ve yabanci uyruklu iiniversite
ogrencilerinin sosyal goriiniis kaygi diizeyleri degerlendirilmistir. Olgek, Kesinlikle
Katilmiyorum’ dan Kesinlikle Katiliyorum’ a kadar uzanan 5°1i likert tip cevaba sahip 16
sorudan olusmaktadir. Olgegin ilk sorusu tersten, diger 15 soru ise diiz kodlanmistir. Puanlar
minimum 16 ile maksimum 80 puan araliginda almabilmektedir. SGKO’ deki puanlarda bir
artis yasanmasi Tiirk ve yabanci uyruklu tiniversite 6grencilerinin sosyal goriiniis kaygisinda
bir artis1 temsil etmektedir. Olgegin Tiirkge ’ye uyarlama, gecerlilik ve giivenirlilik calismasi
340 iiniversite 6grencisi lizerinde uygulanarak ilk kez Dogan (2010) tarafindan yapilmistir.
Bu ¢aligma igin hesaplanin Sosyal Gériiniis Kaygis1 Olgegi (SGKO)’nin Cronbach’s Alpha
degerinin .931 oldugu saptanmistir. Goriildiigii iizere olgegin igsel tutarlilik diizeyi, icsel
tutarlilik kabul simirmin (0.70) istiinde yer almaktadir (Kilig, 2016; Uzunsakal ve Yildiz,
2018). SGKO i¢in yapilan normallik testinde Carpiklik degeri -.238 ve Basiklik degeri -.803
olarak ¢ikmistir. Pallant’ a (2010) gore, Carpiklik ve Basiklik degerleri -1 ile +1 arasinda

cikiyorsa bu verilerin normal dagildigini karakterize etmektedir.

Internet Bagimlilig1 Olgegi: Hahn ve Jerusalem (2001) tarafindan gelistirilen Internet
Bagimlihigi Olgegi (IBO) yardimiyla Tiirk ve yabanci uyruklu iiniversite 6grencilerinin
internet bagimlilik diizeyleri degerlendirilmistir. Olgek, Kesinlikle Katilmiyorum’ dan
Kesinlikle Katiliyorum’ a kadar uzanan 5°1i likert tip cevaba sahip 19 sorudan olusmaktadir.
Olgek igerisinde, kontrol kaybi, daha fazla e-kalma istegi ve sosyal iliskilerde olumsuzluk
seklinde 3 ayr1 faktor bulunmaktadir. Olgegin Tiirkge *ye uyarlama, gegerlilik ve giivenirlilik
caligmasi Sahin ve Korkmaz (2011) tarafindan yapilmistir. Bu ¢alisma i¢in internet Bagimlilig
Olgegi (IBO)’ nin tiimii i¢in hesaplanan Cronbach’s Alpha degerinin .893 oldugu saptanmustir.
Her alt boyutu i¢in ayr ayr incelendiginde kontrol kaybi alt boyutu icin Cronbach’s Alpha
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degerinin .761 oldugu, daha fazla e-kalma istegi alt boyutu i¢in Cronbach’s Alpha degerinin
763 oldugu ve sosyal iligkilerde olumsuzluk alt boyutu icin Cronbach’s Alpha degerinin
.855 oldugu saptanmistir. Goriildiigii tizere dlgegin igsel tutarlilik diizeyi, igsel tutarlilik
kabul sinirinin (0.70) iistiinde yer almaktadir (Kilig, 2016; Uzunsakal ve Yildiz, 2018).
IBO’ nin kontrol kaybi alt boyutu igin yapilan normallik testinde Carpiklik degeri -.095 ve
Basiklik degeri -.357 olarak ¢ikmustir. IBO’ nin daha fazla e-kalma istegi alt boyutu icin
yapilan normallik testinde Carpiklik degeri .475 ve Basiklik degeri -.443 olarak ¢ikmuistir.
IBO’ nin sosyal iliskilerde olumsuzluk alt boyutu i¢in yapilan normallik testinde Carpiklik
degeri .436 ve Basiklik degeri -.468 olarak ¢ikmustir. Pallant” a (2010) gore, Carpiklik ve
Basiklik degerleri -1 ile +1 arasinda ¢ikiyorsa bu verilerin normal dagildigimi karakterize
etmektedir. Faktor analizi sonucu, soru 4, 5, 6, 7, 11, 14 ve 16 analizden ¢ikarilmistir. Bu
calisma cercevesinde oOlcek, ortalamasi alinarak analize sokulmustur. Olcek sahibiyle

iletisime gegilerek 6lgegin kullanimi hakkinda bilgi verilmistir.

Veri Analizi

Bu c¢alismanin tiim veri analizleri SPSS 22 yazilimi yardimiyla yapilmistir. Arastirmada
kullanilan verilerin normal dagildig: goriilmiis ve bu sebeple parametrik testler uygulanmistir.
Parametrik test olarak ise Tiirk ve yabanci 6grenciler arasinda sosyal goriiniis kaygisinin
anlamli bir farkimin olup olmadigini degerlendirmek igin Bagimsiz Orneklem T-Testi
uygulanmistir. Ayrica internet bagimlilig1 ile sosyal goriiniis kaygist arasindaki iliskiyi

incelemek amaciyla regresyon analizi kullanilmigtir.
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BULGULAR
Tablol. Katihmcilarin Demografik Ozellikleri
Frekans Yiizdelik
Tiirk/Yabanci
Tiirk 258 %61.1
Yabanci 164 %38.9
Cinsiyet
Kadin 217 %51.4
Erkek 205 %48.6
Yas
17-19 82 %19.4
20-22 175 %41.5
23> 165 %39.1
Simif
Hazirlik 53 %12.6
1. Sinif 78 %18.5
2. Simf 49 %11.6
3. Smuf 68 %16.1
4. Simif 69 %16.4
Yiiksek Lisans/ Doktora 105 %24.9
Hayatin Biiyiik Bir
Boliimiiniin Gegirildigi Yer
Koy 30 %7.1
Kasaba 66 %15.6
Kent Merkezi 201 %47.6
Biiyiiksehir 125 %29.6
Akademik Ortalama
<1.80 64 %15.2
1.81-2.39 35 %8.3
2.40-2.99 57 %13.5
3.00-3.59 113 %26.8
3.60 > 102 %24.2
o v :
Aylik Gelir
<1000 TL 225 %53.3
1000 TL-2000 TL 105 %24.9
2000 TL > 92 %21.8
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Tablo 3. Tiirk ve yabanci 6grencilerinin Internet Bagimhiliklar1 Bagimsiz Orneklem
T-Testi

Olgek | Ogrenci N X ss t sd p
iBO Tiirk 258 47.9 12.3 3.303 420 .001
Yabanc1 164 51.9 11.5

Aragtirmaya katilan Tiitk ve yabanci uyruklu {iniversite Ogrencilerinin internet
bagimlilig1 diizeylerine iliskin tablo sonuglar1 incelendiginde Tiirk ve yabanci uyruklu
iiniversite 0grencileri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik oldugu saptanmistir
(p=,001<0,05). Yabanci uyruklu 6grencilerin internet bagimliligi diizeyleri, Tiirkiye vatandagi
ogrencilerin internet bagimlilig1 diizeylerine gore daha yiiksek ¢ikmustir.

Tablo 4. Sosyal Gériiniis Kaygis ile Internet Bagimliig Arasindaki iliskiyi Aciklamak
Icin Regresyon Analizi (N=422)

B SH Beta t Sig R2 F Sig
SGKO | -.210 039 -.255 5.414 .000 .065 29.316 .000
Bagimli Degisken: Internet Bagimlig

Tablo 4’teki basit regresyon analizi sonuglarina bakildiginda, sosyal goriiniis kaygisinin
internet bagimliligini istatistiksel olarak anlamli ve negatif bir sekilde agikladigi goriilmektedir
[N=422, R=.255, R2=.063, F=29.316, p<.01]. Sosyal gdriiniis kaygisinin artmasi, internet
bagimliligini azaltmaktadir.

Tablo 5. Hipotez analizi

Hipotezler Sonug¢lar
H1:Tirk ve yabanct {tniversite Ogrencilerinin internet
bagimlilig: diizeyleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir Desteklendi
farklilik vardir.

H2:internet bagimhiliginin artmasi, sosyal goriiniis kaygisinin .
Desteklenmedi

azalmasina neden olmaktadir.

TARTISMA

Bu c¢alismada birinci hipotez genelindeki verilerin analizi sonucunda internet
bagimhiliginin, istanbul ilinde 6grenim goren Tiirk ve yabanci iiniversite dgrencileri arasinda

anlamli bir sekilde farklilastigi saptanmistir. Yabanci dgrencilerde internet bagimlilig
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skorunun Tiirk 6grencilere gore yiiksek ¢ikmasi yabanci 6grencilerin internette daha fazla
vakit gecirdigini ortaya cikarmigtir. Arastirma cercevesinde internet bagimlilig: ile ilgili
alanyazin taramasi yapildiginda; adolesanlar, iiniversite 6grencileri, ilkogretim 6grencileri ve
ortadgretim 0grencileri hakkinda yapilmis ¢alismalar bulunmaktadir (Balc1 ve Giilnar, 2009;
Gokgeearslan ve Glinbatar, 2012; Ha vd., 2007; Lam vd., 2009). Fakat alanyazindaki mevcut
calismalarda Tiirk ve yabanci 6grenciler arasinda internet bagimliligin1 arastiran bir ¢aligma
bulunmamaktadir. Bu baglamda, ¢alismanin 6zgiinliigiinii ortaya koyan faktor, daha once
Tirk ve yabanci 6grenciler arasinda internet bagimliligini inceleyen ¢aligmanin olmamasi
ve bu anlamda bu ¢alismanin bir ilk olma 6zelligi tasimasidir. Bu ¢alismadaki bulgularin,

alanyazina kayda deger bir katki saglayacag diigiiniilmektedir.

Diger bir yandan, internet bagimlilif1 ile sosyal goriiniis kaygist arasindaki iliskiyi
incelemek i¢in regresyon analizi uygulanilmistir. Regresyon analizi sonucunda, sosyal goriiniis
kaygisinin internet bagimliligini anlamli ve negatif bir sekilde agikladigi goriilmektedir.
Sosyal goriiniis kaygisinin artmasi, internet bagimliligini azaltmaktadir. Alanyazin taramasi
yapildigr zaman bu alanda sosyal medya ve sosyal goriiniim anksiyetesi iizerine yapilan
bir arastirmada medya kullanimmin artmasi sosyal goriiniim anksiyetesini arttirmistir
(Altindis vd., 2017). Diger bir ¢aligma ise internet bagimlili§i ve anksiyete arasindaki
iligkinin incelenmesi iizerinedir. Bu yapilan ¢alismada internet kullanmayan, normal
seviyede kullanan, tehlikeli seviyede kullanan ve internet bagimlilig1 seviyesinde kullanan
kullanici gruplar arasinda anksiyete seviyeleri bakimindan anlamli bir farklilik bulunmustur.
Anksiyete seviyesi yliksek kisilerin interneti anksiyeteyle basa ¢ikmak i¢in kullandiklar
ortaya koyulmustur (Razieh vd., 2012). internet bagimlihig: ile sosyal goriiniis kaygis1 ve
yalnizlik arasindaki iliskiyi incelemek i¢in 186 kisi {izerinde yapilan bir arastirmada sosyal
g0oriiniis kaygisi ile internet bagimliligi arasinda pozitif yonde anlamli bir iligki bulunmustur
(Dikmen, 2019). Bu sonuglar incelendiginde bizim ¢alismamizdan ¢ikan sonuglarla ters
diismektedir. Fakat 6rneklem miktarmin farkli olmasinin ve bizim ¢alismamizin hem Tiirk
hem de yabanci 6grencilerden olugmasinin ¢ikan sonuglarin farklilasmasina neden olabilecegi

disiiniilmektedir.

SONUC

Sonug olarak ¢calismanin ¢iktilar1 goz éniinde bulunduruldugunda, Istanbul ilinde 6grenim
goren yabanct dgrencilerin internet bagimliliklar Tiirk 6grencilere gore daha fazla ¢ikmustir.
Yabanci Ogrencilerin ait olduklart iilkelerden farkli bir iilkede olmalari, bu 6grencilerin
internete daha fazla girmelerine neden olabilecegi diisiiniilmektedir. Bunun sebebi, ait olduklar1
sosyal cevreden farkli bir cevreye gelen yabanci 6grencilerin kendi sosyal gevrelerinden

haber alabilmek amaciyla ve yeni bir sosyal ortama uyum asamasinda karsilagilan zorluklar
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nedeniyle internette daha fazla vakit gegirmesi seklinde agiklanabilmektedir. Bu ¢alisma
konusu belirlenme agsamasinda, interneti asir1 kullanmanin giiniimiizde karsilasilan bir durum
olmasi ve interneti agir1 kullanim oranlarmin Tiirk ve yabanci iiniversite 6grencileri arasinda
bir farklilik ortaya koyabilecegi diisiiniilerek ¢aligmanin temasi belirlenmistir. Bu ¢aligmada
oOne siiriilen diger hipotezden elde edilen sonugcta, sosyal goriiniis kaygisi arttik¢a kiginin hem
sosyal hem de internet ortamina katiliminin az oldugu tespit edilmistir. Internete girmek,
sosyal goriiniis kaygisi arttik¢a daha az tercih edilmektedir. Bu aragtirmada sunulan hipotez
cikan sonuglarla desteklenmemis olsa bile, ¢aligmada ortaya ¢ikan sonuglar bilimsel agidan
yararli goriilmektedir. Bu sebeple daha tutarli sonuglara ulasabilmek igin ileriki siireglerde

daha fazla 6rneklem ile ¢alisilmalidir.

Bu calisma kapsaminda incelendiginde internete asirt baglanma, iki sekilde etki
gostermektedir. Bunlardan birincisi, alanyazinda da karsilastigimiz anksiyete seviyesinde
meydana gelen artis seklindedir (Korkmaz, 2014). Ikincisi ise bu arastirmada ortaya koyuldugu
lizere, sosyal goriiniis kayginin artmasi ile kisinin kendisini internet ortaminda da géstermek
istememesidir. Onaylanma istegi, insanlarin tutum ve davraniglarini etkileyebilmektedir.
Yetersiz onay, kisinin kendini degersiz gormesine neden olabilmektedir. Kendini yetersiz
bir deger de goren bireylerin sosyal agidan fobilerinin oldugu bilinmektedir (Yao vd., 1998).
Bireylerin belirli kriterlere gore tercih edilip edilmedigi internet ortam, insanlarin degerlerini
belirleyen ve bireyleri etkileyen bir mecray1 olusturabilmektedir. Internet bagimliligi
ile onaylanma istegi arasinda anlamli bir iliski vardir (Aydin, 2017). Ozellikle etkilesim
ortaminin daha kolay gerceklesebildigi iiniversitelerde onaylanma diirtiisiiniin, tiniversiteli
gencler arasinda daha sik goriilebilecegi diisiiniildiigii i¢in bu ¢aligma bu fikir ¢er¢evesinde

gerceklestirilmigtir.

Birey ve toplum tarafindan iretilen belirli kalip yargilar, yasamin igerisinde siirekli
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kalip yargilar ortadan kaldirilarak, bireylerin degerini belirleyen
seyin toplum bakis acis1 degil insanin kendisinin oldugu fikri topluma agilanmalidir.
Universiteli dgrencilerin de pargas1 oldugu bilgi toplumu igerisinde var olma miicadelesi,
kisileri internet ortaminda sinirlandirabilmektedir. Internetin icerik bakimindan zengin
olmasi, gengler iizerinde 6zendirici bir etkiye sahip olabilmektedir. Bu internet ortaminda
olusan sanal diinya, insan davranisi ve sosyal ¢evresinin sekillenmesine dogrudan etkiye sahip
olabilmektedir. Taklit davranigiin gelisimi, iginde bulundugumuz dénem igerisinde internet
vasitastyla gerceklesebilmektedir. Bireylerin internet ortaminda kendine rol model se¢mesi,
sosyal acidan kisir ve kendine giivenmeyen kimliklerin olugsmasina neden olabilmekte ve bu
durum ise iiretim mekanizmasi olan insan aklin1 engelleyebilmektedir. Ote yandan, farkli bir
iilkede 6grenim gormek sosyallesme siirecinde belirli dezavantajlara neden olabilmektedir.
Yeni bir kiiltiir ortamina aligmak ve arkadas edinmek herkes i¢in kolay ger¢eklesmedigi i¢in
yabanci 6grencilerin internette daha fazla vakit gecirmeleri uyum siirecinin bir getirisi olarak

anlam kazanmaktadir.

37



MIDDLE EAST JOURNAL OF REFUGEE STUDIES

ARASTIRMAYA iLiSKIN ETiK BiLGILER
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GIRIS

Diinyada degisen iklimlerin artik insanliga zarar verecek hali almasi, iklim degikliginin
yasamsal bir tehdit haline gelmesine neden oldu. Kiiresel 1sinmanin sebep oldugu kuraklik,
kurakligin sebep oldugu kitlik buzullarin erimesinin neden oldupu deniz seviyesinin yiiksel-
mesi ve bunun sonucunda topraklarin sular altinda kalmasi gibi birbirini tetikleyen zincirle-
me felaketler sebebiyle yasamini devam ettirmek zorunda kalan insanlarin ortaya ¢ikardigi
gbce iklim gocleri denmektedir. Bu calismada Anthony Giddens’n Iklim Degisikligi Siyaseti
kitabimin girisinde yazdigi “Bu, kabuslar, afetler ve diislerle ilgili bir kitaptir.” (Giddens,
2013) climlesinden ilhamla iklim degisikligine bagli ¢evresel felaketlerin sebep oldugu iklim
gogleri, iklim miiltecilerinin sahip oldugu ve sahip olmasi gereken hukuki statiiler incelene-

cektir.

Calismada amaglanan iklim gdc¢lerinin ortaya ¢ikardigi ve ¢ikaracagi statiileri uluslararasi
hukuk nezdinde bulmaya ¢alismaktadir. Makale bu kapsamda uluslararasi hukuk ve Yaban-
cilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun (YUKK) ortaya koydugu gé¢ ve siginma tiirlerini

irdeleyecektir.

Makalenin temel aragtirma sorusu iklim miiltecilerinin Tiirkiye’de ve uluslararas: hukuk-
ta bir statiisiiniin olup olamayacagidir. Bu sorudan hareketle YUKK ve uluslararasi hukuk-
taki bosluklar iklim miiltecilerine gec¢ici koruma veya vatansizlik statiisti saglayabilecegi bir

hipotez olarak miimkiindiir.

Calismanin konusu simdiye kadar herhangi bir uluslararasi anlagsmada adi gegmemis ik-
lim miiltecilerinin, go¢ ettikleri iilkelerde yasal statiiler edinemesi veya topraklarini kaybet-
meleri neticesinde vatansiz kalmasi durumunda higbir vatandaslik hakkina sahip olamamasi-

na dikkat ¢cekmek agisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Makale nitel aragtirma yontemiyle hazirlanmistir. Veri toplama agisindan birincil veri
kaynagi olarak ulusal kanun ve uluslararasi anlagsmalarin yan1 sira ikincil veri kaynaklari
olan bilimsel kitaplar, bilimsel raporlar, makaleler, dergiler ve haber metinlerinden de fay-

dalanilmustir.

Iklim Degisikligi
iklim Degisikligi Tanim ve Kiiresel Issnma

Endiistri devriminden sonra artan endiistriyel tiretimdeki ivime atmosferdeki sera gazi
miktarini arttirmistir. Sera gazinin artmasiyla diinyadaki dogal ¢ukurlar, ormanlar ve denizler
bu zararli gazi emmede yetersiz kalmaya baslamistir (Giddens, 2013: 27). Karbon emisyo-

nunun yeterince saglanamamasi ile atmosferde biriken sera gazi kiiresel 1sinmay1 dogurmus,
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bu da diinyaya yanstyan isinin yiikselmesine sebep olmustur (Giddens, 2013: 47). Kiiresel
1sinmanin artmastyla buzullar erimeye baglamis, deniz seviyesinde yiikselmeler meydana
gelmistir. Ayni zamanda kuraklik ve ¢6llesmeye sebep olan kiiresel 1sinma iklimlerin de de-

gismesine, sel ve tsunami gibi dogal felaketlerin artmasina yol agmistir (Kanli ve Baskdy
2018: 22).

Burzullar
Eriyecek, Deniz
Seviyesi
Yikselecek

Antarktika"da

bipiik hacimli
buzul erimeleri
yagsanacak

Kiiresel
Isinmanin
Olasa
Etkileri

Biiyiik 52l
basknlan ve
tufankar
yaganacak

GCollesme
yaganacak ve
Sahra goli
ktigilecek,

Ozon
tabakasinda
bazulmialar

yaganacak,

Sekil 1: Kiiresel Isinmanin Olasi Etkileri, Kaynak: (Demirdelen & Odman, 2017)

Kiiresel 1sinmanin sebep oldugu ¢ollesme, buna bagl olarak gergeklesen kitlik, asit yag-
murlar1 ve toprak erozyonu gibi ¢evresel felaketler 1980°1i yillara dogru biyo-gesitlilige de

ciddi zararlar vermis ve tabiat1 ve insani tehdit eder boyutlara ulagmustir.

Iklim degisikligiyle ortaya cikan felaketler ani ve yavas gelisen olarak ikiye ayrilmakta-
dir. Sel, tayfun, tsunami gibi afetler ani gelisen olaylarken; ¢llesme, kuraklik ve buzullarin
erimesi gibi felaketler de yavas gelisen iklimsel olaylardir (Stapleton, Nadin, Watson, &Kel-
lett, 2017).

Hiikiimetlerarast iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC) 6.000’in iizerinde bilimsel calis-
madan faydalanarak hazirladig: 1,5°C Kiiresel Issnma Ozel Raporu’na gore; sanayi oncesi
doneme nazaran insanlar diinyanin 1,0°C 1sinmasina sebep olmustur. insan etkisinin neden
oldugu kiiresel 1sinmanin sonuglar1 giinimiizde gézle dogrudan goriiliir hale gelmistir. Kii-
resel 1stnmanin 1,5°C’yi gegmesi durumunda ekosistem ve insan yagsami lizerindeki olumsuz
etkilerinin geri dondiiriilemez bir hal alacag: ifade edilmektedir (IPCC 2018: 183-185).
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Sekil 2: 1850-1900e Gére Sicaklik Degisimi. Kaynak: IPCC 1,5°C Kiiresel Isinma Ozel Raporu (IPCC, 2018)!

Sera gazi saliniminin mevcut sekilde devam ettigi siirece 2030-2050 yillart arasinda kii-
resel 1sinmanin 1,5°C’yi gegecegi ongoriilmektedir. [IPCC raporunda Paris Anlagmasi’nda
ongoriilen iklim rejiminin kiiresel 1sinmanin azaltilmasi ve belirlenen sinirda kalmasina yet-
medigi i¢in yeni bir iklim degisikligi ile miicadele rejimi gerektigi belirtilmistir. Kiiresel
1sinmanin durdurulamamasi ve iklim degisikligi buna bagl olarak artmasi halinde, iklim de-
gisikligine bagl ani ve yavas gelisen felaketlerde artis yasanacak ve iklim gocleri diinyanin
birgok yerinde baslayacaktir. Kiiresel 1sinma 2030’a kadar 1,5°C’de sabitlenemezse ve sera
gaz1 salinimi durdurulmazsa artik iklim degisikligi geri dondiiriilemez hale gelmis olacaktir
(IPCC, 2018: 245)".

IPCC nin Kiiresel (sinma 1.59C Orel Rapon'nun kandanmasinda ve ubislaramss ikdim mizakerelerinds baz
dmeml kifometre taglan

= w
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Sekil 3: 1,5°C Zaman Cizelgesi

! Makaledeki tiim sekil ve tablolar makale yazari tarafindan kaynaklari belirtilerek Tiirkgelestirilmistir.
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Kiiresel 1stnmanin ve iklim degisikliginin ekosisteme olan etkileri fark edilerek uluslararasi
diizeyde bir sorun haline gelmesiyle Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) ve Birlesmis Mil-
letler Cevre Programi tarafindan kurulan Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli (IPCC),
1988°de faaliyet gostermeye baslamistir. [PCC’nin gorevi; diinyanin her yerinden bir araya
gelen bilim insanlar1 ve iklim aktivistlerinin iklim degisikligi ile miicadele konusunda bi-
limsel arastirmalar1 inceleyerek hazirladig: raporlari, politika iireticilere her yil gergeklesen

Taraflar Konferansi’nda sunarak izlenilecek politikalara yol gosterici olmaktir.

Sera gazi emisyonlariin iklim degisikligine sebep olduguna dair 1980°1i yillarda ¢ikan
bilimsel yayinlarin kiiresel kamuoyunda giindeme gelmesi ve [IPCC’nin faaliyete gegmesinin
ardindan 1992°de Rio Diinya Cevre Zirvesi gerceklestirilmistir. Kiiresel iklim degisikligi
kavramu ilk olarak bu zirvede sorun olarak nitelendirildi (Kanli ve Bagkdy, 2018: 27). Hii-
kiimetleraras1 Miizakere Komitesi’nin hazirladigi Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer-
ceve Sozlesmesi bu zirvede imzaya agildi. 154 iilkenin imzalamis oldugu (su an 185 iilke)
sozlesme 1994 yilinda yiiriirliige girmistir. Atmosferde olusan sera gazi birikmesinin iklim
sistemi iizerindeki zararl etkisini 6nleyici seviyede tutmayi tiim taraf devletlerin sorumlulu-
guna vermistir. Bu amag dogrultusunda ekosistemlerin iklim degisikligine uyum saglamasini
ve biyo-cgesitlilik ile gida iiretimini tehdit etmeyecek sekilde siirdiiriilebilir kalkinmay1 hedef-
lediler (Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’ne Katilmamiz Hakkinda
Karar, 2003).

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin en yetkili organ1 olan Ta-
raflar Konferansi’nin 1997°de gergeklestirilen tigiincii oturumunda Kyoto Protokolii kabul
edildi (Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sézlesmesine Yonelik Kyoto Protoko-
li'ne Katilmamiz Hakkinda Karar, 2009). Protokol’iin sézlesmeden farkli olarak sanayiles-
mis tilkelere yonelik baglayiciligi bulunmaktadir. Sera gazi salimlarina sinirlama ve azaltma
yikimliligh getirilmistir. Protokol’e taraf {ilke sayis12010°da 191 iilkeyi bulmustur, Avrupa
Birligi de taraftir.

Kyoto Protokolii sonras1 iklim degisikligi rejiminde en etkili adim Paris Anlagmast ile atil-
mistir. 2020 sonrasi iklim rejiminin tasarlandigt anlagsma 21. Taraflar Konferansi’nda kabul
edilmistir. 2020 sonrast siirecte kiiresel sosyo-ekonomik dayaniklilig: arttirmay1 hedefleyen,
kiiresel 1stnmay1 2.0°C’nin altinda tutmaya ¢alisan devletlerin iistlerine diisen yiikiimliligii
yerine getirme vaatlerini igermektedir. Sera gazi1 emisyonunu azaltma kapasitesinin arttiril-
masi, iklim degisikliginden olumsuz etkilenen iilkelere uyum ve diren¢ konusunda destek
olunmasi, En Az Gelismis Ulkeler ve Kiigiik Ada Devletleri’nin ihtiyact olan mali destegin
verilmesi ve sanayilesmis iilkelerin fosil yakitli enerjileri birakip yenilenebilir enerji kay-
naklarina gegis yapmasi 6ngoriilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2020).
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iklim Degisikligi ve Cevresel Felaketlerin Etkileri

1960 sonrasi yaganan kiiresellesmeyle insan-doga dengesi doga aleyhine bozulmaya bas-
lamus, iiretim araglar1 ¢evre iizerinde biiyiik bir tahakkiim olusturmus ve onu doniistiirirken
stirdiiriilebilirligini zedeleyerek zarar vermeye baglamistir. Cevresel sorunlarin giin gegtikce
felaketlere doniismesi ¢evrenin kendini yenileyememesinden de kaynaklidir. Bu felaketler
hem dogal felaketler hem de insan kaynakli felaketlerdir ve birbirlerini tetiklerler (Demirbi-
lek, 2016: 906).

2000’li y1illardan sonra meydana gelen ¢evresel felaketleri iklimlerde yasanan degisiklik-
ler, buzul erimeleri, ¢6llesme ve kuraklik, hava kirliligi, niikleer kazalar ve ¢evreye zararli
tehlikeli sanayi atiklar1 seklinde drneklendirebiliriz (Kanli & Bagkdy, 2018: 27-28). insan
kaynakli cevresel bir felaket olan iklim degisikliginin de ortaya ¢ikardig: birgok farkli felaket

vardir.

Ulkelerinde Yerinden Edilmis Kisilerin insan Haklar1 Genel Sekreterligi Temsilcisi Wal-

ter Kalin, iklim degisikligine bagli en az bes felaket senaryosu tespit etmistir:
i.  Hidrometeorolojik Afetler (sel, tayfun, kasirga, toprak kaymasi)
ii.  Hiikiimetlerin insanlarin yasam alanlarint yasam i¢in riskli bolge ilan etmeleri

iii. Cevresel bozulma ve yavas baslayan su varliginin azalmasi, ¢ollesme, tekrarlanan

su baskinlar1, kiy1 kesimlerinin tuzlanmasi gibi felaketler
iv.  Kiictlik ada devletlerinin deniz seviyesinin yiikselmesiyle sular altinda kalmasi

v.  Su ve gidanin azalmasina bagli olarak yasanabilecek silahli catisma ve katliamlar
(Brookings, 2020)

Iklim degisikligine bagh ani gelisen sel, firtina, ekstrem sicakliklar gibi felaketlerin ya-
ninda okyanuslarin asit oraninin artmasi, tuzlanma, mevsimsel trendlerin degisimi, kuraklik,
¢ollesme gibi yavas gelisen felaketler de vardir (Stapleton, Nadin, Watson, & Kellett, 2017:
9-11).

Kiiresel 1sinmaya ve iklim degisikligine bagl olarak degisen yagis rejimleri dogal eko-
sistemlerin de bozulmasina yol agmis ve biyolojik ¢esitliligi tehlikeye diistirmiistiir (Uy-
sal-Oguz, 2009: 47). Birgok endemik canli tiirii yok olmakla kars1 karsiya kalmis ve yok
olmustur. Canlilar yasam kosullarinin degismesiyle birlikte yasayabilecekleri iklimlere go¢
etmeye baslamis, Hint okyanusu balik tiirleri Akdeniz’de goriilmeye baslamistir (Anadolu
Ajansi, 2020). Iklim degisikligiyle karasal ekosistemin %35’inin bu yiizy1l sonuna dogru
tahrip olmasi, biyogesitliligin yok olmasi 6ngoriilmektedir. Kuzey Kutbu’nda ise yasayan
canli tiirlerinin %20’si bu yiizy1lin sonunda yok olma tehlikesindedir (Uysal-Oguz, 2009: 48)

Iklim degisikligi var olan sosyal adaletsizligi de arttirmakta ve insanlarin yasadig1 yerleri
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terk etmelerine sebep olmaktadir. Bu da iklim gdgleri denilen olguya sebebiyet vermektedir
(Demirbilek, 2016: 907).

Cevresel Felaketlere ve iklim Degisikligine Bagh Gogler

Cevresel felaketlere ve iklim degisikligine bagli olarak ¢evrenin giivensizlesmesi ve in-
san yagamini tehdit eder hale gelmesi nedeniyle yapilan goclere iklim gogleri denir. Birles-
mis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi 2008’den beri her yil ortalama 21,5 milyon in-
san iklim bagli ani gergeklesen cevresel felaketlerden olan sel ve kuraklik gibi nedenlerle gog
etmek zorunda kaliyor. 2016°da ise 24 milyon insan iklime bagli ani ger¢eklesen felaketler
sebebiyle yerinden edildi. Bu insan hareketliligi hem otonom hem de planli gerceklesebilir
(Stapleton, Nadin, Watson, & Kellett, 2017: 9).

2050’de iklim degisikliginden etkilenerek 200 milyon insanin go¢ edecegi dngdriilmiis,
CristianAid tarafindan yalniz iklim degisikligi degil cevresel felaketlerin de etkisiyle 1 mil-
yar insanin yerinden olacagi agiklanmistir (Stapleton, Nadin, Watson, & Kellett, 2017: 10).

2,502 751 §

2376723 4

Sekil 4:2016’da iklim Degisikligi Sebebiyle Gergeklesen En Biiyiik 10 Yer Degistirme, Kaynak: (Stapleton, Nadin, Watson, & Kellett, 2017: 10)
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Sekil 5:iklimDegisikliginin Ani ve Yavas Etkilerinin Sonuglari, Kaynak: (Stapleton, Nadin, Watson, & Kellett, 2017: 16)

KARAR

Sekil 6: iklim Degisikligi, Ge¢im ve Hane Gogii Davranisini Gostermek igin Uyarlanmis Ongérii Modeli, Kaynak: (World Bank, 2018: 24)

50



Yiicel / iklim Miiltecilerinin Tiirkiye'deki Hukuki Statiisii

Iklim degisikliginin gdge sebep olan ii¢ farkli unsuru bulunmaktadir. Bunlar ekonomik,
cevresel ve siyasi sebeplerdir (World Bank, 2018: 24). Cevresel degisim; makro, meso(a-
ra) ve mikro olarak kavramsallastirilmaktadir. Makro diizey etkiler bireylerin, hanelerin ve
toplumun kontroliiniin disindadir ama gecim kaynaklari, gelir ve refah {izerinde siirekli bir
etkiye sahiptir. Bu sayede go¢ olanaklarini ve firsatlarini sekillendirebilmektedir.

Makro diizey faktorler arasinda demografik (6r: niifusun biiyiikligii ve biiyiime orani),
ekonomik (6r: isgiicli piyasalari ve meta fiyatlar), politik (6r: yasalar ve gatisma), sosyal
(6r: cinsiyet iliskileri) ve cevresel degiskenler vardir. Meso diizeydeki faktorler ise engeller
ve kolaylastiricilardir. Yani politik veya yasal ¢ergeve, taginma maliyeti, istihdam ajanslart
ve diasporik baglantilar/gécmen kagakei aglarini igerir. Mikro diizey faktdrler bireylerin ve
hanelerin 6zelliklerini igerir. Mikro diizeyde gog karar1 davranigsal unsurlart da barindirir. Bu
davranigsal unsurlardan bazis1 hane halkinin gogiin getirecegi risklere kars1 savunmasizligi

iken, bazisini sahip olduklari yerlesik inanglar ve normlar olusturur (World Bank, 2018).

Iklim degisikligi insanlarin yasadig1 ekonomiyi, ¢evreyi ve siyasal sistemi etkilediginde
insanlar gecimlerini siirdiirmek adina go¢ karari almaktadir. iklim degisikligi 6zellikle eko-

nomik sebeplerle makro faktorlerde daha etkilidir.

Gec¢im kaynaklari, cografi bolgeye ve gegim tiirlerine gore farkli niteliklere sahiptir ve
buna iligkin olarak farkli sermayelere baglidir. Scoones (1998) gecim sermayesini soyle ta-
nimlar: dogal (ekolojik mal ve hizmetler), ekonomik veya finansal, insan (beceri, bilgi, fi-

ziksel saglik ve yetenekler) ve sosyal (sosyal iliskilerle meydana gelen fayda ve firsatlar).

Iklim degisikligi bu bahsedilen gegim kaynaklarin1 dogrudan veya dolayli olarak etkiler
ve fiziksel etkileri daha goriiniir olsa da daha az gorliniir dolayl etkileri de ayni1 derecede

zararl olabilir.

Nuray Eksi, iklim degisikligi sebebiyle ortaya ¢ikan ¢evre miiltecilerinin iig tiirii tizerinde
durmaktadir. Bunlardan ilki gecici olarak yer degistirmedir (temporarily displaced). Bu yer
degistirme tiirli dogal felaketler sebebiyle gerceklesir ve genellikle ani gelisen felaketlerdir.

Sonrasinda yer degistirenler geri donerler.

Ikincisi insan kaynakli gevresel felaketlerin sebep oldugu daimi yer degistirmedir (per-
manently displaced). Ugiinciisii ise, daimi veya gegici cevresel faktorlerin daha iyi yasam
kosullarinin oldugu iilkelere gitmeye itici etki yaratmasiyla gerceklesen yer degistirmedir
(Eksi, Iklim Miiltecileri, 2016: 13).

Bunun disinda iklim miiltecileri yerinden edildikleri siireye gore de siniflandiriimaktadir:
gegici iklim miiltecileri, uzun dénem iklim miiltecileri, daimi iklim miiltecileri (Williams,
2008: 506). Devlet sinirlari tizerinden de kategorize edilebilmektedir: sinir agsan yer degistir-
me (cross-border displacement) ile iilke i¢i yer degistirme (internally displacement) (Willi-
ams, 2008: 510).
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iklim degisikligine bagh goclerde go¢ edenler kimliksiz, topraksiz, evsiz kalarak birgok
sosyal imkana erigimleri kisitlandigi i¢in gdgten olumsuz etkilenmektedirler. Cevresel sebep-
lerle yaganan zorunlu géglerde incinebilirligi fazla olan yoksullar, kadinlar, yaslilar da gogiin
yasattig1 zorluklardan olumsuz etkilenmektedir (Demirbilek, 2016: 907).

Yoksullar: Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginden gelismis iilkelerde yasayanlara gore
daha fazla etkilenmektedirler. Kaynaklarin esitsiz dagilimi, siirdiiriilebilir kalkinmaya imkan
saglamayan kapitalist iilkelere olan bagimlilik gibi etkenler, iklim degisikligiyle miicadelede
alt yap1 yetersizligi yoksullari iklim degisikligi karsisinda daha kirilgan yapmaktadir.

Kadmlar: Gelismemis iilkelerde kirsalda yasayan kadimlarin dogal kaynaklara ulagimi
iklim degisikligi sebebiyle zarar gérmiis, gida giivenligi, temiz suya ulagim, kitlik gibi sorun-

larin yiikiinii tistlenmek zorunda birakmustir.

Yaslilar: iklim degisikligi ve cevresel felaketlerin etkileri yaslilarda dis stres faktorii ol-
maktadir. Yagadiklar1 ve sosyal hafiza olusturduklar1 ¢evrenin giin gectikte ortaya ¢ikardigi
tahribat bir dis stres olarak karsilarina ¢ikmakta ve kirilgan olan psiko-sosyal durumlarini
daha ¢ok etkilemektedir. Iklim degisikligine uyum saglamak ve go¢ etmek konusunda direng

gostermelerine sebep olmaktadir.

Uluslararast Hukuka Gore iklim Miiltecileri
iklim Miiltecilerinin Uluslararas1 Hukuk ve Ulusal Hukuklardaki Statiisii

Mevcut uluslararas1 hukuka gdre miilteci rejimi 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Pro-
tokolii’ne gore diizenlenmistir. 1951 Cenevre Sézlesmesi; 1k, din, milliyet, belirli bir sosyal
gruba mensubiyet ve siyasi goriisiinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli korkuya sahip ve
vatandasi oldugu iilkenin disinda olan veya hakli korku sebebiyle vatandasi oldugu iilkenin
korumasindan faydalanamayan ya da faydalanmak istemeyen kisilere miilteci statiisii saglar.
Bu statii hukuki kategori ile sinirlidir (Glahn, 2009). Zuliim ve hakli korkuyu ortaya ¢ikaran
sebeplerin i¢inde iklim degisikligine baglh ¢evresel felaketler bulunmamaktadir. Bunun sebe-
bi uluslararas1 hukukta var olan miilteci ve si§inma rejiminin ortaya ¢iktig1 donemlerde iklim

degisikliginin etkilerinin hissedilmemesi ve buna bagli gé¢lerin yasanmamasidir.

Mevcut uluslararasi hukukta iklim miilteci-vatansizlarini karsilayan higbir statli bulun-
mamaktadir. Zira iklim degisikligine bagl ¢evresel felaketlerden otiirii yer degistiren insan-
lar yalnizca sinir 6tesi yerinden edilme degil, iilke i¢inde yerinden edilme (Internal Displaced
People-IDP) durumlari da yasayabilmektedir. Bu sebeple ne miilteci ne vatansiz ne de gog-
men statiisii ile tanimlanmalart miimkiin olmamaktadir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiik-
sek Komiserligi de “iklim miiltecisi” kavramini kabul etmemektedir. Bu kavramin miilteci
hukukunda olmadigini belirtmektedir (Guterres, 2009: 8-9).
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iklim degisikliginin ortaya ¢ikardig: felaketlerin insanlara verdigi zarar1 zuliim olarak
kabul eden ve buna bagl olarak hakli korkunun var oldugunu savunarak belirli bir sosyal
gruba mensubiyetin i¢ine dahil edilecegini savunanlar da vardir. Béylece ¢evresel felaket-
lerle yerinden edilmis insanlarin miilteci olabilecegini iddia etmektedirler. Ancak bu goriis
azinlikta kalmigtir.

Yeni Zelanda mahkemeleri, iklim degisikligine bagli cevresel felaketler ve ekonomik se-
bepler nedeniyle iltica bagvurusunda bulunan Tuvalu halkina miilteci statiisii verilemeyece-
gine hilkkmetmistir. Avustralya mahkemeleri Kiribati adasindan iltica bagvurusunda bulunan
bir aileye 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin hiikiimlerinde yasanilan ¢evresel felaketlerin iltica
igin yeterli olmadig1 gerekgesiyle miilteci statiisii vermemistir (Eksi, iklim Miiltecileri, 2016:
26-34).

Avrupa Birligi hukukunda da iklim miiltecilerine dair herhangi bir statiiden bahsedilme-
mektedir. Ancak Avrupa Birligi Konseyi tarafindan hazirlanan 2001 tarihli Gegici Koruma
Yonergesi’nde 2. maddede gegici koruma verilebilecek kisiler belirtilmistir. Bolgesel siddet
veya silahli ¢atisma, insan haklarinin sistematik veya genel olarak ihlali sonucunda agir risk
altinda bulunan veya magdur olan yerinden edilmis kisilere gegici koruma verilmesi 6ngo-
riilmiistiir. Tklim degisikligi veya cevresel faktorler soz edilmeseler de madde 7°de iiye dev-
letlerin gegici koruma statiistiniin kapsamini genisletebilme yetkilerinden sz edilmistir. Yani
Avrupa Birligi Konseyi liyesi devletlerden biri kendi i¢ hukukunda isterse iklim miiltecilerine
gecici koruma verebilmektedir.

Isve¢’in Yabancilar Kanunu’nun 4. Béliimiinde “miilteci statiisii disinda baska bir yol-
la korunmaya ihtiyact olan kisiler” baslig1 altinda farkli bir korunma statiisiinden bahsedil-
mistir. Bu statii iilke disinda bulunan yabancilart kapsamaktadir. Yabanci; 6liim cezasi veya
iskence, kotlii muamele veya haysiyet kirict muameleden hakli korku sebebiyle iilke digina
¢ikmissa, i¢ veya dig silahli ¢atisma veya baska bir siddet olay1 sebebiyle agir zarara ug-
rayacagidan hakli olarak korkmussa, cevresel felaketler sebebiyle iilkesine donemiyorsa
bu statiiden yararlanabilir. Bu bilgiler 1s131nda Isve¢ Yabancilar Kanunu iklim miiltecilerine
kitlesel akinlarda verilen gegici korumadan farkli bir gecici koruma sagliyor denebilir. Zetter,
Isveg Yabancilar Kanunu’nun verdigi bu gegici koruma tiiriiniin uluslararasi hukukta taninan
gecici koruma olmamasi sebebiyle bu statiiyii “ad hoc gecici koruma” olarak ifade etmistir
(Zetter, 2009).

Amerika Birlesik Devletleri’nde 1990 yilinda ¢evresel felaketlerle zarar gérmiis kisilere
Gegici Koruma Statiisii (Temporary Protected Status-TPS) vermektedir. Bu sebeple miilteci

olarak tanimlamamaktadir. ABD Gegici Koruma Statiisii’nii li¢ farkli durumda vermektedir:

i.  Devam eden silahli ¢atigmalar yiiziinden can giivenligi tehlikede olan ve yerinden

edilen kimseler
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ii.  Deprem, sel, kuraklik, firtina ve buna benzer ¢evresel felaketlerin yasam kosullarini
olumsuz yonde etkilemesi veya yabanci bir devletin gevresel felaketler sebebiyle yerinden
edilen vatandaslarina uygun yasam kosullarin1 saglayamayacak olmasi sebebiyle ABD’den

vatandaslar1 i¢in gecici koruma talep etmesi

iii. ABD’nin ulusal ¢ikarlarina aykiri olmayacak sekilde, olaganiistii ve gegici neden-

lerle kisilerin kendi iilkelerine donmelerinde engelleyici sebeplerin olmasi

ABD’nin sagladig gegici koruma statiisii geri géndermeme ilkesini tagimaktadir. Ancak
bu gecici koruma statiisiit ABD makamlarimin takdirine bagl olarak siireli sekilde verilmekte-
dir. Gegici koruma siiresi bittiginde geri gondermeme ilkesi ortadan kalkmaktadir ve kiginin
ABD’yi terk etmesi gerekir. Yani statii, iklim miilteci-vatansizlar i¢in oldukg¢a sikintilt bir

statiidiir. Glivence verilmez.

Miilteci statiisii ve gecici koruma disinda uluslararasi hukukta bir de tamamlayici koruma
(ikincil koruma) vardir. Ancak herhangi bir uluslararasi belgede bir uluslararasi koruma sta-
tiisti olarak gecmemektedir.. Tamamlayic1 koruma; gegici ve acil olmayan, ama uluslararasi
hukuka gore donecegi iilkede insanlik dis1 ya da onur kirici bir muameleye maruz kalacag:
kesin olan birinin geri géndermeme ilkesi dogrultusunda verilen bireysel korumadir (Eksi,
Iklim Miiltecileri, 2016: 46-47). Tamamlayic1 korumanin temel dayanag: geri géndermeme
(non-refoulement) ilkesidir ve bu ilkeden uluslararas1 anlasmalarda bahsedilmektedir. ATHS
3. madde, 1951 Cenevre Sozlesmesi 33. madde, Suglularin {adesine Dair Avrupa Sozlesmesi
3. madde, iskenceye ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya
Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 3. maddesinde “geri gondermeme” ilkesi gegmek-
tedir.

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme’de yasama hakkina ve iskence
yasagna iliskin 6-7. maddelerde geri gondermeme ilkesinden dogrudan séz edilmese de in-
san Haklar1 Komitesi ATHS’in 2. Maddesi ile degerlendirildiginde geri gondermeme ilkesi-
nin yiikiimliliigiini ifade etmektedir (Pobjoy, 2010: 190-191). Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’n-
de 6. maddede diizenlenen yasama hakki ve 37. maddede de iskence yasag1 geri gondermeme
ilkesine kaynak olarak gosterilebilir. Geri gondermeme ilkesinin uluslararasi hukukta bu de-
rece kabul edilir olmasi iklim miiltecilerinin geri gonderilemese bile kalacag iilkede hangi
korumadan yararlanacagi konusunda biiyiik bir sorun olusturmaktadir. Yagama hakkinin bir
sonucu olarak koruma da beraberinde gelirken uluslararasi hukuktaki belirsizlik korumay1

muglak birakmaktadir.

Ayrica Tiirk Hukukunda, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu tamamlayici koru-

maya1 ikincil koruma statiisti bagliginda, ayr1 bir statii olarak 63. maddede diizenlenmektedir:

“Miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ika-

met iilkesine geri gonderildigi takdirde;
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a) Oliim cezasina mahkiim olacak veya &liim cezas1 infaz edilecek,
b) iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,

c¢) Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen
siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle
mense lilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu teh-
dit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme iglemleri
sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.”

Iklim Degisikligi ve Goclerine Dair Uluslararasi Anlasmalar

ey Rafankar
Dévnesel kim e Alel Hepmisn
GhpmEn ve MUAED foejpmieri

Sekil 7: Kiiresel Politika ve Siireglerin Zaman Cizelgesi Kaynak: (Stapleton, Nadin, Watson, & Kellett, 2017: 24)

Birlesmis Milletler Andlagmasi’nin “Baslangi¢” boliimiinde yer alan gelecek nesilleri sa-
vastan koruma, uluslararasi baris1 saglamak ve uluslararasi giivenligi tesis etmek hedefleri
Birlesmis Milletler’in kurulus amacini belirtmektedir. Bu sebeple iklim degisikliginin sebep
oldugu felaketler ve neden oldugu niifus hareketleri kiiresel sistem i¢in bir sorun teskil et-
mektedir.

Uluslararas1 kamuoyunda iklim degisikliginin ilk giindeme getirildigi yerlerden biri 1992
Rio Yeryiizii Zirvesi’dir. Bu zirvede imzaya agilan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer-
¢eve Sozlesmesi’dir. 1994°te imzalarin tamamlanmasi ardindan yiiriirlige giren sdzlesmenin
yiikiimliiliiklerinden biri her y1l Taraflar Konferansi’nin gergeklestirilmesidir. Taraflar Kon-
feransi 1995°te baglamisg, 1997°de Kyoto Protokolii’nii hazirlamistir (Sahin, 2014: 9).

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, devletlerarasinda iklim degi-
sikligiyle miicadele icin gerekli politikalar1 liretme, destek, is birligi ve koordinasyon sagla-
maya yonelik bir sdzlesmedir (Stapleton, Nadin, Watson, & Kellett, 2017: 25). Ancak iklim
goclerine dair gerekli diizenlemeler bulunmamaktadir.
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1969 Afrika’da Miilteci Sorunlarmin Belirli Yonlerine liskin Afrika Birligi Organizasyo-
nu Konvansiyonu kabul edilmistir. Bu konvansiyonda 1951 Cenevre Sézlesmesi’nde belirti-
len miilteci tanim1 genisletilerek kamu diizenini biiyiik oranda etkileyen 6nemli olaylarda da
miilteci statiisiiniin verilebilecegi kabul edilmistir (Zetter, 2009: 413-414). Fakat bu konvan-
siyonda kamu diizeninin ciddi oranda etkilenmesi sart1 her iklim miiltecisinin bu korumadan

yararlanmasini miimkiin kilmamaktadir.

1984°te Amerikan Devletleri Organizasyonu, Miiltecilere iliskin Kartagena Deklarasyo-
nu kamu diizenini etkileyen olaylar kargisinda kisilere miilteci korumasinin verilecebilecegi-
ni bildirmistir. Tklim degisikligi kamu diizenini etkileyen bir olay olarak nitelendirildigi i¢in
iklim miiltecilerine de koruma saglamaktadir. Ancak bu deklararasyonun baglayiciligi olma-
dig1 i¢in gercekte iklim miiltecilerine boyle bir koruma saglayamamustir. (Zetter, 2009: 413-
414) Iklim degisikligine kars1 miicadelede kapsayici rejimlerden olan 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri (Sustainable Development Goals) 2015-2030 yillar1 arasinda kiiresel bir
kalkinmay1 hedeflemistir. Birlesmis Milletler iiyelerince imzalanan anlagmada bir¢ok hedef
iklim degisikligine bagli ortaya ¢ikan sorunlarla ilgilidir.

ﬁﬁfﬂ}h‘;ﬁ’;‘“‘”“ HEDEFLERi &
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Sekil 8: Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Kaynak: Birlesmis Milletler Tiirkiye Dergisi

Iklim degisikliginin ortaya ¢ikardig1 kuraklik ve ¢éllesmeyle miicadele icin 6. hedef olan
“Temiz Su, Hijyen ve Halk Saglig1”, iklimlerin degismesiyle ekosistemlerin de degismesi ve
gida giivenligi sorunu olusmasi 2, 3, 11, 12, 14, 15 hedefleriyle dogrudan iliskilidir. 13. hedef
tamamen iklim degisikligini dnlemek ve yasanan iklim degisikligi felaketlerine karsi miica-
dele etmeyi hedeflemektedir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri devletlerararasi is birligine
dayali sekilde her iilkenin kendi i¢ islerinde ve i¢ icraatlarinda kullandigi bir filtre haline
getirilmeyi amaglamaktadir.
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Tiirkiye de Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ne 6nem vermis,256 sayili Cumhurbag-
kanlig1 karariyla tiim kamu kurum ve kuruluslar Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ne ilis-
kin icraatlerini raporlamasi ve buna devam edilecegi bildirilmistir. (T.C. Cumhurbaskanlig:
Strateji ve Biit¢ce Baskanligi, 2019)

2015 yilinda Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 21. Taraflar Konfe-
ransi’nda kabul edilen Paris Anlasmasi, iklim degisikligine kars1 tiim iilkelerin dahil olaca-
g1 bir kiiresel iklim rejimini belirleyen ilk anlasmadir. Anlagsma; ulusal katkilar, sera gazi
azaltimi, uyum, zarar/kayip, teknoloji transferi ve gelistirme, kapasite gelistirme, seffaflik,
finansman gibi uygulama cergevesi olusturmus, kiiresel 1sinmay1 2°C iizerine ¢ikarmamak
icin belli yiikiimliilikler getirmistir. Ancak anlasma ABD’nin ¢ekilmesiyle yeterli sekilde
uygulanamamaktadir (BBC Tiirkge, 2020)

Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi, ¢ollesmeyle miicadelenin yani sira
gevresel veya ekolojik gégmenlerin statiisiiniin yiikseltimesi ve koruma haklarinin artirilmasi
gerektigini savunur. Topraklariin bozulmasindan etkilenen niifusun sosyal, ¢evresel, politik
ve kiiltiirel etkilesimleri de dahil edilerek ¢6llesme ve gb¢ tizerine devletlerararasi bir or-
taklik ve igbirligi ongoriilmiistiir (Stapleton, Nadin, Watson, & Kellett, 2017: 26). Birlesmis
Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi ¢evre ve kalkinmayi siiriidiiriilebilir arazi yo-
netimiyle iliskilendiren tek baglayici uluslararasi anlagmadir. Bu sebeple insan hareketliligi,
iklim degisikligine uyum, arazi hakki, giivenlik ve siirdiiriilebilir kalkinma konulari sozles-

menin ylikiimlii kildig1 konulardir.

iklim Miiltecilerinin Tiirkiye’deki Hukuki Statiisii

299 ¢¢

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda madde 3’e gore “miilteci”, “sart-
l1 miilteci” ve “ikincil koruma”dan bahsedilmektedir (Eksi, Iklim Miiltecileri, 2016: 45)
Uluslararasi korumayi bu ii¢ statii olugturmaktadir. Miilteci statiisii 1951 Cenevre Sozlesme-
si’nde belirtilen miilteci tanimini igerir. Ancak burada cografi kisitlama sebebiyle yalnizca

Avrupa’dan gelenlere miilteci statiisii verilmektedir (YUKK m.61).

Avrupa disindan gelenler “sartli miilteci” olarak tanimlanir (YUKK m.62). “Sarth miilte-
ci’ler YUKK yiiriirliige girmeden 6nce “siginmaci1” olarak tanimlanmistir. Sartli miiltecinin
normal miilteciden farki giivenli bir {iglincii lilkeye yerlestirilmesidir. Ancak gegici ikamet
alarak tgitincii bir iilkeye yerlestirilene kadar Tiirkiye’de kalmaktadirlar. Miilteci veya sartli
miilteci olma gereklilikleri arasinda dini, irki, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
ve siyasi diisiincesinden dolay1 zulme ugrama ve buna dair hakli bir korkuya sahip olma bu-
lundugundan, iklim degisikligi sebebiyle miilteci korumasi verilmemektedir.

57



MIDDLE EAST JOURNAL OF REFUGEE STUDIES

1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 New York Protokolii kapsami disinda olan yabancilara
saglanan koruma tiirlii “ikincil/tamamlayici koruma”dir. Tamamlayici/ikincil koruma geri
gondermeme yasagina istinaden var olan ve Tiirk hukukuna YUKK ile girmis bir statiidiir.
Ulkesine dondiigiinde iskenceye, insanlik dist ve onur kirict muameleye maruz kalma riski-
nin oldugu durumlarda acil ve gegici olmayan geri génderme yasagi dikkate alinarak kigiye
saglanan korumadir. YUKK madde 63’e gore tanimlanan bu statiiyli saglayan sartlar icinde

iklim degisikligi bir sebep olarak sunulmamaktadir.

Gegici koruma, Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanunu’nda ve Gegici Koruma Y6net-
meligi’nde diizenlenen ve kitlesel akinlarda toplu olarak saglanan ve aciliyet belirten bir
korumadir. Gegici korumayi diizenleyen madde 91°e gore, iilkesinden ayrilmaya zorlanmus,
geri donemeyen ve acil korumaya ihtiyact olan kitlelere bu koruma verilmektedir. Gegici
korumaya dair usul ve esaslar Cumhurbaskanligi karari ile diizenlenebilir. Ancak gecici
korumay1 diizenleyen kanun ve yonetmelikte, gecici korumay1 gerektiren sebepler belirtil-
memistir. Yani ge¢ici koruma Cumhurbaglanligi takdiri ile de diizenlenebilen esnek sayila-
bilecek bir korumadir (YUKK, 2014). Uluslararasi hukukta diizenlenmemis olmasi herhangi
bir yiikiimliiliik dogurmuyorsa da iklim miiltecilerine gegici koruma saglanabilmesi i¢in bir

engel de teskil etmemektedir.

Ozetle, Tiirk hukukunda iklim degisikligine bagli gevresel felaketler sebebiye iklim miilte-
cileri igin 6zel bir koruma diizenlenmese de gegici korumadan yararlanmalari yoniinde bir
engel bulunmamaktadir. Uluslararasi koruma alamazken, gegici koruma da tamamen Cum-

hurbaskanlig: takdirindedir.

Sonug ve Oneriler

Evrensel insan haklari tiim diinyada kabul gérmiis kisilerin dogustan gelen haklaridir. Insan
haklar1 normatif bir deger tasir. Devletler, egemenliklerini insanlarin onlara devrettigi yet-
kiden alirlar ve vatandaslik haklarina riayet gosterirler. Insan haklari ile vatandaslik haklari
birbirinden farklidir ve bir devlet vatandasi olmayan yabancilara belli haklar tanirken ulusla-
raras1 hukukun yiikiimliiliigii altindadir. Bu sebeple evrensel insan haklar1 uluslararasi huku-
kun giivencesinde kendine yer buldugu 6l¢iide yabancilar da kendi iilkeleri disinda haklara

sahip olabilmektedir.

Uluslararas1 kamuoyunun uluslararas1 hukuk yapiminda insan haklarmin éncelenmesi igin
bir bask1 olusturmasi gerekmektedir. Tklim degisikliginden etkilenen birgok insamin yasami
ve giivenligi tehlikeye girmektedir. Kiiresel 1sinma sebebiyle yasanan deniz seviyesindeki
yiikselme insanlarin vatanlarini kaybetmelerine ve dolayisiyla da vatandaslik hakkindan
mahrum kalmalarina sebep olmaktadir. Bu durumda olusan vatansizlik durumu, kisinin va-

tandas olma hakkinin ihlaline sebebiyet vermektedir.

58



Yiicel / iklim Miiltecilerinin Tiirkiye'deki Hukuki Statiisii

fklim degisikliginin sebep oldugu cevresel felaketler sebebiyle vatansiz kalacak kisilerin
uluslararasi koruma ya da vatandaglik hakkina sahip olamamasi, yani hukuki bir kisilikten

mahrum kalmasi bir insan haklari ihlalidir.

Iklim degisikligi sebebiyle yasanan kuraklik, ekosistemdeki degisiklik nedeniyle yasanan
gida giivenligi problemi, temiz suya ulagim sorunu, deniz suyundaki asitlesmenin artmasi,
topragin verimsizligi sebebiyle yasanan tiretim azlig1 ve istihdamdaki azalig, saglikli gida
ve suya ulasim zorlugu sebebiyle olusan hastaliklar, sellerin/firtinalarin/hortumlarin yasan-
mastyla barinma imkaninin ortadan kalkmasi gibi felaketler insanlarin yasamlarini zorlagtir-

makta ve gilivenliklerini tehdit etmektedir.

Iklim miiltecilerinin uluslararasi hukuktaki bosluk sebebiyle yasadiklar1 magduriyeti gider-
mek ve insan haklari ihlallerini 6nlemek adina yeni bir hukuki rejim gerekmektedir. Yagana-
cak iklim goglerinin sorumlulugu uluslararasi is birligi ve koordinasyon ile diizenlenmeli ve

tim devletler goreli olarak {izerine diisen ylikiimliliigi yerine getirmelidir.
Bu ¢aligmanin sonucu olarak iklim miiltecilerine iki farkl: statii verilmesi onerilmektedir:

1. iklim degisikliginin sebep oldugu cevresel felaketlerden &tiirii simir agir1 yer degistiren

kisilere verilecek “Gegici Koruma”

Iklim degisikligine bagl ani gelisen felaketlerden olan seller, firtinalar, siklon ve tayfunlar
sebebiyle yasam alanlar1 ve alt yap1 zarar gérmektedir, bu durumun acil ve kitlesel olarak
gocii gerektirmesinden Gtiirii gegici koruma verilmelidir. Bu tiir durumlarda tlke i¢i yer de-
gistirmeler olabilecegi gibi, sinir agsan yer degistirmeler de meydana gelebilir. Yasanan tahri-
batin ekonomik boyutunun yiiksek olmasi, zorunlu yer degistirmeye maruz kalan bu kisilerin
barinma ve aglik problemi yasamasina neden olarak sinir asir1 yer degistirmeye karsi itici(-
push) bir faktor olusturmaktadir. Zira bu felaketi yagayan devletin ekonomik agidan tahribati
giderememe ihtimali bulunmaktadir. Felaket sebebiyle iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ya-
sam alanlari tahrip oldugundan dolay1 iilkesine donemeyen ve acil korumaya ihtiyaci olan bu
kisiler gegici koruma statiisii almalidir. Ancak burada mense {ilkenin alt yapisinin diizelecek
sekilde olmasi, yeniden yasamaya elverigli hale gelmesi ve iilkede iklim degisikliginin yavas
geligen etkileri (kuraklik, ¢ollesme, deniz seviyesinin yiikselmesiyle topraklarinin sular al-
tinda kalacak olmasi gibi) gézlemlenmemesi gerekmektedir. Eger bu ani gelisen felaketlerin
yaninda yavag gelisen felaketler de iilkede bulunuyorsa, gecici koruma verilmesinin uzun
vadede bir faydasi olmayacaktir. Kisinin iilkesine hi¢ donemeyecek olmasi ve o iilkeye kalici
olarak yerlesmesi neticesinde neslinin o topraklarda devam etmesi, gegici korumay1 anlamsiz
kilacaktir.

2. iklim degisikligi kaynakli yavas gelisen felaketlerden 6tiirii kisilerin vatansizlagmast

sonucu verilecek “Vatandaglik™
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Deniz seviyesinin yiikselmesi sonucunda yagsam alanlari sular altinda kalan kii¢iik ada dev-
letlerinin, devleti olusturan {i¢ unsurdan biri olan toprag: yitirmesi sonucu devlet unsuru or-
tadan kalkmaktadir. Bundan 6nce yagam alanlarinin tehlikeye diismesi sonucu, kiigiik ada
devletlerinin halklari {ilkelerini terk etmek zorunda kalmaktadir. Hem vatanin sular altinda
kalmast hem de niifusun zorunlu gogii sebebiyle devlet ortadan kalktiginda vatandashik da

ortadan kalkar. Bu sebeple go¢ eden kigiler “vatansiz” konumuna diiger.

Iklim degisikligine bagl yasanan kuraklik, ¢éllesme, su kaynaklarmin yok olmasi, ekosis-
temin tahrip olmasiyla meydana gelen gida krizi, aglik, kiyilarda olusan erozyon, kiiresel
1sinmayla yasanan sicaklik artiglari, biyogesitliligin yok olus tehlikesinde olmasi gibi etkisi
geri dondiiriilemez felaketler sebebiyle o iilke topraginda saglikli ve miireffeh bir yagamin

artik imkansiz hale gelmesi zorunlu go¢ii dogurmaktadir.

Zorunlu gogiin esas sebebi “dogal zuliim”e ve dogal zuliim kaynakli hakli korkuya dayan-
maktadir. Ancak burada yasanan dogal zuliim, 1951 Cenevre S6zlesmesi’nde miilteciligi
olusturan sebepler arasinda sayilmamistir. Ayrica miiltecilik gibi uluslararast koruma cesit-
leri gecici korumalardir. Ancak bu kisiler vatanlarinin yagsanmaz hale gelmesi sebebiyle geri
donmeyecek ve nesillerini devam ettirmek i¢in de daha elverisli yerler arayacaklardir. Bu

durumda yasanmaz hale gelen toprak pargasi da yine vatansizligi meydana getirecektir.

Vatansiz durumda kalan iklim miiltecilerinin, uluslararasi bir s6zlesmeyle koruma altina alin-
malar1 ve yeni bir iklim rejimi ile yasayabilecekleri iilkelerin belirlenmesi gerekmektedir.
Uluslararasi alanda devletlerin adil sekilde bu niifus hareketlili§ini yonetmesi ve insanliga
kars1 sorumluluklarini yerine getirmeleri gerekir. Gegici statiiler yerine adil bir entegrasyona
tabi edilerek bu kisilere vatandaslik verilmesi, siirekli gerceklesecek ulusal sinir asinmalari-

nin dniine gegecek ve kiiresel bir kaosu da dnleyecektir.

Kiiresel adil bir go¢ yonetimi ve entegrasyonu olmazsa ve bu sorumlulugu yalnizca bazi dev-
letler iistlenirse ¢ekici (pull) faktdrler 6ne gikacak ve esitsiz bir durumun olmasi kaginilmaz

hale gelecektir. Bu da yine kiiresel bir kaosa neden olacaktir ve ¢oziimsiizliigii doguracaktir.

Tiirkiye’nin kiiresel adil bir iklim rejimi olusmadan iklim gdcleriyle karsilagmasi durumun-
da iklim miilteci-vatansizlarina vatandaglik vermesi goce karsi ¢ekici (pull) bir faktor olus-
turacagi i¢in miimkiin degildir. Zira Tirkiye hali hazirda diinyada en ¢ok sigimmaciyr ba-
rindiran {ilkedir. Ancak bu rejim olugana kadar birinci maddede belirtilen konumdaki iklim
miiltecilerine gecici koruma vermesi, ikinci maddede belirtilenlere ise uluslararas1 koruma
vermesi gd¢ yonetimi agisindan uygun olacaktir. Yine de ikinci maddede bulunan vatansiz
iklim miiltecilerine uluslararast koruma verilmesi de kalici bir ¢6ziim olmayacaktir. Ciinkii
uluslararasi koruma da kogullarin degisebilirligi sebebiyle ¢cogu zaman gegici niteliktedir.
Bu sebeple YUKK’nda iklim miilteci-vatansizlarina “kalici uluslararasi koruma” verilerek,

bu hukuki statiiden faydalanan kisilerin sonraki nesillerine de vatandaslik verilmesine dair
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diizenlemeler yapilabilir. Zira Tiirk Vatandagligi Kanunu’nda vatansiz bir kisiden olacak ¢o-
cuklarin Tiirk vatandasligi alma hakki vardir. Bu sayede kalict bir ¢dziim bulunmus olup,

neslin devamlilig1 saglanmis olacaktir.
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Edirne Simir — Miilteci Olaylarimin Sozcii ve Yeni AKit
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Oz

Bu calismada Tiirkiye’nin aldig: agik kapi politikasi karartyla sinirda yasanan gogmen hareketliliginin medyaya
nasil yansidig1 incelenmistir. 27 Subat 2020°de Idlip’te Rejim giiglerinin gergeklestirdigi ve 34 Tiirk askerinin
sehit olmastyla sonuglanan hava saldirisi, Tiirkiye'nin Suriye I¢ Savasi kapsamindaki en biiyiik kaybi olarak
tanimlanmaktadir. Yasanan bu olayin ardindan Tiirkiye, smir kapilarini agarak gégmenlerin Avrupa’ya gegisine izin
vermistir. Bu konu baglaminda ¢alisma kapsaminda iki farkli ideolojik yayin politikasina sahip olan Yeni Akit ve
Sozcii gazeteleri 6rneklem olarak segilmis; her birinden 27 adet internet haberi incelenmistir. Gazetelerin internet
sayfalarinda 28 Subat ile 20 Haziran tarihleri arasindaki siire¢ ele alinmistir. Gazetelerdeki haberler ‘cergeveleme
kurami’ kapsaminda ‘igerik analizi’ teknigiyle incelenmistir. Caligmada, ‘genel cerceveler’ kapsaminda Yeni
AKkit gazetesinin ‘garesizlik/giigsiizliik’ gergevesini siklikla kullandig1 gbriiliirken, Sozcii gazetesinin ‘Insani flgi’
cergevesini kullandig: tespit edilmistir. ‘Ozel cergeveler’ kapsaminda ise her iki gazetenin de ‘siddet’ cergevesini
kullandiklar1 goriilmiistiir.
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ended Abstract

EDIRNE BORDER — A RESEARCH ON THE
FRAMING OF REFUGEE EVENTS IN THE
NEWSPAPERS OF SOZCU AND YENI AKIT

Ebrar Yasar

Abstract

In this study, we examined how the migrant mobility at the border with the open door policy decision taken by
Turkey is reflected in the media. The airstrike carried out by the Regime forces in Idlib on February 27, 2020, which
resulted in the martyrdom of 34 Turkish soldiers, is defined as Turkey's greatest loss within the scope of the Syrian
Civil War. After this incident, Turkey opened its border gates and allowed immigrants to pass to Europe. In the
context of this subject, Yeni Akit and Sozcii newspapers, which have two different ideological publication policies,
were chosen as samples; 27 internet news from each of them were examined. The process between 28 February and
20 June is discussed on the internet pages of the newspapers. The news in the newspapers were analyzed with the
'content analysis' technique within the scope of 'framing theory'. Which general and special frames the newspapers
use in their news, what types of headlines they prefer, whether they frame the news episodic or thematically, what
sources they use, whether they include the responsible/perpetrator and solution proposal in the news are the basic
questions that this study seeks to answer.

In the study, it was determined that while Yeni Akit newspaper frequently used the "desperation/weakness" framework
within the scope of "general frameworks", Sozcu newspaper used the "Humanitarian Interest" framework. Within
the scope of 'special frames', it was seen that both newspapers used the 'violence' frame.

Keywords

Edirne Border * Framing ¢ Yeni Akit Newspaper ¢ Sozcu Newspaper * Migrant Mobility

Ebrar Yagar, Marmara University, Faculty of Communication, Department of Journalism. e-mail: ebrarysr29@
gmail.com

Received: September 10, 2019 Copyright © 2019 = International Refugee Rights Association = http:/mejrs.com
ISSN 2149-4398 » elSSN 2458-8962
Summer 2019 = 4(2) » 81-89

Accepted: November 5,2019

64



Yasar / Edirne Sinir — Miilteci Olaylarinin Sozci ve Yeni Akit Gazetelerinde Cercevelenmesi Uzerine Bir Arastirma

Insan haklari, insanlarin yalnizca insan olduklari i¢in ve dogduklari andan itibaren sahip
olduklar1 dokunulamaz, devredilemez ve vazgecilemez haklardir. Her insanin esit ve dzgiir
dogdugu, insanlarin dil, din, mezhep, renk, 1rk, cinsiyet gibi 6zelliklerinden dolay1 ayrimcili-
ga tabi tutulamayacag1 evrensel bir insan hakki olarak kabul edilmektedir. Bu ¢ergevede mo-
dern devletler yurttaglarina temel 6zgiirliiklere ve toplumun standartlari 6lgiisiinde ekonomik
refah ve sosyal giivenlik haklarina sahip olmaktan baslayarak cagdas bir birey gibi yasama-
larint saglayacak bir dizi haklar vermektedir (Marshall ve Bottomore, 2006). Bu baglamda
iilkesinde yerinden edilmis insanlarin asgari haklar1 karsisinda kalinan kayitsizlik, miilteciler
ile insan haklari arasindaki sorunun baglica nedenidir. Bu sorunun goézle goriilebilir sahasi ise
goclerdir. Gog bir insanlik durumu olarak herkesi ilgilendirmektedir; hem insanin hem ¢ev-
resinin ortak sorunu olmakla birlikte ayn1 zamanda da ortak umududur. Birlesmis Milletler
ve Uluslararast Af Orgiitii ile bolgesel is birligi konseyleri olan Amerikan Devletleri Orgiitii,
Afrika Birligi Orgiitii ve Avrupa Konseyi’ne gére de gog bir “hak”tir ( Cotuksoken, 2010).
Insanlik tarihi boyunca insanlar, daha huzurlu, daha giivenli, daha olumlu doga kosullarinda
yasamak gibi bir¢ok sebepten gé¢ hareketi baslatmiglardir. Fakat bu gogler her zaman daha
iyi kosullarda yasamak i¢in olmamigtir. G¢iin en acimasiz olani kugkusuz zorunlu goetiir, s1-
ginmacilik ve miiltecilik olgularidir. Go¢ olgusuna konu olan zorunlu gé¢menler, vatansizlar,
siginmacilar ve miilteciler; yasama, 6zgtrliik ve kisi glivenligi haklarinin tehlikeye girmesi
sonucunda yasadiklar {ilkeyi terk ederek baska bir iilke sinirlart i¢erisinde hayat bulma mii-
cadelesine itilmektedirler.

Bu baglamda, insan haklar1 ve vatandaslik iligkisine tarihsel perspektiften bakildiginda;
I. Diinya Savas1 doneminin ve savas sonrast yillarin bu iliskide doniim noktasi oldugu soy-
lenebilir. Agamben’e gore miilteci hareketlerinin “kitlesel” olarak kabul edilebilecegi goc-
ler I. Diinya Savasi sonlarinda baslar ve yaklasik ii¢ milyon Avrupali iilkelerinden bagka
topraklara goger (Agamben,2009, s.47). Bu durumda tarihsel perspektifte ‘miilteci’ kavrami
aslinda sadece Avrupali insanlar i¢in taninan bir haktir. Daha sonra, I. Diinya Savasi sonra-
sinda kurulan Milletler Cemiyeti, bir Yiiksek Komiserlik olusturarak Rus, Ermeni ve Alman
siginmacilar icin bazi 6nlemler almaya baglamistir. Alinan 6nlemlerin soruna yanit olamama-
st nedeniyle bu kez 2. Diinya Savasi sonrasinda 1943 yilinda BM Yardim ve Rehabilitasyon
Idaresi kurulmus, 1947 yilinda ise bu idare yerini Uluslararas1 Miilteci Orgiitii’ne birakmustir.
Saydigimiz iki kurum 1950 yilinda kurulan ve giiniimiizde de miiltecilere yonelik faaliyet-
lerini stirdiiren BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi(BMMYK) nin temellerini olusturmus-
tur (Beter,2006,s.12). Merkezi Cenevre’de olan BMMYK, 1 Ocak 1951 tarihinde, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan 5 yilik gorev siiresi i¢in kurulmus ve calismalarina, ikinci
Diinya Savagi'ndan sonra bir milyondan fazla Avrupali miilteciye yardim ederek baslamig-
tir. Miiltecilerin hukuki statiistine iligkin s6zlesme ise BMYK biinyesindeki 1951 Cenevre
Sozlesmesi olmustur (Gorendag, insan Haklar1 Egitimi). Fakat bu sozlesmede 6nemli dere-
cede sinirlamalar kullanilmistir. Bu sinirlamalarin amaci ise devletlerin sorumluluk almak
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istemediklerinden kaynaklanmaktadir. Miilteci hukukun gelisimi agisindan bir diger 6nemli
nokta, 1967 Protokolii olmustur. Protokol kisilerin herhangi bir sinirlama olmaksizin, miil-
teci statiisiine dahil edilmeleri diisiincesinin etkisiyle ortaya ¢ikmistir (Odman, 1995: s.41).
Kisacasi, Uluslararas1 miilteci haklarinin gelisimi aslinda Birinci ve Ikinci Diinya Savasla-
ri’ndan sonra ortaya ¢ikmus, tarihsel siire¢ igerisinde de yeniden ele alinarak gelistirilmistir.
Bu baglamda, arastirmada incelenen gazetelerin hak odakli habercilik yapip yapmadiklari,
miiltecilerin haklarini ele alig bigimleri ve miiltecilerin bulunduklari duruma ¢dziim 6nerisi

getirip, getirmedikleri de 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de Miilteci Sorunu

Cografi olarak ti¢ tarafi denizlerle ¢evrili, birgok sinir kapisina sahip olan ve Avrupa’ya
gitmek icin koprii gorevi gorebilen Tiirkiye, gd¢ hareketlerinin hem merkezi, hem de varis
ve gecis noktasi olmaktadir. Tiirkiye’ye ilk go¢ dalgasi 1856 Kirim Savasi’ndan sonra Rus-
larin izledigi yayilmaci ve baskici politikanin neticesinde 1860’lardan itibaren Kafkaslardan
gelen Cerkez ve Cegen gogmenler ile olmustur. ( Khalaf ve Ilgar: 2017). En biiyiik go¢
ise, Cumhuriyet’in ilan edilmesi ve Osmanlinin fiilen yok olmasiyla gerceklesmistir. Cok
sayida Balkan Tiirkii, Bosnak, Pomak, Arnavut, Cingeneler Tiirkiye’ye go¢ etmistir (Kiris-
¢i: 1996). Yillar sonra ise Tiirkiye, en uzun kara smirma sahip oldugu iilke olan Suriye’de
baslayan i¢ savastan en ¢ok etkilenen iilke olmustur ve oradan birgok go¢ almustir. Tlk etapta
Suriye smirina yakin olan Gaziantep ve Sanlmrfa gibi sehirler gogmenlerden etkilenmeye
baslarken, kisa siire sonra tiim Tiirkiye genelinde Suriyeli gogmenler hakkinda bir¢ok ge-
lisme yagsanmuistir. Bunun yani sira, 2011’°den giiniimiize kadar giindemden ve kamuoyunun
dilinden ‘miiltecilik’ kavrami ve miilteciler hi¢ diigmemistir. Bu gelismelerden sonuncusu ise
27 Subat 2020 giinii Suriye’nin Idlip kentinde yasanan saldirilarin sonucunda birgok Tiirk as-
kerinin 6liimiiyle ger¢eklesmistir. Olayin sonucunda ise Tiirkiye’de kalan Suriyeli gogmenler
yeniden giindeme gelmistir. UNCHR Tiirkiye Istatistiklerine gére; Tiirkiye’deki miilteci ve
siginmaci, yaklasik 3.6 milyon Suriye vatandasi ve 330.000’e yakin kayith miilteci ve diger
milletlerden sigimmmaci. Suriyeli miiltecilerin %98’ inden fazlasi Tiirkiye genelinde 81 ilde
yasamaktadir. Bu olaylarin ardindan 3.6 milyondan fazla insana sinir kapilar1 agilarak birgok

insanin sinir kapisina yigilmasina sebep olunmustur.

Cerceveleme Kuram ve Medya

Gilinliimiizlin en 6nemli ideolojik aygitlarindan biri olan medya, zamanla toplumun iize-
rinde fikri agidan da baski unsuru olugturmaya baglamistir. Olusturdugu mesaj ve iceriklerle
ortak bir toplumsal duygu olusturarak, ana akim ideolojisini insanlara empoze eden kitle ile-
tisim araclari, kendi haline birakilamayacak kadar 6nemli hale gelmistir. Bundan dolayidir ki
medya lizerine bir¢ok kuram gelistirilmistir. Bunlardan biri de ger¢eveleme kuramidir. Cerge-

veleme kurami 6zellikle 1980°1i yillardan sonra dnemli bir kavram halini almaya baslayarak

66



Yasar / Edirne Sinir — Milteci Olaylarinin S6zci ve Yeni Akit Gazetelerinde Cergevelenmesi Uzerine Bir Arastirma

medya ¢aligmalarinda kullanilmaya baslanmistir. Belirli bir ¢ergeve iginde aktarilan durum-
lar anlamsal ve yorumsal olarak algimizi sekillendirmektedir. Cergeveleme paradigmasinda
iki diizeyde gergeveler ortaya ¢ikar: Medya gergeveleri, izleyici ¢ergeveleri. Haber gergevesi
olarak da adlandirilan medya ¢ergeveleri, haber sunumunda yer alan ve olaya anlamin1 veren
bir diizenleyici fikir veya Oykil akisi olarak tanimlanmislardir (Gamson ve Modigliani 1989:
2). Haber ¢ercevelemede sozciikler, gorseller, kurulan ciimleler, semalar, metaforlar biiyiik
onem tagimaktadir (Oguz, 2019: 26; Tokgdz, 2005: 365-369). Norris ve arkadaglarina gore;
haber ¢cerceveleme, bir durumu bir baglama oturtmak i¢in ve yorumlamanin yollarini giiglen-
dirmek adina yapilmaktadir. Haber metinlerinde yapilan ¢ergeveleme izleyicinin olayi ya da
durumu anlayis bi¢cimini kokten etkileyebilmektedir. Bu noktada, haber metinlerinde yapilan
cergeveleme haberin ¢ok yonliiliigiinii daraltmaktadir. Ayrica neyin ¢ergeve i¢inde kalacagi
haberi yapan ile iliskilidir. ( Sarikaya, 2020: 406) Bundan dolay1 gazeteciler olaylara kars1
medya etigini gz oniline bulundurarak habercilik anlayisi gelistirmelidirler. Bunun yani sira
gazeteciler bir ¢cerceve olustururken kamuoyunda olusabilecek nefret, kin ve infiali minimum
seviyeye indirmelidirler. Bu baglamda bu ¢alismanin konusunu olusturan miiltecilerin Avru-
pa’ya hareketlerinin gazetelere nasil yansidig1 kamuoyunda olusan algiy1 anlamlandirmada
faydali olacaktir. Nitekim gazetelerin gogmen meselesinde uyguladiklart haber gergeveleme-

si lizerinden kamuoyunun fikrine ayna tutmak kismen miimkiin olabilmektedir.

Arastirmanin Yontemi

Bu ¢alismanin amaci, miiltecilerin haklarini1 ve bulunduklart durumlari, 6rneklem olarak
secilen gazetelerde okuyucuya hangi cercevelerde sunuldugunu ve birbirine taban tabana
z1t ideolojik yapiya sahip olan gazetelerin ayni olaylara hangi perspektiften yaklastiklari-
nin anlasilmasidir. Gazetelerin haberlerinde hangi genel ve 6zel ¢erceveleri kullandiklari,
hangi baslik tiirlerini tercih ettikleri, haberi epizodik mi, tematik mi ¢er¢eveledikleri, hangi
kaynaklar1 kullandiklari, haberde sorumlu/faile ve ¢6ziim Onerisine yer verip, vermedikleri,
bu ¢alismanin cevap aradig1 temel sorulardir. Bu amag kapsaminda, Yeni Akit ve Sozcii ga-
zeteleri drneklem olarak segilmistir. Ornekleme dahil edilen gazetelerin haberlerine internet
sitelerinden erigim saglanmistir. Caligmada her iki gazeteden 28 Subat ile 20 Haziran siirecini
kapsayan 27 haber, toplamda ise 54 haber incelenmistir. internet sitelerindeki ilgili tarihleri
kapsayan haberlere gazetelerin sitelerinde bulunan arama motoru ve arsiv arama sayfalari
iizerinden ulagilmistir. Calisma igerisinde incelenen haberlerdeki genel ve 6zel gerceveler
ortaya konulmustur. Patti M. Valkenburg, Holli Semetko ve Claes de Vreese’nin ¢aligmala-
rinda tespit ettikleri; “cerceveleme” iizerine ¢alisan bircok aragtirmaci tarafindan da kabul
edilen “catisma, sorumluluk, ahlakilik, insani ilgi ve ekonomik sonuglar” (Valkenburg vd.:
550-569) cerceveleri, genel cergeveler olarak kabul edilmistir. Haberlerde kullanilan bas-
liklar, kaynak secimleri, gorsel medyalar ve yazi iislubu da dikkate alinmigtir. Haberlerde

genel cerceve disinda one cikan dzel cergeveler ayr1 ayr1 gruplandirilmistir. Ozel cerceveleri
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belirlerken haberde neyin 6n plana ¢ikarildigi, konunun anahtar kelimeleri ve neyin iizerinde
duruldugu tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Bulgular
Tablo 1: Haberlerin gazetelere gore dagilimi
Gazete Ad1 Haber Sayisi
Yeni Akit 27
Sozcii 27
Toplam 34

Arasgtirmaya gore, Yeni Akit ve Sozcii gazetelerinin internet sitelerindeki haber dagilimi
birbirinden farkli olsa da daha adil sonug alabilmek i¢in esit miktarda haber ¢alismaya dahil

edilerek incelenmistir. (Tablo:1)

Tablo 2: Haberde kullanilan baglik tiirlerinin gazetelere gére dagilimi

Haberde baglik kullanimi okurun konuya olan ilgisini ¢ekmek igin ¢esitli bicimlerde ele ali-
nir. Bunlardan nesnel olani olay1 ve durumu dogrudan aktaran ‘betimleyici’ tiir iken, daha
6znel ve ideolojik bakis acisiyla ele alinant ‘yorumlayict’ tiirdiir. Bu baglamda Yeni Akit
gazetesinde toplam 27 haberden (13)’linde yorumlayici baglik kullanildig: tespit edilmistir.
Sozcii gazetesinde ise toplam 27 haberden (13)’i betimleyici tiir olarak belirlenmistir. Sonug
olarak haberlerin biiyiik cogunlugu, toplam (22) haber baglig1 betimleyici tiir altinda deger-
lendirilmigtir. (Tablo:2)

Haber Kaynagi: Yeni Akit Sozcii Toplam
AA 6 0 6
DHA 0 4 4
HA 0 7 7
Haber Merkezi 20 2 22
Muhabir Haberi 1 14 15

Tablo 3: Haber kaynaklarinin gazetelere gore dagilimi

Incelenen kaynak segimlerine gére, her iki gazetenin kaynak secimi birbirinden tamamen
farklidir. Muhabir haberi, gazetelerin olay sahalaria kendi muhabirlerini gonderip bilgi top-
ladiklar1 kaynak iken, Haber merkezi, gazetenin ¢esitli yerlerden derleme olarak kullandig1
kaynaklardir. S6zcii gazetesi daha ¢ok (14) tane muhabir haberi kullanirken, Yeni Akit ga-
zetesi ¢ogunluk olarak (20) tane haber merkezi kaynakli haber kullandig: tespit edilmistir.
Haberlerde ajans haber kullanim1 incelendiginde, Sézcii gazetesinin cogunluk tercihi (7) [HA
iken, Yeni Akit gazetesinin ¢ogunluk olarak (6) AA kaynakli haber tercih ettigi tespit edil-
mistir. (Tablo:3)
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Tablo 4: Haberlerde fotograf ve video kullanim1 dagilim1

Gazete Ad: Fotograf Video
Yeni Akit 7 0
Sozcii 18 18
Toplam 25 18

Gazetelerde konunun ¢ercevelenmesi bakimindan énemli faktorlerden biri gorsel medya
kullanimidir. Bu baglamda Tablo 4’ inceledigimizde Yeni Akit gazetesinde 27 tane haber-
den yalnizca (7)’si gorsel medya igerirken, S6zcli gazetesinin toplam 27 tane haberinden
(18)’inin gorsel medya igerdigi tespit edilmistir. Bu noktada ¢alismada, S6zcii gazetesinin
gorsel medya zenginligi, cogunlukla muhabir kaynakli haber kullanmasiyla (Tablo:3) iliski-
lendirilmigtir. (Tablo:4)

Tablo 5: Haberlerde kullanilan genel g¢ergevelerin gazetelere gore dagilimi

Gazete Adr: Caresizlik/ Giigsiizliik Insani ilgi Catisma
Yeni AKkit 14 9 4
Sozcii 11 16 0
Toplam 25 25 4

Caligmanin amag ve yontem kisminda da ele alindig1 gibi bir¢ok arastirmaci tarafindan
‘catigma, sorumluluk, ahlakilik, insani ilgi ve ekonomik sonuclar’ cergeveleri genel gerceve-
ler olarak kabul edilmistir. Bu baglamda Tablo 5 incelendiginde her iki gazetede toplam 54
haberden ¢ogunluk olarak (25)’i ‘Caresizlik/ Giigsiizliik’ ¢ercevesine alinirken, diger cogun-
luk olan (25)’inin ‘Insani Ilgi’ gercevesine alindig1 tespit edilmistir. (Tablo:5)

Tablo 6: Haberlerde kullanilan 6zel gergevelerin gazetelere gore dagilimi

Ozel Cerceve Yeni AKit Sozcii Toplam
Siyasi 3 4 7
Temel Haklar - Uluslaras1 Hukuk 3 5 8
Insan Kacakciig 2 3 5
Siddet 7 9 16
Pandemi 1 1 2
Belirsiz 11 5 16

Arastirma kapsaminda incelenen haberlerde {izerinde durulan ‘temel konu’, ‘anahtar ke-
lime’ veya ‘One ¢ikarilan durumlar’ kapsaminda ‘6zel gergeveler’ de ortaya konulmustur. Bu
baglamda Tablo 6’y1 inceledigimizde her iki gazetede de 6zel cergeve olarak cogunlukla ‘sid-
det’ ¢ercevesinin (16) kullanildig: tespit edilmistir. Diger cogunluk ise (16) belirsiz ¢erceve
olarak kategorize edilmistir. Burada dnemli bir diger nokta ise pandemi déneminde gercek-
lesen olayda, her iki gazetede de “pandemi” 6zel gergevesine neredeyse hi¢ yer verilmedigi
tespit edilmistir.
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Tablo 7: Haberlerdeki ¢ergevelerin genel dagilimi

Gazete Adr: Epizodik Tematik
Yeni Akit 14 13
Sozcii 14 13
Toplam 28 26

Calisma kapsaminda haberlerde tematik (konusal) ve epizodik (olaysal) gergeve ayrimi
yapilmistir. Tematik ¢erceve olayin biitiin taraflarini igine alir ve okuruna vatandas olarak
yaklasirken, epizodik ¢ergeve ise bireyleri odak alir ve okuruna tiikketici gibi yaklasmaktadir.
Shanto Iyengar’m (1994: 2-3) televizyon haberlerinin konulart isleyis sekli tizerinden ortaya
koydugu epizodik ve tematik haber gergeveleri, aragtirma kapsamindaki haberlerde de analiz
edilmistir. Her iki gazeteden toplam incelenen 54 haberden ¢ogunluk olarak (28)’inin “epi-

zodik” ¢ergeveye alindigi tespit edilmistir. (Tablo:7)

Tablo 8: Haberlerde olaymn sorumlularinin / faillerinin gazetelere gore dagilimi

Sorumlu/Fail Yeni Akit Sozcii Toplam
Var 10 5 15
Yok 17 22 39

Caligma kapsaminda haberlerde sorumlu faillere yer verip, verilmedigi incelenmistir. Bu
baglamda toplam 54 haberden biiyiik ¢ogunlugu olan toplam (39) haberde olayin en 6nemli

aktorii olan sorumlu faile yer verilmedigi tespit edilmistir. (Tablo:8)

Tablo 9: Haberlerde soruna yonelik ¢dziim Onerisinin gazetelere gore dagilimi

Coziim Onerisi Yeni Akit Sozcii Toplam
Var 5 0 5
Yok 22 27 49

Calisma kapsaminda haberlerde soruna yonelik ¢oziim Onerisine yer verilip verilmedigi
incelenmistir. Bu baglamda toplam 54 haberden biiyiik cogunluk olan (49) haberin ¢6ziim

onerisinde bulunmadig tespit edilmistir. ( Tablo:9)

Degerlendirme

Calisma kapmasinda inceledigimiz bulgulari detayli olarak degerlendirecek olursak; 6n-
celikle haberlerin gazetelere gore dagilimi ( Tablo:1) tamamen birbirinden farkli olmustur.
Her iki gazetenin haberine de internet tarayicisi iizerinden, kendi web sitelerindeki arama bu-
tonundan ulasilmistir. Fakat S6zcii gazetesinin arsivinde konuyla alakali yaklasik 194 sonug
elde edilirken Yeni Akit gazetesinin arsivinde yaklasik 200°den fazla haber ele alinmigtir. Bu
da konuya verilen deger agisindan farkl sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Haberlerde kulla-
nilan basliklarda ( Tablo:2) Yeni Akit gazetesi gogunlukla yorumlayict tiir baglik kullanmistir.

Ornegin; ‘Yunanistan medyasinda miilteci panigi’, ‘Yarali bacaga ragmen Avrupa’ya umut

70



Yasar / Edirne Sinir — Milteci Olaylarinin S6zci ve Yeni Akit Gazetelerinde Cergevelenmesi Uzerine Bir Arastirma

yolcugu’ gibi. Nitekim bu bagliklar atilarak aslinda okuyucunun bir duygu iizerine yogunlag-
tirildig1 goriilmektedir. Sozcii gazetesinde ise basliklarn cogunlugu betimleyicidir. Ornegin;
‘Gogmenler gog idaresinden otobiislerle ayrildr’, “Yunan askerleri sinirdaki miiltecilere ates
act1’ gibi. Sozcii gazetesi bu tiir basliklar kullanarak, olay hakkinda okuyucuya betimleyici
ve daha nesnel bilgiler aktarmstir.

Gazetelerin kaynak se¢imini degerlendirecek olursak (Tablo:3), Sozcli gazetesi cogun-
lukla sahaya kendi muhabirini génderip olaylar1 yakindan takip edebildigi kaynak kullani-
mina bagvururken, Yeni Akit gazetesi derleme kaynak kullanimina bagvurmustur. Bu durum
aslinda Sozcii gazetesinin gorsel medya kullaniminin zenginligiyle ve daha ¢ok ‘insani ilgi’
cergevesinde haber yapmasiyla da dogrudan iliskilendirilebilir. Soyle ki; Sozcii gazetesi ola-
yin yasandig1 sahaya kendi muhabirini yolladiginda, muhabir olay yerinde bol bol bireysel
hikayelere yer verebilmistir ve ¢okca gorsel veriye de ulagabilmistir. Fakat Yeni Akit gazetesi
derleme haber kaynakli haber igerigi olusturdugundan dolay1 gérsel medya kullanimi ve in-
sani ilgi ¢erceve kullanimi azinliktadir (Tablo:4).

Calismanin en 6nemli noktas ise haberlerde genel gergevenin dagilimidir ( Tablo:5) Yeni
Akit gazetesi haber ¢ergevelemesini yaparken genellikle ‘caresizlik/gligsiizliik’ kullanirken,
Sozcii gazetesi ‘insani ilgi’ ¢ercevesini kullanarak bireysel hikayelere siklikla yer vermistir.
Yeni akit gazetesinin bireysel hikayelerinde ise gorsel kullanimi ¢cok az oldugu i¢in nesnelligi
de sorgulanabilecek sekildedir. Haberlerde kullanilan 6zel ¢ercevelere bakacak olursak, her
iki gazetede de ‘siddet’ cercevesi kullanilmistir. Siddetin 6zellikle ‘Yunanistan® tarafindan
oldugu ayni sekilde her iki gazetede de siklikla vurgulanmustir.

Fakat ¢aligmamiz kapsaminda 6nem arz eden bir diger ¢erceve ‘temel haklar ve ulusla-
rarasi hukuka’ bakacak olursak, her ne kadar S6zcii gazetesinde rakam olarak daha ¢ok olsa
da nitelikli olarak ve ¢oziim Onerisi tireten haberler Yeni Akit gazetesinde ele alinmistir. Yeni
Akit gazetesinin incelenmis olan 17. haberinde miilteci konusunu ilk defa giris kisminda
da bahsedilen uluslararas1 hukuk baglaminda ele alinmistir. Ikinci bir 6rnek ise incelenmis
olan 19.haberde olay, ayn1 sekilde uluslararasi arenada hak baglaminda ele alinmigtir. AB ve
BM haberde elestirilmis, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne de atif yapilmistir. Fakat ilk
¢Ozlim Onerisi igeren hak baglamindaki haber, inceledigim 21.haberde ele alinmistir. Coziim
Onerisi olarak uluslararasi hukuki yaptirimlar sunulmustur. Yeni Akit gazetesinin yaptirimlar
ve ¢Ozlim Onerisi igeren en dnemli haberi ise incelenmis olan 27.haberi igerir. Bu haberde
ozellikle pandemi kosullar1 da ele alinarak, miiltecilere yapilmasi gereken yardimlarin igine
saglik kitlerinin de koyulmasi 6nerilmistir.

Ayrica Yunanistan’in uyguladig1 siddet i¢in AIHM basvurusu yapilmistir. Yeni Akit gaze-
tesinin bu baglamdaki haberlerinin hepsi Anadolu Ajans kaynakli ve genellikle Uluslararasi
Miilteci Haklar1 Dernegi ve Uluslararasi insan Haklar1 Dernegi tarafindan ele alinngtir. Séz-
cili gazetesinin haklar alanindaki haberleri de genellikle temel haklar iizerine olmustur. Bun-
larin yani sira, 6zel cercevelerde ‘insan kacakciligr’ basligi 6zellikle tabloya dahil edilmistir.
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Sdyle ki; Yeni Akit gazetesinde inceledigim 13. haberinde insan kacakgilig1 gayet giizel bir
meslekmis gibi gosterilerek olumlu bir ¢erceve ¢izilmistir. Sozcii gazetesinde ise bu durum
daha farklidir. Soyle ki; Sozcii gazetesinin incelenmis olan 13.haberinde ise insan kagakgi-
l1g1 haberinin altina kacakg¢iligin bir sug oldugu ve cezasi girilmistir. Bunun yani sira S6zcii
gazetesinin 14. haberinde insan kagakg¢ilig1 yapan insanlarin tutuklandiginin haberi yapilarak
isin legallestirilmesinin 6niine gecilmigtir.

Bu baglamda haberlerdeki ¢ercevelerin genel dagilimia bakacak olursak; her iki gaze-
tenin de ‘epizodik’ ¢er¢eve kullaniminin ¢ok oldugunu goriiyoruz. Bu durum Sozcii gaze-
tesinin yasanan olay1 ¢ogunlukla bireysel hayat hikayeleri olarak ele almasindan, Yeni Akit
gazetesinin ise haber kaynagi olarak haber merkezi kaynakli derleme haber ortaya ¢ikarma-
sindan kaynaklanmigtir. Bunlarin yani sira, haberlerde faillerin yer alip almadiklarina baka-
cak olursak (Tablo:8), Yeni Akit gazetesinde olayin sicagi sicagina girilen haberlerinde ilk
olarak olayin sorumlusu olarak “Esed rejim gii¢leri” siklikla belirtilirken daha sonralar1 “Yu-
nanistan” olaylarin sorumlusu olarak gosterilmistir. Fakat S6zcii gazetesine bakacak olursak,
haberlerinde sorumlu yok denecek kadar azdir. Son olarak, haberlerde ¢6ziim Onerisine yer
verilip verilmedigine bakacak olursak (Tablo:9), her iki gazetede de ¢dziim Onerisi olmasi
gerekenden ¢ok ¢ok daha azdir. Fakat Yeni Akit gazetesinde yaklasik ti¢ haberde nitelikli
¢Ozlim Onerisi bulunmaktayken, S6zcii gazetesinin sadece bir haberinde siyasi parti bagkanin
yaptigi agiklama ile ele alinmugtir.

Bu bilgiler ¢ercevesinde genel olarak 6zetlendiginde; Yeni Akit gazetesinin gorsel med-
ya kullanimi olaylar baglaminda olduk¢a az iken, S6zcli gazetesinin olduk¢a doyurucudur.
Yeni Akit gazetesinde yer alan haberlerde olayin disinda siirekli miiltecilerin Tiirkiye’den
memnuniyeti vurgulanirken; Sozcii gazetesindeki haberler miiltecilerin Avrupa’ya gidisini,
Tirkiye’den memnuniyetsizlikleri olarak ele almistir. Yeni Akit gazetesinde toplam 6 haber
hak odakli gazetecilik etigiyle ele alinirken, S6zcii gazetesinde bireysel hayat hikayelerine
yer verilerek aktarilmistir. Son olarak Yeni Akit gazetesi insan kacakciligini legallestirilerek
okuyucuya bu durumu normallestirmistir. Fakat S6zcii gazetesi haberinde insan kagakgiligi-
nin suclarindan bahsetmistir. Bunlarin disinda her iki gazetede de iislup acisindan sakincali
kelime kullanilmamistir. Olayin takibi agisindan Soézcii gazetesi konuyla ilgili haberini en
son 29 Nisan’da yaparken, Yeni Akit gazetesi ise 20 Haziran’da ele almigtir.

Sonuc¢
Bu ¢alismanin da ortaya koydugu gibi, 6zellikle toplumsal ve yasal konumlari nedeniyle
kirilgan durumda bulunan miiltecilerle ilgili giindelik karsilagmalarda, medyadan edinilen
bilginin yonlendirici bir roliiniin oldugu ileri siirtilebilir. Yeni iletisim araglart ve olanakla-
riyla duygu anlatimlarina dayali enformasyon akisinin hizlanmasi, geleneksel iletisim arag-
lariin enformasyon ve haber iiretimini bu yeni anlatim olanaklarina uyumlu hale getirme

girigimleri (gazetelerin online baskilarindaki okur yorumlarina olanak tantyan haber ve yazi
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formatlari), kirilgan ve biiyiik 6l¢iide korumasiz, hatta seslerini medyada duyurabilme, 6rgiit-
lenme, protesto etme, dayanisma olanaklarindan neredeyse tiimiiyle yoksun bulunan, dilsiz-
lestirilmis “miiltecilerin”, ayrimct séylemlerin hedefine yerlestirilmelerini kolaylastirmakta-
dir. (Doganay, 2016). Medyanin roliinii ortaya koymaya calisan bir¢cok calismada, irkc1 ve
ayrimciligin medya eliyle yeniden tiretildigi ve mesrulastirildigi ortaya konmustur (Doganay
ve Kenes, 2006: 146). Medyanin haberleri aktarirken sectigi kelimelerin ve gorsellerin in-
sanlarin sorunlar1 degerlendirme ve algilamalarinda 6nemli etki ettigi ifade edilebilmektedir.
Benzer yaklagima sahip olan Van Dijk (2005), gocmen hareketleriyle beraber artan etnik
olaylar kargisinda insanlarin olaylara karsi duruslarinin kendi kendilerine olusmadigini ve
kitle iletisim araclarimin oldukca belirleyici oldugunu savunmustur. Bu baglamda calisma
6zelinde; Tiirk medyasinda, miiltecilere 6zel irkg1 ve 6tekilestirici sdylemlerde bulunulma-
mustir. Fakat miilteciler Tiirkiye i¢in zamanla siyasi bir silah haline gelerek her firsatta “ka-
pilar1 agarim” tehdidinin aktorii olmusglardir. Bundan dolayi, inceledigimiz her iki gazetede
de 1rk¢1 sOylemlerde bulunulmamasina ragmen bdyle bir durumda insanlarin can giivenligi
saglanmamaktadir. 27 Subat 2020’de yasanan son olayda, idlip’de yapilan saldirmin ardin-
dan miiltecilere kapilarin agilmasi ve ardindan sinira giden miiltecilerden birgogunun yarali
olarak geri donmesi de bunun kaniti niteligindedir. Bu baglamda diyebiliriz ki; 20. yiizyildan
itibaren devletsiz insanlar toplulugu durmadan biiytimekte ve cagdas siyasetin en biiyiik kriz
unsurlarindan birini olusturmaktadir. Kitlesel olarak 12 ‘insan haklarindan’ yoksun biraki-
lan insanlar, bugiin modern diinya siyasetinin en biiylik sinavlarindan biridir (Arendt 2011:
271-273). Sonug olarak, Hannah Arendt’in hakka sahip olma kavramini g6z oniine alacak
olursak; Giinlimiizde devletsiz insan, haklara sahip olamayan ve 6lmeye mahkiim birakilan
insan haline gelmistir. Ne siyaset ne de medya bu duruma ¢éziim tiretmemektedir. Miilteciler
kendi kaderlerine birakilarak, hayatta kalma miicadelesi vermektedirler.
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Temporary Protected Status: An Overview!
Cevirmen: Ridvan Akin?
American Immigration Council
26 May 2021
Gecici Koruma Statiisii: Genel Bir Bakis

Gegici Koruma Statiisii(TPS), geldikleri iilkeye sinir dist edildiklerinde gii¢ veya teh-
likeli sorunlar yagayacak olan belirli iilkelerin vatandaslarina saglanan gecici bir gégmenlik
statiistidiir’. Bir anavatandaki sorunlar {ilkeden ayrilmalari veya smir dis1 edilmeleri taham-
miil edilemez hale getirdiginde, Gegici Koruma Statiisii, hdlihazirda ABD'de bulunan yiiz
binlerce bireyin bir can simidi olmustur Bu bilgi metni, Geg¢ici Koruma Karari vermenin nasil
belirlendigine, Geg¢ici Koruma Statiisii vermenin ne gibi faydalar sagladigina, hak sahipleri-
nin bu statiiye nasil bagvurduklarina ve statiilerini diizenli olarak nasil yenilediklerine genel

bir bakig sunmaktadir.
Gecici Koruma Statiisii Nedir?

Kongre, 1990 tarihli G6¢ Kanunu’nda Gegici Koruma Statiisiinii olusturdu®. Gegici Ko-
ruma Statiisli, devam etmekte olan bir silahli ¢atigma, gevresel felaket veya olaganiistii ve
gegici kosullarla karsi karsiya kalan, 6zel olarak belirlenmis iilkelerin vatandaslarina sagla-
nan gegici bir gdgmenlik statiistidiir®. Statii bir ¢alisma izni saglar ve ABD hiikiimeti statiiy
verdigi sirada Birlegik Devletler tarafindan gecici koruma kapsaminda belirlenen tilkelerden
yabanci uyruklular sinir dig1 edilmez®. ABD'de 2021 yilinin Mart ayi itibariyle Gegici Koru-
ma Statiisiinden faydalanan kisi sayis1 yaklasik 320.000°dir”.

Gecici Koruma Karar Bir Ulke i¢in Hangi Nedenlerle Belirlenebilir?

Bir iilke hakkinda asagidaki nedenlerden bir veya daha fazlasinin bulunmasiyla Gegici

Koruma Karar1 alinabilir: 8

! https://www.americanimmigrationcouncil.org/research/temporary-protected-status-overview, Erisim Tarihi:
26.05.20201
2Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Arastirma Gorevlisi- rakin@fsm.edu.
tr, ORCID:0000-0001-8061-4085.
38 U.S.C. § 1254a
4Immigration Act of 1990, Pub. L. 101-649, 104 Stat. 4978 (1990).
*Ibid.
°Ibid.
7 Congressional Research Service, Temporary Protected Status and Deferred Enforcement Departure, May
12,2021,5, https://fas.org/sgp/crs/homesec/RS20844.pdf.
88 U.S.C. § 1254a(b). Ayrica gevresel bir felakete dayali Gegici Koruma Statiisiiniin belirlenmesinde de yabanci
iilkenin resmi olarak gegici koruma talep etmesi gerektirdigini unutmayin. Bu talep, baska nedenlerle Gegici Koruma

Statiisiiniin belirlenmesi igin gerekli degildir.
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« Vatandagt oldugu iilkeye iadesinde kisisel giivenligi i¢in ciddi bir tehdit olusturan ig
savas gibi devam eden silahli ¢atigmalar;

+ Yasam kosullarinin 6nemli fakat gecici bir sekilde bozulmasina neden olan ve bu ned-
enle yabanci devletin kendi vatandaslarinin geri doniisiinii gecici olarak yeterli diizeyde

kargilayamadig1 deprem, kasirga veya salgin hastalik gibi ¢evresel bir felaket; veya

- Giivenli bir sekilde kendi vatandaslarinin iilkelerine donmeyi 6nleyen yabanci devlette-
ki olaganiistii ve gegici kosullar (ABD hiikiimeti bu vatandaslarin gegici olarak ABD'de kal-

masina izin vermesinin ABD ulusal ¢ikarlarina aykiri oldugunu tespit etmedikge.)

Gegici Koruma Kapsamina Ahnacak Bir Ulkeyi Belirlemeye Kim Yetkilidir?

I¢ Giivenlik Bakani, bir iilkenin ne zaman gegici koruma kapsamina alinmay1 hak ede-
cegine iliskin karar1 vermede takdir yetkisine sahiptir’. Bakan, bir iilkenin tamami ya da
bir kism1 hakkinda Gegici Koruma karari almadan once diger idarelere damigmalidir'’®, Bu
diger idareler, kanunda belirtilmemesine ragmen, bu danigma islevi i¢in genellikle Disisleri
Bakanligi, Ulusal Giivenlik Konseyi ve bazen Adalet Bakanligi'n1 (DOJ) bagvurulur. Bakanin
bir tilkeyi Gegici Koruma kapsamina alip almamasina iliskin karar go¢ hukuku’na gore yargi

denetimine tabi degildir.

Gegici Koruma Karar1 Ne Kadar Siirer?

Bir gegici koruma karar1 bir seferde 6, 12 veya 18 aylik periyodlar igin yapilabilir'!.
Bakan, Gegici koruma kararinin sona ermesinden en az 60 giin 6nce, yabanci iilkedeki kosul-
lara bagli olarak kararin uzatilip uzatilmayacagina karar vermelidir'2.

Bir gecici koruma kararmin verilmesini baslatma, uzatma veya sonlandirma kararlari Re-
smi Gazete’de yaymlanmalidir’®. Uzatma veya sonlandirma karari, sona erme tarihinden en
az 60 giin 6nce yaymlanmazsa, karar alt1 ay boyunca otomatik olarak uzatilir'®. Yasa, “geci-
ci” kavraminin siirlarini ¢izmezse bir iilkenin Gegici Koruma Karari sahip olabilecegi siire

miktar1 baska tiirli sinirlanamaz.

28 U.S.C. § 1254a.

10 Ibid.

18 U.S.C. § 1254a(b). Bakan zaman zaman, Gegici Koruma Karari i¢in bir iilkeyi yeniden belirleyecektir
ve bu, bir igin Onceki belirlemeden bu yana ABD'ye gelen bu yabanci uyruklulara Gegici Koruma Statiisiine
bagvurmalarina izin vermek i¢in fiziksel mevcudiyet sartini giincellemesi bakimindan bir uzatmadan farkli olacaktir.

12 Ibid.

13 8 C.FR. § 244.19.

14 Ibid.
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Kimler Gegici Koruma Statiisii i¢in Hak Sahibidir?
Gegici Koruma Statiisiine hak kazanabilmek i¢in bir birey':

+ Gegici Koruma Statiisii i¢in belirlenen yabanci bir iilkenin vatandasi olmali (ya da
vatansizsa, Gegici Koruma Statiisii i¢in belirlenen bir iilkede son olarak mutad sekilde ika-

met etmeli);

- Ulkenin gegici koruma kapsamina alindigina iliskin kararm yiiriirliige girdigi tarihten

itibaren ABD'de fiziksel olarak siirekli bulunmali,

- I¢ Giivenlik Bakan1 tarafindan belirlenen bir tarihten beri siirekli olarak ABD'de ikamet

etmeli ve

« Herhangi bir agir suctan (felony)'® veya iki veya daha fazla basit sugtan (misdemean-
ors)'” hitkiim giymis kisiler gibi bazi1 sug¢ veya ulusal giivenlikle ilgili nedenlerden dolay1

iltica bagvurusu yasaklanmis veya ABD’ye kabul edilemez olmamalidir.

Gegici koruma saglama karart ile belirlenmis bir iilkenin vatandaglar1 kendiliginden Gegi-
ci Koruma Statiisiinii alamaz, bunun yerine belirli bir kayit déneminde kayit yaptirmali ve
onemli iicretler 6demelidir. Buna ek olarak, bireyin Gegici Koruma Statiisii i¢in bagvuru
sirasindaki gogmenlik statiisiiniin kisinin uygunlugu iizerinde higbir etkisi yoktur ve 6nceden

sahip oldugu statiiniin kaldirma emrinin verilmesi s6z konusu degildir.

Gegici Koruma Statiisii Vatandas Olamayanlara Ne Yapma Yetkisi Verir?

Gegici Koruma Statiisiine hak kazanan bir kisi, I¢ Giivenlik Bakanligi’nin (DHS) bir
kurulusu olan ABD Vatandaslik ve Go¢menlik Hizmetlerine (USCIS) basvuruda bulunarak
kaydolmalidir'®. Eger bir kisi statiiye uygunluk gosterir ve ABD Vatandaslik ve Gogmenlik
Hizmetleri tarafindan Gegici Koruma Statiisli verilirse, statiiyii elde eden kisi gecici olarak
siir dig1 edilmez ve ABD'de ¢alismak tlizere gegici izine erisir’®. Gegici Koruma Statiisiine
sahip kisiler, ayn1 zamanda yurtdigina seyahat etme ve ABD'ye donme izni veren sartl seya-

hat belgesi i¢in de hak sahibidir, ancak bunun igin ayr1 olarak bagvurmalar1 gerekir?®. Statiiyl

158 C.FR. § 244.

' Ceviren Notu: Suglarin ¢ogu kanunla tanimlanir ve ¢ogu zaman 6liim veya bir yildan fazla hapis cezast ile

cezalandirilabilir olanlar1 igerir. Amy Hackney Blackwell, The Essential Law Dictionary, Sphinx Publishing,s.190.

17 Ceviren Notu: Agir sugtan(Felony) daha basit ve daha az cezay1 gerektiren sug. Amy Hackney Blackwell,
a.g.e., s.320.

18 Tbid. § 244.7.
8 U.S.C. § 1254a(a).

28 C.FR. § 244.15.
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elde edenler, Gegici Koruma Statiisiiniin statiilerinden dolay1 herhangi bir sosyal yardimi i¢in
uygun degildir?'.

Hangi iilkeler Gegici Koruma Kapsamindadir?

Mayis 2021 tarihi itibariyle, asagidaki 12 {ilke Gegici Koruma kapsaminda belirlendi ve
belirlemenin siiresi dolmadi®*:

« Burma (25 Kasim 2022'ye kadar gegerli)?

« *E] Salvador (4 Ocak 2021'e kadar otomatik uzatildi)**
« *Haiti (4 Ocak 2021'e kadar otomatik uzatildi)*

« *Honduras (4 Ocak 2021'e kadar otomatik uzatildi)*

« *Nepal(4 Ocak 2021’¢ kadar otomatik uzatildi)*’

« *Nikaragua (4 Ocak 2021'e kadar otomatik uzatildi)®
« Somali (17 Eyliil 2021'e kadar uzatildi)®

2 8 U.S.C. § 1254a(f).

22 U.S. Citizenship and Immigration Services (USCIS), “Countries Currently Designated for TPS,” last updated
May 21,2021, https://www.uscis.gov/humanitarian/temporary-protected-status.

% Designation of Burma(Myanmar) for Temporary Protected Status, 86 Fed.Reg.28132(May 25,2021),https://
www.federalregister.gov/documents/2021/05/25/2021-11075/designation—of-burma-myanmar-for-temporary-
protected-status.

24 Continuation of Documentation for Beneficiaries of Temporary Protected Status Designations for El Salvador,
Haiti, Honduras, Nepal, Nicaragua, and Sudan, 85 Fed. Reg. 79208 (Dec.9,2020), https://www.federalregister.gov/
documents/2020/12/09/2020-27154/continuation-of-documentation-for-beneficiaries-of-temporary-protected-
status-designations-for-el.

2 U.S.Department of Homeland Security, “Secretary Mayorkas Designates Haiti for Temporary Protected
Status for 18 Months,”May 22, 2021, https://www.dhs.gov/news/2021/05/22/secretary-mayorkas-designates-haiti-
temporary-protected-status-18-months. Haiti’nin 18 aylik tanimi, Federal Kayit bildiriminin yayimlandig: tarihte

yiiriirliige girecektir.

26 Continuation of Documentation for Beneficiaries of Temporary Protected Status Designations for El Salvador,
Haiti, Honduras, Nepal, Nicaragua, and Sudan, 84 Fed. Reg. 79208 (Dec.9,2020), https://www.federalregister.gov/
documents/2020/12/09/2020-27154/continuation-of-documentation-for-beneficiaries-of-temporary-protected-
status-designations-for-el.

7 Ibid.
2 Ibid.

2 U.S. Citizenship and Immigration Services, “Temporary Protected Status Designated Country: Somalia,” last
updated September 8, 2020, https://www.uscis.gov/humanitarian/temporary-protected-status/temporary-protected-
status-designated-country-somalia.
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« Giiney Sudan (2 Mayis 2022'ye kadar uzatildi)*

« *Sudan (4 Ocak 2021'e kadar otomatik uzatildi)*!
« Suriye (30 Eyliil 2022'ye kadar gegerli)*

« Venezuela(9 Eyliil 2022°¢ kadar gegerli)®

« Yemen (3 Eyliil 2021'e kadar uzatildi)*

*May1s 2021 itibariyle, bu Gegici Koruma kapsamindaki iilkelerin statiisii I¢ Giivenlik
Bakanligi tarafindan sonlandirilmistir, ancak Bhattarai/Nielsen (Honduras ve Nepal) ve Ra-
mos/Nielsen (EI Salvador, Haiti, Nikaragua ve Sudan) dahil olmak {izere en az iki kararlar

uyarinca otomatik olarak uzatildi.

Gecgmiste Hangi Ulkeler Gecici Koruma Kapsamindaydi?

Gegici Koruma Statiisii tanindigindan beri asagidaki iilkelerde veya iilkelerin bazilarinda,

su anda sona erdirilen Gegici Koruma Statiisiine iliskin belirlemeler yapilmigtir:
« Angola (Bitis Tarihi: 29 Mart 2003)*
« Bosna Hersek (Bitig Tarihi: 10 Subat 2001)*

3 Extension of the Designation of South Sudan for Temporary Protected Status, 85 Fed. Reg. 69344 (Nov. 3,
2020)24238https://www.federalregister.gov/documents/2020/11/02/2020-06746/extension-of-the-designation-of-
south-sudan-for-temporary-protected-status.

3! Continuation of Documentation for Beneficiaries of Temporary Protected Status Designations for El Salvador,
Haiti, Honduras, Nepal, Nicaragua, and Sudan, 84 Fed. Reg. 59403 (Nov. 4, 2019), https://www.federalregister.
gov/documents/2019/11/04/2019-24047/continuation-of-documentation-for-beneficiaries-of-temporary-protected-
status-designations-for-el.

32 Extension of the Designation of Syria for Temporary Protected Status, 86 Fed. Reg. 14946 (Mar. 19, 2021),
https://www.federalregister.gov/documents/2021/03/19/2021-05715/extension-and-redesignation-of-syria-for-

temporary-protected-status.

3 Designation of Venezuela for Temporary Protected Status and Implementation of Employment Authorization
for Venezuelans Covered by Deferred Enforced Departure, 86 Fed.Reg.13574(Mar. 9,2021), https://www.
federalregister.gov/documents/2021/03/09/2021-04951/designation-of-venezuela-for-temporary-protected-status-
and-implementation-of-employment.

3 U.S. Citizenship and Immigration Services, “Temporary Protected Status Designated Country: Yemen,” last
updated September 8, 2020, https://www.uscis.gov/humanitarian/temporary-protected status/yemen/temporary-
protected-status-designated-country-yemen.

3 Termination of the Designation of Angola for Temporary Protected Status, 68 Fed. Reg. 3896 (Jan. 27, 2003),
https://www.federalregister.gov/d/03-1994.

36 Termination of the Designation of Bosnia-Herzegovina for Temporary Protected Status, 65 Fed. Reg. 52789
(Aug. 30, 2000), https://www.federalregister.gov/d/00-22138.
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« Burundi (Bitig Tarihi: 2 May1s 2009)*’

« Gine (Bitig Tarihi: 21 May1s 2017)%*

« Gine-Bissau Cumhuriyeti (Bitig Tarihi: 10 Eyliil 2000)*
- Kosova Ili (Bitis Tarihi: 8 Aralik 2000)*

« Kuveyt (Bitis Tarihi: 27 Mart 1992)*

« Liibnan (Bitis Tarihi: 9 Nisan 1993)*

« Liberya (Bitis Tarihi: 21 May1s 2017)*

« Montserrat (Bitis Tarihi: 27 Agustos 2004)*

« Ruanda (Bitis Tarihi: 6 Aralik 1997)%

- Sierra Leone (Bitis Tarihi: 21 Mayis 2017)%

37 Termination of the Designation of Burundi for Temporary Protected Status; Automatic Extension of
Employment Authorization Documentation for Burundi TPS Beneficiaries, 72 Fed. Reg. 61172 (Oct. 29, 2007),
https://www.federalregister.gov/d/E7-21128.

3 Six-Month Extension of Temporary Protected Status Benefits for Orderly Transition Before Termination
of Guinea's Designation for Temporary Protected Status, 81 Fed. Reg. 66064 (Sep. 26, 2016), https://www.
federalregister.gov/d/2016-23244.

¥ Six-Month Extension and Termination of Designation of Guinea-Bissau under the Temporary Protected Status
Program, 65 Fed. Reg. 15016 (Mar. 20, 2000), https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2000-03-20/pdf/00-6750.
pdf.

40 Termination of the Province of Kosovo in the Republic of Serbia in the State of the Federal Republic of

Yugoslavia (Serbia-Montenegro) Under the Temporary Protected Status Program, 65 Fed. Reg. 33356 (May 23,
2000), https://www.federalregister.gov/d/00-12856.

41" Termination of Designation of Kuwait under Temporary Protected Status Program, 57 Fed. Reg. 2930 (Jan.
24, 1992), https://www.loc.gov/item/fr057016/.

4 Termination of Designation of Lebanon under Temporary Protected Status Program, 58 Fed. Reg. 7582 (Feb.
8, 1993), https://www.loc.gov/item/fr058024/.

4 Six-Month Extension of Temporary Protected Status Benefits for Orderly Transition Before Termination
of Liberia's Designation for Temporary Protected Status, 81 Fed. Reg. 66059 (Sep. 26, 2016), https://www.
federalregister.gov/d/2016-23250.

4 Termination of the Designation of Montserrat under the Temporary Protected Status Program; Extension
of Employment Authorization Documentation, 69 Fed. Reg. 40642 (Jul. 6, 2004), https://www.federalregister.
gov/d/04-15243.

4 Termination of Designation of Rwanda under Temporary Protected Status Program after Final 6-Month
Extension, 62 Fed. Reg. 33442 (June 19, 1997), https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-1997-06-19/pdf/97-
16050.pdf.

4 Six-Month Extension of Temporary Protected Status Benefits for Orderly Transition Before Termination
of Sierra Leone's Designation for Temporary Protected Status, 81 Fed. Reg. 66054 (Sep. 26, 2016), https://www.
federalregister.gov/d/2016-23249.
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Gegici Koruma Statiisii Daimi ikamet veya Vatandashk icin Bir Yol Olusturur Mu?

Gegici Koruma Statiisii, statiiden yararlananlara yasal daimi ikamet (yesil kart) veya
vatandaglik i¢in ayri bir yol saglamaz*’. Ancak, bu durum disinda daimi ikamet i¢in elverisli-

lik gosteren Gegici Korunanlar bu statiiler igin bagvurabilir®®.

Genel olarak, ABD’ye denetimsiz giren bir kisi daimi ikamet bagvurusunda bulunamaz.
2021 yilinin Mayis ayi itibariyle, 6 federal temyiz mahkemesi(federal appellate circuits)*
bu konuda karar vermis, ve Yiiksek/Yiice Mahkeme(Supreme Court) Nisan 2021'de konuyla

ilgili s6zIlii sunumu(oral arguments)*® dinlemistir:

- Ug federal temyiz mahkemesi(Altinc1, Sekizinci ve Dokuzuncu mahkemeler), gegerli
bir Gecici Koruma Statiisiine sahip bir kisinin, ABD’ye denetimsiz girmis olsa bile, aile te-
melli veya istihdama dayali bir dilekge ile uygun olmas1 durumunda, statii intibakiyla yoluyla

yasal daimi ikamet diizenlenebilecegine karar verdi®'.

- Ug federal temyiz mahkemesi(Uciincii, Besinci ve On birinci mahkemeler), denetimsiz
giris yapan bir Gegici Koruma Statii sahibinin daimi ikamet izni almak i¢in uygun olmadigi-
na karar verdi*2,

Diger tiim mahkemelerde gecerli olan i¢ Giivenlik Bakanligi’nin gorevi, bir Gegici Ko-
ruma Statii sahibinin ABD igerisinde statii intibaki i¢in uygun olmamasidir. Gegici Koru-
ma Statiistinden yararlanan bir kiginin, daimi ikamet statiisiin elde etmesi i¢in konsoloslukta
vize isleminin yapilmast amaciyla iilkeyi terk etmesi gerekir. Baglangigta ABD’ye denetim-
siz giren bir¢ok Gegici Koruma Statii sahibi i¢in, vize goriismelerini yapmak iizere iilkeden

ayrilmalari, 10 yila kadar yeniden giris yapmada engelleri tetikleyecektir.

78U.S.C. § 1254a(f).
4 Tbid. § 1254a.

4 Ceviren Notu: Temyiz mahkemesinin iglevi, ilk derece mahkemesi tarafindan herhangi bir hukuka aykirilik
yapilip yapilmadigini tespit etmek i¢in ilk derece mahkemesinin islemlerini incelemekle sinirhidir. Maddi gergegi
ortaya ¢ikarma ve delilleri degerlendirme sorumlulugu ilk derece mahkemesine ait oldugundan, bu diizeyde,
higbir delil dinlenemez veya alinamaz. Deborah S.Benton,Introduction To The Law For Paralegals, McGraw-Hill/
Irwin,2008,s.13.

30 Ceviren notu: Bir avukatin bir mahkemede (6zellikle bir temyiz mahkemesi) s6z konusu yasal gareyi
destekleyen veya buna karsi gikan sozlii sunumu. Bryan A.Garner(Editor In Chief, ), Black’s Law Dictionary,
Thomson West, Eight Edition,s.1128.

3! Flores v. USCIS, 718 F.3d 548 (6th Cir. 2013),Velasquez v.Barr, 979 F.3d 572 (8th Cir.2020);Ramirez v.
Brown, 852 F.3d 95, 958(9th Cir. 2017);.

52 Sanches v.Sec.U.S Dep.of Homeland Sec., 967 F.3d 242(3d Cir.2020),cert.granted sub nom. Sanchez v.Wolf,
20-315,2021 WL 77237 (U.S. Jan.8, 2021);Solorzano v. Mayorkas, F.3d ,No0.19-50220,201 WL 365830( 5th Cir.
Feb. 3, 2021);Serrano v. United States Attorney General, 655 F.3d 1260 (11th Cir. 2011).
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Alternatif olarak, bazi gegici korunanlara, ABD Vatandaslik ve Gogmenlik Hizmetleri
tarafindan sartl seyahat belgesi olarak da adlandirilan 6n izin verildiyse, verilen bu izinle
onlar yurtdisina seyahat ettilerse ve ABD'ye sartli izin kapsaminda geri dondiilerse, bu kisiler
statii intibaki i¢in hak sahibi olabilir.

Gegici Koruma Karari Sona Erdiginde Gecici Koruma Statii Sahiplerine Ne Olur?

Gegici Koruma Statii sahipleri, Gegici Korumanin siiresi dolmamis veya kisi yeni bir
gdcmen statiisii kazanmis olmadikca, Gegici Koruma Statiisiinii almadan 6nce sahip oldugu
gdgmen statiisiine geri doner®. Ornek verilecek olursa; ABD’ye denetimsiz giren ve diger
gocmenlik statiilerinden yararlanmaya uygun olmayan gegici korunanlar, Geg¢ici Koruma

Kararinin sonunda belgesiz kalmaya ve iilkeden ¢ikarilmaya tabi olacaktir.

“Ertelenmis Zorunlu Ayrilma” ve “Genisletilmis Goniillii Ayrilma” ile Gegici Koru-
ma Statiisii Nasil Iliskilidir?

Ertelenmig Zorunlu Ayrilma (DED) Gegici Koruma Statiisiine ¢ok benzerdir, ancak 6zel
bir kanundan ziyade Bagkanin dis politikay1 yonetme yetkisinden kaynaklanir3. Mayis 2021
itibariyle, Ertelenmis Zorunlu Ayrilma i¢in belirlenen iilkeler 30 Haziran 2022’ye kadar

gegerli olan Liberya®® ve 20 Temmuz 2022’ye kadar gegerli olan Venezuela’dir’.

* Ertelenmis Zorunlu Ayrilma kararlar1 vermek veya bir statii belirlendikten sonra kimin
Ertelenmis Zorunlu Ayrilmaya uygun olacagini belirlemek i¢in agik bir kriter yoktur.

* Tipkt Gegici Koruma Statiisiinii elde edenler gibi, Ertelenmis Zorunlu Ayrilma statiisiine
sahip olanlar da calisma izni alirlar ve sinir dis1 edilmezler ancak yurtdigina seyahat etmel-

erine izin verilmez®’.

$ 8 U.S.C. § 1254a(f).

% U.S.Citizenship and Immigration Services, “Deferred Enforced Departure,” last updated March
12,2021),  https://www.uscis.gov/humanitarian/deferred-enforced-departure#:~:text=Deferred%20Enforced%20
Departure%20(DED)%20is,a%20designated%20period%200{%20time

35 The White House, Memorandum on “Reinstating Deferred Enforced Departure for Liberians, January
20,2021, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/01/20/reinstating-deferred-
enforced-departure-for-liberians/

«

% The White House, Memorandum on “ Deferred Enforced Departure for Certain Venezuelans, January

19,2021,  https:/trumpwhitehouse.archives.gov/presidential-actions/memorandum-deferred-enforced-departure-
certain-venezuelans/

37 Memorandum on Extension of Deferred Enforced Departure for Liberians, 38.2(i).
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Ertelenmis Zorunlu Ayrilma kapsamindaki Liberyalilar i¢in ¢alisma izni siiresi 30 Haz-
iran 2022'de sona erecek olsa da, bunlar i¢in, 2020 Mali Y1l1 Ulusal Savunma Yetkilendirme
Yasas1 7611 boliimii®®, Liberya Miilteci Go¢ Adaleti (LRIF)*® uyarinca daimi ikamet statiisti
icin uygun olabilir. 20 Aralik 2019'da yiiriirlige giren LRIF uyarinca, bazi Liberya vatan-
daglarina ABD'de daimi ikamet izni almak i¢in bir y1llik bir imkan verildi®.Bu pencere daha
sonra ek bir y1l igin 20 Aralik 2021'e kadar uzatildi®..

Genisletilmis Goniillii Ayrilma (EVD), 1990 tarihli Go¢ Yasasi'ndan 6nce Gegici Koruma
Statiisliniin Onciisiidiir. Bu statii, ¢alkantili iilke kosullarinda yasayan bazi iilkelerin vatan-
daglarmma ABD’de kalmaya gecici izin veren ve Adalet Bakanlig1 tarafindan (Go¢menlik ve
Vatandaslik Hizmetinin Adalet Bakanlig1 biinyesinde oldugu zamanda) kullanilan idari bir
yetkidir. Kongre, Gegici Koruma Statiisiinii olusturdugunda Genigletilmis Goniillii Ayrilma

Statiistinii ortadan kaldirda.

% National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2020, S. 1790, 116th Cong. ( 2019), https://www.
congress.gov/116/bills/s1790/BILLS-116s1790enr.pdf.

% U.S. Citizenship and Immigration Services, “Liberian Refugee Immigration Fairness,” last updated January

4, 2021, https://www.uscis.gov/green-card/green-card-eligibility/liberian-refugee-immigration-fairness.
0 Ibid.

o1 Ibid.
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Komsu mu Misafir mi? : Suriyeliler ve Yabanciik Uzerine
Neighbour or Guest: On the Syrians and Foreignness

Sehnaz Findik?

Yani Bagindaki Yabanci Suriyeliler ile Yerli Halkin Karsilagsmalari
Bilge Deniz Catak

Istanbul, Agustos 2020, Siyasal Kitabevi, 192 Sayfa.

“Miilteci olmak, beklenmeyen biiyiik olaylar yiiziinden yon degistiren yasami,

mecburiyetler dogrultusunda yeniden diizenlemek zorunda kalmaktir“(s.31)

Tiirkiye 2011 yilinda yasanan Suriye krizi sonrasi pek ¢ok Suriyeli miilteciye ev sahip-
ligi yapmak durumunda kalmistir. Yasanan bu durumu anlamlandirmak ve karsilasilan prob-
lemleri ¢c6zmeye yonelik bircok calisma yapilmustir. Incelenen bu eser de gerceklestirdigi
saha ¢alismasi ile farkli bir bakis agis1 ortaya koymaktadir. Eser, Bilge Deniz Catak’in 2018
yilinda tamamlanan doktora tezinin yeniden diizenlenmis ve kitaplastirilmig halidir. Catak’in
calismasi bu anlamda hem Suriyeli gé¢menlerin hem de yerli halkin karsilagtirmali bir an-
alizi oldugundan cagdaslar1 arasinda dikkat g¢ekmektir. Tiirkiye’nin Mersin ilinde yaptig:
saha caligmasinda Catak, Suriyeliler ve yerel halkin birbirlerine kars1 duygu, diisiince ve
tavirlarint sosyolojik kavram ve kuramlar ¢ercevesinde incelemistir. Bu baglamda Catak,
kuramsal olarak Bauman’in hakkinda karar verilemediginden endise yaratan ve aligilmisin
disinda kabul edildigi i¢in “teki” olarak tanimlanan “yabancilik” ¢dziimlemesinden yarar-
lanmistir. Coziimlemelere iliskin yapilan miilakatlar ile kitabin problematik yaklagimla ele
aldig1 sorulara cevap aranmistir. Bu kitapta genel olarak go¢ eden “Suriyeliler” icin sosyo-
lojik bir tanimlana olan “miilteciler” ifadesi kullanilmistir. Kitapta gé¢ ve miiltecilik, temas
noktalarinda geligen iliskiler, yabancinin tanimlanmasi, dedikodular-rivayetler ve birlikte
yasamanin imkani gibi basliklar ile her bir konunun tarihsel ve kuramsal gercevesi {izerinden
genis analizler sunulmaktadir. Konular1 alt1 baslikta sunan kitap belirli sorular sorarak ve

bunlara verilen cevaplar1 inceleyerek ilerlemektedir.

Kitabin ilk kisminda sahada karsilagilan durumlar ve Suriye savasina dair bilgiler ver-
ilmektedir. Yazar, Bauman’in “modern diinyada anlayis ve empati alaninin daraldigi i¢in ote-
ki olana merhamet sorumlulugunu almak istemedigi” ¢ikarimi ile “trajediyi sahiplenmeme”
gercegine vurgu yapmaktadir. “Ev kiralarini artiran” miiltecilere iiziilen ancak sorumluluk al-

= Milli Savunma Universitesi, Atatiirk Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Uluslararas: Iliskiler ve Bolgesel
Caligmalar ABD, Yiiksek Lisans Ogrencisi, E-Posta: shnzfndk@gmail.com

87



MIDDLE EAST JOURNAL OF REFUGEE STUDIES

mak noktasinda ¢ekinen yerli halkin korkulari yersiz degildir. Zira yerli halktan katilimcilar-
da “bu misafirperverlik karsilikli olmayabilirdi” diisiincesi agikga fark edilmektedir. Bu nok-
tada merhamet, iltica ve savas magdurlugu ile baglayan yardimlagma siireci etkisini kademeli

olarak yitirecektir.

Kitabin ikinci kisminda go¢ ve miiltecilik {izerine verilen kavramsal ve kuramsal ¢6ziim-
lemeler farkli agilardan miilakatlarla desteklenmis ve bu da kitabin giiglii yonlerinden birini
teskil etmistir. Boylelikle s6z konusu kavram ve kuramlarda izah edilen tezler ya desteklen-
mis ya da kismen onaylanmistir. Suriye savasina sebep olan faktorlerin “aidiyet” ve “kimlik”
iizerinden gé¢ etmeye zorlayici sebeplerle iliskisi ortaya konulmustur. Buna gére Suriyeliler,
giivenli ve disiplinli bulduklar1 Tiirkiye’de kendileri igin yeni bir sigmak edinmistir. Gog
yollarmin zorlugu ve maddi sorunlar sebebiyle go¢ edemeyenler Suriye topraklarinda yasa-
maya devam etmek zorunda kalmistir. Bu ise gog edilen Mersin ilindeki yerel halkin “kalip
savasanlar gergek vatansever ancak siz vatan hainisiniz” sdylemlerine zemin hazirlamistir.
(s.47) Zira yerli halk i¢in go¢ etmek bir ¢esit “savagmaktan kagmak” anlamina gelmektedir.
Yerli halkin “Biz olsaydik gelmezdik, vatanimizi savunurduk™ sdylemi ¢ercevesinde vatan
hainligi, gercek Suriyelilik-sahte Suriyelilik ve vatanseverlik kavramlarinin kiiltiirel, sosyo-
lojik ve duygusal karsilig1 ortaya konulmustur.

Kitabin ti¢lincii kisminda Elias ve Scotson’un “Yerlesikler ve Disarliklar Teorisi” ile gog
sartlarinda karsilagan iki farkli toplumun tehdit algilar1 saptanmaya ¢aligilmistir. Yeni gelen
“yabanci’ya yer agma zorunlulugu ile yerel olanin kendine yer bulma ihtiyacin1 Mersin’deki
Suriyeli-Yerlesik halk iligkisi iizerinden incelemistir. Ciinkii Tiirkiye’de 2014 yilinda gegici
koruma statiisii verilen “Suriyeliler” is piyasasina dahil olmaya baslamistir. Buna gore yerli
halk i¢in sonradan gelen bu “yabanci” potansiyel bir paydas durumundadir. Sinirli olan kay-
naklara ortak olan bu yeni ve “yabanci” ortak, yerliler i¢in bir tehdit arz eder. Bu anlamda
yazar, bu karsilagmanin giindelik yasamdaki ekonomik iligkilerine dikkat ¢ekmektedir. Ki-
tapta “bugiin gelen ve yarin gitmeyen yabanc1” (Simmel), damgalama (Goffman), Giinah
kegisi (Girard) ve “temas noktas1” (Pratt) kavramlar ile Schiitz’iin “yeni bir gruba yaklas-
maya ¢aligan kisinin goziinden yaptig1 yabancilik” ¢oziimlemelerinden yararlanan Catak, bu
baglamda miilakat yaptig1 katilimcilara sordugu sorular ekseninde tanimlanmis problemlere

detaylica deginir.

Catak kitabin dordiincii kisminda, go¢ edenlerin yerlilerle kaynagsmasima engel olan
farkliliklarini sorgulayip bu farkliliklar1 katilimeilarin tecriibeleri ile destekler. Bu tecriibeler-
in yerli halk iizerindeki duygusal etkilerini irdeler. Bu noktada sordugu “Komsu iilke nedir?”
ve “Iki halkin birbirleri hakkindaki diisiinceleri nelerdir?” sorularina giindelik yasamda bir-
birleriyle karsilasan miiltecilerden ve yerli halktan kisilerin perspektifinden yaklasir. Bunu
yaparken farkli yas, cinsiyet, egitim durumu ve meslek 6zellikleri olan miilteci ve yerli halk

mensubunu bir arada kullanir. Boylelikle go¢ kavraminin “gd¢ eden” yahut “sigman” ile “ev
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sahibi olan” yahut “yerli olan”1n penceresinden ne anlama geldigini gdzlemler. Bu gézlemleri
aktarirken tarihsel baglari, benzerlikleri ve fedakarlik kavramlarini yapici bir unsur olarak
kullanir. Nitekim Suriyelilerin i¢ savas oncesinde medya ve turizm kanaliyla tanidiklart
komsu Tiirkiye, artik sigindiklar1 ve bir pargasi olduklari bir “ev’” olmustur. Uyum ve sosyal
entegrasyon, dil, kiiltiir ve aligkanliklarin engeline takilan kaynagma ve sosyallesme siirecini,

Schiitz’iin dil faktoriine vurgu yaparak gruplar arasi iligkilerin olmazsa olmazi olarak goriir.

Besinci kisma gelindiginde kitap, heterojen bir grubun giindelik yasam pratiklerini me-
kéansal ve zamansal baglamda islemistir. Onyarg1 ve yabancilik kavramlart ile irdeledigi “bir
kisi sirf Suriyeli oldugu i¢in herhangi bir sugun dogrudan zanlisi olabilir mi?” ve “Suglu old-
ugu takdirde tiim Suriyeliler kotii muameleye maruz kalabilir mi?” sorularini sorar. Mersin’de
yasanan “giirliltii yapmayin cinayeti” drnegi ile yabanci olanin suglanmasinin kolayligini
gozler Oniine serer. (s.155-156) Mersin’deki yerel halkin temas ve kaynasma korkusunun
ardinda yatan algisal sdylem, onyargt ve dedikodu faktorlerinin muhtevasina yonelik sorgu-
lamalar yapar. Suriyeli kadinlar ve Suriyeli erkekler diye iki farkli sema tasarlayan yazarin,
bu semalart yerli halkin cevaplarina binaen olusturdugu dikkat ¢eker. Suriyeli kadinlar yerel
halkin géziinde evlilik, kisisel bakim ve ¢aligma hayatina katilim yoniiyle “sorunlu” fikirlere
sahiptir. Kumalik, ¢okeslilik ve 6zgiirliik gibi konularda yerel halkin olumsuz elestirileri-
nin hedefi halindedir. Suriyeli erkekler ise kiiltiirsiiz, hoyrat ve keyfine diiskiindiir. Yapilan
miilakatlarda bu hususlar cogunlugun verdigi cevaplarda kavramsal olarak da goze ¢arp-
maktadir. Yazar bunlara sorgulayici yaklasarak s6z konusu cevaplari sosyolojik tabanda in-
celemistir. Ancak bu noktada yazarin sordugu sorularin katilimcilarin cevaplarina yon verip
vermedigi elestirisi yapilabilir. Zira yazar go¢ edilen yerde yasayan yerel halkin farkliliklart
anlamlandirmadaki zorluklarima deginirken ilgili zorluklarla ilgili spesifik alanlara dair cev-

aplar aramaktadir.

Kitap altinct ve son kisminda miiltecilerle birlikte yasamanin imkanii “yaratilan
farkliliklar” iizerinden bir Onyargiya kurban gitmesi yoniiyle sorgulamaktadir. Buna gore
simasindan, kokusundan ve giyiminden dahi yabanci oldugunu anladigimiz bu insanlarla bir-
likte var olmanin yollar1 6nyargi, dedikodu ve mitlerin olmadig1 bir yerde aranmalidir. Burada
Kristeva’nin “yabanciyla birlikte yagamak miimkiin mii?” sorusuna ekonomik ve politik so-
runlarla giindem edilen “yabanci”nin goziinden bakilir. Yabanciy1 asimile etme ve kullanigh
hale getirmenin 6nciil ve ardillarindan bahsedilir. Empatiye dayali sorularla desteklenen yak-
lasima yerel halk “Biz Suriyeliler’in yerinde olsaydik geldigimiz yerin kurallarina uyar ve
siki galisirdik” demis ve bu anlamda yazarin bir diger ¢6ziim arayist ger¢eklesmistir. (s.166)
Goffman’in “damgali birey”’inde oldugu gibi denileni yapan yabancilar toplumda birlikte
yasamaya elverislidir. Shiitz ise yabanciy1 geldigi yerin tarihsel gelenegini paylasmadigi icin
kiiltiirel oriintiiye dahil etmez. Yazar, yerli katilimeilarin “yabancilart i¢imize alip yiiz g6z

olmayalim” ifadelerini buraya yormaktadir.
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Catak’in eser boyunca 6nemli yazarlardan ve teorisyenlerden yaptigi alintilar ile konu
daha anlasilir hale gelmistir. Kitap, sahadan aldig1 mikro 6lgekteki bulgularla Tiirkiye’nin
genelinde olusan algi ve sdylemlerin analizine zemin hazirlamaktadir. Boylelikle kitabin
basligi ile saha incelemesinin bulgulart birlestiginde ¢aligmanin amacina uygun bir sekilde
sonuglandigi goriilmektedir. Yerli halkin sug, ekonomik istikrar, komsuluk, egitim ve milli-
yetcilik gibi konularda “6teki”ye yonelik algisi ile “Suriyeli”ye yonelik algisina ayri ayri
deginen kitap, yazilis amacina uygunluk sergilemektedir. Kitabin ¢agdasi olan galigmalardan
ayristig1 noktanin bu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yazarin alt bagliklarda miilakatlardan
one ¢ikan climlelerle okurun dikkatini ¢gekmek ve kargilagilan durumun bireyler tizerindeki
duygu durumsal etkisini gozler dniine sermeyi amagladig1 goriilmektedir. Ancak, “Artik her
trafik 1s181nda Suriyeli bir dilenci” seklinde verilen alt baslik her ne kadar okurun dikkatini

cekiyor olsa da bu kullanim ayn1 zamanda okuru yonlendirme tehlikesine de agiktir.

Yazar, eser boyunca yerli halkin miilakatlar1 ile Suriyelilerin miilakatlarint kargilagtir-
mali bir yéntemle analiz etmistir. Uzerinde durdugu “yabancilik” ve “6tekilik” kavramlari-
na c¢okca atif yapmig ve bunlar birlikte yasamanin miimkiinliigli {izerinden incelemistir.
Yazarin amaci ve muhataplarina saglamak istedigi kazanim karsilikli iletisim ekseninde
birlikte yasamin zorluklarina, engel ve imkanina yonelik senaryolar sunmaktir. Buna gore
yasanilan yerin kiiltlirline uyulmasi, yabanci olanin yerli olanla benzer bir aidiyet hissetmesi
ve dil engelinin asilmasi gerekmektedir. Sonug itibariyle eser yerli ve 6teki olanin arasindaki
karsilikli diisiincelerin bir dedikodu ve séylemden mi kaynaklandigini yoksa yasanilan te-
criibelerin bir sonucu mu oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Buna gore yerli ve 6teki arasindaki
iligskinin birlikte yasamay1 zorlastiran duvarlar insa ettigi ve dolayisiyla birbirine karisan ama
kaynagmayan yeni bir topluluk insa ettigi saptanmistir. Yazarin eserin 6nsoziinde yer verdigi
su ciimleler durumu 6zetler niteliktedir: “Suriyeliler ve yerli halk arasindaki her karsilagma,
etkilesimi saglayan esiklere sahip oldugu kadar dil, ibadet bigimi, yagsam tarzi, beden sunumu

ve kiiltiirel degerler tizerinden kurulan hayali duvarlar ve sinirlar da igermektedir.”
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. YAZARLARA NOTLAR

Cahisma Gondermek

Middle East Journal of Refugee Studies (MEJRS) dergisinde;

Tiirkce ve Ingilizce dillerinde hazirlanan ¢alismalar degerlendirme siireglerine alin-

maktadir.

Yaymma kabul edilen Tiirk¢e calismanin yazarindan/yazarlarindan genis Ingilizce
6zet hazirlamalar1 beklenmektedir. Genis Ingilizce dzette kaynakgada yer alan her
bir referansa atif yapilmasi gerekmektedir. Tiirk¢e ¢alismalar igin talep edilen genis

Ingilizce 6zet, yayim kabulii alindiktan sonra génderilmelidir.

Yazarlardan katilim bedeli alinmamaktadir.

Middle East Journal of Refugee Studies (MEJRS) dergisinde asagidaki ilkelere uygun
calismalar yayimlanir.

Miiltecilik konusu ile ilgili nicel, nitel, tekdenekli veya karma aragtirma deseni kul-

lanilarak hazirlanan ¢alismalar,

Miiltecilik konusunda son donem alanyazini kapsamli bigimde degerlendiren litera-

tiir analizi, metaanaliz veya metasentez ¢aligmalari,

Miiltecilik konusunda pratik olarak uygulanabilecek model dnerileri sunan ¢alisma-

lar veya benzeri 6zgiin nitelikteki yazilar.

Calisma Degerlendirme Siirecleri

Middle East Journal of Refugee Studies (MEJRS) dergisine gonderilecek calismalar Ya-

zim Kurallarina uygun olarak hazirlanmalidir. Gonderilen ¢alismalar Editor tarafindan 6nce-

likle amag, konu, muhteva, sunus tarzi ve yazim kurallarina uygunluk yonlerinden incelen-

mektedir. Caligmalar ikinci asamada Alan Editorii tarafindan degerlendirilir.
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Middle East Journal of Refugee Studies (MEJRS) dergisindeki editdryal 6n degerlendir-
me kriterleri su sekildedir:

Nicel ¢calismalar i¢in;

»  Tek siirekli degisken veya iki siirekli degisken barindirip sadece veya agirlikli olarak
frekans, ytizde, fark ve iliski istatistiklerine dayali ¢caligmalar ¢alismanin kapsamina

gore degerlendirilmektedir.

»  Tek siirekli degisken veya iki stirekli degisken barmdirip tekli veya ¢oklu regresyon,
yol (path) analizi, clustur analizi gibi ileri istatistikler kullanilarak hazirlanan g¢alis-

malara dncelik verilmektedir.
Ol¢me araci gelistiren ¢calismalar igin;
*  Sadece 6l¢me araglar1 gelistirmeyi raporlayan ¢aligmalar, gelistirilen 6lgme aracinin

otantikligi, kapsami, gelistirilen grubun niteligi, gegerlik ve giivenirlik iglemlerinin
yetkinligi vb. 6l¢iitler dikkate alinarak degerlendirilmektedir.

*  QGelistirilen 6lgme aracini bir arastirmada kullanarak raporlayan ¢aligmalara 6ncelik

verilmektedir.
Deneysel ¢calismalar i¢in;
*  Arastirma verileri nitel verilerle desteklenmis deneysel arastirmalara oncelik veril-
mektedir.
Nitel calismalar icin;
*  Nitel arastirmalar i¢in arastirma siirecinin gegerlik ve giivenirlik kosullarinin saglan-
mis olmasina ve verilerin derinlemesine analiz edilmis olmasina 6nem verilmektedir.
Betimsel/Kuramsal ¢alismalar i¢in;
*  Dergide miiltecilik ile ilgili temel sorunlar1 ortaya koyan ve bunlara ¢6ziim Onerileri

getiren analitik ¢aligmalarin yayimlanmasi hedeflenmektedir. Diger taraftan bu kap-

sama giren ¢alismalarin kitap boliimii tarzinda olmamasi beklenmektedir.

Karma (mixed) desenli calismalar icin;

+  Karma desende olan ¢alismalarin yayimlanma orani daha yiiksektir. Bununla birlik-

te karma ¢aligmalarda nigin ve hangi karma metodolojinin kullanildigmin teknigi
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ile beraber agiklanmasi beklenmektedir. Karma desenli arastirmalarda arastirmanin
nicel ve nitel kisimlari ayr ayr1 degerlendirilir. Nicel ve nitel kisimlarin ayri ayri

yukaridaki kistaslar1 karsilamasi beklenir.

Ayrica;

* Alanda cok sik kullanilan 6lgme araglarina dayali ¢caligmalarin ve olduk¢a yogun
bi¢imde ¢aligilmis konularla ilgili arastirmalarin yeni bir yonelim ortaya koymalar1
beklenmektedir.

*  Yiiksek lisans ve doktora tezlerine dayali caligmalarda dilimlenme yapilmamasi bek-
lenmektedir.

+  Biitiin arastirma tiirleri i¢in verilerin giincelligine 6nem verilmektedir. Aragtirma ve-
rilerinin toplanmasi iizerinden 5 yil veya daha fazla siire ge¢cmig ise arastirmalarin
giincelligini kaybettigi yoniinde goriis bildirilmektedir.

+  On degerlendirmesi tamamlanan ¢aligmalarin Yetkilendirilmis Yazarina degerlendit-
me neticesi bildirilir. Yukarida belirtilen ilkelere uygun bulunan galismalar hakem

degerlendirme siirecine alinir.

e Gonderilen bir ¢caligmanin editéryal degerlendirmesi en ge¢ 40 giin icerisinde ta-
mamlanmaktadir.

*  Hakem degerlendirme siirecine alinan ¢aligmalar alanda uzman iki hakeme gonde-
rilir.
e Eger hakemlerin raporlarinda ¢alisma ile ilgili goriis ayrilig1 s6z konusu olursa,

iictincii bir hakemin goriisiine bagvurulur.

*  Hakem degerlendirme siireci, su anki yogunluk g6z oniine alindiginda yaklasik 3-4
ay stirmektedir. Bu siire, ilgili alandaki hakemlerin is yiikii nedeniyle uzayabilmek-
tedir.

*  Hakem raporlar gizlidir. Yazarlar ¢calismalarini degerlendiren hakemlerin kim oldu-
gunu bilmemektedirler. Hakemler de degerlendirdikleri caligmanin yazarini/yazarla-
rin1 bilmemektedirler.

*  Yazar/yazarlar; hakemlerin, Alan Editoriiniin ve Editoriin elestirilerini, dnerilerini
ve diizeltme taleplerini dikkate almak zorundadirlar. Yazar/yazarlar, elestirilerden ve

onerilerden katilmadig1 hususlar gerekgeleriyle izah etmelidir/etmelidirler.

Middle East Journal of Refugee Studies (MEJRS)'de hakem degerlendirme siire¢lerinin
detaylar1 ve ilkeleri i¢in Hakemlere Notlar boliimiine bakilabilir.
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Hakem degerlendirme raporlarinin sonuglarina dayali olarak Editor;

Caligmanin kabuliine,

Caligmanin, hakem raporlarinda belirtilen hususlara gore diizenlendikten sonra yeni-

den degerlendirmeye alinabilecegine veya,
Calismanin reddine karar verir.
Yayima kabul edilen ¢aligmalarin siiregleri asagida belirtilmistir.

Yayima kabul edilen calismalarin hakem degerlendirme raporlar1 ve editdryal deger-

lendirmeleri Yetkilendirilmis Yazara gonderilir.

Yetkilendirilmis Yazarm ilgili raporlara gore diizenleyerek Editore ilettigi calisma

Editor tarafindan kontrol edilerek tashih siirecine alinir.
Yetkilendirilmis Yazara ¢alismasiyla ilgili tashih notlar1 génderilir.
Tashih siireci tamamlanan ¢aligmalar tasarima yonlendirilir.

Mizanpaj1 ve tasarimi tamamlanan ¢aligmalar Yetkilendirilmis Yazar tarafindan son
kez kontrol edilir.

Bu siiregleri tamamlayan calismalar oncelikle DOI numarasi atanarak Online-

First olarak yayimlanir.

OnlineFirst olarak yayimlanan makaleler yayim siirecine alinir ve ilgili sayida bastlir.



I (NSTRUCTIONS FOR AUTHORS

Manuscript Submission

Contributors submitting their work to MEJRS should be informed that articles should
include the following:

*  Quantitative, qualitative, or mixed research methods,

*  Comprehensive literature reviews, meta-analysis, or meta-synthesis,

e Model proposals, clinical experimental research model, or original writings of

similar quality.

Editorial and Review Process

MEJRS gives priority to current studies using advanced research and statistical methods
and techniques. The Journal’s main criteria for publication are original contribution to the

field and competency in methodology.

Manuscripts are first assessed by the Editorial Board for purpose, topic, content,
presentation style, and mechanics of writing. During this preliminary assessment, the

Editorial Board guidelines are as follows:
For Quantitative Research

Quantitative research based on a single variable or that mainly analyses frequency,
percentage, difference, and correlational statistics is usually assessed in a preliminary

assessment according to its contents. Quantitative research including multiple regressions,

path and cluster analysis, or other advanced research and statistical methods is given priority.
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For Studies Developing a Measurement Tool

The authenticity, scope, quality of the group worked on, and efficiency of the reliability
and validity of studies are taken into consideration to decide whether the measurement tool
can be published independently. The Editorial Board encourages contributors to send their
manuscripts if the developed measurement tool is used in a study in which the findings are

reported.

For Experimental Research

Findings must be supported, detailed, and further elaborated on with qualitative data.

For Qualitative Research

The reliability and validity studies and in-depth analysis of the data is of utmost

importance.

For Descriptive Studies

The journal aims to publish analytical studies identifying and proposing solutions to
the key issues related to refugee issues. However, such studies should not resemble a book

chapter based only on a literature review.

Mixed Research Designs

Such studies have a higher likelihood of being published. Mixed research design studies
should justify why and how the author adopted the research design used. Qualitative and
quantitative sections are analyzed separately and are expected to meet the criterion described

above.

Please Note

e The Editors emphasize that MEJRS articles should not include studies based on
very frequently used measurement tools or on research topics that have been overly

examined, unless they propose an innovative approach to the topic in question.

*  Manuscripts based on thesis-related research should include all data used in the
thesis. MEJRS does not publish any article including unethical practices such as
sliding.
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*  MEJRS believes that the data collection process for original research should have

been done in the last 5 years.

Editorial and Review Process

*  Manuscripts are assigned a reference code and recorded in SchloarOne Manuscript.
*  After the submission, authors are sent a confirmation of receipt by email.
e Manuscripts are evaluated by the Editorial Board following the submission.

*  Manuscripts that meet the criteria for MEJRS proceed to the next stage, which is

reviewer evaluation.

*  Manuscripts that do not meet the MEJRS criteria are notified of the decision with the
relevant justification for rejection.

*  Receipt of manuscripts and Editorial Board decisions may take approximately 40

days.
*  Manuscripts are sent to two specialists in the relevant field.

o If the reviewers differ in opinion about the quality of your work, the paper will be
referred to a third reviewer.

»  The Editorial Board and referee reviews take approximately 3-4 months to complete.
This time may be extended depending on the availability of referees in your sub-

discipline.

* Reviewer reports are kept confidential. We adopt a double-blind peer-review

evaluating process.

*  Authors must be attentive to the criticisms, suggestions, and corrections of the
referees and the Editorial Board. In case of disagreement with the reports, authors

must explain why they do not agree with the points made by the reviewers.

*  For more details of the review process, visit the Notes for Reviewers page.

*  There are three possible results for a manuscript:
e Acceptance with minor or major revisions
*  Reject and Resubmit process

*  Rejection
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Manuscripts go through the following stages once accepted for publication:
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Reviewer reports and Editorial Board reports are sent to the author.

Authors revise their manuscripts according to the reports, and the Editorial Board

reviews the revised manuscripts before they advance to the proofreading stage.
Authors are sent the proofreading notes.

When proofreading is complete, manuscripts advance to the formatting and

pagination stage.

Following the pagination process, authors are asked to conduct a final check of their

manuscripts.

After completion of these processes, manuscripts are initially published
on OnlineFirst. As each article is assigned a DOI, this version could be treated as the

authentic version.

Printing of the manuscript in the journal may take approximately 5-6 months,
depending on the workload involved in the journal.
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