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REGRESYON DENKLEM iNiN BASARISINI OLCMEDE
KULLANILAN BEL IRLEME KATSAYISI VE KR ITIiGIi

SOME CRITICSON THE USE OF COEFFICIENT OF DETERMINATION AS
A SIGNIFICANCE TEST CRITERION FOR REGRESSION EQUATION

Alptekin GUNEL

Dogus Universitesi /ktisadi ve/dari Bilimler Fakiltesi

OZET : Makalede, regresyon andizinin konu ile ilgili hususar kisaca
tekrarlandiktan sonra, 6rnek regresyon denkleminin goreceli etkinligini belirlemede
kullanilan “belirleme katsayisi”nin (R%) kullanilmasindaki isabet tizerinde durulmus
ve kullanima iliskin sorunlara isaret edilmistir. R? sistematik hata ile yikli bir
istatistik olup, sistematik hata diizeyi, sabit bagimsiz degisken sayisi icin, R? degeri
yikseldikce velveya ornek biyikligii arttikca azalmaktadir. R? nin ilgili
literatiirde,Uzerinde durulmayan bir 6zelligi, regresyon denkleminin “egimi” ile
bagintili olusudur. Ayni diizeyde basarili iki regresyon denkleminden, egimi daha
yiiksek olanin R? degeri de daha bilyiik hesaplanmaktadir. Ornek bilyiikltigtini
dikkate alarak hesaplanan “diizeltilmis R? ise, ornek biiyikliginin belirli bir
degerin atina kalmas durumunda, negatif degerler almaktadir. R?nin 6zellikleri
dikkate alindiginda, belirleme katsayisinin tek basina, regresyon denkleminin
Ozelliklerini temsil edemedigi, bu nedenle, regresyon denklemlerinin basarilarinin
karsilastirilmasinda, ek kriterlere de gerek oldugu anlasiimaktadir. S6z konusu ek
kriterler, ornek blyuklugt, denklemlin egimi ve denklemin standart hatasi ile hata
varyansinin  R?ye orani olabilecegi gibi, dizeltiimis R? durumunda, 6rnek
biytkligiiniin R? degerini negatif yapan esik degeri ile (1 — Syx / Sy istatistigi
kombinasyonu da kullanilabilir.

Anahtar kelimeler: Regresyon Analizi, Belirleme Katsayisi, Regresyon denkleminin
testi

ABSTRACT: After introducing briefly the relevant aspects of regression analysis,
the article discusses the merit of using the coefficient of determinatipragRa
measure the relative efficiency or predictive precision of a sample linear regression
and points out some problems associated with its use. Sarfipie & biased
statistics, however, the bias decreases as the valué afcReases for the same
sample size and for the same number of independent variables. On the other hand,
R? also measures the steepness of the regression equation. If the goodness-of-fit of
the regression curve remains constant, iRcreases as the slope of regression
surface increases, a fact that appears to be neglected in the relevant literature.
Adjusted R which is computed by taking the sample size into consideration,
assumes negative values when sample size smaller than a threshold value. In short,
R? alone does not reflect the entire picture with respect the efficiency of a sample
regression curve; consequently, additional criteria should also be considered in
inferring the efficiency of the regression curve, such as sample size, slope of the
regression curve, standard error of the equation, ratio of the error variance éver R
Another combination of criteria suggested is adjustédtRreshold value of sample

size, and the statistics (1 v,3Sy)

Keywords. Regression Analysis, Coefficient of Determination, Significance test on
regression equation.
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Problemin tanitimi
istatistik Yontemlerin amacinin, genel bir ifadeyle, “rassal 6rnekten elde edilecek
bilgiler yardimi ile toplumun 6zellikleri (parametre degerleri ve dagilimi) hakkinda
cikarimlar yapmak” oldugunu sbyleyebiliriz. Istatistik yontemlerin, aralarinda kesin
bir sinir gizilemese de, “tanimsal” ve “gikarimsal” olmak Uzere iki genis grupta
toplandig bilinmektedir.

Cikarimsal yontemler arasinda yer alan Regresyon analizi, degiskenler arasindaki
bagintiyl temsil eden matematik modeli belirlemeye ve modelin yeterlilik dizeyini
irdelemeye yonelik, etkin ve degisik bilim alanlarinda yaygin sekilde kullanilan bir
yontemdir. Regresyon modelinde, Y-bagimli degiskeninin, bagimsiz degisken X ’in
her bir “kategorisi” ne iliskin (k-tane), ayri bir toplumu bulundugu varsayilmakta ve
eldeki tim bilgilerden yararlanarak, bu k-toplumun “ortalama degerlerini” birarada
hesaplanmaktadir..

Genel bir ifadeyle, Y bagimli degisken, X bagimsiz degisken olmak Uzere, Y ve
X'ler arasindaki bagintiy1 temsil eden dogrusal matematik model

K
Y = 0'+_Z 'BI XI +€i (11)

1=
(k = Denklemdeki bagimsiz degisken sayisl)

bicimindedir. Denklemdeki (€ ;) terimi, gercek degerlerin “ortalamadan farklarin”
temsil etmektedir ve “hata’ olarak adlandirilmaktadir.

Alisilmis regresyon analizinde, hata terimi ileilgili olarak yapilan kabuller sunlardir:
- Hataterimlerinin beklenen degerleri sifirdir : E(€) =0
- (&) lerin varyandlari, X — kategorilerine bagimli olmaksizin, sabit ve esittir.
E (e9) = 0® (Esvaryansilik 6zelligi)
- (€)'ler birbirlerinden bagimsizdirlar: E (g, ) =0 (i #] icin)
- (e)ler ve X’ler bagimsizdirlar : Cov (X,e) =0

(€)' lerin “normal dagiliml” olduklar kabult yapilabilirse, 6rnekten saglanan bilgiler
yardimi ile bulunacak regresyon denklemine iliskin bir cok varsayimin denetimi
yaninda, denklemin basarisini belirlemek de mimkiin olmaktadir.

Regresyon modelinde, Y’ler “rassal degisken” dirler. Buna karsilik, X bagimsiz
degiskenlerinin rassal degisken olmasi gerekmemektedir. Cok kez, X-lerin hatasiz
Olclldigl kabul edilir. Asagidaki aciklamalarda da, X'lerin hatasiz 6l¢uldigi
varsayilacaktir.

Regresyon denleminin katsayilarinin (a ve ) ornekten elde edilen bilgiler yardimi
ile hesaplanmasinda, esas itibariyle, “en kicik kareler” yontemi kullaniimaktadir.
Regresyon denklemine iliskin kabullerin yerine gelmesi durumunda, en kugik
kareler yontemi ile hesaplanan katsayilar “en iyi dogrusal ve sistematik hatasiz 6érnek
degerleri” niteligindedirler. “En iyi” ile kastedilen, en kigik kareler yontemi ile
hesaplanacak drnek regresyon denkleminin varyansinin, diger hesaplama
yontemlerine gore bulunacak varyanslar arasinda, en kiicik olacagidir.
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Ornekten hesaplanan regresyon denkleminin verilere uyum diizeyini, dolaysiyla
denklemin basarisini 6lgmede “belirleme katsayisi (R?)” denilen bir istatistik
kullanilmaktadir. Belirleme katsayisi, regresyon denkleminin basarisini dlgme
yaninda, denklemin “tahmin giicii” nii de yansitan bir istatistiktir.

Regresyon analizinde, temel yaklasim, dlciilen (gdzlenen) Y degerlerinin “kareler
toplami” ni, “regresyon kareler toplami” ve “sapmalar kareler toplami” olmak Uzere
iki elemana ayirmaktir.

T -¥)? =20y Y2 +X( -7)?

Y = ZYi/n
|

Y; = denklemden hesaplanan Y degeri

Yukaridaki esitlikte, soldaki terim “Y’lerin kareler toplamini (TSS)”, esitligin
sagindaki birinci terim “sapmalar kareler toplamini(ESS)”, ikinci terim ise
“aciklanmis veya regresyon kareler toplamini (RSS)” hesaplamaktadir. RSS
regresyon denkleminin Ustlendigi, diger bir deyisle agikladigl kareler toplamidir.
ESS ise, rassal nedenlerle olusan kareler toplamidir. Basarili bir regresyon denklemi
icin, RSS nin bilyik olmasi veya ESS nin kigik olmasi gerekir. Esitligin iki yanini
TSSilebolelim.

RSS ESS
1= —+——
TSS TSS

(1.2)

(RSS/ITSS) orani, regresyon denkleminin agikladigl “degiskenlik orani”dir. Buna
gore, oranin alacagl degeri, regresyon denkleminin basar1 dlglsl olarak
kullanabiliriz. Bu orana“denklemin belirleme katsayisi (R?)” denilmektedir.

2 RSS ESS

RT=——=1-— (1.3
TSS TSS

Belirleme katsay1si ile regresyon denkleminin “sapmalar varyans” arasindaki baginti

ifadesi (6lcllen (gbzlenen) degerler ile hesaplanan degerler arasindaki farklarin

varyansl) ise, (1.4) esitligidir

n-1 k
(sg - 2b7s%) (14)

2
S =
yX n-k-1 i=1

2 1 2 2
Syx = _1Sy(1—R )

n—-k

k= denklemdeki bagimsiz degisken sayis
S = i'nci bagimsiz degiskenin varyansi

Hata terimlerinin (¢) norma dagilimli oldugunu kabulli gecerli ise (bir ok
problemde normal dagilim kabultiniin gegerli oldugunu sdyleyebiliriz)
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- R? /k _n-k-1 R? w5
1-R%)/(n-k-1) k 1-R? '

orani, serbestlik dereceleri (k) ve (n-k-1) olan F dagilimi gosterir. ((k+1)
denklemdeki katsayl sayisi). Bu sonug, bize denklemin, Y ve X arasinda, istatistik
anlamda, gecerli bir bagintiyl temsil edip etmedigini denetleme olanagl vermektedir.
Bilindigi gibi, hesaplanan deger, tablodan alinacak kritik F degerinden blyikse,
denklemin bagimli degisken ile bagimsiz degiskenler arasindaki bagintiyi
aciklamada basarili oldugu ¢ikarimini yapmaktayiz. Aks durumda ise, denklemim
basarisiz oldugunu ileri slirmekteyiz.

Kuskusuz, denklem basarili bulunsa bile, denklemde bazi bagimsiz degiskenlerin bu
basariya katkisi énemli olmayabilir. Buna bagli olarak, regresyon denklemi ile ilgili
olarak yapilan bir diger denetim, regresyon denkleminde (k) sayida bagimsiz
degiskene gerek olup olmadigidir. Yaklasik ayni dizeyde basarili bir regresyon
denklemi, daha az sayida bagimsiz degiskenle elde edilebilecekse, katkisi 6nemsiz
olan bagimsiz degiskenleri denklemden uzaklastirmak daha rasyonel bir yaklasim
olacaktir. (p) sayida bagimsiz degiskenin (p < k) denkleme, istatistik anlamda,
Onemli bir katki yapmadigini denetlemede izlenen yol, 6nce, regresyon denklemine
tim degiskenlerle hesaplamak ve bu denklemin belirleme katsayisini (R bulmak;
daha sonra, sz konusu (p) sayidaki bagimsiz degisken hesap disi birakilarak, (k-p)
sayidaki bagimsiz degiskenle yeni bir regresyon denklemi ve bu denklemin belirleme
katsayisini (R?) hesaplamaktir. Hesap disi birakilan degiskenlerin, itatistik
anlamda, 6nemli olup olmadigini denetlemede kullanilan istatistik

2 2
(R Rk—p)/ p

(@-R3)(n-k-1)

Fp;n—k—l = (16)

ssitliginden hesaplanmaktadir. S6z konusu istatistik, serbestlik dereceleri p ve (n-k-
1) olan, F dagilimi gosterir. Hesaplanan F —degeri, (p ve n-k-1) serbestlik dereceleri
ve (a) degeri icin, tablodan alinacak kritik degerden buyikse, elemine edilen
bagimsiz degiskenlerin katkilarinin 6énemli oldugu cikarimi yapilacaktir; aksi
durumda, hesap disi birakilan degiskenler denkleme 6nemli katkida bulunmuyor
demektir.

Belirleme Katsayisinaliliskin Sorunlar

Regresyon denkleminin belirleme katsayisi, yukarida da isaret edildigi gibi,
denklemin dogrusal korelasyon katsayisinin karesine verilen addir. Korelasyon
katsayisinin dayandigi teori, bagimli ve bagimsiz degiskenlerin rassal olarak secilmis
olmasini  6ngdrmektedir. Bununla birlikte, hemen tim calismaarda, bagimsiz
degiskenlerin rassal secilip secilmedigine dikkat edilmeksizin, dogrusal korelasyon
katsayisinin da hesaplandigl gorilmektedir. Regresyon denklemi, bagimli ve
bagimsiz degiskenler arasindaki bagintinin matematik modelini tanimlamaya
yonelikken, korelasyon katsayisl, bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki
“dogrusal” bagintinin diizeyini 6lcmeyi dngorir. Bu nedenle, her iki yontemin ayni
icerikli oldugu iddia edilemez (Neter, et a., 1996 : 631). Bu makalede, korelasyon
katsayisindan ¢ok, belirleme katsayisl Gzerinde durulmustur.

Y-bagimli degiskeni ile X-bagimsiz degiskenleri arasindaki dogrusal korelasyon
katsayisinin karesine esit olan belirleme katsayisi (R?), regresyon denkleminin
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verilere ne dizeyde uyumlu oldugu yaninda, regresyon denkleminin egimi ile de
ilgilidir. Basit regresyon denkleminde, denklemin (b) katsayisi icin verilen ssitlik ile
korelasyon katsayisl i¢in bulunan esitlik dikkate alindiginda, belirleme katsayisi igin
asagidaki bagintiyr yazabiliriz.

RS =r “=p* =% (1.7)

(b) katsayisinin, regresyon denkleminin esimi (tan © = b) oldugu hatirlanacak
olursa, belirleme katsayisi R nin, ayni zamanda, denklemin egiminin bir fonksiyonu
oldugu gorulmektedir. Regresyon denkleminin Y eksenini kestigi deger (a) ve
sapmalar kareler toplami degerinin (ESS) ayni kalmasi kosulunda, egimin artmasi,
(2.3) ve (1.7) denklemleri bir arada dikkate aindiginda gorilecegi gibi, belirleme
katsayinin degerini de yukseltecektir. (Barret, 1974 : 19-20) S9zU edilen kosullarda,

belirleme katsayl degerindeki yikselme, (ZXZ/Z y2) oraninin degismemesini
gerektirmektedir. Bu sonucu (1.7) no.lu esitlikten kolaylikla gorebiliriz. Buna gore,
daha yiksek R? degeri, regresyon dogrusunun egiminin yiiksekliginden de
kaynaklanabilmektedir. (1.6) esitliginin ortaya koydugu gibi, R? nin yikselmesi, sifir
varsayiminin denetiminde kullanilan F degerini artiracaktir. Diger bir deyisle, (ESS)
ayni kalmasina karsin, denklemin glven duzeyi yikselecektir. Bu olgunun ortaya
koydugu gibi, aym verileri kullanarak, farkli regresyon modellerinin
karsilastiriimasinda, yalniz R? degeri kriterine gére degerlendirme yapmak yaniltici
olabilecektir. Daha yiksek R? degeri, dahayﬂksek egimden kaynaklanan bir sonugsa,
bu denklemin gegerlilik diizeyinin, ayni R® degerine sahip, fakat egimi daha kugik
bir denklemle esit oldugunu ileri stirmek gercekle bagdasmayacaktir.

(1.6) no.lu sesitliginin de ortaya koydugu gibi, denklemin gecerliligi ile ilgili
denetimde, 6rnek bilyiiklGigiiniin de etkisi vardir. Zira, ayni R* degeri ve bagimsiz
degisken sayisi icin, érnek biyUkluginun artmasi, sifir varsayiminin ret edilme
olasiligini da artirmaktadir. Buna bagl olarak, yiksek drnek buyukltgl icin, kucik
R? degeri; istatistik anlamda, 6nemli bulunurken, érnek bilyiikl igiiniin diisik olmasi
durumunda, yiksek R? degeri icin bile, sifir varsayimi ret edilmeyecektir.

Bununla birlikte, R? nin, bilyiik hesaplanmasinda, bagimsiz degisken sayisi ile érnek
buyikligu arasinda siki bir baginti vardir. Ornegin, iki boyutlu bir uzayda, dogruyu
belirlemek icin iki noktanin belirlenmesi yeterli olmaktadir. Benzer sekilde, (¢
boyutlu bir uzayda, ayni dogru tzerinde olmayan ¢ noktadan kesinlikle bir dizlem
gececek, buna bagli olarak, R* degeri (1) hesaplanacaktir. Bu basit 6rnegin ortaya
koydugu gibi, bagimsiz degisken sayisi (denklemin boyutu) ile karsilastirildiginda,
ornek buyukluginin, goreceli olarak, kiiguk kalmasi, R* degerinin yiksek ¢gikmasini
saglayacak, denklemin gecerliligi konusunda yaniltici bir gésterge olacaktir.

R? ileilgili olarak, belirtilmesi, gereken bir diger 6nemli konu, érnek R? degerinin
“sistematik hata’ll oldugudur. Diger bir deyisle R* nin beklenen degeri toplum

belirleme katsayisina esit degildir.(Kendal ve Stuart, 1967). Bagimli degisken ile
bagimsiz degiskenler arasinda her hangi bir baginti olmadigl, diger bir deyisle,

toplum belirleme katsayisinin sifir oldugu (,uR2 =0) kosulda 6rnek belirleme
katsayinin beklenen degeri (1.8) esitligidir.
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2

E(R™/ =0)=k/(n-1 1.8
(R™/up =0)=ki(n-1) (18)

(k=bagimsiz degisken sayisl)
Esitlige gore, R? nin sistematik hatasi, her zaman pozitif degerlidir. Hatanin degeri,
yukarida deginildigi gibi, bagimsiz degisken sayisi ile 6rnek buyuklugu oraninin bir
fonksiyonudur. Ornek biyUklUglinin artmasi, hata degerini azaltacaktir. Buna gore,
Ozellikle, 6rnek blyukltgu, bagimsiz degisken sayisina gére dusik kaliyorsaY
bagimli degiskeni ile, X bagimsiz degiskenleri arasinda hi¢ bir istatistik baginti
olmamasina karsin, yiksek R? degeri hesaplama olasiligi her zaman vardir.
Gosterilebilir ki, toplum belirleme katsayisi sifira esit olmasa bile, (,uR2 >0), R?

nin beklenen degeri
n-k-1

E(R%) =1- A HAL(+D 124 ) (L9

(1.9) ifadesidir (Wishart, 1931: 253-361) (Denklemdeki H —fonksiyonu,
parametreleri 1, 1, (n+1)/2 ve sz olan, hipergeometrik fonksiyondur)

(1.9) ssitligi, Y ve X degiskenlerinin rassal degiskenler oldugunu dngormektedir. X
bagimsiz degiskenleri, bir ¢cok regresyon anaizinde kabul edildigi gibi, rassal

degisken degillerse, (1.9) ifades yerine asagidaki yaklasik ifade kullaniimaktadir
(Kendall, ve Stuart,1967 : 341-342)

1-py oy 20k=D 19
( 'URZ) 2] 'URZ( 'URZ) (1.99)

2
E(RT)=u_o +
R2 n-1

ifadenin yaklasiklik diizeyi (1 / n?) dir. (1.9a) esitligine gore, R? nin sistematik
hatasl, sabit bir M2 degeri ve denklemdeki bagimsiz degisken sayisi (k) icin, 6rnek
buyukligu arttikca, hizla azalmakta, buna karsilik, sabit bir (n) degeri icin, ,uR2

degeri ile birlikte artmaktadir. Ornek biiyuklUgii ve ,uR2 degerlerinin ayni kalmasi

kosulunda ise, bagimsiz degisken sayisinin artmasi sistematik hata dizeyini
yukseltmektedir. (1.9a) esitligi yardimi ile gosterilebilecegi gibi, toplum belirleme
katsayisinin degeri 0,50’ den kuicukse, sistematik hata pozitif; belirleme katsayisinin
bundan buyik degerleri icin, negatiftir. Asagidaki tabloda, k=2, cesitli (n) ve farkli

URZ degerleri icin E(R2) ile hata oranlari gosterilmistir.

E(R?) deserleri

U, 060 % 070 % 08 %
R

n=20 0622 37 0714 2 0807 088

=30 ,613 22 708 11 ,804 0,50
=40 ,609 15 706 0,6 ,803 0,38
=50 ,607 12 ,704 057 ,802 0,25
(% : hataylizdesi)
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Tablodan da gorildugi gibi, ayni (n) degeri icin, UR2 yikseldikge hata orani
azalmakta; benzer sekilde, ayni U R2 icin, ornek blyUklugl arttikca, hata orani
kigUlmektedir.

Duzeltiimis Belirleme Katsayisi

(1.3) esitliginden hesaplanan R? degerinin, érnek biyikliigiinin bir fonksiyonu
olduguna yukarida isaret edilmisti. Bu nedenle, bazi arastiricilar, R®> degerinin
hesaplanmasinda, 6rnek buyikliginin de dikkate alinmasini savunurlar. Bu amagla
Onerilen denklem (1.20) ifadesidir (Green, 1990 : 193)

2 ESS(n-k-1) n-1
Rg =1- =1-
TSS(n-1 n-k-1
Duizeltilmis Rg degeri, her zaman R? degerinden kucuktir. Bu iki deger
arasindaki fark, n ve R? degerleri artar, bagimsiz degisken sayisi k azalirsa, daha da
buyUmektedir. Toplum belirleme katsayisi sifira esitse, dizetilmis belirleme

katsayisinin beklenen degeri de sifir olmaktadir. Bu kosulda, diizeltiimis belirleme
katsayisl “sistematik hatasiz’dir. Bununla birlikte, drnek biyukliigii n’e kiyasla, R?

(1-R?) (1.10)

degeri kicik veya bagimsiz degisken sayisi yuksek ise, R§ nin negatif degerler
amas gibi anlamsiz bir durumla Kkarsilasilmaktadir. Boyle bir durumla
karsilasildiginda, regresyon denkleminden hesaplanacak Y'ler yerine, gercek Y
degerlerinin ortalamasini kullanmak daha gercekci olacaktir.

(1.10) ssitligini sifira esitledikten sonra, denklem n'igin ¢zilecek olursa, (1.11)
esitligini elde ederiz. (1.11) esitligindeki no degeri, dizeltilmis belirleme katsayisini
negatif yapan drnek biytklGgu siniridir. Bu degerden daha kiigtik 6rnek biytikl Gkl eri
icin duzeltilmis belirleme katsayisi negatif bulunacaktir.

no = (k+R%)/R? (112)
Bazi yazarlar, (1.10) no.lu esitlikte verilmis olan
ESS(n-k-1)
TSS/(n-1)

oraninin, 8rnek biyikl Gginu de dikkate almasi nedeniyle, daha anlamli oldugunu, bu
nedenle, regresyon denkleminin basarisini degerlendirmede

1/2
L[ EsStn-k-1)
( TSS/(n-1) j

ifadesinin kullaniimasini dnermektedirler (Crocker, 1972 : 31-33)

Tartisma

Y ukarida yapilan agiklamalarin ortaya koydugu gibi,

(1) Regresyon denkleminin basarisinin, yalniz belirleme katsayisi yardimi ile
saptanmak istenmesi yaniltici gikarimlara yol agabilmektedir. Zira, R? degeri,
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yaniz regresyon denkleminin, genel degiskenligin yizde kagini agikladigina gore
belirlenmemekte, ayni zamanda, denklemin egimine gore de olusmaktadir.

(2) Ornek biiyikluginin, bagimsiz degisken sayisina gore, yiksek alinmis olmasl,
R? nin 6nem diizeyini yiikseltmektedir. Bu nedenle, yilksek R? degeri her zaman
“yiksek bir uyum” anlamina gelmemektedir.

(3)R?* nin beklenen degeri, toplum belirleme katsayisina esit  degildir

(E(R2 % 'URZ)’ diger bir deyisle, drnek belirleme katsayisi sistematik hatalidir.

Bu hata, denklemdeki bagimsiz degisken sayisi, 6rnek buyikligi ve toplum
degiskenlik katsayisinin bir fonksiyonudur.

(4) Dizeltilmis R? degeri ile dizeltiimemis R? deseri arasindaki fark, ornek
buyukligine baglidir. Ayni bagimsiz degisken sayisi icin, 6rnek buyikligu ve
R? degeri yikseldiginde, sdz konusu fark azalmaktadir.

(5) Yukarida isaret edilen Ozellikler dikkate alindiginda, Regresyon denkleminin
basarisi degerlendirilirken, belirleme katsayisi yaninda
(a) ornek buyukltgu, bagimsiz degisken sayisi ve sapmalar standart hatas

(b) Belirlemekatsayis, E(R? /U 2=0 E(R% /U 2= R?) deserleri (For 1.99)

(c) Hesaplanan F (veyat) degerineiliskin ihtimal, denklemin egimi
(d) R%u , (1-Sy x/Sy) ve ng esit degeri (For 1.11)
(e Syx | R® oran kriterler kombinasyonlarindan biri g6z 6niinde
bulundurulmalidir.
(6) Katsayilarin standart sapmalari, ayni zamanda, bagimsiz degiskenler arasl
korelasyonun bir fonksiyonu oldugundan, katsayilarla ilgili degerlendirme
yaparken, denklemin korelasyon matrisi dikkate alinmalidir.

Ornegin, regresyon denklemi icin asagidaki hesaplamalari yaptigimizi kabul edelim
n=20, k=1 S, =55 S,x=298 R*=0,721. (15) esitliginden hesaplanan F

deseri Fao 15= 46,6 dir.. Ayrica, E(R? /U <2 = 0) =003 E(R% /U . R?)

= 0,718 degerleri yaninda, denklemin egimi 6 =42,7 dir.Toplum belirleme
katsayisinin sifir olmasi kosulunda, drnek R? degerinin 0,721 hesaplanma ihtimali, F-
tablosuna gore, (0,005) veya daha kicuktir. Bu durumda, denklemimizin istatistik
anlamda, gegerli bir denklem oldugunu ileri stirebiliriz.
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OZET : 1990’'lardan sonraki donemde dinyada hizli bir mali kirgeeigzganmaya
baslamistir. Mali kiresellgme slrecinden, yeni sanayiteekte olan (lkelerde
sanayilgmeyi hizlandirici etkiler daurmasi bekleniyordu. Oysa sik siksggan mali
krizler mali kiresellgme ile bu krizlerin ortaya cgk arasinda siki bir ki
bulund@guna saret etmektedir. Bu makalede, 6zellikle Tlrkiye'de ortaya c¢ikan mali
krizlere dayanarak, yeni gginekte olan ulkeler ve dogiim ekonomileri agisindan
krizleri 6nlemek icin c¢ikartilabilecek dersler Uzerinde durulacak ve IMF'nin kriz
politikalarinin elgtirisel bir deserlendirmesi yapilacaktir.

Anahtar kelimeler : Mali krizler, kiresellgme, dongliim ekonomileri, IMF, TUrkiye.

ABSTRACT : Starting from the early 1990’s the world economy has entered a period
characterized by financial globalization, a process expected to produce effects to speed
up the rate of development in the newly industrializing countries. However financial
crises started to occur very frequently in the emerging economies which apparently
show that they are closely related to the ongoing financial liberalization process. In
this paper, recent financial crises and the policies of the IMF are examined by giving
special emphasis to the experience of Turkey to draw conclusions for the emerging
markets and the transition economies.

Keywords: Financial crises, globalization, transition economies, IMF, Turkey.

1. Giris: GUnumuziun Kuresellssme Gercei

1990°h yillarin baindan itibaren dinyada hizli bir kiresgie yganmaya
baslanmstir. Literatirde kireseljene sirecinin temelinde yatan gercekler arasinda
iletisim ve bilisim teknolojisi alaninda ortaya c¢ikan geleler vurgulanirken,
kanimizca 6nemli bir gercek g6z ardi edilmektedir. O da SovyetlergiBiri

iki kutuplu bir dinyadan tek kutuplu bir dinyaya gecilmesidir.

ikinci Dunya Sav@ sonrasi dénemin temel 6zgiliABD’nin 6nderligindeki Bat
Bloku ile Sovyetler Birlgi'nin 6nderligindeki Dgsu Bloku arasindaki ekonomik,
siyasal ve askeri ceknelere yol acan “Suk sava’ kosullar idi. Simdi Sovyet
Bloku’nun yikilmasi ile ABD rakipsiz kaliyor ve bir anlamda tekiba dinya liderfi
roliine soyunuyordu. Siyasal anlamda kiregekesirecini bgdatan nedenler arasinda
sasuk sava doneminin kapanmiolmasinin tzerinde yeterince durulmamasi kanimizca
onemli bir eksikliktir.

U Bu makale 12-13 Mayis 2003 tarihleri arasinda Azerbaycan, Baki'de Qafgaz Universitesi
tarafindan duzenlenen “Globajiee Prosesinde Kafkasya ve Orta Asya” konulu uluslararasi
konferansa sunulan bildirinin gitirilmi s bir geklidir.
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Kureselleme sosyal, kultirel, siyasal ve ekonomik yonleri olan cok-boyutlu bir
sUrectir. Bazilarina gore kiresstige, diinya Ulkelerini biribirine yakirgarmis ve
dinyay! “blyuk bir kéy” durumuna getirgpibazilarina gére ise Amerikan kultirindn
dinyaya daha hizli bir bicimde yayllmasindan ve Amerikan ekonomisinin dunya
Uzerindeki egemenginin pekitiriimesinden bgka bir amaca hizmet etmegtii.

Ekonomik agidan kiresejlmenin su U¢ boyutu 6zellikle dikkat cekicidir: Bunlar
uluslararasi ticaret, uluslararasi Uretim ve uluslararasi mali akimlarla ilgili
gelismelerdir.

Ticaret alaninda kiresejlme, Ulkeler arasinda mal ve hizmet akimlari Uzerindeki
kisitlamalarin kaldiriimasi veya azaltilmasi surecini kapsar. Bu, aslinda c¢ok yeni
olmayip kokenlerikinci Diinya Savg’nin hemen sonrasina kadar inen bir geédir.

1947 yilinda imzalanan GATT'In ana amaci Ozellikle sanayi mamulleri Uzerindeki
ticaretin evrensel boyutlarda serbegitémesi idi. 1994 yilinda GATT'In yeni kurulan
Dunya Ticaret Orgiti (WTO)'niin kapsamina alinmasina kadar gecgen slrede de bu
alanda oldukca ygun calgmalar gercekigirilmi stir.

Bu genel yaklgamin yaninda, bir anlamda onu tamamlayacak bi¢cimde, bdlgesel
entegrasyon hareketleri de giderek yayginlik kazandi. AvrupasiBiri actigl yolu
izleyerek gerek sanayfimis, gerekse doniim ekonomileri de dahil, sanayiee
yolundaki Ulkeler arasinda c¢ok sayida bélgesel iktisadi gmmplar ortaya ¢ikti.
Boylece, her iki yaklgm kapsaminda “bolgesejerek kiresellgne” adi verilen ve
ginumuzdeki hizl kiiresefimenin temelini olgturaran siire¢ gamis oldu.

Kuresellemenin retim ile ilgili olan ay@&ni ¢ok uluslusirketler temsil etmektedir.
GiUnumizde dinya Uretiminin ¢ok énemli bir bélimu ayni anda bir¢ok Ulkede birden
Uretimde bulunan ¢ok uluslgirketler tarafindan gercelgériimektedir. Bir anlamda
bunun da aslinda cok yeni bir getie olmadi sOylenebilir. Bazi dev Amerikan
sirketlerinin ¢ok uluslulsmaya bglamasiikinci Diinya Savs sonrasina inecek kadar
eski bir gelsmedir. Ancak teknolojideki ilerlemeler, ticari ve mali piyasalari
serbestlgtirmeye yonelik hiikiimet politikalari, bu sireci hizlandirici etki yapmi

Kuresellemenin asil yeni olan yonu kanimizca mali kireseikyle ilgilidir. Mali
kireselleme, 1980’lerin sonlarinda ve 1990'larin slaaunda ortaya c¢ikan bir
gelismedir. Mali kiresellgme siireci, sanayiimis ve sanayilgme yolundaki Ulke
hukimetlerinin aldiklari kararlarla doviz ve sermaglennleri Uzerindeki kisitlamalari
kaldirarak ulusal piyasalarini sdi mali piyasalarla butingérmeleri  olarak
tanimlanabilir. Mali kureseligne kapsaminda, ©6zel fonlar yiksek getiri hedefi
kapsaminda Ulkeler arasinda oldukca serbest bir bicimdgrdola bglamistir.

Kiresellame tartgmalarinda sermaye hareketleri merkezi bir rol oynar. Glniimizde
gelismis Ulkelerde kurumsal yatirimcilarin yongttfonlarda blyik arglar olmustur.

Bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelimeler de fonlarin dinya o&lgiede kolayca
hareket etmesine olanakgtdl. Gelgmekte olan Ulkelere ydnelik fon akimlarinin ise
resmi kanallardan cok 6zel yatirimlar alaningrdokayms olmasi dikkat cekici bir
gelismedir. Ayrica, geg¢rngteki durumun tersine, bugunki uluslararasi sermaye
akimlarinin édemeler bilancosunun cakemler bélimda ile olan kgantisi zayiflany

ve hatta tamamen kaybolgtur.

Asamalarina bakilginda mali alandaki liberaenenin ilk olarak dolaysiz yabanci
sermaye yatirimlari alaninda ortaya @kgorultr. Cgu Ulkeler strdurilebilir blyime
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gibi amaglarla 6ncelikle dolaysiz yabanci sermayslgiini 6zendirici mali politikalar
izlemislerdir. Bu gelsmeyi, uluslararasi piyasalardaki tahvil ve hisse senedi gibi
menkul dgerlere yapilan portfolyo sermayesi yatirimlarinin libegttienesi
izlemistir. Bu slirece son olarak “sicak para” fonlari da denilen kisa sureli sermaye
akimlari katilmtir.

2. Mali Kiresellesmenin Ekonomik Yararlari

Mali kiresellsme, bir anlamda sermaye faktérii Uzerindeki serbest piyasa
mekanizmasina uluslararasi kapsangttalik kazandirma gisimi olarak diguntlebilir.
Klasik Ekonomik Teori agisindan ise bdyle bir gakenin hem mikro, hem de makro
diuzeyde dgurabilecgi 6nemli yararlari bulundtuna saret etmek gerekir.

Cunkl, hegeyden 6nce piyasa sinyallerine gore gergeklek kaynak tahsisi, kit
ekonomik kaynaklarin @gadiminda etkinlgi artirarak, dinya Uretimi ve refahinin
yukselmesine katkida bulunabilecek bir gukdir. Baka bir deyjle uluslararasi
sermaye, bu faktériin getirisinin, dolayisiyla verirgiilin disik olduyu bdlgelerden
yuksek oldgu bolgelere dgru akacak, bu ise s6z konusu faktoriin dinya dlgusindeki
ortalama verimlilgini artirarak, diinya refahinin artmasina katklaszcaktir.

Makro ekonomik agidan yabanci sermayenin kalkinmakta olan ulkelerde tasarruf ve
doviz agiklari gibi kalkinmadaki temel fdoklar kapayarak ki basina digen reel geliri
yukseltici sonuclar dgurmasi beklenebilir. Nitekim yeni sanayiteekte olan tlkelerde

mali liberallgmeye &irhk verilmesinin altinda yatan kleca neden, yabanci
sermayeden yararlanarak bu Ulkelerin kalkinma hizlarini yikseltmek istemeleridir.

Mali liberallesme mikro diizeyde tasarrufcular, mali yatirnmcilargletine dgi kaynak
kullanmak isteyen firmalar acisindan da 6nemli avantajilaiséSaxton, 1998: 2). Bu
sayede fon arz ve talep edenler kendi i¢ piyasalarinin dar kaliplarindan kurtukarak, di
piyasalara agilmakta, boylece de tasarruflarini daha gyilleda de&serlendirebilmekte

veya daha uygun kallarla isletme dgi kaynak sglama olang! elde etmektedirler.

Batin bunlarin yaninda, kamu finansmansageren bir¢cok Ulkede hikiumetlerin bu
aciklarin finansmani amaciyla 6zellikle kisa sireli mali sermaye akimlarini 6zendirici
politikalar izledikleri gérilmektedir. Ancak, hiikiimetlerin izledikleri boyle bir politika,
asagida da dginilecesi gibi, mali piyasalarda belirsizlik yaratmakta ve ileride
dogabilecek krizlerin tohumlarinin atilmasina neden olmaktadir.

Deginilen bu teorik yararlarina kan, ginimuzin énemli bir gergiede 6zellikle yeni
gelismekte olan Ulkelerde sik sik mali krizlerinsgamasi, bunun da s6z konusu
Ulkelerde blyik 6lcidessizlik, yoksulluk ve sefalete neden olmasidir. GUnimnizin
gercekleri agisindan, mali krizler adetaayzan mali kiireselfenenin dgal bir sonucu
olarak gorulmektedir. Maalesef Turkiye de sik sik mali krizlgayan ve bu krizlerden
biyuk refah kayiplarinagayan bir tlke durumundadir.

Mali krizlere kagl alinacak 6nlemler konusu, 6teki gelekte olan Ulkeler ve o arada
Kafkasya ve dorgiim Ulkeleri diye adlamndirilan tlkelerdeki halklarin ekonomik refah
dizeyleri icin de ¢ok 6nemlidir. Saniyoruz ki, mali krizleringd@aca) yoksulluk ve
sefaletin dniine gecilebilmesi icin yakin gegmiortaya c¢ikan krizlerin dikkatlice
incelenmesi ve bunlardan 6nemli dersler alinmasi gerekmektedir.

Mali kuresellame sirecinin tamamlarigh 1990’lardan sonra yeni ggiiekte olan

hafizalarimizda canl olarak ggyan bu krizlerden bazilagunlardir: 1994 Meksika
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Krizi, 1997 Giney Dgu Asya Krizi, 1998 Rusya Krizi, 1999 Brezilya Krizi ve 2002
Arjantin Krizi. 1990’lardan sonraki donemde Turkiye'de de 4 Nisan 1994 Krizi, Kasim
2000 veSubat 2001 gibi ciddi krizler ortaya ¢ikstr.

Buguinkl uluslararasi ekonomik dizende, krize giren ulkelegrfjrdinsman desge
sgglamak Uzere IMF (ve kismen de Diinya Bankasinda bavurabilecekleri 6nemli
bir kaynak bulundgu sdylenemez. Ancak son deneyimler IMF'nin kriz yonetim
politikalarinin baarisina duyulan kularin bir kez daha artmasina neden ghonu
Hatta buginki deneyimler, kriz icindeki Ulkelere skatMF'nin sart kostugu
politikalarin aslinda mevcut krizin daha da dekimlesine neden olabikglni izlenimini
vermektedir. Bska bir deyjle, IMF ve Dinya Bankasi gibi kurglarin
geleneksellgnis politikalarina kagin mali krizler gsizlikteki artglar, tGretim digisleri,
iflas edensirketler, airlasan dg borglar, kisacas! yaygigkn sefaletle birlikte el ele
gitmektedir.

3. Bretton Woods Sistemi’'nin Tasarimi Olan BugUnki Uluslararasi

Mali Sistem

IMF ikinci Dinya Savg’'ndan 1970’lere kadar uygulanan Bretton Woods Sistemi'nin
bir kurulwsudur. Breton Woods sistemi, sabit doviz kurlarina ve resmi sermaye
akimlarina dayaniyordu. Bu sistemde de buglingoidjibi gecici d¢ 6deme agiklarin
kapamak icin IMF'nin Uye Ulkelere kisa vadeli kredileglamasi dngdruliyordu.

Ancak, ne var ki, buginki uluslararasi parasal ve malilleo, IMF'nin kurulduyu
yillardaki kaullardan cok farklidir. 1990’lardan sonra doéviz kurlarinin ve sermaye
akimlarinin dgisken oldgu bir doneme girildi. Bu dgskenlik bazan siri derecede
buylk o6lculerde olmakta, hem de tahmin edilemeyen (unpredictable) ve beklenmeyen
(unanticipated) zamanlarda ortaya c¢ikmaktadir. Yeni saganglde olan Ulkelere
yonelik uluslararasi sermaye akimlarinnin temel @elé iste beklenmedik bicimdeki
biyuk deiskenliklerdir. Uygulamaya bakilginda bu ulkelere yonelik yabanci sermaye
akimlarindaki gefime ve genieme (boom) samasini, coksiddetli ve ¢ok ani bir
tersine dongl hareketinin izleyebilgi gorulmektedir. Ayrica bir Ulkede ortaya ¢ikan
krizin etkileri hizli bir bicimde ve kolayca e Ulkelere de yayilabilmektedir.

Yakin tarihli krizlerin deneyimleri sermaye hareketlerinde liberasyona gidilen bugtinki
donemde hukumetlerin para politikasi, faiz oranlari ve déviz kurlar Gzerindeki
etkinliklerinin dnemli 6lgude zayiflagini gosteriyor. Surekli yabanci sermaye sgiri
sgslayabilmek igin, reel faizleri ulusal paradakigge kayiplarinin (enflasyon) tzerinde
tutma zorunlulgu ortaya ¢iktl. Ayrica sermaye glgrinin yarattgl canlilik daha ¢ok
tiketim mallar ithalatini artirmaktadir. Bir panik ortami i¢inde sermayenin Ulkeden
kacs! ise krizi daha da derinfirmekte ve Ulkede yoksulun blyimesine neden
olmaktadir. Bu arada uygulanan klasik IMF kriz politikalari da yukaridgnitidi gi

gibi elestiri odagl durumuna gelngtir.

Uygulamadaki drneklerden, gefiekte olan Ulkelerde krizlerin farkli makroekonomik
ortamlarda gercekjebildigi anlaiimaktadir. Orngin Meksika ve Tayland gibi
O0demeler bilancosundaki carlemler agginin surdirilemez olgu Ulkeler krize
girebildigi gibi, bu aciklarin nisbeten glilkk oldusu Endonezya ve Rusya gibi Ulkelerde

de krizler ortaya gikabilmektedir. Ote yandan onemli biitga @eren Rusya, Brezilya

ve Turkiye gibi Ulkeler kadar, bazan bitce fazlasina sahip Meksika gibi Ulkelerde de
ktrizler gorulebilmektedir.

Gelismekte olan Ulkelerdeki mali krizler farkli nedenlere dayanoiabilir. Ama
hemen hepsinde ortaya ¢ikan bir 6zellik, kriz 6ncesinde hizli bir ekonomiftegemi
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sirecinin yganmakta olmasidir. Faizlerin ve karhlik olanaklarinin yukgekiikeye

yogun bir kisa sureli sermaye veya portfolyo sermayesinin girmesine neden olmakta, bu
da mali varliklarin fiyatlarinda spekulatifskinliklere yol acarak @i mali yatirnmlari

daha da 6zendirici (suri etkisi) etkide bulunmaktadir.

Fakat, dger yandan Ulkeye giren yabanci sermaye, ulusal panaydeserlendirmekte
(over-valuation), bu da sonucta ihracati caydirarak, ithalatislgenékte ve cari
islemler dengesi Uzerindeki baskiyl artirmaktadir (Osava, 2002: 15-17). Bu slrecin
devami ancak yeni geermaye gislerine bl oldugundan, airi dezerlenmg kur ve
yuksek faiz politikalari sonunda ani bir mali krizin patlak vermesine kadar
uygulanmakta ve adeta kronik bir nitelik kazanmaktadir.

Hizla genjleyen ve yabanci sermaye gerine sahne olan bir Ulkede, bu sirecin
birdenbire duraksamasi, tersine donerek bir kriz ortaminagohi@sii oldukga ilging bir
gelismedir. Hizlanan sermaye ginin yarattgl “asiri 1Isinma” ortaminda Ulkedeki ufak
bir ekonomik, siyasal veya dal bir olay ya da gelime, gelecge ait bekleyleri
aniden olumsuziga donigtirebilmekte ve yabanci sermayenin kitleler halinde ana
Ulkelerine geriye donmesi igin ilk kivilcimi glurabilmektedir (Adelman, 1999: 8).
Yakin ge¢cmyteki mali krizlerin ggunda olaylardaki galimesi buna benzer bir ggtie
cgizgisi izlemitir.

4. Turkiye’'de Mali Krizler

Turkiye'de yganan krizlerle yeni gelinekte olan 6teki tlkelerin deneyimleri arasinda
oldukca buyidk bir paralelik vardir. Turkiye'de de mali libergienin
tamamlanmasindan sonraki donemde mali krizler sik araliklarla ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Olaylarin gercek boyutlarinin daha yakindan gérilebilmesi agisndan
Tarkiye’deki mali liberallgme sirecini kisaca gézden gecirmekte yarar vardir.

Turkiye'de 1930 yihnda Turk Parasinin Kiymetini Korumankiau (567 sayili
TPKKK) cikartildi. Yasada 6ngorilen amac Tirk parasingeidain korunmasi idi.
Bunun icin de gerekli onlemleri alma yetkisi Bakanlar Kurulu’na veriliyordu.
Hukametler bu yetkiyi cikarttiklari Kararnameler yoluyla kullanmaktaydi.

Boylece 1930’larda B#atilan bu uygulamalarla Turkiye'’de kambiyo kontroliine
geciliyor ve ulke bir anlamda mali piyasalars @linyadan soyutlangiioluyordu.
Ozellikle 1962 yilinda alinan 17 Sayilh Karar ile déviz ve sermaye hareketleri
Uzerindeki kisitlamalarsai bicimde y@unlagtiriimisti.

24 Ocak 1980iktisadi istikrar Kararlariyla yeni bir doneme girildi. Pticaret
liberallestirlidi ve Turk ekonomisi d@a acildi. Bundan sonra Kambiyo mevzuati da
serbestlgtiriimeye balandi ve 1989 yilinda c¢ikartilan 32 sayili karar ile bu alanda
oldukga ileri bir gamaya ulgildi.

32 sayil kararla menkul kiymet ve 6teki sermaye piyasasi araclarinin yustaegiri
cikist, Tarkiye'de yerlgik kisilerce bu mali araclarin yurtgnda ihra¢ edilmesi, arz ve
satgl serbestlgtirildi. Bu kararla Turkiye'de yerlgk kisilerin yurt dsindan ayni ve
nakti kredi temin etmeleri (bu kredileri bankalar ve 6zel finans kurumlari kanaliyla
kullanmalari keuluyla) serbest birakildi. Ayrgekilde, Turkiye'de yerlgik kisilerin

yurt dsinda veya serbest bdlgelerde yatirirm yapmalari, ticari faaliyette bulunmalari,
Ozelsirket kurmalari, ayni ve nakti sermayeyi yurgida ihra¢ etmeleri serbest duruma
getirildi.
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So6zU edilen karar ile kambiyo rejiminde ve mali piyasalarda libgnadiein
gerceklgtiriimesinden sonra Turkiye, 22.3.1990 tarihinde IMFyesvogarak Fon
Sozlemesi'ndeki VIII. Madde statisune gegti bildirmis, bdylece de TL'nin
konvertibil bir para olarak tescil edilmesini istgtini

Kisacasl, Turkiye'de para ve sermaye piyasalarinin seniedthesine yonelik sirec
1989-90 déneminde tamamlanroluyordu.

5. Sermaye Girg ve Cikislar

Yukarida aciklanga bicimde mali liberallgme sglanirken Tirk ekonomisinde 6nemli
makroekonomik dengesizlikler devam ediyordu. Kamu finansman acikkaticahet
bilancosu agiklari ve yiksek enflasyon bunlargirima geliyordu.

Liberallesme ile birlikte artan faizler, reel kurdaki galieler ve sermaye hareketlerine
iliskin mevzuat dgisiklikleri 1989 sonrasinda Turkiye'ye yonelik sermaye stgrini
onceki donemlere oranla 6nemli derecede 6zendirici etki yapmi

Tablo 1 Turkiye'nin yabanci sermaye hareketlerini géstermektedir. Tabloda onemli
bazi ozellikler dikkati cekmektedir. Once, gilodan yatirimlarin toplam yabanci
sermaye gigleri icindeki payinin oldukca dik duzeyde kalgh gorulmektedir.
Ancak, dolaysiz yabanci sermayssiiki dizeyde kalmakla birlikte, bu tir yatirmlar
oldukga istikrarl bir seyir izlengiir. Buna kagilik portfolyo yatirimlari ve kisa sureli
Nitekim, 1994 ve 2000 krizlerinin ©6ncesinde portfolyo yatirnmlarinda 6nemli
sayllabilecek arflar ortaya ciknytir (1998 yilindaki net azalmayr o yil dlkenin
ugradel biyik Deprem ile aciklamak gerekir).

Benzer 6zellik daha da belirgin bicimde kisa vadeli sermaye akimlarinda kendini
gOstermektedir. Nitekim yine kriz 6ncesi yillar olan 1993 ve 2000 yillarinda Ulkeye
giren net sermaye akimlarinda ortaya cikanlartdikkat ¢ekicidir. Bu da yukarida da
deginildigi tzere, Ulkeye ygun sermaye giginin yasanmasi ve bunu katayacak
Onlemlerin alinmamasi durumunun, bunun hemen arkasindan bu hareketin tersine
donebilecginin ve Ulkenin bir krize itilebilecgnin habercisi olmasidir.

Kontrolstiz bicimde ygun yabanci sermaye gierinin bir mali krize yol agmasi veya
olasi bir krizi kaginilmaz duruma getirmesigdbbir sonuctur. Cunki sermaye geri
ekonomide makro ekonomik 1sinma veya “balon etkisi” de denilen yapay hitegesi
etkisi d@urmaktadir. Boylece ulusal para arzi artmakta, borsa spekuilatif bicimde
yukselmekte, ulusal pargia deser kazanmak ve sonucta ihracat gerilerken ithalat
sismektedir.

Tuarkiye'de kisa vadeli “sicak para” fonlarinin ve portfolyo sermayesjlairin de
artmasiyla kriz 6ncesi yillarda sdticaret bilancosu aciklari ve kamunun borclanma
geresi 6nemli artglar gdstermtir. Bu aciklar ise bir dlclide yabanci sermayenin
katkilariyla finanse edilngiir. Nitekim Tablo 2'ye gére kriz 6ncesi yillari temsil eden
1993'te toplam kamu kesimi borclanma dggnen Gayri Safi Milli Hasila’'ya (GSMH)
orani ylzde 12.0'ye (bir dnceki yil yizde 10.6), 1999'da da yuzde 15.6'ya (bir 6nceki
yil yuzde 9.4) ¢cikmgtir. Dis ticaret bilancosu aciklarindaki gigmeler de Tablo 3'ten
izlenebilir. Buna gore, 1993 yilindasdicaret bilangosu agn yiizde 72.7 artarak 14,1
milyar dolara c¢ikmy ve ihracatin ithalati katama orani yizde 52.1'e guistir.
Bunun gibi, 2000 yilinda di ticaret bilancosu agi yuzde 89.8 arfla 26.7 milyar
dolara yikselmive ihracat/ithalat orani yiizde 51.0 gibi rekor bir diizeyestimni
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Ulkedeki ds ticaret bilangosu agciklari tizerinde yineuygulangin aeserlenmg kur
politkasinin  6nemli etkileri olmgur. HuUkumet, yabanci sermaye gefini
0zendirmek icin yuksek faiz politikasinin yanindaidikur politikasi izlemi, boylece

asirn deserlenmi duruma gelen ulusal paradan ihracat gerilgittialat zendirilmtir.

Krize suriiklenen 6teki sanayilaekte olan ulkelerde oldu gibi, tlkeye giren yabanci
sermayenin daha ¢ok tuketim mallari ithalatini 6zerglirgbrilmektedir. Bu durum
Tablo 4’den de izlenebilir. Buna gore, 1993'te tiketim mallarinin genel ithalata orani
yuzde 8.9'a (1992'de yiuzde 7.8) ve 2000 yilinda yuzde 13.3'e (bir 6nceki yil ylzde
12.4) gcikmgtir.

Kisacasl, Turkiye'de bircok yabanci Ulkede @dugibi, liberallame ile birlikte
ekonomideki dy aclk ve kamu finansman aciklar yabanci sermayslegiriile

karsilanmaya cagiimistir. Bunu strdirmek amaciyla da Hukimesiddikur yiksek
faiz politikalarindan yararlangtir. Zaman iginde bu politikalarin izlenmesi kronitie
ve sonunda krizlerin patlak vermesi kaginilmaz duruma getirildi.

Aslinda 1980 bgarindan diinyada yaygin bir liberalee akimi ortaya cikrsti. Bu
akimin balatiimasinda ingiltere’de Thatcher ve ABD'de Reagan Hukumetleri
tarafindan uygulanan Friedman’ci ya da monetarist politikalarin énemli bir yeri vardir.
IMF ve Dunya Bankasi gibi uluslararasi ekonomik ve mali kgladwda bu dénemde
yeni sanayilgen Ulkelere girl sayilabilecek liberal politikalar 6nermekte idiler. Ancak,
¢cogu Ulke bu konuda aceleci hareket gtngjerekli alt yapiyi olgturmadan ve temel
makro ekonomik dengeleri kurmadary dnali piyasalara acilma gaultusunda hizh
adimlar atmy ve gorinen odur ki bu da sonunda mali krizlerin ortaya ¢ikmasiyla
sonuclanmtir.

6. Bankacilik Sistemi ve Mali Krizler

1994 krizi de dahil olmak Uzere, Turkiye'de son yillardgapan krizlerde kamu
kesimi borclanmalari ile bankacilik sektérinin sorunlari 6nemli bir yer tutar.
Ekonomik agidan bankacilik kesiminin gorevi ekonominin reel kesimlerine fgn aki
sglamaktir. Ancak, kamunun finansman @gin giderek buylimesi, yanan
enflasyon, bankacilik sistemindeki sermaye yetegsizle diger yapisal sorunlar
dolayisiyla bankalar bu fonksiyonlarini gérebicimde yerine getiremegierdir.
Devlete ait i¢ borclanma senetlerinin yiksek reel getiriletlagsasi bankalari,
ellerindeki fonlar gletmelere kredi olarak vermek yerine Devlete 6ding vermeye
ybneltti. BOylece bankalar adeta kamunun bitce aciklarini finanse etmek amaciyla
faaliyet gosteren kuruglar durumuna geldiler.

Kamu borg¢lanma gegain faizler Uzerindeki baskisi dolayisiyla i¢ faizlerlg thizler
arasindaki farkin agilmasi, kisa vadeli sermayssl@imi 6zendirici etki yapti. Bu
ortamda bankalar yurt @gndan dguk faizlerle borclaniyor ve bu fonlari kullanarak
devlete ddung veriyorlardi. Nitekim, Tablo 1'deki veriler 1989 sonrasi dénemde
Tarkiye’de 0Ozel kesim bankalarinin 6nemli dlcide acik pozisyonlar verdiklerini
gostermektedir.  Orggn, kriz  6ncesi yillara bakildinda bankalarin  acik
pozisyonlarinin 1993'te 3.782 milyon dolar, 1999'da 2.070 milyon dolar ve ve 2000
yilinda 1.741 milyon dolar diizeyinde ofgugdrilmektedir.

Ancak giderek ekonominin bir krize g siruklendiinden kgkulaniimasi ve bir
devalliasyon olasginin artmasi nedeniyle bankacilik sisteminde panik ortami
dosurmustur. Diger bir deygle, bankalar pozisyonlarini deniiemek amaciyla doviz
taleplerini artirdilar. Bu doévizi satin alabilmek icin de interbank piyasasinda TL ile
borclanmak isteyince faizler anormal bigcimde yiikselme gosterdi.
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Kisacasl, Turkiye'de 1989 sonrasi donemdeki sermaygegirkamu butcesi ve gl
ticaret bilangosu aciklarinin finansmanina hizmetgtiminun sirdidrilmesi de faiz ve

kur arasindaki farkin sirekli korunmasini gerekgtimi Bu durum gergekte Tirk
ekonomisinin “yumsak karni’ni olgturur. i¢ ekonomide 6zel kesime yonelik
finansman olanaklarinin énemli él¢ctide kisitlanmasi pahasina, bu politika uygulamalari
surdurtlmigtir. Gelecge ait beklentilerin olumsuza d&miesi ve bir devalliasyon
olasilgl kasisinda ise yabanci fonlar kitleler halinde Ulkeyi terk etmewtayaca,

mali panik bagdstermg ve ekonomi bir krize girngtir. Mali alandaki krizlerin reel
ekonomiye yansimasi ile birlikte Ulkede Uretinyrdis, yatirimlar azalngi ve isizlik
artmetir.

7. Turkiye’de Mali Kriz ve IMF ile Destekleme Anlasmalari

Tarkiye ygadg! yiksek enflasyonu ¢oziimlemek icin bir ekonomik istikrar programi
hazirlayarak mali destek icin IMF'ye pauirmu; ve Aralik 1999'da IMF ile tg¢ yillik bir
istikrar programi Uzerinde agtaaya varilmgtl. S6z konusu programin amaci “2002'ye
kadar enflasyonu tek haneli sayilara indirmek, surddrilebilir bir kamu mali pozisyonu
saglamak, ekonomideki kronik yapisal etkinsizliklerin 6niine gegmek ve siurdurulebilir
kalkinma duzeyini yukseltmek” biciminde 6zetlegtini

Uzerinde anlgmaya varilan program aslinda klasik bir IMF istikrar programi idi. Kamu
harcamalarinin kisilmasini, vergilerin artiriimasini ¢gltaeye ve yapisal reformlara
hiz verilmesi gibi 6nlemleri iceriyordu.

IMF ile varilan destekleme antlaasinin dikkat cekici bir 6zefii de ddviz kuru
politikasi ile ilgili idi. Bu da temelde “para kurulu” (currency board) kapsaminda bir
sabit kur sistemi (exchange rate anchor) uygulamasini dngoriygige. ki, TL, 1
dolar ve 0.77 eurodan ghn bir para sepetine glaniyor ve déviz kurunun bu sepete
alacg deser, hedef alinan yillik enflasyon orani olan yuzde 20 ile sinirlandiriliyordu.
Para kurulu dizenlemeleri Arjantin'de ve bir kisingkaalLatin Amerika Ulkelerinde
denenmy, baarili sonuclar vermentir. Bu sistemin Tirkiye'de yeniden uygulanmak
istenmesi kgkusuz ilging bir gelimedir. Para kurulu dizenlemesi kapsaminda TC
Merkez Bankasi para arzini yalnizca ullkeye giren dovigligarolarak artirabilirdi,
yani i¢ kredilere dayanarak Merkez Bankasr’'nin emisyonda bulunabilmegolana
kaldiriimisti.

Yapilan destekleme agtaasi kapsaminda IMF, Turkiye'ye 4 milyar dolar tutarinda bir
stand-by kredisi vermeyi onaylaghi Dinya Bankasi da ekonomik reform paketi icin
750 milyon dolarlik bir kredi onaylasti.

ilk baslarda programin uygulanmasinda bir ¢lclidgabasalandi. Faiz oranlari hizla
distl, Uretim ve vyurtici talep artmaya ¢edi, enflasyon yawtadi. Ancak fiyat
artglarinin yine de programda 6ngérilen oranin Uzerinde seyretmesi, yurtici talebin
hizla genjlemesi, enerji fiyatlarinindaki aglar ve TL'nin gir-deserlenmesi,
programda 6ngdrilenin Uzerindes dideme aciklarina yol acti. Nitekim Tablo 5'ten
gorulecgi gibi TL'nin asir deserlenmesini yansitan kur endeksi 1999'da 106 olan
2000 yihnin birinci dort ayinda 109.5’e cikmisonraki dort aylik dénemde biraz
dismisse de, donemin son ceynede 110.5 olmgtur. Bu da 6zellikle ithalati s
bicimde artirarak, yillik di ticaret agtint 26.7 milyar dolar gibi rekor bir dizeye
yukseltmiti.

Butlin bu gelimeler ise kur rejiminin strdUrUlebiligi ve cari slemler acginin
finansmani konusunda i¢ vesdievrelerde 6nemli kkular dgurdu. Ozellikle kamu
kuruluslanyla ilgili reform calsmalarinin ve 6zellgirmenin yava yirimesi, Turkiye
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gibi para kurulu uygulayan Arjantin'deki olumsuz geieler, Ulkedeki siyasal
belirsizlikler ve uluslararasi sermayenin yeni gali piyasalara duydu kuskular
nedeniyle 2000 yilinin ikinci yarisindan itibaren Turkiye'ye giren yabanci mali sermaye
o6nemli 6lctide azald!.

Para kurulu uygulamasina dayali olarak likidite yaratmangnselimaye gisierine
baglanms olmasi nedeniyle, glisermaye gislerinin azalmasi likidite agihizini da
yavalattl. Likidite pozisyonunun sikiganasi ise kisa sureli faizlerin yukselmesine
neden oldu. Faiz agtari bankacilik sektérinde buyik ol¢tide olumsuz etkilguru.

Faiz artglari yabanci yatirimcilar agisindan uygulanan programin surdurilgioiérli
karsi endiseler dgurdu. 2000 yili Eylulintn ikinci yarisinda kisa sureli faizlerdeki
artslar bono ve tahvil fiyatlarindaiddetli disUslere yol agti. Yabanci yatirimcilarin
fonlarini dsariya ¢ikartmaya Ramasi ile Merkez Bankasi birkag gun icinde 6 milyar
dolayinda sagi yapti ve doviz rezervlerinde dnemli azalmalar oldu. Béylece Kasim
ortalarinda ekonomideki panik havasi krize domi oluyordu.

Krizin derinlesmesini dnlemek Uzere bir dizi 6nlem ve kararlar alindi: Yapisal
reformlar adi verilen sosyal guvenlik kurglar aciklarinin giderilmesi, kamuda
hantallgin ~ 6nlenmesi, Kr'lerde verimliligin  artinimasi  ve  6zellgirmenin
hizlandiriimasi karari bunlardan bazilaridir. Mevcut desteklemgnaagakapsaminda
yapilan bu diizenlemeler sonucunda IMF'den 7.5 milyar dolar tutarinda yeni ve ek bir
destek (supplemental reserve facilityglaadi.

Kasim krizinden sonra alinan énlemlerin ve IMF ile varilansamgin sonucunda mali
piyasalarda kismen bir istikrargandi. Merkez Bankasi'nin rezervleri artti. Faizler bir
miktar dismis, ama yine de kriz 6ncesinden yiksek dizeylerde bulunuyordu. Bu da
gecelik borglanma yapmak zorunda olan bankalarin mali yapilarini daha dastoozmu
Bu aradaSubatta Devlet'in Ust kademelerindesgman bir anlgmazilik Programa olan
gliveni tamamen sarsti ve yeniden TL'demiabir kacs baladi. Oyle ki 19Subat
tarihinde yalniz bir giinde dévize olan talep 7.6 milyar dolari buldu. Bul&oaltinda

IMF ile varilan destekleme aglaasinin en 6nemli yonuni eturan sabit kur
uygulamasi ve para kurulu dizenlemesine son verildi. Boylece TfuBat'ta TL
yabanci paralar k@isinda dalgalanmaya birakildi.

Dalgali kur sistemine gegisonucu Merkez Bankasrnin piyasanin ihtiyaclarini
karsilamaya bglamasi ile 6demeler sistemi yenidgleimeye bgladi, faizlerde de nispi
bir disUs salandi.

Kasim 2000 veSubat 2001'deki krizler bankacilik sektortindeki sorunlari artirdi ve
yeni sorunlar dgurdu. Bankalar Kasim krizindeki faiz arhdan ¢ok olumsuz
etkilendiler.Subat krizinde de hem faizlerden, hem de TL'nin devaliasyonundan buyuk
kayiplara gradilar. Bu da acil 6nlemler alinarak bankacilik sisteminin yeniden
yapilandiriimasini ve 0zellikle bankalarin sermaye yapilarinin glglendirilmesini
zorunlu duruma getirdi.

Ekonomide yganan krizler, ortaya ¢ikan faiz afar, enflasyon, devaluasyon ve kur
dalgalanmalari ekonominin reel kesimlerinde ¢ok olumsuz etkiferrduastur. Yiksek
faizlerden reel ekonomiye kaynak aktarimi neredeyse gurekonomi buyik bir
belirsizlik igine itilerek yatirim ortami kaybolnsiw. i¢ talepteki daralmalar ve déviz
Uzerinden borglanan firmalarin TL olarak borglarindakilartibirgok yurtici firmayi
iflasin eigine getirmitir. Nitekim Tablo 6'dan da gorilegegibi 2001 yil iginde
Tarkiye'nin GSMH'sI ylizde 9.5 oraninda mutlak bir daralma gostgirmtkonomide
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benzer gefimelerin yaandgl 1994 Krizi sirasinda da GSMH'nin ylzde 6.1 gibi
yuksek bir oranda gtiigli tablodan gorulebilir.

Subat 2001 Krizinden sonra enflasyongyidfineye ve istkrari ggamaya yonelik olarak
Gucli Ekonomiye GegiProgrami adl yeni bir program hazirlandi ve IMF ile yeniden
anlamaya gidildi. IMF icra Direktorleri Kurulu 15 Mayis 2001'de Turkiye'nin Ug
yillik stand-by anlgmasini 8 milyarlik yeni bir kredi ile destekleme karari aldi; boylece
de toplam kredi 19 milyar dolara cikartifnaldu.

Yeni programda bankacilik sektdriiniin yeniden yapilanmatansdir kamu maliyesi
olusturulmasi ve mevcut ekonomik yapinin dgitilimesi icin yasal d#siklikler blyutk
onem tair.

Bankacilik sektoruniin yeniden yapilandiriimasi ile ilgili olarak Tasarruf Mevduat
Sigorta Fonu’'na devredilen bankalarin sermaye yapilari gugclendirildi, devlet
bankalarinin gérev zararlari piyasa faizinjigan devlet tahvilleriyle ddendi. Ozel
bankalarin da sermaye yeterlilik oranlar yenideiiasancaya kadar temettli 6demeleri
ertelendi, sermaye artirmina gitmeleri zorurgulugetirildi. Bankalar Kanununda
Avrupa Birligi standartlarina uyum gamak icin dgisiklikler yapildi.

Mali alanda da kamu borglarinin dgidininin sglanmasina @rlk verildi. Kamu
aciklarinin kapatiimasi i¢in faiz sifazlanin (primary balance of the public sector)
GSMH’nin yuzde 6.5'una cikartiimasi amagclandi. Yeni doénemde ayrica Merkez
Bankasr’'nin asil gorevinin enflasyongaai cekmek olmasinggalik verildi ve Merkez
Bankasr'nin 6zerkdiini artirici ydnde dnlemler alindi.

Ama yeni ekonomi programinin en onemli 6zelliklerinden birisinin uygulanan kur
sistemiyle ilgili oldguna kyku yoktur. Yeni sistem désken kur uygulamasina
dayanir. Dger bir deygle, kurlar bir 6nceki uygulamada olglu gibi belirli bir sepete

veya pariteye h#i olmadan dalgalanmaya birakiktm. Benimsenen ana ilkeye gore

de o6nemli bir dalgalanma olmadikca Merkez Bankasi piyasaya mudahale etmekten
kacinacaktir. Onceki mali krizin buytk 6lgtide kurlarin para sepeti gibi sabit bir
pariteye bglanms olmasindan kaynaklargidstinulirse bu désikli gin 6nemi daha

iyi anlasilir.

Fakat, ilging olan bir nokta bdylesine birbiriyle gkili iki programin IMF tarafindan
Onerilmi ve onaylanny olmasidir. Dger bir deyjle, sabit kur uygulamasinin krizle
sonuglanmasi Uzerine yine IMF ile gmaya varilarak yeni programda bunun tama
tersi olan bir kur rejimine gecilgtir. Bu ise IMF politikalarindaki ¢efkinin bir
goruntusu olarak gerlendirilebilir.

Aslinda Turkiye, IMF'nin sabit kur, yiuksek vergileme ve tedbirsiz mali politika
uygulamalarini  ddullendiren geleneksel hatali politikalarinin  sogduonkarindan
birisidir. Bu hatali politikalarin 6teki kurbanlari arasinda, daha énce de sdzgiedildi
Uzere Meksika (1994), Giiney Bw Asya Asya Ulkeleri (1997-98), Rusya (1998) ve
Brezilya (1999) da yer almaktadir. IMF her birinde para istikrarglasak icin sabit

bir kur sisteminin destekgisi olmunihai ¢okintlyl goérememive bu politikalari
kaygisizca 6nermeye de devam etimi

Guclu Ekonomiye GegiProgrami'nin uygulanmaya ganmasi ile Turkiye ekonomik
krizden yava yava cilkmaya bsgladi, faizler dgme eilimine girdi, dolar fiyatlari
geriledi, borsada nisbi bir istikrar gtu ve 2002 yilinin bandan itibaren reel
ekonomide Uretim adari kendini gésterdi. Nitekim 2001 yilinda mutlak olarak yiizde
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9.5 oraninda kigulen GSMH, 2002 yilinin birinci, ikinci ve Ggunci gayde sirasiyla
yuzde 0.2, 9.4 ve 7.8 oraninda biyudld. Tum bu gostergeler ise krizden ¢ikilmakta
oldusuna karet eder. Bununla birlikte, Turkiye gpolitik konumu dolayisiyla i
dinyadaki gefimelerin dolaysiz bicimde etkisi altindadir. ABD’nin Irak'a
mudahalesinden Turk ekonomisi olumsuz bicimde etkilgimmiAncak savein uzun
sirmemesi, sagasonrasi donemde Irak’'in onariminda Turk firmalarinin gérev alma
beklentisi gelecge donik olumlu bir havanin alasina neden olngtuwr.

Ozetle, oteki yeni gejen Ulkelerde oldgu gibi Turkiye'de de mali piyasalarin
liberallestiriimesi ve dg diinya ile butunigiriimesinden, di tasarruflarin i¢ tasarruflara
eklenerek kalkinmay! hizlandirici etkilergdomasi beklenirdi.

Oysa mali liberallgme gercekte makro dengesizlikleri artirdi ve iktisat politikasi
seceneklerini daha da sinirlandirdi. Finansal kirgsslein tamamlandl 1989-1990
yillarindan itibaren giderek biylyen kamu finansman aciklgrsetmaye gisleri ve

i¢ tasarruflarin biytk bdlimunin kullaniimasi ile strdirilebildi. Kalkinma strecinde
buylk 6nem tgyan bankacilik sektorl, reel kesime yeterince kaynglaymazken,
aldigi riskler ve kaynak sorunlari nedeniyle makroistikrari tehdit eder bir duruma geldi.
Bu politikalar ise sonugta Ulkeyi 1994 Nisan, 2000 Kasim ve Zfht krizlerine
goturdu.

Kuresellgen buglinkil diunyada mali krizlerin ortaya ¢ikmasini dnlemek icin
alinabilecek onlemler konusuna gelmeden 6nce IMF’nin kriz politikalarinin daha
yakindan bir dgerlendirmesini yapmakta yarar vardir.

8. IMF'nin Kriz Politikalari

IMF, sabit kurlu Bretton Woods sisteminin bir kurguolarak ortaya cikrghir. Bu
doénemde uluslararasi mali sermaye akimlari daha ¢okleanierden kaynaklanmakta
idi. Oysa yukarida da belirtilgi gibi, buginki mali kiresefene déneminde sermaye
akimlarinin cariglemlerle olan bglantisi hemen hemen kaybolgtwr.

Uluslararasi kéarlilik ve risk faktorlerine tabi olarak dunya gigge hareket eden
sermaye, hacim olarak ticaret akimlarindan ¢ok daha buyuktur. Bugin déviz kurlarinda
ve sermaye gisi ve cikglarinda ¢ok biyuk bir dgskenlik yagsanmaktadir. Zaman
icinde gorev veslevlerindeki dgismelere ve ana statiisinde yapilan uyarlamalara
karsin IMF bu sorunlara gore tasarlagrhir kurulus degildir.

IMF kriz icindeki Ulkelere hala klasik receteler uygular. Bazan da, son olarak Turkiye
ornesinde goruldigt gibi, krizdeki Ulkelere cedkili politikalar 6nermektedir. IMF
kredileri “sartlilik ilkesi” kapsaminda toplam harcamalari daraltmaya, para arzini
kismaya, faiz oranlarini yikseltmeye ve vergileri artrirmaya ydnelik politikalardir. Bu
uygulamalar ise ekonomide mevcut durggnluaha da artirarak Uretim ve gaiin
dismesine, firmalarin borclarini  6deyememesingsiziige ve iflaslara neden
olmaktadir. Dolayisiyla da kriz donemlerindeki IMF politikalar1 Ulkedeki yokguhu
daha da artmasi sonucunidiomaktadir (Schafefer, 2001: 25-28).

IMF’nin yeni sanayilemekte olan ulkelere 6nergnbldusu sabit veya istikrarli kur
politikalari ashinda mali krizleri daha da deritiemistir. Kurlar istikrarh tutulurken
fiyat artglarinin dnlenememesi, enflasyon-kur makasinin acilmasigey, loir deygle
ulusal paranin gr deserlenmesine neden olmaktadir. Yeni gl tlkelerin bu tar
politikalari yabanci sermaye gini 6zendirmede bir ara¢ olarak kullanmak istedikleri
bilinmektedir. Bu gercek g6z 6nline algda, s6z konusu politikalarin sonucta
makroekonomik dengesizlikleri artirarak krizlere ¢cok uygun bir ortam hazirladiklari
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kolayca anlalir. IMF, daha 6nce bircok gethekte olan Ulke Uzerinde dengidsabit

kur politikalarini son olarak Turkiye'ye dnegtii. Bunun yol acgtl krizden sonra ise
sabit kura dayall dnlemler paketi uygulamalarindan vazgézienimini vermektedir.

Eger gercekten durum bu ise, mali krizlerin 6ntine gecilebilmesi acisindan bu politika
degisikli ginin dogru yolda atilmg bir adim oldgunu séyleyebiliriz.

Ote yandan, IMFnin “kurtarma paketleri’nden gercek anlamda yararlananlar krize
siriklenen Ulkedeki esnaf, sanayisti,i ¢iftgi gibi Uretici siniflar olmayip, o Ulkeye
yatirhm yapan yabanci sermaye sahipleridir. Bu krediler hazinenin borclagimiteli
olup, daha sonra toplanan vergilerle geri 6édeneceklerdir. Dolayisiyla IMF kredilerinin
asil yUkinl tatyan Ulkedeki vergi ddeyicileri durumundaki halkin timadar. Oysa
gercekte bu bu krediler kurtarma operasyonu kapsaminda yundaki yatirimcilarin
alacaklarinin 6denmesinde kullaniimaktadir.

Aslinda bugunkisekliyle IMF'nin kurtarma operasyonlari, birgcok yonlerden yurt
disindaki yatirnmcilari, bir kaygiya kapiimadan yatirim dawtannda airi risk altina
girmeye yoneltmektedir (Seyidn, 2003: 458-460). 1 yatirimcilar hukimet
garantileriyle veya IMF kurtarma faaliyetleriyle, bir kriz durumunda yatirdiklari
fonlarin geri 6dene@nden emin bulunmaktadirlar.

Diger bir deyjle, IMF'nin kurtarma planlari @i yatirrmcilari yiksek risk gaan
yatirimlar yapma konusunda adeta bir kalkan gibi korumaktadir. Bu da onlarin “suri
davrangl” icinde hareket edip ekstra riskler altina girerek yatinm yapmalarini
0zendirmektedir. Bu da sonugta IMF politikalarinig yatinmcilar agisindan “moral
hazard” adi verilen olumsuz sonuglarin ortaya c¢ikmasini 6zendirmesi demektir.
Bununla birlikte, burada vurgulamaya g¢déin nokta IMF'nin kriz durumunda veretie

mali kaynaklarl azaltmasi gié tersine bu kaynaklarin dncelikle zaragaayan yurt igi
ureticileri kurtaracak bicimde kullaniimasidir.

Belirtmek gerekir ki, IMF'nin kredi politikalar! d@er butiin sakincalarindan arindirgmi
olsa bile, bu kredilerin krizlerin ortaya cikmasindan sonra varilohinasi bile
hastalgin zamaninda $his edilememesi veya énceden koruyucu énlemler alinamamasi
anlamina gelir. Oysa IMFye, Uye Uulkelerin kur politikalarini “g6zetlemek”
(surveillence) gibi bir gorev verilmibulunmaktadir. Bu konularda asil sorumluluk tye
Ulkelere ait olmakla birlikte, IMF bu amagla bir “erken uyar” sisteminin
olusturulmasina yardimci olabilir. Olasi sorunlara zamaninda dikkat cekilerek Uye
Ulkelere onerilerde bulunulmasi ve krizsgmaya aday uUlkeleri dnceden uyararak
onlarin kredi olanaklarindan krizden dnce ve dahasdaigimde yararlandiriimalari
sgglanabilir.

Ozet olarak IMFnin gorev, faaliyet ve sorumluluklarinin mali piyasalarin
serbestlgtirildi gi, dolayisiyla sermaye girive ¢ikglarinin ve doviz kurlarinin ggsken

ve ongorilemez nitelikte olgu ginimiz dinyasinin gerceklerine uyacak bicimde
yeniden dizenlenmesi gerekir. Sabit kurlu ve resmi sermaye akimlarina dayall Bretton
Woods sistemine gore tasarlagmivir kurulisun bu sorunlara etkin ¢dzimler
getirebilmesi icin yeni ¢ézumler ve politikalar gélimesi gerekir.

9. Sonug ve Oneriler

GiUnumizde ygnan mali kireselfene ile mali krizler arasinda yakin birsiti oldugu
reddedilemez. 1990'lardan sonra kisa araliklarla Meksika'da, Gungy Bsya'da,
Rusya'da, Brezilya'da, Turkiye'de ve 6teki yeni sanayilekte olan Ulkelerde ortaya
¢ctkan mali krizler bu Ulkelerde biyik refah kayiplarina neden splmuYakin bir
gelecekte de diinyanin bu veske yorelerinde benzer krizlerin ortaya ¢ikmayaca
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garanti edilemez. Bu konuda ise hazirlikli olmak, gecknizlerden ders almak ve
gerekli 6nlemleri vakit gecirmeden uygulamaya koymak gerekir.

Yasanan olaylar ginimuizde, mali krizlerle yabanci sermayg\grcikslar: arasinda
yakin bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir. Bunu, krizlerin tek nedeninin yabanci
sermaye oldgu biciminde yorumlamak gercekgi olmayabilir. Kriz ortamini yaratan asil
nedenler bu Ulkelerdeki makroekonomik dengesizliklerle ilgilidir. Krize yol agan makro
dengesizlikler arasindasdiicaret ve carislemler acgl, yiksek enflasyon ve sabit kur
politikalari, ulusal paraninsai deserlenmesi, kamu finansman agiklari, bankacilik
sektoriindeki denetim eksiglive sermaye yetersizlikleri 6n planda gelmektedir.

Fakat mali kireseligne sonucu, yabanci sermaye dotanin hizlanmasi, mali
krizlerin daha sik ortaya c¢ilkmasina ¢ok uygun bir ortam hazgtiamAslinda,
sermaye, Uretimin temel faktdrlerinden birisidir ve 6zellikle sgadikte olan Ulkelerin

hizli kalkinmalar icin sermayeye gan ihtiyaglari vardir. O bakimdan yeni getiekte

olan Ulkeler agisindan aslil sorun yabanci sermayenin olasi olumsuz etkilerini en aza
indirerek kalkinmalarinda yabanci sermaye faktérinden maksimum derecede
yararlanmalarini gamaktir. Bunun igin de sinirsiz stékler yerine, bir yandan
yabanci sermayeyi 6zendirici politikalar izlenirkengedi yandan da yabanci sermaye
giris ve ¢ikslarini diizenleyici dnlemler almalarinda yarar vardir.

Bu konuda kisa ve uzun vadeli yabanci sermaye yatirimlari arasinda bir ayirim yapmak
gerekir. Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlari ile portfolyo yatirimlari uzun vadel
sermaye kapsamina girer. Bu tlr yatinmlarin kalkinmaya dolaysiz katkilari vardir.
Ayrica, gecmi deneyimlerden de anlacasl gibi, uzun vadeli sermaye akimlari,
Ozellikle de dolaysiz yabanci sermaye, kriz dénemlerinde 6nemli bir istikrarsizlik
gostermemektedir. Portfolyo yatirimlarinda istikrarsizlik biraz daha fazla olup, kisa
sureli yabanci sermaye akimlari kadar da yuksghdile Bu da gayet dgaldir. Cunkd,

kisa sireli yatinmlari nakte dégtiirip Ulke dgina aktarmak yatirimci acisindan
oldukca kolay ve masrafsiz bitemdir. Oysa, uzun sireli yatirimlarda ise bunun belirli

bir maliyeti bulunmaktadir.

O halde mali krizler agisindan asil 6nemiyan, kisa sureli yabanci sermayeyskifi
denetim ve dizenleme mekanizmalarininstolwlabilmesidir. Bu konuda en etkin
¢6zum, kgkusuz ki tim Ulkeleri kapsayacak bicimde uluslararasi norm ve standartlarin
olusturulabilmesidir. Bugunki ortamda ise bu ¢ok gi¢ gérinmektedir. O bakimdan her
Ulke yabanci sermaye politikasini kendisinin stltmasi zorunlulgu ile kasl
karstyadir. Béyle bir denetimin bir dlclide caydirici etkisi olabifgahistindlirse de,

olasi bir krizin zararlari karsinda bunun ¢ok daha 6nemsiz kagaséylenebilir.

Aslinda yeni gelimekte olan Ulkelerde mali liberajleeye gegin zamanlamasi da
oldukca o6nemlidir. Makro ekonomik dengelerini kurulanggdiyabanci sermaye
konusunda gerekli denetim ve dizenlemelerigtofulamadg!, salam bir bankacilik
sisteminin kurulamagi bir donemde aceleci hareket edilerek mali libegaikye

gecilmesi, ileride ortaya ¢ikacak 6nemli mali krizlerin habercisi durumundadir.

Uygulamadan da anfdacasl gibi, mali krizlerin énemli bir nedeni, faiz ve kur
makasinin a¢iimasidir. Bunu 6nlemek igin de Ulkelesin deserlenmi kur politikasi
uygulamalarindan 6zenle kaginmalari gerekir.

Yeni sanayilgmekte olan Ulkelerde yuksek faiz politikasi izlemenin temel nedeni
hikumetlerin kanlastiklari bitce aciklarini i¢ ve giborclanma ile finanse etmeye
calsmalaridir. Dolayisiyla asil sorun kamu kesiminin borglanmaggerazaltmak
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veya ortadan kaldirmaktir. Bunun i¢in de asil yapilmasi gerekeplgetabana dayall
vergi politikasi ile vergi gelirlerinin artirimasi ve kamu harcamalari alaninda da
Ozellikle cari giderlerden tasarrufgayici politikalar izlenmesidir.

Deginilen yurtici ekonomiye doénik dnlemlerin yaninda, doviz kuru politikalarina da
agirlik vermek gerekir. Ozellikle yuksek enflasyonlu Ulkelerde sabit kur politikalarinin
izlenmesi, kisa zamanda ulusal parayn aleserlendirerek buyik ekonomik sorunlar
dogurmaktadir. O bakimdan makro ekonomik dengesizlik i¢inde bulunan ulkelerin
esnek kur sistemi uygulamalarinin buyik énemi vardir. Esnek kur rejimi ise doviz
piyasalarina hicbir hukimet mudahalesinin yapilmamasi demgildide Bundan
kastedilen merkez bankasi mudahaleleri ile gecerli déviz kurlarindan ulusal parayi a
deserlenmi bir duruma getirmekten kaginiimasidir.

Bu konuda bankacilik sisteminin, temel fonksiyonu olan reel sekttre kaynak aktarimi
fonksiyonunu yerine getirecek bicimde yapilandiriimasi, guglendiriimesi  ve
denetlenmesi de blyuk dnergitaaktadir.

Krizlerin 6nlenmesi konusunda IMF politikalarinin ciddi bicimde gézden gecirilmesi
ve daisen kaullara uygun yeni politikalar benimsenmesi gerekir. Sabit kurlu Bretton
Woods sisteminin bir kurufu olan IMF'nin geleneksel olarak dnegdioplam talebi
daraltmaya yonelik politikalar (kemer-sikma politikalari), krizin ortaya g¢ikmasini
onleyemedii gibi, ¢cogu durumda krize slriklenen Ulkelerde yokstlludaha da
artirmaktadir. Yeni benimsenecek politikalarla, IMF kredilerinden yabanci alacaklilar
yerine kriz dolayisiyla Uretim ve sgari disenler, glerini kaybedenler, gelirleri
azalanlar, yani 6zetle kriz @aurlari yararlandiriimalidir.

Yabanci yatinmcilarin yatinnm kararlarinin icgjdiiskleri kendilerinin Ustlenmeleri
gerekir. Buglnki durumda, nasil olsa IMF’nin yardim paketi ile “kurtarilacaklari’nin
farkinda olan yabanci yatirimcilar, bu konuda gereken incelenyirraeave 6zeni
gostermeden kararlar almaktadirlar. Oysgatiolarak, ister yerli, ister yabanci olsunlar
tim yatinmeilar verdikleri kararlarin risklerini de Ustlenmelidirler. Sonugta bilingli
veya bilingsiz olarak onlarin gosterdikleri davsgamn maliyeti, refah dizeylerindeki
disUsler biciminde tim geyimekte olan Ulke halkina ylUklergnolomaktadir. Yeni
olusturulacak kriz politikalarinin tim bu noktalar g6z 6nlne alarak duzenlenmesi
gerekir.
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EKLER
Tablo 1: Tlrkiye'nin Sermaye Hareketleri (milyon dolar)
1989 1990 1091 1992 1093 1004 1095 1996 1097 1998 1999 2000 2001
ig{gﬁye hare- 290 4037 2397 3648 8963 -4194 4643 8763 8737 448 4935 9610 -14198
Dogrudan 663 700 783 779 622 559 772 612 554 573 138 112 2769
yatirimlar
Egtﬁcr’%’la” 1386 547 623 24113917 1158 237 570 1634 -6711 3429 1022 -4515
Varliklar 159 134 -91 -754 -563 35 -466 -1380 -710 -1622 -759 -593  -788
re‘:k“m'“'”k' 1445 681 714 31654480 1123 793 1950 2344 -5089 4188 1615 -3727
ggr“” sreli g5 210 -783 -938 1370 -784 -79 1636 4788 3985 344 4276 -1131
Kisa vadeli 5843000 -3020 1396 3054 -5127 3713 5945 1761 2601 1024 4200 -11321
Varliklar 371 -400 -2563 -2438-3291 2423 -383 331 -1750 -1464 2198 -1813  -156
Yikiimltlok.  -955 3409 -457 3834 6345 -7550 4096 5614 3511 4065 3222 6113 -11165
'?nir;')‘a'ar 29 1014 663 2404 3782 -6601 801 769 724 63 2070 1741 -7072
Kaynak: C Merkez Bankadil¢ Aylik Biilten gssitli sayilar.
Tablo 2: Turkiye’de Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi ve Finansmaninin
GSMH'ye Orani (ylizde)
1002 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1099 2000 2001*
Konsolide Bltce 43 6.7 39 40 83 76 73 119 109 156
KIiT 33 24 14 02 -05 03 14 25 2.2 0.6
Fonlar 20 16 16 05 06 01 00 06 -13 0.9
Diger Kamu* 10 13 10 10 03 04 07 06 0.6 0.7
ggfgm Borglanma 1,6 120 79 52 87 77 94 156 125 159
Biitce faizi haric 69 62 0221 -13 00 21 19 -42 6.6

*Yerel yonetimler, doner sermayeli kurglar ve sosyal glvenlik kurujlari
*Gergeklegsme tahmini
Kaynak: TC. Hazine Misgarlig kayitlari.

Tablo 3: Turkiye'de Yillara gore ihracat, ithalat Degerleri, Dis Ticaret Bilangosu
ve ihracat/ithalat Kar silama Orani

i Ihracatithalat
Ihracat ‘000$ Ithalat ‘000% Bilgrlﬁ;gls%a‘rg(t)% Kargilama Oran
(ylzde)

1985 7 968 008 11 343 375 -3 385 367 70.2
1986 7 456 724 11104 770 -3 648 046 67.1
1987 10 190 047 14 157 805 -3 967 758 72.0
1988 11 662 021 14 335 396 -2 673 375 81.4
1989 11 624 692 15792 143 -4 167 451 73.6
1990 12 959 288 22 302 126 -9 342 838 58.1
1991 13593 462 21047014 -7 453 552 64.6
1992 14 714 629 22 871 055 -8 156 426 64.3
1993 15 345 067 29 428 370 -14 083 303 52.1
1994 18 105 872 23270019 -5164 147 77.8
1995 21637 041 35709 011 -14 071 970 60.6
1996 23 224 465 43 626 642 -20 402 178 53.2
1997 26 261 072 48 558 721 -22 297 649 54.1
1998 26 973 952 45 921 392 -18 947 440 58.7
1999 26 587 225 40 671 272 -14 084 047 65.4
2000 27 774 906 54 502 821 -26 727 915 51.0
2001 31339991 41 399 085 -19 059 094 75.7

Kaynak: OE, Turkiye/statistik Yillgi 2001, s. 509.
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Tablo 4: Mal Gruplarina Gére ithalat
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001*

i‘;{gﬁye 205 213 252 226 228 238 227 231 214 208 172

grgllan 71.7 709 659 714 703 659 656 644 653 655 71.7
Ham
petrol 11.6 115 87 104 82 8.0 6.6 45 6.8 7.7 9.6
Tiketim

mallari 7.8 7.8 8.9 6.0 6.9 98 110 117 124 133 101

Diger 0.6 0.4 0.5 04 03 0.6 0.6 0.8 0.8 0.3 0.1
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

*Gegici rakamlar
Kaynak: TC. Merkez Bankasi, Yillik Rapor 2001, 262.

Tablo 5: Reel Efektif Déviz Kurlari indeksi*
(1987 yillik ortalamasi = 100)

Yillar Sepet** ABD Dolari Alman Marki
1987 102.2 106.2 97.5
1988 94.6 94.1 95.2
1989 115.1 1145 115.7
1990 124.6 130.5 117.5
1991 115.3 120.9 108.6
1992 112.0 116.4 106.7
1993 109.9 109.9 109.8
1994 97.1 100.2 93.3
1995 99.5 105.8 92.0
1996 100.2 101.9 98.0
1997 106.9 103.5 110.9
1998 105.0 105.2 104.7
1999 106.1 97.7 116.0
2000- 109.5 97.7 1235
2000-1I 107.3 94.4 122.6
200011l 107.5 91.2 127.0
2000-IV 110.5 94.5 1295
2000- 87.5 75.7 101.6
2000-1I 90.6 76.0 108.0
200011l 82.0 71.2 94.9
2000-IV 98.3 84.8 114.5

*Doénem sonu verileridir. Endeks grrinin yikselmesi TL'nin s6z konusu paralar skenda dger

kazandgini (asin dezerlendgini) gosterir.
**Sepet igindeki &irliklar 0.544 ABD dolari ve 0.456 Alman markidir.
Kaynak: TC. Merkez Bankasllik Rapor 2001s.56.

Tablo 6: Turkiye Ekonomisinin Blyime Hizlari

Yillar GSMH'nin blylme yuzde Yillar GSMH'nin bllyime yiizde
orani orani
1989 1.6 1996 7.1
1990 94 1997 8.3
1991 0.3 1998 3.9
1992 6.4 1999 -6.1
1993 8.1 2000 6.3
1994 -6.1 2001 -9.5
1995 8.0 2002* 5.8

* Ik ti¢ ceyrek dénemlerin ortalamasi
Kaynak: TC. Merkez Bankadic Aylik Biiltencssitli sayilar.
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DEPREM MAGN ITUDLER1 iCIN TEKRARLANMA
YILLARININ ELDE ED ILMESI: MARMARA BOLGES i
ORNEGI

OBTAINING THE RETURN PERIOD OF EARTHQUAKE MAGNITUDES: AS
AN EXAMPLE MARMARA REGION

Resat KASAP, Ulkii GURLEN
Gazi Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiilte&itatistik Bolimii

OZET: Bu calsmada, Marmara Bélgesi'nde (39%01.50) kuzey—(26.086:32.5¢)

dogu koordinatlari arasinda, 1900-2000 yillari arasinda meydana gelen 447 deprem
verisi icin bazi istatistiksel analizler yapinr. Magnitiid rastgele dggskeninin
olasihk yagunluk ve dgihm fonksiyonlari bulunarak, s#li magnuitidler icin
depremlerin tekrarlanma yillari elde edigtimi.

Anahtar kelimeler: istatistiksel analiz, deprem magnitiidii, olasiligwyduk ve
dagilim fonksiyonlari.

ABSTRACT: In this study, statistical analysis have been done for 447 earthquake
occurrences data, between north (39-80.50) and east (26.0832.50)
coordinates in the Marmara Region from 1900 to 2000. It has been found that the
probability density and distribution functions of magnitude random variable, and
then the return period of earthquakes of various magnitudes have been found.

Keywords : Statistical analysis, earthquake magnitude, probability density and
distribution functions.

1. Giris

Gunimuzde deprem verilerinin incelenmesinde, depremin hangi buyuklikte, ne
zaman ve nerede meydana gefggietam olarak bilmenin mimkin olmagikabul
edilen bir gercektir. Fakat istatistik bilimi tarafindan ortaya atilan yontemlerle,
verilere yapilabilecek uygun analizler ile bu belirsizlik probleminin ¢6ziiminde bazi
adimlarin atilabilegg sdylenebilir. Bu ¢abmanin konusu, bu noktadan hareket
edilerek belirlenngitir. Bu amacla, cagmada, Kesim 2’de verilecek metodolojiyle,
deprem verileri analiz edilerek, gelgee yonelik bazi sonuglar cikartiimaya
calsilacaktir.

ifade edilen amac¢ ve hedeflergiki tutabilecek balki acisi Yicemen (1982)
tarafindan belirtilmgtir. Buna gore, sismik bakimdan hareketli bir bélgede gelecekte
olabilecek depremlerin zamani, yeri, bly@liuve dger O6zellikleri dnceden
bilinemez. Ancak depremlerin zaman, yer wieldet bakimindan goésterdikleri
rastgelelik ve cgtli belirsizlikler nedeniyle istatistik yontemlerine dayanan bir
yaklasim gereklidir. Depremlerin dlciminde ve gegelendiriimesinde birgok
parametre kullaniimaktadir. Bunlardan biri magnitiddir. Magnitid (aletsel
blyikluk), deprem sirasinda ggicikan enerjinin bir 6lcist olarak tanimlanan bir
deser olup, C. Richter tarafindan ggiiilmis ve Richter Olcgi olarak adlandirilan

bir dlcek ile ifade edilebilmektedir.
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Tlrkiye genelinde meydana gelen depremlere ait veriler ele @hady istatistiksel
olarak yapilacak caimalar cok daha sapmali olabilgcdUsUnuldiglinden, yalnizca

bir bolge ele alinarak incelenmesi uygun gor@tiai Bunun igin, depremin
guncellgi ile sanayiinin can damari olan Marmara Bolgesi'ni kapsayaetitde,
39.5(-41.50 kuzey ve 26.0932.5¢ dogu koordinatlari arasindaki alanda 1900’den
2000 yilinin sauna kadar meydana gelen depremlerden 4 ve daha blyuk magnitidli
olanlar analiz kapsaminda yer ajtm Bolgedeki sismisitenin gorsel olarak takibi
icin Sekil 1'deki harita verilmitir.

iz 1§ _ -_. .— iz

&
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B, Kandili Resatharesi ve Deprem Araghrma Ensifis0 Stsmoloji BA0m

*M >7.0 S M 6.9-80 Trmes- " LD

Sekil 1. Marmara Bolgesi deprem etkigilharitasi (1900-2000)

Literatirde adi gegen cgnalardan bazilar sagida verildgi gibidir. Bagci
(2000)'nin deprem oncesi sismisite Kuzey Anadolu Fay'inin bati kesiminin
depremselfii (tarihsel ve aletsel donem) ve risk konulu gahsi; Ayhan vd. (1977),
Oncel ve Alptekin (1999) ile Gurlen (2001), Turkiye'nin deprem bdlgelerinin
belirlenmesinde bazi istatistik yakimlar; Erglinay 1976), depremlerin 6nceden
bilinmesi konusunda camiglardir. Ayrica genel anlamda depreme yonelik bazi
tanimlar Erko¢ vd. (2000) tarafindan verigti. Numanglu (1978)hun Bati
Anadolu’nun deprem risk analizi adli gathasi; Tathdil ve Cingi (1986) ise 1975-
1982 yillarina ilskin Bati Anadolu deprem verilerinin istatistiksel analizi; Ayhan ve
Sancakl (1983), 1971-1975 yillarinda Bati Turkiye deprem egkikbnularinda
yapillan cakmalar ile sismik risk analizi ile ilgili bilgileri bir araya getirerek
incelenmesi gosterilrgiir (YUcemen, 1982). Ayrica, Alptekin (1978) dogentlik
tezinde Tirkiye ve cevresinde 33Kuzey-45.8 kuzey ve 23.9dosu-48.0 dosu
cografi koordinatlar arasinda kalan alandakitiedeprem bolgelerinde 1900-1971
yillari arasinda okan magnittdleri 4.0 ve daha buyuk olan depremlere ait magnitiid-
frekans baintilari ve deformasyon kalimlarini incelemtir.
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Bu konuda yapilmi dis kaynakli bazi cajmalar ise sdyledir: Ogata (1988)
tarafindan yapilan deprem elmlarinin istatistiksel modelleri ve nokta siregleri

icin artiklarin analizi; Utsu (1975) ise Merkez Japonya’da Kwanto bélgesinde
meydana gelen iki deprem arasindaki korelasyonun incelenmesi; Ramachandran
(1980) ug dger kurami ve deprem sigortasi konulu gahlar verilebilir.

Bu calsmanin Girg kesiminde argirma problemi ifade edildikten sonra, gatanin
kapsami soyle Ozetlenebilir. Caymanin analizlerinin yapilmasinda kullanilan
metodoloji Kesim 2'de bulunmaktadir. Buna gére bu bolimde, magnitiid rastgele
degsiskeninin d&ilim fonksiyonunun belirlenmesi ve tekrarlanma sirelerinin
tahmininde kullanilan kuramsal yapi ile analiz icin kullanilargedi ayrinti
verilmistir. Kesim 3’de, cabma konusunu kapsayan bdlgeyeskiln problemin
aciklanmasi icin meydana gelen depremlerin olasiligildalar, cizelge ve
grafiklerle verilmitir. Bunlardan vyararlanilarak, daha once olan depremlerin
tekrarlanma sureleri agtarilarak, yapilan analizler sunulgtur. Son olarak, sonug

ve Oneriler ise Kesim 4'de verilstir.

2. Metodoloji

Bu kesimde analizler icin kullanilacak teknikler verilecektir. Buna gére, magnitiid
rastgele dgskenin d&ilim fonksiyonunun belirlenmesi ve tekrarlanma sirelerinin
tahminini icin kullanilacak metodoloji 6zetlenecektir.

2.1. Magnitid Rastgele Dgiskeninin Dagilim Fonksiyonunun Belirlenmesi ve
Ortalama Tekrarlanma Sirelerinin Tahmini

Burada, magnitid rastgele gllam fonksiyonunun belirlenmesi ve buna dayanarak
depremlerin tekrarlanma sirelerinin tahmini ilgidianin test edilmesi noktasinda ki-
kare uyum iyilgi konularinda teorik bilgiler verilngtir.

2.1.1. Magnitid rastgele dgiskeninin dagilim fonksiyonunun belirlenmesi

Magnitid M), 6 alt sinirh ve kuramsal olarak st sinirl olmayan surekli bir rastgele
desisken olarak tanimlanmaktadir. Burada kabul edilen en kigiuk deprem

magnitiidiir. M , cok sayida deprem verisinden elde edilen ortalama magnitiddiir.
Buna gore,

A=(M -6)* (1)

olmak uzere, magnitid rastgelesgeninin yggunluk fonksiyonu,
f(M) = A e A0 g cpcoo 2)

biciminde bir Ustel fonksiyondur (Ramachandran, 1980). Burada st sinir, teorik
olarak ifade edilmgtir. Uygulamada, bu ¢aimanin ¢éziimlemelerinde de offlugibi
g6zlemlere dayanarak, Ust sinigdderi koyulabilmektedir.

Yogunluk fonksiyonu kullanilarak M rastgelegsgkeninin d&ilim fonksiyonu da,
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F(M)= J‘/] e 0 gy=_ A ™0 3)
Ru

olarak bulunur. Bu samada veriye ifkin deserler ile teorik dagilima iligkin
deserlerden olgan cizelge hazirlanacaktir. Buradan elde edilebilecek cizelgeye bir
numarall cizelge adi verilsin. S6z konusu olabilecek bu bir numaral cizelge,
belirlenen magnitid derlerine kagilik gelen frekans, bunlara gkin yizdeler,
birikimli olasliliklara iliskin gbzlenen ve beklenen ghler ile bunlara karlik gelen
farklardan ibarettir. Burada beklenengdder (2) b&intisindan elde edilecektir. Bu
ise, d&lim fonksiyonunun6 alt sinir dgeri ile her sinifin Ust deri arasinda
integrallenmesinden elde edilmektedir.

2.1.2. Depremlerin tekrarlanma sirelerinin tahmini

Bu kisimda, bir numarali olarak adlandirilan gizelgenigederinden yararlanilarak
¢esitli magnitudlerdeki depremlerin tekrarlgnya da olasi geri dogisureleri elde
edilecektir. Bunun icin gizelgedaki beklenen birikimli olasiliklardan, M magnitudIu
depremin meydana gelme olasiliklari, yillik beklenen sayilari ve bunlgkén ili
tekrarlanma yillari bulunarak hazirlanacak cizelgede goésterilecektir. Bu gizelgeye de
iki numarall cizelge adi verilsin. Burada yillik beklenen sayilar, M magnittdli

depremin meydana gelme olasiliklaryld 'nin carpiimasindan elde edilir.
Depremin tekrarlanma yili ise 1/(yillik beklenen deprem sayisi) oranindan elde edilir.
Buna gore,

Tekrarlanma yil=1/(bir yilda beklenen deprem sayisi) 4)
yazilabilir.

2.1.3. Ki-kare uyum iyiligi testi

Ki-Kare testi gozlenen frekanslarla beklenen frekanslar arasindaki farkin anlamli
olup olmadgl temeline dayanir. Ki-Kare testinde niteliksel veriler kullanilir. Ki-kare
testlerinin uygulamada pek cok farkli amagclarla kullanimi bulunmaktadir. Bu
calismada ki-kare uyum iyifii testi, caitli buyukliklerdeki deprem sayilarinagiin
Ornekten elde edilen ddimin istenen herhangi bir teorik giama uyup
uymadginin testinde kullanilacaktir. Literatirde bilinen bu kavramin burada
detayina giriimeyecektir. Buna gore s6z konusu hipotez testjegidaki gibi
kurulabilir.

Ho: Ornek belirli bir dgilima sahip olan bir gindan gelmektedir.
H,: Ornek yokluk hipotezinde belirtilen gdimdan gelmemektedir.

Kullanilacak ki-kare test istatigfiise

oo (f, -,
XhZZZZT” )
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dir. Burada, fg» . her bir gbzdeki gozlenen frekans véo_j . her bir gozdeki
ij (

beklenen frekansidir.

Uygulanan teste belli bir anlamhlik diizeyi, ¢give anlamhlik dizeyleri 0.05 veya
0.01 segcilebilir. Bu anlamlihk diuzeylerinde serbestlik dercesingilkargelen
cizelgey® deserine bakilir ve hesaplanghdeseri cizelgex? deserinden biiyiik olursa
yokluk hipotezi red edilir.

3. Veri Analizi

3.1. Veriler

Bu calsmada, 1900-2000 tarihleri arasinda (38:80.50) kuzey- (26.08-32.50)

dogu koordinatlari arasindaki alanin yani Marmara Bdlgesinin Magnitudi4M

olan deprem verileri kullanilmaktadir. Bayindirlik ¥&kan Bakanfii, Afet isleri

Genel Mudurlgi’'nden temin edilen s6z konusu veriler, depremin magnitid
deserlerinden olgmaktadir. Bu ¢ajmada esas itibariyle inceleme konusu, yukarida
ifade edildgi gibi ilgili cografik alan ve tarihler arasinda meydana gelen dteve

daha buyik deprem sayilaridir. Cizelge 1’de magnitiidlere gore toplam deprem
sayilari ¢izelge halinde verilgtir.

Cizelge 1. Magnitudlere goére meydana gelen toplam deprem sayilari
Magnitiid 4.0-4.4f 45-49 5054 5559 6.0-64 6.56.9 7.0
Sayl 214 136 60 21 8 2 6

7.4

3.2. Magnitid Rastgele Dgiskeninin Dagilim Fonksiyonunun Elde Edilmesi,
Yorumu ve Bazi Magnitidlere Gore Depremlerin Tekrarlanma Sdrelerinin
Tahmin Edilmesi

3.1.1. Magnitud rastgele dgiskeninin dagilim fonksiyonunun elde edilmesi ve
deprem sayilari agisindan yorumu
Burada 1900-2000 yillari arasinda kaydedile& ¥olan 447 depremin magnitudleri

incelenerekp=4.2 ve ortalama magnitud/ = 4.6 olarak bulunmgur. Burada#,
kabul edilen en kicuk der olarak, ilk sinifin sinif orta deri olarak alinmtir.

Buna gore, /1 =(4.6-4.2)" olmak uzere/1 =2.5 elde edilir. Bulunan parametrelerden
ise (2) bgintisindan,

f (M)=2.5625MM42)4 2< M< oo

seklinde bulunmstur. Yogunluk fonksiyonu kullanilarak M rastgele ggkeninin
dazilim fonksiyonu da,

If (M)= J'2_5 25 (M-42) g 1= 25 (M-4.2)
Rn
olarak bulunur. Cizelge 3'de, g6zlendd7 verinin gozlenen ve (3) patisindan
elde edilen beklenen gdimlari verilmektedir. Cizelgedeki godzlenen frekanslar,
yuzdelerin kimulatif olarak toplanmasiyla elde editmi Cizelgedeki beklenen
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birikimli olasiliklar, da&ilim fonksiyonunurp=4.2 kabul edilen en alt sinir gki ile
her sinifin Ust deeri arasinda integrallenmesinden elde edtimi

Kurulan modelin uygun olup olmagini ve dolayisiyla elde edilen sonuglarin
guvenilir olup olmadiini sinamak amaciyla, 447 godzlem icin deneysgilaan
kuramsal Ustel dalima uygunlgu Ki-kare uyum iyilgi testi ile aratirilmistir.
Cizelge 3 deki gozlenen ve beklenen birikimli olasiliklar arasindaki en buyuk fark
degeri, 4.2 magnitudll sinifa kahk gelen 0.1161 deeridir. Bu dger anlamlilik
dizeyi 0.05 igin

Ho: Ornek Ustel dalima sahip bir ytindan secilmtir.
H,: Ornek ustel dalima sahip bir ygindan segilmengtir.

(5) ssitliginden y* deseri 0.038 bulunmgtur ve cizelge deri )(2 =11.0705
oldusundan H hipotezi red edilemez ve boéylece, deneysgildain Ustel dgilima
uydusu bicimindeki hipotez kabul edilmilur.

Cizelge 3'den magnittdleri 4 ya da daha cok olan 447 gozleriden kuramsal
olarak Ustel dalima uygunigu yukarida oldgu gibi gértlmigtir. Bu uygunlukta,
magnitudi 5 ya da daha kiigik olan depremler icin gdzlenen olasilik 0.9172 gibi bir
deser oldgu sdylenebilir.

Cizelge 2. 1900-2000 yillar1 arasinda meydana gelen depremlerin

maghnittdlerine gore siklik dagilimi
Sinif No Alt Sinir | Sinif Dgeri| Ust Sinir | Siklik Sayisi %
1 4.0 4.2 4.4 214 0.4787
2 4.5 4.7 4.9 136 0.3043
3 5.0 5.2 5.4 60 0.1342
4 5.5 5.7 5.9 21 0.0470
5 6.0 6.2 6.4 8 0.0179
6 6.5 6.7 6.9 2 0.0045
7 7.0 7.2 7.4 6 0.0134
Toplam 447 1.0000

Cizelge 3. Deneysel ve kuramsal gdima iliskin degerler

X f % Fu(X) Fu(X) Fark _
Gozlenen Beklenen Degerleri
4.2 214 0.4787 0.4787 0.3626 0.1161
4.7 136 0.3043 0.783 0.7932 0.0102
5.2 60 0.1342 0.9172 0.9329 0.0157
5.7 21 0.0470 0.9642 0.9782 0.0140
6.2 8 0.0179 0.9821 0.9929 0.0108
6.7 2 0.0045 0.9866 0.9977 0.0111
7.2 6 0.0134 1.0000 0.9992 0.0008

Cizelge 2 ve 3'deki deerler grafiksel olarak ifade edilmek istegidide Sekil 2 ve
Sekil 3 elde edilir.
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Sekil 2. 1900-2000 yillar1 arasinda meydana gelen depremlerin magnitiidierine
gore siklik dagilim grafi gi
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Sekil 3. 1900-2000 yillar arasinda meydana gelen depremlerin magnittdlerine
gore birikimli da gilim ylzdeler grafigi

3.1.2. Bazi magnitudler icin depremlerin tekrarlanma sirelerinin tahmini

Bu bodluimde Cizelge 3'Un derlerinden yararlanilarak géi magnitidlerdeki
depremlerin tekrarlapiya da olasi geri dogusureleri bulunmgtur. Bunun igin
cizelgedeki beklenen birikimli olasiliklardan, M magnitudli depremin meydana
gelme olasiliklar, yillik beklenen sayilari ve bunlarakihi tekrarlanma sireleri
bulunarak Cizelge 4'te gosterilgtir.

Cizelge 4’Un Ug¢lncl sutunu, sii magnitidlerdeki depremlerin meydana gelme
olasiliklaridir. Dordiincu sutun ise Ug¢lncl situndaki olasiigerdkerinin 4.6 (yillik
ortalama gbzlenen 4 veya daha biyik magnitidli deprem sayisi) ile carpilmasindan
elde edilen yillik beklenen deprem sayilarini géstermektedir. Son sutunsittie ce
magnitudlerdeki depremlerin yil cinsinden tekrarlanma surelerini gostermektedir.
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Cizelge 4. Ceitli magnittudlerdeki depremlere ili skin bilgiler
Ortalama
X Fu(x) fr(X) Filylik Tekrarlanma
beklenen siklik S

Sdresi (Yih)
4.2 0.3626 0.3626 1.6208 0.6170
4.7 0.7932 0.4306 1.9248 0.5195
5.2 0.9329 0.1397 0.6245 1.6013
5.7 0.9782 0.0453 0.2025 4.9383
6.2 0.9929 0.0147 0.0657 15.2207
6.7 0.9977 0.0048 0.0215 46.5116
7.2 0.9992 0.0015 0.0067 146.2537

Derpemlerin tekrarlanma yillari (ya da d§ngeriyodu) dgerlerinin belirlenmesinde
kullanilan dger baka sismolojik teknikler de vardir. Bunlardan biri de Gutenberg-
Richter iligkisinin gelstirdigi deprem olg sayilari (N) ile deprem manyitadi (M)
arasinda gegtirilen Log N= a-bm ampirik bantisi ile de hem b deri hem de T
dons; periyotlari saptanabilmektedir. Bu yontemle Alptekin (1978) tim Turkiye'yi
icine alan boélgede b derleri ve deprem doniperiyotlari hesaplangtir. S6z
konusu cakmada ikinci bolge olarak ifade edilen “Kuzey Anadolu kirilgdgu bati
kesimi” yaklgik olarak bu makalenin inceleme alani olan Marmara Bodlgesine
karsilik gelmektedir. Buna gore, 6.0 magnitid icin tekrarlanma yili 3.97; 7.0
magnitud icin tekrarlanma yili 21.23 ve 8.0 magnitid icin ise tekrarlanma yili 113.50
olarak bulunmstur. Bu deerler Cizelge 4'deki sonuclarla kaestirildiginda ortaya
cikacak farklliklar, verinin kapsargli zaman ve alan argh ile kullanilan
yontemlerden kaynaklangidistintlebilir.

Ancak bu makalenin kapsami istatistiksel olasilik fonksiyonlarinin modellenmesi ile
sinirh tutulmytur. Elde edilen sonuglar bu ¢ercevede yorumlanmasinda fayda vardir.
Buna gore, literatirde depremlerin tekrarlanma yillarinin tahmininde kullanilan bir
baska istatistiksel olasilik fonksiyon yontemi de Poisson modeli ile yapilmaktadir.
Bagci (2000) tarafindan Poisson modeli kullanilarak, ayni (bymatla incelenen

s6z konusu) veriler icin tekrarlanma yillari elde edijldilen, burada yalnizca bu
analizlerin sonuclari verilecektir. Bunaskin deserler Cizelge 5’ee verilngiir.

Cizelge 5. Csitli magnittdler icin Poisson modeli kullanilarak elde edilen
tekrarlanma yillari

Magnitid Tekrarlanma yili
5.0 1.9
5.5 4.0
6.0 8.3
6.5 17.1
7.0 35.3
7.5 72.8

Depremlerin tekrarlanma yillarinin belirlenmesinde kullanilan yéntemlerden Poisson
modeli daha c¢ok biylk magnitudli depremler icin daha iyi sonuclar gverdi
bilinmektedir. Bu makalede tekrarlanma yillarinin bulunmasi igin kullanilan yontemi
ise genellikle dgilk magnitudlu depremler icin daha iyi sonu¢ vermektedir. Bu
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durum g6z oOnlne alinginda ortaya c¢ikan sonuclar daha glgd
yorumlanabilecektir. Séyle ki, 6.5 ve daha kucuk magnitudli depremlerin
tekrarlanma yillari her iki yonteme gore benzer sonug¢ vermekle birlikte, bu
calsmada kullanilan ydntemin sonuclari daha guvenilir olarak kabul edilebilir.
Benzersekilde 6.5 dan daha buyuk magnitudiu depremlerin tekrarlanma yillarinin
belirlenmesinde ise Poisson modelinin sonuglarinin daha guvenilir olabiledrul
edilebilir. Burada Cizelge 4 ve Cizelge 5'de verilen tekrarlanma yillarinin
farkhhgini, bu yorumun siginda dgerlendiriimenin faydali olabilege
distnilmektedir.

4. Sonuclar ve Tartsmalar

Genelde her deprem glumundan sonra akla ilk gelen konu, depremlerin 6nceden
bilinip bilinmeyeceidir. Bu konuda cgtli tartismalar yapiimaktadir. Origén,
Turkiye'de ylzyilin en buyik depremlerinden biri olarak ifade edilen gidstos
1999'da meydana gelen 7.4 biyidliadeki depremde binlerceskiin 8limine ve
binlerce binanin yikilimasina yol acdmmit (veya Korfez) depreminden sonra da
depremlerin 6nceden tahmini konusu ile ilgili bazi samalar yapila gelngtir. Bu
suregte Gig kesiminde belirtilen bazi bilimsel csinalarin yaninda, konuyu
istatistiksel analiz bakiagisiyla irdelemek igin bu ¢gtna yapilmgtir.

Bu calsmada, Marmara Bolgesi'nde (39%01.50) kuzey- (26.0632.50) dosu
koordinatlari arasinda, 1900-2000 vyillarinda ve buyikliM>4.0 olarak
kaydedilms 447 deprem verisinin, Kesim 2'de veriidi sekilde istatistiksel
metodoloji kullanilarak ¢éziimlemeler yapiktmr.

Oncelikle Magnitiild rastgele gigkeninin  yagsunluk ve d#&ilim fonksiyonu
bulunmytur. Buradan hareketle g#i magnitiidlerdeki depremlerin meydana
gelislerine iliskin bazi olasiliklar ile tekrarlanma yillari tahmin edilmeyesdatistir.
Bu sekilde yapilan cagmalar icin Ustel model kullanilgtir. Bu modelin
kullaniimasinin dgrulugu hipotez testi ile desteklengtir. Daha dnce yapilmi
baska bir calgmada kullanilan Poisson’un daha c¢ok buyuk magnitadli depremler
icin iyi sonuclar verdii bu makalenin sonuclariyla kaliastirildiginda gorulmetir.
Literatirde bilindgi gibi Ustel d&llim modeli, genellikle dfilk magnittadli
depremler icin daha iyi sonuclar vexdg6z dniine alinganda, 4.2 buyukiginde
bir depremin tekrarlanma yili 0.6170 olabilgcdade edilir. Bu ise yilda yakfak

iki kere 4.2 civarindaki buyuklukte deprem olabilgicgeklinde yorumlanabilir.
Ayrica elde edilen bu sonuclara gore 6.2 buygitideki bir bgka deprem icin ise
yaklasik ortalama 15 yil sonra tekrarlanabilgcsedylenebilir.

Sonug olarak, deprem kacinilmaz buyuk bigaloafettir. Belki bir depremin ne
zaman ve nerede olagaam olarak bilinemez. Fakat gamilanlardan ders alinarak
meydana gelebilecek zarar ve can kaybi en aza indirilebilir. Buna gore, bilinen
deprem bolgelerinden uzakta ve olabilecek depremlere dayanikli yapilar yaparak, bu
sgglanabilir. Ayrica, bunlari yaparken eldeki verileri istatistiksel spahlarla
deserlendirilerek, deprem konusundaki belirsizliklere bir nebze de olsa aciklik
getirilmeye cakilabilir.
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TURKIYE'DE IKTISADI PLANLAMA : DPT'YE 1HTIYAC
VAR MI?

ECONOMIC PLANNING IN TURKEY : ISTHERE A NEED FOR
THE STATE PLANNING ORGANIZATION?

Alkan SOYAK

Marmara Universitesif7BF, /ktisat BoIUm

OZET : IMF ve Diinya Bankasi, 6zellikle 1980’lerden sonrasgadkte olan birgok
Ulkede kendi tasarlaghi ekonomi politikalarini dayatmgansi bulmstur. Uygulatilan

bu politikalarin 6ztunde liberaljgrme, 6zellgtirme, para ve maliye politikalarinda
kontrol gucunin bazi uluslar tsti kurumlara devredilmesi, yani kisaca ulus devletin
ekonomideki kalkinmaci roliintin tasfiye edilmesi olgusu bulunmaktadirsn@ie

olan tlkeler icin kalkinma sdylemi ve uygulamalarinin yerini kiiresel pazara uyum
sglama ideali almaktadir. Ulusal kalkinma planlamasi da bu sirecte hizla dnemini
kaybetmekte ve donim ysamaktadir. Bu cajmada, diinyada ve Tirkiye'de
iktisadi planlamanin evrimi Egaminda, Turkiye'de ulusal kalkinma planlamasi ve
DPT kurumlarininglevsiz hale gelmesinin dinamikleri incelenecektir.

Anahtar Kelimeler : iktisadi Planlama, IMF-Dinya Bankasi, Turkiye Ekonomisi,
Devlet Planlama Tgkilat!

ABSTRACT : IMF-World Bank’s economic policies have been more closely applied

in many developing economies since 1980’s. Particularly, the practics of
liberalization and privatization have been insisted by those institutions to many
countries in the globalization process. Therefore national development plannig has
lost its place in the increasingly globalized world. Consequently, there have been
vital reflections of their insistent economic policies on Turkey’s development
strategy and planning actions. The aim of this study is to examine some effects of
neo-liberal economic policies on the national development planning and the State
Planning Organization in Turkey

Keywords : Economic Planning, IMF-World Bank, Turkish Economy, the State
Planning Organization

“...Tum ihtiyaglari 6nceden saptayip onlara merkezi dizeyde

cevap verme yetepme sahip planlamacilar yoktur ve bu

yanilsamanin ortadan kaldiriimasi gerekmektedigruloancak,

esit olmayan bir dinyadaki pazar rekabeti de ondagara

olmayacaktir. Serbest pazar rekabeti de, fiyatlarinin ardina en az

burokratik diktatorliklerdeki kadar gaddar ulusal ve sosyal baski

ili skilerini gizleyerek ‘totaliter’sekillere burtnebilir...”

Cathrine Samarry

Giri s
1980 sonrasi surecte sgaan neo-liberal rizgarla birlikte, devletin iktisadi hayata
mudahalesini 6ngdren politikalar hizla itibar kaybetmekte, 6zellikle IMF ve Dlnya
Bankas! gibi kurumlarin bigimlendirgli ve serbest piyasa ekonomisini kutsayan
ekonomi politikalari adeta gelnekte olan llkelere dayatiimaktadir. Hi¢skusuz
bunda merkezi planli ekonomi modelinin temsilcileri olangDd®logu Ulkelerinin
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yikilmasinin da biyuk etkisi olngtur. 1980 sonrasinda dayatilan politikalarin
0zinde liberallgtirme, dzellgtirme, para ve maliye politikalarinda kontrol giiciiniin
bazi uluslar ustu kurumlara devredilmesi yani kisaca ulus devletin diizenleyici ve
kalkinmaci misyonunun tasfiye edilmesi ggiceyatmaktadir. Gejmekte olan
Ulkeler icin kalkinma sdyleminin ve uygulamalarinin yerini kiresel pazarin bir
parcasi olma ve ona uyumgtama ideali almy gdzikiyor. Dolayislyla ulusal
kalkinma planlamasi bu sirecte hizla itibar kaybetmekte vesdignyigamaktadir.
Planlama uygulamalarinda kapsam acisindan buttnctl kalkinma planlamasindan
stratejik ve parcaci planlamaya, nitelik acisindan ise ulus devletin gtiodkki

ulusal kalkinma planlamasindan uluslar Ustl planlamaygudbir gecs soz
konusudur. Uluslar sti planlamanin uygulama platformu Avrupa gBise
WTQO'dan, sivil toplum orgutlerine kadar uzanabilmektedir. Kalkinmaci devletin
yerini minimumetkin devlet anlaginin aldgi bu suregte, itibar kaybi ve d@itimin
yansimalarini ulusal kalkinma planlamasi ¢abalarinda ve bu ¢abalarin 6znesi olan
kurumlarda da izlemek mimkindir. Bu ealada dinyada ve Tiurkiye'de
planlamanin tarihsel gelmi cercevesinde, Turkiye'de ulusal kalkinma planlamasi

ve DPT kurumlarininsievsiz hale gelmesinin altindaki dinamikler belirlenmeye
calisilacaktir.

1. Diinden Bugiine Planlama : ‘Ulusal’dan ‘Uluslar Ustii'ne

1.1. Planlama : Nitelgi ve Amaglar

Genel olarak planlama,spesifik amaclari b@armada mevcut en iyi alternatifleri
secmeye yonelik organize olmakilc bir tegebbiis(Waterston, 1965 :)8 olarak
tanimlanabilir. Ulusal diizeyde planlama kavrami ise temelde toplumgalnda

insa edilebilecgi ve yonlendirilebilecgi fikrine dayanmaktadir. Bu agidan ulusal
planlama, toplumsal géimin teknolojisi ya da bir toplum mihendiglimodeli
olarak kabul edilebilir. Ulus devletin ve burokratik mekanizmalarin ortayal g&i
olgunlamasi, matematiksel modellerin 6zellikle iktisatta kullaniminin yaygméai

ve veri toplamayla ilgili ysanan kurumsal gelineler, planlamanin daha hizl bir
uygulama alani bulmasinda etkili faktorlerden bazilaridir. Boylesi bir toplumsal
desisim modelinin yalnizca teknik bir sirec ge ayni zamanda siyasi bir sureg
oldusunun da altini g¢izmek gerekir. Siyaset, kaynaklarin ve gelirin yeniden
dagitildigl bir mekanizma olarak tanimlagehda, planlamacilarin ve hazirladiklari
planlarin hangi amaclara hizmet edgioee bu planlarin uygulanip uygulanmaygca
sorulari dnemli hale gelmektedir. Genellikle planlamaci, siyasi iradeyi bilgilendiren
ve kamu yarari ile siyasi tercihleri uglean bir uzmanlik misyonu ifa ederken,
planlamanin amag¢ ve stratejileri siyasal otorite tarafindan belirlenir. Planlama
surecinde, dnceden belirlen@mac ve stratejiler goultusunda istenilen sonuclara
ulasmak icin mudahale yapilmasi ggraciktir. Dolayisiyla planlama 6zu itibariyle
akilci ancak sonuglari itibariyle mudahaleci bir stire¢ olarakrkeza gikariktisadi
planlama fikrinin arkasinda yatan akilcilik, piyasanin akgimitlaki sapmalara
dayanir (Yilmaz, 1999 : 86-88).

Ancak pratikte ulusal planlama; sanayitee, tam istihdam, fiyat istikrari gibi
yalnizca iktisadi amaglarla gi& politik-ideolojik, toplumsal ve ahlaki amaclarla da
gindeme gelmgtir. SSCB’nin merkezi planlama deneyimi ve Nazi Almanya’sinda
yasanan planlama faaliyetleri politik-ideolojik amagclargirabastgl planlamaya iyi
birer drnek iken, Latin Amerika Ulkelerindeki planlama faaliyetleri ile Hindistan,
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Yugoslavya, Macaristan ve Tirkiye gibi Glkelerin deneyimlerini iktisadi amaclara
Oncelik veren planlama anlaya 6rnek gostermek mimkindir. Sosyal ve ahlaki
amaglarin éne cikarilgh planlama 6rnekleri ise daha cérgiltere ve Kanada gibi
sanayilamis Ulkelerde gorulmgtir (Tandon, 1963 : 55-67).

1.2. Dunyadailk Planlama Deneyimleri

Planlama uygulamasinin tarihsel gefi sirecini ele alirken énemli bir noktanin
altin cizmek gerekmektedirPlanlama Bey Yillik Plan gibi kavramlar uluslararasi
distinceye 1917 Sovyet Devrimi ile birlikte girgtit. 1917°de Lenin ve Rus
Bolsevikleri iktidara el koyup, karmg&k devrim kaullarindan siyrildiktan sonra,
sosyalist hikimetin d@anik iktisadi faaliyetleri bir araya toplamak ve bir uyum
saglamak icin ilk plani tasarlagh gérilmistir. Rus’larin amacladi sey, gelecekteki
tuketim icin su anki tiketimi kisip, sanayi mallari dretimini ggeimek
(endustrilgme) ve bunu buyuk dl¢ctide de kapitalist Bat’'nin engellemelerigraea
basarip, Bat'yl gegebilmekti. Bunu yaparken de sosyaliskigehin olmazsa olmaz
kosulu olarak merkezi planlama mekanizmasi ve toplumsal mulkiyeti temel arag
olarak kullanmakti. Bu ulkede ilk sosyalist plan 1928-29 yillarinddalbas, Dort
Yilda Be Yillik Plansloganiyla zamanindan 6nce uygulagim(Kuguk, 1971 : 9-10
ve Huberman, 1990 : 269-274).

1929 Biyuk Dinya Krizinin ertesi ve 1930’lu yillarin ilk yarisi kapitalist Bati icin
bir bocalama dénemi iken, SSCB i¢in bir sicrama dénemi glmuKriz sonrasi
surecte bircok Batili tlkede devletin ekonomiye midahalesini dngéren politikalar
gindeme gelmtir. Keynezyen efektif talep yonetimi politikalarinin, kapitalizmin
istikrarsizhiklarini gidermede en iyi ila¢ olglu 6nerisinin pratikte destek bulmasi ve
devlet midahalesinin mgilasmasi, planlama fikrinin da geimine zemin
hazirlamgtir. Bu zeminin olgumunda Sovyet planlama deneyimininsdrasini da

g6z ardi etmemek gerekir.

Bu doénem icerisinde Batr'da ilging bazi planlama deneyimlerine rastlamak
mimkindir.1930’larda Akdeniz'de yeni bir Rombimparatorlgu kurma idealini
iceren faist italyan planlamasinin yani sira, Nazi Almanya’sinin temedsizlik
sorununu ¢ézmeye yonelik ve 6zellikle de ikinci planla beraber silahlanmayi esas
alan planlama faaliyetleri sira sdibirer 6rnek tgkil etmektedir. Kriz sonrasi
donemde Nazi Almanya'si (3. Reich) ekonomide 6zel sektdore planlamanin
uygulandg tek sanayilgmis Ulke durumundadir. Biyik Dinya Krizinin etkilerini
ortadan kaldirmak icin planlama 1933 yilinin ortalarinda itibaren uygulamaya
konulmustur. Nasyonal Sosyalist Parti 1936’ya kadar ki donemi kapsayan bir dort
yillik plani kurumsallgtirmistir. Bu planin temel 6zefi issizligi azaltmak amaciyla
kamu & programlarindan ofmasidir.ikinci dort yillik plan 1936'dan 1l. Diinya
Savai'na kadar gecen donemi kapsamakta ve silahlari mogérnie ve sentetik
arunler icin fabrikalarin igasi gibi amaclariyla der plandan ayrilmaktadir (Tandon,
1963 : 57 ve Oules, 1966 : 48-53).

Dunyada ysanan ilk planlama deneyimleri icerisinde anilan 1930’lardaki Turk
sanayi planlari ise ileriki bolumlerde daha ayrintili olarak ele alinacaktir.
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1.3. Il. Diinya Saval Sonrasininikiz Kavramlari : Kalkinma ve Planlama

Il. Dunya Saval Oncesinde iktisadi planlama yalnizca sosyalist model icinde
uygulanabilen bir strateji olarak gindliyordu. Sosyalist bir Glke igin butincil
iktisadi planlama, toplumun ekonomik hayatini ydnetmenin bir yolu olarak
gorulmekte ve bu tir planlar kaynaklaringdemindaki dnceliklerin kesin olarak
belirlenmesinde temel gkil etmekteydi. Il. Dlinya Sasa sonrasinda kalkinma
literatir iktisadi ikili yapi, dalgalanan fiyatlar, istikrarsiz piyasalar veuki
istihdam duzeyleriyle ilgili sorunlari iceren konularla doldu. J. Tinbergen ve A.
Lewis gibi kalkinma iktisatcilari iktisadi planlamayi; iktisadi kalkinma ve sirekli
ekonomik buyimeyi ggamadaki temel engellerismak icin kurumsal bir strateji
olarak gelgtirmislerdi. Sava sonrasinda butuncul iktisadi planlar azgelsligin ana
makro ekonomik sorunlarini ¢ézmek icin bir cok grmkkte olan ulke tarafindan
benimsendi (Kondonassis vesdrleri, 2000 : 17-24). Dolayisiyla iktisadi plangih
dunyada ve Ozellikle de ggtekte olan Ulkeler arasinda yaygghigs donemi, 1.
Dunya Savg sonrasi donem olarak tespit etmek gerekir. Bu durumuyamiundaki

en onemli unsur ise, Il. Dinya Savaonrasinda bircok azggtiis tlkenin siyasi
bazgimsizlgini kazanmasi, ulus devlet olma yoluna girmesi ve iktisadi kalkinma
retorigi ile tansmasidir. Bu sureg; politik Bamsizlgini kazanmy ulus devletlerin
yeni birer pazar ve stratejik ortakolarak kapitalist Bati'yla entegre olabilecekleri
sosyo-ekonomik ve politik kurumlarin igine ¢ekilmesini beraberinde gatirmBu
durum, gekmekte olan dlkelerin planlama sirecinin ve iktisadi kalkinma
anlayslarinin nitelginin en 6nemli belirleyicisi olmgtur (Oney, 1985 : 2-3 ve
isgtiden, 1988 : 274).

II. Dunya Sava sonrasi yillar dgrudan somurgeciin ortadan kaldirildi yillardir.
Bununla birlikte bazilarina gore ise yeni-somurggeiligeg strecinin bgladg
dénemdir. Bu donemde ulusal gmmsizlgina kavygmus Ulkeler, eski dénemlere
nazaran ¢ok daha fazla uluslararasi piyasalarin etkisineslgirme gitsiz ticaret ve
yatirim olgularindan etkilengierdir. Bazi kalkinma iktisatcilari bu dénemi,
soémurgecilfin biraktig yerden kalkinma ndbeti devralgeklindeki nitelemelerle
anmaktadir (Bgkaya, 1994 : 31).

Kalkinma iktisadinin yukselgdi donem olan Il. Diinya Sayiesonrasindan 1970’lerin
ortalarina kadar olan sirecte bircok tlke donemin ruhuna uygun olarak planlama
deneyimleri ygamaya bglamitir. Bu dénem icersinde 06zellikle Turkiye gibi
ekonomik ve stratejik 6neme sahip Ulkelerin bazi uluslararasi finans kurumlarinin
icine cekilmesi ve finansal kolayliklara yonlendirilmesi, bu ulkelerin uyguladiklar
planlama anlaginin da gudimli olmasina yol agihm.

Bu donemde diinyada ulusal planlamanin benimsenmesinde @hamilinsurlari tg¢
grupta ele almak mumkundir; ulusal kalkinma planlarinin sémurgesel orijinleri,
finansal yardimlarin roll ve Diinya Bankasi’'nin roli (Hwang, 2000 : 13-15). D6nem
icersinde yeni bamsizlgini kazanmy Ulkeler acisindan somirgeseplaatilar hala
onemini korumaktaydi. Ozellikle hem Fransa hemimigiltere, sémirgelerinde ve
diger baiml bolgelerinde kalkinma planlamasi uygulatmaktaydngiliz
Hukumetinin kabul etfii S6émirgesel Kalkinma ve Refah Yasasrnda (1940),
soémurgesel kalkinma planlamasinin gerekli ve istenensdyir old@u ve koloni
hiakumetlerinin suratle kalkinma planlari yayinlamasi gegakith alti ¢izilmektedir.
Burada ilging olan,ingiltere’nin 1960’lara kadar herhangi bir ulusal kalkinma
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planini  kabul etmemi olmasidir. Ayni dénemde Fransa’nin da metropoli
tamamlayan bir caba olarak somirgesel kalkinma planlamasinin ekonomik
kazanclarini elde etmeye gatasi s6z konusu olngtwr. Ulusal kalkinma planlarinin
Ozellikle Gcunct dinya Ulkelerinde yayillmasinda Bati Ulkelerinden gelen finansal
yardimlarin da 6nemli etkisi olmur. Bu yardimlar 6zel fonlardan olgu kadar
uluslararasi kuruklardan sglanmstir. Ornegin Kore Cumhuriyeti'nde gikaynakli
finansal yardimlar ulusal kalkinma planlamasinin kabul edilmesindgudian
sorumlu bir nitelik taimaktadir. Hazirlanan planlar verilecek finansal yardimlarin
gereklerini kagilayacaksekilde formule edilmitir. Uygulanmayan fakat Turkiye’'nin
iktisadi kalkinma anlayindaki degisimin bir belgesi niteliini tasiyan 1947 /ktisadi
Kalkinma Planida bu tir gddumli bir plan nitglitasimaktadir. Donem igerisinde
ABD, kendisi hi¢bir zaman bir ulusal kalkinma plani uygulamgamimakla birlikte,
yardim kararini verirken yardim alan dlkenin uygulamay! taahhigi ettusal
kalkinma planina gére derlendirme yapmnstir. Ulusal kalkinma planlamasinin
benimsenmesinde Uclnct 6nemli unsur Dinya Bankasi'nin roludir. Banka, Il
Dinya Savs sonrasinda Avrupa’nin yeniden imari i¢in kurulduysa da, Marshall
Plani'nin bu konuda Bari s&lamasiyla birlikte ilgisini G¢tinct dinyanin iktisadi
kalkinmasina yonlendirgtir. Banka, bu Ulkelerdeki yeri uzmanlarn ve der
araglariyla, tlkelerin ulusal kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve bu planlara katki
sglanmasl konusunda yardimci olgtwr. Bolgesel ve yardimci ajanslarin tesis
edilmesi yoluyla diinyanin farkl bdlgesindeki ulusal kalkinma planlarinin
yayllmasinda uyarici bir rol oynagtir.

Ayrica Duinya Bankasr’'nin 6zellikle 1980 sonras! slrecte geofdigu sektorel ve
yapisal uyum kredilerinin icergii kosullarin da ulusal kalkinma planlarinin niggfii
etkilemede 6nemli bir ara¢ olabilegei vurgulamak gerekir. Ulusal ekonomilerini
dis borcla yonlendirmek zorunda kalan Ulkelereskdsu aracin ¢cok daha etkili
kullaniimasi s6z konusu olrgtuir.

1.4. 1980 Sonrasi Siire¢ : Ulusal Planlamanifiasi ve Planlamada Déngiim

Bir yandan azgedmis ulkelerin iktisadi kalkinma olgusundan beklediklerini
bulamamy olmalari ve gelimis Ulkelerle olan ucurumun giderek aciimasigedi
yandan 1970’lerin ortalarinda ortaya c¢ikan krizin Keynezyen recetelgittraa
imkaninin ortadan kalkmasi, kalkinma iktisadi ve planlamasinin gézdemesiiie
yol acmstir. Ayrica 1990’larin banda SSCB’nin bani ¢ektgi Dogu Blogunun
dagilmasi ile birlikte neo-liberal politikalar hakimiyetini daha da pg#nis,
kalkinma planlamasi ve bgillik plan gibi kavramlardaki itibar kaybi hizlangtir.

Kiresellgme sireciyle birlikte serbest piyasa ekonomisi ve tek pazar idetdiyen
neo-liberal tezler, liberaligirme ve Ozellgtirme politikalariyla devletin iktisadi
glcuni zayiflatnyi ve zaman iginde ulusal iktisat politikasi araclarinin ulus devletin
elinden alinip, uluslar Gstt kurumlara aktarilmasinda etkili gimuBu politikalarin
kiresel Olcekte uygulayicisi ise merkez kapitalist tlkelere ait ¢cok ukkilerin
hesabina caian IMF, Diinya Bankasi ve WTO gibi kurglardir. iktisadi planlama,
ulus devletin ekonomideki diizenleyici gictinin tasfiye edilmeyatmasiyla itibar
olarak bitincul kalkinma planlamasindan stratejik planlamaygudbir kays
egilimi ortaya cikarken, planlamanin nitgli ulusaldan, uluslar Ustine g
kaymstir.
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Butuncul plan, ulusal kaynaklari bir bitin olarak ele alip, siyasal olarak 6nceden
belirlenen sosyo-ekonomik hedeflere serék icin mevcut kaynaklari akilci bir
bicimde yonetmeyi esas alan ve teknik tutarlilik hesaplari da bu gercevede yapilarak
hazirlanan plandir. Piyasa mekanizmasiglayisine daha az 6nem veren ancak
tamamen de reddetmeyen butincil planlama, temelde girdi ve c¢iktilarin kullanimi
yoluyla sglanan fiziksel dengeleri temel alan ve idari nifiefigir basan bir kaynak
dagitimi mekanizmasina dayanir. Butlincul plan, biyuk o6lgekli kamu yatirim
planlamasinin yani sira, plan hedefleriyle de uyumlu sbkilde 6zel sektdriin
planlanmasini da 6ngorir (Ayatio ve dierleri, 1996). Todaro’ya gore butlncul
planlamada alti temelsama s6z konusudur : Plan hikimetin siyasi amagclari ile
baslar. Plan stratejisiyle birlikte hikimetin amaglari belirgin hedeflere donilir.

Bu hedef ve stratejiyi uygulamak icin kendi icinde tutarh bir ilke ve politikalar seti
olusturulur. Planin bitincul ofu yalnizca kamu kesimini gé tim ekonomiyi
kapsamasindandir. Planda tutatldi salanmasi makroekonomik modeller
yardimiyla sglanir. Genellikle bgyillik donemler i¢in hazirlanan planlar, perspektif
(uzun vadeli) ve yilhk planlar (programlar) ile desteklenir. Bu tir planlar igin yol
gosterici planlama kavrami da kullaniimaktadir (Yilmaz, 1999 : 95).

Stratejik planlama ile birlikte gelegim belirsizligi Gnem kazanng) dasal olarak da
planlar daha esnek bir yaplya dayanmak vesmelierin seyrine goére strekKli
yenilenmek durumunda kalgherdir. Kisacasi butliincul planlama anfayda plan
gelecgi bicimlendirirken, stratejik planlama anlamnda plan gelegee gore
bicimlenen bir hal almgtir. Planlama c¢evreye uyum g@amanin bir araci haline
donismistir. Bu cercevede sayisal hedeflerden ziyade nitel hedeflere ve 6zellikle
cevreye uyum ggamanin gerektirgi hukuki ve kurumsal altyapi dssikliklerine

O0zel 6nem verilmektedir. Bu surecin Turkiye'deki ulusal kalkinma planlarina
yansimasi ise IMF, Dunya Bankasi, Avrupa Birlle WTO’'nun dayattii kurumsal

ve hukuki duzenlemelerin sorgulanmadan kabul edilmesi ve planin bu amaca yonelik
bir aygita déngmesidir. Yedinci Bg Yillik Kalkinma Plani béylesi bir anlayn
aranadar. Turkiye acisindan bakgchda 1980 sonrasinin planlart  kalkinma
misyonunu yuklenen ¢, dinya ile mevcut sistemin 6ngorglii nitelikleriyle bir
entegrasyonu hedefleyen planlara dgintiilmstir.

2. Turkiye’de Planlamanin Evrimi

2.1. Erken Planlama Deneyimleri (1930-40’h Yillar)

1929 Krizinin de etkisiyle devlet¢i bir sanaywilee modeli aragina giren gencg
Turkiye Cumhuriyeti, ayni donemde bu modelin hayata geciriimesinde énemli rol
oynayan ve dunyadaki ilk planlama deneyimlerinden kabul edilen sanayi planlari
dogrultusundaplanh bir sanayilgme sirecinesahne olmgtur. 1930 tarihli/ktisadi
Vaziyetimize Dair Raporlésslayan ¢calgmalar, SSCB’nin teknik ve mali yardimiyla
hayat bulmg, Sovyet uzmanlarin hazirlag raporlarin yani sira, Amerikali
uzmanlarin raporlarindan da yararlanilarak, 1934 yilinda sanayide planh yillar
baslatiimistir. Modern planlama literatiriinde ban belgesinden ziyadBrojeler
Toplulysu olarak anilan Birinci Bg Yillik Sanayi Plani (BBYSP), temel tuketim
maddelerinin yurticinde Uretilmesini 6ngéren bir ithal ikamesi aygiti giteli
tasimig; dokuma, maden, seramik, sellloz ve kimya alanlarinda kamuya ait 20 kadar
fabrikanin kurulmasi tasarlanghir. 1980’lerde bglatilan 6zellgtirme sirecinden
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nasibini alan ve Turk sanayisinin temelini gliran bir ¢ok tesis bu plan sayesinde
hayat bulmstur. Planin dy finansmaninda ve 0Ozellikle planin yiriticusu olan
Sumerbank’in tesisinde SSCB kredisi 6nemli rol oynarken, planin finansmani buyuk
Olcide i¢ kaynaklardan ganmstir. Daha birinci plan uygulamasi devam ederken
1936'da ikinci Bes Yillik Sanayi Planrnin iBYSP) hazirliklari bgatiimistir.
1937'de “U¢ Senelik Maden Programi” yirigikonmy ve 1938'de bu programi
da iceren yeni bir dort yillik plan kabul ediktii. Bu plan biytk 6lcide 1936'daki
plana dayanmaktaydi. Ancak 1938 planinin yugiglkonulan projelerinin biyuk
¢cogunlugu alti ay sonra iptal edilmive Il. Dinya Sawa nedeniyle tam olarak
uygulanmasi mimkin olmastir (Tezel, 1986 : 259-267). Turk planlama tarihinde
bu planlardan kalan izler; ulusal ekonomilgimasizlga dncelik taniyan, uluslararasi
isbolimi icindekicevre llkekonumunu sanayiferek amayl hedefleyen ve bunu
yaparken de blylk 6lciide ulusal kaynaklargvbean bir planlama anlaynin
varhgidir

Turkiye her ne kadar Il. Diinya Sausa katilmadiysa da sayvkosullarinin 6zellikle
ekonomiye ydnelik tim olumsuzluklarini ggamstir. Bu dénem bir yandan Tirkiye
ekonomisinde 1930’larda Katilan devlet¢i gefime modelinin aksamasina sahne
olurken, dger yandan sawa sonrasi Ulkenin sosyo-ekonomik yoériingesinin
degisimine yol acacak bazi alumlarin tohumlarinin da atiigh bir dénem olarak
tarihe gecmitir (Boratav, 1985 : 73). Sayasuresince Turkiye bir model olarak
devletci iktisat politikalari uygulanmaya devam etrae hem ithalattaki daralma,
hem de Uretimdeki azalma nedeniyle ekonomi gi¢ kayiplagremstir. Sanayie
yonelik yatirimlar buyik 6l¢tide durdurularak, bitgenin édnemli bir kismi savunma
harcamalarina yonlendirilgtir. Ancak savain son yillarina dgru Turkiye'de
planlama dilincesi ve faaliyetlerine halen sicak bakilmaktaydi. Planlama yazininda
1946 Ivedili Sanayi Planiolarak anilan planin hazirliklarina, 1945 yilinda
bakanliklar arasi bir komisyonca sienmstir. Sevket Sireyya Aydemir vemail
Hisrevgibi eski Kadro’cularin da katilimiyla 1930’ladaki sanayi planlari gizgisinde
bir plan hazirgina girkilmistir. ivedili plan acik pazar kallarinin belirleyecgi bir
uzmanlamay! deil tim sektorlerin ve dncelikle de sanayiinin gelesinden tiireyen
dengeli bir kalkinma modelini esas almakta ve ekonomik ilgkilere ekonomik
bazimsizlik perspektifinden bakmaktadir (Boratav, 1985 : 77).

Boylesi bir planin hazirlanmasina ker 1946 yilinda7 Eylil Kararlari olarak
bilinen liberal tedbirler alinrgive Cumhuriyet tarihinin ilk blyik devaliasyonuna
gidilmistir. Boylece, bir anlamda liberalime yoluyla dinya ekonomisiyle
bitiinleme sirecine kap! aciimaktasdardim ve kredi araylarina sicak bir tavir
takinilmaktaydi. Yapilan devaliiasyonun o dénemin ekonomjldllesinda ne denli
gerekli oldgu konusu ise halen tagimaktadir. Hemen ardindan 1947'de IMF'e Uye
olunmasi ise anlamlidir. Bu surecigedili Sanayi Planinin uygulanmasindan
vazgecildgi gorulmustur. Bu liberalleme eilimlerinin tohumlarinin savasurecinde
atildigin vurgulamak gerekir. Saga bulanik kaullarinda rantla ve vurgunla ilkel
de olsa sermaye birikimini gkayan ticari burjuvazi ve buylk toprak sahipleri DP
ekseninde bu dogumin i¢sel dinamikleri olmyardir (Kepenek, 1987 : 128). Bu
donumi kimi yazarlar CHP'nin iktidar yorgurjuna bglarken, bazi yazarlar
DP’nin elinden liberallgme soyleminin alinmasi olarak yorumlamaktadir (Tekeli ve
ilkin, 1974 : 5). CHP’nin iktisat politikalarinda ve devletgilik ankayda yaanan bu
kokli dongimuin hic kgkusuz dgsal unsurlardan da etkilenmesi s6z konusuydu.
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Sava sonrasinda iki kutuplu bir diinya diizeni ortaya ¢skrmiirkiye tavrini agik bir
sekilde Bati Bl@gu ve ABD'den yana koymgur. Bu ddénemde ABD ve
gudumundeki uluslararasi finans kurumlari demokratik yollardan kalkinma
arayslarina giren ulkelere g#li yardim ve krediler vermekteydi. Turk hikimetinin
de 1946 plani yerin#947 Turkiyektisadi Kalkinma Planin(TiKP) hazirlatmasinin
altinda bdylesi bir diyardimdan yararlanma egdsi bulunmaktaydi.

Plani hazirlayan kurulun kKleaninin ismiyle anilan (Sileyman Vaner) ve bu nedenle
Vaner Planiolarak da bilinen 1947 [KP, Marshall Planrndan yararlanabilmenin
bir aygiti haline getirilmgitir. Bu plan her ne kadar uygulanmadiysa da Turkiye'nin
kalkinma deneyiminde bir kirilma noktasinin temsilcisi ve 1950-60 d&neminin
apriori belirleyicisi olarak tarihte yerini algtir. Marshall Plani, Turkiye'ye
yapilacak yardimi tarim kesiminde Uretim kapasitesinin artiriimasi yoluyla Avrupa
Ekonomik Isbirligi Teskilati Uyesi Ulkelerin gida ve ham madde gereksinimini
karsilama kguluna bglamaktadir. Bu dgrultuda, ivedili Sanayi Plani’nda sanayie
verilen oncelik birinci sirada iken, bu planda sanayi son sirada yerigtialiener
Plan’nin birinci 6ncelii ulastirma ve haberlgne gibi alt yapi yatinmlarina
verilirken, ikinci sirada tarim ve dglncu sirda enerji sektori bulunmaktadir. Bu
planla Turkiye, Avrupa’nin igesini sglamak adina her yerine glibilmesi gereken

bir pazar niteliine dongturtlmek istenirken, oncglin tarimin iyilestirilmesine
verildigi gorulmdstur. Bir iktisatgimizin dedi gibi; Turkiye'nin kagllastirmal
Ustnliklerinin tarimda yath kesfedilmisti ve bu keif giinimiize kadar durmadan
yapilacaktl (Gunce, 1981 : 125). ABD’li uzmanlar planin Avrupa’nin kalkinmasinda
dogrudan yardimi dokunacak konularini dikkatezete bulmytur. Bunun Gzerine
Turk hukumeti plani uygulamaktan vazgegtimi Sonug olarak 1946évedili Sanayi
Plani ve Vaner Plani her ne kadar uygulama dglatmlunamadiysa da, gencg
Cumbhuriyetin iktisadi kalkinma arajarinda dayangh strateji ve felsefelerin nasil

bir kokli dongiimeugradgini gésteren birer belge olarak tarihe mal oftuu 1947
yilinda yapilan CHP’nin 7. Kurultay! ve 1948 Trkiiitisat Kongresi, devletciin
tasfiye edildgi ve Ozel girsimciligin sesinin yikseldi platformlar olmgtur
(Boratav, 1985 : 78 ve Giince, 1981 : 125)

2.2. Planli Doneme Geste Etkili Olan Unsurlar (1950-60 D6nemi)

Planli déneme gege etkili olan unsurlari ortaya koyabilmek icin 1950-60
déneminin i¢ ve di dinamiklerini ¢ozimlemek; sosyoekonomik ve siyasi yapisi
hakkinda bazi saptamalar yapmak gerekir. 1950-60 dénemi her neplatzr bir
doénem olarak nitelense de, 1947 planininhunu bu dénemde hissedebilmek
mumkinddr. DP1950 yilinda iktidan teslim alginda 6zel tgebbiise dayal,
devletciligi ret eden ve planlamaya ¢okgstk bakan bir iktisadi kalkinma anlapna
sahipti. Ancaksu da bir gercektir ki, 27 Mayis Devrirplanlama misyonunbiyuk
Olciide DP’den alngtir (Kugik, 1971 : 237-238 ve Soyak, 1999 : 170). Peki ne oldu
da DP bdylesine bir dégum stirecine girdi? DP iktisadi kalkinma konusunda kritik
sektér olarak sanayi yerine tarimi tercih ederken, Ozekimuiligi kamuya
yeglemekte, i¢ kaynaklara dayali bir kalkinma stratejisi yerige&kaynaklara bgimli

bir kalkinma yolunu hedeflemekteydi. Uluslararaskilerde de ana partner olarak
ABD 0n plana cikarildi. Dénemin flarinda DP planlamaya koyu bir rejimin araci
olarak bakmakta, planlamayla komunizm Gdegiriimekteydi (Sezen, 1999 : 165-
166).
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DP’nin ilk yillarinda hem Kore sagmin refah etkisi hem de tarimdasgaan uygun
kosullar donem icin olumlu bir hava estirgtii Ancak 1950’lerin ortalarindan
itibaren ortaya ¢ikan bitce aciklari ve hizla artarbdrclar; verilen stibvansiyonlar
ve yanls yatirimlarla birlgince ekonominin sicaldl artamaya bgamis ve ekonomi
hizla enflasyonist bir siirece suriklenirken, 6demeler dengesinde de énemli aciklar
ortaya c¢ikmgtir. 1950'lerin souna dgru DP kamu kurulglarini 6zel sektére
devretmek bir yana, yeniiK’ler kurmaya bglamis ve liberal séylemlerle iktidara
gelen parti devlet miidahalesinin dozunu arytmiiste bu siiregte DP’nin plan
sOylemini targmaya baladigini goriyoruz. Ekonomik kalkinmayi biyuk 6lcide
uluslararasi finans kurumlarininsdkaynaklarina blayan DP, ekonomik krizden
cikis yolu olarak yine bu kurullarin recetelerine ve kaynaklarina sarilinca,
planlama istgi arkasindan gelmgiir. Batili finans kurulglari verdikleri kredilerin
hangi yatirimlara gitiini gérmek istemekte ve (lkenin bir plan hazirlamasini
onermektedir. 1958 yilinda plan hazirliklarini yuritmek UzereKoiordinasyon
Bakanlgi kurulmuwtur. Bir planlama uzmani olah Tinbergerbakanliginda kuguk

bir ekip Ankara’'da ¢cagmaya balamistir. Ancak artan iktisadi angirve sosyopolitik
saskinlik, politik bir bagkaldirlya déngtince 27 Mayis 1960 devriminin &dlar da
hazirlanmg oldu (Hershlag, 1968 : 2-4). Planli déneme giagie DPT’nin kuruly
surecinin ¢dziimlenmesi gereken ic¢ ice gacolan bir baka boyutu da birokrat
kesim ile sanayi burjuvazisinin ¢ikarlarirptanlamaolgusunda birlgmesiydi. 1950-

60 déneminde birokrasinin konumunun 6énemli dlgtde sarsiimasi s6z konusuydu. Bu
durum planlama yoluyla burokrasinin eski etkiimi kazanma ¢abalarina itti. g8r
yandan DP doneminde tarima ve ticareiel verilmis, fiyat artslari nedeniyle
ticari karlar yukseldiinden bu birikimin sanayie aktariimasi mimkin olangami
Planlamayla hem gelnekte olan sanayi burjuvazisi hem de birokrat kesimin
Ozlemleri ortak bir noktada bulustur, denilebilir (Kepenek, 1987 : 128). Tum
gelismeler dikkate alinganda 27 Mayis rejiminin, en 6nemli Urind ol&anl
Kalkinmamisyonunu buiyuk élciide DP'den atdstylenebilir .

2.3. Planli Kalkinma Ddnemi : Kalkinma Planlamasi ve DPT

DPT, 30 Eylul 1960 tarihinde kalkinma planlarini hazirlayarak tlke kalkinmasinin
hizlandiriimasi amaciyla Blaakanlga ba&l bir kurulus olarak kurulmgtur. 1961
Anayasasiyla birlikte kalkinmanin demokratik yollarla gercgilebilmesi icgin
kalkinma planlarinin hazirlanmasi hikmelbaams, planlama ve DPT Anayasal bir
kurum haviyeti kazanngtir. Bu yillardan itibaren Tirkiye’de de demokratik yoldan
kalkinmay! benimsemikarma ekonomik yapiya sahip ulkeler tarafindan uygulanan
karma ekonomik planlama anlgyin uygulanmaya B&adg1 goralir. 1960 tarihli

91 Sayil ve 24 maddeden gdm kuruly yasasi DPT’'ye planlari hazirlama ve
uygulamay! izleme dinda aratirma, destek olma ve damanhk yapma gibi
islevlerle temel gorevlerini sinirlamaktaydi (DPT, 1991 : 11-13).

Dolayisiyla kurulyg yasasiyla DPT blyuk o6lcide karar alma sireciniinda,
uygulamadan ve yuritmeden uzak bir kurum olarak tasagannPT'yi olusturan

temel organlardan Yuksek Planlama Kurulu (YPK); siyasetci ve burokrat Uye sayisi
acisindan dengeli bir karar alma yapisina birindugilmiiolyum DP déneminde
itibar1 azalan burokratlarin tilke yonetimingirak koyma arzusunun bir yansimasi
olarak ortaya cikmtir. 1961 Anayasasi ile Anayasal bir kurulalini alan DPT,
kendisine bir kurtarici gozuyle bakilan ve planlamaya sihirinde muamelesi
yapilan bir ortamda faaliyetlerini strdUrghiir.
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Kalkinma planlarinin daha dnceki planlama anlaye deneyimlerinden ¢ok farkh
oldusunun da altini ¢izmek gerekir. Yalnizca kamu yatirim projelerini éngdren
1930’lardaki planlama anlay ulusal b&imsizlgl sglamak igin ve kalkinmanin
ulusal kaynaklarla yonlendiriimesini icerirken, 1960’'lardaki planlaryé@rdimdan
yararlanmanin araci haline geftivi (Sezen, 1999 : 176-77). Tinbergenagamall
planlama teknji (Tinbergen, 1964 : 88-90) ile plan hazirlama surgetiimis ve
kamu icin emredici 6zel sektor igin yol gosterici, sosyoekonomik yapinin tim
yonlerini kapsayici buttuncil bir planlama 6ngorigtiiti Fakat uygulamada planli
ekonomik kalkinma buyuk o6lcide sanaytiteyle 6zdgestirilmis; ithal ikameci
sanayilame dg@rultusunda dayanikli tiketim mallari sektériinden ara ve yatirim
mallarina dgru sanayide yapisal bir gigim 6ngorulmigtir (Kepenek, 1999 : 229

ve Soyak, 1999 : 170). DPT, 1960-80 ddneminde dort adet kalkinma plani
hazirlamsgtir. Bu planlardan doérdiincististhda dger ¢ plan uygulama olaga
bulmus ve buyuk dlciide hedeflere gibnistir. Hazirlanan planlarin temel amacinin
hedeflenen biyime hizlarina glenasi oldgu distunildigiinde bu tespit destek
bulmaktadir (Bkz. Tablo 1).

Tablo 1. Kalkinma Planlarinda Hedeflenen ve Gercekken Biyime Hizlar %
(GSMH pf)

Planlar BBYKP| IBYKP | UBYKP |DBYKP| BsBYKP | ABYKP Y:ILE’gglél_D 82%\(()??
67 - - -83 - K
1963-671968-74 1973-77|1979-83 1985-89|1990-94 2000 | 2005

Hedeflenen 7.0 7.0 7.9 8.0 6.3 7. 5.517.1 67
Gerceklgen| 6.6 6.3 5.2 1.7 4.7 3.5 3.1
Kaynak : DPT, Kalkinma Planlari
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Sekil 1. Kalkinma Planlarinda Hedeflenen ve Gergeklgen Blyime Hizlar
(1963-2005)

Dorduncu Be Yilhk Kalkinma Plani (DBYKP) ise 1970’lerin sainda &irlasan
krizin etkisiyle gindeme gelen istikrar programlari tarafindan kesinfiyams, 24
Ocak 1980 kararlariyla tamamen rafa kaldigtmu Bu planlarin  dncelikleri,
hedefleri ve bunlara wmak igin gelgtirilen araclarin bgarisinin ¢dzimlenmesi
bagimsiz bir argtirmayi gerektirir. Ancak netice itibariyle DPT'nin temel goérevini
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ifa ettigi sdylenebilir. Bu planlarin ne dereceshall oldusu, bir bgarisizlik varsa
bunun ne kadarinin hazirlanan planlarin teknik yetgriie, ne kadarinin uygulama
sorunlarini yansitan siyasi istikrar ves deosullarda aranmasi gerekti ayri bir
tartisma konusudur. Lakin ortada bir kriz olglina gére, bu krizin dinamiklerinin en
azindan bir kismiplyik sermaye-siyaset-birokrasi Gi¢geide aranmalidir. Bu ¢
glcln planlamaya yansimasina yonelik yalnizca bir hususun altini ¢izmekle
yetinelim : DPT daha ilk kalkinma planinin hazirlik sureciyle birlikte siyasi
kadrolarla catma igine girmitir. Ornesin; DPT, kamu iktisadi tebbiisleri ve vergi
konusunda reform yapilmasindan yana tavir koyarken, siyasiler populist kaygilarla
buna yangmams, donem icinde ¢dtli sUrtismeler yganmestir. Birinci planin
hazirlik doneminde bir muster ve U¢ daire B&aninin istifasiyla atlatilan kriz
sonrasinda, ikinci kalkinma planinin hazirigmasinda bir grup planlamacinin daha
DPT'den istifasi s6z konusu olgtur. 1965 |. Demirelhukimetiyle birlikte bu
catsmalarin allmasina yonelik ilging bir uygulama DPT’ye aktarigtm. Tesvik
Uygulama DairesiDPT'nin 6rgut yapisi icine c¢ekilerek, cikarlar Ustl bir érgit
olmasi gereken DPT, biyik sermaye ile ¢ikakileri icinde rant dgitan bir kurum
olmaya aclk hale getirilnglir. Bir anlamda siyasikdiriime yolu aciimstir. 1971
muhtirasindan sonrahiasina gecen hikimet bu uygulamaya son verdiysel @0
sonrasinda ayni birim yeniden DPT'ye aktarstmi (Sezen, 1999 : 88-105).

1970'li yillarda sermaye-blrokrasi-siyaset Uc¢geninin aktorlerinden birisi  olan
sermaye kesiminin DPT'ye bagkn gdstermesi ac¢isindan Tirkiye Madeniyd&
Sanayicileri Sendikasr’nin (MESS) bir yayinindan alintilagartespitler olduk¢a
anlamhdir :

“ ...Demokratik dizende her siyasi partinin bir ekonomik agiaprogrami vardir.
Secimlerde vatanda verilmis vaadlari vardir..Jktidar kendi programini mi, yoksa
kendisinin anlayina zit digiincede olan DPT uzmanlari grubunun hazirlayaose
benimsemegi bir ekonomik program mi uygulayacaktiigte bu yiizden parti ve
iktidarlarla DPT ters diger olmutur... Bilimsel ve gercek¢i olmiyan, tarafsiz
calismalardan yoksun bir DPT; siyasi partilerin ekonomik programlarina yardimci
ve yonlendirici olmagi gibi, hir tgebbiise de yol goOsterici olamatm. Hele
plancilarin, plani ideolojik bir arag olarak kullanmalari, plana olan glven ve itibari
tamamen yok etgtir. Bunun sonucu ve amaglarinin bir ggreolarak bir kisim
plancilar; sosyalist Ulkelerin merkezi planlamasini, yani gerek devlet ve gerekse 6zel
kesim icin 6zendirici ¢@l, emredici olmasini ve mecburi uyulmasini savunur
olmulardir. Bugiin icinde bulundtumuz ekonomik kararsigzin ve anasinin
kokinde bunlar yatmakta, DPT'nin zararli olmayagsladigi distincesine bizi
suruklemektedir. Zira ideolojik amacli plancilarla kamu ydneticilerinin (merkezi
planlama) da anlgtiklari giin, mengketimizde tebbis hirriyeti yok edilmive
sosyalizmin sons@amasi da sessiz sedasiz ygrig olacakti’ (MESS, 1979 : vii).

Goruldigti gibi ekonomik krizin ve istikrarsizZin suclusu bulunmgur ve 1980
sonrasinda ilk yargilananlardan birisi de bu kurum etoru

2.4. 1980 Sonrasi Neo-Liberal Donem : Kalkinma Planlamasinda D&siim
1980 sonrasinda Turkiye bir yol ayriminisigindedir. ABD veingiltere’de neo-
liberal rizgarlar estirilip, sosyal devlet ankagin feshi ilan edilirken, 24 Ocak 1980

! Bu birim 1990 sonrasinda tekrar DPT'den ayrgine bir baka miistsarliga balanmstir.
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istikrar tedbirleriyle, 12 Eylil askeri darbesinden de gui¢ alinarak, ulkenin kisa sureli
istikrarinin sglanmasinin dtesinde, uzun dénemli birikim rejiminirgigerileceginin
sinyalleri verilmitir. Her ne kadar IMF ile olan #kiler nedeniyle 1980 6ncesinde

de IMF destekli istikrar programlari ggnmgsa da, 1980 programi ve sonrasi igieri

ve etkileri agisindan farklganakta; IMF ve Diinya Bankasi politikalari Turkiye'nin
iktisat politikalarinda belirleyici bir rol oynar hale gelmektédir

Bu sirecin planlamaya kurumsal olarak ilk ¢carfi982 Anayasasi ile kalkinma
planlamasinin devletin temel go6revlerinden c¢ikarilarak ekonomik hukimler
béliminde dizenlenmiolmasi ve DPT'nin Anayasal bir kurum olma statistinden
yoksun birakiimasidir. Bdylelikle DPT'niglév ve yapisinda siyasi midahaleye agik
bir stirece de yol acilgtir. Bu tarihten ginimize kadar DPT Uzerine kanun ve
kanun hukminde kararnameler (KHK) ile yeni dizenlemelere gidilrbiu
dizenlemelerin ortak paydasi kurumun uzmanhk kgwlwlmaktan cikarihp,
siyasilame slrecinihizlandirmakolarak belirmgtir. Hatta DPT partilere siyasetgi
yetistiren bir kurum olma yoluna sokulrstur, denilebilir. Bu arada YPK'daki
birokrat-siyasetci dengesinin, siyasetci lehigel doir sekilde bozuldgunu tahmin
etmek zor dgildir. GUunumuzde DPT muistarl haricinde tumdiyle siyasilerden
(basbakan+bakanlar) ofan yapisiyla ve yiritmeye skin gérevleriyle bu kurulu
planlama kurulimdan ziyadeEkonomi Yuksek Kurulwlarak kabul etmek daha
anlamlidir (Sezen, 1999 : 107-136).

Devletin ekonomideki rolini vegaligini azaltmayi, serbest piyasa ekonomisine
geck stratejisine bgl olarak piyasa kurumunun 6nemini arttirmayl hedefleyen
politikalarin gudilmesiyle kalkinma planlari giderek daha yol gdsterici bir hal
almistir. 1980 sonrasi surecte iktisat politikalari ulusal tercihleri yansitmaktan
uzaklgirken, ekonominin ydnetim merkezleri de buyuk 6lciide uluslaragassia
IMF ve Dunya Bankas! Turkiye ekonomisi igigsel bir dgisken haline gelmjtir.

Bu durumun olsumunda biyiik olcide bu kurumlarda yeti Turgut Ozal ve
ekibinin blyuk katkisi olmyiur.

1980 sonrasi sirectesdl acllma ve diinyayla bitlugieeye yodnelik neo-liberal
politikalarin ~ bicimlenmesinde IMF-Dinya Bankasi'niryapisal uyarlama
politikalarinin etkisinin son derece dnemli olgluinu belirtmek gerekir. Yapisal
uyarlama politikalari 1980’ler boyunca kredi veren kuglagun GOU’lere yeni kredi
acmanin ksullari olarak benimsetmeye gdlklari politikalar batinudidr. Bu
politikalar kamu harcamalarinin kisiimasi ve devallasyon igiliirar asamasinin
yani sira iktisadi yapilarin ve kurumlarin détiiiimesini icerenuyarlama
asamasindan olimaktadir. 1980’li yillardan sonra Diinya Bankasi yalnizca yol, baraj
gibi projelere kredi vermekten oteye gegmae yapisal uyum kredileri adi altinda
daha geni kapsamli destek gimaya bglamistir. Ancak bu krediler yalnizca IMF

2 Aslinda 1980 6ncesinde de IMF ile ekonomi yonetimi konusungti geskiler yasanmsg

ve DPT'ye yonelik yansimalar s6z konusu ojtow. Bunlardan ikisi 6zellikle ilgingtir:
Dordinct plan déneminde IMF’in Onerilerini plan stratejisine yansitmak isteyen dénemin
basbakani Bilent Ecevit ile DPT arasinda dnemliggadlar yganmstir. Bu kriz DPT'den

bir istifa olmaksizin atlatiiigsa da, 1979 Il. MC hukumetiyle birlikte IMF politikalarina §ar
koyabilecek dnemli bir kadro kurumdan ayrilmak woda birakilmgtir. Bkz;, Sezenl1999:
100-103.
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onay verince sdanmakta ve bu onayla birlikte IMF'nin Ulkeye dayattkosullar
gelmektedir. Turkiye’de de 24 Ocak 1980'de IMF istikrar programiyldab&n
yapisal uyarlama sureci; bir yandan ekonominin geneline yonelik makro
dizenlemelerin yapilmasi duyla verilen Dunya Bankasi yapisal uyum kredileri,
diger yandan her sektorirsléyisini degistirmeyi hedefleyen sektdrel uyum
kredileriyle surdurtlmgtir (Sezen, 1999 : 250-251 ve Stiglitz, 2002 : 35).

Turkiye'de devletin ve ekonominin yeniden yapilandiriimasi 1980’li yillarginioka
Dinya Bankas! ile imzalanan 5 yapisal uyum kredisiylglabamistir. Bu beg
anlagma ile Turkiye 1,6 milyar dolar kredi algtur. Bu anlamalarin getirdii en
onemli dizenlemeler icinde; ihracatin gitilmesi, enerji sisteminde 6zefiirme,
kamu yatirimlari iginde K yatirimlarinin azaltiimasi ve alt yapi projelerine 6ncelik
verilmesi, finansal sermaye hareketlerinin altyapisinin hazirlanmasi ve bunun igin
para ve sermaye piyasalarinin kurulmasi getiimesi, tarim sektérinde gubre,
tohum, ilag, makine gibi girdilerde devlet tekelinin kirilmasi gibi hususlar sayilabilir.
Bu anlgmalar ile son yirmi yildan bu yana uygulanacak istikrar-iktisat politikalari
icin makro duzeyde zemin hazir hale getiriftini Daha sonra ise, Dunya Bankasi ile
sektérel uyum kredileri icin andmalar imzalanmaya kanmstir. 1985 yilindan
itibaren tarim, mali ve enerji alaninda sektorel uyum kredileri imzakammAyni
donemde isimlerinde sektdrel uyum olmasa d#ime, saslik ve yerel ydnetim
alanlarinda yeniden yapilanma amaciyla proje kredisism@ualari uygulamaya
konulmutur (Guler, 2002).

Bahsedilen tim bu gsfnelerin donemlerin kalkinma planlarina yansigidin altini
¢izmek gerekir. Kamu sektort ve kooperatifgligsirlik veren, kamu gisimcili gini

O6ne cikaran bir anlagla hazirlanmy olan ve sanayileneyi birinci derecede
onemseyen Dordunci B&ilhk Kalkinma Plani (DBYKP) 1980’lerin ilk yillarinda
uygulamadan kaldiningtir. DPT daha sonraki yillarda da kalkinma planlar
hazirlamaya devam etsgtir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (BBYKT), Altinci

Bes Yillk Kalkinma Plani ABYKP) sektorel planlama anlawyla hazirlanan
planlar olmakla birlikte, IMF ve Diinya Bankasi'nin daygittiktisat politikalarinin
yansitildgi birer belge olmaktan 6teye gidemeleridir. Bu planlarda 6zellgirme,
devletin sanayiden elini ¢ekmesi ve alt yapi yatirimlarina ydnelmesi amaglanmi
ornezin, BsBYKP’da sanayileme hedefi son sirayi alirken ihracat arilk éncelige
yerlestirilmi stir  (Ertel, 1986 : 158-159). Hatta $eci yapisal uyum kredisi
anlgmasi, BBYKP’nin hazirlginin hedefleri ve stratejisi agisindan yapisal uyum
programina uygun olarak tamamlanmassukonu 6ne surmgiir (Sezen, 1999 :
260).

Yedinci Be Yillik Kalkinma Plani (YBYKP) ile birlikte sektorel planlama ankayi

da terk edilmy, stratejik planlama dgultusunda hukuki ve kurumsal glgimleri
ongdren yapisal ggsim projelerini iceren bir plan hazirlangtr (Yilmaz, 1999 :
98). Planda mevcut makroekonomik projeksiyonlar birer temenni giitéé iken
politikalar ve araclar ise gostermelik Biekilde yer almaktadir. Organ; Bilim ve
Teknolojide Atim Projeside Uc¢lncl sanayi devriminin yeni sektdrlerinin
gelistirilecegi belirtilirken, yatirim politikalari béliminde bu sektdrlere yonelik
herhangi bir yatirim programi glwrulmamstir (Konukman,1995 : 25). YBYKP ile
birlikte DPT'ye yatirimci kurulgardan gelen projelere yalnizca bitce tahsis etme
gorevi kalmaktadir. Ademi-merkeziyet¢i bir ankdguher kurulgun kendi dncefiine
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gore hazirladiklari projeleri DPT kalkinma planlarinin dncelikleriylgdbgtirmaya
calisan bir konuma diimistir. Bu sire¢ sonund®PT, YBYKP (zerine kendi
amblemini koymaktan dahi ka¢inir hale getmi(Sezen, 1999 : 268-69 ve Seventh
Five Year Development Plan, 1996-2000).

Sekizinci Bg Yillk Kalkinma Plan'nin uzun dénem ggle stratejilerine
bakildginda dlkenin dinya ile bitil@esinin daha da hizlandiriimasinin
hedeflendii, diinya katma deerinden daha cok pay alinmasinin ve daha etkili bir
dinya ve bolgesel gic¢ haline gelinmesinin amactargtirilmektedir (DPT, 1999 :
6-7). Ancak bunun nasil bir sosyo-ekonomik yapiyla ve hangi araclainaag
hem net olarak ifade edilmemekte hem de bazskjielii icinde barindirmaktadir.
Ornezin; dev cokuluslusirketlerin dinya rekabetini bigimlendigi bir strecte,
kiclk ve orta odlceklisietmelerin gelistiriimesine 6ncelik verilerek dinya katma
deserinden alinan payi yikseltmek ne kadar anlaml bir politikadireya
aciktir. 2000°li yillarda iseekonomik reform projesimali ve kamu sektdri uyum
projesiadi altindaki kredilerle ekonomideki yapisal uyarlama surdirilmektedir.

Sonug olarak temelleri 1980’lerin pada atilan, IMF ve Diinya Bankasi giidimiinde
surdurulen devletin yeniden yapilandiriimasi ve serbest piyasa ekonomisigie gegi
modeli sistemli ve planli bigekilde hayata gegirilmektedir. Bu modelin ticari
serbestlgme gamasini finansal serbesthee izlemg ve iktisat politikasi araglarinin
ulusal kontrolil, kiiresel sermayenin giiclii aktérlerine terk editmOrnesin; iktisat
politikalari icinde en 6nemlilerinden olan maliye politikalari yapisal uyarlama
politikalari  sonucunda tasfiye olgtur. Yapisal uyarlama politikalarinin
dayatmalariyla finansal piyasalarin géfilmesi adina kamu bor¢lanmasi arag olarak
kullaniimaya bglanms ve bir taraftan bitce agiolusurken dger taraftan borglanma
gerasi ortaya cikmgtir. Dolayisiyla maliye politikasinin yerini bor¢ yodnetimi
almistir. Uygulanan para politikasi ve kur politikalariyla; TL'nigira degerlenmesi

ve yiksek faizle kisa vadeli sermaye gie bel bglanmstir (Sénmez, 2001).
Devletin bor¢ bat@ina saplangn bu sirecte, parayla para kazanmaya yonelik
politikalar Uretim, yatirim ve teknolojik yenilenme agisindan reel ekonomide ¢ok
onemli kayiplar yganmasina neden olgtur. 1990°’li ve 2000'li yillarda uygulanan
IMF gudumlu politikalarla birlikte, devletin Gretim ve sanayi alanindan tamamen
cekilmesinin hedeflendi ve bu dgrultuda Ozellgtirmeyi kutsayan ve finansal
sermayeyevur kaczemini hazirlayamlla turcabir serbest piyasa ekonomisine gegi
sureci girhgini hissettirmektedir.

Sonug Yerine : Giinimiiz Kaullarinda DPT’ye Thtiyac Var mi?
Devletin iktisadi alanda yeniden yapilandirgdive planlamanin siev kaybina
ugratildigi 1980 sonrasi serbest piyasa ekonomisinesgegrecinde, kalkinma
planlamasi ve DPT siyasikegi olcide yani ancak iktidarlarin ve siyasetcilerin
emirlerini yerine getirdii strece varliini surdurebilmitir, denilebilir. Bir yandan
plan hedeflerine uymak durumunda olan kamu Uretici ve yatirmci kesimi
kicultulirken ve butceler borg faizi ddemelerinin birer araci haline getirilirkger di
yandan Kkireselgne sireciyle reel ekonomiye vyonelik destek vesvike
mekanizmalarinin zaman i¢inde azaltilmasina devam edibdylece planlarin 6zel
sektdre yonelik tgvik edicilik islevi de ortadan kalkmaya yz tutgur.



Tirkiye'deiktisadi Planlama : DPT'yihtiyag Var mi? 181

Ekonomi ydnetiminde IMFin dayatmalariyla bi¢imlenen temel amag, fiyat
istikrarinin éncelikli hedef olarak belirlenerek bilyimenin ikinci dereceye itilmesi ve
ic-dis borcu dondurecek nitelikte istikrarli bir ekonomik ortamin yaratiimasi
seklindedir. Ancak iktisat politikasinda fiyat istikrari hedefiningeti hedeflerin
Onune gecmesinin 6zellikldinans c¢evrelerinin ¢ikar hesaplariyla orjtilgine
yonelik savlar s6z konusudur (Bta 2002 : 36). IMF ile siki ikki icinde gelitirilen
politikalar dgrultusunda Hazine ve Merkez Bankasi’nin ekonomi yonetimindeki
rolii daha daslevsel hale gelngtir. Ulkenin uzun dénemli biiyiime ve kalkinma
stratejisi  bir kenara itiimi ve DPT’nin planlari birer yol haritasina
dondsturdlmdstar. Hatta bir TV iktisatcisi, temeklevierinden birisi hikimetlerin
direktifleri dogrultusunda uzun donemli kalkinma stratejileri hazirlamak olan
DPT’nin, gunlik bultenler yayinlayarak, ekonominin karar birimlerine enformasyon
saglama islevi gormesigerektgi seklinde ilging ve bir o kadar alayci 6nerilerde
bulunabilmektedir.

Peki bu kagullarda DPT'ye ihtiyag var midir? Bu soruya site acilardan
yaklasilabilir : Su anki ekonomi yénetimi, DPT’nin veri durumu ve planlama agiayi
acisindan bakildinda, DPT'ye ihtiya¢c olmadiini séylemek abartma olmaz. Ulusal
ekonomi ydnetimi uluslararasi bir finans kumulna teslim edilngi durumda iken;
Ulke tarihinde ilk defa bu finans kurglunun goreviendirdi bir teknokrat-bakan
ekonominin baina gecebiliyorken ve DPT ekonomi yonetiminde bu denli
etkisizlsstirilmi sken, DPT'ye ihtiyac vardirdemek airi iyvimserlik olmaz mi? Ancak
sunu da belirtmek gerekir ki; Turkiye'yi verili kallarinin dsina tgiyacak irade ve
kapasitede bir &a planlama anlayina ve bu anlayla yiklu bir 6rgute eskisinden
¢ok daha fazla ihtiya¢c s6z konusudur. Bunun yolunun da, IMF ile olgdlati
g6zden gecirebilecek ve ulusal kaynaklara dayali planh bir kalkinma stratejisini
glindeme tayabilecekulusalci birsiyasi iradelen gectii aciktir.
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ROMANINDAKZ KULLANIMI
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ABSTRACT: This article deals with Romanticism in modernist British writer
Virginia Woolf's novel, Mrs Dalloway Although her works are experimental and
new, they are part of a wider and developing perspective in the historical process of
literary tradition, so that they cannot be viewed as completely breaking away from
literary tradition, but rather as a reworking and redevelopment in its evolution. In her
reworking of the traditional novel, this paper may suggest that Woolf made it “new”
by returning to the Romantics, particularly to Wordsworth. By this claim, this paper
does not mean that Woolf copied Wordsworth exactly, but was profoundly and
pervasively influenced by his aesthetic views, especialy in relation to her
understanding of life as “consciousness’. By returning to the Romantics, Woolf
develops her sense of “reality” as both fragmented and whole, and of the “self” as
fragmented but desiring and imagining unity. Hence she not only strove to construct
apoetical or lyrical novel to express that contradictory view but also used her fiction
to explore the mystery of the subjective consciousness as the dominant modernist
view. In order to express her perception of modernist identity, Woolf used memory
as adevice in Mrs Dallowayand thus developed a new way of narration as well as a
new view of human identity. By means of this new method, she left the objective
narration of the traditional novel, and thus meaning or the view of identity in
Woolf'slate fiction is not static but undecided, unfinished and mysterious.

Key Words: Romanticism, narration,modernism, subjectivity, identity

OZET: Bu c¢alsma, moderningiliz yazarlarindan Virginia Woolf'un Mrs Dalloway
adli romanindaki romantizm konusunu ele almaktadir. Woolf, roman yazma
sanatina yeni bir yaklam getirmesine r@gmen edebiyat gelegmin tarihsel geljim
sureci icinde gemive dgisen perspektifin bir parcasi olgunu savunur. Bundan
dolayl, Woolf'un modern romangi) devam edegelen edebiyat gelginden
ayrilmayip bu geleni@n yeniden bicimlendirilerek getirilmesi olarak gérilebilir.
Woolf, bu yeni bicimlendirme icinde Romantiklerden, &zellikle de William
Wordsworth'dan etkilenmtir. Woolf, o'nu tamamiyle kopya etmez, fakat hayat ile
ilgili estetik goriyuinden etkilenerek realite anlawi, toplumsal dgsikliklerin
getirdigi bunalimlardan (parcalanma) kendi i¢ dinyasinda kugachir huzur
ortamiyla (bUtlnlik) kurtulaga tezi Gzerine kurar. Woolf'un kahramanlar da i¢
dinyalarindaki bu catismalar sebebiyle sirekli olarak kimlik araigindedirler.
Woolf bu zit gorgl ifade edebilmek igigiirsel bir anlatim (poetik-lirik) gektirir.
Dolayisiyla, Woolf, modernist kimlik gaétinu ifade etmek i¢cin Wordsworth'un
kullandgi 'memory'i (hatira) Mrs Dalloway adll romaninda bir ara¢ olarak kullanir
ve bdylece yeni bir kimlik ve anlatim tslubu gelr. Bu yeni Uslup ile geleneksel
romandaki objektif anlatim tarzini birakarak olay 6rgisu bir sonucanud&sizin
gecmj ile gelecek arasinda devamh gidip gelir. Bu yeni anlatim bigiminde
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kahramanlarin belirlenngi sabit bir karakterleri ve kimlikleri yoktur. Bu anlay!
icinde karakterlerin kimlikleri hakkinda bir yargiya varmak mumkuigilde:.

Anahtar Kelimeler: Romantizm, anlatim, modernism, 6znellik, kimlik

There is no full-length study of Virginia Woolf's Romanticism, but some critics as
well as many of her readers have noticed the “romanticism”’ in her works
(Blackstone, 1949: 212; Beede, 1959: 21-29; Bennett, 1964: 69, 71, 106; Fleishman,
1975: 227; Schug, 1979: 189-225; McGavran, 1981: 265-91; Brown, 1984: 182-
204; Burling, 1984: 62-65; Vlascopolos, 1986: 130-153). After reading her third
novel, Jacob's Roon({1922), for example, Lytton Strachey wrote to Woolf in a letter
of 9 October 1922:

| finished Jacob [Jacob's Rooinlast night - a most wonderful achievement - more like
poetry, it seems to me, than anything else..The technique of the narrative is
astonishing - how you manage to leave out everything that's dreary, and yet retain
enough string for your pearls | can hardly understand...Of course you're very
romantic...(Woolf, 1975: 93).

In her reply letter of 10 October 1922, Woolf approved of what Strachey discerned
in Jacob's Room“Of course you put your infalible finger upon the spot -
romanticism. How do | catch it?..some of it, | think, comes from the effort of
breaking with complete representation. One fliesinto air” (94).

Not only Jacob's Roonbut also Woolf's other works, especially Mrs Dalloway
(1925), exhibit romantic qualities. Though they are experimental and new, Woolf's
novels are part of literary tradition. Therefore, they can hardly be viewed as a
complete breaking with the past, but rather as a more comprenhesive reworking and
redevelopment in its continuous evolution. In her reworking of the traditional novel,
I will suggest that Woolf made it “new” by returning to the Romantics, particularly
to William Wordsworth. By this claim | do not mean that she copied him exactly, but
that she was profoundly and pervasively influenced by his aesthetic views, especially
in relation to her understanding of life as “consciousness’. By returning to the
Romantics, Woolf develops her sense of “reality” as both fragmented and whole, and
of the “self” as fragmented but desiring and imagining unity. She strove to construct
a poetical or lyrical novel to express that contradictory view. Woolf used her fiction
to explore the subjective consciousness as the dominant modernist view — a literary
and artistic movement of constant experimentation -- that sense of life which when
we come so “close” to its quick reveals “the flickerings of that innermost flame
which flashes its messages through the brain”: “Let us record the atoms as they fall
upon the mind in the order in which they fall”, Woolf wrote in “Modern Fiction”,
“let us trace the pattern, however disconnected and incoherent in appearance, which
each sight or incident scores upon the consciousness’ (Woolf, 1948: 190-191).
Woolf's view emphasized a Romantic lyric attitude in prose, in which she not only
tried to capture states of subjective feeling within the unstable process of
consciousness, but she also desired to communicate a vision of life. Undoubtedly,
her view finds its echo in the vision of Lily Briscoe in To the Lighthous€1927).
While painting her picture, Lily Briscoe perceives the meaning of life imaginatively
in a moment of intense illumination. She tries to capture something permanent in the
flux of her experience: “In the midst of chaos there was shape; this external passing
and flowing...was stuck into stability” (Woolf, 1994: 383).
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Critics generally acknowledge that Woolf's representation of intense or visionary
states of feeling is similar to lyric poetry (Daiches, 1963: 36; Freedman, 1966: 185-
270; Troy, 1970: 85-89; Beja, 1970: 210-230; Edel, 1971: 63-69; Forster, 1971: 18-
23; Bradbury, 1973: 121-139; Philipson, 1974: 138; Freedman, 1980: 3-12).
Besides, Woolf herself viewed her own attempts in this way: that is, as she wrote in
“Modern Fiction”, the artistic consciousness or creativity was important for her,
because it was more intuitive, more poetic. Malcolm Bradbury and James McFarlane
argue that “art could fulfil [this purposeg] itself. It was free to catch at the manifold —
the atoms as they fall —and create significant harmony not in the universe but within
itself” (1991: 25). After finishing Mrs. Dalloway and To the Lighthousefor
example, Woolf desired “an escapade after these serious poetic experimental books
whose form is closely considered” (Woolf, 1980: 131). This “escapade’ became
Orlando (1928), after which there followed another “poetic experimental” book, The
Waves(1931), about which G. Lowes Dickinson wrote to Woolf: “your book is a
poem, and | think a great poem” (Majumdar and McLaurin, 1975; 271).

Woolf's private and critical writings as well as the pervasive use of literary allusions
in her works indicate that she was deeply involved in “one continuous unexhausted
reading” of the Romantics, particularly of Wordsworth, from childhood to the end of
her life (Woolf, 1979: 319). Apart from suggesting a sense of the continuing
presence of a whole cultural tradition, Woolf's immersion in literary tradition
through her life-long practice of reading was centred on the Romantics, particularly
Wordsworth. She found his writings the means to make her fiction “new”. In this
paper, | will focus closely upon Woolf’'s use of Wordsworth's concept of “double
awareness’ of memory as it manifests itself in problems of narrative techniques and
identity in Mrs Dalloway By means of “double awareness’, Woolf constructed a
sense of past and present subjectivity or double awareness of history through the
memories of her fictional characters in Mrs Dalloway, because memory enables the
mind imaginatively to unite its various selves — the past and the present selves. In
fact, memory became a means for her to convey her modernist perception of
narrative and identity as flexible and fluid in the novel. By using memory to reveal
emotion, she develops a new view of narrative in which she avoids the actual
reporting of narrative as in the traditional novel. Moreover, by means of memory,
Woolf's narrative continuously vacillates between the past and the present. Thus,
experience becomes fragmented and fluid without coming to a conclusion in its
meaning. Similarly, the perception of identity also becomes fragmented and
inconclusive because characters constantly oscillate and change between the past and
present. When characters are in flux of their experience between the past and the
present, therefore, the final meaning about characters is aways undetermined.
Through “double awareness’ of memory, Woolf s characters find themselves in what
John Fletcher and Malcolm Bradbury call “a process’ of discovery and “they seem
to participate in the act of their own creation”; characters gain “greater freedom, to
profounder psychological depth, or to life that reaches freely backward and forward
intime” (1991: 397).

Woolf's first acquaintance with Wordsworth started early through her father's
chanting of “the most sublime words of Milton and Wordsworth, stuck in his
memory” (Woolf, 1993: 51). Shortly after her father’s death in 1904, Woolf wrote
that “many of the great English poems now seem to me inseparable from my father; |



186 Ali GUNES

hear in them not only his voice, but in some sort his teaching and belief” (Maitland,
1906: 476). Although she accused Wordsworth of having male sex-consciousness in
him by which he looks down on female sex consciousness (Woolf, 1992: 135),
Woolf was also fascinated by him. In an earlier review of Wordsworth's Guide to the
Lakes(1835) by E. de Selincourt, she praised Wordsworth's “penetrating eye” in his
selection and description of natural objects, in which “he sees them all asliving parts
of a vast and exquisitely ordered system” (Woolf, 1975: 106, 107). Wordsworth's
description is imaginative and suggests a transcendental meaning in that what he
perceives becomes part of a “vast” and “ordered system” (107). This sense of
immanent order is obviously produced by the close interaction between external
objects and the poet's creative mind. Moreover, Wordsworth's description, Woolf
claimed, has a restorative effect on the human psyche “as arelief from other things”
(207). In areview of Letters of the Wordsworth Family From 1787 to 1@&dfed by
William Knight, Woolf considered Wordsworth as the man “who is to lead the great
poetic revolution of his age” (Woolf, 1975: 184). Although she admitted
Wordsworth's contribution to the poetic “revolution”, she found in his letters the
careful “record of daily life and accumulating experience” rather than “rhapsody and
poetry” (185). Nevertheless she did not ignore them completely. For her, the success
of the letters is the “revelation” “that at the very moment when he shows you
something petty or commonplace you become aware of the vast outline surrounding
it". Thus, Wordsworth shows us that “there is no gulf between the stuff of daily life
and the stuff of poetry, save that one is the raw material of the other” (185-6). Here
what is important for Woolf about Wordsworth is his view of self expansiveness.
Unlike modernist poets, he does not confine himself to self-consciousness, yet when
imaginative aspirations are raised, the artist and familiar things merge into each
other: they become part of alarger unity (see Woolf, 1966: 104).

Rather than defining Wordsworth's poetic “revolution”, | would like to focus on the
qualities in his writings and views which are important for Woolf's perception of
“character”, or “identity” in Mrs Dalloway In her earliest letter to Saxon Sydney-
Turner on 13 April 1911 while still at work on The Voyage Ou¢1915), Woolf
expressed her admiration for Wordsworth’'s The Preludg1850): “I am reading The
Prelude Don't you think it one of the greatest work ever written? Some of it,
anyhow, is Sublime” (Woolf, 1975: 460). Woolf not only urged contemporary critics
to consult “the masterpieces of the past” for their correct judgment, but she also
advised her readers to “compare each book with the greatest of its kind'. She herself
places The Preludeamong 'the greatest of its kind” (Woolf, 1966: 8-9; Woolf, 1967:
184). Having copied out the following lines from Book VIl of The PreludeWoolf
commented in her diary, “avery good quotation | think” (Woolf, 1980: 247-8):

The matter that detains us now may seem,

To many, neither dignified enough

Nor arduous, yet will not be scorned by them,
Who, looking inward, have observed the ties
That bind the perishable hours of life

Each to the other, and the curious props

By which the world of memory and thought
Exists and is sustained (458-64).

The “very good quotation” from Wordsworth seems appropriate both to Woolf's
modernist vision as “the proper stuff of fiction” and to her adherence to literary
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continuity. First, the “looking inward” clearly suggests what she favours in her
fiction - the subjective experience. Secondly, as we will see below, memory, in
Woolf's view, provides a sensuous continuity between past and present, binding “the
perishable hours of life” to each other in the process of consciousness that constitutes
the individual identity over time. Thus, Woolf used the Wordsworthian quality of
memory as an important means to express her view of modernist identity as fluid and
vague.

For Woolf as for Wordsworth, then, there is a close relationship between the creative
imagination and the working of memory in the sense that strong emotion is
stimulated by memories of the past, because these memories exist and are kept aive
by “curious props’. The “curious props’ are intense images of scenes and objects
that are retained freshly through time. The force of memory is often evident in both
Wordsworth and Woolf in that they recall a number of “exceptional moments” from
their childhood which “come to the surface unexpectedly” with renewed force
(Woolf, 1976: 71). For these “exceptional moments’, Woolf wrote, “1 felt that | had
put away in my mind something that | should go back [to], to turn over and explore”
(71). Meaning pours into each moment through what she calls her “tunnelling
process’ that ties it to the past when the strong emotion is stimulated by memories
(Woolf, 1980: 272).

It is consistent with Wordsworth's theories that Woolf's view of the past experience
takes its root in her childhood. The first and “the most important of al [her]
memories’, Woolf wrote in “A Sketch of the Past”, is that of hearing the waves
breaking, of the splash of water over the beach, of seeing the light of the Lighthouse
at night evoked by “the pure ecstasy [she] can conceive” when she was in the nursery
bed at St Ives (Woolf, 1976: 64-5). Woolf's next memory at St Ives is more “highly
sensual’ than the first one due to the sound and sight impression of external objects.
The “smelling of so many smells at once”, the different colours of apples, the
“murmur of bees’, “pink flowers’ and “silver leaves’ produce “such a complete
rapture of pleasure that | stopped, smelt; looked” (66). Her use of the words
“ecstasy” and “rapture” to describe her responses to the natural world she observes
suggests Wordsworth's sensual pleasure in nature among “hills, “deep rivers, and the
lonely streams” (Tintern Abbey(1798), 67-9). When “the picture of the mind revives
again”, Wordsworth wrote in Tintern Abbeythat “the coarser pleasures of my boyish
days’ come back with “aching joys’ and “dizzy raptures’ as well as with “wild
ecstasies’ (60-85, 138). In Wordsworth's view, in after years, these ecstasies are
“matured / Into a sober pleasure; when thy mind / Shall be a mansion for al lovely
forms, / Thy memory be as a dwelling-place / For all sweet sounds and harmonies’
(138-42). Similarly, Woolf speculated: “if life has a base that it stands upon, if itisa
bowl that one fills and fills and fills -- then my bowl without a doubt stands upon this
memory” (Woolf, 1976: 64). Woolf's words are remarkably close to Wordsworth's
“I...see/ In simple childhood something of the base / On which thy greatness stands’
(The PreludeXIl, 273-75).

These views indicate that both Woolf and Wordsworth achieved a sense not only of
the sensuous unity of self with the past through time by means of memory, a state of
being of which they became increasingly aware, but also of the changeable,
continuously renewed self. It is a kind of re-discovery of life aesthetically, and thus
the “apprehension” of life “is enriched or renewed” constantly (Fletcher and
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Bradbury, 1991: 401). In my view, this new sense of being, constructed by the
immediate fusion of both personality and memory, suggests a strong conscious
affinity in Woolf for Wordsworth both in her visionary experience and her awareness
of the creative and unifying function of the mind. This awarenessin Woolf produced
two important results in terms of her perception of identity and of time. First, there
was a deep expression of a Romantic awareness in Woolf’s own reading aswell asin
her novels. What is important in this Romantic awareness is that human identity
continually and psychologically expands and re-creates itself when the present and
the past are juxtaposed, because every emotion or sensation deriving from
“exceptional moments” - the intense images of scenes and objects that are retained in
memory freshly through time - of the past changes its shape continuously in response
to the present forces that surrounding. Thus, human identity is always in process
without a final form in time and space. Secondly, the reader comes to see that the
flashes of illumination display a view of consciousness that establishes continuity of
the past within the present.

There is a further affinity between Wordsworth and Woolf in their attitudes towards
the composition of their art through memory. The working of memory does not
always bring “ecstasy” and “rapture”’. The intense experience often involves feelings
of terror as well as of joy. Woolf explained how moments of catastrophe and shock
were part of “what makes [her] a writer” (Woolf, 1976: 72). The aesthetic result of
sudden “shocks” is that these moments “become a revelation of some order...a token
of some real thing behind appearances. After bringing the 'severed parts together”
and putting them into words, the pain disappeared. Then she was able to discover
what she called “reality” or her “philosophy” in her literary composition: “behind the
cotton wool [of everyday life] is hidden a pattern; that we -- | mean all human beings
-- are connected with this; that the whole world is a work of art; that we are parts of
the work of art” (72). This resembles the Wordsworthian language of “beauty
and...fear” (The Preludel, 302). Like Woolf, Wordsworth recognized “visionary
dreariness’ as important among “those passages of life that give / Profoundest
knowledge” (XI1, 220-1).

In Mrs Dalloway, | may suggest that Woolf used Wordswoth's concept of “double
awareness’ of memory as a means to express her modernist perception of identity as
fluid, unstable and expanding. Here the concept of “double awareness’ might
suggest a two-dimensional view of the self and perception in life: characters live
both at the past and the present at the same time as they were in the past and they are
in the present. Through “double awareness’, characters gain “greater freedom” when
they go freely backward and forward between the past and the present. They seem to
participate in the act of their own creation. Romantic elements in Mrs Dalloway,
however, have received little critical attention. Those critics who have explored the
Romantic elements in Woolf's Mrs Dalloway have mentioned her use of a highly
developed visionary imagination and capacity for intense states of feeling as well as
her use of narrative technique similar to that of the Romantics. The earliest critic
who discerned the Romantic resemblance of Woolf's characterization is Edwin Muir.
He wrote in his essay “Virginia Woolf” that “the result is less akin to anything else
attempted in the novel [Mrs Dalloway than to certain kind of poetry such as
Wordsworth's, which records not so much a general judgment on life as a moment of
serene illumination, a state of soul” (Muir, 1975: 178-85). Similarly, Morris
Philipson also argued that "the focus of Virginia Woolf's prose fiction [in Mrs
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Dalloway] is the character of private consciousness, the quality of shared experience,
and the place of human life in history and nature” (Philipson, 1974: 138). Moreover,
Charles Schug focused on Woolf's use of narrative as romantic. He suggested that
“Woolf departs in her use of this form of narration; she is not only redefining
traditional conceptions of fiction but supplanting them as well” (Schug, 1979: 194).
Hence athough she was modernist with a new view of fiction in its techniques and
methods (see Faulkner, 1977: 28-38; Brown, 1989: 99-107; Friedman, 1989: 162-
185; Kemp, 1990: 99-118; Pykett, 1995: 90-111), Woolf did not break completely
with the past, but understood the present moment through the past; she tried to
envision the future whole and bright by means of this understanding. As in
Wordsworth, therefore, continuity of consciousness is of prime importance in
Woolf's view of the future.

The past must be kept aive in the present for the future. For both Wordsworth and
Woolf, therefore, memory is an active function of the mind, forward-moving rather
than backward-looking. In The Prelude Wordsworth wrote about his childhood
memories:

Thus oft amid those fits of vulgar joy

Which, through al seasons, on a child's pursuits
Are prompt attendants, 'mid that giddy bliss
Which, like atempest, works along the blood
And is forgotten; even then | felt

Gleams like the flashing of a shield; - the earth
And common face of Nature spake to me
Rememberabl e things; sometimes, 'tistrue,

By chance collisions and quaint accidents

(Like those ill-sorted unions, work supposed

Of evil-minded fairies), yet not vain

Nor profitless, if haply they impressed
Collatera objects and appearances,

Albeit lifeless then, and doomed to sleep

Until mature seasons called them forth

To impregnate and to elevate the mind (I, 581-96).

As the quotation suggests, the mind is responsive to memory: memory is not inactive
or nostalgic, but self-animating and self-regulative. The growing mind becomes
conscious of its sources as the present moment restores and re-animates the past:

Those recollected hours that have the charm

Of visionary things, those lovely forms

And sweet sensations that throw back our life,

And almost make remotest infancy

A visible scene, on which the sunis shining (The Preludel, 631-5).

When the poet of The Preludecalls back his memories of childhood, he brings
vividly with them all his “remotest” experiences and sensations, which provide him
with an awakening sense of unity in his vision -- a sense of the past which makes
understanding of the present possible. By the force of memory, sensual as well as
intellectual, Wordsworth identifies the self of his present emotion with the scenes of
his childhood. These memories are captured in a moment of vision through the
flashbacks of the mind accompanied by “sweet sensations’.
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Flashbacks, provided by memory, aso occur throughout Mrs Dalloway They
provide the reader with some important views about the lives of characters, but these
flashbacks also represent the complexity of the relationship between the past and the
present. Indeed, recollections of the past are so frequent that the action of the novel
may be considered as taking place on two different levels: the past when Clarissa
Dalloway, one of the chief characters of the novel, was an eighteen-year old girl at
Bourton, and the present when she is in Westminister as the wife of a
parliamentarian, Richard Dalloway. In his Preface to Lyrical Ballads (1798),
Wordsworth's statement about the nature of poetry makes clear the working of
memory and accounts for its importance: “the emotion is contemplated till, by a
species of re-action, the tranquillity gradually disappears, and emotion, kindred to
that which was before the subject of the contemplation, is gradually produced, and
does itself actually exist in the mind” (Hutchinson and De Selincourt, 1987: 740). In
a similar way, Woolf's perception of memory as re-activating past feelings is what
enables her fictional charactersin Mrs Dallowayto live in both the experience of the
past and in the here and now as one continuous process of self. While walking up
Bond Street in London to buy flowers for her party in the evening, for example, the
freshness of morning quickens Clarissa Dalloway's feelings, and she recalls the days
she spent as a girl at Bourton. Many years later, memory enables her to establish a
sensual unity of her self with the past through time, suggesting a view of self-
awareness, but of the changeable, continuously renewed self:

What a lark! What a plunge! For so it had always seemed to her when, with a little
squeak of the hinges, which she could bear now, she had burst open the French
windows and plunged at Bourton into the open air. How fresh, how calm, stiller than
this of course, the air was in the early morning; like the flap of a wave; the kiss of a
wave; chill and sharp and yet (for a girl of eighteen as she then was) solemn, feeling
as she did, standing there at the open window, that something awful was about to
happen; looking at the flowers, at the trees with the smoke winding off them and the
rooks rising, falling; standing and looking until Peter Walsh said, 'Musing among the
vegetables? - was that it? - 'I| prefer men to cauliflowers - was that it? he must have
said it at breakfast one morning when she had gone out on to the terrace - Peter Walsh
(Woolf, 1980: 5).

The First World War is over. The fresh and calm morning of Bond Street heightens
Clarissa Daloway's feeling. She remembers scene after scene at Bourton. The
morning aso reminds her of the peaceful experience at Bourton, yet she transfers
these peaceful impressions to the whole of her past experience. Like Wordsworth in
Tintern Abbey(1798), here Woolf unified thought and image, subject and object in
that sensuous continuity of being with the past. Clarissa Dalloway remembers Peter
Walsh's sayings, their arguments, his proposal to her as well as the tranquility of
“flowers, trees...the rooks rising; faling; standing”. These objects become part of her
visionary recollections of the past experience at Bourton.

Moreover, memory also provides Clarissa Dalloway with peace and happiness as
well as sensual unity and continuity in her vision. When she comes back home after
buying flowers for her party in the evening, Clarissa Dalloway feels lonely, isolated,
“an emptiness about the heart of life” at home (29), because her close friend, Lady
Bruton, asked Richard Dalloway to lunch without inviting her. She plunges at once
into her memory and recalls her leshian relationship with Sally Seton as well as the
peace, joy and excitement she experienced when they were together at Bourton.
Remembering her relations with Sally soothes her disturbed feeling. She finds “the
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purity, the integrity, of her feeling” through her memory of Sally (32). In addition,
her memory of Sally also associates with the modernist perception of identity which
Woolf favours, the perception of identity that is in the flux of experience. When the
line between the actua self and her inward experience dissolves and disappears,
Clarissa Dalloway's identity expands and becomes fluid in time and space. Having
being agitated by Lady Bruton's behaviours towards her, for example, she recalls her
relationship with Sally Seton in a moment of vision and becomes one with her in her
vision (32-3). Similarly, Clarissa Dalloway establishes the same visionary unity with
her past experience when she sees Peter Walsh, her ex-lover. Just back from India
after along time, Peter comes to visit Clarissa Dalloway. When she sees him, sheis
bewildered and plunges at once into past experiences that they shared together at
Bourton. Clarissa does not utter these memories aloud, yet she retreats silently to her
past experiences and enlivens them vividly by taking refuge in timeless
impersondlity: she speaks inwardly. She remembers everything -- how Peter Walsh
proposed to her, how they argued with each other, as well as their relationships with
others around them.

It is not only Clarissa Dalloway but also Peter Walsh who experiences sensual unity
with the past in his memory when he sees Clarissa. After leaving Clarissa Dalloway
with the echo of her saying in his ear, “Remember my party, Remember my party”
(44), Peter Walsh aso withdraws into his past at Bourton. He recollects a number of
scenes from his relationships with Clarissa Dalloway when they had been lovers
there. Peter remembers that “there was always something cold in Clarissa” and how
“Clarissa refused” him, as well as their arguments and their acquaintance with Mr
Dalloway, Clarissa Daloway's husband (44-58). Then he comes to redize that he
had been very “absurd” to Clarissa Dalloway; otherwise, she would have accepted
him (57). Moreover, Peter Walsh compares London Streets in the present with those
he remembers from the past. He finds them changed very much (44-59). He attaches
together his different memories of the past and of the present together and tries to
construct his view from these memories. This attachment enables him to establish a
sensual unity and continuity with the past and the present.

At the same time, this “double awareness’ of memory in Mrs Dalloway drives the
war veteran, Septimus Warren Smith, into the mystery of his own being just after the
First World War is over. He becomes terrified, fragmented, and disillusioned when
he re-lives his war experiences. But these experiences enable him to perceive in a
moment of vision that his understanding of life and the war is different from what
had been prescribed for him in a patriarchal society. Septimus Warren Smith, like
most of his peers, went to Italy during the war to safeguard England, the expansion
of British power and the continuity of English history, because fighting in war is
both historically and culturally regarded as the duty of men. At her lunch party, for
example, Millicent Bruton becomes submissively proud of her own family by
looking at the picture on the wall; “meaning that her family, of military men,
administrators, admirals, had been men of action, who had done their duty; and
Richard's first duty was to his country” (99). Like these men in the picture, Septimus
was full of ambition, idealism and “love of England” (47). Thus, “he was one of the
first to volunteer”. He develops his “manliness’ and is “promoted” after serving with
great distinction in the war (77). When his close friend Evans is killed, Septimus
Warren Smith congratulates himself “upon feeling very little and very reasonably.
The War had taught him. It was sublime. He had gone through the whole show,
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friendship, European War, death, had won promotion, was still under thirty and was
bound to survive’ (78). But the pleasures of celebrity do not last long, so that
Septimus Warren Smith is filled with the “appalling fear...that he could not feel”
(79). A panic encompasses him. He starts to consider himself guilty due to the fact
that he was silent and did not seem to take care about his friend’s death: “when
Evans was killed; that was worst;...and was so pocked and marked with vice that
women shuddered when they saw him in the street” (81). The feeling of guilt
outrages and makes Septimus Warren Smith suffer psychologically. He does not feel
well. Yet neither his Italian wife, Rezia nor his doctors, Dr Holmes and Sir William
Bradshow, understand the profound meaning behind his suffering but consider his
situation a norma one. The repetition of some words in his memory such as
“dropping dead down”, “the war was over” and “the war” constantly puts him into
conflict and keeps alive his terrible past experience of the war, in which the illusion
of Evans constantly haunts him in his fantasy: “the War was over, and now the dead,
now Evans himself” (63) or “a voice spoke from behind the screen. Evans was
speaking. The dead were with him. ‘Evans, Evans!’ he cried” (83). Septimus Warren
Smith constantly vacillates in his vision because of hisfeeling of guilt.

His painful memory enlarges aesthetically Septimus Warren Smith's understanding
and awareness of life and the war in an unusual way. This new understanding
changes his views and provides him with the perception of a new world laden with
“exquisite beauty”, harmony and peace (21). In his flashbacks, therefore, he desires
to bring Evans back to life: “how there is no crime...how there is no death” (23-4).
Eventually, Septimus Warren Smith accomplishes a sense of reconciliation between
the past and the present, overcoming their discord. It is memory that enables him to
construct a different view of life and the war. With the help of memory, therefore,
Septimus Warren Smith finds himself at odds with the war and considers it a
primitive matter. Killing people seems to him futile, inadequate and limited as well
as cruel and repugnant. For him, what remains from the war and killing is the
shattered feelings and psyche of individuals. War also brings about misery, terror
and fear in society. Instead of the war, what Septimus Warren Smith desires is
“universal love” and beauty all over the world (131). Although Septimus Warren
Smith “did not want to die. Life was good” (132), however, the meaninglessness of
the world frustrates him. Finaly, he commits suicide by throwing himself from the
window. By this action, Septimus Warren Smith denigrates the war as well as the
action which encourages it. Hence his death is not an escape but liberation from a
view of life full of agony and limitation. The aesthetic “apprehension” of life
requires “greater freedom” of perception, and it is memory that provides Woolf's
character with such freedom in Mrs Dalloway,

These examples show that each of Woolf's characters in Mrs Dalloway seems to be
two different people at the same time, and that they seem to be living continuously at
two different times at the same moment. This view suggests that 'scene-making' is
central to Woolf's art of writing. In a diary entry of 4 November 1918, she wrote: “I
keep thinking of different ways to manage my scenes, conceiving endless
possibilities, seeing life, as | walk about the streets, an immense opague block of
meterial to be conveyed by me into its equivalent of language” (Woolf, 1977: 214).
Woolf's “scene-making” in both the past and the present might suggest a continuing
existence of the self as if two different beings at the same moment -- the one in the
past and the other in the present. Woolf's view of “two different beings’ recalls
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Wordsworthian memory. While contemplating his earlier days, the poet of The
Prelude also saw himself as “two consciousnesses, conscious of myself / And of
some other being” - the person heis and the person he was (11, 32-33).

In Mrs Dalloway for Woolf, as for Wordsworth, memory served as a great
synthesizer of the mind, an instrument of transforming power, in which her
characters discover the continuity of their identities when the mind receives the
picture of the past and keeps it alive in the present. The characters frequently recall
significant moments of their past lives. Their emotions, associated with those
moments, get more complex as the years pass. Such emotions become increasingly
intense once they are re-awakened by familiar scenes. Then the distinction between
the past and the present disappears. The implication of a simultaneity of seeing with
“two consciousnesses’ at the same time is a sort of fleeting vision that cannot be
grasped and defined easily. Hence this oscillation between the past and the present
not only brings about a complex sense of life but also undermines the basis of the
stable view of human identity as in the traditional novel. Such a perception of the
narrative pattern of Mrs Dalloway-- a meditation caused by many fragmented visual
scenes and experiences, between what was and what is — might suggest a sense of
poetic form, similar to that which M. H. Abrams calls “the greater Romantic lyric”,
deriving its implication from Wordsworth's “ persisting double awareness of things as
they are and as they were” (Abrams, 1984: 76-108). This “double awareness’ of the
past and the present was an important characteristic of Woolf's modernist view of
identity in Mrs Dalloway That is, she showed us identity not as fixed, but as fluid,
always changing experience and feeling as process. Memory enables Woolf to
establish a continuity between past and present. Thus, she re-defined human identity
according to the changing view of our complex perception in a fragmented age. In
her modernist perception of identity, therefore, nothing was fixed. Nothing was
known, yet life was open and free as process and flux. Woolf represented her
characters as seeking a romantic unity and harmony beneath al the diversities,
fluidity and openness of life. To convey such a poetic view of life, she used memory
to avoid the description of factual self and of objective reality in Mrs Dalloway.

Woolf fused together both the Romantic and modernist view of the self when she
focused on the subjective experiences of Clarissa Daloway, Peter Walsh and
Septimus Warren Smith. When these characters move outside themselves and the
events of their livesin amoment of vision (epiphany), they give their lives a pictorial
and visual shape as in Clarissa Dalloway's party, in which they perceive the whole of
their lives at Bourton imaginatively as 'millions of things came back...Atoms danced
apart and massed themselves (Woolf, 1968: 295). By this metaphor, Woolf
conveyed the creative process itself activated by memory. As Woolf's characters lose
consciousness of external things, energy is vigorously transformed in their creative
minds, which keep going back into scenes, names, sayings and memories of their
earlier lives. In “The Narrow Bridge of Art” (1927), Woolf wrote, “every moment is
the centre and meeting-place of an extraordinary number of perceptions which have
not yet been expressed. Life is always and inevitably much richer than we who try to
express it” (1967: 229). In the characters perception of “millions of things’ as fluid
and spontaneous, Woolf not only undermined the basis of a fixed self, but she also
represented the richness of personality - a richness in which the self transcends itself
in the complex process of time's fluidity when the experiences of the past score
themselves in our memories by flickering into the present consciousness. Thus,
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consciousness is re-constituted as “being two people at the same time” or as “living
at two different times at the same moment” (Woolf, 1968: 137, 135). Woolf's sense
of past memories coming to the surface of the present consciousness recalls
Wordsworth's;

ashy spiritin my heart,

That comes and goes will sometimes leap

From hiding places ten years deep;

Or haunts me with familiar face,

Returning, like aghost unlaid,

Until the debt | owe be paid (The Waggonef1819), 1V, 210-15).

When the 'shy spirit' comes back from “ten years deep” and visits us “with familiar
face”, it “binds the perishable hours of life":

Each to the other, and the curious props
By which the world of memory and thought
Exist and is sustained (The PreludeVIl, 462-65).

In sum, the examples and arguments above may indicate that Woolf's use of
Wordsworth's concept of memory in Mrs Dallowayis of importance in two ways.
First, Woolf may insinuate a sense of continuity in literary tradition, she believes that
“great writers do not die; they are continuing presences’ (Woolf, 1992: 148; see also
Woolf, 1966: 19 and Woolf, 1967: 181). As she suggests, the continuity in literary
tradition gives modernist writers a chance not only of comparing what they write
with what “great writers” wrote but also of taking a wider, less personal view of
modernist literature. Thus, literature will be renewed and enriched constantly in its
evolution. Secondly, Woolf's use of Wordsworth’s concept of memory helps her to
develop her modernist perception of narrative and identity in fiction. Through
memory, Woolf subverts the fixity of plot: “This appalling narrative business of the
realist: getting you from lunch to dinner; it is false, unreal, merely conventional”, she
caled it (Woolf, 1980: 209). When narration moves backforward and forward
continuously in time, the straightforward narrative disappears. Thus, Mrs Dalloway
as a modernist novel is “less concerned than its predecessors with telling a story
sequentially and delineating characters vertically from birth to death”; yet the use of
memory enables Woolf to develop a “fragmented narrative and to chop up
experiences [of her fictional characters] into small blocks of time, connected through
repeated images’ that her characters recalls from the past (Friedman, 1991: 453).
Moreover, the traditional stability of character dissolves and disappears, giving way
to aview of identity asindeterminate and unfinished in accordance with the changing
and renewing view of experience and of perspective. In Mrs Dalloway, characters
always and constantly oscillate between past and present experiences without having
a stable position. This oscillation causes them to alter their perspective and so makes
them aware of new facets of life. Finally, Woolf makes Mrs Dallowaymore intuitive
and poetic in line with the varying and complex experience of the early decades of
the twentieth century. In the novel, characters recall their past experienes
subjectively with heightened consciousness, enhancing the meaning of their present
life.
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DEVELOPING COUNTRIES
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OZET : Cevre sorunlari, gslnis ve gelsmekte olan (lkelerde toplum giindeminde
onemli ve oncelikli konular durumundadir. Getlis Ulkelerdeki ygun girdi
kullanimina dayali tarim; toprak bozulmasi, pestisid Kiilii.b. pek ¢cok problem
yaratmaktadir.

Gelismekte olan Ulkelerin gunun ekonomileri, gelimis olanlara kiyasla temel
endistrilerine dayanmakta, nufusun buyuk bir bélimi de tarigiasmaktadir.
Dolayisiyla, gelimekte olan Ulkelerde, ¢evresel kaynaklarin bozulma potansiyeli,
Uretim yapisinin tahrip edicli nedeniyle yiksektir. Endistrigis Ulkelerde ise,
cevre kalitesi ile ilgili konular daha cok insangkgl ve cevrenin estetik kalitesi
acisindan dgerlendiriimektedir. Dier taraftan, gejmekte olan Ulkelerde sorun,
hem insan gdigl ve Uretkenlikle ilgili hem de d@l kaynaklarin gelecekteki
Uretkenlginin tahribi ile ilgilidir. Bu nedenle, tarim, ¢evre ve ekonomi birbirini
bitinleyen konular olarak ele alinmahdir.

Anahtar Kelimeler : Tarim , Cevre Sorunlari, Ekonomi, Getiekte Olan Ulkeler.

ABSTRACT : Environmental issues has been rather important topics and given
priority in the public agenda of both developed and developing countries. It is a fact
that in developed countries highly industrialized agriculture based on intensive
input use creates a lot of problems on environment such as soil degradation,
pesticide pollution etc.

The economies of the most developing countries depend proportionately more on
primary industries than do developed ones. They usually have a greater proportion of
their population involved in agriculture. Thus, degradation of environmental resources
has the potential for being more highly destructive of productive assets in developing
countries. In industrial countries, environmental quality issues hinge primarily on
matters of human health and the aesthetic quality of the environment. In developing
countries, on the other hand, environmental issues are related to human health and
productivity and also to the degradation of the future productivity of the natural
resource base on which many people are directly dependent. As a result, agriculture,
environment and economy has to be evaluated as comlementary issues.

Keywords: Agriculture, Environmental Problems, Economy, Developing Countries.

1.Giris

Tarim sektoru dga ile icice bir sektordir. Bgal faktorlerin etkisi verimlilgi dogrudan
etkilemektedir. Dolayisiyla, ¢evrenin kirlenmesi, toprak ve su gibi tarim icin oldukca
onemli olan dgal kaynaklarin bilgmlerinin desismesi, tarim Urinlerinin kalite ve
miktarlarini olumsuz etkilemektedir. Hayvansal ve bitkisel Uretim organik bir butin
olduwsundan, sonugta insanlarin en 6nemli protein veya besin kaynaklari cevre
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kirlili ginden dgrudan veya dolayli olarak etkilenmektedir. Ekonomik kalkinma
dizeyinin hizi arttikca, Ulkelerin cevreye verdikleri zararlarda girlenmektedir
(Stern, 1998). Galinekte olan Ulkelerin ekonomik biyiime hizlargigkioldusundan
(%4-5/y1l), teknolojik faktorler sabit kabul edilse bile, bu hizla cevresel etkiler ve
zararlar ary gostermektedir. Ekonomik ggine ise bazi dgsimler getirmektedir. En
onemli deisim, kisi basina gelirin artmasidir ve bu gelir attikca, cevre kalitesinin
iyilestirilebilmesi icin fedakarlikta bulunma isteklerinde de sars6z konusudur.
Ekonomik bilyimeye paralel olarak kullanilan teknolojilerin desigeli gbstermesi,
tarim sektérinde verimlilik agtarina neden olabilmektedir.

Diger yandan, tarimsal faaliyetlerin cevre lzerindgrddan veya dolayl olarak
olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bu ylzden, son yillardasigédive gelsmekte olan
Ulkelerin 6ncelik verdii konular arasinda cevre kavramlari da yer almaktadir.
Gelismis uUlkeler sanayilgme sirecini tamamlagi sanayi 6tesi bilgi toplumlari
olarak kabul edilirken; galinekte olan ulkeler ise tarimdan sanayiye gs{recini
hentiz tamamlayamadan sanayite yolunu sec¢mglerdir. Bu nedenle de, hizli ve
kontrolsiiz endistrilgne, cevre tzerinde ciddi olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Ekonomideki dier sektdrlere bakildinda, tarimin hem olumlu hem de olumsuz
cevre etkilerine sahip oldu bilinmektedir. Orngin bir bolgede tarimin galinis
olmasi, dgal yssami, bdlgedeki oksijen tretimini ve iklimi olumlu yonde etkilerken,
Ozellikle, entansif tarimin yun oldgu boélgelerde inorganik nitrat kirlii, pestisid
kirlili gi ve tuzluluk problemleri tarimin ¢evreye vetidbazi olumsuz etkiler olarak
g0Oze carpmaktadir.

Bu calsmada, tarim-cevre etkiieni, ekonomik esaslar cercevesinde incelenerek,
gelismis batili Ulkelerde tarimin g¢evre Uzerindeki olumsuz etkilerini engellemeye
yonelik uygulanan politikalar irdelengjigelismekte olan tlkelerin bu konuda almasi
gereken tedbirler vurgulangtir.

2.Tanm Sektorunun Cevreye Olan Etkileri

Koruyucu politikalarin  desteklenmesiyle, tarimin surekli gemesi ve
yogunlasmasl sonucunda, pekcok Ulkede cevre problemlersmalgtur. Azotlu
glbreler ve pestisid kirlij, ciftlik hayvanlari artiklarinin kontrol edilmemesi,
peyzajin deformasyonagratiimasi, yabanil hayatin kaybolmasi ve toprak erozyonu
tarim-gevre etkilgminde temel konular olarak ortaya c¢ikmaktadir. Koruma
politikalari gelktirilirken, uzun vadede, sektorler bazinda (tarima#t, endistri,
enerji, tgimacilik, konut) gelege yonelik kararlarda mutlaka cevre etkilerinin
deserlendirilmesi gerekmektedir (S6zen, 1994). Cevre lditie neden olan tarimsal
faktorlersu sekilde siralanabilir :

Pestisid Kirliligi : Pestisidlerin tarim sektoriinde uygulanmasi Urigiada dikkate
deger bir artsa neden olmaktadir. DDT gibi gugli pestisitler ilk olarak 1930’larin
sonlarinda pamuk ve titun gibi gida olarak tiketilmeyen Grtnlerde kullgtmlrBu
durum insektisid, herbisid ve fungusidlerin dinya (zerindesugo olarak
kullanimiyla sonuglanrgtir. [I. Dinya sav@t sonrasinda, batili Ulkeler, gida
Uretimini arttirmaya yonelik, pestisid kontrolinigksgyan tarimsal kimyasallarin
gelistiriimesine ait argtirmalar yapmgtir. Bu c¢alsmalar, bugiin kullanilan bécek
olduruci ilaclarin, yabani otlarin ve mantarlarin ortadan kaldirilmasina yol acan
ilaglarin bulunmasini gamistir (Dubgaard, 1991). Oysa pestisidlerin modern
tarimda yaygin bicimde kullanimi yan etkilere neden gJrflora ve faunaya zarar
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verilmis, yer alti sularinin kirlenmesi, ylzeysel sular ile denizlerin kirletiimesi s6z
konusu olmstur.

Pestisidlerin yaygin uygulamalari modern tarimda c¢ok fazla sorganiymsina
neden olmstur. Bazi pestisidler oldukc¢a fazla etkili offltndan hedef kitle yaninda
insan sghgini ve alici ortamlari olumsuz etkilemektedir (Kahn, 1991).

Pestisidlerin belki de en o©6nemli sorunu; gida zincirine hangimada ve
konsantrasyonda giregiee iliskin bilgilerin salikli olmamasidir. Orngn ciftlik
hayvanlari pestisidlerce kirlengrbitkileri yiyerek sindirmekte ve pestisid kalintilar
“gut” bakterisine dongerek hayvan viicudunda yeralmaktadinsanlar da bu
hayvanlari besin olarak tiukefinden kimyasallarin insan vicudunda (6zellikle
cocuklarda) birikmesi olasilik dahilindedir.

1950’lerde ABD’de gida olarak tiketilmeyen trtinlerde DDT'nin kullanimi tlkeyi ve
denizleri kirletmgtir. Burnett (1990 : 3-15), pekcok hayvansigénin (6rnesin
Antartika’daki penguenler) bu kirlilikten etkilergini belirtmistir. Irili ufakli pekcok
hayvan turi pestisid kirligi nedeniyle yok olmgtur. Ayrica pestisidlerin topraktaki
mikroskobik tirleri etkiledii 6ne surulmektedir. Bazi Ulkelerde, Ggire ABD'de,
hikiimet pestisidlerin ve herbisidlerin uygulanan miktarlari ve tretimleri ile ilgili
olarak insektisid, fungusid ve rodensid kanunu ¢ikartimi

Dunyada bugin kullaniimakta olan yizlerce pestisid bulunmaktadir. Duggpk Sa
Orgiiti (WHO), pestisidleri insan #szina tehlikeli olma durumlarina gore
siniflandirmgtir. Bu siniflandirmada; en cok kullanilan 700 civarindaki pestisidten
33’0 insan sgligina cok zararl olan grupta (Sinif 1a), 48'i oldukga tehlikeli grupta
(Sinif 1b), 118'i orta dereceli tehlikeli grupta (Sinif 2) ve 239'u da daha az tehlikeli
grupta (Sinif 3) yer almaktadir. 149 pestisid tir ise normal kullanimda zararl etkisi
olmayan grupta (Sinif 4) yer almaktadir. 164 pestisid ise heniz siniflandirmaya
girmemitir. AB’nin bir arastirmasinda ise 149 pestisidin ¢evreye zararh gidu
belirtiimistir (The WHO Recomended...,1998-99).

2000 yih itibariyle dinyada 10 firma toplam pestisid ticareti hacminin %90’ina
sahiptir ve bu ticaretten 27 Milyon USD’lik pay almaktadirlar. Bunlar Bayer-
Novartis, Monsanto, Du Pont, Zeneca, AgrEvo, Rhone-Poulene, Cyanamid, Dow
Agro ve Basf firmalaridir. Dunya pestisid tiketimi 2001 yilinda 3,2 milyon tona
ulasmistir. Toplam diinya pazar geri ise 38 milyon USD’dir. Bu tiketimin yaldek

%85'i tarim sektoriindendir. Pestisid tiketiminin %75’i gels Ulkelere aittir.
Gelismis ulkelerden de ABD, Bati Avrupa ve Japonya ilk siralarda yer almaktadir.
Tablo 1’de 2000 yili itibariyle kitalara ve bdlgelere gore pestisid kullanim miktarlari
ve aldiklari paylar yer almaktadir :

Tablo 1. Dunyada Pestisid Tuketimi

Kitalar ve Bolgeler Pestisid Tuketimi (Bin ton) %
Avrupa 800 32
ABD 500 20
Kanada 100 4
Diger Endiistrilemis Ulkeler 500 20
Gelismekte Olan Asya Ulkeleri 300 12
Latin Amerika Ulkeleri 200 8
Afrika 100 4
TOPLAM 2500 100

Kaynak : Akhabuhaya, 2000.
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Tablo 1'den de gorulege gibi, pestisidlerin tiketimi gedimis Ulkelerde daha
fazladir. Ancak gegimekte olan Ulkelerde pestisidlerin olumsuz etkileri sgeil
Ulkelerden daha fazladir. Bunun nedenleginile siralayabiliriz :

i. Uygun pestisid kontrol kanunlarinin olmglyive modern pestisid patent
prosedurine uyulmamasi,

ii. Kirleticileri izleme ve calma kaullarini dizenlemeye gkin yasalarin
olmamasi,

iii. Ulusal Zehir Bilgi Kontrol Merkezi gibi kamuoyunu bilgilendirici kurumlarin
olmaysl,

iv. Pestisid ambalajlarindaki aciklayici bilgileri okumadaki yetersizlik, bilgisizlik
ve duk esitim dizeyi ve yabanci dillerdeki etiketlerin kullanimindgarean
guclukler,

v. Kanunlarl uygulatacak ve kimyasal kullaniminda ghaanlik sistemine
gecilebilecek yetimis insan gticti ve sermayenin kit olmasi,

vi. Saglik olanaklarina ve panzehirlere kolaycaememe.

Inorganik Nitrat Kirliligi : Bitki blytimesi icin gerekli olan azot, gal topraklarda

bol miktarda bulunmamaktadir. Dolayisiyla, bu durum mikroorganizma ve bitki
biyimesini sinirlandirmaktadir (World Resource Institute 2000 Report). Il. Diinya
savgindan sonra, Ureticiler azotlu gubre kullanarak daha Uretken olabilen yeni
tohum tirleri gelitirmislerdir. Inorganik giibre talebindeki atikasilamak uzere,
kimya endustrisinde yatirim hizi artma goéstgtimi Topraktan azotun giderilmesi
yavag bir islem oldgu icin, kullanilan azotlu gubrelerin miktar1 arttik¢ca, geb
olarak toprak uzerinde azot birikimi ortaya cikmaktadir. Bu durum, gibrelerin
akarsulara, gollere ve denizlere gmsi ile bu ortamlardaki c¢ozingiazot
seviyesinde de bir aga neden olmaktadir (Munasingti€93).

Hayvan Artiklari: Et, kimes hayvancgi ve sit endustrisinin yminlasmasi ile
beraber, bunlarin yarattl cevre kirliliginde de bir ary gézlenmgtir. Ciftlik
hayvanlari dolayisiyla ortaya ¢ikan amonyak emisyonu a&mydarina, metan gazi

ise sera etkisine yol acarak global problemlere neden olabilmektedir (Bauer 1994 :
4-16). Ortaya c¢lkan hayvan artiklari, toprak Uzerinde toplanarak ve yayilarak,
topragin verimliliginin artirllac& disuntlmistir. Bazi Avrupa (lkeleri, Orrgn
Hollanda, bu hayvan artiklari dolayisiyla ciddi ¢evre problemleriylgilkgmistir.
Tamminga ve Wijnands’e (1991) gore bu kirlifla anda durdurulsa dahi, nitrat ve
fosfat kirliliginin sosyal maliyeti yakkak yillik 200-760 milyon Hollanda florini
olarak tahmin edilmektedir ve bu maliyet devam edecektir.

Toprak Erozyonu Toprasin yapisi ve icegiinde ¢agitli nedenlerle sorunlar meydana
geldiginde, toprd! eski haline getirmek oldukca fazla zaman almakta veslemi
¢cok fazla yatirirm harcamalari gerektirmektedir. T@prayanls islenmesi, yapisini
bozarak su tutma kapasitesini azaltmaktadir. Afrika'da yapilan hinranaya gore
320 milyon hektar tarim arazisi erozyon nedeniylenemez hale gelstir (World
Resource Institute 2000 Report).

Tuzluluk : Kurak bdlgelerde tarim Urdnleri Gretimini arttirmanin geleneksel yolu
sulamadir. Ancak, kurak alanlarin sulanmasinda yiksek bgimarlaizi nedeniyle

¢cok fazla miktarda suya ihtiya¢c duyulmasi problem yaratmaktadir. Bunun yaninda,
kurak alanlarda toprak, besin maddeleri ve humus agisindan zayiftir. Dolayisiyla
arun yetgtirmek icin biyik miktarlarda inorganik giibre kullanimina ihtiyac vardir.
Toprak sulandiinda, suda dgal olarak bulunan tuz miktari, togna Ust tabakasinda
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yogunlasmaktadir. Orngin Kaliforniya’da Imperial vadisinde,sal sulama sonucu
topragin tuzlulwu sbéz konusudur. Ayngekilde Hindistan'da 25 milyon hektarlik
sulanan arazi, artan tuzluluktan etkilesgtini

Tarim Topraklarinin Amac i Kullanimi: Toprak kaynaklari tlkemiz insanlarinin
mevcut gereksinimlerini karlayacak yeterli potansiyele sahip olmasingnran,
arazi kullanim sekillerindeki hatalar, hizli nifus agtna b&li olarak carpik
kentlsme ve endustrilgne yaninda, orman yanginlari, sedimemte, dizensiz
turizm yatinmlari, arazi kullanimini  sinirlandirmakta ve GOretim glcuni
distrmektedir. Bu nedenle cevreyegdodan etkisi olan toprak ve tarim alanlarinin
korunmasi ve potansiyellerinin streldilicin, planli ve dengeli bigekilde kullanilip
gelistiriimesi gerekmektedir (Altinba 1995).

Arazi Kullanim Sekillerindeki Degisme : Toprak ve su kaynaklari arasinda
kacinilmaz bir ilski s6z konusudur. Birinin yonetiminde aksayan bir durugedni
etkilemektedir. Ozellikle projelerin planlanmasi safhasinda her ikisine de yeterli
duyarhlik gosterilmemektedir. Arazi kullaningekillerindeki d&isme nedeniyle
ortaya cikan cevre etkileri dort grupta toplanabilmektedir :

i. Habitat kaybi : Habitat ttrtine gore (bitki ve hayvan), cevre etkisinin derecesi de
desismektedir. D@al ysam, sulak alanlar, tropik ormanlar ya da hassas
ekosistemler s6z konusu ofgliinda cevre etkilerinin dikkatlsekilde ortaya
konmasi gerekmektedir.

ii. Toprak uretkenfiinin kaybi : Toprgin Ust tabakasinin kaybi Gretkenli
azaltmaktadir. Erozyon yoluyla toprak kaybi da ayni etkiye sahiptir. Hatta bu
durum su kaynaklarini da olumsuz etkilemektedir. Yilksek kalitedeki tarim
topraklarin kentsel kullanima agilmasi Uretk&@rdizaltmaktadir.

ii. Hidrolojik degisiklikler : Arazi acma, i1slah c¢aimalari ya da bina yapimi gibi
faaliyetler ylzeysel aku ve infiltrasyonu etkilemektedir.

iv. Toprak kirliligi : Sulama sistemleri dou tasarlanmaginda, toprak, tuzluluk
yoninden kirletilebilmektedir. Ayni zamanda, zararli artiklarin depolanmasi ya
da atiksu aritma sistemlerinin iyi sletlememesi nedeniyle Kkirlilik
yaratilabilmektedir. Dolayisiyla sulama sistemleri, kati atiklar ve atik sular
konusunda yeterli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Ulkemizde de tarim topraklari, yalnizca 6zel miilkiyet gozetilerek ele alinmakta,
topraklarin  6zel durumlarini gbzeten vyasalarla korunamamaktadir. Tarim
topraklarinin medeni kanun maddeleri ile dizenlenmesi yeringmgglillkelerde
oldugu gibi 6zel yasalar ile yonlendiriimesi gerekmektedir. Tarim topraklarinin her
tarld kullanimi ile mirascilara kalisekli 6zel yasalarla dizenlenemgidsirece
toprak ydnetiminin rasyonel ve korumaci Bekilde ele alinmasi s6z konusu
olamamaktadir (Haktanir, 1996 : 518-43).

3.Tarim-Cevre-Ekonomi Etkilesimi

Hizli ekonomik kalkinma ve g¢evresel mallara olagwmo talep, dgal kaynaklarin
(yenilenebilir kaynaklar) surdirilebiligini engellemektedir. Tablo 2'de son elli
yilda artan nifus ve diinyanin sahip @dukaynak miktarindaki dgsmeler yer
almaktadir. Tablo 2'nin incelenmesinden anf&cas gibi, dinya nifusu son 50
yilda iki katindan daha fazla artarken, mevcut orman kaynaklari azalmakta, metropol
sehir sayisi hizla artmakta, balik¢ilik ve su kaynaklarina olan talep artmaktadir.
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Tablo 2. Secilm§ Dogal Kaynaklara ve Cevre Kirleticilerine Olan Talep

GOsterge Birim 1950 1972 200
Nifus Milyar Kisi 2.5 3.8 5.8
Metropoller 8 milyondan daha fazla niifusa sajeipirlerin sayisi P 9 25
Gida Gunluk ortalama kalori tretimi 19802450 277
Balikeilik Yillik yakalanan balik sayisi (Milyon ton) 19 58 91
Su kullanimi Yillik su tuketimi (Milyon ton) 1300 2600 420
Motorlu araclar Hareket halindeki motorlu ara¢ sayisi (Milyon ton) 7®39.5 629
Gubre kullanimi_| Yillik giibre kullanimi (Milyon ton) 3.5 83.7 140.3
Orman alanlari Ormanla kapli alanlar indeksi (1950=100) 10085 7(Q

Kaynak : Our future, our ..., 2001.

Tarimsal faaliyetler s6z konusu ofglinda, toprak, ygmur, guneg isigl gibi dozal
girdileri iceren Uretim faktorleri, Uretim surecleri ile beraber istenen ¢iktilara ve
Uretim dgI ¢iktilara dongtirilmektedir. Bazen topgan 6zelliklerinde de dgsmeler
gozlenmektedir. Genellikle, Uretimsdigiktilar cevreye atik olarak birakiimaktadir.
Bu faaliyetler sirasinda, ayni toprak alani, tarim Grdnleri, Uretim sdreci igin
yinelenerek girdi olarak kullanilimaktadir. Opie toprak, Grin yegtirmek igin
kullanildiginda, icerdii azot, fosfor ve nem orani azalmaktadir. Bu durum bir
sonraki glem icin gerekli gibre ve su miktarlarini belirlemektedir. Kisaca, Uretim
girdilerindeki her kombinasyon, siirecin kendisini, Grini ve kullanilan araziyi, farkli
etkilemektedir ve Uretim g atiklara neden olmaktadir. Bu nedenle, olasi girdiler
arasinda yapilacak gigimlere ait enformasyon, dal sistemler lizerinde yaratilacak
etkiler agisindan 6nemli olmaktadir (Cetin ve Rehber, 1999). Kullanilan girdi
kombinasyonlari ile ilgili bilgiler AB’de Tarimisletmeleri Muhasebe Veri @&
(Farm Accounting Data Network System, FADN) sistemiylglasamaktadir. Bu
sistemle, birlik dahilindeki tim taringletmeleri bilgisayar @& ile birlikte kontrol
altinda tutularak, uygulanacak tim politikalar icin gerekli veriler hidaa
sglanmaktadir.

Tarimsal faaliyet, ekonomik ve sosyal maliyetler yaratabilmektedir (Munn ve
Heinke, 1989). Orngn bir Ureticinin kullanildgl kimyasallar, yakindaki bir nehire
desarj ediliyorsa, nehirdeki balik populaswymun bundan olumsuz etkilenmesi
ekonomik bir maliyet yaratacaktir. Aygekilde, bir gélden rekreasyon amagli fayda
sgglayan bir Kii, kirli nehir sularinin kastigi golde ekosistemin bozulmasiyla
Onceden gerceldardigi rekreasyon faaliyetlerini gercekl@emeyecektir. Boylesi

bir durumda, bir sosyal maliyet glurmaktadir. Ancak, oksijen Uretimi, togra
dengelenmesi, yeni peyzaj alanlarinin ve yeralti suyunugmakl, tarimsal
faaliyetlerin yaratttl bazi ekonomik ve sosyal kazanimlar olarak belirtilebilir.

Gelismis ve gelsmekte olan ulkelerde, cevre etkileri daha ¢ok olumsuz olanlar
Uzerinde yg@unlssmaktadir. Daha rasyonel ve c¢evreci bir bkakagisi
gelistirilebilmesi icin, tarimin olumlu etkileri ile berabergdir sektdrlerin de cevre
ve ekonomi ilgkileri birlikte degerlendirilmelidir. Tarimin olumsuz cevre etkileri,
modern Uretim tekniklerinin kullaniimasi ve artan girdilerle birlikte daha belirgin bir
hale gelmitir. Ozellikle su, toprak, hava, peyzaj gibi tim ¢evresel mallar entansif
tarimdan olumsuz etkilenir olrgwr. Dolayisiyla bu olumsuz etkilerin, daha c¢ok
tarimdan sanayiye gacsirecinde ortaya cilgini séylemek miamkindar. Tarimin
dogal dongilerle olan kgantisi ve farkli cevre #kileri nedeniyle, tarim-cevre
baglantisinin endustriyel Uretimlere kiyasla daha karknaldugu belirtilebilir.
Cevre problemlerine yol acan faaliyetler, gdf teknik, ekonomik ve politik
cercevede incelenmelidir. Bu nedenlegdlo kaynaklarin akilci yonetimi, cevre
kalitesini olumlu yonde etkileyecektir.
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4. Avrupa Birli gi ve Gelismis Ulkelerin Tarim-Cevre Etkile simine

Yaklasimlari

Tarihsel ge§meye bakildtinda, 1950 ve 1960l yillar boyunca bati dinyasinda,
tarimda teknolojik bir devrim go6zlenmektedir. Tarimsal mekanizasyonun yaygin
bicimde kullanimi, kimyasal guibrelerin ve pestisidlerin kullanim oranlarinin artmasi,
tarimsal drin cgtlili ginde ilerlemeler kaydedilmi uzmanlamanin artmasiyla da,
isletme baina dien tarimsal gelirlerde de artgdzlenmgtir (Kula, 1992). Bu
ilerlemeye kagin, cevre konulari 6nem kazarymwe kamuoyu giindemine girgtir.
Avrupa Birligi (AB), ortak tarim politikasini kabul ederek, hem Uretici kesimini hem
tuketici kesimini destekleyen dnlemler agtm. Bu kapsamda, 1972 yilindasbellk
programlar dahilinde AB, Cevre Eylem Planlar’ni yur@dikoyarak stratejiler
belirlemistir. Bu stratejilerSekil 1'de gosterilmtir :

AB Cevre Eylem Programi Stratejisi

Mevcut Cevresel Kanunlarin Uygulanmasini Arttirma

|
Reel Piyasalarla Birlikte Hareket Etme
[

AB Vatandalarina Cevreyldlgili Kararlarda Daha Fazla
S8z Hakkl Tanima

Uye Devletlerde Arazi Kullaniminin Planlanmasi

Sekil 1 : AB’de Cevre Eylem Programi Stratejileri

AB belirledigi cevre eylem programlarinin g@iya ulamasi icin su hedefleri
saptamytir : i. iklim degisikliklerine neden olacak etmenleri ortadan kaldirma, ii.
Dogayl ve dgal hayati koruma, iii. Cevre ve halk gs&ini koruma, iv.
Yenilenebilen kaynaklar ydnetiminin surdurilebifiihi garanti altina alma (Our
Future, 2001 : 6-7).

AB’deki politikalarin benzeri, ABD ve Kanada'da, ihracatta ve ithalatta fark giderici
vergiler, yerli Ureticiler icin ihracat degie marjinal ciftciler icin gelir desté
seklinde ortaya cikmtir. Japonya’da ise daha cok ithal edilen mallardakiilsa
kontroll zorunlulgu gibi gelir dsi politikalar 6n plana c¢ikmgtir. Japonya’nin tarim
Urunleri ithalatinin %90’1 ik kontroliinden gecmektedir. Bu orésvicre’de %50,
Avustralya’da ise %60 oraninda bulunmaktadir (Kula, 1992).

5. Cevre Korumayalliskin Tarim Politikalar ve Geli smekte Olan
Ulkelerin Konumu

Cevre sorunlari olarak tanimlanan olumsuzluklarin gindekkrga etkileyebilecek
boyutlar kazanip yayginmasi, d@al olarak, ¢cevre korumaya gkin 6nlemlerin
alinmasina yonelik cabalari da gindeme gegtrmiGelismekte olan tlkelerde tarim,
temel sektdr olmasi nedeniyle, bu sektdre uygulanacak politikalar nifusun buyuk
kesimini etkilemektedir. Bu politikalar, kentsel kesimde tarim urinleri fiyatlarini
distirme ve tarimdan gkanan geliri ekonominin ger sektorlerine transfer etme gibi
hedefleri kapsamaktadir. Ggtis Ulkeler, girdi kullanim politikalarini cevre
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kalitesiyle iliskilendirerek, kimyasallar, gubreler, su ve arazilerin kullanimini
dizenleyen politikalar Uretmektedirler. Bu Ulkeler, tarimda c¢evre Kkalitesine
verdikleri dnemi arttirmalarina gmen tarim gelirlerinde azalmalar yerine artmalar
gorulmektedir. Lichtenberg (2000), ABD’de besigistiligi yapan gletmeler
Uzerinde yap# aratirmasinda, sletmelerin cevre kalitesine 6nem verdiklerinde
Uretici ve tuketici arfiinin azaldgini ancak karkas garlikta ve tarimsal gelirde
artmalar oldgunu ortaya koymgiur. Gelsmekte olan Ulkelerde, arazi Uzerindeki
yogun nufus baskisi, orgitlenmenin gethemesi, alternatif tarim alanlarinin
acillamamasi, tarimsal Uretkegglve dolayisiyla tarim kesiminin gelirlerini olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle, tarimda c¢evre kalitesine verilen 6nem ikinci planda kal-
akta, oncelikli olarak uretimi arttirma; kalkinma planlarinin temel hedefi olmaktadir.

Gelismekte olan ulkelerde bir gier sorun ise, politik karar verici mekanizmanin
aldigi kararlarin, sahada uygulanamamasidir. §imeevreye zararli sanayilerin
kurulusunu engellemek i¢in alinan kararlar uygulanmamaktadir. Bu ulkelerde, belirli
kuruluslarin politik mekanizma Uzerinde etkili olmalari, pek cok cevreye duyarli
kararin alinmasini da engellemektedir.

Cevre etki dgerlendirmesi (CED) raporu, hemen her dlkenin, yatirim projeleri
hayata geciriilmeden 6nce hazirlanmasi gereken bir rapordur (Ormancilik, 1992 : 7-
10). Curi (1985), CED rapanu “bir projeden dgabilecek tim cevresel ve
bunlardan dgacak sosyal etkilerin gerlendiriimesini sglayan slemdir” seklinde
tanimlamaktadir. Gelinis tlkeler, CED raporunun tamamen sosyal k&rlikda
gOzeten bicimde hazirlanmasini isterlerken, sgedkte olan Ulkelerde bu rapor
finansal analizesik tutmasi agisindan géz éninde bulundurulmakta ge gaman
yasal bir prosedir olmaktan ileriye gidememektedir (Ulusal Cevre Eylem Plani...,
1998 : 3-7) Bu bgamda, 6nceki bolimde aciklagdigibi, tarimin cevreye ve
dolayisiyla insan ghgina olan etkilerini en aza indirmek igin, ¢evre kalitesinin
arttirlmasi bakimindan alinacak onlemler, geékte olan dlkeler tarafindan
bilinmesine rgmen siyasi ve ekonomik gkiler, bu o©nlemlerin alinmasini
engellemektedir.

Son yillarda gida tiketimi akanliklari, kimyasal kullanimin en az dizeyde
tutuldusu organik tarim drdnleri yoninde gigmeye balamistir. Dolayisiyla,
gelismekte olan ulkelerin bu demeleri yakindan izlemesi gerekmektedir. gda

bir insan gguct talep eden organik tarim uretimi, gekekte olan tlkelerdeki mevcut
isglicinu dgerlendirme bakimindan iyi bir avantaj durumundadir. @Eedkte olan
Ulkelerde organik tarima yonelim, tarim Grlnleris diicaretinde de fayda
saglayabilecektir. Gelimis Ulkelerdekinden daha ucuz olaggiici, organik tarim
uretim maliyetlerinin d§mesine yol acarak, bu sayede bu sektdrde rekabet edebilme
sansini artiracaktir.

6. Sonug ve Oneriler

Gelismekte olan Ulkelerde tarimin c¢evreye etkileri, endustrilerin etkileri ile
karsilastirildiginda daha kontrol edilebilir gériinmektedir. Cevreye duyarll tarim
dranleri  dretiminin  gercekigiriimesinde en o6nemli adim, dal kaynaklarin
ekonomik anlamda etkin yonetimidir. Ayrica, ¢evre kaynaklarina verilmesi soz
konusu olan zararlarin ve belirli faaliyetlerirsithg! risklerin dnceden, en dau
sekilde tahmin edilebilmesi, gerekli enformasyonungl@amasiyla mumkin
olacaktir. Bunun i¢in gerekli olan AB’deki FADN sisteminin benzeri Ulkemizde de
kullanima gegirilmelidir.
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Gelismekte olan Ulkelerde i¢ yapisal problemler yaninda, aileye dayall tarimsal
yapinin sgladigi avantajlar kullanilarak, ¢cevre dostu tarim gellebilir. Cevre
dostu bir tarim gejtirmek icin, modern girdilerin kullanimini azaltmak yerine,
bunlari kontrol etmek ve yaglkullanimini énlemek daha fazla dnemaitaaktadir.
Cevre dostu tarimi desteklemek icin, organik tarim sonucu uretilen tarim triinlerinin,
finansman, Uretim ve pazarlamaamalarinda desteklenmesi yoluna gidilmelidir.
Diger taraftan, gejmekte olan ulkeler, cevre kalitesi agisindan zararl olabilecek
girdilere, drngin, kimyasallara ve mekanikmeye gelmis Ulkelerden daha gec
ulastiklari icin oransal olaraksansli olabilmektedir. Bu noktada organik tarim
dretiminin 6zendirilmesi olduk¢a hizl ve verimli olabilecektir.

Gelismekte olan Ulkelerde tarim ve ¢evre politikalarinin uyumlu hale getirilmesinin
baslangicta yiksek maliyet getiretie disiinilse de, daha sonraki yillarda
saglayaca getiriler goz ardi edilmemelidir. Ozellikle giibre, kimyasal, su ve arazi
kullanimi politikalari uzun dénemde birim alandarglanan verimi ve dolayisiyla
tarimsal gelirleri olumlu etkileyecektir.

Ulkemizde, cevresel etkilerin ekonomik olarak analiz edilmesinde, cevresel etki
deserlendirmesi raporlart etkisiz kalmakta, bir prosedur olmaktan ileri
gidememektedir. Tarim ve ghr sektorlerdeki gisimlerin yarattgl sosyal ve
ekonomik etkiler timiyle etkin birsekilde ele alinip politik karar verici
mekanizmanin etkili kararlar almasggmmalidir.

Gelismekte olan ulkelerde tarim temel sektor, cevre dikkatle 6nemsenmesi gereken
bir kavram, ekonomik galine ise bglica sorundur. Bu U¢ kavram birlikte ele
alinmali, birbirini bitinleyen konular olarak irdelenmelidir. Tarimdan sanayii'e
geck surecindeki bu ulkelere, cevresel konularda mali yardim giime destei
sgglanarak ¢evre bilinci yaygingariimahdir.
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MODELING AUTOMATED GUIDED VEHICLE SYSTEMSIN
MATERIAL HANDLING

OTOMATIKLESTIRILMis REHBERL/ ARAC SISTEMLERININ
TRANSPORT TEKNJGINDE MODELLEMESH

Bulent SEZEN
Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiglgtme Fakiiltesi

ABSTRACT: The study objectives are to 1) provide information regarding the use
and benefits of Automated Guided Vehicle (AGV) systems in manufacturing
environments, and 2) review the literature related to design, modeling and simulation
of AGV systems. We classify the tools utilized in design problems of AGV systems
as analytical and simulation-based tools. Then, give examples of both categories
fromrelated literature.

Keywords. Automated Guided Vehicle Systems Design, Modeling and Simulation.

OZET: Calgmanin amagclari; 1) Otomatikiarilmis Rehberli Aragc (ORA,
ingilizcesi, Automated Guided Vehicle, AGV) sistemlerinin kullanimi ve faydalari
hakkinda bilgiler vermek ve 2) ORA sistemlerinin tasarim, modellenme ve
simulasyonu (benzetimi) ile ilgili kapsamli bir literatlr incelemesinin sonuclarini
sunmaktir. Oncelikle ORA sistemlerinin tasarim problemlerinde kullanilan
yontemleri analitik ve simulasyon ydntemler olarak ikiye ayrilip, daha sonra, ilgili
literatirden her iki gruba ait drnekler verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Otomatik Rehberli Ara¢ Sistemleri Tasarimi, Modelleme ve
Simulasyon.

1. Introduction

Material handling in manufacturing systems is becoming easier as the automated
machine technology is improved. Today's rapid developments in technology
presents manufacturing firms a variety of alternatives for in-plant transportation. An
Automated Guided Vehicle (AGV) system is such an advanced material handling
system that involves a fleet of driverless vehicles (AGVs) which follow a guided
path and are controlled by a computer (Hammond, 1986). The aim of this study is to
1) provide information regarding the use of AGV systems in manufacturing
environments, and 2) review the literature related to design, modeling and simulation
of AGV systems.

2. Automated Guided Vehicle (AGV) Systems

A typical AGV consists of the frame, batteries, electrical system, drive unit, steering,
precision stop unit, on-board controller, communication unit, safety system, and
work platform. AGV systems are mainly used for distribution of materials in
warehouse environments, and movement of material to and from production areas
and storage areas in manufacturing facilities. The first Automated Guided Vehicle
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(AGV) application was for transporting groceries in a warehouse (Hammond, 1986).
According to statistics in 1989 (Gould, 1990), AGV system installations with respect
to their application types were profiled as following: JIT delivery systems (56%),
FMS/FAS transfer system (13%), storage load transfer, non-AS/RS (12%), AS/RS
interface (8%), progressive assembly (7%), mini-load AS/RS interface (1%), and
others (3%). Some other applications of AGV systems in non-manufacturing
environments include, but are not limited to, delivering mail, messages, and
packages in offices, and delivering meals and laundry in hospitals.

AGVs can be used in two different ways (Hammond, 1986). The first approach isto
attach a workpiece to the AGV having all manufacturing processes done while the
AGV carries the workpiece from station to station. In this approach, the AGV is
freed only after al the processes for the workpiece are completed. The second
approach is to use vehicles only for moving the workpieces from one station to
another. Vehicle is assigned to the workpiece only for a single trip. In the former,
number of vehicles required is significantly greater than in a normal AGV system.
General Motors Company is the pioneer of such an assembly system built in the U.S.
with 185 unit-load carriers.

AGV guidance techniques include wire guide path, optical guide path, and off-wire
guidance. In the wire guide path technique, wires with varying frequencies are
buried in the floor. AGVs select a path at a control point according to the assigned
frequency. Inthe optical guide path technique, an AGV focuses a beam of light on a
reflective tape or a painted strip and follows the path by measuring the amplitude of
the reflected light. The disadvantages of wire guidepaths and optical guidepaths
have caused the development of off-wire guidance techniques such as laser
triangulation, floor-grid referencing, and gyroscopic guidance. The advantages of
these techniques are that there is no need for floor cutting or painting, and the
guidepaths are easily modified.

2.1. Basic Vehicle Types

Types of AGV's can be categorized as towing vehicles, pallet trucks, and unit-load
carriers. Towing vehiclegull a series of trailers that are attached to the vehicle.
The trailers are attached to and detached from the vehicle manually at the stations.
The vehicle does not have lifting capabilities nor a transfer mechanism. It can be
used for any type of load. Pallet trucksare used for palletized loads and can have
high lifting capabilities. They can pick up and deposit loads at the floor level. Unit-
load carrier may carry single or multiple loads on their deck. Some are capable of
traveling sideways. The transfer mechanism of the carrier can be either an active or
passive conveyor, such as a roller, belt, or chain conveyor, or it may be a lift/lower
deck.

2.2. Benefits of an AGV System

According to case studies of AGV applications provided by the Material Handling
Ingtitute (1993), benefits of building and using AGV systems include labor costs
saving, better schedule of WIP, flexible material handling, effective inventory
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control, greater quality assurance and safety, increased production, improved
utilization of space, and flexible routing.

3. AGV Systems Design Problem

Typical objectives in design of AGV systems include 1) evaluation of the feasibility
of an AGV system, 2) evaluation of the dispatching rules, 3) elimination of traffic
problems, 4) maximizing the throughput, 5) maximizing the vehicle utilization, 6)
minimizing the inventory level, 6) minimizing the transportation costs, and 7)
maximizing the space utilization. Tools used in AGV system design can be
classified in two main categories. analytical tools and simulation-based tools.
Analytical tools are mathematical techniques such as queuing theory, integer
programming, heuristic algorithm, and Markov Chains. A number of analytical
approaches to the design of AGV systems have been proposed in the literature.

3.1. Analytical tools

Tanchoco et a. (1987) compared the effectiveness of CAN-Q, an analytical model
based on queuing theory and used for analyzing work flows through a manufacturing
system, with a simulation-based model built in AGVSim (Egbelu and Tanchoco,
1982). CAN-Q underestimated the actual number of vehicles required. Their
analysis indicates that the results obtained through CAN-Q provide a good starting
point for the simulation study.

Bozer and Srinivasan (1991) introduced the concept of ‘tandem configuration' to the
design of AGV systems. The tandem configuration is based on partitioning all of the
workcenters into non-overlapping, single vehicle closed loops. It offers less
complicated control systems, but has less tolerance for vehicle breakdowns and
requires additional floor space. The authors also developed an analytical model to
estimate the throughput capacity of a single vehicle in a closed loop. Mahadevan and
Narendran (1993) developed an analytical model for estimation of the number of
AGVs. They suggested to start with rough-cut analytical methods, followed by the
use of sophisticated mathematical models and then to apply simulation if the level of
complexity of the AGV system was high. As the number of parts in the system
increases, the problem becomes intractable and needs to be analyzed by simulation
method.

Johnson and Brandeau (1993) modeled an AGV system as a queuing system and the
design model was formulated as a binary integer program with non-linear waiting
time constraints. They then developed two different enumeration algorithms to solve
the analytical model. Analytical models are generally based on steady-state flow
systems (Tanchoco, 1994). Therefore, analytical techniques may fail when they are
applied to real industrial cases. These techniques may give inaccurate estimates
under random environments. In conclusion, analytical techniques may be best suited
for obtaining initial estimatefn the design of an AGV system (Egbelu, 1987).

3.2. AGV Systems Simulation
Simulation software that can be used for AGV system simulation can be grouped in
three categories (Tanchoco, 1994 : 1) General-purpose simulation languages (e.g.
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SLAM I, SIMAN 1V, etc.), 2) Simulation packages designed for the general
simulation of manufacturing systems (e.g. SIMPLE++, AutoMod Il, ProModel,
SIMFACTORY 1.5, etc.), and 3) Simulation software specialy created for
analyzing AGV systems by using general programming languages such as C,
FORTRAN, BASIC, LISP, etc.

3.2.1. General-purpose Simulation Languages

Several AGV system simulation models have been developed using general-purpose
simulation languages such as SLAM |1 (Pritsker, 1995), SIMAN (Pegden et d.,
1990), and GPSS/H (Henriksen and Crane, 1989). Seifert et al. (1995) developed a
discrete-event simulation model written in SLAM |1 to analyze the operation of an
AGV system under a variety of vehicle routing strategies. Their model handled
multiple layouts and pedestrians in the system. It was a mixed-language model that
was written in SLAM Il with event-processing functions written in the C
programming language. A specific performance measure was employed by their
simulation model. It was the difference between AGV's actual travel time and the
corresponding theoretical travel time of the AGV with respect to its speed and the
travel length.

Ulgen and Kedia (1990) built a ssimulation model using SLAMSY STEM to analyze
the main effects of the design and operational variables on the performance of a
cellular assembly system employing AGVs. The factors and alternatives considered
in their model were alternate track layout designs, the effect of scheduling rules, and
the effect of different cycle time ratios. The measure of the system performance was
the average throughput per shift. They stated that the simulation was easy to
implement, especially, the scheduling rules in the SLAMSY STEM.

Takakuwa (1993) created a smulation model in SIMAN to measure the cost
effectiveness of large scale AS/RS-AGV systems based on the number of AGV's to
install.  First, the overall layout of the system was determined, and then,
specifications of the system such as number of AGVs, number of conveyors, the
buffer size on each conveyor, and so on, were defined. Their main system measure
was the total flow time. Lee (1996) developed a discrete-event smulation model in
SIMAN to evaluate the performance of a number of composite AGV dispatching
rules which could be implemented in manufacturing or assembly systems. The
number of AGV's needed was determined based on a preliminary simulation study.
The performance measures were the throughput, flow time, and the WIP level.

Although material handling features have been added to the general-purpose
simulation languages, such as SLAM and SIMAN, these features do not provide
sufficient flexibility to simulate the great diversity of many different material
handling systems (King and Kim, 1995). Simulation of AGV systems can be more
easily accomplished by starting with simulation packages specifically developed for
manufacturing systems.
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3.2.2. Simulation Packages Specific for M anufacturing Systems

The second category of simulation software includes some general-purpose
manufacturing simulation systems such as AutoMod |l, ProModel, XCELL+,
SIMFACTORY 11.5, SIMPLE++, etc.

Prasad and Rangaswami (1988) developed a graphic simulation model of an
integrated semiconductor sort, assembly and test facility by using AutoMod as the
primary tool. AutoMod isa'macro’ language which is based on the GPSS simulation
language. Two different AGV control systems, a global control system versus a
local control system, have been analyzed with the smulation model. They stated
that AGV bottlenecks, congestion and deadlocks could be easily identified by using
AutoMod's animation feature.

Quinn (1985) created a simulation-based system with AutoMod for development and
testing of AGV control software. Data from a CAD system was used to describe the
guide path. Output from the model was interfaced to an emulator that imitated
network protocol to controller for testing the software. A generic blocking scheme
was used in the model. Quinn (1985) stressed the fact that AGV vendors had unique
blocking designs of their own.

Jayaraman (1993) developed an AGV system design for a company manufacturing
antilock breaking systems by using ProModel. He compared manual transportation
with AGV transportation. Input data to the system included a file containing the
plant layout in AUTOCAD drawings of each assembly cell, forecast requirements,
processing times, material handling information, and the bills of materials. The
system throughput and the AGV utilization were used as the measure of system
performance. Dewsnup and Bollenbach (1995) discussed the use of ProModel for
Windows for modeling AGV systems. They studied two separate but overlapping
systems. The model needed special intersection logic to avoid collisions. The
objective was to determine the number of AGVs and to identify control logic for
AGV system.

3.2.3. Simulation Softwar e Specifically Created for AGV Simulation

There are some simulation software packages that are specificaly developed for
analyzing AGV systems. In this section, we will briefly review these AGV
simulation programs. Theinitia part of the section will describe codes developed by
traditional programming methodologies while the later part of the section identifies
efforts that are based on object-oriented approaches.

3.2.3.1. Simulation Based on Traditional Programming Approaches

Egbelu and Tanchoco (1982) developed AGVSim, a simulation package for
designing AGV systems. The package was developed in the FORTRAN language.
It was atool for analyzing, planning, and designing AGV systems. In this package, a
network was modeled as a collection of nodes and arcs. Only the unidirectional flow
pattern was considered.
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Sinriech and Tanchoco (1992) used AGV Sim to evaluate the performance of asingle
loop guide path under different dispatching rules. They stressed the impact of empty
vehicle flow on the system performance. AGV Sim consists of two separate routines.
The first routine calculates the shortest path between pairs of points in the network.
The second routine is the main simulator which executes the simulation and reports
the results. AGV Sim provides support programs to enter and remove data.

Anderson (1985) created SattControl, an AGV simulation package, which was used
as atool for planning and testing of an AGV route layout. Input parameters to the
package included AGV track layout, number of pallets per hour, number of AGVs,
loading/unloading times, AGV speed (separate for loaded and unloaded vehicles),
alternative routes, etc. Some of the output statistics were waiting time at a certain
point, the number of jobs performed by each AGV, and the average time the AGV's
have beenidle.

Araki et al. (1987) developed a simulator that could handle 68 kinds of AGV path
patterns including station, entrance, exit, direct line, curve, T-cross, etc. The
simulator consisted of path editor, numerical data input editor, shortest path
calculator, simulation executor, animation section, and results output section. The
shortest path calculator and the simulation executor were programmed in
FORTRAN, and the rest were programmed in BASIC. The simulation executor had
the initia setting, time management, AGV dispatch management, machine tool
management, and data management functions.

Schulze and Rosenbach (1987) built MATSIM, a special simulation software-tool
with a module library, for material flow systems. MATSIM input data included
route, vehicle data, priority strategies, and sequence of processing. Output data were
the total output of the system, number of loaded and empty travels, blocking time,
battery charge time, vehicle waiting time, and temporal using of workstations.

Ozden (1988) developed a discrete-event simulation program by using LISP to
investigate the effect of key factors, such as number of pallets, number of vehicles,
and carrying capacity, of multiple-load-carrying AGV's on the overall performance
of a FMS. The simulation program provided an animated color view of the FMS
operation upon the user's request. He also stated that the predefined functions of
LISP enabled the user to design simulation models with modularity similar to
special-purpose simulation languages.

Mosca et a. (1991) constructed and utilized a transporting network simulator inside
a large dimensions fruit and vegetable market utilizing AGVs. The discrete and
stochastic simulator was programmed in FORTRAN 77 language. Its general
objectives were to plan choices to minimize investment costs, to minimize service
times, and to maximize AGV utilization in the system. Gaskins and Tanchoco (1989)
presented AGVSIm2, a discrete-event vehicle system simulator, for evaluating the
control strategies of real-time free-ranging vehicle controllers. This simulator was
directly linked to the supervisory controller software so that it could be used to test
the intelligent AGV supervisory controller.
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AGVSim2 allows for bi-directional flow, multiple vehicle types, and multiple loads
on a vehicle. A graphic animation module is also a part of the software package.
For free-ranging vehicles, virtual control points are used. The only difference
between regular and virtual control points is that regular control points have
attributes that are stored in the smulator’s data structures. Otherwise, they are both
treated the same way. Dutt (1991) developed GVSim, a generic C-based discrete-
event simulation package, for modeling alternative AGV system configurations.
Various control concepts in the design of guided vehicle systems could be tested by
the generic program. It also extended the shortest path concept to develop the
quickest path concept for reduction of bottlenecks.

Wilson (1992) developed a C-based discrete-event simulation framework for
analyzing AGV systems. The functions in the framework were based on the discrete
simulation portion of CBST. The functions of CBST form a modular toolkit
including executive control, variable initialization, list management, entity
management, resource management, random variate generation, data collection, and
reporting. Brazier and Shannon (1987) presented a knowledge-based modeling
system, SIMTOOL, for automatic programming of AGV system simulation models.
It was an automatic programming system, written in Turbo-Prolog, which generates
computer code in the SIMAN language for the required model. Vehicle parameters
defined by the user were number of vehicles, empty and loaded vehicle speeds,
initial vehicle positions, processing times, AGV track zone length, etc.

Gong and McGinnis (1990) described a simulation code generator (SCG) that
converts input data from a designer into a SIMAN program for evaluating an AGV
system with unidirectional guide path network. The SCG compiled the description
file into a simulation code which then was itself compiled into executable code. The
input data were in two categories: geometric data and non-geometric data. The
geometric data consisted of the guide path network and location of P/D points. The
non-geometric data included vehicle specifications, workstation characteristics, part
process routes, etc. In their model, a process-oriented approach was applied in
which parts and vehicles were treated as entities and machines and buffers were
treated as resources.

3.2.3.2. Object-Oriented AGV Simulation Studies

In general, the above simulation programs specific for AGV systems are flexible and
reduce the complexity of the task of simulating AGV systems. However, they do not
offer flexibility, extensibility and reusability. King and Kim (1995) developed
AgvTak, an object-oriented ssimulation tool for the design and analysis of AGV
system configuration and control. The model was composed of an AGV system, a
material handling system, production system, and an interface through which the
material handling system and the production system communicated with each other.
AgvTalk includes 25 object classes and more than 300 object methods in its library.
Smalltalk-80 has been used as the programming language. Window-based user
interface in AgvTalk is supported by MVC (Model-View-Controller) triad in
Smalltalk-80 (1990). Defining and changing the system requirements and
specifications is done by using Graphical User Interface in AgvTalk.
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4. Conclusion

Automated guided vehicle systems are particularly useful in material handling in
manufacturing systems. Along with their increasing use, design problem of AGV
systems has been a mgjor concern of study. Simulation is widely used to evaluate the
system performance for both real and proposed AGV systems. Many attempts have
been made for developing AGV simulators either for specific problems or as generic
--applicable to any AGV system--simulators. However, there is still a strong need
for a generic and extensiblgby using object oriented programming approach) AGV
simulator with broad capabilities. Hence, future research efforts can be directed to
create such simulation systems.
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BASIC PROBLEMSOF THE BANKING SECTOR IN THE
TRNC WITH PARTIAL EMPHASISON THE PROACTIVE
AND REACTIVE STRATEGIES APPLIED

KKTC BANKACILIK SEKTORUNUN TEMEL SORUNLARI VE UYGULANAN
PROAKTIF VE REAKT/F STRETEJ/LERIN KISM/ OLARAK
VURGULANMAS

Okan SAFAKLI
Near East University

ABSTRACT: The banking crisis of the Turkish Republic of Northern Cyprus
(TRNC), which occurred at the beginning of the year 2000, has resulted in the
liquidation of ten banks and ended up with economic losses of approximately 200
trillion TL, almost equivalent to 50% of GNP for 1999. The main reason for such
huge losses for the TRNC economy is due to the fact that the commercial banks and
the institutions responsible for regulation, monitoring, supervision of the financial
sector together with those running the monetary policies did not have an
organizational appreciation of proactive strategies. The amendments made to the
Banking Law after the crises to reestablish stability within the sector could not go
beyond reflecting the concept of reactive strategies and hence, did not include any
proactive strategies necessary for eliminating the negative consequences of probable
external factors.

The main aim of this study is to analyze the basic problems of the banking sector in
Northern Cyprus with partial emphasis on the applied proactive and reactive
strategiesand make recommendations accordingly.

This study will include the following consecutive parts:
» The concepts of proactive and reactive strategies
« The current status and functionality of the TRNC Banking Sector
» An analysis of the TRNC banking crisis
 Structural problems of the banking sector in the TRNC
» Conclusion and Recommendations

Keywords. TRNC, Banking Sector, Proactive and Reactive Strategies

OZET:Kuzey Kibris Turk Cumhuriyetinde (KKTC) 2000 yilinirsibda balayan
banka krizleri, 10 bankanin tasfiyesine ve 1999 Gayri Safi Milli Hasila’'sinin
(GSMH) % 50'sine tekabil edecgékilde ekonomide 200 trilyon TL'lik kayiplara
yol agmstir. Sz konusu banka krizlerinin temel sebepleri ise bankacilik ile ilgili
g6zetleme, denetleme ve dizenlemeden sorumlu kurum veslaumulgproaktif
stratejileri benimsememeleridir. Kriz sonrasi sektorde istikrari getirmek igjtaba
yasal olmak Uzere yapilan dizenlemeler, reaktif stratejilerin bir gecdup
Ozellikle dy cevrenin yaratacgéi ve gelecekte olabilecek olumsuz unsurlar dikkate
almaktan uzaktir.
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Bu calsmanin temel amaci KKTC bankacilik sektdrinin temel sorunlarini
uygulanan reaktif ve proaktif stratejilere de vurgu yaparak analiz etmek ve bu yonde
Oneriler geltirmektir.

Calismada sirasiyla gagidaki kisimlar yer alacaktir.

» Proaktif ve reaktif strateji kavrami

» Bankacilik sektorinin yapisi

« KKTC bankacilik krizinin analizi

« KKTC bankacilik sektdriiniin yapisal sorunlari
+ Sonug ve Oneriler

Anahtar Kelimeler: KKTC, Bankacilik Sektorl, Proaktif ve Reaktif Strateji

1. Introduction

Banking crises have become commonplace during the past two decades, but the
range of experience in terms of the nature of crisis, causes and effects, varies widely
across countries and at different periods in time.

Much of the theory on banking crises focuses on the special characteristics of banks,
such as maturity and currency transformation and asymmetric information, which
make the industry particularly vulnerable to collapse following adverse shocks (e.g.
Jacklin and Bhattacharya, 1988 and Diamond and Dybvig, 1986). Institutional
features of economies, such as the existence of deposit insurance and market-
determined interest rate structures, are also emphasized in the literature as impacting
the profitability of banks and the incentives of bank managers to take on risk in
lending operations. The special features of banks, combined with particular
institutional characteristics of economies, frequently lead to the emergence of
banking problems when adverse macroeconomic shocks such as a fall in asset prices
(impacting bank capital and/or collateral underlying loans) or economic activity
(more delinquent loans) occurs. Adverse economic shocks may be of domestic origin
(e.g. recession, inflation, budget deficits, credit slowdown) or external (e.g. external
balance, exchange rate depreciation).

Several common features of countries experiencing banking problems emerge from
numerous case studies. An International Monetary Fund (IMF) (1998) report
summarizes this literature and identifies several general categories of problems
frequently associated with financial crises: unsustainable macroeconomic policies,
weaknesses in financial structure, global financial conditions, exchange rate
misalignments, and political instability. Macroeconomic instability, particularly
expansionary monetary and fiscal policies spurring lending booms and asset price
bubbles, has been a factor in many episodes of banking sector distress, including
most experienced by the industrial countries in the postwar period. External
conditions, such as large shifts in the terms of trade and world interest rates, have
played a large role in financial crises in emerging-market economies. By affecting
the profitability of domestic firms, sudden external changes can adversely affect
banks’ balance sheets.
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Weakness in financial structure refers to a variety of circumstances ranging from the
maturity structure and currency composition of international portfolio investment
flows to the allocation and pricing of domestic credit through banking institutions.
These weaknesses generally arise in times of rapid financial liberalization and
greater market competition, when banks are taking on new and unfamiliar risks on
both the asset and liability side of balance sheets. Weak supervisory and regulatory
policies under these circumstances have also increased moral hazard by giving an
incentive for financial institutions with low capital ratios to increase their risk
positions in newly competitive environments, and allowing them to avoid full
responsibility for mistakes in monitoring and evaluating risk. Further, deficiencies in
accounting, disclosure, and legal frameworks contribute to the problem because they
allow financial institutions (or financial regulators) to disguise the extent of their
difficulties. Governments have frequently failed to quickly identify problemed
institutions, or to take prompt corrective action when a problem arises, resulting in
larger and more difficult crises.

The TRNC banking sector which comprises almost all of the financial sector in the
TRNC, has grown in numbers considerably under the influence of the liberalization
trend of the 1980s; on the other hand, due to its deficiencies typical to those that
cause crises as mentioned above, the sector could not go through a similar
development to establish a sound and a reliable system and hence it has become
vulnerable. These deficiencies that made the sector vulnerable and finally took it all
the way to a crisis have been analyzed in this study. A part of the study has been
allocated to the resulting reactive strategies put into action right after the crisis and a
further discussion of possible proactive strategies have also been included.

2. Concepts Of Proactive And Reactive Strategies

A proactive strategy attempts to influence events in the environment rather than
simply react to environmental forces as they occur. Its distinctive characteristic
makes proactive strategy a powerful approach to considering uncertain future
situations and hence it is useful to break through a current situation and is efficient to
conceive alternatives. Moreover, pursuing a proactive strategy is competitive under
an uncertain business condition.

On the other hand, a reactive strategy is a popular and an efficient problem solving

approach, but it is applicable only when business conditions are stable. Reactive

strategy is persuasive as it has causal explanations and is powerful when continuous
improvement is targeted. Moreover, reactive strategies are time-efficient.

Reactive and proactive strategies can also be referred to as “today-for-today” and
“today-for-tomorrow” strategies respectively. In this respect, planning for today
requires a clear, precise definition of the business - a delineation of target customer
segments, customer functions, and the business approach to be taken; planning for
tomorrow is concerned with how the business should be redefined for the future.
Planning for today focuses on shaping up the business to meet the needs of today's
customers with excellence. It involves identifying factors that are critical to success
and smothering them with attention: planning for tomorrow can entail reshaping the
business to compete more effectively in the future. Planning for today seeks to
achieve compliance in the firm's functional activities with whatever definition of the
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business has been chosen: planning for tomorrow often involves bold moves away
from existing ways of conducting the business. Planning for today requires an
organization that mirrors current business opportunities; planning for tomorrow may
require reorganization for future challenges.

In short, planning for today, or in other words a reactive strategy, is about managing
current activities with excellence; on the other hand, pursuing a proactive strategy
involves planning for tomorrow and is about managing change.

Although both reactive and proactive strategies involve some type of change,
reactive strategy is about the “tuning up” kind of change that needs to take place to
ensure that functional activities are well aligned with strategy whereas the proactive
strategies are pursued to create change, not merely anticipating it. Proaction not only
involves the important attributes of flexibility and adaptability toward an uncertain
future, but it also takes the initiative in improving business (Bateman, 1999).

Both reactive and proactive strategies have their own strengths and weaknesses; for
example, the outcomes of proactive strategies are only possible - not plausible —
scenarios and they are less persuasive when compared with reactive strategies as no
causation is involved. Reactive strategies are thought to be more applicable to daily
business thinking than proactive strategies and at the same time they-reactive
strategies- are more time efficient since proactive strategies are time-consuming in
the planning stage - though agile in the implementation stage.

A reactive strategy might sometimes seem to be preferable over a proactive strategy
when its strengths over proactive, especially in areas of plausible scenarios,
persuasiveness and time-efficiency are considered; however, the fact that a reactive
strategy cannot propose drastic changes and is powerless when business conditions
are uncertain, imposes a deficiency in its utilization and this is to be carefully noted
under the possibility that “tuning-up” of existing systems and processes (pursuing a
today-for-today/reactive strategy) will not be sufficient for organizational
performance and success in the uncertainty of the future. On the other hand,
proactive strategies involve defining new problems, finding new solutions, and
providing active leadership through an uncertain future (Batet®89). As Abell

(1999) puts forward in medical analogy, measuring temperature, blood pressure and
other vital signs of a patient are part of a today-for today (reactive) way of thinking;
for insuring a healthy future it is necessary to act proactively by looking below the
surface at the root causes of disease or health and meanwhile taking the necessary
measures in order not to eliminate the risk of any future temperature and the blood
pressure elevations.

3. Current Status And Functionality Of TRNC Banking Sector

The number of banks in the TRNC has drastically gone down from 37 in 1999 to the
current 25 (Northern Cyprus Bankers’ Association, 2003). The driving force behind
this fall has been the economic and financial crises, which swept the country starting
from late 1999 thragh2000 and most of 2001.

There are 25 banks now functioning under the new Banking Law has come into force
in November 2001. The new law includes a large number of amendments in its
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content (when compared with the original 1976 law) in an attempt to safeguard the
banking system against future probable crises.

The distribution of the banks by sectors is given below:

Table 1: Distribution of Banks

SECTOR NUMBER
State Banks 2
Cooperative Banks (operating under the Banking Law) 2
Commercial Banks 16
Foreign Banks 5
TOTAL 25

Sour ce: Northern Cyprus Bankers’ Association, 2002.

Along with the 25 local banks, there are 32 off-shore banks operating in the TRNC.
Most of the off-shore banks are owned and operated by their parent banking
corporations headquartered in Turkey.

The share of the banking sector in GDP has been steadily going down since 1999,
until then it had followed an upward trend. Its share was 6.3% with 568.4 million TL

(in 1977 prices) and has decreased to 4.8% with 416.1 million TL (in 1977 prices —
see Table 2 and Table 3). Again, the economic crises have been the main driving
force behind this decline. It is interesting to note that the current share is almost the
same as the sector’s share back in 1992; hence, it could be deduced that the crisis
took the sector ten years back in development.

Table 2: Sectoral Developmentsin Gross National Product (GNP)

(1977 Prices (1977 Prices

Million TL) Million TL)
Sectors 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 | 2001 2002*
1. Agriculture 870.4 601.0/ 636.2| 822.0{ 713.5| 828.4 869.3
1.1. Agriculture and Livestock 670]|1 539.0| 573.1| 734.4] 619.7 770.7 806.4
1.2. Forestry 155.8 149 15.7 40.0 42.9 12.7 17.6
1.3. Fishing 454 47.1 47.4 47.6 50.9 45.0 45.3
2. Industry 982.21,017.7/1,029.6| 1,054.2| 1,096.0(1,025.0 1,057.4
2.1. Quarrying 244 26.4 27.6 27.9 31.2 27.0 27.4
2.2. Manufacturing 815.F 841.1] 842.9| 853.3] 884.0f 8228 851.6
2.3. Electricity — Water 142.1 150.2| 159.1] 173.0| 180.8] 175.2 178.4
3. Construction 523.8 647.5| 694.6] 708.6| 841.4| 669.6 643.2
4. Trade-Tourism 1,24451,317.9| 1,450.9| 1,558.7| 1,474.6| 1,246.4 1,366.3
4.1. Wholesale and Retail Trade 1,03pB16076.2| 1,201.4| 1,280.9| 1,186.4] 991.8 1,084.4
4.2. Hotels and Restaurants 210.9241.7] 249.5| 277.8] 288.2| 254.6 281.9
5. Transport-Communication 85619 937.3| 974.6] 1,043.3] 1,113.6/1,108.2 1,128.2
6. Financial | nstitutions 4237 | 4821 | 5244| 5684| 529.6| 4343 416.1
7. Ownership Of Dwellings 4172 428.7] 440.6| 451.7| 461.7| 4758 493.4
8. Business and Personal Serviceg 518.655.7] 679.2| 784.0] 700.0{ 800.1 801.0
9. Public Services 1,351{1,358.6| 1,406.1| 1,438.6| 1,483.3|1,461.7 1,460.0
10. Import Duties 449.5 521.1| 547.6| 584.4] 604.5| 486.2 523.7
11. GDP 7,637.17,967.6| 8,383.8| 9,013.9| 9,018.2| 8,535.7| 8,758.6
12. Net Factor Income From Abrodd 3%.7 22.8 84.3 76.9 19.7 10.2 10.7
GNP 7,673.47,990.4 | 8,468.1 | 9,090.8 | 9,037.9 | 8,545.9 8,769.3

Provisional Figures
Source: State Planning Organization, 2002
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Table— 3 Sectoral Distribution of Gross Domestic Product (1977 Prices, %)

Sectors 1996 | 1997 1998 1999| 2000| 2001 2002
1. Agriculture 11.4 7.6 7.6 9.1 7.9 9.7 9.9
1.1. Agriculture and Livestock 88 6.8 6.8 8.2 6.8 9.0 9.2
1.2. Forestry 20 0.2 0.2 0.4 0.5 0.2 0.2
1.3. Fishing 0.6 0.6 0.6 0.5 0.6 0.5 0.5
2. Industry 129 128 12.3 11.7| 12.2| 12.0 12.1
2.1. Quarrying 0. 0.3 0.3 0.3 0.4 0.3 0.3
2.2. Manufacturing 10.f 10.6 10.1 9.5 9.8 9.6 9.7
2.3. Electricity - Water 1.9 19 1.9 1.9 2.0 2.1 2.1
3. Construction 6.8 8.1 8.3 7.8 9.3 7.8 7.3
4. Trade-Tourism 16.8 16.5 17.3 17.3] 16.4| 14.6 15.6
4.1. Wholesale and Retail Trade 18.513.5 14.3 14.2| 13.2] 11.6 12.4
4.2. Hotels and Restaurants .8 3.0 3.0 3.1 3.2 3.0 3.2
5. Transport-Communication 1112 11.8 11.6 11.6/ 12.3] 13.0 12.9
6. Financial | nstitutions 5.5 6.0 6.2 6.3 5.9 5.1 4.8
7. Ownership Of Dwellings 5p 54 5.3 5.0 5.1 5.6 5.6
8. Business and Personal Servides 6.88.2 8.1 8.7 7.8 9.4 9.1
9. Public Services 17)7 17.1 16.8 16.0| 16.4| 17.1 16.7|
10. Import Duties 59 6.5 6.5 6.5 6.7 5.7 6.0
GDP 100.0| 100.0 100.0 100.0| 100.0| 100.0| 100.0

IProvisional Figures
Source: State Planning Organization, 2002

As seen from Table 4 (Real Growth Rates), almost all sectors in TRNC economy have
been considerably affected by the economic crises after 1999. The growth rates, which
had been in an upward trend until then, dropped heavily in 2000 and 2001. However, the
downward trend seems to be stabilizing for 2002, except for the Construction and the
financial sectors. For 2002, a positive real growth rate is expected for all sectors; however,
it seems that the recovery for the banking sector (and the construction sector) will take a
longer time as still a negative growth rate is projected for this vital sector of the TRNC
economy. A negative growth rate of —4.2% is the lowest among all sectors for 2002.

Table—4 Real Growth Ratesof Sectoral Value Added (%)

Sectors 1996 | 1997| 1998| 1999 2000| 2001| 2002
1. Agriculture 8.9 -31.0 5.9 29.2|] -13.2| 16.1 4.9
1.1. Agriculture and Livestock -0j4 -19.6 6.3| 28.2| -15.6] 24.4 7.3
1.2. Forestry 90.6 -90.4 5.4| 154.8 7.3] -70.4 38.6
1.3. Fishing -0.4 3.7 0.6 0.4 6.9| -11.6 0.7
2. Industry -1.9 3.6 1.2 2.4 4.0 -6.5 3.2
2.1. Quarrying -0.4 8.2 4.3 1.2 11.8| -13.5 1.5
2.2. Manufacturing 26 3.1 0.2 1.2 3.6 -6.9 3.5
2.3. Electricity — Water 1.6 57 5.9 8.7 4.5 -3.1 1.8
3. Construction 3.1 237 7.3 2.0 18.7| -20.4 -3.9
4. Trade-Tourism -106 5.9 10.1 7.4 -5.4| -15.5 9.6
4.1. Wholesale and Retail Trade -10.0 41| 11.6 6.6 -7.4| -16.4 9.3
4.2. Hotels and Restaurants -18.414.6 3.2 11.3 3.7] -11.7 10.7
5. Transport-Communication 55 9.4 4.0 7.0 6.7 -0.5 1.8
6. Financial Institutions 35 13.8 8.8 8.4 -6.8| -18.0 -4.2
7. Ownership Of Dwellings 16 28 2.8 2.5 2.2 3.1 3.7
8. Business and Personal Services 4.826.5 3.6 15.5| -10.7| 14.3 0.1]
9. Public Services 26 0.6 3.5 2.3 3.1 -1.5 -0.1
10. Import Duties 4.9 159 5.1 6.7 3.4] -19.6 7.7
11. GDP 3.9 4.3 5.2 7.5 . -5.4 2.6
12. Net Factor Income From Abroad -63.5-36.1| 269.3 -8.8| -74.4| -48.2 4.9
GNP 2.9 4.1 6.0 7.4 -0.6 -5.4 2.6

IProvisional Figures
Source: State Planning Organization, 2002
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The banking sector had been booming until the crisis and a true indication of this had
been the number of people employed in the sector. Until 2000, both the employment
and its share in the economy had been increasing; however, due to a decrease in
number of banks by 12 as a result of the banking crisis, these figures have gone
down in the recent years. Currently, only 2.6% (2,397 people) of the working
population is employed in the sector, and this number is equal to the sector’s share of
back in 1988, 14 years ago.

Table—5 Sectoral Distribution of Working Population

Sectors 1996 % | 1997 % | 1998 | % | 1999 | % [ 2000 | % | 2001 | % |2002°| %
1. Agriculturé 16,862| 21.Q 16,188 9/85,864| 8.7|15,547| 7.8|15,236| 7.1|14,931) 6.5|14,632 15.§
1.1. Agriculture and

Livestock - - - - - - - - - - - - - -
1.2. Forestry - - - - - - - - - -
1.3. Fishing 1 E - - - - - - - - - -
2. Industry 8,356 10.4 8,428 0B,481|0.0| 8,552|9.8| 8,715/ 9.6| 8,715/ 9.6| 8,889 9.4
2.1. Quarrying 97 1. 1014 12,037/1.2(1,043]1.2(1,105[1.2|1,105[1.2| 1,123 1.4
2.2. Manufacturing 6,10¢ 7/6 6,120 171.8,125|/7.2| 6,153|7.0| 6,234|7.0| 6,234/ 6.9| 6,382 6.9
2.3. Electricity — Water 1,271 1.6 1,294 1.61,319/1.6]1,356|1.5|1,376/1.5|1,376|1.5] 1,384 1.5
3. Construction 9,792  12)2 11,547 39,177 4.3[12,361| 4.1|14,104| 5.8 (14,104| 5.6 {14,104 15.3
4. Trade-Tourish 8,367 10.4 8,730 0.59,095|0.6| 9,536|0.9] 9,630| 0.8] 9,630| 0.7 10,565 11.4
4.1. Wholesale and

Retail Trade 5,47 6.8 5535 6.5,826|6.8]| 6,000/ 6.9| 6,000{ 6.7] 6,000| 6.7| 6,496 7.0
4.2. Hotels and

Restaurants 2,897 3|6 3,1p5 3.8,269|3.8| 3,536/ 4.0| 3,630| 4.1| 3,630| 4.0| 4,069 4.4
5. Transport-

Communication 6,734 84 7,192 8.6,389|8.7| 7,747/ 8.8| 8,104/ 9.1] 8,104| 9.0 8,221] 8.9
6. Financial

| nstitutions 2,456 31(2693[32]2858)|34)|3026|352397[27]|2397]|27|2397| 26

7. Business and
Personal Servicds 10,848  13.5 11,454 3/81,750| 3.8 [13,057| 4.9 [13,057| 4.6 [14,401| 5.9|15,469 16.8
8. Public Servicé's 16,899 21.Q 16,97p 0147,399 0.5|17,689| 0.2]18,084| 0.2 18,084 0.0|18,084) 19.4
[Total Employment 80,314 | 100 83,204 |100 |85,013 100 |87,515 {100 89,327 | 100 90,366 | 100 92,361 | 100
1 Sub-sectoral distribution of Agriculture was not possible after 1982 due to lack of data.

2 Trade and tourism sectors were considered separately after 1982.

3 Business and Personal services were included in Public Services before 1983.

4SEE and Municipalities are included.

SProvisional Figures

Source: State Planning Organization, 2002

Before the banking crisis, there had been a steady increase in deposits hold at the
banks as seen in Table 6, with the maximum reached with 837.2 million USD at the
end of 1999. The crisis not only hampered the banks’ reliability but also gave rise to
a major decline in the amount of deposits as a direct consequence of this reliability
syndrome. A decline by 4.12% in 2000 together with an only a fraction of an
increase in 2001 are true indicators for the reliability problem in the banking sector.
Additionally, lower purchasing power and unemployment as direct consequences of
the economic crisis together with stagnation were other factors behind the decline in
bank deposits.

On the other hand, it is worth noting that there has been a considerable increase in
deposits in the first five months of 2002. One reason for this is the obvious
reestablishment of the deposit-makers’ confidence in the banking sector; the public,
once hesitant to make deposits at the banks after the banking crisis, have “come
back” and fed the system once again. The other reason for this increase could be due
to the still stagnant economy; as seen from Table 7, banks have been having a hard
time in lending out money as a result of the economic crisis after 1999; the yearly
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percentage change in loans have been under the inflation rate since the end of 1999
and this situation is still prevalent even today. This indicates that there is a very
small amount of investment made for businesses and almost no alternative
investment instrument (though very few do exist, they are unfortunately not very
common among the public yet) in the country and as a result, a large sum of loose
money goes into the bank deposits. (The considerable increase in deposits in the first
five months of 2002 is also due in part to the uncommon drop in the USD exchange
rate between December 2001 and May 2002; this has resulted in an above normal
increase in the USD equivalent of TRL deposits, affecting the total considerably.)

Table 6: Deposits at the banks and % change

FOREIGN TOTAL DEPOSITS TOTAL % Changein
YEAR TL DEPOSITS CURRENCY (in TRL equivalent, DEPOSITS Deposits
(Million TRL) DEPOSITS trillion TRL) (in USD equivalent, (in USD
(USD) million USD) equivalent)
1996 18,769,501 406,523,100 61.42 581.3 E
1997 41,818,380 454,743,300 134.42 659.1 13.3§
1998 73,750,887 499,541,300 229.25 735.7 11.62
1999 172,426,892 517,629,300 529.69 837.2 13.8
2000 213,915,391 484,021,800 538.82 802.7 -4.17
2001 419,443,317 514,068,300 1,159.6 805.4 0.34
May 2002 556,667,057 570,773,300 1,351.7 970.4 20.48

Source: TRNC Central Bank Bulletin No: 28 dated 28 Sept.2000 and State Planning Organization.

Table7; Bank Loans

YEAR Loans % Change Inflation Rate
(Million TRL) from Previous Y ear (Retail Price Index)
1996 46,047,462 83.74 87.5
1997 111,655,377 142.48 81.7
1998 236,078,442 111.43 66.5
1999 551,399,571 133.57 55.3
2000 525,201,259 -4.75 53.2
2001 752,698,681 43.31 76.8
May 2002 759,590,937 0.92 7.33

11n 1998 and 1999, the loans are reported to be greater than the deposits; there could be two reasons for
this: either there is a  difference in methods used by the Central Bank and the State Planning
Organization, especially in using the appropriate exchange rate in converting TRL amounts to USD and
vice versa or Development Bank’s loans have also be taken into account — Development Bank is not a
deposit-taker, hence loans could be higher than the deposits.

Source: State Planning Organization, 2002

4. Analysis Of The TRNC Banking Crisis

Early in 1999, being aware that there were a large number of banks with difficulties, the
TRNC Economy and Finance Ministry, which was responsible for regulating the banks
at that time, resolved to start the process of rehabilitation for the banking sector.

The production and circulation of the banking law draft goes back to the summer of
1999. The proposed new banking law was based largely on the banking law of Turkey,
and was deemed to be an improvement on the 11/1976 Banking Law passed in 1976.

One of the major problems with the 11/1976 Banking Law was that it allowed for the
creation of new banks with a minimum capital requirement of TRL 50,000 million (as
at 30 June, 1999 this amount was equivalent to USD 119,683). The proposed law
sought to increase the minimum capital requirement to USDOZO00 and gave
existing banks two years to raise their capital and reserves to this level.
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Another major departure from the existing law was to link maximum lending limits to
the capital and reserves of the banks, instead of the banks’ deposits.

The proposed law was opposed by a number of prominent bank owners, which saw the
proposals as an intention to drive the local banks out of business, and leave the sector in
the hands of banks from Turkey.

This resistance meant that the year 1999 passed without any concrete efforts being
made to rehabilitate the banking sector, and led to the banking crisis of the year 2000.

Studies of systemic banking crises have identified the following factors as being their
roots causing:

» Poor risk analysis by banks (Black, 1995: 6-8),

« Weak internal credit control systems,

¢ Connected lending (Hoenig, 1999;Aydin, 2000:13-30),

« Insufficient capital,

» Ineffective regulation, monitoring and supervision by regulatory agencies,

« Weak internal governance,

e Speculative activities,

e High leverage. (Llewellyn, 1999; Caprio, 1998; Huang ve Vajid, 2002;

Erdénmez ve Tillay 2001 ; Sundararjan ve Balino, 1991)

Poor risk analysis by banks occurs at excessive credit creation times which is associated
with the expansion phase of the business cycle. A crisis is triggered when the bubble
bursts. Recent experience has shown that both bank lending booms and declines in
asset prices have often preceded banking crises.

Weak internal credit control systems mean that a bank fails to effectively monitor its
loan book. Hence, problem loans are not spotted earlygérto reduce the loss to the
bank.

Connected lending is a feature of many insolvent banks. This is where the bank is
lending to companies or development projects connected with the bank owners or
managers. Often the bank at below market interest rates and with no collateral security
agrees these loans. The bank does not call in the loans even if the endeavor being
financed is blatantly unprofitable, in the hope that things will turn more favorable in the
future.

Insufficient capital means that the bank has no cushion to soften the shock of an
economic downturn. The Bank for International Settlements (BIS) has set out a
minimum capital ratio standard for all international banks. A committee of prominent
central bankers, referred to as the Basle Committee (Basle is the city where the BIS is
situated) set a minimum of 8% capital to risk weighted assets ratio. This standard has
been adopted thaghout the world, including the TRNC. The capital to risk weighted
assets ratio is a more important measure of a bank’s soundness than the total capital and
reserves it possesses.

Ineffective regulation, monitoring and supervision by regulatory agencies, this is

especially a factor in a banking crisis when there has been liberalization of the financial
sector. Banks rush into new risks without proper assessment and the supervisory
authorities are unprepared for the new activities. Interest rates may be liberalized, banks
lose the protection they previously enjoyed under the regulated term structure of
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interest rates, which normally keep short-term rates below long-term rates. The
competition for deposits pushes interest rates higher, thereby increasing the interest rate
charged on loans, which may cause some loans to become non-performing.

Weak internal governance means that the bank is unable to control rogue elements
within itself, usually in the proprietary trading section. This is where the bank dealers in
marketable securities undertake trades on behalf of the bank, the bank is in effect
speculating on its own account. Poor internal controls may result in traders taking on
more risk than is authorized, should the trade result in a profit, the bank’s traders stand
to receive a big bonus for the year, however any loss will have to be borne by the
bank’s shareholders, and the traders may only lose their jobs.

Speculative activities are similar in character to the rogue trader activity, however this
time the speculation is undertaken with the consent of the bank’s top management.

High leverage may apply to the bank, where it is taking on greater risk than its capital
can carry, pushing its capital to risk weighted assets below the minimum of 8%, or it
may apply to the borrowers, where the bank is happy lending to ventures at high
leverages, that is the borrowers are committing only a small fraction of their own funds
into the venture and using mainly bank finance. Any venture, which is highly leveraged
with borrowings, is at risk to rises in interest rates; even a small rise may push its
operations into loss.

Low GDP growth, excessively high real interest rates and high inflation increase the
likelihood of systemic banking crises, according to Demirglc¢-Kunt and
Detragiache(1998:83). However, they point out that a weak macroeconomic
environment is not the sole factor, and that structural characteristics of the banking
sector and of the economic environment in general also play a role.

Analyzing the TRNC banking crisis of 2000, we can see that all of the eight factors
listed above were true for the period, and that the macroeconomic environment was
also very weak.

The five-year period prior to the banking crisis was a period of high real interest rates
and during this period the number of banks increased from twenty to thirty-seven.
These two facts are among the causes of the banking crisis.

The increase in the number of banks was not followed by an increase in the number of
banking supervisors, working in the banking supervision section of the TRNC Central
Bank. Consequently, the supervisors were unable to effectively inspect the banks. Many
of the newly formed banks and some of the established banks were operating with
insufficient capital.

High real interest rates caused deterioration in the quality of the loans granted by banks.
Many borrowers became unable to service their loans. Interest piled up on the existing
loans at ever-increasing amounts; such that some borrowers were left in a position,
whereby the collateral security they had put up for the loan became worth less than the
sum owed to the bank. In this scenario, the borrower has no incentive to repay the loan.

Instead of provisioning against possible loan loss, banks were renewing loan
agreements to cover the original loan and the interest accrued. However important these
two factors were in the making of the banking crisis, the major factor was the connected
lending and looting of the banks by their owners and managers.
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Some bank owners were using their banks to channel funds into their own, mostly
unprofitable, trading activities even though Thel®¥6 Banking Law limited the
amount of this type of connected lending in such a way that maximum limit could not
exceed 2% of total deposits or 10% of capital and reserves, whichever being the larger
amount. Unfortunately, although it was common knowledge that some banks had
exceeded this limit no action was taken against the bank owners.

It was later revealed that the amount of connected lending in the insolvent banks ranged
from 50% to 90% of total loans, far in excess of statutory limits.

The banking crisis was triggered by the taking over of YurtbagilbyAthe Savings
Deposit Insurance Fund in Turkey in December 1999, Yurtb&nhadi a sister bank in

the TRNC, in both banks the majority shares were belong to the Balkaner group.
Depositors began to withdraw funds from Kibris Yurtbank Ltd, and the bank run
quickly spread to other banks. By the end of January 2000, four banks had succumbed
to the bank run, and were placed under state control.

In an attempt to stop the flight of deposits from the perceived weaker banks, in
February 2000, the state passed a law providing 100% guarantee to depositors, at the
same time increasing the deposit protection fund insurance premium from 0.4% of
deposits to 1% of deposits per annum.

However, the total guarantee was not on its own sufficient to stop the flight of funds
from some banks, and by the time the crisis had run its course, at the end of 2001,
twelve banks had failed.

5. Structural Problems Of The Banking Sector Inthe TRNC

Banking sector of the TRNC is surrounded by serious structural problems, which
carried more importance after banking crises. These problems can be summarized
under the following headings.

5.1 ProblemsOf Monetary Policy In The TRNC
The legal tender in the TRNC is the Turkish Lira. Because of the use of another
country’s currency, the TRNC Central Bank has little control over monetary policy. In
effect, the only monetary control instrument available to it is the reserve requirement.
Currently the minimum reserve requirement on Turkish Lira deposits is 14% and on
foreign currency deposits 15%. There is also a liquidity requirement of 10% on all
deposits, payment orders and realized tax liabilities. The only liquid assets, which
qualify for the liquidity requirement, are:

(a) Cash;

(b) Current account balances at the TRNC Central Bank;

(c) Payable on demand TRNC bonds;

(d) TRNC Development Bank bonds with a maximum maturity of one year;

(e) Discount facility provided by the TRNC Central Bank. (TRNC Central Bank

Notice No: 362 dated 30 July 1993)

There is no money market in the TRNC, the TRNC Central Bank has tried several
times to start an interbank money market, organized within itself, but these attempts
have never come to operation. The absence of an interbank money market has meant
that the fallout effect of banks becoming insolvent has not directly affected the healthy
banks.
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5.2 Problems Of Banking OperationsIn The TRNC

Due to an absence of any capital market, the banks are the only conduits for financial
intermediation. The TRNC banking sector is not under any strain from financial
disintermediation, as is the case in developed economies.

Traditionally the banks have offered depositors limited choice in the type of savings
accounts. However, as the depositors become more financially aware, through the
economy pages of daily newspapers (local and from Turkey), the demand for other
types of financial instruments is being satisfied. This demand is for Turkish Securities
and for Turkish Treasury Bonds. Banks operating in the TRNC as branches of
mainland Turkish banks have an advantage here, since they are integrated into the
Turkish banking sector, and thereby have access to the money and capital markets of
Turkey. Hence, this service began to be provided through these branches as a reaction
to depositor demand. Reacting to this demand local TRNC banks also began to offer
these services, though on a much lower level, since they cannot enter the money and
capital markets directly, and must go through their correspondent banks.

The standard strategy followed by TRNC banks has been to seek deposits, which are
then channeled into assets such as loans and Turkish Treasury Bonds. Because of the
fact that the interest differential between deposits and Turkish Treasury Bonds is
usually high enough to warrant banks to hold Treasury Bonds as a major part of their
assets, the banks have not been under any pressure to find a strategy, which would
stimulate the demand for loans. Branch networks were created to maximize the
collection of deposits, this is shown by the fact that there is only one bank branch in the
Lefkosa Organized Industrial Park, and this was opened relatively recently in 1998.

There was no effort by any bank to adopt a strategy to challenge the traditional activity.
All banks followed a reactive strategy, competing with each other according to each
bank’s own characteristics.

Banking supervision, under the authority of the TRNC Central Bank, also followed a
reactive strategy. Until recently, the supervisors seldom visited the banks, due in part to
the fact that the number of banks they had to supervise did not match to the number of
bank supervisors. Supervision relied heavily on the monthly reports prepared by each
bank and sent to the Central Bank.

However, after the banking crisis of 2000, the TRNC Central Bank began to foster
change in the banking sector. Regarding banking supervision as its primary task, the
TRNC Central Bank has recruited new personnel for the banking supervision
department. The status quo has been shaken up by the issuing of ten new notices by the
TRNC Central Bank, regulating everything that banks do. Their strategy is to work
proactively with the banks, in order to create a stronger banking sector.

The new regulatory notices are aimed at bringing banking practices into line with
international standards, especial attention is being accorded to capital adequacy, with
the adoption of the Basle criteria of a minimum 8% capital adequacy ratio. Hence, it
can be said that the strategy of the TRNC Central Bank is proactive in the way it is
forcing change on the banking sector.
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Proactivity in strategic outlook is not confined to the central Bank, some commercial
banks are also rethinking their strategies and attempting to foresee customer demand,
and thereby cater for customer needs, which have been identified. The local
commercial banks are aware that in order to continue in business and increase value for
shareholders, they must actively seek out and identify niche markets, otherwise their
existence is under threat coming from the branch offices of the large Turkish banks
operating in the TRNC.

5.3 Problems Of Electronic Banking In The TRNC

Starting in late 1980s local banks began implementing branch automation systems to
offer their traditional services like checking & savings accounts, money transfers, trade
transactions, but they have not planned, implemented or integrated these systems in
way that they would bring them a competitive advantage and help them not to lose any
customer to their competitors. In a way, these IT implementations were not a part of a
proactive strategy; they were simply aimed to cut down the work load on the banks’
own staff and lower expenses — a direct consequence of a reactive thinking (“too much
work for staff, high expenses for the bank, do something to ease things”).

Things started to change later on in mid 1990s when customers, especialiyriteryo
ones, started to demand the same services that others have been receiving in other parts
of the world, especially in Turkey. As a result, some local banks realized that they need
information systems that are critical for their long-term prosperity and more importantly
for their survival. This was then a catalyst for few local banks to reconsider their
information systems. They realized that if they had continued to do business as before
with their current banking systems, they could have easily lose the competition to other
banks, especially to those based in Turkey and having branches in TRNC. A local bank
made the initial step with the introduction of ATM services in mid 1990s. The decision
for offering ATM services was one of a kind, as it was an outcome of both reactive
thinking (same services offered by Turkish Banks in TRNC) and proactive thinking (act
before losing the competition to Turkish Banks).

In the last few years, local banks have been eager and fast in getting into the retail
banking market through credit cards and POS (point of sale) terminals. Local banks
have always had loyal customers but after the recent striking economic events,
customer loyalty has diminished and local banks started losing customers against their
competitor Turkish banks (local branches of mainland Turkish banks) with extensive
retail banking capabilities. In order to compete with their Turkish rivals in the retail
field of electronic banking, local banks offer the same services in cooperation with
some banks in Turkey, though less efficiently and with almost no profit. This act has
been an outcome of both reactive and proactive thinking such that it is reactive as the
efforts have aimed to satisfy the current needs of the customers, and proactive in the
sense that the local banks would have otherwise lost their customer portfolio to the
Turkish Banks.

It has been a real task for local banks to offer electronic retail banking services such as
overseas fund transfers, credit cards, POS and ATMs as these services require
membership to foreign global networks like SWIFT, Visa and MasterCard;
unfortunately, being operating in an unrecognized country, local banks have been
denied membership to such networks and hence they are currently unable to issue their
own international credit cards and register their local ATMs to global networks (even to
the Turkish Interbank Card Center network—BKM network). This has created an unfair
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competition in the banking sector, as Turkish banks were able to penetrate into the
market easily while the locals could only accomplish a minimal success in doing so.

The fact that a local bank should cooperate with another party (a Turkish bank in this
case) in order to provide credit card and POS services, negatively affects its operation
in terms of high expenses, difficulties in independent operation and decision-making.

Another factor, which directly affects the electronic banking penetration in the sector, is

the population size of the country. When combined with the adverse effect of the high
number of banks in the sector, the small population and the resulting small customer
portfolio per bank make electronic banking investments almost infeasible. Electronic

banking services require a high initial investment and a continual operating expenses
and it is not feasible to provide such services to customer portfolios in terms of only

few thousands. On the other hand, Turkish banks in TRNC do not make any initial

investment as they simply use the already established infrastructure in Turkey;

moreover, their operating costs for electronic banking services are much lower due
economics of scale.

Local banks have been trying constantly to keep up with the technology and provide the
same electronic banking services their Turkish competitors have been providing. Major
local banks now offer credit card, POS and ATM services, and a couple of them have
on-going internet banking projects; however, due to the unfavorable conditions —

operating in an unrecognized country, small population size (small customer base) and
the high number of banks on top of these — electronic banking services offered by local
banks have not reached to a satisfactory level within the TRNC.

5.4 Thelmpact Of The Cyprus Problem On The Banking Sector

The TRNC is not recognized internationally. Non-recognition has caused some
problems to the banking sector; chief among these is the absence of foreign direct
investment. Other practical difficulties include the exclusion of TRNC banks from
worldwide organizations such as SWIFT (a secure electronic fund transfer and
communication system among international banks) and the card payment companies
VISA and MASTERCARD.

The prospect of a solution to the Cyprus Problem presents the TRNC banking sector
with opportunities and threats. The economy is expected to grow sharply; this will
create increasing demand for banking services. The opportunity here is that local
TRNC banks will pick up most of the increasing business. There is a perceived threat
that strongly capitalized Greek-Cypriot banks will dominate the banking sector in a
unified state, however, due to the nature of the industry and the emphasis on personal
relationships, it is believed that the Turkish-Cypriot banks will lose business to the
Greek-Cypriot banks.

6. Concluson And Recommendations

In this study, basic structure of the TRNC banking sector, an analysis of the TRNC
Banking Crisis and the structural problems of the TRNC banking sector have been
evaluated. Furthermore, the importance of proactive strategies for the banking sector
has been emphasized. The main findings of the study can be summarized as follows:

Proactive strategies will become increasingly important for the TRNC banking sector
as the financial sector recovers from the effects of the banking crisis and begins to
channel funds into the real sector.
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The banking crisis resulted in an initial reduction of total deposits in the banking sector,
which then steadied in 2001 and began to rise again in 2002.

As can be seen from Table 7 the growth of loans has not kept up with the rate of

inflation for the past three years. In real terms, there has been a reduction in total loans
granted by the banks. The primary problem for banks today, is to channel funds into

viable projects, under the prevailing economically stagnant environment.

The causes of the banking crisis, which were outlined above, have been identified and
are being addressed by the regulatory authorities. The TRNC Central Bank, responsible
for banking supervision, has set out a proactive strategy for rehabilitating the banking

sector, albeit with a degree of reactive tactics, such as closer monitoring of bank

balance sheets and profit and loss statements.

The trend today is to separate the monetary control and banking supervision functions
traditionally carried out by central banks. In the UK, banking supervision is now the
responsibility of the Financial Services Authority (FSA) and in Turkey, banking
supervision is the responsibility of the Banking Regulation and Supervision Board
(BDDK), whereas previously in both these countries the central banks used to have
banking supervision departments. Should the TRNC follow this example? Considering
the size of the banking sector and the minimum function of the TRNC Central Bank,
with regard to monetary control, the authors believe that banking supervision should
remain in the hands of the TRNC Central Bank. This is especially important since the
Central Bank has been granted autonomy from political control and is now independent
to exercise its authority.

Because there are 25 banks operating in the TRNC, mergers and acquisitions between
banks is a possibility, and could solve the problems of insufficient capital and the need
to cut costs. The state should set an example here and merge the two state controlled
banks, namely Kibris Vakiflar Bankasi Ltd and Akdeniz Garanti Bankasi Ltd, however
political considerations overshadow economic sense, the ruling coalition have shared
out the control of the of the state banks among themselves and refused to agree on any
merger. With regard to the private sector banks, the economic sense of merger is
overshadowed by the prevailing sense of distrust among majority shareholders of
different banks. The absence of a culture of distributed ownership of companies and
banks, and the absence of laws safeguarding the rights of minority shareholders, are
both impediments to mergers in the private sector.

Due to the adverse effects of operating in an unrecognized country with a small
population (small customer base) and a high number of banks on top of that, electronic
banking services offered by the local banks have not yet reached to a satisfactory level.
However, a probable solution to the Cyprus problem will definitely open the doors for
the local banking sector to international networks like SWIFT, Visa and MasterCard, as
the obstacles and membership denials once faced will eventually perish and the locals
will then be able to compete fairly with both Turkish and Greek Cypriot banks.

The following actions are recommended for creating a strong banking sector,
invulnerable against future crises.
e The 100% guarantee of deposits places a considerable burden on the state and
to the banks insured, due to the high (1% of deposits) premium, it also creates
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an environment where depositors are not induced to punish risk-taking
institutions, through the withdrawal of deposits. Therefore, 108%
guarantee should be phased out and the insurance premium reduced.

e Taxes and levies on loans should be removed, in order to bring down the cost
of borrowing money.

e Credit skills of the banking institutions should be enhanced by introducing
proactive credit skill-building measures.

« Innovation in products offered by banking institutions should be encouraged.
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PARA-SERMAYEN iN YENIDEN YAPILANDIRILMASI :
TURK OZEL BANKACILIK SEKTORU ORNE Gi

THE RESTRUCTURING OF MONEY CAPITAL WITH SPECIAL
REFERENCE TO TURKISH BANKING SYSTEM

Aylin Ci gdem KONE
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OZET: Bu makale, para-sermaye ve para-sermayenin en temel kurumlarindan olan
bankalari, sermayenin toplam sosyal dongusl baglaminda ele aarak, kiresellesme
sirecinde bu aanlardaki yeni yapilandirmayl incelemeye calismaktadir. Bu
dogrultuda, kapitalist sermaye birikim slrecinde, sermaye birikiminin farkl
asamalarina gore yapilanan para-sermaye - reel sermaye iliskileri verildikten sonra,
bankacilik sektdriinde, 1970 krizi ile baslayan dénemdeki yeni yapilanmanin genel
bir cerceves cizilmistir. Buradan hareketle, son bolimde, 1980 sonrasi dénemde
Turk bankacilik sistemi ¢ozimlenmektedir. Bankacilik sektdrindeki dontsimi
ortaya koyabilmek amaciyla; banka sayisi ve gruplarinin dagilimindaki degisiklikler
incelenmektedir. Ayrica, yine ayni doneme iliskin olarak, sektdrdeki yogunlasma
egiliminin gelisimi, sektdr genelindeki yogunlagsma orani araciliglyla irdelenmekte
ve krizin bu alandaki etkileri ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Para-sermaye, Kiireselime, Sermaye Birikim Sireci,
Sermayenin Toplam Sosyal Dongusu, Bankacilik

ABSTRACT: This paper aims to study money capital and banks which are one of
the crucial institutions of money capital in context with social circulations of capital
and the restructuring of the banks during globalization process. The framework of
restructuring of banks during capitalist capital accumulation process has been
explicated after expressing the relation between money capital and real capital.
Consequently, in the last section, Turkish banking system in the period after 1980
has been analysed. Afterwards the number and the distribution of banks are studied
with the purpose of explaining the transformation in this sector. Additionally the
development of concentration trends during the same period are examined by means
of general concentration rate and the effects of the crisis are put forward in this
way.

Keywords: Money Capital, Globalization, Capital Accumulation Process, Social
Circulation of Capital, Banking

1. Giris

Yirminci yizyilin son ¢eyreginde, dinya ekonomisinin bitinlesme dizeyi giderek
artmis; mal, hizmet ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesiyle reel ve para-
sermaye diinya 6l ¢eginde artan oranda hareketlilik kazanmistir.

Kiresellesme siirecinde, finansal piyasalarin genislemesi diinya reel Uretiminin ve
ticaretinin ¢cok oOtesinde bir gelisim gostermis; para-sermaye ve onun kurumlari
giderek, Uretken ve ticari sermayeler Gizerinde belirleyici konuma gelmistir. letisim
ve bilisim teknolojilerindeki  gelismeler  para-sermayenin  hareketliligini
hizlandirirken, serbestlesme stiregleri de finansal piyasalarin birbirine olan bagini
arttirmistir. Boylece para-sermaye, finansal piyasalar araciligiyla dinya 6lceginde
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merkezi bir 6nem kazanmistir. Buglin gelinen noktada ekonominin finansallasmasi
olgusundan sdz edilmektedir.

1994 Meksika krizi ile baglayan, 1997 Asya, 1998 Brezilya ve Rusya, 2001 Arjantin
ve Turkiye ile devam eden krizler, finans piyasalarinin isleyisine yonelik ilgiyi daha
da arttirmistir. Neo-liberal analizler, sdz konusu Ulkelerin finans piyasalarinda arka
arkaya ortaya ¢ikan ve daha sonra reel kesimi de icine alarak genisleyen krizleri
aciklama konusunda yetersiz kalmaktadir. Bu noktada, para-sermaye alaninda
yasanan gelismeleri, kendi icerisinde diger siireclerden kopuk bicimde ele alarak
incelemek yerine, bltiinsel bir analizle degerlendirme gerekliligi ortaya cikmaktadir.

Sermayenin toplam sosyal dongusi, sermaye kategorileri arasindaki karsilikli
etkilesimi, toplumsal iliskiler seti icine yerlestirerek aciklamasi nedeniyle, biitiinsel
bir ele alis icin uygun bir cerceve saglamaktadir. Dolayisiyla bu ¢alisma sermayenin
toplam sosyal dongusii baglaminda, kiresellesme siirecinde para-sermaye ve para-
sermayenin en temel kurumlarindan olan bankalarin yeniden yapilandiriimasini
incelemeyi hedeflemektedir.

2. Sermayenin Toplam Sosyal Dongusinde Para-Sermaye - Reel
Sermayelliskisi

Para-sermayenin bir kurumu olan bankalar temel olarak, fon arz edenler ile fon
talebinde bulunanlar arasindaki iliskide aracilik yaparlar; para-sermayeile Uretken ve
ticari sermayeler arasindaki iliskilerin daha ekonomik ve daha hizli gergeklesmesini
saglarlar. Bankalarin ellerinde biriken fonlari reel kesime aktarmasiyla para bigim
degistirerek para-sermaye haline gelir. Para-sermaye Uretim slreci sonunda meta
sermayeye donusir. Uriiniin piyasada satilmasiyla da para bigimine geri doner. Bu
nedenle bankalarin kapitalist bir ekonomideki yer ve islevi, reel kesim - parasal
kesm ayiriminda degil ancak sermaye birikimi sirecinin bitinligld icinde
anlasilabilir.

Sermaye birikim sirecinin sorunsuz isledigi donemlerde, para-sermaye artan bir
sekilde Uretime yonelir. S6zkonusu donemlerde, Uretken sermaye ile para-sermaye
arasindaki iliskiler isbirligi dizeyinde sirmekte; Uretken sermaye para-sermaye
Uzerinde belirleyici olmaktadir. Ancak, Uretim sonucunda baslangigtaki sermayeden
daha biyidk bir degerin gerceklesmeyecegine iliskin  beklentiler/olasiliklar
guclendikce, para-sermaye Uretimden kopar, finansal genisleme siirecine girer.
Finansal genisleme mevcut kosullarda reel sireclere dayall sermaye birikiminin
sinirlarina ulasildigini gosterir. Bu agidan, finansal genislemenin baslamasi, krizin
bir isareti olarak da yorumlanabilir.*

Bunalim dénemlerinde para-sermaye ile reel Uretim arasindaki iliskilerin zayiflamasi
ve finansal kesmin kendini degerlendirme vyollarini yalnizca ulusal degil,
uludlararasl diizeyde de aramaya baslamasl, yuksek getiri saglayan alanlarin dinya
Olceginde finansal sermayenin kullanimina agilmasini gerektirir. Bu noktada, analiz
biriminin tek tek Ulkeler degil de, dinya ekonomisinin tamami olarak ele alinmasi
gerekliligi karsimiza ¢ikmaktadir. Analiz biriminin bu sekilde degistirilmes bizi
kiresellesme kavramina gotirdr.

1 Kapitalizmin tarihsel gelisim sirecinde para-sermaye ve Uretken sermaye arasindaki iliskilerin

incelenmesi icin bak. Arrighi, 2000.
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Kiresellesme siirecine yon veren temel dinamik, dinya kapitalizminin 1970'lerde
baslayan iktisadi krizidir. Kiresellesme, ké&r oranlarindaki disuse bir tepki olarak
ortaya ¢ikan kapitalist yeniden yapilanmanin énemli bir unsurudur. Savas sonrasi
genisleme doneminin sona ermesiyle birlikte, blyiime ve daha yiksek kérlar icin
kiresel 6lcekte daha ucuz girdiler ve yeni pazar arayislarl yogunlasmistir.

Bu gelismeler sonucunda, yeni teknolojilerin getirdigi olanaklarl da arkasina aan
ticari, Uretken ve para-sermayenin faaliyet alani ulusal sinirlarin Gtesine, giderek
diunya c¢apina yayllmistir. Finans piyasalarinin dinya olceginde biitinlesmes,
yalnizca Ulkeleri ve hikimetleri kendi amacina donik olarak baski atina amayi ve
disipline etmeyi kolaylastirmadi; ayni zamanda, asiri birikim nedeniyle, kismen
Uretken alanlarda degerlendirilen para-sermayenin de diinya ¢apinda olasi en yiksek
kérlarin pesinde kosmasini sagladi. Sonug, ekonominin biylk boyutlarda
finansallasmasl ve spekilatif finansal akimlarin ¢gogalmasi olmustur (Went, 2001:
129, Ercan 2002: 43). Bu baglamda, 1970'lerden bu yana kérin Uretimden ¢ok
spekdilatif islemlerden elde edilmesi sasirtici degildir.

Uretken sermaye alaninda da yonetim kriterleri degismis ve yatirimi diistinen uzun
vadeli geleneksel stratgjiler buyik 6lcide terkedilmistir. Artik girisimciler islerini
finansgi olarak, yani kisa vadeli yonetmek zorunda kaliyorlardi. Bundan boyle, elde
edilen kérlar yalnizca sanayideki buyimeyle iliskili degildir (Zerbato, 2001: 28).
Ornegin, Renault Y énetim Kurulu Baskani Subat 1997’ de, Belgika da yilda 100.000
adetten fazla Uretim yapan bir fabrikanin kapanacagini agikladiginda, grubun Paris
borsasindaki hisse senetlerinin degeri birden %11.7 oraninda artabilmektedir
(Touissant, 1999: 88). Rantcl yonetimin ol ¢ltleri gercek birikimi frenlemektedir.

Uludararasi finansal islemlerin boyutlarinin reel sektorlerdeki gelismelerden
bagimsizlasmasini gosteren somut ve belki de en carpici 6rnek doviz piyasalaridir.
Doviz piyasalarinda gerceklesen islemlerin hacmindeki olaganistll artis, doviz
piyasalarinin diinya reel mal ticaretini finanse etmek stirecinden koptugunu agik bir
bicimde ortaya koymaktadir. 1980’lerin sonunda diinya doviz piyasasl islemlerinin
hacmi glinde yaklasik 190 milyar dolar iken gliniimtizde 1.8 milyar dolara ulasmistir
ve bu islem hacminin %80'i bir hafta icinde geldigi ulusal piyasay! terk etmektedir.
(Yeldan, 2002: 19-20).

Bu ortamda, para-sermaye kurumlari icerisinde agirlikli bir yeri olan bankalar buiyiik
Olclide geleneksel rollerinden siyrilarak, para-sermaye temelli islemler Uzerinde
yogunlasan kurumlara doniismiislerdir. Uretici sermaye de finansman kaynaklarini,
cogunlukla bankalar disindan elde etme ¢abasina girmis ve 6rnegin piyasaya menkul
kiymetler strerek finansman ihtiyaclarini  karsilamaya baslamistir. Tim  bu
gelismeler, bankalarin yeniden yapilandirilmasi slirecini ortaya ¢cikarmistir.

3. Bankalarin Yeniden Yapilandiriimasi

Geleneksel Bankaciliktan Kopy: Bankalarin sermayenin toplam sosyal
dongusiinde, donginin sorunsuz bicimde islemesi anlaminda, kritik olan yer ve
islevleri, sermaye birikiminin dinya genelindeki gelisme egilimlerine gore
farklilasmaktadir. Bankalarin geleneksel finansal aracilik rollerinin degistigi yillar
1980'ler olmustur. Geleneksel bankacilik, daha once de bdlirtildigi gibi, basit
anlamda, toplanan mevduatlar ile kredilerin fonlanmasinin  araci olarak
tanimlanabilir. Ne var ki, finansal liberalizasyon uygulamalari, mevduatin bankalar
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icin kaynak olma o6zdlligini asindirirken, kredi kullanicilarinin da  aternatif
finansman araclarina yonelmeleri, kredilere olan talebi azaltmaya baslamistir.

Anlasilacag! gibi, finansal liberalizasyon uygulamalari bankalarin karsisina ciddi
rakipler cikartmistir. Bu rakiplerden en onemlileri yatirim fonlaridir. Stzkonusu
fonlar, kuglk tasarruflari bir araya getirerek yonetimini Ustlenmektedir. Bu
gelismeler, yatinmeilarin mevduat hesaplarindan uzaklasmasina yol acarken,
bankalari kaynak toplamada yikselen maliyetlerle karsi karsiya birakmistir. Ote
yandan, hisse senedi ve tahvil piyasaarinin gelismes ve menkullesmenin
yayginlasmasl da bankalarin geleneksel faaliyetlerinden olan kredi verme avantgjini
blytk oranda ortadan kaldirmistir. Firmalarin, hiikimetlerin ve kamu kuruluslarinin
dogrudan tahvil ve/veya hisse senedi ihra¢ ederek finansman saglama olanaklarinin
artmasl, yatinnmeilarin teknolojik gelismeler sonucunda sermaye piyasasi araglarina
ulasabilmelerinin kolaylasmasi ile birlesince, dolasimda olan sermaye piyasasi
araclarinin banka kredilerine orani yikselmistir (Edwards ve Mishkin, 1995: 31).

Bu gelismeler sonucunda, bilangolarinin hem aktifinde hem de pasifinde yasanan
olumsuzluklarin telafisi ve kér oranlarinin yeniden yikseltiimes icin bankalar ya
geleneksel olmayan faaliyetlere agirlik vererek faiz disi gelirlerle kérliliklarini
arttirmaya calisacak ya da geleneksel bankacilik faaliyetlerine devam ederek daha
riskli aanlara yonelik kredi kullandirmaya baslayacaklardi (Edwards ve Mishkin,
1995: 1).

ilk yol olan geleneksel olmayan faaliyetlere yonelis, banka bilancolarinda menkul
kiymetlerin artan agirligi ve banka gelirlerinde faiz disi gelirlerin katkisinin
yilkselmesiyle kendini gostermektedir.

ikinci yol ise, kredibilitesi daha diistik olan firmalara piyasa fiyatlarinin Uizerinde faiz
oranlariyla kredi kullandiriimasiydi. ABD’de bankalar bu slireg icerisinde dzellikle
gayrimenkul piyasasina yonelik ticari kredilerini arttirmiglardir. Bankalarin daha
yiksek risk almaya basladig) tek tlke ABD degildi. Norveg, isveg ve Finlandiya da
da bankalar deregiilasyon karsisinda, ticari gayrimenkul kredilerini yiksek oranlarda
arttirdilar. Bu emlak piyasasinda mithis bir genisleme, ardindan da ¢cokist getirdi ve
bir cok banka iflasa siriklendi. Japonya da da bankalar ayni akibete ugradilar.
Gayrimenkule yonelen bankalar emlak fiyatlarindaki disUsler nedeniyle blyik
zarara ugradilar. Haziran 1995 tarihi itibariyle, Japon bankalarinin kredi
portféylerindeki, alti aydan daha uzun bir siredir faizleri 6édenmemis toplam donuk
kredi miktarinin 40 trilyon yen, o tarihteki déviz kuruna gore 470 milyar dolar
oldugu tahmin edilmektedir (Edwards ve Mishkin, 1995: 34).

Krugman (2001: 69), Japonyada esas olarak banka kredileriyle finanse edilen
spekiilasyona dayali finansal genislemenin, sorunlu kredilerin artisiyla birlikte
strdurilemez hale geldigini belirtmektedir. Gergekten de kriz bu siirecin sonunda,
ilk olarak bankacilik sektérinde ortaya ¢ikmis, daha sonra da ekonominin diger
kesimlerine yayillmistir. Guneydogu Asya ekonomilerinde de yurtdisindan saglanan
sermaye girisleri kredilerin genislemesine yol acmistir. Kredilerin biyik ¢cogunlugu,
gayrimenkul spekiilasyonu ve hisse senedi spekilasyonu alaninda kullaniimistir.

2 Bu konuda ayrintili bir galismaigin bak. Chadha B. ve D. Folkerts- Landau, 1999.
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Yogunlasma Egilimi: 1980'li yillardan baslayarak dinya genelinde bankacilik
sisteminde birlesme ve satin aimalar ile yogunlasma egilimi hiz kazanmistir. Group
of Ten tarafindan yuritilen ve on tg gelismis Ulkenin bankacilik sektorini kapsayan
bir arastirmanin sonuclarina gore, incelenen tlkelerin hemen hepsinde yogunlasma
oranlarl 1980-1999 doneminde anlamli bir bicimde yiUkselmistir. Yogunlasma
egiliminin bir sonucu olarak, yine ayni Ulkelerin buydk ticari bankalarinin yil sonu
aktiflerinin Gayrisafi Yurtici Haslla (GSY1H)ya oraninin arttigi da gortlmektedir
(Group of Ten, 2001: 447-448, 452)

Bu noktada yogunlasma oranlarindaki artisi, sz konusu arastirma raporunda
belirtildigi bicimde, teknolojik gelismeler, finansal deregilasyon ya da kiiresellesme
sirecinin  etkileri gibi nedenlerle aciklamaya calismak, sirecin tam olarak
anlasiimasini engellemektedir. Sermaye birikiminin en temel 6zelliklerinden olan
sermayenin - merkezilesme-yogunlasma  egilimleri  kriz ~ doénemlerinde  hiz
kazanmaktadir. Bu agidan bakildiginda, yogunlasma bankacilik sisteminin krize
verdigi bir tepki olarak ortaya gikmaktadir.

4. Turkiye’de Bankacilik Sektorinin Yeniden Yapilandiriimasi
Bu bdlimde, dinya genelinde geleneksel bankaciliktan kopma ve yogunlasmanin
artmasi olarak karsimiza ¢ikan degisim egilimlerinin, Turkiye' yeiliskin ¢dziimlemesi
yapilacaktir.

Yapilan bir arastirmaya gore, bankalarin finans kesimi icindeki payr 1971 yilinda
%63.7 iken 1981 yilinda %87’ ye yukselmistir (Artun, 1987: 43). Daha yeni tarihli
bir arastirmada ise, son yillarda banka disi finansal kurumlarin sayi ve
buydklUklerinin artma egilimlerine karsin, bankacilik sektdriinin, toplam finans
sektoru aktifleri icinde %75 civarinda bir paya sahip oldugu belirtilmektedir
(BDDK, 2002: 1). Banka disi finansal kurumlarin énemli bir kisminin bankalarin
istiraki oldugu dikkate alindiginda, bankalarin agirliginin gercekte daha da yiksek
oldugu ortaya ¢gikmaktadir.

Bu rakamlarin da ortaya koydugu gibi, bankalar Turkiye'de para-sermayenin en
O6nemli kurumu olmaya devam etmektedir. Bu nedenle, bankalarin 1980 sonrasi
dénemde gelisimini ele almak, hem parasal ve reel kesim arasindaki iliskileri, hem
de her iki alanda yasanan donisimii anlayabilmek agisindan dnemlidir. Bu noktada,
1980'li  yillarin  devraldigi bankacilik yapisini  belirleyen dinamikleri kisaca
belirtmekte yarar vardir.®

1950'li yillarda 6nemli bir birikim saglayan biylk toprak sahipleri ve yabanci
sermaye ile temsilcilik dizeyinde iliski kuran ticari sermaye, ithal ikameci strateji
uygulamalarinda, ortaklik, lisans ve know-how anlasmalariyla yabanci sermaye ile
entegrasyon duizeyini arttirmis ve birikimlerini Uretken sermayeye donistirmeye
baslamiglardir. Bu siirecte 6zellikle, dayanikli tiketim mallari Uretiminde onemli
sanayi girisimleri ortaya cikmistir. Sanayilesme agisindan belli bir asamaya gelinen
1970'li yillarda, belirli bir sermaye donanimina ulasan sermayelerin artik “holding”
biciminde yapilanmaya gittikleri gorilmektedir. Bdylece, sermayenin toplam
dongusiinde farkli islevlieri Ustlenen ticari, Uretken ve para-sermaye tek bir elde
toplanmaya baslamistir. Bu siirecte 6zel ticaret bankalarinin biiyik bolimi holding

8 Bankacilik sekt6riinin 1980 6ncesi donemine iligkin olarak bak. Akglg, 1989; Eldem 2000; Kazgan
1997; Tezel 1994,
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bankasi haline gelmistir. Holding bankaciligl, o donemde 6zel sektdr yatirimlarini
hizlandiracag! distincesiyle devlet tarafindan da tesvik edilmistir.

1970'lerin sonuna kadar olan donemde bankalar, sanayi-ticaret ve devlet arasindaki
siki iligkiler devam etmistir (Aybar ve Lapavitsas, 2001: 43). Kamu bankalari ithal
ikameci politikalarla belirlenen kalkinmada oOncelikli sektdrlere kaynak saglama
gorevini tstlenmistir. Ozel bankalar ise sisteme girislerin sinirh oldugu, faiz ve doviz
fiyati degismelerinden kaynaklanan risklerin bulunmadigi, Uriin ve fiyat rekabetinin
olmadig! bir ortamda, negatif reel faizle topladiklari mevduatlari artirmak amaciyla
sube bankaciligina yonelmislerdir.

ithal ikameci stratgjinin, bir baska deyisle ice donik biylimeye dayall sermaye
birikiminin 1970’ lerin sonunda tikanmasi ve krizin kendisini déviz krizi olarak agiga
cikarmasiyla birlikte, ithal ikameci strateji terk edilerek, sermayenin yeniden
yapllanmasini saglayacak yeni bir birikim modeline gegis kaginilmaz olmustur.
Bankalar da bu yeni birikime bagli olarak yeni fonksiyonlar ustlenmeye
baglamislardir.

1980 sonrasi donemde Turkiye ekonomisi uluslararasi piyasalara agilarak dinya
ekonomisi ile bitinlesme sirecine girmistir. Once mal ve hizmet daha sonra da
sermaye piyasalarl serbestlestirilerek disa agilmistir. Bu siirecin tim asamalarinda
finansal kesimin ve 6zellikle bankaciligin kritik bir yeri olmustur.

1980 sonrasi “yapisal uyum ve disa aglk, piyasa ekonomis gidiminde
liberalizasyon” programi finansal kesimdeki reformlarin da belirleyicisi olmugtur.
Finans kesiminde yapilan reformlar ile sektdre derinlik kazandirilmaya calisiimistir.
Faiz oranlar Uzerindeki sinirlamalarin kaldiriimasinin ve serbest piyasalara daha
fazla rol verilmesiyle yatirimlar icin gereken kaynaklarin artmasi bekleniyordu.
iktisat literatirinde McKinnon-Shaw tezi olarak bilinen yaklasima gore; finansal
baskinin kalkmasi ve finansal derinlesmenin saglanmasi, tasarruf ve yatirimlari
uyaracak, dolayislyla ekonomik gelisme hizlanacak, ayrica daha etkin kaynak
dagilimi saglanacaktir (Uygur, 1993: 16-20). Bir diger deyisle, serbestlesme
uygulamalari ile glic kazanacag! dngorilen finans kesimi bilylmenin motoru olarak
gordlUyordu.

Yapilan reformlar ile finansal piyasalarin derinlesmesinde goreli ilerleme
kaydedilmistir.* Ancak, finansal serbestlesme McKinnon-Shaw tezinde 6ne
surdldigl gibi ekonomik gelismeyi saglayamamistir. Tersine, bu stireg sonunda dis
kaynaklara bagimlilik artmig, reel Uretim yapisi dalgalanmaya itilmistir (Yeldan,
2001: 129).

Finans kesimine yonelik alinan ilk karar, Haziran 1980'de mevduat faizlerinin
serbest birakilmasi olmustur. Bu serbesti ile birlikte ortaya ¢ikan faiz yarigl, 1982
yilinda finans kesiminde krize yol agmis; kiigik banker ifladariyla baslayan ¢okus,
buyik bankerlerin ve bazi kiicik bankaarin iflasi ile devam etmistir. Gli¢ duruma
disen bir cok bankaya Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ ndan ve Merkez Bankas!
kaynaklarindan kredi verilmistir. iflas eden finans kuruluslarinin yikleri de kamu
bankalarina devredilmistir.

* Finansal liberasyon silrecinin deserlendirmesi icin bak. Uygur (1993), Ersel ve Oztiirk (1993).
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Bu yolla, sonraki yillarda tekrar karsimiza ¢ikacak olan bir érnek; krizin yikinin
toplumsallastiriimasi  yontemi  giindeme gelmistir. ilk serbestlestirme deneyimi
sonucunda yasanan finansal kriz, ileriki yillarda serbestlesmenin boyutlarina bagl
olarak siddeti artarak tekrarlanmistir.

Aralik 1983'te alinan 28 sayili ve Temmuz 1984'de alinan 30 sayili kararlar ile
yetkili kilinan banka ve sirketlerin yurt disindan bor¢lanmasina ve yurt disinda déviz
pozisyonu tutmasina izin verilmistir. Ayrica, Turkiye'de yerlesiklere yurt disinda
aktif alma ve yurt icinde doviz tevdiat hesabi (DTH) agma imkani saglanmistir. Bu
kararlarla, 6demeler bilancosunun cari islemlerle ilgili kismina serbesti getirilirken,
sermaye hareketleri lizerindeki kontroller sirdurilmistir (Onder vd., 1993, s.182-
184; Ekinci, 1998: 14).

Doviz islemlerinin yurt icinde serbestlestiriimesi ve doviz islemlerinin ticari
islemlerle iliskilendirilmesi zorunlulugunun ortadan kaldiriimasi déviz piyasasinin
buyimesine yol agmistir. Bu uygulama para ikames etkisi yaratarak TL’den kagis!
baslatmis, bankalarin mevduat yapisi icinde DTH’In agirhigl artmistir. Alternatif
getiri oranlarina bagli olarak ve cogu kez spekilatif beklentilerin belirledigi
kararlarla ulusal para ve déviz arasinda olusan talep kaymalari faiz oranlari ve doviz
kurlari Uzerinde baski yaratmaktaydi (Berksoy, 1995: 615). DTH'nin toplam
mevduata orani 1990’1 yillar boyunca, %40-50'ler civarinda olmustur.

Mayis 1985'de devlet tahvillerinin periyodik ihalelerle satilmasina baslanmistir.
Hazine nin bankalara belli araliklarla tahvil ve bono satmasi yontemiyle, Hazine ile
bankalar sistemi arasinda ¢ok duyarli dengeler olusturulmustur. Bankalarin kamu ic
borclanma kagitlarini bir yandan disponibl deser® olarak tutma zorunlulugu, dte
yandan bu kagitlarin karliliklari bankalarin asli fonksiyonlari olan kredi vermeden
uzaklasmalarina ve kaynaklarini kamu borclanmalarinda degerlendirmelerine yol

acmistir.

Agustos 1989 da kabul edilen 32 sayili karar ile uluslararasi sermaye hareketleri
tamamen serbestlestirilmistir. 32 sayili karar uygulamasiyla yabanci sermaye
akimlarini gekerek ithalat olanaklarini, buradan da yatinmlar arttirmak ve sermaye
birikimini hizlandirmak amacglanmistir. Mali serbestlesme ile Ulkeye ©nemli
boyutlarda sermaye girisi olmus, ancak yabanci sermaye Ulkeye yatirim amagli degil,
faiz arbitrgjindan yararlanarak kisa donemde k& saglamak amaciyla gelmistir.
Spekilatif sermaye hareketlerinin bir kismi, hisse senetlerine, diger bir kismi ise
bono ve tahvillere yonelmektedir (Kazgan, 2002: 167-173). Sermaye ¢ekmek icin
gerekli kosul, yurtici faiz getirisinin déviz kurunun artis oranindan daha fazla olmasi;
yani reel faiz oraninin asir yiksek tutulmasidir. Bu kosul saglandiginda gelen
sermaye, 1989’ dan baslayarak kamu agiklarinin finansmaninda ve ekonominin ithalat
ve tiketim hacminin genisletilmesinde kullanilmistir.

5 Disponibl deser (disponibilite), likiditesi yiiksek olan ve her an kullaniimaya hazir olan para. Disponibl
kaynaklar kasadaki mevcutlari, merkez bankasi nezdindeki vadesiz serbest tevdiati, her an paraya
gevrilebilen hazine bonolari, reeskont imkanlari, devlet i¢ borglanma tahvillerini kapsar. Tirkiye de
kurulmus veya sube agmak suretiyle faaliyet gosteren bankalarin taahhtleri ve bu taahhitler karsiliginda
bulundurmak zorunda olduklari disponibl degerlere iliskin esas ve sartlar umumi TCMB Tebligleri ile
belirlenmektedir.
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Bu gelismelere paralel olarak kamu kesimi dengeleri bozulmaya baslamis ve 2000l
yillarda konsolide bitcedeki toplam harcamalar icinde, i¢ bor¢ faiz 6demelerinin
pay! %50’ lere ulasmistir. Kose ve Yeldan (1998: 53-54), “...finansal serbestlestirme
soyleminin aslinda kamu mali politikasinin bir uzantisi olarak isledigini ve devletin
0zel sermaye lehine rant transferi politikasinin temel ideolojik araci oldugunu...”
belirtmektedirler.

Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesinden sonra bankalar ellerindeki fonlari,
geri donusleri gorece riskli olan krediler yerine, reel getirisi daha yiksek ve risksiz
olan kamu kesimi bor¢lanma kagitlarina yonlendirmislerdir. Kredilerin faiz oranlari
da aternatif kullamim alanlarindaki yuksek getirileri telafi edecek bicimde oldukca
yuksek diizeyde olusmustur.

Bankalar, 1990'larda giderek aracilik islevinden uzaklasmislardir. Yurt disl
kaynaklardan borglanarak elde ettikleri doviz kaynaklarini, Tlrk Liras Uzerinden
getiri saglayan finansal araclara yatirmakta ya da Turk Lirasl kredi vermektedirler.
Bu da bankalarin déviz varliklari ile déviz yukimlUlUkleri arasindaki farkin artmasi,
baska bir ifadeyle agik pozisyonla® calismalari anlamina gelmektedir.

Yukarida belirtilen gelismelerin bankacilik sektorl  Uzerindeki  etkileri  sbyle
olmustur:

Bankacilik sektoriinin toplam aktif blyukliginin gayrisafi milli hasila (GSMH) ya
orani 1980 yilinda %28.6’ dan, 1990 yilinda %38.2'ye yikselmistir. Ayni oran 2000
yilinda %76.9 duzeyinde olusmustur (BDDK, 2002: 2). 1990-1999 arasinda
bankacilik kesiminin toplam aktiflerinin sabit fiyatlarla artis hizi yillda ortalama
%13.4 iken, milli gelir yilda ortalama %3.1 reel artis géstermistir (Bagimsiz Sosyal
Bilimciler Iktisat Grubu -BSBiG-, 2001: 5) . Bankacilik kesimindeki bu gok hizli ve
sagliksiz gelismenin arkasinda devletin i¢ borglarindaki artis bulunmaktadir.

Kamu kesiminde dengenin saglanmadigl 1990’11 yillar boyunca devletin i¢ borglari
menkul kiymetlestirilmeye baslanmis ve bunlar hazine bonosu ve tahvil ihraglariyla
finansal sektdre pazarlanmistir. Bankalarin  menkul kiymetler stoku kamu
finansmaninda kullanilan yontemler dolayisiyla mutlak ve oransa olarak
genislemistir. Ozel kesim menkul kiymetleri 1986 ve sonrasinda daha gok tutulur
olmakla birlikte toplam icinde hala 6nemsiz bir paya sahiptir. Bankacilik kesimi,
devlet i¢ borglanma senetlerinin neredeyse tek alicisi durumundadir ve 1993-1994
yillari disinda toplam devlet i¢ borclanma senetleri icindeki payr %85'in atina
dismemistir (Yeldan, 2001: 149).

Boylece bankacilik sistemi, kaynaklarini reel sektor finansmani yerine kamu i¢
bor¢lanma senetlerinde degerlendirerek kazang saglamaya yonelmistir. 1980 sonrasl
dénemde, toplam aktifler icerisinde kredilerin pay! surekli azalirken, devlet kamu
kagitlarinin icinde bulundugu menkul degerler clzdaninin payr buyik bir artis
gostermistir. 1980’ de %54 olan kredilerin toplam aktifler i¢indeki payi, 2000 yilinda
%32.8'e gerilerken, ayni donemde menkul degerlerin payr %6'dan % 24'e
yukselmistir.

6 Acik Pozisyon: (Yabanci Para Cinsinden Toplam Varliklar+Bilanco Disi Forward Alislar) — (Y abanci
Para Cinsinden Toplam Y tkimlulikler+ Bilanco Disi Forward Satislar)
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1994 krizinde sermayelerinin énemli bir kismini kaybeden bankalar, sicak paraya
dayali blyume sirecine geri donuldiginde, beklenen faiz geliri ile dovizle
bor¢lanma maliyeti arasindaki fark pozitif oldugu siirece, yurt disindan bor¢lanmay!
surdirmUslerdir. 2000 yilinda bankacilik kesimi yurtdisindan 209 milyar dolar
tutarinda kredi almistir. Geri 6denen kredi tutari ise 204 milyar dolardir. Boylece
reel faiz-kur asinmasi arbitrajina dayall sicak para islem hacmi 2000 yil1 i¢inde mal
ve hizmet Uretiminin yillik toplamina ulasmaktadir. 2000 yili boyunca bankacilik
kesiminin doviz kredileri net girisleri 4 milyar 696 milyon dolar artarak 11 milyar
140 milyon dolara yukselmistir. Bu surecte bankacilik kesiminin toplam kisa vadeli
dis borg stoku 16.9 milyar dolara ulasmistir (BSBIG, 2001: 11-12).

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden sonra uygulamaya konulan Guglu
Ekonomiye Gegis Programi (GEGP), ana hedefi olan kamu kesimi borglanma
dinamiginin kirilmasi icin gerekli olan kosulu, bankacilik kesimine yeniden islerlik
kazandirmak olarak belirtmektedir. Bu amagla program finans piyasalari ve para
piyasalarina  iliskin  duzenlemeleri  zorunlu  gdrmektedir. Bu  agidan
degerlendirildiginde mevcut program Oncelikle para-sermayenin krizden cikis
programi niteligindedir. 2001 yilinda bankacilik alaninda yapilan takas operasyonu
ile bankalarin kur riskini buyuk 6l¢lide Hazine Ustlenmis ve bankacilik kesiminin
acik pozisyonlarinin kapatilmasina destek olunmustur.

Banka Sayisi ve Gruplarinin Dgihmindaki Degisiklikler: Finansal liberalizasyon
uygulamalari gercevesinde, 1985 yilinda cikarilan Bankalar Kanunu ile sektdre
banka girisi ile ilgili bazi 6nemli engellerin kaldirilmasi sonucunda, banka sayisinda
hizli bir genisleme siireci yasanmistir. 1980 yilinda 43 olan banka sayisi, 1990
yilinda 64’e, 1999 yilinda ise en yuksek degeri olan 81'e yukselmistir. 1999-2002
arasinda ise yasanan krize bagli olarak tasfiye ve birlesmelerle banka sayisinda hizl
bir azalma gorilmUstar. EylUl 2002 itibariyle banka sayisi 55’ e dismUstur.

1985 yilinda bankalara ihaleler yoluyla devlet i¢c borclanma senetlerinin satisina
baslanmistir. Ayni tarihlerde yurirlige konulan Bankalar Kanunu'nun banka
kurulmasi 6niindeki engelleri kaldirmasi bu anlamda bir rastlant degildir. Hazine
ihalelerinde buyuk bankalarin birlikte hareket ederek faiz oranlarini yikseltme
egilimlerine karsi yeni kurulan kicik ve orta Olgekli bankalarin kullaniimasi
planlanmistir.

ic borglanmanin ve reel faiz oranlarinin artisina paralel olarak sektorde yikselen kar
oranlari, sektdre girisleri tesvik etmis ve banka sayisi 1990’1 yillar boyunca strekli
yukselmistir. Banka sayilarindaki bu artis, daha 6nce de belirtildigi gibi Uretim ve
ticaret hacmindeki gelismelerden ¢ok, kamu kesiminin finansmani icin c¢ikarilan
menkul kiymetlerin ve spekilatif sermayenin hacmindeki genislemeye dayanmakta
ve bu anlamda da sagliksiz bir gelismeye isaret etmektedir.

Gruplara gore banka sayisinin dagilimi incelendiginde, ticari bankalar grubu icinde
yer alan kamusal sermayeli bankalarin sayisindaki azalma dikkati ¢ekmektedir.
Ozellestirmeler ve birlestirmeler yoluyla 1980'de 9 olan kamu bankalarinin sayisi
1999'da 4'e inmistir. 2001 yilinda Emlak Bankasi'nin Ziraat Bankas’'na
devredilmesi ile 2002 Eylll Ay itibariyle kamu bankalarinin sayisi 3 olmustur.

1980 yilinda bankacilik sektoriinde yalnizca 4 yabanci banka bulunmaktaydi. 1923-
1980 doneminde, bltlnlyle yabanci sermayeli hi¢ bir banka kurulmamis, ancak
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serbestlestirme siireclerinin bir sonucu olarak yabanci bankalarin sektdre girislerine
izin verilmesiyle birlikte yabanci banka sayisi hizla yukselmis ve Eylil 2002'de 15'e
ulasmistir.

Kalkinma ve yatirim bankaciligl alaninda sayisal bir artis gorilmekle birlikte, bu
yeni bankalarin gercek anlamda kalkinma ve yatirim bankalari oldugunu sdylemek
pek mimkin goérinmemektedir. S6z konusu bankalar, sabit sermaye yatirimlari ve
bu yatinmlara finansal ve teknik hizmet saglamak yerine, ¢ogunlukla toptanci
bankacilik” ile ilgilenmektedirler (Onder vd., 1993: 138). Bunlardan bir kismi ise
holding bankasl olup, ileride mevduat kabul etme izni alarak ticari bankalar icinde
faaliyet gostermek amactyla 1990’1 yillarin sonlarina dogru kurulmuslardir.
Dolayisiyla 1980 sonrasinda gercek yatirim bankaciliginin ciddi bir gerileme
icerisine girmis oldugu sdylenebilir.

Banka gruplarina gore bilanco buyukltginin dagilimina iliskin veriler de banka
sayisinin gruplara gore dagilimi ile paralellik gostermektedir. Tablo 1, bankacilik
sektorll bilangosu icinde gruplarin aldiklar paylari gostermektedir.

Tablo 1. Gruplara Gére Bilanco Buyukliginin Dagilimi (1980-2001)

Ozel Kamu Yabancl Kalkinma ve TMSF'na
Yatirm Devredilen
Bankalar Bankalari Bankalar kal kal
(%) (%) (%) Bankalari Bankalar
(%) (%)
1981-1985 44 4 45.3 35 6.8
1986-1990 43.9 44.1 3.4 8.6 -.-
1991-1997 50.5 38.9 35 7.1
1998-2001 52.3 33.6 4.2 4.6 5.3

Kaynak: Keskin, 1998: 25 ve Tirkiye Bankalar Birligi (http://www.tbb.org.tr) sitesinde yer alan veriler
kullanilarak hazirlanmigtir.

Ozel sermayeli bankalarin sektér paylari 1981-1985 doneminde %44.4 ten, 1998-
2001 déneminde %52.3 seviyesine ulasmistir. Kamusal sermayeli bankalarin payinda
ise tersine bir gelisme gozlenmektedir. 1981-1985 doneminde %45.3 olan kamu
bankalari payi, 1998-2001 ddneminde %33.6'ya dusmistir. 1980 sonrasinda ise
yiksek enflasyon ve belirsizlikler nedeniyle uzun vadeli fon arzinin sinirli kalmasina
bagli olarak kalkinma ve yatirim bankalarinin pay! azalmistir. Bu bankalarin 1960-
1980 planli déneminde, toplam bilanco blyuklGgi icindeki %15'lik paylarinin son
dénemde %4.6'ya geriledigi gorlilmektedir (Keskin, 1998: 24). 1981-1997
déneminde ayni diizeyi korumus olan yabanci bankalarin bilango payi ise son
dénemde artis gostermistir.

Kamu bankalarinin sistemdeki yerinin kigllmesi ve 6zel bankaarin agirliginin
artmasi egilimleri, 2000 yilinda baslayan krizle birlikte hiz kazanmigtir. 2000-2001
déneminde kamu bankalarinin toplam aktiflerdeki payr %34'ten %32'ye, toplam
mevduattaki pay1r %40'tan %32'ye, toplam kredilerdeki payi ise %27 den %21'e
gerilemistir. Ayni dénemde, 6zel bankalarin toplam aktiflerdeki payr %47 den
%56'ya, toplam mevduat icindeki pay! %44’ ten %61’ e, toplam kredilerdeki pay! ise
%54'ten %61 e ylkselmistir. Bu gelismelerin gerisinde Bankacilik Diizenleme ve

" Bankalarin dogrudan dogruya veya interbank araciligi ile diger bankalar ve mali kuruluglar ile
yaptiklarl biyuk hacimli islemler.



Para-Sermayenin Yeniden Y apilandiriimasi : Tirk Ozel Bankacilik Sektorii Ornegi 243

Denetleme Kurumu (BDDK)nin  “Bankacilik Sektorll Yeniden Yapilandirma
Programi” ile mudahalesi vardir.

Yeniden yapilandirma programi cercevesinde, kamu bankalarinin sorunlu hale
gelmis olan, ancak halen krediler hesabi icerisinde goziken kredileri takipteki
alacaklar hesabina aktarilmis ve bunlar icin karsilik ayrilmistir. Ayrica, Emlak
Bankas’'nin Ziraat Bankasi'na devrinde, kanuni takibe intikal ettirilmis tim
alacaklari ve bunlara iliskin ayrilmis karsiliklar hari¢ tutulmustur. Bu iki gelisme
birlikte, kamu bankalarinin toplam aktiflerdeki payinin azalmasina yol agmistir.

Ayrica, Tasarruf Mevduat! Sigorta Fonu (TMSF) ve kamu bankalarinin mevduat faiz
oranlarl devlet i¢ borclanma senetleri piyasa faiz oraninin atinda ve ortak olarak
belirlenmis ve piyasa faiz oranlarina yaklastinlmistir. Diger taraftan fon
bankal arinda bulunan mevduatin énemli bir bélimi ihale yoluyla, karsiliginda devlet
i¢ borglanma senedi verilmek suretiyle diger bankalara devredilmistir (BDDK, 2002:
19).

Kriz ve Yogunlasma Egiliminin Guglenmesi: Kriz, ayni zamanda yogunlasma
orani Uzerinde de etkili olmustur. 1980’ de sekttrdeki en biyik ¢ bankanin toplam
aktifler ve toplam mevduat icindeki payi, sirasiyla %51 ve %53 iken, sbz konusu
oranlar 1990'da %44 ve %43'tir (Atiyas ve Ersel, 1992: 11-13). 1980-1990
déneminde cok sayida 6zel yerli ve yabanci bankanin sektdre girisine karsin
yogunlasma oranlarindaki dists gorece az olmustur. 1990-2000 déneminde
yogunlasma oraninda gorulen dists egilimi krizle birlikte terse donmustur.

Bankacilik sistemindeki yogunlasma Turkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan
bankalarin toplam aktifleri esasina gore hesaplanmaktadir. Toplam aktiflere gore
yapilan siralamada ilk bes ve ilk on bankanin aktif, mevduat ve kredi paylarinin
yuzdesel ifadesi ayni zamanda yogunlasma oranlarini géstermektedir.

1999-2001 doéneminde banka sayisindaki azalmanin sonucu olarak, hem ilk bes
bankanin hem de ilk on bankanin paylarinda dikkati geken bir artis olmustur. 2001
yilinda, sektdrdeki ilk bes bankanin aktif payr %56, mevduat pay1 %55, kredi pay!
ise %49; ilk on bankanin ise sektér aktif ve mevduati icindeki pay1 %80, kredi pay!
%382 olmustur.

Tablo 2. Bankacilik Sisteminde Y@unlasma (%)*

| 1990 | 1995 ] 1997] 1998] 1999 2000 2001

ilk 5 Banka

T. aktif 54 48 44 44 46 48 56

T. mevduat 59 53 47 49 50 51 55

T krediler 57 50 46 40 42 42 49
ilk 10 Banka

T. aktif 75 71 67 68 68 69 80

T. mevduat 85 73 70 73 69 72 80

T. krediler 78 75 72 73 73 71 82

Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi, 2001, s. I-41; Tirkiye Bankalar Birligi, 2002, s.6
(*) Toplam aktiflere gore.

Y ogunlasma orani yalnizca 6zel bankalar i¢in hesaplandiginda, ilk bes 6zel bankanin
belirleyici oldugu bir yapi karsimiza gikmaktadir. 2000 yili toplam aktiflerine gore
T. Is Bankasl, Y api ve Kredi Bankasl, Akbank, T. Garanti Bankasi ve Pamukbank’ in
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olusturdugu ilk 5 banka, toplam aktiflerin %33'line, toplam mevduatin %30’ una,
toplam kredilerin ise %40 ina sahiptir. 2001 yil sonu rakamlarina gore, yine ayni
bankalardan olusan ilk 5, toplam aktiflerdeki payini %42.8'e, toplam mevduattaki
payini %44.8’ e, toplam kredilerdeki payini ise %41’ e yukseltmistir.

2002 yilinda da yogunlasma egilimi devam etmistir. Pamukbank'in TMSF na
devredilmes sonucu, ilk dort 6zel sermayeli bankanin diger 6zel sermayeli bankalara
gore belirleyici konumda oldugu bir yapi ortaya cikmaktadir. Ilk dort bankayi olusturan
Akbank, is Bankasi, Garanti Bankasi ile Yapi ve Kredi bankaarinin sektordeki paylari
kriz sonucu anlamli bir bicimde yukselmistir. S6z konusu bankalarin toplam aktifler
icindeki pay!, 2000 yilinda %28.1 iken 2001 yil1 sonunda %41.3'e ¢ikmistir. Toplam
mevduattaki paylari 2000 yil sonu itibariyle, %24.9'dan Haziran 2002 de %42.5'¢;
toplam kredi paylari ise sirasiyla %32.1 diizeyinden %41.5 diizeyine ulasmistir.

Yogunlasma sonucu daha zayif bankalarin sektdrden cekilmesi, grup icinde baska
bankalarla birlesmes ya da yabanci sermaye ile gic kazanmasi literatiriin yabanci
olmadigi bir egilimdir. Ug bankaya sahip olan Dogus grubunun, kriz karsisinda diger
iki bankasini grubun en bilytk bankasl olan Garanti Bankasi ¢atisi altinda birlestirmesi
yada Kog grubunun, biinyesindeki tiim finansal sirketleri icine alacak bigimde, italyan
Unicredito SPA ile %50 oraninda ortaklik kurmasi yogunlasma egiliminin sonuclari
olarak degerlendirilmelidir. Ko¢ grubunun finansal alanda gerceklestirdigi ortaklik,
sermaye donaniminda 6ne ¢ikan gruplarin yabanci sermaye ile entegrasyon dizeyini
artik para-sermaye alanina da tasidiklarini géstermesi agisindan énemlidir.

5. Sonug

Sermaye birikiminin diinya genelinde gelisme egilimlerine gore farklilasan bankaarin
yer ve islevleri, birikimin bugiin gelinen noktasinda daha belirgin bir hal amaktadir. Bu
slireg icerisinde bankalar, kredilerle Uretimin finansmani olarak tanimlanan geleneksel
aracilik rollerinden uzaklasmaktadirlar. Bu durum banka bilancolarinda kredilerin
payinin azalmastyla kendini gostermektedir. Ayni zamanda, diinya genelinde bankacilik
ssteminde birlesme ve satin dmaarla yogunlasma egilimi hiz  kazanmistir.
Y ogunlasma oranindaki bu artis, bir yandan dakrize verilen tepki niteligindedir.

1980 sonrasi donemde, neo-liberal politikalarin glindemi belirledigi bir ortamda,
Turkiye ekonomis de disa acilma yoluyla dilnya ekonomisi ile biitiinlesme siirecine
girmistir. 1980’ de baslayan donusiim, 1989 yilinda sermaye hareketlerinin tamamen
serbestlestirilmesi ile tamamlanmistir.

Bu sirecte, Uretken sermaye, yeni yatirimlar ve Uretim yerine finansal islemlere
yonelirken; para-sermaye de Uretimin finansmanindan ¢cok kamu kesimi borglanma
geregini finanse etme islevini yerine getirmeye baslamistir. Bu baglamda, Turkiye de
para-sermayenin en énemli kurumu olan bankalar da geleneksel faaliyet alanlari olan
Uretken sermayeye kredi saglamayi geri planda birakmislardir. Bankacilik sektord,
yurt ici ve yurt disindan sagladigl kaynaklarini krediler yerine, devlet i¢ borclanma
senetlerinde degerlendirerek, kisa vadede kér saglama yolunu secmistir. Ancak, faiz-
déviz kuru arbitragjina dayali olan bu secim, bankalarin ¢ok yiksek oranda kur riski
tasimalarina neden olmustur. Ozellikle 1990 sonrasinda bankacilik kesiminde
saglanan gelisme, yalnizca devlet i¢ bor¢lanmasina bagli olmasi ve yukarida
belirtilen riskler nedeniyle sagliksiz bir yapiyi isaret etmektedir.
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2000 yilina gelindiginde ekonomi, sermaye birikim strecinin kendini yeniden
Uretemeyecegi agir bir krize siriklenmistir. Bu kriz, 6zellikle bankacilik sisteminin
yeniden yapilandiriimasini gindeme getirmis ve IMF programlari cergevesinde
sisteminin yeniden yapilandiriimasinailiskin gelismeler yasanmistir.

Yeniden yapilandirmanin maliyeti TMSF na devredilen bankaar icin 21.7, kamu
bankdari igin (gorev zararlari harig) 2.9 milyar dolar olmak Uizere 24.6 milyar dolar
(GSYIH nin %16.7'd) olarak ortaya cikmistir. TMSF'ye devrolan bankalarin devir
tarihleri itibariyle zararlari toplami 17.3 milyar dolardir. Ancak bu zarar devir tarihleri
itibariyledir. Bankaarin, TMSF yonetiminde olduklari dénemdeki zararlari da
eklendiginde toplam zarar 21.7 milyar dolara ulasmaktadir. TMSF ye devredilen
bankalara aktarilan 21.7 milyar dolarin 17 milyar dolari Hazine, 4.7 milyar dolari ise
TMSF gdlirleri (bankalardan toplanan sigorta primleri) ile karsilanmistir. Bu bankalarin
toplam zararlarinin ¢ok dnemli bir kismi, hakim ortaklarin kendi bankalarindan yasa
limitlerin cok Uzerinde kullandiklari kaynaklardan olusmaktadir. Hakim ortaklarin
kendi ve diger TMSF bankalari araciligi ile kullandiklari kaynaklar 11 milyar dolardir.
Mart 2003 itibariyle, hakim ortaklardan tahsil edilebilen tutar 234.9 milyon dolar
olmustur (BDDK, 2003). Yeniden yapilanmanin maliyetinin toplumsallastiriimasi bu
rakamlardan agikca gorulmektedir.

Kriz sireci, tasfiye, birlesme ve satin almalar sonucunda bankacilik sektdriinde
yogunlasmaya hiz kazandirmistir. Uzun donemde diinyadaki genel egilimler ile
paradlik gosteren yogunlasma siirecinde uluslararasi sermaye de yerini almaktadir.
Bu agidan, 1980’ lerden baslayarak, kamu bankalarinin agirlhiginin azalmasi; yerli ve
yabanci sermayeli 6zel bankalarin payinin artmasl kriz ile birlikte hizlanmis ve ¢ok
daha net hale gelmistir. ilerleyen sliirecte de bu egilimin devam etmes ve sektérde
belirleyici konumda olan bankalarin kendi aralarinda birlesmeleri ya da yabanci
ortakliklara yonelmeleri gucl bir olasiliktir.
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TURKIYE'DE ENFLASYON - BUYUME ILIiSKISI :
ZAMAN SERISI ANAL izi

INFLATION - GROWTH RELATIONSHIP IN TURKEY :
TIME SERIES ANALYSIS

Orhan KARACA

Ekonomist Dergisi, Ardirma Bolimu

OZET: Bu calsmada Turkiye'deki enflasyon-biiyiime skisi, zaman serisi
analiziyle, 1987-2002 dénemi tger aylik verileri kullanilaralgtamémistir. Granger

nedensellik analiziyle, enflasyondan blyimeygrdatek yonli nedensellik tespit
edilmistir. Yapilan regresyon analizi ise enflasyonun biyimeyi negatif etkitedi
gostermgtir. Ornek déneminde enflasyondaki her 1 puanlksirtbiiyiime oranini
0.37 puan dguirdigli bulunmuytur.

Anahtar Kelimeler : Enflasyon, biylime, zaman serisi analizi, Tlrkiye ekonomisi.

ABSTRACT: The relationship between inflation and growth in Turkey is examined
in this paper with time series analysis using quarterly data related to 1987-2002
period. A unidirectional casuality runs from inflation to growth within the Granger
casuality analysis. The regression analysis we have made points out that inflation
effects growth negatively. Every 1 point increase in inflation is found to decrease
growth rate by 0.37 points during the examined period.

Keywords: Inflation, growth, time series analysis, Turkish economy.

I. Giri s

Enflasyonla ekonomik buyime arasindakiskili uzun vyillardan beri iktisat
literatirinde targma konusudur. Bu gkinin niteligi konusunda zaman igerisinde
farkli gorGsler hakim olmgtur. 1980’li yillara kadar, enflasymn biylmeyi olumliu
etkiledigi goristi hakimdi. Son 20 yilda yapilan ampirik gatalarin sonuglari
dogrultusunda ise bugiin go iktisat¢l enflasyonun biyiumeyi olumsuz etkifgde
inanmaktadir. Ancak bu konuda tam bir gotiirligine ulgildigini séylemek de
zordur.

Enflasyon-buyime igkisi konusunda yapilan ampirik cahalar 6zellikle 1990’
yillarda iyice ygunlasmistir. Bu calsmalarin ¢gu enflasyonun biyimeyi olumsuz
etkiledigi sonucunu verngtir. Negatif enflasyon-biyiime gkisi sonucunu veren
calismalara 6rnek olarak Kormendi ve Meguire (1985), Fischer (1991 ve 1993), De
Gregorio (1993), Gomme (1993), Barro (1995) ve Motley (1998) verilebilir.

Ancak enflasyonla buyume arasinda negatifkiili bulgusuna ulgan ampirik
argtirmalarin ¢gu, bir grup dlkenin belirli bir déneme ait kesit verilerinin
kullanildigi cross-country tirl c¢ahlalardir. Bazi yazarlar bu tir gahalarin
sonuclarina metodolojik problemlestdiklari gerekgesiyle lgkuyla yaklamaktadir
(Levine ve Renelt, 1992; Clark, 1997; Ericsson, Irons ve Tryon, 2000). Levine ve
Renelt (1992) cross-country regresyonlarin veri kiimesindeki kiiglikiméere kas!
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asirt duyarli oldgunu gostermstir. Clark (1997) o6rnek Ulkelerin ve zamanin
sec¢iminin sonuclari 6nemli élclde g@igirdigi bulgusuna ulgmistir. Ericsson, Irons

ve Tryon (2000) cross-country analizlerinin sonuclarinin érnek Ulke, ele alinan
zaman ve modelde yer verilen gikkenlerin secimine kg olarak deisiklik
gOsterdgini kanitlamstir.

Cross-country turil c¢aimalarin bu sakincalari nedeniyle, enflasyon ile biyiume
arasindaki igkinin zaman serileri analiziyle incelenmesi onerilmektedir. Ancak
zaman serisi verilerinin kullanilgh calsmalar enflasyon-blytume gkisi konusunda
buguine kadar net bir sonug ortaya koyangamiOrnesin Bullard ve Keating (1995),

58 ulkeninikinci Diinya Sav@ sonrasina ait zaman serisi verilerini kullandiklari
calsmalarinda, enflasyonla blyime arasinda uzun donemli kki iblmadgi
sonucuna varngir. G-7 (lkelerinin zaman serisi verilerini kullanan Ericsson, Irons
ve Tryon (2000) cajmasi da enflasyon ile bluyime arasinda uzun doénemli bir
iliskinin olmadgl sonucunu vermgfir. Buna kagilik ihmli enflasyonun hikim
surdigli dort Giney Asya llkesinin (Banglagdddindistan, Pakistan ve Sri Lanka)
zaman serisi verilerini kullanarak enflasyon-blyltmsgkisini inceleyen Mallik ve
Chowdhury (2001), enflasyonla buylime arasinda pozitif bki ilespit etmgtir. 70
Ulkenin 1960-1989 ddnemi verileri ile zaman serisi analizi yapan Paul, Kearney ve
Chowdhury (1997) ise enflasyon-blylumeskisinin bazi Ulkelerde negatif,
bazilarinda pozitif korelasyona sahip aidau bulmytur.

Turkiye 30 yili gkin bir siredir yiksek enflasyonla sgamaktadir. Ekonominin
blyiime orani ise son yillarda cok istikrarsgizig ve uzun dénem ortalamasi
dismistir. Bu durum enflasyonun biyimeyi olumsuz etkifedgorisinin
iktisatcilar arasinda yaygiglaaya balamasina neden olmstur. Ancak ekonomik
kamuoyunun dier ajanlari arasinda, enflasyon ile blyime arasindginiln pozitif
yonli oldgu gorisi hala yaygin gibi gérinmektedir. Uygulanan istikrar programlari
sirasinda ekonominin blylme oranindasndgl belirtileri gorilince hemen
enflasyonla miicadeleden vazgecilmesinin istenmesi, bu izlenimi vermektedir.

Bu calsma Turkiye'deki enflasyon ile blylme arasindakkilin niteligini ortaya
koymayl amaclamaktadir. Bu amagla 1987-2002 dénemi Uger aylik enflasyon ve
bluytme verileri kullanilarak bir zaman serisi analizi yapslmi ikinci bolimde
calsmada kullanilan veriler ve model tanitiptn. Uclincti bélimde  analiz
sonuglarina yer verilrgiir,. DOrdinct  boélimde ise c¢atnanin  sonuglari
Ozetlenmitir.

Il. Veri ve YOntem

Calismada kullanilan orijinal veriler, 1987:1-2002:4 dénemine ait, Ucer aylik, 1987
yili sabit fiyatlariyla GSYH (Gayri Safi Yurtici Hasila) ve 1987=100 bazli TUFE
(Tuketici Fiyatlari Endeksi) serileridir. Bu veriler, Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi'nin internet sitesindeki veri gilam sisteminden temin edilgtir. S6z
konusu serilerde mevsimsgll etkisi 6nemli goruldginden, mevsimsel olarak
duzeltiimislerdir. Calgmada esas ilgilengiimiz biyume ve enflasyon serileri,
mevsimsel olarak duzeltilgiolan GSYH ve TUFE serilerinin logaritmalarinin
birinci farklari alinarak hesaplangtir.
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Bu calsmada enflasyonun blylumeyi nasil etkifgdarsstiriimaktadir. Yani tahmin
edilmek istenen modsudur:

Y, =a+bP +¢ 1)

Burada, = buylime orani P, = enflasyon orani, t zama, hata terimidir. Ancak

zaman serisi kullanilan analizlerde, direkt olarak bu modelin ¢dziimine gecilmesi
dogru degildir. Oncelikle modelde kullanilan zaman serilerinin i@ olup
olmadginin sinanmasi gerekmektedir. Bir zaman serisi, ortalamasiyla varyansi
zaman i¢inde dasmiyor ve iki dénem arasindaki ortak varyansi bu ortak varyansin
hesaplandi doneme d&l de yalnizca iki donem arasindaki uzgklibal ise
durggandir (Gujarati, 1999 : 713). Granger ve Newbold (1974)'un gogteghii,
durggan olmayan zaman serileriyle galnasi halinde dizmece regresyon
problemiyle kagilasilabilir. Bu durumda regresyon analiziyle elde edilen sonug
gercgek ilgkiyi yansitmaz. Durgan olmayan zaman serileriyle yapilan regresyon
analizleri, sadece bu seriler arasinda bbléinlgim iliskisi varsa gercek gKiyi
yansitabilir (Gujarati, 1999 : 726).

Bu calsmada ele alinan zaman serilerinin dianalik analizi, Dickey ve Fuller
(1981) tarafindan gelirilen “Genisletilmis Dickey-Fuller” (ADF) birim kok testi
kullanilarak yapilmgtir. Bu analizde gagidaki denklem kullaniimaktadir.

K
AY’[::B1+182t+éYt—l+zaiAYt—i t & 2

i=1

Burada AY,, durgan olup olmadyl analiz edilen d&skenin birinci farki, t genel

egilim degiskeni, AY,_; gecikmeli fark terimleridir. Gecikmeli fark terimlerinin

konulmasinin nedeni, hata teriminin grklibagimsiz olmasini gdamaktir. ADF
testinin  sghkli sonu¢ vermesi icin, tahmin edilen modelde sfdibagimhlik
probleminin olmamasi gerekmektedir. Denklemde “k” olarak ifade edilen gecikme
uzunlgu, genelde Akaike veya Schwarz bilgi kriterleri kullanilarak
belirlenmektedir. Bu c¢almada Schwarz bilgi kriterinin kullaniimasi tercih
edilmitir.

ADF testi, yukaridaki denklemdé katsayisinin istatistiksel olarak sifirgiteolup
olmadgini test eder. Bu sinama, elde edilen ADF-t istgtisti MacKinnon kritik
deserleri ile kagllastirimasiyla yapilir. Eer ADF-t istatistsi MacKinnon Kkritik
deserinden mutlak olarak biyikse ele alinan zaman serisgaurdemektir. Aksi
takdirde seri dutgan deildir ve duraanligl salanincaya kadar farkinin alinmasi
gerekir.

Duragan olmayan zaman serilerinin dizeygeeriyle calsilip calsilamayacgini
anlamak i¢in gbutunlgim analizinin yapilmasi gerekmektedir. Ancak bu gaada
kullanilan seriler ADF birim kok testi sonucunda dizma c¢iktg icin, esbitlinleim
ili skisinin aratiriimasina gerek kalmastir.
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Fakat regresyon analizine ge¢gmeden oncgliatmasi gereken bir konu daha vardir.
Bu da enflasyon ile blylme arasindaki nedensellikisidir. Eger bu iki seri
arasinda bir nedensellik gkisi yoksa, regresyon analizinin sonuclari, istatistiksel
olarak anlamli olsa bile, iktisadi agidan bir anlam ifade etmeyecektir. Ayrica bir
nedensellik ikisi mevcutsa, regresyon analizi i¢in kurulacak modelde hangi serinin
baziml desisken (sonug) hangi serinin giansiz dgisken (neden) olarak yer
alac&ina karar vermek icin de nedenggti yénunln tespit edilmesi gerekmektedir.
Eger nedensellik ikkisi buyimeden enflasyona gho ise buylimenin k@amh
desisken olarak kullanildyi bir regresyon analizinin sonuglari iktisadi agidan bir
anlam ifade etmeyecektir. Nedenselliksklsinin enflasyondan biylumeye gta
olmasi halinde ise enflasyonungmali desisken olarak kullanildyi bir regresyon
analizinin sonuglari iktisadi agidan anlamsiz olacaktir.

Uygulamali ekonometrik c¢alnalarda, zaman serileri arasindaki nedensellik
ili skilerinin tespit edilmesi icin en sik kullanilan yontem Granger (1969) tarafindan
gelistirilen nedensellik analizidir. Bu ¢aimada da enflasyon ile biyume arasindaki
nedensellik iljkisinin aratirilmasinda “Granger Nedensellik Analizi” kullaniktr.

Bu analiz gagidaki iki denklem kullanilarak yapiimaktadir.

k1 k2

Y. =a, +Zath—i +Z/8ixt—i t& ®3)
i1 i=1
k3 k4

Xi = Xo +2Xixt—i +25th—i tV, 4)
i1 i=1

Granger nedensellik analizi, yukaridaki modellerde hata teriminden 6nce yer alan
bagimsiz dgiskenin gecikmeli dgerlerinin katsayilarinin grup halinde sifirgite

olup olmadgl test edilerek yapilir. (3) nolu denklemdeﬁi katsayilari belirli bir
anlamlilik duzeyinde sifirdan farkli bulunursa, X'in Y'nin nedeni @ldisonucuna
varilir. Ayni sekilde (4) nolu denklemdeé_i katsayilarinin belirli bir anlamlilik

duzeyinde sifirdan farkli olmasi da Y’nin X'in nedeni aidaun gostergesidir. Bu
durumda Y ile X arasinda kahkli bir nedensellik ilskisi var demektir. Sadece (3)

nolu denklemdeki,ﬁ’i katsayilar sifirdan farkl ise X'den Y'ye g tek yonld,
sadece (4) nolu denklemdeﬁi katsayilar sifirdan farkl ise Y'den X'e ga tek

yonlii nedensellik vardir. Henf3, hem ded; katsayilarinin sifirdan farkli olmamasi

ise bu iki dgisken arasinda herhangi bir nedensellikskiBi olmadginin
gOstergesidir.

Granger nedensellik analizinin orijinal halinde, yukaridaki denklemlekp,e kz,

k3 ve k4 olarak gosterilen gecikme uzunluklari tinggkenler icin ayni ve keyfi

olarak belirlenmektedir. Granger nedensellik testine yapilan en dnestiii édadur
(Isigicok, 1994 : 93). Bu sakinca daha sonra, hejsken icin optimal gecikme
uzunlgunun Akaike, Schwarz gibi bilgi kriterleri yardimiyla belirlenmesi
yonteminin gelitiriimesiyle giderilmitir. Bu belirleme sbyle yapilmaktadir:
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Belirlenen en biyuk gecikme uzuplu Uzerinden 6nce Banl desiskenin sadece
kendi gecikmeli dgerlerine gore regresyonu gercekiglerek en kuguk bilgi kriteri
deserine sahip olan modelin gecikme sayisgibdl desiskenin gecikme sayisi
olarak belirlenmektedir. Bamli desisken uygun gecikme sayisiyla modele dahil
edildikten sonra, modele girecek ikincigigkenin olasi tim gecikmeleri ile birlikte
olusan tim regresyon modellerinin bilgi kriterigkzleri elde edilmekte ve en kiguk
bilgi kriterine sahip olan modeldeki ikinci gigkenin gecikme sayisi, modele ikinci
sirada giren dgskenin en uygun gecikme sayisi olarak tespit edilmektedir (Kadilar,
2000 : 54-55). Bu cailmada Granger nedensellik analizindeki gecikme uzunluklari
bu ydntemle ve Akaike bilgi kriteri kullanilarak belirlerytim.

[ll. Analiz Sonuclari

Tablo 1, enflasyon ve blyime serilerinin inceleme dénemindeki ortalageslate

ile standart sapmalarini gostermektedir. Ornek donemindeki Uc¢ aylik ortalama
enflasyon orani yizde 13.02, bllyiime orani ise yizde 0.88'dir. Enflasyonun standart
sapmasl ylzde 4.52, blylmenin standart sapmasi ise yilizde 4.20 olarak
hesaplanmstir. Standart sapmalarin yiksek @lubu iki serinin érnek dénemindeki
desiskenliginin de yuksek oldgunun gostergesidir. Nitekim Grafik 1'de bu
desiskenlik gorsel olarak izlenebilmektedir.

Tablo 1. Ortalama enflasyon ve biyume oranlari (1987:2-2002:4, %)

ENF BUY
Ortalama 13.02 0.88
Standart sapma 4.52 4.20

ENF; enflasyon oranini, BUY; biyiime oranini simgelemektedir.

Zaman serileri ile cajilirken yapilmasi gereken ilks,i bu serilerin durganlik
analizinin yapiimasidir. Bu ¢aimada durganlik analizi ADF birim kok testi ile
yapiimstir. Bu test icin (2) nolu denklem, trend terimi dahil ve hari¢ olmak Uzere
ayri ayri tahmin edilngtir. Denklemde baimli desiskenin ka¢ gecikmeli dgerine

yer verilecgine, maksimum gecikme uzurgu 8 olmak (zere, Schwarz bilgi kriteri
kullanilarak karar verilngtir. Schwarz bilgi kriterinin mutlak dgerinin minimum
oldugu gecikme uzunigu, BUY desiskeni icin hem trendli hem de trendsiz modelde
1, ENF dgiskeni icin ise hem trendli hem de trendsiz modelde O gtkmiBu
nedenle ADF testi bu gecikme uzunluklari esas alinarak yaprimi

ADF birim kok testinin sonuclari Tablo 2'de verilmektedir. Gori@digibi, testin
sonucu hem enflasyon hem de blyume serisinin dizeydegaturaldgu
yonlndedir. Hesaplanan ADF-t istatistikleri, mutlakeieolarak, yizde 1 anlamlilik
duzeyinde MacKinnon kritik desrlerinden yuksektir.

Tablo 2. ADF Birim Kk Testi Sonuclari

Desgiskenler Tre_ndsi_z_ _ Tr(_andli_ N
ADF-t istatisti gi ADF-t istatisti gi
BUY -7.84* (1) -7.78* (1)
ENF -6.31* (0) -6.48* (0)

Parantez icindeki sayilar, Schwarz bilgi kriterine gére segilen gecikme uzunluklarigaretiiylizde 1
dizeyinde anlamlgi ifade etmektedir. MacKinnon kritik gerleri, yizde 1, yiizde 5 ve yizde 10
anlamhhik diizeyleri icin, sirasiyla, trendsiz modelde -3.54, -2.91 ve -2.59, trendli modelde -4.11, -3.48
ve -3.17'dir.
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Sekil 1. Uger aylik enflasyon ve bilyiime oranlari (1987:2-2002:4, %)

BUY ve ENF dgiskenlerinin diizeyde dugan cikmasi, bu iki seri kullanilarak
yapilacak regresyon analizinin dizmece olmagewagtstermektedir. Bu iki seri
durgzan oldguna gore, yapilacak regresyon analizinin sonuglari aralarindaki gercek
iliskiyi ortaya koyacaktir. Bu durumsleitiinlgim analizinin yapilmasina da gerek
birakmamgtir.
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Birim kok testinden sonra Granger nedensellik analizine gegitmNedensellik
analizindeki gecikme uzunluklari, Akaike bilgi kriteri kullanilarak belirlegtmi
Nedensellik analizinde maksimum gecikme uzgnlul2 olarak alinngtir.
Enflasyondan blyimeye gl nedenselii arastiran (3) nolu denklem igin BUY
desiskeninin optimal gecikme uzuniu 7, ENF dgiskeninin optimal gecikme
uzunlgu ise 2 olarak hesaplangnir. Bliyumeden enflasyona gl nedenselfi
arastiran (4) nolu denklem icgin ise ENF glgkeninin optimal gecikme uzuriu 4,
BUY degiskeninin optimal gecikme uzurgu 1 olarak bulunmyur. Bu gecikme
uzunluklari kullanilarak yapilan nedensellik analizinin sonuglari Tablo 3'te yer
almaktadir.

Tablo 3. Granger Nedensellik Analizi Sonuclari

Nedensellik yéni F test istatisgi P deseri
ENF (2) = BUY (7) 3.2470 0.0478
BUY (1) = ENF (4) 0.8205 0.3691

Parantez icindeki sayilar, Akaike bilgi kriterine gore segilen gecikme uzunluklaridir.

Granger nedensellik analizinin sonuglari, enflasyon ile biyime arasinda,
enflasyondan buyumeye gl tek yonli bir nedensellik gkisi oldusunu ortaya

koymaktadir. Hesaplanan F test istagist{3) nolu denklemdeki,Bi katsayilarinin
yuzde 5 anlamhlik diizeyinde sifirdan farkli oidau gostermtir. F test istatisgi,

(4) nolu denklemdekid_i katsayilarinin ise istatistiksel olarak sifirdan farkli
olmadgina saret etmektedir.

Granger nedensellik analizine goére, Turkiye'de enflasyon blylumeyi etkilerken,
bliyiime enflasyonu etkilememektedir. Bu durumda enflasyonun sorgigkete
olarak yer alaga bir regresyon analizi yapmak iktisadi agcidan anlamli olmayacaktir.
Ancak bilyiimenin sonug, enflasyonun nedergiskeni olarak yer alaga bir
regresyon analizi yapilabilecektir.

Tablo 4. Regresyon analizi sonuglari (B&amli degisken = BUY)

Degiskenler KatsayI
. 0.0572
SABIT (3.8029)
-0.3719
ENF (-3.4021)*
R2 0.1595
DW 2.0479

Parantez icindeki sayilar, t istatistikleridir. ¥areti, yizde 1 diizeyinde anlaglifade etmektedir.

Tablo 4’te, (1) nolu denklem kullanilarak yapilan regresyon analizinin sonuglari
verilmektedir. t dgerleri, modelin istatistiksel olarak anlaml ofunu
gostermektedir. Hem ENF gigkeninin hem de sabit terimin t glerleri, istatistiksel
olarak ylzde 1 duzeyinde anlamlidir. DW (Durbin-Watson) istgitiéti deseri,
modelin hata terimleri arasinda au#l basimhlik problemi olmadiina karet
etmektedir. R2 deeri disUuk c¢ikmstir ama enflasyon blydmenin, yatirm veya
tuketim gibi esas belirleyicilerinden biri olm&dicin bu durum normaldir.
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Regresyon analizinin sonuglari iktisadi acidan yorumfanda ise Turkiye'de
enflasyon-blyime #kisinin negatif yonli oldgu anlgiimaktadir. ENF
desiskeninin katsayisininsaretinin negatif olmasi bunu géstermektedir. Regresyon
analizinin sonuclarina gore, 1987:2-2002:4 ddéneminde enflasyondaki her 1 puanlik
artis blyumeyi 0.37 puan geriye ¢elgti.

IV. Sonug

Enflasyonla blyime arasindakiskiyi arastiran ampirik ¢akmalarin ¢gu arada
negatif bir ilski oldugunu gostermektedir. Ancak bu gahalar daha ¢ok bir grup
Ulkenin belli bir déneme ait kesit verilerine dayanmaktadir ve gegerlili
tartismalidir. Bazi yazarlar, bu tur verilerle yapilan analizlerde, 6rnek ulke, ele alinan
zaman ve modelde yer verilen gikenlerin sec¢iminin ukalan sonuglari énemli
Olcude etkilediini ileri strmektedir. Bu nedenle enflasyonla biyume arasindaki
iliskinin zaman serileri analiziyle atarilmasi 6nerilmektedir. Ancak zaman serisi
analiziyle yapilan ¢cajmalarsu ana kadar net bir sonug ortaya koyangaimi

Bu calsmada, 30 yili gkin bir suredir yuksek enflasyonla sggyan Turkiye'deki
enflasyon-buylime gkisi, zaman serisi analiziyle incelerytii. Calismada 1987:2-
2002:4 dénemine ait Gger aylik mevsimsel diuzeltilenflasyon ve biylime serileri
kullaniimistir. Yapilan ADF birim kok testi sonucu her iki serinin de ¢ara
oldugunu gosterdiinden, diizey verileriyle ¢calimistir. Granger nedensellik analizi
sonucunda, enflasyondan biyimeyegrdotek yonli nedensellik #kisi tespit
edilmistir. Yapilan regresyon analizi ise Turkiye'deki enflasyon-blyltmiginin
negatif garetli old@unu gostermstir. Buna gore enflasyondaki yikselbuylime
oraninin gerilemesine neden olmaktadir. Ornek déneminde enflasyosaearydner
1 puanlik arty, bilyiime oranini 0.37 puangdiimisttr.

Bu sonug¢, son yillarda giderek gerileyen yillik ortalama bUylme oraninin
yukseltilebilmesi icin 6ncelikle enflasyonungdiiiimesi gerekgini gdstermektedir.
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BiLGI MERKEZLER i VE TOPLAM KAL iTE YONETIMi
ILISKISI : BIR UYGULAMA

RELATION BETWEEN INFORMATION CENTERS AND TOTAL QUALITY
MANAGEMENT : AN APPLICATION

Malik YILMAZ
Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Goafya Fakiiltesi Bilgi ve Belge Yonetimi
Bolumu

OZET : Bilim ve teknolojideki ba donduriicti ge§imeler ve bunlarin érgutlere
olumlu yonde yansimasi, orgitler arasindgagan mal ve hizmet rekabetini ortaya
cikarmstir. S6z konusu rekabet de orgutler icin olumlu sonuclg@udous, misteri
memnuniyetinin ve kalitenin esas alinmasiyla yonetim antada degisiklikler
olmustur. Bu deisiklikler arasinda en 6nemlilerden biri de hi¢skusuz Toplam
Kalite YoOnetimi'dir. TKY, gunimizin gelimis Ulkelerinin kurumlarinda yaygin
olarak uygulanmaktadir. TKY'nin uygulama alanlarindan biri de, kullanicisinin
(misterisinin) her turli bilgi gereksinimini kgitamak Uzere hizmet vermeyi
amaglayan bilgi merkezleridir. Bu ¢ghada bilgi merkezlerinde TKY uygulamasina
deginilmistir.

Anahtar Kelimeler : Toplam Kalite Ydnetimi, Toplam Kalite, Kalite, Y6netim,
Bilgi Merkezleri

ABSTRACT : Great advances in science and technology have positive reflections
on organizations. This brought competition between the organizations, with respect
to their products and services. This competition brought positive results for the
organizations, and differences occured in their management comprehension;
because customer satisfaction is regarded as the most essential issue. Certainly
Total Quality Management (TQM) is one of the most important differences. Today
TQM is applied commonly in the organizations of developed countries. Information
centers which aim to provide services to satisfy user (customer) needs are among
these organizations. TQM applications in information centers are mentioned and
discussed in the present study.

Keywords : Total Quality Management, Total Quality, Quality, Management,
Information Centers

Giri s
Yonetim olgusu, eski tarihlerden gunimize kadar gindemden hipedis,
Onemini surekli korumgtur. Cazdas ve bilimsel yonetim anlayl, drgltsel dgisim,
insanlarin gereksinimlerinin artmasi vesilenmesi ile birlikte bu dnem daha da
artmstir. Yonetim, guniimuzde gentcevreleri ilgilendiren ¢ok dnemli bir olgu ve
faaliyet konumundadir. Toplumsal, ekonomik ve teknolojik alanlardgangm
gelismeler ve vyenilikler, ydnetim bilimine olan ilgiyi arttirgni bu kavramin
uzmanlarca deerlendiriimesine ve farkll agilardan ele alinmasina yol stgmBu
deserlendirme ve yaklamlarindan birisi de, ginumuzdpopuler hale gelen
“Toplam Kalite Yonetimi” (TKY) felsefesidir. Uzun bir gglhe evresinden gecen
Toplam Kalite Yénetimi {ng. Total Quality Management-TQM), insanh ve
orgutlerin yaadgi desisim ve gelsmeler d@rultusunda her gecen giin daha ¢ok
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kabul gérmekte ve orgitlerde yaygin olarak uygulanmaktadir. Bu orgutlerden birisi
de bilgi merkezleri olarak adlandirilan milli kitiphaneler, tniversite kituphaneleri,
argtirma kutuphaneleri, 6zel kitiphaneler, halk kittphaneleri, okul kutiphaneleri,
arsiv kurumlari, dokimantasyon ve enformasyon merkezleridir.

Teknolojik gelsmeler ve vyeniliklerden, hizmet sunan bir 6rgit olan bilgi
merkezlerinin dgrudan etkilenmesi, yonetimsel anlamda hizmet agilaga ve
niteliginde bir takim dgisiklikleri beraberinde getirmgtir. Bilgi tretimindeki biyuk
artis ve beraberinde getirgli yogun bilgi talebi nedeniyle, bilginin elde edilmesi,
dizenlenmesi, saklanmasigddendiriimesi ve kullanicinin hizmetine sunulmasi ve
hatta bilginin pazarlanmasi gibi faaliyetlerle, artik gdalan dgruya bilgi
merkezlerinde cajan personel olarak adlandirilan bilgi uzmanlatragmaktadir.
Bilgi artisi bir Uretim (arz) olgusu olarak kabul edidtakdirde kagisinda kullanici
beklentilerinin ve gereksinimlerinin de tuketim (talep) olarak kabul edilmesi gerekir.
Bu dogrultuda giniimuizde bilgi tiketim ankayda artan bilgi Uretimi ile birlikte
desismis ve caitlenmistir. Bilgi merkezleri agisindan, yanan butin bu dgsimler

ve yenilikler, sunulan hizmetin amaciyla parelel, yonetimsel yeni yak@ra ve
yeni uygulamalara yo6nelik camalarin yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Toplam
Kalite Yonetimi de bu yakkamlardan biridir. Bilgi merkezinde toplam kaliteyi
uygulamak ve arttirmak icin bilgi merkezini, yiritilen tim faaliyetlerin bir birini
etkilemesinden dolay! bir sistem olarak ele almak vegmalari bu yénde planlamak
gerekmektedir.

Yonetim ve Kalite Kavrami

Yonetim olgusu, insanlik tarihi kadar eski olmakla birlikte giinimtizde de 6nemini ve
giincellgini korumaktadir. Uretimin tarima dayali olflu toplumdan, 18. yizyil
sonlarina dgru yassanan sanayi devrimi ve beraberinde gegiréindustri toplumu,

bir cok sosyal d&sim siirecinin yganmasi sonucu ortaya ¢ilgtar. Sanayi devrimi

ile birlikte yasanan toplumsal dgsim, uretim iliskilerini belirleyen hammadde,
enerji, emek, zaman vb. gibi faktorlerin, sosyal, ekonomik, politik alanlarda
etkilerini ortaya koymgtur. Yasanan bu d&sim sdreci ile birlikte, 20. ylzyilin
balarinda yonetim anlayjinda ve yonetime yalkdanda yeni kuramlarin ve
uygulamalarin ortaya cilg gorilmektedir. Bu dénemde yodnetimin babasi olarak
adlandirilan Frederick Winslow Taylor’'un, klasik (geleneksel) yonetim antalan
farkl olarak yeni baklar ve yaklaimlar ortaya koymasi, yonetimin bir bilim dal
olmasina ve kabul gérmesi yonunde buyuk katkil@tasaistir. Taylor ile birlikte
Frank ve Lilian Gilberth, Henry L. Gantt, Carl Barth, Henry Fayol, Elton Mayo vs.
gibi uzmanlar buginki gdas yonetim biliminin temellerini atrglardir.

Sanayi devrimi ile ortaya cikan seri Uretim, beraberinde ggitisdisyal ve bireysel
tuketim anlaywini ve davrargini da dgistirmistir. Giniimizde neredeyse her toplum
tuketim toplumuna doninistir. Yasanan ygun tiketim talebi yizunden
gereksinimleri kagilamak tzere orgitler, daha fazla triin (mamul) ve hizmet Gretimi
yapmak zorunda kalgiardir. Bu zorunluluk, érgutlerin yonetimlerinde ve yonetim
anlayslarinda dgisimleri ve yenilenmeyi gerekli kilmtir. Ydnetimin bilimsel
olarak dgerlendirilmesinin yaninda tum bu faktorler 6rgitlerde, Uretim ve hizmet
surecinde kalite kavramini ortaya cikagimi Bununla birlikte tim dinyada esen
kuresellsme rizgarisirket evlilikleri, teknoloji ve bilimin hizla ilerlemesi, rekabet
ve isbirligi boyutunda yganan yeni acilimlar, yonetim felsefesi ve yonetim
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bicimlerinin de dgisimine yol acmy, odak noktasina bilgiyi ve insani getiren,
‘modern ¢&in yonetim sistemi’ olarak da kabul edilen Toplam Kalite Y&netimi'nin
dogmasina neden olmgtur (Akat, Budak, Budak, 1999 : 386). Toplam Kalite
anlays! bilimsel anlamda ilk defa Amerika'da Il. Dinya Sgivairasinda dgmustur.
Sava esnasinda askeri malzemelerde %100 kontrol yonteminin ¢dzim gegirmedi
anlgllarak uzmanlar tarafindan “numune alma istaisti diger bir deyile,
“istatistiksel kalite kontrol” gedtirilmistir. Sava sonrasi yillarda bu camalar
artarak devam etntir. Profesyonel denetciler, Il. Dinya Savadan hemen sonra
1946’da Amerikan Kalite Kontrol Dergiéni kurmuslar ve faaliyetlerini daha da
geniletip gelitirmislerdir.

Bilimsel anlamda TKY'nin dgus yeri ABD olmasina kam bu uygulama
Japonya’da gedtirilmi stir. II. Diinya Savai’ndan sonra 1946 yilinda Japonya’da ilk
kalite kontrol cakmalari balamistir. Modern kalite kontrol anlayn Japonya'ya
savgtan hemen sonra Amerika lUzerinden gglimi1946 yilinda Japonya Bilimciler

ve Mduhendisler Birlii’'nin kurulmasi ile s6z konusu kalite kontrol sireci ivme
kazanmgtir. 1950 yilinda Amerikall istatistik¢i ve yonetim kuramci W. Edwards
Deming, muhendisler ve Ust duzey yoneticiler igin sekiz glnluk kalite kontrol
seminerleri vermek Uzere Japon Bilimciler ve Muhendisler @irtarafindan
Japonya'ya davet edilgtir. Kurslar bulylk ilgi gérmii ve katilanlarin imalat
sanayinde “istatistiksel kalite kontroli” anlgyn kavramalarina yardimci olrtur.
Ayrica Joseph M. Juran’in 1954 yilinda ayni Ulkede bu konuda seminerler vermesi
kalite yonetiminin buginlere gelmesi icin atilan ilk adimlardir (Kodd@99 : 11).

Ozellikle “kalite yonetim” uzmani olan Joseph Juran ve Philip Crosby TKY
teorilerinin, modellerinin ve aletlerinin gginine katkida bulunmyardir. TKY
bugiin hikimet, askeriyegitm ve kitiphaneler de dahil kar amaci bulunmayan
kurulwlar yaninda ¢ dinyasinda da uygulanmaktadir (Masters, 1996 : 1).
Gunumizde, teknolojinin orgltlerin faaliyetlerini gtadan etkilemesi, arz-talep
anlaygsindaki dgisim TKY’nin énemini arttirmg ve bu yéndeki cagmalarin daha da
yogunlasmasina neden olngtur. Ozellikle 1980'li yillardan sonra, 6rgitlerde TKY
uygulamasinin énem kazanmayaladigl ve 6n plana ¢ikt1 gorulmektedir.

Toplam Kalite Yonetimi

Gunudmize ulgncaya dek uzun bir geine evrensinden gecen TKY, insgnh ve
orgutlerin ygadgl desisim ve gelsmeler dgrultusunda her gecen gun orgutler
tarafindan yaygin olarak uygulanmaktadir.s&f@an her d#sim ve yenilik, bu
felsefeye yeni boyutlar kazandirmaktadir veskkisuz kazandirmaya da devam
edecektir. TKY’nin surekli iyilgtirme ve gekmeyi gerekli kilmasi, bu ydnetim
anlaysinin zaman icinde demode olmasi bir yana yeni yodnetim felsefelerinin
gelismesine de onderlik edegiai distindirmektedir (Akat, Budak, Budak, 1999 :
386).

Gelismis ulkelerdeki orgutlere bakilginda, planlama slrecinde kalitenin birinci
hedef konumunda olgu gorulmektedir. TKY programlari, pek ¢ok drgutin stratejik
planlamasinda yer almaktadir. “Toplam Kalite Yodnetimi’nin tanimina ge¢meden
once bu ybdnetim yakfaminin felsefesini ve cekirg@i olusturan kalite kavrami
Uzerine uzmanlarca yapilgrivirkag tanima bakmakta yarar vardir.
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Kalite, “misteriye veya kullaniciya uygunluk”, “kallara uygunluk”, “bir mal veya
hizmetin belirli bir gereksinimi karayabilme yeteneklerini ortaya koyan
karakteristiklerin  timud”, “mgterinin  veya tuketicinin isteklerine uygunluk
derecesi"dir (Boone, Kurtz, 1996 : 212).

Amerikan Kalite Kontrol Derng'nin tanimina gore kalite, bir mal ya da hizmetin
belirli bir gereksinimi kagilayabilme yeteneklerini ortaya koyan 6zelliklerinin
timadur (Akal, 1996 : 28).

Toplam Kalite YoOnetemi icin de uzmanlar tarafindan yagilgssitli tanimlar
bulunmaktadir. Master'a gére TKY, katilimci yonetimi kullanan vesterinin
gereksinimlerine ygunlasmis surekli bir iyilestirme sistemidir (Masters, 1996 : 1)

Diger bir tanim da ise TKY, organizasyonun uretiminin, hizmetlerinin ve
operasyonel (eylemsel) kalitesinin arttirlmasi icin gereken cabalarin toplamidir
seklinde belirtilmitir (Lewis, Goodman, Fandt, 1995 : 125).

Bu tanimlar c¢@altmak mumkindir. Yapilan tanimlara bakildda ortak
noktalarin, mal ve hizmet Uretimi karginda migteri memnuniyetinin gdanmasi,
misterinin gereksinimlerinin  karlanmasi, belirlenen amac(lar)a wt@k icin
kurumsal faaliyetlerin surekli gstirilmesi ve iyilestiriimesi olduu gérilmektedir.
Bununla birlikte s6z konusu tanimlarda yiksek verigililive kalitenin bir sirec
olarak ele alinmgioldugu da gorilmektedir. Buradaki gtéri kavrami, érgitin Grin
veya hizmetlerinden herhangi bir sebeple yararlanan tiketicileri ifade etmektedir.

TKY, vyalnizca organizasyonel aktivitelere dayanmaz. Ayricastenii hizmet
fonksiyonuna da katkida bulunmamakla birlikte organizasyon uyelerinin hiigémar

de kapsamamaktadir. Bunun yaninda Toplam Kalite Y&netimi, organizasyonun
batun dyeleri tarafindan devam eden déstaracilpl ile ve faaliyetlerin kalitesini
arttirmak amaciyla her tirden organizasyonlar icin kabul edilebilir stratejik kararlari
da icermektedir (Lewis, Goodman, Gandt, 1995 : 125).

TKY anlaysinda, bir o6rgutin butinindeki kalite glendirme araclarinin
kullanilarak uygulamaya geciriimesi gliincesi vardir. TKY yoneticileri ve
calisanlari, basit bir kalite kontrol mekanizmasi olarak fonksiyon tstlenmekten ve
Uretmekten daha cok Oorgutsel gdgm igin programli bir yaklam anlaysina
yoneltmektedir. Bununla birlikte TKY, mgteri (kullanict) odakh hizmetlerin
yapilmasini ve bu yondekghirli gini de tevik etmekte ve desteklemektedir.

Toplam Kalite Yonetimi ve Bilgi Merkezleri

Bilgi merkezi terimi genel bir ifadeyi icermektedir. Bilgi merkezleri; amag,
barindirdiklari derme, kullanici gruplari ve gha bulunduklari kurum veya
kuruluslara gore turlere ayrilmaktadir. Bilgi merkezleri terimi altindgedkendirilen

ve bilgi hizmeti sunan géli kurumlar vardir; bunlar yukarida da belirtifgdigibi,

milli  kutiphaneler, Universite kituphaneleri, gnana kituphaneleri, halk
kitiphaneleri, 6zel kituphaneler, okul kitiphaneleri,sivar kurumlari,
dokiimantasyon ve enformasyon merkezleridir. S6z konusu bilgi merkezlerinin adlari
farkh olsa da verdikleri hizmetin amaci ayni olup bu amag, bilgi gereksinimi duyan
kullaniciya (migteriye) caitli yollarla bilgiyi ulastirarak bilgi hizmeti sunmaktir.
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Genel bir tanimla bilgi merkezleri, “bilgi ¢syicilarinin; belli bir amaca yonelik
olarak toplandii hichir kayba gramaksizin korundiu, arandiinda en kolay
bulunabilecek tarzda diizenlegidve optimum kullanimi ile bilgi akinin kesintisiz
olusumunun sglandgl merkezlerdir” (Girdal, 1990 : 75).

Bilgi merkezleri, hizmet Ureten &rgutler olduklari igin, Urin ve hizmet Ureten
orgutlerde oldgu gibi, miteri (kullanici) memnuniyeti, faaliyetlerde sureklilik,
verimlilik, etkinlik ve kalite 6n plana ¢ikmaktadir. “Kalite, kaliteli hizmet, surekli
iyilestirme, kullanici tatmini, c¢ajanlarin tatmini, toplumsal sorumluluk, toplam
katihmcilik, surekli gitim gibi kavramlarla donatilngi olan TKY modeli
kitiphanelerde en uygun ydnetim modeli olarak hizla yayllimaytarbstir”
(Cukadar, 1999 : 332). Masters’a gore bilgi merkezleri TKY'ndensékilde
yararlanmaktadir : bolumlerarasi engellerin ortadan kaldiriimasi, bilgi merkezi
hizmetlerinden yararlanan i¢ gtérilerin (personel) ve gimisterilerin (kullanicilar)
yeniden tanimlanmasi ve son olarak da surekli siyilene durumuna ulglmasi
(Masters, 1996 : 1). Fakat bilgi merkezinde uygulanacak TKY, bilgi merkezlerini
olusturan beg unsur (Bina, Butce, Personel, Derme, Kullanicl) cercevesinde tim
faaliyetleri kapsad igin, s6z konusu uygulama bilgi merkezlerinin faaliyetlerini
dogrudan etkilemekte ve yonlendirmektedir. Bu yuzden TKY uygulamasi bilgi
merkezlerinde bir ¢cok yonden uygulanabilme konumundadir. Cunkl TKY ile sadece
Uretilen mal ve hizmetlerin ¢#, bir bitin olarak ydnetimin kalitesinin,
verimliliginin ve etkinliliginin arttirimasi da hedeflenmektedir. TKY, bir yonetim
anlaygl olarak kabul gordgii andan itibaren temel hedefi, minumum hata ile
maksimum migteri tatminini ve memnuniyetini gamak olmytur. Ayrica orgutler
TKY ile, fiziksel ve beeri kaynaklarini en ust diuzeyde tutarak ve bunlari etkin
kullanarak tum faaliyetlerinin, mgteri ile etkilsimli ve verimli kiinmasini
amaglamglardir (Yilmaz, 2002 : 111).

Gunumuzde -6zellikle gelinis Ulkelerde- neredeyse tim o6rgutlerde benimsenen
TKY, artik kimi bilgi merkezleri tarafindan da uygulanmaktadngiltere’de 100
Universite kutiphanesini kapsayan bir sarenanin sonuclarina gére s6z konusu
kutiphanelerin  %62’lik bir oraninin kalite y®netim sistemlerini uyguladiklari
belirlenmitir. Ancak, bu %62'nin yalnizca %3’nin kalite glivencesi ve %11'nin ise
toplam kalite ydnetimini uygulagh gorilmitir. Bununla birlikte TKY’nde yava

da olsa diizenli bir agtioldugunu da gozlenmektedir. Ulkemizde kitiiphanecilik
alaninda TKY’nin uygulamasi ise,g@ikh sekilde 6zel sektdr kurumlarinda,
kurumun inisiyatifi ile balatiimis uygulamalar olarak gbze c¢arpmaktadir.
Kituphaneler Gzerine yapilan bir giiamaya gore, dier tlkelerde 1SO9000’e pek
ilgi gosterilmedgi halde tlkemizde TKY’ne yonelik ¢camalarin bu yénde oldiu
saptanmtir. Arastirma sonucu TKY uygulayan biri devlet Universitesi, biri dzel
okul ve biri de 6zel kitiphane olmak Uzere her U¢ kutiphanenin de 1SO9000
uygulamasi hazirliklari icinde olduklar gorulghir. Bununla birlikte bir 6zel
Universitenin halen TKY ve 1SO9000 uygulgehi ve bir 6zel okulun kitiiphaneyi de
kapsayacak bicimde hazirlik gahalar icinde oldgu saptannstir. Sonu¢ olarak
kutiphaneci meslek grubunun konuya hentiz pek ilgi duyinadylenebilir (Aslan,
2002 : 3-4).

Bilgi hizmeti sunan kurumlar olarak adlandirilan bilgi merkezlerinin varliklarinin
temel nedeni, kullanici cevresine, onlarin bilgi gereksinimlergratusunda
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sunduklar bilgi hizmetidir. Bu kurumlar, topluma Kkdltirel, bilimsekitsel
katkilarindan dolay! k&r amaci gitmeyen toplumsal kurumlar olarak adlandirilirlar.
Bu tur kurumlarda tek kinin ya da kurulgun deil, tim halkin yararina ¢aimak

gibi bir gorev anlaw hakimdir. Kurumun belirlenen amagclari galtusunda
planlanan ve saptanan hedeflerin hareket noktasi kullanici ve onun beklentisidir
(Ustiin, 1998 : 12).

TKY’nin bilgi merkezlerinde uygulanmasi ile, sunulan hizmette kullanici tatmini ve
memnuniyeti ile birlikte hizmette verimlin ve etkinlgin sailanarak kalitenin 6n
plana ¢ikariimasi amaglanmaktadir. TKY agisindan bilgi merkezlerinde kalite :

1- Kullanicilarin bilgi gereksinimlerinin keitanmasi;

2- Bilgi merkezlerinin amaglara uygun olarak kullaniimasi;

3- Kullanicilarin memnuniyet duymasinirgEammasi;

4- Kaynaklarin verimli bicimde kullaniimasi sonucu hizmetlerin ekonomik olarak
Uretilmesi;

5- Kullanici gereksinimlerine yanit veren Uretim sistemi olmasi;

6- Olasi problemlere ¢dzim yollari énererek sorun ¢ikmasinin énlenmesi;

7- Baarili sonug igin, gereken girdiyi surekliggayabilme becerisi;

8- Kaynaklarin ve hizmetlerin gerlendiriimesi sonucu standartlarin ggtiimesi,
standartlara uyum ganmasi;

9- Gelgmelerin izlenmesi, dgsmeye ve kaliteye uyumun goze alinmasi;

10- Hizmetlerin ¢abuk, dgu ve zamaninda sunulmasi

11- Bagariya yatirim yapilmasi;

12- Surekli gelimeyi amaclayan bir siirecin val

13- Yeni hizmetlerin tasarlanmasi, géfilmesi ve sunulmasidir (Onal997 : 117).

Bilgi Merkezlerinde Toplam Kalite Yonetimi Uygulamasi

TKY’nin bir 6zelligi de toplam katilimci bir anlagn savunmasidir. Kurumun
stratejisi ile ilgkili olarak belirlenms hedefler dgrultusunda tim kurum
elemanlarinin etkilgmli calismasi ve kurumsal @erleri benimsemesi bu anlan
bir gereidir. En Ustteki yoneticiden en alt kademedeki sgadlara hatta
misterilere/kullanicilara kadar 6rgltteki herkesin  ayni amaggrudtmusunda
etkilesimli ve esgidumllu ¢akmalari, bu yaklgmda 6nem verilen bir noktadir.
Burada amag, ortak katilimi @ayarak kurumla dgrudan ve dolayh ilikisi olan
herkesten maksimum derecede yararlanmaktir.

TKY uygulanan bir bilgi merkezinde, yoneticinin faaliyetlerle ilgili vergicbazi
kararlarin TKY prensiplerine uygun olmasi gereklidir. TKY, temelde amacg(lar)
dogrultusunda yapilmasi gereken faaliyetler icin, belirlenen élcutler dikkate alinarak
verilmis bir kararlar zinciridir denilebilir. TKY'ni bir sistem olarak ele alirsak
sistemin harekete ge¢cmesi, belirlenen ve uygulanmasi istenen prensiplerin kararla
birlikte uygulamaya gecirilmesi ile ganmaktadir.

Bilgi merkezlerinde TKY, ingiltere, Avustralya ve ABD’de yaygin olarak
uygulanmaktadir. ABD’de Ekim 1994 itibariyle 415 okul, kolej ve uUniversite
kuttiphanesinde TKY uygulamakta ofdurapor edilmitir. ingiltere ve Avustralya
da bu dizeyde olmasa da gadalar surduriimektedir. Buna kar Glkemizde ise
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TKY uygulayan bilgi merkezi sayisinin ¢ok az aidustylenelebilir (Bozkurt, 2001
7).

Benimsedikleri ve izledikleri politika, stratejiler, belirledikleri ama¢ veya hedefler,
gerek orgit gerekse cgdnlarin yapisi, beklentileri, 6rgutiin faaliyet alani, icinde
bulundgu sektor ve sektérdeki yeri gibi konularin her 6rgitte farkli olmasi
nedeniyle TKY’nin uygulam da orgutlerde bicimsel olarak farkli olabilir. Ancak
TKY’nin 6zinde taidig! ilke ve kaullar hi¢ bir érgutte dgismez, tim orgutlerde
ayni etkide kendilerini gdsterirler (Akat, Budak, Budak, 1999 : 397). Bu bakimdan
bilgi merkezlerinde hizmette kalite ve verimlilik uygulamasi, ancak i¢ yetion
unsurlar dikkate alinarak, bunlarin etkitaleri ve koordinasyonu gtanarak ve
ybnetimin bu yonde izledi kararli tutumla gercekigirilebilir. TKY uygulamas! bir
planlama ger&dir. Yani planlama yapilirken TKY uygulanagaa dair karar ve
buna ilskin amaclar, gorevler, programlar, prosedirler, standartlar ve bilgi
merkezleri agisindan unsurlar vb. gibi faktorler TKY perspektifinde planda yer
almalidir.

Bilgi merkezinde TKY uygulamasina ge¢meden ©nce varolan durumun
deserlendirilmesi gerekir. Altyapisi hazir olmayan bir bilgi merkezinde TKY
uygulamasina ge¢mek, alt yapisi hazirlanrgdoiniyola asfalt dokmeye benzer. Bilgi
merkezi yodnetiminin TKY uygulamasina ge¢cmeden Once durum analizi ve
deserlendirmesi yapmasi gerekir. TKY’ne gectikten sonra yapilarsiiyiteelerde ve
surekli gelsmelerde sglanan baarilarin  6lcliimesinde  6nceki  durum
deserlendiriimesinden yararlanilir. Barili bir kalite diizeninin anahtari, belirli bir
strateji olgturmak ve stratejiyi cadanlara ve kullanicilara etkin kjekilde iletmekle
saglanir. Durum dgerlendirmesi yaptiktan sonra bilgi merkezinde, “kaliteli hizmet
vermek, bilgi merkezinin amacidir”, “kaliteli hizmet vermek bilgi sunma hizmetinin
temel sartidir” gibi sloganlari benimseyerek galnlarin motivasyonu arttirilabilir
(CGukadar, 1999 : 41). Bu hazirliklardan sonra uygulagaanasina gegcilebilir. Bu
asamada hizmet standarti belirlenmeli ve ekip spa&sina yonelik olarak hizmeti
yurltecek takimlar okturulmalidir.

Diger orgltlerde oldgu gibi bilgi merkezlerinde de bir TKY uygulamasi igin temel
kosullar su sekilde 6zetlenebilir.
e Tepe yonetimin ve/veya Ust kurumun TKY felsefesine yurekten inanmasi,
bu sistemi uygulama arzusu ve karatida sahip olmasi;
e Bu kararlilgin baariya déongmesi icin herkesin izleyebilegeamaclara ve
politikalara dongtirilmesi;
e Mdusteriyi (kullaniciyr) tatmin etmenin sirekli ggdbilecgine dayal bir
kalite bilinci;
* Entepeden en alt ¢gdina kadar, hedefleri belli olan TKY’nin aginasina
ve uygulamasina yonelik biggim;
e Her kademedeki yoneticilerin 0zellikle orta kademe yodneticilerinin
katiliminin sglanmasi;
« Istatistiksel kontrol arag ve tekniklerinin kullaniimas;
e Calsanlarin yetkilendirilerek, daha fazla katilmirglsenmasi ve uygun bir
odullendirme sisteminin gatiriimesi (Akat, Budak, Budak, 1999 : 398).



264 Malik YILMAZ

TKY, musteri merkezli olup onun memnuniyetine ydnelik bir yonetim felsefesidir.
Bunu yaparken fiziksel ve beri kaynaklarin etkin kullanimi ile faaliyetlerde
verimliligin en Ust diizeyde gerceligilmesinin amaclanmasi 6n plana ¢ikmaktadir.
Bilgi merkezleri acgisindan bakiginda ise, kullanici gruplarinin  bilgi
gereksinimlerinin belirlenmesi, formule edilmesi ve skanmasi igin gerekli
hizmetin dizenlenmesini ve sunulmasinglagacak faaliyetlerin planlanmasi ve
uygulama sgamasinda da bkariyla gergekigtiriimesi TKY yaklaggiminin bir
geresidir.

Bilgi merkezi yoneticisi, kurumunda TKY uygulanmasina karar verirken sorunlari
belirlemek ve daha sonra gidermek i¢in bir takim sorular sormalidir bunlar :

« Hedef kitlemiz yani kullanici kesimi kimlerden elyor?

¢ Kullanicinin bize ge$i amaci nedir?

« Verimlili gi ve etkinligi nasil arttirabilirim?

« Kullanicilara en iyi hizmeti nasil sunabilirim?

¢ Bilgi merkezinde varolan derme yeterli midir?

« Materyaller uygun bigekilde organize edilngimi?

« Personel yeterli veggtimli midir?

¢ Hizmetler bilgi merkezinin verimli bigekilde kullaniimasini kolaykariyor

mu?

¢ Bina hizmetleri yeterli mi?

« Finansal kaynaklar yeterli mi?

« QOrganizasyon ve ydnetim yapisi uygun mu?

 Diger bilgi merkezleri ilegbirli gi dizeyi ne durumda?

« Kullanicilara nasil daha iyi hizmet verilebilir? (Bozkurt, 2001 : 6).

TKY, bilgi merkezlerinde yukarida da belirtifdi gibi tim faaliyetleri felsefesi
cercevesinde doudan etkilemekte ve ydnlendirmektedir. Sirkin (1993) kittiphane
hizmetlerini iyilestirmek icin, TKY prensiplerinin uygulanabilegie bazi yollari
Onermektedir bunlar :

* Hizmet brgurleri ve kitapciklar hazirlamak;

e Kutuphane hizmetleri hakkinda kullanici giramasi yapmak;

*  Yetkileri iyilestirmek ve geniletmek;

« Faaliyetlerin saatlerini dstirmek;

e Materyalin don&imunu iyiletirmek;

« Materyallerin denetimini kolaykurmak;

* Calsanlarin goérevlendirmede esneklik yapiimasigiaaak;

* Yerel yonetimle gbirligi yapmak;

e Saticilardan Urun tanitimi yapmalarini istemek;

« Ise yeni balayan personeli ayrintili bir bilgilendirme programina tabi

tutmak;

e Boélumlerarasi kitiiphane dama gruplarini olgturmak;

« Kutuphanenin fiziksel bigimini iyilgirmek;

« Sikayetleri takip etmek;

e Etkin bir sosyal yardim programi ggilimek;

»  Merkeze bl (uydu) burolar agmak;

* Yeniveya dgistirilmi s hizmetler hakkinda tanitim yapmak;

* Kullanici ve personelgtim malzemelerini gefitirmek ve yenilemek;
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»  Ozel gruplara yonelik hizmet sunmak;
+ Elektronik dokiiman hizmeti sunmak;
e Sozu edilen faaliyetleri takip etmek (Masters, 1996 : 4-5).

Ulkemizdeki Bilgi Merkezlerinde TKY’nin Uygulanmama

Nedenleri

Ulkemizdeki bilgi merkezlerine bakilginda TKY’nin cok az bilgi merkezinde
uygulandgl gorulmektedir. Bununla birlikte getnis Ulkelerdeki kimi bilgi
merkezlerinde TKY’nin bgariyla uygulandyi gorulmektedir. Ulkemizde TKY’nin
yaygin olarak uygulanmamasinirsitie nedenleri vardir bu nedenlerden bazilgn
sekilde belirtilebilir :

» S8z konusu kurumlarda TKY bilincinin heniiz ghiamasi;

e Yetismis ve bilin¢gli elemanin olmamasi. Kurumlarda 0zellikle TKY
konusunda bilgi sahibi olan ve bu konuda st yonetimi etkileyen personelin
eksikligi.

« Ust yonetimden gerekli degfegérememe. Ust kurumun ve/veya ydnetimin
TKY’nin yararlarini bilmemesi ve bu konudaki destek ekgikli

» Uygulamay kolaylgtiracak ya da destekleyecek yeterli bir biitgcenin olmamasi.
Cogu bilgi merkezinin bgimsiz bitgesinin olmamasindan 6tird personele
TKY’ne yonelik esitim verilememesi.

» TKY olmasa da olur anlays,

» Varolan geleneksel yonetim yapisini bozmamsiiddesi. TKY konusundaki
bilgi eksikligi, bu felsefenin ne getiregmi bilmeme durumu ve geleneksel
yaplyl koruma dgiincesi.

e Teknolojik imkanlarin  yetersizi. Bu faktor ydritilen dlemleri
kolaylastirmasi acgisindan 6nemlidir.

 Kullanicinin bilgi talebi konusundaki bilingsigli mevcut hizmetleri oldgu
gibi kabul etmesi. Kullanicinin daha iyi hizmet isteme yonindeki baski
eksikligi, mevcut durumu ve sunulan hizmetleri gidwgibi kabul etmesi.

« Birokratik ve hiyergik yapi. C@u bilgi merkezi bir Ust kuruma Bhadir. Bu
bilgi merkezi yoneticileri faaliyetlerinde ve kararlarindgsimasiz dgillerdir.
Faaliyetler ¢gunlukla ust kurum onayi ile yerine getirilir. Bilgi merkezi
yOneticisi istese bile Ust kurum istemgdakdirde TKY uygulanamamaktadir.

Bir Ornek : Baskent Universitesinde Toplam Kalite Y6netimi

Uygulamasi

TKY uygulamasi 0Ozellikle gejimis Ulkelerde revacta olmakla birlikte Ulkemizde
henliz tam anlamiyla yayginlik kazanmgtmi Buna rgmen yine de kimi 6rgutler bu
yonetim felsefesini uygulama yoluna gitterdir. “TUrkiye'de TKY uygulamalari
1996 yilindan itibaren her yil “TUBD-KalDer Kalite Odulirnin” verilmesi kalite
ile ilgili yayinlarin artmasi ve Turk firmalarinin Avrupa Kalite Oddlleri almasi;
TKY’nin Turkiye’de daha da populer hale gelmesine ve yaygin bir yongskh
olarak benimsenmesinde etkili olgtur” (Cukadar, 1999 : 331-332). Ulkemizdeki
bilgi merkezlerine bakilginda ise, bu felsefenin cok az bilgi merkezinde
uygulandgl gorilmektedir. TKY’nin uygulands bilgi merkezlerinden birisi de,
Baskent Universitesi Kiitiphanesi'dir. Beent Universitesi'nin tim birimlerinde
oldusu gibi Universite’nin kiitiphanesinde de TKY uygulanmasina, Universitenin
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1998 yili Mayis ayinda Universite genelinde alinan TS-EN 1SO 9001 Kalite Sistem
Belgesinin alinmasiyla banmstir. S6z konusu belgenin kitiphaneye alinmasi igin
personel, Turk Standartlari Enstitist yetkililerinin vgrditemel eitimden
gegirilmistir. Verilen esitimde; Universite’'nin kendi kalite el kitabinin yaninda, her
birimin bir klasor olgturmasi istenmstir. Bu klasériin icinde bulunmasi gerekenler
desu sekilde belirtilmistir;

1-Kltiphane ve Dokimantasyon DairesBanligI'nin organizasyogemasi;
2-Her biriminsemasi;

3-Calsanlarin gorevleri;

4-Calsanlarin yetki ve sorumluluklarr;

5-Hizmet proseddrleri;

6-Gorev talimatlart;

7-Birimlerde kullanilan formlarin birer kopyasi.

Universitenin kalite hedefi ve politikasini destekleyecek yukarida siralanan dokiiman
hazirlandiktan sonra, Universite’nin “Kalite El Kitabi” elurulmustur. Kalite El
Kitabi hazirlandiktan sonra TSE'ye Kalite belgesi alinmak Uzessubayapilmstir.

Daha sonra, yapilan tum faaliyetlerin, TKY ¢ergevesinde belli formatlara oturtularak
surekliligi saslanmstir. Bu islemi yaparken de Universitenin bir birimi olan
kitiphane icgin ilk samada gegidaki faaliyetler yerine getirilngtir.

1- Universitenin genel kalite politikasinin, hedeflerinin ve stratejilerinin tesbit
edilmesi;

2- Kuitiphanenin amacinin belirlenmesi;

3- Organizasyogemasinin hazirlanmasi;

4- Calsanlarin gorev, yetki ve sorumluluklarinin yazili hale getiriimesi;

5- Her birim i¢in prosedurlerin hazirlanmasi. Bunun i¢in her bdlimde yapilimasi
gereken gler herkes tarafindan kolayca gorilebilegekilde talimatlarla ilgili
yerlere asilmtir;

6- Kuotiphane icinde kullanilan hersgeformun ve dokiimanin numaralandirilarak
kullanima sunulmasi;

7- Yapilan glere ilaveler veya mevculerden yapilmayanlar olgunda, revizyon,
yeni ilaveler ve iptal formlari ilegtimde kalite merkezine duyurulmasi.

Bitin bu cakmalarin yanisira; sirekli olarak yapilan bigeti faaliyet te; kalite
sisteminin beynini olgturan ve 6nceden hazirlanan kalite kayitlari kodlama talimati
ile ¢cikan sorunlari mutlaka kayda almak, bunlarin giderilmesi igin yapilglesiiéri
belirlemek ve sonuclarini da yazih hale getirerek kalite kayitlarini tutmaktir.
Kitiiphanede, bahsi gecen bu prosedirler, talimatlar ve tutulan kalite kayitlar
dogrultusunda yapilan bdtln slér istatistiki  bilgiler halinde toplanarak
deserlendirilmekte ve her ayin sonunda, tim bolimler raporlarini DaigkaBena
sunmaktadir. Bu detay butin prosedirlerde yazilidir ve sirekli olarak kmalah
devam ettiriimektedir (Arda, 2000 : 194). Bgeimler sonucunda kittiphane, TKY
uygulamasina yonelik olarakagidaki islemleri uygulamaya koymtur :

1- ik olarak her birimde yapilmakta olasler, istatistiklerle aylik raporlar
halinde Daire BgkanligI'na sunulmakta;
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2- Her ay kalite cemberleri olarak adlandirilan toplantilarda ¢ikartilan
istatistiklerin dgerlendiriimesi yapildiktan sonra sorunlar ve ¢dzim onerileri
tartisiimakta,

3- Bir sonraki ay hangi sorunun ¢ozulmgdhangisinin takip edilmesi gereti
tartisiimakta,

4-  Coziulmeyen sorunlar Rektégel bali olunduyundan Rektdrlik Makami'na
iletiimekte ve takibi yapiimaktadir;

5- Bunun dyinda altt ayda ve yilda bir yapilan ggelendirme ve yillik
karsilastirmalarla hizmetlerin ngekilde gelgtigi veya sorunlar izlenmekte ve
¢6zum icin gerekenslemler yapiimaktadir.

Bitin bu $lemlerin takibi icin kitiphanede bir takim formlar dizenlegimiBu
formlarda birimlerin faaliyetleri istatistiki olarak gerlendiriimekte boylece belirli
zaman diliminde yapilanslemlerin nesekilde ve hangi boyutlarda olgu TKY
perspektifinden ele alinmaktadir.

Sonug

Tum orgutlerde oldgu gibi bilgi merkezlerinde de TKY’nin uygulanmasi, yénetimin
tum sdreclerinin amag(lar) daultusunda belirlenen cercevede ve uygusukarda
harekete gecirilmesi ile mimkindur. Bu da, Ust yonetimin giesteistesi ile TKY
felsefesinin velveya yaldaninin ydnetim strecleri ve amac(lar) ile etkifeini
gerceklgtirmek suretiyle sglanabilir. Temelde TKY, hizmetlerde ve Urlnlerde
verimliligi ve kaliteyi arttirmak ve mgfieri memnuniyetini slamak tzere kararlar
ve buna bgh faaliyetler zincirini olgturmaktadir. Bununla birlikte TKY, céli
dizeylerdeki yoneticilere ve hatta gahlara yol gdsteren, TKY perspektifinde
yurltilen faaliyetlerde diu, yerinde, zamanl ve etkili kararlar vermelerine
yardimci olan bir ara¢ olarak dasdiatlebilir. Bu agidan bakilginda TKY’nin bilgi
merkezlerinde rasyonel ve felsefesine uygekilde uygulanmasi, hizmette kaliteyi
ve verimliligi arttirmakla birlikte kullanici/okuyucu (ngteri) memnuniyetini de
beraberinde getirmiolacaktir. Bununla birlikte bu felsefenin uygulanmasi érgitte en
alt biriminde en st birimine kadar topyekin galay! ve destd gerektirmektedir.
Ayrica TKY uygulamasinda barili sonuclar elde etmek icinagidaki hususlara da
dikkat edilmesi gerekmektedir. Bunlar;

«  Orgltteki toplam kaliteyi olumsuz yonde etkileyen faktorler belirlenmeli ve
ortadan kaldirilmasi icin ¢allmahdir;

e Yazih prosedirler hazirlanmal c¢gnlara ve kullanicilara (rgierilere)
duyurulmalidir;

e Calsanlarin performansi sirekli izlenmelidir;

* Mevcut politika, prosedir, talimat, kod, standart ve sbadderin TKY
felsefesi bglamaninda kalite denetimleri yapilmahdir;

» Kalitenin geltirilmesi, verimliligin ve etkinlgin arttirilmasi igin personel
konusunda iyilgtirime vyapimali bu dgrultuda personel gtim
programlari hazirlanmalidir.

DArda, E. Semra, “Universite Kitiiphanelerinde Toplam Kalite Yonetimis@alive Uygulamalar” :
Ankara Universitesi Dil ve Tarih Goafya Fakiltesi'nde 29 Mayis 2001 tarihinde yapilan sunum.



268 Malik YILMAZ

Kaynaklar

AKAL, Z. (1996) Isletmelerde performans 6lgiim ve denetithibs. Ankara, Milli
Produktivite.

AKAT, 1., BUDAK, G., BUDAK, G. (1999) isletme yonetimi izmir, Bars
Yayinlari.

ARDA, S. (2002) Bsgkent universitesi kitiphanesinin kurgdy TS-EN-ISO9000
kalite calsmalari ve gelimesi.Bilgi Diinyas cilt 1, say! 1, 192-195.ss.

ASLAN (ALPAY), S. (2002)Kutiphane ve bilgi hizmetlerinde kalite yonetimi
uygulamalar) [Internet] http://www.bitishcouncil.org/ turkey/turkish
/intoexcn/asian.htm> [Eim tarihi : 14.04.2003]

BOONE, L.E., KURTZ, D.L. (1996 ontemporary busines®rlando, The Dryden
Press.

BOZKURT, R. (2001) TKY'nin kutiphanelerde uygulanmadfalkinmada
Verimlilik Anahtar, sayl 147, Mart, 6-7.ss.

CUKADAR, S. (1999) Bilginin sertveni :ioh(l, bugund ve yarini...: Adventures of
information : it's past, present &future...icinde : Bayram, Ozlem [&erdiri].
Istanbul bilgi Universitesi kutiphanesi yayinglsana ve kullanici hizmetleri
bélimlerinde toplam kalite yonetimi modelinin geélilmesi. Ankara, Turk
Kittiphaneciler Derrg.

CUKADAR, S. (1999)Toplam Kalite Yonetiminin Kitiphanelerde Uygulanmasi :
Istanbul Bilgi Universitesi Kitiiphanesi icin Toplam Kalite Yonetimi Sisteminin
Gelistiriimesi. Yayimlanmany Yiiksek Lisans Teziistanbul Universitesi Sosyall
Bilimler Enstitisu Kutuphanecilik Anabilim Dali.

GURDAL, O. (1990) Kuttphanecilikgitimi planlamasi Turk Kutuphanecifi, cilt
4, sayl 2, 73-82.ss.

KONDO, Y. (1999) isletmede biitiinsel kalite(Cev. A.B. OCLELI). istanbul,
Turkiye Metal Sanayicileri Sendikasi.

LEWIS, P.S., GOODMAN, S. H., PATRICIA, M.F. (1995/anagement :
challenges in the 21. centyMinneapolis, West.

MASTERS, D. G. (1996)Total quality management in librariegInternet]
<http://askeric.org.plweb-cgi/optain.pl> [k tarihi : April 13, 2002]

ONAL, H.i. (1997) Hizmette kaliteye ujmak. ed. B. YILMAZ, Kiitiiphanecilik
bélimu 25. yila armgan iginde 115-123.ss. Ankara, H.U. Kitiiphanecilik
BoIUmMO.

USTUN, A. (1998) Bilgi kurumlarinda toplam kalite yonetimi ve verimlilikirk
Kutuphanecilgi, cilt 12, sayi 1, 8-20.ss.

YILMAZ, M. (2002) Yonetimde Karar Verme Sireci ve Bilgi Merkezlerinde
Uygulanmasi Yayimlanmamy Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitusu Bilgi ve Belge Yonetimi Anabilim Dall.



Dogus Universitesi Dergisi4 (2) 2003, 269-271

YAZARLARA BILGILER

Dogus Universitesi Dergisinakemli bir dergidir. Dergiye gonderilen makaleler iki
hakem tarafindan d@erlendirilir. Hakamlerden birinin olumsuz, gdirinin olumlu
gorss  bildirmesi durumunda Ucglncii  bir hakeme swhaulur. Makalenin
yayimlanabilmesi i¢in en az iki hakemin olumlu gobildirmesi gerekir.

Dogus Universitesi Dergisinggénderilecek yazilar Tiirkge veyagilizce olabilir.
Yazinin uzunlgu 15 sayfayl gegmemeli ve hangi dilde ise 6nce o dilde en ¢ok 100
kelimelik bir Ozet (Abstract) ve altindagdir dilde en cok 100 kelimelik ikinci bir
Ozet ile birlikte gonderilmelidir.i(k 6zet, baliktan sonra, yazarin adinin altinda yer
almalidir).

Gonderilen yazilar, a bir yerde yayimlanmamiveya yayimlanmak igin
gonderilmemi olmaldir. Dergimize yilin her aninda makale kabul edilmektedir.
Hakem kurulundan gecen yazilar yayima hazir hale gelir ve yayimlanacak ilk sayida
baskiya gonderilir. Yayimlanmasi kabul edilen yazilarin bitiin yayin hdkigus
Universitesine aittir.

Turkcedngilizce Ozetlerin altinda italik harflerle yazignianahtar kelimeler /
keywords (en ¢ok 5 kelime) bulunmalidir.

Yazarin adi, b&i bulundgu kurum ve bolimu ilk sayfada, gin altinda
belirtiimelidir.

Yazilar gagida belirtilen kurallar dgrultusunda hazirlanmahdir. Tablo yekillere
baslik ve sira numarasi verilmeli, fdé&lar tablolarin Gzerinde veekillerin altinda
yer almalidir. Tablo veygekiller dikey olarak verilmelidir. (Tam sayfa olan tablo ve
sekiller yatay olarak yerlgdirilebilir). Denklemlere verilecek sira numaralari
parantez icinde ve sayfaningdarafinda olmahdir.

Bilgisayarda yazim kurallarindasagida verilen noktalara titizlikle uyulmasi
gerekmektedir:

Yazi tipi : Times New Roman
Bashk : 12 punto, Bold
Metin : 10 punto

Alintilar ;9 punto

Marj Ayari

Ust : 5cm.
Alt : 4cm.
Sol : 45cm.

S : 45cm.

Yazinin elektronik kopyasi Microsoft Word kelimesleimci programinda
hazirlanmali, 3.5 inch diskete tek dosya icinde kopya edilmelidir. Elektronik dosya
ile yazinin ayni olmasi gerekir.



270 Yazarlara Bilgiler

Yazinin basili bir kopyasi ile 3.5 inch diskete kaydedilmelektronik kopyasi
(yazinin elektronik kopyasi e-posta ile journal@dogus.edadiresine de
gonderilebilir) aagidaki adrese gonderilmelidir:

Dogus Universitesi Dergisi

Acibadem Zeamet Sok. No : 21

81010 - Kadikoy]STANBUL

Tel: 0216 327 11 04, 06 - Fax: 0216 327 96 31
e-mail: journal@dogus.edu.tr

Yayimlanmayan yazilar iade edilmez.

Kaynaklara gondermeler dipnotlarla gile metin ici parantez yontemi ile
yapiimalidir. Parantez icindeki sigéyle olmaldir: Yazar/yazarlarin soyadi, (yazari
olmayan kaynaklarda eseradinin ilk ti¢ kelimesi) kgymsuli, sayfa numaralari.

Ornekler:

... (Brook, 1965: 58-63).

... kanitlanmgtir (Alexander, 1976a: 254, 1976b:15-17).
... (Delmotte, et al., 2001 : 12-13).

... (Turkey: Informatics and... 1993 : 56)

Metin icinde yukaridaki gibi gonderme yapilan bitin kaynaklar, Kaynaklar
(References) listesinde belirtiimeli, metin icinde génderme yapilmayan kaynaklar bu
listede yer almamalidir. Kaynaklar ayri bir sayfada alfabetik sirayla yazilmaldir.

Kaynakca Yazim Ornekleri

Tek Yazarli Makale
DEGIRMENCI, M. (2000) Hayallerimizi payk@acaimiz ortam : organizasyon.
Dogus Universitesi Dergisisay! 2, Temmuz, 63-75.ss.

Cok Yazarli Makale
BENNETT, H., GUNTER, H. & REID, S. (1996) Thugh a glass darkly: images of
appraisalJournal of Teacher Developmest(3) October, pp.39-46.

Yazar1 Olmayan M akale
How dangerous is obesity? (19Bfjtish Medical JournaglNo 6069, 28th April,
p.1115.

Tek Yazarli Kitap
SEYIDOGLU, H. (2001)Uluslararasi iktisat : teori politika ve uygulama.
Gelistirilmis 14. bs.istanbul, Giizem Yayinlari.

Cok Yazarli Kitap
LANGHOLZ, G., FRANCIONI, J., KANDEL, A. (1989Elements of computer
organizatioin New Jersey, Prentice Hall.



Yazarlara Bilgiler 271

Yazar1 Olmayan Kitap
Turkey: informatics and economic modernizati@d®93) Washington D.C., The
World Bank.

Ceviri Kitap
KANAWATY, G. (1991) /s ettidj (Cev. Z. AKAL). Ankara, Milli Produktivite
Merkezi.

Kitap icinde Bolim

PORTER, M.A. (1993) The modification of method in researching postgraduate
education. In: Burgess, R.G. dthe research process in educational settings:
ten case studietondon, Falmer Press.

KonferansKitabi

Conference on Economic Crime, 2nd. 1977. London School of Economics and
Political Science, (198@conomic Crime in Europe.H. LEIGH.ed. London,
MacMillan.

Yayimlanmamis Tez

OZKAN, T. (1997)Ticari Bankacilikta Kredi Fiyatlandirma Teknikleri.
Yayimlanmanmy Doktora Tezijistanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Para ve Banka Anabilim Dall.

Arastirma Raporlari
MULLINEUX, N. (1997) The world tyre industry: a new perspective to 2005
Research Report 348. London, Economist Intelligence Unit.

Resmi Gazete
Yedinci Bg Yillik Kalkinma Plani 1996-2000. (1999)C. Resmi Gaze(@2354,
25 Temmuz 1995).

Ansiklopedi M addesi

WEBSTER, F. (1996) The Information Society: Conceptions and Critique.
Encyclopedia of Library and Information Scierc88, ek 21 icinde (74-112).
Ed. Allen KENT. New York, Marcel Dekker.

Gazete M akales
BATY, P. (1998) Learners are born, says repbirhes Higher Education
Supplementl6th January, p.5.

Web Sitesi Alintilari

HOLLAND, M. (1996)Harvard systenfinternet] Poole, Bournemouth University.
Available from: <http://www.bournemouth.ac.uk/service-déigts|S_Pub/
harvardsys.html> [Accessed August2IN2].

Yazarlardan yukarida belirtilen kurallara titizikle uymalari beklenmektedir.



Acibadem Cad. Zeamet Sok. No: 21

Acibadem/Kadikdy/ISTANBUL 34722

Tel: (B216) 327 11 84 = 327 11 86 = 326 84 49 » 526 97 58

Fax: (B216) 327 96 31

http://www.dogus.edu.tr/ journal

e-posta: journal@dogus.edu.tr




	000_Dis kapak
	001_Dis kapak ici
	002_ic kapak
	003_icindekiler
	M00090
	M00091
	M00092
	M00093
	M00094
	M00095
	M00096
	M00097
	M00098
	M00099
	M00100
	yayim_kur_4_2
	z_arka kapak

