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The European Commission proposes a new tax of 3% on union-level
revenues to ensure that the member states of the European Union can
get a fair share of the income of multinational digital companies. There is
no full agreement at the Union level on this new tax, which is called the
Digital Service Tax. One of the main criticisms directed to Digital Service
Tax is that it will adversely affect the growth ability of multinational
businesses due to the turnover type design. The second criticism is that it
only covers certain digital business models. At this point, especially the
United States of America, which is the center of high technology
companies, claims that this new tax is discriminatory against its own
digital companies. A final criticism of the Digital Service Tax is that the
ultimately tax burden will fall on the final consumers. In this sense, it is
considered as an unfair and inefficient tax. The purpose of this study is to
subject the Digital Service Tax to an economic analysis in line with the
criticisms made. The result was found that a comprehensive Digital
Services tax would be a good solution, at least for cross-border digital

services.
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Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi uUyesi Ulkelerin ¢ok uluslu dijital
sirketlerin gelirlerinden adil pay alabilmelerini saglamak amaciyla Birlik
dizeyindeki gelirleri lizerinden ylzde Ug¢ oraninda yeni bir vergi
onermektedir. Dijital Hizmet Vergisi olarak adlandirilan bu yeni vergi
konusunda Birlik dizeyinde heniiz tam bir anlasmaya varilamamistir.
Dijital Hizmet Vergisine yoneltilen en temel elestirilerden biri ciro tipi
tasarimi nedeniyle c¢ok uluslu isletmelerin blylime yetenegini olumsuz
etkileyecegi yonindedir. Dijital Hizmet Vergisine yoneltilen ikinci elestiri
sadece belirli dijital is modellerini kapsamasidir. Bu noktada ozellikle ileri
teknoloji sirketlerinin merkezi olan Amerika Birlesik Devletleri bu yeni
verginin kendi dijital sirketlerine karsi ayirimci oldugunu ileri sirmektedir.
Dijital Hizmet Vergisine yoneltilen son bir elestiri de nihai vergi yikanan
nihai tiketiciler Gzerine kalacagl yoniindedir. Bu anlamda adaletsiz ve

verimsiz bir vergi olarak degerlendiriimektedir. Bu g¢alismanin amaci
yapilan elestiriler dogrultusunda Dijital Hizmet Vergisini ekonomik bir
analize tabi tutmaktadir. Sonugta en azindan sinir 6tesi dijital hizmetlerde
genis kapsamli bir dijital hizmet vergisinin iyi bir ¢6zim olacag
ongorulmustir.

1. Giris

Dijitallesme, c¢ok uluslu sirketlerin dlnyanin her yerinde ticari faaliyet
yapmalarini oldukga kolaylastirmistir. Son yillarda geleneksel sirket yapilari sadece %3
oraninda buyurken, dijital sirketlerin yillik ortalama %14 oraninda buyudukleri
gorilmektedir (Markovic vd., 2019: 105). Dijital sirket yapilarinin bu denli hizh
blylmesi, kaynak ya da bulunulan ulkelerin sinir 6tesi satislardan daha fazla pay alma
yonindeki  hakh ¢abalarini  hizlandirmigtir.  Boylece ¢ok uluslu sirketlerin
vergilendirilmesi ile ilgili kurallar da yeniden tartismaya acilmistir. Clinku dijital sirketler
yapilari geregi, kaynak tilkede daimi bir isyeri agmaksizin (internet araciligiyla®) kolayca
ticaret yapabilmekte, buna karsilik uluslararasi vergilemede halen gecerli olan
geleneksel kurallar sayesinde s6z konusu lilkede hi¢ ya da daha az vergi 6demektedir
(Altenburger & Czajkowski, 2020: 208). Bu fiili durum karsisinda verginin kaynagi ve
paylasimi ile ilgili s6z konusu uluslararasi vergileme kurallarinin yeniden ele alinmasi ve
dijital ekonomiye uyumlu hale getirilmesi ihtiyaci dogmustur. Bu ayni zamanda
vergilemede adaletin ve dolayisiyla vergiye gontlli uyumun artirilmasi icin de son
derece 6nemlidir (Robertson & Nash, 2019: 21).

Avrupa Komisyonu 21 Mart 2018 tarihinde c¢ok uluslu sirketlerin dijital
kazanclarini hedefleyen iki yeni vergi teklifi hazirlamistir3. Bunlardan ikincisi Birlik

Dinya’da internet kullanicisi sayisi yaklasik 4,5 milyar kisiye ulasmis durumdadir (Harpaz, 2020: 6).

ilk teklife gore; i) bir Giye ilkede dijital hizmet sunumundan elde edilen yillik geliri 7 milyon Euro’yu
(8,1 milyon dolar) asan, ii) dijital kullanici sayisi 100,000’ asan, iii) AB’deki isletmeler ile yaptigi dijital
hizmet s6zlesmesi sayisi 3,000'i asan (bu (g kriterden en az birini tasiyan) bir sirket ilgili Glkede daimi
bir is yeri bulunup bulunmadigina bakilmaksizin vergiye tabi tutulacaktir. Bu teklif yirirlige girene
kadar gecerli olacak ikinci teklif ise; i) dinya genelindeki yillik geliri 750 milyon Euro’yu (868 milyon
dolar) asan ve ii) AB’deki toplam geliri 50 milyon Euro’yu (58 milyon dolar) asan (her iki kosulu birlikte
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dizeyinde bazi dijital hizmetleri kapsayan ortak bir Dijital Hizmetler Vergisi (DST)4
uygulanmasidir (EC, 2018a, m. 1). Bu sayede kaynak tlkede hizmet sunan ancak karlari
yalnizca ana merkezlerinde vergilendirilen ¢ok uluslu sirketlerin, dijital
mevcudiyetlerinin bulundugu kaynak Birlik Gyesi Ulkelere daha fazla vergilendirme
hakki verilmesi amaglanmaktadir’.

Avrupa Komisyonunun dijital hizmetler Uzerinden ortak bir vergi teklifi (DST)
Birlik icerisinde henlz tam anlamiyla bir destek bulamam|§t|r6. Buna karsilik Fransa,
ingiltere, italya, ispanya, Avusturya ve Macaristan kendi dijital hizmet vergilerini
uygulamaya baslam|§t|r7. Ayrica bunlardan ingiltere haricinde® diger tim ulusal
uygulamalarin Komisyonun DST teklifine olduk¢ca benzedigi goriilmektedir (Bkz., Ek
Tablo 1).

Diger yandan Avrupa Komisyonunun DST teklifi bir dizi uyusmazlhg da
beraberinde getirmistir. Bazi elestirmenler bu tlr vergilendirme ¢abalarini, ¢ok uluslu
sirketlerin Avrupa pazarina girmesini engelleme ve dijital bir ticaret savasini baslatma
girisimi olarak yorumlamaktadir (Kim, 2020: 5-6; Beebe, 2019: 1; Lips, 2020: 976). Buna
karsilik Avrupa Komisyonu Birlik Uyesi (lkelerin dijitallesmeden kaynakli vergi
kayiplarini 6nlemek icin DST’yi gerekli gormektedir. Ayrica OECD’nin bu kiresel soruna
ortak bir ¢6ziim getirmemesi halinde kendi DST teklifini uygulatmakta kararhdir.

saglayan) isletmelerin %3 oraninda yeni bir vergiye tabi tutulmasini 6ngérmektedir. Her iki telifinde
ayrintilari icin de bkz., (Bunn, 2018: 2; Bauer, 2018a: 3; Beebe, 2019: 5; Hufbauer & Lu, 2018: 7;
Markovic vd. 2019: 111; Geringer, 2020: 1; Olbert & Spengel, 2019: 6; Altenburger & Czajkowski,
2020: 214; Mason & Parada, 2020: 3; Lowry, 2019: 5; Bunn, Elke & Cristina, 2020: 16).

AB’de tek tip bir "dijital daimi isyeri” tanimi getiren ve dolayisiyla geleneksel ikametgah kuralinda
degisiklik dngodren ilk teklif Gzerinde kisa vadede uzlagsmaya varilmasi zor goériinmektedir. Buna karsilik
gecici bir vergi 6neren ikinci teklifin kisa vadede uygulanmasi daha kolaydir. Bu nedenle ¢alisma Dijital
Hizmet Vergisi (ikinci teklif) ile simirlandirilmistir. Ayrica verginin kisaltmasi olarak literattrdeki karsihig
olan DST (Digital Service Tax) tercih edilmistir.

Komisyon, ¢ok uluslu sirketlerin vergiden kaginmak igin diistik vergili Birlik Gyesi Ulkeleri bir siginak
olarak kullandiklarini ve AB kurallarini ihlal ettiklerini iddia etmektedir. Bu nedenle DST Teklifi,
verginin bliyik kisminin kanuni merkezin degil, karlarin elde edildigi yerde édenmesini saglayacak
sekilde hazirlanmistir. Bu sayede uye lilke bazinda yilik 1,3 ila 5 milyar Euro arasi ilave gelir (AB 2018
toplam vergi gelirlerinin %0,08’i) 6ngorilmektedir. Teklifin gerekgesi hakkinda daha genis bilgi igin
bkz., (EC, 2018a: 15; EC, 2018b: 1; Bunn vd, 2020: 16; Hufbauer & Lu, 2018: 7; Olbert & Spengel,
2019: 3; Harpaz, 2020,: 4; Cruz, 2020: 1; Amans, 2017,: 1-2; Kim, 2020: 1-6; Sweet & White, 2020: 1;
Devereux & Vella, 2017: 95; Gastaldi & Zanardi, 2019: 2-3; Faulhaber, 2019: 177; Bilotto, 2020: 2, 8;
Lowry, 2019: 1-2; Fuest & Ferry, 2020: 17-18).

Teklifin en gigli mubhalifleri arasinda, Google ve Facebook'un Avrupa’daki genel merkezi olan
irlanda’nin yaninda; Hollanda, Likksemburg, Danimarka ve isveg gibi fikri miilkiyet haklarini gelistigi
Ulkeler bulunmaktadir. Yapilan kamuoyu arastirmalari AB-28 lilkelerinden 11’inin en geg¢ 2020 vyili
sonuna kadar DST’ye fiilen gecmeyi planladiklarini géstermistir (Lowry, 2019: 6). Gelinen noktada AB-
28’de DST uygulayan ulkelerin son hali calismanin ekler kisminda yer almaktadir (Bkz., Ek Tablo 1).
Uye iilke uygulamalari hakkinda daha genis bilgi icin bkz., (Beebe, 2019: 5; Bunn, 2018: 2, 7; Markovic
vd. 2019: 111; Hufbauer & Lu, 2018: 5; Gastaldi & Zanardi, 2019: 3; Kim, 2020: 5-6; Geringer, 2020: 4;
Harpaz, 2020: 3; Hrabcak & Popovic, 2020: 62 vd; Kéthenbirger, 2020: 12).

ingiltere’de DST’nin orani daha diisiiktiir (%2) ve ayrica verginin kiigiik isletmeler {izerindeki etkisini
azaltmak icin gelirin ilk 25 milyonu vergiden muaftir ve zarar eden sirketler icin sifir vergi orani
uygulamaktadir (Kim, 2020: 18; Sweet & White, 2020: 1; HM Treasury, 2018: 5; Vella, 2019: 827).

4
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Bu calisma AB Komisyonunun DST teklifini yapilan elestiriler dogrultusunda
ekonomik bir analize tabi tutmaktadir. Bir bagka ifade ile DST'ye yonelik temel
endiselere yanit bulmaya calismaktadir. Bu, Tirkiye’de uygulanan sistemin
degerlendirilmesi bakimindan da faydali olacaktir. Bunun igin ilk olarak DST’nin de
gerekgesini olusturan dijitallesmeden kaynaklanan uluslararasi vergilendirme sorunlari
ortaya konacaktir. Ardindan da sirasiyla; DST’nin niteliginin ¢ok uluslu sirketlerin
blylme yetenegi (izerindeki etkisi, DST’nin kapsaminin ayirimci vergileme ile iliskisi ve
DST’nin ekonomik yansimasinin vergi adaleti tzerindeki etkisi konulari tartisilacaktir.
Sonug kisminda ise genel bir degerlendirme ve bir takim tespitler yer almaktadir.

2. Dijital Hizmet Vergisine ihtiya¢ Doguran Uluslararasi Vergileme
Sorunlari

Dijital isletmelerin, geleneksel isletme yapilarindan ayirilan ¢ temel 6zelligi
vardir (OECD, 2018: 24). Dijital isletmeler oncelikle; bliylk isyerlerine ya da ¢ok sayida
calisana gerek duyulan geleneksel isletme modellerinin aksine, geliri elde etmek icin
fiziksel bir varliga ya da biiyiik bir istihdama ihtiyag duymamaktadir. ikinci olarak, dijital
isletmeler gelir elde etmek igin maddi varliklar yerine, yaziim, patent, fikri mulkiyet
gibi gayri maddi haklara yogun bir baglilik géstermektedir. Bir baska ifade ile dijital
isletmelerde entelektiiel sermaye ¢ok daha 6én plandadir. Ugiincii olarak da, dijital
isletmeler i¢in gelirin elde edilmesinde kullanici katiimi son derece 6nemlidir. Bu
Ozellik ayni zamanda dijital sirketlerin birinci 6zelliginin de dogal bir sonucu olup,
bircok dijital sirket miusteri verilerinin kullanimindan biyik gelir elde etmektedir
(Faulhaber, 2019: 151; Kim, 2020: 13; Beebe, 2019: 1; Olbert & Spengel, 2019: 11; Lips,
2020: 978; Khandelwal, 2020: 3; Hathorne & Breunig, 2020: 4).

Dijital sirketlerin sayilan bu 6zellikleri sayesinde, ticari faaliyetlerinin blytk bir
kismini gerceklestirdikleri piyasa/pazar llkelerinde adil vergilendirilme sorunu ortaya
ctkmaktadir (Amans, 2017: 2; Devereux & Vella, 2017: 95). Soyle ki 6rnegin Facebook
ve Google gibi iki dnemli ¢cok uluslu dijital sirket 2017 yilinda karlarinin yaklasik % 66'si
kanuni merkezleri olan ABD’nin disindaki Ulkelerden saglamislardir. Buna karsilik
vergilerinin sadece % 8 ve %12’sini (son derece az bir oranini) karlarinin asil kaynagi
olan s6z konusu piyasa Ulkelerine 6dedikleri gorilmektedir (Harpaz, 2021: 12-13).
Oysaki bu tir ileri teknoloji sirketlerinin karlarinda yazilim mihendisliginin yaninda
piyasa Ulkelerindeki kullanicilarin da buylk katkisi (cevrimici reklam satislari gibi)
bulunmaktadir (Fuchs, 2018: 11). ABD’nin dijital ekonominin %37’sine hakim olmasina
karsilik, kiresel internet kullanicilarinin sadece %11’inin bu llkede bulunmasi bunun
acik bir kaniti niteligindedir (Hathorne & Breunig, 2020: 7).

Dolayisiyla dijital sirketlerin vergi odedikleri yer ile misterilerinin biyuk
cogunlugunun bulundugu yer arasinda cografi mekan olarak cok biyiik bir mesafe
araliginin bulundugu gorilmektedir. Bu nedenle, dijital sirketlerin sadece ana
merkezlerinin degil, karlarina bliylk katki saglayan piyasa (lkelerinin de dogan kardan
mutlaka hak ettikleri paylarini almalari gerekmektedir (Fuchs, 2018: 11).
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Buna karsilik dijital gok uluslu sirketler, fiziki bir varliklari ya da daimi bir isyerleri
bulunmadigl gerekgesi ile karlarinin asil kaynagi olan kullanicilarin bulundugu piyasa
lUlkelerindeki satiglari Gizerinden hi¢ ya da ¢ok az (yukaridaki ABD sirketleri 6rneginde
oldugu gibi) vergi 6demektedirler. Clnkl halen gecerliligini strdiren geleneksel
uluslararasi vergileme kurallarina gore, ¢ok uluslu bir sirketin bir Glkede vergi 6demesi
icin, o lilkede mutlaka ticari faaliyetlerini kismen ya da tamamen ylrttttgi sabit bir is
yeri9 acmasi sarti bulunmaktadir. Aksi takdirde o llkenin ekonomik yasamina istirak
etmis kabul edilmemekte ve dolayisiyla ilgili Glkede dogan karlari Gzerinden vergi
alinmamaktadir. Uzun bir ge¢misi olan ve lzerinde uzlasilan bu kural vergileme igin
sadece ekonomik mevcudiyeti esas almakta, ancak dijital deger Uritme bigimlerini
hesaba katmamaktadir. Bir baska ifade uluslararasi vergilemede kaynak Ulkede fiziki
mevcudiyet sarti halen gecerliligini stirdirmektedir (Mason & Parada, 2020: 2).

Bu geleneksel kural karsisinda dijital bir sirketin kaynak tlkede daimi bir isyeri
yoksa o Ulkede herhangi bir vergi baglantisindan s6z edilemeyecektir. Bu durumun
dijital cagin ihtiyaclar ile o6rtismedigine ilk olarak BEPS (Matrah Asindirma ve Kar
Aktarimi) Eylem Plani ile dikkat cekilmis ve s6z konusu kural tartismaya acilmistir.
BEPS’in 1 No’lu Elem Planinda daimi isyeri taniminin kapsami genisletilerek, dijital
platform kullanicilarinin bulundugu piyasa (lkelerine de vergilendirme hakki verilmesi
6neri|mi§tirlo.

Dijital sirketlerin etkin vergilendirilmesi ile ilgili bir somut adim da Avrupa
Komisyonu tarafindan atiimistir. Komisyon, Birlik Gyesi Ulkelerin dijital sirketlerin
kazanglarindan hak ettikleri payi alabilmeleri icin'' gecerliligini yitirmis olan mevcut

° OECD Model Anlasmasinin 5 inci maddesinde isyeri; bir tesebbiisiin isinin tamamen veya kismen

yuratuldagu ise iliskin sabit bir yer (yonetim yeri, sube, biiro, fabrika, atélye, maden ocagi, petrol veya
dogal gaz kuyusu, tas ocagl veya dogal kaynaklarin cikarildigi diger herhangi bir yer gibi) olarak
tanimlanmistir. isyeri kavrami bir Akit Devletin diger Akit Devlet tesebbiisiine ait kazanglari vergileme
hakkini belirlemede kullanilmaktadir. Model Anlagsmanin 7 inci maddesine gore, bir Akit Devlet, s6z
konusu tesebbs bir isyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulunmadikga, diger Akit Devlet tesebbiisiine ait
kazanglar vergilendiremez. Boylece bir Akit Devletin diger Akit Devlet tesebbuslerinin ticari
kazanglarini vergilendirme hakkini sinirlandirilmistir (GiB, 2016: 85-120).
% BEPS, dijital faaliyetlerin vergilendirilmesi ¢abalarinin 6ncili olarak kabul edilmektedir. G-20 Gyesi
Ulke liderlerinin 2012 Meksika zirvesinde, uluslararasi vergileme alaninda seffaflik ve vergiden
kaginma ile miicadele konusunda uzlasmislardir. Bunun (izerine OECD ¢ok uluslu sirketlerin karlarini
vergi cennetlerine kaydirmalarini engellemeye yonelik bir eylem planinin hazirliklarini baslamistir.
Ekim 2015’de yayinlanan Nihai Raporundaki 1 No’lu Eylem Plani OECD Model Vergi Anlasmasinin
5’inci maddesinde, dijital faktorleri de kapsayacak bir degisiklik icermektedir. Calismanin kapsami
disinda olan bu konu hakkinda daha genis bilgi i¢cin bkz., (Hufbauer & Lu, 2018: 2; Amans, 2017: 2;
Altenburger & Czajkowski, 2020: 208; KPMG, 2019: 5; Devereux & Vella, 2017: 96; Fuchs, 2018: 20-
21; Harpaz, 2020: 8; Beebe, 2019: 2; Bunn, 2018: 3; Markovic vd., 2019: 105).
Avrupa Komisyonunun iddiasina goére mevcut vergileme kurallari karsisinda dijital isletmeler
Avrupa’da geleneksel isletmelerin efektif vergi oranlarinin (%23,2) yarisindan daha diisiik bir orana
(%9,5) tabi tutulmaktadir (EC, 2018b: 1; Bilotto, 2020: 26; Hathorne & Breunig, 2020: 4). Ancak farkli
hesaplamalar da mevcuttur. Ornegin Bauer, geleneksel isletmelerin efektif vergi oranini % 4 daha
yuksek hesaplamistir (Bauer, 2018b: 8). Uluslararasi Politik Ekonomi Merkezi (ECIPE) efektif vergi
oranlari birbirine yakin (sirasiyla; %27,1 ve % 29,1) hesaplamistir. Alman IFO Ekonomik Arastirma
Enstitlist ise daha disuk bir fark (dijital isletmeler % 20,9, geleneksel isletmeler % 26,7) bulmustur.
Bu farkhliklar, hesaplamada kullanilan yontemlerden kaynaklanmakla birlikte, dijital ve geleneksel
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daimi isyeri kuralinin dijital isletmeleri de kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi
yoninde bir calisma baslatmistir. Bu kapsamda BEPS 1 No’lu eylem planina benzer
sekilde calisanlarin ya da varliklarin bulundugu yerden bagimsiz olarak, kullanicinin
bulundugu vyani degeri doguran vyargl alanina da vergileme hakki verilmesini
onermektedir. Ancak bu da beraberinde degerin tespiti (hangi kullanici katiiminin
degerin olusumuna katki saglayacagi) ile ilgili yeni bir tartisma baslatmistir (Geringer,
2020: 5; Hufbauer & Lu, 2018: 4; Olbert & Spengel, 2019: 15; Bunn, 2018: 5).

Ayrica OECD Model Anlagsmasinin 5 inci maddesinin yorumlarindan, bazi Uye
Devletlerin kendi mukimleri olmayan kisilerce yurutilen ve bir isyerine atfedilemeyen
“hizmet kazancglarinin” kendi llkelerinde vergiden istisna edilmesini uygun bulmadiklari
gorilmektedir (GiB, 2016: 102-104).

Bunun (zerine Avrupa Komisyonu ikinci bir teklif daha hazirlamis ve Birlik
icerisinde gergeklestirilen dijital faaliyetlerden %3 oraninda ortak bir Dijital Hizmet
Vergisi alinmasini (DST) énermistir. ilk teklifin aksine kisa vadede yiiriirlige girmesi
daha olasi gorilen bu ikinci teklif*? asagida ayrintili olarak analiz edilecektir.

3. Dijital Hizmet Vergisinin Tasarimi ve Yenilikcilik Uzerindeki Etkisi

DST, bazi dijital hizmetlerden saglanan gelir Uzerinden alinan ciro tipi bir
tuketim vergisi olarak tasarlanmistir (EC, 2018a: 10). Ancak tam aksine DST’nin ortili
bir gelir vergi oldugu yoéniinde iddialar bulunmaktadir. Buna en temel gerekge olarak da
islem bazinda degil yillik olarak uygulanacak olmasi gosterilmektedir. Ayrica brit gelir
Uzerinden alinacak olmasinin DST’nin bir gelir vergisi olma niteligini degistirmeyecegi
de ileri strilmektedir (Kim, 2020: 36). Bu hakh bir gerekce olmakla birlikte brit gelir
Uzerinden alinan stopaj vergisi harig, gelir vergisi genellikle net kar izerinden alinan bir
vergidir. Buna karsilik DST Uretici maliyetlerini dikkate almaksizin dogrudan hizmete
odenen bedele (briit gelire) odaklanmaktadir. Ayrica gelir vergisine ilave yeni bir vergi
olarak onerilmektedir. Zararlarin ileri tasinmasina izin verilmemesi ve vergi oraninin
oldukga dusiik (%3) tutulmasi da DST’nin aslinda ciro tipi bir tiketim vergisi olarak
tasarlandigini net bir bicimde gostermektedir (Kofler & Sinnig, 2019: 191; Fuest & Ferry,
2020: 17; Geringer, 2020: 3; Robertson & Nash, 2019: 20; Lowry, 2019: 9; HM Treasury,
2018: 32).

Bu durumda dijital sirketlerin ikametgah (lkesinde gelir vergisine ve pazar
Ulkesinde DST’ye tabi tutulacak olmasi bir cifte vergilendirme endisesinin dogmasina
neden olmustur. Ancak her iki verginin de matrahlari birbirlerinden farkli oldugu icin
bir cifte vergilendirme sorunu olmayacaktir. Bircok lilkede uygulanan Katma Deger
Vergisi ve Kurumlar Vergisinin matrahlari onemli 6lclide ortisse bile, bir cifte
vergilendirmeden so6z edilmemektedir. Ayni durum DST icin de gecerli olacaktir.

isletmeler arasinda bir vergi agigi bulundugunu yani bir vergi kaybi sorunu yasandigini géstermesi
bakimindan Komisyonun iddialarini desteklemektedir (Harpaz, 2020: 12; Bunn, 2018: 5; Hufbauer &
Lu, 2018: 4; Markovic vd., 2019: 105; Geringer, 2020: 1).

12 Bkz., bu calismanin kapsamini belirleyen 4 numarali dipnottaki aciklamalar.
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Ornegin bir Uretici ham maddeyi 4,40 Dolara (0,40 dolar KDV) satin aldiktan sonra,
Urinl perakendeciye 11 Dolara (1 dolar KDV) sattiginda, 0,60 Dolar KDV 6deyecektir.
Bu, 6 Dolar olan briit kar marjinin % 10'una esittir. Uretici ayni zamanda 10 Dolarhk
briit gelirinden, 4 Dolarlik ham madde giderlerini indirdikten sonra kalan 6 Dolarlik net
geliri tizerinden de % 20 oraninda (1,2 dolar) kurumlar vergisi 6deyecektir. Ancak KDV
tiketime, kurumlar vergisi ise net gelire uygulandigi igin bu bir ¢ifte vergilendirme
olarak kabul edilmemektedir. DST i¢in de ayni sey gecerli olacaktir (Kim, 2020: 38).
Dolayisiyla bu daha ¢ok ileri teknoloji sirketlerinin artacak olan vergi yulklerinden
kaynaklanan bir endise qup13 ¢ok da gercegi yansitmamaktadir (Kim, 2020: 38-40;
Robertson & Nash, 2019: 11; Olbert & Spengel, 2019: 5; Kofler & Sinnig, 2019: 195).

DST’nin bir tiketim vergisi olarak tasarlanmasi, ciro vergilerini yeniden vergi
politikasinin konusu haline getirmistir. Bu tir vergiler tarihsel siirecte; etkin olmadigi,
blylimeyi engelledigi ve genellikle adaletsiz oldugu yéniinde ciddi elestirilere maruz
kaIm|§t|r14. Ciro tipi tlketim vergilerine yoneltilen bitin bu elestirilerin 6ziinde
geleneksel gelir vergisinin GstlnlGgld varsayimi yatmaktadir. Ancak en azindan dijital
hizmetlerin vergilendirilmesinde fiziksel mevcudiyet ve emsallere uygunluk ilkelerine
gereksinim duyulmayacag icin DST, gelir vergisine gore daha basarili olacaktir (Kim,
2020: 33; Khandelwal, 2020: 4). Ornegin geleneksel gelir vergisi uygulamasinda A
Ulkesinde mukim bir firmanin, daimi bir temsilci (fiziksel bir varligi/vergi baglantisi)
bulunan bir piyasa Ulkesinde (B llkesinde) mal veya hizmet satmasi halinde, firmanin
kiiresel kari A ve B Ulkeleri arasinda emsallere uygunluk ilkesine gére paylastirilacaktir.
Buna karsilik, eger firma piyasa Ulkesinde fiziksel bir varhg sahip degilse, piyasa
Ulkesinin  firmanin uzaktaki isletmesinden gelir elde etmesinin higbir yolu
bulunmamaktadir. DST tam da bu tir vergi baglantisi ve geleneksel kar dagitim
kurallarini degistirmekte, fiziki varliga bakilmaksizin, kullanicilarin bulundugu piyasa
Ulkelerine kar tahsisine olanak tanimaktadir (Faulhaber, 2019: 179).

Boylece DST kullanicilarin bulundugu piyasa Ulkelerinin dijital ekonomiden
geleneksel gelir vergisi kurallarina gore almalari miimkin olmayan paylarini almalarini
saglayacaktir (Kim, 2020: 33-34; Richter, 2019: 2; Hathorne & Breunig, 2020: 8). DST,
bu anlamda diger harcama vergilerinden de daha Ustlindir. Séyle ki, dijital hizmetlere
KDV ya da esdeger bir vergi®®> uygulanmasi éncelikle degerin tespiti*® ile ilgili bir sorun

 Bu konuda DST’nin kapsami ile ilgili kisimda daha ayrintil bilgi verilecektir

" En son Avrupa Birligi 1960’larda ciro vergisinden, ¢ok asamali vergilemede daha etkin oldugu
disuniulen KDV'ye gegmistir. DST’nin bu kazanimlar geri dondirecegi yéniundeki endiseler i¢in bkz.,
(Bunn, 2018: 6; Markovic vd. 2019: 113; Geringer, 2020: 11; Mason & Parada, 2020: 4; Robertson &
Nash, 2019: 23).

KDV’ye esdeger bir diger harcama vergisi, Nakit Akis Vergisidir (DBCFT). Bu, en son 2017 yilinda ABD
vergi reformu tartismasi sirasinda glindeme gelen varis yeri esash bir vergidir. DBCFT’nin, ithalati
vergilendiren ihracati ise vergi disinda tutan KDV' ye gore, sinir 6tesi ticari islemleri vergilemede
kavramsal olarak daha basarili olacagl yonindeki degerlendirmeler icin bkz. (Kim, 2020: 51-52;
Auerbach vd., 2017: 1-98).

Uluslararasi vergilemede madenin bulundugu tlke mi yoksa madeni isleyen tlke mi deger Uretimine
daha biyilik katki saglamistir sorusu, dijital is modelleri ile birlikte daha da énem kazanmistir. Artik
benzer soru 6rnegin Google'in veri Uretimine mihendislerin tescilli algoritmasini gelistirdigi yer mi,
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doguracaktir. Daha da 6nemlisi dijital isletmeler ile pazar Ulkelerindeki alicilar arasinda
KDV tiirii vergilerdeki gibi bir nakit akisi da bulunmamaktadir. Ornegin bir otomobil
satisinda hizmet saglayici (ABD-Google) ile satici (Almanya-Mercedes) arasinda bir nakit
akisi varken, alici (ingiltere’deki X kisisi) ile bdyle bir iliski s6z konusu degildir. Bu
durumda KDV uygulanmasi halinde gelir Almanya’ya tahsis edilecek, ingiltere ise
gelirden mahrum kalacaktir (Kim, 2020: 52). Bu durumda DST, pazar (lkelerini
odullendirme noktasinda daha uygun vergileme sekli olarak gérilmektedir.

DST’nin tasarimi ile ilgili bir diger endise de, brit gelir Gzerinden alinacak olmasi
nedeniyle net kar marjlari ¢ok diisiik olan birgok isletmenin bu durumdan olumsuz
etkilenecegi yoniindedir. Bu gorise gore blylyen sirketler aniden yeni bir vergi ile
karsi karsiya kalacaklari icin bu durum onlarin biiyline yetenegine (gelecekteki yeni is
fikirlerine) zarar verecektir. Bazi sirketler vergiden etkilenmemek icin, faaliyetlerini
vergiye tabi gelir esiginin altinda tutma gayreti icine gireceklerdir. Dolayisiyla biylyen
isletmeleri vergi kacakgiligina tesvik eden bdéyle bir verginin yararli ya da verimli
oldugunu savunmak glctir (Bunn, 2018: 6; Markovic vd., 2019: 113; Hathorne &
Breunig, 2020: 13; Bauer, 2018a: 9). Buna karsilik bir sonraki baslikta ayrintili olarak
incelenecegi lzere Komisyonun teklifinde yer alan DST’ye tabi olma esikleri oldukca
yuksek olarak belirlenmistir. Dolayisiyla DST’nin aslinda disik degil, yliksek karl dijital
sirketleri vergilendirmeyi hedeflemektedir. Bu nedenle DST’nin biylme karsiti oldugu
ile ilgili endiseler ¢cok da gercegi yansitmamaktadir. Tam tersine DST'nin mevut
uluslararasi vergileme hiikiimleri karsisinda yliksek karl dijital firmalarin faydalandigi
haksiz vergi avantajlarini azaltmak suretiyle, toplamda ekonomik etkinligin ve refahin
artmasina katki saglamasi beklenmektedir (Robertson & Nash, 2019: 23).

4. Dijital Hizmet Vergisinin Kapsami ve Ayirimci Vergileme Niteligi

Avrupa Komisyonu, Tek Pazarin ruhuna uygun olarak Birlik dizeyinde
uygulanacak DST orani tek tip olarak belirlemistir. Bu oran farkli kar marjlarina sahip
isletmeler arasinda uygun bir denge saglamak icin % 3 olarak 6nerilmektedir (EC,
2018a: 8). Boylece Birlik tiyesi Ulkeler dijital sirketleri cekme noktasinda firsat esitligine
(vergi cennetleri gergegi harig) kavusmaktadir (Markovic vd. 2019: 112).

Buna gore, bir isletmenin DST’ye tabi tutulabilmesi icin 6ncelikle gelirinin belirli
esik miktarlarini asmasi gerekmektedir. Bu kapsamda ilgili mali yilda; diinya capindaki
toplam geliri 750.000.000 Avroyu'’ ve Birlik biinyesindeki toplam gelir tutari
50.000.000 Avroyu™® asan isletmeler DST’ye tabi olacaktir (EC, 2018a, m. 4). ilk esik,

yoksa kullanicilarin verilerini algoritmaya aktardigi (yani verilerin islendigi) pazar UGlkeleri mi en ¢ok
katkiyr saglamistir seklinde sorulmaya ve tartisilmaya baslanmistir (Kim, 2020: 51-52).

Y Bu miktar OECD’nin dijital sirketlerin vergilendirilmesine iliskin ara raporundaki yillik konsolide ciro
esigine uygun olarak belirlenmistir. Avusturya, Fransa, italya, ispanya ve Cek Cumhuriyetinde de yillik
gelir esigi 750 milyon Euro alarak uygulanmaktadir (Robertson & Nash, 2019: 14; Harpaz, 2020: 45-46).

® Bu miktar AB genelindeki toplam gelirlerden ziyade, bir yargl alanindaki dijital hizmetlerden elde
edilen gelirleri ifade etmektedir ve iilkelerin biyikliklerine gére degismektedir. Ornegin ingiltere’de
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kaynak Ulkede yliksek kazan¢ saglayan, glicll pazar pozisyonlarina sahip ve agresif vergi
planlamasi yapma imkani bulunan isletmeleri hedeflemektedir. Bu ylizden de
baslangicta GAFA (Google, Apple, Facebook ve Amazon) vergisi olarak adlandiriimistir.
Elestirmenler esigin keyfi olarak belirlendigini ve asamali olmadigi icin de vergiden
kaginmayi tesvik edecegini ileri sirmektedir. Ayrica belirlenen esigin altinda kalan
isletmelerin neden vergiden tamamen muaf tutulacaginin da izaha muhtac¢ oldugu
iddia edilmektedir (Geringer, 2020: 3; Olbert & Spengel, 2019: 15; Harpaz, 2020: 66-
70). Bu iddia karsisinda Teklifin amacinin kiiglk isletmeleri ile baslangi¢ asamasinda
sirketleri DST'den muaf tutmak oldugu soylenebilir (EC, 2018a: 10; Hathorne & Breunig,
2020: 3). ikinci esik ise, DST’nin uygulanmasini Birlik diizeyindeki dijital ayak izi ile
sinirlandirmaktadir. Ayrica pazar buyukliklerinde olabilecek farkliliklar gbz ardi etmek
icin de Birlik diizeyinde tek tip olarak belirlenmistir (EC, 2018a: 10, 19-20).

DST, hem ikametgahi olanlara hem de ikametgahi olmayanlara uygulanacaktir.
Bu mukim olmayanlara ayirimci vergilemeyi yasaklayan Diinya Ticaret Orgitii ve
Serbest Ticaret Anlasmasi hiikimlerinin bir geregi olup, fiillen uygulandigi bitiin
Ulkelerde de genellikle bu kurala uyuldugu gorilmektedir (Robertson & Nash, 2019: 14).

DST’nin kapsami belirli bazi dijital hizmetler ile sinirlandiriimistir. Bunlar, karin
kaynagi ile vergilendirildigi yerin farkl oldugu dolayisiyla vergilendirilmesi glic olan
spesifik bazi hizmetlerdir (EC, 2018a: 16; Faulhaber, 2019: 178; Kim, 2020: 6; Bunn,
2018: 3; Markovic vd., 2019: 112; Beebe, 2019: 5; Gastaldi & Zanardi, 2019: 3; Olbert &
Spengel, 2019:3). Bu baglamda DST’nin konusunu kullanici katiliminin énemli oldugu; i)
sosyal medya platformlari, ii) arama motorlari ve iii) cevrimici pazarlar olusturmaktadir
(EC, 2018a, m. 3). DST’nin fiilen uygulandigi Avrupa llkelerinde de benzer sinirlamalar
gorilmektedir. Ornegin Birlesik Krallikta sadece; internet arama motorlari, sosyal
medya platformlari ve cevrimici pazar yerleri DST’ye tabidir (Bunn vd., 2020: 17).
Benzer seklide Fransa’da vergi; ¢cevrimici reklamcilik, reklam amacli kullanici verilerinin
satisl ve gevrimigi aracilik platformlariile sinirlandiniimistir (Harpaz, 2021: 48, Geringer,
2020: 6; Pellefigue, 2019: 4). Avusturya’da ve Macaristan’da ise verginin kapsami daha
dar olup sadece cevrimigi reklamcilik hizmetleri verginin konusunu olusturmaktadir®.
Turkiye’de de sadece; dijital reklam hizmetleri, dijital icerik satis ve hizmetleri ile dijital
ortam saglanmasi ve isletilmesi hizmetleri DST’nin kapsamina alinmistir (Bkz., 7194
Sayili Kanun, m. 1).

DST’nin kapsaminin belirli dijital hizmetler ile sinirlanmasi, kanuni merkezi AB
disindaki ¢ok uluslu sirketler Gizerinde ciddi bir yiik olusturacagl endisesine neden
olmustur. Bunun ayni zamanda AB'nin temel 6zglirllkleri (yerlesme ve serbest dolasim)
ile celistigi de ileri stirlilmektedir (Geringer, 2020: 9; Mason & Parada, 2020: 6; Beebe,
2019: 7). Nitekim Teklifin 3 linci maddesine gore; abonelik licretleri, cevrimici dijital

25 milyon Sterlin, Avusturya ve Fransa’da 25 milyon Euro, italya’da 5,5 Milyon Euro ve ispanya’da 3
Milyon Euro seklinde uygulanmaktadir (Robertson & Nash, 2019: 14; Harpaz, 2020: 45-46).

19 Avusturya’da %5 ve Macaristan’da %7,5 oraninda bir dijital reklam vergisi (DAT) uygulanmaktadir.
Macaristan’da ayrica belli bir esigin (yaklasik 300.000 Euro) altinda gelir elde eden kiigik reklam
sirketleri vergiden muaf tutulmustur (Daniel Bunn, vd, 2020: 18; Geringer, 2020: 7-9).
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Urlin satislari, finansal islem ve ddeme platformlari DST'nin kapsamina girmemektedir.
Dolayisiyla DST’nin yirirlige girmesi ABD merkezli yiiksek teknoloji sirketleri (Google,
Facebook, Microsoft, Amazon, Uber, AirBnb, Facebook, Twitter gibi) basta olmak
Uzere, AB disindaki ¢ok uluslu sirketleri etkileyecek gibi géziikmektedir. Bu ylzden
ozellikle ABD, DST’nin hukuken olmasa da fiilen kendi teknoloji sirketlerine ayirimcilik
yapan gizli bir tarife oldugunu iddia etmektedir. Bu hakl endiseler karsisinda DST’nin
kapsaminin mutlaka genisletilmesi gerekmektedir. Ornegin ABD’de otuzdan fazla
eyalette bir sinirlandirma veya ayirim goézetmeden dijital igerik saglayicilarinin tamami
satis vergisine tabi tutulmaktadir. ABD Yiksek Mahkemesi 21 Haziran 2018 Tarih ve 17-
494 Sayili South Dakota-Wayfair Inc karari ile fiziksel varlik kuralini, ekonomik varhk
lehine bozarak, bitin dijital icerik saglayicilarinin satis vergisine tabi tutulmasina
hikmetmistir (Kim, 2020: 44-45; Kofler & Sinnig, 2019: 177). Bu kapsamda ABD, DST
teklifi ile ilgili endiselerini (vergi anlasmasi sistemini zayiflatacagli ve ¢ifte
vergilendirmeye neden olacagi basta olmak lizere) AB’ye iIetmi§20 ve ylrurlige girmesi
halinde Diinya Ticaret Orgiitii nezdinde kalici olarak yasaklanmasi yéniinde ¢ok tarafli
bir caba icine girecegini duyurmustur. Ayrica AB firmalarina karsi ABD Gelir Vergisi
Kanununun 891 inci maddesinin isletilmesi tartisiimaktadir. AB tarafindan 2015-2017
yillari arasinda bazi ABD sirketlerinin vergi incelemesine tabi tutulmasina®* misilleme
olarak glindeme gelen bu madde ABD mukimlerinin herhangi bir yabanci Glkenin
yasalarina gore ayrimci vergilere tabi tutulmasi halinde, ABD baskanina yabanci lilke
mukimlerinin gelir vergisi oranlarini iki katina ¢cikarma yetkisi vermektedir. DST Teklifi
ile birlikte 891 inci maddenin uygulanmasi yeniden giindeme gelmistir. (Kim, 2020: 36;
Hufbauer & Lu, 2018: 9; Geringer, 2020: 6; Fuest & Ferry, 2020: 17; Mason & Parada,
2020: 4; Lowry, 2019: 2; Hathorne & Breunig, 2020: 9; Harpaz, 2020: 49-50; Bunn,
2018: 3; Hern, 2020: 1; Bauer, 2018a: 2; Beebe, 2019: 6).

Diger yandan Avrupa Adalet Divaninin yakin zamanda karara bagladigi iki dava
DST’nin ayirimci bir vergi oldugu yonindeki ABD iddialarini nispeten zayiflatmistir.
Mahkeme daha 6nce verdigi emsal kararlari (1985 Fransa Humblot gibi) ve kendisine
sunulan ayirimcr niyet kanitlarini Macaristan davalari (Tesco ve Vodafone) ile
iliskilendirmemis ve dikkate almamistir. Boylece AB llkelerinin tek tarafli uyguladiklari
DST’lerin AB disindaki ¢ok uluslu sirketlere karsi ayrimcilik yaptigl yonindeki iddialari
reddetmistir (Mason & Parada, 2020: 36).

20 Ayrica, DST'yi fiilen uygulamaya baslayan Fransa’ya %100’e varan gumrik tarifeleri (peynir, sarap,
kozmetik, el cantalari gibi) uygulama karari alinmistir. Bunun Uzerine Fransa DST’nin uygulamasini
2020 yihnin sonuna kadar ertelemistir. Sorunun OECD nezdinde bir ¢6ziime kavusturulmasi
beklenmektedir. ABD benzer arastirmayi; italya, Tiirkiye ve Avusturya’nin yiriirliige koyduklari DST’ler
icin de yapmaktadir (Altenburger & Czajkowski, 2020: 213-214; Bilotta, 2020: 9; Daniel Bunn, vd,
2020: 17; Kim, 2020, 35-36; Hern, 2020: 1 ; Beebe, 2019: 1; Lips, 2020: 976).

Bunlardan en dikkat gekici olan Apple firmasina vergi ve faiz dahil 14,3 milyar Euro borca hiikmedilen
irlanda davasidir. Bu davada AB Komisyonu Apple’nin irlanda’da kayith kurulusunun Avrupa karlarinin
efektif kurumlar vergisi oraninin 2003 yilinda sadece %1 iken, 2004 yilinda %0,005’e distiiglini iddia
etmistir (Hufbauer & Lu, 2018: 2, 10-11; Bunn, 2018: 6; Markovic vd., 2019: 113; Beebe, 2019: 6-8).

21
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5. Dijital Hizmet Vergisinin Ekonomik Yansimasi ve Vergi Yikiiniin Adil
Dagilimi

DST’nin tlketim tipi tasarimi nedeniyle dijital ekonominin talep yonini
olumsuz etkileyecegi, vergilendirilen hizmetlerin fiyatlarini artiracagi ve bunlardan
yararlananlarin katma degerini azaltacag ileri siirilmektedir. Bu kapsamda 0Ozellikle
kiigik ve mikro isletmelerin DST’den olumsuz ydnde etkileyeceginden endise
duyulmaktadir. AB’de yakin dénemde yapilan bir ¢alisma KOBI'lerin yiizde 37'sinin Giriin
ya da hizmetlerini internetten sattiklarini gostermistir. Bu ampirik ¢alismadan
hareketle dijital platformlarin kilit kullanicilari olan KOBIi'ler ve mikro isletmelerin,
cevrimigi aracilik ve dijital reklamcilik hizmetlerinden alinan bu yeni vergiden olumsuz
yonde etkilenecegi iddia edilmektedir (Bauer, 2018a: 6-8; Bunn, 2018: 3). Bu tiirden
endiseler karsisinda DST’nin ekonomik ylkinl kimin tasiyacagl, vergi yikinin adil
dagilimi bakimindan son derece 6nemlidir (Robertson & Nash, 2019: 24).

Tuketim tipi vergiler geleneksel yansima teorisine gore genellikle nihai tiiketici
tarafindan katlanildiklari igin adalet ve esitlik ilkelerine aykiri (gerileyici) olarak kabul
edilmektedirler (PWC, 2018: 11). Bu genel kabulden hareketle DST’nin de benzer bir
etki gosterecegi 6ngorilmektedir (Lowry, 2019: 9; Hathorne & Breunig, 2020: 9). Ancak
DST’yi ilk olarak uygulayan Ulkelerden biri olan Fransa’da yapilan bir calismada, vergi
yuklniin; % 55'inin tlketiciler, % 40'inin dijital platformlari kullanan isletmeler ve %
5'inin de blyilk internet sirketleri tarafindan katlanildigi gdzlenmistir (Pellefigue, 2019:
2). Benzer sekilde Yeni Zelanda’da yapilan bir ¢alismada, uygulanmasi halinde DST’nin
yaklasik %30 ila %50’sinin nihai tlketicilere yansitilacagi tahmin edilmektedir
(Robertson & Nash, 2019: 26; Walker, 2020:1-3). Dolayisiyla bir tliketim vergisi oldugu
icin DST’'nin tamamen tiketiciler tarafindan katlanilacagi endisesi yersizdir (Kim, 2020:
47-48). Ayrica birgok dijital is modelinin ¢ok tarafli oldugu (kullanici-alici ve kullanici-
saticl) dusundldiagiinde, DST’yi alicillar (tlketiciler) yerine, saticilara yansitmak da
muimkunddir. Nitekim Fransa’da Amazon firmasi DST’ nin maliyetini kullanici-saticilara %
3 oraninda fiyat artisi yoluyla telafi edecegini duyurmustur (Kim, 2020: 50). Bu tir ¢ok
tarafh dijital is modelleri genellikle tekelci olduklari igin, teorik olarak yeni getirilen bir
vergiyi tlketicilere yansitmayacaklari beklenmektedir®®. Fiili durumda da bazi dijital
sirketlerin tiketicilere Ucretsiz hizmet sundugu, dolayisiyla vergiyi nihai kullanicilar
yerine diger kisilere (reklam satin alan gibi) yansittigi gérilmektedir (Robertson & Nash,
2019: 24).

Netice olarak dijital ekonomi artik geleneksel vergi yansimasi teorisinin
varsaydigl basit tek tarafli bir pazar olmadigi icin, vergi yikinin cok tarafli dijital
platform firmalari tarafindan katlanildig tiketim tipi bir DST tasarlamak mimkiinddr.
Bu durumda vergi yiki daha cok saticilar lizerinde kalacagi icin, vergilemede esitlik
veya adalet ilkelerine de uyum saglanmis olacaktir (Kim, 2020: 40-41).

2 Blyuk dijital firmalar piyasanin kullanici-alicilan (tlketiciler) ve kullanici-saticilari (reklamcilar,
tlccarlar vb.) arasinda araci konumundan c¢ok buyik karlar elde edebilmektedir. Bu firmalarin
fiyatlarini belirlemede dissalliklar etkili oldugu igin, tek tarafli piyasalarda gegerli olan tipik yansima
analizinin disinda degerlendirilmeleri gerekmektedir (Kim, 2020: 49-50; K6thenburger, 2020: 5-6).
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6. Sonug

Dijitallesmenin hizla yayginlasmasi uluslararasi vergilemenin geleneksel
kurallarini tartismali hale getirmistir. Cok uluslu sirketlerin vergilendiriimesinde esas
alinan geleneksel is yeri kavrami halen ige iliskin sabit bir yer olarak tanimlanmakta ve
bir Devletin diger Devlet tesebbisiine ait kazanglari vergileme hakkini belirlemede
kullanilmaktadir. Bu hikim karsisinda bir Devletin, s6z konusu tesebbls bir isyeri
vasitasiyla ticari faaliyette bulunmadikca, diger bir Devlet tesebbisiine ait kazanclari
vergilendirmesi miimkin degildir. Uzun bir gegmisi olan ve lzerinde uzlagsma saglanan
bu genel kural glincelligini yitirmis, ¢ok uluslu sirketlerin dijital faaliyetlerini kapsamada
yetersiz kalmistir®>.

Dijital faaliyetlerin en 6nemli 6zelligi sanal ortamda gergeklestirilmesidir. Dijital
sirketler kaynak Ulkelerde fiziki bir varliga yani daimi bir isyerine ihtiya¢ duymadan
kullanici katilimi sayesinde ¢ok buylk karlar elde etmekte, ancak uluslararasi
vergilemede esas olan geleneksel ikametgah ilkesi geregi vergiyi kanuni merkezlerini
oldugu ulkeye 6demektedir. AB Komisyonu bu hikmin Birlik yesi Glkeler agisindan
blyulk bir vergi kaybina yol actigindan hareketle, kaynak (lkelerin dijital sirketlerin
karlarindan daha fazla pay almalarina imkan taniyan iki yeni teklif hazirlamistir.
Bunlardan ilki uluslararasi vergilemede gecerli olan daimi isyeri kuralinda dijital
ekonomik faaliyetleri de kapsayacak sekilde radikal bir degisiklik 6nermektedir. Bu
kalici ¢6zim Uzerinde anlasma saglanana kadar Komisyon AB’de faaliyet gosteren
dijital sirketlerin cirolarin Uzerinden %3 oraninda ortak bir dijital hizmet vergisi
alinmasini 6nermektedir. Bu sayede Birlik Uyesi Ulkeler dijital sirketleri ¢cekme
noktasinda rekabet esitligine kavusmus olacaktir.

DST’nin temel amaglari; dijital hizmetlerden elde edilen vergi gelirlerinin Glkeler
arasinda uygun tahsisini saglamak ve geleneksel ve dijital is modelleri arasindaki vergi
esitsizligini azaltmaktir. Buna karsilik DST ile ilgili tartismalar siirmektedir. Bu noktada
DST’ye yoneltilen en temel elestirilerden biri tasarimi ile ilgilidir. Oziinde gelir vergisinin
Ustlnligune dayanan bu teze gore, DST, ciro tipi bir tliketim vergisi olarak tasarlandigi
icin sirketlerin blylme yetenegini olumsuz yonde etkileyecektir. Buna karsilik en
azindan sinir otesi dijital faaliyetlerin vergilendiriimesinde DST’nin geleneksel gelir
vergisine gore daha Ustlin olacagl goriilmektedir. DST, gelir vergisinin vergi baglantisi
icin fiziki mevcudiyete dayali basarisizhigini ortadan kaldirdigi icin piyasa tlkelerini daha
fazla odillendirmektedir. Clinkii DST uygulamasinda bir c¢okuluslu sirketin piyasa
Ulkesinde vergiye tabi tutulabilmesi icin gelirinin belirli esikleri asmasi disinda baska bir

2 Uye iilkeler arasinda yasana cifte vergilendirme sorunlarina etkin ve kabul edilebilir ortak bir ¢dziim
saglayan 1963 tarihli OECD Model Anlasmasi, lye Ulkelerin pratikte kazandiklari tecriibeler ve yeni
ticari faaliyet alanlarinin gelismesi ile birlikte yerini 1977 yilinda yeni bir Model Anlasmaya birakmistir.
Model Anlasmadaki revizyonlar vergiden kaginma ve kagirma yontemlerinin daha da karmasik hale
gelmesi ve liberallesmenin hizlanmasi ile birlikte sonrasinda da devam etmis ve 1992 yilinda Model
Anlasmanin giincellenmis bir versiyonu daha yayinlanmistir (GiB, 2016: 7-9). Ancak yasanan siirecte
dijital faaliyetleri kapsamada yetersiz kaldig icin Model Anlasmada yeni bir revizyona da ihtiyac
vardir.
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sart aranmamaktadir. Ayrica DST bir gelir vergisi olarak tasarlanmadigl igin gifte
vergilendirme sorunu dogurmadan uygulanmasi da miimkiin olacaktir.

DST’ye yoneltilen ikinci elestiri ayirimci bir vergileme sekli oldugu yoniindedir.
DST’nin sadece belirli dijital is modelleri ile sinirlandiriimasi rekabet esitligine aykiri bir
uygulama olarak degerlendiriimektedir. AB’de yirirlige girmesi halinde muhtemelen
vergi rekabeti ve ekonomik carpikliklari artirma pahasina sinirl sayida firmadan
toplanan sinirh ek vergi geliriyle sonuglanacagindan endise edilmektedir. Nitekim
uygulandig ulkelerde vergi gelirlerine katkisinin %0,02 ila %0,07 arasinda oldugu
gorilmektedir (Olbert & Spengel, 2019: 5; Geringer, 2020: 14). Bu hakl endise
karsisinda kapsaminin mutlaka genisletilerek benzer durumdaki bitln sirketlerin
DST’ye tabi tutulmasi gerekmektedir. DST'nin bu noktadaki keyifliligini gostermek
bakimindan ABD’de otuzdan fazla eyaletin sinirlandirma veya ayirim gézetmeden dijital
icerik saglayicilarinin tamamini vergiye tabi tutmasi, anlamli bir érnektir.

DST’ye yoneltilen lglinci grup elestiri de ekonomik yansimasinin kimin Gzerine
olacagi ile ilgilidir. Genel yansima teorisinden ve bazi pratik uygulamalardan hareketle®*
DST’nin nihai tiketiciler tarafindan katlanilacagi ileri stirilmektedir. Ancak dijital
ekonomi tek tarafli bir pazar olmadigi icin DST daha ¢ok saticilar veya reklamcilar
Uzerinde kalacaktir. Dahasi dijital sirketler platform olarak islev goren tek bir firma veya
kisa tedarik zincirinden olustuklari i¢cin DST, ciro vergileriyle iliskili potansiyel verginin
piramitlesmesi (Kim, 2020: 44) etkisini de azalacaktir.

Netice olarak dijital ekonominin neden oldugu vergileme gilicliklerini ortadan
kaldirmak ve piyasa Ulkelerine adil vergi tahsisini saglamak igin gelir vergisi yerine,
tiketime dayali bir verginin daha uygun ¢6zim oldugu gorilmektedir. OECD’nin bu
kiiresel soruna ortak bir ¢c6ziim getirmesi halinde, dijital cok uluslu sirketlerin merkezi
konumunda bulunan Ulkelerin (basta ABD olmak Uizere) uluslararasi ticarete ek vergi
koyma (misilleme) cabalari da ortadan kalkacaktir.

Ek Tablo 1: AB Uyelerinin DST Uygulamalari*

Egik** Kapsam Oran Etkinlik
AB-DST 750/50 Reklam/Dijital araylzler, aracilik, | %3 Henliz tam
Milyon Euro cevrimici pazar yeri /veri uzlasma
aktarimi, 6zel verilerin yeniden saglanamadi
satisl
Fransa 750/25 Yukaridakinin aynisi 3% 2019
Milyon Euro
italya 750/5.5 Yukaridakinin aynisi 3% 2020
Milyon Euro

4 Ornegin Google ve Amazon sirketlerinin bu yeni vergiyi daha yiiksek fiyatlar yoluyla dogrudan
tiketicilerine yansitmak niyetinde olduklari ileri siirilmektedir (Hathorne & Breunig, 2020: 9).
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ispanya 750/3 Milyon Yukaridakinin aynisi 3% Belirsiz
Euro
Cek 750/2 Milyon Yukaridakinin aynisi 7% 2020
Cumhuriyeti Euro (beklenen)
ingiltere 500/25 Arama motorlari/Dijital araylzler, | %2 2020
Milyon Sterlin aracilik, cevrimici pazar
yeri/Sosyal medya
Avusturya 750/10 ilan/Reklam %5 2020
Milyon Euro
Macaristan | 100 Milyon ilan/ Reklam %7,5 2017
HUF

*AB Uiye devletlerinin yirirlige koydugu veya uygulamayi énerdigi cesitli DST'ler.
**j|k tutar kiiresel gelir esigini, ikinci tutar ise yerel gelir esigini ifade etmektedir.
Kaynak: (Kim, 2020: 22).
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Covid 19 salgini, ortaya ciktigi ilk aylardan itibaren kiresel ekonomi
Gzerinde Onemli bir baski olusturmustur ve olusturmaya da devam

etmektedir. Henliz sona ermedigi icin salginin net etkileri belli olmasa da
tiim ekonomik birimler salginin olumsuz etkilerinden en az zararla gikmak
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icin miicadele etmektedir. Bu miicadeleye her llke kendi ekonomik yapisi

iThenticate benzeriik ve imkanlari kosulunda destek olmaya c¢alismakta ve tesvik paketleri

orani: %16

; aciklamaktadir. Salginla ilgili literatilr incelendiginde bugiine kadar salginin
JEL Kodu: ekonomi Gzerindeki etkilerine yonelik ¢ok sayida akademik cgalismaya
F6, F65, G38, H59 rastlansa da salginin tek tek sektorler bazinda etkisini inceleyen ¢alisma

Anahtar Kelimeler: sayist azdir. Calismanin  bu acgidan literatire katki yapacagi

Salgin, Ekonomi, dusuniilmektedir. Calismada, Bankalararasi Kart Merkezi’'nden elde edilen

Covid-19, Onlemler, kredi karti ve banka karti islem adetleri ve islem tutarlari kullanilarak

Devlet, Turkiye salginin segilmis sektorler Gzerindeki etkisi incelenmeye calisiimistir.
Veriler 1siginda salgin siirecinde alinan o6nlemler nedeniyle tlketici
davranislarinda gesitli degisikliklerin ortaya ciktigl, bu degisikliklerden bazi
sektorlerin (havayolu, seyahat gibi) olumsuz, bazi sektorlerin (elektrik-
elektronik, market alisverisi gibi) ise olumlu ybénde etkilendigi
gorulmistir.

1. Girisg

ilk olarak 2019 yili Aralik ayinda Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikip, kisa siirede
tiim diinyaya yayilan Covid-19 viriisii Diinya Saghk Orgitii tarafindan 11 Mart 2020
tarihinde pandemi olarak ilan edilmistir. Bunun Uzerine bircok (ilke hastaligin
yayllmasini engellemek amaciyla ¢esitli 6nlemler almistir. Evden calisma, uzaktan
egitim sistemine gecis, belirli glin ve saatlerde sokaga cikma yasaklari, seyahat
kisitlamalari, alisveris merkezlerinin c¢alisma saatlerine ve kosullarina yonelik
dizenlemeler basta olmak Uzere alinan 6nlemler, llke ekonomileri lizerinde arz ve
talep kaynakli sorunlara yol agmistir. Boylece, virls sadece insan saghgi Gzerinde degil,
ekonomik dlizen lizerinde de olumsuz etkilerini géstermeye baslamistir. Covid-19
salgininin daha ne kadar slirecegi ve normal hayata ne zaman donilecegi konusunda
bir belirsizlik hakimdir. Bu belirsizligin lzerine virlisin mutasyonlarinin daha da bulasici
oldugu haberleri olumsuz beklentilerin artmasina sebep olmaktadir.

Ekonomik diizen kendine has o6zellikleri olan bircok farkh sektoériin bir araya
gelmesiyle olusmaktadir. Covid-19 salgininin genel olarak ekonomi Uzerindeki
etkilerinden ziyade (Ulkeler o0zelinde degerlendiriimesinin ve sektorel olarak
incelenmesinin literatiire anlamh bir katki saglayacagi disinilmektedir. Zaten ilgili
literatir incelendiginde genelde turizmle baglantili sektorlerin calismalara konu
oldugu, diger sektorlerin geri planda kaldigi gorilmektedir. Bu acidan
degerlendirildiginde, sokaga c¢ikma vyasaklari, seyahat kisitlamalari, hava sahasinin
kapatilmasi gibi alinan ilk 6nlemlerden havayollari, ulasim, konaklama gibi sektorlerin
olumsuz etkilenmesi beklenmektedir. Yine alinan diger bazi énlemler (evden calisma,
uzaktan egitim gibi) goz oninde bulunduruldugunda elektrik- elektronik, market
alisveris sektorlerinin de icinde bulundugu birtakim sektorlerin ise olumlu etkilendigi
distinilmektedir.

194


http://www.uludag.edu.tr/kutuphane/default/konu/2083

Essiz, F. P. & Durucan, A. (2021). “Covid-19 Salgininin Segilmis Sektérler Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye
Ekseninde Bir Degerlendirme”, International Journal of Public Finance, 6(2), 193-210.

Tim bu soylenenler isiginda, ¢alismada Covid-19 salgininin  Tirkiye'de
havayollari, konaklama, seyahat, elektrik-elektronik, market alisveris gibi secilmis
sektorler Gzerindeki etkilerinin  degerlendirilmesi amaglanmistir.  Bu amag
dogrultusunda Bankalararasi Kart Merkezi tarafindan yayinlanan kredi karti ve banka
karti islem adetleri ve islem tutarlari kullanilmistir. Calismanin ilk boliminde salginin
ortaya ¢iktigi andan itibaren yasanan sireg, bu sirecgte Tirkiye'nin almis oldugu
dnlemler ve uygulanan tesvikler ele alinmistir. ikinci béliimde ise elde edilen verilerden
yararlanilarak olusturulan tablo ve grafikler yardimiyla salginin sektérler Gzerindeki
etkileri incelenmistir.

2. Salgin Siireci ve Tiirkiye’de Salgina Karsi Alinan Onlemler

Diinya 2020 yilinin basindan beri Covid-19 salginiyla miicadele etmektedir. ilk
olarak Cin’in Wuhan kentinde gorilen hastalik kisa siirede tim diinyaya yayilmistir. 1
Mayis 2020 itibariyle ise tim dlinyada yaklasik olarak 152 milyon insani etkilemis, 3
milyon 200 bin insanin ise 6limine sebep olmustur (Worldometer, 2021).

Dinya (Uzerinde Covid-19 o0Oncesinde de ¢esitli salginlarin  gorildigu
bilinmektedir. Salgin denildiginde akla ilk gelen en ¢ok can kaybina sebep oldugu igin
veba salginidir. Tablo 1’de diinyada yasanan salginlar ve bu salginlar sebebiyle verilen
kayiplar gorilmektedir.

Tablo 1. Gegmisten Giinliimiize Salginlar

Salginin Goruldagi Zaman Salginin Adi Salginin Sebep Oldugu Tahmini
Araligi Oliim Sayisi
165-180 Antonine Salgini 5 milyon
541-542 1.Veba Salgini 30 ila 50 milyon
735-737 Japonya Cigek Salgini 1 milyon
1347-1351 2.Veba Salgini 200 milyon
1520 Yeni Dlinya Cigek Salgini 56 milyon
1629-1631 italya Vebasi 1 milyon

1665 Londra Buyik Vebasi 100 bin
1817-1923 Kolera Pandemileri 1-6 1 milyon Gzeri
1885 3. Veba Salgini 12 milyon

1800 sonu Sari Humma Salgini 100 ila 150 bin
1889-1890 Rus Gribi 1 milyon
1918-1919 ispanyol Gribi 40 ila 50 milyon
1957-1958 Asya Gribi 1,1 milyon
1968-1970 Hong-Kong Gribi 1 milyon
1981-Glinimiiz HIV/AIDS 35 milyon Uzeri
2002-2004 SARS 770

2009-2010 Domuz Gribi 200 bin
2014-2016 Ebola 11 bin
2015-Gilinimiiz MERS 850

2019- Guinlmiz COVID-19 3.2 milyon (01.05.2021)

Kaynak: Turk vd., 2020: 614.
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Tablo 1’de belirtilen gegmisten gliniimize yasanan salginlar incelendiginde en
blyik can kaybinin 1300’lU yillarda ortaya gikan ve yaklasik dort yil siiren, 200 milyon
kisinin 6limiine sebep olan 2. Veba salgini sebebiyle yasandigi gortlmektedir. Son
yuzyillik stregte ise 40 ila 50 milyon kisinin 6limine sebep olan ve 1918-1919 yillari
arasinda yasanan ispanyol gribi géze carpmaktadir.

Yasanan bu salginlarin insanlarin Gzerinde sosyal, mali ve psikolojik agidan
etkileri olmustur. ilk etki, tedavisi bilinmeyen yepyeni bir hastaligin sebep oldugu
olumsuz hava sebebiyle ortaya ¢ikan korku ve soktur. Yasanilan bu sok insanlarin
yakinlarinin cenazelerini defnetmekten kaginmalarindan ailelerini katletmelerine
varana kadar bircok sikintili duruma sebep olmustur. Ornegin, italya’da yasanan veba
salginlari sitrecinde ortaya ¢ikan yoksulluk ve olumsuz kosullar sebebiyle insanlar
cocuklarini terk etmislerdir. Bu durum karsisinda bir sosyal zorunluluk olarak 1445
yiindan itibaren Floransa’da yetimhaneler kurulmaya baslanmistir.  Ancak
yetimhanelerin kurulmasinin ebeveynler Uzerinde rahatlatici bir etkisi olmus, bu
rahatlama daha fazla sayida ¢ocugun terk edilmesine sebep olmustur. Ote yandan,
insanlarin kanunlari ¢igneyerek toplum kurallarina aykiri davranislar sergilemesi toplum
icinde dizenin bozulmasina neden olmakta, bu durum ise hemen hemen her llkede
salgin hastalik strecinde ortaya ¢ikan olumsuz sosyal sonuglardan bir digeri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Kilig, 2020: 34).

Saglik hizmetleri Covid-19 salginiyla beraber 6nemi artan ve devletlerin
bitcelerinde 6nemli bir paya sahip olan ulusal boyutta yari kamusal mal niteligine
sahipken uluslararasi boyutta kiiresel kamusal mal olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Kiresel kamusal mal olarak degerlendirildiginde Diinya Saglk Orgitii (DSO)
onciliginde uluslararasi is birligi ile nihayete erdirilmesi beklenen salgin siireci,
teoride uluslararasi orgitlerin finansman destegiyle ¢6ziimlenebilir olarak gorilse de
uygulamada llkelerin kendi ¢6zlimlerini retmek durumunda kaldiklari goriilmektedir.

Ayrica saghk hizmetleri digsallik agisindan ¢ok biyik éneme sahip oldugundan
her ne kadar yari kamusal mal olarak kabul edilse de temel olarak devlet tarafindan
yerine getirilen hizmetlerdendir. Bu baglamda, Covid-19’un sinirlari asarak tim
dinyada hizla yayilmasi ve insan saghgini ciddi Olcide tehdit ediyor olmasi
duslintldigiinde salginin en ¢ok saglik sektoriini etkilemesi beklenmekteydi. Bu acidan
Ulkelerin saglk sistemlerinin salgina karsi ne kadar hazirlikli olduklari 6nem
tasimaktaydi. Kandel vd. (2020: 1) tarafindan yapilan calismada 182 ulke saghk
hizmetleri kapasitesi acisindan karsilastinilmistir. Ulkelerin saglik sektorlerinin énleme,
algilama, yanit verme, etkinlestirme ve operasyonel hazirlik olarak bes kriter acisindan
degerlendirildigi raporda (lkeler arasinda blyuk farkhliklar oldugu belirtilmistir.
Calismada ulkeler 1.seviye en distk, 5.seviye en yiksek ulusal kapasiteye sahip
olundugunu belirtecek sekilde bes gruba ayrilmistir. Ulkelerin %28’inin (52 ilke) 1-2
seviyelerinde 6nleme kapasitesine, %33’lnilin (60 Ulke) 1-2 seviyelerinde yanit verme
kapasitesine sahip oldugu, %45’inin (81 Ulke) 4-5 seviyelerinde 6nleme kapasitesine,
%43’Unun (78 Ulke) ise 4-5 seviyelerinde yanit verme kapasitesine sahip oldugu
sonucuna ulasiimistir.
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Salginin seyrine bagh olarak saglik sektérinde yasanmasi muhtemel
aksakliklarin yarattig olumsuz beklentilerin yani sira salginin énlenmesi amaciyla diinya
capinda bircok sektorde Uretimin durdurulmasi, fabrikalarin kapatilmasi ve bu
sektorlerde galisan insanlarin igsiz kalmasi ile salginin, tlke ekonomilerinin hem Uretim
hem de tliketim kanalinda blylik aksamalara sebep oldugu gorilmistir. Bu acidan
baslangicta bir saglik krizi olarak gorilen salgin, alinan énlemler neticesinde ekonomik
ve mali agidan da bir krize evrilmistir. Bu sireg; kisa dénemli borglanmalar,
bankalardan saglanan kredi imkanlari ve vergi diizenlemeleri ile atlatiimaya ¢alisilsa da
uzun dénemli etkilerinin ¢ok biyiik boyutlarda olacagi beklenmektedir. insanlarin
ihtiya¢ kavraminda, harcamalarinda ve tiketim aliskanliklarinda geriye dénilmez

sekilde degisikliklere sebep olacagl, insanlarin yasam dongilerine aliskanliklar
araciligiyla yerlesecegi ve hayatin eski akisina donemeyecegi distinilmektedir.

Turkiye’de ise ilk Covid-19 vakasi 11 Mart tarihinde gorulmustir. Asagidaki
tabloda salgindan korunmak igin ilk vaka gérilmeden 6nce ve goruldikten sonra alinan
tedbirler tarihlerle beraber gésterilmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Covid-19’la Miicadele Kapsaminda Alinan Tedbirler ve Tarihleri

Tarih Alinan Tedbir

10 Ocak 2020 Koronaviris Bilim Kurulu olusturuldu.

14 Ocak 2020 Saglk Bakanhgi tarafindan Covid-19 rehberi hazirlandi.

20 Ocak 2020 Havaalanlarinda Wuhan,Hong Kong kentleri ile bazi llkelerden gelen yolcularin
atesleri 6l¢ldi. Stphelenilen ilk vakadan 6rnek alinarak test yapildi.

24 Ocak 2020 Cin'den gelen yolcularin ateslerinin izlenmesine baslandi.

27 Ocak 2020 Cin'e yapilacak seyahatlar icin uyari yapildi.

31 Ocak 2020 THY, 9 Subat’a kadar Cin'in dort noktasina yapilacak uguslari durdurdu. Ancak bu
durum 9 Subat sonrasinda da devam etti.

1 Subat 2020 Cin'den getirilen vatandaslar Ankara'da karantinaya alindi.

3 Subat 2020 Cin'e yapilacak tiim uguslar iptal edildi.

7 Subat 2020 Cin'den yapilan hayvan ithalati durduruldu.

23 Subat 2020 iran'da vaka sayilarindaki artisa bagl olarak ulasim durduruldu.

29 Subat 2020 italya, Irak ve G. Kore'yle uguslar iptal edildi.

1 Mart 2020 Irak siniri kapatildi.

2 Mart 2020 Umreden donen vatandaslarin atesleri oOlglilmeye baslandi ve kendilerini iki

11 Mart 2020
16 Mart 2020

22 Mart 2020

28 Mart 2020

09 Haziran 2020

01 Aralik 2020

01 Mart 2021
13 Nisan 2021

hafta karantinaya almalari séylendi.

ilk koronaviriis vakasi tespit edildi.

Sosyal hayati kisitlayici bazi 6nlemler alindi (konser, sinema, gosteri merkezleri,
lokanta, vb. yerlerin faaliyetleri durduruldu.)

Lokanta, restoran, pastane ve benzer isyerlerinin “gel al” veya “paket servis”
yapabilmelerine izin verildi.

Tim yurtdisi uguslari yasaklandi, demiryollari ile ulasim durduruldu ve otobis
giris cikislari valilik iznine baglandi.

Sinema, tiyatro ve benzeri yerlerin faaliyete gecebilecegi agiklandi.

Hafta sonu sokaga cikma yasaklari ilan edildi, 65 yas (stii ve 20 yasindan
kiicklerin toplu tagima kullanimlari yasaklandi.

“Kontrolli Normallesme” siireci baslatildi.

Ramazan ayi sebebiyle 30.04-17.05.2021 tarihleri arasinda tam kapanma karari
alindi.

Kaynak: BBC (2020) ve igisleri Bakanhgi (2021) resmi sitesinden derlenmistir.
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Salginla ilgili ilk vaka gorilmeden 6nce alinan tedbirlerin yani sira ilerleyen
sireclerde de oOnlemlerin devami gelmistir. Son alinan 6nlemse 30.04.2021 ve
17.05.2021 tarihleri arasinda alinan tam kapanma karari olmustur. Salginin yayilmasini
Oonlemek amaciyla alinan bu tedbirlerin yani sira salgindan etkilenmesi beklenen
ekonominin de tesvik paketleri araciligiyla desteklendigi gériilmektedir.

Salginin ortaya cikisi, DSO tarafindan pandemi olarak ilan edilmesi gibi nispeten
kisa strede yasanan bu gelismelerin ardindan ekonomiyi bu olumsuz stire¢ten korumak
amaciyla ilk énlemler 18 Mart 2020 tarihinde ilan edilen “Ekonomik istikrar Kalkani”
tedbir paketi kapsaminda alinmistir. Asagida bahse konu paketteki bazi tesvikler yer
almaktadir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020):

1- Otomotiv, Perakende, Lojistik-Ulasim, Demir-Celik, AVM, Sinema-Tiyatro, Yiyecek-
icecek, Konaklama, Tekstil-Konfeksiyon ile Etkinlik-Organizasyon sektorleri igin
Muhtasar ve KDV tevkifati ile SGK primleri Nisan, Mayis ve Haziran 6demeleri 6’sar ay
ertelendi.

2- Konaklama vergisinin Kasim ayina kadar uygulanmamasi karari alindi.

3- Otel kiralamalarina ait irtifak hakki bedelleri ve hasilat payr 6demelerinin Nisan,
Mayis ve Haziran aylari icin 6 ay silireyle ertelendigi duyuruldu.

4- i¢ havayolu tasimaciliginda 3 ay stireyle KDV orani yiizde 18’den yiizde 1’e indirildi.

5- Salgin sebebiyle alinan tedbirlerden etkilendigi icin nakit akisi bozulan firmalarin
kredi borglarinin anapara ve faiz ddemelerinin asgari 3 ay Otelenecegi ve gerek
duyuldugunda firmalara ilave finansman destegi saglanacagi aciklandi.

6- lhracattaki gecici oldugu dusiinilen yavaslama sirecinde kapasite kullanim
oranlarinin korunmasi igin ihracatglya stok finansman destegi verilecegi duyuruldu.

7- Bu sirecte islerinin olumsuz etkilendigini beyan etmek suretiyle talepte bulunan
esnaf ve sanatkarlarin Halkbank’a olan kredi borglarinin, Nisan, Mayis ve Haziran
anapara ve faiz 6demelerinin 3 ay slireyle ve faizsiz olarak ertelenecegi aciklandi.

8- Kredi Garanti Fonu’nun limitinin 25 milyar liradan 50 milyar liraya cikartilacagi,
kredilerde o6nceligin bu sirecten olumsuz etkilendigi icin likiditeye ihtiya¢ duyan ve
teminat a¢ig1 bulunan firmalara ve KOBI’lere verilecegi duyuruldu.

9- Vatandaslar icin ise sosyal amach kredi paketlerinin uygun ve avantajli sartlarla
devreye alinmasinin tesvik edilecegi acikland.

10- Konut kredilerinde degeri 500 bin liranin altinda olan konularda kredilendirilebilir
miktarin yizde 80’den ylzde 90’a cikartilacagl, asgari pesinatin ise ylizde 10’a
dustrilecegi ifade edildi.

11- Salginin yayilmasina karsi alinan onlemlerin etkisiyle Nisan, Mayis ve Haziran
aylarinda temerriide diisen firmalarin kredi siciline “miicbir sebep” notu duslilecegi
aciklandi.

12- Stopaj gibi kaynaginda vyapilan kesintilerin 6demelerini iceren muhtasar
beyannamelerin sirelerinin 3 ay 6telenecegi bildirildi.
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13- Asgari licret destegine devam edilmesi kararlastirildi.

14- Mevzuattaki esnek ve uzaktan ¢alisma modellerinin etkin sekilde uygulanmasinin
saglanacag ifade edildi.

15- Kisa Calisma Odenegi verilecegi, bunu kullanabilmek icin gereken islemlerin
kolaylastirilacagi ve hizlandirilacagl, bu sayede faaliyetlerini durduran ara is
yerlerindeki iscilere gecici bir gelir destegi saglanirken, isverenlere de maliyet acisindan
kolaylik saglanacagi bildirildi.

16- Emekli maasinin en az 1.500 lira olacagi agiklandi.

17- Emeklilerin bayram ikramiyelerinin Nisan ayi baslarinda verilecegi, ayni zamanda
emekli maas promosyon 6demelerinin, dogrudan hesaplarina yatirilacagi ifade edildi.

18- Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin kriterlerine gore ihtiya¢ sahibi
ailelere verilecek nakdi yardimlar igin ek olarak 2 milyar TL kaynak ayrilacagi bildirildi.

19- istihdamdaki devamliligi saglamak amaciyla 2 aylik telafi calisma siiresi 4 ay oldu.

20- Diinya genelinde tedarik zincirlerindeki aksama durumuna karsi hem tretimde hem
de perakende de belirlenen o6nceliklere gore alternatif yeni yollar gelistirilecegi
bildirildi.

21- Yalniz yasayan 80 yas lzeri yaslilar icin sosyal hizmet ve evde saglik hizmetlerinden
olusan periyodik takip programinin devreye alindigi duyuruldu.

Tedbir paketi incelendiginde 6zellikle salgindan olumsuz etkilenmesi beklenen
sektorler arasinda bulunan konaklama, seyahat ve havayolu sektérlerine verilen
destekler dikkat cekmektedir (1-4 arasi maddeler). Pakette istihdama yonelik olarak da
bazi 6nlemler alindigi gorilmektedir. Bu 6nlemler arasinda asgari lcret desteginin
devam etmesi, kisa ¢alisma &denegi verileceginin acgiklanmasi ve islemlerin
kolaylastirilacaginin duyurulmasi, telafi galisma siresinin 2 aydan 4 aya cikarilmasi,
esnek ve uzaktan galisma modellerinin daha etkin uygulanmasinin saglanmasi gibi
istihdam acisindan 6nem arz eden uygulamalar bulunmaktadir.

Son Onlem olarak 30.04.2021 ve 17.05.2021 tarihleri arasinda alinan tam
kapanma karari ardindan 01.05.2021 ve 17.05.2021 tarihli iki yeni destek programi
daha aciklanmistir. Aciklanan bu programlardan ilkinde salgin nedeniyle, sektér ayrimi
olmaksizin, faaliyetleri olumsuz etkilenen esnafa 1.000 TL gelir destegi saglanacagi,
biyik sehirlerde 750 TL, kigik sehirlerde 500 TL olarak verilen kira desteginin
siresinin bir ay daha uzatilacagi, TESKOMB ve Halkbank vasitasiyla esnafin kullandigi
kredilerin taksit ddemelerinin 01.07.2021’e kadar ertelenecegi aciklanmistir. Ayrica
salgin nedeniyle gelir kaybina wugrayan; ancak istihdamini koruyan imalat
sektorlerindeki mikro ve kicgik olcekli isletmeler icin KOSGEB araciligiyla toplamda 5
milyar biitceli yeni bir destek programinin devreye sokulacagindan bahsedilmistir. Ote
yandan, ihtiyac sahibi ailelere hane basi verilen 1.000 TL’lik nakdi yardimin da 1.100
Tl'ye cikartilarak yeniden baslatilacagl programda yer almaktadir. Bahse konu nakdi
yardim icin 2 milyar 540 milyon TL kaynak ayrildigi ve Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarina da ihtiya¢ sahibi ailelere destek olmak icin 183 milyon TL ek

199



Essiz, F. P. & Durucan, A. (2021). “Covid-19 Salgininin Segilmis Sektérler Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye
Ekseninde Bir Degerlendirme”, International Journal of Public Finance, 6(2), 193-210.

kaynak gonderildigi belirtilmistir (CNNTirk, 2021b). ikincisinde ise, salginla miicadele
etmek Uzere alinan tedbirler sebebiyle islerine ara vermek zorunda kalan esnaflara
yonelik destekler iki grup halinde siniflandinilarak agiklanmistir. ilk grupta kahvehane,
kafe, cay bahcesi, okul personel servisi, digin salonu, 6grenci yurdu, hamamlar,
kirtasiyeler, internet kafeler, lunaparklar gibi yerler belirtiimektedir. Bir defaya mahsus
olmak Uzere sayilari yaklasik 235 bine ulasan bahsi gecen isletmelere 5 bin liralik hibe
ddemesi yapilacagl aciklanmistir. ikinci grupta ise bakim, onarim, tamirat, kaporta
isleriyle ugrasanlar, seyyar saticilar, sihhi tesisat, hirdavat, mizisyen, oto yikamaci,
kuru temizlemeci, oyuncak, kozmetik, camci, cilingir, bakirci, kalayci, ayakkabi,
konfeksiyon, ziicaciye, tuhafiye ve kurs isletmelerinin yer alacagi belirtilmistir. Ayrica
lokantalar, pastaneler, dondurmacilar, berberler, taksici-miniblsgl ve otobisgller ve
pazarcilar da bu gruba dahil edilmistir. Bu gruptaki esnaflara ise yine bir defaya mahsus
olmak (izere 3 bin lira hibe ddemesi yapilacagl duyurulmustur. Ote yandan; tiiccar,
sanayici, blyuk sirketler icin de nefes kredisi adi altinda onlara kolaylik saglayacak yeni
bir adim atilacagi da belirtilmistir (CNNTUrk, 2021c).

3. Tiirkiye’de Salgina Karsi Alinan Onlemlerin Segilmis Sektorler
Uzerindeki Etkisi

Seyahat kisitlamalar, karantina uygulamalari, eglence sektoriine ve spor
merkezlerine yonelik diizenlemeler basta olmak Uzere salgina karsi alinan énlemlerle
Ulke ekonomileri Gzerinde arz kaynakli sorunlar yasanirken, ertelenen talep ve issizlik
oranlarindaki artis ise talep kaynakli sorunlar yasanmasina yol agmistir. ilk etapta
arzdaki diisis ve vaka sayilarinda gozlenen artisin etkisiyle hem isyerleri hem de hane
halklari agisindan belirsizlik artmis, daha sonra bu belirsizlik artisina bagl olarak
tiketici talebinde ve yatirmlarda dlsis gozlenmistir. Yatirimlardaki ve tiketici
talebindeki bu distis ekonomik faaliyetlerin daralmasina, ekonomideki daralma da
isten cikarmalara, iflas eden sirketlere sebep olmustur. Boylelikle salgin calisanlar ve
istihdam Uzerinde de etkisini gdstermeye baslamis, hane halki gelirleri diismis ve
talebin giderek daha da diismesiyle virlsiin sadece insan saghg Ulzerinde degil,
ekonomik diizen lzerinde de olumsuz etkileri gériilmeye baslanmistir.

Salginin ekonomi (zerindeki genel etkilerinin degerlendirilmesinden ziyade
hangi sektorler Uzerinde nasil etkileri oldugu ve bu durumun nedenlerinin de
incelenmesi 6nem arz etmektedir. Covid-19 salgini halen devam ettigi icin salginin net
etkileri hakkinda bir sey soylemek henliz miimkiin degildir. Ancak ¢calismanin konusunu
olusturan salginin secilmis sektorler tizerindeki etkisi Bankalararasi Kart Merkezi (BKM)
resmi sitesinden alinan verilere gore degerlendirilmeye calisilmistir. Covid-19 salgini
Turkiye de dahil olmak Uzere bircok Ulkede nakit para kullanimina yonelik talebin
onemli Ol¢lide azalmasina sebep olmustur. Salginin yayilmasini 6nlemek amaciyla nakit
para kullanimindan kacinarak kredi karti, banka karti gibi 6deme alternatiflerinin
kullaniminin artmasi Covid-19’un ticari hayata etkilerini gozlemleyebilmek acisindan
makul bir 6lcit olarak diistinGImastir.
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BKM resmi sitesinden alinan verilere gére mart aylr sonunda Tirkiye’de 78
milyon adet kredi karti (78.033.927), 142,5 milyon adet banka karti (142.462.774)
kullanilmaktadir. 2019 yilinin mart ayi ile karsilastirildiginda kredi karti adedinde
%17’'lik, banka karti adedinde ise %15’lik bir artis yasandigi gorilmektedir. Bu
sonuglarla paralel olarak Gilider vd. (2021: 75) tarafindan 1300 kisinin katilimiyla
gerceklestirilen anket ¢alismasinda salginla beraber tiiketicilerin 6deme tercihlerinde
degisikliklerin gozlendigi, tiketicilerin saglik endiseleri sebebiyle online alisverisi tercih
ettikleri, bu sebeple kart kullaniminda ve temassiz 6demelerde bir artis yasandigi
sonucuna ulasiimistir. Ayrica TEPAV tarafindan dncelikle haftalik, sonrasinda ise aylik
olarak “COVID-19’un Tiketici Harcamalarina Etkisi” bashgiyla, Ocak 2021’den itibaren
ise “TEPAV Kartli Harcamalar Bilteni” olarak yayimlanan raporlar incelendiginde de
kisilerin kart kullanimlariyla ilgili benzer sonuglara ulasildigi gorilmektedir (TEPAV,
2021).

Turkiye’deki mevcut duruma paralel olarak karantina uygulamalarinin
baglangicindan itibaren nakit para kullaniminda ispanya’da %90, ingiltere’de %60,
irlanda’da ise %40 oraninda azalma tespit edilmistir (Euronews, 2020). isve¢ Ulusal
Bankas! ise salgin sebebiyle nakit para kullaniminin gerceklesen tim 6demelerin
%10’'undan daha azini olusturduguna dair bir agiklamada bulunmustur (CNNTurk,
2021a).

ING Bank tarafindan 13 Avrupa llkesi icin yapilan bir arastirmanin sonuglarina
gore, Turkiye’deki katilimcilarin %74’Gnin salgin sebebiyle tamamen veya buyuk
Olctde nakit kullanimi konusunda teredditte oldugu ve nakit kullanimindan uzaklastigi
soylenmektedir (ING Basin Bilteni, 2021).

Tablo 3. Segilmis Sektorler Bazinda Karth islem Adedi ve Tutari (2019-2020)

islem Adedi islem Tutari (Milyon TL)
Banka Karti Kredi Karti Banka Karti Kredi Karti
SEKTORLER 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020
Seyahat
. 34706828 32706484 85573822 63945673 6322 3813 24224 14544
Acenteleri
Kumarhane ve
Lo 5687225 3558246 6575874 3861400 514 371 1342 816
Igkili Yerler

Market Alisveris 736465422 944516540 1266876575 1451804332 33052 57432 147579 196963

Saghk Kozmetik 93192747 98879967 183584263 175481825 8537 10968 31855 36210

Cesitli Gida 229934086 281483564 368420418 403918567 11477 16463 60292 69778
Elektrik

. 28670238 42514223 100544032 144542502 5316 10579 48056 77722
Elektronik
Havayollari 5830224 4405641 22791496 12460561 7673 5570 21335 11969
Konaklama 13051176 10164630 24852920 16095598 5166 3517 17785 10526
ORTALAMA 153054779 168365744 251704232 251625477 10709 12889 40705 44850

Kaynak: BKM, 2021.
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Tablo 3’te BKM resmi sitesinden alinan 2019 ve 2020 yillarina ait banka karti ve
kredi karti islem adetleri ve islem tutarlar gosterilmektedir. Veriler incelendiginde
2020 yilinda seyahat, konaklama, havayollari, kumarhane ve igkili yerler sektorlerinde
hem banka karti hem de kredi kartiyla yapilan islem tutarlarinda azalma oldugu
gorilmektedir. Elektrik-elektronik, market aligverisi, c¢esitli gida, saglk-kozmetik
sektorlerinde ise islem tutarlarinda 2020 vyilinda 2019’a goére artis yasandigi
izlenmektedir. Ayrica yapilan islemlerde banka kartina nazaran kredi karti kullanim
oraninin daha yiliksek oldugu da tablodan izlenebilmektedir. Tablo 3’te yer alan veriler
yuzde degisim olarak ifade edildiginde 2020 yilinda 2019’a gore sektorler bazinda islem
tutarlarindaki degisim daha da net gorilebilmektedir. Bahsedilen yizde degisimler
Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 4. Segilmis Sektorlerde Banka ve Kredi Karti islem Tutarlarindaki %
Degisim (2020/2019)

islem Tutari (% Degisim)
Banka Karti Kredi Karti
Seyahat Acenteleri -39,69 -39,96
Konaklama -31,93 -40,81
Kumarhane ve igkili Yerler -27,86 -39,18
Havayollari -27,41 -43,90
Saglik Kozmetik 28,47 13,67
Cesitli Gida 43,44 15,73
Market Aligveris 73,76 33,46
Elektrik Elektronik 99,01 61,73

Kaynak: BKM, 2021.

Ulkelerin salginla miicadele icin aldigi énlemlerden &ncelikli olarak etkilenen
sektor uluslararasi sinirlarin  kapanmasi dolayisiyla havayolu sektori olmustur.
Uluslararasi Sivil Havacilik Organizasyonu (ICAO) tarafindan yayinlanan raporda Nisan
2019-Nisan 2020 doneminde diinya capinda i¢ hat yolcu sayisinda %90,7, dis hatlarda
ise %98,9 oraninda bir azalma oldugu aciklanmistir. Ayni raporda havayolu sektoriyle
baglantili sektorlerle beraber toplamda 46 milyon kisinin issiz kalma olasiligi oldugu
degerlendirilmistir (ICAO, 2020). Bu durum havacilik sektoriyle baglantili olan seyahat
ve konaklama sektorlerini de etkilemektedir. Bunun yani sira salgina karsi alinan hem
sehir ici hem de sehirlerarasi seyahat tedbirleri ve “evde kal” cagrisiyla yapilan
karantina uygulamalarinin da seyahat ve konaklama sektérleri (izerinde olumsuz
etkileri oldugunu séylemek mimkiindir. Bu acidan ¢alismada 6ncelikli olarak havayolu,
konaklama ve seyahat sektorleri ele alinmis, salgindan nasil etkilendikleri veriler
Isiginda analiz edilmeye calisiimistir.

BKM’den alinan verilerle olusturulan Grafik 1 incelendiginde onlemlerin
sertlestigi Nisan ayinda havayollari sektorindeki islem tutarinin neredeyse sifir oldugu
gorilmektedir. Kontrolli normallesmenin basladigl haziran ay itibariyle, havayollari
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sektorindeki islem tutarinin da yulkselise gectigi, ancak eski seviyelerine donmedigi
gorilmektedir.

Grafik 1. Salginin Havayollari Sektérii Uzerine Etkisi
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Kaynak: BKM, 2021.

ikinci ve Uglincti sektér olarak degerlendirilen konaklama ve seyahat acenteleri
sektorlerindeki gelismeler ise sirasiyla Grafik 2 ve Grafik 3’te sunulmaktadir

Grafik 2. Salginin Konaklama Sektérii Uzerine Etkisi
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Kaynak: BKM, 2021.
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Grafik 3. Salginin Seyahat Sektérii Uzerine Etkisi
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Kaynak: BKM, 2021.

Birbirleriyle baglantili olan konaklama ve seyahat sektorleriyle ilgili grafikler
incelendiginde havayollari sektoriiyle benzer bir egilim gosterdiklerini sdylemek
muimkinddr. Bu agidan salgina karsi alinan tedbirler havayollari, konaklama ve seyahat
sektorleri tGzerinden analiz edilecek olursa, 2020 yilinin ilk iki ay1 kredi karti ve banka
karti islem tutarlarinin 2019 verilerinin Gzerinde oldugunu, ancak mart ayiyla birlikte,
sektorlerin salgina karsi alinan dnlemler dogrultusundaki kisitlamalardan 6nemli 6lglide
olumsuz etkilendigini dile getirmek mimkindir. Tedbirlerin gevsetildigi Haziran-
Temmuz-Agustos aylarinda ise bir toparlanma gortlse de 2020 trend cizgisinin 2019’un
altinda kaldigi gortlmektedir.

Salginin eglence sektori Uzerindeki etkilerinin izlenebilecegi kumarhaneler ve igkili
yerlere yonelik kredi karti veya banka kartiyla yapilan islem tutarlar (Grafik 4)
incelendiginde salginin etkisinin en siddetli hissedildigi bir diger sektoriin eglence
sektori oldugu gorulmektedir.

Grafik 4. Salginin Eglence Sektorii Uzerine Etkisi
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Kaynak: BKM, 2021.
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Benzer bir ¢ikarim “PwC Kiiresel Eglence ve Medya Sektoriine Bakis 2020-2024
Raporu”’nda da yer almaktadir. Bu rapora gore, dinyayl etkisi altina alan salginin
eglence ve medya sektoriindeki bliyimeyi neredeyse durma noktasina getirdigi
belirtilmektedir. Ayrica bu raporda, bahse konu arastirmanin yapildigi 21 yillik siireg
icindeki en keskin diistisiin 2021 yilinda yasanacagi da 6ngorilmektedir (PwC, 2021).

Havayolu, konaklama, seyahat ve eglence sektorleri bir arada Tirkiye ekonomisi
icinde olduk¢a 6nemli bir yeri olan turizm sektériyle baglantih sektorlerdir. Bu agidan
turizm sektoriyle ilgili verilere detayli olarak bakildiginda salginin olumsuz etkileri daha
net gorulebilmektedir.

Tablo 5. Bir Onceki Yila Gore Turizm Gelirlerinde % Degisim

Aylar 2020/2019 (% Degisim) 2021/2020 (% Degisim)
Ocak 16,7 -63,9
Subat 9,1 -61,9
Mart -52,1 6,5
Nisan

Mayis *

Haziran

Temmuz -91,0

Agustos -74,1

Eyliil -59,8

Ekim -53,7

Kasim -56,0

Aralik -58,6

*Salginin dnlenmesi amaciyla sinir kapilarinin kapali olmasi sebebiyle bu dénemlerde TUIK tarafindan
anket ¢alismasi yapilamadigindan turizm geliri rakamlari hesaplanamamistir.
Kaynak: Kiltiir ve Turizm Bakanhgi, 2021.

Tablo 5’te 2019, 2020 ve 2021 yillarinda turizm gelirlerinde bir dnceki yila gore
gerceklesen ylzde degisimler goriilmektedir. Tirkiye’de ilk vakanin goruldiugi 2020
Mart ayinda turizm gelirlerinde bir dnceki yila gére %52 oraninda bir azalma gorilms,
hava sahasinin tim ucguslara kapatildigi 28 Mart tarihinden sonra Nisan, Mayis ve
Haziran aylarinda ise sinir kapilari kapali oldugu icin TUIK tarafindan anket calismasi
yaptlamamis, turizm gelirlerine iliskin veriler hesaplanamamistir. Temmuz ayinda
sektor yeniden hareketlense de tam anlamiyla bir toparlanma yasanamamistir.

Salginin tiim diinya Uzerinde olumsuz etkileri olsa da bu sirecten olumlu yonde
etkilenen sektoérlerde mevcuttur. Ornegin elektrik-elektronik sektoriinde (Grafik 5)
hem banka karti hem de kredi karti islem adetleri ve islem tutarlarinda 2020 yilinda
2019 yilina gore artis gorilmustlr. Bu artis islem tutarlar Gizerinden asagidaki grafikte
gorilmektedir.
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Grafik 5. Salginin Elektrik-Elektronik Sektérii Uzerinde Etkisi
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Kaynak: BKM, 2021.

Grafik incelendiginde elektrik-elektronik sektoriinde gergeklestirilen islemlerde
banka kartinin pek kullaniimadigi, daha ziyade kredi kartinin kullanildig izlenmektedir.
Bu durumda tiiketicilerin kredi karti taksit imkanlarindan faydalanmak istemelerinin
onemli etkisi olabilecegi dustnilmektedir. Kredi karti islem tutarlarina bakildiginda
2020 yilinda 2019 yilina nazaran 6nemli bir artis gergeklestigi gorilmektedir. Pek ¢ok
kamu kurumu ve 0Ozel sektor kurulusunun esnek veya evden calismaya gecmesi ve
egitim sisteminin uzaktan egitimle devam etmesinin kisilerin akilli telefon, tablet,
dizlistu bilgisayar gibi elektrik-elektronik sektoriine ait Urilinlere olan ihtiyacinin
artmasinin bu artista etkisi oldugu dislintilmektedir. Ayrica “evde kal” uygulamalariyla
tiketicilerin evde daha c¢ok vakit gecirmeleri sebebiyle elektrikli kiiciik ev aletlerine
olan talebinin de arttigi diisintilmektedir.

Benzer bir etki saglk ve kozmetik sektoriinde de (Grafik 6) gortilmektedir.

Grafik 6. Salginin Saglik ve Kozmetik Sektorii Uzerinde Etkisi
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Kaynak: BKM, 2021.
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Saglk ve kozmetik sektorlerinde banka karti ve kredi karti islem tutarlarinda
salginin ilk aylarinda bir disis yasansa da bu durum uzun siirmemis, Mayis ayindan
itibaren islem tutarlarinda tekrar artis yasanmistir. Bu artista salginin yayilmasinin
onlenmesinde hijyene 6nem verilmesi gerekliligi sebebiyle sabun, kolonya ve
dezenfektan gibi tirlinlerin taleplerindeki artisin etkisi oldugu dusliniilmektedir.

Ote yandan, ekonomideki dalgalanmalarin/belirsizliklerin arttigi dénemlerde
kadinlarin gorece dusliik maliyetli; ancak etkisi itibariyle iyi hissettiren kozmetik
Urlinlerden biri olan ruj satin almayi sirdirmeleri hatta artirarak slirdirmeleri
nedeniyle “Ruj Etkisi”® olarak bilinen harcamalardaki sira disi bir etkinin varligini da
hatirlayarak, bu sektordeki islem tutarlarinda goézlenen artisin sebeplerinden birinin de
bu etki olabilecegi ifade edilebilir. Ancak daha dnce yasanan ekonomik belirsizliklerden
farkh olarak bu defa salginla miicadele amaciyla alinan tedbirlerden biri olarak maske
kullanma zorunlulugunun gelmesiyle daha 6nce bahsedilen sebeplerle ruja olan talebin
maskaraya ve benzeri goz makyaji Urinlerine kaydigini, dinya capinda maskara
satislarinda gozlenen ylizde 150’ye varan artis oranlari gozler 6nline sermektedir
(Habertirk, 2021).

4. Sonug

Covid-19 salgininin baslamasinin Gzerinden bir yil ge¢mis olmasina ragmen
kiiresel beklentiler halen belirsizligini korumaktadir. Virlsin yeni mutasyonlari
(6zellikle Hindistan varyanti) ve bulasiciiginin artmasi salgina karsi duyarhligin
artmasina sebep olmaktadir. Ustelik ekonomik iyilesmeler llkeden iilkeye, sektérden
sektore farkhlik gostermektedir. Kiiresel buyimenin 2021'de %6, 2022’de ise %4,4
olarak gerceklesmesi beklenmektedir (IMF, 2021). Bu tahminler Ekim ayi Diinya
Ekonomik Gorinimu raporunda yapilan tahminlerden daha ylksektir. Yukari yonli bu
revizyon blylk ekonomilerdeki ek mali destekler ve 2021’in ikinci yarisinda devam
eden asilama calismalari sebebiyle beklenen toparlanmayi kapsamaktadir.

Salgin tiketicilerin satin alma aliskanliklarini, ne almak istedikleri ve nasil almak
istedikleri noktasinda, yeniden sekillendirmistir. Ortaya ¢ikan bu degisimlerin ise gecici
degil, kalici degisimler oldugu disiiniilmektedir. Ornegin bu siirecte gerekli altyapi ve
donanim saglandiginda uygulanabilirligi gorlilmiis olan uzaktan egitimin 0Ozellikle
lisanslisti egitim ve mesleki/kisisel gelisime yonelik olarak surdirtlebilir oldugu
dislincesi yerlesmistir. Ayrica gerek 06zel sektérde gerekse kamu sektoriinde
uzaktan/esnek calismanin hedeflenen ¢ikti ve sonuglar tzerindeki etkilerinin yerinden

3 Ruj Etkisi ekonomik gerileme dénemlerinde kozmetik harcamalarinin arttigini belirten bir olgudur.
Endeks hakkinda ayrintili bilgi icin bakiniz: Netchaeva ve Rees (2016), “Strategically Stunning: The
Professional Motivations Behind the Lipstick Effect” ve Rodeheffer ve White (2012) “Boosting Beauty
in an Economic Decline: Mating, Spending and Lipstick Effect”.
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galisma durumundaki maliyetler de g6z o©nine alinarak degerlendirilmesi ve bu
noktadan hareketle calisma sisteminde “yeni normal”de hayata gecirilmek lizere bazi
degisikliklerin yapilabilecegine iliskin 6neriler giindeme gelmistir.

Salgin 6zel sektorde faaliyet gosteren firmalarin da dijitallesme konusunda daha
bilingli hareket etmesine sebep olmustur. Bu gereklilik ise 6zel sektor kuruluslarinin
uzaktan iletisim araglarini genisletmeleri, siber glivenlige énem vermeleri ve dijital
altyapi olusturma konusunda hizlanmalarini gerekli kilmaktadir.

Havayolu, konaklama, seyahat ve turizm sektorlerinde yasanan gelir kayiplarinin
salgin sonrasinda tlketicilerin de vyasayacagi muhtemel maddi zorluklar
disindldiginde telafi edilmesinin uzun bir zaman alacagl beklentisi yaygindir.
Ozellikle Tiirkiye ekonomisinde turizm sektériiniin mevcut konumu disiinildigiinde,
sektorde salgina karsi alinan onlemlerin etkisinin mimkin oldugunca en aza indirilmesi
cari dengenin saglanmasi ve korunmasi agisindan da blyik 6dnem arz etmektedir. Bu
acidan iginde bulunduklari bu zor durumu atlatabilmeleri igin sektorlere yonelik
desteklerin salginin yayilmasina karsi alinan 6nlemlerden etkilenme oranlarina gore
tasarlanarak oOnceliklendirilmesinin, 6rnegin alinan tedbirlerden en fazla etkilenen
turizm sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin—seyahat acenteleri, konaklama
sektorli, eglence sektorl, havayollari—devlet tarafindan desteklenmelerinin, alinan
onlemlerden daha az etkilenen/hatta olumlu etkilendigi gorilen sektorlere—saglik-
kozmetik, cesitli gida, market alisveris, elektrik-elektronik—kiyasla biylik 6énem tasidigi
dusltinilmektedir. Simdiye kadar aciklanan ve uygulamaya konulan desteklerin
sektorler Gzerindeki olumlu etkisini arttirmak ve strdirilebilir kilmak amacina yonelik
olarak saglanan ve saglanacak olan desteklerin yani sira 6zellikle salginin yayilmasina
karsi alinan tedbirlerden olumsuz etkilenen sektorlerde faaliyet gosteren firmalarin
hijyen kurallarina azami 6l¢iide uymalariyla da hem ilgili sektérlere olan talebin
azalmasinin onilne gegilebilecek, hem de faaliyetlerini blylk olgekli kisitlamalar
olmadan strdirebilmelerini saglamak mimkiin olacaktir.
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1. Introduction

Analysing historical development process of the fiscal powers; particularly the
taxing power, it becomes noticeable that these powers have a strong relationship with
the progress and development of democracy, one affecting the other directly. The
most distinct example of this effect can be found in the Magna Carta Libertatum,
which was signed on 1215 between the King John of England and barons because of
discretionary and unlimited use of the taxing power by the kings. With the Magna
Carta Libertatum, the King’s taxing power was limited for the first time in the history.
Centuries after the signing of the Magna Carta Libertatum, in 1700s, the parliaments
also had a say in the public spending and were empowered to control public revenues
and expenses. Thus, the budget right can be referred as the public have control over
the public revenues and expenses and it is used by the parliaments through their
elected representatives.

Today a new and exceptional progress has been made within the agelong
relationship between the democracy and the fiscal powers. At the end of 2018,
“Manifesto for the Democratization of Europe®” (the Manifesto) has been prepared
and released to the public under the leadership of economist Thomas Piketty with the
contribution of approximately two hundred people in variety of fields such as law,
political economy and politics. In addition to the Manifesto, a draft agreement named
“Treaty on the Democratization of the Economic and Social Government of the
European Union"” (T-DEM) has been prepared with the aim of reflecting the
suggestions in the Manifesto concretely. Both the Manifesto and T-DEM include the
democracy demands of the European Union (EU) and carry the concern that the EU
may be disintegrated if not democratized.

In the Manifesto and T-DEM, it is suggested to establish a European Assembly
(the Assembly) and empower it to impose income tax, corporate tax, wealth tax and
carbon tax. Addition to these powers, in the texts it is proposed to constitute a
European budget consisting of these tax revenues and give the power to spend such
revenues to the Assembly within the scope of the determined objectives of the
Manifesto. It is important to pay attention to the detail that the Manifesto and T-DEM
are derived completely from civil initiative and are not bounding under the EU Law.
These texts are opened for the signature and discussion of the public and aim to be
developed and be leading for policies for the future of EU>.

Within this framework, the evaluation of Manifesto and T-DEM, the draft treaty
constitutes the center of this study. In the first part of the study, the historical
relationship of the development of democracy and the fiscal powers is examined.

* Manifesto for the Democratization of Europe, http://tdem.eu/en/manifesto/, (13.02.2020).

¢ Treaty on the Democratization of the Economic and Social Government of the European Union,
http://tdem.eu/en/treaty/,http://tdem.eu/wp-content/uploads/2018/12/BUDGET_EN.pdf,
(13.02.2021).

> To see the signatories please visit: http://tdem.eu/en/signatories/.
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Therein the importance of the Manifesto was identified in connection with historical
background. After such examination, the European Assembly, the democratization
budget, the taxation power and the expenditure power are analysed respectively. In
the conclusion, it is planned to draw a framework to the system suggested by the
Manifesto and the T-DEM through the thoughts and suggestions of the writers.

2. Reading the Relation Between Democracy and the Fiscal Powers over
the Manifesto

Fiscal powers are an inseparable element of governing a state. Because of such
integrated relation, it is possible to track the history of fiscal powers back till the
formation of any governing structure. But when it comes to the relation between
democracy and budget right, according to some writers it is not possible to determine
the beginning of such combination (Feyzioglu, 1984: 16). In some other sources it is
claimed that budget right is like the cradle of democracy and these two notions are
coeval (Bulutoglu, 2004: 74).

2.1. Historical Aspect

2.1.1. Birth of Representative Democracy

When examining the relationship between democracy and budget right, Magna
Carta can be accepted as a primary milestone. Kings’ using their fiscal powers in an
unlimited way till 13" century, especially taxation, caused intense displeasure among
the people living in England. To provide peace in the country, the King had to
compromise with the barons and they conducted the Magna Carta that is based on the
oath to respect for rights and liabilities mutuallye. Although such text cannot be
defined as a complex constitution, it has a great importance since it brings limitation to
the use of king’s powers for the first time in the history (Andrew, 2015: 39; Giirsoy,
1978: 58, Passant, 2016: 68). Such limitation gave rise to the birth of representative
democracy (Andrew, 2016: 45-51; Cagan, 1985: 199) and such democracy is carried out
through parliaments. So it can be seen that the first parliaments, in the way we
understand today (Alan, 2005: 170), were established against the unlimited taxation
powers of kings. Considering that development, the first powers that parliaments
gained was taxation power (Inter-Parliamentary Union, 1962: 203; Maddicott, 2012:
166, Passant, 2016: 68-70) and the Magna Carta established a ‘link between taxation
and consent’ via the parliaments (Maddicott, 2015: 22)

After taxation power, the parliaments gained the spending power and the
audition power as well. The developments between 13" and 17" centuries, caused the
birth of representative democracy and provided radical changes in the perception of
the powers of the king and the rights of the public. The mentioned three phases;

® The Magna Carta (The Great Charter), Article 12, https://www.constitution.org/eng/magnacar.pdf
(11.03.2019).

213



Muftloglu, Z. & Dayang Kuzeyli, N.,N. (2021). “Thoughts on the Manifesto for Democratization of
Europe in the Light of Fiscal Powers”, International Journal of Public Finance, 6(2), 211-232.

gaining taxation power, spending power, audition, constituted budget right and these
phases are accepted as the elements of this right.

These enhancements experienced in England spread to France in 18" century
(Harding, 2005: 160) with the Declaration of Human and Civic Rights’ (Feyzioglu, 1985:
22). Then it spread all over the Europe (Edizdogan vd., 2016: 23, 24; Sayar, 1965: 26-
28) and America as well.

2.1.2. Birth of No Taxation Without Representation Principle

With no doubt, every country has its unique experience throughout the history
but America needs to be held by its own briefly in this study. With the Magna Carta,
representative democracy was born and the parliament had a say on the public
revenue. With the American Revolution this gain turned into the slogan “no taxation
without representation”- an important component of the siren song of equality- with a
similar process which sparked the Magna Carta(Passant, 2017: 23). This principle led
the American colonies to fight for independence from the British Empire (Saundes,
2019: 35). Historically, the main function and importance of the parliament is giving
consent to taxes. The American revolutionaries considered it unacceptable to pay
taxes to a government in London but not being represented in the British parliament
(Saunders, 2019: 36). So a boycott of British goods was started to resist against British
taxes and control but later the rebellion was no longer just about tax but about both
the heavy handedness of London, and the lack of representation of Americans in
British parliament (Passant, 2017: 27). So it can be said that a major, public cause of
the American Revolution was the imposition of taxation and such imposition served to
increase awareness of the right to representation and promoted collective bargaining
with rulers (Kato, Tanaka, 2019: 184) With this awareness, the no taxation without
representation principle became one of the founding principles of the American
republic (Saunders, 2019: 46) and one of the basic assumptions of the modern theory
of representation and of the legitimacy of parliaments (Fasona, 2014: 185).

In all these countries, although the timing and extent was different from each
other, the common point was the use of taxation power in an unfair way causing
democracy demands. So as can be seen, these dynamics are not just about the
mentioned countries and they are not just of the past (Passant, 2017: 27). Also one can
say that democracy is not only about taxes or where the revenue is spent. It is political,
economic, social (Passant, 2017: 27). That is why it is still an argumental issue.

2.2. Democracy Deficit and Demands in Europe

Today, in the 21° century, we again witness a democratization demand through
fiscal powers. This time, such demand is arising from the concern for the future of the

’ Declaration of Human and Civic Rights, Article 14 https://www.conseil-constitutionnel.fr/
en/declaration-of-human-and-civic-rights-of-26-august-1789, (17.03.2019).
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EU. With this Manifesto, it is aimed to end the democracy deficit which is seen as a
“black hole (Hennette et al., 2019: 2)”. The democracy deficit was an issue to be fixed
for a long time in EU and many efforts were put in papers (Manzella, 2018: 94-96,
Brack et al., 2018: 45, Fasona, 2014: 169-180) but still, it is possible to say that to a
certain extent, democracy remains a blind spot in Eurozone reforms (Barbou, 2018: 8).
Such deficit is considered to arise from the lack of parliamentary control against
significant strengthening of the executive capacity of European institutions in many
major fields (Hennette et al., 2019: 63, 64).

To promote democracy, empowering the existing institutions is one of the
supported solutions (Crum, 2018: 63, Brack et. al., 2018: 56, Barou, 2018: 15). The
main differentiating side of the Manifesto from other suggestions is leaving the plan to
renegotiate the treaties (Cabanes, 2019) and proposing to create a democratic
structure to prevent the EU from disintegration.

Another reason for the democracy deficit in EU, as the writers of the Manifesto
reveals, is the accession deadlock to the decisions taken by the Euro-summit and to
the negotiations held within the Eurogroup and its working committees. With the
awareness of this reason, the writers of the Manifesto aim to change the marginal
position of the European Parliament in Eurozone governance. In other words, with this
proposal, ‘democratic disconnect’ in the EU is tried to put an end. (Lupo, 2018: 84, 85).

Besides democracy deficit, the T-DEM also draws a way to change the absence
of economic policy that is compatible with social Europe. The T-DEM is doing this
through linking self-determination at nation-state level with a transnational democracy
(Aidnick, 2019: 246). This point of view also changes the merits of what is national.
Comparing to ten years ago, today, most of the national concerns are now handled
through a Europe-wide level. A cross border solutions at international level is a
necessity considering the international characteristics of today’s problems such as
climate change or tax competition. The Manifesto and T-DEM argues to put
democratization in life within a harmonized democratic framework in the name of the
governance of the eurozone (Hennette et al., 2019: 164). Through the abolishment of a
supranational integration and international cooperation in Europe, a ‘from bottom up’
democracy and solidarity is being tried to shaped (Brack et al., 2018: 45) From this
point of view, it can be observed that the ambition of the T-DEM is not to improve the
efficiency of Eurozone, but to promote its democratization (Barbou, 2018: 9). It is
regarded as a second era for a modern, peaceable Europe (Adelman & Delatte, 2019:9)

In the way of promoting democracy, “structural underinvestment in the public
sector, particularly in the fields of training and research; a rise in social inequality;
acceleration of global warming; a crisis in the reception of migrants and refugees” are
the reasons listed that give rise to the preparation of the Manifesto and the T-DEM
(Bouju et al., 2019: 186).
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2.3. A General Critic of the Manifesto

The aim of the Manifesto is to implement a system of social, fiscal and
environmental justice in Europe. But when examining the Manifesto over democracy,
the question ‘if the aim is democratization, why democratizing the Eurozone but not
EU in general? (Barou, 2018: 15)’ is left unanswered. On the other hand focusing on
the democratization of Euro area can only contribute to the solution of the democracy
deficit at a European level and problems at the national responsibility of governments
will remain the same (Allemand, 2018: 42, 43).

Another issue that needs to be criticized about ‘Euro zone-national’ level is
about the decision-making process. The problems rising from the unanimity
requirement for modifying the treaties is tried to be solved by organizing an
intergovernmental treaty but this attitude carries the risk to ‘shift the battle field’
towards the decision-making process at the national level (Cabanes, 2019). With no
doubt, such shift will cause new instabilities and complexity.

3. The European Assembly

In the Manifesto, creation of a European Assembly is proposed, and such
proposal is grounded on the wish to get Europe out of the present technocratic
impasse. The aim underlying the creation of a new assembly is not only to enable to
prepare an area to discuss the powers foreseen for the new initiative but also to give
chance to parties, social movements and NGOs to express themselves. The new form
of the Assembly is described as the keystone of the mechanism to permit the
European people to reappear on the political seen (Kamtsidou, 2019: 132).

3.1. Democracy Promoting Composition of the European Assembly
3.1.1. The Functions of the European Assembly

Since the powers and the rights of the Assembly is noticeably wide, the
composition and the working process is explained in the T-DEM as well. When the
information about the Assembly in the Manifesto and the articles in T-DEM are
examined, one can say that the Assembly is the core unit of the new initiative. The
focus point in the composition and working procedures of the Assembly is to provide
pluralism, compromise and democracy. The T-DEM sees the Assembly the place to
democratise economic decisions through public debates and votes by different kinds of
elected representatives (Rozenberg, 2018: 122).

In the Manifesto, this cooperation, particularly the one with national and
European parliamentarians, is claimed as “by granting national elected members a
central role, the national, parliamentary elections will de facto be transformed into
European elections... By bringing together the national and European parliamentarians
in one single Assembly, habits of co-governance will be created which at the moment
only exist between heads of state and ministers of finance...” (Hennette et al., 2019: 3).
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Another aim of such cooperation is also shown as preventing the responsibility simply
shifting from national elected members on to Brussels and making the elected
members explain the projects and budgets to the voters (Hennette et al., 2019: 3).

3.1.2. The Composition of the European Assembly

In the light of aims mentioned above, both papers support the cooperation of
the Assembly with national parliaments and all the relevant parties. This point of view
directly finds a reflection on the composition of the Assembly. As to Article 4 of T-DEM,
“the number of the Assembly shall not exceed 400”. From such number it can be
thought that it is aimed to prevent probable blockages in decision making that might
arise from the lack of compromise when the number is high. Regarding the same
Article, the four fifths of 400 members which is 80% shall compose from the
representatives of the national parliaments. In such composition it is regulated that
national parliaments will contribute with the proportion of groups within them. By
such proportion, it is easy to see that a fair representation is tried to be set. By this
means, the structure can be described as ‘a regular link between national and
European parliamentarians’ (Allemand, 2018: 35). Addition to that, the national level
decisions in particular sensitive areas, such as national budgets or national economic
policies, are strictly bound to political groups and citizens of the countries. Regarding
such relation, it is a good step for the T-DEM to gear the system towards the
representation of national interests (Brack et al. 2018: 48).

Such regulation is also parallel to the aim that Assembly “shall work in close
cooperation with the European Parliament”, which is emphasized in the Article 3 of T-
DEM. The rest one fifth of the Assembly which is 20% consists of the representatives
that the European Parliament designates. This latter in the combination of the latter
proportion is translated as the reflection of the concerns to grant popular legitimacy
into economic decisions of the EU through rising populism (Rozenberg, 2018: 122).
Also with such mechanism political pluralism will be provided as well.

Again, in the aim of pluralism and representativeness, “the number of members
of the Assembly designated within national Parliaments shall be fixed in proportion to
the population of the Member States.” In this rule, to guarantee the participation, it is
set forth that each national parliament of the contracting parties will be sending at
least one representative. With such formation, the problems arising from the lack of
political accountability is aimed to put an end (Hennette et al., 2019: 3). But in a
democratization centered Assembly, one representative by member state can be
found conflicting. In this calculation, small political groups will hardly send
representatives to the Assembly. (Brack et.al. 2018: 51) since the national parliaments
will decide which members will be in the new Assembly (Lupo, 2018: 90). So it can be
more suitable with the democratization movement to envisage at least one
representative from the main opposition party of the member states to send
delegation to the Assembly (Rozenberg, 2018: 125).
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3.2. Functions and Powers of the European Assembly

In the Manifesto and T-DEM, the Assembly is stated as the “involvement of
parliaments in steering and control”. This approach is the opposite what the Member
States of EU, Commission and the European Central Bank did after the 2008 crisis.
Because the solution applied by these actors to combat with the crisis was
“strengthening of the executive capacity of European institutions in the field of
economic, budgetary, fiscal and social policy”. By the involvement of parliaments in
the Manifesto, it is aimed to put an end to the absence of “respect and maintenance of
representative democracy” and the democratic legitimacy deficit it has caused (T-DEM,
2018: 1). So one can say that the aim in the Manifesto and the T-DEM is to ‘inject a
dose of parliamentary control’ in economic and monetary decisions so that when
executive and parliamentary poles can convergence and intervene (Barou, 2018: 11).

Regarding the main roles given to the Assembly, it needs to have well defined
powers not the congest during the processes (Adalid, 2019: 30). In accordance with the
targeted functions, the Assembly is entitled with some powers.8 Through such powers,
the Assembly is using the power to vote that is delegated from the member states on
the budget, tax and expenditure (T-DEM, 2018: 3). Since the Assembly is composed of
both members of national parliaments and members of the European Parliament,
citizen representation is tried to be provided in listed decision-making processes
(Aidnick, 2019: 245)

Mechanism, which is an initiative to “provide financial assistance to euro area
countries experiencing or threatened by severe financing problems®.” Throughout all
these functions, the Assembly is put in an position as a counterweighted to the
European Council and the bureaucracy and diplomatic network (Magnette, 2019: 96).
In Article 17 of T-DEM, giving the power to the Assembly to approve the candidates
listed above can be interpreted as putting the Assembly on top of all the current
mechanisms in EU. But one should also argue that in the way of democratization, is it a
rational and effective choice to ignore the operational tools and procedures that the
EU has already put in place through a more intense parliamentarization? (Manzella,
2018: 93, 94) And it is still not clear whether the powers vested in Assembly are
sufficient to deal with democratic issues in the coordination of national economic
policies (Adalid, 2018: 19, 20) or the new Assembly has the required time to carry out
their duties properly (Adalid, 2018: 28).

3.3. Legislation, Steering and Convergence Powers of the European Assembly

Based upon the functions and the powers, one can find further information in
T-DEM about the exercise of legislative competence in Article 10, ordinary legislative
procedure in Article 11, steering and control of the economic and social government in

® Taxation power of the Assembly is explained under ‘5. Taxation Power of the European Assembly’ in
detail.

° European Stability Mechanism, https://www.esm.europa.eu/assistance/lending-toolkit#lending_
toolkit, (24.03.2020).
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Article 12, convergence and coordination of economic and budgetary policies in Article
13, financial assistance facility in Article 14, governance dialogue with the European
Central Bank in Article 15. With described mechanism, the Manifesto and the T-DEM
aim to resolve the structural weakness of parliamentarism against the dominance of
the executives of the economic governance of EU and put an end to the imbalance
between the executive and the legislative powers (Brack et. al., 2018: 47). In other
words, the Assembly is set to function as a counterbalance to the executive power of
the Eurogroup (Aidnik, 2019: 247).

As to briefly put on light on these regulations, it can be said that the Assembly
needs to be in cooperation with the Eurogroup in many areas such as legislation or
steering and control of the economic and social government policies. In Article 5 of T-
DEM the concept of “the Eurogroup”, which is used to describe the composition of the
ministers of the States whose currency is Euro, is tasked to “ensure close coordination
and convergence of the economic and fiscal policies of States of the European Union”.
With mentioned dynamic composition, the Eurogroup and the Assembly, in addition to
their cooperation areas listed above, shall also adopt the provisions required to the
pool public debts exceeding 60% of each member state’s GDP, through the issuance of
common government bond.

‘Hiding’ a core and fundamental reform such as mutualisation of debt in
exercise of legislative competence article can be criticized. It is obviously very
important to make it transparent whether and how the debt be pooled for example.
(Brack et. al., 2018: 51). But apart from that, such ratio is coherent with the Maastricht
Treaty’s debt ceiling. With listed regulations, a precondition to the reorientation of the
economic and budgetary policies is aimed to be constituted. Such reorientation is seen
as a greater consideration to fiscal and social convergence (Hennette et al., 2019: 68).
But still, since the connection between democratisation and the mutualisation of debt
is not underpinned, it is possible to say that such gap causes the T-DEM to lose the
idea of democratizing the Euro area (Brack et. al., 2018: 51).

3.4. Investigation and Control Powers of the European Assembly

In Article 16 of T-DEM, since the Assembly is tasked with the “control of the
institutions of the economic and social government of the EU” and it is expected to be
“in close cooperation with the European Parliament”.

Once again in the same Article, as a prophylactically choice, the Court of
Auditors of the EU is tasked and charged with the assistance to the Assembly in
exercising its control functions. Besides the Court of Auditor, the European Central
Bank and the Commission are tasked to assist the Assembly as well. Their assistance is
provided through the documents and data, the ones considered as useful in the
exercise of its powers.

219



Muftloglu, Z. & Dayang Kuzeyli, N.,N. (2021). “Thoughts on the Manifesto for Democratization of
Europe in the Light of Fiscal Powers”, International Journal of Public Finance, 6(2), 211-232.

Moreover, in Article 11, “the Assembly may hear any person assuming
functions in an institution of the economic and social government of the Union.” Such
hearing is provided in the aim of ensuring transparency and accountability. Beyond any
doubt, such tool is efficient and important in tracking the operations and keeping the
Assembly updated. However, one cannot understand the nature of the “hearing” from
the formulation of the Article whether such hearing is optional or the Assembly can
assign the person to assist in a particular subject.

To list the other powers of the Assembly in budgetary policies, the Article 8 of
T-DEM envisages the Assembly to adopt a position on the Semester report. This is a
very important point, since budget surveillance is at the centre of the criticisms
directed against the democratic deficit of the euro area (Platon, 2018: 106). With such
position, it provides the Assembly to participate in the determining process of the
necessary specific actions to correct the imbalance. It challenges the Eurogroup with
entitling the Assembly to amend the imbalance report since the Eurogroup is to take
the Assembly’s observations into account. As can be seen the Manifesto and the T-
DEM is strengthening the European parliamentarism by giving the Assembly final say in
case of disagreement with the the Eurogroup (Brack, 2018: 48).

3.5. A General Look Over the European Assembly

The Assembly is vested by briefly listed control power, but still there is a lack of
responsibility-control-sanction mechanism (Muftioglu, 2019: 1759) which prevents
the formation of budget right fully and this deficiency damages the democratization
aims of the movement. Also the task for the Assembly to “work in close co-operation
with the European Parliament”, is clearly insufficient (Barou, 2018: 15).

What is certain is that multiply the number of overlapping parliaments will not
resolve this challenge (Lupo, 2018: 91). It doesn't seem like a third institution after the
national parliaments and the European parliament would provide authority and
credibility. (Crum, 2018: 62, 63). It can even increase the differentiated
institutionalisation which EU is already experiencing in eurozone, schengen, EU
citizenship etc. (Brack et. al., 2018: 56). The duplication of parliamentary assemblies
would also increase the risks of conflicts of competences, political contradictions and
rivalries between them as well (Allemand, 2018: 36).Besides these risks the creation of
such an Assembly runs counter to the principle of unity of the institutional frame-work
and the representation of European citizens, (Allemand, 2018: 36).Addition to that,
when proposing a new Assembly, one should take into account that existing European
Parliament is against a new supranational parliamentary assembly (Lupo, 2018: 89). So
it makes it even harder for the new structure to work. Another risk for the Assembly to
fail in functions is that some of the members of the national parliaments will have
'double hat' role and that will have a significant effect on their duties such as
attandance (Lupo, 2018: 89).
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4. The Democratization Budget

One can see that, when it comes to democratization demands, still in 21
century, the first step is the establishment of a parliament and the second is
empowering it with fiscal powers. Likely, in the Manifesto, “proposals are based on the
creation of a Budget for democratization which would be debated and voted by a
sovereign European Assembly (T-DEM, 2018: 2).

The budget prescribed in the Manifesto is defined as a ‘democratization
budget’ and that is to meet the functions to fight against the inequalities at the
European level, sustain the long-term viability of a genuine political model of social fair
and sustainable development (T-DEM, 2018: 1, 2).

In Article 7, it is also aimed to insure that “all items of revenue and expenditure
area shall be included in estimates”, which is again suitable with the democratization
characteristic of the budget. Then after classical budget principle is adopted and
mentioned revenues and expenditures are expected to be drawn up each financial
year. According to T-DEM, one can say that together the Assembly and the Eurogroup
are the main actors in the preparation of the budget. The process held in Article 14 and
15 provide the parliament and the Eurogroup to adopt the budget together. It also
ensures the parliament to push its own priorities against the Eurogroup through the
proposal (Hennette et al.2019: 83). This mechanism of T-DEM, leaves the traditional
way of budgeting and empowers the parliament in harmony with the budget right and
its necessities.

The shared budget that forms the substance of the Manifesto represent
significant steps to overcome the disparity between economy and democratic politics
(Aidnik, 2019: 248). But still it has no provisions about eurozone economic
stabilisation, risk sharing in the Eurozone, Eurozone assistance mechanisms, Eurozone
accession support, reform of the own resources system, surveillance and coordination
of national budgets, democratic oversight of the Eurozone and Union finances etc.
(Crowe, 2018: 10). Because of not organizing most of the main public finance policies,
these gaps inevitably weaken the T-DEM’s budget system.

5. Taxation Power of the European Assembly
5.1. The Scope of the Taxation Power

According to the Manifesto, taxation is accepted as the main tool for the
implementation of a system providing social, fiscal and environmental justice in
Europe. Giving European Assembly the power to vote a common taxation system is
regarded as the one of the most efficient ways to end fiscal competition and inequality
(Budget, 2018: 1-3). In other words, the realization of the aims mentioned in the
Manifesto is passing through taxation. With the budgetary income created by taxation,
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the budget is planned to finance™ research, training, and the European universities.
With an ambitious investment program, it is planning to transform the suggested
model of economic growth, the financing of the reception and integration of migrants,
and the support of those involved in operating the transformation (Bouju et al.,
2019: 187).

European Assembly will have the ability to adopt taxes and to enter the very
core of the democratic, fiscal, and social compact of member states (Bouju et al., 2019:
188). Granting Assembly the power to enact a common tax on the highest revenues
and patrimonies (Hennette et al., 2019: xi) is suggested within the Manifesto in terms
of fiscal and social justice and the capacity to invest in the future(Hennette et al., 2019:
xi). Within this scope the “exercise of legislative competence” is regulated under
Article 10 of T-DEM. Regarding this Article; the Assembly and the Eurogroup, acting in
accordance with the ordinary legislative procedure, shall vote on the base and the rate
of the common tax on corporate benefits, the progressive tax on high income, the
progressive tax on wealth and the tax on carbon emissions which contribute to the
democratization budget.

The Budget, if the Assembly so desires, will be financed by four major European
taxes(Bouju et al., 2019: 186-187). These are tax on corporate profits, progressive tax
on top wealth, progressive tax on high incomes and tax on carbon emissions (Budget,
2018: 3). The aim in the Manifesto is to tax the profits of major firms, “the top
incomes, the highest wealth owners, and carbon emissions” (Bouju et al., 2019: 187).
Additional to taxes, including existing resources for instance the amount of the
cohesion funds currently received by members of the Euro area is also suggested to
support the budget (Barack et al. 2018: 50, 51).

5.2. Tax Competition as a Source of Inequality

Big multinationals, and the wealthiest taxpayers are benefiting
disproportionately from their advantage from the European construction’. Fiscal
competition between European countries has led to constantly lowering further
taxation on the richest and most mobile taxpayers. Taxpayers taking the advantage of
mobility, are the large firms, taxpayers with high incomes and assets. This situation has
been disturbing the balance to the detriment of the less well-to-do taxpayers, who
have witnessed a rise in their deductions. In the form of VAT, other taxes and
deductions on salaries (T-DEM, 2018: 7).

Tax policy is one tool available for countries to enhance their competitiveness.
On the other hand, tax competition between the countries is leading a rise in social

10 Expenditure power of the European Assembly is assessed under Title 6 of this Article.
" https://youtu.be/UyZQnUgWLEA; https://youtu.be/MN3Tdf098sY
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inequality indirectly. Tax competition lead the corporate income taxes have fallen
dramatically across the world, particularly in EU, as countries have sought to attract
business investment.’? Several EU countries have introduced tax regimes designed to
promote investment. There have important implications in terms of competition.
Firstly, competition can produce mismatches between the place where economic
activities take place and where the profits resulting from those activities are taxed.
Secondly, tax policies in one country can undermine the tax base in another country.13
Additionally large scaled multinational companies only take advantage of tax
competition among countries while small companies obliged to be subject to higher
tax rates. This also constitutes a factor of inequality.

5.3. Taxation Objectives Followed by the Manifesto

Public finance theory attributes two main objectives to taxes. One is their fiscal
objective, which means that taxes are needed to cover the expenses of the public
expenditures (Mutluer vd., 2016: 193-197). In the suggested case of the T-DEM and the
Manifesto, fiscal objective is to finance the research, training, the European
universities, the reception and integration of migrants (Bouju et al., 2019: 187). All
these aims can be reached with the expenditures which is the reflection of fiscal
objective.

The objective other than fiscal objective of taxation is its non-fiscal objective,
which is to implement fair and balanced income distribution, to provide economic
development and to sustain economic stability (Dayanc¢ Kuzeyli, 2019:62). It also aims
to find solutions to environmental problems, organize population and health policies
etc. (Mutluer vd., 2016:193-197). These are the objectives of the social state. A social
state uses taxation not only for its fiscal objectives but also as a tool to ensure social
justice and redistribute income and wealth and create incentives for planned
development (Oncel vd., 2019:53-54). Taxation according to “ability to pay” is one of
the best instruments to redistribute wealth and income equitably (Turhan, 1982:
116-177).

Both in the T-DEM and the Manifesto we witness the social character in the
envisaged structure. The most salient features promised through the Manifesto and T-
DEM are the reduction of “inequalities in incomes” (Budget, 2018:2) and “carbon
emissions (CO%)” (T-DEM, 2018:3), also enhancing competitiveness “highlighted by
globalization and tax competition” (Budget, 2018: 11).

2 European Comission (2018). Platform for Tax Good Governance — Competitiveness and Tax
Competition, p.2.
 European Comission (2018). p.2.
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5.3.1. Reduction of Inequalities in Income

The solution for the inequalities in incomes is proposed as imposing “a
progressive tax on high incomes and high private wealth” (Budget, 2018:11). Most
apparent indicators of “ability to pay” are high income and high wealth. Although
there are some drawbacks in the press'®, in the suggested model taxation of both, will
eventually contribute to the equality to some extent.

5.3.1.1. Income as an indicator of “ability to pay”

Income taxes have the potential to provide taxation according to “ability to
pay” principle; specifically, graduated income (Kendrick, 1939: 93). Income taxes
should constitute the highest percentage in the tax system considering their property
as direct tax where direct taxes directly consider the ability to pay. However, tax
competition threatens to undermine the individual and corporate income taxes, which
traditionally have generated the largest share of revenue for modern welfare states
(Avi-Yonah, 2000: 1576).

Since the multinational companies and individuals do not have equal tools,
taxation of the first rather than the latter is one way of providing progressivity in that
sense. Multinational companies have a larger playground; they can use various tax
schemes to avoid and evade taxes. As a result of tax competition, foreign tax
authorities offer the same service that is in high demand: the possibility of not paying
any taxes on dividends, interest, capital gains, wealth, or inheritances (Zucman, 2015:
43). Today, the taxation on top incomes is often even regressive. Taxation of capital is
subject to numerous exemptions in the context of this tax competition. It happens that
the highest incomes are those which are based in the main on capital yields. This has
the effect of reinforcing the concentration of wealth and therefore the inequalities.

Separation principle to provide tax justice is crucial and suggests more taxation
on capital than labor. However, tax competition restrains that principle so that
inequalities have emerged. From an equity perspective, if capital cannot be effectively
taxed, the tax base will generally shift - regressively - toward labor states (Avi-Yonah,
2000: 1578). Thus, tax competition impairs the income tax's ability to redistribute
wealth from the rich to the poor.

Progressive taxation is an instrument for redistribution for reducing the
inequalities highlighted by globalization and tax competition. Both corporate tax and
income tax envisaged in the Manifesto is to rebalance the impaired balance caused by
tax competition.

" https://www.bloombergquint.com/view/piketty-manifesto-won-t-save-europe-from-itself;
https://www.theguardian.com/world/2018/dec/09/eu-brexit-piketty-tax-google-facebook-apple-
manifesto
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Regarding the income tax, there are two main features of the income tax
proposed by the Manifesto; progressivity is the first feature and narrow scope with
only targeting high incomes is the second. The aim is to restore progressive taxation to
the upper echelons of incomes by creating additional marginal rates deducted at
European level on very high incomes (Budget, 2018: 10). Marginal European additional
rates are envisaged as 10% on annual individual incomes above 100,000 Euros and
20% on those above 200,000 Euros (Budget, 2018: 10). Considering the higher
marginal rate of 40% applied on average in the EU, the sum of the national and the
European rates will be on average 50% on individual incomes above 100,000 Euros and
60% on those above 200,000 Euros (Budget, 2018: 10).

Regarding the corporate tax; the Manifesto proposes that the Assembly creates
a common European tax at the additional European rate of 15% of profits (Budget,
2018:8). This European tax will not be exclusive: each Member State will be free to levy
a further tax. Additionally, imposition of a minimal rate of taxation equal to 37% of the
profits is also being proposed (Budget, 2018:8). The 37% includes the 15% European
rate and the national rate. In other words, the minimum rate at the national level is
22% on the corporate profits.

Differentiation between small and big business could also be voted by the
Assembly; a system of additional tax lowered to 10% for small businesses and raised to
20% for bigger ones, for equivalent total revenue (Budget, 2018: 8). This proposal
suggests progressive corporate income taxation. It is a solution for regressivity which is
the consequence of the erosion of the corporate taxes.

5.3.1.2. Wealth as an indicator of “ability to pay”

A wealth tax is a potentially more powerful tool than income, estate, or
corporate taxes to address the issue of wealth concentration as it goes after the stock
rather than the flow (Saez & Zucman, 2019: 438). A wealth tax with a high exemption
threshold specifically targets the richest and could abate injustice (Saez & Zucman,
2019: 503) to a certain level.

Direct taxation of personal wealth in the EU are mainly regressive in the form of
taxation of property assets, with no consideration of financial assets (Budget, 2018:
11). Therefore, the setting up of a progressive tax on the most valuable estates as
property, financial and professional assets net of debts, are being proposed in the
Manifesto (Budget, 2018: 11). According to the Manifesto and T-DEM marginal rate is
planned to be 1% on net individual estates valued at above 1 million Euros and 2% on
those above 5 million Euros.
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5.3.2. Mitigating Environmental Problems

Mitigating environmental problems and encouraging renewable energy,
sustainable development, green mobility can be regarded as non-fiscal objective of
taxation which is also followed by the Manifesto. The Manifesto addresses
environmental concerns by the means of two main environmental instruments;
environmental taxes as carbon tax and environmental tax expenditures aimed
at attracting private capital to co-finance new investment projects contributing to a
new mode of growth (Budget, 2018: 4).

Within the scope of the Manifesto and T-DEM, as of environmental taxes,
establishment of a minimum rate of 30 Euros on each tonne of carbon emitted on
European soil is proposed.

For several years now the EU has been in a leading position in the field of
reduction of CO? emissions (Budget, 2018:14). However, the EU does not have the
strong mechanism to adopt tax measures. In other words, the European Council, which
has representatives from all over the Member States, can only adopt tax measures by
unanimous approval (Milne, 2019: 6). Unanimity have been limiting the tax raising
power of the EU (Nicodeme, 2006: 5). Additionally, in several European countries, the
reduction of emissions is not sufficiently rapid to meet the targets fixed by the Paris
Agreement (Budget, 2018: 14).

The European States already subject many sectors of the economy to a tax on
carbon emissions (Budget, 2018: 14). This tax can be either explicit or implicit (Budget,
2018: 14). Explicit taxation covers carbon taxes (tax on carbon emissions) and/or
Emission Trading System (ETS) (OECD, 2013: 11-23). ETS requires a participation in a
market of rights to pollute within which some polluting sectors have to buy quotas of
emissions. All the European countries are subject to the ETS (Budget, 2018: 14). In
addition to these mechanisms, all the European states also have taxes on energy which
act as implicit taxes on carbon (Budget, 2018: 14). Although many sectors in European
States subject to tax on carbon emissions; these systems of taxing CO? are not
harmonized between countries and between sectors within countries. Within the same
country, the carbon tax can be higher for one sector than for another because of the
exemptions or the modulations of the carbon or energy taxation rates (Budget,
2018: 14).

The establishment of a minimum rate of 30 Euros on each tonne of carbon
emitted on European soil is relatively low considering international commitments. This
is also acknowledged regarding the explanations on the Manifesto (Budget, 2018: 14).
However, it is also alleged that the introduction on each tonne of carbon emitted on
European soil represents a considerable development (Budget, 2018: 14). Today,
despite the high rates in some sectors, others have no carbon tax at all. For instance,
effective carbon rates are particularly low in sectors outside road transport, with 70%
of emissions not priced at all and only 4% of emissions subject to an effective carbon
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rate above EUR 30™. Although, a minimum rate is proposed within the Manifesto, it is
claimed in the explanations on the Manifesto that States will need to adopt higher
rates in order to combat with the climate change (Budget, 2018: 15).

The proposal therefore consists in setting up a mechanism establishing a
minimum purchase of pollution quotas in the framework of the community system of
exchange of emission quotas (Budget, 2018: 14). For the systems outside the ETS the
minimum rate amounts to raising the level of the carbon tax if the country has this
type of measurement (Budget, 2018: 14). If the rate is lower than the minimum
European rate or to introducing an additional tax to ensure that the effective taxation
on energy corresponds to a tax at least as high as the minimum rate (Budget,2018:15).
The Assembly to vote a calendar providing for a gradual rise in this rate in the years to
come, to send a clear signal to those involved in the economy is also proposed within
the Manifesto (Budget, 2018: 15).

The overall proposal of carbon tax is overarching but it is not sufficient.
Expectations regarding the problems of the ETS weren’t addressed with the proposal.
The main problem that the EU is struggling today against the ETS is the carbon leakage.
Carbon leakage refers to the situation that may occur if, for reasons of costs related to
climate policies, businesses were to transfer their production to other countries with
laxer emission constraints. This could lead to an increase in their total emissions™.
However both the Manifesto and T-DEM remained silent on this issue.

6. Expenditure Power of the European Assembly

Among the components of the system that the Manifesto establishes, the
fourth element can be stated as the expenditure power of the European Assembly. The
power to spend is based on the repayment perspective of the T-DEM and in Article 9, it
is explained through the foreseeing of the democratisation budget that all or part of
the revenues from these own resources will be repaid to the contracting parties.

In the Manifesto, such repayment is directed to the finance of the research,
transformation of the economic growth, finance of the immigration process and
support of the transformation. In order to meet these targets, the budget is planned to
be fixed at 4% of the European GDP (T-DEM, 2018: 2). In this amount, 0,4% of GDP will
be spent on the European Fund for the transition, 0,4% of GDP will be spent on
financing of the joint management of migration, 0,2% of GDP will be spent on the
agents of the transition, 1% of GDP will be spent on the financing research and
universities to encourage innovation, 2% of GDP will be spent on the direct transfers to
contributing states (T-DEM, 2018: 2, Budget, 2018: 2).

 https://www.oecd.org/tax/tax-policy/summary-effective-carbon-rates.pdf, (11.02.2021)
'® https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances/leakage_en, (01.11.2020)
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In Article 9 of the T-DEM, it is stated that the difference between the revenue
paid by each contracting party and the amount of the repayment and expenditure shall
not exceed 0,1% of each State’s GDP. With the words of the initiative, “the issue here
is not one of creating a ‘Transfer payments Europe’ which would endeavor to take
money from the ‘virtuous’ countries to give it to those who are less so... The real issue
is elsewhere: it is primarily a question of reducing the inequality within the different
countries and of investing in the future of all Europeans, beginning of course with the
youngest amongst them, with no single country having preference (T-DEM, 2018: 2).”
Still, the proportion of the T-DEM is not the argument of which expenditure priorities
are best financed at Eurozone level and which of them are at national level (Crowe,
2018: 10).

7. Conclusion

The Manifesto is launched to transform the European institutions and policies
and concentrated on the solution of specifically addressed problems.

Regarding the brief historical development and evaluations given in the paper,
the Manifesto and T-DEM can be shown as a fresh reflection of the same parallel
relation between democracy demands and use of fiscal powers. When the suggestions
of the Manifesto and T-DEM are considered, the democratization claim lying beneath
these papers can easily be found in the formation and the powers of the Assembly.
Both in participation mechanism and fiscal powers of the Assembly tend to include
new approaches that are different from traditional implementations. The budget
proposal suggestion and the rate of compulsory expenditures are other examples of
the democracy-oriented characteristic of the Manifesto.

Taxation power constitutes the center of fiscal powers. Four main taxes
suggested in the manifesto are in line with the taxation principles specifically with the
“ability to pay” principle. The Manifesto also suggests a unique plan on the
expenditures which is also directly linked with the fiscal powers. Budget is planned in a
way to serve redistribution of wealth and income. As once said in the EUROSAI
meeting, it is essential to focus on how to make efficient expenditures, instead of how
to collect taxes. The Manifesto seems to achieve that objective with focusing on
expenditures. Within this scope both taxation and expenditure are organized in a way
to solve the raised problems to some extent. However, there are still some issues that
the Manifesto stayed silent like the carbon leakage.

When all these characteristics of the Manifesto are analysed, it is possible to
say that fiscal powers are still in the center of the democracy demands and these
examined documents are obvious signs of it. Most of the suggestions seem to be
addressing the problems and consists concrete solutions. Although there will be
upcoming problems with the application of the T-DEM, it is obvious that the existing
system is required to change.

228



Muftloglu, Z. & Dayang Kuzeyli, N.,N. (2021). “Thoughts on the Manifesto for Democratization of
Europe in the Light of Fiscal Powers”, International Journal of Public Finance, 6(2), 211-232.

References

Adalid, S. (2018). “T-Dem Versus Economic Meta-policy: The Means and the Ends”,
European Papers, 3(1), 19-31.

Adelman, J. & Delatte, A. N. (2019), ‘Europe’s constituent moment,’ How to
democratize Europe, (Eds). Hennette , S. vd., , MA: Harvard University Press,
Cambridge, 89-94.

Aidnik, M. (2019). “Europe at the Crossroad: Decline or Reconstruction?”, Baltic
Journal of European Studies Tallinn University of Technology, 9(4), 29, 237-253.

Aktan, C.C., Dileyici, D., Sarag, O. (2002). Vergi, Zuliim ve isyan, Phoenix Yayinlari,
Ankara.

Alan, H. (2005). Medieval Law and the Foundations of the State, Oxford University
Press, Oxford.

Allemand, F. (2018). “Taking Democracy Seriously in the Euro Area: Reinvigorating the
European Parliament's Functions and Responsibilities” European Papers, 3(1),
33-43.

Andrew, B. (2015). Beyond Magna Carta, A Constitution for the United Kingdom, Hart
Publishing, Oxford.
Andrew, B., (2016). The Codes of the Constitution, Hart Publishing, North America.

Avi-Yonah, R. S. (2000). “Globalization, Tax Competition, and the Fiscal Crisis of the
Welfare State”, Harvard Law Review, 113(7), 1573-1676.

Barbou, S. (2018). “Democratising the Eurozone: Some Lessons To Be Drawn from T-
Dem”, European Papers, 3(1), 7-17.

Brack, N., Costa, O., Crespy, A. (2018). “The ‘T-Dem’ for Democratizing the Europe’s
Economic and Monetary Union — A Critical Appraisal”, European Papers, 3(1),
45-57.

Bouju, M.; Chancel, L.; Delatte, A. N.; Hennette, S.; Piketty, T.; Sacriste, G. & Vauchez,
A. (2019), ‘Manifesto for the democratization of Europe,” (Eds). Hennette , S.
vd., , MA: Harvard University Press, Cambridge, 185-190.

Bulutoglu, K. (2004). Kamu Biitcesi Kamu Harcamalari Kamu Borglari, Bati Tirkeli
Yayincilik, istanbul.

Cabanes, A. (2019). “The Manifesto For The Democratization of Europe, Democratizing
The European Union With A New Treaty: An Audacious Bet”, 24 May 19,
https://www.transform-network.net/blog/article/democratizing-the-european-
union-with-a-new-treaty-an-audacious-bet/

229



Muftloglu, Z. & Dayang Kuzeyli, N.,N. (2021). “Thoughts on the Manifesto for Democratization of
Europe in the Light of Fiscal Powers”, International Journal of Public Finance, 6(2), 211-232.

Crowe, R. (2018). “Is a separate Eurozone budget a good idea?”, Ademu Working Paper
Series, No: 120, www.ademu-project.eu/publications/working-papers

Crum, B. (2018). “Making Democracy the Priority in EU Economic Governance: Four
Theses on the Foundations of the T-Dem Project”, European Papers, 3(1), 59-
65.

Cagan, N. (1985). “Anayasa Cercevesinde Kamu Maliyesinin Parlamenter Kontrol(i”,
Anayasa Yargisi, (1), 199- 224.

Dayang Kuzeyli, N.N. (2019). “Taxation as a Preventative Measure for Environmental
Protection”, Environmental Tax Studies for the Ecological Transition, (Ed.)
Ezcurra M. V., Spain, 51-65.

Declaration of Human and Civic Rights, https://www.conseil-constitutionnel.fr/en/
declaration-of-human-and-civic-rights-of-26-august-1789, (17.03.2019).

Edizdogan, N., Cetinkaya, O. (2016). Kamu Biitcesi, Ekin Basin Yayin Dagitim, 7. Baski,
Bursa.

European Comission (2018). Platform for Tax Good Governance — Competitiveness and
Tax Competition, https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/
document_of_com_competitiveness_and_taxation_docx_en.pdf, (25.02.2021)

Fasona, C., (2014). “European Economic Governance and Parliamentary
Representation. What Place for the European Parliament?”, European Law
Journal, 20(2), 164-185.

Feyzioglu, B. N. (1984). Nazari Tatbiki Mukayeseli Biitce, Fakilteler Matbaasi, Ankara.

Girsoy, B. (1978). Kamusal Maliye, C. Il, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakltesi
Yayinlari No. 426, Ankara.

Hennette, S., Piketty, T., Sacriste, G. & Vauches, A. (2019). How to Democratize Europe,
Harvard University Press, USA.
Inter-Parliamentary Union, (2012). Parliaments, Casell and Company Ltd., London.

Kamtsidou, . (2019), ‘In Search of Lost Sovereignty,” How to democratize Europe, (Eds).
Hennette, S. vd., , MA: Harvard University Press, Cambridge 131-137.

Kato, J., Tanaka, S. (2019). “Does taxation lose its role in contemporary
democratisation? State revenue production revisited in the third wave of
democratisation”, European Journal of Political Research, 58, 184- 208.

Kendrick, M. S. (1939). “The Ability-to-Pay Theory of Taxation”, The American
Economic Review, 29(1), 92- 101.

Lupo, N. (2018). “A New Parliamentary Assembly for the Eurozone: A Wrong Answer to
a Real Democratic Problem?”, European Papers, 3(1), 83-91.

230


https://www.conseil-constitutionnel.fr/en/declaration-of-human-and-civic-rights-of-26-august-1789
https://www.conseil-constitutionnel.fr/en/declaration-of-human-and-civic-rights-of-26-august-1789
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/document_of_com_%09competitiveness_and_taxation_docx_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/document_of_com_%09competitiveness_and_taxation_docx_en.pdf

Muftloglu, Z. & Dayang Kuzeyli, N.,N. (2021). “Thoughts on the Manifesto for Democratization of
Europe in the Light of Fiscal Powers”, International Journal of Public Finance, 6(2), 211-232.

Maddicott, J., (2015). “Magna Carta and the Origins of Parliament”, The Historian, 125,
22-24.

Maddicott, J. R., (2012). The Origins of the English Parliament 924-1327, Oxford
University Press, Oxford.

Manifesto for the Democratization of Europe, (2018). http://tdem.eu/en/manifesto/,
(13.02.2020).

Manzella, A. (2018) “Notes on the ‘Draft Treaty on the Democratization of the
Governance of the Euro Area’”, European Papers, 3(1), 93-102.

Milne, J. (2019). “Environmental Taxation”, The Oxford Handbook of Comparative
Environmental Law. (Ed.) Lees E. & Vifiuales, J. E. 904-925.

Mutluer, K., Oner, E. & Kesik A. (2016). Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul.

Miftiioglu, Z. (2019). “Demokrasi ve Mali Yetkiler iliskisinde Yeni Bir Soluk”, Mali
Hukuk Dergisi, 15 (176), 1747-1764.

Nicodeme, G. (2006). “Corporate tax competition and coordination in the European
Union: What we know? Where do we stand?”, European Economy. Economic
Papers, No. 250, Brussels, https://ec.europa.eu/economy_finance/
publications/pages/publication718_en.pdf

Oncel, M., Kumrulu, A. & Cagan, N. (2019). Vergi Hukuku, 28th Edition, Turhan
Kitabevi, Ankara.

Passant, J., (2017), “Taxation and the American Revolution”, Australasian Accounting,
Business and Finance Journal, 11(3), 20-29.

Passant, J., (2016), “Tax and the Forgotten Classes: from the Magna Carta to the
English Revolution”, Australasian Accounting, Business and Finance Journal,
10(3), 67-88.

Platon, S. (2018), “Democratising the Euro Area Without the European Parliament and
Outside of the EU System. A Legal Analysis of the Draft Treaty on the
Democratisation of the Governance of the Euro Area (“T-Dem”)”, European
Papers, 3(1), 103-119.

Rozenberg, O. (2018). “The T-Dem as a Realistic Utopia: Why It Fits with What We
Know About Parliaments”, European Papers, 3(1), 121-125.

Saez, E. & Zucman, G.(2019). Progressive Wealth Taxation, Brookings Papers on
Economic Activity, Brookings Institution Press, 437-533.

Saunders, B. (2019). “No Wall Without Representation: Trump, Taxes and Democratic
Inclusion”, Think, 18, 35-46.

Sayar, N. (1954). Amme Maliyesi Devlet Biitce Prensipleri ve Tatbikati, C. |, Sermet
Matbaasi, istanbul.

231


https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication718_en.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication718_en.pdf

Muftloglu, Z. & Dayang Kuzeyli, N.,N. (2021). “Thoughts on the Manifesto for Democratization of
Europe in the Light of Fiscal Powers”, International Journal of Public Finance, 6(2), 211-232.

Signatories of the Manifesto, (2018). http://tdem.eu/en/signatories/, (13.02.2020).

The Magna Carta (The Great Charter), https://www.constitution.org/eng/
magnacar.pdf, (11.03.2019).

Treaty on the Democratization of the Economic and Social Government of the
European Union, (2018). http://tdem.eu/en/treaty/, (13.02.2020).

Zucman, G. (2015). The Hidden Wealth of Nations, The University of Chicago Press,
Chicago and London

http://tdem.eu/wp-content/uploads/2018/12/BUDGET_EN.pdf (Budget)
https://youtu.be/UyZQnUgWLEA
https://youtu.be/MN3Tdf098sY

232



International Journal of Public Finance
E-ISSN: 2548-0499 DOI: 10.30927/ijpf.10
2021 | Vol.6 No.2 | pp.233-262
homepage: https://dergipark.org.tr/tr/pub/ijpf

Butce Yonetimi Kavrami ve Tiirkiye'de Blit¢ce Yonetiminin

Basarisinin Degerlendirilmesi”

The Concept of Budget Management and Evaluation of the Success of

Nur Belkis Bektas1
Ozhan Cetinkaya®

Budget Management in Turkey

RESEARCH
ARTICLE

ARTICLE INFO

ABSTRACT

Submitted : 27.09.2021
Revised :13.11.2021
Accepted :22.11.2021
Available :25.12.2021

iThenticate similarity
score: 6%

JEL classification:
H6, H61, H68

Keywords:

Budget Management,
Budget Systems,
Turkish Budget
Systems
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it is aimed to emphasize the importance of the concept of "budget
management", to explain that it is possible to be successful in budget
management by considering both aspects of the budget document
together and to evaluate their place in Turkey by specifying some factors
that are effective in the success of the budget within the scope of the
study. In the study, the concept of budget management covers the
execution of the budget process by considering the factors such as the
revenue and expenditure aspects of the budget, the budget system, the
role of fiscal rules, planning/programming and political understanding. It
has been concluded that successful implementation of these factors is
needed to succeed in budget management.
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Bltgenin gelir giderleri gosteren bir belge olmasindan yola ¢ikarak biitce
yonetiminin iki boyutunun oldugu belirtilebilir. Bu iki boyuttan birini
harcama yonetimi, digerini de gelir yonetimi olusturmaktadir.
Harcamalarda yasanan artisin biitce gelirlerinde yasanan artis ile
karsilanamamasindan dolayi literatiirde bitge ile ilgili yapilan ¢alismalarda
daha ¢ok harcama ydnetimine odaklaniimistir. Ozellikle harcamalarin
etkinligi harcama yonetiminin ana konusunu olusturmustur. Butgenin gelir
yoninin zayif kalmasinda 6zellikle siyasi kaygilarin  6ne c¢iktigi
soylenmelidir. Siyasetgilerin en 6nemli gelir olan vergilerle secmenlere
ylklenmek istememeleri ve borglanma ile bitceyi denklestirme cabalari
sonucunda etkin harcama disiincesine girmeleri harcama yoOnetimi
konusunu dnceliklendirmelerine neden olmustur.

Sistemi
Gelir yonetimi, harcama ve gelir iliskisinin iktisadi ve mali dengeler altinda

kurularak kamu gelirlerinin bu iliskiye destek verecek sekilde dagilimini
degerlendirmektir. Bu dogrultuda calisma kapsaminda “bltge yonetimi”
kavraminin 6nemine vurgu yapilarak, biitce belgesinin her iki yoniiniin de
birlikte ele alinmasi ile bitce yonetiminde basarili olunabileceginin
anlatilmasi ve bultcenin basarisinda etkili olan bazi etmenleri belirterek
Tiurkiye agisindan bunlarin yerlerinin degerlendirilmesi amaglanmaktadir.
Calismada biltge yonetimi kavrami; bltge silrecinin, biitgenin gelir ve
harcama yonlerinin, bitge sisteminin, mali kurallarin, planlama /
programlamanin ve siyasi anlayisin roli seklindeki etmenlerin birlikte
dislnilerek yuritilmesini kapsamaktadir. Blitce yonetiminde basarili
olunmasinda bu etmenlerin basarili sekilde yerine getirilmesine ihtiyag
oldugu sonucuna varilmistir.

1. Giris

Maliye biliminin inceleme konulari icinde yer alan bitce/bitceleme kapsaminda
Ozellikle kamu harcamalarinda gortlen artis egilimi ile birlikte gelir ve gider dengesinin
saglanmasi gerekliligi 6ne ¢cikmistir. Ancak denge konusu klasik ve modern iktisatcilar
tarafindan farkli bakis acilari nedeniyle tartisma konusu yapilmistir (Edizdogan &
Cetinkaya, 2019: 69-80). Klasik iktisatcilar bltcede giderlerin olagan gelirlerle
karsilanarak butcenin denk bitce olarak hazirlanmasini, borgclanmanin  mimkin
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oldugunca yapilmamasini, borglanmanin verimli yatirimlar igin yapilabilecegini ve mali
denkligin 6nemli oldugunu savunmuslardir. Modern iktisatgilar ise mali denkligi daha
arka plana almislar, 6n planda daha cok iktisadi denklik Gizerinde durmuslardir. Bu
kapsamda ekonomideki makro buyulkliklerde olumlu gelismelerin olmasi agisindan
devri biitce teorisi kapsaminda bltgenin acgik verebilecegini, agigin borglanma ile
karsilanabilecegini ve donem sonunda iktisadi denklikle birlikte mali denkligin de
gerceklesebilecegini savunmuslardir (Susam, 2016: 29-37).

Modern iktisadi diisiince 1930’lu yillar itibariyle 6ne ¢ikmis ve bircok yoniyle
glinimuize kadar gelmistir. Bu dislince kapsaminda artan kamu harcamalarinin
finansmani i¢in hiikimetler olagan gelirlerin yaninda olagan Ustl gelir olarak gortlen
borglanma imkanlarini da ¢ok¢a kullanmaya basglamislar ancak bor¢ yonetiminde
yasanan basarisizliklar sonucunda borg krizine giren Ulkeler olmustur. Bor¢ sarmali
icinde olan devletler ve devletlerin yonetiminde bulunan hikimetler biitce belgesine
onemli yliik olusturan borg, anapara ve faizini karsilamanin oncelikle harcamalar
kapsayan dizenlemelerle saglanabilecegine karar kilmislardir. Bu disiinceyle
harcamalarda yapilacak diizenlemelerle borglanma disipline edilecek, bitge dengesi
mali anlamda saglanmis olacaktir. Bitge dengesinin saglanmasi konusunda harcamalar
Uzerine odaklanilmasi ile zamanla harcamalarin etkinligi kavrami, “harcama yonetimi”
kavraminin gelistirilmesini 6ne ¢ikartmistir. Bu anlamda buitce dengesinin kurulmasinda
harcamalarin iyi yonetilmesi dnemli bir hareket olarak kabul gérmustdr.

Bltcelemede harcamalarin etkinligi izerinde galisan maliye bilim insanlarinin
cogunlukla “harcama yonetimi” kavramini maliye literatlriine kazandirdiklarn
gorilmastir. Ancak hem mali hem de iktisadi dengenin saglanmasinda harcama
yonetiminin bitceleme icin dar kapsamda kaldigi, blitceleme s6z konusu oldugunda
sadece harcama odakli degil ayni zamanda biitcenin gelir tarafinin da gorilerek “bitce
yonetimi” olarak konuya bir biitlin yaklasiimasinin 6nemli oldugu ifade edilmelidir. Bu
Onemin altinda yatan neden, modern diisiince ile birlikte maliye 6zelinde yasanan borg
temelli bir denge anlayisinin kabul gérmesi ile bitcelemede yasanan harcama-borg
sarmalinin olagan biitce dengesini bozmasidir. Ozellikle 1980 sonrasinda bor¢lanmanin
biitce dengesinin saglanmasinda olagan hale getirilmesi klasik anlayistaki olagan gelir
ve gider iliskisinin bozulmasina ve bu durumun dizeltiimesi i¢cin harcama yonetimi
kapsaminda harcamalarin etkin yapilip az harcama ile hem borglari yénetebilmek hem
de artan kamu hizmeti ihtiyacini karsilayabilmek konusuna odaklaniimasina yol
acmistir. Oysaki artan kamu harcamalari sorununun ¢6ziimiiniin sadece etkin harcama
odakh yaklasim ile yirutilmeye calisilmasi bitce belgesinin iceriginin zayiflatiimasina
neden olmustur.

Biitce belgesinin gider ve gelirlerden olustugu dikkate alindiginda bir bitin
bakis acisi altinda “bitce yonetimi” (zerinde odaklanilmasi bitce belgesinin
gercekligini daha ¢ok ortaya koyacaktir. Butilncil bir bakisin saglanmasiyla gelir-gider
denkligine ulasilmasinda harcama ve gelir y6netiminin birlikteligi ile hizmet
maliyetlerinin dusurilerek daha etkin bitcelemeye gidilmesi kolaylasacaktir. Diger bir
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deyisle blitce yonetimi kavraminin dne cikarilmasiyla bitce, harcama yoni kadar gelir
yonlyle de 6nem kazanan bir belge olarak anlam kazanacaktir. Bu disinceler icinde
calismada butge yonetimi kavramiyla ne anlasiimasi gerektigi tizerinde durularak bitge
yonetiminde basari igin etkili olan etmenler anlatiimis ve Tirkiye’deki butge
yonetiminin basarisi bu etmenler kapsaminda degerlendirilmistir.

2. Biitge Yonetimi Kavrami ve Basarili Biitge Yonetimindeki Etmenler

Bitce yonetimi kavrami biitce belgesinin hem hazirlanmasinda hem de
uygulanmasinda 6nem kazanan bir kavramdir. Bu kavram altinda biitcenin harcama ve
gelir yonleri birlikte distnilmeli ve bltce yonetiminin basarisi icin belli etmenlerin
hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu baslik altinda blitce yonetimi kavrami ve bltge
yonetiminin basarisinda etkili olan etmenlerin agiklamasina yer verilmistir.

2.1. Biitce Yonetimi Kavrami ve Teorik Altyapisi

Biitce yonetimi kavrami basit bir ifade ile kabul edilen bir bltcenin yasama
gecirilmesi seklinde tanimlanabilir. Bu tanimlama “harcamalarin gergeklestiriimesi” ve
“gelirlerin toplanmasi” seklinde iki yonli anlam tasimaktadir. Ancak bu kavram bu
kadar basit ifade ile anlatiimayacak kadar genis bir kavramdir. Blitcenin aslinda
uygulamaya ge¢meden once hazirhgl da dikkate alindiginda iste o zaman bitce
yonetimi kavrami kendini gosterecektir. Bltcenin hazirligi uygulanmasi kadar, belki de
ondan daha 6énemlidir. Zira bitce belgesinin icinde yer alacak ihtiyaglarin ¢oklugu ve
hangilerine yer verilecegi sorunu karar alma mekanizmasinin 6nemini ortaya
cikartmaktadir. ihtiyaclarin karar alma mekanizmasi iginde rasyonel belirlemesi yaninda
bu ihtiyaglarin karsilanmasini saglayacak gelir kaynaklarinin da ayni sekilde rasyonel
belirlenmesi 6nemlidir. Dolayisiyla ihtiyaglarin etkin belirlenmesi ne kadar énemliyse
bunlari karsilayacak olan gelir kaynaklarinin belirlenmesi ve her iki unsurun yonetimi de
o kadar 6nemli olacaktir. Bu kapsamda c¢alismanin bu kisminda bitce ydnetimi
kavramina butcenin sadece gider tarafi ile degil ayni zamanda gelir tarafinin da
dislintlerek bltge sireci kapsaminda genis bakis acgisiyla bakilmasi gerektigi
dislincesiyle yaklasilip, kavram agiklanmaya calisiimistir.

Literatilirde blitce yonetimi kavramina pek rastlanmamakla birlikte bu kavrami
yansitmaya calisan harcama yonetimi, blitce sireci, bltce sistemi ya da bitceleme
modeli kavramlarinin kullanildig! ifade edilmektedir (Majida & Singaravelloob, 2017:
255-256). Bu kavramlara ilaveten son yillarda “kamu mali yonetimi” kavraminin da
eklendigi soéylenmelidir (Demirbas & Cetinkaya, 2018: 3-10). Ozellikle kamu
yonetiminde blitce olmadan y6netimin gerceklesemeyecegi bilinen bir gercektir. Blitce
belgesinin varhg ile birlikte mali yonetim gerceklesebileceginden biitce kavrami 6n
plana cikmaktadir. Yirminci yizyila kadar bitce, salt bir belge olmaktan o6teye
tasinmamis genel olarak ihtiya¢ ve kaynak iliskisinin saglanmasi baglaminda bir rol
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Ustlenmistir. Yirminci ylzyilda degisen ve gelisen ekonomik kosullar kapsaminda kamu
harcamalarinda yasanan artislar bitce belgesinin mali yoni yaninda ekonomik
yoninin de gelismesi ve islevlerinin artmasi geregini ortaya ¢ikarmistir. Bu dogrultuda
biitce, yonetimsel bir boyut kazanarak bir yandan harcamalarin iyi yonetilmesi bir
yandan da kaynak kullaniminda etkinlik agisindan kaynaklarin bu harcamalara
yonlendirilmesinin énemine dikkat ¢ekmistir. ihtiyaglar dogrultusunda harcamalarda
yasanan gelismeler ve artislar kaynaklarin da c¢esitlenerek kaynak harcama
eslesmesinde etkinlik ve verimlilik calismalari ile “blitge yonetimi” kavraminin ortaya
¢ikmasina zemin hazirlamistir. Bltge yonetimi kavraminin ortaya ¢ikmasinda artan
kamu harcamalarinin durumu etkili olmustur. Harcamalarda yasanan gelismeler
neticesinde oncelikle bitce sistemi c¢alismalari 6nem kazanmis, bitce yonetiminde
etkinlik ve verimlik i¢in hikimetler az kaynakla hizmetlerden daha ¢ok fayda elde
edebilmek icin cesitli bltce sistemlerini kullanmaya baslamislardir. Kamu harcama
artislari, biitge yonetiminde etkinlik ve bu dogrultuda gelisen sistemsel arayislarin
temel nedenlerinden olmustur.

1900’lerden gliniimiize kamu harcamalarinda yasanan artislar buyik bir hizla
devam etmektedir. Dinya genelinde 06zellikle 1980’lerin basina kadar kamu
harcamalarinin GSYH icindeki payi hizla artmistir. Kamu harcama artislarina etki eden
bazi onemli faktorler; nifus artisi, kamu kurumlarinda yasanan gelismeler, glivenlik
harcamalarindaki artis, sosyal politika programlarinin ve hizmetlerinin artmasi ve borg
faiz artislari olmustur. Bu sebeple 1980°’li yillardan itibaren devletler harcama
kisitlamalarina dikkat cekerek orta vadeli mali stratejiler ile kamu harcama artiglarini
1990’lardan itibaren mali disiplin yoluyla azaltma ugrasi icine girmislerdir (Atkinson &
Van den Noord, 2001: 114). Ancak OECD verilerine gore kamu harcamalarindaki artis
sirmektedir (https://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=706394#).

Giunlimizde kamu parasinin toplu se¢cim yoluyla harcamalara nasil tahsis
edilecegi gecmisten giiniimize devam eden bir sorundur. Kamu harcama yonetimini
ilgilendiren bu sorun biltge belgesinin sekillenmesinde kendini daha ¢ok
gostermektedir. Kamu harcama tahsislerinin buitgeler araciligi ile gergeklestirildigi
dislinildigiinde kamu harcama yonetiminin blitce kararlari ile ¢alistigi soylenebilir
(Schick, 1998: 1). Bu dogrultuda kamu harcamalari ile ilgili sorunlarin ¢éziiminde
biitcenin bir ara¢ oldugu distnildiginde sadece kamu harcama yonetimi ile degil
biitcenin gelir tarafini da ele alan blitce yonetimi ile konuyu degerlendirmek
gerekmektedir.

Kamu harcama yonetimi idari bir stirectir (Premchand, 1993: 22). Bu idari sireg
kamu parasinin kullaniminda zamana ve etkin karar vermenin 6nemine vurgu yaparak,
ulasilmak istenen hedefler icin uygulanacak politika ve kullanilacak kaynaklarin
belirlenmesi, kaynaklarin tahsisi, yapilacak islerin ekonomik, verimli ve etkili
yapilacagina dair denetimini de kapsayan yonetsel bir mekanizmayi ifade etmektedir.
Mali plan ve bitcenin hazirhgl ile birlikte bitcenin uygulanmasi bir silreci ifade
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etmektedir. Bu kapsamda harcama yonetimi yerine bitce yonetimi ifadesinin bu siireci
daha iyi tanimladigi dustindlmektedir. Harcama ve gelir yoniyle bir bitlin olan biitge
belgesinin ortaya c¢ikmasi ve uygulamaya gecirilmesi etkili bir blitge yonetimi ile
muimkin olacaktir.

Kamu harcama yonetimi kavrami harcamalardaki artisla ortaya ¢citkmakla birlikte
bltcenin gelir (kaynak) tarafi da bitgcenin énemli bir yoni oldugundan hem harcama
etkinligi hem de gelirin tiri ve miktarinin belirlenerek gelirlerin yonetimi biitce
yonetimi  kavraminin  6nemini ortaya ¢lkarmaktadir. Kamu hizmetlerinin
gerceklestirilmesinde hangi islere daha ¢ok ya da daha az 6denek ayrilmasina ya da hig
odenek ayrilmamasi gerektigi konusuna bitceler araciligi ile karar verilmektedir (Nice,
2002: 3). Bitce ile gerceklestirilecek hizmetlerin boyutunu bitcenin gelir tarafi
belirleyecektir. “Gelir olmadan harcama vyapilamaz” disincesi kapsaminda
harcamalarin  belirlenmesi kadar gelir kaynaklarinin da belirlenmesi 6nem
kazanmaktadir. “Harcamalarin belirlenip karsihgr olan gelir bulunur” seklideki bir
anlayis s6z konusu oldugunda oy-se¢men-iktidar iliskisi devreye girerek bltgenin
olagan gelir tarafi zayif tutularak olagantsti gelir saglama tarafi olan borglanma
araclari ile bitgenin desteklenmesi sonucu hiikiimetler kolay bitce yonetimi anlayisina
suriklenme ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Biitge stirecinde alinan bir harcama karari
ile kaynaklarin kullanimi planlanan o kamu hizmetine yonlendirilmektedir. Her tercihin
bir vazgegis oldugu distnuldiginde bu sireg icinde Uzerinde durulmasi gereken
husus, var olan kaynagin segilen hizmet igin kullanimi ile diger hizmetlere
yonlendirildiginde saglanacak faydadan daha biyiik bir deger yaratip yaratmayacagidir.
Eger yaratmazsa kaynaklarin etkin kullanimi gerceklesmemis olacaktir (Mikesell, 1978:
513). Dolayisiyla hikimetlerin bitce tekliflerini hazirlamasi gelir-gider iliskisinin
kurulmasi yonlyle karmasik ve zorlu bir slirectir. Ayrica teoride miimkiin olan gelir-
gider kombinasyonlari hayata gegirildiginde de her zaman istenilen sonuglara
ulasilamayabilir (Nice, 2002: 48). Gelir yoni distnidldiginde biltce belgesinin kit
kaynaklarin kullanimi igin tahsislerle ilgili karar alma sireglerini dogru yonetmesi 6nem
arz etmektedir. Yeni harcamalar igin gelismis harcama onceliklendirme mekanizmalari
yaninda gelir belirleme c¢alismalarina da ihtiyac¢ vardir. Bu konuda bultce yonetimi ile
ilgili husus, harcamalarin etkinligi ve etkililiginin desteklenmesinde gelir kaynaklari da
dikkate alindiginda blitce belgesinin kilit bir ara¢ olmasi gerektigi distincesidir
(Robinson, 2016: 31).

Modern iktisadi anlayista harcamalarin karsilanmasinda olagan gelirlerin
yaninda olaganisti gelir tird olan borgclanmanin 6ne cikmasiyla biitce yonetiminde
gelir ve gider denkligi konusu sekil degistirmistir. Bu gorilintlii kapsaminda bitce
yonetiminin gelir tarafi distnidlmeden sadece harcama yonetimi ile saglanmaya
calisiimasi ve bitcelemede belirlenen etmenlerin (bitce sistemi, planlama, mali
kurallar gibi) basarih sekilde uygulanmamasi ve borg¢lanmanin 6ne ¢ikarilmasi
hiikiimetleri, dogal olarak mali yapiyi olumsuz etkilemektedir.
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Sekil 1. Biitge Yonetimine Bakig

Biitce Yonetimi
Gelir Yonetimi Harcama Yonetimi
Biitce Sistemi

Biitce Siireci

Hazirhk Gériigiilme/Onay Uygulama Denetim
* Anayasa * Anayasa * Anayasa * Anayasa
* Kalkinma Plani * 5018 Sayil Kanun  * 5018 Sayil Kanun * 5018 Sayih Kanun
* Orta Vadeli Program * Biitce Kanunu * Bltge Kanunu * Blitce Kanunu

* Performans Programi * Performans Programi * Stratejik Plan
* Performans Programi

Kaynak: Yazarlar tarafindan 1982 Anayasasi, 5018 Sayili Kanun ve ikincil mevzuat kapsaminda biitge
belgesinin unsurlari ile birlikte dustintlerek hazirlanmistir.

Sematik olarak da gosterildigi lizere calismada blitce yonetimi kavrami biitcenin
gelir ve harcama yonleriyle birlikte distnilerek, hazirlanmasindan denetlenmesine
kadar olan siirecte 6nemli etmenlerin hayata gegcirilmesi ile gergeklesebilecek bir
yonetim anlayisi olarak vurgulanmaktadir. Bu etmenler mali kurallar, planlama-
programlama, bitce sistemi, blitge-siyaset iliskisi ve yoneticilerin bltceyi uygulama
performansidir. Bu etmenlerin bltce Uzerindeki etkisinin agirhgl bltce yonetiminin
basarisini gosterecektir. Yoneticilerin bltce sistemini belirlemeleri ve kararlilikla
uygulamalari, mali kurallardan taviz vermemeleri ve karar almada ortak anlayisla
hareket etmeleri biitce yonetiminin basarisini belirleyecektir. Bitce yonetim siirecinin
tamamlanmasi amag¢ ve hedeflere varmak Uzere planlari yapmak/uygulamak,
odenekleri yerinde ve miktarinda kullanmak, mali kurallar ¢cercevesinde hareket ederek
harcamalari etkinlikle yapmak ve belirlenen gelir politikalari kapsaminda gelirlerin taviz
vermeden toplanarak harcamalarin karsilamasinda biitce dengesi kurallari icinde
kalinmasini saglamaktir.

2.2. Basarili Biitce Yonetiminde Etkili Olan Etmenler

Blitce yonetiminin basarisi icin mali kurallar, biitce sistemi, planlama-
programlama, bitce-siyaset iliskisi, blUtce hazirlik ve uygulamasinin énemi gibi bazi
etmenler bu baslik altinda anlatilarak Tirkiye acisindan konunun degerlendirmesi icin
temel hazirlanmasi amaglanmistir.
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2.2.1. Mali Kurallarin Belirlenmesi ve Biitge Disiplininin Saglanmasi

Mali kurallar pek cok tilkede blitce aciklarini azaltmak amaciyla ortaya atilmistir.
Temel amaci borglarin kontroli olan mali kurallar istikrarl bir ekonomik biyimeyi
tesvik etmektedir (Anderson & Minarik, 2007: 517). Bu baglamda mali kurallar yasal bir
kisitlamayi ifade ederek blitge dengesi, borg, harcama veya vergilendirme gibi mali
gostergelere belirli bir sinir koymaktadir. Hukuki olarak baglayiciligi olmayan politika
kurallari ile yasalasmayan kurallar mali kural kapsaminda yer almamaktadir (Kennedy
vd., 2001: 238).

Mali kurallarin uygulanabilirligi ve etkinligi; kurallarin teknik tasarimi yerine
hangi sorunlara yonelik oldugu ve bu sorunlara nasil ¢6zim getirecegi konusunda
onem kazanmaktadir. Bu dogrultuda mali kurallarin islevselligi mali kurallarin hem
esnek hem baglayicihginin olmasini, glvenilirlik agisindan kalici olmasini ve seffaflik
adina da izlenmesi kolay mali gostergelere sahip olmasini gerektirmektedir (Brender &
Drazen, 2005: 15-16).

Mali kurallari uygulayan Ulkelere baktigimizda; orta vadeli ¢erceve tarafindan
belirlenen belirli hedefler veya tavanlarin ihlalinde otomatik olarak devreye giren mali
kurallarin varhgi s6z konusudur. 1990’I yillarda ABD’de uygulanan “Bitce Uygulama
Yasasi” ile AB’de yer alan “istikrar ve Biiyiime Pakti” bu tiir mali kurallara érnek teskil
etmektedir (Atkinson & Van den Noord, 2001: 114-115). Diinya genelinde mali
kurallarin yasal baglayicihgl agisindan bitce aciklar ve bitce dengesi konusundaki
onemi kabul edilmektedir (Alesina & Perotti, 1996: 401) . Bununla birlikte uygulamada
kisitlayict olan siki mali kurallar hikimetlerin mali faaliyetlerinde engel teskil
edebilmektedir (Drazen, 2002: 15-16). Bazi AB iilkelerinin istikrar ve Biiyiime Pakt’’nin
%3’lik blitce acigi normuna uymada yasadigi zorluklar bu duruma o6rnek verilebilir.
Mali kural uygulamalarinda basariya ulagsma noktasinda durum (lkelerin her birine
gore degisim gosterebilmektedir. Ancak genis perspektiften bakildiginda mali kurallarin
uygulanmasinda gelismis (lkelerde kabul edilebilirlik ve mali disiplinin saglanmasinda
basarili bir etki varken, gelismekte olan (lkelerde ise mali kurallarin belli hedeflere
ulasmadaki basarisi zayif kalmistir (Karayazi & Tas, 2019: 429).

Diinya genelindeki uygulamalarda mali kurallar; gelir, harcama, bitce acigi ve
borg temelli kurallar seklinde siniflandiriimaktadir. Bu kurallardan en az uygulanan
tdran gelir kurallari oldugu belirtiimektedir (Sahintiirk & Bulut, 2019: 431). Bu kurallar
sayisal ve sayisal olmayan (prosediirel) olarak belirlenen sinirlamalardir (Deniz, 2019:
17) . Yillik butce acik miktarina iliskin sayisal sinirlar agik ve borg temelli mali kurallar
olarak karsimiza cikarken kamu harcamalarindaki ve vergi indirimlerindeki artislari
sinirlandirmayi hedefleyen mali kurallar ise sayisal olmayan harcama kurallarini ifade
etmektedir. Bu kapsamda uygulamadaki mali kurallarin bitce ydnetimi acgisindan
etkinliginde eksiklik oldugunu soylemek mumkiindiir. Biitce ydnetimi acisindan
dislintldigiinde mali kurallarin harcama kurallari yaninda gelirler de dahil edilerek
tasarlandiginda etkinlige ulasmasi mimkin olacaktir (Anderson & Minarik, 2007: 520).
Turkiye’nin de icinde yer aldigi diger lilkelerdeki mali kural uygulamalarina bakildiginda
gelir kurallarinin Gzerinde durulmadigi hemen hemen biitlin Glkelerin biitce acigi ve
borg kurallarina odaklandiklari goriilmustir (Sahintlirk & Bulut, 2019: 431).
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2.2.2. Planlama ve Programlama Sisteminin Kurulmasi ve Calistiriimasi

Disiplinli, uzun vadeli bir iktisadi kalkinma adina, ulusal tasarrufu artirmak,
oncelikli alanlara yatirnmlari hizlandirmak igin planlama araciligiyla ekonomik olaylar
yonlendirilebilmektedir. Bu dogrultuda belirlenen amaglara ulasmak igin strateji
yontemi olarak ilkeler planlamadan yararlanmaktadir (Altug, 2004: 16). Ozellik geri
kalmis llke ekonomilerinde bu konuda kalkinma planlari 6nem arz etmektedir (Turk,
2005: 238-239).

Bir ulke icin kalkinmanin planlanmasinda ekonominin durumunun iyi
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda plancilarin gorevleri 6ne ¢ikmaktadir.
Pazar ekonomilerinde planlama s6z konusu oldugunda kamu ve 6zel kesim dengesinde
yer alan Uretim, tiketim ve yatirrm unsularini tahmin etmek gerekmektedir (Tirk,
2005: 246-247). Plan hedefleri ile gerceklesmeler arasinda var olan uyum, planlar ile
amaclanan gelismeye ulasma noktasinda gosterge niteligindedir (Batirel, 2007: 210).

Bltce yoOnetiminin 6nemi kalkinma planlarindaki hedef ve politikalarin
gerceklestiriimesinde ortaya ¢ikmaktadir. Genis gergeveli bir bltge yonetimi stratejisi
ile bltce doénemi ve kalkinma plani dénemi arasindaki ahengin saglanabilmesi
mumkindidr. Makro modelin kurulmasi ve girdi c¢ikti modelinde kamu kesimi
degiskenlerinin iliskileri ve dengeleri belirtildiginde kalkinma plani ile kamu butgesi
arasindaki iliski de netlesecektir (Batirel, 2007: 209). Bitgenin etkili bir mali yonetim
araci olmasi bitce belgesinin hiikimetin uygulama plani olmasi ve bitcede gelirlerin ve
harcamalarin parasal miktarlar olarak gosterilmesi ile mimkiindir (Falay, 1997: 5).

Bltgenin en onemli referanslari arasinda gorilen planlarin  uygulamaya
konulabilmesi icin mali imkanlara ihtiyac vardir (Acar & Sahin, 2009: 85). Son yillarda
plan ve planlama alaninda Ulkelerde 6nemli gelismeler yasanmistir. Devletler iktisadi
plan ile mali plan iligskisini pekistirmek igin orta vadeli programlama ve mali planlama
anlayisina yonelmislerdir. Bu dogrultuda orta vadeli program iktisadi planin bir yoni
olarak karsimiza cikarken, orta vadeli mali plan® kavramlari da mali planlamanin bir
yonu olarak gelismistir (5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, m: 16.). Bu
araclar performans blitce sisteminin orta vadeli harcama cercevesi icinde 6nem arz
etmekle birlikte bilitce yonetiminin basarisi icin de 6nemli araglardir.

Orta vadeli mali planin bitce yonetimi konusunda 6nemi, biitcelerin bir yil sire
icin yarirlige girmesi ve kisa vadeye odaklanmasi noktasinda ortaya cikmaktadir.
Bltcelemede bu kisa vadeli bakis harcama yonetiminde etkisizlige sebebiyet
vermektedir. Bu kisa vadeli zaman diliminde kaynak tahsisi kararlari blyik o6l¢lide
gecmis yilin etkisinde kalmaktadir. Orta vadeli mali plan biitce yonetiminde bu agig
kapatmaya yonelik 6nemli bir unsur olarak yer almaktadir (Blondal, 2012: 786).
Stratejik Ozellige sahip orta vadeli mali planlar her yil kamu harcamalarinda artisa
neden olan yillik bltcelemeden uzaklasma o6zelligi tasimaktadir (Conteh & Hugue,
2014: 161). Bununla birlikte orta vadeli mali planla Gg¢ yillik butce hedefinin
belirlenmesi blitce yonetiminin basarisi icin 6nem arz etmektedir.

3 Turkiye agisindan bakildiginda orta vadeli mali plan Mayis 2021 itibariyle 5018 sayili Kanundan
kaldirilarak icerigi orta vadeli programa dahil edilmistir.
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Blitce yonetimi acisindan orta vadeli programlarin 6nemi bu programlarin
dinamik bir yapida olmasindan kaynaklanmaktadir. Orta vadeli programlar kamu ve
Ozel kesim igin bir ¢ergeve niteligi tagimalidir. Hikimetin amaglari, politikalari ve
oncelikleriyle ilgili bilgilere orta vadeli programlarda seffaf olarak yer verilmelidir. Orta
vadeli programlarin uzun vadeli amaglar dogrultusunda, Ug yillik hedefler igcinde hangi
hedeflere odaklanilacagl belirtilerek, biitce uygulama sonuglari ve ekonomik
kosullardaki degismeler géz 6niline alinarak her yil giincellenmesi 6nemlidir (Edizdogan
& Cetinkaya, 2019: 242).

Plan ve planlama anlayisinin icindeki stratejik plan bitce yonetiminde karsimiza
¢ikan diger bir plan tiradur. Stratejik plan, kamu kuruluslari tarafindan planl hizmet
Uretme, belirlenen politikalari somut is planlarina ve bltcelere dayandirma ve
uygulamay:i etkin bir sekilde izleme gibi faaliyetlerin yuratilmesinde temel bir aractir.
Kamu idareleri; katiimci yontemlerle kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler dogrultusunda stratejik plan hazirlamaktadir (Sarag, 2005:
144). Stratejik planin bitce yonetimi ile olan iliskisinin dnemi gercekgi hazirlanmasi ve
uygulanmasi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Kurumsal amaglarin gergeklestiriimesi iyi
hazirlanmis bir stratejik plan ile mimkindir. Bu kapsamda bitce y6netimi
kolaylasarak, kurumlarin etkin kaynak kullanimindaki basarisinda artis saglanabilir. Ayni
zamanda kurumlarin hazirladiklari stratejik planlardaki basarilari genel hiikiimet
yonetiminin basarisina da 6énemli 6l¢lide katki saglayacaktir.

2.2.3. Biitge Sisteminin Belirlenmesi ve Uygulanmasi

Herhangi bir iste basarili olmanin 6nemli adimlarindan biri bir sistem
cercevesinde hareket etmektir. Secilecek sistemin basariya ulasmadaki etkisi de onun
dogru uygulanmasiyla ilgilidir. Bilim insanlari ve arastirmacilarinin sistem kavraminin
kullanimini  yayginlagtirmasinin sebebi bu kavramin plani, yontemi, dizeni ve
dizenlemeyi kapsayan sistematik bir bitlind ifade etmesinden kaynaklanmaktadir
(Johnson vd., 1964: 368). Sistem kavramini sosyoloji, psikoloji, isletme, yonetim,
ekonomi, teknoloji ve doga bilimleri gibi ¢esitli akademik alanlar 6zelinde tanimlamak
mimkindir (Kramer & De Smit, 1977: 3). Aslinda kavram ¢ok genis bir kavram
yelpazesini kapsayan karmasik bir bitlindlr. Dolayisiyla herhangi bir alanda
uygulanacak olan sistemin plan, diizen, yontem, yonetim gibi unsurlarla etkilesimi
vardir. Sistemin uygulanacagi alandaki isleyis sistemin basarisini ortaya koyacaktir.

Biitceleme sistemleri 20. Yiizyildan itibaren kendi dénistmleri dogrultusunda
kamu yonetiminden bagimsiz olarak gelisme gdstermistir (Kelly, 2003: 310). Ge¢misten
gliniimize her butce sistemi planlama, yonetim ve kontrol sireglerinden olusmaktadir.
Planlama, yonetim ve kontrol sireclerini blitceleme sistemleri acgisindan ifade etmek
mumkiindlr. Bu baglamda planlama, hedeflerin tanimlanmasini, alternatif eylem
yollarinin  degerlendirilmesini  ve  secilen  programlarin  yetkilendirilmesini
kapsamaktadir. Yonetim, belirli proje ve faaliyetler dogrultusunda onaylanan
hedeflerin programlanmasini, onaylanan programlari ylritecek organizasyon
yapilarinin tasarlanmasi ile bu yapilarin kaynaklarinin teminini kapsamaktadir. Bu
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kapsamda yonetim sireci bitce donglisiiniin her asamasinda yer almaktadir. Kontrol
mekanizmasi ise, kurum yetkililerini yoneticilerce belirlenmis politika ve planlara
baglama sirecini icermektedir. Bitce sistemleri kapsaminda vyapilan her reform
bltcenin planlama-yénetim-kontrol dengesini bazen yanlislikla genellikle de kasith
olarak degistirmektedir(Shick, 1966: 245).

Bltce sistemlerinin ¢alisma mekanizmasina baktigimizda toplumsal kosullar
dogrultusunda kaynak tahsisine karar vermek icin 6zel ve kamu sektorinin degerleri
hakkindaki bilgileri analiz eden bir yapida oldugu goérilmektedir. Bu dogrultuda biitce
sistemlerinin siyasi aktorleri, ekonomik ve sosyal teorileri, ¢ok sayida kurumsal yapiyi,
birbirine rakip norm ve degerleri kapsadigini séylemek mimkindir. Se¢cim yapmak igin
bilgilerin dlizenlenmesi ve karar verme sireglerinin yapisi bitce sistemleri araciligi
gerceklestirilmektedir. Bltce sistemlerindeki mevcut bilgi akislari sonucunda elde
edilen c¢iktilar bitge kararlarini olusturmaktadir (Jonhson& Joyce, 2013: 17-21).

Bitce sistemleri yillar icinde anayasal, yasal ve idari miraslari yansitan bazi
temel 6zellikler kazanmistir. Yine de bitce sistemlerinin zorunlu olarak uygulanan kati
veya yerlesik kaliplardan olustugu soylenemez (Premchand, 1994: 131-137). Allen
Shick’e gore tarihi gelisimleri ve hizmet etmesi gereken cesitli fonksiyonlari nedeniyle
bitceleme sistemlerinde kolaylikla degistirilemeyen gelenekler ve uygulamalar yer
almaktadir (Shick, 1973). GiUnimizde modern bitceleme sistemleri ile geleneksel
ozelliklerin ortadan kalktig ifade edilse de uygulama agisindan ¢ok az sayida lilkede bu
durum gerceklestirilebilmistir (Premchand, 1994: 132).

Tarihsel siirecte blitce hazirhk yontemlerinin basinda gelen klasik (geleneksel)
biitce anlayisinin modern biitce anlayislarinin icerigi incelendiginde bir sistem bitind
olmadigi anlasiimaktadir. Bltge sireci belli bir yontemi icermelidir. Dogal olarak mali
yapida yasanan gelismeler yaninda geleneksel anlayistaki blitce yonteminin basit ve
kolay bir yapiya sahip oldugu ifade edilebilir. Geleneksel biitgeleme anlayisi girdilerle
ilgilenir, bitge tabani kavraminin Uzerinde durarak artimli karar tekniklerini kullanir,
o0denek kontrolii kapsaminda harcama kalemleri izerinden tek bir yila odaklanir. 20.
yuzyll itibariyle biitgelemede modern anlayisgla birlikte ekonomik ve mali anlayistaki
gelismeleri takiben “sistem” kavrami 6ne g¢ikmaktadir. Yontem agisindan modern
bltceleme sistemleri lizerinden 6rnek verecek olursak; performans biitgeleme sistemi
hikimetin satin aldigi seyler yerine yaptigi seyleri vurgulamasi agisindan farklilik
gostermektedir. Program bitceleme sistemine baktigimizda uzun vadeli planlama,
kantitatif analiz ve performans analizi kilit unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sifir
tabanli blitceleme sisteminin niteligi blitce tabaninin finansmanindaki artislar yaninda
azalislari da kapsayacak sekilde yeniden yapilandirilmasidir. Performans biitceleme
sisteminin yeniden dogusu olan performans esash biltceleme sistemi ise faaliyetler ve
ciktilar yerine sonuglara vurgu yapmaktadir (Tyer & Willand, 1997: 218).

Biitce sistemleri ile ilgili reformlarda basari elde edilebilmesi icin hiikimetlerin
yeni bitce formatlarini, siireclerini ve sistemlerini dogru kavramasi ve bu yenilikleri
kurumsallastirmasi gerekmektedir. Yapilan biitce sistemleri reformlarinda geleneksel
bir bakis acisi yerine 6rglitsel bir bakis acisi ile hareket edilmelidir. Bu dogrultuda biitce
reformlarinin basarisi i¢cin sadece hiikimetlerin reformu kabul etmesi yeterli degildir.
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Ayni zamanda hikimetlerinin bakis acilarini ve davranislarini degistirmeye istekli olup
olmamalari 6nem arz etmektedir (Forrester & Adams, 1997: 472).

2.2.4. Biitce-Siyaset Iliskisinin Rasyonelligi

Bltce yonetimi agisindan hiikimetin 6nemi ve bu baglamda bitce siyaset
iliskisine literatlirde deginen yazarlara Irine S. Rubin, Brender ve Drazen, ile Wildavsky
ornek verilebilir(Rubin, 2017; Brender & Drazen, 2005; Wildavsky, 1961). Wildavsky
bltce reformlarinin politik etkisi baglaminda konuyu ele alarak normatif bir bitce
teorisini kapsamli ve spesifik bir siyaset teorisi olarak degerlendirerek, belirli bir zaman
diliminde hiikiimetin faaliyetlerinin neler olmasi gerektigine dikkat ¢ekmistir. Rubin
bitcelemenin siyasi yoninu; biitgenin teknik ve idari bir slire¢ olmasinin 6tesinde siyasi
kararlari yansitmasi nedeniyle politik bir siire¢ olarak ortaya koymaktadir. Yazarin bu
dogrultuda bitcelemenin siyasi yoni olarak dikkat c¢ektigi noktalara; bitgenin
hiikiimetin sec¢imlerini yansitmasi, gesitli ¢ikar gruplari arasinda kimlerin bitceden ne
kadar pay alacaginin belirlenmesi, hiikiimetlere bitceler araciligl ile hesap verme
sorumlulugu yiklenmesi, blitce aktorlerinin yonetim kademeleri igindeki nispi glicliniin
belirlenmesi gibi konular 6rnek verilebilir. Brender ve Drazen ise siyasi bitge
dongilerine deginerek, vergi indirimlerinde, kamu harcamalarinda ve biitce agiklarinda
artis gibi konularda siyasi blitce dongtlerinin politik bir olgu olarak ortaya ¢ikmasindan
bahsetmektedir. Ozellikle secim dénemleri séz konusu oldugunda biitce ydnetimi siyasi
manipllasyona acik hale gelmektedir. Bu baglamda iktidarlar bitce yonetimini
secmenin oy kullanma davranisi Gzerinden gerceklestirebilmektedir (Schick, 2003: 23).
iktidardakiler daha fazla iktidarda kalmak i¢in secmenlerden —zellikle secim dénemleri
oncesinde- vergi almak gibi bir ugrasin igine girmeyi tercih etmezler. Yonetime aday
olanlar se¢gmenlerin ne dereceye kadar kamu hizmetlerinin finansmanina katilacaklarini
se¢im stratejileri icinde belirleyeceklerdir. Bu ise siyasi bir konu olarak karsilarina
¢tkmaktadir (Edizdogan & Cetinkaya, 2019: 16).

Biitce hazirlik sirecinde politikacilar ve vyoneticiler arasinda catismalar
yasanmaktadir. Blitce aktorleri genellikle harcama amaclari icin tahsis edilen
odeneklerden daha fazlasi igin miicadele vermektedir. Bununla birlikte politika yapicilar
harcanacak miktarlara karar vermenin 6tesinde amaclar ve hedefler baglaminda da
catismalar yasamaktadirlar. Hikiimetler bu catismalar ne kadar zor olursa olsun bitce
calismalarini strdirmek zorundadir (Schick, 1969: 118). Bitceler politik siirecin
merkezinde vyer alarak siyasal sistemlerin ayrilmaz bir parcasi olarak karsimiza
cikmaktadir (Schick, 1969: 139). Bu dogrultuda bitce silirecinde siyasi siireci
etkilemeden hareket etmek mimkin olmayacaktir (Wildavsky, 1961: 184-185).
Dolayisiyla hikiimetlerin devamliliginin bitge siyaset iliskisinin dogru kurulabilmesine
baglh oldugunu séylemek mimkunddir.

Siyasetin ve hikimetlerin siyasi davranislarinin biitce yonetimi tizerinde olumlu
oldugu kadar olumsuz etkileri de kacilmazdir. Kamu harcama ve vergilendirme
kararlarinda rasyonellik adina olumsuz etkilerin ortadan kaldiriimasi 6énem arz
etmektedir. Siyasal slirecin ve hikiimetlerin davranislarinin bitce yonetimi (izerinde

244



Bektas, N.B. & Cetinkaya, O. (2021). “Biitce Yonetimi Kavrami ve Tiirkiye’de Biitce Yonetiminin
Basarisinin Degerlendirilmesi”, International Journal of Public Finance, 6(2), 233-262.

olumsuz etkilerini azaltmak igin devletler meclisin biitge degisiklikleri konusundaki
yetkilerini diizenleyebilir. Boylece mali disiplinin saglanmasi ve parlamento tartismalari
sirasinda harcamalari artirma baskisini sinirlandirmak mimkiin olacaktir. Hikimet
politikalarinin  degerlendirilebilmesi, bltgenin incelenmesi ve uygulamasinin
etkinliginin kontroli icin yasama organi gerekli araclara sahip olmalidir. Hilkiimetlerin
parlamentoya asgari bir blitce belgesi sunabilmesi 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda
bltce belgesinin maliye politikasi hedeflerini, makroekonomik cerceveyi, ©6nerilen
biitge dnlemlerini ve tanimlanabilir 6nemli riskleri belirtmesi beklenmektedir. Biitce ve
maliye politikasinin gézden gecirilebilmesi, kesin hesap ve dis denetim raporlarinin
incelenebilmesi adina 6zel meclis komisyonlarina gerek duyulmaktadir. Bltgelerin
hikiimet politikalarinin yasama organi ve kamuoyu tarafindan incelenmesine izin
verecek yapida olmasi beklenmektedir (Richard & Tommasi, 2001: 115).

2.2.5 Biitce Hazirlik ve Uygulamasinin Onemi

Blitce yonetimi biitce slreci ile anlam kazanmaktadir. Biitge slireci belirlenen
kurallar dahilinde tamamlandigl takdirde bitce yonetiminden basarili sonuglar elde
etmek mimkin olacaktir. Politika yapicilarinin bitge ile finanse edilen tim kamu
politikalarinin maliyetlerini ve faydalarini kapsamli bir sekilde ele alabilmeleri, bltce
surecinin uygun sekilde tasarlanmasi ile miimkiindir (Hagen, 2002: 269-270). Blitce
yonetiminin basarisinda (¢ asamali kural ve dizenlemelerden olusan; bitcelerin
hazirlanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasi asamalari 6nem arz etmektedir. Ayrica denk
biitce kanunu gibi bitce Uzerindeki sayisal hedefler, biitcenin hazirlanmasi ve yasal
onayini diizenleyen kurallar ve bitgenin seffafligina iliskin kurallar bitge yonetimindeki
diizenlemeleri olusturmaktadir (Alesina & Perotti, 1996: 401). Bltcenin hazirhk ve
uygulamasina yonelik diizenlemeler kullanilacak biitce sistemi ile daha 6ne cikacaktir.
Bitge sistemi biitge yonetiminin basarisini destekleyecektir.

Etkili bir bltge sureci, finansal olmayan (idari) yasalarla belirli bir stre igin belirli
fonlarin kullanimini mimkin kilan blitge yasasi arasindaki ayrimin iyi yapilmasini
gerektirir. Butce slireci yoneticinin/yiritmenin plan yapmasi, yasamanin onayi,
ylritmenin uygulamasi ve hesap vermesi seklindeki asamalardan olusmaktadir. Bu
sire¢c bitce yonetimini kapsayan bir slrectir. Sirec¢ icindeki planlama asamasi
genellikle ilgili mali yildan bir yil kadar 6nce baslar ve biitce teklifinin yasama organina
sunulmasiyla sona erer. Ayrica bltce rehberinin olusturulmasini, cesitli harcama
birimlerinden gelen blitce tahsislerine iliskin teklifleri, harcamalar arasindaki ihtilaflarin
¢6ziminl (karar verme) ve gelir biitgcesinin hazirlanmasini igerir. Bltce sirecinin
onemli kismi hazirlik ile baslayip parlamentodaki goriismeleri takiben onay asamasiyla
tamamlanir. Uygulama asamasi ise blitce kanununun uygulandigi mali yili kapsar. Bu
asamada bitce yonetimini ilgilendiren degisik uygulamalarla karsilasilabilir.
Odeneklerin kullanilmasinda kanunlasan sekliyle biitcenin uygulanmasi yaninda — ki bu
olmasi gerekendir- yetersiz 6denek nedeniyle parlamentoda ek biitce yasalarinin kabul
edilmesiyle ya da gayri resmi olarak bltce yasasi bolimleri arasinda fonlarin
kaydiriimasi ya da yasanin 6ngérdigli harcama sinirlarinin asilmasi yoluyla bitce
yasalarindan sapmalar meydana gelebilir. Sapmalar ne kadar fazla olursa bitce
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yonetiminin o kadar basarisiz oldugunu soylemek gerekir. Bltge surecinin hazirlik,
onaylanma ve uygulamadan olusan Ugli yapisina dérdinci olarak hesap verme ve
denetim agsamasini da eklemek gerekir. Hesap verme asamasi nihai bitge belgelerinin
Sayistay ya da fiili harcama ve gelirlerin yasal yetkilendirme ile tutarliigini kontrol eden
benzer bir kurum tarafindan incelenmesini igerir (Hagen, 2002: 271). Biitge
yonetiminde blitce slirecinin her asamasi 6nemlidir. TUm asamalarda blit¢e sistemi,
mali kurallar, planlama ve karar verme etmenlerinin hepsi birbirinden énemlidir. Her
birinin geride kalmayacak sekilde dnemle hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bitge
sureci kapsaminda blit¢e belgesi ideal olarak tamamlansa da hayata gegirilmesinde
belirtilen etmenlerin disina cikildiginda biitge yonetiminin basarisina golge dismis
olacaktir.

3. Tiirkiye’de Biitge Yonetiminin Basari Etmenleri Yoniiyle
Degerlendirilmesi

Bltgce yonetimi kavraminin hem harcama hem de gelir tarafiyla birlikte anlam
kazandigi ve sadece yapilmis bir bitcenin hayata gecirilmesi degil, ayni zamanda blitce
belgesinin teknik ozellikleri cercevesinde hazirlanmasindan, uygulanmasina ve gelecege
yon verilmesi acisindan sonuclarinin degerlendiriimesine kadar gecen 6nemli bir slireg¢
oldugu “Biitce Yénetimi Kavrami ve Teorik Altyapisi” bashgl icinde anlatildi. Bu
cercevede bitce yonetiminde basariya ulasiimasinda gerek gelir gerekse harcama
yonleriyle birlikte bitce sistemi, planlama, mali kurallar, karar alma ve biitce sireci
olarak ele alinan etmenlerin 6nemi U(zerinde duruldu. Bu baslik altinda ise bitge
yonetimi kavramina ylklenen anlam kapsaminda gerek biitce sistemi gerek mali
kurallar gerek planlama gerekse bilitce slreci acisindan Tirkiye’deki durumun
basarisina bakilmistir. Buradaki “basar” olarak ifade edilmeye c¢alisilan bakis,
Tarkiye'nin bltce sistemini, planlama/programlama anlayisi ve mali kurallar gibi
etmenleri ne kadar 6nemsedigi ve uyguladigl, biitce yonetimi kavramina butincil
yaklasim iginde sistemsel bir kavram olarak bakip bakmadigi ile ilgilidir. Ornegin,
Turkiye’de planlama/programlama anlayisi icinde yol alinmis midir? Bir bitce sistemi
kabul edilip ne yapilmak istendigi belirtilip onun ozelliklerine goére uygulanmaya
¢ahsilmis midir? Mali kurallar getirilip bu kurallar hayata gegirilmis midir? Blitcenin gelir
yonuyle ilgili ne tlr ¢alismalar yapiimistir? Ve tiim soru basliklarini kapsayacak sekilde
biitce yonetimine “sistematik anlayis” yiklenmis midir? Bu sorulara cevap bulmak
Uzere bu kisimda izlenen yontem, her etmen ile ilgili yapilmis olan ¢alismalarin
incelenmesi ve bu ¢alismalarin sonuclari izerinden degerlendirmeye gidilmesi ve biitce
yonetiminin basarisi konusunun bu kapsamda ele alinmasi seklinde olmustur.

3.1. Biitce Sistemi Yoniiyle Degerlendirme

Maliye biliminde ortaya cikan mali olaylara sistematik bir bakis acisi ile
yaklasiimadigi slirece mali sorunlarin kalici ¢c6zimi saglanamayacaktir. Bu diislince
icinde gerek kamu harcamalari gerekse kamu gelirleri ile ilgili ortaya ¢ikan sorunlarin
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dogru tespit edilmesi ve ¢dziim Onerilerinin dogru sunularak uygulamada basariya
ulasilmasinda sistemsel digslince ve hareketin 6nemli yeri vardir. Gelir ve giderlerin
birlikte gosterildigi belge olan butge igin “blitge sistemi”, en dnemli gelir kaynagi olan
vergi icin “vergi sistemi” konusunda yapilacak seg¢im tercihi basarili bir kamu mali
yonetiminin gergeklestiriimesinde dnemli olacaktir. Segilen sistem (yontem) Uzerinden
gerceklestirilecek dogru uygulamalarla belirlenen hedeflere ulasilacaktir. Biitce
yonetiminde basariya ulasiilmasinda énemli oldugu 6nceki basliklarda belirtilen “bitce
yontemi” konusunun Turkiye’deki gelisimine bakildiginda klasik bitce yontemi,
program bitce yontemi, performans biitce yontemi olarak adlandirilan uygulamalarin
bltce yonetiminde yer aldigi bilinmektedir (Edizdogan & Cetinkaya, 2019: 84-168).
Tirkiye’de etkin bitce yonetimi icin 1973 yilina kadar “klasik biitce yéntemi”, 2006
yilina kadar “program biitgce yéntemi”, 2020 yilina kadar “performans blitge yéntemi”
kabul edilerek uygulanmaya calisilmis olup 2021 yilindan itibaren “performans esasli
program blitce yéntemi” ile bltce yonetimine devam edilecegi kanunlasmistir (5018
saylll Kanun, m:9). Basarili bir blitce yonetimine dnemli etkisi olan bltce yonteminin
klasik bitce yonteminden sonra gelistirilen ve uygulanan gesitleri, icerikleri itibariyle
“sistem” anlayisini tasidiklarindan bunlar icin “bltce sistemi” tabirini kullanmak
yerinde olmaktadir.

Tlrkiye’de biitge sistemleri acisindan bitce yonetiminin basari degerlendirmesi
yapilirken uygulanan bltge sistemlerinin 6zelliklerine gére hareket edilip edilmedigine
bakilmasi uygun olandir. Bu disiince kapsaminda sistemlerin 6zelliklerini belirtmek
gerekirse; 1973 yilindan sonra bitce sistemi olarak kabul edilen “program biitce
sistemi” hizmet ve ciktilari esas alan bir yapiya sahip bir sistemdir. Sistemde hizmet ve
drGnlerin belirli gostergelerle o6lglilmesi ve gerektiginde kaynaklarin programlar
arasinda aktarilmasi mimkin olmaktadir (Falay, 1979: 81-82). Program biitce
sisteminin ana unsurlarini hedefler, programlar, kaynaklar ve verimlilik kavramlari
olusturmaktadir (Novick, 1969: 3-4) . Program bitce kamu kesiminde kaynak dagilimi
kararlarinda cesitli alternatifler arasinda rasyonel secim yapma olanagi saglamaktadir
(Aksoy, 1993: 79). Program biitge sisteminin temel amaci, 6nerilen kamu hedeflerine
ulasmanin alternatif yollarinin maliyet ve faydalari hakkinda verilere ve secilen
hedeflere etkin bir sekilde ulasilabilmesi igin ¢ikti 6l¢iminin gergeklestiriimesidir
(Schick, 1966: 250-251). Program bilitce sistemi devlet faaliyetlerinin kapsamlh
amaclarla siniflandiriimasina, program iliskilerinin daha iyi izlenmesine ve koordinasyon
mekanizmalarina duyulan ihtiyacin tespitine olanak saglayabilmektedir (Burkhead &
Miner, 1971: 1999). Program bitce sisteminde ilk 6nce devletin Gstlendigi fonksiyonlar
belirtiimekte ve bu fonksiyonun yerine getirilmesi bir plana baglanmaktadir. Planin
uygulama asamasi da sistemdeki bltcede yer alacak programlar araciigl ile
saglanmaktadir. Sonrasinda programlar alt programlara ve alt programlarda faaliyet
veya yatirim projeleri seklinde asil hizmetlere béliinerek 6denek verilmektedir (Aksoy,
1993: 80). Program bitce sisteminin belirtilen ozellikleri kapsaminda Tirkiye'de
uygulandigl 1973 yilindan 2006 yilina kadar olan dénem itibariyle gerceklesen duruma
bakildiginda ise bu sistemin uygulanmasinda basariya ulasilamadigi gerek resmi
makamlarca gerekse bilimsel calismalarda belirtilmistir (Edizdogan & Cetinkaya, 2019:
114; Coskun, 1994: 156-158; Falay, 1987: 144-147, https://www.sbb.gov.tr/program-
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butce-yolculugu-basladi/#1568104374273-060da52c-23a5). Resmi makamlarca
belirtilen hususlar; “Program biitgenin program gerekgesi boliimi uygulanamamis,
sadece siniflandirma kismi  kullanilmistir. Program gerekgesinin uygulanamamasi
nedeniyle performans bilgisine iliskin izleme ve degerlendirme siireci de
ydrtitilememistir.  Program siniflandirmasi  genel program siniflandirmasindan
uzaklasarak birimlere denk gelen bir yapiya déndistiiriilmiis, uluslararasi standartlara
uygun istatistik lretme konusunda da yetersiz kalmistir” seklindedir. Program biutge
sisteminin basarisizhgl konusunda bilimsel c¢alismalarda belirtilen hususlar ise
planlama-programlama-bitceleme iliskisinin kurulamadigi, program alternatifleri
gelistirilmedigi, veri toplama ve analizi yapilmadigi, yeterli personel yetistiriimedigi ve
bitce birimlerinin gelistiriimedigi, muhasebe ve analizlerin yetersiz oldugu ve biitcenin
gelir yoniine 6nem verilmedigi seklindedir. Belirtilen hususlarla birlikte gecmis il
verilerine dayali bltce hazirlik anlayisindan uzaklasiimadigl kisaca klasik bitge
uygulamasinin devam ettigi de ifade edilmistir. Program biitge sisteminin 6zellikleri ve
uygulanma durumu degerlendirildiginde Tiirkiye’de biitce yonetimi agisindan bu biitce
sisteminin onemli ézelliklerinin hayata gecirilememesi nedeniyle bltce ydnetiminde
beklenen etkisinin gerceklesmedigi anlasiimistir.

2006 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan performans bitce sisteminin
biitce yonetimindeki yerine bakildiginda ise program biitge sisteminde oldugu gibi
sistemin icerigindeki eksiklikler ve sistemin yetersiz uygulanmasiyla birlikte basaril
sonuglar vermedigi gorllmustir. Basarisiz durum bir 6nceki bitce sistemi olan
program bitce sistemindeki gibi gerek resmi makamlarca gerekse bilimsel calismalarda
belirtilmistir (https://www.sbb.gov.tr/program-butce-yolculugu-basladi/#1568104374273
-060da52c-23a5). Resmi makamlarca belirtilen hususlar; “Ust politika belgelerinde
belirlenen amag ve hedefler ile analitik biit¢e siniflandirmasina gére hazirlanan biitceler
arasinda biitcelerin program siniflandirmasi icermemesi nedeniyle yeterli diizeyde iliski
kurulmadigi, stratejik planlar ve performans programlari yoluyla liretilen performans
bilgisinin biitceleme ve karar alma siireclerine dadahil edilmedigi, kaynak tahsisi
kararlarinda ¢ogunlukla girdilere odaklaniilmasi  nedeniyle performans esasli
biitcelemenin tam olarak uygulanmadigi, blitce sisteminin klasik biitce ydontemine
benzer ézellikler géstermeye devam ettigi” seklindedir. Biitce yonetiminde performans
biitce sistemi ile ilgili yetersizlikler ve aksakliklar literatiirdeki calismalarda da
belirtilmistir. Calismalarda belirtilen hususlar; orta vadeli mali plan ve orta vadeli
programlarda verilen rakamlarla gerceklesme rakamlari arasinda farklarin olmasi,
kurumlarin yaptiklari stratejik planlarla bitceler arasinda yeterli iliskinin kurulamamasi,
stratejik planlarin kurum bazl olmasi nedeniyle genel kaynak tahsisi ile iliskilendirme
yapilamamasi ve kaynak tahsisinde yeterli etkinlige ulasilamamasi, amac ve hedeflerin
etkin belirlenmesinde ve 6lciimiinde yasanan sikintilar ve biitcenin gelir yoniiniin bitce
surecine etkin dahil edilmemesi seklindedir (Cetinkaya vd., 2011: 119-146).

Biitce sistemi uygulamasinda Tirkiye'nin yasadigi deneyimler cercevesinde
2021 yih itibariyle uygulamaya giren bltce sistemi “performans esasl program biitce”
olarak adlandirilmistir (5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, m:9). Bu
sistem bitce konusunda yetkili olan Cumhurbaskanhgl Strateji ve Blitce Baskanhgi
tarafindan web sitesinde “program biit¢e” seklinde tanimlanmistir (https://www.sbb.gov.tr/
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butce-rehber-ve-diger-dokumanlar/). Ancak bu adlandirmalarda 5018 sayili Kanun ile
Cumhurbaskanhg web sayfasindaki halinin ayni olmasi gerektiginin standart kullanim
icin 6nemli oldugunu belirtmek gerekir. Performans Olgiimiiniin program bazinda
olacagl yeni bitce sisteminde; harcamalar program siniflandirmasina gore tasnif
edilecek, programlar belirli politika amag ve hedefleriyle iliskilendirilecek, programlarla
ilgili performans bilgisi Uretilecek ve bitge slrecinde kullanilacaktir. Ayrica
harcamalarin program, alt program ve faaliyet diizeyinde siniflandiriimasina gidilerek
odeneklerle kamu hizmeti arasinda bag kurulmasina calisilacaktir. 1973-2006 yillari
arasinda resmi olarak belirtilen ancak ozellikleri itibariyle uygulanamayan program
bitce sisteminin 2021 yili itibariyle uygulanmasi igin yapilan ¢alismalar ilerleyen
yillarda ne kadar basarili olunacagini bize gosterecektir. Program bitce sisteminin
gecmisteki basarisizligl sistemin 6zelliklerinden degil sistemin 6zelliklerinin yasama
gecirilmemesinden kaynaklanmistir. Glnlimizde uygulanacak olan program bitce
sisteminin ozellikleri gecmisteki program bitcenin 6zelliklerinden farkh degildir (Dicle,
1973: 61-89; Falay, 1987: 76-90). GUnuUmiz sartlarinda sistemin uygulanmasindan
sorumlu olan kisi ve idareler program butgenin 6zelliklerini hayata gegirme konusunda
gecmise gore onemli avantajlara sahiptirler. En énemli kazanim personel tarafindaki
deneyimler (yetismis isglicil) sonrasinda teknolojik imkanlardaki (bilgisayar, yazilim
gibi) ilerlemeler ve kurumsallasma anlayisindaki avantajlardir. “Yeniden program biitce
sistemi” olarak adlandirabilecegimiz glinimiz anlayisinda sistemin “basarili bir bitce
yonetimi” agisindan etkisinin olmasi i¢in bir programa hizmet edecek farkli kurumlarin
ortak calisma icene girmeleri, liretime ve sunuma olan katkilarini etkin belirlemeleri,
O0denek ayirma ve maliyetlendirmeyi dogru yapmalari 6nemlidir. Bu sistemde ortak
hizmetler icin kurumlar arasindaki esgiidimin saglanmasi énem kazanmaktadir. Bu
gerceklestirilemezse yeni program bilitceden beklenen faydalar saglanamayacaktir.
Ayrica resmi makamlarca tanimlanan program bitcenin ge¢cmis donemlerde oldugu
gibi bitcenin gelir yonlyle ilgili yaklasimlarda bulunmamasi biitce yonetimi acisindan
bir handikap olusturmaktadir.

Biitce sisteminin oOzelliklerine gére uygulanmasi bilitce yonetiminde basariya
ulasiimasinda énemli bir etmendir. Ancak sistem basarili bir biitge yonetimi igin kendi
basina yeterli degildir. Blitce sisteminin Ozelliklerine gore hayata gecirilmesi ile bitce
sureci yuratulurse ve bitgenin hem gelir hem gider yoniyle distinilmesi saglanirsa o
zaman biltce yonetiminde basari sistemsel acidan istenilen dizeyde gerceklesmis
olacaktir.

3.2. Planlama ve Programlama Yoniiyle Degerlendirme

Planlama ve programlama unsurlari bitce yonetimi kapsaminda birbirini
tamamlayan unsurlardir. Ancak planlama igindeki plan, programlama icindeki programi
da kapsayan daha genis bir kavramdir. Gelecekte yapilacak is ve eylemler planin
tamamini olustururken, program planin belli bir dénemiyle ilgili olup belli donemde
yapilacak is ve eylemleri kapsar. Bltce yonetiminde planlama ve programlamanin
onemli olmasi blitce belgesinin yapisi geregidir. Bltce, gelecek dénemlerde
yapilacaklari kapsadigindan bu bakis acisi, plan ve program yapmayi ve bunlari
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uygulamayi gerektirmektedir. Bu yonlyle Tirkiye’de planlama ve programlamanin
gecmisine bakildiginda uygulamalarin yetersiz kaldigi gorilmektedir. Bu konuyla ilgili
olarak bitcelemeye katki saglayan plan unsurunun gecmisteki ve glinimizdeki
iceriginde kalkinma plani, orta vadeli mali plan ve stratejik plan tlrlerinin oldugu
gorilmektedir. Bu planlarin igerigine uygun bitge slrecinin gergeklestirilmesi,
planlamanin basarili oldugunu ortaya koyar. Program tirlerinin igine ise yillik program
ve orta vadeli program girmektedir. Bu programlarin da igeriklerine gore
gerceklestirilmeleri de programlamanin basarisini gésterir.

Tirkiye’deki planlama anlayisi kapsaminda vyapilan planlardan kalkinma
planlarinin igerigine ve uygulama sonuglarina bakildiginda; planlarda belirlenen
hedeflerin belli donemi kapsayan (5 yillhk) hedefler oldugu uygulama sonuglari
acisindan ise ana hedeflere ulasilamadigi gorilmistir. Gerek makroekonomik
blyuklikler anlaminda gerekse sektorel anlamda konulan hedefler tutturulamamistir.
Ozellikle tim ekonomiyi ve dolayisiyla biitceyi etkileyen ekonomik biyikliklerden
blylme, issizlik ve enflasyon verilerinde planlanan ile gerceklesen arasinda dnemli
farklarla karsilasiimistir (Bektas, 2020: 197-210; Takim, 2011: 154-176; Alag6z & Yapar,
2003: 439-451; Ozdemir, 2014: 23-24). Dolayisiyla kalkinma planlarinin durumu elestiri
alacak diizeyde olmustur. Ayni sekilde orta vadeli mali plan ve stratejik planlarda da
basarinin kabul edilir bir dizeyde olmadigi gortlmdistir. Orta vadeli mali planlarin
teorisine uygun hazirliklarinin ve uygulamalarinin gergeklestiriimedigi gorilmustir.
Buna gore; orta vadeli mali planlarin hazirliginin 5018 sayili Kanunda belirtilen siire
icinde yapiimadigi, tg yillik biitge (1+2) rakamlarinin 6zellikle iki yillik projeksiyonlarin
gerceklesmedigi tespit edilmistir (Cetinkaya vd., 2011: 119-146). Stratejik plan sireci
yoniyle konu ele alindiginda biltcelemede bu planlarla beklenilen faydanin
saglanamadigl bu konuda sorunlarin oldugu cesitli calismalarda belirtilmistir. Kalkinma
Bakanhgi tarafindan hazirlanan “Kamuda Stratejik Yénetim Calisma Grubu Raporu” nda
da belirtilen mikro ve makro boyuttaki sorunlar beklenilen faydalarin saglanamadigini
net olarak ortaya koymaktadir (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2015: 31-47). Ozellikle stratejik
planlarin kurumsal temelde hazirlanan planlar olarak kaldigi, merkezi yonetim bitcesi
ile baglantisinin kurulamadigi, kurumsal diizeyde amac¢ ve hedef baginin olmadigi,
hedeflerin performans 6lgim kriterlerinin belirlenmesinde yanhshklarin yapildigi, ¢ok
fazla performans gostergesi belirlenmesinden dolayi 6lcimlerin gerceklestirilememesi,
stratejik planlarin gercekci yapilmadigi dolayisiyla butcelerin  hazirlanmasinda
etkilerinin az oldugu planlar olarak kalmislardir (Yazici, 2014: 134-171; Cetinkaya; 2008:
244-248). Etkisiz planlar olarak kalmasindaki etkenlerden ve sorunlardan 6nde geleni
katilimciligin saglanamamasi ve yoneticilerin bu konudaki isteksizlikleri olmustur (Usta,
2015: 83-117; Yildirim & Tahtalioglu, 2016: 181-196).

Biitce yonetimi kapsaminda hazirlanan yillik programlar ve orta vadeli program
konusuna bakildiginda ise planlamada oldugu gibi yetersiz uygulamalarin oldugu
sdylenmelidir. Ozellikle orta vadeli program calismalarinin orta vadeli mali plan
calismalarinda oldugu gibi zamaninda yapilmamasi/yayimlanmamasi, icerigindeki
makro blyukliklere (enflasyon, biylme, issizlik) ulasilamamasi yoniyle amacina
ulasamamis programlar olarak kalmislardir (Cetinkaya vd., 2011: 119-146). Kalkinma
planlarinin yillik uygulama dilimleri olan yilik programlarin kalkinma planlari ile
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iliskilendirildigi yilhk politika/tedbirlerin ve yapilacak islemlerin gosterildigi gorilmustir
(https://www.sbb.gov.tr/yillik-programlar/). Ancak 10. Kalkinma Plani bir bltiin olarak
incelendiginde saglik, egitim, adalet ve diger sektérlerde yillik programlarda gosterilen
bazi politika ve islemlerin gerceklesmedigi ve her yil ayni sekilde yer aldigi gc’jrl’jlmU§tUr4
(https://www.sbb.gov.tr/kalkinmaplanlari/, https://www.sbb.gov.tr/yillik-programlar).

3.3. Mali Kurallar ve Biitge Disiplini Yoniiyle Degerlendirme

Mali yonetim kapsaminda mali kurallarin yasal kisitlamalar getirdigi ve bu
kisitlamalarin bltge yonetiminde harcama, gelir, vergi ve bor¢glanma konularinda
oldugu 6nceki bolimdeki mali kurallar bashgi altinda ifade edilmistir. Yasal kisitlamalar
ve kurallar konusunun hiikiimetler tarafindan mali yonetimde esnek hareket etmeyi
engelledigi onlar i¢in bazi sikintilar ortaya cikartabildigi ifade edilmektedir (Deniz, 2019:
120-125). Ozellikle biitge agisindan harcama ve borclanmada kisitlamaya gidilmesi,
vergileme konusunda yapisal gelir artirici dizenlemelerin yapilmasi gerekliligi
hikiimetlerin  yeniden ybnetime segilmelerini  zorlastirici  sikintilar  olarak
gorilmektedir. Turkiye’de 2010 yilinda dénemin basbakani verdigi bir demecte “....mali
kurali ¢cikararak kendi icimizde IMF yaratmanin anlami yok" diyerek mali kurallarin
yasalarla dayattirlmamasi gerektigini belirtmistir (https://www.dunya.com/). Bu
duslinceyle birlikte Turkiye’de 2010 yilinda mali kural yasa tasarisi TBMM’ye getirilse
de yasalasamamistir (Ergen, 2013: 106). Dolayisiyla Tirkiye’de bitce yonetimi ve mali
disiplin agisindan mali kurallarin bir arada gosterildigi, dogrudan mali kurallari igeren
bir yasanin olmadigini séylemek gerekir (Sahintiirk & Bulut, 2019: 429; inan, 2011: 61).
Dolayl olarak ise cesitli yasalarda (borgclanma yasalari, bitce yasalari, 5018 sayili Yasa
gibi) yer verilen mali kurallar oldugunu da ifade etmek gerekir. Bu yonden bakildiginda
Tirkiye’de sayisal mali kurallarin yok denecek kadar az oldugu genel olarak sayisal
olmayan mali kural uygulamalarinin oldugu goriilmektedir (Ergen, 2013: 104-106).
Diger deyisle acgik¢a ifade edilmese de ortiili olarak getirilen kurallar kapsaminda
Tirkiye’de 5018 sayili Kanunda, kisaca belirtebilecegimiz 4749 sayili Bor¢ YOnetimi
Kanununda, mahalli idarelerin kanunlarinda ve biitce kanunlarinda bazi kurallar
getirilmis ve uygulanmaktadir. Mali kurallar bitce acigi, borclanma ve bitce dengesi
yonlyle agirlik kazanmistir. Bu durumun yaninda AB (lkelerinin kendi aralarinda
yaptiklari Maastricht Anlasmasi kapsamindaki mali kurallarin da Tirkiye acisindan
referans alinip uygulanmaya calisiimasi da mali kurallar temelinde yer almaktadir.
Maastricht kriterleri icinde enflasyon, borgclanma, biitce acigl, faiz orani ve paranin
degerini iceren kurallarin oldugu gorulmektedir (Dilekli & Yesilkaya, 2002: 1-5).
Turkiye’nin durumuna 6ncelikle Maastricht kriterleri® yonuyle bakildiginda 2003 yili
sonrasinda 2011 yilina kadar bor¢ stoku, bltce acigl ve faiz yukil acisindan Tirkiye’nin

* Bu konuda 10. Kalkinma Planinin 5 yillik donemi, bu planin yillik uygulama dilimleri olan yillk

programlar kapsaminda incelenmis ve bu sonuca ulasiimistir.

> Kriterler; 1-Enflasyon orani en iyi Ug llke ortalamasindan en fazla 1,5 puan fazla olacaktir. 2-Devlet
borcu GSYH’nin %60’in1 gegmeyecektir. 3-Biitce agigl GSYH'nin %3’linli gegmeyecektir. 4-Faiz orani en
ivi Uc Ulkenin faiz oranini 2 puandan fazla asmayacaktir. 5-Ulke parasi son 2 yilda diger iilke parasi
karsisinda devalilie edilmemis olacaktir.

251



Bektas, N.B. & Cetinkaya, O. (2021). “Biitce Yonetimi Kavrami ve Tiirkiye’de Biitce Yonetiminin
Basarisinin Degerlendirilmesi”, International Journal of Public Finance, 6(2), 233-262.

basarili oldugu 2011 yilindan 2020 yilina kadar ise bozulmalarin basladigi 6zellikle
biitce dengesi ve faiz disi blitce dengesindeki bozulmalarin éne ciktigi gorilmektedir
(Sahintirk & Bulut, 2019: 424-429). Borg stoku agisindan ise olumlu tablonun bu zaman
zarfinda da devam ettigi ancak gelir kurallari ve uygulamasi yoniyle mali kural
calismalarinin zayif kaldigi séylenmelidir (inan, 2011: 52-60; Saygilioglu & Erduran,
2012: 18-51).

Bltce yonetimi kapsaminda o6zellikle 5018 sayill Kanunun igerigi itibariyle
konuya bakildiginda butge ile ilgili bazi maddelerinin disina ¢ikildigi gorilmektedir.
Ornegin; Kanunun orta vadeli program ve orta vadeli mali plan ile ilgili
hikimleri(madde 16) yerine getiriimemekte (Cetinkaya vd, 2011:119-146.) (6zellikle
yayimlanma slresindeki gecikmeler ve 3 wyillik verilerin tutturulamamasi), kamu
idareleri ile yapilan blitge goérismeleri plan ve programin yayimlanmasindan 6nce
yapilmakta, kamu idareleri 6denek Ustli harcama yapmakta (madde 20) ve sonrasinda
tamamlayici odenek adi altinda bu o6denek asimlari kesin hesap kanunlari
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/12/20201231M2-1.htm) ile yasalas-
tirlmakta®, 6rtilu 6denek ve yedek 6deneklerin bitceye konmasi, gerceklesmesi ve
veri yayimlamasinda bitge ilkeleri kapsaminda hareket edilmemektedir’.

Turkiye’de mali kuralli bir blitce yonetiminin yeterli diizeyde uygulanmadigi
ancak zorunlu durumlar olustugunda makro buyuklikler kapsaminda -2001 krizi
sonrasinda IMF politikalarinin uygulanmasi gibi- mali kural olarak kabul edilen
sinirlamalara gore hareket edildigi, bu sinirlamalarin biit¢e acgigi, blitce dengesi, faiz disi
fazla konularinda oldugu, gelir kurallarinin hi¢ s6z konusu edilmedigi, 5018 sayili
Kanunda yer verilen édenek kullanimlarinin ifadesi olan harcama kurallarina da yeterli
Olclide uyulmadigi anlasilmistir. Dolayisiyla en genel ifade ile bitcede gelir ve gider
denkligini ifade eden butge disiplini kavramina ulasilmasi igin gereken g¢alismalarin
yeterli olmadig 6zellikle olagan mali denklikten uzaklasildigi olaganiisti gelir olan
borclanmaya basvurularak mali denkligin saglandigi ancak bu durumun da uzun vadede
mali disiplini bozacagini sdylemek mimkindir. Turkiye’de mali kuralli politikalarin
uygulanabilmesi durumunda biitce disiplininin de kurulabilecegi aciktir.

3.4. Biitce-Siyaset iliskisinin Rasyonelligi Yoniiyle Degerlendirme

Biitce, iktidara gelen parti acisindan bir taraftan oncelikle kendine oy veren
secmenlere vadettigi hizmetleri gerceklestirmek diger taraftan onlardan en az vergi
almak (izere hazirlanan siyasi bir belgedir. Bu bakis saglandigi slirece iktidarda
kalinabilecegi bilinen bir gercektir. Ancak az vergi ile cok hizmet isteyen se¢cmenlerin
istedikleri her hizmeti gerceklestirmek mimkin degildir. Vergi alma konusunda

Odeneklerin kullaniimasi konusunda &zellikle tamamlayici 6denek rakamlari icin merkezi yénetim
kesin hesap kanunlarina bakilabilir. Ornegin; 2019 yili Merkezi Yénetim Kesin Hesap Kanununun 4.
maddesinde 42 milyar TL tamamlayici 6denek kullanildigi gorilebilir. Bu durum diger kesin hesap
kanunlarina da bakildiginda yillardir devam eden uygulama olarak géziikmektedir.

Bu iki 6denek konusundaki incelemeler “ Biitcenin Hazirlik ve Uygulanmasi Yéniiyle Dederlendirme
adli baslikta yapilmistir.

”
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temkinli olan siyasetciler karar alma mekanizmasi cercevesinde istekleri karsilamada
secmenlerin hissetmeden maliyet yliklenmelerine neden olan bor¢glanma ile bu
durumun Ustesinden gelmeye calismaktadir. Bu durum rasyonel biitce yonetimi
acisindan dogru olmasa da bitceyi tamamlamanin kolay yoludur. Bitge ydnetimi
kapsaminda harcama yoniyle segmenlerin isteklerini karsilayarak iktidarda kalma
anlayisi ile se¢menleri vergi almayarak onlari yaninda tutmanin bir yolu olan
borglanmaya basvurarak rasyonel gelir yonetiminin olusturulmamasi anlayisi basarili
bir mali yonetimi orta ve uzun vadede getirmeyecektir. Kisa vadedeki gecici dnlemler
ise yeterli olmayacaktir. Dolayisiyla bu bakis altinda Tirkiye’de iktidara gelen
parti/partilerin gerceklestirdikleri eylemlere bltgenin harcama ve gelir yoniyle
bakmanin butge-siyaset iliskisinin rasyonel degerlendiriimesine imkan saglayacagi
distnulmastir.

Turkiye’de ozellikle 1980 sonrasindaki dénem ile son yirmi yilhik donemde
iktidarda bulunan ve tiim genel segimleri kazanan parti yonetiminin icraatlari gelir ve
harcama yonlyle ele alinarak bitce yonetiminin basarisi konusunda degerlendirme
yapildiginda o6ncelikle gelir politikalari ve gelir dizenlemelerinde vergi gelirleri
acisindan yapisal bir diizenleme yapilmadigl sadece dénemsel diizenlemelerle (vergi
oranlarinda ayarlama, yeni vergi getirme gibi) bltce gelirlerine katki saglanmaya
calisildigi soylenmelidir. 1980 sonrasinda Tirkiye’de optimal vergileme konusunda
vergi tabaninin darligi, kayit disiligin ylksek olmasi, vergi yukinin adil dagilmamasi gibi
¢ok yonli sorunlar siyasetgileri vergileme konusundaki yapisal c¢alismalarin
gerceklestiriimesinde zorlamistir. Bu nedenle iktidara gelenler yapisal sorunlarla
ugrasmak yerine borglanma, 6zellestirme ve dolayl vergilerle vergileme gibi kolay
yollarla gelir saglamayi tercih etmislerdir. Ozellikle dolayli vergilerden olan KDV ve
OTV’nin vergi sistemine dahil edilmesi ve bu vergilerle biitcenin finanse edilmesi
anlayisi yapisal diizenlemeleri erteletmistir. Bu yorum c¢cok net olarak mali verilerden
anlasilarak yapilabilmektedir. Mali verilerden bitgenin ¢ogunlukla vergi gelirleri ile
degil, 6zellestirme gelirleri ve borglanma ile finanse edildigi, vergi tiirlerine bakildiginda
ise dolayli vergilere yonelindigi anlasilmaktadir (https://www.hmb.gov.tr/kamu-
finansmani-istatistikleri). Ornek vermek gerekirse gelir ve kurumlar vergisinin
toplaminin vergi gelirleri igindeki payl sadece KDV’nin payl kadar olamamistir
(https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_74.xls
.htm). Bu durum, siyasetcilerin/hikimetin secmeni rahatsiz etmeden borglanma ve
Ozellestirme gelirleri ile ve hissetmeden o&dedikleri dolayl vergilerle kamu
harcamalarini finanse etmesi yoluna yonelmeleriyle secimlerde basarili olabilmenin
yolu olarak goriilmektedir. Aslinda bu goriintii 1980 sonrasi dénemde kendini gbsteren
“siyaset oyunu” olarak degerlendirilebilecek bir hareket olmustur. Son yirmi yildir
iktidarda olan parti de ayni oyunun icinde kalmistir. Tim bu degerlendirmeler biitcenin
1980 sonrasl verilerinden net olarak gorilebilmektedir
(https://muhasebat.hmb.gov.tr).  Tirkiye’de biltce belgesine gelir  yonuyle
bakilmadiginin gostergesi olarak ele alinabilecek diger husus gelir politikalari
konusudur. Bu husus konusunda soOylenmesi gereken Tirkiye’de siyasetcilerin
soylemde kalan bir gelir dagilimi adaleti kavrami ile segmenin karsisina ¢iktiklari ancak
uygulamada 1980 sonrasi ve son yirmi yilda gelir dagilimindaki adaletsizligin artmasina
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care olamadiklaridir. Gelir dagilimi esitsizliginin olgutlerinden olan Gini katsayisi bu
konuyu net olarak anlatmaktadir. Gini katsayisinin sifira yakinlagsmasi gelir dagiliminda
adaletin arttigini gosterirken Tirkiye’de bu katsayinin 0,38 ile 0,40 arasinda yaklasik
yirmi yildir degismedigi TUIK'in hesaplamalarindan anlasiimaktadir
(https://data.tuik.gov.tr). Aslinda bu durum sadece son yirmi yil degil 2000’li yillar
oncesinde de 0,40 oranini da asmasiyla birlikte benzer oranda kendini gdstermistir
(https://data.tuik.gov.tr). Gelir dagihmindaki adaletsizligin 6nlenememesi bitcenin
gelir yonliniin ozellikle vergileme ayagi konusunda gerekli calismalarin yapilmadiginin
bir gdstergesidir. Bu anlamda vergileme, vergilerin artirilmasi degil adil gelir dagihminin
saglanmasi konusunda kayit disiligin 6nlenmesi ve vergi disi kalmis kisi ve kurumlarin
vergilendirilmesidir. Siyaset biitcenin gelir tarafinda biliylik paya sahip olmasi gereken
vergi gelirlerinin yer almasini istediginde gercek anlamda bitce rasyonelliginden
bahsetmek miimkiin olacaktir. Ancak bu bakis iktidara ulasma ve orada kalabilmeyi
zorlastiracak bir bakistir.

Blitce-siyaset iliskisi harcama yonuyle degerlendirildiginde ise harcamalarin
1980 sonrasinda devamli arttigl hatta gercek harcama artisi seklinde gelismelerin
yasandigl bitce rakamlarindan gorialmustir (https://www.hmb.gov.tr/bumko-butce-
buyuklukleri-ve-butce-gerceklesmeleri). Son yirmi yilda da harcama artislarinin hizla
devam ettigi séylenmelidir. Bltce verilerinden goérilen durum harcamalarin gelirleri
astigl ve dolayisiyla aradaki farkin borglanma ile kapatildigidir. Harcamalarda gergek
anlamdaki artislarin niifus artisi ve diger nedenlerle oldugu kabul edilse de segimlerden
galip c¢cikmak ve devaminda iktidarda kalmak amaciyla da harcama artislarinin
yapildigini kabul etmek gerekir. Harcamalardaki artislarin 6zellikle vergi gelirlerindeki
artisin altinda kaldigi ve bu durumun bitge ydnetiminin rasyonelligini zedeledigi
yayimlanan verilere bakarak rakamsal olarak sdylenebilir.

Biitce yonetimi kapsaminda siyaset kurumu ile bitce belgesi arasinda kurulan
iliskinin rasyonelligi konusunda gerek harcama gerekse gelir yonleriyle bitgenin
degismeyen bir makdls talihinin oldugunu, gelir tarafinin biitge denildiginde vergi ile
ifade edilmesi gerekirken vergi disi gelirlerle (6zellikle borglanma ve zaman zaman
Ozellestirme gelirleri ile) hayatiyet buldugu harcama tarafinin da hiz kesmeden vyillar
itibariyle 6nemli 6lclide artmaya devam ettigi soylenmelidir. Blitce-siyaset iliskisi icinde
se¢im vyillari ve butge blyukliklerine bakildiginda segim yillarinda gerek 2000 6ncesi
gerekse 2000 sonrasi bazi sec¢im yillari disinda genel olarak 6zellikle harcamalarin
enflasyon oranindan fazla arttig goriulmustir (https://www.hmb.gov.tr/bumko-butce-
buyuklukleri-ve-butce-gerceklesmeleri). Bu goriinti kapsaminda Tirkiye'de bitce ve
siyaset iliskisinde iktidarda kalmak isteyen siyasetcilerin bltceyi rasyonel bltce
cercevesinde ele almadiklari kendi iktidarlarini kuvvetlendirmek amaciyla kullandiklari
son soz olarak ifade edilebilir.

3.5. Biit¢enin Hazirlik ve Uygulanmasi Yoniiyle Degerlendirmesi

Biitce belgesinin gerek hazirlig gerekse uygulanmasi ayni derecede énemlidir.
Bltce dogruluk ilkesi kapsaminda gercekgi hazirlanmali ve uygulanmalidir. O zaman
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biitce yonetiminin basarisindan bahsetmek mimkiin olacaktir. Bitcenin hazirhigi ele
alindiginda oncelikle bir sisteme sahip olma ve bu sisteme gore hazirhgin yapilmasi
olarak konuya bakmak gerekir. Diger deyisle blitce, belirlenen bir sistem cercevesinde
icerigine uygun hazirlandiginda basariya yol alinmis olacaktir. Tirkiye’de bltce
hazirhgina sistem yontyle bakildiginda 1973 yilindan 2006 yilina kadar uygulandigi
ifade edilen ancak sadece kagit Ustiinde kalan (daha onceki basliklarda aktarilan)
program butge sisteminde basarisiz olundugu, 2006 yili sonrasi uygulandigi belirtilen
performans bitce sisteminde de yetersiz uygulamalarin oldugu gérUImU§tUr8.
Dolayisiyla bitgenin sistemsel hazirhgl konusunda biitge yonetiminin bu kisminda
basarisiz olunmustur. 1980 sonrasi donem icin bltce hazirigina gelirler ve giderler
yonuyle bakildiginda gelir tahminlerinin yaklasik otuz yillik doneminin on yili daha az
gelir, yirmi yih ise daha c¢ok gelir gerceklesmesi seklinde sonuglandigi gorilebilir
(https://www.hmb.gov.tr/bumko-butce-buyuklukleri-ve-butce-gerceklesmeleri). Gider
baslangi¢c 6deneklerinin harcama sonuglariyla karsilastirmasina bakildiginda ise 1980-
1990 doneminde hep fazla harcama gergeklesmis, 1991-2000 déneminde birkag yil
disinda genel olarak fazla harcama gergeklesmis ve 2001-2019 doéneminde de
harcamalarin hep fazla gerceklesmesi s6z konusu olmustur. Bitce hazirliginin rakamsal
verilere gore degerlendiriimesinden anlasiilmasi gereken hem gelir hem de gider
rakamlari yonuyle basarili bir bitce yonetiminin gerceklesmedigidir. Blitce yonetiminin
basarisi bir yonlyle hazirlanan bitgenin toplam buylklighd konusunda sapma
yasanmadan sonuglanmasidir. Toplam bitge bilyuklGginin saglanmasi yaninda
toplami olusturan harcama kalemleri temelinde de sapma olmamasi basaridir. Sapma
konusunda kabul edilebilir bir oran en fazla %2-3 olabilir, ancak sapma orani bu oranin
Ustine ciktiginda bitcenin etki ettigi makro degiskenlerde olumsuz sonuclar ortaya
cikabilecektir (Edizdogan & Cetinkaya, 2019: 9-10; Cetinkaya, 1999:46-58 ). Turkiye’'de
blitcenin uygulanmasina rakamsal olarak bakildiginda genel olarak 1980 sonrasinda ve
son yirmi vyilda baslangic 6denekleriyle harcamalar arasinda sapmalar oldugu
gorulmektedir (https://www.hmb.gov.tr/bumko-butce-buyuklukleri-ve-butce-
gerceklesmeleri). Yayimlanan veriler cercevesinde biitcenin toplam biylikliglinde ve
harcama kalemleri bazindaki sapma oranlarinda 6zellikle 2000 yili dncesinde biyiik
farklar olustugu anlasiimaktadir. Oncelikle 1980-1990 dénemine bakildiginda biitcenin
baslangic 6denekleri ile gerceklesen harcama rakamlari arasinda degisik yillar itibariyle
%2 ile %30 arasinda sapmalar gorilirken, 1990-2000 déneminde ise bu sapmalarin
degisik yillarda %6 ile %35 arasinda oldugu goéridlmistir. 2000 yil sonrasinda ise
Ozellikle 2001 krizinin yasanmasini takiben (sadece 2001 ve 2002 vyillarinda sapma
oranlari sirasiyla %66, %17 olmustur) bitge rakamlarinin gerceklesme yiizdeleri olumlu
bir seyir izlemistir. Ozellikle toplam biitce buyikligiinde 2003-2014 yillari arasinda
%2'yi agsmayacak bir sapma dénemi oldugunu séylemek gerekir. Hatta bazi yillarda
baslangic 6deneklerinin asagisinda harcamalarin gerceklestigi de gorilmustir (2004,
2005, 2007). 2014 yilindan sonraki dénemde ise sapma oranlarinin %3 ile %7 arasinda
olustugu saptanmistir. Blitce yonetiminin basarisinda o6nemli konulardan birini
olusturan toplam biitce rakamlarinin gerceklesmelerinin degerlendiriimesinde 1980-

® Sistemlerle ilgili bu sonu¢ makalenin “3.1 Biitce Sistemi Yéniiyle Dederlendirme” bashginda ifade
edilmistir.
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2003 yillar arasinda sapmalarin yiksekliginden dolayl biitge ydnetiminin basarisiz
oldugu soylenebilir. 2003-2014 yillari arasindaki sapma oranlarinin kabul edilebilir
seviyelerde olmasi ise hedefe ulagilmasi yonlyle bitge ydnetiminin basarisini
gostermektedir. Ancak 2014 sonrasinda durum yine olumsuz tablo olarak karsimiza
citkmistir.

BlUtce rakamlarindaki sapmalar yaninda &denek islemleriyle ilgili bazi
uygulamalar ile mevzuat disi durumlar da biitge yonetiminin basarisini etkilemektedir.
Odenek islemleri konusunda kesin hesap kanunlarindan
(https://muhasebat.hmb.gov.tr) ve Sayistay’in  yayimladigi genel uygunluk
bildirimlerinden (https://www.sayistay.gov.tr/reports/category/1-genel-uygunluk-
bildirimleri) konuyu degerlendirmek miimkiindiir. incelenen kesin hesap kanunlarina
gore donem igi uygulamalarda gorilen bir husus dénem ici 6denek aktarmalari, 6denek
eklemelerinin, 6denek diismelerinin ve 6denek iptallerinin ¢ok¢a yapilmasidir. Bu
durum bitcenin hazirligindaki eksikligi gosterir. Olmasi gereken yil icinde 6denekler
arasindaki bu gecislerin olmamasi ya da ¢ok az olmasidir. Ancak kesin hesap
kanunlarindan anlasilan bu uygulamalarin standart bir islemmis gibi yapildigidir. Biitce
disinda ve mevzuata aykiri olarak gerceklesen bir husus ise “Mali Kurallar ve Biitce
Disiplini” ile ilgili bashgin iceriginde de deginildigi lUzere Tirkiye’de bazi kamu
idarelerinde 5018 sayili Kanuna gore yapilmamasi gerekirken 6denek (st harcama
yapilmasi ve sonrasinda tamamlayici 6denek adi altinda bu 6denek a§|mlar|n|n9 kesin
hesap kanunlari ile yasalastiriimasi imkani taninmasidir
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/12/20201231M2-1.htm). Bu durum
Sayistay tarafindan elestirilmekte olsa da Sayistay konuyu TBMM’ne havale ederek
kapatmayi uygun gérmektedir. Tirkiye’de bitcenin hazirlik ve uygulanmasi yoniyle
degerlendirilebilecek bir diger konu da bilitcede yer alan “yedek 6denek” ve “6rtili
odenek” konusudur. Kanunda yedek odenek icin belirlenen sinir, genel bitce
odeneklerinin  %2’sine kadar, ortili odenek igin ise genel biltce baslangig
odeneklerinin  %05’i kadardir. Bitge hazirlanirken bu oranlara dikkat edildigi
(https://www.sbb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-kanunlari/) ancak kesinlesen harcama
rakamlarina (https://www.sayistay.gov.tr/reports/category/1-genel-uygunluk-bildirimleri)
bakildiginda bu oranlardan uzaklasildigi gérilmektedir. Ozellikle yedek 6denek
konusunu ele alan Sayistay 2012-2019 vyillarina ait yilsonu gerceklesen rakamlar
Gzerinden %2’lik oranin ¢ok Ustliinde %5-%8 arasinda degisen oranlara ulasiimasi
nedeniyle elestirilerde bulunmustur. Ortili 6denek konusunda da 6ncelikle
soylenmesi gereken husus Cumhurbaskanligi biitcesinde bu adla yer almamasidir. Bu
0denek Cumhurbaskanligli butcesinin de vyer aldigi 2020 yih Merkezi Yo6netim
Bltcesinde “5018 sayili Kanunun 24. maddesine tabi giderler” adi altinda gdsterilmistir.
2021 wyih itibariyle program bitceye gecilmesi sonucu ortali  O6denek
Cumhurbaskanliginin  blitcesinde “Cumhurbaskanhdi  Programi” altinda yer alan
“E.03.04 Gorev Giderleri” olarak adlandirilan alt programda gosterilmektedir. Bu durum

° 2019 yili Merkezi Yénetim Kesin Hesap Kanununun 4. maddesinde 42 milyar TL tamamlayici 6denek
kullanildigi gorilebilir. Bu durum diger kesin hesap kanunlarina da bakildiginda yillardir devem eden
uygulama olarak goziikmektedir.
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aciklik ve seffaflik ilkelerine aykiri bir durum olusturmaktadir. Kanunda (5018 sayih
Kanun, m:24) ortili odenek bashg ile yer alan bu 6denegin Cumhurbaskanhgi
biitcesinde 5018 sayili Kanunda yer aldigi adi ile ifade edilmesi gerekmektedir. Bu
odenek icin bltceye konulan miktar ise sembolik olarak belirlenmekte yil iginde yedek
o0denekten yapilan aktarimlarla 6denek kullanimlari yapiimaktadir. Bu durum baslangig
O0denegi ile harcama arasindaki farkin blyik ¢ikmasina yani tahminlerin dogru
yapilmadigi gériintiisiine neden olmaktadir. Ortiili édenegin harcama rakamlarina
ulasmak adina resmi veriler arastirildiginda Muhasebat Genel MiudirlGginin
yayinlarinda “03.04.5 kodlu Gizli Hizmet Giderleri” adiyla bu 6denegin yer aldig
gorulmektedir  (https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri).
Merkezi yonetim kesin hesap kanunlarinda fonksiyonel siniflandirma yapildigindan
ortulu 6denek rakamlari gorilememektedir. Yapilan incelemeler kapsaminda goériilen
ve anlasilan durum Tirkiye’de bitge hazirhgl ve uygulanmasinda inceleme konulari
cercevesinde basarili bir bltge yonetimi konusunda yeterli olunmadigi sonucu ortaya
¢itkmaktadir.

4. Genel Degerlendirme ve Sonug

Blitce yOnetimi kavramini ve bitgce yonetiminde basariyr Tirkiye orneginde
inceleyen c¢alismada kavramin o6nemi kavrami olusturan etmenler yoéniyle ele
alinmistir. Literatirde bitce yonetiminden daha ¢ok harcama yonetimi kavraminin
kullanildigl oysa blitce belgesinin sadece harcamalardan olusmadigi gelir yoniyle
birlikte dustinilmesi gerektigi calismada vurgulanmistir. Blitce yonetiminde bitgenin
hem gelir hem gider yoniyle bir belge oldugunun unutulmamasi gerektigi bu bakisin
saglanmasliyla bltce yonetiminin basarisinin biitce sireci ile birlikte hayatiyet
kazanabilecegi ortaya konmustur. Calismadan anlasildigi Gzere bitge yonetiminde
basarili olmak icin bazi etmenler belirlenmis ve bu etmenlerin 6nemi anlatiimistir. Bu
etmenler kapsaminda Tirkiye o6rneginin degerlendirildigi ikinci kisimda yapilan
calismalar ve resmi veriler cercevesinde basarili bir blitce yonetimine ulasilamadigi
kanaatine varilmistir. Turkiye'nin butge ilke ve islevleri yoniyle 1970’lerden 2000'li
yillara slrdirilebilir bir bitce siireci yonetemedigi de soylenmelidir. Bu sonug gerek
bltce sistemi belirleyip sistemden beklentileri gergeklestirme konusundaki basarisizlik
gerekse biitce siirecini yonetmedeki basarisizlik ile kendini gostermistir. Tirkiye
acisindan bitce yonetiminde basarinin saglanmasi biitce belgesine gelir ve gider
yonlyle birlikte bitlin bakilmasi ile baslayabilecektir. Bu bakis saglanabilirse -ki
saglanmalidir- o zaman butce sistemi, planlama-programlama, mali kuralli yonetim,
dogru bitce yapma ve uygulama gibi etmenler yardimiyla biitce yonetiminin basarisi
s6z konusu olacaktir. Ancak Tirkiye 6rneginde goriilen énemli hususlardan birisi biitce
yonetimi acisindan gercekgi politikalar yerine siyasi menfaatler cercevesinde iktidar
gliclini elde etme ya da birakmama odakli politikalarin agir basmasidir. Bu bakis biitce
belgesinin zayiflatilmasina bitcenin olagan gelir ve gider kalemlerinden uzaklasmasina
kamu hizmetlerinin dogrudan vergilerle karsilanmasi gerceginin unutulmasina neden
olmaktadir. Ozellikle 1980 sonrasi yiriitiilen politikalar kapsaminda bu durum artarak
devam etmistir. GUnlmuz itibariyle bltce belgesinin 6nemli kesimlere hitap ettigi
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unutulmadan profesyonel bakis acisiyla hazirlanmasi ve uygulanmasi, secmenlerin hem
donemsel sikintilara girmemeleri hem de gelecek kusaklarin yillardir devam eden ve
geleneksellesmis kisit biitge mantigi ile karsilasmamalari agisindan dnemlidir.
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1. Introduction

The crisis created by the COVID-19 pandemic, which has been described as an
"extremely complex, trans-boundary mega-crisis on a global scale” (Christensen &
Laegreid, 2020: 774), includes tragic challenges, and the pandemic has impacted
economic growth and other development factors (Mok et al., 2020) across the globe.
According to Angel Gurria, the Secretary-General of the Organisation of Economic Co-
operation and Development (OECD), compared to the 2008 Global Financial Crisis
(GFC), this crisis has caused more severe economic and social problems (Chan, 2020),
and conditions have been growing worse than those experienced between 2008 and
2009. Economic projections based on COVID-19 have also shown that the pandemic
recession will be deeper than the GFC (McNichol et al., 2020). Likewise, according to
the projection of the International Money Fund (IMF; IMF, 2020a), depending on the
severity of the outbreak, such a global recession will be worse than the GFC (Beh & Lin,
2021). It is further estimated that the pandemic will continue to have serious negative
consequences for the growth of socio-economic prosperity in many countries (Gossling
et al,, 2021).

In response to the GFC, state budgets in different countries mainly focused on
economic stimulus. By contrast, pandemic-prioritised budgets have focused on COVID-
19 treatments to control the outbreak and bailouts, in addition to the economic
stimulus (Liao et al., 2020). To support public health, social programs, employees, and
employers, many governments have introduced significant fiscal measures, such as
extra allowances, tax withholdings, loans, and debt relief in their COVID-19 emergency
budgets (Grossi et al., 2020). Relevant economic relief policies play an essential role in
protecting individuals (Furman et al., 2020) and supporting sectors affected by the
reduction of aggregate demand and supply.

It should be noted that “budgeting has become the great issue of our time”
(Ferry & Eckersly, 2011: 15). Effective responses to a pandemic through the state
budget take two forms: first, emergency budget expenditures should play a significant
role in controlling the contagion of the virus during the quarantine period; second, the
economic crisis arising from the pandemic should be controlled using public resources
at the appropriate time (Kim, 2020). Thus, the COVID-19 crisis has highlighted the
importance of government-led policies and well-resourced public finance (Andrew et
al., 2020). Following the outset of COVID-19, state budgets have become more critical
(Heald & Hodges, 2020) than in past periods, thanks to dramatically increasing debts
and deficits in many countries (Anessi-Pessina et al. 2020). Because it is estimated that
governments will encounter liquidity challenges in the short term and suffer from
revenue declines in the long-term (Felix, 2020), most countries around the world have
encountered serious budget deficits and debt levels due to COVID-19 (Annessi-Pessina
et al., 2020). While governments have given importance to public expenditures to
flatten the curve and support businesses and households, state revenues charged,
especially sales taxes, have fallen significantly in budgets because of decreased
personal consumption expenditures in many sectors (Clemens & Veuger, 2020).
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A number of studies address the budgetary responses to COVID-19, and most
of them focus on central government budgeting in different countries, such as China
(Wu & Li, 2020), India (Jose et al., 2020; Balajee et al., 2020), Japan (Ando et al., 2020),
South Korea (hereafter Korea; Kim, 2020), Taiwan (Liao et al., 2020), Pakistan (Ashfaq
& Bashir, 2020), some South Asian countries (India, Nepal, and Sri Lanka; Upadhaya et
al.,, 2020), Indonesia (Olivia et al., 2020), Russia (Vakulenko et al., 2020), Norway,
(Christensen & Laegreid, 2020), Estonia (Raudla & Douglas, 2020), the United Kingdom
(Heald & Hodges, 2020), Finland, Norway, and Sweden (Argento et al., 2020). The
common aim of these studies is to assess the role and effectiveness of state budgets in
mitigating economic, social, and health challenges. However, a smaller body of
research has highlighted the responses of local administrations to the pandemic in
India (Dutta & Fisher, 2020), the Czech Republic and Slovakia (Nemec & Spacek, 2020),
the United States of America (Felix, 2020; Williams, 2020), and the United Kingdom
(Ahrens & Ferry, 2020).

Not only have policymakers considered extraordinary and innovative measures
to address public health issues, but they have also supported economic stability and
recovery (Withers et al., 2021) through fiscal tools. Although governments in Asia have
tried to provide a normalization process and mobility in the region, ambiguous health
results and increasing case numbers have forced their attempts to control outbreaks
(Mok et al., 2020). Turkey's reactions to COVID-19 have differed from fiscal measures
applied to past crises in terms of both content and significance. The general preference
of Turkey in the past crisis was to reduce spending and increase taxes. Whereas
policies to reduce or postpone taxes and increase spending have been preferred to
stimulate aggregate supply and demand in the COVID-19 crisis. Despite the
government's strong fight against the economic crisis caused by the pandemic,
vulnerable people and many industries have been severely affected by COVID-19 in
Turkey. It is further expected that the long-term outcomes of the pandemic will
continue to have implications for state and local government budgets and fiscal
governance. In response to the COVID-19 crisis, the Turkish government implemented
an emergency budget in 2020 in a coherent manner with other developed and
developing countries. This study focuses on the Turkish case to analyse state
budgetary responses to COVID-19 and examines strategies to address COVID-19 in the
context of the Turkish state budget. Moreover, the study addresses the effects of the
pandemic on Turkey's economic and fiscal structure. The notion of the state budget is
used as synonyms with the central government budget throughout the study.

Emergency management requires preparedness and a warning flexibility
system that is responsive to various crises and emerging circumstances (Oh, 2020). In
the second part of the study, to determine the consistency and rigour of Turkey’s
interventions in the outbreak, Turkey’s four index scores from the COVID-19
Government Response Tracker (OxCGRT) are compared with those of 22 countries in
East, South, and Southeast Asia. While writing this paper, because the index scores for
March 2021 were not yet published for all researched countries, the researcher
decided that the average index scores were established from March 11, 2020, when
the World Health Organization (WHO) declared COVID-19 as a pandemic, to February
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28, 2021. The reason for comparing Turkey with various Asian countries is that no
serious outbreaks occurred prior to the start of COVID-19 in Turkey, whereas the
majority of Asian countries studied have experienced outbreaks, such as SARS and
MERS, in the past. While cases of SARS were identified in China, Singapore, Vietnam,
Hong Kong, Thailand, India, Malaysia, Mongolia, the Philippines, Indonesia, and Taiwan
(An & Tang, 2020), MERS cases were observed in China, Malaysia, the Philippines,
Korea, and Thailand (FAO, 2021). Pre-established institutional information in these
countries has helped them respond better to COVID-19 than most other countries
worldwide (An & Tang, 2020). For example, the Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN) carried out 21 outbreak preparedness programs between 2003 and 2019
(Djalante et al., 2020). This study helps to determine the severity of Turkey's response
to the outbreak compared to countries that have experienced epidemics prior to
COVID-19.

Drawing on secondary sources, such as official data, political reports, and
relevant scholarly articles, the overall aims of the paper are twofold. The study's main
contribution is to analyse the budgetary responses of Turkey to COVID-19
comprehensively and to address the effects of the pandemic on economic and fiscal
structure; in doing so, the study aims to offer insights into the future. The second
contribution is to compare the stringency levels of Turkey's interventions to Asian
countries with prior experience of pandemics. It is also intended to examine the
pandemic effects on the economic and fiscal structures in the selected East and
Southeast Asia countries between 2020 and 2021.

The studies discussed in Turkey's budgetary responses generally consider
budgetary responses in terms of revenues and spending (Ozcan, 2020; Giingdr-Géksu,
2020; Sanver, 2020). However, these studies did not consider the rigour and
consistency of a country's interventions together with budgetary responses, including
income, expenditure, and borrowing. It is known that economic, fiscal, health and
social measures exert strong pressure on the budgets of states. Accordingly, this
analysis will provide multiple perspectives on both the rigour of the responses and the
budget. However, the study does not provide in-depth information on the economic
and fiscal measures of the Asian countries analysed. As mentioned previously, the
fiscal responses of these countries have already been debated in other written studies
on the region by local researchers. The pandemic impacts on leading economic and
fiscal indicators within included countries in the study have been evaluated between
2020 and 2021. The article attempts to address the following critical research
qguestions:

1: How has COVID-19 affected Turkey's economic and fiscal structure?

2: How has the Turkish government responded to the COVID-19 pandemic
through the state budget?

3: What are the trends in economic and fiscal projections for Turkey up to
20237
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4: What are the COVID-19 impacts on the economic and fiscal structure in the
selected Asian countries in 2020 and 20217

5: To what extent are Turkey's interventions rigorous and consistent with those
of East, South, and Southeast Asian countries?

2. Analysing the Economic and Fiscal Structure of Turkey Prior to and in
the Aftermath of the COVID-19 Pandemic

This section primarily examines macroeconomic indicators for the period
between 2019 and 2023, followed by fiscal indicators and budgetary responses to the
pandemic.

2.1. The Effects of the Pandemic on Macroeconomic indicators

When the Turkish economy was assessed before the COVID-19 pandemic, gross
domestic product (GDP) growth rates in 2018 and 2019 stood at 2.6% and 0.9%,
respectively (Turkish Statistical Institute, 2021). Since the outset of the pandemic,
international institutions have made various projections for Turkish economic growth.
According to the optimistic projection of OECD, in 2020, the Turkish economy would
decrease by -4.8%, but in the pessimistic scenario, that rate could reach -8.1% (OECD,
2020a). As stated by IMF, Turkey's economy was expected to fall by -5% (IMF, 2020b).
Fitch Ratings revised the Turkish economic growth forecast from -3.9% to -3.2% in
September 2020 (NTV, 2020). Contrary to all projections, however, Turkey's economy
continued to grow in 2020, and GDP growth reached 1.8% (Turkish Statistical Institute,
2021). Table 1 presents macroeconomic indicators from 2019 to 2023.

Table 1. Realized and Projected Macroeconomic Indicators

Macroeconomic Indicators 2019 2020 2021 2022 2023
Economic Growth (%)* 0.9 1.8 5.8 5.0 5.0
Unemployment (%)* 11.8 13.7 12.9 11.8 10.9
Inflation (%)* 13.2 14.6 8.0 6.0 49
Current Account Balance/GDP (%)** 1.2 -3.5 -1.9 -0.7 0.1
Foreign Trade Volume/GDP (%)** 51.4 52.7 55.4 54.7 53.7

GDP per person (thousand US dollars)* 9.127 8.599 8.661 9.317 10.033

*2019 and 2020 present the realized data, but 2021, 2022, and 2023 include the projected data.

**2019 includes the realized data, and 2020 shows the projected realization result, while the remaining
years contains projected data.

Source: The Medium-Term Programme 2021-2023 by the Presidency of Strategy and Budget and the
Turkish Statistical Institute.
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According to Table 1, Turkey's economy has been projected to continue to grow
through 2023, so the actual GDP growth doubled from 2019 to 2020, unlike in most
countries. Turkey became the third fastest-growing economy in the world, after China
and Taiwan. The main underlying factors are an increase in household consumption
spending and growth in the industrial sector. In the fight against the pandemic in
Turkey, the supply of loans was expanded, and loans from banks supported demand
(DW Turkey, 2021). However, despite economic growth, GDP per person declined in
2020. This decrease is explained largely by the fact that the GDP growth rate remained
below the population growth rate. In 2020, rising unemployment and inflation rates
occurred, with rising unemployment rates closely linked to pandemic conditions. While
measures such as the response to the illness caused the dismissal of employees, the
increase in the inflation rate is related to the instability of exchange rates. The
strongest impact of the COVID-19 crisis was on the current account balance and
international trade volume ratios that depend on the market, demand shrinkage,
travel restrictions, and quarantine measures at the borders. For 2021, 2022, and 2023,
a recovery process based on the control of the COVID-19 pandemic is expected to
emerge, and the current account balance, inflation ratio, and GDP per capita are
expected to improve until the end of the projected period.

2.2. Effects of the Pandemic on Fiscal Indicators and Budgetary Responses in Turkey

Since the first case was reported in Turkey on March 11, 2020, the government
has taken various measures to flatten the curve and mitigate the severity of the
pandemic’s impact on health, the economy, and social life. The importance of budget
policies in fighting the outbreak has been understood to protect the economy from
recession and increase investment, employment, and production. To address the
health, economic, and social challenges arising from the pandemic, the Turkish
government announced an emergency budget in mid-March 2020 and mobilized
resources. In this context, the government implemented the Economic Stability Shield
Package, along with budgetary responses that aimed to mitigate the devastating
impact of the pandemic on health, economy, and society and to protect individuals
and firms.

The Economic Stability Shield Package, which increased public expenses despite
declining public revenues, included loan interest cuts led by public banks, tax delays,
short-term work allowances, non-refundable monetary support for households, and
support for sustainable employment. Furthermore, an expansionary monetary policy
was implemented to contain the slowdown in economic activities (Presidency of
Strategy and Budget, 2020a). Public resources were used to support households, the
real sector, and the health system by mobilizing all facilities. Thus, public funding tools
were used effectively to combat COVID-19 (Presidency of Strategy and Budget, 2020b).

The first budgetary response to fight the effects of the pandemic was
introduced on March 18, 2020, when the Ministry of Treasury and Public Finance
announced a fiscal package of TL 200 billion. In May 2020, the total amount of the aid
package reached $240 billion, equivalent to 5% of the GDP (Bloomberg HD, 2020). In
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addition, a national solidarity campaign called “We are self-sufficient Turkey” was
organized on March 30, 2020. This campaign has accumulated TL 2 billion from
philanthropists for citizens affected by the pandemic (We are self-sufficient Turkey,
2021). At the same time, the government mobilized large-scale responses through the
proposals of the Scientific Council on COVID-19 and put in practice a number of serious
measures, such as prohibiting trips abroad, restricting domestic trips, imposing a
lockdown on the weekends, mandating a curfew for citizens over 65 and under 20, and
requiring distance education at all levels (Bostan et al., 2020). In the Central
Government Budget Law 2020, a total expenditure of 1,095.5 million TL was planned
for the state budget, but it reached 1,202.2 million TL with a 10% increase. While total
budgetary revenues were planned for TL 956.6 billion, they rose to TL 1029.5 billion,
increasing 8% (Presidency of Strategy and Budget, 2020a). One reason why the
deterioration of the state budget remained within limits is that an unemployment
insurance fund was put in place to alleviate the negative impact of the pandemic on
the employment sector. Another reason was that households were able to borrow due
to low borrowing ratios (Presidency of Strategy and Budget, 2020b).

2.3. Analysing the Effects of COVID-19 on the Expenditures of the Central
Government Budget

As in other countries, public expenditures rapidly increased to contain the virus
and its effects on health, the economy, and society (McNichol et al., 2020) in Turkey.
Table 2 shows expenditure items within the central government budget from 2019 to
2023.

Table 2. Expenditure Ratios within the Central Government Budget from 2019 to 2023 (%)

A.Expenses of Central Government Budget (CGB)° 2019 2020 2021 2022 2023

1. Non-Interest Expenses 90.0 889 87.7 87.0 87.2
1.1 Personnel Expenses 24.9 23.9 224 225 22.1

1.2 Social Security Institutions Premium Expenses 4.3 3.9 3.7 3.7 3.7

1.3 Goods and Services Purchase Expenses 8.4 7.9 6.1 6.1 6.1
1.4 Current Transfers 400 414 415 418 410
1.5 Capital Expenses 8.1 7.7 7.1 6.3 7.1
1.6 Capital Transfers 1.6 1.2 3.4 3.1 3.4
1.7 Lending 25 24 2.6 2.6 2.9
1.8 Reserve Allowance - - 0.7 0.7 0.6
2. Interest Expenses 100 111 123 13.0 128
CGB Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

" The 2019 and 2020 figures in the table show the results achieved, but 2021, 2022 and 2023 figures
show the projected budget.

Source: Prepared using budgetary statistics from the Presidency of Strategy and Budget.
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As shown in the table, interest expenses increased by 1.1% from 2019 to 2020,
and the increase ratio is expected to continue at the end of the 2021-2023 multi-year
plan. An important reason for this result is the increase in interest ratios by the Central
Bank to control the high inflation rate, which reached 14.6% at the end of 2020 and
the instability of exchange rates. In the most developed countries, monetary policy
measures taken to mitigate the impact of COVID-19 on financial markets were
implemented in such a way as to reduce interest rates. Turkey, however, has been in a
different position with respect to interest rates. In addition, interest expenditures in
the budget are projected to fluctuate from 12% to 13% between 2021 and 20232

In terms of the proportion of non-interest-related expenditures in the 2020
budget, there was a decrease from 2019 to 2020. In a full item-by-item analysis,
decreases occurred in all expenditure items except current transfers. Although
discretionary fiscal policies reduced most non-interest expenditure items in the
government budget, current and transfer expenditures increased. In battling the
outbreak, the increase in current expenditures was directly related to total transfer
payments of more than 30.4 billion TL compared to initial budget allocations.
Additionally, cash transfers to households affected by the pandemic were a major
reason for the increase in current expenditures, and, therefore, the appropriate
allocations amounted to over 11 billion TL compared to the initial budget. Between
2021 and 2023, the increase in current transfer payments was expected to continue
due to the uncertain effects of COVID-19 and ignorance of the end date of the
outbreak. However, a slight drop appeared in lending, as the capital contributions
provided to companies with public capital in the rail transport sector were efficient in
the second quarter of 2020 (Presidency of Strategy and Budget, 2020a).

2.4. Analysing the Effects of COVID-19 on the Revenues of the Central Government
Budget

In a crisis, additional costs emerge to help people who have lost their jobs, and
resulting income losses lead to budget deficits, as governments must provide urgent
public services, such as healthcare, education, and public safety (McNichol et al.,
2020). Due to a force majeure event resulting from COVID-19, businesses and
taxpayers were unable to meet their obligations during the statutory period.
Therefore, the government has taken measures and facilitated practices that favour
taxpayers, including the postponement of tax declaration, notification, and payment
deadlines (Ozcan, 2020). Relevant measures in response to the pandemic have
affected government budget revenues. Table 3 displays data from 2019 to 2023 to
help analyse changes in central government budget revenue items before, during, and
after the outbreak of COVID-19.

® The Central Bank of the Republic of Turkey increased the interest rate from 11.25% to 17% between
January and December 2020 and also to 19% as of March 19, 2021 (the Central Bank of the Republic of
Turkey, 2021).
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Table 3. Revenue Items within the Central Government Budget from 2019 to 2023 (%)

B. Revenues of the Central Government Budget 2019 2020 2021 2022 2023

(cGB)

1. General Budget Revenues (GBR) Within CGB 973 975 97.7 979 98.0
1.1 Tax Revenues Within GBR 82.3 853 86.7 874 874
1.2 Enterprise and Ownership Revenues Within GBR 9.4 5.1 4.9 3.6 3.6
1.3 Donations and Grants Within GBR 0.7 0.9 11 11 1.6
1.4 Interest, Shares and Penalties Within GBR 6.7 8.0 6,1 10.4 6.4
1.5 Capital Revenues Within GBR 0.7 0.7 1.1 1.0 0.9
1.6 Debt Recovery Within GBR 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1

2. Self-Revenues of Special Budget Institutions

Within CGB 2.0 1.8 1.6 14 13

3. Self-Revenues of Regulatory and Supervisory
Authorities Within CGB

CGB Total 100 100 100 100 100

* The 2019 and 2020 figures in the table show the results achieved, but 2021, 2022 and 2023 figures
show the projected budget.

0.7 0.7 0.7 0.7 0.7

Source: Prepared using budgetary statistics from the Presidency of Strategy and Budget.

Comparison of revenue data from 2019 to 2020 reveals no significant change in
the proportions of revenue of the general budget, the revenue of special budgetary
institutions, and the revenue of regulatory and supervisory institutions in the central
government budget. From 2021 to 2023, it is projected that, although the proportion
of general budget revenues will fluctuate between 97% and 98%, the revenue
proportion of special budgetary institutions will decrease slightly. The corresponding
decline is projected to continue until the end of 2023, and, thus, the financial
autonomy of the institutions involved will be restricted in the multiannual budgetary
process. In addition, it is considered that no change in the revenue proportion in the
state budget of regulatory and supervisory institutions will occur in the period under
review.

When examining general budget revenues from before and after COVID-19
revealed the following: tax revenues increased by 3%; interest, shares, and penalties
by 1.3%; and donations and grants by 0.2%. The primary reason for the increase in
interest items is that the budget reflects the rise in interest rates by the Central Bank;
the second reason concerns penalties for people who did not comply with rules
requiring them to stay at home, use masks, and maintain social distance. However,
enterprise and ownership revenues declined by 4.3%, while debt recovery revenues
declined by only 0.1%. In addition to the statistics shown in Table 3, data from the
Turkish Revenue Administration indicate that the central government budget
increased by 15.5 % from 2019 to 2020, and the total amount of taxes collected in the
state budget increased by 19.9 % (Turkish Revenue Administration, 2020). These
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increases are linked to the new normalization process that began in June 2020 because
economic activities have accelerated since then, and leading indicators have improved
progressively due to reduced measures such as prohibiting trips abroad, restricting
domestic trips, imposing a lockdown on the weekends (Presidency of Strategy and
Budget, 2020b).

According to IMF, “the COVID-19 pandemic will cause a major decline in tax
revenue in most countries. This is caused both directly by the economic slowdown and
indirectly by tax policy and administration measures taken in response” (IMF, 2020b:
1). However, although sales tax collection based on lower consumer spending linked to
higher unemployment decreased in most countries, it increased in Turkey, and tax
collection rose in the second half of 2020. But the increase in tax collection was not
caused by income and earnings taxes. Rather, it resulted from a rise of sales taxes,
such as value-added taxes and private consumption taxes, above the projected level
because the private consumption tax ratios collected on motor vehicles increased
significantly in August 2020. In addition, because of the inclusion of private
consumption taxes in the value-added tax base, related increases in the ratios of
private consumption taxes were directly reflected in value-added tax revenues (Diinya,
2021). For the multiannual budgeting period from 2021 to 2023, it is estimated that tax
revenues and donations and grants will continue to increase, but enterprise and
ownership revenues will decrease considerably. Apart from the expected fluctuation in
interest revenues between 6% and 10%, there will be no significant change in capital
and debt recovery revenues.

2.5. Analysing the Effects of COVID-19 on the Central Government Budget Deficit

While fighting the pandemic crisis, increased public expenditures exceeded
initial budget allocations, and the postponement of taxes and duties played an
important role in the budget deficit. By the end of 2020, the deficit, including interest
payments, in the state budget was -3.4% of GDP, exceeding its forecast level, and the
relevant increase is projected to continue in 2021 as a result of the unknown impact of
COVID-19. Table 4 presents the impact of COVID-19 on the budget deficit and
projections for the multiannual period between 2021 and 2023.

Table 4. Projected and Realised Central Government Budget Deficits (Share of GDP)

2019 2020 2021 2022 2023

Budget Deficit including Interest Expenditures

Projected -3.3 -2.9 -4.3 -3.9 -3.5
Realized -3.0 -34 - - -
Interest-Free Budget Deficit

Projected 0.8 -1.3 -1.2 -0.7 -0.4
Realized 0.6 -2.6 - - -

Source: Medium Term Fiscal Plan (2019-2021), (2020-2022), (2021-2023), and the realized 2019 budget
data from the Presidency of Strategy and Budget.
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As noted in Table 4, the analysis of the budget deficit is based on interest
expenditures and interest-free expenditures. Prior to the pandemic, there was no
significant variance between the projected and realized budget deficits. Consequently,
the realized budget deficit was below the projected level for both interest
expenditures and interest-free expenditures. However, due to COVID-19, significant
deviation occurred in both deficit types, and the interest-free budget deficit was
double the projected amount. The interest-free budget deficit is closely linked to the
significant increase in current and transfers expenditures to support businesses and
vulnerable households. Additionally, the increase of the budget deficit, including
interest expenditures, has been projected to continue through the end of 2021, and
the Central Bank's interest policy is regarded as the reason for this increase. It is
expected that the repercussions of the outbreak will continue to impact the fiscal
deficit until 2023. The budget deficits in the analysed period are related to the fact that
financial sources are inadequate due to the sharp decline in economic activities during
the outbreak.

2.6. Analysing the effects of COVID-19 on the general government debt

To finance the budget deficit in 2020, domestic borrowing was preferred, and it
accounted for 90% of the total debt in 2020 as part of central government borrowing.
At the same time, the external debt ratio remained at 10%. According to the Medium-
Term Programme (2021-2023), the EU-defined public debt is expected to be 41.1% of
GDP in 2020, 40.8% in 2021, 41.6% in 2022, and 41.8% in 2023 (Presidency of Turkey,
Presidency of Strategy and Budget, 2020b). Graph 1 presents the realized proportion
of EU-defined general government debt in GDP on a quarterly basis between the first
quarter of 2019 (2019-Q1) and the second quarter of 2021 (2021-Q2).

Graph 1. The Proportion of EU-Defined General Government Debt in GDP as Quarterly (%)

2019-Q1 2019-Q2 2019-Q3 2019-Q4 2020-Q1 2020-Q2 2020-Q3 2020-Q4 2021-Q1 2021-Q2

Source: Prepared by using public debt statistics (2019-2021) from the Ministry of Treasury and Public
Finance.

As shown in Graph 1, the proportion of EU-defined general government debt in
GDP sharply increased from 2019-Q1 to 2021-Q2. The graph clearly reflects the effect
of COVID-19 pandemic on Turkey’s public debt structure. Additionally, at the end of
September 2021, the domestic debt amounted to 1,323,462 million TL, which equals

273



Glngor Goksu, G. (2021). “Budgetary Responses to the Pandemic and Comparison of the Stringency
Level of Interventions in Turkey and Asian Countries”, International Journal of Public Finance, 6(2), 263-290.

58.3% of the total government debt stock, and the amount of external debt reached
943,998 million TL, or 41.7% total government debt (Ministry of Treasury and Public
Finance, 2021). Another reason for the rising level of debt is that Turkey has faced
multiple natural disasters, including the earthquakes in Elazig, Malatya, and izmir, the
flood in Giresun, Kastomunu, Sinop, and the forest fire in the Eagan and
Mediterranean Sea regions which have put economic pressures on the 2020 and 2021
state budgets. After the pandemic and these natural disasters, the Turkish government
borrowed from international institutions, such as the World Bank, the Asian
Infrastructure Investment Bank, and the Islamic Development Bank. In 2020, the loans
included $300 from the World Bank, $S70 million from the Asian Infrastructure
Investment Bank, and $250 million from the Islamic Development Bank in 2020.

3. Analysing the Structures’ Features of the East and Southeast Asia
Countries, and the Changes in the Leading Economic and Fiscal
indicators in the COVID-19 Pandemic

A new trade bloc made up of countries from East and Southeast Asia has
emerged since the 1970s (McDonald et al., 2008), and China, Korea, Taiwan, Hong
Kong, Singapore, Malaysia, the Philippines, and Thailand have become the rapidly
developing economies in the region (Hsiao & Hsiao, 2006). As the reasons for the
economic growth, the sharp rising in the share of the manufacturing sector in total
production and employment, increasing diversification of the industrial output, and an
increase in exports, with a focus on manufactured goods, are shown. In addition, the
complementarity of the region's economic structures and the dynamism of technology
upgrading in response to that of the leading nations have aided the region's overall
growth (UNIDO, 2010). Primarily, China has achieved an integral part of the regional
trading bloc with expanding trade in intermediate inputs in the region (McDonald et
al., 2008). Globalization is also the driving force behind increasing regional integration
in East and Southeast Asia (ADB, 207). Furthermore, these countries have some
specific features that are the cornerstone of the GDP and unique to the region (Mori &
Elder, 2010; Ohno, 2002):

i. The great diversity of its ecosystem, a population, an ethnic group, a religion, a
social structure, and a political system,

ii. Equal diversity of gross domestic product, per capita income, and economic
performance,

iii. Sustained Vigorous growth over an extended period across most of the region,

iv. High savings and investment rates are associated with this high growth rate,
open economies, export-oriented economies, industrialization, and the general
improvement of social indicators,

v. Increasing the labor force depending on population growth affects economic.

The average economic growth ratios of ASEAN-10 countries -Brunei (%2),
Cambodia (7%), Indonesia (5%), Laos (6.3%), Malaysia (4.7%), Myanmar (6.5%), the
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Philippines (6.2%), Singapore (3.1%), Thailand (%4.1), and Vietnam (7.1%)- and the
emerging Asia -China (6.6%), India (6.8%), Indonesia (5%), Korea (2%), Malaysia (4.7%),
Pakistan (1%), the Philippines (6.1%), Taiwan (2.9%), and Thailand (4.1%)- were
respectively 5.2% and 6.4% in 2019. On the contrary, they occurred as -3.4% and -1.7%
in 2020 (OECD, 2021a). In Asia, as in other regions of the world, COVID-19 has touched
aspects of people's, including health, social services, and the economy. According to
the real data, Chinese GDP grew by 2.3%, but the economies of India, Japan, Indonesia,
Korea, Hong Kong shrunk, respectively, by -7.9%, -4.8%, -2.1%, -1.0%, and -6.1%
(OECD, 2021b). Moreover, the pandemic has aggravated the extreme poverty for 158
million people in continental Asia and the Pacific below the $3.20 per day threshold
(UNDP, 2021).

The pandemic effects in the region have been significant because of (i) regional
characteristics such as intensity of economic activities, (ii) demographic structure, (iii)
urbanization, (iv) having over two-thirds of the world population, (v) holding the most
populated cities in the world, (vi) significant industrial activities, (vii) the volume of
energy supply and consumption demand (ESCAP, 2020). The extent and content of
responses to COVID-19 by countries in the region have varied in accordance with their
economic capabilities (Djalante et al., 2020), resulting in greater economic divergence
among these countries. In fighting the disease, East Asian countries, such as Japan,
Taiwan, Hong Kong, and Korea, have succeeded in mitigating the spread of the virus by
taking aggressive measures from the onset of the pandemic. The achievement of some
Asian countries is due mainly to rigorous and comprehensive political instruments,
economic development, and cultures that foster public cooperation and voluntary
compliance (An & Tang, 2020). However, socio-economic differences between Asian
countries have had repercussions for their divergent responses and contexts (Djalante
et al.,, 2020), and the pandemic has affected economic growth, unemployment,
poverty, and inequality, especially in South Asian countries (Yadav & Igbal, 2021).
Poverty is, therefore, one of the main reasons that some South Asian countries cannot
require strict measures and that vulnerable people benefit less than those in the
developed Asian countries (Djalante et al., 2020).

With respect to budgetary responses, fiscal measures vary from country to
country. For instance, while China and Taiwan subsidize consumer cheques for
vulnerable households, South Korea, Hong Kong, and Japan provide assistance in the
form of emergency cash payments (Ma et al., 2020). However, it is questionable
whether the fiscal stimulus measures taken by the countries analysed are sufficient to
meet the gravity of the crisis. It is estimated that rising public debt and budget deficits
will lead to restrictions on GDP growth and challenges for fiscal resilience and stability
(Upadhaya et al., 2020). Governments' responses, which depend on the countries’
levels of development, have varied across Asia, and the least developed countries have
generally been less able to resist the impact of the pandemic. Economic structure has
played an important part in the fight against the virus, and measures such as social
distancing and restrictions on cross-border travel have adversely affected tourism-
based economies, such as Bhutan, Nepal, Sri Lanka, and Thailand (UNDP, 2021).
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Table 5 presents the macroeconomic and fiscal indicators for 2020 and 2021 in
the selected countries within the study in order to understand the first-year and
second-year effects of the pandemic on the economy and fiscal developments in these
countries. So that Table 5 can help to determine and compare being affected level by
the pandemic of the selected countries, including Turkey too.

Table 5. The Macroeconomic and Fiscal Indicators in the Selected Asian Countries
[2020 (real data) & 2021 (projected data)]

VNM | > o 3.3 26.4 |28.6 3.2 16.1 21.5 -5.4 46.6 2.2 3.498
TWN | 3 1 3.9 23.6 |39.8 | -0.1 14.7 19.0 -4.3 33.6 14.1 32,122
TUR | 1.8 13.7 |31.4 |26.6 |14.6 |29.2 34.6 -5.4 36.7 -5.1 8,599

THA | 6.1 2.0 23.8 |27.1 | -0.8 20.6 25.3 -4.7 49.6 3.2 7,190

SGP | 5.4 3.0 22.6 |40.2 3.0 17.6 26.6 -9.0 128.3 17.5 58,902

PNG | _3 9 2.7 - - 1.0 13.9 20.1 -6.2 49.1 13.8 2.684

PHL | 96 (10.4 (17.4 |20.6 2.6 19.6 25.1 -5.5 47.0 3.2 3,330

PAK | 0.5 4.5 15.4 (14.2 |[10.7 |15.1 23.1 -8.0 87.2 -1.1 1,260

NPL | > 1 4.4 |31.3 (30.3 6.1 21.9 27.0 -5.1 41.3 -0.9 1.195

MYS | 56 4.5 19.6 (24.0 | -1.1 20.3 25.4 -5.1 67.5 4.3 10,269
MNG | 5.3 7.5 24.5 [20.1 3.7 28.1 37.9 -2.7 76.5 -4.3 3,916
MMR | 371 1.8 (32.8 [28.8 5.7 16.0 21.6 -5.6 39.3 -3.4 1,524
LAO | 0.4 0.9 - - 5.0 12.0 18.5 -6.5 67.9 -5.7 2,625

LKA | 3.6 5.0 25.9 [24.5 4.5 - - - 100 -1.3 3,678

KOR | 1.0 3.9 31.6 [36.2 0.5 22.8 25.6 -2.8 48.6 4.6 31,496

JPN |-4.8 2.7 |25.5 |28.8 |-0.0 |34.0 46.6 -12.6 256.2 3.2 40,146

IND | 57 7.0 32.3 [31.9 2.0 12.3 18.2 -5.9 36.6 -0.4 3,921

IDN | 8.0 7.1 28.4 [29.4 6.1 18.7 30.9 -14.8 89.5 1.0 1.964

HKG | 6.1 5.8 19.7 |[26.2 0.3 19.6 29.6 -10.0 0.28 6.4 46,036
CMB | 31 0.3 22.0 | 9.4 2.9 22.4 24.1 -1.7 31.5 -12.5 1.655
CHN | > 3 5.0 |43.6 |45.6 2.3 25.5 36.9 -11.4 66.8 2.0 10,483
BTN | 6.8 3.7 34.4 |14.4 4.1 29.4 32.2 -2.8 120,7 -12,1 3,358

BGD | 2> 4 5.3 27.7 |26.2 5,6 9.5 15.0 -5.5 38.8 -1,4 1,998
— & — - - - = —

= < a0 = = S S [

= ® | = S5 S x| 8& | & g 3 = = = =

= = S _ |3 | —= £ & £ = z £ L s X S =

= S E a |« o = S o« e 2 o o & o S o L S

| S E | B3T3 = 32| g | =53 S =R S 3 L g

a| & s | 22|88 S sl 3z | 22 s = =< = =2

2 RE) = = o| s o = O o [ a o O o e g L=

S g sl £ |2 2| TE| 8 = & g = a 3

=3 7] s | g - L 2 o 2 s L g S S 2

S = — 1= S S I S S 8 © o © 2

o oD = o= o L b= =

e IG) [ o = () [ ] =

276



Glngor Goksu, G. (2021). “Budgetary Responses to the Pandemic and Comparison of the Stringency
Level of Interventions in Turkey and Asian Countries”, International Journal of Public Finance, 6(2), 263-290.

VNM

TWN

TUR

THA

SGP

PNG

PHL

PAK

NPL

MYS

MNG

LAO

LKA

KOR

JPN

IND

IDN

HKG

cviB

CHN

BTN

W

GD

Continuation of table
2021

6.5

5.8

2.5

5.1

3.4

6.8

1.4

2.8

6.5

5.0

-8.8

4.0

3.5

3.2

12,5

4.8

5.

o

Economic Growth (%)

2.7

3.8

12.9

1.5

-2.8

7.4

5.0

3.8

6.7

5.6

2.7

6.5

5.2

3.6

Unemployment (%)

28.1

23.1

29.9

24.4

24.3

17.8

15.5

37.9

22.5

32.3

32.2

27.2

32.6

25.4

32.4

30.0

19.8

22.0

43.7

40.8

Total Investment
(% of GDP)
Gross National Savings

30.4

40.8

26.6

24.8

38.9

17.4

13.9

31.7

26.3

20.6

29.7

24.9

36.8

29.0

31.1

28.8

25.3

9.4

45.2

N
N
[y

w
=
0

(% of GDP)

3.8

0.9

8.0

1.5

0.1

3.6

3.3

8.6

4.2

2.0

5.4

5.0

4.9

4.4

1.3

2.7

2.0

4.8

5.2

2.9

1.1

4.9

5.7

Inflation (%)

15.9

15.0

28.2

21.0

19.2

14.3

18.2

15.7

21.2

19.4

29.2

14.9

13.3

10.6

22.7

33.6

12.4

19.2

20.2

22.4

25.9

24.9

©

.2

General Government
Revenue (% of GDP)

20.6

17.8

33.9

25.9

19.4

19.7

25.6

22.8

30.2

23.8

34.8

21.8

18.9

21.1

25.6

43.0

18.5

29.2

24.9

24.1

35.5

W
o
o

[
o
N

General Government
Expenditure (% of GDP)

-5.3

-2.8

-5.7

-5.4

-7.4

-8.8

-4.4

-5.6

-6.9

-5.6

-10.4

-2.9

-6.1

-10.0

o
0

General Public Deficit
(% of GDP)

47.9

32.5

37.1

55.9

129.5

49.5

51.8

87.6

49.6

66.9

77.8

49.0

68.8

105.4

53.1

256.4

41.3

86.5

0.9

31.5

69.6

123.3

»
o
[

General Government
Gross Debt (% of GDP)

2.3

14.4

-3.4

0.45

14.5

21.7

-1.5

-6.2

3.8

-11.7

-2.5

-7.4

-2.3

3.6

-1.3

-1.1

5.4

-17.9

1.6

-8.7

Current Account
Balance/GDP (%)

References: IMF Database (2021), World Bank Database (2020), OECD Database (2020b).

3,609

32,122

8,661

7,701

64,103

2,737

3,646

3,346

1,235

11.603

4,171

1,422

2,773

3,829

34,865

42,927

4,256

2,190

49.036

1,720

11,819

3,296

N
iy
N
N

GDP Per Person
(thousand-US dollars)

277




Glngor Goksu, G. (2021). “Budgetary Responses to the Pandemic and Comparison of the Stringency
Level of Interventions in Turkey and Asian Countries”, International Journal of Public Finance, 6(2), 263-290.

4. A Comparison of Stringency Levels in Responses to the Pandemic by
Selected Asia Countries

To compare the rigour and consistency of pandemic responses in the selected
Asian countries, the study used data from OxCGRT. OxCGRT has addressed the need
for up-to-date, easily usable, and comparable information on COVID-19 policy actions
since January 2020. Since the pandemic outbreak, OxCGRT has been calculating index
scores by collecting 20 indicators on government responses using public information
(Hale et al., 2021). In some studies, the relationship between the stringency of
government interventions and case numbers were compared using only the stringency
index; these include studies on the following geographical areas: Southeast Asia. (Lee
et al., 2020); Italy, Spain, France, the United Kingdom, Germany, and Turkey (Kagak &
Yildiz, 2020); South Asia (Yadav & Igbal, 2021); and East Asia (Chen et al. 2021).
However, the present study analyses the scores of four indices across selected
countries and provides a comparative overview of the situations in Turkey and the
East, South and Southeast Asian regions. As noted above, when comparing countries’
responses, it is preferable to analyse the average data from March 11, 2020 to
February 28, 2021. Graph 2 presents the scores of three indices—the containment
health system responses (CHSR), economic support responses (ESR), and government
responses (GR) in the selected Asian countries.

Graph 2. Average Index Scores of Governments’ Responses to the Pandemic
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Goverment Responses Index (shown on top)
==@==Economic Support Index (shown on middle)

==@==Containment Health System Responses Index (shown on bottom)

Note: Calculated the index scores for all countries by using the daily data from OxCGRT. Source: Hale et
al., 2021.

278



Glngor Goksu, G. (2021). “Budgetary Responses to the Pandemic and Comparison of the Stringency
Level of Interventions in Turkey and Asian Countries”, International Journal of Public Finance, 6(2), 263-290.

If the CHSR index scores of the countries in the date range are compared, the
highest score belongs to India, with an index value of 70.8 out of 100, while the lowest
index value belongs to Taiwan, with 36.7. This result is closely linked to the number of
cases because India is one of the countries with the highest number of cases
worldwide. While Taiwan has had nearly 30,000 cases in total, there have been more
than 12 million cases in India since the outbreak began. After India, the countries that
display the highest indices are China, Myanmar, the Philippines, and Malaysia; the
countries with the lowest indices after Taiwan are Cambodia, Laos, Japan, and Papua
New Guinea.

The South Asia region was the least affected during the initial phase of the
COVID-19 pandemic, and the recovery rate in this region was significantly better than
in other parts of Asia (Yadav & Igbal, 2021). If Asian countries are classified in regions,
the average health index is 64.2 in South Asia, 54.4 in East Asia, and 56.0 in Southeast
Asia. Furthermore, the index values for health system responses from all countries in
the figure generally differ between 50 and 70. The mean value of the indices of the
countries analysed in the study is 58.1. The Turkish index score is 63.9 in relation to the
total number of cases. Turkey, which has an above average value, is identified as one
of the countries that have implemented intensive health system measures in the fight
against the pandemic.

Relative to the CHSR score, a slight decrease in ESR occurred, and the average
ESR index has stood at 56.6. Hong Kong, Singapore, Japan, Thailand, and Malaysia
performed best, and it is understood that these countries have implemented rigorous
and consistent economic measures to address the issues arising from the pandemic. By
contrast, Indonesia, Myanmar, Taiwan, Cambodia, and Vietnam have the weakest
economic support scores. The ESR index, which is mainly related to countries' levels of
economic advancement, has averaged 60.2 in East Asia, 56.9 in South Asia, and 53.2 in
Southeast Asia. The countries of East Asia have experienced remarkable economic
growth in the last few decades. While China and Japan have, respectively, be the
world's second and third largest economies, Hong Kong and Korea have become key
centres for global financial services and technology (Kim et al. 2020). On the contrary,
economies in Southeast Asia have been directly affected by COVID-19, and the extent
of the economic downturn has varied from country to country, reflecting the political
choice between containing the pandemic and supporting economic activities (Lee et
al., 2020). In the case of Turkey, the ESR index of 67.4 is higher than that of most other
countries, as well as the average value of the index. With respect to the GR index, the
countries analysed achieved similar results, and there are no significant differences
between them, except for Cambodia and Taiwan. Examining index values by region,
the average rating is 63.3 in South Asia, 55.6 in South Asia, and 55.0 in East Asia. In
addition, the average GR score for all countries studied is 57.9, with the highest value
at 69.6 points belonging to India. While Taiwan and Cambodia recorded the weakest
results at 36.6 and 38.5, respectively, the GR index of Turkey, at 64.3, is above average.
Graph 3 presents information on the proportion of COVID-19 cases in the total
population and the stringency index scores of the countries analysed.
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Graph 3. The Proportion of Total Cases in the Population (%) and Stringency Index Scores
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——=Proportion of Total Cases in Population (shown on bottom) **

* Calculated index scores for all countries using daily OXxCGRT data.

** Calculated using UN Global Demographic Outlook 2020 and WHO Coronavirus (COVID-19) data as of
April 02, 2021.

Source: Hale et al.,, 2021; UN, 2020; WHO, 2021.

The last index by OXCGRT examined in this study is the stringency index, which
has been prepared across a standardized series of ordinal, numeric, and textual
indicators and transforms these indicators into a composite index (Hale et al., 2020).
Indicators of the stringency index include measures such as lockdowns, school closings,
workplace closings, public transportation closings, stay at home requirements,
international travel bans, public event cancellations, gathering restrictions, and
domestic travel limitations (Kacak & Yildiz, 2020). According to Figure 3, indices by
country generally fluctuate between 60 and 70 points, and the average index for all
countries combined is 61. While the countries with the highest scores are Bangladesh,
Myanmar, the Philippines, Nepal, and India, the countries with the lowest scores are
Taiwan, Laos, Japan, and Cambodia. When countries are analysed in terms of regions,
the stringency index averages for South Asia, East Asia, and Southeast Asia are 71.4,
52.7, and 59.2, respectively.

India, Turkey, and Malaysia reported the highest proportion of COVID-19 cases
within the total population. In some countries, such as Cambodia, Laos, and Taiwan,
whose scores are below 50, the proportion of cases in the population is below 0.01.
Although China, Papua New Guinea, Thailand, and Vietnam have indices above 50.0,
the proportion of total cases within the population of these countries have been less
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than 0.001. Taking these variables into account, it cannot be said that when the
stringency index score increases, the proportion of cases decreases for all countries.
For example, India and Turkey, which have indices of 74.7 and 65.1 respectively, have
followed rigorous and consistent procedures; nevertheless, the case ratios remain very
high in these countries.

The stringency level of government responses to COVID-19 is primarily driven
by policy approaches, followed by experiences, collaboration culture with
stakeholders, and citizens' adaptation levels. Particularly in East Asian countries,
relatively low COVID-19 rates are strongly linked to robust responses, such as
restructured and strong interventions, early and stringent mobility control, clear
communication, compulsory self-protection practices, resource allocation, and
supportive economic measures, as well as extensive screening, testing, tracing and
isolation (Ma et al. 2021). Moreover, it should not be forgotten that voluntary
behaviours by members of civil society, along with collective actions by members of
civil society and the bureaucracy, have contributed to flattening the COVID-19 curve
(Wong, 2021). As of March 2021, the economic impact of the pandemic has been
tragic, and less successful developing countries have implemented less significant
economic and fiscal stimulus due to limited fiscal space (UNDP, 2021). To mitigate the
impact of restraint and control measures and to re-launch the process of economic
recovery, nearly all Asian governments have implemented economic recovery
programs, and fiscal policies have led to both direct and indirect support of households
and businesses (Lee et al., 2020). On the other hand, the uncertainty about when the
pandemic will end continues. For this reason, governments should continue to provide
fiscal measures such as credit guarantees, emergency liquidity support, and budgetary
transfer payments up to emerging evidence indicators of a strong recovery (Bauer et
al., 2021: 62). Especially, three areas are crucial importance to facilitate and support
restructuring in the region (Bauer et al., 2021: 62).

i. “Reinforcing private debt resolution frameworks to “flatten the insolvency
curve” and facilitate large scale corporate restructuring.

ii. Ensuring adequate financing to support corporate restructuring in the post
pandemic recovery.

iii. Facilitating access to risk capital for existing firms and start-ups to speed up
the reallocation of resources into growth sectors.”

Table 6 displays the indicators used to calculate the economic support index
and provides a comprehensive comparison of countries' economic responses to the
economic problems of households affected by the pandemic.
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Table 6. Specific Economic Responses in the Selected Asian Countries
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Note: Data in the table were collected on March 28, 2021, so the information is independent of the ESR
scores in Graph 2; as mentioned, the ESR notes in the graph refer to the period between March 11, 2020
and February 28, 2021.

Source: Hale et al., 2021.

Fiscal support measures mitigate the pandemic cost on economic. According to
Table 6, income support for families affected by the pandemic is favoured in most
countries, and most governments support vulnerable citizens who have lost half or
more of their income. However, in a few countries, such as Bangladesh, India, Sri
Lanka, Myanmar, the Philippines, and Turkey, income support was not affected as of
March 28, 2021. As regards debt and contract relief for households, relevant measures
have been implemented broadly or narrowly, except in Cambodia, the Philippines, and
Turkey. While most countries considered in the study have broadly applied debt and
contract relief, only Indonesia, Korea, Nepal, and Taiwan have preferred narrow
implementation.
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5. Conclusion and Evaluation

This paper has analysed the impacts of COVID-19 on the macroeconomic and
fiscal structure in the short and long term, and the actions taken by the Turkish
government to mitigate the consequences of the pandemic. In the study, also the
adverse effects of the pandemic have been compared in the selected East and
Southeast Asia countries over the leading macro and fiscal indicators. In addition, it has
considered the consistency and rigour of responses in both Turkey and countries in
East, South and Southeast Asia from a comparative perspective. The study has found
that the Turkish economy continued to grow despite the recession stemming from the
outbreak around the world. Indeed, Turkey had the third fastest growing economy
after China and Taiwan in 2020. However, other macroeconomic indicators have been
negatively affected by the outbreak, and it is projected that the adverse effects of the
pandemic will continue during the multiannual period between 2021 and 2023 due to
a lack of knowledge regarding the end date of the disease.

As in other countries, unexpected effects on Turkey's fiscal indicators have
started to emerge due to the pandemic. For example, budgetary expenditures
increased by 10% compared to the initial budget allowances. In addition, the EU-
defined government debt, which stood at 32% in 2019, reached more than 40%.
However, unlike most countries, Turkey has preferred a policy of raising interest rates
to contain both inflation and exchange rates. Thus, the effects of high interest rates
are reflected in the overall budget deficit. It is expected that the increase in the budget
deficit will reach the 2019 level by the end of 2023. On a positive note, total budgetary
revenues were 8% higher than initial budget revenue estimates due to the increase in
the rates of private consumption taxes on motor vehicles, as well as the rise in
interest, shares, and penalties. This increase in revenues prevented further increases in
government expenditures. Among the expenditure items, only the current
expenditures item, including transfer and subsidy payments to businesses and
households, increased in the budget and accounted for the maximum share in the
2020 expenditure budget. The Turkish government has undertaken serious
interventions to solve problems stemming from the outbreak, and all responses
related to health, economic, and social services have added further costs to the central
government budget.

In terms of East and Southeast Asia countries, it has been observed that the
pandemic caused the increase within the general public deficit, the government gross
debt level, unemployment level, and current accounts deficit in 2020. On the contrary,
the crisis led to a sharp decrease in economic growth, total investment, gross national
savings, and GDP per person. From an optimistic point of view, in 2021, it is projected
that a remarkable recovery in economic structure will arise and, for example; it is
estimated that the economic growth will reach a positive outlook in all analysed
countries, except for Bhutan (-1.9%) and Myanmar (-8.8%) in the region. However,
while the percentage of the public deficit in the GDP in most countries will continue to
decrease, only Papua New Guinea (from -6.2% to -5.4) and Singapore (from 9.0% to -
0.2%) will display a positive outlook.
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COVID-19 has the feature of the first major outbreak in Turkey. Consequently,
the Turkish government did not have as much experience responding to pandemics as
some Asian countries, where SARS and MERS cases were detected. In the study, the
rigour and consistency of Turkey’s responses to the pandemic were compared with
those of experienced Asian countries to understand whether the Turkish government
has taken the pandemic seriously and addressed its tragic effects sufficiently. In terms
of the scores of its CHSR, ESR, and GR indices, Turkey responded with strong
interventions, scoring higher than the average of all analysed countries, and achieved
strong results. Furthermore, except for Taiwan, East Asian countries, such as China,
Hong outperformed countries in other parts of Asia. The main reasons that East Asian
countries applied more rigorous and comprehensive policy instruments to the
pandemic were differences in economic development and cultural structure among
countries. In addition, past experiences with pandemics played an important role in
the fight against COVID-19.

When comparing stringency index scores by OxCGRT, the Turkish index score
has been higher than those of most other countries included in the study. However,
the proportion of cases within the total population of Turkey was around 4%, the
second highest proportion after India. When different Asian regions in the study were
compared, South Asian countries had the highest average stringency index, at 71.4.
This is believed to result from the high proportion of cases in the total population of
countries in this region. Although the economic responses used in the ESR index vary,
the overall tendency in most countries in the study has been to provide income
support and to apply for debt and contract relief for households. However, as of March
28, 2021, neither income support nor debt contract relief for households was valid in
Turkey or the Philippines. It is, therefore, possible that the ESR index values will
decrease in these countries.

COVID-19 has, directly and indirectly, affected health, economy, and social life
in Turkey. Compared to the Asian countries examined in this study, Turkey has
intervened decisively in these problems, although it has not previously encountered
epidemics. However, all interventions have resulted in additional costs for the central
government budget. Moreover, increases in borrowing and expenditure are projected
to continue until the end of 2023 because an atmosphere of uncertainty remains
worldwide, and Turkey is experiencing a third wave of COVID-19 as of April 2021.
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Tim hukuk dallarinin temel sijesini teskil eden kisi kavrami, hukuk
diinyasinda 6nemli bir yere sahiptir. Clinki kisi, hukuk kurallari vasitasiyla
diizenlenen hak ve yiktumlaliklerin sahibi ve konusunu teskil etmektedir.
insan dogum ile birlikte kisi olarak kabul edilmekte ve bu yéniine bagh
olarak da hak ehliyetine sahip olmaktadir. Kisiye bagh olan haklarin
hayatin olagan akisi icerisinde cesitli hallerde sona ermesi s6z konusu
olabilmektedir. Kisi haklari kanun koyucu aracili§iyla ayrintili bir sekilde

JEL Kodu:

H20. H24. K34 yasalarda hiakim altina alinmistir zira kisiligin son bulmasi sonrasi yasal
Ana,htar},(elimeler' kapsamda yeni bir déonem baslamaktadir. Kisi ve kisilige bagh haklar,
Kisi, Kisillk lim ' bunlarin baslangici ve sona ermesi Tlirk Medeni Kanunu baglaminda ifade

edilmektedir. Bu minvalde Kkisiligin yasalarda belirtilen sekil ve/veya
durumlarda son bulmasi ile muris olarak belirlenen kisi, hukuk diizeninde
yeni hukuksal islemler tesis edememektedir. Ancak kisiligin sona ermesine
miiteakip bazi yasal islemlerin ikmal edilmesi gerekebilmektedir. Olime
bagh bu durum, medeni kanun cercevesinde miras hukuku vasitasiyla
tekemmdl etmektedir. Bu kapsamdaki hukuksal islemlerin bir yoniini de
olim (kisiligin sona ermesi) halinin Tirk Vergi Sisteminde olusan sonuglar
olusturmaktadir. Yani 6lim halinde murise ait vergisel islemlerin, reddi
mirasta bulunmamis mirasgilar tarafindan 6lim sonrasi olusacak yeni
mikellefiyete yonelik islemlerin gercgeklestiriimesi gerekecektir. Makale
amagsal, tamamlayici ve betimleyici ¢ercevede irdelenerek mikellefin
olimi ile Turk Vergi Sisteminde ortaya cikan o6zellik iceren hususlar
vurgulanmis, kisiligin sona ermesinin mer’i mevzuatta olan etkileri ortaya
konmustur. Bu minvalde calismada, gercek kisiler gercevesinde kisiligin
sona ermesinin Tiirk Vergi Sistemi kapsaminda yer alan kanunlar nezdinde
ortaya cikardigi etkiler degerlendirilecektir.

Vergi, Veraset, Mirasg!

1. Giris

Kisi, hukuk diizeninde hak sahibi, ylikimlulik altina girebilen ve haklara haiz
olan varligi ifade etmektedir. Hukuk diinyasinda haklarin temel konusunu olusturan kisi
kavrami, hukuki zeminde haklarin taninmasi acgisindan ayri bir 6neme sahiptir. Clnki
hukuksal zeminde haklarin taninmasi gerekli muhatap kisinin belirlenmesi suretiyle
tekemmil etmektedir. Ancak dogal olarak bu sirecte tim varliklarin hak ve borglara
sahip olmasi mimkiin degildir ve bu dogrultuda hak sahibi olacaklar ve iradi olarak
bor¢ altina girebilecekler kanun koyucu iradesi cercevesinde sekillenmektedir. Her
insan hukuki baglamda kisi olarak degerlendirilmekte olup sag ve tam dogma kosulu ile
birlikte hak ehliyetine, yasalarda belirlenen sartlarin tasinmasi durumunda da fiil
ehliyetine sahip olmaktadir. Bu minvalde medeni kanun kapsaminda hak ve borglara
sahip kisi, yasamin gerceklerinden birisi olan 6lim hali ile de bir glin karsilasmaktadir.
Kisiligin sona ermesi anlamina gelen 6lim ile birlikte hukuk aleminde murisin herhangi
bir hukuksal tasarrufta bulunma olasiligi kalmamaktadir. Tirk Medeni Kanunu’nda
(TMK) kisiligin baslamasi ve sona ermesi halleri “kisi hukuku” temelinde belirtilmistir.
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Olim de dogum gibi bircok farkli hukuksal diizlemde sonuglar olusturmakta,
olim hali ile sahsiyetin sona erme durumu gergeklesmektedir. Murisin malvarligina ve
olimiinden 6nceki vergi mikellefiyetine yonelik olarak vergisel alanda yeni bir siireg
baslamaktadir. Hukuk dizeninde kisiligi sona eren murisin reddi mirasta bulunmamis
kanuni ve mansup mirasgilari miras hukuku cercevesinde bazi hak ve yukimliliklerle
karsi karsiya kalinmaktadir. Oliim veya gaiplik ile kisiligi sona ermis murisin gecmisteki
vergisel olan ve olmayan bitlin bor¢ ve yukimlulikleri mirasgilara killi halefiyet
kuralina gore geger. Ayrica mirasgilara veraseten intikallerde vergisel yikimlilikler de
dogmaktadir. Diger yandan reddi mirasta bulunmamis mirasgilarin murisin vergi
miukellefi olmasi, muris kisiye ait isletmesinin bulunmasi, sagliginda sahip oldugu sirket
hisselerine sahip olmasi hallerinde vergisel maddi ve sekli yonlerden ytukiumlultkleri
meydana gelmektedir. Bahsi gecen yiuktumliliklerin yerine getirilmesi esnasinda Tirk
Vergi Sistemi (TVS) dahilinde olusan sorumluluklarin da vyasal zeminde yerine
getirilmesi 6nem arz etmektedir.

Kisiligi sona eren vergi miukellefi murisin uhdesinde vergi 6devine yonelik Tirk
Vergi Sisteminde (TVS) ortaya c¢ikan vergisel etkilerin de mirasgilar tarafindan dikkate
alinmasi gerekmektedir. Clinkli bu durumunun TVS’de gercevesinde bulunan kanunlar
blinyesinde ¢ok ¢esitli etkileri olmaktadir. Basta Vergi Usul Kanunu olmak Uzere Gelir
Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Veraset ve intikal Vergisi Kanunu ve
Amme Alacaklari Tahsil Usuli Hakkinda Kanun kapsaminda kisiligin sona erme halinin
mirascilar acisindan onemli diizeyde etkileri olmaktadir. Bu calismada kisiligin 6lim ya
da gaiplik vasitasiyla sona ermesi ile birlikte Turk Vergi Sistemi ¢ercevesindeki yasalar
dogrultusunda ortaya ¢ikan vergisel hak ve 6devlerin degerlendirilmesi amacglanmistir.

2. Medeni Kanun Cercevesinde Kisi Kavrami

Kisi mefhumu etimoloji cergevesinde irdelendiginde sahis, kimse, insan, es gibi
kelimelerle ifade edildigi goriilmektedir. Kisi s6zctgl ayrica bircok farkl dilde de degisik
bicimlerde telaffuz edilmektedir. Latincede “persona”, Fransizcada “personne”,
ingilizcede “person” olarak dile getirilmektedir. Tirkcede ise genellikle Arapca kokenli
olan “sahis” terimi kisi kavrami yerine kullaniimaktadir. Ancak yeni Tirk Medeni
Kanunun’un ydrirlige girmesi ile birlikte sahis terimi yerine kisi terimi kullanilmaya
baslanmistir (Ergtin, 2017: 4). Kisi, hak olarak nitelendirilen bir imtiyaz bicimine sahip
olan varhgl temsil etmektedir. Hukuksal platformda her insan kisi olarak ifade
edilmektedir. Clinkii hukuksal statlide kisi, hak sahibi olan ve hak siijesi olarak
degerlendirilmektedir. Bu baglamda hukuk aleminde hak ve borclara sahip olma yetisi,
ehil olma kudreti taninan varliklar “kisi” olarak tanimlanmaktadir (Budak, 2011: 8).

Hukuk normlari haklari tanimlarken haklarin konusu olan “kisi” unsurunun da
g6z 6nline alinmasi ve hukuksal sirecte bu durumun belirlenmesi bir zorunluluk olarak
addedilmektedir. Hukuk diizeninde hak ve borglara sahip yani hak ehliyetine sahip kisi
kavrami sadece dogada var olan insani ifade etmemektedir (Akipek & Akintiirk, 2002:

293



Ercan, T. (2021). “Gergek Kisiler Yoninden Kisiligin Sona Erme Halinin Tirk Vergi Sistemindeki Etkisi”,
International Journal of Public Finance, 6(2), 291-311.

228). Hak ve borglar tanimlanirken tabiatta var olmayan fakat hayatin olagan akisi
icerisinde bulunan, sosyal ve ticari yasamin gerekli kilmasindan dolayr hak taninan
soyut yapilar da degerlendirilmektedir. Bu yapilar gergek kisiler gibi birtakim hak ve
borglara sahip olmakla birlikte s6z konusu varliklar hukuk diizeninde “tuzel kisi” olarak
ifade edilmektedir. Yani hukuk nizami tabiatta fiili olarak var olan gercek kisiyi hak
sahibi olarak gorirken diger taraftan sosyal yasamin izdlisimiinden yola ¢ikarak “insan
ve mal topluluklarin” da (yasalarda belirtilen kurallara uymak sartiyla) tiizel kisi olarak
tanimlamistir (Budak, 2011: 2).

Hukuk diizenini korumak adina hareket eden kanun koyucu hangi varligi kisi
olarak kabul edip etmeyecegine ve haklar verip vermeyecegine karar vermektedir. Bu
karari verirken toplumun etik disiince yapisi ve yasa yapma stratejisi ¢cercevesinde
hareket etmekte ve kisi olarak tanimladigl varliga hak sahibi olma ehliyeti tevdi
etmektedir. Boylece hayatin icerisinde ifade edilen kisi, hukuk diizeninde belirtilen
anlamda “kisi” olarak tanimlanmakta dolayisiyla hak ve borglara sahip olma kabiliyetini
ortaya koyan “hak ehliyeti”"ne de sahip olmaktadir (Akintirk & Karaman, 2010: 108).
Kisilik kavrami ise kisi olunmasi hasebiyle haiz olunan bitin haklarin tekemmiil edildigi
hukuki vaziyeti ifade etmektedir (Kirazci, 2011: 15). Kisiligin dar ve genis anlamda
tanimi yapilabilmektedir; dar ¢ercevede kisilik, hak ve borglara haiz olma yetisini yani
hak ehliyeti olarak nitelendirilmektedir. Genis manada ise, hak ehliyetinin yaninda
ayrica fiil ehliyetini, “medeni haklari kullanabilme” kavramini da icermektedir. Bu
cihette kisilik mefhumu kisi kavramindan daha etrafli bir anlama gelmekte olup hak ve
fiil ehliyetlerini, kisilerin durumlarini ve sahip olduklari haklari igermektedir. Yani kisiye
siki stkiya bagh ve hukuk diizeni ile korunmakta olan tim maddi, manevi ve hukuki
karsiliklar kapsamaktadir (Ocal, 2016: 31). Bir kisinin medeni durumu cercevesindeki
evli ya da bekar olmasi hali, ergin ya da mahcur olmasi kisisel durumlari ile ilgilidir.
Diger yandan kisinin mutlak haklar maddi, manevi ve ekonomik kapsamdaki haklari
kisilik haklarinin ifade etmektedir. Ornegin, mesleginde dnemli bir kariyere sahip
avukatin izni olmadan isminin yeni acilacak uluslararasi bir hukuk sirketinde
zikredilmesi ve reklama konu edilmesi avukatin kisilik haklarina muhalif bir durumdur
(Ocal, 2016: 32).

Kisiler hukuku Medeni Hukuk cercevesinde degerlendirilmekte ve kisaca
kisilerin hukuki durumlarini diizenlemektedir. Medeni Hukuk, kisiler arasindaki hak ve
yakimlulukleri tesis eden, belirli kapsamda kisilerin dogru veya dolayl olarak 6zel
hukuk minvalindeki iliskilerinin baska bir hukuk dalinin konusuna dahil olmayan sekilde
dizenleyen hukuk dali olarak nitelendirilmektedir. Ayrica medeni hukuk, “kisiler
hukuku, aile hukuku, miras hukuku, esya hukuku ve borclar hukuku” dallarina
ayrilmaktadir (Oguzman vd., 2020: 1). Kisiler Hukuku, 4721 sayih Tirk Medeni
Kanunu’'nun birinci kitabinda dizenlenmektedir. Tirk Hukuku diger cagdas hukuk
diizenlerinde oldugu gibi insana insan oldugu icin hak ehliyetini tanimakta ve hak ve
borclarin aktif sljesi olarak insani nitelendirmektedir. Bu durum TMK'nin 8.
maddesinde belirtilen hak ehliyeti cercevesinde ifade edilmistir. TMK’ya gore kisiligin
baslamasi insanin tevellidi ile vuku bulmakta, sag ve tam olarak dogan insan bu
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vasfindan dolayi hukuk aleminde hak ehliyetine sahip bir kisi olarak yer almaktadir. Bu
konu TMK’'nin 28. maddesinde kisiligin baslamasi su sekilde belirtilmistir “Kisilik,
cocugun sag olarak tamamiyla dogdugu anda baslar ve éliimle sona erer. Cocuk hak
ehliyetini, sag dogmak kosuluyla, ana rahmine diistiigii andan baslayarak elde eder”.
“Sag dogum sart1” olarak ifade edilen hal, cocugun ana rahminden ayrilarak bir an bile
yasamas! ile vukuu bulmaktadir. Tam olarak dogma durumu ise c¢ocugun ana
rahminden ayri bir sekilde bagimsiz bir insan olarak fiiliyat kazanmasini ifade
etmektedir (Gok & Akgay, 2012: 158). Yasada belirtilen sekilde sag ve tam olarak
dogmus, kisi olarak hukuk diizeninde yer almis “kisi”, hak ehliyetine (“medeni
haklardan yararlanma ehliyeti”) sahiptir. Ayrica “medeni haklari kullanma ehliyeti”
olarak benimsenen “fiil ehliyeti”’ne de kanunda belirlenen sartlari tasimasi halinde
sahip olmaktadir. Hak ehliyeti TMK 8. maddesinde ifade edildigi lizere insan olma
vasfindan dolayi nitelendirilen bir haktir. Fiil ehliyet ise sahsi fiil ve islemleri dolayisiyla
haklara sahip olma ve borg yukl altina girebilme imkani taniyan bir ehliyettir. Bu
konuda TMK’'nin 9. maddesinde gerekli tanim yapilmistir “Fiil ehliyetine sahip olan
kimse, kendi fiilleriyle hak edinebilir ve borg altina girebilir” (Resmi Gazete, 2001/4721:
9). Hak ehliyeti pasif bir ehliyet olarak kabul edilmekte ve bitilin kisiler agisindan esit
ifade edilmektedir. Diger yandan fiil ehliyeti ise aktif bir ehliyet olup kisinin
gerceklestirdigi tasarruflara yonelik hiikim ve sonuglar sahsin uhdesinde vukuu
bulmaktadir. Fiil ehliyeti yasada birtakim sartlara baglanmistir ve bu kosullara sahip
olanlar fiil ehliyetine haiz olabileceklerdir. Clnki herkesin es zamanli olarak ve ayni
bicim ve sekilde akil saghgi, psikolojisi ve bedensel biitliinligl tam olmayabilmektedir
(Gok & Akcay, 2012: 159). Fiil ehliyetine sahip olmanin yasada belirtilen sartlari su
sekilde ifade edilebilir; ergin olmak, ayirt etme gicine haiz olmak ve kisith
olmamaktadir. TMK’nin 10. maddesinde ayirt etme glicli belirtilmistir, buna gore “Ayirt
etme giiciine sahip ve kisitl olmayan her ergin kisinin fiil ehliyeti vardir” (Resmi Gazete,
2001/4721: 10). Diger bir kosul ise ergin olmaktir ve hukukumuzda ergin olma hali 6zel
durumlar hari¢ 18 yasinin tamamlanmasi ile tekemmil etmektedir, bu konudaki
hususlar TMK’nin 11. ve 12. maddelerinde tanimlanmistir. TMK’nin 13. maddesinde ise
ayirt etme giclnin kapsami belirtilmistir. Yasada belirtilen kosullara haiz olanlar tam
ehliyetli olarak ifade edilmektedir. Fiil ehliyetinde yasada belirtilen sartlardaki eksiklik
ya da hayatin olagan akisi icerisindeki kayiplar, kisiyi ehliyetsiz kilabilmekte veya belirli
haklari kullanimi konusunda sinirlayabilmektedir. Bu ve benzeri kapsamdaki durumlara
gore kisiler “tam ehliyetliler, sinirli ehliyetliler, tam ehliyetsizler ve sinirli ehliyetsizler”
olmak (zere ayrilmaktadir. Tam ehliyetlileri ayirt etme glicine haiz, ergin olan ve
kisitlanmamis olan kisileri ifade etmektedir. Sinirli ehliyetliler, sahislarina yasal
danisman atamasi yapiimis ve evli olan kisilerdir. 213 sayil Vergi Usul Kanunu’nun
(VUK) 9. maddesi geregince ise “Miikellefiyet ve vergi sorumlulugu i¢in kanuni ehliyet
sart degildir” ifadesi yer almaktadir. Yani hak ve/veya fiil ehliyetine haiz olmayan kisi
dahi vergi mukellefi olabilmektedir. TMK’da ayirt etme glicline sahip olmayan kisiler
tam ehliyetsizler olarak kabul edilmektedir. Sinirl ehliyetsizler ise ayirt etme gilicline
sahip olup kucuk ve kisithlar olarak yasada belirtilmektedir.
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Kanunlarda belirtilen hak ve borglara sahip, bu haklarin kullanimi ¢cercevesinde
tespit edilen ehliyete sahip kisi, yasadan kaynaklanan haklarini yasami boyunca
kullanmaktadir fakat s6z konusu durumun sona ermesi yani kisiligin sonlanmasi bu
surecte farkli sekillerde gergeklesebilmektedir (Oguzman vd., 2020: 17). Kisiligin sona
ermesi basta 6lim ile vukuu bulmaktadir ayrica 6lim disinda 6lim karinesi ve gaiplik
olmak (zere iki farkh bicimde de nihayetlenebilmektedir. S6z konusu durumun
gerceklesmesi kisi Gzerinde dogum ile kazanilmis olan hak ehliyetini ve kisinin yasada
belirtilen kosullar vasitasiyla saglamis oldugu fiil ehliyetini de ortadan kaldirmaktadir
(Arat, 2006: 259). Oliim, hayatin sona erme hali oldugundan kisiye bagh olan haklarin
da dogal olarak sona ermesi s6z konusudur. Yani kisinin medeni haklari kullanma
konusundaki haklarinin yaninda maddi, manevi, fiziki, kariyeri ve ekonomik durumuna
dahil olan ve kisiye siki sikiya bagh haklar da ortadan kalkmaktadir. Fakat kisiye ait olan
para ve para ile Olcllebilen birtakim degerleri kaldiysa bunlar da mirascilara intikal
etmektedir (Arat, 2006: 260). Olim karinesi ise, kisinin dlimiine ydénelik ispati
kolaylastirmak amaciyla kullanilan bir kavramdir. Karine, “bilinen bir durum veya
olgudan bilinmeyen bir duruma iliskin sonug ¢cikarmaktir”. Oliim halinin somutlasmasi
cesedin fiziki olarak bulunmasi, 6len kisinin kim oldugunun belirlenmesi agisindan
onemlidir. Ancak her zaman bu durum gerceklesmeyebilir yani fiziki ya da gozle
gorilebilir bir halde 6limun tespiti olanak dahilinde olmamaktadir. Kisinin 6limi kesin
olarak bakilan bir olay iginde vukuu bulmus, ortadan kaybolmus ve cesedinin
bulunamamasi halinde 6lim karinesi s6z konusu olmaktadir. Ayrica adi karine
hikminde olan, birbirinin mirasgisi kisilerin 6limiine muhakkak olacak bir durumda
cesetlere ulasilamamasi hali de birlikte 6lim karinesi olarak ifade edilmektedir
(Oguzman vd., 2020: 27-28). Gaiplik, 6limiin muhtemel oldugu ancak 6limin ispatinin
yapilamamasi durumlarinda gaip kisinin “hak ve malvarliginin hareketsiz birakmamak”,
haklari 6lime bagh olan hususlari askida birakmak amaciyla dizenlenmis bir kurum
olarak kabul edilmektedir (Arat, 2006: 266). Gerek gaiplik, gerekse 6lim karinesine
dayanarak 6lim halinin vukuu bulmasi, medeni kanun ve diger kanunlar nezdinde
murisin  kisiliginin, saglhiginda sahip oldugu haklarinin sona ermesi anlamina
gelmektedir. Gaiplik kararinin verilmesi sireci 1 ile 5 yil arasinda sonuglanmakta olup
bu silrecte gaip olmasi muhtemel kisinin mal varhigi TMK’'nin 427. maddesi geregince
vesayet makaminin yonetim ve ytukimluligine verilir. Ayrica TMK'nin 462. maddesine
gore vesayet makaminin verecegi 6zel yetki ile gerekli hallerde kayyima dava acma,
sulh olma, konkordato ve bor¢ 6demeden aciz beyaninda bulunma imkanlar
taninabilmektedir. Gaiplik stirecinde 6lim tehlikesi icerisinde kaybolma halinde 5 yil,
uzun zamandir haber alinamama durumunda 15 yillik stirelerin dolmasi ile teminat,
kisisel kefaletler sona ermektedir. Ayrica tereke herhangi bir sarta bagh olmaksizin
reddi mirasta bulunmamis mirascilara intikal etmektedir. Ancak s6z konusu sireler
dolmus olsa bile hak sahibi gaibin zuhuru gerceklesebilmektedir. Bu durumda
mirascilar TMK 585/1’e gore terekeye ait olan mallar (zilyetlik kurumu geregi) gaibe
geri vermekle yikimli olmaktadirlar.
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3. Tiirk Vergi Hukukunda Kisi Mefhumu

Gercek kisi kavrami ve kisiye ait haklar ve bu haklarin kullanimina yonelik
esaslar TMK’da belirtilmigtir. Dolayisiyla mevzuatimizda kisi ve kisilik kavramlarinin
gercek hayata yansimasi TMK kapsamindaki degerlendirmeler cercevesinde
disundlmektedir. Turk Medeni Kanunu’nda kisiler gergek ve tlzel kisiler olarak
belirlenmistir, vergi hukukunda da vergiyi doguran olay ile iliski icine giren kisiler dogal
olarak miukellef statiisinde addedilmektedir (Budak, 2011: 45). Medeni hukuk
cercevesinde yer alan kisi ile vergi hukuku kapsamindaki mukellef s6z konusu durum
iceriginde benzerlik gostermektedir. Ancak kisi kavrami, kisiye yonelik hak ve borglar ve
bunlarin ifasi, sorumluluklari agisindan Tirk Vergi Hukuku’nda birtakim farkhliklar da
arz etmektedir (Oguzman vd., 2020: 286). Medeni Kanun agisindan kisi olarak
nitelendiriimeyen belirli tesekkiller, vergi hukuku baglaminda vergi mikellefi olarak
degerlendirilmigtir. Dolayisiyla medeni hukuk gergevesinde hak ve fiil ehliyetine sahip
olmayan s6z konusu tesekkiller, vergi ehliyetine sahip kilinmalarindan dolayi vergi
ylikimlisi olabilmektedir. Vergi ehliyetine sahip olma hasebiyle vergisel dizlemde
“vergi kisiligi” olusan hukuki mevcudiyetler vergi mukellefi olarak ifade edilmektedir.
Bu durum “vergi hukukunun bagimsiz bir hukuk disiplin dali” olmasindan ve vergi
hukukuna has kurallarin bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak medeni hukuk
cercevesinde degerlendirildiginde kisilige haiz olmayan tesekkillere vergisel diizlemde
“kisilik” kavraminin atfedilmesi halinin diger hukuk kurallari kapsaminda baglayiciligi
bulunmamaktadir (Senytz vd., 2021a: 87). Kurumlar vergisi kanununda konuya yonelik
ornek olarak cemaatler, is ortakliklari ve yatirrm fonlarinin tizel kisilige sahip
olmamasina ragmen vergiyi doguran olay ile iliski kuracak bir faaliyette bulunmalari,
kurumlar vergisi miukellefi olmalarina sebebiyet verebilecektir. Ayrica 5520 sayil
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2. maddesinde ismen bahsi gegen tesekkillerin tizel
kisilige haiz olmamalarinin mikellefiyet durumlarini menfi bir sekilde etkilemeyecegi su
sekilde hiikiim altina alinmistir “iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait
iktisadi isletmelerin kazan¢ amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis
gérevler arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve
kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasi miikellefiyetlerini
etkilemez. Mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kdr
edilmemesi veya kdrin kurulus amaglarina tahsis edilmesi bunlarin iktisadi niteligini
degistirmez”. Bu minvalde her gercek veya tiizel kisi vergi miikellefi olabilmekte ancak
her miukellefin gercek veya tizel kisi olma zorunlulugu bulunmamaktadir. 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu (KDV) medeni kanunda kisi olarak addedilmeyen adi
ortakliklari, vergi hukuku kapsaminda bagimsiz bir isletme hiikminde vergi mukellefi
olarak nitelendirilmektedir. Eger adi ortaklik nezdinde KDV’nin 6denmeme durumu soz
konusu olursa ortaklardan her biri miteselsilen tarhiyat ve 6deme ile ilgili yikamlGdur.
Bu yilizden gercek ve tiizel kisilerin mukellefiyetleri vergi hukuku acgisindan farkl
ozellikler arz etmektedir (Senyiiz vd., 2021a: 87).
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Vergi mikellefiyeti, vergilendirme slirecinin muhatabi, hak ve 6devlere haiz
olan kisiyi ifade etmektedir. Clink(i vergi, kisilerle devlet arasinda tekemmil eden
vergiye yonelik iliskiler biitinlind agiklamaktadir (Guzy, 2017: 71). Vergi hukukunda da
gerek miukellefiyet gerekse vergi sorumluluklari kisi kavrami ile sekillenmektedir.
Dolayisiyla vergi mukellefi de “kisi-birey” kapsaminda duslnilmektedir. Yani vergiyi
doguran olayla iliskide bulunan mikellef, medeni hukuk c¢ercevesinde “kisi”
kavramindan hemen sonra gelmektedir (Oncel vd., 1985: 82). Bu yiizden miikellefiyetin
tekemmil etmesi medeni hukukta belirtilen hak ve fiil ehliyeti cercevesinde
gerceklesmemekte, vergi ehliyeti mikellefiyet tesisi icin yeterli olmaktadir (Budak,
2011: 46). Gergek kisi olup medeni haklari kullanma agisindan fiil ehliyetine haiz olanlar
dogal olarak vergi hukuku kapsaminda belirtilen tiim yiktumlulikleri yerine getirmekle
sorumludurlar. Fakat fiil ehliyeti olmayan kisilerin de mikellef olma durumu soz
konusu olabilmektedir ve bu kisilerin vergisel ylikimliliklerini ve haklarini kullanmaya
yonelik ehliyetleri yoktur. ilgili kisiler, bu niteliklerinden dolayi sahip olduklari haklarini
fiili hayata yansimasi yasal temsilcileri vasitasiyla gerceklestirilmektedir. Yani fiil
ehliyetinin kisi nezdinde olmamasi vergi hukuku acgisindan miikellefiyete engel degildir.
Ergin olmayan, kisith olan ve ayirt etme gilicline sahip olmayanlar dahi vergiyi doguran
olay ile baglanti icine girdiklerinde mukellef sayilmakta, sorumluluklari kanuni temsilcisi
tarafindan yerine getirilmektedir. Ornek olarak mirasin kiigiik bir ¢ocuga yani fiil
ehliyeti olmayan bir gergek kisiye kalmasi durumunda beyanname verme, vergi 6deme
gibi vergisel yukimluliklerini yasal temsilcisi yerine getirmek durumundadir (Senyiiz
vd., 2021a: 88).

Medeni haklari kullanma ehliyetine sahip olmayan kisiler vergi hukuku
kapsaminda belirtilen vergi ehliyetine haiz olmakla miikellefiyet kazanabilmektedirler.
Bunun sebebi vergi hukuku cercevesinde kabul edilen ehliyet kriterinin vergiyi doguran
olayla baglanti igcinde olmaktir. Bu durum 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
73. maddesinin 1. fikrasinda ifade edilmistir “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
lizere, mali gliciine goére, vergi édemekle yiikiimlidiir’. Mali glice sahip herkes
yasalarda belirtilen ¢ercevede miikellef olabilmektedir. Bu durumda “miikellefiyet ve
vergi sorumlulugu igin hukuki ehliyetin (fiil ehliyeti, kanuni ehliyet, medeni haklari
kullanma ehliyeti) gerekli olmamasinda “vergi ehliyeti” adi verilmektedir” (Budak,
2011: 49). Yani fiil ehliyeti, yasal ehliyet, kendi adina borg altina girebilme gibi haklara
haiz ehliyete sahip olmadan vergiyi doguran olay dahilinde olunmasi hali vergi
ehliyetini tarif etmektedir (Budak, 2011: 46). Bu baglamda 10703 sayi ve 1961 tarihli
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 8. maddesinde verginin konusuna giren bir islem ya
da faaliyete dahil mikellef olarak adlandirilan kisinin vergisel yikimliligiine yonelik
dizenleme yapmistir, buna gore “Miikellef, vergi kanunlarina gére kendisine vergi
borcu terettiib eden gercek veya tiizel kisidir. Vergi sorumlusu, verginin édenmesi
bakimindan, alacakh vergi dairesine karsi muhatap olan kisidir. Vergi kanunlari ile
kabul edilen haller miistesna olmak lizere, miikellefiyete veya vergi sorumluluguna
miiteallik 6zel mukaveleler vergi dairelerini baglamaz. Bu kanunun miiteakip
maddelerinde gecen miikellef tabiri vergi sorumlularina da samildir”. Diger yandan yine
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VUK’un 9. maddesinde mukellefiyetin tesis edilmesi strecinde yasal ehliyetin gerekli
olmayacagina dair hikim bulunmaktadir “Miikellefiyet ve vergi sorumlulugu igin
kanuni ehliyet sart degildir”. Vergi hukukunda kisi kavraminin vergi miukellefiyeti
nezdinde degerlendirilmesi sirecinde medeni hukuk kapsaminda ehil olan ya da
olmayan kisilerin hakkinda miukellefiyet tesis edilmesi VUK cercevesinde de gerekli
hikimler ile ifade edilmistir.

4. KEYKK Kavraminin Uluslararasi Cercevedeki Yasal Kapsami

Hukukta kisi hak ve borglara sahip, bunlari gerek kendileri gerekse vyasal
temsilcileri ile kullanan varlk olarak ifade edilmektedir. Kisilere haiz olan haklari
ilgilendiren hukuk dali ise “Medeni Hukuk” olarak nitelendirilmektedir (Gok & Akgay,
2012: 157). Dogal olarak medeni kanunda belirtilen hak ehliyetinin 6lim ile son
bulmasi vergi hukukunda da o6limin mikellef nezdinde gerceklesmesi 6nemli
sonuclarin tekemmiil etmesine baglanmistir (Akmaz, 2007: 43). Olim ile birlikte fiili
hayattan kopma gergeklesmekte ve dogal olarak kisiligin sona erme durumu vukuu
bulmaktadir. Medeni kanun agisindan gergek kisilerin fiili hayatta islem tesis
edememesi, kisiye ait olan hak ve ehliyetlerin sona ermesi anlamina gelmektedir
(Ayan, 2019: 2). Ancak 6lim hali de ayni dogum slireci sonrasinda ortaya ¢ikan birgok
hukuki sonucu biinyesinde barindirmaktadir. Bunlarin basinda da 6len kisi agisindan
vergisel slireclerin devam etmesi, 6lim ile birlikte yeni bir mikellefiyetin tesis edilmesi
stirecidir (Akmaz, 2007: 44). Olim, vergi hukukunda degerlendirildiginde dlen kisiye
tarhiyatin yapilamamasi fakat s6z konusu vergilendirmenin “kanuni veya mansup
mirascilar” nezdinde gerceklestirilebilmesini saglayan hukuki bir olaydir. Ayrica 6limin
TVS cercgevesinde bulunan kanunlarda da birtakim sonuglari bulunmakta ve ilgili
yasalarda bu minvalde hiikiimler tesis edilmektedir (Oz vd., 2017: 28).

4.1. Vergi Kanunlan Yoniinden Kisiligin Sona Ermesinin Tesirleri

Olimiin gerceklesmesi ile birlikte TMK’nin 18. maddesinde de belirtildigi izere
kisilik son bulmaktadir. Dogal olarak kisinin dogum ile kazandigi hak ehliyeti ve yine
yasada belirtilen kosullar dahilinde sahsin uhdesinde bulunan fiil ehliyeti de sona
ermektedir. Olen kisi medeni kanun cercevesinde haklarini yitirirken saghginda vergi
miukellefi olmasi durumunda mikellefiyet yoniinden ve mali giiclinlin vergilendirilmesi
acisindan birtakim sonuglar olmaktadir. TMK'nin 599. maddesinde mirasin
kazanilmasina yonelik hiikimde de sorumluluklar belirtilmistir “Mirascilar, miras
birakanin 6liimii ile mirasi bir biitiin olarak, kanun geredince kazanirlar. Kanunda
éngériilen ayrik durumlar sakl kalmak iizere mirasgilar, miras birakanin ayni haklarini,
alacaklarini, diger malvarhgi haklarini, tasinir ve tasinmazlar lizerindeki zilyetliklerini
dogrudan dogruya kazanirlar ve miras birakanin borg¢larindan kisisel olarak sorumlu
olurlar. Atanmis mirascilar da mirasi, miras birakanin 6liimii ile kazanirlar. Yasal
miras¢ilar, atanmis mirasg¢ilara diisen mirasi onlara zilyetlik hiikiimleri uyarinca teslim
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etmekle yiikiimliidiirler”. Olim ile birlikte vergi kanunlari kapsaminda hem vergi
O0devinin yerine getiriimesi hem de bir tereke s6z konusu ise mirasgilar nezdinde
malvarligindan kaynaklanan vergisel islemlerin yapilmasi gerekmektedir (Akdag, 2013:
22). VUK’un 12. maddesinde mirasgilarin vergi hukuku yoniinden sorumluluklari detayl
bir sekilde ifade edilmistir “Oliim halinde miikelleflerin édevleri, mirasi reddetmemis
kanuni ve mansup miras¢ilarina geger. Ancak, miras¢ilardan her biri 6liiniin vergi
borglarindan miras hisseleri nispetinde sorumlu olurlar”. Vergi mikellefinin 6limi ile
beraber gerek saghgindaki vergisel yukimlilik ve borglari agisindan gerekse 6lim
sonrasindaki hukuki durumlar cergevesinde TVS’nde bazi sorumluluklar yer almaktadir.
Oliim halinin yani kisiliginin sona ermesinin TVS’ne etkileri VUK, “193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu (GVK)”, “3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK)”, “6183 sayil Amme
Alacaklari Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu (AATUHK)” ve “7338 sayili Veraset ve intikal
Vergisi Kanunu (ViVK)” ¢ercevesinde vukuu bulmaktadir. Oliim durumunda bahsi gecen
kanunlar ve iligkili yasalarda gerek vergisel sorumluluklar agisindan gerekse mirasgilar
kapsaminda tatbik edilmesi gereken usul ve esas agidan bircok yukimlilik ortaya
¢tkmaktadir. Ancak ¢cogu kimse sorumluluklarinin farkinda olmamaktadir ve bu ylzden
basta vergisel yukimlulikler, basvuru sireleri, zaman asimi siireleri agisindan usul ve
esaslarin tatbiki asamalarinda 6nemli diizeyde hak kayiplari ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
konuda mikellef nezdinde magduriyetlerin yasanmamasi amaciyla mevzuatta yer alan
ve Ozellik iceren hususlar kapsaminda kamuya ve uygulayicilara bilgilendirmeler
yaptimalidir. Bu yonde gerceklestirilen yonlendirmeler vasitasiyla olasi hak kayiplarinin
onine gecilmesi saglanacaktir.

4.1.1. Vergi Usul Kanunu

Olen miikellefin Vergi Usul Kanunu kapsamindaki vergisel odevleri ve
sorumluluklari mirascilari vasitasiyla yerine getiriimekte, reddi mirasta bulunmamis
mirascilar yikimli olmaktadir. Bu konu VUK'nun 12. maddesi c¢ergevesinde ifade
edilmis ve sorumluluk sinirlari belirtilmistir. S6z konusu kanun c¢ercevesinde muris
miukellefin vergisel ddevleri kanuni ve mansup mirascilarina dahil olmaktadir. Ayrica
mirasi reddetmemis mirascilar da hisseleri oraninda kisiligi sona erenin vergi
bor¢larindan sorumlu tutulmaktadir. Mirasgilar, murisin 6limini VUK'un 164. maddesi
cercevesinde vergi dairesine bildirdikten sonra vergi ddevine yonelik yukimlillklerini
diger mikelleflerin gerceklestirdikleri sekilde ifa etmek durumundadirlar. Muris
miukellefin nihayete ulasmamis vergilendirmeye yonelik islemleri icin ise kist
vergilendirme donemi uygulanarak kar-zarar tespiti yapilabilmektedir (Akmaz, 2007: 3).
Diger taraftan mirascilar tarh ve tahakkuk etmis ancak 6denmemis vergi ya da kismen
0denmis vergi borglarindan da sorumlu tutulmaktadirlar. S6z konusu 6devleri yerine
getirmemek ve borglari 6dememek, bildirim ve beyan tarihlerine uymamak yasal ve
mansup mirascilar agisindan bir farklilik yaratmamaktadir. Clinkii kanuni ve mansup
mirascilarin bu konudaki sorumlulugu killi halefiyet seklinde tezahiir etmektedir
(Budak, 2011: 52). Beyan ve bildirimlerin sireleri 6lim olay ile birlikte VUK'un 16.
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maddesi ¢ergevesinde uzamaktadir “Vergi kanunlarinda hiikiim bulunmayan hallerde
6liim dolayisiyla miras¢ilara gegcen d&devlerin  yerine getirilmesinde bildirme ve
beyanname verme siirelerine (¢ ay eklenir”. Ancak diger ddeme ve bildirime yonelik
surelere uyulmasi gerekmektedir, bu sireler 6zel siureler hikmiinde VUK'un 112.
maddesinde su sekilde belirtilmistir “Memleketi terk ve 6liim gibi miikellefiyetin
kalkmasini mucip haller dolayisiyla beyan lizerine tarh olunan vergiler, beyanname
verme siireleri icinde 6denir. Miikellefin, vadeleri mezkiir siireden sonra gelen vergileri
de ayni siire iginde alinir. Memleketi terk edenlerin, olenlerin veya benzeri haller
dolayisiyla miikellefiyetleri kalkanlarin ikmalen, re'sen veya idarece tarh olunan
vergileri tahakkuk tarihinden baslayarak bir ay icinde 6denir”. Vergi mikelleflerinin ise
baslamayi ve birakmayi bildirme yikimltltkleri bulunmaktadir. Bu cercevede 6lim
halinde de murisin mikellefiyeti vergi kanunlarina goére isi birakma hikimleri
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bundan dolayr mirasgilar VUK 164. maddesi
baglaminda bildirim yikimliligine haizdir “Olim isi birakma hiikmiindedir. Oliim
mlikellefin mirasi reddetmemis mirasgilari tarafindan vergi dairesine bildirilir.
Mirasgilardan her hangi birinin 6liimi bildirmesi diger mirasg¢ilari bu édevden kurtarir”.
Mirascilarin sorumlulugunun istisnasi murisin vergi cezalarina iliskin olup 2709 sayili
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 38. maddesi ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun (TCK)
20. maddesi cercevesinde “cezalarin sahsiligi” hilkmiine gore degerlendirilmistir. Kisiligi
olim ile sona ermis sahsin cezai yonden hukuka aykiri fiillerinden dolayi tekrar
cezalandiriimasi da bu minvalde olanak dahilinde bulunmamaktadir. Bu agidan VUK’un
372. maddesi bu yénde bir hiikim getirmistir “Oliim halinde vergi cezasi diiser”. S6z
konusu cezalar, murisin hukuka aykiri fiillerinden dolayi kendi fiili ile ilgili kesilen
cezalarini kapsamaktadir. Fakat vergi aslina bagh olan ve vergi asli ¢ergevesinde tarh,
tahakkuk edilen cezalar VUK’'nun 372. maddesi kapsamina girmemektedir. Bunlar
“gecikme zammi, gecikme faizi, tecil faizi, pismanlik zammi ve haksiz ¢tkma zammi”
olarak degerlendirilmektedir. Clnkl vergi aslina bagh fer’'i kamu alacaklari cezai
kapsamda degildir ve kisiligin sona erme halinden etkilenmemektedir. Yani s6z konusu
fer’i alacaklar muris mikellefin kanuni veya atanmis mirasgilarina intikal etmektedir
(Budak, 2011: 63). Bu minvalde Danistay’in ceza olarak kabul edilmeyen zam ve faizler
acisindan aldigi kararlar bulunmaktadir “..vergi ve resimlerin ge¢ é6denmesi sebebiyle
istenen zamlar vergi cezasi niteliginde degildir...” (Danistay, DD, 11.12.1953,
E:1953/155, K: 1953/194). TCK'nin 64. maddesi geregince muris saghginda vergi
yargilamasina muhatap olmus ve “hiirriyeti baglayici ceza” ile cezalandiriimissa 6lim,
cezaya yonelik olan mahk({miyeti ve buna iliskin tiim sonuclari ortadan kaldirmaktadir.
Eger muris yasarken vergi suclari bakimindan fail konumunda bulunuyorsa ve
sorusturma tahkikat asamasinda ise takipsizlik karari verilir. Vergi sucu cercevesinde
ceza kesinlesmis ancak infaz edilmemisse infaz yerine getiriimemektedir. Vergi
Odevlerinden bildirime yonelik hiikiimler sadece murisin mirasgilarina bu sorumlulugu
yliklememistir. Vergilendirme sireci icin 6nemli bir asama olan “6lim” birtakim
haklarin kullaniimasi, kanuni strelerin tekemmdiil etmesi ve kamu alacaginin korunmasi
acisindan biylk onem arz etmektedir. Bu minvalde bildirim sadece mirascilara
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birakilmamis kamu goérevlilerinin de bu anlamda sorumlulugu VUK'un 150. maddesi
cercevesinde hukiim altina alinmistir. Buna goére “Asadida yazili resmi makamlarla
gercek ve tiizel kisiler, her ay muttali olduklari 6liim vakalari ile intikalleri ertesi ayin 15
inci giinii aksamina kadar vergi dairesine yazi ile bildirmeye mecburdurlar. Sulh
yargiglari, icra, niifus ve tapu memurlari; Yabanci memleketlerdeki Tiirk konsoloslari
veya konsolosluk gérevini yapanlar (Memur olduklari yerde 6len Tiirk tebaasinin soyadi,
adi ve sifatlari ile Tiirkiye'deki ikametgahlarini Maliye Bakanhgina bildirirler); Mahalle
ve kéy muhtarlari (Kendi mahalle veya kéylerinde élenleri bildirirler); Banka, bankerler
ve sirketler ile emanet kabul eden gergek ve tiizel kisiler (Mevduat, sirket hissesi,
emanet para ve esya veya sair suretle alacak sahiplerinden birinin élimi halinde,
6lenin soyadini, adini, alacaginin nev'ini ve miktarini bildirirler)”.

4.1.2. Gelir Vergisi Kanunu

Olim hali ile birlikte kisiligin sona ermesinin Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda
da 6nemli neticeleri bulunmaktadir. Gelir vergisi mikellefi olan gergek kisilerin, 6lim
ile birlikte kisiliklerinin sona ermesinin Tirkiye dahiline ve haricindeki gelirleri,
malvarliklari agisindan birtakim hikimler ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlar beyanname
verme slreleri agisindan, mirascilarin murisin isine devam etmesi durumunda ve
beyanname verme sirelerine iliskin degisiklikler gostermektedir (Akmaz, 2007: 44).
GVK’'nin 84. maddesi cercevesinde verilmesi gerek beyannameler arasinda yer alan
beyannamelerde de bildirim zorunlulugu bulunmakla birlikte 6lim halinde slireler 6zel
olarak uzamaktadir. Yillik beyannamelerin uzamasina yonelik GVK 92/2. maddesinde
hiikim yer almaktadir “Takvim yili icinde memleketi terk edenlerin beyannameleri
memleketi terke takaddiim eden 15 giin, 6liim halinde, 6liim tarihinden itibaren 4 ay
iginde verilir”. Vergi mukellefinin veya vergi sorumlusunun GVK 84. madde minvalinde
belirtilen beyannamelerden olan muhtasar ve miinferit beyannamede de 6zel siirelere
yonelik dizenleme VUK'un 16. maddesinde belirtiimektedir. S6z konusu madde
kapsaminda beyanname sureleri “Vergi kanunlarinda hiikiim bulunmayan hallerde
6liim dolayisiyla mirasgilara gegcen d&devlerin  yerine getirilmesinde bildirme ve
beyanname verme siirelerine li¢ ay eklenir” hiikmiinden faydalanmakta ve ilgili beyan
surelerine 3 ay ilave edilmektedir. Murisin gelir vergisi mikellefi oldugu durumda
mirascilar 6lenin mesleki faaliyetinden dolay! birtakim istisnalara da haiz olmaktadir.
Bunlar GVK’'nin 18. maddesi kapsamindaki istisna hiikimleri cercevesinde diizenlenmis
olup Olimin vukuu bulmasi halinde murisin sadece kanuni mirascilari icin devam
etmektedir. Mansup mirascilar serbest meslek kazanci cercevesinde belirtilen “telif
kazanclari istisnasi”’'ndan faydalanamamaktadir (Ginal, 2011: 231). Bu kapsamda GVK
18. maddesinde gerekli diizenleme su sekilde ifade edilmistir “Miiellif, miitercim,
heykeltras, hattat, ressam, bestekar, bilgisayar programcisi ve mucitlerin ve bunlarin
kanuni mirasg¢ilarinin siir, hikaye, roman, makale, bilimsel arastirma ve incelemeleri,
bilgisayar yaziimi, réportaj, karikatiir, fotograf, film, video band, radyo ve televizyon
senaryo ve oyunu gibi eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve internet ortami, radyo,
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televizyon ve videoda yayinlamak veya kitap, CD, disket, resim, heykel ve nota halindeki
eserleri ile ihtira beratlarini satmak veya bunlar lizerindeki mevcut haklarini devir ve
temlik etmek veya kiralamak suretiyle elde ettikleri hasilat Gelir Vergisinden
mlistesnadir”. Kanunda belirtildigi lGzere yasal mirasgilar herhangi bir zaman siniri ile
kisitlanmadan bu istisnadan faydalanmaktadirlar (Budak, 2011: 83). Muris mukellefe ait
isyerinin mirasgilari tarafindan devralinarak ise devam edilmesine, isyerine ait
faaliyetlerin slrduarilebilmesine imkan taninmistir. Bu yonde GVK 81/1. maddesi
cercevesinde kolaylik getirilmistir “Ferdi bir isletmenin sahibinin éliimi halinde, kanuni
mirasgilar tarafindan isletmenin faaliyetine devam olunmasi ve mirasg¢ilar tarafindan
isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin kayitl degerleriyle (bilanco esasina gére defter
tutuluyorsa bilanconun aktif ve pasifiyle biitiin halinde) aynen devir alinmasi”. Bu
madde hikmiinden yola gikarak isletmenin devam etmesi, isletme kisiliginin devamina
yonelik mirasgilara bir firsat tanindigi sdylenebilir. Ancak mirasgilarin devriyle ortaya
cikan deger artis kazancindan yeni mukelleflerin istisna tutulabilmesi, mirasgilarin ferdi
isletmenin mukayyet degerleri ile devralinmasini gerektirmektedir (Erdal, 2010: 4). Bu
durumda bilancoda vyer alan kiymetler agisindan olusan deger artisi
vergilendiriimemektedir. Eger isletmeye dahil kiymetlerin mirascilar tarafindan
devralinmasi durumunda ayri bir degerlemeye tabi tutulmasi sonucu olusan deger artis
kazancglari, deger artis kazanci hikminde kabul edilecek ve dolayisiyla
vergilendirilecektir. Bunun yaninda mirasgilarin tamaminin degil, bir ya da birkaginin
isletmeyi devralarak faaliyete devam etmeleri halinde dogal olarak mikellefiyet
tesisine binaen elde edilen kazanglar ticari kazancg olarak sayilacaktir (Akmaz, 2007: 4).

4.1.3. Katma Deger Vergisi Kanunu

Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK) kapsaminda degerlendirilen sorumluluk,
muris mikellefin mirasgilarinin isletmeyi devralarak ise devam edeceklerine ya da
devam etmeyeceklerine gore farklihk géstermektedir. isletmenin mirasgilar tarafindan
aktif ve pasifleri ile birlikte kil halinde satilmasi, isletmeye ait kiymetlerin satisi
sirecinde de katma deger vergisi hesaplanmayacaktir (Ginali, 2011: 232). Ancak
mirascilarin isletmeyi devralmalari durumunda GVK’'nun 81. maddesi c¢ergevesindeki
deger artisi basta olmak lzere 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17/4-c
maddesi kapsaminda vergi hesaplanmamaktadir. Buna gore “Gelir Vergisi Kanununun
81 inci maddesinde belirtilen islemler ile Kurumlar Vergisi Kanununa gére yapilan devir
ve béliinme islemleri (Bu kapsamda vergiden istisna edilen islemler bakimindan Katma
Deger Vergisi Kanununun 30 uncu maddesinin (a) bendi hiikmii uygulanmaz. islem
sonunda faaliyetini birakan, bdéliinen veya infisah eden miikelleflerce yiiklenilen ve
indirilemeyen vergiler, faaliyete baslayan veya devir ve béliinme sonrasinda devredilen
veya béliinen kurumlarin varhklarini devralan miikellefeler tarafindan miikerrer
indirime yol agcmayacak sekilde indirim konusu yapilir)”. Clinkii mezk(r madde
geregince yapilan islemler devir hiikmiinde degerlendirilmekte ve GVK ve 5520 sayih
Kurumlar Vergisi hikiimlerine goére yapilan devir cercevesinde gerceklestirildigi kabul
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edilmektedir. Ayrica miukelleflerin isletme faaliyetlerine devam sirasinda murisin
isletmesinde devreden KDV bulunmasi durumunda isletmeyi devralan mirascilar s6z
konusu KDV’yi indirim konusu yapabilecektir (Budak, 2011: 89). Ancak KDV vergi
matrahinin tespit edilmesi stirecinde gider olarak degerlendiriimemektedir, bu konuda
KDVK'nun 58. maddesinde gerekli hikiim yer almaktadir. Buna gore “Miikellefin
vergiye tabi islemleri (lizerinden hesaplanan Katma Dedger Vergisi ile miikellefce
indirilebilecek Katma Deger Vergisi, Gelir ve Kurumlar Vergisi matrahlarinin tespitinde
gider olarak kabul edilmez”. Murisin adi ortaklikta yer aldigi bir isletme dahilinde islem
gerceklesmesi durumunda kiymetlerin intikalinde veya kollektif sirket ortaginin muris
olmasi halinde isletmeye kayitli kiymetlerin aynen devralinmasi faaliyetleri devam
ettirmek kosulu ile katma deger vergisinden istisna tutulmaktadir (Akdag, 2013: 25).

4.1.4. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun (AATUHK) kapsaminda 6lime
bagh borglarin 6édenmesine yonelik diizenlemeler kamu alacaginin takip ve tahsili
acisindan 6nem arz etmektedir. Vergi mukellefi murisin mirascilari AATUHK nun 3.
maddesi c¢ercevesinde borglu sifatina haiz olmaktadirlar, séyle ki “....Amme borg¢lusu
veya borg¢lu terimi, amme alacadini 6demek mecburiyetinde olan hakiki ve hikmi
sahislari ve bunlarin kanuni temsilci veya mirasgilarini ve vergi miikelleflerini, vergi
sorumlusunu, kefili ve yabanci sahis ve kurumlar temsilcilerini...” ifade etmektedir.
Ayrica amme borglusunun 6limi durumunda yapilacaklar AATUHK nun 7. maddesinde
su sekilde belirtilmistir: “Borg¢lunun éliimii halinde, mirasi reddetmemis mirasgilar
hakkinda da bu kanun hiikiimleri tatbik edilir. Borglunun éliimiinden evvel baslamis
olan muamelelere devam olunur. Terekenin bir mahkeme veya iflas dairesi tarafindan
tasfiyesini gerektiren haller bu hiikmiin disindadir. Mirasin tutulan defter mucibince
kabulii halinde, mirasgi, deftere kaydedilmemis olsa dahi amme alacagindan mirastan
kendisine diisen miktar ile mesuldiir. Defter tutma muamelesinin devami miiddetince
satis yapilamaz”. Murisin 6liminden 6nce vergi borcu kapsaminda bir tebligat
yapilmis ise s6z konusu tebligata murisin saghginda dava acilmamis veya dava siresi
gecmis, vergi davasini kaybetmis ve sonrasinda bor¢lu 6lmis ise dogal olarak kamu
borcunun terekeden karsilanmasi s6z konusu olacaktir. Eger murisin 6limiinden 6nce
borca iliskin haciz sireci baslatilmissa kamu borcunun terekeden karsilanabildigi 6lctide
tatmini gereklidir. Aksi durumda terekenin yetersiz olmasi halinde tabii ki reddi mirasta
bulunmamis mirascilar takip edilecektir (Budak, 2011: 71).

Murisin 6lmeden 6deme emrine karsi actigi bir dava bulunmakta ise 2577 sayili
idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 26. maddesine gore hareket edilmektedir, buna gére
“Dava esnasinda 6liim veya herhangi bir sebeple taraflarin kisilik veya niteliginde
degisiklik olursa, davay! takip hakki kendisine gegenin basvurmasina kadar; gercek
kisilerden olan tarafin élimii halinde, idarenin mirasg¢ilar aleyhine takibi yenilemesine
kadar dosyanin islemden kaldirilmasina ilgili mahkemece karar verilir. Dért ay icinde
yenileme dilekgesi verilmemis ise, varsa yiiriitmenin durdurulmasi karari kendiliginden

304



Ercan, T. (2021). “Gergek Kisiler Yoninden Kisiligin Sona Erme Halinin Tirk Vergi Sistemindeki Etkisi”,
International Journal of Public Finance, 6(2), 291-311.

hiikiimsiiz kalr. Yalniz 6leni ilgilendiren davalara ait dilek¢celer iptal edilir”. Borcun
takibine yonelik olarak AATUHK’nun 50. maddesi gergevesinde 6lim halinin hemen
sonrasinda belirli bir stre “takibin geri birakilmasi” hakki yer almaktadir, buna goére
“Karisi yahut kocasi, kan ve sihriyet itibariyle usul veya fiiruundan birisi 6len borg¢lu
hakkindaki takip 6lim giinii ile beraber lg¢ giin icin geri birakilir. Borglunun 6liimii
halinde terekenin borg¢larindan dolay éliim giinii ile beraber lg¢ giin igin takip geri
birakilir. Ug giiniin bitiminde terekenin borglari icin takibata devam olunur. Mirasgilar,
mirasi kabul veya ret etmemislerse bu hususta Medeni Kanundaki muayyen miiddetler
gecinceye kadar takip geri birakilir”.

Murisin ayrica vergiye iliskin borglari bulunmakta ise farkh uygulama s6z
konusudur. Vergi borglarinda VUK 12. madde kapsaminda mirasgilarin hisseleri
oraninda sorumluluklari belirlenirken, bu borglar haricinde vukuu bulan diger borglar
MK'nun 641. maddesine gore tereke borglarindan miteselsilen talep ve tahsil
edilmektedir. “Mirasgilar, tereke borglarindan miiteselsilen sorumludurlar. Ana ve baba
veya bliyiik ana ve biiyiik baba ile birlikte yasayan ve emeklerini veya gelirlerini aileye
6zgiileyen ergin ¢ocuklar ile torunlara verilecek uygun miktardaki tazminat, bu ylizden
terekenin bor¢ édemeden acze diismemesi kaydiyla tereke borcu sayilir”. Ancak ilgili
madde kapsamindaki sorumluluk “Mirasg¢ilar, béliinmesine veya nakline alacakl
tarafindan agik veya értiilii olarak riza gésterilmemis olan tereke borglarindan dolayi,
paylasmadan sonra da biitiin malvarliklariyla miiteselsilen sorumludurlar. Paylasmanin
gerceklestigi tarihin veya daha sonra yerine getirilecek bor¢larda muacceliyet tarihinin
tizerinden bes yil gecmekle teselsiil sona erer” hilkkmuyle birlikte “mutesesilen talep
edilebilme” hali 5 yilin bitiminde sona ermektedir.

4.2. Kisiligin Sona Ermesinin Oliim Sonrasinda Ortaya Cikan Miikellefiyete Etkisi

Olim, kisiligin ve ona bagl haklarin sona ermesidir ancak mirascilar agisindan
yeni bir hukuki slrecin, 6dev ve sorumluluklarin baslamasi anlamina gelmektedir
(Aslan, 2011: 129). Bu minvalde murisin malvarligi yani terekenin mirasi reddetmemis
mirascilara intikal etmesi veraset ve intikal vergisinin konusunu olusturmaktadir. Bu
asamada mirascilarin gerek beyanname ve buna yonelik ddevler, gerekse veraset ve
intikal vergisinin 6denmesi dogrultusunda ylikumlulikleri dogmaktadir (Arica, 1999:
10). Veraset ve intikal vergisi, veraset yoluyla ivazsiz iktisap eden veya her ne sekilde
olursa olsun ivazsiz edinilen mal ve kiymetler icin 6denmektedir. Bu ylizden gercek
kisilerin 6lim dolayisiyla mirasgilarina intikal eden tereke mallari bir anlamda verginin
konusunu olusturmaktadir (Ginal, 2011: 236). S6z konusu verginin konusu 7338 sayili
Veraset ve intikal Vergisi Kanunu’nun (ViV) 1. maddesinde acik¢a ifade edilmistir. Buna
gore “Tiirkiye Cumhuriyeti tabiyetinde bulunan sahislara ait mallar ile Tiirkiye'de
bulunan mallarin veraset tarikiyle veya her hangi bir suretle olursa olsun ivazsiz bir
tarzda bir sahistan dider sahsa intikali Veraset ve Intikal Vergisine tabidir. Bu vergi,
Tirk tabiiyetinde bulunan sahislarin ecnebi memleketlerde ayni yollardan iktisab
edecekleri mallara da samildir. Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetindeki bir sahsin Tiirkiye
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hudutlari disinda bulunan malini veraset tarikiyle veya sair suretle ivazsiz bir tarzda
iktisab eden ve Tiirkiye'de ikametgahi olmayan ecnebi sahis bu vergi ile miikellef
tutulmaz”. Yani Turk vatandasi kisinin malinin Tirkiye’de olmasi ve Tirkiye
Cumhuriyeti (T.C.) vatandashgl bulunmasi halinde ikametgahinin Tirkiye icinde ya da
disinda olmasi veraset ve intikal vergisinin konusuna girmesine engel teskil etmez.
Diger taraftan Tirk vatandasi gergek kisinin malinin Tirkiye disinda olmasi durumunda
ikametgahi Tirkiye’de olan T.C. vatandasina veraset vergisinin konusuna giren mallarin
intikal etmesi durumunda veraset vergisi s6z konusu olmaktadir (Senyilz vd., 2021b:
430). Vergiyi doguran olay ise VIV kanununun 2. maddesinde belirtilen “..miilkiyete
mevzu olabilen menkul ve gayrimenkul seylerle mameleke girebilen sair biitiin haklari
ve alacaklari...” diizenlemesi uyarinca mallarin kanunun 1. maddesinde zikredilen
kisilere veraset yoluyla ya da herhangi bir sekildeki ivazsiz iktisabi ile
gerceklesmektedir. Baska bir ifade ile vergiyi doguran olayin vukuu bulmasi; olimin
gerceklesmesi, kisiye yonelik verilen gaiplik karari veya kisinin saghginda yaptigi ivazsiz
intikaller (bagis v.b.) vasitasiyla meydana gelmektedir (Gelir idaresi Baskanligi, 2014: 2).

VIV kapsaminda muafiyet ve istisnalar da taninmistir, bu minvalde muafiyetler
ViV yasasinin 3. maddesinde belirtilmistir. S6z konusu maddeye gére “Amme Idareleri,
emekli ve yardim sandiklari, sosyal sigorta kurumlari, umumi menfaata hadim
cemiyetler, siyasi partiler ve bunlara ait olan veya bunlarin aralarinda kurduklari
tesekkiillerden Kurumlar Vergisine tabi olmayanlar; yukaridaki fikrada sayilanlar
disinda kalan hiikmi sahislara ait olup umumun istifadesi igin ilim, arastirma, kiiltiir,
sanat, sihhat, egitim, din, hayir, imar, spor gibi maksatlarla kurulan tesekkiiller;
yabanci Devletlerin Tiirkiye'de bulunan elgi, maslahatgiizar ve konsoloslari (Fahri
konsoloslar harig) ile elgilik ve konsolosluklara mensup olan ve o Devletin tabiiyetinde
bulunun memurlari ve Tiirkiye'de resmi bir vazifeye memur edilenler ile bu sayilanlarin
aileleri efradi (Miitekabiliyet sartiyle) (Tiirk tabiiyetinde bulunan sahislardan veraset
tarikiyle veya sair suretle mal iktisab edenlerle yukarda sayilanlarin disinda kalip da
Tlirkiye'de ikamet eden sahislarin Tiirkiye'de bulunan mallarini veraset tarikiyla veya
sair suretle iktisab edenler haric)”. Diger yandan 7338 sayili kanunun 4. maddesi
cercevesinde istisna hiklimleri detayll bir sekilde yer almaktadir ancak s6z konusu
hiikiimlerden parasal hadlere gore istisnalar ve kisisel esyalara ait diizenleme su
sekilde belirtilmektedir “Veraset tariki ile intikal eden ev esyasi ile murise ait zat esyasi
ve aile hatirasi olarak muhafaza edilen tablo, kilic, madalya gibi esya, érf ve adete gére
verilmesi miitat bulunan hediye, cihaz, yiizgériimliigii ve drahomalar (Gayrimenkuller
harig); degerleri 10 uncu maddeye gére (matrahin tayin edilmesi) belirlenen menkul ve
gayrimenkul mallardan evlatliklar da dahil olmak (izere fiirug ve esten her birine isabet
eden miras hisselerinin 334.534 TL’si (fiirug bulunmamasi halinde ese isabet eden miras
hissesinin 669.479 TL’si; ivazsiz suretle vaki intikallerin 7.703 TL’si; para ve mal lizerine
diizenlenen yarisma ve cekilisler ile 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili Sans Oyunlari
Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda
tanimlanan sans oyunlarinda kazanilan ikramiyelerin 7.703 TL’si” (Resmi Gazete,
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2020/52: 4). ViV kanunu kapsaminda her yil yeniden degerleme oraninda arttirilan
istisna tutarlari 4. madde cercevesinde hiikiim altina alinmstir.

Gaiplik gibi sebeplerle kisiligi sona eren ve 6lmis olarak addedilen murisin
mirasgcilarina yasalar, yerine getirilmesi gereken birtakim odevler vermektedir. S6z
konusu durum minvalinde mirascilarin, ViV kanunundaki hiikiimler cercevesinde
belirtilen yukumlulikleri dikkate alarak hareket etmeleri kanuni sirecin dogru
tekemmiul etmesi agisindan énem arz etmektedir. Mirasgilarin oncelikle 6len kisinin
mirasgcisi olduklarini belirten, hangi oranlarda hisselere sahip olduklarini gésteren ve
mirasgl olduklarinin hukuksal olarak ispat eden veraset ilami (mirascilik belgesi)
almalar gerekmektedir (Akdag, 2013: 23). Mirascilik belgesi herhangi bir yerin sulh
hukuk mahkemesinden (islemlerin daha hizli ilerlemesi agisindan murisin nifus
kaydinin oldugu mahkeme) alinabilmektedir (Gelir idaresi Baskanhgi, 2014: 1). Ayrica
“6217 sayili Idari Yargi Hizmetlerinin Hizlandirlmasi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 1512 sayili Noterlik Kanunu” ‘nda yapilan
degisiklige gore veraset ilaminin noterlerden de alinabilmesi saglanmistir (Resmi
Gazete, 2011/6217: 14).

VIV kapsaminda miikellefiyetin baslamasi 7338 sayili yasanin 20. maddesinde
belirtiimistir. Buna gore, mikellefiyet “Veraset ve intikal Vergisi miikellefiyeti:
Beyanname verildigi takdirde, beyannamede gdsterilen mallar igcin beyanname
tarihinde; Verilen beyannamede gdsterilmeyen mallar ile beyanname verilmeyen
hallerde intikal eden mallarin idarece tespit olundugu tarihte; Terekenin tahriri, defter
tutma veya resmi tasfiye hallerinde mahkemece bu muamelelerin ikmal edildigi
tarihte” baslamaktadir. Oncelikle miras vasitasiyla intikal eden mallarin VUK
hiikimlerinde belirtilen esaslar cercevesinde bulunan degerlerinden, ViV Kanunu’nun
12. maddesinde hiikiim altina alinmis olan bor¢ ve masraflar indirilmekte ve matrah
bulunmaktadir. Daha sonra mikellefler ilk tarhiyatta kullaniimak {izere ViV’nin konusu
kapsamindaki kiymetleri yasanin 10. maddesi cercevesinde degerlemektedirler. ikinci
tarhiyat vergi dairesi tarafindan yapilacak olup mirascilarin beyani sonrasinda tarhiyata
ilave matrah veya indirimler uygulanmasi suretiyle matrahin son asamada tayini
yapilmaktadir (Budak, 2011: 120).

Beyanname matrah tayin ve kontrollerinin yapilmasi ile VIV kanununun 8.
maddesinde belirtilen yerlere verilebilmektedir, bunlar “veraset ve intikal vergisi
beyannameleri, veraset tarikiyle vuku bulan intikallerde élen kimsenin, diger suretle
vuku bulan intikallerde tasarrufu yapan sahsin ikametgéhinin, hiikmi sahislarda ve
diger tesekkiillerde merkezlerinin bulundudgu yer vergi dairesine verilecek, muris veya
tasarrufu yapan sahis Tiirkiye’de hi¢c ikamet etmemis veya son ikametgdhi tespit
edilememis ise Maliye Bakanligi’na verilecek ve vergi tarhiyati Bakanlikca tdyin
olunacak mahal vergi dairesince yapilacaktir. Yabanci memleketlerde bulunan
miikellefler ~ beyannamelerini o memleketlerdeki  Tiirkiye  konsolosluklarina
vereceklerdir”. Ayrica Olime bagh ivazsiz intikaller cercevesinde diizenlenen
beyannamelerin verilme stireleri de herhangi bir cezai durumun gerceklesmemesi
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adina énem arz etmektedir. S8z konusu siireler VIV Kanunu’nun 9. maddesinde su
sekilde hikim altina alinmistir: “Veraset tarikiyle vukuu bulan intikallerde: Olim
Tiirkiye'de vukuu bulmus ise miikelleflerin Tiirkiye'de bulunmalari halinde 6liim tarihini
takip eden dért ay icinde, miikelleflerin yabanci bir memlekette bulunmalari halinde
6liim tarihini takip eden alti ay icinde; Oliim yabanci bir memlekette vukuu bulmus ise
milikelleflerin Tiirkiye'de bulunmalari halinde éliim tarihini takip eden alti ay iginde,
mlikellefler miiteveffanin bulundugu memlekette olduklari takdirde 6liim tarihini takip
eden dért ay icinde, miikellefler miiteveffanin bulundugu yerin disinda baska bir
yabanci memlekette olduklari takdirde de 6liim tarihini takip eden sekiz ay icinde;
Gaiplik halinde, gaiplik kararinin 6liim siciline kaydolundudu tarihi takip eden bir ay
icinde; Diger suretle vakia intikallerde mallarin hukuken iktisap edildigi tarihi takip eden
bir ay icinde” beyan edilmelidir. Verginin édenmesi ViV kanunun 19. maddesinde
belirtildigi Uzere, “Veraset ve intikal vergisi tahakkukundan itibaren (3) yilda ve her yil
mayis ve kasim aylarinda olmak lizere iki esit taksitte” nihayete ermektedir. Aksi
yondeki uygulamalarda yani sirelerin gegirilmesi, kanunda bulunan ek sirelerin de
verilmesine ragmen herhangi bir 6demenin yapilmamasi durumunda “vergi ziyal cezasi
ve gecikme faizi” séz konusu olacaktir. ViV’in 21. Maddesi geregi gaibin zuhur etmesi
durumunda gaip mirasc¢inin ve gaibin zuhuru seklinde diizenleme yer almaktadir, bu
durum yasada su sekilde ifade edilmistir “Gaip miras¢inin zuhuru: gaip mirasginin
zuhuru dolayisi ile evvelce tahakkuk eden ViV’nin tadili icab ettigi takdirde zuhur eden
miras¢inin verecedi beyannameye veya vergi dairesince yapilacak idare tahkikata gére
sabit olacak matrah (lzerinden vergi diizeltilir. Gaip murisin zuhuru: Gaip muris zuhur
ettigi takdirde niifustaki 6liim kaybinin terkinini miiteakip, evvelce alinmis olan vergiler
talep lizerine miikellefe geri verilir”.

Gerek devlet gerekse miikellefler agisindan ViV beyan ve 6demesinin sorunsuz
nihayetlendirilmesi énemlidir. Olasi hak kayiplarinin ve bilgi eksiliginden kaynaklanan
vergi cezalarinin 6nine gecilmesi icin miukellefin bilgilendirilmesi sarttir. Vergi
adaletine uyulmasi agisindan bircok yasa ile etkilesimde bulunan ViV kanunda yer alan
uygulamalar konusunda detay bilgilendirme c¢alismalari yapilmasi idarenin bir gorevi
konumundadir. Ayrica ekonomik sartlar 1si§inda muafiyet, istisna ve indirimlerin
glncellenmesi miikellef aidiyeti acisindan 6nem arz etmektedir.

5. Sonug

Muasir medeniyet mertebesindeki hukuk sistemlerinde tiim insanlar gergek kisi
olarak kabul edilmektedir ve dogal olarak hukuksal temelde kisi bir hak sijesi olarak
yer almaktadir. Bu minvalde Tiirk Medeni Hukukunda da kisi kavrami net bir sekilde
ifade edilmis, kisiye dogum ile birlikte hak ehliyeti taninmistir. Tim insanlarin hukuk
dizeni cercevesinde haklara ve borglara ehil olma yoninde kabul edilen evrensel
gerceklik, Tirk Medeni Kanunu’nun 28. maddesinde “Kisilik, ¢ocugun sag olarak
tamamiyla dogdudgu anda baslar ve 6liimle sona erer. Cocuk hak ehliyetini, sag dogmak
kosuluyla, ana rahmine diistiigii andan baslayarak elde eder” seklinde ifade edilmistir.
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Yani insanlik alemindeki hak 6znesinin “kisi” olarak kabul edilmesi Tirk Hukuk
diizeninde yasal bir temele sahip olmasi saglanmistir.

Dogum ile baslayan hak ehliyeti, yasalar ¢ergevesindeki 6zellikler kapsaminda
olusan fiil ehliyeti yasamin 6lim ya da gaiplik vasitasiyla son bulmasi (zerine
nihayetlenmektedir. Bu durumun dogal sonucu olarak murisin mirascilari da 6lim
sonrasl birtakim hak ve yukiimliliklere haiz olmaktadir. Kisiligin sona ermesi TVS'nde
bircok farkhh sonu¢ ortaya c¢ikarmaktadir. Bu kapsamda o6lim hali murisin
mikellefiyetini ortadan kaldirsa da mirasgilarina yeni maddi ve sekli vergisel
yukimlulikler, sorumluluklar getirmektedir. Olim halinde muris mikellefin vergi
kanunlarindan kaynaklanan o6devleri mirascilarina gecmektedir. Murisin sagliginda
yerine getirmesi gereken “vergi 6deme, beyan, bildirim, saklama ve ibraz” gibi vergisel
O0devleri reddi mirasta bulunmamis mirascilari tarafindan yerine getirilmesi gereken bir
sorumluluk tegkil etmektedir. Ayrica murisin mal varlig§inin miras¢l ya da mirasgilar
nezdinde veraset yoluyla ivazsiz iktisabl sonucu olusan veraset ve intikal vergisi ve buna
yonelik maddi ve sekli 6devlerinin de yerine getirilmesi gerekmektedir.

Kisiligin sona ermesi ile birlikte TVS dahilindeki kanunlar kapsaminda birgok
farkl sonug tekemmil etmektedir. Hayatin olagan akisi esnasinda vergi sistemini
ilgilendiren sayisiz degisik olay, islem yasanmakta ve dogal olarak TVS biinyesinde
cesitli saik ve sonuclara sebebiyet vermektedir. Hayatin degisen sartlari ve ihtiyaclan
dogrultusunda mer’i mevzuatin da ilave diizenlemeler intikal ettirilerek gelistirilmesi ve
gincellenmesi elzemdir. Veraset ve intikal vergisinde yer alan muafiyetlerden olan
kamusal muafiyetler, kamu yarari amaci giiden tesekkiillere saglanan muafiyetlerin
genisletilerek kurumsal yapilanmaya ayak uydurulmasi saglanmalidir. Beyanname
verme sirelerinden “ivazsiz intikallerde verilmesi gereken beyan siresi”’nin 1 ay’dan 2
ay’a cikarilmasi mikellefin yanls islemler yapmasini engellemek agisindan énemlidir.
Diger taraftan beyannamenin doldurulmasi asamasinda mirascilar tarafindan onay
suresi olan 10 glinliik zaman dilimi, uygulamada yetersiz kalmakta olup onay sliresinin
20 gline cikarilmasi olasi hak kayiplarinin édnlenmesi agisindan yerinde olacaktir. Basta
ivazsiz intikallerde belirlenen istisna sinirlari olmak lizere tiim istisna sinirlarinin giinin
ekonomik kosullari dikkate alarak arttirilmasi vergi adaletinin saglanmasi agisindan da
Onem arz etmektedir. Ayrica 6lim olayi sonrasinda yapilmasi gereken is ve islemlerin,
yasal hak ve borglarin basta uygulayici statlisinde bulunan mali muisavir ve yeminli
musavirlere, vatandaslara devletin vyetkili organlari araciligiyla bilgilendirilmesi
yaptimalidir. S6z konusu bilisim faaliyetleri yazili, gorsel basin ve sosyal medya
araciligiyla gerek rehber, kilavuz gibi kaynaklarla gerekse seminer, panel, v.b. etkilesim
yollari ile gelistirilmelidir. Bu minvalde ortaya konan her tirli bilgi ve yonlendirme
kamu alacaginin yerinde, dogru, tam ve zamaninda tahsil edilmesi acisindan faydal
olacaktir.
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Mikelleflerin vergi verme davranislarini etkileyen faktoérler, bireysel ve
cevresel faktorler olmak (izere literatirde pek ¢ok calisma ile
aciklanmaktadir. Bu g¢alismada so6z konusu faktorler yaninda sosyal
medyanin glinimiz kosullarinda daha sik kullanilmasi ile birlikte,
mikelleflerin ~ (6grencilerin)  vergi  algisi  Uzerindeki  etkisinin
degerlendirilmesi amaclanmistir. Bu amagla ¢alismada oncelikli olarak
vergi algist  hakkinda literatiir  taranarak kavramsal cergeve
olusturulmustur. Vergi uygulamalari karsisinda mukelleflerin tepkilerinin
anlagilmasinda yardimci olacak bir gergeve olusturmak igin, 6érneklem
olarak 6grencilerin tercih edildigi ¢alisma, (01/06/2021)-(01/07/2021)
tarihleri arasinda, Afyon Kocatepe Universitesi iiBF dgrencileri arasinda
gerceklestirilmistir. Ogrencilerinin vergi algisi ve sosyal medya kullanimlari

dikkate alinarak, farkli bolimlerdeki 6grencilerin vergi algilarini sosyal
medyanin nasil etkilediginin tespit edilmesi amaglanmistir. Ayrica elde
edilen genel bir sonug olarak; ankete katilan 6grencilerin ¢ogunlugunun
vergi ile ilgili konularda sosyal medya uzerinde ilgi diizeylerinin duisuk
oldugu tespit edilmistir.

1. Giris

Vergiler devletin 6nemli kamu gelir kaynagi olup, kamu harcamalarinin
finansmani saglama yaninda mali olmayan amaglarla da tahsil edilmektedir. Bu amaglar
ozellikle iktisadi ve sosyal nitelikte olabilir. Vergi politikasi ile devlet zaman zaman farkli
amaclar icin vergi sistemini yeniden dizenlemektedir. S6z konusu diizenlemeler zaman
icerisinde degisik amaglara hizmet etmekle birlikte mukelleflerin tepki géstermesine
sebep olabilmektedir. Vergiler miikellefin kisisel kullanilabilir gelirinde azalmaya neden
oldugundan, mikelleflerin vergi algisi genellikle negatif olmakta yani mukellef vergiye
karsi negatif tepkiler gosterebilmektedir. Bu durum vergi hasilati acisindan yani
vergilemenin mali amaci agisindan da ciddi sorunlara neden olmaktadir.

Vergi gelirlerini artirma yonelik ya da bunlarin tahsilati yoniinde alinan birtakim
kararlar ve degisiklikler yapma, yasal diizenlemeler ile vergi ylkiuni degistirme,
mikelleflerin vergiye uyumunu etkilemektedir. Bu durum karsisinda miukellefler
arasinda farkl etkiler olusmakta ve vergiye karsi farkli mukellef tepkilerine yol
acabilmektedir. S6z konusu tepkilerin dogru tahmin edilmesi icin kanun koyucunun
bireylerin vergilere yonelik olusan algilarini ve bunlarin nedenlerini géz 6nlinde
bulundurmasi gerekmektedir. Clnki vergiye karsi negatif algl artarsa, mukelleflerin
vergiye gonilli uyumu azalacak ve vergiden kaginma ve kagirma davranislari
yayginlasacaktir.

Vergilere karsi olusan tepkilerin birden ¢cok nedeni olmakta ve kamu otoritesinin
bu nedenleri dikkate alarak vergi politikasini sekillendirmesi gerekmektedir. Son
dénemlerde teknolojik gelismelerin hiz kazanmasi da mikelleflerin vergi algisini
etkilemekte hatta gosterecekleri tepkinin daha genis kitlelere ulasmasi ile vergiye karsi
hizli tepki gosterebilir hale gelinmektedir. Bu tepkiler sosyal medya araciligi ile anlk
verilebilmekte ve vergi politikalarindan zaman zaman beklenen etkinin yavaslamasi
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hatta ortaya ¢gikmamasi ya da tahmin edilen etkinin tersine gergeklesmesi bile mimkin
olabilmektedir. Dolayisiyla sosyal medyada gosterilen reaksiyonlar bir anda hem siyasi
hem de sosyal hayati etkileyebilir hale gelebilmektedir.

Buradan hareketle tasarlanan galisma ile belli bir kitlenin (lniversite 6grencileri)
vergi algilari ile sosyal medya kullanim aligkanlklari arasinda bir iliski olup olmadigini
ortaya koymak amaclanmistir. Burada sozl edilen hedef kitle Giniversite 6grencileridir,
bunun nedeni olarak sosyal medya kullanim sikliginin daha fazla olmasi ve ulasilabilirlik
kriteridir. Bu agidan bahsedilen kitle arastirmanin ana kutlesini olusturmaktadir.
Boylece oOgrencilerin vergi algilarinin yiksek tutulmasinda internet gibi iletisim
araclarinin rolii tahmin edilecek ve internetin de vergi algisi ile olan baglantisini tespit
ederek, vergi algisini yikseltmede kamu spotlari araciligi ile halkin vergi algisini daha
ylksek tutmak yoninde 6neriler getirilebilecektir.

2. Vergi Uyumu

Kamu hizmetleri gesitli nedenlerle glinimizde hizh bir sekilde artarak buylk
boyutlara ulasmistir. Gerek gelismis gerekse gelismekte olan (lkelerde artan kamu
harcamalarinin finansmani igin vergiler dnemli gelir kaynagi niteligindedir. Ancak vergi
gelirini stirekli olarak arttirmak her zaman miimkiin olmamaktadir. Ozellikle kayit disi
ekonominin varligi ve boyutlari, vergi idaresinin etkinsizligi, vergi ahlakinin zayifhigi gibi
nedenlerle vergi gelirleri zaman zaman kamu harcamalarini karsilayamaz olabilir.
Dolayisiyla bir toplumda vergi bilincini ylksek tutmak géz oniinde bulundurulmasi
gereken bir konu haline gelmektedir.

Ozellikle kamu harcamalarinin artmasiyla birlikte, biitce aciklarini kapatmak
adina bir taraftan siki maliye politikasi tedbirleri ile kamu harcamalarinda tasarruf ve
performans konulari giindeme gelirken bir taraftan da vergi gelirlerindeki artigi
saglama Uzerinde tedbirler alinmaktadir. Glinlimizde vergi politikasi sekillendirilirken
vergi uyumunun saglanmasi ve arttirilmasi yoniinden ¢6zim Onerileri Uzerinde
durulmaktadir.

Bilindigi Uzere vergi, insanlik tarihi kadar eski bir konudur dolayisiyla verginin ne
zaman, nerede ve nasil ortaya ciktigi bilinmemektedir. Glnimdiz itibariyle vergi
hakkinda bilinen gercek ise tarihte en eski devletlerde bile var olmasidir. Dolayisiyla ilk
¢aglarin blyuk imparatorluklarinin hepsinde cesitli vergilerin bulunmasi bu durumu
ortaya koymaktadir (Aksoy, 1998: 164). Vergi, tarihi ve sosyal bir olgu olup temelleri
¢cok eskiye dayanan bir kamu geliridir. Tarihi sireg icerisinde ilk ve orta caglarda
devlete hediye olarak verilirken glinimiizde ise zorunlu bir ekonomik degere
dontsmiis durumdadir (Orhaner, 2007: 144). Buradaki zorunluluktan kast edilen
durum ise hukuki zorunluluktur. Bu tir kamu gelirlerinin toplanabilmesi icin muhakkak
bir kanunun olmasi, yasal bir dayanaginin bulunmasi gerekmektedir (Aksoy, 1998: 142).
Bu noktada vergilemede kanunilik ilkesi devreye girmektedir. Kanunilik ilkesi, vergi ve
benzeri mali mikellefiyetlerin yasama organi araciigiyla kanunla konulmasi,
degistirilmesi ve kaldiriimasini ifade etmektedir (Edizdogan vd. 2018: 263).
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Verginin ilk olarak anayasalarda yer almasi ingiltere’de Magna Carta ile birlikte
1215 yilinda baslamistir (Akman, 2011: 22). Ulkemizde ise 1982 tarihli Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasa’sinin 73. Maddesinde “vergi odevi” basligi adi altinda ele
alinmistir. Maddeye goére; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak (izere, mali glclne
gore, vergi ddemekle yukimludir” (Anayasa md. 73/1). Bu baglamda vergi, devletin
vergileme yetkisine dayandirilmakta, 6deme glici esas alinmaktadir (Edizdogan,
1998: 44).

Genel ozellikleri 6zetlenen vergiler goruldigi Uzere bireylerden karsiliksiz ve
cebren alinan parasal bir yukimlilik olup, kisisel kullanilabilir geliri blylk olglde
etkilediginden vergiye yonelik tutum ve davranislarin s6z konusu olmasi kaginilmaz
olmaktadir. Vergi mikelleflerinin gerekli tim mikellefiyet sorumluluklarini zamaninda
yerine getirmesi ve bu durumu vergi mevzuatina uygun bir sekilde beyan etmesi,
olarak ifade edilen vergi uyumunun goénilligini saglamak esastir (Roth et al. 1989:
21). Diger bir ifade ile mikelleflerin vergi ile ilgili 6devlerini vatandaslik gorevi sayarak,
bu o6devlerin yerine getirilme dizeyini ifade eden vergi uyumunun miukellefler
tarafindan gonilli olarak saglanmasi, vergi otoritesinin 6nemli bir gorevi haline
gelmistir.

Vergi uyumsuzlugu ise miikelleflerin vergi kanunlarina aykiri bir sekilde hareket
etmesi, vergi matrahinin dogru bir tutarda gosterilmemesi, vergi beyannamelerinin
zamaninda verilmemesi ve kesinlesen vergilerin 6édenmemesi seklinde meydana
gelmektedir (Roth et al. 1989: 2). Kisacasi vergi uyumsuzlugu ile, vergi yakimlalGgi
geregi 6denecek verginin olmasi gerekenden dislik 6denmesine neden oldugu ifade
edilmektedir (Ozperhiz, 2005: 90). Vergi uyumsuzlugunun gdzlemlenen modellerini
tanimlamak, agiklamak ve nihayetinde uyumsuzlugu azaltmanin yollarini bulmak diinya
capindaki tiim ulkeler icin 6nemli bir konudur (Andreoni et al. 1998: 818). Bu kapsamda
vergi mukellefi; vergi uyumsuzluguna bagh olarak “vergi kagirma, vergiden kaginma,
vergi  borcunun  geciktirilmesi ve  verginin  yansitilmasi”  davranislarini
sergileyebilmektedir. iste burada vergi uyumu ile amaclanan husus, vergi gelirlerini
azaltici tim bu davranislarin 6nlenebilmesidir (Aktan & Coban, 2007: 3).

3. Vergi Uyumunu Agiklamada Davranissal iktisat ve Vergi Uyumunu
Etkileyen Faktorler

Literatlirde, vergi uyumunu aciklamada kullanilan temelde iki teori
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Rasyonel Beklentiler Teorisi (Allingham & Sandmo
Modeli) adiyla bilinen Klasik yaklasimdir. Bu calismada vergilerin verimli bir sekilde
tahsisini tesvik etmek icin yapilmasi gerekenler vurgulanmaktadir. Ayrica vergi kayip ve
kacaklarinin ortaya ciktigi durumda bunlarin nasil azaltilacagi arastirilmakta ve
kacakeilik egilimine karsi koymak amaciyla hikimetin kullanabilecegi politika
araclarinin basinda vergi oranlarinin geldigi aciklanmaktadir. (Allingham & Sandmo,
1972: 338). Digeri ise Ahlaki Duygular Teorisi ya da Tutumsal Model olarak bilinen
Sosyal-Psikolojik yaklasimdir (Kitapci, 2015: 40). Allingham & Sandmo (1972) teorisinde
insanin “ekonomik insan” glidisliyle hareket ederek 6z(i geregi faydasini maksimize
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etmeyi tercih edecektir. Dolayisiyla bu tutumu, vergi 6deme/6dememe davranisini da
etkileyecektir. Gelistirdikleri teoriye gore vergi mikellefleri vergi orani, ceza miktari ve
denetim sikhgr gibi unsurlari dogru tahmin ederek, hareket etmektedir 6rnegin ceza
miktari ve denetim oranindaki artis, vergi gelirini olumlu etkilemekte yani beyan edilen
verginin artmasina yol agmaktadir.

Vergi uyumunu agiklayan diger bir yaklagim olan “Ahlaki Duygular Teorisi” ya da
“Tutumsal Model” adiyla bilinen Sosyal - Psikolojik yaklasimda ise vergi uyumu
modellerinde etik ve sosyal dinamiklerin genellikle ihmal edildigi dile getirilmektedir
(Kitapci, 2015: 47). Bu nedenle vergi mikelleflerinin yiksek bir vergi uyumu
gosterebilmesi agisindan ekonomik, psikolojik ve sosyolojik yaklasimlarin birlikte ele
alinarak multi-disipliner bir yontemin uygulanmasi gerektigini ifade etmektedir
(Torgler, 2007: 64). Sosyal-Psikolojik yaklasimin temel sorusu “Ni¢in ¢ogu insan
denetim ihtimali ve vergi cezalari ¢ok disik olmasina ragmen vergilerini 6deme
egilimindedirler?” sorusudur (Lubian & Zarri, 2011: 2). Clink{ uzun yillar boyunca vergi
uyumu literatlirinde “insanlarin neden vergi 6dedigi” sorusundan ziyade “insanlarin
neden vergi kacgirdigl” sorusu Uzerinde durulmakta ve vergi uyumsuzluguna dair
¢o6zimler bulunmaya calisilmaktadir (Kitapci, 2015: 48).

Ahlaki duygular teorisi, mukelleflerin vergi 6deme/6dememe tercihlerini
belirleyen tek etkenin ekonomik cikar veya bireysel fayda olmadigini onlarin psikolojik
algilamalarinin, etik duyarhliklarinin ve c¢esitli bilissel slreglerin  belirledigini
savunmaktadir (Sirkeci & Elbeyoglu, 2019: 11). Bu teori ile birlikte birinci nesil
davranigsal iktisat baslamis kabul edilmektedir. ikinci nesil davranissal iktisat olarak
adlandirilan donem ise Tversky ve Kahneman ile baslamistir. Kahneman’in, 1979 yilinda
Econometrica dergisinde Tversky ile ortak yayimlanan makalesinde risk altinda karar
vermenin tanimlayici bir modeli olarak beklenen fayda teorisinin bir elestirisini
sunmakta ve beklenti teorisi adi verilen alternatif bir model gelistirmektedir
(Kahneman & Tversky, 1979: 263). Sonraki yillarda davranissal iktisat hakkinda
arastirmalar siirmiis ve son donemde davranissal iktisada katkilarindan dolayi Richard
H. Thaler’a 2017 yilinda Nobel iktisat Odiilii verilmistir. Thaler, iktisadi ajanlarin karar
alma strecini etkileyen “Diirtme (Nudge)” yaklasiminda, insanlarin rasyonel olduklari
varsayiminin slirekli gecerli olmayacagini, bazi sosyal tercihlerin hatta bazi insan
Ozelliklerinin davranislara etkisini vurgulamaktadir.

Davranissal iktisat icinde yer alan “dirtme” veya “secim mimarisi”, bir tir
uyaran mekanizmasi islevindedir. Secim mimarisinin dogru kurgulanmasi 6nemlidir
¢linkil secim mimarisi yani kisinin kazanilmasi istenen aliskanhgin dirtiisiini dogru
kurgulanmasi gereklidir. Dirtl, olmasi gereken davranisi otomatik davranis haline
donustirmektedir (Akin, 2019: 159). Dolayisiyla kisi bu davranisi yapmadigl zaman
rahatsizlik hissetmekte, bu rahatsizlik hissi kisiyi s6z konusu ulasiimak istenen
davranisa yoneltmektedir. Bu konu vergi uyumu agisindan incelendiginde ise, vergi
uyumunu arttiracak ddrtilerin dogru belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Vergi
6demenin bir vatandaslik gorevi oldugu basta olmak Ulzere mikellef Gzerinde vergi
uyumu algisini pozitif etkileyecek kamu spotlari, bilgilendirme, verginin 6nemi
hakkinda biltenler, konferanslar gibi dirttler arttirilmalidir. Calismada 6grenci kitlesi
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orneklem olarak ele alindigindan, 6grencilerin vergi algisini arttirmada sosyal medya
etkisi sorgulanmaktadir. Dolayisiyla calismada sosyal medya araciligi ile gesitli dirti
mekanizmalari kullanilabilir bdylece gonilli vergi uyumu arttirilabilir.

2017 yihnda ise Sunstein ve Thaler gelistirdikleri liberteryan paternalizm
kavramiyla davranigsal iktisada katkida bulunmusglar ve bu anlayisa gore bireylerin
herhangi bir baski ve zorlama olmadan istedikleri tercihleri yapma konusunda segim
Ozglirliglne sahip olduklarinin alti gizilmistir. Burada sadece toplumdaki bireylerin
baski olmadan se¢me oOzglrliklerine dayanarak karar alma siireglerinde birtakim
yonlendirmeler ile istenilen yani hedeflenen davranis modellerine ulasmak
arzulanmaktadir (Thaler & Sunstein, 2019, 1-3). ikinci nesil davranissal iktisadin alt
basliklari sayilabilecek bu hususlarin, toplumda vergi algisinin pozitif yonli olusmasinda
etkisi s6z konusudur. Bu agidan kamu otoritesinin vergileme karsisinda olumlu davranis
modellerini arttiracak mekanizmalara odaklanarak, vergi potansiyelini yakalamasi
zaruri bir hedef olmalidir.

Vergi uyumunu aciklayan teoriler yaninda vergi uyumunu nelerin etkiledigi de
literatiirde (izerinde fazlaca durulan konular arasindadir. Ozellikle devletin finansman
kaynaklari icerisinde en énemli yeri teskil eden vergi gelirlerini arttirmak hususunda
yeni vergi yontem ve arayislari arttirilmalidir. 21. ylzyilda devletin hem yonetim hem
de hizmet anlayisinda ortaya ¢ikan degisim ve gelismeler sonucunda devletin Gstlenmis
oldugu gorevleri artmakta ve bu gorevleri yerine getirebilmesi adina daha fazla
finansmana ihtiya¢ duymaktadir. Bu arayis kapsaminda gelir, servet ve harcamalar
Uzerinden alinan vergilerin oranlari arttirilmaya ¢alisiimakta ve yeni vergiler konularak
vergi mikelleflerinin kisisel kullanilabilir gelirleri bu uygulamalardan etkilenmektedir
(Aydin, 2013: 3). Bu noktada mikellefler ya vergiyi gonulli bir sekilde 6demeye veya
odememeye yonelmektedir ki; bu davranislari aciklayan bircok faktor s6z konusudur.
Bu faktorler temelde dort ana kategoride siniflandirilmaktadir. Bunlar; ekonomik,
sosyal ve demografik, ahlaki, psikolojik, siyasi ve yonetimsel faktorler seklindedir
(Aktan & Coban, 2006: 137). Bu faktorler iginde yer alan ekonomik faktorler igerisinde;
serbest piyasa kosullari, ekonomideki istikrar durumu, GSMH (Gayrisafi Milli Hasila),
kayit disi ekonomi, miikellefin 6deme glict gibi alt baslhklar mevcuttur. Piyasadaki fiyat
istikrarinin /istikrarsizhginin ve ekonomik buytimenin vergi algisi Gizerindeki etkisini
arastiran pek cok arastirma yapilmis olup, ekonomik bliyime ile gontlli vergi
uyumunun blyik olclide pozitif ve anlaml iliskide olduklari gézlenmistir. Demografik
ve sosyal faktorler olarak ise; aile Olcegi, egitim dlizeyi, yas, cinsiyet, medeni hal,
meslek ve sosyal cevre gibi unsurlar dikkat ¢ekmektedir. Dini inanc ile geleneklere
baglilk ise vergi uyumunu etkileyen ahlaki faktorler arasinda yer almakta ve inanci
geregi vergi kacirmanin yanhls olduguna inanan bir miukellefin vergiye gonilla
uyumunun daha fazla oldugu ifade edilmektedir.

Mukelleflerin vergi ile ilgili sorumluluklarini tam ve zamaninda yerine getirme
hususunda gosterdikleri hassasiyeti ifade eden vergi bilinci, vergilemede gonilli uyum
icin 6nem arz eden bir psikolojik faktordir. Vergi 6édemenin bir vatandaslik gorevi
olduguna inanmak da psikolojik faktorler arasinda yer almaktadir. Vergi uyumu sadece
miukellef kaynakli sebeplerden etkilenmez, miukellef disinda siyasi ve yonetimsel
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faktorler de s6z konusudur. Ozellikle devlete duyulan giiven ve iktidar ile uyum gibi
faktorlerin de mikellefin vergi algisi Gzerinde belirleyici role sahip oldugu yapilan
ampirik galigmalar ile de desteklenmektedir. Daha g¢ok vergi sistemi ve vergi teknigi
olarak 6zetlenebilen yonetimsel faktorler ise; vergi oranlari, vergi denetimlerinin sikhigi,
vergi cezalarinin caydiricihg, mali aflar, istisna ve muafiyetler, vergi mevzuatinin
karmasikhgi, vergi daire ile mukellef iliskilerinin etkisi gibi hususlardan olusmaktadir.

Calismanin konusunu olusturan “sosyal medya ve vergi uyumu iliskisi” agisindan
sosyal medyanin bir ¢esit sosyal ortam ya da sosyal ¢evre olmasi nedeniyle vergi
uyumunu etkileyen “sosyal faktorler” icerisinde sayilabilecegi diisiintilmektedir. Clinki
teknolojinin ve icinde bulunulan ¢agin getirdigi yenilikler icerisinde internet kullanimin
yayginlagsmasi, bilinen bir gercektir ve bu sirecte sosyal medya olarak ifade ettigimiz
cesitli paylasim aglari mevcuttur. Dolayisiyla bu galisma ile sosyal faktérler icerisinde
sayabilecegimiz sosyal medyanin vergi uyumuna etkisi sorgulanmak istenmistir.

Su da bir gercektir ki; vergiye karsi gosterilen en olumlu tutum; vergi
mikelleflerinin vergiye gonlllii uyum saglamalaridir. Bu dogrultuda, vergi kapsaminda
mikelleflerin se¢imlerini hangi sartlarda belirledigini anlamak 6nem arz etmektedir
(Norris, 1999: 264).

4. Vergi Uyumu ve Sosyal Medya iliskisi

Sosyal medya, glinimiz diinyasinda internet teknolojisinin de gelismesiyle
etkin sekilde kullanilan bir iletisim araci goérinimdiindedir. Sosyal medya, “cesitli
mecralarda kullanicilarin bilgi, duygu, diisiince, tecriibe, ilgi ve baska diger verileri sesli
ve goriintiilii olarak tanidigr ya da tanimadigi kisilerle paylasmasidir”, seklinde genel
olarak tanimlanabilir (ince & Kogak, 2017: 738). Bir baska tanim olarak Henderson ve
Bowley sosyal medyayi; bir kullanici toplulugu arasinda katilim, baglanti, kullanici
tarafindan olusturulan igerik, bilgi paylasimi, isbirlik¢i c¢evrimici uygulamalar ve
teknolojiler seklinde ifade etmektedir (Henderson & Bowley, 2010: 239). Sosyal medya,
ginimizde kullanilan 6nemli iletisim kanallarindan bir tanesidir. Sosyal medya
Uzerinden insanlar hem birbirleriyle iletisim kurabilmekte hem de birgok veri ve bilgiyi
aralarinda paylasabilmektedir. Bu baglamda sosyal medya sayesinde insanlar seyirci
statlistinden kullanici statlisiine gecerek kendi iceriklerini olusturmakta ve bu
iceriklerini diger insanlarla paylasarak duruma midahil olmaktadir (ince & Kogak,
2017: 738).

Sosyal medya sadece insanlar arasi iletisimde degil kamu kurumlari tarafindan
da vatandaslara kaliteli hizmet verme noktasinda glinimiizde yogun bir sekilde
kullanilmaktadir (Dogan, 2015: 24). S6z konusu gelisim ile birlikte internet ve sundugu
imkanlari kuruma entegre eden kamu kurumlarindan biri de Gelir idaresi Baskanhgi’dir.
Baskanlik vergi ile ilgili hatirlatma ve duyurularin yapilmasi, vergi ile ilgili degisikliklerin
paylasilmasinda sosyal medya araglarini yogun ve etkin bir sekilde kullanmaktadir.
Buradan hareketle s6z konusu paylasimlarin hem bilgiye hizli ulasimi saglama hem de
vergiye gonilli uyumu arttirma etkisi dikkat cekmektedir.
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Miukellefler, vergi ile ilgili gelismelerden haberdar olmak, 6dev ve haklarini
0grenerek bu mecradaki araglarla konunun taraflari ile etkilesim icerisinde bulunmak
isteyecektir (Canakkale, 2016: 61). Bu baglamda Gelir idaresi Baskanlig 2020 yili
faaliyet raporlarina gore kullanicilarin ihtiyaglari dogrultusunda igerik ve video sayisini
arttinlmistir. Ayrica aktif olarak yer alinan platform sayisi artirilarak daha fazla kitleye
ulasilma amaclanmistir. Yapilan calismalar sonucunda sosyal medya platformlarindaki
takipci sayisinda artis gdzlemlenmistir (GiB Faaliyet Raporu, 2020). Gelir idaresi
Baskanhgi’'nin sosyal medya platformlarini kullanan takipgi sayilari ve yillar igindeki
degisimi asagidaki sekilde verilmistir.

Sekil 1: Gelir idaresi Baskanhgi Yillara Gére Facebook Takipgi Sayisi

120000 101660 104493 104493
101259
80000
66383 /
=—@— Facebook

Takipgi Sayisi

60000

40000

20000

¢ 11892
0 T T T T T T
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: (GiB 2014-2020 Faaliyet raporlari verileri dogrultusunda yazarlar tarafindan olusturulmustur.
2015 yil verisi mevcut degildir.)

Sekil 1’den de gorildigi Gzere 2014-2020 yillari verileri dogrultusunda 6zellikle
2016 yilindan 2017 yilina geciste Gelir idaresi Bagkanlhg Facebook sosyal medya
platformu takipci sayisinda ciddi artis oldugu gozlemlenmektedir.

Sekil 2: Gelir idaresi Baskanhg Yillara Gére Instagram Takipgi Sayisi

90000
80000 /
70000

60000

50000 / == Instagram

Takipci
40000 / pe

Sayisi

30000 24370 7
20000

10000

0 T
2019 2020

Kaynak: (GIB 2019-2020 Faaliyet raporlari verileri dogrultusunda yazarlar tarafindan olusturulmustur.)
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Sekil 2’ye goére ise 2019-2020 yillari verileri dogrultusunda Gelir idaresi
Bagkanhgi Instagram sosyal medya platformu takipgi sayisinda hizli bir artis oldugu
gozlemlenmektedir. Sekil 1 ve sekil 2 gdstermektedir ki, son yillarda sosyal medya
takipgi sayilari artis gdstermistir. Ozellikle covid 19 ile birlikte 2019 yilindan 2020 ye
gecis ile birlikte bu kullanim daha da artmistir.

Yapilan gesitli arastirmalar gostermektedir ki; gencler internette gegirdikleri
zamanin biylk ¢ogunlugunu sosyal medya kullanimina ayirmaktadir (Obee, 2012: 8).
Dolayisiyla 6zellikle geng nlfusun bu kadar zamanini alan sosyal medyanin,
kullanicilarin vergi algilarinin degisip degismedigi yani sosyal medyanin vergi algisi
Uzerindeki etkisi arastirilmak istenmis ve bu amag¢ c¢alismanin temel hedefini
olusturmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda odak grup olarak Universite 6grencileri
belirlenmis ve sosyal medyanin Universite 6grencilerinin vergi algilari izerindeki etkileri
tizerinde durulmustur. Bunun icin Afyon Kocatepe Universitesi idari ve iktisadi Bilimler
Fakiltesi 6grencilerine anket ¢alismasi uygulanmistir. Elde edilen verilerin analizi sosyal
bilimlerde siklikla kullanilan istatistik programlarindan olan SPSS’ den vyararlanilarak
gerceklestirilmistir.

5. Arastirmanin Metodolojisi

Arastirmanin amaci; Universite 6grencilerinin vergi algilari lzerinde sosyal
medya kullanim aliskanliklari bir etkisi olup olmadigini ortaya koymaktir. Béylece
o0grencilerin vergi algilarinin ylksek tutulmasinda internet gibi iletisim araglarinin roli
tahmin edilecek ve internetin de vergi algisi ile olan baglantisini tespit ederek, vergi
algisini yikseltmede kamu spotlari araciligi ile halkin vergi algisini daha yuksek tutmak
yoninde oneriler getirilebilecektir. Anket formu gelistirilirken bu konuda yapilmis
ulusal 6lcekte bir calisma olmadigindan yani hazirda bir anket formu olmadigindan,
konu ile ilgili tim wuluslararasi ve ulusal calismalar irdelenerek anket formu
tasarlanmistir.

Anket, (01/06/2021)-(01/07/2021) tarihleri arasinda, Afyon Kocatepe
Universitesi 1IBF 6grencilerinin  not bildirim sistemi olan OBIS araciligi ile
gerceklestirilmistir. Tasarlanan ankette ilk alti soru kisisel bilgilerle ilgilidir. Daha
sonraki sorular ise 6grencilerin sosyal medya kullanim dizeyleri ve sosyal medyada
vergi ile ilgili konulara duyduklari 6zen ve ilgi ile ilgilidir. Ankette ‘Likert Olcegi’
gelistiricisi olan Rennis Likert’in adiyla anilan ve sosyal bilimler alaninda yaygin olarak
kullanilan 6lcek tercih edilmistir. Bu Olgekte denege cesitli ifadeler ve yargilar yoneltilir.
Denekten, bu yargilara veya ifadelere katilip katilmama derecesini belirtmesi istenir.
Kategori sayisi olarak 5,7,9 ve 11’li olabilen bu 6lcek, yaygin olarak 5’li Likert Olcegi
tercih edilmektedir (Altunisik vd., 2010: 115). Anket formunda degiskenleri ifade eden
sorularda likert tipi 6lcekten yararlanilmistir.

Calismada hangi analizin yapilacagina karar vermek adina dnce normallik testi
yapiimistir. Kolmogorov Simirnov testi sonucuna gore calismada verilerin normal
dagiimadigi belirlenmistir. Demografik testler ve c¢apraz tablolar ile yapilan
degerlendirmeler sonrasinda, veriler normal dagilmadig icin birbirinden bagimsiz iki
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veya daha fazla érneklemin bagimh bir degiskene ait dlgiimlerinin karsilagtiriimasinda
kullanilan Kruskall-Wallis, bu ¢alisma icin uygun gorilmustir. Cinkii ¢calismada iiBF
ogrencilerinin bélimleri dikkate alinarak 5 grup Uzerinden arastirma yapilmigtir:

1. Grup: isletme bélimiinde olanlar,

2. Grup: iktisat bélimiinde olanlar,

3. Grup: Maliye bolimiinde olanlar,

4. Grup: Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi béliminde olanlar,

5. Grup: UTF bolimiinde olanlar,

Kruskall-Wallis testi parametrik olmayan veriye sahip birbirinden bagimsiz iki
veya daha fazla 6rneklemin bagimh bir degiskene ait dlgiimlerinin karsilagtiriimasinda
kullanilir. Calismada bu analizle arastirilmak istenen baslik;

IIBF 6grencileri (bdlim bazinda) arasinda sosyal medya ve vergi algisi hakkinda
anlaml bir farklilik s6z konusu olup olmadigi, seklindedir.

5.1. Arastirmanin Evreni ve Orneklem

Calismada Afyon Kocatepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi aktif
olarak kayith 2021 Agustos itibariyle 2694 6grenci ana kitle olarak belirlenmistir.
Orneklem grubu olarak ise on-line olarak ankete katim gosteren 219 &grenci
ulasilabilirlik kriteri dikkate alinarak ankete katilimci olmustur. Elde edilen bulgular,
SPSS 18 programinda analiz edilmistir.

5.2. Veri Toplama Araci

Yapilan galisma ile Universite 6grencilerinin sosyal medya kullaniminin vergi
algisina etkisini tahmin etmeye c¢alisiimistir. Hazirlanan ankette toplam 21 sorudan
olusan degiskenler mevcuttur.

Yapilan givenilirlik testinin sonucuna gore Cronbach’s Alpha degeri (a) 0, 783
olarak hesaplanmistir (Ozdamar, 2002: 673). Bu oran yiiksek bir degerdir, bu durumda
testin glvenilirliginin ylksek oldugu soylenebilir. Yapilan normallik testi sonucunda
(Kolmogorov-Smirnow)® significant degeri (f degeri) 0,00 olarak hesaplanmistir. a <
0,05 oldugu icin, veriler normal dagilm sergilememektedir. Uygun analiz tekniginin
secilebilmesi icin normal dagihim testinin yani sira varyanslarin homojenligi testi
yapiimigtir. Bu test sonucunda bazi degiskenler igin a > 0,05 iken bazi degiskenler igin
ise a < 0,05 oldugundan homojenlik tim degiskenler icin mevcut degildir veriler de
normal dagilmadigindan parametrik olmayan testlerin tercih edilmesi uygun olacaktir.

? SPSS’ te normal dagihma uygunluk testi ( gruplandiriimamis veriler icin) parametrik olmayan testlerden
tek 6rneklem Kolmogorov- Smirnow testi ile yapilr.
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6. Verilerin Analizi

Gerceklestirilen calismada amag, Universite Ogrencilerinin sosyal medya
kullanim durumlari ile vergi algilari arasindaki iligskiyi tespit etmektir. Bu amag igin
gelistirilen hipotez testlerine ge¢cmeden 6nce 6grencilerin demografik 6zelliklerinin
gosterildigi dagilima bakmak gereklidir.

Tablo 1: Katihmcilar Hakkinda Demografik Analizler

SIKLIK % SIKLIK %
1) CiNSIYET 4) AILENIN AYLIK GELIRI
Kadin 90 41,1 3000 TL ve alti 92 42,0
Erkek 129 58,9 3001 TL- 6000 TL 103 47,0
2) YAS 6001 TL- 10.000 TL 22 10,0
18-20 57 26,0 10.001 TL ve Uzeri 2 0,9
21-24 141 64,4 5) SOSYAL MEDYA HESABINIZ

VAR MI

25 ve Gzeri 21 9,6 Evet 208 95,0
3) BOLUM Hayir 11 5,0
iktisat 23 10,5 6) SOSYAL MEDYA HESAP SAYISI
isletme 28 12,8 1 adet 85 38,8
Maliye 109 49,8 2 adet 53 24,2
Siyaset Bilimi ve 28 12,8 3 adet 47 21,5
Kamu Yénetimi
U. Ticaret ve 31 14,2 4 adet ve fazlasi 34 15,5
Finansman

Tablo 1'de goruldugi lizere, 68rencilerin % 58.9’unu erkek 6grenciler, % 41.1’ini
ise bayan ogrenciler olusturmakta ve %26’s1 18 ile 20 yas arasinda, % 64.4’U yani
cogunlugu 21 ile 24 yas araligindadir. Ogrencilerin bélim dagilimlarina bakildiginda ise;
cogunlugu yani % 49.8’i maliye béliimde egitim gérmektedir. Ogrencilerin ailelerinin
gelir dlizeyleri ise 3000 TL ile 6000 TL arasinda yogunlasmaktadir. Katilimcilarin
%95’inin sosyal medya hesaplari oldugu ve 219 6grencinin 85 tanesinde sadece 1 adet
sosyal medya hesabi oldugu goriilmektedir.

Arastirma bulgulari icin 6ncelikle katilimci olan 6grencilerin “sosyal medya
kullanim hakkindaki” sorulara verdikleri cevaplari cinsiyet degiskenini dikkate alarak
gorebiliriz. Bunun icin ¢apraz tablolar kullanilmistir.
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Tablo 2: Sosyal Medya Kullanimi ile Cinsiyet Degiskenlerinin Capraz Tablo Dagilimi

Sosyal Medya Hig Nadiren Bazen Cogunlukla Sik sik
Platformunda Vakit
Gegirme Siireniz Kadin Sayl 1 10 37 59 22
% 0.5 3.7 16.9 26.9 10.0
Erkek Sayi 4 8 35 39 4
% 1.8 4.6 16.0 17.8 1.8
Sosyal medyada Kadin Sayl 43 43 28 11 4
vergi ile ilgili kamu
0,
spotu gorme % 19.6 19.6 12.8 5.0 1.8
sikhiginiz? Erkek | Sayi 32 37 17 4 0
% 14.6 16.9 7.8 1.8 0.0
Dijital ortamdaki Kadin Sayl 94 20 12 2 1
sozliklerde vergisel
0,
konularda yorum % 42.9 9.1 5.5 0.9 0.5
yazarim. Erkek | Sayi 46 23 16 4 1
% 21.0 10.5 7.3 1.8 0.5
Dijital ortamda vegi | Kadin Sayi 62 29 26 10 2
ile ilgili yapilan
anketlere katilinm % 283 13.2 11.9 4.6 0.9
saglarim. Erkek | Sayi 42 23 14 10 1
% 19.2 10.5 6.4 4.6 0.5
Vergisel konularda | Kadin Sayi 54 26 21 21 7
sanal
0,
ansiklopedilere % 24.7 11.9 9.6 9.6 3.2
(Wikipedia vs.) Erkek | Sayi 27 19 23 17 4
basvururum
% 12.3 8.7 10.5 7.8 1.8
Kisisel ve kurumsal | Kadin Sayi 44 36 38 10 1
blog sayfalarinda
0,
vergi ile ilgil % 20.1 16.4 17.4 4.6 0.5
konulari okurum. | e | say 28 22 25 10 5
% 12.8 10.0 11.4 4.6 2.3

Ankete katilan 6grencilerin sosyal medyada ¢ogunlukla vakit gecirdiklerini tablo
2'de gormekteyiz. Ozellikle kiz &grencilerin daha fazla sosyal medyada vakit
gecirdiklerini sdyleyebiliriz. Ogrencilerin sosyal medyada vergi ile ilgili konularda
paylasimlarin az oldugunu ifade ettikleri ikinci soruda ise 6zellikle “hi¢” ve “nadiren”
siklarini isaretleyenlerin katilimcilarin olduk¢a 6nemli bir kismi olduklari gérilmektedir.
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“Dijital ortamdaki sozliklerde vergisel konularda yorum yazarim” sorusuna ise kiz
Ogrencilerin %42.9’u ile erkek 6grencilerin %21’i “hi¢” yanitini vermisler, bu yoruma
“nadiren” ifadesine verilen cevaplari da ekledigimizde kiz 6grencilerin yaridan fazlasi ile
erkek ogrencilerin %31.5 kadari vergi ile ilgili konularda sosyal medyada yorum
yazmadiklarini beyan etmislerdir. Diger sorularda da dikkat ¢eken husus 6zellikle “hig¢”
ve “nadiren” siklarini isaretleyenlerin katilimcilarin énemli bir kismini olusturdugu
gorilmekte buradan da, 6grencilerin sosyal medyada vergi ile ilgili konularda ilgi
diizeylerinin diigiik oldugu gozlenmektedir.

Universite 6grencilerin sosyal medya kullanimlari ile vergi algilari arasindaki
iliskiyi ortaya koymak adina toplam 10 soru yoneltilmistir. Bu sorularin ortalamalar
alinarak “ortalama” degiskeni elde edilmis ve bu degiskenin 6grencilerin bélimlerine
gore bir farklihk gosterip gostermedigini tespit etmek icin hipotezler asagidaki gibi
olusturulmustur:

Ho: 1IBF 6grencileri (bélim bazinda) arasinda sosyal medya kullanimi ve vergi
algisi arasinda anlaml bir farklihk vardir

Hy: 1IBF 6grencileri (bélim bazinda) arasinda sosyal medya kullanimi ve vergi
algisi arasinda anlaml bir farklilik yoktur

Ogrenciler fakiiltedeki béliimleri dikkate alinarak; isletme, iktisat, maliye,
uluslararasi ticaret ve finans ile siyaset bilim ve kamu yonetimi olmak lzere toplam 5
grup mevcuttur.

Tablo 3. Sosyal Medya ve Vergi Algisi Hakkinda Ogrencilerin Béliimleri
Bazinda Kruskall- Wallis Analizi

. te.St.,. f anlamlihk
istatistigi
Sosyal Medya Kullanimi ve Vergi Algisi
(Toplam 10 degisken ortalamasi alinarak elde edilmis 5.040 .000*
“ortalama” degiskeni dikkate alinarak analiz yapilmistir)

*: p<0.05

Kruskall- Wallis testi bulgulari yorumlanirken anlamlilik hesaplamalarinda kabul
edilen sinir deger 0,05'tir. Anlamlilik diizeyi 0,05'ten bulyilk ise karsilastirilan veriler
arasinda anlamli bir fark olmadigini sdylemek mimkiindir. Ancak analiz sonucunda
p<0.05 oldugundan, karsilastirilan veriler arasinda anlamli bir fark oldugunu sdylemek
mumkiindlr. Buradan hareketle tek tek 10 sorunun ele alindigi test sonucunda sadece
0.05 diizeyinde anlamli farkhligin tespit edildigi sorular asagidaki tablodaki gibidir.
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Tablo 4. Sosyal Medya ve Vergi Algisi Hakkinda Anlamh Farkhilik Tespit Edilen

Degiskenlere Ait Kruskall- Wallis Analizi

Sosyal Medya ve Vergi Algisi Hakkinda Sorular . Te_stm df Anlamiilik.
istatistigi

S?sygl.medyada vergisel konulara yonelik bir etkinlik olursa 29353 4 0.000%

gonilla katihrim.

Dijital dlinyada ve sosyal medya pI?t'formIarmda vergi 21.586 4 0.000%

reklamlarina daha ¢ok yer verilmelidir.

Dljlt“fﬂ ortamda olug.turul.an' sozliklerde (eksi s6zliik vs.) 23.671 4 0.000*

vergisel yorumlar dikkatimi ceker.

Vergi ile ilgili Y§§anllan s'or'unlard:.:\,' §osyal medya 16.119 4 0.003*

platformlari fikir alis-verisi yapabilirim.

*: p<0.05

Yapilan analizde sadece 4 soruda 0.05 dizeyinde anlamh farkhlik tespit
edildiginden sadece bu sorularin yer aldigi test sonuclari tablo 3’te yer almaktadir. Bu
sekiz degisken igin Ho kabul H; red edilmistir. Bu durumda ikili karsilastirma Kruskall-
Wallis testi ile mimkin olmadigi igin bu sekiz ifadeyi post-hoc testlerinden birisi olan

Tambhane Testi* ile yapmak miimkiindur

Tamhane Testinde 5 grup arasindaki iliski incelenmistir ve sonuglari asagidaki

gibidir.
Tablo 5. Post-Hoc/ Tamhane Testi
Degiskenler St. hata p degeri

Maliye 0,210 0,00*
) iktisat 0.311 0.54

Isletme L
Kamu Yénetimi 0.269 0.71
UTF 0.285 0.45
isletme 0.311 0.54
. Maliye 0.269 0.34

Iktisat L
Kamu Yonetimi 0.317 1.00
Sosyal medyada vergisel UTF 0.330 1.00

konulara yénelik bir etkinlik —

olursa goniillii katilirim. Iktisat 0,269 0,34
) Isletme 0.210 0.00*

Maliye L
Kamu Yonetimi 0.119 0.02*
UTF 0.238 0.16
iktisat 0.317 1.00
Kamu isletme 0.269 0.71
Yonetimi Maliye 0.219 0.02*
UTF 0.291 1.00

* Tamhane testi, gruplarin varyanslari heterojen oldugunda kullanilan ¢oklu karsilastirma testidir.
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iktisat 0.330 1.00
isletme 0.285 0.45
UTF ]
Maliye 0.238 0.16
Kamu Yonetimi 0.291 1.00
iktisat 0.307 0.98
. Maliye 0.211 0.01%*
Isletme .
Kamu Yonetimi 0.303 1.00
UTF 0.273 1.00
isletme 0.307 0.98
o Maliye 0.272 0.75
Iktisat .
Kamu Yonetimi 0.348 1.00
UTF 0.322 0.91
Dijital diinyada ve sosyal medya Iktisat 0.272 0.74
platformlarinda vergi . Isletme 0.211 0.01%*
Maliye e
reklamlarina daha ¢ok yer Kamu Yonetimi 0.267 0.21
verilmelidir. UTF 0.233 0.01*
iktisat 0.348 1.00
Kamu isletme 0.303 1.00
Yonetimi Maliye 0.267 0.21
UTF 0.319 1.00
iktisat 0.322 0.91
isletme 0.273 1.00
UTF .
Maliye 0.233 0.01*
Kamu Yénetimi 0.319 1.00
iktisat 0.344 0.96
. Maliye 0.224 0.00*
Isletme e
Kamu Yonetimi 0.332 1.00
UTF 0.288 0.77
isletme 0.344 0.96
o Maliye 0.303 0.37
Iktisat .
Kamu Yonetimi 0.390 1.00
UTF 0.353 1.00
Dijital ortamda olusturulan Iktisat 0.303 0.37
sozluklerde (eksi s6zliik vs.) . Isletme 0.224 0.00*
. . . Maliye .
vergisel yorumlar dikkatimi Kamu Yonetimi 0.289 0.05
ceker. UTF 0.238 0.19
iktisat 0.390 0.19
Kamu isletme 0.332 1.00
Yonetimi Maliye 0.289 0.05
UTF 0.342 0.99
iktisat 0.353 1.00
isletme 0.288 0.77
UTF .
Maliye 0.238 0.19
Kamu Yonetimi 0.342 0.99
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iktisat 0.310 0.99
) Maliye 0.237 0.01*
Isletme .
Kamu Yénetimi 0.310 0.61
UTF 0.297 0.77
isletme 0.310 0.99
. Maliye 0.241 0.22
Iktisat .
Kamu Yonetimi 0.314 0.98
UTF 0.300 0.98
Vergi ile ilgili yasanilan ?ktisat 0.241 0.22
sorunlarda, sosyal medya . Isletme 0.237 0.01*
. .. Maliye e
platformlari fikir alig-verisi Kamu Yonetimi 0.241 0.95
yapabilirim. UTF 0.223 0.69
iktisat 0.314 0.98
Kamu isletme 0.310 0.61
Yonetimi Maliye 0.241 0.55
UTF 0.300 1.00
iktisat 0.300 0.99
isletme 0.297 0.77
UTF .
Maliye 0.223 0.69
Kamu Yonetimi 0.300 1.00

*: p<0.05

Toplam 4 soruda farklilk tespit edilmis olup bu farkhliklarin sinanmasinin amaci,
farkl bolimu 6grencilerinin vergi algisi ve sosyal medya iliskisi hakkindaki algilarinin
bolimlere gore farklilik gosterip gostermediginin tespit edilmesidir. Fakiiltede yer alan
5 bolim icinde en fazla vergi dersini Maliye bolimi Ogrencileri gormektedir.
Dolayisiyla lisans egitimi boyunca Maliye bolim 6grencilerinin diger boliim 6grencileri
ile arastirma konusu hakkinda sahip olduklari farkhliklari gormek hedeflenmistir. Lisans
egitim boyunca aldiklari vergi vb. dersler daha fazla oldugundan Maliye bolimi
ogrencileri ile diger bélimler arasinda farklilik ¢ikmasi beklenmistir. Test sonucunda
beklentiye uyumlu sonuglar ile karsilasiimistir. Yukaridaki tablodan da gorildigi Gzere
birinci ifadede (Sosyal medyada vergisel konulara yonelik bir etkinlik olursa gonlli
katilinm.); isletme ile Maliye bélimii ve Kamu Yonetimi ile Maliye bdlimii arasinda
Tamhane degeri p<0,05 ¢cikmistir. Yine ikinci ifadede (Dijital diinyada ve sosyal medya
platformlarinda vergi reklamlarina daha cok yer verilmelidir.); Iisletme ile Maliye
bolimi ve UTF ile Maliye bolimi arasinda Tamhane degeri p<0,05 c¢ikmistir. Son
olarak Uclinct (Dijital ortamda olusturulan sozliklerde (eksi sozlik vs.) vergisel
yorumlar dikkatimi ceker) ve doérdinci ifadede (Vergi ile ilgili yasanilan sorunlarda,
sosyal medya platformlari fikir alis-verisi yapabilirim.); isletme ile Maliye bélimi
arasinda Tamhane degeri p<0,05 ¢ikmistir.

Ankete katilan Ogrencilerin sosyal medya kullanimlarinda vergi ile ilgili
konularda neler distindiklerini 6lcmek icin iki secenekli 5 adet soru yoneltilmistir. Bu
sorulara verilen cevaplar asagidaki gibidir.
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Tablo 6: Sosyal Medya Kullaniminda "Vergi” ile ilgili Konulara ilgi

Evet (%) Hayir (%) Toplam (%)
Gelir Idaresi Baskanligi sosyal medya platformlarindan 38.4 616 100
haberdar misiniz?
Ge_llr Idaresi Baskanhgi sosyal medya platformlarini takip 205 795 100
ediyor musunuz?
%o_?yal 'me'dya pla?tformlarlnda veya dijital dlnyada 79.0 1.0 100
iniversitenizin vergisel konularda yayinlar yapmal mi?
Sosyal medya pIatfor.r.nIar!nda. vergi ile ilgili gruplara 82 918 100
(facebook gruplari vs.) Gyeyimdir.
Vergi islemlerinin dijital ortamda yapilmasini givenli 66.2 338 100
buluyorum.

Ankete katilan 6grencilerin ¢ogunlugunun Gelir idaresi Baskanligi’nin sosyal
medya platformlarini takip etmedigi ve yine sosyal medyada vergi ile ilgili gruplara
dyelik vb. olmadigi yani ilgi dizeylerinin disik oldugu soylenebilir. Dijital ortamda
vergisel islemlerin yapilmasinin glvenli oldugunu ancak kendi sosyal medya
platformlarinda vergi ile ilgili konulara pek fazla ilgi duymadiklari séylenebilir.

7. Sonug

Vergi uyumunu saglama ve gonilli uyumu etkileyen faktérler konusu, verginin
kendisi kadar eski bir konudur c¢linkii verginin varolusu ile birlikte mukellefler igin
yasanagelmis bir histir. Miikellefler vergi ddeme ile birlikte ya huzursuzluk ya da huzur
hissedebilirler, s6z konusu his eger huzursuzluk ise; vergi algisi zayiflayarak vergi
sisteminin etkilerini anlamak, verginin amagclarini bilmek ve 6nemsemek acisindan
isteksiz ve 6zensiz davranirlar. Mikellefin vergi ile ilgili 6dev ve sorunluluklarini yerine
getirmedeki isteklilik dizeyi zayifladikca vergi kayip ve kacaklari da artacak ve bu
durum surekli gerceklesen bir sorun olarak devam edecektir.

Vergi uyumsuzlugu vyani vergi mikelleflerinin vergi mevzuatina gore
yukamlaluklerini tam ve eksiksiz veya zamaninda yerine getirmemeleri, vergi gelirlerini
potansiyel vergi gelirinin gerisine tasiyacak ve istenilen diizeyde vergi geliri tahsilati
saglanamayacaktir. Vergi uyumunu etkileyen pek ¢ok faktor hakkinda literatiirde cesitli
arastirmalar yapilmis olup, bunlar arasinda internet kullaniminin ve teknolojinin
gelismesiyle birlikte sosyal medya kullaniminin etkisini arastirmak, bu calismanin
amacini olusturmaktadir.

Bu amacg icin hedef grup olarak Universite 6grencileri tercih edilmis ve vergi
algilari ile sosyal medya kullanim aliskanliklari arasinda bir iliski olup olmadigini ortaya
koymak hedeflenmistir. Boylece o6grencilerin internet kullanimi ile birlikte sosyal
medya kullanimlarinin vergi algisi ile olan baglantisini tespit ederek, vergi algisini
yikseltmede kamu spotlari araciligi ile halkin vergi algisini daha yiksek tutmak
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yonlinde oOneriler getirilebilecektir. Anket formu gelistirilerek Afyon Kocatepe
Universitesi 1iIBF biinyesinde aktif kayith 6grencilere Mayis 2021 ile Haziran 2021
araliginda 219 6grenci ile uygulama yapilmistir.

Analiz sonuglarina gore; 1iBF 6grencileri (b6liim bazinda) arasinda sosyal medya
ve vergi algisi hakkinda anlamli bir farklilik olup olmadigi sinanmak istenmis ve fakiilte
icinde farkli bolimi 6grencilerinin vergi algisi ve sosyal medya iliskisi hakkindaki
algilarinin  bolimlere gore farkhlik gosterip gostermediginin  tespit edilmesi
amagclanmistir.

Anket yapilan fakiltede yer alan 5 bolim icinde en fazla vergi dersi Maliye
bolima 6grencilerinin mifredatlarinda mevcuttur. Dolayisiyla lisans egitimi boyunca
Maliye bolimu 6grencileri vergi ile ilgili dersleri diger bolim 6grencilerine kiyasla daha
fazla almaktadir. Buradan hareketle arastirma konusu hakkinda sahip olduklari algi
farkhliklarini gérmek hedeflenmistir. Lisans egitim boyunca aldiklari vergi vb. dersler
daha fazla oldugundan Maliye bolimi 6grencileri ile diger bélimler arasinda farklilik
¢itkmasi beklenmistir.

Test sonucunda beklentiye uyumlu sonuglar ile karsilasiimistir. Ozellikle bazi
ifadelerde ornegin; “Sosyal medyada vergisel konulara yonelik bir etkinlik olursa
gonilli katilirm” ile; isletme ile Maliye bélimii ve Kamu Yonetimi ile Maliye bélimii
arasinda Tamhane test degeri p<0,05 ¢ikmistir. Bu durumda boélimler arasinda yani
Maliye bolimu ile diger bolimler arasindaki farkhlik dikkatlerden kagmamaktadir. Yine
ikinci ifadede “Dijital diinyada ve sosyal medya platformlarinda vergi reklamlarina daha
cok yer verilmelidir” ifadesinde de; isletme ile Maliye bolimi ve UTF ile Maliye bélimii
arasinda Tamhane test degeri p<0,05 cikmistir. Hatta Uclincl olarak “Dijital ortamda
olusturulan sozliklerde (eksi s6zlik vs.) vergisel yorumlar dikkatimi ceker” ve dordiinci
olarak “Vergi ile ilgili yasanilan sorunlarda, sosyal medya platformlar fikir als-verisi
yapabilirim” ifadelerinde isletme ile Maliye bdlimii arasinda Tamhane test degeri
p<0,05 ¢cikmustir.

Calismanin genel sonucu olarak ankete katilan 6grencilerin cogunlugunun vergi
ile ilgili konularda sosyal medya Uzerinde ilgi dizeylerinin disuk oldugu sdylenebilir.
Ciinkii yapilan ankette elde edilen bulgular 6grencilerin, Gelir idaresi Baskanlig’nin
sosyal medya platformlarini takip etmedigi ve yine sosyal medyada vergi ile ilgili
gruplara tyelik vb. konusunda istekliliklerinin diistik oldugu, yani ilgi diizeylerinin disuk
oldugu soylenebilir. Tim bunlarin yaninda dijital ortamda vergisel islemlerin
yaptimasinin gilivenli oldugunu disinmekte yani is ev islemlerin internet sayesinde
hizlanacagini bilmekte ancak kendi sosyal medya platformlarinda vergi ile ilgili konulara
pek fazla ilgi duymadiklari goriilmektedir. Buradan hareketle 6zellikle vergi otoritesinin
toplumdaki vergi algisini arttirmak adina, sosyal medyada vergi ile ilgili olumlu
paylasimlarin yapilmasini tesvik etmesi, gerek kamu spotlari gerekse on-line bilgi
paylasim platformlariyla verginin 6neminin daha fazla vurgulanmasi Oneri olarak
getirilebilir.
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According to the hypothesis of the research, there is a negative
relationship between the level of tax compliance and the level of not
being able to adapt to the institution of invitation to explanation.
Although the results confirm the proposed hypotheses, it has been
determined that trust in the institution of invitation to explanation is not a
moderator variable in the relationship between tax compliance and
invitation to explanation.
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Mikelleflerin vergisel yikiimliliklerini zamaninda ve eksiksiz yerine
getirmesi vergiye uyum agisindan son derece 6nemlidir. Pek ¢ok tlke
mevzuatinda vergi uyumunu artirmak amaciyla cesitli diizenlemeler
yapilmaktadir. Tark Vergi Hukukunda da 2016 yilinda bu amagla getirilen
diizenlemelerden biri de izaha Davet miessesesidir. Bu calisma s6z
konusu muiessesenin bu amaca hizmet edip etmedigine dair
degerlendirme yapmak amaciyla kaleme alinmistir. Calismada, Tirkiye'de
Denizli ilinde Yeminli Mali Misavir, Serbest Muhasebeci Mali Musavir ve
muhasebe meslek elemanlarindan olusan 300 kisiye yapilan anket verileri
Isiginda izaha davet miessesesinin vergi uyumuna etkisi; vergi uyumu,
izaha davet muessesesi ve izaha davet miessesesine gliven seklinde (g

Davet, Vergi degisken c¢ercevesinde faktor analizi uygulanmistir.  Arastirmanin

Uyusmazligi hipotezine gore, vergi uyumu dizeyi ile izaha davet miiessesesine adapte
olamama dizeyi arasinda negatif yonlu bir iliski bulunmaktadir. Sonuglar
onerilen hipotezleri dogrulamakla birlikte, izaha davet miessesesine
glivenin, vergiye uyum ve izaha davet miessesesi iliskisinde diizenleyici
(moderator) bir degisken olmadigi tespit edilmistir.

1. Giris

Devlet icin 6nemli bir gelir kaynagi sayilan vergiler, bireyler agisindan bir 6dev
olarak kabul edilse de ¢ogu zaman bir maliyet unsuru olarak da goriilmiis ve bu durum
bireylerin vergiye karsi cesitli davranislar ve tepkiler gelistirmelerine sebep olmustur.
Bu durum karsisinda vergi idareleri vergiler basta olmak lizere mali ylktmlalGkleri
etkin tahsil edebilmek icin mikelleflerin vergiye uyum saglamasina yonelik arayisa
girmistir. Dolayisiyla mukelleflerin vergi tahsil mercilerine ¢ok fazla bir yiik yiiklemeden
kendi istek ve arzulariyla vergiye iliskin yikimluliklerini tam ve eksiksiz bir sekilde
beyanda bulunmalarini ifade eden vergi uyumu konusu giindeme gelmeye baslamistir.

Vergi uyumunu saglamaya yonelik pek cok Ulkenin vergi sisteminde 06zel
diizenlemeler yapilmis ve bariscil ¢cdziim yollari olusturulmaya gayret edilmistir. idari
asamada hizli ve etkin ¢6zim vyollari sikca kullanilmaya baslandigl gibi zamanla da
cesitliligi artmustir. Nitekim Tirk Vergi Hukukunda da uzlasma, cezada indirim, hata ve
diizeltme gibi hem idari asamadaki ¢6ziim yolu olan hem de vergiye uyumu artiran soz
konusu muiesseseler 6nem kazanmistir. Sayilan uygulamalara yeni bir ilave daha
yapilmis ve 2016 yilinda izaha davet miiessesesi ihdas edilmistir.

Vergiye uyum amaciyla ihdas edilen s6z konusu uygulama ile yetkili merciler
tarafindan yapilan 6n tespit sonucu verginin ziyaa ugradigina delalet eden emarelerin
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varligi halinde mikelleflerden, vergi incelemesine veya takdir komisyonuna sevk
edilmeden Once tespit konusu durum igin agiklama talep edilmektedir (VUK m.370).
izaha davet miiessesesinin yeni bir uygulama olmasi nedeniyle literatiirde vergi uyumu
acgisindan etkilerini gosteren galismalar oldukga sinirlidir. Dolayisi ile bu galisma, vergi
uyumu ve izaha davet miiessesesine glivenin izaha davet miessesesi lizerindeki etkisini
ortaya koyabilmek amaciyla kaleme alinmigtir.

Calismada izaha davet uygulamasinin vergi uyumuna etkisinin o6lgulebilmesi
Denizli ilinde faaliyet gosteren ve vergi mikelleflerinin vergilendirmeyle ilgili islemlerini
takip eden yeminli mali musavirler, serbest muhasebeci mali miisavirler ve muhasebe
meslek elemanlari lzerinden anket yontemi ile veriler elde edilmistir. Uygulamanin
vergi mikellefleri agisindan taninirligi, mikelleflerin miiesseseden memnuniyet diizeyi
ve miessesenin hizmet kalitesinin 6l¢tilmesi, mikelleflerin miesseseye duydugu giliven
ile sistemin faydali bulunup bulunmadigli, vatandaslarin vergi uyumunun saptanmasi ile
muesseseye bakis acilarinin belirlenmesi ¢alismanin amaglarindan birisidir. Diger bir
tamamlayici amag ise bu tutumlarin olusumunda demografik faktorlerin etkisini
inceleyerek elde edilen verilerin analiz edilmesidir. Ayrica ¢alismada izaha davet
miuessesesine given duyma, vergi uyumu ve izaha davet miessesesi lGzerinde yarattig
etkinin tespitine yonelik yapilan anket arastirmasiyla bu Ug¢ faktér arasindaki etkilesimin
yonu ve siddeti ortaya koyulmaya c¢alisiimistir.

2. Vergi Uyumu: Kavram ve Teori

Vergi, devletin kamusal harcamalarini finanse etmek amaciyla, egemenlik
glcuni kullanarak hukuki cebir altinda, gergek ve tiizel kisilerden tahsil ettigi zorunlu,
karsiliksiz, kesinlesmis, nakdi 6demelerdir (Biyan, 2020: 1-2; Senyiz vd. 2016: 77-78).
Vergilerin hukuka ve kanunlara uygun bir sekilde dizenlenmesi ve tahsil edilmesi
bireylerin vergilendirmeye iliskin tutum ve davranislarina etki eden 06nemli
faktorlerden biridir (Akdogan, 2009: 118). Bu nedenle bireylerin istekli vergi 6demesi
icin bircok calismalar yapilmaktadir. Ozellikle vergiye uyumunun nasil artirilabilecegine
yonelik calismalar en 6nemli olanidir (Penas & Penas, 2010: 441-442).

Vergi uyumu kavrami mikelleflerin vergi tahsil mercilerine ¢ok fazla bir yik
yliklemeden kendi istek ve arzulariyla vergiye iliskin ylkimlaliklerini eksiksiz bir
sekilde beyanda bulunmalarini ifade eder (Gimis, 2017: 100). Vergi uyumunun
kaynaginda iki temel tir bulunmaktadir. Bunlardan birincisi vergiye gonilli uyum,
diger ikincisi ise yaptirnm korkusuyla olusan uyumdur. Bu iki uyum tirlerinin ilkinde
kisiler vergiyi icsel bir glidiilemeyle 6derken ikincisinde ise bir ceza kaygisiyla 6demeyi
gerceklestirir (Kirchler & Wahl, 2010: 333-334).

Vergi vermekle yiukimli olan kisilerin vergiyle alakali davranislarini ele alan
bilim insani Ginter Schmoélders’e gore, yasanmis olan ekonomik olaylarin yalnizca
gelenekgi bir perspektifle aciklanmasi mimkin degildir (Sandalci & Sandalci, 2015: 18).
Schmélders, miikelleflerin vergiyle ilgili davranislarini vergi uyumu-vergi uyumsuzlugu
ile ilgili bir tutum olarak gormiustir (Torgler, 2003: 5). Vergiye uyum calismalari
incelendiginde arastirmacilarin genel olarak vergi ylkiumlllerinin vergi 6deme
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konusunda istekli olmalarini artiran/azaltan faktorler Uzerinde durduklar
gorulmektedir (Didinmez & Segilmis, 2018: 107).

Bu cercevede literatlirde vergi uyumunu aciklayan teoriler ortaya atilmistir.
Bunlardan birincisi iktisadi bir model olan Rasyonel Beklentiler Teorisidir. Literatiirde
s6z konusu teori ayni zamanda Allingham ve Sandmo modeli ya da Caydirma Modeli
olarak da adlandiriimaktadir (Mohamed, 2016: 61). Allingham ve Sandmo vergi
kagakgihginin kapsami ile cezalar ve denetim arasinda negatif yonla bir iliski oldugunu
savunmaktadir (Torgler, 2004: 4). Ayrica modelde mikelleflerin vergilerini tam olarak
o0demesini saglayacak diizenlemeler arastiriimakta ve ek olarak vergi kayip ve kacaklari
ile nasil miicadele edilecegine dair stratejiler gelistirilmektedir (Allingham & Sandmo:
1972: 324). Becker’e gore insanlar kanun disi faaliyette bulunmadiklari zaman elde
etmis olduklari fayda ile tam tersi bir durumdaki 6denecek cezanin maliyet
karsilastirmasini yaparak kararini vermektedir (Becker, 1968: 169-170).

Bir diger teorik yaklasim ise “Ahlaki Duygular Teorisi” olarak da adlandirilan
Sosyal- Psikolojik modeldir. Bu model de siklikla ahlaki ve sosyal etkenlerin uzun bir
zaman ihmal edildigini bu nedenle mikelleflerin vergiye uyumlarinin artmasi igin
ekonomik, psikolojik ve sosyolojik dinamiklerin birlikte incelenerek disiplinler arasi bir
usulle uygulanmasini ifade etmektedir. Yalnizca ekonomik nedenler degil, siyasi,
hukuki, kurumsal, dinsel olgunun yaninda yénetim boyutu ve demografik sebeplerin de
bir biitlin olarak ele alinmasi gerekmektedir. Mkellefin icinde yasadigi sosyal ¢evrenin
rolli, yasanilan ¢evrenin yapisi, degerleri, inanglari, dlsiince tarzlari ve demografik
ozelliklerinin bu model kapsaminda dikkate alinmasi gerekmektedir (Yilmaz vd.,
2015: 246).

Kirchler, Hoelzl ve Wahl tarafindan ortaya konan bir ti¢linci teorik yaklasim ise
vergi uyumu psikolojisini vergilemenin ekonomik psikolojisi ile beraber agiklamaya
calisan Kaygan Yamag Modeli’dir. Bu modelde iki faktor s6z konusudur. Bunlar; idareye
olan gliven (trust in authorities) ile idarenin glicli (power of authorities)'dlir (Kirchler
vd., 2008: 212). Fakat vergi uyumunu belirleyen idarenin giicli ve idareye giliven
boyutlarindan birinde gerceklesebilecek degismeler digeri Uzerinde farkli sonuclar
meydana getirebilmektedir. idari otoritenin miikelleflere karsi idari giiciinin
yukseldigini gosteren uygulamalar ile denetimleri siklastirmasi ve cezalarin arttirilmasi,
vergi yukamlilerinin idarenin kendilerine karsi givenmedigi duygusuna kapilarak
vergiye uyum gosterip odevlerini eksiksiz yerine getiren diriist mikellefler icin vergi
odeme isteklerini olumsuz yonde etkileyebilmektedir (Kogler vd., 2013: 171).

3. Tiirk Vergi Hukukunda izaha Davet Uygulamasinin Vergi Uyumuyla
iliskisi
Turk Dil Kurumu’na gore, “aciklamak, ayrintili bilgi vermek” (Tiirk Dil Kurumu
Sozlikleri) anlamlarinda kullanilan izah kavrami vergi kanunlarinda da benzer anlamda

kullanilmistir. Vergi Usul Kanunu’na (VUK) gore izaha davet miiessesesi; “verginin ziyaa
ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapilmis
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on tespitlerle ilgili olarak ayni merciler tarafindan miikelleflerden agiklama talep
edilmesidir” (m.370) seklinde tanimlanmistir. izaha davet uygulamasinin amaglarindan
biri de indirimli ceza uygulamasi yoluyla miikellefi daha agir yaptirimlardan korumak ve
bununla beraber vergi uyumunu artirmaktir (Kumkale, 2017: 120).

VUK’a gore verginin ziyaa ugratilmis olma sebebine dair hakkinda 6n tespit
yapilan miukelleflere “izaha davet yazisi” diizenlenmekte ve teblig edilmektedir.
Miukelleflerce yapilan izah sonucu vergi ziyaina sebebiyet verilmediginin idarece
anlasilmasi halinde miukellefler s6z konusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine tabi
tutulmamakta veya takdir komisyonuna sevk edilmemektedir. Mikelleflerin yaptiklari
izah dogru kabul edilmezse bu durumda miukellefe otuz giin siire verilmekte ve hig
verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik verilen beyannamelerini
tamamlamasi, yanlis beyannamelerinin dlzeltilmesi saglanarak zamaninda 6denmeyen
ya da eksik 6denen vergilerin tahsilati saglanmaktadir. Ozellikle bu asamada miikellefe
vergi ziyal cezasl indirimli uygulanmaktadir. Cezanin tamami yerine ylzde yirmisi
hesaplanmaktadir (VUK m.370).

Cezalarin indirilmesine olanak taniyan izaha davet miiessesesi sayesinde
mikellefin yargiya gitme ihtimali dismekte, yapilan izahin yeterli gorilmemesi
sebebiyle yasanan uyusmazlik idari asamada ¢6ziimlenmektedir. Ote yandan
mikellefin vergiye uyum saglamasinin da 6ni acgilmaktadir. Zira zamaninda tam olarak
yerine getirilmeyen odevler tamamlattirilarak verginin indirimli bir ceza miktari ile
6denmesi ile uygulama cezbedici hale getirilmistir. Dolayisiyla bu agidan yaklasik bes
yillik olan uygulamanin vergiye uyumu saglayip saglamadiginin da bilimsel olarak
ortaya konmasi gereklidir.

4, Literatiir Taramasi

Alanyazinda vergi uyumu ile gesitli konular arasindaki iliskilerin farkli agidan
inceleme konusu yapildigi gorilmektedir. Bu c¢alismalardan Vogel tarafindan 1974
yilinda isve¢’de 1796 katiimcinin yer aldigi bir arastirma gerceklestirilmistir. Vergi
miukellefleriyle yapilan milakatta katilimcilara 200 soru yoneltilmistir. Elde edilen
verilere gore kadinlarin vergiye uyumunun erkeklerden daha vyiksek oldugu
degerlendirilmistir. Ayni zamanda miukelleflerin yaslari arttik¢a vergiye karsi uyumunun
arttigi saptanmistir (Vogel, 1974: 499-513).

Wenzel tarafindan 2004 yilinda yapilan bir arastirmada, 1306 kisinin anket
verileri kullanilmis ve arastirmanin sonucuna gore, vergi 6demeye iliskin pozitif ahlaki
dislinceler gibi kisisel normlarin, vergi uyumunu 6nemli ve pozitif yonde etkiledigi
tespit edilmistir. Toplumsal normlarda sadece kisinin sahsini toplumun bir parcasi
olarak sayilabildigi durumlarda vergi uyumundan etkilenmekte, ancak kisi icinde
yasadigl toplumla bitlinlesmediginde toplumsal normlarin vergi uyumunu artirici bir
etkisi gorilmedigi tespit edilmistir (Wenzel, 2004: 213-228).

2007 yilinda Torgler ve Schneider tarafindan yapilan c¢alismada, ispanya, isvigre
ve Belcika icin gerceklestirdikleri Diinya Degerler Anketi ve Avrupa Degerler Anketi
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arastirmasinin verileri kullanilarak analizler gergeklestirilmistir. Arastirmada vergi
ahlakini etkileyen unsurlar incelenmistir. Elde edilen verilere goére, ulusal gurur,
demokrasi yanlisi davraniglar, devlete ve yasal sisteme glven duymanin vergi ahlaki
Uzerinde pozitif etkisi oldugu tespit edilmistir (Torgler & Schneider, 2007: 443-470).

Kirchler, Hoelzl ve Wahl tarafindan ortaya konan “Kaygan Yamacg” teorisinde,
idareye duyulan gliven veya idarenin gliclindeki artisin vergi uyumunu daha yliksek
seviyelere ¢cilkmasina sebep olacagi belirtilmistir (Kirchler vd., 2008: 212).

Torgler tarafindan 2012 yilinda yayinlanan baska bir arastirmada Avrupa Birligi
(AB)’'ye 2004-2007 yillari arasinda katilan 10 Dogu Avrupa (lkesi agisindan vergi ahlaki
analiz edilmistir. Arastirma sonucunda; hiikiimetin algilanan niteligi, adalet sistemi ve
hikiimete gliven ile mukelleflerin vergi ahlaki arasinda pozitif yonla iliski oldugu
saptanmistir. Ancak Dogu Avrupa Ulkelerinin % 70’inin vergi ahlakinin da 1999-2008
yillarinda azaldigi sonucuna varilmistir (Torgler, 2012: 11-25).

Ho, Ho ve Young tarafindan 2013 yilinda yayinlanan galismada, Cin’de bulunan
152 vergi miikellefi katihmcisiyla anket yapilmistir. ilgili ankette mikelleflere gelir
vergisi sisteminin degerlendirilmesi ve vergi idarelerinin miikelleflere duydugu giiven
konularina yénelik sorular yoneltilmistir. Yapilan arastirmanin verilerine gore, egitim
dizeyi, cinsiyet gibi unsurlarin vergi uyumu Uzerinde istatistiksel olarak anlamli bir
etkisi bulunmamistir. Cin’de bulunan vergi sisteminin algilanan adalet seviyesinin
disik oldugu goézlenmistir, vergi sisteminin seffaf ve basit olmadigini katihmcilar
degerlendirmistir. Bunlarin yaninda vergi idarelerinin algilanan adalet diizeyinin distk
oldugu belirtilmistir. Diger taraftan idarenin mukellefe duydugu gliven goéreceli olarak
yiksek seviyelerdedir. Regresyon analizi sonucu, grup normu ve algilanan adalet
diizeyinin vergi uyumu Uzerindeki etkisi anlamli bulunmustur. Ancak yas, cinsiyet ve
egitim seviyesi anlamli bulunmamistir (Ho vd., 2013: 33-44).

2013 yiinda “Kaygan Yamac¢” modelini test etmek amaciyla 320 Fransiz
Universite 6grencisiyle birlikte Lemoine ve Roland-Levy bir arastirma gergeklestirmistir.
Varsayim olarak gerceklestirdikleri senaryo Kaygan Yamac¢ modelini dogrular
niteliktedir (Lemoine & Levy, 2013: 195-213).

Tirkiye’de vergi uyumu uzerine yapilan ¢alismalara bakildiginda ise; Muter,
Sarking ve Celebi tarafindan 1993 yilinda Manisa ilinde 505 mikellef ile yapilmis anket
calismasi goriilmektedir. Mikelleflerin vergiye karsi tutum ve davranislarini arastirmak
amaciyla yapilan arastirma sonucunda miukelleflerin egitim ve Ogretim seviyeleri
yikseldikce kamu harcamalarini izleme ve degerlendirme noktasindaki hassasiyetinde
artis oldugu gorilmustir. Ankete katilan mukelleflerin % 52’si vergi kacgakciliginin
onine gecilmesinde vergi cezalarinin yeterince caydirici olmadigini distinmektedir.
Ayrica mukelleflerin vergi yiikleri arttikca, vergi kacake¢iligina daha sicak baktiklar ifade
edilmistir (Muter vd., 1993).

Yapilan bir baska calismada Gergek ve Yiice, 1998 yilinda Bursa Ticaret ve Sanayi
Odasina kayitli bulunan 235 mikellef Gzerine bir anket calismasi gerceklestirmistir.
Bahsi gecen ankette vergi mikelleflerinin vergiye bakislarini etkileyen unsurlar
irdelenmistir. Yapilan ankete gore, vergi kagakgihginin asil sebepleri %26 oraninda
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kamu harcamalarinda yapilan savurganlk, %20,9 oraninda yerlesmemis bir belge
sisteminin varhgi, %18,6 oraninda vergi denetiminin yetersiz olmasidir (Gercek & Yice,
1998: 40-41).

2005 vyilinda Yenigeri tarafindan istanbul ilinde 400 katilimciyla, vergi
miukelleflerinin vergi karsisindaki tutum ve davranislarinin gelir dizeyine gore
karsilastirilmasina yonelik bir anket ¢alismasi yapilmistir. Elde edilen verilere gore
yuksek gelir seviyesinde yer alanlar, dislik gelir seviyesine sahip kisilere gore vergi affi
beklentilerinin olusmasi durumunda, mukellefleri vergi 6deme noktasinda goniilsiiz
davranmaya ittigi disUnlilmektedir. Vergisini dizenli 6deyen miukelleflerin vergi
aflarinin kendilerinde olumsuz etki yaratmasiyla af beklentilerinin olusmasinin 6niine
gecebilecek yasal dlizenlemelere gidilmesi gerektigi Onerilmistir (Yenigeri, 2005:
279-299).

2006 yilinda Cansiz’'in Afyon ilinde yapmis oldugu mukelleflerin vergiyi algilama
hakkinda goruslerini bildiren anket calismasina 816 vergi mikellefi katilmistir. Yapilan
calismada elde edilen verilere gore miikelleflerin vergi bilincinin tam olarak gelismedigi
sonucuna ulasiimistir (Cansiz, 2006: 116).

Omiirbek vd. tarafindan 2007 yilinda Siileyman Demirel Universitesi IiBF 4. Sinif
o0grencileri lzerine yaptiklari vergi bilinci konulu anket calismalarinda, ankete katilan
kisilerin vergi bilincinin 6ngoérilen seviyenin lzerinde olustugu sonucuna ulasilmistir
(Omiirbek vd., 2007: 121).

2007 yiinda yapilan bir baska calismada Tuay ve Glveng, mikelleflerin vergi
tutumuyla ilgili katilimci sayisi agisindan oldukga genis bir arastirma gergeklestirmistir.
Yapilan anket 73 sorudan olusmakla beraber, 18 farkh ilde ve 6546 katilimciya
uygulanmistir. Elde edilen verilere gore; vergi politikalarinin adil bulunmamasi, elde
edilen vergilerin kamu hizmeti olarak geri donmemesi, vergi yukinin ve vergi
oranlarinin yiksek seviyelerde oldugu distincesi, sik sik vergi aflarinin olmasi gibi
sebepler vergi kacirmayr arttiran unsurlar olarak katiimcilar tarafindan
degerlendirilmistir (Tuay & Gliveng, 2007: 135).

2013 yilinda Tekin, Tuncer ve Sagdi¢ tarafindan yapilan bir calismada 2003 ve
2011 yillari arasinda iller bazinda, beyana dayali gelir vergisi 6zelinde ¢ikarilan vergi
aflarinin vergiye gonilli uyum agisindan etkisi arastirilmistir. Arastirma sonucuna gore,
Turkiye’de genellikle cikarilan vergi aflari, vergi mikelleflerinin af beklentilerini her
dénem artirmaktadir. Bu sebeple, cok sik cikarilan vergi aflari mikelleflerin vergiye
uyumlarini olumsuz yonde etkilemektedir (Tekin vd., 2013: 1-26).

Korlu, Cetinkaya ve Gergek’in 2016 yilinda yaptig bir arastirmada, belediyelere
vergi 6deyen miukelleflerin yerel vergi bilinci konusundaki disiinceleri ile bu diislinceyi
etkileyen sebepler incelenmistir. Ankete 664 kisinin katilimi saglanmistir. Yapilan faktor
analizi neticesinde mikellefler tarafindan yerel vergi bilincini etkileyen en 6nemli
olgunun adalet ve esitlik oldugu sonucuna ulasiimistir. Arastirmadan elde edilen bir
diger veriye goére miukellefler bir yonden yerel vergiler ile alakali yasalarin ve
uygulamalarin adil olmasi gerektigini, diger yonden ise tahsil edilen vergiler ile
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belediyeden alinan hizmetler arasinda bir oranti bulunmasini talep etmektedir (Korlu
vd., 2016: 443-465).

2017 yilinda Tekin ve Glirgam, vergi aflarinin vergiye gonulli uyum ile iligkisini
arastirmak adina bir ¢alisma yapmistir. I1gdir ilinde aktif olan gelir vergisi muikellefleri
Uzerine yapilan anket galismasi 307 katilimciyla gergeklestirilmistir. Yapilan arastirma
neticesinde elde edilen verilere gore ¢ok sik g¢ikarilan vergi aflarinin mukelleflerin
vergiye karsi uyumunu negatif yonde etkiledigi belirtilmistir. Bununla beraber
mikellefler, cikarilan vergi aflariyla vergisel ylkimlillklerini yerine getiren
mikelleflerin  cezalandirildigini, vergi kagiran kisilerin ise  6dullendirildigini
disinmektedir (Tekin & Glirgam, 2017: 125).

Literatlr ¢calismalarinin sonuglarina yonelik bir degerlendirme yapmak gerekirse
bu calismalarda; vergi uyumu agisindan miukelleflerin egitim durumu, medeni hali, yasi,
cinsiyeti, gelir dizeyi gibi demografik degiskenler lizerine gesitli calismalar yapilmistir.
Bununla beraber vergi mikelleflerinin vergi ahlaki, vergi bilinci gibi kavramlar
Uzerinden, vergi uyumu seviyeleri ile vergi kagirma davranislarini harekete geciren ve
Onleyen tutum ve davranis sekilleri Gizerinde duruldugu gérilmektedir. Vergi aflarinin
mikellef Gzerindeki etkilerinin yaninda vergi cezalarinin ve vergi denetimlerinin
sikhginin etkilerinin de arastirildigi sonucuna ulasiimistir. Ancak vyapilan literatir
taramamizin sonucunda miikelleflerin miesseseye gliven duyma ve vergi uyumu ile
izaha davet muiessesesi arasindaki etkilesimi arastiran bir ¢alismaya rastlanmamistir.

5. Vergi Uyumunun izaha Davet Miiessesesi Uzerindeki Etkisinde
Gilivenin Aracilik Roliiniin Analizi

5.1. Yontem

Bu boélimde arastirmanin yontemi, arastirmanin evreni ve 6rneklemi ile ilgili
bilgiler verilmistir. Bu kapsamda arastirmanin modeli acgiklanmistir. Daha sonra
arastirmanin hipotezleri, arastirmada kullanilan veri toplama araglari ve verilerin analizi
detayli olarak anlatilmistir. Ayrica arastirmada kullanilan 6lgekler hakkinda da agiklayici
bilgilere yer verilmistir.

5.2. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evrenini, Denizli ilinde bulunan Tirkiye’de vergi mikelleflerinin
vergilendirmeyle ilgili islemlerini, 6zellikle mukelleflerin temsilcisi konumunda olan
yeminli mali misavirler, serbest muhasebeci mali misavirler ve muhasebe meslek
elemanlari olusturmaktadir. 01.04.2020 ile 01.6.2020 tarihleri arasinda calisan toplam
personel sayisinin N= 1281 (TURMOB, 2020) oldugu gériilmektedir. Orneklem evrenini
en iyi sekilde temsil etmesi amaciyla cesitli 6zellik ve pozisyonlarda calisan meslek
mensuplarina ulasilmaya calisiimistir. Ankete katilmak istemeyen veya ankete katilip
bazi sorulari bos birakanlar ¢calismanin disinda tutulmustur.
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Arastirmada orneklem hacmi % 5 kabul edilebilir hata payr ve % 95 glven
araliginda 300 katihmci ile evrenin temsil glicini saglayabilecegi hesaplanmistir.
Calismada izaha davet miessesesine gliven duyma ve vergi uyumunun izaha davet
miiessesesi Uzerinde yarattigl etkinin tespitine yonelik yapilan anket arastirmasiyla bu
Ug faktor arasindaki etkilesimin yoni ve siddeti ortaya koyulmaya calisiimistir. Bu
¢alismanin sinirliliklari su sekilde belirlenmistir;

v" Arastirma evreninin Denizli ilindeki Yeminli Mali Misavirler, Serbest
Muhasebeci Mali Misavirler, Muhasebe Meslek elemanlari ile sinirh
tutulmasi,

v" Meslek mensuplari ve muhasebe sorumlusu pozisyonundaki kisilerin
izaha davet uygulamasina iliskin sergiledikleri davranislarini ifade
etmekten kaginmalari,

v Anketin sadece il bazindaki ¢alisanlara yénelik yapilmasi.

5.3. Arastirmanin Modeli

Sekil 1. Arastirmanin Modeli

izaha Davet
Miiessesesi

Vergiye Uyum

izaha Davet
Miiessesesine Giiven

H1: Vergi uyumu, izaha davet miessesesi lizerinde etkilidir.
H2: izaha davet miiessesesine giiven, izaha davet miiessesesi izerinde etkilidir.

H3: izaha davet miiessesesine giivenin, vergi uyumu ve izaha davet miiessesesi
Uzerindeki etkisinde diizenleyici (moderator) roli vardir.

5.4. Veri Toplama Araglari ve Teknikleri

Bu arastirmada veri toplama yontemi olarak anket formu kullanilmistir. Anket
formu 4 bélimden olusmaktadir. Yapilan arastirmada Ug¢ ayri dlgekten yararlaniimistir.
Demografik sorular disinda diger (¢ 6lcekte cevaplar icin 5’li Likert olgegi kullaniimistir.

Arastirmada veri toplama araci olarak kullanilan Vergi Uyumu Olcegi 4 ifadeden,
izaha Davet Miiessesesine Giiven Olcegi 4 ifadeden ve izaha Davet Miessesesi Olcegi
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10 ifadeden toplamda 18 ifadeden olusmaktadir. Bununla birlikte izaha Davet
Miessesesi Olcegi faktdr analizine tabi tutulmasi ve Varimaks déndirilmesi
sonucunda 2 ifade analiz disi birakilmistir. Faktér analizi sonrasinda veri toplama
araglari toplamda 16 ifadeden olusmaktadir.

Vergi uyumunun izaha davet miuessesesi ile olan iliskisinde izaha davet
miiessesesine glvenin moderator (dizenleyici, ihmlastirici) etkisi test edilmistir. Yani
model de bagimsiz degiskenin bagimli degisken (izerindeki etkisinin gliclni
degistirebilen unsur olan moderator etkisi incelenmistir.

Vergi Uyumu Olgegi: Harold, Angel ve Parry tarafindan gelistirilen (Harold vd.,
1981: 14) ve Ozbek tarafindan 2011’de yapilan calismada Tirkceye uyarlanan orgiite
uyum saglama o6lcegi (Ozbek, 2001: 238), bu calismada arastirmanin amaci
dogrultusunda vergi uyumu 6lcegi olarak tekrar uyarlanarak kullaniimistir.

izaha Davet Miiessesesine Giiven Olgegi: Huff ve Kelley tarafindan gelistirilen
(Huff & Kelley, 2003: 89) ve Ozbek tarafindan 2011’de yapilan calismada Tiirkceye
uyarlanan &rgiit icerisinde giiven dlcegi (Ozbek, 2001: 238), bu ¢calismada arastirmanin
amaci dogrultusunda izaha davet miiessesesine gliven 6lgegi olarak tekrar uyarlanarak
kullanilmistir

izaha Davet Miiessesesi Olgegi: Hirschfeld ve Field tarafindan gelistirilen
(Hirschfeld & Field, 2000: 792) ve Ozbek tarafindan 2011’de yapilan calismada
Tiirkceye uyarlanan ise yabancilasma o&lgegi (Ozbek, 2001: 238), bu calismada
arastirmanin amaci dogrultusunda tekrar uyarlanarak izaha davet miiessesesi Olcegi
olarak kullanilmistir.

5.5. Verilerin Analizi

Arastirmada ilk olarak Vergi Uyumu Olcegi, izaha Davet Miiessesesine Giiven
Olcegi ve izaha Davet Miessesesi Olgegine yonelik acimlayici faktdr analizi ve dlgeklere
yonelik i¢ tutarlihk analizi yapilmis olup arastirmada kullanilmasinda bir sakinca olup
olmadigl ve katilimcilarin 6lcek ifadelerine verdigi cevaplarin tutarh olup olmadig
degerlendirilmistir. Daha sonra katilimcilarin kisisel bilgileri incelenmistir. Ayrica
Olceklerin normal dagilim varsayimina uyup uymadigi carpiklik ve basiklik katsayilarina
bakarak belirlenmis olup parametrik test yontemleri kullanilmistir. Son olarak
arastirmanin  hipotezleri dogrultusunda olusturulan arastirmanin  degiskenleri
arasindaki iliskiler Pearson Korelasyon testi ile incelenmis olup vergi uyumunun izaha
davet miiessesesi Uzerinde etkisi, izaha davet miessesesine giivenin izaha davet
muessesesi Uzerinde etkisi ve izaha davet miessesesine gilivenin, vergi uyumunun
izaha davet muiessesesi Uzerindeki etkisinde diizenleyici (moderator) roli regresyon
analizleri ile irdelenmistir. Elde edilen tiim sonuclarda istatistiksel anlamhlik p<0,05
diizeyinde degerlendirilmistir.
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Tablo 1. Vergi Uyumu Olgegi Faktor Analizi Sonug Tablosu

(Vergi Uyumu)

KMO: ,646 a:,675 %Var: 53,10 Faktor Yuki
1. Vergimi diizenli olarak 6derim. ,845
2. Vergisel ylikiimlilaklerimi zamaninda ve eksiksiz yerine getiririm. ,879
3. idare ile sorun yasadigimda uyusmazlik yollarini kullanirim. ,384
4. Vergi kacirmaya yonelik hareketlerden sakinirim ,700

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy : 0,646
Approx. Chi-Square : 288,564; sd: 6; p<0.001; %Top. Var: 53,10

Vergi Uyumu Olcegi icerisinde yer alan sorulara verilen cevaplardan elde edilen
verilere uygulanan Kaiser-Meyer-Olkin (KMQO) Testine gore, érneklem buyuklGginin
faktor analizi igin yeterli oldugu (KMO degeri 0,646) gorilmustir. Yapilan calismalarda
KMO’nun 1’e yaklasan deger uygunlugu, 0.5’in altindaki degerin de kabul edilemez
oldugu ifade edilmistir (Cakir, 2014: 5). S6z konusu calismamizda KMO degerinin 0,646
olmasi faktdor vyapisini ortaya koymak adina vyeterli oldugunun gostergesidir.
Gerceklestirilen Barlett Kiiresellik Testi sonucu da anlamli cikmistir (X?=288,564; p <
0,001). Olgek icerisindeki ifadelere ait verilerin acimlayici faktér analizine sokulmasi ve
varimaks dondlriilmesi sonucunda; 6zdegeri 1.00’in lizerinde olan faktorler ve faktor
yukleri 0,30’un Uzerinde olan maddeler temel alinmis olup elde edilen sonuglar
irdelendiginde;

e 0,30°un altinda faktor yikinin olmadigl,

e Tek faktorden olustugu,

e 4 sorudan olusan Vergi Uyumu Olcegi toplam varyansin %53,10’unu
acikladig

belirlenmistir (Tablo 1.). Literatiire gore (Tavsancil, 2006) sosyal bilimlerde yapilan
analizlerde %40 ile %60 arasinda olmasinin yeterli oldugu degerlendirilmektedir.

Tablo 2. izaha Davet Miiessesesine Giiven Olgegi Faktor Analizi Sonug Tablosu

(izaha Davet Miiessesesine Giiven)

KMO: 813 | a: ,854 %Var: 69,68 Faktor Yiikii
1. izaha davet uygulamasinin her asamasinda idareye cok yiiksek 773
seviyede gliven duyuyorum. !
2. izaha davet sirasinda vergi inceleme elemanlari miikelleflere biiyiik 362
guiven duyarlar. !
3. Mikellefler, vergi inceleme elemanlarinin yénlendirmelerine 869
glvenirler ve ellerinden gelenin en iyisini yapacagina inanirlar. !
4. Vergi inceleme elemanlari izahta bulunan miikelleflerin dogru 332
kararlar verecegine givenirler. !

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy : 0,813
Approx. Chi-Square : 524,773; sd: 6; p<0.001; %TopVar: 69,68
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izaha Davet Miessesesine Giiven Olcegi icerisinde yer alan sorulara verilen
cevaplardan elde edilen verilere uygulanan Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) Testine gore,
orneklem blyukliginin faktér analizi icin yeterli oldugu (KMO degeri 0,813)
gorilmastir. Ayica anlamliigin 6l¢lilmesi sonucu gergeklestirilen Barlett Kiresellik
Testi sonucu da anlamh cikmistir (X*=524,773; p < 0,001). Olcek icerisindeki ifadelere
ait verilerin agimlayici faktor analizine sokulmasi ve varimaks dondurilmesi sonucunda;
O0zdegeri 1.00°in lzerinde olan faktorler ve faktor yukleri 0,30’un Uzerinde olan
maddeler temel alinmis olup elde edilen sonuglar irdelendiginde;

e 0,30'un altinda faktér ylkinin olmadigi,

e Tek faktorden olustugu,

e 4 sorudan olusan izaha Davet Miiessesesine Giiven Olgegi toplam
varyansin %69,68’ini agikladigi belirlenmistir (Tablo 2.).

Tablo 3: izaha Davet Miiessesesi Olgegi Faktor Analizi Sonug Tablosu

(izaha Davet Miiessesesi)
KMO: ,861 a:,863 %Var: 52,11 Faktor Yiika
1. Hayatini siirdirmek igin gelir elde eden mukellefler, vergi inceleme
. T ,543

elemanlari ve/veya idare tarafindan kotu niyetli kullanilmaktadirlar
3. izaha davet uygulamasinin ¢cogu anlamsiz islem ve diizenlemelerle heba 598
olmaktadir. ’
4. izaha davet uygulamasinda ne yapsam da sonug aleyhime isleyecektir ,827
5. izaha davet uygulamasinin lehime sonuclanacagini hayal bile edemiyorum. ,795
6. Mukelleflerin izahta bulunmak icin ¢caba sarf etmelerinin bir 5nemi yok,

. . e . ,712
sadece ¢ok az bir kismi gercekten istedigini elde edebilir.
7. izaha davet uygulamasinda miikelleflerin izahini ispat etmeye calismasi ve 713
bu konuda gayret géstermesi oldukga yersizdir. ’
8. izaha davet uygulamasindan yararlanmak icin kendimi zorlamak 820
istemiyorum, nasil olsa bu bir seyi degistirmeyecek ’
10. izaha davet miiessesesinin asil nedeninin miikelleflere faydali olmasi igin 716
getirildigine pek inanmiyorum !
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy : 0,861
Approx. Chi-Square : 1000,637; sd: 28; p<0.001; %TopVar: 52,11

izaha Davet Miessesesi Olcegi icerisinde yer alan sorulara verilen cevaplardan
elde edilen verilere uygulanan Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) Testine gore, 6rneklem
biydkligiunin faktor analizi icin yeterli oldugu (KMO degeri 0,861) gorulmistir.
Gerceklestirilen Barlett Kiiresellik Testi sonucu da anlamli cikmistir (X?=1000,637; p <
0,001). Olgek icerisindeki ifadelere ait verilerin acimlayici faktdr analizine sokulmasi ve
varimax dondiridlmesi sonucunda; 6zdegeri 1.00’in (zerinde olan faktorler ve faktor
ylkleri 0,30’un Uzerinde olan maddelerle birlikte iki faktére ayni anda ylikleme yapip
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faktor yikleri arasinda farki 0,1’in Gzerinde olan ifadeler temel alinmistir. Bu kapsamda
iki faktére ayni anda yiikleme yapan 9’uncu ifade ve tek basina ikinci faktéri olugturan
2’inci ifade analiz disi birakilmigtir. Daha sonra elde edilen sonuglar irdelendiginde;

e 0,30'un altinda faktér ylkinin olmadigi,

o Tek faktorden olustugu,

e 8 sorudan olusan izaha Davet Miiessesesi Olgcegi toplam varyansin
%52,11’ini acikladigi belirlenmistir (Tablo 3.).

Vergi Uyumu, izaha Davet Miiessesesine Giiven ve izaha Davet Miiessesesi
Olgeklerinin Cronbach’s Alpha degerlerine bakildiginda; bu degerlerin sirasiyla 0,675,
0,854 ve 0,863 oldugu gorilmektedir. Bu degerler; oOlgeklerin oldukca givenilir ve
yiksek derecede giivenilir oldugunu goéstermektedir (Ozdamar, 1999: 510). Vergi
Uyumu, izaha Davet Miiessesesine Giiven ve izaha Davet Miiessesesi Olgek ifadelerinin
gecerlilik ve glvenilirlik analizlerinden elde edilen bulgular hep birlikte
degerlendirildiginde; her Ug¢ Olgcegin gegerli ve glvenilir olduklari ve analizde
kullanilmasinda bir sakinca olmadigi sonucuna ulasiimistir.

5.5.1. Degiskenler Arasindaki iliskiler

Arastirmanin bu boliminde, arastirma degiskenlerinin birbiri arasindaki
iliskileri, parametrik test yontemlerinden Pearson Korelasyon Analizi ile incelenmis
olup istatistiksel anlamliik p<0,05 dizeyinde degerlendirilmistir. Korelasyon
katsayisinin degerlendirme kriterleri asagidaki gibidir.

Tablo 4: Pearson Korelasyon Analizi Sonuglari

1. 2. 3.
K.K. 1 ,252" 216"
1. Vergi Uyumu
p ,000 ,000
, K.K. 1 1727
2. 1zaha Davet Muessesesine Given
p ,003
K.K. 1

3. izaha Davet Miiessesesi

** p<0.01

Tablo 4’te Pearson Korelasyon testi sonuglari incelendiginde;

e Katihmcilarin, vergi uyumu diizeyi ile izaha davet miessesesine giliven
diizeyi arasinda pozitif yonli ve dusik dizeyde korelasyon vardir
(rs=0,252; p<0.001).
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e Katihmcilarin, vergi uyumu dizeyi ile izaha davet miiessesesine adapte
olamama dizeyi arasinda negatif yonli ve disik diizeyde korelasyon
vardir (r,=-0,216; p<0.001).

e Katihmcilarin, izaha davet muiessesesine gliven diizeyi ile izaha davet
miessesesine adapte olamama diizeyi arasinda negatif yonli ve disik
diizeyde korelasyon vardir (r,=-0,172; p<0.001).

5.5.2. Regresyon Analizi

Arastirmanin bu kisminda, vergi uyumunun izaha davet muessesesi lzerindeki
etkisinde izaha davet miiessesesine giivenin diizenleyici rolii degerlendirilmistir. ilk
olarak vergi uyumunun, izaha davet muessesesi Uzerindeki etkisi lineer regresyon
analizi ile Tablo 5’te incelenmektedir.

Tablo 5: Vergi Uyumunun, izaha Davet Miiessesesi Uzerindeki Etkisine Yonelik
Regresyon Analizi Sonuglari

. Standardize
Standardize .
edilmemis katsayilar edilmis
? ¥ katsayilar F R?
Std.
B t
hata B P
Sabit 3,659 ,290 12,627 ,000
Vergi 14,651 ,047
,262 068 ,216 3,828 ,000
Uyumu
Bagimh degisken: izaha Davet Miiessesesi * p<0.001

Vergi uyumunun izaha davet miiessesesini ne derece etkiledigini tespit etmek
amaciyla yapilan regresyon analizi sonuglarina gore; bu modelin istatistiksel olarak
anlamli oldugu ve vergi uyumunun, izaha davet miessesesi varyansinin %4,7’sini
aciklayabildigi gorulmektedir (R?=,047;F(1,208)=14,651, p<0.001). Bulunan sonuglara
gore; vergi uyumunun, izaha davet miessesesini istatistiksel olarak anlamli ve negatif
yonde yordadig (B=-0.216, t=-3,828, p<0.001) belirlenmistir. Bir diger deyisle, calisma
grubunu olusturan katilimcilarin vergi uyumu dizeyleri izaha davet miiessesesine
adapte olamama dilizeylerini negatif yonde etkilemektedir. Ayrica regresyon esitligi
incelendiginde ise diger yordayici degiskenler sabit tutuldugunda; vergi uyumu
dizeyindeki bir birimlik artis, izaha davet miiessesesine adapte olamama diizeyinde
262’lik bir azalisa neden olacaktir.
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“H1: Vergi uyumu izaha davet miiessesesi (zerinde etkilidir.” hipotezi
katilimcilarin vergi uyumu dizeyleri izaha davet muessesesine adapte olamama
diizeylerini negatif yonde etkiledigi icin kabul edilmistir.

izaha davet miiessesesine giivenin, izaha davet miessesesine etkisi lineer
regresyon analizi ile Tablo 6’da incelenmektedir.

Tablo 6: izaha Davet Miiessesesine Giivenin, izaha Davet Miiessesesi Uzerindeki
Etkisine Yonelik Regresyon Analizi Sonuglari

Standardize Standardize
edilmemis edilmis
katsayilar katsayilar F R?
Std.
B t
hata B P
Sabit 3,044 ,166 18,367 ,000

izaha  Davet

Muessesesine  ,144 ,048  -,172 3,015 ,003
Given

Bagimli degisken: izaha Davet Miiessesesi * p<0.001

9,090 ,030

izaha davet miiessesesine giivenin izaha davet miiessesesini ne derece
etkiledigini tespit etmek amaciyla yapilan regresyon analizi sonuclarina goére; bu
modelin istatistiksel olarak anlamli oldugu ve izaha davet miessesesine glivenin, izaha
davet miuessesesinin varyansinin %3,0’Un0 aciklayabildigi gortlmektedir (R%=,030;
F(1,208)=9,090, p=0.003). Bulunan sonuglara gore; izaha davet muessesesine giiven,
izaha davet miessesesini istatistiksel olarak anlamli ve negatif yonde yordadigi (B=-
0.172, t=-3,015, p=0.003) belirlenmistir. Bir diger deyisle, calisma grubunu olusturan
katihmcilarin izaha davet miessesesine gliven dizeyleri izaha davet miessesesine
adapte olamama dlzeylerini negatif yonde etkilemektedir. Ayrica regresyon esitligi
incelendiginde ise diger yordayici degiskenler sabit tutuldugunda; izaha davet
muessesesine gliven diizeyindeki bir birimlik artis, izaha davet miiessesesine adapte
olamama dizeyinde, 144’k bir azalisa neden olacaktir.

“H2: izaha davet miiessesesine giiven izaha davet miiessesesi lizerinde etkilidir.”
hipotezi katilimcilarin izaha davet miuiessesesine gilven diizeyi izaha davet
miuiessesesine adapte olamama dlzeylerini negatif yonde etkiledigi icin kabul
edilmistir.

Vergi uyumu ve izaha davet miessesesine glivenin, izaha davet muiessesesi
Uzerindeki etkisi coklu dogrusal regresyon analizi ile Tablo 7'de incelenmektedir.
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Tablo 7: Vergi Uyumu ve izaha Davet Miiessesesine Giivenin, izaha Davet Miiessesesi
Uzerindeki Etkisine Yénelik Regresyon Analizi Sonuglari

Standardize

Standardize

edilmemis edilmis
katsayilar katsayilar F R?
Std.
B hata B t P
Sabit 3,849 ,301 12,782 ,000
Vergi Uyumu ,223 ,070 ,185 3,182 ,002
izaha Davet 9,747 ,062
Miuessesesine ,105 ,049 ,125 -2,159 ,032
Given

Bagimli degisken: izaha Davet Miiessesesi* p<0.001

Vergi uyumu ve izaha davet miessesesine glivenin izaha davet miessesesini ne
derece etkiledigini tespit etmek amaciyla yapilan regresyon analizi sonuclarina gére; bu
modelin istatistiksel olarak anlamli oldugu ve vergi uyumu ve izaha davet miessesesine
glvenin, izaha davet miessesesini varyansinin %6,2’sini aciklayabildigi gorilmektedir
(R?=,062; F3297) = 9,747, p < 0.001). Bulunan sonuglara gore; vergi uyumu ve izaha
davet miessesesine gliven izaha davet miessesesini istatistiksel olarak anlamlh ve

negatif yonde yordadigi gortlmektedir.

Vergi uyumunun izaha davet miessesesi Uzerindeki etkisinde izaha davet
miuessesesine glivenin dizenleyici roli ¢coklu dogrusal regresyon analizi ile Tablo 8'de

incelenmektedir.

Tablo 8: Vergi Uyumunun izaha Davet Miiessesesi Uzerindeki Etkisinde izaha Davet
Miiessesesine Gilivenin Diizenleyici Roliine Yonelik Regresyon Analizi Sonuglari

Standardize Standardize
edilmemis edilmis
katsayilar katsayilar F R?
Std.
B hata B t P
Sabit 2,568 ,047 54,335 ,000
Vergi Uyumu -, 155 ,049 -190 -3,166 ,002
izaha  Davet 6,515 062
Miuessesesine  -,102 ,048 -,125 -2,151 ,032
Given
Etkilesim -,014 ,043 -019 -,332 ,740

Bagimh degisken: izaha Davet Miiessesesi* p<0.001
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Etkilesim degiskeninin (Zvergi uyumu x Zizaha davet miiessesesine gliven) Tablo
17’deki modele eklenmesiyle izaha davet miiessesesine gilvenin diizenleyici roli
incelenmistir. Bu modelin istatistiksel olarak anlamh oldugu, ancak etkilesim
degiskeninin olusturulan modele anlamli katkisinin bulunmadig (t=-,332, p>0.05)
gorilmektedir. Sonug olarak; izaha davet muessesesine glivenin diizenleyici rolinin
bulunmadigi degerlendirilmis olup H3: izaha davet miiessesesine giivenin, vergi uyumu
ve izaha davet miiessesesi lzerindeki etkisinde diizenleyici (moderatér) rolii vardir.
hipotezinin reddine karar verilmistir.

6. Sonug

Kamu otoritesi, kendisine yiklenen kamusal hizmetleri yerine getirebilmek ve
vatandaslara hizmet sunabilmek amaciyla belli bir finansman kaynagina ihtiyag
duymaktadir. Bu anlamda vergi, s6z konusu ihtiyaglari karsilayabilmek icin elde edilen
kaynaklar icerisinde 6nemli bir gelir kaynagidir. Devletler acisindan bu derece 6nemli
olan vergi, toplumdaki tim bireylerden tahsil edilmeye galisilir. Ancak bu her zaman
cok kolay olmamaktadir. Clinkii devlet icin 6nemli bir gelir kaynagi sayilan vergiler,
bireylerin gelirinde azalma meydana getirdiginden miukellefler vergiye karsi gesitli
tutum ve davranislar gelistirmislerdir. Olusan bu davranislar vergiye uyum konusunu
glindeme getirmistir. Bu nedenledir ki, bireyleri vergi 6demeye istekli hale getirmek
icin kamu otoriterleri bircok calismalar sirdiirmeye baslamis ve birtakim gerekli
dizenlemelere gitmistir. Vergi uyumunu saglamak bu sebeple ¢ok 6nemli calismalar
arasinda yerini almistir.

Vergi uyumunun saglanmasi amaciyla miikellef haklari da gozetilerek glinimiiz
sartlarina entegre ¢alismalar pek cok Ulke tarafindan yuritilmeye devam etmektedir.
Calisma kapsaminda inceleme konusu yapilan izaha davet miessesesinde, gerekli
mercilerce hakkinda yapilan 6n tespitler sonucu verginin ziyaa ugradigina delalet eden
emarelerin varligi halinde mukelleflerden, vergi incelemesine veya takdir komisyonuna
sevk edilmeden o6nce kendilerinden tespit konusu durum icin aciklama talep
edilmektedir. izahta bulunan miikellefin yapacagi izahin uygun gérilip goérilmemesi
halinde izlemesi gereken yollar yine ayni diizenleme ile hayat bulmustur. izaha davet
miuessesesi, hem mikellefin yaptigl aciklamalar sonucunda idare-mikellef arasinda
kopri gorevi gorerek iletisimin gelismesine ve is birligi saglanmasiyla uyusmazliklara
¢0zlim getirmeye hizmet etmekte, hem de miikelleflere daha agir cezai mieyyidelerin
uygulanmasinin online gecerek muikelleflere avantaj saglamaktadir. Bahsi gecen
miuessesenin esas diizenlenme amaci, vergi tahsil etme maliyetlerini minimize ederek
miukelleften tahsil edilen verginin hazineye hizli sekilde intikalidir.

Arastirmamiz kapsaminca yapilan “Vergi Uyumu ve izaha Davet” konulu anket
calismasiyla, yasal diizenlemelerle hedeflenen sonuclara ulasihp ulasiimadigi tespit
edilmeye calisiimistir. Ankete 300 miikellef tarafindan katilm saglanmistir. Normal
dagilim varsayimi basikhk ve carpiklik katsayilarina bakilarak irdelenmis olup
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degiskenlerin normal dagilim gosterdigi sonucuna ulasiimistir. Arastirma degiskenleri
arasindaki iliski parametrik test yontemlerinden Pearson korelasyon analizi ile
incelenmis olup analiz sonuglari degerlendirildiginde;

Katilmcilarin, vergi uyumu dizeyi ile izaha davet miessesesine giliven
diizeyi arasinda pozitif yonlu iliski varken vergi uyumu dizeyi ile izaha
davet miessesesine adapte olamama diizeyi arasinda negatif yonli iliski
oldugu,

Katimcilarin, izaha davet miessesesine given dizeyi ile izaha davet
miiessesesine adapte olma diizeyi arasinda negatif yonlu iliski oldugu
saptanmigstir.

Arastirmanin hipotezleri dogrultusunda regresyon analizi yapiimistir. Bu
kapsamda elde edilen sonuglar irdelendiginde;

Vergi uyumu, izaha davet muiessesesini istatistiksel olarak anlamli ve
negatif yonde yordadigi ve katilimcilarin, vergi uyumu diizeyindeki bir
birimlik artis, izaha davet miessesesine adapte olma dizeyinde, 262’lik
bir azalisa neden oldugu,

izaha davet miiessesesine giiven, izaha davet miiessesesini istatistiksel
olarak anlamli ve negatif yonde yordadigi ve katiimcilarin, izaha davet
miessesesine glven dizeyindeki bir birimlik artis, izaha davet
muessesesine adapte olmasinda, 144’lik bir azalisa neden oldugu,

Vergi uyumu ve izaha davet miessesesine glivenin, izaha davet
miiessesesi varyansinin %6,2’sini agiklayabildigi, vergi uyumu ve izaha
davet miessesesine gliven izaha davet muiessesesini istatistiksel olarak
anlamli ve negatif yonde yordadigi,

Etkilesim degiskeninin (Zvergi uyumu x Zizaha davet miuessesesine
gliven) modele eklenmesiyle izaha davet miessesesine glvenin
dizenleyici rolii incelenmis olup dizenleyici roliinin olmadig
belirlenmistir.

Genel anlamda cikarilabilecek sonug itibariyle ifade edilebilir ki, vergi uyumu
yukseldikce izaha davet miiessesesine ve benzeri uygulamalara uyum artacaktir. Vergi
uyumu ne kadar vyiksek olursa mikelleflerin adaptasyonu da kolaylasacaktir.
Dolayisiyla vergi uyumu disik mikelleflerin bu tiir uygulamalari benimsemesi kolay
olmayacaktir. Ayrica izaha davet miessesesine gliven olsa da adaptasyon olunamadigi
anlasilmaktadir. Buradan hem mikelleflerin uygulamaya yeterince hakim olamadigi
hem de mevzuatin karisik oldugu da cikarilabilir.
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Cevre kirliligi, ulusal ve bolgesel dizeyde surdurilebilir ekonomik
kalkinma igin 6nemli bir tehdittir. Ancak, Tirkiye’de gevre kirliliginin
belirleyicilerini arastiran bolgesel ¢alismalar sinirli diizeydedir. Bu ¢alisma
Turkiye’nin Duzey 2 bolgelerinde gelir, enerji tuketimi, ticari agiklik ve
cevre koruma harcamalarinin gevre kirliligi Gzerindeki etkilerini Cevresel
Kuznets Egrisi (CKE) hipotezi ¢ergevesinde 2007-2019 dénemi igin analiz
etmektedir. iki Asamali Sistem Genellestirilmis Momentler Metodu’nun
kullanildigi calismadan elde edilen bulgular Diizey 2 bolgeleri agisindan
Turkiye’de CKE hipotezinin gegerli olmadigini gbstermektedir. Ayrica enerji
tiketimi ¢evre kirliligini istatistiksel olarak anlaml ve pozitif etkilerken
ticari acgiklik negatif etkilemektedir. Ancak cevre koruma harcamalarinin
cevre  kirliligi  Gzerinde istatistiksel olarak anlamh etkileri
bulunmamaktadir. Bu sonuglar, ¢evre kalitesini artirmaya yonelik bolgesel
diizeyde uygulanan iktisadi ve mali politikalarin etkinliginin artirilmasi

gerektigini ortaya koymaktadir.

1. Girisg

Sanayi devriminden sonra hizla artan dogal kaynak tiiketimi ile birlikte
ekonomik blyime ve cevresel bozulma arasindaki iliski daha cok ilgi gérmeye
baslamistir. Ekonomik blyliime pahasina cevresel bozulmanin géz ardi edilmesi ve
politika yapicilarin gevreyi korumaya yonelik herhangi bir girisimde bulunmamasi
ozellikle fosil yakitlarina bagli olarak ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlarinin artmasina
neden olmustur. Glinlmuzde ise ¢evre sorunlarinin kontrol edilemeyecek boyutlara
ulasmasi ve iklim degisikliginin kiiresel bir sorun haline gelmesi nedeniyle birtakim
politika tedbirleri Gzerinde tartismalar yogunlasmistir. Bu dogrultuda daha onceleri
cevreyi goz ardi eden ekonomik kalkinma politikalari yerine gevresel sorunlari da
dikkate alan slrdirilebilir ekonomik kalkinma politikalarinin uygulanmasina yoénelik
agirhkli bir goriis olusmustur. Diger taraftan diinyada dogal kaynaklarin azalmasi ve
toplumun gevre konusundaki hassasiyetinin giderek artmasi nedeniyle politika yapicilar
Uzerinde blyuk bir baski olusmaya baslamistir. Bu durum ise ¢evre kirliligini azaltmaya
yonelik modern iktisadi ve mali politikalarin hayata gecirilmesini tesvik etmistir.

Kiresel gelismelere paralel olarak Tirkiye’de ekonomik kalkinmanin
gerceklesmesi icin hizli bir sanayilesme sirecine girilmis, nifus hizli bir sekilde artmis
ve kontrolsiiz kentlesme gerceklesmistir. Bu durum ise enerjiye olan ihtiyaci her gecen
gln artirmis ve buna bagh olarak dnemli ¢evre sorunlari ortaya ¢itkmaya baslamistir.
Ote yandan 1980 sonra uygulanan disa acik politikalar cevre kalitesini dogrudan veya
dolayli olarak etkilemistir. Bu gelismeler Tiirkiye’de de cevrenin korunmasina yonelik
iktisadi ve mali politikalarin hayata gecirilmesi yonindeki tartismalarin artmasini
saglamistir. Ancak bu politikalarin etkin olabilmesi icin cevre sorunlarina neden olan
faktorlerin dogru bir sekilde analiz edilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda diinyada ve
Turkiye’de gelir-cevre iliskisine yonelik yapilan calismalarda o6zellikle Grossman &
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Krueger (1991) tarafindan gelistirilen Cevresel Kuznets Egrisi (CKE) hipotezi siklikla test
edilmektedir. CKE hipotezinde Ulkelerin gelir diizeyleri ve ortaya ¢ikan ¢evresel tahribat
arasinda bir iliski kurulmaktadir. Ayrica gelir haricindeki degiskenlerle model
genisletilerek gevre kirliliginin belirleyicilerine yonelik bulgular elde edilebilmektedir.

Ekonomik biylime ve gevresel bozulma arasindaki iliskiyi 6zellikle CKE hipotezi
cercevesinde Tirkiye icin arastiran calismalar son donemde artmaya baslamistir (Bkz.
Atici & Kurt 2007; Basar & Temurlenk, 2007; Halicioglu, 2009; Saat¢i & Dumrul 2011;
Dam vd., 2013; Cil Yavuz, 2014; Kocak, 2014; Balibey, 2015; Erdogan vd., 2015; Artan
vd., 2015; Gozgor & Can, 2016; Kilic & Akalin, 2016; Lebe 2016; Caglar & Mert 2017,
Katircioglu & Taspinar, 2017; Giney 2018; Giris & Sak, 2019; Pata, 2019). Turkiye
Uzerine yapilan ¢alismalar incelendiginde galismalarin genellikle lilke diizeyinde oldugu
yerel ve bolgesel gcevre sorunlari Gzerine analiz yapan ampirik ¢alismalarin oldukga
sinirh oldugu gorilmektedir. Ancak sinirli sayida da olsa ekonomik biiylime ve cevresel
bozulma arasindaki iliskiyi CKE hipotezi kapsaminda bodlgesel diizeyde arastiran
calismalar bulunmaktadir (Bkz. Akyildiz, 2008; Akbostanci vd.,2009; Catik vd., 2016;
Guglu, 2016; Karacayir & Giiney 2016; Ayyildiz & Girler, 2017;Tuzcu & Usupbeyli,
2018; Sahin, 2018; Deveci & Sakalli, 2019).

Surdurilebilir ekonomik kalkinmayi ulusal diizeyde gergeklestirebilmenin yolu
bolgesel dizeyde uygulanan etkin iktisadi ve mali politikalardan ge¢mektedir.
Dolayisiyla bu konuda yapilacak bolgesel ¢alismalarin artiriimasi ve elde edilen bulgular
1Isiginda politika onerilerinde bulunulmasi gerekmektedir. Bu calismada CKE hipotezi
Tirkiye icin bolgesel diizeyde test edilirken gelir, enerji tiketimi, ticari aciklik ve ¢evre
koruma harcamalarinin gevre kirliligi Uzerindeki etkileri arastirilmigtir. 2007-2019
déneminin analiz edildigi calismada iki asamali sistem-GMM tahmini yapilmistir.
Turkiye’de sinirh sayida olan bdlgesel dizeyde CKE hipotezini test eden calismalarda
dinamik panel veri analizinin kullanilmadigi dikkatleri ¢cekerken s6z konusu ¢alismalarda
yver alan modellerde cevre koruma harcamalari yer almamaktadir. Bu ¢alisma hem
yontem hem de model olarak s6z konusu literatiire katki saglamayi hedeflemektedir.
CGahsmanin giris boliminin ardindan CKE hipotezi ile ilgili teorik bilgiler ve bu konuda
yapilan ampirik ¢alismalar aktarilmistir. Ardindan Turkiye’de gevre kirliligine dair ulusal
ve bolgesel gostergeler ortaya koyulmustur. Daha sonrasinda bu ¢alismada kullanilan
model, veri seti ve uygulanacak yontem hakkinda bilgiler verilmistir. Akabinde ise
dinamik panel veri analizinden elde edilen ampirik bulgular sunulmustur. Sonug
kisminda elde edilen bulgular yorumlanarak birtakim politika 6nerileri yapiimistir.

2. Teori ve Literatiir
2.1. CKE Hipotezi: Teorik Arka Plan

Yiksek yasam standardina ulasmak ve kiiresel yoksullugu azaltmak adina
yapilan bazi uygulamalar dogal kaynaklarin sinirsiz bir sekilde kullanilmasina ve
biyosferde geri doniilemez kayiplarin olusmasina neden olmustur (Shahbaz vd.,
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2017:2). Cevre kalitesinin klresel ¢apta bozulmasi ve buna bagl olarak cevre
sorunlarina iliskin kamuoyu endisesinin artmasi ise ¢evresel bozulmanin nedenlerini
anlamaya yonelik ¢abalarin artmasini saglamistir. 1990’lar ile birlikte ¢evrenin
ekonomik blyiime ile baglantisi olduk¢a fazla tartismaya yol agmis ve son dénemlerde
kirlilik ve blylime Uzerine yapilan ¢alismalar oldukga artmistir (Dinda, 2004: 431-432).

Ekonomik biylime ve gevre kirliligi arasindaki iliski CKE hipotezi ile agiklanmakta
ve temelde Kuznets (1955)’in yapmis oldugu calismaya dayanmaktadir. Gelir esitsizligi
ve ekonomik buylime arasindaki iliskiyi aciklamaya calisan Kuznets (1955)’e gore
ekonomik bilylme ve gelir esitsizligi arasinda ters yonli bir iliski bulunmaktadir.
Kuznets (1955) gelir esitsizliginin ekonomik blyimenin ilk asamalarinda arttigini ancak
belirli bir esikten sonra azaldigini belirtmektedir. Kuznets (1955)’in ¢alismasindan yola
cikarak Grossman & Krueger (1991) tarafindan gelistirilen CKE hipotezi ise cevresel
bozulmaya neden olan gesitli faktorler ile kisi basina diisen gelir arasinda iliski kuran bir
hipotezdir (Stern, 2004:1419). Bu hipoteze gore cevresel bozulma, ekonomik
blylmenin ilk asamalarinda kisi basina disen gelir ile birlikte artarken belirli bir esige
ulastiktan sonra azalmaktadir (Apergis & Ozturk, 2015: 16). Bu durum ise kisi basina
gelir ile dogal kaynaklarin kullanimi ve atik emisyonlari arasinda ters U seklinde bir
iliskinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Sharma, 2011: 376).

CKE hipotezinin geleneksel modeli (1) numaral denklemde gosterilen karesel
form seklinde olup c¢evresel tahribat ile gelir arasindaki iliskiyi agiklamaktadir.
Geleneksel form haricinde (2) numarali denklemde gosterilen kiibik form ile de CKE
hipotezi test edilmektedir. Bu denklemlerde y cevresel kirliligi, x geliri ve z ise gelir
haricinde cevresel tahribati etkileyen faktorleri gostermektedir. B’'nin almis oldugu
katsay! degerleri CKE hipotezinin gecerliligine iliskin bilgi sunmaktadir. Karesel formu
ifade eden (1) numarali denklemde B1>0 ve B,<0 ise gelir ve cevre kirliligi arasinda ters
U seklinde bir iliski s6z konusudur. Bu durumda CKE hipotezinin gecerli oldugu
sonucuna ulasilmaktadir (Choi vd., 2010:8)

Vie = & + P1Xir + PoXfe + Bazip + €t (1)

Yie = a; + Byixe + ﬁzxizt + ﬁ3x?t + BaZis + €i¢ (2)

(2) numaral denklemde gosterilen kiibik formda ise B katsayisinin aldigi degerleri
Dinda (2004) su sekilde aciklamaktadir:

i.  B1=B>=B3=0ise x ve y arasinda herhangi bir iliski yoktur.

ii.  B1>0ve B,=P3=0ise x ve y arasinda artan dogrusal bir iliski vardir.
iii.  PB1<0ve B,=PB3=0ise x ve y arasinda azalan dogrusal bir iliski vardir.
iv.  B:>0, B,<0 ve B3=0 ise ters U seklinde bir iliski vardir. (CKE)

V.  B1<0, B,>0 ve B3=0 ise U seklinde bir iliski vardir.
vi.  B1>0, B,<0 ve B3>0 ise N seklinde bir iliski vardir.
vii.  B1<0, B>>0 ve B3<0 ise ters N seklinde bir iliski vardir.

CKE hipotezi ortaya atildigi glinden itibaren bircok arastirmaci tarafindan hem
karesel form hem de kibik formda test edilmis ve son donemde oldukc¢a popliler hale
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gelmistir. Bu ylzden CKE hipotezi ile ilgili literatlir oldukga genis ve kapsamhdir. Ancak
bir sonraki bolimde daha ¢ok bu galismada kullanilan degiskenler dikkate alinarak
secilmis literatlr olusturulmustur.

2.2. Literatiir

CKE hipotezinin gegerliligine iliskin ¢alismalarda cevresel tahribati etkileyen
temel degiskenler arasinda GSYH ve eneriji tiiketimi dikkatleri cekmektedir. Ornegin
Pao & Tsai (2010) BRICS ilkelerinde, Arouri vd. (2012) ve Cheikh vd. (2021) MENA
Ulkelerinde, Heidari vd. (2015) ASEAN (lkelerinde, Balado-Naves vd. (2018) 173 ilkede,
enerji tiketiminin ve GSYH’nin karbondioksit emisyonunu artirdi§i sonucuna
ulasmiglardir. Ayrica bu galismalarda CKE hipotezinin gegerliligi kanitlanmistir. Acaravci
& Ozturk (2010) ise enerji tiiketimi ve GSYH’nin karbondioksit emisyonu (izerinde
pozitif etkilerini yakalarken CKE hipotezinin gecerliligi agisindan Ulkeden ulkeye
farkhlasan sonugclar elde etmislerdir. Cevre kirliligini etkileyen ana faktérler arasinda
enerji tiketimi ve reel gelir bulunurken bu degiskenler disinda da gelir-enerji-cevre
iliskisini etkileyen degiskenler bulunmaktadir. Dolayisiyla dogru bir sonuca ulasmak igin
ihmal edilen degiskenlerin modele eklenmesi gerekmektedir (Le & Ozturk, 2020:
22681).

Bu dogrultuda son donem calismalarda o6zellikle ticari agiklik degiskeni de CKE
hipotezini test eden c¢alismalarda kullanilmaktadir. Ancak ticari agikligin kirlilik
Uzerindeki etkisi tartismalidir. Ticari acikligin enerji yogun sektérlerde Uretilen mallar
nedeniyle kirliligi artirici bir etkisi bulunabilmektedir. Bu durumu destekler sekilde
Kasman ve Duman (2015) yeni AB Uyesi llkelerde, Ozatac vd. (2017) ise Turkiye'de
ticari acikligin, Bento & Moutinho (2016) ise italya’da uluslararasi ticaretin
karbondioksit emisyonunu pozitif etkiledigi sonucuna varmistir. Ancak Uretim
sektoriinde gelistirilen teknolojilerle birlikte ¢evreyi daha az kirletecek ticari iliskiler de
kurulabilmektedir. Bu sekildeki ticari faaliyetler sonucunda 6zellikle gelismis tlkelerden
gelismekte olan llkelere dogru enerji kullanimini ve kirliligi azaltan teknoloji yayilimi
gerceklesebilmektedir (Zafar vd., 2019:15163). Bu durumu destekler sekilde Jebli vd.
(2016) OECD ilkelerinde, Sinha vd. (2017) N11 Ulkelerinde, Sinha & Shahbaz (2018)
Hindistan’da, Zafar vd. (2019) ise yikselen ekonomilerde ticari acikligin karbondioksit
emisyonunu negatif etkiledigi sonucuna varmislardir. Ayrica bu calismalarda CKE
hipotezinin gecerli oldugu sonucuna da varilmistir. Bununla birlikte Pata & Caglar
(2021) Cin Gzerine yaptiklari calismalarinda ticari acikhigin kirlilik Gzerinde pozitif etkisi
oldugunu tespit ederlerken CKE hipotezinin gecerli olmadigi bulgusuna ulasmislardir.

Son donemlerde c¢evresel tahribat ile uygulanan kamu politikalari da yakin iliski
icerisindedir. Cevresel tahribatin olumsuz dissalliklari nedeniyle kaynaklar etkin bir
sekilde kullanilamamakta ve bu durum devletin piyasaya miidahalesini zorunlu
kilmaktadir. Cevre ve cevre koruma kamusal mal ozelligi tasidigindan cevrenin
korunmasi ve dissalliklarin igsellestirilmesi icin cevresel diizenlemeye ihtiyag
duyulmaktadir (Mutlu: 2006:62). Ozellikle cevre, biyiime ve kirlilik kavramlarinin
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toplum tarafindan ilgi gérmeye baslamasi devlet tarafindan belirlenen cevresel kamu
mallari ile gevrenin korunmasina yonelik politikalarin daha yogun sekilde hayata
gecirilmesini saglamaktadir. Bu dogrultuda uygulanan maliye politikalari gelir etkisi,
teknik etki ve bilesim etkisi ile ¢evre kalitesini etkileyebilmektedir. Gelir etkisine gére
gelirde meydana gelen bir artis gevresel kalite konusunda toplumun endiselerinin
artmasini saglamaktadir. Artan kamu harcama talepleri ise Kkirlilik Gzerinde etkili
olabilmektedir. Teknik etkiye gore, devletin yapmis oldugu mali harcamalar isglici
verimliligini artirmaktadir. Bu durum ise gevre kalitesini olumlu yonde etkilemektedir
(Kamal vd., 2021:2). Bilesim etkisine gore kamu harcamalarinin yeniden tahsisi ile
birlikte fiziksel sermaye yerine beseri sermayenin artisi desteklenebilmektedir. Bu
durum ise gevre kalitesini artiran bir ¢ikti bilesiminin olusmasini tesvik etmektedir
(Lopez vd., 2011: 181).

Bu dogrultuda devletin cevre kirliligini azaltmak icin uygulamaya koydugu
politikalardan biri ise ¢cevre koruma harcamalaridir. Ancak ¢evre koruma harcamalari ile
kirlilik arasindaki iliskiyi arastiran galismalarda da net bir goris birliginden bahsetmek
mimkin degildir. Huang (2018) yaptig1 calismasinda c¢evrenin korunmasina yonelik
kamu harcamalarinin Cin’de kirlilik diizeyini azalttigi sonucuna varirken giderek artan
kirlilikle basa ¢ikmanin etkili yollarindan birinin ¢gevre koruma harcamalari oldugunu
vurgulamistir. Benzer sekilde Bostan vd. (2016) 18 AB lyesi Ulkede, Ercolano &
Romano (2017) Avrupa’da, Gholipour & Farzanegan (2018) ise MENA (lkelerinde
cevreyi korumaya vyonelik kamu harcamalarinin ¢evresel performansi olumlu
etkiledigini ortaya koymuslardir. Ote yandan yerel yénetimler ekonomik biyiimeyi
artirmak amaciyla c¢evre kirliligine yol acan endistriyel kalkinmaya destek
vermektedirler (He vd., 2018:7456). Bu durumda cevre koruma harcamalari etkinligini
yitirmektedir. Ornegin Yavan & Hotunluoglu (2018) Tirkiye’de belediyelerin yapmis
oldugu cevre harcamalari ile hava kirliligi arasinda pozitif bir iliski elde etmislerdir. Bu
sonucu destekler sekilde Moshiri & Daneshmand (2020) ise iran’daki ¢evre koruma
harcamalarinin kirliligi azaltmada etkin olmadigl sonucuna varmislardir. Bu sonuglar
cevre koruma harcamalarinin tek basina kirliligi azaltmada yetersiz kalabildigini
gostermektedir.

3. Tiirkiye’de Son Donem Cevresel Gostergeler

Hizli ntifus artisi, kontrolsiiz kentlesme ve ekonomik faaliyetlerin artmasi tim
dinyada oldugu gibi Tirkiye’de de cevresel gostergeleri etkilemektedir. Ancak
suirdirulebilir bir ekonomik kalkinmaya sahip olmak igin uzun doénemli cevre
politikalarina ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu dogrultuda ampirik analize gegmeden 6nce
Turkiye’de cevresel gostergelere kisaca bakmakta yarar vardir. Tirkiye’de bodlgesel
diizeyde en onemli kirlilik gostergeleri partikiiler madde (PM10) ve kiikirtdioksit (SO,)
konsantrasyonu oldugundan bu gostergelerin son donemdeki ortalama degerleri Sekil
1’de gosterilmistir.
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Sekil 1. Tiirkiye’de Ortalama PM10 ve SO, Konsantrasyonlari (ug/m3)
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Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, CED

Turkiye’de ortalama PM10 degerlerinin genel olarak ortalama SO,
degerlerinden yiiksek oldugu Sekil 1’de goériilebilmektedir. Ote yandan ortalama PM10
ve SO, degerlerinin son yillardaki durumuna bakildiginda ise her iki degiskenin de genel
olarak azalma egiliminde oldugu dikkatleri cekmektedir. Ancak son yayimlanan verilere
gore her iki degisken AB tarafindan belirlenen sinir degerlerini asmaktadir (Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1,2020:12). Bu durum Tirkiye’nin hava kalitesi agisindan iyi bir tablo
¢izmedigini ancak degiskenlerdeki egilimin hava kalitesi agisindan olumlu oldugu
seklinde yorumlanmaktadir.

Ote yandan kirlilik gdstergeleri acisindan Tiirkiye genelindeki egilime ek olarak
bolgesel diizeydeki egilimleri irdelemekte vyarar vardir. Sekil 2 incelendiginde
Tirkiye’'nin Dlizey 2 bolgelerinde genel olarak kisi basina diisen PM10 ve SO,
degerlerinin azalma egiliminde oldugu dikkatleri cekmektedir. Ancak bazi bolgelerde
genel egilimin disinda bir durum da s6z konusudur. Ornegin Tekirdag, Edirne, Kirklareli
alt bolgesinde kisi basina diisen PM10 degeri azalma egiliminde iken kisi basina disen
SO, degeri artis egilimindedir. Diger taraftan Erzurum, Erzincan, Bayburt alt bolgesinde
arastirma dénemi boyunca kirlilik gostergeleri cok buylk degisim géstermemistir. Sekil
2’'de dikkat ¢eken bir diger nokta ise sanayi bolgelerinde SO, ve PM10 degerlerinin
azalma egiliminde olmasidir. Ornegin istanbul alt bélgesi ve Kocaeli, Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova alt bolgelerinde kirlilik gostergeleri acisindan kararl bir azalma egilimi s6z
konusudur. Ote yandan gelir diizeyi diisiik bolgelerde kirlilik géstergelerindeki azalma
egilimi de dikkat cekicidir. Turkiye istatistik Kurumu (TUiK) 2019 yili verilerine gore kisi
basina diisen geliri en disuk bolge olan Sanliurfa, Diyarbakir alt boélgesinde PM10 ve
SO, degerlerindeki azalma egilimi gelismis bolgelerdeki azalma egilimine gére daha net
bir sekilde hissedilmektedir. Bu sonuglari Tirkiye genelinde ortaya c¢ikan egilimin
bolgesel yansimalari olarak yorumlamak mimkiindir. Ancak grafiksel olarak verilen bu
sonuclar ampirik analiz 6ncesi sadece onsel bilgi sunmaktadir. Cevresel degiskenleri
etkileyen faktorler hakkinda bilgi vermemektedir.
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Sekil 2. Diizey 2 Bolgelerine Ait Kisi Bagina Diigen PM10 ve SO, Ortalamalari (ug/m?3)
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Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi

4. Model ve Veri Seti

Bu ¢alismada Tirkiye'nin 26 adet Diizey 2 bolgesi dikkate alinarak CKE hipotezi
test edilmistir. CKE hipotezini test etmek igin (1) numarali denklemde gosterilen
geleneksel karesel form dikkate alinarak analiz gergeklestirilmistir. Bagimh degiskenin
gecikmeli degerinin bagimsiz degisken olarak yer aldigi iki adet dinamik panel veri
modeli olusturulmustur. Modeller olusturulurken CKE hipotezini test etmek icin Pao &
Tsai (2010)'nin calismasinda oldugu gibi gelir, Kasman & Duman (2015)’in calismasinda
oldugu gibi enerji tiiketimi ve ticari agiklik orani, Moshiri & Daneshmand (2020)’in
¢alismasinda oldugu gibi ¢evre koruma harcamalari degiskenleri modellere eklenmistir.
(3) ve (4) numarah denklemlerde bélgeler i, arastirma donemi ise t ile gosterilirken a;;
sabit parametreyi ¢;; ise hata terimlerini ifade etmektedir. Modellerde kullanilan
degiskenlere ait 6zet bilgiler Tablo 1'de sunulmustur.

Model 1:
InKBPM10;; = a;; + B1LnKBGSYH;; + 5> (LnKBGSYH)iZt + B3ET;: + LuTA;: +
BsInKBCKH;; + L¢lnKBPM10;:_1 + €t (3)
Model 2:
InKBSO02;; = a;; + f1LnKBGSYH;; + 3, (LnKBGSYH)iZt + B3ET;: + B4TA; +
BsInKBCKH;; + BoLnKBSO2;1_1 + €i¢ (4)

Turkiye’de bolgesel dizeyde cevre kirliliginin gostergesi olarak kullanilabilecek
en kapsamli veriler PM10 ve SO, konsantrasyonu olarak dikkatleri cekmektedir. Bu
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nedenle Model 1’de bagimli degisken olarak kisi basina diisen PM10 konsantrasyonu
Model 2’de ise kisi basina diisen SO, konsantrasyonu kullaniimistir. PM10, o6zellikle
sanayi, tasit emisyonlari, fosil yakitlar ve ikincil kimyasal reaksiyonlar nedeniyle ortaya
cikarken SO, de benzer sekilde fosil yakit yanmasi ve tasit emisyonlari nedeniyle ortaya
cikarak kirlilige neden olmaktadir. illerdeki 6lciim merkezlerinden elde edilen ortalama
PM10 verisi 2007 vyilindan itibaren Cevre ve Sehircilik Bakanhg tarafindan
yayimlanmaktadir. Daha énceleri Saglik Bakanligi ve TUIK tarafindan yayimlanan PM10
verisi hem glincel verilerle kiyaslanabilir durumda olmadigindan hem de tiim bolgelere
iliskin 2007 yihindan o6nceki yillarda blyik veri eksikliginden dolayl ¢alisma dénemi
2007 yilindan itibaren baslatiimistir.

Tablo 1: Degiskenlere Ait Agiklayici Bilgiler

Degisken Aciklama Kaynak

Cevre ve Sehircilik

LnKBPM10 Kisi Basina Diisen PM10 Konsantrasyonu- (ug/m?) Bakanlig

Cevre ve Sehircilik

LnKBSO2 Kisi Basina Diisen SO2 Konsantrasyonu- (ug/m?) Bakanligi

Tiirkiye Istatistik

LnKBGSYH Kisi Basina Diisen Reel GSYH-(Tlirk Lirasi) Kurumu

Tiirkiye Istatistik

LnKBGSYH)>  Kisi B Diisen Reel GSYH’nin Karesi-(Tiirk Li
(LnKBGSYH)°  Kisi Basina Diisen Reel GSYH’nin Karesi-(Tiirk Liras) Kurumu

Tiirkiye Istatistik

ET Sanayi Elektrik Tiiketiminin Toplam Elektrik Tiiketimine Orani-( %)
Kurumu
. ; Tiirki [statistik
TA lhracat ve Ithalat toplaminin GSYH’ye Orani- (%) urkiye - Istatisti
Kurumu
.. .. L Hazine ve Maliye
LnKBCKH Kisi Basina Diisen Reel Cevre Koruma Harcamalari- (Ttirk Lirasi)

Bakanligi

Calismada kullanilan bagimsiz degiskenlerden kisi basina diisen GSYH verisi ise
TUIK’ten cari olarak TL cinsinden elde edilmistir. Ardindan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sistemi (EVDS) tarafindan yayimlanan Diizey 2
bélgelerine iliskin TUFE verisi ile reel hale getirilmistir. TUIK’te bélgesel GSYH verileri
suan icin 2019 yilina kadar elde edilebilir oldugundan c¢alisma 2007-2019 dénemi ile
sinirlandirlmistir. Enerji tiketimi verisi olarak sanayi isletmelerinin kullanmis oldugu
elektrik tiketim orani kullanilirken ticari acikhk verisi olarak ihracat ile ithalat
toplaminin GSYH’ye orani kullaniimistir. Enerji tiketimi ve ticari acikhk verileri de
TUiK’ten elde edilmistir. Son olarak kisi basina diisen cevre koruma harcamalari verisi
ise Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel MidUrligl internet sitesinde yer alan
iller itibariyle merkezi yonetim buitce istatistiklerinden elde edilmis ve toplulastirilarak
Diizey 2 bolgelerine uyarlanmistir. Kisi basina disen cevre koruma harcamalari verisi
de bolgesel TUFE verisi ile reel hale getirilmistir. Calismada sanayi elektrik tiketim
orani ve ticari aciklik orani haricindeki tim degiskenlerin dogal logaritmalari alinarak
analiz gerceklestirilmistir.
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5. Yontem

Panel veri tekniginin kullanildigi modellerde genel olarak sabit etkiler ve
tesadifi etkiler model tahmincilerine dayanan statik modeller kullaniimaktadir (Keyifli
& Akdede, 2017:85). Ancak statik modeller dinamik iliskileri géz ardi ettiginden son
dénemlerde dinamik panel veri yontemleri siklikla kullanilmaya baslanmistir. Dinamik
panel veri analizleri temelde dagitiimis gecikmeli panel veri modelleri ve otoregresif
panel veri modelleri olarak iki gruba ayrilmaktadir. Genel olarak dinamik panel veri
modeli denilince otoregresif panel veri modelleri akla gelmektedir. Otoregresif panel
veri modellerinde bagimli degiskenin gecikmeli degerleri agiklayici degiskenler olarak
modele dahil edilmektedir. Bu durumda modelde bagimsiz degisken olarak yer alan
bagiml degiskenin gecikmeli degerleri ile hata terimi arasinda korelasyon olusmakta ve
bu durum igsellik sorununu ortaya cikarmaktadir (Yerdelen Tatoglu, 2013:103).
Arellano & Bond (1991)’'un Fark GMM, Arellano & Bover (1995) ile Blundell & Bond
(1998)’'un sistem-GMM tahmincileri arag degisken kullanimi ile bu sorunun Ustesinden
gelmektedirler. Ancak zaman serileri siireklilik gosterdiginde ve zaman periyotlarinin
sayisi az oldugunda fark GMM tahmincilerinin performansi diismektedir. Bunun nedeni
serilerin gecikmeli degerlerinin farki alinmis esitlikler icin zayif araglar saglamasidir.
Ayrica birimlere 6zgl etkileri ortadan kaldirmak igin yapilan fark alma sireci, seviye
degerlerdeki Ulkelere 6zgu farklihklara dair bilgileri de yok etmektedir (Fukase,
2010: 202).

Sistem-GMM vyaklagimi temelde fark GMM yaklasimini dikkate almakta ancak
daha iyi performans sergilemektedir (Arellano & Bover, 1995; Blundell & Bond,
1998). Bunun nedeni Sistem-GMM vyaklasiminda birinci fark yerine “ortogonal
sapmalar” dontsimuinin kullanilmasidir. Bu yontemde bir degiskenin tim mimkin
gelecek degerlerinin ortalamasinin  farki alinmaktadir. Boylelikle birinci farklar
yonteminde ortaya cikan veri kaybi azaltilmaktadir (Yerdelen Tatoglu, 2013:86).
Sistem-GMM tahmincisinin ylksek etkinlige ve daha diisiik sapmaya sahip olmasi fark
GMM tahmincisine gére daha c¢ok tercih edilmesini saglamaktadir. Dolayisiyla bu
¢alismanin analizinde daha etkin sonuglara ulasmak igin iki asamali sistem-GMM
tahmincisi kullaniimistir.

Ote yandan GMM tahmincisinin tutarli olup olmadigini tespit etmek igin
otokorelasyonun varligi ve ara¢ degiskenlerin gecerliligi olmak (zere iki temel
varsayimin sinanmasi gerekmektedir. Otokorelasyon sorununun tespiti icin birinci
mertebeden otokorelasyon yoktur seklinde temel hipoteze sahip olan AR(1) ve ikinci
mertebeden otokorelasyon yoktur seklinde temel hipoteze sahip olan AR(2) testleri
Arellano & Bond (1991) tarafindan 6nerilmektedir. Bu testler sonucunda etkin bir
sonuca ulasmak icin birinci mertebeden otokorelasyon olsa bile ikinci mertebeden
otokorelasyon olmamasi gerekmektedir. Ayrica ara¢ degiskenlerin gecerliligine iliskin
Sargan testi yapilmaktadir. Sargan testinde ise temel hipotez asiri tanimlama
kisitlamalari gecerlidir seklindedir. Eger temel hipotez reddedilemezse secilen arag
degiskenlerin uygun oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
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6. Ampirik Bulgular
6.1. Tanimlayic istatistikler

Bu boliimde oncelikle calismada kullanilan degiskenlere iliskin 6n bilgi edinmek
amaciyla tanimlayici istatistiklere yer verilmis ve Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2: Calismada Kullanilan Degiskenlere Ait Tanimlayici istatistikler

Degiskenler Ortalama Std. Sapma Minimum Maksimum
KBPM10 0,0000978 0,0000681 2,64e-06 0,0004114
KBSO2 0,000026 0,0000287 3,98e-07 0,0002872
KBGSYH 8638,009 3467,673 3154,684 20948,09
ET 42,44182 19,2095 5,819786 78,91242
TA 20,91613 19,29381 1,052485 83,5408
KBCKH 1,216329 1,267198 0,0010876 9,652221

Tablo 2’den elde edilen bulgulara gére 2007-2019 déneminde kisi basina diisen
en diisiik PM10 degerine sahip bolge sifira cok yakin bir degerle 2019 yilinda istanbul
alt bolgesi iken en yiiksek (0,0004) kisi basina diisen PM10 degerine sahip alt bolge
2007 yilinda Agni, Kars, 1gdir, Ardahan alt bélgesidir. Ote yandan kisi basina diisen en
diisiik SO, degerine sahip bélge sifira cok yakin bir degerle 2018 yilinda yine istanbul
alt bolgesi iken kisi basina disen en yiiksek SO, degerine (0,0002) sahip boélge 2007
yilinda Balikesir, Canakkale alt boélgesidir. Calismada bolgesel gelir dlizeyinin gostergesi
olarak kullanilan kisi basina disen reel GSYH acisindan en distuk degere (3154,68)
sahip bolge 2009 yilinda Van, Mus, Bitlis, Hakkari alt bolgesi iken en yliksek kisi basina
diisen reel GSYH’ye (20948,09) sahip bélge 2018 yilinda istanbul alt bélgesidir. Sanayi
elektrik kullanim orani en disilik (5,8) bolge olarak 2007 yilinda Van, Mus, Bitlis,
Hakkari alt bolgesi dikkatleri cekerken en yiiksek (78,9) sanayi elektrik kullanim orani
2014 yihinda Tekirdag, Edirne, Kirklareli alt bolgesi olarak dikkatleri cekmektedir. Ticari
aciklik oranina bakildiginda ise Turkiye’de ticari aciklik orani en distk (1,05) bolge 2017
yilinda Erzurum, Erzincan, Bayburt alt bolgesi iken ticari acikhk orani en yiiksek (83,5)
bélge 2018 yilinda istanbul alt bélgesidir. Son olarak, kisi basina diisen cevre koruma
harcamalari en disik (0,001) bolge ise 2017 yilinda Mardin, Batman, Sirnak, Siirt alt
bolgesi olarak dikkatleri cekerken kisi basina disen cevre koruma harcamalari en
yiksek (9,652) bolge 2015 yilinda Erzurum, Erzincan, Bayburt alt bolgesi olarak
dikkatleri cekmektedir.
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6.2. iki Asamali Sistem-GMM Tahmin Sonuglan

Turkiye’de CKE hipotezi kapsaminda gelir, enerji tiiketimi, ticari agiklik ve ¢evre
koruma harcamalarinin gevre kirliligi izerindeki etkisi dinamik panel veri yontemi ile
analiz edilmistir. Bu dogrultuda yapilan iki asamali sistem-GMM tahmin sonuglari Tablo
3’te gosterilmistir.

Tablo 3: iki Asamali Sistem-GMM Tahmin Sonuglari

Model 1 Model 2
gaegglizl](se:iler Bagiml Degisken: LnKBPM10 Bagimh Degisken: LnkBSO2
Katsay! istatistik Katsay! istatistik
-0,3018* -0,6852*
LnKBGSYH -5,17 -4,91
(0,000) (0,000)
, 0,0172* 0,0712**
(LnKBGSYH) 2,99 2,17
(0,003) (0,030)
0,0026* 0,0049*
ET 5,44 7,05
(0,000) (0,000)
-0,0037* -0,0066*
TA -4,85 -9,12
(0,000) (0,000)
-0,0055 0,0153
LnKBCKH -1,15 0,61
(0,252) (0,543)
0,7932*
LnKBPM10, ; 16,56 - -
(0,000)
0,6872*
LnKBSO2, - - 17,93
(0,000)
Diagnostik Testler
Sargan (x2) 92,13 (0,100) 94,54 (0,063)
AR(1) -3,18 (0,001) -2,65 (0,008)
AR(2) 1,23 (0,220) 0,90 (0,369)
Wald (x2) Olasilik (0,000) (0,000)

* ** jsaretleri sirasiyla %1 ve %5 anlamhlik dizeylerini gdstermektedir. Parantez igerisindeki
degerler olasilik degerleridir.

Tablo 3’te yer alan Wald (x%) testine ait olasilik degerleri calismada kullanilan
modellerin anlamli olup olmadigini gostermektedir. Buna gére Model 1 ve Model 2
istatistiksel olarak %1 dizeyinde anlamlidir. Modellerde otokorelasyon sorunu olup
olmadigini tespit etmek icin ise AR(1) ve AR(2) testleri yapilmistir. AR(1) testinden elde
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edilen istatistik degerleri eksi isaretli olup %1 diizeyinde anlamli iken AR(2) testinden
elde edilen deger istatistiksel olarak anlamsizdir. Bu sonuca gore her iki modelde de
birinci mertebeden otokorelasyon sorunu bulunmasina ragmen ikinci mertebeden
otokorelasyon sorunu bulunmamaktadir. Diger taraftan g¢alismanin analizinde
kullanilan arag¢ degiskenlerin gecerliligine iliskin ise Sargan testi yapilmigtir. Asiri
tanimlama kisitlamalari gegerlidir seklinde temel hipoteze sahip olan Sargan (x2)
testinden elde edilen bulgular her iki model igcin temel hipotezin %5 anlamlilik
diizeyinde reddedilemedigini bir diger ifade ile modellerin tahmininde kullanilan arag
degiskenlerin gegerli oldugunu gostermektedir.

iki asamali sistem-GMM tahmin sonuglarinin yer aldigi Tablo 3’e gére bagimli
degisken olarak Model 1’de yer alan LnKBPM10 ve Model 2’'de yer alan LnKBSO2
degiskenlerinin gecikmeli degerleri s6z konusu degiskenleri istatistiksel olarak anlaml
ve pozitif etkilemektedir. Diger taraftan gelir dlzeyini gosteren LnKBGSYH ve
(LnKBGSYH)? degiskenlerinin ¢evre kirliligi tzerindeki etkisine bakildiginda ise her iki
model agisindan da CKE hipotezinin desteklenmedigi gérilmektedir. Katsayl degerleri
istatistiksel olarak anlamli olmasina ragmen c¢evre Kkirliligini LnKBGSYH degiskeni
negatif, (LnKBGSYH)* degiskeni ise pozitif etkilemektedir. (1) numarali denklemde
gosterilen karesel formda CKE hipotezinin gecerli olabilmesi icin >0 ve B,<0 olmasi
gerekmektedir. Ancak bu calismadan elde edilen bulgular hem Model 1 hem de Model
2 acisindan bu sartin saglanmadigini diger bir ifade ile gelir ve ¢evre kirliligi arasinda U
seklinde bir iliskinin s6z konusu oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla bu
galismanin sonuglari Tirkiye’nin Dizey 2 bolgelerinde 2007-2019 doénemi igin CKE
hipotezinin gecerli olmadigini gdstermektedir. Her iki modelden elde edilen bulgular
birbirini destekler niteliktedir. Bu durum CKE hipotezinin aksine bdlgesel gelir diizeyi
arttikca ilk asamada nispeten cevreyi daha az kirleten lretim tarzinin benimsendigi
seklinde yorumlanabilir. Ayrica bu sonuglar gelir-cevre iliskisine dair Tirkiye’'de
bolgesel dizeyde calisma yapan Glcli (2016), Ayyildiz & Gilrler (2017) ile Tuzcu &
Usupbeyli (2018)'nin ¢calismalari ile 6rtismektedir.

Modellerde eneriji tiiketimini temsilen yer alan sanayi elektrik tiiketim orani ise
cevresel tahribati istatistiksel olarak anlamli ve pozitif etkilemektedir. Tim diinyada ve
ozellikle Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde agirlikh olarak fosil yakitlara dayanan bir
enerji tiketimi s6z konusudur. Bagimh degisken olarak modellerde kullanilan
LnKBPM10 ve LnKBSO2 degiskenleri ise onemli Olcliide fosil yakit tiketiminden
etkilenmektedir. Dolayisiyla enerji tliketiminin c¢evre kirliligini artirmasi teorik
beklentilerle uyumlu bir bulgudur. Enerji tiketimi ve cevre iliskisine dair bu bulgu ise
Acaravci & Ozturk (2010), Pao & Tsai (2010), Arouri vd. (2012), Heidari vd. (2015),
Balado-Naves vd. (2018), Cheikh vd. (2021)'nin ¢alismalari ile 6rtlismektedir.

Ote yandan bolgelerdeki ticari agiklik orani ise cevre kirliligini istatistiksel olarak
anlamh ve negatif etkilemektedir. Bu sonuc ise Turkiye’de bolgesel diizeyde CKE
hipotezini test eden Sahin (2018)’in calismasi ile ortismektedir. Tirkiye’de uzun
yillardir ithalata dayali bir Gretim anlayisi benimsenmistir. Bu durumun dis ticaret
dengesi acisindan olumsuz bir yani bulunsa da sanayilesmis tlkelerden verimli ve cevre
dostu drinlerin ithal edilmesi cevre kalitesine olumlu yansiyabilmektedir. Ayrica
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ihracati artirmak igin yapilan Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin de kirliligi azaltici
etkileri bulunmaktadir. Dolayisiyla ticari performansini ve ticari agikhigini artiran, diinya
ile daha fazla entegre olan ve bu sayede gelismis Ulkelerle bilgi akisini saglayabilen
bolgelerin cevre kirliligi azalmaktadir. Dis ticaret acisindan elde edilen bu bulgular Jebli
vd.(2016), Sinha vd. (2017), Sinha & Shahbaz (2018), Zafar vd. (2019)’nin elde ettikleri
bulgulari destekler niteliktedir.

Cevresel tahribatin 6niine gegmek adina devlet tarafindan uygulamaya koyulan
cevre koruma harcamalarinin ise teorik olarak gevre kirliligini istatistiksel olarak anlamli
ve negatif etkilemesi beklenmektedir. Tablo 3’ten elde edilen bulgulara gore cevre
koruma harcamalarinin gevre kirliligi Gzerindeki etkisi hem Model 1 hem de Model 2’de
istatistiksel olarak anlamsizdir. Dolayisiyla Tiirkiye’de bolgesel diizeyde yapilan cevre
koruma harcamalarinin bolgelerdeki ¢evre kirliligini azaltmada etkin olmadigi tespit
edilmistir. Bu sonuglar Tiirkiye tizerine calisma yapan Yavan & Hotunluoglu (2018)'nun
calismasini  destekler niteliktedir. Ayrica Moshiri & Daneshmand (2020)'in
calismasindan elde edilen sonuglar da bu c¢alismada ortaya c¢ikan sonuglarla
ortiismektedir.

7. Sonug

Hizli bir sanayilesme slrecinin yasandigl Tirkiye’de son dénemlerde eneriji
tiketiminde bir artis yasanirken bu sirecgle baglantili olarak ¢evre sorunlarinin ortaya
¢iktig1 gériilmektedir. Bu baglamda Tirkiye icin CKE hipotezini test eden ¢alismalar her
gecen glin artarken bolgesel diizeyde bu hipotezi test eden ¢alismalarin sinirli oldugu
dikkati cekmektedir. Bu durum Tirkiye’de il veya bolgesel diizeydeki verilerin ¢ok kisith
olmasindan kaynaklanabilir. Ancak son yillarda hem TUIK hem de ilgili bakanliklarin
yayimladigi bolgesel istatistikler agisindan olumlu gelismeler yasanmaktadir. Bu durum
il ve bolgesel diizeyde yapilan ¢alismalara yansimaya baslamistir.

Bu calismada CKE hipotezi Tiirkiye’nin 26 adet Diizey 2 bolgesi agisindan test
edilmistir.  2007-2019 donemini kapsayan c¢alismada dinamik panel veri
yontemlerinden biri olan iki asamal sistem-GMM yaklagimi kullanilmistir. Calismanin
analizi igin PM10 ve SO, verilerinin bagimli degisken oldugu iki ayri model kurulmustur.
Modellerde cevre kirliligini etkileyen degiskenler olarak gelir, enerji tliketimi, ticari
aciklik ve cevre koruma harcamalari kullaniimistir. Yapilan analiz sonucunda Tirkiye’nin
bolgelerinde 2007-2019 donemi icin CKE hipotezinin gecerli olmadigi bulgusuna
ulasilmistir. Bunun yaninda c¢alismada eneriji tiketiminin cevre kirliligini istatistiksel
olarak anlamli ve pozitif, ticari acikligin ise negatif etkiledigi tespit edilmistir. Ancak
cevre koruma harcamalarinin her iki modelde de cevre kirliligi izerinde istatistiksel
acidan anlamh etkileri yakalanamamistir. Bu sonuc cevresel tahribati azaltmak icin
yapilan ¢evre koruma harcamalarinin etkin olmadigini ortaya koymustur.

Surdirulebilir ekonomik kalkinmanin saglanmasi icin strdirilebilir bir cevre
politikasina sahip olunmasi gerekmektedir. Bu baglamda dlkelerin cevre kirliligini
azaltacak politikalari uygulamasinda biyik yarar bulunmaktadir. Ozellikle ener;ji
tiketimi icerisindeki fosil vyakit tlketiminin azaltilmasi, ikili ticari iliskileri

366



Recepoglu, M. (2021). “Tiirkiye’de Gelir, Enerji Tiketimi, Ticari Agiklik ve Cevre Koruma Harcamalari:
CKE Hipotezinin Bolgesel Analizi”, International Journal of Public Finance, 6(2), 353-372.

gerceklestirirken cevreyi daha az kirletecek sektorlere agirlik verilmesi ve cevresel
kalite Gzerinde etkili olan mali politikalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Ote
yandan bu galismada bélgesel veri kisiti nedeniyle CKE hipotezi kisa bir donem igin test
edilebilmistir. Kapsamli ampirik arastirmalar icin vyeterli bir veri setine sahip
olundugunda hem donemsel farkhliklari inceleyen hem de bdlgesel farkliliklari ortaya
koyan ve bu dogrultuda CKE hipotezini test eden galismalar yapilabilir.
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