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OZET

Giiniimiizde isletmeler etkili rekabetin oldugu, degisim ve gelisimin yasandigi bir ¢evrede faaliyet gostermektedirler. Teknolojide,
¢alisanlarin istek ve ihtiya¢larinda ve hayatin diger bir¢ok alamnda meydana gelen hizli degisim, finansal ve yonetimsel problemler, i¢
ve dis kaynakli krizler, isletmeler igin aktif ve zorlu bir siireci dogurmaktadur. Giiniimiizde isletmelerin dig ¢evreyle olan miicadele
sartlarmmin zorlugu sonucunda érgiitlerde yonetimsel sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlarn iistesinden gelmek, yenilik¢i yaratici ve
¢oziime odakl adimlarn atilmast ile miimkiin olmaktadwr. Orgiitii ilerive tasimak icin bu adimlart atmak iist diizey yoneticiler ve
liderlerin gorevidir. Bu sebeple bu c¢alismada, strateji alanlarinda yéneticilere ve liderlere odaklanmanin gerekliligine inanilarak,
stratejik liderlik kavrami alt bashklariyla birlikte detayli olarak incelenmis, yoneticilerin ve liderlerin stratejik liderlik davraniglart ve bu
davranmislarin isletmelere sagladigi katkilar ele alinmigtir.

Anahtar Kelimeler: Liderlik, Stratejik Liderlik, Stratejik Liderlik Siireci, Stratejik Liderlik Davranisi.

ABSTRACT

Businesses work in an intensive environment that has competition, change and developments are constant in today. Works life has a
difficult character as well as dynamic because of conditional changes in the business world due to recent requirements of demand and
supply pattern of workers besides the economic crisis and political uncertainties anymore. This is required new approaches and
practices to offer new solutions to the management of organizational difficulties in this highly competitive environment. Echelons and
high-rank employers have an upper role and responsibility to implement new approaches and practices depends on their decision and
hesitation, braves or fears. So, this research has been motivated by the belief of high-rank employers must have strategic management
skills to deal with a crisis.

Keyword: Leadership, Strategic Leadership, Strategic Leadership Process, Strategic Leadership Behavior.

* Bu makale Serkan DOGAN tarafindan Prof. Dr. Lutfiye OZDEMIR danismanliginda Malatya inonii Universitesi
Isletme A. B. D.’nda hazirlanan ve 2021 yilinda kabul edilen “Stratejik Liderlik Davranisimin Kriz Yonetimine Etkisi:
Malatya Organize Sanayi Bélgelerinde Bir Arastirma” adli doktora tezinden tiiretilmistir.
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DOGAN, Serkan ve OZDEMIR, Lutfiye - Stratejik Liderlik Kavrami, Ozellikleri, Yetkinlikleri ve Stratejik Liderlik Davranigmimn Isletmelere
Sagladig1 Katkilar

1. GIRIS
Teknolojinin is hayatinda kullaniminin artmasi ve buna baglh olarak toplumdaki ve isletmelerdeki
sosyo-ekonomik gelismeler, uzak mesafeleri yakin hale getirmistir. Boylece rekabet sartlar artmis, en

uzak noktadaki teknolojiye veya liriine ulasmak daha kolay bir hal almistir. Bunun sonucunda da
degisim ve gelisimler artmis ve devamli takip edilmesi gereken dinamik bir ¢evre olusmustur.

Kiiresellesmenin sonucu olarak meydana gelen degisimler, Orgiitiin i¢ c¢evresinden veya dis
cevresinden kaynaklanabilmektedir. Bu degisimleri, zamaninda uygulayamayan oOrgiitler, hig
beklemedikleri anlarda ve biiyiikliikte krizlerle karsilasabilmektedir. Bu durumda da, degisime agik,
vizyon sahibi, calisanlari hedefe yoOnlendirebilen, cesur kararlar alabilen liderlere ihtiyag
duyulmaktadir. Degisim isi, cesaret isidir. Degisimi planlarken alinacak yanlis kararlar, orgiitii felakete
stiriikleyebilir.

Stirekli degisen ve gelisen cevre, bu degisimlere ayak uydurulabildigi takdirde orgiitii hedeflerine
dogru, ileriye tasiyacaktir. i¢c ve dis cevredeki bu gelismeler olumlu olabilecegi gibi, diinyanin
herhangi bir yerindeki olumsuz bir gelismenin ¢ok uzaklardaki bir isletmeyi de krizle bas basa
birakabilecegi unutulmamalidir. Orgiitte olusmas1 muhtemel veya ani gelisen beklenmedik krizler igin
onlem almak, ona gore planlar yapmak da liderin gorevidir.

Liderlik kavrami gegmisten gilinlimiize farkli tanimlarla agiklanmistir. Her donemde resmi veya resmi
olmayan orgiitler icin lidere ihtiya¢ duyulmustur. insanlar &zellikle kriz zamanlarinda, kendilerine
krizden ¢ikma konusunda yol gosterecek, inandiklari birini aramislardir. Ilk zamanlarda sadece
onderlik eden kisi lider olarak goriilmiistiir. Ancak kiiresellesmenin etkisinin ¢ok hissedildigi giiniimiiz
diinyasinda, liderlerin 6nemi daha artmistir ve aranan liderlerin ¢ok Onemli vasiflara sahip olmasi
gerekmektedir. Hem caliskan, ¢alisanlarla iyi iletisim kurabilen, onlart etkileyebilen, ayni hedefe
dogru yonlendirebilen, hem de firtinali denizden gemisini hasar almadan ¢ikarabilen, olas1 tehlikeleri
onceden sezebilen, tedbirlerini alan ve gemiyi hedefinden saptirmadan ve miimkiin olan en az hasari
alarak yoluna devam ettirebilen liderlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Degisen diinyadaki trendlere ayak uydurabilen, gerekli riskleri dogru bir sekilde alabilen liderlerin,
orgiitlerini ileriye tasiyacagi asikardir. Bunu yapabilecek en 6nemli liderlik tarzi stratejik liderliktir.
Stratejik liderlik davranis1 gosteren liderler 6zellikleri geregi, deSisimi benimseyen ve Orgiitiin bu
degisime uygun hareket etmesini saglayacak stratejileri uygulamak i¢in orgiit i¢i ve disiyla iyi iligkiler
kuran liderlerdir. Ayn1 zamanda cesur ve pragmatik kararlar alabilen liderlerdir.

Diger taraftan, oOrgiitlerin degismesi, donlismesi, idari eksiklikler, yanlis yonetim ve kararlar gibi
faktorler, orgiitleri her an krizle kars1 karsiya getirebilmektedir. Bu nedenle liderin kriz durumlari i¢in
bir plant olmasi1 ¢ok dnemlidir. Kriz oncesi, kriz zaman1 ve kriz sonrasi i¢in yol haritasinin olmasi,
krizin verebilecegi zararlar1 en aza indirebilecektir. Bu da daha sonraki donemlerde karsilasilabilecek
muhtemel krizlere karsi tecriibeli ve hazirlikli olunmasini saglayacaktir.

2. STRATEJIK LIDERLIK ANLAYISININ GELISiMi

Diinyada rekabetci bir ortamin gelismesi, liderlerin rollerinin de buna bagli olarak degismesine neden
olmaktadir. Endiistrilerin kiiresellesmesinin yaninda rekabetteki ve teknolojideki gelismeler ve miisteri
memnuniyetine odaklanma nedeni ile orgiitler, bu duruma uyum gii¢liikleri ile karsilagsmaktadirlar.
Bunun sonucunda liderler bu degisim siirecini rekabette basar1 getirecek sekilde yonetmek zorunda
kalmaktadirlar (Hitt vd., 1999).

Stratejik liderlik iizerine yapilan arastirmalarin sayisinda son yillarda 6nemli bir artis yaganmistir.
Stratejik liderlik arastirmalarinin baslangi¢ tarthi 1980 yili olarak secilebilir. Ciinkii bu tarihten 6nce
konu iizerinde ¢ok az sistematik bilimsel ¢alisma yapilmistir. Finkelstein ve Hambrick’e (Ansoff,
1987:6) gore bu tarih, genel anlamda stratejik liderlik arastirmalarinin hizlanmasinda yardimci olan iki
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onemli gelisme ile ¢akismaktadir. Bunlardan birincisi yonetim alanindaki bir¢ok Onemli kisinin
gorlislerinin 6zetlendigi Schendel ve Hofer’in 1979 yilinda yazdiklar1 eser ve oOrgiit politikasinin
stratejik yonetim adi altinda yeniden “vaftiz edilisidir” (rechristening). ikinci énemli gelisme ise
“Stratejik  Yonetim Dergisi’nin (Strategic Management Journal) bu tarihlerde yaymn hayatina
baslamasidir. Diigiiniirlere gore, stratejik liderlik nosyonu orgiitiin tiim isleyisinden sorumlu
yoneticilere odaklanmaktadir.

Stratejiler ve bu stratejileri gelistirecek liderler pek ¢ok nedenden dolay1 6nem kazanmustir. Ozellikle
giinlimiiz diinyasinin agir rekabet sartlarinda, kiiresellesen ekonomilerde tutunabilmek icin orgiitler en
uygun stratejileri gelistirmek ve uygulamak zorundadir. Stratejik davranis gosteren liderler elbette ki
kiiresellesme, rekabet ve yeni ekonominin getirdigi biitiin bu degisimlerden etkilenmektedir. Ama
stratejik liderlik sadece bu kavramlardan degil, giincel liderlik bicimlerinden de etkilenir (Cabar,
2005:27).

Stratejik diisiinmek, i¢ ve dis ¢evrede olusabilecek kriz durumlarina karsi, gerekli 6nlemleri almak ve
planlar1 olusturarak, isletmeyi tehditlerden korumayi igerir ve isletmeyi igindekilerle birlikte hedeflere
yonlendirir. Yoneticiler veya liderler vizyonlariyla isletmeyi, zorlu rekabet sartlarinda ayakta tutmak
ve hatta ilerilere tasimak i¢in miicadele eder.

3. STRATEJIK LIDERLIK TANIMLARI

Stratejik lider, gelecegi Ongdren vizyonuyla stratejik kararlar alabilen kisidir. Literatiirde stratejik
liderligin tanimi ve olusumu ile ilgili farkli yazarlar tarafindan farkli tanimlar yapilmaktadir. Hitt,
Ireland ve Hoskinson’a (Hitt vd., 1999:439) gore stratejik liderlik; gerekli olan stratejik degisimi
yaratmak i¢in, gelecegi gorme, vizyon belirleme, esneklik elde etme ve calisanlart giliglendirme
yetenegidir. Yazarlar ¢ok fonksiyonlu bir 6zellige sahip olan stratejik liderligi, degisimi goz Oniinde
tutarak fonksiyonel bir alandan daha ¢ok Orgiitiin biitliniinii ve calisanlar1 yonetmeyi amaclayan bir
stire¢ olarak tanimlamaktadir (Besler, 2004:18).

Stratejik liderlik; hizli degisen rekabet sartlarinda, gelecegi ongorerek, degisime karar vermek ve bu
degisimi yoneticiler ve calisanlar dahil orgiitiin tamamina inandirarak harekete gecirmektir. Bu
degisim oOrgiitii hedeflerinden uzaklastirmadan, isletmenin hedeflerini ulasmasini saglarken,
calisanlarin da bu yonde gitmesini saglamaktir.

Stratejik liderlik, gerekli olan stratejik degisimi yaratmak icin hazirlikli olmak, 6ngérmek, esnekligi
muhafaza etmek ve calisanlar giiclendirmektir. Stratejik liderlik dogas1 geregi ¢ok fonksiyonlu olmasi
sebebi ile alt bir birimin yonetilmesinden ziyade tiim firmanin yonetimini ve bugiiniin diinyasinda
giderek artan bir dneme sahip degisim ihtiyaci ile bas etmeyi gerektirir. Stratejik liderler bu yeni
durumun dogas1 geregi kiiresel ve karisik bir yapiya sahip olmasi sebebiyle, bilinmezlik ortaminda
insan davraniglarini, diisiincelerini ve hislerini anlamli olarak etkileyebilmektedirler (Hitt vd., 1999).
Kriz zamanlarinda, ¢alisanlarla iletisimine 6nem vermek durumundadirlar.

Stratejik liderlik, gerektiginde otekilere stratejik degisiklikler yapmasi icin yetki vermek, esneklik
olusturmak, vizyon sahibi olmak ve tahmin edebilme kabiliyetidir. Stratejik liderler mutlaka insan
davranislari efektif olarak nasil etkileyeceklerini 6grenmelidir. Stratejik lider kimle calisiyorsa onun
davraniglarina, diisiincelerine ve hislerine etki etmelidir (Green vd., 2003:81).

Pearce ve Robinson’a (Pearce ve Robinson, 1997:353) gore stratejik liderlik, degisimi benimsemek ve
orgiitiin bu degisime uygun olarak hareket etmesini saglayacak stratejileri uygulamak igin, Orgiit
icindeki calisanlar arasinda, orgiit disindaki ¢ikar gruplartyla kurdugu iliski kadar iyi iliskiler
kurmaktir. A.B.D. Kara Kuvvetlerinin doniisiimiine liderlik etmis olan Sullivan ile 6nde gelen stratejik
planlamacilardan Harper ise stratejik liderligi sdyle tanimlar: (Sullivan ve Harper, 1997:68) Amag,
kiiltiir, strateji, temel kimlikler ve kritik siiregler gibi orgiitii temel anlamda var eden mantikli ve iyi
diisiiniilmiis faaliyetleri yonetmek ve denetlemektir. Diger bir tanim ise stratejik liderligi; gelecege ait



DOGAN, Serkan ve OZDEMIR, Lutfiye - Stratejik Liderlik Kavrami, Ozellikleri, Yetkinlikleri ve Stratejik Liderlik Davranigmimn Isletmelere

Sagladig1 Katkilar

bir vizyon gelistirip Orgiitiin yoniinii belirleme ve bu yone dogru orgiit caligmalarini motive etme
stireci (Wright vd., 1994:270) olarak agiklar.

Bireyler ve takimlar orgiitiin rekabetci avantajin siirdiirebilecek sekilde diistindiikleri, hareket ettikleri
ve etkiledikleri zaman stratejik liderlik yaparlar. Stratejik liderligin odak noktasi, sitirdiiriilebilir rekabet
ve oOrgiitiin devam eden basarisidir. Orgiitiin uzun vadede gelisecek sekilde ydnetilmesi ve harekete
gecirilmesi stratejik liderligin is alanidir. Bu durum orgiitiin kar amacli olsun veya olmasin tiim
orgiitiin herhangi bir sektorde, kabul edilen degerlendirme kriterlerine gore ortaklarina 6nemli bir
deger kazandirmak i¢in siirdiiriilebilir yetenekler kazanmak istemesi ve bagarmast ile ilgilidir (Hughes
ve Beatty, 2005).

4. STRATEJIK LIDERLIK OZELLIiKLERIi

Iyi bir stratejik lider olmak igin birgok énemli 6zellige sahip olmak gerekir. Orgiit i¢in acik bir vizyon
belirleme ve tiim faaliyetleri bu vizyon dogrultusunda odaklama yetenegi stratejik liderler i¢in 6nemli
bir 6zelliktir. Giiniimiiziin karmasik is ortaminda, bu karmasikligi basite indirgeyebilmek ve dogru
islere odaklanabilmek kisisel oldugu kadar, etkinligi de 6nemli Olclide artirabilir. Dolayisiyla, gelecek
icin heyecan1 ve hedefleri olan, tutarli bir amag¢ ve vizyon ¢izebilen ve buna gore hareket edebilen bir
lider, kurumuna deger katar. Biiyiik kitleleri harekete gegirebilmek, yiliksek motivasyon diizeyinde
tutabilmek, iyi ve zor giinlerde giiven asilayabilmek i¢in iletisim becerileri ve ikna yetenegi 6nemli bir
koz olur.

Stratejik liderlik davraniglarini benimsemis liderler, belirsiz ortam ve bilgi akisindaki eksiklige
ragmen, degisimi de kapsayan, Orgiitii ileriye tasiyacak kritik kararlar alabilme yetenegine sahip
olmalidir. Degisimi gergeklestirmek stratejik liderlerin en 6nemli dzelliklerinden biridir. Iyi stratejik
liderler bugiinii yonetirken, gelecekte olusabilecek tehditler igin gerekli tedbirleri alrlar. Iyi bir
stratejik liderin Ozelliklerinden birisi de insan sarrafligidir. Calisanlarin gii¢lii, zayif yonlerini ve
becerilerini bilmek, liderin isini kolaylastiran unsurlardandir. lyi bir lider ayn1 zamanda iyi bir kogtur.
Stratejik liderler degisimi gerceklestirirken gelisimi de saglarlar.

Etkili stratejik liderler, gergekei, cesaretli ama pragmatik kararlar1 almak konusunda, bu kararlarin
alinmas1 zor olsa da firmayr etkileyen dis ve i¢ etkenlerin gerektirmesi nedeni ile bu kararlarin
alimmasinda istekli olmak durumundadirlar. Etkili liderler ayn1 zamanda almis olduklar1 bu kararlar ile
ilgili geri bildirimleri alt, iist ve esitlerinden almak konusunda da istekli olurlar (Hitt vd., 1999).

Stratejik liderlik davranigi gosteren liderlerde aranan belki de en 6nemli ve kritik 6zellik, insan
kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde yonetimidir. Bilgi yonetimi ile yenilik¢i ve yaratici iiriin ve
hizmetlerin ortaya c¢ikarilarak bunlarin isletmeyi ileriye tagimasi stratejik liderlerin basarisini
etkilemektedir. Etkin stratejik liderler c¢alisanlarinin motivasyonunu ve buna baghh olarak
performanslarini yiikseltmek icin vizyonlarini kullanirlar.

Etkin stratejik liderlik davranislarina sahip liderler, zamaninda, yiirekli ve paragmatik kararlar almaya
istekli olanlardir. Bu kararlar genel olarak goézlenebilen, kurulus dis1 kosullarda alinmasi gii¢ olan
kararlardir. S6z konusu liderler, alinan kararlarin etkinliginin degerlendirilmesine olanak saglayan
cevrelerinden, {istlerinden, calisanlarindan gelebilecek geri beslemelere ihtiya¢c duyarlar. Etkin
stratejik liderligin sorumlulugu en tepededir. Bu tepenin sekli ve yapisi, kurulusun hukuki ve
profesyonel drgiitlenmesine gore gesitli goriiniimler alabilir. Unvanlardan ve pozisyonlardan bagimsiz
olarak stratejik davranislara sahip liderler, delege edilmesi miimkiin olmayan 6l¢iide sorumluluklar
yiiklenir (Merih, 2002).

Stratejik liderlik davranislarini uygulayan liderleri digerlerinden ayiran husus, stratejik liderlerin
kararlar1 ve hareketleri Orgiit lizerinde stratejik etkiler yarattifinda ortaya ¢ikar. Bu farkliliklar soyle
degerlendirilebilir: Stratejik liderin kapsami genistir, stratejik liderligin etkileri uzun siireli olarak
hissedilir ve stratejik liderlik ¢ogu zaman belirli bir 6rgiitsel degisimi icerir (Hughes ve Beatty, 2005).
Bu liderlerin belirsizlik ortaminda ¢aligtigi da unutulmamalidir (Nutt, 2002).
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5. STRATEJIK LIDERLIK SURECI

Stratejik liderlik siireci, planlama siirecini de kapsayan, bir nevi stratejik degisim dongiisiidiir. Bu
dongiide, karar verilip siire¢ baslatilir. Orgiitsel zorunluluklar tanimlanir, érgiitsel misyon ve degerler
belirlenir. Zayif yonleri, firsatlar1 ve tehditleri belirlemek ic¢in kurulusun dis ve i¢ ortamlari
degerlendirilir. Orgiitiin karsilastig1 stratejik sorunlar tanimlanir, bu sorunlar1 yonetmek icin stratejiler
formiile edilir. Stratejik planlar gézden gegirilir ve onaylanir. Etkili bir kurumsal vizyon olusturulur ve
etkili bir uygulama siireci gelistirilir. Stratejiler ve stratejik planlama siireci yeniden degerlendirilir
(McClamroch, 2001:372-378).

Degisen rekabet ortami, genel yonetici becerileri ve diger uzmanlik alanlariyla beraber; is bilgisini,
orgiit i¢in bir vizyon gelistirme ve iletme ve oOrgiit dis1 ¢ikar gruplariyla etkili iliskiler kurma
yetenegini, liderlik becerilerini, transformasyonel becerileri, iilkeler aras1 bakis agisini, 6grenen bir
gevre yaratma kapasitesini, teknolojiyi anlama ve orgiitlerde kullanmayi gerektirmektedir. Bu ortam,
genel miidiirleri ve iist dlizey yonetim ekiplerini ¢ok sayida 6nemli sorunlarla karsi karsiya
birakmaktadir. Boyle bir ortamda, bir Orgiitiin iist diizey yoneticilerinin etkili stratejik liderlik
uygulamalarini yerine getirmesi zorunludur (Besler, 2004:33).

Cesitli literatiirlerde stratejik liderligi olusturan siiregler farkli olarak incelenmistir. Bu ¢alismada bu
unsurlar titizlikle incelenip asagidaki gibi bir siralama yapilmistir. Bu siralamadaki unsurlar,
birbirinden ayr1 hareket edemeyen fakat aralarinda kesinlesmis sinirlar bulunmayan unsurlardir.

5.1. Stratejik Yoniin Belirlenmesi

Stratejik yoniin belirlenmesi, firmanin stratejik niyeti ile ilgili vizyonunun gelistirilmesidir. Y oneticiler
firmanin uzun vadeli vizyonunu ortaya koyabilmek icin ¢ergceveyi belirleyecek sekilde yeteri kadar
diisiinmek i¢in zamana ihtiyaglar1 vardir. Vizyon belirlendikten sonra, liderler ¢alisanlar1 bu vizyonu
gergeklestirmek i¢in motive etmek durumundadirlar. Tiim firmalar i¢in gézden kagirilmamasi gereken
husus yeni stratejik yoniin gerektirdigi degisimleri yaparken orgiitiin giicii gozden kagirilmamalidir. Bu
yeni amaglar elde etmek i¢in firmanin uzun vadeli olarak hayatta kalabilmesi i¢in gereken mevcut ve
degerli temel yetenekleri ile firmanin kisa vadeli ihtiyaglar1 arasinda denge gozetilmelidir (Hitt vd.,
1999).

Vizyon, bir orgiitiin gelecek on yil i¢inde kendisi i¢in olusturmay1 diislindiigii uzun vadeli pazar ya da
rekabet konumuna iliskin belli bir goriisti kapsar. Boylece bir yon duygusu yaratir (Hamel ve Prahalad,
1994:16). Vizyon, orgiitiin geleceginin resmidir ve iist diizey yoneticilerin neden bu gelecegi yaratmak
zorunda olduklarmi iistii kapali ya da agik olarak orgiitteki tiim calisanlara anlatilmas1 gerekmektedir
(Kotter, 1998:10). Bir orgiitiin stratejik yoniinii belirlemek o orgiitlin uzun doénemli vizyonunun
gelistirmek demektir.

Stratejik liderlik davranigina sahip liderler, 6rgiitiin misyonunu ve uzun vadeli stratejilerini siirekli
olarak analiz etmeli, bunlar1 uygulamak icin gerekli olan eylemleri, bu siireglere islerlik kazandirmak
icin gerekli olan tesvik sistemlerini belirlemelidirler. Bunlarin yapilabilmesi ve sonugta da stratejik
yoniinlin belirlenmesi, stratejik liderlerin bazi 6zelliklere sahip olmasma baglidir. Bunlar; iyi
tanimlanmis bir ama¢ duygusu, Orgiitte calisan herkesin paylastigi ve herkese anlamli gelen bir
vizyonu yaratma yetenegi ve bu vizyonu degisimle uyumlu hale getirme becerisi olmak lizere ii¢
noktada toplanabilir (Besler, 2004:36):

1. Iyi Tanimlanmis Bir Ama¢ Duygusuna Sahip Olmak: Stratejik liderlik davranislarmi benimsemis
liderler oncelikle, iyi tanimlanmis bir ama¢ duygusuna, vizyon duygusuna sahip olmalidirlar.
Isletmeleri igin hangi tiir faaliyetlerin uzun vadede 6nemli olabilecegini gorebilmelidirler. Stratejik
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liderler hayalleri, misyonlari, vizyonlar1 olan liderlerdir. Giinlimiiz 6rgiitlerinin ¢ogunda asir1 yonetim
ve yetersiz liderlik goriilmektedir. En st diizeydeki yoneticiler ikna edici, kapsayict vizyon
yaratmaktan c¢ok, politika, uygulama ve prosediir olusturmakta basar1 gdstermektedirler. Etkinligin
nasil artirilacagi, sistemlerin  ve yapilarin nasil daha etkin kontrol edilecegi {izerinde
yogunlasmaktadirlar. Bir baska ifadeyle isleri dogru yapmakla ilgilenmektedirler. 21. yiizyilda ise
orgiitleri basariya gotiirecek olan unsur, dogru isleri yapmaktir (Besler, 2004:38).

Stratejik liderlik davranislarini benimsemis bir lider, stratejiyi orgiit politikalarin1 gz 6niine almadan
olusturup uygulayamaz.Politik gereklilikler hangi stratejik amacin gerceklestirilecegini ve bunun igin
sirketin hangi kaynaklarinin aktarilacagini belirler.Orgiit i¢i politikalar hangi orgiit stratejisinin hangi
fonksiyonel alanda kullanilacagi iizerine fikirbirligi olusturmada yardimci olur (Cabar, 2005:54).

Su da unutulmamalidir ki; bir kurum hedef, degerler ve kiiltiir ile yonetilir.Eger degerler ve kiiltiir
birbirleri ile Ortlismiiyor ise performans diiser.Hedefler yani amaglar elde edilebilir olmalidir. ABD,
Vietnam savasii kaybetti.Kazanabilirlerdi, ellerinde bunu yapacak giicleri vardi. Ancak ilk giinden
itibaren Amerikalilar savas1 kabul edemedi. ingiltere igin Falkland Savas1 bunun tam tersidir.Bunun
nedeni Ingiliz politikacilarinin Arjantin’e karsi savagsmanin manevi geregini halka anlatabilmeleriydi
(Eryasar, 2002:209).

2. Anlamh ve Paylasilan Bir Vizyon Yaratabilmek: Y oneticiler karar alip stratejileri uygularken
misyon ve vizyon onlara yol gostermelidir. Stratejik liderlik davraniglarina sahip bir lider uzun vadeli
amaglarina ulagabilmek i¢in vizyondan yararlanmalidir.Boylece rekabet edebilir stratejiler
olusturabilir.Bunun i¢in gii¢lii ve vizyoner bir stratejik lider gereklidir (Cabar, 2005:56).

Stratejik liderler yalnizca vizyon duygusuna sahip olmakla yetinmeyip, bunu tiim kurulusa iletebilme
ve anlamli ve paylasilabilir bir vizyon yaratabilme yetenegine de sahip olmalidirlar.Calisanlara neyin
onemli oldugu stirekli hatirlatilmali ve neden orada olduklarmi bilmelerini saglayacak bir ortam
yaratilmalidir.Bu durum ise, vizyonun agik ve net bir sekilde orgiitte calisan tiim birimlere iletilmesini
gerekli kilar.Bu nedenle stratejik liderler vizyonu, herkesi ortak bir amaca yonlendirmek ve insanlarin
yaraticiliklarini yakalamak i¢in agikca ifade etmelidirler.Calisanlar genel misyonun ne oldugunu ve
kendi boliimlerinin gerekli ve faydali bir par¢a olarak bunun i¢ine nasil uydugunu anlamalidirlar.iyi bir
vizyon, Orgiit icerisinde ¢alisan kisiler arasindaki iletisimi destekler (Besler, 2004:38).

Orgiitiin stratejik yolunu belirlemek igin 6rgiitiin uzun vadeli vizyonunun gelistirilmesi gerekir. Uzun
vadeli vizyon tipik olarak en az 5-10 yil sonrasidir. Amaglar ile bir filozofi, imajin ve karakterin
icerdigi bu vizyon orgiitiin beklentisidir. ideal uzun vadeli vizyon iki béliimdiir: Cekirdek ideoloji ve
ongortilebilir gelecek. Cekirdek ideoloji, ¢alisanlar1 orgiitiin miras1 hakkinda motive ederken, gelecek
vizyonu olgusunun hakikati hakkinda cesaretlendirir. Ongériilen gelecek orgiitiin motivasyon, liderlik

ve oOrgiitsel dizayninda i¢inde bulundugu strateji uygulamalarina yon gostermeye yardim eder
(Rotemberg ve Saloner, 2000:13-39).

3. Vizyonu Degisimle Uyumlu Hale Getirmek: Etkili stratejik liderlik, yonetimin herkesi bu degisen
vizyonla baglantili ve bu vizyona kendilerini adamis olarak tutmasini gerektirir. Degisim tek bir olay
olmaktan ¢ok siirekli bir olgu olarak algilanmalidir.Stratejik liderlik siireci de, siirekli degisim gosteren
vizyon unsurlar1 arasinda uyum saglama, kurumun biitiin {iyeleri arasinda iletisimi siirdiirme ve

liyelerin mevcut vizyona bagliliklarini devam ettirme faaliyetlerini iceren bir siirectir (Besler,
2004:41).

5.2. Temel Yetenekleri Muhafaza Etmek ve Kullanmak

Temel yetenekler, bir firmanin rakipleri ile rekabet etmesine hizmet eden kaynaklar1 ve
kabiliyetleridir. Tipik olarak temel yetenekler Orgiitiin iiretim, finans, pazarlama ve Ar-Ge gibi
fonksiyonel becerileri ile ilgilidir.Orgiitler stratejilerini uygulayabilmek igin degisik fonksiyonel
alanlarda yetenekler gelistirmek durumundadirlar.Stratejik liderlik davraniglarini gosteren liderler,
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stratejinin uygulanmasi gayreti kapsaminda temel yeteneklere gereken Onemin verilmesine dikkat
etmelidirler (Hitt vd., 1999).

Temel yeteneklerin etkin bir sekilde belirlenmesi siireci, stratejik planlama siirecini tamamlayan bir
stirectir.Orglitler stratejilerini belirlerken, temel yeteneklerine uygun hedefler koymalidir. Kendi
yeteneklerinin farkinda olan orgiitler i¢ ve dis ¢evre arasindaki uyumu yakalarlar.

Orgiitlerin temel yeteneklerinin etkin bir sekilde belirlenmesi ve gelistirilmesindeki diger bir amag ise,
stratejik is birimleri arasinda biitiinlesmenin saglanabilmesidir. Stratejik is birimi, bir Orgiit i¢in uygun
stratejinin se¢iminde gorev verilen en kiigiik 6rgiit birimidir. Temel yetenekler, stratejik is birimlerinin
ortak ilgi alanlari, problemler, yetenekler veya firsatlar bulmalarinda bir ara¢ gorevi gérmektedir.

Temel yeteneklerin belirlenmesi ve gelistirilmesinde; yetenekler hiyerarsisini olusturmak, temel
yetenekleri rakip oOrgilitlerle karsilastirmak, temel yeteneklerin siirekliligini saglamak ve dis ¢evrede
meydana gelen degisimlere uygun yetenekler gelistirmek (Besler, 2004:43) siralamasi gézoniine
alinmalidir.

5.3. Insan Sermayesinin Gelistirilmesi

Insan kapitali firmanin tiim isgiiciiniin bilgi ve yeteneklerini kapsamaktadir.Bu acidan calisanlar
yatirnm yapilmasi gereken bir kapital olarak goriilmektedir. ABD’nin milli gelirindeki artisin ¢ogu
insan kapitalinin etkinligine baglanmaktadir.1948-1982 yillar1 arasinda meydana gelen milli gelir
artisinin iigte biri isgiicliniin egitim seviyesindeki artiga bagli olarak ortaya ¢ikan teknik yaraticilik ve
bilgiden kaynaklanmistir.Milli gelirdeki biliylimenin sadece %15°’1 bu siire igerisinde kapital
ekipmanlarina yapilan yatirimdan kaynaklanmaktadir.

Stratejik odaklanma, orgiitiin etkin olarak calistirilabilmesi i¢in yeterli insan kapitalinin olmadigini
ongormektedir. Bu durum ile miicadele etmek i¢in bazi firmalar gegici iggorenleri ise alirken bazilart
da daha iyi ise alma teknikleri uygulamaktadir. Problemi ¢6zmek sadece gegici ¢alisanlar ile miimkiin
degildir, ancak orgiitsel hedeflere baglilig1 saglamak gerekmektedir.Y1ldiz oyunculari kiralamak da bir
¢coziim degildir.Stratejik bir lider orgiitiin vizyon ve hedeflerine ulasmaya adanmis etkin bir rgiitsel
takim olusturmak durumundadir (Hitt vd., 1999).

Insan kaynagi, isletmelerin rekabet ortaminda fark yaratabilecegien onemli kaynaktir. O nedenle insani
yani c¢alisanlar1 en dogru sekilde degerlendirmek gereklidir. Bunun i¢in de, gerektiginde degisimi
gergeklestirmek igin, gelisimi tesvik etmelidir. Stratejik liderlerin, insan sermayesini iyi oluncaya
kadar siirekli gelisitirebilmeleri i¢in bazi faaliyetlere yatirim yapmalart gereklidir. Gelisen insane
degisimin Onciisii olacaktir.

5.4. Etkin Bir Orgiitsel Kiiltiirii Siirdiirmek

Orgiitsel kiiltiir, orgiitiin tamaminda paylasilan ve isgdrme seklini etkileyen ideoloji, sembol ve temel
degerlerin olusturdugu karmasik bir yapidir.Bulgular firmalarin sahip olduklar kabiliyetlerle ve bu
kabiliyetlerin stratejik faaliyetlerde kullanilmasi ile ilgili temel yetenekler gelistirebilecegini ortaya
koymaktadir.Baska bir deyisle, Orgiitsel kiiltiir firmanmn isi nasil yiiriitecegini etkilemesi ve
isgorenlerin davraniglarin1 diizenlemeleri nedeni ile rekabet¢i avantaj elde etmenin kaynagidir (Hitt
vd., 1999).

Onemli stratejik degisimler uygulanirken stratejik liderlik davranislar1 benimsemis liderler zamaninin
cogunu stratejiyi destekleyen is ortami yaratmaya harcamaktadir. Aksi takdirde siirekli gelisimi
saglamas1 zordur.Basarili stratejik liderler digerlerini segilen stratejilerin dogru olup olmadigina
inandirir.Bunun i¢in kelimeler de hareketler de onemlidir.Kelimeler kiiltiirel norm ve degerleri
destekleyici strateji tanimlamaya, stratejik degisimin nedenlerini agiklamaya, stratejinin yerine
getirilmesi i¢in ilham vermeye, yeni bakis agilar1 ve gereklilikler sunmaya ve giiven vermeye yarar.
Hareketler ise, bunlar1 sembolik olarak destekler. Stratejik degisim veya yeni bir stratejiye dogru
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kiiltiirel degerlerin kaymasi ne kadar biiyilikse stratejiyi uygulayacak liderin kelime ve hareketleri o
kadar 6nem kazanir (Thomson ve Strickland, 1990:268).

5.5. Etik Uygulamalar: Vurgulamak

Orgiitiin felsefesi, prensipleri, orgiit ici kaideler, orgiitiin diger yaklasim acilarina bakisinin (Aktan,
1997) etik degerleri olusturdugunu sdyleyebiliriz. Stratejik uygulamalar siirecinin etik degerlere
dayanmasi halinde uygulamalarin etkinligi artar. Etik orgiitler, orgiitiin tiim seviyelerindeki ¢alisanlar
etik kararlar almalari i¢in cesaretlendirir ve yetkilendirirler. Bunun tersi olarak bir orgiit icinde etik
olmayan uygulamalar artar ise, bulasici bir hastalik etkisi yaratir. Calisanlarin kararlarin1 ve
davraniglarini diizgiin bir sekilde etkilemek i¢in, etik uygulamalar 6rgiit kiiltiiriiniin bir parcast olmali
ve karar alma siirecini etkilemelidir. Bu uygulamalar kabul edildikleri takdirde muhtemel hareket
tarzlarinin degerlendirildigi ahlaki filtre gorevi goriirler (Hitt vd., 1999).

Etik standartlarin hayli 6nemli oldugu orgiitlerde CEO ve ¢evresindekiler etik iliskilerde son derece
acik olmalidirlar. Ust yonetim, etik degerleri konusmalarinda ve orgiit yaymlarinda siirekli dile
getirmelidir. Orta kademe yonetim ise, etik degerleri korumanin yaninda etik sorunlara gecit
vermeyeceklerini ¢alisanlara belli etmelidir. Stratejik liderlik davraniglari sergileyen liderler kendi
davranislartyla 6rnek olmalidirlar (Cabar, 2005:55).

5.6. Dengeli Orgiitsel Kontrol Olusturmak

Orgiitsel kontrol, uzun zamandir strateji uygulama siirecinin énemli bir pargasi olarak goriilmektedir.
Kontrol, firmanin stratejik rekabeti sonucunda elde ettikleri ve ortalamanin tstliinde kazanglarin elde
edilmesi konusundan emin olmak ic¢in gereklidir. Yoneticiler tarafindan Orgiitsel faaliyetlerin devam
ettirilmesinde veya degistirilmesinde kullanilan resmi bilgiye dayali siire¢ olarak tanimlanan kontrol,
stratejik liderlere; kredibilite olusturmak, firmanin ortaklarina stratejinin degerlerini gostermek,
stratejik degisimi desteklemek ve ortaya koymak konusunda destek saglar. Daha da 6nemlisi, kontrol
stratejisini uygulanmasinda kullanilan parametreleri ortaya koyar ve uygulama esnasinda ihtiyag
duyulan diizeltici islemleri yapma imkani1 verir (Hitt vd., 1999). Ani gelisen durumlar1 kriz olarak
adlandirabiliriz. Bu durumda erken tespit edilen durumlar krizin biiylimeden 6nlenmesi anlamina gelir
(Erdem, 2006:66-75).

Hedeflerin iic aylik, aylik hatta haftalik araliklarla belirlenerek denetim sikliginin artirilmast
gerekmektedir. Amaclar ve belli basit performans gostergeleri tekrar tekrar géozden gecirilmeli, bunlara
ulasmak i¢in alimnan yol daha sik araliklarla izlenmeli ve diizeltici miidahalelerde
bulunulmalidir.Ornegin, iiretim kapasitesi ile fiili {iretim daha 6nce ii¢ ayda bir karsilastiriliyorsa artik
bu ayda bir yapilmalidir.Bu durum c¢eviklik kazandirarak, kosullar degistigi anda diizeltme olanagi
verir (Charan, 2009:29-30).

6. STRATEJIK LIDERLIK YETKINLIiKLERI

Ireland ve Hitt’e (Ireland ve Hitt, 1999:43-57) gore etkili stratejik liderler, bir vizyon gelistirmeli ve
iletisim kurmalidir. Dinamik ¢ekirdek yeterlilikler inga etmeli, insan sermayesini etkin kullanmal1 ve
bunu vurgulamalidir. Yeni teknolojilerin gelisimine yatirim yapmali, degerli stratejiler belirlemelidir.
Etkili orgiitsel kiiltiir olugturmali ve siirdiirmelidir. Dengeli kontroller gelistirmeli, uygulamali ve etik
uygulamalar yapmalidir.

Pekgok yanliglar yapilmis olmasina ve pek ¢ok defa basarisiz olmasia ragmen, stratejik liderlerin
gelecekte basarili olma sansi hep vardir. Cevresel degiskenler oldugu miiddetge, bu liderlerin stratejik
olarak esnek olmasi gerekir. Stratejik liderler rakiplerinin 6niine ge¢mek i¢in stratejik adimlar1 hizla
degistirebilen ¢evik bir orgiit olusturmak i¢in kaynaklarini dikkatli bir sekilde yonetmeli ve etkin insan
ve sosyal sermayeyi insa etmelidir (Nutt, 2002). Stratejik liderlik yetkinlikleri iki tiirliidiir.
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6.1. Orgiite Yonelik Stratejik Liderlik Yetkinlikleri
Orgiite yonelik stratejik liderlik yetkinlikleri 5 tanedir. Bunlar;

Stratejik Olarak Yonlenebilir: Stratejik liderlik davranmisi gosteren liderler Orgiitiin buglinkii
durumunu inceleyerek uzun vadede gelecege yonelik kararlar alirlar. Bu yetkinlik oOrgilitiin
bugiinkii durumunu inceleyerek uzun vadede gelecege yonelik kararlar almayr igerir (Cabar,
2005:70). Bunun icin de bilginin fikir ve kararlara doniistiirmesi gerekmektedir. Stratejik
diisiince orgiitiin siirdiiriilebilir rekabet avantajini sekillendirir (Hughes ve Beatty, 2005).

2. Stratejiyi Faaliyete Doniistiirviir: Stratejik liderlik davranislaria sahip liderlerin stratejiyi
faaliyete doniistiirme yetkinlikleri vardir. Bunu operasyonel kavramlara doniistiirerek yaparlar.
Bunlar gelecekte orgiitiin etkili olabilmesi i¢in bir anlasma saglanmasinin karsilig1 olan farkina
varmak kavrami, yeni operasyonlarin ne olacagina dair anlagilabilir bir resim olusturmanin
karsilig1 vizyon ve yeniden mimari kavramlaridir (Cabar, 2005:71).

3. Insanla Orgiitii Biitiinlestirir: Liderlerin hedeflerinden biri, ¢alisanlari 6rgiitiin hedeflerine
dogru yonlendirmektir. Fakat bu durumun gergeklesmesi i¢in, calisanlarin da hedefleri goz
oniinde bulundurularak, ortak bir vizyon belirlenmelidir. Ortak vizyon ortak hedef demektir.

4. Etkin Stratejik Noktalart Belirler: Stratejik liderlikle siklikla baglantili olan etkinlikler
arasinda; stratejik kararlar alinmasi, gelecegin vizyonunu olusturmak ve bunlarla iletisim
kurmak, onemli yetkinlikler ve yetenekler gelistirilmesi, Orgiitsel yapilarin, siireglerin ve
kontrollerin gelistirilmesi, gosterilebilir (Hickman, 1998:559-571).Orgiitlerin yasam siireclerinde
stratejik doniim noktalartyla karsilagabilir. Bu anlarda dogru kararlar almak ve uygulamak énem
kazanir.

5. Stratejik Yetenekler Geligtivir: Stratejik liderin stratejik kararlar alabilmek i¢in gerekli bilgi
ve becerileri vardir. Isletmeleri hedeflerine ulastiracak olan bu yeteneklerdir. Isletmeler yogun
rekabet ortaminda bu yeteneklerden fazlasiyla faydalanir.

6.2. Kisisel Stratejik Liderlik Yetkinlikleri
Kisisel stratejik liderlik yetkinlikleri sunlardir;

1. Bugiinden Memnun Degildir: Lider orgiitii hedefe ulastirma yolunda ¢alisanlara bir inang
katmak ister. Orgiit i¢i olusabilecek olumsuz durumlarin iistesinden gelerek, ¢alisanlarin detayda
bogulmasindan ziyade cergeveyi gormesini saglar (Ugurluoglu ve Celik, 2009:129). Stratejik
lider her zaman bulunulan pozisyonun ilerisini, gelismeyi ve degismeyi hedefler. Daima su anin
lizerine ¢cikmak ister. Vizyonu belirlerken isletmeyi daha yukarilara ¢ikarmayi hedefler.

2. Absorbe Eden Kapasiteye Sahiptir: Absorbe eden kapasite, yeni bilgiyi alan, sindiren ve yeni
sonuglara bunu uygulayan birinin kapasitesi olarak tanimlanabilir. Stratejik liderlik karisik bir
ortamda siiregelebilir. Bu yiizden bu liderin yeni bilgiyi tanimlayip, analiz edip uygulamasi ve bu
yetkinligi 6grenmesi gerekir. Stratejik liderlik davraniglart olan liderler bunun i¢in 6§renmenin
oldugu bir orgiit icerigi olusturmalidir (Cabar, 2005:73). Absorbe edebilme kapasitesi, 6grenme
yetenegini gosterir. Bilginin alinmasi, anlagilmasi, anlatilmasi ve calisanlarin, bu bilgiden
faydalanilarak alinan kararlara inandirilmasi safhalarini igerir.

3. Uyum Saglayan Kapasiteye Sahiptir: Isletmeler yasamlarm siirdiirebilmek ve biiyiimelerini
ve gelismelerini saglayabilmek i¢in ¢evresindeki sinyalleri algilama, yorumlama ve eyleme
gegme yetenegini destekleyecek norm ve inang sistemine sahiptir ve bu sistemler de isletmelerin
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cevreye uyum saglamasina olanak vermektedirler (Denison, 1990). Gliniimiizde 6rgiitler uyum

saglamak zorunda kaldiklar1 degisimlerle ve cevre sartlariyla yiiz ylize gelmektedir. Cevresel

degisimler Orgiitleri rekabet edebilmek i¢in gelisim ve degisime yonlendirmektedir. Etkili bir

degisimde, liderler calisanlar1 bu degisime inandirmak durumundadirlar. Uyum saglama
kapasitesi degisim yetenegini ifade etmektedir.

o 4. Akiladwr: Akilcilikla dogru zamanda dogru faaliyeti yapmak kastedilmektedir. Starnberg’e
(Cabar, 2005:73) gore stratejik liderlerin akilciliga ihtiyaci vardir ¢linkii yeni fikirlerle gelen
yaratic1 zeliklere ihtiya¢ duyarlar. Iyi fikirler hakkinda karar vermek icin analitik yeteneklere,
digerlerinin fikirleriyle uyusmak ve fikirlerin fonksiyonel olmasi i¢in pratik kabiliyetlere ihtiyac
vardir.

Uzun ve kisa vadede, stratejik liderlerle baskalarinin ve kurumlarinin fikirlerini dengelemek igin
akilciliga gerek vardir. Basarili bir zeka, pratik zekayi, analitik zekayr ve duygusal zekay1 beraber
kullanmay1 gerektirir.

7. STRATEJIK LIDERLIK DAVRANISININ iSLETMELERE SAGLADIGI KATKILAR

Stratejik liderlik, bir orgiite li¢ Gnemli noktada katki saglamaktadir. Bunlar; stratejik yonetim siirecinde
etkinlik, stratejik esneklik ve rekabet iistiinliiglidiir.

7.1. Stratejik Yonetim Siirecinde Etkinlik

Stratejik yoOnetim, rekabet ortaminda oOrgiitii yenik diisiirmemek i¢in bir takim analitik kavramlar,
felsefe ve yaklasimlar, orgilitlenme modeli ve araglar, yeni diisiince ve teknikler gelistirme siirecidir
(Dinger, 2007:341). Bu tanimdan da goriilecegi lizere stratejik yonetim siireci, etkin bir sekilde
yiiriitiilmesi gereken bir siiregtir.

Stratejik yonetimde basariya ulasilabilmesi igin Oncelikle iist yonetimin bu konuda kararli olmasi
bliylik 6nem tasimaktadir. En basta stratejik yonetimde “stratejistlerin” belirlenmesi gerekmektedir.
Stratejistlerin bir kismi stratejik planlamanin hazirlanmasindan, bir kismi uygulanmasindan, bir kismi1
ise yapilan uygulama sonuglarmin izlenmesinden sorumlu olacaktir. Orgiitte stratejik planlamanin
uygulanmasindan dnce vizyon ve misyonun ¢ok acik olarak tesbit edilmesi gerekmektedir. Vizyon ve
misyon bulunmadan bir orgiitte strateji ve aksiyon planlarinin olusturulmasi anlamsizdir. Strateji ve
aksiyon planlar 6rgilit amagclarina uygun olarak olusturulmalidir (Aktan, 1999). Biitiin bu bahsi gecen
unsurlar dogru olarak uygulandig: takdirde etkinlik saglanmis olacaktir.

7.2. Stratejik Esneklik

Degisen rekabet kosullarin1 6ngoriip bu kosullara ¢ok hizli bir bigcimde uyum saglayabilmeye stratejik
esneklik denir (Soyer ve Erkut, 2008:41-42). Cevre sartlarindaki karmasiklik, dinamiklik, ani
dalgalanmalar ve yliksek hiza uyum sonucunda orgiitlerin tiim faaliyetlerinde ve siireglerinde esneklik
on plana ¢ikmaktadir.

Artan rekabet ve tliketicilerden gelen artan talepler, orgiitlerin rakiplerine cevap vermede daha hizli bir
sekilde rol almalarin1 gerektirmektedir. Sadece su andaki rakiplerine karsi1 degil, pazara girecek olan
potansiyel rakiplere kars1 da proaktif olmay1 gerektirmektedir. Bu nedenle, stratejik liderlik yaklasimi
sayesinde Orgiitler, yeni iiriin gelistirmekte, siirekliligini saglayabilmekte ve bu sayede daha fazla pazar
payt kazanabilmektedirler. Ayn1 zamanda en son taleplere, en son teknoloji ve yeniliklere cevap
verebilmektedirler (Besler, 2004:27).

7.3. Rekabet Ustiinliigii
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Hofer ve Schendel (Hofer ve Schendel, 1978) ve Bamberger (Bamberger, 1989:80-88) rekabet
istiinliigiinii, kaynak kullannm modelleri ile rakiplerin karsisinda elde edilen essiz konum, seklinde
tanimlamistir. Kay (Kay, 1993:17-37) rekabet istiinliigiini, belirli bir pazar, stratejik grup ya da
sektorde rakipler karsisinda elde edilen istiinliik olarak tanimlamistir.Zahra ve Das (Zahra ve Das,
1993:90-100) ise, bir firmanin rakipleriyle karsilastirildiginda gelistirdigi essiz konum, seklinde
tanimlamastir.

Cesitli tanimlar biraraya geldiginde; cevresel tahditleri etkisiz hale getirip igsel zayifliklar1 ortadan
kaldirirken, cevresel firsatlara cevap vererek igsel istlinliiklerden (az bulunan, degerli, ikame
edilemeyen firma kaynaklar1) faydalanan stratejilerin uygulanmasi ile elde edilen istiinliik olarak
tanimlanabilir (Soyer ve Erkut, 2008:41-42).

Rekabet iistiinliigii elde etmenin iki yolu vardir.ilki, en iyi uygulamalara ulasmak ve bu en iyi
uygulamalar gerceklestirmek olan fakat giinlimiiz rekabet ortaminda rekabet iistiinliigiinii elde etmede
yeterli olmayan faaliyetleri etkinlestirme cabalaridir.Digeri ise, stratejik konumlandirmadir.Rekabet
istiinliigiine gercekten sahip olan orgiitlerin, ¢ok acik ve net bir stratejik konuma sahip olan orgiitler
oldugu goriilmektedir. O oOrgiitlerin iist diizey yoneticileri de, digerlerinden farkli olan, 6zgiin
konumlamalarinin ne oldugunu tanimlayabilen yoneticilerdir (Besler, 2004:29-30).

Bir orgiitiin uzun dénemde rekabetgiligi, yoneticilerinin yonetim sekline, devamli olarak meydan
okuma arzusuna baghdir. Stratejik lider mutlaka ters ve karisik rekabet kosullarini nasil asacagini
ogrenmelidir (Shook ve Priem, 2003:379-399). Rekabet sadece mevcut rakipleri degil, gelecekte
herhangi bir tarihte sektore girmeye hazir potansiyel rakipleri de kapsar. Dolayisiyla bir firma; mevcut
ve potansiyel rakiplerinden herhangi biri tarafindan es zamanli olarak uygulanmayan, deger yaratan bir
strateji uyguladiginda ve diger firmalar bu stratejinin avantajlarin1  kopyalayamadiklarinda,
strdiirilebilir rekabet tistiinliigii saglar (Soyer ve Erkut, 2008:41).

Sonug olarak, etkin stratejik liderlik uygulamalarini yerine getirmek isletmeler i¢in son derece dnem
arzetmektedir. Zorlu rekabet sartlarinda isletmenin bir adim One gecebilmek igin aldig1 stratejik
kararlarin ve yaptigi planlarin basarili olmasi orgiitii her tiirlii firtinali havada ayakta tutacaktir. Bunun
icin de vizyon sahibi, degisimi ongdren ve bu degisimi herkese inandirabilen ve ortak hedefler
yaratabilen stratejik liderlere ihtiyag vardir.

8. SONUC

Kiiresellesmenin etkisiyle, isletmeler daha ¢ok ve daha agir rekabet sartlariyla karsi karsiya
gelmektedir. Basarili olanin ayakta kalmayr basardigi giintimiizde, rekabet sartlarinin gerekliliklerini
yerine getirmek onem arzetmektedir. Diinyanin herhangi bir noktasindaki bir yeniligi takip etmenin
getirecegi olumlu etki gibi, diinyanin en iicra kosesinde baslayan bir kriz veya benzeri bir
olumsuzlugun kisa zamanda, en wuzak noktada bile olsa biitiin isletmeleri sarsabilecegi
unutulmamalidir.

Isletmeleri olumsuzluklarin veya krizlerin etkinden korumak ve en az hasarla zorluklarin {istesinden
gelmesini saglamak i¢in liderlere ihtiya¢ vardir. Vizyon sahibi, Ongoriili, degisim ve gelisimi
benimsemis, stratejik kararlari almada cesur, yenilikleri takip eden, ¢alisanlar1 kendine ve vizyonuna
inandiran bu liderler stratejik liderlerdir. Isletmeyi bir noktadan alip daima ileriye gotiirmeyi planlayan
stratejik liderler, calisanlar1 ortak hedeflere yonlendiren yeteneklere de sahiptir. Herhangi bir liderde
bulunmasi gereken diger 6zellikler de eklendiginde stratejik liderin 6rgiit lizerindeki etkisinin ne kadar
yiiksek oldugu goriilmektedir. Stratejik liderin bu yetenekleri isletmeyi rekabet edebilen, yeniliklere
acik, degisime adapte olabilen ve en 6nemlisi biiyiiyebilen daha saglam bir isletme haline getirir.

Stratejik lideri digerlerinden ayiran yami ise, zamaninda aldig1 dogru, stratejik kararlarla degisimi
baslatmasidir. Bu makalede stratejik liderlik kavrami detaylica irdelenmis, stratejik liderlik davranisi
gosteren liderlerin 6zellikleri ve isletmeye sagladigi katkilar incelenmistir.
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OZET

Modern Devletlerin kurulmasi ile beraber devletin varligini ve bekasini tehdit eden, tehlikeye diisiiren ¢esitli durumlarla karst karsiya
kalinmustir. Devletler bu gibi durumlart bertaraf etme adina birtakim savunma mekanizmalar: geligtirmistir. Bu, esasen savunma
refleksinden dogan bir durumdur. Ciinkii devietler de tipki canli organizmalar gibi viicut biitiinliigiinii bozmaya yonelik her tiirlii olay ve
olguya karsi bir direng gostermektedirler. Iste bu noktada devlet yapilanmalar: anayasal mesruiyeti esas alarak yasal zeminde bu direnci
realize etmektedirler. Bu ¢alismada genel olarak kamu diizeni olgusunu, kamu diizenini saglamaya yonelik olagan yontemleri,
olaganiistii yonetim usullerini, 1876 Kanun-i Esasiden giiniimiize dek yapilan anayasal diizenlemelerde iilkemizin, devletin bekasina
yonelik tehditlere nasil bir reaksiyon gosterdigini, kamu diizenini koruma adina nasil bir refleksif eylem gelistirdigini, buna yonelik nasil
bir mevzuat gelistirdigini ve en nihayetinde ¢alismamizin esas amacini tasiyan olaganiistii yonetim usullerinin uygulanmasi sirasimda
kamu yonetiminin nasil etkilendiginin arastirilmast amaglanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Olaganiistii hal, Stkiyonetim, Anayasal Diizen, Kamu Diizeni.

ABSTRACT

With the establishment of modern states, various situations have been faced that threaten and endanger the existence and survival of the
state. States have developed a number of defense mechanisms to eliminate such situations. This is essentially a defensive reflex. Because
states, like living organisms, show resistance to all kinds of events and phenomena aimed at disrupting body integrity. At this point, the
state structures realize this resistance on the legal ground based on constitutional legitimacy. In this study, in general, the phenomenon
of public order, the usual methods to ensure public order, extraordinary management procedures, the constitution of the Constitution of
1876 to date, how our country reacts to threats to the survival of the state, how to develop a reflexive action to protect the public order,
and how ultimately public administration is affected during the implementation of extraordinary management procedures which are the
main purpose of our study.

Keyword: State of emergency, Martial law, Constitutional order, Public order

* Bu makale, yazarin 2019 yilinda Prof. Dr. Ferit IZCI danismanliginda hazirladigi ve Van Yiiziincii Y11 Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii tarafindan kabul edilen “/876 Kanuni Esasiden 2017 Anayasa Degisikligine Tiirkiye’de
Olaganiistii Yonetim Usulleri ve Kamu Yonetimine Yansimalari” adli Yiksek Lisans tezinden yararlanilarak
hazirlanmustir.
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1. GIRIS

Iptidai topluluklardan en kompleks ve gelismis sosyal organizasyonlara dek insan topluluklari, asgari
ve miisterek bir payda altinda bir toplum olma amacini gelistirmislerdir. Bu amag ¢erc¢evesinde kendi
istek ve arzulan ile birtakim ozgiirliikklerinden 6diin vererek belli kurallar altinda yasamayi tercih
etmislerdir. Topluluk halinde yasayan insanlar, giinliilk yasamlarinda can, mal ve irzlarinin glivenlik
icinde olmasini uzun zaman yeterli gérmiislerdir. Buna karsilik, zamanin getirdigi yenilikler, kiiltiir
seviyesinin artisi, yasam kalitesinin yiikselisi ve diger konjonktiirel degisiklikler gibi nedenlerle
topluluklar huzur bozucu olaylarin 6nlenmesi, ¢ocuklarin kotii aligkanliklara karsgi korunmasi, muhtag
ve aciz durumdaki vatandaslara yardim edilmesi seklinde faaliyetleri de devletten talep eder
olmuslardir. Biitiinsel bir gercevede ele alindiginda devletten ifa edilmesi beklenen bu ihtiyaclarin
karsilandig1 diizen kamu diizenini olusturmaktadir.

Devlet giicleri dedigimiz yasama, yiiriitme ve yargi erklerini elinde tutan organlarin bu giicleri keyfi
veya sinirsiz bir sekilde kullanamayacaklari yaklasimi genel gegerdir. Bu yaklasim fiilkelerin gerek
kendi anayasalarinda gerekse uluslararasi sozlesmelerle giivence altina alinmistir. Fakat bu yaklagim,
devletlerin olagan dis1 eylemlere karsi refleks gostermesini engellemesi anlamini tagimamaktadir.
Devletlerin savas, ayaklanma, i¢ savas, lokal veya ililke genelinde olusabilecek ayaklanmalara karsi
dogal bir savunma mekanizmas1 gelistirmesi kuskusuz normal kargilanmaktadir. Olagan donemler i¢in
gelistirilen hukuk kurallarinin yetersiz oldugu zamanlar i¢in olaganiistii hukuk kurallar1 devreye
konulmaktadir. Bu hukuk kurallar1 istisnai ve gegicidirler. Olaganiistii Hal donemi olarak ifade edilen
bu zaman dilimleri keyfilikten ¢ok zaruri bir ihtiyaca cevaptir. Bu baglamda sunu da vurgulamak
gerekir ki OHAL rejimi siirecinde bile yasama ve yiiriitme giiciinii elinde bulunduran otorite, yine
demokratik hukuk kurallarina bagli kalmak zorundadir. Bu hukuk kurallar1 basta anayasa olmak {izere
temel hukuk kurallar1 ile belli bir ¢er¢eveye oturtularak ama¢ ve kapsam disma ¢ikilmasi
engellenmistir. Dolayisiyla OHAL rejimi siireci de tipki olagan donemlerde oldugu gibi sinirlari
onceden ¢izilmis hukuk kurallarinin baglayiciligi s6z konusudur. OHAL rejimi kapsam, konu ve icerik
yonii ile devletlere ve olaganiistii hal rejiminin tiriine gore farklilik gosterebilmektedir. Bu tiir
donemlerde goze ¢arpan en bariz 6zellik, idarenin takdir yetkisinin genisletilmesidir. Bununla beraber
olagan donemlere nazaran bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin olaganiistii hal donemlerinde 6nemli
Olciide sinirlanabildigi goriilmektedir. Teoride kamu diizenini saglamak adina yasal diizenlemeler
olmasina ragmen pratikte cok biiyiik hak ihlalleri oldugu gercegini de vurgulamak gerekmektedir. Bu
aslinda demokratik hukuk devletlerinin hala iistesinden gelemedigi bir paradokstur. Boylesi bir durum
hakli olarak elestirileri de beraberinde getirmektedir. Bu calismada olaganiistii yonetimlerinin Kamu
Y oOnetimine yansimalart donemler itibari ile ele alinmastir.

2.1. KAMU DUZENI KAVRAMININ KAVRAMSAL - HUKUKI CERCEVESI
2.1.1. Kamu Diizeni Kavram

Kisisel ve toplumsal yasamda her fiilin temelinde, o fiilin nedenini meydana getiren bir soyutlama
muhakkak bulunmaktadir. Yonetim bilimi de bundan azade degildir. Buna gore idari her eylem ve
islemin temelde en az bir nedeni vardir. Yonetim bilimi agisindan kamu yarar1 her zaman temel
amactir. Ancak bu amaca ulastiracak hedefler de bulunabilir. Kamu diizeni boyle bir hedef veya temel
amag¢ olarak goriilmelidir. Kamunun ve diizenin ne anlama geldigi kamu diizenini tanimlamada
yardimci olacaktir. Diizen, sistem, nizam, ogeler arasindaki iligkiler, organizasyon gibi anlamlara gelir.
Kamu ise Tiirk¢e sozliiklerde halka hizmet sunan devlet organlarinin tiimiinii ifade ederken, ikinci
anlam olarak bir {ilkedeki halkin tamamini ifade etmektedir (Simsek, 2010:48).

Ingilizcede kamunun ilk manas1 halk (public), ikinci manasi kurumsal olarak devlet (government)
oldugu ifade edilmektedir. Fransizcada ise kamunun tamimi ingilizce sozliiklerdeki anlamla benzerlik
gostermektedir. Buna gére kamunun ilk anlam1 “foplumu bir biitiin olarak ilgilendiren” anlamindadir.
Ikinci anlami ise iilkesel yonetimle ilgili bir anlami vardir. Bu iki yabanci dildeki fark bile kamu
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diizeninin Tiirkiye’deki uygulamasma yonelik elestiriler i¢in ipucu niteligindedir. Gergcekten de
Tiirkiye’de “kamu” 6n ekine sahip her tamlama devleti 6nceleyen sekilde kullanilmaktadir. Dolayisiyla
Tiirkiye'de, "Kamu" ifadesinin toplumsal kullanimi ikincil diizeydedir. Diger bir tanima gére Kamu
diizeni olgusu belirlenmesi bir hayli zor bir kavramdir. Bir biitiin olarak toplumun c¢ikarlarini
korumaya doniik hiikiimlerle meydana gelen hukuki diizenin biitlinii olarak ifade edilebilir (Oguzman
ve Oz, 2000:74).

2.1.2. Kamu Diizenini Saglayan Unsurlar

Toplumun ¢ikarlarint korumaya yonelik olusturulan hukuki bir diizen olarak genelleyebilecegimiz
kamu diizeninin saglanmasi adina birtakim unsurlar sistematize edilmistir. Bu baglamda ilk baslarda
“olivenlik”, “saghk” ile “dirlik ve esenlik” olarak ifade edilen klasik unsurlar, kamu diizeninin
saglanmas1 adma yeterli goriilmekte iken; zaman ve kosullarin dayatmasiyla modern unsurlar
dedigimiz “genel ahlak”, “insan onuru”, “kamusal estetik™ ve “bireylerin kendilerine karsi korunmasi”
gibi yeni unsurlar eklenmistir.

2.1.2.1. Kamu Diizeninin Klasik Unsurlari

Klasik kamu diizeni anlayisinin hakim oldugu 1930’lara dek bu kavram, toplumun dis ve maddi diizeni
olarak tanimlanmaktaydi (Hauriou, 1933:549). Bundan kasit esas itibariyle kamusal alanlarda
bireylerin ve dahasi toplumun giivenlik, saglik, dirlik ve esenlik igerisinde yasamlarini stirdiirmeleri
anlasilmalidir. Kisilerin konutlari, anayasal dokunulmazlik giivencesine sahip oldugundan, olaganiistii
haller ve ayrik nedenler disinda, idari kollugun miidahalesine tabi degildir. Bireylerin ig
yasantilarindaki ve ahlak anlayislarindaki diizensizlikler kamu diizeninin kapsami disinda kalmakta ve
bu diizensizliklere ancak, maddi diizeni bozdugu takdirde kolluk goérevlilerinin miidahale edebilecegi
kabul edilmektedir (Goziibiiyiik, 2010:753). Klasik anlayis geregi kamu diizenin tesisi kisilerin umumi
ve umuma agik yerlerde giivenligini, dirlik ve esenligini, sagligini saglamaktan olusur (Giinday,
2011:292; Atay, 2012:616) .

Dirlik yasayis, huzur ve ering anlamimni tasimaktadir. Esenlik ise saglikli, sihhatli ve selametli
anlamlarmni ihtiva etmektedir. ki kavrami birlikte diisiindiigiimiizde kamu diizeninin tesis edilmesi
adina dirlik ve esenlik, toplumun bir biitiin olarak giindelik yasamlarinda huzurlu, saglikli ve rahatsiz
edici unsurlardan uzak bir yasayis siirmelerini ifade etmektedir. Bu baglamda toplumun dirlik ve
esenligini bozan etmenlere baktigimizda karsimiza genel olarak giiriiltli, toz, duman, ¢op ve atik
kokular1 ve benzeri unsurlar ¢gikmaktadir. S6z gelimi bir ma¢ miisabakasi sonucunda taraftarin saha
disinda ve yerlesim yeri igerisindeki tezahiiratlar1 veya izinsiz bir gosteri ve yiiriiyiis, kamunun dirlik
ve esenligine aykiridir. Yine benzer bigimde mesk{in bir mahalde tozlu bir insaat ¢alismasi dirlik ve
esenlige aykir1 bir edimdir. Bu sekildeki ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Netice itibariyle kamu
diizenini tesis etmek iizere demokratik ve hukuki prensipler ¢ercevesinde birtakim kisitlayici ilkeler
diizenlenmistir. Bunlar1 koruyup gozetmek ve uygulamak ise kolluk kuvvetlerine diismektedir. Zira
2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu 1. Madde: “Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf
emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin wrz, can ve malint muhafaza ve ammenin istirahatini
temin eder”, seklinde bir gorev tanim1 yapmaktadir.

Hukuk literatiiriinde kamu diizeninin giivenlik unsuru, esas itibariyle kisilerin umumi ve umuma agik
yerlerde canlarina, mallarina ziyanda bulunabilecek tehdit unsurlarinin bertaraf edilmesi, goniil
rahathi§1 igerisinde yasayabilecekleri ortamlarda bulunabilmelerini ve bu yonde olumlu bir kaniya
sahip olmalar1 seklinde tanimlanmaktadir (Duran, 1982:254). Her seyden once sunu belirtmek gerekir
ki giivenlik, beseri ve zaruri bir ihtiyagtir. Zira kisinin hayatta kalmasini saglayan fizyolojik
ihtiyaglardan (yeme-igme gibi) hemen sonra giivenlik ihtiyaclar1 gelmektedir. Devlet yonetimleri, bu
temel ihtiyaci bireylerin inisiyatifine birakmaksizin bu hususu bir gérev olarak benimsemis ve kolluk
kuvvetleri olarak tanimlanan birimlerce bu hizmeti ifa etmektedirler. Kamusal diizenin
saglanmasindaki bir diger unsur olan kamu sagligi, toplumun bulasici ve salgin hastaliklardan
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korunmasini ve saglikli sartlar altinda yasamini siirdiirmesini ifade etmektedir. Saglik unsuru,
doktrinde “kamu saghgi”, “genel saglhk™ ve “sihhat” gibi terimlerle ifade edilmektedir (Giritli vd.,
2011:484). Burada 6n plana ¢ikan husus, toplumun bir biitiin olarak saglikli olmasidir. Yani toplumun
fiziksel sthhati kadar ruhsal sihhati de énemlidir. Ogretide kamu diizeninin tesis edilmesinde klasik
unsurlar arasinda sayilan kamu sagliginda, iizerinde durulan esas nokta bulasici hastaliklar, salgin
hastaliklar ve benzeri konular olmustur. Zaman ve kosullarin degismesi bulasici ve salgin hastalik riski
ile beraber kamu sagligini tehdit eden baska unsurlar1 da dogurmustur. Ornegin toplumsal bir bunalim
neticesinde olaylar patlak verebilmekte ve kamu diizeni ciddi anlamda zarar gorebilmektedir. Bu
baglamda bilisim sektoriindeki bas dondiiriicii ilerlemeler ve gelismeler sonucunda toplum her an her
seyden haberdar olabilmekte; tilkenin bir ucunda meydana gelen bir olay {ilkenin tiimiine yayilip infial
yaratabilmektedir. Iste bu ve benzeri durumlarda kamusal bir gérev olarak dezenformasyonu bertaraf
etmek, toplumu dogru yonde bilgilendirmek ve toplumun ruhsal sagligini korumak, kamu saglig
acisindan énemli bir vazife olarak goriilmektedir.

2.1.2.2. Kamu Diizeninin Modern Unsurlari

Oncelikli olarak kamunun dirlik ve esenligi, kamu giivenligi ve kamu sagligindan olusan "kamu
diizeni" kavrami zamanla toplumlarin ¢agdaslasmasi ve gelismesine gore kademeli bir ilerleme
gostererek kapsami genislemis ve “genel ahlak”, “insan onuru” “kamusal estetik” ve "bireylerin
kendilerine karsi korunmasi" gibi yeni unsurlari i¢ine almaya baglamistir. Bu gecis sadece devletin
donlisim aract olan kamu diizeninde maruz kalinan gelisimin ayr1 ve ayrintili olarak
diizenlenmesinden kaynaklanmaktadir. Gergekte kamu diizeni devletin gelisiminin bir yansimasidir
(Tekinsoy, 2011:107). Devletin gelismesine bagli olarak eskinin “Jandarma Devlet” kavrami, bugiinkii
“Refah Devleti” kavrami ile yer degistirmistir. Geleneksel kamu diizeni, devletin “gece bekg¢isi” oldugu
algisina karsilik gelir (Bernard, 1962:27).

Kamu diizeni kavrami igerik ve kapsam yoOniinden gece bekgiligi ile sinirli olmadigi zamanla genel
kabul goren bir yaklasim halini almistir. Bu gerek zamanin ruhuna uygun davranmak gerekse
cesitlenen miidahale bicimlerinden kaynaklanmistir. Temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik tehditlerin ¢ok
cesitli odaklardan gelebilecegine iliskin arglimanlara gore biiylik degisimler gostermistir. Kentlesme
ve niifus yogunlugu kamu diizeninin bircok alana yayilmasi ve igeriginin gelismesinin diger bir
etmenidir (Cetindag, 2004:15).

2.1.3. Kamu Diizenini Bozan Unsurlar

Yukarida ayritilariyla ele almaya calistigimiz kamu diizeni ve kamu diizenini saglayan unsurlar
olgusu, birtakim nedenlerden dolay1 tehdit altindadir. Basta belirtmek gerekir ki kamu diizenine
yonelen bu tehditler gegmiste sinirli iken glinlimiizde ¢agin getirdigi yenilikler ve dogurdugu neticeler
itibariyle ¢esitlenmis ve tlistesinden gelinmesi daha gii¢ bir hal almistir. S6z gelimi kamu diizenini
bozan unsurlar hususu ele alinirken evrensel Olgekte genel geger olan “agir ekonomik bunalimlar”,
“dogal afetler” ve “siddet eylemleri” gibi sorunlar basta gelen nedenler olmakta iken giiniimiizde bu

kavramlara “siber saldirilar”, “uluslararasi go¢ dalgalart” ve “kiiresel salginlar” gibi kavramlar da
eklenmistir.

2.1.4. Olaganiistii Yonetim Usulleri

Devlet kamu tiizel kisiligi varligin1 her durum ve kosulda korumak mecburiyetindedir. Bu koruma
refleksi olagan donemlerde olagan hukuk diizeni ile rutin bir sekilde gelisirken; olaganiistii durumlarda
ise bu kosullara 6zgii gelistirilen olaganiistii yonetim usullerine gore sekil almaktadir. Yani devlet
yonetimleri higbir durumu akisina birakacak bir liikkse sahip degildir. Dolayisiyla olaganiistii hal,
Sikiyonetim gibi olaganiistii yOnetimler ¢ergevesinde birtakim olaganiistii yonetim usulleri
gelistirilmistir.
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2.1.4.1. Olaganiistii Hal

Olagantistii hal (OHAL) kavraminin tanimlamasini yapmak 6ziinde mevcut olan soyut niteliginden
dolay1 pek kolay degildir. Nitekim tiim iilkelerde ayni1 anlami ihtiva eden ve uygulanan bir olaganiistii
hal rejimi mevcut degildir. Ancak bu olumsuzluklara ragmen, kuramsal ger¢eveyi kurabilmek i¢in bir
tanimdan yola ¢ikilmasi faydali olacaktir.

Ingilizcedeki ifadesiyle, "state of emergency" biciminde ifade edilen OHAL, bir iilkedeki kargasa,
siddet eylemleri gibi olaylarin ortaya ¢ikmasiyla beraber, olagan yonetim usulleri ile listesinden gelme
imkani bulunmayan durumlarda ilan edilen bir yonetim bi¢imidir. Olaganiistii hal rejimi olarak ifade
edilen bu yonetim usulleri bunalimlar1 asmak amaci ile yiriirliige konan istisnai rejimler olarak da
tanimlanabilmektedir (Kaboglu, 2002:111). OHAL esasinda devlet kamu tiizel kisiligini somutlastiran
ve goriiniir kilan bir rejimdir. Bu rejim yasal olarak bir¢ok boslugu biinyesinde barindirdigr igin
olaganiistii hal icin diizeni ve istikrar1 yeniden saglamak adina krizle nasil basa ¢ikilmasi gerektigi
konusundaki prensipleri belirleyen anayasal bir diizen gerekmektedir (Schmitt, 2002:20). OHAL
rejiminin diger bir tanimi “anayasanin 6ngordiigii ol¢iiler icerisinde kanunla diizenlenmis kurallara
uygun olarak, idareye seri hareket imkdani veren ve hiirriyetlerin bir siire kisitlanmasint veya
durdurulmasint saglayan gecici ve otoriter bir rejim” diye seklindedir (Daver, 1961:9). Bu tanimdan
cikarilabilecek birinci 6zellik OHAL rejiminin, anayasaya girmekle hukuki bir anlam kazanmig
olmasidir. Yani her ne kadar istisnai bir yonetim sekli de olsa ve her ne kadar idareye birtakim genis
yetkiler de verse olaganiistii hal rejimi hukuki bir altyapiya sahip ve hukuk kurallar ile ¢evrelenmistir.
Demokratik toplumlar 6zgiirliiklerini biisbiitiin kaybetmemek i¢in, onlardan bir siireligine yoksun
kalmaya riza gosterirken bunu diizenleyen olaganiistii hal rejimine hukuk icinde bir yer vermek ve
siirlarini ¢izmek istemislerdir (Hazir, 1991:15).

2.1.4.2. Sikiyonetim

Sikiyonetim kavrami, Tirk hukuk literatiiriine “idare-i drfiye”, “orfi idare” ve en son haliyle
“stkiyonetim” olarak yerini almistir. Sikiyonetim, OHAL ilanini gerektiren durumlardan ¢ok daha agir
kosullarin varliginda ilan edilen, kisi temel hak ve 6zgiirliiklerin tamamen veya kismen durdurulmasini
saglayan, otoritenin askeri makamlara ge¢cmesini ongdren bir olaganiistii hal yonetim bigimidir.
Sikiyonetim tipki olaganiistii hal rejimi gibi olagan hukuk kurullarinin yetersiz oldugu ve olagan
hukuk yontemleriyle basa c¢ikilmasinin imkansiz oldugu durumlarda uygulamaya konulan bir
olaganiistii yonetim rejimidir. Sikiydnetim, anayasal temel hak ve 6zgiirliiklerin kismen veya tamamen
askiya alindig1 bir yonetim seklidir. Sikiyonetimde idare askeri makamlara ge¢mektedir. Ne var ki
sonuclar1 ve uygulamalar itibariyle OHAL rejiminden ciddi farkliliklar gostermektedir. Sikiyonetim
hali savas, savas tehlikesinin olmasi, agir i¢ karigiklik, ayaklanma, yaygin siddet hareketleri gibi
normal sivil kolluk makamlarinin {istesinden gelemedigi durumlardir (Goézler, 2015:381). Sikiyonetim
uygulamasi, devletin ve toplumun karsi karsiya kaldigi biiyiik tehlike ve bunalimlar nedeniyle
basvurulan olaganiistii yonetim usullerinden birisidir (Tandr, 1999:944).

Sikiyonetim, 1961 Anayasasinin 71-73 yillar1 ara rejim {riinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1982
anayasast ile daha radikal degisikliklere ugratilarak uygulamaya konulmustur. Sikiyonetim
uygulamasi, neredeyse tiim iilkelerde uygulamaya konulmus ve realize edilis bigimleriyle benzerlikler
gosteren bir OHAL usuliidiir. Olaganiistii hal uygulamalarinda oldugu gibi Sikiyonetimde de anayasal
hukuk kurallar1 basta olmak iizere temel yazili kurallar goéz ardi edilemez. Yani sikiyonetim
uygulamasi da kaynagini anayasadan almaktadir.

Tekrar Sikiyonetim ilanin altyapisina donecek olursak, 1961 anayasasinin diizenlemelerden sonraki
halinde sikiyonetim ilan sebepleri sdyle belirtilmisti (Hazir, 1991:76);

e Ayaklanma olmasi
e Savas hali,
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e Savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi,

e Vatan ve cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma oldugunu gosterir kesin belirtilerin
ortaya ¢ikmas.

Son madde olan “Vatan ve Cumhuriyete karst kuvvetli ve eylemli bir kalkisma oldugunu gosterir kesin
belirtilerin ortaya ¢ikmast”, ibaresi muglak oldugu kadar genis bir takdir yetkisi de tanimaktadir.
Yarim asirlik bir gegmise sahip olan bu uygulama, c¢agin gerekleriyle ters diistiiglinden dolay1 artik
uygulanma alan1 bulamamaktaydi. Neyse ki bu uygulamaya 2017 tarihli referandum sonrasi yapilan
anayasal degisikliklerle anayasadan ¢ikartildi. Fakat 1402 sayili Sikiyonetim Kanununda herhangi bir
degisiklik so6z konusu degildir ve kanun halen yiiriirliiktedir.

2.2. Cumhuriyet Oncesi Olaganiistii Yonetimler

Olagantistii yonetimler bir¢ok iilkede tarihsel bir gegmise ve zemine sahiptir. S6z gelimi Roma
Imparatorlugu déneminde bu tiir uygulamalara hazirlikli olundugu ve gerekli durumlarda bu ydnetim
bigimlerine basvuruldugunu kaynaklardan gérmekteyiz. Ulkemizde de durum, Osmanli dénemlerine
dek uzanmaktadir. Ozellikle 1800°lii yillarin sonlarina dogru Imparatorlugun iginde bulundugu
degisim ve doniisiimler bu tiir diizenlemeleri zorunlu hale getirmistir. Bu esasen kiiresel dlgekteki
devrimlerle, siyasal ¢alkantilarla esanli olarak gelisen bir durumdur.

2.2.1. 1876 Kanun-i Esaside Ongoriilen Olaganiistii Yonetimler ve Uygulamalari

Fransiz ihtilali sonrast uluslararasi alanda bir¢ok radikal degisiklikler yasanmistir. Zamanin kadim
imparatorluklari, giiclenen milliyet¢i akimlar neticesinde ve olusan yeni gii¢ dengeleriyle miicadele
edememis par¢alanmaya baslamistir. Bu durumdan siiphesiz ki Osmanli imparatorlugu da nasibini
almistir. 19. yiizyilin baslarindan itibaren bu sorunlarla yiizlesmek zorunda kalan Osmanli, Tanzimat
donemi olarak ifade edilen siirecte birtakim Onlemlerle aksayan devlet mekanizmasini onarmaya
caligmigsa da istenilen basar1 saglanamamistir. Padisahin mutlak otoritesine kars1 duyulan rahatsizlik
artik aciktan acia dile getirilmeye baslanmistir. Bu durumun olusturdugu rahatsizlik, muhalif bir
cenahin dogmasina sebep olmustur. Bu rahatsizlik kendisini ilk basta saraymn halktan kopuk bir
yonetim sergiledigi ve satafath bir yasam siirdiigii seklindeki saiklerden hareketle ortaya ¢ikmistir. Ne
var ki bu durumun gergekligi stiphelidir.

Anayasa, bir devletin yapisini, rejimini, yasama, yiiriitme ve yargi giiglerinin birbirleriyle olan
iligkilerini belirleyen temel yazili ve yazisiz hukuk kurallar1 olarak tanimlanmaktadir. Anayasay1 yapan
veya anayasal diizeni kuran erke, “kurucu iktidar” denilmektedir. Temel yasalar, misak veya ferman
seklinde diizenlenmektedir. Ferman tiirli anayasalar iktidar sahibinin sosyal, siyasal, tarihsel, kiiltiirel
gibi nedenlerin sinirlandirilmasi neticesinde ortaya ¢ikar. Misak seklindeki anayasalarda da siireg
benzer sekildedir. Yalniz burada, ferman anayasadan farkli olarak, iktidar1 elinde bulunduran iradenin
karsisinda, bu iradeyi anayasa yapmaya zorlayabilecek bir gii¢c daha vardir (Tezig, 1991:149; Erdogan,
1997:38; Fendoglu, 2002:127). Bu yoniiyle ele alindiginda Kanun-i Esasi ferman anayasa tiiriiniin tipik
bir Ornegini teskil etmektedir. Bu durum aslinda mutlak monarsiden mesruti monarsiye gecis
asamasinin gostergeleri arasinda sayilmaktadir. Otorite sahibi yukarida deginilen kimi digsal ve igsel
nedenlerin zorlamasiyla yetkilerini yine kendi eliyle sinirlandirmasidir bir bakima. Burada dikkati
ceken husus, kendi yetkilerini anayasa ile sinirlayan iktidar sahibi gerek gérmesi halinde yine kendi
iradesiyle bu sinirlandirmalar1 kaldirabilme hiirriyetine sahip olmasidir. Benzer 6rnek 2. Abdiilhamit
doneminde gerceklesmistir. 1876°da ilan edilen Kanun-i esasi, padisahin belli bir giic potansiyeline
sahip olmasindan sonra bu sistem rafa kaldirilabilmistir. Netice itibariyle anayasal bir diizene gecen
Osmanli Imparatorlugu artik ydnetimini temel yazili hukuk kaynaklarina dayandirmaya baslamisti.
Kanun-i Esasi iki meclisli bir diizeni insa etmekteydi: 130 {iyeli Heyet-i Mebusan ve 26 iiyeli,
iiyelerinin tamami padisah tarafindan secilen Heyet-i Ayan. Bu sistemde bir anayasa ve bu anayasanin
ongordiigii sekle gore kurulmus Meclis-i Umumi olmakla birlikte devlet idaresinde gii¢ yine padisahin
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elindedir (Kili, 1981:66). Bir iilkeyi nizama sokan temel yasal diizenlemeler, o {ilkenin ihtiya¢larindan
neset etmis olmasi gerekmektedir. Yani ithal olmamalidir. Bu yoniiyle Kanun-i Esasiye ithal bir
zorlama goziiyle bakilabilir. Ciinkii toplumsal ihtiyag iiriinlii olmaktan ziyade, zorlama ve 1smarlama
bir yasal diizenlemedir. Avrupa’da tahsil gérmiis ve Avrupa'nin anayasal sistemini Osmanliya
uyarlamaya calisgan Namik Kemal, Mithat Pasa ve Ziya Pasa gibi isimlerin onciiliigiinde baglayan bu
siire¢ neticede amacia ulasmistir. Milli egemenlik” kavrami Kanun-1 Esasi’de yer almamaktadir.
Anilan anayasa ile padisahin mutlak egemenligi anayasal diizeyde ilan edilmistir (Tung, 1999:22).
1876 Kanun-1 Esasi Tanzimat Fermani’nin neticelerinden biridir (Ozgelik, 1983:32-46; Akad,
1997:166-168; Kapani, 1993:92-98). Kanun-i Esasi (madde 36) asagidaki diizenlemeyi yaparak
olaganiistii yonetime kapilar1 aralamaktadir.

“Meclisi Umumi miin’akit olmadigi zamanlarda Devleti bir muhataradan veya emniyeti
umumiyeyi haleden vikaye icin bir zarureti miibreme zuhur ettigi ve bu bapta vaz’ina
liiziim gériilecek kanunun miizakeresi icin Meclisin celp ve cem’ine vakit miisait olmadig
halde Kanunu Esasi ahkamina mugayir olmamak iizere Heyeti Viikeld tarafindan verilen
kararlar, Heyeti Mebusanin igctimaile verilecek karara kadar ba iradei seniye, muvakkaten
kanun hitkiim ve kuvvetindedir”,

Bu maddeye gore meclisin tatilde olmasi durumunda devlete yonelebilecek bir tehdidi bertaraf etme
adma bakanlar kuruluna gecici kanun hilkkmiinde karar alma yetkisi vermektedir. Yukarida da
deginildigi gibi meclisin kanun yapma siireci padisahin iznine tabidir. Fakat bakanlar kurulunda boyle
bir durum s6z konusu degildir. Hazirlanan kanun tasarilari meclis-i mebusanda tartisilir, meclis-i
ayanda tetkik edilir ve en nihayetinde padisahin onayindan gegtikten sonra yasalasir. Yani padisahin
reddettigi bir yasal diizenleme akim kalacaktir. Bir diger ifadeye gore Padisah mutlak veto yetkisine
sahiptir (Onar, 1966:155). Kanun-i Esasinin 113. Maddesinde asagidaki hiikiim yer almaktadir;

“Miilkiin bir cihetinde ihtilal zuhur edecegini miieyyit asar ve emarat goriildiigii halde
Hiikimeti seniyenin o mahalle mahsus olmak tizere muvakkaten idarei orfiye ilanina hakki
vardir. Idarei orfive, kavanin ve nizamati miilkiyenin muvakkaten tatilinden ibaret olup
idarei orfiye tahtinda bulunan mahallin sureti idaresi nizami mahsus ile tdyin
olunacaktir”,

Bu madde esasen sikiyonetimin tarihsel siiregteki dayanagini olusturmaktadir. Bu maddeye dayanarak
hiikiimet, tlkenin herhangi bir bdlgesinde zuhur edecek bir olaya karsilik sikiydnetim ilan
edebilecektir. Bununla birlikte yine bu madde ile padisaha siirgiin etme yetkisi taninmaktadir. Buna
istinaden Mithat Pasa Kanun-i Esasi ilan edildikten bir sene sonra Italya’ya siirgiine gonderilmistir
(Fendoglu, 2002:126; Akad, 1997:174). Anilan hiikiim kazanilmis anayasal giivencelerin padisahin tek
tarafl1 iradesiyle devre dis1 birakilabilecegi stiphesini uyandirmaktadir (Akin, 1992:57).

2.2.2. 1921 Anayasasi ve Olaganiistii Yonetimler

20 Ocak 1921 tarihinde kabul edilen ve Yeni Tiirk Devletinin ilk Anayasasi olan Teskilat-1 Esasiye,
tarihli 85 sayili kanununla kabul edilmistir (Tanoér, 2002:250). Teskilat-1 Esasiye 23 maddeden
olusmaktadir bununla beraber “Madde-i Miinferide” denilen ayr1 bir madde vardir. 1921 anayasasi kisa
ve bir ¢erceve anayasadir. Kisa ve ger¢eve Anayasa olmasinin iki nedeni vardir. Oncelikle memleketin
icinde bulundugu olaganiistii sartlarda ihtiyaci karsilamak i¢in meydana getirilmis olmasi, bir diger
neden ise Kanun-1 Esasi resmen ilga edilmedigi i¢in Teskilat-1 Esasiye ile ¢elismeyen hiikiimlerinin
yiiriirliikte sayillmis olmasidir. Bu sebeple Teskilat-1 Esasiye gecis donemi anayasasi olarak kabul
edilmektedir (Kili ve Goziibiiylik, 2000:93-96). Teskilat-1 Esasiye, Kanun-1 Esasiden ¢ok farkli bir
temele istinad etmekte ve yeni Tiirk devletinin kurulmakta oldugunu agikca gostermektedir.
Anayasada en 6nemli yeniliklerden biri “milli egemenlik” ilkesidir. Kanunda milli egemenlik ilkesi su
sekilde izah edilmektedir: “Hakimiyet bila kaydii sart milletindir. Idare usulii halkin mukadderatin
bizzat ve bilfiil idare etme esasina miistenittir (Madde 1)”. Bu madde ile yeni bir donemin haberi
verilmektedir (Goziibiiylik, 2005:41). Teskilat-1 Esasiye Kanunu, yasama, yiiriitme gii¢lerini Biiyiik
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Millet Meclisi’nde toplamistir (madde-2). Tiirkiye Devletinin BMM tarafindan yonetildigini,
hiikiimetinin Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti unvanina sahip oldugu (madde 3), fyelerinin
vilayetlerden secilen kisilerden miitesekkil oldugu (madde 4), iki yilda bir secimlerin yapilacagi
(madde 5) belirtilmistir. Ahkdm-1 seriyenin uygulanmasi, yasalarin yapilmasi, degistirilmesi, ilga
edilmesi, antlasmalarin yapilmasi ve vatan miidafaasi gibi yetkilerin BMM tarafindan kullanilacagi
(madde 7) agiklanmistir (Atar, 2009:23). Tandr’e (2002:253-254) gore, Teskilat-1 Esasiye’nin 3.
maddesindeki Tiirkiye Devleti ibaresi ayni topraklarda ikinci bir devletin kuruldugunu ilan etmek
anlamina gelmektedir ve bunun da kanunun en devrimci yanlarindan birisidir. Yine devletin isminin
“Tirk Devleti” yerine “Tiirkiye Devleti” olarak nitelendirilmesinin ¢ok anlamli oldugunu
belirtmektedir. Ciinkii “Tiirkiye Devleti” ibaresinin, etnik kokeni, dili ve kiiltiirii ayirt etmeksizin ayni
topraklarda (Misak- Milli smirlar1) yasayan insanlari, siyasi birlesmede en {ist nokta olarak yeni
kurulan devletin ¢atis1 altinda birlestirici bir etken oldugunu ifade etmektedir (Tandr, 2002:253-4).
Teskilat-1 Esasiye Yerel Yonetimler konusuna en c¢ok agirlik veren anayasadir. Burada Halkeilik
ilkesinin agirligindan da bahsedilebilir. Kisa, sade ve bir ¢er¢eve anayasa olma 6zelligine sahip olana
1921 anayasasi yerel yonetimlerin 6zerkliginden bahsetmekte, mali ve hatta yargisal kimi yetkilerle
donatilmasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Neticede Teskilat-1 Esasiye kanunu sert, rijit merkeziyetci
yapisina karsilik yazilmis olan ve halka dayandirdigi bir yonetim modeli ile Anadolu’nun merkeze
duydugu tepkinin bir yansimasi olarak yasalagmistir (Akin, 2010:139).

1921 Anayasasi, giicler birligi sistemini ve Meclis Hiikiimeti Sistemini belirlemistir. Yiirlitmeyi icra
edecek Hiikliimet, Biiyiik Millet Meclisi adiyla yine kendi tiyeleri arasindan segilecektir. Bu yoniiyle
yasama ve ylriitmeyi ayni anda listlenen meclis hiikiimetinin tatil yapmasi, ¢aligmalara ara vermesi
gibi bir durumdan bahsedilememektedir. Yasama ile yiiriitmeyi tizerine alan Meclis’in parlamenter
sistemde oldugu gibi calismalarina ara vermesi s0z konusu olmamustir. 1921 Anayasasi’nin
ozelliklerinden biri de egemenligin ulusta oldugu, ulusun bu egemenligi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
eliyle kullanacag: ilkesi benimsenmesidir (Ozbudun, 2011:28). Teskilat-1 Esasiye Kanunu, demokrasi
yolundaki iilkemizin ilk yasal metni olarak nitelendirilmektedir. Boylece Tiirkiye nin gelecekte nasil
bir yonetim modeli benimseyecegi ve yol haritasinin ne oldugunu belirlemistir. Teskilat-1 Esasiye
kanununun ilk 9 Maddesindeki cumhuriyetci anlayis, gelecek rejimin de habercisi olmustur (Akin,
2010:140). Doénemin konjonktiirii geregi ve kurtulus miicadelesi veren bir lilkede olaganiistii
durumlarin varligi normal karsilanmahidir. Bu kapsamda ¢ikarilan gerek “firariler kanunu” gerek
“baskomutanlik yasasi”, gerekse “tekalif-i milliye kanunu” bu baglamda degerlendirilmelidir. Ozellikle
Tekalifi Milliye kanunu ile miicbir sebeplerden dolayr halka birtakim yiikiimliiliikler yliklenmistir.
Zikredilen kanunlar 6zii itibariyle olaganiistii yonetimleri betimlemektedir. Ciinkii {ilkenin mevcut
yapist olagan yonetimlerle iistesinden gelinemeyecek bir¢ok durumla karsi karsiya oldugu ortadadir.
Bundan dolay1 gerekli yasal diizenlemelerle olaganiistli yonetim usullerine mesruiyet kazandirilmistir.

2.3. Cumhuriyet Sonrasi Olaganiistii Yonetimler
2.3.1. 1924 Anayasasi Perspektifinde Olaganiistii Yonetimler

Osmanli Devleti’nin kozmopolit yapis1 iizerine yeni bir ulus-devleti insa edilmis, 1924 Anayasasi ise
bu ¢izginin bir iiriinii olup, temel yasasini olusturmustur. 24 Anayasasi, 21 Anayasasiyla ivme kazanan
yiikselisin belgesi olmus, ulusal, demokratik ve laik bir devletin temellerini atmistir (Tanor, 2015:328).
Yeni Anayasa, ulusal-demokratik bir yapi iizerine insa edilmis; devletin temel yapisi anayasaya
dayandirilarak saglamlastirilmistir. Konjonktiir geregi ¢ogulcu demokrasiden séz etmek elbette ki
gergekei bir tutum olmaz. Daha ¢ok, radikal reformlarla toplumu ¢agdaslasmaya zorlamak seklinde bir
okuma yapmak gerekir. Bu reformlarin derhal hayat bulabilecegi bir hukuk sistemi de insa edilmeliydi.
Boylece yapilmak istenen inkilaplar hizli bir sekilde faaliyete gecirilmek istenmistir. 1924 Anayasasi
ile bu esnek cerceve saglanmis, yeni bir doneme gecis anayasal temele dayandirilmistir (Tandr,
2015:329).

1924 Anayasasi’nin temel esaslar1 daha dnce yiiriirliikte olan 1921 anayasasi prensipleri iizerine insa
edilmistir. “Milli Hakimiyet” esasi, “Milli Hiikiimet” sistemi, “Tek Meclis” ve “Kuvvetler Birligi” esas1

21



YIGIT, Servet - Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Olaganiistii Yénetim Usulleri ve Kamu Yénetimine Yansimalar

gibi kavramlar 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’ndan 1924 Anayasasina aktarilan en temel esaslar
olmustur (Tung vd., 2011:40). 1921 Anayasasi’nda goriilen eksikliler 1924 Anayasasi ile giderilmeye
calisilmis ve yeni devlet bu anayasadan hareketle inga edilmeye calisilmistir.

Olaganiistii yonetimler kapsaminda degerlendirecek olursak 1924 Anayasasi, 86. maddesinde
sikiydnetim uygulamasinin tanimini yapmaktadir. Bu maddede “Idare-i orfive sahis ve ikam gadh
mesuniyetlerinin matbuat miicaselat, cemiyet, sirket hiirriyetlerinin takyit ve taliki demektir’, seklinde
bir diizenleme s6z konusudur. Dolayisiyla Sikiyonetim ile sinirlandirilabilecek temel hak ve hiirriyetler
siralanmustir.

2.3.2. Yakin Donem Anayasalarimiz ve Diizenledigi Olaganiistii Yonetimler

Tiirkiye'de siyasal yasam calkantili siireglerle yoluna devam etmistir. Militarist kodlarla bezenmis
devlet gelenegi, sivil otoriteyi benimsemesi epey bir zaman almistir. Bu siire zarfinda asker, siyaseti
daima perde arkasindan yonlendirmis ve hatta darbelerle siyasal gidisati dizayn etmeye kalkigmistir.
Esasen bu durum demokrasi gelenegimizin gelismesine en biiylik engeli de teskil etmektedir. 1960
darbesi bu baglamda ele alinmasi gerekmektedir. Kuskusuz ki askeri darbeler bir iilkenin demokratik
yasamina yapilabilecek en biiyiik kotiiliiktiir. Se¢imlerin neticesi ne olursa olsun en kétii sivil otorite
en iyi darbe yonetiminden daha iyidir. Cilinkii halk iradesi esastir ve halkin se¢imi muteberdir. Netice
itibariyle 1960 darbesi gerceklestirildi ve Tiirkiye siyasal hayatinda yeni bir doneme¢ yasandi. Darbe
ile beraber askeri yonetim idareyi devralarak olaganiistii yonetim usullerini realize etmis ve bu
kapsamda birtakim yasal ve Anayasal diizenlemeler gerceklestirmistir. 1961 Anayasasi da bu agidan
degerlendirilmelidir.

2.3.2.1. 1961 Anayasasi ve OHAL Yonetim Diizenlemeleri

1961 Anayasasi sosyal haklar1 diizenleyen ve genis Olgiide yer veren ilk anayasadir. 1961
Anayasasinin 11. Maddesi’ne gore “temel hak ve hiirriyetler Anayasa’nin séziine ve ruhuna uygun
olarak ancak kanunla simirlandirilabilir” ibaresine yer verilmistir. Bdylece hiirriyetlerin
siirlanmasinin ancak “kanunla” yapilabilmesi, “Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olmasi”, “hakkin
oziine dokunacak él¢iide olmamasi”, seklinde miimkiin olabilmistir (Ozbudun, 2011:84).

1961 Anayasasi olagan yonetim donemleri ve olaganiistii yonetim donemlerini ayr1 ayri ele almistir.
1961 Anayasasinin 123. ve 124. maddelerinde “Olaganiistii Yonetim Usulleri” diizenlenmistir. Bu
anayasada idareye OHAL donemlerinde “sikiyonetim ve olaganiistii hal” ile “calisma yiikiimliiliikleri”
olmak Ttizere iki adet yetki sunmustur. 1961 anayasasinda OHAL kavrami sikiyonetimi de
muhtevasinda barindirabilecek sekilde genis kapsamli olarak kullanildigi goriilmektedir. Yukarida
aciklamast yapilan Milli Korunma Kanununun bu donemde isletildigi goriilmektedir. 1961
anayasasinda Sikiyonetim kavrami ayrintili olarak ele alinmistir. 1961 Anayasasinda (md.124)
stkiyonetim ilani su sekilde diizenlenmistir;

“Savas hali, savagsi gerektirecek bir durumun bas gostermesi ayaklanma olmasi, vatan ve
cumhuriyete karst kuvvetli bir eylemli kalkisma, iilkenin ve milletin béliinmezligini icten
veya distan tehlikeye diistiren veya Anayasa’min tamidigir hiir demokratik diizeni yahut
temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen yaygin siddet hareketleri hakkinda
kesin belirtilerin ortaya ¢ikmast durumunda...”

Bu yoniiyle ele alindiginda doneminde genel kosullar1 geregi, olaganiistii yonetim usullerine ve
bunlardan biri olan Sikiyonetim uygulamasina ayrintili ve genis bir yer verdigini soyleyebiliriz.

2.3.2.2. 1980 Olaylar: ve Karsihgi

Tiirkiye’de siyasal hayatin en 6nemli olaylarindan biri siiphesiz ki 12 Eyliil 1980 darbesidir. Yaygin
siddet ve teror ortami parlamentonun feshine neden olmus, siyasi partiler kapatilmis ve ciddi sayidaki
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tutuklanmalar olmussa da bu bir ¢6ziim olamamisti. Ozellikle 1977-1980 yillar1 arasinda yasanan sag-
sol catigmasi olaylar1 iyice tirmandirmisti. Netice itibariye 12 Eyliil 1980 askeri darbesi gergeklestirildi
ve iki yillik askeri yonetim donemi fiilen baslamis oldu. 1982 anayasasina dogru gelisen bir siireg
yasandi. 1982 anayasasinda 1961 anayasasinda oldugu gibi, o donemde yasanilan siyasi, sosyal,
iktisadi sikintilara bir tepki olarak ortaya ¢ikmus ve “tepki anayasasi” (Ozbudun, 2011:60) olarak
adlandirilmistir. Nitekim tlilkede yasanan sikintilara ¢6ziim yolu olarak yeni anayasanin gerekliligi
gosterilmis ve neticede 1982 Anayasasi ortaya cikmustir. 1982 Anayasasi’nin temel felsefesine
bakildiginda devleti kutsayan, oOzgiirliikleri kisitlayan, tarafli bir felsefenin egemen oldugu
goriilmektedir. Batt demokrasilerinde devletin sinirlandirilmasi anlamina gelen anayasaciligina karsin,
Tiirkiye’de anayasa devlet merkezli bir toplum ve siyaset anlayist1 benimsenmistir (Erdogan,
2005:179). Bu anlayisin dogal sonuglarindan bir tanesi de anayasasinin ilk sistematiginin siyasi
partilere uygulanabilecek yaptirimlari kademeli olarak artan nispetli bir perspektifle degil de dogrudan
kapatma ile sonuglanabilecek sekilde belirlemesi sebebiyle bu donemde amacini asacak sayida siyasi
parti kapatma davasi ile sonug¢lanmistir (Giiler, 2021:194-205).

1982 Anayasasi olaganiistii hal yonetimlerini “olaganiistii hal ve “sikiyonetim” olarak diizenlemistir.
1982 Anayasasinin 119. maddesinde (Degisik: 21/1/2017-6771/12 md.) OHAL ilan1 gerekgeleri
siralanmustir. “Cumhurbaskani; savas, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi, seferberlik,
ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkigma...” seklinde devam eden
nedenlerden dolayt OHAL ilan nedenleri belirlenmistir. Siiresi alti ay1 gegmemek kaydiyla ilan
edilecegi de aynm1 maddede zikredilmistir. 1982 Anayasasina dogru evrilen siirece genel olarak
baktigimizda sunu rahatlikla syleyebiliriz ki olusturulan giindemler, tirmandirilan siddet eylemleri ve
varilan kaos ortami hep ayni amaca hizmet etmekteydi. Sivil otoritenin askeri vesayet alinmasi temel
amacti. Neticede konjonktiir darbe igin elverisli kilindi ve olaganiistii yonetim modelleri sahneye
konularak siyasete “ayar” verildi. Bu “ayar verme” olgusu islerken neticeleri itibariyle telafisi
olmayan sosyal, siyasal, iktisadi ve idari sonuglara mal oldu.

2.4. Olaganiistii Yonetimlerin Kamu Yonetimine Yansimalari
2.4.1. Yeni Kamu Yonetimi Anlayis1

Gicler ayriligi ilkesi lilkemizin yonetimi agisindan esas alinan temel 6zelliktir. Bu baglamda Anayasa
yasama, yiirlitme ve yargi giiclerinin gorev ve sorumluluk alanlarinin genel ¢ergevesini ¢izmis olup,
orgiitsel yapilanmasini sematize etmistir. Bu esas lizere yasama organi yasal diizenlemeleri yaparak
yiirlitme erkine bu anlamda kanunlar ¢ergcevesinde kurallari uygulama gorevini listler. Yarg: erki ise
teoriden pratige giden yolda kaynaklanan problemleri ¢cozmektedir. Giigler ayrilig1 her ne kadar esas
olsa da yiiriitme giicli daima baskin durumdadir. Yiiriitme giiclinii elinde bulunduran hiikiimet, temsili
demokrasinin geregi olarak ya dogrudan ya da dolayli yollardan se¢ilmektedir. Tabii olarak iilkemiz
icin bu siireg zaman zaman agir aksak ilerlemistir. Sivil otorite pek ¢ok kez askeri vesayetten
kurtulamamis ve “iktidar olabilirsiniz, ancak muktedir olamazsimiz!” tehditleriyle karsi karsiya
kalinmistir. Demokrasilerde dogal olarak beklenen sonug¢ halk iradesinin tecelli ettigi kurumlarda
halkin kendi kaderini tayin edebilmesidir. Ne var ki Tirkiye'de devlet mekanizmasinin merkezine
yerlesmis olan “atanmis” kesimler, kendi gorev ve sorumluluklarini asarak ve birgok noktada
durumdan vazife ¢ikararak iilke yonetiminde etkili olmuslardir.

Tiirkiye'de demokrasi yolculugu heniiz yolun basinda sayilir. Bu savi giiclendiren birgok kanit
mevcuttur. Her seyden 6nce sunu rahatlikla sdyleyebiliriz ki Tiirkiye'de militarist anlayis hi¢cbir zaman
varligin1 yitirmemistir. Asker, daima golgesini sivil otorite {izerinde hissettirmis; darbelerle,
muhtiralarla, e-muhtiralarla, bildirgelerle siyasi iktidara “had bildirme(!)” mevzusunu iizerine vazife
bilmistir. Belli araliklarla kesintiye ugramis olsa da demokrasi yolculugu bir sekilde yolculuguna
devam etmistir. Bu donemin diger bir 6nemli konusu ekonomik sorunlar olmustur. Bir yanda siyasal
calkantilar 6te yandan ekonomik sorunlar kamu yonetimini tartismalarin odagina tasimistir. Gelismis
Bat1 iilkelerinde bu husustaki gelismeler akademik olarak ele alinmakta ve cesitli analizler
sunulmaktaydi. Keynesyen ekonomik modeller yerini yeni arayislara birakmaktaydi. Bu analizler
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neticesinde uygun tekniklerin arastirilmasi, hantal, biirokratik, zorlayic1 yonetimsel yapilar iginde
etkinlik ve verimliligin artirilmasi ¢abalar1 (Omiirgoniilsen, 1997:517), bu donemde iizerinde yogun
olarak tartisilan konularin basinda gelmistir.

Kamu sektoriiniin etkinlik ve verimlilik ikileminde verimlige daha ¢ok agirlik vermesi aslinda yeni bir
anlayisin temel yapi taglarini olusturmaktaydi. Bilindigi gibi en az girdi ile en ¢ok ¢ikt1 elde etmek
liberal ekonominin en belirgin 6zelligidir. Bu 6zellik Kamu sektoriine de entegre edilmeye baglanmisti.
Neo-liberal anlayis c¢ergevesinde sunulan bu ¢oOziimlemeye gore kamu sektorii olabildigince
kiigiiltiilmeli, devlet kamusal hizmetleri 6zel sektor araciligiyla gergeklestirmeli ve devlet bu noktada
denetleyici ve diizenleyici bir rol iistlenmeliydi. Boylece devletin hantal biirokratik yapisi dinamik bir
yapiya sahip olacagi savunulmaktaydi. S6z konusu durum yonetimde paradigma degisimi seklinde
lanse edilmistir.

Kamu yonetiminin kars1 karsiya kaldigi bu yeni anlayis degisiklikleri yeni tartigmalar1 da ateslemistir.
Serbest piyasa ekonomisinin bir¢ok kurali kamu sektoriine de hakim olmaya baslamaktaydi. Kamu
Yonetimi isletme yoOnetimi ile rekabet etme noktasina gelmisti. En genel anlamiyla Yeni Kamu
Yonetimi (YKY) olarak ifade edilen bu siire¢ esas itibariyle 6zel sektoriin dinamik yapisini hantal
kamu yonetimine enjekte edilmesini ifade etmekteydi. Bu dénemde Yeni Kamu Yo6netimi anlayisinin
yiikseligi; yonetime biiylik ve karmasik orgiitlerin nasil yonetilecegi hususunda 6nemli fikirler sunmus
ve katkilar saglamistir (Martin, 1988:320).

Kamu yoOnetiminin bes ana doneme ayrilan gelisim ve doniisiim siireci; Kamu Yonetimi 1.0:
“Kameralizm”, Kamu Yonetimi 2.0: “Weberyan Biirokrasi”’, Kamu Yonetimi 3.0: “Yeni Kamu
Yonetimi”, Kamu Yonetimi 4.0: “Dijital Kamu Yénetimi” ve Kamu Yonetimi 5.0: “Akilli Toplum”
olarak siralanmaktadir (Yilmaz ve Mecek, 2021:109). Dwight Waldo’nun gériislerine dayanan Yeni
Kamu Yonetimi yaklagimi, bu donemde kamu yoOnetiminde ortaya c¢ikan “Yeni Kamu Yonetimi
Hareketi”, “Yeni Kamu Isletmeciligi” ve “Yeni Kamu Hizmeti” paradigmalarmi bir biitiin olarak
kapsayan ortak addir (Mecek ve Yilmaz, 2021:257). Yeni kamu kamu yonetimi, basit bir yonetim stili
degisikligi olmayip, kamu yonetimine yeni anlayislar, araclar ve yaklasimlar getiren bir paradigma
degisikligidir (Ozer, 2015:150). Yeni Kamu Yo6netimi anlayis1 kamu sektdriinde yavas yavas yer
edinirken, akademik alandaki klasik Kamu Yonetimi anlayisi varligini korumaktaydi. Bu akademik
alana bir elestiri olarak sunulabilir. Yeni Kamu Yonetimi anlayisi ile bireylerin yonetimde daha
oncelikli olmasini, kaynaklarin daha aktif ve verimli kullanilmasin1 amaglamaktadir.

2.4.2. Kamu Diizeninin Yeniden Tesisi

Devlet aygit1 sosyal, siyasal, idari ve iktisadi gelismelerden dogrudan etkilenmektedir. Bu etkilenme
salt teorik, akademik c¢alismalarla kalmayip, devlet mekanizmasinin en iicra uzantilarina dek kendini
hissettirmektedir. Dolayisiyla devlet kamu tiizel kisiliginin somut yansimasi olan kurumlar bu tiir
degisim ve dontistimleri kendi igerisinde realize etmektedir. S6z gelimi yasama organi iilke yonetimini
belirleyen temel yasalari cikarmaktadir. Fakat belli durumlarda yasama organi, belli kurallar
cergevesinde Kanun Hiikmiinde Kararnameler vasitasiyla bu yetkisini Yiriitme organina devrederek
daha hizli sonuglar almmasini saglayabilmektedir. Bunun yani sira konjoktiir geregi Miilki Idare
amirlerine yetki genisligi ilkesine ek olarak baz1 ekstra yetkiler vererek etki alanlarini
genisletebilmektedir. Benzer sekilde Yeni Kamu Yonetimi anlayisi ¢ercevesinde kimi kurumlarin yetki
ve etki alanlar1 daraltilip yeni kurumlar olusturulabilmektedir. Bu sekildeki ornekleri ¢cogaltmamiz
mimkiindiir. Asil amag¢ devlet dedigimiz soyut olgunun somut yansimasi olan devlet faaliyetlerinin,
kamu hizmeti iiretirken Kamu Diizenini tesis etmesi ve idarenin siirekliligini korumasidir.

2.4.3. Giiniimiiz Kanun Hiikmiinde Kararnameleri (KHK'lar)

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) hiikiimetin, bir yetki kanununa veya dogrudan anayasadan aldig1
yetkiye dayanarak cikardigi konu, siire ve amaci belirleyen maddi anlamda yasa giiciine sahip,
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parlamentonun tasdiki ile yasa giiciinii kazanacak olan kararnamelerdir. Kanun Hiikmiinde
Kararnameler, olagan donem KHK’lar ve olaganiistii donem KHK’lar1 olarak ikiye ayrilirlar. Olagan
donem Kanun Hiikmiinde Kararnameler, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin Bakanlar Kuruluna
verecegi yetki yasasina dayanarak c¢ikarilir. Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile yalnizca sosyal
hak ve Odevler diizenlenebilir. Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini,
kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini genel 1 g¢ercevesini belirler. Olaganiistii Kanun Hiikmiinde
Kararnameler ise: Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde TBMM’nin yetki kanunu ¢ikartmasina gerek
kalmaksizin Cumhurbaskani Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’nun temek hak ve 6zgiirliikleri
diizenlemek igin ¢gikardigi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerdir.

Olagan donem KHK’larmin en belirgin ve goze carpan 6zelligi bir yetki kanununa duydugu ihtiyactir.
Yani Bakanlar Kurulu istedigi her konuda KHK c¢ikarma serbestisine sahip degildir. Nitekim bu yetki,
hem yetki kanunu hem de Anayasa tarafindan siirlandirilmistir (Ozbudun, 2011:249-50). Gergekten
de KHK’larin konusu, dayandiklari yetki kanununun amag, kapsam, ilkeler ve siire unsurlar ile
sinirlar1 belirlenen alanin disma ¢ikamaz (Ozbudun, 2011:597). Bununla beraber anayasanin 91.
maddesine gore “temel haklar, kisi haklari ve odevleri, siyasi haklar ve odevier kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez”; 163. maddeye gore ise de “Bakanlar Kuruluna KHK ile biitcede
degisiklik yapmak yetkisi verilemez”, hikkiimlerine yer verilmektedir. Netice itibariyle yiiriitme giictini
kullanan Hikiimete belli simirlamalar ¢ergevesinde Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi
verilmistir. Bu bir bakima hiikiimetin keyfi uygulamalarina set ¢gekme anlamina gelmektedir. Elbette
bu konu iktidar elinde bulunduran partinin parlamentoda ¢ogunlugu elinde bulundurdugu durumlarda
farkli sonuglar dogurabilmektedir. Yani yetki kanunu verme ¢ogunluguna sahip bir iktidar partisi
yasama glciini Bakanlar Kuruluna devredebilir. Bu bir bakima olumsuz sonuglar da
dogurabilmektedir.

Olaganiistii durumlarda devletin varligi, siyasi diizenin mevcudiyeti bliylik tehlike altindadir. Bu
durum karsisinda devlet, tehlike altindaki varligint korumak ve kurtarmak igin, temel hak ve
hiirriyetleri, normal héllere gore daha fazla sinirlama, hatta gerektigi takdirde askiya alma yetkisine
sahiptir (Kuzu, 1993:69). Bu sebeple doktrinde, konut dokunulmazligi, yerlesme ve seyahat hiirriyeti,
haberlesme hiirriyeti, basin hiirriyeti, toplant1 ve gosteri hiirriyeti, grev hakki, dernek ve sendika kurma
hakk: ve miilkiyet hakki ilk basta sinirlanabilen temel haklar ve hiirriyetler arasinda yer almaktadir
(Bulut, 2012:23). Dolayistyla, olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri, “idarenin kanuniligi”
prensibinin bir istisnasini tegkil etmektedir (Tung vd., 2015:280).

2.4.4, Yiiriitmenin Bas1 Cumhurbaskani

Baskanlik sistemi diinya 6l¢eginde en ¢ok uygulanan sistem olmustur. Ancak uygulama alanindaki bu
genislik her yerde ayni sistemin uygulandigi anlamima gelmemektedir. Her iilkenin nev-i sahsina
miinhasir bir bagkanlik sistemi benimsedigini sdyleyebiliriz. S6z gelimi ABD sisteminden farkli olarak
Cin ve Kiiba’da baskan meclise danismadan yetki kullanamazken kimi Afrika iilkelerinde sistemin
diktatorliige benzer bigimde uygulandigi goriilmektedir (Fendoglu, 2015:741). S6z konusu Baskanlik
sistemi olunca temel referansimiz hi¢ siiphesiz Amerika Birlesik Devletleri olmaktadir. Ciinki
diinyada Baskanlik sistemini bu denli basarili bir sekilde kullanmis ve Bagkanlik sistemini bu denli
kurumsallastirmis diger bir iilke yok denebilir. Her seyden 6nce sunu sdylemek gerekir ki ABD’deki
sistemin basarisinin temel dayanagi Kuvvetler ayriligi ilkesini temel prensip olarak benimsemesidir.
Yasama ve yiriitme gii¢leri birbirinden tamamen bagimsiz bir sekilde segilirler ve birbirinden
bagimsiz bir gorev yiiriitiirler. Baskanlik sisteminin en belirgin 6zelligi yasama ve yliriitme arasindaki
sert kuvvetler ayrilig1 prensibidir. Bunu da iki nedenden dolayi realize etmektedir: yasama ve yliriitme
giicleri birbirinden ayr1 ve bagimsiz olarak segilip gorev istlenirler. Diger bir neden ise birbirlerini
varhigim etkileyememe yani birbirlerinin Omiirlerini uzatma veya kisaltma anlaminda herhangi bir
fonksiyon icra etmemekteler. Boylece yasama ve yiirlitme bu anlamda dogus ve varolus bakimindan
birbirlerinden ayridir (Shugart ve Haggard, 2001:64). ABD’deki Baskanlik sisteminin bir diger 6zelligi
yasama ve yiiriitme arasindaki yetkilerin birbirinden ayr1 olmasi demek birbirlerine rakip olmasi
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anlamina gelmemektedir. Bilakis kurumlar arasindaki denge ve fren sistemi olusturmakta, giiclerin
ayrilmasiyla olusturulan siyasi rekabet etkili bir sekilde hiikiimet sistemi haline getirilerek
diizenlenmekte, kontrol edilmekte, dengelenmekte ve giic dagitilarak sistemin kurumsal sinirlart
zorlayip gli¢ asimina neden olmasi 6nlenmektedir (Levinson ve Pildes, 2006:2).

Tiirkiye’de 2007 yilinda yapilan referandum sonrast kabul edilen Anayasa degisikligi sonrasi
Cumhurbaskani’nin halk tarafindan dogrudan secilmesi ile birlikte Yar1 Baskanlik Hiikiimet Sistemine
yakin bir durumda goriinen hiikiimet sistemi yerine 2017 yilinda Anayasa degisikligine yonelik yapilan
halk oylamasi sonrasi Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine yonelik ilk adim atilmisti. 24 Haziran
2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskani se¢imi sonrasinda da resmi olarak yeni hiikiimet sistemi olan
Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi yiiriirliige girmis ve parlamenter hiikiimet sistemi terk edilmisti
(Izci ve Y1lmaz, 2019:39).

Baskanlik sistemini analiz ederken iilkemizdeki bu konudaki son yasal degisiklikleri de esanli bir
sekilde ele almak faydali olacaktir. Tiirkiye'de yapilan yasal degisiklikler kendi igerisinde bir¢ok
paradoksu barindirmaktadir. Soyle ki Bagkanlik sisteminin en karakteristik 6zelligi olan kuvvetler
ayrilig1 ilkesi burada biiyiik zede almaktadir. Ciinkii hem cumhurbaskanligi se¢imi hem de parlamento
secimi ayni anda yapilmaktadir. Yani se¢imin galibi olan Cumhurbagkaninin ait oldugu parti ayn
zamanda mecliste de biliylik ¢ogunlugu elde etmis olacaktir. Bu durum denge-fren mekanizmasini
islemez hale getirmektedir.

2.4.5. Miilki Amirlere Yeni Gorevler Tevdi Edildi

Arapga bir kokene sahip olan “miilk” kelimesi iilke veya memleket anlamii tagimaktadir. Bu
baglamda “miilki idare” kavramu ise “zilke-memleket idaresi” seklinde tanimlanabilir. Tam da bu
noktada iilke-devlet kavramlarini da karsilastirmak yerinde olacaktir. Ulke, belli bir toprak pargasi
iizerinde ve belli bir niifusa sahip, egemenlik kavramini oturtmus bir olgu iken; devlet, kurumsallagmis
bir orgiitsel tiizel kisiligi ifade etmektedir. Bu kavramsal ¢ergevede iilke yonetimi ile devlet yonetimi
farki kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Ulke ydnetimi, daha dogrusu “miilki idare”, devletin belli
cografyalarda yiiritmiis oldugu (icra ettigi) fonksiyonlarin somutlagsmis halidir.

Devlet mekanizmasinin kiiresel 6lgekte yasadigi degisim ve doniisiimler, orgiitsel yapida da kendisini
iyiden iyiye hissettirmektedir. Bu ¢ercevede devlet kurumlari arasinda kimi zaman yetki ve sorumluluk
paylasimi, boliisiimii ve devri s6z konusu olabilmektedir. Bu doniisiim haliyle fonksiyonel ve islevsel
ciktilarda da degisikliklere neden olmaktadir. S6z konusu durum esas itibariyle 1980 sonrasi neo-
liberal goriislerin 15181nda sekillenmistir. Devletin klasik anlayisini terk ederek piyasa temelli hizmetler
iretmesi, dogrudan miidahaleci yapisindan farkli olarak diizenleyici ve denetleyici bir misyon
iistlenmesi bu islevsel degisikligin en bariz gostergeleri olmustur. Miilki Idare kavraminin tarihsel
stirecteki evrimi de bu anlamda payina diiseni almistir.

Osmanli devletinin kati, merkeziyetci yapisinin bir tiirevi olan ve Ulus-devlet anlayisini mesrulastirma
ve korumaya matuf bir gdndermede bulunan Miilki Idare deyimi de zamanla zayiflamaya baslamustir.
Devletin hantal biirokratik yapisindan kurtularak liberizasyon, 6zellestirme yontemleriyle minimal
devlet anlayisinin hakim kilinmasi bu zayiflamayi tetiklemistir. 1990°larda bu durum bir seviye daha
ileri tasinmustir. Ulkemizde de liberal goriislii partilerin iktidarda oldugu bu dénemde diizenleyici ve
denetleyici kurum ve kuruluslarla devlet-piyasa mekanizmasi yeni bir anlayisla yonetilmeye
baglanmistir. Avrupa Birligine (AB) iiye olmaya yonelik adimlarin atildigi 2000°1i yillarda ise katilim
oncesi entegrasyon programlari sahneye siiriildii. Bu kapsamda “ajans (agency)” kavrami 6n plana
cikmis oldu. Bu kapsamda ise yeni ¢Oziimlemeler ile yeni kurum ve kuruluslarla birtakim islevsel
hizmetler yiiriitiilmeye ¢alisildi.

Kamu Yonetimi literatiirlinde genellikle devletin merkezi birimler ve yerel yonetimler iizerinde
durulmakta, ancak oldukca koklii bir gegmise ve zengin bir yonetim gelenegine sahip olan miilki
yonetim sistemi {lizerinde pek fazla kalem oynatilmamaktadir. Miilki yonetim sistemine idare hukuku
kitaplarinda en fazla 3-5 sayfa yer ayrilmakta, kamu yonetimi alaninda lisans ve yliksek lisans egitimi
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verilen kurumlarda da yerel yonetimler ayr1 bir ders konusu olurken, miilki yonetim sistemi ve tasra
kuruluslar1 adeta unutulmaktadir. Ayrica ¢ogu zaman yerel yonetimler ile miilki idare birimleri
birbirine karistirllmaktadir. Miilki yonetim sisteminin pek fazla taninmadigir da bir gergektir. Oysa
Tiirkiye yonetim sisteminde miilki yonetim sistemi ¢ok dnemli bir yer tutmaktadir. Bizce esas lizerinde
durulmasi, diisiiniilmesi ve gelistirilmesi gereken miilki yonetim sistemidir. Miilki idare mesleginde ve
sisteminde 1980 sonras1 donemde meydana gelen doniistimii incelemeye baslamadan 6nce miilki idare
sistemi hakkinda 6n bilgi vermek yararli olacaktir. Ciink{i miilki idare sisteminin ne anlama geldigini
belirtmeden, tarihi gegmisine bakmadan ve yasal dayanaklarini ortaya koymadan bu sistemde yasanan
doniistim ve degisimleri agiklamak miimkiin olmaz. Bilindigi tizere Devletin ana idari gorevleri, genel
yonetimi olusturan kuruluslar tarafindan yiiriitiilir. Basta anayasa olmak lizere mevzuatla verilen
vazifeleri gormek iizere merkezi yonetim, merkez ve tasra oOrgiitlerini, birimlerini olusturmustur.
Merkezi yonetim deyince akla ilk gelmesi gereken; Cumhurbaskani, Bagbakan ve Bakanlar Kurulu,
bakanliklar ve yardimct olan kuruluglar anlasilmaktadir. Bunun yani sira bir de tagra orgiitii vardir.
Tagra Orgiitii, il, ilge, bucak ve bolgesel yapilanmalardan olusur. Miilki idare sistemi, genel yonetimin
i, ilge ve bucaklardan olusan tasra 6rgiitlenmesini olusturur (Goziibiiyiik, 2005:67-68).

Merkezden (Merkezi) Yonetim yani "Deviet Idaresi" kendi igerisinde "Devlet Idaresinin Merkez
Teskilati (Baskent Tegskilati)" ve "Devlet Idaresinin Miilki Tegkilati (Tasra Teskilati)" olmak iizere
ikiye ayrilir. Devlet idaresinin tasra (miilki) teskilati (1982 An. md.126) ise “il” ve “il¢e” olarak iki
kademelidir. Anayasanin ilgili maddesinin son paragrafinda “kanun” ile "bolge” teskilatinin
kurulabilmesi konusunda izin veren bir diizenleme yapilmistir. Ancak bu konuda su ana kadar bolge
diizeyinde miilki teskilat diizenlemesi yapilmamstir. Yine 5442 sayili Il idaresi Kanununa (md.1) gore
Tiirkiye, devlet idaresinin miilki (tasra) teskilati acisindan "il"lere, iller de "ilge"lere ayrilmistir. Kanun
metninde "...ve ilgeler de bucaklara béliinmiistiir", ibaresi yer almaktadir. Ancak fiili uygulamasi ¢ok
siirli olan bucak teskilatlanmasi 6ncelikli olarak 2012 yilinda yiiriirliige konan 6360 sayili kanun
(md.1/6) ile biiyiiksehirlerde, sonrasinda da 2014 yilinda yiiriirliige konan 6552 kanun (md.129) ile
tiim Tirkiye’de kaldirilmistir (Mecek, 2020:300).

Tiirkiye'de devlet yonetimsel orgiitii biiyiik 6l¢clide merkezde toplanmistir. Bununla beraber yonetim
yelpazesi tasraya dogru uzanarak il, belediye ve kdy gibi yerel drgiitlerle birbirine girmis, illerde yerel
teskilatlanmalarla beraber merkezi yonetimin orgiitleri de teskilatlanmistir. Merkez bu 6rgiitii kurarak
mabhalli idareleri kontrol etmeyi, iilkenin siyasi ve idari birligini saglamay1 amaclamistir. Eroglu’na
(1985:145) gore, Tiirkiye’de merkezden yonetim ve yerel yonetim kuruluslart dengeli bir bigimde
birlestirilerek olduk¢a 1limli veya hafifletilmis bir merkezden yonetim sistemi kurulmustur.

Tiirkiye’nin tasra yonetim yapis1 “idarenin biitiinliigii i¢inde cografi isboliimii”’ne dayanir. Buna gore
tasrada bulunan kuruluslar sunlardir; tasra genel yonetimi (miilki idare), bolge kuruluslar1 ve tasra
yerel yonetimi (il ozel idaresi, belediye, biiyiiksehir belediyesi, koy yonetimi). Konumuz agisindan
onemli olan tagra genel yonetimi, yani miilki idare sistemidir.

2.4.6. Kayyim Uygulamalar

Kayyim, bir mal yonetimi veya bir hizmetin yiiriitiilmesi i¢in gorevlendirilen kisiye denilmektedir.
Basta belirtmek gerekir ki giinlimiizde siklikla karistirilan ve birbirinin yerine kullanilan “kayyim” ile
“kayyum” kelimeleri anlamlari itibariyle birbirinden farklidirlar. Kayyim, hukuki terminolojiye ait bir
kelimedir. Arapga bir kokene sahip olan kayyim kelimesi “bir isi yiiriiten, icra eden, vekalet eden”
anlamlarin1 ihtiva etmektedir. Kayyum ise, Islam Ansiklopedisine goére Allah’m sifatlarindan olup,
“Oncesi ve sonu olmayan, ebedi ve ezeli olan” anlamina gelmektedir. Etimolojik olarak her iki kelime
de kava-me kokenlerinden gelmektedir.

Ozel hukukun belli basli miiesseselerinden olan Kayymm uygulamasi, iilkemizde 2016 yilinda
cikartilan KHK ile yeni bir boyut kazanmis oldu. Medeni Kanundaki baglami genisletilip Kamu
Yonetimine de uyarlanmig bdylece yiizbinlerce insani dogrudan etkileyen ve ozellikle Yerel
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Yonetimler basta olmak iizere Kamu yonetimini dogrudan ilgilendiren bir yapiya biirlindiirilmiistiir.
Tiirk Medeni Kanununda (madde 427) kayyimlik miiessesesinin sinirlar1 belirlenmistir. Buna gore;

“Vesayet makami, yonetimi kimseye ait olmayan mallar i¢in gereken onlemleri alir ve
ozellikle asagidaki hallerde bir yonetim kayyimi atar:

1. Bir kimse uzun stireden beri bulunamaz ve oturdugu yer de bilinemezse,

2. Vesayet altina alinmasi icin yeterli bir sebep bulunmamakla beraber, bir kisi
malvarligini kendi basina yonetmek veya bunun icin temsilci atamak giiciinden yoksunsa,

3. Bir terekede miras¢ilik haklari heniiz belli degilse veya ceninin menfaatleri gerekli
kilarsa,

4. Bir tizel kisi gerekli organlardan yoksun kalmis ve yédnetimi baska yoldan
saglanamamigsa,

5. Bir hayir isi veya genel yarar amaci giiden bagka bir ig icin halktan toplanan para ve
sair yardimi yonetme veya harcama yolu saglanamamigsa”™

Gortldiigii tizere gerek TMK’ daki kayyimlik uygulamasit gerekse 2016 yilindan itibaren kamu
yonetiminde uygulanmaya baslanan ve adina medya kuruluslart tarafindan kayyimlik denilen
uygulama, sadece mal varliklarinin ve islerin yoOnetilmesi konusunda benzerdir. Bunun disinda
birbirlerinden farkli olduklar1 noktalar sunlardir: ilk olarak, kayyim atamasi mahkeme karari ile
yapilabilir. Ikinci olarak, 6zel hukuka tabi tiizel veya gercek kisiler i¢in kullanilan bir kavram kamu
yonetiminde hukuki agidan ortaya sorun ¢ikarabilir. Bu nedenle kamu yonetiminde hukuki
terminolojiye ait olan kayyrm kavraminin kullanilmasi pek dogru degildir (Keles ve Ozgiil, 2017:302).

3. SONUC

Insanlar belli bir diizen iginde yasamak igin kimi Ozgiirliiklerinden, kimi kazanimlarindan feragat
etmek zorunda kalmiglardir. Tarihsel siire¢ icerisinde belli bir sézlesme cercevesinde ve asgari
miisterekler ¢ercevesinde birlesen toplumlar, belli kurallar dizisi olusturmuslaridir. Bu kurallar bireyi
topluma kars1 korumakla beraber esas itibariyle toplumu ve dahasi devleti korumaya yonelik kurallar
olagelmistir. Bu siire¢ “kamu diizeni” kavramini gelistirmistir.

Ulkemizde kamu diizeni kavramu bir retorik olmanin ¢ok &tesindedir. Ozellikle Osmanli imparatorlugu
gibi merkeziyetciligin kat1 bir sekilde yasandigi bir devletin mirasini alan Tiirkiye, sliphesiz ki bu
genetik kodlar1 devlet geleneginde yasatacakti. Iste bu genetik kodlama devleti her tiirlii duruma kars1
koruma refleksini gelistirerek, kimi zaman amacindan saptirilsa ve yetkiler asilsa da, neticede
Anayasal sinirlar gercevesinde birtakim yasal diizenlemeler gelistirilmistir. Bu yasal diizenlemeler
devleti olagan donemlerin disinda cereyan eden birtakim olay ve olgulara karst 6nceden hazirlikli
olmay1 gerekli kilmistir. “Kamu diizeni ve devletin bekas1 esastir” sdyleminden hareketle belli bir
mesruiyet kazandirilan olaganiistii yonetimler, bahsedilen bu kurallar1 sistematize etmis ve yasal
zeminini olusturmustur. Ulkemizde olaganiistii yonetimleri ve kamu yonetimine etkilerini tarihsel
stire¢ icerisinde ele almaya calistigimiz bu g¢alismada 1876 Kanun-i Esasi’den giiniimiize dek kat
edilen yol ve ilerlenen asama sistematik bir sekilde ele alinmaya ¢alisilmistir.

Olaganiistii yonetimler, zaman igerisinde kimi evrimsel degisimlere maruz kalmistir. Kamu diizenini
tesis etmek iizere ilk zamanlarda klasik unsurlar dedigimiz giivenlik, saglik, dirlik ve esenlik konularda
onlem almak yeterli iken zamanin ruhuna uygun olarak “genel ahlak™, “insan onuru” “kamusal estetik”
ve "bireylerin kendilerine karsi korunmasi" gibi yeni kavramlarla yeni bir boyut kazanmis oldu.
Benzer sekilde dogal afetler, agir ekonomik bunalimlar ve yaygin siddet eylemleri, kamu diizeninin
bozulmasi adina yeterli argiimanlar iken; kiiresel ol¢ekte cereyan eden gog¢ dalgalar1 ve siber saldirilar
ile kiiresel Olgekte yasanan salgin hastaliklar, kamu diizenini tehdit eden yeni retorikler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla zamanin ruhuna gore devletler, yeni birtakim savunma
mekanizmalar1 gelistirerek kamu diizenini ve dolayisiyla devletin varlig1 giivence altina almaya
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calisilmiglardir. Olaganiistii yonetimler belli bir yasal cer¢eveye oturtulmustur. Boylece ulusal ve
uluslararasi alanda bir mesruiyet saglanmaktadir. Olaganiistii yonetimlerin uygulandigi déonemlerde
kisi hak ve hiirriyetleri kisitlanabilmekte ve hatta ortadan kaldirilabilmektedir. Fakat bu durum kamu
diizenini yeniden saglanmasi adia gecici ve istisnai bir 6énlemdir. Ciinkii demokratik devletlerde
olaganiistii yonetimler sistematize edilerek belli bir siire sartina baglanmistir. Siire sinirinin olmayist,
OHAL yonetimini uygulayan otoriteye sinirsiz yetkiler verebilmekte ve keyfi uygulamalar sebebiyet
verebilmektedir. Iste bu durumun &nlenmesi adinda belli bir siire sir1 vurgulanmustir. S6z gelimi
iilkemizde bu konuda “alt1 ay1 gegmemek iizere” kavrami bu kapsamda degerlendirilebilir.

Olaganiistii yonetimler her ne kadar istisnai ve gecici bir durum olsa da toplumu derinden etkileyen
sonuglar dogurabilmektedir. S6z gelimi lilkemizde 1973-1982 yillar1 arasinda kimi zaman uygulanan
olaganiistii yonetimler sosyal hayatta ¢cok ciddi travmalar yasatmistir. Bireyleri etkileyen bu durumlar
haliyle devletin genel ydnetimi diyebilecegimiz Kamu Yonetimini de etkilemistir. Ulkemizde “Kamu”
kavrami genel olarak devlet ile esanlamli olarak kullanilmaktadir. Kamu Yonetimi olgusu akademik
olarak geleneksel yapisini korusa da devlet kamu tiizel kisiligi igerinde yeni boyutlar kazanmistir. Neo-
liberal ekonominin piir manada hakim oldugu piyasalarin bir uzantis1 ve tiirevi olarak miidahaleci
devlet anlayisindan minimal devlet anlayisina gecilmis dogal olarak Kamu Yonetimine bigilen
misyonda da degisim ve doniisiimler yasanmistir. Devlet kademesinde yasanan bu evrimsel siireg,
denetleyici ve diizenleyici kurumlarin olusumuna sebebiyet vermistir. Boylece kamu politikalar
analizinde yeni kavramlar ve yeni retorikler gelistirilmistir.

15 Temmuz olaylar1 sonrasinda Tirkiye, olaganiistii yonetimlere yeniden bagvurmak zorunda
kalmigtir. Bu baglamda olaganiistii yonetim uygulamasia bagvurularak kamu diizeni yeniden tesis
edilmeye c¢alisilmistir. Bir taraftan olaganiistii yonetimler diger taraftan Partili Cumhurbagkanligi
sistemi uygulamasi, Kamu Yonetimi anlaminda ¢ok derin sayilabilecek gelismelere sebebiyet
vermistir. OHAL ilan1 sonrasinda yiiriitmeye verilen genis yetkiler ve ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde
Kararnameler adeta devlet mekanizmasini yeniden dizayn etmistir. Devletin tiim kamu kurum ve
kuruluslart bu KHK’lardan etkilenmis Cumhurbaskanligt Kararnameleriyle farkli bir boyuta
girilmistir. Yapilan tiim bu ve benzeri uygulamalar, Kamu Diizenini tesis etmeye ve korumaya yonelik
girisimlerdir.
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OZET

Ombudsman, ilk olarak diinyada Isve¢’te 18. yiizyilda ortaya ¢ikmis ve daha sonrasinda da II. Diinya Savasi’'ndan sonra diinyaya
yayilmig bir kurumdur. Bu kurumun temel ozellikleri arasinda; demokrasiyi giiclendirmesi, hukukun tistiinliigiinii esas almasi ve insan
haklarimi korumasi bulunmaktadir. Liberal bir demokrasi projesi olarak ombudsman, kuruldugu iilkelerde giin gegtikce bagsarily
uygulamalari ile genis diizeyde kabul edilebilirligini artirmaktadir. Bu ¢alismada, Afrika kitasinda bir ombudsman tecriibesinin
yasandigr Etiyopya’da ombudsmanin yapisal-kurumsal ve iglevsel yonlerinin agiklanmasi amag¢lanmaktadwr. Bu sayede Etiyopya
demokrasisi, demokratik bir aracin konumu ve faaliyetleri ile degerlendirilmek istenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afrika, Etiyopya, Ombudsman, Demokrasi, Denetim.

ABSTRACT

The Ombudsman first emerged in the 18th century in Sweden in the world and then it is an institution that spread around the world after
World War Il. Among the main features of this institution; strengthen democracy, take the rule of law as a basis and protect human
rights. As a liberal democracy project, the ombudsman is increasing its wide acceptance with its successful applications in the countries
where it is established. In this study, it is aimed to explain the structural-institutional and functional aspects of the ombudsman in
Ethiopia, where an ombudsman experience is experienced in the African continent. In this way, Ethiopian democracy is desired to be
evaluated with the position and activities of a democratic tool.

Keywords: Africa, Ethiopia, Ombudsman, Democracy, Auditing.
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1. GIRIS

Bir kamu yonetiminin haksiz eylem ve davranislari karsisinda halktan buna yonelik sikayetleri alan ve
belirli bir prosediir ¢ercevesinde ¢dzen ombudsman kurumu, diinyada &ncelikle iskandinav diinyasinda
Isveg’te 18. yiizyilda ortaya ¢ikmustir. Giiniimiizde yaklasik 195 iilkede uygulanan bu kurum, diinyanin
tiim kitalarinda faaliyet gostermektedir.

Ombudsman, oncelikle Anglo-Sakson diinyasinda popiiler hale geldikten sonra Kita Avrupasi, Sovyet
rejimi altindaki devletler ve gelismemis captaki devletlere de ulasmistir. Hizli yayilim gosteren ve
yerlestigi llkelerde kalici olan bu kurum, devletle vatandaslar arasindaki giliven baglarinin
kurulmasinda 6nemli bir siyasal ara¢ konumunda bulunmaktadir. Diinyanin bir¢ok devletinde
uygulanmasi1 kurumun, insanlik agisindan ve demokrasinin kapasitesinin giliglendirilmesi baglaminda
Oonemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, Etiyopya Ombudsmani’nin yapisal-kurumsal (kurulus, atanma, gérev) ve
islevsel (sikayet kabulii, isleyis yontemi ve sonu¢landirma) yonlerini ana hatlar ile analiz etmektir. Bu
sekilde de Etiyopya demokrasisi ve kamu yonetiminin performansi hakkinda bir takim ipuglarina
ulasilabilir.

Calismanin yontemi, literatiir taramasidir. Caligmada ombudsman ile ilgili bilgilere akademik
diizeydeki makale, kitap, tez ve kurum web sitesinden ulasilmistir. Calisma temel ili¢ bolimden
meydana gelmektedir. Calismanin birinci boliimiinde ombudsman kavrami tanimlanmuis, ikinci
boliimde Etiyopya demokrasisi genel olarak izah edilmis ve iiglincii bolimde de Etiyopya’da
ombudsmanin belirtilen yonleri ifade edilmistir. Sonu¢ bolimiinde de konu ile ilgili genel bir
degerlendirme yapilarak calisma sonlandirilmistir.

2. OMBUDSMAN KAVRAMI

Ombudsman, vatandaglardan kamu yonetimine dair sorunlar1 karsisinda sikayetlerini alan ve ¢6zen bir
yapidir. Kamusal bir teskilat olarak ombudsman, bulundugu devlette hukuk devletinin giiglendirilmesi,
demokrasi kalitesinin yiikseltilmesi ve insan haklarimin kurumsallagsmasi igin ¢abalamaktadir
(https://www.ombudsman.europa.eu/en/speech/en/348).

Tarihsel siirecte ilk defa 1809 tarihli Isve¢ Anayasasi ile hiikiim altma alinmis, II. Diinya Savasi’ndan
sonra diinya devletlerinin dikkatini ¢ekmistir. Ombudsman, giinlimiizde sosyalist ve kapitalist tim
siyasal rejimlere sahip iilkelerde uygulanmaktadir. Diinyanin tim kitalarinda farkli devletlerde ve
cesitli uygulama diizeylerinde hizmet vermektedir
(https://www.lawctopus.com/academike/ombudsman-critical-appraisal/). Ombudsmanin temel
ozellikleri arasinda sunlar siralanabilir (Gottehrer, 2021);

e Bagimsizlik,

e Yasa ile kurulma,

e Tarafsizlik

e Demokrasiyi gli¢lendirme,
e Arabuluculuk,

e Hak ve hukuku gozetmesi,

e Hoggoru ve gliven.
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3. ETIYOPYA DEMOKRASISI

Etiyopya’nin 1990’11 yillarda Sovyet tipi bir sistemden demokrasiye gegisi, iilke tarihinde hi¢ var
olmayan se¢im, Ozgiirliik, 0zgiir basin ve insan haklariin 6nilinii agmistir (Engedayehu, 1993:29).
Etiyopya'nin 1990'larda demokrasiyi tesis etme deneyimi hem demokrat adaylart hem de
demokratlastiricilar i¢in aydinlaticidir. Baz1 yonlerden, mevcut liderlerinin demokrasiyi tesis etme
cabalar1 dikkate deger olciide basarili olmustur. Ulkenin idari yapisi doniistiiriilmiis ve yeni bir
hiikiimet bigimi -etnik federalizm- benimsenmistir. Niifusun yaklasik yiizde 85'ini olusturan koyliiler,
hangi mahsulii ekecekleri, tirlinlerini ne zaman ve nerede satacaklart konusunda kendi kararlarini
verme Ozgiirliigiine kavustular. Aslinda, Etiyopya'nin yeni liderleri yonetisim konusunda giinliimiiziin
daha dramatik deneylerinden birini yiriitiiyorlar. Siire¢ nispeten baris¢il oldugu igin ¢ok az ilgi gordii.
Etiyopya'da demokratik ilerlemeyi izleyen dis gruplarin dikkatini c¢eken c¢atisma, c¢ogunlukla
baskentteki entelektiieller etrafinda toplaniyor ve niifusun ¢ogu i¢in ¢ok az sey ifade ediyor
(https://muse.jhu.edu/article/16915).

Etiyopya hiikiimeti, yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik daha genis cabasi kapsaminda,
demokrasiyi insa etmek ve pekistirmek konusunda net bir giindem belirlemistir. Ulkenin Biiyiime ve
Doniistim Plani'nda yer alan giindemin odak noktasi; iyi yOnetisim, demokratik sistemin
giiclendirilmesi, demokratik kurumlarin kapasitesinin  gelistirilmesi ve adalet sisteminin
iyilestirilmesidir. Hiikiimet, ¢cok partili bir parlamenter sistemi ve yetkiyi dokuz bolgesel eyalete ve iki
sehir yonetimine devreden federal bir yapiyr benimsemistir. Ulusal Insan Haklari Eylem Plani
gelistirmis ve bilgi edinme hakki ve medya 6zgiirliigi de dahil olmak tizere 6nemli yasal reformlari
kabul etmistir. Ayrica yonetisimi insa siirecinde kapasite etme siirecine girmis; kamu hizmeti ve adalet
sektorlinlin reformu, ademi merkeziyetciligin derinlestirilmesi ve temel hizmetlerin sunumunun
iyilestirilmesi bunlar arasinda yer almistir. Bu demokrasiyi gili¢lendiren demokrasi parametreleri ile
Etiyopya, Afrika’da istikrarin, hukukun, hosgoriiniin ve giivenligin saglam zeminlerini kurmaktadir
(https://www.et.undp.org/content/ethiopia/en/home/operations/projects/democratic_governance/project
_StrengtheningDemocraticGovernance.html). Bu bakimdan Etiyopya’da demokrasiye gegis siireci,
birgok demokratik kural ve konunun temellerinin atilmasi ve bunlarin derinlestirilmesi {izerine
odaklanmistir. Bir¢cok engel ve zorluklara ragmen Etiyopya’da demokrasi, kurumsallagsmaktadir.
Etiyopya’da bir ombudsman kurulmasi da bu demokratik siirecin adimlarindan biri olarak
degerlendirilebilir.

4. ETIYOPYA’DA OMBUDSMAN

Calismanin bu boliimiinde Etiyopya Ombudsmani agiklanmadan 6nce, devletin temel siyasal sistemi
ve kamu yonetimi hakkinda bilgi verilmistir. Nitekim bir devletin siyasal sistemi ve kamu ydnetimi
yapist ile ombudsman dogrudan iligkilidir.

4.1. Etiyopya’nin Siyasal Sistemi ve Kamu Yo6netimi

Etiyopya, Afrika Kitas1 {izerinde 3000 yillik bir uygarlik gelenegine sahip (Wondirad, 2014:174) ve
tarihte hi¢bir somiirge donemi yasamamis bir Dogu Afrika iilkesidir (KTO, 2013:4). Etiyopya, uzun
bir siire monarsiyle yonetildi ve 1934-41 Italyan isgali disinda, sdmiirge yonetimi altinda olmayan tek
Afrika iilkesidir. Bu iilkede askeri cunta, the Derg, 1930'dan beri iktidarda olan Imparator Haile
Salassie'nin  hanedanin1 devirerek sosyalist bir devlet kurdu. Ardindan kanli darbelerin,
ayaklanmalarin, uzun yillar siiren kurakligin ve kitlesel sigimma sorunlarinin ortaya ¢iktigi
Etiyopya'da, isyanci giiclerin Etiyopya Halkin Devrimeci Demokratik Cephesi (EPRDF) altinda
koalisyon kurmasiyla bu rejim, 1991 yilinda devrildi. Nitekim askeri cuntanin devrilmesiyle birlikte
siyasi ve ekonomik agidan istikrarli bir doneme girilmis ve {lilke Afrika'nin en istikrarli tilkelerinden
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biri haline gelmistir. Ulkede yeni sistem Anayasasi da 1995 yilinda yiiriirliige girmistir ve ¢ok partili
bir parlamenter yonetim yapisi kurulmustur (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021:4).

Etiyopya, yetkilerin merkezi hiikiimet ve federe devletler arasinda paylasildigi federal bir
cumhuriyettir. Yiiritme organi, devletin basi olan Cumhurbaskan1 ile Basbakan ve Bakanlar
Kurulu'ndan olusur. Baskan, sembolik bir role sahiptir ve Federal Meclis ve Halklarin Temsilciler
Meclisi tarafindan 6 yillik bir siire i¢in segilir. Yargi organi ise Federal Eyalet ve Federal Devletler
diizeyinde orgiitlenmektedir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2021).

Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti, 9 federal bolgeye (Afar, Amhara, Benishangul-Gumuz,
Gambela, Harari, Oromia, Somali, Giiney Milletler ve Halklar Bolgesi, Tigrayve) ve iki biiyiik sehre
(Addis Ababa ve Dire Dawa) ayrilmistir (Vaughan ve Tronvoll, 2003:84). Hem niifus hem de
ekonomik acidan en 6nemli bdlgeler Oromia ve Amhara'dir. Bilyiik sehirler ise Addis Ababa ve Dire
Dawa'dir. Gegmis yillardaki deneyimler dikkate alindiginda, idari yetkiler biiyiik olgiide bolgelere ve
iki biiyliksehirde il yonetimlerine birakilmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021:4).

Etiyopya, Afrika'nin en kalabalik iilkelerinden biridir. Federal anayasaya gore Etiyopya, etnik
kokenlerine gore eyaletlere ayrilsa da hicbir eyalet etnik koken acgisindan tamamen homojen bir yapiya
sahip degildir. Baz1 eyaletlerde c¢ok farkli etnik kokenlerden insanlar bir arada yasamaktadir.
Etiyopya'da en biiyiik etnik grup Oromo’dur ve iilkede 64 farkli etnik grup yer almaktadir (KTO,
2013:4).

4.2. Etiyopya Ombudsmam
4.2.1. Etiyopya Ombudsmani’nmin Yapisal-Kurumsal Yonleri

Etiyopya, 1990'larin basinda demokratik bir devlet oldu ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde
yer alan tiim insan ve siyasi haklarin listelendigi federal anayasayi kabul etti (Mengist, 2020:40).
Nitekim Etiyopya'da feodal rejime kadar giden yolda bir ombudsmanlik kurumu kurma girisimi olsa
da (Agegnehu ve Dibu, 2016:64), bu girisimi gergeklestiren 1995 tarihli cumhuriyet anayasasidir. Bu
anayasasinin 55. maddesi uyarinca, yasama organina, insan haklarinin korunmasini denetleyen ve kotii
yoOnetimi arastiran ulusal insan haklar1 kurumlari kurma yetkisi verildi. Bu gorevi gergeklestirmek i¢in
Etiyopya Halk Temsilciler Meclisi, sirasiyla 210/2000 ve 211/2000 sayil1 bildiri ile Etiyopya Ulusal
Insan Haklart Komisyonu ve Etiyopya Ombudsmanlik Kurumu'nu kurdu (Dessie, 2018:29). Bununla
birlikte, bu bildiriler, ayn1 amaglara sahip, yani iyi yonetisim saglanarak insan haklarini tesvik etmek
ve korumak amaciyla 1142/2019 sayili yeni degisiklik bildirisi ile yeniden kapsamli olarak
diizenlenmistir (Beyene, 2020:34).

Etiyopya’da ombudsman, daha c¢ok kamu yonetimlerinin kot yonetim uygulamalarn ile
ilgilenmektedir (Abdo, 2021). Bu cercevede Etiyopya’da ombudsman, idari yonerge ve kararlari
denetleme, kotii yonetim uygulamalarini arastirma ve gerekli tavsiyelerde bulunma yetkisine sahiptir
(Gebeye, 2019:41). Etiyopya’da vatandaslarin yasalarin kendilerine sagladigi hak ve menfaatlere
kamusal organlar tarafindan saygi gosterilmesini gergeklestirmek suretiyle kaliteli, verimli, seffaf ve
hukukun {stlinliigiine dayali iyi bir yoOnetimin saglanmasi ombudsmanin temel misyonudur
(http://www.ethombudsman.gov.et/web/guest/overviewl; Bayeh, 2014:1745).

Etiyopya'da ombudsman kurumunun kurulmasi, sosyalizmin ¢okiisii ve 1991'de Marksist-Leninist
yonelimli askeri rejimin ¢oOkiisiiniin habercisi olan Soguk Savas'in sona ermesiyle baglantili
demokratiklesmenin bir sonucudur (Hailu, 2018:32; Abebe, 2019:22). Anayasa, Parlamentoya bir
ombudsmanlik kurumu kurma yetkisi vermektedir. Ombudsman, Etiyopya devletinin kendi inceleme
ve sorusturma yetkisine sahip 6zerk bir organi olarak kurulmustur. Etiyopya'da Bas Ombudsman, Bas
Ombudsman Yardimcist ve diger Ombudsmanlar parlamento tarafindan atanir. Adaylar, yasanin 11.
maddesine gore olusturulacak bir Aday Gosterme Komitesi tarafindan atanir. Adaylar, Komite
iiyelerinin tigte ikisinin destegini almalidir. Aday listesi, oylanmak {izere Meclis Bagkani tarafindan
meclise sunulur ve adaylarin meclis oylarinin en az tligte ikisini almasi gerekir. Secilecek adaylarin

36



Anlambilim MTU Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 2021, C.1, S.1, s5.33-39

genel nitelikleri dikkate alindiginda; Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti Anayasasina bagli;
hukuk, yonetim veya diger ilgili disiplinlerdeki deneyim yoluyla egitim almis veya yeterli bilgi
edinmis; caliskanligi, diiriistliigii ve iyi davranislariyla anilan; adi bir sugtan baska bir sugtan hiikiim
giymemis olan; Etiyopya’da kamusal bir gorevi iistlenecek kadar saglikli olmalidir; ve otuz bes
yasindan biiyiik olmalidir. lk defa atanan kisinin gorev siiresi bes yildir ve bu maddenin 1. bendinde
belirtilen siirenin sonunda yeniden atanabilir. Bir ombudsman, asagidaki kosullarda gorevden
alinabilir: Istifa iizerine, {ic ay Onceden yazili bildirimde bulunmak kaydiyla hastalik nedeniyle
gbrevini geregi gibi yapamadiginin tespiti halinde, riigvet¢i oldugu veya diger yasa dis1 eylemlerde
bulundugu tespit edilirse, agik¢a yetersizlik tespit edildiginde, gérev siiresinin sona ermesi tizerine. Bir
ombudsmanin feshedilmesinden veya gorevden alinmasindan sonraki alt1 ay i¢inde, bu maddenin 1.
fikras1 uyarinca yerine baska bir atama yapilir (Barry, 2020:97).

4.2.2. Etiyopya Ombudsmani’nin Islevsel Yonleri

Etiyopya’da ombudsmana yapilan sikayetler, kotli muameleden sikayet ettigini iddia eden bir kisi veya
esi, aile ferdi, temsilcisi veya {igiincii kisiler tarafindan yapilabilir. Kurum, islenen kotii yonetimin
agirhgini dikkate alarak isimsiz sikayetler de alabilir. Herhangi bir kisi, sikayette bulundugu bir koti
muamele vakasiyla ilgili olarak kuruma sikdyette bulunmadan Once, sikayetini ilgili mercilere
getirecektir. Bu yasanin 7’nci maddesi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, sikdyette bulunma hakki, ayni
davada cezai veya hukuk takibatini engellemez. Kurum sikayetleri iicretsiz olarak alir ve inceler.
Etiyopya Ombudsman Kurumu’na sozlii, yazili veya baska bir sekilde sikdyette bulunulabilir.
Sikayetler, miimkiin oldugunca destekleyici kanitlarla sunulacaktir. Sikayetler, Amharca'da veya
sikayetcinin bulundugu bolgenin ¢alisma dilinde yapilabilir. Kurum, kendisine iletilen sikayetlere
istinaden sorusturma baslatabilir ve gerekli gordiigli durumlarda kendi inisiyatifiyle sorusturmayi
yiriitme yetkisine sahiptir. Kurumun gérev ve islevlerini yerine getirmesine yardimci olmak igin
gerekli yardimi herkes saglayabilir. Kurumun bagimsizligini saglayacak ve kendi programlarini
yiirlitecek biit¢esi agsagidaki kaynaklardan olusturulur: Devlet tarafindan tahsis edilecek biitce destegi,
yardim, bagis ve diger kaynaklar (Barry, 2020:98-99).

Ombudsman, her yil kotii yonetim konularinda Parlamento'ya bir rapor sunar. Rapora dayanarak,
Parlamento, kotii yonetimi yapmakla suclanan bir idari kurumdan sorumlu bir yetkiliyi arayabilir ve
sorgulayabilir (Enyew, 2008:48). Parlamento, bu raporlar1 dikkate alarak, yiiriitmenin performansini
degerlendirebilir ve gerekli dnlemleri alabilir (Faris, 2012:41). Nitekim kurumun bu resmi raporlari,
kamuya faydali bilgiler ve yardim saglar; ombudsmanin roliine iliskin kamu anlayisin1 ve kuruma
gelecek sikayetlerin sayisini arttirir ve kamuoyunun kurumun yararlhili§ina iliskin algisini giiclendirir.
Ayrica bu tiir raporlar, kurumun tavsiyelerini uygulama oranini artirmaya hizmet etmektedir (Ali,
2021:12).

5. SONUC

Afrika’da Etiyopya’da ombudsman, 1990’11 yillardan sonra komiinist sistemden demokrasiye gecisin
bir sembolii olarak kurulmustur. Etiyopya’da ombudsman, vatandaslardan almis oldugu sikayetler
lizerine isleyen, parlamentoya yillik bir rapor sunan kamu yonetimi denetim araclarindan biridir.
Etiyopya’da ombudsman, parlamentoya organik olarak bagli, ancak hiikiimete de isleyis konusunda
bilgi veren diizeyde kamu ydnetiminin etkinligi ve iyi yonetisim ilkeleri ile ¢aligmasini saglayan
modern bir kurumdur.

Afrika iilkelerinden bir ombudsman tecriibesi sunan Etiyopya’da kurumun kamu yonetiminin
cagdaslastirilmasi ve demokratiklestirilmesi konusunda 6nemli gorevler iistlendigi sdylenebilmektedir.
Nitekim Etiyopya’da ombudsman, acik se¢imler, 6zgiir basin, katilimc1 demokrasi, hukukun tistiinliigi
ve insan haklarinin gii¢lendirilmesinde rolii olan ¢agdas bir yap1 ve igleve sahiptir. Afrika ilkelerinin
genelinde giindemde olan askeri cunta rejimleri ve diktatdrliiklerin ¢oziilmesinden sonra ombudsmana
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gecilmesi, Etiyopya 6rneginde de iilkenin diinya ile biitiinlesmesinde ve uluslararasi hukuk normlarina
uymasinda bir garantor konumundadir.

KAYNAKCA

ABDO, M. (2021), “The Human Rights Commission of Ethiopia and Issues of Forced Evictions - A
Case Oriented Study of its Practice”, Human Rights and Development Legal Perspectives
from and for Ethiopia (Ed. E. Brems, C. Van der Beken, S. A. Yimer), Brill Publishers, Leiden,
$5.329-359.

ABEBE, M. M. (2018), “The Relations Between the Media and Political System in Ethiopia’s
Revolutionary Democracy”, ERJSSH, S.6(2), ss.22-38.

AGEGNEHU, A. ve WORKU, D. (2016), “Ethiopian Human Rights System: An Overview”, Global
Journal for Legal Studies, S.5(2), ss.62-76.

ALI, A. J. (2021), “The Role of the Ethiopian Ombudsman Institution in Good Governance”, E-
Document,https://www.academia.edu/9359478/The_Role_of the Ethiopian_Ombudsman_Instit
ution_in_Good_Governance (Erisim Tarihi: 13.08.2021).

BARRY, B. H. (2020), “Federal Devletlerde Ombudsmanll{c Kurumu ve Yerel Ombudsmanlar”,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Bursa.

BAYEH, E. (2014), “Incorporation of Human Rights into Legal Frameworks of the three Successive
Regimes of Ethiopia and their Treatment: A Comparative Analysis”, European Journal of
Humanities and Social Sciences, S.32(1), ss.1739-1751.

BEYENE, R. (2020), “The Role of Ombudsman in the Protection and Promotion of Human Rights:
An Analysis of the Ethiopian Ombudsman”, A Master Thesis, Addis Ababa University College
of Law and Governance in Partial Fulfillment of the Requirements for Masters of Laws Degree
in Human Rights Law, Addis Ababa.

DESSIE, S. H. (2018), “Ombudsman for Good Governances in Ethiopia: Assessing the Awareness
and Perceptions of Civil Servants: Insight from South Wollo Zone Civil Servants”, Global
Journal of Human-Social Science: F Political Science, S.18(1), ss.28-36.

ENGEDAYEHU, W. (1993), “Ethiopia: Democracy and the Politics of Ethnicity”, Africa Today,
S.40(2), s5.29-52.

ENYEW, A. B. (2008), “Transitional Justice and the Creation of a Human Rights Culture in
Ethiopia”, A Master Thesis, Submitted in Partial Fulfillment of the Requirement for Master’s
Degree in the Theory and Practice of Human Rights, University of Oslo, Oslo.

FARIS, E. B. (2012), The Impact of Party Dominance on the Role of Parliementary Oversight for
the Protection of Human Rights in Ethiopia, University of Pretoria Publisher, Ethiopia,
https://repository.up.ac.za/bitstream/handle/2263/36802/Faris_Role 2012.pdf?sequence=1&isAl
lowed=y (Erigim Tarihi: 11.10.2021).

GEBEYE, B. A. (2019), “Citizenship and Human Rights in the Ethiopian Federal Republic”,
Ethiopian Constitutional and Public Law Series, S.10, s5.9-44.

GOTTEHRER, D. M. (2021), “Fundamental Elements of An Effective Ombudsman Institution”, The
oth 101 World Conference Papers (E-Article),
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved
=2ahUKEwjyiuSPOoL1AhUgQ_EDHIK2BX0QFNoECAMQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.
theioi.org%2Fdownloads%2F934ch%2FStockholm%2520Conference_15.%2520Plenary%2520
Session%252011_Dear%2520Gottehrer.pdf&usg=AO0vVawlJaMZ4mFS50BXxTWncxM69I
(Erigim Tarihi: 12.12.2021).

38



Anlambilim MTU Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 2021, C.1, S.1, s5.33-39

HAILU, S. (2018), “Challenges and Prospects of Democratization Process in Ethiopia”,
International Journal of Political Science and Development, S.6(1), ss.27-38.

KTO — KONYA TICARET ODASI (2013), Etiyopya Ulke Raporu, Konya Ticaret Odas1 Yayini,
Konya.

MENGIST, A. (2020), “The Human Rights Commission of Ethiopia: Challenges and Prospects in
Promoting and Protecting Human Rights”, Developing Country Studies, S.10(6), ss.36-41.

T.C. DISISLERI BAKANLIGI (2021), “Etivopya'min Sivasi Goriiniimii”, Disisleri Bakanhg
Kurumsal Web Sayfas1 (E-Makale), https://www.mfa.gov.tr/etiyopya-siyasi-gorunumu.tr.mfa
(Erigim Tarihi: 13.12.2021).

T.C. TICARET BAKANLIGI (2021), Etiyopya Ulke Profili, Dis Temsilcilikler ve Uluslararasi
Etkinlikler Genel Midiirliigii Yaymi, Ankara.

VAUGHAN, S. ve KJETIL, T. (2003), The Culture of Power in Contemporary Ethiopian Political
Life, Sida Studies, Sweden.

WONDIRAD, Ameha (2014), “An Overview of The Ethiopian Legal System”, CLJP/JDCP, S.20,
$5.173-195.

http://www.ethombudsman.gov.et/web/guest/overview1 (Erisim Tarihi: 03.04.2021).
https://muse.jhu.edu/article/16915 (Erisim Tarihi: 14.12.2021).

https://www.et.undp.org/content/ethiopia/en/home/operations/projects/democratic_governance/project
_StrengtheningDemocraticGovernance.html (Erisim Tarihi: 13.12.2021).

https://www.lawctopus.com/academike/ombudsman-critical-appraisal/ (Erisim Tarihi: 03.03.2021).
https://www.ombudsman.europa.eu/en/speech/en/348 (Erisim Tarihi: 03.03.2021).

39



Anlambilim MTU Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi
Yil: 2021, Cilt: 1, Sayr: 1, ss. 40-54

Tiirkiye’de E-Devlet Uygulamalar:: Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Ornegi

E-Government Applications in Turkey: The Example of the Ministry of Culture and Tourism

Giilhamm BiCicCi Makale Bagvuru Tarihi: 13.12.2021
Bilim Uzmani, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig, Makale Kabul Tarihi: 26.12.2021
gulhanimbicici@hotmail.com Makale Tiirii: Arastirma Makalesi

https://orcid.org/0000-0002-0156-6888

Emre KAYA
Bilim Uzmani, emrekaya.tr@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0003-4523-9333

OZET

Diinyada ozellikle Sanayi Devrimi sonrasinda baglayan teknolojik gelismeler hiz kaybetmeden devam etmektedir. Yasanan teknolojik
gelismeler bireylerin kamu hizmetlerine yonelik talep ve ihtiyaglarinda ¢agin gereklerine uygun bir takim farkhihiklar: meydana
getirmektedir. Giiniimiizde dijital ¢cag iletisim ara¢larimin yayginlasmast ve ulasilabiliv/kullamilabilir bir duruma gelmesi; bireyler ve
kurumlar arasindaki iletisim kapasitesinin ve olanaginmin artmasini saglayarak yeni nesil kamu ihtiya¢larimin daha kolay, erisilebilir ve
hizli bir sekilde giderilmesini saglamaktadwr. Giiniimiizde, teknolojik imkdnlar kullanmilarak, bireylerin, kamu hizmetlerinden maksimum
verim elde edebilmesi maksaduyla elektronik deviet/ E-Devlet uygulamast kullanilmaktadir. Calisma; Tiirkiye'de E-Devlet uygulamasinin
ifade ettigi anlami ve énemi ortaya koyabilmek maksadiyla iki bolimden olusmaktadir. Ik béliimde E-Devlet uygulamasimin tarihsel
siirecteki durumu incelenmis, kavramsal ve kuramsal acidan degerlendirmesi yapilmis ve ézellikleri - amaglar ifade edilmistir. Ikinci
boliimde ise Tiirkiye'de E-Devlet uygulamalarimin kapsam ve icerik olarak tek bir ¢alismada sunulmasimin miimkiin olmamasi ve
Tiirkiye de kiiltiirel faaliyetlere yonelik e-hizmetlerin arastirilmasi hedefleri sebebiyle Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan E-Devlet
uygulamasi iizerinden sunulan hizmetler/uygulamalar incelenmistir. Arastirmada ikincil veriler kullanilmis ve muhtelif dokiiman
incelemeleri gerceklestirilmistir. Yapilan ¢alisma sonunda E-Devlet kapisi iizerinden bakanhiga bagli Arasturma ve Egitim Genel
Miidiirliigii Turist Rehberligi Hizmetlerinin, Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirliigii tarafindan kiiltiirel hizmetlerin ve Sinemalar
Genel Miidiirliigii tarafindan sinema destek basvuru hizmetlerinin sunuldugu tespit edilmistir. Ayrica GENCDES, Giizel Sanatlar Genel
Miidiirliigii, Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii ile bakanhga ait internet sitesi iizerinden de elektronik kamu hizmetlerinin onemli
olciide gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: E-Devlet, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig, Tiirkiye.

ABSTRACT

The technological developments that started in the world especially after the Industrial Revolution are continuing without losing pace.
The technological developments that take place cause certain differences that comply with the requirements of the age in the demands
and needs of individuals regarding public services. Today, the means of digital age communication spreading and becoming
accessible/available makes new generation public needs easier, more accessible and faster to fulfill by increasing the communication
capacity and possibility between individuals and institutions. Today, in order for individuals to gain maximum output from public
services electronic government/e-government application is used with the help of technological opportunities. This study consists of two
parts with the aim of presenting the meaning and importance of e-government application. In the first part, the situation of the e-
government application in the historical process is examined, a conceptual and theoretical evaluation of the application has been made,
and its features/purposes have been stated. In the second part, the services/practices offered by the Ministry of Culture and Tourism over
the e-government application are examined on account of the fact that it is not possible to present e-government applications in one
study in terms of scope and content and with the goal of researching e-services regarding cultural activities in Turkey. In the study,
sacondary sources were used and various documents were examined. As a result of the study, it has been found out that over the e-
government gateway, ministerial Dictorate General of Research and Training Tourist Guiding Services; by General Directorate of
Libraries and Publications, cultural services; and by General Directorate of Cinemas, cinema support application services have been
offered. Moreover, it has been revealed that electronic public services have been significantly carried out over GENCDES, General
Directorate of Fine Arts, General Directorate of Investments and Enterprises and the website of the Ministry.

Keywords: E-government, Ministry of Cultur and Tourism, Turkey.
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1. GIRIS

Diinyada Sanayi Devrimi sonrasinda yasanan teknolojik gelismeler, toplumsal yasamdaki ekonomik,
sosyolojik, kiiltiirel vb. pek c¢ok alanda degisimi, doniisiimii ve gelisimi de beraberinde getirmistir.
Toplumsal yasamda meydana gelmis olan bu degisim ve doniisiim stireci, devletlerin kurumsal
yapilarinin ve yonetin disiplinlerinin ¢agin gereklerine uygun olarak kurgulanmasi ihtiyacini ortaya
cikarmustir (Ozer vd., 2019:74-75). Kamu ydnetiminin, tarihsel siirecteki gelismeler dogrultusundaki,
gelisim ve doniisiimiinii ifade etmek maksadiyla bes paradigmadan olusan bir tasnif yontemi
kullanilmaktadir. Kamu yonetiminin bes ana doneme ayrilan gelisim ve doniisiim siireci; Kamu
Yonetimi 1.0: “Kameralizm”, Kamu Yo6netimi 2.0: “Weberyan Biirokrasi”, Kamu Y onetimi 3.0: “Yeni
Kamu Yénetimi”, Kamu Yonetimi 4.0: “Dijital Kamu Yéonetimi” ve Kamu Yonetimi 5.0: “Akulli
Toplum” olarak siralanmaktadir (Y1lmaz ve Mecek, 2021:109).

Kamu yonetimine yonelik geleneksel yontem; diinyada yasanmis olan biiylik mali krizlerin
hiikiimetleri biiylikk oranda sarsmast ve cagin gereklerine uygun ¢Oziim Onerileri/yontemleri
gelistirmeye olanak saglamamasi sebebiyle kendisine duyulan giiveni sarsmis, etkinligini yitirmeye ve
islevini kaybetmeye baglamistir. Kamu yonetimine yonelik geleneksel anlayisin gecerliligini
kaybetmeye basladig1 ve yeni kamu yonetimi anlayisinin temellerinin atildigr 1970°li yillar, mevcut
kamusal sorunlara yonelik yeni ve etkin ¢ozliim arayislarinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmistir.
Yeni kamu ydnetimi anlayisina gore devlet aygitinin klasik smirlarina geri ¢ekilmesi, yonetsel
stireclerde 6zek sektdr ve piyasa degerlerinin uyarlanmasint 6ngdriilmektedir. Yeni kamu yonetimi
anlayis1 kurumsal ekonomi ve 6zel yonetim teorilerinden etkilenerek, hizmetlerin, sosyal esitligi
saglama noktasindaki durusunu ele almistir (Ozdemir, 2007:254; Ozer ve Onen, 2019:179; Ozer,
2005:221).

Geleneksel kamu yonetimi anlayisi, Weberyen biirokrasi modeline gore orgiitlenmistir. Sanayilesme
stirecindeki toplumun Ozelliklerine ve mevcut sartlarina gore hazirlanan bu modelde yasallik ve
rasyonellik, gayri sahsi, kat1 bir hiyerarsi ile merkeziyetci formlarla biitiinlestirilmis bir niteliktedir.
Weberyen paradigma, mevcut donemin bati toplumlarinda gelismeye ciddi katkilar saglamissa da,
orgiitler esneklikten yoksun, girisimciligin ve katilimciligin olmadigi kati hiyerarsi yapilara
bilirlinmiistiir. Bu noktada gelen elestiriler yonetim paradigmalarinin, 6zel sektér degerlerinden
etkilenerek yeni formlarin olusturulmasma yol agmistir. Yeni kamu yonetimi anlayisi, geleneksel
kamu yoOnetimi paradigmalarinin piyasa degerleri, adem-i merkeziyetgilik ve esneklik ilkeleriyle form
degistirmesidir (Eryilmaz, 2004:55-57).

Yeni kamu yonetimi anlayisinin ortaya ¢ikisi ile birlikte, bir degisim ve dontlisiim doénemi baslamistir.
Ozellikle 1980°1i yillardan sonra bilisim ve teknoloji camiasinda hizli degisimler yasanmasi, kamu
yonetiminde performans artigi saglamistir. Kronik yonetim problemlerinin ¢6ziimii i¢in uygulanan
reformlar, bilgi teknolojilerinin sagladigi kolaylik ile basarili bir sekilde gergeklestirilmistir. Kamu
kurumlarindaki bilgi akisinin hizlanmasi ile iletisim problemi saglikli bir bigime kavusmustur. Eskiden
kagit iizerinde yliriitiilen ve kirtasiyecilige yol acan pek cok islem, teknolojinin sagladig kolaylik ile
sanal ortam {izerinden hizli ve akic1 bir sekilde yiiriitiilmeye baslanmustir (Ozer vd., 2019:117-119).
Bunu saglayabilmenin en 6nemli araci olarak karsimiza elektronik devlet/ E-Devlet uygulamalar
cikmaktadir. Yeni kamu yoOnetimi anlayis1 igerisinde, ozellikle son yillarda, elektronik devlet
uygulamalari, hem ulusal hem de kiiresel diizeyde ¢ok onemli bir yonetim araci olarak karsimiza
cikmaktadir (Y1lmazer, 2017:54-61).

Tiirkiye’de halen daha gelisim gdstermeye devam eden E-Devlet uygulamalari, ¢esitli kamu kurum ve
kuruluglar1 tarafindan farkli fonksiyonlarda kullanilmaktadir. Bu kapsamda c¢alismada elektronik
devlet/ E-Devlet uygulamasinin kapsam ve igerik noktasinda arastirilmasi amagclanmaktadir.
Tiirkiye’de E-Devlet uygulamalarinin kapsam ve igerik olarak tek bir calismada sunulmasiin
miimkiin olmamas1 ve kiiltiirel faaliyetlere yonelik e-hizmetlerin aragtirilmasi hedefleri sebebiyle
aragtirma, Kiiltir ve Turizm Bakanhig tarafindan E-Devlet uygulamasi iizerinden sunulan
hizmetler/uygulamalarla sinirli tutularak incelenmistir. Bu amacgla yapilmis olan calisma iki ana
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boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde E-Devlet uygulamasinin tarihsel siiregteki durumu
incelenmis, kavramsal ve kuramsal agidan degerlendirmesi yapilmis ve ozellikleri - amaglar1 ifade
edilmistir. ikinci béliimde ise T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biinyesinde E-Devlet iizerinden
yapilabilen ¢esitli basvuru, sorgulama ve takip islemleri (kamu hizmetleri) incelenerek bir
degerlendirme yapilmaya calisilmistir.

2. KAVRAMSAL VE KURAMSAL ACIDAN E-DEVLET

Diinyada ozellikle Sanayi Devrimi sonrasinda yasanan teknolojik degisim ve gelisimler neticesinde
bilgiye ulasma imkanlarinin/yollarinin kolaylasmasi/farklilagmasi, kiiresel diinyayr bir pazar haline
getirmistir. S0z konusu kiiresel pazarda rekabet istlinliigiiniin elde edilmesi ise toplumsal fayda
saglayacak teknolojik becerilerin gelistirilmesi ile dogru orantilidir. Bu pazarda Amerika, Japonya ve
Ingiltere gibi iilkelerin biiyiik bir paya sahip olmalarindaki temel etken de bilgiyi ve teknolojik
sistemleri ¢ok iyi kullanmalar1 olarak ifade edilmektedir (Ozsoy, 2002:59-61).

Glinlimiizde iletisim aginin genislemis ve gelismis olmasi, dijital ¢ag iletisim araglarinin (cep telefonu,
tablet, bilgisayar vb.) ve internetin yayginlagsmasi; vatandaslarin yurti¢i ve yurtdist kaynakli bilgilere
kolaylikla erigebilmesine olanak saglamaktadir (Kaypak vd., 2017:1801). Ancak bilgi ve iletisim
teknolojilerinde yasanan ilerleme ve gelismeler sadece bilgiye erisimi degil, ayn1 zamanda bilgi
tretimini de hizlandirmistir. Boylelikle toplum, bilgi toplumu olma yoniinde evrilmistir. Tiim bu
gelismeler etkisini kamu yonetimi alaninda da gostermistir. Bu gelismelere verilebilecek en onemli
ornek ise, bilgi toplumunun bir iiriinii olan “E-Devlet” uygulamalaridir (Ozer vd., 2019:257).

Elektronik devletten sz edilirken diinyada “electronic government” ‘“e-government”, “digital
government”, “online government”, “wired government”, “virtual government”; iilkemizde ise “E-
Devlet”, “elektronik devlet”, “dijital devlet” gibi deyimler kullanilmaktadir. ABD’de son zamanlarda
E-Devlet konusunda “dijital” kelimesi daha ¢ok tercih edilmeye baslanmistir. Bu agidan “dijital
devlet” kavrami, siklikla ABD’de, “elektronik devlet” ise milletlerarasi diizeyde, Birlesmis Milletler,
Avrupa Birligi, Diinya Bankasi ve diger uluslararasi aktorler tarafindan tercih edilmektedir
(Karagiilmez, 2010:455).

E-Devlet; devlet ve vatandaslar arasinda karsilikli gorev ve hizmetlerin elektronik iletisim ve islem
ortamlarinda giivenilir, hizli ve kesintisiz bir sekilde gerceklestirilmesidir. E-Devlet biitiinlesmis bir
strateji, organizasyon, siire¢ ve teknolojiyi ifade eden bir kavramdir. Kamu hizmetleri, agik veya sinirli
kullanicilarin ulasabildigi kapali aglar tizerinden gergeklestirilmektedir. Dar anlamda E-Devleti, “kamu
hizmetlerinin etkin, verimli ve hizli bir sekilde gerceklestirilmesi”, seklinde tanimlamak miimkiindjir.
Biraz daha genis anlamda ise, “yiiriitme organi ile birlikte devletin tiim organlarim kapsamina alan,
etkilesim saglayan, siyasal ve yonetsel alanlarda derin ve koklii degisimlere imkan saglayan bir
mekanizmadir” (Ozer vd., 2019:257-258), seklinde tanimlayabiliriz. Ancak elektronik devletin
kisaltilmis formu olan "E-Devlet" kavraminin tiim bilim dallarin1 kapsayici ve herkes tarafindan kabul
goren, acik, anlasilir, net ve genel bir tanim1 bulunmamaktadir. Ulkeden iilkeye, disipline ve iginde
bulunulan zamana ve sartlara gore birbirinden farkli tanimlara® rastlanilmaktadir. Yapilan tiim bu
tanimlar ve gergeklestirilen uygulamalar/politikalar dikkate alindiginda E-Devlet kavramini en genis
kapsamda su sekilde tanimlanabilmektedir (Mecek, 2018:2312);

"Kamu hizmetlerinin daha az biirokrasi ve kaynak kullanmimi ile ¢ok daha hizli, kolay,
ulasilabilir, biitiinsel, etkin, verimli, modern, esit, seffaf, denetlenebilir, hesap sorulabilir,
dogrudan, giivenli, kaliteli ve kesintisiz bir sekilde yerine getirilebilmesi amaciyla, devletin
birey ve kurumlarla acik ag ortaminda ya da sumirli sayida kullanici tarafindan erigim
saglanan kapali ag ortamlarinda yazi, ses ve goriintii gibi sayisal verilerin iglenmesi,
iletilmesi, saklanmasi, sorgulanmasi, degerlendirilmesi, denetlenmesi ve ydnetilmesi

1 E-devlet kavraminin ortaya ¢ikmasi ve terimsel olarak ifade edilmesiyle ilgili olarak farkli disiplinlerden arastirmacilar
tarafindan gelistirilmis olan ve akademik yazinda kabul géren 57 adet e-devlet tanimi i¢in Bkz.: Mecek, 2017:1819-
1823.
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temeline dayanan; bu kapsamda bilgi - iletisim teknolojilerinin  kullanmimiyla
kullanicillarina dijital ortamda bilgi, hizmet ve mal aligverisinde bulunma; tanitim,
kamuoyu olusturma, c¢ift yonlii iletisim kurma, denetim, tercih, tasdik, tahsilat, basvuru,
belgelendirme, vd. online (ger¢ek zamanli) iglem yapma imkanlar: sunan, bireysel katilimi
ve demokrasi kiiltiiriinii artirict etkiye sahip, insan odakli hizmet sunumu anlayisiyla
olusturulmus politika, model, siire¢, sistem ve uygulamalar biitiintidiir"

E-Devlet kavrami, sanal ortamda devlet ve vatandas arasinda baglanti saglayan bir internet sitesi
anlayisindan cok daha fazla sey ifade etmektedir. Devlet gibi ¢ok biiyiik sosyal ve politik bir gii¢
aygitinin sanal ortamda, devrimsel bir kamu hizmeti saglama opsiyonunun ifadesidir. Bu nedenle
sadece teknolojik faydanin kullanilarak hizmet saglama servisi olarak degil; baba figiirii lislenen
devletin vatandas ile olan iliskisi ¢ok iist diizeylere tasiyacak bir fonksiyon olarak algilanmalidir
(TUSIAD, 2001).

E-Devlet; devlet, vatandaslar, kuruluslar ve ¢alisanlar arasinda elektronik ortamda bir baglanti kurar.
Devlet ve vatandas arasindaki baglanti kamu hizmetlerinin sanal ortamda bir web sitesi aracilig ile
sunulmas1 ve karsilikli olarak sorumluluklarin yerine getirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Devlet-
devlet baglantisi ise bir biitlinlesmeyi ve seffafligi ifade eder. Farkli devlet hizmetleri arasindaki
biitiinlesme, yeniden yapilandirma, usul ve siire¢lerin modernizasyonu seklindeki girisimlerdir.
Devletin girisimcilere ve isletmelere verdigi destek ulusal ekonominin hareket kabiliyetini arttirir.
Kuruluslar arasinda sagladigi bu baglant1 ile 6zel sektor igerisindeki hizmet anlayisini kamunun
desteklemesine yol acar. Devletin ¢alisanlari ile baglantis1 ise kendi i¢ agidir. Sosyal ve 6zliik haklar
gibi uygulamalar1 barindirir (Ozer ve Onen, 2019:193-194).

2.1. E-Devlet Uygulamalarinin Tarihsel Perspektifi

Diinyada dijital doniisiimiin ilk 6rnekleri 20. yiizyilin ortalarindan itibaren bilgisayar kullanimi ile
ortaya ¢ikmis, internet kullaniminin artmaya baslamasi ile hiz kazanmistir. Dijital dontisiim ile birlikte
giinlin her saatinde ve her yerde miimkiin hale gelmis olan iletisim; bireyler ve kurumlar arasindaki
etkilesimi, kolayliklar saglamasi sebebiyle, olumlu bir sekilde etkilemis ve kiiresel diizeyde refah
seviyesini de artirici bir unsur olmustur. Cagimizda hala devam etmekte olan dijital doniigiim siirecinin
hizina bireysel, kurumsal ve sistemsel olarak ayak uydurmak ve gereklerine yerine getirmek oldukga
gliglesmistir (Pakdemirli, 2019:665-694). Bu durumun bir sonucu olarak E-Devlet uygulamalari, dijital
dontistimiin bireysel ve kurumsal acidan takip edilmesi maksadiyla 6nemli bir ara¢ olarak karsimiza
cikmaktadir.

Diinyada E-Devlet uygulamalari, elektronik bankaciligin kullanilmasiyla baglamistir. 1993 yilinda
ABD’deki “Ulusal Performans Arastirmast” ile kullanilan E-Devlet kavrami, 2000’lerden sonra hizla
gelismeye baglamistir. ABD, 2003 yilina kadar bagimsiz kamu hizmetlerini bir portalda biitlinlestirip
yayginlagtirmay1 basarmistir. “Firstgov” olarak isimlendirilen ilk E-Devlet portali 2001 yilinda
uygulamaya konulduktan sonra 2002 yilinda “E-Devlet” yasas1 yiirlirliige girmistir. Yasa ¢ercevesinde
Beyaz Saray’da bir E-Devlet Ofisi kurulmustur. Avrupa’da benzer caligmalar yapilmis, Avrupa
Konseyi tarafindan e-Avrupa projesi gelistirilip desteklenme karari alinmistir. Buna yonelik 2000
yilinda “e-Avrupa 2002 Eylem Plani” kabul edilmistir (Odabas, 2009:14).

“2000 yili Mart ayinda, Lizbon kentinde, Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin bilgi c¢agina uyum
saglamalarin1 amaglayan "e-Europe™ (e-Avrupa) projesi kabul edilmistir. Proje ile ilgili olarak yapilan
caligmalar kapsaminda 11-12 Mayis 2000 tarihinde, Varsova'da "Bilgi Toplumu Avrupa Bakanlar
Konferansi" diizenlenmistir. Konferansta "4B Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri Bilgi Toplumu Ust Diizey
Karma Komitesi"ne mevcut olan e-Avrupa benzeri bir eylem plani olusturma gorevi verilmistir. 24
Ekim 2000 tarihinde "5. Ust Diizey Karma Komitesi Toplantisi" esnasinda AB'ye adaylik siireci devam
eden Tiirkiye ve Malta iilkeleri ile Gliney Kibris Rum Yd&netiminin de e-Avrupa ¢alismalarina davet
edilmesine karar verilmistir. lgili iilkeler; "bilgi toplumunun temellerinin olusturulmasinin
hizlandirilmasi”, “daha ucuz, daha hizli, daha giivenli internet”, “insan kaynagina yatirim" ve
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“internet kullaniminin ozendirilmesi" baglikli 4 ana grupta yer alan 12 farkli hedefe ulagmak i¢in siyasi
kararlilik gostermeyi kabul etmistir (Cayhan, 2003:80).

Tiirkiye’de E-Devlet calismalari, “eAvrupa+” girisiminin Haziran 2001°de agiklanmasiyla hiz
kazanmistir. Avrupa Birligi iiye lilkelerde E-Devlet alt yapisini olusturmak adina e-Avrupa girisimini
baslatmistir. Tiirkiye ise bu girisime en son bagvuran iilkelerden biridir. Bagbakanlik biinyesinde cesitli
paydaslarin katilimlariyla ¢alisma gruplar olusturulmustur. Oncelikli amag hukuki, teknik ve beseri alt
yapiy1 olusturmaktir. Vatandaglara ¢evrimici hizmet anlayisi ve hizli bilgi aktarimi bu kapsamdadir. E-
Devlet hizmetlerine verilebilecek 6rneklerden bazilari, pasaport basvuru islemleri, adli sicil kaydi
sorgulama vergilendirme ve para cezasi sorgulama islemleri gibi Orneklerdir. Hizmet sunumu
haricinde E-Devlet uygulamalari, insan kaynaklari, is siiresi, hizmetten faydalananlarin sayisi gibi
etkenlerden maksimum deger elde etmeyi hedeflemektedir (Gtil, 2010:452).

Covid-19 pandemisinin Onlenmesi amaciyla basvurulan sokaga c¢ikma yasaklar1 ve izolasyon
uygulamalar1 da E-Devlet’in kullanim alaninin artmasinda énemli bir rol oynamistir. Ne kadar bagarili
olursa olsun elektronik ortamin her zaman bir giivenlik sorununu da beraberinde getirecegi gercegi
karsisinda (Gtler, 2021:214) siireklilik arz eden giivenlik ve iyilestirme ¢alismalart E-Devlet
uygulamalari i¢in tamamlayici bir nitelik arz etmektedir.

2.2. E-Devlet’in Ozellikleri ve Uygulama Araclar

E-Devlet, modern cagin gereklerine uygun olarak, devlet tarafindan sunulmasi gereken kamu
hizmetlerinin elektronik ortamda daha etkin, hizli ve verimli bir sekilde yerine getirmesi ¢abasini ifade
etmektedir. Dolayisiyla geleneksel devletin teknolojik ¢agin gereklerine uygun olarak yeniden
yapilanmasini siireclerini icermektedir. E-Devlet uygulamalar1 kolay ve basit hizmet sunumu saglar.
Az katmanli yonetim tabakasi ile hizli ve giivenilirdir. Bilgiye kolay ulasma imkani saglayarak hizmet
sunucu aktorler ve hizmetten faydalananlar acisindan en yiiksek verimi etmenin en 6nemli aracidir.
Ticari faaliyetlerin siireglerini kolaylastirarak, gereksiz isleri ortadan kaldirir. E-Devletin en 6nemli
ozelliklerinden biri diisiik maliyetli olmasidir. A§ merkezli bir kontrol sistemi sagladig: igin bireysel
bagimlilik olduk¢a azdir. Kayirma s6z konusu degildir. El yordamiyla yapilan islem sayis1 azaldigi
i¢in islerin aksamasi gibi bir durum yagsanmamaktadir (Karagiilmez, 2010:471-472).

Geleneksel devlet (klasik hizmet sunumu) uygulamalarinda vatandas (talepgi) ile vatandasin talep
ettigi bilginin saglandig: bilgi sisteminin arasinda ilgili kamu idaresi/kurumu yer almaktadir. E-Devlet
(enteraktif hizmet sunumu) uygulamalarinda ise, vatandas ile talep ettigi bilgi (hizmet) arasinda ilgili
idare ya da kurum bulunmamakta, bilgi sistemi 6n plana ¢ikartilarak kamu kurumu ile vatandas arasina
yerlestirilmektedir (Marquardt ve Gokge, 2008:10; Tapscott, 1998:155; Ince, 2001:24). Yani vatandas
kurumsal bir araci ile muhatap olmadan dogrudan bilgiye erisme imkanina kavugmaktadir. Bu
kapsamda biirokratik islemler ortadan kalkmakta ya da en aza indirgenmekte, vatandas, isletmeler ve

devlet acisindan zaman ile muhtelif maliyetlerden tasarruf saglanmaktadir (Marquardt ve Gokge,
2008:10).

E-Devlet projesinin belirli birtakim amaglar1 s6z konusudur. E-Devlet ile Oncelikle kamusal
hizmetlerin yayginlastirilmasi ve erisebilir hale gelmesi amaclanmaktadir. Katilimciliga ve taleplere
cevap verebilirligin Oniinii agmak, kamu kuruluslarint daha rasyonel ve verimli hale getirmek,
kurumlar ve kullanicilar arasinda koordinasyon saglamak, zaman ve mali tasarruf saglamak, seffaflik
gelistirmek, devlete ulasilabilirligi arttirmak, hukuk sistemini ve kanunlarin uygulanmasini
giiclendirmek, kamusal hizmet kalitesini arttirmak, iyi yonetisim ilkelerini hayata ge¢irmek, yasam
kalitesi ve memnuniyeti arttirmak, ekonomik gelisimi desteklemek, hizmetten yararlananlarin sayisini
arttirmak ve beseri yanlisliklari en aza indirmek E-Devlet uygulamalari ile gerceklestirilmek istenen
amaclardan bazilaridir (Ozer vd., 2019:264-265).

Tiirkiye’de E-Devlet uygulamasi, vatandaslara talepleri, ihtiyaclar1 ve haklari dogrultusunda devlet
tarafindan sunulan/sunulmasi gereken kamu hizmetlerinin internet ortaminda kurgulanmis bir sistem
araciligiyla ve tek bir yerden saglanmasi yontemini ifade etmektedir. E-Devlet ile devlet hizmetlerinin
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vatandaglara en etkin ve kolay yoldan, kesintisiz ve giivenilir ulastirilmas1 hedeflenmektedir. Bu
hizmetlerden Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari, Mavi Kart sahipleri, ikamet tezkeresi veya gecerli
caligma izin belgesi ile yabanci kimlik numarasina sahip olan kisiler yararlanabilir. E-Devlet kapisi
iizerinden 220°den fazla kurumun sundugu, bilgilendirme, entegre elektronik hizmetler, 6deme
islemleri gibi 1400°den fazla kamusal hizmete ulasabilmek miimkiindiir. Kamu kurumlar1 arasinda
bilgi ve belge paylasilmasi konusunda akisin kolay bir sekilde gerceklestirilmesi hususunda E-Devlet,
kamu kurum ve kuruluslarina kisa yollar saglamaktadir (Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi, 2019:86).

2.3. E-Devlet Uygulamalarinda Kurumsal Yapi: Cumhurbaskanhgi Dijital Doniisiim Ofisi

E-Devlet politikalar1 yeni sistem oncesi, kamu kurum ve kuruluglarinin kurumsal siireglerini elektronik
ortama tasima ve organizasyon yapilarin1 giincelleme diisiincesiyle olusturulurken; mevcut kosullarda
bu durum farkl siireglerde yer alan paydaslar ve devlet arasindaki iliskiyi yeniden tanimlamay1
gerektirmistir. Yeni sistem yonetime hizli, seffaf v etkin bir form kazandirmistir. Bununla birlikte
elektronik devlet ve siber giivenlik fonksiyonlarmin ayni c¢ati altinda toplanmasina yonelik adimlar
atilmistir. Kiiresel teknoloji, toplumun talepleri ve kamusal reform hareketleri ile paralel olarak farkli
kurumlar altinda ayr1 ayri dijital doniisiim, siber giivenlik, milli teknolojiler, biiylik veri ve yapay zeka
ile ilgili ¢alisilmalarin tek g¢at1 altinda toplanmasi amaciyla 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren, 1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi kapsaminda T.C.
Cumbhurbagkanligi Dijital Doniisiim Ofisi kurulmustur. Kararname kapsaminda Dijital Doniistim
Ofisinin hizmet birimleri ise su sekildedir (https://cbddo.gov.tr);

e “Dijital Doniisiim Koordinasyon Dairesi Baskanligi,

« Dijital Teknolojiler, Tedarik ve Kaynak Yonetimi Dairesi Bagkanligi,
o Dijital Uzmanlik, izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanligi,

o Siber Giivenlik Dairesi Bagkanligi,

» Biiyiik Veri ve Yapay Zeka Uygulamalar1 Dairesi Bagkanligi,

o Uluslararas: iligkiler Dairesi Bagkanlig,

« Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligi,

e Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,

o Hukuk Miisavirligi”

Cumhurbaskanligi Dijital Doniisiim Ofisi, ekonomik rekabet kosullarinda kiiresel bir giic olmay1
ongormektedir. Bu da ancak mevcut sartlara uyumlu, hizli karar mekanizmalari olan ¢evik bir yonetim
anlayist ile yenilik¢i teknolojik ¢oziim kapasitesi ile miimkiin olabilir. Cumhurbaskanli§i makaminin
belirledigi amag, politika ve stratejilere uygun bir sekilde kamu kurum ve kuruluslarinda etkinlik ve
verimlilik arttirilarak, dijital doniislim alaninin uygulanmasina liderlik edilecektir. Bu noktada kamu,
O0zel sektor, Ttniversiteler ve sivil toplum kuruluslann ile isbirligi gerceklestirilecektir
(https://cbddo.gov.tr). Dijital Doniisim Ofisi Baskanliginin gorev ve vyetkileri su sekildedir
(https://cbddo.gov.tr/hizmet-birimlerimiz/);

e “Cumbhurbaskani tarafindan belirlenen amag, politika ve stratejilere uygun olarak kamunun dijital
doniisiimiine Onciiliik etmek, Dijital Tiirkiye (E-Devlet) hizmetlerinin sunumuna aracilik etmek,
kurumlar arasi igbirligini artirmak ve bu alanlarda koordinasyonu saglamak.

o Kamu dijital doniisiim yol haritasini hazirlamak.

o Dijital donilisiim ekosistemini olusturmak amaciyla kamu, 6zel sektor, liniversiteler ve sivil
toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirerek bunlarin dijital kamu hizmetlerinin tasarim
ve sunum siirecine katilimini tesvik etmek.
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e Gorev alanina giren hususlarda kamu kurum ve kuruluslarinca hazirlanan yatirim projesi
tekliflerine iliskin Strateji ve Biitge Baskanligina gorlis vermek ve uygulamaya konan projelerle
ilgili gelismeleri takip edip gerektiginde yonlendirmek.

o Bilgi giivenligini ve siber glivenligi artirici projeler gelistirmek.

o Kamuda biiylik veri ve gelismis analiz ¢oziimlerinin etkin kullanimina yonelik stratejiler
gelistirmek, uygulamalara onciiliik etmek ve koordinasyonu saglamak.

o Kamuda 6ncelikli proje alanlarinda yapay zeka uygulamalarina onciiliikk etmek ve koordinasyonu
saglamak.

e Yerli ve milli dijital teknolojilerin kamuda kullaniminin artirilmasi yoluyla gelistirilmesi ve bu
kapsamda farkindalik olusturulmasi amaciyla projeler gelistirmek.

o Kamu kurum ve kuruluslarinin dijital teknoloji iiriin ve hizmetlerini maliyet etkin sekilde tedarik
etmesine yonelik strateji belirlemek.

e Gorev alanina iliskin proje ve uygulamalara gerektiginde destek saglamak.

e Devlet teskilati icerisinde yer alan kurum ve kuruluslarin merkez, tasra ve yurtdisi1 teskilat
birimlerinin elektronik ortamda tanimlanmasina ve paylasilmasina yonelik ¢aligmalar1 koordine
etmek.

e Gorev alanina giren konularda politika ve strateji onerilerinde bulunmak.

e Cumbhurbagkaninca verilen diger gorevleri yapmak.”

3. KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI’NIN E-DEVLET UYGULAMALARI

Ulkelerin bilimsel, ekonomik, teknolojik vb. alanlarda farkli imkanlara/sartlara sahip olmalari
sebebiyle, E-Devlet uygulamalarina yonelik kullanim kapasiteleri ve imkanlart da farklilik
gostermektedir. E-Devlet i¢in ayrilan mali kaynak, tesis edilen alt yapi, sahip olunan donanim ve insan
kaynaklar ile diisiiniilen hizmetlerin kapsami ve entegrasyonu da bu farkliliklar1 dolayisiyla da E-
Devletin gelisim ve basarisin1 etkilemektedir. Elbette ki sunulan hizmetlerin tanitimi, kullanim
imkanlarmin arttirllmast  ve E-Devlet kullanim kiiltiiriiniin  yayginlagtirillmast da E-Devlet

uygulamasinin basarisina ve yayginlastirilmasina ¢ok Onemli etkiler olusturacaktir (Mecek,
2017:1824).

Ulkeler gelisen teknoloji, sosyal etkilesim, degisen hizmet sunumu anlayisi, talepler ve tiiketim
aliskanliklarina gére kamu hizmet sunumunda tiir, icerik ve aragsal olarak siirekli bir degisim ve
doniisiim igerisindedirler. Bu baglamda da teknolojinin 6n plana ¢iktig1 glinlimiizde dijital/elektronik
kamu hizmetlerini gelistirmek ve vatandaslarina sunmak durumundadir. Bu hizmetlerin tamaminin
kapsam ve igerik acisindan tek bir ¢alismada sunulmasi oldukga giictiir. Arastirmada hem s6z konusu
durumun giicliigi hem de E-Devlet uygulamalarinda kiiltiir hizmetlerine yonelik mevcut durumun
arastirilmas1 maksadiyla, Tiirkiye odaginda, “Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1” 6lceginde bir inceleme
yapilmasi uygun goriilmiistiir. Bu amagla ¢alismada Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan E-Devlet
uygulamasi tizerinden vatandaslarin erigebilecekleri e-hizmetler incelenmistir.

3.1. Kiiltiir ve Turizm Bakanhgr’nin Kurulus Amaci ve Gorevleri

Kiltir ve Turizm Bakanhgi, 10.07.2018 tarih ve Cumhurbaskanhigi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi 1 Nolu Kararnamesi ile kurulmustur. Kanunun amaci kiiltiirel degerleri yasatmak,
gelistirmek, yaymak, tanitmak degerlendirmek ve benimsetmektir. Tarihi ve kiiltiirel varliklarin
tahribinin ve yok olmasimin dnlenmesi birincil degerdir. Ulkemizdeki turizme elverisli alanlari, iilke
ekonomisine olumlu yonde katki saglayacak bicimde degerlendirerek turistik faaliyetleri gelistirir ve
kiiresel bir kap1 acar. Bu noktada turistik faaliyetlerin tesviki ve desteklenmesi yoniinde énlemler alir.
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Kiiltiir ve turizm konular ile alakali, kamu kurum ve kuruluglarim1 yonlendirir ve is birligi yapar.
Kanun; yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor orgiitleri ile iletisimi gelistirmek ve is
birligi yapmak tizere Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin kurulmasina, teskilat ve goérevlerine iligkin
esaslar1 diizenler. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin gérev ve yetkileri su sekildedir (T.C. Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, 2018);

e “Milli, manevi tarihi, kiiltlirel ve turistik degerleri arastirmak gelistirmek, korumak, yasatmak,
degerlendirmek, yaymak, tanitmak, benimsetmek ve bu suretle milli biitiinliigiin giiclenmesine
ve ekonomik gelismeye katkida bulunmak.

e Kiiltiir ve turizm konulari ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarin1 yonlendirmek bu kuruluslarla
igbirliginde bulunmak, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektdr ile iletisimi
gelistirmek ve is birligi yapmak; yerel yonetimler, kamu kurum ve kuruluglar tarafindan veya
kamu personelini desteklemek i¢in kurulan dernekler ve ayni amaclarla 22.11.2001 tarihli ve
4721 sayili Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflar disindaki asil amaci kiiltiir, sanat,
turizm ve tanitim faaliyeti olan dernek ve vakiflar ile 6zel tiyatrolar tarafindan gerceklestirilecek
projelere nakdi yardimda bulunmak.

e Tarihi ve kultiirel varliklar1 korumak.

e Turizmi, milli ekonominin verimli bir sektorii haline getirmek i¢in yurdun turizme elverisli biitiin
imkanlarin1 degerlendirmek, gelistirmek ve pazarlamak.

e Kiiltiir ve turizm alanlarinda her tiirlii yatirim, iletisim ve gelisim potansiyelini yonlendirmek.

e Kiiltiir ve turizm yatirimlar ile ilgili tasinmazlar1 temin etmek, gerektiginde kamulastirmak,
bunlarin etiit, proje ve ingaatin1 yapmak yaptirmak.

e Tirkiye’nin turistik varliklarin1 her alanda tanitic1 faaliyetler ile her tiirli imkan ve araglardan
faydalanarak kiiltiir ve turizmle ilgili tanitma hizmetlerini yiiriitmek.

e Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.”

3.2. Kiiltiir ve Turizm Bakanhig Tarafindan E-Devlet Kapisi Uzerinden Sunulan Hizmetler

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan E-Devlet kapisi lizerinden muhtelif elektronik kamu hizmetleri
sunulmaktadir. Bu kapsamda bakanliga bagl Arastirma ve Egitim Genel Miidiirligii Turist Rehberligi
Hizmetleri ile Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Midiirliigi tarafindan kiiltiirel hizmetler; yine
Sinemalar Genel Midiirliigli tarafindan da sinema destek bagvuru hizmetlerinin sunuldugu tespit
edilmistir. Ayrica GENCDES, Giizel Sanatlar Genel Miidiirliigi, Yatirnm ve Isletmeler Genel
Miidiirligi ile kuruma ait internet sitesi lizerinden de elektronik kamu hizmetlerinin 6nemli 6lgiide
gerceklestirildigi goriilmiistir.

3.2.1. Arastirma ve Egitim Genel Miidiirliigii Turist Rehberligi Hizmetleri

Arastirma ve Egitim Genel Miidiirliigii, Tiirk kiiltiir mirasini arastirarak derleme ve gelecek nesillere
aktarilmasi konusunda bir gorev tanimi listlenmektedir. Buna yonelik toplumsal biling olusturarak,
ulusal ve uluslararasi diizeyde ilgili kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleri ile
kamu yarar1 anlayis1 gercevesinde etkinlikler diizenler. Yazili ve gorsel materyaller hazirlayarak,
turizm ve Kkiiltlir konularina iligkin egitim hizmetleri yiiriitiir. Temel amaci, kiiltiirel degerlerin
arastirithip korunmasi ve gelecek kusaklara aktarilmasidir. Turizm alaninda hizmet kalitesini
arttirtlmasini hedefler. Bu hedefler genel olarak sunlardir (https://aregem.ktb.gov.tr);

¢ (Giizel sanatlar alaninda bilimsel arastirma, inceleme, yayinlar yapmak, arsiv kurmak, gelistirmek
ve faydalanilmasin saglamak.
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e Halk kiiltiirlerinin, halk edebiyat1 ve tiyatrosu, gelenek, gorenek ve inanglari, halk miizigi ve
oyunlari, sanatlari, mutfagi, giyim, kusam, siisleme ve benzeri biitiin dallarinda arastirma,
derleme, inceleme ve diger bilimsel ¢aligmalar1 yapmak, yaptirmak, yayimlamak, tanitmak.

e Somut olmayan kiiltiirel mirasin arastirilmasi, derlenmesi, arsivlenmesi, tanitimi, tescili, bu
kapsamda tespit ve tescil kurullarinin olusturulmasi, ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslar
arasinda bu konuda koordinasyonun saglanmasi, igbirligi gelistirilmesi.

e Tirkiye'de ve Tirkiye disinda yasayan Tiirklerin kiiltiir varliklarini, kiiltiir anlagmalar1 ve
kiiltiirel miibadele programlar1 ¢ercevesinde arastirmak, incelemek, derlemek ve diger bilimsel
caligmalar1 yapmak, yaptirmak, bunlar1 yayimlatmak, tanitmak, agik hava miizelerine ve halk
kiltiirleri arsivine kazandirmak.

e Yabanci iilkelerde halen konusulmakta olan Tiirk¢e lehge ve siveleri ile bunlara yardimci dilleri
ogretmek ve bu konuda aragtirmalar yapmak iizere mevzuat gercevesinde enstitii kurulmasini
saglamak.

e Kiiltlir ve turizm sektorlerinin egitilmis eleman ihtiyacinin tespiti ve bu ihtiyacin karsilanmasi
icin gerekli tedbirlerin alinmasi, egitim programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,
bu amacla kurslar agmak, ilgili meslek ve kamu kuruluslariyla gerekli isbirligini yapmak.

e Kiiltlir ve turizm egitimi programlarnin gelistirilmesi ve egitim diizeyinin yiikseltilmesi
amaciyla dis kaynaklardan teknik yardim saglamak.

e Toplumda kiiltlir ve turizm bilincinin gelistirilmesi i¢in gerekli ¢alismalar1 yapmak, bu amacla
ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi saglamak.

e Kiiltiir ve turizmle ilgili kamu kuruluslar1 personelinin kiiltiir ve turizm konularinda egitilmesini
planlamak ve gerceklestirmek.

e Bakanlik makaminca verilecek benzeri gorevleri yapmak.

e Turist rehberligine iliskin mevzuat hiikiimleri ile verilen gorevleri ve denetimleri yapmak, turist
rehberligi meslegi ve turist rehberligi hizmetleri alaninda kiiltiir ve turizm politikalarinin
gerektirdigi tiim tedbirleri almak, turist rehberleri odalar1 birliklerini ve turist rehberleri odalarin
her tiirlii 1s, 1slem, faaliyet ve hesaplar1 bakimindan denetlemek.

Arastirma ve Egitim Genel Miidiirliigii, 24.01.2019 tarihinden itibaren, turist rehberligine yonelik
islem hizmetlerini E-Devlet kapisi iizerinden vermeye baslamistir. E-Devlet lizerinden Kiiltiir ve
Turizm Bakanligr altinda yer alan kurum hizmetleri bolimden gerekli detaylar sunulmaktadir. Bu
sekilde saglanan hizmetler ise su sekildedir; turist rehberligi ilk ruhsatname bagvurusu, turist rehberligi
ruhsatnamesi dil ekletme bagvurusu, turist rehberligi ruhsatnamesi bolge ekletme bagvurusu, turist
rehberligi ruhsatnamesi diploma ekletme basvurusu, turist rehberligi ruhsatnamesi kimlik degisikligi
bagvurusu, turist rehberligi ruhsatnamesi bilgi giincelleme bagvurusu, turist rehberligi ruhsatnamesi
basvuru takibi, turist rehberligi ruhsatnamesi dogrulama islemleridir. Bu hizmetlere iliskin bagvurular,
basvuru takipleri ve dogrulama islemleri ile basvurularda istenilen tiim belgeler E-Devlet {izerinden
olarak eklenebilmektedir (https://aregem.ktb.gov.tr).

3.2.2. Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirliigii Hizmetleri

Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Midiirligi, kiiltiirel mirasin gelecek nesillere aktarilmasi,
benimsetilmesi ve bilgiye ulasimin kolaylastirilmasi yoniinde ¢alismalar yapar. Buna yonelik olarak,
kiiltiir ve fikir iriinlerinin derler, koruma altina alir ve toplumun hizmetine sunar. Milli kiiltiiriin
gelismesi ve kiiresel boyutta taninmasi i¢in edebiyat, fikir ve sanat eserlerini kamu yarari igin
yayimlanmasina ¢aba gosterir. En temel amaci bilgiye ulasimi kolaylastirmak ve hayatin merkezine
tasimaktir. Ulusal ve evrensel kiiltiire katkida bulunmay1 hedefler.
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29.04. 2003 tarihli 4848 sayil1 Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve gorevleri Hakkinda Kanun ile
Kiitiiphaneler Genel Miidiirliigii ve Yayimlar Dairesi Bagkanlig1 birlestirilerek “Kiitiiphaneler ve
Yayimlar Genel Miidirligi” adin1 alan kurumun, gorev ve faaliyetleri su sekildedir
(https://kygm.ktb.gov.tr/);

e Vatandaslarin kiitiiphanelerden yararlanmasi i¢in gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, yeni
kiitiiphaneler kurulmasinmi teklif etmek ve bunlarin idare ve ihtisas islerini diizenlemek ve
yiirlitmek.

e Kiitiiphane ve kiitliphanecilik hizmetleriyle ilgili kural ve ilkelerle standartlar1 belirlemek ve
bunlara uygun hizmet tiretimi i¢in gerekli tedbirleri almak.

e Yurt i¢inde ve yurt disinda basilmig, okuyucuya faydali yaynlari, Tiirk kiiltiirii ile ilgili belgeleri
ve diger kiitiphane malzemelerini temin etmek, kiitiiphanelerin  koleksiyonlarini
zenginlestirmek.

e Halkimizin ge¢cmisteki her gesit eserlerimizi kolaylikla bulmasinit ve onlardan faydalanmasini
saglamak.

e Diger kamu kurum ve kuruluslarinca idare olunan kiitiiphanelerle birlikte, gercek ve tiizel kisiler
tarafindan kurulan umuma agik kiitiiphanelerin idari, ilmi ve teknik faaliyetlerinin diizenlenmesi,
gerceklestirilmesi ve gelistirilmesine yardimci olmak ve rehberlik etmek.

e Bakanligin gorevleri ile ilgili konularda bilgilerin degerlendirilmesi ve ilgili kurulus ve birimlere
ulastirilmasi amaciyla dokiimantasyon merkezi kurmak.

e Kiiltiir ve turizm alanlarinda mesleki egitim i¢in kaynak olusturmak {izere ihtisas kiitiiphanesi ve
dokiimantasyon merkezi kurmak, yayin, ara¢ ve gere¢ saglamak ve tiretmek.

e Milli kiiltiiriimiiziin yazili belgelerini, fikir, sanat ve edebi eserler ile turizm ve tanitim amach
yayinlar hazirlatarak yayimlamak ve yayimlatmak.

o Eski eserler ve miizelerle ilgili bilimsel faaliyetleri yansitan yayimlar yapmak.

o Kiiltiirlimiiziin gelismesine istiraki saglamak icin yeni kiiltiir eserleri vermeyi tesvik edici ve
destekleyici tedbirleri almak.

e Yaym danisma kurullar teskil etmek
e Bakanlik makaminca verilecek benzeri gorevleri yapmak yiikiimliiliigiinti getirmistir.

Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirliigii’niin E-Devlet tizerinden sundugu hizmetler su sekildedir;
halk kiitiiphanelerinin iletisim bilgilerinin sorgulanmasi, halk kiitiiphanelerinde katalog tarama
yapilmasi, halk kiitiiphanelerinden 6diing alinan veya iade edilen materyallerin sorgulanmasi, halk
kiitliphanelerine e-iiyelik islemleri ve bilgi giincelleme islemleri, kiitiiphane gilincelleme iglemleri,
Milli Kiitiiphane tyelik basvurusu, Milli Kiitiiphane fotokopi hizmetleri, Milli Kiitiiphane goérme
engelliler i¢in sesli kitaplarin postayla gonderim takibi ve Milli Kiitiiphane kitap ayirtma talebi,
konusan kitaplik, yayin standartlari ve derleme bilgi sistemi (https://www.turkiye.gov.tr/kultur-ve-
turizm-bakanligi).

3.2.3. Sinemalar Genel Miidiirliigii Sinema Destek Basvuru Hizmetleri

Sinemalar Genel Miidiirliigii, ulusal sinema eserlerinin yaygin bir izleyici kitlesine ulagmasiyla sanat
bilincini yiikseltecek politikalar iiretir. Bu dogrultudaki projeleri destekler, nitelikli eser iiretimini
tesvik eder. Kiiltiirel mirasin gelecek kusaklara aktarilmasimi saglar. Kiiresel diizlemde Tiirk
sinemasinin yerini ve roliinii giiclendirecek ¢aligmalar iiretir. En temel amaci, Tiirk sinemasini kiiresel
bir marka degeri haline getirmektir. Ulkemizi en dnemli sinema iiretim merkezlerinden biri haline
getirmeyi hedefler. Sinemalar Genel Midirligi’niin goérev ve yetkileri su sekildedir
(https://sinema.ktb.gov.t);
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e “5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandirilmast ile Desteklenmesi
Hakkinda Kanun ile Bakanliga verilen gorevleri yiirtitmek.

o Sinema sektoriine iliskin yatirim destek ve tanitim faaliyetlerini koordine etmek ve bu alandaki
kiiltlir mirasimizin gelecek kusaklara aktarilmasini saglamak.

e Bakanligin ulusal sinema sektoriiniin korunmasi, desteklenmesi ve gelistirilmesine yonelik
uluslararasi kuruluslarla igbirligi faaliyetlerini yiirtitmek.

e Ulusal sinema eserlerinin yaygin olarak izleyiciye ulastirilmasini saglama ve sanat bilincini
yiikseltme yoniinde politikalar iiretmek, bu amaca hizmet eden projeleri desteklemek, nitelikli
eser iiretimini tesvik etmek.

« Ulke tanitimina katki saglayacak yabanci film projelerini desteklemek.

o Bakanlik adina ulusal ve uluslararasi festivaller, film haftalari, yarismalar, gosterimler, seminer
ve benzeri etkinlikler diizenlemek ya da diizenlenmesini saglamak, maddi katkida bulunmak ve
bu etkinliklere iliskin odiiller vermek.

e Miize, arsiv, kiitiphane ve gozlemevi gibi birimler aracilifiyla sinematografik eserlerin
paylagilmasini ve korunmasini saglamak ve bunlart kamunun istifadesine sunmak.

e Ulusal ve uluslararas: diizeyde kamu ve 6zel medya kuruluslar ile sektorel iligkileri gelistirecek
faaliyetleri yiiriitmek; gorev alaninda bankalar, finans kuruluslari, meslek birlikleri, birlikler,
dernekler, vakiflar ve diger sivil toplum kuruluslariyla igbirligi yapmak.

e Sinema sektoriinde mesleki standartlar ile c¢alisma kosullarimi belirlemek ve bu esaslar
dogrultusunda belgelendirme ve denetim faaliyetlerini yiiriitmek.

e Sinema sektoriinde yapim, dagitim ve gosterime iliskin egitim programlari hazirlamak,
uygulamak ve uygulanmasini saglamak; sinema filmleri ile gorsel-isitsel yapimlar {iretenler ve
dagitanlar ile gosterimin yapildigi alan ve mekanlara izin belgeleri vermek ve bu mekéanlari
denetlemek.

e Gorev alanma giren konularda her tiirlii bilgi ve veriyi olusturmak veya ilgili kurum ve
kuruluslardan toplamak, giincellemek ve dagitmak, ulusal ve uluslararasi kuruluslarla bu konuda
isbirligi yapmak, basili veya elektronik yayilar yapmak ve bu tiir yayinlar1 desteklemek.

o Bakanlik makaminca verilecek benzeri gorevleri yapmak.

Sinemalar Genel Midiirliigii’niin E-Devlet iizerinden sundugu hizmetler sunlardir; animasyon film
yapim destegi, belgesel film yapim destegi, dagitim ve tanitim destegi, ilk uzun metrajli kurgu film
yapim destegi, kisa film yapim destegi, proje gelistirme destegi, senaryo ve diyalog yazimi destegi ile
uzun metrajli sinema film yapim destegidir. E-Devlet kapisi iizerinden saglanan bu hizmetler
Destekleme Kurulunun giindemine alinarak, 1ilgili kisilerin taleplerine cevap  verilir
(https://www.turkiye.gov.tr).

3.2.4. Telif Haklar1 Genel Miidiirliigii

Telif Haklar1 Genel Miidiirliigli, etkin ve yaygin olarak telif haklar isleyisini saglar ve s6z konusu
triinlerin tlilke kalkinmasina katkisini arttirmaya yonelik ¢aligmalar yapar. Fikri miilkiyet alaninda
diinyada yetkin ve 6rnek bir konuma sahip olmayr amaglar. Toplumun tiim kesimlerince ulasilabilir,
saygin ve giivenilir bir kurum olmay1 hedeflemektedir (http://www.telifhaklari.gov.tr). Telif Haklar
Genel Midiirliigii’niin E-Devlet kapisi lizerinden yiriittiigli hizmetler “Telif Haklar: Genel Miidiirliigii
e-belge sistemi”, “eser sahibi olunan kitaplara iligkin bandrol bilgisi sorgulama” ve “elektronik belge
yonetim sistemi evrak dogrulama” hizmetleridir (https://www.turkiye.gov.tr).
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3.2.5. Gengdes

GENCDES, genclerin kiiltiirel ve sanatsal alanlarla yiiriitiilen faaliyetlere katilimini destekleyerek
arttirmaya calisan, cesitli sanat dallarinda {dreticiligi destekleyerek genclere ve cocuklara yonelik
iiretecekleri eserleri ve projeleri faaliyete gecirebilmelerini saglayacak bir destekleme programidir
(https://gencdes.ktb.gov.tr/). Program kapsaminda eser iiretim destegi, etkinlik ve proje destegi ile
sanatsal faaliyet destegi saglanmaktadir. Bunlara iliskin bagvurular E-Devlet iizerinden “GENCDES
Eser Uretim Destegi”, “GENCDES Etkinlik ve Proje Destegi” ve “GENCDES Sanatsal Faaliyet
Destegi” olarak saglanmaktadir (https://www.turkiye.gov.tr).

3.2.6. Giizel Sanatlar Genel Miidiirligii

Glizel Sanatlar Genel Miidiirliigii, sanat¢ilarimizin uluslararas1 diizeyde etkinlik yapabilme ve
tanitilmalarina yardimci olarak, sanatsal yaraticiligi destekler. Kiiresel sanatsal gelismeleri takip
ederek, ililkemizin bir sanat merkezi haline gelmesi i¢in caligmalar yapar. Sanatsal ve kiiltiirel
etkinlikleri ~ yayginlastirmaya  calisir.  Bu  noktada  toplumsal  farkindalign  arttirir
(https://guzelsanatlar.ktb.gov.tr). GENCDES projeleri ve 06zel tiyatro projeleri kapsaminda ilgili
bakanlik olarak is yapar. “Gérsel Sanatlar Yarisma Basvurularr”, “Ozel Tiyatro Destek Bagvurusu-
Amator Tiyatrolar”, “Ozel Tiyatro Destek Basvurusu- Geleneksel Tiyatrolar”, “Ozel Tiyatro Destek
Bagsvurusu-Profesyonel Cocuk Oyunu Tiyatrolar” ve “Ozel Tiyatro Destek Basvurusu-Profesyonel
Tiyatrolar” bagvurularini E-Devlet iizerinden tanimlayarak elektronik ortamda hizmet yiiriitir
(https://www.turkiye.gov.tr).

3.2.7. Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii

Evrensel kiiltiir, sanat ve turizm degerlerinin siirdiiriilebilirligi yoniinde toplumsal bilincin
desteklenmesi dnem tasimaktadir. Ulkemizin diinya turizminden alacagi pay:r arttirmak gorevlerini
yerine getirir. Turizm alaninda diinya liderleri arasinda giiclii ve saygin bir konumda olmay1 hedefler
(https:/lyigm.ktb.gov.tr/). Yatirnm ve isletmeler genel miidiirligii bilinyesinde “turizm istatistikleri
talebi” ve “Turizm isletmesi belgesi ve turizm yaturimi belgesi igslemleri” olarak E-Devlet hizmetleri
yuriitillmektedir (https://www.turkiye.gov.tr).

3.2.8. Kuruma Ait internet Sitesi Uzerinden Hizmetler

Kiiltir ve Turizm Bakanlhigi’'nin E-Devlet uygulamalari yaninda, kendi olusturdugu portaldan
yiiriittiigli elektronik hizmetleri de bulunmaktadir. Genis bir kullanimi tesvik edecek bir agik veri
merkezi olan “Avrupa Kiitiiphanesi” uygulamasmma web sitesi iizerinden erisilebilmektedir
(https://www.europeana.eu/en/TEL). Telif Haklar1 Genel Miidirliigii tarafindan yiiritiilen internet
uygulamalarinda “bandrol basvurular” yapilabilmektedir. Devlet Opera Bale Etkinlikleri ile Devlet
tiyatrolarinin bilet satin alma islemleri elektronik olarak gerceklestirilebilmektedir. Bakanlik
biinyesince e-kitap server1 ve halk kiitiiphanelerine e-kitap hizmeti erisimi saglanmaktadir. Yine web
sitesi lizerinden kiiltiir fonu bagvurular1 alinabilmekte ve seyahat acentesi unvan bagvuru sorgulamasi
yapilabilmektedir.

4. SONUC

Teknolojik kamu yonetimi anlayis1 giiniimiizde aktif bir sekilde etkinligini siirdiirmektedir. Bilgisayar
teknolojilerinin herkesin kullanabilecegi 6l¢ii de basitlesmesi hiz ve kapasite artisi saglayarak internet
kullaniminm1 yayginlagtirmistir. Ayn1 zamanda kamu yoOnetimine dair tiim siireclerin en bastan ele
alimmasina, kisaltilip seffaflastirilmasi, anlasilir, kolay ve uygulanabilir 6l¢iide olmasi talep edilmeye
baglanmistir. Devletin doniistimii  gerceklesirken yurttaglarin isteklerinin g6z Oniine alindigy,
hizmetlerin hizli ve seffaf sunuldugu, kurumlarin akilci, esgiidiimlii ve verimli calistifi bir forma

51



BICICI, Giilhanim ve KAYA, Emre - Tiirkiye’de E-Devlet Uygulamalari: Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi Ornegi

doniismeye baslamistir. Bu sekilde doniisiim geciren devletin yeni formu ise elektronik devlet
uygulamalar1 olmustur.

Elektronik devlet uygulamasi, kirtasiyeciligin oniine gecerek sermaye ve zaman tasarrufu saglarken,
hizmet kalitesi bakimindan da erisim kolaylik, seffaflik ve katilimcilik saglamaktadir (Ozer ve Onen,
2019:13-20). E-Devlet klasik anlayisa tezat olarak, elektronik ortamda vatandasa yatay orgiitlenmeye
dayali bir yoOnetim anlayisi sunmaktadir. Buna bagli olarak E-Devlet kamusal alanda bilgi
saglamaktadir. E-Devlet, hizmet kalitesi bakimindan islevsel bir 6zellik gostermektedir. Ekonomik
gelisme saglamaktadir. Ticari hayati gelistirmektedir. Girisimcilik faaliyetlerini kolaylastirmaktadir.
Biirokratik kasveti azaltarak yabanci sermaye girisine kolaylik saglamaktadir. Harcamalarda tasarruf
saglamaktadir. Kagit islemlerini kontrol altina almaktadir. Hizmet kalitesini ve hizmetin
iyilestirilmesini saglamaktadir. Devlete seffaflik kazandirmaktadir. Tiim bu islevleri sayesinde devlet
hizmetlerinde verimlilik ve kolaylik gerceklesmektedir. Vatandasla devletin etkilesimi arttirmaktadir
(Yaman, 2008:13-20). Tiirkiye’de halen daha gelisim gostermeye devam eden E-Devlet uygulamalart,
cesitli kamu kurum ve kuruluslar tarafindan farkli fonksiyonlarda kullanilmaktadir. Bu kurumlardan
biri ise T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’dir. Bakanlik biinyesinde ¢esitli bagvuru, sorgulama, takip
islemleri E-Devlet baglantis1 {izerinden gergeklestirilmektedir. Ayni zamanda dijjital yonetim
anlayisina paralel olarak, kurumun kendi portali iizerinden yiirittiigi elektronik hizmetlerde
bulunmaktadir. Boylelikle kirtasiye is ylikii azaltilarak daha hizli, glivenli ve gayrisahsi bir ortamda
vatandaslara hizmet sunumu ger¢eklestirilmektedir.

Tiirkiye’de E-Devletin durumuna bakildiginda yonetsel bir doniisiime agik oldugu goriilmektedir. Bu
kapsamda siirekli olarak iyilestirme ¢alismalar1 yapilmaktadir. Cumhurbagkanligi biinyesinde kurulan
Dijital Dontistim Ofisi ile birlikte bu iyilestirme ve doniisiim c¢alismalarinin daha da hiz kazanacagi
diisiiniilmektedir. E-Devlet uygulamalari ile kamu hizmetlerinin sunumunda gerek vatandaslar ve
gerekse de kamu hizmetini sunan kurumlar agisindan zaman, insan kaynagi, finansal kaynak ve enerji
tasarrufu saglanmaktadir. Kamu kurum ve idarelerinin bireysel anlamda gergeklestirdikleri E-Devlet
uygulamalarinin say1 ve ¢esit olarak siirekli bir sekilde artmasi bu konuda 6nemli bir gelisme olarak
ifade edilmektedir. Bununla birlikte bu hizmetlerin birbiri ile eklemlenerek E-Devlet platformu
tizerinden biitlinliik olusturmasi ikinci 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

Calisma Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan E-Devlet lizerinden sunulan hizmetlerin icerikleri ile
sinirlt tutulmustur. S6z konusu sinirlilik, E-Devlet uygulamalar1 iizerinden yapilacak olan yeni
calismalarda, gerek diger merkezi idare birimleri gerekse yerel yonetimler tarafindan
sunulan/sunulacak olan hizmetler 6zelinde yeni aragtirmalari alanlarini olusturmaktadir. Ayrica
caligmada bakanlik tarafindan sunulan hizmetler yalnizca icerik noktasinda incelenmistir. Bu sebeple
s6z konusu hizmetlerden faydalanici ve hizmetleri sunucu paydaslar arasindaki etkinligin ve
memnuniyetin yapilacak olan yeni calismalarda arastirilmasi, tamamlayici ve biitiinciil bir ¢alisma
ortaya ¢ikaracag: diisiiniildiigiinden, tavsiye edilmektedir.
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OZET

Demokratik ve mesru yollar vasitasi ile iktidara gelmis olan Demokrat Parti, 27 Mayis 1960 tarihinde gergeklesen darbe ile devrilmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti tarihindeki ilk darbe olan 27 Mayis Darbesi, darbeye mesruiyet kazandirmak amaciyla radyoda darbe bildirisinin
okunmasindan yeni anayasanin yapim ve kabul siire¢lerine degin uzanan siiregte bir otekilestirme dilini tercih etmis, yapilan darbeyi
Tiirk milletinin talebi ve ihtiyact gibi lanse etmig ve bunun karsisina da “éteki” olarak Demokrat Parti iktidarini konumlandirmigtir.
Darbe basarili olmug yonetim ele gegirilmigse de 27 Mayis hem halk destegini saglamak hem de gelebilecek olumsuz tepkileri
engellemek adina darbeyi Tiirk Silahli Kuvvetleri ile halkin birlikte yaptig1 bir eylem gibi sunmustur. Dogal olarak siirecin en basimdan
sonuna kadar olusturulmaya ¢alisilan “biz” ve “onlar” diisiincesi i¢in de Demokrat Parti iktidarimin kaybettigi iddia edilen megsruiyet
zemininin gerekgelendirilmesi gerekmis, bu yolla da 27 Mayis kendi mesruiyet zeminini kurmaya ¢alismistir. Bu ¢alismada, 27 Mayis’t
gergeklestirenlerin mesruiyet arayislart dogrultusunda darbenin bildiri metni, darbe sonrasi yapilan ilk aciklamalar, Anayasa
Komisyonu Raporu, anayasa éon tasarilarmin baslangi¢ kisimlari ile 1961 Anayasasuin Baglangi¢ Kismi incelenerek otekilestirme siireci
igerisinde mesruiyet arayiglart agiklanmaya ¢alistimistir.

Anahtar Kelimeler: 27 Mayis, Darbe, Mesruiyet, Otekilestirme, Demokrat Parti.

ABSTRACT

The Democratic Party, which came to power through democratic and legitimate means, was overthrown witj the coup d’etat on 27 May
1960. The May 27 Coup, the first coup in the history of the Republic of Turkey, preferred a language of othering in the process from the
reading of the coup declaration on the radio to making and adoption processes of the new constitution in order to legitimize the coup;
Touted the coup as the demand and need of the Turkish nation, and positioned the Democratic Party power as the “other”. Although the
coup was successful and the administration was sized, the May 27 coup presented it as an action carried out by the Turkish Armed
Forces and the public to ensure public support and prevent adverse reactions. Naturally, fort he idea of “us” “them”, which was tried to
be formed from the very beginning to the end of the process, the legitimacy ground alleged to have been lost by the Democratic Party
power had to be justified. In this way, May 27 coup tried to establish its own ground of legitimacy. This study aims to explain the search
fort he legitimacy of the coup by examining the text of the coup’s declaration within the legitimacy search of those who carried out May
27, the first statements made after the coup, the Constitutional Commission Report, the beginning parts of the preliminary drafts of the
constitution, and the Preamble of the 1961 Constitution.

Keyword: May 27, Coup, Legitimacy, Othering, Democrat Party.
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1. GIRIS

Darbe, dogasi geregi mesru olmayan bir eylem olsa da kendisine mesruiyet zemini arayan bir yapiya
sahiptir. Bu durum darbelerin temel mantig1 ile ilgilidir. Kaba kuvveti hakli bir otorite temeline
yerlestirme silirecinde ise mesruiyet devreye girer. Bu agidan diisliniildiigiinde 27 Mayis Darbesi
kendisine mesruiyet insa etmeye calismis, bir yandan demokrasiyi koruma amacini sdylemlerinin
merkezine yerlestirirken diger yandan darbe sonucunda devirdigi Demokrat Parti iktidarin1 da hedef
tahtasina yerlestirmistir.

Tirk Silahli Kuvvetleri tarafindan demokrasiyi korumak icin yapildig: iddia edilen darbenin bildiri
metninin okunmasinin ardindan 27 Mayis Darbesi, ayn1 giin igerisinde Albay Alparslan Tiirkes’in
basin toplantisi ve Orgeneral Cemal Giirsel’in radyo konusmasi ile birlikte zaman kaybetmeden
mesruiyet arayislarina girmistir. Bu mesruiyet arayislarinin bir par¢asini da Demokrat Parti iktidarinin
otekilestirilmesi olusturmustur.

27 Mayis’tan hemen bir giin sonra 28 Mayis 1960 tarihinde Orgeneral Cemal Giirsel’e sunulan
Anayasa Komisyonu Raporu, darbenin mesruiyet arayislarina yonelik 6nemli bir belge niteligindedir.
27 Mayis’in mesruiyet arayislar1 acisindan, komisyonun sivillerden olugmasi da bu acidan dikkate
deger bir detaydir. Rapor bir yandan agik bir sekilde darbeye mesruiyet ararken diger yandan ise
Demokrat Parti iktidarina yonelik onemli bir 6tekilestirmeyi de i¢inde barindirmaktadir. Raporun bu
ozelligi gdz Oniinde bulundurulursa, raporun darbe adina sivil kisilerce yazilmis bir onay metni
niteliginde oldugu sdylenebilir.

27 Mayis’in ardindan yeni anayasa yapim siirecinde anayasa 0n tasari metinlerinin baslangi¢ kisimlari
ile 1961 Anayasasinin Baglangic Kismi1 27 Mayis’a mesruiyet arayislart agisindan olduk¢a onemli
belgeler niteligindedir. Darbe sonrasinda hazirlanan anayasa 6n tasari metinlerinin baslangic kisimlari
ile 1961 Anayasasinin Baslangi¢ Kismi’nin, anayasalarin baslangi¢c kisimlarinin genel 6zellikleri géz
oniinde bulunduruldugunda 27 Mayis’a mesruiyet arayisina girmesi ve mesruiyet arayisi ¢ergevesinde
de Demokrat Parti iktidarina yonelik oOtekilestirmeyi iginde barindiran sdylemlerde bulunmasi
dogaldir.

Bu calismada yukarida bahsedilen darbenin bildiri metnine, darbe sonrasi yapilan ilk agiklamalara,
Anayasa Komisyonu Raporu’na ve anayasa On tasar1 metinlerinin baslangi¢c kisimlari ile 1961
Anayasasinin Baglangig Kismi’na yer verilmekte ve 27 Mayis’in mesruiyet arayiglari ile Demokrat
Parti iktidarina yonelik oOtekilestirme siirecinin analizi yapilmaktadir. Bu g¢alisma ile 27 Mayis’in
mesruiyet arayislarinin hangi konular iizerine yogunlastiginin ve Demokrat Parti iktidarin nasil 6teki
konumuna getirilmeye c¢alisildiginin agiklanmasi ve anlasilmasi hedeflenmektedir.

2. MESRUIYET

Mesruiyet kavramimin kokeni, Latince “legitimare” kelimesine dayanmaktadir. Legitimare kelimesi,
Latincede “yasal ilan etmek” anlamina gelmektedir. Bu baglamdan hareketle, mesruiyet kavrami
yasalliktan farkli bir anlama gelse de en genel anlami ile yasallik demektir. Mesruiyet; her seyden
evvel bir diizen tahsis eden bir yapiya ve zorlayici bir 6zelligi olan dogaya sahiptir. Yani mesruiyet
giicli ya da iktidarin giiciinii otoriteye doniistliren bir olgudur (Heywood, 2014:278). Haklilik olarak
tanimlanabilecek olan mesruiyet kavraminin daha net anlasilabilmesi i¢in gii¢ ve otorite kavramlarinin
neyi ifade ettigine bakmak gerekmektedir. Kaba kuvveti, hakli otoriteye doniistiirme kabiliyeti olan
mesruiyet acisindan gii¢ ile otorite arasindaki ayrim son derece hayatidir. Sosyal bilimler agisindan gii¢
kavrami, herhangi bir kisinin, herhangi bir seye giiclinlin yetmesi anlaminda kullanilmaktadir. Bu
noktada gili¢ kavrami, herhangi bir kisinin hedefini gergeklestirebilme kabiliyeti ile
iliskilendirilmektedir. Otorite kavrami ise genis bir perspektiften bakildiginda giiciin bir ¢esidi
durumundadir. Bu baglamda otorite kavrami, herhangi bir kisinin diger kisi ya da kisilerin davraniglari
tizerinde etki kurulabilmesinde bir ara¢ anlamina gelecek sekilde kullanilmaktadir. Giic¢ ile otorite
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arasindaki iligkiye karsilastirmali bir sekilde yaklasildiginda gii¢ ile otoritenin boyun egme ve/veya
itaatin saglanmasi noktasinda birbirine zit araclar oldugu goriilmektedir. Yani gii¢ kisi ya da kisilerin
davraniglarini etkileme noktasinda bir kabiliyet iken, otorite ise kisi ya da kisilerin davraniglarini
etkilemeyi mesru yollar ile yapabilen bir aractir. Bu durumda kaba kuvvet yalnizca mesruiyet
vasitasiyla hakli bir otoriteye doniisebilmektedir (Heywood, 2016:148,158,172-173).

Mesruiyet hem iktidar1 elde etme noktasinda hem de iktidar1 giiclendirme noktasinda 6nemli bir
aragtir. Bu noktada mesruiyet; iktidarin mesru oldugu ve mesruiyetinden kaynakli olarak da kabul
edilebilir olduguna dair yaygin bir inan¢ olusturmada da 6énemli bir aragtir. Dolayisiyla herhangi bir
otorite, otorite tesis ettikleri {izerinde mesru temellere dayandigina dair yaygin bir inang olusturmak ve
bu inanc1 devam ettirmek zorundadir. Herhangi bir otorite, s6z konusu bu inanci olusturma ve/veya
devam ettirme noktasinda basarisiz olursa otoritesini uzun bir siire devam ettirmesi pek miimkiin
degildir. Tarihsel siire¢ incelendiginde iktidarlarin mesruiyetlerini birbirinden farkli kaynaklara
dayandirdig1 goriilmektedir. Ancak hukukilik ve rasyonellik, modern siyasal sistemler igerisinde
mesruiyetin temel kaynaklarini olusturmaktadir (Dursun, 2014:102). Mesruiyetin dayandigi temel
kaynaklardan biri olan hukukilik ya da yasallik “hukuk diizenine uygunluk, yasaya uygunluk” olarak
tanimlanabilir (Akman, 2006:98). Mesruiyetin dayandigi temel kaynaklardan bir digeri olan
rasyonellik ise, “rasyonel kurallara dayanan islevsel yetki” olarak tanimlanabilir (Tok ve Kogal,
2013:104).

3. OTEKILESTIiRME VE OTEKI

Otekilestirme, “bir siire¢ ve durum olarak farkhilastirma ve ayristirma diisiincesinde bir imge
yaratmaktir.” Otekilestirme hem bir siireci hem de bir durumu ifade etmektedir. Bu baglamda
otekilestirme; biz ve onlar ayrimimna dayanan bir siire¢ ve durumdur. Otekilestirme taniminda
bahsedilen imge; ¢esitli yargilari, onyargilari, kalip yargilari icinde barindiran ve zaman zaman da
damgalamaya basvuran bir alg: ve algilayis tarzidir. Otekilestirme bir algi ve algilayis tarzi olmakla
birlikte tutumlar1 da iginde barindiran bir siireci ifade etmektedir. Bu siire¢ igerisinde onemli
noktalardan birisi ise otekilestirilen ve 6teki olarak goriilen kisi ya da gruplara kars1 yaklasimin bizzat
“biz” Ogesinin kendisinden kaynaklanmasidir. Yani Otekilestirme, “biz” olam1 “biz olmayanlar”
(otekiler) lizerinden insa etme durumudur (Arslan, 2017:3).

Bir durum ve siire¢ olarak otekilestirmenin oldugu her yerde, herhangi bir 6tekinin var olmasi bir
zorunluluktur. Yani Otekinin olmadigr bir otekilestirme durumundan ve siirecinden bahsetmek
miimkiin degildir. Oteki kavrami Latincede “alia” ve “aliud” kavramlarindan tiiretilmis “alius”
kavramina denk gelmektedir. Bu kavram aym zamanda Ingilizcede yabanci anlamma gelen “alien”
kelimesinin kokeni ile de aynidir. Tiirkgede ise Oteki kavrami “sozii edilen veya benzer iki seyden
onem ya da yer bakimindan uzakta olan” ya da “ébiir, 6biirii” ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Ote
kelimesinden tiiretilen 6teki kelimesi ise “konusandan ya da konusanin temel olarak aldigi bir seyden
daha uzak, bir seyin arkasindan gelen boliim” seklinde tanimlanmaktadir. Kavramlarin sozliik
anlamlar1 incelendigi vakit sozliik anlamlarinin olumsuz oldugu ve mesafeyi ig¢inde barmdirdig
goriilmektedir. Bu baglamda 6teki kavrami “mevcut kiiltiir icinde dislanmis olan” olmakla birlikte
toplumsal normlar igerisinde normal olarak kabul edilenin disinda kalan her seydir. Yani
otekilestirenler icin otekilestirilenler; tuhaf, ahlaksiz ya da yadirgaticidir. Otekilestirilenler iyi olan her
seyin tam karsitidir. Buradan hareketle Gtekilestirenler i¢cin “biz” olan; istikrardir, diizenin yeniden
iiretiminin temel tasidir. Otekilestirenler i¢in Otekilestirilenler ise istikrarsizliktir, toplumsal agidan
tehlikeli olandir ve toplumsal yapinin icini bosaltandir (Cay Saglam ve Yasar, 2017:139).
Otekilestirme siireci icerisinde “biz” olan, kendini “6teki” olandan uzaklastirir ve hatta “Steki” olan1 da
insanliktan ¢ikarir (Brons, 2015:72).
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4.27 MAYIS’IN MESRUIYET ARAYISLARI VE OTEKILESTIRME

27 May1s’ i darbe sonrasi neden bir mesruiyet arayisina girdiginin ve hatta Demokrat Parti iktidarina
yonelik otekilestirme faaliyetlerine neden girdiginin anlasilabilmesi agisindan kurucu iktidarin ve
kurucu iktidarin iki tiirii olan asli kurucu iktidar ile tali kurucu iktidarin ne oldugunun bilinmesi
oldukca onemlidir. Kurucu iktidar, anayasa yapan ve/veya anayasayi degistiren iktidardir. Tanimdan
hareketle kurucu iktidar iki ayr1 bilesenden meydana gelmektedir. Ilk bilesen anayasay1 yapan iken,
ikinci bilesen ise anayasay1 degistirendir. Bu iki bilesen iizerinden asli kurucu iktidar ile tali kurucu
iktidar ayrimi ortaya ¢ikmakta ve asli kurucu iktidar anayasay1 yapan iken, tali kurucu iktidar ise
anayasay1 degistiren iktidar konumuna yerlesmektedir. Hukuk dis1 olmak ve sinirsiz olmak asli kurucu
iktidarin en Onemli iki Ozelligidir. Hukuk disi olmasi durumu mevcut anayasaya karsi hareket
etmesinden ve onu yiirlirlilkten kaldirmasindan kaynaklanmaktadir. Haliyle de anayasanin yiirtirliikten
kaldirilmis olmasi onu smirlayan bir seyin olmamasi anlamina yani onun sinirsiz olmasi anlamina
gelmektedir (Gozler, 2011:316,320-324). Bu baglamdan hareketle 27 Mayis rejiminin asli kurucu
iktidar oldugu yani hukuk dis1 ve smirsiz oldugu goriilmektedir. Demokrat Parti iktidar1 ise hukuka
uygun olarak ve mesru yollar vasitasiyla iktidara gelmis bir iktidardir. 27 Mayis’in; mesru olmayan
karakteri ile mesru olan Demokrat Parti iktidarin1 devirmesi sonrasinda mesruiyet arayisina girmesi,
Demokrat Parti iktidarina yonelik otekilestirme siirecini ve durumunu iceren faaliyetlerde bulunmasi
olduke¢a dogal ve anlasilabilir bir seydir.

4.1. 27 MAYIS BIiLDIiRiSi

Darbe bildirisi, darbenin halka duyurulmasindaki ilk adim olmas1 sebebiyle darbe kadrolar1 i¢in son
derece stratejik bir Oneme sahiptir. Bildiri, darbenin mesruiyet arayislarinin da ilk adimin
olusturmaktadir. Ayrica darbe bildirileri, hem stratejik bir dneme sahip olmasi hem de darbenin
mesruiyet arayislariin ilk adimini olusturmasi sebebiyle gerek kullanilan dilin gerekse bahsedilen
konularin 6zenle secildigi metinlerdir.

27 Mayis 1960 darbesinin radyoda okunan bildiri metni, Albay Alparslan Tiirkes tarafindan kaleme
alinmistir. Albay Tiirkes bildiri metnini hazirlarken kullanilacak kelimeleri biiylik bir dikkatle
se¢mistir. Albay Tiirkes bildiri metnini hazirlarken milletin birlik ve beraberligini saglamlastirmak,
Cumhuriyet Halk Partisi ile Demokrat Parti arasindaki ge¢misten gelen gerginligi azaltmak ve 27
Mayis’a halkin olumlu bir tutum gelistirmesini saglamak amaciyla hareket ettigini ifade etmektedir
(Cengiz, 2015:79).

Albay Tiirkes tarafindan Silahli Kuvvetler adina TRT radyosunda okunan darbe bildirisinin metni ise
su sekildedir (Aslaner, 2016:79);

“Sevgili Vatandaslar,

Bugiin demokrasimizin igine diistiigti buhran ve son miiessif hadiseler dolayisiyla kardeg
kavgasina meydan vermemek maksaduyla Tiirk Silahli Kuvvetleri, memleketin idaresini ele
almistir. Bu harekata Silahli Kuvvetlerimiz; partileri icine diistiikleri uzlasmaz durumdan
kurtarmak ve partiler iistii tarafsiz bir idarenin nezaret ve hakemligi altinda, en kisa
zamanda adil ve serbest secimler yaptirarak idareyi, hangi tarafa mensup olursa olsun,
se¢imi kazananlara devir ve teslim etmek iizere girigsmis bulunmaktadir.

Girisilmis olan bu tesebbiis, hicbir sahsa veya ziimreye karsi degildir. Idaremiz, hi¢ kimse
hakkinda sahsiyata miiteallik tecaviizkar bir fiile miisaade etmeyecegi gibi, edilmesine de
asla miisamaha etmeyecektir. Kim olursa olsun ve hangi partiye mensup bulunursa
bulunsun, her vatandas, kanunlar ve hukuk prensipleri esaslarina gore muamele
gorecektir. Biitiin vatandaslarin, partilerin iistiinde ayni milletin, ayni soydan gelmig
eviatlart olduklarini hatirlayarak ve kin giitmeden birbirlerine karsi hiirmetle ve anlayisla
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muamele etmeleri, istiraplarimizin dinmesi ve milli varligimizin selameti i¢in zaruri
gortilmektedir.

Kabineye mensup sahsiyetlerin, Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne siginmalarint rica ederiz. Sahsi
emniyetleri kanunun teminati altindadir.

Miittefiklerimize, komsularimiza ve biitiin diinyaya hitap ediyoruz. Gayemiz, Birlesmis
Milletler Anayasasi’'na ve insan haklari prensiplerine tamamen riayettir. Biiyiik Atatiirk iin
Yurtta sulh, cihanda sulh’ prensibi bayragimizdur.

Biitiin ittifaklarimiza ve taahhiitlerimize sadigiz. NATO ve CENTO’ya inaniyoruz ve
bagliyiz. Diisiincemiz ‘Yurtta sulh, cihanda Sulh’tur.”

4.1.1. 27 Mayis Bildirisinin Analizi

Bildiri ilk olarak vatandaslar1 selamlayarak ve dogrudan vatandaslara hitap ederek baslamaktadir.
Bildiri metninin bu baslangici halkta darbeye ve darbe kadrolarina olumlu bir tutumun inga edilmesi
amacina yonelik ilk adimdir. Bildiri metnindeki “Bugiin demokrasimizin icine diistiigii buhran ve son
miiessif hadiseler dolayisiyla kardes kavgasina meydan vermemek maksadiyla Tiirk Silahli Kuvvetleri
memleketin idaresini ele almistir” ifadesi oldukc¢a dikkat ¢ekicidir. Darbenin amacinin agiklandigi bu
ifadeden ilk olarak ordunun kendisini siyasetin istiinde konumlandirdigi, ikinci olarak demokrasiden
beklenen siyasal ortamin saglanamadigi ve demokratik diizenin ¢esitli sorunlar icerisinde oldugu
anlami ¢ikmaktadir. S6z konusu bu ifadede dikkat ¢eken bir diger nokta ise “kardes kavgasi”
ifadesidir. Bu ifade ile Demokrat Parti ile Cumhuriyet Halk Partisi arasindaki anlagmazlik/uzlasmazlik
durumuna dikkat c¢ekilmektedir. Bildiride Demokrat Parti ile Cumhuriyet Halk Partisi’nin kardes
olarak tanimlanmasi dikkat ¢eken bir diger noktadir. Ordu, burada kardesler arasindaki kavgayr ve
anlagmazlik durumunu sonlandirma vazifesini bizzat kendisi listlenmektedir. Ayrica ifadede yer alan
“demokrasimiz” kelimesi ilk etapta gdze carpan noktalardan bir digeridir. Burada demokrasi yerine
demokrasimiz ifadesinin kullanilmasiyla ordunun demokrasiyi benimsedigi hatta onu korumaya
calistig1 mesaj1 verilmeye calisilmaktadir. Yani 27 Mayis’in demokratik diizene karsi1 yapilmadig: ve
demokratik diizenin korunmasi amaciyla yapildigi mesaji verilmeye c¢alisiimaktadir. Ifadede, dikkat
ceken bir diger nokta ise “memleketin idaresini ele almistir” ifadesidir. Burada el koymak ifadesi
yerine ele almak ifadesi tercih edilmistir. Ciinkii ele almak ifadesi el koymak ifadesine gore daha legal
bir davranis ¢esidi olarak algilanmaktadir (Devran ve Ozcan, 2016:8).

Bildiri metnindeki 6zne “Silahli Kuvvetler”dir. Bildiride aktif climlelerin kuruldugu goriilmektedir.
Ayrica bildiride yer alan “silahli kuvvetlerimiz” ifadesi ile 27 Mayis’1 bizzat gerceklestiren 6znenin
milletin bir pargasi olmakla birlikte, milletin bizzat kendisini temsil eden bir konumda oldugu mesajt
da verilmeye calisilmaktadir. Burada verilmek istenen asil mesaj; 27 Mayis’in 6znesinin millet i¢in ve
millet adina hareket ettigidir. Bildiri metninde siyasi partilerin uzlasamamasina isaret edilmekte ve bu
uzlasamama durumunun i¢inden ¢ikilmaz bir hal aldig1 ifade edilmektedir. 27 Mayis’in bu uzlasmazlik
halini ortadan kaldirmaya yonelik oldugu vurgulanmaktadir. Yani ordunun miidahale yoluna
bagvurarak, demokrasiyle birlikte sivil siyaseti de kurtarma amacina yoneldigi mesaji verilmektedir.
Ayrica bildiride miidahalenin herhangi bir sahsa ya da zlimreye karsi yapilmadigina dair ifadeler de
yer almaktadir. Burada miidahalenin herhangi bir sahsa ya da siyasi kuruma duyulan diigmanlik ya da
ofke ile gerceklesmedigi mesaji verilmeye ¢alisilmaktadir. Bildiride ordunun memleketi uzun bir siire
yonetme amacinin olmadigr ve miimkiin olan en kisa zamanda adil ve serbest secimlere giderek
secimleri kimin kazandigina bakmaksizin yonetimi sivillere devredecegi ifade edilmektedir. Bildiride
vatandaslarin partiler iistii oldugu belirtilerek vatandaslarin birbirlerine karsi kin giitmeden, saygi ve
anlayigla davranmalar1 gerektigi vurgulanmistir. Vatandaglarin birbirleri ile dayanigsma halinde
bulunmalar1 gerektigi ifade edilmis, iilkenin selamete kavusmasinin ancak bu sekilde miimkiin oldugu
vurgulanmistir. Burada dikkat ¢eken husus, vatandaglar arasinda dayanismanin olmamasi durumunda
memleketin selamete kavusmasinin miimkiin olmadiginin mesaj1 verilerek, vatandaslarda korku
hissiyatinin yaratilmasi ¢abasidir. Darbe bildirisinde dikkat ¢eken hususlardan birisi de halkin yani1 sira
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dis diinyaya hitap edilmesi ve biitiin ittifaklar ile taahhiitlere de bagli kalinacaginin agiklanmasidir.
Ayrica insan haklarina baglilik vurgusu da oldukga dikkat ¢ekicidir. Burada dis diinyadan gelebilecek
tepkilerin onlenmeye calisildigr goriilmektedir. Disaridan gelebilecek herhangi bir tepkinin; tilkedeki
halkin ve aydmlarin iizerinde olumsuz yansimasinin olabilecegi ihtimalinin diisiiniilmiis olmasi
kuvvetle muhtemeldir. Yani burada, iilke iginden ya da disindan olusabilecek muhalefeti engelleme
amaci ve istegi bulunmaktadir. Son olarak bildiride kabine mensuplarmin Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne
siginmalari rica edilmektedir. Burada emir vermek yerine ricada bulunmak ve teslim olmak yerine
siginmak ifadelerinin kullanilmasi bildirinin geneli ile olduk¢a uyumludur. Ayrica bildiride Tiirk
Silahli Kuvvetleri’ne siginmasi rica edilen kabine mensuplarinin sahsi gilivenliklerinin, kanunlar

dogrultusunda saglanacaginin ifade edilmesi de dikkat ¢eken bir diger husustur (Devran ve Ozcan,
2016:9).

4.1.2. 27 Mays Bildirisinde “Biz” Ogesinin Insas

27 Mayis’in darbe bildirisinde 6tekilestirme ve Otekinin insast baglaminda bir durum ve siireg ile
karsilagilmamaktadir. Bu durum darbenin mesruiyetini saglamaya yonelik faaliyetlerin ilk adimini
olusturan bildirinin tehditkar olmayan, dogrudan hedef gostermeyen ve olduk¢a yumusak bir tislupla
kaleme alinan tarzi ile uyumludur. Otekilestirme her seyden evvel biz ve onlar ayrimini icinde
barindiran bir kategorizasyon siireci ve durumdur (Sandal Onal, 2015:132). Bu baglamdan hareketle
bildiri; otekilestirme ve Gtekinin insasina yonelik dogrudan bir girisim icermese de “biz” dgesinin
insasimnin ilk adimimi olusturmaktadir. Bildiri metni “biz” 6gesine yonelik ¢ok 6nemli ipuglar
vermektedir. Yani bildiri metni “Oteki” olani tarif etmese de “biz” olani tarif etmektedir. Bildiride
“biz” olan, Silahli Kuvvetlerin bizzat kendisi yani darbeyi gerceklestiren kadrolaridir. Bildiride
dogrudan yer almasa da “Oteki” olan ise darbe sonucunda iktidardan devrilen Demokrat Parti ve
yOneticileridir.

27 Mayis’in darbe bildirisinin metni darbenin 6znesi olan darbe kadrosunu yani Gtekilestirme
acisindan “biz” olani; demokrasiyi i¢ine diistiigii buhrandan kurtaracak olan, kardes kavgasini 6nleyen,
bu amaglar etrafinda elini tasin altina koyan, partiler {istii olan, partileri i¢ine diistiikleri uzlagsmaz
durumdan kurtaracak olan, en kisa zamanda yonetimi sivillere birakacak olan, tarafsiz olan, herhangi
bir sahsa ya da gruba kars1 hareket etmemis olan, kanunlara ve hukuk prensiplerine uygun hareket
edecek olan, milli varligin selametini diisiinen, kabine mensuplariin emniyetlerini kanunlar nezdinde
garanti altinda tutacagini garanti eden, insan haklarina bagh olan, ittifaklara ve taahhiitlere bagl olan
yani giivenilir olan ve baris1 arzu eden olarak lanse ettigi goriilmektedir. Buradan da anlasilacagi tizere
27 Mayis’1n mesruiyet arayislarinda iyi ve giizel olan 6zellikler “biz” 6gesine ytiklenilmistir.

4.2. Darbe Sonrasi Albay Alparslan Tiirkes’in Basin Toplantis1 ve Orgeneral Cemal Giirsel’in
Ik Radyo Konusmasi Uzerinden 27 Mayis’in Mesruiyet Arayislar: ve Otekilestirme

4.2.1. Darbe Sonrasi Albay Alparslan Tiirkes’in Basin Toplantis1i Uzerinden 27 Mayis’in
Mesruiyet Arayislari ve Otekilestirme

1960 yilinin 27 Mayis giinii darbe bildirisini radyodan okuyarak halk ile ilk iletisimi kuran Albay
Alparslan Tiirkes, yine 27 Mayis giinii saat 15.00’te Genelkurmay Baskanligi’nda bir basin toplantisi
diizenleyerek basin vasitasiyla halk ile ikinci kez iletisime gecmistir. Albay Tiirkes’e basin
mensuplarindan gelen ilk soru 27 Mayis’in neden yapildigidir. Albay Tiirkes ise bu soruya su sekilde
yanit vermistir: “Tiirkiye 'de demokrasiyi saplandigr ¢ikmaz sokaktan kurtarmak istedik. Hi¢hbir sahsi
ihtirasimiz yoktur. Sadece millete hiir ve serbest se¢imlerin yapilmast imkanint saglamak gayesi ile
hareket ettik...” Gazetecilerden gelen ikinci soru ise 27 Mays ile hiikiimete yapilanin bir darbe mi
oldugu yoksa anayasaya doniisiin hedeflendigi ve bu hedef dogrultusunda m1 hareket edildigi sorusu
olmustur. Albay Tiirkes’in ise bu soruya yanit1 su sekildedir (Ozdag, 2004:242-243):
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“Yiiriirliikteki Anayasa idare tarafindan ¢ignenirse o idarenin megruiyeti siipheye diiser.
Onun i¢in biz birkag seneden beri memlekette Anayasamin ihlal edildigine sahit olduk.
Fakat sabirla bekledik ve i¢ten temenni ettik ki, bu yol parlamenter nizam i¢inde Mecliste
halledilsin. Son bir aylik hadiseler memlekette biiyiik iiziintiiye sebep oldu ve demokrasi
hayatimiz bir ¢ikmaza girdi. Fakat biitiin timit ve beklememize ragmen parlamentoda
bunun diizelmesine gidilmedi.

Diktatorliige gidileceginden biitiin memleket endiseye diistii ve bu hal ayri partilere
mensup vatandaglarin miinasebetlerini de gii¢ hale soktu. Bu durum karsisinda memleketin
ve milletin i¢ ve dis tehlikelerden korunmasi sorumlulugunu iizerinde tasiyan Tiirk Silahli
Kuvvetleri, kotii sekilde yiiriitiilen bu i¢c miicadelenin memleketin dis emniyetini de
tehlikeye soktugunu goérdii. Bunun hem Orta Dogu bolgesinde sulh siikunu temin, hem de
Anayasamin  her tirlii tesirden azade bir hale getirilmesi maksadiyla Tiirk Silahl
Kuvvetleri kendi sorumlulugu dahilinde diizeltmeye karar verdi.”

Basin toplantisinda sorulan sorulara verilen yanitlarin darbe bildirisinin metni ile uyumlu oldugu
goriilmekte ve verilen cevaplarin darbe bildirisi metninden farkli olarak Gtekilestirmeyi ve Gtekinin
ingast siirecini de igerdigi goriilmektedir. Buradan hareketle 6tekilestirmenin i¢inde barindirdigi biz ve
onlar ayrimi1 géz oniinde bulundurulursa “biz” olanin yani 27 May1s’in demokrasiyi kurtarma amacini
tasidig1 ve hiir ve serbest se¢imlerin yapilmas: hedefinin de oldugu acikca ifade edilmektedir. Ikinci
soruya verilen yanitta ise 27 Mayis’in bir darbe olarak ifade edilmedigi goriilmektedir. Darbe kavrami
Tirk Dil Kurumuna gore “ilkede bir grup tarafindan orgiitlii bir bicimde silah zoruyla baski
kurularak veya se¢im disindaki demokratik usulleri kétiiye kullanarak mevcut hiikiimeti istifa ettirme
veya rejimi degistirecek bi¢imde yonetimi devirme igi”dir (TDK, 2021a). Kavram sozlik anlami
bakimindan olumsuz bir igerige sahiptir. Basin toplantisinda miidahalenin darbe olarak
tanimlanmamasi, 27 Mayis’in mesruiyet arayislar1 baglaminda mantikli bir hamledir. Ayrica Demokrat
Parti’nin anayasayi ihlal etme ile suc¢lanmasi ise dtekinin insas1 baglaminda ve bir durum ve siire¢
olarak otekilestirme kapsaminda degerlendirilmelidir. Ikinci sorunun yamitinda anayasanin iktidar
tarafindan ihlal edilmesi iddiasi ilizerinden Demokrat Parti iktidarinin mesruiyetini kaybetmis bir
iktidar oldugu dolayl bir bigimde ifade edilmektedir. Otekinin insas1 baglaminda degerlendirilebilecek
bu ifade lizerinden hareketle anayasayi ihlal ederek mesruiyetini kaybetmis bir iktidara kars1 anayasal
diizeni yeniden tesis etmek icin yapilmis bir miidahale imaj1 ¢izilmeye ¢alisilmaktadir. Dolayisiyla
burada “biz” olan ve “Oteki” olanin insast bir arada yapilmaya calisilmaktadir. “Biz” olanin
miidahaleyi son ¢are olarak gordiigii de agikca ifade edilmektedir. Ayrica “Oteki” olanin memleketi
diktatorliige tasiyabilecegi endisesinden bahsedilerek, “biz” olanin bunu engelledigi de ifade
edilmektedir. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin memleketin i¢ ve dis giivenligini saglamakla gorevli oldugu
ve memleketteki i¢ olaylarin da dis giivenligi riske attigi ifade edilmektedir. Burada biitiin
olumsuzluklar “6teki” olana yliklenirken, olumsuzluklar1 dnleme ve yanlslart diizeltme hedefi ise
“biz” olana yiiklenmektedir. Basin toplantist bu sekilde diisiiniildiigiinde toplantinin darbeye
mesruiyet kazandirma ¢abasinin yaninda bir 6teki olugturmay da hedeflemis oldugu goriilmektedir.

4.2.2. Darbe Sonras1 Orgeneral Cemal Giirsel’in flk Radyo Konusmas1 Uzerinden 27 Mayis’n
Mesruiyet Arayislar: ve Otekilestirme

1960 yilinin 27 Mayis giinii saat 16.00°da Orgeneral Cemal Giirsel’in teybe kaydedilmis bir konugmasi
radyodan yaymlanmistir. Orgeneral Giirsel’in konusmasi su sekildedir (Ozdag, 2004:245-246);

“Bir aydan beri memlekette cereyan eden ve milleti siiratla korkung buhranlara siiriikleyen
hadiseleri biliyorsunuz. Bu gidisin memleketi kanli bir kardes kavgasina da gotiirmekte
oldugunu her akli basinda vatandasin takdir edecegini kaniim.

Diinya ahvali her giin biraz daha kotiiye giderken vatanimizin bu suursuz politika ihtirasi
viiziinden maddeten ve manen perisanliga siiriiklenmesi vicdan sahibi biitiin vatandagslar
dilhun ettigine de kaniim. Bu hal nereye kadar gidecek ve bu feci akibete hissiz ve alakasiz,
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seyirci mi kalmak lazim? Iste vatandaglarin, bu ahvali istirap icinde aylardan beri
diistindiim ve bu zevata c¢ikar yollari gosterdim. Fakat onlar kapildiklar: politika
ihtiraslarimin suurlarina verdigi bozukluklar dolayisiyla dinlemediler ve isi zorla yiiriitmek
sevdasina diistiiler.

Cikarilan kanunlar, takip edilen hareketler, Tiirk milletini zincire vurmak kastinda
olduklarimi gosteriyor. Bu asiwrda boyle bir idarenin, béyle bir hareketin olabilecegini
tasavvur etmek, Tiirk milletini hissiz bir siirii olarak kabul etmek demektir. Hayir
vatandaslar, Tiirk milleti hissiz bir stirii degil, belki bircogu okuma yazma bilmez; ananevi
bir istirakla daha ¢ok okunmus yazmis memleketlerden daha ¢ok fikriselime, akliselime,
vicdana ve vekara sahiptir. Iste bu diisiince ve miilahazalarla bu feci gidise son vermeye
karar verdim ve devletin idaresine el koydum. Derhal biitiin vatandaslara sunu ifade
isterim ki, asla bir diktatorliik hevesinde degilim. Biitiin emelim siiratle bu memlekette
temiz ve diiriist bir demokratik nizami kurmak ve devletin idaresini milletin iradesine terk
etmektir.

Bana inamniz ve giiveniniz. Biitiin milletin benimle beraber olduguna inantyorum. Bir¢ok
menfaatperestler, midesini ve vicdanim paraya baglamis olanlar, bu harekete karsi ser
veya bir tegebbiiste bulunabilirler. Bunlara karsi asla miisamaha edilmeyecegini biitiin
vatandaslarima temin ederim. Kotii ruhlu olanlardan bile memleketin bu nazik aninda
biraz olsun vicdanlarini harekete getirerek ¢alismalarimiza yardim etmeseler bile engel
olmamalarini isterim.”

Konusma iilkede, 27 Mayis’in hemen oOncesinde vuku bulan olaylar1 hatirlatarak baslamakta ve
konusmada s6z konusu olaylarin memleketi bir kardes kavgasina dogru siiriikledigi ifade edilmektedir.
Bu noktada 27 Mayis’in mesru bir temele oturtulmaya calisildigi goriilmektedir. Konusmanin sonraki
satirlarinda Demokrat Parti iktidar1 kastedilerek, iktidar suursuz politikalar izleyen ve bu politikalar
sebebiyle de vatani perisan hale siiriikleyen olarak tarif edilmistir. Bdylelikle de Demokrat Parti
iktidarina yonelik otekilestirme cabalari da baslamaktadir. Konugsmada Demokrat Parti iktidaria kotii
gidisattan ¢ikilmasmin yollarmin gosterildigi ancak Demokrat Parti iktidarinin politika hirsiyla ve
suursuzca hareket ederek isi zorla yiriitmeye calistiginin ifade edilmesiyle birlikte Demokrat Parti
iktidarina yonelik otekilestirme faaliyetlerinin  devam ettigi  goriilmektedir. Oteki olarak
konumlandirilmaya calisilan Demokrat Parti iktidari, eylemleri ile Tirk milletinin 6zgiirliigiine
kasteden ve Tirk milletini hissiz bir siirii olarak goren bir iktidar olarak lanse edilmeye calisilmaktadir.
Konusmada, o6teki olarak konumlandirilmaya caligilan Demokrat Parti iktidarinin yanhs ve zararh
eylemlerine son vermek amaciyla miidahalenin yapildigi aciklanmaktadir. Bu noktada memleketin,
“Oteki” olarak konumlandirilmaya c¢alisilan Demokrat Parti iktidarindan kurtarilmasi amacina
yonelmis bir “biz” insa etme ¢abalar1 da dikkat ¢ekmektedir. Yani burada “biz” olanin “6teki” olan
iizerinden ifade edilmeye g¢alisilmasit durumu ile karsilagilmaktadir. Ayrica 27 Mayis rejimine karsi
gelisebilecek herhangi bir tesebbiis ve bu tesebbiise dahil olabilecek kisiler; vicdanini paraya baglamis,
menfaatperest gibi olumsuz sifatlarla nitelendirilmektedir. Burada 27 Mayis’in mesru bir zemine
yerlestirilmeye calisildigi ve 27 Mayis’a karsi eyleme gegebilme ihtimali olanlarin ise mesru bir
temelden itilmeye c¢alisildig1 goriilmektedir.

4.3. Anayasa Komisyonu Raporu Uzerinden 27 Mayis’a Mesruiyet Arayislari ve Otekilestirme

Milli Birlik Komitesi 13 no’lu bildiriyle, ilga edilen anayasanin yerine yeni bir anayasa hazirlama
gorevini Istanbul Universitesi Rektorii Prof. Dr. Siddik Sami Onar’in baskan olarak yer aldig1 bir grup
profesore vermistir (Ahmad, 2015:171). Darbeden yalnizca bir giin sonra 1960 yilinin 28 Mayis giinii
profesorler heyeti hazirladiklar1 raporu Orgeneral Giirsel’e sunmustur. Rapor 27 Mayis’t mesru
temellere oturtma cabasmin bir iiriiniidiir (Ozdag, 2004:247). Raporda profesdrlerin darbeye bir
devrim-ihtilal havasi katma amaci agik bir sekilde goriilmektedir (Ahmad, 2015:171). Tarihe “Anayasa
Komisyonu Raporu” olarak gegen raporun metninin bir kismi su sekildedir (Tanilli, 1976:87-90):
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“(...) Bugiin i¢inde bulundugumuz durumu, adi ve siyasi bir hiikiimet darbesi saymak
dogru degildir. Devlet, hukuk, adalet, ahlak, amme menfaati ve amine hizmeti fikrini temsil
etmesi ve amme halkini korumasi gereken siyasi kudret maatteessiif aylardan, hatta
senelerden beri bu mahiyetini kaybetmis, sahsi niifuz ve ihtiraslarla ziimre menfaatini
temsil eden maddi bir kuvvet haline gelmistir. Her seyden evvel hukuka bagli sosyal bir
kuvvet olmast lazim gelen Devlet Kudreti, bu ihtiras ve niifuzun tahakkuku vasitast haline
getirilmistiv. Bunun igindir ki siyasi kudret; asil Devlet kuvveti olan ordusuyla, adliyesi ve
barolarwyla, vazifesine baghlik gostermek isteyen memurlariyla, tiniversiteleriyle, umumi
efkarin miimessili olan basint ve oteki sosyal miiessese ve kuvvetleriyle her tiirlti manevi
baglantisini kaybederek, Devletin 6z ve ana miiesseselerine ve Tiirkiye nin diinya devletler
camiasinda medeni bir Devlet olarak layik oldugu yeri muhafaza etmesi bakimindan
olaganiistii deger ve ehemmiyette olan Atatiirk inkilaplarina karsi diisman durumuna
diismiigtiir. Vatandagslara, muhalefete, memurlara, basina yapilan tazyik, iiniversite
gengligine ve iiniversitenin 30 ve hatta 40 senelik meslek hayatimi idrak etmis eski
hocalarina ve biiyiik bir istikbal vadederek yetismis ve yetismekte olan yeni ogretim
tiyelerine ve yardimcilarina ve taleplerine karsi harekete ge¢mistir. Soyle ki: Kendi
menfaat ve ihtirasina baglanmayr kabul ederek meslek ve vazife suurunu ve bunun
kudsiyetini kaybeden bir takim idare amirlerini ve polislerini veya polis kiyafetine
sokulmug mechul kimseleri tiniversiteye saldirtmistir;, hi¢cbir hukuk ve idare ilminin, ve
hukuka bagh Devlet rejiminin kabul etmeyecegi sahalarda silah kullandirarak masum
tiniversite genglerinin oliimiine, agwr yaralanmasina ve bir kisminin sakat kalmasina sebep
olmugstur. Talebesini korumak ve vazifesini gormek isteyen tiniversite hocalarini,
dekanlarini ve rektoriinii dovdiirmiig, yerlerde siiriiklemis ve yaralatmis ve bunlara medeni
bir memlekette en kotii insanlara yapimayacak muameleleri yaptirmak suretiyle siyasi
niifuzunu devam ettirecegini zannetmigtir.

Hak ve hukukla, Devlet fikriyle hichir alakast olmayan bu gibi hareketleri yaptiran bir
ziimre, artik sosyal bir miiessese sayilamazdi. Hiikiimet seklinde tesekkiil gergekte sosyal ve
milli bir miiessese olmaktan ¢ikarak sahsi bir niifuz ve ihtiras aleti haline gelmis
bulundugunu géstermektedir.

Mesruiyet bakimindan durum aymidir: Bir Hiikiimetin mesruiyeti sadece mengseinde, yani
iktidara gelisinde degil, iktidarda da kendisini bu mevkie getiren Anayasaya riayeti ve
Millet efkari, ordu, kaza ve ilim miiesseseleri gibi miiesseselerle is birligi yaparak, hukuk
nizami i¢inde yasamasi ile ve devami ile miimkiindiir. Halbuki Hiikiimet ve siyasi iktidar
bir taraftan tamamen aykiri kanunlar ¢ikarmis ve bunlara dayanmak suretiyle Anayasayt
ihlal etmistir, kanunsuz icraatta bulunmugtur. Diger taraftan hiikiimetin bir muvazene,
stikun ve huzur amili olmasi gerekli oldugu halde, Hiikiimet Devlet miiesseselerini, politik
ve sosyal miiesseseleri ve hatta bunlarin iginde yasayan insanlar: birbirlerine diigiirmek,
halka ve dis aleme karsi bunlari kotiileyerek bir anarsi amili haline getirmek suretiyle
megsruiyetini kaybetmistir.

Milleti temsil etmesi gereken Biiyiik Millet Meclisi de siyasi iktidar tarafindan hakiki bir
tesri orgami olmaktan ¢ikarilarak, sahis ve ziimre olmak suretiyle fiilen miinfesih hale
gelmistir.

Boyle bir durum karsisinda Devletin ordusu, idaresi ve her ¢esit miiesseseleri kendilerine
temel olacak Devlet fikrini temsil etmek vasfini ve adi gegcen miiesseseler arasinda
muvazene amili olmak hiiviyetini kaybetmis ve boylece eski iktidar siyasi kudretini ¢oktan
kaybetmis bulunuyordu. Iste bugiin ve bu sebeplerle; Devlet miiesseselerini, ictimai
miiesseseleri, siyasi kudreti ve mesru hiikiimeti yeniden kurmak mecburiyeti hasil olmustur.
Milli Birlik Komitesi hareketini, yani devlet miiessese ve kuvvetlerinin idareyi ele almasina
bu mecburiyeti; Devlet nizamini bozan, halk: birbirine diisiirerek anarsiye yol agan, sosyal
miiesseseleri igsleyemez bir hale koyan ve bu miiesseselerin dayandigr ahlak temellerini yok
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etmeye ¢alisan fiili bir durumu onleyerek mesru ve sosyal nizami tekrar kurmak ihtiyacinin
neticesi sayryoruz.

Bu durum karsisinda ilk olarak alinmasi gerek tedbir vardir:

Birincisi: Amme hizmetlerini, ger¢eklesmesi istenilen ve Millet¢ce oOzlenen demokratik
icaplara simdiden uygun olarak yiiriitecek ve insan hak ve hiirriyetlerini koruyacak, amme
menfaatlerini gozetecek fiili ve gegici bir hiikiimet kurarak idareyi devam ettirmek.

Ikincisi: Devletin ihlal edilmis ve isleyemez bir hale gelmis anayasasi yerine, bir hukuk
devletinin gergeklesmesini saglayacak Devlet organlarini kuracak ve sosyal miiesseselerin
hak ve adalet prensiplerine, demokrasi esaslarina dayanmasini temin edecek bir Anayasa
hazirlamak, ayrica milletin gercek idaresinin ihzarina imkan verecek bir ¢ogunluk
istibdadina mani olarak siyasi kuvvetin soysuzlasmasint énleyecek esaslar dahilinde bir
se¢im kanunu meydana getirmek.

Kisa bir zaman zarfinda basarilacak bir hazirliktan sonra yapilacak segimlerle demokratik
miiesseseler viicuda getirilecek ve hukuk devleti yeniden gercek ve tam manasiyla kurulmus
olacaktir. Iste komisyonumuz bu Anayasay1 hazirlamak iizere vazifeye ¢cagirilmistir. Bu,
bir én proje olacaktir. Bu vazifeyi en biiyiik ve serefli bir millet, memleket ve meslek
vazifesi olarak biiyiik bir sevkle geceli, giindiizlii ¢calismakla yerine getirecegiz. (...)"

Raporda 27 Mayis’in bir darbe olarak adlandirilmamasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu ifade ile
raporda 27 Mayis’a mesruiyet arayislari baslamaktadir. ifadenin sonrasinda ise Demokrat Parti
iktidarinin  suclanmaya baslandig1 yani oOtekilestirme ve Otekinin insa edilmeye baslandigi
goriilmektedir. Oteki olarak Demokrat Parti iktidari; siyasi giiciin tasimas1 gereken vasiflar1 kaybetmis
olmakla, simif menfaatini temsil eden maddi bir kuvvet haline gelmis olmakla, devlet kudretini
hirslarin ve niifuzun bir araci haline getirmekle, devletin sosyal kurumlari ve kuvvetleriyle baglantisini
kaybetmekle, Atatlirk inkilaplarina diisman olan bir konuma diismekle, {iniversitelere saldirmakla,
iiniversite genglerinin Oliimiine, yaralanmasina ve sakat kalmasina neden olmakla, 6grencilerini
korumak isteyen akademisyenleri dovdiirmek, yerlerde siiriiklemek ve yaralamakla ve siyasi niifuzunu
devam ettirebilmek i¢in her araca bagvurmakla suclanmaktadir.

Raporda Demokrat Parti iktidarinin sosyal bir kurum olmaktan ¢iktig1 ve sahsi niifuz ile birlikte hirs
aract haline geldigi ifade edilmektedir. Burada Demokrat Parti iktidarinin mesruiyetini kaybettigi
fikrinin insa edilmeye baglandig1 goriilmektedir. Raporun ilerleyen kisimlarinda Demokrat Parti
iktidarinin mesruiyetini kaybettigi acgikca ifade edilmistir. Buna gerekge olarak ise anayasaya aykiri
kanunlar ¢ikarmak, anayasaya aykir1 kanunlarla hareket etmek, halki birbirine diisiirmek gdsterilmistir.
Ayrica Biyik Millet Meclisi’nin Demokrat Parti iktidar1 tarafindan asil amacindan saptirilarak
gecersiz hale getirildigi de ifade edilmistir. Raporda Demokrat Parti iktidarina yonelik suglamalarin
otekilestirme faaliyeti kapsaminda yapildigi ve mesruiyetini kaybetmis oldugu iddia edilen bir iktidara
kars1 yapilan miidahalenin mesruiyet temeline sahip olduguna dair bir izlenim olusturulmaya
calisilmistir. Ayrica raporda devlet kurumlarinin, toplumsal kurumlarin ve mesru hiikiimetin yeniden
kurulmasimin bir zorunluluk haline geldigi ifade edilmistir. Bu ifade ile 27 Mayis’in bu zorunluluk
halinin bir sonucu oldugu izlenimi verilerek, 27 Mayis’in mesru bir temele yerlestirilmeye ¢alisildig
goriilmektedir. Zaten raporda da, 27 May1s’in mesru ve sosyal diizenin yeniden tesis edilme ihtiyacinin
bir sonucu oldugu agikca ifade edilmektedir. Rapor alinmas1 gereken tedbirlere de yer vererek devam
etmektedir. Raporda, oOtekilestirme siireci icerisinde “biz” olan ile “Gteki” olan arasindaki ayrim
oldukga agik bir sekilde goriilmektedir. Oteki olarak goriilen, mesru alanin disina itilmeye ¢alisilmis ve
bu yapilirken de “biz”” olan mesru alanin igerisine yerlestirilmeye ¢aligilmistir.
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4.4. Anayasa On Tasarilari ile 1961 Anayasasimin Baslangi¢c Kisimlarinda 27 Mayis’a Mesruiyet
Arayislar ve Otekilestirme

Anayasalarin baslangi¢ kisimlari; bir parcasi olarak i¢inde yer aldigi anayasalarin yapilma nedenleri ile
hangi goriiglere ve ilkelere dayandigininin agiklandigi kisimlardir. Bu kisimlar genellikle oldukga acgik
ve anlasilir bir tislupla kaleme alinmaktadir. Darbeler, ihtilaller veya devrimler sonrasinda yapilan
anayasalarda genellikle baslangi¢ kisimlarinin yer aldig1 ve baslangi¢ ksimlarinda devrim felsefesi ile
devrimin yapilis nedenlerinin ve amaglarinin agiklanmaya calisildigr gériilmektedir (Sunay, 2006:7-8,
13-14). Bu baglamdan hareketle bir darbe olan 27 Mayis’in hem anayasa On tasarilarinin baglangi¢
kisimlart hem de 1961 Anayasasinin Baglangi¢ Kismi {izerinden bir mesruiyet arayisina girmesi
dogaldir.

27 Mayis darbesinin hemen ardindan Milli Birlik Komitesi, Prof. Dr. Siddik Sami Onar’a bir
komisyon kurma ve bu komisyon ile birlikte anayasa tasarisi hazirlama gorevi vermistir (Feridun,
1962:65-66). Fakat bu zamanlarda Prof. Dr. Yavuz Abadan liderliginde hukuk profesorii olan bir grup
akademisyen de anayasa onerisi hazirlamaya baslamiglardir. Bu grubun girisimleri ile birlikte Milli
Birlik Komitesi, anayasa hazirlama gérevini ve isini kurucu bir meclise vermistir (Ziircher, 2012:356).
Béylece tarihe, istanbul Universitesi Anayasa Komisyonu Anayasa On Tasaris1 ve Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Idari Ilimler Enstitiisii Anayasa On Tasaris1 olarak gegen iki anayasa on tasar1 belgesi 1961
Anayasasina giden siireci baglatmistir.

4.4.1. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari ilimler Enstitiisii’niin Anayasa On
Tasarisinin Baslangic Kisminda 27 Mayis’a Mesruiyet Arayislar1 ve Otekilestirme

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari Ilimler Enstitiisii’niin Anayasa On Tasarisinin
Baslangi¢ Kismi su sekildedir (Tanilli, 1976:139-140):

“Insan kisiliginin ancak tabii, siyasi ve sosyal hak ve hiirriyetlerin biitiinii i¢inde gelisip
mana kazandigina inanan,

Milletler toplulugunun esit hakly bir tiyesi olarak diinya barisina hizmet ve milletlerarasi
uyusmazliklarin baris¢t yollarla ¢oziilme iilkiisiine bagl olan,

Devletin gayesinin toplumun ortak iyiligini ve vatandagslarin maddi ve manevi kalkinmasint
ve refahini saglamak oldugunu kabul eden ve,

Cumbhuriyet rejimini ve devrim ilkelerini korumaya kararli olan Tiirk Milleti,

Demokrasi, hiirriyet, laiklik, adalet, sosyal giivenlik ve ahlak temellerine dayanan, hukuka
bagh bir devlet diizeni kurmak amacuyla bu anayasayt kabul etmigtir.”

On tasarmin baslangi¢ kismindaki “Cumhuriyet rejimini ve devrim ilkelerini korumaya kararli olan
Tiirk Milleti” ifadesi dikkat ¢cekmektedir. Bu ifade vasitasiyla 27 Mayis Tiirk milletine mal edilmeye,
yani Tirk milleti tarafindan gergeklestirilen bir eylem olarak gosterilmeye ¢alisilmaktadir. Ayrica bu
eylemin ger¢eklesme amaci ise Cumhuriyet rejimi ile birlikte devrim ilkelerini korumak olarak lanse
edilmektedir. Bu vasitayla 27 Mayis mesru temellere yerlestirilmeye calisilmaktadir. On tasarmin
baslangic kisminda; oGtekilestirmeye ve Otekinin insasina yonelik dogrudan bir ifade olmasa da,
otekilestirmeye ve otekinin insasina yonelik onemli ipuglart bulunmaktadir. Tiirk milleti Cumhuriyet
rejimini ve devrim ilkelerini korumak maksadiyla hareket etmisse, bu durumda Cumhuriyet rejimine
ve devrim ilkelerine aykir1 eylemlerde bulunan bir “6teki” olmalidir. Bu “6teki” ise Demokrat Parti
iktidariin bizzat kendisidir. Dolayli ifadeler vasitasiyla Tirk milleti 6tekilestirme siirecinde “biz”
kategorisine yerlestirilirken, Demokrat Parti iktidar1 ise “Oteki” kategorisine yerlestirilmektedir.
Buradan hareketle “Gteki” olana karsi yapilan miidahalenin “biz” olanin bizzat kendisi tarafindan
yapilmis olmasi iizerinden, hem bir tekilestirme hem de bir mesruiyet arayisi baglangic kisminda yer
almaktadir.
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4.4.2. istanbul Universitesi Anayasa Komisyonu’nun Anayasa On Tasarisinin Baslangic
Kisminda 27 Mayis’a Mesruiyet Arayislar: ve Otekilestirme

Istanbul Universitesi Anayasa Komisyonu’nun Anayasa On Tasarisinin Baslangi¢ Kism1 su sekildedir
(Feridun, 1962:167-168);

“Millet ve Devlet mefhumlarini toptan inkar ederek; Anayasayi, Hukuk, Adalet, Ahlak
prensiplerini, devamli ve sistemli bir sekilde cigneyerek, Insan hak ve hiirriyetlerini hice
sayarak, mesrulugunu kaybeden zalim bir iktidari, zulme karst direnme hakkini kullanmak
suretiyle ve kendisinin ayrilmaz bir par¢asi olan Silahli Kuvvetlerinin eliyle deviren Tiirk
milleti;

Cok eski ve sanli tarihine, milli miicadele ruhuna, milli egemenligine, Cumhuriyete,
Atatiirk inkilaplarina bagh; yurdu, ozledigi ger¢ek demokrasiye ulastirmak amacim giiden
27 Mayrs Ihtilalinin iman ve azmi ile dolu bir millet olarak;

Insan kigiliginin kutsalligina, birligine ve esitligine inanan ve milli stmrlar icinde tarih,
kiiltiir ve kader birligi ile boliinmez bir biitiin halindeki Tiirk toplumunun, hukuk giivenligi
iginde yagsamasini bas gaye bilen;, Anayasanin ve Tiirk Milletinin mensup oldugu medeniyet
diinyasinca kabul edilmis hukuk ve demokrasi temellerine dayanan bir Hukuk Devleti
kurmak icin,

Kuvvetini her seyden once sosyal adalet ve dayanigsmadan, ferdin ve toplumun refahindan
alan, milli giiciin arttirilmasini, milli servetin gelistirilmesini, maddi, manevi ve fikri
emegin degerlendirilmesini ve teminat altina alinmasim, Tiirk toplumunun her alanda
cagdas medeniyet seviyesine siiratle ulagsmasint saglayacak sosyal bir demokrasi kurmak
icin,

Bagimsizligini her seyin iistiinde tutan Tiirk devletinin, Birlesmis Milletler Anayasasi,
Insan Haklari Beyannamesinin umdelerine, Milletlerarast hukuk kaidelerinin iistiinliigiine,
Yurtta sulh, cihanda sulh’ iilkiisiine bagh oldugunu teyit etmek i¢in,

Bu Anayasayr kabul ve ilan eder ve onu, buradaki esaslar ve hedeflerle beraber, insanliga
ve kendisine karst yiikiimlii oldugu vazifelerin ve mesuliyetlerin mutlak suuru ile ve
Anayasanmin asil teminatimin yurttaglarin kalplerinde ve kafalarinda ve iradelerinde yer
aldigi inanciyla Adalete, hiirriyete ve fazilete asik eviatlarinin uyanik bekgiligine emanet
eder.”

On tasarmin baslangi¢ kisminda Demokrat Parti iktidar1 devlet ve millet kavramlarmi inkar etmekle,
anayasa, hukuk, adalet ve ahlak prensiplerini devamli ve sistemli bir sekilde ¢ignemekle, insan hak ve
hiirriyetlerini hice saymakla su¢clanmaktadir. Bu suglamalar dogrudan 6tekilestirme, 6tekinin ingasi ve
otekinin tarif edilmesi ile ilgilidir. Ayrica Demokrat Parti iktidarmin mesruiyetini kaybettigi ifade
edilmekte ve Demokrat Parti iktidar1 zalim sifat1 ile nitelendirilmektedir. Biitiin bunlardan sonra ise,
otekilestirme siirecinin “biz” kismi “6teki” olanin karsisinda insa edilmeye calisilmaktadir. Bu
baglamda “biz” olan Tiirk milletinin bizzat kendisi olarak gosterilmektedir. “Biz” olarak Tiirk
milletinin “6teki” olarak zalim oldugu iddia edilen iktidara karsi, zulme direnme hakkini kullanarak
Silahli Kuvvetler vasitasiyla yonetimi ele aldigi séylenmektedir. Yani 27 Mayis burada Tiirk milletine
mal edilmeye calisilmakta ve bu vasita ile de mesru bir temele yerlestirilmeye calisilmaktadir. “Oteki”
olanin karsisinda konumlandirilan “biz” olan memleketi demokrasiye ulastirmak amacinda olan, hukuk
devleti kurma amacina yonelmis olan ve sosyal bir demokrasi kurma amacini tagiyan seklinde inga
edilmeye calisilmaktadir.
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4.4.3. 1961 Anayasasmin Baslangic Kisminda 27 Mayis’a Mesruiyet Arayislar ve Otekilestirme
1961 Anayasasinin Baslangig Kismi su sekildedir (Kili ve Goziibiiyiik, 1985:171-172);
“Tarihi boyunca bagimsiz yagsamig, hak ve hiirriyetleri i¢in savagmuis olan;

Anayasa ve hukuk disi tutum ve davramslariyla mesrulugunu kaybetmis bir iktidara karst
direnme hakkini kullanarak 27 Mayis 1960 Devrimini yapan Tiirk Milleti;

Biitiin fertlerini, kaderde, kivancgta ve tasada ortak, boliinmez bir biitiin halinde, milli suur
ve tilkiiler etrafinda toplayan ve milletimizi, diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip
serefli bir iiyesi olarak milli birlik ruhu i¢inde daima yiiceltmeyi amag¢ bilen Tiirk
Milliyetgiliginden hiz ve ilham alarak ve,

Yurtta Sulh, Cihanda Sulh’ ilkesinin, Milli Miicadele ruhunun, millet egemenliginin,
Atatiirk Devrimlerine bagliligin tam suuruna sahip olarak;

Insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanigmayi, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve
refahini gergeklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin kilacak demokratik hukuk
devletini biitiin hukuki ve sosyal temelleriyle kurmak igin,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kurucu Meclisi tarafindan hazirlanan bu Anayasayr kabul ve ilan ve
O’nu, asil teminatin vatandaglarin goniillerinde ve iradelerinde yer aldigi inanci ile,
hiirriyete, adalete ve fazilete asik evlatlarimin uyanik bek¢iligine emanet eder.”

Anayasanin baglangic kisminda Demokrat Parti iktidarinin; anayasaya ve hukuka aykiri tutum ve
davranislarda bulundugundan bahsedilmektedir. Bu ifade ile 6tekilestirme siirecindeki “6teki” olanin
insasina baslandig1 goriilmektedir. Ayrica Demokrat Parti iktidarinin mesruiyetini kaybettigi de agikca
ifade edilmektedir. Bu noktada 27 Mayis mesruiyetini kaybetmis bir iktidara karst yapilan bir eylem
olarak konumlandirilmaya c¢alisilmakta ve 27 Mayis’in bizzat Tiirk milleti tarafindan zulme direnme
hakki cercevesinde gercgeklestirildigi acikca ifade edilmektedir. 27 Mayis’in Tiirk milletine mal
edilmeye calisilmasi hem 6tekilestirme siirecindeki “biz” olanin inga edilmesine hem de 27 Mayis’in
mesru temellere yerlestirilmeye ¢alisilmasina yonelik faaliyetler kapsamindadir.

Baslangic kisminda 27 Mayis acik¢a devrim olarak lanse edilmektedir. Bu noktada 27 Mayis’in
devrim olarak nitelendirilmesinin nedeninin anlasilabilmesi agisindan darbe ve devrim kavramlarinin
anlamlarina bakmak gerekmektedir. Tirk Dil Kurumuna gore darbe “iilkede bir grup tarafindan
orgiitlii bir bigimde silah zoruyla baski kurularak veya secim disindaki demokratik usulleri kétiiye
kullanarak mevcut hiikiimeti istifa ettirme veya rejimi degistirecek bigimde yonetimi devirme isi”
olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2021a). Tiirk Dil Kurumuna gére devrim, “belli bir alanda hizl, kéklii
ve nitelikli degisiklik” olarak tanimlanmakta ve ihtilal kelimesinin es anlamlis1 olarak gosterilmektedir
(TDK, 2021b). Tiirk Dil Kurumuna gore ihtilal kelimesi ise “bir iilkenin siyasal, sosyal ve ekonomik
yapisini veya yonetim diizenini degistirmek amaciyla kanunlara uymaksizin cebir ve kuvvet kullanarak
yvapilan genis halk hareketi, devrim” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2021c). Devrim kelimesine dair
farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Bu yaklasimlardan bazilarmni incelemek devrim kelimesinin neyi
ifade ettiginin ve devrim ile darbe arasindaki ayrimin anlasilabilmesi agisindan oldukc¢a onemlidir.
Hannah Arendt, devrime 6zglirliikk agisindan yaklagmakta ve devrimin igerigini “ozgiirliik kosullarinin
dogmasi” olarak degerlendirmektedir. Ona gore devrim, insanlik tarihi igerisinde yeni bir doneme
girildigine dair bir biling ve genis boyutta bir siyasal degisimdir (Hobsbawm, 2006:231). Kemal
Karpat devrimi ve devrimciligi modernlesme olarak ele almaktadir (Karpat, 2017:403). Devrim
kelimesinin 6zgiirliik, modernlesme, yeni bir diizen, topluma dénme, hizli degisim gibi kavramlar
acisindan ele alinarak incelendigi de goriilmektedir. Dogan Avcioglu devrime bir diizen degisikligi
olarak yaklagmakta, Niyazi Berkes devrime “fopluma donme egilimi” olarak yaklasmakta, Toktamis
Ates devrime siyasal ve ekonomik alanlarda gergeklesen hizli degisimler temelinden yaklagmakta,
Mahmut Gologlu ise devrime yeni bir toplum diizen etrafinda ve bu toplumsal diizenin el koyulma
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yoluyla hizlandirilmasi ¢ergevesinden toplumsal diizenin degistirilmesi seklinde yaklagmaktadir (Cosar
ve Tiirkmen, 2017:16-17). Literatiirde hiikiimet darbesi ve devrim kavramlarinin tanim1 yapan ve hatta
bu kavramlar1 karsilastiran bir isim ise Kemal Gozler’dir. Kemal Gozler’e gore hiikiimet darbesi,
“hiikiimetin, anayasal usuller disinda, siddet yoluyla, birdenbire, ama yine yéneticiler arasinda el
degistirmesidir.” Kemal Gozler’e gore devrim, “sosyal, ekonomik, siyasal ve hukuki diizenin biitiiniiyle
ve siddet yoluyla degistirilmesidir.” Kemal Go6zler’in darbe ve devrim kavramlar1 arasinda yaptigi
karsilastirmada vardig1 sonuglardan birisi ise hiikiimet darbesinde siirece halkin katiliminin s6z konusu
olmadig1 ancak devrimlerde siirece halkin katilimin oldugudur (Gozler, 2013:21). Dolayisiyla bu
aciklamalardan sonra 1961 Anayasasinin Baglangic Kisminda 27 Mayis’in devrim olarak
nitelendirilmesi, 27 Mayis’1 Tiirk milletine mal ederek darbeyi mesruiyet zemini iizerine yerlestirme
amacinin bir ifadesi olarak degerlendirilebilir.

5. SONUC

Iktidara gelis acisindan degerlendirildiginde mesru ve demokratik yollar vasitasiyla iktidara gelen
Demokrat Parti’nin bir darbe sonucunda iktidardan indirilmesiyle iktidar1 ele gegiren askeri yonetim,
asli kurucu iktidar durumundadir. Asli kurucu iktidarin hukuk disi ve sinirsiz olmasi sebebiyle
mesruiyet arayisina girmesi dogaldir. Buradan hareketle 27 Mayis’in darbeye bir yandan mesruiyet
kazandirmaya calisirken diger yandan iktidardan devrilen Demokrat Parti’yi de mesruiyet alaninin
disina dogru itmeye c¢aligilmasi mesruiyet arayislarinin iki ayagini olusturmaktadir. Yapilacak yeni bir
anayasanin referanduma goétiiriilecegi diistiniildiigiinde, gerceklestirilen darbenin halka mal edilmeye
calisilmast halk icin halka ragmen yapilmis bir eylem olarak degil de halk icin halk ile birlikte
yapilmis bir eylem olarak gosterilmeye calisilmasi anlasilabilir bir durumdur.

Darbe sonrasindaki siire¢ icerisinde darbe bildirisi, darbe bildirisi ile ayni giin icerisinde yapilan
aciklamalar, Anayasa Komisyonu Raporu ile anayasa on tasari metinlerinin baslangi¢ kisimlar1 ve
1961 Anayasasinin Baslangic Kismi bu kapsam dogrultusunda degerlendirilmelidir. Darbenin
gerceklesmesi ile baslayan siirecin en basindan itibaren Demokrat Parti iktidar1t mesru alanin digina
itilmeye ¢alisildikca darbe de mesru alanin igerisinde ¢ekilmeye ¢alisilmistir. En azindan s6ylemsel
olarak bile olsa “biz” olanin igerisine dahil edilenin Demokrat Parti kadrolar1 hari¢ halkin tamaminin
oldugu gbz Oniinde bulunduruldugunda, Gtekilestirmenin gorece daha kolay yapildigi sdylenebilir.
Bildiri metninde agirlikli olarak “biz” olanin insa edilmeye c¢alisildigi ancak incelenen sonraki
aciklamalarda ve metinlerde ise agirlikli olarak “biz” olan ile “Oteki” olanin bir arada insa edilmeye
calisildigi goriilmektedir. 27 Mayis’in mesruiyet arayislari cergevesinde demokrasinin devami ve
iilkenin bekasi konularinin da iizerinde duruldugu goriilmektedir. Ortada bir darbe ile devrilmis bir
iktidarin var oldugu diislintildiiglinde, devrilen iktidarin demokrasiyi tehdit eden ve iilkenin bekasini
tehlikeye atan bir “6teki” olarak lanse edildigi goriilmektedir. Anayasa Komisyonu Raporu ise tiim bu
stire¢ igerisinde siviller tarafindan hazirlanmis bir metin olarak darbeye mesruiyet arayislari agisindan
onemli bir gelismedir. Bu rapor ile birlikte darbe mevcut gidisattan memnun olmayan bir grup askerin
darbe yapmas1 olarak degil de; talep edilen, beklenen, riza gosterilen hatta basindan beri desteklenen
bir eylem goriintiisii ile lanse edilmeye ¢alisilmistir. “Biz” olanin Tiirk milleti ile esitlenerek ve darbe
halk ile birlikte yapilan bir eylem gibi lanse edilerek darbeye bir ihtilal goriintiisii ¢izilmeye
calisilmistir. Ayrica Otekilestirme faaliyetleri kapsaminda insa edilmeye calisilan “biz” olan ayni
zamanda memleketin, milletin ve vatanin kurtaricisi gibi gosterilmeye ¢alisiimistir.

Calismada incelenen metinler ve agiklamalar biitiinciil bir yaklasimla degerlendirildiginde 27 May1s’in
Demokrat Parti iktidarini anayasayi ihlal etmek, memleketi kardes kavgasina siiriiklemek, suursuz
politikalar izlemek, vatani perisan hale getirmek, politika hirs1 ile ve sahsi ¢ikarlar dogrultusunda
hareket etmek, Tirk milletinin 6zglirliigline kastetmek, Biiyliik Millet Meclisini asil amacindan
cikararak gecersiz hale getirmek ve zalim olmakla suglamistir. Bu ithamlar, Demokrat Parti iktidarinin
“Oteki” olarak insasina yonelik faaliyetlerdendir. Sonug olarak 27 Mayis’in “biz” olan ve “6teki” olan
iizerinden yapmaya ¢alistig1 otekilestirme faaliyetleri, darbeye mesruiyet arayislariin bir tirtiniidiir. Bu
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dogrultuda iyi olan oOzellikler “biz” olana yiiklenirken kotii olan Ozellikler ise “Oteki” olana
yiiklenmeye ¢alisilmistir.
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1. ESER HAKKINDA

Tarih-i Osmani Enciimeni Mecmuasi, 19. Ciiz, 1 Nisan 1339, s. 1200-1204. (Ahmed Tevhid
tarafindan kaleme alinmis olan metin, 1908 tarihinde Osmanli yonetimi tarafindan tarih arastirmalari
yapmak lizere kurulan ve bugiin Tiirk Tarih Kurumu olarak bildigimiz birimin atasi olan Tarih-i
Osmani Enciimeni tarafindan ¢ikarilmis olan mecmuada nesredilmistir.

2. YAZAR HAKKINDA

Ahmed TEVHID. 1868 yilinda Erzurum’da diinyaya gelen Ahmed Tevhid (Ulusoy) Bey, ilk egitim
donemlerini babasinin vazifesi nedeniyle Anadolu’nun muhtelif bolgelerinde gecirmis olsa da 1888
yilinda Tevfik Fikret ile ayn1 donemde Mekteb-1 Sultani’en mezun olmustur. Hukuk okumus olmasina
ragmen tarih ve arkeolojiye merakli olup niimizmatik uzmani olan Ahmed Tevhid Bey, Tiirkiye
Selguklular1 ve Beylikler donemi sikkeleri tizerinde caligmistir. Tarih-i Osmani Enciimeni’nde
caligmis, kurumun dergisinde bir¢ok makale yayinlamistir. Cumhuriyet doneminde kiitiiphaneler ve
miizeler miifettisligi yapan miiellif, Anadolu’nun bir¢ok sehrinde bu alanda ¢aligmalar yapmistir. 1933
yilinda emekli olmus, 1940°ta vefat etmistir. Eyiip Sultan Mezarlig1’nda medfiindur. Ahmed Tevhid ile
alakali daha ayrintili bilgi i¢in bkz.: Kahraman, 2010.
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3. TURKCE’YE CEVRILMIS METIN

Ankara Anadolu’nun kadim ve miihim sehirlerinden biridir.

Iskender-i Kebir devrinde mevcut oldugu sahaif-i tevarihte mestir olan bu beldenin ehemmiyeti
Romalilarm Kiigiik Asya’ya istilalarindan sonra artmis ve Imparator Augustus zamaninda sehir
mezk{r mebani-i aliye ve asar-i nefise ile tezyin ve imar edilmis idi. Miisarunileyh imparator ile Roma
namlarina insa edilen Ankara’da kain kismen harab mabed-i kadim, sanayi-i atikadan bir enmuzec
olmakla kalmayip bilhassa Imparator Kayser Augustus’un vasiyethamesinin Latince metnini ve
Yunanca tercemesini zamanimiza kadar muhafaza etmekle de sohret bulmustur.

Ankara sark imparatorluguna tabi oldugu zamanda baz1 vekayi-i tarihiyyenin mahall-i cereyan1 olarak
bir zaman-1 kalil hiikiimdar-1 Iran Hiisrev Perviz’in (dérdiincii sene-i hicriyyeye miisadif 625 sene-i
miladiyyesinde) ve ba’dehti Emevilerin® (44 sene-i hicriyye, 664 sene-i miladiyye) ve daha sonra
hulefa-i Abbasiyyeden Harun er-Resid (181 sene-i hicriyye) ve Mu’tasim® (223 sene-i hicriyye)
devrinde Abbasilerin yed-i zabtina ge¢mis ise de sark imparatorlari yine istirdad eylemis idi.
Nihayetii’l-Emr Ram Selgtikilerinin eline girdi. Amma hangi senede olduguna dair sarahat bulamadim.
Bir aralik Selgikilerden ehl-i salib gasb etti diye de bir rivayet-i zaife vardir.

Konya Selctki selatininden Kilicarslan-1 Sani hal-i hayatinda memalikini evladi arasinda taksim
ettiginde Ankara’yr Muhyiddin Mes’d’a vermis idi. Bu zat senelerce Ankara’da biiyiik biraderi
Siileymansah canibinden mahsir kaldi. Sonra da hayati taht-1 emniyette olmak sartiyla teslim oldu.
Fakat Siileymangah ahdine vefa etmeyerek miisariinileyhi Mes’id’un sii’eday-i siihedaya refik eyledi.
Bu vechile Ankara istiklalini zayi’ etti.?

Keyhiisrev-i Evvel’in sehadetini miiteakip 607 sene-i hicriyyesinde Konya tahtina Keykavus-i Evvel
calis olmus idi. Miisariinileyhin halefi ve kiigiik biraderi Alaiiddin Keykubad-1 Evvel biiyiik biraderine
isyan etmis idi. Keykubad Kayseriyye civarinda maglup olarak Ankara Kalesi’ne tahassun etti. Ug
sene mukavemetten sonra nihayet kaleyi biraderi Keykavus’a teslime mecbur oldu. Bunu miiteakip
Devlet-i Selgiikiyye’nin inkirazina kadar arttk Ankara’da vekayi-i mithimmeden bir hadise zuhur
etmemistir.

Ankara hangi tarihte Sel¢ikilerin elinden ¢ikti buna dair bir sarahat-i tarihiyyeye destres olamadim.
699 senesinde Keykubad-1 Salis’in hiikmii cari olduguna bir delil olarak Ankara’da Kizil Bey* Camii
Minberi’nin kitabesi” mevcuttur.

Selgtikilerden sonra Ankara Ilhanilerin yedine gecti. GAzin Mahmid, Hudiabende Muhammed, Eb
Saild Bahadir namlarina Englriyye’de madrib giimiis sikkeler mevcuttur. Hatta Eba Said
meskikatinda hem Englriyye hem de Ankara imlas1 vardir. Zann-1 hakirdnemce Ilhaniler zamaninda
nefs-i Ankara sehrinin umur-i idare-i dahiliyyesi Ahiler yedinde idi.

“Ahiler tarik-i fiitiivvete siilik ve akd-i uhuvvet eden bir ziimrenin unvanidir. Bunlar Anadolu iginde
bulunurlar ve sifiler meslegini iltizam ve hallerini ecnebiyyeden setr edip daima ibddat ve tadt cinsine
imddd ve idnat ile mesgul olurlar idi”. Bu tarikata dair “fiitiivvetname” isminde bir eser de mevcut
oldugu mesmi’dur.

1  Charles Texier, Kiigiik Asya ndm eserinde 664 sene-i miladiyyesinde Ankara’nin Araplar tarafindan fethedildigini
kaydediyor. Sene-i mezkireye miisadif 44 sene-i hicriyyesinde Halif b. Velid’in mahdumu Abdurrahman asakir-i
Islamiyye ile Biladii’r-Riim’a dahil olarak orada kisladiklarini Ibn Cerir Taberi ve ibn Esir Cezeri yazmakta iseler de
fetholunan yerlerin isimlerini yazmiyorlar. Ehl-i Sdm’in Abdurrahman b. Hélid’e meyl etmelerinden havf eden
Hazret-i Muaviye Ibn Esal isminde bir nasraniye miisarunileyhi tesmim ettirdi ve oglu Halid de Tbn Esal’i katletti.
Hazret-i Muéviye Halid’i bir miiddet hapis ve ba’dehil ve maktiiliin diyetini alarak tahliye eyledi. Sene-i hicriyye 46.

2  Mu’tasim Ankara’dan sonra Amiriyye’yi de zapt etmis idi.

3 Mes’ad’un bakir sikkeleri malim idi. Bombay Bagsehbenderi Mahrukizade Cafer Bey’in koleksiyonunda 589 tarihli
bir giimiis parasi da vardir.

4 Seyfeddin Emir Kizil, Sultan Keykvus-i Evvel devrinde eazim-i rical-i Sel¢tikiyye’den idi.

5  Ahsaptan masni’ olan igbu minberin enkazi miize-i hiimayundadir.
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Ibn Battiita seyahatnamesinde ahilerden ve zaviyelerden ve bunlarin mihmanperverliginden bahseder.
Mimaileyh Antalya’da itibaren Bursa’ya kadar gectigi sehirlerde ahiler bulundugunu yazar. Bundan
anlagiliyor ki Selgikilerin inkirazindan sonra ahali Mogollarin ve esrdy-i sdirenin tasallutatindan
mehma-emken kurtulmak i¢in tarik-i futiivvete siiliik ile akd-i uhuvvete kesretle ragbet gostermisler.
Ankara’daki ahilerden 695 sene-i hicriyyesinde yetmis iki yasinda irtihal-i dar-i bekd eden Ahi
Hiisameddin Hiiseyin Efendi mesdyih-1 ‘izamdandir. Miisariinileyhin mahdumu Ahi Serefeddin
Mehmed’in tanzim ettirmis oldugu secere, bir tomar-1 azim olarak Ankara’da Ahi Serefeddin
Camii’nde mevcuttur. Bursa Meb’lis-1 Sabiki timerdy-i askeriyeden Tahir Bey Efendi’nin tavsiyesiyle
bu tomar enciimene celp edilmis ve sureti istinsah olunduktan sonra mahalline iade edilmistir. Bu
tomarda Ahi Serefeddin Mehmed’in nesebi ber vechi zir Hazret-1 Hiiseyin’e peyvestedir:

Ahi Serefeddin Mehmed bin Ahi Hiisimeddin Hiiseyin b. Seyyid Semseddin Ahi Yusuf bin Ahi Ishak
bin Ismail bin Seyyid Ali bin Abdullah bin Muhammed bin el-Hasan el-Caferi bin Muhammed bin el-
Hiiseyin bin Ali bin Muhammed bin Ali bin Musa er-Riza bin el-imam Cafer es-Sadik bin el-imam
Muhammed el-Bakir bin el-imam Zeynelabidin Ali bin Emiru’l-Mii’miinin el-Hiiseyin bin el-Imamu’l-
Miislimin ve Emiru’l-Mii’minin Ali bin Ebi Talib.

Mezkilr tomarda Ahi Serefeddin Mehmed’in Hiiseyin, Hasan, Yusuf naminda ii¢ oglu ve bunlardan
Hiiseyin ve Hasan’in evladi ve ahfadindan bazilarinin esamisi muharrer ise de terceme-i hallerine dair
harf-i vahid yoktur. Ankara’da hiikiimet eden ahiler bunlardan mi idi? Yahut diger zevat mi1 idi? Bu
babda bir kayd-1 tarihi bulamadim. Ahiler hiikimetinin tarz-1 idaresi ne vechile idi? Sayan-1 tefahhus
ve tetkik olan bu mesele hakkinda erbab-1 vukufun dirig-i himmet etmemeleri ve ma’liimatlarini1 nesr
eylemeleri niyaz olunur.

Ankara’da ahilerin hiikiimeti 762 senesine kadar devam etti. Sene-1 mezkirede Ankara dahil memalik-
i Osmaniyye olarak muhafazasina asakir-i Osmaniyye ikdme edildi. Bu fethe bais olan hali iyice
teyakkun i¢in biraz maziye irca-i nazar iktiza etmektedir:

Selcikilerin devr-i inhitatinda lhanlar tarafindan Anadolu’nun miihim mevkilerine Mogol leskeri sevk
olunmus idi. Bunlar zamanimiz asékiri gibi olmayip ¢oluk ¢ocuklari beraber bulunur birtakim asiretler
idi. Sehirlere girmezler, yaylak ve kislaklarda konar-gogerler idi ve taraf-1 Ilhan’da mansiib Rim
valisinin emri-i tahtinda bulunurlar idi. Miineccimbasi Ahmed Efendi’nin “Camiu’u’d-Diivel”’de ve
Sikari’nin Karaman tarihinde tahrirlerine nazaran kabail-1 mezkire yedi boliik idi ki bir boliigli Ankara
havalisinde ikamet ederler idi. ilhan Eb Said Bahadir’in irtihalinden sonra memalik-i ilhaniyyede
hadis olan herciimerc esnasinda reisleri Devletsah teferriid etmis ve vefatinda yerine oglu Bahtiyar
Melik Nasir yerine kaim olmus idi. Cavdar Tatarlar1 olmasi me’mul olan bu béliigiin td Osman Gazi
zamanindan berli memalik-1 Osmaniyye’ye tecaviizati eksik olmamis idi. Orhan Gazi’nin dar-1 ahirete
ve padisah-i nevcah-i Osmani Sultam Murad Hiidavendigar’in Rumeli’ye miirurunu duyan ve zeval-i
devlet-i Osmaniyye’ye tesmir-i sak eden Anadolu tavaif-i miilikiinden bazilar1 Cavdar ve diger kabaili
Memalik-i Osmaniyye’yi garete sevk ettiler. Hazreti Hiidavendigar bu kabaili te’dib etti. Ancak
Memalik-1 Osmaniyye’nin bunlarin mazarratindan siyaneti i¢in Ankara kalesine liizum-1 miibrem var
idi. Re’y-1 padisahi de Ankara’nin zapti idi. Ahiler padisahin bu tasmimine agah olunca bi’l-ihtiyar
kaleyi teslim ettiler. Sultan miiriivvet-i siarda ahilerin haklarinda merhamet ve nevazis gosterdiler.
Kaleye asakir-i Osmaniyye ikdme olundu ve sehre de memur tayin edildi. Idris-i Bidlisi’nin Hest
Behist’inden® ve revis-i vekdyi’den anlasildigina gore ahiler devlet-i Osmaniyye aleyhindeki ittifaka
dahil degil idiler. Binaenaleyh ekser kiitiib-i tevarihte ahilerin aleyhindeki ittifaka pigva gosterilmesi
mekarin-i savab olmasa gerektir.”

6  Bir rivayete gore Rumeli’ye gegmeden ve rivayet-i uhrada gegtikten sonra Ankara’ya mutasarrif olan ahi ve a’yan
takimiyla Turgutlu ve Cavdar asiretlerinin hudud-i Osmaniyye’ye taarruzunu haber almis idi.

x  Padisah Rumeli’nin muhafazasii Haci ilbey’e tevdi’ ederek kendisi yirmi bes bin kadar askerle Ankara’ya yiiriidii.
Cavdar ve Turgutlu agiretleri Sultan Murad’in iizerlerine yiiriidiigiinii istibhar edince arslan sadasi igitmis vuhis gibi
pisgah-1 azminden gekilerek etrafa dagildilar. Ahiler ise imkan-1 mukébele gormedikleri i¢in Ankara’y1 padisaha
teslim ederek canlarini kurtarabildiler.
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