CILT 12 SAYI 2 2021
VOL. 12 ISSUE 2 2021

ISSN:1309-887X / E-ISSN: 2149-0465

FGE STRATEJIK
ARASTIRMALAR
DERGIS| EGE STRATEGIC

RESEARCH
JOURNAL



ESAD
EGE STRATEJiK ARASTIRMALAR DERGISI

Cilt 12 Say1 2 — 2021

EGE STRATEGIC RESEARCH JOURNAL
Vol. 12 Issue 2 — 2021

ISSN:1309-887X / e-1SSN: 2149-0465
www.esam.ege.edu.tr

dergipark.gov.tr/esam

ESAD
EGE STRATEJIK ARASTIRMALAR DERGISI
Ege Strategic Research Journal
ESAD yilda iki kez yaynlanir / ESRJ is published two times a year



EDITORLER / Editors

Dr .Ogr. Uyesi Aytekin ERDOGAN
Ars. Gor. Burak ARSLAN

DANISMA KURULU / Editorial Advisory Board

(Alfabetik Sira ile / In Alphabetical Order)

A. Ozlem Onder, Ege Universitesi, Tiirkiye.

Aydin Cevirgen, Akdeniz Universitesi, Tiirkiye.

Aykut Lenger, Ege Universitesi, Tiirkiye.

Aydanur Gacener Atis, Ege Universitesi, Tiirkiye.

Aykan Candemir, Ege Universitesi, Tiirkiye.

Ayla Ozhan Dedeoglu, Ege Universitesi, Tiirkiye.

Birgitta Olsson, Stockholm Universitesi, Isvec.

Carlos E. Frickmann Young, Universidade Federal
do Rio de Janeiro de Economia Industrial,
Brezilya.

Chris Ryan, Waikato Universitesi, Yeni Zelanda.

C. Michael Hall, Canterbury Universitesi, Yeni
Zelanda.

David Lamond, David Lamond & Associates,
Awvusturalya.

Francis Lobo, Edith Cowan Universitesi,
Avusturalya.

Haiyan Song, Hong Kong Politeknik Universitesi,
Hong Kong.

Haluk Soyuer, Ege Universitesi, Tiirkiye.

James Kirkbride, Liverpool John Moores
Universitesi, Ingiltere.

John Fletcher, Bournemouth Universitesi, Ingiltere.

Juergen Gnoth, Otago Universitesi, Yeni Zelanda.

Joyce Liddle, Nottingham Universitesi, Ingiltere.

Jiilide Kesken, Ege Universitesi, Tiirkiye.

Luiz Moutinho, Glasgow Universitesi, Ingiltere.

Lydia Makrides, Creative Wellness Solutions,

Kanada.

Metin Karadag, Ege Universitesi, Tiirkiye.

Michael R. Powers, Temple Universitesi, ABD.

Mohsen Bahmani-Oskooee, Wisconsin Universitesi,
ABD.

Nese Kumral, Ege Universitesi, Tiirkiye.

Oguz Karadeniz, Pamukkale Universitesi, Tiirkiye.

Pan Jiahua, Chinese Academy of Social Sciences
(CASS), Cin.

Paul Leonard Gallina, Bishop’s Universitesi,

Kanada.

Slawomir Magala, Rotterdam Erasmus Universitesi,
Hollanda.

Tanju Tosun, Ege Universitesi, Tiirkiye.

Thomas N. Garavan, Limerick Universitesi, Irlanda.

Vahap Tecim, Dokuz Eyliil Universitesi, Tiirkiye.

Wesley J. Johnston, Georgia Devlet Universitesi,
ABD.

William Gartner, Minnesota Universitesi, ABD.

Yilmaz Goksen, Dokuz Eyliil Universitesi, Tiirkiye.

Zahir Irani, Brunel Universitesi, Ingiltere.

Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi. Tiim haklar1 saklidir. Onceden yazili izin alinmaksizin hicbir iletisim,
kopyalanma sistemi kullanilarak yeniden basilamaz. Akademik ve haber amaclh kisa alintilar bu kuralin
disindadir. Aksi belirtilmedigi siirece Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi’nde yayinlanan yazilarda belirtilen
fikirler yalnizca yazarina aittir. Yayincilari, diger yazarlari ve editorleri baglamaz.

ISSN:1309-887X / e-I1SSN: 2149-0465
www.esam.ege.edu.tr
dergipark.gov.tr/esam

EGE STRATEJiK ARASTIRMALAR DERGISi
Ege Strategic Research Journal
ESAD yilda iki kez yayinlanir. / ESRJ is published two times a year.



Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi (ESAD) hakemli ve bilimsel bir dergi olup, Uluslararasi iliskiler, Siyaset Bilimi,
iktisat, Isletme ve Tarih alanlari ile stratejik temali alanlarda ¢alisan akademisyenler, arastirmacilar ve
profesyonellerin goriislerini paylastiklari bir forum olusturmak amaciyla, bu alanlarda yapilmig olan ulusal ve
uluslararas1 caligmalar1 kapsamaktadir. Ocak ve Temmuz aylarinda olmak {izere yilda iki kere yayinlanan
Dergimiz, EconLit tarafindan taranmaktadir.

Dergimize, daha 6nce herhangi bir yerde yayinlanmamis ya da yaymlanmak {izere génderilmemis ¢aligmalar ile
kongre vb. bilimsel toplantilarda sunulmusg g¢alismalar bu durum belirtilmek kosulu ile kabul edilmektedir.
Yazarin/yazarlarin gondermis olduklar1 ¢alismay1 yayn siirecinden ¢ekebilmesi igin sorumlu yazarin bir dilekge
ile bagvurmasi gerekir. Dergi Editorler Kurulu, yaym kosullarina uymayan yazilari yaymlamamak, diizeltmek
lizere yazarina geri vermek ve bigimce diizenleme talebinde bulunma yetkisine sahiptir. Dergimize ¢aligmalarini
sunan yazar/yazarlarin belirtilen sartlart kabul ettikleri varsayilir. Dergimizce telif hakki 6denmemektedir.

Dergimize gonderilen ¢aligmalar alaninda bilimsel ¢aligma yapan en az iki ayr1 hakeme gonderilir. Hakemlerin
kararlar1 dogrultusunda yazi yayinlanir ya da yayimlanmaz. Hakemlerin gizli tutulan raporlar1 bes y1l siire ile dergi
arsivinde tutulur. Yazim kurallar ile ilgili detaylar asagida verilmistir. S6z konusu sartlara uygun ¢alismalarinizi
dergipark.gov.tr/esam lizerinden gonderebilirsiniz.

Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi (ESAD) idare Merkezi ve Editor Ofisi / Editorial Office
Ege Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi, Ege Universitesi Kampiisii, 35100 Bornova-iZMIiR, TURKIYE
Telefon / Fax: +90 (232) 3114105/ 4106

E- mail: esam@mail.ege.edu.tr

Yayin Sahibi: Ege Stratejik Aragtirmalar Merkezi adina,
Miidiir V. Prof. Dr. Mustafa MUTLUER

Yaz Isleri Miidiirii / Assisting Editor
Dr. Ogr. Uyesi Aytekin ERDOGAN

Yayin Sikhgi ve Tiirii: Yilda 2 defa yaymlanan, ¢evrimigi, agik erisime sahip, siireli yayin.

Yayin Dili: Tiirkce ve Ingilizce



Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi Cilt 12, Say1 2, 2021
Ege Strategic Research Journal Vol. 12, Issue 2, 2021

Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi, ESAD, Cilt 12, Say1 2 — 2021
Ege Strategic Research Journal, ESAJ, Vol. 12, Issue 2 -2021

ICINDEKILER / Contents
ARASTIRMA MAKALELERI (RESEARCH ARTICLES)

ABD-Cin Rekabetinde Tek Kutupluluktan Cok Kutupluluga Geg¢is Analizi:
Goc Baglaminda Asya-Pasifik Ornegi

Analysing the Transition From Unipolarity to Multipolarity in the US-China
Competition: An Example of Asia-Pacific in the Context of Migration

flyas GUNES — Fulya MEMISOGLU............cocooovviiiieieieeeieeeseee e sen s,

Diinya Bankasi ve Cin'in Karsihkh Faydaya Dayah Isbirligi: Yenilik
Onyargisinin Ustesinden Gelmek

The World Bank and China Cooperation of Mutual Advantage: The
Overcoming a Bias of Innovation

OZ1em KUCUK ..ottt

Neo-Gramsiyan Hegemonya Kavrami Cergevesinde Cin’in Sistem
icerisinde Artan Etkisine Yonelik Analiz

The Analysis of the China’s Increasing Impact in the System Within the
Framework of Neogramcian Hegemonia

Seda GOzde TOKATLL ...t

Stratejik Yon Farkindahginin Kurumsal Evet Uzerindeki Etkisi
Effect of Strategic Direction Awareness on Organizational Yes

Yunus Emre TASGIT — Oznur SAMANDAR — Merve TASKIN ....................

Insansiz Hava Araclar’min Gelisimi, Hukuki Statiileri ve
Giivenlik Amach Kullanimlan

Evaluation of Unmanned Aerial Vehicles, Their Legal Status, and Security
Related Usages

Mehmet Erkan KILLIOGLU........ooooiovooeeeeeeeeeeeeeee e es e er e eseeeeseeenenans

1-18

20-45

47-69

71-86

88-101



EGE STRATEJIK ARASTIRMALAR DERGISi YAZIM KURALLARI

Liitfen makalenizi, dergi yazimu ile ilgili kurallar ve asagidaki drnek makaleyi dikkate alarak dergimize
gonderiniz. Makalenin ilk gonderiminde ve hakem degerlendirilmesinden sonra kabul edilen
calismalarin,

Yazim kurallarina uygun hale getirilmesi
Formatinin diizenlenmesi

Son “.pdf” dosyasinin olusturulmasi yazarin / yazarlarin sorumlulugundadir.

1. Makale Bashg: — Yazar Bilgileri

2.0z

Makale baglig1 14 punto, tiimii biiyiik harfli, koyu ve ortalanmis olarak yazilmalidir.

Tirkge yazilmis makalelerde Tiirkge basligin altinda ingilizcg, Ingilizce yazilmis makalelerde
Ingilizce baghigin altinda Tiirkce basliga yer verilmelidir. Ingilizce calismalar igin verilen
Tiirkce baslhik 12 punto; Tiirkce calismalar igin verilen Ingilizce baslik 12 punto olmalidir.

Calismanin basligindan sonra yazarin adi soyad1 12 punto, adin ilk harfi biiyiik, soyadin tamami
biiyiik harflerle, ortalanmig ve kalin olarak; yazar birden fazla ise, adlar calismaya katkilarina
gore alt alta yazilmalidir. Yazar(lar)in unvaniyla birlikte, calistig1 yer ve varsa aragtirmanin
yapildigi liniversite, laboratuvar ya da kurulusun agik adi, yazarin e-posta adresi ile uluslararasi
gecerliligi olan ORCID bilgisine yer verilmelidir. Eger arastirma bir tez ¢alismasindan, bir
projeden ya da daha 6nce sunulmus bir bildiriden tiiretilmis ise ilgili caligmaya
gbénderme yapilmali, gondermeler dipnotta 6zel imle (t) belirtilmelidir. Yazarlara dair
dipnotlar Roman rakamlan ile (i,ii,iii,.....) siralanmali, Times New Roman 10 punto olarak
yazilmalidir.

Hem Tiirkge hem Ingilizce 6zete yer verilmelidir.

Oz, Abstract ve Anahtar Kelimeler basliklar1 koyu, ilk harfi biiyiik ve italik olarak yazilmalidir.
Oz ve Abstract basliklar sayfada ortalanmalidir.

Yazi tipi Times New Roman 12 punto italik olmalidir.
Tek (1) satir aralikli ve iki yana yasli yazilmalidir.

En az ii¢ anahtar kelime ilgili 6zlin altinda italik, ilk harfleri biiyiik yazilarak verilmelidir.

3. Ana Metin

Ana metnin tablo, sekil ve referanslar dahil 25 sayfay1 asmamasina 6zen gosterilmelidir.

Makalede yazi tipi olarak Times New Roman 12 punto kullanilmalidir. Makaleler 1,15 satir
aralikli, iki yana yash ve A4 boyutunda, sag, sol, alt ve iist bosluklar1 2,5 cm olacak sekilde
yazilmalidir.

Paragraflarin arasinda 1 (bir) satir bosluk olmalidir. Tiim paragraflar iki yana yasl olarak
bi¢imlendirilmelidir. Paragraflarin ilk satirlarinda girinti olmamalidir. Paragraflar i¢inde 1,15
satir araligi bulunmalidir.

1. Basamak bagliklar, 12 punto, hepsi biiyiik harf, koyu ve sola yash olarak yazilmalidir. 1.
Basamak basliklardan 6nce 2 satir bosluk birakilmalidir.

2. Basamak bagliklar, 12 punto, her kelimenin ilk harfi biiylik, koyu ve sola yasl olarak
yazilmalidir. 2. Basamak bagliklardan 6nce 1 satir bogluk birakilacaktir.



Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi Cilt 12, Say1 2, 2021
Ege Strategic Research Journal Vol. 12, Issue 2, 2021

Diger alt Basamak bagliklar, 12 punto, her kelimenin ilk harfi biiyiik, koyu, italik ve

sola yasli olarak yazilmalidir. Diger alt bagliklardan dnce 1 satir bosluk birakilacaktir.

4. Tablo ve Sekiller

Tablo ve sekiller metnin uygun yerlerinde ardisik numaralandirilmis bir sekilde
gosterilmelidir.

Tablolarda, tablo baslig1 iistte sola yasli, koyu ve ilk harfleri biiyiik, Times New Roman 10 punto
olmalidir.

Sekil bashig ise, sekil altinda sola yasli, koyu ve ilk harfleri biiyiik, Times New Roman 10 punto
olmalidir.

Tablo ve sekiller bagka bir yerden alindig1 takdirde kaynak gosterilmelidir.

Tablo i¢i yazilar Times New Roman 10 punto ve satir araliginin 1 olmasi nerilir. Biiyiik
tablolarin metne yerlestirilmesi i¢in punto biiylikliigii degistirilebilir.

5. Kaynaklar

Kaynaklarmn gosterimi agisindan APA formatina uyulmalidir. Kaynaklarin  paragraf
bigimlendirilmesinde satir ve paragraf sonu boslugu olmamali, paragraf i¢inde satir araliklar
tek satir olarak bicimlendirilmelidir. Her bir kaynak arasinda bir satir bosluk birakilmalidir.
Kaynaklar iki yana yasli olmaly, ilk satirinda bir girinti olmamalidir.

6. Son Notlar

Liitfen son not yerine dipnot kullaniniz. Dipnotlar metnin ilgili yerinde iist simge halinde ardisik
rakamlar kullanilarak ilgili sayfanin sonuna yerlestirilmelidir.

Vi



ETiK KURALLAR

Yazarlar icin:

1.

Yapilan makale bagvurular1 6zgiin olmali ve kullanilan kaynak ve dokiimanlara uygun
sekilde atif verilmelidir. Herhangi bir intihal durumunda makale bagvurusu reddedilecektir.

Dergide yayinlanmak {izere gonderilen yazilarin daha 6nce baska bir yerde yaymlanmamis veya
yayinlanmak {lizere gonderilmemis olmasi gerekir.

Daha once konferanslarda sunulmus ve 6zeti yaymlanmis ¢alismalar, bu durum belirtilmek
iizere kabul edilebilir.

Birden ¢ok yazarli caligmalarda sorumlu yazarin bagvuru siirecinde bildirilmesi
gerekmektedir.

Yazarin/yazarlarin géndermis olduklar1 ¢calismay1 yaym siirecinden ¢ekebilmesi i¢in sorumlu
yazarm bir dilekge ile bagvurmasi gerekir.

Dergiye gonderilen yazilara telif hakki 6denmez.

Hakemler icin:

1.
2.

Hakemler yazar/yazarlari gonderdigi makalelere dair bilgiyi gizli tutmalidir.

Makaleler degerlendirilirken hakemler ve editorler yalnizca entelektiiel ve bilimsel igerikle
siirhidirlar.

Hakemler yazar/yazarlarin herhangi bir kotiiye kullanim durumunda (6rn, intihal ya da benzer
etik dis1 faaliyetler) ilgili editorii hemen bilgilendirmeleri gerekmektedir.

Yayin (Editorler) Kurulu icin:

vii

1.

Yayin Kurulu, yayin kosullarina uymayan yazilari yayinlamamak, diizeltmek {izere yazarina
geri vermek, bicimce diizenlemek yetkisine sahiptir.

Yayin Kurulu ve hakem raporlari dogrultusunda editor makaleleri kabul ve reddedebilir,
degisiklik yapilmasini isteyebilir. Reddedilen makaleler yazar/yazarlarm yazili izni olmadan
bagka bir amagcla kullanilamaz.

Editorler basilana kadar makalelerin gizliligini saglarlar, bu durum ayn1 anda birden fazla yere
yapilan basvurular i¢in gegerli degildir.

Yalnizca yayin kurulunun ilk degerlendirmesinden gecen makaleler hakem stirecine alinir ve en
az iki hakeme gonderilir.

Editor biitiin makalelerin adil ve nesnel olarak incelenmesinden sorumludur, kabul ya da ret
karar1 yalnizca makalenin 6nemi, 6zgiinliigii, agiklig1 ve dergiyle alakasima dayanir.

Editor hicbir yazar/yazarlara 1rk, din, cinsiyet, yas, etnisite, inang, cinsel yonelim ve geldigi tilke
temelinde ayrimcilik uygulayamaz.



Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi é
Cilt 12, Say1 2, 2021, ss. 1-18. W

DOI: 10.18354/esam.941419

ABD-CIN REKABETINDE TEK KUTUPLULUKTAN COK
KUTUPLULUGA GECIS ANALIiZi: GOC BAGLAMINDA ASYA-
PASIFIK ORNEGI®

ANALYSING THE TRANSITION FROM UNIPOLARITY TO MULTIPOLARITY IN THE
US-CHINA COMPETITION: AN EXAMPLE OF ASIA-PACIFIC IN THE CONTEXT OF
MIGRATION

flyas GUNES™
Fulya MEMiSOGLU"™

0z

Cin Halk Cumhuriyeti 'nin (Cin) yiikselisi Asya-Pasifik bélgesinde gii¢ dengelerini sarsmis ve
Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) hegemon gii¢ oldugu ‘tek kutuplu’ uluslararas: sisteme
karst ‘cok kutuplu’ sistem teorisi gibi yeni alternatif yaklasimlarin ortaya ¢tkmasina yol
a¢cmustir. Cin’in ekonomik alanda yakaladigi basart sonucunda ABD ’nin yerine halef olarak
goriilmesi ABD-Cin rekabetini uluslararast alanda merkezilestirmistir. Bu rekabet sadece
ekonomik alanla simirlt kalmayarak askeri ve kiiltiirel alanlara da yayilmistir. Bu ¢aligma
uluslararasi go¢ii ABD-Cin rekabetini etkileyen unsurlardan biri olarak degerlendirerek,
uluslararasi gogiin Asya-Pasifik teki giic dengeleri iizerindeki roliinii incelemektedir.
Calismada uluslararasi gogiin ozellikle kiiltiir ve ekonomi alanlara etkisi on plana ¢ikartilarak
ABD ve Cin’in Asya-Pasifik bélgesindeki niifuz bélgeleri ve yayilma alanlart
detaylandirilmaktadir. Bu baglamda go¢iin Cin-Myanmar iliskileri, ABD-Filipinler iliskileri ve
bélgesel giic Japonya 'min niifuz alam iizerindeki rolii irdelenmektedir. Calismanin bulgular
uluslararasi géciin, uluslararasi sistemde siiregelen giic rekabeti iizerinde ne dlgiide etkin
olduguna yonelik akademik tartismalara katki sunmayr amaglamaktadir.

Anahtar kelimeler: Uluslararasi Gog, Uluslararasi Sistem, Cok kutupluluk, Asya-Pasifik,
ABD-Cin rekabeti

Abstract

The rise of China has shaken the balance of power in the Asia-Pacific region, leading to the
emergence of new alternative approaches to the ‘unipolar’ international system in which the
United States (US) is the hegemonic power. The theory of ‘multipolar’ systems has been one of
these alternative approaches. China's economic success has resulted in wide acknowledgement
of China positiononig itself to succeed the US as a global hegemon, putting the US- China

* Bu c¢alisma ‘Uluslararasi1 Gogiin Cok Merkezli Uluslararas: Sistemdeki Rolii: Asya-Pasifik Bolgesindeki Gociin
Nedenleri ve Dinamikleri’ adli Yiiksek Lisans tezinden tiretilmistir.

* Yiiksek Lisans (Ogrenci), Yildiz Teknik Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi Iliskiler, ilyas.gunes7234@gmail.com, ORCID: 0000-0002-5899-2650.

** Dogent Doktor (Danigman), Yildiz Teknik Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi {liskiler, ir.fulyamemisoglu@gmail.com, ORCID: 0000-0001-8113-813X.
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rivalry at the centre stage of international arena. The rivalry between the US and China is not
only limited to the economic sphere, but it has also spread into the military and cultural spheres.
Treating international migration as one of the factors affecting the US-China rivalry,this study
intends to examine the role of international migration on the power balances in Asia-Pacific.
Focusing on the effects of international migration especially on the fields of culture and
economy, the study elaborates further on the spheres of influence of the US and China in the
Asia-Pacific region. To this objective, the study explores the role of migration on China-
Myanmar relations, the US-Philippines relations, and the sphere of influence of Japan, a
predominant regional power. The analytical findings of the study aims to contribute to the
scholarly debates investigating the extent of influence of international migration on power
competition within the international system.

Anahtar Kelimeler: International Migration, International System, Multipolarity, Asia-Pacific,
US-China Rivalry

GIRIS

Son donemlerde giderek artan ve cesitlenen uluslararasi niifus hareketliligi, uluslararasi
sistemde yer alan farkli glic seviyelerindeki aktorleri ¢ok boyutlu etkileyen bir olgudur.
Egemenlik ve giivenligin yam sira, uluslararasi gocilin sert ve yumusak giic unsurlar1 (Nye,
2017a: 76-77)%, teknoloji transferi (Shen, 2008: 154), sosyal refah (Thune ve Picke, 2005: 508)
gibi farkli alanlarda etki sahibi oldugu cesitli ¢alismalara konu olmustur. Uluslararast gociin;
iklim degisikligi ve kiiresel salginlar gibi ulus asir1 nitelikte bir politika alanina doniismesi,
stiper giligler dahil tim aktorlerin bu alanda diger aktorlerle is birligi yapmasimi tesvik
etmektedir (Nye, 2017a: 95).

2019 itibariyla yaklastk 272 milyona ulasan uluslararast go¢men niifusunun biiyiik
cogunlugunu (%65) isgilicii nedeniyle gb¢ eden kisiler olusturmaktadir (IOM, 2019: 2).
Yaklagik 84 milyon uluslararas1 gogmene ev sahipligi yapan Asya-Pasifik bolgesi, uluslararasi
go¢ hareketliliginin ve 6zellikle de uluslararasi isgiicii gogiliniin en yogun yasandigi bolgelerden
biridir (IOM, 2019: 24). Asya-Pasifik bolgesinde hem 6nemli gé¢ ¢ekim merkezleri hem de
biiylik oranda go¢ veren kaynak iilkeleri bulunmaktadir. Nitekim Asya-Pasifik bolgesindeki
aktorlerden biri olan Japonya, cezbedici yoniiyle varis noktastyken Cin, Filipinler ve Myanmar
ise kaynak iilke konumundadirlar (IOM, 2019: 71). Cin, yaklasik 11 milyonluk gé¢men ile
diinya ¢apinda Hindistan ve Meksika’dan sonra disariya en ¢ok go¢ veren tigiincii iilke iken,
Filipinler 5.4 milyon ile Asya-Pasifik siralamasinda ikinci diinya ¢apinda dokuzuncu sirada yer
almaktadir (United Nations: DESA, 2019b: 3). Myanmar ise genel olarak cografi agidan
kendisine yakin bolgelere goc vermektedir. Asya-Pasifik bolgesinden g¢evre disina ise
Myanmarli, Filipinli ve Cinli gogmenlerin baslica duragini Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
olusturmaktadir. Bu bolgedeki yogun go¢ aginin merkezi olan ABD, aym1 zamanda sahip
oldugu 50 milyonun iizerinde gogmenle kiiresel anlamda baslica ¢ekim merkezi konumundadir.
ABD’yi varis noktasi olarak secen gd¢menler arasinda Cinlilerin ve Filipinlilerin sayist
yiiksektir. Bolge i¢inde ise Japonya gdgmenler i¢in dnemli go¢ cazibe merkezlerinden biridir
(United Nations: DESA, 2019a).

! Nye (2017b: 28), ‘askeri ve ekonomik gii¢’ 6gelerini sert giic bashgi altinda degerlendirirken, yumusak gii¢
unsurlart olarak kiiltiirel alandaki ‘kiiltiir, cazibe ve degerleri one siirmiistiir.
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Asya-Pasifik bolgesinde siiregelen gili¢ miicadelesi baglaminda go¢ hareketlerinin artmasi ve
bu hareketler dogrultusunda iilkelerin kaynak, gecis veya hedef gog tilkesi konumu almasi bu
tilkelerin dis politikalar1 dahil ¢esitli politika alanlari {izerinde farkli agilardan tesir etmektedir.
Nitekim Asya-Pasifik bolgesindeki giic miicadelesinde uluslararasi gog¢, Cin’i kaynak tilkesi
olmanin ortaya ¢ikardigi faktorlerle ABD’yi ise go¢ ¢ekim merkezi olmanin getirmis oldugu
unsurlarla etkilemektedir. Diger taraftan, uluslararasi teorik temelli gé¢ ¢aligsmalari ¢ogunlukla
gbce neden olan sebepler ve gociin dogurdugu sonuglar iizerine yogunlasmaktadir. Ornegin;
diinya sistemler kurami (Wallerstein, 2011: 116-350), gé¢ sistemler kurami (Massey vd., 1993:
454) ve neoklasik gog teorileri (Castles ve Miller, 2008: 30-44) genel olarak gogiin uluslararasi
sistemdeki varligini1 edilgen boyutuyla aciklamaktadir. G6gilin uluslararasi sistem {izerindeki
etken roliinii irdeleyen ¢alismalarin kisith ancak gerekli goriisiinden hareketle,? bu ¢alismada
temel olarak uluslararasi gogiin uluslararasi sistem {izerindeki etkilerine odaklanilmaktadir.
Uluslararas1 gociin Asya-Pasifik’teki onemini arttiran bir diger husus ise bdlgenin baglica
biiyiik giicli olan Cin’in, ABD’ye halef olarak gosterilmesidir (Gray ve Murphy, 2013: 186).
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasindan itibaren hegemon giic ABD
onderligindeki tek kutuplu diinya séylemine (Sheetz ve Mastanduno, 1997-1998: 168-169)
yonelik cesitli elestirel yaklasimlar ortaya ¢ikmistir. Bu elestirel yaklagimlardan bir tanesinin
temel dayanagini uluslararasi sistemin ¢ok kutupluga evrildigi iddias1 olusturmaktadir. Nitekim
Cin’in yikselisi karsisinda Asya-Pasifik’te kendi konumunu korumak isteyen ABD’nin,
Obama doneminden itibaren bu bolgeye daha fazla 6nem verdigi belirtilmektedir (Fravel, 2017:
237-238). Bolgede goc hareketliliginin yogunlugu ise hem bolgesel hem kiiresel aktorlerin
kendi niifuz alanlarinda is birligi gelistirmelerine elverisli bir ortam yaratmaktadir. Bu durum
gb¢ konusunu ¢ok kutuplu diinyanin olusmasina giden siiregte kutuplarin sinirlart {izerinde
belirleyici olabilecek bir faktor olarak ortaya ¢ikartmaktadir.

Bu ¢aligmanin baslica amaci uluslararasi sistemin tek kutupluluktan ¢ok kutupluga evrildigi
slirecte goglin Asya-Pasifik bolgesindeki aktorler ve hegemon gii¢ olan ABD arasindaki gii¢
miicadelesinde oynadigi rolii incelemektir. Bu dogrultuda ABD ve Cin’in yakin iligkiler
gelistirmis oldugu birer stratejik aktor {izerinden goclin kutuplar {izerindeki roli
detaylandirilmaktadir. ABD’nin Filipinler, Cin’in ise Myanmar ile olan iligkileri tarihi
perspektiften yola ¢ikilarak uluslararasi go¢iin Asya-Pasifik’teki giigler dengelerini nasil
sekillendirdigine cevap aranmaktadir. Bununla beraber Asya-Pasifik’te nemli bir bolgesel giig
olan Japonya’nin (Huntington, 1999: 36) da ABD-Cin rekabetine etkisi yine go¢ baglaminda
ele alinmaktadir.

Bu calismada uluslararasi gog¢iin uluslararast sistem T{izerindeki rolii dort bdliimde
incelenmektedir. Birinci boliimde uluslararasi sistemi agiklamaya ¢alisan kutupluluk teorilerine
yer verilmektedir. Bu boliimde ¢ift kutupluluktan tek kutupluga evrilen uluslararasi sistemin
hangi sisteme doniismekte oldugu sorusuna cevap aranmistir. Calismanin ikinci boliimiinde
‘kutupluluk’ sisteminin baslica merkez giigleri olan ABD ve Cin’in Asya-Pasifik’teki gii¢
rekabeti agiklanmaktadir. Bu dogrultuda gii¢ rekabetinin yasandigi ve hegemon giiciin liderlik
ettigi askeri, ekonomik ve kiiltiirel alanlarin uluslararasi sistemdeki 6nemi detaylandir1imakta;
uluslararas1 gogiin bu alanlarda oynadigi rol agiklanmaktadir. Uluslararast gociin 6zellikle

2 Castles ve Miller (2008) gociin uluslararasi sistem iizerindeki etken roliine kismen odaklanan ¢alismalardan
biridir.



Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi Cilt 12, Say1 2, 2021

kiiltiirel alan iizerindeki etkisi 6n plana ¢ikarilarak, go¢iin bolgesel gii¢ olan Japonya’nin niifuz
alani iizerindeki rolii incelenmektedir. Ugiincii ve dérdiincii béliimlerde ise uluslararast gogiin
bolgede stratejik oneme sahip Filipinler ve Myanmar {izerindeki roliine aciklik getirilerek
ortaya c¢ikan etkinin bu aktdérlerin ABD ve Cin ile iliskilerini nasil sekillendirdigi
degerlendirilmektedir. Bu baglamda uluslararasi goclin uluslararasi alandaki pratige
yansimalar1 ortaya ¢ikarilarak gogiin uluslararasi sistem {izerinde etken boyutunun oldugu
hipotezine agiklik getirilmektedir.

1. SSCB’NiN DAGILMASININ ARDINDAN ABD MERKEZLi TEK KUTUPLU
DUNYA TEORISINE ALTERNATIF: “COK KUTUPLULUK”

Uluslararasi sistem tarihsel siirecte birgok farkli teorik ger¢evede agiklanmaya galisilmistir. Bu
teorilerden bir kismu II. Diinya Savasi sonrasi uluslararasi sistemde ortaya ¢ikan degisiklikleri
aciklamaya calisan kutupluluk teorileridir. Brecher, James ve Wilkenfeld’e gore ABD ve
SSCB’nin yikim ve tahrip giicli yiiksek olan niikleer silahlara sahip olmalarinin yarattigi
kamplagmanin neticesinde uluslararasi sistem ¢ift kutuplu olarak tanimlanmistir (Brecher vd.,
1990: 53). Il. Diinya Savasi’ndan sonra Waltz (1964) ve Kaplan (1957: 685-688) gibi
disiintirler tarafindan genel olarak cift kutuplu olarak ifade edilen uluslararasi sistem, 1991
yilinda Sovyetler Birligi’nin ¢okmesinin ardindan kutupluluk teorileri ¢ercevesinde farkli bir
boyuta tasinmistir. Krauthammer (1990-1991: 23-24), Walt (2009: 86-87) ve Wohlforth (1999,
5-6) gibi batili teorisyenler, ABD’nin iki siiper gii¢ arasindaki rekabetten galip ¢ikmasiyla
hegemon giic ABD’nin 6nderliginde tek kutuplu bir sisteme gegis yapildigini 6ne siirmiiglerdir
(Waltz, 1997: 915). Ancak tek kutuplu sistem iddialart hem bir takim Batili teorisyenler
tarafindan hem de Bat1 dis1 akademik yazinda karsit yaklagimlarla elestirilmistir. Bat1 kaynakl
olmayan teorilerden biri Cinli yazarlar tarafindan benimsenen ve bir¢ok aktoriin uluslararasi
sistemde merkezi rol tistlendigi ¢ok kutupluluk teorisi iken (Pillsbury, 2000: 9-14), bir digeri
ise yine Batili bir diisliniiriin genel hatlarini ¢izdigi tek-¢ok kutupluluk (merkezcilik) teorisidir
(Huntington, 1999: 36).

Ozellikle tek kutuplu sistemin merkezinde ABD’nin yer almasi, ABD’nin mevcut giiciindeki
degisimlerin sistem igerisinde degisikliklere yol agmakta oldugu seklinde yorumlanmigtir
(Woodley, 2015: 151). 1998 yilinda Irak’ta kitle imha silahlar1 oldugu gerekgesiyle askeri
harekat diizenlemek isteyen ABD’nin, basta Rusya olmak {izere Cin ve Fransa tarafindan
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde (BMGK) engellenmesi, ABD’nin Birlesmis
Milletler (BM) nezdinde giiciiniin azalmakta oldugunun ilk somut Ornekleri arasinda
gosterilmistir (Hiro, 2010: 88-92). Bu engellenme hem ABD i¢ basininda hem de uluslararasi
basinda genis yer bulmustur (Hiro, 2010: 92). 1998 yilinda BM’deki ABD iistiinliigiiniin
zedelenmesiyle baslayan siire¢, 2000°’li yillarin baglarinda Avrupa Birligi (AB) ve Hindistan’1n
ortak bildirilerinde ¢ok kutupluga vurgu yapilmasiyla devam etmistir. AB ve Hindistan’in
ardindan 2007 yilinda Miinih Giivenlik Konferansinda Rusya Devlet Baskani Putin, tek
kutupluluga karsi elestirel bir tutum takinarak c¢ok kutupluga vurgu yapmustir. Putin’in
vurgulamis oldugu ¢ok kutupluluk iddiasinin merkezinde kiiresel ekonomik biiytimenin politik
gilicii yer almistir (De Keersmaeker, 2017: 154-155). Nitekim 2007-2008 yillarinda patlak veren
ekonomik kriz, 1990’11 yillardan itibaren kiiresel ekonomide baskin rolii iistlenen Reagan ve
Thatcher’in uluslararast ekonomik goriisii ile ABD hegemonyasinin dnemli gdsterim
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araglarindan olan neoliberalizmin imajim sarsmistir (Schultz, 2015: 458-462). Bu durum
Putin’in ortaya atmis oldugu politik-ekonominin ¢ok kutuplu sistemi giiglendirecegi iddiasini
desteklemistir. Bir sonraki boliimde ele alinacagi tizere, ¢ok kutupluluk sisteminin bir¢ok aktor
tarafindan ortaya atilmast hem ABD’nin konumunu tehdit eden aktorleri hem de ABD ile bu
aktorler arasindaki rekabet alan1 ve araglarini agiklamay1 zorunlu hale getirmektedir.

2. ULUSLARARASI SISTEMDEKI MUCADELE ALANI VE ARACLARI
KAPSAMINDA ABD- CiN REKABETI

Tek kutuplu sistemin hegemon giicii ABD’ye alternatif olarak gosterilen iilkelerden biri Cin’dir
(Gray ve Murphy, 2013: 186). Hegemonik nitelige sahip olan ABD’nin askeri kapasitenin yani
sira ekonomik ve kiiltiirel alanlarda da liderligini korumasina ragmen (Huntington, 1999: 36)
gliciiniin azalmasi (Norrlof ve Wohlforth, 2019: 427-428), Cin’in alternatif olarak goriilmesine
neden olmustur. Cin’in 6zellikle kiiresel ekonomi baglaminda elde ettigi basar1 neticesinde
ABD’den sonra ikinci siraya Yiikselmesi (The World Bank, 2019), hegemonik giiciin
unsurlarindan biri olan ekonomik liderlik yarisinda rekabeti arttirmaktadir.

Cin’in her ne kadar ABD’nin yerine halef ya da ¢ok kutuplu uluslararasi sisteme gegis icin
baslica aktor olarak gosterilmesi s6z konusu olsa da ekonomik alanin yaninda farkli alanlarda
da giic miicadelesine girmesi onem arz etmektedir. Kiiresel giic ABD’nin yaninda AB ve
Japonya gibi bolgesel giiglerle rekabet edecek olan Cin’in (Woodley, 2015: 151), kiiltiirel alan
gibi farkli miicadele sahalarinda da kendini gostermesi gerekmektedir (Russett, 1985: 229-230).
Nitekim yumusak gii¢ araclarini barindiran kiiltiirel gii¢ sahasinin diinya siyasetinde rol
oynayan aktorlerin soyut konumlarini etkilemesi ve bu alanda devletlerin kendi konumlarim
saglamlastirmaya ¢alismasi (Gupta, 2013: 38), Cin’in ABD ile kiiltiirel alandaki rekabeti i¢in
onemlidir. Ayrica yumusak gii¢ unsurlari olan degerler ve kiiltiir (Nye, 2017b: 28), gii¢ dengesi
acisindan diismanliklar ve ittifaklar yaratabilmesi (Huntington, 1999: 46-47) nedeniyle uzun
vadede uluslararasi aktorler i¢in kazanimlar meydana getirmektedir. Kiiltiir, uluslararasi
sistemde sadece uzun vadede yarar saglamak i¢in ehemmiyet arz etmemektedir. Bunun
temelinde yatan neden kazanim elde etmek i¢in bagvurulan diger gii¢ yontemlerinde yasanan
sorunlardir. Ornegin, askeri giice savas esnasinda ya da ancak biiyiik bir kazang saglama
olasilig1 durumlarinda bagvurulmasi (Tammen, 2006: 565) bu gii¢ yonteminin ¢gember alanini
daraltmaktadir. Bu durum c¢emberin i¢inde kalan bolgede ekonomik ve kiiltiirel gii¢
kullaniminin 6niinii agmaktadir. Uluslararasi alanda kiiltiirel giice 6nem veren tilkelerin baginda
ABD gelmektedir (Gupta, 2013: 49-54). ABD, Soguk Savas siiresince biiyiik biit¢eler ayirarak,
yumusak gii¢ araglarina verdigi dnemi ortaya koymus daha sonra kiiresel ¢apta giinliik hayati
onemli derecede etkileyen biiyiik firmalarinin® ortaya c¢ikmasiyla da yumusak giiciiniin
zirvesine ulagsmistir (Gupta, 2013: 49-51). Bunun yaninda yaygin Amerikan kiilttirii etkisi, anti-
otoriterlik ile serbest ticaret ekonomisinin kabul gérmesi de zor kullanilmadan arzu edilen
sonug lizerinde rol oynadigi i¢in hegemon aktor olan ABD’nin kiiltiirel alanlarda varligim
temellendirmesine 6rnek teskil etmektedir (Russett, 1985: 229-230). Uluslararasi sistem iginde
ABD ile birlikte kiiltiirel giice 6nem veren tilkelerden biri de Cin’dir (Gupta, 2013: 38-44). Cin,
kiiltiirel alanda hem ABD hem de diger aktorler ile miicadele etmek ve onlar1 gegmek igin

% Bu firmalardan birkag1 Microsoft, MTV, Intel, Google, Disneyland ve Boeing’tir (Gupta, 2013: 49).
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1990’lardan itibaren bir dizi yumusak gii¢ araglar1 kullanimina bagvurmustur (Cho ve Jeong,
2008: 456). 2000’11 yillarin baslarinda yumusak gii¢ kullaniminda ABD ile AB’nin gerisinde
bulunan Cin (Nye, 2017b: 130), giderek ¢alismalarini1 yogunlastirmistir. Ozellikle Hu Jintao
doneminde kiiresel giic olmak i¢in sert gii¢ unsurlarinin yaninda yumusak gii¢ araclarinin da
gliclendirilmesinin vurgulanmasi, Cin’in Bat1 tarafindan kendisini tehdit olarak goren teorilere
kars1 baris¢il ve kendi yumusak gii¢ araglar1 kullanimina yoneltmistir (Cho ve Jeong, 2008:
459-461). Bununla beraber Cin, baris¢il politikalarina ters diisen yumusak gii¢c unsurlarina da
basvurmustur. Bu politikalarindan biri 2000 y1l1 askin siiredir Cin Imparatorlugu’nun yonetim
anahtart olarak goriilen Tianxia’dir (Callahan, 2008: 749-750). Cin’in yumusak gii¢
araglarindan biri olarak ortaya koydugu Tianxia (Tingyang, 2009), iilkenin sert gii¢ araglarini
tamamlayacak sekilde yeni bir hegemonik sistem Onerisi olarak sunulmus ve uluslararasi alanda
ciddi bir popiilarite kazanmustir (Callahan, 2008: 758). Tianxia® sisteminin popiilarite
kazanmasi ve 1990’11 yillardan itibaren iddia ettikleri ¢ok kutupluluk sisteminin uluslararasi
alanda sik sik giindeme gelmesi ABD’ye karsi kiiltiirel giic alaninda baz1 zaferler elde etmis
oldugunu gostermektedir (De Keersmaeker, 2017: 238-239). Bu durum askeri, ekonomik ve
kiiltiirel alanlarda hegemon gii¢ olmasi nedeniyle liderlik etmesi beklenen ABD’nin ideolojik
hegemon katmanlarindan birini olusturan Bati kiiltiirtine (Schweller ve Pu, 2011: 59) kars1
alternatif olusumlarin ortaya ¢iktigina igaret etmektedir.

Kiiresel, bolgesel ve bolge ig¢indeki gli¢ler olarak farkli gii¢ sistemi seviyeleri i¢inde yer alan
uluslararas1 aktorler; kiiltir ve ekonominin yami sira askeri ve diplomatik etkilesimler
araciligiyla sistemsel bir yapi igine dahil olmaktadirlar (Brecher vd., 2008: 81-85). Bu
aktorlerin farkli seviyelerde giic miicadelesine girmeleri (Brecher vd., 1990: 51-53),
uluslararasi sistemde sadece Cin-ABD rekabetinin yasanmayacagini; bolgesel aktorler ile
stratejik oneme sahip aktorlerin de uluslararasi sistemin akibeti i¢in dnemli bir rol iistlenecegi
¢ikariminin yapilmasina neden olmaktadir. Nitekim olasi bir kriz durumunda mesru yeterliligi
elde etmek i¢in miittefiklere ihtiya¢c duyulmasi stratejik dneme sahip aktorlerin onemini
arttirmaktadir (Suleiman, 2012: 19).

ABD’nin uluslararasi sistemde hegemonik gii¢ olarak goriilmesini saglayan kiiltiirel, ekonomik
ve askeri alanda liderlik etme rolii, Cin ile ABD rekabetinde sert ve yumusak gii¢ araglarini
etkileyen unsurlarin 6nemini arttirmaktadir. Bu unsurlardan biri sinir asan nitelige sahip olan
uluslararas1 goctiir. Uluslararast gog, iilkelerin ekonomik ve yumusak giicleri iizerinde rol
oynayabilme kapasitesinin yaninda askeri gii¢ lizerinde de dolayl1 bir etkiye sahiptir. Gogiin
askeri giicii etkileyebildiginin temel gerekgelerinden birisini askeri giiciin saglikli bir mali yap1
ve teknolojiyle desteklenmesi olusturmaktadir (Kennedy, 2017: 518-519). Uluslararasi alanda
saglikl1 bir mali yapinin ve teknolojinin hizini etkileyen ¢ok sayida unsur mevcuttur. Bunlardan
bazilar1 cografya, iklim, hastaliklar ve toplumsal gergevedir (Kennedy, 2017: 518-519).
Nitekim uluslararast gogiin toplumsal c¢ergeveyi bireyin ge¢miste edindigi kiiltlir ve kimlik
catismalariyla etkilemesi (Sohrabi, 2019: 1285-1291), gbgiin sert gii¢ unsurlari iizerinde dolayli

4 Tianxia sistemi, yaklasik 3000 y1l 6nce Cin felsefe diinyasinin diinya konsepti olarak ortaya ¢ikmustir (Tingyang,
2009: 7). Gokyiizii ve cennet gibi anlamlari igeren ‘tian’ ile yerylizii, diinya, alt ve altinda gibi anlamlari iceren
‘xia’nin birlegsmesinden meydana geldigi i¢in genellikle cografi bir terim olarak algilanmaktadir. Ancak tiim
insanlarin ve yeryiiziindeki kurumlarin anlama dahil olmasindan dolay: Tianxia cografi, felsefi ve kurumsal bir
normatif diinyay1 icermektedir (Callahan, 2008: 751). 1890’11 yillarda bigimlenmeye baslayan Cin milliyetgiligi
tarafindan desteklenen Tianxia sistemi (Blunden ve Elvin, 1989: 152) 2000°’li yillardan itibaren tekrar sekillenerek
ortaya ¢ikmistir.
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rol oynadigini ortaya koymaktadir. Toplumsal ¢ercevenin yaninda teknolojinin transferinde de
uluslararasi gogten yararlanilmaktadir (Liu-Farrer, 2009: 181-184). Uluslararasi gogii teknoloji
transferinde kullanan- baslica iilkeler Israil, Hindistan ve Tayvan’dir. Bu iilkeler ile beraber Cin
de deniz asir1 emek gogiinden teknoloji transferi i¢in yararlanmaktadir (Khanna, 2011: 203).
Uluslararasi gog, go¢ alan iilkeleri ile kaynak tilkeleri farkli araglarla etkilemektedir. Cin’in gog
veren bir lilke olmas1 (I0M, 2019: 71) nedeniyle teknoloji transferi ve gogmen doviz transferleri
gibi araglar iilkenin sosyal istikrarina, ekonomik gelismisligine katki sunarak kiiresel
rekabetteki konumu tizerinde rol oynamaktadir (Thune ve Pieke, 2005: 508). ABD’nin ise en
biiyiik uluslararasi gé¢men niifusuna ev sahipligi yapmasi (United Nations: DESA, 2019a)
farkli etkilere yol agmaktadir. Basta ABD’nin demografik yapisi ve uluslararasi imaji tizerinde
rol oynayan go¢ olusumlari, ayn1 zamanda ABD’nin gegmisten gelen ulusal benligini olusturan
temel bir unsur olarak da karsimiza ¢ikmaktadir (Nye, 2017a: 74-77). Uluslararast gog
uluslararasi sistemde ekonomik, askeri ve yumusak gii¢ unsurlarini etkileyen bir olgu oldugu
gibi, kendisi de ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢evreler dahil olmak iizere ¢esitli faktorlerden
etkilenen dinamik bir yapiya sahiptir (Cohen ve Sirkeci, 2011: 75). Giintimiizde gociin tilkelerin
i¢ ekonomileri, kiiltiirel kimlikleri, glivenlik politikalar1 ve sosyal yapilarinda pargalanmalar
olusturabilecegine dair endiseler, toplumsal ve siyasal alanlarda goce yonelik Sdylemler
olugsmasina neden olmus ve bu sdylemler de uluslararasi go¢iin gergevesini ¢izmistir (Sohrabi,
2019: 1283-1285). Dolayisiyla uluslararas1 gog iilkelerin i¢ dinamiklerine de tesir ederek Cin
ve ABD rekabetini hem derinlestirmekte hem de katmanlastirmaktadir. Nitekim bu
katmanlagma beraberinde Japonya gibi biiyiik bolgesel giicler ile diger stratejik iilkelerin Cin-
ABD rekabetindeki konumunu ag¢iklama ihtiyact dogurmaktadir.

Uluslararast sistemde Cin’in yiikselisi Asya-Pasifik bolgesindeki giigler dengesinde
degisiklikler meydana getirmistir. Bu degisikliklerden biri ekonomik gii¢ alaninda olmustur.
Cin, ekonomik agidan ABD’nin hemen ardindan ikinci siraya yiikselerek Asya-Pasifik
bolgesinin en biiylik ekonomik giic vasfini elde etmistir. Bu durum Japonya’nin kiiresel
diizeydeki roliinii olumsuz etkilemektedir. Ozellikle Japonya’nin Asya-Pasifik’teki konumunun
hegemon gii¢ olan ABD’nin uluslararasi sistemdeki giiciiyle iligskilendirilmesi (Woodley, 2015:
151), Cin-Japon rekabetinin de ehemmiyetini arttirmaktadir.

Japonya, Asya-Pasifik bolgesinde Cin ile olan rekabetinde ¢esitli gii¢ alanlarinda miicadele
etmektedir. Gegmisten gelen olumsuz imaj, askeri giic alaninda Japonya’nin Kabiliyetini
sinirlayarak ekonomik (Zarsky, 1993: 269) ve yumusak gili¢ unsurlarimi etkin kullanmaya
itmistir (Bukh, 2014: 472). Japonya, kullanmis oldugu yumusak gii¢ unsurlariyla hem
modernlesme siirecini kolaylastirmak hem de Bati ile Dogu arasinda koprii olusturarak etki
alanim1 genisletmeyi hedeflemistir (Bukh, 2014: 473). Fakat Japon 0zglnligii ve Bati
evrenselciligi arasinda hibrid bir sekilde olusturulan yumusak gii¢ taslaklari istenileni tam
olarak kargilayamamigtir. Bunun temel sebebi Japonya’nin sahip oldugu derin kiiltiirel baglarin
Bati evrenselciligi ve Japon gelenekselciligi arasindaki uyusmazliga yol agmasidir (Bukh,
2014: 472-477). Smurlandirici politikalar nedeniyle uzun yillar boyunca Japonya, dis diinyayla
iliski kurmamis ve kiiltiirel bir homojenlik elde etmistir (Panda, 2010: 151-152). Japonya’nin
tarihsel siirecte edindigi bu kiiltiirel baglar, disaridan gelen géce olumsuz bir tavir takinmasina
neden olmustur (Carrozza, 2018: 19). Japonya’da disaridan gelen goge olumsuz bir tutum
hakim olmasina ragmen go¢ verme yoluyla etki alan1 genigleten stratejiler de uygulanmastir.
Ornegin; gegmis yillarda Filipinler iizerindeki etkisini arttirmak i¢in ekonomiden dnce kiiltiirel
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stratejiye onem vererek; gog, bir arag olarak kullanilmistir (Yu-Jose, 2001: 409). Ancak i¢ goge
kars1 gegmisten gelen olumsuz tutum, 1980 sonrasi istikrarli devam eden Japon ekonomisinin
emek giicli gereksinimi duymasi (Mori, 1997: 62-63) ve gittikge yaslanan niifus nedeniyle
ortaya ¢ikan demografik sorunlar, disaridan gelen emek gogiine karsi politikalar gelistirmesini
saglamistir. Gogii kisitlayan politikalar1 (Panda, 2010: 151-152) terk ederek go¢ alimi ile ilgili
politikalar olusturulmasinin temelinde demografik yapinin refah diizeni, kamu borcu ve emek
giicii izerinde oynadigi rol yer almaktadir (IOM, 2019: 78-80). Ancak Japonya yakin miittefiki
ABD tarafindan tilkeye gelen gogmenlerin isgiicli alaninda istismar edildigine dair elestirilerle
karsilagmistir (Theoharides, 2018: 8-9). Bu durum go¢iin, Japonya’nin yumusak gii¢ araglari
lizerindeki etkisini ortaya ¢ikarmaktadir.

Japonya’nin ABD ve AB ile birlikte mevcut kiiresel ekonominin iiggen agilarindan biri olarak
goriilmesi ABD ve Cin rekabetinde 6nem arz eden bir aktor olmasina neden olmaktadir
(Woodley, 2015: 151). Buna ek olarak, Japonya, Asya-Pasifik’teki liberal degerlerin 6nemli bir
uygulayicisi olarak goriilmektedir (Bukh, 2014: 474). Uluslararasi gég, i¢ piyasada gerekli olan
emek giiclinii temin ederek Japonya’nin ekonomik giiciinii etkilerken, goce yonelik kisitlayict
politikalar ve gogmenlerin istismar edilmesi gibi nedenlerden dolayi iilkenin yumusak giiciinii
ve savunulan liberal degerleri etkilemektedir. Bu durum kullanim alani sinirlt olarak goriilen
Japon askeri giiciiniin yaninda yumusak giiciiniin de smirlandigt anlami tasimaktadir.
Japonya’nin yumusak giiciinii sinirlayan uluslararast gog, Asya-Pasifik’te 6nemli bir aktor olan
Japonya’nin bolgedeki etki alanim daraltmaktadir. Nitekim Japonya’nin etki alani sinirlanirken,
Cin’in bolgedeki niifuzu artmaktadir (Herr, 2019: 16). Buna karsilik, Cin’in yumusak gii¢
araclar1 neticesinde niifuzunun arttifin1 gosteren sebepler arasinda Tianxia sistemi ve ¢ok
kutupluluk teorilerin artan popiilaritesi yer almaktadir. Dolayisiyla tek-¢ok kutupluluk teorisi
dahilinde kendi bolgelerinde giic miicadelesi sahalarindan olan kiiltiirel alandaki (Huntington,
1999: 36) Cin’in artan etkisi Japonya’nin niifuz alanin1 daraltarak Asya-Pasifik bolgesinde
ABD’ye kars1 avantaj saglamaktadir.

Cin ve ABD arasindaki gii¢ miicadelesinin Asya-Pasifik’teki gii¢ miicadelesi sadece Japonya
aracilifiyla gergeklesmemektedir. Japonya ile beraber stratejik iilkelerin 6nem arz etmesi bu
miicadelenin zuhur ettigi alanlar1 genisletmektedir. ABD ve Cin’in Asya-Pasifik’teki
rekabetinde On plana ¢ikan stratejik aktorlerden ikisi Myanmar ve Filipinler’dir. ABD ve Cin
merkezli kutuplardaki rekabet ortami, bu iki aktoriin stratejik tercihleri iizerinde rol
oynamaktadir. Asagidaki bolimlerde ele alinacagi gibi Myanmar’in Cin ve Filipinler’in ABD
ile olan iliskileri baglaminda gogiin Asya-Pasifik’teki niifuz bolgeleri tizerindeki pratikteki
yansimasinin a¢iklanmasinin 6nemini arttirmaktadir.

3. ULUSLARARASI GOC BAGLAMINDA MYANMAR’IN ABD VE CiN
REKABETINDEKI KONUMU

Myanmar, Asya-Pasifik’teki gii¢ rekabeti ortaminda bir¢ok biiyiik aktoriin ilgisini ¢ekmektedir.
Bu gii¢li aktorler baslica; Cin, Hindistan, Japonya ve ABD’dir (Boswell, 2016: 15). Ancak
1988°den itibaren Myanmar ile iligkileri en {ist diizeyde olan aktor olarak Cin 6n plana
¢ikmaktadir (Su, 2016: 4-5). Cin’in Myanmar ile iligkilerinin diger aktorlere nazaran daha
gelismis olmasini saglayan faktorlerin bazilar1 agagida siralanmustir:
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. Myanmar ekonomisinde Cin’in yabanci sermaye bakimindan lider olmasi (Peng,
2019: 589-592),
. Cin’in faaliyetlerinin toprak genislemesinden ziyade sermaye genislemesi

tizerinde yogunlasmasi (Su, 2016: 10-11),

J Cin ve Myanmar’in sahip olduklar1 baz1 bolgelerin gegmisten gelen bazi ortak

baglarinin olmasidir (Chang, 2014: 3-8).
Cin ve Myanmar arasindaki iliskilerin gelismesini saglayan bu faktorler ile go¢iin ciddi bir
baglantis1 bulunmaktadir. iki iilkenin siir bdlgelerinde yasayan topluluklarmn yaklasik 2000
yillik gb¢ olgusuna sahip olmalari, Cin’in Giineyi ile Myanmar’in Kuzeyi arasinda uzun siireli
sinir ticareti ile go¢ agimin olugsmasina yol agmistir (Chang, 2014: 3-8). Meydana gelen sinir
ticareti ve go¢ ag1, altyapinin yetersiz oldugu ve gecim sikintisinin yasandigi daglik Kuzey
Myanmar’in kiiresel ekonomiye entegre edilmesinde rol oynamistir. Sinir ticareti ile gog
olusumlarinin bu rolii, bélgeyi Myanmar i¢in daha yonetilir hale getirirken, Cinli yatirimcilar
icin ise kazang sagladiklar1 bir bolgeye dontistirmiistiir (Su, 2016: 10-11).
Sinir ticareti ile birlikte go¢ hareketliligi, Cin ile Myanmar iliskilerini etkilemekle beraber
ABD’nin Asya-Pasifik’teki roliinii de etkilemektedir. 1980°1i yillarin sonlarindan itibaren
ABD’nin Myanmar’daki Cunta yonetimine kars1 uygulamis oldugu yaptirimlar, Myanmar
yonetimi ile Cin’i yakinlastirmistir (Su, 2016: 4-5). Cin ile yakinlasan Myanmar, Sovyetler
Birligi’nin ¢6kmesinin ardindan elde etmis oldugu hegemon gii¢ vasfinin denendigi bir alan
olarak gbze ¢arpmistir. ABD’nin yaptirimlart Myanmar’in Cin ile yogun iligkileri nedeniyle
2009 yilinda Obama’nin yonetimi devralmasina kadar devam etmistir (Sun, 2014: 4-7). Bu
stireg igerisinde hegemon giiciin ekonomik, askeri, diplomatik ve kiiltiirel alanlarda kendi
isteklerini gergeklestirebilme kabiliyeti (Wallerstein, 1984: 37-40) g6z oOniine alindiginda
ABD’nin Giineydogu Asya’da tek kutuplugun hegemon gii¢ vasfini tam olarak kullanamadigini
ortaya ¢ikarmaktadir. Tek kutuplu diinyada hegemon gii¢ olarak goriilen ABD’nin (Norrlof ve
Wohlforth, 2019: 427-428) Myanmar’da isteklerini ger¢eklestirememe sebepleri arasinda Cin
ile Myanmar arasindaki sinir ticareti ve go¢ aginin rol oynadigi goriilmektedir (Shannon ve
Farrelly, 2014: 3-5). Bu iki faktor araciligiyla Myanmar, Cin ile iliskilerini gelistirerek
ABD’nin uygulamis oldugu yaptirimlarin sonugsuz kalmasina neden olacak faaliyetler
gelistirmistir (Shannon ve Farrelly, 2014: 3-5). Myanmar, Cin ve ABD ii¢geninde Cin-
Myanmar iligkilerine olumlu yonde katki saglayan bu iki faktoriin olumsuz getirileri de
mevcuttur. Cin sinirindaki Myanmar topraklarinda yasayan topluluklarla ortak dil ve kiiltiir
araglara sahip olan Cinli gé¢menler (Thiesmeyer, 2010: 48), Cin’in ekonomi ve fiiretim
alanlarindaki basarisindan faydalanarak elektronik ve teknolojik cihazlar1 Myanmar’a
getirmislerdir. Cinli gogmenlerin kiiltiirel 6geler araglariyla Myanmar ekonomisine yaptiklari
bu olumlu katkinin yaninda kamuoyunda riigvet ve enflasyonun kaynag: olarak gosterilmesi
sinir ticareti ile goglin bazi sorunlari beraberinde getirdigine ornek teskil etmektedir (Shannon
ve Farrelly, 2014: 3-5).
Kamuoyunda Cinli gégmenlere yonelik olumsuz tutumlar 2012 yilindan itibaren Myanmar’in
Cin’e olan bagimliligini1 azaltmak i¢in siyasi ve ekonomik reformlar yapmasina yol agmistir
(Er, 2016: 522-523). Myanmar’in agikladigi siyasi ve ekonomik reformlar, ABD’nin
yaptirimlari hafifletmesini saglayarak Asya-Pasifik’teki 6nemli aktorlerden olan Japonya’nin
da Myanmar ile iligkilerini gelistirmesini saglamistir. Bu ¢ergevede Japonya, dil ve kiiltiir gibi
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cesitli yumusak gii¢ araglarini kullanmis ve ekonomik yatirimlar gergeklestirmistir (Er, 2016:
529). Japonya’nin Myanmar ile iligkilerini gelistirme ¢abasi, Huntington’un tek-¢ok kutupluluk
teorisinin Asya-Pasifik’te Japonya ve Cin arasinda zuhur ettigine ornek teskil etmektedir. Bu
durum Myanmar’in hem hegemonik giic miicadelesi hem de Asya-Pasifik’teki giicler
arasindaki konum yariginin dnemli bir sahasi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla gdciin
Cin-Myanmar iligkileri iizerinde olumlu ve olumsuz etkilere sebep olmasi, Asya-Pasifik’teki
bu gii¢ rekabetinin kazanani iizerinde rol oynayacagini ortaya koymaktadir.

4. ULUSLARARASI GOC BAGLAMINDA FiLiPINLER’IN ABD VE CiIN
REKABETINDEKI KONUMU

Bolgesel go¢ dinamikleri baglaminda Asya-Pasifik’teki bir diger 6nemli aktor olan Filipinler
ise Myanmar’dan farkli bir 6rnek teskil etmektedir. Myanmar’in aksine Filipinler, Cin’den
ziyade ABD ile iligkilerini ilerletme yolunu se¢mistir (Zhao ve Qi, 2016: 8). Filipinler’in ABD
ile yakinlagmasinin sebeplerinden biri 1898 yilinda ABD’nin kazanmasiyla neticelenen
Ispanya-ABD Savagi’dir. Bu savas ABD’nin dis politika tercihlerini degistirerek pratik ve
yayilmaci girisimlere yoneltmistir (Kissinger, 2002: 335-336). Filipinler yonetimini ele gegiren
ABD, Ispanyol yonetiminin kolonyal sisteminden farkli olarak bazi politikalar gelistirmistir.
Bunlar; Filipinler’de sivil bir iradeye yoOnetimin teslim edilmesi, halk egitim biirosunun
acilmast ve egitim dilinin Ingilizceye gevrilmesidir. ABD, bu uygulamalar araciligiyla
Filipinler tizerindeki hakimiyetini saglamlastirmistir (Alidio, 1999: 105-106).

1898 yilindan beri ABD ve Filipinler arasinda seyreden iligkilerin gelismisligi Cin ve Filipinler
arasinda farkli tezahiir etmektedir. Bunun altinda yatan sebeplerden biri ise Filipinler ile Cin
arasinda Spratly Adalar lizerinde yasanan ihtilaftir. Giiney Cin Denizi’nde meydana gelen bu
gelisme, ikili iligkilerin gelismesine engel teskil etmektedir (Talmon, 2014: 61-62). Bu sebeple
Cin, Asya-Pasifik bolgesinde Filipinler ile olan iligkilerinde gegici 1limli politikalara ve
taktiksel duraksamalara basvurmaktadir (Fravel, 2017: 234-243). Cin’in yaklagimlarinin aksine
ABD ise 2011 yilinda Filipinler ile olan iligkilerini ‘ikili stratejik diyalog’ seviyesine
yiikseltmistir (Fravel, 2017: 234-243).

Cin ile yasanan Spratly Adalar ihtilafinin yani sira Filipinler’in ABD ile olan iligkileri iizerinde
rol oynayan bir baska husus ise goctiir. Filipinler’den ABD’ye gerceklesmis go¢ hem Asya-
Pasifik’te ABD’nin Filipinler ile olan iligkilerini besleyen hem de Filipinler’in bagimsizligin
kazanmasini saglayan bir unsur olmustur (Scharrenberg, 1929: 53-54). 1900°1i yillarin
baslarinda Filipinler’den ABD’nin Bati1 kiyilarina gerceklesmis gog, ticlincii Asyali go¢ dalgasi
olarak goriilmiis ve Kaliforniyalilar tarafindan tepkiyle karsilanmistir (Obligacion ve
Obligacion-Arboleda, 1994: 51-53). Kaliforniyalilar, Filipinli gé¢menlerin 1924-Gog
Yasasi’nin vatandaslik haklarindan yararlanmasimnin oniline ge¢gmek i¢in Filipinler’in
bagimsizligin1 desteklemislerdir (Scharrenberg, 1929: 53-54). Kamuoyunda ortaya ¢ikan bu
tepki, ABD’nin Filipinler siyaseti iizerinde etki yaratarak bagimsizliga giden siireci
hizlandirmistir  (Lambino, 2015: 13). ABD-Filipinler iliskileri diizeyinde Filipinler’in
bagimsizligina katki yapan goé¢ olusumlari aym1 zamanda ikili iligkilerin giliniimiize kadar
saglikli ilerlemesi tizerinde de rol almistir. Nitekim 20. yilizyilin baslarindan itibaren ABD’nin
isgiicii talebini karsilamak ve egitim gérmek icin go¢ eden Filipinli gégmenler (Maca, 2017:
314-315), ABD Kkiiltiiriinii yakindan takip etmislerdir. ABD kiiltiiriiniin yakindan takip edilerek
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benimsenmesi, Filipin kiltiiriinin ABD kiiltiirine uyum gdstermesine neden olmustur
(Lambino, 2015: 29). Gogiin oynamis oldugu bu roller, Asya-Pasifik bdlgesinde Filipinler’in
Myanmar-Cin ile ABD-Filipinler gog glizergahlari, ge¢gmisten giiniimiize kadar mevcudiyetini
korumasi, gogiin olgusal olarak bu iilkelerin dis politikalar1 {izerinde rol oynadigini
gostermektedir. Bu iki stratejik aktoriin farkh iki biiyiik giic ile yakin iligkilere sahip olmalar
ABD’nin Asya-Pasifik bolgesinde tek kutuplu bir sistemin hegemon giicli olmadig1 izlenimi
vermektedir. Nitekim bu durum Asya-Pasifik bolgesindeki kutuplar iizerinde gogiin dnemli bir
unsur olarak etki ettigini ortaya koymaktadir.

SONUC

II. Diinya Savasi sonrasi uluslararasi sistem, teorisyenler tarafindan ABD ve SSCB
onderliginde ¢ift kutuplu olarak kabul edilmistir. Uluslararasi sistemin ¢ift kutuplu olarak kabul
gdrmesinin altinda yatan temel sebeplerden bazilari, bu iki biiyiik aktdriin sahip oldugu yikim
ve tahrip giicii yiiksek silahlar ile ideolojik farkliliklar olmustur. ABD ve SSCB merkezli
uluslararas1 sistem varligin1 1991 yilina kadar devam ettirmistir. 1991 yilinda SSCB’nin
dagilmasi, ABD’nin tek biiyiik gii¢ olarak kabul edilmesinin 6niinii agmistir. Bu zafer tek
hegemon giiciin ABD oldugu ve uluslararasi sistemin ¢ift kutupluluktan tek kutupluga gegis
yaptig1r iddialarinin disiiniirler tarafindan kabul goérmesine neden olmustur. Ancak bu
diistincenin aksine bazi Cinli yazarlar ¢ok kutupluluk teorisini desteklemislerdir. 1998 yilina
gelindiginde ABD’nin BMGK’deki taleplerinin kabul edilmesini 6niine gegilmesi, ABD’nin
giictindeki azalmanin ilk somut 6rnegi olarak yorumlanmis ve Cin disindan baska aktorlerin de
cok kutuplu diinya sOylemlerini dile getirmesine yol agmistir. Cok sayida aktoriin ¢ok
kutupluluk ifadesini kullanmasina ragmen ABD’nin hegemonlugunu tehdit eden en 6nemli
aktor olarak Cin karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle hegemon giiciin askeri alanda liderlik
etmesinin yan sira ekonomi ve kiiltiirel alanlarda da liderlik edebilmesine yonelik beklenti, son
yillarda ekonomik acidan hizla yiikselen Cin’in ABD’yi gecebilme olasiligin1 giindeme
getirmektedir. Bu durum c¢ok kutuplu diinya sdylemini besleyen bir kanal olarak ortaya
¢ikmaktadir. Ancak Cin’in ABD ile rekabet edebilmesi i¢in sadece ekonomik yiikselis yeterli
gorinmemektedir. Bu nedenle Cin hem askeri hem de yumusak gii¢ araglarini igeren kiiltiirel
alanlarda birtakim arayislara girmistir. Bu durum Cin’in kendi sert gii¢ araglarin1 tamamlayacak
sekilde yeni bir hegemonik diisiince bi¢cimi olan Tianxia’y1 diinya siyasetine kazandirmasina
yol agmistir. Tianxia’nin uluslararast kamuoyu tarafindan popiilarite elde etmesi de Cin’in
ABD’ye karsi kiiltiirel gii¢ alaninda kazanimlar elde ettigine isaret etmektedir.

Cin’in Asya-Pasifik bolgesinde ABD ile ¢esitli alanlarda rekabet etmesi, bolgesel ve stratejik
degere sahip tilkelerin de 6nemini arttirmaktadir. Nitekim kriz esnasinda mesru yeterlilik i¢in
miittefiklere ihtiya¢ duyulmasi bolgesel giic Japonya ile stratejik degere sahip Myanmar ile
Filipinler’in Cin ve ABD ile olan iliskilerini ehemmiyetli kilmaktadir. Bu aktorlerin birbirleri
ile olan iliskilerini etkileyen c¢ok sayda faktor bulunmaktadir. Bu faktorlerden biri de
uluslararasi goctiir. Giris boliimiinde belirtildigi lizere uluslararasi sitemdeki uluslararasi géciin
rolii ¢esitli alanlarda incelendiginde ABD ve Cin’in rekabet alanlarini olusturdugu ekonomi ile
kiiltiirel alanlara dogrudan tesir ederken askeri alani ise dolayli yoldan etkilemekte oldugu
sonucuna varilmaktadir. Uluslararast gogiin sert gii¢ ile yumusak gii¢ kaynaklari iizerindeki
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etkisi, uluslararasi sistemde gogiin etken roliinii ag1ga cikarmaktadir. Ote yandan galismanin
baslica amaci olarak belirtilen ¢ok kutupluga evrilen uluslararasi sistemde Asya-Pasifik
bolgesindeki ABD-Cin gii¢ miicadelesinde bir¢ok veri elde edilmistir. Bu iki aktoriin stratejik
iilkeler olan Filipinler ve Myanmar ile olan iligkileri ve Japonya’nin bolgedeki konumu gog
baglaminda detaylandirildiginda ortaya ¢ikan bulgular kisaca su sekilde 6zetlenebilir.
Uluslararas1 gog, goc alan ve kaynak iilke agisindan uluslararasi sistemde yer alan aktorleri
olumlu veya olumsuz olarak etkileme kapasitesine sahiptir. Ornegin, olumlu agidan
Myanmar’in daglik kuzey bolgesi ile Cin’in Yunnan eyaletinde gegmisten giintimiize dek siiren
sinir ticareti ile go¢ olusumlari, Myanmar’in ekonomisine katki sunmus ve ABD tarafindan
maruz kaldig1 yaptirimlarla basa ¢ikmasini saglamistir. Bununla beraber Myanmar’da yumusak
dil araglar1 olan ortak kiiltiir ve dil, sinir ticareti ile go¢ olusumlarinin siireklilik arz etmesini
saglarken bu iki faktorden de beslenmistir. Olumsuz olarak ise Cinli gé¢menler Myanmar
kamuoyunda iilkede artan yolsuzluk ve rlisvetin kaynagi olarak goriilmesine yol agmuistir.
Uluslararast go¢, ABD’nin Asya-Pasifik’te bulunan 6nemli stratejik miittefiklerinden Filipinler
ile olan iligkilerine de tesir etmistir. Nitekim go¢, 1898 Ispanya-ABD Savasi sonrast ABD
hakimiyetine gire Filipinler’in bagimsizlifina giden siire¢ iizerinde rol oynamustir.
Filipinler’den ABD’ye yonelik siireklilik arz eden go¢ hareketleri, Filipinlilerin ABD kiiltiiriini
yakindan takip etmesini saglayarak uyum gostermesinin yolunu agmistir. Gogiin iki tilke
iligkilerine getirmis oldugu bu olumlu getiriler, Filipinler ve Cin arasinda Spratly adalar
iizerindeki ihtilaflarla desteklenerek Filipinler’in Cin’den ziyade daha ¢ok ABD ile yakinlik
kurmasina neden olmustur. Uluslararasi1 go¢, Myanmar ve Filipinler ile beraber Asya-Pasifik’te
Cin-ABD rekabetinde onemli rol oynama kapasitesine sahip olan Japonya tizerinde de etki
sahibidir. Cin’e kars1 alternatif bir giic konumunda olan Japonya’nin uluslararas1 goce karsi
olan olumsuz tutumlari, bolgedeki etkinligini attirmak icin uyguladigi politikalar1 olumsuz
etkilemektedir. Ayrica bolgede Japon askeri imajina yonelik gegmisten gelen olumsuz algidan
dolayr ehemmiyet arz eden ekonomik ve yumusak gii¢c araglar iizerindeki bu olumsuzluk,
Japonya’'nin etkinligini sinirlandirmaktadir. Japonya’nin basta kiiresel ekonomi olmak iizere
ABD’nin hegemonik varligiyla iligkili olmasi ve bolgede Cin karsisindaki gerilemesi ABD’nin
konumunu dolayl yonde etkilemektedir.
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DUNYA BANKASI VE CiN'IN KARSILIKLI FAYDAYA DAYALI
ISBIRLIGI: YENILIK ONYARGISININ USTESINDEN GELMEK

THE WORLD BANK AND CHINA COOPERATION OF MUTUAL ADVANTAGE: THE
OVERCOMING A BIAS OF INNOVATION

Ozlem KfICI"JK*

(04

Diinya Bankasi'ndan kredi almaya bagladiktan sonra uluslararasi ticarete ve yatirnma agiklik,
Cin'in ekonomik doniistimiiniin ayriimaz bir par¢asi olmustur. Hizli ve uzun bir ekonomik biiyiimeyi
bilim ve teknolojide yeniliklerle destekleyerek siirdiirmiistiir. Bu makale, Cin’in yabanct yatirimi
tesvik eden ekonomik biiyiime modeliyle inovasyona dayali teknolojik gelisiminde ve piyasa
ekonomisine uyumunda Diinya Bankasi 'min etkisini incelemektedir. Sadece firmalar, tiniversiteler
ve arastirma enstitiileri arasinda degil, aynmi zamanda bireyler arasinda da rekabete uyumlu ve
yenilige a¢ik Cin'in kurumsal degigimi akademik ¢alismalar ve Banka 'min raporlart incelenerek
tartismaya agilacaktir. Cin’in emek yogun imalattan teknolojik imalata gegisini destekleyen
reformlarda Banka nin katkisi arastirtlacaktir. Béylece, yeni Cin tiiketim toplumu olugurken,
piyasa ekonomisiyle uyumu saglanmistir. Oyle ki, uzun bir siiredir, Amerikan tiiketimi diinya
ekonomisinin teme! itici giiglerinden birisiyken, Cin’de ortaya ¢tkan orta sinif, yeni pazar olarak
ulusotesi sirketlerin yatirnmlarini ¢ekmektedir. Ancak, ABD ve Cin arasinda yiikselen ticaret
savagi, teknoloji milliyetciligi ve Covid-19 krizi, Cin’in biiytimesini olumsuz yonde etkilemektedir.
Banka’nin Cin’e verdigi kredinin ABD iist yonetimi tarafindan yiiksek perdeden elestirisi, Cin’li
teknoloji firmalarina konulan ambargolar gibi Yiikselen duvarlar, Cin ekonomisinin biiytimesinin
tizerinde engellerdir. Nitekim, Amerikan ¢ok uluslu sirketlerinin ¢tkarlarini koruyan ABD ile
yiiksek teknoloji tiretimini ABD 'nin tekelinden ¢ikarmak isteyen Cin arasinda gerginlik ve rekabet
artarak siirecektir.

Anahtar Kelimeler: Diinya Bankas:, Cin, Kalkinma, Yenilik, Beseri Sermaye, Teknoloji Ustiinliigii

Abstract
Openness to international trade and investment has become interconnecting part of China's
economic transformation since it began receiving loans from the World Bank. It has maintained a
fast and long term economic growth by supporting it with innovations in science and technology. |
try to explain the role of the World Bank on China's economic growth model that encourages
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foreign investment and innovation-based technological development. China's institutional change,
which is competitive and open to innovation, not only among firms, universities and research
institutes, but also among individuals will be discussed by examining academic studies and the
Bank's reports. The Bank's contribution to reforms supporting China's transition from labor-
intensive manufacturing to technological manufacturing will be explored. Thus, while the new
Chinese consumer society was formed, its harmony with the market economy was strengthened. As
a matter of fact, tension and competition will continue to increase between the USA, which protects
the interests of American multinational companies, and China, which wants to remove the US
monopoly of high-tech production.

Keywords: World Bank, China, Development, Innovation, Human Capital and Technology
Superiority.

GIRIS

Diinya Bankasi’n1 (Banka), bu kadar giiclii yapan nedir? Zira diinyanin en zengin ve biiyiik ulus
Otesi kalkinma finansmani aracist olmasimin yani sira en 6nemli bilgi kaynagidir. Bagka higbir
kalkinma kurulusu, tlkeler hakkinda bu denli kapsamli bilgi sahibi degildir. Banka, iilkelerin
niifusu, ekilebilir alanlari, su kaynaklari, orman alanlari, yeralti kaynaklari, ekonomik, hukuki,
sosyal, demografik durumu vb. ile ilgili ¢ok tarafli bilgiler ve detayli analizler ile raporlar
sunmaktadir. Ilki 1978 yilinda yayimlanan ve diinya ekonomisine yon verir nitelikte olan Diinya
Kalkinma Raporlar ve iilke raporlar gibi ¢caligmalar1 pekgok makalenin istatistiki veri kaynagini
olustururken, Banka’nin diinyanin en 6nemli AR-GE kuruluslarindan biri oldugununu sdylemek
miimkiindiir (Kii¢iik, 2019: 501).

Diinya Bankasi’ndan bu yonde etkilenen Cin, yakin zamanda “Yaogan-34" (uzaktan algilama
ozellikli) isimli uydusunu uzaya firlatmistir. Yo6riinge konumuna planlandigi gibi oturan optik
uydu, kent planlama, toprak kaynaklarmin takibi, afet yonetimi, karayolu aglarinin insasi igin
Cin’in Tek Kusak Tek Yol projesinin alt yapr insaat ¢alismalarinda yardimci olmasi amaciyla
kullanilmaktadir (msnhaber, 30.04.2021).

Ote yandan Cin, ABD’nin uzay arastirmalar1 hususunda isbirligini engellemesi ve uluslararas uzay
istasyonu uygulamasina katilimini yasaklanmasi nedeniyle 2022 yilina kadar kendi uzay
istasyonunu kurmaya c¢alismaktadir. Bu yonde onemli ilerlemeler gerceklestirmistir (Birsay,
09.07.2021).

Bugiin, Avrupa ve Asya arasinda eski ipek yolu ticaret rotast boyunca altyapi gelistiren Cin,
ABD’nin Ikinci Diinya Savasi sonrasi kitle iiretimine dayali ekonomik gelisiminin devamini
saglamak ftizere yeni pazarlara ulasmanin bir yolu olarak ulus 6tesi finans kuruluslarim
yapilandirimasima benzer sekilde “Tek Kusak Tek Yol” projesini gelistirmistir. Ekonomik
gelisimini ve yatirnmlarini hizlandirmak ve kontrol altinda almak isteyen Cin, “Tek Kusak” ile
Avrasya’da uzun donemli varligin1 desteklemek tizere yogun altyapi yatirimlart yapmaktadir. “Tek
Yol” ise Pasifik Okyanusu'ndan Baltik Denizi'ne kadar liman ve deniz tesislerinin ingasini
kapsayan 21. yiizy1l denizden Ipek Yolu projesidir (Global Capital, 2015: 2).
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Cin, giiniimiizde ikinci ekonomi olmasina ragmen, hala Diinya Bankasi’ndan bor¢ almaktadir. Zira
Banka’dan kredi almak Cin i¢in sadece ekonomik bir anlam ifade etmemekte, ayn1 zamanda Diinya
Bankasi'na da fayda saglamaktadir. Diinya Bankasi ve Cin iligkisi, diger gelismekte olan
iilkelerden biiyiik farkliliklar gdstermektedir. Cok tarafli uluslararasi orgiitleri, ikinci Diinya Savasi
stirerken yapilandiran ve kurucusu olan ABD, tiim bu ulusiistii kurumlarin (BM, DB, IMF)
biitcesine en biiylik katkiyr saglayan tilkedir. Ancak, bu kuruluslar {izerindeki etkisi azalmaya
baslayan ABD yonetimi Trump doneminde tehditkdr bir uslGp kullanmaya baglamistir.
Huenemann’in ifade ettigi iizere, neredeyse yirmi yildir, Banka ve Cin karsilikli bir "haydi rol
yapalim" oyununu siirdiirmektedir, zira 1994’den buyana Cin'in doviz rezervlerindeki yillik
artiglar, Banka'nin Cin'e verdigi yillik kredilerden daha fazladir. Giiniimiizde Cin’in satin alma
giicii paritesi temelinde Olctlilen kisi basina milli geliri, Cin’in "mezun olacag1" (artik Diinya
Bankasi kredisi almayacagi) yiiksek gelir diizeyine hizla yaklasmaktadir (Huenemann, 2013: 251).
Bugiin, IBRD, kisi basina diisen yillik gayri safi milli hasila oran1 1.026$ ile 12.375$ arasinda
degisen tilkelere kredi vermektedir (Kenton, 2021). 2020'de Cin, dogrudan yabanci yatirimin en
biiyiik alicisiydi. COVID-19'u kontrol altina alan ve ekonomisini yeniden agan ilk iilke oldu.
Boylelikle 2020'de Cin’de kisi basina diisen GSYIH 10.500 USD'ye ulasmistir (Xinhuanet, 2021).
Trump’1in Kudiis oylamasindan sonra BM biit¢esinden en az 285 milyon dolarlik kesinti agiklamasi
ile 75. Birlesmis Milletler Yillik Toplantisinda, Cin’in Covid-19’dan sorumlu tutulmasini yoniinde
cagrida bulunmasi, gerginligi giderek artirmigtir. Nitekim, Diinya Bankasi’nin Cin’e 1, 5 milyar
dolarlik diisiik faizli kredi saglamasi, eski Baskan Trump’in sert tepkisiyle karsilasmistir. Oysaki,
yakin zamana kadar, bilhassa DB ve IMF tarafindan baglatilan kalkinma programlari, yukaridan
asaglya biirokrasi, program ve bagisci tarafindan yonlendirilmektedir Ancak, su giinlerde tiyelerin
daha fazla katilime1 yaklasimina bagli olarak tabandan gelen girisimler ile karar verme siireci artik
yukaridan asagiya degil asagidan yukariya dogru akma egilimdedir (Aigrain, Chan ve oth. 2008:
157).

Cin’in sosyo-ekonomik yapisindaki koklii degisim 1970’lerin sonunda acik kapi politikasi
izlemeye baslamasi ve 1980°de uluslararast mali kuruluslara (DB ve IMF) yeniden iiye olmasi ile
sekillenir. Cin’de Ticaret reformu, Deng Xiaoping'in ihracat¢ilar i¢in doviz kuru ve vergi
imtiyazlarina iliskin "Agik Kap1 Politikas1" ve 6zel bir ekonomik bdlge olusturulmasiyla 1980'lerin
basinda sekillenmeye baslamistir. Tiirkiye’de 1950°de Uluslararas: Imar ve Kalkinma Bankas1’nin
(IBRD) destegiye kurulan Tiirkiye Sinai Bankasi’na benzer sekilde 1981°de Cin’de, Cin Yatirim
Bankasi’n1 kurulmasma onciilik etmis ve Cin’de de yatinm kredilerinin yonlendirilmesi ile
denetimini saglamigtir. Nitekim, Banka Cin’e 1982 yilinda teknik yardim, proje yatirimi ve
danismanlik yoluyla faaliyetlerini yiiriitmeye baslamistir. Diinya Bankasi, Cin Yatirim Bankasi
araciligiyla 1981-2002 yillar1 arasinda 36 milyar $ yatirimlara kredi saglamistir (Sezen, 2007: 31;
Ravallion, 2008: 7).

Banka’ya teknolojik yenilik, her zaman ekonomik ve sosyal kalkinmanin tam kalbinde yer alirken,
gelismekte olan diinyanin daha fazla evrimi i¢in de gereklidir. Zira diinya ciddi bir ekonomik krizin
ortasindadir ve teknoloji, diinya ¢apinda ekonomik faaliyetleri yeniden baslatmanin veya yeniden
iretmenin bir yolu olabilir. Boylece, biiylik gevresel zorluklar kars1 karsiya kalinirken, tiretim ve
tiiketim modellerinde genis ¢apli degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Nitekim kiiresel sistem,
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bilgi teknolojileri ve yeni teknolojiler (biyoteknoloji ve nanoteknoloji...) ile derin bir doniisim
gecirmektedir (World Bank Group, 2010: 2).

Cin ekonomisinin geleceginin inovayona bagli oldugunu Cin'deki herkes bilmektedir. Savas
sonrast dogum oranindaki ani artis ile yiiz milyonlarca hirsl is¢inin sagladigi, goriiniiste sinirsiz
ucuz isgiicli arzina glivenen Cin, kendisini olaganiistii bir sekilde diger iilkelerin yeniliklerinin
iiretimine adamistir. Bu ¢aba, diinyanin en modern imalat gelismelerini sadece on veya yirmi yil
icinde Oziimsemesini ve diinyanin en biiyiik ihracat¢ist olmasini saglamistir. Bu duruma uygun
olarak, Cin kiiresel bir kopyaci olarak iin kazanmistir (Dychtwald, 2021).

Diinya Bankasi araciligiyla disa agilan ve Covid-19 6ncesi ABD’ye yiiksek oranda mal ve hizmet
satan Cin, yiikselen ticaret savaslari sonrasi ihracata dayali ekonomiyi sorgulamaya baslamistir.
Oyle ki, ABD’li alicilar, inegdl Mobilya ve Dekorasyon fuarma gelerek iireticilerle anlasma
yapmislardir. Boylelikle Cin’in ABD’ye yaptig1 mobilya ihracati diger iilkelere kaymaktadir.
Nitekim, Cin, ihracata dayali ekonomisinin disa bagl bir kirilganlik tirettigini gérerek, bu giinlerde
i¢ pazarida ihmal etmeyecek daha istikrarli, inovasyona ve teknoloji istiinliigii dayali yeni bir
{iretim donemine girmeyi planlamaktadir (Ozdemir, 2021; Habertiirk, 2021).

1999 ve 2008 yillar1 arasinda Ar-Ge harcamalarinda en hizli biiyiiyen tilke, Cin olmustur. Etkili bir
bilgi ve iletisim altyapisi, en basarili inovasyon stratejilerine sahip iilkeler i¢in 6nemli bir faktordiir.
Boylece Cin, iiretim ve ticaret i¢in pek ¢ok firsat sunan BIT donanimlari ana iireticisi konumuna
gelmektedir (World Bank Group, 2013: 3 ve 23).

Diinya Bankasi raporuna gére Cin, Avrupa Birligi ortalamasinin {izerinde, GSYIH'mn yiizde 2,
2’sinden fazlasin1 Ar-Ge'ye harcarken, yliksek hizli trenler, e-ticaret ve mobil 6demeler gibi kilit
sektorlerde ¢igir acan ilerlemeler ve yerli patentlerde diinya lideri olmay1 hedeflemektedir.
Elektronik, telekom, dijital ve biyogenetik teknolojiler ise karsilikli amplifikasyon siirecinin 6n
saflarinda yer almaktadir. Banka’ya gore, Cin, teknolojideki gelismelerden tam olarak yararlanmak
icin inovasyon sisteminin potansiyelini artirmaya ihtiya¢ duyacaktir. Zira, yakin zamanda
kaydedilen ilerlemelere ragmen, Cin yiiksek kaliteli insan sermayesi (iilke niifusuna gore yiiksek
ogrenim kayitlari olan Ar-Ge uzmanlari, doktora 6grencilert), internet erisimi ve kullanimi ile genel
is ve diizenleyici ortamda geride kalmaktadir. Diinya Yonetim Anketi'nden (WMS) verilerine gore,
Cinli yoneticilerin kisa vadeli iiretim hedeflerini karsilamada ve fiyata dayali rekabette {istiinken,
ankete katilan 40 iilke arasinda, uzun vadeli stratejik planlama ve personel alim1 gibi inovasyonla
ilgili uygulamalarda daha az tecriibeli ve yetenekli gériinmektedir (The World Bank Group, 2020).
“Bilgi toplumu”nun ortaya ¢ikmasiyla birlikte bircok bilim insani, yoksullugun, esitsizligin ve
sosyal dislanmanin sona erecegini tahmin etmeye baglamistir. Bununla birlikte, gelecek i¢in
miikkemmel bir diinya 6ngoriilerinin iizerinden gecen bunca yil da, ABD’de sosyal dislanma ve
sosyo-ekonomik esitsizlik onemli 6l¢iide artmistir (Bach, Shaffer and Wolfson, 2013: 247). Piyasa
ekonomisi ile zenginlesen ve diinyanin en biiyiik pazari haline gelen Cin i¢in Trump yOnetiminden
gelen sert ambargolar ve restlesmeler ile baslayan ticaret savasi zor bir doneme neden olmustur.
Covid-19 salgini1 oncesi, hizla biiyliyen basta Cinli telekom devi Huawei ve Cinli sosyal medya
uygulama sirketi Tik Tok i¢in sikintili bir donem s6z konusu olmustur. Zira. 2019 yilinda akill
telefon satislarinda Apple firmasini1 geride birakan Huawei ve 2020 yilinda ayni sekilde Apple’1
gecen Cinli Xiaomi de Trump yonetimince kara listeye alinmistir. Cinli Huawei’in ABD’nin
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google uygulamalarin1 (Facebook, Twittter, Instagram...) kullanma yasagi getirmesi nedeniyle
satiglar1 olumsuz etkilenmistir. 2021 baslarinda ise Huawei, Cin’deki Pazar hakimiyetini
Tiirkiye’de fabrika kuran ve tliretime gecen Cinli Oppo’ya kaptirmistir. Bilakis, Apple i¢in 2020
yil1 son ¢eyregi son derece verimli gegerken, 5G destekli yeni akilli telefonu, 80 milyon adet satisa
ulasarak, bir dnceki yila gore %15 biiylimiis ve 2017 yilindan beri gecemedigi Samsung’u 2020
yilinin son ii¢ ayinda geride birakmistir (NTV, 09.03.2021; CNN Tiirk, 16.01.2021: Birsay,
23.02.2021).

Bu makale de merkezi olarak kontrol edilen ekonomi ile yonetilen Cin’in ekonomik reformlar ve
ticaretin serbestlesmesi sonrasi yasadigi degisim ve Diinya Bankasi’nin etkisi incelenmistir.
Calismanin nihai amaci, Cin’in piyasa ekonomisine gecisinde onemli bir rolii olan Diinya
Bankasi’nin Cin tizerinde olasi etkilerini anlayabilmektir. Boylelikle diinyanin iiretim iissii ve en
biiylik ihracat¢i konumundaki Cin, taklitciden yenilik¢iye teknoloji iistiinliigli politikasina
gecebilecekmi sorusunun yanit1 bulunmaya calisilacaktir. Bu ¢alisma, Diinya Bankasi, BM Ticaret
ve Kalkinma Konferansi, McKinsey Global Institute, European Parliament gibi kurumlarin
arastirmalart ve ¢ogunlugu uluslararas literature ait ¢alismalar1 degerlendirilerek hazirlanmistir.
Literatiire 6nemli bir katki saglayacagi diisiiniilen ¢aligma, literatiir tarama, veri analizi ve Diinya
Bankasi raporlar1 incelenerek hazirlanmistir. Makale, ii¢ bolimden olusmaktadir; (i) Diinya
Bankasi ve Cin : Karsilikl1 Faydaya Dayali isbirligi ve Degisen Degerler (ii) Cin, inovasyon, Bilim
ve Teknoloji Ustiinliigii Miicadelesi, (iii) Cin ve Beseri Sermayenin Gii¢lendirilmesi.

Elde edilen sonuglar ise soyledir: 1. Cin’in kiiresel pazarlara ulasiminda énemli bir islevi olan
Diinya Bankasi, Cin ve ABD arasinda koprii olmustur. 2. Ekonomik reformlar 6ncesi 6zel
miilkiyetin neredeyse olmadigi Cin’in diinya tiiketim miktar1 da niifusuna oranla diisiiktiir. Ancak,
piyasa ekonomisi beraberinde gelir esitsizligi artarken, liiks tiiketim orani artmis ve Cin diinya
tilketim pazarinda 6nemli bir aktdr olmustur. 3. Cin, Banka’dan borg alan iilke konumundan kiiresel
Giiney igin alternatif finans saglayicis1 konumuna yiikselmistir. Oyle ki, Cin’in kiiresel finansal
genislemesi Afrika i¢in alternatif olusturmus, kat1 kredi kosullariyla bor¢ veren Diinya Bankasi ile
rekabet etmeye baslamistir. 4. Cin, AR-GE i¢in biit¢cesinden 6nemli bir miktar pay ayirirken,
iiniversiteleri, arastirma kuruluslarin1 ve inovasyonu destekleyen politika tireterek teknoloji
tistlinliigii ilkesini Cin’in ayrilmaz pargasi olarak gérmeye baslamigtir.

1. DUNYA BANKASI VE CiN: KARSILIKLI FAYDAYA DAYALI iSBIRLIGi VE
DEGISEN DENGELER

Banka’ya gore disa agilan ve ekonomisinde reform yapmaya baslayan Cin, gilinlimiizde 800
milyondan fazla insanin yoksulluktan kurtuldugu ve GSYIH biiyiimesi yilda ortalama yiizde 10'a
ulasan bir lilke konumundadir. Diger taraftan piyasa ekonomisine agilan Cin’de besikten mezara
sosyal giivenlik sisteminin transferiyle esitligin bozuldugunu sdyleyen arastirmaci sayisi da
azimsanmayacak kadar ¢oktur (The World Bank in China, 2021). Gelismis tilkeleri ekonomik
olarak yakalamay: hedefleyen gec¢ kalanlar igin, gelismis ekonomilerle aralarindaki teknolojik
ucurumun kapatilmasi bilylik 6nem tagimaktadir. Cui i¢in uzun vadeli arastirma ve deneylere dayali
kademeli olarak degisen politikalar yerine, Diinya Bankasi'nin "sok terapisi," iilkeleri kemer sikma

24



0. Kiigiik Cilt 12, Say1 2, 2021

politikalar1 benimsemeye ve kisa siirelerde piyasa liberalizasyonuna zorlayarak onemli risklere
neden olmustur (Godement, Rudolf, Julienne, Schwoob and Isenring-Szabo, 2018: 17).

1970'ler boyunca Cin'in uluslararasi kuruluslara katilimi konusunda ¢ok fazla deneyimi yoktu. Bu
nedenle, Cin genel olarak uluslararasi kurumlarda ve 6zel olarak uluslararasi finans kurumlarinda
kendisini nasil temsil edecegine dair bazi soru isaretlerine sahipti. Bu tiir endiseler, Cin Halk
Cumhuriyeti'nin (CHC) May1s 1980'de IMF ve Diinya Bankas1 Grubu'na katilmaya baglamasindan
sonra yavas yavas dagilmistir. Cin'in yabanci sermaye ihtiyaci ve bunu elde etmek i¢in gerekli
bilgileri paylasma istegi giderek artmustir. Zira Cin ne en biiyiik bor¢ alan ekonomi olurdu, ne de
sahip oldugu etkileyici proje uygulamalar1 siciline sahip olurdu.Banka tarafindan 2015 yilinda
onaylanan 50 milyon dolarhik Cin'in Sincan Uygur Ozerk Bolgesi'nde uygulanan ve 2019 da
tamamlanan bir projeye iliskin kredi, bolgede uzun siiredir devam eden bes devlet meslek
yliksekokulunu desteklemistir. Banka’nin destegi, miifredatin giincellenmesine yardimci olmayt,
ylksek kaliteli ogretim ekipleri gelistirmeyi ve Ogrencilerin egitim ve becerilerinin yerel
endiistrilerin ve hizmet sektdrlerinin ihtiyaglarini karsilamasini saglayarak istihdam firsatlarin
iyilestirmeyi hedeflemistir (Feinerman and Lichtenstein, 1996: 397; World Bank, November 11,
2019).

Diinya Bankasi, ekonomik kalkinmaya iliskin bir fikir iireticisi olarak benzersiz bir konuma
sahiptir. Oyle ki, diinyanin her yerinde, kalkinma konulariyla ilgili tartismalar, Diinya Bankasi
‘yanlis1 veya karsiti' pozisyonlari1 g¢ercevesinde sekillenme egilimindedir. Bankanin tartisma
cercevesini belirleme becerisi; 1) diisiik gelirli iilkelerin uluslararasi sermaye piyasalarina erisimi
saglayan kosullar etkileme kabiliyetine, 2) diger herhangi bir kalkinma finansmani kurulusundan
cok daha biiytik bir arastirma ve politika tasarimi biitgesine ve 3) ana raporlarinin kiiresel medyada
yer almasini saglama yetenegine baglidir (Wade, 2003: 5).

Cin Komiinistleri Ekim 1949'da iktidara geldiklerinde, acil ve hayati 6nem tasiyan ii¢ ekonomik
sorunla kars1 karsiya kaldilar: iiretimi savas Oncesi diizeyine dondiirmek, ulasim sistemini
tyilestirmek; asir1 enflasyonu kontrol etmek ve ilk iki sorunun iistesinden gelmek i¢in gerekli olan
zorunlu doviz alim satimini saglamak (Dernberger, 2015: 35).

Mao Zed’in 6liimiinden giiniimiize Cin’in i¢ ve dis politikasinda biiyiik degisiklikler olmustur. 12
Agustos 1978’de Cin hiikiimeti, Fukuda hiikiimeti ile hegemonya karsit1 bir madde iceren Cin-
Japon baris ve dostluk anlagmasi imzalamistir. Ayn1 yilin 16 Aralik giinii, Cin ve ABD resmi
diplomatik iligkiler kurarak, anti-hegemonya ilkesini teyit eden ortak bir bildiri yayimlamiglardir.
1979°da Vietham’1 “cezalandirmak” {izere sinirli bir savas olmus ve Cin, ABD ve Japonya ile bir
ittifaka ya da s6zde bir ittifaka katilmistir (Cheng, 1988: 157).

Bugiin bildigimiz, modern milliyet¢iligin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan Cin, Ronesans’a kadar,
sanat, bilim ve edebiyat gibi alanlar da uzun bir siire Avrupa’nin éniindedir. Ilaveten, barut, kagit
ve baskinin icadi da Cin’e itibar kazandirmistir. Avrupalilar ile iletisim kurmaktan genellikle
kaginan Cin ydnetimi, teknolojik zayiflig1 nedeniyle Afyon Savasi’nda yenilmistir. Boylece esit
olmayan sartlarda bir anlasma sonrast Avrupa, Cin’i niifuz bolgelerine bolmeyi basarmistir. Bu
durum Sun Yatsen’in, 1911°de Cumbhuriyet¢i Devrimine neden olmustur. 1979’a kadar, Cin’in
ekonomik stratejisi ithal ikameci korumaci politikalar tizerine sekillendirmistir (Hopper, 2006: 25).
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1980-2015 aras1 Cin ekonomisi yillik ortalama 8.7 seviyesinde biiyiimiistiir. Boylece, bu 35 yil
boyunca kisi bagina reel gelir, kiimtilatif olarak ylizde 1759 oraninda artarak 1980'de 714 dolardan
2015'te 13.277 dolara yiikselmistir. Bir milyondan az niifusu olan Ekvator Ginesi disinda, ayni
donemde baska hi¢bir ekonomi bu kadar biiylimemistir. Cin’in ekonomik biiyiime performansi
acikcasi miistesna ve fevkalade bir durumdur. Ancak Cin ekonomisi bir donlim noktasina gelmistir.
Zira 2014°den beri yavaglamaya baslayan Cin ekonomisi, Covid-19 salginina ragmen %2.3
oraninda biiylimiistiir. Salginin kontrolii ve talepte ki degisime hizli uyum bu biiyliimede etkili
olmustur. Cin, piyasa ekonomisine agildiginda uluslararasi ticaret ve dogrudan yatirimlar 6niindeki
engeller kaldirilirken bol ve ucuz emek giicline ve elverisli demografik yapiya sahiptir. Ancak
giintimiizde Cin Ttcretleri pekcok tilkeye kiyasla daha yiiksektir. Neredeyse ayni biiytikliikteki
isglicli oranina sahipken, Hindistan’a gore Cin ticretleri yaklasik ii¢ kat daha yiiksektir (Wei, Xi
eve Zhang, 2017: 49; DW Tiirkge, 18.01.2021).

Diinya Bankasi tarafindan ekonomik durumu "tarihteki en hizli ve siirekli genisleme" olarak
tanimlanan Cin ekonomisi, 2018 yilina kadar ortalama % 9.5 reel yillik gayrisafi yurti¢i hasila
(GSYIH) biiyiimesiyle diinyanin en hizli biiyiiyen ekonomisi haline déniismiistiir. Bu tiir bir
biiyiime, Cin'in ortalama olarak her sekiz yilda bir GSYIH'sin1 ikiye katlamasina ve tahmini 800
milyon insanin yoksulluktan kurtarilmasina yardimci olmustur. Nitekim, Cin, diinyanin en biiyiik
ekonomisi (satin alma giicii paritesi temelinde), iireticisi, doviz rezervi sahibi ve ithalat-ihracat
ticareti yapan iilkesi olmustur. Ayn1 zamanda Cin, ABD'nin en biiyiik ticaret ortagi, en biiylik
ithalat kaynagi ve ABD’nin en biiyiik {liglincii ihracat pazari haline doniismiistir (CRS Report,
2019: 2-5).

ABD, 2019°da 452 milyar dolarlik Cin’den mal ithal etmistir. Bu oran bir hayli yiiksektir ve
Meksika, Brezilya, Hindistan, Tayland ve Endonezya’nin GSYIH toplami bu ithalata yakindir.
Ancak Cin ve ABD arasindaki gerginlik Hindistan’in ABD’nin en biiyiik stratejik ortagi olmak
iizere hazirlanmasina neden olmustur. Diger yandan Facebook Hindistan’in en stratejik telekom
sirketi Reliance Jio igin 5.7 milyar dolar yatirim yaptigin1 duyurmustur (Govindarajan ve Bagla,
25.05.2020). Tiim gelismeler, ABD ve Cin arasindaki ticareti olumsuz etkileme egilimindedir.
2015 yili ABD ve Cin ekonomik iligkilerine iliskin eski ABD Bagkani Obama tarafindan yapilan
bilgilendirme agiklamast ABD ve Cin arasindaki karsilikli faydaya dayali igbirligine iligkin bir
kaynak olarak arsivlerde yerini almistir. Kurallara dayali uluslararasi ekonomik sistem, yiiz
milyonlarca insani yoksulluktan kurtararak, son 35 yilda Cin'in benzeri goriilmemis ekonomik
biiytimesinin ilerlemesine yardimci olmustur. Diger yandan, Amerika Birlesik Devletleri, 2030
yilina kadar yalnizca Asya'da 3 milyardan fazla tiiketiciyi icermesi Ongoriilen kiiresel bir orta
siifin ortaya ¢ikmasindan da yararlanmistir. ABD mal ve hizmet ihracati, 2014 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri'nde yaklasik 12 milyon isi desteklemistir. Cin, kiiresel finans kurumlarinin
yapilandirilmasi ve daha da giiclendirilmesi ve modernizasyonunda giiclii bir paya sahiptir ve
ABD, Cin'in Asya ve 6tesinde kalkinma ve altyapiy1 finanse etmeye artan katkilarint memnuniyetle
karsilamaktadir (The White House, 2015).

Cin ve Diinya Bankasi arasindaki iliski, 1980'de Deng Xiaoping ve Robert McNamara (Diinya
Bankasi Grubu eski Baskan1 ve ABD Savunma Bakani) arasinda ki iinlii bir toplantiyla uzun
soluklu ve olumlu bir iligkisi olarak baslamistir. Deng, McNamara'ya, Cin'in Diinya Bankasi
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yardimi olsa da olmasa da modernlesecegini, ancak yardimla bunu daha hizli yol alacagini
sOylemistir. Uzun yillar boyunca Cin, kredi miktar1 ve proje sayisi agisindan Banka'nin en biiytik
miisterisi olmustur. Banka, enerji ve ulasim altyapi projeleriyle baglamis ve havza yonetimi, kentsel
su temini ve sanitasyon, agaclandirma ve kirsal egitim ve saglik gibi daha karmasik konulara
gecmistir. Gilinlimiizde Cin, ¢ogunlukla Afrika'daki en yoksul iilkeleri finance eden Diinya
Bankasi'nin imtiyazli 6nemli bir bagiscist olmustur. Aralik 2019'da ki siralamada Cin, Birlesik
Krallik, Japonya, Amerika Birlesik Devletleri, Almanya ve Fransa'nin arkasinda ve G7 iiyeleri
Kanada ve Italya'nin 6niinde altinci en biiyiik bagis¢1 olmustur. Cin'in Diinya Bankasr ile iliskisi
biiylik 6l¢iide olumlu olsada, Banka'nin altyapi ve biiylimeden uzaklagsmasi ve yavas hazirlik
slirelerine ile maliyetli biirokrasisine yonelik elestirileri sozkonusudur. Nitekim, Cin, 100'den fazla
iiyeyi kendine ¢gekerek, Asya Altyapr Yatirim Bankasi'ni (AIIB) ve mevcut kalkinma bankalariyla
yakin igbirligi i¢cinde calisarak iyi bir baglangicla yeni bir ¢ok tarafli kalkinma bankasini kurmustur
(Dollar, 2020).

1.1.Cin’in Ihracata Dayah Sanayilesmesinde Diinya Bankasi’nin Rolii

Uluslararas1 kuruluslar, 6zellikle Diinya Bankasi, IMF ve Asya Kalkinma Bankasi, Asya
Yiizyilinin tiretiminde en 6nemli ti¢li destekgidir. Bu kurumlar, Asya ile ilgili gesitli gazetecilik ve
popiiler yayinlarda kullanilan kiiresel 6l¢ekte ekonomik veriler saglamakta ve bolgenin ekonomik
gelecegi hakkinda etkili raporlar tiretmektedir (Asianisms, 2016: 221).

1970'lerin sonlarindan bu yana ve 6zellikle 1990'1arda, dogrudan yabanci yatirim (DYY), Cin'in
sanayi tabanim biiylik Ol¢lide yeniden sekillendirerek, endiistriyel teknolojisini gelistirmistir.
Birlesmis Milletler raporuna gore, Cin 1998 ile 1999 yillar arasinda diinyanin en biiylik onuncu
yiiksek teknoloji ihracatgisi tilkesidir. 2003 yilinda, Cin'in yiiksek teknoloji ihracati, 1991 yilina
gore 41 kattan fazla bir artisla 110,3 milyar ABD dolarina ulasmistir (Cao, 2004: 1). ithal edilen
kilit parcalar ve bilesenlerle yapilan montajli yiiksek teknoloji {iriinleri, Cin'in yiiksek teknoloji
thracatinin yaklasik %82'sini  olusturmaktadir. Tayvanli sirketler, Tayvan-BT sirketleri,
tiretim/montaj kapasitelerinin %95'ini anakara Cin'e tasid1 ve diziistii bilgisayarlar gibi en iyi bilgi
ve iletisim teknolojisinin tepe montajini kurdular (Xing, 2011).

Diinya Bankasi, 1970'lerin sonundan buyana Cin’in ekonomik doniisiimiinde 6nemli bir rol
oynamistir. Cin, Diinya Bankasi’ndan iyi bir sekilde faydalanirken, Banka’da Cin'in ihtiya¢larina
cevap vermistir. Banka, diger bazi gecis ekonomilerinde oldugu gibi, erken veya kapsamli piyasa
serbestlestirmesi veya 0zellestirmesini Cin’e dnermemistir. Cin’in ekonomik reformlar1 yaparak
ogrenme metodunu desteklemistir. Uluslararas1 deneyime dayali bir perspektif sunmus ve pek ¢ok
alanda genellikle Banka destekli projeler araciligiyla teknik yardim saglarken, temel kurumsal ve
politika reformlarinin sinirlarin1 zorlamistir. Cinliler uluslararas1 sermaye piyasalarina erisimde
uzmanlik ve gilivenilirlik kazandik¢a, Bankanin Cin'deki rolii kaginilmaz olarak kii¢iilmiistiir.
Gilinlimiizde Cin, Diinya Bankasi’n1 teknik, kurumsal ve kavramsal segici yenilikler ile kalkinma
icin kullanmaktadir (Bottelier, 2006: 1).

Yatirima ve uluslararasi ticarete aciklik, son kirk yilda Cin'in ekonomik doniisiimiiniin ayrilmaz
bir parcgasi olmustur. Boylece nispeten kisa siire iginde Cin, diinyanin geri kalaniyla iliski kurma
seklini derinden degistirmistir. Cin reformunun 6nemli bir unsuru olan i¢ pazarlarin gelisimi,
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ticaret, yatirm akislari, teknoloji transferleri, insandan insana degis tokus ile bilginin yayilmasi
yoluyla uluslararasi pazarlara entegrasyonunu onemli oOlgiide genislemistir (Drysdale and
Hardwick, 2018: 545).

Xia, Tan ve Bai (2018)’nin yaptig1 bir arastirma 1700'den fazla iist diizey yoneticinin katildigi bir
ankete dayanmaktadir ve yolsuzlugun neden oldugu inovasyon etkisinin ortadan kaldirilmasinda
kadin {ist yonetimin roliinii incelemektedir. Diinya Bankasi, Kasim 2011'den Mart 2013'e kadar
Cin’in en biiylik 25 sehrinde, 2700 isyerinden olusan 6zel sektor temsilcileri ile goriismiistiir.
Goriisme, her firmanin performans dlgiitlerinin yani1 sira firma i¢i ortamina iligkin ¢esitli konulari
da kapsamaktadir. Arastirmanin bulgularindan biri, kadin iist diizey yoneticileri olan firmalarin
rigvet verme olasihigimin daha diigiikk oldugudur, zira bu, inovasyon i¢in herhangi bir fayda
saglamadan is yapma maliyetlerini artirabilmektedir. Zira, izinler, s6zlesmeler veya lisanslar gibi
devlet yetkililerinden bazi faydalar elde etmek iizere gayri resmi maliyetler 6deyen firmalarin
yenilik olasilig1 izerinde olumlu etkileri olduguna dair bazi kanitlar vardir (Xia, Tan and Bai, 2018:
17-18).

Eski sosyalist ekonomilerde sosyalizmden kapitalizme gegis, yirminci yiizyilin baglica ekonomik
olaylarindan biridir. Nitekim, yaklasik 1, 5 milyar insanin hayatin1 etkilerken, ayn1 zamanda
standart fiyat ve para teorisinden, sdzlesme ve kurumsal ¢evresine, ekonomik yapinin degisimine
katkida bulunmustur. Gegis siirecine dair ekonomik arastirmalar, hem kurumlarin hem de daha
yiiksek verimlilige dogru gelisimin makul baslangi¢ kosullar1 ve devamli bir siyasi destege bagl
oldugunu gdstermistir. Bu duruma en iyi 6rnek Cin’dir. Cin, 1949 devriminin ardindan SSCB’nin
destegiyle baslattig1 planli ekonomi atilimi ile agir sanayi alaninda 6nemli bir ilerleme gdéstermistir.
Ancak, tarim sektoriinden elde edilen gelir sanayi alanina aktarildigindan, kentler ve kdyler
arasinda gelir dagilimi agisindan esitsizlik olmustur. Diinyanin en yoksul (ve niifus yogunlugu
yiiksek) kitalarindaki iilke ve bdolgelerin, refah ve biiylime konusunda gilinlimiizde de biiyiik
zorluklar yasadiklari gézlenmektedir. Eski sosyalist ekonomiler, uygun bir zaman diliminde
sanayilesmis iilkelerle karsilastirilabilir bir refah seviyesine gelebilmek i¢in kapitalizme onay
vermistir. Nitekim, ilgili iilkelerin ekonomik kurumlarinin kapsamli doéniisiimii niifusun ekonomik
kosullarinda tam bir degisime neden olmustur (Roland, 2000, ss.1-18; Sezen, 2007).

Ravallion ve Chen (2007), resmi mutlak yoksulluk sinirinin altinda kalan hanelerin oraninin
1980'de yiizde 53'ten 1988'de yiizde 18'e ve 2001'de yiizde 8'e diistiigiinii rapor etmektedir. Ancak
yoksulluk goreceli gelir olarak tanimlandiginda azalmamistir (Aktaran: Knight, 2014: 8). Nitekim,
Cin i¢in belki de en ivedili ekonomik gercekler, diinyadaki her bes kisiden yaklasik birinin Cin'li
olusudur ancak diinya niifusunun beste biri diinyanin mevcut topraklarinin yaklasik yiizde
yedisinde yasamaktadir. 1960 °larda Cin diinya iiretiminin sadece yiizde dordiinii tiiketmektedir.
Ancak, acik kapi politikas ile diinya ekonomisine hizli bir giris yapan Cin, gliniimiizde diinya
imalat tiretiminin %35’°ini yapmaktadir. Boylelikle, Cin, Banka’nin 6nerdigi sistematik reformlari
akilc1 bir sekilde ekonomik kalkinma ile birlestirmistir. 1980'de endiistriyel katma deger, sasirtic
derecede yiiksek bir oranla Cin’in GSYIH'sinin% 44'liik béliimiinii olusturmustur. Cin, reform
donemi boyunca c¢ok hizli bir endiistriyel biiylimeyi siirdiiriirken aym1 zamanda kirsal-tarim
sektoriinden aktarilan emegi emebilmistir. Banka’nin istatistik raporlarina gore global hanehalki
tiiketiminin yalnizca yiizde 10'unu olusturmasina ragmen, 2010 yilindan 2017'ye kadar global
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hanehalki tiiketimindeki biiylimenin yiizde 31'inin kaynagi Cin olmustur. Dahasi, otomobiller,
alkollii ickiler, liiks mallar ve cep telefonlar1 gibi bir¢ok kategoride Cin, diinya tiiketiminin yaklasik
yiizde 30'unu (veya daha fazlasini) karsilayan diinyanin en biiyiik pazaridir (Lo, 2009: 2 ve 5;
Dernberger, 2015: 36; McKinsey Global Institute, 2019: 5).

Nitekim Cin hiikiimeti, hizli biiylime yoriingesini siirdiirmek i¢in 1, 3 milyar yerli tiiketicinin
tiketim potansiyelini ac¢iga ¢ikarmanin gbézardi edilemez oldugunu anlamistir. Aslinda,
stirdiiriilemez ihracat-yatirim kaynakli biiyiime dinamiginden uzaklagan politika, biiyiime modelini
degistirmeye yonelik "Cin'in en cesur stratejik girisimlerinden biri" olarak nitelenen 12. Bes Yillik
Planin (FYP) temel bir 6zelligidir (Jain, 2014: 220).

Kovid-19 salgininda e-ticarette artis ile diinyada sadece Cin’de 2020’de liiks tiiketim miktari
artmistir. Liiks tliketim pazarinin en 6nemli oyuncularindan biri olan Cin’in, 2021°de kiiresel pazar
piyasasindaki payimin iki kat artarak, %20’ye ¢ikmasi beklenmektedir. Cin’li e-ticaret firmasi
Alibaba’nin arastirmasina gore, 2020°de iilkede liiks iirlin pazar1 %48 biiyiiyerek, yaklasik 53
milyar dolara ulagmistir (NTV, 14.01.2021).

Diger yandan, Kiiresel ekonomi, yogun sekilde Amerikan tliketimine bagimhidir. Zira, ABD
tiikketiminin biiyiimesi, ABD GSYIH'nin biiyiimesinden daha hizli olmus ve kiiresel ekonomilerin
itici giicii haline gelmistir. Nitekim, Amerikalilarin kisisel tasarruf oranlari, 1980'lerin basinda
yiizde 10 iken 2007'de neredeyse sifira dogru uzun vadeli bir diisiis trendi gostermistir. 2007°de
ABD'nin 6zel tiiketimi, 10 trilyon dolar ile diinya ekonomisinin beste birinin biraz altini
olusturmustur (Kharas ve Gertz, 2010: 2). Ezici bir ¢cogunlugun iicret artisindan yana oldugunu
gosteren kamuoyu yoklamalarina ragmen, ABD Kongresi, 2007 den beri tiim is¢iler i¢in (saati 7.25
dolar) federal asgari iicreti artirmamak tizere uzun siire direnmistir. 2021°’de Joe Biden, federal
sozlesmeliler i¢in asgari iicreti saatte 15 dolara ¢ikaran bir yiirlitme emri imzalamistir. Boylece
ABD bu iicret artisiyla yiiksek enflasyon nedeniyle gerileyen tliketime dayali biiyiimeyi
desteklemektedir (The Guardian, 27.04.2021).

1.2.Cin’de Piyasa Ekonomisine Dayali Ekonomik Biiyiime, Finansallasma ve Rekabetci
Toplum

Kiiresel olcekte kapitalist birikim i¢in gerekli disiplinlere sadik yeni bir neoliberal ortodoksiyi
kurarak, kalkinma konusundaki tartismalari Ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana diinyanin dort bir
yanindaki miittefikleri ile birlikte tersine ¢eviren Diinya Bankasi, kalkinmaya iliskin alternatif
yaklagimlari, neredeyse tiimiiyle ortadan kaldirarak piyasa odakli ekonomik biiyiimeyi merkeze
koymay1 beklenmedik sekilde basarmistir (Cammack, 2002: 160). Bu, ulus-devletlerin 'kontrol
alanini' baltalarken, devlet miidahalesinin tiim giindemlerini gereksiz kilmistir. Kapitalizm,
giiniimiizde finansal veya rantiyeci ¢ikarlarin egemenligini yiikselterek finansin akiskanligini
belirginlestirmistir (Patnaik, 1995: 2049).

1978'de Cin hiikiimeti, planli ekonomiyi (1978 Oncesi) piyasa ekonomisine (1978 sonrasi)
doniistiirmek iizere bir ekonomik reform baglatmistir. O zamandan beri, Cin'deki ekonomik
kalkinmada muazzam degisiklikler yasanmistir. Bu donemde bir¢ok isletme kuruldu ve yerel
yonetimler kaynak tahsisi icin daha fazla yetki ve hak kazandilar. Béylece, Cin, yiiksek GSYIH
bilyiime orani yasamaya baslamistir. 2007/2008 mali krizi doneminde bile GSYIH'in yillik
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ortalama biiyiime oram %10 civarinda gergeklesmistir. 2011 yilinda Cin'in toplam GSY1H'si, 5.93
trilyon ABD dolarina ulasarak Japonya'y1 ge¢mis ve diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi olmustur
(Wang, Li, Abdou and Ntim, 2015: 8).

Oysa ki, gectigimiz kirkbes yilda Cin, biiylik Olgiide izole ve diinya ekonomisiyle ilgisiz
pozisyonundan ABD’den sonra ikinci ekonomiye doniisiirken, yakin gelecekte ABD’yi gegmesi
beklenmektedir. Bu siirecte Cin, niifusun ylizde 80'inin kirsal kesimde oldugu tarimsal bir
ekonomiye sahipken, niifusun yiizde 30'undan daha azimin tarimda ¢alistig1 biiyiik bir endiistriyel
ekonomiye doniigmiistiir. Cin devleti, ihracat i¢in emek yogun ve diisilk maliyetli serbest ticaret
ekonomik bélgelerine kirsaldan gelen ucuz emek giiciiniin girisini serbest birakmustir. ilaveten Cin,
ihtiya¢ duyulan teknolojilerin paylasilmasini ve aktarilmasini zorunlu kilan politikalarla birlikte esi
goriilmemis dogrudan yabanci yatirmm (DYY) ¢ekmis ve tesvik etmistir. Thracat artarken akla
gelebilecek hemen hemen her yenilige ihtiyag duyan bir tiiketim toplumu olusmustur (Lewin,
Kenney ve Murmann, 2016: 1).

Cin hiikiimeti, ekonomik reformun iist noktasi olan 1979’da, genis bir para arz1 girisi saglamistur.
Cin yurt i¢i sermaye birikimi, 2000'den (yaklasik 417 milyar USD) 2015'e (yaklasik 5000 milyar
USD) ulasmisgtir. Diger yandan, Cin'e dogrudan yabanci yatirim girisi ise 1990'larin basindan
baslayarak 2004'te 68 milyar USD'den 2008'de 171.5 milyar USD'ye yiikselmistir. Cin, DYY
akislarindan yaklasik 41, 6 milyar USD fazla vermistir. Cin ekonomisinin GSYIH'si 2000'lerin
ortasindan 2017'ye kadar siirekli artmistir. Bu kanitlar, (i) Cin'in kiiresel finansal sistemle giiclii bir
sekilde iligkili oldugunu ve (ii) Cin hiikiimetinin kendi yerel finansal piyasasini gelistirmek icin
dikkatli ve iyi bir sekilde hazirlandigin1 géstermektedir (Hong Vo , The Vo ve Minh Ho, 2020: 2).
Birleserek daha giiclii bir sert giice sahip olan ve kurallar ile kurumlara dayanan Bati merkezli
sistemin, finansman kurumlarindan biri olan Diinya Bankasi, uyumluk ve yonlendirme zorluklarina
ragmen, siirdiiriilebilir kalkinmay1 yayginlastirmak i¢in ugragsmaktadir. Park’in ifade ettigi iizere
Banka'nin siirdiiriilebilir kalkinmay1 nasil yonettigine dair paylasilan anlayislar ve kafa karigtiran
cevresel mesaj1 nedeniyle ve Cin’deki ¢evresel protestolar ve teftisler artmistir (Park, 2007: 544 ve
552: Cursaru, 2019: 10).

Cin ile DB iliskisinin siradis1 6zelligi vardir. 2015 yilinin ortalarinda Cin, Diinya Bankasi'na 13
milyar dolar bor¢luyken, 3.7 trilyon dolar nakit rezervi elinde tutmaktadir. Hem Banka’dan hem
de tamamen ticari uluslararasi sermaye piyasalarindan bor¢ alan bir¢ok iilke i¢in, Banka’nin
sermayeye erisimi iyilestirmeye yardimci olup olmadigi net degildir. Cin, diger iilkelerin Cin ile
ticareti kolaylastiran ulagim altyapisina dncelik vermistir. Bu alternatifler géz 6niine alindiginda
dis borca dayali yardimdan uzaklagmada bir ¢6zlim iiretebilir (Clemens & Kremer, 2016: 61, 64).
Cin ve ABD iliskilerinin dnemi tartisilabilir ancak 21.yiizyilda sonuglar1 bakimindan ¢ift tarafli
baglayicilig1 olan bir iliskidir. Cin'in giicli bliylimeye ve genislemeye devam ederken, bir¢ogu
ABD-Cin iligkilerinin gelecegi konusunda endiselenmektedir (Zhu, 2005: 1). Cin'in sermaye
kontrollerinin temel varolus nedeni, Cinli is¢ilerin gelir ve servetini devlet tesebbiislerine yeniden
dagitan yatirim odakli bir birikimi korumak ve pekistirmektir (Vermeiren & Dierckx, 2012: 1647).
758 milyon iscisiyle Cin, acik farkla diinyanin en biiyiik isgiicli piyasasini temsil etmektedir.
Uluslararas1 standartlara gore nispeten diisiik iicretlere ragmen (artma egiliminde), otomasyon
Cin'de artan bir oranda gergeklesirken 6nemli dlglide isgiicii kesintisine neden olma potansiyeline
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sahiptir. Ayrica etkileyici bir sekilde Cin, 1980'den 2014'e beseri sermaye diizeyini 6nemli dl¢tide
artirmistir. Cin'de 25 yas ve tizeri yetiskinler i¢in okullagsma yillar1 1980'de 4.0 iken 2014'te 8.8'e
yikselmistir bu da 6rnekleme doneminde yillik yiizde 2.3'liik bir artis1 gostermektedir (L1, Loyalka,
Rozelle ve Wu, 2017: 41; Xu, Qin, Li, Chen, Frank, Rutherford, Reeson ve Rahwan, 2021: 2).
Cin, son yillarda hem yoksullugu azaltmaya yonelik gerek basarili yurti¢i gabalari, gerekse
yurtdisinda artan ikili yatirimlar sayesinde kalkinma alaninda kilit bir aktor haline gelmistir. 2015
baharinda ABD yetkililerinin endiseli ifadelerine ragmen, diinya ¢apinda ¢ok ¢esitli hiikiimetlerden
destek alan Cin, Asya Altyapr Yatinm Bankasi'ni (AIIB) kurarak kiiresel kalkinma politikasinda
birdenbire lider konumuna yiikselmistir. Cin'de AIIB'nin yani sira Yeni Kalkinma Bankasi'nin
(NDB) veya “BRICS Bankasinin” kurulmasina yol acan diisiince, Cin'in 2016'daki G20
baskanligini takiben daha sik1 bir sekilde konumunu saglamlastirmistir (Morris ve Haibing, 2017:
74-75).

1.3.Yiikselen Cin ve Degisen Refah Sistemi

1979'da Cin hiikiimeti, ytliksek igsizlik oran1 ve toprak kaynaklarinin kitlig1 gibi sosyal, ekonomik
ve ¢evresel sorunlar1 hafifletmek i¢cin OCP'yi (Cin’in Tek Cocuk Politikasi) resmen baslatmistir.
Diinya Bankasi'na gore, Cin'deki dogurganlik oram1 1979'da 2.81'den 2000'de 1.51'e diigmiistiir.
Nitekim niifusun yaslanmasi Cin Ulusal Halk Kongresi tarafindan 01.01.2016 tarihinde tek ¢ocuk
politikasinin kaldirilmasina ve ikinci ¢ocuga izin verilmesine neden olmustur. Ancak, ¢ocuk
dogum oranlar1 her sene azalmaya devam etmesi, aile planlamasi politikasinda ¢ocuk
kisitlamasmin kaldirilmasini giindeme tasimistir. 1950'lerde, Cin'deki ortalama yasam stiresi
Hindistan'dakinden daha kisaydi ve bebek 6liim oran1 daha yiiksekti. 1980'lerin sonunda Cin, bu
konularda Hindistan'dan daha fazla ilerleme kaydetmistir. Diinya Bankasi’na gére 2009 yilindan
bu yana saglik altyapisinin gelistirilmesi i¢in reformlar yapan Cin, biiylik bir bagartya imza atmistir.
Bilhassa, hastane sayis1 ve hastanelerin fiziksel kapasiteleri 2000’11 yillarda hizla artmistir. 2002
ile 2013 arasinda, {i¢iincli basamak ve ikinci basamak hastanelerin sayisi sirasiyla yiizde 82 ve
ylizde 29 artarken, birinci basamak saglik hizmeti saglayicilarinin sayis1 yilizde 6 azalmstir.
Besikten mezara devlet tarafindan saglanan sosyal refah ve istihdam garantisi politikasindan piyasa
ekonomisine gecisle Cin isgiicli piyasaya agilirken, diger yandan emek tasarrufu saglayan yeni
teknolojiler nedeniyle kutuplagsma egilimindedir (Huang, 2017: 2; NTV (27.12.2015); Kagarlitsky,
2000: 54).

Ancak 2010 yilindan beri diger gelismis tilkelerdeki gibi Cin’de, isgiicii kutuplagmasi goriilmeye
baslamuis, yiiksek ve diisiik iicretli ¢calisanlarin istihdam pay1 artarken, orta vasifli beceriye yonelik
talep ise diiz seyretmistir. Boylece, kisiler arasi iletisime dayali beceriler yerine bilissel becerilerin
one ¢iktig1 isgiicii talebi artmistir. Boylece Diinya Bankasi, Cin’in yenilik¢i teknolojik gelisimine
uyumlu olabilmesi i¢in tiim Ogrencilerin evrensel temel becerilerinin gelistirilerek, beseri
sermayenin gii¢lendirilmesini vurgulamaktadir (The World Bank Group, 2019: 78).

Financial Times’a gore, Cin niifusu 1.4 milyarin altina diiserek, 1950°1i yillarin ardindan ikinci kez
azalma egilimi gostermistir. Resmi rakamlarla dogrulanmayan bu azalma, hizla saniyelesen Cin’de
geng kadin niifusunun azalmasi ve ¢ocuk biiylitme maliyetinin artmasi ile iligkilendirilmektedir
(NTV, 28.04.2021). Bir onceki yila gore dogum oranlarinin %15 azalmasi ve geng niifus oraninin
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diismesi 2016 yilindan buyana uygulanan iki cocuk politikasindan {i¢ ¢ocuk politikasina
gecilmesine neden olmustur (Trt Haber, 31.05.2021).

1979°dan once, merkezi planlama ile yonetilen Cin’de istihdam iligkileri dmiir boyu istihdam
(dogumdan oSliime devlet tarafindan saglanan refah) c¢ergevesinde yiiriitiilmiistiir. Hemen hemen
tim isletmeler devlete aitken, kurumsal liderligin temelini Parti’nin “ikili sistemi" ve yOnetim
kontrolii almistir. Tiim sendikalar, Parti devleti ile isgiler arasinda bir "iletim kayis1" gorevi
goriirken, devlete ait tek sendika organ1t ACFTU'ya baghdir. Piyasa ekonomisine gecis Cin’de
calisma iligkilerinde kokli degisimler getirmistir. Hiikiimet politikasinda degisiklikler, devlete ait
isletmelerin O6nemli Olgiide kiiclilmesine, belirli siireli bireysel ve toplu is sdzlesmelerinin
baslatilmasina, isten ¢ikarma yasalarinin gevsetilmesine ve performans ve beceri seviyelerini
yansitacak yeni iicret sistemlerine gecise neden olmustur. Cin'de yabanci sermayeli isletmelerin
ozellikle devlete ait isletmeler araciligiyla artan varligi, yeni kurumsal yonetim bi¢imlerini,
organizasyonel yapilari, siiregleri ve uygulamalar: - performans yonetim sistemleri gibi istthdam
iligkileri politikalar1 dahil — olmak {izere yayilmasina yardimci olmustur. Cin’in ekonomik
doniisiimii ayn1 zamanda catisan ¢ikarlar, artan esitsizlikler ve isgiicii ile yonetim arasinda artan
anlasmazliklar iiretmistir. Ortaya ¢ikan yeni isgiicii piyasasini diizenlemek iizere hiikiimet, 1995 Is
Kanunu, 2001 Sendika Kanunu ve daha yakin zamanda 2007 tarihli Is S6zlesmeleri Kanunu ve
asgari lcretten toplu pazarliga kadar ¢esitli konularda bir¢ok diizenlemeler de dahil olmak {izere
onemli mevzuat degisiklikleri yapmistir. Boylece, genel yaptirimlar zayif olmakla birlikte yeni
yasal haklarin ¢ogu isyeri uygulamalarim etkilemek iizere kullanilmistir. Sendikalarin pazarlik
giicii ise yasal grev hakkinin olmamasi nedeniyle daha da siirlandirilmistir (Zou and Lansbury,
2009: 2354-2355).

Cin, 1980’lerde piyasa ekonomisine yOnelik ekonomik reformlara basladiginda gelir esitligine
sahip olan yegane {lilkelerden biridir. Yeni Cin liderligi, merkezi planli bir ekonomiden piyasa
odakl1 bir ekonomiye gecis siirecindeki 6zel sektore dayali bir ekonomi i¢in gerekli olan tesvikleri
saglamak {izere daha fazla gelir esitsizliginin gerekli oldugunu kabul etmistir. Nitekim, reform
donemi boyunca esitsizlik hizla artmistir (Knight, 2014: 1).

2. CIN’IN INOVASYON, BiLiM VE TEKNOLOJi USTUNLUGU MUCADELESI
1978'den beri Cin'in bilimde lider iilke olarak yiikselisinin yani sira, yerellesmeyle birlikte
kiiresellesme, ulusal sinirlar1 bulaniklastirsa da kritik rolleri ulus-devletten uzaklastirmamaistir. Cin,
diinya fabrikasindan kendisini 6nde gelen bir teknoloji ve inovasyon giicline doniismeye Oncelik
vermistir (Sun & Cao, 2020: 1335-1336).

Diinya Bankasi’na gore Cin’in yiikselisinin devami, inovasyon ve teknolojik liderligine baghdir.
Inovasyon, belirli bir toplum i¢in yeni olan teknolojiler veya uygulamalar anlamina gelir. Mutlak
anlamda yeni olmalar1 gerekmez. Ancak bu teknolojiler veya uygulamalar, ekonomi veya toplumda
kullanilmaktadir. Bir teknoloji ve/veya uygulamanin yenilik (inovasyon) olabilmesi i¢in
yayginlastirilmasi gerekmektedir. Yayginlastirma ¢ok onemlidir ve diisiik ve orta gelirli tilkelerde
ozel dikkat gerektirir. Diigiik teknolojik gelismeler ve yerli bilginin iglenmesi, ekonomik biiylimeye
ve refahin artmasina 6nemli katk1 verirken, yiiksek teknoloji refah ve is iiretmeyebilir (World Bank
Group: Innovation Policy, 2010: 4).
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McKinsey Global Institute (2015) arastirmasma gore, Cin daha fazla endiistride daha genis
anlamda yenilik yapma ve miihendislik ve bilimde yenilik performansini artirma ihtiyaci olan bir
iilkedir. Biiylimenin diger itici gilicleri (genisleyen isglicli ve sermaye yatirimi) azalirken, Cin'in
oniimiizdeki on yilda GSYIH biiyiimesini siirdiirmek icin bir inovasyon “siingerinden” bir
inovasyon liderine doniismesi gerekmektedir (McKinsey, 2015).

Cin Devlet Konseyi Kalkinma Arastirma Merkezi, Cin Maliye Bakanlig1 ve Diinya Bankasi1 Grubu
tarafindan ortaklasa yayinlanan rapora gore, Cin, kamu yatirimlarinin azalan getirileri nedeniyle
bir yol ayrimindadir. Cin'in tretkenlik zorluklarini ele almak, reformlart yogunlastirmak ve
ekonomide daha fazla yeniligi tesvik etmek i¢in biliylimenin yeni itici gliglerini tesvik etmesi
gerekmektedir (The World Bank, 17.09.2019).

Nitekim Cin'in tercih ettigi silahlar ise teknoloji ve yeniliktir: geleneksel olarak ABD’nin en giiglii
oldugu bu sektdérde ABD ile rekabete girmistir. Cin Imparatorlugu, ileri teknolojinin mucidi olarak
kabul edilmis ve en iyi bilinen icatlar1 (manyetik pusula, barut), iilkenin artan etkisinin temel
faktorleri olmustur ve Cin’e diger bolgesel giiclere gore dnemli bir avantaj saglamistir. Bununla
birlikte, bu teknolojik arka plana ragmen, Komiinist Cin simdiye kadar olandan farkl olarak kendi
inovasyonunu ve biiylimesini artirmanin bir yolu olarak Bati teknolojisini elde etmeyi tercih
etmistir (Magri, 2019: 8).

1980 oncesi Cin i¢in ekonomik izolasyon, ayni zamanda teknolojik izolasyon anlamina
gelmektedir. Zira bu durum, 18-19. yiizyilda ekonomik gerilik ve siyasi bagimliliga neden
olmustur. OECD'ye gore Cin, Giiney Kore ve ABD, son yillarda AR-GE harcamalarini AB’den
daha hizli artirarak ugurumu genisletmis ve kapanmamasini tesvik etmistir (European Parliament,
2018: 46-47).

Giiniimiizde Cin taklitgilikten (copycat) yenilik iireticisi (innovator) konumuna gegis i¢in AR-GE
ve bilim alanina yatinnmlar yapmaktadir. Nitekim, yapay zeka ve elektronik konusunda biiyiik
ilerlemeler saglamistir. BM Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD, 2021) verilerine gore,
ABD ve Cin, yapay zeka (Al) teknolojisi yarigina girmistir. Zira Al dncelikle, biliyiik miktarda veri
toplayan dijital platformlar Iehine kullanicilar tarafindan olusturulan 'biiytik verileri' islerse, bu esas
olarak Amerika Birlesik Devletleri ve Cin'e fayda saglayacaktir. Kullandigmiz bilgisayarlarin Al
modellerinin tekrarlanan etkilesimleri yoluyla insanlar gibi daha fazla 6grenmesine izin verilirse,
bu ozellik sadece Amerika Birlesik Devletleri veya Cin'e fayda saglamayacak, ancak yine de
gelismekte olan tlkelerdeki kaynaklarin ve yeteneklerin daha kolay elde edilmesine ve gelismis
iilkelerde bulunma olasilig1 daha yiiksek olan kaynak ve yeteneklerin talep edilmesine neden
olabilecektir (UNCTAD, 2021).

Teknolojik dnyargi (inovasyon Onyargisi), son yillarda popiiler arastirma konularindan biri olan
toplam faktor verimliligi biliylimesi ve ekonomik kalkinmada onemli bir rol oynamaktadir.
Teknoloji, 6zellikle yesil teknoloji, ulasimin siirdiirtilebilirligi izerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.
Diger yandan, alternatif enerji teknolojisi ve ara¢ teknolojisi, ulagimda siirdiiriilebilir geligmelere
ulagmak i¢in 6nemli yaklasimlardan biri olarak kabul edilmektedir. Nitekim piyasa ekonomisine
hizl1 bir giris yapan Cin’de Tesla, Apple, Samsung gibi pek¢ok firma yatirim yapmistir. Ancak,
ABD’nin General Motors sirketiyle isbirligine giren devlet sirketi SAIC, Hong Guang Mini isimli
elektrikli tagitlar1 piyasaya siirdiigiinde satiglart Tesla’nin iki kati olmustur. Bu durum, Diinya
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Bankasi ile isbirligi Oncesi, piyasa ekonomisi modeline uzak olan Cin’in yenilik 6nyargisini
yenerek, ABD’li sirketlerde kendi i¢ piyasasinda nasil kiyasiya yaristigini géstermektedir. Nitekim
Cin'in ekonomik ve sosyal gelisimi ile tutarli bir Ar-Ge yatirimi, insan sermayesi Ve yenilik ortami
dogmustur (Zhang, Zhao, Yuan ve Wang, 2020; Harper, 2021).

Banka’ya gore Cin’in siirdiiriilebilir kalkinma ve kapsayici biiylimeye devam edebilmesi
inovasyon Onceligi stratejisine baglidir. Nitekim, 13. Bes Yillik Plan1 (2016-2020) 6ncelikler
kisminda bilimsel ve teknolojik "inovasyon" ekonomik biiyiimenin yiizde 60'ina katkida bulunmak
lizere ulusal oncelik olarak birinci sirada yer alirken, yillik GSYIH hedefi yiizde 6,5-7 olarak
belirlenmistir (Jain, 2014: 76).

Xi Jinping’in Ekim 2017°de 19. Cin Komiinist Partisi (CKP) Kongresine sundugu tam rapor,
"stirdiiriilebilir kalkinma yoluyla yasam standartlarini saglamay1 ve iyilestirmeyi" amaglamaktadir.
Jinping pazarin “yeniden bigimlenmesi ve agilmasina” gbz yummakta ve Cinli isletmeleri bilhassa
21.yiizy1l Deniz Ipek Yolu boyunca “disar1 ¢ikmaya” tesvik etmektedir (Garrick and Bennett,
2018: 99).

Diinya Bankasi’na gore, Sili, Cin ve Brezilya gibi tist-orta gelirli iilkeler, kalkinma planlarinda
yenilige yliksek oncelik vermektedir. Cin ve Hindistan, diger gelismekte olan iilkelere gore
Olceklenebilecek kapsayici ve kademeli inovasyonda 6nemli aktorler haline gelmistir. Banka’ya
gore, Gliney-Giliney etkilesimi araciligiyla kapsayici yeniligi tesvik etmek {izere umut verici
firsatlar olusmaktadir. 2013 yilinda, Brezilya, Cin, Hindistan ve Rusya Federasyonu diinyanin en
iyi Ar-Ge performanslari arasinda yer almistir (World Bank Group, 2013: 14, 21).

Giliniimiizde Cin, kiiresellesmeyi devletin durumunu kétiilestiren bir sey olarak goren, “komuta
eden devlet” perspektifinden uzaklagmistir. Cok uluslu sirketlerin siyasi olarak giiclendigi ve
ekonomiyi yonlendirdigi ve kamu miilkiyetinin tamamiyla ortadan kalktig1 bir sistemi ise tehdit
olarak gormektedir. Pekin ve Microsoft arasindaki savag, Cin’in Diinya Bankas1 tavsiyeleri
dogrultusunda tiim alanlarin kapilarin1 tamamiyla agmadigni géstermektedir. Zira, Cin, diinyanin
onde gelen basaril1 yazilim sirketlerinden biri olan Microsoft’u Cinli saticilarla ¢ok sayida biiyiik
Olcekli satin alma anlagsmalarina ve Cinli firmalarla ¢ok sayida ortak girisime yonlendirmistir.
Dahast Cin hiikiimeti, Microsoft’u egitim, 0gretim ve arastirma alanlarinda yiiz milyonlarca
‘yatirnm’ yapmaya zorlamistir. Bilakis Cin, Microsof tirlinleri korsanliginin azaltilmasina iliskin
Microsoft firmasina karst yetersiz geri doniis yapmistir. Ayni1 zamanda, Microsoft, Cin’deki
driinlerinin indirimli siiriimlerini pazara sunmayr reddetmistir. Nitekim, Cin hiikiimeti,
Microsoft’un baskin programlarina anlamli alternatifler sunabilecek yerel firmalar1 yetistirme
arayisina girmistir (Blanchard, 2007: 69).

Diinya Bankas1 Grubu ve Cin Halk Cumhuriyeti, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Devlet Konseyi
isbirligi ile hazirlanan “Yenilik¢i Cin” isimli aragtirma, imalat sanayiinde artan endiistriyel robot
kullaniminin tipki ABD gibi Cin’inde geleneksel meslekler, yerel istihdam ve {icretler iizerinde
olumsuz etkileri olabilecegi tartismaya ac¢maktadir. ABD’de, 2005-2014 yillar1 arasinda,
geleneksel meslekler imalatta toplam istihdamin yaklagik yarisima diiserken, mimarlik,
miihendislik, isletme, finans, yonetim, satis, bilgisayar ve matematik alanindaki daha ytiksek beceri
gerektiren meslekler en hizli sekilde biiylimiistiir. Teknoloji, gorevlerini otomatiklestirerek
calisanlarin yerini alabilir, ancak ayn1 zamanda iiretkenligi artirarak ve yeni isler ile gorevler
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tireterek isgiicii talebini de artirabilir. 2000'lerde diger birgok iilkeden farkli olarak, Cin’in katipler,
esnaf ve zanaatkarlar, fabrika ve makine operatorleri ile montajcilar gibi orta derece beceri
gerektiren mesleklerde pay: artmigtir (World Bank Group, 2019: 76).

3. CIN VE BESERI SERMAYENIN GUCLENDIRiLMESI

Giinlimiizde Cin, tiim saglik sistemini modernize etmek, zorunlu ve ekstra egitimi iyilestirmek ve
seckin akademik kurumlar1 tesvik etmek tlizere ¢alismaktadir. Uluslararasi olarak Cin hem ikili hem
de ¢ok tarafli destegini artirmaktadir (Gasemyr, 2020: 1). Cin'in uluslararasi organizasyonlara artan
katilimi, genisleyen giiclinlin bir kaynagi ve artan kiiresel taahhiit ile sorumluluklarinin bir
isaretidir. Cin Orneginde, uluslararasi igbirligi ve karsilikli bagimlilik genellikle i¢ istikrarin
algilanan ihtiyacglari, Parti liderlerinin otoritesi ve yerel kiiltiir normlariyla ¢atisir (Kent, 2013: 132
ve 139). Nitekim, Cin’de biiyiik bir istihdam doniisiimii yasanmistir. Cin ekonomisinin modern
sektorlere doniistimii, 1980'lerin ortalarinda baglamistir. 1984'e kadar 14 biiyiik kiy1 kenti yabanci
yatirima agilirken, 1980°de, Shenzhen, Zhuhai, Shantou ve Xiamen'de 6zel ekonomik bdlgeler
kurulmustur. Nitekim, 6zel ekonomik bolgeler nedeniyle, Cin'de kirsaldan kente gogii etkileyen
ikamet kurallar1 gevsetilmeye baslamistir. Cinli ¢iftciler i¢in sosyal ve ekonomik gé¢ tercihi bu
donemde olast bir secenek haline gelmistir. Devlet i¢in, gdogmen akislarinin kontroliiniin
kolaylastirilmast, istenen adimlari etkilemede kilit bir ara¢ olmustur (Majid, 2015: 7).

2020 Diinya Kalkinma Raporu’nda Cin i¢in asagidaki ifadeler vardir. Cin'in deneyimi,
sanayilesmenin hala miimkiin olabilecegini, ancak kalkinmaya yonelik yeni yaklasimlar
gerektirdigini gostermektedir. Akilli telefon pazarinda yiikselen Cinli firmalar iki strateji
kullanmustir. Bunlar: uluslararasi teknoloji ekosistemlerine gii¢lii baglant1 ve tasarim ile pazarlama
yeteneklerine yapilan yatirimlar. Bu stratejiler, pazar talebinde ve tiiketici zevkinde degisikliklere
hizla yanit vermek iizere pazarlama ve tasarimda en son teknolojileri ve yetenekleri kullanarak
firmalarin kiiresel pazarlarla uyumlu, yenilik¢i ve uygun maliyetli {iriinler gelistirmelerine olanak
tanimistir. Birka¢ basarili sirket kendi AR-GE yeteneklerini ve yiiksek teknoloji uzmanligini
gelistirmeye baslamis ancak bunu yalmizca yerel inovasyon yoluyla degil, kiiresel teknoloji
ekosisteminin bir pargasi olarak yapmislardir (World Development Report, 2020: 78).

Landes (1998)’e gore, kiiltiirlin ekonomi iizerinde olumlu etkisi olmakla birlikte Bat1 Avrupa
ekonomik bagarisini ise kiiltiir desteklemistir. Oysa Ortadogu veya Cin gibi diinyanin diger
bolgelerinde, mevcut kiiltiirel kosullar Bati tarzi bir Sanayi Devrimi i¢in elverigli degildir (Aktaran:
Dobler, 2011: 61).

Oysa ki endiistriyel kapitalizmin gelismesinden once, liretken isletmenin hanehalkindan ayrilmasi
Bati'da ¢cok daha fazla ilerdedir. Ornegin Cin'de, genisletilmis akrabalik birimleri temel ekonomik
isbirligi bi¢imlerini saglamis bu nedenle hem loncalarin hem de bireysel girisimcilik faaliyetlerinin
etkisini sinirlandirilmistir. Buna kiyasla Kalvinizm, kati hukukguluk ve burjuva-kapitalist
tesebbiisiin aktif girisimiyle daha yakindan iliskilidir. Bat1 Avrupa rasyonalizminden farkli olarak
Dogu Almanya'nin ataerkil gelenekgiliginde girisimcilik ruhunu aramak nafiledir (Weber, 2005:
17. 88 ve 139). Nitekim, fikri miilkiyet haklar1 ve girisimcilik i¢in gerekli olan risk alma kiiltiiriiniin
eksikligi gibi sorunlar, bir¢ok kisinin Cin'in diisiik maliyetli bir iireticiden katma degerli bir
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yenilik¢i olmaya basarili bir sekilde gegip gecemeyecegini sorgulamasina neden olmaktadir
(Chow, 16.07.2015).

Bu baglamda, Cin hiikiimeti, yenilik odakli toplum olusturmak iizere, fikri miilkiyet haklarinin
korunmasi i¢in ek tesvikler yapilandirmistir (Paradise, 2013: 312). Diinya Bankasi ile Cin’in
basarili biitiinlesmesinin arkasinda pek¢ok neden bulunmaktadir. Cin'in Diinya Bankasi’na katilimi
ve Banka'nin bugiin Cin'e katilimi, bor¢ alan bir {iye iilke ile uluslararasi bir finans kurumu
arasindaki normal ve uygun bir ortaklig1 yansitmaktadir. Bu basarili biitiinlesmenin nedenleri
arasinda Cin'in Banka’y1 ¢ok ihtiya¢ duydugu sermaye, bilgi ve uluslararasi deneyime sahip, siyasi
olarak tarafsiz bir kurum olarak gormesi de vardir (Feinerman and Lichtenstein, 1996: 399).
Nitekim Diinya Bankas: istatistikleri arkasindaki politikayr inceleyen Wade (2012:17) i¢in, Cin
uluslararasi alanda iki sekilde temsil edilmektedir. Diinya Bankasi ve Cin arasindaki kredi iliskisine
gore, Cin hem kiiresel yonetisimin en iistiinde bulunmasi gereken gelismekte olan bir siiper giig,
hem de kiiresel sorumluluklar iistlenmesi beklenemeyen, ortalama gelir liginin ¢ok altinda,
gelismekte olan fakir bir iilke (Wade, 2012: 17-18).

Yueh’e gore, isletmeleri pargalayan ve iiretim faktorlerini tarimdan kentsel alanlara kaydiran
yapisal reformlar, teknoloji transferleri ve teknik bilgi gibi kilit 6nemdedir. Teknolojik degisim,
egitim ve dgretim gibi beseri sermayeye yenilik ve yatirimin tesvikleri yoluyla artirilabilir. Igsel
biiylime teorisi, katma degerli liriinlere ve bilgiye yapilan yatirimdan kaynaklanan yayilmalarin bir
teknolojik ilerleme bi¢imi oldugunu ve biiylimeyi artirdigin1 dngériir. Cin’in 6miirboyu istihdam
stratejisi, liretken iscilerin her zaman kendileri i¢in en uygun islerle eslestirilmemesi neticesinde
isglici hareketliligini engellemistir. Oysa ki beseri sermaye yaklasimi, Cin’de is¢ilerin kendi
becerileri ile en uygun sekilde eslesmesini ve etkileyici ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirliginin
devamin saglamada Diinya Bankasi’na gore kilit faktordiir (Yueh, 2013: RS).

Banka’ya gore beseri sermaye, toplumun iiretken iiyeleri olarak potansiyellerini ger¢eklestirmek
iizere insanlarin yagamlari1 boyunca yatirim yaptiklari ve biriktirdikleri bilgi, beceri ve sagliktan
olusmaktadir. Ilaveten, insanlara beslenme, saglik hizmetleri, kaliteli egitim, isler ve beceriler
yoluyla yatirnm yapmak, beseri sermayesinin gelistirilmesine yardimei olmaktadir (The World
Bank: Human Capital Project). Giiniimiizde, beseri sermaye adimi alan emek, otomasyon,
dijitalizasyon gibi teknolojik ilerlemelerin ¢aligma alaninda kullanilmasiyla olusan ve Banka’ya
gore yatirim yapilmasi gereken bir alandir. Zira “beseri sermaye i¢in yapilan yatirimlar, kayit disi
istthdami diistirmektedir.” Kayith isler (formal jobs), daha fazla 6grenme avantajlari tretir.
Giiglendirilmis kadinlar, ekonomideki beseri sermaye stokunu artirabilir. ilaveten, tarimsal
alanlarda genisletilmis tarimsal aktiviteler, fakirler i¢in daha iye firsatlar saglayabilir. Nitekim,
dogru vasiflarla donatilmis geng insanlarin daha fazla “formel is” sahibi olma ihtimali vardir. Geng
egitimde nitelik gelistirme {izerine bir program ile sehirlerdeki emek piyasalari i¢in yeni bir kazang
kapisi, diizenli maas ve sosyal koruma saglanabilir (World Development Report, 2019, ss.95 ve
102).

2018 beseri sermayesi endeksine gore bazi petrol iireticileri (vurgulanmamis) beklenmedik sekilde
diisiik beseri sermaye seviyelere sahipken. Cin ve Vietnam'in gelir seviyeleri goz 6niine alindiginda
beklenmedik bir sekilde yiiksek beseri sermaye endeksine sahip olmuslardir (Collin ve Weil, 2018:
3).
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Son zamanlarda Cin ve Amerika Birlesik Devletleri arasindaki ticaret ve teknoloji alaninda
sirtiismeler giderek tirmanmaktadir. Oysaki, ABD ile Cin ekonomik iliskilerinin bu hale
gelmesinden Once, Cin diinyay1 degistirecek yeni bir inovasyon ¢agina adim atmisti. Sangay
sokaklarindan Shenzhen'in teknoloji kulugka merkezlerine, Pekin'in start-ups merkezlerine kadar,
Cin'deki yenilik nosyonu, benzeri goriilmemis bir hizla 2000’1i yillarda baglamistir. Cin hiikiimeti
ulusunu bilim ve teknolojide kiiresel bir lidere doniistiirmeyi planlarken, iilke capinda arastirma ve
gelistirme finansmanini artirmistir. Cin iiniversiteleri ve enstitiileri, biliyiik veriden biyokimyaya,
nanoteknolojiden robotige kadar ¢esitli teknolojiler iizerinde en son arastirmalart iistlenirken, bu
yenilikleri ticarilestirmek i¢in bilim parklariyla ortaklik kurmaktadir. Cinli girisimciler, ister
tiriinlerde ister is siire¢lerinde olsun, inovasyonun giderek daha fazla onciisii olurken, Cin tiiketici
pazarmin siirekli degisen ve biiyiiyen taleplerine ise siirekli olarak adapte olmaktadirlar (Chow,
16.07.2015).

Nitekim, Cin hiikiimeti bilgi ve iletisim teknolojisindeki ilerlemelerden miimkiin olan en 1yi sekilde
yararlanmak i¢in teknolojik degisim ve yiikselen beklentilerle uyumlu bir sekilde giicii zirvede
yogunlagtirmaktadir. Teknokratik otoriter yonetisimin Cin modeli, basarili olursa, diger modellerin
performanslar karsisinda bir 6lgiit olabilir (Maull, 2018: 51).

SONUC

Diinya Bankasi, gelismekte olan iilkelere 6zel sermaye saglayan bir uluslararasi finans kanalidir.
Banka, kredi kaynaklarinin biiyiik bir kismini1 borglanmalardan temin etmektedir. Nitekim Banka,
tahvillerini yabanc1 yatirimcilara satarak, kaynak saglamaktadir ve diinyadaki yatirimlar i¢in 6zel
sermaye ¢ekmektedir. Yirminci yiizyila ait serbest piyasa felsefesinin merkezindeki geleneksel
ABD yumusak giiciiniin 6nemli unsurlar1 olan Kkiltiirel ve ideolojik ¢ekiciligi ile diinyanin
teknolojik liderliginin artik ikinci yarida gosterdigi degisim nedeniyle Cin yeni bir gii¢ olarak
belirginlesmektedir. Cin'in ekonomik doniisiim deneyimi, Washington Mutabakatina ciddi bir
meydan okuma sunmaktadir. 1998'den bu yana, sorunlar karsisinda ve ana akim politikalara kars1
artan toplumsal direnis nedeniyle, Cin giderek “uyumlu bir toplum insa etmeye” odaklanmaya
baslamistir.

Yirmi yil iginde Cin, tarim ve agir sanayinin hakim oldugu kapali ve planli bir ekonomiden
enformasyon, bilgi ve becerilere dayali agik bir ekonomiye doniismiistiir. Yine de, Cin
endiistrisinin ve yliksek teknoloji sektoriinlin biiylimeyi gergekten siirdiiriip siirdiiremeyecegi
merak edilmektedir. Cin'in diinya pazarlarinda rekabet edebilme kapasitesini desteklemek igin
yakin ve orta vadede yerli bir teknolojik yetenek gelistirip gelistiremeyecegi ise asil meseledir.
Kovid-19 nedeniyle Trump yonetimi her sey i¢in Cin'i giinah kegisi yapmaya ¢alisti. Nitekim tiim
Cinlilerin ABD'yi ziyaret ectmesini engellenirken, Cin’e seyahat eden Avrupalilar1 veya
Amerikalilar1 engellemediler. Bu donemde Cin ve ABD arasindaki ticaret savaglari yiiksek
seviyelere ulagsmis, 2021 yilinda ABD, goriiniir sekilde Cin’den yaptigi mal ve hizmet ithalatlar
icin baska pazarlara yonelmistir.

Reform ve agik kapi politikas1 uygulamasindan 40 y1l1 agkin bir siire sonra, Cin ekonomisi fakir bir
iilkeden orta iist gelirli bir iilke haline doniismiistiir. Diger taraftan, reform Oncesi daha esit olan
Cin, reformlar sonrasi gerek besikten mezara sosyal gilivenlik sistemi gerekse gelir esitligi
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bakimindan degisime ugramistir. Ayn1 zamanda niifusuna gore ¢ok diisiik tiikketim miktarina sahip
olan Cin, 2000’1 yillarda diinya tiiketiminde hatr1 sayilir bir diizeye yiikselmistir. Kovid-19 salgini
bile Cin liiks tiiketimini engelleyememistir zira sanal tiikketim hizla artmastir.

AlIB, 25 Aralik 2015'te kurulus tarihinde 57 Aday Kurucu Uyesi ile yapilandirilmis ve 20'den fazla
ekonomi de katilmak tizere siraya girmistir. AIIB, ¢ok tarafli kalkinma finansmaninda, merkezde
Cin olmak {izere, Asya'nin gelismekte olan iilkelerinin baglaticis1 bir konuma gelmektedir. Zira
Cin, Diinya Bankasi iliskilerinin evrildigi yerde alternatif kalkinma ve finans saglayicisi olma
konumuna dogru ilerlemistir. Cin, 2013 yilinda Tek Kusak, Tek Yol projesini baslatmistir. Cin
projesinin ilk hedefi, son on bes yilin dinamik Amerikan dis politikasina karst korunmaktir.
ABD’nin son yirmi yilda ki Biiyiik Stratejisi, NATO'nun kalic1 olarak genisletilmesini ve Trans-
Pasifik Ortaklig1, Transatlantik Ticaret ve Yatinm Ortakligi gibi girisimlerin baglatilmasini
icermektedir. Ikinci stratejik hedef ise Cin’in uluslararasi finans sisteminde sdz sahibi konuma
tasimaktir. Nitekim Asya Altyapr Yatirrm Bankas1 Yeni Kalkinma Bankas1 ve BRI (Ipek Yolu
Fonu) finansmani, Cin'in pozisyonunu uUluslararasi para sisteminde giiclendirmektedir. Ugiincii bir
husus, Tek Kusak Tek Yol projesi yatirimlar1 yoluyla Cinli firmalarin merkezde oldugu kiiresel bir
iiretim sistemi kurularak kiiresel pazarlara ulastirmaktir. Bununla beraber, ABD ve Cin’in Asya’da
benzer hedefleri oldugundan ¢atigmadan kaginip isbirligi yapmak durumunda kalacakladir.

Diger yandan, ABD, yapay zekada kiiresel lider olmaya devam ederken Cin ise yenilik¢i
kapasitesini ve yerel yapay zeka endiistrisini gelistirmek i¢in Onemli kaynaklara yatirim
yapmaktadir. Cin'in 2020 yilina kadar yapay zekada ABD ile gergek bir pariteye ulagsmaya yonelik
kisa vadeli hedefi, bugiin bulunduklar1 yere bakildiginda iddiali goriinmektedir. Mevcut biiyiime
oranlarinda, 2030 yilina kadar diinyanin 6nde gelen yapay zeka giicli olmak, verili degilse de
miimkiindiir. Zira Iki iilke arasindaki teknolojik alisverisin 19901 yillarda baslamasindan bu yana
bozulan ABD-Cin siber iliskileri 2013 yilinda doruk noktasina ulasti. Zamanin Baskan Yardimecisi
Joe Biden, Cin'den fikri miilkiyetin "kesin" hirsizligina son vermesini isterken, Ulusal Giivenlik
Danigmani Tom Donilon, Cin siber saldirilarinin "yalnizca bir ulusal giivenlik endisesi veya ABD
hiikiimetinin bir endigesi olmadigin1" sdylemistir. Nitekim Microsoft ile Cin devleti arasinda
sikintili bir donem s6z konusu olmustur. Diger yandan Cin Diinya Bankasi’nin beseri sermayenin
gelisimi lizerine verdigi dnemi ile asimetrik olarak egitime ve AR-GE biit¢esine ve fikri miilkiyet
haklarina azimsanmayacak derece yatirim yapmakta ve asir1 rekabete uyumlu begeri sermayenin
gelistirilmesine dair uyumlu stratejiler gelistirmektedir.
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NEO-GRAMSIiYAN HEGEMONYA KAVRAMI CERCEVESINDE
CIN’IN SISTEM iCERISINDE ARTAN ETKIiSINE YONELIK ANALIZ

THE ANALYSIS OF THE CHINA’S INCREASING IMPACT IN THE SYSTEM WITHIN
THE FRAMEWORK OF NEOGRAMCIAN HEGEMONIA

Seda Gozde TOKATLI®
(0)4

Soguk Savag sonrasi donemde ABD 'nin realist kuramin ilkeleri dogrultusunda aldigi kararlar
pozitivist gelenege doniis vurgusu yaparken, Cin’in uluslararasi sistem icerisinde yiriittiigii
akill gii¢ politikalar: post-pozitivist gelenegi on plana ¢ikarmaktadir. Soguk Savas sonrasi
donemde iki kutuplu diinya diizeninin sona ermesi sonucunda Amerikan yonetimi belirli bir
Stire sistem icerisindeki tistiinliigiinii devam ettirse de 9/11 teror olaylart sonucunda yasanan
siyasi kriz ve 2008 kiiresel mali kriz sonucunda sistem igerisindeki hegemonyasi daha yiiksek
sesle sorgulanmaya baslanmistir. Amerika’nin sistem icerisindeki gerileyigi rakip gii¢ olan
Cin’in ikame giic olabilecegi yoniindeki soylemleri arttirmistir. Cin’in 2000°li yillardan
itibaren stireklilik gosteren yiikselisi, sistem igerisinde daha belirgin rol oynamasina yol
agcmustir. Bu ¢calisma da, uluslararast iliskilerde hegemonya olgusu ele alinarak, Uluslararast
sistem icerisinde giictin doniigtimii Realist ve Neo- Gramsiyan hegemonya kavrami
cercevesinde ABD ve Cin rekabeti temellinde incelenecektir. Calismanmin ana sorunu olan
Cin’in artan ekonomik ve sosyo politik giiciiniin sistem tizerinde doniisiim etkisi yaratacagt
argtimanint Neo-Gramsiyan hegemonyaya kavrami ¢er¢evede analiz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Sistem, Hegemonya, Cin, ABD, Neo-Gramsiyan Teori
Abstract

In the post-Cold War period, the decisions taken by the United States in accordance with the
principles of realist theory emphasize a return to the positivist tradition, while the smart
power policies carried out by China in the international system bring the post-positivist
tradition to the forefront. Although the American administration maintained its superiority in
the system for a certain period of time as a result of the end of the bipolar world order in the
post-Cold War period, the political crisis as a result of the 9/11 terrorist events and the 2008
global financial crisis led to a louder question of the existence of America's hegemony in the
system. America’s decline in the system has increased the rhetoric that China, a rival power,
can be a substitute power. China's continuous rise since the 2000s has led to a more
prominent role in the system. In this study, by discussing the phenomenon of hegemony in
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international relations, tthe transformation of power within the international system will be
examined on the basis of the competition of the United States and China within the framework
of the realist and Neo - Gramsiyan hegemony concept. The main problem of the study, the
argument that China's growing economic and socio-political power will have a
transformative effect on the system, will be analyzed within the framework of the concept of
Neo-Gramsiyan hegemony.

Keywords: International System, Hegemonia, China, USA, Neo-Gramsian Theory.

1. GIRIS

Soguk Savas Sonrasi diizende aktdrlerin sayisinin her gecen giin arttifi ¢ok kutuplu yapi
icerisinde devletlerarasindaki giic ge¢isi hizlanmig ve sistem igerisindeki diizen yeniden
tanimlanmigtir. Uluslararas1 yapi igerisinde gii¢ gegisinin hizlanmasi, yeni bir giic ve ya
giiclerin ortaya ¢ikmasina yol agarken, sistem icerisindeki gii¢ dengesinin de degisiklige
ugramasina yol agmistir. Devlet merkezli tehdit unsurunun ortadan kalkmasi ile devletlerin
diismanlarin1 direkt olarak tanimlayamadigi yeni bir doneme gecis yapilmistir. ABD’nin
hegemonyal yonetimde donistiiriicii rol oynayan 9/11 krizi sert gii¢ politikalarina gegis
yapmasina yol agmistir. ABD, 6zellikle 11 Eyliil sonrasi miittefiklerine gereksinim duymadan
askeri ¢oziim temelli stratejilere yonelmis, hegemonyasmin en O6nemli unsuru olan riza
yaratma ve uluslararasi isbirligi olusturma gayretinden uzaklagmistir. Bu durum, ABD’nin
hegemonya konumundan uzaklasmasina yol agmaktadir, ¢iinkii hegemonya sadece gii¢ ve
zora dayanan askeri giligten olusmamaktadir, giiciin riza ile birlestirilmesi gerekmektedir
(Eralp,2014:180). ABD’nin askeri operasyonlarinin ¢6ziime kavusturmasi konusunda yasadigi
basarisizligl, sert giice yonelik artan egiliminin yaninda 2008 finansal krizi de ekonomik
giiciiniin de gerilemesine yol agmistir. ABD’nin, ulusal ve uluslararasi yapida gerilemeye
baslayan askeri, ekonomik ve diislinsel giicli uzun yillardir insa ettigi mesru giiciiniin ve
mevcut prestijinin gerilemesine yol agmistir. ABD igerisinde ige yonelik artan uygulamalar,
anti kiiresellesme ve milliyetc¢ilik politikalarinin zemin kazanmasi kiiresel diizelmede olusan
giic boslugunun ise Cin tarafindan doldurulmasina yol agmaktadir. ABD hegemonyasinin
ingasinda biiylik dneme sahip olan normatif degerlerin 6nemini zamanla kaybetmesi ¢ikar
odakl1 gii¢ politikalarinin daha fazla 6nem kazanmasina ve ittifak iliskilerinin zedelenmesine
sebebiyet vermistir. Ornegin, 2018 yilinda ABD'nin Birlesmis Milletler Daimi Temsilcisi
Nikki Haley, Washington'da diizenledigi basin toplantisinda Birlesmis Milletler Egitim, Bilim
ve Kiiltiir Orgiitii UNESCO'dan ayrilacagii, Birlesmis Milletler fonunu kesecegini ve BM
Insan Haklar1 Konseyinden cekilme karar1 da sert elestirilere yol agmistir (Made for Minds,
2018). Ornegin, Donald Trump’m 2018 yilinda G-7 Zirvesi'ni erken terk etmesi, Paris iklim
Sozlesmesi’nden geri ¢ekilmesi, Brexit slirecini destekleyerek AB biitiinlesmesi konusunda
sergiledigi olumsuz tavir ve Rusya’ya karst izledigi ilimhi politikalarda goriildiigli iizere
ongoriilemeyen politikalara yonelmesi de ittifak igerisindeki gliven duygusunu zorlamaktadir
(Kocamaz, 2020). Soguk Savas sonrast donemde Cin’in sistem igerisinde artan katilimer rolii
mevcut giic olan ABD’ye alternatif bir gii¢ olma statiisii kazandirmistir. Ornegin, 2019 NATO
zirvesinde Cin “’stratejik bir zorluk’ olarak tanimlanirken, 2021 yilinda yapilan NATO
zirvesi Oncesinde ABD Ulusal Giivenlik Danigsmani Jake Sullivan, “Cin, simdiye kadar
gordiigiimiizden ¢ok daha kararli bir sekilde bildiride yer alacaktir” ifadelerini kullanmistir
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(Sisman,2020: 118). NATO 2030: United for a New Era” (NATO 2030: Yeni Bir Cag icin
Birliktelik) baslig1 tasiyan raporda, Cin‘in yiikselisinin bir tehdit olusturdugu ve sistem
icerisinde rekabete geri doniis yapildigi onemle vurgulanmistir (NATO,2020: 64-65). Cin’in
bolgesel diizlemde yiiriittiigii diizen ve istikrar ingas1 kiiresel alanda yeni alternatif kurum ve
degerler biitiinii arayisi1 i¢erisine sokmustur. Cin bolgesel diizeyde istikrar ve giiven saglarken,
kiiresel diizeyde ekonomik ve siyasi ¢ikarlarini da gerceklestirmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, Uluslararasi sistem icerisinde yasanan sistemik doniisiim Hegemonya
kavram1 ¢ergevesinde ele alinarak, Realist ve Neo-Gramisiyan bakis agilari ile analiz
edilecektir. Uluslararasi sistem igerisinde yasanan sistemik doniisiim ve yiikselen gii¢ olan
Cin’in sistem igerisinde artan 6nemi Neo-Gramsiyan kuram c¢ergevesinde incelenecektir.
Giliniimiizdeki hegemonik doniisiim, bir giic gecisinden daha fazlasini ifade ediyor; yeniden
yapilanmakta olan kiiresellesme siireci ¢ok-diizenli ve pargali bir uluslararasi sistemin ortaya
¢ikis evresini olusturmaktadir. (Onis ve Kutlay, 2020: 42) Elestirel Kuram’da kullanilan ve
Robert Cox’un Antonio Gramsci’den alarak Uluslararas1 iliskiler disiplinine uyarladig1
hegemonya kavrami, uluslararas: sistemde devletlerin zorlama sonucu degil, bir devletin
etrafinda onun etkisini kabul ederek kendi rizalariyla olusturduklar iliski sistemini anlatmak
icin kullanilmaktadir. (Sener,2014: 405)

Bu g¢alismada, Realizm kurami alt bashig1 altinda uluslararasi sistemin istikrart igin 6nemli
olan hegemonya kavraminin énemine degindikten sonra, Cin’in sistem igerisinde stireklilik
arz eden yiikselisi ve artan 6nemi Neo-Gramsiyan Kuram ¢ercevesinde incelenecektir. Klasik
Marksist kuramin yapisal analizinden yola ¢ikan Gramsiyan yaklasim alt yapi ile iist yapinin
tarihsel blok ¢er¢evesinde bir biitiin olarak incelemektedir (Gramsici, 1971: 360). Bu
makalede Cin’in sistem igerisindeki yiikselisi Gramsiyan yaklasim cergevesinde
hegemonya’nin en onemli bilesenleri olan ekonomik (alt yapi) ve sosyo-kiiltiirel (iist yapi1)
kavramlar1 ile agiklanacaktir. Bu makalenin amaci, ABD ve Cin rekabeti ¢er¢evesinde
uluslararasi sistem igerisinde yasanan degisimi hegemonya kavrami ¢ergevesinde ele alarak,
potansiyel gii¢c olan Cin’in kiiresel hegemonyaya doniisebilmesi igin gerekli olan ekonomik,
politik ve kiiltiirel giiciin sistem igerisindeki 6nemini incelemektir. Bu c¢alismada Antonio
Gramsci’nin “riza-giic iligkisi” cercevesinde uluslararas1 seviyede “kiiresel hegemonya”
kavramini tanimina yer verilecektir. Kiiresel Hegemonya kavrami egemen sinifin, karsit
gruplar iizerinde zorunlu olarak uygulayacagi zorlama manasina gelirken ayni zamanda
proletarya ile isbirligi yapmaya razi olan miittefiklerinin fikir ve kiiltir alaninda da
yonetilmesi anlamina da gelmektedir (Gramsci, 2014: 33). ABD’nin en biiyiik rakibi olan Cin,
bolgesel bir hegemon olma yolunda baslattig1 dis politika vizyonunu kiiresel bir aktor olma
yolunda da devam ettirmektedir. ABD, uluslararasi politika da materyal yeteneklere dayali
yurlittiigl stratejileri ile 6n plana ¢ikarken, Cin, sosyal ve kiiltiirel sermayeyi de i¢ine alan ve
ideolojik yeteneklerini 6n planda tutan politikalara yonelmistir. Bu aragtirma makalesinde,
nitel arastirma yontemi kullanilarak, parcalara degil biitiine; yani degiskenlere degil, her biri
kendine 6zgii olan olay ya da olgulara odaklanilacak ve arastirma konusu tlimevarimsal bir
yaklagimla belirlenecektir. Nitel veri toplama teknikleri kullanilarak toplanan veriler
lizerinden ¢oziimlemeler yapilacak ve elde edilen verilere uygun teorik agiklama
getirilecektir.
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2. REALIZM KURAMI CERCEVESINDE HEGEMONYA KAVRAMI

Hegemonya kavrami ilk olarak eski Yunan’da bir devletin askeri ve politik liderligi olarak
tanimlanmistir. Antik Yunan’da giicii elinde bulunduran bir devletin diger devletler iizerinde
kurdugu diplomatik ve askeri kontrol olarak kullanilan kavrama sadece askeri giicii i¢eren bir
anlam yiiklenmis, iktisadi ve ahlaki boyutu ihmal edilmistir. Giiniimiizde ise hegemonya
kavram iktisadi, toplumsal, kiiltiirel ve ahlaki unsurlar1 da biinyesinde bulunduracak sekilde
genisletilmis bunlara ek olarak baski ve riza unsurlar da igerige dahil edilmistir. Ornegin,
Gramsiyan kuram devleti tanimlarken politik toplum ve sivil toplum bileseni olarak ifade
etmektedir. Bu kurama gore, zorlama zirhiyla korunan bir hegemonyadir ve riza tahakkiimii
mesrulastirmaktadir (Portelli, 1982: 33).

Hegemonya fikri ilk defa Plehanov’un 1883—1884 yazilarinda yer alan, Rus is¢i smifinin
isverenlerine karsi verdigi ekonomik miicadele ile yetinmeyip siyasi miicadele de verilmesi
noktasinda 6n plana ¢ikmistir. Realist uluslararasi iligkiler kuraminda “hegemonya” kavrami,
hegemon giiclin, basta askeri giiciinii kullanarak, diinyanin geri kalan kismina kendi siyasetini
dayatmasi anlaminda bir “tahakkiim” iliskisi anlaminda kullanilmaktadir (Cift¢i,2009:216)
Realizm, uluslararasi sistemi gii¢ ve ¢ikar iligkileri tlizerinde incelerken, biiyiik giiglerin
uluslararas1 sistem igerisinde diizenin devamliligina sagladigi katkinin  6nemini
vurgulamaktadir.

Hegemonya ile ilgili olarak ilk ortaya atilan ve uluslararasi iligkiler disiplininin Realizm
literatiiriindeki en &nemli teorisi olan Hegemonik Istikrar Teorisi, Charles Kindleberger’in
“The World in Depression- 1929-1939” baslikli calismastyla one siiriilmiistiir (Ozen, 2005: 7).
Kindleberger, Britanya’nin 1929°daki ekonomik bunalim sirasinda uluslararasi parasal
istikrarin korunmasi i¢in istekli oldugunu fakat ekonomik giicliniin bu istikrar1 korumak i¢in
yeterli olmadigini ileri siirmektedir. Hegemonik Istikrar Teorisi, uluslararas: politikada lider
devletin varlig1 sistem icerisinde yer alan diger devletler i¢in kolektif olarak arzulanan ve ayni
zamanda mevcut aktoriin sistem igerisinde daha fazla isbirligi kanallarini insa ettigini kabul
etmektedir. Hegemon bir devletin varligi, uluslararasi norm ve kurallari garanti altina alirken,
uluslararasi sistem igerisindeki isbirliklerini de ayakta tutmaktadir. Yapisal realist kuraminda
baslica aktorleri olarak kabul edilen devletler, iginde bulunduklar1 anarsik nitelikli yapida,
“maddi kaynaklarin Ustlinliigii’” anlayisina gore bir rekabet s6z konusudur. Hegemonya i¢in
gerekli olan sartlar hammadde, askeri gii¢, sermaye, pazar ve tstin teknoloji ile
saglanmaktadir. Hegemon bir devletin koydugu kurallarin islerlik kazanmasi uluslararasi
sistem igerisindeki diizenin devamliligina da biiyiik katki saglamaktadir. Hegemon devletin
aldig1 kararlar tiim devletlerin ortak ¢ikarina ve memnuniyetine dayanmaktadir. Hegemonya,
uluslararasi sistemin kurallarini1 ve normlarin1 kendi motivasyon ve isteklerine gore degistirme
yetenegine ve giiciine sahip olma konumudur (Thomas, Kanthak ve Ingersoll,2005:1-2).
Hegemonik Istikrar Teorisi (HIT), yiikselen gii¢lerin uluslararas: sistem {izerinde doniistiiriicii
etkisi oldugunu ve diinya ekonomisinin tek bir gili¢ altinda istikrara ulasabilecegini
savunmaktadir. HIT gore, uluslararasi sistem igerisinde yer alan tiim devletler ekonomik ve
siyasi alanda uluslararasi sistem igerisinde diizen ve istikrar1 saglayacak giiglii bir devlete
ihtiya¢ duymaktadir. HIT teorisi, uluslararasi rejimi yaratacak ve idare edecek bir egemen
giiclin yoklugunda uluslararasi ekonomik diizende istikrarsiz dogacaktir. Boyle bir durumda,
liberalizm ve serbest ticaret yerine ekonomik milliyetcilik gliclenecektir (Gilpin, 2011: 99-
100). Robert Gilpin,“’Savas ve Degisim’’adli eserinde uluslararasi sistemdeki istikrarsizligin
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hegemonik savaslara yol ac¢tigin1 ve bu savaslardan sonra ise yeni bir hegemonyanin tesis
edildigini gostermistir (Gilpin,1984:8). Realistlere gore, 6nemli olan uluslararasi sistem
icerisindeki diizendir, degisim gecicidir (Rosenau,1990). Yapisal realistlere gore, hegemon bir
devlet uluslararasi sistemi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirir ve kendi barigini tasarlar
ise, uluslararas sistemde ve ya gegici olarak olusturulan giicler dengesinde belirli siireli de
olsa baris1 tesis edebilir.

Hegemon bir devletin kriz esnasinda yiiriittiigii basarili politikalar, liberal sistemin
devamliligina biiyiik katki saglamaktadir. Kiiresel krizler esnasinda hegemon bir devletin
varlig1 ortak ¢ikarlara hizmet etmesi agisindan diger devletler tarafindan daha kolay kabul
gormektedir. Hegemon devletin oynadigi yapici roliin ortadan kalkmasi ile uluslararasi
ekonomik diizenin nasil dagildigini agiklayan Kindleberger, hegemonun diizenleyici rolii ile
"ekonomik ve siyasal istikrar" arasindaki dogrudan iliskiyi vurgulamistir (Kindleberger, 1973:
191-308). Ornegin, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, uluslararasi ekonominin yeniden
canlanmasi ve barig ortaminin yeniden insa edilmesi amaciyla ABD oOnciiliigiinde kurulan
kiiresel sistem, ABD’nin hegemon gii¢ olarak diger devletler tarafindan daha kolay kabul
gérmesine yol agmustir. Ornegin,19.yy.’da Ingiltere hegemonyasi ekonomide altin standardi
ve politik zeminde giigler dengesi ile saglarken, 20.yy.’da Amerikan hegemonyasi Bretton
Woods Sistemi altinda insa edilen uluslararasi kurumlar ve ¢ok uluslu sirketler aracilifiyla
inga etmistir (Citak ve Sen,2014: 212).

HiT’in en 6nemli temsilcilerinden olan Robert Gilpin ve Stephen Krasner, Kindleberg’in
gorisiinden farkli olarak, hegemon, gii¢lii bir devletin daha az giiglii devletleri kontrol etmesi
veya bunlar iizerinde hakimiyet kurmasi olarak tanimlanmaktadir (Gilpin,1999: 29). Hegemon
devletler olusturduklar istikrarli diizenden en fazla fayday: kendileri saglamaktadir. Gilpin,
1970’11 yillarin karmasik ortamlarini agiklarken uluslararasi igbirligi ve rizanin istikrar ile olan
yakin iliskisine vurgu yapmustir. ABD ve ya Ingiltere nin serbest ticaret sistemi bu iilkelerin
dis politikalari dogrultusunda aldig: kararlar dogrultusunda yeniden sekillenmis ve ¢ok uluslu
sirketlerin sermayelerinin bu dogrultuda yayilmasini saglamustir. 19.yy.’da Ingiltere, 20.yy.’da
ise Amerikan hegemonyasi siyasi aktorlerin sermayesi tizerindeki etkin rolii sayesinde mevcut
pozisyonlarini devam ettirmistir. Kindleberger, Gilpin ve Krasner, 19.yy.’da istikrar saglayici
bir giic olarak Ingiltere’nin uluslararasi ekonomiyi liberallestirme cabalarinin benzerini
ABD’nin II. Diinya Savasi sonrasi on yilda ayn1 6zelligi tagidigini ifade etmislerdir (Michael
ve Krasner,1989: 183). Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD, Truman Doktrini ve Marshall
Yardimlan araciligiyla savas sonrasinda kotli durumda olan iilkelere c¢ok yonlii destek
politikalar yiiriiterek {ilkelerin yeniden ekonomik ve siyasi gii¢lerini geri kazanmasina biiyiik
katki saglamistir.

Soguk Savas Sonrasi donemde ABD, uluslararasi sistemi hem siyasi hem de ekonomik hem
de kiiltiirel anlamda yeniden sekillendirmeyi basarmistir. 1945-1970 yillar1 arasinda altin
cagini yasayan Amerikan hegemonyasi,1970’li yillarin basinda yasanan petrol Krizi
sonrasindan ekonomik giicti diisiise gegmistir. Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan, yeni
bir ekonomik sistem ve iiretim yontemi ile toparlansa da diinyadaki iki kutuplu sistemin
dagilmasinin yarattigi istikrarsizlik ve ekonomik gerileyisinin de etkisiyle, yeni krizlerle
karsilasmaya baslamistir (Wallerstein, 2015: 23-25). Ozellikle, 9/11 krizi sonrasinda yasanan
siyasi kriz ve sonrasinda 2007-2009 yillar1 arasinda yasanan ve tiim diinyay1 etkileyen kiiresel
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mali kriz, Amerikan hegemonyasinin geleceginin daha yiiksek bir sesle sorgulanmasina neden
olmustur (Heywood, 2013: 146).

3. NEO-GRAMSIYAN KURAM CERCEVESINDE HEGEMONYA KAVRAMI
Elestirel Kuram’da Antonio Gramsci’nin ortaya koydugu ve Robert W. Cox’un uluslararasi
iliskilere tasidigr “hegemonya” kavrami, zorlama sonucu degil, devletlerin giic odaklar
etrafinda o giiclin etkisini kabul ederek kendi rizalari ile olusturduklari bir iliski sistemi
anlaminda kullanilmaktadir (Cift¢i,2009: 216). Gramsiyan hegemonya pozitivist uluslararasi
iligkiler yaklasimindan ayrilarak, elestirel bakis agisiyla analiz etmektedir. Elestirel bakis
acis1, birey yerine toplumsal siniflar1 6n planda tutarken, etik temellere dayanan bir anlayisla
devleti analiz etmektedir. Devlet-toplum temelli yaklasim olan Gramsiyan bakis agisi
hegemonya kavramini daha genis olarak ele alirken, realist teorinin disina ¢ikmamaktadir.
Realist teorinin yok saydigi ‘’ahlaki ve diisiinsel boyut’’ daha fazla 6n planda yer alirken,
devlet yerine toplumsal giiglerin 6nemi vurgulanmaktadir. Hegemonya kavrami hakim olan
sinif kendi ahlaki ve kiiltiirel degerlerini, diinya goriislerini ve buna bagli uygulamalarini
kendisine tabi olan siniflar tarafindan igsellestirilmesi ile tammlamistir. Hegemon devletler
zorlama yerine, uluslararasi isbirligine dayanan politikalar izlemektedir. Gramsiyan kurama
gore hegemon simif sosyal giic ve ya smiflar iizerinden kendisine tabi kildig1 gruplar
tizerindeki hakimiyetini gii¢lendirecektir (Egan, 2001: 76-77).

Hegemonik devletin sistem igerisindeki mevcut stiinliigliniin rizaya dayanmasi lider devletin
Ustlinliigiinii garantilerken diger devletlerinde bu mevcut diizenden tatmin olmasin
saglamaktadir. Biiyiik giiclerin siirdiirtilebilir olmasi i¢in giiciin ikna ve mesruiyet kalkani ile
beraber dengelenmesi gerekmektedir (Murfy,1998: 417). Hegemon bir devletin mevcut
konumunu korumak ve kendi ¢ikarlarii ortak ¢ikarlar olarak gostermesinin en ideal yolu
rizaya dayali yonetim anlayigidir. Zoraki bir yonetim olmayan hegemonya daha ¢ok burjuvazi
degerlerine gore isleyen kiiltiirel ve ideolojik bilesenlerden olugmaktadir (Aydilek, 2015: 3).
Hegemon devlet sahip oldugu giiciin devamliligini saglamak ve giiciinii diger devletlere kabul
ettirebilmek i¢in yumusak gii¢ unsurlarindan olan kiiltiirel/ideolojik gilice daha fazla 6nem
vermesi gerekmektedir.

Robert Cox’a gore, ortak deger ve algilarin saglanmadigi hegemonik diizen tiim katilimcilarin
rizasina dayali oldugu i¢in mesrudur. Sivil toplum ile siyasal toplumu birbirine baglayan
partiler, alt yapi ile {ist yapmun iliskilerinin gliglenmesinde ise organik aydinlar biiyiik rol
oynamaktadir. Boyle bir yap1 hegemonyanin mesrutiyetini arttirir, toplumun hegemon giicii
kabul etmesini kolaylastirir ve uluslararasi diizen ve barisin devamliligina katki saglar.
Gramsiyan kuram, bir devletin hegemon olmasi i¢in ekonomik ve politik giiciin yeterli
olmadigini, bagimli gruplarin rizasina da gereksinim duyuldugunu belirtmistir (Cox, 2010:
216-217). Hegemon giice sahip olan devlet, politik ve sivil toplumun sentezinden
olusmaktadir (Gramsci, 2007: 328). Immanuel Wallerstein’a gore, devletlerarasi sistemde
hegemonya, siiper gii¢ler arasinda siirekli miicadelenin oldugu bir durumda giiglerden birinin
ekonomik, politik, askeri, diplomatik ve hatta kiiltiirel alanlardaki kurallarin1 ve isteklerini
digerlerine empoze ettigi son derece dengesiz bir duruma goéndermede bulunmaktadir
(Wallerstein,1983: 101)

Neo-Gramsiyan kurama gore, “ortak ¢ikar” fikrine dayali hegemonik diizenin yaratilmasinin
onsel kosulu toplumsal siniflar arasindaki gecici ittifakin temelini olusturacak hegemonik
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fikirler ya da bir egemen ideoloji etrafinda bir “tarihsel blok™ insa edilmesidir (Kaymak,2016:
71). Gramisiyan kuram igerisinde tanimlanan tarihsel blok igerisinde dogrudan dogruya
tiretim giiglerine bagli sosyo-ekonomik bir alt yapi1 ile politik ve sivil toplumdan meydana
gelen bir Gist yap1 goriilmektedir (Karacasulu,2009: 60). Bask1 yerine rizanin hakim oldugu,
siyasal toplum yerine sivil toplumun etkin oldugu bir diizende hegemon devletin mesrulugu
uzun siireli olmaktadir. Sivil toplum ikna mekanizmasina dayanmaktayken, politik toplum ise
baski ve denetim mekanizmasi ile islevsellik saglamaktadir. Bu baglamda politik toplum,
“yonetme ve zorlama aygitindan, yani devlet ya da genis anlamda hiikiimetten olusur”
(Duverger, 2002: 256). Sivil toplum hegemon giiciin ideolojinin ve kiiltiiriniin yayilmasinda
etkili olan tiim kurumlari, kararlar1 ve bigimleri yeniden sekillendirmektedir. Riza kavrami,
hegemonyanin insasi ve yeniden iiretilmesinde etkili rol oynamaktadir.

Robert Cox, uluslararasi alandaki hegemon giiciin faaliyetlerinin uluslararasi diizen ile olan
iligkisini agiklamaktadir. Marksist kuram, maddi kapasiteler ile gii¢ arasindaki iligkiyi analiz
ederken, Robert Cox, maddi kapasitelere ilave olarak fikirlerin ve kurumlarin sistem
icerisindeki onemini vurgulamistir. Hegemon diinya diizeninin kurulmas: i¢in gerekli olan
maddi yetenekler, fikirler ve kurumlarin bir araya gelmesi gerekmektedir (Gale,1998: 272).
Robert Cox, ikinci Diinya Savasi sonrasinda ’Bretton Woods’’sistemi ile kurulan dénemi
“’Pax Amerikana’’olarak tanimlarken, sistem igerisinde insa edilen kurumlarin, fikirlerin ve
{iretim faaliyetlerin hegemonik giice hizmet ettigini dile getirmektedir. Uretim ve tiiketim
faaliyetlerinin i¢ ige gegmesi sonucunda insa edilen hegemonik gii¢ toplumsal iliskilerin ve
uluslar arasi istikrarin yeniden diizenlenmesine biiyiik katki saglamaktadir.

Robert Cox, diinya diizeninin agiklarken toplumsal giiglerin roliine ve tarihsel degisime rol
acan faktorlere deginmektedir. Kapitalist siniflarin arasinda giin gectikce artan ekonomik
isbirliginin devamliligr i¢in uluslararasi toplumun rizasinin saglanmasi gerekmektedir: aksi
takdirde talep edilen reformlar tepkilere sebebiyet verecektir. Hegemon giiciin uygulamaya
koydugu reformlarin benimsenmesi ve fikirlerinin herkes tarafindan kabul edilmesi i¢in
toplumsal giiglerin rizasinin saglanmasi 6nemlidir. Robert Cox, “tarihsel blok” iginde
hegemonyanin olusturulmasinda toplumsal gii¢ler, devlet bicimleri ve diinya diizenleri
arasindaki karsilikli etkilesimi vurgulamistir (Karacasulu,2009: 62).Toplumsal giiglerin
olugmasinda {iiretim bicimleri rol oynarken, iiretim bicimlerinin olusmasinda devlet yapilar
etkili olmaktadir. Devlet bi¢ciminin degisiklige ugramasi sonucunda ise diinya diizeni yeniden
sekillenmektedir.

Neo-Gramsiyan kuram, hegemonya kavramindaki etik, moral ve ideolojik kavramlarin
onemine deginmektedir. Hegemonya kavraminda 6nemli rol oynayan riza kavrami tahakkiimii
mesrulastirmaktadir. Ornegin, Kilise, egitim kurumlar1 ve medya araclar1 riza faktoriiniin
kazanilmasinda biiyiik rol oynayan ve ulusal ¢ikarin ortak ¢ikar basligi altinda sunulmasina
destek veren en Oonemli ideolojik araglardir. Gramsiyan kuram kurumlar, fikirler ve maddi
kabiliyetler yolu ile saglanan hegemonyal yonetim anlayisi ger¢evesinde hegemon giiciin
ekonomik sisteme Onciilik etmesi, bu sisteme uygun sosyo-kiiltiirel ve politik yapiy1
olusturmasi ve bu yapi igerisinde uluslararas1 Orgiitler araciligiyla kendi degerler ve
normlarini inga etmesi gerektigini savunmaktadir (Gramsci, 1971: 366). Rizanin kabulii i¢in
fikirlerin benimsenmesi, fikirlerin orgiitsel olarak kabul edilmesi i¢in maddi kabiliyetlere ve
hegemon devletin giiciiniin mesrulugunu saglamasi i¢in uluslararasi kurumlara ihtiyag
bulunmaktadir. Uluslararas1 orgiitler hegemon giiciin deger ve ilkelerinin yayilmasinda
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onemli rol oynayan kuruluglardir. Robert Gilpin’e goére, bir devletin hegemon konuma
erisebilmesi i¢in basat giiciin evrensel norm ve kurallardan olusan bir diinya diizeni kurmasi
gerekmektedir (Gilpin,1999:186-187). Hegemonik diizen igerisinde basat gii¢ diger devletleri
sOmiirii yontemiyle yonetmek yerine, diger devletlerin ¢ikarlarin1 kendi ¢ikarlartyla uyumlu
hale getirerek yeni bir yol izlerse basarili olacaktir. Neo-Gramisyan kurama gére hegemonya
kavrami riza ile yonetim anlayisina dayandigi igin lider devletin tstiinliigiinii garantilemekte
ve diger devletlerin de bu mevcut diizenden memnun olmasini saglamaktadir. Devletin kendi
sinirlart igerisinde baslayan rizaya dayali hegemonya diger devletler ile artan etkilesim
sonrasindan daha genis boyutlara ulasmaktadir.

Yapisal realizm teorisi, hegemonya kavramii askeri gli¢, maddi giic ve kabiliyetler
cercevesinde tanimlarken, ahlaki ve riza unsuru goéz ardi etmektedir. Yapisal realistler,
hegemonyal giicii maddi kapasiteye gore belirlerken, ideoloji unsurunu dislamasi, Gramsiyan
hegemonya tanmimina gore daha dar kapsamli kalmasina ve mevcut diinya diizeninin
degistirilmesi noktasinda yeterince agiklayict olmamasina yol agmaktadir.

4, NEO-GRAMSIYAN HEGEMONYA KAVRAMI CERCEVESINDE YUKSELEN
GUC CIN’IN SISTEM ICERISINDE ARTAN ONEMI

Soguk Savas sonrasindaki tek kutuplu yapi igerisinde giicii elinde bulunduran ABD y&netimi
diger iilkeler iizerinde hakimiyet alanin1 genisletmek ve bu tilkeleri kendisine bagimli hale
getirmek i¢in‘’Washington Konsensiis’’kavrami altinda ¢ok yonlii stratejiler yiirlitmiistiir.
ABD dis politikasinda biiyilk 6neme sahip evrensel degerleri (demokrasi, insan haklar1 ve
hukukun {tstiiliigii) diger iilkelere yayma amacini basarili bir sekilde yiirlitmiistiir. Soguk
Savas sonrasinda iki kutuplu yapmin sona ermesiyle, “Dogu Blogu” iilkelerinde otorite
boslugu ortaya ¢ikmistir.

Soguk Savas sonrast1 donemde tehdit ve gilivenlik kavrami tamamen degismis, diinya
politikasinda yasanan siyasi ve ekonomik gelismeler, uluslararasi kavramlarin yeniden
tanimlanmasina yol agmustir. Savas sonrast doneminde iki kutuplu yapinin sona ermesi ile
olusan bu gii¢ boslugu ABD tarafindan ikame edilmis olup, yeni bir donemin temelleri
atilmistir (Fukuyama, 2003: 22). George W.H. Bush, 1991 yilinda “’Ulusal Giivenlik Strateji
Belgesinde’’bu donemi‘’Yeni Diinya Diizeni’’olarak tanimmlamistir (NSSA,1991). Yeni
Diinya diizeni icerisinde Batili giiclerin sistem icerisindeki mevcut konumunun gerilmeye
baslamasi sonucunda yeni giigler yiikselise gecmeye baslamistir. Bat1 karsisinda yiikselise
gecen yeni glicler sistem igerisinde var olan giiclerini daha fazla gostermeye baglamistir.
Diinya sisteminde yasanan ekonomik, politik ve askeri gelismeler uluslararasi sistem
icerisindeki glic dengesinin yeniden tanimlanmasina yol agmistir. ABD, 11 Eyliil sonrasinda,
eskiye nazaran kendi politikalarini diger devletlere kabul ettirme konusunda mesruiyet krizi
ile kars1 karsiya kalmistir. Uluslararasi sermaye ve finans politikalari {izerinde 6nemli bir role
sahip olan ABD, yasadigi 2008 ekonomik krizi sonrasinda da karsilastigi yapisal ve mali
sorunlarin istesinden gelmeye c¢alismistir. Yiikselen glic Cin’in Asya kitasinda artan
hakimiyeti sistem igerisindeki hakim gii¢ olan ABD i¢in bir tehdit olusturmaktadir. Cin artan
ekonomik giicii, etkili bolgesel politikalari, uluslararasi1 orgiitler {izerinde artan etkisi ve dev
ekonomik projeleri ile kiiresel diizlemde ulusal ¢ikarlarimi gergeklestirme kapasitesini
arttirmistir. Ornegin, ABD zamaninda Avrupali biiyiik giicleri Bati Yarim Kiireden nasil
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cikardiysa, giiclinii arttirmaya devam eden Cin de muhtemelen ABD’yi Asya’dan ¢ikarmayi
isteyecektir (Mearsheimer, 2005: 32).

Gii¢ gegisinde, yiikselen giiglerin yapisal degisim iizerinde etkili olabilmesi i¢in materyal ve
diisiinsel giicli ayn1 oranda desteklenmesi gerekmektedir. Cin, gii¢ gecisinde ve kiiresel giiciin
dengelenmesinde kilit bir iilkedir. Cin’in ¢ok yonlii devam eden yiikselisi uluslararasi sistem
icerisinde alternatif bir diinya diizeni algisin1 da beraberinde getirmistir. Cin’in siireklilik arz
eden yiikselisi ekonomik temelli baslayip, askeri, siyasi ve Kkiiltiirel alanlarda da zamanla
etkisini gostermektedir. Cin’in sistem icerisinde hegemon giice karsi ikame gii¢c insa etme
kabiliyeti yeni bir hegemonyal diizenin olusabilme imkanini sunmaktadir. Cin’in ekonomik
biiyiimesi, uluslararas: sistem igerisinde artan diplomatik etkinligi ve savunma giiciindeki
yiikselis gii¢ dengelerinin yeniden insa edilmesinde etkili bir rol oynamaktadir. Sistem
icerisinde yeni bir giiclin hizla gelismesi sistem icerisinde var olan giic dengesinin
degismesine ve catigma olasiliginin artmasina yol agmaktadir.

Cin’in, 2000’li yillardan itibaren 6nemli bir gii¢ haline gelmesi kiiresel sistem igerisinde
hegemon konuma sahip olabilecegi ve ya yakin gelecekte bu giice ulasip ulasamayacagi Neo
Gramisiyan kuram ¢ercevesinde ele alinacakti. ABD Ulusal Istihbarat Konseyi’nin
hazirladigr “Kiiresel Egilimler 2025: Doniisen Diinya” isimli raporda, ABD’nin ¢ok kutuplu
diinya diizeni fikrini benimsedigini gostermektedir (Global Trends:2025, 2008: 37-45).
Giliniimiizdeki hegemonik doniisiim, bir giic gecisinden daha fazlasini ifade ediyor; yeniden
yapilanmakta olan kiiresellesme siireci ¢ok-diizenli ve parcali bir uluslararasi sistemin ortaya
¢ikis evresini olusturuyor (Onis ve Kutlay, 2020: 42). Immanuel Wallerstein,”” Amerikan
Giiciiniin Gerileyisi, Kaotik bir Diinyadan ABD adli eserinde ‘‘ABD giicii geriliyor mu?”’
sorusuna cevap ararken, ABD’nin giiclindeki gerileyisine yol a¢an ¢ok yonlii faktorlere
deginmektedir.”” ABD hegemonyasinin azalip azalmadigi degil, ABD’nin zarafetle diinyaya
ve kendisine asgari zarar1 vererek diismenin bir yolunu bulup bulamayacagidir’” (Wallerstein,
2003: 11). Cin’in yiikselisinin sistem igerisinde yarattigi giivenlik ikilemi mevcut giiciin
tehdit algisini arttirirken sistem igerisinde ki mevcut diizenin degisimini tetiklemektedir.
21.yy.‘da ABD kiiresel giiciiniin disiisit ve Cin’in yiikselisi uluslararasi arenada gii¢
miicadelesinin belirleyicisi olmaya devam etmektedir. Cin’in diinya sistemi tizerinde artan
cok yonlii etkisi sistem icerisinde jeopolitik, ekonomik, cografik, teknolojik ve kiiltiirel gii¢
kapasitelerindeki artis ile dogru orantili olarak ilerlemektedir. Neo-Gramsiyan kuram
cercevesinde hegemon olan bir devletin kiiresel bir hegemon olmasi igin gerekli gordigi
ekonomik sisteme Onciiliik etmesi ve bu sisteme uygun bir sosyo-kiiltiirel ve politik bir yap1
olusturmasi ve bu yapi icerisinde kendi deger ve ilkelerini uluslararasi orgiitler araciligiyla
mesrulugunu saglamasi gerekmektedir. Cin’in hegemon gii¢ konuma yiikselebilmesi igin
gerekli olan alt yap ve {ist yap1 arasindaki sentezi saglayarak, uluslararasi orgiitler araciligiyla
deger ve ilkelerinin yayilmamasini saglamalidir.

5. YUKSELEN GUC CIN’IN EKONOMIK (ALT-YAPI) ANALIZI

Uluslararasi sistem igerisinde ekonomik temelli biliylime oranlarinda yasanan farkliliklar
sistem igerisinde gii¢ hiyerarsisinin bozulmasina yol agmaktadir. Askeri, teknolojik ve politik
giic unsurlarin degisiminde rol oynayan ekonomik gii¢ sistem igerisinde devletlerin gii¢
dagilimimni yeniden insa edilmektedir. Devletlerin maddi kapasitelerinde ortaya ¢ikan
degisiklikler gii¢ unsurlarinda ¢ok yonli degisimi tetiklemesi miittefiklerinin yeniden denge
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politikalarii gozden gegirmelerine yol agmaktadir. Devletler sistem igerisinde giicii elinde
bulunduran devlete karsi denge olusturarak kendi bagimsizliklarini korumaya ¢alistikga tek
kutuplu yap1 erozyona ugramaya baslar ya da yiikselen bir devlet sonunda lider olan devlete
kars1 meydan okumaktadir (Nye and Welch, 2010: 64).

1949 yilinda Mao liderliginde kurulan CHC parti ideolojisine uygun olarak ekonomik sistemi
yeniden sekillendirmistir. Mao iktidart doneminde (1949-1976) benimsenen planli ekonomik
model merkezi yonetim anlayisina dayanirken, yerine gegen Deng Xiaoping yonetimi devlet
kapitalizmi modelini benimseyerek Cin tarzi sosyalist pazar ekonomisini ortaya koymustur.
Deng Xiaoping donemimde benimsenen reform ve disa agilim politikasi sonrasinda sahip
oldugu tarihsel, kiiltiirel, sosyo-ekonomik potansiyelini harekete gecirerek yiikselise gecen
Cin i¢in literatiirde “devin uyanis1”, “yeni bir siiper giiciin ortaya ¢ikmasi” gibi ifadelerin
kullanilmast yayginlasti ve bu ‘eksen kaymas1’ tartismalarinin yogunlagsmasina neden oldu
(Sandik11,2013: 41). Kiiresellesmenin hizla artan etkisi karsisinda Cin yoOnetimi planh
ekonomik modelden vazgegerek devlet kapitalizm modeline gecis yapmistir. Cin yonetiminin
ice doniik politikalarindan vazge¢cmesi ekonomik, toplumsal ve siyasi politikalar icerisinde
biiyiik doniisiimiin belirleyicisi olmustur.

Cin, Deng Xiaoping’in baslattigi reform siireci sonrasinda hizli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
biliylime gerceklestirmistir. Cin yonetimi tarafindan serbest ekonomik modele gecis yapilmasi
sonucunda ekonomik kisitlamalar kaldirilmis, yabanci sermayenin girigi hizlanmis ve ortak
fayda prensibi benimsenmistir. Cin yonetiminin merkezi ekonomik modelden sosyalist piyasa
modeline dogru gecis yapmasi uluslar arasi sistem igerisinde yer alan devletlerin iiretim
hacmini ve hammadde maliyetlerinin olumsuz yonde etkilenmesine yol agmistir. Cin yonetimi
kendi kendine yetebilen ekonomik ve siyasi modelden vazgegerek, kiiresel sistemin bir
pargast olma yolunda 6nemli adimlar atmaya baslamistir. Deng doneminde artan yabanci
yatirimlar, tiretim kapasitesi ve dis ticaret fazlasi yerine gecen Zemin déneminde de basarili
sonuglar ortaya ¢ikarmigtir. 1990°da %2,3 olan net dis yatirimin iiretimdeki payimnin 2003’te
%35,9’a ¢iktigini, 2017°de ise %46,8’lik bir orana ulagsmigtir (FDI, 2021). 1978 yilindan
itibaren, sosyalist piyasa ekonomisi altinda ekonomik reformlara hiz vermeye baslayan Cin,
1989 yilinda IMF’ye iiye olarak uluslararasi finans ve mali politikalar iizerinde s6z sahibi
olmaya baglamistir.

Cin, 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne {iye olmas1 sonucunda da orgiitiin kural ve
hiikiimliiliiklerine kabul ederek, ilimli ve barigcil bir yiikselis projeksiyonu gostermeyi
basarmistir. Cin, DTO iiyeligi sonrasinda dis diinyaya kapilarini acarak, kiiresel ekonominin
onemli bir parcast haline gelmistir. Cin ihracatinin uluslararasi ekonomi ile entegrasyonu
Cin’in uluslararas1 arenada daha aktif bir rol oynamasimi saglamistir. Ornegin, Cin’in 2002
yilinda dis ticaret rakamlar1 621 milyar dolara ulasarak, onceki yila gore %?21,8 artis
gdstermistir. Thracat rakamlar1 bir 6nceki yila gore %22 seviyelerinde artis gdsterirken, ithalat
rakamlar1 %21 oraninda artis gostermistir. (Kogakoglu,2020: 122). Cin, DTO iiyeligi
kapsaminda uluslararasi ticaretin norm ve ilkelerine uyum gostererek kiiresel yOnetisim
alaninda 6nemli avantajlar elde etmistir. Cin, DTO {iyeligi sonrasinda liberal politikalar ile es
degerde kararlar alarak uluslararasi sistem igerisinde daha kolay adaptasyon saglamaya
baslamistir. Cin’in, DTO iiyeligi sonrasinda piyasa ekonomisine ge¢is yapmasiyla yabanci
sermaye ve finansal yatirim alanlarinda da biiylik artis meydana gelmistir. Cin’in mevcut
vergi ve kota engellerini kaldirmasi dis diinyaya kapilarin1 agmasina ve uluslararasi ticarette

56



Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi Cilt 12, Say1 2, 2021

daha aktif rol oynamasina yol agmistir. CHC, i¢ politikada koklii reformlar gergeklestirmese
de, dis politikada benimsedigi disa agik kapi politikasi ile ekonomik doniisiim yagamistir. Cin
dis pazardaki konumunu giiclendirmek i¢in ikili ve ¢oklu anlasmalar yapmaya daha fazla
Onem vermistir.

Cin yonetimi karsilastig1 iki ekonomik krizden (1997 Asya Krizi ve 2008 ekonomik Krizi) ¢ok
fazla etkilenmeden ¢ikarak gerek ABD ve AB gibi biiylik gii¢lerle kurdugu stratejik partnerlik
iliskileriyle, gerekse kalkinmakta olan iilkelerle kurdugu ekonomik baglantilarla tiim diinya
tarafindan yeni bir yiikselen gii¢ olarak tanimlanmistir (Ergeng, 2015: 661). 2008 finansal
krizi sonrasinda Amerikan ekonomisinde yasanan durgunluk 2019 yilinda negatif yonde bir
biliylimeye (-2,54%) yol acarken, Cin %10,64 oraninda pozitif bir biiylimeye yol a¢cmistir
(World Bank, 2021.).

2008 ekonomik krizi sonrasinda Cin ekonomisi siirdiiriilebilir ve kayda deger bir yiikselis
gostererek diinyanin en biiylik ekonomik giicii olma yolunda hizla ilerlerken Amerikan
ekonomisi karsisinda ise en giiclii rakip lilke olmayr basarmistir. 2008 ekonomik Kkrizi
sonrasinda uluslararas1 ticaretteki talebin azalmaya baglamasiyla, Cin’li yerel sirketlerin
gelismekte olan iilkelerin piyasalarina olan bagimliligi da daha fazla arttirmistir. Cin’in yerel
firmalara olan giiveninin artmasi sonucunda, yabanci sermayeye verdigi 6nem de azalmaya
baslamistir. Cin’in 2008 ekonomik krizi sonrasinda yasadigi ekonomik ve toplumsal doniisiim
yabanci sermayeli sirketlerin kar paylarini azaltirken yerel sirketlerin ise Oniinii agmustir.
Ornegin, Cin’in toplam kiiresel ihracat igindeki payr 2003 yilinda %S5,9 iken 2019 yilinda
%13,2 oranma ulasirken, ayni yillar icerisinde ABD’nin pay1r %9,8 den %8.,5 oranina
gerilemistir (BBC News, 2020).

Cin’in yabanci yatirimlar igin cazip tiretim, ortam ve kosullari (ucuz is giicii, toprak, yasalar)
saglamasi dogrudan yabanci yatirim girislerinde 6nemli rol oynamistir. Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) tarafindan Ocak 2021'de yayinlanan Diinya
Yatirim Raporuna gore, Cin, 2020'de yiizde dort artarak 163 milyar ABD dolarina yiikselerek
diinyanin en biiyiik dogrudan yabanci yatirim alicist olmus ve ABD’yi geride birakmistir
(UNCTAD, 2020). Cin’in yabanci yatirnmlarindaki siireklilik arz eden yiikselisinde Cin’li
firmalar ve kamu sirketleri de 6nemli rol oynamaktadir. Cin’in kiiresel piyasalar igerisinde
yerel firmalarin sayisindaki artis Cin ekonomisi i¢in 6nemli avantajlar saglamaya devam
etmektedir. Cin’e 2020 yilinda yapilan yabanci dogrudan yatirimlarin girisimleri yillik yiizde
%4 artarken, ABD’ye yapilan yabancit yatirim girisinde %49 azalma goriilmektedir
(UNCTAD, 2020). Cin, 2020 yilinda hizmet sektoriinde yillik %51,5 artisla 237.79 milyar
Yuan (36.6 milyar ABD dolar1) degerinde yabanci yatirim ¢ekmeyi basarmistir. Cin, yiiksek
teknoloji sektoriine DY'Y orani yillik bazda ylizde 32,1 seviyesinde arttirmis, yiiksek teknoloji
hizmetleri ve yiiksek teknoloji tiretimindeki yabanci yatirim oranlari ise yillik bazda sirasiyla
yiizde 43,9 ve %32,1 seviyesinde artis gostermistir (Asia Briefing, 2021). ABD’nin 2021 yil
verilerine gore toplam dig borcu 28 trilyon dolar iken, Cin’de bu 3 trilyon dolar
seviyelerindedir (CEIC, 2021). Ozellikle, ABD yonetiminin pandemi siirecinde yiiriittiigii
basarisiz ekonomik politikalari, en biiyiik rakibi olan Cin’e biiylik avantajlar saglamistir. Cin
dis borcunun ABD karsisinda avantajli olmasi, dogrudan yabanci yatirimlarinda siireklilik arz
eden yiikselisi, Cin’in Iehine isleyen dis ticaret dengesi ve issizlik oranlarinda ABD’ye kiyasla
goriilen gerileme Cin’in ekonomik sistem igerindeki yiikseligini 6n plana ¢ikarmaktadir.
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Cin iretim sektoriinlin 6nemini ortaya koyarken, diger Onemli alanlarda da gelisimini
siirdiirmektedir. Ornegin, Cin, diinyanmn en biiyiik ihracat¢is1 olma yéniinde ilerlerken,
sanayilesme ve Ar-ge alanlarinda da énemli adimlar atmaya biiyiik 6nem vermistir. Ornegin,
Cin, Diinyada Ar-ge harcamalar1 agisindan 1991 yilinda diinyada sekizinci siradayken 2016
itibartyla ikinci siraya yiikseldi. Cin'in Ar-ge yatirimlarina yaptigi toplam harcamalarin bir y1l
oncesine gore %10,3 artarak 2.44 trilyon Yuan'a (377.8 milyar$) yiikseltmistir (Diinya News,
2021). Cin’in yerli innovasyon ¢alismalarina yonelmesi yabanci firmalar ile rekabet edebilme
yetenegini ortaya ¢ikarmistir. Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojisi alaninda diinyadaki diger
iilkelerle yogun bir yaris icerisinde olan Cin, Diinya Fikri Miilkiyet Orgiiti (DFMO)
verilerine gore, 2020 yilinda en ¢ok patent basvurusu yapan iilkeler siralamasinda birinci
sirayr  alirken, firmalar siralamasinda ise Huawei liderlik koltuguna oturmustur.
DFMO verilerine gore, Cin’de 2020 yil1 igerisinde 68 bin 720 patent basvurusu yapilirken
ABD’de icerisinde toplam 60 bin patent basvurusu yapilmistir (DFMO, 2020). Cin’in ucuz
emek iiretim modelinde katma degeri Ve ileri teknoloji odakli biiyiime modeline gegisi i¢ ve
dis piyasa igerisindeki rakiplerini geride birakmaktadir.

Cin’in Yiiriittiigii Kalkinma ve Bolgesellesme Stratejileri

Cin, gelismekte olan {ilkeler icerisinde artan ¢ok yonlii yatinm faaliyetleri bu tlkelerin
iktisadi yonde kalkinmasina hizmet etmektedir. Cin yatirnmlarinin gelismekte olan iilkelere
yonelik yapilmasi yoksulluk dongiisiiniin kirilmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Cin
ekonomik giiciiniin politik yap1 iizerindeki etkisi uluslararasi sistem icerisindeki dengelerin
degismesinde 6nemli rol oynamaktadir. Cin’in bolgesel temelde artan rekabet politikalar
kiiresel sistem igerisinde biiyiik etki yaratmaktadir. Cin, 1990’11 yillardan itibaren ¢oklu ve ya
ikili anlagmalar c¢ercevesinde sistem igerisinde daha fazla rol oynayarak gelismekte olan
tilkeler ile isbirligine yonelmistir. Cin yonetimi Bati1 tarafindan tanimlanan Kuzey -Giiney
iliskisini Gliney-Giiney iliskisi boyutuna tasimustir. Cin’in Asya Pasifik, Afrika, Latin
Amerika, Orta Dogu ve Orta Asya’da artan etkisi karsisinda ABD, Cin’in artan etkisini
onlemeye yonelik politikalara yonelmistir. Cin, {i¢iincii diinya iilkeleri ile yaptig1 ticaret
anlagmalar1 ile hammadde ihtiyacim karsilarken, ayn1 zamanda bu iilkelerin de kalkinmasina
destek olmaktadir. Cin’in Asya, Latin Amerika ve Afrika iilkeleri ile yaptig1 serbest ticaret
anlagsmalar1 bu {ilkelerin Cin ekonomisine olan bagimliliginin daha c¢ok artmasina sebep
olmustur.

Cin,’in Asya tilkeleri ile yaptig1 serbest ticaret anlagsmalar1 Cin’in bolgesel anlamda ekonomik
biliylimesinin altinda yatan en 6nemli sebeplerden biridir. Cin Bati pazarinda yer alan
uluslararasi firmalarindan uzaklasarak Dogu pazarlarina dogru yonelmesi uluslararasi ticaretin
yoniiniin Bati’dan Dogu’ya dogru kaymasina yol agmaktadir. Cin’in, Afrika ve Latin Amerika
iilkeleri ile yaptigr ikili anlasmalar kazan-kazan politikast c¢ercevesinde karsilikli fayda
prensibi altinda yiiriitilmektedir. Cin yonetimi, Batil1 iilkelerinin gelismekte olan iilkelerden
talep ettigi demokratik yonetim ve serbest pazar gibi on sartlar sunmadan karsilikli isbirligi
iligkisi kurmakta ve destekledigi yardim paketleri ile de gelismekte olan bolgeler icerisinde
s0z hakki elde etmektedir. Cin yOnetiminin mevcut davranis kaliplar1 disinda bir durus
sergilemesi, Bat1 tarzi disinda bir ydnetim anlayis1 yiiriittiigiiniin gostergesidir. Ornegin,
Cin’in Latin Amerika {ilkeleriyle ticaret hacmi 2000'de 10 milyar, 2012'de ise 270 milyar
dolara kadar ¢ikmistir (AA 100.Y1l News, 2018). Cin, ABD’den farkl1 olarak bolgesel giiciinii
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arttirirken askeri bir giic olarak degil ekonomik ortak olma yolunu segmektedir. Ornegin,
Cin Brezilya, Sili, Peru ve Ekvator'daki otoyol ingaatlarindan, Panama'daki liman projelerine,
Meksika’daki hizli tren projesinden Arjantin'in Patagonya Santa Cruz nehri bolgesindeki Cinli
Shantui ve Gezhouba Grubu tarafindan yapilan iki hidroelektrik santraline kadar diger mega
projeleri hayata gecirmeye c¢aligmaktadir (AA 100.Yil News,2018). Cin’in piyasa
ekonomisine gecis yapmasi ile deisen ticaret dengesi, komsu ve bolge iilkelerin ekonomileri
iizerinde de olumlu yonde etki yaratmistir. Cin’in ortak cikar ve fayda prensibi altinda
gelistirdigi karsilikli ticari iliskileri komsu ve bolge iilkelerin ekonomilerinin daha istikrarli
hale gelmesine yol agmistir. Cin’in piyasa ekonomisine gecis yapmasi rekabet alanlarmin
gelismesine, yeni miittefiklik iligkileri kurmasina ve uluslararasi orgiitlerin icerisinde daha
fazla s6z hakki elde etmesine yol agmustir.

Cin, 2020 yilinda Avrupa Birligi Ulkeleri’nin en biiyiik ticaret ortag: olarak ABD’yi geride
birakmistir. Cin ve AB iilkeleri arasindaki ticaret hacminde goriilen artis Cin’in Avrupa
tilkelerinde yonelik artan yatirnm stratejilerinin bir yansimasidir. 2019 yilinda ABD, AB
tilkelerinde toplamda 268 milyar dolar ihra¢ ederken, 452 milyar dolar ithalat
gerceklestirmektedir (USTR,2020). Cin, Afrika’'nin en biiyiik ticaret ortagi olarak yer
almaktadir. Afrika triinlerinin %9011 deniz yoluyla ihrag¢ etmektedir. Cin Afrika’daki
limanlarda altyap1 yatinmlarinin arttirmasi kitadaki ticaret ortaklarinin nakliye maliyetlerinin
azalmasina yol agmistir. Ornegin, Cin’in Sahra alt1 Afrika’da yaklasik 46 tane liman projeleri
yer almaktadir. Cin’in Afrika kitasinda en ¢ok borg¢ veren iilke konumundadir. Cin hiikiimeti
tarafindan Afrika kitasina bugiine kadar 148 milyar dolardan fazla kredi temin etmistir.
Afrika’da altyapisal faaliyetlerde artan Cin’li firmalarin etkisi diger rakip firmalarin bolgedeki
etkisini olumsuz yénde etkilemistir. Ornegin, 2011 yilindan bu giine altyapisal faaliyetlerin
ingasinda Avrupa tedarikgilerin varlig1 yiizde 44'ten yiizde 34 ‘e dogru gerilerken, ABD'li
miitaahitlerin kita igerisindeki pay1 yiizde 24'ten yilizde 6,7 oranina dogru gerilmistir (TRT,
2021).

Cin’li sirketler dogal kaynak ihtiyaclarini karsilamak amagli gelismekte olan ilkeler
ile“’altyapiya kars1 kaynak’’anlagmalarina yonelmistir. Cin, 6zellikle Afrika, Latin Amerika
ve Orta Dogu iilkelerinden sagladigi ulagim ve altyapr destegi karsiliginda, petrol ve maden
kaynaklarina olan ihtiyacinm1 karsilamaktadir. Cin, artan dogalgaz talebi karsisinda Orta
Asya’daki farkl: iiretici iilkeler ile uzun siireli anlasmalar yapmustir. Ornegin, Tiirkmenistan,
Kazakistan ve Ozbekistan iizerinden Cin’e ii¢ farkli noktadan botu hatlar1 désemis, 2019 yili
itibariyla toplamda %38 olan boru hatti ile gaz ithalatinin %25’ini Tirkmenistan’dan
saglanmistir (EIA, 2020).

Cin’in Uluslararasi Orgiitler icerisinde Artan Onemi

Uluslararasi orgiitler, hegemon devletin sistem igerisinde sahip oldugu ayricalikli giiciiniin
devamliliginda biiyiik rol oynamaktadir. Uluslararasi orgiitler sistem igerisinde ki basat giiclin
deger ve ilkelerin diger devletler tarafindan daha kolay kabul gdrmesini ve yayilmasini
saglarken, ulusal ¢ikarlarin uluslararasi arenada riza yoluyla kabul gérmesini saglamaktadir.
Ornegin, ABD hegemonyasinin temelini olusturan ekonomik altyap: igerisinde yer alan
onemli kuruluslardan IMF, Diinya Bankas: ve Diinya Ticaret Orgiitii ayn1 zamanda ABD’nin
hedef ve politikalarinin sistem igerisinde mesrulastirilmasinda ve yayilmasinda 6nemli rol
oynamaktadir. Soguk Savas doneminde, ABD’nin Bretton Woods sistemi semsiyesi altinda
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uluslararasi kurumlar araciligiyla inga ettigi diizenin benzer 6rnegini bugiin Cin yonetiminin
kiiresel avantaji manipiile etmek amaciyla kurdugu alternatif kurumsal yapilar igerisinde
aramak miimkiindiir. CHC, Mao doneminde ylriittiigii ice doniik politikalar sonucunda
uluslararast kurumlar igerisinde pasif bir rol oynamistir. 1970°li yillardan sonra ABD
tarafindan uluslararasi sistem igerisinde taninirlhiginin artmasi ile BM igerisinde iiye devlet
statiisiinii elde etmis ve uluslararasi gelismeleri yakindan takip etmeye baslamistir. Cin’in
uluslararas: ticarette artan etkinligi, Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olmasi ile daha belirgin hale
gelmistir.

Bolgesel giicler, uluslararasi yapida yeni diizen insas1 ve istikrarin saglanmasinda énemli rol
oynamaktadir. Cin’in Onciiliglinde insa edilen bolgesellesme modelleri arasinda yer alan
BRICS, ASEAN ve SIiO vb kurumlar wuluslararast diizene alternatif isbirlikleri
olusturmaktadir. Ornegin, SSCB’nin dagilmas1 sonrasinda Varsova Pakti'nin ¢okmesi
nedeniyle rakipsiz kalan ABD’nin Onciiliigiindeki NATO’nun askeri alandaki etkisini
siirlandirmak ve dengelemek isteyen Cin, 2001 yilinda Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne (SIO)
doniisecek olan Sanghay Beslisi’nin kurulusuna &nciiliik etmistir. Cin’in SIO’niin yan1 sira
Dogu Asya Zirvesi iilkelerine ilave olarak Japonya ve Giiney Kore ile birlikte katilim
gosterdigi ASEAN+3 forumunda yer alarak ABD’nin bolgedeki etkisini kirmay1 da
amaglamaktadir. Cin’in Asya kitasinda ASEAN ve APEC olusumlar igerisinde yer almasi
bolge giicleri tarafindan var olan alginin degismesine yol agcmistir. Cin’in Afrika, Asya ve
Latin Amerika’da ki etki alaninin kisa siirede genislemesi Cin‘in bolgesel diizlemde artan
etkisinin kiiresel gili¢ ilizerinde doniistiiricti etkisini gostermektedir. Cin, gelismekte olan
devletlerin ekonomileri, teknolojileri ve kaynaklar1 {izerinden yiiriittiigii hakimiyet politikasi
ile yetki alanlarimi genisletmeye devam etmektedir. Cin’in kazan-kazan prensibi ¢ergevesinde
ilerleyen gelisim stratejileri yenidiinya diizeninde gilic kapasitesini yayilmasina katki
saglamaktadir.

Cin’in, Asya Kalkinma ve Yatinm Bankasi’nin IMF‘i ¢agristiran finansi regiile etme
kurumlart ve ABD’nin Marshall Planin1 andiran Cin’in’’> Kusak ve Yol ’projesi ile komsu
bolgeleri hem kendi ittifak bloguna ¢cekmekte hem de iilkelere alt yapi, finans ve ticaret
anlaminda destek saglayarak kendi ittifak sistemini olusturmaktadir. Cin, Kusak ve Yol
Projesi ile enerji, ulasim ve ticaretle ilgili konular1 da igine alarak farkli kitalarda ki 6nemli
devletleri bir zincirin halkasi gibi birbirilerine bagimli ve bagl hale getirmektedir. Kusak ve
Yol agi1, 4.4 milyar insan1 (diinya niifusunun %63°1i), 65 iilkeyi ve 21 trilyon dolarlik (Cin’in
yillik gayrisafi yurt ici hasilasinin iki kat1) ya da kiiresel GSYIH’nin %29’unu olusturan
toplam ekonomik {iretimi desteklemektedir (Tekir, 2018: 201). Cin, Kusak ve Yol projesi ile
iiye llkeler arasinda kurdugu oriimcek agi ile karsilikli ortak ¢ikarlar lizerinden bir politika
yuriitmektedir. Cin proje kapsaminda kendi iiretim fazlasini diger iilkelere ihrag edebilmesi
ve diger iilkelerin bu kapsamda altyapi eksikliklerini de giderebilecek olmas iki tarafli kazang
temelli bir girisim 6rnegidir.

Kusak ve Yol girisimi projesinin finans ayagini olusturan Asya Altyap: Bankasi, uluslararasi
mevcut finans kuruluslarina kars1 bir alternatif giic olma 6zelligi tasimaktadir. Asya Pasifik
Bolgesinde ki iiye devletlerin finansal altyapr politikalarinin yiiriitiilmesi, proje kapsaminda
gerekli olan kaynak fonunun saglanmasi ve kiiresel ekonominin iyilestirilmesi amaciyla
kurulmustur. Cin’in, “’Kusak ve Yol Girigim’’projesi diinya ekonomisine niifus edebilmesi
yoniinde 6nemli bir basamak olarak algilanmaktadir. Cin’in ekonomik amagh ¢izdigi bu yeni
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rota ayni zamanda askerler, silahlar, diisiinceler, degerler ve insanlar i¢inde yeni bir gé¢ rotasi
gorevi gormektedir. Cin, Kusak ve Yol Projesi ile kalkinma stratejilerini diger iilkelere ihrag
ederken, kiiresel yapida ki mesru yonetim giiclinii de her gegen giin arttirmaktadir. Cin bu
proje dogrultusunda iiye iilkeler ile gelistirdigi finansal isbirligi, yeni yatirim olanaklar1 ve
ticari imtiyazlar kiiresel ekonominin yoniinii belirlemede de etkili olmaktadir.

Cin, uluslararas1 kurumlar aracilifiyla yeni kurallarin olusumuna, uluslararast toplum
tarafindan bu kurallarin benimsenmesine ve mevcut kurum ve kurallarin elimine edilmesi
cercevesinde sistem igerisindeki doniisiim tlizerindeki etki yaratacaktir. Cin’in Bat1 kargisinda
yer aldig1 alternatif olusumlar, serbest ve ya ikili ticaret anlagmalari, gelismekte olan iilkeler
ile yiirtittiigli karsilikli isbirligi politikalart ABD merkezli Bat1 hegemonyasinin uluslararasi
sistem igerisindeki mevcut giictinii olumsuz yonde etkilemektedir. Cin’in uluslararasi sistem
icerisindeki devam eden paralel kurumsallagsma girisimleri kiiresel finans ve para diizeninin
degismesine yonelik bir etki yaratirken, ¢evre iilkelerin {izerindeki diplomatik etkinlik
kurmasini saglamistir. Cin yoOnetimi, kiiresel ekonominin merkezini ve yoniinii degistiren
projeler ile yeni hegemonik rekabetin baglamasina katkida bulunmaktadir.

Cin’in biiyiiyen ekonomisi karsisinda yasanan adaletsiz gelir bolisiimii, orta gelir tuzagi ve
niifusun yas ortalamasmin her gegen giin artmasi énemli sorunlar arasinda yer almaktadir.
Cin’in kiiresel diinya diizeni igerisinde artan rekabet politikalar1 ve ticaret savaslari karsisinda
yiiksek katma degerli iirlinlerin iiretimine, ¢ok yonlii igbirligi kanallari insa etmeye ve ar -ge
yatirnrmlarini arttirmasi gerekmektedir. Cin ekonomisinin devamliligi kiiresel ekonominin
siirekliligine gore ilerlemesi diger dnemli sorun olarak yer almaktadir. Ornegin, 2008 finansal
kriz sonrasinda yasanan kiiresel durgunluk ve ekonomik gerileme Cin ekonomisi igerisinde de
derinden hissedilmistir. Cin’in ihracatinin ve kiiresel tiretim kapasitesinin kiiresel ekonomiye
olan bagimlilig1 ve Cin ekonomisinin uluslararasi gelismeler karsisindaki kirillganligi gelecege
yonelik belirsizlikleri de ortaya koymaktadir.

6. YUKSELEN GUC CIiN’IN SOSYO-KULTUREL (UST YAPI) ANALIZi

Soguk Savas sonrast donemde devletlerarasinda artan bolgesellesme modelleri karsilikli
bagimlilik iliskisini derinden etkilerken, deger ve fikirlerin kurumlar aracilifiyla sistem
icerisinde niifus edebilmesi yiikselen giiciin sistem {iizerindeki etkisini arttirmasina yol
agcmaktadir. Uluslararasi sistem igerisinde devlet temelli politikalar yerine insan temelli
politikalarin yer almaya baslamasiyla, yumusak giiciin sert giice gore daha fazla 6nem
kazandig1 yeni bir doneme giris yapilmistir. Yumusak gii¢, herhangi bir acik tehdit ya da
degis tokus olmadan, digerlerinin amaclarini kabul etmeye ikna eden soyut cazibe tarafindan
kararlarin sekillendirilmesidir (Nye, 2005: 14-16). Soguk Savas sonrast donemde, liberal
ekonomik modelin hakim oldugu yeni diizende teknoloji ve iletisim aginin genislemesiyle
beraber bilginin diger bolgelere rahatlikla ulasabildigi yeni bir kiiresel diizen igerisine
girilmistir.

ABD yonetimi igerisinde 6zellikle Trump yonetimi ile artan ice yonelik uygulamalar, anti
kiiresellesme egilimi ve milliyetgilik politikalarinin zemin kazanmasi kiiresel diizlemde
olusan gii¢ boslugunun Cin tarafindan doldurulmasina yol agmaktadir. Amerika’nin tek yonlii
ve c¢ikar odakli aldig1 kararlar rakip iilke olan Cin’e biiyiik avantaj olarak geri donmiistiir. Cin
dis politikas1 ige doniik, reaktif ve dogasi geregi uluslararasi sistemi tehdit eden bir dig
politikadan; “yumusak gili¢” unsurlarinin agir bastigi, disa doniik ve “proaktif” bir karaktere
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sahip bir dis politikaya dogru evrim gostermektedir (Dedekoca, 2011: 135). Giiniimiizde Cin
hiikiimetleri, Cin’e sadece uluslar nezdinde degil bolgeler, orgiitler ve sahislar nezdinde de
daha iyi bir imaj kazandirmak i¢in “yumusak giicii” Onemli bir enstriiman olarak
gormektedir(Lahtinen, 2015: 201). Cin hedef ve stratejileri dogrultusunda kendi ¢ikarlarini
stirdirmek ve kamuoyu igerisinde cazip bir iilke olarak anilmak adma yumusak giic
kullaniminm1 yayginlastirmistir. Yumusak giiclin gelistirilmesi, Cin’in yiikselen bir gii¢ olarak
uluslararas1t maddi ve ahlaki statiikoyu bozguna ugratacagi yoniindeki korkular1 hafifletmenin
bir yolu olarak da 6nemli goriilmiistiir (Suzuki,2010: 200-201). Cin’in sistem igerisinde sahip
oldugu kisitlar ve avantajlari Joseph S. Nye, yumusak giiclin ii¢ unsuru olan kiiltiir, dis
politika ve siyasi degerler boyutunda degerlendirmektedir (Nye, 2005: 5).

Kiiltiir

Kiltlirtin uluslararasilagmasi, yumusak giiciin insasinda en temel bilesenleri arasinda yer
almaktadir. Konfligytisciiliikk ilkesinin temelini olusturan baris icerisinde bir arada yasama,
baris¢il gelisim ve uyumlu diinya kavramlart yumusak giiciin en 6nemli araglari arasinda yer
almaktadir. Bu ¢ergevede, Konfiigyiis¢iiliik’iin son yillardaki yeniden dirilisi ve tiim diinyada
hizli bir sekilde Konfligyiis enstitiilerinin kurulmasi Cin’in yumusak giliciiniin ve dis
politikasinin bir pargasi olarak gortilmektedir (Lahtinen, 2015: 201). Cin, kendi medeniyetini
diger iilkelere Konfiicyiis enstitiileri araciligiyla ihra¢ etmektedir. Ornegin, 2020 yilinda 162
iilkede toplam 548 Konfiigyiis Enstitiisii agilmistir ve buralarda 2,7 milyon kisiye Cin dili ve
kiiltiirii 6gretilmektedir (AA News, 2021).

Cin hiikiimeti film, radyo ve benzeri kuruluslara 6nemli tesvikler saglayarak, Cin dil ve
kiiltiirtiniin kiiresel platformda ses getirmesi igin ¢aba gostermeye devam etmektedir. Cin
hiikiimeti, 2009 yilinda medyay1 uluslararalilagtirma karar1 alarak medya sektoriine yaklagik 6
milyar Amerikan dolar1 finansman saglamistir (Hu,2012: 32-37). Cin hiikiimeti ulusal ve
uluslararasi gelismeleri kendi bakis agisiyla uluslararasi toplumlara anlatabilmesi amaciyla
medya unsurunu yumusak gii¢ araci olarak kullanmaktadir. Ogrenci degisim programlarinin
kiiltiirel etkilesime yonelik sagladigi katki da yumusak giiclin en 6nemli araglar arasinda yer
almasim saglamistir. Ornegin, Cin, 2018 yilinda egitim almak igin yurtdisina ¢ikan dgrenci
say1st 662.100 kisi olmustur. Yurt disinda ¢ikan &grencilerin %50’den fazlasi ise ABD’de
okumaktadir (Statista, 2020).

Cin kiltlirtiniin uluslararast alanda daha fazla taninmasi, yumusak gii¢ araclarinin daha etkin
kullanilmast ve kiiltiir bilesenlerine uluslararasi pazarda daha ¢ok yer verilmesi var olan
olumsuz alginin iyilestirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

D1s Politika

Joseph Nye’a gore, yumusak giiciin kaynagini olusturan en Onemli bilesenlerden biri dig
politikadir. Cin dis politikasinda ki en 6nemli gelismeden biri Joshua Cooper Ramo tarafindan
tanimlanan “’Pekin Uzlasisi,”’Bati hegemonyal ekonomik modeline karsi gelistirilmis bir
yumusak giic 6rnegidir. Ramo’ya gore, Cin’in gelisimi Cin’i degistirdigi 6l¢iide 6nemlidir,
ancak daha da 6nemli olan bu yeni fikirlerin ve uygulamalarin Cin disinda bir etkiye sahip
olmasidir. Cin’in gelismekte olan iilkelere ve ya uluslararasi kuruluslara yonelik sagladig:
kalkinma programlari, altyapisal destekleri ve hibe yardimlart bu bolgeler {izerindeki
ekonomik giiciiniin politik alanda doniisiimiinii de hizlandirmaktadir.
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Cin’in uluslararasi sorunlar karsisinda her gegen giin artan duyarlilii, uluslararasi sorunlar
karsisinda izledigi insancil dis politika yaklasimi BM igerisindeki operasyonlarda yiirtittiigii
aktif politikalar1 ile daha belirgin hale gelmistir. Cin’in insani miidahale baslhigi altinda
yiiriittiigli devletin yeniden ingas1 ve barist koruma faaliyetleri kiiresel imajina olumlu yonde
katki saglamaktadir. Ornegin, Xi Jinping yonetimi 2015 yilinda BM Genel Kurulu’nda yaptig1
konusmada, Cin’in BM caligsmalarin1 destekledigini ve ¢ok tarafli isbirligini tesvik etmek i¢in
10 yil siire i¢cin ve 1 milyar dolar degerinde Barnis Kalkinma Formu kurma kararim
aciklamistir (UN, 2015). 2019 yilinda Cin, BM Giivenlik Konseyinde baris giiciine en fazla
biitce konusunda destek saglayan iilkeler arasinda Amerika’dan sonra ikinci sirada yer
almaktadir. Evrensel degerler ¢ercevesinde yiiriitillen politikalar sistem igerisinde oncii rol
oynayan devletleri diger devletler karsisinda daha ¢ekici kilmaktadir. Ornegin, 2019 yilinda
Pew Research tarafindan 32 iilkede 34,904 kisinin katildigi ankette, Cin’in diinya
ekonomisinde ve siyasetinde dnemli bir iilke oldugunu belirtmistir (PEW, 2019).

Siyasi Degerler

Joseph Nye’in belirttigi gibi yumusak giiciin en 6nemli unsurlar1 arasinda yer alan siyasi
degerler biitlinii bir devletin gii¢c kazanmasinda biiyiik 6neme sahiptir. Cin’in kiiresel bir lider
konumuna ulasmasi ya da sistem igerisinde ulusal degerlerinin kabul gérmesi i¢in siyasi ve
sosyal yapida ki imajimi revize etmesi gerekmektedir. Ornegin, Sincan- Uygur &zerk
bolgesindeki artan yasa dist faaliyetleri, iilke i¢i idam cezasi uygulamalari, insan haklar
ihlalleri, basin ve bilgi 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi gibi {ilke i¢i kisitlamalarin varligi Cin’in
sistem icerisindeki cazibesini yitirmesine yol a¢maktadir. Cin uluslararasi sozlesmelere
katilim saglamasina ragmen, bu sézlesmelerin uygulanisini zayiflatmaya yonelik eylemelerde
bulunmasi uluslar arasi imajimni olumsuz etkilemektedir. Basin 0zgiirligii, a¢ik tartisma
ortaminin yaratilmasi, ideolojik telkin gibi kavramlar Cin yonetimi igerisinde negatif bir
slirecin igerisine girmistir. Cin’in demokratik yonetim bilesenlerini olusturan insan haklari,
ozgiirliik ve adil yonetim konusunda énemli adimlar atmasi gerekmektedir. Ornegin, Pekin
Olimpiyatlan ile Sanghay Fuari’na yapilan yatirimlara ragmen, 2010 yilinda Nobel Baris
Odiilii’ne layik goriilen Cinli insan haklar1 savunucusu Liu Xiaobo’y1 tutuklayip, ddiiliinii
almasini engelleyerek, insa ettikleri yumusak giiglerini kendi elleriyle yikmaktadirlar (Nye,
2011:9). Cin bu konuda, Konfligyan felsefeye dayali dis politika iddialarmma karsin,
uluslararasi olarak taninmis tiim norm ve degerleri ihlal etmektedir (Sayin, 2014).

Cin yonetimi igerisinde artan otoritelesme egilimlerinin yaninda dis iligkiler kapsaminda diger
tilkeler ile yasadigi sorunlarda da artig goériinmektedir. Son yillarda, Cin’in Giiney Cin
Denizi’nde izlemis oldugu saldirgan politikalari, Tayvan sorunu karsisinda yiirtttigi
revizyonist tavir ve ticaret savaslarinda izledigi miidahaleci yaklasim Onemli Ornekler
arasinda yer almaktadir. Ulkelerin yumusak giiciinii etkileyen parametreleri (hiikiimet
hedefleri, dijital yetenek, isletme, kiiltiir, katilim ve egitim) hesaplayan ’Soft Power 30’
Endeksine gore, Cin, 2019 yilinda yapilan degerlendirme igerisinde 27.sirada (51,25) yer
alirken, ABD (77,40) ise ilk bes iilke igerisinde yer almaktadir (Kamali-Chirani, 2020). Cin’in
yumusak gii¢ siyasetinin kiiltiir ve dis politika boyutlariyla ciddi mesafe kaydetmesine ragmen
sahip oldugu siyasi dinamikler nedeniyle 6nemli kisitlar1 da bulundugunu ortaya koymaktadir
(Demirtepe ve Ozertem,2013: 95).
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Cin’in kiiresel bir giic olabilmesi i¢in hegemonyanin altyapisini olusturan ekonomik temelli
gii¢ bilesenleri, tist yapida yer alan ve yumusak giiciin temelini olusturan evrensel ve normatif
degerler biitiiniine sahip olmasi gerekmektedir. Ornegin, Cin, afet yardimi projeleri, ast
diplomasisi, arabuluculuk ve insani yardim gibi konularda son zamanlarda 6nemli adimlar
atsa da, Xi yonetiminin insan haklari ihlalleri konusunda yiiriittiigii ¢ikar odakli stratejileri var
olan alginin olumsuz yonde degismesine yol agmaktadir. Cin’in sistem icerisinde ekonomik
ve politik giiclinii ayn1 orantida devam ettirebilmesi ve potansiyel giiciinii arttirabilmesi i¢in
giicliniin mesrulagtirabilecegi kanallar1 iyi bir sekilde kullanmasi gerekmektedir. Cin’in
koruma sorumlulugu, insan haklari ve bilgi 6zgiirligii gibi dis miidahaleyi mesrulastiran
normlara karsi ¢ikmasi mevcut otoritesinin zayiflatmasina yol agmaktadir.

Cin sistem igerisindeki yiikselisini mevcut diizen igerisinde ylriittiigli basarili ve 1limlh
politikalar ile garanti altina alirken, baris icerisinde bir arada yasama ilkesi ¢ergevesinde yeni
bir uluslararasi diizenin kurulmasinda basrol rolii oynamaktadir. Cin’in sistem igerisinde ortak
fayda prensibi ¢ergevesinde yiiriittiigli ekonomik politikalari, artan kurumsallagsma girisimleri,
yumusak giicii destekleyen sdylemleri diplomasi giiciiniin arttigini ve statiikoya kars1 yeni bir
giiclin yiikselise gectigini gostermektedir. Cin’in uluslararasi diizlem igerisinde artan giiciiniin
mesru olabilmesi i¢in ulusal politikalarinin uluslararas: politikalar ile uyumlu ve paralel bir
sekilde ilerlemesi gerekmektedir. Cin, kisa vadeli olarak yiiriittigli politikalar ile uluslararasi
kurumlar ve Oorgiitler icerisinde kendi ¢ikarlarin1 temsil ederken, uzun vadede Pekin
Yonetimi’nin alternatif bir sistem kurmasi ve ya mevcut diizeni reform etmeye yonelik
stratejileri heniiz netlik kazanmamastir.

7. SONUC

21.yy.‘da Bati hegemonyasinda yasanan askeri operasyonlar, ekonomik krizler ve mesru
yonetim algisinda ki belirsizlik ige doniik politikalarin 6n plana ¢ikmasma ve kiiresel
yonetisim {izerindeki sorunlarin arka plana atilmasina yol a¢gmistir. ABD hegemonyasinin
insasinda biiyiik 6neme sahip olan normatif degerlerin yerini ¢ikar odakli gii¢ politikalarinin
yer almaya baslamasi, ABD’nin kiiresel yonetisim tizerinde rol model olma gorevini zamanla
kaybetmesini tetiklemistir.

ABD’nin transatlantik iliskilerinde yasanan giivenlik temelli kriz, Cin’in AB iilkeleri ile ikili
iligkilerini yiirlitmesi noktasinda bir firsat niteligi olusturmaktadir. Cin’in bdl ve yoOnet
politikalan karsisinda artan ikili iligkileri, Kusak ve Yol Projesi kapsaminda yiiriittiigii ¢ok
yonlii yayilmaci politikalari, 5G teknolojisi ile yiiriittigii Ar-ge ¢alismalari ve son zamanlarda
pandemi nedeniyle artan insani miidahale diplomasisi sistem igerisindeki gii¢ agini yeni
miittefikler kazanarak genisletmesine yol agmistir. ABD giiciliniin sistem igerisinde diisiisii
rakip giic olan Cin’in yilikselmesine ve wuluslararasi sistemdeki dengelerin yeniden
tanimlanmasina yol a¢cmustir. Cok kutuplu uluslararast sistem igerisinde etkili olan Cin,
uluslararasi sistem igerisinde yiriittiigii rasyonel dis politikasin1 maddi yetenekler, kurumlar
ve fikirler ¢ercevesinde Gramsiyan kuramin benimsedigi ilkelere uygun olarak yiiriitmektedir.
Cin’in uluslararas1 sistem igerisinde artan insa edici rolii, ylikselen gii¢ler arasindaki
ayricalikli konumu ve diger devletler tarafindan gordiigii destek sistem igerisinde ki giicliniin
her gecen giin arttirmasina yol agmaktadir. Cin’in mesruiyet ¢alismalar1 dogrultusunda artan
yatirimlari, diinya goriisii tiretebilme kapasitesi ve uluslararasi diplomaside ki artan yetkileri
uluslararas1 yapidaki diizen insa edici roliine biiyiik katki saglamaktadir. Cin’in uluslararasi
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sistem igerisinde uluslararast kurumlar ile beraber yiriittiigii isbirlik¢i, katilimer ve yapici
politikalar kiiresel giic olmasina katki saglamaktadir.

Neo-Gramisiyan kuram cercevesinde, Cin uluslararasi sistem igerisindeki ekonomik giig(alt
yapt) ve ya maddi yeteneklerini arttirmaya c¢alisirken uluslararasi toplum igerisinde
sosyallesme siirecine katilarak diyalog gelistirmeye, isbirligi aglar1 insa etmeye ve ¢esitli
kurumlar igerisinde katilimci rol iistlenme (list yapi1) biiylik 6nem vermektedir. Cin dig
politikasinda alinan kararlarin uluslararas1 toplum igerisinde kolayca kabul gérmesi Cin’in
sistem igerisindeki mesruiyetini arttirirken uluslararasi statiisiiniin giiglenmesine de 6nemli
katki saglamaktadir. Cin’in, uluslararasi sisteme uyum saglama cabasi, diyaloga acgik ve
uzlagsmaci tavrt sistemin devletler lizerindeki donistiiriicii etkisine karsi saglam bir durus
sergiledigini gostermektedir. Cin, uluslararasi kurumlara aktif katilimi, finansal giicli ve
yumusak gilic diplomasisinin ¢ok Otesinde biiyliyen ulusal giicliniin uluslararasi etkinlige
dontisttiriilmesinde ‘akilli gli¢’ gibi hareket ederek, yiikselen giicler arasinda ayricalikli bir yer
edinmistir (Tiiter, 2018: 378)

Cin’in gii¢ arttirma yolunda devam eden ¢ok yonlii egilimi, gelisen ekonomisi, artan bolgesel
olusumlar1 ve yiriittiigli dis yardim/yatirrm politikalar1 mevcut gii¢ karsisinda ikame gii¢
olarak ilerlemesine yol agmaktadir. Cin sistem icerisinde kabul géormek ve yiikselen giigler
karsisinda konumunu her gegen giin arttirmak adina “’deger’’ prensibi ¢ergevesinde bir dis
politika yliriitmektedir. Cin, uluslararasi yapi1 igerisinde bdlgesel igbirligi modellerine
yonelerek kiiresel dengelerin yeniden tanimlanmasin1 saglamistir. Uluslararasi sistem
icerisinde Cin’in rolii tanimlanirken statiikocumu yoksa revizyonist mi oldugu konusunda
yapilan tartismalarda kiiresel degerlere olan bagliligi, komsulariyla olan  simr
anlagsmazliklarin1 bariscil yollarla ¢6ziime kavusturmast uluslararasi ticaret ve silahsizlanma
rejimini kabul edisi ve uluslararasi kurumlarla ¢aligmalarindaki uyuma dikkat ¢ekenler, bu
tilkenin statiikoculuguna vurgu yapmaktadir (Johnstone,2003: 5-56)

Neo-Gramsiyan perspektiften yaklasildiginda bir aktoriin hegemon haline gelebilmesi i¢in
hem ekonomik hem de politik olarak bir gii¢c merkezine donlismesi ve ekonomik ve politik
degerlerini  kurguladigi uluslararast  orgiitler araciliglyla tiim diinyaya yayarak,
mesrulastirmasi gerekmektedir (Kurt,2018: 69). CHC’ nin siireklilik arz eden biiyiimesinin
tetikledigi ekonomik giicliniin biiyiik oranda disaridan finanse edilen bir ihracat ekonomisine
dayanmasi1 ekonomik biiylimenin belirsizligini ve kirilganligini ortaya koymaktadir. Neo
Gramisiyan kurama gore, kiiresel hegemonyal diizenin olusumunda ekonomik alt yapiya
uygun sosyo-kiiltiirel bir iist yapinin olusmast da gerekmektedir. Cin’in her ne kadar ahlaki
unsurlart 6n plana ¢ikartan bir dis politika yliriitmesi, bariscil yilikselis modeline uygun bir
cizgiden ilerlemesi ve Konfligyiisciiliigii devlet politikasi olarak yiiriitse de Cin’in otoriter
yapist, Sincan-Uygur Ozerk bolgesinde devam eden siddet temelli yaklasimi, Giiney Cin
Denizi ve Tayvan’da artan kiskirtici faaliyetleri ve iilke i¢i devam eden insan haklar1 ihlalleri
uluslararasi prestijini olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir. Cin’in hegemon bir gii¢
olabilmesi i¢in ekonomik, askeri, siyasi ve kiiltiirel giiciinii paralel oranda arttirmasi, sahip
oldugu akilli gii¢ politikalarim1 hem ulusal hem de uluslararasi diizlemde ayni oranda
mesrulastirmasi gerekmektedir.
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1. GIRIS

Giliniimiizde kurumlarin sahip olabilecegi en kritik kaynaklardan birisi olarak “kurumsal
ozellikleri benimsemis, uyum ve sadakati yiliksek calisanlar” gosterilmektedir (DeCenzo,
Robbins ve Verhulst, 2016). Bu kritik kaynagin nicelik ve niteliksel var olus miktar1 ve
ozellikleri, kurumsal performansa dogrudan yansimaktadir. Dolayisiyla kurumlar, entellektiiel
sermaye olarak kabul ettikleri bu kaynagi korumak ve gelistirmek i¢in ciddi bir ¢aba igerisine
girmektedirler (McConnachie, 1997).

Literatiirde kurumlarin basarisina dogrudan katkida bulunan calisan davranislart ile ilgili
cesitli faktorler (hedef belirliligi, kararlara katilim, adalet algisi, is tatmini, orglitsel kivang,
baglilik, vatandaslik gibi) tartisilmaktadir (Ulug, 2012; Cekmecelioglu, ve Dingel, 2013).
Calisanlarin “stratejik yon” farkindaligi ve “kurumsal evet” yonlii davranisinin da bu faktorler
arasinda one ¢ikan unsurlar arasinda yer almasi beklenmektedir. Stratejik yon farkindaligi,
calisanlarin kurumsal yone rehberlik eden yol haritasim bilme durumu ile ilgiliyken; kurumsal
evet, calisanlarin bu ilkeleri ve haritay1 kabul etme ve benimseme diizeyi ile ilgilidir.

Literatiir incelendiginde genelde yapilan arastirmalarin, ¢alisanlarin kurumsal ilkeleri ve yon
haritasini bildigi varsayimindan hareketle gergeklestirildigi goriilmektedir. Bu arastirmada ise
boyle bir varsayimin varlig1 ve diizeyi ile ilgili durum tespiti yapilarak ¢alisan davranislarina
yansimasi inceleme konusu edilmektedir. Dolayisiyla yiiriitiilen arastirmanin literatiire en
temel diizeyde, orijinal nitelikte bulgular sundugu savunulabilir. Ayrica literatiirde stratejik
yon farkindaligi ve kurumsal evet konulartyla ilgili halihazirda icerik ve kapsam itibariyle
yonlendirici nitelikte yeterli diizeyde calismalarin olmamasi bu arastirmayi 6ncii ¢calismalar
sinifina dahil edebilecek durumdadir.

Calisanlarin orgiitsel uyum ve sadakatinin artirilmasi noktasinda ekonomik, sosyolojik ve
psikolojik bircok motivasyonel unsurdan bahsedilebilir (Adedeji, 2018). Bu arastirma
kapsaminda dikkate alinan unsur, daha c¢ok psikolojik temeli olan “calisanlarin biligsel
farkindalik durumu” ile ilgili yansimalari1 icermektedir. Arastirmanin temel varsayimi “eger
en ist kademeden en alt kademeye kadar Orgiitiin biinyesinde yer alan tiim iiyeler kurumun
stratejileri, vizyonu, misyonu, amagclari/hedefleri ve degerlerinin farkinda olur (bilir), kabul
eder ve gerceklestirebilmek i¢in gerekli ¢abay1 gosterirlerse kurumun birlikte hareket etme
yetenegine onemli Ol¢iide katki yapabileceklerdir” seklinde kurgulanmistir. Diger taraftan
kurumlarin stratejik yonlerinin ne kadar farkinda olduklari, 6rgiit {iyelerinin stratejik yonii ne
oranda bildikleri, kabul ettikleri ve bunu ger¢eklestirmek i¢in kurumsal evet anlaminda ne tiir
tepkiler verdikleri bu ¢alismada cevabi aranan sorular olarak ele alinmaktadir. Bu dogrultuda
“calisanlarin stratejik yon farkindaliklarinin kurumsal evet davraniglari iizerindeki etkisi
nedir?” genel sorusu arastirmanin problemini olusturmaktadir.

Aragtirmada Oncelikle literatiir taramasi baghigi altinda kurumsal evet ve stratejik yon
farkindali§1 konular1 tamimlayic1 bakis acgisiyla ele alinmistir. Daha sonra yontem bolimi
altinda aragtirmanin Orneklem gurubu, veri toplama ara¢ ve yOntemi paylagilmistir.
Sonrasinda veri analizi sonucunda elde edilen betimleyici istatistikler ve kesifsel bulgular
(faktor analizi, korelasyon ve regresyon analizleri) sunulmustur. Sonu¢ kisminda ise
bulgularin literatiir ve uygulama ag¢isindan yorumlanmasina ve Onerilere yer verilmistir.
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2. LITERATUR TARAMASI

2. 1. Kurumsal Evet

Kurumsal evet, ¢alisanlarin kurumsal amaglara kendilerini adadiklari, amaci gergeklestirme
konusunda yapilmas1 gereken her tiirlii degisiklige goniillii olduklari, “bunu yapacagiz veya
yapmanin bir yolunu bulacagiz” seklinde odaklanma (inatg¢ilik) yonlii refleks sergiledikleri bir
davranis bicimini ifade etmektedir (Kirby ve Stewart, 2007). Boyle bir atmosferin
olusturulmasi kurumsal anlamda bir takim kurallar, normlar, degerler ve beklentilerin
olusturulmasi ile miimkiindiir. Bu unsurlarin dogru bir sekilde olusturulmamis olmasi
calisanlarin kendilerini endiseli, karmasik ve kararsiz hissetmelerine sebep olurken, kabul
edilebilir ve uygulanabilir nitelikte olmasi belirsizligin ortadan kalkmasina, uyum sorununun
asilmasina ve orglitsel amaglarin gerceklesmesine yardimer olmaktadir (Marcourse vd., 2014
70). Boylelikle kurumsal hedefleri gergeklestirme gayesine sahip, iiyelerinin birbirlerini bir
sekilde tamamladiklar1 ve karsilikli olarak sorumluluk hissettikleri ¢alisanlardan olusan
orgiitler (Ferrell vd., 2017: 151) baska bir ifadeyle giiclii orgiitler ortaya ¢ikmaktadir. Bu
orgiitlerde calisanlarin kuruma adanmislhiklari ve yaptiklar islere yonelik motivasyonlar
yiiksek, kuruma baghliklar1 olduk¢a gigliidiir (Riggio, 2018: 217). Bu degerlendirmeler
neticesinde kurumsal evet; calisanlarin kuruma yonelik pozitif algi gelistirmeleri, kurumu
sahiplenmeleri, kuruma uyum saglamalari ve kuruma baglilik-sadakat gostermeleri seklinde
tanimlanabilir.

Elsbach’a gore (2003: 299) calisanlarin kuruma yonelik algisi; kurumsal imaj, itibar ve kimlik
yonlii sekillenmektedir. Kurumsal imaj, bireyin orgiit i¢indeki diger kisilere olan inancini ve
bu inancin yoniini belirtirken (Dutton ve Dukerich, 1991: 520 ; Riordan vd., 1997: 406),
kurumsal itibar; orgiitsel ¢iktt ve davraniglarin 6n plana ¢ikan goriiniirliigiine iliskin
farkindalik ve tim kuruma atfedilen —iyilik, c¢ekicilik, uygunluk vb.- kabul gérmiis algilari
ifade etmektedir (Lange vd., 2011: 155). Kurumsal kimlik ise, kurumun kendini digerlerinden
farklilastirdigr isim, logo, personel iiniformalar1 gibi unsurlardan (Giizelcik Ural, 2006: 137)
kurumun ritiielleri, inanclari, efsaneleri, degerleri, anlamlari, normlart ve dili aracihigiyla
yasatmaya calistigi (Marcourse, 2016: 106) 6zdeslestirici 6zellikleri kapsamaktadir.

Calisanin kurumu sahiplenme -psikolojik sahiplenme- olgusu bireyin kurum igerisindeki bir
takim nesneleri kendininmis gibi sahiplenme veya kurum hedefinin bir parcasi olma gayesi
(Pierce vd., 2003: 5) seklinde ifade edilmektedir. Boyle bir durumda kisi yasal herhangi bir
sahiplige ihtiyagc duymamakta (Mayhew vd., 2007: 477) adeta kendi zihninde ve kendi
duygular neticesinde bir sahiplenme olugsmakta (Kalyoncuoglu, 2018: 977), hedeflerle ¢ok
yogun psikolojik bir bag kurmaktadir (Okten, 2015: 117). Bu baglilik is odakli veya &rgiit
odakli psikolojik sahiplenme seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Orgiit odakli psikolojik
sahiplenme, ¢alisanin bir biitiin olarak kurulusla baglantili olan psikolojik duygularini ifade
ederken, is odakli psikolojik sahiplenme ise ¢alisanin kendi yaptigi sahsi islere karsi hissettigi
duygular1 yansitmaktadir (Mayhew vd., 2007: 478).

Hem calisanlar hem de kurum agisindan ¢ok kritik bir kosul olarak kabul edilen kurum ve
calisanlar arasindaki uyum (Gutierrez vd., 2012: 1604) ise bireyin kisisel 6zellikleri ile
calistif1 is ¢evresinin niteliklerinin uygunlugu seklinde ifade edilmektedir (Lindholm, 2003:
127). Calisanin “grup normlarina baglanma siireci” (Riggio, 2018: 314-315) ve “kisinin
sosyal farkindalik edinme ve orgiitsel bir rol iistlenme siireci” (Van Maanen ve Schein, 1979:
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3) olarak ele alinmaktadir. Uyum davranisi, diizen ve birligin, istikrar ve tutarliligm olusum
ve devam etmesine katki saglarken uyumsuzluk grup baskisini ve c¢atismayr ortaya
¢ikarmaktadir (Riggio, 2018: 314-315; Pech, 2001: 559). Calisanlarin uyum davraniglari
genelde calisanin meslegiyle uyumu, isiyle uyumu, kurum yapisiyla uyumu ve calisma
arkadaglariyla uyumu seklinde dort farkli boyutta degerlendirilmektedir (Lindholm, 2003:
128). Nowday ve arkadaslar1 (1979: 226) grup bagliligini 3 sekilde karakterize etmektedir; a)
orgiit amagclarina gii¢lii inang ve kabul, b) oOrgiit adina caba gdsterme, goniilliilik ve c)
Orgiitiin bir liyesi olarak kalmak i¢in giiclii bir istek (sadakat). Genel olarak bagliligin
performans iizerinde etkisi goriilmekle beraber; bunun tam tersi olarak kurumsal bagliliga
sebep olan seyin aslinda performans oldugu da diisiiniilmektedir (Mullen ve Copper, 1994).
Demircan Cakar ve Ceylan’a gore (2005: 63-64) calisanlarin orgiitiin deger ve amaglarina
olan inang ve baglilig: artis egilimi gosterdikce calisanlar orgiitii terk etme konusunda ahlaki
sorumluluk hissetmekte ve hissedilen bu sorumluluk derecesiyle orgiitiin deger ve amaglarina
olan inang ve baglihigin derecesi paralellik gostermektedir. Dolayisiyla bir ¢alisanin kuruma
yonelik bu o6zelliklere iligkin algis1 pozitif yonlii bir egilim sergiliyorsa, o calisandan
kurumsal siireclere daha aktif katilim saglamasi beklenebilir. Buraya kadar yapilan tartismalar
dikkate alinarak bu arastirmada kurumsal evet, ¢alisanlarin kurumsal amag-hedef, misyon-
vizyon, deger-inang, ilke ve politikalar1 kabul etme ve benimseme durumlarini agiklayacak;
motive etme-iliski kurma, 6diinlesme ve siki taraftar olma seklinde ti¢ boyutlu bir olgu olarak
tanimlanmaktadir.

2. 2. Stratejik Yon Farkindahg

Stratejik yon farkindaligi, kurumun {istiin performans sergilemek ve bunu siirdiiriilebilir
kilmak icin gercgeklestirdigi uygun davranislara iliskin stratejik dogrultular1 yansitmaktadir
(Gatignon ve Xiierebh, 1997: 3). Diger bir ifadeyle stratejik yon farkindaligi; uzun vadeli
rekabet istiinliigli kazanmak amaciyla degerleri, inanglari, normlar1 temel alan ve stratejiye
uygun davraniglarin  olusturulmasina yardim eden davranigsal egilimler olarak
tanimlanmaktadir (Sensozli, 2015: 60).

Literatlirde stratejik yon farkindaliinin kurumsal sonuglar iizerindeki etkilerine ydnelik
onemli arastirmalar bulunmaktadir. Ornegin; Berry (1996) tarafindan yiiriitiilen arastirmada
stratejik farkindaliginin, firmanin uzun vadeli basarilarinin kritik belirleyicisi oldugu
sonucuna vartlmistir. Cikmak (2012), isletmelerde stratejik yonetim siirecinin yeniden
incelenmesi ve yeniden yapilandirilmasini konu aldig1 ¢alismasinda, stratejik farkindaligin
saglanabilmesi i¢in kritik 6dneme sahip olan vizyon ve misyonun ¢alisanlar tarafindan tam
olarak benimsenemedigini saptamistir. Karakaya ve Giirel (2015), isletmelerdeki stratejik
yonelimi konu alan calismalarinda, stratejik farkindaligin gerceklestirilmesi konusunda
vizyon kavraminin 6n plana ¢iktigini, ardindan misyonun, amaclarin ve hedeflerin de etkili
oldugunu saptamislardir. Konuya iligkin literatiirdeki arastirmalarda stratejik yoni
olusturan/sekillendiren stratejik yonetim siirecinin baslangi¢ noktalar1 olarak; kurumun amag-
hedef, strateji, vizyon-misyon, degerler gibi temel yonlendirici mekanizmalar tartisilmaktadir
(Oghojafor vd., 2011). Stratejik yon farkindaligi, ¢alisanlarin kurumsal yone rehberlik eden
bu temel yonlendirici mekanizmalar (yol haritasini) bilme durumu ile ilgilidir. Farkindaligin
derecesi bilme derecesiyle yakindan iligkilidir. Yol haritasina iliskin genel anlamda bir

74



Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi Cilt 12, Say1 2, 2021

farkindaliga sahip c¢alisan ile yol haritasinin ayrintilarina ve kritik noktalarina hakim bir
calisanin davraniglari arasinda farklilik olmasi beklenmektedir.

Amaglar, bir kurumun ana misyonlarmi gergeklestirmeyle ulagmak istedigi neticelerdir
(Porter, 2004; 44). Gelecekteki bir durumu veya mevcut durumda gergeklestirilen bir takim
ugraglarin sonucunu temsil etmektedirler (Kazmi, 2002; 76). Amaglar, gii¢ ya da kaynaklarin
hangi yone dogru harekete gecirilece8ine iliskin tercihleri tanimlar (Sucu, 2010: 66),
Olctilebilir nitelikte ve zaman boyutludur (Cetin, 2005: 98). Hedefler ise amaglara oranla daha
net ifadelerle belirtilebilmekte ve zaman bakimindan siirli bir siireyi kapsamakta, amaglara
nasil ulasabilecegini agiklayan sonuglardan olusmaktadir (Schermerhom, 1996). Amag ve
hedeflerin yararli bir yonetim araci olabilmesi igin gelisiminin nasil lgililecegini kapsayarak
gercekei ve ulasilabilir olmalar1 gerekmektedir (Efil, 2010: 285). Aksi taktirde calisanlari
motive ederek onlarin performansini arttirmak yerine onlart umutsuzluga siiriikleyerek
motivasyonlarinin diismesine, basarisizlik ve yetersizlik hissine kapilmalarima neden
olabilmektedir. Calisanlarda amag-hedef farkindaliginin olugsmasi; kurumda nelerin yapilmak
istendigi, nicin yapilmak istendigi ve gerceklesmesi durumunda ulasilacak sonuclara iliskin
daha bilingli hareketliligi ve motivasyonu doguracaktir.

Gelecege doniik olarak siirdiiriilebilir deger olusturma eylemi olarak kabul edilen strateji
(Kapaln ve Norton, 2014: 28); kurumun gelecekteki temel istikametini, amaglarini,
hedeflerini ve kaynaklarint konu almakta, ayni zamanda faaliyette bulunulan cevreyle
etkilesimini de kapsamaktadir (Lynch, 2003: 5). Belirlenen bu amag¢ ve hedeflere hangi
araclarla, nasil ulasilacagini gostererek orgiitiin i¢inde bulundugu durumu analiz etmekte,
orgiit lyeleri arasindan amaglara ulagmak i¢in kimin hangi araclari nasil kullanacagini
belirlemektedir (Andrews, 1971: 26). Bir orgiitiin rakiplerine karsi rekabetgi istiinliik
saglamasi, Orgiitiin kendisini rakiplerinden farklilastiracak bir strateji gelistirmesi ve bu
stratejiyi uygulayabilmesi ile miimkiindiir (Hurst, 2000: 50). Etkili bir strateji uygulamasi,
kurulus iiyelerinin mevcut stratejilerin igerigi hakkinda acik ve ortak bir kaniya varmalarina
dayanmaktadir (Al-Khatib ve Salih, 2018: 12). Calisanlarda strateji farkindaliginin olugmasi:
kurumun temel istikametine yonelik eylem birliginin saglanmasina ve yon karmasasinin
ortadan kalkmasina ve istlin performans i¢in uygun davranig profillerinin ortaya ¢ikmasina
imkan taniyacaktir (Gatignon ve Xuerebh, 1997: 3).

Vizyon ise orgiitiin ulagsmak istedigi mevcut konumundan daha iyi, daha basarili, gercekei,
giivenilir ve ¢ekici gelecegini kapsamaktadir (Awamleh ve Gardner, 1999: 346). Boylece
ongoriilen gelecegi isaret ederken bir rehber gorevi gorerek orgiitiin siirekliligini korumakta
ve onu ayakta tutmaktadir (James ve Jerri, 1996: 66). Misyon ise oOrgiitiin faaliyetlerini ve
varlik sebebini, nihai amaglarini, rakiplerinden farkli yanlarini, neden tercih edilmesi
gerektigini agik ve net bir sekilde belirtir (Lamba, 2014: 85) ve vizyona oranla oncelik olarak
organizasyonun mevcut sorunlarina yonelik tepkilerine ve yanitlarina odaklanmaktadir
(Steiss, 2003: 64). “Ne i¢in variz?”, “Amacimiz nedir?”, “Neyi basarmay1 istiyoruz?” gibi
temel sorulara cevap aramaktadir (Gharleghi vd., 2011: 118). Calisanlarda vizyon
farkindaliginin olusmasi: kurumun gelecekteki potansiyel goriintiisiine dair somut bir fikrin
olusmasina, canli g¢ekici bir resim belirmesine neden oldugu i¢in motive olmus davranisi
ortaya ¢ikaracaktir. Misyon farkindaliginin olugmasi ise ortak kimlik olgusunun olusumuna
katki yaparak giinliilk ¢aligmalari kurulusun amacina baglayan birlestirici bir aract gorevi
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gorecek (Lim, Cho ve Curry, 2008: 25) ve performans odakli davranig bigimlerini
Ozendirecektir.

Kurumsal degerler, bir 6rgiitiin giivenli sekilde yasamini siirdiirebilmesi i¢in 6rgiit ¢alisanlari
tarafindan paylasilan diisiinme ve davranis tarzini, olaylar karsisindaki tepkilerini belirleyen,
orgiitiin  bilinyesinde barindirdigr 6zelliklerden olusmaktadir (Rue ve Byars, 1995; 64).
Degerler, bir orgiitiin gerekli ve kalict ilkeleridir (Collins ve Porras, 1999; 51). Calisanlara
giic ve enerji vermekte (Akdemir ve Yilmaz, 2005; 40) ve calisanlarin inandig1 olgulari,
onemsedigi ilkeleri ve Onceliklerini kapsamaktadir (Dinger, 1998; 13). Calisanlarin en iyi
performanst sergileyebilmeleri i¢in gerekli olan temel inanglar1 belirleyerek c¢alisanlari
gidilemektedir (Steiner, 1989). Deger farkindaliginin olusmasiyla birlikte Orgiitiin tiim
kademesinde c¢alisanlar, kuruma ait vazgegilemez ilkeleri ve Oncelikleri Ogrenmis,
kendisinden beklenilenin farkina varmis ve davranis tarzim1 bu ilkelere gore gelistirmeye
calistigt i¢in ilke odakli daha uyumcul davraniglarin sergilenmesi kolaylasacaktir. Buraya
kadar yapilan tartigmalar dikkate alinarak bu arastirmada stratejik yon farkindaligi;
calisanlarin kurumsal yone rehberlik eden yol haritasimt (kurumsal amag-hedef, misyon-
vizyon, deger-inang, ilke ve politikalar1) bilme diizeyine iliskin farkindalik durumunu
aciklayacak, genel farkindalik ve kritik farkindalik olmak iizere iki boyutlu bir olgu olarak
tanimlanmaktadir.

3. YONTEM

Arastirmada degiskenler arasindaki iligski ve etki diizeylerini incelemek amaglandigi i¢in nicel
arastirma yontemlerinden korelasyonel arastirma yontemi tercih edilmistir. Arastirma deseni
olarak iligkisel tarama modeli seklinde ele alinan bu arastirma; bilgi elde etme siireci itibariyle
nicel; kullanilan verilerin 6zelligine gore birincil, veri toplama teknigi ve zamanina gore
ampirik ve kesitsel (anlik) veriler lizerinden yiiriitilmiistiir.

3.1. Orneklem Grubu

Arasgtirmada, olasiliga dayali olmayan 6rnekleme tekniklerinden Kolayda Ornekleme Teknigi
kullanilmistir. Arastirmacilar, arastirma konusu ile ilgisi oldugunu diisiindiikleri, kolayca
ulasabildikleri kamu kurumu ve 6zel sektor ¢alisanlarindan veri toplamiglardir. Analizlerin
yapilmasinda istatistiksel agidan sorun yasamamak i¢in Orneklem biiyiikliigiiniin anket
formunda yer alan madde sayisinin en az 5 kati olmasi gerektiginden (Tavsancil, 2002)
hareketle en az 450 katilimci sayisina ulagsma yonlii bir sinir belirlenerek veri toplama islemi
ylrlitiilmiistiir. Veri toplama siireci sonunda 306’s1 kamu calisani, 186°s1 6zel sektor calisani
olmak iizere toplam 492 katilimcidan veri elde edilmistir. Katilimeilarin ¢ogunlugu
erkeklerden olugsmakta ve yas grubu itibariyle 31 yas ve iistli yas grubunda yer almaktadir.

3.2. Veri Toplama Teknigi ve Islemler

Arastirmada veri toplama teknigi olarak anket kullanilmustir. Arastirma konusuyla ilgili
gerekli literatiir taramasi yapildiktan sonra arastirmanin hedef gruplarinin yapisal 6zellikleri
dikkate alinarak arastirmacilar tarafindan madde yazim islemi gergeklestirilerek anket formu
olusturulmustur. Bu kapsamda arastirmada bagimsiz degisken olarak kurgulanan stratejik yon
farkindalig ile ilgili 15 madde, bagimli degisken kurumsal evet ile ilgili 24 madde literatiir ve
gbzleme dayali olarak belirlenmistir. Olusturulan anket alaninda uzmanlasmis akademisyenler
ile birlikte degerlendirilmis ve Oneriler dogrultusunda tizerinde bazi1 diizenlemeler yapilarak
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anket formuna son hali verilmistir. Katilimeilar ile ilgili demografik 6zellikleri belirlemek icin
kategorik Olgekler kullanilirken kurumsal evet ve stratejik yon farkindaligir degiskenleri ile
ilgili 6zellikleri belirlemek igin 5°1i Likert Tipi 6lgek kullanilmistir. Hazirlanan ankete iliskin
etik kurul raporunun alinmasiyla birlikte 50 kisi tizerinden elde edilen verilerle pilot ¢alisma
gerceklestirilmistir. Pilot ¢aligma igin Cronbach's Alpha Katsayisi, Ortalama ve Standart
Sapma skorlar1 degerlendirilmistir. Olumlu bulgular sonucunda veri toplama siirecini devam
ettirmek ve tamamlamak igin ilgili kisilere anketler yiiz yiize anket ve e-posta yoluyla
iletilmis, ankete cevap verme konusundaki isteklilik gosteren kisilerden veriler toplanmistir.

4. BULGULAR

Verilerin istatistiksel ¢oziimlenmesinde SPSS 18 paket programi kullanilmistir. Katilimcilarin
demografik o6zelliklerini incelemek i¢in betimsel analizler yapilmistir. Arastirma modelinin
olusturulmas1 amaciyla “Stratejik Yon Farkindaligi” ve “Kurumsal Evet” degiskenleri ile
ilgili ifadeler agimlayict (exploratory) faktdr analizine tabi tutulmustur. Degiskenler
arasindaki iligki ve etki 6l¢timleri igin kolerasyon ve regresyon analizleri ger¢eklestirilmistir.
Demografik o6zellikleri incelendiginde erkeklerin oranin (%65.7) kadinlara oranla (%33.7)
daha fazla oldugu goriilmektedir. Yas grubu itibariyle katilimcilarin biiyiik bir cogunlugu 31
yas ve {istii yas gruplarinda (%68.1) yer almaktadir. Ogrenim diizeyi agisindan lisans (%36.8)
mezunu katilimcilar ¢ogunlukta goriiliirken yiiksek lisans (%23.6) ve doktora (%25) mezunu
katilimcilarin orani birbirine oldukca yakindir. Lise mezunu katilimer sayisi (%13.8) diisiik
miktardadir. Kurumdaki ¢aligsma siiresi acgisindan katilimcilara ¢cogunlukla 11-20 y1l grubunda
(%31.1) ve 6-10 y1l grubunda (%29.9) yer almaktadirlar. Kurumdaki pozisyonu itibariyle ise
katilimcilar ¢ogunlukla yonetici olmayan ¢aliganlardan (%70.3) olusmaktadir.

Arastirma modelinin olusturulmasi ve testi i¢in 6nce ¢alisanlarin Stratejik yon farkindaligi ve
kurumsal evet davraniglarina yonelik agimlayici (kesifsel) faktor analizi gerceklestirilmistir.
Bulgulara iliskin ayrintilar Tablo 1 ve Tablo 2’de sunulmaktadir.

Tablo 1: Stratejik Yon Farkindah@ Faktor Analizi Sonuclari

S 9 Faktor | Aciklanan | Oz
Boyutlar Stratejik Yon Farkindahg: Yiikii Varyans | Deger
Kurumun stratejisinin kritik noktalarini biliyorum. ,882
. Kurumun amaglarimin-hedeflerinin kritik noktalarinin 863
. T(mcllkl y farkindayim. ’ 43758 | 6594
arkin@aliX | gyrumun vizyonunun kritik noktalarinin farkindayim. | ,846
Kurumun degerlerinin kritik noktalarini biliyorum. ,843
Kurumun misyonunun kritik noktalarinin farkindayim. | ,836
Kurumun amaglari-hedefleri hakkinda genel bir fikrim 806
var. '
Genel Kurumun misyonuyla ilgili genel bir bilgim var. ,804 32 579 1,040
Farkindahk |Kurumun stratejilerine genel olarak hakimim. ,755 ’ '
Kurumun degerlerini genel olarak biliyorum. , 746
Kurumun vizyonu hakkinda genel olarak bilgim var. ,944
Degerlendirme Kriterleri:
Kaiser-Meyer-Olkin (KMOQO) Measure of Sampling Adequacy: ,931. Approx. Chi-Square: 4481,999.
Bartlett's Test of Sphericity: ,000. Extraction Method: Principal Component Analysis. Rotation Method:
Varimax with Kaiser Normalization. Agiklanan Toplam Varyans: 76,337
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Literatiirde veri setinin faktor analizine uygunlugu i¢cin KMO degerinin en az 0,50 ve Bartlett
testi sonucu istatistiksel olarak anlamli olmasi gerekmektedir. Tablo 1 incelendiginde,
calisanlarin stratejik yon farkindaligini belirlemek i¢in gerceklestirilen faktor analizi
sonucunda KMO degeri ve Bartlett testi sonuglarinin ¢ok iyi diizeyde oldugu goriillmektedir.
Diger taraftan varimax yoOnteminin kullanildi§i rotasyon sonucunda, diisiik esdegerlik
(communalities) gosteren ifadeler (0,45’nin altinda olanlar) ve ayni zamanda birden fazla
faktorde yiiksek faktor yiikii alan maddeler 6lgekten ¢ikarilmistir.

Bu dogrultuda analize alinan 15 maddeden; birden fazla faktorde yiiksek faktor yiikii veren
(cakisan) 3 madde ve diislik esdegerlilik gésteren 2 madde yapidan ¢ikarilmistir. Geriye kalan
10 madde iki faktor altinda toplanmistir. Birinci faktérde yer alan maddeler ¢alisanlarin
stratejik yon farkindalig1 konusundaki unsurlara iliskin kritik bilgi diizeyine sahip olmalar ile
iliskili oldugu i¢in bu faktor “Kritik Farkindalik” olarak adlandirilmustir. ikinci faktorde yer
alan maddeler ise stratejik yon konusundaki genel bilgilere iliskin farkindalikla iligkili oldugu
icin bu faktore “genel farkindalik” ismi verilmistir. Her iki faktoriin Olgege iliskin
acikladiklar1 toplam varyans oldukea iyi diizeydedir (%76,337). Ayrica faktorlerde yer alan
maddelerin faktor yiikii deger araliklar1 birbirine oldukg¢a yakin oldugu igin igsel tutarliliginda
iyi diizeyde oldugu soylenebilir.

Tablo 2: Kurumsal Evet Faktor Analizi Sonuglari

Aciklanan 0Oz

Boyut Kurumsal Evet Davranisi Faktor Yiikii Varyans | Deger
Kurumumun vizyonu beni motive ediyor. ,842
Kurumumun amaglar daha istekli caligmami sagliyor. ,828
Kurumun hedefleri ¢aligma motivasyonumu artirtyor. ,815
« | Kurumumun misyonu calisma istegimi artirryor. ,800
E Calistigim kurumun vizyonu kendi vizyonumla ¢ok yakindan 799
;i iligkili. '
x| Calisigim kurumun degerleri sahip oldugum degerlerle 795
Z | oldukca uyumlu. '
" | Calistigim kurumun misyonunu kendi misyonuma gok yakin 777 10,729 | 37,264
E | goriiyorum. '
L‘ﬂ Calistigim kurum hedeflerine ulagmak igin uyguladig: strateji 759
2 | calisma motivasyonumu artirryor. '
§ Caligtigim kurumun degerleri ile kendi degerlerimin uyumlu 740

olmasi yiiksek motive ile ¢aligmami sagliyor.
Kurumun hedeflerini kendi hedeflerim gibi gériiyorum. ,732
Calistigim kurumun amaglar bireysel amaglarimla ciddi 732
sekilde oOrtiismekte. '
Kurumumun hedefleri igin sosyal hayatimdan 6diin
verebilirim.

Calistigim kurumun stratejileri i¢in sosyal hayatimdan 6diin
verebilirim.

Calistigim kurumun amaglan igin sosyal hayatimdan 6diin
verebilirim.

Kurumumun misyonu i¢in sosyal hayatimdan 6diin 820
verebilirim. '
Caligtigim kurumun degerleri i¢in kendi degerlerimden
vazgecebilirim.

Caligtigim kurumun amaglarnin elestirilmesi kabul edemem. 776
Calistigim kurumun stratejilerini sorgulamadan ¢aligma 757
alanima uygularim. '
Calistigim kurumun vizyonunun sorgulamasini iyi niyetli
gOrmem.

Konu kurumumun hedefleri ise gerisi teferruattir. ,700

,837

,830

,822 1,923 20,037

Odiinlesme

,662

1,575 13,831

Sika
Taraftarhk

,750
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Degerlendirme Kriterleri:
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) Measure of Sampling Adequacy: ,951. Approx. Chi-Square: 8371,057. Bartlett's Test of
Sphericity: ,000. Extraction Method: Principal Component Analysis. Rotation Method: Varimax with Kaiser
Normalization. A¢iklanan Toplam Varyans: 71,132

Tablo 2 incelendiginde, ¢alisanlarin kurumsal evet davranis egilimlerini belirlemek i¢in faktor
analizine dahil edilen maddelerin KMO ve Bartlett testi degerlerinin yeterli diizeyde oldugu
goriilmektedir. Analiz sonucunda diisiik esdegerlik gosteren ve birden fazla faktorde yiiksek
faktor yiikii veren (gakisan) 4 ifade yapidan ¢ikarildiktan sonra geriye kalan 20 madde 3
faktor altinda toplanmigtir. Arastirma baglangicinda “iliski kurma” ve “motive etme” ayr
boyutlar olarak diisliniilmiis fakat faktor analizi sonucunda bu yapilar ayni faktor altinda
toplanmistir. Dolayisiyla birinci faktdre “motive etme & iliski kurma” ismi verilmistir. ikinci
faktordeki maddeler galisanlarin odiinlestirme yonlii egilimlerini icerdigi i¢in bu faktor
“ddiinlesme” olarak adlandirilmistir. Ugiincii faktdr ise daha ¢ok ¢alisanlarn siki taraftarlik
yonlii davramislar ile ilgili oldugu icin bu faktdr “siki taraftar” olarak isimlendirilmistir. Ug
faktoriin Olgege iliskin agikladiklari toplam varyans oldukga iyi diizeydedir (%71,132).
Dolayisiyla ortaya ¢ikan 3 faktor birlikte, varyansin ¢ogunu agiklamaktadir. Diger taraftan
analiz sonucunda her bir faktérde yer alan maddelerin faktor yiikii deger araliklarinin birbirine
yakin olmasi faktorlerin igsel tutarliliginin da oldukga iyi oldugunu gostermektedir. Analiz
sonuclaria gore ¢aliganlarin kurumsal evet davranislarini en iyi diizeyde temsil eden boyutun
motive etme & iliski kurma egilimi oldugu, bunu sirasiyla ddiinlesme ve siki taraftar olma
egilimlerinin takip ettigi goriilmektedir.

Faktor analizleri sonucunda aragtirma probleminin ¢ozimi icin iligkisel tarama modeli
asagidaki gibi (Sekil 1) kurgulanmistir.

Motive
Etme & iligki

Odiinlesme

Sekil 1: Arastirma Modeli

Kurumsal Evet

Stratejik Yon Farkindahg

Aragtirma modeli, literatlir taramasi ve bireysel gozlemlerden hareketle kesifsel model
kurgulama mantigina dayal1 olarak degiskenler arasi tiim iliskiler serbest birakilacak sekilde
tasarlanmig, arastirma genel hipotezi: HI: Stratejik yon farkindalig:, kurumsal evet
davranisimin anlamli bir yordayicisidir” seklinde olusturulmustur.

Agimlayici faktor analizi sonrasinda degiskenlerle ilgili betimleyici istatistikler incelenmistir.
Her bir degiskene ait ortalama, standart sapma ve giivenirlik Katsayilari ile ilgili sonuglar
Tablo 3’te sunulmaktadir.
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Tablo 3: Degiskenler ile ilgili Tanimlayici istatistikler
Standart | Giivenilirlik

Degiskenler Ortalamalar Sapmalar | Katsayilar
Stratejik Yon Farkindaligi 3,7871 , 78097 ,801
Kurumsal Evet 3,1926 ,75087 ,164
Genel Farkindalik 4,0233 ,82399 147
Kritik Farkindalik 3,5510 ,88536 ,850
Motive etme & Iliski kurma 3,5957 ,85283 ,859
Odiinlesme 3,1861 ,99986 ,825
Siki Taraftar Olma 2,7959 ,87319 , 787

Tablo 3 incelendiginde arastirmaya katilan calisanlarin stratejik yon farkindaligina iliskin
genel farkindalik diizeylerinin (X=4,02) kritik farkindalik diizeylerine (X=3,55) kiyasla daha
iyi bir durumda oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte c¢alisanlarin stratejik yon
farkindaliginin genel anlamda iyi bir diizeye yakin oldugu soOylenebilir. Diger taraftan
calisanlarin kurumsal evet yonlii davranis egilimleri nispeten orta ve diisiikk seviyelerdedir.
Motive Etme & Iliski Kurma davramisi en iyi diizeydeki (X=3,59) egilim olarak dikkati
cekerken, odiinlesme davramsi orta diizeylerde (X=3,18) bir goriiniim sergilemekte siki
taraftar olma ise diisiik diizeyli (X=2,79) bir egilime sahiptir. Degiskenlere ait giivenilirlik
katsayilar1 ise literatiirde gegerli kabul edilen esik degerin (a: 0.60 veya {iizeri) oldukca
istiindedir. Dolayisiyla elde edilen Ol¢limlerin giivenilir oldugu, iliski ve etki testleri icin
temel varsayimi karsiladigi soylenebilir. Bu kapsamda caliganlarin stratejik yon farkindaligi
ve kurumsal evet davranis1 egilimleri arasindaki iligkilerin derecesi ve yoniinii belirlemek i¢in
korelasyon analizi ger¢eklestirilmistir. Analize iliskin bulgular Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4: Stratejik Yon Farkindahgi-Kurumsal Evet Korelasyon Analizi Sonuglar

Degiskenler 1 2 3 4 5
1. Genel Farkindalik 1
2. Kritik Farkindalk ,670™ 1
3. Motive Etme & iliski Kurma 4737 426" 1
4. Odiinlesme 277 255" | 678" 1
5. Siki Taraftar Olma ,228™ ,405™ ,449™ ,436™ 1
Anlamli Pearson Correlation katsayilart * p< 0,05, **p< 0,01 ile belirtilmistir. (n=492).

Korelasyon analizi sonucunda calisanlarin stratejik yon farkindaligi ile kurumsal evet
davraniglan arasinda genel anlamda orta diizeyde pozitif yonld bir iliski (r= 0,451; p<0,01)
tespit edilmistir. Tablo 4 incelendiginde spesifik anlamda da stratejik yon farkindaliginin
boyutlar1 genel farkindalik ve kritik farkindaligin kurumsal evet’in tiim boyutlar: ile anlamli
diizeyde iliskili oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte genel farkindalik, motive etme &
iliski kurma davranis1 (= 0,473; p<0,01) ve 6diinlesme davramis1 (r= 0,277; p<0,01) ile
nispeten daha fazla iliskiliyken kritik farkindalik, siki taraftar olma (r= 0,405; p<0,01) ile
daha fazla iliskilidir. Elde edilen bulgular stratejik yon farkindaliginin, kurumsal evet
davraniglar1 iizerinde anlamli etkisinin olabilecegini gosterir niteliktedir. Bu kapsamda
stratejik yon farkindaliginin, kurumsal evet davranisglar1 {izerindeki etkisini belirlemek i¢in
regresyon analizleri gergeklestirilmistir. Analizlere iliskin ayrintilar Tablo 5’te sunulmaktadir.
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Tablo 5: Stratejik Yon Farkindaligi-Kurumsal Evet Davraniglar1 Regresyon Analizi Sonuglari

Standardize Standardize
<. . Edilmemi Edilmi
Rledelipect-Eenie Katsayllals' Katsayllir t P
B Std. Hata Beta
oM  |(Constant) 1,552 150 10,331 | ,000
Stratejik Yon Farkindaligi ,433 ,039 451 11,147 ,000
Genel Model: Bagimh Degisken: Kurumsal Evet Davramislari

r:,451 r?:,203 Fq.ss): 124,265 p:,000
(Constant) 1,501 171 8,796 | ,000
M1 | Genel Farkindalik ,353 ,055 ,341 6,432 ,000
Kritik Farkindalik ,190 ,051 ,197 3,725 ,000

Model 1.Bagimh Degisken: Motive Etme & iliski Kurma

r:,495 r2: 245 Fpagry: 79,133 p:,000
(Constant) 1,739 220 7,896 | ,000
M2 | Genel Farkindalik ,235 ,071 ,194 3,325 ,001
Kritik Farkindalik ,141 ,066 ,125 2,139 ,033

Model 2.Bagimh Degisken: Odiinlesme

r:,293 r2:,082 Fpuagry: 22,794 p:,000
(Constant) 1,527 184 8,323 | ,000
M3 | Genel Farkindalik -,083 ,059 -,078 -1,407 ,160
Kritik Farkindalik ,451 ,055 ,458 8,220 ,000

Model 4.Bagimh Degisken: Siki Taraftar Olma
r:,409 r?:,168 Fpsr: 48,996 p:,000
Collinearity Statistics: Tolerance: ,552 VIF:1,812

Tablo 5’teki analiz sonuclar1 incelendiginde genel anlamda stratejik yon farkindaliginin,
kurumsal evet davraniginin anlamli bir yordayicist oldugu gorilmektedir. Kurumsal evet
davranislarina iliskin varyansin %45’inin stratejik yon farkindaligi ile agiklanabilecegi
goriilmektedir (GM). Dolayisiyla stratejik yon farkindaligi ¢alisanlarin kurumsal evet yonlii
davranis sergilemesinin anlaml bir 6nciilii olarak kabul edilebilir. Diger taraftan alt boyutlar
arasindaki spesifik iliskiler incelendiginde ise kurumsal evet davranislarindan motive etme &
iligki kurma egilimini stratejik anlamda hem genel farkindalik hem de kritik farkindalik
anlamli diizeyde etkilerken genel farkindaligin nispeten daha gii¢lii bir yordayici oldugu
anlasilmaktadir (M1). Ay sekilde caliglarin 6diinlesme egiliminin de her iki farkindalik
diizeyinden anlaml bir sekilde etkilenmekle birlikte genel farkindaligin daha etkin oldugu
goriilmektedir (M2). Diger taraftan kurumsal evet davramiglarindan siki taraftar olma
davranig1 stratejik yon konusunda genel farkindalik durumundan etkilenmezken kritik
farkindalik durumundan oldukga gii¢lii bir sekilde etkilenmektedir (M3). Dolayisiyla motive
etme & iliski kurma egilimi tizerinde her iki degiskeninde anlaml etkisine ragmen en yiiksek
diizeyde etkisi olan stratejik yon farkindalik diizeyi %49’1uk bir etkiyle genel farkindalik
durumudur. Kurumsal evet davraniglarindan siki taraftar olma egilimi {izerinde ise kritik
farkindalik durumu tek basia %40°lik bir etkiye sahiptir. Genel farkindalik durumu motive
etme-iliski kurma ve 6diinlesme egilimlerine katki yaparken siki taraftar olma egilimine katki
yapmamaktadir.

SONUC VE TARTISMA

Aragtirmada kurumsal yone rehberlik eden yol haritasini bilme durumu olarak tanimlanan
stratejik yon farkindaligina iliskin ¢alisanlarin “farkindalik diizeyini” ortaya koyan genel
farkindalik ve kritik farkindalik olmak tiizere iki boyutlu bir yapiya ulasilmistir. Kurumsal
anlamda gelistirilen ilkeleri-kurallari, normlari, degerleri ve yon haritasin1 kabul etme ve
benimseme diizeyi olarak tanimlanan kurumsal evet davramisina iliskin ise ¢alisanlarin
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“baglilik diizeyini” ortaya koyan motive etme-iliski kurma, ddiinlesme ve siki taraftar olma
seklinde {i¢ boyutlu bir yap1 elde edilmistir.

Arastirma sonuglarina bakildiginda calisanlarin stratejik yon farkindalifina ait genel
farkindalik diizeylerinin kritik farkindalik diizeylerine oranla daha yiiksek oldugu
belirlenmistir. Bu durum calisanlarin genel farkindalik diizeylerinin iyi oldugunu gosterirken
kritik farkindalik diizeylerinin diisiik oldugunu ortaya koymaktadir. Kurumsal evet yonlii
davranis egilimlerine bakildiginda ise, motive etme-iliski kurma davranigi ¢alisanlarda en
fazla goriilen egilim iken, ddiinlesme davraniginin orta diizeyde goriilduigii, siki taraftar olma
egiliminin ise ¢alisanlarda en az goriilen egilim oldugu belirlenmistir.

Kurum ¢alisanlarinin  stratejik yon farkindalifn ve kurumsal evet davranisi egilimleri
arasindaki iligkilerin derecesi incelendiginde degiskenler arasinda orta diizeyde pozitif yonli
anlamli bir iligki oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte stratejik yon farkindaligin alt
boyutlarindan genel farkindalik durumunun, motive etme-iliski kurma davranisi ve 6diinlesme
davranisi ile daha yakindan iligkili oldugu anlasilirken, kritik farkindalik durumunun siki
taraftar olma davranisi ile daha fazla iligkili oldugu dikkati ¢ekmektedir.

Stratejik yon farkindaliginin kurumsal evet davraniglart {izerindeki etkisi incelendiginde ise
motive etme-iliski kurma davranisini ve ddiinlesme davranigint hem genel farkindalik durumu
hem de kritik farkindalik durumunun anlamli diizeyde etkiledigi goriilmektedir. Her iki
farkindalik durumunun etkisi kiyaslandiginda genel farkindalik durumunun kritik farkindaliga
nispeten motive etme-iliski kurma ve 6diinlesme davranisin1 daha giiclii bir sekilde etkiledigi
anlagilmaktadir. Buna karsilik siki taraftar olma davramisi genel farkindalik durumundan
etkilenmezken kritik farkindalik durumundan oldukga fazla etkilenmektedir.

Elde edilen bu sonuglar, calisanlarin stratejik yone iliskin biligsel farkindaliklarinin artmasinin
kurumsal evet davranmslarinda baglilik yonlii daha gii¢li bir egilime neden oldugunu
gostermektedir. Calisanlar stratejik yone iliskin sadece genel farkindalik diizeyinde kalirlarsa
belki motive olma konusunda veya bazi agilardan kendi yonelimleri ile kurumsal yonelimleri
iliskilendirme ve nispeten odiinlesme yapabiliyorlar. Fakat calisanlarda kurumsal yonelime
gercek bagliligin olusabilmesi icin stratejik yone iligkin kritik farkindalik diizeyinde bir bilme
ve anlama durumuna ihtiya¢ vardir. Bu kapsamda arastirmanin temel varsayiminin “eger en
iist kademeden en alt kademeye kadar Orgiitiin biinyesinde yer alan tiim {iyeler kurumun
stratejileri, vizyonu, misyonu, amaglari/hedefleri ve degerlerinin farkinda olur (bilir), kabul
eder ve gerceklestirebilmek i¢in gerekli ¢abay1 gosterirlerse kurumun birlikte hareket etme
yetenegine Onemli Ol¢lide katki yapabileceklerdir” dogrulandigi sodylenebilir. Diger bir
ifadeyle orgiit tlyelerinin stratejik yoni bilme ve kabul etme oranlari, kurumsal evet
anlaminda verdikleri tepki tiirleriyle iliskilidir ve g¢alisanlarin stratejik yon farkindaliklari,
kurumsal evet davranislar tizerinde etkilidir.

Yiriitiilen arastirmada kavramsal ve metodolojik agidan bir takim siirhiliklart bulunmaktadir.
Arastirma degiskenlerine yoOnelik daha Once yapilmig Olgek gelistirme c¢aligsmalarina
rastlanmamis olmasi1 kavramsal anlamda altyapinin olusturulmasi (anket hazirlama, model ve
hipotez olusturma) noktasinda kaynak kisithigina neden olmustur. Diger taraftan evren
siirlarinin belirsizligi ve drneklem yonteminin yapisal 6zelliklerinden kaynaklanan sorunlar
metodolojik a¢idan arastirmanin sinirliliklar olarak degerlendirilmektedir.
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INSANSIZ HAVA ARACLARD’NIN GELISiMI, HUKUKIi
STATULERI VE GUVENLIK AMACLI KULLANIMLARI

EVALUATION OF UNMANNED AERIAL VEHICLES, THEIR LEGAL STATUS, AND
SECURITY RELATED USAGES

Mehmet Erkan KILLIOGLU*

Oz

20. yiizyilin son 6nemli catismalarindan birisi olan ve 1991 yilinda cereyan eden Birinci Korfez
Savasi’nda o swalarda adi fazla bilinmeyen ve popiiler olmayan IHA’lar da siklikla
kullanilmistir. ABD bu dénemde IHA kullaniminda tecriibe kazanmus ve elde ettigi tecriibeleri
11 Eyliil saldirist sonrasinda Afganistan’in isgalinde kullanmigtir. Afganistan ve Pakistan daki
Hedef Gozeterek Oldiirme (Targeted Killing) tarzi saldirilar da IHA larin diinya kamuoyunca
daha fazla bilinir hale gelmesini saglamistir. 2001 yilinda ABD ordusunun IHA filosunun
belkemigini olusturan Predator filosunda sadece 10 hava aract vardir ve ¢cogunlukla da kegif
amagl olarak kullamlmistir. Afganistan’in isgali ile daha once kesif aract olarak kullanilan
[HA lar artik bir silah haline gelmistir. Gerek Afganistan gerekse de Irak’ta IHA lar kesif aract
olarak kullanilmaya devam etse de, eklenen silah tasima kapasiteleri onlar: spontane bir saldiri
araci haline de getirmistir. Bu durum uluslararasi hukuk agisindan ¢ok tartisilan bir konu
haline gelmistir. Bu gelismeler sonucunda artik giiniimiizde kullamimda olan pek ¢ok IHA
sistemi vardir ve bunlarin gelistirmesi ve kullanimi ABD ve Israil’le sinirli degildir. Diinya
lizerinde 70 'ten fazla iilkede, farkli amaclar icin kullanilan IHA sistemleri mevcuttur.

Anahtar Kelimeler: fnsansiz Hava Araci (IHA), Silahli Insansiz Hava Araci (STHA), Targeted
Killing, Sec¢ilmis Siddet

Abstract

The First Gulf War of 1991 was one of the last important conflicts of the 20th century. UAVS,
which were not well known at that time, were also extensively used. During this period, the
USA gained experience in operating UAVs and used in the invasion of Afghanistan after the
September 11 attacks. Targeted Killing-style attacks in Afghanistan and Pakistan also made
UAVs presence well known to the public realm. The Predator fleet, which formed the backbone
of the US military's UAV fleet in 2001, has only 10 aircraft and they were mostly used for
reconnaissance missions. With the invasion of Afghanistan, UAVs, which were used as
reconnaissance vehicles, have now become a weapon. Although UAVs continue to be used as
reconnaissance vehicles in both Afghanistan and Irag, their added weapons carrying capacity
has also made them a spontaneous attack tools. This has become a highly debated issue in terms
of international law. As a result of these developments, there are many UAV systems in the
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service today and their development and uses are not limited to the USA and Israel. There are
different UAV systems used for different missions in more than 70 countries around the world.

Keywords: Unmanned Aerial Vehicle (UAV), Unmanned Combat Aerial Vehicle (UCAV),
Targeted Killing, Selected Violence

1. GIRIS

[HA’larin ad: askeri kullanimlarinin iyice bilinir ve goriiniir hale gelmesini takiben, 6zellikle
1990’11 yillarin sonlarinda siklikla duyulamaya baslasa da ilk kullanimlari oldukg¢a eskilere
kadar gitmektedir. Bu kapsamda ilk 6rneklerinin 19. yiizyilda ortaya ¢iktig1 iddialar arasindadir.
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ile Venedik arasinda 1849 yilinda cereyan eden savasta,
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu 200 kadar insansiz-pilotsuz sicak hava balonunu Venedik
sehrinin bombalanmasinda kullanmustir. J. E. Johnson bu girisimi ilk IHA kullanim1 olarak
kabul etmektedir (Johnson, 1966). Bunu takip eden donemde, 19. Yiizyilin sonu ile 20. Yiizyilin
ilk yillar arasinda kalan zaman diliminde Wright kardesler tarafindan ugagin icadi ve bunu
takiben Birinci Diinya Savasi sirasinda silah olarak kullanimi savas meydanini temelden
degistirmistir. O zamana kadar kara ve denizde yliriitiilen konvansiyonel savasa hava sahasi da
yeni bir miicadele ve hakimiyet alan1 olarak eklenmistir (Johnson, 1966).

Ugaklara ek olarak, kullanilmaya devam eden sicak hava balonlar1 ve yeni gelistirilen ugaktan
atilabilen torpidolar vb. yeni icatlar teknik problemleri sebebiyle ucaklar kadar verimli
olamamuistir. Bu kapsamda 1911 yilinda ABD’de Elmor Sperry tarafindan gelistirilen jiroskoplu
insansiz bir u¢ak denenmistir. Elmor’in icadina ek olarak Carl Norden ve Glenn Curtiss radyo
dalgalar ile yonlendirilen bir torpido tizerinde ¢aligmislardir ama basarili olamamislardir. 1918
yilinda yine ABD’de baska bir proje ortaya ¢ikmustir: Ug¢an bomba. Charles Kattering
tarafindan gelistirilen ve “Kattering Bocegi/Kattering Bug” adi verilen bu projede basarili
olamamustir (Keane ve Carr, 2013: 558-571).

IHA konusundaki calismalar iki savas arasindaki donemde de siirmiistir. Radyo
teknolojisindeki gelismeler IHA larm ortaya ¢ikmasini saglamistir. 1936 yilinda pilotlarin atis
egitiminde kullanilan bu insansiz hava araglarini1 tanimlamak i¢in “Drone” tabiri kullanilmaya
baslanmistir (Johnson, 1966). Ikinci Diinya Savasi yillari silah teknolojisinde oldugu gibi
IHA’lar konusunda da bir dizi gelismeyi beraberinde getirmistir. Almanya V-1 ve V-2 ucan
bombalarini gelistirmis ve Ingiltere’ye kars1 kullanmustir. Ingiliz tarafinin bu duruma tepkisi ise
“Operation Aphrodite” olmustur (Boyne, 2010; Larson, 2020). Bu projeye gore Ingiliz
bombardiman ugaklariin ingiltere’deki iislerinden pilotlu olarak kalkmasi ve pilotlarin Mans
Denizini gegerken ucaktan atlamalari 6n goriilmiistiir. Pilotsuz kalan ugaklar1 bir komuta
ucaginin kumanda etmesi ve hedefe gotiirmesi planlanmistir. Ancak bu plan basarili
olamamustir (Olsen, 1970: 308; Shaw, 2013; Cook, 2007).

Soguk Savas déneminde, gelisen teknolojinin de etkisiyle, IHA’lar konusunda da gelismeler
olmustur. 1950-1953 yillar1 arasinda cereyan eden Kore Savasi sirasinda ilk insansiz doner
kanatl hava aract olan QH-50 ortaya ¢ikmis ve savas sirasinda kullanilmistir (Bloom, 2010).
Vietnam Savas1 sirasinda hava giiciiniin kullanimina ek olarak IHA kullanimi da dikkate deger
derecede artmistir. Bu donemde IHA ’lar artik hedef olarak kullanilmaktan ¢ikmis, kesif ve bilgi
toplama amach olarak da kullanilmaya baslanmistir. Bu dénemde Vietnam Savasi’na dahil olan
taraflardan birisi olan ABD, askeri kayiplarini azaltmak i¢in Ryan Model 147/Lightning Bug
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[HA’sim yaygin olarak kullanma yoluna gitmistir. Lightning Bug’i kendinden onceki
[HA’lardan farkl1 kilan sey ise yerden de kontrol edilebilir olmas1 olmustur. Vietnam Savas1
sirasinda 3425 kesif gorevine ¢ikan bu IHA, ABD tarafindan Cin’i izlemek icin de
kullanilmistir (Scheve, 2008; Shaw, 2013; Keane ve Carr, 2013).

1973 Ramazan/Yom Kippur Savasi sirasinda Israil, ABD’den 1971 yilinda tedarik ettigi
Firebee IHA’larim1 Misir hava savunma mevzileri ve ugaksavar bataryalarinin yerini tespit
etmek icin kullanmistir. IHA larin basarisi iizerine Israil bu konuyla daha yakindan ilgilenmeye
baslamistir. Bu ilgi sonucunda 1980°1i yillarda Scout ve Pioneer gibi hedef bolgeden canli video
yayim aktarabilen IHA’lar ortaya ¢ikmustir (Scheve, 2008; Bloom, 2010; Shaw, 2013). Israil
1982 yilinda Liibnan’1 isgal ettiginde, IHA’lar1 Liibnan hava savunmasini susturmak igin
kullanmstir (Cook, 2007).

1960-1980 yillar1 arasinda kalan dénemde bir dizi IHA gelistirme programi ortaya ¢ikmustir.
Bu programlarin biiyiik kismi basarisizlik veya kaynak yetersizligi gibi sebepler yiiziinden iptal
edilmistir. Bu duruma en giizel 6rnek ABD’nin 1975 yilinda baslattigi “Aquila” projesidir.
(Lockheed MQM-105 Aquila/Kartal) Projenin ana amact ugaktan atilan bombalar i¢in hedefi
lazerle isaretleyecek bir IHA yapilmasidir. Testler basari ile sonuglanmis olsa da proje iptal
edilmistir ¢iinkii IHA’da kullanilacak olan ekipman (data link ve gdrev yiikii) hava aracina
sigmamistir (Bloom, 2010). Keza programin artan maliyeti de iptal kararinin verilmesinde etkili
olmustur.

Birinci Kérfez Savasi’nda o siralarda adi fazla bilinmeyen ve popiiler olmayan IHA’lar da
siklikla kullanilmistir. Bu kapsamda en ¢ok kullanilan IHA ise ABD tarafindan 1986 yilinda
Israil’den alinan Pioneer IHA’s1 olmustur. Bu IHA daha sonra Bosna, Haiti ve Somali’de de
ABD tarafindan kullanilmistir (Keane ve Carr, 2013). ABD bu dénemde IHA kullaniminda
tecriibe kazanmig ve elde ettigi tecriibeleri 11 Eyliil sonrasinda Afganistan’in isgalinde
kullanmistir. Afganistan ve Pakistan’daki “Hedef Gozeterek Oldiirme/Targeted Killing” tarz1
saldirilar da IHA ’larin diinya kamuoyunca daha fazla bilinir hale gelmesini saglamistir (Bloom,
2010).

Afganistan ve Irak’taki savasin ilk yillarinda, ABD ordusu nadiren bu yeni teknolojiyi
kullanmistir. 2001 yilinda ABD ordusunun IHA filosunun belkemigini olusturan Predator filosu
sadece 10 hava aracindan olusuyordu ve ¢ogunlukla da kesif amacli olarak kullanilmislardir
(Singer, 2009: 37). Afganistan’in isgali ile daha 6nce kesif arac1 olarak kullanilan IHA lar artik
bir silah haline gelmistir (Vogel, 2010: 104). Gerek Afganistan gerekse de Irak’ta THA lar kesif
araci olarak kullanilmaya devam etse de, eklenen silah tagima kapasiteleri onlar1 spontane bir
saldir1 araci haline de getirmistir.

Bu durum uluslararas1 hukuk agisindan ¢ok tartisilan bir konu haline gelmistir. Bu donemde
kullanilan en énemli ve bilinen IHA ise Israil yapim IAI RQ-5 Hunter ile birlikte General
Atomics MQ-1 Predator ve Northrop Grumman RQ-4 Global Hawk IHAlaridir (Bloom, 2010).
Bu gelismeler sonucunda artik giiniimiizde kullanimda olan pek ¢ok IHA sistemi vardir ve
bunlarin gelistirmesi ve kullanimi ABD ve Israil’le smirli degildir (Bloom, 2010). Diinya
tizerinde 70’ten fazla iilkede farkli amaclar icin kullanilan {HA sistemleri mevcuttur. Bunlarin
arasinda Tiirkiye’nin de bulundugu 20’den fazla iilke ise IHA iiretebilmektedir (Davis vd.,
2014).

[HA’lar1 konu alan bu ¢aligmanmin meydana getirilmesi sirasinda literatiir taramas1 yapilmus,
konu ile ilgili Ingilizce ve Tiirkge kaynaklar taranmistir. Bu tarama esnasinda karsilasilan en
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onemli kisit, konu ile ilgili arastirmalarin ¢ogunlukla IHA’larinin kullanimlarinin mesruiyeti
konusuna odaklanmis olmalar1 olmustur. IHA’larin kullanimi ve bu kullammim kanuniligi
konusu uluslararasi toplumun glindemini isgal ettigi i¢in ¢aligmalarin ¢ogu bu konu iizerinedir.
Calismayr ortaya ¢ikaran sorular genel olarak, IHA’nin ne oldugu, ugaklar vb. diger
sistemlerden olan farkliliklarinin neler oldugu ve neden 6zellikle son yillarda bu kadar ilgi
cektigidir. IHA larm saldirt amagl kullaniminin kanuniligi konusunda ne gibi tartismalarin
oldugu da bir bagka ¢aligma sorusudur. Bu sorular ve bunlara aranan cevaplar sonucunda ortaya
¢ikan bu calismada IHA ’larin giivenlik, terdrle miicadele konusunda kullanimi 6zelinde, ortaya
cikis siireci ve izledigi gelisim hakkinda bilgi verilecek, takiben mevcut kullanimlar1 ve bu
kullanimlar1 sirasinda ve sonrasinda ortaya ¢ikan sonuclar degerlendirilecektir. Calisma 7
bolimden olusmaktadir. Bu boliimler sirastyla; Giris kismi, Yontem kismi, IHA’larin
farkliliklari, silah ve mesru siddeti yansitma aract olarak kullanimlarinin incelendigi gelisme
kismi (3, 4,5 ve 6. Boliimler) ve Sonug kismidir.

2. IHA’LAR NEDEN FARKLIDIR? IHA’LARIN TERORLE MUCADELEDE
KULLANIMI

Kullanilacak referanslar, yaygin kullanilan ad: ile IHAlar veya terminolojideki diger adu ile
Drone’lar* ve Remotely Piloted Aircraft-RPA yerdeki bir komuta ve kontrol istasyonundan
yénlendirilen ve ugurulan pilotsuz ugaklardir.? Genel olarak farkl sekillerde olabilseler de, icra
ettikleri gorevler benzerdir: kesif, istihbarat toplama ve saldir1. Silahl1 olanlar1, yani STHAlar,
genellikle hassas vurus giiciine sahip, lazer glidiimlii havadan-karaya fiizeler veya bombalarla
silahlandirilmislardir. Hem THA’lar hem de silahlandirilmis versiyonu olan SIHA’lar TV
kamerasi, infrared goriintii veya radyo alicilar ile topladigi bilgileri yer istasyonlarina anlik
olarak iletebilirler. Silahsiz versiyon olan IHA’lar yillardir kullanilmaktadir ama diinya
genelinde IHA’larin silahlandirilmasi ve saldir1 gorevlerine génderilmesi 6zellikle 2000°li
yillarin basindan itibaren rutin bir hale gelmistir. Bu kullanimin yayginlagsmasi ve popiiler hale
gelmesi ise ABD yapimi1 MQ-1 Predator ile olmustur. ABD silahli kuvvetleri bu sayede kendi
askeri personelini riske atmadan yabanci iilke topraklarinda operasyonlar yapabilmistir
(Bradley ve Goldsmith, 2005: 2047-2133). Bunun sonucunda da ABD silahli ¢atismalar ve
saldir gérevlerinde IHAlar1 kullanmaya baslamistir (Vogel, 2010: 102, 105). Bu kapsamda
bilinen ilk STHA saldiris1 2002 yilinda Yemen’de El-Kaide nin iist diizey y&neticilerinden
birisinin dldiiriilmesi i¢in yapilmigtir. Saldirida biri ABD vatandasi olmak iizere toplam 7 kisi
Olmistiir (Kaplan, 2006, Walsh, 2013: 5-6). Ancak Douglas Waller 5 Kasim 2001 tarihinde
Time gazetesinde ¢ikan “How the CIA Fights Its New War” adli makalesinde farkli bir tarih
vermektedir. Waller’a gore ilk silahli [HA (SIHA) 11 Eyliilden sonra, Afganistan’da El-Kaide
liderlerinin dldiiriilmesinde kullanilmistir (Cakan, 2019: 204). Oyle ki, Baskan Obama’nin
idaredeki ilk yillarinda, kendinden 6nceki ABD Bagkani G.W. Bush’un 8 yillik Bagkanlik

! “Insansiz hava araglar1 Drone olarak da adlandirilir” (Cakan, 2019: 204).

2 “THA’lar en basit tabirle pilotun aracin iginde olmadig1, uzaktan kumanda ile ydnlendirilebilen veya otonom
olarak kendisini yonlendiren ya da her ikisi bir arada isleyebilen, faydali yiikleri ana govdesine yiiklenip
cikarilabilen ve gorev sonunda geri donerek inis yapabilen araglardir. Bu sistemlere insansiz ugus sistemleri,
insansiz hava araci sistemleri gibi farkli isimler verilmis olsa da en bilinen ve gene kabul géren adi Insansiz Hava
Araci-IHA dir” (Kurt ve Un, 2015: 197).
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dénemindekinden daha fazla sayida IHA saldiris1 yapilmistir. Bu rakam 2010 yilinda bir énceki
yilin iki katina ¢ikmistir.

SIHA saldirilarinda sivillerin de dlmesi, bu saldirilarin sadece asileri/terdristleri hedef alan art
niyetsiz ama segici/secilmis siddetin bir sekli oldugu seklindeki iddialari tartigmali hale
getirmistir. Burada ifade edilen “Se¢ilmis Siddet/Selected Violence” tabiri ile ifade edilmek
istenen ise terorist grup ve orgiitlerin saldir1 vb. hareketlerini planlama ve uygulamaya koyma
yetenekleri ile siyasi faaliyetleri, eleman temini ve propaganda gibi faaliyetlerini 6nlemek i¢in
uygulanmas1 mesru goriilen siddettir. STHA saldiris1 bu etkiyi dogrudan veya dolayli yoldan
saglayabilir. Dogrudan saldirinin etkisi su sekildedir: Se¢ici siddete maruz kalan militanlar
aligmis olduklar1 hareket tarzlarin1 degistirmek zorunda kalirlar ve siddet eylemlerine bagvurma
ihtimalleri zorlasir. SIHA saldirilar1 sadece lider kadrolarini ortadan kaldirmakla kalmaz, bu
gruplarin gilivenli yerleri ve ekipmanlar1 da yok olur. Bu da militanlar1 kolayca takip
edilemeyecek haberlesme segeneklerini kullanmaya zorlar. Bu tiir haberlesme yollarinin tespit
edilmesi daha zordur ancak ¢ogunlukla daha az etkilidir ve en 6nemlisi giivenilir degillerdir.
Bu da militanlarin tespit edilmemek ve yok edilmemek i¢in siklikla yerlerini degistirmelerine
neden olur. Bunun sonucunda da 6rgiit i¢inde bir giivensizlik havasi ortaya ¢ikabilir. Tiim bu
sayilanlar militanlarin goziinde siddet eylemlerine basvurmanin bedelini arttirir (Walsh, 2013:
6).

IHA ve SIHA’larin yénlendirdigi segici siddetin dolayli yoldan etkisi ise terdr orgiitlerinin
kendisini yenileme yetenegine verdigi uzun vadeli zarardir. Secici siddet teror Orgiitlerine
eleman teminini de zorlastirir ¢linkii olas1 sempatizanlar 6rgiite katilmalar1 ve faaliyetlerinde
aktif olarak gérev yapmalari halinde IHA/SIHA saldirilarinin agik ve potansiyel hedefi
olacaklarin bileceklerdir. Faal militanlar ise bu baski yiiziinden drgiitten ayrilma veya teslim
olma arasinda ikilemde kalacaktir. Ciinkii STHA saldirilarindan kurtulmanin tek yolu bu
olacaktir. Teror orgiitiine mali destek, istihbarat ve barinma imkani saglayan destekgileri ise
secici siddetin hedefi olmamak icin bu faaliyetlerini azaltacak veya birakacaktir. Se¢ilmis
siddet kampanyasi dikkatli uygulanir ve uzun vadeli olursa bu etki daha da giiclenecektir ¢ilinkii
bu durumda terdr gruplari mevcut ve potansiyel iiyeleri agisindan tiim cazibesini kaybedecektir
(Walsh, 2013: 6-7). Bahsedilen sebeplerden dolayr STHA/IHA kullanimim savunanlara gore bu
araclar secilmis siddetin bir seklidir. Bu bakis acisina gore, IHA teknolojisi ile terdr gruplarini
hem tespit etme hem de vakit kaybetmeden cezalandirma imkén1 ortaya ¢ikmistir. Ayrica bunu
yaparken de askeri giiciin ve sivillerin zarar gérme ihtimali de azalmistir (Schwartz, 2003: 127-
134; Brown, 2007: 1-13). Ciinkii [HA ve SIHA’lar tek bir platformda c¢oklu ve birbirini
tamamlayan teknolojileri bir arada kullanmaktadir. SIHA’lar bu sayede araglari, evleri ve
binalari, hatta bina i¢indeki miinferit bir alan1 bile hedef alabilmektedir. Saldirilarda kullanilan
ve nokta atis1 yapmaya imkan veren silahlar IHA/SIHA nin sensérlerince toplanan gercek
zamanli veriye gore yonlendirilebilmektedir. Pilotsuz olmanin avantajint kullanan bu araglar bu
sayede izleme/hedef bdlgesinde daha uzun siirede havada kalabilmektedir. Bu da IHA/STHA
operatoriine harekat alanini rahat bir sekilde ve daha detayli olarak inceleme, hedef belirleme
imkanm1 vermektedir. Tiim bunlar1 riske girmeden yapmasi ise operatoriin baski altinda
kalmadan karar vermesine yardimci olmaktadir (Walsh, 2013: 7).

IHA ve SIHA’larin bu teknik 6zellikleri, diisiik hizlar1, hava sartlar1 ve elektronik saldiridan
etkilenme ihtimallerini saymazsak, konvansiyonel ucaklardan daha verimli olmalarini
saglamaktadir. Istihbarat toplama ve daha isabetli atis yapma potansiyelleri SIHA lara kara
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birliklerine ates destegi saglamada avantaj saglamaktadir (Walsh, 2013: 7). IHA ve SIHA’larin
pilotsuz olmasinin anlami, gérev esnasinda hava aracini uguran personelin riske girmemesi
demektir. IHA’larin uzaktan komuta edilebilmeleri sayesinde pilotlarin hayati riske
girmemektedir. IHA’larin, ucaklar gibi pilotlu hava araglarina gore bakim ve isletme
maliyetlerinin daha diisiik olmasi en belirgin avantajlar1 arasindadir (O’Connell, 2010:5). Bu
da pilot i¢in diisiiriilme ve esir diisme riskinin olusturacagi baskidan muaf bir sekilde gorevini
yapmasi demektir. Tiim bunlarin sonucunda biiyiik ve goriiniir bir askeri mevcudiyete ihtiyag
kalmamakta ve sonugta kayiplar olduk¢a azalmaktadir. Bunun iilkenin i¢ ve dis siyasetine olan
en onemli yansimasi ise askeri gii¢ kullanimina olan muhalefetin azalmasi seklinde olmaktadir.
Ciinkii bilindigi tizere askeri kayiplar ve bunlarinin sayisinin artmasi kamuoyunun destegini
azaltan en 6nemli sebeplerden biridir (Mueller, 1973, Sapolsky ve Shapiro, 1996: 119-127,
Gartner, 2008: 95-106). Bu nedenle THA/SIHA kullanin askeri zayiat ve malzeme kaybini
azalttig1 icin siyasi ve askeri liderlerin hareket alan1 genislemekte ve ilizerlerindeki kamuoyu
baskisini da azalmaktadir. IHA/SIHA kullanimi yabanci topraklarda geride birakilan izleri de
azaltmaktadir. Yerel halkla siirekli karsi karsiya gelen askeri personel iggal giicii olarak
goriilmekte ve biiylik tepki ¢cekmektedir. Bunun sonucunda askeri harekat yiiziinden zorluk
ceken yerel halkin 6tke ve husumeti ile karsilagilmaktadir (Pape ve Feldman, 2010). Bu yiizden
IHA/SIHA lar terdrle miicadele operasyonlarinin destek unsuru degil de asil unsuru haline
gelmeye baglamistir (Walsh, 2013: 8).

Konuya farkli agidan bakan teorisyenlere goreyse IHA ve SIHA lar terorle miicadelede biiyiik
bir degisime yol agmamustir. Onlara gére STHA lar daha dnce kullanilan teknolojilerden biiyiik
bir farklilig: yoktur. SIHA larin uzak mesafelerde etkili bir gii¢ projeksiyonu yapma imkani
sagladigi iddia edilmektedir. Bu gruba gore STHAlar terdrle miicadele konusunda iddia edildigi
kadar basaril1 degildirler. Robert Pape gibi muhaliflere gére SIHA’dan yapilan saldirmin ucakla
yapilandan bir farki yoktur. Dahasi Pape’ye gore pilotlu bir ugakla yapilan saldirilar genelde
askeri personeli ¢cok fazla riske sokmaz. Ciinkii hayati 6nemdeki durumlar haricinde ugaklar
hava hakimiyetini saglamadan saldir1 gorevlerinde ¢ok kullanilmazlar (Pape, 1996). Ayrica
gercek zamanli goriintii saglayan tek ara¢ da IHA’lar degildir. Bunlara uydular ve yiiksek
irtifada ugan kesif ucaklar1 da dahildir. Fakat burada IHAlarmn bu sayilan araglara gére daha
diisiik olan hizlar1 bu noktada avantajlar1 haline gelmektedir. Daha az yakit sarfiyati olan
[HA’lar bu sayilanlara gére daha uzunca bir siire hedef iizerinde kalabilmektedir. (S)IHA larin
saldirilarda hassas glidiimlii silahlar kullansalar da onlarin saldirilarinda da siviller zarar
gorebilmektedir. Bu yiizden 6zellikle STHA lar savas silah1 kategorisinde degerlendirilmektedir
(Paust, 2010: 572).

Anlik istihbaratla yapilan saldirilarda hata da yapilabilmektedir. Keza Afganistan, Pakistan
veya Yemen Orneklerinde oldugu gibi (Vogel, 2010: 102) baska bir iilkenin topraklarinda
yapilan saldirilar uluslararasi hukuka uygunluk agisindan hala tartigmali durumdadir. Bu
yiizden IHA/SIHA’larin saldirilarda kullanilmasia muhalefet, uluslararasi hukuka uygunluk
noktasinda yogunlasmaktadir.

IHA’lar temelde iki noktadaki farkliliklar1 sebebiyle akilli bombalar, cruise fiizeleri ve hassas
giidiimlii fiizelerden ayrilmaktadir. Bunlardan ilki istihbarat toplama asamasinda hi¢ kimsenin
riske atilmamasidir. Ikincisi ve daha dnemlisi ise istihbarat toplama ve saldir1 gorevlerini ayni
anda yapabilmeleridir. Bu 6zellikleri IHA ve onun silahli versiyonu olan SIHA’y1 esnek ve
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etkili bir siddet uygulama araci haline getirmektedir (Walsh, 2013: 9). IHA ve SIHA
kullanimiyla ilgili Fiize Teknolojisi Kontrol Rejmi ve Wasanaar Sozlesmesi gibi uluslararasi
sozlesmeler olsa da bu hava araglarinin kullanimini yasaklayan bir sézlesme veya uluslararasi
teamiilin olmamas: da kullanimlarii tesvik etmektedir (Cakan, 2019: 204). Ozellikle
SIHA’larin statiisii ve kullammlarma yonelik herhangi bir anlasma veya sozlesme
bulunmamaktadir. Bu da uluslararasi denetim ve diizenlemeler kapsaminda yer almayan ve

hukuken var olmayan bu araclarin rahat ve denetimsiz bir sekilde kullanimin1 tesvik etmektedir
(Kurt, 2015: 5-6).

3. IHA/SIHA’LAR VE YONLENDIRILMi$ SIDDET

IHA/SIHA ve yénlendirilmis siddet denildiginde akla ilk gelen soru, bu araglar tarafindan
yapilan veya yonlendirilen bir saldir1 hedef alinan grubun davranisini ve hareket tarzini
etkileyip etkilemedigidir. Bu soruyu cevaplayabilmek i¢in kamu idaresinin, yani devletin, resmi
siddeti kullanis sekli ve tarzina bakmak gerekmektedir. Siddetin kullanim sekli ayrim
gdzetmeyen veya segici bir tarzda olabilir. Secici siddet, bir isyan veya terdr faaliyetinde gorev
alan veya devlet idaresi tarafindan gorev aldig1 diisiiniilen kisileri hedef alir. Ayrim gézetmeyen
siddet ise, tam aksi olarak bir grubun tamamini hedef alabilir. Bu grup belli bir cografi bolgede
ikamet edenler olabilecegi gibi, bir etnik veya dini grup veya daha spesifik ve karakteristik
ozellikleri olan gruplar da olabilir (Kalyvas, 2006). Ayrim gdzetmeyen siddetin en bilinen
ornekleri ise katliamlar ve soykirimlardir. Buna ek olarak serbest diistimlii bombalarla yapilan
bombardimanlar, sivil yerlesim yerlerinin ugaklar ve topcu sistemleri ile hedef gézetmeksizin
vurulmasi, toplu tutuklamalar vb. bu siddetin en bilinen diger uygulama sekilleridir. Segici
siddet ise, askeri ve siyasi liderlere suikast, keskin nisanci atiglari, sabit veya doner kanatli hava
araglari ile yapilan saldirilar, aranan kisileri yakalamak i¢in yapilan baskinlar, tutuklularin darp
edilmesi ve sorguda iskence yapilmasi gibi uygulamalar igerir (Walsh, 2013: 10-11).

Genel iddia, sec¢ici siddetin bir teror Orgiitiinii destekleyen veya ona katilan kisilere
yonlendirildigidir. Ayrim gdzetmeyen siddet ise dogrudan sivillere yoneltilir. Bu tiirden bir
siddet uygulamasi siviller acisindan resmi otoritenin tarafinda yer almanin saglayacag
faydalar1 azaltacaktir. Bu da sivilleri isyancy/muhalif gruplara yaklagtirir ve sempati
duymalarini saglar. Bu sayede isyanci grup halk i¢indeki tabanini genisletir ve siviller arasinda
daha rahat saklanabilir hale gelir. Buna karsilik sivillere yoneltilecek yeni bir ayrim gézetmeyen
siddet dalgas1 bu dongiiniin tekrarlanmasini saglar, ancak bu sefer bir 6ncekinden daha biiyiik
ve kapsamli bir hale gelir (Mason ve Krane, 1989: 175-198; Goodwin, 2001; Kalyvas, 2006).
Yine Kalyvas’in iddiasina gore sivillere yoneltilen bu siddet isyanci/asi grup tarafindan karsi
tarafa geri yansitilir (Kalyvas, 2006). Bu duruma en son Irak ve Afganistan’da hem sec¢ilmis
hem de ayrim gozetmeyen siddeti miisamahasiz olarak uygulayan ABD’den 6rnek vermek
uygun olacaktir. ABD ordusunun isyan bastirma doktrini isgal edilen bolgede yasayan yerel
niifusun diisman giicle irtibata gegmemesi i¢in ayrim gozetmeyen siddete maruz birakilarak,
sindirilmesini 6ngoriir (US Army and Navy Field Manual 3-24: Counterinsurgency, 2006).
Oysaki sahadaki durum bunun tam aksi olabilir. Ornegin Vietnam Savasi sirasinda yapilan hava
saldirilarinin ve bunun sonucunda yasanan sivil can kayiplarinin, saldiridan sag kurtulanlari
gerilla hareketine katilmaya yonlendirdigi ve bu sayede Vietkong’un giiclendigi ve karsilik
vermek i¢in kullandigi siddetin dozunu da arttirdig1 bir vakiadir (Kocher, Pepinsky ve Kalyvas,
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2011: 201-218). Yerel niifusun savasma istegi ve iradesini kirmayi amaclayan bu politika tam
tersine onun daha bilenmesine ve diismanlagsmasina neden olmustur.
Bu konuda Walsh ve Piazza tarafindan yapilan ¢aligma ise sivillere kars1 ayrim gozetmeksizin
siddete basvuran ve insan haklari ihlalleri yapan devletlerin diger devletlere nazaran daha fazla
ve diizenli bir sekilde teror saldirilarina maruz kaldigini iddia etmektedir (Walsh ve Piazza,
2010: 551-577). Segici ve ayirim gozetmeyen siddet arasindaki bir diger farklilik da segici
siddette resmi otoritenin giivenli istihbarat temin etmeye ve siddeti sadece teror orgiitii iiyeleri
ve destekgilerine yoneltebilmesidir. Daha dnce de ifade edildigi iizere, IHA/SIHA saldirilar:
istihbarat toplama ve bu istihbaratin analizi ile dogrudan baglantilidir. IHA lar hedeflerini
izlerken biiylik miktarda istihbarat toplayabilirler. Bu da hedefin dogrulanmasina yardim
edecektir. THA/SIHA’lar ayrica saldirt yapilacak yerdeki veya yakinlarindaki sivillerin
mevcudiyetini de goriip teyit edebilir.
SIHA’larin kullandig1 hassas giidiimlii mithimmat hedefin yok edilme ihtimalini arttirmakta ve
nokta atig imkam sivil zayiat1 azaltabilmektedir. Teoride bu durum hedefin tek basina
bulunmadigi veya ele gecirilme ihtimalinin olmadigi durumlarda bagsvurulabilecek bir
secenektir. Ancak bu kurala 6zellikle ABD’nin riayet ettigini sdylemek pek de miimkiin
goziikmemektedir. Bu noktada ABD tarafindan o6zellikle Pakistan topraklarinda El-Kaide
liderlerine karst SIHA kullanilarak diizenlenen suikastlar secici siddet uygulamasi olarak
tanimlansa da, siklikla sivil kayiplar1 da beraberinde getirmekte ve bu uygulamanin kapsamini
zorlamaktadir (Plaw ve Fricker, 2012: 1-22).
Avery Plaw, Matthew S. Fricker and Brian Glyn Williams yaptiklar “Practice Makes Perfect?:
The Changing Civilian Toll of CIA Drone Strikes in Pakistan” adli ¢alismada bu saldirilari ve
saldirilarin kurbanlarin1 gésteren bir siniflandirma yapmislardir. Bu siniflandirma kapsaminda
saldirilara hedef olanlar1 {i¢ ana baslik altinda toplamislardir. Bunlar:

1. Militanlar

2. Siviller

3. Durumu tespit edilemeyenler.
Plaw, Fricker ve Glyn yaptiklar1 ¢alismada ortalama her 26 militanla birlikte 1 de sivilin 61digt
bulgusuna erigsmislerdir. Ancak bu oran Pakistan ve bagimsiz uluslararasi kaynaklarda ¢ikan
rakamlar temel olarak alinirsa 19:1 seklinde degismektedir. Long Wra Journal’in sagladigi
verilere gdre 14:1°e kadar diismektedir. Burada yapilacak olan SIHA’larin ve kullandiklari
silahlarin daha gelistirilmesi ve sivil kaybinin daha da azaltilmasidir (Plaw, Fricker ve Glyn,
2011: 51-69).
Ozetle; kanuniligi tartisilsa da STHA saldirilan terdr hareketlerini kisa vadede azaltmaktadir.
Ancak bu durum hep aym sekilde kalmayacagi ve terdr gruplarinin bu duruma bir ¢6ziim
bulmaya ¢alisacagini unutmamak gerekir. Boyle bir durumda THA ve STHA’larda ortaya gikan
tehdidi bertaraf etmek igin degisen sartlara ve tehditlere adapte olacak ve bu siire¢ bu sekilde,
birbirini besleyerek devam edecektir. Bu noktada SIHA ’lar1 popiiler hale getiren iilke olan ABD
kendi IHA/SIHA programm gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda SIHA’larm
kullanildig: saldir1 operasyonlarinin arttirilmasi da planlanmaktadir (Vogel, 2010: 105).
Konuya donmek gerekirse, Kalyvas’in siddetin resmi otorite tarafinda kullanilmasini inceledigi
calismast pek cok ayaklanma ve i¢ savas durumunda segici siddetin yonlendirildigi
organizasyonu zayiflattigin1 ve sarstigini gostermistir (Kalyvas, 2006). Ornegin PKK elebasisi
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A. Ocalan’in yakalanmasi ve Peru’daki Aydinlik Yol gerillalarmin liderinin dldiiriilmesi bu
teror Orgiitlerini sarsmistir. Elde edilen bu sonuglar bu stratejinin etkili oldugunu
gostermektedir (Cronin, 2009). Patrick Johnston bu tiirden se¢ilmis saldirilarin terdr
saldirilarinin siddeti ve frekansini azalttig1 iddiasinda olmustur. Yine Johnston’a gore, bu tiir
orgiitlerin liderlerini 6ldiirmeye yonelik saldirilarin basarisiz olmasini, her zaman misilleme
yapilmasina sebep olmamaktadir. Bu yiizden de bu stratejinin uygulayicisi agisindan pek fazla
olumsuz bir yonii yoktur (Johnston, 2012: 47-79). Bryan Pierce da se¢ilmis saldirilarin teroér
gruplarinin faaliyet siiresini kisalttig1 iddiasindadir. Dolayisiyla IHA/SIHA kullanimim etkili
ve faydali bulmaktadir. Terér gruplarinin organizasyon yapisi, siddeti kullanig sekilleri,
degerleri, onlar1 se¢ilmis saldirilara duyarli hale getirmektedir (Price, 2012: 9-46).

4. THA/SIHA’LAR SALDIRILARI VE TEROR ORGUTLERININ DIRENCI

Konu terdr orgiitleri oldugunda secilmis siddetin terdr orgiitii lider kadrosuna caydirict olmadigt
ve temelde etkisiz oldugunu savunanlar da zaman zaman ortaya ¢ikmaktadir. Bu iddianin
taraftarlari IHA/SIHA larin secilmis siddetin yansiticis1 ve tastyicisi oldugu iddiasia karsi
cikmaktadirlar. Ciinkii bu tiirden saldirilar genellikle basarisizlikla sonuglanmaktadir veya teror
orgiitleri lider kadrosunun bir kismini kaybetse de yerlerini doldurabilmektedir. Bu da zamanla
SIHA saldirilarina kars1 direng gelistirmelerini saglamaktadir (Walsh, 2013: 15).

IHA/STHA saldirilar1 terdrle miicadelede secilmis saldirt siireci ve hava giiciiniin kullanimu ile
benzerlik géstermekte, hatta baz1 durumlarda bu ikisinin sentezini yapmaya ¢alismaktadir. Tiim
bu siddet sekilleri teror orgiitii liderlerini ve diger kilit noktalardaki isimleri hedef almaktadir.
Secilmis saldirt: 6zel olarak secilmis bir sivilin 6ldiiriilmesi veya kanunlara uymayan bir
mubharibin bilerek ve hedef gozetilerek oldiiriilmesidir (Solis, 2010: 528).

Secilmis saldir1 konusu ile en genis kapsamli ve detayl1 harekat Israil tarafindan Filistin’e kars:
yiiriitiilendir. Bu harekat kapsaminda israil, IHA/SIHA veya helikopterlerden atilan fiizeleri,
ucaklari, 6zel tim baskinlarini ve keskin nisanci saldirilarinin hepsini kullanmistir (David, 2002;
Byman, 2002: 95-111; Luft, 2003: 3-13). Bu konu ile ilgili yapilan ¢alismalarda ortaya ¢ikan
sonuclar karmasiktir. Ancak genel kanaat, se¢ilmis saldirilarin teror faaliyetlerinde azalmaya
sebep olmadigi yoniindedir. Israil’in Filistinli orgiitleri baskilamak i¢in yaptig1 saldirilarin
2002-2005 yillart arasinda bu gruplara hi¢ bir etkisinin olmadig1 ortaya ¢ikmistir (Jaeger ve
Paserman, 2008: 1591-1604; Hafez ve Hatfield, 2006: 359-382). Bu noktada segilmis saldirilar
neden beklenen etkiyi saglamamaktadir sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Teror hareketlerinin etkili
bir sekilde baskilanmasi i¢in onlara destek veren sivil halktan ayrilmasi, izole edilmesi gerekir.
Bu sadece hava giicii ve IHA/SIHA kullanimi ile miimkiin degildir. Ciinkii hedef alinan gruplar
diizenli askeri birlikler veya egemen bir devletin kurumlar degildir. Bu yilizden de ikmal
alinacak tipik bir ikmal sistemi, hakim oldugu bir arazi ve burada goriiniir bir mevcudiyet
yoktur (Pape, 1996: 31). Bu noktada ortaya ¢ikan bir diger sonug ise segici siddetin teror
gruplarinin organizasyonel 6zelliklerine etki etmede basarisiz olmasidir. Yapilan ¢aligmalarda
ortaya cikan sonug; terdr orgiitlerinin liderleri ve iist diizey kadrosunu hedef alan saldirilarin,
gruplarin kiigiilerek hakkinda fazla bilgi olmayan yeni gruplara boliinmelerine sebep oldugudur
(Jordan, 2009: 719-755). Bu béliinmeler oldugu zaman en basa doniilmekte ve istihbarat
toplama siireci yeniden baslamaktadir. Bu durumun terérle miicadele eden devlete sagladig:
avantaj ise kiigiilen gruplarin saldir1 yapma giiclerinin de azalmasi olmaktadir. Liderleri hedef
alinan teror oOrgiitlerinden bazilari saldirilarini azaltmistir ama bu durumun tam tersinin de
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oldugu 6rnekler mevcuttur. Bu yiizden burada bir genelleme yapma imkani1 yoktur. Zaten biiyiik
ve eski orgiitlenmelerin 6nemli isimlerini kaybetmeleri durumunda dahi ne yapacaklarina dair
bir planlar1 olmaktadir ¢iinkii benzer seyleri daha 6nce yasadiklari i¢in her tiirlii duruma hazirlik
hale gelmektedirler. Bu yiizden liderlerin 6ldiiriilmesi her zaman beklendigi kadar biiyiik bir
etki saglamayabilmektedir.

5. AYRIM GOZETMEYEN BiR SIDDET GOSTERISI OLARAK IHA/SIHA’LAR
SALDIRILARI

Istenildigi kadar dikkatli davramlsin IHA/STHA saldirilarinda hedef alinan grupla higbir irtibatt
olmayan siviller de 6lmekte veya yaralanmaktadir. Her ne kadar adi ve Bagkanlik donemi
ABD’nin 6zellikle Afganistan ve Pakistan’da yaptigi IHA/SIHA saldirilan ile dzdeslesen
Barack H. Obama, bu saldirilarda nadiren sivillerin 61diigli veya yaralandigini iddia etse de,
saldirilarda sivil kayiplar olmaktadir (Walsh, 2013: 18). Sivil can kayiplart teror orgiitlerine
siyasi alanda kazanimlar ve firsatlar saglamaktadir. Bu da se¢ilmis saldirilardan beklenen
fayday1 ortadan kaldirabilmektedir. Teror orgiitleri propagandalarini yapmak ve 6fkeyi resmi
kurumlara kanalize etmek igin sivil dliimlerini mutlaka duyurmaya calisacaklardir. Bu durum
yukarida da deginildigi tlizere, propaganda i¢in kullanilabilecek ve terdr gruplarini uluslararasi
alanda taninir hale getirebilecek bir firsattir. Dahasi1 destekgileri harekete gecirerek yeni iiyeler
ve sempatizanlar bulma a¢isindan da iyi bir firsat olacaktir. Ayrica sivil hedeflere yapilacak
saldirilart misilleme ad1 altinda mesrulastirma ¢abalarina da fayda saglayacaktir.

Bu sayilan iddialar IHA/SIHA saldirilarmin etkisiz kaldig1 ile ilgili en temel elestirilerdir.
[HA/SIHA saldirilarindan kaynaklanan sivil can kayiplari, IHA kullanan tarafa kars: giiclii bir
tepkiyi beraberinde getirmektedir. Teror gruplar1 da bu tepkiyi kullanmaya calismaktadir
(Gerstein, 2011).

Terdr gruplarimin IHA/SIHA saldirilart ayrim gdzetmeyen siddet olarak kabul ettirme
cabalariin temelinde yatan sebep ise uluslararasi hukuka gore se¢ilmis saldirilarin ihtilafli bir
konu olmasidir. Ornegin ABD’nin Pakistan’daki IHA/SIHA saldirilarini ele alacak olursak;
ABD, Pakistan’la veya Pakistan’da savas halinde degildir ancak yapt1§1 IHA/SIHA saldirilar
ile de Pakistan’in egemenlik ve miilkilik haklarini1 ¢ignemektedir (Lamb, 2012).

[HA’lar, devletlerin temayiilleri ve uygulamalarina bakildiginda genel olarak ugak benzeri
olarak kabul edilmekte ve buna uygun sekilde islem gérmektedir. IHA/STHAlar1 yaygin olarak
kullanan iilkelerin baginda gelen ABD, IHA larin ucak olarak kabul edilmesi gerektigine dair
bir genelge yaymlamis ve belirsizligi ortadan kaldirmaya calismistir. Bu yiizden bir STHA nin
baska bir {ilkenin hava sahasini kullanmasi halinde askeri ugak statiisiinde olan bu ara¢ ve
operatorii tarafindan iglenen bu fiil, baska bir iilkenin rizasini almadan onun hava sahasinin ve
egemenlik haklarinin ihlali anlamima gelmektedir (Kurt ve Un, 2015: 198; Lamb, 2012). Fakat
ABD bu durumu farkli sekilde yorumlamaktadir. ABD’nin tezine gore toprak sahibi devletin
rizasiyla bu tiirden saldirilar yapilabilir. Uluslararas1t hukuk bu duruma cevaz vermektedir.
Ancak ABD siyaset yapicilar terdr gruplarinin topragi tizerinde barindigi devlet bu gruplari yok
etmek istemezse ya da bu gruplar1 yok edebilecek giicli ve idaresi yoksa bu devletin oluru ve
rizast olmadan da topraklari iizerinde kuvvet kullanilabilecegini savunmaktadirlar (Cakan,
2019: 211). Bu sekilde kuvvet kullanimi halinde mesru miidafaa hakkini kullanan devlet ile
topraklarinda harekat yapilan devlet arasinda bir savas ya da silahli gatisma durumu s6z konusu
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olmayacaktir (Paust, 2010). Bu yiizden de ABD’nin Pakistan’da yaptigt SIHA saldirilari
Pakistan devletiyle savas ya da silahli bir catismada halinde oldugu anlamina gelmemektedir
(Cakan, 2019: 211).

Yarg1 siiregleri devre disi birakildigr i¢in, yapilan saldirilar yargisiz infaz olarak
nitelendirilmektedir. [HA/SIHA saldirilart bu yiizden uluslararasi hukukun yargisiz infazi
yasaklayan hiikiimlerinin ihlali seklinde yorumlanmaktadir. Bu ylizden ter6ér gruplar1 da dahil
muhalif gruplar IHA/SIHA saldirilarin1 yorumlamak igin farkli bir sablon kullanmaktadirlar.
IHA/SIHA saldirilar ile diger saldirilar kiyaslayan bu yaklasim, IHA/SIHA saldirilarinin daha
az sivil can kaybina yol agtigin1 kabul etmekle birlikte bu saldirilarin uluslararasi hukuku ve
evrensel ahlaki prensipleri ihlal ettigi savunulmaktadir. Bu yiizden IHA/SIHA saldirilar

yliziinden yasanan sivil kayiplariin kabul edilebilir bir olgu olmadigini goriisii 6ne siiriilmiistiir
(Lamb, 2012).

SONUC

[HA’larin yaygin olarak kullanimi ve popiilerligi, dzellikle 2000°li yillarda ABD’nin Irak ve
Afganistan’1 iggali ve bu bolgelerde kendisine tehdit olarak gordiigii grup ve kisilerin anlik
saldirilarla oldiiriilmelerini igeren hava saldirilari ile artmis ve uluslararasi toplum tarafindan
bilinir ve dikkatle takip edilir hale gelmistir. IHA’lar1 6n plana ¢ikaran sebeplerden birisi
kullanan tarafa riske girmeden ve daha az maliyetle uzak bolgelerde kesif ve saldir1 gorevi gibi
faaliyetleri yapmasina izin vermesidir. Bu yiizden de giliniimiizde devletlerin aradigi uygun
¢Ozlimlerden birisi olmustur. Gelistirilmeleri ve kullanimlar1 da bu sebepten dolay1 artarak
devam etmektedir. Buna karsin, 6zellikle bagka iilkelerin hava sahasinda kullanimlari gibi
hususlar giinlimiiz uluslararasi iligkiler sisteminde ahlaki ve hukuki tartismalart beraberinde
getirmektedir. Ancak IHA/SIHA larin kullanimlar ile ortadan kalkan can kaybn riski, devletler
icin vazgec¢ilmez bir unsur olmalarina katkida bulunmaktadir. Bu 6zellikleri de kullanimlari
ilgili hukuki sorunlarin ¢6ziimlenmesi ve kullanimlarinin yasallasmasin1 beraberinde
getirecektir. IHA/SIHA, modern savas alanmin goériiniimiinii degistirmektedir. Bu degisim
[HA’larin kara ve denizde kullanilacak benzerlerinin ortaya c¢ikmasi ve yayginlasmasi ile
desteklenecektir.
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