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SUNUS I

2021 yihinin Gglincll sayisi olan 26. Sayimizla yine karsinizdayiz. Son sayimizda devam eden Covid
19 gundemi devam ediyor lakin artik toplumsal bagisikliktan s6z etmeye basladik diyebiliriz. Gerek
asllamada ulasilan klresel basar, gerek toplumsal bagisikliklarin hizla artiyor olmasi slreci hizla
normallestiriyor. Vak’a ve 6lim sayilari azalmaya bagladi. Mart2020-Kasim2021 arasi tUm dinyayi ¢ok
siddetli sarsan, bircok vak’a ve 6lime sebep olan pandemi sireci haziran-Kasim arasi tam hafifleme
surecine girdi derken, Omicron isimli bir varyanttan s6z etmeye basladik. Ama kapanmalar geride kaldi
ve bizler de yeni sosyal hayat diye tabir ettigimiz kontrollii yasantimiza adapte oluyoruz diyebiliriz. Fakat
bir slire daha vak’a ve vefat haberleri azalarak da olsa devam edecek gibi de goriintyor. Asilamalar
ve asl calismalarindaki sevindirici gelismelerle birlikte bir an evvel virls ve etkilerinin tamamen izale
edilmesini, ekonomiler Uzerindeki negatif digsaligin ortadan kalkacagi eski dinamik glnleri yakinda
yakalayacagimizi imid ediyoruz.

Degerli Okurlarimiz ve Saygin Takipgilerimiz,

Ayni zamanda, biz de gimrik ve ticaret denilen iki kiiresel kavram gergevesinde virlisiin sebep oldugu
hareketleri yakin takip ediyor ve etkilerini tahlil etmeye gayret ediyoruz. Bu konularda gelen makalelere
de 6ncelik vermeye devam ediyoruz. 2021 de Gglncl geyrekte %7.4’0 asan bir bllylime orani agiklandi,
son geyrek blylme ve toplam blylme oranini heyecanla bekliyoruz. Turkiye ekonomisinde ekonomik
blylme agisindan sorun yok, sanayi Uretimi ve ihracat ivmeli, lakin diinya enflasyonu, tedarik zinciri
problemleri ddviz kurunda ciddi dalgalanmalara sebep oluyor, izliyoruz. Dinya konjonktlrindeki
iyilesmeye paralel olarak makro gostergelerde de iyilesme bekliyoruz. Faiz oranini FED Aralik
aciklamasinda sabit tuttu, TCMB’den de ayni paralelde sabit tutma karar bekliyoruz.

Dernek olarak akademik faaliyetlerimize ve bilimsel calismalara destee devam edecegiz.
Normallesmeye paralel olarak ytzyuze etkinlikler yapmayi da dértgézle bekliyoruz.

Kuresel hareketliligi akil almaz hizda seyreden konjonktlri cok dalgal bu ortamda, Gumrik ve Ticaret
Dergimiz desteklerinizle yayin hayatina devam ediyor. Her Uriinde daha da olgunlasan, pratik, teorik ve
akademik kalitesi sayidan sayiya artarak gelisen ortak Grinimiz her sayisinda yeni ve farkl konulari
derinlemesine inceleyen makalelerle karsiniza ¢iktl ve gcikmaya devam edecek.

26. sayimizda sizleri 5 adet hakemli makalelerin yaninda ilginizi cekecegini umdugumuz daha bircok
kose de actik. Yayimlanan makalelerimizi keyifle okuyacaginizi diistinliyoruz.

Faydali olmasi dilek ve temennilerimizle 27. Sayimizda gérismek Uzere..

EDITOR
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Odeme Emri Asamasinda Ortaya Cikan
Uyusmazliklarin Genel icra ve Vergi

Icra Hukuku Bakimindan Karsilastirmali
Incelenmesi**

Ozet

Odeme emri, genel icra ve vergi icra hukukundaki cebri icra stireglerinin dnemli bir asamasidir. Genel icra ve vergi icra
hukukunda icra takiplerinin &deme emri asamasinda alacakli ve borglu arasinda uyusmazliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu
uyusmazliklar, taraflar, alacagin temelini olusturan hukuki iliskiler, c6ztm mercileri ve uyusmazliklarin ¢ézim surecinde
uygulanacak usul ve esaslar bakimindan farkliliklar tasimaktadir. Bu ¢alismada genel icra ve vergi icra hukukunda
6deme emri asamasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar, 6zel hukuk-kamu hukuku ayrimi, genel icra ve vergi icra
hukukunda 6deme emrinin niteligi, uyusmazliklarin ¢ézimundeki bagvuru yollari, yargilama suregcleri ve uyusmazliklarin
¢6zUmunde yer alan kurumlar kapsaminda karsilastirmall incelenmektedir. Bu inceleme dogrultusunda ¢alismada
genel icra ve vergi icra hukuku 6deme emri asamalarl ve 6deme emri asamalarinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar
bakimindan benzerlikler ve farkliliklar tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi icra Hukuku, Genel icra Hukuku, Odeme Emri, Uyusmazlik.
JEL Siniflama Kodlan: K34, K41, K39

Comparative Analysis of Conflicts Arising at the Stage
of Payment Order in Terms of General Enforcement

and Tax Enforcement Law

Abstract

Payment order is an important stage of compulsory enforcement processes in general enforcement and tax enforce-
ment law. There are conflicts arising between debtor and creditor during payment order phase of execution procee-
dings in general enforcement and tax enforcement law. These conflicts have differences in terms of parties, legal relati-
onships which provide a basis of receivable, settlement authorities and procedures and principles which will be applied
in settlement process of conflicts. In this study, conflicts arising from payment order phase in general enforcement
and tax enforcement law are comparatively studied within the context of difference between private law and public
law, nature of payment order in general enforcement and tax enforcement law, application methods in settlement of
conflicts, judgement processes and institutions involved in the settlement of conflicts. In line with this review, similarities
and differences are identified in terms of payment order stages of general enforcement and tax enforcement law and
conflicts arising in the phases of payment order.

Keywords: Tax Enforcement Law, General Enforcement Law, Payment Order, Conflict.
JEL Codes: K34, K41, K39

** Bu galigma, 2018-TYL-SOBE-0056 proje numarall tez projesi olarak izmir Katip Celebi Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatérligu
(BAP) tarafindan desteklenen, proje y(iriiticlliginii ve tez danismanligini Prof. Dr. Engin Hepaksaz'in yaptigi “Genel icra ve Vergi icra Hukukunda
Ortaya Cikan Uyusmazliklarin Yargi Kararlar Isiginda Degerlendiriimesi” baslikli yUksek lisans tezinden turetimistir.
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Odeme Emri Asamasinda Ortaya Gikan Uyusmazliklarin Genel icra ve Vergi icra Hukuku Bakimindan Karsilagtirmali incelenmesi

Giris

Alacaklar, 6zel hukuk iligkileri ve kamu hukuku
iliskileri ayrimi kapsaminda &zel alacaklar ve kamu
alacaklar olmak Uzere iki gruba ayriimaktadir.
Ozel hukuk iliskileri kapsaminda 6zel alacaklarin
cebren takip ve tahsili 2004 sayili icra ve iflas
Kanunu'na(iiK) gére gerceklestirilirken, kamu
hukuku iliskilerinde dogan alacaklarin cebren
takip ve tahsili ise 6183 sayilli Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’a(AATUHK) gére
gergeklestiriimektedir. Bu bilgiler i1siginda genel
icra hukuku, genel haciz yoluyla takip kapsaminda
para ve teminat alacaklarinin cebri takip ve tahsilini
duzenleyen hukuk dali iken, vergi icra hukuku ise
AATUHK kapsaminda sayllan kamu alacaklarinin
cebri takip ve tahsilini dizenleyen hukuk daldir.

Genel icra ve vergi icra hukuku arasinda
alacaklarin takip ve tahsil stiregleri, takip ve tahsil
sireclerinde belirlenen usul ve esaslar bakimindan
benzerlikler bulunmakla birlikte; cebren tahsile
konu alacaklarin nitelikleri, kaynaklari, cebri takibi
yurlten kurumlar, cebri takip slrecglerinde ortaya
cikan uyusmazliklar, ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
¢6zim yollari, uyusmazliklarin  ¢dziiminde
uygulanacak usul ve esaslar bakimindan bircok
farkliik bulunmaktadir.

Odeme emri, genel icra ve vergi icra hukukundaki
cebritakip ve tahsil slrecinin énemli birasamasidir.
Genel icra ve vergi icra hukukundaki cebri takip
slrecinin 6deme emri asamasinda ve 6deme
emri asamasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklarda
farkhliklar bulunmaktadir.

Bu calismanin konusu genel icra ve vergi
icra hukukunda 6deme emri ve 6deme emri
asamasinda ortaya c¢lkan uyusmazliklarin
karsilagtirmali  olarak ele alnmasidir. Bu
cercevede birinci baglikta genel icra ve vergi icra
hukukunda 6deme emri asamalari incelenecek
ve karsilastirimasi yapilacaktir. ikinci baslikta ise
genel icra ve vergi icra hukukunda 6deme emri
asamasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar ve bu
uyusmazliklarin karsilastirmasi ele alinacaktur.
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Calismada genel icra ve vergi icra hukukunda
6deme emri asamasinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklar, 6deme emrinin niteligi,
uyusmazliklarin ¢éziimindeki bagvuru yollari,
uyusmazliklarin ¢éziminde yer alan kurumlar
ve vyargllama sureclerinde uygulanacak usul
ve esaslar kapsaminda Kkarsilastinimasi amag
edinilmistir.

1. Genel icra ve Vergi icra Hukukunda
Odeme Emri

Genel icra hukukunda para alacaginin ddenmesi
ve teminat alacaginin gosterilmesi igin alacakl
icra dairesine s6zlU veya yazil bir sekilde veyahut
elektronik ortamda takip talebinde bulunur (iiK md.
58/1). icra dairesi takip talebinin kanuni sartlan
tasidigini tespit eder ve takip talebine uygun
6deme emri dizenleyerek borgluya teblig eder
(IiK md. 60/1). Vergi icra hukukunda ise tarh, teblig
ve tahakkuk eden kamu borcunu édeme slresi
icinde 6denmemesi halinde tahsil dairesi sifatiyla
alacakli kamu idaresi 6deme emri duzenler ve
kamu borglusuna teblig eder (AATUHK md. 55/1).

1.1. Genel icra Hukukunda Odeme Emri

Genel icra hukukunda 6deme emri, alacaklinin
takip talebi Uzerine icra dairesi tarafindan
hazirlanan, borcludan takibe konu borcu
6demesini veya yedi gln icinde itiraz etmesini;
itiraz etmemesi halinde takibe devam edilecegi
ihtarini iceren belgedir (Kuru, 2013: 213).

Odeme emri icra siirecinin en temel ve en énemli
islemi olup, alacaklinin borgludan talep etmekte
oldugu alacak miktarini ve alacaginin dayanagini
ortaya koymaktadir. Diger taraftan ddeme emriyle
borclu, kendisine karsi yapilan icra takibini
6grenmekte ve takibe karsi koyabilme imkani
kazanmaktadir.  Odeme emrinin hazirlanmasi
ve borgluya tebli§ edilmesiyle birlikte borglu,
6deme emrine itiraz ederek savunma hakkini
kullanabilmektedir (Pekcanitez vd., 2020: 99).
Bor¢lunun savunma hakkini kullanarak édeme
emrine itiraz etmesi halinde takip duracaktir.
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1.1.1. Odeme Emrinin icerigi

Odeme emrinde bulunmasi gereken unsurlar iiK
madde 60’ta belirtilmistir. Bu madde kapsaminda
6deme emri takip talebinin alacaklinin banka hesap
numarasi digindaki tum bilgilerini icermelidir;

* Alacaklinin kimlik ve adres bilgileri,
* Borglunun kimlik ve adres bilgileri,

* Takip konusu alacagin Tlrk parasiyla tutari ve
icerigi

* Senet veya senet bulunmamasi halinde borcun
sebebi,

* Segcilen takip yolu,

¢ Borcun 6denmesi ihtari,

¢ Borca itiraz intari,

* Imzaya itiraz ihtari,

* Mal beyaninda bulunma ihtari;

* Takibe konu borcu 6deme emrinin tebliginden
itibaren 7 glnlik sire icerisinde édenmemesi
halinde takibe devam edilecegi ihtari,

* icra dairesinin banka hesap numarasi,
* icra mudurtnin muhdr ve imzasi,

Odeme emri takip talebine uygun olarak
diizenlenmelidir. Odeme emrinin takip talebinden
uygun olarak dizenlenmemesi halinde 6deme
emri, bir icra islemi olmasi bakimindan sikayete
konu olacaktir (iiK md. 16/1).

1.1.2. Odeme Emrinin Diizenlenme Siireci

icra mudury, takip talebini almasiyla birlikte,
talebin kanunun belirledigi sartlan tasidigina karar
vermesiyle birlikte 6édeme emri dlzenleyecektir.
Takip talebinin kabul edilmemesi halinde icra
muadard tarafindan verilmis olan karar tutanaga
yazilacaktir (ilK md. 60/1).
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Odeme emri, takip talebi gibi biitiin takip yollar
icin tek tip olarak dizenlenmemektedir. Takip
talebinde bagvurulmus takip yoluna uygun
niteliklere sahip 6deme emri hazirlanacaktir. Genel
icra hukuku kapsaminda da genel haciz yoluyla
takibe uygun 6deme emri hazirlanacaktir.

icramudurl borglu sayisindan bir fazla 6deme emri
dizenleyecektir. Bu dizenlenen éddeme emrinin
bir nishasi takip dosyasina konur, diger nishasi
borcluya goénderilir. Alacaklinin talep etmesi
haline, bir nisha daha dizenlenerek TUcretsiz
olarak kendisine verilir. Nushalarn arasinda
farkhlik bulunmasi halinde borgluya gdnderilmis
olan 6deme emri niishasi esas alinacaktir (iiK md.
60/3-4).

icra muduri 6deme emri diizenlerken, alacagin
varligini, miktarini, muaccel olup olmadigin,
zamanasimina  ugrayip  ugramadigi  veya
icra takibiyle talep edilip edilmeyecegini, bu
alacak hakkinda derdest bir icra takibinin
bulunup bulunmadigini, secilen takip yolunun
dogrulugunu, mensubu oldugu icra dairesinin
yetkili olup olmadigini incelememektedir (Yildirm
ve Yildinm, 2009: 69; Kuru, 2013: 213). Ayrica icra
muduru takip talebinin kanunda belirtilen esaslara
uygun olarak yapildigini tespit etmesi halinde,
takip talebine uygun 6deme emri diizenlemek ve
borgluya teblig etmekle gorevlidir (iiK md. 60/1).

icra muduril takip talebinde bulunulmasindan
itibaren en gec U¢ gUn igcinde 6deme emri
diizenlemek ve borgluya veya borglulara 6deme
emrini teblie cikarmakla yUkimltdir. Takibin
belgeye dayanmasi halinde, bu belgenin onayli bir
drnegi 8deme emrine eklenecektir (iilK md. 61/1).

Odeme emri, kendisinden sonraki icra takip
islemlerinin &nkosuludur. Yani haciz, satis gibi
icra takip iglemlerinin  gerceklestirilebilmesi
icin, 6deme emrinin dlzenlenip borgluya teblig
edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda 6deme
emrinin borgluya usuliine uygun olarak teblig
edilip edilmedigi hususu da 6deme emrinin
hukuki sonu¢ dogurmasi ve takip stirecine devam
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edilebilmesi kapsaminda énemlidir. Bu dogrultuda
6deme emrinin borgluya usulline uygun teblig
edilememesi halinde takibin diger asamalarina
gecilemez. Kanunda belirtilen usule uygun olarak
6deme emrinin tebli§ edilememesi halinde,
6deme emrinde sonra gerceklestirilen takip
islemlerini gecersiz kilmakta ve bu takip islemleri
hukuki sonu¢ dogurmamaktadir. Bu takip islemleri
borglu veya ilgililer tarafindan sikayet yolu ile iptal
ettirilebilecektir (Pekcanitez vd., 2020: 99).

Odeme emri, borgluya teblig edilmesiyle birlikte
hikim ve sonug¢ dogurur. Kanuna uygun olarak
hazirlanan 6deme emrinin Kanunda belirtilen
usule uygun olarak teblig edilmesi halinde borglu
iki sekilde davranabilir; Odeme emrine kanuni
sure igerisinde itiraz edebilir veya itiraz suresi
icinde itirazda bulunmayabilir (Pekcanitez vd.,
2020: 101).

* Borclu 6deme emrinin tebliginden itibaren 7
gln iginde 6ddeme emrine itiraz ederse takip
durur(iiK md. 66/1) ve alacakli itirazi hilkiimden
dusirmek ve takibe devam edebilmek igin
itirazin iptali davasi agar veya itirazin kaldinimasi
yoluna bagvurur.

e Borclu 6deme emrine emrinin tebliginden
itibaren 7 gln icinde 6deme emrine itiraz
etmemesi halinde takip kesinlesir ve alacakl
haciz talebinde bulunabilir.

Borclu 6deme emrinin tebliginden itibaren 7 giin
icin itirazda bulunmalidir. Borglu teblig tarihinden
itibaren 7 guin iginde itirazda bulunmamasi halinde
ayni slre icinde 6édeme emrinde yer alan borcu
ddemeli veya mal bildiriminde bulunmalidir (ilK
md. 60/2) Borglu bu siire iginde takibe konu borcu
6demesi halinde takibe devam edilemeyecektir.
Mal beyani bakimindan da bor¢lu, takip konusu
bor¢ miktann kadar malni  beyan etmekle
yukimltidir (iiK md. 74/1).

1.2. Vergi icra Hukukunda Odeme Emri

Vergi borcunun 6édeme slresi icinde 6ddemeyen
kamu borglularindan kanunda belirtilen usule ve
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esaslara uygun olarak hazirlanan édeme emri ile
15 gln icinde vergi borcunun &6demesini veya
mal beyaninda bulunmalari istenir. Odeme emri
ile kamu borglusu borcunu 6demeye ¢agrilmakta
ve 6dememesi halinde cebren tahsil sirecine
baslanacag ihtarinda bulunulmaktadir (Oncel
vd., 2017: 165). Ayrica kamu borglusu kendine
goénderilen 6deme emri ile borcu bulunuyorsa
bununla ilgili goérevini 6grenmekte, 6te yandan
borcu bulunmadigini  distinmesi halinde de
6deme emri ile yasal haklarini kullanma imkanina
sahip olmaktadir (Akdogan, 2017: 97).

Vergi alacaginin cebren takip ve tahsil edilebilmesi
icin tahsil dairesi tarafindan AATUHK’de belirlenen
usule uygun olarak ddeme emri dizenlenmesi
ve kamu borglusuna teblig edilmesi gerekir. Bu
dogrultuda 6deme emri vergi alacaginin takip
ve tahsil iglemlerinin 6n sartini olusturmaktadir.
Nitekim 6deme emri teblig edilmeksizin yapilan
tim cebri takip islemleri hukuka aykiridir ve bu
islemler iptale tabidir (Gergek, 2017: 223)".

Kamu borclusunun vergi borcunu édeme siresi
icinde 6denmemesi halinde tahsil dairesi 6deme
emri duizenler ve kamu borglusuna gdnderir
(AATUHK md. 55/1). Kanun tahsil dairesinin
6deme emri duzenleme yetkisini bagh yetki
olarak belirlemis ve bu yetkiyi emredici bir
hikimle dizenlenmistir. Tahsil dairesinin kamu
borglusunun vergi borcunu édeme siresi icinde
6dememesi durumunda ddeme emri dizenleme
veya duzenlememe konusunda bir takdir
yetkisi bulunmamaktadir. Bu kapsamda kamu
borclusunun borcunu vadesinde 6denmemesi
halinde tahsil dairesi 6deme emri dizenlemek
zorundadir (Gergek, 2017: 225).

Odeme emri, kamu borglusunun ddeme emrine
konu kamu alacagini édeme emrinin teblig

1 “Davacinin, ortagi oldugu asil borglu sirkete teblig edilmis bir
ddeme emrine dayanmaksizin ve 6183 sayili Yasa hikimleri
kapsaminda hakkinda cebri takibata baslanmaksizin asil
borclu sirketle ilgili takibat kapsaminda tasinmazina uygulanan
haciz isleminde, hukuka uygunluk bulunmamisti.” VDDGK,
29.05.2013 tarihli , 2011/573 E. , 2013/204 K. (https://www.
karartek.com.tr/)
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edilmesinden itibaren 15 gin icinde 6édemesini
veya bu sure icerisinde mal beyaninda bulunmasi
gerektigini bildiren, ihtar niteligindeki belgedir.

Odeme emrininigerigi AATUHK 55’inci maddesinin
2’inci fikrasinda hiikme baglanmigtir;

“Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet
ve miktarlari, nereye &denecegdi, middetinde
6demedigi veya mal bildiriminde bulunmadigi
takdirde borcun cebren tahsil ve borglunun mal
bildiriminde bulununcaya kadar (¢ ayr gegcmemek
lizere hapis ile tazyik olunacagi, gergege
aykiri  bildirimde bulundugu takdirde hapis ile
cezalandirilacagi kayith bulunur. Ayrica, bor¢lunun
114 dncld maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri
yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik
edilecek olan ceza bu édeme emrinde kendisine
bildirilir.”

Kamu alacagina bagl olarak ortaya ¢ikan gecikme
zammi miktart borcun 6denmesi sirasinda
belirlenebilmektedir. Bu sebeple kamu alacagdina
iliskin gecikme zammi miktar 6deme emrinde yer
almamaktadir. Bu sebeple 6deme emrine “Ayrica
Gecikme Zammi Hesaplanacaktir” ifadesini iceren
damga vurulmaktadir (Senylz vd., 2018: 341;
Gergek, 2017: 224).

Odeme emri, posta yoluyla, memur araciligiyla
teblig gibi fiziki tebligler yaninda elektronik ortam
araciliiyla yani e-tebligat(elektronik tebligat)
olarak tebli§ edilebilmektedir. E-tebligat fiziki
tebligatla ayni sonuclan dogurmaktadir (GiB,
2020: 1). E-tebligat, Vergi Usul Kanununun 107/A
maddesinde hukim altina alinmistir. E-tebligat
sistemini  mukellefler kanuni  dizenlemeler
cercevesinde ihtiyari veya zorunlu olarak
kullanmaktadir. Odeme emri asamasinda
e-teblig islemleri, tahsil dairesinin teblige elverigli
elektronik adresi araciliiyla 6deme emrini
mukelleflerin elektronik adreslerine géndermesiyle
gerceklesmektedir (VUK md. 107/A f. 1). Vergi
Usul Kanununun 107/A maddesinin 2’inci fikrasi
geregince, “Elektronik ortamda tebligat, muhatabin
elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen besinci
gunun sonunda yapilmis sayilir.”
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Odeme emri tahsil dairesi tarafindan hazirlanir
ve borgluya teblig edilir. Ayrica kamu borg¢lusuna
ait mallari elinde bulunduran Uglincli kisilerden
bu mallann 15 gln igerisinde tahsil dairesine
bildiriimesi istenir (AATUHK md. 55/4). Kamu
borclusuna ait mallar elinde bulunduran Gglnci
kisilerden bu mallarin bildiriimesinin istenmesi
6deme emrinin tamamlayici bir islemdir. Bu
islemle birlikte tahsil dairesi kamu alacaginin tahsil
slrecinde kamu borglusunun Uglncl Kisilerde
bulunan mallarina ulagsmasi ve haciz islemi
uygulamasi kolaylasmaktadir (Celik, 2000: 201).

Tahsil dairesinin 6deme emri diizenleyebilmesi ve
kamu bor¢lusuna tebli§ edebilmesi i¢in, ddeme
emrine konu verginin tarh, tebli§ ve tahakkuk
etmis olmasi ve kamu borg¢lusunun vergi borcunu
vadesinde édememis olmasi gerekir (Oner, 2013:
198). Bu kapsamda vergi mahkemesinde dava
konusu olan bir vergi veya ceza icin mahkemenin
kesin hikmuni vermedigi strece vergi tahakkuk
etmeyecek ve bu sebebe bagh olarak tahsil
dairesi 6deme emri génderemeyecektir (Karakog,
2016: 177).

Odeme emrinin tebliginden itibaren 15 giin icinde
kamu borclusunun 6deme emrine konu borcu
6dememesi halinde alacakl tahsil dairesi haciz
islemlerini yapabilecektir.

Kendisine 6deme emri génderilen kamu borglusu
6deme emrinin tebliginden itibaren 15 gln iginde;

+ Odeme emrinde gbsterilen vergi borcunu
6demek veya

» Odeme emrine karsi kismen veya tamamen
dava agmak veyahut

* Mal bildiriminde bulunmak zorundadrr.

Odeme

borglunun vergi borcunu ve gecikme zammini

emrinin  goénderilmesi  sonrasinda
6demesi halinde vergi borcu sona erecek ve kamu

icra dosyasi kapanacaktir.
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1.3. Genel icra ve Vergi icra Hukukunda Odeme
Emrinin Karsilastiriimasi

Genel icra ve vergi icra hukukunda 6deme
emri 6zel hukuk-kamu hukuku, borg iligkileri,
icra slrecglerini yuriten organlar ve siregler
bakimindan karsilastirilabilir.

1.3.1. Ozel Hukuk- Kamu Hukuku Ayrimi
Temelinde Karsilastirma

Genel icra hukuku, 6zel alacaklardan para ve
teminat alacaginin cebren takip ve tahsilini
duzenleyen 06zel hukuk dalidi. Genel icra
hukuku kapsaminda &deme emrine konu
alacak, 6zel hukuk iligkisine tabi bir alacaktir.
Bu iliski kapsaminda alacakl ve borglu esit hak
ve yUkimllUklere sahiptir. Bu dogrultuda genel
icra hukuku takip sureclerinde -6deme emri
asamasinda da- alacakli ve borg¢lunun hak ve
menfaatlerini esit korunacak sekilde Kanunda
diizenlenmistir.

Vergi icra hukuku ise devlet, il 6zel idaresi ve
belediyelerin vergi alacaklarinin takip ve tahsilini
dizenleyen bir kamu hukuku dalidir. Vergi icra
hukuku kamu hukukuna dayanir. Bu dogrultuda
vergi icra hukukunun 6deme emri asamasinda
tahsil dairesi ile kamu borglusu hukuken esit
konumda olmayip, tahsil dairesi vergi hukuku
iliskisine tabi olarak 6deme emri asamasinda
kamusal yetkilere sahip “lst otorite” konumunda
idari islem tesis etmektedir (Gercek, 2017:
24). Tahsil dairesi, kamu yarari amaciyla kamu
alacaginin tahsili icin ddeme emri diizenlemekte
ve kamu borglusuna teblig etmektedir (Karakog,
2000: 118).

1.3.2. Borg iliskisi Kapsaminda Karsilastirma

Genel icra hukukunda genel haciz yoluyla takibin
konusunu olusturan para ve teminat alacaklari
Tark Borglar Kanunu (TBK) kapsaminda dogdan
6zel borg iligskilerine dayanmaktadir. Bu kapsamda
genel icra hukukundaki takiplerin 6deme emri
asamasinda 6ddeme emrine konu alacak TBK’ye
dayanan borg iligkilerinden dogmaktadir. TBK
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borcun kaynaklari yoninden alacak/borglari;
s6zlesmeden dogan, haksiz filden dodan ve
sebepsiz zenginlesmeden dodan borglar olarak
belirlemis ve diizenlemistir. Genel icra hukukunun
6zel borg iligkilerine konu alacaklara dayanmasi
sebebiyle genel icra hukukunda icra takiplerinin
taraflar olan alacakli ve borglu 6zel hukuk kisileri
olan gercek ve tizel kigilerdir.

Vergi icra hukuku kapsaminda da cebri icranin
konusunu olusturan kamu alacag@i, Vergi Usul
Kanunu kapsaminda dogan bir kamu hukuku
iliskisine dayanmaktadir. Vergi icra hukukundaki
takiplerin 6deme emri asamasinda 6édeme emrine
konu alacak, bir kamu borg iliskisine dayanan bir
alacaktir. Bu sebeple kamu alacaklari imtiyazli
alacaklardir (Karakog, 2016: 82; Gergek, 2017: 23).
Kamu borg iliskisinde kamu alacaklisi olan devlet
her zaman Ustin konumdadir (Gergek, 2017: 24).
Vergi hukuku iliskisi kapsaminda édeme emrine
konu alacak, tarh, teblig ve tahakkuk etmis ancak
kamu borglusu tarafindan 6deme siresi iginde
6denmemis bir kamu alacagidr.

1.3.3. licra Siireclerini Yiiriiten Organlar
Bakimindan Karsilastirma

Genel icra hukukunda 6zel alacaklarin cebri icra
yoluyla tahsili liK’ye tabi olarak cebri icra organlari
tarafindan gercgeklestirili. Cebri icra organlar
alacakli ve borgludan bagimsiz kurumlar olup,
genis anlamiyla yargi mercileri igerisinde yer
almaktadir. Yani genel icra hukukunda alacakl
alacagini icra dairesine(devlete) bagvurarak tahsil
edebilecektir. Ozel alacaklarin cebri icra yoluyla
tahsili stirecinde gérev alacak kurumlar icra dairesi,
icra mahkemesi ve Yargitay’in icra ve iflas igleri ile
gorevli bulunan daireleridir (Pekcanitez vd., 2013:
102). Genel icra hukuku icra takiplerinin 6deme
emri asamasinda 6deme emrini dizenlemekle
gorevli kurum icra daireleridir.

Vergi icra hukukunda ise kamu alacaginin cebren
tahsilinde goérevli organlar, tahsil daireleridir.
Vergi alacaklarnin vadesinde &denmemesine
bagh olarak yapilan cebren tahsil islemleri, tahsil
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dairesi sifatiyla alacaklh kamu idaresi tarafindan
gerceklestirilecektir (AATUHK md. 5/1). Vergi
icra hukuku kapsaminda kamu alacaklisi sahip
oldugu kamu giicii ve otoritesine dayanarak kamu
alacagini zor kullanarak bizzat tahsil etmektedir.
Bu dogrultuda AATUHK kamu alacaklarinin
takip ve tahsil yetkisini tahsil dairesi sifatiyla
kamu alacaklisina vermektedir. Vergi icra hukuku
icra takiplerinin 6deme emri asamasinda da
6deme emrini dlzenlemekle gérevli kurum tahsil
daireleridir (Karakog, 2016: 104).

1.3.4. Siire¢c Bakimindan Karsilastirma

Genel icra hukuku kapsaminda 0zel hukuk
iliskisinden kaynaklanan para ve teminat alacaklari
icin alacakl icra dairesinden takip talebinde
bulunacak ve icra dairesi takip talebinin kanuni
sartlan sagladigini tespit etmesi halinde takip
talebine uygun 6deme emrini diizenleyip borcluya
teblig edecektir.

Vergi icra hukuku kapsaminda da tarh, teblig ve
tahakkuk eden vergi alacagini kamu borglusu
tarafindan 6deme silresi icinde 6denmemesi
halinde tahsil dairesi sifatiyla alacakli kamu idaresi
Kanuni sartlara haiz édeme emrini dizenleyecek
ve kamu borglusuna teblig edecektir.

2. Genel icra ve Vergi icra Hukukunda
Odeme Emri Asamasinda Ortaya
Cikan Uyusmazliklar

Uyusmazlik, bir hakkin ihlal edilmesi veya kurulu
bir menfaat dengesinin bozulmasi halinde
ortaya cikmaktadir. Toplumsal barigin huzurun
saglanabilmesi, bozulan toplum diizeninin yeniden
saglanabilmesi ve bu kapsamda korunabilmesi
icin uyusmazlklann ¢6ézime kavusturulmasi
gerekir (Pekcanitez vd., 2012: 41).

Genel icra ve vergi icra hukukunda édeme emri
asamasinda birtakim uyusmazliklar dogmaktadir.
Bu wuyusmazliklar genel icra ve vergi icra
hukuku sUreclerinin kendine 6zgi yapisi iginde
¢6zlmlenmektedir.
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2.1. Genel icra Hukukunda Odeme Emrine
Asamasinda Ortaya Cikan Uyusmazliklar

Genel icra hukukunun igerigini genel haciz yoluyla
takip sureci olusturmaktadir. Bu kapsamda genel
haciz yoluyla takibin édeme emri asamasinda
ortaya cikan uyusmazlklar kendisine 6deme
emri teblig edilen borglunun itirazda bulunmasi
ile ortaya cikmaktadir. Odeme emri asamasinda
ortaya c¢lkan uyusmazlklar maddi hukuk
(takibin konusunu olusturan alacak) veya takip
hukuku (icra dairesinin yetkisi, ehliyetsizlik gibi)
kapsaminda dogabilmektedir (Pekcanitez vd.,
2020: 102). Odeme emrinde dogan uyusmazliklar
alacaklinin itirazin iptali davasina agmasi veya
itirazin kaldirlmasi yoluna bagvurmasi sonucunda
mahkemelerin yapacagl yargilama sonucunda
¢bzlimlenecektir.

2.1.1. itiraz

Odeme emrine itiraz, borclunun icra dairesine,
takibe konu bor¢ bakimindan borg¢lu olmadigini
veya alacaklinin takip yapma yetkisinin
bulunmadigini bildirmesidir (Kuru, 2013: 222).

Borglu, 6deme emrinin teblig tarihinden itibaren
7 gln icinde icra dairesine itiraz sebeplerini
yazih veya s6zlu ileri sUrerek 6deme emrine
itiraz edebilir (IK md. 62/1). Borglunun édeme
emrine Kkarsi itiraz sebepleri; borglunun takip
konusu alacaga iliskin yaptigi itirazlar olan maddi
hukuktan kaynaklanan itirazlar, alacaklinin takip
yapma yetkisinin bulunmadigini ileri siren itirazlar
olan takip hukukundan kaynaklanan itirazlar
olmak tizere iki gruba ayriimaktadir. ileri stiriiimesi
bakimindan itirazlar ise borca itiraz ve imzaya
itiraz olarak iki gruba ayriimaktadir (Kuru, 2013:
223; Pekcanitez vd., 2020: 102-3).

Genel icra hukuku kapsaminda borglunun
stresinde ve usuline uygun olarak &deme
emrine itiraz etmesi Uzerine takip kendiliginden
durmaktadir (iK md. 66/1). Alacaklinin icra
takibine devam etmek ve bu dogrultuda haciz
ve satis islemlerinin gergeklestirilerek alacagini
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tahsil edebilmek icin bor¢lunun itirazini htikimden
distrilmesi gerekir. Borglunun itirazini hilkiimden
dustrerek icra takibine devam edebilmek igin
alacakli;

o jcra mahkemesinde itirazin kaldirimasini
yoluna basvurmali veya

* Genel mahkemelerde itirazin iptali davasi
acmaldir.

Alacaklinin itirazi hikimden dislrmek igin
basvurulabilecegi bu iki yol arasindaki temel
farklilk alacaklinin icra takibine konu alacaginin
dayanagini olusturan belgelerin iiK’'nin 68- 68/b
maddelerinde gosterilen belgeler olup olmadigina
iliskindir (Pekcanitez vd., 2020: 108).

icra takibine konu alacagin dayanagini olusturan
belgenin iIK md. 68-68/b’de sayilan belgelerden
biri olmasi halinde alacakli, itirazin kaldinimasi
yoluna bagvurma veya itirazin iptali davasi
acma konusunda secim hakkina sahiptir. Eger
alacaklinin elinde liK md. 68-68/b’de sayilan belge
bulunmuyorsa itirazin hikimden dusuridlmesi
icin basvurabilecegi tek hukuki yol itirazin iptali
davasidir (Kuru, 2013: 249).

iIKk madde 68-68/b’ de sayilan belgeleri elinde
bulunduran alacakli, se¢im hakkini itirazin iptali
davasi agma ydniinde kullanmasi durumunda artik
itirazin kaldinlmasi yoluna bagvuramayacaktir.
Bununla birlikte, alacakli itirazi hikimden
distrmek igin ilk olarak itirazin kaldirimasi yoluna
basvurmussa, bu yoldan vazgectikten veya itirazin
kaldiriimasi talebinin reddedilmesinden sonra bir
yilik dava agma suresi iginde itirazin iptali davasi
acabilecektir (Pekcanitez vd., 2020: 110; Kuru,
2013: 249) (iiK md. 67/1).

2.1.2. itirazin iptali Davasi

itirazin iptali davasi, borclunun 6deme emrine itiraz
etmesi Uzerine itirazin hikimden dulsUrilmesi
icin agilan bir davadir. Mahkemenin itirazin iptal
davasinin kabul edilmesine veya itirazin iptaline
karar verilmesiyle birlikte alacakl itirazin iptaline
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iliskin mahkeme kararini icra dairesine sunarak
takibe devam edebilecektir (Postacioglu ve Altay,
2010: 221; Ozkan, 2004: 5).

itirazin iptali davasinin niteligi doktrinde tartisma
konusudur. Bu kapsamda bir gériise gore itirazin
iptali davasi alacaklinin mahkeme kararina
dayanarak takibe devam edebilmesini veya bu
takipten vazgecerek elde ettigi ilama dayanarak
ilamli takibe basvurabilmesini saglayan bir eda
davasi niteligine sahipken, bir gériise goére ise
itirazin iptali davasi alacaklinin hem itirazin iptalini
hem alacagin tahsilini talep edemeyecegi tespit
davasidir. Yargitay itirazin iptali davasini tespit
davasi olarak nitelendirmekte ve itirazin iptali
davasinda alacaklinin hem itirazin iptalini hem
de alacagin tahsilini birlikte talep edemeyecegini
kabul etmektedir (Postacioglu ve Altay, 2010:
225)2,

KURU’ya gére itirazin iptali davasi hem normal bir
eda davasi hem de alacak davasidir (Kuru, 2013:
248). Itirazin iptali davasi, icra hukukuna &zgii
bir davadir (Pekcanitez vd., 2020: 111). Alacakl
davaci taraf olarak itirazin iptali ve bor¢lunun inkar
tazminatina mahkum edilmesi talebiyle davayi
acacaktir. Mahkeme gergeklestirdigi inceleme
sonucunda itirazin iptali talebinin kabulline veya
itirazin iptali talebinin reddine ve dava sonucunda
hakli ¢ikan tarafin talebi bulunmasi halinde haksiz
cikan tarafin tazminata mahkim edilmesine
karar verecektir. Bu kapsamda itirazin iptali
davasi, mahkemenin verdigi kararin takibe konu
olan alacagin varligi tespit etmesi bakimindan
“tespit hikmu”; haksiz ¢ikan tarafin tazminata
ve vyargllama giderlerine mahkim edilmesi

2 “fcra lflas Kanununun 67.maddesine gére acilan itirazin iptali
davasi, acilis sekil ve slresi dogurdugu sonuglar bakimindan
tahsil davasindan farklidir. itirazin iptali davasinda mahkemece
sadece itirazin iptaline ve sartlar varsa tazminatin tahsiline
karar verecek, tahsil davasinda ise alacagin ve istek varsa faizin
tahsiline karar verecek, tahsil talebi ile inkar tazminati istemi de
varsa bu tazminat istemini reddedecektir. Glnki inkar tazminati
istemi sadece itirazin iptali davalarinda 6ngdérilmustr.
Aciklanan bu acilis kosullari ve dogurduklari sonuglar itibariyle
itirazin iptali ve inkar tazminati talebi ile tahsil isteminin bir
arada dava edilmesi miimkdiin degildir.” Yrg. 3. HD. 2013/3593
E., 2013/5310 K.”igtihat Metni” (https://www.karartek.com.tr/)

Alper OZTURK 19



G

bakimindan da bir “eda hilkmi” niteligine sahiptir
(Postacioglu ve Altay, 2010: 225-6).

Alacakl itirazin iptali davasini itirazin kendisine
teblig edilmesinden itibaren bir yil icinde agmalidir
(liK md. 67/1). itirazin iptali icin belirlenmis olan
dava agma siresi hak dislrlcl slre niteligine
sahiptir. Bu kapsamda itirazin tebliginden itibaren
bir yillk slre icinde alacaklinin itirazin iptali
davasini agmamasi halinde takip disecektir (Kuru,
2013: 254). Alacakli, itirazin kendisine tebliginden
once de itirazin iptali davasini agabilecektir®.

itrazin iptali davasinda davaci taraf takip
alacaklisi, davali taraf ise takip borclusudur. Bu
davada alacakl, borclunun itirazinin iptalini ve
(alacakl istiyorsa) inkar tazminatina mahkum
edilmesini talep edecektir.

Yargilama Usulii: Yargilama usuli bakimindan
itirazin iptali davasi genel hikimlere tabidir
(iK md. 67/1). itirazin iptali davasinda taraflar
HMK’nin izin verdigi c¢ercevede butlin iddia
ve savunmalarini ileri slrebilecek ve delillerini
sunabilecektir (Postacioglu ve Altay, 2010: 224).
itirazin iptali davasinda alacakli alacaginin ispatini
genel hikimler cercevesinde gergeklestirilecegdi
icin, alacagin ispati igin kullanilabilecek belgeler
iIK madde 68’de yer alan belgelerle sinirli degildir.
Bu dogrultuda alacakll alacaginin varligini
HMK’ye gdére kullanilabilir her tarlu delille ispat
edebilecektir. itirazin iptali davasinda borglu da
icra dairesine bildirmis oldugu itiraz sebepleriyle
bagli degildir (HMK md. 141). Bu dogrultuda borg¢lu
itiraz slrecinde ileri sirmedigi itiraz sebeplerini
yani maddi hukuk kapsamindaki tim def’i ve
itirazlanni, cevap ve ikinci cevap dilekgelerinde
ileri stirebilecektir (Pekcanitez vd., 2020: 113).

3 “Borglunun itirazi alacakliya teblig edilmis olmadikga, itirazin
iptali davasi acilmasi icin &ngérilen stre (bir yil) islemeye
baslamaz (Yargitay 19.HD’nin 19.02.2009 tarih ve 7104 E, 1266
K; 22.02.2012 tarih ve 10921 E, 2655 K; 13. HD’nin 26.12.2011
tarih ve 16322 E, 20632 K. sayili ilamlan bu yéndedir) Fakat
alacakli, itirazin kendisine tebliginden 6nce de itirazin iptali davasi
acabilir. (Yrg. 3. HD’nin 22.05.2006 ve 4427 E, 6170 K; 7. HD’nin
28.02.2006 tarih ve 614 E, 509 K. sayili ilamlari bu yéndedir.)”
26.03.2015 tarihli Yargitay 23. HD. 2015/269 E. , 2015/1975
K.”igtihat Metni” (https://www.karartek.com.tr/)
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itirazin  iptali davasinda mahkeme, dava
incelemesini genel hikimlere gbre
gerceklestirecek ve ileri  suUrllen  delilleri
degerlendirecektir (Pekcanitez vd., 2020: 113).
itirazin iptali davasinda mahkeme, genel hikimler
cercevesinde taraflarin iddia ve savunmalarini
inceleyecek ve bor¢lunun borglu olup olmadigini
tespit edecektir.

itirazin iptali davasinda ispat yiiki kural olarak
davaci tarafa yani alacakliya aittir. Alacaklinin ispat
yukimluligh alacaginin - mevcudiyetini(varhgini)
ispatlamaktir.

Yetkili ve Gorevli Mahkeme: itirazin iptali
davasinda gorevli ve yetkili mahkeme, genel yetki
hukiimlerine gére belirlenecektir (ilK md. 67/1).

s itirazin iptali davasinda gérevli mahkeme,
genel mahkemelerdir. Bu kapsamda itirazin
iptali davasinda genel gbérevli mahkeme
HMK’nin 2’inci maddesi gere@i asliye hukuk
mahkemesidir. itirazin iptali davasi konusu
malvarligi hakkina iliskin olan alacaktir ve
HMK’nin 2’inci maddesi geregince “dava
konusunun deder ve miktarina bakilmaksizin
malvarligi haklarina iliskin” tim davalar igin
gobrevli mahkeme asliye hukuk mahkemesidir.
Ayrica takibe konu alacagin niteligine gore
asliye ticaret mahkemesi ve is mahkemesi de
itirazin iptali davasinda gorevli mahkemeler
olabilecektir.

* Yetkilimahkeme ise genel hiikiimlere (HMK md.
6 vd. hikUmlerine gore) gore belirlenecektir.
itirazin iptali davasinda genel yetkili mahkeme,
davall taraf olan borglunun yerlesim vyeri
mahkemesidir. Alacakli HMK’nin yetkili kildigi
diger mahkemelerde de itirazin iptali davasi
acllabilecektir.

Mahkemenin Karari ve Sonugclari: Mahkeme
yaptigi yargilama sonucunda, itirazin iptali
davasinin kabulline veya reddine karar verecektir.
itirazin iptali davasinda verilen hiikiim taraflar
arasinda maddi hukuk anlaminda kesin hikim
teskil eder (Yildirm ve Yildinm, 2009: 104).
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i. Davanin Kabulii: Mahkeme yapmis
oldugu vyargilama sonucunda, takibe konu
alacagin mevcut oldugunu tespit etmesi halinde
davanin kabulline, dava konusu itirazin iptaline
karar verecektir. itirazin iptali davasinin kabulii
karari ile birlikte:

* Takibin Devami: Alacakl itirazin iptali ilamina
dayanarak icra dairesinden icra takibine
devam edilmesini ve haciz yapiimasini talep
edebilecektir.

« inkar Tazminat: itirazin iptali davasinin kabul
edilmesi halinde, alacaklinin dava dilekgesinde
talep etmis olmasi durumunda borglu,
hikmolunan bor¢ miktarinin yiizde yirmisi asagi
olmamak Uzere inkar tazminatina mahkum edilir
(iiK md. 67/2). Ayrica alacakli, itiraz sonucunda
ugramis oldugu zararin ylzde yirmilik oranin
Ustlinde oldugunu ileri sirmesi ve zararini ispat
etmesi halinde mahkeme yiizde yirmiden asagi
olmamak Uzere inkar tazminatina hikmeder
(Pekcanitez vd., 2020: 115).

« Mal Beyani: itirazin iptali davasinin kabul
edilmesiyle birlikte borclu, mahkeme kararinin
kendisine tefhim ve tebliginden itibaren ¢ giin
icinde mal beyaninda bulunmakla yikimla olur
(liK md. 75/1).

Ayrica mahkeme bor¢lunun yargilama giderlerini
ve alacakli vekille temsil edilmisse vekalet Ucretini
6demesine hikmeder.

ii. Davanin Reddi: Mahkeme
gercgeklestirdigi  yargilama sonucunda, takip
konusu alacagin mevcut olmadigi kanaatine
varmasl durumunda, itirazin iptali davasinin
reddine karar verir. itirazin iptali davasinin
reddedilmesiyle birlikte:

* Takibin iptali: Mahkeme kararinin
kesinlesmesiyle Dbirlikte itirazin konusunu
olusturan takip iptal edilir.

e Koétiiniyet tazminatiz Bu konuda borg¢lunun
talebinin bulunmasi ve alacaklinin takibinde

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

haksiz ve kétlniyetli oldugunun tespit edilmesi
halinde alacakl, reddedilen alacak miktarinin
ylzde yirmisinden az olmamak lzere kétlniyet
tazminatina mahkum edilecektir (iiK md. 67/2).

Davanin reddi karari, takibe konu alacagin
bulunmadigi tespit eden bir karar olarak
kesin hikim teskil etmektedir. Bu kapsamda
alacakli, ayni alacak igin yeni bir alacak davasi
acamayacaktir (HMK md. 303).

2.1.3. itirazin Kaldiriimasi Yolu

Bor¢clu 6deme emrinin kendisine tebliginden
itibaren 7 gln icinde itiraz etmesiyle birlikte
takip kendiliginden durmaktadir. Alacaklinin
takibe devam edebilmesi igin borclunun itirazini
hikimden dusurmesi gerekir. Bu dogrultuda
alacakl itirazin iptali davasi yoluna bagvurarak
uzun bir yargilama sirecinde alacaginin varhgini
ispat ederek borclunun itirazini hikimden
disurebilecektir. Genel icra hukukunda itiraz
kurumuyla borglularin mevcut olmayan alacaklara
karsi korunmasi amaglanmigtir. Ancak bor¢lular
itiraz kurumunu takip surecini sekteye ugratmak,
alacagin tahsilinin  gecikmesi veya tahsil
edilememesi amaciyla kullanabilir. Borglularin
higbir hakli sebep gdstermeksizin 6deme emrine
itiraz ederek icra takip slrecini haksiz veya
kétlniyetli olarak felce ugratabilme ihtimalini
engellemek ve borglu ile alacaklinin menfaatlerinin
korunmasi adina takip hukukuna 6zgu olan itirazin
kaldirimasi yolu diizenlenmistir (Ustiindag, 2004:
11; Kuru, 2016: 120).

itirazin kaldirimasi yolu, itirazin iptali talebinde
oldugu gibi bir dava degildir ve alacaklinin
alacagini belirli belgelerle ispat ederek, basit ve
kisa bir inceleme sireci sonunda itirazi hikiimden
diistirebildigi hukuki bir yoldur. itirazin kaldinimasi
yolunda takibe konu alacak sekli hukuk
cercevesinde incelenme yapilmakta ve takip
hukuku kapsaminda alacagin varligi ve 6denmesi
gerektigi tespit edilmektedir. Bu sebeple icra
mahkemesinin verdigi itirazin kaldirlmasi karari
maddi hukuk anlaminda kesin hikim teskil
etmemektedir (Postacioglu ve Altay, 2010: 241-2).

Alper OZTURK 21



G

itirazin kaldinimasi yolu, icra mahkemesinin sinirh
bir inceleme yapmaktadrr. itirazin kaldinimasi
yolunda alacakli ve borglu ispat faaliyetini sadece
iIK madde 68 ve 68/b de belirtilen belgelerle
gerceklestirebilmektedir.  Alacakllh  alacaginin
varhgini Kanunda belirtilen bu belgelerle ispat
edebilecek; bu kapsamda yemin ve tanik deliline
basvuramayacaktir (Pekcanitez vd., 2020: 118).

itirazin kaldinimasi yoluna basvurmak isteyen
alacakl, itirazin kendisine tebli§ edilmesinden
itibaren 6 aylik sire igerisinde takibi yulriten
icra dairesinin bagll oldugu icra mahkemesine
itirazin kaldirnimasi talebinde bulunmalidr. itirazin
kaldinimasi yoluna bagvurma suresi olarak
belirlenen 6 aylik stire hak diglrtci sire niteligine
sahiptir. Bu dogrultuda alacakl bu sire igerisinde
itirazin kaldinlmasi talebinde bulunmamasi veya
itirazin teblig tarihinden itibaren 1 yil igerisinde
de itirazin iptali davasi agmamasi halinde,
bu alacak igin yeniden ilamsiz icra takibinde
bulunamayacaktir (iiK md. 68/1; iiIK md. 67).

Kanun itirazin kesin kaldinimasi ve itirazin
gecici kaldinimasi olmak Uzere iki cesit itirazin
kaldirimasi yolu belirlemistir;

2.1.3.1. itirazin Kesin Kaldiriimasi

itirazin kesin kaldinimasi yolu, borclunun borca
itirazini hikimden duastrmesini saglayan hukuki
bir ¢6zim yoludur. Alacaklinin itirazin kesin
kaldinimasi yoluna basvurabilmesi igin;

* Borglunun itirazinin ‘borca itiraz’ niteliginde
olmasi (Kuru, 2016: 121) ve

* Takibe konu alacaginin iiK’nin 68 ve 68/b
maddelerinde belirtilen belgelerden birine
dayaniyor olmasi gerekir.

Alacaklinin icra mahkemesinden itirazin kesin
kaldinimasini talep edebilmesi icin gerekli belgeler
icra ve Iflas Kanunu’nun 68 ve 68/b maddelerinde
dizenlenmistir. Bu belgeler (Pekcanitez vd., 2020:
119-22):
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+ imzasi ikrar Edilmis Senet: Takibe konu
alacagin dayanagini olusturan bir adi senedin
altinda yer alan imzanin borg¢lu tarafindan
ikrar edilmesi ve senet belirli bir tutar para icin
kayitsiz sartsiz borg tanimasini(ikrarini) icermesi
halinde, alacakli bu adi senede dayanarak icra
mahkemesinde itirazin kaldinimasini isteyebilir
(Postacioglu ve Altay, 2010: 244).

+ imzasi Noterlikce Tasdik Edilmis
Senet: imzasi noterlik tarafindan tasdik
edilmis(onaylanmig) senetler kayitsiz sartsiz
para borcu kabullnl (ikrarini) icermesi halinde
itirazin kaldinimasi yolunda kullanilacak bir
belgedir (iiK md. 68/1).

* Resmi Dairelerin ve Yetkili Makamlarin
Yetkileri Kapsaminda ve Usuliine Uygun
Verdikleri Belgeler: Bu belgeler, resmi daireler
ve yetkili makamlar tarafindan dizenlenmis,
borclunun imzasini icermeyen belgelerdir.
Bu Dbelgelerin itirazin kaldirimasi yoluna
basvururken kullanilabilmesi igin borg¢lunun
belirli bir para borcunu kayitsiz ve sartsiz bir
sekilde 6demek zorunda oldugunu ortaya
koymalidir (Kuru, 2016: 124).

* Resmi Makamlar Oniinde Borg ikrarni
iceren Belgeler: Resmi makamlar 6niinde
borg ikrarini (kabuliinil) iceren belgeleri iiK
aclk¢a belitmemektedir. Ancak bu belgeler de
iiK 68/1 anlaminda itirazin kaldirimasi yolunda
kullanilabilecek belge sayiimalidir (Pekcanitez
vd., 2020: 121).

* Kredi Kurumlarinin Diizenledikleri Belgeler:
Kredi kurumlarinin (bankalarin) dizenlemis
oldugu belgelerde itirazin kaldirimasi yolunda
kullanilabilecek belge olarak kabul edilmektedir
(iiK md. 68/b).

itirazin kesin kaldirlmasi yoluyla itirazi hitkiimden
dustrmek isteyen alacakili, itirazin kendisine teblig
edilmesinden itibaren alti ay iginde, yazil veya
s6zlU olarak itirazin kesin kaldiriimasi talebiyle icra
mahkemesine bagvuracaktir.
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icra mahkemesi itirazin kaldinlmasi incelemesini
durusmall yapacaktir. iiK'nin 18’ inci maddesi
icra mahkemesine incelemesinin durusmall veya
durusmasiz yapma konusunda takdir yetkisi
tanimaktadir. Ancak, iiK’nin 70’inci madde
geregince itirazin  kaldinimasi incelemesinin
durusmali olarak yapilmasi zorunludur
(Postacioglu ve Altay, 2010: 267).

itirazin kaldinimasi yolunda gorevli ve yetkili
mahkeme, icra dairesinin bagh bulundugu icra
mahkemesidir (Kuru, 2016: 127) (ilK md. 70).

Alacaklinin iiK'nin 68 ve 68/b maddelerinde
belirtilen belgelerle alacagini ispat etmesi halinde,
icra mahkemesi itirazin kesin kaldinlmasina
karar verecektir. Borglu da kural olarak itirazini
iIKk madde 68de belirtilen belgelerle ispat
etmelidir. Alacaklinin iiK madde 68 anlamindaki
belgelerle alacagini ispat etmesi halinde, borglu
itirazini ispat etmekle yikimlU olacaktir. Borglu
ispatini IIK madde 68 anlaminda belgelerle
gerceklestirememesi halinde mahkeme itirazin
kaldirnimasina karar verecektir(iiK md. 68/2). icra
mahkemesi, borglunun itiraz dayanagdini olusturan
belgenin iiK madde 68 anlaminda belge olmasi
halinde, itirazin kaldiriimasi talebi reddedilecektir
(iK md. 68/3). Guinkii borclu bu belge ile ispat
yUkimluliguni yerine getirmis olmaktadir. Ayrica
alacakli ve borglu itirazi kaldirimasi yolunda
iIKk madde 68 anlaminda belgeler disinda tanik
dinletme, yemin gibi delillerle ispat yukimlGliginu
yerine getiremeyecektir (Pekcanitez vd., 2020:
123).

itirazin kesin kaldirnimasi yolunda borglu itirazlari
icin gosterebilecegi belgeler adi belge(makbuz),
imzasi noterlikce onayl belge ve resmi daireler
veya yetkili makamlar tarafindan verilen belge
veya makbuzlardir (Kuru, 2016: 126) (iilK md. 68/3);

Borclu itirazin  kaldinimasi yolunda &deme
emrine itiraz slrecinde bildirmis oldugu itiraz
sebepleriyle baghdir ve borglu senet Uzerinden
acik¢a anlasilan itirazlar disinda yeni bir itiraz ileri
stiremez (Pekcanitez vd., 2020: 125; Kuru, 2016:
127).

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

itirazin kaldinimasi talebini inceleyen mahkeme,
itirazin  kaldinimasi talebinin kabuline veya
reddine karar verecektir.

itirazin Kesin Kaldirimasi Talebinin Kabulii: icra
mahkemesi, gergeklestirdigi inceleme sonucunda
alacakliyr hakl bulmasi ve borglunun da itirazlarini
gerektigi usulde ispat edememesi halinde itirazin
kaldirimasina karar verecektir. Bu kararla birlikte,
alacaklinin talep etmesi ve esasa iliskin sebeplerle
talebin kabul edilmis olmasi halinde, bor¢lu haksiz
ciktigr alacak miktarinin en az %20 si oraninda
tazminat 6demeye mahkum edilir (iiIK md. 68/7).
Borglunun bu karar Uzerine menfi tespit veya
istirdat davasi agmasi halinde itirazin kaldirimasi
yargilamasi sonucunda hakkinda hikmedilen
cezalar, bu davalarin sonuna kadar ertelenir.

“Borglu, menfi tespit ve istirdat davasi acarsa,
yahut alacakli genel mahkemede dava acarsa,
hiikmolunan tazminatin tahsili dava sonuna kadar
tehir olunur ve dava lehine sonuglanan taraf icin,
daha 6nce hiikmedilmis olan tazminat kalkar.” (IlK
md. 68/7).

itirazin Kaldinlmasi Talebinin Reddedilmesi:
icra mahkemesi gergeklestirdigi  inceleme
sonucunda itirazin kaldirimasi talebini
reddedebilir. Talebin reddedilmesi karariyla birlikte
alacakli takibe devam edemeyecektir. Ayrica
bor¢lunun talep etmesi ve esasa iliskin sebeplerle
talebin reddedilmesi halinde, itiraza konu alacak
miktarinin yiizde yirmisinden asagi olmamak tzere
alacakll tazminata mahkum edilir (ilK md. 68/7).

2.1.3.2. itirazin Gegici Kaldiriimasi

Borclunun 6deme emrine karsi itirazinin imzaya
itiraz niteliinde olmasi halinde, alacakl icra
mahkemesinden itirazin gecici kaldinimasini talep
edebilecektir (iiK md. 68/a - 1). imzaya itiraz,
borglunun takip talebinde alacagin dayanagi
olarak gosterilen senette bulunan imzanin
kendisine ait olmadigini ileri strdugu itirazdir.
Alacakl itirazin gegici kaldirimasi yoluna itirazin
kendisine tebliginden itibaren alti ay iginde
basvurmalidrr.
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Alacaklinin icra mahkemesinde itirazin gegici
kaldirnimasi yoluna bagvurabilmesi i¢in su kanuni
sartlar bulunmaldir (Pekcanitez vd., 2020: 127).

* tiraza konu olan senet adi bir senet olmall,

e Senet kayitsiz sartsiz para borcu
ikrarini(kabuliind) icermeli ve

* Borclunun 6édeme emrine itirazinda alacagin
dayanagi olan senette bulunan imzayi inkar
etmis olmalidir.

icra mahkemesi itirazin gegici kaldinimasi
incelemesini, basit yargilama usulinde durusmali
olarak yapacak ve hakim her iki tarafin beyanini
alacaktrr. itirazin gegici kaldinimasi durusmasinda
imzaya itiraz eden borglu bulunmak zorundadir.
Odeme emrinin icra mahkemesinin yetki cevresi
disinda bir yere teblig edilmis olmasi halinde
borglu, istinabe yoluyla durusmaya katilarak
beyan vermek zorundadir (iiK md. 68/a-2).
Bu kurala aykin davranarak, borclunun kabul
edilebilir bir mazeret sunmaksizin durusmaya
katilmamasi halinde, icra hakimi dosya Uzerinde
baska higbir inceleme yapmaksizin itirazin gegici
kaldinimasina, itiraza konu senet Uzerindeki borg
miktarinin ylzde onu oraninda para cezasina
mahkumiyetine karar verecektir (ilK md. 68/a - 5).

icra mahkemesi itirazin gegici kaldirimasi
yolunun muhakeme sirecinde imza incelemesi
gerceklestirecek veya imza incelemesi igin
bilirkisiye bagvuracaktir (iiK md. 68/a - 3).

Talebin Kabulii: icra mahkemesi yaptigi inceleme
sonucunda itirazin gegici kaldinimasi talebinin
kabul kararini iki durumda vermektedir;

* Borglu, kabul edilebilir bir mazeret sunmaksizin
durusmaya katilmamasi halinde, icra hakimi
dosya hakkinda higbir inceleme yapmaksizin,
itirazin gecici olarak kaldirimasina, borg¢lunun
imzaya itiraz edilen senette yer alan borg
miktarinin yizde onu oraninda para cezasina
mahkum edilmesine karar verir (iilK md. 68/a -
5). Ayrica itirazin kaldirimasi talebinin kabulline
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bagh olarak borglu, alacaklinin talep etmis
olmasi halinde takibe konu alacak miktarinin
ylzde vyirmisinden asagli olmamak {zere
tazminata mahkum edilir.(iiK md. 68/a - 8)

* Mahkeme yaptigi inceleme sonucunda itiraza
konu senette bulunan imzanin borgluya ait
oldugu kanaatine varmasi halinde itirazin
gecici kaldinlmasina ve borclunun imzaya
itiraz konusunu olusturan senette yer alan borg
miktarinin ylzde onu oraninda para cezasina
mahkum edilmesine karar verir (iiK md. 68/a-
6). Ayrica itirazin kaldirimasi kararinin kabulline
bagll olarak borglu, alacaklinin talep etmis
olmasi halinde takibe konu alacak miktarinin
ylzde vyirmisinden asadl olmamak Uzere
tazminata mahkum edilir (iiK md. 68/a - 8).

Talebin Reddi: icra mahkemesi gergeklestirdigi
inceleme sonucunda, senedin Uzerinde
bulunan imzanin borgluya ait olmadigini tespit
etmesi halinde, itirazin gegici kaldinlmasi talebi
reddedecektir. Ayrica, bor¢lunun talep etmis
olmasi halinde, alacakl takibe konu alacagin
ylzde yirmisinden asagdi olmamak Uzere tazminata
mahkum edilir (iiK md. 68/a - 8).

“Borclu, borgtan kurtulma, menfi tespit veya istirdat
davasi acgarsa, yahut alacakli genel mahkemede
dava acarsa hikmolunan tazminatin tahsili
dava sonuna kadar tehir olunur ve dava lehine
sonucglanan taraf icin, daha 6nce hikmedilmis
olan tazminat kalkar.” (iIK md. 68/a 8)

itirazin gecici kaldinimasi incelemesi yapan icra
mahkemesinin itirazin gegici kaldirnlmasina karar
vermesi sonucunda takip kesinlesmemekte ve
bu dogrultuda alacakh bu karara dayanarak
icra dairesinden takibe devam edilmesini talep
edememektedir. Alacakl bu karara dayanarak
sadece gecici haciz iglemini talep edebilecektir
(iIK md. 69/1).

Borglu itirazin  gegici kaldinimasi  kararinin
kendisine tefhim veya tebliginden itibaren 7 glin
icinde borgtan kurtulma davasi agabilir. Bor¢lunun
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borctan kurtulma davasi agmasi halinde, bu
davanin sonuna kadar takip durmaya devam eder.
Borclunun bu slre icerisinde dava acmamasi
halinde itirazin gecici kaldinlma karari, itirazin
kesin kaldirimasina dénuslr ve alacakli takibe
devam ederek haczin yapilmasini icra dairesinden
talep edebilir (IlK md. 69/2 - 69/3).

2.1.3.3. Borc¢tan Kurtulma Davasi

icra mahkemesinin itirazin gegici kaldirnimasi
kararinin kesin kaldirmaya doénlismemesi icin
borclu, itirazin gegici kaldinimasi kararinin tefhim
veya tebliginden itibaren 7 gun icinde borgtan
kurtulma davasi acabilir ((IK md. 69/2). icra
mahkemesinin itirazin gegici kaldinlmasi karari
sonrasinda itiraz Uzerine duran takibin durmaya
devam etmesini ve takibin iptal edilmesini istiyorsa
borctan kurtulma davasi agmalidir. Aksi taktirde,
itirazin  gecici kaldinlmasi kesin kaldirmaya
doénuserek, alacakli takibe devam edebilecektir
(IiK md. 69/3). iiK’nin 69’'uncu maddesinin ikinci
fikrasi borgtan kurtulma davasina icin dava sarti
olarak teminati diizenlemektedir;

“Bu davanin dinlenebilmesi icin bor¢lunun dava
konusu alacagin ylizde 15 ini ilk durusma gdniine
kadar mahkeme veznesine nakden depo etmesi
veya mahkemece kabul edilecek ayni degerde
esham ve tahvilat veya banka teminat mektubu
tevdi etmesi sarttir. Aksi takdirde dava reddolunur.”
(iiK md. 69/2).

Bu hikim kapsaminda borglu borctan kurtulma
davasinin  gérilebilmesi i¢cin ik durusma
glnitne kadar dava konusu alacagini %15’ ini
teminatt mahkeme veznesine vyatirmali veya
mahkemenin kabul ettigi dava konusunun
%15’ i oraninda degere sahip hisse, tahvil veya
banka teminat mektubunu mahkemeye vermesi
gerekir. Borclunun teminat gdstermesi borgtan
kurtulma davasi igin davanin dinlenilme sartidir
(Postacioglu ve Altay, 2010: 287). Bu dogrultuda
borgtan kurtulma davasinin ilk durugsmasina kadar
borclunun teminati yatirmamasi halinde mahkeme
davayi reddedecektir.

GUMRUK  TICARET
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Borgtan kurtulma davasinda borglu tim def’i ve
itirazlarini ileri siirebilecektir. Bu kapsamda inkar
etmis oldugu imzanin kendisine ait olduguna
iliskin icra mahkemesi karar vermis olsa da,
borctan kurtulma davasinda bor¢lu imzaya itiraz
sebeplerini ileri stirebilecek ve mahkemede imza
incelemesi yeniden yapilabilecektir (Postacioglu
ve Altay, 2010: 288).

Borctan kurtulma davasi, icra mahkemesinin
vermis oldugu itirazin gegici kaldirimasi kararinin
dogrulugunu arastirmaktan c¢ok, bir menfi tespit
davasi olarak borcun varligini ve 6demesi gerekip
gerekmedigini ortaya koymaktadir (Postacioglu
ve Altay, 2010: 289). Bu kapsamda bor¢lu imzaya
itiraz disinda kalan dava sebeplerini de borgtan
kurtulma davasinda ileri sirebilecektir. Borgtan
kurtulma davasi sonucunda mahkemenin verdigi
hikim maddi anlamda kesin hikim teskil
etmektedir. Bu sebeple davayl kaybeden taraf,
dava konusu igin tekrar dava acamayacaktir
(Pekcanitez vd., 2020: 132).

Mahkeme yapmis oldugu yargilama sonucunda
bor¢lunun davasini reddetmesi halinde, icra
mahkemesinin vermis oldugu itirazin gegici
kaldinimasi karar kesin kaldirmaya déntstr. Bu
red karar ile birlikte, alacaklinin yapmis oldugu
gegici hacizler kesin hacze dénustr (iIK md. 69/3).

Mahkeme yapmis oldugu yargilama sonucunda
borclu tarafi hakli bularak davayr kabul etmesi
halinde, bor¢lunun borcunun bulunmadidi tespit
edilmis olur ve icra takibi hikimsiz kalr. Bu
durumda borg¢lu aleyhine hilkkmedilen tazminat ve
para cezalarl da ortadan kalkacaktir (iilK md. 68/a
6-8). Dava sonunda haksizligi tespit edilen alacakli
dava konusu olan alacak miktarinin ylizde yirmisi
oranindan asagl olmayan tazminata mahkum
edilir (iIK md. 69/5).

Mahkeme yapmis oldugu yargilama sonucunda
borgluyu haksiz bulmasi halinde davayi
reddedecektir. Bu durumda borglunun daha
once icra mahkemesi karariyla mahkum oldugu
tazminat ve para cezalari kesinlesmektedir. Ayrica
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borclu borgtan kurtulma davasina konu olan
alacak miktarinin yiizde yirmisi oraninda tazminata
mahkum edilir (iiK md. 68/a 6-8, iilK md. 69/5).

2.2. Vergi icra Hukukunda Odeme Emri
Asamasinda Ortaya Cikan Uyusmazhklar

Vergi icra hukukunda édeme emri asamasinda
ortaya c¢ikan uyusmazlik édeme emrine karsi
davadir. Kendisine 6deme emri teblig edilen kamu
borclusu 6deme emrinin tebliginde itibaren 15 glin
icin 6deme emrine karsi dava agabilecektir.

2.2.1. Odeme Emrine Karsi Acilan iptal Davasi

Kanuni usul ve esaslara uygun olarak tarh, teblig ve
tahakkuk etmis bir vergi alacaginin ddeme suresi
icinde 6denmemesi durumunda tahsil dairesi
bu kamu alacagi icin 6deme emri diizenleyecek
ve kamu borglusuna teblig edecektir. Kanun
tahsil dairesinin 6deme suresi icinde 6denmemis
bir kamu alacagl icin 6deme emri dizenleme
yetkisini bagh yetki olarak emredici bir hiikiimle
diizenlemistir (AATUHK md. 55/1). Odeme emri
kamu alacaklarinin cebren takip ve tahsili icin
kesin ve yurUtilmesi zorunlu bir idari islemdir
(Karakog, 2016: 178; Gergek, 2017: 224).

Odeme emri ile kamu borcunu édeme zamaninda
6dememis kamu borg¢lusundan édeme emrinin
tebliginde itibaren 15 gln icinde vergi borcunu
6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi istenir
(AATUHK md. 55/1). Kamu borglusu 6deme
emrinin tebliginde itibaren 15 giin iginde kamu
borcunu ddememesi halinde tahsil dairesi cebren
tahsil iglemlerine basvurulur. Kamu borglusu
cebren tahsil islemlerine engelleyebilmek igin
6deme emrinin teblig tarihinden itibaren 15
gun icinde ya kamu borcunu édemeli veya ayni
sUre icinde 6édeme emrine karsi dava agmalidir
(AATUHK md. 58/1). Kamu borglusunun édeme
emrinin tebliginden itibaren 15 giin igcinde kamu
borcunu 6dememesi veya 6deme emrine karsi
dava agcmamasi halinde teblig tarihinden itibaren
15 glin icinde mal bildiriminde bulunmaldir.
Odeme emrine konu borcun bir kisminin ddenmesi
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veya bir kismina karsi dava agiimasi halinde, kalan
miktar icin ayni siire icinde kamu borg¢lusunun mal
bildiriminde bulunma yikimliligld devam eder.

Anayasa’nin 125’inci maddesi geregi, “idarenin
her tarlll eylem ve iglemlerine karsi yargr yolu
aciktir” Bu kapsamda 6deme emri kesin ve
yurittlmesi zorunlu bir idari igslem olarak hukukilik
denetimine tabidir. Odeme emrinin hukukilik
denetiminin  saglanmasi, kamu borglusunun
6deme emrine kargl dava agabilme hakkina sahip
olmasina baglidirt.

Kamu borglusu kendisine teblig edilen édeme
emrine karsi, “bdyle bir borcu olmadigi veya
kismen 6dedigi veya zamanasimina ugradigi”
ileri slrerek 6deme emrinin tebliginden itibaren
15 giin iginde tahsil dairesinin bagl oldugu vergi
mahkemesinde dava acarak itiraz edebilecektir.
(AATUHK md. 58/1)

2.2.1.1. Davanin Konusu

Odeme emrine kargi davanin konusu idari bir iglem
olan 6deme emridir. Mahkeme ddeme emrine karsi
davada 6deme emrini idari islem unsurlari(yetki
sekil, konu, sebep ve amag¢ unsurlan) yoninden
hukuka uygunlugunu denetleyecektir.

AATUHK’nin 58’inci maddesine gére, kendisine
6deme emri teblig edilen kamu bor¢lusu, “béyle
bir borcu olmadigi veya kismen &dedigi veya
zamanasimina ugradigi” sebeplerine dayanarak
6deme emrine kargl dava agabilir. Kanun kamu
bor¢lusunu 6deme emrine kargi dava agarken idari
islemin sebep unsuru kapsamina giren “bdyle bir
borcu olmadidi, kismen édedigi veya zamanagimina
ugradigi” sebepleri ile sinirlandirmistir. Kanunun

4  “Dava konusu édeme emrinin dayanadi olan para cezasi
verilmesine iliskin encimen kararinin yargisal denetimi adli
yarginin gérev alaninda oldugu halde verilen para cezasinin
tahsili amaciyla 6183 sayili Yasaya gére dlzenlenen idarenin tek
yanli iradesi ile hukuki sonuclar doguran ve icrai nitelikte bir islem
olan édeme emrine karsi agilan davanin yargisal denetiminin idari
yargi tarafindan yapilmasi gerektiginden agilan davanin ¢éziimii
idari yarginin gérevine girmektedir.” Dn. 6. D. 1996/1302 E.,
1997/1338 K (Karakog, 2016: 277; (https://www.karartek.com.
tr/)
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yapmis oldugu bu sinirlandirma, idarinin bir islem
6deme emrinin, yetki, sekil, sebep, konu ve amag
unsurlart bakimindan dava konusu olmasina
engellememektedir (Karakog, 2000: 120; Donmez,
2005: 125). Odeme emrine karsi acilan davanin
konusu olan 6deme emrini unsurlarn kapsaminda
inceleyebiliriz;

Yetki: idari islemlerin kim veya kimler tarafindan
yapilacagini  yetki unsuru  belirlemektedir.
AATUHK’de 6deme emri dlizenleme yetkisi tahsil
dairesi sifatiyla kamu alacaklisina verilmektedir.
(AATUHK md. 5) Vergi icra hukuku kapsaminda
6deme emri dizenleme vyetkisi tahsil dairesi
sifatiyla kamu alacaklisina aittir. Kanun tahsil
dairesini “Alacakli amme idaresinin bu kanunu
tatbik etmekle vazifeli dairesini, servisini, memur
veya memurlarini,” ifade ettigin ortaya koymaktadir
(AATUHK md. 3). Kamu alacaklisinin gorevli organi
olan tahsil dairesi tarafindan dizenlenmemis bir
6deme emri, ‘yetki’ unsuru bakimindan hukuka
aykinlk tasimaktadir. Béyle bir durumda kamu
borglusu yetki unsuru yéniinden édeme emrine
karsi dava agarak, 6édeme emrinin iptalini talep
edebilecektir (Karakog, 2000: 109). Ayrica tahsil
zamanasimina ugramis bir kamu alacagi igin
dizenlenen 6deme emri yetki unsuru bakimindan
hukuka aykinlk tasimaktadi. Cunki tahsil
dairesinin tarh, teblig ve tahakkuk ederek hukuken
dogmus bir kamu alacagini kanunun belirledigi
zamanagimi  slresi icinde tahsil etmemesi
durumunda artik tahsil dairesi kamu alacagini
talep etme yetkisini kaybetmektedir (Oncel vd.,
2017: 133).

Sekil: Odeme emri AATUHK’nin  55’inci
maddesinde belirtilen sekle uygun olarak
hazirlanmali ve kamu borglusuna teblig edilmelidir.
Kanunda belirtilen sekle aykirilik tagsiyan éddeme
emri iptale tabidir. Odeme emrinin dava konusu
edilebilir(iptale tabi) sekle aykinliklan esasa
iliskin sekle aykiriliklardir. Esasa iliskin olmayan
sekli aykinliklar VUK 108’inci maddesi geregince
hukuki deger kaybi yaratmadiklar igin iptal
konusu edilemeyecektir. Odeme emrinin usuliine
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aykin sekilde teblig edilmesi de 6deme emrini
sekil unsuru yéninden hukuka aykirn kilmaktadir
(Karakog, 2000: 110-1).

Konu: Odeme emrinin konusu, 6deme suresi
icinde 6denmeyen ve bu sebeple tahsil edilmesi
amaclanan kamu alacagidir. Vergi icra hukuku
kapsaminda (AATUHK kapsaminda) 6deme emriyle
istenilebilecek kamu alacaklan AATUHK’nin 1
ve 2’inci maddelerinde duzenlemigstir. Bu hikim
geregince 6deme emrine konu olacak kamu
alacaklari;

“Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere
ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine
ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasl
gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer’i amme
alacaklari ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil
ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve
amme hizmetleri tatbikatindan mdatevellit olan
diger alacaklari ile; bunlarin takip masraflar” dir
(AATUHK md. 1).

Ayrica  “Muhtelif kanunlarda Tahsili Emval
Kanununa gére tahsil edilecegi bildirilen her cesit
alacaklar” da 6deme emrine konu olabilecektir
(AATUHK md. 2).

Sebep: Odeme emrinin diizenlenme sebebi,
bir kamu alacaginin ddeme siresi iginde
6denmemesidir (Karakog, 2000: 116). Kendisine
6deme emri teblig edilen kamu borglusu “béyle
bir borcu olmadigi veya kismen &dedigi veya
zamanasimina ugradigi” sebeplerine dayanarak
6deme emrine karsi dava agabilecektir. (AATUHK
md. 58) Kamu borcunun hukuken dogmamis veya
ortadan kalkmig olmasi veya kismen &denmis
olmasi veya bu kamu alacaginin zamanasimina
ugramasi 6deme emrini sebep unsuru bakimindan
hukuka aykir kilmaktadir (Karakog, 2000: 117).

Amag: idari islemin amag unsuru, idari islemle
ulasiimak istenen nihai sonucu ortaya koymaktadir
(Gozler ve Kaplan, 2016: 364). idari islemlerin
genel amaci kamu yararinin saglanmasidir. Bu
kapsamda o©6deme emrinin amaci, vadesinde
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6denmeyen kamu alacaginin tahsilini saglayarak
kamu yararini elde etmektir. idari islemlerin amag
unsuru yoéninden hukuka aykin olmasi idari
islemi tesis eden idarenin taktir yetkisine sahip
olmasina baglidir. Nitekim bagl yetkiyle hareket
eden idare, idari islem tesis ederken kanunun
emredici hUkUmlerini yerine getirecek ve idari
islemi amaci diginda tesis edemeyecektir. Bu
kapsamda AATUHK’de &6édeme emri emredici
hidkUmlerle dizenlenmis, tahsil dairesi 6deme emri
dizenleme konusunda bagli yetkiyle donatiimigtir.
Bu dogrultuda kamu borg¢lusunun kamu borcunu
6deme siresi icinde éddememesi halinde tahsil
dairesi 6deme emrini duizenlemek zorundadir
(Karakog, 2000: 118).

2.2.1.2. Davanin Taraflar

Odeme emrine karsi acilan davada, adina 6deme
emri dizenlenmis ve teblig edilmis kamu bor¢lusu
davaci; 6deme emri diizenleyen ve tebli§ eden
tahsil dairesi ise davali taraftir.

2.2.1.3. Dava Nedenleri

AATUHK’nin 58’inci maddesi geregince kendisine
6deme emri teblig edilen kamu borglusu, “béyle
bir borcu olmadigini veya kismen &dedigini
veya zamanasimina ugdradigini” ileri surerek
teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde dava
acabilecektir (AATUHK md. 58/1). Borglu, kamu
borcunun kismen 6dedigini ileri sirerek dava
acmasl durumunda, kalan bor¢ miktarini agikca
gbstermelidir. Aksi takdirde dava agiimamis sayilir
(AATUHK md. 58/2).

Odeme emrine karsi davada Kanun ileri
surllebilecek dava sebeplerini “béyle bir borcu
olmadigi veya kismen 6dedigi veya zamanasimina
ugradigi”  sebepleriyle  sinirlandirmigti.  Bu
sinirlandirmanin  nedeni, édeme emrine konu
kamu alacaginin, mahkeme karariyla veya karine
olarak tarh ve tahakkuk ederek hukuka uygun
bir kamu alacagi olarak tahsil asamasina gelmis
olmasidir. Bu kapsamda tarh, teblig ve tahakkuk
asamalarindaki hukuka aykirnlklar bu islemler
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kesinlesmeden &nce; yani bu islemlere iligkin
dava acma sureleri icinde dava konusu edilmesi
gerekir (Kaneti, 1989: 448; Oncel vd., 2017:
165; Senylz vd., 2018: 341; Gergek, 2017:
228)%. Bu nedenle, 6deme emrine karsi davada
sadece tahsil asamasina iliskin dava sebepleri
ileri sUrllebilecektir. Davay! inceleyen mahkeme
de taraflarin itirazlarini sadece tahsil asamasina
iliskin dava sebepleri kapsaminda inceleyecektir
(Kaneti, 1989: 448)°.

Kamu borglusu, édeme emrine karsi davada
6deme emrinin yetki, sekil, konu, sebep ve
amagc¢ unsurlari yoninden (idari islem unsurlar)
hukuka aykirlik tasidigini ileri strerek dava
acma hakkina da sahiptir. Ayrica éddeme emri
dizenlenmesinin  dayanagini  olusturan yargi
kararinin ddeme emrinin teblig tarihinden 6nce
Ust mahkeme tarafindan bozulmasi durumunda
6deme emri dayanaktan yoksun hale gelmektedir.
Bu dogrultuda dayanaktan yoksun olan édeme
emrine karsi dava agilarak édeme emrinin iptali
talep edilebilir (Kaneti, 1989: 449).

Kamu borglusunun &deme emrinde yer alan
borcun tamamina itiraz ederek 6édeme emrine
karsi dava a¢gmasli durumunda mal bildiriminde
bulunma yikimliligd bulunmamaktadir. Ancak
kamu borg¢lusunun 6deme emrine karsi davada,
kamu borcunun bir kismini dava konusu etmesi

5 “Kamu alacaginin esasina iliskin iddialarin tahsilat safhasinda
iddia edilmesine ve incelenmesine olanak bulunmamaktadir.
Kamu alacaginin tahsili asamasinda yargi yerince incelenecek
olan, tahsilata iliskin idari islemlerin hukuka uygun olup olmadigi
hususudur. lcra edilmekte olan idari islemlerin hukuka aykiriliklari,
bu isleme karsi acilmis idari davalarda arastinlip incelenebilir.
Davaya konu edilmeden kesinlesmis idari islemlerin
uygulanmasini saglamak lizere tesis edilen yeni islemler
nedeniyle acilan davalarda kesinlesmis hukuki durumlarin
yeniden ele alinarak incelenmesi miimkiin degildir.” Dan. 4.
Daire, 14.6.1994 tarihli, 1994/985 E., 1994/3660 K (https://www.
karartek.com.tr/)

6 “Odeme emrine itiraz nedenlerinin, kanun hikmi ile
sinirlandinimis  olmasi, idari yargi yerince, bu sinirli haller
dahilinde karar verilmesini gerektirmekte, ihbarnamenin tebligi
lzerine yukamli tarafindan tahakkuka iliskin olarak yapilabilecek
itirazlarin incelenmesini olanaksiz kilmaktadir.” Dan. 3. Daire,
6.5.1998 tarihli 1996/5277 E., 1998/1614 K. (https:/www.
karartek.com.tr/); Ayni yénde; Dan. 4. Daire, 8.10.1992 tarihli,
1992/54 E., 1992/4250 K.
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halinde, dava konusu edilmeyen bor¢ kismi icin
borglu siiresi igcinde mal bildiriminde bulunmak
zorundadir (Kaneti, 1989: 449) (AATUHK
md. 58/7). Odeme emrine karsi davada dava
sebeplerini U¢ baglik altinda incelenebilir.

a. Bodyle Bir Borcun Olmadiginin ileri
Siiriilmesi

Kamu borglusu bdyle bir borcun olmadigini ileri
slrerek 6deme emrine karsi dava agabilir. Kamu
borglusu bdyle bir borcun olmadigini; borcun
6denmis olmasi veya borcun hi¢ dogmamis
olmasi veyahut borcun tahsil edilmesinin
muidmkin olmamasi durumlarinda ileri surdlebilir
(Karakog, 2000: 121).

Vergi Borcunun Odenmis Olmasi: Kamu
borglusunun vergi kanunlarinda belirtilen usul
ve esaslara uygun olarak vergi borcunu 6demesi
halinde vergi borcu ortadan kalkmaktadir. Bu
dogrultuda 6deme emrinin teblig edilmesinden
6nce vergi borcunun tamamen &denmesi
durumunda 6deme emri konu unsuru
bakimindan sakatlanmaktadir. Bu durumda
kamu borglusu borcun 6denmis oldugu iddiasi
ile 8deme emrine karsi dava agabilecek ve borcu
6dedigini gdsteren bir belgeyle bdyle bir borcun
olmadigini ispat ederek 6deme emri iptalini
saglayabilecektir (Karakog, 2000: 122).

Vergi Borcunun Hi¢c Dogmamis Olmasi: Vergi
borcunun hi¢ dogmamis olmasi (¢ durumda
gercgeklesir:

¢ Kamu Bor¢lusunun Faaliyetinin Olmamasi:
Kamu borg¢lusunun vergi borcunun konusu
oldugu vyilda faaliyet gdstermemesi veya
faaliyetine son vermis olmasi kamu
borcunun dogmasi  engelleyebilmektedir.
Kamu borglusunun, faaliyetin bulunmamasi
sebebiyle borcun hi¢c dogmadigi iddiasini
ileri surerek 6deme emrine kargl dava agmasi
halinde ilgili ylda faaliyette bulunmadigini
somut belgelerle ispatlayarak édeme emrinin
iptalini saglayabilecektir (Karakog, 2000: 124).

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

* Tebliginin Usule Aykini Sekilde Yapilmis
Olmasi: Vergi Usul Kanununa goére “Teblig,
vergilendirmeyi ilgilendiren ve hikim ifade
eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan
muikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile
bildirilmesidir.” (VUK md. 21) Tarh edilen bir
verginin  Kanunda belirlenen usule uygun
olarak kamu borclusuna bildirilmesiyle birlikte
vergi tahakkuk etmekte; &denebilir asamaya
gelmektedir’. Tarh igleminin esasini igeren bir
ihbarnamenin kanunda belirlenen usule aykiri
olarak teblig edilmesi halinde vergi alacagi
tahakkuk etmemekte; vergi 6denmesi gereken
asamaya gelmemekte ve kamu alacaklisi idare
ile kamu borglusu arasinda vergi borcu iligkisi
olusmamaktadir. Bu kapsamda alacakl tahsil
dairesi tahakkuk etmemis bir vergi alacagi
icin 6deme emri dizenleyemez (Karakog,
2000: 125). Vergi hukuku kapsamindaki teblig
islemlerinin Kanunda belirlenen usule aykir
olarak yapilmasi tahsil dairesinin teblige konu
kamu alacagina iliskin 8deme emri diizenleme
yetkisini ortadan kaldirmaktadir. Bu sebeplerle
tebligin usule aykirihgi 6deme emrine karsi
davada bir iptal sebebidir.

* Vergi Hatasinin Bulunmasi: Vergi Usul
Kanununa goére “Vergi hatasi, vergiye mitaallik
hesaplarda veya vergilendirmede yapilan
hatalar ylzinden haksiz yere fazla veya eksik
vergi istenmesi veya alinmasidir.” (VUK md. 116)
Vergi hatasi, yukumlU veya vergi dairesinden
kaynaklanabilir. ~ Vergi hatasi  sonucunda
yUkimlinin ddemekle sorumlu olmadigi
bir vergi borcu dogmaktadir. Alacakli tahsil
dairesinin vergi hatasi bulunan bir vergi alacagi

7 “Vergi dairesi mudarliginin anilan sekil sartlarina uymadigi
ve tebligatin usuliine uygun yapimadigi anlagildigindan
ihbarnamelerin teblig edildigi ve kesinlesmis bir amme alacagi
bulundugu kabul gérmemistir.

Kaldi ki, 15.1.1991 tarih ve 4/37-13, 11.11.1992 tarih ve 4/61-
21 sayill yoklama figleri ile yikimlii sirketin gésterdigi adreste
herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi da tespit edildiginden
ddeme emri ile istenilen amme alacaklarinin 6183 sayili kanunun
58. maddesinin 1.fikrasina gére “borcum yoktur” kapsaminda
gérilmesi gerekmektedir.” Dan. 9. Daire, 17.3.1998 tarihli,
1997/4664 E., 1998/1221 K.
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icin ddeme emri dizenlemesi halinde, 6deme
emri konu ve sebep unsurlar yéniinden hukuka
aykinhk tasiyacakti. Bu kapsamda 6deme
emrine karsl acilacak davada, 6deme emrinin
konusunu olusturan vergi alacagina iliskin
bir vergi hatasi, “bdyle bir borcun olmadig”
kapsaminda incelenebilecektir (Karakog, 2016:
293).

Vergi Borcunun Tahsil Edilmesinin Miimkiin
Olmamasi: Bir kamu alacaginin tahsil edilmesinin
midmkin olmamasi, bdyle bir borcun olmadigi
kavrami kapsaminda yer almaktadir. Odeme
emrinin tahsil edilebilir nitelige sahip olmayan bir
kamu alacagi icin dizenlenmesi halinde édeme
emri sebep unsuru ydniinde hukuka aykirilik tegkil
edecektir (Karakog, 2000: 132). Vergi borcunun
tahsil edilmesinin mimkin olmamasi durumu
micbir sebep, tecil gibi gecici nitelikli hukuki
engelden kaynaklanabilecegi gibi tahakkuk
zamanasimi, vergi affi, vergi muafiyeti gibi strekli
nitelikli hukuki engelden kaynaklanabilir.

* Vergi Alacaginin Tahakkuk Zamanasimina
Ugramasi: Vergi Usul Kanununa gore,
“Zamanasimi, sUre geg¢mesi suretiyle vergi
alacaginin kalkmasidir.” (VUK md. 113/1).
Vergi hukukunda zaman asimi tahakkuk
zamanasimi ve tahsil zamanasimi olarak ikiye
ayrilir. Tahakkuk zamanasimi, vergiyi doguran
olayla dogan vergi alacaginin tarh ve teblig
icin kamu alacaklisi idarenin harekete gegcmesi
gereken sire, tahsil zamanasimi ise tarh, teblig
ve tahakkuk ederek hukuken dogmus bir kamu
alacaginin idare tarafindan tahsil edilebilecegi
suredir. Tahakkuk zamanasimina ugramis bir
vergi alacagl icin 6deme emri dizenlenmesi
ve kamu borglusuna teblig edilmesi halinde
kamu borglusu “bdyle bir borcun bulunmadigi”
sebebine dayanarak 6deme emrine karsl dava
acabilecektir®.

8 “tahakkuk zamanagiminin dolmasi vergi idaresinin artik vergi
alacagini tahakkuk ettirme yetkisini ortadan kaldinr. Zamanagsimi
stiresinin ge¢mis olmasi vergi alacaginin esasini dogrudan
dogruya etkiler ve vergi borcunu ortadan kaldinr. Béyle bir
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* Vergi Alacaginin Terkin Edilmesi, Af
Edilmesi veya Vergiden Muafiyetin So6z
Konusu Olmasi: Verginin terkini, af edilmesi ve
muafiyet vergi borcunu kismen veya tamamen
ortadan kaldiran durumlar olup bu durumlarda
kamu borg¢lusu borgtan kurtulmaktadir (Kirbas,
2015: 141). Terkin edilmis veya vergi affina
konu olan veyahut muafiyetin bulundugu bir
kamu alacaginin ddeme emri ile talep edilmesi
mimkun degildir. Terkin edilmis, vergi affina
tabi veya muafiyetin bulundugu bir kamu
alacag@i igin 6deme emri diizenlenmesi halinde
6deme emri konu ve sebep unsurlari yéniunden
hukuka aykirilik tasiyacakti. Bu durumlarda
kamu borglusu “bdyle bir borcun olmadigr”
sebebine dayanarak édeme emrine karsi dava
acabilecektir (Kaneti, 1989: 449).

* Vergi Alacaginin Tecil Edilmis Olmasi:
Kamu borclusunun vergi borcunun &deme
sUresi icinde 6demesi veya mallarina haciz
uygulanmasi veya haczedilmis mallarinin
satiimasi halinde ¢ok zor durumu dilisecekse,
kamu borg¢lusunun yazl talebi ve teminat
gbstermis olmasi sartiyla kamu alacaklisi olan
idare vergi alacagini 36 ay1 asmamak Ulzere ve
faiz alinarak vergi alacagini tecil edebilecektir
(AATUHK md. 48/1). Tecil edilen bir vergi
alacag! tecil sliresi boyunca tahsil edilemez
bir nitelige sahiptir. Tecil edilmis bir kamu
alacaginin 6deme emri dlizenlenerek istenmesi
mimkun degildir (Karakog, 2000: 136).

durumun ortaya ¢ikmasi alacakli kamu idaresinin alacagini takip
etme konusunda gésterdigi ihmalin tabii bir sonucudur. Bu
sebeple bir verginin tahakkuku sirasinda zamanasimi bulunmasina
ragmen yiukimlindn bu hususu ileri stirmemis olmasi verginin
tahsil edilebilir hale gelmis olmasi gibi bir sonu¢ doguramaz.
Béyle bir durum tahsil sirasinda ortaya ciksa bile mahkeme
bu hususu re’sen veya yUkimlindn itirazi Gzerine g6zéniine
almak, incelemek zorundadir. Zira zamanagimi slresi gecmis
olmakla vergi alacagi tamamen ortadan kalkmis durumdadir.
Ortadan kalkmig olan bir verginin tahsili de sézkonusu olamaz.
Bu sebeple ortada tahsil edilebilir bir vergi borcu kalmayinca
tahakkuk zamanagimi meselesi 6183 sayill kanunun 58 inci
maddesindeki itiraz sebeplerinden biri olan “Béyle bir borcu
olmadigi” kapsamina girer ve yargi mercilerinde bu safhadada
incelenebilir ve ddeme emrinin iptalini gerektirir bir sebep olarak
kabul edilebilir.” Dan. IBK. 3.4.1987 tarihli 1986/3 E., 1987/1 K.
, Kaynak: RG 16 Temmuz 1987 Sayi: 19519
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Miicbir Sebep Bulunmasi: Vergi hukuku
kapsaminda mucbir sebep, kamu borg¢lusunun
kendisi disinda meydana gelen, kamu
borclusunun 6ngdérmesi ve kontrol etmesi
mUmkln olmadigi ve vergi 6devlerinin yerine
getiriimesine engel olan olaylardir (Oktar,
2019: 108; Kirbas, 2015: 145). VUK’nin
13’Uncti maddesinde  miucbir  sebepler
ornekleyici olarak sayllmisti. Bu maddede
sayllan mucbir sebeplerden herhangi birinin
varh@ durumunda, bu micbir sebep ortadan
kalkmadigi vergi  kanunlarinda
yazili slreler iglemeyecektir (VUK md. 15).
AATUHK’nin 8’ inci maddesi geregince, aksine
bir hikim bulunmadikga AATUHK’ unda yer
alan surelerin hesaplanmasinda VUK hikimleri
uygulanacaktir. Micbir sebep hali devam
ettigi strece kamu borglusunun vergi borcu
yakimlaliga, kamu alacaklisinin da 6deme
emri dlzenleme yetkisi bulunmamaktadir.
Muicbir sebebin bulundugu bir dénem iginde
dizenlenen ve teblig edilen bir édeme emri
icin kamu borglusu “bdyle bir borcun olmadigr”
sebebine dayanarak édeme emrine karsi dava
acabilecektir.

slrece

Vergi Alacaginin Uyusmazlik Konusu
Olmast: iYUK’un 27’inci maddesinin 4’tincii
fikrasi geregince; “Vergi mahkemelerinde, vergi
uyusmazliklarindan dogan davalarin agiimasi,
tarh edilen vergi, resim ve harglar ile benzeri
mali yikGmlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin
dava konusu edilen bdélimindin  tahsil
islemlerini durdurur.” Bir verginin tarh islemine
karsi dava acllmasi halinde, tarh islemine konu
vergi alacag i¢in tahsil islemleri kendiliginden
duracaktir. Bu kapsamda tarh islemine konusu
olan vergi alacagr tahakkuk etmedigi igin
alacakli kamu idaresi tarafindan ddeme emri
ile istenemez (Karakog, 2000: 137). Tahsil
islemlerine karsi acilan davalarda ise ylritme
kendiliginden durmamaktadir. Davaci taraf olan
kamu borglusunun mahkemeden yUritmeyi
durdurma talebinde bulunmasi ve mahkemenin
yurUtmeyi durdurma kararini vermesi gerekir.

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

Tarh igleminin karsi acilan davalarda dava
slresi boyunca alacakli tahsil dairesi 6deme
emri diizenleyemez ve tebli§g edemez. Tahsil
islemlerine karsl acgilan davalarda ise yuritmeyi
durdurma karar verilmesi halinde dava siresi
boyunca davaya konu olan kamu alacaklar igin
alacakl tahsil dairesi tahsil islemlerine devam
edemez. Tahsil dairesinin bu durumlarda 6deme
emri dizenlemesi ve kamu borglusuna teblig
etmesi halinde, kamu bor¢lusu kamu alacaginin
uyusmazlik konusu olmasina dayanarak édeme
emrinin iptalini talep edebilecektir.

b. Borcun Kismen Odendiginin ileri Siiriilmesi

Kamu borglusunun 6deme emrinin tebliginden dnce
vergi borcunun bir kismini 8demis olmasi ve kamu
borglusuna teblig edilen 6deme emrinin yapilan
kismi 6édemeyi dikkate alinmaksizin dizenlenmis
olmasi durumunda, 6édeme emri sebep unsuru
yéninden kismen hukuka aykinlk tasimaktadir
(Karakog, 2000: 138). Bu durumda kamu bor¢lusu
vergi borcunu kismen 6dendigi gerekgesini ileri
strerek 6deme emrine karsi dava acabilecektir.
AATUHK’nin 58’inci maddesinin 2’inci fikrasi
geregince, vergi borcunun kismen &6dendigini
ileri stiren kamu borg¢lusunun dava dilekgesinde
iddiasina konu borg kisminin ne oldugunu ve
miktarini acikga gdstermek zorundadir. Aksi halde
davanin reddedilmesi gerekir (AATUHK md. 58/2).

c. Borcun Zamanasimina Ugradiginin ileri
Sirilmesi

AATUHK’ nin 58’ inci maddesi geregince kamu
borclusunun 6deme emrine karsi davada “borcun
zamanasimina ugradigi” iddiasini ileri slrerek
6deme emrinin iptalini talep edebilir. Bu hikme
konu olan zamanasimi
Cunki verginin tarh zamanasimina ugradigi ‘boyle
bir borcun bulunmadigr’ iddiasi kapsaminda dava
konusu yapilabilecektir. Nitekim tarh zamanasimi
borcun hukuken dogmasini, tahsil zamanasimi
ise borcun tahsil edilebilmesini engellemektedir
(Karakog, 2000: 140).

‘tahsil zamanasimr’dr.
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Zamanasimina ugramig bir kamu alacagi igin
6deme emri dizenlemesi hukuken bir olanak
bulunmamaktadir. Vergi hukukunda zamanagimi
kamu diizenine iligkindir (Donmez, 2005: 132). Bu
sebeple tahsil zamanasimina ugramis bir kamu
alaca@ icin 6deme emrine kargi dava agiimasi
halinde, kamu bor¢lusu borcun zamanasimina
ugradigini ileri strmese bile, bu durum yarg
organlan tarafindan resen dikkate alinmasi
gerekir (Gergek, 2017: 229). Bir kamu borcunun
tahsil zamanasimina ugramasiyla birlikte, alacakli
tahsil dairesinin bu vergi borcunu tahsil etme
yetkisi ortadan kalkmaktadir. Bu sebeple tahsil
zamanasimina ugramis bir kamu alacagi icin
dizenlenen 6deme emri sebep unsuru yéninden
hukuka aykin ve iptal edilmesi gereken bir idari
islemdir. Tahsil zamanasimina ugrayan bir vergi
alacagi, hukuken dogmus ancak kamu alacaklisinin
kanuni tahsil sUresi icinde alacagi tahsil etmemesi
sebebiyle kamu borglusundan istenemez hale
gelmis bir eksik borgtur (Narter, 1995: 114). Tahsil
zamanasimina ugrayarak eksik borg niteligine sahip
olan bu bor¢ 6deme emriyle borgludan istenemez,
ancak borclunun istegi ile yapilan édemeler kabul
edilir (Karakog, 2000: 140-1).

2.2.1.4. Gorevi ve Yetkili Mahkeme

AATUHK’nin  58’inci  maddesi  geregince,
“Kendisine 6deme emri teblig olunan sahis, béyle
bir borcu olmadigi veya kismen &dedigi veya
zamanasimina ugradigi hakkinda teblig tarihinden
itibaren 15 glin icinde alacakli tahsil dairesine ait
itiraz islerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde
itirazda bulunabilir.”

Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri
ve Vergi Mahkemelerinin Kurulugsu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (BIMK); itiraz komisyonlarinin
gbrev alanina giren konulara vergi mahkemelerinin
bakacagini ve “Jtiraz deyimi, vergi mahkemesinde
dava aciimasi” olarak anlasilacagini ve “6183
sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun  uygulanmasina  iliskin ~ davalarn”
¢cbzlmlemekle goérevli ~mahkemelerin  vergi
mahkemeleri oldugunu diizenlemektedir._
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Vergi mahkemelerinin  faaliyete  gectikleri
20/07/1982 tarihinden itibaren vergi itiraz
komisyonlarinin gérevleri sona ermigtir. Bu tarihten
itibaren vergi itiraz komisyonlarinin gd&revlerini
timuiyle vergi mahkemesi yuriitmeye baslamigtir
(Karakog, 2000: 142). Sonug¢ olarak 6deme
emrine karsi acilan davalarda goérevli mahkeme
vergi mahkemeleridir; yetkili mahkeme ise 6deme
emrini diizenleyen ve teblig eden tahsil dairesinin
bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir (Gergek,
2017: 227)° (iYUK md. 37/c)

2.2.1.5. Dava Acma Siiresi

Vergi mahkemelerinde genel dava agma suresi 30
glin olup (IYUK md. 7/1), AATUHK 6zel dava agma
suresi olarak 6deme emrine karsi acilan davalar
icin 15 gunlik dava agma slresi belirlemistir
(AATUHK md. 58).

Odeme emrine karsi davada, dava agma siresi
6deme emrinin tebliginden itibaren 15 ginddr.
Odeme emrine kargi dava agma siresi, hak
dusuricu suredir (Ylce, 2017: 191). Bu kapsamda
vergi mahkemelerinde dava acma sUresi
sonrasinda agilacak davalar siire asimi nedeniyle
usulden reddedilecektedir (Karakog, 2000: 146).

2.2.1.6. Yargilama Usulii ve Davanin Sonuclari

Odeme emrine karsi dava, kamu borclusu
tarafindan tahsil dairesine karsi acilan, idari bir
islem olan 6édeme emrinin tamamen veya kismen
iptalinin talep edildigi bir iptal davasidir.

Kamu borg¢lusunun kamu alacaginin bir kismini
itiraz ederek ddeme emrine kargi dava acmasi
durumunda, itirazin niteligini ve itiraza konu
bor¢ kisminin miktarini acikga ve ayrica dava
dilekgesinde gdstermelidir. Aksi takdirde dava
acllmamis sayilacaktir. Ayrica 6deme emrine konu

9 “Odeme emirlerinin iptali icin acilmis oldugu acik bulunan
davanin 2577 sayili iYUK.nun 37. maddesinin, Amme
Alacaklaninin Tahsil Usulli Hakkinda Kanunun uygulanmasinda,
ddeme emrini dlzenleyen vergi dairesinin bulundugu yer vergi
mahkemesinin yetkili mahkeme olduguna iliskin (c) fikrasi hiUkmi”
Dan. 3. Daire 1996/2382 E., 1997/2749 K. (https://www.karartek.
com.tr/)
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kamu alacaginin bir kisminin dava konusu edilmesi
halinde kamu borglusunun dava konusu olmayan
bor¢ kismi icin suresi icinde mal bildiriminde
bulunma yUkimluligli devam etmektedir (Celik,
2000: 205).

AATUHK’nin 58’ inci maddesi geregi, vergi
mahkemesi 6édeme emrine kargl agilan davalari
7 gun icinde karara baglamak zorundadir.
Ancak 6deme emrine kargl acgilan dava bir vergi
davasi olarak yazili yargilama usuline tabidir.
Bu kapsamda 6deme emrine karsi dava dilekge
asamasi ve tahkikat asamasi olmak (zere belirli
bir slire sonunda sonuglanacaktir. Bu dogrultuda
iYUK hiikiimleri kapsaminda vergi mahkemesinin
7 gun icinde davay! esastan incelemesi mUmkuin
degildir (Gergek, 2017: 229; Celik, 2000: 205). ilgili
kanun hikma itiraz komisyonlarinin gérev yaptigi
dénemde, itiraz komisyonlarinin idari bir komisyon
niteligine sahip olmasi ve yapilan itirazlarnn idari
basvuru yolu olmasi dikkate alinarak bu sekilde
diizenlendigini disinmekteyiz.

Vergi mahkemelerinde tahsil iglemlerinden
kaynaklanan uyusmazliklar kapsaminda
dava acilmasi halinde yuritme kendiliginden
durmamaktadir. Kamu borglusu vergi
mahkemesinden yuritmenin durdurulmasini talep
etmelidir (YUK md. 27/4) Kamu borglusunun
acmis oldugu &deme emrine karsi davada
ylritmeyi durdurma talebinde bulunmasi halinde
vergi mahkemesi ylritmeyi durdurma karari
verebilmek icin belirli kanuni sartlari arayacaktir.
Bu kapsamda vergi mahkemesinin yUritmeyi
durdurma karari verebilmesi igin (IiYUK md. 27/2-
6);

* Tahsil iglemlerine devam edilmesi halinde
telafisi glic ve imkansiz zararlar dogmali ve

e Odeme emri acikga hukuka aykiri bir nitelik
tagimalidir.

¢ Borglu teminat géstermelidir.

Vergi mahkemesi bu sartlarin varh@ halinde
yuritmenin durdurulmasina karar verecektir.

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

Odeme emrine karsi acilan davada vergi
mahkemesinin  ylritmeyi durdurma karar
vermesi halinde, vergi mahkemesi bu davada
kesin hUkmunU verene kadar alacakli tahsil dairesi
dava konusu kamu alacagi i¢in tahsil islemlerine
(haciz ve satis islemi) devam edememektedir
(Gelik, 2000: 205).

AATUHK’nin 58’inci maddesinin 5’inci fikrasi
geregince, vergi mahkemelerinin  6deme
emirlerine karsi agilan davalarda verdikleri
kararlar kesindir. Bu hikim geregince édeme
emrine Kkarsi davalarda verilen kararlara karsi
Ust mahkemeye basvuru yolu kapatiimis olsa
da; IYUK’nin 45’inci maddesinin 1’inci fikrasi
geregince vergi mahkemelerinin ddeme emrine
kargl agillan davalarda vermis oldugu kararlara
kars! istinaf yoluna basvurulabilir. Ancak dava
konusu bes bin Turk lirasini gegmeyen kamu
alacaklari hakkinda verilen kararlar kesindir ve bu
kararlara karsi istinaf yoluna basvurulamaz.

Odeme emrine karsi acillacak davada vergi
mahkemesi gerceklestirdigi yargilama
sonucunda davanin kabuliine ve édeme emrinin
kismen veya tamamen iptaline veyahut davanin
reddedilmesine karar verebilir.

Davanin Kabulii: Vergi mahkemesi yapmis
oldugu inceleme sonucunda 6deme emrinin
hukuka aykirlik tasidigini tespit etmesi halinde
davanin kabuline, 6deme emrinin kismen veya
tamamen iptaline karar verecektir. Mahkemenin
6deme emrinin kismen iptaline karar vermesi
halinde, iptal edilmeyen kisim igin &deme
emri kesinlesecek ve borclunun bu kisim igin
kararin tebliginden itibaren 15 giin icinde mal
beyaninda bulunmasi gerekecektir (AATUHK
md. 58/6). Odeme emrinin tamamen iptaline
karar verilmesinde ise 6deme emri butin hukuki
sonuglariyla ortadan kalkacaktir.

Davanin Reddi: Vergi mahkemesi yaptigi
inceleme  sonucunda kamu  borg¢lusunun
davasinda kismen veya tamamen haksiz
oldugunu tespit etmesi halinde davayi kismen
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veya tamamen reddedecektir. Odeme emrine karsi
davada tamamen veya kismen haksiz ¢ikan borglu,
davada reddedilen miktardaki kamu alacagi %10
haksiz ¢ikma zammiyla tahsil edecektir (AATUHK
md. 58/4). Haksiz gcikma zammi, kamu borglularin
keyfi olarak, gereksiz yere yargi organlarini mesgul
etmemesi ve kamu alacaginin tahsil siresinin
uzamasini 6nlemek icin dizenlenmistir (Sakal ve
Alpaslan, 2009: 239)'°. Bu yoniyle haksiz ¢ikma
zammi, kamu borg¢lusunun kamu alacaginin tahsilinin
gecikmesinden dolayin zararin tazminidir'.

Borcun tamamina kars! iptal davasi acan kimsenin
davasl kismen veya tamamen reddedilirse, kamu
borglusu ret kararinin tebliginden itibaren 15 giin stire
icinde reddedilen bor¢ miktarinda mal beyaninda
bulunmak zorundadir (AATUHK md. 58/6).

2.3. Odeme Emri Asamasinda Ortaya Cikan
Uyusmazhiklarin Karsilastiriimasi

Genel icra ve vergi icra hukukunda 6deme emri
asamasinda ortaya clkan uyusmazliklar &deme
emrine itiraz kapsaminda dogmaktadir. Genel icra
hukukunda, 6deme emri teblig edilen borglu, teblig
tarihinden itibaren 7 glin icinde 6deme emrine itiraz
etmesi halinde icra takibi kendiliginden duracaktur.

10 “58’inci maddesinde kendisine édeme emri teblig olunan
sahsin, borcu olmadigi, kismen &dedigi veya zamanasimina
udradigi hakkinda teblig tarihinden itibaren 7 gin iginde itirazda
bulunabilecegi; maddenin besinci fikrasinda ise itirazinda
tamamen veya kismen haksiz ¢ikan borgludan, hakkindaki itirazin
reddolundugu miktardaki kamu alacaginin %10 zamla tahsil
edilecedi kurala baglanmistir.

Yukarida sézii edilen 58’inci maddedeki kural uyarinca yargi yerinin
sebepsiz mesgul edilmesi nedeniyle davayi kaybetmenin yaptirimi
olan haksiz ¢ikma zamminin, davasinda kismen veya tamamen
haksiz cikan borgludan aranmasi gerektigi acikti.” Dan. 3. Daire,
17.4.2012 tarihli 2010/4757 E. , 2012/1302 K. (https://www.
karartek.com.tr/)

11 “58’inci maddesinde kendisine édeme emri teblig olunan
sahsin, borcu olmadigi, kismen &dedigi veya zamanasimina
udradigi hakkinda teblig tarihinden itibaren 7 gin iginde itirazda
bulunabilecegi; maddenin besinci fikrasinda ise itirazinda
tamamen veya kismen haksiz ¢ikan borgludan, hakkindaki itirazin
reddolundugu miktardaki kamu alacaginin %10 zamla tahsil
edilecedi kurala baglanmistir.

Yukarida sézii edilen 58’inci maddedeki kural uyarinca yargi yerinin
sebepsiz mesgul edilmesi nedeniyle davayi kaybetmenin yaptirimi
olan haksiz ¢itkma zamminin, davasinda kismen veya tamamen
haksiz ¢ikan borcludan aranmasi gerektigi aciktir” Dan. 3. Daire
17.4.2012 tarihli 2010/4757 E. , 2012/1302 K. (https://www.
karartek.com.tr/)
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Alacaklinin  bor¢lunun  itirazint  hikimden
dusurerek takibe devam edebilmesi i¢in itirazin
kaldinimasi yoluna bagvuracak veya itirazin iptali
davasi acgacaktir. Vergi icra hukuku kapsaminda
ise 6deme emri teblig edilen kamu alacaklisi,
teblig tarihinden itibaren 15 gun icinde 6édeme
emrine karsi dava acarak 6édeme emrine itirazda

bulunacaktir.

Genel icra ve vergi icra hukukunun 6deme emri
asamasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar arasindaki
farkliiklar dava konusu, dava nedenleri, davanin
taraflar, dava acma sureleri, yetkili ve goérevli
mahkemeler ve dava sonuglar bakimindan ortaya
konulabilir.

2.3.1. Dava Konusu Kapsaminda

Genel icra hukuku kapsaminda alacaklinin agmig
oldugu itirazin iptali davasinin ve basvurdugu
itirazin kaldinlmasi yolunun konusu bor¢lunun
itirazidir. Alacakli borg¢lunun itirazini hikimden
duslrmek ve takibe devam etmek igin itirazin iptali
davasl agmakta veya itirazin kaldinimasi yoluna
basvurmaktadir. Vergi icra hukuku kapsaminda
kamu borglusunun agmis oldugu 6édeme emrine
karsi davada dava konusu ddeme emridir. Vergi
mahkemesi, 6deme emrine karsl davada édeme
emrinin hukuka uygunlugunu denetlemektedir.

2.3.2. Dava Nedenleri Kapsaminda

Genel icra ve vergi icra hukukunda édeme emri
asamasinda ortaya c¢ikan uyusmazlk sebepleri
birbirinden farklilik arz etmektedir.

itirazin iptali davasinda dava nedeni ve itirazin
kaldinimasi yolunda basvuru nedeni borg¢lunun
yapmig oldugu itirazin haksiz bir itiraz oldugu
ve bu sebebe bagll olarak itirazin hikimden
duslrilmesi gerektigidir.

Odeme emrine karsi acilan davada kamu
borclusunun ileri slrebilecegi dava sebepleri
AATUHK’nin 58’inci maddesinde dizenlenmistir.
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Bu hikme gbére kamu borglusu é6deme emrine
kars! “bdyle bir borcun olmadidi” veya “borcun
kismen 6dedigi” veya “zamanasimina ugradigi”
sebeplerine dayanarak dava acabilecektir
(AATUHK md. 58/1). Goérildugu lGzere ddeme
emrine karsi dava sebepleri tahsil asamasina
iliskin dava sebepleriyle sinirlandinimistir. Ayrica
tahsil dairesinin diizenledigi 6deme emrinin idari
bir islem olmasi sebebiyle bu davada kamu
borclusu, 6deme emrinin yetki, sekil, konu,
sebep ve amag¢ unsurlari yéninden tasindig
hukuka aykiriliklar ileri stirerek 6deme emrinin
iptalini talep edebilecektir.

2.3.3. Davanin Taraflan Kapsaminda

Genel icra ve vergi icra hukukunda 6deme
emrine itiraz slregleri  birbirinden  farkllik
tasimaktadir. Bu sebeple genel icra ve vergi
icra hukukunun 6deme emri agsamasinda ortaya
¢ikan uyusmazliklar ve uyusmazliklarin taraflarn
farkllik tagimaktadir.

itirazin iptali davasi ve itirazin kaldirimasi
yolunda davaci tarafi takip alacaklisi, davali tarafi
ise takip borg¢lusu olusturmaktadir.

Odeme emrine karsi davada ise davaci taraf
kamu borglusu, daval taraf ise ddeme emrini
dizenleyen tahsil dairesidir.

2.3.4. Dava A¢cma Siiresi Kapsaminda

Genel icra ve vergi icra hukukunda édeme emri
asamasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar igin farkl
dava agcma sureleri diizenlenmistir.

Alacakll itirazin teblig edilmesinden itibaren 1
yil iginde itirazin iptali davasi agilabilir. Alacakl
itirazin teblig edilmesinden itibaren 6 ay iginde
de itirazin kaldinimasi yoluna bagvurulabilir.

Kamu borglusu 6deme emrinin teblig tarihinden
itibaren, 15 gln icinde 6deme emrine karsi dava
acabilecektir.

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

2.3.5. Yetkili ve Gorevli Mahkeme Kapsaminda

Genel icra ve vergi icra hukukunda 6deme emri
asamasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklar, ¢6zim
mercileri bakimindan farklilik tasimaktadir. Bu
kapsamda genel icra hukukunda &deme emri
asamasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar adli yargida;
vergi icra hukukunda 6deme emri asamasinda
ortaya c¢ikan uyusmazliklar ise idari yargida
¢6zUmlenecektir.

Genel icra hukukunda borg¢lunun itirazi Gzerine
alacakli, itirazi hikimden dusturmek icin genel
mahkemelerde itirazin iptali davasi acacaktir.
HMK'nin goérev ve yetki hikimleri geregince
itirazin iptali davasinda genel goérevli ve yetkili
mahkeme borg¢lunun yerlesim yerindeki asliye
hukuk mahkemesidir. Ayrica itirazin iptali davasinda
alacagin niteligine gore ticaret ve is mahkemeleri
de goérevli mahkeme olmaktadir. HMK’nin gérevli ve
yetkili kildigi diger mahkemelerde de itirazin iptali
davasi aciimaktadir. itirazin kaldinimasi yolunda
da gorevli ve yetkili mahkeme icra dairesinin bagh
oldugu icra mahkemesidir.

Odeme emrine karsi acilan davada gérevli mahkeme
vergi mahkemesidir. Yetkili mahkeme ise 6édeme
emrini dizenleyen tahsil dairesinin bulundugu
yerdeki vergi mahkemesidir.

2.3.6. Davanin Yargilama Usulii Kapsaminda

Genel icra ve vergi icra hukuku kapsaminda ortaya
cikanuyusmazliklarfarkliyargilama usullerine tabidir.
Bu dogrultuda genel icra hukuku kapsamindaki
itirazi iptali davasinda yargilama, HMK tarafindan
dizenlenen yazili yargilama usulline gére, itirazin
kaldirimasi yolunda ise inceleme iiK’de belirlenen
basit yargilama usuliine goére gerceklesir. Vergi
icra hukuku kapsaminda dogan bir uyusmazlik
olan ddeme emrine karsi davada yargilama,
iYUK’da dizenlenen idari yargilama usuliine gére
gerceklesir.
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Uyusmazliklar

ALACAK
OZEL HUKUK ALACAGI KAMU HUKUKU ALACAGI
(Genel icra Hukuku) (Vergi icra Hukuku)
_—
TAKIP TALEBI ODEME EMRI
Alacaki alacaginin cebri icra yoluyla tahsili palacaklikemullaresiifahsil Dalres st
icin takip talebi ile icra dairesine basvurur. Siresi icinde bdgnf“eyen kangm aécagmm
— tahsili igin 5deme emri diizenleyecek ve kamu
borclusuna teblig edecektir. Odeme emri teblig
edilen kamu borglusu tg sekilde davranabilir.
ODEME EMRI
Takip talebini alan icra miidiird, takip MAL BiLDIRIMI
talebinin Kanunda 6ngrilen sartlara sahip BORCUN -
olduguna karar verirse, takip talebine uygun & i iTiRAZ
deme emri diizenler ve borcluya teblig eder. ODENMESI
Gdeme emri teblig edilen borclu i sekilde Odeme emri teblig edilen Odeme emri teblig gl
davranabilir. BBl RIE edilen kamu borglusu emrine konu borcu
e e teblig tarihinden 15 gin demeyen ve 5deme
‘giin icinde borcunu iginde 6deme emrine emrine itiraz etmeyen
sdeyebilir. Bu durumda karsi dava aarak deme borclu mal beyaninda
takip'sonalerer: emrine itiraz edebilir. bulunmak zorundadir.
BORCUN ODENMESI iTi AL BEVANI
ITIRAZ Gdeme emrinin
ODEME EMRINE KARS!

tebliginden itibaren 7 giin

iginde takibe konu borcu
demeyen ve 6deme
emrine itiraz etmeyen
borglu mal beyaninda
bulunmak zorundadir.

Borclu, 5deme emrinin teblig
tarihinden itibaren 7 gin icinde
édeme emrine itiraz edebilir.
Borglunun édeme emrine itiraz
etmesiyle birlikte takip
kendiliginden durur. Alacakl
itirazi hukimden disarebilmek
ve takibe devam edebilmek icin
iki hukuki yola basvurabilir.

- S

ITIRAZIN KALDIRILMASI

icra takibine konu alacagin dayanagini
olusturan belgenin lik md. 68-68/b'de
sayilan belgelerden biri olmasi halinde
alacakl itirazin kendisine teblig
edilmesinden itibaren 6 aylik siire
icerisinde takibi yiiriten icra dairesinin
agl oldugu icra mahkemesine itirazin
Kaldinimasi talebinde bulunabilir

z_ S 7~

Davanin Reddi

Takibin iptali
Kétiiniyet Tazminati

Odeme emri teblig edilen
borclu tebli tarihinden
itibaren 7 giin icinde
borcunu édeyebilir. Bu
durumda takip sona erer.

ACILAN iPTAL DAVASI

Kamu borclusu kendisine teblig edilen
ddeme emrine kars1, “boyle bir borcu
olmadigiveya ksmen edecidi veya

i i
giin iginde tahsil dairesinin bagh oldugu
vergi mahkemesinde dava agarak itiraz
edebilecektir (AATUHK md. 58/1).

z S

DAVANIN REDDI

Davanin tamamen veya
kismen reddine,
davada reddedilen
miktardaki kamu alacaginin
%10 haksiz cikma zammiyla
tahsiline karar verilir.

DAVANIN KABULU

Vergi mahkemesi yapmis
oldugu inceleme sonucunda
6deme emrinin hukuka
aykirilik tasidigin tespit
etmesi halinde davanin
kabuliine, deme emrinin
kismen veya tamamen
iptaline karar verecektir.

ITIRAZIN iPTALI DAVASI

Borglunun itirazini hiikimden
dissiirmek isteyen alacakl itirazin
Kenlsine tebig ediimesinden

itibaren 1 yil iginde genel
mahkemelerde itirazin iptali davasi
agabilir.

Davanin Kabulii

Takibin Devami
inkar Tazminati
Mal Beyan:

iTIRAZIN GEGiCi
KALDIRILMASI

Borglunun édeme emrine

ITIRAZIN KESIN
KALDIRILMASI

Borglunun itirazinin ‘borca
itiraz’ niteliginde olmasi ve
takibe konu alacaginin iiK'nin
68 ve 68/b maddelerinde
belirtilen belgelerden birine

Kars itirazinin imzaya itiraz
niteliginde olmas! halinde,
alacaki icra
mahkemesinden itirazin

dayaniyor oimasi halinde gegici kaldinlmasini talep

alacakliicra
itirazin kesin kaldinlmasini
talep edebilir
Talebin Talebin Talebin Talebin
Kabulii Reddi Kabulii Reddi

BORCTAN KURTULMA
DAVASI

icra mahkemesinin itirazin gegici
Kaldinimas! kararinin kesin kaldirmaya
dénismemesi igin borglu, itirazin gegici
kaidiriimas! kararinin tefhim veya
tebliginden itibaren 7 giin iginde
borgtan kurtulma davasi acabilir
(iik md. 69/2).

36 Say1:26 Yil:2021



Odeme Emri Asamasinda Ortaya Gikan Uyusmazliklarin Genel icra ve Vergi icra Hukuku Bakimindan Karsilagtirmali incelenmesi

Sonug¢

Odeme emri, genel icra ve vergi icra hukuku
cebri takip ve tahsil sureglerinin énemli bir
asamasidir. Genel icra hukukunda 6deme emri,
takip borglusundan takibe konu para ve teminat
alacaginin édeme emrinin tebliginden itibaren 7
gun icinde ddenmesi veya bu stre iginde itirazda
bulunmasi veyahut mal bildiriminde bulunmasi
ihtarini iceren ve icra daireleri tarafindan
diizenlenen ve teblig edilen belgelerdir. Vergi
icra hukuku kapsaminda édeme emri ise, kamu
borglusundan tarh, teblig ve tahakkuk etmis ancak
6deme siresi icinde 6denmemis kamu alacaginin
6deme emrinin tebliginden itibaren 15 gln iginde
6demesini veya mal beyaninda bulunmasi ihtarini
iceren ve tahsil dairesi sifatiyla alacakh kamu
idaresi tarafindan dizenlenen ve teblig edilen
belgedir.

Genel icra hukukunda cebri takip ve tahsil
silrecindeki takibe konu alacak 6zel hukuk iligkisine
dayanan bir alacaktir. Bu iliski kapsaminda genel
icra hukukunda alacakll ve borg¢lu esit hak ve
yukumliliklere sahiptir. Bu dogrultuda genel
icra hukukunda alacakh ve borclunun hak ve
menfaatleri esit oranda korunacak sekilde Kanun
cebri icra sureglerinin igleyisini dizenlenmigtir.
Genel icra hukukunda icra daireleri, alacakli ve
bor¢lu taraflardan bagmsiz, taraflarin hak ve
menfaatlerini esit sekilde korunmasina hizmet
edecek sekilde icra takip islemlerini yirutmektedir.
Nitekim genel icra hukukunda alacakli alacagini
bizzat degil icra organlan vasitasiyla tahsil
edebilecektir. Vergi icra hukukunda ise cebriicraya
konu alacak kamu hukuku iligkisine dayanan bir
alacaktir. Builiski kapsaminda kamu alacaklisi olan
devlet Ustln tarafi olusturmaktadir. Bu dogrultuda
vergi icra hukukunda cebren tahsil surecinde
kamu alacaklisi bizzat tahsil dairesi sifatiyla kamu
alacagini tahsil etmektedir. Genel icra ve vergi icra
hukukunda 6édeme emri asamasinda da slre¢ bu
ayrimlar kapsaminda iglemektedir.

GUMRUK  TICARET
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Genel icra ve vergi icra hukukunda &deme
emri agsamasinda alacakll ve bor¢lu arasinda
uyusmazlklar  ortaya c¢ikmaktadr. Bu
uyusmazliklar taraflari, alacaginin  temelini
olusturan hukuki iligkiler, yargilama sturegleri,
uyusmazhgin ¢éziminde gobrev alan merciler
ve uyusmazligin c¢oéziminde uygulanacak usul
ve esas bakimindan farkliliklar tagsimaktadir. Bu
farklliklar kapsaminda genel icra hukukunda
6deme emri asamasinda ortaya ¢ikan
uyusmazlklar adli yargida ¢6zimlenirken,
vergi icra hukukunda 6deme emri asamasinda
ortaya ¢lkan uyusmazlklar idari yargida
¢o6zimlenmektedir. Genel icra hukukunda 6deme
emri asamasinda ortaya cikan uyusmazliklarin
taraflanini 6zel hukuk Kkisileri olustururken, vergi
icra hukukunda 6édeme emri agsamasinda ortaya
¢ilkan uyusmazliklarin taraflarini idare ve &zel
hukuk Kisileri olusturmaktadir.

Genel icra hukukunda 6deme emri asamasinda
uyusmazliklar 6deme emri teblig edilen borglunun
6deme emrine itiraziyla ortaya cikmaktadir.
Borclunun itirazini hikiimden dusirmek isteyen
alacakl itirazin tebliginden itibaren bir yil icinde
genel mahkemelerde itirazin iptali davasi agacak
veya itirazin tebliginden itibaren 6 ay icinde icra
mahkemesine itirazin kaldirlmasi basvurusunda
bulunacaktir. Vergi icra hukukunda da 6édeme
asamasinda ortaya c¢ikan uyusmazlik kamu
borclusu tarafindan acgilan édeme emrine karsi
davadir. Bu dava kamu borg¢lusunun 6deme
emrinin kendisine tebligindenitibaren 15 gliniginde
“béyle bir borcu olmadigi veya kismen 6dedigi
veya zamanagimina ugradigi’ni ileri slirerek vergi
mahkemesinde acabilecegi bir iptal davasidir.
Genel icra hukukunda 6deme emri asamasindaki
itirazin iptali davasi ve itirazin kaldirimasi yolunda
alacakli davaci taraf olarak, takibe konu alacaginin
mevcudiyetini kanitlamaya calismaktadir. Vergi
icra hukukunda 6deme emri agsamasindaki 6deme
emrine karsi davada da kamu borglusu davaci
olarak tahsil dairesinin diizenlemis oldugu 6deme
emrinin hukuka uygunluk karinesini curuterek
6deme emrinin iptalini saglamaya galismaktadir.
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Kanunlar

AATUHK: 6183 sayll Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkinda Kanun

BIMK: 2576 sayili Bolge Iidare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri
Hakkinda Kanun

HMK: 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu
iiK: 2004 sayli icra ve iflas Kanunu

iYUK: 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu
TBK: 6098 sayill Tirk Borglar Kanunu

VUK: 213 sayili Vergi Usul Kanunu
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Covid-19 Pandemisine Yonelik Devlet
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Ozet

Bu calismada, Covid-19 pandemisinin TUrkiye'deki etkilerini engellemeye veya indirgemeye ydnelik alinan devlet
mUdahalelerinin, is sektorleriyle arasindaki nedensellik iligkisi arastinimistr. Bu kapsamda Turkiye’de Covid-19
pandemisine karsi alinan énlem, kisitlama ve politikalan kapsayan OxCGRT endekslerinin segili 21 Borsa istanbul
(BIST) sektdr endeksine nedensellik iliskisi incelenmistir. 07.04.2020-30.12.2020 dénemleri arasinda giinlik veriler
kullanilarak yapilan Toda Yamamoto nedensellik analizi ile yapilan ikili testler sonucunda degiskenler arasinda
istatistiksel olarak anlamli iligkilerin oldugu gozlemlenmistir. Calisma sonucunda, OxCGRT endekslerinin daha gok
hizmete dayall ve sermaye yogun sektdr endeksleri ile nedensellik iligkisi igerisinde oldugu, imalata dayali sektorler ile
anlamli bir iligki olmadigr gézlemlenmigtir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Devlet Miidahaleleri, BIST Sektér Endeksi, OxCGRT.
JEL Siniflama Kodlan: C3, E44, H5, 110

Impact of State Interventions Towards Covid-19
Pandemic on BIST Sector Indices

Abstract

In this study, the sectoral effects of government interventions to prevent or reduce the effects of the Covid-19 pande-
mic in Turkey have been investigated. In this context, the causality effect of the OXCGRT indices covering the measu-
res, restrictions and policies taken against the Covid-19 pandemic in Turkey on the selected 21 Borsa istanbul(BIST)
sector index was examined. As a result of binary tests performed with Toda Yamamoto causality analysis using daily
data between 07.04.2020-30.12.2020, it was observed that there were statistically significant relationships between
variables. As a result of the study, it has been observed that OxCGRT indices are in a causality relationship with ser-
vice-based and capital-intensive industry indexes, but not with manufacturing-based industries.

Keywords: Covid-19, Government Response, BIST Sector Index, OxCGRT.
JEL Codes: C3, E44, H5, [10
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Diinya tarihinde insanlik cigek hastaligi, ispanyol gribi, kolera ve veba gibi bircok salgin hastaliklarla karsi
karslya gelmistir. Bu salgin hastaliklarin sonuncusu olan Covid-19, Aralik 2019 tarihinde ilk kez Cin’de
ortaya cikarak kisa sirede bitiin diinyay sarmis ve kiresel 6lgekte bir risk ortami olusturmustur. 15 Subat
2021 itibariyle dinya ¢apinda kayit altina alinan vaka sayisi 108.579.352, 6lU sayisi ise 2.396.408 olarak
gerceklesmistir (WHO, 25 Subat 2021).

Covid-19 pandemisi insanlarin yagsamlarinda birgok degisikligi beraberinde getirmistir. Birlesmis Milletler’e
bagh Uluslararasi Galigma Orgliti’niin (ILO) raporuna gére salgin nedeniyle kamu ve sosyal hayata getirilen
kisitlamalar 2020 yilinda kiiresel toplam is saati siiresinde ylizde 8,8’lik bir azalmaya neden olmustur. Orgit
bunun, 114 milyon kayitl issiz dahil toplam 255 milyon tam zamanli isin kaybir anlamina geldigini ve igsizligin
kiresel olarak ylzde 1,1 ya da 33 milyon kisi artarak 220 milyona ¢iktigini belirtmistir. (ILO, 25 Ocak 2021)
Bu ifadeler pandeminin sosyo-ekonomik etkilerini ortaya koymaktadir. Dinya genelinde bircok Ulkenin
Covid-19 pandemisinin yayillimini énlemek, saglik sistemlerini kontrol altinda tutmak ve toplum saghigini
korumak icin aldigi cesitli dnlem ve tedbirlerin; Ulkelerin ticari faaliyetleri Gzerinde etkili oldugu, bunun
getirisi olarak da s6z konusu sosyo-ekonomik etkilerin ortaya c¢iktigi gdzlemlenmektedir.

Diinya genelinde birgok hilkiimet tarafindan Covid-19 pandemisine karsi dnlemler, Oxford Universitesi
projesi kapsaminda Hale vd. (2020) tarafindan Oxford Covid-19 Devlet Miidahale izleyicisi (OXCGRT) baghg:
altinda incelenmis; yapilan ¢alisma ile nlem ve politikalarin farkli boyutlarini ele alan endeksler gelistiriimistir.
Oxford Covid-19 Devlet Miidahale izleyicisi (OXCGRT) llkelerin kisitlama ve kapanma politikalarini temel
alan bir Sikilik endeksinden, Ulkelerin saglik politikalarini temel alan bir Saglik Sistemi endeksinden, Ulkelerin
ekonomik tesvik ve destek politikalarini temel alan bir Ekonomik Tepki endeksinden ve bu endekslerinin
timini kapsayan bir Hikimet Tepkisi endeksinden olusmaktadir. Tablo 1’de endeksler ve kapsadiklari
boyutlar detayli belirtiimektedir.

Tablo 1. Oxford Covid-19 Devlet Miidahale izleyicisi

Boyut Endeksler
Muhafaza ve kapatma Sikilik Saglk Ekonomik Hikiimet
Sistemleri Tepki Tepkisi
C1 Okul kapanisi v v v
c2 isyerlerinin kapanisi v v v
c3 Genel etkinliklerin iptali \ \ \
C4 Toplanma boyutu ile ilgili kisitlamalar v v v
C5 Toplu tasimanin kapanisi v 4 v
c6 Sokaga cikma kisitlamalari v v v
c7 Sehirlerarasi seyahat kisitlamalari \ \ \
C8 Uluslararasi seyahat kisitlamalari v v v
Ekonomik Tepki
E1 Gelir destegi v v
E2 Haneler igin borg/kira yardimi \ \
Saglik Sistemleri
H1 Kamu bilgilendirme kampanyalari v \ v
H2 Test politikasi v v
H3 Filyasyon \ \
H4 Yiiz kaplamalari v v
H5 Asilama politikasi \ v

Kaynak: (Hale vd. 2020)
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Covid-19 Pandemisine Yonelik Deviet Mudahalelerinin BIST Sektor Endeksleriyle lligkisi

Bu c¢alismanin amaci, Turkiye’de Covid-19
pandemisinin  etkilerini  engellemeye  veya
indirgemeye yénelik uygulanan politika, kisitlama
ve Onlemler ile is sektdrleri arasindaki nedensellik
iliskisini arastirmakti. Amac¢ dogrultusunda 2.
bélimde konuya iligkin literatlir 6zetlenmis, 3.
bélimde ise metodolojiye yer verilmistir.

1. Literatiir

Literatirde vyapilan incelemelerde Covid-19
pandemisine karsi alinan &nlemler ve sektdrler
arasindaki iliskeye yonelik bir calismaya
rastlanmamisti.  Bununla  birlikte  Covid-19
pandemisinin sektérel etkileri Uzerine yapilan
calismalarin genel olarak ginlik vaka ve 6lim
sayllan ile incelendigi, bu kapsamda elde edilen
genel bulgularin ise Covid-19 pandemisinin
sektdrler Uzerinde kisa dénemde negatif bir etki
yaratirken, uzun dénemde pozitif bir etki yarattigi
yonlindedir. Ayrica Covid-19  pandemisine
karsi alinan &nlemlerin  énde gelen kuiresel
finansal piyasalar Uzerine etkisinin arastirldigi
calismalardaki genel bulgulara gére, koronavirtise
karsi alinan énlemlerin finansal piyasalar (izerinde
cesitli etkilerinin oldugu gézlemlenmektedir.

Contuk (Yildiz Contuk, 2021) yaptigi ¢alismada,
Covid-19 salgininin Borsa Uzerindeki etkilerini
incelemistir. Calismada 11 Mart-16 Haziran 2020
tarihleri arasi glinliik veriler BIST toplam islem
hacmi ve glnlik dogrulanmis Covid-19 pozitif
vaka sayilari ile ARDL sinir testi yéntemi ile Covid-
19’un yayilmasinin islem hacmi Uzerindeki kisa
ve uzun vadeli ekonomik etkileri analiz edilmigtir.
Sonug olarak, Covid-19’un Borsay! kisa vadede
negatif etkiledigi uzun vadede ise pozitif olarak
etkiledigi tespit edilmistir.

Kiig (2020) calismasinda, Borsa lIstanbul
Covid-19 etkisini incelemigtir. Calismada Borsa
istanbul Sektdr endekslerine (XUSIN, XGIDA,
XTEKS, XKAGT, XKMYA, XTAST, XMANA, XMESY,
XUHIZ, XELKT, XULAS, XTRZM, XTRCRT,
XUMAL, XBANK, XSGRT, XFINK) ait 02.01.2018-
30.04.2020 tarihleri arasinda gunlik kapanis

GUMRUK  TICARET
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verileri olay etidu yontemi ile analiz edilmigtir.
Bu analiz sonuclarinda en fazla disus turizm ve
tekstil sektdrlerinde gérulmustir. Marketlere ve
gida sektérine olan talebin artmasi ile ticaret
sektériinde pozitif etkiler gdzlemlenmistir.

Korkut vd.(Korkut, Eker, Zeren ve Altunisik, 2020)
calismasinda, Covid-19'dan en fazla etkilenen
sektérlerden biri olan turizm Uzerindeki etkisini
incelemiglerdir. Bu durum ile beraber 11 Mart
2020- 2 Temmuz 2020 tarihleri arasinda ginlik
veriler kullanilarak Covid-19 giinlik vaka ve giinlik
8lum sayilarinin Borsa istanbul Turizm Endeksi
(AYCES, AVTUR, MAALT, MARTI, PKENT, TEKTU,
ULAS, UTPYA) Uzerindeki etkisi, ARDL sinir testi
araciligi ile incelenmistir. incelemeler sonucunda
Covid-19 pandemisinin ilk ¢iktigi siralarda turizm
endeksini negatif olarak etkilemis oldugunu, ama
normallesme silrecine gegildigi zaman negatif
etkilerin ortadan kalktigini ve pozitife dondigini
tespit etmiglerdir.

Olmez ve Ekinci (OLMEZ ve EKINCI, 2020)
calismalarinda, Covid-19 pandemisinin ilk
gorildigu giini baslangig kabul ederek BIST100
Uzerinde nasil bir etkiye yol agtigini incelemiglerdir.
Calismada 6 Ocak 2020 tarihinden 24 Temmuz
2020 tarihine kadar BIST100 endeksinin kapanis
verileri olay galismasi ve zaman serisi GARCH
ybntemleri olmak Gzere iki farkl analiz kullaniimigtir.
Sonug olarak beklenmedik bir durum ve belirsiz
olaylar ile karsilagilmasi halinde piyasalarin hizh bir
sekilde tepki verdigi gorilmustir.

Ozdemir  (2020) calismasinda, Covid-19
pandemisinin BIST sektér endekslerine etkisini
incelemistir. Calismasinda 12 Mart 2020’den 31
Agustos 2020’ye kadar olan déneme ait glinlik
veriler, Covid-19 vaka ve vefat sayilar ile sektor
endeksleri arasindaki iligki; nedensellik iligkisi,
Hatemi-J asimetrik nedensellik testi ile tespit
edilmistir. Yapilan analizler sonuncunda, Covid-19
pandemisinin  dlnya borsalarindaki olumsuz
etkileri Borsa Istanbul’da da gérilmistir. BIST
sektor endekslerinin cogu Covid-19’dan olumsuz
etkilenirken, bu durumdan olumlu etkilenen
sektorler de gorilmastir.

Enes Burak ERGUNEY & Rabia MANISA & Ahmet Burak DEMIR & Riimeysa MANISA A



G

Tayar vd. (TAYAR, GUMUSTEKIN, DAYAN ve
MANDI, 2020) yaptiklan calismada, Covid-19
pandemisinin  Turkiye’deki sektbrler Uzerine
etkilerini incelemiglerdir. Bu kapsamda 17 Mart
2020-28 Nisan 2020 tarihleri arasinda gunlik
veriler kullanilarak; vaka sayilarindaki degisim
orani ile segili BIST sektdér endeksleri (XELKT,
XGIDA, XTCRT, XTEKS, XTRZM, XUHIZ, XULAS,
XUMAL, XUSIN, XUTEK) arasindaki iligkiyi
incelemek icin Basit Lineer Regresyon analizi
gerceklestirilmistir. Yapilan analiz sonucunda,
Covid-19 salginindan elektrik, ulastirma, mali,
sinai ve teknoloji sektdrlerinin ekonomik bakimdan
anlamh etkilere maruz kaldigi; ticaret sektorl
haric, diger sektorlerin ekonomik olarak salgindan
olumsuz etkilendigi sonucuna ulasiimistir.

Ozcan (OZCAN, 2021) calismasinda, Covid-19
pandemisi ile ilgili istatistiklerin BIST Finansallar
sektdr endeksinin degeri, getirisi ve hacim
verisi ile iligkisini incelemislerdir. Calismada 25
Agustos 2019-20 Eylil 2020’ye kadar haftalik
zaman serisi verilerini ve BIST Finansallar sektor
endeksine iliskin degiskenleri ele almislardir. Bu
degiskenler endeksin degeri, getirisi ve hacmidir.
Coklu regresyon modeli ile bu degiskenler bagimli
alinarak diger hastalik istatistikleri ve VIX korku
endeksi ile iligkilendirmiglerdir. Sonuc olarak,
finansallar sektér endeksinin  hacmi Uzerine
anlamli bulgular olmasina dayanilarak dinya
capinda meydana gelen vaka sayisi istatistiklere
az miktarda etkiye yol agarken Turkiye’deki 61im
sayllarinin endeks hacmi Uzerine daha guglu
etki yaptigi gorlimustir. Ayni durumda, VIX
korku endeksi de endeks hacmi Uzerine diger
degiskenlere oranla ters yonli bir etki olusturdugu
belirtilmistir.

Zaremba vd. (Zaremba, Kizys, Aharon ve Demir,
2020) yaptiklan calismada; koronavirlistn
yaylhmini ~ 8énlemek igin alinan  hikimet
midahalelerinin  borsa oynaklid@ Uzerindeki
etkisini arastirmiglardir. Bu kapsamda, 01.01.2020
— 03.04.2020 tarihleri arasindaki gtinlik veriler
kullanilarak; Sikihk endeksi (SI) ve OxCGRT
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endeksinin 67 Ulkenin borsa oynaklidi Uzerindeki
etkisini incelemek icin havuzlanmis regresyon
modeli kullaniimistir. Yapilan analiz sonucunda,
devlet midahalelerinin uluslararasi hisse senedi
piyasalarindaki oynaklidi, 6nemli él¢ctide ve glgli
bir sekilde artirdigi gézlemlenmistir. Bu etkideki
en blylk faktorlerin ise koronavirlse karsi
duzenlenen bilgilendirme kampanyalarn ve halka
acik etkinliklerin iptali oldugu belirtilmistir.

Bickley vd. (Bickley, Brumpton, Chan, Colthurst
ve Torgler, 2020) calismalarinda, koronavirlis ve
koronavirise karsi alinan &nlemlerin, borsalar
Uzerindeki etkisini arastirmiglardir. Bu kapsamda
01.01.2020 - 16.06.2020 tarihleri arasindaki
gunlik veriler kullanilarak OxCGRT endeksinin
alt bilegsenlerinden evde kalma politikalari,
Google nifus hareketliligi, koronaviris o6lim
ve dogrulanmis vaka sayilarinin, 28 lkenin
onde gelen borsalarinin ginlik iglem degerleri
Uzerindeki  etkisi incelenmigtir.  Multifraktal
Detrended Dalgalanma Analizi (MFDFA) ile
yapilan incelemenin sonucunda, evde kalma
politikalarinin, borsalarda volatiliteye sebep
oldugu gézlemlenmistir.

Alexakis vd. (Alexakis, Eleftheriou ve Patsoulis,
2021) calismalarinda, koronaviris ve
koronavirise karsi alinan &nlemlerin, borsalar
Uzerindeki etkisini arastirmislardir. Bu kapsamda
02.01.2020 - 08.04.2020 tarihleri arasinda gunlik
veriler kullanilarak; OxCGRT endeksi ve vaka
oranlarinin, 45 blylk borsa endeksinin ginlik
getirileri Uzerindeki etkisi incelenmistir. Dinamik
Mekansal Durbin Modeli (DSDM) ile yapilan analiz
sonucunda borsa getirileri ile OXCGRT endeksinin
alt bilesenlerinden evde kalma politikalarinin
olumsuz yonde iligkili oldugu saptanmistir.

Ashraf (Ashraf, 2020) calismasinda, koronavirlis
ve koronavirlise karsi alinan 6nlemlerin, borsa
getirileri  Gzerindeki etkisini incelemigtir. Bu
kapsamda 22.01.2020 - 17.04.2020 tarihleri
arasinda gunlik veriler kullanilarak; OxCGRT
endeksi ve vaka oranlarinin, 77 Ulkenin gunlik
borsa getirileri Uizerindeki etkisi incelenmistir. Panel
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regresyon modeli ile yapilan analiz sonucunda,
sosyal mesafe politikalarinin borsa getirilerinde
dogrudan olumsuz etkiye neden oldugu; yeni
vaka oranlarindaki azalmanin ise dolayll bir
olumlu etkiye neden oldugu gd6zlemlenmistir.
Ayrica kisitlama, saglik politikalari ve gelir destek
paketlerinin, hisse senedi getirileri Uzerinde
dogrudan olumlu etkisi oldugu saptanmigtir.

Baig vd. (Baig, Butt, Haroon ve Rizvi, 2020)
yaptiklari galismada, koronavirls ve koronavirise
karsi alinan énlemlerin ABD borsasindaki etkilerini
incelemiglerdir. Bu kapsamda 13.01.2020 -
17.04.2020 tarihleri arasinda gUnlik veriler
kullanilarak; USDWT (ABD mobilite egilimleri
raporu), Sl (Sikilk endeksi), ABD’nin koronavirls
vaka ve Olum sayilan, GSENT (koronaviriis
dinya capinda duyarllik endeksi) ile GTREND
(“koronaviris ~ élimleri”  kelimesi aramasina
dayanan Google trend verileri) degiskenlerinin;
S&P 500 endeksinin bilesenleri Gzerindeki etkisi
incelenmistir. OLS regresyon modeliyle yapilan
analiz sonucunda, kisitlama ve evde kalma
politikalarinin piyasalarda istikrarsizliga neden
oldugu gézlemlenmistir.

ibrahim vd. (Ibrahim, Kamaludin ve Sundarasen,
2020) galismalarinda, Asya-Pasifik bolgesindeki 11
gelismis ve gelismekte olan Ulkenin koronavirlise
kargi aldigi ®nlemlerin, borsa volatilitelerine
etkisini arastirmiglardir. Bu kapsamda 15.02.2020
— 30.05.2020 tarihleri arasinda gunlUk veriler
kullanilarak; OxCGRT endeksinin, segili Glkelerin
en kapsamli borsa endekslerindeki volatilitesine
etkisi incelenmistir. Surekli dalgacik dénlsimi
(CWT) analizi ile GJR-GARCH modeliyle
yapilan analizi sonucunda, borsa volatilitelerinin
koronavirlise karsi alinan politikalardan etkilendigi
saptanmigtir. Ornek Ulkelerin cogunda, hiikiimet
onlemlerinin yerel hisse senedi piyasalarindaki
piyasa volatilitesini 6nemli dlgiide azalttigi
gdzlemlenmistir.

Kizys vd. (Kizys, Tzouvanas ve Donadelli,
2021) yaptiklari calismada, koronavirlis
pandemisine hikimetin tepkisinin, uluslararasi
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borsalarda yatinmci giitme davranigini hafifletip
hafifletemeyecegini arastirmiglardir. Bu kapsamda
01.01.2020 - 31.08.2020 tarihleri arasinda
gunluk veriler kullanilararak; OxCGRT ve Sikilk
(Sl) endekslerinin gelismis ve gelismekte olan
ekonomilere ait 72 borsa endeksine etkisini
incelenmistir. Panel veri ydntemiyle yapilan analiz
sonucunda, devlet politikalarinin ¢ok boyutlu
belirsizligi azaltarak yatirnmcilarin srl davranigini
hafiflettigi saptanmustir.

Zaremba vd. (Zaremba, Aharon, Demir, Kizys ve
Zawadka, 2021) yaptiklari galismada, koronaviriise
karg devlet politikalarinin kiiresel borsa likiditesi
Uzerindeki etkisini arastirmiglardir. Bu kapsamda
01.01.2020 - 03.04.2020 tarihleri arasinda giinlik
veriler kullanilarak; koronaviris vaka ve 6lim
sayllar ile OxCGRT endeksinin, 49 Ulke hisse
senedi piyasasina etkisi incelenmistir. Panel
regresyon modeli ile yapilan analiz sonucunda,
politikalarin  etkisinin sinirh oldugu, gelismis
hisse senedi piyasalarinda likiditeyi bozmadigi
saptanmistir. Ayrica isyeri ve okul kapanislari,
gelismekte olan piyasalardaki likiditeyi bozarken
koronavirUs ile ilgili bilgilendirme kampanyalarinin
ticaret faaliyetlerini kolaylastirdigi gézlemlenmistir.

2. Metodoloji
2.1. Arastirmanin Amaci ve Yéntemi

Bu calismanin amaci, Turkiye’de Covid-19
pandemisinin  etkilerini  engellemeye  veya
indirgemeye yoénelik uygulanan politika, kisitlama
ve 6nlemler ve is sektdrleri arasindaki nedensellik
iliskisini  arastirmakti. Amag¢  dogrultusunda
Hale vd. (Hale ve digerleri, 2020) tarafindan
olusturulan OxCGRT (Oxford Covid-19 Devlet
Miidahalesi Takibi) endekslerinin; BiST'de islem
goéren 21 sektér endeksi ile ¢ift yonlli nedensellik
iliskisi incelenmistir. OXCGRT; Ulkelerin kisitlama
ve kapanma politikalarini temel alan bir Sikilk
endeksinden, Ulkelerin saglik politikalarini temel
alan bir Saglk sistemi endeksinden, Ulkelerin
ekonomik tesvik ve destek politikalarini temel
alan bir Ekonomik Tepki endeksinden ve bu
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endekslerinin timinu kapsayan bir Hikiimet Tepkisi endeksinden olusmaktadir. S6z konusu degiskenlerin
arasindaki iliskiyi incelemek igin; yapisal kirlmalan ve trendi dikkate alan Zivot-Andrews (Zivot ve Andrews,
1992) birim kok testi ile serilerin duraganlik analizi gerceklestirilmistir. Farkli seviyelerde duragan hale gelen
seriler i¢in optimal gecikme uzunlugunu test eden Schwarz (Schwarz, 1978) Bilgi Kriteri dikkate alinarak
seriler arasinda herhangi bir nedenselligin varligi ve nedensellik var ise yoninin tespit edilebilmesi igin
Toda-Yamamoto (Toda ve Yamamoto, 1995) nedensellik analizi kullaniimistir.

2.2. Veri Seti

Calismada kullanilan degiskenler Tablo 2’de belirtiimis. S6z konusu degiskenler 07.04.2020-30.12.2020
dénemi araliginda glnlik verilerden olusmaktadir. S6z konusu dénemin baslangi¢ tarihi, Turkiye’'de ilk
sokaga ¢ikma kisitlamasinin basladigi 11.04.2020 tarihinin hemen dncesine tekabul etmektedir.

Tablo 2. Veri Seti

Degisken Degisken Aciklamasi Doénem Kaynak
XBANK BIST Banka Endeksi 07.04.2020- | tr.investing.com
XMANA BIST Basit Metaller Endeksi 30.12.2020
XELKT BIST Elektrik Endeksi
XUMAL BIST Finansallar Endeksi
XGMYO BiST GMYO Endeksi
XUHiz BIST Hizmet Endeksi
XHOLD BIST Holding ve Yatinmlar Endeksi
XKMYA BIST Kimyasal, Petrol, Plastik Endeksi
XFINK BIST Leasing ve Faktoring Endeksi
XTAST BIST Metal Harici Mineral Uriinler Endeksi
XMESY BIST Metal Uriinleri ve Makineler Endeksi 07.04.2020- |trinvesting.com
XKAGT BiST Odun, Kagrit ve Baski Endeksi 30.12.2020
XSGRT BIST Sigorta Endeksi
XUSIN BIST Sanayi Endeksi
XSPOR BIST Spor Endeksi
XUTEK BIST Teknoloji Endeksi
XTEKS BIST Tekstil, Deri Endeksi
XTCRT BIST Toptan Satis, Perakende Ticaret Endeksi
XTRZM BIST Turizm Endeksi
XULAS BIST Ulastirma Endeksi
XGIiDA BIST Yiyecek ve icecek Endeksi
SIKILIK Oxford Covid-19 Devlet Miidahalesi Takibi Sikilik Endeksi 07.04.2020- | bsg.ox.ac.uk
SAGLIK Oxford Covid-19 Devlet Miidahalesi Takibi Saglik Sistemi 30.12.2020
Endeksi
EKONpMiK Oxford Covid-19 Devlet Mudahalesi Takibi Ekonomik Tepki
TEPKI Endeksi
HUKU]V!ET Oxford Covid-19 Devlet Miidahalesi Hukimet Tepkisi Endeksi
TEPKISI
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2.3. Zivot-Andrews Birim Kok Testi

Zivot ve Andrews (1992) calismalarinda, Perron (Phillips ve Perron, 1988)’un gelistirdigi serilerdeki kiriima
noktasinin digsal olarak belirlenmesi varsayimini rasyonaliten uzak oldugunu belirterek buna karsilik yeni
bir birim kok testi ortaya koymuslardir. Gelistirdikleri Zivot-Andrews (ZA) birim kok testi alternatif hipotez
altinda serilerin yapisindaki belirli kirllma noktalarini hem diizeyde hem de trendde dikkate almaktadir. Zivot-
Andrews (ZA) duradanlik testi 3 modelden olusmaktadir. Bu modeller; diizeyde tek kirnlmaya izin veren
Model A, egimde tek kinlmaya izin veren Model B ve hem egimde hem de diizeyde tek kiriimaya izin veren
Model C’den olugsmaktadir. S6z konusu modellerin denklemleri su sekildedir;

Model A: Yy wa+Bi+ 8N 1+ A DUR)+ LEAY+ +& (1)

Model B: ¥; =g+ fr4+ 8K -1+ 8:0T(4] -E-‘T..’ﬂ'- o (1)

Model C: ¥ g e S Y+ 8 DU+ #2074 h—z-e'i.-i'.:l'; S48 ()

Modelde verilen DU degiskeni diizeyde, DT degiskeni trendde kiriimay! ifade eden kukla degiskenlerdir.

[t = T4, E=TA
0, LTy

Modellerdeki, t=1,2,..., T zamani, TB kirllma tarihini ifade etmek tzere, A= T, / T kinlma noktasini vermektedir.

Oncelikle her bir seriigin,j=2/T vej = (T -1) / T araliginda yer alan A= T, / T kinima noktasi ile (1),
(2) ve (3) denklemleri en kicuk kareler yontemi kullanilarak tahmin edilmektedir. Kirlma tarihi, en kiiglk t
istatistiginin oldugu tarih olarak segcilir (Zivot ve Andrews, 1992: 255) Secilen t istatistigi, Zivot ve Andrews
(1992) tarafindan belirlenen kritik degerden kiiglikse serilerde birim kékln varligini ifade eden temel hipotez
kabul edilmektedir.

2.4. Toda-Yamamoto Nedensellik Analizi

Toda ve Yamamoto (1995) calismalarinda, Engle-Granger nedensellik testinin eksik yonlerini ele almig
ve eksikleri gidermeye ydnelik Toda-Yamamoto testini gelistirmislerdir. Toda-Yamamoto testi ile farkl
seviyelerde duraganlasan ve aralarinda es bitlinlesme olmayan zaman serilerinin arasindaki nedensellik
iliskisini inceleme imkani saglanmistir. Granger nedensellik testlerinde kullanilan VAR modelinin tahmini
gerceklestirilerek gecikme uzunlugunun belirlenmesine dayanmaktadir (Toda ve Yamamoto, 1995). Toda-
Yamamoto (1995)’'nun gelistirdigi VAR modelinin denklemleri asagidaki gibidir (Aksoy, Teker, Mazak ve
Kocabuyik, 2020).
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Denklem (4) ve (5)'de kurgulanan VAR modelinde k maksimum gecikme uzunlugunu, dmax maksimum
bltlnlesme seviyesini belirtmektedir. Kurgulanan denklemlerde X degiskeninden Y degiskenine dogru
nedensellik iligkisi Be=0yvey degiskeninden X degiskenine dogru nedensellik iliskisi &1 = @ gegerlilik
hipotezleri wald testi ile test edilmektedir.

Bu calismada veri setini olusturan degiskenler arasinda herhangi bir nedensellik iliskisinin varligini ortaya
cikartmak icin Toda-Yamamoto analizi kullanilmis ve hipotezler asadidaki sekilde kurulmustur.

H,: X degiskeninden Y degiskenine Granger nedensellik yoktur.
H,: X degiskeninden Y degiskenine Granger nedensellik vardir.
2.5. Bulgular

2.5.1. Zivot-Andrews Birim Kok Testi Sonuclan

Calismada duraganlik tespiti i¢in Zivot-Andrews (ZA) birim kok testi kullanilmis ve trend ve kiriimalar
bulunan serilerin olmasindan dolayi C modeli uygun model olarak belirlenmistir. Diizey degerlerinde duragan
hale gelmeyen serilerin birinci farklar ile ZA birim kdk testi tekrar edilmigtir. Ulasilan sonuglar Tablo 3’te
belirtilmigstir.

Tablo 3.Zivot-Andrews Birim Kok Testi Sonuclari

Diizey Diizeyin Kinlma 1 Fark 1.Farkin Kinlma Kritik
uzeyi I A O o 1 g1 It

Test Tarihi S [EEE Test Tarihi Deger*

Istatistigi Istatistigi
XBANK -4.19 09.11.2020 -5.08 -6.29* 07.04.2020 -5.08
XMANA -4.67 26.10.2020 -5.08 -14.83* 30.10.2020 -5.08
XELKT -4.38 28.07.2020 -5.08 -13.69* 08.07.2020 -5.08
XUMAL -4.58 28.07.2020 -5.08 -13.77* 02.11.2020 -5.08
XGMYO -4.66 04.08.2020 -5.08 -12.96* 08.07.2020 -5.08
XUHiz -5.28* 28.01.2020 -5.08 - - -5.08
XHOLD -4.69 28.07.2020 -5.08 -14.62* 02.11.2020 -5.08
XKMYA -4.38 26.10.2020 -5.08 -15.09* 03.11.2020 -5.08
XFINK -4.78 04.08.2020 -5.08 -9.67* 22.10.2020 -5.08
XTAST -4.55 28.07.2020 -5.08 -14.23* 08.07.2020 -5.08
XMESY -4.29 04.08.2020 -5.08 -9.35* 04.08.2020 -5.08
XKAGT -3.96 04.08.2020 -5.08 -9.23* 27.10.2020 -5.08
XSGRT -4.72 30.07.2020 -5.08 -14.63* 23.10.2020 -5.08
XUSIN -4.31 28.07.2020 -5.08 -14.67* 02.11.2020 -5.08
XSPOR -4.83 26.08.2020 -5.08 -11.01* 10.09.2020 -5.08
XUTEK -4.76 26.10.2020 -5.08 -6.74* 23.10.2020 -5.08
XTEKS -4.58 28.07.2020 -5.08 -14.59* 02.11.2020 -5.08
XTCRT -5.58* 28.07.2020 -5.08 - - -5.08
XTRZM -5.66* 04.08.2020 -5.08 - - -5.08
XULAS -4.11 09.11.2020 -5.08 -7.03* 02.11.2020 -5.08
XGiDA -4.41 22.09.2020 -5.08 -11.68* 19.10.2020 -5.08
SIKILIK -5.84* 09.09.2020 -5.08 - - -5.08
SAGLIK -5.43* 09.09.2020 -5.08 - - -5.08
EKONOMIK TEPKi  |-10.87* 01.06.2020 -5.08 - - -5.08
HUKUMET TEPKIiSi |-5.25* 09.09.2020 -5.08 - - -5.08

*: %5 seviyesinde anlamhidir.
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2.5.2. Toda-Yamamoto Nedensellik Testi Sonuc¢lan

Borsa istanbul sektdr endeksleri ve OxCGRT endeksleri arasinda muhtemel bir nedensellik iliskisinin
varligini tespit edebilmek icin degiskenler arasinda ikili testler seklinde Toda-Yamamoto nedensellik analizi
uygulanmigtir. Serilerin Schwarz Bilgi Kriteri (SC)’ne goére belirlenen maksimum gecikme uzunlugu (k) ve
Zivot-Andrews (ZA) birim kdk testine gore belirlenen maksimum butiinlesme derecesi (“'-nn) ile belirtilmis; k
gecikmeli degerlere Wald istatistigi uygulanarak nedensellik iligkisinin varligi sinanmistir.

Sikilk endeksi ve sektdr endeksleri arasinda uygulanan Toda-Yamamoto analizinin sonuglari Tablo 4’te
belirtiimistir. Elde edilen bulgulara gére Sikilik endeksinden XSPOR endeksine %1; XFINK, XHOLD, XUTEK
endekslerine %5; XGMYO endeksine %10 anlamlilik diizeyinde nedensellik iliskisi gézlemlenmistir.

Tablo 4. Sikilik Endeksi ve BIST Sektor Endeksleri Toda-Yamamoto Analizi Sonuglan

Bagimh Bagimsiz Dmax K Ki-kare Test Ki-kare iliski ve Yonii
Degiskenler  Degiskenler Istatistigi Probability
Degeri
XBANK SIKILIK 1 1 [1.09 0.57 YOK
XMANA 1 1 131 0.51 YOK
XELKT 1 1 |8.37 0.18 YOK
XUMAL 1 1 |3.76 0.15 YOK
XGMYO 1 1 1471 0.09*** SIKILIK-XGMYO
XUHiz 0 1 |4.22 0.12 YOK
XHOLD 1 1 ]6.39 0.04* SIKILIK—-XHOLD
XKMYA 1 1 ]0.88 0.64 YOK
XFiNK 1 1 |7.72 0.02* SIKILIK—XFINK
XTAST 1 1 |2.69 0.25 YOK
XMESY 1 1 ]0.89 0.63 YOK
XKAGT 1 1 |2.07 0.35 YOK
XSGRT 1 1 |3.76 0.15 YOK
XUSIN 1 1 |2.33 0.31 YOK
XSPOR 1 1 |12.56 0.00* SIKILIK—XSPOR
XUTEK 1 1 |8.65 0.01* SIKILIK—-XUTEK
XTEKS 1 1 |4.09 0.12 YOK
XTCRT 0 1 |[1.25 0.53 YOK
XTRZM 0 1 1212 0.34 YOK
XULAS 1 1 |1.79 0.40 YOK
XGIDA 1 1 |0.96 0.61 YOK

*: %1 dlizeyinde anlamlih@i, **: %5 dlizeyinde anlamhlidi, ***: %10 dlizeyinde anlamliig ifade etmektedir.

Saglik sistemi endeksi ve sektdr endeksleri arasinda uygulanan Toda-Yamamoto analizinin sonuglari Tablo
5'te belirtiimistir. Elde edilen bulgular Saglik sistemi endeksinden XSPOR endeksine %1; XHOLD, XUHIiZ
ve XUTEK endeksine %5; XFINK, XGMYO ve XUMAL endekslerine %10 anlamlilik dizeyinde nedensellik
iliskisi bulundugunu goéstermektedir. Bununla birlikte XKMYA endeksinden Saglik Sistemi endeksine %10
anlamlilik diizeyinde nedensellik iligkisi tespit edilmistir.
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Tablo 5. Saglik Sistemi Endeksi ve BIiST Sektér Endeksleri Toda-Yamamoto Analizi Sonuglari

Bagimh Bagimsiz Dmax K !(i-kare Test Ki-kare iliski ve Yonii
Degiskenler Degiskenler Istatistigi Probability

Degeri
XBANK SAGLIK 1 1 |2.84 0.24 YOK
XMANA 1 1 10.77 0.67 YOK
XELKT 1 1 |8.55 0.16 YOK
XUMAL 1 1 14.87 0.08*** SAGLIK—XUMAL
XGMYO 1 1 |4.65 0.09*** SAGLIK—-XGMYO
XUHIZ 0 1 |6.15 0.04** SAGLIK—XUHIZ
XHOLD 1 1 |6.62 0.03** SAGLIK—XHOLD
XKMYA 1 1 |4.76 0.09*** XKMYA—SAGLIK
XFINK 1 1 |5.36 0.06*** SAGLIK—XFINK
XTAST 1 1 |3.55 0.16 YOK
XMESY 1 1 [1.95 0.37 YOK
XKAGT 1 1 |2.68 0.26 YOK
XSGRT 1 1 |3.21 0.20 YOK
XUSIN 1 1 [3.29 0.19 YOK
XSPOR 1 1 111.38 0.00* SAGLIK—XSPOR
XUTEK 1 1 |8.40 0.01* SAGLIK—XUTEK
XTEKS 1 1 |3.17 0.20 YOK
XTCRT 0 1 |255 0.27 YOK
XTRZM 0 1 |4.00 0.13 YOK
XULAS 1 1 |1.45 0.48 YOK
XGIDA 1 1 (078 0.67 YOK

*: %1 duzeyinde anlamliigi, **: %5 dizeyinde anlamlihdi, ***: %10 dizeyinde anlamliigi ifade etmektedir.

Ekonomik Tepki endeksi ve BIST sektdr endeksleri arasinda uygulanan Toda-Yamamoto analizinin sonuglar
Tablo 6°da belirtiimistir. Elde edilen bulgulara gére s6z konusu degiskenler arasinda herhangi bir anlamli
nedensellik iliskisine rastlaniimamistir.
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Tablo 6. Ekonomik Tepki Endeksi ve BIST Sektor Endeksleri Toda-Yamamoto Analizi Sonuclari

Bagimh Bagimsiz Ki-kare Test Ki-kare iliski ve Yonii
Degiskenler Degiskenler Istatistigi Probability
Degeri

XBANK EKONOMIK TEPKi |1 1 ]0.31 0.85 YOK
XMANA 1 1 ]0.74 0.68 YOK
XELKT 1 1 |0.16 0.91 YOK
XUMAL 1 1 [1.20 0.54 YOK
XGMYO 1 1 ]0.70 0.70 YOK
XUHiz 0 1 /0.00 0.99 YOK
XHOLD 1 1 |5.46 0.11 YOK
XKMYA 1 1 ]0.39 0.82 YOK
XFINK 1 1 |1.70 0.42 YOK
XTAST 1 1 |0.41 0.81 YOK
XMESY 1 1 |0.64 0.72 YOK
XKAGT 1 1 ]0.58 0.74 YOK
XSGRT 1 1 |1.55 0.46 YOK
XUSIN 1 1 ]1.15 0.56 YOK
XSPOR 1 1 ]0.82 0.66 YOK
XUTEK 1 1 16.31 0.11 YOK
XTEKS 1 1 1.61 0.44 YOK
XTCRT 0 1 ]2.83 0.24 YOK
XTRZM 0 1 ]0.18 0.91 YOK
XULAS 1 1 10.41 0.81 YOK
XGIDA 1 1 |0.16 0.92 YOK

*: %1 dizeyinde anlamlilidl, **: %5 diizeyinde anlamlilidl, ***: %10 diizeyinde anlamliidi ifade etmektedir.

Hukumet Tepkisi endeksi ve BiST sektor endeksleri arasinda uygulanan Toda-Yamamoto analizinin sonuglari
Tablo 7’de belirtilmigtir. Elde edilen bulgulara gére Hikiimet Tepkisi endeksinden XSPOR endeksine %1;
XUHIZ endeksine %5; XFINK, XTRZM ve XUTEK endekslerine %10 anlamlilik dizeyinde nedensellik iligkisi
bulunmaktadir.

Enes Burak ERGUNEY & Rabia MANISA & Ahmet Burak DEMIR & Riimeysa MANISA 49



G‘

Tablo 7. Hiikiimet Tepkisi Endeksi ve BiST Sektdr Endeksleri Toda-Yamamoto Analizi Sonuclan

Bagimh Bagimsiz Dmax K Ki-kare Test Ki-kare iliski ve Yonii
Degiskenler Degiskenler Istatistigi Probability
Degeri
XBANK HUKQMET 1 1 |2.84 0.24 YOK
XMANA TEPKISI 1 1 079 0.67 YOK
XELKT 1 1 |3.14 0.20 YOK
XUMAL 1 1 |8.97 0.13 YOK
XGMYO 1 1 [3.94 0.13 YOK
XUHiz 0 1 |6.94 0.03** HUKUMET TEPKISI—XUHIZ
XHOLD 1 1 |4.08 0.12 YOK
XKMYA 1 1 ]2.79 0.24 YOK
XFINK 1 1 |5.24 0.07** HUKUMET TEPKIiSI—XFINK
XTAST 1 1 [3.17 0.20 YOK
XMESY 1 1 |2.07 0.35 YOK
XKAGT 1 1 [3.47 0.17 YOK
XSGRT 1 1 |2.34 0.30 YOK
XUSIN 1 1 |2.93 0.23 YOK
XSPOR 1 1 [11.62 0.00* HUKUMET TEPKIiSi—XSPOR
XUTEK 1 1 [5.30 0.07** HUKUMET TEPKISI—XUTEK
XTEKS 1 1 |2.23 0.32 YOK
XTCRT 0 1 |3.80 0.14 YOK
XTRZM 0 1 |4.99 0.08*** HUKUMET TEPKIiSI—>XTRZM
XULAS 1 1 |0.58 0.76 YOK
XGIDA 1 1 |0.58 0.74 YOK

*: %1 duzeyinde anlamlilidl, **: %5 diizeyinde anlamlilidi, ***: %10 duzeyinde anlamlilidi ifade etmektedir.
Sonuc

Elde edilen bulgular, Sikilik endeksi ve sermaye yogun sektdrler arasinda istatistiksel olarak anlaml bir
nedensellik iligkisi oldugunu, Saglik Sistemi endeksinin ise hem sermaye yogun sektérler hem de hizmete
dayali sektorler ile nedensellik iliskisi icerinde oldugunu géstermektedir. Ayrica bilesenlerinde gesitli ilag
ve medikal sirketlerinin bulundugu, BIST Kimya Petrol Plastik (XKMYA) endeksinden Saglik Sistemleri
endeksine gozlemlenen anlaml nedensellik, alinan saglik politikalar ile disik dizeyde iligkisi oldugunu
gbstermektedir.

Bir bltin olarak degerlendirildiginde Turkiye’de Covid-19 ‘un etkilerini indirgemeye yonelik politikalarin
bazi istisnalar disinda BiST’'de islem géren hizmete dayall ve sermaye yodun sektérlerin endeksleriyle
nedensellik iliskisi oldugu; bununla birlikte imalata dayali sektorlerin endeksleriyle iliskisi bulunmadigi
sonucuna ulasiimaktadir. S6z konusu duruma istisnalarin ise hem sektérlerin yapisindan hem de BIST’in i¢
dinamiklerinden kaynaklanabilecegdi disunudlmusttr.

Covid-19 pandemisinin etkilerini engellemeye yo6nelik uygulanan onlemler dizenlenirken en az toplum
saghgl kadar ekonomik etkilerinin de degerlendiriimesi gerektigi; ulasilan sonug¢ kapsaminda, s6z konusu
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onlemler  dizenlenirken  Ozellikle sermaye
yogun sektérleri ve hizmet sektdrine etkileri
Uzerinde durulmasi ve bu sektdrlere etkilerinin
minimalize  edilmesi elzemdir. Nitekim bu
etkilerin azaltlmamas! ya da tedbir alinmamasi
halinde, sektdrel etkilerin bir ¢iktisi olarak sosyo-
ekonomik etkiler gbézlemlenmesi de muhtemeldir.
Bu ongériler politika yapicilar, arastirmacilar ve
gelecek calismalar icin tavsiye niteligindedir.
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Anonim ve Limited Sirket Genel Kurul
Kararlarinin Iptalinde Etki Kurali

Ozet

6102 sayill Turk Ticaret Kanunu’na gore genel kurul toplantisinda hazir bulunsun veya bulunmasin, olumsuz oy
kullanmis olsun ya da olmasin; ¢agrinin usulline gdre yapilmadigini, gindemin geregi gibi ilan edilmedigini, genel kurula
katilma yetkisi bulunmayan kisilerin veya temsilcilerinin toplantiya katilip oy kullandiklarini, genel kurula katimasina ve
oy kullanmasina haksiz olarak izin verilmedigini ve bu aykirliklarin genel kurul kararinin alinmasinda etkili oldugunu
ileri siren anonim ve limited sirket ortaklar, ilgili genel kurul kararinin iptali i¢in dava agma yetkisine sahiptir. Sayilan
aykiriiklarin genel kurul kararinin alinmasinda etkili olma olgusu Turk Ticaret Kanunuyla getiriimis olup, uygulamada ve
Ogretide bu olguya ‘etki kural” denilmektedir. Etki kural, ileri stirtlen kanuna aykinligin gergceklesmemesi halinde iptali
istenen genel kurul kararinin alinamamasi veya genel kurulun farkli bir karar almasi durumudur. Etki kuralinin, ortaklarin
dava agma hakkini sinirlandiran ve zorlastiran bir yani bulunmaktadir. Yiksek Yarginin da, etki kuralinin tatbikini, karar
nisabi baglaminda yapmasi, ortaklik haklar bakimindan uygulamada bazi sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir.
iste bu galismada, anonim ve limited sirket genel kurul kararlarinin iptalinde etki kurali detayl olarak ele alinmig ve
degerlendirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Anonim Sirket, Limited Sirket, Genel Kurul, iptal Davasi, Etki Kurali, Kanuna Aykirilik.
JEL Siniflama Kodlarn: K22, K29, K40.

The Influence Rule in Cancellation of Joint Stock and
Limited Company General Assembly Resolutions

Abstract

According to the Turkish Commercial Code No. 6102, regardless whether they were present or not in the assembly,
or cast votes or not, joint stock and limited liability company partners who claim that the call was not made duly; the
agenda was not announced as it should have been; persons or representatives not authorised to participate in the
general assembly participated in the general assembly and cast votes; they were prevented from participating and
voting in the general assembly unlawfully and such violations were effective in passing the general assembly resoluti-
ons, has the authority to file a lawsuit for the annulment of the relevant general assembly resolution. The fact that the
aforementioned violations are effective in the decision of the general assembly has been introduced with the Turkish
Commercial Code, and this phenomenon is called the ‘rule of influence’ in practice and doctrine. The rule of influence
is the situation where the general assembly decision to be annulled cannot be taken or the general assembly takes a
different decision if the alleged violation of the law does not occur. The rule of influence has an aspect that limits and
complicates the partners’ right to sue. The Supreme Court’s application of the rule of influence in the context of the
decision quorum causes some problems in practice in terms of partnership rights. In this study, the influence rule in
the cancellation of the general assembly resolutions of joint stock and limited companies is discussed and evaluated
in detail.

Keywords: Joint Stock Company, Limited Company, General Assembly, Suit of Cancellation, Rule of Influence,
llegality.
JEL Codes: K22, K29, K40.

57 Sayr:26 Yil:2021


https://orcid.org/0000-0003-1707-2521

Anonim ve Limited Sirket Genel Kurul Kararlannin iptalinde Etki Kurali

1. Girig

6102 sayill Tark Ticaret Kanunu'na (TTK) gore
anonim ve limited sirketlerin kanuni ve zorunlu
organlart genel kurul ve ydnetim organidrr.
Genel kurul, bu sirketlerin karar ve irade organi
olup, bitlin sirket ortaklari genel kurulda temsil
edilmektedir. Dolayisiyla, genel kurulun aldigi
kararlar sirketin iradesini yansitmaktadir. Ayrica
kanuni istisnalar sakli olmak Uzere ortaklar,
sirket iglerine iliskin haklarini genel kurulda
kullanmaktadir. Genel kurulda alinan Kkararlar,
sirket organlar ile toplantida hazir bulunmayan
veya karara olumsuz oy veren ortaklar da dahil
olmak Uzere bitln ortaklar icin baglayicidir. Bu
dogrultuda genel kurul kararlarinin, hem sekil
hem de igerik bakimindan TTK’da &6ngdrilen
usul ve esaslara uygun olarak alinmasi 6nem
arz etmektedir. Aksi takdirde, bu nitelikteki genel
kurul kararlarinin iptali veya butlani gindeme
gelmektedir.

TTK’'nin 445 ve devami maddeleri uyarinca
genel kurul kararlarinin iptalini; sirket ortaklari,
yénetim organi ve Kararlarin yerine getirilmesi
kisisel sorumluluguna sebep olacaksa yonetim
organi Uyelerinden her biri isteyebilmektedir.
Kanun koyucu, ortaklar agisindan iptal davasi
acma hakkini, ‘toplantida hazir bulunup da
karara olumsuz oy veren ve muhalefetini
tutanaga gegcirten ortaklar’ ile ‘kanunda sayilan
aykiriliklardan birinin varligini ve bu aykiriliklarin
genel kurul kararinin alinmasinda etkili oldugunu
ileri slren ortaklar bakimindan ikili bir ayrima
tabi tutmustur. Bu baglamda, ¢agrinin usuliine
gére yapilmadigi, giindemin geregi gibi ilan
edilmedigi, yetkisiz kisilerin genel kurula katildigi
ve oy kullanmasina haksiz olarak izin veriimedigini
ileri siren ortaklarca iptal davasi agilabilmesi
icin s6z konusu aykiriliklarin mevcut olmasinin
yaninda bu aykiriliklarin genel kurul kararinin
alinmasinda etkili oldugunun ayrica ispat edilmesi
gerekmektedir. Ogretide ve uygulamada ‘etki
kurali’ olarak ifade edilen bu olgu, 6762 sayil
milga Tark Ticaret Kanunu (ETTK) déneminde
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sinirh bir sekilde uygulanmig, TTK’da ise Yargitay
ictihatlari da dikkate alinarak daha kapsamli
olarak dulzenlenmistir. Ancak, duzenlemenin
kapsaminin genigletiimesine bagl olarak hikmin
uygulanmasinda bazi teredditler yasanmaktadir.

Buradan hareketle, Yiksek Yarginin kararlari da
dikkate alinarak, anonim ve limited sirket genel
kurul kararlarinin iptalinde etki kurali detayli olarak
incelenmis ve degerlendirilmigtir.

2. Anonim ve Limited Sirketlerde
Genel Kurul

Genel kurul, sirket ortaklarinin® veya temsilcilerinin
usuliine uygun c¢agr Uzerine belirli bir giindemi
gbrismek ve karara baglamak icin bir araya
gelmesinden olusan zorunlu sirket organidir
(Pulasli, 2014:335). Bir bagka ifadeyle genel
kurul, ortaklardan meydana gelen ve ortaklarin
sirket hakkindaki dustncelerinin tartisildigr ve
karara baglandigi bir organdir. Ortaklar, genel
kurula katilarak sirket Uzerinde etkili olma imkani
elde etmekte ve paylarindan dogan haklarini
kullanmaktadir.

Genel kurul bir sirket ici organdir ve sirketi
temsil yetkisine sahip degildir. Dolayisiyla genel
kurul kararlar kural olarak tGguncu kigilere karsi
kendiliginden bir sonu¢ dogurmaz. Ancak
bu kararlar sirketin ydnetim kurulu tarafindan
uygulanmak suretiyle sirket digi iliskilerde etkili
olur (Eminoglu, 2015:135; Ugisik ve Celik,
2013:217-218).

Genel kurul, kanunda ve esas sdzlesmede (anonim
sirketlerde esas sdzlesmede, limited sirketlerde
de sirket sozlesmesinde) acikga ©6ngorilmis
bulunan hallerde karar alabilir. Genel kurul
toplantilari, olagan ve olaganistl olmak Uzere iki
sekilde yapilabilir. Olagan toplantilarin her faaliyet
ddnemi sonundan itibaren Ug¢ ay iginde yapilmasi
sartti. Bu toplantilarda, organlarin secimine,

1 Ortak terimi ile; anonim sirketlerde pay sahipleri, limited
sirketlerde ise sirket ortaklar kastedilmigtir.
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finansal tablolara, y&netim organinin (anonim
sirketlerde ydnetim kurulunun, limited sirketlerde
ise midir, birden fazla mudir varsa mudurler
kurulunun) yillik raporuna, karin kullanim sekline,
dagitilacak kar ve kazang paylarinin oranlarinin
belirlenmesine, yénetim organi Uyelerinin ibralari
ile faaliyet dénemini ilgilendiren ve gerekli gérilen
diger konulara iliskin muizakere yapilir ve karar
alinir. Gerektigi takdirde genel kurul olaganusti
toplantiya da ¢agrilabilir. Genel kurul toplantilarinin
elektronik ortamda e-genel kurul olarak da
yapilmasi mimkindir. Bu durumda, elektronik
ortamda genel kurula katilma, &neride bulunma
ve oy verme; fiziki katiimin, éneride bulunmanin
ve oy vermenin bitin hukuki sonuglarini dogurur
(TTK md. 408, 409, 617).

3. Genel Hatlariyla Anonim ve Limited
Sirketlerde Genel Kurul Kararlarinin
iptali

Anonim sirketlerde genel kurul kararlarinin iptaline
dair hususlar, TTK’nin 445 ve devami maddelerinde
dizenlenmigtir. Ayni Kanunun 617. maddesinin
Uclincl fikrasinda yapilan atif dolayisiyla bu
hususlar, limited sirketlerin genel kurullar hakkinda
da kiyas yoluyla uygulanmaktadir.

3.1. iptal Davasini Gerektiren Sebepler

TTK’nin 445. maddesinde, kanun veya esas
s6zlesme hukimlerine ve &zellikle durustlik
kuralina aykir olan genel kurul kararlar aleyhine,
karar tarihinden itibaren l¢ ay iginde, sirket
merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret
mahkemesinde iptal davasi acilabilecegi hikme
baglanmistir. Bu kapsamda, sermaye sirketlerinde
(@anonim ve limited sirketlerde) genel kurul
kararlarinin iptali amaciyla acgilan davada, ilgili
kararin kanuna, esas sdzlesmeye veya dirustlik
kuralina aykirni oldugunun ileri sdrdlmesi ve
belirtilen durumun davaci tarafindan ispatlanmasi
gerekir.

Genel kurul kararlarninin iptal edilebilmesi igin
aranan U¢ sarttan biri olan “kanuna aykinlk”,
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yalnizca TTK’daki hikimlere degil, ydrirlikte
bulunan ilgili ttm mevzuat hikimlerine aykirihg
icerir (Pulagh, 2013:378). Sermaye sirketlerinin
anayasas!i konumunda olan esas so6zlesmeye
aykirilik olusturan veya bu sézlesme hikimlerinin
birini veya bir kagini etkisiz kilmaya y&nelik her
tarlt genel kurul karari hakkinda da iptal davasi
acllabilir. Son olarak goériniste kanun ve esas
s6zlesme hiukimlerine uygun olmakla birlikte, 4721
sayill Tirk Medeni Kanunu’nun 2. maddesindeki
durustlik kuralina (iyi niyet esaslarina) aykiri olan
genel kurul kararlan da iptal davasina konu olabilir.

iptal davasi acabilmek icin sirket genel kurulunca
olagan veya olaganusti toplantida bir karar alinmig
olmasi sarttir. iptal davasina konu genel kurul
kararlari, baglangicta gecersiz olmadiklarindan
iptal edilinceye kadar saglkli bir kararin hukuki
sonuglarini dogurur. Bu kararlarin iptali igin dava
acllmis olsa dahi kararlar uygulanmaya devam
edilir.

3.2. iptal Davasi Agcmaya Yetkili Olanlar

TTK’'nin 446. maddesinde kimlerin iptal davasi
acabilecegi agiklanmistir. TTK, iptal davasi agma
hakkini sermaye sirketlerinin ortaklarina, yénetim
organina veya bu organlarin her bir Uyesine
tanimistir. Ote yandan, bagimsiz denetime tabi
olan sermaye sirketlerinde denetciler, dava agcma
yetkisine sahip degildir. Zira TTK’da denetim
sistematigi tamamen degistiriimis, denetciler
sirket organi olmaktan c¢ikartilmis ve iptal davasi
acabilecekler arasinda denetgiler sayllmamistir.

iptal davasi agmaya yetkili olanlar asagida kisaca
aciklanmisgtir.

3.2.1. Sirket Ortaklan

iptal davasi agma hakki, sermaye sirketinin ortaklari
acisindan muktesep ve vazgegilemez bir haktir.
S6z konusu hak, dogrudan TTK’da dizenlendigi
ve glvence altina alindidi igin esas s6zlesme
veya genel kurul karariyla ortadan kaldirilamaz,
ortaklarin rizasi olsa dahi sinirlandirilamaz ve bu
haktan vazgecilemez.



Anonim ve Limited Sirket Genel Kurul Kararlannin iptalinde Etki Kurali

Genel kurul toplantisinda hazir bulunup da karara
olumsuz oy veren ve bu muhalefetini tutanaga
gecirten ortaklar iptal davasi agabilir. Olumsuz
oy kullanmayip sadece kararlara karsi ¢ikan veya
cekimser kalan ortaklar iptal davasi agamazlar.
Muhalefet serhinin toplanti tutanagina yazilmasi
yeterli olup, bunun ayrnca ortak tarafindan
imzalanmasi ve gerekce gdsterilmesi sart degildir.
Bunun yaninda, toplantida hazir bulunsun veya
bulunmasin, olumsuz oy kullanmis olsun ya da
olmasin; c¢agrinin usuliine goére yapiimadigin,
glndemin geregi gibi ilan edilmedigini, genel
kurula katilma yetkisi bulunmayan kisilerin veya
temsilcilerinin toplantiya katiip oy kullandiklarini,
genel kurula katilmasina ve oy kullanmasina haksiz
olarak izin verilmedigini ve s6z konusu aykiriliklarin
genel kurul kararinin alinmasinda etkili oldugunu
ileri stren ortaklar da iptal davasi agmaya yetkilidir.
ilerleyen bélumlerde, sirket ortaklarnnin, iptal
davas! agabilmesi i¢in bahsi gecen aykiriliklarin
genel kurul kararinin alinmasinda etkili olmasi sarti
(etki kural) detayl olarak agiklanmistir.

3.2.2. Yonetim Organi

Sermaye sirketinin ydnetim organi, hicbir kayitla
bagh olmaksizin genel kurul kararlarinin iptali igin
dava agma hakkini haizdir. Dava agma, yonetim
organinin hem yetkisi hem de goérevidir. Ayrica,
bu davanin agilabilmesi yénetim organi Uyelerinin
hepsinin veya bir kisminin toplantida hazir bulunup
bulunmamasina veya karar aleyhine oy kullanmis
olmasina da bagh degildir. Clnki bu hak, kanun
ile yonetim organina mutlak olarak verilmektedir
(Tekinalp, Poroy ve Gamoglu, 2014:540). Yonetim
organinca agllan iptal davasinda, kendilerinin
degil, sirketin menfaatlerinin g6z 6nlnde
bulundurulmasi gerekir.

3.2.3. Yonetim Organi Uyelerinden Her Biri

TTK'nin  446/1-d maddesinde, “genel kurul
kararlarinin yerine getirilmesi, kisisel sorumluluguna
sebep olacaksa ydnetim kurulu Uyelerinden
her birinin” iptal davasi acgabilecegi hikme
baglanmistir. Y®netim kurulu UOyelerince agilan
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davalarda hakim, davacinin dava agma sartlarinin
mevcut olup olmadigini, bir bagka ifadeyle, ilgili
kararin uygulanmasinin yénetim organi Uyelerinin
sahsi sorumluluguna neden olup olmadigini resen
arastinr. Yoénetim organi Uyelerinin dava agma
amacl, sirket menfaatlerini korumaktan ziyade
kendi sorumlulugunun dogmasina engel olmaktir.

3.3. Dava Acma Siiresi

iptal davasi, genel kurul kararinin aleyhine alindigi
tarihten itibaren U¢ ay iginde acilabilir. Bu sure,
hak dusurtct niteliktedir. Slrenin baslangici
genel kurul kararinin alindid tarihtir. Stireye iliskin
kural emredici nitelikte oldugundan, aksine bir
dizenleme esas sdzlesmeye konulamaz. Buna
gore, bu sire icinde iptal davasi agilmazsa, dava
hakki diger ve sirketin onayi ile de olsa iptal davasi
yoluna basvurulamaz. Siureye uyulup uyulmadigi
hususu taraflarca her zaman ileri sirllebilecegi
gibi ileri surilmese de hakim tarafindan resen
dikkate alinrr.

3.4. iptal Davasina iliskin Diger Hususlar

Genel kurul kararlarinin iptali icin agilan davalarda
yetkili mahkeme, sirketin merkezinin bulundugu
yer mahkemesidir (TTK md. 445/1). TTK'da
o6ngorilen hususlardan dogan hukuk davalari ticari
dava sayildigindan (md. 4, 5), mezkur davalar igin
gorevli mahkeme de asliye ticaret mahkemesidir.

iptal davasinda husumet sermaye sirketine
yoneltili. Bagka bir deyisle, davall olarak sirket
tlzel kisiligi gosterilir. Davada sirket ise yonetim
organi tarafindan temsil edilir. Ancak iptal
davasi bazi ydnetim organi Uyeleri tarafindan
aclimissa sirketi diger yonetim organi Uyeleri,
mevcut ydnetim organinca aciimasi halinde ise
mahkemece tayin edilecek kayyim temsil eder.

iptal davasi agildiktan sonra mahkeme, sirketin
istemi Uzerine muhtemel zararlarina karsi
davacilarin teminat géstermesine karar verebilir.
Teminatin nitelik ve miktarini mahkeme belirler
(TTK md. 448/3). Kanun, yalnizca ‘davacr’ tabirini
kullanmis oldugundan, teminat agisindan davanin
kimler tarafindan acildigi dnemli degildir.
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Sermaye sirketlerinde genel kurul karari aleyhine
iptal davasi acildigi takdirde mahkeme, ydnetim
organi Uyelerinin gorisinld aldiktan sonra dava
konusu kararin yUritdimesinin geri birakilmasina
(uygulamanin durdurulmasina) karar verebilir (TTK
md. 449). Uygulamanin durdurulmasi karari, kesin
(nihai) hikidm niteliginde olmayan ve ara karar
mahiyetinde bulunan gegici bir hukuki koruma
tedbiridir (Yavuz, 2009:200).

Son olarak belirtelim ki, sermaye sirketlerinde
genel kurul kararinin iptaline iliskin mahkeme
karari, kesinlestikten sonra davaci sifatini haiz
olmasa dahi biitiin ortaklar hakkinda hikim ifade
eder. Yonetim organi bu kararin bir suretini derhal
ticaret siciline tescil ettirmek zorundadir (TTK
md. 450). Kesinlesen iptal karari, bozucu sekilde
yenilik dogurucu bir karardir. Bu kapsamda
mahkeme karari, i¢ iliskide ve dolayisiyla bitlin
ortaklar ve organlar agisindan alindigi tarihe kadar
geriye yurimek Uzere genel kurul kararinin etkisini
ortadan kaldirir. Karar verilmeden dnceki duruma
geri dénulmus olur ve karar tarihinden itibaren
bdyle bir karar alinmamis sayilir.

4. Genel Kurul Kararlarinin iptalinde
Etki Kural

4.1. 6762 Sayili Miilga Tiirk Ticaret Kanunu’nda
Yer Alan Duzenleme ve Kuralin Uygulanigi

6762 sayll mulga Turk Ticaret Kanunu’nda
(ETTK) genel kurul kararlarnnin iptali hususu 381.
maddede dizenlenmis ve bu maddede pay
sahiplerinin dava acabilecegi haller arasinda
genel kurul toplantisina istirake yetkili olmayan
kimselerin karara igtirak etmis olmalan da
sayllmis; buna mukabil ayni Kanunun 361/3.
maddesinde, ‘genel kurul toplantisina istirake
yetkili olmayan kimselerin bir karara istirak etmesi
halinde énceden itiraz etmemis olsa bile her bir
pay sahibinin bu kararin iptalini mahkemeden
isteyebilecegi, fakat davall sirketin bu istirakin
karara etkili olmadigini ispat ettigi takdirde talebin
reddedilecegi’ hikme baglanmistir. Boylelikle,
yetkisiz kigilerin genel kurula katilip oy kullanmasi
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hali, farkll kosullara tabi olarak ETTK’nin hem
361/3, hem de 381. maddelerinde diizenlenmisgtir.
Ancak, 361/3 hikmU daha 6zel bir diizenleme
oldugundan, dgreti ve uygulamada, genel kurula
katiima vyetkisi bulunmayan Kkigilerin oylamaya
katimasi halinde anilan madde hikminin
uygulanmasi gerektigi kabul edilmis ve yarg
ictihatlari da bu yénde geligsmistir.

Buradan hareketle Yargitay, etkili olma kuralini
hem vyetkisiz kigilerin genel kurul toplantisina
katllmasinda dair davalarda, hem de zamanla
uygulamanin kapsamini genigleterek ve 361/3’0
kiyasen uygulayarak bazi iptal sebepleri icin de
kabul etmis ve yerlesik igtihat haline getirmistir.

4.2, 6102 Sayih Tirk Ticaret Kanunu’ndaki
Diizenleme

Sirket ortaklarinin iptal davasi agabilmesiyle ilgili
olarak TTK’nin 446. maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde;

“Toplantida hazir bulunsun veya bulunmasin,
olumsuz oy kullanmis olsun ya da olmasin;
cagrninin usuliine gére yapilmadigini, glindemin
geregdi gibi ilan edilmedigini, genel kurula katima
yetkisi bulunmayan kigilerin veya temsilcilerinin
toplantiya katilip oy kullandiklarini, genel kurula
katiimasina ve oy kullanmasina haksiz olarak izin
verilmedigini ve yukarida sayilan aykiriliklarin genel
kurul kararinin alinmasinda etkili oldugunu ileri
sdren pay sahipleri iptal davasi acabilir.”

hikmi yer almaktadir.

Anillan dizenleme uyarinca, bahsi gegen
aykiriliklarin  genel kurul kararinin alinmasinda
etkili oldugunu ileri slren pay sahipleri, genel
kurula katiip muhalefetlerini tutanaga gecirme
sartl aranmaksizin iptal davasi acabilme hakkina
sahiptir. TTK md. 446/1-b’de gecgen ‘aykiniliklarin
genel kurul kararinin alinmasinda etkili olma’
olgusu, 6gretide yaygin olarak ‘etki kural’ olarak
isimlendiriimektedir. Bunun yaninda, s6z konusu
kavramin yerine uygulamada ‘etki teorisi’ ve ‘etki
prensibi’ terimleri de kullaniimaktadir.
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Digertaraftan, baziyazarlarca, TTKm. 446/1-b’deki
sartin illiyet bagi oldugu ve etki kuralinin farkh bir
hukuki kurum oldugu, hiikimde yer alan ‘sayilan
aykinhklarin genel kurul kararinin alinmasinda etkili
oldugu’ ifadesiyle tartismaya agik olmadan illiyet
baginin kastedildigi ifade edilmektedir (Kirca,
Sehirali Celik ve Manavgat, 2016:149; Bahtiyar,
2016:191). Tekinalp ise bu goriise siddetle karsi
cikmaktadir (Tekinalp, 2013:343).

Ote yandan, TTK’nin Hiikimet Tasarisi metninde
etki kuralina iligkin bir hUkiim bulunmamaktayken,
Tasarinin Adalet Komisyonundaki gdrtsmeleri
sirasinda  Yargitay  temsilcilerinin  &nerileri
dogrultusunda TTK’nin 446. maddesine etki kurali
eklenmis ve madde bu haliyle kabul edilerek
yasalagmigtir. TTK’daki dizenleme ile ETTK’ya
nazaran genel kurul kararlarinin iptaline sebep
olacak hukuka aykiriliklarin kararin alinmasinda
etkili olmasi sartinin kapsamina giren konularin
sayis! arttirlmakta ve uygulama genisletilmektedir.

Esasen etki kurall, yapilan c¢agr usulline,
gundemin ilanina ve genel kurula katiima haklarina
aykirnliklarin, kararin alinmasina etkili olmasini ifade
etmektedir. Baska bir deyisle bu kural, eger s6z
konusu aykirilik olmasaydi genel kurulun o karari
alamayacagi olgusuna isaret etmekte, dolayisiyla
aykiriigin genel kurul kararinin alinmasina etkisinin
6lclst olmaktadir (Camoglu, 2014:218).

Tekinalp, TTK md. 446/1-b’nin getirilis amacini,
pek kigclk ya da oranda paya sahip olan
ortaklarin ¢gagr usulinde sadece kendileri ile ilgili
bulunan kanuna aykiriliklar nedeniyle iptal davasi
acllimasinin  énlenmesi  olarak  belirtmektedir
(Tekinalp, 2013:343). Bununla birlikte Kendigelen,
etki kuralinin uygulanmasinin, kiguk miktarda
oya sahip ortaklarin genel kurul toplantisindan
diglanmasi tehlikesine sebebiyet verecegini ifade
etmektedir (Kendigelen, 2011:347).

Ancak kanun koyucu, bahsi gecen kurali emredici
sekilde diizenlendiginden, ortaklarin TTK md.
446/1-b hikmine dayanarak actiklari davalarda
usulstizligin genel kurul kararinin alinmasina
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etkili olup olmadiginin mahkemece arastiriimasi
yasal bir zorunluluktur.

4.3. Etki Kuralinda ispat Yk

TTK’nin 446/1-b maddesinde, bu hilkimde sayilan
aykiriliklarn, karann alinmasina etkili oldugunun
ispati davaci ortaklara yiklenmigtir (Yargitay
11. H.D.’nin 17.06.2020 tarihli ve E.2019/4971,
K.2020/2971 sayil karari). Dolayisiyla, cagrinin
usulline gore yapilmadigini, gindemin geregi
gibi ilan edilmedigini, genel kurula katiima yetkisi
bulunmayan kisilerin veya temsilcilerin toplantiya
katihp oy kullandiklarini, kendisinin genel kurula
katiimasina ve oy kullanmasina haksiz olarak
izin verilmedigini iddia eden ortaklar, ayrica
genel kurul karan ile aykiriik arasindaki etkililigi
kanitlamakla yUkimladir (Poroy, Tekinalp ve
Camoglu, 2014:536; Mildon, 2019:554; Moroglu,
2014:237). Aksi takdirde, ileri sirilen sebep
gercekten kanuna aykir olsa da ortagin actigi
dava reddedilir. Bagka bir deyigle, bir genel kurul
toplantisi ile ilgili bazi kanuna aykiriliklarin varligi
yeterli olmayip, o aykirihgin iptali istenen genel
kurul kararinin alinmasinda etkili oldugunun ispat
edilmesi gerekmektedir (Tekinalp, 2013:341).

Hemen belirtelim ki etki kural, aktif husumet
(davaci sifatl) sarti olmayip, davanin kabull icin
aranan bir kosuldur. TTK, ortaga davaci sifatini
tanimig, mahkemeye de ileri sirllen sebebi,
kanuna aykirilik yaninda bir de etki acisindan
inceleme gorevi vermistir (Tekinalp, 2013:340).

4.4. Etki Kuralinin Gegerlilik Alani

TTK’nin 446/1-b hikminden anlasildigr Uzere
etki kurall, anilan maddede sayllan sekle ve
usule iliskin aykiriliklarin varligi halinde gecerlidir
ve bu kural, toplanti ve karar oncesi ihlalleri
duzenlemektedir. Kararin igerigine iliskin sakathk
sebepleri ise etki kuralnin uygulanma alani
disindadir. Mezkur maddenin basligindan (iptal
davas! acabilecek kisiler) ve sistematiginden,
bu bendin (1/b) ‘dava agma hakkin’ diizenleyen
bir hikim oldugu anlasiimaktadir. Bu niteligi ile
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anilan bentte sayilan sebepler siniridir. Baska bir
deyisle, etki kurali uyarinca ortaklara dava hakki
veren haller sinirh sayil (numerus clausus)’dir
ve bu haller sadece kanunda gosterilen hallerle
tahdidi olup, yorum veya &rnekseme yoluyla
genisletilemez. S6z konusu haller, esas s6zlesme
ile de azaltlip cogaltlamaz. ifade edelim ki,
TTK’nin ‘Butlan’ baslikli 447. maddesinin konusu
ise dogrudan dogruya genel kurulda alinan
karardir. Bu iki hikmin uygulanma alanlari
ve hukuki sonuglan da farklidir. TTK’'nin 446.
maddesinin (1-b) bendi, ortaklara genel kurula
katilip muhalefetlerini  tutanaga yazdirmaya
gerek olmaksizin iptal davasi acgabilme hakki
veren istisnalardan bazilarini  diizenlemektedir.
Ancak, bu hikimde kararin sakatligi ve sakatlik
derecesi ile ilgili bir dizenleme bulunmamaktadir.
Anilan hikme dayanilarak ag¢ilan bir davanin ne
sekilde sonuclanacagi ise; genel kurulda alinan
kararin TTK md. 445 (iptal edilebilirlik) ve 447
(butlan?) ile 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun
(TBK) 27. maddesindeki (kesin hikimslzIik)
kosullardan birisini icerip igcermemesine bagldir
(Poroy, Tekinalp ve Gamoglu, 2014:536; Camoglu,
2014:219).

Bu cercevede, ortagin TTK md. 446/1-b’'de
sayllan sebeplere dayanarak genel kurul kararinin
iptalini talep edebilmesi icin bu aykiriliklarin genel
kurul kararinin alinmasinda etkili olmasi gerekir

2 TTK’nin ‘Butlan’ baslikll 447. maddesinde, genel kurulun,
ozellikle; ortaklarin, genel kurula katilma, asgari oy, dava ve
kanundan kaynaklanan vazgegilemez nitelikteki haklarini
sinirlandiran veya ortadan kaldiran, ortaklarin bilgi alma,
inceleme ve denetleme haklarini, kanunen izin verilen 6l¢l
disinda sinirlandiran, sirketin temel yapisini bozan veya
sermayenin korunmasi hukumlerine aykiri olan kararlarinin
batil oldugu hilkme baglanmistir. Hikimde gegen ‘¢zellikle’
ibaresi batil genel kurul kararlarinin sadece maddede belirtilen
kararlardan ibaret olmadigini ifade etmektedir. Batil genel kurul
kararlari, bastan itibaren hiukim dogurmaz ve daha sonra
saghga kavusturulamaz, mahkemece de resen dikkate alinir;
def’i olarak ileri surtlebilecegdi gibi l¢ aylik hak duslrtcl slreye
bagli olmaksizin bir tespit davasinin konusunu da olusturabilir.
Ortaklar, ydnetim organi ve yénetim organi Uyelerinden her biri ile
glincel menfaati ve hukuki yarar bulunan herkes, TTK’nin 447.
maddesinde belirtilen hususlari veya benzeri baska aykiriliklar
ileri surerek genel kurulca alinan kararlarin butlan oldugunun
tespiti igin dava acgabilir. Butlan davasi agmak i¢in karara muhalif
kalmak ve muhalefeti tutanaga gecirtmek sart degildir.
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(Karahan ve Huysal, 2012:530). Ancak bahsi
gecen aykiriliklarin varhidi kararin iptal edilmesi igin
yeterli degildir. iigili karar ayni zamanda kanuna
aykirilik olusturmalidir. Bu kural, esas s6zlesmeye
ve durUstlik kuralina aykirn kararlar bakimindan
uygulanmaz (Bilgili ve Demirkapi, 2013:356).
Nitekim Yargitay, genel kurul toplanti ¢agrisinin
usuliine uygun yapilamamasinin g¢agriya iliskin
bir eksiklik olduguna ve davaciya iptal davasi
acma hakki verdigine, ancak tek basina bu
aykirii@in genel kurul toplantisinin iptali sonucunu
dogurmayacagina, mahkemece TTK’'nin 446/1-
b maddesi yaninda 445. madde kosullarinin
da gercgeklesip gerceklesmediginin irdelenerek
sonucuna goére bir karar verilmesi gerektigine
hikmetmistir (Yargitay 11. H.D.’nin 17/01/2018
tarihli ve E.2016/6268, K.2018/353 sayil karari).

S6z konusu aciklamalardan sonra TTK md.
446/1-b hikmunde yer verilen iptal davasina konu
olabilecek aykirilik nedenleri agsagida agiklanmistir.

4.4.1. Gagrinin Usuliine Gére Yapilmamasi

Anonim ve limited sirket genel kurullarinin karar
alabilmesi icin toplanti yapilmasi ve toplanti
yapilabilmesi icin de -cagrisiz genel kurul® harig-
ortaklarn toplantiya davet edilmesi gerekmektedir.
TTK’'nin  414/1. maddesine goére anonim ve
limited sirketlerde genel kurul toplantiya, esas
s6zlesmede gosterilen sekilde, sirket internet
sitesi kurmakla yikimli ise bu sitede ve Turkiye
Ticaret Sicili Gazetesinde yaymlanan ilanla
¢agrlir. Anilan ¢agri, ilan ve toplanti glinleri harig
olmak Uzere, toplanti tarihinden en az iki hafta
(limited sirketlerde onbes gln) 6nce yapilir. Pay
defterinde yazili ortaklarla énceden sirkete pay
senedi veya pay sahipligini ispatlayici belge
vererek adreslerini bildiren ortaklara, toplant
ginu ile gindem ve ilanin c¢ciktigi veya cikacagi

3 Butin paylarin sahipleri veya temsilcileri, aralarindan biri
itirazda bulunmadigi takdirde, genel kurula katilmaya ve genel
kurul toplantilarinin yapilmasina iliskin hukimler sakl kalmak
sartiyla, cagriya iliskin usule uyulmaksizin, genel kurul olarak
toplanabilir ve bu toplanti nisabi varoldugu sirece karar
alabilirler (TTK md. 416, 617/3).
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gazeteler, iadeli taahhitli mektupla bildirilir. Bu
kurallara aykiri davranildigi takdirde genel kurulda
alinan kararlarin iptali istenebilir.

Gagrinin usuliine goére yapilmadigini iddia eden
ortagin ayni zamanda bu aykinligin genel kurul
kararinin alinmasinda etkili oldugunu kanitlamasi
gerekmektedir. Nitekim Yargitay, yakin zaman
verdigi bir kararinda, ilk derece mahkemesinin
‘davaya konu genel kurul toplantisinin, ticaret
sicil gazetesinde ilan edildigi, ayrica davacinin
sirkete kayitll adresine siresinde iadeli taahhltll
mektupla, toplanti giin ve gtindeminin bildiriminin
suresi icinde yapildigi, toplantiya davetin usulsiiz
olduguna iligkin iddianin yerinde olmadigi, kaldi
ki genel kurula g¢agrnnin usulsiiz oldugu iddiasi
ihtimalinde dahi TTK md. 446/1-b hiikmiine gore
belirtilen usulstzliklerin genel kurul kararinin
alinmasinda etkili oldugunun davaci tarafca ispat
edilemedigi gibi davet usulsltzligu olsaydi bile
kararin alinabilmesi icin etkili olmadigindan kararin
iptali icin kosulun olusmadigr’ seklindeki kararini
onamistir (Yargitay 11. H.D.’nin 06/02/2020 tarihli
ve E.2018/3795, K.2020/1059 sayili karari).

Ancak, ¢cagr usuliine uyulmamakla birlikte ortak,
toplantiyr bir sekilde 6grenmis ve genel kurula
katilmis ve bir itirazda bulunmamigsa, genel kurul
kararinin iptali i¢cin dava agamaz. Zira toplantiya
katimis ve olumlu oy kullanmig bir ortagin
cagr usuline uyulmadigi itirazi Tirk Medeni
Kanunu’nun 2. maddesindeki durustlik kuralina
aykirilik olusturur. Bununla birlikte, s6z konusu
ortak, TTK md. 446/1-a baglaminda genel kurulun
aldigi kararlara olumsuz oy vererek ve muhalefetini
tutanaga gegirterek, bu kararlarin kanuna, esas
s6zlesme hikimlerine veya diristlik kuralina
aykirihgi iddiasiyla iptal davasi acabilir.

Peki, genel kurul toplantilarinda cagri usuliine
uyulmamasi bash basina alinan kararlar igin iptal
sebebi midir? Yargitay’in bu husustaki yaklagimi,
onceki bolimde de deginildigi Gizere olumsuzdur.
Nitekim Yiksek Mahkeme vermis oldugu birgok
kararinda, cagn usuline aykirligin genel kurul
kararinin iptali icin ortaga dava agma hakki
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vermekle birlikte, genel kurul kararinin iptali icin
tek basina yeterli olmadidi, bu ¢ergevede ortagin
dava konusu kararlann TTK md. 445 baglaminda
kanuna, esas s6zlesmeye ve dulriUstlik kuralina
aykir oldugunun da ayrica ispat etmesi gerektigine
hikmetmistir (Yargitay 11. HD’nin 19/12/2017
tarihli ve E.2016/3299, K.2017/7390 sayil;
27/04/2016 tarihli ve E.2015/9911, K.2016/4747
saylli kararlan). Dolayisiyla, Yargitay, genel kurul
kararinin iptali i¢in ¢cagndaki usulsiizlik yaninda
kanuna, esas sdzlesmeye veya dirtstlik kuralina
aykirlk halinin mevcudiyetini de aramaktadir.

4.4.2, Giindemin Geregi Gibi ilan Edilmemesi

Anonim ve limited sirket genel kurullarn, belli
bir gindemle toplanir ve gindemdeki konulari
gobriserek karar alrr. Kanuni istisnalar disinda
gundemde bulunmayan konular genel kurulda
mizakere edilemez ve karara baglanamaz (TTK
md. 413/2). Bu nedenle, giindemin geregi gibi
ilan edilmesi ortaklar acisindan énemlidir. Keza
gundemde vyer alan konularin énemine gbre
ortaklarin genel kurula katilip katimamasi séz
konusu olur. Giindemde yer alan madde ilanda
yer almamissa veya gundem hig ilan edilmemisse,
toplantida hazir bulunup bulunmadigi veya
olumsuz oy kullanip kullanmadigina bakilmaksizin
ortaklarin, etki kurali kapsaminda iptal davasi
acma hakk dogmaktadir (Pulasli, 2013:384).
Ogretide bazi yazarlar ise giindemin usuliine
uygun olarak ilan edilmemesine ragmen toplantiya
katilan ortagin, ilgili maddenin gorisitlmesi
sirasinda muhalefet etmemis olmasi halinde,
duristlik kurall uyarinca s6z konusu genel kurul
kararinin iptalini talep edememesi gerektigini
savunmaktadir (Gamoglu, 2014:219; Mildon,
2019:574).

Gindemin geregi gibi ilan edilmemesinin dava
hakki vermesinin temelinde yatan mantiksa, eger
gundem usuline uygun ilan edilseydi, davacinin
toplantiya katilip sahip oldugu oy glcu ile
kararin gikmasini engelleyebilecegdi dusiincesidir
(Gamoglu, 2014:219).
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4.4.3. Genel Kurula Katilma Yetkisi Bulunmayan
Kisilerin veya Temsilcilerinin Toplantiya Katilip
Oy Kullanmasi

Toplantida hazir bulunsun veya bulunmasin,
olumsuz oy kullanmig olsun ya da olmasin, genel
kurula katilma yetkisi bulunmayan kisilerin veya
temsilcilerinin toplantiya katilip oy kullandigini ve
bu aykinh@in genel kurul kararinin alinmasinda
etkili oldugunu iddia eden ortaklar, ilgili genel
kurulda alinan kararlann iptalini talep edebilir.
Dolayisiyla, bu hususta iptal davasi agmak icin
yetkisiz kisilerin genel kurul toplantisina katiimasi
tek bagsina yeterli olmayip, ayni zamanda anilan
kigilerin oylarinin sayi itibariyle genel kurul kararinin
alinmasinda etkili oldugunun kanitlanmasi gerekir.
O halde, toplantiya yetkisiz kisilerin katiimasina
ragmen bunlarin oylarn kararin alinmasina etkili
degilse kararin iptaline gidilmez.

Yetkisiz kigilerin toplantiya katilip oy kullanmasi
olgusu, oy hakkindan yoksun ortaklarin (TTK md.
436%) veya oy hakkina sahip olmayanlarin (TTK
md. 427/2) genel kurula katihp oy kullanmalarini
da kapsamaktadir.

4.4.4. Ortagin Genel Kurula Katilmasina ve Oy
Kullanmasina Haksiz Olarak izin Verilmemesi

Genel kurula katlmasina veya oy kullanmasina
haksiz olarak izin verilmeyen ortagin, s6z konusu
toplantida alinan kararlar aleyhine iptal davasi
acma hakkini haizdir (TTK md. 446/1-b). Bu
duruma 8rnek olarak ise; haksiz bigimde hazir
bulunanlar listesine kaydedilmedigi icin ortagin
toplantiya katilamamasi, hazir bulunanlar listesine
kaydedilmis olmakla birlikte ortagin hukuka aykiri
sekilde toplantiya alinmamasi, ortagin kanuni ya
da iradi temsilcilerinin toplantiya katilmasina izin

4 TTK’nin ‘Oydan yoksunluk’ baslikli 436. maddesinde, “(1) Pay
sahibi kendisi, esi, alt ve Ustsoyu veya bunlarin ortagi olduklari
sahis sirketleri ya da hakimiyetleri altindaki sermaye sirketleri ile
sirket arasindaki kigisel nitelikte bir ise veya isleme veya herhangi
bir yargi kurumu ya da hakemdeki davaya iliskin olan mizakere-
lerde oy kullanamaz. (2) Sirket yénetim kurulu Gyeleriyle yénetim-
de gérevli imza yetkisini haiz kigiler, yénetim kurulu dyelerinin ibra
edilmelerine iliskin kararlarda kendilerine ait paylardan dogan oy
haklarini kullanamaz.” denilmektedir.
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verilmemesi, ortagin haksiz olarak toplantidan
cikarimasi, genel kurula katiimaya veya
katilmakla birlikte oy kullanmaya haksiz olarak
izin verilmemesi, elektronik genel kurul sisteminde
yasanan sorunlar nedeniyle elektronik ortamda
genel kurula katiim saglanamamasi verilebilir
(Mildon, 2019:566).

Bununla birlikte Pulash, genel kurula katiima
hakki pay sahibinin vazgecilmez haklarindan biri
oldugundan, pay sahibinin genel kurula haksiz
yere alinmamasinin basl basina bir iptal sebebi
olarak kabul edilmesi gerektigini, ancak TTK md.
446/1-b uyarica genel kurula katimasina ve oy
kullanmasina haksiz olarak izin verilmeyen ortagin
iptal davasi agabilmesi igin s6z konusu aykiriigin
genel kurul kararinin alinmasinda etkili oldugunu
ispatlamakla yUkimli oldugunu, bu durumun
ise cogunluk paylara sahip olan ortaklarin genel
kurul kararlarinin alinmasina etkili olmayan kigik
ortaklan toplantiya katilmasina engel olmalarina
firsat vererek, bu kiiclk ortaklarin genel kurula
katilma, konusma, dneride bulunma, oy kullanma
gibi vazgecilmez haklarinin ihlaline ortam
olusturacagini, buradan hareketle, toplantiya
haksiz olarak alinmama ve oy kullandirimama
halinin etki kuralindan istisna tutulmasi gerektigini
ifade etmektedir (Pulagh, 2018:1073).

4.5. Etki Kuralinin Uygulanabilme Kistaslari

TTK’'nin 446/1-b maddesinde yer alan ve etki
kuralini éngéren “ve yukarida sayilan aykiriliklarin
genel kurul kararinin alinmasinda etkili oldugunu
ileri siiren pay sahipleri” ibaresiyle karar nisabina
isaret edilmektedir. Bagka bir anlatimla, bu
usulsuzlikler olmasaydi ve davaci toplantiya
katiip oyunu kullansaydi veya haksiz olarak
toplantiya katilip oy kullananlara izin verilmesiydi
genel kurul dava konusu karar alamayacakti.
Gorildigu Uzere, s6z konusu varsayimlar, etki
kuralinin karar nisabi (yeter sayi) ile iligkili oldugunu
ortaya koymaktadir (Poroy, Tekinalp ve Gamoglu,
2014:536).
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Yargitay da etki kurall baglaminda verdigi
kararlarda, ‘yetersaylyr’ dikkate almaktadir
(Yargitay 11.H.D.’nin  08/06/2017 tarihli ve
E.2016/4850, K.2017/3533 sayili karari). Ornegin,
Yiksek Mahkeme, yerel mahkemenin “somut
olayda davacilarin paylarinin %50 oldugu, eger
davacilar toplantiya katilsaydi alinacak kararlara
etki edebilecek oldugu gerekgesiyle” vermis
oldugu genel kurulun iptali kararini onamigtir
(Yargitay 11. H.D.’nin 23/09/2019 tarihli ve
E.2018/3242, K.2019/4516 sayili; 19/02/2018
tarinli ve E.2016/7058, K.2018/1185 sayili
kararlar)). Anilan Mahkeme baska bir kararinda
da (Yargitay 11. H.D.’nin 10/09/2014 tarihli ve
E.2014/326, K.2014/13491 sayili karan), yine
yerel mahkemenin “toplantiya katilmayanlarin
karara herhangi bir etkisinin olmayacagi, ¢cagridaki
usulsizligin tek bagsina alnan  kararlarin
iptali sonucunu dogurmayacagi gerekgesiyle
davanin reddi” seklindeki kararinin onanmasina
hikmetmistir (Yilmaz, 2018:103).

Yuksek Mahkemenin bagka bir kararina detayl
olarak bakilacak olursa, ilk derece mahkemesinin,
davaya konu olagan genel kurul toplantisinda,
davaciya vyapillan c¢agrinin  TTK'nin  414/1.
maddesinde belirtili ‘asgari 15 giin 6énce bildirme’
kuralina riayet edilmeden yapildigi, pay sahibine
davetin ayni hikim uyarinca usuline uygun
yapilmasinin  zorunlu olmasina ragmen, bu
zorunluluga uyulmamasinin genel kurulda alinan
kararlari sakatlayan bir hal olmadigi, davet usulline
aykinhgin toplantida alinan kararlan etkilemis
olmasi sartina baglandigi (TTK md. 446), yaptirilan
bilirkisi incelemesi sonucu, davali sirketin toplam
sermayesinin 10.500.000,00 TL oldugdu, toplam
payin 10.500.000 adet oldugu, asaleten katilan
payin 4.821.060,31 adet, temsilen katiimin
4.500.686,29 pay ve toplantiya katilan oransal
sermayenin %88,778 oldugu, kararlarin toplantiya
katilanlarin oybirligiyle alindigi, toplantida alinan
3,4,5,6,7,8 ve 9 no.lu kararlarin adi nisap ve karar
¢ogunluguna tabi olmalari nedeniyle TTK’nin 418.
maddesine ve 11 no.lu kararin esas s6zlesmede
degisiklik yapiyor olmasi nedeniyle toplanti
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ve Kkarar nisabinda gecerli olan TTK'nin 421.
maddesine uygun oldugu, kararlarin igerik, nisap,
katilma hususlar ydniinden de esas sézlesmeye
uygun oldugu, davaliya usulsiiz olarak yapilan
cagrinin kararlarin alinmasinda etkili olmadigi
gerekgesiyle davanin reddine’ seklindeki kararini
onamistir (Yargitay 11. H.D.’nin 07/10/2019 tarihli
ve E.2018/4908, K.2019/6219 sayili karari).

Gorildigu Uzere Yargitay, etki kuralini yeter sayi
olarak ve sayisal dizlemde uygulamakta ve
kararlarini buna gdre olusturmaktadir.

Ote vyandan, GCamoglu, TTK'nin 446/1-b
hikm( uyarinca dava agan ortagin, oy gucl
yetersiz olsa da vyapacad aciklamalar ve
sunacagl belgelerle genel kurulun kanaatini
degistirebilecegi  iddiasinda  bulunamayacagi,
bu tur soyut ve varsayimsal bir savin zikredilen
hikim kapsaminda degerlendirilemeyecegini
ifade etmektedir (Camoglu, 2014:219). Buna
karsin, Moroglu ve Kirca ise, sadece kullanilmamig
oy sayisina gore bir tespitin hatali olacagi, genel
kurula katilamayan veya genel kuruldan haksiz
yere cikarilan ortaklarin diger oylar Uzerinde
etkili olacak aciklamalarn vasitasiyla Kkararin
yoninun degistirilebilecegi ihtimalinin géz ardi
edilmemesi gerektigini belirtmektedir (Moroglu,
2014:239; Kirca, 2001:114). Tekinalp de, hiikimle
amagclananin ¢ok distk oranda pay sahiplerinin
ve bu dizeydeki ihlallerin kararin iptaline sebep
olmasinin énlenmesinin oldugu, fakat buradan saf
nisaba yoénelik bir yorum yapilmasinin adaletsiz
sonuglara yol acgacagini vurgulamakta, etki
kavraminin ‘etkinin capr’ seklinde yorumlanmasi
gerektigini ifade etmektedir (Tekinalp,
Sempozyum, 2013:15).

TTK’nin ortaklara tanidigi genel kurula katima
hakki; ayni zamanda genel kurulda konusma,
Oneride bulunma ve soru sorup bilgi alma, oy
kullanma, genel kurulda alinan kararlara muhalefet
etme gibi haklan da binyesinde barindiran bir
Ust kavramdir. Bu durumda, ortagin genel kurul
kararinin olusumuna katiiminin sadece verdigi
oya indirgenmesi halinde yeterli ve hakkaniyetli bir
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degerlendirme yapilmasi mimkin olamaz. Zira bu
kisilerin sahip olduklar paylar az sayida olsa da,
sahip olduklari bilgi sayesinde kararin alinmasinda
diger ortaklar Uzerinde etkili olabilecekleri
sdylenebilir. Bundan dolayi, sadece pay miktarina
bakilarak yapilan bir degerlendirme dogru bir
sonug vermeyebilir.

5. SONUG

6102 sayill Turk Ticaret Kanunu’nda anonim ve
limited sirket ortaklarinin konumlari gtiglendirilmis,
ortaklara bireysel ve azlk olarak yeni haklar
taninmig, mevcut haklarda da iyilestirme
yapiimisti. Bu Kanunda yeniden dlzenlenen
ortaklik haklarindan birisini de, genel kurul kararlar
aleyhine iptal davasi agma hakki olusturmaktadir.

Anonim ve limited sirketlerin karar ve irade organi
olan genel kurul, belli araliklarla toplanarak
mevzuatta 6ngdrilen hususlara iligkin kararlar
almaktadir. Onemine binaen kanun koyucu,
hukuka aykirn genel Kkurul kararlannin iptal
edilebilmesine imkan saglamistir.

Bu baglamda, anilan Kanunun 446. maddesi
uyarinca anonim ve limited sirket genel kurul
kararlarinin iptal edilebilmesi mudmkinddr. Bu
hikme gére daha acma hakkina sahip olanlar,
y6netim organi, kararlarin yerine getirilmesi kisisel
sorumluluguna sebep olacaksa ydnetim organi
Uyelerinden her biri ve sirket ortaklaridir. Ortaklar
acisindan ise dava a¢gma hakkina iligkin ikili bir
ayrma gidilmistir. Bunlardan birincisi, toplantida
hazir bulunup da karara olumsuz oy veren ve
bu muhalefetini tutanaga gecirten ortaklardir.
Digeri ise toplantiya katilip katimadigi ve ilgili
karar aleyhinde oy kullanip kullanmadigi énemli
olmaksizin; ¢agrinin usuliine goére yapiimadigini,
gindemin geregi gibi ilan edilmedigini, genel
kurula katilma yetkisi bulunmayan Kisilerin veya
temsilcilerinin toplantiya katihp oy kullandiklarini,
genel kurula katilmasina ve oy kullanmasina haksiz
olarak izin verilmedigini ve bu sayilan aykiriliklarin
genel kurul kararinin alinmasinda etkili oldugunu
ileri stiren ortaklardir.

6?2 Say1:26 Yil:2021

ikinci ayrm kapsaminda sayilan aykriliklara
dayall olarak acilan iptal davasinda ortagin,
aykiriigin  genel kurul kararinin  alinmasinda
etkili oldugunu ispat etmesi gerekmektedir.
Ogretide ve uygulamada bu sarta ‘etki kural’
denilmektedir. Eger ki, iddia edilen aykirik
kararin alinmasinda etkili olmugsa, bu durumda
etki kuralinin gerceklestigi kabul edilmektedir.
Dolayisiyla etki kurali, ileri strtilen kanuna aykirihk
gerceklesmeseydi, iptali istenen genel Kkurul
kararinin alinamayacagi veya genel kurulun farkl
bir karar alacagina isaret etmektedir. Etki kuralinin
uygulanacagi aykiriliklar ise TTK md. 446/1-b’de
sayilan doért halle sinirli olup, genigletilemez.

Genel kurulla ilgili olarak meydana gelen ve TTK
md. 446/1-b’de belirtilen aykirliklarin genel kurul
kararinin alinmasinda etkili oldugunun tespitinde
basvurulan en onemli 6lcit karar yeter sayisi
olmaktadir. Yargitay’in uygulamasi da, kanuna
aykiriliktan etkilenen ortagin kullanmadigi oy, iptal
konusu genel kurul kararinin alinmasini etkileyici
nitelikteyse davanin kabull, aksi takdirde
reddetme yonindedir.

Ancak, ortagin, diger ortaklar Uzerindeki etkisi
dikkate alinmaksizin sadece genel kurulda
kullandigi/kullanmadigi oy sayisina gére hikim
kurulmasi adaletli olmamakta ve degerlendirmenin
hatali yapimasina neden olmaktadir. Bu
baglamda, anilan hikme gore ortaklarca agilan
iptal davalarinda, kanuna aykirihgin genel kurul
kararinin alinmasinda etkili olup olmadiginin
tespitinin sadece yetersayl kistasina gore
yapllmamasi, ihlalin agirhg ve vazgegilmez
ortaklik haklarn Uzerindeki etkileri de g6z 6nitinde
bulundurularak degerlendirmenin daha genis bir
perspektiften yapilmasi hakkaniyet ve menfaatler
dengesi bakimindan daha uygun olacaktir.
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Etkisi***

Ozet

GUmrlk islem sUreglerinin basitlestiriimesi ve yUkimlUlerinin glmrik vergilerine uyumunun artinimasi amaciyla bilgi
islem teknolojilerinden yaygin bicimde yararlanimaktadir. Tim dinyada “Kagitsiz GUmrik” sloganiyla entegrasyon
calismalar yurttulmektedir. Turkiye’de de yonetsel ve teknolojik agidan gimriklerde modernizasyon caligmalari,
gergek zamanl bir otomasyon sistemi olan, “BILGE” sistemi altinda yuritiimektedir. BILGE sistemi, giimrik islem
sUrecinde ihtiya¢ duyulan resmi bilgi ve belgelerin elektronik ortamda tek merkezden talebini ve teminini saglayan Tek
Pencere Sistemi ile entegre edilmistir. BILGE ve Tek Pencere Sistemi uygulamalarinin gimriik ydkimidlerinin vergiye
uyumunu artirmasi beklenmektedir.

Calismanin amaci, gimrik islem sureglerinde ve vergilemesinde aktif rol alan glimrik musavirlerinin Tek Pencere
Sistemini algilama ve e-devlet uygulamalarini i¢sellestirme duzeyinin vergi uyumuna etkisinin belirlenmesi bigiminde
tanimlanmigtir.

Galismada gimrik musavirlerinin Tek Pencere Sistemin vergiye uyumuna etkisi “Teknoloji Kabul Modeli”, “DelLone &
MacLane Modeli” ve “Gliven Teorisi”’sinden hareketle olusturulan bir model Uzerinden analiz edilmistir.

Calismada literatirden yararlanilarak olusturulan yapilandinimis bir dlcek kullanilarak, dogrudan veri toplama

0w

yontemi kullaniimistir. Ana evren Turkiye’deki “glimrik musavirleri”, “musavir yardimcilan” ve “yetkilendiriimis gtimrik
musavirleri” olarak belirlenmistir. Olgekten hareketle belirlenen yedi faktér, SPSS 23 programinda, aciklayici faktér
analizine tabi tutulmustur. Yapilan bu analiz sonucunda faktérlerin modeli agiklama giclne sahip oldugu goérulmustdr.

Anahtar Kelimeler: Vergi Uyumu, e-devlet, teknoloji kabul modeli, giimrik vergisi, GUmrUk.
JEL Siniflama Kodlari: H20, H26, H27, H29, M15.

“* By galisma Bursa Uludag Universitesi BAP Birimi tarafindan desteklenen SGA 2021-452 numarali proje kapsaminda desteklenmemistir.
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The effect of customs brokers’ perceptions and
attitudes towards Single Window System practices on
tax compliance in Turkey

Abstract

Information processing technologies are widely used in order to simplify customs procedures and increase compliance
of taxpayers with customs duties. Integration studies are carried out all over the world with the slogan of “Paperless
Customs”. In Turkey, administrative and technological modernization works in customs are carried out under the “BiL-
GE” system, which is a real-time automation system. The BILGE system is integrated with the Single Window System,
which enables the request and supply of official information and documents needed in the customs process from a
single center in electronic environment. BILGE and Single Window System applications are expected to increase tax
compliance of customs payers.

The aim of the study is defined as determining the effect of the level of perception of the Single Window System and
the level of internalization of e-government applications by the customs consultants, who take an active role in the
customs process and taxation, on tax compliance.

In the study, the effect of customs brokers on the tax compliance of the Single Window System was analyzed through
a model based on the “Technology Acceptance Model”, “DelLone & MaclLane Model” and “Trust Theory”.

In the study, direct data collection method was used by using a structured scale created by using the literature. The

"o«

main universe is determined as “customs consultants”, “assistant consultants” and “authorized customs consultants”
in Turkey. Seven factors determined from the scale were subjected to explanatory factor analysis in the SPSS 23 prog-
ram. It has been seen that the factors have the power to explain the model.

Keywords: Tax Compliance, e-government, technology acceptance model, customs duty.
JEL Codes: H20, H26, H27, H29, M15.

Giris acisindan memnuniyet ve kabul duzeyini
belirleyen faktorlerin ortaya koyulmasi ve bunun
vergi uyumuna etkisinin arastirimasi” biciminde
belirlenmigtir.

Gundmizde bilisim  teknolojilerinin  giderek
yayginlagsmasiyla; devletin sundugu hizmetlerin
etkin bir sekilde kullanilmasi, vatandaslarin
devlete  dogrudan saglanmasi
karsimiza e-devlet kavramini ¢ikarmistir. E-devlet
kavramini; vatandaglarin ya da is diinyasinin devlet
kurumlariyla olan iligki ve islemlerinin elektronik

GUmruk islem streglerinin ve vergilendirilmesinin
de dijitallesmesi pek ¢ok degiskenden
etkilenmektedir. Calismada giimriik misavirlerinin
“Tek Pence Sistemi’ni kullanma istekliligi ve

ulasiminin

ortamda kesintisiz ve glivenli olarak yapilabilmesi
seklinde tanimlanabilir. Bu baglamda disa acik,
rekabet¢i ekonomik bir cerceve ve gumrik
vergilerinde uyumun arttinlmasini saglamak adina;
yavas isleyen ve burokratik uygulamalarin yogun
oldugu giimrik idarelerinin, modernize edilmesine
kamu yOnetimi doénlsim projeleri igerisinde
E-GUmruk adi verilmektedir. Bu cergevede projenin
amaci; “E Gumruk uygulamalar cergevesinde Tek
Pencere Sisteminin (TPS) gimrik musavirleri

bunun vergi uyumuna etkisi “Teknoloji Kabul
Modeli”, DeLone &MaclLane Modeli” ve “Glven
Teorisi” modellerinden yararlanilarak olusturulan
model yardimiyla analiz edilmistir.

1. Gumrik islem siireclerinde e-devlet
uygulamalan: TPS

E-devlet uygulamalan  Bilgi ve lletisim
Teknolojilerinin (BIT)  gelismesiyle  devlet
yénetiminin her alaninda gézlenmektedir. BIT,
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bilgiye eristigimiz araclan iki ®6nemli agidan
dénlstirme potansiyeline sahiptir.  Birincisi,
BIT, halihazirda yapilan birgok seyin daha hizl,
daha esnek, daha verimli ve ¢ok daha fazla kisi
tarafindan yapilmasini saglamasidir. ikincisi ise,
hali hazirda yapamadigimiz seyleri yapmamizi ve/
veya Onemli dlglide farkll sekillerde yapmamizi
saglamasidir (Roca, MinChiu and Martinez, 2006).
Gunimizde BIT’in giderek yayginlasmasiyla;
devletin sundugu hizmetlerin etkin bir sekilde
kullaniimasi, vatandaslarin devlete dogrudan
ulasiminin  saglanmasi  karsimiza  e-devlet
kavramini gikarmistir. E-devlet ise BIT ile saglanan
genis tabanli bir déntsimin Grdnudir (Puthur,
Mahadevan ve George:2016). E-devlet, hikimetin
calisma seklini, bilgi paylasimini, ic ve dig
paydaslara hizmet sunmayi ve 6zellikle vatandag
ve kamu idaresi arasindaki iligkilerini déntstirmek
icin bilgi teknolojilerini kullanmayi esas alan reform
surecine isaret etmektedir. Bu reform sireci dis
ticaret faaliyetleri alaninda daha global dizeyde
g6zlenmektedir. Bir Ulkede dodan dis ticaret islemi
farkl sistemlere sahip devletlerle farkl boyutlarda
iliski kurmayi ve yuritmeyi gerektirmektedir. Bu
farkll sistemlerin yeknesaklasgtirimasi adina gok
boyutlu tek merkezli bir yapi olarak Tek Pencere
Sistemini ortaya ¢ikarmistir.

1.1. Tek pencere sistemi

Tek pencere terimi, tlccarlar, devlet kurumlar
ve tasimacilik, lojistik ve bankacilik sektériinden
ticari hizmet saglayicilar arasinda elektronik
bilgi aligverisi icin gesitli platformlar ifade eder.
Tek pencere fikri dis ticaret islem sureglerinin
tek bir merkezden koordine etme duslincesine
dayanmaktadir. Ticari faaliyet sUrecinde gerekli
bilgi ve belge taleplerinin ve tedariginin tek
bir idarenin sorumluluguna birakilmasi esasi
benimsenmektedir. Birlesmis Milletler, TPS'yi,
ticaret ve tagimacilikla ilgili taraflarin tim ithalat,
ihracat ve transit ile ilgili yasal gereklilikleri yerine
getirmek icin standartlastinimis bilgi ve belgeleri
tek bir giris noktasi ile sunmasina olanak saglayan
bir organizasyon olarak tanimlanmaktadir
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(UNECE, 2020: 3). Bu tanimdan yola cikarak
TPS’nin temel 6zellikleri su bicimde belirtilebilir:
i) Tek giris noktasi, ii) Standartlastinimis bilgilerin
sunulmasi, iii) ithalat, ihracat ve transit ile ilgili
formalitelerin azaltiimasi (COMCEC, 2017).

TPS’de amag, ticaretle ilgili verilerin tek bir
gonderim ve iletisim noktasi araciigr sunmak
ve bu verilerin kagitsiz bir ortamda iglenmesini
saglamaktir. Ayrica TPS uygulamalari ile stireclerin
basitlestiriimesi, verilerin uyumlu hale getirilmesi
ve ilgili bilgilerin hiikimetler arasinda paylasiminin
iyilestirilmesi de amaclanmaktadir. Bu baglamda
bir cok Ulke, teknolojik gelismelere de bagh
olarak, TPS’nin, tliccarlar ve hilkiimet arasindaki
bilgi akisini basitlestirmek ve hizlandirmak
icin standartlarin, tekniklerin ve araclarn
uygulanmasini buyik ol¢lde iyilestirebilecegini
gbérmustar.

TPS su ug kritik asamada gelismis ve uygulama
alani bulmustur: i)Tek pence fikrinin dijitallesmeyle
daha fazla benimsenmesi, ii)Kamu ydnetimindeki,
ticari isleyisi etkileyen kurumsal dagilmishgin
ortadan kaldirimasi amaciyla, tim kamu kurumlari
ile is dlnyasl arasinda yakin bir igbirliginin
saglanmasi fikrinin genel kabul gérmesi, iii) is
dunyasinin standartlastinhimis formlar Uzerinden
bilgi ve belge Uretebilmesi.

TPS’nin kiresel Olgekte kurulmasi bilgi islem
teknolojilerinin ve internet altyapilarinin
kullaniminin yayginlagsmasiyla daha mimkin hale
gelmistir. Bunun farkli uygulama sekillerini, ortak
transit rejiminin igleyisinde oldugu gibi kiresel
Olcekte modiiller halinde gérmek mumkund(ir.

Her ne kadar farkli organik yapilarin gerek kiresel
ve gerekse ulusal diizeyde tek pencere sistemine
dahil edilmenin zorluguna dikkat cekilmis olsa
da, dinya ekonomik sistemi farkli boyutlarda
eklemlenme iginde gelisimini strdirmektedir. Bu
yonlyle bakildiginda, dis ticaret faaliyetlerinin
belli organizasyonlar temelinde gecmisten
ginimize TPS altinda toplandidi gérilmektedir.
TPS gelisim sireci Sekil 1'de go&sterilmistir.
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Sekil 1: Tek Pencere Sisteminin Crelisimi

Kayaak: Tsen, J, KT, (2011) 5ingle Windows and Supply Chams in the Mext Decade: Ten Years OF Simgle
Window Implementation, Connecting Intersational Trade: Lessons Leamed For The Futuse Global
Trade Faciltation Conference 2001, 5 8

Sekil 1°de goéruldagi gibi TPS’nin, ilkel asamasini gimrilk otomasyon sistemleri olusturmaktadir. Bu
asamada, 1960-1970’li yilllarda gimrik otomasyonunu saglamak adina, Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferansi (UNCTAD) tarafindan gelistirilen “Gimrik Veri Otomasyon Sistemi” (Automated System
of Customs Data) gibi sistemler kullanilmistir. Sonrasinda ise kiresel ticaret risklerinin en aza indiriimesi ve
islem maliyetlerinin azaltimasi amaciyla ticaret noktalari olusturulmaya baglanmistir (Tsen, 2011: 8). Bu
yapilanmalar; giimrik, bankalar, ticaret odalar, nakliye komisyonculari, nakliye ve sigorta sirketleri gibi
yapilar Gzerinden islem birliginin saglanmasi fonksiyonuna sahiptir. Glinimuzde ticaret noktalan kiresel
diizeyde sanal olarak calisan ticaret kolaylastirma merkezleri olarak islev gérmektedir.

Elektronik Veri Degisimi (EDI) tekniklerinin gelismesiyle giinimiz TPS’nin alt yapisi ortaya cikmaya
baslamistir. Bilgi islem teknolojilerinin gelismesi ve elektronik veri aktarimlarinin hizlanmasi TPS’nin hizh
bicimde dijitallejmesini de saglamistir. Elektronik veri degisim sistemlerinin gelismesiyle birlikte ulusal
dizeyde is diinyas! ve devlet arasinda etkilesimli veri paylasimi yaygin bigimde kullaniimaya baglanmistir.
Kuresel inisiyatiflere bagli olarak ortaya ¢ikan ulusal diizeydeki tek pencere sistemleri, elektronik veri degisim
altyapisinin hizli bicimde gelismesiyle birlikte, kiiresel diizeyde entegre olmaya baslamistir. Ozellikle liman,
diger lojistik ve finansal hizmet alanlarinda firmadan firmaya (B2B) islemlerde oldukga yaygin kullilan tek
pencere uygulamalari firma-devlet (B2G) ve devlet-devlet (G2G) iligkilerinde de yaygin olarak kullaniimaya
baslamistir WCO, 2017: 54-55). Ulusal ve kiresel 6lgekte tek pencere uygulamalarinin en somut 6rnegini AB
serbest ticaret alani icide kullanilan ortak transit rejimi olusturmaktadir. Ortak transit rejimi, uluslararasi esya
tasimaciliginda firma-firma, firma-devlet ve devlet-devlet arasinda iligkilerinin tek merkezden yiritiimesine
imkan sunmaktadir.

Tek pencere sistemi, liman tek pencere sistemi, antrepo tek pencere sistemi ve giimriik tek pencere sistemi
gibi farkliyapilanmalar seklinde kurulabilmektedir. Bu baglamda ulusal diizeyde giimriik tek pencere sistemini;
i) Tek bir veri ve bilgi sunumu; ii) Veri ve bilgilerin tek ve senkronize bir sekilde islenmesi; iii) Gimrikleme
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streci hakkinda tek karar verme yetkisi verilen
sistem olarak tanimlanmasi mimkindur. Sisteme
taninan tek karar verme vyetkisi, gerektiginde
ilgili bakanliklar ve kurumlar tarafindan alinan ve
zamaninda gimrik otoritesine iletilen kararlara
uygun olarak, dis ticarete konu esyanin giimrik
otoritesi tarafindan beyan sahibine yeknesak
bicimde teslimini ifade etmektedir. GUmrik
islem sirecinde tek karar verme yetkisi taninan
bu sistem pekgok tarafin dahil oldugu etkilesim
icinde calismaktadir.

TPS, lgili tim resmi makamlan, kurumlan
ve ayrica is alemini bir cati altinda toplamayi
amaclamaktadir. Ancak, ticari faaliyetlerin yasallik
denetimini yapan gumrik idareleri disinda
pekcok kamu kurumu bulunmaktadir. Ozellikle
gumrik idareleri digindaki ortalama 40’a yakin
kamu korumunun tek cati altinda toplanmasi
oldukga zordur. Bu zorluk, kurumlarin sayisinin
fazlahigindan ziyade, siyasal tercihlerin etkisinden
kaynaklanmaktadir (Tsen, 2011: 5). Bu zorlugun
asllimasi siyasal olarak yetkilendirilmis yénetsel bir
yapinin kurulmasi ve/veya isler hale getirilmesiyle
asilabilir. TPS’nin etkin bicimde calistinlabilmesi
icin bir kurumun yetkilendiriimesi belirlenecek
politikalarin uygulanmasina, yeni organizasyonel
yapilarin kurulmasina ve bu hedeflere ulagsmak
icin teknik mali ve dizenleyici otoritenin, yeniden
atama dahil, gbrevlendiriimesine mesruiyet
kazandiracakti. Bu nedenledir ki TPS’nin
desteklenmesi  ve yeknesakligin
saglanmasi adina alinmasi gereken genis kapsamli
kararlar yalnizca siyasi yetkiye dayanmasi halinde
islevsel olabilecektir (WCO, 2017:18). Tirkiye’de
TPS’nin siyasal sorumlulugu Ticaret Bakanligrna
verilmistir.

kurumsal
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Turkiye’de TPS’ye pek cok kamu kurumundan
148 adet belge Uzerinden bilgi, izin ve sertifika
akisi saglanmaktadir (Ticaret Bakanhgi, 2021:
https://www.turkiye.gov.tr  /gumruk-ve-ticaret-
tek-pencere). Dis ticaret mevzuatindan hareketle
gumrik beyannamesi ekine konulmasi gereken
belgeler Ticaret Bakanligi tarafindan tek tek
incelenmis ve TPS’de yer alacak olan paydas
kurumlar belirlenmistir’. Gumrik idareleri de
gumrik islem suUreglerini bu bilgi ve belgeler
Uzerinden yurutme yetkisi ile donatiimistir. Bu
yéniyle gumrik idareleri dis ticarete iligkin
yasallik denetimlerini TPS’nin sundugu imkanlar
6lgUsinde yerine getirmektedir.

Bu sistemin calismasi Sekil 2°de temsili olarak
gosterilmektedir. Sekilde goérildagu gibi Ticaret
Bakanhg catisi altinda calisan sistemde gimrik
misavirleri BILGE sistemi (zerinden beyan
bilgilerini girerler. Diger kurumlardan alinmasi
gereken beyana 0Ozel bilgi ve belgeler TPS’ye
girilir. Bilgi ve bege talebi iligili kamu kurumunun
sistemine diser ve ilgili kurum TPS Uzerinden
cevap yazsini goénderir. Bu igleyis gumrik
islem sureclerine inaniimaz bir hiz ve seffaflik
kazandirmig ve TPS’den beklenen faydalar
sektérde etkisini gdstermigti. Bu sistemden
beklentilerin tam olarak elde edilebilmesi sistemi
kullanan kigilerin teknolojiyi kabul ve kullanimina
bagldir.

1 Sistemin  kurulus galismalarini  baslatan  “GUmrik
Hizmetlerinde Tek Pencere Sistemi” konulu 2012/6 sayil
Basbakanlik Genelgesi 20/03/2012 tarihli ve 28239 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Bu Genelge ile diger kamu kurumlari
ile yapilacak galismalarin koordinasyonu da dahil olmak Uzere
tim calismalarin gergeklestiriimesi gdérev ve yetkisi Ticaret
Bakanligina verilmistir.
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1.2. Teorik cerceve

Zorunlu e-devlet hizmetlerinde vatandas memnuniyetini arastiran bu ¢alisma, génulli ortamlarda e-devlet
hizmetlerinin benimsenmesine iliskin énceki arastirmalarda en ¢ok yararlanilan teoriler TKM, D&M modeli
ve gliven teorisini esas almaktadir. TKM ve D&M modeli, BIT’in benimsenmesine iliskin 6nceki arastirmalar
tarafindan en ¢cok dogrulanan teorik modellerdir. Bu modeler nispeten basit bir yapiya sahip olup, yenilikgi
teknolojileri kullanmak igin kisisel davranig niyetlerini agiklamada makul bir agiklayici glice sahiptirler (Alkraiji
and Eidaroos, 2016: 64) Bu modellerden yola ¢ikarak konu asagidaki basliklar altinda aciklanmistir.

1.2.1. Modeller

TKM, Fishbein ve Ajzen, (1975) tarafindan olusturulan Gerekgeli Eylem Teorisi (GET) ve Planh Davranig Teorisi
(PDT)’ne dayanmaktadir. Bu teori, kullanicilarin bilgi sistemlerini kullanmayi kabul etmesini agiklamak igin
gelistirilmistir (Known and Wen, 2010: 255). TKM, i¢sel inanglarin iki dnemli degiskeni, kullanim kolayligi algisi
ve yarar algisi arasinda nedensel baglantilar igerir. Yarar algisi potansiyel kullanicinin belirli bir uygulamayi
kullanmanin kurumsal bir baglamda is performansini artiracagina olan inanci olarak tanimlanir. Kullanim
kolayhigr algisi ise bir kisinin bir sistemi ¢cok ¢aba sarf etmeden kullanabilecegine olan inancini ifade eder.
Diger seyler esit olmak kosuluyla, kisi bir uygulamanin digerinden kolay oldugunu distnlrse onu tercih
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edecektir (Davis,1989: 320). King ve He (2006)
TKM’yi kullanan 88 basili arastrma Uzerinde
yaptiklar nitel analiz sonucunda yarar algisinin
TPS’yi kullanim niyetinin en gigll belirleyicisi
oldugu tespitini yapmislardir. Kullanim kolayhgi
konusunda ise farkli calismalarda farkli sonuglarin
ortay ¢iktigi gérilmustir (King and He, 2006: 751).

iletisim Sistemleri (IS) Basari Modeli olarakta bilinen
D&M, ilk olarak, 1992’de sunulmustur. Model
birbirine bagl alti degiskenden olusmaktadir.
Bunlar; Bilgi Kalitesi, Sistem Kalitesi, Sistem
Kullanimi, Kullanici Memnuniyeti, Bireysel Etki
ve Kurumsal Etki olarak modelde yer almaktadir.
D&M modeli yaygin olarak uygulanmis ve ampirik
olarak, e-devlet hizmetleri de dahil olmak Uzere,
¢ok sayida alanda test edilmis ve dogrulanmigtir.
Ornegin, D&M modeli Stefanovic vd. (2016)
tarafindan Sirbistan’da bir belediyenin e-devlet
hizmetlerinin basarisini élgmek igin kullaniimistir.
Belediye calisanlarindan 154 kisiye uygulanan
gecerli anketten elde edilen verilerden hareketle
yapllan analizlerde, vatandaslarin e-devlet
uygulamalarina iliskin  memnuniyet dizeyinin
belirlenmesinde sistem kalite algisinin, bilgi kalitesi
algisin’dan daha ©6nemli oldugu gd&sterilmistir
(Stefanovic, 2016: 718).

1.2.2. Risk Algisi

Bireylerin teknoloji kabullenme diizeyleri, bireylerin
teknolojiyi ne olclide riskli algiladiklarina da
baglidir. Risk algisi genellikle bir triin veya hizmeti
kullanmanin olasi olumsuz sonuglarina iligkin
hissedilen belirsizlik olarak ifade edilebilir. Diger bir
ifadeyle risk algisi, vatandasin arzu edilen sonucu
elde etmek icin bir kayba ugrama konusundaki
6znel  beklentisi  olarak  tanimlanmaktadir
(Moammed vd., 2020: 40).

Riskin objektif olarak ol¢limesi zor oldugu
icin  literatir  kullanicilarin ~ risk  algilarina
odaklanmaktadir. Kullanicilar, satin alma ve/
veya benimseme icin Urin ve hizmetleri
degerlendirirken, bilingli veya bilingsiz olarak
riski algiladiklari icin,risk algisi élgtstinin TKM’ye
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dahil edilmesi gerekir. Nitekim bilgi sistemlerinin
benimsenmesinde, kullanicilar ve calisanlarin
teknolojik gelismelerden endise ve rahatsizlik
duyduklarn gérilmektedir. Pavliou (2003) tarafindan
risk algisi davranigsal ve gevresel belirsizlik olarak
ikiye aynlmistir. Davranigsal risk; parasal kayip
olasiligi nedeniyle ekonomik risk, potansiyel olarak
guvenli olmayan trlin ve hizmetler nedeniyle kisisel
risk, kusurlu Griin nedeniyle satici performans riski
ve 8zel tuketici bilgilerini ifsa etme firsati nedeniyle
gizlilik riskinden olugsmaktadir. Gevresel belirsizlik
ise genel olarak, internet perakendecisinin
veya tuketicinin tam kontroliinin &tesinde olan
internet’in  dngoérilemeyen dogdasi nedeniyle
mevcut olan risklerdir (Paviou, 2003: 109).

Risk algisinin e-devlet Gizerinde de es anlamli bir
etkiye sahip olacagdi éne sirilmektedir (Li, 2021:
1-2). Yazar, yaptigi calismadarisk algisinin e-devlet
uygulamalarina adaptasyonunu etkiledigini
gbstermis ve hiUkumetlerin risk algl dlzeyini
azaltacak oOnlemlere odaklanmalari geregine
dikkat cekmistir. Qijun Xie vd (2016) tarafindan
e-devlet hizmetlerinin kabullne iligkin faktorlerin
belirlenmesi amaciyla yapilan calismada, risk
algisinin davranissal kontrolii negatif etkiledigi
belirlenmistir (Xie vd., 2016: 1-20). Diger bir ifadeyle
risk arttikga, e-devlet hizmetlerinden yararlanma
yénindeki egilim giderek azalmaktadir.

1.2.3. Hizmet kalitesi

Son yillarda kamu hizmetlerinin kalitesi, kamu
ybnetimi alanindaki bilim adamlar agisindan en
6nemli konulardan biri haline gelmistir. Kullanici
acgisindan e-devlet hizmet kalitesi, devlet web
siteleri tarafindan saglanan ¢evrimici kamu
hizmetlerinin kullanicinin gereksinimlerini ne kadar
iyi karsiladigi agisindan tanimlanabili.  Bunun
yani sira e-devlet hizmetinin kalitesi hikimet
ve vatandaglar arasindaki iletisimi ne &lciide
kolaylastirdigi bakimindan da &nemlidir. Li ve
Shang (2020) tarafindan e-devlet hizmetlerinin
kalitesi, teknik performans Kkalitesi, hizmet
fonksiyon kalitesi ve e devletin halk tarafindan
algilanan hizmet kalite degeri olarak U¢ baslk
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altinda toplanmistir (Li ve Shang, 2020: 3-4).
Yazalar tarafindan Gin’in en kalabalik dért bylk
sehrinde yasayan 1650 vatandas Uzerinde yapilan
arastirma sonucunda algilanan hizmet degeri,
hizmet kalitesi ile vatandaslarin slrekli TPS'yi
kullanim niyeti arasinda gucli bir moderatér
oldugu bulunmustur. Sharma (2015), Umman’da
hizmet kalitesi boyutlari ile E-devlet hizmetlerini
kullanma istegi arasindaki iligkiyi analiz etmistir.
E-devlet hizmetlerinden yararlanan 248 kullanicisi
Uzerinde vyapilan c¢alisma, hizmet Kkalitesi
boyutlarinin vatandaslarin e-devlet hizmetlerini
kullanma isteklerinin ve memnuniyetlerinin bir
fonksiyonu oldugunu géstermistir (Sharma, 2015:
218).

1.2.4. Vatandas memnuniyeti

Musteri/kullanici/galisan  memnuniyeti  kavrami,
pazarlama, ticaret, yonetim ve bilgi guvenligi,
iletisim sistemleri dahil olmak Uzere bircok
calisma alaninda genis capta ele alinan bir
konudur. Genel olarak memnuniyet, “kisinin
isini degerlendirmesinden kaynaklanan
zevkli veya olumlu bir duygusal durum”
olarak tanimlanmaktadir. E-devlet vatandas
memnuniyeti, e-devletin self servis sunum
seceneklerini kullanmanin degerlendiriimesinden
kaynaklanan zevkli veya olumlu bir duygusal durum
olarak ifade edilmektedir (Chatfield and Alanazi,
2013). Genelde yapilan arastirmalar vatandaslarin
e devlet hizmetlerinden memnun olmadigi
yonindedir. Cohen (2006) tarafindan yapilan
calismada; Amerikan vatandaslarinin e-devlet
hizmetlerine iliskin memnuniyetsizliginden yalnizca
teknolojinin sorumlu olmadigi belirlenmistir Bunun
yani sira kullanicilarin memnuniyet duzeylerini;
daha o6nceki deneyimleri, karsilagilan zorluklar
ve e-devlet hizmetlerini kullanma bagarisinin da
6nemli dlglide etkiledigi gorilmustir.

1.2.5. Vergi uyumu

E-devlet uygulama 6rnegi olan TPS lzerinden,
gumrik musavirlerinin vergiye uyum duzeyini
arastiran bu calismada vergi uyumu bagmli
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degisken olarak alinmigti. En basit sekliyle
vergi uyumu, mdikelleflerin vergi yasalarinin
gerekliliklerini karsilamaya riza gbsterme dizeyi
olarak tanimlanabilir. Vergi uyumu, mukelleflerin
vergi beyannamelerini yasal diizenlemelere uygun
olarak zamaninda ve dogru bir sekilde hazirlamasi
ve raporlamasi olarak da ifade edilebilir. James and
Alley, (2002)’ye gore ise; vergi uyumu; herhangi bir
cebir unsuru kullaniimadan vergi mukelleflerinin
vergi yasasinin hem lafzina hem de ruhuna uygun
hareket etme konusundaki duyarliliklandir. (James
and Alley, 2002: 29).

Literatirde vergi uyumunu etkileyen faktorleri
belirlemeye yoénelik olarak iki temel yaklasim
bulunmaktadir. Bunlar Ekonomik ve Davranissal
Yaklagimdir. Ekonomik yaklasima gére,.
mkellefler, vergiye uyum gdstermeme durumunda
6deyecekleri ceza ile vergiye uyumsuzluktan
sagladiklar kazang¢ arasind rasyonel bir segim
yaparlar. Ceza maliyeti, kazangtan ylksek
oldugu slrece vergiye uyum konusunda isteksiz
davranacaklaridir. Ozetle, ekonomik yaklasimda,
vergi mukelleflerinin  davraniglaninin  finansal
kalitedeki  degiskenlerden  etkilendigi  6ne
surtlmektedir.

Davranigsal yaklasimda ise mukelleflerin vergi
uyumu  davraniglarinin sadece  ekonomik
degiskenlerden etkilenmedigi kabul edilmektedir.
Bu yaklagsimda, mdukelleflerin  vergi uyum
davraniglarinin vergi ahlaki, vergi adaleti algisi,
devlete gliven ve dindarlik gibi ekonomik olmayan
degiskenlerden de etkilendigi savunulmaktadir.

Vergi uyumuna iligkin literatlirde, son zamanlarda
hikimete duyulan glvenin vergi uyumunu
etkileyen en ©nemli unsurlardan biri oldugu
belirlenmistir (Guizel, Ozer ve Ozcan, 2019:83).
Devlete duyulan glven, mukelleflerin vergiye
ybnelik davraniglarinin yani sira vergi sistemine
ve vergi 6demeye olan baghligini da artirmaktadir
(Guzel, Ozer ve Ozcan, 2019:82).

Saglkh  isleyen  e-devlet uygulamalarinin,
seffafigin saglanmasina yapacag: katkiya bagl
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olarak hikimete duyulan glveni artiracag
ongorilmektedir. Qi ve Azmi (2021) yaptiklari
calismada, e-devlet uygulama &rnedi olan,
elektronik faturalarin benimsenmesi ve
vergiye uyum arasinda pozitif dogrusal bir
iliski bulmuslardir. Buradan hareketle e-fatura
kullaniminin is diinyasi tarafindan benimsenmesi
ve kullaniminin yayginlasmasinin vergiye uyumu
artiracagi ileri strimektedir.

Eichfelder ve Hechtner (2018) vergi uyum
maliyetleri ile e-devlet uygulamalan arasindaki
iliskiyi Belgika ekonomisi agisindan arastirmiglardir.
Yazarlar, e-devlet uygulamalarinin vergi uyum
maliyetlerini % 39 oraninda azalttigini ancak
bu sonucun istatistiksel agidan anlamliiginin
zayif oldugu tespitinde bulmuslardir. Galismada
bu sonucun Belcika e-devlet uygulamalarinin
ozelligine bagh olabilecegine vurgu yapilarak,
e-devlet uygulamalarinin vergiye uyum
maliyetlerinin ne 6lclide azaltacadi konusundaki
teorik 6ngoriilere slipheyle yaklasilmasi geregine
dikkat cekilmektedir (Eichfelder ve Hechtner,
2018: 877-878).

2. Calismanin ydntem, model ve
hipotezleri ilgili literatir

Calismada, gumrik islem sureglerinin
ybnetilmesinde ve vergilendiriimesinde aktif
rol alan gUmrik misavirlerinin  teknolojiyi
algilama ve e-devlet uygulamalarini i¢csellestirme
dizeyinin  belirlenmesi amaglanmaktadir. Bu
amag dogrultusunda gereksinim duyulan veriler
dogrudan veri toplama yéntemi ile elde edilmigtir.
Literatirden yararlanilarak TPS uygulamalarina
dayanan ifadeleri iceren bir 6lgek olusturulmustur.
Olcek Uc temel boélimden olusmaktadir. ilk
bélimdekatilimcininkigisel 6zelliklerini belirlemeye
yonelik demografik sorular yer alirken, diger
bolimde besli likert (“kesinlikle katiimiyorum”,
“katilmiyorum”, “kararsizim”, “katilyorum?”,
“kesinlikle katilyorum”) dlcekten olusan kapali
uglu ifadeler yer almaktadir. Uglincii kisminda ise
TPS hakkindaki kisisel degerlendirmeye imkan
veren acgik uclu bir soruya yer verilmistir.
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Hazirlanan 6lgek ilk etapta 70 kisilik pilot kitleye
uygulanmis ve kullanilan d&lgekte yer alan
ifadelerde bazi degisiklikler yapilarak 6rneklem
kitleye uygulanmasina karar verilmistir. Pilot
uygulama sonucunda rafine edilmis ifadelerden
olusan anket 6rneklem Kkitleye uygulanmis ve
¢ikan sonuglardan hareketle gecerlilik ve faktér
analizi yapilmistir.

Arastirmanin ana evreni Turkiye’deki gumrik
musavirleri olarak belirlenmis ve &rneklem kitle
istanbul, Ankara, Bursa ve izmir ve Kocaeli
Gumrik Musavirleri Derneklerine Uye gumrik
mdisavirleri arasindan goénullilik esasina gore
secilmigtir. Calismanin evreni 14.325 kisiden
olusmaktadir. Ticaret Bakanligi verilerine gore
2020 yihinda 10.420 gimrik misavir ve yardimcisi,
3.607 gumruk musaviri ve 298 de Yetkilendirilmis
gUimrik misaviri olmak Uzere 14.325 kisi TPS'yi
aktif olarak kullanmaktadir. Bu evrenden elde
edilen 6rneklem kitle 415 kisi olarak belirlenmisgtir.
istatistiksel olarak %95 anlamlilik ve %5 hata pay!
ile en az 385 kisiden olugsmasi gerekmektir. Bu
gerekliligi saglama acisindan ¢alismanin érneklem
sayisi evreni temsil kabiliyetine sahiptir.

Calismanin, ana degiskenleri ve hipotezleri
asagidaki gibi belirlenmis ve ayrica degiskenlerden
hareketle calismanin modeli Sekil 3’deki gibi
tanimlanmistir.

Arastirmanin hipotezleri;
H1: Risk algisi TPS kullanimi tizerinde etkilidir.

H2: Risk algisi TPS kullanimina iliskin yarar algisi
Uzerinde etkilidir.

H3: Risk algisi TPS’ni kabul algisi Gizerinde etkilidir.

H4: Risk algisi TP hizmetinin kalite algisi Gzerinde
etkilidir.

H5: Yarar algisi TPS’nin kullanim memnuniyet
algisi Uzerinde etkilidir.

H6: Hizmet kalite algisi TPS’nin  kullanm
memnuniyet algisi Uzerinde etkilidir.
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H7: TPS’nin kullanim memnuniyeti davranigsal tutum Uzerinde etkilidir.
H8: TPS’ne iliskin davranigsal tutum TPS kullanimi izerinde etkilidir.
H9: TPS’nin kullanimi vergi uyumu Uzerinde etkilidir.

biciminde tanimlanmistir. Hipotezler bu bigcimde tanimlanmis olmakla birlikte, ¢calismada hipotez testlerine
yer verilmemistir. Diger bir ifadeyle hipotezlerin gecerlilik analizi yapilmamistir. Calismada modelde yer
verilen faktorlerin modeli agiklama glcl test edilmistir. Modelde yer alan degiskenlerin vergi uyumundaki
degismeleri ne élgclide acgikladigl sorusuna cevap aranmistir.

3. Faktor analizi sonuclan
3.1. Tanimlayici istatistikler

Calismada dlgege iliskin tanimlayici analizlere de yer verilmis ve sonuglari Tablo 1’de gdsterilmistir. Bu
Tablo 1’den hareketle dlcek kapsaminda toplanan verilerin normal dagilim 6zelligi gosterdigini sdyleyebiliriz.
Verilerin ortalamaya gore saga mi, yoksa sola mi dayandigini “Carpiklik” 6lgtst, dagilim dikligini ise
“Basliklik” 6lgusu ile ifade edilir. Calismada referans degerler -1,96 ve +1,96 arasinda yer aldigindan dolayi
veri seti normal dagilim dzelligi gdstermektedir.

Tablo 1: Tanimlayici istatistikler

I':a;de Ortalama Sstgr;cri:art Carpiklik Basiklik I'\flzde Ortalama Sstg:c:art Carpikhik  Basiklik
r1 3,12 1,337 -158| -1,144|r21 3,55 1,180 -,460 -,486
r2 3,10 1,395 -,149 -1,322 | r22 3,54 1,229 -,398 -,740
r3 2,63 1,341 ,292 -1,115|r23 3,50 1,148 -,085 -,885
r4 3,20 1,258 -,234| -1,039|r24 3,48 1,152 -,250 -,520
r5 3,39 1,180 -,236 -,894 | r25 3,65 1,175 -,151 -1,170
r6 3,33 1,169 -,095| -1,021|r26 3,58 1,256 -,279 -,975
r7 3,48 1,114 -160| -1,017|r27 3,61 1,213 -,311 -,831
r8 2,94 1,245 -,280 -1,045 | r28 3,62 1,212 -,318 -,821
r9 2,83 1,176 -,004| -1,053|r29 3,63 1,238 -,325 -,872
r10 2,23 1,148 ,856 -,138|r30 3,58 1,173 -,283 - 771
ri1 2,36 1,251 ,475 -1,095 | r31 3,56 1,147 -,131 -,931
ri2 2,43 1,293 447 -1,123|r32 3,48 1,302 -,280 -1,024
r13 2,98 1,303 -,034| -1,182|r33 3,63 1,134 -,214 -,781
ri4 3,20 1,309 -,227 -1,077 | r34 3,64 1,216 -,301 -,920
r15 3,14 1,171 -,156 -,955|r35 3,72 1,188 -,292 -,967
r16 3,37 1,147 -,249 -,883 | r36 3,62 1,127 -,126 -1,007
r17 3,24 1,252 -,288 -,929 | r37 3,56 1,234 -,301 -,821
r18 3,35 1,275 -,387 -,873|r38 3,53 1,247 -,281 -,897
r19 3,65 1,145 -,348 -,862 | r39 3,44 1,204 -,129 -,968
r20 3,45 1,216 -,417 -,709|r40 3,54 1,147 -,180 -,862

Valid N (listwise)

Kaynak: Yazarlar tarafindan SPSS 23 Programindan Uretilmistir
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Faktoér grup ortalamalar Gzerinden katilimcilarin
faktorlere iliskin genel yaklasimlar hakkinda
degerlendirmeler yapmak mimkindir. Tablo
2’den hareketle katilimcilarnn tek pencere
sistemine iliskin tim yaklasimlarinin kararsizlik
yoninde oldudu sdylenebilir. Zira tim faktor
ortalamalarinin, genel ortalamasi olan 3,34tlr.
Bu oran degerlendirmenin en gicli kaniti olarak
sunulabilir.  Katiimcilarin  faktorler  6zelindeki
yaklagimlarini  ise su bigcimde aciklamak
mUmkinddr. Katiimcilar TPS’nin yararl bir sistem
olup olmadigina konusunda, 3,18 ortalama degeri
ile kararsizlik géstermektedir. Ancak, katilimcilarin
TPS’ye iligkin risk algisinin zayifta olsa disik
oldugu sdéylenebilir. Risk algisi faktér ortalamasi
2,56 ile en dusuk ortalama olup, katiimcilarin
kararsizia yakin bir risksizlik algisina sahip
oldugu, goriimektedir. Diger bir ifadeyle sistemin
belli 8lgtide guvendikleri séylenebilir.

Tablo 2: Faktoérlerin Genel Ortalamalan

Yarar Algisi 3,18 | Davranigsal 3,55
Tutum

Risk Algisi 2,56 | TPS Kullanimi | 3,60

Hizmet Kalitesi | 3,37 | Vergi Uyumu 3,52

GUmrik 3,62 | Genel 3,34

Mdusavirlerinin Ortalama

Memnuniyeti

Kaynak: Yazarlar tarafindan SPSS 23 Programindan uretilmistir.

Katihmcilarin TPS’ye iliskin “Davranissal Tutum”,
“TPS  Kullanmi”,  “Gimrdk  Musavirlerinin
Memnuniyeti” ve “Vergi Uyumu” faktdrlerinin
ortalamalarina bakildiginda faktér algilarinin
katlima  yakin  bir  kararsizlk  g&sterdigi
sdylenebilir. Katihmcilarin TPS sisteminin hizmet
kalitesi hakkinda ise neredeyse tam bir kararsizlik
icinde olduklar gérilmektedir. Nitekim, acik
uclu soruda sisteme iliskin gorusgleri sorulmus
ve genel olarak sistemin teknik alt yapisindan
kaynaklanan sorunlar dile getirildigi goériimustur.
Bu da katlimcilarin &lgedi samimi bir bigimde
degerlendirdigi seklinde yorumlanabilir.
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3.2. Arastirmada kullanilan dlcege iligkin
glvenilirlik: ic tutarhilik analizi

Olgek givenilirligi, olgekte yer alan sorularin
birbiriyle olan tutarliigini ve kullanilan élgegin ilgili
ifadeleri ne 6lgtide yansittigini gdsteren bir tekniktir.
Ayni zamanda guvenilirlik, elde edilen dlgimler
Uzerindeki yorumlar ve ileride yapilacak analizler
icin bir temel tegkil etmektedir (Kayis, 2010: 403).
Dolayisiyla guvenilirlik, bir arastirmada kullanilan
veri toplama tekniklerinin, ayni konu veya benzer
bir konuda farkli zaman ve mekanlarda yapilan
arastirmalarda da benzer sonuclar verecegini
gbstermektedir (Bal, 2012: 134).

Esasen 6lgmede temel ve basit olarak tutarlihg
ifade eden guvenilirligin iki yontu bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, zaman igindeki tutarhliktir.
Zaman igindeki tutarllik, dlgmenin zaman iginde
degismezligini, yani farkli zamanlarda kullanilan
ayni Olcedin benzer sonuglara ne oranda
ulasabilecegini ifade etmektedir. Ayni sonuglar
elde edildigi dizeyde 6lgme aracinin glvenilirligi
artmaktadir. Tutariligin bir diger boyutunu ig
tutarlilik gtvenilirligi olusturmaktadir. i tutarlilik,
sorularin birbiriyle veya ayni seyi 6lgmeye calisan
tim sorularin kendi aralarinda ne kadar tutarli
oldugunu ifade etmektedir. Bir lgim aracinda bu
iki teknik ayni anda kullanilabilecegi gibi, bunlardan
biri tek basina da kullanilabilmektedir (Keith, 2011:
95-96). Calismada olgeklerin givenilirliginin tespiti
noktasinda i¢ tutarlilk analizinden faydalaniimistir.

ic tutarlilik analizinde en yaygin kullanilan yéntem,
Cronbach Alfa katsayisidir. Cronbach Alfa katsayisi
(0), Qile 1 arasinda bir deger almaktadir. Cronbach
Alfa katsayisina gére bir dlgegin glvenilirligi su
sekilde yorumlanmaktadir. Bu katsayi 0,00 ile
0,40 arasinda ise 6lcek glvenilir degil, 0,40 ile
0,60 arasinda ise Olgegin guvenilirligi disuk,
0,60 ile 0,80 arasinda ise 6lgek oldukga guvenilir,
0,80 ile 1,00 arasinda ise 6l¢ek ylksek derecede
glvenilirdir (Kayis, 2010:405). Diger taraftan
arastirmacilar guvenilirlik noktasinda kabul géren
bir degerin en az 0,70 olmasi istemektedir. Ancak
inceleme tiriine gore bu degeri 0,50’ye kadar
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indirgenebilecegi baz arastirmacilar tarafindan da kabul gérmektedir (Altunisik, Coskun, Bayraktaroglu,
Yildinm, 2012: 126).

Arastirmada kullanilan 6lgege iliskin faktorlerin guvenilirligi Cronbach Alfa katsayisi ile test edilmigtir.
Faktorlere iliskin Cronbach Alfa katsayi degerlerine Tablo 3.’de verilmis ve bu verilerden 6lgek ifadelerinin
guvenilir ve tutarll oldugu gérilmektedir. “Davranigsal tutum faktéri” 0,594 katsayisiyla en dusitk faktor
katsayisina sahip olup, diger faktérler 0,660 ila 0,769 arasinda katsayr degerine sahiptir. Yukarida da
deginildigi Uzere, 6lgegin igsel tutarlihiga sahip oldugunun kabull icin alfa katsayisinin 0,50’ye kadar
indirgenebilecegdi dikkate alindiginda 6lgegimizde yer alan Davranigsal tutum” faktori’niin de, gok kuvvetli
olmasa da, igsel tutarlilia sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Yukarida verilen referans degerler dikkate
alindiginda analiz sonuglar “Davranigsal tutum faktérid” disindaki 5 faktoriin oldukga gtvenilir oldugunu
g6stermektedir. Ozetle arastirmaya iligkin tiim faktérler tutarli ve giivenilir olup ic tutarliiga sahiptir. Tim
bu analiz sonuglarindan hareketle dlcegimizin istatiksel analizlerde kullanilabilme &zelligine sahip oldugu
gorllmektedir. Yani bu sonuglar, dlgcekte yer alan ifadelerin birbiriyle tutarli oldugunu gdstermekte ve
dolayisiyla 6lgegimiz analizlerde kullanilabilecek niteliktedir.

Calismada madde-bUtin korelasyonlarina ve dlgekte kullanilan ifadelerin glivenilirlige etkisine de bakilmistir.
Bu baglamda ifadelerden birinin ¢ikarilmasi halinde alfa katsayisinin nasil degistigi incelenmistir. Bu inceleme
sonuglan Tablo 4’de gdsteriimektedir. Madde-butin korelasyon iligkilerine bakildiginda, bir degiskenin
diger degiskenlerin toplamindan olusan korelasyon degerinin negatif olmamasi ve 0,25’den buiyik olmasi
beklenmektedir (Kayis, 2010: 412).

Tablo 3: Olgege iliskin i¢ Tutarlilik Analizi

. MADDE SAYISI
A s
BOYUT TOPLAM

1 5

Yarar Algisi 7 ,720
2 2
1 3

Risk Algisi 5 ,682
2 2
1 8

Hizmet Kalitesi 10 , 752
2 2

GUmrik Misavir Memnuniyeti 1 5 5 ,660

Davranissal Tutum 1 4 4 ,596

TPS Kullanimi 1 5 5 ,769

Vergi Uyumu 1 4 4 ,730

Kaynak: Yazarlar tarafindan SPSS 23 Programindan Uretilmistir.

Tablo 4’de faktdrlere ait degiskenlerin madde-biitin korelasyon deg@erlerinin timinin pozitif ve 0,25’den
blyuk oldugu gorilmektedir. “Davranigsal tutum faktérd” icinde yer alan “TPS’ye bilgi vermekten
¢ekinmem” (r26) ifadesinin 0,288 ile en dusik madde butinligune sahip oldugu gérilmektedir. Bu faktdrin
alfa katsayisinin da distik oldugu dikkate alindiginda bu sonug¢ normal olarak degerlendirilebilir.
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Tablo 4: Madde Olcekten Cikartildiginda

Olgegin Olcegin Madde-Biitiin  Alfa Katsayisi
Ortalamasi Varyansi Korelasyonu

Yarar Algisi (a = 0,720)
r1 19,13 20,746 ,531 ,661
r2 19,14 21,853 ,399 ,697
r3 19,61 22,465 373 ,702
r4 19,05 22,125 ,448 ,683
r5 18,86 23,008 ,407 ,693
ré 18,92 22,215 ,493 ,673
r7 18,76 23,736 ,371 ,701
Risk Algisi (a = 0,682)
r8 9,86 11,765 ,370 ,660
r9 9,97 11,490 ,451 ,625
r10 10,57 11,985 ,399 ,647
rid 10,44 10,493 ,545 ,581
r12 10,37 11,175 ,420 ,639
Hizmet Kalitesi (a = 0,752)
r13 30,48 36,424 ,520 ,715
ri4 30,27 37,743 ,425 ,729
r15 30,33 39,612 ,361 ,738
r16 30,10 39,062 413 ,731
r17 30,23 39,636 ,323 744
r18 30,12 38,286 ,405 ,732
r19 29,82 39,260 ,400 ,733
r20 30,02 38,444 ,423 ,730
r21 29,92 38,583 ,431 ,729
r22 29,92 38,356 ,423 ,730
Davranigsal Tutum (a = 0,596)
r23 10,71 6,234 ,450 ,469
r24 10,73 6,176 ,460 ,461
r25 10,56 6,778 ,323 ,565
r26 10,63 6,687 ,288 ,597
TPS Kullanimi (a =0,769)
r27 14,38 12,111 ,595 ,707
r28 14,37 12,442 ,549 ,723
r29 14,36 12,309 ,548 724
r30 14,42 12,635 ,551 ,723
r31 14,43 13,483 ,452 ,755
GUmrik Musavirlerinin Memnuniyeti (a = 0,660)
r32 14,61 9,905 ,431 ,600
r33 14,46 11,365 ,325 ,647
r34 14,45 10,128 ,456 ,588
r35 14,37 10,727 ,385 ,621
r36 14,47 10,409 475 ,582
Vergi Uyumu (a = 0,660)
r37 10,50 7,806 ,521 ,670
r38 10,53 7,651 ,539 ,659
r39 10,62 8,061 ,499 ,682
r40 10,52 8,168 ,524 ,669

Kaynak: Yazarlar tarafindan SPSS 23 Programindan Uretilmistir.
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Guvenilirlik analizinde faktorlerin alfa katsayisinin ylksek olmasi, 6lgegin glvenilirligi hakkinda karar vermede
tek basina yeterli degildir. Bu nedenle faktdrlerdeki her bir ifadenin, ilgili faktériin alfa katsayisina etkisine de
bakilmasi gerekir (Bas, 2013: 149-150). Olgekte yer alan ifadelerden birinin cikariimasi durumunda 8lgegin
glvenilirlik katsayisinin artacagi goriiliirse, o ifade/ifadeler silinmeli ve guvenilirlik analizi tekrar yapilmalidir.
Baylelikle dlcegin glivenilirliginin arthigi sonucuna ulasilacaktir. Olcegimizden bir ifadenin cikariimasi halinde
alfa katsayisinin nasil degisecegine iliskin analiz sonucu Tablo 4’(in son siitununda gésterilmistir. ilgili stitun
incelendiginde hicbir ifadenin dlgekten cikariimasina gerek gorilmemistir. Her hangi bir ifadenin dlgekten
cikariimasi halinde 6lgek glvenilirliginin artirmadigi gibi azalacagi gozlenmektedir. Dolayisiyla Olgekten
higbir ifadenin atilmasina ihtiya¢c duyulmamistir. Bu yénuyle dlgegdin gayet iyi bir icsel tutarliiga sahip oldugu
ifade edilebilir.

Aciklayici faktdr analizinde, analize baslamadan 6nce, Bartlett kiresellik testi ile modelin gecerliligi test
edilmektedir. Bu test ile degiskenler arasindaki iligkinin sifirdan farkli olup olmadigi belirlenmektedir. Faktor
analizinin yapilabilmesi acisindan bu testin sonucunun anlamli (p<0,05) cikmasi istenmektedir (islamoglu ve
Alniacik, 2014: 396). Arastirmanin faktor analizine uygun olup olmadiginin gdsterilmesi igin ise Kaiser-Mayer-
Olkin (KMO) érneklem yeterliligi testi yapilmaktadir. KMO érneklem yeterliligi 6lctti O ve 1 arasinda degisen
bir katsayiyi icermektedir. 0 katsayisi, degiskenlerin faktdr analizine uygun olmadigini géstermektedir. Katsayi
degeri 1’e yakin ise, faktér analizinin farkh ve givenilir faktérler vermesi gerekir. Bu katsayi 0,50’den kugik
ise faktor analizi uygulanmaz, 0,50 ve 0,70 arasinda ise vasat ancak kabul edilebilir, 0,70 ve 0,80 arasinda
ise iyi, 0,80 ve 0,90 arasinda ise ¢ok iyi, 0,90’un Uizerinde ise mikemmel olarak degerlendiriimektedir (Andy,
2019: 647). Ayrica 6zdeger istatistigi 1’den blylk faktorler anlamli, 1’den kiiglk olan faktorler ise anlamsiz
kabul edilmektedir (Kalayci, 2010: 322).

Faktorler arasi iliskiler ve faktorlerin modeli agiklama glicli faktoér analizi yardimiyla arastinimistir. ilk olarak
faktorler Bartlett kiiresellik testine tabi tutularak, boyutlarin gegerliligine karar verilmistir. Devaminda ise her
boyut igin aciklayici faktér analizi yapilmistir. Aciklayici faktoér analizi sonucunda elde edilen bulgular Tablo
5’de yer almaktadir.

Tablo 5: Aciklayici Faktér Analizi

Faktor Adi KMO Degeri Oz Deger Bartlett Katsayisi P Degeri Aciklama Varyansi
Risk Algisi ,692 2,21 333,641 P <0,05 |64.631

Hizmet Kalitesi ,738 2,12 846,003 P <0,05 |45.058

Yarar Algisi J77 2,64 465,012 P <0,05 |53.01

Gumriik Musavir ,756 2,13 249,076 P <0,05 |42.649
Memnuniyeti

Davranigsal Tutum ,633 1,83 188,006 P <0,05 |45.846

TPS’nin Kullanimi ,807 2,60 471,910 P <0,05 |52.040

Kaynak: Yazarlar tarafindan SPSS 23 Programindan Uretilmistir.

Calismada kullanilan model 6 faktdrden olugsmaktadir. Bu faktorler Bartlett kiiresellik tesitine tabi tutulmus ve
anlamlilik diizeyi P<0,05 olarak belirlenmistir. Tim faktérler igin P Degerleri 0,05’den kii¢ik olup, degiskenler
arasinda iligki sifirdan farkli bulunmustur. Bu tespitler modelin gecerli bir model oldugunu géstermektedir.
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Faktor iceriginde yer alan ifadelerin faktor analizine
uygunlugu arastinhmis ve bunun icin KMO
degerlerine bakilmisti. Tablo 5 incelendiginde
tim faktorler icin KMO degerlerinin 0,50’den
blylk oldugu gorilmektedir. En disik KMO
degeri 0,633 ile “Dayranigsal Tutum” faktdriine
ait olup, en ylksek KMO degerine ise 0,807
ile “TPS’yi Kullanim Niyeti” faktéri sahiptir. Bu
goOstergelerden hareketle, “Davranigsal Tutum”
faktori disindaki tim faktérlere ait ifadelerin faktor
analizine uygun oldugu sdylenebilir. “Davranigsal
Tutum” faktérl altinda yer alan ifadelerin faktéri
acllama gticl zayif olmakla birlikte kabul edilebilir
niteliktedir.

Olcegin faktor analizine uygunlugunun
degerlendirimesinde  KMO degeri yaninda
faktorlerin 6zdegerine de bakilmasi gerekmektedir.
Bu gereklilikten hareketle faktdrlerin 6zdeger
istatistikleri de incelenmis ve Tablo 5’de
gOsterilmistir. Buna gére tim faktoérlerin 6z deger
istatistiginin birden blylk ve ayni zamanda
acliklanan varyanslarin da kabul edilebilir seviyede
oldugu gorilmektdir.

Sonuc¢

Calisamada gUmrik musavirlerinin teknolojiyi
kabullenme ve kullanm dizeyinin “gumrik
vergilerine uyumu” arasinda bir iligkinin olup
olmadigi arastinimistir. Gimrik musaviri kavrami,
gumrik musavirlik sekétrinde calisan “gimrik
misavir yardimcisi”,  “gumrikik  mdisaviri”
ve “yetkilendiriimis gumrik mdisaviri” meslek
mensuplarini temsilen bir Ust tanimlama araci
olarak  kullanilmigti. ~ Calismada  teknolojik
gelismelere karsi besledigi “risk algisi”, teknolojinin
sagladigi “yarar algisi” sunulan “hizmetin kalite
algisr”, “Gdmrik Mdsavirlerinin - Memnuniyeti”,
teknolojiye kargi gelistirilen “davranissal tutum” ve
“TPS’nin kullanimi” faktérlerinin vergi uyumundaki
degismeleri ne dlglide acikladidi incelenmistir.

Bu faktorler arasi teorik iligkilerden hareketle
olusturulan modelin kullanilan dlgek tarafindan
acliklandigi tespit edilmistir. Bu sonuca ulasabilmek
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icin 6lgegin igsel tutarliia sahip olup olmadig
arastinlmig ve élgegdin icsel tutarliiga sahip oldugu
gOrulmustlr. Ayrica dlgegin guvenilirlik analizi
yapilmis ve oldukga guvenilir oldugu gorulmustar.
“Davranigsal tutum faktort” 0,594 katsayisiyla en
dustk faktor katsayisina sahip olup, diger faktorler
0,660 ila 0,769 arasinda katsayl degerlerine
sahiptir. Modelde yer alan faktdrler buttin olarak
ele alindiginda, faktérlerin vergi uyumundaki
degisikliklerin %44’Gnu agiklama glclne sahip
oldugu gérilmektedir.

En diUsik acgiklama glctine sahip olan faktor,
0,426 varyans degeri ile Gumrik Musavirlerinin
TPS’den duyduklarr memnuniyet dulzeyidir.
Olcekte, gumrik musavirlerinin TPS’ye iligkin
goruslerini alabilmek amaciyla acik uclu bir soruya
yer verilmistir. Bu soruya verilen cevaplardan
hareketle, TPS’de yasanan veri kayiplarinin,
sistemler arasi uyum sorunlari ile TPS’de yasanan
yaziimsal ve teknik donanim sorunlarinin gimrik
misavirlerinin  TPS’den memnuniyetinin disik
¢ikmasinda etkili oldugu gorilmdstr.

GUmrik  musavirlerinin - TPS ~ memnuniyetini
etkileyen bu unsurlara 6zel olarak bakildiginda su
degerlendirmelerde ulunulabilir: TPS’nin entegre
olarak calistigi diger sistemlerle olan uyum sorunu
gumrik musavirlerinin  kontroli digindadir. Bu
nedenle gumrik musavirlerinin sisteme olan
glveninin artttilmasinda sistemler arasi uyumun
arttinimasi  sorumlulugunun Ticaret Bakanhgi
uhdesinde bulunduguna dikkat ¢cekmek gerekir.
Benzer bigcimde sistemde gdzlenen veri kayiplar
da gUmrik mdisavirlerinin edilgen oldugu bir
konudur. Bu noktada vergi kaybini énleyecek ve
sistem guvenligini saglayacak olan kurum Ticaret
Bakanhgidr.

GUmrik misavirlerinin TPS’ye olan gtiven algisini
etkileyen bir diger unsurun da yaziimsal ve teknik
donanim sorunlar oldugu goérilmektedir. Bu
noktada 6zellikle donanimsal kaynakl sorunlar
gimrik musavir firmalannin teknolojik acgidan
kendilerini yenilememelerinden ve/veya yanhs
donanim tercihlerinden kaynaklandigi iafade
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edilebilir. Firmalarin yanhs teknoloji ve donanim
secimi yaninda firmada c¢alisan personellerin
teknolojik sistemlere olan hakimiyeti ve donanim
araglarini  fonksiyonel kullanim  becerilerinin
arttinimasi  gerekmektedir. Sonucgta personelin
teknolojiyi kabullenme dizeyi, kullanim
etkinligini 6énemli Olglide etkileyen bir unsurdur.
Dolayisiyla firmalar personellerinin  teknolojiyi
kabul dlUzeylerini artiracak dnemleri kendi i¢inde
artirmalar gerektigi sdylenebilir.

TUm bunlarin yaninda eski ve yeni arasindaki uyum
sorunlarinin gimrik islem sureglerinin ydnetiminde
de geregli oldugunu dikkatetten uzak tutmamak
gerekmektedir. Bu noktada gUmrik idarelerinin
teknolojik gelismelerin sundugu tim imkanlardan
gumrik musavirlerinin yararlanmalarini saglayacak
o6nlemlerin alinmasi ve etkin bicimde uygulanmasi
gerekmektedir. Ust y6netim duzeyinde
gelistirilen modernizasyon ¢alismalarinin  tim
gumrik muidirlUkleri diizeyinde ayni seviyede
benimsenerek kullaniimasi saglanmalidir. Her
duzeydeki gimrik idaresi tarafindan gimrik
musavirlerinin  bilinglendirilmesini ve sisteme
adaptasyonunu  saglayacak bilgilendirmenin
yaplilarak, teknik destegin sunulmasi TPS’ye olan
glven ve memnuniyetin arttinimasinda yarali

sonuglar ortaya koyabilecektir.

Bu cercevede yapilacak iyilestirmelerin gimrik
musavirlerinin TPS’den memnuniyet dizeylerini
ve dolayisiyla gUmrik verilerine  uyumlar
artirlabilecektir. TPS’nin bu haliyle kullaniimasi
durumunda gimrik musavirlerinin - TPS’den
memnuniyet  dizeyininin  vergi  uyumundaki
degismelerin  %42,6’sini  agiklamaya devam
edecegi unnutulmamaldir.

Calismada kullanilan modelden 9 adet hipotez
Uretilmisti. Ancak, bu hipotezlerin gecerlilik
sinamasi  bu calismanin kapsami disinda
tutulmustur.  Calismanin  bundan  sonraki
boéliminde faktorler arasi yapsal esitliklerine ve
hipotezlerin gecerliligine bakilacaktir.
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Adim Adim Yeni Dunya Duzeni:
Cin BKBY Projesi****

Ozet

2013 yilinda ilk adimlar atilan bir kusak bir yol girisimi (BKBY), Cin dis politikasinin en énemli dnceliklerinden birisi
olmakla birlikte Cin liderligindeki yeni bir dinya dizenini gindeme getirmektedir. Girisim, Cin mal ve hizmetlerinin
Dunya pazarlarina ulasabilecegi tarihi ipek yolunu yeniden hayata gecirmeyi hedeflemektedir. Bu girisim fikrinin temelini
olusturan misyon, projede yer alacak Uye Ulkeler arasinda engelsiz ticaret ortamini yaratmaktir. Boylelikle bélgesel
ve uluslararasi ticari is birligi ortaminin kolaylastinimasi amaglanmaktadir. GUnkl engelsiz ticaret, yatinmlarin artmasi
ile birlikte ticaret bolgesel entegrasyonlarin olusumuna zemin hazirlamaktadir. Bu baglamda ¢alismanin amaci, bir
kusak bir yol girisiminin mevcut entegrasyonlarla ve yeni ipek yolu ile olusabilecek potansiyel entegrasyonlarla iligkisini
ele alarak bu tartigmay zenginlestirmektir. Arastirma kapsaminda alanyazin incelenmistir. Bir kusak bir yol projesi
kapsaminda yer alan Ulkeler arasindaki mevcut, potansiyel ekonomik is birlikleri ve iligkiler betimsel bir cercevede ele
alinmig, son olarak bu entegrasyonlarin Turkiye acisindan avantajlari ve dezavantajlan tartisimistir.

Anahtar Kelimeler: Bir Kusak Bir Yol Projesi, Ekonomik Entegrasyonlar, Bolgesellesme.
JEL Siniflama Kodlari: F10, F13, F15.

Step By Step New World Order: China OBOR Project

Abstract

The one generation and one road initiative, the first steps of which were taken in 2013, is one of the most important
priorities of Chinese foreign policy and brings a new world order led by China to the agenda. The initiative aims to
resuscitate the historical silk road through which Chinese goods and services can reach world markets. The mission
that underlies the idea of this initiative is to create an unhindered trade environment among the member countries
that will take part in the project. Thus, it is aimed to facilitate the regional and international commercial cooperation
environment. Because unimpeded trade, with the increase in investments, trade paves the way for the formation of
regional integrations. In this context, the aim of the study is to enrich this discussion by addressing the relationship of
one generation and one road initiative with existing integrations and potential integrations that may occur with the new
silk road. Within the scope of the research, the literature was examined. Existing and potential economic cooperation
and relations between the countries within the scope of one belt and one road project are discussed in a descriptive
framework, and finally the advantages and disadvantages of these integrations for Turkey are discussed.

Keywords: One Belt One Road Project, Economic Integrations, Territorialization.
JEL Codes: F10, F13, F15.

*** 1. Uluslararasi GUmrik ve Ticaret Kongresinde sunulmustur. Makale Uzerinde major dizenlemeler yapilmistir.
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Giris

Kiresellesme ve entegrasyonlar, es zamanl
bir gelisim seyri gostermektedir. Genigleyen
piyasalar, i¢csel ve digsal ekonomiler, Uretim
faktorlerinin dagiimi, artan rekabet baskisi gibi
nedenler, Ulkeleri ekonomik ve siyasi is birligi
kurmaya yoénlendirmektedir. Dolayisiyla, birlikte
ortak politikalar cercevesinde hareket etmenin
saglayacagl avantajlardan yararlanmak isteyen
Ulkeler, Uglincl Ulke ekonomilerine karsi bir gli¢
elde etmek amaciyla ekonomik butiinlesmelere
yénelmektedirler. Bu butlinlesmeler serbest ticaret
bélgeleri, gimrik birlikleri, ortak pazarlar, iktisadi
ve siyasi birlikler ile sonuclanmaktadir.

Bu dogrultuda Cin tarafindan 2013 yili itibariyle
uygulamaya konan bir kusak bir yol projesinin,
dogu ve bati arasinda olusabilecek potansiyel
bir ekonomik ve/veya siyasi is birligini gindeme
getirmesi  beklenmektedir. Bu c¢ercevedeki
gelismeler “Cin’in Yeni Dinya Duzeni” olarak
adlandiriimaktadir.

Bir kusak bir yol girisimi, bir diger ismiyle Cin’in
modern ipek yolu projesi, ipek yolu ekonomik
kusag ve 21.yuzyll deniz ipek yolu projelerinin
tek bir proje altinda toplanmasina verilen isimdir.
Bu proje, Uye Ulkeler arasindaki ticari iligkilerin
gelistirilerek ayni zamanda Kkultirel, sosyal ve
siyasi is birliklerinin de yapilabilmesi icin bir olanak
saglamaktadir.

Ulkeler, kiiresel rekabet sartlarina karsi ayakta
kalabilmek, Uretim kapasitelerini ve refahlarni
artirmak gibi amaglarla ekonomik entegrasyonlara
yonelmektedirler. Ginimizde, ekonomik birlik
asamasina gelmis tek entegrasyon hareketi olan
Avrupa Birligi benzeri bir birlik olusturma cabalari
ise, Avrasya cografyasinda gdézlemlenmektedir.
Mayis 2017°de Pekin’de diizenlenen Kusak ve
Yol Uluslararasi is birligi Forumu’nda, bu projenin
uluslararasi entegrasyon hedefi belirgin olarak
ortaya ¢ikmistir. Gin’in bu hedefi dogrultusunda,
proje glizergahinda bulunan her llke, bir kusak
bir yol projesi ile olusabilecek entegrasyonlara
adaydir.
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Bu dogrultuda calisma bes bélimden olusmaktadir.
Calismanin ilk béliminde bir kusak bir yol
projesi tanitilmig, ikinci bélimde bodlgesellesme
ve ekonomik entegrasyonlar hakkinda bilgilere
yer verilmistir. Uglincli bélimde bir kusak bir yol
projesi ile birlikte kendi icerisinde ticari, ekonomik
potansiyeller barindiran ve gelecekte ivme
kazanarak bulylUyebilecek bolgesel is birlikleri
ve ekonomik koridorlar betimsel bir cercevede
incelenmistir. Calismanin dérdinci béliminde
BKBY kapsaminda Tirkiye-Cin iligkileri ele ainmis
besinci bélimde ise bulgulara yer verilmistir.

1. Bir Kusak Bir Yol Projesi (One Belt
One Road)

2000’li yillar ile birlikte GCin, Gretim guciu ve
sermayesi ile kendisini uluslararasi pazarlara ve
yabanci sermaye yatirimlarina acgik bir ekonomi
haline getirmistir. Cin Halk Cumhuriyeti, dinya
nifusunun dnemli bir kismina sahip olmasi, disik
is gucu maliyeti, uluslararasi tedarik zincirleri
icerisindeki stratejik konumu, her gecen gin
blylyen ekonomisi ile diinyanin en buyik ikinci
ekonomisi konumundadir.

Bir kusak bir yol (BKBY) projesi, 2013 yilinda Cin
Devlet Baskani Xi Jinping tarafindan agiklanan
ve Gin liderliginde gergeklestiriimek istenen bir
girisimdir. igerisinde bulundugumuz yiizyilin belki
de en carpici projelerinden birisi olan BKBY ile
birlikte GCin, dinya ticaretinin gelecegine yon
vererek mevcut konumunu giglendirip dinyanin
bir numarali ekonomisi haline gelmek istemektedir.
Proje temelini, cok eski tarihlere dayanan ve gtincel
gelismeler isiginda yeniden dizayn edilerek hayata
geciriimek istenen ipek yolundan almaktadir (Ayvaz
ve Ramadhan, 2021:80).

Girisim, icerisinde Asya, Ortadogu, Afrika ve
Avrupa kitalarinda yer alan yaklasik 69 Ulkenin
yer aldigi uluslararasi ticaret ve lojistik anlayisini
degistirebilecek glice sahip bir proje olarak
tanimlanabilir. Bu giclin altinda yatan en buylk
sebep ise projenin ¢ok genis bir cografi sinira
erisimi olmasidir.
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Resim 1: BKBY Girisimi Kara ve Deniz Yolu Baglantilan
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BKBY projesi, ipek yolu ekonomik kusagi ve 21.YUzyll deniz ipek yolu baslkl iki ana programdan
olusmaktadir. ipek yolu ekonomi kusagi, Cin’i Avrupa’ya Hint Okyanusu, Basra Korfezi ve Akdeniz ile
baglarken, 21. Yuzyil deniz ipek yolu girisime Uye Ulkeler arasindaki su yollarina dayanmaktadir.

Bir kusak, Cin’i Orta Asya, Orta Dogu ve Avrupa’ya baglayan eski kara bazli ipek yolunun modern hali
olan “ipek Yolu Ekonomik Kusagi”ni ifade eder. Bu yiizden modern ipek yolu olarak da bilinir. Bir yol ise,
Asya, Afrika, Orta Dogu ve Avrupa’yi birbirine baglamayi planlayan “21. Yizyil Deniz ipek Yolu” nu ifade
etmektedir. Bu ayni zamanda deniz ipek yolu olarak da bilinmektedir. Bu baglamda girisimin amaci, tlkeler
arasindaki ortakliklar giiclendirerek Asya, Avrupa ve Afrika'yi birbirine baglamaktir (Sarker vd., 2018:623).
Resim 1’de girisimin kara ve deniz ipek yolu baglantilar gériimektedir.

Proje kapsaminda dogrudan veya dolayli olarak yer alan 69 Ulke, diinya nifusunun %65’ine, dinya
GSYIH’nin %42’sine, resmi enetji rezervlerinin %75’ine sahiptir (Guiner, 2018:112). Bu demografik veriler,
potansiyel proje ciktilarinin yeni diinya diizeninin olusumunda ekonomik, sosyo kiltiirel, siyasi sonuglarinin
ve etkilerinin tartisiimasinin énemini ortaya koymaktadir.

BKBY, Cin’in itici glic olarak bagroll Ustlendigi ve Avrasya’nin sosyo ekonomik anlamda birbirlerine entegre
olmasini uzun vadede hedefledigi, cok yonlii giktilara neden olabilecek bir adimdir. Temel olarak bu projenin
iki ana amaci oldugu soylenebilir (Alperen, 2018:20):

e fthalat ve ihracat bakimindan Cin’in sahip oldudu deniz yollarina ilave olarak bir alternatif giizergah
olusturmasi ve yakininda yer alan Ulkeler ile karsilikli bir bagimlilik yaratiimasi,
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e jkinci amac ise Orta Asya’da meydana
gelebilecek ekonomik veya siyasi
istikrarsizliklara karsi Gin’in bati sinirlarinda
guvenli bir bdlge olusturmak istemesidir.

Cin bu amaclarini gergeklestirebilmek icin proje
kapsaminda altyapi yatinmlarini, kurulusunun
100. yi olan 2049 yilina kadar tamamlamayi
hedeflemektedir (Gliner, 2018:112). Bu dogrultuda
planlanan faaliyetlerin hayata gegirilebilmesi ve
finansal kaynak saglamasi igin Asya Altyapi Yatirm
Bankasi (AlIB) 2015 yiinda kurulmustur. AlIB,
Asya-Pasifik bolgesinde kalkinmayi desteklemek
icin enerji ve ulastirma sektérlerinde altyapilarin
insasini finanse etmektedir. Resmi olarak iligkili
olmasa da AlIB ve BKBY birbirini tamamlayici
niteliktedir. AlIB’ye ek olarak Cin, devlet bankalari
ile de kusak ve yol girisiminin finansmanini
glvence altina almaktadir (www.oboreurope.com/
en/, Erisim Tarihi: 19.04.2021).

BKBY projesinin stratejik 6ncelikleri su sekilde
ifade edilebilir (Baker McKenzie, 2017:6):

1. Cin’in Global Olma Politikasini Desteklemesi:
BKBY, GCinli firmalarin uluslararasilagsmasini
hizlandiracak ve dinya standartlarinda
cokuluslu sirketler ve tedarik zincirleri
yaratacaktir.

2. Kusak ve Yol Ulkelerine Ihracati Artirmak:
Cin’in  BKBY Ulkelerine ihracati, Avrupa
ve ABD’ye vyapilan ihracattan daha hizl
blyUimektedir. BKBY, bu blylme oranini
hizlandirmayi amaglamaktadir.

3. Endiistriyel Yeniden Yapilanmayi Tesvik
Etmesi: BKBY, GCinli firmalan uluslararasi
dizeyde rekabet etmeye, en iyi uygulamalari
benimsemeye, seffafligi artirmaya ve yabanci
isgUcuni istihdam etmeye zorlayacaktir.

4. Cin’in Jeopolitik Roliinii Giiclendirmek:
BKBY, GCin’in bdlgedeki ve Avrupa’daki
ekonomik ve politik rolint glclendirmektedir.
Ayrica Trans Pasifik Ortaklik Anlagsmasina karsi
bir cevap niteliginde gérilmektedir.
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5. Yuan’in Kiiresel Roliinii Giiclendirmek:
Simdiye kadar BKBY projesinin Cin’in resmi
para birimi Yuan’i giiglendirdigine dair cok kanit
bulunmamaktadir. Ancak gelecekte projenin
ilerleyisine paralel olarak beklentiler arasinda
yer verilmektedir.

6. Endiistriyel Arz Fazlasimi Azaltmak: GCin,
¢ogu endistriyel drinde asin arz sikintisi
cekmektedir. BKBY, bu tir arz fazlasi Grtnleri
diger pazarlara satmak icin bir firsat olarak
goruluyor.

Kulresel ticaretin en buyuk payini, Ulkesindeki
ekonomikve Uretimguciineborg¢luolanCinyukarida
bahsedilen stratejik Oncelikleri gerceklestirmek
icin sahada somut bazi teknik altyapi kaynaklarina
intiyag duymaktadir. Bu ihtiyaclarin belki de en
onemlisini lojistik entegrasyonun saglanabilmesi
icin yapilmasi zorunlu olan altyapi yatirmlar
olusturmaktadir. Bu yatirmlar dye Ulkelerde
limanlar, enerji santralleri, havalimanlari, demiryolu
ve karayolu aglari, képriler, lojistik Usler, petrol ve
gaz boru hatlari gibi enerji ve ticareti dogrudan
etkileyen tesislerin ingasini kapsamaktadir. Tam
bu noktada GCin, BKBY girisimini kazan-kazan
prensibi ile bagdastirmaktadir. Pekin, bu projenin
gerceklestirilmesi icin Uye Ulkelerin gerekli olan
sanayi ve lojistik yatinmlarini finanse edebilecek
kuruluglar ile birlikte tam bir is birligi firsati
sunmaktadir (Glner, 2018:114).

BKBY projesi, Uye Ulkeler arasinda uluslararasi
veya bdlgesel is birligini ilerletmek icin kalkinma
planlarini tesvik etmektedir. Bu, hikimetler arasi
is birligi ve ¢cok seviyeli makro politika aligverisini,
iletisim mekanizmalarini  ve blylUk &lgekli
projelerin uygulanmasi icin politika destegini ve
para politikasinda koordinasyonu igermektedir.
Bu baglamda kusak ve yol girisimi bes is birligi
onceligine dayanmaktadir (www.beltroad-
initiative.com/belt-and-road/, Erisim Tarihi:
20.04.2021):

1. Politika Koordinasyonu (HukUmetler arasi
is birliginin tesvik edilmesi, cok seviyeli



hikimetler arasi makro politika aligverisi ve
iletisim mekanizmasi)

2. Tesis Baglantisi (Altyapi ingaat planlarinin ve
teknik standart sistemlerinin baglantisinin
iyilestiriimesi)

3. Engelsiz Ticaret (Yatinm ve ticaret engellerinin
azaltiimasi, bdlgesel ekonomik entegrasyonun
desteklenmesi)

4. Finansal Entegrasyon (Para politikasinda
koordinasyon ve is birligi, finansman
kurumlarinin kurulmasi)

5. Insanlar Arasi Baglar (Kiltirel ve akademik
degisim ve diyalog, medya is birligi)

Bu &nceliklerin gerceklestirilebilmesi icin Uye
Ulkelerin  bulundugu bélgeler birer ekonomik
koridor olarak ayri ayri ele alinmaktadir. ipek yolu
ekonomik kusagi, Avrasya’nin baglanabilirligi,
altyapi gelisimi ve ekonomik is birligi igin uzun
vadeli bir vizyondur ve alti kalkinma “koridorunu”
kapsamaktadir:

1. Yeni Avrasya Kara Kdprisi Ekonomik Koridoru
(NELBEC)

2. Gin - Mogolistan - Rusya Ekonomik Koridoru
(CMREC)

3. Cin - Orta Asya - Bati Asya Ekonomik Koridoru
(CCWAECQC)

4. Gin - Hindicin Yarimadasi Ekonomik Koridoru
(CICPEC)

5. Banglades - GCin - Hindistan - Myanmar
Ekonomik Koridoru (BCIMEC)

6. Gin - Pakistan Ekonomik Koridoru (CPEC)

Cin’in modern ipek yolu projesi olarak da
adlandirlan BKBY projesi, kiresellesmenin
de etkisiyle ekonomik ve siyasi entegrasyon
hareketlerini hizlandirmistir. Sadece bolgesellesme
odakl degil ayni zamanda dogu ve bati arasindaki
entegrasyonu gergeklestirmesi beklenmektedir.

Adim Adim Yeni Dinya Duzeni: Gin BKBY Projesi

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

Projenin kapsami, ekonomik is birliginden ziyade
Ulkeler arasinda cok yodnlU ve c¢ok tarafl iligkiler
gelistirmektir (Tutar ve Kocger, 2019: 618-621).

2. Bolgesellesme ve Ekonomik

Entegrasyonlar

Dis 6deme fazlasi olusturma amacini benimseyen
merkantilizm goérist, 16. ve 17. ylzyll sonlarina
kadar Avrupa kitasina egemen olmus bir ekonomik
anlayistir. Merkantilizm, Ulkelerini disa kapal
ekonomik politikalar gelistirerek dis &demeler
dengesinde fazla vermesine imkan tanimakla
birlikte degderli maden stoklarini artirabilme
firsatini  sunmustur. Bu anlayisin  sonucunda
ise Avrupa Ulkeleri ekonomik ve siyasi olarak
6nemli giic kazanimlar elde etmigtir. 18. ylzyil ile
birlikte merkantilizm politikasi yerini piyasalarin
liberallesmesini savunan baska bir anlayisa
birakmaya baglamistir. 1776 yilinda Adam Smith
tarafindan kaleme alinan “Uluslarin Zenginligi”
eseri, Ulkeler arasi ticaretin serbestlesmesini
ve bu serbestinin mutlak Ustlnlikler kanunu ile
gerceklesebilecegini savunmustur. Bu gorUsleri
ile Adam Smith uluslararasi ticaretin yapilmasinin
nedenlerini  ve ydntemlerini teorik olarak
acliklayarak liberalizm anlayisina 6énemli katkilar
saglamigti.  Boylelikle liberalizm  anlayiginin
temelleri atildiktan sonra Ulkeler, daha genis
cografyalarda daha karh is birlikleri yapabilmek
icin ekonomik butlinlesme yolunu tercih etmeye
baslamiglardir.

Boylelikle  Smith  uluslararasindaki ticaretin
nedenlerini  ve yontemlerinden bahsederek
liberalizme katki saglamistir. Akabinde (lkeler,
daha genis ve daha karl ig birlikleri yapmak igin
ekonomik bitiinlesme yoluna girmislerdir (imer
Ertunga, 2013:1).

Ekonomik butlinlesmeler 19. ylzyilda yavas yavas
yerini ekonomik entegrasyonlara birakmistir.
Ozellikle 1l. Dinya savagindan sonra, hem tarih
boyunca yasanan savas yikimlarinin bir daha
yasanmamasi, hem de ekonomik serbestlesmenin
etkisi ile Avrupa’da ekonomik entegrasyon
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adimlar atilmistir. Baslangigta siyasi kaygilara
sahne olan birlesik Avrupa fikri, ekonomik ¢ikarlar
ve birliktelikler Uzerinde temellendirilerek yetmis
yillik gecen sire sonucunda ginimuzdeki Avrupa
Birligi (AB) yapisina kavusmustur.

Bolgesel entegrasyonlar kiresel ekonomiler
icin blylyen altyapi, bdlgesel iletisim agi, is
birligi ve karsilikl bagimlilik ile ilgilidir. Ekonomik
entegrasyon ise bu buyuyen ticaret faaliyetleri icin
tarife ve kisitlamalar ortadan kaldirma strecini
ifade etmektedir. 2. Dinya savagindan sonra
liberal ekonominin benimsenmesi ile birlikte
entegrasyonlar 6n plana ¢ikmaktadir (Jaleel vd.,
2020:23).

21.yuzylda, bircok ekonomik entegrasyon
hareketi bulunmaktadir. Fakat, uluslararasi
entegrasyon hareketlerinin GU¢ ana merkezde
toplandigi  soéylenebilir. Bu dogrultuda Avrupa
Birligi, tim Avrupa’yl kapsayan kutuplagsmanin
baslangicidir. ikinci kutuplasma, Asya Pasifik
Ekonomik isbirligi’dir. ABD’den Gin ve Rusya’ya
kadar genis bir cografyay! icermektedir. Uglincii
kutup ise, Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlasmasr’dir (incekara ve Savrul, 2011: 12).

3. BKBY ile Bodlgesellesme ve
Ekonomik Entegrasyon iligkisi

Avrupa Birligi, Orta ve Gilney Asya LUlkeleri
icin barig ve ekonomik refah acisindan iyi bir
bolgesel entegrasyon 6rnegidir. Ancak bdlgesel
bir entegrasyonun saglanabilmesi icin katiimci
Ulkelerin bireysel cikarlar yerine ortak politikalar
Uretmeye vyatkin bir anlayisi benimsemesi
gerekmektedir. Boylelikle Avrupa Birligi modeli
takip edilerek yeni bir entegrasyonun baslangici,
karsilikli bagimlilk politikasinin benimsenmesi ve
kazan-kazan anlayisinin bdélgedeki tim devletler
icin cekici bir hal almasi ile mumkindur (Jaleel
vd., 2020:24).

Avrasya Ekonomik Birligi (EAEU), Avrasya
cografyasinda bulunan, Sovyetler Birligi'nin
dagiimasindan sonra Ukrayna, Rusya ve Beyaz
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Rusya 6nculiginde Bagimsiz Devletler Toplulugu
olarak 1991 yilinda kurulmustur. Bu topluluk,
birlige tye Ulkelerin iktisadi baglarini gl¢lendirmeyi
amagclamaktadir (Ates ve Dilikoglu, 2021: 258).

1993 yilinda Rusya, Avrupa Birliginin kurulus
amacina benzer birlik énerisini sunmustur. Bir yil
sonra 1994 yilinda, s6z konusu devletler arasinda
anlasma imzalanarak serbest ticaret alani
kurulmus ve entegrasyon slreclerini yénetmek
icin farkl is birlikleri olusturulmustur. Birligin tam
bir entegrasyon streci olabilmesi ya da tam bir
birlik adindan bahsedilebilmesi icin birligin en
son asamasi olan siyasi entegrasyon asamasina
gecilmesi  gerekmektedir.  Putin’in  ydnetime
gelmesi ile birlikte, entegrasyonun bir ileri agamasi
olan ekonomik birlik projesi ivme kazanmistir.
2000 yilinin Ekim ayinda, Rusya, Beyaz Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in katiimiyla
birlik, uluslararasi organizasyon haline gelmis
ve Avrasya Ekonomik Toplulugu adini almigtir
(Avcu, 2014:273). Haziran 2009’da Putin, Belarus,
Kazakistan ve Rusya’nin bir gimrik birligi
olusturup Diinya Ticaret Orgiiti’ne katilacagini
duyurmustur. 1 Ocak 2010 tarihinde ortak bir dis
tarife olusturulmus ve Temmuz 2011 itibariyle
kontroller dis sinirlara tasinmis ve i¢ tiketime
yonelik mallar icin Uyeler arasinda gimrikleme
islemleri kaldinimistir (Zank, 2017:77).

Tablo 1: Avrasya Ekonomik Birligi Uyeleri

_Uye Katihs  Nifus Gelir Yiizélclimii
Ulkeler Tarihi (milyon) (Dolar)
Rusya 1 Ocak 144 1,5 trilyon | 17 milyon
2015
Beyaz 1 Ocak 9 54 milyar | 207 bin
Rusya 2015
Kazakistan |1 Ocak 17 160 milyar | 2 milyon
2015
Kirgizistan |12 6 7 milyar 199 bin
Agdustos
2015
Ermenistan | 2 Ocak 3 11 milyar 29 bin
2015

Kaynak: Ciftci, 2019: 138.



EAEU, Ocak 2015 vyl itibariyle resmi olarak
bolgesel ekonomik entegrasyon icgin kurulmus
uluslararasi bir érgUttir. Birligin Uyeleri Rusya,
Beyaz Rusya, Kazakistan, Ermenistan ve
Kirgizistan devletlerinden olusmaktadir. Moldova
ise gézlemci Uye statlisiinde bulunmaktadir. Tablo
1’de birlik Gyelerinin kurulus yilinda sahip oldugu
bazi demografik degiskenlere yer verilmistir.

Birligin kurulus amaci Uye devletler arasinda
mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve emegin
serbest dolagsimini  saglamak ve belirlenen
sektorlerde esgldimli olarak tek bir politika
izlemektir. Ayni zamanda birlik, Uye devletlerin
uluslarinin  yasam standartlarini  yUkseltmek
amaciyla ulusal ekonomilerin kapsamli bir sekilde
gelistirilmesi, rekabet glclinin ve is birliginin
artinimasi ve istikrarli kalkinmayi tesvik etmek icin
kurulmustur (www.eaeunion.org/?lang=en, Erisim
Tarihi: 23.04.2021).

Cin 6nceden ABD ile olan ticari iligkilerine 6nem
verirken BKBY projesi ile komsular ile olan
ticari iligkilerin iyilestiriimesine odaklanarak dis
politikalarini bu dogrultuda revize etmistir. Bu
kapsamda GCin-Pakistan Ekonomik Koridoru
(CPEC), girisimin ciktilarindan birisi  olarak
gosterilebilir. CPEC girisimi, Gliney Asya’da artan
ekonomik karsilikl bagimiihgr ve glic siyaseti
fenomenini ele almaktadir. CPEC, bélgesel
entegrasyonun bir drnegidir. Ayni zamanda
bu proje Pakistan’in ABD’ye olan bagmliigini
azaltacak ve boylece ABD’nin bélgedeki etkisini
de azaltacakti. Bu baglamda, CPEC Dogu-
Bati baglantisi olarak, Pakistan lzerinden iran,
Hindistan, Afganistan ve Orta Asya’yl kendisine
baglayan jeopolitik bir konumda vyer alabilir
(Rahman ve Shurong, 2017:6).

CPEC ile birlikte Pakistan zenginlesen ekonomik
gl¢ haline gelerek Hindistan’a karsi bir gig¢
olusturmaktadir. Bu acidan ele alindiginda
CPEC boélgedeki diger Ulkelere de cesitli firsatlar
sunmaktadir (Jaleel vd., 2020:25). Ornegin bu
rota Cin’in zaman ve maliyetini disirmekle
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birlikte, ayni zamanda Gin’i Orta Asya, Orta Dogu
ve Afrika bolgesine baglayarak kendi Urlnleri
igin yeni pazarlara erisimini saglamaktadrr. Ote
yandan bu koridor Hindistan’in Arap denizi ve
Hint okyanusundaki hakimiyetini zayiflatarak
Cin’i, Hindistan’in sahip olmadigi Afganistan,
iran, Orta Asya Cumbhuriyetleri, Birlesik Arap
Emirlikleri ve Suudi Arabistan’a da baglamaktadir
(Joshi vd., 2017:4). Dinya Bankasi raporunda
CPEC’e katilan birgok Uilkenin daha fazla bolgesel
entegrasyon  olusturabilecegi  belirtiimektedir
(Jaleel vd., 2020:24).

2003 yilinda, Asya Ekonomik Toplulugu (AEC)
kurulmasina iligkin bir anlagma tim ASEAN Uyeleri
tarafindan imzalanmisgtir. 2007 yilinda, AEC’nin
2015 yihna kadar kurulmasi kararlastiriimigtir.
ASEAN lyesi 10 Glneydogu Asya Ulkesi, AEC'yi
kurarak 31 Arallk 2015’ten sonra bir ekonomik
entegrasyon surecine girmistir. Temel olarak,
AEC’nin entegrasyonunda U¢ dnemli iglevi vardir:
(1) sinir 6tesi tarifeleri ortadan kaldirmak, (2) tarife
disi engelleri azaltmak ve (3) islem maliyetlerini
duslrmek (Soong, 2018:292-293).

ASEAN, bolgesel ekonomik gelismeleri de dikkate
alarak AEC Vizyon 2025’ baglatmistir. Bu vizyonla
ekonomik entegrasyon slrecinin bir ileri asamaya
tasinmak istendigi acikga ifade edilmektedir. AEC
Vizyon 2025, birbiriyle iligkili ve birbirini besleyen
bes 6zellikten olugsmaktadir (Soong, 2018:292):

1. Entegre ve uyumlu bir ekonomi;
2. Rekabetgi, yenilikgi ve dinamik bir ASEAN;
3. Gelismis baglanti ve sektorel is birligi;

4. Direngli, kapsayici ve insan merkezli bir ASEAN;
ve

5. Kuresel bir ASEAN.

Asya Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklid
(RCEP), ASEAN +6 (Avustralya, Yeni Zelanda, Cin,
Japonya, Kore ve Hindistan) arasinda miizakere
edilmesine ragmen Cin tarafindan ydnetilmektedir.
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BKBY ve Asya Ekonomik Toplulugu’nun (AEC)
entegrasyonu icin Gin’in ASEAN merkeziyetini
glclendirmesi gerekmektedir (Soong ve Nguyen,
2018:352).

AEC’nin ASEAN ile bolgesel entegrasyon
olusturmasi U¢ avantaji beraberinde getirecektir.
Birinci avantaj ASEAN serbest ticaret bdlgesinin
potansiyelinin  kullanimasidir.  ikinci avantaj,
ASEAN+Cin, ASEAN+Japonya, ASEAN+Glney
Kore gibi “ASEAN +1” serbest ticaret
anlasmalarinin  ticaret hacmini artirmasidir.
Uclincli avantaj, Avustralya, Cin, Hindistan,
Japonya, Yeni Zelanda ve Gliney Kore dahil olmak
Uzere “ASEAN +6” temelli Bolgesel Kapsamli
Ekonomik Ortaklik’in (RCEP) yaratacagi ticaret
potansiyelidir. RCEP, diinya nufusunun %48’ini
ve kiresel GSYiH’nin %30’unu olusturmaktadir
(Soong, 2018:294). Taguchi vd. (2016)
ASEAN+Cin, ASEAN+Kore ve ASEAN-+Japonya
serbest ticaret anlagsmalarinin s6z konusu ulkeler
arasindaki ticaret vyaratici etkilerinin ticaret
saptirici etkilerinden daha fazla oldugunu ifade
etmektedirler (Soong, 2018:294).

Cin, Sangay Is Birligi Orgiitii (SCO) araciligiyla
daha fazla ekonomik entegrasyonu tesvik etmek
icin Avrasya Ekonomik Birligi (EAEU) devletlerini
de icerecek Avrasya Ekonomik Entegrasyonunu
kurmak istemistir. 2015 yilinda EEU ve SCO
arasinda St. Petersburg’da, ortak bir dijital
alanin gelistiriimesine iliskin ortak bir is forumu
dizenlenmigtir.

8 Mayis 2015 tarihinde yayinlanan ortak bir
aciklamada, EAEU Komisyonu ve Ticaret
bakanhgr (MOFCOM), Cin ile EAEU arasindaki
ticari ve ekonomik is birligi anlagsmasinin
sonuglandiriimasi igin muzakerelerin baslatiimasi
duyurulmustur. Ancak GCin ve EAEU arasindaki
serbest ticaret dlzenlemesinin sadece mal
ticareti ile ilgili olarak gerceklestirilebilecegi
karara baglanmig, hizmet ticareti ve Uglncl
Ulkelerle bdyle bir koordinasyonun saglanmasi
Uye devletlere birakilmistir (Svetlicinii, 2018:14-
15).

88 Say1:26 Yil:2021

4, BKBY Kapsaminda Tiirkiye ve Cin
lliskileri

Turkiye BKBY girisimi gercevesinde Cin’den sonra
topraklarinda en uzun glizergaha sahip Glkelerden
biri konumundadir. Dolayisiyla projenin en stratejik
Uyesi olmakla birlikte Cin mallannin  Avrupa
pazarlarina ulagsmasinda énemli bir paya sahiptir
(Akdag, 2019:90). Elbette bu mallarin saglikl bir
sekilde gegisi icin Turkiye’de cok kapsamli lojistik
altyapr aginin olusturulmasi gerekmektedir. Bu
altyapinin olusturulmasi igin ise énemli yatinmlar
hayata geciriimis ve gelecekte tamamlanmasi
planlanan projeler devam etmektedir. Bu
dogrultuda BKBY projesi Turkiye'nin lojistik
altyapr  dénusimind  hizlandirmaktadir.  Ayni
zamanda proje, Turkiye’nin Asya pazarina erisimini
kolaylastiracaktir.

Proje ile birlikte Turkiye ve Cin arasindailk i birligi,
2005 yilinda baslayip 2014 yilinda biten Ankara-
istanbul hizli tren hattidir. 2015 yilinda Turkiye
ve Gin arasinda BKBY kapsaminda orta koridor
projesi i¢in mutabakat saglanmis ve anlasma
imzalanmistir. Bu kapsamda iki Ulke arasinda ig
birliklerinin ve yatinmlarin artinimasina yoénelik
gérismeler hiz kazanmistir.

BKBY, Orta Koridor Projesi ile Turkiye’den demir
yolu ile Gircistan, Azerbaycan, Hazar Denizi
Uzerinden feribot ile Tiurkmenistan, Kazakistan
ve Uygur Ozerk Bélgesinin bagkenti Urumgi
Uzerinden, Xi’an sehrine uzanan bir koridorun
olusturulmasi planlanmaktadir. BKBY projesinin
Orta Koridoru, Gin’den Londra’ya uzanan bir
ulasim agidir (Cakan, 2017:46).

Tiirkiye glizergah olarak modern ipek Yolu’nun orta
koridorunu olusturmaktadir. Bu cografi avantajla,
Turkiye ile Gin arasindaki sevkiyat siresi 30 giin
iken Orta Koridorla 10 gline disecektir. Pekin’den
deniz ticaret yolu ile istanbul’a mal génderimi ise
2 aydan 2 haftaya dusecektir. Bdylece projenin
Turkiye agisindan 6nemi artacaktir (Camgdz ve
Dinger, 2017:45).



Bu baglamda Tirkiye ile Cin arasinda farkl
alanlarda birgok anlasma imzalanmistir. Bu
anlasmalar su sekildedir (Karag6l,2017:5):

e Uluslararasi karayollar Uzerinde tasimacilik
anlagsmasi,

e Cin Halk Cumhuriyeti ile karsiikl kiltir
merkezlerinin kurulmasina iligkin anlasma,

e Suglularin karsilikl iade anlasmasi.

BKBY Projesi’nde, hizli, ekonomik ve glizergahlarin
kisa olmasi, alt yapi ve ulasim yollarinin diger
yollara gére maliyetlerinin digik olmasi ve daha
verimli olmasi amaclanmaktadir. Bu baglamda,
Turkiye ile olan glizergahin transit yollarin gegisi
olmasi planlanmistir. Bu projenin en 6nemlisi
Baku-Tiflis-Kars  demiryoludur (Yimaz, 2020:
5285).

Tarkiye, modern ipek yolunun en dnemli rotalar
arasindadir. Bu dogrultuda proje kapsaminda
Marmaray, Yavuz Sultan Selim K&prisU, Avrasya
Taneli, Canakkale 1915 Ko&pristu gibi mega
yatinmlar bulunmaktadir. Bu yatinmlar su sekilde
Ozetlenebilir:

Yavuz Sultan Selim Képriist, 26 Agustos 2016
kullanima agiimisti. Ardindan 20 Aralik 2016
yiinda da Avrasya Tiineli agiimistir. Bu projeler
BKBY girisiminin 6nemli ulasim ve alt yapi adimlari
olmustur.

Bakii-Tiflis-Kars demiryolu (BTK), Tirkiye'de
BKBY Girisimi’nin en buyuk altyapi projelerinden
birisi olarak go&sterilebili. BTK demiryolu hatti,
demir ipek yolu da olarak da adlandirimaktadir
(Akcay, 2017: 82). BTK demir yolu hatti ilk kez 2019
yilinda kullaniimistir. Bu dogrultuda China Express
Railway adindaki tren, 2019 yilinda Cin’'den
hareket edip Avrupa’ya ulasan ilk yik tasima
trenidir. Cin’den yola c¢ikan tren, Kazakistan,
Azerbaycan, Gurcistan, Turkiye, Bulgaristan,
Sirbistan, Macaristan, Slovakya ve Cekya’dan
gecmistir ve baskenti Prag’a 12 glinde ulagsmistir.
Baku Tiflis-Kars demiryolunu kullanan China
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Express, Kars Uzerinden ise Erzurum, Erzincan,
Sivas, Kayseri, Kirikkale gtizergahlarini kullanarak
Ankara’ya ulasmigtir. Daha sonra Eskisehir ve
Kocaeli hatlarini  kullanarak istanbul’a varis
yapmistir. Ardindan Istanbul’da Marmaray hattini
kullanmigtir. Bu demiryolu hatti esya dolagimini
cok daha hizli ve disik maliyetli kilmaktadir
(Ozkan ve Ay, 2020:358).

Marmaray, istanbubun Avrupa ve Asya
yakasindaki demiryolu hatlarini Bogaz:in altindan
gecen bir tlp tlnel ile birbirine baglayan bir
demiryolu projesi olan Marmaray projesinin ilk
etabl 2013 yilinda agildi. Proje tim etaplarn ile
2019 yilinda tamamlanmigtir. Marmaray projesiyle
birlikte BakuU-Tiflis-Kars Demiryolu Projesi’ne
gecildiginde, demiryolu ile Avrupa’dan Gin’e
kesintisiz yik tagsimak mimkin hale gelmistir.

Canakkale 1915 képriisii ve otoyolu projesi,
temeli 2017 yilinda atimig olup projenin
2023 yilinda tamamlanmasi &ngdérilmektedir.
Koprinin acilimasiyla birlikte, Marmara Boélgesi
ile Kuzey Ege arasinda baglanti saglanacaktir.
Kinali Tekirdag Canakkale Savastepe Otoyolu
Projesi’nin bitmesiyle de Avrupa’dan Turkiye’'nin
guneybatisina, kesintisiz erisim saglanmis olacaktir
(www.haberturk.com, Erisim Tarihi:01.11.2021).

Turkiye orta koridor glzergdhina sadece
kara ve demir yollan ile degil ayni zamanda
limanlan ile de katilmayi planlamaktadir. Filyos
(Zonguldak) ve Gandarli (izmir) limanlari ile Mersin
lojistik merkezi insasi bu ama¢ dogrultusunda
gerceklestiriimektedir (Yilmaz, 2020:5288).

Bu kapsamda Huawei, Xiaomi, Vivo gibi markalar
fabrika yatinmlanni Turkiye'de gerceklestirmistir.
iki Glke arasindaki is birliklerine 6rnek olarak
gosterilebilecek énemli projelerden biri de Cin’in
ilk denizasir hizli tren projesi olan Ankara-istanbul
hattidi. Bu hizli tren projesi China Railway
Construction  Corporation, China  National
Machinary Import & Export Corporation ile Turk
firmalan ortak girisimi ile gerceklestiriimistir.
Boylece  Ankara-istanbul  arasindaki 533
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kilometrelik yedi saatlik mesafe U¢ buguk saate
dustrilmastir. Bu projenin bir diger énemi ise
Cin’in tamamlanan tek denizasin hizli tren hatt
olmasidir. Ote yandan 30 Kasim 2019’da Trans
Anadolu Dogalgaz Boru Hattrrnin (TANAP) agiimasi
ile birlikte, Giiney Kafkasya Boru Hatti (SCP) ve
Trans-Adriyatik Boru Hatti (TAP) ile birleserek
Giney Dogal Gaz Koridorunu olusturmaktadir.
Bu baglamda BKBY projesinin enerji hatti
baglantisinin saglandigi da sdylenebilir (Glnay
vd.2019:157; www.fmprc.gov.cn/ce/cetur/tur/
xwdt/t1897335.htm, Erisim Tarihi:01.11.2021).

Ote yandan Azerbaycan’n Tirkiye ile GCin
arasindaki konumu da Kusak-Yol Projesi
baglaminda butunlesecektir. Zengezur
Koridoru, Azerbaycan’in 2020 yili Kasim ayi
itibariyle Karadag'’i geri almasi ile baslayan stre¢
Ermenistan, Rusya ve Azerbaycan’in imzaladidi
Uclu bildiri ile sonucglanmistir. Bu bildiri ekonomik
sosyal ve stratejik bazi is birliklerinin de éninu
acmaktadir. Bu sonuglardan birisi de Turkiye ile
Azerbaycan arasinda yeni bir baglanti saglayacak
olan yaklasik 40 km uzunluguna sahip Zengezur
koridorudur.

Zengezur Koridorunun aciimasi, “Dogu-Bati
Koridoru”, “Kuzey-Guney” Uluslararasi Ulasim
Koridoru ve Hazar Ulastirma Ag’ni daha da
glgclendirecektir. Hazar’'dan Avrupa’ya uzanan
Petrol ve Gaz Boru Hatti Sistemi’nin igleyisini de
kolaylastiracaktir. Ayni zamanda Avrupa Birligi,
Amerika Birlesik Devletleri, Rusya ve Cin’in enerji
tedarik operasyonlari igin kilit bir rol oynayan
koridor bélgenin transit kapasitesini de artiracaktir.
Benzer bir gsekilde Zengezur Koridorunun,
Ermenistan’in Rusya ve Avrasya Ekonomik Birligi
(EEU) pazarlarina ulasma konusundaki ekonomik
sorunlarini da azaltmasi beklenmektedir.

Koridorun istanbul ile (Hazar gegisli olmak (izere)
Turkistan’in en dogusuna kadar direkt ulasim
baglantisini  saglamasi, Hazar'in bati kiyisiyla
istanbul Marmaray da dikkate alindiginda Pekin
ile Londra arasinda yeni bir rotanin dogusuna ev
sahipligi yapabilir.
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Bu dogrultuda Azerbaycan’in orta koridorda ev
sahipligi yapacag transit yollarla kritik bir aktor
haline gelecektir. Gegis siresini azaltan bu yol,
Turkiye ile Azerbaycan arasindaki ticari faaliyetleri
de gelistirecektir. Bu baglamda Baku-Tiflis-Kars
Demiryolu (BTK) ve Gilrcistan (zerinden gecen
yollar, mevcut durumda Azerbaycan’i Turkiye’ye
baglamisti. Ancak daha kisa olan Zengezur
glzergahinin  stratejik ve ekonomik iligkileri
gelistirme potansiyeli daha fazladir (kriterdergi.
com/dosya-turk-dunyasi/zengezur-koridoru-
zaferin-taclanmasi, Erisim Tarihi: 01.11.2021;
www.ankasam.org/zengezur-koridorunun-
stratejik-onemi/, Erisim Tarihi: 01.11.2021).

5. Bulgular ve Tartisma

BKBY projesi, merkezinde GCin devletinin yer
aldigi ancak program kapsami incelendiginde
bircok paydas Ulkeyi icerisinde barindiran ¢ok
yonli sonuglar dogurabilecek bir anlayisin ciktisi
olarak degerlendiriimelidir. Dinya ticaret hacmi
incelendiginde ABD ile kiyasiya bir yaris igerisinde
bulunan Cin yapilan birgok arastirma neticesinde
2030-2050 projeksiyonlarinda diinya ticaretinden
en yuksek payl alan birinci Ulke konumuna
yerlesmektedir.  Gelecekteki bu tahminlerin
gerceklesebilmesi i¢in Cin siyasi ve ekonomik
anlam da farkl projeler/girisimleri ajandasina
alarak uygulamaya koymaya baslamistir. Bu
girisimlerden bir digeri ise Made In China projesidir.
Bu proje ile birlikte Cin’in temel hedefi yillardir
uluslararas! pazarlarda meydana gelen olumsuz
Cin mali algisini degistirmek ve bu amaca bagl
olarak GCin menseli mal ve hizmetlere iligkin tanitim
faaliyetleri ile birlikte yatinmlar yapmaktir.

Cin BKBY girisimi ile bolgesel olarak ekonomik
ve siyasi gucinu arttirmaktadir. TUm detaylari ile
ele alindiginda yeni bir ticari pazar yapisi ortaya
cikarken Gin, strdurulebilir bir blyime icin ihtiyag
duyacagr enerji ve hammadde kaynaklarina
erisimini  cesitlendirerek  kolaylastirmaktadir.
Bu durum gerek Uye Ulkeler gerekse Cin’in en
blyuk kiresel rakibi ABD’nin ve bélgesel rakibi
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Rusya’nin da gelecek vyillar igerisinde Uretim
kaynaklan noktasinda bazi problemler ile karsi
karsiya kalabileceginin sinyallerini de icinde sakli
tutmaktadir.

1960’h yillarin basinda Cin ve Rusya arasindaki
iliski gergin ve koétl iken 21. yuzyilda iligkilerinin
seyri degismis, birgcok konuda hatta uluslararasi
adimlarda ortak hareket etmiglerdir. 1994 yilinda
ortaklik anlasmasi imzalayan iki devlet, 2001
yilinda Dostluk ve Is Birligi Anlasmasini, 2012
yilinda Stratejik Is Birligi Ortakligi Anlasmasini ve
2014’te Stratejik Ortaklik Anlagsmasini imzalamugtir.

Cin Devlet Bagkani Xi Jinping, 2013 vyilinda
BKBY projesini baslattiktan kisa bir siire sonra,
Rus Devlet Bagkani Putin, Avrasya Ekonomik
Birligi'ni ekonomik entegrasyondan ziyade
siyasi bir proje olarak sunmustur. Sovyet sonrasi
alandaki on iki devletin timU katiimaya davet
edilmigtir. 2015 yilinda, Ermenistan, Beyaz Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan ve Rusya’nin katilimi ile
entegrasyon baslamistir. Bu adim, Cin’in BKBY
projesini olumsuz etkileyen bir hareket olmustur.
Her ne kadar Avrasya Ekonomik Birligi amaglari
ile Gin’in BKBY projesi uyumlu olmasa da bu
hamle Orta Asya’daki Cin variginin yikselmesini
engelleyememistir. Cin ile EAEU arasindaki bir
serbest ticaret anlagsmasi bunu uyumlu hale
getirebilir, ancak bu yakin gelecek icin gercekgi
bir bakis acgisi degildir. Avrasya Ekonomik Birligi,
bircok temel kural ve normun net olmadigi ve
Uyeleri arasinda birgcok gerginlik ve catismanin
oldugu istikrarsiz bir yapi gibi goriinmektedir
(Zank, 2017: 67).

Cin ile Rusya, ekonomik ve siyasi cikarlan
dogrultusunda Asya’da baska bir yabanci devletin
politika tretmesine dolayli olarak engel olabilecek
birtakim politikalar ve projeler gelistirmektedir.
Bu politikalar 6zellikle bati Ulkelerinin muhtemel
ekonomik ve siyasi midahale araclarini
engellemek, terdrle miicadele ve bolge Ulkelerinin
sinir anlasmazliklarina ¢6zim gelistirebilecek
politikalardir. Bu dogrultuda Asya’da ¢ok kutuplu
bir dizen tesis etmek amaciyla iki devlet, ¢ikarlar

Adim Adim Yeni Dinya Duzeni: Gin BKBY Projesi

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

ile 6rtlsen bir bolgeselcilik fikrini hayata gegirmek
istemektedirler. Cin’in BKBY girisimi ve Rusya’nin
liderliginde hayata gegen EAEU, tesis edilmek
istenen bolgeselcilik anlayisina katki sunan énemli
stratejik adimlardir (Katitas, 2019:121).

8 Mayis 2015 tarihinde, Rusya ve Gin, EAEU ve
BKBY’nin birlesmesi icin is birligine iligkin ortak bir
bildiri yayinlamistir. Taraflar hem ikili dizeyde hem
de SCO platformu araciligiyla is birligi yapmayi
kabul etmislerdir. Ortak bildiride:

1. Ticaret ve yatirnmin kolaylastirimasi,
2. Ortak yatinm projeleri,

3. Altyapi baglantisinin gelistirilmesi,

4

. EAEU ile Gin arasinda uzun vadeli bir
perspektifte serbest ticaret anlagsmasi,

(&)}

. KOBI’lerin tesviki,

6. Ulusal para birimlerinde 6demelerin

kolaylastirimasi,

7. Asya Altyap! Yatinm Bankasi, ipek Yolu Fonu,
SCO Bankalar arasi Konsorsiyumu ile is birligi,

8. Kuresel ticaret ve yatinm ydnetisimi konularinda
is birligi kararn alinmistir.

BKBY'’yi EAEU ile birlestirme taahhidu, Putin’in
Haziran 2016’da Pekin’i ziyareti sirasinda her iki
taraf tarafindan yeniden teyit edilmistir (Svetlicinii,
2018:15).

Cin’'in BKBY projesi diinya ekonomik diizenine
yén verebilecek, yeni bir “Marshall Plan”
olarak degerlendiriimektedir. BKBY ekonomik
koridorlarindanbirisiolan CPEC koridoru, timbdlge
icin yeni is ortakliklan dogurabilecek ekonomik bir
potansiyele sahiptir. Bu dogrultuda proje Pakistan
ve Gin’e yeni yatinmlar kazandirmaktadir. Yeni
yatinmlar bélgenin ekonomik altyapisina gl¢
katarken, BKBY-CPEC’in Glney Asya’nin
ekonomik  gelecegini  degistirerek  bolgesel
bir entegrasyon olma yolunda olumlu katkilar
sunabilecegi beklenmektedir (Jaleel, 2020:19;
Soong ve Nguyen, 2018:344).
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Cin, ASEAN ile stratejik bir ortaklik kuran,
ayni zamanda ASEAN ile Dostluk ve is birligi
Antlasmasi’ni imzalayan ve ASEAN ile serbest
ticaret alanini konusan ilk Ulkedir. 2010 yilinda
baslatilan Cin-ASEAN Serbest Ticaret Bolgesi,
toplam 1,9 milyar nifusu ve o ddnemde yaklagik
6,5 trilyon dolar toplam GSYiH ile, gelismekte
olan ekonomiler arasinda dinyanin en biyitk
serbest ticaret bolgesi haline gelmistir (Soong,
2018:297).

Dolayisiyla tim bu gelismeler GCin’in  uzun
vadeli ekonomik ve siyasi beklentilerinin
gerceklesebilmesi icin atiimis adimlar oldugu
sdylenebilir. Ancak atilan adimlar her ne kadar
Cin merkeziyetli adimlar olsa da zaman igerisinde
sonuglar, Asya, Avrasya ve Avrupa Birligi
Ulkelerini ekonomik, sosyal ve kultlrel faktorler
agisindan etkileyecegi aciktir. Ozellikle Covid-19
salgini nedeniyle tim dlnya ticaretinde c¢ok
faktorli degiskenler sebebiyle yagsanan olumsuz
gelismeler, pandemi sonrasinda mevcut bu
girisimlerin dnemini arttiracak gibi géztiikmektedir.

Sonug

BKBY projesi, Cin’in Uretmis oldugu mal ve
hizmetleri diinyaya ulastirabilecegdi kuresel bir
lojistik ag olarak karsimiza cikmaktadir. Cin BKBY
girisimi ile tarih boyunca olumlu bir imaj olusturan
ipek yolunu “yeni ipek yolu” olarak isimlendirerek
ticari kamuoyuna sunmasi Gin’in dis pazarlarda
edinebilecegi olumlu imaja katki saglamaktadir.
Bununla birlikte Uretim ve menge algisini
degistirmeye odakli bir strateji olan MIC projesi,
BKBY projesi ile birbirini destekler niteliktedir.
BKBY girisimi, Made In China projesi ve Asya
Kalkinma Bankasi gibi énemli yapitaslari ortak bir
stratejik amaca hizmet eden 6nemli anlayiglarin
hayata gegmesini saglayan adimlardir.

Bu dogrultuda Cin’in mevcut arz fazlasini ve
yeni yatinmlan ile faaliyet gdstermek istedigi
uluslararasi pazarlarda surdurilebilir bir blylime
yakalayabilmek icin daha fazla katilimci bir
politika izlemek durumundadir. Bu dogrultuda
BKBY girisimi Cin’e birgok yeni ticari ortak
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kazanma firsati sunarken bu ortakliklarin kalici
olmasini saglayacak bir stratejik plan olarak
yorumlanabilir. Uye dlkeler de dis pazarlara
aciima ve bireysel kalkinma politikalarina énemli
katki sunabilecek bu girisimi énemli bir kaynak
olarak gérmektedirler.

Ote yandan proje ile birlikte planlanan kara
ve deniz yolu glzergahlarinda bulunan Ulkeler
arasinda 6zel bir gumrik birligi anlasmasi
yapilmasi ve ortak bilgi veri tabani olusturularak
gimrik islemlerinin hizlandinlmasi saglanabilir.
Bu hizin, ilave olarak tasimacilik sureglerini
de kisaltmasi ve maliyet avantaj saglamasi
beklenmektedir. Ayni zamanda Uye Ulkelerin (ya
da sinir Ulkeleri) katihmi ile yapilacak ortak bir
glimrik tarifesi benimsendigi takdirde proje ile
birlikte maliyetlerin dlcek ekonomisi kapsaminda
ciddi oranda azaltilabilecegi 6ngérilmektedir.

Elbette  proje  bazi ekonomik  cikarlar
dogrultusunda (Ulkeleri bir araya getirse de
Ulkeleri kendi ¢ikarlari kapsaminda bazi dnlemler
almak zorunda birakabilir. Bu &nlemlerin en
dikkat c¢ekeni Ulkelerin korumacilik uygulama
ve araclarina basvurmalandir.  Dolayisiyla
korumacilik uygulamalarini benimseyen (Ulkeler,
projenin yaratacagi ek ticaret hacmini azaltabilir.
Ozellikle batili bazi iilkeler Cin’in yeni ipek yolu
kapsaminda yapmis oldugu yatirm projeleri
ile dlnya ticaretinde nufuzunu arttirmasindan
ve gelismekte olan dlkelerin ylksek oranda
borgclanmasina  yol agacagindan  endise
duymaktadirlar.

Ancak proje ile birlikte Ozellikle Cin ve Uye
Ulkelerin mallarinin Turkiye Gzerinden Avrupa’ya
ulastirnimasi, Turkiye’nin Avrupa ile olan dig
ticaret hacmini olumsuz yénde etkileyebilir. Gin’in
MIC 2025 vizyonu ucuz is glclnden nitelikli is
gucine gegisi ile birlikte trln kalitesini artirmasi
beklenmektedir. Bu ylizden Turkiye’nin Avrupa’ya
olan dis ticaret hacminin korunmasi adina yeni
ekonomik politikalar gelistirmesi ve dnde gelen
sektorlere verilen desteklerin arttinimasi  bu
baglamda stratejik Gnem arz etmekitedir.



BKBY projesi isiginda Turkiye, bolgesinde
gerceklesebilecek potansiyel is birlikleri igin

girisimlerini

artirmalidi. ~ Ozellikle  Avrasya

Ekonomik Birligi (EAEU) ve Sangay Is Birligi Orgitii
(SCO) gibi projelerde oncelikle gézlemci Uye ve
ardindan tam (yelik konularinda adim atmasi,
hem Turkiye’nin Asya ve Avrasya bdlgesindeki
Ulkeler ile ticaretini artiracak hem de jeostratejik
ve ekonomik konumunu giclendirecektir.
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Hakan UCAK*

ALTERNATIF BIR ODEME YONTEMI;

BARTER

Son dénemde asirn dalgalanan déviz kurlarinin dis ticaret yapan firmalari olumsuz
etkiledigini sdyleyebiliriz. Ozellikle ithalat yapan sirketler, lojistik maliyetlerinden tutun
da 6deyecekleri vergiye kadar bircok parametre déviz cinsinden hesaplandidi icin
kurlarda yasanacak artisindan olumsuz etkilenmekte ve éngérilmeyen maliyetler ile
karsilagiimaktadir.
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Her ne kadar doviz kurundaki artisin cari agiga etkisi yadsinamaz bir gercek
olsa da, ihracati ithalata bagimli olan Glkemizde kur artiglar ihracatci sirketleri
de olumsuz etkiledigi g6z ardi edilmemeli. Zira kur artiglan ihracatcilarimizin
maliyetlerini dolayli yénden de artirmaktadir.

Durum bdyle olunca, yilkselen kurlardan etkilenmeden dis ticareti finanse
etmek birgok sirketin birinci 6nceligi haline gelmeye basladi. Tam da bu
noktada, dis ticarette alternatif bir 65deme yontemi 6n plana ¢cikmaktadir: Barter

Barter Nedir?

Barter, en basit tanimla takas yani malin mal ile degisimi olarak tanimlanabilir.
Her ne kadar barter 6zl itibariyle takas olarak tanimlansa da ancak dig
ticaretteki uygulamasi gunlik hayattaki karsiigindan biraz daha farkl. Dig
ticarette Barter, Barter sistemine taraf sirketlerin kendi aralarinda yapacaklari
dig ticarette ihracatin ithalat ile karsilanmasi seklinde tanimlanabilir.

Barter Sistemi Nasil Galisir?

Barter sisteminde, sistemi organize eden bir organizatdr sirket bulunmakta ve
bu sirkete barter sirketi denilmektedir.

Barter sisteminde ticaret yapmak isteyen sirketlerden olusan bir market s6z
konusu olup, bu alana barter havuzu denir. Sisteme girmek isteyen sirketler
barter sirketi ile Uyelik sézlesmesi imzalamaktadir. Barter havuzunda alici ve
satici sirketler bir araya gelmekte, ticarete konu egyalarin fiyatlar ve vadeleri
konusunda anlasarak karsilikli ticaret yapmaktadirlar.

Barter sisteminde para kullaniimadidi i¢in esya ihrag eden sirketler alacakl,
esya ithal eden sirketler ise borglu olarak konumlanacaktir. Belirlenen vade
icerisinde bor¢ ve alacak hesaplari kapatiimaktadir.

Ticarete konu esyalar arasindaki fiyat farklliklarinin s6z konusu olmasi
durumunda ise aradaki fark uluslararasi alanda kabul géren ddviz cinsinden
6denebilmektedir.

Sonug Olarak; Dinya ticaretinin azimsanmayacak kismi barter sistemi ile
gerceklestiriimektedir. Barter sisteminde egyanin esya ile takasi sz konusu
oldugu igin sisteme dabhil olan sirketler esya satmak icin esya almak zorunda
kalmakta ve bu durum da karsilikl ticarete neden olmaktadir.

Barter sisteminde para ¢ok sinirli kullanildigi icin déviz dalgalanmalarindan
ticaret yapan sirketlerin etkilenmesi sinirli olmakta.

Barter sistemi, kur dalgalanmalarindan etkilenmek istemeyen sirketler icin
alternatif bir ddeme sekli olarak kullanilabilecek bir enstriman oldugunu
sdyleyebiliriz.
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YUKSEK KUR

[THALAT BAGIMLILIGIMIZI
AZALTMAZ,

AKSINE MALIYETI ARTIRIR
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Doviz kuru artigi Ulke gindemini oldugu gibi gimrik gindemini de
mesgul ediyor. Blyime modeli olarak veya ithalati azaltmak igin ylksek
kur bir tercih olabilir. iktisat bilimi agisindan bunun gecerliligi ilgililerce
tartisilir. Ancak bu tercihin dis ticaret agisindan ne anlam ifade ettigine
bakmakta yarar var. Clnki ithalat bagimlhginin yliksek oldugu dis
ticarette yikselen kurlar ithalat maliyetlerinde ciddi artisa da neden olur.

ithalata Dayal Biiyiime Modeli

Ticaret Bakanligi aylik dis ticaret rakamlarini bu hafta paylasti. Buna gére
Kasim ayinda ihracatimiz bir dnceki yilin ayni dénemine gére %33,44,
ithalatimiz ise 26,73 oraninda artis ile gergeklesiyor. ihracatimiz 2021
yill Kasim ayinda gecen yilin ayni ayina gére bir énceki yilin ayni ayina
kiyasla %33,44 oraninda artarak 21 milyar 468 milyon dolar olarak
gerceklesmis. Bu deger ile tim zamanlanin en ylksek aylik ihracat
rakamina ulasiimis oluyor. Kasim ayinda ithalatimiz ise bir dnceki
yihin ayni ayina gére %26,73 artigla 26 milyar 794 milyon dolar olarak
gerceklesti. Kasim ayinda dis ticaret hacmimiz bir dnceki yilin ayni ayina
gbre %29,63 artarak 48 milyar 263 milyon dolara ulasirken, ihracatin
ithalat kargilama orani ise %80,1 olarak gerceklesti.

Bu yil kimdlatif toplamda ihracatimizin 203 milyar dolaraa ulasarak %33
gibi ciddi bir artis ile sonuglandidi gorultyor. Ancak gegen yil kiresel
salgin ile ihracatta bir azalma oldugunu da dikkate almak gerekiyor.
Ama yine de ihracatin artmig olmasinin her zaman memnuniyet verici
oldugunu belirtmek gerekiyor.

Ancak bu yilki tedarik krizi, artan tagima ve emtia birim maliyetlerini ve
Uzerine kur artiglarini dikkate aldigimizda ithalatta da bir artis oldugunu
sdylemek gerekiyor. Gegen yila gére %22 oraninda bir artis ile toplam
ithalat tutarimiz 242 milyar dolar olarak gergeklesmis gériintyor. Peki
belirttigimiz olumsuzluklara ragmen neden ithalatta bir azalis sz konusu
olmuyor? Bunun temel nedeni ithalat ettigimiz Grtnlerin dagiiminda gizli.
Cunkdiithalat trtinlerinin %75-80’inihammadde ve ara mallar olusturuyor.
Nitekim Kasim ayinda gerceklesen 26 milyar dolarlik ithalatin 21 milyar
dolari hammadde. Bu Urinlerin ithalat esneklikleri maalesef cok diisik.
Fiyatta ve kiresel gelismelerden bagimsiz Ureticilerin ihtiyaglarina bagl
olarak bu talepler olusuyor. Uretmek, ihracat yapmak ve yurt igine
satmak i¢cin bu hammadde ya da ara malina ihtiya¢ duyuluyor. Bu ithal
bagimliik maalesef bllyimemizi de yakindan ilgilendiriyor. Blylmenin
temel tasi olan ihracat ve istihdam, ithalat arttik¢ca artabiliyor.




Kur Artisi ithalat Maliyetlerini Artiryor

Kur arttikga daha disik maliyetli Grin tedarik
etme arayisi da artabiliyor. Bu arastirma ve niyet
o Urtndn Ulkede olmasi durumunda yurt igine de
yonelebiliyor. Yiksek kur bir nevi tarife-disi engel
gibi gérilip yurt icine bir ydnelme egilimi de
olabiliyor. Ancak ithal ettigimiz Urinler maalesef
yurt igcinden tedarik edilecek nitelikte degil.
Ornegin, en cok ithalata konu olan Uriin eneriji.
Kasim ayinda bile yaklasik 65 milyar dolar ithalat
yapilmis. Bu Urtinlerde yurt igi tedarik etme olasiligi
bulunmadidi igin yiksek kura ragmen veya yiiksek
ithalat bedellerine ragmen ithal edilmesi gerekiyor.

Daha 6nce de bu konuyu degerlendirmis ve
sadece ithalat maliyetlerinin yani mal bedellerinin
artmis olmasi ile kargl karsiya kalinmadigini
vurgulamistik. Ayni zamanda ithalat vergileri,
gumrukleme maliyetleri gibi dolayl olarak ithalat
islemlerinde de maliyet artisi da s6z konusu.
Cunku ithalat vergisine esas alinacak kiymetin
Turk lirasi olarak beyani zorunlu ve bu da T.C.
Merkez Bankasi déviz satis kurlarn Gzerinden Tirk
lirasina cgevriliyor. Yine gUmrikleme slreclerinde
kurun esas alindigi islemlerde de bir maliyet artigi
oluyor. Tagima iglemleri, tahmil-tahliye, konteyner
indirme-bindirme, ellegcleme, ordino gibi ilave
masraflar da yer alabiliyor. Kur artigi ayrica giimrik
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misavir hizmet Ucretlerini de etkiliyor. Gimrik
musavir  Ucretlerinin  hesaplanmasina iligkin
tarifeye baktigimizda, Ucret hesaplamasinin esya
bedeli ile bagh olan kalemleri oldugu goruliyor.

Ne yapmali?

Uretim, issizlik, ihracat, blyime gibi makro-
ekonomik gb6stergeler ile ithalat arasinda
dogrudan bir iligki bulunuyor. Dis ticaret
islemlerimizdeki bu yapisal sorun, kur artigsindan
olumsuz etkilenmemizin de en &nemli nedeni.
ithalatimizda da agdirlikli Amerikan dolar veya Euro
doéviz kuru ile igslem yapliliyor. Buna ilaveten hem
emtia bedellerindeki artis hem tedarik sUrecindeki
kriz sebebiyle tagima bedellerinin artmasi sonucu
ithalatgi, ciddi bir maliyet ile karsi karsiya kaliyor.
Bu noktada, kurdaki artisa karsi kur riskini almadan
sadece TL kullanmak bir ¢ézim olabilir. Ancak
bu her zaman mimkin olmuyor. Nitekim Kasim
ayinda Turk lirasi ile yapilan ithalat 13 milyar 334
milyon TL ve bunun toplam ithalat igcindeki pay
%10’un altinda.

Bu nedenle de kurlar dikkate alarak bir ekonomi
politikasi olusturmak daha énemli hale geliyor.
Kur artigi, ithalata olan bagimliligi azaltmak yerine
daha ylksek maliyetler ile ithalat islemlerini
gerceklestirmek ile sonucglaniyor.



------
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Giumriik Kanunun 167. maddesi kapsaminda Milli
istihbarat Teskilat, Emniyet Genel Midirlagii,
Milli Savunma Bakanligi vb. kurumlara getirilecek
otomobil motosiklet vb. araclara vergi muafiyetinin
nasil uygulanacagi sorunsali?

GUmrik Kanunun “Gumrik Vergilerinden Muafiyet
ve lIstisna” baglikli 167. Maddesinin 3 fikrasinda;
MIT, EGM, JGK vb. kurumlarin muinhasiran asli
gorevleri kapmasinda ithal edecegi araglann gimrik
vergilerinden muaf oldugunu belirtilmistir. Gumrik
Kanunu bu haliyle asli gorevler kavrami ile genel bir
tanimlama yapmis ve getirilecek tlim araclara muafiyet
uygulanabilecegi yorumuna sebep olmaktadrr.
Ancak 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun
13-f maddesinde genel bir tanimlama yapiimamis ve
bahse konu kurumlarin “milli savunma ve i¢ glvenlik
ihtiyaclan icin ugak, helikopter, gemi, denizalti, tank,
panzer, zirhli personel tasiyici, roket, fize ve benzeri
araclarinin” muafiyete tabi oldugunu belirterek,
ilgili araglar saymak suretiyle muafiyet kapsamini
daraltmigtir. Burada karsilagilan en blyik sorun ilgili
kurumlar adina getirilecek otomobil, motosiklet vb.
gibi ismen sayilmayan araglarin ithalinde muafiyetin
nasil uygulanacadl durumudur. Maliye Bakanligi bu
tUr araglarin muafiyet kapsaminda ithal edilebilmesi
icin sirklller alinmasi gerektigini belirterek her ithalat
icin sirkiler alnmasi ydntemini benimsemis ve
Bakanlik ilgili sirkllerler de araci firmalarin bu ithalati
gerceklestiremeyecegini ancak ilgili kuruluglarin bu
esyalar ithal edebilecegdini belirtmektedir. Dolayisiyla
motorlu arag ithal eden firmalar Gimrik Kanunun 167.
Maddesi kapsaminda muafiyetle dogrudan Emniyet
veya Kanunda yer alan diger kurumlara otomobil vb.
araglar ithal edemeyecek ilgili kurumlar ancak aldig
sirkuler ile bu ithalat gerceklestirebilecektir.

Tekstil diriinleri ithalatinda Gozetim Tebligi(2020/9)
kapsaminda talep edilen iTKiB( istanbul Tekstil ve
Konfeksiyon ihracatgl Birlikleri) tarafindan verilen
kayit belgesi beyanname tescilinden sonra geriye
doniik alinabilir mi sorusu?

2020/9 sayili ithalatta Gézetim Uygulanmasina iligkin
Tebligin ikinci maddesinde ithalata iliskin belgelerin
ithalattan 6nce ITKIB sistemine kaydedilmesi
gerektidi, ilgili tebligin G¢linci maddesinde ise serbest
dolasima giriste bu kayit belgesine iligkin referans
numarasinin aranmasl gerektigi belirtiimistir Bu
baglamda beyanname tescil agsamasinda kayit belgesi
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olmayan firmalara Gimrik Kanunun 235 maddesinin
1/c fikrasinda yer alan “egyanin ithali lisansa uygunluk
belgesine, izne vb. tabi iken bu belgelerin olmamasi
sebebiyle gimriklemis degerin iki kati ceza aranir”
hikmi geregi cezai mieyyide uygulamaktadir. Mikellef
firmalar ise mezkur Kanunun 235-1/d maddesinde yer
alan bu belgelerin beyanname tarihinden sonra temin
edilmesi durumunda ilgili cezanin uygulanmayacagi
hikmi geregi ITKIB tarafinda verilen kayit belgesinin
de beyanname kapandiktan sonra alinacagini ifade
etmektedirler.

Bilinmelidir ki ITKIB sistemi gegmise doéniik kayit
belgesi vermemektedir. Ciinku gdzetime iligkin tebligin
2. ve 3. maddeleri bu belgenin beyanname tescilinden
once alinmasi gerektigi konusunda agiktir. Firmalar
ise ITKIB sistemine giincel bagvuru yapmak suretiyle
aldiklar yeni tarihli kayit belgesi referans numarasini
beyanname dizeltme yoluna giderek eski serbest
dolasima giris beyannamesine eklemektedirler.
Ancak bu yontem ithalatta gdzetim tebligine aykir
bir husustur ve tespiti durumunda mutlaka cezai
mueyyide uygulanacaktir. Sonug olarak beyanname
tescilinden sonra kayit belgesi eski beyanname igin
asla gegcerli degildir.

Yatinm Tesvik Belgesi ithalat islemlerinde Ek Mali
Yikiimliilikten muafiyeti saglar mi sorusu?

2012/3305 sayili  Yatinmlarda Devlet Yardimlan
Hakkindaki Karar’da ithalat islemlerine yo&nelik
olarak sadece GUmrlik Vergisi ve KDV muafiyetini
dizenlenmekte oldugu gorilmektedir. Bahse konu
mevzuatta ithalat rejim karari tahsil edilen GUmrik
Vergisinin muaf oldugu belirtildiginden ilave Gimriik
Vergisinin durumu tartisma konusu olmustur. Bu
baglamda Gumrikler Genel Madarligid 24.03.2016
/ 14793290 sayili dagitmli yazisinda iGV’nin glimriik
vergisinin artirimis bicimi olmasi sebebiyle yatinm
tesvik belgesi kapsaminda muaf oldugunu belirterek
bu durumu netlestirmistir.

Ek mali ydkimlllik ise 2976 sayili Dig Ticaretin
Dizenlenmesi Hakkinda kanun kapsaminda getirilen
bir vergi olmasi sebebiyle yatinrm tesvik belgesinde
o6ngorilen muafiyete tabi degildir. GUimrikler Genel
Madarluga 13.11.2019 / 48900138 sayili yazisinda ek
mali yakimlGligan yatinm tesvik belgesi kapsaminda
muaf olmadigini belirtmistir. Bu baglamda mensei Ulke
bazli uygulanan ek mali yikimlilikte beyanname
ekinde ilgili mensei belgesi olmamasi durumunda ek



mali yakimlulik tahsil edilecek ayni zamanda ek mali
yukimlalik gimrik uzlagsma ydnetmeliginde sayilan
vergilerden biri olmasi sebebiyle Gimrik Kanunun 234.
Maddesi kapsaminda cezai mieyyide uygulanacaktir.

Son olarak yatinm tesvik belgesi kapsaminda sadece
KDV ile GUmrik vergisi ve onun artinlmis hali olan
IGV muafiyetini 6ngérmektedir. Tahsili aranan diger
vergilerin(OTV-EMY vb.) tahsili gerekmektedir.

Dahilde isleme Rejimi kapsaminda ithal edilecek
ikincil islem gérmiis uiriinlerin kiymetinin her zaman
komisyon tarafindan mi belirlenmesi gerektigi
sorusu?

ikincil islem Gérmis Uriinlerin Giimritk Kiymetinin
Tespiti konulu 2017/11 sayill genelge incelendiginde;
DiiB/izni lzerindeki miktar ve birim fiyatin gergegi
yansitmadigi  yonlinde sltphe olugsmasi halinde,
GUmrik Kanununun 24. ve 25. maddelerinde
belirtilen gimrik kiymeti belirleme yontemlerinin
kullanilmasi gerektigi ve bu yontemlere gére gimrik
kiymetinin  tespit edilememesi halinde Gumrik
Kanununun 26. maddesinde tanimlanan son yéntemi
tatbik edilmesi gerektigi belirtiimis bu durumda
bir muadir yardimcisinin - bagkanhginda gimrik
muayene memurunun bulundugu en az ¢ kisilik bir
komisyon tarafindan, esyanin gimrik kiymeti tespit
edilecegi belirtilmistir. Genelge hikimleri ve GUmrik
Kanunun kiymete iliskin maddeleri incelendiginde
ithali gerceklesecek her ikincil islem gérmus Grinin
kiymetinin komisyonca belirlenme yoluna gidilmemesi
gerekmekte ancak ciddi siphe hasil oldugu durumda
bu ydntem kullaniimalidir.

Dokme Esyada Ozet Beyan Takibati Gerektirmeyen
Fazlalik igin Mengei Sorunu?

Bilindigi Uzere dokme olarak gelen esyalarda GUmrik
Kanunun 237/4 maddesi kapsaminda belirlenen
oranlar kapsaminda ki eksiklik ve fazlalk icin 6zet
beyan takibati yapiimamaktadir.(Bu oranlar 15481
sayll Bakanlar Kurulu Kararinin 131. Maddesinde
yer almaktadir). Bu takibati yapilmayan fazla gelen
esyanin hangi Ulke menseili sayllacagi konusunda
tereddut hasil olmus, GuUmrikler Genel Mudurligu
ise 19.10.2021-68143907 tarih ve sayili yazisinda;
egyalarin ithali icin gimriige sunulan mensei ispat
belgesinin bu fazlag da kapsadigini diger Ulkeler
sttununa gore vergi alinmasina gerek bulunmadigini
belirtmistir.

GUMRUK  TICARET
D ERG I S I

KISA BILGi

Gumrukler Genel Mudurligince yayimlanan
yeni genelge ile distribitdr haricinde otomobil
ithal eden firmalardan beyanname ekinde; ihrac
Ulkesi gimrik idaresi tarafindan dizenlenen
ihracat beyannamesinin bir 6rnegi ve ilk
satista dizenlenen faturanin onayli érneginin
sunulmasi gerektigi belirtilmistir.

OTV 1 ayili listede yer alan drinleri ithal eden
firmalara Yetkilendirilmis YUkUmli StatUsu
kapsaminda verilen Yerinde Gimrikleme izni
verilmemektedir.

Dahilde isleme Rejimi kapsaminda ithal edilen
egyalar izin slresinin bitimine muteakip bir
veya iki ay icinde gUmrikge onaylanmig
bir islem veya kullanima tabi tutuldugunda
GUmrik Kanunun 241. Maddesinde 6ngorilen
cezalar her bir gimrikge onaylanmis islem
veya kullanima iliskin beyannamenin tescilinde
tescil edilen gimrik maddrligince uygulanir.

GUmrik idaresince veya sonradan kontrol
kapsaminda eksik alindigi tespit edilen TRT
Bandroli TRT Kurumuna bildirilerek tahsili
gerceklestiriimekte ancak Istisnai Kiymetle
beyan ile ortaya ¢ikan TRT Bandroli gimrik
idaresince tahsil edilmesi gerekmektedir.
(2021-69776958 GGM)

GELISME

Bilge sisteminde yapilan gincelleme ile
beyanname numaralarinin IM ve EX ibaresinden
sonra gelen hane sayisi 6’dan 8’e cikariimis ve
Aralik ayinda Muratbey Gumrik Midurliginde
1.000.000(bir milyonuncu) beyanname tescil
edilmistir.

Tirkiye Gumriik Bolgesi Uzerinden Transit
Edilecek Sigaralar Hakkinda ki Bakanlar Kurulu
Kararlar yurarlikten kaldinlarak Sigara Transiti
serbest birakilmistir.

GuUmrukler Genel Mudurliginin Aralik ayinda
aldigi kararla numune posetleri artik barkod
numarall olacak ve LARA sistemine barkod
numarasi da girilerek numunelerin takibati ve
glvenligi saglanacaktir.
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Ozet

Ticaret Bakanlidi ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) arasinda yapilan protokol ile 2005 yilindan bu yana
sivilastinlmis petrol gazi (LPG) analizleri Gumrik Laboratuvarlarinda yapilmaktadir. LPG, ucucu hidrokarbonlarin
cesitli sivi karisimlarindan olusan bir gazdir. Ham petroliin rafinerilerde damitilmasi esnasinda veya petrol yataklarinin
Uzerinde bulunan dogalgazdan elde edilmektedir. LPG; aracglarda yakit olarak, cesitli sanayilerde farkli amaclarda
kullaniimaktadir. ithalat asamasinda LPG numuneleri, yetkili denetim firmalari tarafindan standarda uygun tiplere
alinarak, ilgili Gumrik Mdudurlikleri tarafindan analiz igin Gumrik Laboratuvarlarina sevk edilmektedir. LPG
numunesinin kimyasal analizi, Gaz Kromotografi- Alev lyonlasma Detektorii (GC-FID) cihazi kullanilarak yapiimaktadir.

Abstract

With the protocol signed between the Ministry of Trade and Energy Market Regulatory Authority (EPDK), Liquefied
Petroleum Gas (LPG) analyzes have been performed in Customs Laboratories since 2005. LPG is a liquefied gas
consisting of mixtures of various volatile hydrocarbons. It is obtained during the distillation of crude oil in refineries
or from natural gas found on oil deposits. LPG is used as a fuel in vehicles and for different purposes in various
industries. At the import, LPG samples are taken into tubes conforming to the standard by authorized inspection
firms. It is sent to Customs laboratories for analysis by the relevant Customs Directorates. Chemical analysis of the
LPG sample is performed by using the Gas Chromatography-Flame lonization Detector (GC-FID).

Serbest dolasima girecek sivilastinimis
petrol gazlarinin (LPG) teknik dizenlemelere
Swilagtinimis  petrol  gazi  (LPG), petrolden uygunlugunun denetlenmesine temel olusturacak
veya dogalgazdan elde edilen, basin¢ altinda nicel analizlerinin yapilabilmesi icin Giimriik
sivilagtirilarak depolanan, bir petrol gazidr.

Esas olarak, propan, bitan, propen, blten ve
bunlarin izomerleri gibi ugucu hidrokarbonlar
veya bunlann sivilastinlmis  karisimlarindan
olusmaktadir. Diinyada LPG tasinimi, boru hatt
ve 6zel olarak insa edilmis acik deniz tankerleri ile
gerceklestiriimektedir. Taginabilir bir yakit kaynagi
oldugundan hem evsel hem de enduistriyel

1. Giris

Mustesarligi ile Enerji Piyasasi Denetleme Kurumu
(EPDK) arasinda 01/07/2005 tarihinde yapilan
protokol ile GUmrik Laboratuvarlarinda LPG
analizleri yapllmaya baslanmistir.

Ticaret Bakanlgi ile EPDK arasinda 27/07/2017
tarihinde protokol yenilenerek, LPG analizlerinin
standartlardaki gereksinimlere uygun sekilde

kullanim igin Uretimi ve tiketimi genislemistir [1-4].

Yiuksek yogunlugu nedeniyle havadan agir olan
LPG, yanici bir gazdir. Ayrica, renksiz ve kokusuz
bir gaz olup, olasi bir sizintt durumunda, gaz
kagag@inin kolayca tespit edilebilmesi icin rafineriler
tarafindan 6zellikle kokulandiriimaktadir.

yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

ithalat asamasinda LPG numuneleri, denetim
firmalarn tarafindan usuline uygun ve gerekli
glvenlik tedbirleriyle cgelik tlplere alinmaktadir.
Numuneler, ilgili Gimrik Muduarligt tarafindan
bir asll bir sahit seklinde etiketlenerek muhurlenip,
GUmrik laboratuvarlarina analiz icin  sevk
edilmektedir.
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1. LPG Analizi Siireci Ve Yapilan lyilestirme Calismalan
Analiz Siireci ve Galisma Sartlan

LPG analizinde, numune alimi, transferi, analizi ve saklanmasi asamalarinin her biri biiyiilk 6nem arz
etmektedir. Bu sebeple LPG ithalatinda laboratuvara analize gonderilen numuneler, LPG gemilerinin
bosaltma istasyonlarindan TS EN ISO 4257’e uygun numune alma iglemine tabi tutulur. Taginimda kullanilan
tapler AISI 304 paslanmaz celik govdeli, alt Ust vanali, manometreli, maksimum basinci 25 Bar ve calisma
sicakligi -10 °C-+50 °C araligina uyumlu olan tiplerdir (Sekil 1).

Sekil 1. Numune Alma Tiipleri

LPG numunelerinin &zelliklerinin incelenmesi ve analizleri, Tirk Standartlari Enstitlisii (TSE) tarafindan
belirlenen standart metotlara uygun sekilde yapiimaktadir. Bu amagla, TS 2178 “Petrol Uriinleri- Yakitlar
(Sinif F) -Sivilastiriimis Petrol Gazlan (LPG) — Ozellikler” ve TS EN ISO 8973 “Sivilastinimis Petrol Gazlari-
Yogunluk ve Buhar Basincinin Hesaplanmasi” metotlari kullaniimaktadir. Ayrica, laboratuvarimiza gelen LPG
numunelerinin analizleri TS EN 589 “Otomotiv yakitlari- LPG- Ozellikler ve deney ydntemleri” metoduna
uygun olarak ve calisma sartlarinda gerekli tim gtivenlik dnlemleri alinarak gerceklestiriimektedir.
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Laboratuvarimiza uygun tasima kosullari ve numune kaplariyla gelen LPG numunelerinin kimyasal
bilesiminin tayini, gaz kromatografisi (GC) yénteminden yararlanarak yapiimaktadir. GC, sabit bir fazdan
mobil faz olarak gaz akimi (He, Azot, vb.) gegirilerek, ugucu bilesiklerin adsorbsiyon ve dagiim farkina
gore birbirlerinden ayrilmasini saglayan kromatografik bir ayrnm yéntemidir. Gaz kromotografisi- Alev
iyonlasma Detektorii (GC-FID) cihazi kullanilarak, TS EN 589 ve TS 2178 gereksinimlerini sadlayan LPG
analiz metodu kullanilmaktadir. Sekil 2’de istanbul Laboratuvar Miidiirligi (ILM) Petrol Biriminde bulunan
GC-FID cihazinda gergeklestirilen LPG analizlerine ait calisma diizenegi gosterilmektedir.

Sekil 2. LPG Calisma Diizenegi

Analiz slrecinde yatay konumda tutulan numune ttplerinden alinan sonuglarda, LPG numunesinin gaz/sivi
karisimi olmasindan dolay tekrarlanabilirlik problemleri ile karsilasiimistir. LPG numune tiplerinin Ustte gaz
fazi vanasi, altta likit vanasi olmak lzere dik olarak konumlandirilabilmesi igin, laboratuvarimizda uygun bir
calisma diizeneg@i hazirlanarak, numune aski platformu kurulmustur (Sekil 3). Bu sekilde sivi numunenin
akisi kesintisiz olarak saglanabilmektedir.

Sekil 3. Numune Aski Platformu
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LPG analizlerinde dikkat edilecek en 6nemli adim, sivilastirnimig numunenin homojen sekilde GC-FID cihazina
aktarimidir. Bu sebeple, LPG numune tiplerindeki gaz/sivi fazlar, st kissmdaki vanadan 15 barlk azot
gazi ile basinglandirilarak tip igcindeki LPG kompozisyonunun tamaminin sivi faza gegmesi saglanmaktadir.
Boylece, GC’ye gonderilen sivi numunenin, tlpln icindeki miktarin tamamini temsil edebilir oldugu ve
gecerli tekrarlanabilirlik degerlerine de ulasilabildigi gértlmektedir.

TUupln sivi fazindan direk olarak GC-FID’ye baglanacak sekilde numune hattinin revizyonu yapilmigtir.
Ayrica 6nceden kullanilan pnématik hortumlar yerine, 1,6 mm capinda LPG igin tasarlanmis 6zel metal
borular kullaniimistir. Boylece kukirt, agir hidrokarbon gibi kalintilarin boru hattinda muhtemel kalintisi
engellenmistir.

Analizin Raporlandiriimasi

Optimum ¢alisma sartlarinda analizi tamamlanan numuneler, LARA sisteminde LPG’nin ana kompozisyonunu
olusturan 3 temel bilesenin (propan, izobitan ve n-bitan) miktarlarinin kitlece yizde (% w/w) olarak
verilmesi ile raporlandinimaktadir.

Buna ek olarak, 15.09.2017 tarihli 27915769 sayill Gimrukler Genel Mudurligid’nin yazisindaki Gimrik
laboratuvarlarinda LPG’nin niteliginin belirlenmesi icin yapilacak teknik analizler tablosuna uygun olarak
dizenlenmis, EPDK tarafindan talep edilen LPG ithaline iliskin analiz raporu da LARA sitemine yiklenmektedir
(Sekil 4).
Sekil 4. LPG ithaline iliskin Ornek Analiz Raporu
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GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

Bu raporda, motor oktan sayisi (MOS, % mol), toplam dien icerigi (% mol), gdsterge buhar basinci
(kPa), gosterge buhar basincinin 150 kPa oldugu sicaklik (°C), saflik (% mol), C,, C,, C, ve doymamig
hidrokarbonlarin miktari (% mol) raporlandirilir. Ayrica, propan, iso-butan ve n-butan temel bilesenler olmak
Uzere, metandan baglayip 1,3-bltadiene kadar numunedeki tim hidrokarbon bilesenlerin kitlece yizde
(Y%ow/w) miktarlari verilmektedir.

GC-FID ile % mol cinsinden elde edilen numune kompozisyonu excel hesaplama formu ile kitlece yizde
(% w/w)’ye donustirtlir. Hesaplama formunda sonuglarin TSE standardin gereksinimlerinin saglanip
saglanmadigi ve limit degerlere uygunlugu kontrol edilir. Buna gore, LPG numunesinin motor oktan sayisinin
89’dan bliyik ve gosterge buhar basincinin (40 °C) en ¢ok 1430 kPa, olmasi gerekmektedir. Ayrica, mol
cinsinden; toplam dien igerigi en ¢ok %0,5, saflik en az %95 ve C, hidrokarbonlarin icerigi en fazla %2
olmasi LPG standardinda belirtilen gereksinimlerdir.

EPDK ve TSE standartlarinin gereksinimlerini saglayan sonuglar LPG ithalat formuna aktarilir ve bu form
LARA programinda ilgili beyanname sistemine yUklenerek laboratuvar analiz stireci tamamlanir.

Analiz Sonuclarinin Kontrolii ve Giivenilirligi

istanbul Laboratuvar Midiirliigii Petrol birimi, yilda 2 kez ODTU-PAL tarafindan diizenlenen LPG numuneleri
icin karsilastirma testlerine katilmaktadir. 2021 yilinda gerceklestirilen karsilastirma testinin sonu¢ raporuna
gore laboratuvarimiz tim testlerden basarili sonuglar (z skor <+2) elde etmistir (Sekil 5). Bu durum, yapilan
analizlerinin guavenilirligini ve gecerliligini ortaya koymaktadir.

Sekil 5. LPG 2021-1 Karsilastirma Testi Sonu¢ Raporu

heeg
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3. LPG Numunelerinin Tarife Siniflandirmasi

Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitiimasindan elde edilen Urlnler; bitimenli maddeler; mineral
mumlar Tirk Gimrik Tarife Cetveli’'nin 27. Faslinda siniflandirilirlar. Bu faslin 27.11 “Petrol Gazlar ve Diger
Gazli Hidrokarbonlar” tarife pozisyonu, Giimrik Tarife Cetvel izahnamesi’'nde;

“Bu pozisyon, gaz halindeki ham hidrokarbonlari icine almaktadir. Bunlar, ister tabii gazlar halinde elde
edilsin, ister ham petrol yaginin muamelesi ile veya kimyasal yéntemlerle lretilmis olsun bu pozisyonda yer
alir. Bununla beraber, metan ve propan saf olsalar dahi bu pozisyona dahildlir.

Bu hidrokarbonlar 15 °C sicaklikta ve 1.013 milibar (101.3 kPa) basin¢ altinda gaz halinde bulunmaktadir.
Bunlar basin¢li kapali metal kaplar icinde sivi halde sunulabilirler ve gaz kacaklarini belli etmek maksadiyla
icine az miktarda kokusu kuvvetli maddeler katilmis bulunabilirler.” seklinde aciklanmaktadir.

LPG numuneleri icin Siniflandirma Kararinda, “Esas olarak propan, izo-bltan, n-bdtan’dan ve az miktarda
propen, bltenler, pentan ve pentenler'den olusmaktadir. LPG, kompozisyonu degismeksizin yakit olarak
veya glic temini amacli kullanilabilir’ denilmektedir.

Sivilastinlmis petrol gazi (L.P.G.) numuneleri, 27.11 tarife pozisyonunda, 2711.19.00.00.11 gumrik tarife
istatistik pozisyonunda (GTiP) siniflandirnimaktadir.

Kaynaklar

1. TS 2178 Petrol Uriinleri-Yakitlar (Sinif F) -Sivilagtirimig Petrol Gazlan (LPG)- Ozellikler.

2. TS EN ISO 8973 Sivilastirimis Petrol Gazlari-Yogunluk ve Buhar Basincinin Hesaplanmasi.
3. TS EN 589 Otomotiv yakitlan-LPG- Ozellikler ve deney Yéntemleri.

4. https://tr.wikipedia.org/wiki/Sivilastirimis_petrol_gaz.
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Kasim ayi “Gumriikte Giindem”i belirleyen
baglica gelismeler, Gimrik Yonetmeligi
Gegici 16/3. Maddesinde degisiklik
yapilmasi ve ayni maddeye eklenen 4.
Fikra ile esyanin mensgeini tevsik eden
belgelerin sonradan ibrazina ve ABD
EMY’ye yodnelik diizenleme yapilmasi
olmustur. ilaveten, Kasim ayinda, bazi
damping diizenlemeleri yapilms, izinli
Goénderici Yetkisi Usul ve Esaslarina iligkin
Teblig yayimlanmig, Covid-19 nedeniyle
Dahilde isleme Rejiminde ilave siireler
verilmigtir.

Yukarida bahsi gecen konulara iligkin
detayli yazilan ve 6éne ¢ikan giimriik ve
uluslararasi ticaret konularini asagida
bulabilirsiniz.

1. Fermuarlar, cam elyaflari ve deri
taklidi mensucatlarda damping
diizenlemeleri yapildi.

30.10.2021 tarihli ve 31644 sayill Resmi Gazete’de
yayimlanan 2021/48, 2021/49 ve 2021/50 sayili
ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin
Tebligler ile, bazi Griinlerde damping diizenlemeleri
yapilmigtir.

+ 2021/48 sayil Teblig ile, Cin Halk Cumhuriyeti
menseli 5903.20.10.10.00, 5903.20.10.90.00,
5903.20.90.10.00 ve 5903.20.90.90.00 GTiP’li
“mensucat, politretanla emdiriimig, sivanmis,
kaplanmis veya lamine edilmis — deri taklidi/
digerleri” UrUinuU ithalatina ydnelik yurarlikte
bulunan dampinge karsi kesin dnleme iligkin
nihai gézden gegirme sorusturmasi acilmigtir.

+ 2021/49 sayih Teblig ile; Cin Halk Cumhuriyeti
menseli 7019.11.00.00.00, 7019.12.00.00.00,
7019.19.10.00.00, 7019.19.90.00.00,
7019.31.00.00.00, 7019.90.00.10.00 ve
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7019.90.00.30.00 GTIP’li “cam elyafi takviye
malzemeleri (boru ve tlplerin izolasyonuna
mahsus kokiller ve mahfazalar harig; taslama
ve kesici disklerde kullanilan delikli disk
seklindeki cam dokuma harig)” GriinG ithalatina
yonelik ydrurlikte bulunan dampinge karsi
kesin onleme iligkin nihai gézden gecirme
sorusturmasi agiimigtir.

2021/50 sayih Teblige ile, Cin Halk Cumhuriyeti
menseli 9607.11 tarife pozisyonu altinda kayith
“Digleri adi metallerden olanlar” ve 9607.19
tarife pozisyonu altina “Digerleri” olarak kayitli
“kayarak isleyen fermuarlar” Urlinlerine yonelik
yurirlikte bulunan dampinge karsi kesin
6nleme iliskin olarak nihai gézden gecirme
sorusturmasi aciimistir.

Yukaridaki esyaya yoénelik meri &nlemler
sorusturma sonuglanincaya kadar yurUrlikte
kalmaya devam edecektir.

S6z konusu Tebligler yayimi tarihinde yururlige
girmistir.

2. Esyanin menseini tevsik eden
belgelerin sonradan ibrazina ve ABD
EMY’ye yonelik diizenleme yapildi.

05.11.2021 tarihli ve 31650 sayii Resmi
Gazete’de yayimlanan Yoénetmelik ile, GUmrik
Yoénetmeliginin Gegici 16. Maddesinde bazi
degisiklikler yapilmigtir:

Bu degisiklige gore;

1. Yénetmeligin gecici 16/3 ncli maddesindeki
sonradan uygun menge ispat belgesi ibrazina
iliskin stire 31/12/2021 olarak degitiriimistir.

2. 21/6/2018 ila 23/5/2019 tarihleri (bu tarihler
dahil) arasinda beyannamesi tescil edilmis
olan ve ekinde menseini tevsik eden menge
ispat belgesi bulunmadigi halde 2018/11973
sayll BKK kapsaminda ABD menseli baz
esyaya uygulanan EMY’nin 6denmedigi, eksik



GUMRUK  TICARET
D ERG I S I

6dendigi veya teminata baglanmadigi tespit
edilen egyanin;

Eki belgelerinde mense Ulkesinin yazih
olmasi

veya

31/5/2022 tarihine kadar esyaninihracatgisi
tarafindan dizenlenmis asagidaki ifadeyi
iceren belgenin ibraz edilmesi

hallerinde ayrica bir mense tevsiki
aranmayacaktir.

“Asagidaimzasi bulunan ben, ..... tarihli ..... sayili
faturada belirtilen ..... tanimh egyanin ..... mensel
oldugunu ve Ureticisinin ..... Ulkede yerlesik .....
firmasl oldugunu beyan ederim. istenildiginde,
ilgili kamu otoritesine bu beyani destekleyecek
tim kanitlar saglamayi taahhit ederim. / |, the
undersigned, declare that the goods named as
..... listed in this invoice ..... (date and number)
originate in ..... and produced by ..... (name of
the firm) in ..... (name of country). | undertake to
make available to the related public authorities
any further supporting documents they require.”

S6z konusu YOnetmelik yayimi tarihinde
yurirlige girmistir.

3. lizinli Goénderici Yetkisi Usul ve
Esaslarina iliskin Teblig yayimlandi.

Bilindigi Uzere 24.09.2021 tarihinde 31608 sayili
Resmi Gazete yayimlanan degisiklik ile, Gimrik
Yonetmeligine 238/A maddesi eklenerek, izinli
Gonderici yetkisi transit rejimi hikimlerine dahil
edilmisti.

Bu defa, 06.11.2021 tarihinde yayimlanan Teblig
ile transit islemleri kapsaminda izinli génderici
yetkisi  bagsvurusunda aranacak kosullar,
basvurunun yapilmasi, bagvurunun incelenmesi,
yetkinin verilmesi, askiya alinmasi, iptali, gimrik
islemleri ve diger hususlara iligkin uygulanacak
usul ve esaslari belirlenmistir.

Bu teblige gore;

« « On Basvuru Ek-1/A'da yer alan 6n basvuru
formuyla bdlge muadarligine, basvuru ise
Ek-1/B’de yer alan basvuru formuyla Genel
Mudarlage yapilr.

« « izinli génderici yetkisi alabilmek igin
gerekli kosullar ilgili tebligin 4. Maddesinde
siralanmistir:

a. Sahip olunan kapsamli teminat izni ile iligkili
teminat mektubunun, Turkiye’de yerlesik
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bir kefil kurulustan alinmis olmasi sartiyla
kapsamli teminat kullanma veya teminattan
vazgecme iznine sahip olmasi,

Yoénetim kurulu Uyeleri ile sirket sermayesinin
%10 veya daha fazlasina sahip gercek
kisiler hakkinda basvuru formunda belirtilen
suclarla ilgili kesinlesmis mahkdmiyet karari
bulunmamasi,

Basvurunun yapildigi takvim yilindan geriye
dénik Ug takvim yill boyunca her yil ayri ayri
degerlendiriimek Uzere ihracat beyannamesi
kapsami esyanin tasinmasina yonelik olarak
TIR karnesi dahil en az 5.500 transit beyaninda
rejim hak sahibi olmasi veya en az 500 transit
beyaninda tasiyici sifatini tagiyor olmasi, (YYS
sahibi firmalar igin doértte biri nispetinde)

Basvurunun yapildigi takvim yilindan geriye
déndk Gc¢ takvim yill boyunca her yil ayri
ayr deg@erlendiriimek Uzere islem géren tim
beyanname sayisinin %0,5’ini agan sayida
vergi kaybina neden olan gimrik mevzuati
ihlali nedeniyle ceza uygulanmamig olmasi ve
gumrik mevzuatinin ihlali nedeniyle %2’sini
asan sayida birinci fikrasi haric Gumrik
Kanununun 241 inci maddesi uyarinca
usulsuizlik cezasi uygulanmamis olmasi,

Basvuru formunda belirtilen asgari sartlara
haiz en az bir tesise sahip olmasi,

Avrupa Akreditasyon Birliginin karsilikli tanima
anlasmalarina imza atmis akreditasyon
kurumlari tarafindan akredite edilmis uygunluk
degerlendirme kuruluslarinca diizenlenecek
ve akreditasyon kurumunun markasini taglyan
gegerli ISO 9001 ve ISO 27001 sertifikalarina
sahip olunmasi,

GUmrik idaresinin etkin kontroller
gerceklestirebilmesi igin asgari olarak basvuru
formunda belirtilen niteliklere uygun kayitlarin
guvenilir ve izlenebilir sekilde tutuldugu bir
lojistik programini kullaniyor olmasi,

Say1:26 Yil:2021

h. Basvuru sahibinin mali yapisinin bagvuru

yilindan énceki U¢ yil esas alinmak suretiyle,
yeminli mali musavir tarafindan incelenerek,
basvuru formunda belirtilen sekilde olumlu
gorusle rapora baglanmis olmasi (YYS sahibi
firmalar harig),

GUmrik mevzuati uyarinca kesinlesmis
ancak 6denmemis herhangi bir vergi ve ceza
borcu bulunmamasi (YYS sahibi firmalar
haric),

Rejimin gbzetim altinda tutulabilmek ve
kontrollerin gerceklestirilebilmesi ilgili tesiste
gumrik hizmeti verilmesinin giimrik idaresi
Uzerinde blyUk bir idari yik getirmeyecek
olmasi.

« Izinli génderici yetkisi askiya alinmadig
veya iptal edilmedigi strece gecerli
olacaktir.

* Yenileme bagvurusu yetkilendirmenin
yapildigi takvim yilini izleyen her ¢ yilin
son ayinda veya Genel Mudirlikce talep
edilmesi halinde yapilir.

* Yenileme basvurusunun yapildigi tarihte
yetki kapsaminda bulunan tesislere iligskin
yapilan yerinde incelemenin Uzerinden
bir yldan daha az bir slre ge¢mis
olmasi durumunda yenileme basvuru

tesislerde

kapsaminda bu yerinde

inceleme yapilmayabilir.

+ Yerinde inceleme sonucunda Ek-1/C’de
yer alan yerinde inceleme degerlendirme
formu  dizenlenir, gerekli sartlann

saglandiginin anlasiimasi halinde bagvuru

sahibi adina Ek-2/A’da yer alan izinli
gOnderici yetki numarasi ve Ek-2/B’de
yer alan izinli gbnderici yetki belgesi

dizenlenir.
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S6z konusu Teblig 1 Ocak 2022’de yUrirlige
girecektir.

4. Covid-19 nedeniyle Dahilde isleme
Rejiminde ilave siire verilecek.

05.11.2021 tarihli ve 31650 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Teblig ile, Dahilde isleme
Rejimi Tebligi (ihracat: 2006/12) ’nin gegici 36
nci maddesine fikra eklenmistir.

Yapilan degisiklik uyarinca;

05.11.2021 tarihinden &nce dizenlenmis
ihracat taahhit hesabi hentz kapatiimamig
DIiiB/Dii ile ihracat taahhiit hesabi mueyyideli
olarak kapatiimig ancak mdieyyidesi kismen
de olsa tahsil ediimemis olan DiiB/Dii ne,
31/12/2021 tarihine kadar (bu tarih dabhil)
Bakanliga miracaatta bulunulmasi kaydiyla, bu
miracaatin uygun gorildigu tarihten itibaren
iki ayl gegmemek Uzere ilave sure verilecektir.

Bu Teblig yayimi tarihinde yururlige girecektir.

5. Gimrikk Yonetmeligi Gecici 16/3.
ve 16/4. Maddesinin Uygulanmasi
Hakkinda yazi yayimlandi.

Bilindigi Uzere, 05 Kasim 2021 tarih ve 31650
saylll Resmi Gazetede yayimlanan Yo&netmelik
ile Gumrik Yonetmeliginin (“Yonetmelik”) Gegici
16/3. Maddesinde degisiklik yapilmis ve ayni
maddeye 4. Fikra eklenmis idi. S6z konusu
dizenleme detaylarina 05/11/2021 tarih ve 59
saylili Sirkulerimizde yer verilmisti.

Bu defa, GUmrikler Genel Mudirligi’nin
(“GGM”) 69007821 saylh vyazisinda, s06z
konusu degisikliklerin uygulanmasina yoénelik
aciklamalarda bulunulmustur:

Yonetmeligin - Gegici  16/3’Uncli  maddesi
kapsaminda 05.11.2021 tarihinden &nce
beyannamesi tescil edilmis olan esya icin
islemlerin  GGM’nin  22.03.2021 tarih ve
62420403 sayili yazisi gergevesinde 31.12.2021
tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.
So6z konusu yazi detaylarina 31/03/2021 ve 15
sayili Sirklerimizde yer verilmistir.
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+ 21.06.2018 ila 23.05.2019 tarihleri (bu tarihler
dahil) arasinda tescil edilmis olan beyannameler
icin Yonetmeligin Gegici 16/4’Uncli maddesi
kapsaminda degerlendiriimek Uzere mezk(r
maddede bahsi gegen bilgi ve belgeler ile
gumrik idaresine yazih olarak basvuruda
bulunulmasi halinde;

1. EK tahakkuk ve ceza karan henlz
dizenlenmemisse, EMY igin ek tahakkuk ve
ceza kararl diizenlenmemesi,

2. Ek tahakkuk ve ceza karari diizenlenmis ve;
a. henlz teblig edilmemisse,

b. tebli edilmis ancak itiraz slresi heniiz
dolmamigsa,

c. uzlasma basvurusu yapilmigsa,

d. idari itiraz yoluna basvurulmus ancak heniiz
bir cevap verilmemisse,

e. idari itiraz yoluna bagvurulmus, itiraz
reddedilmis ancak dava agma suresi henliz
dolmamigsa,

f. idari itiraz yolu kullaniimig ve stresi icinde
dava agiimis olmakla birlikte davasi derdest
ise, kesinlesmemis sbz konusu alacaklar
icin ek tahakkuk ve ceza kararinin iptal
edilmesi seklinde islem vyapilacak olup
yukarida belirtiimis olan durumlar haricinde
kesinlesmis olan kararlara iligkin olarak
Yonetmeligin  Gegici 16/4’Gncl  maddesi
kapsamindaki yukimli bagvurulan kabul
edilmeyecektir.

6. Distribiitorler Haricindeki ithalatcilar
Tarafindan  Gerceklestirilen  Arac
ithalatinda Kiymet Tespiti Hakkinda
Genelge yayimlandi.

DistribUtorler haricindeki ithalatcilar tarafindan
gerceklestirilen ara¢ ithalatinda kiymet tespiti
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konusunda gugclikler yasanmasi ve tereddutlerin
olusmasinedeniyle 4458 sayil Gimrik Kanunu’nun
11 inci maddesi amir hikmi muvacehesinde,
distribUtérler haricindeki ithalatcilar tarafindan
gerceklestirilen arag ithalatlarinda asagidaki
hususlar cercevesinde islem yapilmasi gerektigi
bildiriimigtir:

1. lthale konu aracin distribitér sifatiyla ithal
edilip edilmedigi, ithalatgidan temin edilecek
s6zlesmeler incelenerek tespit edilecektir.

2. Beyan edilen gimrik kiymetinin gerceklik veya
dogrulugu konusunda makul siiphe olusmasi
halinde, kiymet tespit yontemleri ile kiymet
arastirmasi ve incelemesine iligkin olarak
Gumrik Kanunu ve Ticaret Bakanliginca
yaplilan ikincil dizenlemeler uyarinca, beyan
sahibinden, gumrik idaresince belirlenecek
ilave ispatlayici bilgi ve belgeler istenilerek
islem yapilacaktir.

3. ithale konu aracin distribiitériniin bulunmasi
halinde, gumrik kiymetinin tespitinde,
distribUtérden temin edilen kiymet bilgisi,
gumrik kiymeti ile ilgili mevzuat hiakumleri
cercevesinde veri olarak dikkate alinacaktir.

4. ithale konu araca ait, ihrac Ulkesi gimrik
idaresi  tarafindan  diizenlenen ihracat
beyannamesinin ve aracin ilk satisinda
Ureticisi tarafindan duzenlenen faturanin
onayli 6rnedi beyannameye eklenecek
ve gUmrlk idarelerince bu husus Kkontrol
edilecek, s6z konusu belgelerin eklenmedigi
beyannamelerin muayene ve/veya kontrol
islemleri tamamlanmayacaktir.

5. Data Karti (Teknik Evsaf Kart) olan markalar
icin bu kart beyannameye eklenecektir.

6. Beyannameye eklenen faturalanin, Gumrik
Yoénetmeliginin  “Fatura” basliklh 115 inci
maddesinde belirtilen hususlara uygun olup
olmadigi ile s6z konusu faturalarda, arag
Ustlinde bulunan ilave donanim ve aksesuar



bilgileri ile bunlarin kiymetlerinin yer alp
almadig kontrol edilecektir.

7. Esyanin muayene ve/veya kontroll yapilirken,
arac Uzerinde standart ve/veya ilave hangi
donanim ve aksesuarlarin bulundugdu, bunlarin
kiymetleri, standart donanim kapsaminda
bulunup  bulunmadigi, bulunmakta ise
faturada ayrica belirtilip belirtiimedigi 6zellikle
incelenecektir.

8. Beyan edilen gimriik kiymeti ve/veya aragta
bulunan donanim ve aksesuarlarin tespiti
icin her halUkarda, ilgili markanin Turkiye
distributérinden aracin sasi numarasi esas
alinarak, tasidigi donanim ve aksesuarlar
ile kiymeti konusunda bilgi istenilecek;
distribGtérin bulunmamasi halinde
Universitelerin  ilgili  boélumlerinden aracin
aksesuar ve donanimlari ile ilgili teknik rapor
istenilecektir.

9. Yurt digi arastirmasina gidilmesine ihtiyag
duyulmasi durumunda, ihracat¢i Ulkeden
cevap alinabilmesini teminen, talep yazisinda,
yurt disi arastirmasina ihtiyag duyulma
nedenleri maddeler halinde agik ve anlasilir
sekilde belirtilecektir.

10.Uclinci  bir llkede diizenlenen fatura
ve GTS kapsaminda tercihli tarifeden
faydalanabilecektir.

GUmrikler  Genel Madarluga tarafindan
yayimlanan bir yazida, Form A Menge Belgelerinin
1 no.lu kutusunda belirtilen ihracat¢i ile gimrik
beyannamesinde kayith  ihracat¢inin  farkl
Ulkelerde mukim firmalar oldugu durumlarda,
mezk(r belgelere istinaden tercihli tarifeden
yararlaniimasinin mumkun bulunmadig
belirtilmisti.

Bununla birlikte, konuya iligkin tereddidin devam
etmesi Uzerine, anilan Mudurlik tarafindan yeni
bir yazi yayimlanmis olup yazida 6zetle;
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+ Konuya iliskin Avrupa Komisyonun nezdinde
girisimlerde bulunuldugu,

+ Komisyondan alinan yanitta, gimriik idaresine
ibraz edilen faturanin Uglncl bir (lkede
dizenlenmis olmasinin, bu fatura ile egya
arasinda bir ilinti kurulabilmesiyle sorun teskil
etmeyeceginin bildirildigi,

+ Bu cercevede, GTS kapsaminda gecerli bir
mense ispat belgesi ibraz edilen egya icin
faturanin Uglincl Ulkede bir firma tarafindan
duzenlendigi durumda, idarece her bir iglem
esas alinarak degerlendirme sonucunda,
mezk(r fatura ile esya arasinda ilinti
kurulabilmesi sartiyla esyanin tercihli tarifeden
yararlandiriimasi gerektigi

ifade edilmistir.
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GUMRUK’TE
e DBunlar Biliyor Muydunuz? ’

Hakan UCAK*

| : .. BELGE SAKLAMA SURESI
' g 7 ' ) / Gumrik ve dig ticaret islemlerinde
kullanilan belgelerin belirli bir stire dahilinde
B"_G' ’ saklanacagini biliyor muydunuz?

4458 sayil Gimrik Kanunu’nun 13 Gncl maddesi

Dis ticaret yapacak kisilerin uyarinca;

giimriikk mevzuatinin
 uygulanmasi hakkinda bilgi a) (b) bendinde 6ngériilen haller disinda, serbest

/ talep edebilecegini biliyor dolagima girmek veya ihrag edilmek Uzere beyan
muydunuz? edilen egya ile ilgili olarak, serbest dolagima giris

veya ihracat beyanlarina iliskin belgelerin tescil
4458 sayill Gimrik Kanunu’nun edildigi yilin;

6 IPCI [na'dde5| u.yarlnca,"klgll!er b) Nihai kullanimlar nedeniyle indirimli veya sifir
gumruk idarelerinden gimrik v

K ithalat vergisi ile TUrkiye’de serbest dolagima giren

mevzuat!nlln uygulanm'alsl B esya igin, gumrik gbzetimine tabi olmalarinin sona
hakkinda bilgi talep edebilirler. erdigi yiln;

Bilgiler, talep edene Ucretsiz olarak
verilir. Ancak, 6zellikle esyanin
tahlilinin'veya ekspertizinin
yapilmasi gerekiyorsa bu ;/ d) Serbest bdlgeye konulan esya icin, buralardan

masraflar, talepte bulunan ciktiklar yilin;

‘ tarafindan karsilanir. I N Sonundan itibaren iglemeye baslar.

c¢) Baska bir gimrik rejimine tabi tutulan esya igin,
86z konusu ggjmrijk rejiminin sona erdigi yilin;

=

MUHENDISLIK GIDERLERI

ithalgt konusu esya icin gereken ve yurt disindan tedarik edilen miihendislik
L ~ giderlerinin gimrik kiymetine ilave edilecegini biliyor muydunuz?

4458 sayil GUmrik Kanunu’nun 27 inci maddesine gore, ithal egyasinin Uretimi icin gereken
ve Tlrkiye disinda gerceklestirilen muhendislik, gelistirme, sanat ve ¢izim galismalari, plan
ve taslak hazirlama hizmetleri fillen 6denen veya ddenecek gidere ilave edilmektedir.

ithal esyasi icin Tirkiye’de gerceklestirilen mihendislik giderleri fillen 6denen veyafi' 7
— 0denecek fiyata ilave edilmemektedir.

—
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~GUMRUK KIYMETINDE KUR

ithalat konusu esyanin giimriik
kiymetinin Turk Lirasi olarak beyan
edllmesmln zorunlu oldugunu biliyor
muydunuz?

4458 sayil Gumrik Kanunu’nun 30
uncu maddesine gbre esyanin gimrik
vergisine esas alinacak kiymetinin Turk
Lirasi olarak beyani zorunlu tutulmustur.

Fatura veya diger belgelerde yazili

yabanci paralar, glimrik yakimlGligindn . f"—A

basladigi tarihte yurirlikte olan T.C.
Merkez Bankasi déviz satis kurlar
Uzerinden Turk Lirasina gevrilir.

AMBALAJLARIN BEYANI

Tek kap gbéren ambalajlarin
disinda kalan ve 6zel nitelikte olan
ambalajlarin ayri bir esya olarak beyan

~edilecegini biliyor muydunuz?

Asagida yazili sartlarda ambalajlar ayri
beyan edilmektedir.

a) Alisilagelen ve bilinen maddelerden
olmamasi veya gereginden farkli bir sekilde
yapilmasi,

b) Ait olduklari esyanin faturasinda
kiymetlerinin ayri gdsterilmesi ve ayni
zamanda bagimsiz bir ticari egya niteliginde

- olmasi,

c) ithalat vergilerinden kaginma amaciyla
' ambalaj olarak getirilmesi

7

DAHILI]E I§LEME REJIMI
KAPSAMI | GUMRUKLENMIS
DEGER CEZASI

/ Dahilde isleme Rejimi kapsaminda
gumriiklenmis deger cezasi
diizenlenmeden 6énce esyanin
rejim sahibi sirketin tesislerinde
bulunup bulunmadigina iliskin
tespit yapilmasi gerektigini biliyor
muydunuz?

GUmrukler Genel MUdirligd’'niin
16.03.3016 gunlu 14615267 sayili
yazisinda, GUmrik idaresince
gimriklenmis deger cezasinin
duzenlenebilmesi i¢in, en az bir gimrik
mudur yardimcisi bagkanliginda
olusturulacak heyet marifetiyle, rejim
kapsaminda ithal edilen egyanin ithal
edildigi sekliyle yada igleme faaliyetine
tabi tutulmus ise bu haliyle GTiP, teknik
6zellik ve ticari kalite bakimindan
belgede/izindé oéngdrulen esya ile ayni
olup olmadigina iliskin tespitin yapiimasi

~

7~ gerekmektedir.

—
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GUMRUK VE TICARET

Transit Rejimi

izinli Gonderici

Kolay ihracat
Noktalari
Uygulamasi

Sinir Ticareti

* Ticaret Mufettisi
“* Ticaret Mufettisi
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ithalat vergileri ve ticaret politikasi dnlemlerine tabi tutulmayan serbest
dolasima girmemis veya ihracatla ilgili gimrik islemleri tamamlanmig
esyanin gimrik gozetimi altinda Turkiye Gumrik Bolgesi icindeki bir
noktadan digerine tasinmasi i¢in uygulanan rejimdir.

Transit rejimine tabi esyayi, hareket gimrik idaresine sunmaksizin sevk
etmeye yetkilendirilmis olan ve rejim kapsaminda yapilan islemlerde transit
islemlerinden sorumlu olan kisiyi ifade eder.

Nihai ¢ikis noktasinin bir izinli génderici tesisi olmasi kaydiyla, tlkenin
herhangi bir noktasindan tescil edilen ihracat beyannamesi kapsami
esyanin transit beyani ve mihur tatbiki olmaksizin getirildigi izinli génderici
tesisinden sinir gimriik idaresine dogrudan sevkine imkan veren uygulamayi
ifade eder.

4874 sayili Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine liskin Karar kapsamindaki
illerde faaliyet gosteren esnaf ve tacir tarafindan bu illerin ihtiyag duydugu
Urdnlerin bir kisminin daha kisa sirede ve disik maliyetle sinir komsusu
Ulkelerden ithalat yoluyla tedarik edilerek bu Kararda belirtilen illerde
piyasaya arz edilmesi ve bu Karar kapsamindaki illerden komsu Ulkelere
ihracat yapilmasi suretiyle s6z konusu illere ticari ve ekonomik canlilik
kazandiriimasi amaciyla yapilan ticari islemleri ifade eder.

Ticaret, memuriyet, tahsil, ziyaret, tedavi veya turizm gibi herhangi bir
amagcla kisa veya uzun bir sire kalmak Uzere, yabanci bir tlkeden kara,
demiryolu, deniz veya hava yollarindan biriyle Tirkiye Gimrik Boélgesine
gelen yabanci bir Glkede oturan Turkler ile yabancilar ve herhangi bir amac
ile gittikleri yabanci Ulkeden kesin veya gegici olarak dénen, Turkiye’de
oturan Turkler ve yabancilar ile Turkiye’den ayni amaglarla ve ayni yollarla
yabanci bir Glkeye giden benzeri Tirk ve yabancilar ifade eder.




Gilimriiksiiz Satis
Magazasi

Olumsuz Ticari Etki

Satis Sonrasi
Hizmet Yeterlilik
Belgesi

Tiiketici Bilgi
Sistemi (TUBIS)

Tuketici
Uyusmazlhigi

Akreditasyon
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Turkiye’ye gelen veya Turkiye’den giden yolcular ile transit yolculara, diplomatik
muafiyetten yararlananlara, yabanci basin yayin organlarinin yabanci uyruklu
mensuplarina, istanbul Bogazi ve Canakkale Bogazi’ndan transit gecen
gemilere ve Bakanlikga belirlenecek diger satis yapmak Uzere agilmasina ve
isletiimesine izin verilen ve 6zel antrepo sayilan yerleri ifade eder.

Diger bir llke pazarinda uygulamaya konulan bir ticari engelin, herhangi bir
Urin veya hizmet agisindan, Tirk Mitesebbisleri tzerinde neden oldugu
veya neden olma tehdidinde bulundugu ve Turk Ekonomisi veya bir sektoriin
ekonomik faaliyetleri (izerinde maddi etkisi bulunan olumsuz etkileri ifade eder.

Satis Sonrasi Hizmetler Yonetmeligi uyarinca satis sonrasi hizmet yeterlilik
belgesi yurticinde Uretilen ya da ithal edilen mallarla ilgili olarak Bakanlik¢a
tespit ve ilan edilen kullanim émri stresince Uretici veya ithalatgilar tarafindan
verilmesi zorunlu montaj, bakim ve onarim hizmetleri i¢in yeterli teknik kadro,
takim, techizat bulundugunu gésteren ve firmanin unvani ile merkez adresine
gore diizenlenen belgeyi ifade eder.

TuUketicilerin  basgvurularini  elektronik ortamda ilgili tlketici hakem
heyetine iletebildikleri ve tiketici hakem heyetlerinin tim is ve islemlerini
gerceklestirdikleri cevrimigi sistemi ifade eder.

Mal veya hizmet piyasalarinda kamu tizel kisileri de dahil olmak Uzere
ticari veya mesleki amaglarla hareket eden veya onun adina ya da hesabina
hareket eden gercek veya tiizel kisiler ile tlketiciler arasinda kurulan; eser,
tasima, simsarlik, sigorta, vekalet, bankacilik ve benzeri s6zlesmeler de dahil
olmak Uzere her tirli sdézlesmeden ve tliketicilere yonelik uygulamalardan
kaynaklanan uyusmazliklar ifade eder.

Esya ya da hizmetin, standart ve yénetmeliklere uygunlugunun deney, analiz,
belgelendirme ve muayenesini yapan kuruluslarin, 3. bir tarafca belirlenen
teknik ve idari kriterlere gére galistiginin bagimsiz ve tarafsiz bir bagka kurulug
tarafindan onaylanmasi ve dizenli araliklarla denetlenmesi islemidir.
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Danistay 7. Daire Baskanhgi 2016/7374 E. , 2021/1053 K.

“ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
YEDINCI DAIRE
Esas No : 2016/7374
Karar No : 2021/1053

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : ... Mensucat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

KARSI TARAF (DAVALI) : ... Bakanlhigi adina ... Gimrik Mudirlaga

VEKILi : ...

ISTEMIN KONUSU : ... Vergi Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... saylll karannin temyizen
incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davaci adina tescilli ... tarih ve ... sayili serbest dolagima giris beyannamesi
muhteviyat “viskon elyaf” ticari isimli egyanin kiymetinin noksan beyan edildiginden bahisle,
ek olarak tahakkuk ettirilen giimrik ve katma deger vergileri lzerinden 4458 sayili Gumrik
Kanunu’nun 234. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi uyarinca hesaplanarak karara baglanan para
cezalarina vaki itirazin reddine dair islemin iptali istemiyle dava aciimistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin &zeti: Davaya konu beyanname muhteviyati 527.199,90 kg.
esyanin toplam 25 adet konteyner icerisinde, Cin Halk Cumhuriyeti’nden deniz yoluyla nakli igin
tasima firmasi tarafindan duizenlenen navlun faturasinda tasima bedelinin 2.500-USD olarak
gosterilerek gimrik kiymetine eklendigi, sonradan yapilan kontrollerde, navlun faturasinda
bir adet konteyner numarasina yer verildigi, anilan navlun (cretinin sadece bir konteynere ait
oldugu, geri kalan 24 adet konteyner icin ise navlun Ucreti beyan edilmeyerek gimrik kiymetine
eklenmediginin tespiti Uzerine, beyan edilen 2.500-USD esas alinarak yaklasik ayni agirlik ve
boyutlardaki konteynerler emsal alinarak bulunan vergi farki (zerinden davaya konu para cezasi
kararinin alindidi, beyanname ekinde yer alan satis faturasinda esyanin bedelinin 943.985,88-
USD, teslim seklinin ise FOB oldugu, tek bir konteyner numarasina yer verilerek diizenlenen
navlun faturasinda ise tagima bedelinin 2.500-USD olarak gd&sterildigi, anilan faturada yer alan
toplam 25 adet paket ibaresine yer verilmis olmasinin ise bilgi mahiyetinde oldugu, esyanin ¢ikis
limani, miktar ve satis bedeli gdzetildiginde, beyan edilen navlun bedelinin ticaretin olagan seyri
icerisinde kabul edilebilir nitelikte bulunmadigi, ispat kilfeti kendisine diisen davaci tarafindan
anilan hususun belgelendiriimesine y6nelik gimrik idaresine herhangi bir belge sunulmadigi,
navlun faturasini diizenleyen firmaya, alt tasiyici firmanin dizenledigi faturada ise 2.525-USD

* Ticaret MUfettisi, E.Ozden@ticaret.gov.tr
** Ticaret MUfettisi, ferdi.sepetci@ticaret.gov.tr
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navlun Ucretine yer verildigi, beyannameye eklenmeyen bu faturada da tek bir konteyner numarasinin
yazili oldugu, toplam konteyner adedi ve tonaja yer veriimesinin de anilan durumu degistirmedigi,
davall idarece dosyaya sunulan ayni boyutlarda ve yaklasik ayni kapasiteye sahip konteynerler igin
6denen emsal navlun Ucretlerinin birlikte degerlendiriimesinden, bir konteyner igin 6denen 2.500-
USD navlun Ucretinin, emsal kabul edilmesi suretiyle 6denmeyen 24 adet konteynere iligkin olarak
yapilan hesaplama sonucunda bulunan vergi farki Gzerinden ¢ kat tutarinda kesilen para cezasina
vaki itirazin reddine dair islemde hukuka aykirilik gérilmedigi gerekcesiyle davanin reddine karar
verilmistir.

TEMYIiZ EDENIN iDDIALARI : Uyusmazliga konu beyanname ekinde ibraz edilen navlun faturasinin
toplam 25 adet konteyner igin diizenlendigi, emsal alinan beyannamelere konu tasimanin niteliginin
davaya konu esyaya uygulanabilirliginin bulunmadigi, vergi kaybina sebebiyet veriimedikce para
cezasl karari alinamayacagi ve tesis edilen islemin hukuka aykin oldugu ileri siriimektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : istemin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKiK HAKIiMi ...’IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya uygun
olan kararin onanmasi gerektigi disinilmektedir.

TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danistay Yedinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve dosyadaki
belgeler incelendikten sonra geregi gérusuldi:

HUKUKi DEGERLENDIRME:

idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayili idari Yargilama
Usull Kanunu’nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde mimkinddir.
Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekgede ileri stiriilen temyiz nedenleri kararin
bozulmasini gerektirecek nitelikte gérilmemigtir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;

1. Temyiz isteminin reddine,

... Vergi Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili kararinin ONANMASINA,

A

3. Hukim altina alinan tutar Gzerinden binde 9,10 oraninda ve ... TL'den az olmamak Uzere
hesaplanacak nispi karar harcindan, Dairece karara baglanan harcin mahsubundan sonra, kalan
harg tutarinin temyiz eden davacidan alinmasina,

4. Dosyanin anilan Mahkemeye gdnderilmesine,

5. 2577 sayil Kanun’un (Gegici 8. maddesi uyarinca uygulanmasina devam edilen) 54. maddesinin
1. fikrasi uyarinca bu kararin teblig tarihini izleyen giinden itibaren onbes gin iginde karar
dizeltme yolu agik olmak Uzere, 15/02/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

121



122

Danistay 7. Daire Baskanhgi 2021/2064 E. , 2021/2937 K.

“ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
YEDINCIi DAIRE
Esas No : 2021/2064
Karar No : 2021/2937

KARAR DUZELTME

iSTEMINDE BULUNAN (DAVALLI) : ... Bakanligi adina ... Giimriik Mudurtgi
VEKILI : Av. ...

KARSI TARAF (DAVACI) : ...

VEKILI : Av. ...

ISTEMIN KONUSU : Danistay Yedinci Dairesinin 29/12/2020 tarih ve E:2016/6889, K2020/5323
sayill kararinin dizeltilmesi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava Konusu istem: Transit refakat belgesi muhteviyati esyanin bir kisminin beyan edilenden
farkll cinste oldugu ve bir kisminin ise beyan edilmeden yurda sokuldugundan bahisle davaci
adina 4458 sayill Gimrik Kanunu’nun 235. maddesinin 5. fikrasi uyarinca karara baglanan para
cezasina vaki itirazin zimnen reddine iligkin islemin iptali istemiyle dava agilmigtir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: Davaci tarafindan, transit refakat belgesi ile tasinan esyanin
fiziki muayenesi sonucunda, beyannamenin 3. kaleminde 8525.50.00 pozisyonunda beyan edilen
674 kap 8.134,18 kg esyanin; kullaniimis 208 adet 8528.72.40 pozisyonunda LCD Televizyon,
41 adet 8516.50.00 pozisyonunda mikrodalga firin, 32 adet 8450.12.00 pozisyonunda ¢amasir
makinesi, 15 adet 8418.10.20 pozisyonunda buzdolabi ve 1.000 adet 4202.31.00 pozisyonunda
el ¢cantasi oldugu, beyanda yer almayan ancak fiziki olarak tespit edilen 326 adet 7323.94.00
pozisyonunda dudikli tencere, 80 adet 8471.60 pozisyonunda klavye, 43 adet 8423.10.90.00.11
GTIiP’inde elektronik baskiil ve 50 kap 8302.50.00 pozisyonunda banyo askis! ticari isimli esyanin,
para cezasina esas alinacak kiymetlerinin tespitinde, LCD televizyon, mikrodalga firin, camasir
makinesi ve buzdolabina iligkin olarak davaci tarafindan sonradan ibraz edilen 19/02/2014
tarihli faturada belirtilen degerinin; el gantasi, didukli tencere ve banyo askisinin ise gézetim
kiymetlerinin esas alindigi, faturasi bulunmayan egyalar i¢in ise, benzer esyanin satis bedeli ydntemi
uygulanmak suretiyle hesaplanan kiymet Uizerinden davaya konu para cezasi kararinin alindigi,

* Ticaret MUfettisi, E.Ozden@ticaret.gov.tr
** Ticaret MUfettisi, ferdi.sepetci@ticaret.gov.tr
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Mahkemelerince verilen ara kararina davall idarece sunulan cevabi yazida da, bu durumun teyit
edildiginin anlagiimasi karsisinda, esyalarin giimrtiklenmis degerinin 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun
23. maddesi uyarinca, anilan madde ve devaminda yer alan hikimler ¢ergevesinde belirlenmesi
gerekirken, ithalatta Gézetim ve Korunma Onlemlerine iliskin Tebli§ ve benzer esyanin satis bedeli
yéntemi uyarinca muayene memuru tarafindan hesaplanan kiymet lizerinden belirlenmesinde hukuka
uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle davaya konu islemin iptaline karar verilmistir.

Daire kararinin 6zeti: Dilekgede ileri surilen temyiz nedenleri kararin bozulmasini gerektirecek
nitelikte gortlmediginden temyiz isteminin reddine karar verilmistir.

KARAR DUZELTME TALEP EDENIN iDDIALARI: 4458 sayili Glimriik Kanunu’nun 23. maddesinde
esyanin gimrUk kiymeti belirlenmesine iliskin dlizenlemenin transit rejime tabi olan uyusmazlik konusu
esyada esas alinamayacagi, 8528.72.40, 8516.50.00, 8450.12.00 ve 8418.10.20 pozisyonundaki
esyalar icin fatura kiymeti tzerinden; 4202.31, 7323.94 ve 8302.50 tarife alt pozisyonundaki esyalar
gbzetim uygulamasina tabi olduklarindan gézetim kiymeti tizerinden; 8423.10.90.00.11 GTiP’indeki
ve 8471.60 tarife alt pozisyonundaki esyalar icin ise s6z konusu esyalarin faturasi olmadigindan ve
ayni esyanin satis bedeli yéntemi de saglikll uygulanamayacagindan benzer esyanin satis bedeli
yontemine gore esyanin kiymetinin belirlendigi, esyanin yapilan fiziki muayenesinde kullaniimig
oldugunun anlasildigi ve bu durumun gimrik kiymeti belirlenirken dikkate alindidi, tesis edilen dava
konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadig ileri sriilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Savunma verilmemigtir.

DANISTAY TETKIK HAKiMi ..."iN DUSUNCESI: 4458 sayill Giimriik Kanunu’nun 235. maddenin 5.
fikrasi uyarinca para cezasi kararinin alinabilmesi igin, transit rejimine konu esyanin beyan edilenden
belirgin bir sekilde farkli cinste esya olmasi gerekir. Bir esyanin beyana gére belirgin bir sekilde farkli
cinste esya oldugunun kabul edilebilmesi igin ise giris gimrik idaresinde yapilan kontrolii neticesinde,
beyan edilenden agikg¢afarkli oldugununtahlil, teknikinceleme ve arastirmaya gerek olmaksizinkolayca
anlagilabilmesi ve gimrik vergileri veya ticaret énlemleri agisindan farklilik olusturmasi sartlarinin
birlikte gerceklesmesi gerekmektedir. Bu kapsamda yapilan inceleme neticesinde, NCTS-T2 Transit
Belgesinin 3. kaleminde kayith esyanin 8525.50.00.00 pozisyonunda beyan edilmesine ragmen fiziki
muayenede, faturasi bulunan; 208 adet “LCD televizyon”un 8528.72.40.00.00 pozisyonunda, 41
adet “mikrodalga firn”in 8516.50.00.00.00 pozisyonunda, 15 adet “buzdolabi”’nin 8418.10.20.00.00
pozisyonunda, 32 adet “camasir makinasi”nin 8450.12.00.00.00 pozisyonunda yer aldidi ve belirgin
sekilde farkli ve kullaniimis esya niteliginde oldugu géz 6niine alindiginda, dava konusu islemin
bahsi gecen pozisyonlara dahil olan esyadan kaynaklanan kisimlari yéninden 4458 sayili Kanun’un
235. maddenin 5. fikrasinin 7190 sayill Kanun’la degisik hali uyarinca para cezasi karari alinmasina
iliskin sartlarin olusup olusmadiginin degerlendiriimesi, sartlarin olustugunun tespit edilmesi halinde
ise, anilan fikranin yeni hali uyarinca cezanin gimrtk vergilerinin iki kati tutarinda hesaplanmasi
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gerektigi yolundaki diizenlemenin ayrica gbéz 6nliine bulundurulmasi gerekmekte olup; daval
idarenin kararin duizeltiimesi isteminin kabull ile mahkeme kararinin kaldiriimasindan sonra,
mahkeme kararinin; dava konusu islemin 8528.72.40.00.00, 8516.50.00.00.00, 8418.10.20.00.00
ve 8450.12.00.00.00 pozisyonlarinda oldugu tespit edilen esyalara isabet eden kisminin iptali
yolundaki hiikiim fikrasinin yeniden bir karar verilmek Uzere bozulmasi; kalan kisimlara yonelik
temyiz isteminin ise reddi gerektigi distintlmektedir.

TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danistay Yedinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalar dinlendikten ve dosyadaki
belgeler incelendikten sonra geregi gérusuldi:

Kararin diizeltiimesi istemini iceren dilekgede ileri siiriilen hususlar, 2577 sayili idari Yargilama
Usulli Kanunu’nun, 6545 sayili Kanun’la yUrirlikten kaldinlan ve ayni Kanun’un 27. maddesiyle
eklenen Gegici 8. maddesi uyarinca uygulanmaya devam olunan (milga) 54. maddesinin 1.
fikrasinin (c) bendi uyarinca, Dairemizin 29/12/2020 tarih ve E:2016/6889, K:2020/5323 sayili
kararinin duzeltiimesini gerektirecek nitelikte bulundugundan, istemin kabul edilerek kararin
ortadan kaldirlmasindan sonra temyiz incelemesine gegildi:

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Dayandigi hukuki ve kanuni nedenlerle gerekgesi yukarida agiklanmis bulunan mahkeme kararinin
dava konusu islemin; 4202.31.00 pozisyonunda el ¢antasi, 7323.94.00 pozisyonunda dudukli
tencere ve 8302.50.00 pozisyonunda banyo askisi oldugu tespit edilen ve gdzetim kiymeti esas
alinan esya ile 8471.60 pozisyonunda klavye ve 8423.10.90.00.11 GTiP’inde elektronik baskl
oldugu tespit edilen ve faturasi bulunmadidi icin benzer egyanin satis bedeli ydéntemi uygulanan
esya icin hesaplanan kiymet lizerinden 4458 sayil Gimrik Kanunu’nun 235. maddesinin 5. fikrasi
uyarinca karara baglanan para cezasina isabet eden kisminin iptaline iliskin hikiim fikrasi ayni
gerekge ve nedenlerle Dairemizce de uygun goérilmuis olup, temyiz dilekgesinde ileri sirilen
iddialar, s6zU gecen hikim fikrasinin bozulmasini gerektirecek nitelikte gérilmemistir.

Dava konusu iglemin, faturasi bulundugundan esyanin satig bedeli ydntemi uygulanmak suretiyle
hesaplanan esyaya iligkin kiymet Gizerinden karara baglanan para cezasina isabet eden kisminin
iptaline iliskin hiikiim fikrasina gelince;

Dosyanin incelenmesinden, NCTS-T2 Transit Belgesinin 3. kaleminde kayith esyanin 8525.50.00
pozisyonunda beyan edilmesine ragmen fiziki muayenede, faturasi bulunan; 208 adet “LCD
televizyon”un 8528.72.40 pozisyonunda, 41 adet “’mikrodalga firin”in 8516.50.00 pozisyonunda,
15 adet “buzdolabi”’nin 8418.10.20 pozisyonunda, 32 adet “camasir makinasi”’nin 8450.12.00
pozisyonunda yer aldiginin ve belirgin sekilde farkli ve kullanilmis esya niteliginde oldugunun ve
Mahkemece bu hususta herhangi bir degerlendirme yapilmadiginin anlasiimasi karsisinda; dava
konusu islemin bahsi gegen pozisyonlara dahil olan esyadan kaynaklanan kisimlari yéniinden 4458
saylll Kanun’un 235. maddenin 5. fikrasinin 7190 sayili Kanun’la degisik hali uyarinca para cezasi
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karari alinmasina iligkin sartlarin olusup olusmadiginin degerlendiriimesi, sartlarin olustugunun

tespit edilmesi halinde ise, anilan fikranin yeni hali uyarinca cezanin gimrik vergilerinin iki kat

tutarinda hesaplanmasi gerektigi yolundaki diizenlemenin de ayrica dikkate alinmasi gerekmekte
olup; dava konusu islemin 8528.72.40, 8516.50.00, 8418.10.20 ve 8450.12.00 pozisyonlarinda
oldugu tespit edilen egyaya isabet eden kisminin iptali yolundaki hikim fikrasinin agiklamasi yapilan

hususlar g6z éninde bulundurularak yeniden bir karar verilmek Uzere bozulmasi gerekmektedir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;

1.

2.

Temyiz isteminin kismen reddine, kismen de kabuliine,

... Vergi Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili kararinin, dava konusu iglemin, 4202.31.00
pozisyonunda el cantasi, 7323.94.00 pozisyonunda dudukli tencere ve 8302.50.00
pozisyonunda banyo askisi oldugu tespit edilen ve gézetim uygulamasi esas alinarak kiymeti
tespit edilen egya ile faturasi bulunmadigindan benzer esyanin satis bedeli yéntemine
gobre kiymeti tespit edilen esyadan kaynaklanan kisminin iptaline iliskin hikim fikrasinin
ONANMASINA,

Kararin, dava konusu islemin faturasi bulundugundan esyanin satis bedeli ydntemi
uygulanmak suretiyle kiymeti hesaplanan 8528.72.40 pozisyonunda LCD Televizyon,
8516.50.00 pozisyonunda mikrodalga firin, 8450.12.00 pozisyonunda ¢amasir makinesi ve
8418.10.20 pozisyonunda buzdolabi oldugu tespit edilen esyaya isabet eden kismina iligkin
hikdm fikrasinin ise BOZULMASINA,

Bozulan kisim hakkinda yeniden bir karar verilmek Uzere dosyanin anilan Mahkemeye
génderilmesine,

492 sayili Harglar Kanunu’nun 13. maddesinin (j) bendi parantez i¢i hiikmi uyarinca alinmasi
gereken harg dahil olmak lzere, yargilama giderlerinin yeniden verilecek kararda karsilanmasi
gerektigine, 23/06/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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YAZARLARA NOTLAR

Gumrik ve Ticaret Dergisi, akademik ve pratik makalelere
yer veren 3 ayda bir elektronik ortamda (e-dergi)
yayinlanan periyodik sureli bir yayindir. Gimrik Ticaret
Dergisindeki yayinlanacak makaleler hakem sirecine
tabidir ve Derginin ULAKBIM TR dizininde (Sosyal ve
Beseri Bilimler veri tabaninda) yer almasi icin gézlem
slireci devam etmektedir.

Gumrik, i¢ ve dis ticaret, Tirkiye ve Diinya ekonomisi,
kiuresellesme, yonetim, denetim, sirketler hukuku,
gumrik-vergi-ig-dis ticaret hukuku, 6édemeler dengesi
vb alanlardan yazi kabulli yapiimaktadir.

Dergiye génderilecek yazilar Tiirkge ve ingilizce olabilir.
Dergiye gonderilecek olan galismalar daha &nce bir
yerde yayinlanmamis olmalidir. Dergi icin makale yazim
ve goénderme kurallar asagida agiklanmistir.

MAKALE YAZIM KURALLARI

1. Hazirlanan galismalarin ingilizce basligi, en cok 100
kelime uzunlugunda ingilizce ve Tirkce Ozetleri
ile JEL Classification Code yer almalidir. Anahtar
kelimeler ingilizce ve Tirkge olarak belirtilmelidir.

Yazilar, A4 boyutunda kagidin bir yiziine bir buguk
(1,5) satir araligi kullanilarak, Times New Roman
karakterinde, 12 punto ile yazilmalidir.

Giris ve sonug basliklar hari¢ olmak Uzere, bolim ve
alt bélimler numaralandirilir, her numaradan sonra
ilgili bélim ve alt béltmlerin bashgi yazilir.

Boélimler sirasiyla (1., 2., 3., ..) seklinde
numaralanirken, alt boélimler ve onlarin altindaki
diger alt bolumler; 1.1., 1.1.1., 1.2, 1.2.1.,, 1.2.2,,
21,21.1,21.1.1,, 2.1.1.2,, gibi birden ¢ok haneli
olarak numaralandirilir.

Makalelerde makale bashgr dahil tim basliklarin
sadece ilk harfleri blyik yazilir.

Bolim basliklan ile tablo, grafik ve sekil basliklar
koyu yazi karakteriyle yazilir, bunun disinda igerikte,
dip notlarda ve kaynak¢ada koyu yazi karakteri
kullaniimaz.

Tablo ve sekillere baslik ve numara verilmeli, basliklar
tablolarin Uzerinde, sekillerin ve grafiklerin altinda
yer almali, kaynaklar ise tablo ve sekillerin altina
yazilmaldir.

Sayfa numaralan parantez, ¢izgi vb. isaretler
kullaniimadan kagidin altina ve sayfa ydniine gore
saga/sola yasl yazilir.

Tarihler; glin, ay ve yil rakamla, aralarina (/) isareti
konularak yazilir  (Orn:  22/11/2013).  Yiizdeli
ifadelerde ise ylzde isareti (%) ile rakam arasinda
bosluk birakilmaz (Orn: %45).

. Rakamlarda ondalik kesirler virgllle, dort ve dortten
¢ok rakaml sayllar sondan sayllmak Uzere Uglu
gruplar halinde noktayla ayriimalidir. Denklemlere
verilecek sira numarasi parantez icinde sayfanin
saginda yer almalidir. Denklemlerin tiretilisi, yazida

aclkga gosteriimemisse, yazi danisma kurulu
Uyelerinin de@erlendirmesi icin, tiretme islemi bitin
basamaklariyla ayri bir sayfada verilmelidir.

. “Kaynakga” bdlumi, APA (American Psychological
Association, 2001: 5. baski) kurallarina uygun olacak
sekilde asagidaki orneklerde gosterildigi gibi ve
alfabetik sirayla yapiimalidir:

Kaynak Gosterimi icin Ornekler:

KITAPLAR:

+  Ceyhan S. ve Atay H. (2008), Aciklamali ictihath
5607 Sayill Kagakgilikla Micadele Kanunu, Beta
Yayinevi, Ankara.

DERGILER:

« Ozsoy, H.HM ve Gumdis, M. (2012), “Dis Ticaret ve
Buytme iliskisi”, Glimriik ve Ticaret Dergisi, Say!: 80,
$5.29-33.

DERLEMELER:
» Unal, Emre (der.) (2010), “Medya Etigi 2010.” Gumrik
ve Ticaret Dergisi, 4(2); 45-55

DIGER KAYNAKLAR:

+ Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (2001),
2002 Yilinda Para ve Kur Politikasi ve Muhtemel
Gelismeler, Basin Duyurusu, 2 Ocak, Ankara, <http://
www.tcmb.gov.tr>.

Demircioglu, E. (2005), “Cin’in Ekonomik Yukselisi”,
UEAP DiscussionPaper, 1748, Uluslar arasi
Ekonomik Arastirmalar Platformu, Adana
12.... Dergisinde kaynaklara gdndermeler dipnotlarla
degil, metin icinde, sayfa numaralarini da icererek,
asagida gosterildigi gibi yapilmalidir:

belirtilmistir (Goktas, 1982:210-5).

OZ (1970a:15-20) ileri siirmektedir.
(Gupta vd., 1982:286-7).,

MAKALE GONDERME KURALLARI

“Gumrik ve Ticaret Dergisinin hakemli makale kabul,
takip ve deg@erlendirme siregleri online olarak DergiPark
web sitesi Uzerinden yuritUlmektedir. Bu kapsamda
DergiPark web sitesine Uye olunduktan sonra hakemli
makalelerin bu site Uzerinden gdnderilmesi, yazarlarin
ORCID bilgilerine de yer veriimesi gerekmektedir. ORCID,
Open Researcher ve Contributor ID’nin kisaltmasidir.
ORCID, Uluslararasi Standart Ad Tanimlayici (ISNI)
olarak da bilinen ISO Standardi (ISO 27729) ile uyumlu
16 haneli URPdir. http://orcid.org/register adresinden
bireysel ORCID igin Ucretsiz kayit olusturulabilir. Her turlQ
sorunuz igin info@gtmd.org.tr, o.akcayli@gtb.gov.tr veya
ersanoz@gmail.com adreslerinden destek alinabilir.”
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kargo dahil temin edebilirsiniz.
Dis Ticaret & Giimriik & Kambiyo
islemleri ve Uygulamasi
DIS TiCARET
Dis Ticaret
Dis Ticaret Terimleri

Dis Ticarette Kurumsal Cevre Dis Ticarette Odeme Sekilleri
Dis Ticarette Teslim Sekilleri Dis Ticarette Vergiler ve Mali
Yiikler Dis Ticarette Kullanilan Belgeler

GUMRUK
Glmrik Terimleri
Gumrik Tarifesi
Esyanin Mensei
Gumriik Kiymeti

Esyanin Giimriige Sunulmasi Giimriikce Onaylanmis islem
veya Kullanim Glimriik Beyani ve Beyanin Kontroli Gimriik
Rejimleri
Serbest Bolgeler

Gumriiklerde i Takibi ve Glimriik Miisavirligi Giimriikte
Kullanilan Belgeler

KAMBiYO

Kambiyo Terimleri Kambiyo Islemleri Kambiyo Belgeleri 1567
Sayili Kanun 32 Sayili Karar

kargo dahil temin edebilirsiniz.

Katma deger vergisi, yalnizca yurt igi teslim ve
hizmet yapan mukellefler igin degil, ayni zamanda ulus-
lararasi alanda faaliyet gosteren sahislar ve sirketler
acisindan da 6nemli bir yere sahiptir. Cunkd, verginin
konusunu teskil eden islemlerden biri de mal ve hizmet
ithalatidir.

Bu nedenle, ithalatta katma deger vergisi matrahi
hem miikellef hem de giimrik idaresi agisindan 6nemli
hale gelmektedir. Nitekim, verginin devlet icin tam ola-
rak tahsili mukellefin dogru beyani kadar gereklidir.

Bu baglamda eser ile ithalatta katma deger vergi-
si matrahi unsurlarinin belirlenmesi amaglanmistir. Bu-
nun yaninda, yeterince agik olmayan ve taraflar arasin-
da tereddide konu olabilecek durumlarin irdelenmesi
ongoralmustar.

Calismada; katma deger vergisine deginildikten
sonra ithalatta katma deger vergisi ele alinmistir. Aka-
binde eserin esas konusu olan ithalatta katma deger
vergisi matrahi degerlendiriimistir. Daha sonra, katma
deger vergisine dahil olan ve olmayan unsurlar ile tar-
tismali halde bulunan bir kisim durumlar aciklanmis,
verginin hesaplanmasini gdstermek amaciyla matrah
unsurlar dikkate alinarak bazi érnekler gelistirilmigtir.
Nihai olarak, verginin taraflari arasindaki ihtilaf neden-
lerini ortadan kaldirmay1 amaclayan dneriler getirilmistir.
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Dernegimizden 30 TL'ye
temin edebilirsiniz.
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2021 iCiN Biz
Kurumsal Yonetimde Sureklilik

2015 KARNE 2016 KARNE 2017 KARNE 2018 KARNE 2019 KARNE
NOTUMUZ NOTUMUZ NOTUMUZ NOTUMUZ NOTUMUZ
2015'teki ilk basan ikinci adimi, birinci adimdan  Toplumu bilgilendirme  Diin bitti! Durmadik !

adimimizda en biiyiik
destekgilerimiz birbirimiz
olurken bu yolda hep birlikte
ilerlemeye devam edecegiz.

daha biiyiik atarak 2016'da
galismalarimizin sonucunda
basarili bir yil hepimiz igin
bir odiildiir.

faaliyetlerimiz bizi daha Bugiin hep birlikte
basaril yapti. yarn icin galigiyoruz!
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