E - ISSN: 2148 - 483X

2021

Cilt/Vol: 11 Sayi/ Issue: 2

Sosyal Guvenlik Dergisi

Journal of Social Security

makaleler
articles

Esnek Calisma Modellerinden Uzaktan
Calisma ve Uzaktan Calisanlarin Sigortaliligi
Miijdat SAKAR

Duygu ERKAN SAHIN

Osmanli Devleti’nin Son Yizyilinda Coklu
Dogum Yardiminin Hukuki Incelemesi
Mehmet AYKANAT

Davranigsal Calisma Ekonomisi Alaninda
Giincel Gelismeler
O. Hakan CAVUS

Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime ve issizlik
Arasindaki iligkinin Analizi

Emrah [smail CEVIK

Muhammet SUNGUR

Ayrimcilik Temelli Digslanma: Tiirkiye’de
Calisma Hayatinda Kadinlar
Sinem YILDIRIMALP

Changing Facet of Work Habits during
Coronavirus Pandemic: An Exploration of
E-Work and lts Implications on Work-Life
Balance for Female Employees

Hasan YUKSEL

is Giivenligi Uzmanlarinin Yasadiklari
Sorunlar ile Suirekli Kaygi Duzeyleri
Arasindaki iligkinin incelenmesi
Hasan TUNA

Daha iyi Yasam Endeksine (DIYE) Gore
OECD Ulkelerinde Karsilagtirmali Analiz
Muhammed Ali KAGIZMAN

Murat ATAN

Aile Odenekleri Programlari: Diinya
Ornekleri ve Tiirkiye icin Bir Model Onerisi
Senol KAYNAKCI

Nagihan DURUSOY OZTEPE

OECD Ulkelerinde Sosyal Giivenlik
Harcamalarinin Ekonomik Biiyiimeye
Etkisinin Dinamik Panel Veri Analizi ile
incelenmesi

Murat BINAY



Cilt: 11 - Say1: 2 - Yil: 2021
Volume: 11 - Issue: 2 - Year: 2021

Sosyal Guvenlik Dergisi
Journal of Social Security

E-ISSN: 2148-483X

Sahibi / Owner of the Journal
Sosyal Giivenlik Kurumu Adima / On behalf of the Social Security Institution
Cevdet CEYLAN
(Kurum Baskani / President of the Institution)

Sorumlu Yaz isleri Miidiirii / Responsible Publication Manager
Halis Erkan ERKANAT

Yaymn Kurulu / Editorial Board
Ismail ERTUZUN
Omer KUCUKEVCILIOGLU
Atiye Seda INTEPE
Tugba YILDIZ
Firat Erdem ERDOLU

Editorler / Editors
Dog. Dr. Erdem CAM
Selda DEMIR

Redaksiyon / Redaction
Nihan ERTURK

Yayin Tiirii: Yaygin Siireli / Type of Publication: Periodical
Yayin Arahgy: 6 aylik / Frequency of Publication: Twice a Year
Dili: Tiirkge ve Ingilizce / Language: Turkish and English
Yayin Tarihi / Release Date: 29.12.2021

Sosyal Giivenlik Dergisi (SGD),

TUBITAK ULAKBIM - TR

EBSCO HOST - US

ECONBIZ - GE

INDEX COPERNICUS INTERNATIONAL - PL
SCIENTIFIC INDEXING SERVICES - US

JOURNAL FACTOR
SOBIAD - TR
tarafindan indekslenmektedir.
Tu?iw_n s ,ECAUNHY_‘ ”\:m.‘f@TO‘PI‘RN‘Irr‘Yf = St e J DergiPark

©Tiim haklar1 saklidir. Sosyal Giivenlik Dergisi’nde yer alan bilimsel ¢alismalarm bir kismi ya da tamam telif haklart
sakl1 kalmak tizere egitim, arastirma ve bilimsel amaglarla ¢ogaltilabilir. Dergide yayimlanan makalelerdeki fikir ve
goriisler Sosyal Giivenlik Kurumunun kurumsal goriisiinii yansitmaz, tiim goriisler yazarlarina aittir.

iletisim Bilgileri / Contact Information
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi
Ziyabey Caddesi No: 6 Balgat / Ankara/ TURKIYE
Tel / Phone: +90 312 207 88 91 - 207 87 70 - Faks / Fax: +90 312 207 78 19
Erisim/Webpage: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/sgd/tr - e-posta / e-mail: sgd@sgk.gov.tr



ULUSLARARASI DANISMA KURULU / INTERNATIONAL ADVISORY BOARD

Professor Yener ALTUNBAS
Bangor University

Professor Paul Leonard GALLINA
Bishop’s University

Professor Jacqueline S.ISMAEL
University of Calgary

Professor Ozay MEHMET
Final International University

Professor Allan MOSCOVITCH
University of Carleton

Professor Mark THOMPSON
University of British Columbia

ULUSAL DANISMA KURULU / NATIONAL ADVISORY BOARD

Prof. Dr. Ahmet Cevat ACAR
Istanbul Universitesi
Isletme Fakiiltesi

Prof. Dr.._ismail AGIRBAS
Ankara Universitesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Prof. Dr. Levent AKIN
Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Yusuf ALPER
Bursa Uludag Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Faruk ANDAC
Cag Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Kadir ARICI .
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Onur Ender ASLAN
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Prof. Dr. Zakir AVSAR
Ankara Hact Bayram Veli Universitesi
[letisim Fakiiltesi

Prof. Dr. Ufuk AYDIN
Istanbul Aydin Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Abdurrahman AYHAN
Kibris I[lim Universitesi
Hukuk Fakdltesi

Prof. Dr. Serpil AYTAC
Fenerbahge Universitesi
Iktisadi, Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Mehmet BARCA
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Prof. Dr. Siileyman BASTERZI
Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Nursen CANIKLIOGLU
Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Fevzi DEMIR
Yasar Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. A. Murat DEMIRCIOGLU
Yildiz Teknik Universitesi
Emekli Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Omer EKMEKCI
Istanbul Universitesi
Hukuk Fakdiltesi

Prof. Dr. E. Murat ENGIN
Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Hediye ERGIN
Marmara Universitesi
Iktisat Fakiiltesi

Prof. Dr. Siikran ERTURK
Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Afsun Ezel ESATOGLU
Ankara Universitesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Prof. Dr. Ali GUZEL
Kadir Has Universitesi
Hukuk Fakdiltesi

Prof. Dr. Alpay HEKIMLER
Eskisehir Osmangazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Oguz KARADENIZ
Pamukkale Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Askin KESER
Bursa Uludag Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Cem KILIC R
TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Ali Riza OKUR

Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Ercliment OZKARACA
Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Serdar SAYAN
TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Ali Nazim SOZER
Yasar Universitesi
Hukuk Fakdiltesi

Prof. Dr. Sarper SUZEK
Atihm Universitesi
Hukuk Fakdltesi

Prof. Dr. Miijdat SAKAR
Marmara Universitesi
Iktisat Fakiiltesi

Prof. Dr. Savag TASKENT
Istanbul Teknik Universitesi
Isletme Fakiiltesi

Prof. Dr. Ferda YERDELEN TATOGLU
Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi

Prof. Dr. Sabri TEKIR
Ostim Teknik Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Mehmet TOP
Hacettepe Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Tiirker TOPALHAN
Ankara Hact Bayram Veli Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Aziz Can TUNCAY
Bahgesehir Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. M. Fatih USAN
Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Giilbiye YENIMAHALLELI
Ankara Universitesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Dog. Dr. Gaye BAYCIK
Ankara Universitesi
Hukuk Fakdltesi

Dog. Dr. Emel ISLAMOGLU
Sakarya Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Dog. Dr. Saim OCAK
Marmara Universitesi
Hukuk Fakiltesi

Dog. Dr. Sinem YILDIRIMALP
Sakarya Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi



21. SAYIDA HAKEMLIK YAPAN AKADEMIiSYENLERIN LiSTESI
REFEREE LIST FOR THIS ISSUE

Prof. Dr. Kadir ARICI
Ankara Hact Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Murat ATAN
Ankara Hact Bayram Veli Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Ufuk AYDIN
Istanbul Aydin Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Serpil AYTAC
Fenerbahge Universitesi
Iktisadi, [dari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Biilent BAYAT
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Nursen CANIKLIOGLU
Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Saniye DEDEOGLU
Mugla Sitki Kogman Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Hatice EROL
Aydin Adnan Menderes Universitesi
Nazilli iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Siikran ERTURK
Dogu Akdeniz Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Deniz KAGNICIOGLU
Anadolu Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Sayim ISIK
Akdeniz Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. {lknur KILKIS
Bursa Uludag Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Burcu KUMBUL GULER
Izmir Katip Celebi Universitesi
Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Latif OZTURK
Kirikkale Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Metin PISKIN
Ankara Universitesi
Egitim Bilimleri Fakiiltesi

Prof. Dr. Hasan SAHIN
Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Prof. Dr. Aysen TOKOL
Bursa Uludag Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Fatih USAN
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Cigdem VATANSEVER
Tekirdag Namik Kemal Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Alp Ering YELDAN
Kadir Has Universitesi
iktisadi, Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Ferda YERDELEN TATOGLU
Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi

Prof. Dr. Veysel YILMAZ
Eskisehir Osmangazi Universitesi
Fen Edebiyat Fakiiltesi

Dog. Dr. Selver YildizBAGDOGAN
Bursa Uludag Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dog. Dr. Abdurrahman BENLI
Sakarya Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Dog. Dr. Erdem CAM
Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Dog. Dr. Nagihan DURUSOY OZTEPE
Pamukkale Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dog. Dr. Emel ISLAMOGLU
Sakarya Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Dog. Dr. Mehmet Kaan TERZIOGLU
Trakya Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dog. Dr. Ozgiir TOPKAYA
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dog. Dr. Onur ULKER
Eskisehir Teknik Universitesi
Mimarlik Fakiiltesi

Dog. Dr. Gagla UNLUTURK
Pamukkale Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dog. Dr. Fatih YILMAZ
Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dr. Ogr. Uyesi Gozde COREKCIOGLU ISHAKOGLU
Kadir Has Universitesi
Iktisadi, Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi



21. SAYI DEGERLENDIRME ISTATISTIiKLERI
EVALUATION STATISTICS FOR THIS ISSUE

Toplam gelen makale basvurusu

Yayina kabul edilen makale sayis1

Hakem siireci devam eden makale sayisi

Red edilen makale sayis1

On inceleme asamasinda red edilen makale sayist

Makale kabul orani

Number of received manuscript
Number of accepted manuscript
Under consideration

Rejected after evaluation
Rejected before evaluation

Accepted manuscript rate

34

10

18

12

%29



GENEL YAYIN iLKELERi

GENERAL PUBLICATION RULES

Sosyal Giivenlik Dergisi (SGD), yilda iki kez
yayinlanan uluslararasi, hakemli, bilimsel bir
dergidir.

Dergiye gonderilen yazilar bagka bir yerde
yaymlanmamis ya da yaymlanmak {izere
gonderilmemis olmalidir.

Dergide yaymlanmasmna karar verilen
yazilarin, elektronik ortamda tam metin
olarak yaymnlanmak da dahil olmak iizere,
yayin haklar1 SGK'ya aittir.

Yaymlanmak iizere dergiye gonderilen
yazilar o6nce Yaym Kurulunca dergi
ilkelerine uygunluk agisindan incelenir.
Uygunlugu tespit edilen yazilar
degerlendirmeleri i¢in yazimn ilgili oldugu
alanda iki hakeme gonderilir. Hakem
raporuna gore; yazarina diizeltme gonderilir,
yaymlanir ya da reddedilir.

Dergide yayimlanan makalelerdeki fikir ve
goriisler Sosyal Giivenlik Kurumunun
kurumsal goriislinii yansitmaz, tiim goriisler
yazarlarina aittir.

Yazarlarin, Kor Hakem Degerlendirme
Siirecinden gegmis her ¢aligmay1, iThenticate
yazillmi ile taraylp sonu¢ raporunu
gondermeleri gereklidir. Editdr ve Yaymn
Kurulu sonug raporuna gore makale hakkinda
son karar1 verir.

Dergide yarg:t karar1 incelemelerine yer
verilebilir.

SGD Sosyal Giivenlik Dergisi'ne makale
gonderenler derginin yaymn ilkelerini kabul
etmis sayilirlar.

6-

Journal of Social Security is an international,
peer reviewed, scientific journal published
twice a year.

The papers submitted to Journal of Social
Security must be unpublished in elsewhere or
not synchronically be in the review process of
another publication.

Social Security Institution and Journal of
Social Security own the copyright of the
papers published (written and electronic
versions).

All manuscripts firstly evaluated by Editorial
Board and send two independent referees.
According to referees' reports, article will be
sent to the authors to revise, publish or reject.

The opinions in the articles published in the
journal do not reflect the institutional view of
the Social Security Institution, all the opinions
belong to their authors.

The authors are required to scan any
manuscript that has undergone the Blind
Review Evaluation Process, using iThenticate
software, and submit the final report with the
article. According to the final report, the final
decision is made about the article by Editor
and Editorial Board.

Case review and commentaries are accepted
by SGD.

Those who send articles to the SGD are
considered to have accepted the publication
principles of the SGD.

SGD, Sosyal Giivenlik Kurumunun faaliyet alanina giren sosyal giivenlik, sosyal politika ve endiistri
iligkileri disiplinine katkis1 olabilecek her alanda ¢aligmalara yer vererek, iilkemizin diistinsel birikimine
katkida bulunmak, toplumda sosyal giivenlik ve sosyal politika bilincini gelistirmek, gelecege doniik
hedef ve beklentileri ortak bir noktada bulusturmak amaciyla yaymlanmaktadir.

SGD, is being published in all areas related social security, social policy and industrial relations to make
contribution intellectual life of Turkey, develop the social security and social policy consciousness and
bring together the future targets and expectations on the common point of the society.




ICINDEKILER

Esnek Calisma Modellerinden Uzaktan Calisma ve Uzaktan Calisanlarin Sigortalilig

Inceleme Makalesi

Mijjdat SAKAR

Duygu ERKAN SAHIN ..o 249

Osmanh Devleti’nin Son Yiizyihnda Coklu Dogum Yardiminin Hukuki Incelemesi
Inceleme Makalesi

Mehmet AYKANAT ..ot 268

Davranigsal Calisma Ekonomisi Alaninda Giincel Gelismeler
Inceleme Makalesi

O. HAKAN CAVUS oottt s e sas e ses e s s ees s eesesssees s ees e eesaseesaeeas 288

Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime ve Issizlik Arasindaki iliskinin Analizi

Arastirma Makalesi

Emrah Ismail CEVIK

Muhammet SUNGUR ..ot 308

Ayrimcilik Temelli Dislanma: Tiirkiye’de Calisma Hayatinda Kadinlar
Inceleme Makalesi

Sinem YILDIRIMALRP ......cccooiiiiiiiiiiiiiiiiie st 321

Changing Facet of Work Habits during Coronavirus Pandemic: An Exploration of E-Work
and Its Implications on Work-Life Balance for Female Employees
Arastirma Makalesi

HASAN YUKSEL ..ot ettt vae e s s ees s eesesssessseeseeeesaseesaeens 347

is Giivenligi Uzmanlarinin Yasadiklar1 Sorunlar ile Siirekli Kayg: Diizeyleri Arasindaki
Iliskinin Incelenmesi
Arastirma Makalesi

HASAN TUNA ...ttt ettt et e et e et e eabeesbeeabesaeeessesseeseenseesseessaassesssasssesssesseeseeseanns 365

Daha iyi Yasam Endeksine (DiYE) Gore OECD Ulkelerinde Karsilastirmali Analiz

Arastirma Makalesi

Muhammed Ali KAGIZMAN

IMUTAE ATAN .ottt ettt b ettt st b et st et be et e b seeae st eneebenen 379

Aile Odenekleri Programlari: Diinya Ornekleri ve Tiirkiye icin Bir Model Onerisi

Arastirma Makalesi

Senol KAYNAKCT

Nagihan DURUSOY OZTEPE .........cccocooiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 393

OECD Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Harcamalarimn Ekonomik Biiyiimeye Etkisinin
Dinamik Panel Veri Analizi ile incelenmesi
Arastirma Makalesi

IMULAE BINAY ..o et et s s eee e esseeesessesessaseesaeeneeen 414



CONTENTS

Remote Work From Flexible Working Models and the Insurance of Remote Employees

Review Article

Mijjdat SAKAR

Duygu ERKAN SAHIN ... ssene 249

Legal Review of Multiple Birth Grants in Last Century of the Ottoman Empire
Review Article

Mehmet AYKANAT ..ot 268

Current Developments in Behavioral Labor Economics Area
Review Article

O.HAKAN CAVUS oottt ettt et e s e s eseeeesaseeeaeeeeassesesssesssesseeenaees 288

The Analysis of the Relation between Economic Growth and Unemployment in Turkey

Research Article

Emrah Ismail CEVIK

Muhammet SUNGUR  .......ccccoiiiiiiiiiiiiiiiicce e 308

Exclusion Based on Discrimination: Women at Work in Turkey
Review Article

Sinem YILDIRIMALP ......ccooiiiiiiiiiiiiiicce e 321

Changing Facet of Work Habits during Coronavirus Pandemic: An Exploration of E-Work
and Its Implications on Work-Life Balance for Female Employees
Research Article

HASAN YUKSEL ..ot ettt ea s esas s es s eeeaeeeeesssessseesasesseessaees 347

Examining the Relationship Between the Problems Experienced by Occupational Safety Experts and
Trait Anxiety Levels
Research Article

HASAN TUNA ..ottt ettt e et e e te e s te e teeebeebeesbeesseesseesseessesssasseesssenseenseenseenseenseanns 365

Comparative Analysis in OECD Countries by Better Life Index

Research Article

Muhammed Ali KAGIZMAN

IMUFAE ATAN Lot b et 379

Family Allowance Programs: World Examples and Suggestion A Model for Turkey

Research Article

Senol KAYNAKCT

Nagihan DURUSOY OZTEPE .........oocoooiiiiieieieeieeeeeeeeeeseeeeeees e eseeseeses s sesesssesss s 393

Analysis of the Effects of Social Security Expenditures on Economic Growth in OECD Countries
using Dynamic Panel Data Methods
Research Article

IMULAE BINAY <ottt s e et eeseseeseseeseseeseseseesaseeseeenaseas 414



Derginin giincel sayis1 ve arsivine agsagidaki linkten ulagabilirsiniz.

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/sgd/tr

Inceleme Makalesi — Review Article

Esnek Calisma Modellerinden Uzaktan Cahsma ve Uzaktan Cahsanlarin
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Remote Work From Flexible Working Models and the Insurance of Remote
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Miijdat SAKAR"
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074

Son yillarda tiim diinyada etkili olan is hukukunun kat1
uygulamalarmin esneklestirilmesi gerektigi yoniindeki
goriis iilkemizde de karsilik bulmus ve 4857 sayili s
Kanunu ile gesitli esnek ¢alisma uygulamalari is
mevzuatimiza dahil edilmistir. Bunlardan biri olan
uzaktan calisma modeli baslarda yeterince uygulama
alan1 bulamamis hatta bu nedenle Is Kanunu’nda
ongoriilen yonetmeligin ¢ikarilmasi bile uzun yillar
stirmiistiir. Ancak 2019 yili itibariyle ortaya ¢ikan ve
giderek tiim diinyaya yayilan Covid-19 salgini ile
miicadele i¢in uygulanmasi gereken tedbirler isyerinden
yapilan ¢alismalar1 olumsuz yonde etkilemis ve uzaktan
¢aligmanin 6neminin anlagilmasini saglamistir. Salgin
hastaligin ¢aligma hayat iizerindeki etkilerini azaltmak
isteyen kamu ve 0zel sektor isyerleri biiyiik oranda
uzaktan g¢aligmaya ge¢mistir. Bunun neticesinde de
konunun detayli ¢aligmalarla incelenmesi ihtiyaci
dogmustur. Bu ihtiyaca yonelik olarak hazirlanan
caligmamizda uzaktan ¢alisanlarin is ve sosyal giivenlik
hukuku yoniinden durumlart ortaya konulmaya
calisilmistir. Bu dogrultuda oncelikle uzaktan ¢aligma
kavrami lizerinde durulmus; devaminda ise is
mevzuatimizin uzaktan c¢alisanlara tanidigi hak ve
yukiimlilikler  ile bu  sekilde calisanlarin
sigortaliliklarma iliskin ozellik gosteren durumlar
incelenmistir.

Anahtar Sézciikler: Esnek ¢alisma, uzaktan ¢alisma,
sosyal giivenlik

Sosyal Giivenlik Dergisi / Journal of Social Security

Cilt: 11 Sayr: 2 Yil: 2021 / Volume: 11 Issue: 2 Year: 2021
Sayfa Aralig1: 249-267 / Pages: 249-267

DOI: 10.32331/sgd.1048957

ABSTRACT

The opinion that the strict practises of labor law should
be flexible, which has been effective all over the world
in recent years, has also found a response in our country
and various flexible working practices have been
included in our labor legislation with the Labor Law
numbered 4857. The remote working model, which is
one of those practices, couldn’t find enough
implementation field in the beginning and therefore, the
enactment of the regulation projected in the Labor Law
took many years. However, the measures to be
implemented to struggle with the Covid-19 epidemic,
which appeared as from 2019 and spread all over the
world, adversely affected the work done at the
workplace and made the importance of working
remotely understood. Public and private sector
workplaces that want to reduce the effects of the
epidemic on working life have largely switched to
remote work. As a result, the need to examine the
subject with detailed studies has arisen. In our study
prepared for this need, the situation of remote
employees in terms of labor and social security law was
tried to be presented. Accordingly, first of all, the
concept of remote work was emphasized; afterwards,
the rights and responsibilities granted to remote
employees by our labor legislation and the situations
regarding the insurance of employees who work
remotely were examined.

Keywords: Flexible working, remote work, social
security

Onerilen atif sekli: Sakar, M. ve Erkan Sahin, D. (2021). Esnek Calisma Modellerinden Uzaktan Caligma ve Uzaktan
Calisanlarin Sigortalilig1. Sosyal Giivenlik Dergisi (Journal of Social Security). 11(2). 249-267.
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GIRIS

Calisma hayatinin zaman igerisinde degisen kosullart igletmelerin {iretim tekniklerinde,
organizasyon yapilarinda ve insan kaynaklar1 yonetiminde mevcut uygulamalarini devam
ettirmelerini olanaksiz kilmis ve yeni bir yapilanma siirecine girmelerine neden olmustur.
Yaganan bu degisimin is hukukuna yansimasi ise is iliskilerinin esneklestirilmesi seklinde

gergeklesmis olup bu durum hem diinyada hem de iilkemizde yeni isttihdam modellerini
ortaya ¢ikarmigtir (Demircioglu ve Engin, 2002: 13).

Bu sekilde ortaya ¢ikan esnek c¢alisma modellerinden biri de uzaktan ¢alismadir. Klasik
istihdam iliskilerini isin yapildig1 yer bakimindan oldukca farklilagtiran bu ¢alisma sekli
mevzuatimiza 2016 yilinda 6715 sayili Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun araciligiyla girmistir. Baslarda bu is iligkisinin diger
esnek ¢alisma modellerine nazaran is hayatinda daha az yer kaplamasi konunun detayli olarak
calisilmasint geciktirmistir. Ancak 2019 yili itibariyle ortaya ¢ikan Covid-19 salgini ile
uzaktan ¢aligma i hayatinin devamliligi i¢in adeta bir zorunluluk haline gelmis ve boylece
konunun farkli boyutlar {izerinden ayrintili olarak incelendigi ¢aligmalara duyulan ihtiyag
artmistir.

Bu ihtiyaca istinaden hazirlanan bu calismada Oncelikle uzaktan ¢alisma modelinin is
mevzuatindaki uygulamalar yoniinden durumu incelenmis olup daha sonra uzaktan
calisanlarin sigortaliliklari {izerinde durulmustur. Bu anlamda 4857 sayili Is Kanunu ile 5510
say1lt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda yer alan diizenlemelerin yani
sira konu ile iliskili ikincil mevzuat hiikiimlerinden de yararlanilmistir. Ayrica ¢aligmada
literatiir taramasina ek olarak Yargitay kararlarma da yer verilmistir.

I- UZAKTAN CALISMA KAVRAMI

Uzaktan calisma en genel tammyla “Isin, tamamimn veya bir kismimn alisilmis ¢alisma
alanmi disinda alternatif bir yerde yerine getirildigi ¢calisma seklini” ifade etmektedir (ILO,
2020a). Bu ¢alisma seklinin ortaya ¢ikmasinda genel olarak teknolojik gelismelerin etkili
oldugu diistiniilse de bu goriis gergegi tam olarak yansitmamaktadir. Zira uzaktan ¢aligmanin
geemisinin sanayi devriminin Oncesine kadar dayandigi bilinmektedir. Bununla birlikte
baslarda yalnizca geleneksel anlamda evde c¢alisma seklinde gergeklestirilen uzaktan
calismanin gelisen teknolojiyle birlikte yeni bir boyut kazandig1 da sdylenmelidir (Celik,
Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021: 235; Siizek, 2017: 281; Alper ve Kilkis, 2020: 47;
Goriicti, 2018: 285; Dulay Yangin, 2016a: 7-8). Uygulamasi eski tarihlere dayanan bu esnek
¢alisma modeline asil 6nem kazandiran gelisme ise Covid-19 pandemisi olmustur (Akyigit,
2021: 167; Akbas Tuna ve Tiirkmendag, 2020: 3248). 2019 yilinda Cin’in Wuhan kentinde
baslayip 2020 yili itibariyle tiim diinyay1 etkisi altina alan bu salgin hastalik neticesinde
calisma hayatinin siirdiiriilebilirligi i¢in uzaktan ¢alisma adeta bir zorunluluk haline gelmis
ve miimkiin olan her alanda uygulanmaya baglanmistir. Ancak ne yazik ki, tilkemizde bu
durumu istatistiki olarak ortaya koyacak kapsamli ¢alismalar bulunmadigindan bu tespitin
say1sal verilere dayandirilmasi heniiz miimkiin degildir.

Uzaktan calisma isletmelere 6nemli oranda maliyet avantaji saglarken calisanlara da
zamandan tasarruf anlaminda katki saglamaktadir. Bunun yani sira engelli bireyler gibi
calisma hayatinin dezavantajli gruplar arasinda yer alan kisiler de bu sisteme kolayca entegre
olmakta ve bu durum isletmelere de en uygun personelin bulunmasi noktasinda imkéan
olusturmaktadir (Kilig, 2020: 818). Ote yandan dogal afet, terdr, kiiresel salgm gibi
durumlarin ¢aligma hayati iizerinde ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglarin en aza indirgenmesi
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ve isin devamliligmin saglanmasi agisindan da uzaktan ¢alisma politikalar stratejik bir
oneme sahiptir (ILO, 2020b). Nitekim Covid-19 pandemi doneminde de bu goriis
benimsenerek salginin caligma hayati {lizerinde yarattigi olumsuz etkiler giderilmeye
calisilmistir (Baycik, Dogan, Dulay Yangin ve Yay, 2021: 1684). Bununla birlikte igverenin
isciyi etkin sekilde denetleyememesi, is saglig1 ve giivenligine iliskin 6nlemlerin tam olarak
almamamasi, ¢alisma saatlerinin belirlenmesinde ve takibinde ortaya ¢ikan sorunlar, is-
yasam dengesinin dogru kurulamamasi halinde ¢alisma verimliliginde meydana gelen
azalmalar ve uzun siire yalniz ¢aligmanin neden oldugu motivasyon diisiikliikleri bu ¢caligma
seklinin dezavantajlar1 olarak sayilmaktadir (Kilig, 2020: 818).

Uzaktan ¢alisma modelinin iilkemizde yasal zemine kavusmasi 2016 yilinda 6715 sayili s
Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun araciligiyla
olmustur. 6715 sayili Kanun, 4857 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesinde yaptig1 degisiklik
ile uzaktan ¢aligma modelini mevzuatimiza kazandirmistir. Kanun maddesinde yer alan
tamma gore “Is¢inin, igveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gérme
edimini evinde ya da teknolojik iletisim aracglari ile isyeri disinda yerine getirmesi esasina
dayali ve yazili olarak kurulan is iligkisi” hukukumuzda uzaktan ¢alisma olarak kabul
edilmektedir.

II- UZAKTAN CALISMANIN TURLERI

Yukarida yer alan tanimdan anlasilacagi izere mevzuatimizda uzaktan ¢aligma; evde caligma
ve tele caligma kavramlarini igerisine alan bir {ist kavram olarak kullanilmistir (Celik,
Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021: 234; Usan ve Erdogan, 2020: 90; Siimer, 2019:
61; Ergiines Emrag, 2016: 1416). Bu durum, uzaktan ¢alismanin ilk kez diizenlendigi 6715
sayili Kanun’un gerek¢esinde de “Maddede, evden ¢alisma ve tele ¢calisma bi¢imleri uzaktan
calisma ady altinda birlestirilerek tanmimlanmigtir.” ifadeleri kullanilarak agik¢a ortaya
konmustur (TBMM, 2016). O halde bu alt tiirler hakkinda ayrica bilgi verilmesi, bu ¢aligma
seklinin tespiti ve sinirlarinin belirlenmesi adina faydali olacaktir.

A- Evde Calisma

Geleneksel anlamda isin biiyiik 6l¢iide ig¢inin el emegine dayanarak gergeklestirildigi igleri
konu alan sozlesmeler evde c¢alisma olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte zaman
icerisinde degisen ve gelisen kosullarla birlikte mimarlik, miihendislik, avukatlik gibi el
emegi yerine bilgiye dayali iglerde de bu istihdam sekli miimkiin hale gelmistir (Celik,
Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021: 234-235; Kili¢, 2020: 806). Ancak siiphesiz evde
calismaya uygun olmayan sektorler ve isler de mevcuttur. Bu anlamda iiretim, insaat (duvar
ustast vb.), ulasim (sofér vb.) ve saglik (hemsire vb.) gibi sektorlerde evden c¢aligma isin
dogas1 geregi pek de miimkiin degildir (Arntz, Ben Yahmed ve Berlingieri, 2020: 382).

Evde caligma, Is Kanunu'nda uzaktan calisma bashgi altinda diizenlenmeden &nce de
hukukumuzda yer alan bir ¢alisma seklidir. Konuya iligskin ilk diizenleme, 01.07.2012
tarihinde yiiriirliige giren 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 6. Boliimiiniin 3. Ayiriminda
“Evde Hizmet Sozlesmesi” baglig1 altinda yer almistir. Daha sonraki diizenleme ise 2016
yilinda, 4857 sayili Is Kanunu’nda yapilan degisiklikle yiiriirliige girmistir. Her iki
diizenleme birlikte degerlendirildiginde evde c¢aligmanin, is¢inin kendi evinde ya da
belirleyecegi bagka bir yerde yapilabilecegi anlasiimaktadir. Diger bir deyisle, evde ¢alisma
icin mutlaka ig¢inin kendi evinin kullanilmasi gerekmemektedir. Burada bagka bir 6nemli
husus ise yapilan caligmalarda iletisim teknolojilerinden yararlanilmamasi yoniindeki
zorunluluktur. Zira daha sonra goriilecegi lizere boyle bir durumda ¢alisma evde ¢aligma
olarak degil, tele calisma olarak degerlendirilecektir (Tua¢ Yilmaz, 2020: 263).
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Evde calismada isin yapildig1 yerin igverenin hakimiyet alani disinda kalmasi igverenin
yonetim ve denetim olanagini 6nemli Olglide azaltmaktadir. Bu sebeple klasik is
sozlesmelerinden farkli olarak bu tip ¢alismalarda, is s6zlesmelerinin belirleyici unsuru olan
bagimlilik unsurunun tam anlamiyla ve kati bir sekilde uygulanmasini beklemek dogru bir
yaklasim olmayacaktir. Ancak buradan taraflar arasindaki iliskinin is s6zlesmesine degil de
eser, vekalet gibi diger ig gorme sozlesmelerine dayandigi seklinde bir yoruma da
ulasilmamalidir. Zira buradaki bagimlilik unsuru her ne kadar isin yapildig1 yer nedeniyle
zayiflasa da tam olarak ortadan kalkmamaktadir (Abbas, 2016: 2012). Diger yandan gerek
6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nda gerekse de 4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan
diizenlemeler bu ¢alisma seklinin ig sozlesmesine dayandigini agikg¢a ortaya koymaktadir.

Bu noktada tizerinde durulmasi gereken bir husus da evde ¢aligma ile ev hizmeti kapsaminda
calisma arasindaki farktir. Evin giindelik islerinin yapilmasini konu alan ev hizmeti
kapsaminda calisma, mahiyeti bakimindan bir uzaktan ¢alisma degildir (Ozer, 2018: 197).
Gergekten de bu sekilde galisanlarin igyerleri isverenin evi olup ¢alisanlar is gorme edimlerini
uzaktan degil bizzat igyerinden yerine getirmektedirler (Ergin, 2011: 211). Ayrica ev hizmeti
kapsaminda yapilan c¢aligmalarda faaliyet konusu yalnizca evin giindelik isleri
olabilmektedir. Evde ¢alismada ise -evin giindelik isleri harig- birgok is kolu icin faaliyette
bulunmak miimkiindiir. Yine iki ¢alisma tiirii arasindaki temel farklardan biri, ev hizmeti
kapsaminda ¢alisanlarin Is Kanunu’ndan istisna tutulmalarma ragmen evde calisanlarm is
mevzuati hitkiimlerinden yararlanabilmeleridir.

Bununla birlikte hemen belirtmek gerekir ki Is Kanunu'nda, evdeki ¢aligmalar1 bagiml
olarak yapilsa bile kapsama alinmayan istisnai bir grup daha yer almaktadir. Kanun’un 4/I-d
hiikmiine gore “Bir ailenin tiyeleri ve 3 "lincii dereceye kadar (3 iincii derece dahil) histmlari
arasinda digardan bagka biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarimin yapildigi islerde”
calisanlar her ne kadar yaptiklari is evde calisma niteliginde olsa da Is Kanunu
hiikiimlerinden yararlanamayacaklardir (Dulay Yangin, 2016b: 159). Bunlar hakkinda 6098
sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun evde hizmet sézlesmesine iliskin hiikiimleri uygulanmalidir.

B- Tele Calisma

Tele galisma, isin kismen ya da tamamen igyerinin disinda bir yerden goriildiigii ve bunun
icin de bilgi ve iletisim teknolojilerinden yardim alindigi bir ¢alisma sekli olarak
tanimlanabilir (Ergiines Emrag, 2016: 1414; diger tamimlar igin bkz. Celik, Caniklioglu,
Canbolat ve Ozkaraca, 2021: 236-237). Tanimdan goriilecegi iizere, bir ¢aligmanin tele
calisma olarak kabul edilebilmesi i¢in iki sartin bir arada bulunmasi gerekmektedir. Bu
sartlar; caligmanin isyeri disindan yani uzaktan yapilmasi ile igin bilgi ve iletisim teknolojileri
araciligryla gerceklestirilmesidir. Bu sartlardan ikincisi, tele ¢alismayi isyeri disindan yapilan
diger ¢alismalardan ayiran en temel unsurdur (Aydindz, 2014: 71). Ogretide bir baska goriis
de uzaktan ¢aligmanin bir bi¢imi olan tele ¢alismayi diger istihdam big¢imlerinden ayiran
unsurlarin mekan, teknoloji ve organizasyon oldugunu belirtmektedir (Celik, Caniklioglu,
Canbolat ve Ozkaraca, 2021: 237).

Tele ¢alisma mevzuatimizda her ne kadar uzaktan galisma basligr altinda evde ¢alisma ile
birlikte diizenlemis olsa da bu iki tiir arasinda 6nemli farkliliklar mevcuttur. Bunlardan ilki,
yukarida da ifade edildigi iizere, tele caligma teknolojik iletisim araglari vasitasiyla
gerceklestirilirken evde calismanin bdyle bir yoniiniin bulunmamasidir (Ozer, 2018: 200-
201; Abbas, 2016: 2013; Kilig, 2020: 811). Bir diger farklilik ise is¢inin isverene bagimliligi
noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Tele ¢alismada is¢i iletisim araglariyla baglanti igerisinde
oldugundan, isveren bu baglanti yolunu kullanarak emir ve talimatlarini her zaman iggisine
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ulastirabilmektedir. Oysaki evde ¢alisma yoniinden bu durum ¢ogu zaman miimkiin degildir.
Isveren evde c¢alisanlarina yalmzca genel nitelikteki talimatlarmi, o da cogunlukla ise
baslamadan 6nce bildirebilmektedir. Isin yapilmasi esnasinda isverenin bu imkani oldukga
sinirlidir. Bu agidan tele ¢aligmada bagimlilik iliskisinin, evde ¢alismada oldugundan ¢ok
daha gii¢lii kuruldugu sdylenebilir (Ergiines Emrag, 2016: 1424-1425).

Tele galisma ile evde ¢alisma arasindaki bagka bir fark ise igin yapildig1 yere iligkindir. Evde
calismada calisma yeri sabitken, tele calismada is farkli yerlerde ve mobil olarak
gergeklestirilebilmektedir (Hekimler, 2021: 104). Bu anlamda tele ¢alisma evde ¢alismadan
daha genis kapsamli bir ¢alisma bi¢imi olup isin yapildig1 yere gore kendi igerisinde alt
tirlere ayrilmaktadir. Bu tiirler; tele ¢calisma merkezleri, gezici tele ¢alisma ve karma tele
calisma olarak siralanabilir (Kilig, 2020: 809). Bunun yani sira tele ¢aligmanin evde
yapilmasinin 6niinde de herhangi bir engel bulunmamaktadir. Bu durumda ise bu ¢alisma
bigimi evde tele ¢aligma olarak adlandirilacaktir (Ergiines Emrag, 2016: 1423).

Is Kanunu’nun degisik 14. maddesine gore, bir is organizasyonu kapsaminda uzaktan,
bagiml ve iletisim teknolojilerini kullanarak ¢aliganlar is¢i olarak kabul edilecek ve dogal
olarak Is Kanunu’nun hiikiimlerinden faydalanacaklardir. Yine burada énemle altini gizmek
gerekir ki, evde calisanlarin bagimli olarak caligsalar bile Is Kanunu hiikiimlerinden
yararlanamayacaklaria iligkin Kanun’un 4/I-d bendinde yer alan istisnai hiikiim benzeri bir
diizenleme tele caligsanlar acisindan mevcut degildir. O halde bu kapsamda calisanlarin
herhangi bir istisna uygulanmaksizin i mevzuatina tabi olmalar1 gerekmektedir.

III- UZAKTAN CALISMAYA ILiSKIiN USUL VE ESASLAR

Uzaktan ¢aligmaya iliskin usul ve esaslar mevzuatimizda temel olarak Is Kanunu’nun 14.
maddesi ile bu maddeye dayanilarak hazirlanan Uzaktan Caligma Yonetmeligi’nde!
diizenlenmis olup buna iliskin detaylar asagida incelenmistir.

4857 sayih Is Kanunu’nun 14. maddesinin 4 ve 5. fikralar1 ile Uzaktan Calisma
Yonetmeligi’nin 5. maddesine gore uzaktan ¢alisma sozlesmeleri yazili olarak kurulmak ve
sozlesmede “Isin tanimi, yapilma sekli, igin siiresi ve yeri, iicret ve iicretin odenmesine iliskin
hususlar, isveren tarafindan saglanan ekipman ve bunlarin korunmasma iligkin
yiikiimliiliikler, isverenin is¢iyle iletisim kurmast ile genel ve ozel ¢alisma sartlarina iligkin
hiikiimler” yer almak zorundadir. Uzaktan ¢alismanin, ¢aligma hayatimiz agisindan nispeten
yeni bir uygulama oldugu diisiiniildiigiinde bahsi gegen yasal zorunluluklarin daha sonra
taraflar arasinda ortaya ¢ikabilecek ihtilaflarin 6nlenmesi adina isabetli oldugu sdylenebilir.
Bununla birlikte doktrinde bu hususlarin genisletilmesi gerektigi yoniinde goriisler de
mevcuttur. Bu kapsamda; is sagligi ve gilivenligine iliskin alinmasi gereken onlemler ile
ozellikle evde yapilan islerde denetimin ne sekilde saglanacagi, evde yapilacak denetimlerde
is¢inin 6zel hayatinin korunmasina yonelik tedbirlerin neler oldugu, isletme verileri ile is
sirlarinin korunmasi ve giivenligi i¢in hangi kurallarin uygulanacagi, dinlenme siirelerinin
nasil takip edilecegi ve iscinin izole olmasimni engellemek igin hangi faaliyetlerde
bulunulacagi gibi hususlarin da sézlesme icerigine dahil edilmesinin faydali olacag: ifade
edilmektedir (Dulay Yangin, 2016b: 157).

Bu noktada tereddiit yaratabilecek bir husus, haftalik ¢aligma siiresinin bir kisminit uzaktan,
bir kismini ise igyerinden ¢alisarak geciren bir is¢inin is sdzlesmesinin yine de yazili sekilde
yapilmasi gerekip gerekmedigi sorunsalidir. Zira mevzuatimizda, uzaktan galismaya iliskin
esaslarin uygulanmasi i¢in haftalik ¢aligma siiresinin en az ne kadarmin igyerinin diginda
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gecirilmesi gerektigi konusunda herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu anlamda ilk
once ifade etmek gerekir ki, ig¢inin isyerinden ¢alismasiin esas oldugu ancak bununla
birlikte zaman zaman eve is gotiirdiigii bir sistem uzaktan ¢aligma olarak kabul edilmemelidir
(Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021: 238; Alp, 2011: 799). Bir ¢alismanin
uzaktan calisma kapsaminda degerlendirilebilmesi icin siirekli ve diizenli olmasi
gerekmektedir (Ozer, 2018: 203). O halde, bu sekildeki ¢aligmalar1 iceren sdzlesmelerde,
uzaktan caligma sozlesmelerine 6zgili sartlar aranmayacak, genel hiikiimlere gore hareket
edilecektir. Ote yandan, diizenli ve siirekli sekilde haftanin bir ya da iki giinii uzaktan calisma
yapilan, diger giinlerde ise isyerinden c¢alisilan islerde konunun ayni bigimde
degerlendirilmesi dogru degildir. Ciinkii boyle bir durumda uzaktan ¢aligmanin siirekliligi bu
calisma sekline 0zgli hususlarin agikga ortaya konmasmi gerektirecek; aksi halde is
mevzuatimizin is¢iyi korumaya yonelik prensibi ihlal edilmis olacaktir. Bu itibarla, her ne
kadar is mevzuatimizda agik¢a diizenlenmemis olsa da hem uzaktan hem de igyerinden
calismay kapsayan karma is sozlesmelerinin de yazili sekilde yapilmasi ve uzaktan ¢aligma
sozlesmelerinde bulunmasi zorunlu unsurlara bu so6zlesmelerde de yer verilmesi gerektigi
diistinilmektedir.

Uzaktan Calisma Yonetmeligi geregi liretim maliyetlerinin tespiti ve karsilanmasina iliskin
hususlar da is sozlesmesiyle kararlagtirilmalidir. Bu durum Yonetmeligin 8. maddesinde
“Isin yerine getirilmesinden kaynaklanan mal veya hizmet iiretimiyle dogrudan ilgili zorunlu
giderlerin tespit edilmesine ve karsilanmasina iliskin hususlar is sozlesmesinde belirtilir.”
ifadeleri ile hiikiim altina alinmistir. S6z konusu diizenlemeden bu giderlerin kim tarafindan
karsilanacagina iliskin kararin taraflara birakildigi anlagilmaktadir. Hemen ifade etmek
gerekir ki, diizenlemeyi bu haliyle isabetli bulmak miimkiin degildir. Zira bu hiikiim geregi
isin yapilmasi nedeniyle ortaya ¢ikacak elektrik, internet gibi giderler sdzlesmeye konulacak
bir maddeyle tamamen isciye yiiklenebilecektir. Oysaki burada hakkaniyetli olan bu
giderlerin oncelikle isverenin sorumlulugunda olmasidir. Bu nedenle hiikmiin, iiretime
yonelik zorunlu giderlerden asil sorumlunun isveren oldugunu ortaya koyacak sekilde
yeniden diizenlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Uzaktan ¢alismada isin mahiyeti geregi ¢alisma mekaninda birtakim diizenlemeler yapilmasi
gerekebilmektedir. Bu halde ortaya ¢ikacak giderlerin kim tarafindan karsilanacagi hususu
ise 6nem arz eden bagka bir konudur. Yonetmelige gore; gerekmesi halinde, ¢aligmanin
yapilacag1 mekana iliskin diizenlemeler is baglamadan 6nce tamamlanmali ve bu nedenle
ortaya ¢ikacak maliyetlere kimin katlanacagma is¢i ile isveren birlikte karar vermelidir.
Kanaatimizce bu noktada bulunan ¢oziim oldukca isabetlidir. Gergekten de uzaktan
calismada siklikla is¢inin evinin kullanildig1 diisiiniildiiginde bu giderlere igverenin
katlanmas1 gerektigi yoniindeki bir hiikiim, is¢inin mevcut isinden ayrildiktan sonra
calisacag islerde de kullanmaya devam edebilecegi birtakim yatirimlarin finansmaninin eski
igvereni tarafindan saglanmasi gibi adil olmayan bir duruma neden olabilecektir. Diger
yandan, yapilacak isin niteligi geregi 6zel olarak yapilmasi gereken mekansal diizenlemelerin
giderlerine tek bagina is¢inin katlanmasi da dogru degildir. Bu nedenle durumun 6zelligine
gore giderlerin nasil karsilanacagina taraflarin kendi aralarinda karar vermelerine imkéan
tantyan mevcut diizenlemenin yerinde bulundugu séylenmelidir.

Uzaktan Calisma Yonetmeligi ile agikliga kavusturulan diger bir konu, mal veya hizmet
iretiminde kullanilacak malzeme ve is araglarinin temini konusudur. Yonetmeligin 7.
maddesi geregi is gérme ediminin yerine getirilmesinde kullanilacak malzeme ve ig araglari
sozlesme ile aksi kararlastirilmadig siirece igveren tarafindan saglanacaktir. Diger yandan
Yonetmelik, taraflar arasinda kurulacak iletisimin yontemini ve zaman araligini is¢i ile
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isverenin birlikte belirleyecegini; is¢iyle paylasilan verilerin korunmasina yonelik tedbirlerin
ise igveren tarafindan alinmasi gerektigini diizenlemistir.

Uzaktan galisma ile ilgili Is Kanunu'nda yer alan az sayidaki 6zel diizenlemeden biri, esit
davranma borcuna iliskindir. Is Kanunu’nun 5. maddesinde yer alan ve genel olarak Kanun
kapsamindaki tiim is¢ilere uygulanan esit davranma ilkesine iliskin diizenlemenin yani sira
14. maddede ayrica uzaktan c¢alisanlar i¢in bdyle bir hilkme daha yer verilmis olmasi, kanun
koyucunun konunun dnemini vurgulamak istedigi izlenimini dogurmaktadr. flgili hiikiimde
konunun “Uzaktan ¢alismada is¢iler, esasli neden olmadik¢a salt iy sézlesmesinin
niteliginden otiirii emsal isgiye gore farkl isleme tabi tutulamaz. ” ifadeleri ile diizenlendigi
goriilmektedir. Burada 6nemli bir husus diizenlemede kullanilan “emsal is¢i” ifadesinin kimi
isaret ettigidir. Kanaatimize gore emsal is¢i; igverenin geleneksel anlamdaki igyerinde tipik
is sozlesmesiyle ¢alisan ve uzaktan calisanla ayni ya da benzer isi yapan kisiyi ifade
etmektedir. Isyerinde bu sekilde calisan bir iscinin bulunmamasi halinde ise Kanun’un 13.
maddesinin 3. fikrasina gore ilgili is kolunda bagka bir isyerinde calisan isgiler esas
almabilecektir (Dulay Yangin, 2016b: 165).

Hemen belirtmek gerekir ki isverenin egitim, deneyim, yapilan is gibi esasli bir nedenin
varligi halinde c¢alisanlar arasinda ayrim yapmasi esitlik ilkesinin ihlali anlamina
gelmeyecektir (Ergiines Emrag, 2016: 1429). Ornegin, tele caligma yapan bir isgiye teknoloji
ve iletisimle ilgili egitim verilirken, igyerinden ¢alisip bu egitimleri gerektirmeyecek islerle
ugrasan ya da evde geleneksel islerde ¢alisan bir is¢iye bu egitimin verilmemesi ayrimcilik
olarak kabul edilmemelidir (Dulay Yangin, 2016b: 167). Ayn1 sekilde evde ¢alisan bir is¢iye
ev kazalariyla ilgili verilen bir egitimden isyerinde ¢alisan diger kisilerin yararlandirilmamasi
esit davranma borcuna aykirilik teskil etmeyecektir. Ote yandan, isyerinde caliganlara ise
gelig-gidisleri icin yol parasi ddeyen bir igverenin, evde calisanlara bdyle bir ddemede
bulunmasi beklenmemelidir. Ancak uzaktan ¢alisan is¢i, is amagli ziyaretlerde bulunuyor ya
da isini yapmak i¢in tele ¢aliyma merkezi gibi bir yere gidip gelmesi gerekiyorsa ulasim
yardimindan yararlandirilmalidir (Kurt, 2020: 51). Ayrica 6gretide, isyerinde calisanlara
saglanan yemekhane hizmetinden uzaktan c¢alisanlarin faydalandirilmamasinin esitlik
ilkesine aykirilik olugturmayacag1 yoniinde goriisler de mevcuttur (Ergiines Emrag, 2016:
1429). Ancak kanimizca is¢i, salt uzaktan galismasi nedeniyle bu haktan tamamen mahrum
birakilmamalidir. Aksi halde giin igerisinde ayni siireyle calisan iki is¢iden igyerinde
calisanin yemek hizmeti igveren tarafindan karsilanirken, uzaktan calisanin bu maliyete
kendisinin katlanmas1 gerekecektir. Hakli bir gerekg¢esi bulunmayan bu durumun esitlik
ilkesini bozacag1 ve bunun yerine uzaktan ¢aliganlara da en azindan igyerinden ¢alisanlara
saglanan yemek hizmetinin karsiligi olan bedelin 6denmesi gerektigi diisiiniilmektedir
(Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021: 244; Bozkurt Giimriik¢iioglu, 2020: 198;
ISMMMO, 2020: 25-26).

Is Kanunu ve Uzaktan Calisma Y&netmeligi’nin ortak hiilkmii geregi “Isveren, uzaktan
calisma iliskisiyle is verdigi ¢alisamin yaptigi isin niteligini dikkate alarak is saghg ve
giivenligi onlemleri hususunda c¢alisani bilgilendirmek, gerekli egitimi vermek, saglik
gozetimini saglamak ve sagladigi ekipmanla ilgili gerekli is giivenligi tedbirlerini almakla
yiikiimlidiir.” Onemle belirtmek gerekir ki, uzaktan calismada isin goriilecegi yerin ¢ogu
zaman is¢inin yasam alani olmast, igverenin bu anlamdaki yilikiimliiliiklerini etkin bir sekilde
yerine getirmesini bilyiik dl¢ciide engellemektedir (Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca,
2021: 244; Dulay Yangin, 2016b: 163). Zira uzaktan ¢aligma i¢in kendi evini kullanan ig¢iyi
denetlemek isteyen isverenin bu durumu is¢iye 6nceden bildirmesi ve is¢inin onayini almasi
gerekmektedir (Civan, 2010: 563). Iscinin kendi bilgisi dahilinde denetlendigi bir sistem
ozellikle 6nlemlerin uygulanmasi bakimindan is¢iyi kendi karar mekanizmasi ile bas basa
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biraktigi ve bu da is saglhigi ve giivenligine iliskin mevzuat diizenlemelerinin uzaktan
calisanlar agisindan atil durumda kalmasi gibi istenmeyecek bir duruma neden oldugu i¢in
elestiriye agiktir. Ancak yine de igveren, is¢inin Ozel hayatinin smirlarint ve konut
dokunulmazligini ihlal etmeden, gereken tedbirleri almak ve denetim yiikiimliiliiglinii yerine
getirmek durumundadir.

Is Kanunu’nda diizenlenmeyerek Uzaktan Calisma Yonetmeligi ile acikliga kavusturulan bir
husus, uzaktan ¢alismanin yasaklandig islerdir. Buna gore, tehlikeli kimyasal ve radyoaktif
maddelerin kullanildigt isler ile kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet alimi suretiyle
gordiirdiikleri islerden bu kurumlar tarafindan belirlenenler i¢in uzaktan ¢alisma yapilmasi
miimkiin degildir. Yine, Kanun’da diizenlenmedigi i¢in ¢esitli tereddiitlerin ortaya ¢ikmasina
neden olup Yonetmelik ile diizenlenen bir husus da mevcut ig s6zlesmesinin uzaktan ¢aligma
sozlesmesine doniistiiriilmesi halinde uygulanacak esaslarin neler oldugu konusudur. Tahmin
edilecegi lizere bir ig s0zlesmesi bastan itibaren uzaktan c¢aligmayi konu alabilecegi gibi
isyerinden ¢aligmay1 konu edinen bir sdzlesme de sonradan uzaktan ¢alisma sézlesmesine
doniistiiriilebilecektir. Bu ikinci durumun gergeklesmesi igin taraflarin aralarinda anlagmast,
is¢inin talebinin igveren tarafindan kabulii ya da igverenin talebinin ig¢i tarafindan kabulii
gerekmektedir. Yonetmelik bu durumlardan ilk ikisini agik¢a diizenlemistir. Buna gore,
taraflar arasinda mevcut tipik bir is sdzlesmesi, ig¢i ve isverenin aralarinda anlagmasi ile her
zaman uzaktan ¢aligsma sozlesmesine doniistiiriilebilecektir. Talebin ig¢iden geldigi durumda
ise stireg; “bagvurunun yazili olarak yapilmasi, isin ve ig¢inin niteligi ile isveren tarafindan
belirlenecek diger kistaslara gore talebin degerlendirilmesi, degerlendirme sonucunun is¢iye
otuz giin iginde yazili olarak bildirilmesi ve sonucun olumlu olmasi durumunda Kanun ve
Yonetmelikte belirtilen hususlart igeren bir sozlesmenin yazili sekilde kurulmasi”
adimlarindan meydana gelecektir. Kendi istegiyle uzaktan ¢aligmaya gegen ig¢inin ayni usulii
izleyerek yeniden isyerinde ¢aligma talebinde bulunmasi da miimkiindiir. Yonetmelik geregi
igverenin bu yondeki bir talebi oncelikli olarak degerlendirmesi gerekmekteyse de her iki
yonlii talebe olumlu cevap verme zorunlulugu da bulunmamaktadir.

Konuya iligkin Yonetmelikte diizenlenmeyen bir durum, is iliskisi igerisinde igverenin
uzaktan caligma talebinde bulunmasi halidir. Her ne kadar Yonetmelikte agikca
diizenlenmese de boyle bir taleple de uzaktan ¢aligmaya gegilebilecegi konusunda siiphe
yoktur. Peki burada izlenmesi gereken usul ne olmalidir? Oncelikle belirtmek gerekir ki,
isverenin bu degisikligi yonetim hakkina dayanarak tek tarafli irade beyaniyla
gergeklestirebilmesi makul bir ¢oziim olmayacaktir. Zira boyle bir degisikligin is¢inin
calisma kosullarinda 6nemli 6l¢iide farklilik yaratacagi ve bu nedenle ig¢inin de rizasinin
alinmasi gerektigi agiktir. O halde burada uygulanacak en uygun ¢dziim, Is Kanunu’nun 22.
maddesinde yer alan “calisma kosullarinda esasli degisiklik” hiikiimlerine gore hareket
edilmesi olacaktir (Sonkaya, 2021).

Esasinda Yonetmelik, ¢alisanlarin tamaminin ya da bir kisminin herhangi bir onaya gerek
kalmaksizin uzaktan ¢alismaya gegirilebilecegi istisnai bir durumu diizenlemistir. Buna gore,
“Uzaktan ¢alismanin mevzuatta belirtilen zorlayict nedenlerle isyerinin tamaminda veya bir
boliimiinde uygulanacak olmasi halinde uzaktan ¢alismaya gegis icin igcinin talebi veya
onayt aranmayacaktir.” Burada sozii gecen zorlayict nedenlerin neler oldugu ise Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelikte® su sekilde ifade edilmistir:
“Isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, énceden kestirilemeyen, bunun
sonucu olarak bertaraf edilmesine imkdn bulunmayan, gegici olarak ¢alisma siiresinin
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azaltilmasi veya faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan dissal
etkilerden kaynaklanan donemsel durumlar ya da deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin
hastalik, seferberlik gibi durumlardir.” Uzaktan Calisma Yonetmeligi’nin mevzuatimiza
dahil edildigi donemde tiim diinyada etkili olan salgin siirecinin etkisiyle gozden
kacirilmayarak uygulamaya konulan bu hiikiim siiphesiz zorlayict nedenlerin ¢aligma hayati
iizerinde ortaya ¢ikardig1 yikimin teklif, onay vb. siireglerle zaman kaybina ugramadan telafi
edilebilmesi adina isabetli bir diizenlemedir. Ancak hiikmiin, ig¢inin bu ¢aligma seklini kabul
etmemesi durumunda kars1 karsiya kalabilecegi is sozlesmesinin feshi gibi durumlarin
sonuglar1 yoniinden elestirilebilir nitelikte oldugu da sdylenmelidir (Hekimler, 2021: 105-
106).

IV- UZAKTAN CALISANLARIN SIGORTALILIGI
A- Genel Olarak

Uzaktan ¢alisanlara iligkin son yillarda is mevzuatinda yapilan 6zel diizenlemeler ne yazik ki
5510 sayili SSGSSK’da karsilik bulamamigtir. Bununla birlikte bu durum, uzaktan
calisanlarin sosyal giivenligin semsiyesi altina alinmadig1 yorumuna da neden olmamalidir.
Zira bu sekilde ¢alisanlar hakkinda sosyal giivenligin genel hiikiimlerinin uygulanmasinin
oniinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ancak uzaktan ¢alismanin zaman ve mekansal
anlamda diger calisma sekillerinden onemli Ol¢iide ayrilmasi, bu genel hiikiimlerin
uygulanmasi noktasinda bazi tereddiitlere sebebiyet vermekte ve bu nedenle irdelenmeleri
gerekmektedir.

Bu anlamda ilk irdelenmesi gereken, 4/I-a bendi kapsaminda sigortali olmak i¢in taginmasi
gereken sartlar yoniinden uzaktan calisanlarin 6zellikli bir durumlarinin olup olmadig:
hususudur. Bilindigi iizere, 5510 sayili Kanun’un 4/I-a bendi kapsaminda sigortali
sayilabilmek i¢in; caligma iligkisinin kural olarak hizmet akdine dayanmasi, igin isverene ait
igyerinde ya da isyerinden sayilan bir yerde yapilmasi ve ¢alisanin 5510 sayili Kanun'un 6.
maddesinde belirtilen istisnalar kapsaminda bulunmamasi gerekmektedir (Gtizel, Okur ve
Caniklioglu, 2020: 80-81). Bunlardan “hizmet sozlesmesiyle ¢calisma” sart1 agisindan uzaktan
calisanlar ile diger ¢alisanlar arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir. Ancak “isin,
isverene ait isyerinde ya da isyerinden sayilan bir yerde yapilmasi” sart1 uzaktan caliganlar
yoniinden yeniden degerlendirilmelidir.

Yargitay’in, eski tarihli kararlarinda igyerinde caligma kuralini oldukga kati bir sekilde
uyguladigt goriilmektedir (Caniklioglu, 2016: 46). Halbuki isin niteligi, is¢inin ihtiyaclari ya
da igverenin beklentileri ¢aligmanin igyeri disinda bir yerde yapilmasi zorunlulugunu ortaya
¢ikarabilmektedir. Boyle bir durumda isyeri kapsaminin dar yorumlanmasi, uzaktan
calisanlarin sosyal giivenlik hakkindan tamamen mahrum birakilmasi sonucunu doguracaktir
(TISK, 2019). Bu bakimdan, galismanin yapilacag yeri isverene ait cografi bir mekanla
sinirlandirmak  yerine isin isverene ait i3 organizasyonu kapsaminda gerceklesip
gerceklesmedigini sorgulamak daha dogrudur (Centel, 2021: 143). Calisma hayatinin degisen
ve gelisen kosullar1 da bunu gerekli kilmaktadir. Nitekim 4857 sayih is Kanunu'nda bu
ihtiyaca cevap verebilmek adina, 1475 sayili eski Is Kanunu’ndan farkli olarak, isyerinin
taniminda “is organizasyonu” kavraminin esas alindigi goriilmektedir. Yine 5510 sayili
SSGSSK’da da Is Kanunu’ndaki kadar agik bir anlatimla olmasa da, benzer bir diizenleme
yapilmistir. O halde, bir igverenin gelencksel anlamdaki isyerinin diginda ancak is
organizasyonu kapsaminda hizmet sdzlesmesiyle ¢alisan kisiler de 4/I-a kapsaminda sigortali
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saytlmalidir (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2020: 89; Siimer, 2020: 41; Tuncay ve Ekmekgi,
2015: 278-279). Yargitay da giincel kararlarinda bu goriisii esas almaktadir’.

Zorunlu sigortaliligin bir sart1 da 5510 sayili Kanun’un 6. maddesinde sayilan istisnalar
arasinda yer almamaktir. Esasinda Kanun’un bu maddesinde uzaktan g¢alisma ile
iligkilendirilebilecek istisnai bir diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore, “Ayn: konutta
birlikte yasayan ve iictincii derece dahil bu dereceye kadar hisimlar arasinda ve aralarina
disardan bagka kimse katilmaksizin, yasadiklar: konut i¢inde yapilan islerde ¢alisanlar”
sigortali sayilmayacaklardir. Hiikiimden, istisna kapsaminda yer almak i¢in; “ayni konutta
yasama, Uglincii dereceye kadar (dahil) hisim olma, faaliyete disaridan baska birinin
katilmamasi ve yasanilan konut iginde ¢aligma” sartlarinin ayni anda gergeklesmesi gerektigi
anlasilmaktadir. Diger bir deyisle, bu sartlardan birinin dahi yerine gelmemesi halinde istisna
kapsamindan c¢ikilarak sigortali olunmasi gerekecektir. Diizenlemenin konutta yapilan
caligmalar1 esas almasi, uzaktan ¢aligma kapsaminda evde calisanlarin da diger sartlari yerine
getirmeleri halinde hiikkmiin igerisinde degerlendirilip degerlendirilmeyecekleri sorusunu
akla getirmektedir. Ancak, bir hizmet sdzlesmesine dayanilarak caligmay1 konu alan uzaktan
caligma ile yukarida yer verilen ¢alisma sekli birbirinden oldukga farkl: iki sistem olup istisna
hiikmiin uzaktan ¢alisanlar i¢in uygulanmasi miimkiin degildir (Caniklioglu, 2016: 48-49).

O halde yukarida yer alan agiklamalardan, uzaktan ¢aliganlarin da hizmet akdiyle ¢aligan
diger kisiler gibi ¢aligmaya bagladiklar1 andan itibaren 5510 sayili Kanun’un 4/I-a bendi
kapsaminda sigortali sayilmalari gerektigi anlasilmaktadir. Ancak bu kuralin c¢aligma
hayatindaki uygulamasinin birtakim sorunlar barindirdig: bilinmelidir. Bu anlamda temel
sorunlardan biri, uzaktan ¢alisanlarin sigorta bildirimlerinin saglanmasi noktasinda ortaya
¢ikmaktadir. Gergekten de uzaktan ¢alismanin, kayit digiligin tespitinin oldukca zor oldugu
bir ¢alisma sekli olmasi sebebiyle sigortasizligin en yaygin oldugu esnek ¢alisma modeli
oldugu sdylenebilir. Bu anlamda mevzuatin 6ngordiigii denetimlerin yetersizligi de ortadadir.
Bilindigi iizere 5510 sayili Kanun geregi hizmet tespiti, SGK’nin denetim ve kontrolle
gorevlendirdigi memurlar1 tarafindan yapilan fiili denetimler araciligiyla ya da bilgi ve
belgeye dayali kayitlar {izerinden saglanmaktadir. Bu yontemlerden fiili denetimin
kullanilmasi ise -Ozellikle uzaktan caligmasimi evden gergeklestirenler i¢in- her daim
miimkiin degildir. Zira Anayasa’da diizenlenen “konut dokunulmazligi” ilkesi bu denetimleri
onemli Ol¢iide engellemektedir. Kaldi ki boyle bir denetimin miimkiin oldugu durumlarda
bile 5510 sayili Kanun geregi calisana ge¢cmige doniik en fazla bir yillik siire i¢in hizmet
kazandirilabilmektedir (m. 86/8). O halde, bu sekilde bir yillik siireyi asan ya da yerinde
denetim yapilamadig1 i¢in higbir sekilde fiilen tespit edilemeyen ¢aligmalar igin kayden tespit
yoluna gidilmesi gerekecektir. Ancak bu yol da uzaktan g¢alisanlar yoniinden sorunsuz
degildir. Mevzuatimiz geregi kayden yapilacak tespitlerde sonradan diizenlenmesi miimkiin
olmayan kanunen gegerli bilgi ve belgelerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Uzaktan
calismada ise bu tiir belgelere ulagmak olduk¢a zordur. Bilhassa geleneksel islerin yapildigi
evde calismalarda bu yontemle tespit neredeyse imkansiz hale gelebilmektedir. Bu
durumdaki uzaktan calisanlarin hizmet tespiti i¢cin bagvurabilecekleri yegane yol ise is
mahkemesinde dava agmak olacaktir. Ozetle uzaktan calisanlar hizmet tespiti hususunda,
Kanun’un kendilerine tanidigi bir haktan sirf ¢aligmalarmin sekli bu hakki kullanmaya
miisaade etmedigi i¢in yararlanamayacak ve bunun yerine ¢ok daha uzun zaman, emek ve
maliyet gerektiren baska bir yol ile haklarini aramak durumunda kalacaklardir. Bu itibarla,
uzaktan calisanlarin kayit disiliginin 6nlenmesi ve bu g¢alisma seklinin yapisina uygun

% Yargitay 21. Hukuk Dairesi, 8.6.2000, E.2000/4584, K.2000/4611 (https:/legalbank.net); Yargitay Ictihadi
Birlestirme Biiylik Genel Kurulu, 9.6.2017, E.2016/3, K.2017/4 (RG. 21.7.2017, No. 30130).
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denetim tekniklerinin gelistirilmesi adina 5510 sayili Kanun’da yapilacak birtakim 6zel
diizenlemelere ihtiyag oldugu diisiiniilmektedir.

Uzaktan c¢aliganlarin sigortaliliklarina iligkin 6nem arz eden bir husus da sosyal sigorta
edimlerinden faydalanma noktasinda digerlerinden farkli bir muameleye tabi tutulup
tutulmadiklart konusudur. Mevzuatimizin bu anlamda uzaktan c¢alisanlar ile diger
sigortalilart birbirinden ayirmadigi sdylenmelidir. Gergekten de uzaktan calisanlar gerek
fiilen ¢alismaya baslamalariyla sigortali sifatin1 kazanmalar1 gerek prime esas kazanglarinin
belirlenmesinde dikkate alinan 6demeler gerekse de sosyal giivenlik sistemimizin giivence
altina aldigi risklerin gergeklesmesi halinde saglanan edimler yoniinden diger sigortalilardan
farkl1 bir uygulamaya tabi tutulmamislardir. Hatta 5510 sayili Kanun’da, uzaktan ¢alisanlar
icin farkli diizenlemeler getirilmesi bir yana, uzaktan calisma ya da uzaktan galisan
kavramlarinin dahi kullanilmadig1 goriilmektedir. Bu sistem, uzaktan g¢aligsanlar agisindan
genel olarak dezavantajli bir durum ortaya ¢ikarmamakla birlikte ¢alismanin niteligi geregi
bazi 6zel diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu da acgiktir. Bu anlamda uzaktan caliganlar
acisindan 6zel olarak diizenlenmesi gereken hususlardan birinin is kazas1 ve meslek hastaligi
sigortast oldugu diisliniilmektedir. Zira bu sigorta koluna iliskin tespit, bildirim gibi
hususlarin uzaktan c¢alismaya uygulanmasi yoniinden birtakim sorunlar mevcuttur
(Caniklioglu, 2016: 49). Bunun gibi uzaktan ¢alisanlarin sigorta bildirimlerine iliskin 6zellik
gosteren durumlar ve dikkat edilmesi gereken hususlar asagida detayli olarak incelenecektir.

B- Prim Odeme Giin Sayis1 Yoniinden

4857 sayih Is Kanunu’nun 14. maddesinin 7. fikrasina istinaden cikarilmasi 6ngoriilen
yonetmeligin, Uzaktan Calisma Yonetmeligi adi altinda hazirlanarak yiiriirliige girmesinin
akabinde bu sekilde calisanlarin sigorta giin bildiriminin nasil saglanacagi konusunda
birtakim tereddiitler ortaya ¢ikmis; Sosyal Gilivenlik Kurumu da bu alanda hazirladig
2.6.2021- 25647141 ve 5.7.2021-27387564 tarih-say1l1 iki Genel Yazi ile tereddiitleri ortadan
kaldirmay1 amaglamistir. Kurum’un oOncelikli olarak ortaya koydugu kurallardan biri,
uzaktan ¢aligma sozlesmesinin yazili olarak yapilmasi gerektigidir. Bu dogrultuda 5.7.2021
tarih ve 27387564 sayili Genel Yaz1 geregi, yazili olarak yapilmasi gereken sozlesmelerde
calismanin yapilacagi zaman araligi ile siirenin belirtilmesi de zorunludur. Goriildiigii tizere
diizenleme, sozlesmenin yazili olarak yapilmasi gerektigi yoniindeki hiikiim agisindan is
mevzuattyla paralel olmakla birlikte sdzlesmenin igermesi gereken unsurlar agisindan is
mevzuatindan oldukga geridedir. Bununla birlikte is mevzuatinda agik¢a ortaya konulmadigi
icin tereddiitlere neden olan bir husus ise bahsi gegen yazi ile agikliga kavusturulmustur.
Buna gore, is gorme ediminin bir kismimin uzaktan bir kisminin ise igyerinden ¢alisilarak
yerine getirildigi is iligkilerini konu edinen karma sozlesmelerde de yazililik kosulu
aranacaktir.

Sosyal Giivenlik Kurumu, Uzaktan Caligma Yonetmeligi’nin yayimlanmasinin ardindan,
uzaktan ¢alisanlarin bu ¢aligmalarina iligkin giinlerinin beyan edilecegi bir alant muhtasar ve
prim hizmet beyannamelerine eklemistir. Bylece daha dnce Kurum’a yapilan bildirimler
iizerinden tespiti miimkiin olmayan uzaktan c¢aligmalar, muhtasar ve prim hizmet
beyannameleri araciliiyla gortiniir hale gelmistir. Bu anlamda muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinin giincel halinde, ¢alisanlarin hem prim 6deme giinlerinin hem de uzaktan
calisma giinlerinin bildirilebilecegi iki farkli alan bulunmaktadir. Sigortali isyerinden,
uzaktan ya da karma ¢aligma modelinden hangisine gore ¢alisiyorsa bu alanlar da o ¢alisma
bigimine uygun sekilde doldurulacaktir. Uzaktan ¢alismasi olmayanlar i¢in sadece prim
o0deme giin sayisi beyan edilecek; uzaktan ¢aligma giin sayisi sifir olarak belirtilecektir.
Caligmalarinin =~ tamamint  uzaktan c¢alisma seklinde gergeklestiren sigortalilarin
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bildirimlerinde ise prim ddeme giin sayilari ile uzaktan ¢alisma giin sayilar1 esit olacak
sekilde islem yapilacaktir. Bu durumu bir ornekle agiklamak gerekirse, yazili is
sozlesmesiyle ayda 15 giin uzaktan ¢alisacagi kararlastirilan bir sigortalinin bildirimlerinde
prim ddeme giin say1s1 da uzaktan ¢aligma giin say1st da 15 olarak belirtilmelidir. S6z konusu
beyannameden anlasilmasi gereken, bu sigortalinin aylik ¢alismasinin 15 giin oldugu ve
bunun tamamnin uzaktan calisma seklinde gerceklestigidir. Ote yandan, is gorme ediminin
bir kismimin igyerinden bir kismimin ise uzaktan c¢alisilarak yerine getirildigi karma is
sozlesmesiyle ¢alisan bir sigortalinin bildirimlerinde prim 6deme giin sayist olarak toplam
calisilan giin sayisi, uzaktan ¢alisma giin sayisi olarak ise yalnizca fiilen uzaktan ¢aligilan
giinler dikkate aliacaktir. O halde, ayin tamaminda ¢alisip bunun sadece 5 giiniinii uzaktan
calisma seklinde gergeklestiren bir kisinin prim 6deme giin sayisi1 30 olurken, uzaktan
calisma giin sayist 5 olacaktir. Burada 6nemle belirtmek gerekir ki, sosyal giivenlik
mevzuatimiz geregi bir sigortalinin uzaktan ¢alisma giin sayist bildirimi hi¢bir sekilde prim
0deme giin sayisi bildiriminden fazla olamayacaktir. Daha agik bir anlatimla, dérnegin bir
ayda prim 6deme giin say1s1 20 olan bir sigortalinin ilgili ay i¢in uzaktan ¢alisma giin sayis1
en fazla 20 olabilecektir. Bu durum prim 6deme giin sayis1 alaninin, tiim is gorme sekillerini
icerisine alan ve bu yolla toplam c¢alismayi ifade eden bir forma sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Uzaktan ¢alisanlarin prim 6deme giin sayilart belirlenirken yazili is s6zlesmelerinde
belirtilen siireler esas alinmalidir. Taraflar arasindaki is iliskisi devam ederken calisma
stirelerinde bir degisiklik yapilmak istenmesi halinde ise yazili sézlesmede bu yonde bir
degisiklige gidilmeli ve prim 6deme giin sayilar1 da bu yeni duruma gore tekrardan
hesaplanmalidir. Bununla birlikte, siireklilik arz etmeyen gegici durumlar nedeniyle
sigortalinin ¢alisma bigiminde meydana gelen degisiklikler calismanin niteligine etki
etmeyeceginden yazili sézlesmede ve giderek prim 6deme giin sayisinin belirlenmesinde
herhangi bir degisiklik gerektirmeyecektir. Bu anlamda 6rnegin is gorme ediminin tamamimn
uzaktan ¢aligma seklinde yerine getiren bir sigortalinin arag, gereg ya da belge teslimi gibi
gecici bir nedenle ayda birka¢ kez caligma saatleri igerisinde isyerine gitmesi halinde is
sozlesmesinde ve uzaktan calisma giin sayist bildiriminde degisiklige gidilmeyecek;
baslangicta sozlesme ile kararlastirilan siireler iizerinden sigorta bildirimlerine devam
edilecektir.

Uzaktan ¢alisanlarin prim 6deme giin sayilarinin dogru sekilde tespit edilebilmesi i¢in hafta
tatili, ulusal bayram, genel tatil ve yillik iicretli izin hakkindan diger isciler gibi yararlanip
yararlanamayacaklar1 sorusuna da cevap aranmalidir. Ogretide bu sorunun olumlu
yanitlandig1 goriilmektedir (Civan, 2010: 569). Gergekten de aksi durumun kabulii uzaktan
calisanlar yoniinden esit davranma ilkesinin ihlali anlamina gelecektir. Diger yandan, Sosyal
Giivenlik Kurumunun 05.07.2021 tarih ve 27387564 sayili Genel Yazisinda da uzaktan
calisanlar ile igyerinden ¢aligsanlara bu konuda farkli bir uygulamada bulunulamayacagi
vurgulanmistir. O halde isveren, uzaktan ¢aliganlara da tipki isyerinden calisanlar gibi bu
haklar1 kullandirmali ve bu durumu sigorta bildirimlerine yansitmalidir. Bu siirelerin uzaktan
calisanlarin sigortaliligina nasil yansitilmasi gerektigi hususu ise Sosyal Giivenlik
Kurumunun bahsi gegen yazisinda su sekilde ifade edilmistir: “Calisma siiresinin tamaminda
uzaktan ¢alisan sigortalilar bakimindan uzaktan ¢alisma giin sayisina ulusal bayram ve
genel tatil giinleri ile yillik iicretli izin ya da hafta tatili giinleri dahil edilecek; isyerinde ve
uzaktan ¢alismay birlikte iceren karma sozlesmeler ile ¢aligtirilan sigortalilar bakimindan
ise yalmizca fiilen uzaktan ¢alisilan giinler uzaktan ¢aligsma giin sayisi olarak bildirilecektir.”
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Bu noktada yukaridaki ifadenin 6rneklerle agiklanmasi faydali olacaktir. Oncelikle hafta tatili
stireleri iizerinde durulmalidir. Bilindigi tizere, is mevzuat1 geregi hafta tatiline hak kazanan
kisilere isverenleri tarafindan herhangi bir ig karsiligt olmaksizin bir giinliik {cretleri
O0denmekte ve bu gilinler prim édeme giin sayilarina ilave edilmektedir. Uygulama uzaktan
calisanlar yoniinden de bu sekildedir. Ancak sigortalinin ¢aligmalarinin tamaminin m1 yoksa
bir kisminin m1 uzaktan is gérme seklinde gergeklestigi bu glinlerin muhtasar ve prim hizmet
beyannamesinde ilave edilecegi alan {iizerinde farkliliklar dogurmaktadir. S$oyle ki,
caligmalarinin tamamini uzaktan ¢alisma seklinde gerceklestiren bir sigortalinin hak ettigi
hafta tatili giinleri hem uzaktan ¢aligma hem de prim ddeme giin sayist alanina eklenirken
karma sozlesme ile calisan bir sigortalinin bu giinleri uzaktan calisma giin sayisina
eklenmeyecek, sadece prim ddeme giin sayisi alaninda gosterilecektir. Oyleyse hafta tatili
ayda 4 giin olan ve is gérme ediminin tamamini uzaktan ¢alisma seklinde yerine getiren bir
sigortalinin bildiriminde hem prim 6deme gilin sayis1t hem de uzaktan ¢aligma giin sayist
sisteme 30 giin olarak girilmelidir. Aym tamaminda ¢alisan ancak bu siirenin 10 is giiniini
isyerinden kalan kismini ise uzaktan galisarak gegiren (karma sozlesme ile ¢alisan) ve ayda
4 giin de hafta tatili bulunan bir sigortalinin bildirimlerinde ise uzaktan ¢aligma giin sayisinin
16, prim 6deme giin sayisinin da 30 olarak beyan edilmesi dogru olacaktir. Siiphesiz
uygulamanin bu derece karmasik belirlenmesi birtakim sorunlart da beraberinde
getirmektedir. Ozellikle karma sézlesme ile yapilan ¢aligmalarda prim ddeme giin sayis ile
uzaktan g¢alisma giin sayisinin hesaplanma sekli isveren agisindan tereddiit yaratirken
sigortal1 agisindan da bildirimlerin nispeten daha zor anlagilmasi sonucunu doguracaktir. Ote
yandan sistem, ulusal bayram ve genel tatil ile yillik ticretli izinlerin bildirimi konusunda da
ayni sekilde kuruldugundan, benzer yontemler bu bildirimlerde de uygulanmalidir.

Uzaktan ¢alisanlarin istirahat, izin vb. nedenlerle eksik giin bildirimleri konusunda nasil bir
yol izlenmesi gerektigi hususunda mevzuatta herhangi bir 6zel diizenlemeye yer
verilmemigtir. Esasinda is gorme ediminin tamamin1 uzaktan ¢alisma seklinde yerine getiren
sigortalilar agisindan boyle bir diizenlemeye gerek de yoktur. Zira bu sekilde ¢aliganlara
genel hiikkiimlerin uygulanacag1 konusunda bir tereddiit bulunmamaktadir. Ancak isyerinden
ve uzaktan ¢alismanin birlikte uygulandig1 karma sézlesmelerde sigortalinin ay igerisindeki
eksik gilinlerinin muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde yer alan prim 6deme giin sayist
ve uzaktan ¢aligma giin say1s1 alanlarina ne sekilde yansitilacagi konusu irdelenmelidir. Daha
once de ifade edildigi gibi, bu konuda sosyal giivenlik mevzuatimizda 6zel bir hiikiim
bulunmadigindan, Sosyal Giivenlik Kurumunun 5.7.2021 tarih 27387564 sayili Genel Yazi
ile uzaktan g¢alisanlarin sigorta giin bildirimlerine yonelik getirdigi genel esaslara gore
hareket edilmesi uygun olacaktir. Bilindigi lizere bahsi gecen Genel Yazi, karma sozlesme
ile ¢aligan sigortalilarin uzaktan c¢alisma giin sayilarina sadece fiilen uzaktan galigilan
giinlerin ilave edilmesi gerektigini diizenlemektedir. O halde, karma sdzlesme ile ¢alisanlarin
eksik giin bildirimlerinde de bu usuliin dikkate alinmasi yanlis olmayacaktir. Yani,
sigortalinin uzaktan ¢aligma giin sayisi hesaplanirken ay igerisindeki eksik ¢alismalarinin ne
kadarmin uzaktan ¢alistig1 giinlere denk geldigi saptanmal1 ve bu siireler diigiildiikten sonra
kalan giinler i¢in bildirim saglanmalidir. Prim 6deme giin sayist alani ise toplam giinden
calisilmayan giinlerin ¢ikarilmasiyla bulunacaktir. Burada ilgili ayin fiilen siirdiigii giin sayisi
iizerinden hesaplama yapilmasi gerektigi hususu gézden kagiriimamalidir.
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C- Prime Esas Kazan¢ Tutar1 Yoniinden

Sigortalilarin prime esas kazanglarinin hesaplanma usulii 5510 sayili SSGSSK’nin 80.
maddesinde ayrintili olarak diizenlenmis olup gerek Kanun’da gerekse ikincil mevzuatta
uzaktan calisanlara yonelik farkli bir uygulamaya yer verilmemistir. O halde, uzaktan
calisanlarin prim matrahlar1 da genel esaslara gore belirlenmelidir. Bagka bir sdyleyisle,
caligmanin igyerinden ya da uzaktan gerceklesmesi prime esas kazanglar iizerinde herhangi
bir farklilik yaratmayacaktir. Burada ortaya ¢ikabilecek bir sorun, uzaktan ¢alisanlarin fazla
calisma ya da fazla siirelerle ¢alisma yapmalart durumuna iliskindir. Bilindigi tizere bir
hizmet akdine dayanarak calisan sigortalilar genel olarak fazla ¢aligma ya da fazla siirelerle
calisma yapmalar1 halinde zamli bir {icrete hak kazanmakta ve bu iicretleri de prim
matrahlarina dahil edilmektedir. Ancak uzaktan calisanlar yoniinden bu durum birtakim
sorunlar barindirmaktadir. Zira bu sekilde g¢alisanlarin ¢alisma ve dinlenme siirelerinin
tespitinde yasanan giicliikler, fazla caligmalarinin ya da fazla siirelerle ¢aligsmalarinin tespitini
oldukga zorlagtirmaktadir. Ozellikle evde yapilan geleneksel galismalarda bu tespit olanaksiz
hale gelebilmektedir. Bu anlamda &gretide, bu sekilde ¢alisanlarin Is Kanunu’nun fazla
caligmaya iligskin hiikiimlerinden yararlanma olanaklarinin bulunmadigi yoniinde goriisler
mevcuttur (Stizek, 2017: 284). Ancak kanimizca burada yasanan aksamalar uzaktan
calisanlarin  boylesi Onemli bir haktan tamamen yoksun birakilmalari sonucunu
dogurmamalidir. O halde bu sorunun ¢6ziimii ancak bir tarafiyla is¢inin kendi karariyla
yapacag1 gereksiz fazla caligmalarla isverenin magdur edilmesini 6nleyen, diger tarafiyla ise
uzaktan ¢alisanlarin da bu haktan yararlanmasini saglayan bir uygulama ile miimkiindiir.
Uzaktan Calisma Yonetmeligi hazirlanirken de bu goriis benimsenmis olacak ki
Yonetmeligin 9. maddesinde “Fazla ¢alisma isverenin yazili talebi iizerine, ig¢inin kabulii
ile mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilir.” diizenlemesine yer verilmistir. Goriilldiigi
iizere uzaktan caligmalarda fazla ¢alisma igin isverenin talebi gerekli goriilmiis; ancak
bununla yetinilmeyerek iscinin kabuliine de ihtiyag duyulmustur. Yine diizenlemede
igverenin bu talebini yazili olarak iletmesi gerektigi agike¢a ifade edilmistir. Bununla birlikte
is¢inin kabul beyan1 agisindan boyle bir zorunluluk bulunmamaktadir. Her ne kadar yasal bir
yiikiimliiliik olmasa da ig¢inin yazili kabuliiniin ispat kolaylig1 saglamasi agisindan 6nemli
oldugu siiphesizdir.

Bu konuda ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin, uzaktan ¢alisma sozlesmesinde yer alacak fazla
calisma ve fazla siirelerle ¢aligmaya iliskin iicretin is¢inin aylik iicretinin iginde olduguna
dair bir hiikiimle giderilmesi de miimkiindiir (Ulucan, 2007: 187). Boylece talep-kabul gibi
stireglerle zaman ve emek kaybina ugranilmayacak ve ortaya c¢ikmasi muhtemel
anlagmazliklarin da oniine gegilebilecektir. Ancak burada sézlesmeye konulacak boyle bir
ibarenin kanunen belirlenen azami fazla ¢alisma siiresinin {istiinde yapilan fazla ¢alismalar
icin hiikiim dogurmayacagi ve kararlastirilan aylik ticretin belirli bir tutarm iistiinde olmasi
gerektigi (6rnegin aylik icrete fazla ¢aligma ticretinin dahil edildigi durumlarda is¢iye asgari
iicret 6denemeyecegi) hususlar1 gézden kagirilmamalidir (Ertan, 2015: 103 vd.).

Parca bagina iicret sisteminde fazla ¢alisma uygulamasi bu noktada iizerinde durulmasi
gereken baska bir mevzudur. Zira 6zellikle evde yapilan geleneksel ¢alismalarda parga bagina
iicret sistemi siklikla tercih edilmekte ve bu kisilerin fazla c¢alismalari halinde bu
caligmalarinin karsiligi olan {icretin nasil hesaplanmasi gerektigi ile bu durumun prime esas
kazanglara nasil yansitilacag1 hususlari sorun yaratabilmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in
oncelikle Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Calisma Yonetmeligi’nin 4.
maddesinin 3. fikrasina bakilmasi gerekmektedir. Buna gore “Parca basina veya yapilan is
tutarina gore ticret odenen islerde, fazla ¢alisma siiresince ig¢inin iirettigi par¢a veya ig
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tutarimin hesaplanmasinda zorluk ¢ekilmeyen hallerde, her bir fazla saat i¢inde yapilan
parcayr veya is tutarmmi karsilayan iicret esas alinarak fazla ¢alisma veya fazla siirelerle
calisma iicreti hesaplanir. Bu usuliin uygulanmasinda zorluk ¢ekilen hallerde, par¢a basina
veya yapilan is tutarina ait 6deme doneminde meydana getirilen parca veya is tutarlari, o
donem icinde ¢alisilmis olan normal ve fazla ¢alisma saatleri sayisina boliinerek bir saate
diigen par¢a veya is tutari bulunur. Bu yolla bulunan bir saatlik parca veya is tutarina
diigsecek bir saatlik normal iicretin, yiizde elli fazlas: fazla ¢alisma iicreti, yiizde yirmi bes
fazlast fazla siirelerle ¢alisma iicretidir.” O halde, par¢a basina ticret ddenen islerde ¢alisan
kisilerin fazla ¢alisma yapmalart halinde buna iliskin {icretleri bu fikra hiikmiine gore
hesaplanacak ve hak edilen bu iicretler sigorta matrahina dahil edilecektir. Hemen belirtmek
gerekir ki Yargitay bu sekilde yapilacak 6demelerde, ig¢inin fazla g¢alismasina iliskin
iicretinin zamsiz kisminin parga basi ticretinin i¢inde 6denmis olduguna vurgu yaparak fazla
calisma ticreti olarak yalnizca ytlizde elli zamli kismin dikkate alinmasi gerektigini istikrarlt
sekilde ifade etmektedir*. Isciye miikerrer 6demede bulunmamak ve bu yolla sigorta
matrahinda yersiz artislara neden olmamak i¢in yapilacak hesaplamalarda bu hususa dikkat
edilmelidir.

D- Is Kazas1 ve Meslek Hastahg Sigortas1 Yoniinden

Sosyal giivenlik mevzuatimiz geregi uzaktan ¢alisanlar da tipki 4/I-a bendi kapsamindaki
diger sigortalilar gibi is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasindan yararlanmaktadirlar. Ancak
bu sekilde calisanlarin ugradigi kaza ya da yakalandigi hastaligin is kazas1 veya meslek
hastaligi olup olmadigi hususu diger sigortalilara nazaran ¢ok daha giic tespit
edilebilmektedir. Gergekten de oOzellikle evde yapilan islerde sigortalinin ugradigi tiim
kazalarin is kazas1 olarak kabul edilmesi hakkaniyete uygun olmayacaktir (Abbas, 2016:
2029). Bununla birlikte oldukg¢a dar bir yorumla ¢ogu kazanin is kazast uygulamasi diginda
birakilmasi da sigortalilarin magduriyetine neden olacagindan dogru degildir. Sorunun
¢oztimiine iligkin 6gretide yer alan genel kabul, sigortalinin yaptig: is ile kaza arasinda illiyet
baginin bulunup bulunmadiginin arastirilmasi gerektigi yoniindedir (Siizek, 2017: 284;
Kandemir, 2011: 221; Ozer, 2018: 215). Baska bir soyleyisle, zarar verici olay ile bedenen
ya da ruhen ugranilan zarar arasinda bir sebep-sonug iligkisi bulunmasi gerekmektedir
(Sakar, 2020: 257). O halde uzaktan ¢alisanin ugradig1 kazanin is kazasi olup olmadig her
somut olayin 6zelliklerine bakilarak ayr1 ayr1 degerlendirilmeli ve ancak yapilan is ile iliskili
olanlar is kazasi olarak kabul edilmelidir. Elbette ayni kural meslek hastaliginin tespitinde de
gegerlidir (Civan, 2010: 566).

Hemen belirtmek gerekir ki uzaktan ¢aligmada sigortalinin gecirdigi kaza ya da hastalik ile
yaptig1 is arasindaki iliskinin tespiti her zaman ¢ok kolay degildir. Ornegin, uzaktan galisan
bir kisinin kismi siireli ig sozlesmesiyle birden fazla isveren i¢in ¢aligmasi halinde gecirdigi
kazanin hangi is ile iligkilendirilecegi konusu bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Keza
bu sekilde calisan ve yaptig1 islerin tamami benzer 6zelliklere sahip olan birinin meslek
hastaligina yakalanmasi durumunda da ayni belirsizlik mevcuttur (Kandemir, 2011: 221).
Ote yandan, oldukga giincel bir konu olan Covid-19 hastaliginin uzaktan ¢alisanlar agisindan
is kazasi/meslek hastalig1 olarak kabul edilip edilemeyecegi konusu da belirsizdir. Gergekten
de bu hastaliga igyerinde yakalanan birinin bile bu durumunun hastalik mi1 yoksa is
kazasi/meslek hastaligi mi1 olarak degerlendirilmesi gerektigi hususunda bir goriis birligi
bulunmamaktadir (Aydin, 2020: 202). Durum bdyle iken uzaktan calisanlar yoniinden

4 Yargitay 22. Hukuk Dairesi, 27.5.2019, E.2016/13626, K.2019/11747; Yargitay 22. Hukuk Dairesi, 18.2.2019,
E.2017/20211, K.2019/3540; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 29.11.2017, E.2016/571, K.2017/1454; Yargitay 9.
Hukuk Dairesi, 30.6.2015, E.2014/9957, K.2015/23553; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 30.6.2015, E.2014/9956,
K.2015/23552.
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konuya dair bir yorum getirilmesi mimkiin degildir. Tiim bu alanlarda ortaya c¢ikan
tereddiitlerin giderilebilmesi i¢in ise mevzuatimizda yapilacak net ve 6zel diizenlemelere
ihtiyag vardir.

Uzaktan ¢aligsmalarda is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi yoniinden iizerinde durulmasi
gereken bir husus da bildirim yiikiimliliigline iligkindir. Bilindigi iizere, 5510 sayili
Kanun’un 13. maddesine gore sigortalinin ugradig: is kazasinin igvereni tarafindan kolluk
kuvvetlerine derhal, Sosyal Giivenlik Kurumuna ise en ge¢ kazadan sonraki 3 ig giinii i¢inde
bildirilmesi gerekmektedir. Ancak yine ayn1 madde geregi is kazasinin isverenin kontrolii
disinda bir yerde meydana gelmesi halinde, kazanin Kurum’a bildirilmesi i¢in 6ngoriilen
stire, olayin 6grenildigi tarihten itibaren baslatilmaktadir (5510 s.It K. m. 13/2). Bu hiikmiin
uzaktan ¢aliganlarin isverenleri yoniinden oldukca 6nemli oldugu sdylenmelidir. Zira uzaktan
calisma modelinde sigortalinin ugradig1 kaza ile bu kazanin isveren tarafindan 6grenildigi
tarih birbirinden farkli olabilmektedir. Yukarida yer alan ikinci diizenleme de boyle bir
durumda isvereni ge¢ bildirime iligkin yaptirimlardan koruyacaktir.

Ayn1 Kanun’un 14. maddesinde ise meslek hastaligi igin yalnizca Kuruma bildirim
yiikiimliiliigh getirilmis ve siire bu durumun 6grenildigi glinden baslanarak 3 is giinii olarak
belirlenmistir. Goriildiigii izere kanun koyucu burada bildirim siiresinin baslangici i¢in is
kazasinda oldugu gibi bir ayrima gitmemis gerek igyerinde gerekse de isverenin kontrolii
disinda yapilan islerde dogrudan igverenin hastalig1 6grendigi giinii esas almistir.

Biitiin bu bilgiler 1s18inda uzaktan calisanlarin hem is kazast hem de meslek hastaligi
bildirimlerinde temel noktanin igverenlerin bu durumu 6grenmeleri oldugu soylenebilir.
Elbette ¢alisanin, igvereni bu konuda bilgilendirmesi i¢in basina gelen bir kazanin ya da
yakalandig1 bir hastaligin is kazas1 veya meslek hastalig1 olabilecegi konusunda bilgi sahibi
olmasi gerekmektedir. O halde, uzaktan calisanlarin hangi durumlarin is kazasi ve meslek
hastalig1 kapsaminda degerlendirilebilecegi konusunda bilgilendirilmesinin muhtemel hak
kayiplarinin &niine gegilebilmesi adina etkili olacag: diisiiniilmektedir (Ozer, 2018: 216).

Ote yandan belirtmek gerekir ki, is kazasi ve meslek hastalig1 bildirimlerinde kullanilan form
uzaktan calisanlar yoniinden birtakim sorunlar igermektedir. Bahsi gegen form tiim 4/I-a
bendi kapsaminda sigortalilar igin ortak olarak kullanilmakta olup oldukga detayl bilgilerin
igveren tarafindan beyan edilmesini gerektirmektedir. Ancak uzaktan c¢alismanin dogasi
geregi bu bilgilere igverenin tam ve dogru sekilde ulagsmasi her zaman miimkiin degildir.
Boyle bir durumda bildirimlerin hizlica yapilmasini isteyen isverenler gergegi tam olarak
yansitmayan beyanlarda bulunabileceklerdir. Siiphesiz bu da sorumlulugun belirlenmesi
noktasinda yaniltic1 olacaktir. Bu nedenle mevcut uygulamanin yeniden degerlendirilerek
uzaktan calisanlar i¢in farkli bir uygulamaya geg¢ilmesinin isabetli olacagi sdylenmelidir.

Son olarak, is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasindan saglanan edimlerden yararlanma
noktasinda isyerinden ¢alisanlar ile uzaktan g¢alisanlar arasinda herhangi bir fark ya da
uzaktan c¢alisanlar agisindan dezavantaj olarak kabul edilebilecek bir uygulama
bulunmadiginin ifade edilmesi gerekmektedir.
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SONUC

Is iliskilerinde esneklesme ihtiyacinin bir sonucu olan uzaktan calisma mevzuatimiza 2016
yilinda 6715 sayih Is Kanunu ile Tiirkiye I3 Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun araciligiyla girmistir. 6715 sayilh Kanun, 4857 sayih Is Kanunu’nun 14.
maddesinde degisiklik yaparak uzaktan ¢aligma modelini mevzuatimiza kazandirmustir.
Kanun maddesinde “Is¢inin, isveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is
gérme edimini evinde ya da teknolojik iletisim araglart ile igyeri disinda yerine getirmesi
esasina dayali ve yazih olarak kurulan is iliskisi” uzaktan c¢aligma olarak
nitelendirilmektedir.

Covid-19 salgminin etkisiyle bu ¢alisma modeline olan talebin artmasiyla birlikte konunun
detayl olarak diizenlenmesi ihtiyact dogmus ve bu anlamda Uzaktan Calisma Yo6netmeligi
hazirlanarak 10.3.2021 tarih 31419 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Yonetmelik ile
uzaktan ¢alismanin uygulamasina iligskin birgok husus a¢ikliga kavusturulmustur.

Uzaktan ¢aligmanin giincel bir uygulama haline gelmesiyle birlikte 6nem kazanan bir konu
da uzaktan galisanlarin sigortaliliklar1 olmugtur. Oncelikle ifade etmek gerekir ki, 5510 sayili
SSGSSK’da uzaktan ¢alisma ya da uzaktan ¢alisanlara iligskin herhangi bir 6zel diizenlemeye
yer verilmemistir. Ancak bu durum wuzaktan c¢alisanlarin sosyal giivenligin genel
hiikiimlerinden de yararlanamayacaklart anlamina gelmemelidir. Gergekten de uzaktan
calisanlar tagidiklar: sartlar yoniinden 5510 sayili Kanun’un 4/I-a bendi kapsaminda sigortali
sayllmalt ve bu kapsamda yer alan diger sigortalilar gibi sosyal sigorta edimlerinden
faydalanmalidirlar.

Uzaktan ¢alisanlarin prim 6deme giin sayilar1 ile prime esas kazang tutarlarinin bildiriminde
nasil bir yol izlenmesi gerektigi ise tizerinde durulmasi gereken bir diger konudur. Baslarda
uzaktan c¢aliganlara 6zgli bir farklilik icermeyen bu bildirimler, Uzaktan Calisma
Yonetmeligi’nin yayimlanmasimin ardindan prim O6deme glin sayis1 yoniinden
degistirilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu yaptig1 giincellemeyle uzaktan ¢aligsanlarin bu
calismalarina iligkin gilinlerinin beyan edilecegi bir alani muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerine eklemistir. Boylece daha 6nce Kurum’a yapilan bildirimler iizerinden
tespiti miimkiin olmayan uzaktan g¢aligmalar, muhtasar ve prim hizmet beyannameleri
araciligryla goriiniir hale gelmistir. Uygulamaya iliskin detaylar da Kurum’un 2.6.2021-
25647141 ve 5.7.2021-27387564 tarih-sayili Genel Yazilar ile agikliga kavusturulmustur.
Bununla birlikte, uzaktan ¢alisanlarin prime esas kazang tutarlarinin belirlenmesi yoniinden
boyle bir degisiklige gidilmediginden genel esaslara gore hareket edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan sosyal sigorta kollarindan is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasimin
uygulamasinda uzaktan ¢aliganlar yoniinden birtakim aksakliklar bulundugu sdylenmelidir.
Bunlar 6zellikle is kazas1 ve meslek hastaligi durumlarinin tespiti ve bildirimi konularini
ilgilendirmektedir. Bu baglamda mevcut sorunlarin ¢oziimii i¢in uzaktan g¢alismanin
niteligine uygun 6zel diizenlemeler getirilmesinin isabetli olacagi diigiiniilmektedir.
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Ulkemizde 2018 yilinda goklu dogum yardimi programi
uygulamaya konulmustur. Coklu dogum yardimi,
dogum yardiminin alt bashigidir; ancak dogum
yardimindan farklidir. Sosyal yardimlar igerisinde yer
alan dogum yardimlari, ilk¢ag medeniyetlerine kadar
uzanan bir ge¢mise sahiptir. Tarihimizde de dogum
yardimlarina iliskin &rnekler bulunmaktadir. Bu
orneklerden onemli bir kismi Osmanlilar tarafindan
gerceklestirilmistir.  Osmanlilarin =~ ¢oklu  dogum
yardimlarina 6zel bir 6nem verdigi ve yaygin olarak
uyguladigi belgelerden anlasilmaktadir. Osmanlida
siklikla rastlanan ve hakkinda binlerce belge bulunan
¢oklu dogum yardimmin hukuki yonden incelemesi
yapilmamistir. Bu ¢alisma Osmanlidaki ¢oklu dogum
yardimlarin1  hukuki yonden inceleyerek, giiniimiiz
uygulamasi ile bir mukayese yapmay1 amaglamaktadir.
Bu sebeple once giiniimiiz hukuki diizenlemeleri tespit
edilmistir. Daha sonra Osmanli belgeleri iizerinden
kurallar ve uygulama ortaya konulmustur. Konuya
iligkin hem hukuki hem de bireysel uygulamalara dair
belgeler incelenmistir. Uygulamanin hukuki gercevesi,
timevarim yontemiyle belirlenmeye ¢aligilmistir.
Coklu dogum, Osmanlida ikiz anlamina gelen “tev’em”
kelimesi ile ifade edilmistir. Tev’em tim ¢oklu
dogumlari karsilayan bir terim olmustur. Coklu dogum
yardimlari ise “tev’em maas1” olarak adlandirilmistir.
Osmanlilar ¢oklu dogumlarda, tev’em maast olarak
uzun siireli destekler saglamislardir. Osmanlimin farkl
cografyalarinda, ihtiya¢ sahibi olanlara ayrim
yapilmaksizin yardim yapilmistir. Maaglar 6zellikle
belediyelerden ve ilk donemlerde giimriiklerden finanse
edilmistir. Odeme miktars, siiresi ve sartlar1 bakimindan
giinlimiizden daha genis bir ¢er¢evede maas 6demesi
yapilmistir.

Anahtar Sozciikler: Tev’em maasi, ¢oklu dogum
yardimi, aile yardimlari, sosyal yardimlar, Osmanlida
sosyal giivenlik

ABSTRACT

The multiple birth grants program started in Turkey as
of 2018. Birth grants, which are among the social
assistance benefits, have history dating back to ancient
civilizations. There are also examples of birth grants in
Turkish history. A significant number of these examples
were carried out by the Ottomans. It is understood from
the documents that the Ottomans paid attention to
multiple birth grants. There was no legal review of the
multiple birth grants, which were frequently found in
the Ottoman Empire and have thousands of documents.
This study aims to make a comparison with today’s
program by examining the multiple birth grants in
Ottoman law. For this reason, the characteristics of
today’s program have been determined first. After those
Ottoman rules were determined by using the Ottoman
archive. Multiple birth is described in the Ottoman
Empire with the word “tev’em”, which means twins.
Multiple birth grants have been called “tev’em salary”.
In different parts of the Ottoman Empire, tev’em
salaries were provided to the needy without
discrimination. Salaries were financed from customs in
the first period and then from municipalities. In terms
of the amount, duration, and conditions of payment,
salary payments have been made in a wider context than
today.

Keywords: Multiple birth grant, family allowances,
social allowances, maternity insurance, Ottoman social
securit
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GIRIS

Sosyal politika tarihinde dogum yardimlari, kdkeni ¢ok eskilere gotiiriilebilen sosyal
yardimlar arasinda yer almaktadir. ilkgag medeniyetlerinden itibaren insanlar dogum olayina
onem vermis, bu konuda birbirlerine yardimci olmaya ¢alismislardir. Devletin ortaya ¢ikmasi
ile devletler bu konuda inisiyatif almigtir. Modern devletler de bu anlayist siirdiirmiis, aile
yardimlar1 arasinda dogum yardimlarina yer vermeye devam etmislerdir (SSA, 2020).
Glinlimiizde dogum yardimlari uluslararasi sozlesmeler yoluyla korunmaktadir. BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Milletleraras1 Sozlesmesi, dogum yardimina iliskin
diizenlemeler icermektedir (Arici, 2015: 117).

Dogum, mutluluk veren bir olay olsa da sosyal giivenlik alaninda gilivence saglanmasi
gereken bir risktir (Arict, 1999: 6-7; Talas, 1955: 89-90; Alper, 2016: 125; Korkusuz ve
Karabacak, 2018: 189). Dogum yardimlarini bir risk olarak degerlendirdigimizde, ¢oklu
dogumlarin tekli dogumlardan daha biiyiik bir risk oldugu agiktir. Coklu dogumlarin ve buna
iliskin yardimlarin tarihi de ilk insanlara kadar uzanmaktadir.! Giiniimiizde dogum yardimi
ve ¢oklu dogum yardimi iki ayr1 program olarak yiiriitiilmekte; her iki program farkli hukuki
hiikiimlerle isletilmektedir.

Coklu dogum yardimlari, bir sosyal politika aract olarak devletler tarafindan tarihi siiregte
uygulanmistir. Osmanli Devleti’nde Tanzimat sonrasinda ve ozellikle II. Abdiilhamid
doneminde bu yardimin bir devlet politikasi olarak uygulandigi anlasilmaktadir. Bu
politikanin amaci1 Dersaadet Belediye Kanunu'nda ve Sura-y1 Devlet kararlarinda
belirtilmemistir; ancak niifus artigint hedefledigi (Ergin, 1995: 4717) ve sosyal devlet
anlayisinin  bir geregi olarak (Ding, Simsek ve Eroglu, 2009: 79) uygulandigi
diistiniilmektedir. Osmanli arsivinde konuya iligkin ¢ok sayida belge bulunmaktadir.

Coklu dogum yardimi programi yakin zamanda tekrar iilke giindemine girmistir. Aile
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2018 yilmin Agustos aymda, “Coklu Dogum
Yardimi Programi1” uygulayacagimi duyurmustur. 12 Kasim 2018 tarihinden itibaren program
icin bagvurularin alinmaya baslanacag: agiklanmistir (Bakan Selguk: Coklu dogum yardimi
12 Kasim’da basliyor). Boylece gegmisi Osmanli donemine uzanan bir kurum yeniden
canlandirilmastir.

TUIK, 2015 yilinda ¢oklu dogum yapan anne sayisii 19330 olarak agiklangtir
(www.aa.com.tr). Coklu dogum yardiminin her yil on binlerce insanin giindeminde olacagi
anlasilmaktadir. Programin ilk yilinda 13.500 haneden 30.000e yakin ¢ocuga 20 milyon lira
kaynak aktarimi yapilmistir (www.haberler.com). Zaman zaman ¢oklu dogmus ¢ocuklarin
ailelerinin yasadig1r zorluklar medyaya yansimakta, bu insanlarin maddi ve manevi
yardimlara olan ihtiyaci giindeme getirilmektedir.

Coklu dogum yardimlar1 giiniimiizde 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi
Tesvik Kanunu kapsaminda yapilmaktadir. Bu yardimlardan kimlerin faydalanabilecegi,
basvurular, bagvurularin degerlendirilmesi, yardimin kapsami ve diger durumlar program
kapsaminda belirlidir. Osmanli Devleti’nde uygulama yogunluguna karsin yardimin hukuki

! Ikiz dogumlarin tarihi ilk insanlara kadar gétiiriilebilmektedir. Cok sayida medeniyette farkli isimlerle yer bulan
ve ilk insan olduguna inanilan Adem, cennetten yeryiiziine indikten sonra Havva ile evlenmistir. Bazi kaynaklara
gore Havva, her birinde bir kiz ve bir erkek dogan yirmi dogum yapmustir ve kirk ¢ocuk dogurmustur. Siilleyman
Hayri Bolay, “Adem”, TDV Islam Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/adem--peygamber (Erigim: 28
Ocak 2020).
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cergevesi ¢izilmig degildir. Bu c¢ergevenin ¢izilmesi, giinlimiiz uygulamasi ile de bir
mukayese imkani saglamustir.

Osmanlida ¢oklu dogum yardimlariin birincil kaynag: arsiv belgeleridir. Bu belgeler
agirlikli olarak dilekgeler, yazismalar ve kararlar seklindedir. Arsivde maas baglanmasi
talepli dilekgeler bulunmaktadir. Maas baglanmasindan sonra maagin artirilmast veya
kesilmemesi ile ilgili taleplerde bulunulmustur. Maaslarin diizenli 6denmemesi veya
6demenin hi¢ yapilmamasi hususlarinda sikayetler de goriilmektedir. Ilgili kurumlarin
basvurulara veya uygulamaya iliskin yazismalarina rastlanmaktadir. Dahiliye Nezareti ve
Sura-y1 Devlet gibi merkez kurumlari ile uygulamanin 6nemli bir zaman diliminde sorumlusu
olan belediyeler arasinda yazigmalar yapilmistir.

Konuya dair ikincil kaynaklar da bulunmaktadir. Bunlardan en sonuncusu 2017 yilinda Giil
Hanim Cengiz tarafindan, arsiv belgelerine dayanilarak yapilmis ¢alismadir. Cok sayida
ornekle II. Abdiilhamid dénemi uygulamasi ele alinmigtir (Cengiz, 2017). Bir diger ¢alisma,
Ding, Simsek ve Eroglu tarafindan 2009 yilinda yapilan arastirmadir. Tev’em maasi olarak
ifade edilen yardimlar, bu ¢calismada incelenmistir.

Coklu dogum yardimlar1 dogum yardimlarindan farklidir ve kendine 6zgii bir fon araciligryla
finanse edilmektedir (www.ailevecalisma.gov.tr). Tarihimizde de ¢oklu dogum yardimlarina
ayr1 bir onem verildigi goriilmektedir. Sosyal politika tarihi yoniinden zengin bir veri
kaynagina sahip olan Osmanli Devleti’nde, ¢oklu dogum yardimlar1 sosyal politikanin en
etkin araglarindan olmustur. Ancak bu yardimlara iliskin veriler yeterince degerlendirilmis
degildir.

Osmanli Devletindeki tev’em maast uygulamasi, gliniimiiz ¢oklu dogum programi ile
karsilastirildiginda, 6deme miktart ve siiresi bakimindan daha fazla destek saglayan bir
uygulamadir. Tev’em maasi, yararlanma sartlari bakimindan ¢oklu dogum yardimi programi
ile benzerdir. Ancak her iki zamanin sosyal giivenlik anlayislar1 arasindaki fark,
uygulamalarin sosyal politikadaki yerini etkilemis, yardimlarin Osmanli Devleti’'nde daha
onemli bir islev kazanmasina sebep olmustur.

Bu ¢alisma Osmanli Devleti’ndeki ¢oklu dogum yardimi uygulamalarinin hukuki gergevesini
ortaya koymayi1 amaglamaktadir. Coklu dogum yardimlarinin hangi merciler tarafindan,
kimlere, hangi sartlarla verildigi tespit edilmeye ¢alisilmistir.

I- KAVRAMSAL CERCEVE
A- Dogum Yardim ve Coklu Dogum Yardim Kavramlari

Dogum yardimi kavraminin, birden fazla alanda, farkli1 anlamlarda kullanilan bir kavram
oldugu goriilmektedir. Konumuzu ilgilendirmeyen anlamiyla dogum yardimi, dogum eylemi
strasinda, dogumun gergeklesmesine fiilen yardim edilmesi anlamindadir ve tip ve saglk
bilimleri alanlariyla ilgili bir kavramdir (Ergindz, 2002: 148-160; Oztiirk, Alan ve Kadioglu,
2018: 198-204). Konumuzla ilgili anlaminda dogum yardimi, sosyal politika ile ilgili bir
kavramdir ve dogum sebebiyle ortaya ¢ikan risklere karsi saglanan bir giivencedir. Dogum
yardimi 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 4. maddesinde diizenlenmis (6637 sayili Kanun), 2015
yilinda ¢ikarillan bir yonetmelik ile usul ve esaslart belirlenmistir (Dogum Yardim
Yonetmeligi). Dogum yardimindan, Tiirk vatandaslari ve Mavi kart sahipleri, ger¢eklesen
canli dogum karsiliginda, cocuk sirasina gore, tek seferlik bir 6demeden yararlanmaktadir.
Dogum yardimi ve ¢oklu dogum yardimi birbirinden tamamen farklidir. Yararlanicilari,
basvuru merecileri, sartlar1 ile yardim miktar1 ve stiresi farkli iki uygulama s6z konusudur.

270



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security * 2021/2

Coklu dogum yardimi, adindan anlasilacag: tizere ¢coklu dogum ile diinyaya gelen bebeklerin
bakimina destek olmak i¢in muhtag ailelere destek olunan bir yardim programidir. Program
¢ergevesinde sartlar1 saglayan ailelere cocuk basina, 24 aya kadar yardim yapilmaktadir.

B- Osmanhda Dogum Yardimlari ve Tev’em Kavrami

Osmanli Devleti, klasik doneminde yararlananlarm katki sunmadigi kurumlarla sosyal
giivenlik saglamaya g¢alismistir. Osmanlilar, riskler arasinda ayrim yapmamus, risklerin
sonuglaryla ilgilenmislerdir. Sonugta “‘fakr u zarurete dugar olan’ herkese destek olmaya
calismislardir. Tanzimat sonrasinda ise primli sisteme dayali anlayis yerlesmeye baslamistir
(Aykanat, 2016: 19).

Osmanlilarda dogum yardimlari, sosyal destek saglanan riskler arasinda yer almistir. Bu
destek klasik donemde ¢ogunlukla vakiflar ve loncalar (Saymen, 1953: 1072) gibi kurumlar
ile zekat ve infak gibi yardimlarla saglanmistir. Tanzimat sonrasinda ise hazirlanan kanunlar
ile dogum yardimlarinin sartlar1 belirlenmis, tekaiid sandiklarindan destekler saglanmustir.
Klasik donemdeki kurumlar, tamamlayict kurumlar olarak bu donemde varligim
stirdiirmiistlir (Aykanat, 2016: 40-41). Coklu dogum yardimlari agisindan Osmanli klasik
donemine baktigimizda, dogum sebebiyle fakr u zarurete diismiis olanlara yardim saglanmis
olmalidir. Konuyu ele alan ¢aligmalarda dogum yardimlarindan bahsedilmis; ancak ¢oklu
dogum konusuna 6zel olarak temas edilmemistir.

Osmanlilar ¢oklu dogumlarda maas1 Tanzimat sonrasinda sik¢a uygulamis olmakla birlikte,
maas disinda da yapilan uygulamalar vardir. Bu uygulamalarla anne babalara destek verildigi
goriilmektedir. Ordu mensuplarina atiyye verilmesi, esi ¢oklu dogum yapan askerlerin kalan
stirelerinin tamamlanmig sayilmas: gibi ornekler vardir (Cengiz, 2017: 66). Esi iki sene
icerisinde dordiiz ve tigiiz gocuk doguran kisinin askerliginin kalan kisminin affedilmesi veya
baska bir ihsan buyurulmasi ve ¢ocuklarina mahalli belediyeden maas baglanmasi karari
vardir (BOA, DH.MKT, 358/68, 08.10.1312). Ancak kurumsallagmamis bu uygulamalar
daha az sayidadir. Tev’em maasi hem uzun siireli glivence saglamis hem de Osmanlilar
tarafindan bir hak olarak goriiliip, ¢ocuk sahibi olanlar ilgili mercilere bagvurmuslardir.

Osmanlida ¢oklu dogum kavramimi karsilayan ifade “tev’em” terimi olmustur. Arapga
kokenli bir kelime olan tev’em ikiz anlamina gelmektedir. 1856 tarihli Redhouse sozliiglinde
tev’am kelimesi twin ile ifade edilmis, twin karsilig1 da ikiz ve tev’am olarak verilmistir
(Redhouse, 1856: 348, 507). Konumuzla ilgili bu anlaminin disinda es, benzer anlamlar1 da
vardir (Semseddin Sami, 1317: 447). iki kiz gocugu anlaminda “tev’eme”, ikizlik anlaminda
“tev’emi” ve “tev’emiyyet” kelimeleri sozliikte yer almistir (Muallim Naci, 1990: 1324).
Niifus defterlerinde kisilerin ikiz olduklar1 tev’em notu ile belirtilmistir (Gurgenidze, 2011:
8, 50, 68, 86 vdi). Ornegin Hafik kazasina ait defterde bu sekilde 16 kayit yer almistir (Kose
ve Savas, 2019: 499, 504). Arsiv belgelerinde “ikiz” ifadesi daha ¢ok kullanilmig olmakla
birlikte, “tev’em” kelimesi terim olarak yerlesmis bir kelime olarak 6n plana ¢ikmustir.

Tev’em ikiz anlaminda bir kelime olsa da ¢oklu dogumlar: ifade etmek i¢in kullanildig:
anlasilmaktadir. Uciiz ve dérdiiz ibareleri de belgelerde yer almistir. Ugiiz aramasinda ¢ikan
eski tarihli bir belge 1790 yilna aittir. Bu belgede Alaiye’de ti¢liz dogum yapan kadina
harcirah baglanmasindan bahsedilmistir (BOA, AE.SSLM.III, 334/19327, 20.11.1204).
Dordiiz ¢ocugu oldugu ig¢in maas baglananlart konu alan belgeler de bulunmaktadir.
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Dordiizlere de ayni sekilde maas baglanmistir (BOA, DH.MKT, 344/59, 19.08.1312; BOA,
DH.MKT, 2524/11, 04.05.1319)2.

Tanzimat sonrasina ait arsiv belgelerindeki ifadelerden anlasildig1 kadariyla tev’em maasi
daha eski donemlerde de uygulanan bir yardimdir (Cengiz, 2017: 60)°. Ding, Simsek ve
Eroglu tarafindan tespit edilen tev’em maasi ile ilgili en eski belgelerin 1789 tarihli iki hatt-
1 hiimayun oldugu goriilmektedir. Bu belgeler de yine uygulamanin daha eski olduguna
yonelik ipuglar igermektedir (Ding, Simsek ve Eroglu, 2009: 80-81). Arsiv belgelerinde
uygulamanin en eski 6rnekleri I11. Selim doneminde; yani 18. yiizyilin sonlarinda gériilmeye
baslamaktadir. Bu donemden sonra giderek artan bir uygulamaya donistiigii anlasilmaktadir.
II. Mahmut, Abdiilmecid ve Abdiilaziz’in tahtta oldugu yaklasik yetmis yilda 6rnekler devam
etmis ve II. Abdiilhamid déneminde uygulama, bir devlet politikasina doniiserek en yaygin
durumuna ulagmustir.

II- COKLU DOGUM YARDIMININ SARTLARI VE
YARARLANANLAR

A- Sartlar

Coklu dogum yardimu i¢in belirli sartlar aranmig ve bu sartlari saglamayanlarin bagvurulari
kabul edilmemistir. Tev’em maast bagvurulart gocuklarin yaslarinin biiyiik olmasi, ikizlerden
birinin vefati, babanin memur olmasi gibi sebeplerle reddedilmistir (Diizgiin, 2009: 19-20).

Coklu dogum yardimindan ¢oklu dogum ile diinyaya gelen ¢ocuklarin bulundugu hanelerin
yararlanacagi agiktir*. Bunun disinda Osmanli uygulamasinda vatandas olmak ve muhtag
olmak sartlarinin arandigi sdylenebilir.

Bilmen, soybagi ile ilgili bilgiler verdigi béliimde, dolayli olarak tev’em konusuna temas
etmistir. Buna gére dogum yapmus bir kadin, alt1 ay dolmadan bir dogum daha yaparsa bu iki
cocugun ikiz olduklar1 kabul edilmelidir (Bilmen, 1967: 2/411). Bu hiikiim fasilal
dogumlarda, gocuklarin hukuken ikiz kabul edilmelerine iliskin siireyi ortaya koymustur.

i) Vatandas Olmak

3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmigmayr Tesvik Kanunu’nun 1. maddesinde
“gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye 'ye kabul edilmig veya gelmis olan kisilere”
yardim edilebilecegi diizenlenmis olsa da programi yiiriiten SYD Vakfi, yararlanicilarin
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagi olmasi sartina yer vermistir.

Osmanli uygulamasinda, tebaa arasinda zimmi-Miisliiman, reaya-askeri gibi ayrimlar
yapilmadan, ¢oklu dogum yardimlarinin yapildigi goriilmektedir. Yabancilara maas
baglandigina iligkin bir Ornege ise rastlanmamigtir. Bu sebeple giiniimiizde aranan
vatandaglik sartinin, Osmanli uygulamasinda da var oldugu kabul edilebilir.

1889 yilina ait bir belgede Trablusgarp’ta yasayan bir Musevi’nin ¢ocuklarina maag tahsisine
iliskin belgede, “Trablusgarp sehri dahilinde sakin millet-i Musevi'den ve tebaa-i Devlet-i

2 “Ayancik kazast dahilinde Akviran karyesi ahalisinden Gerek oglu Ahmed bin Resid’in bir batn-1 vahidde tevelliid
eden dort ¢ocuguna...” BOA, DH.MKT, 2550/141. 19.07.1319.

? Belgede “tev’em ¢ocuklara kadimden beri verilegelmekte olan” ulufeden bahsedilmektedir. BOA, SD, 572/13.
16.04.1300.

* Giiniimiizde diinya iilkelerinde farkli uygulamalara rastlanabilmektedir. Avustralya, Slovakya, Uruguay, Estonya
ve Israil gibi iilkelerin uygulamasinda iigiiz ve daha fazla ¢oklu dogumlara 6deme yapildig1 gériilmektedir.
Slovakya’da ikiz dogumlara 6deme yapilmasinin sarti, ikiz dogumun iki y1l iginde tekrar etmis olmasidir. irlanda
2010-2011 raporuna gore ikiz dogumlarda 6deme yapmaktadir (SSA, 2020).
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Aliye’den...” ifadesiyle kisinin Osmanli tebaast oldugunun o6zellikle belirtildigi
goriilmektedir (BOA, DH.MKT, 1642/33, 26.11.1306).
ii) Muhta¢ Olmak

Giincel ¢oklu dogum yardimi programimdan muhtag oldugu tespit edilen haneler
yararlanabilmektedir. Muhtaglik tespitinin hane diizeyinde yapildig1 anlasilmaktadir. Hane
icinde kisi basina diisen aylik gelirin, aylik net asgari {icretin tigte birini agmadiginin SYD
Vakfi miitevelli heyeti tarafindan belirlenmesi gereklidir. Ailede sosyal giivenceli olan
kisilerin olmasinin veya diger merkezi yardimlardan yararlanilmasinin ¢oklu dogum
yardimini engellemeyecegi belirtilmis, takdir miitevelli heyete birakilmistir.

Osmanlt uygulamasinda ¢oklu dogum yardimi, muhticin maaslart arasinda yer almustir.
Muhtaglik hali “fakr u zarurete diicar olmak” ifadesi ile anlatilmistir’. Bu ifade sosyal
giivenlik anlaminda riske ugramanin sonucunda ortaya ¢ikan durumu tasvir etmistir
(Aykanat, 2016: 19). Osmanlilar riske ugrayan bir zengine degil, riske ugramasa bile muhtag
durumda olanlara yardim etmeyi tercih etmislerdir.

Osmanlilarin muhtag durumda olanlara sosyal yardimda bulunma anlayisi, tev’em maasi
konusunda da devam etmistir. Bagvurusu, ihtiya¢ sahibi olmadig1 igin reddedilen kisiler
olmustur (Ding, Simsek ve Eroglu, 2009: 87). 1894 yilina ait belgede, miilazim-1 sani olan
basgvurucunun muhtag olmamasi sebebiyle basvurusunun reddedildigi goriilmektedir.
“Tev’em olarak tevelliid edip peder ve maderlerinin ihtiyaci tahakkuk eden ¢ocuklara sehri
otuzar kurus maas tahsisi vuku’-1 iktizasindan ise de ... muhtaciyetten magdur
olmadigindan” maas tahsisi talebi reddedilmistir (BOA, DH.MKT, 1751/87, 29.12.1307).
Ayni1 yila ait bir bagka belgede bagvurucunun durumu “sedid zaruret ve ihtiyacindan” (BOA,
DH.MKT, 294/66, 13.04.1312) ibaresiyle, diger bir belgede ise “Yenibahge kurbunda
Karabas mahallesinde sakine olup dul ve fakire kaldigindan bahisle” (BOA, DH.MKT,
309/43, 21.05.1312) ifadesiyle anlatilmistir. Bir bagka 6rnekte, verilen maagsin ihtiyag sahibi
olunmamasi sebebiyle kesildigi ve hak sahiplerinin tekrar bagvuru yaptigi goriilmektedir
(BOA, DH. MKT, 196/38, 03.01.1312). Bu sebeple yapilan basvurularda genellikle
muhtaglik durumunun vurgulandig: goriilmektedir. Belgelerde bagvuranlara “erbab-1 zaruret
oldugundan, muhtaglik sebebiyle, zaruret ve sefaletinden™ gibi ibarelerle maasg verilmesi
gerektigi belirtilmistir.

Tev’em maag1 verilen bazi 6rneklerde, cocuklarin babalarinin vazifelerinden bahsedilmis ve
muhtag oldugu belirtilmistir. Gardiyan olan bagvurucunun ‘“zaruretinden bahisle tev’em
cocuklarina maas tahsisi istidasint havi” bir bagvuru yaptigi belirtilmis ve degerlendirmede
“merkumun erbab-1 ihtiyactan bulundugu” gerekcesiyle maas tahsis edilmistir (BOA,
DH.MKT, 2184/13, 18.11.1316). Baz1 6rneklerde ise muhtaclik durumuna deginilmemistir.
Sayis1 az olmayan bu 6rneklerin, muhtaglik durumunun istisnasi olup olmadig: agik degildir.
Ciinkii kiginin bir iste ¢alismasi, ¢coklu dogum gibi bir riskin altindan kalkabilecegi anlamina
gelmez.

1891 yilina ait belgede, tev’em ¢ocuklara iligskin Selanik vilayet meclisi iradesinden ve Sura-
y1 Devlet mazbatasindan bahsedilmektedir. Belgede “Tev’em olarak tevelliid eden ve peder
ve maderleri erbab-1 ihtiyagtan bulunan ¢ocuklara” maas verilmesi karar1 s6z konusudur
(BOA, DH.MKT, 1866/71, 05.02.1309). Yani ¢ocuklarin anne ve babalarinin ihtiya¢ sahibi
olmasi bir sart olarak zikredilmistir.

5 Belgelerde “fakr-1 halinden bahisle”, “erbab-i ihtiyagtan oldugu tahakkuk eden”, “erbab-1 fakr ve ihtivagtan
bulunmasiyla”, “‘fakr-u zarureti tahakkuk eden” gibi ifadelerle kisiler muhtag olduklarini ifade etmislerdir (Cengiz,
2017: 58-60).
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1893 yilinda, tev’em ¢ocuklardan birinin maag tahsisinden dnce vefatina iligkin bir kararda,
“Valideyni muhtacinden olan tev’em ¢ocuklara maas verilmesi bunlarin iaselerine medar
olmak maksadina miibteni...” denilerek tev’em maasinin gerekgesine deginilmistir (BOA,
BEO, 323/24211, 27.05.1311).

1905 yilina ait yazismada “Fakr u zaruretleri tahkik edilen Saadet ve Hacer hamimlar ile
Hassa Ordu-y1 Hiimayunu levazim dairesinin ikinci subesinde miistahdem ser ¢avus Akif
Efendi’nin ikiz ¢ocuklarindan Hikmet naminda olana...” (BOA, DH.MKT, 983/80,
03.05.1323) maas tahsisinden bahsedilirken dnce muhtag halde olduklarinin tespit edildigi
belirtilmistir. Babalar1 ¢alistigindan olsa gerek ¢ocuklardan yalniz birine maas tahsis edildigi
goriilmektedir.

Pek c¢ok hukuki reforma imza atan II. Abdiilhamid (Akman, 2012) déneminde tev’em
uygulamasinin artmasina paralel, hukuki cerceve belirginlesmistir. Muhta¢ olmak sarti,
tev’em maaginin ilk ortaya ¢iktig1 dénemlerde ve yayginlastig1 II. Abdiilhamid déneminde,
bir sart olarak yer almigtir. Askerilerden ve reayadan ¢cocuklarina maas baglananlar arasinda
gelir sahiplerinin bulunmasi, bu sartin aranmadig1 anlamina gelmemektedir. Bu &rnekler ya
istisnai bir uygulama veya gelire ragmen muhtagligin ortadan kalkmadigini gostermektedir.
Sonug olarak tev’em maaglarmin gerek tahsisinde gerek kesilmesinde muhtaglik sarti, bir
kistas olarak dikkate alinmgtir.

iii) Yas Sart1

Giliniimiizde ¢oklu dogum yardimi programindan yararlanma bakimindan aranan bir diger
sart cocuklarin 0-24 yas araliginda olmasidir. 24 ayliktan daha biiylik ¢ocuklarin program
kapsaminda olmadig1 anlasilmaktadir. Osmanli uygulamasina ise ¢ok daha uzun siirelerden
bahsetmek miimkiindiir. Cocuklarin yasamasi kaydiyla on, on bes, yirmili yaslara ve
evlenmesine kadar maag verilen uygulamalar olmustur. Hatta kayd-1 hayat sartiyla maas
tahsis edilen 6rnekler dahi vardir.

Tev’em maaginin Mesrutiyet dénemi Oncesi uygulamalarinda, ¢ocuklarin yasma iliskin
herhangi bir kurala rastlanmamistir. Mesrutiyet sonrasinda ise programli bir uygulamaya
doniisen tev’em maaginin kurallarmin olustugu anlagilmaktadir. Coklu dogumlarda kag
yasina kadar maas 6denecegine iliskin bilgiler, kisisel veya genel baz1 belgelerde yer almistir.

1888 yilina ait bir belgede “Riistem nam kimesnenin tev’em olarak tevelliid eden
cocuklarindan erkek ¢cocuguna ber mucebg-i karar yirmi yasina kadar...” ibaresiyle ¢oklu
dogumla dogan erkek ¢ocuklara yirmi yasina kadar maas baglandigindan bahsedilmektedir
(BOA, DH.MKT, 1536/80, 20.12.1305). 1889 yilina ait belge “ziikiirun yirmi yasina
duhullerinde” ibaresiyle bu bilgiyi teyit etmekle birlikte; “inasin hin-i tezevviiglerinde”
ibaresiyle kiz ¢ocuklarinin maasmin evlenince kesilecegini ayrica belirtmektedir (BOA,
DH.MKT, 1598/35, 24.06.1306). Ayn1 yila ait maas kuponlarina iliskin bir belgede ikizlere
maasin “yirmi yaslarina kadar ita olunmak iizere tahsis kilinmis” oldugu belirtilmistir
(BOA, MF.MKT, 109/100, 13.11.1306). Ancak kisa siire sonra bu kuralin degistirildigi
anlagilmaktadir. 1891 yilina ait Sura-y1 Devlet kararinda tev’em maasmin ¢ocuklarin on
yasina gelmesine kadar 6denmesi, ¢ocuklardan birinin vefati durumunda digerinin ii¢ yasina
gelmesiyle kesilmesi s6z konusudur (Ergin, 1995: 4719-20). Ayni yila ait bir belge Sura-y1
Devlet karari ile uyumludur. 1891 yilinda maasin on yasina kadar gocuklara verilmesi
vilayetlere ve mutasarrifliklara “Tev’em olarak tevelliid eden ve peder ve maderleri erbab-1
ihtiyagtan bulunan c¢ocuklara tahsis olunacak maaglarin bu ¢ocuklarin onar yaslarina
duhullerine kadar itasi miinasib goriilmiis...” seklinde bildirilmistir (BOA, MV, 65/42,
10.11.1308). 1898 yilina ait belgede “Tev’em olarak tevelliid eden ve heniiz dokuz yaslarin
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ikmal etmis olan” ikiz ¢ocuklarinin maasinin kesildigini ve tekrar verilmesini talep eden bir
kisinin bagvurusundan bahsedilmektedir (BOA, BEO, 1113/83442,29.11.1315). 1910 yilina
ait belgede ise tev’em maasinin ¢ocuklar “on bes yasina vasil oluncaya kadar devam-i
itasiyla ondan sonra usulii ve nizami dairesinde kat’t” usulii gosterilmistir (BOA, DH. MUI,
34/35,02.11.1327).

Belgelerden anlasildig1 kadartyla tev’em maaginin kag yasina kadar ddenecegi konusunda
farkli uygulamalar s6z konusu olmustur. Ancak maasimn 6denmesinde rastlanilan en kisa
uygulama c¢ocugun on yasina kadar 6deme yapilmasidir. Bu yas sinir1 dahi giiniimiiz
uygulamasindan oldukg¢a uzun bir siiredir. Farkli zamanlarda uygulandig1 goriilen on bes,
yirmi ve yirmi bes yas gibi sinirlar ise uygulamanin ne kadar 6nemli ve uzun siireli bir sosyal
destek oldugunu gostermektedir.

B- Yararlananlar

Gerekli sartlart haiz olanlarin bir ayrima maruz kalmaksizin tev’em maasindan
yararlandiklar1 anlagilmaktadir. Maas konusundaki yaygin uygulama, bir batinda dogan
¢ocuklardan sag olanlara, belirli bir yasa kadar maasin O0denmesi seklindedir. Bazi
belgelerden ¢ocuklarla birlikte annelerine de maas baglandig1 anlasilmaktadir (BOA, 1.DH,
352/23228, 21.12.1272; BOA, 1.DH, 424/28031, 20.06.1275; BOA, 1.HUS, 93/75,
24.10.1319). Annelere maas tahsisi konusunda, giintimiizdeki sosyal destekler gibi pozitif bir
ayrimcilik yapildig1 sdylenebilir. Giintimiizde de annelere diizenli nakdi yardimlar, dogum
yardimi, ¢ocuk bakim destegi, evde bakim aylig1 gibi ¢esitli sosyal yardimlar saglanmaktadir
(Emir, 2019: 488 vd; Alper, 2016: 141).

Giliniimiiz uygulamasinda anne ve babanin ayrildig1 durumlarda 6ncelikli bagvuru hakki yasal
veli veya vasiye verilmistir. Yasal temsilci bulunmamasi halinde, ¢cocugun birlikte yasadigi
kisiler de bagvuru yapabilmektedir. Osmanli uygulamasinda bagvuru hakkini kisitlayan bir
ornege rastlanmamistir. Bagvurular daha ¢ok anne ve babalar tarafindan yapilsa da cocuklarin
menfaatini diisiinen herhangi bir kisinin basvuru yapabildigi anlasilmaktadir.

Bagvurularin biiylik kisminda anne (BOA, DH.MKT, 239/50, 17.11.1311) ve babalar
basvuru yapmisken, anne babanin olmadig1 durumlarda vasiler talepte bulunmusglardir. Hatta
anne babasi bulunan ¢ocuklar adina bagkalarinin maas i¢in bagvuru yaptigi 6rnekler de vardir.
Her ne kadar ¢ocuklara maas baglanmis olsa da ¢ocuklara gore bir yararlananlar tasnifi
olusturmak miimkiin degildir. Bu sebeple ¢ocuklarin aileleri bakimindan bir degerlendirme
yapilmustir.

i) Zimmi-Miisliiman

Osmanli halki i¢in yapilan siniflandirmalardan biri Misliiman ve gayrimislim tebaa
ayrimidir. Gayrimiislim vatandaglar zimmi olarak adlandirilmiglar ve Osmanlit Devleti’nin
olusturdugu millet sistemi icerisinde daha alt gruplara ayrilmiglardir (Kenanoglu, 2017: 49
vd). Zimmiler bazi haklar bakimindan farkli uygulamalara tabi olmuslar (Kenanoglu, 2017:
341 vd; Ugok, Mumcu ve Bozkurt, 2017: 215 vd; Aydin, 2017: 144 vd; Avci, 2019: 179 vd)
haklarin biiytik bir kism1 bakimindan ise Miisliiman tebaa ile esit yasamislardir (Kenanoglu,
2017: 344; Aydin, 2017: 141 vd).

Tev’em maas1 uygulamasi bakimindan zimmi tebaaya yapilan farkli bir uygulama yoktur.
Zimmiler de dilekgelerle basvuru yapmislar ve bu haktan yararlanmislardir (Cengiz, 2017:
68; Ding, Simsek ve Eroglu, 2009: 89 vd). 1880 yilinda “Balipasa Mahallesi
miitemekkinlerinden kunduraci Asador’un tev’em olarak tevelliid eden ¢ocuklarina maas
tahsis istidasint havi...” dilekge ile ikiz dogan ¢ocuklari i¢in maas talebinde bulundugu
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goriilmektedir (BOA, SD, 2900/13, 06.12.1297). 1902 yilindaki bir baska 6rnek (BOA,
DH.MKT, 505/16, 08.02.1320), zimmilerin ¢goklu dogum yardimindan yararlanmaya devam
ettiklerini gostermektedir. Farkli tarihlerde, farkli bolgelerden zimmilerin ¢ocuklarina ¢oklu
dogum yardimi yapildigina dair 6rnek belgelerden (BOA, DH.MKT, 1420/7, 21.08.1304;
BOA, DH.MKT, 1480/115, 13.05.1305; BOA, DH.MKT, 1962/16, 19.11.1309) anlasildig1
kadartyla, zimmi ve Misliiman tebaa arasinda, ¢oklu dogum yardimindan yararlanma
bakimindan bir fark yoktur.

Bazi belgelerde yararlananlarin milletlerine iligkin bilgiler yer almistir. Tev’em maasi tahsis
edilenlerden Musevi (“Trablusgarp sehri dahilinde sakin millet-i Musevi'den...” BOA,
DH.MKT, 1642/33, 26.11.1306; BOA, DH.MKT, 4/68, 04.09.1310; BOA, DH.MKT,
2266/32, 02.07.1317), Ermeni (BOA, DH.MKT, 2294/38, 05.09.1317), Rum ( “Siirmene
kazaswin Humurgan karyesi sakinlerinden ve Rum milletinden Boduroglu zevcesi Toli’nin
tev’em olarak tevelliid eden ¢ocuklarina mahalli varidat-1 belediyesinden sehri otuzar kurug
maayg tahsis ve itasi...” BOA, DH.MKT, 1859/104, 11.01.1309; BOA, DH.MKT, 2308/77,
20.10.1317), Giirci (BOA, DH.MKT, 1486/63, 04.06.1305), Bosnak (“...iase edilmesini
istida eden Bosnak Fatma hatunun...” BOA, DH.MKT, 309/43, 21.05.1312) oldugu
belirtilenler vardir.

ii) Askeri-Reaya

Askeri kavrami, Osmanli tebaasinda idareci, asker ve ulemadan olusan bir siniftir. Kimlerin
askeri sinifa dahil oldugu fermanlarla agiklanmis ve kamu hizmeti géren pek ¢ok kisi genis
bir yorumla askeri olarak degerlendirilmistir (Sahillioglu, 1991). Askeri sinif digindaki tebaa
ise reayadir. Tev’em maaginin hem askeri siniftan hem reayadan tebaanin ¢ocuklarina tahsis
edildigi ornekler vardir. Reayanin gocuklart igin yaptig1 taleplerde reddedilen bir 6rnege
rastlanmamigtir. Askerilerin yaptigi bagvurularin ¢ogunlugu da olumlu sonuglanmis ve
cocuklara maas tahsis edilmistir. Uciiz ¢ocuklarindan dolay1 maas tahsis edilenler arasinda
hapishane gardiyam1 (BOA, BEO, 3354/251509, 12.06.1326), orman bek¢isi (BOA,
DH.UMVM, 96/57, 20.04.1335), gibi gorevliler vardir. Bu gorevlilere maag baglanirken zor
durumda olmalarindan bahsedilmistir.

Askeri sinifta 6zellikle ordu mensuplarina iliskin drnekler arsivde yer almaktadir (Cengiz,
2017: 66). Askeri sinif mensuplarindan bazilarinin reddedilen taleplerinin bagvuranlarin
smiflartyla ilgili olmayip, muhtaglhk durumlariyla baglantili oldugu anlasilmaktadir. Bir
seyfiye mensubunun ikiz ¢ocuklari i¢in maas talebi, “miilazimlik riitbesini haiz ve muvazzaf
olup da muhtaciyetten magdur olmadigindan” reddedilmistir (BOA, DH.MKT, 1751/87,
29.12.1307). Kisilere maag erbab1 olduklarindan tev’em maas1 6denmedigi belgelerde yer
almistir (BOA, DH.MKT, 1040/26, 14.11.1323).

iii) Merkez-Tasra

Osmanli halkindan payitaht Istanbul’da yasayanlarm, dileklerini ydneticilere ulastirmalart
daha kolay olmustur. Ancak tasralarda yasayan halkin da donemin imkanlarini1 sonuna kadar
kullanarak yogun bir sekilde merkeze basvurduklar1 anlasiimaktadir (Aykanat, 2019).
Tev’em maagina iligkin dilekgelerde ayni gesitliligi gérmek miimkiindiir. Balkanlar, Kuzey
Afrika ve Anadolu gibi Osmanli hakimiyetindeki farkli bolgelerden gonderilmis dilekge
ornekleri vardir.

1892 yilna ait bir belgede Istanbul’da bir kisinin ikiz ¢ocuklarina, belediyeden maas tahsis
edildigi goriilmektedir (BOA, DH.MKT, 2009/107, 20.03.1310; BOA, DH.MKT, 1600/105,
02.07.1306). Istanbul disinda da tev’em maasima iligkin, farkli bdlgelere ait uygulamalar
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oldugu anlasilmaktadir. Anadolu’nun farkl yerlerinde (Anadolu’dan bazi 6rnekler igin bkz.
Konya i¢in BOA, DH.MKT, 1513/75, 08.10.1305; Boyabat i¢in BOA, DH.MKT, 1518/7,
21.10.1305; Nigde i¢in BOA, DH.MKT, 1565/71, 14.03.1306; izmir i¢in BOA, DH.MKT,
1597/42,20.06.1306), Trablusgarp (BOA, DH.MKT, 1511/28, 25.09.1305; BOA, DH.MKT,
1592/65, 08.06.1306; BOA, DH.MKT, 2398/41, 06.05.1318), Yemen (BOA, DH.MKT,
1511/90, 27.09.1305), Selanik (BOA, DH.MKT, 1536/80, 20.12.1305; BOA, DH.MKT,
1672/135, 16.03.1307; BOA, DH.MKT, 2460/12, 20.11.1318) ve Vardar (BOA, DH.MKT,
2376/20, 22.03.1318) gibi Anadolu disindaki cografyalarda uygulamanin yapildig:
goriilmektedir. Uygulamanin hem merkezde hem belirli tagra merkezlerinde aynmi sekilde
yapildig1 anlagilmaktadir.

C- Coklu Dogum Yardiminda Basvuru Mercileri ve Degerlendirme
i) Bagsvuru Mercileri

Coklu dogum yardimi programina bagvuru, ikamet edilen yerdeki SYD Vakiflarina
yapilmaktadir. Bagvuru sirasinda T.C. kimlik numarasini igeren kimlik, ehliyet ve pasaport
disinda belge talep edilmemesi karari alinmistir. Bagvuru sonrasi bir degerlendirme siireci
s6z konusudur. Osmanli uygulamasinda farkli kurumlar arasindaki yazismalardan,
basvurucularin tagrada ve merkezde ¢esitli dairelere bagvuru yaptiklari ve bu bagvurularin
ilgili birimlere iletildigi anlasilmaktadir. Farkli kurumlara bagvurunun kolay ulagsma veya
etkili oldugunu diistinme gibi saikleri olabilir.

Osmanlt uygulamasinda basgvuru mercileri sinirlandirilmadigi i¢in tev’em maasinin
finansmanini saglayan kurumlar tizerinde durmak gerekir. Tev’em maasina iliskin rastlanilan
en eski uygulamalarda finansmanin giimriiklerden saglandigi anlasilmaktadir. Daha sonralar1
belediyelere® bu gorev yiiklenmis ve finansman yerelden saglanmistir. Tev’em maasina dair
uygulamanin Tanzimat sonrasinda artmaya basladig1 goriildiigli gibi, konuya dair hukuki
belgelere de bu donemde rastlanmaktadir. Belediyelerin sorumlu tutulmaya baslamasi ile
daha sistematik bir isleyis olusturulmaya g¢alisildig1 goriillmektedir.

1818 yila ve takip eden yillara ait belgelerde ikiz ve iigiiz gocuk sahibi olanlara “Istanbul
Giimriigii malindan” maas verilmesi s6z konusudur (BOA, HAT, 1541/44, 07.08.1233;
BOA, C.BLD, 105/5230, 29.07.1234; BOA, HAT, 1554/18, 27.02.1236; BOA, HAT,
1555/23, 15.06.1236). Bir belgede emsallerinde oldugu gibi “Istanbul Emtia Giimriigii
mukataast malindan” maas tevcihinden s6z edilmektedir (BOA, HAT, 1588/33,20.10.1249).
1850 yilma ait belgeden, emtia glimriigii malindan maas 6denmesi uygulamasinin bu
donemde devam ettigi anlasilmaktadir (BOA, C.BLD, 75/3726, 23.05.1266). Belediyeler
1870’lerden itibaren ¢oklu dogum maasi 6demeleri yapmistir (Cengiz, 2017: 59). 1883
yilinda Sura-y1 Devletin giimriik gelirlerinden tev’em ¢ocuklara yaptig1 ddemelerle ilgili
yorumu bulunmaktadir (BOA, SD, 295/19, 15.07.1300). Anlagilan tev’em maasinin
finansmaninin giimriiklerden belediyelere gecisi keskin bir sekilde olmamistir. Bir siire her
iki kurum birlikte tev’em maas1 6demeleri yapmig, daha sonra maas tam anlamiyla belediye
biitgelerinden finanse edilmistir.

Mecelle-i Umur-1 Belediyye adli eserde, dogrudan tev’em maagina iligkin belgelere yer
verilmistir. Bunlardan birisi Sura-y1 Devlet karari, diger ikisi Sura-y1 Devlet’in kararlarim
bildiren Dahiliye Nezareti yazilaridir. Sirasiyla 1881, 1891 ve 1897 yillarina ait olan
yazigmalardir.

¢ Osmanlida belediyenin kurumsallasmasi hakkinda bkz. Islamoglu, 2012: 140 vd; Toprak, 2/137-140.
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1881 yilina ait belediyenin muhtaglara yardim etmesine iliskin Sura-y1 Devlet kararini
degerlendiren Osman Nuri, Dersaadet Belediye Kanunu’nda, belediyenin tev’em maasi
O0demesine iliskin bir hiikiim yer almadigini belirtmistir. Ancak farkli belediyelerde tev’em
maagt uygulamasi oldugundan bahsetmektedir (Ergin, 1995: 4716-17). 1881 yilina ait bir
belgede “Tev'em olarak tevelliid etmis cocuklarina ber-mucib-i is’ar Ugiincii Daire-i
Belediye veznesinden sehri otuzar kurusun tahsisi...” (BOA, DH.MKT, 1336/96,
09.08.1298) ifadesiyle belediye veznesinden maas tahsisi yapildigi anlasilmaktadir. 1884
yilinda iiglizlere iliskin belgede “belediyeden” maas tahsisi uygulamasi s6z konusudur (BOA,
DH.MKT, 1417/16, 09.08.1304). Esasinda Sura-y1 Devlet kararinda da tev’em maagina
iliskin agik hiikiim bulunmadig1; ancak ihtiyag sahiplerine destek olunmasinin belediyelerin
asli gorevlerinden oldugu belirtilmis ve bu hukuki gerekge ile ¢oklu dogum yapanlara destek
olunmasi istenmistir (Ergin, 1995: 4718). 1889 yilinda iki ¢ift ikizlere, “mahalleri daire-i
belediyesinden otuzar kurus maas tahsisi ve itasi Meclis-i Idare-i Vilayetten varid olan 19
Kanunusani 1304, 31 Ocak 1889) tarihli mazbata iizerine” bildirilmistir (BOA, DH.MKT,
1598/35, 24.06.1306). Sura-y1 Devlet mazbatasini kaynak gosteren 1891 yilina ait belgede
“Tev’em olarak tevelliid eden... ¢ocuklara belediye varidatindan tahsis kilinmakta olan”
maagin miktarindan ve siiresinden bahsedilmistir (BOA, DH.MKT, 1866/71, 05.02.1309).
Bu tarihten sonra maaglarin belediyelerden tahsis edildigi goriilmektedir. 1902 yilina ait
belgede, ikiz ¢ocuklara belediyeden maas tahsisi uygulamasinin devam ettigi anlagilmaktadir
(BOA, DH.MKT, 577/4, 08.06.1320).

1894 yilina ait belgede, “iigtincii daire-i belediye veznesinden” gocuguna maas tahsis edilmis
olan Saadet Hanim’in, maasin “ikamet edecek oldugu Zile belediye sandigindan tesviye ve
itasimi miistedi” bir dilekge verdigi; ancak “Dersaadet devair-i belediyesinden mahsus olan
bu misillii maasatin tasra belediyelerine nakli muvafik-1 usul olmayacagindan” talebin
reddedildigi goriilmektedir (BOA, DH.MKT, 200/60, 21.07.1311).

1916 yilmin sonlarina ait belgede askere gidecek bir kisinin ikiz dogan ¢ocuklarina maas
baglanmas1 talebinde bulundugu goriilmektedir. Talebin belediyeye bildirildigi
anlagilmaktadir (BOA, DH.UMVM, 96/56, 13.02.1335). Savas yillarina rastlayan bu
donemde dahi maas uygulamasinin siirdiigli goriilmektedir. Bu sebeple tev’em maasi
uygulamasinin devletin son donemlerine kadar siirdligii ve maasin belediyelerin
biitgelerinden karsilanmaya devam edildigi sdylenebilir.

ii) Maas Biitceleri

Tev’em maasmin glimriik gelirlerinden tahsis edildigi donemlerde maasin ddenmemesine
iliskin bir sikayete veya biitcenin yetersizligine iligkin bir yazigmaya rastlanmamistir. Ancak
uygulamanin belediyeler iizerinden yiiriitiilmeye baslamasindan sonra biitce yetersizligine
iliskin belediyeler ile merkez arasinda yazigsmalar yapildig1 goriilmektedir. 1893 yilina ait bir
belgede, muhtaglara ve tev’emlere ayrilan biit¢enin yetersiz kalmasindan dolay1 belediyenin
net gelirlerinden yapilan kirkta birlik kesintinin yirmide bire yiikseltildigi iskodra, Erzurum
ve Trabzon vilayetlerine bildirilmistir’. Bu yazismadan birka¢ ay sonra Kastamonu i¢in
benzer bir diizenleme yapilmis ve belediye gelirlerinden tev’em maast i¢in ayrilan kirkta
birlik miktarin artirilmasina karar verilmistir (BOA, DH.MKT, 161/20, 02.06.1311). 1897
yilina ait Dahiliye Nezareti yazisinda, Sura-y1 Devlet’in tev’em maaslarina iligkin kararindan
bahisle, belediyelerin maagslar1 ertelemeden O6demesi gerektigi belirtilmis, belediyenin
gelirinin yetersiz olmasi durumunda maaslarin merkez liva veya vilayet belediyelerinin

7« .tev’em cocuklara ita olacak maasata karsilik ittihaz kilinmuis olan daire-i beledive kirkta bir varidat-i

safiyesinin... yirmide bir olarak hasilat-1 safiyeden...” (BOA, DH.MKT, 44/30, 05.11.1310).
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gelirlerinden 6denmesi bildirilmistir (Ergin, 1995: 4721-22). Kararda belediye biitgesinin
kirkta birinin sosyal yardimlara ayrilmasi gerektiginden bahsedilmis, belediyenin biitgesinin
yetersiz kalmasi durumunda tev’em maaginin diger muhtaglara oncelikli olarak ddenmesi
ozellikle vurgulanmistir (Ergin, 1995: 4721).

II. Abdiilhamid doéneminde tev’em maasimin kaynaginda sikinti olan hallerde, muhtacin
maast kaynaklarindan yararlanilmistir (Diizgiin, 2009: 20). 1915 yilina ait Sehremaneti y1illik
raporunda, “aceze ve tev’em maast” ddemelerine 290 bin kurus ayrildigi, bu miktarin 90 bin
kurusunun tev’em ¢ocuklar ve ailelerine 6dendigi bilgisi yer almistir (Ozbek, 2006: 34).

D- Coklu Dogum Yardimimin Niteligi ve Niceligi
i) Odemenin Miktar1

Tev’em maasimin karsilig1 olarak belgelerde, Osmanli para birimlerinden akge (Sahillioglu,
1989) ve kurusa (Pamuk, 2002) rastlanmaktadir. 1850’lere kadar olan dénemde akge, bu
tarihten sonra ise kurus yaygin olarak maasin karsiligi olmustur. Ak¢e olarak belirlenen
maaglarin daha ¢ok giinliik, kurus olarak belirlenen maaslarin ise aylik 6deme miktari
seklinde belirlenmesi bu para birimlerinin degerleri ile ilgilidir.

Giincel program kapsaminda 24 aya kadar her bir ¢ocuk i¢in 150 TL diizenli yardim soz
konusudur. Odeme artiglari ve araliklar1 hususunda Fon Kurulu yetkili kilinmugtir. Osmanlt
uygulamasinda ise farkli donemlerde degisen maaglar s6z konusudur. Kisilerin durumlarinin
degerlendirilmesiyle maaglarin kesildigi veya azaltildigi, bazen de talep {lizerine artirildig:
anlagilmaktadir.

Osmanlilar maas talebi sonrasinda, bagvuranin bolgesine ait diger uygulamalar1 aragtirmislar
ve tespit edilen emsallere yapilan 6deme ile ayni sekilde emsal maas 6denmesi karari
vermiglerdir (Cengiz, 2017: 62-63). Genig Osmanli cografyasinda farkli miktarda
uygulamalara rastlamak miimkiindiir. Maas alanlarin miktarin emsal maasa yiikseltilmesi
seklindeki bagvurulari olmustur. 1889 yilina ait belgede, ¢ocuklarina 15’er kurus maas
baglanmis olan kisi, maasin 30 kurusa yiikseltilmesi i¢in bagvurmustur (BOA, DH.MKT,
1495/70, 07.07.1305). Bu tarihin 6ncesinde ve sonrasinda 30 kurus maas odemelerine
rastlanmaktadir.

Osmanlilarda maagin her ¢ocuk igin ayr1 ayrn tahsis edildigi uygulamalar yaygin olmakla
birlikte, tek cocuga Odendigi uygulamalara da rastlanmaktadir. Anne ig¢in de maas
uygulamasinin veya bir defaya mahsus yardimlarin yapildigi 6rnekler vardir (Ding, Simsek
ve Eroglu, 2009: 85; Cengiz, 2017).

1818 yilina ait bir belgede, Sam’da dogan {igilizlerin “her birine giinde onar akge” verilmesi
karar1 vardir (BOA, C.BLD, 85/4229, 08.07.1233). Birkag ay sonrasina ait bir baska drnekte
iclizlere “glinliik beser akce” tahsis edilmesine iliskin bir dilekge s6z konusudur (BOA,
HAT, 626/30939, 17.11.1233). Bir yil sonrasina ait belgeden anlasildigina gore ise ikizlere
tahsis edilen maas “...beherine elliser akge...”dir (BOA, C.BLD, 105/5230, 29.07.1234).
1825 yilinda dogan iigiizlere “...yevmi beser akc¢eden on bes akce vazife ihsan ...”
buyurulmasi s6z konusudur (BOA, HAT, 539/26564, 29.12.1240). 1848 yilinda tigiizlerin
“her birine giinliik elliser ak¢e” verilen bir 6rnek vardir (BOA, C.BLD, 78/3882, 28.05.1264).
Bu belgelerde maas tahsis edilen ¢ocuklar farkli sehirlerde yasamaktadir. Ancak maas
miktarlarindaki farkliliklarin  sebebi kesin olarak belirli degildir. Tev’em maasi
uygulamasinin erken donemlerine ait bu 6rneklerde farkliliklarin sebebi, uygulamanin tam
olarak yerlesmemis ve kurumsallasmamis olmasiyla ilgili gériinmektedir.
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1851 yilinda dogan ikiz ¢ocuklara “hadd-i buluga vusullerinde kat’ olunmak iizere yirmi
kurug maas tahsisi” yapildig1 goriilmektedir (BOA, MVL, 327/84, 18.03.1267). 1856 yilinda
ise ikiz ¢ocuklara ve annelerine “nizamen ve emsaline tatbikan...on beser kurus maag
tahsisi” yapildig1 goriilmektedir (BOA, .MVL, 350/15241, 01.07.1272). Birkag ay sonrasina
ait bir baska belgede {igiiz cocuklara ve annelerine “emsali misillii on beger kurustan sehri
cem’an altmis kurus maas tahsis ve itasi” hakkindaki yazisma (BOA, I.DH, 352/23228,
21.12.1272) on bes kurus maasin emsal oldugunu gostermektedir. /861 yilina ait 6rnekte, bir
anne ve ikiz gocuklarina “on beser kurustan kirk bes kurus maas tahsisi” yapilmigtir (BOA,
MVL, 842/71, 04.07.1277). Maas miktarinin bir siire on beser kurus olarak devam ettigi
anlagilmaktadir.

1887 yilina ait belgede, tev’em maasinin 30 kurus olarak 6denmesi durumunda belediye
gelirlerinin diger sosyal yardim ddemelerine yetmeyecegi iizerinde durulmus ve durumun
degerlendirilmesinden bahsedilmistir (BOA, DH.MKT, 1460/59, 16.02.1305). Bu belgeden
birkag ay Oncesine ait belgede iiciiz ¢ocuklara “miinasib mikdar maas tahsis” edilmesi
mabhalli belediyeye bildirilmistir (BOA, DH.MKT, 1417/16, 09.08.1304). Buradaki uygun
miktarin hem kisinin hem belediyenin durumuna gore belirlenmesi muhtemeldir. Ancak
birkag¢ ay sonrasina ait belgede, ikiz cocuklara “daire-i mezkure veznesinden otuzar kurug
tahsisi” uygun goriilerek miktar belirtilmistir (BOA, DH.MKT, 1486/42, 03.06.1305). 1888
yilinda emsal uygulamay1 gerekge gosteren bir kisi ikiz ¢ocuklari igin 6denen on beser kurus
maasin otuzar kurusa ¢ikarilmasini talep etmistir (BOA, DH.MKT, 1495/70, 07.07.1305).
1889 tarihli belgede iki ikiz toplam dort gocuk i¢in “mahalleri daire-i belediyesinden otuzar
kurug maas tahsisi ve itasi” istenmistir (BOA, DH.MKT, 1598/35, 24.06.1306). 1891 yilina
ait evrakta ikiz ¢ocuklara tahsis edilen maas “sehri iic mecidiye” olarak ifade edilmistir
(BOA, DH.MKT, 1850/22, 07.12.1308). Mecidiye, yirmi kurus degerindeki giimiis para
oldugundan (Pakalin, 1983: 2/428), iki ¢ocuk i¢in tahsis edilen maag, doneme uygun olarak
altmig kurusa tekabiil etmektedir. 1894 yilinda ise ikizi vefat etmis olan bir ¢ocuga “daire-i
belediye veznesinden verilmekte olan sehri otuz kurus” maastan bahseden bir belge
bulunmaktadir (BOA, DH.MKT, 200/60, 21.07.1311). 1897 yilina ait yazida aylik otuz kurus
o0deme yapilacagi Sura-y1 Devlet kararinda yer almis ve Dahiliye Nezareti tarafindan
belediyeye bildirilmistir (Ergin, 1995: 4721). 1898 (BOA, BEO, 1113/83442, 29.11.1315)
ve 1905 (BOA, DH.MKT, 983/80, 03.05.1323) yillarina ait belgelerde “...mahallattan sehri
otuzar kurus...” seklinde maas uygulamasinin siirdiigi goériilmektedir. 1907 yilinda ise on
bes kurus maas tahsisine iligkin bir 6rnek vardir (BOA, DH.MKT, 1211/85, 15.10.1325). Bu
ornekte cocuklarin dordiiz oldugu anlagilmaktadir. Tahsis edilen maas miktarmnin ¢ocuk
sayisi ile ilgili olma ihtimali de bulunmaktadir. Ciinkii bu dénemde yirmi yildan uzun bir
stire otuz kurusluk maas tahsisi uygulamasinin siirdiigii anlagiimaktadir.

Osmanlida tev’em maagimnin miktar1 bagvurular iizerine giincellenmistir (Cengiz, 2017: 65).
Maasin yiikseltilmesine iligkin bagvurularda kisiler, emsallerin daha yiiksek maas aldigini
veya ekonomik durumlarinin bozuldugunu gerekge gostermislerdir. Bir bagvurucu “emsaline
otuzar kurus verilegeldikde” ifadesiyle ¢ocuklarin maasinin on bes kurustan emsalleri gibi
otuz kurusa yiikseltilmesini istemigtir (BOA, DH.MKT, 1495/70, 07.07.1305). Bakanligin
giincel ¢coklu dogum programinda maaslara iligkin bir giincelleme kaidesi belirlenmemistir.

Tev’em maaslarinda kisisellestirme uygulamalarinin da oldugu anlasilmaktadir. Yani
durumu daha kotii goriilenlere daha yiiksek maaglar baglanmistir. Anneleri dogumda vefat
eden ve babalar1 fakir olan {igliz bebeklere, yiliz kurus maas baglanmistir (Cengiz, 2017: 62-
63). Seyyid veya mesayihten olan kigilere daha yiiksek maaglar baglandigina iliskin 6rnekler
vardir. Bunun genel bir uygulama oldugu ileri siiriilmiistiir (Ding, Simsek ve Eroglu, 2009:
83-85).
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ii) Odemenin Siiresi

Osmanlt uygulamasinda tev’em maagina iligkin 6deme siireleri zaman zaman degisiklik
gosterse de bu siirelerin giiniimiiz uygulamasindan daha uzun oldugu kolaylikla sdylenebilir.
Uygulama genellikle kiz ¢ocuklarmna evleninceye kadar, erkek cocuklarma ise yirmi
yaslarina kadar maag Odenmesi seklinde olmustur. Devletin son doneminde ve bazi
vilayetlerde siirelerin kisaldig1 ornekler vardir. Bazi belgelerde kayd-1 hayat sartiyla maas
tahsis edildigi goriilmekle birlikte, bu uygulamanin nadir yapildigi, genel olarak bir
sinirlandirmaya gidildigi goriilmektedir (Ding, Simsek ve Eroglu, 2009:85; Cengiz, 2017:
64-65). Glincel programda 6demeler miitevelli heyetin onay1 ile baslamakta ve gocuklarin 24
ay1 doldurmasi ile sona ermektedir. Farkli yillara ait SSA raporlarinda Avusturalya’da {igiiz
ve daha fazla dogumlarda ¢ocuklarin 16 yasina ulagmasina kadar, Uruguay’da ¢ocuklarin 5,
12 ve 18 yaslarina kadar farkli oranlarda, irlanda’da dogumda, 4 ve 12 yaslarinda ii¢ kez
o0deme yapildigi, Fransa’da dogum 6ncesi ve sonrasi analik 6demelerinin ¢oklu dogumlarda
artirllarak 6dendigi uygulamalardan bahsedilmektedir (SSA, 2020).

Odeme siiresi ile ilgili ilk olarak édemenin baglangicina deginmek gerekir. Giincel goklu
dogum programinda 6deme, vakif miitevelli heyetinin kararindan sonra baslatilmaktadir ve
geemise yonelik 6deme yapilmamaktadir. Bu sebeple bagvurucunun dogumdan sonra en kisa
siirede bagvurusunu yapmast énemlidir. Yoksa basvuru tarihine kadar olan siiregte 6deme
alamamaktadir. Osmanlida ise ddemeler genellikle ¢ocuklarin dogum tarihinden itibaren
baslatilmistir (Cengiz, 2017: 64; BOA, DH.MKT, 1887/84, 06.04.1309). Ayrica birikmis
olan 6denmeyen maaslarin baslangicindan itibaren 6denmesi yoniinde bagvurular vardir.
1888 yilina ait belgede, “...tevelliidlerinden tarih-i tahsisine kadar giizerdn eden miiddet
maaglarimin dahi ita olunmakta oldugu...” ifadesi ile dogumdan maas tahsisine kadar olan
maaglarin uygulamada 6dendigi belirtilmektedir (BOA, DH.MKT, 1534/88, 14.12.1305).
1894 yilinda tev’em ¢ocuklarina “Divrigi Daire-i Belediyesinden tahsis edilmis olan maagi
tarih-i tahsisindendir alamadigi” gerekgesiyle bagvuran kisi, birikmis maaslarin birlikte
verilmesini talep etmistir (BOA, DH.MKT, 294/66, 13.04.1312). 1895 yilina ait bir belgede,
i y1l 6nce dogan ikiz ¢ocuklara birikmis maaglarinin verilip verilmeyecegi sorulmus (BOA,
SD, 2330/4, 12.05.1313); uygun bir miktar maas tahsis edilmesi karar1 ¢ikmistir (BOA, BEO,
701/52501, 17.05.1313). 1899 yilinda kesilen maasin birikmis olarak 6denmesi talep
edilmistir (BOA, DH.MKT, 2266/32, 02.07.1317); ancak bu taleplere verilen cevaplar tespit
edilememistir.

1851 yilina ait belgede, “Yakup Efendi’nin zevce-i mutallakasindan tevelliid eden ikiz
cocuklara hadd-i buluga vusullerinde kat’ olunmak iizere...” maag tahsis edildigi
goriilmektedir (BOA, MVL, 327/84, 18.03.1267). Maasin 6denmesine iligkin herhangi bir
yas belirtmek yerine buluga girmeleri sinir olarak ifade edilmistir.

1888 yilina ait belgede “Tokatin Abdiilfettah Mahallesi ahalisinden ve erbab-1 ihtiyagtan
Cil Halil oglu Mehmet’in tev’em olarak tevelliid eden ve makam-1 vilayet celilesinden sehri
on beser kurus maas tahsisi ita olunan iki nefer kerimesine berhayat olduklar: siirece
verilmek ve fakat hin-i tezevviiclerinde kat’ olunmak sartiyla” maas tahsis edilmistir (BOA,
DH.MKT, 1534/88, 14.12.1305). Belgede bahsi gecen ikizlerin kiz ¢ocugu olduklari
goriilmektedir. Maagin ne zaman kesilecegine iliskin bir yas belirtilmemis, evlendiklerinde
kesilmesi belirtilmistir. Evlenmedikleri takdirde ise omiir boyu siirecegi ifade edilmistir.
Erkek c¢ocuklarina iliskin bir kural bu belgede yer almamistir. Bu belgeden yaklasik alt1 ay
sonrasina ait bir bagka belgede (BOA, DH.MKT, 1598/35, 24.06.1306) ise biri kiz biri erkek
olan ikizlerin durumu, kiz ve erkek ¢ocuklar i¢in uygulama farkini ortaya koymaktadir. Buna
gore “...nam kimesnelerin tev’em olarak tevelliid eden iki oglan iki kiz ki cem’an dort nefer
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cocuklarina ziikirun yirmi yasina duhullerinde ve inasin hin-i tezevviiglerinde kat’ olunmak
tizere...” maag tahsis edilmigtir. Erkekler i¢in yirmi yas, kizlar i¢in ise evlenmeleri sinir
olarak konulmustur.

1891 ve 1893 yillarma ait belgelerde, on yasina kadar maas 6denmesi uygulamasinin
bulundugu goriilmektedir. “Peder ve maderleri erbab-1 ihtiyagtan bulunan tev’em ¢ocuklara
tahsis olunacak maaglarin bu ¢ocuklarin on yaslarina duhullerine kadar itast”
uygulamasindan bahsedilmektedir (BOA, DH.MKT, 164/49, 27.04.1311). Bu siirecte birkag
yil boyunca tev’em maasmin c¢ocuklarin on yasina girmelerine kadar o6dendigi
anlagilmaktadir.

1897 tarihli Sura-y1 Devlet kararinda kiz ¢ocuklarina evleninceye, erkek cocuklarina ise
yirmi yasina kadar maas 6denecegi belirtilmistir (Ergin, 1995: 4721). 1910 tarihli yazida ise
“Tev’em tevelliid eden ¢ocuklara mahallerince tahsis olunacak maasatin kendilerinin on bes
yaswma vasil oluncaya kadar devam-1 itasiyla ondan sonra usulii ve nizami dairesinde kat't
ve tevkifi” usul olarak belirtilmistir (BOA, DH.MUI, 34/35, 15.03.1328). Tev’em
maaglarimin ¢ocuklar on bes yasina ulagtiginda kesilmesi karari bildirilmistir.

Sonug olarak tev’em maaginin siiresi konusunda farkli uygulamalar bulunsa da uygulamanin
yaygin oldugu dénemde erkek ¢ocuklarina yirmi yasina kadar, kiz ¢ocuklarina evleninceye
kadar maas tahsis edilmistir. Diger donemlerde de buluga, on veya on bes yaslarina kadar
maas tahsisi goriilmektedir. Yani her donemde giiniimiize gore olduk¢a uzun sayilabilecek
bir destek saglanmistir.

iii) Cocuklardan Birinin Vefati

Cocuklardan birinin vefati durumunda yapilan giincel uygulamada bir ¢ocugun vefati
durumunda ¢ocuk sayisinin ikinin altina diigmesi fesih sebebi kabul edilmistir. Bu durumda
ikizlerden birinin vefati fesih sebebi iken, ligiizlerden ikisinin, dordiizlerden {igiiniin vefati
durumlarinda fesih gerceklesecektir. Ayrica fesih sebepleri arasinda bagvuru sahibinin dliimii
de yer almistir. Osmanli uygulamasinda da ¢ocuklardan birinin maasmnin feshi durumunda
nasil hareket edilmesi gerektigi ile ilgili merkeze danisildig1 anlagilmaktadir. Tagradaki farkli
uygulamalar alinan kararlarla ortadan kaldirilmaya calisilmis ve gilinlimiize nispetle
yararlananlarin lehine bir uygulama s6z konusu olmustur.

Cocuklardan birinin 8liimii durumunda nasil hareket edilecegine iliskin Meclis-i Idare-i
Vilayet’e sorulan bir soruda “maas tahsis edildikten sonra bunlardan birinin vefatinda
tev’emiyet sakit olacagina gére” ifadesi kullanilmistir (BOA, SD, 1841/40, 24.03.1306).
Buradaki tev’emiyetin sakit olmas1 ifadesi dnemlidir. Ciinkii tev’emiyetin sakit olmasi ¢oklu
dogumdan bir kardesin hayatta kalmasi demektir. Ikizlerde bu durum bir 6liimle
gergeklesirken, iicliz, dordiiz ve besiz dogumlarda birden fazla kardesin oliimii ile
gergeklesebilecektir. Nitekim 1905 yilina ait bir 6rnekte dort ¢ocugundan biri vefat eden
baba, “Tevelliid eden dort nefer cocugundan elan berhayat olan tigiine usul ve emsali vechile
mahalli daire-i belediyece maasg tahsisi lazim gelecegi...” diisiincesiyle diger iigline maas
baglanmasi i¢in bagvurmustur (BOA, DH.MKT, 935/43, 22.12.1322).

1866 yilinda ii¢iiz ¢ocuklar1 dogan bir kadin, 6len ikisine ait maasin kendisine veya hayatta
kalan digerine tahsisi i¢in Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ye dilek¢e vermistir (BOA,
MVL, 495/9, 07.12.1282). Bu dilekg¢enin neticesine ulasilamamis olsa da bu tarihlerde,
konuya dair bir kural olmadig1 sdylenebilir. Tev’em maasinin kurumsallastigi dénemde,
vefat eden ¢ocugun maaginin kesilmesi, kalan ¢ocugun ise maagimnin édenmesi yoniinde bir
uygulama gelistigi goriilmektedir. 1890 tarihli bir belgede Sura-y1 Devlet’in ikizlerden
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birinin vefati durumunda, digerine maas 6denmesine devam edilmesi yoniinde bir kararindan
bahsedilmektedir (BOA, DH. MKT, 1718/66, 25.08.1307). 1891 yilina ait bir 6rnek bu kurala
uygundur. Ikizi vefat eden gocuga maas baglanmasi hakkinda bir yazi sz konusudur (BOA,
DH. MKT, 1810/57, 08.07.1308).

Kardesi vefat eden ¢ocuga maas tahsisinin kag yasina kadar yapilacag: bir diger problemli
husus olmugtur. Tek kalan tev’em ¢ocuklarin maag tahsis siirelerinin kisaltildigi
goriilmektedir. 1891 yilina ait belgeden anlasildigina gore, sag kalan ¢ocuga ii¢ yasina kadar
maas ddenmesi karari, vilayetlere ve mutasarrifliklara bildirilmistir®. 1893 yilina ait belgede
bu uygulamanin devam ettigi goriillmektedir. Ancak sag kalan ¢ocuga {i¢ yasindan sonra maas
O0denmesi hususunda bagvurular yapildigi anlasilmaktadir (BOA, DH.MKT, 164/49,
27.04.1311; BOA, DH.MKT, 370/55, 09.11.1312). Bu tiir bagvurularin farkli yillarda
stirdiigli anlagilmaktadir. 1909 yilina ait bir belgede, ikizlerden vefat edenin maasinin sag
kalana tahsisine iliskin bir kayit bulunmaktadir (BOA, DH.MKT, 2768/56, 23.02.1327).

1893 yilinda Trablusgarp vilayetinden, tev’em g¢ocuklardan birinin maag tahsisinden 6nce
vefatt durumunda nasil hareket edilecegi sorulmustur. Konuya iliskin kararda “kable 't-tahsis
birinin vefati halinde digerinin tev’em addedilmesine mahal kalmayacagi tabii olmasina
nazaran bu misillii tev’emlerden maag tahsis olunmaksizin birinin vefatindan sonra digeri
icin artik yeniden maasg tahsisi lazim gelmeyeceginden” vilayete bu sekilde cevap verilmesi
istenmistir (BOA, BEO, 323/24211, 27.05.1311). Karar ile ikizlerden birinin maas
tahsisinden 6nce ve sonra vefati durumlar1 birbirinden ayrilmistir. Maas tahsisinden 6nce
vefat durumunda maas tahsis edilmeyecegi, sonra vefat durumunda ise sag kalan kardese ii¢
yasina kadar maas tahsis edilecegi anlagilmaktadir.

II. Abdiilhamid déneminde ¢ocuklardan birinin vefat etmesi durumunda diger ¢ocuga ii¢
yasina kadar 6deme yapilmaya devam edilecegi belirtilmistir (Cengiz, 2017: 64). Sura-y1
Devlet, 1891 yilinda yasayan ¢ocuga ii¢ yasina kadar maas 6denmesine yonelik bir karar
almustir (Ergin, 1995: 4719-20). 1891 yilina ait bir belgede Sura-y1 Devlet’in bu kararindan
soz edilmektedir. Kararda “tev’emlerden biri ii¢ yasina vasil olmaksizin vefat eder ise
hayatta kalacak karindast maaginin ii¢ yasina vusuliine kadar itasiyla ondan sonra kat’
olunmasimin usul ittihazi” uygun goriilmistiir (BOA, DH.MKT, 1866/71, 05.02.1309).

iv) Maasin Kesilmesi

Tev’em maasinin 6denmemesi {izerine yapilan basvurulardan ve sikayetlerden, maasin
kesildigi veya kesilmemesine ragmen ddenmedigi iki temel durum goze carpmaktadir.
Maasin kesilmesi, maas sartlarinin kaybi sebebiyle 6znel bir etken iken; 6deme yapilmamasi
daha ¢ok kurumlarin mali durumlart ile ilgili nesnel bir etken olmustur.

Tev’em maasinin kesilmesi, sartlardan birinin kaybi1 sebebiyle gergeklesmistir. Ortadan
kalkan sart genellikle yas sartidir; yani maas 6denenlerin belirlenen {ist sinir yasina ulagmis
olmasidir. Muhtaglik sartinin ortadan kalkmasi sebebiyle maagin kesildigine iliskin bir kayda
rastlanmamuigtir. Bunun diginda uygulamada basvurusu kabul edilenlere bir belge verildigi ve
belgesi olmayanlara maas 6demesi yapilmadig: anlagilmaktadir.

Tev’em maaginin ispatini saglayan ve arsiv kayitlarinda pusula ve kupon seklinde bahsedilen
belgelerin usul sartlar1 arasinda oldufu sdylenebilir. Arsivde rastlanilan kayitlar, ispat
belgelerinin kaybedilmesi sebebiyle yapilan bagvurulara iligkindir. 1819 yilinda Istanbul

8 Kararda “maaslarin bu ¢ocuklarin onar yaslarina kadar itas: miinasip goriilmiis ise de tev’emlerden biri ii¢ yasina
vasil olmaksizin vefat eder ise hayatta kalacak karindast maasinin ii¢ yasina duhuliine kadar itasiyla andan sonra
kat’ olunmasimin usul ittihaz:” benimsenmistir (BOA, MV, 65/42, 10.11.1308).
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emtia glimriigiinden baglanan maaslarina iliskin pusulay1 kaybeden kisilere, talepleri lizerine
yeniden pusula verilmistir (BOA, C.BLD, 105/5230, 29.07.1234). 1889 yilinda yirmi yasina
kadar maas almak {izere verilen kuponlar1 kaybeden kardeslere, maaglarinin verilmesi
yoniinde bir yazi yazilmistir (BOA, MF.MKT, 109/100, 13.11.1306).

Osmanlida tev’em maas1 uygulamasina dair en 6nemli eksiklik, 6demelerde zaman zaman
yasanan sikintilar olmustur. Maaslar 6zellikle biitgenin yetersizligi bahanesiyle kesilmis ve
kisiler bu destekten yoksun birakilmistir (Cengiz, 2017: 66-67).

1891 yilma ait belgede, “Ikiz olarak tevelliid eden iki cocuguna ba irade-i seniyye tahsis olan
sehri ii¢ mecidiye maasi” 6demeyen nahiye miidiiriiniin sikayet edildigi ve merkezin maasin
o0denmeme gerekcesini sordugu anlasiimaktadir (BOA, DH.MKT, 1850/22, 07.12.1308).
Ayni yila ait bir baska belgede maasin kesilmesi ile ilgili sikayet dilekgesi, incelenmek iizere
yerel yoneticilere gonderilmistir. Ancak maagin kesilme sebebi hakkinda evrakta bilgi yer
almamaktadir (BOA, DH.MKT, 1842/57, 09.11.1308). 1899 yilina ait benzer bir evrakta,
“Ikiz ¢ocuklarina usulen olan otuzar kurus maas Kiiciik Cekmece daire-i belediyesinden
verilmemekte oldugundan” bahisle sikayette bulunmus ve konu hakkinda tahkikat
baslatilmistir (BOA, DH.MKT, 2224/22, 14.03.1317). Bu belgeler 6denmeyen maaglar
konusundaki sikayetlerin dikkate alindigin1 ve denetimler yapildigini géstermesi bakimindan
onemlidir.

1894 yilina ait bir evrakta, “Tev’em tevelliid eden ¢ocuklarina emsali vechile Divrigi daire-
i belediyesinden tahsis edilmig olan maasi tarih-i tahsisindendir alamadigindan” dilekge ile
basvuran Osman adl kisi, birikmig miktarin ve maagin 6denmesi talebinde bulunmustur
(BOA, DH.MKT, 294/66, 13.04.1312). Benzer bir bagvurunun 1899 yilinda yapildig1 ve
basvurucunun kesilen maasin ve Odenmemis iki yillik miktarin 6denmesi talebinde
bulundugu goriilmektedir (BOA, DH.MKT, 2266/32, 02.07.1317).

SONUC

Tarihin bir hikdyeden ibaret olmadig1 ve giinlimiize katkilar sunmaya hazir bir birikimi
barindirdigi muhakkaktir. Onemli olan bu birikimden istifade ederek, katkilari elde
edebilmektir. Hukuk tarihimizden giiniimiize uyarlanan pek ¢ok kurumdan biri de ¢oklu
dogum programidir. Osmanlinin tev’em maasi olarak uyguladig1 program, giiniimiiz sosyal
politikasi i¢in ¢ok sayida 6rnek igeren bir tecriibedir.

Osmanlinin tev’em maasi uygulamasi incelendiginde, devletin farkli cografyalarinda,
tebaanin farkli kesimlerine hitap etmis bir program karsimiza ¢ikmigtir. Osmanlilar bu
programi zamanla kurumsal hale getirmis ve kurallarini oturtmaya ¢alismistir. Boylece
vatandaglarin tev’em maasin1 bir hak olarak gordiikleri ve c¢ocuklart dogdugunda
bagvurduklar: sistemli bir yapinin olustugu belgelerden anlasiimaktadir.

Caligmada giinlimiiz ¢oklu dogum programi ile Osmanli tev’em maasi, sartlari,
yararlananlari, uygulama mercileri, 0demeler gibi basliklarda mukayese edilmistir.
Yirtrlikteki programin kurallart belirli oldugundan, makalenin sistemi bu kurallara gore
olusturulmus ve bagliklandirilmig, Osmanli uygulamasindaki hukuki g¢er¢eve ¢izilmeye
calisilmistir. Cok sayida arsiv belgesi ile 6rnek uygulamadan Osmanli hukukundaki soyut
kurallarin tespit edilmesi amaglanmustir.

Osmanlida ¢oklu dogum yardiminin sartlarini ele aldigimizda, Osmanli sosyal giivenliginde
temel sartlardan olan “muhta¢ olma” sartt 6n plana ¢ikmaktadir. Coklu dogum yardimi
yapilirken ailenin zor durumda olmasi yazigsmalarda 6zellikle belirtilmistir. Modern sosyal
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giivenlik anlayisinin elestirilen yonlerinden biri olan ihtiyag sahibi olmasa da sartlari tagiyan
herkese O0deme yapilmasi durumu dengelenmeye c¢aligilmistir. Osmanli anlayisinin
dezavantaji ise muhtaglik kistasini belirleyen kigilerin 6znel davranmasi durumu ve riskin
kesin bir giivenceye sahip olmamasidir.

Osmanli ¢goklu dogum yardimlar1 yas sart1 bakimindan giiniimiiz uygulamasindan ¢ok daha
genis bir siirecte yararlananlara katki sunmaktadir. Bu durum yararlananlar bakimindan genis
kapsaml1 bir giivence saglamakla birlikte, finansman saglayan belediyelerin biitgelerini
zaman zaman zorladig1, yazigmalarda belirtilmistir.

Yararlananlar1 belirlerken muhta¢ olma temel sartindan hareket edilmesi, Osmanli
tebaasindan bu sarta sahip farkli kesimlerin yardimdan yararlanmalarini saglamistir. Bu
kesimler arasinda yararlanma oran1 bakimindan olusan farklar, dogrudan sarta sahip olanlarin
orantyla baglantilidir.

Osmanlida merkezi bir sosyal gilivenlik kurumunun olmamasi sebebiyle giimriikler ve
belediyeler ¢oklu dogum yardiminin finansmani ile gorevlendirilmis, uygulamaya yerellik
kazandirilmigtir. Merkeze yapilan yardim talepli basvurularin yerel yonetimlere
yonlendirildigi goriilmekte, merkezin biitceyi ve yardimlari kontrol ettigi anlasilmaktadir.

Osmanlida 6zellikle II. Abdiilhamid doneminde tev’em maasinin bir politika olarak
benimsendigi ve kurumsallagtigi goriilmektedir. Tev’em ¢ocugu olanlara, ihtiya¢ sahibi
olmalar1 kistasindan hareketle, hi¢bir ayrim yapilmaksizin yardimlar yapilmistir. Maaglar
once gimriiklerden, uygulamanin kurumsallagsmasindan sonra ise belediyelerin
biitgelerinden finanse edilmistir. Osmanlilar gliniimiiz programina nazaran, daha uzun stireli
ve yararlananlarin lehine kurallarla tev’em maast uygulamasim siirdiirmiiglerdir. Sosyal
yardimlarin sosyal politikada daha 6nemli bir yere sahip oldugu Osmanli Devleti, bu alanda
giintimiize katki saglayacak kurumlara ve uygulamalara sahip olmustur.
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Davranigsal ekonomi, 6zellikle ana akim neo-
klasik ekonomi teorisinin yeterince ele almadigi
birey davranislarinin  dzellikleri ile 1iligkisini
aciklamak amaciyla standart ekonomi sistemini
daha genis bir perspektiften ele almaya isci bir
alan haline gelmistir. Gozlem ve deneylere
dayanarak gergeklestirilen arastirmalar, smnirlt
rasyonellik ¢ercevesinde birey davraniglarini
irdelemeyi  esas  almaktadir.  Davramgsal
ekonomi, ekonomik aktdrlerin karmasik ve kisith
birey ozelliklerini yansitan piyasalar1 inceleyen
bir alandir. Insanm davramssal etkilesimleri,
isgiicii piyasalarina da yansidifi i¢in davranigsal
ekonomi, ¢alisma ekonomisi ile ilgili alanlarda
yeni ve Onemli kanitlar sunmaktadir. Bu
calismada davranigsal ekonominin  Onemli
calisma alanlar1 arasinda yer alan sosyal
tercihlerin rolii kapsaminda hakkaniyet ve
karsilikli 6diin ilkesi temelinde ele alinan hediye

degisimi teorisi ile ilgili alan c¢aligmalar
degerlendirilmistir. ~ Calisma  ekonomisinin
icerigini  olusturan  konularin  davranigsal

temellere dayandigy, siirekli etkilesimlerin ortaya
¢tkmasinda hakkaniyet unsurunun 6nemli rol
oynadigi, insanlarn  kazanmak  yerine
ellerindekini  kaybetmemeyi  6nemsedikleri,
iggilerin yiiksek iicret almalar1 durumunda
¢abalarinda artig oldugu calismamizda elde edilen
baz1 bulgular arasinda yer almaktadir.

Anahtar Sézciikler: Davranigsal ekonomi, ¢alisma
ekonomisi, davranigsal ¢aliyma ekonomisi, hediye
degisim teorisi, sosyal tercihler

ABSTRACT

Behavioral economics has become a field that
tries to handle the standard economics system
from a broader perspective in order to explain its
relationship with the characteristics of individual
behavior, which is not adequately addressed by
the mainstream Neo-Classical economic theory.
Studies based on observations and experiments
are based on examining individual behaviors
within the framework of limited rationality.
Behavioral economics is a field that studies
markets that reflect the complex and limited
individual characteristics of economic actors.
Since human behavioral interactions are also
reflected in labor markets, behavioral economics
provide important evidence in areas related to
labor economics. In this study, field studies
related to gift exchange theory, which is handled
on the basis of the principle of equity and mutual
compromise within the scope of the role of social
preferences, which are among the important
fields of study of behavioral economics, are
evaluated. Some of the findings of our study are
that the subjects that make up the content of the
labor economy are based on behavioral
foundations, that the element of fairness plays an
important role in the emergence of continuous
interactions, that people care not to lose what they
have instead of winning, and that there is an
increase in the efforts of workers if they receive
high wages.

Keywords: Behavioral economy, labor economy,
behavioral labor economy, gift-exchange theory,
social preferences
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Davranigsal Calisma Ekonomisi Alaninda Giincel Gelismeler

GIRIS

Davranigsal ekonominin birgok tanimi bulunmaktadir. Davranigsal ekonomi yaklagiminin
marjinalist devrimin sinirlayici varsayimlarina karsi bir tepki oldugu ve ekonomi aktdrlerinin
davranislan ile ilgili gergekei varsayimlari ortaya ¢ikarmayi amagladigi vurgulanmaktadir.
Davranigsal ekonomi yaklagimmin diger sosyal bilimlerle ilgili kavramlari, ana akim
ekonomi tarafindan kullanilan kér ve yarar maksimizasyonu modellerinin mevcut sistemini
degistirip zenginlestirmek i¢in kullanildigi goriilmektedir (Demirel ve Artan, 2016: 9-10).
Davranigsal ekonomi kavrami, genel olarak psikoloji bilimi ile ekonomi bilimi arasindaki
baglantilar1 inceleyen arastirma alanim ifade etmektedir (Mullainathan ve Thaler, 2000:
2; Gul, 2008; 12; DellaVigna, 2009: 317 ). Davranigsal ekonomi ile ilgili tanimlarin
bir¢ogunun ortak ana unsurunun; homo economicus olarak ifade edilen rasyonel, bencil,
ileriye doniik bir yarar1 maksimize pesinde kosan bireyin, ana akim ekonomik modellerle
¢elisen insanin karar verme siirecini arastirmak i¢in psikoloji biliminde kullanilan i¢gdrii
yaklagimini ve unsurlarint birarada degerlendirmesi oldugu goriilmektedir (Smelser ve
Swedberg, 2013: 9-10). Kisilik psikolojisinin ana kavramlarindan birisi olan i¢gorii
yaklasimi ile birlikte ¢aligma ekonomistleri, biiyiik 6l¢iide davranigsal ekonomi alaninda
gelistirilen deneysel yontemleri de kullanmaktadirlar. Temelde diirtme (nudge), secenck
mimarisi (choice architecture) ve Ozgiirlik¢ii babacilik (libertarian paternalism)
kavramlariyla ele alinan davranigsal i¢gorii yaklasimi; insanlarin gergekte nasil se¢im
yaptiklarini kesfetmek amaciyla psikoloji, bilissel bilimler ve sosyal bilimlerden elde edilen
bilgileri ampirik olarak test edilmis sonuglarla birlestiren politika olusturucu bir yaklagim
olarak ortaya ¢ikmustir (Ozdemir, 2019: 2; Thaler ve Sunstein, 2017: 99-113).

Psikolojik ve sosyolojik faktorler ozellikle isgilicii piyasalar1 agisindan da biiyiik 6nem
tasidigi i¢in davranis teorilerinden elde edilen iggoriilerle birlikte ¢alisma ekonomisi alaninda
birgok yeni teori ve kavram gelistirilmistir (Kaufman, 1999: 364). Bu kapsamda; sosyal
etkilesim, risk ve belirsizlik tercihleri ve zamanlar arasi karar verme, licret-gaba iligkisi,
iicretin belirlenmesi, beseri sermaye birikimi, arama davranigi, licret ve kariyer hareketliligi
veya zamanlararas1 hareketlilik, isgiicii arzi kararlar1 gibi konular 6zellikle davranigsal
calisma ekonomisinde deneysel ¢alismalar yapilarak gelistirilen kavramlar arasinda yer
almaktadir (Tagiev ve Ignatov, 2016: 85-86).

Calisma ekonomisinin igerigini olusturan konularin davranigsal temellere dayandigi
calismamizin temel hipotezini olugturmaktadir. Calismamizda, davranigsal ekonomi ile ilgili
caligmalarin gelisimiyle birlikte davranissal ¢aligma ekonomisinin hem teorik hem de saha
deneylerine dayali olarak nasil gelistigi incelenmis ve Neo-klasik ekonomi yaklagimlari ile
davranigsal c¢alisma ekonomisi yaklasimi arasinda farkliliklar  karsilastirilmastir.
Calismamizda, hediye degisim teorisi gercevesi ile birlikte davranigsal ekonominin temel
unsurlar1 arasinda yer alan; sosyal tercih, referans bagimliligi, kayiptan kaginma, kendine
hizmet eden 6nyargilar ve isgiicli arz1 kavramlarinin ¢alisma ekonomisi ile baglantilari teorik
ve uygulamalara dayanan c¢alismalarin sonuglart degerlendirilmistir. Ayrica bu c¢aligmada,
davranigsal ¢aligma ekonomisi ile ilgili neredeyse yok dencek sayida g¢aligmanin yapilmis
olmasi nedeniyle bu alandaki ¢aligmalarin teorik ve uygulama sonuglarina dikkat ¢ekilmesi
amaglanmustir.
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I- DAVRANISSAL CALISMA EKONOMIiSI ALANINDAKI
GELiSMELERIN NEDENLERI

Davranigsal ekonomi ile ilgili ¢aligsmalarin 6zellikle son otuz yil iginde ¢alisma ekonomisi ile
ilgili konular1 derinden etkilemesi nedeniyle davranigsal calisma ekonomisi alaninin
gelismekte oldugu goriilmektedir. Bu gelismenin nedenlerini bes ana baglik altinda
toplayabiliriz. Bunlardan ilki, ¢alisma ekonomisi alaninda davranissal ig¢gdriiler iizerine
kurulan veya bunlar birlestiren ¢ok sayida yaymnin yapilmasidir. Bu yayinlarin yogunlastig
ve bir literatiiriin olustugu alanlardan birisi de ¢aligmamizin konusu i¢inde yer alan isgiicii
piyasasinda hediye degisimi teorisi (oyunu) lizerine olusturulan teorik ve uygulamali
caligmalardir (Akerlof, 1982: 545-552). Ikinci neden, bireysel karar alma siireglerine ve insan
etkilesimi iizerine odaklanan mikro iggiicii kavramu ile ilgili ¢aligmalarin artmasidir. Bu
calismalar sosyal etkilesimi belirleyen, insan dogasinin davramigsal ekonomi teorisine
entegre edilmis ana ydnlerini yani standart olmayan tercihleri, standart olmayan inanglari ve
standart olmayan karar verme siireglerini incelemektedir (DellaVigna, 2009: 317; Borghans
vd.,2008: 975; Almlund vd., 2011: 82). Dogal olarak, davranigsal ekonomi ile ilgili
caligmalar, isgiicii piyasasindaki davraniglarin ve bu davranislarin sonuglarinin mikro
ekonomik analizlerini makro diizeydeki isgiicli sorunlari ile birlikte ele alinabilmesine olanak
vermistir (Akerlof, 2003: 28-30; Akerlof ve Shiller, 2009: 168). Bu noktada sosyal tercih,
is¢ilerin ve igverenlerin standart olmayan temel tercihlerinden birisi olarak ortaya ¢ikmis ve
ozellikle sosyal tercihler ve hakkaniyet meselelerinin isgiicii piyasasi sorunlari tizerindeki
etkisi tizerine odaklanilmasina neden olmustur (Fehr vd., 2009: 360).

Bazi saha ¢alismalartyla standart olmayan karar verme davraniginin, dnyargilar ¢cergcevesinde
iscilerin is arama ve egitim kararlarini etkiledigi ispatlannugtir. Isgiicii piyasalarindaki
standart olmayan inanglarin; isgilerin asil-vekil iligkilerindeki asiri giiven ve isgiicii
piyasalarina yonelik asir1 karamsarliklart veya asir1 iyimserlikleri nedeniyle olustugu iddia
edilmistir. Asil-vekil iligkisinin ana unsurunu olusturan vekalet teorisi akimindan bir tanesi
olan asil-vekil yaklagimi, is¢i-igveren iligkilerini de incelemektedir (Hamilton ve Kashlak,
1999: 169). Vekil, yetki veren kisilerin amaglarini gergeklestirmek i¢in is¢i durumunda iken,
asil ise vekili kendi amaglar1 dogrultusunda ¢aba harcamak i¢in motive eden kisi/kisileri ifade
etmektedir. Ekonomi bilimi agisindan degerlendirildiginde, vekil bireysel ¢ikarlar
dogrultusunda motive olmakta ve rasyonel davranislar sergileyerek ve riskten kaginma
egilimindedir. Vekalet veren (asil), ¢esitli tegvikler araciligtyla vekili motive edebilmektedir
(Karayel, 2006: 7-8). Asil-vekil iligkisi yaklagimi, vekil tarafindan ifa edilen bir isin, asil
tarafindan yonetilen bir tesvik mekanizmasimin karsiligi oldugu ve vekilin ortak normlari
veya gayri resmi anlagsmalari dikkate almadan her zaman kendi yararinin pesinden gittigini
varsaymaktadir (Dodlova ve Yudkevich, 2009: 25-26). Bununla birlikte, mevcut birgok asil-
vekil iligkisi tiirli, standart tesvik sozlesmeleri teorisinin smurlarinin - Gtesine
gecmektedir. Iscinin gosterdigi performans nedeniyle ddeme yapma yaklagimu, iistler ve
astlar arasindaki veya sadece astlar arasindaki iliskilerde, bagkasina da yararli olabilme
davranisin1 agiklayamamaktadir. Ornegin, pratikte bir is¢inin baz1 durumlarda kendine 6zgii
vicdani degerleri c¢ergevesinde gerekenden daha fazla c¢alisarak ¢aba harcadigt
gozlemlenebilirken, bir isverenin bu is¢iye piyasadaki emsal is¢i licretinin {izerinde 6deme
yaptig1 ¢ok defa gozlenmistir (Akerlof, 1982: 550). Bu durumu agiklamanin ve ¢alismanin
devam ettigi siire boyunca ortaya ¢ikan verimsiz risk paylagimi sorununa bir ¢6ziim olarak
hediye degisimi teorisi ile bilinen asil-vekil iligkisine alternatif bir yaklasim gelistirildigi 6ne
stiriilmiigtlir. Bu yaklasim ile temsilcilerin (katilimcilarin) birbirlerine kars1 iyimser sekilde
yaklastiklart ve hediye adi altinda karsilikli olarak icra edilen belirli eylemlerin veya
hizmetlerin ifa edilebildigi gozlenmistir. Baska bir deyisle, temsilciler iyilige nezaketle
karsilik vermek i¢in gayri resmi bir anlagma yapmaktadirlar (Cameer, 2006: 190-191).
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Davranigsal ¢alisma ekonomisinin gelismesinin tiglincii nedeni, davranigsal ekonomi
alaninda saha ¢aligmasi olarak uygulanan deneysel yontemlerin ¢ogalmasidir. Davranigsal
calisma ekonomisi alanina yapilan ilk katkilar, laboratuvar ¢aligmalari olarak degerlendirilen
isgiicii piyasalarinda sosyal tercihin rolii lizerine yliriitiilen deneysel kanitlardan elde
edilmistir. Caligma ekonomistleri, deneysel yontemlerin insan motivasyonunun itici gii¢lerini
ve dogasini ortaya ¢ikardigini ispatlamuglardir. Ozellikle son yillarda, anket veya goriisme
yoluyla bilgi toplanmasina dayali yapilan arastirmalar, geleneksel ¢aligma ekonomisinin ayni
zamanda isglicii piyasalarinda tekrarlanan insan etkilesimlerinin 6zellikleriyle de ilgilenmek
zorunda oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu olgunun, insanlarin ¢alisma ekonomisi alaninda
neyin davranigsal olup olmadigi konusunda fikir birligi i¢inde olmamalarinin nedeni olarak
goriildigi ekonomistler tarafindan iddia edilmektedir (Dohmen vd., 2009: 600; Winter-
Ebmer, 2014; 1-2; Berg, 2006;465). Ayrica arastirmacilar, alan deneylerinin ekonomideki
diger yaklasimlarla birlestirilmesi yoluyla i¢ goriiniin en yliksek diizeyde gelistirildigini ne
stirmektedirler (Charness ve Kuhn, 2011: 229). Calisma ekonomisinin gelismesinin dordiincii
nedeni, ¢alisma ekonomistlerinin genellikle iscilerin ve sirketlerin insan etkilesimlerine
dayali tekrarlanan kararlarini arastirmalarindan kaynaklanmaktadir (Borghand vd., 2018:
990). Calisma ekonomisinin gelismesinin besinci nedeninin de eksik sdzlesmelere dayali
olarak isci ve isveren arasindaki iliskilerin kuruluyor olmasidir. insan etkilesimlerinin birgok
boyutu, 6zellikle de is¢inin ¢abasi tam olarak belirlenememektedir (Fehr vd.,2009: 340;
Levitt vd., 2007: 160).

Ekonomi biliminde s6zlesmeler hukuku alaninda sézlesme teorileri ile ilgili ¢ok tartigmali
bir alan bulunmaktadir. Eksik sozlesme olarak ifade edilen teori, sdzlesmeler yapilirken
sozlesmelerin konularryla ilgili gelecekte ortaya cikabilecek her olasiligin sozlesme
yapilirken Ongorillememesi nedeniyle bu olasiliklarin ortaya ¢ikmast halinde ne
yapilacagimin sozlesme yapilirken belirlenemeyecegini ifade etmektedir. Dahasi,
sozlesmenin taraflari, daha sonra iliskilerinde karsilikli olarak yarar saglayacak yeniden
miizakerelere asla girmeyeceklerini taahhiit edemezler (Altmann vd., 2014: 40-41). Son
donemlerde davranissal ¢caligma ekonomisi alanindaki arastirmalarin gogu eksik sdzlesmeler
gergevesinde igveren ve iscinin davranigint modellemek amaciyla hediye degisimi, adalet
normlart ve karsilikli 6diin ilkesinin roliine odaklanmistir (Grosman vd, 1986:
700). Dolayistyla, insan etkilesimlerinin ve motivasyonunun dogasi hakkindaki
varsayimlarla ilgili olarak standart Neo-klasik ekonominin varsayimlarindan onemli
farkliliklar iceren davranigsal ekonomi yaklagimi, iggilerin ve igverenlerin gézlemlenen
davranislarini agiklamaya yardimer olmaktadir.

II- SOSYAL TERCIiHLERIN ROLU

Sosyal tercih, insanlarin ekonomik faaliyetlerini ytiriitiirken birbirleriyle etkilesim halinde
baskalarinin kazanimlaria veya refahina dikkat etme egilimini ifade eder ve bu baglamda
Neo-klasik yaklasimin 6ne siirdiigii insanlarin bencil oldugu varsayimindan ayrilmaktadir.
Sosyal tercihler; azami sosyal fedakarlik, karsilikli 6diin ilkesi, hakkaniyet ve diger birbirine
bagli tercih tiirlerini igermektedir (Cameer, 1997: 410). Laboratuvarlarda ve alanda ¢esitli
yontemler kullanilarak sosyal tercihlerin farkli yonleri modellenerek test edilmistir. Ortaya
¢ikan kanitlar, siirekli tekrarlanan etkilesimlerin ortaya ¢ikmasinda hakkaniyet konusunun
onemli rol oynadigini ortaya koymustur. Sosyal tercihler yaklagiminin bir kismini olugturan
azami sosyal fedakarlik kavrami; karsilikli 6diin ilkesi, hakkaniyetin kaniti, iiltimatom
oyunu, diktatér oyunu, kamu mali oyunu ve giiven oyunlarindan elde edilmistir (Camerer
vd., 2003; 1225 Kahneman vd., 1986: 290; Ledyard, 1995: 182; Gachter vd., 2012: 1352,
Berg vd., 1995: 131). Yine yapilan ¢aligmalar sonucu, sosyal tercihlerin ortaya ¢ikmasinda,
bireylerin 6nemli bir bdliimiiniin olduk¢a bencil davraniglar sergilediklerini ortaya
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koymustur (Fehr vd., 2009: 362). Pozitif karsilikli 6diin ilkesi, karsilikli iyi niyete dayali
eylemlere kars1 ayni sekilde olumlu bir tepkiyi 6ngoriirken negatif karsilikli 6diin ilkesine
gore diismanca eylemlerin cezalandirilmasi gerektigini ifade etmektedir (Fehr ve Gachter,
2000; 170). Pozitif ve negatif karsilikl1 6diin ilkesi ile ilgili yapilan deneyler sonucunda elde
edilen verilere gore, negatif karsilikli 6diin ilkesinin pozitif karsilikli 6diin ilkesinden daha
giiclii oldugu goriilmiistiir (Charness, 2004: 677; Cox vd., 2008: 14). Ayrica sosyal tercihleri
onemseyen bireylerin, haksiz davraniglari cezalandirma yoniinde davrandiklar1 goriilmiistiir
(Bolton ve Ockenfels, 2000; 170; Charness ve Rabin, 2002: 825; Dufwenberg ve
Kirchsteiger, 2004: 280; Falk ve Fischbacher, 2006; 304).

Standart olmayan tercihler ¢er¢evesinde, adalet normlarinin ve sosyal karsilastirmalarin, is¢i
iicretlerini ve sarfedilen ¢abayi/eforu nasil etkiledigi incelenmistir. Ayrica is¢ilerin, aldiklar
iicretlerin, adil bir iicret olarak diisiindiikleri {icret diizeyinin altina diistiiglinde calisma
cabalarint azaltacaklarmi one siiren adil iicret hipotezinin ne olgiide gegerli oldugunu
arastiran caligmalar sonucu onemli gelismeler ortaya ¢ikmistir (Akerlof ve Yellen, 1990:
261).

Sosyal fedakarlik kavrami ile sosyal tercihler arasinda da 6nemli etkilesimler bulunmaktadir.
Ozellikle calisma sirasinda yogun cabanim sarfedilmesi diger isciler acisindan digsallik
yarattiginda, isciler arasindaki azami sosyal fedakarlik kaygisinin is¢ilerin daha az caba
gostermelerine neden olabildigi goriilmiistiir. Yapilan bir alan ¢aligmasinda, isgilere parca
bast {icret yerine performansa gore iicret 6dendiginde, iscilerin goreceli performanslarinin
negatif digsalligini bir dereceye kadar igsellestirdiklerini ve bu nedenle verimliliklerinin
diistiigii goriilmiistiir (Bellemare ve Shearer, 2009: 237). Bir baska alan ¢alismasinda, bir
hasat sezonunda bir meyve ciftliginden elde edilen isgilerin verileri incelendiginde,
verimlilikteki degisikliklerin {icret planindaki degisikliklere gore farklilastigini ortaya
koymustur. S6z konusu iicret planinda degisiklik yapilarak iicret 6deme seklinin goreceli
performans yerine sabit par¢a fiyatina gore belirlendiginde her ig¢inin ortalama
iiretkenliginin %52 oraninda artt1g1 tespit edilmistir. Iscilerin, grup icinde samimi olduklart
arkadaslarinin ticretleri arttirlldiginda diger isgilerin de verimliliginin arttig1 ve bu etkinin
kiigiik gruplarda daha giiclii oldugunda goreceli tesviklerin digsalliginin daha fazla
icsellestirildigi ortaya konmustur. Bununla birlikte, goreceli tesviklere bagli olarak dl¢iilen
verimliligin yalnizca isgilerin birbirlerini izleyebildiklerinde onemli Slgiide daha diisiik
gercgeklestigi goriilmiistiir. Bu durum, is¢ilerin sosyal tercihlerinin, onlarin baskalarina karsi
kayitsiz sartsiz azami sosyal fedakarlik yapmadiklarii gostermektedir (Bandiera, vd., 2005:
920-923).

Genel olarak iggilicii piyasasia ait verilerin elde edilmesinde, homojen ve heterojen
unsurlarin yanisira yasal ve kurumsal degerler de belirleyici olmaktadir. Ornegin hem isciler
ve hem de sirketler, sirkette uygulanan asgari {icret politikast hakkinda bilgi sahibi
olduklarinda birgok sirket duruma gore asgari iicretin iizerinde ticret 6deyebilmektedir (Falk
ve Ichino, 2006: 41). Bununla birlikte yapilan ¢aligsmalarda, asgari ticret politikasinin is¢iler
tarafindan tam olarak bilinmedigi durumda, sirketlerin is¢ilere daha az 6deme yaptig1 ve ¢ok
sayida sirketin sadece asgari iicret diizeyinde iicret ddedikleri goriilmiistiir (Wang, 2012:
959). Bu sonuglar, sosyal tercihlerin, tim sirketleri {icret 6deme konusunda kayitsiz sartsiz
comert davranmaya yoneltmedigini kanitlamaktadir. Dolayistyla, isgiicii piyasalari ile ilgili
sonuglar1 6ngdrebilmenin ana kosulunun, davranis bigimlerini diger ilgili sosyal tercihlerin
veya bencil davranig kalibinin etkiledigi faktorlerin, kosullarin ve kurumsal diizenlemelerin
anlagilmasi oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Sonug olarak, sosyal tercihlerin uzun vadeli is
iliskilerinde davranislart ne zaman ve nasil yonettigine dair degerlendirmelere ihtiyag
bulunmaktadir (Gneezy ve List, 2006: 1371).
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I1I- REFERANS BAGIMLILIGI, GORECELI GELIR VE KAYIPTAN
KACINMA

Referans bagimliligi, kisinin yarariin hem mutlak hem de goreceli seviyelere bagli oldugu
anlamina gelmektedir (Kahneman ve Tversky, 1979: 277). Bu kavram, kisinin gorev
pozisyonunun diger iscilerle veya kiginin zaman i¢inde kendi performansiyla
karsilastirilmasinda ortaya ¢ikan goreceli diizey kavramiyla ifade edilmektedir. Goreceli
karsilastirma; isgiicii arzini, iicret diizeylerini, ¢aba gdsterme diizeyini ve optimal tesvik
sistemlerinin tasarimini etkiledigi igin isgiicii piyasalar1 agisindan genis kapsamli alan
calismalar1 yapilarak yeni c¢ikarimlar yapilmasina olanak saglamaktadir (Neumark ve
Postlewaite, 1998: 170; Cohn vd., 2014: 885; Bartling ve Siemens, 2010: 601). Goreceli
karsilastirma, iggilerin {icret O6demeleriyle ilgili memnuniyetlerini etkilemektedir.
Sirketlerdeki tesvik tedbirlerinin bir pargasi olarak, goreceli konum, parasal olmayan tesvik
olarak goriilen bir statii veya konumsal yarar saglamaktadir (List ve Rasul, 2011: 157).
Konuyla ilgili olarak California Universitesi iscileri arasinda yapilan bir g¢alismada,
meslektaglarinin iicretlerine iliskin bilgilerin ifsa edilmesinin, ortalama {icret altinda iicret
alanlar arasinda is tatmininin azalmasina ve isten ayrilma niyetlerinde artisa neden oldugu
goriiliirken ortalama {icretin {izerinde iicret alan is¢ilerin bundan etkilenmedigini ortaya
koymustur (Card vd., 2012: 990). Yine deneysel bir ¢alismada, mutlak gelir diizeyi dikkate
alindiginda goreceli gelirin, gelir tatminini etkiledigi goriilmiistiir (Liu ve Wang, 2015: 399).

Standart Neo-klasik model, insanlarin ¢ikari i¢in sadece mutlak getiri seviyesinin 6nemli
oldugunu varsayarken, kanitlar bu seviyelerin bir referans seviyesine gore degerlendirildigini
gostermektedir. Referans seviyesi, kisinin kendi kazancini diger insanlarin kazanglariyla
kiyaslamas1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Frank, 2005: 139; Olson vd., 2014: 11). Cesitli
ampirik ¢aligmalar, gelir karsilastirmalarinin yasam doyumunu ve karar verme siireglerini de
etkiledigini gostermistir (Luttmer, 2005: 970; Clark vd., 2010: 417). Referans seviyesi,
Kahneman ve Tversky tarafindan Beklenti Teorisi’nde one siiriilen referans bagimliligt ve
kayiptan kaginma kavramlariyla tutarli olan kisinin performansinin kendi gegmis
performansiyla karsilastirilmasi sonucu da ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durum, isgilerin iicret
tercihlerini etkilemektedir (Kahneman ve Tversky, 1979: 273). Genel olarak beklenti
teorisine gore, insanlar kazanmak yerine ellerindekini kaybetmemeyi 6nemsemektedirler,
kay1p ve kazancin esdeger oldugu durumda ise kayiptan kaginma yolunu tercih etmektedirler.
Insanlarm risk ve belirsizlik altindayken irrasyonel davranarak beklenen yarar1 maksimum
yapmak yerine kayiptan kagindiklar1 6ne stiriilmektedir (Aktan, 2018: 350).

Isciler arasindaki goreceli karsilastirmanin; sirket igi iicret yapisi, is¢ilerin morali ve zaman
icindeki ticret degisiklikleri {izerinde etkisi bulunmaktadir. Goreceli gelirden kaynaklanan
olasi1 dissallik nedeniyle, sirketlerin {icret 6l¢eklerini daraltmasi ve sirketlerin, sirket icindeki
iicret esitsizligini azaltmasi veya tcret gizliligini siirdiirmesi gerekebilmektedir (Stark ve
Hyll, 2011: 360; Charness ve Kuhn, 2011: 360). insanlarm referans gruplarim segme
yontemleri, isgiicii piyasasinin sonug verileri izerinde giiglii bir etkiye sahiptir. Genel olarak,
insanlar kendilerine benzeyen diger insanlarla karsilastirma yapma egilimindedir. Bu durum,
ic ve dis isgilicli piyasalarindaki ticret dinamikleri arasindaki farki agiklamaya yardime1
olmaktadir (Fehr vd., 2009: 370). Yeni bir girkete is basvurusunda bulunan isgilerin, bir
sirketin iicret teklifinin hakkaniyetli olup olmadigint cogunlukla iggiicli piyasasindaki emsal
iicret diizeyine gore degerlendirdikleri goriilmiistiir. Bunun tersine, sirkette ¢alismakta olan
isciler, kendilerine oOnerilen Ttcret degisikliklerinin hakkaniyetini statiiye gore
degerlendirebilmektedirler. Buna gore sirket, ¢alisan iscilerin ticretlerini degistirmeden ise
yeni giren is¢ilerin iicretlerini isgilicli piyasast kosullarina gore ayarlayabilmektedir. Sonug
olarak, referans bagimlilig1 ve kayiptan kaginma, nominal {icretlerin daha diisiik seviyelere
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diismesine engel olmaktadir (Ockenfels vd., 2015: 1600; Agell ve Lundborg, 2003: 18).
Aksine, iscilere verimlilige bagli olmayan beklenmedik bir ikramiye verildiginde is¢ilerin
sonraki verimlilik diizeyi iizerinde 6nemli ve olumlu bir etkiye neden oldugu goriilmistiir
(Bellemare ve Shearer, 2009; 239; Gneezy ve List, 2006: 1377). Referans bagimliligi,
iscilerin gelir hedeflerini belirlediklerinde ve geleneksel modellerin Ongordiigi gibi
getirilerini optimize etmedikleri durumlarda iscilerin galigma siirelerini etkilemektedir. Bu
sonuglar, taksi soforleri ve bisikletli kuryeler iizerinde yapilan g¢aligmalar sonucu elde
edilmistir (Camerer vd., 1997: 460; Farber, 2008: 1077; Fehr ve Goette, 2007: 301).

IV- GECIiCi UCRET DEGISIKLIKLERININ DAVRANISSAL
SONUCLARI

Iscilerin gecici iicret degisikliklerine kars: tepkileri ile ilgili cok sayida arastirma yapilmistir
(Charness vd. 2012: 2362; Farber, 2008: 1071). Ornegin, New York kentinde faal olan taksi
soforlerinin elde ettikleri kazanglar1 ile ¢alisma saatleri arasinda negatif bir korelasyon
bulunmustur. Bu sonug, giiclii bir referans bagimlilig1 bigimi olan gelir hedeflemesi ile tutarl
oldugu halde pozitif bir durum olan neoklasik zamanlar arasi isgiicli arzt modeliyle tutarl
olmadigimi ispatlamistir. New York taksi soforleri ile ilgili yapilan diger ¢alismalardan elde
edilen benzer verileri, iggilicli arzi modelinin bagka bir 6nemli ¢ikarimimni, yani igi
durdurmanin gelir kaybi tehlikesini artirp artmadigini test etmek igin kullanilmis ve taksi
soforlerinin giin i¢inde meydana gelen gelir kaybina yonelik risk orani bulgusunun gelirle
tutarlt olmadig1 sonucuna varilmstir (Fehr ve Goette, 2007: 300; Crawford ve Meng, 2011;
1920; Abeler vd., 2011: 1310; Chou, 2002: 27).

Ana akim zamanlar arasi iggiicii arz1 modelini elestirenler ile s6z konusu modeli savunanlar
arasindaki tartigmalar sonucu dort dnemli bulgu elde edilmistir. Buna gore; ilk bulgu, gegici
iicret artigina paralel olarak is¢i sayisinin artmasi sonucu isgiicli arzinin, standart zamanlar
arasi isgiicii arzt modelinin tahminleriyle tutarli oldugu yodniindedir (Barmby ve Dolton,
2009: 18). Ikinci bulguya gore, yogun oranda gerceklesen referans bagimlihigy, isgiicii arzini
etkilemektedir ve gelir hedefleri, beklenmedik gecici {icret artiglarina tepki olarak bireylerin
davranislarin1 daha az ¢alismaya itiyor gibi goriinmektedir (Camerer vd.,1997: 421; Chou,
2002: 30, Farber, 2008: 1078; Crawford ve Meng, 2011: 1927). Ugiincii bulguya gére, is¢i
davranist 6nemli Olciide heterojen dzellikler gostermektedir (Doran, 2009: 21). Dordiincii
bulguya gore, Neo-klasik zamanlar arasi isgiicii arzt modelinden daha iyi tahminler veren
referansa bagli tercihlere sahip isgiicii arzt modelleri gelistirilmistir.

Arastirmacilar, baslangicta elde edilen verilere gore, referans noktalarinin (gelir hedeflerinin)
hergiin degistigini ve bu degisimleri tahmin etmenin ¢ok zor olmasi nedeniyle degisen isgiicii
arzini tahmin etmek i¢cin modellere kayiptan kaginma unsurunun dahil edilmesinin beklentiye
dayali referans noktalarinin varsayimmi destekleyen deneysel kanitlar nedeniyle yararli
oldugunu tespit etmislerdir (Farber, 2005: 1079; Kdszegi ve Rabin, 2006: 1140; Crawford ve
Meng, 2011: 1920). Bu noktada, kayiptan kagimma kavrami c¢ercevesinde davranigsal
ekonominin giiniimiizdeki en 6nemli temsilcileri arasinda yer alan Tversky ve Kahneman,
bireylerin kayip halinde hissettikleri acinin, ayn1 miktardaki kazancin hissettirecegi hazza
gore iki kat fazla oldugunu, bu nedenle insanlarin tercihlerini kayiptan kaginma duygusunun
belirledigini iddia etmislerdir (Kamilgelebi, 2019: 43). New York sehri taksi siiriiciileri
iizerinde yapilan bir alan aragtirmasinda, beklentiye dayali i¢sel gelir ve saat hedefleri olan
bir modelin verileri daha iyi agikladig1 goriilmiistiir (Abeler vd., 2011: 1317; K&szegi ve
Rabin, 2006: 1145). Ayrica hediye degisim teorisi (oyunu) ile etkilesim halinde isleyen
hakkaniyet ilkesi ile ilgili ¢aligmalardan elde edilen kanitlara gore, is iliskilerinde bazi
durumlarda negatif (zararli) karsilikli 8diin ilkesi ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin, ABD'deki
bir lastik tiretim fabrikasindaki is¢ilerin greve gitme kararini verdikleri siirecte daha kalitesiz
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ve kusurlu lastik tiretiminin arttig1, bu durumun isgilerin haksiz muamele olarak algiladiklar:
duruma kars1 negatif karsilikla tepki vermelerinden kaynaklandigi ortaya konmustur (Mas,
2006: 800); Kube, vd.,2012: 1652; Krueger ve Mas, 2004: 260).

V- KENDISINE HIiZMET EDEN ONYARGILAR
A- Genel Olarak

Kendisine hizmet eden 6nyargi, insanlarin yargida bulunurken, bilingsizce kendileriyle daha
iligkili olan tarafi tercih etme egiliminde olduklar1 gergegini ifade etmektedir. Onyargilar,
standart olmayan inanglara yol acgabilmektedir (DellaVigna, 2009: 325). Kendine hizmet
eden Onyargi, insanlarin kendi basarilarimi ve yeteneklerini abartmasina, bilgileri kendi
¢ikarlar1 dogrultusunda elde etmesine ve yorumlamasina, hakkaniyeti adil ve tarafsiz
standartlar yerine kisisel ¢ikar standardina dayali olarak tanimlamasina neden olabilmektedir.
Insanlar ekonomik etkilesimlerinde hakkaniyeti nemserken, karar alma bicimleri degistikce
farkli hakkaniyet kurallar1 arasinda gecis yapabilmektedirlerler (Frohlich vd., 2004: 100).
Deneysel caligmalar, hakkaniyet kurallarindaki tutarsizligin temelde kendine hizmet eden
onyargidan kaynaklandigina dair kanitlar sunmustur (Ubeda, 2010: 91).

Kendine hizmet eden 6nyargi, bilginin elverisli olmas1 durumundan ve bilgi biitlinliigiiniin
gelistirilmesinden etkilenir (Babcock vd., 1995: 480). Amerikali ve Cinli katilimeilarin yer
aldig1 bir kiiltlirler arasi miizakere deneyinde, insanlarin yargida bulunduklari nesnenin
tanimini bilmediklerinde, iki tarafin hakkaniyet yargilarmin birbirinden farkli olmadigini
gostermigtir. Bununla birlikte, s6z konusu nesnenin agik bir sekilde tanimlanmasi
durumunda, kendine hizmet eden hakkaniyet yargisiin ortaya ciktigi ve fikirlerin
farklilagsmasina yol agtig1 goriilmiistiir (Kriss vd.,2011: 610).

B- isci ve isveren iliskilerinde Kendisine Hizmet Eden Onyargilarin Rolii

Kendisine hizmet eden &nyargilarin ierikleri birbirinden farklidir. Ilk olarak, adil bir iicretin
unsurlarmin neler olduguna dair bir dnyarginin olusumu ile ilgili yiiriitiilen bir deneysel
calismada, bir katilimeinin digerlerinden daha uzun siire ¢alismasi nedeniyle ¢alisma siiresine
gore daha yiiksek bir adil licret talep etme egiliminde oldugunu ancak digerlerinden daha kisa
bir siire ¢aligtiginda ise digerlerinin ¢alisma zamani i¢in daha diisiik bir adil ticret 6denmesi
yoniinde oneride bulunma egiliminde oldugunu ortaya koymustur. Bu egilim, insanlarin adil
iicret konusundaki yargilarmin esas olarak kisisel ¢ikarlara dayandigini gostermektedir
(Messick ve Sentis, 1979: 420). Diger yandan, hakkaniyette tarafsizligin bozulmasi,
igverenler ve isciler arasindaki c¢atigmalarin artmasma ve toplu is goriismelerinin
sonuclanmamasina neden olabilmektedir. Ucret pazarligima iliskin toplu is goriismelerinde;
miizakereciler, hakkaniyet ve karsilikli odiin ilkesi kadar ekonomik faktorleri de dikkate
alirlar. Bununla birlikte, sendikalarin ve igverenlerin bakis agilarina gore adil iicretlerin
belirlenme kriterleri arasinda onemli farkliliklar bulunmaktadir. Toplu is gdriismelerinin
taraflar1 genelde birbirlerinin tekliflerini hemen kabul etmeyerek karsilikli teklifleri adil
olmayan bir talep olarak kabul etmektedirler. Bu psikolojik bakis a¢is1, miizakerecilerin sahip
olduklar1 hakkaniyet seviyesinin altindaki kosullara karst ¢ikmalarina neden olmakta ve is
goriismelerinin ¢ikmaza girmesine yol agmaktadir (Babcock & Loewenstein, 1997: 15).
Yapilan caligmalar sonucu elde edilen kanitlar, miizakerecilerin hakkaniyet yargilari
arasindaki farkin derecesinin is¢i grevleriyle iliskili oldugunu ortaya koymustur (Babcock
vd., 2012: 9).
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VI- HEDIiYE DEGIiSiM TEORISi (OYUNU)
A- Genel Olarak

Hediye degisimi teorisi (oyunu), Akerlof ve Yellen’in ¢aligma iligkilerini modellemek i¢in
gelistirdikleri bir teoridir. Bu teori, isverenlerin iscilerine piyasa denge iicretinin iizerinde
iicret 0demeleri halinde iscilerin de karsilik olarak daha fazla performans/efor ortaya
koyacaklar1 goriisiine dayanmaktadir. Bu teori kapsaminda, is¢iler kendilerine igverenleri
tarafindan verilen hediyenin (yiiksek iicret) karsiliginda isverenlerine baska bir hediyeyle
(fazla performans/efor) karsilik vermektedirler (Akerlof, 1982: 543-544). Bu iliski sosyal
tercihlerde karsiliklihk kavrami ile aciklanmaktadir. Iscilere daha yiiksek iicret verilip
verilmeyecegine once isveren karar vermektedir. Ardindan {icret artis1 talebi oldugunda
iscinin daha fazla caba/efor gostermesi beklenir. Isveren fazladan iicret dderse ve isci daha
fazla caba sarf ederse, o zaman her iki taraf da kazanmig olacaktir. (Fehr vd., 2009: 370,
Akerlof ve Yellen,1990: 270). Akerlof'un ¢alismasinin temelinde, hediye aligverisi teorisi
(oyunu) olarak adlandirilan deneysel bir oyunun gelistirilmesiyle birlikte hediye aligverisi
teorisine yonelik ¢aligsmalar ivme kazanarak s6z konusu literatiirii olduk¢a genisletmistir
(Fehr vd., 1993: 438).

Hediye degisimi teorisi, giiniimiizde, is¢ilerin ¢abalari ile iicretleri arasindaki iliskileri ve
ozellikle de gayri iradi issizligi agiklamak i¢in kullanilmaktadir. Bu teori kapsaminda, isgiicii
piyasalarinda kullanilan is sozlesmeleri “kismi hediye degisimi” olarak tanimlanmaktadir.
Bunun nedeni de iicret artis1 kargisinda ig¢inin daha ¢ok ¢aba sarfetmeme ihtimalinin olmasi
ve gercek hayatta isgilerin gereken asgari ¢aligma siliresini agmalart halinde
sirketlerin piyasadaki emsal ig¢i licretinden daha fazla iicret 6dediklerinin goriilmesidir. Bu
modele gore, bunun nedeni, is¢inin ¢abasinin yalnizca ¢abanin kendisine, {icret oranina ve
igsiz ig¢inin hem kendi yararina hem de ¢aba normuna da bagli olmasidir. Dolayistyla, bu
normlari etkilemek i¢in sirketler daha fazla 6deme yapabilmektedirler (Akerlof, 1982: 552).

Hediye degisim teorisi, sosyolojik unsurlar ile yeni ekonomik analizleri, {icret katiliklarini
aciklamak amacryla bu unsurlari ekonomik bir temelde birlestirir. Boylece, s6z konusu
sosyolojik model; neoklasik kavramlarla agiklanamaz goriinen olaylar1 agiklayabilmenin
disinda sirketlerin daha az verimli olan is¢ileri neden isten ¢ikarmadiklarini, bu durumdaki
is¢ilere neden parca basina iicret 6demekten kagindiklarini ve sirketlerin igyerindeki fazla
calisma esaslarinin unsurlarini belirleyebildigini ortaya koymaktadir. Ayrica hediye degisimi
teorisi, sosyal kategorilerin ve normlarin; insanlarin kendilerini ve digerlerini sosyal
kategorilere ayirdiklarini, sosyal kategorilerin ve normlarin otomatik olarak birbirlerine
baglandiklarini, farkli sosyal kategorideki insanlarin farkli davranmalarinin gerekliligini de
ispatlamustir (Akerlof, 1982: 554). Iscilerin sirket uygulamalarma yénelik baghlig, isgiicii
verimliligi i¢in 6nemli bir faktordiir (Akerlof, 1984: 80). Verimlilik {icreti, isgiicii piyasasinin
taraflari arasindaki normatif uzlagmanin da bir ifadesi olarak yorumlanabilmektedir (Akerlof,
1982: 551).

Yapilan deneysel caligmalarda, sirket performansina bagli 6demelerin, terfi firsatlarinin veya
diger tesviklerin sunulmadigi bir sirkette calisan is¢ilerin verimliliklerinin kontrol
edilmesinin kolay oldugu goriilmiistiir. Neo-klasik teoride, sirketlerin standart iiretim
hedeflerini neden yiikseltmedigi ve iiretken olmayan iscilerin neden isten ¢ikarilmadiklart
sorgulanmamaktadir (Akerlof 1982, 548).

Gruplarin ¢alisma davranisina iliskin sosyolojik perspektif, belirli bir ¢alisma grubunun
normlarinin sonug¢ olarak isgilerin verimlilikleri igin etkili faktor oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu varsayim, neo-klasik perspektifin hediye aligverisi yaklasimi iginde
genisletilmesi icin baslangic noktasi olarak kabul edilebilmektedir. Iscinin verimliligi,
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standart caligma  verimliligini  karsiladig1  silirece ¢aligma  siireleri  serbestce
belirlenmektedir. Standardin {izerindeki her ek verimlilik miktari, is¢iden isverene hediye
olarak yorumlanabilmektedir. Bu hediye takasi, ticari iligkiler veya karsiliklilik olarak
adlandirilan igveren-ig¢i iliskileri baglaminda degerlendirilebilmektedir (Akerlof, 1982,
549). Bu durumda, iscilerin diger iscilere ve igverene karst dostga duygular gelistirdigi
goriilmiistiir. Boylece, sirketlerin hedeflerine ulasirken sirket yoneticilerinin isgilerin
duygularmi ve ihtiyaglarini anlamak, saygi duymak ve dikkate almak unsurlarina dayali
politikalar gelistirebileceklerdir (Akerlof, 1982, 550).

Normlarin etkisinin hediye degisimi teorisine dahil edilmesi, ticret ve ¢abanin genel yarar
fonksiyonuna ek bir degisken olarak degerlendirilmesine neden olmustur. Bu degisken,
digerlerinin yani sira igsizlik orani seviyesine, issizler i¢in destegin yiiksekligine ve diger
iscilerin ilgili yarar fonksiyonuna baghdir. Ornegin, isveren bireysel performansa dayali
kazanglart ¢ogu zaman is¢i iicretlerine yansitmazlar ancak grup halinde c¢aligsan isgilerin
kazanclarma yansitabilirler. Bireysel anlamda is¢inin yarari, diger isgiler iizerindeki bask1
azaldiginda artmaktadir. Sirketten gelen bir armagan olarak yorumlanabilecek bu davranis,
sosyolojik bir kavrami da yansitmakta olup ¢alisma gruplarinin farkli durumlarda, iiyeleri
belirli standartlar1 ve tutumlar paylasan tek bir birim olarak tepki verdiklerini gostermektedir
(Bowles vd., 2001: 156). Ayrica, is¢inin adalet duygusu bu noktada degerlendirilmektedir.
Iscilerin hem kendi performanslart hem de ayni1 seviyedeki diger isciler baglaminda iicreti
adil olarak gdérmeleri i¢in bazi kriterler gerekmektedir (Akerlof, 1982: 560). Bu kriterleri;
bireyin algilanan adil iicreti, bireyin dnceki donemlerdeki fiili ticreti, bireyin cari ve 6nceki
donemlerde referans diizeyinde bagkalarina 6denen iicret, cari ve 6nceki donemlerde referans
diizeyindeki is¢ilerin igsizlik yardimlari, mevcut ve dnceki donemlerde referans diizeyindeki
igsiz sayist ve bireyin cari ve onceki donemlerdeki ¢aligma kurallari seklinde siralayabiliriz
(Akerlof, 1982: 561).

B- Hediye Degisim Teorisinin Etkileri

Hediye degisimi teorisi, igverenin ig¢ilerin davraniglarindaki degisikliklere tepkisi ile gayri
iradi issizligin varligini tanimlamaktadir. Isgiler, adil davranildigin hissettikleri siirece daha
verimli ¢aligirlar. Piyasadaki emsal is¢i iicretinin {lizerinde 6denen fiicretler, gayri iradi
igsizlige neden olur. Denge durumunda gayr iradi issizlik varsa, sirketlerin piyasa denge
iicretinden daha fazlasini 6demeyi istemeleri gerekir. Bu durum, herhangi bir verimlilige
dayal1 iicret teorisinin ana unsurudur (Akerlof, 1984, 79).

Verimlilige dayali {icreti hipotezinin altinda yatan fikir, kazan¢ katiliginin ve gayrn iradi
igsizligin mikroekonomik temelleri ile ilgilidir. Kazang katilig1, gayri iradi igsizlere, piyasada
gegerli emsl ticret miktarindan daha distik bir ticret verilemeyecegini dngérmektedir. Bu
durum, isgiicli piyasasinin is¢i ve igverenden olusan taraflarin 6ngordiigii risk tercihleri
arasindaki sistematik farkliliklarin ortaya ¢ikmasina engel olur ve ayrica emek verimliligi ile
gercek ticretler arasindaki pozitif korelasyonun nedensellik iliskisini agiklar (Akerlof, 1984:
80). Isverenler, verimlilige dayal iicret 5deme bigimiyle karlarini arttirma imkanina sahip
olduklarindan, {icret tekliflerini isgiicii piyasasindaki tam istthdam durumuna gore
uyarlamakla ilgilenirler. Isverenlerin asil kriteri, ulusal ekonomiye bagl olmadan verimli
iretim basma iscilik maliyetlerini en aza indiren karlara iliskindir. Kér, piyasa denge
seviyesinin iizerindeyse, isverenin is¢i ¢aligtirmaya devam edebilecektir. Aslinda, isgiicii
piyasasinin dengesi, gayri iradi igsizlik ile agiklanabilmektedir. Sonu¢ olarak sirket,
iscilerinin verimliligini azaltacagi i¢in verimlilige dayali is¢i iicretini tam istihdam diizeyine
diistirmemektedir. Verimlilik diizeyinde bir azalma meydana geldiginde bu azalma, diisen
iicret maliyetleri ile dengelenemez (Sesselmeier ve Swedberg, 2013: 313). Verimlilige dayali
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iicret teorilerinin temel varsayimi, kusurlu ve asimetrik bilgi nedeniyle tesvik tedbirlerinin
uygulanmasinin zorunlulugunu 6ne siirmesidir (Weiss, 1990, 20).

Genel argiimana gore, artan iicret orani nedeniyle isgiicii talebi azalmaktadir. Isverenler, isci
dcretini diisiik ticret miktarina gore belirledikleri i¢in bu nokta isgiicii talep miktarim
belirlemektedir. Bu diisiik {icret seviyesi igverenin beklentilerini karsilamayacagindan daha
diisiik bir {icret seviyesinde daha biiyiik bir isgiicli talebi gerceklestirilse bile, talep edilen
emek miktar1 degismeyecektir. Issizligin boyutu, bu nedenle isgiicii arzinin diizeyine
baghdir. Verimlilige dayali {icreti hipotezi, asil-vekil sorunuyla da ilgilidir. Bu noktada
is¢inin performansinin igveren tarafindan tespit edilmesi ve is¢inin kontrol edilmesinin
miimkiin olmamasi o6nemli sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir (Kranton, 1996:
840). Verimliligi arttirmaya yonelik olarak uygulanan bireysel parasal tesvikler, uygulamada
verimliligi arttirmamaktadir. Bu durumun ii¢ nedeni vardir. Bunlardan ilki, is¢ilerin tek
baslarina ¢aligmalari ile kiyaslandiginda ekip halinde ¢aligmalari durumunda daha verimli
iiretim yapmalaridir. Ikinci olarak, birgok is¢inin ayn1 anda birkag isi birarada yiiriitmesinin
zorunlulugudur. Bu, sadece bazi gorevlerin oOdiillendirilmesinin, bu gorevler iizerinde
yogunlasmaya ve diger gorevlerin ihmal edilmesine yol acacagi anlamina
gelir. Ugiinciisi, isgilere goreceli performans karsiiginda iicret 6dendiginde, ortaya ¢ikan
rekabet durumunda isverene bilgi verilmesi gerekliliginin azalmasidir. Isgiler arasindaki
rekabet nedeniyle isgiler, rekabeti diger is¢ilerin ¢alismalarini sabote etmek igin bir tegvik
olarak gorebilmektedirler (Sesselmeier & Blauermel, 1998: 340). Bu durumda iki konu
giindeme gelmektedir. Birincisi, ig¢i, isveren olmadan, 6zellikle calisma yogunlugu ve
asimetrik  bilginin de varligt nedeniyle verimliligine yonelik performansini
degistirebilir. Ikincisi yalnizca ekonomik amagl optimizasyon siirecini takip eden isci, iicreti
kontrol eden igveren tarafindan ikame edilebilmektedir. Bu durumda igveren, piyasa denge
seviyesinin tizerinde kalarak verimlilige dayali iicreti ile emegin marjinal verimliligini
belirleyebilmektedir. Bununla birlikte, genel neo-klasik varsayim, {icret seviyesinin, emegin
marjinal iiriinliniin degerine karsilik geldigini 6ne siirmektedir.

Isveren tarafindan 6ngoriilen avantajlara gore siniflandirilan verimlilige dayal isci licretlerini
aciklamaya yonelik dort ana yaklagim bulunmaktadir. Bunlar;

Hediye alisverisi yaklagimi, normlarin ¢alisma davranisini etkiledigini agiklamak icin
sosyolojik bir yaklagim kullanir (Akerlof, 1982: 560).

Isten ¢ikarma modeli, iscilerin daha yiiksek iicret almasi durumunda issiz kalma maliyetinin
artacagint ve bunun isgilerin igten atilmamasi icin bir tesvik olusturarak isten atilma riskini
azalttigini ileri siirer (Shapiro ve Stiglitz, 1984: 442).

Isgiicii devir hizi yaklagimu, isletmelerin, isgileri degistirmenin yiiksek maliyeti (is arama,
ise alma, egitim maliyetleri) nedeniyle piyasadaki iicretten daha ytiksek iicretler sundugunu
ongormektedir (Stiglitz, 1974: 230).

Ters secim perspektifi, ise alma standartlarini artirarak daha verimli bir isgiiciinii olusturup
teklif edilen yiiksek ticretler nedeniyle daha genis bir bagvuru havuzu ile karsi karsiya kalan
sirketler i¢in gecerlidir (Weiss, 1980: 530).

Davranisi agiklamaya yonelik diger yaklagimlarin (6rnegin oyun teorisi) aksine, sz konusu
dort yaklagim, norm ve duygularin dikkate alinmasi nedeniyle ¢ok islevseldir.

Hediye degisiminin sosyal baglami da olduk¢a dnemlidir. Bir hediye, alici i¢in diger tarafla
takas edilen daha etkileyici bir hediyeye esdeger kabul edilen duygusal bir degere sahip
olabilir. Bununla birlikte, 6rnegin bir taraf aldigindan daha fazlasini verdigini hissettigi gibi,
hediye aligverisinde bir dengesizlik goriindiigiinde, magdur olan taraf degisim siirecine daha

298



Davranigsal Calisma Ekonomisi Alaninda Giincel Gelismeler

fazla odaklanacak ve bu da iliskiyi olumsuz yonde etkileyebilecektir (Blau, 1964: 197). Bu
durumda her iki taraf arasinda giiven gelistirme potansiyeli azalabildmektedir. Taraflardan
herhangi birinin karsilik vermemesi halinde hediye veren tarafin hayal kiriklig1 yasamasi
ciddi bir risk olusturmaktadir (Blau, 1964: 198).

C- Hediye Degisimi Teorisinin Uygulama Sonuclari

Hediye degisimi teorisi, sirketlerin is¢ilere verilebilecek en diisiik icretten daha yiiksek bir
icret (bir hediye) oOdeyerek calisma gruplarinin normlarini veya ortalama ¢abay1
artirabileceklerini one siirmektedir. Buna karsilik, ig¢ilerin ¢abasi, gerekli asgari ¢abanin
iizerinde gerceklestiginde bu durum “hediye aligverisinin normlari” olarak tanimlamaktadir
(Akerlof, 1990: 262). Is¢i acisindan verilen hediye iscinin calismasidir ve sirket tarafindan
verilen hediye ise yiiksek is¢ilik ticreti olarak karsilik bulmaktadir. Dolayistyla verimlilik
unsuru, iki taraf arasindaki normatif bir mutabakat olarak kabul edilmektedir. Bu durumda
verimlilige dayali ticretin iki 6zelligi ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, verimlilige dayali iicret
igveren tarafindan 6denir ve is¢i verimlilige dayali ticretini aldig i¢in bir karsilik verir. Bu
durum, is¢inin bunun ig¢in para ddemedigi anlamina gelir ancak is¢i ¢aligma davranigini
bununla degistirdigi i¢in isveren i¢in verimlilige dayali ticreti teklif etmeye uygun bir durum
olusturmaktadir. Ikincisi, piyasadaki denge {icret ile bu denge iicretin iizerinde ddenen
iicretler arasindaki fark, ek iicret agisindan bir hediye olarak kabul edilmektedir (Akerlof,
1982: 562). Diger bir deyisle verimlilige dayali ticret politikasi, parasal bir tesvik olarak
yorumlanmaktadir. Tegviklerin para olarak verilmesi yaygin olmakla birlikte uygulamada
sadece parasal tesvikler uygulanmamaktadir. Tesviklerin icerigi degisebilir ve orgiitiin
kiiltiird, iletisim sistemleri, kisilerarasi iligkileri, konumu ve imaji da olasi tesvikler olarak
degerlendirilmektedir. Hediye degisimi modeli baglaminda, tesvik piyasada saglanan
standardin Olgiilebilir bir unsurudur. Dolayisiyla, sirket tarafindan 6rnegin isciye g¢ocuk
bakim iicreti ad1 altinda bir yan 6deme yapilmasi halinde bu 6deme isgiicii piyasasinda bir
standart 6deme niteliginde degilse, sirket tarafindan yapilan bu 6deme isgi tarafindan bir
hediye olarak kabul edilebilir. Ancak is¢iye, sirket tarafindan verilen orgiitsel egitimin hediye
degisim modeli baglaminda ne 6l¢iide bir armagan olarak goriilebildigi halen tartigilmaktadir
(Balkin ve Richiebé, 2007: 56). Bu tartisma, hediye degisimi teorisinin; bilesenlerinin,
verimlilige dayali ticretten beklenen getirileri, beklenen getirilerin kaybedilme nedenleri ve
hangi tarafin 6deme yapacagi beklentisi kapsaminda degerlendirilmektedir.

Isgiicii piyasasindaki, ozellikle igsel isgiicii piyasalarindaki heterojenlik, bir hediye
uygulanmasinda igverenler i¢in onemli bir konudur. Hangi is¢ilerin hediye alisverisi
kapsaminda verilen tesviklerle motive edilebileceginin bilinmesi ¢ok 6nemlidir. Karsiliklilik
veya esitsizlikten kaginma gibi sosyal tercihlerin potansiyel olarak yalnizca isgiicli piyasasi
davranisini sekillendirmedigi, ayn1 zamanda tesvik programlarmin da gereken davranislar
sekillendirebildigi yaygin olarak kabul edilmektedir (Lepak ve Snell, 2007: 15). Ayrica, bir
hediyenin is¢i tarafindan ne kadar yeterli veya adil algilandiginin da 6nemi bulunmaktadir.
Algilama, is¢ilerin beseri sermayesi ve sosyal tercihleri agisindan 6zelliklerine veya sirketin
kurumsal 6zelliklerine bagh degisebilmektedir. Isverenler, iscilerin tutum ve davramslarin
motive eden insan kaynaklarina dayali tesviklerini tasarlayip uygulayabilmektedirler (Falk,
2007: 1510). Bir igverenin belirli tesvikleri uygulama karari, sirketin uzun vadeli stratejisine
bagh olabilmektedir. Ornegin, bir sirket yenilikci iiriinler gelistirmek istiyorsa, tesvikleri
arasinda yenilik¢i diistinme iizerine atolye ¢aligmalari yapabilir (Lepak ve Snell, 2007: 17).

Cok sayida gergeklestirilen hediye aligverisi saha deneyinde, iicret ve ¢aba/efor arasinda
pozitif bir iliski oldugu gézlemlenmistir. Amsterdam Universitesi'nden 84 lisans dgrencisi

ile yapilan bir deney, is¢inin yiiksek ticret alabilmek i¢in asgari ¢abasinin yalmzea %23,8'1
oraninda gerceklestigi gdzlemlenmistir. Nottingham Universitesi'nden 123 dgrenci iizerinde
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yapilan baska bir deneyden elde edilen veriler, igveren tarafindan pesin ddenen ticretler
karsiliginda yiiksek iicret alabilmek i¢in 6grencilerin %69 oraninda bir ¢aba sarfettikleri
goriilmiistiir. Bir bagka calisma iki ayr1 grupla yiriitilen gonilliiliik faaliyeti ile ilgilidir
(Gneezy ve List, 2006: 1340). Bu faaliyetlerden birisi kiitiiphane kayitlarina sayisal bilgi
girmek digeri bir vakif i¢in para toplamak seklindedir. S6z konusu faaliyetleri yiiriiten bir
gruba yiiksek ticret verilmis diger gruba yiiksek iicret verilmemistir. Faaliyetler
tamamlandiginda her iki grubun isgiicii verimliliklerine yonelik veriler karsilagtiriimustir.
Sonug olarak yiiksek iicret alan grubun baslangicta iyi performans gosterdigi ancak daha
sonra performanslarinin ¢ok diistiigii goriilmiistiir. Nihayet {icret basina verimlilik hesabi
yapildiginda, yiiksek iicret alan grubun karsilikli davranis ilkesine goére verimli olma
performansinin diisiik licret alan gruptan daha diisiik oldugu yani zaman ilerledik¢e tercihli
islem isteginin olagan bir durum olarak kabul edildigi ve bu nedenle isgileri yliksek iicret
0denmis olmasina ragmen belli bir siire sonra ¢alisma isteklerinin azalabilecegi goriilmiistiir.

Davranigsal ekonomi alanindaki gelismeler makro ekonomi alaninda laboratuar/deneysel
caligmalari da arttirmistir. Bu kapsamda ¢aligma ekonomisi alaninda hediye degisimi modeli
cercevesinde, iicret belirlemede dogruluk ve karsiliklilik ilkelerinin roliiniin Sl¢iilmesi
amaciyla deneysel ¢aligmalarda yapilmistir (Fehr ve Géchter, 2000: 161). Bu deneylerde,
minimum gayret beklentisi ile sirketlerin minimum ticret 6dedigi standart ahlaki ¢okiinti
modelleri ve sirketin prim olarak yiiksek iicret 6dedigi ve yiiksek gayretle ddiillendirildigi
etkin iicret modelleri arasinda deneysel karsilastirmalar yapilmistir. Ortaya ¢ikan pozitif
iicret-gaba/efor iliskisi, eksik sozlesmelerin uygulandigi alanlarda sorunlarin ¢oziilmesine
yardimer olmustur. Caba unsuru genellikle gozlemlenemediginden veya {iglincii taraflarca
uygulanamaz oldugundan karsiliklilik ilkesi kapsaminda hediye degisimi oyununu
kullanmanin isgiicii piyasast ile ilgili deneysel sonuglar1 olumlu yonde etkiledigi gortilmiistiir
(Fehr ve Falk, 1999: 117). Asirt isgiicii arzinin oldugu bir piyasada faaliyet gosteren
sirketlerin, iscilerin ¢aba seviyelerini temel aldiklari is sdzlesmeleri yapilmadiginda diisiik
iicret karsiliginda ¢alismay teklif eden iscilerle sozlesme yapilamadigr goriilmiistiir. Bu
durum, isgilerin ¢aba marjlar1 i¢inde uyum saglayamasalar bile bu isgilerin ¢aligma
taleplerinin reddedilmedigini gostermektedir. Bu bulgu, isverenlerin; iscilerin ¢aba
seviyelerinin sozlesmelere yansitilamamasi nedeniyle diisiik iicretle ¢alismalari halinde
diistik ticretlere tepki olarak iscilerin morallerinin bozulmasindan korktuklarini ortaya
koymustur. Hediye degisimi oyunu kapsaminda isgiicli piyasalarinda yiiriitiilen deneysel
calismalar aracilifiyla isgiicli piyasasinda faal olan kurumlarin etkisi, sirketlerin {icret
belirleme davranislari, uzun vadeli istihdam iligkilerinin olusumunun, gayri iradi igsizligin,
asgari iicret dlizenlemelerinin ve istihdam koruma mevzuatinin etkileri incelenmistir ( Falk
vd., 2008: 13; Fehr ve Falk, 2002, Abeler vd., 2010: 1310; Brown vd., 2004: 754).
Caba sarfetmenin adalet giidiilerine bagli oldugu ve karsilikliliktan etkilendigi savi, ¢alisma
ekonomistleri tarafindan benimsenmistir. Deneysel ¢alismalar, igglicii piyasalarinda olusan
adalet normlarinin ve karsiliklilik iligkisinin; davranislart yonlendirdigini, iicret katiliginin
olusmasina ve gayri iradi igsizligin ortaya ¢ikmasina yol agtigini ortaya koymustur (Akerlof,
1982: 560; Altmann vd. 2014: 41). Bununla birlikte, bu gidiilerin gercek saha
calismalarindaki sonuglart da etkileyip etkilemedigi konusunda bir tartigma bulunmaktadir
(Levitt ve List, 2007: 160). Ornegin bir aga¢ dikme isi yapan sirkette yiiriitiillen bir saha
deneyinde, isgilerin verimlilikleri ile ilgisi olmayan beklenmedik bir bonus o&demesi
yapilmasinin, is¢ilerin verimlilikleri {izerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu goriilmiistiir
(Bellemare ve Shearer, 2009: 238). Ancak beklenmedik bir ticret artiginin yalnizca kisa siireli
olumlu bir etkisinin oldugu da 6ne siiriilmiistiir (Gneezy ve List, 2006: 1371). Ayrica parasal
olmayan hediyelerin, parasal hediyelere gore isgilerin g¢abalarint daha ¢ok arttirdigi
gozlenmistir (Kube vd., 2013: 861). Ancak genel olarak, iicret artislarinin etkilerinin

tartigmali oldugu ve bu etkilerin duruma gore degistigi kanaati yaygindir.
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Isgiicii piyasalarindan elde edilen kanitlar, karsiliklilik, adalet ve sosyal tercih unsurlarinmn
hediye aligverisi ile baglantili oldugunu ispat etmistir (Bandiera vd., 2005: 940). Is¢ilerin, is
arkadaglart ile sosyal etkilesimlerinin olumlu yonde gelismesi durumunda is¢inin ¢abasinin
arttig1 ayrica fazla ¢alisma ile pozitif karsiliklilik arasinda pozitif bir korelasyon olduguna
dair yapilan bir anket ¢caligmasi 6nemli kanitlar sunmustur (Dohmen vd., 2009: 600). Biiyiik
bir uluslararas: sirketin is¢i verileri analiz edildiginde, goze ¢arpan bir referans noktasinin
altinda prim alan ydneticilerin daha sonra performanslarinin diismesi halinde bu referans
noktasinin adil iglem yapmak i¢in norm olusturdugunu varsaydiklari, igverenlerin bu tiir
adalet unsurlarinin farkinda olduklarina dair ¢ok sayida kanit bulunmaktadir (Ockenfels vd.,
2014: 1501). Yine yoneticiler arasinda yapilan bir arastirma, yoneticilerin, nominal {icret
kesintilerini bir hakaret veya diigmanca bir eylem olarak yorumlayan isgilerin
kizginliklarindan korkmalar1 nedeniyle is¢i iicretlerini diisiirmekten kagindiklarini ortaya
koymaktadir. (Bewley, 1999: 104; Agell ve Lundborg, 2003: 18). Dolayisiyla, haksiz
muameleye yanit olarak misilleme korkusu, asag1 yonlii nominal ticret katiliginin 6énemli bir
nedeni olarak goriinmektedir (Bewley, 2007: 34). lscilerin haksiz muameleye tepkisinin ana
itici giicii olarak olumsuz karsiliklilig1 tanimlayarak, haksiz olarak algilanan bir emeklilik
reformuna yanit olarak is motivasyonundaki azalmanin, onlarin olumsuz karsiliklilik
egilimine bagli oldugunu gostermistir (Montizaan vd., 2012: 671)

Ucretlerin aniden artirildig bir isyerinde, baslangictaki ¢aba diizeyi iscilerin adalet algilarina
baghdir. Ucret artiginin yetersiz oldugunu diisiinerek iicret artigini saglamak icin ¢abalarin
arttiran isciler iicret artisina giiclii tepki verirken minimum f{icreti zaten adil olarak algilayan
isciler, licrete yanit olarak c¢abalarini daha fazla arttirmamislardir (Kube vd., 2012: 1650).
Ucret artiglarinin performans iizerinde ¢ok az etkisi oldugu ancak iicret kesintilerinin
verimlilik {izerinde zararli ve kalic1 bir etkisi oldugu goriilmiistiir (Mas, 2006: 800).

New Jersey'deki polis sendikalarimin taraf oldugu toplu sézlesme goriismeleri sirasinda son
iicret teklifine yanit olarak polislerin performansimin kotiilestigi tespit edilmistir (Mas, 2006:
796). Yine bir is¢i sendikasi ile Caterpillar sirketi arasindaki goriigmelerde, teklif edilen
iicretin isciler tarafindan begenilmemesi sonucu goriismeler devam ederken o donemde
Caterpillar tarafindan iiretilen insaat ekipmanlarinin {iretiminin hem sayica hem de kalite
olarak diisiik olarak gergeklestigi gozlenmistir (Kube vd., 2013: 860). Ayrica veri girisinin
yapildig1 bir iste, licret kesintilerinin veri girisi isinde c¢alisan is¢ilerin verimliligi {izerinde
zararlt ve kalic1 bir etkiye sahip oldugu, buna karsilik isciler ilizerinde esdeger bir iicret
artisinin higbir etkisinin olmadigt kanitlanmigtir. Hollanda’da kamu sektorii is¢ilerinin
emeklilik haklarini kisitlayan bir emeklilik reformunun ¢aligma moralini nasil etkiledigini
incelemek icin yapilan bir aragtirma sonucunda, reformdan etkilenen yasl isc¢ilerin
reformdan etkilenmeyen isgilere gore motivasyonlarinin O6nemli olglide distiigi
gozlenmistir. Bu durum, calisma motivasyonundaki azalmanin ciddiyetinin, karsilikli
olumsuz egilimlerin giicline bagli oldugunu, olumsuz karsiliklilik egilimiyle algilanan haksiz
muameleye karsi ig¢ilerin verdigi tepkinin azalmasinin siddeti arasindaki baglanti oldugunu
ortaya koymustur (Kube, vd. 2013: 861).

SONUC

Isveren, adil iicret hipotezi gercevesinde, emsal isci iicretlerinden daha yiiksek iicret
odediginde isciler daha fazla ¢aba gostererek igvereni ddiillendirirlerse ortaya ¢ikan pozitif
iicret-caba/efor iligkisi, eksik sdzlesme uygulamalarina iligskin sorunlari ¢ozebilmektedir.
Hediye degisimi teorisi, verimsizligin, eksik rekabet sartlarina veya psikolojik faktorlerle
iliskili olarak devamlilik gosterebilecegini ileri siiren Leibenstein’in X-etkinsizligi teorisi ile
dogrulanmaktadir. Isgiicii piyasalarinda eksik sdzlesmeler nedeniyle, gaba sagduyusu
iscilerin performansini belirlemede 6nemli bir rol oynamaktadir. Bireyin ¢aba alani, bireyi
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yonlendiren i¢ ve dig faktorler tarafindan belirlenmektedir. Bu nedenle ¢abadaki
degisiklikler, psikolojik faktorlerin ve ekonomik faktorlerin etkilesimi ile belirlenmektedir.
Boylece igveren, iscilere emsal isci iicretinden daha yiiksek {icret 6deyebilmektedirler.

Hediye degisimi teorisi; sirketlerin ise alma kararlarini, {icret belirleme davraniglarini, ticret
katiligini, gayn iradi issizligi ve asgari licret yasalarinin etkileri de dahil olmak iizere,
deneysel isgiicii piyasasi sonuglarinda isgiicii piyasasi kurumlarinin etkisini incelemek igin
yogun bir sekilde kullanilmaktadir. Bu galismalarin temel bulgulart su sekildedir: Birincisi,
lcret artis1 ile ¢aba/efor artar, ikincisi, ¢aba ilicret kesintilerine, iicret artisindan daha
duyarlidir ve iigiinciisii, sirketler emsal {icretlerden daha yiiksek {icretler 6deyebilirler.

Hediye degisim teorisi ile birlikte geleneksel ekonomiden farkli olarak, gayr iradi issizlik
halinde etkin iicret i¢in ampirik olarak dogruluk ve karsiliklilia (reciprocity) dayanan
psikolojik agiklamalar davranigsal calisma ekonomisi alanina iligkin literatlire girmistir.
Hediye degisimi teorisi, gayri iradi issizlik halinde baz1 sirketlerin piyasanin denge iicretinin
iizerinde iicret 6dediklerini ortaya koymaktadir. Ayrica s6z konusu teori, karsiliklilik ve
dogruluk prensibi ¢ergevesinde iscilerin daha fazla gayret gostermesi yoniinde igverenlerin
beklentisinin oldugunu agiklayarak psikolojik faktorlerin rekabetci isgiicli piyasasinda iicret
ve istihdami etkileyebilecegi ortaya konmustur. Hediye aligverisi perspektifinin, igyerindeki
s6z konusu sosyal etkilesimleri tanimlamak i¢in iyi bir uygulama oldugu ispat edilmistir.

Asil-vekil iliskisinde, tesvik problemini en iyi birinci ¢ziimiine goétiiren hediye degisiminin
altinda i¢sel motivasyon olgusu yer almaktadir. Ekip ¢alismasinda, hediye aligverisi, ekip
iyelerinin bireysel performansini Olgme ihtiyacint ortadan kaldirmaktadir. Calisma
gruplarinda hediye vermenin iki ana nedeni olarak sosyal onay ve adalet kavramlari
karsimiza ¢ikmaktadir. Isciler hediye aligverisi iliskilerinde yer aliyorsa, o zaman Pareto-
optimal bir {iretim seviyesine ulagilabilir. Hediye degisim iligkisindeki en 6nemli rol,
hediyelerin sekil ve deger acisindan birbirleriyle eslestirilmesini temsil eden hediyelerin
yeterlilik oranidir. Herhangi bir isyerinde, hediye degisiminin 6nemli bir rol oynayabilecegi
ve standart resmi sozlesme iligkileri kapsaminda gelistirilebilecegi agikg¢a ispatlanmistir. Bu
nedenle, hediye aligverisi, asil-vekil iligkisi analizini zenginlestirerek igyerindeki belirli
0zgecil fenomeni ve daha yiiksek ortak verimlilik seviyelerinde agiklamaktadir.
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GIRIS

Politika yapicilar agisindan en 6nemli temel makroekonomik hedefler arasinda istihdam
diizeyinin artirilmasi ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin saglanmas: 6n siralarda yer
almaktadir. Giinlimiizde diinya genelinde en dnemli ekonomik sorunlar arasinda gosterilen
igsizlik olgusu, toplumlarda ekonomik sorunlarin yaninda bir¢ok sosyal sorunlari da
beraberinde getirmektedir. Issizlik basli basma bir kavram olmakla birlikte issizligin
nedenleri, olus sebepleri ve buna bagl olarak birgok tiirii mevcuttur. Ulkelerin gelismislik
diizeyine gore igsizlige neden olan faktdrler de degisebilmektedir.

Iktisadi literatiirde issizligin nedenlerini aciklamada ii¢ farkli teori &n plana ¢ikmaktadr.
Bunlar sirasiyla; neoklasik igsizlik teorisi, keynesyen issizlik teorisi ve yeni issizlik teorisidir.
Neoklasik igsizlik teorisinde igsizligin nedeni olarak, iscilerin marjinal verimliligine esit olan
cari licret diizeyinde ¢alismayi1 kabul etmemeleri gosterilmektedir. Bu nedenle s6z konusu bu
teoriye gore issizligin iradi oldugu ifade edilmektedir. Keynesyen issizlik teorisinde ise
igsizligin temel nedeni olarak efektif talep yetersizligi gosterilmektedir. Bu teoriye gore
ekonomi daima eksik istihdam seviyesindedir ve issizligi azaltmak i¢in devletin genisletici
maliye ve para politikalar1 uygulayarak toplam talebi artirmasi gerekmektedir. Keynesyen
teoriye gore artan talep ile birlikte {iretimin artmasi ve yatirimlarin biiylimesi beklenmekte
ve buna bagl olarak ta emek talebinde bir artig ortaya ¢ikmaktadir. Yeni igsizlik teorilerine
degindigimizde ise, klasik iktisat anlayisini temsil eden is arama teorisi, Keynesyen iktisat
anlayiginin devamu olarak belirtilen igeridekiler-disaridakiler teorisi ve post Keynesyen bakis
acis1 ile yorumlanan ve is¢ilerin fiziki ve psikolojik sagligini 6n planda tutan iicret etkinligi
teorisi 0n plana ¢ikmaktadir.

Issizligin azaltilmasinda en etkin politika ekonomik biiyiimenin artirilmasi olarak
goriilmektedir. Bir ekonomide bilylimenin saglanmasi neticesinde yatirimlarin artacagi ve
artan yatirimlarin istihdama etki edecegi 6ngoriilmektedir. Bu noktada ekonomik biiyiime,
isttihdam ve issizlik kavramlarmin birbiriyle olan siki bagi bu kavramlarin birbirinden
bagimsiz degerlendirilmemesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Bu baglamda igsizlik oranlar ile ekonomik biiylime arasindaki iligkinin varligini ortaya
koyan ve literatiirde Okun Yasasi olarak adlandirilan kuram ilk olarak Amerikali iktisatg1
Arthur Okun tarafindan gelistirilmistir. Okun (1970) ABD ekonomisi i¢in igsizlik oranlar1 ile
ekonomik bilylime arasinda ters yonlii bir iliski belirlemis ve toplam hasilada %3 oraninda
bir artis olmasi durumunda issizlik oraninin %1 oraninda azalacagini ampirik olarak
kanitlamigtir.

Daha sonrasinda farkl: iilkeler i¢in igsizlik oranlar1 ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi
Okun Yasasi baglaminda arastiran ¢ok sayida ¢alisma olmustur. Bu ¢aligsmalarda her ne kadar
farkli tilkeler ve farkli 6rneklem dénemleri kullanilmig olsa da elde edilen ortak sonu¢ Okun
Yasasinin gegerli oldugu yoniindedir. Bununla birlikte, Okun katsayisinin iilkelere ve
orneklem donemine gore farklilagtigi tespit edilmistir. Literatiirde Okun Yasasinin bu denli
ilgi gdrmesi ve bu alanda ¢ok sayida ¢alisma yapilmasinin en 6nemli nedeni Okun Yasasinin
ampirik ve teorik olarak makroekonomide énemli bir konu olmasidir. Ampirik olarak Okun
katsayisi1 politika dnerisinde bulunmada ve dngdriiler yapmada faydali bir politika aracidir.
Bu nedenle toplam hasila agisindan igsizligin maliyetini belirlemede iktisat¢ilarin ilgisini
¢ekmektedir. Teorik olarak ise, Okun Yasasi ile Phillips egrisi birlestirildiginde toplam arz
egrisi olugsmaktadir. Daha 6nemlisi ise, Okun Yasasi politika yapicilar i¢in oldukca dnemlidir
¢linkdi issizligi azaltmak i¢in optimal biiyiime oranin1 hesaplanmasina imkan tanimaktadir.

Caligmanin amaci Okun Yasasinin Tiirkiye ekonomisinde gegerli olup olmadigini ampirik
olarak incelemektedir. Bu baglamda dncelikle issizlik ile ekonomik biiylime arasindaki iligki
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iki farkli model (fark modeli ve agik modeli) lizerinden dogrusal ve dogrusal olmayan analiz
teknikleri kullanilarak analiz edilmistir. Caligmadan elde edilen temel bulgular issizlik
oranlar ile ekonomik biiylime arasindaki iligkinin dogrusal olmadig1 ve Okun Yasasinin
Tiirkiye ekonomisi i¢in gegerli oldugu yoniindedir.

Calisma bes boliimden olugmaktadir. Giris boliimiiniin ardindan literatiirde Okun Yasasi
kapsaminda ekonomik biiytime ile igsizlik oranlar1 arasindaki iliskiyi inceleyen ¢alismalarin
sonuclart ozetlenmistir. Uclincii bolimde Okun Yasast modeli ckonometrik olarak
aciklanmis ve kullanilan tahmin teknikleri hakkinda bilgi verilmistir. Dordiincii bolimde
analiz sonuglar yer alirken son boliimde genel bir degerlendirme yapilmaistir.

I- LITERATUR TARAMASI

Issizlik ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi inceleyen Okun’un calismasindan sonra
literatiirde Okun yasasinin gecerliligini ampirik olarak arastiran ¢ok sayida calisma
yapilmustir. Bu boliimde oncelikle Tiirkiye ekonomisi i¢in yapilan ¢alismalar 6zetlenmis ve
daha sonrasinda farkl: iilkeler i¢in elde edilen sonuglar hakkinda bilgiler sunulmustur.

Yilmaz (2005), Tiirkiye ekonomisi i¢in 1978-2004 yillari1 kapsayan donem igin yaptig
aragtirmada biliyiime oranindan issizlik oranina dogru Granger nedensellik iliskisinin
olmadigini tespit etmistir. Diger taraftan issizlik oran1 ekonomik biiylimenin Granger nedeni
olarak bulunmustur. Uysal ve Alptekin (2009), biiylime orani ile igsizlik orani arasindaki
iliski i¢in nedenselligin issizlikten biiylimeye dogru oldugu yoniinde bir sonug elde
etmislerdir. Diger taraftan Kizilg6l (2006), issizlik ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi
Granger nedensellik testi ile incelemis ve issizlik ile ekonomik biiyiime arasinda nedensellik
iligkisine ulasamamistir. Benzer sekilde Timur ve Dogan (2015), istihdam orani ile biiyiime
arasinda nedensellik iligkisi tespit edememistir.

Ozdemir ve Yildirim (2013) issizlik ve ekonomik biiyiime arasindaki asimetrik iliskinin
varligini 2005-2013 donemi i¢in aylik veriler kullanarak dalgacik Granger nedensellik testi
ile aragtirmiglardir. Elde edilen bulgular, istthdam ve ekonomik biiylime arasinda uzun
donemde bir nedensellik iliskisinin varligin1 desteklememektedir. Ceylan ve Sahin (2010)
ise, 1950-2007 donemi i¢in issizlik ile bliylime arasindaki iligkiyi esik degerli regresyon
modellerini kullanarak sinamigtir. Calisma sonucunda, reel ¢iktinin genisleme doneminde
igsizligi azaltma etkisi ile daralma doneminde issizligi arttirma etkisinin ayni olmadigi
bulgusuna ulagilmis boylece, issizlik ile reel gayri safi yurti¢i hasila arasinda asimetrik bir
iligkinin var oldugu goriilmiistiir.

Barisik, Cevik ve Cevik (2010), 1988-2008 yillar1 arasinda tiger aylik veriler kullanarak
igsizlik ile biiylime arasindaki iliskiyi Markov Rejim Degisim modeli ile aragtirmislardir.
Analiz sonuglarina gore, ekonominin genigleme donemlerinde hasila ile igsizlik arasinda
istatistiki olarak anlamli bir iliski bulunamamis, daralma donemlerinde ise teoride
beklenildigi gibi biiylimenin issizlik oranlarini azalttigi sonucuna ulasilmistir. Bu sonug
igsizlik ile ekonomik biiylime arasinda asimetrik bir iliski oldugu ve ozellikle daralma
donemlerinde biiylimenin istthdam yaratmadigini gostermektedir. Korkmaz ve Yilgor
(2010), Tiirkiye’de biiylime ve istihdam arasindaki iliskiyi 1997-2009 dénemi iiger aylik veri
seti kullanarak arastirmislardir. Arastirma sonucunda GSYIH’den istihdama dogru tek yonlii
bir nedensellik iligkisi tespit edilmistir.

Diger iilkeler i¢in yapilan calismalarda, issizlik ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi
analiz edebilmek i¢in genellikle iiretim miktar1 ve igsizlik oranlari degiskenlerinden
yararlanilmistir.
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Prachowny (1993) ABD ekonomisi i¢in yaptig1 arastirmada igsizlikteki %1’lik azalisin
iretimi %0.67 arttirdig1 tespitinde bulunmus olup, Okun’un ¢aligmasindan farkli olarak elde
edilen bu sonuglarin nedeni olarak verimlilik, haftalik ¢aligma saatleri, emek arzi gibi
faktorlerin donemin kosullarma gore degiskenlik gostermesi olarak belirtmistir. Harris ve
Silverstone (2000), Yeni Zelanda icin yaptiklari ¢alismada hasila ile issizlik arasindaki
asimetrik iligkiyi analiz etmislerdir. Analiz sonuglari Okun Yasasinin 6rneklem dénemi igin
gecerli olmadigini gostermektedir. Lee (2000), ¢alismasinda 16 OECD iilkesinin verilerini
dikkate alarak issizlik ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi Kalman filtreleme teknigi
kullanarak arastirmigtir. Analiz sonuglarina gore bir¢ok iilkede Okun Yasasinin gecerli
oldugu ancak Okun Yasasinda belirtilen katsayinin farklilik gosterdigini belirlemistir.

Harris ve Silverstone (2001) OECD iilkeleri olan ABD, Almanya, Avustralya, Birlesik
Krallik, Japonya, Kanada ve Yeni Zelanda i¢in 1978-1999 tarihleri arasindaki reel ¢ikt1 ile
igsizlik verileri arsindaki iligkiyi analiz edilmistir. Analiz sonuglar1 asimetrik iliskinin dikkate
almmamasi durumunda ABD ve Yeni Zelanda i¢in reel ¢ikti ile issizlik arasinda uzun
donemli bir iliskinin olmadigini géstermektedir. Zagler (2003), Almanya, Fransa, italya ve
Ingiltere igin 1968-1999 tarihleri arasinda bahse konu iilkelerde ekonomik bilyiime ve issizlik
arasindaki iligkiyi Granger nedensellik testi ile analiz etmisler ve test sonucunda iilkeleri cogu
icin nedensellik iliskisi varligi bulunmustur. Yapilan analizde Italya ve Almanya’da
igsizlikten biliylimeye tek yonlii, Fransa’da ekonomik biiylimeden issizlige dogru tek yonlii
ve Ingiltere’de issizlik ile ekonomik biiyiime arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi tespit
edilmistir. Sonug olarak bahse konu iilkelerde uzun dénemde ekonomik biiylime ile issizlik
arasinda pozitif iligskinin mevcut oldugu, kisa donemde ise Okun Yasasina benzer negatif
iliskinin oldugu sonucuna varilmistir. Ball, Leigh ve Loungani (2013), ABD ekonomisine ait
1948-2011 donemi icin verileri, 20 OECD Hilkesi i¢in ise 1980-2011 donemi verilerini
kullanarak issizlik ile biiyiime arasindaki iligkiyi Okun Yasas1 kapsaminda analiz etmislerdir.
Analiz sonuglarma gore, bircok iilke icin anlaml1 bir iligki oldugu ortaya konulmustur. Isgiicii
piyasalarinin iilkelere gore farklilik gdstermesi nedeniyle Okun katsayilar1 da {ilkeler
arasinda farklilik gostermistir. Cevik, Dibooglu ve Barisik (2013) dokuz gecis ekonomisi i¢in
Okun Yasasmin gegerli olup olmadigim1 Markov Rejim Degisim modeli ile arastirmislardir.
Analiz sonucunda Okun Yasasinda asimetri etkisinin varlig1 belirlenmis olup, Slovenya
disindaki tiim tilkeler icin Markov Rejim Degisim modelinin daha iyi sonug¢ verdigi
belirlenmistir.

II- EKONOMETRIK MODEL

ABD ekonomisi igin igsizlik orant ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi inceleyen
Amerikali iktisat¢r Arthur Okun, ekonomik biiylime ile issizlik oran1 arasinda ters yonlii bir
iliskinin varligini belirlemistir. Okun (1970) issizlik oranlar ile ekonomik biiylime arasindaki
iligkiyi arastirirken iki farkli model formu dnermistir. S6z konusu modeller literatiirde “fark”
ve “agik” modelleri olarak adlandirilmaktadir. Adlarindan da anlasilacagi iizere, s6z konusu
modeller serilerin farkinin alinmasina ya da potansiyel degerinden sapmasina gore formiile
edilmektedir.

Moosa (1997) Okun katsayisi tahminlerinin birgok faktdre bagli olarak degisebilecegini
belirtmis ve bu nedenle Okun katsayisinin iilkelere gore farklilik gosterebilecegini ifade
etmistir. Okun katsayisinin farklilagsmasina neden olan faktorlerden ilki kullanilan model
formudur (fark ve agik modeli olmak iizere). Ikinci faktdr kullanilan ekonometrik yéntemdir
ve literatiirde statik ve dinamik versiyon olmak {izere iki farklt model kullanilmaktadir. Son
olarak, agik modelinde issizlik orani ve hasilanin potansiyel degerlerini belirlemek tizere
kullanilan ayristirma yonteminin farklt Okun katsayisi elde edilmesine neden oldugu
belirtilmistir.
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Okun (1970) tarafindan 6nerilen fark model formu asagidaki gibi formiile edilmektedir:

ut_ut—lza-l_ﬁ(yt_yt—l)-l_gt (1)

Denklem (1)’de u: igsizlik oranini, y: reel hasilay1 ve & ise beyaz giirtiltiilii hata terimlerini
gostermektedir. a sabit terimi gostermekte ve issizlik oranlarindaki ortalama biiytimeyi ifade
etmektedir. f Okun katsayisidir ve issizlik oranlarinin ekonomik biiylimeye tepkisini
gostermektedir. Denklem (1)’in dinamik model formu asagidaki gibidir:

Au, =a+ Ay, + Z; pPAu,  +&, ()

Denklem (2)’de Au: igsizlik oranindaki biiylimeyi, Ay: reel hasiladaki biiylimeyi ve & beyaz
giiriiltiilii hata terimlerini gdstermektedir. Modele bagimli degiskenin gecikmeli degerlerini
eklemenin temel sebebi hata terimlerindeki olasi otokorelasyonu ortadan kaldirmak igindir.
Bununla birlikte, Lee (2000) issizlik oranlart ile reel hasilanin esbiitiinlesik olmasi
durumunda fark modeli formunun uygun olmayacagini belirtmistir. Attfield ve Silverstone
(1997) issizlik oranlari ile reel hasila arasindaki esbiitiinlesme iliskisi dikkate alindiginda elde
edilen sonuglar ile fark modelinden elde edilen sonuglarin farklilagtigini bulmuslar ve buna
istinaden issizlik oranlar1 ile reel hasilanin esbiitiinlesik olmasi durumunda fark modelinin
yanlig tanimli modele doniigebilecegini belirtmislerdir. Bu nedenle ¢alismada fark modelinin
yanit sira agik model formu da dikkate alinmistir. Agik model formu asagidaki gibi formiile
edilmektedir:

uz_u*:a+ﬂ(yz_y*)+gz 3)

Denklem (3)’te y* reel hasilanin potansiyel ya da trend degerini, 1" ise dogal issizlik oranini
gostermektedir. Acik model formunda u-u" déngiisel issizlik orammi (issizlik agig1 olarak
adlandirilmakta) ve y~-y" ise reel hasilanin dongiisel diizeyini (¢ikti agii olarak
adlandirilmakta) gostermektedir. Bu bakimdan, modelde bagimli ve bagimsiz degisken
igsizlik orani ve reel hasila i¢in gozlemlenen degeri ile potansiyel degeri arasindaki farki
gostermektedir. Agik modelin dinamik versiyonu Moosa (1997) tarafindan asagidaki gibi
onerilmistir:

k
w =a+ By + ) pus, +e, 4)

i=1

Denklem (4)’te Uf dongiisel igsizlik oranini, yf dongiisel hasilay1 ve ¢ ise beyaz giiriiltiilii

hata terimlerini gostermektedir. Agik model formuna getirilen en biiylik elestirilerden biri
hem reel hasila hem de issizlik oranlar i¢in potansiyel degerinin belirlenmesi olmustur.
Literatiirde yer alan ¢aligmalar Okun katsayisinin degiskenlerin trend degerini belirleyen
yontemlere olduk¢a duyarli oldugunu gdstermektedir. Bu baglamda literatiirde yer alan
caligmalar dikkate alinmig ve igsizlik oranlari ve reel hasila i¢in trend degerinin
belirlenmesinde Hodrick-Prescott (HP) filtresi kullanilmistir (Lee (2000), Cuerasma (2003),
Huang ve Chang (2005), Perman ve Tavera (2005), Villaverde ve Maza (2009)).

Issizlik oranii azaltmak igin optimal biiyiime oranmini tahmin etmek politika yapicilar igin
biiylik 6nem arz etmektedir. Gabrisch ve Buscher (2006) Okun yasasi ¢ergevesinde igsizlik
oranin1 %! oraninda diislirmek i¢in gereken biiylime oranimi hesaplamak i¢in asagidaki
formiilii Gnermistir:
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k
oo m2e 5)

=t

B B

Denklem (5)’te f < 0 kosulu mevcuttur. Denklemin sag tarafindaki ilk terim issizlik orani
icin esik biliylime oranini gdstermektedir. Bu terim igsizlik oranmni sabit tutmak i¢in ne
kadarlik bir biiyiime performansi gerektigini belirtmektedir. ikinci terim ise issizlik oranin
azaltmak i¢in gerekli olan biiylime oranini gostermektedir.

Rejim degisime dayanan dogrusal olmayan modeller ampirik makroekonomide ve dinamik
ekonometride uzun zamandir kullanilmaktadir. Quandt (1958), Goldfeld ve Quandt (1973)
ve Hamilton (1990) tarafindan yapilan ¢aligmalar bu alanda oncii niteliktedir. Bu baglamda
Hamilton (1988) faiz oranlar1 i¢in, Hamilton (1989) toplam ¢ikt1 igin, Cecchetti, Lam ve
Mark (1990) hisse senedi piyasasi i¢in ve Engel ve Hamilton (1990) d6viz kurlari i¢in rejim
degisim modelini kullanmislardir (Diebold, Lee ve Weinbach, 1994).

Ozellikle son yillarda yapilan galismalarda issizlik orani ile biiyiime arasindaki iliskinin
dogrusal olmadig1 yoniinde sonuglar elde edilmistir. Ornegin, Holmes ve Silverstone (2006),
Barisik, Cevik ve Cevik (2010) ve Cevik, Dibooglu ve Barisik (2013) issizlik oranlart ile
ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi Markov Rejim Degisim modeli kullanarak analiz
etmisler ve Okun katsayisinin rejimlere gore degiskenlik gosterdigi sonucuna varmiglardir.
Bu nedenle c¢alismada Okun yasasinin gegerli olup olmadigi dogrusal olmayan tahmin
yontemi Markov Rejim Degisim (MRD) modeli ile aragtirilmistir. Denklem (2) ve Denklem
(4)’te gosterilen fark ve agik modelleri iki rejimli MRD modeli seklinde asagidaki gibi
gosterilmistir:

Fark Modeli:

s = Bls) s+ Do)+ 0
Acik Modeli: li

i =als)+ Bs) + Yo (s s+ .

i=1

MRD modelinde s: gézlenemeyen rejim degiskeni, a(sr) rejimlere gore degiskenlik gosteren
sabit terim, f(s;) rejimlere gore degiskenlik gosteren Okun katsayisi ve & hata terimidir.
Literatiirde yer alan ¢alismalara bagli olarak issizlik oranlarinin iki rejim 6zelligi gosterdigi
dikkate alinmigtir. Bundan dolay1 s,=1 diisiik issizlik rejimi olarak adlandirilir (o1 < o) ve
s:=2 yiiksek issizlik rejimidir (o2 > o1) ve gozlenemeyen durum degiskeni (s)) Hamilton
(1994) tarafindan tanimlanan asagidaki gibi birinci dereceden Markov siireci izlemektedir:
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Pls, = I‘SH = 1} =Py

Pls =l =2|=1-p,

Pls, = 2|SH = 2} =Pn 3

Pls =ls, =2[=1-p,

0<p,<l 0<p, <l

Denklem (8)’de pj; diistik ve yiiksek issizlik rejiminde kalma derecelerini gosteren sabit gecis
olasiliklaridir. Her bir rejim i¢in rejimde ortalama kalma siiresi d = 1/(1 — p;) formiilii ile
hesaplanir.

Literatiirde MRD modellerinin tahmin edilmesine yonelik olduk¢a fazla maksimizasyon
algoritmast bulunmaktadir. Calismamizda gozlenemeyen rejim degiskeni igin Markov
zincilerine bagli olarak gegis olasiliklari ve parametre tahminleri elde etmemize olanak
saglayan ve Hamilton (1994) ve Krolzig (1997) tarafindan gelistirilen Beklenti-
Maksimizasyon (Expectation-Maximization-EM) algoritmas1 kullanilmistir. Yinelemeye
dayanan EM algoritmasi, zaman serilerinde direk olarak belirlenemeyen stokastik dzellikleri
ortaya cikarmakta ve iki asamadan olusmaktadir. Beklenti (Expectation) asamasinda,
gozlemlenemeyen rejim degiskeni (sr) diizgiinlestirilmis gegis olasiliklarina bagl olarak elde
edilmektedir. BHLK (Baum-Hamilton-Lee-Kim) filtresi kosullu olasiliklarin elde
edilmesinde kullanilmakta ve diizgiinlestirilmis olasiliklar maksimizasyonun son agamasinda
tahmini parametre vektoriine (A9") bagl olarak hesaplanmaktadir. Ikinci asama olan
Maksimizasyon asamasinda parametre vektorii i¢in tahmin edilen degerler birincil sira
kosullarin ¢6ziimiine gore belirlenmektedir. Bununla birlikte, kosullu rejim gegis olasiliklari
Beklenti adimmin son agamasinda bulunan diizgiinlestirilmis gecis olasiliklar ile yer
degistirmektedir.

III- ANALIZ SONUCLARI

Caligmada Tirkiye 6zelinde isgsizlik orani ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski Okun
Yasas1 kapsaminda ekonometrik olarak analiz edilecektir. Bu baglamda issizlik orani ile
ekonomik biiylime degiskenleri 2000 ile 2018 yillar1 arasinda iiger aylik veriler seklinde
toplanmustir. Issizlik oram olarak iicer aylik periyottaki issizlik oranim gdstermekte olup,
TCMB Elektronik Veri Dagitim Sisteminden elde edilmistir ve mevsimsel etkiler Tramo-
Seats yontemiyle armdirilmistir. Ekonomik biiyiime degiskeni reel GSYIH degiskeni
kullanilarak yillik olarak hesaplanmis olup, mevsimsel diizeltilmis olarak Diinya Bankasi
Kiiresel Ekonomik Monitor veri tabanindan elde edilmistir. A¢ik modelinde gerek igsizlik
orani igin gerekse GSYIH igin trend degeri Hodrick-Prescott filtreleme ydntemi kullanilarak
tahmin edilmistir.”> Issizlik ve biiyiime acig1 degiskenleri s6z konusu serilerin trend
degerinden farki alinarak hesaplanmistir.

2 Her ne kadar HP filtreleme yontemi literatiirde oldukga sik kullanilmasina ragmen, Hamilton (2018) serilerin trend
degerini HP filtresi ile belirlerken dikkatli olunmasi gerektigini belirtmis ve bu filtreleme yonteminin sahte dinamik
iliskiler bulmamiza neden olabilecegini belirtmistir. Ayrica, filtrelenmis degerlerin 6rneklimin sonunda ve ortasinda
oldukgea farkli oldugunu ve istatistiksel formiilasyonun pratikle uyumlu olmayan
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Omeklem donemi icin issizlik oran1 ve ekonomik biiyiime oranlarinin seyri Sekil 1’°de
gosterilmistir. Sekil 1°de sol eksen issizlik oraninin aldig1 degerleri, sag eksen ise yillik bazda
hesaplanan ekonomik biiytime oraninin aldig1 degerleri gostermektedir. Sekil 1°deki verilere
gore, Tiirkiye’de igsizlik oranlarinin 2001 yilinda yasanan krizin ardindan ilk defa ¢ift haneli
rakamlara ¢ikarak %10 seviyesine ulastig1 ve bu tarihten itibaren %10 ile %12 arasinda
degisim gosterdigi goriilmektedir. Bununla birlikte 2007-2008 kiiresel finansal krizle birlikte
Tiirkiye’de issizlik oranlarinin tekrar yiikseldigi ve %14 seviyesine ulastig1 sdylenebilir. Her
ne kadar 2010 yilindan itibaren igsizlik oranlar1 azalmis olsa bile 2018 yilindan itibaren
igsizlik oranmin artis trendine girdigi goriilmektedir. Ekonomik biiyiime oranlarinin seyri
incelendiginde ise, 2001, 2009 ve 2018 yillarinin 6n plana ¢iktig1 ve bu donemlerde Tiirkiye
ekonomisinin dnemli 6l¢iide daraldigt goriilmektedir.

Sekil 1. Ekonomik Biiyiime ve Issizlik Oranlar:
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Not: Sol eksen issizlik oranini, sag eksen biiylime oranini gostermektedir.

Ekonometrik tahmin sonuglarina gegmeden Once serilerin biitiinlesme derecesi birim kok
testleri ile arastirilmis ve sonuglar Tablo 1°de gosterilmistir. Tablo 1°de yer alan ADF ve PP
birim kok testi sonuglarina gore, serilerin duragan olmadigini belirten sifir hipotez %5 énem
diizeyinde tiim seriler i¢in reddedilmistir. Bu sonug serilerin duragan oldugunu ve
ekonometrik analizlerde kullanilabilecegini gostermektedir.

Tablo 1. Birim Kok Testi Sonuglart

Degiskenler ADF PP

Auy 3.080%** 2.902%**
Ay 2.075%* 2.328%*
uf 3.574%%x 22.960%**
yf 2.776%% 2.979% %

Not: Optimal gecikme sayis1 Schwarz bilgi kriterine gore belirlenmistir. *** ve ** isaretleri sirastyla %1 ve %5
onem diizeyinde serilerin duragan oldugunu gostermektedir.
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[lk olarak Okun Yasasiin gegerli olup olmadig1 hem fark modeli hem de ag¢ik modeli igin
dogrusal regresyon modeli tahmin edilmis ve sonuglar Tablo 2’de gosterilmistir. Tablo 2°de
yer alan sonuglara gore, her iki model i¢in optimal gecikme sayisi ii¢ olarak belirlenmistir.
Fark ve agik modeli i¢in Okun katsayis1 negatif ve istatistiksel olarak anlamli elde edilmistir.
Bu sonug, ele alinan 6rneklem donemi i¢inde ekonomik biiyiime arttikga issizlik oranlarinin
azaldigini ve istihdam yaratmayan biiytime kavramimin gegerli olmadigini gostermektedir.
Fark modeli i¢in, ekonomik biiyiimenin %1 oraninda artmasi1 durumunda isgsizlik oranlarinin
%0.116 oraninda azaldig1 sonucuna varilmistir. A¢ik modeli sonuglarina goére, hasilanin
potansiyel degerinin %1 oraninda iizerine ¢ikmasi durumunda issizlik oraninin trend
degerinin %0.103 oraninda altina diisecegi sonucu elde edilmistir. Diger taraftan, fark
modeline gore igsizlik oranini %1 oraninda azaltmak i¢in yillik biiylime oraninin %10.21
olmasi gerektigi, agik modeline gore ise issizlik oranini trend degerinin %1 altina inmesi igin
hasilanin potansiyel degerinin %4.51 oraninda iizerine ¢ikmasi gerektigi sonucuna
varilmigtir.

Tablo 2. Dogrusal Regresyon Analizi Sonuglart

Katsayilar Fark Modeli Acik Modeli

a 0.007 [0.000] 5.41E-05 [0.900]
/] -0.116 [0.000] -0.103 [0.000]
p1 0.721 [0.000] 0.758 [0.000]
p2 0.065 [0.679] 0.042 [0.780]
p3 -0.253 [0.013] -0.260 [0.009]
c 0.0059 0.0036

Log-L 258.582 308.121

AIC -7.350 -8.130

BIC -7.188 -8.147

Py 18.742 [0.095] 5.909[0.921]

N-* 1.404 [0.495] 0.298 [0.861]

H-y 2.32310.013] 1.212[0.291]

Not: Koseli parantez igindeki degerler p-degeridir. ¢ regresyonun standart hatasidir. Log-L en yiiksek olabilirlik
degeridir. AIC ve BIC sirastyla Akaike ve Schwarz bilgi kriterlerini gdstermektedir. P-y* Portmanteau otokorelasyon
testini, N-x> normallik testini ve H-y> degisen varyans testini gdstermektedir.

Issizlik oranlar1 ile ekonomik bilyiime arasinda dogrusal olmayan iliskinin varligin
arastirmak amaciyla iki rejimli MRD modeli tahmin edilmistir. MRD modeli sonuglarini
analiz etmeden Once, veriyi temsil etmede MRD modelinin dogrusal modele gore daha iyi
sonug verip vermedigi Olabilirlik Orani (Likelihood Ratio-LR) testi ile aragtirilmis ve
sonuglar Tablo 3’te gosterilmistir. Tablo 3’teki sonuglara gore, dogrusal modelin veriyi daha
iyi temsil ettigini belirten sifir hipotez her iki model i¢in %35 6nem diizeyinde reddedilmistir.
Bu sonuglar, Okun yasas1 kapsaminda issizlik orani ile bilylime arasindaki iliskinin dogrusal
olmadigini ve s6z konusu iligkiyi analiz ederken MRD modelinin kullanilmasinin daha iistiin
sonuglar verdigini gostermektedir.

Tablo 3. Dogrusallik Testi Sonuglart

Model Log-L (Ho) Log-L (Ha) LR test y? p-degeri Davies p-degeri
istatistigi

Fark Modeli 254913 277.464 45.103 [0.000] [0.000]

Acik Modeli 304.157 314.649 20.984 [0.012] [0.000]

Ekonomik biiylime ile issizlik oranlar1 arasinda dogrusal olmayan iligskinin varlig1 tespit
edildikten sonra, iki rejimli MRD modeli tahmin edilmis ve analiz sonug¢lar1 Tablo 4’te
gosterilmistir. Tablo 4’teki sonuglara gore, ilk rejim igin tahmin edilen sabit terim ikinci rejim
icin sabit terimden daha biiyiik oldugundan ilk rejim “yiiksek igsizlik™ ikinci rejim ise “diistik
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igsizlik” rejimi olarak adlandirilmistir. Her iki model sonucuna gore, Okun katsayist olan S
negatif ve istatistiksel olarak anlamli elde edilmistir ve bu sonug teorik beklentiler ile
uyumludur. Bu sonuglar, her iki rejimde de issizlik oranlar1 ile ekonomik biiyiime arasinda
ters yonlii ve negatif bir iligkinin varligina isaret etmektedir. Hem fark modeli hem de agik
modeli i¢in, yiiksek igsizlik rejiminde tahmin edilen Okun katsayist diigiik igsizlik rejimine
gore daha diisiik elde edilmistir. Bununla birlikte, fark modeli i¢in issizlik oranini %1
oraninda diislirmek i¢in olmasi gereken yillik ekonomik bilylime orani ilk rejimde %14.5,
ikinci rejimde ise %8.3 olarak hesaplanmistir. Buna gore, issizlik oranimi diisiirmek i¢in
yiiksek issizlik rejiminde disiik igsizlik rejimine gore daha fazla ekonomik biiylime
performansinin saglanmasi gerektigi sdylenebilir. A¢ik modelinde ise igsizlik oraninin trend
degerinin %1 altina diigiiriilebilmesi i¢in hasilanin yiiksek issizlik rejiminde %5.2, diisiik
igsizlik rejiminde %1.2 potansiyel degerinin iizerine ¢ikmasi gerektigi sonucuna varilmustir.

Tablo 4’te yer alan rejim gecis olasiliklar1 incelendiginde, yiiksek issizlik rejimindeki
kaliciligin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Acik (fark) modeli sonuglarina gore, ekonomi
¢t doneminde yiiksek issizlik rejimindeyken #+1 doneminde yiiksek issizlik rejiminde kalma
olasiligt %95.8 (agik modelinde %95.7) iken, ekonomi ¢ doneminde diisiik issizlik
rejimindeyken #+1 doneminde diisiik issizlik rejiminde kalma olasilig1 %82 (agik modelinde
%88.1) olarak hesaplanmigtir. Rejimlerde ortalama kalma siireleri incelendiginde ise, fark
modeli i¢in yiiksek issizlik rejiminde ortalama kalma siiresi 17.6 ¢eyrek donem iken, agik
modeli 27 ¢eyrek donem olarak hesaplanmistir. Diisiik igsizlik rejiminde ortalama kalma
siiresi fark modeli i¢in 5 ¢eyrek donem, agik modeli icin 9 ¢eyrek donem olarak
belirlenmistir.

Tablo 4. Markov Rejim Degisim Modeli Sonuglar

Fark Modeli Acik Modeli

Katsayilar Rejim 1: Rejim 2: Rejim 1: Rejim 2:
Yiiksek issizlik Diisiik Issizlik Yiiksek issizlik Diisiik Issizlik

st 0.010 [0.000] 0.009 [0.000] 0.001 [0.022] | -0.003 [0.000]
Pt -0.133 [0.000] | -0.152 [0.000] -0.142 [0.000] | -0.172 [0.000]
p1 0.469 [0.000] 0.152 [0.074] 0.625 [0.000] 0.167 [0.275]
P2 0.167 [0.254] 0.483 [0.000] 0.041 [0.795] 0.460 [0.000]
p3 -0.317 [0.033] 0.230 [0.003] -0.299 [0.079] 0.230 [0.299]
P4 -0.254 [0.023] | -0.228 [0.000] -0.009 [0.931] | -0.362 [0.007]
Gt 0.004 0.001 0.003 0.001
Pii 0.958 0.820 0.957 0.881
d 17.67 5.00 27.00 9.00
Log-L 277.465 314.649
AIC -7.690 -8.295
BIC -7.167 -7.789
Py 17.032[0.148] 7.884 [0.749]
N- 2 0.636 [0.727] 3.273[0.194]
H- 1.947 [0.169] 0.556 [0.485]

Not: Koseli parantez i¢indeki degerler p-degeridir. o rejimlere bagl regresyonun standart hatasidir. pi; rejim gegis
olasiliklaridir. Log-L en yiiksek olabilirlik degeridir. AIC ve BIC sirasiyla Akaike ve Schwarz bilgi kriterlerini
gostermektedir. P-y> Portmanteau otokorelasyon testini, N-x* normallik testini ve H-y> degisen varyans testini
gostermektedir.

Son olarak, fark ve agik modelleri icin MRD modelinden elde edilen yiiksek igsizlik rejimi
icin diizgiinlestirilmis gecis olasiliklart Sekil 2°de gosterilmistir. Sekil 2’deki olasiliklar
incelendiginde iki farkli donemin yiiksek issizlik rejimi olarak adlandirildigi net bir sekilde
goriilmektedir. [lk dénem 2001 ile 2003 yillar1 arasini kapsamakta, ikinci dénem ise 2009 ile
2012 yillar1 arasindadir. Her iki donemde Tiirkiye ve diinya genelinde yasanan krizlerin
sonrasina denk gelmekte (2001 Tiirkiye Krizi ile 2007-2008 Kiiresel Finansal Kriz) ve s6z
konusu donemlerde Tiirkiye ekonomisinin 6nemli dl¢iide kiiglildiigii ve buna bagli olarak
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igsizlik oranlarinin arttif1 ¢ok iyi bilinmektedir. Bu nedenle yiiksek igsizlik rejimin bu
donemler olarak belirlenmis olmasi beklentileri karsilar niteliktedir. Bununla birlikte, yiiksek
igsizlik rejimi genellikle ekonomide yasanan resesyonlardan sonra ortaya g¢ikmakta ve
resesyonlara gore siiresi daha uzun olmaktadir. Bu sonug beklentiler ile uyumludur ¢iinki
Cevik ve Dibooglu (2013) ABD’deki issizlik oranlar1 igin benzer sonuglar elde etmislerdir.

Sekil 2. Yiiksek Issizlik Rejimi Icin Gecis Olasiliklart
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Not: Taral: alan iki ¢eyrek donem arka arkaya negatif biiylimenin gergeklestigi donemleri gostermektedir.

SONUC

Tiirkiye’de de istihdamin genel seyrinin ekonomik biiylimenin seyri ile iliskili oldugu
sOylenebilir. Cumhuriyetin ilk kuruldugu yillardan itibaren gerceklestirilen tarim
toplumundan sanayi toplumuna gegis hamleleri ve korumaci devlet anlayisi, 1980°li yillar ile
birlikte kendini liberal ekonomi ve tam serbestlesme anlayisina birakmaistir.

Tiirkiye ekonomisinin yapisal oOzellikleri incelendiginde, iilkede yeterince istihdam
olusturulamadig1 goriilmektedir. Isgiicii piyasasindaki yapisal sorunlar ve artan isgiicii
maliyetleri, kayit dis1 istthdamin fazlaligi, hizli artan niifusa karsilik tilkede artan toplam
isgiicli artiginin istihdam artigt ile cevap verilememesi ve sektorlerin sorunlarini ¢ézmeye
yonelik uygun politikalarin tespit edilememesi de sorunlar1 derinlestirmektedir.

2000-2018 yillar1 arasi incelendiginde Tiirkiye’nin bazi donemlerde yiiksek ekonomik
bliylime performanst gerceklestirdigi, bazi donemlerde ise yiiksek issizlik rakamlarina
ulasildig tespit edilmistir. Ekonomik biiylimenin dip issizligin ise tavan yaptigi yillar
incelendiginde bu yillarin kriz yillar1 olan 2001 ile 2009 yillar1 oldugu goriilmektedir. Son
donem incelendiginde 2018 yil1 itibariyle ekonomik biiyiime ile issizlik oranlari egiliminin
birbirinden gitgide uzaklagtig1 goriilmekte olup Tiirkiye’yi tekrar bir resesyon doneminin
bekledigi sdylenebilir.

Bu calismada Tiirkiye ekonomisi 6zelinde ekonomik biiyiime ile igsizlik oranlart arasindaki
iliski Okun Yasas1 baglaminda dogrusal ve dogrusal olmayan modeller ile analiz edilmistir.
Hem dogrusal hem de dogrusal olmayan regresyon modeli sonuglar issizlik ile ekonomik
biiyiime arasinda ters yonlil bir iligkinin varligin1 ortaya koymaktadir. Bununla birlikte iki
rejimli Markov Rejim Degisim modelinin dogrusal modele gore veriyi daha iyi temsil ettigi
sonucuna varilmistir.
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Iki rejimli MRD modeli sonuglaria gére, Okun katsayisi olan /3 negatif ve istatistiksel olarak
anlaml elde edilmistir ve bu sonug teorik beklentiler ile uyumludur. Bununla birlikte fark
modeli i¢in, igsizligi %1 oraninda diigiirmek i¢in olmast gereken yillik ekonomik biiyiime
orani1 yiiksek igsizlik rejiminde %14.5, disiik issizlik rejiminde ise %8.3 olarak
hesaplanmistir. Ag¢ik modelinde ise issizlik oraninin trend degerinin %1 altina
disiiriilebilmesi igin hasilanin yiiksek issizlik rejiminde %5.2, diisiik igsizlik rejiminde %1.2
potansiyel degerinin iizerine ¢ikmasi gerektigi sonucuna vartlmistir.

Sonug olarak Tiirkiye ekonomisinde Okun Yasas1 gegerli olmakla birlikte Okun katsayis1
ekonominin iginde bulundugu déneme gore farklilik gdstermektedir. Ozellikle fark modeli
sonucuna gore, kriz donemlerinde (yiiksek igsizlik rejiminde) issizlik oranini diisiirmek i¢in
%14.5’lik yillik biiyliime performansimin saglanmasi gerektigi politika yapicilar i¢in yol
gosterici 0zellik tagimaktadir. Diger taraftan normal donemlerde igsizlik orani diistirmek
icin yillik bazda %8.3 olacak sekilde siirdiiriilebilir ekonomik biiylime performansinin
saglanmasi gerekmektedir.
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Ayrimcilik, bireye ya da gruba sahip oldugu
ozellikler sebebiyle esit davranmamak, &zensiz
davranmak olarak tanimlanmaktadir. Ayrimet
davraniglar sosyal ve ekonomik yasamda
esitsizliklere ve dislanmaya sebep olmaktadir.
Kadinlar, ayrimcilifa maruz kalan gruplarin
basinda gelmektedir. Cinsiyete dayali ayrimcilik,
kadmlarin firsat ve islem esitsizlikleri yasamasina
ve Ozellikle caligma yasamindan diglanmalarina
neden olmaktadir. Bu ¢aligmada, betimsel analiz
yontemi  kullanmilarak Tiirkiye’de  kadmlarin
ayrimcilik  sebebiyle ¢aligma  hayatindan
dislanma sorunu ele alinmakta ve isgiici
istatistikleri tizerinden analizi yapilmaktadir. Bu
dogrultuda Tiirkiye’de kadmnlarin  galisma
hayatina giriste ve c¢alisma yasami igerisinde
erkeklere gore dezavantajli olduklari, toplumsal
cinsiyete dayali ayrimcilik ve bu ayrimciligin
kaynaklik ettigi esitsizlikler yasadiklar1 sonucuna
ulasilmaktadir. Isgiiciine katilim ve istihdam
oranlarinda erkeklerin gerisinde kalan kadmlarin,
kayit dist c¢alisma ve igsizlik oranlarinda
erkeklerden 6nde oldugu  goriilmektedir.
Kadinlar, erkeklerden daha az ticret elde etmekte,
yonetim kademelerinde daha az yer almakta ve
sendikal orgiitlenmede yine erkeklerin gerisinde
kalmaktadir.

Anahtar  Sozciikler:
dislanma, ¢alisma hayati

Ayrimceilik,  esitsizlik,

ABSTRACT

Discrimination is defined as not treating an
individual or group unequally because of their
characteristics and  behaving  carelessly.
Discriminatory behaviors cause inequalities and
exclusion in social and economic life. Women are
at the forefront of the groups exposed to
discrimination.  Gender-based discrimination
causes women to experience inequality of
opportunities and procedures and be excluded
from working life. In this study, the exclusion of
women from working life due to discrimination
in Turkey is handled using the descriptive
analysis method and analyzed through labor force
statistics. In this direction, it is concluded that
women in Turkey are at a disadvantage compared
to men in entering and working life, and they
experience discrimination based on gender and
inequalities caused by this discrimination. It is
observed that women, who lag behind men in
labor force participation and employment rates,
are ahead of men in unregistered work and
unemployment rates. Women earn fewer wages
than men, take fewer management positions, and
still lag behind men in union organizations.
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GIRIS

Onyargily, esitsiz ve haksiz muameleyi kapsayan ayrimcilik, sosyal politikanin ilgilendigi
onemli bir sosyal sorundur. Belli gruplarin dogustan ya da sonradan edinilen &zellikleri
sebebiyle ayrimciliga maruz kalarak dezavantajli duruma gelmesi siirecini ifade eden sosyal
dislanmanin, ayrimeilikla siki bir iligkisi bulunmaktadir. Nitekim Avrupa Konseyi, sosyal
dislanma tanimmu igerisinde “kisilerin ayrimcilik dolayisiyla toplumun disina itilmesi”
ifadesine yer vermektedir. Caligma hayati, ayrimeilik, esitsizlik ve diglanmanin en belirgin
yasandig1 alani olusturmaktadir.

Sosyal dislanma riski yiiksek gruplar arasinda cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kalan
kadinlarin bulundugu goriilmektedir. Cinsiyete dayali ayrimcilik kadinlar agisindan firsat
esitsizligi ve islem esitsizliklerini de kapsamaktadir. Birbirini besleyen ayrimcilik, esitsizlik
ve diglanma sarmalinda kadinlarin 6zellikle c¢alisma hayatinda sorunlar yasadigi
goriilmektedir. Hane i¢inde ve hane disinda kadmnlarin yasadiklari ayrimer tutum onlart ya
calisma hayatina kabulde ya da ¢alisma yasami iginde esitsizliklerle diglanmaya itmektedir.
Dikey ve yatay ayrimeilik, firsat ve islem esitsizlikleri kiskacinda ¢alisma hayatinda var olma
miicadelesi veren kadinlarin durumunu analiz edebilmek i¢in erkeklere gore konumlarini
ortaya koyan verilerden hareket etmek gerekmektedir.

Tiirkiye, Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan Cinsiyet Ayrimcilig1 ve Buna Kars1 Verilen
Miicadele raporunda (2019) 187 iilke arasinda 87. sirada ve Diinya Ekonomik Forumu
tarafindan yayimlanan Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi (2021) raporunda 156 tilke arasinda 133.
sirada yer almaktadir. Ayrimcilik, esitsizlik ve dislanmayla miicadeleye yonelik imzalanan
uluslararasi s6zlesmelere, yapilan yasal diizenlemelere ve pozitif ayrimeilik uygulamalarina
ragmen Tirkiye’de hala esitsizlik ve dislanmayla sonuglanan ayrimeci uygulamalarin var
oldugu goriilmektedir.

Bu baglamda, ¢alismanin amact ayrimeilik, esitsizlik ve dislanma iligkisi i¢inde Tiirkiye’de
kadinlarin ¢alisma yasamindaki goriiniimiinii ve mevcut durumu degerlendirmektir. Covid
19 salgin siirecinin degerlendirme kapsamina alinmadigi bu calismada, betimsel analiz
yontemi kullanilarak Tiirkiye isgiicii piyasasinin giincel verileri analiz edilmektedir.

I- AYRIMCILIK, ESITSIZLiK VE DISLANMA ILiSKiSi

Adalet, esitlik, insan haklar1 konusunda farkindalik ve beklentinin artigiyla uluslararasi
diizeyde ele alinmaya baslanan ayrimcilik sorunu, insan hak ve 6zgiirliikkleri dniinde 6nemli
engel olusturmaktadir. Bu sebeple ayrimcilik yasaklarinin temelinde insan onuru ve
ozgiirliiklerini korumak yer almaktadir (Cotuksdken, 2010). Giiniimiiz modern ayrimcilik
anlayisi icinde anahtar kavram olarak karsimiza ¢ikan esitlik, ayrimeilik karsitligi s6z konusu
oldugunda esit davranma ve esit islem gérme seklinde viicut bulmaktadir. Ayrimcilik, insan
haklariin uygulama alanini sinirlayarak, esitligin hukuksal ve olgusal olarak uygulanmasi
onilinde engel olusturmaktadir. Dolayisiyla esitlik, esit islem yapma ve ayrimcilik yasagi
arasinda boliinmezlik iliskisi s6z konusudur ve ayrimcilik yapilmamasi esitlik ilkesinin
tamamlayic1 unsurunu olusturmaktadir (Giilmez, 2009: 3-7). Nitekim Avrupa insan Haklar1
Sozlesmesi ve Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin (ILO) 100! ve 1112 no’lu sdzlesmeleri gibi
uluslararas1 metinlerde, esit islem yapma ve ayrimecilik yasagi karsilikli bagimlilik iliskisi
iginde yer almaktadir. Insan haklari, esitlik ve ayrimcilik yasag arasindaki giilii baglantinin
altin1 ¢izen Kaboglu (2002) herkes i¢in yasalar karsisinda esitligin anayasal ve uluslararasi

1100 Say1l1 Esit Ucret Sozlesmesi (1967).
2111 Sayih Ayrimcilik (I ve Meslek) Sozlesmesi (1967).
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hukuk c¢ergevesinde sayilan, koruma altina aliman evrensel bir hak oldugunu
vurgulamaktadir. Ote yandan esitlikten kastedilenin mutlak esitlik olmadigimi, farkli olma
hakkimin da esitlik kavraminin goriintiisii oldugunu belirtmektedir. Ancak giinlimiizde
yasananlar, anayasalar ve kanunlarla taninmig evrensel hak olan esitlige iliskin soyut
haklarin, bireylerin moral agisindan degersizlestirilmelerine, ikincillestirilmeleri ve
otekilestirilmelerine tam anlamiyla engel olmadigini gostermektedir (Goregenli, 2012: 18-
19). Ayrimcilik yasagi, esitlik ilkesinin somutlagtiritlmasi olmakla birlikte, ayrimeilik ve
esitsizliklerle miicadeleyi ayrimcilik yasagina indirgemek, sadece hukuk ihlali olarak
gormek, ¢ok boyutlu bir sorun olan ayrimeilig1 6nlemede yeterli olmamaktadir. Zira giindelik
hayatta ayrimcilik seklinde karsimiza ¢ikan pek ¢ok davranisin, hukuki olarak ayrimcilik
kapsaminda yer almadig1 ve ayrimeilik sorununun ayrimeilik yasagi ile ayni kavrandig
izlenmektedir. Bu sebeple Giil (2012) ayrimcilik tanimlanirken bireyin ya da gruplarin hangi
ozelliklerinden dolayr hangi alanlarda ayrimciliga maruz kaldiklarinin dikkate alinmasi
gerektigini vurgulamaktadir.

Kanunlar tarafindan diizenlenen herkesin esit olduguna yonelik yaklasimin ayrimeilik
konusunda yetersiz kalmasi, sosyal politikalarin dnemini ortaya koymaktadir. Sosyal devlet
olmanin geregi olarak sosyal politikanin baslica sorun alanlarindan birini olusturan
ayrimcilik sorunu karsisinda ekonomik ve sosyal yasamda ortaya ¢ikan esitsizlikleri nlemek
ve esitligi saglamaya yonelik politikalarin varlig1 6nem arz etmektedir (Dedeoglu, 2009: 42).
Sosyal politikanin vatandaslik hakki gercevesinde sosyal barig, sosyal adalet, sosyal
biitiinlesme hedefleri dogrultusunda ayrimeiliga maruz kalan dezavantajli birey veya gruplari
0zel onlem ve politikalarla koruyarak, esit toplum saglama amact giitmesi, ayrimcilikla
miicadelede dnemli yer teskil etmektedir (Erikli, 2020: 43-44).

Olumsuz 6nyarginin davranisa doniismesini ifade eden ayrimcilik, adil olmayan ve haksiz
davranislar isaret etmektedir. Ayrimeilik yagamin her alaninda, farkli goriiniimlerde ortaya
¢itkmakta ve dnyargi duyulan bireyi ya da grubu ekonomik ve sosyal yasamdan uzak tutmaya,
yok saymaya, belirli kaynaklara ulasimin kisitlanmasina dayanmaktadir (Erdogan ve
Vatandas, 2020). Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi orgiitlerce iiretilen,
Tiirkiye’nin de imzaladig1 temel insan haklar1 sdzlesmeleriyle, insan haklari ihlali olarak
kabul gorerek yasaklanan ayrimcilik (Uyar, 20006); cinsiyet, yas, engellilik, etnik kdken gibi
ozellikler nedeniyle 6teki olarak goriilen birey ya da gruba yonelik olumsuz davranislar ve
tutumlar seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ayrimcilik, dogustan getirilen Ozelliklerden
kaynaklanabildigi gibi birey ya da grubun sonradan elde ettigi Ozelliklerden dolay:
ikincillestirilmesi, 6tekilestirilmesi ve dislanmaya maruz kalmasini kapsamaktadir (Y1ldirim,
2014: 284).

Ulusal ve uluslararas1 diizeyde ayrimciliga iliskin genel kabul goren smiflandirma
bulunmamaktadir. Ancak ILO ortaya ¢ikis bi¢imlerine gore ayrimciligt dogrudan, dolayli ve
sistematik ayrimcilik olarak ayirirken, AB direktiflerinde taciz, cinsel taciz, emirle
ayrimciliga Ozendirme, gebelige ve analik iznine bagli ayrimcilik tilirlerine de yer
verilmektedir (Giilmez, 2009).

Tespit edilmesi kolay bir ayrimcilik tiirli olan dogrudan ayrimeilik, hakli neden bulunmadan,
ayrimcilik yasagi getirilmis nedenlerden herhangi birini baz alarak, hak ve 6zgiirliiklerden
ayni ya da benzer konumdakilere gore esit sekilde yararlanilmasini engelleyen, zorlastiran
farklt muameleyi, diglanma ve sinirlamay1 igermektedir (Giil ve Karan, 2011: 14; Aksag ve
Akdag, 2015: 8). ILO dogrudan ayrimciligi, “Kisi veya gruplarin farkl 6zellikleri sebebiyle
yasal diizenlemeler, politika veya uygulamalarla agik bicimde dislanmasi” seklinde
tanimlamaktadir (akt. Yildirim, 2014: 285). Kadmlarin ailevi yiikiimliiliikleri sebebiyle is
hayatinda etkinlik gosteremeyecekleri yoniindeki tutum ve davraniglar dogrudan ayrimeilik
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olusturmaktadir (Erikli, 2020: 44). Dolayli ayrimcilik, bazi yasal diizenleme ve
uygulamalarin goriinliste ayrimcilik olarak anlagilmasina ragmen bazi kisi ve gruplar
iizerinde olumsuz etki yaratmasidir (Giil ve Karan, 2011: 15). Buna gore hafta sonu ya da
mesai saati diginda diizenlenen egitim faaliyetlerine ailevi ylikiimliiliikkleri sebebiyle
katilamayan calisanlarin dislanarak, kariyer beklentileri i¢in risk olusturmak, dolaylt
ayrimeiliktir (akt. Yildirim, 2014: 285). Sistematik ayrimcilik ise toplumda belirli gruplarin
kurumsallagsmis yapilar, politikalar, uygulamalar, gelenekler nedeniyle siirekli bigimde
ayrimciliga ugramasi; ayrimeiligin adeta standart uygulama haline dontismesidir. Sistematik
ayrimcilik, dezavantajli gruplara yonelik farkli ya da ikinci derece sartlar, egitim, ulagim gibi
hizmetlerde yetersizlikleri igermektedir. Ornegin yakin zamana kadar Arabistan’da
kadinlarin araba kullanmasinin yasak olmasi bir sistematik ayrimciliktir (Yildirim, 2014:
285; Erikli, 2020: 46).

Literatiirde yaygin olarak kullanilan ayrim ise negatif ve pozitif ayrimcilik kavramlarinda
viicut bulmaktadir. Diger birey ve gruplan kiigiik gérmek, asagilamak, ikincil konuma
diistirmek gibi aleyhte yapilan olumsuz davranislari igeren ayrimeilik “negatif ayrimeilik” ve
ayni sosyal yapi iginde beraber yasanilan bireylerin varligini kabul ederek, kendileri ile ayni
sartlar saglamaya ydnelik lehte yapilan davranislar ise “pozitif ayrimeilik” tir. Ornegin aym
isi yapan kadin ve erkek calisana farkli iicret politikas1 uygulayarak, kadina diisiik iicret
verilmesi negatif ayrimcilik olustururken, ozellikle kadinlar lehine diizenlenen kota
uygulamalari pozitif ayrimcilik kapsaminda degerlendirilmektedir (Ispir, 2016: 170). Birgok
uluslararas1 ve ulusal metinde yer bulmasi sebebiyle pozitif ayrimcilik kavraminin
ayrimcilikla miicadelede 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Literatiirde adil olup olmadigi,
ayrnimcilik karsiti hukuka aykiri olup olmadigi yoniinde tartigmalar bulunan pozitif
ayrimcilik, desteklendigi kadar elestiri de almaktadir. Pozitif ayrimcilik uygulamalarini
savunanlar, adaleti saglamak, esitsizliklerin oniine gecebilmek amaciyla katki saglayiciliga
vurguda bulunurken, elestiriler esitlik ilkesi ¢ercevesinde yapilmaktadir. Buna gore pozitif
ayrimcilik, insan haklarmin temeli olan esitlik ilkesine aykiridir ve pozitif ayrimeilik
uygulamalar1 yanlis kisilere fayda saglamak suretiyle hedeflenen sonuglara ulagamamaktadir
(Akdemir, 2014: 895-896).

Temel insan haklar1 sézlesmeleri olan insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (1948), Sivil ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi (1966) ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinde
(1966) ayrimeilik yasag1 yer almakla birlikte ayrimeilik taniminin yapilmadigi ancak ayrimet
muamelenin kimlere yapilamayacaginin swralandigi dikkat ¢ekmektedir. Buna gore
ayrimcilik yasaginin belirtilen metinlerde ayni ifadelerle tanimlanarak “Herkes 1rk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka tiirden kanaat, ulusal ya da toplumsal kdken, miilkiyet,
dogus veya baska tiirden statii gibi herhangi bir ayrim gdzetilmeksizin, biitiin hak ve
ozgiirliiklere sahiptir.” seklinde yer aldig1 goriilmektedir. Uluslararasi sdzlesmeler tarafindan
yasaklanan ayrimeilik tiirlerinden ilki olan dogrudan ayrimeilik ise “Her Tirli Irk
Ayrimeiligmin Ortadan Kaldirilmas: Sozlesmesi” (1965) ve “Kadinlara Karst Her Tiirlii
Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)” nde (1979) agik olarak yer almakta ve ik
ayrimciligi ile kadin olmaya dayali ayrimciligin tanimi net sekilde verilmektedir (Tasgin,
2021: 297-298).

Birlesmis Milletler Antlagsmast ve Birlesmis Milletlerin temel insan haklar1 sézlesmeleri
disinda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (1953), Avrupa Sosyal Sart1 (1965) ve Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 (1996), AB temel belgeleri ve direktifleri, ILO Anayasasi ve
sozlesmeleri gibi metinlerle de ekonomik ve sosyal yasamda ayrimcilik yasaginin
diizenlendigi gorilmektedir (Kaya, 2007; Giilmez, 2009; Korkut, 2009). Tiirkiye’de,
onaylanan uluslararast mevzuatla birlikte ulusal diizeyde Anayasa, Is Kanunu (4857),
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu (6356), Devlet Memurlar1 Kanunu (657), Tiirkiye
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Is Kurumu Kanunu (4904), Tiirk Medeni Kanunu (4721), Tiirk Ceza Kanunu (5237), Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu (6701) gibi temel kanunlarla ekonomik ve sosyal
yasamda ayrimcilikla ilgili yasaklara yer verilmektedir (Yildirim, 2014: 296-299).

Ayrimciligr dnlemeye yonelik tiim ulusal ve uluslararasi diizenlemelere ragmen ayrimci
tutum ve uygulamalarin halen devam ettigi ve diger sorun alanlarimi besleyerek, kaynaklik
ettigi goriilmektedir. Yas, cinsiyet, etnik koken, engellilik sebebiyle istihdama girememe,
kamusal hizmetlerden yararlanmada sorunlar yasama gibi ayrimcilik 6rnekleri, ayrimeiligin
cesitlerini de gostermektedir. Buna gore ayrimcilik yaygin olarak cinsiyet ayrimciligi, yas
ayrimciligl, ik ve etnik ayrimcilik, inanca dayali ayrimeilik ve engelli ayrimeiligi seklinde
yasanmaktadir (Erdogan ve Vatandas, 2020: 480). Sahip olunan bir veya birkag 6zellik
sebebiyle ayrimciliga maruz kalma bazi birey veya gruplart kategorize ederek dezavantajli
duruma diisirmekte ve sosyal diglanma, hak kayiplari, esitsizlik, yoksulluk gibi sorunlar
yasanmasina neden olmaktadir. Nitekim ayrimcilikla dogrudan iliskili olan sosyal
dislanmanin Avrupa Konseyi tarafindan yapilan taniminda “kisilerin ayrimeilik dolayisiyla
toplumun disina itilmesi” ifadesine yer verilmektedir. Ayrimcilik sebebiyle egitim, saglik
gibi kamusal alanlarda, hane halki gibi sosyal alanlarda dislanmaya maruz kalan grup ve
bireylerin, calisma hayatinda da dislanmaya maruz kaldiklar1 goriilmektedir. Dolayisiyla
ayrimcilik, diglanmanin temel nedenlerinden birini olugturmaktadir ve ayrimeilik riski
altinda bulunan kisiler ve gruplar ayn1 zamanda sosyal dislanma riski bulunan birey ve
gruplardan olusmaktadir.

Ekonomik boyutu iizerinde durulmakla birlikte sosyal, kiiltiirel ve politik boyutlar1 da
bulunan sosyal diglanma, bireyi ve bazi gruplari is, gelir, temel ve mesleki egitim, sosyal
iliskiler, kamusal hizmetler gibi ekonomik ve sosyal yasamin temel alanlarindan,
ihtiyaglarindan uzaklagtiran, yoksun birakan bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir
(Erdogdu, 2004). Sosyal dislanma, “insanlarin sosyal hayattan uzaklasacak seviyede maddi
ve manevi yoksunluk yasamalari, gerek haklari gerekse yasami koruma altina alacak
kurumlar ve sosyal destek mekanizmalarindan yoksun olmalar1” (Cakir, 2002: 83) seklinde
tim boyutlariyla tanimlandigi gibi, ekonomik boyuta vurgu yapan “sermaye birikim
stirecinin diginda kalma, ekonomik biiyiimeye sagladigi katkidan adil dlgiide
yararlanamama” seklinde de agiklanmaktadir (Sapancali, 2005: 53). Ekonomik, mekansal,
kiilttirel ve siyasi diglanma bi¢iminde dort temel boyutta kendini gosteren sosyal dislanmayla
miicadele, ayrimcilikla miicadeleyle birlikte verilmektedir.

Sosyal dislanmanin nedenlerini agiklamaya yonelik, birbirinden kesin sekilde ayrilan
goriisler bulunmaktadir. Bu goriisler arasinda yer alan ayrimcilik ve hak yoksunlugu
tartigmalari, karar mekanizmalarinda yer alamamanin dislanmaya neden oldugunu
vurgularken, kurumlarin ve sistemlerin dnemine yer veren tartismalar, gruplarin ya da
bireylerin kurumlara, sistemlere dahil olamama siirecine odaklanmaktadir. Sif altt
tartigmalar1 ise birey davramislarini, ahlaki degerleri esas alarak, dislanmanin bireyin
davranislari sonucu ortaya ¢iktigina dayanmaktadir (Burchardt, Le Grand ve Piachaud, 2002:
3-4).

Avrupa Birligi’nde sosyal diglanma riski yiiksek olan gruplar incelendiginde, toplumsal
cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kalan kadinlara yer verildigi izlenmektedir. Ayrimeilik
tiirleri arasinda yer alan cinsiyete dayali ayrimecilik temelde kadinlar, erkekler ve cinsel
yonelimi farkli olan bireyleri kapsamaktadir. Ancak basta ataerkil toplum yapisina sahip
iilkeler olmak tizere hemen her tilkede cinsiyete dayali ayrimcilik sorununu agirlikla kadmlar
yasamaktadir. Bu sebeple cinsiyet ayrimciligi s6z konusu oldugunda ilk olarak, diinya
niifusunun yarisini olusturan ancak toplumda hala ikinci sinif goriilen, toplumsal yasamin her
alaninda varlik gostermesi engellenen kadinlar akla gelmektedir.
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Cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kalan kadinlar, sosyal dislanmanin tim boyutlarini
yasamaktadir. Bu durum kadmnlarin yoksulluk sorununu da erkeklerden daha derin
yasamasina neden olarak, kadin yoksullugu sorununu da ortaya ¢ikarmaktadir. Esitsizliklerin
temelini olusturan cinsiyet ayrimciligi, sosyal dislanmanin tiim boyutlarinda kendini
gostermekle birlikte kadinlart yoksulluk gibi derinlesen sorunlarla da karsi karsiya birakan
temel boyutun caligma hayatindan dislanmada ortaya ¢iktigi izlenmektedir. Dolayisiyla
cinsiyete dayali ayrimeciligin ve cinsiyet esitsizliginin en goriiniir oldugu alan1 ¢alisma hayati
olusturmaktadir. Nitekim istihdam, issizlik alanina yonelik ¢aligmalarda toplumsal cinsiyeti
ve cinsiyet ayrimciligini hesaba katmayan yaklasimin ciddi eksiklik olusturacag:
vurgulanmaktadir (Ecevit, 201 1a). Cinsiyete dayal1 ayrimcilikta, ataerkil yap1 giiciinii sadece
ailede degil, kapitalist pazarda da gostermektedir. Kadinin ¢alismaya katiliminin kontroliinde
hane igi iligkiler kadar hane disinda kalan, isyerindeki ataerkil iligkiler ve devlet de belirleyici
olmaktadir. Ataerkil yap1 i¢inde bakim gibi hane organizasyonu ve kadinin ¢alismasina esin,
aile bireylerinin bakisi, izni gibi aile i¢i iligkiler, hane i¢i etkileri olustururken (Kandiyoti,
1988; Dedeoglu, 2004), isverenlerin cinsiyete dayali nyargi, tutum ve davranislart hane dist
etkileri olusturmaktadir.

Ataerkil yapmin kadmi ¢alisma yasamindan alikoymasi, ¢alismamanin kadinin bireysel
tercihi oldugu seklindeki tartigmalarin, ¢alisma hayatindan diglanmay1 degerlendirmede tek
basina yeterli olmadigini sdylemek miimkiindiir (Ecevit, 2011b: 108-112; Toksoz, 2017). Bu
kapsamda kadinlar1 ¢alisma hayatindan diglayan ayrimciligin, firsat ve islem esitsizlikleriyle
degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir (Erdut, 2006: 3-4). Calisma yasaminda pozitif
ayrimcilik uygulamalaria ragmen kadinlarin dislanma yasamalarinin 6niine gegilemedigi
goriilmektedir. Literatiirde de Tiirkiye’deki reform siireci igerisinde kanunlarda diizenlemeler
yapilmasina ragmen, erkeklere verilen haklarin kadinlara verilmesinin ger¢ekten kadimlar
icin esitlik getirip getirmedigi, uygulanan politikalarin gercek hayatta esitsizlikleri ve
ayrimcilig1 onleyip onlemedigi tartisilmaktadir (Dedeoglu ve Elveren, 2017; Toksoz, 2017;
Dedeoglu, 2017; Sahin, 2017).

II- TURKIYE’DE AYRIMCILIK TEMELLI DISLANMA: CALISMA
HAYATINDA KADINLAR

Caligma hayatinda dislanma yasayan kadinlarin ayrimcilik sorunu, egitim ve mesleki egitim
edinmede firsat esitsizlikleri ile baglamakta, istihdama girig siire¢lerinde ve istihdam i¢inde
yasadiklart {icret farkliliklari gibi islem esitsizlikleriyle devam etmektedir (Cakir, 2008: 42).
Ayrica kadinlarin 6nemli kesiminin kayit disi, sosyal giivenceden yoksun, diisiik nitelikli,
tekrara dayali iglerde c¢alistiklari, sendikal Orgiitlenme oranlarinin diisiik oldugu
bilinmektedir.

CEDAW cinsiyete dayali ayrimeiligi, “Basta kadmnin insan haklar1 ve temel 6zgiirliikleri
olmak iizere, sahip oldugu politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni haklarin kullanilmasini
engellemeye yonelik her tiirli eylem” olarak tanimlamaktadir (Erikli, 2020: 46). Calisma
hayatinda cinsiyete dayali ayrimcilik, yatay ayrimcilik ve dikey ayrimeilik seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Yatay ayrimcilik, mesleklerin kadin isi-erkek isi seklinde ayrismasini
ve belirli mesleklerde kadinlarin igse secilmemesi/yerlestirilmemesini ifade eden meslek
ayrimcilig1 ve ayni isi yapan kadin ve erkege, cinsiyet farklilig1 nedeniyle esit ise esit ticretin
O0denmemesi durumunu ifade eden iicret ayrimciligi seklinde ikiye ayrilmaktadir. Dikey
ayrimcilik ise kadmlarin cinsiyetleri sebebiyle karar alma/verme ve yonetim siireglerinden
dislanmasini, terfi ve kariyer siireclerinde erkeklerle esit firsatlara sahip olamamasidir (ILO,
2009: 5; Alparslan vd. 2015: 65-67; Parlaktuna, 2010: 1222). Ayrica kadmlarin birincil
gorevinin ailevi sorumluluklar, bakim ihtiyaci saglama olarak goriilmesi sebebiyle islerine
gereken Ozeni gosteremeyecekleri, verimli olamayacaklari, evlenene ya da g¢ocuk sahibi
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oluncaya kadar gegici siire ¢alisacaklari, evin gegiminden dogrudan sorumlu olmadiklari gibi
diistincelerle ise alimlarda ayrimeiliga ugradiklar1 ve isten ¢ikarmalarda erkeklerden once
akla geldikleri izlenmektedir. Bu durum cinsiyete dayali ayrimcilikta etkili olan ataerkil
yapinin hane digindaki goriiniimiinii sergileyerek, islem esitsizligi dogurdugunu ortaya
koymaktadir. Ecevit (2011b) de ataerkil iliskiler ve ayrimer tutumun, isgiicii piyasasinda
kadmlarin ¢alisma yasamindan digslanmast sorununu agiklamak bakimindan oOnemli
gostergelere sahip oldugunu ifade ederek, bu gdstergeleri; belirli is ve mesleklerde kadinlarin
diisiik oranda kabulii, bekar, ¢ocuksuz kadinlarin ise alimda tercih edilmesi gibi esitsizlik
iceren uygulamalar, ficret esitsizligi olusturan ayrimeci uygulamalar, kriz donemlerinde
kadinlarin erkeklerden dnce isten ¢ikarilmasi, sendika yonetim kadrolarinda kadin temsilinin
az olmasi geklinde siralamaktadir.

Caligma hayatinda kadmin konumu, geliri gibi ekonomik ve sosyal degiskenleri negatif
etkileyen, ayrimeilik ve diglanma ortaya ¢ikaran temel nedenlerden birini egitim ve meslek
edinmede yasanan firsat esitsizligi olusturmaktadir. Gelir dagilimi adaletsizligi ve
yoksullugun da firsat esitsizligi yaratarak ayrimciliga ve dislanmaya kaynaklik ettigi
goriilmektedir (Cakir, 2008: 30-32). Zaman kullaniminda toplumsal cinsiyet odakli
farkliliklara ve dolayisiyla hane igi esitsizliklere bakildiginda, ev/aile isi ylikiinden dolay1
kadmnlarin ¢aligma yasaminda daha dezavantajli duruma geldikleri, boylece isgiicii
piyasasindaki esitsizligi geri besledikleri goriilmektedir (Memis vd., 2017: 160-162).

Calisma yasaminda dislanmayi, kadinlarin firsat esitsizligi ve iglem esitsizligi gibi ayrimcilik
kaynaklarini igerecek sekilde egitim, temel isgiicii gostergeleri, iicretler, kayitlilik durumu,
iist yonetimde yer alma ve sendikal drgiitlenme temalar1 iizerinden analiz etmek miimkiindiir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK, 2021a) verilerine gore Tiirkiye’de toplam niifusun
%49,9'umu  kadinlar, %50,1'ini erkekler olusturmaktadir. Tiirkiye’de kadin isgiicii
potansiyelinin 6nemli bolimiiniin kullanilmadigir bilinmektedir. “Her Alandaki Kadin
Istihdamini Artirilmasi ve Coziim Onerileri Komisyon Raporu”nda kadin istihdaminin
artmas1 Oniindeki engeller; is ve aile yasamimin uyumlastirilamamasi, toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanamamasi, egitim alaninda karsilasilan sorunlar, kadin girisimeiliginin
yetersiz olmasi seklinde sayilmaktadir (Metin ve Kariman-Arabaci, 2013).

A- Egitim, Ayrimeilik ve Dislanma liskisi Temasi

Toplumsal cinsiyet rolleri ve egitim diizeyi kadinin isgiiciine katilimi, ayrimeilik, esitsizlik,
dislanma sorunlar1 yasamasi agisindan belirleyicidir. Egitimde cinsiyete dayali ayrimeilik,
egitimde firsat esitsizligi olarak tanimlanmakta ve cografi, sosyal ve ekonomik etkenler de
bu firsat esitsizligini destekleyerek, kadinlarin toplumsal hayata katilimina engel
olusturmaktadir (Cakir, 2008: 30). Egitim ve meslek edinmede firsat esitsizligi yasayan
kadinlar, ¢aligma hayatina girerken ve ¢alisma yasaminin igerisinde dislanma sorunuyla
karsilagsmaktadirlar. Yillar itibariyle isgiicii piyasasinda diigiik egitim sorunu cinsiyet bazinda
degerlendirildiginde bu durumun daha ¢ok kadin sorunu oldugu, 6zellikle mesleki egitime
yapilan yatinnmlarin kadinlarin kayith isler bulabilmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanabilmesi agisindan dnemli oldugu ifade edilmektedir (ILO, 2008). Kadinlarin bireysel
ozgiirliigliniin saglanmasi, ikincil konumdan kurtulmanin anahtari olan egitim, ¢aligma
hayatina katilim, iicret seviyesinin yiikselmesi gibi imkanlar1 saglarken, ayrimciliga sebep
olan zihniyetin degismesi agisindan da énemlidir (Onder, 2013:49-50). Ayrica kadinlarin
egitimi ve isttihdam ile ekonomik biiylime iliskisini Tiirkiye agisindan inceleyen arastirmalar,
egitimli kadin isttihdaminda artisin ekonomik biiyiimeyi 6nemli dl¢iide destekledigi sonucuna
ulasmaktadir (Ince, 2011; Serel ve Ozdemir, 2017).
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Tablo 1. Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gére Isgiicii Durumu (%), 2019

isgiiciine Katiim Oram1  istihdam issizlik

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Okuryazar Olmayanlar 154 32,1 14,5 26,6 5,8 17,2
Lise alti Egitimliler 28,0 68,1 242 59,1 134 13,1
Lise 34,1 71,3 26,3 61,8 22,8 13,3
Mesleki ve Teknik Lise 42,2 80,8 31,3 71,5 25,8 11,5
Yiiksekogretim 71,5 85,8 58,3 77,0 18,5 10,3

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Kadm, 2021a

TUIK’in giincel verilerine gore 2019°da en az bir egitim diizeyini tamamlayanlarin orani
kadinlarda %385,7, erkeklerde %96,4 olarak gerg¢eklesmistir. En az iiniversite mezunu olan 25
ve daha yukar1 yastaki niifus cinsiyete gore incelendiginde kadinlarda oranm %]18,5,
erkeklerde %23,1 oldugu goriilmektedir. Tablo 1 incelendiginde egitim seviyesinin
kadinlarin isgiicine katilimmi 6nemli Olgiide etkiledigi izlenmektedir. Kadinlarin egitim
seviyesi arttik¢a istihdam orani artmaktadir. Ancak issizlik oranlarina bakildiginda kadinlarin
igsizlik oranlarinin erkeklerden fazla oldugu, egitim diizeyindeki artisin issizlik sorunu
iizerinde beklenen etkiyi yaratamadigi goriilmektedir. Bu durum g¢alisma yasaminda
toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligin etkisini gostermektedir.

Mesleki ayrimciligr egitim ve toplumsal cinsiyet boyutuyla inceleyen Parlaktuna (2010:
1223), karsal kesimde ¢alisan kadinlarin yogunlukla iicretsiz aile is¢isi olmalarinin sadece
diistik egitimle agiklanamayacagi, kiiltiirel olarak tarim sektdriiniin kadinlar i¢in kabul goren
isttihdam oldugu ve egitim, evlilik gibi piyasa 6ncesi tercihlerin etkilerinin goz ardi edildigini
vurgulamaktadir. Kentsel kesimde c¢alisan kadinlari diisiik ve yiiksek egitimli olarak ayirarak,
iki grubun da cinsiyete dayali ayrimeilik yasadiklarini ancak sorunlarin farklilik gosterdigini
belirtmektedir. Parlaktuna’ya gore diisiik egitimli kadinlar daha ¢ok yatay ayrimcilik, yiiksek
egitimli kadinlar ise dikey ayrimcilikla ilgili sorunlar yagsamaktadir. Caligmada ayrica kentsel
alanda diisiik egitimli kadinlarin ya formel sektorde ¢alisma kosullar1 kotii, diisiik ticretli
islerde ya da enformel sektdrde calismak zorunda kaldiklar1 veya ¢alisma hayati disina
cikarak ev kadini olduklar1 vurgulanmaktadir. Egitimde firsat esitsizligi, gelir esitsizligi
acisindan da 6nemlidir. Egitim durumuna gore cinsiyetler aras1 gelir esitsizligini inceleyen
Colak (2021), yiiksekogretim mezunu kadinlarin gelir esitsizligini en az yasayan egitim
grubuna sahip oldugu sonucuna ulagmaktadir.
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B- Temel isgiicii Gostergeleri, Ayrimeilik ve Dislanma iliskisi Temasi
Tablo 2. Temel Isgiicii Gostergeleri (%), 2020

iKO istihdam issizlik
Kadmn 2019 34,4 28,7 16,5
2020 30,9 26,3 15,0
Erkek 2019 72,0 63,1 12,4
2020 68,2 59,8 12,3

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2021b

Tablo 2 degerlendirildiginde, kadinlarin isgiiciine katilma oram1 2020 yilinda %30,9,
erkeklerin isgiiciine katilma oram %68,2 seklinde gerceklesmistir. Istihdam ve issizlik
verileri cinsiyetler agisindan degerlendirildiginde, 2020’de istihdam oraninin kadinlarda
%25,3, erkeklerde %59,8 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Istihdam oranlar1 kadinlarla
erkekler arasinda belirgin bir farklilig1 isaret etmektedir. Issizlik oranlari ise kadinlarda 2020
yilinda %15,0, erkeklerde ise %12,3 olarak gerceklesmistir.

2020 yilinda 21 milyon 855 bin kadimnin iggiicline dahil olmadig1 ve isgiiciine dahil olmama
nedenlerinin basinda ev isleriyle mesguliyetin (10 milyon 308 bin) yer aldig1 goriilmektedir.
Bedensel engel, hastalik veya yashlik, egitim-6gretimde bulunmak ve diger nedenler
arasinda yer alan ailevi ve kisisel sebepler sirastyla kadinlarin isgiliciine dahil olmama
nedenlerini olusturmaktadir. Erkeklerin durumu incelendiginde nedenler arasinda kadinlarda
ilk sirada yer alan ev isleri ile mesguliyetin bulunmadigi gériilmektedir. Isgiiciine dahil
olmama nedenleri arasinda yer alan egitim-6gretimde bulunmanin kadin ve erkekler i¢in
birbirine yakin olmasi, kadmlarin egitime erkekler kadar dahil oldugunu goéstermektedir
(TUIK, 2021b).

Tablo 3. Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (Bin Kisi)

Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri ~ Kadn Erkek

2019 2020 2019 2020

Is Aramayip Calismaya Hazir Olanlar 1406 2373 880 1850

Mevsimlik Caliganlar 68 60 35 47
Ev Isleriyle Mesguliyet 11.359 10308 0 0
Egitim-Ogretimde Bulunma 2286 2408 2089 2105
Emekli 1250 1281 3710 3605
Calisamaz Halde 2626 3313 1279 1555
Diger 1416 2112 517 691

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2021b
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Kadinlarin nedenleri arasinda ilk sirada bulunan ev isleriyle mesguliyeti, ayrimcilik ve
esitsizlige sebep olmasi agisindan ayrica degerlendirmek gerekmektedir. Daha once
deginildigi gibi kadina bigilen rol, isgiicii piyasasinda yasanan ayrimciligt ve esitsizligi geri
beslemektedir. Literatiirdeki ¢aligmalar evdeki is ve bakim yiikiiniin, evli ve 6zellikle 0-5 yas
arasi kii¢iik cocuk sahibi olmanin kadinlarin ¢alisma kararinda 6nemli rol oynadigini ve hatta
isglicline katilma ihtimalini disiirdiiglint, isgiicline katilm bi¢iminin ev ig¢i roller
cergevesinde belirlendigini ortaya koymaktadir (Eyiipoglu vd. 2000; Baslevent ve Onaran,
2003; ilkkaracan 2012; Dedeoglu, 2010).

TUIK Istatistiklerle Kadin (2021a) sonuglarina gore hanesinde 3 yas alt1 cocugu olan 25-49
yas grubundaki kadmn istihdam oran1 %26,7 iken erkeklerinki %87,3 olarak gerceklesmistir.
Medeni duruma gore istihdama katilim oranina bakildiginda evli kadinlarin %27,6’sinin,
erkeklerin ise %66,7’sinin istthdama katildigi; hi¢ evlenmeyen kadinlarin %29,6’sinin,
bosanan kadimlarin %37’sinin, esi vefat eden kadinlarin %6,5’inin istihdama katildig1
goriilmektedir. Erkeklerde ise hi¢ evlenmemis erkeklerin %48,7’sinin, bosanmis olanlarn
%358,7’sinin ve esi vefat edenlerin %15,9’unun istihdama katildig1 izlenmektedir (TUIK,
2021b). TUIK Zaman Kullanim Arastirmasi 2015 yili sonuglarinda hanehalki ve aile
bakimina ayrilan zaman, g¢alisma durumuna ve cinsiyete gore incelendiginde; calisan
kadinlarin giinde ortalama 3 saat 31 dakika, ¢alisan erkeklerin 46 dakika ayirdigi, calismayan
kadinlarda bu oranin 4 saat 59 dakika oldugu goriilmektedir (TUIK, 2015). Istatistikler,
Tiirkiye’de geleneksel toplumsal cinsiyetgi i boliimiiniin varligini, kadinlarin zamanlarinin
onemli boliimiinii karsiliksiz caligma faaliyetlerine ayirdiklarini ve esitsizligin biiytikligiini
gostermektedir.

Calisma yagamindan diglanmaya neden olan esitsizlikleri gdsteren bir bagka arastirma da Aile
Yapist Arastirmasi’dir. Buna gore hanedeki 0-5 yas ¢ocuklarin bakimini hanelerin %86’sinda
annelerin Ustlendigi (TUIK, 2017), bakima muhta¢ hastanin bulundugu hanelerde bakim
isinin yine kadinlar tarafindan iistlenildigi goriilmektedir. Aragtirma bulgulari, evin giindelik
ve diizenli yapilan temizlik gibi islerinin %80-%88 oranlarinda kadinlarca yapildigini ortaya
koymaktadlr Tiirkiye Aile Yapisi ileri istatistik Analizinde de istihdamdaki evli kadinlarin
evin giinliik toparlanmasi ve temizligi gibi ev islerini yapma orani erkeklerden fazla olarak
tespit edilmistir (TAYA, 2019a; TAYA, 2019b). 2018 yili Tiirkiye Niifus ve Saglik
Aragtirmast’na gore de ¢ocuk bakimi (%21) ev kadini olma (%20), 6grenci olma (%17) ve
es ya da ailenin ¢alismaya izin vermemesi (%11) kadinlarin isgiicline katilmama nedenlerini
olusturmaktadir (NEE, 2019: 182). Arastirmalar, vardiya veya ¢ifte mesai tezlerini dogrular
nitelikte bir sonu¢ olarak Tirkiye’de ¢alisan kadmlarin ¢ift mesai yaptiklarini
gostermektedir. Hane igindeki esitsizlikler, kadinlarin iggiiciine katilimi 6niinde 6nemli bir
engel olusturmaktadir. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu da kadin istihdami 6niinde
engel olarak saydigi cinsiyete dayali esitsizligin temel nedenleri arasinda, toplumsal cinsiyete
dayali geleneksel is boliimiine, is-aile yasamini uzlastirict mekanizmalarin yetersizligine
vurguda bulunmaktadir (Metin ve Kariman, 2013). Tiirkiye’de Kadin Emegi Raporu (DISK,
2020), 2019°da 494 bin kadinin ev i¢i bakim hizmetlerini saglamak i¢in isinden ayrildigina,
erkeklerde ise 14 bin kisinin ailedeki ¢ocuklara veya bakima muhtag yetiskinlere bakmak
icin isten ayrildigina yer vermektedir.

Kadmlarin yasadig1 ayrimcilik, istihdamin sektorel dagiliminda da izlenmektedir. Ulkenin
gelismislik diizeyinin de 6nemli bir gostergesi olan istihdamin sektorel dagilimi Tablo 4’te
incelendiginde kadin ve erkeklerin agirlikli olarak hizmet sektdriinde yer aldiklari, kadinlarin
yogunlukta oldugu ikinci sektdriin tarim ve iigiincii olaraksa sanayi sektoriiniin geldigi
goriilmektedir. Teknik bilgi gerektiren islerin erkek isi oldugu yoniindeki toplumsal
cinsiyetgi tutum, sanayi sektoriinde kadinlarin istihdamina yonelik engel ve kisitlar
dogurmaktadir.

Dolayistyla cinsiyete dayali mesleki ayrimciligi, sanayi sektdriinde kadin istihdam oraninin
erkeklerden diisiik kalmasina neden olmaktadir.
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Tablo 4. Istihdamin Sektorel Dagilimi (%)

Tarim Sanayi Hizmet
Kadin 2019 25,1 15,9 59,0
2020 22,8 16,8 60,4
Erkek 2019 14,9 29,7 55,4
2020 15,3 30,5 54,3

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Kadm, 2021a.

Tiirkiye’de tiretimin sanayi ve hizmet sektorlerine kaydigi, niifusun kentlerde yogunlastigi
ve toplumsal yapinin doniistiigli bilinmektedir. Bu gelismeler kadinlarin hizmet sektoriinde
istihdama katilimini arttirmaktadir. Bu sektdrde kadin istihdaminin artmasinin nedenlerinin
basinda, sektordeki bircok caligma alanimin “kadinlara uygun” o6zellik tagimasi ve esnek
caligma bigimlerine uygun olmasi gelmektedir. TUIK verilerinde cinsiyete gore yar1 zamanl
calisanlarin istihdam igindeki oranina bakildiginda da kadmnlarin yart zamanlh ¢aligsanlar
icindeki orani erkeklerden fazladir. 2019 yilinda yar1 zamanli ¢alisanlar i¢inde kadmlarin
orani %17, 4, erkeklerin oran1 %7,1 iken 2020 yilinda kadinlarin oran1 %19,5, erkeklerin
oran1 %9,3 seklinde gerceklesmistir (TUIK, 2021b). Hizmet sektorii, isgiiciine katilim
bi¢iminin ev ig¢i roller gergevesinde belirlendigi cinsiyet¢i yapida kadimnlar i¢in 6nemli bir
caligma alan1 olugturmaktadir. Ancak hizmet sektoriiniin hane i¢i engelleri agsa da hane dis1
engellere takilmadigimi ve bu sektoriin kadinlar agisindan esitlikgi yapr sergiledigini
sOylemek miimkiin degildir.

2020 yili iktisadi faaliyet kollarina gére TUIK verileri incelendiginde, kadi istihdaminda
sirastyla ilk beste; tarim, orman ve balikgilik faaliyetleri, imalat faaliyetleri, toptan ve
perakende ticaret faaliyetleri, egitim faaliyetleri ve insan saglig1, sosyal hizmet faaliyetlerinin
yer aldig1 izlenmektedir. Erkeklerin iktisadi faaliyetlerinde ise egitim faaliyetleri, insan
saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri ilk beste yer almamaktadir.

Tablo 5. [steki Duruma Gére Istihdam Edilenler (%)

Ucretli, Maash isveren Kendi Hesabina Ucretsiz Aile
ve Yevmiyeli Cahisanlar Iscisi
Kadin 2019 66,6 1,4 9,0 23,0
2020 69,0 1,8 9,1 20,2
Erkek 2019 69,3 5,9 20,4 4.5
2020 70,2 5,7 19,8 43

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Kadm, 2021a
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Isteki duruma gére istihdam edilenler cinsiyete gore degerlendirildiginde iicretli, maasl ve
yevmiyeli istihdam edilen kadinlarin oran1 2019 yilinda %66,6, 2020 yilinda %69, erkeklerin
orant 2019 yilinda %69,3 ve 2020 yilinda %70,2 olarak goriilmektedir. Kadinlarin iicretli,
maaslt ve yevmiyeli istthdam edilme oraninin yillar itibariyle yiikselmesiyle cinsiyetler
arasindaki farklilik azalis gostermis olsa da kadin orani erkek oranmin gerisinde kalmaya
devam etmektedir. Ucretli ¢alismaya katilan kadm oraninda ve statiisiinde degisim ve
iyilesme goriilmekle birlikte islem esitsizligi olarak kendini gosteren isten ¢ikarmalarda
kadinlar1 erkeklere gore dezavantajli kilan ayrimcilik da yasanmaya devam etmektedir. Zira
kadinlar kriz donemlerinde isten ¢ikarmalarda ilk akla gelen grubu olusturmaktadir. Ayrica
birgok iilkede issizlik ve uzun siireli igsizlik yasayanlar i¢inde kadin orani, erkek oranindan
yiiksek seyretmektedir (ileri, 2016: 140-141). TUIK istatistiklerinde, cinsiyetler arasi
calisma hayatinda kalma siiresi arasindaki farklilik da dikkat ¢ekmektedir. Kadinlarin yillar
itibariyle ¢alisma hayatinda kalma siiresi artmis olsa da® 2019 yil verilerine gére kadinlarin
ortalama olarak 19,1 yil, erkeklerin ise 39 yil olarak belirtilmektedir (TUIK, 2021b).

Isteki duruma gore kadinlarmn iicretsiz aile isgiligi oranmin azaldigi, iicretli, maash ve
yevmiyeli oraninin arttig1 izlenmektedir. Ancak {icretsiz aile is¢isi olan kadinlarin tamamina
yakinmin sosyal giivenlik diginda kaldigi unutulmamahdir. Ucretsiz aile isgisi orani
kiyaslandiginda kadin ve erkekler arasinda énemli fark oldugu goriilmektedir. Isteki durum,
cinsiyet acisindan 6nemli bir karsilastirma imkan1 sunarken, sosyal giivence ve etkin sosyal
diyalog mekanizmalarindan yoksun sekilde, yeterli gelir elde edemeden, temel isci
haklarindan yararlanamadan c¢aligmay1 ifade eden savunmasiz (korunmasiz) istihdam
boyutunu degerlendirmek ve erkek istihdamiyla karsilagtirma yapabilme agisindan da 6nem
arz etmektedir. Savunmasiz (korunmasiz) istihdam; kendi hesabina ¢aliganlar ve iicretsiz aile
iscilerini savunmasiz, igverenler ve icretli, maagli, yevmiyeli g¢alisanlar1 ise daha az
savunmasiz olarak iki yonlii bir siniflandirma altinda toplamaktadir. Buna gore savunmasiz
istihdam boyutuyla cinsiyetler isteki duruma gore karsilastirildiginda, kadinlarin savunmasiz
istihdama erkeklere gore daha fazla maruz kaldigi gériilmektedir (Ocal, 2021: 816-817).

Isveren ve kendi hesabina istihdam oranlarinda da erkek istihdam oranmin, kadin oranindan
yiiksek oldugu izlenmektedir. Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet perspektifinden girisimciligin
tartisildig1 ve cinsiyet esitsizliklerinin azaltilmasinda kadin girisimciliginin 6nemine yer
veren ¢alismalarda, toplumsal cinsiyet algisinin kadin girisimci sayisinin  temel
belirleyicilerinden oldugu ifade edilmektedir (Seckin Halag ve Mese, 2021). Ayrica bu
caligmalar, kadin girisimciliginin odak noktasinin ¢ok kisa siirede degiserck, kadinin
giiclenmesinden ziyade hane halkinin giiglenmesine, kadina yonelik faydadan ziyaden hane
halkinin faydasina yoneldigine de dikkat ¢cekmektedir (Ecevit, 2007; Sallan Giil ve Altindal,
2016; Citci ve Sagir, 2017; Tung, 2018). Ote yandan ayrimciliga ve esitsizlige neden olan
toplumsal Onyargi ve baskilar nedeniyle kadinlarin iggiiciine katilimda girisimciligi tercih
etmelerinin bir segimden daha cok tek alternatif olarak goriilebilecegi de belirtilmektedir
(Segkin-Halag ve Seckin-Celik, 2018). Global Girisimcilik izleme Raporu’na (2019) gore
Tiirkiye, kadim girisimcilerin erkek girisimcilerin yarisindan daha az oranda oldugu tilkeler
arasinda yer almaktadir (KAGIDER, 2019). Girisimcilik Aragtirmasi’na gére ise 2018 yili
icin kadin isverenlerin toplam isverenler igerisindeki payt %8,7, hukuki durumu ferdi
miilkiyet ve sahibi kadin olan igveren girisimlerin oran1 %19,3 iken erkeklerde s6z konusu
oranlar sirastyla %91,3 ve %80,7 olarak belirtilmektedir (TUIK, 2020).

3 2013 yilinda 15 ve daha yukari yastaki kadinlarda galisma hayatinda kalma siiresi 16,7 yil olarak ifade
edilmektedir. Buna gére kadinlarin ¢alisma hayatinda kalma siiresinin 7 yilda 2,4 yil arttig1 goriilmektedir (TUIK,
2020).
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Yapilan arastirmalar ve istatistiki veriler, kadinlarin yatay ayrimcilik olan cinsiyete dayali
meslek ayrimciligt hususunda da erkeklere goére dezavantajli durumda oldugunu
gostermektedir. Bu durum, kadinin ¢alisma hayatindaki konumu, egitimi, geliri gibi sosyal
degiskenlerini de olumsuz etkileyerek (Parlaktuna, 2010: 1218), esitsizliklerin artmasina
neden olmaktadir. Meslek gruplarina gore dagilim cinsiyete dayali ayrimciligin galisma
yasamindaki yansimasini ortaya koymaktadir.

Tablo 6. Cinsiyete Gore Istihdamin Meslek Grubuna Gore Dagilim: (Bin kisi)

Meslek Grubu Kadin Erkek

2019 2020 2019 2020
Yoneticiler 244 273 1.260 1.229
Profesyonel Meslek Mensuplari 1.486 1.551 1.671 1.747
Yardimc1 Profesyonel Meslek 480 465 1.239 1.177
Mensuplari
Biiro ve Miisteri Hizmetlerinde 840 796 1.109 1.078
Cahisanlar
Hizmet ve Satis Elemanlar: 1.915 1.726 3.758 3.464
Nitelikli Tarim, Ormancilik ve 1.499 1.244 2.477 2.403

Su Uriinlerinde Cahsanlar

Sanatkirlar ve Tlgili Islerde 447 433 3.072 2.944
Cahisanlar
Tesis ve Makine Operatorleri ve 303 278 2.289 2.146
Montajcilar
Nitelik Gerektirmeyen Islerde 1.712 1.541 2.281 2.318
Cahisanlar

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Kadm, 2021a

Tablo 6’ya gore her meslek grubunda kadinlarin erkeklerden diisiik oranda var oldugu,
kadinlarin genellikle “kadina uygun “goriilen diisiik statiilii, nitelik gerektirmeyen islerde
yogunlastig1 izlenmektedir. Kadin meslegi olarak goriilmeyen teknisyenlik, tesis ve makine
operatorliigii gibi islerde kadin orani oldukg¢a diisiik seyretmektedir. Profesyonel meslek
mensuplari igerisinde kadinlar erkeklere yakin seyir izlemekle birlikte, mesleklerin kendi
iginde kadin-erkek dagilimina bakildiginda esitsizlik yasandigi goriilmektedir. Ornegin
profesyonel meslekler arasinda yer alan miihendislik alaninda TMMOB*ye bagli 24 Odanin
2020 yili sonu itibariyle toplam 598 bin 437 iiyesi oldugu, bu iiyelerin cinsiyete gore
dagilimina bakildiginda ise 138 bin 960 kadin, 459 bin 477 erkek iiye oldugu dikkat
¢ekmektedir. Buna gore miihendisler arasindaki kadin miihendis oran1 %23 tespit
edilmektedir (TMMOB, 2021). ACSHB Tiirkiye’de Kadin (2021a) raporuna gore Barolara
kayith 146 bin 137 avukatin %46,04°l, 81 baro baskanmnin %10,13’i kadinlardan

4 Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
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olusmaktadir. Tablo 6 fiziksel gii¢ gerektiren islerde erkek istihdaminin yiiksek, sosyal iliski
gibi yeterliliklerin gerekli oldugu oOzellikle hizmet sektdriinde bulunan islerde kadin
isttihdaminin ytiksek oldugunu da gostermektedir.

C- Ucret, Ayrimcihik ve Dislanma lliskisi Temasi

Kadinlarin belirli meslek ve islerde yogunlagmasi ve bu islerin iggiicii piyasasinda giderek
deger yitirmesi, kadinin benzer islerde erkeklere gore daha az iicret almasi da (Ileri, 2016)
kadmlarin yasadig1 ayrimciliga isaret etmektedir. Islem esitsizligi olarak karsimiza ¢ikan
icretlendirmede ayrimcilik, yatay ayrimcilik igerisinde yer almakta ve {icretlerin
belirlenmesinde isin igeriginin degil, isi yapacak kisinin cinsiyetinin esas alinmasi halini
gostermektedir (Erdut, 2006: 4). Ucret farkliliklari, ayn1 isi yapan kadin ve erkek arasinda
goriilebildigi gibi erkeklerin daha fazla kazang elde edilen islerde, kadinlarin daha diisiik
iicret getiren islerde calistirilmasi seklinde de yasanabilmektedir. Bu durumda ortaya ¢ikan
gelir esitsizlikleri, yoksulluga da sebep olarak firsat esitsizligini dogurmaktadir. Zira iicret,
kadinlarin toplumsal yasamda goriiniirliigiinii ve birey olarak her alanda esit olmasim
saglayan temel araglardan biridir. Ucret gibi ekonomik kaynaklarmn yoklugu/yetersizligi,
diisiik gelir sorunu, kadinlarin yasadiklart esitsizlikleri derinlestirerek, ayrimeilik, yoksulluk
ve tiim boyutlartyla dislanma siireglerine karsi korumasiz birakirken ¢ogu zaman kadinlari
sosyal transferlere bagimli kilmakta ve bu olumsuzluklar gelecek nesillere de
aktarilmaktadir. Savunmasizlik ve risklere agik olma durumu 6zellikle kadmin aile reisi
oldugu hanelerde yoksullugun yayginlasmasimna neden olusturmaktadir (Erdut, 2006).
Genelde yoksullar 6zelde ise c¢alisgan yoksullarin dnemli boliimiinii olusturan kadinlar,
yoksullugu c¢ocuklarina aktarmakta, gelirin yetersiz oldugu ailelerde kadin ve g¢ocuklarin
kayit dis1 sektore yoneldikleri goriilmektedir. Bu durum c¢ocuklarin egitimden yoksun
kalmalarina da neden olarak kisir dongii yaganmasina sebep olmaktadir.

TUIK’in en giincel verilerini olusturan Kazang Yapisi Aragtirmasina (2019) gore, 2018 yili
yilik ortalama briit kazancin 49 bin 001 TL oldugu, cinsiyetler agisindan
degerlendirildiginde ise kadinlar i¢in bu kazancin 46 bin 208 TL, erkekler i¢inse 50 bin 297
TL olarak tahmin edildigi goriilmektedir. Arastirma, cinsiyete dayali iicret farkinin tiim
egitim diizeylerinde ve toplam diizeyde erkek {icretinin lehine gergeklestigi sonucuna yer
vermektedir. Cinsiyete ve istthdam tiirine goére aylik ortalama briit iicret
degerlendirildiginde, siirekli ¢alisanlar 4 bin 30 TL aylik ortalama briit {icret, siirekli ¢aligan
kadinlar 3 bin 809 TL, erkekler ise 4 bin 134 TL aylik ortalama briit iicret elde etmektedir.
Buna gore erkeklerin kadinlara oranla %8,5 diizeyinde daha fazla gelir elde ettiklerini
sOylemek miimkiindiir. Siireksiz calisanlar agisindan degerlendirilme yapildiginda ise
kadinlarmn 3 bin 99 TL, erkeklerinse 2 bin 972 TL aylik ortalama briit iicret elde ettikleri,
sireksiz ¢alisanlarda kadmnlarin %4,27 daha fazla {icret elde ettigi gortilmektedir. Ancak
stireksiz ¢aligan kadmlarin 6nemli béliimiiniin sosyal giivenceden yoksun sekilde kayit dis1
calistig1 bilinmektedir. Kadinlar, agirlikli olarak tarimda siireksiz ¢aligmaktadir ve sosyal
giivenlik kapsaminda isterlerse kendi primlerini 6deme sartiyla sigortali olma hakki
taninmaktadir. Ancak bu hak, bilinmemesi ya da kazang azalir diisiincesiyle yiiksek prim
oranlarinin 6denmek istenmemesi gibi sebeplerle yaygin kullanilmamaktadir.
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Tablo 7. Egitim Durumuna Gore Cinsiyete Dayali Ucret Farki, 2018

Yillik Ortalama Diizenli Briit Ucret Cinsiyete Dayah Ucret
(TL) Farki
Toplam Toplam Erkek Kadin (%)
Egitim Durumu 46.358 47.515 43.866 7,7
ilkokul ve alt1 33.765 35.666 28.294 20,7
[lkégretim ve Ortaokul 33.383 34.702 28.720 17,2
Lise 35.812 37.334 32.013 14,3
Meslek Lisesi 47.532 50.820 36.183 28,8
Yiiksekokul ve iisti 66.786 73.095 58.754 19,6

Kaynak: TUIK, Kazang Yapist Arastirmasi, 2019

Erkek ve kadin arasindaki ticret farkinin, erkek iicreti igindeki yiizdesi olarak tanimlanan
cinsiyete dayali licret farki, saatlik, aylik veya yillik ortalama diizenli briit iicret esas alinarak
hesaplanabilmektedir (TUIK, 2019). Tablo 7 ’de yillik ortalama diizenli briit {icret
kullanilarak yapilan hesaplama sonucuna gore cinsiyete dayali iicret farkinin %7,7
seviyesinde oldugu goriilmektedir. Tablo 7°den ayrica cinsiyete dayali iicret farkinin tiim
egitim diizeylerinde ve toplam diizeyde erkek ticretinin lehine gerceklestigi gdzlenmektedir.
Ucret ayrimi en fazla meslek lisesi mezunu kadin ve erkekler arasinda gerceklesirken, en az
farkin lise mezunu kadin ve erkekler arasinda yasandig1 izlenmektedir.

Isgiicii piyasasinda yasanan ayrimciligin, islem esitsizliginin iicretlere yansiyisini
degerlendirebilmek icin yillik ortalama briit kazanglari, egitim diizeyi ve cinsiyete gore analiz
etmek gerekmektedir. Ocal (2021) da istatistiki analizlerin {icret konusunda cinsiyetler
arasinda farkliliklar1 gostermedigine deginerek, egitim seviyesi ve cinsiyet agisindan alt
ayristirmalarin yapilmasinin, erkek ve kadinlar arasindaki ticret farklarini ortaya koyabilmek
icin dnemli oldugunu vurgulamaktadir.

Tablo 8. Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gére Yillik Ortalama Briit Kazang (TL-2018)

ilkokul ve  llkégretim ve Lise Meslek Lisesi  Yiiksekokul ve  Toplam
Alt1 Ortaokul Ustii
Kadn 29.500 30.049 33.717 38.096 62.051 46 208
Erkek 37.143 36.195 39.344 54.970 78.041 50297

Kaynak: TUIK, Kazang Yapist Arastirmasi, 2019

Tablo 8’de de goriildiigii lizere tiim egitim diizeylerinde erkeklerin yillik briit kazanglar
kadinlardan yiiksek seyretmektedir. Erkekler ilkokul ve altinda %25,9, ilkdgretim ve ortaokul
diizeyinde %20,45, lise diizeyinde %16,68, meslek lisesi diizeyinde %44,29 ve yiiksekokul
ve Ustii egitim diizeyinde ise %?25,6 oraninda kadinlardan daha fazla kazang elde
etmektedirler. Muzasay (2019) tarafindan gergeklestirilen g¢aligmada ise ticret farklar
kadinlarin yogun olarak istihdam edildigi imalat sektoriinde incelenmis ve iicret farklilig
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kadinlarmn lehine %3,9 olarak belirlenmistir. Ancak ¢aligmada kadinlarin, egitim ve mesleki
vasiflarinin yiiksekligi g6z oniine alininca aslinda erkeklerden %6,5 daha fazla iicret almalar1
gerektigi ifade edilerek, buna gore hesaplama yapildiginda kadinlar aleyhine %2,6’lik iicret
farklilig1 oldugu vurgulanmaktadir. Ocal (2021: 821) da ortalama iicretlerin birbirine yakin
olmasinin yanilsamaya neden oldugunu, egitim durumuna goére kadinlarin isgiicline
katiliminin heterojen yap1 sergiledigi ve kayit disi, tarim sektorii, kiiglik 6lgekli isletmeler
hesaplamalara katilmadigi siirece cinsiyete dayali iicret farklarinin net olarak
algilanabilmesinin giiglestigine dikkat cekmektedir.

Tiirkiye’de cinsiyetler arasi iicret farkliliklarini ortaya koyan arastirma sonuglari, iicretlerde
cinsiyete dayali ayrimeilik yasandigini ortaya koymaktadir. Buna gore, Cakir (2008) kadin
calisanlarin ortalama giinliik kazang¢lariin 6zellikle gida maddeleri sanayi, hukuk, ticaret ve
teknik hizmetler, ecza ve kimyevi madde sanayi, deri ve deriden esya sanayi, kagit ve kagit
esya imali, tiitlin sanayi gibi sektorlerde erkek iscilerin ortalama giinliikk kazancinin altinda
kaldigimi belirtirken, Dayioglu ve Kasnakoglu (1997) cinsiyetler arasinda hem Tiirkiye
genelinde hem de bolgesel bazda 6nemli kazang farkliliklart olduguna isaret etmektedir.
Meslek gruplarini inceleyen c¢aligmalarda da kadm ve erkeklerin gelirlerinin farklilagtigt
(Giirler ve Ugdogruk, 2007; Duruoglu, 2007; Aktas ve Uysal, 2016; Dayioglu ve Baslevent,
2017; Turgut,2019; Aytag ve Seviiktekin, 2000) izlenmektedir. Bu dogrultuda kanun yapici,
iist diizey yonetici ve profesyonel mesleklerde galisan erkeklerin daha fazla kazandigi, ayni
sektor ve benzer igleri gerceklestiren erkeklerin kadinlardan daha fazla ticret aldig
goriilmektedir. Kadinlarin genellikle asgari ticret ve kimi ¢aligma alanlarinda asgari ticretin
altinda ticret aldiklari, elde ettikleri kazancin erkeklere gore daha esitsiz bigimde dagildigi,
faaliyet ve faaliyet dis1 gelirler agisindan kadinlarin erkeklerin gerisinde kaldig1 ve kadilarin
mali agidan daha kirilgan olduklar1 bulgularina ulasiimaktadir. Ucrete dair ¢aligmalar sosyal
giivenlik kurumuna kayith isgilicii lizerinden yapilmaktadir. Ancak kadinlarin onemli
boliimiiniin kayit dis1 istthdam edilmesi cinsiyetler arasi {icret farkliligi ve esitsizligi
hakkinda dogru bilgiye ulagmayi zorlastirmaktadir (Candir ve Islamoglu, 2014: 54).

D- Kayit Disihk, Ayrimeihik ve Dislanma iliskisi Temas

Diisiik iicret, sosyal giivence ve sosyal haklardan yoksunluk baglaminda esitsizlikleri,
dislanmay1 ve kadin yoksullugunu belirginlestiren istthdamin kayithilik durumuna da
deginmek gerekmektedir. Kayit disilik, kadinlarin ¢alisma yasamini diizenleyen kurumlardan
dislanmasini da kapsamaktadir. Kurumsal dislanma, ¢alisma hayatinda bulunmasina ragmen
kayit altina alinmama, sosyal giivenlik semsiyesi altinda olmamay1 ifade etmektedir. Bu
durum ayrica egitim, saglik gibi alanlarda ihtiyaclarin karsilanamamasina, firsat ve islem
esitsizliklerine sebep olmaktadir (Cakir, 2008: 36).

Tiirkiye’de son yillarda kayit dis1 ekonomiyle miicadelede yol kat edildigi goriilse de
kadinlarin kayit dis1 ve enformel sektérde yogunlastigr bilinmektedir. Hanenin ge¢iminden
erkegin sorumlu oldugu diislincesi ve kadinin gelirinin ek gelir olarak algilanmasi, kadinlarin
isgiicii piyasasinda daha digiik {icretle c¢alistirlma ve isten ayrilmayi daha kolay
kabullenmeleri zeminini hazirlamaktadir (Toks6z vd. 2014: 16). Bu durum gerek kadinlarin
kay1t dis1 sektordeki talebini artiran gerekse kadinlari kayit dist islerde ¢alismaya yonelten
nedenler arasinda yer almaktadir. Oztiirk ve Basar (2018) tarafindan gergeklestirilen
kadinlarin kayit dig1 ¢alisma tercihlerini igeren arastirmada egitim, yoksulluk, hanehalki
yapisi, medeni durum, hanenin ge¢iminden sorumlu kisinin kadin olmas1 gibi faktorlerin
kay1t dis1 caligmada etkili oldugu bulgusuna ulagilmaktadir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine
katilimi hakkinda hazirlanan bir baska raporda da kayit dist alanda yogunlasmada es ya da
babanin kadinin ¢aligmasina yonelik tutumu, ev diginda giivenlikten siiphe etme, “el alem ne
der” zihniyeti ve bakim, ev yiikii gibi kiiltiirel sebeplerin etkisine deginilmekte ve zorlasan
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ekonomik diizende hane ge¢iminin yalnizca erkegin kazandigi gelirle saglanamamasindan
bahsedilmektedir (DPT ve WB, 2009: 6-23). Kayith istthdami da kapsamas: bakimindan
kayit dis1 istihdamdan ayrilan enformel sektoriin Tiirkiye’de kayitli istihdam yiiksek oranda
icerdigini sdylemek miimkiin degildir. Evde caligma/ev eksenli ¢aligma enformel sektorde
yaygin kadin ¢aligmasini olusturmaktadir. Toplumsal cinsiyete dayali ayrimeilik, kadmlar
icin enformel sektorde ¢aligmay1 kimi zaman tek alternatif haline getirmekte ve istatistiklere
tam olarak yansitilamadigi i¢in ev kadimi olarak kabul edilen kadinlarin 6nemli boliimiiniin
enformel sektorde istihdami s6z konusu olmaktadir. Ancak giivencesiz, diisiik ticretli ¢alisan
bu kadinlar, ¢alisma hayati i¢inde olmalarina ragmen kurumsal diglanma yasayarak,
toplumsal yasamdan kopmaktadirlar (Cetinkaya ve Yildirimalp, 2010: 77; Cakir, 2008: 37).

Tablo 9. Cinsiyete Gore Tarim ve Tarim-Disi Sektorde Kayit Digt Istihdam Orant (%)

Tarim Tarim Dis1
Kadmn 2019 95,7 242
2020 94,3 20,2
Erkek 2019 79,5 22,4
2020 76,2 18,9

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Kadm, 2021a

Tablo 9’da incelendiginde, kadinlarin kayit dist istihdam oranmin erkeklerin oranindan
ozellikle tarim sektoriinde yiliksek oldugu goriilmektedir. Tarim dis1 sektorde kadin ve
erkeklerin kayit dis1 istihdam orani arasinda ¢ok ciddi fark goriilmemekle birlikte kadinlarin
daha yiiksek orana sahip oldugu izlenmektedir. Kadmlarin istihdam ve issizlik oranlari,
erkeklerin orani ile karsilastirildiginda ortaya ¢ikan sonucun, kadinlarin daha ¢ok kayit dist
isttihdam edilmelerinden kaynaklanabilecegi ifade edilmektedir. Tiirkiye’de Kadin Emegi
Raporu’nda ¢aligsan her 10 kadindan 4’{iniin, {icretli ¢alisan her 10 kadindan 2’sinin ve bir
milyondan fazla kadimin kayit dis1 calistirildigr ifade edilmektedir (DISK, 2020). TUIK
verileri degerlendirildiginde herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kaydolmadan caligan
kadin istihdami yogun olarak {icretsiz aile is¢iligi ve kendi hesabmna ¢alisanlarda
goriilmektedir. Ucretli, maash veya yevmiyeli calisan kadilarda kayit dis1 calistirilma orani
diismektedir.

E- Ust Yonetimde Yer Alma, Ayrimcilik ve Dislanma iligkisi Temasi

Kadmlarin ayrimci uygulamalarla ¢aligma hayatinda diglanma yasadigi bir baska alam
kariyer ve yonetim siiregleri olusturmaktadir. Dikey ayrimcilik olarak ifade edilen bu
durumda da kadinlarin erkeklerle esit firsatlara sahip olamadig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de
kariyer asamasinda yasal diizeyde cinsiyetler arasinda ayrimcilik bulunmamakla birlikte
uygulamada kadinlarin kariyer yapmasi/ yiikselmesi hususunda yonetim siireglerinde
cinsiyet ayrimciliginin engel olusturdugu bilinmektedir.

Literatiirde kadinlarin kariyer siireglerinde yasadig1 engeller cam tavan, cam asansor ve cam
ucurum gibi kavramlar ile ifade edilmektedir. Buna gore cam tavan, iist kademelere
yiikselmede kadinlarin egitim, yetenek ve basarilarinin dikkate alinmamasini, cinsiyete
dayal1 gerekcelerden olusan goriinmeyen engellerle onlerinin kesilmesini (Alican ve Sallan
Gil, 2008: 60), cam asansor ise erkeklerin kadin isi olarak goriilen islerde bile kadinlara gére
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yiikselme olanaklarinin daha fazla olmasini, kadmlarin yonetici olma siirecinde kariyer
basamaklarin1 normal merdiven ile ¢ikarken erkeklerin cam asansorle hizli ¢ikmalarini
(Alhas, 2020: 107) ifade etmektedir. Cam ugurum ise isletmelerin kriz i¢inde ve kotii oldugu
durumlarda riskli, basarisiz olma ihtimalinin yiliksek oldugu islere {ist diizey yonetici olarak
kadinlarin atanmasi seklinde tanmimlanmaktadir (Yildiz vd., 2016: 511). Bu sorunlarin
asilmasina yonelik isyerlerinde ¢esitli yaklasimlarin ileri siiriildiigli ancak yaklagimlarin
cinsiyet esitsizliginin kaynaklarindan daha cok, belirtilerine ¢oziim iiretmeye yonelik
ylizeysel oldugu ifade edilmektedir (Alican ve Sallan Giil, 2008: 77-89). Calisma yagsaminda
yonetim pozisyonlarinda erkeklerin ¢ogunlukta olmasi ve literatiire giren yeni kavramlar,
ayrimeciligin, esitsizliklerin birer sonucu ve ¢alisma yasami i¢inde diglanma olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

TUIK verileri incelendiginde yonetici pozisyonlarinda, iist ve orta diizey ydnetici
pozisyonlarinda cinsiyetler arasinda ¢ok onemli oranda farklilik oldugu goriilmektedir.
Kadmn biiyiikel¢i oran1 2020 yilinda %25, erkek biiyiikel¢i orant %75 olarak, yine 2020
yilinda toplam 584 milletvekili igerisinde kadin sayisi 101, erkek milletvekili sayis1 483
olarak belirtilmektedir. Buna gére meclise giren kadin milletvekili oran1 %17,3diir (TUIK,
2021a).

Tablo 10. Yonetici ve Ust-Orta Diizey Yénetici Pozisyonlarinin Cinsiyete Gére Dagilimi (%)

Yénetici Pozisyonlar: Ust ve Orta Diizey

Yonetici Pozisyonlar:

Kadin 2019 16,2 17,5
2020 18,2 19,3
Erkek 2019 83,8 82,5
2020 81,8 80,7

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi, 2019-2020

Calisma Genel Miidirligii verilerine gore 2020 yili kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam
edilen personel degerlendirildiginde, kadinlarin biirokrasi icerisinde iist diizey karar verici
konumlardaki oraninin diisiik oldugu goriilmektedir. Biirokraside iist diizey yoneticilerin
%88,31°1 erkek, %11,69’u kadinlardan olusmaktadir. Toplam kamu ¢alisanlarinin 2019
yilinda %38,41°ini kadinlar %61,9’unu erkekler, 2020 yilinda ise %40,33’iinii kadinlar,
%59,67’sini erkekler olusturmaktadir.

Tiirkiye’de Kadin (ACSHB, 2021a) raporuna gére Igisleri Bakanliginda gorev yapan 1.716
miilki idare amirinden 71’1 (%4,13), HSK 2020 verilerine gore adli ve idari yargida gorev
yapan toplam 14 bin 909 hakimden 6 bin 855’1 (%45,97) ve 6 bin 863 savcidan 1.016’s1
(%14,80) kadinlardan olugmaktadir. 199 iiniversitenin 17’sinde (%8,54) kadin rektdr gorev
yapmakta olup kadin dekan orani ise %18,86'dir. Tiim bu veriler yiiksek egitimli kadinlarin
nitelikli islerde ¢alistigini, sosyo-ekonomik hayatta aldiklart rollerin arttigin1 gostermesine
ragmen, kariyer siire¢lerinde erkekler kadar sansli olamadiklarini, {ist yonetimlere erkekler
kadar ulasamadiklarini da gostermektedir (Parlaktuna, 2010: 1228).
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Tablo 11. Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Istihdam Edilen Personel (2020)

Unvanlar Kadin Cahsan Toplam Ust Diizey Calisan Oran (%)
Vali 2 81 2,47
Genel Miidiir 14 180 7,78
Genel Miidiir Yardimcist 42 330 12,73
Baskan 1 38 2,63
Baskan Yardimecisi 10 123 8,13
Daire Baskani 463 2.803 16,52
Kaymakam 50 1.058 4,72
Bolge Miidiirii 9 215 4,19
Bélge Miidiir Yardimcisi 33 506 6,52
Toplam Ust Diizey 624 5.334 11,69

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021

F- Sendikal Orgiitlenme, Ayrimcilik ve Dislanma iliskisi Temasi

Kadinlarin ¢aligma yasaminin 6nemli kurumlarindan biri olan sendikalarda da fiyelik-
orgiitlenme ve yonetim-karar mekanizmalarinda yer alma olmak {izere iki alanda katilim
sorunu bulunmaktadir. Sendikalarin tiiziiklerinde cinsiyet ayrimi bulunmamasina ragmen
kadinlar sendikal demokrasi ve sendika i¢i temsilde esitsizlikler yasamakta, sendikalarda
erkek egemenligi devam etmektedir. Son yillarda konfederasyonlar ve konfederasyonlara
bagli sendikalarin biinyesinde kadin oOrgiitlenmelerinin faaliyet gosterdigi izlenmesine
ragmen kadin iiyelik oranlarinin diigilk oldugu ve sendikalarda kadinlarin temsiliyetinin
diistik oldugu bilinmektedir. Sendikalarin erkek alani oldugu yoniindeki zihniyet, cinsiyetgi
dil ve uygulamalar, toplu i s6zlesmesi pazarliklarinin ve sendika toplantilarinin uzun, yorucu
olmasi, is ve aile ylikii, kadinlarin kayit dis1 ¢alismalari, orgiitlenme ve yonetimde katilimi
engelleyen yapisal ve siibjektif nedenleri olusturmaktadir (Alican ve Sallan Giil, 2008: 70;
Urhan, 2014; Yenihan, 2020: 139-144; Eres ve Oztiirk, 2020: 72). Yenihan ve Cerev’in
(2016) sendikali kadinlarin sorunlarini arastirdiklari ¢aligsmalariin sonucunda sendikali
kadmnlarin aile igerisindeki rolleri, ailevi yiikimliliikleri, ¢alistiklar1 kurumlarin
engellemeleri, yonetime katilmada cinsiyet ayrimeiliginin varligr ve sendikalarin kadin
iiyelerinin sorunlariyla yeterli diizeyde ilgilenmemesi sebebiyle katilim sorunlarini ortaya
konmaktadir. Bu engeller bir yandan kadinlarin sendikalardan uzak kalmasina bir yandan da
kadinlarin sendikal yapilardan diglanmasina sebep olmaktadir (Cakir, 2008: 41).

339



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security * 2021/2

Tablo 12. Cinsiyete Gore Is¢i, Uye Sayist ve Sendikalasma Orani (2019)

Erkek Kadin Bilinmeyen Toplam
Isci Sayis1 Ocak 2019 9.340.249 3.987.726 84.008 13.411.983
Temmuz 2019 9.719.444 3.967.615 77.004 13.764.063
Sendikal isci Sayisi Ocak 2019 1.447.940 351.718 59.380 1.859.038
Temmuz 2019 1.475.469 361.241 57.460 1.894.170
Sendikalasma Oram Ocak 2019 15.50 8.82 70.68 13.86
Temmuz 2019 15.18 9.10 74.62 13.76

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Calisma Istatistikleri, 2020

2021 Ocak ay1 istatistiklerine gore sendikalagsma orani %14,40 olarak gerceklemistir. Bu
oranin 6356 sayili Kanun donemindeki en yiiksek sendikalasma orani oldugu ifade
edilmektedir (ACSHB, 2021b:8). Caligma Istatistikleri (ACSHB,2019) giincel cinsiyete gére
hesaplamalari igermektedir. Buna gore Tablo 12 incelendiginde, sendikalagma s6z konusu
oldugunda da toplumsal cinsiyet esitsizliginin siirdiigii goriilmektedir. Tiirkiye’deki kadin ve
erkek isci sayisi, sendikali ig¢i sayist ve sendikalagma oranlari, kadin ve erkek arasindaki
esitsizligi belirgin bir sekilde ortaya koymaktadir.

SONUC

Firsat ve islem esitsizliklerine ve diglanmaya neden olan ayrimcilik, sadece temel insan
haklarini ihlal eden bir sorun olarak kalmamakta, ¢ok boyutlu sosyal ve ekonomik sorunlara
yol agmaktadir. Bu baglamda ayrimcilig1 sadece hukuki ihlal olarak gorerek, ayrimcilik
yasagl baglaminda miicadele etmek yeterli kalmamaktadir. Ayrimciliga maruz kalan
gruplarin baginda gelen kadnlar, cinsiyet sebebiyle esitsiz muamele gérmekte ve 6zellikle
kadinlart 6zgiir birey kilacak, ikincil konumlarindan kurtaracak alan olan ¢aligma hayatinda
dislanma sorunuyla karsilagmaktadirlar.

Tiirkiye 2000°li yillarda baslayan reform siirecinde cinsiyet esitsizliklerini, ayrimecilig
dolayisiyla dislanma kaynaklarini dnlemeye yonelik yasal diizenlemeler gergeklestirmesine,
cinsiyet esitsizliklerinin azaltilmas: konusunda uluslararasi indekslerde yillar iginde ilerleme
sergileyen ilkeler arasina girmesine ragmen, uygulamada hala ayrimciliktan beslenen
sorunlarin varligi izlenmektedir. Giincel veriler iizerinden Tiirkiye’de caligma hayatinda
kadinlarin durumu incelendiginde, kadinlarin dezavantajli konumda olduklari agik bir sekilde
goriilmektedir. Egitimde firsat esitsizligine sebep olan ayrimcilik, kadinlarin ¢aligma
yasamina girig siirecinde diglanma i¢in belirleyici olurken, ¢aligma yasami igerisinde iicret
gibi temel degiskenler agisindan ve islem esitsizlikleri agisindan da 6nem arz etmektedir.
Kadinlarin egitim diizeyi arttikca isgiicii piyasasinda daha fazla yer aldiklar1 ancak kadimn ve
erkege toplumun bigtigi roller sebebiyle ev igleriyle mesguliyetin kadinlar i¢in isgiictine dahil
olamama nedenlerinin en baginda geldigi goriilmektedir. Kadinlarin zaman kullanimlar1 da
degerlendirme kapsamina alindiginda gerek c¢alisan gerekse ¢alismayan kadinlar igin ev isi,
¢ocuk bakimi gibi sorumluluklara harcanan zamanin erkeklere gore fazla oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Veriler, dikey ve yatay ayrimcilik, firsat ve islem esitsizlikleri kiskacinda
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caligma hayatinda var olma miicadelesi veren kadinlarin “erkek isi” olarak goriilen sektor ve
mesleklerden diglanma, erkeklere gore daha az iicret elde etme, iist yonetim pozisyonlarindan
dislanma ve galisma yasamimin kurumlarindan diglanma gibi belirgin sorunlar yagsadiklarini
gostermektedir.

Ayrimeilik ve ayrimciligin dogurdugu sorunlarin ¢oziimiinde, sadece ayrimcilik yasaklariyla
degil, ¢ok boyutlu yaklasimla hareket etmek gerekmektedir. Kadmlariin giliglenmesi ve
kadinlarin 6niine engel olarak konan zihniyetin ortadan kalkabilmesi i¢in ise egitimle
baslamak gerekmektedir. Sadece kadinlar1 egitmekle kalmayip, toplumun egitim ve biling
diizeyinin artirilmasi yolunda adimlar atilmalidir. Egitimin ilk kademesinden itibaren,
toplumsal cinsiyet esitsizliklerine sebep olacak dnyargilardan, sdylemlerden uzak yaklagimla
hareket edilmelidir. Zira kadinlar hane i¢i engelleri agsalar da cogunlukla hane dis1 engellerle
ayrimeilik yasayarak, esitsiz konuma ve diglanmaya maruz kalmaktadirlar. Is ve aile
hayatinin uyumlastirilmasina yonelik politikalarin da esitlik¢i olmas1 gerekmektedir. Bu
politikalarin toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik anlayisini besleyecek sekilde sadece
kadinlarin yiiklerini hafifletmek, kadmlarin 6zel ihtiyaglarma yonelik olmaktan ziyade
esitligi saglayacak sekilde gelistirilmesi ve yiiriitiilmesi gerekmektedir. Babalik izni gibi
erkekleri de siirece dahil eden diizenlemelerin kadinlar ile esit sekilde uygulanmasi, kres ve
bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ¢dziime dogrudan katki saglayacaktir.

Sonug olarak kadinlarin basta ¢aligma hayati olmak {izere toplumsal yasamin her alanina esit
birey olarak katilimmin saglanabilmesi igin esitsizliklere ve diglanmaya sebep olan
ayrimcilikla miicadelede ¢ok boyutlu ve kisa siirede sonug¢ verecek eylem planlarinin
olusturulmas1 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin ulusal diizenlemeler ve taraf oldugu
sozlesmelerin hiikiimleri ¢ercevesinde giivence altina alinan haklarin korunmasi, yasama
gegcirilmesi yoniinde uygulamaya iligskin 6nlemleri almasi elzem goriilmektedir.
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ABSTRACT

Covid-19 radically shifted the way of work and its
organization and that’s why, the purpose of the paper is
to explore the impact of remote e-working on work-life
balance for female teachers since they commenced to
work in a remote way for educational purposes. The
first coronavirus case was officially detected in March,
2020 in Turkey and the schools including the private
ones were closed and EBA (Network of Education
Informatics) TVs and its online platforms for teaching
were established and all teachers started to teach in
these platforms in a remote way. As a result of the
pandemic, the distinction of work and non-work life
was eliminated through technology use and these two
became integrated. Measuring the effect of technology
and e-working on work-life balance has become a
‘must’ for labor relations in these changing dynamics.
The paper is an exploratory study of remote work and
its influence on keeping work-life balance using
qualitative thematic analysis of fourteen in depth
interviews with female teachers from state institutions
in Turkey. All these participants worked remotely by
means of technology, which is the core of the study.

Keywords: E-working, work-life balance, labor, labor
relations, Covid-19

0z

Kovid-19  salgini, isin  yapilis  bi¢imini ve
organizasyonunu koékiinden degistirmistir. Bu nedenle

caligmanin  amaci, uzaktan c¢aligmanin  egitim
gerekgesiyle uzaktan ¢aligmaya baglayan bayan
ogretmenlerin  is-aile yasam dengesi {izerindeki

etkilerini arastirmaktir. Tiirkiye’de resmi olarak ilk
koronaviriis vakas1 2020 yili Mart ay1 itibariyle tespit
edilmis ve 6zel okullar da dahil olmak iizere tiim okullar
kapatilmig, egitimin gergeklestirilebilmesi amaciyla
EBA (Egitim Bilisim Agi)) TV kurulmus ve tim
ogretmenler uzaktan ¢alisma yoluyla bu platformlar
kullanarak  egitim-6gretim  faaliyetlerine = devam
etmistir. Pandeminin sonucunda teknoloji kullanimina
bagl olarak is yasami ve 6zel yasam arasindaki ¢izgi
tamamiyla ortadan kalkmis ve her ikisi biitiinlesik bir
yapiya doniismiistiir. Bu degisen dinamikler igerisinde
ve caligma iligkileri baglaminda teknoloji ve uzaktan
caligmanin is-aile yasam dengesi tizerindeki etkilerini
O0lgmek bir zorunluluk haline gelmistir. Calisma,
Tiirkiye’de devlet okullarinda goérev yapan 14 kadin
ogretmen ile derinlemesine miilakat yontemine dayali
olarak ve nitel tematik analiz yontemi kullanilarak
uzaktan g¢aligmanin is-aile yasam dengesi lizerindeki
etkilerini dlgiimlemeyi hedefleyen bir arastirma 6zelligi
tasimaktadir. Caligmanin esas ¢ikis noktasini olusturan
katilimeilarin  tiimii  teknoloji  vasitasiyla uzaktan
caligmaktadirlar.

Anahtar Sozciikler: Uzaktan galigma, ig-aile dengesi,
emek, ¢alisma iligkileri, Kovid-19
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INTRODUCTION

Labor relations and the other paradigms of economy have deeply affected from the moments
of the crisis. This can be political upheavals, management crisis, economic depressions or
recessions, industrial shortages, strikes and so on (Quimby, 1967: 83-101; Streeck, 1987:
281-308; Manolescu, 2011: 173-180; Halkos and Bousinakis, 2017: 25-34; Pagones, 2013:
1517-1554; Lee and Lee, 2004: 143-164). Within this context, there is no doubt that Covid-
19 can also be categorized as a global crisis and a pandemic that hits the world as a whole.
Workplaces were closed down, unemployment rose, ways of work changed and the world
economy as well as the global markets encountered ambiguities as a result of their closure.
No one has the idea that how long these blurring areas have been lasting and how they will
be resolved, which is the case for labor relations as well.

This study examines e-working and work-life balance during Covid-19 for teachers working
in state schools in Turkey. In the country, the first coronavirus case was reported in March
2020. Later on, schools were closed and EBA platforms (TVs and online teaching platforms)
were settled by Ministry of National Education (MoNE) and the teachers started to work
online through this portal. Instantly, the way that the teachers worked radically shifted and
they could not send their kids to schools or kindergartens. In a way, they began to coordinate
their work and life time activities at home, they started to deal with work and home oriented
problems at the same time, which made work-life balance too challenging.

Methodologically, I conducted in-depth-interviews on female teachers, which is one of the
significant tools for gathering qualitative data. Female teachers are selected for the
measurement as they have dual careers, which signify their responsibilities both at home and
at work and they are vulnerable for work-family conflict. The female teachers working in
state schools are selected first voluntarily as participants of the study since their problems are
deeper than their equivalents in private schools. The reason is that the budget is very limited
while there are millions of students in state schools and the numbers of teachers working in
those schools overweigh their equivalents in private ones.

I- THEORETICAL FRAMEWORK
1.1. E-Work and Remote Work

E-working is actually lays an emphasis on managing job and job related issues and working
independently from workplaces in a remote way. It gives an opportunity to work free from
‘time’ and ‘space’. E-work, developed in parallel to the knowledge age, refers to the type of
work consisting of e-activities and conducted through online procedures depending upon
information technologies. E-work, which includes communication as well as technology, can
be used as a complementary or supporting tool for e-commerce and e-business, yet it can
include many non-commercial activities like education, learning processes, medical
assistance, scientific explorations, police jobs, and so forth (Nof, 2003: 681, 684). E-worker,
on the other hand, is the person who is “any form of substitution of information technologies
(such as telecommunications and computers) for work-related travel: moving work to the
workers instead of moving workers to the work” (Nilles, 2007: 1). As for remote work, it can
be stated that it “refers to organizational work performed outside of the normal organizational
confines of space and time.” (Olson, 1983: 182-187). In a way remote work is managing
work or doing jobs through technology use or online procedures by remaining at home
(Brynjolfsson et al. 2020: 1). Hardill and Green (2003) state that remote work reflects the
changing patterns and rhythms of work and it highlights the shifting spatiality of work from
its regular places to home or cyberspace (Hardill and Green, 2003: 212). Grant et al. (2013)
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view that remote work is the type of work that puts forward alternative working styles to
regular ones by means of smart technologies and it means more than just working at home
for all including employees, families, and individuals on the basis of managing work and life
in an effective way (Grant et al. 2013: 528). Staples (1999) is on the idea that remote work
creates virtual organizations to be employed, which is solely enacted by information
technologies in general (Staples, 2001: 3). In addition, Koehne et al. (2012) contemplates that
remote work that eliminates time and space for carrying out “geographically distributed
work” as a whole is enabled only through “innovative communication platforms.” (Koehne
et al. 2012: 1257). Remote worker, at last, is the term used to refer to those “who work in a
physically separate location from their managers.” (Staples, 2001: 3).

1.2. Work-Life Balance

Work-life balance for female workers has become predominantly notable since they have
dual careers in parallel to their employment based transformation in labor markets at the
beginning of 21" century and so their responsibilities have been going up remarkably both at
home and at work (Crompton, 1999). Within this framework of the research, the definition
of work-life balance as a term comes to the fore. Although the term was started to be used a
long time ago, “work/life balance” is a phrase coined in 1986. However, work/life programs
were available in the very early moments of 1930s and it was utilized to refer to the W.K
Kellogg Company’s changing shifts from four six hour to three daily eight hour, which gives
break for employees and which contributes to their morale and efficiency rise (Lockwood,
2003: 2). According to Guest (2002) “work-life balance is in itself a misnomer and serves
simply as a convenient shorthand for work and the rest of life.” (Guest, 2002: 262).
Greenhouse and Singh (2003) defines the term in an aspect that stresses “the extent to which
individuals are equally involved in- and equally satisfied with-their work role and family
role.” (Greenhous and Singh, 2003: 2). Haar and Spell (2003) references that work-life
balance is used to necessitate equal priorities to the work and home oriented roles (Haar and
Spell, 2003: 59-75). In labor markets, work-life balance is a pattern that possesses
implications on the attitudes of employees, their wellbeing, behaviours and organizational
productivity as a whole (Eby et al. 2005: 124-197). Furthermore, Felstead et al. (2002)
defines work-life balance as “the relationship between the institutional and cultural times and
spaces of work and non-work in societies where income is predominantly generated and
distributed through labour markets.” (Felstead et al. 2002: 56). Greenblatt (2002) claims that
work-life balance is a pushing element in the organizations, which accelerates their
competitiveness (Greenblatt, 2002: 177). According to Gregory and Milner (2009), work-life
balance is a crucial tool that goes up the flexibility and the autonomy of the workers in
national and international settings (Gregory and Milner, 2009: 1, 2). Kalliath and Brough

ER I3

(2008) conceptualizes work-life balance as keeping balance with “multiple roles”, “equity

EERNNT3

across multiple roles”, “satisfaction between multiple roles”, “fulfillment of role salience
between multiple roles”, “a relationship between conflict and facilitation”, and “perceived
control between multiple roles.” (Kalliath and Brough, 2008: 323). While clarifying work-
life balance, Emslie and Hunt (2009) captures the attention of the readers to equalizing the
options centered on “live to work and work to live.” (Emslie and Hunt, 2009: 151). In parallel
to Emslie and Hunt (2009), Sturges and Guest (2004) also suggest the same options just as
unveiling the term and under the name of “working to live and living to work.” (Sturges and
Guest, 2004: 5). All these delineations and commentaries pave the way that work-life balance
is a term commonly used in academia and in daily life to emphasize the equilibrium between
work and non-work activities. Excessive work or extreme outdoor activities impair the nature
of this balance, which stems in the barriers in daily life and labor markets as well.
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II- E-WORKING and ITS EFFECT on WORK-LIFE BALANCE
2.1. Positive Effect

In this part of the study, the research samples discussing the positive relations between e-
working and work-life balance are available. Advocates of this relationship between these
two parameters reference that work-life balance through e-working means more than that. At
the same time, it is work engagement and commitment, loyalty, job satisfaction, lower labor
turnover (Allen, 2001: 414-435; Grover and Crooker, 1995: 271-288; Scandura and Lankau,
1997: 377-391; Roehling et al. 2001: 141-170; Madsen, 2011: 148-158), and well-being
(Grant et al. 2013: 530). At first, Lewis and Cooper (2005) claims that remote work offers
flexibility in the organizations and suggests well-being and work-life balance for the staff
while it reduces the costs and enhances the productivity (Lewis and Cooper, 2005). Felstead
and Henseke (2017) demonstrate that e-working is something like a ‘win-win’ approach for
both employees and employers. For employers, e-working contributes to the formation of
productive workforce that needs less space to work and this reduces the costs as a whole
while employees possess an effective work-life balance that results in job satisfaction and
work engagement (Felstead and Henseke, 2017: 197). Clark (2000) is also on the idea that e-
work minimizes role conflicts and it provides work-life balance that means a fulfillment for
perfect functioning of work and non-work activities (Clark, 2000: 751). Grant et al. (2013)
stress that remote work, which is enabled through technology use, can provide opportunities
to tackle with work-life balance problems for organizational structures. This is an advantage
for organizations that are eager to keep talented employees owing to the fact that e-work
declines commuting time and it provides much more time for the other activities such as
family, vacation, health cases, kids and so forth (Grant et al. 2013: 531). Kossek et al. (2006)
conducted a research on the teleworking professionals and they found out that e-working
boomed the employees’ autonomy and reduced their level of stress in particular for women.
And also they came to the point that flexibility via e-working activities enabled women to
control their work, which brought about their work-life balance (Kossek et al. 2006: 347,
348). Likewise, Maruyama et al. (2009) conducted another research on the 1,566 teleworkers
and they reached the same result. Their research verifies the fact that e-work contributes
work-life balance in a positive way. The factor that plays a critical role for providing work-
life balance is to control working hours (Maruyama et al. 2009: 76). There are several other
surveys that demonstrate the positivity of remote work on work-life balance, which makes
the adaptation as well as accommodation of personal life plans to work environments
(Sardeshmukh et al. 2012: 193-207; Beauregard et al. 2013).

2.2. Negative Effect

There are some other researches that back up the view that e-working does not have any
positive effect on work-life balance, it has some negative aspects on it or it creates some other
problems. It is of great significance to have a look at these assertions. First and foremost,
Hartig et al. (2007) claim that remote work is an important element to reduce stress, yet still
it causes a mixture for work and non-work activities, referred as “overlapping” by the authors
and this leaves a negative impact on home responsibilities. That’s why it causes unbalance
(Hartig et al. 2007: 231-253). As aresult of their interviews with eleven e-workers in different
organizations and sectors, Grant et al. (2013) confirmed that remote work can also ends up
with addiction, which directly damages to work-life balance (Grant et al. 2013: 540). Allvin
et al. (2011) backs up their arguments with collapse of boundaries due to remote work and
technology use and so it leads to obscuring of work and non-work activities (Allvin et al.
2011). The “spillover effect” of remote working between work and home derived from
boundaries is the case for other qualitative researches carried out by Mirchandani (2000: 159-
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182), Crosbie and Moore (2004: 223-233), Marsh and Musson (2008: 31-48). Similarly,
Noonan and Glass (2012) assure that e-working cannot contribute to the work-family
conflicts in a positive way; in the stark contrast, it brings overwork for employees and raises
employers work demands (Noonan and Glass, 2012: 38). According to Albertsen et. al.
(2008), the acceleration of overwork is the main reason behind long hours of employment,
which is detrimental for work-life balance (Albertsen et al. 2008: 14, 15). Sullivan (2012) is
a little bit hesitant about the correlation between these two paradigms and her research
references that remote working may have a pushing force for work-life balance without any
negative effect on productivity, but it is valid under some certain circumstances and remote
work also enhances inequality among genders (Sullivan, 2012: 275). Hilbrecht et al. (2008)
made an analysis on 18 mothers from a Canadian financial firm and promoted that e-work
comes to the fore in regards to its positivity on child care due to working at home, but it can
decrease the time spent for “personal leisure activities” which can create another unbalance.
So, the time saved for not commuting to the office was allocated to home related works and
childcare and it is a typical example of unbalancing behaviour (Hilbrecht et al. 2008: 455).
Wheatley’s (2012) arguments possess the same peculiarities with Hilbrecht et al. (2008). In
this context, Wheatley (2012) reports that remote work has positive signals on job satisfaction
owing to the working times flexibility, but the extra time available as a result of this sort of
work goes to the household activities or the other paid works, especially for women. This is
another kind of work-life unbalance (Wheatley, 2012: 224-241). Bloom et al. (2015) tested
the job satisfaction of remote workers employed as call center operators and they came to the
resolution that job satisfaction increased and labor turnover declined but their work load
surged as they were logged onto the system more and more and they had to answer more calls
per minute. That’s why, it can be alleged that remote work resulted in “ ‘extensive’ and
‘intensive’ work load” (Bloom et al. 2015: 165-218). Similar results are the case for the
research of Kelliher and Anderson (2010) and they revealed that remote work has a positive
effect on job satisfaction as well as organizational commitment; however, it causes work
intensification (Kelliher and Anderson, 2010: 83-106). Both work intensification and
intensive and extensive work load would probably give birth to another unbalancing case.

III- TEACHERS’ REMOTE WORKING EXPERIENCES during
COVID-19 in TURKEY

Officially, the first corona case was detected in March 2020 in Turkey and in the middle of
March, the schools and the colleges were closed up for a week. The students studying in the
college were sent to their cities thinking the fact that accommodation could cause infections.
This one week time was expanded over and over with government decisions and for three or
four weeks, there was no activity for education. Meanwhile, EBA TVs first and online
platforms later were established by MoNE and primary, secondary and high school students
commenced to study via these technological hubs for very limited hours. Through EBA TV,
the students’ time for courses was rescheduled for each class, for only main courses, and for
only twenty minutes. Later on, main courses were regulated for an hour via EBA online
platforms. The assessment of these students and their academic notes were identical with the
first term. There was no education for kinder gardens even through EBA. As for the college
students, Higher Education Council authorized the universities to decide the way that their
education was conducted. That’s why, some of them, which had online infrastructures,
started e-working while others positioned themselves to settle online platforms.
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IV- METHODOLOGY

The paper is an exploratory study of remote work and its influence on keeping work-life
balance using qualitative thematic analysis of fourteen in depth interviews with female
teachers from state institutions in Turkey. Due to Covid-19, the interviews are regulated
based on social distancing and mask wearing procedures. All in all, the qualitative research
technique through interviews is used as the method for data collection. In coordination with
the objective of the study, seven research questions in the following are developed:

RQI. Does remote work, which has become obligatory due to Covid-19, bring about work-
life balance or unbalance in female teachers’ life?

RQ2. What sorts of problems does e-work create other than work-life balance?
RQ3. What are the possible advantages and disadvantages of e-work for labor markets?

RQ4. Does e-work leave an impact on the parental relationships among the interviewed
female teachers?

RQS5. How female teachers share the parental responsibilities while e-working?
RQ6. Does remote work enable teachers to spend more time for their kids?

RQ7. How participants grapple with work-family conflicts during e-work process at a time
of pandemic?

4.1. Sample

While enlisting the volunteers of the study, the researcher used his social networks in MoNE
and obtained an invaluable support from his colleagues, who are also teachers in state schools
in Turkey. The fundamental criteria for the selection of the participants were based upon the
‘female’ teachers’ experience as well as their marital status. The teachers’ experience was of
great significance for the validity and the reliability of the research paper and their marital
status was the other parameter since it is a crucial item used in researches to determine work-
life balance. Nevertheless, the ideas of the single participants were also benefited (see Table 1).

4.2. Semi-Structured Interviews

The interview schedule was obtained from literature review study concentrating upon e-work
and its relation with work-life balance. The research that belonged to Grant et al. (2013) was
a good example among these (Grant et al. 2013: 532-546). Additionally, the works of Olson
(1983: 182-187), Emslie and Hunt (2009: 154-172) as well as Felstead and Henseke
(2017:199-212) got benefited. In order to collect data, semi-structured interview was utilized
that cover both relationships between these two given parameters. An open style of
questioning technique was practiced to complete the questions in these interviews. Questions
were classified and the surveys were delivered to the respondents one by one by caring to
Covid-19 measures. A pilot interview was conducted and it was determined that several of
them had difficulties in complimenting the questions in a detailed way, so the main rationale
behind qualitative studies were explained to them again through personal meetings, face to
face conservations, or some aps like whatsup. And they were required to make some
revisions. The interviews were developed in a form and the interview questions were split
into four categories: part 1: “demographic variables” (eight questions), part 2: “occupational
information” (seven questions), part 3: “work-life balance” (seven questions) and part 4: “ups
and downs of e-work” (a comparable listing study). On the basis of these categories, data
would be analyzed in a systematic way by coding the responses of the participants to find out
the theme(s).
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Table 1. Participants’ Demographics

Interview Age Level of Marital Expertise Contracted Hours Duration
reference  group Education status working spent of Work
hours for
remote
work
T1 22-35  Graduate Married ~ Mathematics Full-time Four Eight
(Master) hours a years
week
T2 22-35  Undergraduate  Married  Psychological ~ Full-time Six- Eight
counseling seven years
and guidance hours a
week
T3 36-45  Undergraduate  Married  Turkish Full-time Three Sixteen
language days a years
week
T4 22-35  Undergraduate  Married  Preschool Full-time Four Ten years
hours a
week
TS5 36-45  Graduate Married  Theology Full-time Six Five years
(Master) hours a
week
T6 36-45  Undergraduate = Married  Turkish Full-time Four Eighteen
language days a years
week
T7 22-35  Graduate Married ~ Mathematics Full-time Ten Ten years
(PhD) hours a
week
T8 22-35  Undergraduate  Married  Physical Full-time Fourteen  Six years
Sciences hours a
week
T9 22-35  Undergraduate = Married  Theology Full-time Four Six years
days a
week
T10 22-35  Undergraduate  Married  Mathematics Full-time Four- Thirteen
eight years
hours a
week
T11 22-35  Graduate Married  English Full-time Two Twelve
(Master) hours a years
week
T12 36-45  Undergraduate  Married  English Full-time Two Seventeen
hours a years
week
T13 22-35  Undergraduate  Single Mathematic Full-time Twelve Four years
hours a
week
T14 22-35  Undergraduate  Single Physical Full-time Fifteen Six years
training  and hours a
sport week

Notes: These categorizations were carried out depending upon the thematic analysis of participants’ response.
Therefore, “interview reference”, “age group”, “level of education”, “marital status”, “expertise”, “contracted
working hours”, “hours spent for remote work”, and “duration of work” were certified as the demographic
variables of the research. Interview reference was coded with “T” in a subsequent way, which stands for

“teacher.”
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4.3. Interview, Transcription and Coding Process

After the preparation of questions and their piloting process, the convenient time for each
participant was ascertained because of pandemic and the interviews were conducted in the
outside locations. Interviews were conducted between July 2020 and August 2020. Each
interview lasted virtually between 30 or 50 minutes and entailed clarifications were made by
researcher while participants were responding to the questions. All these interviews were
recorded first and transcribed later on. While making transcriptions, segmentation oriented
approach, which was a strategy just as formulating interview form, was given an utmost care.
Additionally and in the aftermath of transcription, all respondents were coded with “T” code
subsequently, which stands for “teacher.”

4.4. Data Analysis

Qualitative studies necessitate a thematic analysis of respondents’ documentations. That’s
why, the dataset obtained from the participants were read over and over and seven categories
and twenty four themes were identified accordingly. Each theme was discussed in the
categories that they belonged to. The categories are “teachers’ perception on the work-life
balance during covid-19” (i), “remote work and its influence upon parental relationships”
(i1), “time allocation for kids while remote working” (iii), family conflicts” (iv), “sharing
responsibilities of houseworks” (v), “manners dealing with parental problems during e-
working (vi), and “pros and cons of e-working in pandemic” (vii). As for the themes, “kids”,
“child care” (category 1), “kids”, “houseworks”, and “time overlapping” (category 2),
“activities”, “games”, “time spending”, and “distance” (category 3), “child (care)”, and
“remote work” (category 4), “responsibility (task) sharing”, “together”, houseworks”, and
“child (care)” (category 5), “communication” and “dialogue” (category 6), “flexibility”,
“time and space free”, “time saving”, “comfort”, “lifting boundaries”, “workload”, “limited
communication with colleagues” (category 7) come to the fore. Coded themes were verified
with the opinions of experts and academicians working in this field to ensure that the coded
themes were related to the category defined. These experts made an invaluable guidance for

reading transcripts and determination of coded themes.

V- FINDINGS

Demographic variables of participants shown in Table 1 are the first findings of the research
to be discussed. All participants are teachers and they were coded with “T”. Ten participants’
age groups is 22-35 (n=10) while four participants are between the age of 36-45 (n=4). The
majority of the participants are young or middle aged females. Ten participants have
undergraduate degree (n=10), while four of them possess graduate degree (n=4). Among the
graduates, three of them have “master” and one of them has PhD. In addition, concerning
their marital status, it was revealed that twelve of the participants are married (n=12), and
two of them are single (n=2). All the participants work in state schools on a full-time basis
(n=14). All interviewees of the study have more than five years of experience in their job.
Their expertise and major also vary. Four of them is mathematics teacher (n=4), two of them
is English teacher (n=2), and similarly, two of them is the teacher of Turkish language (n=2)
and teacher of theology (n=2), and the others are distributed as psychological counseling and
guidance (n=1), preschool (n=1), physical sciences (n=1), and physical training and sport
(n=1). On average, most of the participants work in a remote way for more than two hours a
week.
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Figure 1. Thematic Diagrams that lllustrate the Relation between the Research

Categories and the Emerging Themes

Teachers’ Perceptions on the Remote Work and Its Influence
Work-Life Balance during upon Parental Relationships:
Covid-19:

Theme(s): Kids, houseworks, and
Theme(s): Kids, child care time overlapping

Time Allocation for Kids While

Family-Conflicts:
Remote Working: amily-Conflicts

Remote s): Chi
Theme(s): Activities, games, time Theme(s): Child I({care) , remote
Work/E-Work spending, and distance wor
Sharing Responsibilities of Manners Dealing with Parental
Houseworks: Problems during E-Working:
Theme(s): Responsibility (task) Theme(s): Communication,
sharing, together, houseworks, dialogue

child(care)

Pros and Cons of E-Working in Pandemic:

Theme(s): Flexibility, time and space free, time saving, comfort (+),
lifting boundaries, workload, limited communication with colleagues (-)

5.1. Teacher’s Perceptions on the Work-Life Balance during Covid-19 (Category 1):
Teachers’ perceptions on the work-life balance during covid-19 can vary depending upon
their marital status. Most female teachers who are married are on the idea that remote work
damaged to work-life balance, which results from “child care” most often (n=10). Only a
teacher among the married couples articulated that remote work did not create work-life
unbalance. Those, who say the opposite and who are backing up the balancing idea, are single
(n=3). Teachers’ opinions upon work-life balance in the pandemic on the basis of e-working
are given in the following statements: “Since I have a small child, being at home influenced
some cases and our tune of accommodation and order. Leaving from home for a particular
purpose is really a gift. If a chance is given, I would always prefer to go to school as through
e-working, many thing leave unfinished. You’re far from everything. To me, e-working does
not mean working at all” (Interview T1). Due to little kid, it was too challenging for me to
adapt this process. My kid always wanted to be with me as I was at home. I can say that I
completed all the virtual courses with his/her” (Interview T2). “Yeah, I thought it was.
Dealing with work and home at the same time was quite tough. It was too difficult to arrange
the time and carrying out teaching responsibilities with the kids really forced us” (Interview
T3). “Yeah. During our kids’ distance education, I had to make my students conduct series
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of activities or I had to meet with their parents. I always lived dilemma” (Interview T4). “Yes.
It was too demanding to create a school atmosphere at home with the kids” (Interview T5).
“Yes, of course. At first, it is too difficult to keep the seriousness and sincerity of your work
at home. It is nearly impossible to focus on your work if you have little kids waiting for your
interest. Do you think that it is easy to follow up the courses of your older kid in EBA and to
convince him/her to do extra studies while dealing with your little child, who always says I
am bored, so switch computer off and play with me please?” (Interview T6). “Yes, I am
thinking in the same way. The expectations of both teachers and the family were quite high,
so tackling with these two different areas was too problematic” (Interview T7). “Yeah, my
little daughter was with me in this process. Hence, while I was teaching, my daughter had
some wishes. On account of the fact that I did not let her watch cartoons, she was generally
participating in my courses” (Interview T8). “No, I did not think remote work during covid-
19 created unbalance between work and life” (Interview T9). “No, it did not happen.”
(Interview T10). “Absolutely. Carrying out educational activities at home and the existence
of kids at the same time created an unbalance.” (Interview T11). “It was too problematic to
keep balance between house works, cooking, kids’ courses and education in a consecutive
way." (Interview T12). “No.” (Interview T13). “No.” (Interview T14). All these dataset pave
the way that child care and kids play a very critical role for the formation of work-life
unbalance while teaching remotely within the time of coronavirus pandemic.

5.2. Remote Work and Its Influence upon Parental Relationships (Category 2): As a
result of the study, it was certified that participants could be categorized into those who
possess “positive” attitudes towards the relation between remote work and its parental
influence, to those who have “negative” views, and to those who are “neutral”. Those who
have negative ideas on these two paradigms’ relation outweigh the others. Eight of them say
that remote work affected their parental relationships in a negative manner (n=8). Here, in
this category, three themes such as “kids”, “houseworks”, and “time overlapping” emerged.
To give an example about the negative ideas of interviewees, it can be stated that; “My
husband is also a teacher. It was quite tolerable since our work hours did not overlap with
one another. However, the stage of preparation to those courses was tough. I was expecting
my husband to take care of my kid, and sometimes I was working until very late. The factor
that affected me in a negative way was my little kid. Both his/her care and house works as
well as remote work were not so easy.” (Interview T1). Another interviewee had the same
idea with the former one and she was thinking that child care during remote work was
problematic. “It influenced parental relationships in regards to our kids. As my husband
conducted his works in a remote way like me, we could not find a person to take care of our
children.” (Interview T3). Additionally, another interviewee is on the point of view that not
taking care of kid(s), but overlapping her children’s courses with hers brought about some
troubles. “Overlapping my kids’ online courses with mine and logging many students into
the system at the same time resulted in a chaos.” (Interview T5). Remote working was
regarded to have an adverse effect on motherhood and taking over its responsibilities. “If
you’re a working mother, you must divide yourself into five or perhaps into ten pieces.
Thinking your husband, two kids, house works, kitchen, formal procedures of your school,
students, and their parents, I could not figure out how many pieces I fell apart. It was quite
obvious to hear the voices of your bored kids in the middle of your remote working and they
wanted to play games.” (Interview T6). And also, some of the teachers were supporting the
fact that remote work removed the boundaries and houseworks and normal job assignments
were intrigued and it was too difficult to find an appropriate time to work. “Yeah, it affected.
Because of taking care of your kids, preparing foods, your kids’ and husbands’ existence at
home, it was too challenging to find even two hours of work.” (Interview T7). On the other
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hand, those who were a little bit positive about remote works’ influence on parental
relationships (n=4) demonstrated that they were either single or for those who are married,
they asserted that they shared responsibilities with their husbands effectively as both are
teachers. “My husband is also a teacher. I think that it was an advantage for us. Since he had
the same experiences with me while e-working, we did not have any parental barriers.”
(Interview T2). And at last, for those who are neutral (n=2), it can be alleged that they stand
in the middle of the issue. “Spending our time at home paved the way for us to communicate
with our children more and more and took care of them. However, many topics could not be
understood, and it alienated students from the school.” (Interview T4).

5. 3. Time Allocation for Kids While Remote Working (Category 3): Here, themes like
“activities”, “games”, “time spending”, and “distance” are the pioneers for remote working’s
impact on time allocation for child care. This category analyzes other aspects of non-working
activities just as e-working, that is, time allocation for kids. It can be manifested that most of
the female teachers regarded that remote-working was encouraging for child care (n=6) (e.g.
T2, T5, T8, T9, T10, T12), which is a benefit for affirming work-life balance. Two of them
think remote working was discouraging to take care of kids (n=2) (e.g. T3, T6), and four-of
them is a little bit hesitant about the case (n=4) (e.g. T1, T4, T7, T11). To illustrate the
stimulus of remote working for time allocation for kids, T2 says “As I did not have a great
many online courses, we did not have any problem. I have a son and he is really happy since
I am at home. I did not encounter any difficulties.” (Interview T2). Other admirers of remote
working based upon time allocation backs up the view that remote work is a pushing force
for leisure time activities. “I spent more time with kids. Owing to the fact that I was at home,
I had to regulate various activities for my little kid.” (Interview T5). “Except for long hours
of courses, I spent time with my kid. We finished the education sets that I bought for him/her.
We did coloring activities. We played games.” (Interview T8). As in line with the former
ones, another female teacher considers remote working as an opportunity. “Covid was an
opportunity for it enabled me to spend more time with my child. Rather than the difficulty,
both my child and I were satisfied.” (Interview T9). Nevertheless, some of the interviewees
are not so optimistic about remote working’s outcome on time allocation for kids. Therefore,
the pessimists contemplate that remote work augmented work and work-related activities, so
time allocation for kids lessened. Two participants share this idea. For instance, “It seemed
that twenty four hours of a day was not enough for me particularly at the beginning. I had to
use smart phone more than ever in my life. I always communicated with parents, who did not
understand the system and who did not log into it. Our kids were eliminated a little bit, which
made me unhappy. Kids who couldn’t go out with restrictions and who couldn’t spend time
outside wanted much care and they were right.” (Interview T6). And the other participant,
who has pessimism about remote work’s contribution to child care and their allocation for
time, views that remote work makes children remote from social activities. “We tried to
allocate sufficient time, but we were tired and made kids exhausted as we were doing our
jobs online. We tried to do our best, but I am not sure. They were distanced from their peers
and playgrounds.” (Interview T3). Finally, the hesitants are not sure whether remote working
has enhanced or decreased the time allocated for children and they have some questions
marks. As an example, “We spent enough time. We were at home as a family since my
husband is also a teacher. At the very beginning, we were thinking that we were witnessing
out kids’ raise and we were with him/her at any moment. But we experienced the
disadvantage of this case and it was not always so good to be together. My patient decreased.
Possibly, my kid bored with us in this process. In spite of the availability of new toys and
books; incapability to go out and to see humans affected all of us negatively. We couldn’t
discharge ourselves.” (Interview T1). It’s quite obvious that number of kids is effective for
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sufficient time allocation while working remotely. “I am thinking that we assisted our older
kid, who is a second year primary school student. I sometimes played games with my little
kid, who is at the age of three, but I do not suppose that I spent effective time with him.”
(Interview T7).

5. 4. Family Conflicts (Category 4): Family conflicts, which put forward concrete samples,
are the other category to be discussed for unveiling work-life balance during Covid-19 while
e-working. Some participants figure out that family conflicts result from child care while the
others contemplate that remote work and its burden is the main source of the barrier. Hence,
there are two emerging themes here in this category: “child(care)” and “remote work”. In
addition, actually four examples are available that display this claim: The first is emphasizing
that child care restricts the time for individual work. “The only trouble that we had was the
fact that I desired him to take care of child and to create time for me to do my own works.
This sometimes happened [...] At that time, I was working until very late and preparing for
the courses.” (Interview T1). In line with the first sample, the second interviewee is on the
idea that child care is mixing up the responsibilities and the family roles. “We had conflicts
several times. It was related to child care. Conflicts occurred while I was teaching online and
meanwhile, my husband had academic works.”(Interview T7). The third sample illustrates
that child care is the fundamental issue to be focused upon behind this conflict and it leads to
stress. “There was time when our courses overlapped. I did not have any quarrel with my
husband, but my child always cried and this made us stressed.” (Interview T9). The last
example catches the attention of the readers to private (contracted) work, which is the driving
force behind family conflicts. “My husband was working in a private sector. I had problems
concerning his help to child care when I had virtual online courses.” (Interview T10). There
are also other participants who share the notion that overworks due to e-working and
overlapping duties among the couples are the ultimate resources of family conflicts. As an
example, “I was thinking in the way that women had more responsibilities than men in this
process. Little conflicts emerged when there were overworks, but there was nothing left to
support and to reassure.” (Interview T6) and “Yeah, we had. Course hours were scheduled
on a daily basis while I was teaching online. We discussed when time overlapped. There was
course even at breakfast.” (Interview T8). In this category, there are some interviewees who
uttered that they did not any family conflicts (e.g. T2, T3, T4, TS5, T11, T12, T13, and T14)
and their numbers outweigh those who support the idea that they have family conflicts during
pandemic.

5. 5. Sharing Responsibilities of Houseworks (Category 5): Sharing the responsibilities of
houseworks during coronavirus pandemic to settle work-life balance is the other category to
be concentrated upon. Here, themes like “responsibility (task) sharing”, “together”, “alone”,
“houseworks”, and “child (care)” emerged as a result of the analysis. At the same time, these
are the parameters for equalizing work and non-work activities. These are also the
responsibilities that separate work-life boundaries. Nine of interviewees stressed that they
shared responsibilities and they dealt with all the work and non-work oriented problems
together (n=9). Only three of them regarded that they moved alone (n=3). As they are single,
T13 and T14 are not dependent on the case. Furthermore, the case of T4 and T12 are very
particular and specified. Initially, the case of T4 is so significant since his husband had to
stay in a dorm and to guarantee himself for he was a health worker. That’s why; T4 could not
have an opportunity to share the duties. T12’s husband is a policeman and because of his
busy work, she had to deal with all these responsibilities alone.
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5. 6. Manners Dealing with Parental Problems during E-Working (Category 6): The
ways that participants tackle with parental problems during e-working and for balancing work
and life locations are the other thing to be uncovered. Here, the theme “communication” and
“dialogue” comes to the fore for the solution of the problems as a whole. Therefore, it can be
assured that dialogue is a key element for alleviation of the problems stemming from work-
life boundary disappearance because of remote work. Most of the interviewees indicated that
communication and common decisions are the ultimate factors. “We alleviated the problem
by communicating and sharing responsibility.” (Interview T11). “I resolved the problem by
talking with my husband.” (Interview T10). “I dealt with through communication.”
(Interview T8). “Through conversion and at times, by discussion.” (Interview T7). “Common
decisions were tried to be taken by means of family meetings. Hours for activity, homework,
cooking, and cleaning were planned.” (Interview T6). “We eliminated those handicaps
through conversing with each other and via communication." (Interview T2). “We struggled
against those parental issues by talking to each other, of course, the initial period was
troublesome. [...]” (Interview T1). One of the interviewees referenced that she indoctrinated
the notion that the process would end up sooner or later, which was a stimulus for her
motivation. “Inculcating myself that this process is valid. [...]” (Interview T4).

5. 7. Pros and Cons of E-Working in Pandemic (Category 7): Pros and the cons of e-
working in coronavirus pandemic is the last category to be focused upon. Here, four themes
occurred such as “flexibility”, “time and space free”, “time saving”, and “comfort”
concerning the pros of remote working for teachers as workers while “lifting boundaries”
and “limited communication with colleagues™ are the cons of the research. Teachers recall
that e-working is really advantageous since it suggests flexible working, which removes time
and space at the same time through the usage of technology and its apparatuses. What’s more,
it has pluses on the basis of saving time from commuting to work, which puts forward
comfort accordingly. As for the disadvantages of remote working, it can be alleged that
teachers’ idea are centered upon its aspect for lifting the boundaries, which mix the work and
non-work activities. Additionally, teachers see remote working as disadvantageous owing to
the fact that it eliminates communication with their colleagues, which can be interpreted in a
way that e-working is not natural; in the stark contrast it is synthetic and it discharges realities
and real life activities.

DISCUSSION

The main aim of this article has been to underpin the relation between e-working and work-
life balance within the context of teachers’ perspectives during coronavirus pandemic, which
hit the world, its institutions, and changed the way of work, industrial relations systems,
health care operations, shopping styles and many more in a profound manner. The findings
obtained from this study enabled us to determine the main parameters of work-life balance
in this pandemic crisis and to get the perceptions of teachers, working in different state
schools.
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Table 2. Pros and Cons of Remote Working for Teachers

Interviewees Pluses Minuses
T1 Freedom Incapability to enable student participation,
unequal rights and opportunities, lifting
boundaries between work and non-work, no
feedback,  difficulties  while  checking
homeworks, no communication and lack of
sincerity compared to real classroom settings.
T2 No limitation for space, individual Incapability to reach all the students,
development centered upon technology malfunctions of education during limited access
to internet, lack of internet access
T3 Health safety, communication with kids Incomparable with real education as it gives a
motivation
T4 Being at home and resting, spending Inefficient and unproductive education,
more time with your kids, and working in ~ detrimental for your autonomy, limited
a comfortable manner communication with students, educational
inaccessibility for all pupils
TS5 Understanding the value of school and Unable to assess students’ performance
face to face education entirely, inequality for access to education
T6 N/A N/A
T7 Being at home, flexibility, capability to  Limited access to computer, tablets, and
solve more mathematics problem smartphones, no equal opportunity, perpetual
communication with parents (lifting the
boundaries), no concept for time to work,
facility for easy interaction in terms of students
and their parents
T8 Being with your family and spending Communication inaccessibility, restricted
more time perception of courses especially for practical
ones (experiment, observation), deficiency on
face to face contact
T9 Comfortable work at home, easy teaching  Limited attendance, optional education,
through PC, fast assessment of difficulty while getting feedback, problems for
assignments internet access, family neglect
T10 Establishing connections with school and  Inability to log into the online system for all
courses. students
T11 Time saving, teaching at home, Decreasing communication with students and
comfortable clothes colleagues, inadequacy to teach all the subjects
in detail, technological problems
T12 Being at home, comfortable dressings, Incompetence of communication with
time saving, allocating time for home colleagues, educational problems, limited
motivation
T13 Enough time for material development Students’  indifference towards courses,
communication  problems,  barriers  of
infrastructure, learning disability
T14 N/A Communication problems of parents, students’

attendance drawbacks

Lewis and Cooper (2005) stressed that remote work is an opportunity for flexibility and
flexible work, which is witnessed in this study as well. In the pros and cons section, the
interviewees stated that remote work gives way to flexibility, which is a plus for remote
working. The data obtained in the first category called as “teacher’s perceptions on the
work-life balance during Covid-19” in the present study contradict with the claims of
Felstead and Henseke (2017: 197), Clark (2000: 751), Grant et al. (2013: 531), Kossek et
al. (2006: 347, 348), Maruyama et al. (2009: 76), Sardeshmukh et al. (2012: 193-207) as
the paper suggests that remote work does not provide work-life balance because of child
and child care. Therefore, it can be highlighted that child care is the most effective
blockage for preventing work and non-work activities in balance while working online.
Also, Beauregard, Basile, and Canoicoi (2013) claims that remote work has positive effect
on work-life balance but in the study, it was tested that child care is the most effective tool
for leading to family-conflicts, so remote work is actually creates negativity for work-life
balance behaviour as it lifts the boundaries. Therefore, the results of the present research
are in line with Hartig et al. (2007: 231-253), Allvin et al. (2011), Mirchandani (2000:
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159-182), Crosbie and Moore (2004: 223-233), Marsh and Musson (2008: 31-48). Hartig
et al. (2007) emphasized that “overlapping” during remote work is an important problem
for work-life balance, and here in this study, it was found out that “time overlapping” is
one of theme detected under the category of “remote work and its influence upon parental
relationships”. Overlapping is the reason for work-life unbalance (Hartig et al. 2007).
Besides, Allvin et al. (2011) alleged that remote work removes and collapses boundaries,
which stems in “unbalance” and “spillover effect” as witnessed by Mirchandani (2000:
159-182), Crosbie and Moore (2004: 223-233), Marsh and Musson (2008) and the study
obtained the similar result in the last category of the research called as “pros and cons of
e-working in pandemic”. In this category, “lifting boundaries” is the theme ascertained.
Addition ally, Hilbrecht et al. (2008: 455) and Wheatley (2012: 224-241) revealed that
time saving is the other bringings of remote working, which is valid for participants in this
study. Theme for “time-saving” was confirmed in the last category as well. However,
Hilbrecht et al. (2008) stressed that childcare and home responsibilities or let’s say
houseworks still remain as problems while managing e-working. “Child care” and
“houseworks” as themes are the issues detected as barriers for remote working and work-
life balance in the study. It is quite necessary to mention that “child care” is the theme
belonging to three categories like “teachers’ perceptions on the work-life balance during
Covid-19” (i), “family-conflicts” (ii), and “sharing responsibilities of houseworks.” (iii)
whereas “houseworks” as a theme related to two categories such as “remote work and its
influence upon parental relationships” (i) and “sharing responsibilities of houseworks” (ii)
in the overall framework of the research. The findings are also in coordination with Bloom
et al. (2015) and Kelliher and Anderson (2010) who highlighted the fact that remote work
is the main reason behind “intensive” and “extensive” work and “work intensification”
(Bloom et al. 2015: 162-218; Kelliher and Anderson, 2010: 83-106). In the study the theme
“overload” was detected as one of the disadvantages, which is available under the category
of “pros and cons of e-working in pandemic.”

I contribute to the literature in various ways. First and foremost, there are many studies
published on the basis of work-life balance in coordination with e-working (Grant et al.
2013: 527-546; Currie and Eveline, 2011: 533-550; Dizaho et al. 2017: 455-465; Felstead
and Henseke, 2017: 195-212; O’Brien and Hayden, 2008: 199-228), but this study is one
of original studies due to its timing as it was conducted in a crisis time. Second, research
paper is quite significant in terms of its implementation on female participants. Third, there
is not any former study in Turkish literature and academia concerning the female teachers’
problems and their perceptions of e-working and work-life balance. The paper offers broad
range of information for researchers, formal state institutions, individuals and policy
makers for the evaluation and the solution of the problem. This can be regarded as the
other contribution of the paper. At last, | analyzed the teachers’ perceptions on e-working,
its positivity and negativities, its influence on labor as a whole and in an analytic way,
which suggests informative as well as holistic approach to those, who are concerned.

CONCLUSIONS

The research is original since it proposes concrete results for female workers’ remote
working behaviours and their sensitivities for affirming balance between work and non-
work activities in a global pandemic. Thinking the three faceted perspective of the issue,
the research has also several implications for future researchers, remote workers, and
policy makers. As a result of the study, twenty seven themes and seven categories were
concluded, which are the very basics of work-life balance issue. Taking into account these
themes and categories, new researches can be made and novel samples can be designed by
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means of technological softwares. The influence of some other parameters (e.g. job
satisfaction, stress, productivity) on work-life balance for remote workers can also be
assessed. Conversely, there are several limitations in the paper. Initially, the basic
limitation of the research is the qualitative analysis conducted on restricted number of e-
workers, resulting from the ‘nature’ of this analysis method. Additionally, the negative
circumstances that Covid-19 created for the implementation of the scientific research and
the selection of the participants are the other things to be considered as disadvantageous.
Also, the dimension of the research can be enlarged to Turkey in an overall way by means
of including different sorts of teaching branches from different cities.
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Isyerlerinde giivenli bir galisma ortamimin saglanmasi ve bu
ortamin iyilestirilmesi i¢in isverene rehberlik ve
danigmanlik yapan i giivenligi uzmanlari gorevlerini
yerine getirirken bazi sorunlar yasamaktadirlar. Bu
arastirma, ig giivenligi uzmanlarinin yasadiklari sorunlarin
sirekli kaygi diizeylerini etkileyip etkilemedigini
belirlemek amaciyla iligki arayict tipte planlanmugstir.
Aragtirmanin 6rneklemini basit 6rnekleme yoluyla secilmis
180 is giivenligi uzmani olusturmustur. Veri toplama aract
olarak “Is Giivenligi Uzmanlarinin Sorunlar1 Olgegi” ve
“Siirekli Kaygi Olgegi” kullamlmistir. Verilerin normal
dagilip dagilmadigim belirlemek i¢in yapilan Shapiro-Wilk
testi sonucuna gore verilerin analizinde bagimsiz gruplar t
testi, One-Way ANOVA testi, korelasyon ve c¢oklu
regresyon analizleri kullanilmistir. Yapilan korelasyon
analizi sonucunda, is giivenligi uzmanlarinin yasadiklari
sorunlar ile siirekli kayg: diizeyleri arasinda pozitif yonde
bir iliski tespit edilmistir. Ayrica isverenin yetersiz
farkindahigr  (B=26, t=2.21, p<.05), calisanlarin
6nemsememesi (B=.28, t=2.75, p<.01) ve mevzuattan
kaynaklanan sorunlarin (B=.20, t=2.65, p<.01) siirekli kayg1
diizeyleri iizerinde anlamli bir yordayict oldugu
belirlenmistir. Ortak Saglik ve Giivenlik Biriminde
(OSGB) ¢alisan uzmanlarin, bireysel ¢aliganlara gore daha
kaygili oldugu, yasin artmasiyla siirekli kaygi diizeylerinin
azaldigi, C ve B sinufi sertifikaya sahip uzmanlarin siirekli
kaygi diizeylerinin A siifi sertifikaya sahip uzmanlardan
daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Sézciikler: Is giivenligi uzmam, siirekli kaygi
diizeyi, is saglig1 ve giivenligi

ABSTRACT

Occupational safety experts, who provide guidance and
counseling to employers in order to provide and improve a
safe working environment at workplaces, have some
problems while performing their duties. This research was
planned as relationship-seeking study to determine whether
the problems experienced by occupational safety experts
affect their trait anxiety levels. The sample of the study
consisted of 180 occupational safety experts selected by
simple sampling. “The Problems of Occupational Safety
Experts Scale” and “Trait Anxiety Scale” were used as data
collection tools. Independent groups t-test, One-Way
ANOVA test, correlation, and multiplayer regression
analyzes were used in the analysis of the data according to
the results of the Shapiro-Wilk test performed to determine
whether the data were normally distributed. As a result of
the correlation analysis, a positive relationship was
determined between the problems experienced by
occupational safety experts and their anxiety levels. In
addition, it was determined that insufficient awareness of
the employer (B=.26, t=2.21, p<.05), neglect of employees
(B=.28, t=2.75, p<.01) and problems arising from the
legislation (B=.20, t=2.65, p<.0l) were significant
predictors of trait anxiety levels. It has been determined that
the experts working in the joint health and safety unit are
more anxious than the experts working individually, their
trait anxiety levels decrease with increasing age, and the
trait anxiety levels of experts with C and B certificates are
higher than those with A class certificates.

Keywords: Job security specialist, trait anxiety level,
occupational health and safety

Onerilen atif sekli: Tuna, H. (2021). Is Giivenligi Uzmanlarmin Yasadiklar1 Sorunlar ile Siirekli Kaygi Diizeyleri
Arasindaki Iliskinin Incelenmesi. Sosyal Giivenlik Dergisi (Journal of Social Security). 11(2). 365-378.

o Gelis Tarihi/Received: 20/10/2021 e Giincelleme Tarihi/Revised: 30/11/2021 e Kabul Tarihi/Accepted: 27/12 /2021

Dr. Ogr. Gér., Giimiishane Universitesi, Kelkit Aydin Dogan Meslek Yiiksekokulu,
Elektrik ve Enerji Boliimii, hasan.tuna@gumushane.edu.tr

365



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security * 2021/2

GIRIS

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin is hayatinda ¢ok ciddi bir problem olarak giindeme
gelmesi, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de is saghi@g1 ve giivenligi (ISG) kavramimin &ne
¢tkmasinda onciiliik etmistir (TMMOB, 2015). Sosyal Giivenlik Kurumunun (SGK) 2019
yil1 is kazas: istatistiklerine gore bu yil i¢inde Tiirkiye’de 422.463 is kazas1 meydana gelmis,
1.147 ¢alisan is kazasina bagl sebeplerden dolay1 hayatin1 kaybetmis, 4.318 ¢alisan ise is
kazas1 sonucu siirekli is géremez hale gelmistir (SGK, 2019). Gegmis yillardan giiniimiize
kadar is kazalari1 onlenmeye yonelik, birgok yasal ve kurumsal anlamda diizenlemeler
yapilmustir. 2012 yilinda kabul edilen 6331 Sayili iISG Kanunu ile birlikte Tiirkiye’deki tiim
isyerlerinde calisan sayis1 ve isyerinde yapilan is fark etmeksizin ISG hizmetlerinin yerine
getirilmesi zorunlu olmustur (6331/md.2).

6331 sayili Kanun ile ¢alisanlarin saglik ve gilivenligini saglamak icin igverene getirdigi
yiikiimliiliikler arasinda mesleki risklerin onlenmesi, tedbirlerin alinmasi ve tedbirlerin
degisen sartlara uygun olarak giincel tutulmasi, gerekli arag ve gereglerin saglanmasi,
igyerinde alinan tedbirlere uyulup uyulmadiginin izlenmesi, denetlenmesi ve
uygunsuzluklarim giderilmesi, risk degerlendirilmesinin yaptirilmasi sayilabilir. Bu kanun ile
isverene isyerinde ISG hizmetlerinin yerine getirilmesinde yar1 zamanli veya tam zamanli is
giivenligi uzmani istthdami zorunlu kilinmistir (6331/md.6).

Is giivenligi uzman1 6331 sayili Kanun’a gére “Usul ve esaslari yonetmelikle belirlenen, is
saghgi ve giivenligi alaminda gorev yapmak iizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis, is giivenligi
uzmanhigi belgesine sahip, Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda ¢alisma hayatini denetleyen
miifettisler ile miihendislik veya mimarlk egitimi veren fakiiltelerin mezunlart ile teknik
eleman kimyager, biyolog ve fizik¢i unvanina sahip kisiler ile is sagligi ve giivenligi alaninda
on lisans ve lisans diizeyinde égrenim gérmiis mezunlar” olarak tanimlanmistir (md.3). Is
giivenligi uzmanlar1 sahip olduklar1 sertifikalarina gore farkli tehlike siniflarindaki
igyerlerinde istthdam edilmektedir. Az tehlikeli siniftaki isyerlerinde en az C simifi olmak
iizere B ve A smufi sertifikaya sahip uzmanlar, tehlikeli siniftaki isyerlerinde en az B sinifi
olmak iizere A sinifi sertifikaya sahip uzmanlar, ¢ok tehlikeli siniftaki isyerlerinde ise A sinifi
sertifikaya sahip uzmanlar gorev alabilmektedir. 6331 sayili Kanun’un 8. maddesinin 2.
fikrasinda 6645 say1li Kanun ile yapilan degisik sonrasinda “Isverene is saghigi ve giivenligi
ile ilgili konularda rehberlik ve danismanlik yapmak iizere goreviendirilen isyeri hekimi ve
is giivenligi uzmani, gorev aldigi isyerinde goreviyle ilgili mevzuat ve teknik gelismeleri goz
ontinde bulundurarak is saghg ve giivenligi ile ilgili eksiklik ve aksakliklari, tedbir ve
tavsiyeleri belirler ve igverene yazili olarak bildirir. Eksiklik ve aksakliklarin
diizeltilmesinden, tedbir ve tavsiyelerin yerine getirilmesinden igveren sorumludur.” hitkmii
ile i glivenligi uzmaninin, isyerinde giivenli bir ¢aligma ortaminin saglanmasi ve bu ortamin
iyilestirilmesi i¢in igverene rehberlik ve damigsmanlik yapan kisi oldugu acik bir sekilde
vurgulanmistir.

Literatiirde is gilivenligi uzmanlarmin sorunlarinin degerlendirildigi ve bu sorunlarin
uzmanlart olumsuz yonde etkiledigini belirten ¢aligmalar mevcuttur. Bu ¢alismalarda is
giivenligi uzmanlarinin isveren midahalesi, mesleki bagimsizlik ilkesinin pratikte
uygulanamamasi, OSGB’ler araciligiyla istihdam edilmesi, uzun c¢alisma siireleri, tabi
tutulduklart uzmanlik smavlari, ticretlerinin damigmanlik yaptiklari isveren tarafindan
o0denmesi, diigiik {icret, egitim, statii gibi konularda sorunlarinin oldugu tespit edilmistir
(Acar, 2014; Akboga ve ark., 2016; Arslan ve Ulubeyli, 2016; Baskan Takaoglu ve ark.,
2018; Namal ve ark., 2016; Tagkiran, 2016; TMMOB, 2014; TMMOB, 2019). Yilmaz ve
arkadaslar1 (2019) ISG profesyonellerinin iicret ve calisma kosullarim analiz ettigi
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caligmalarinda is giivenligi uzmanlarinin ¢aligma kosullarmin iyi olmadigi, yeterli is
giivenceleri olmadan diisiik iicret ve baz1 yasal sorumluluklar yiiklenerek c¢alistigi ve is tatmin
diizeylerinin olmasi gerekenin ¢ok altinda oldugunu tespit etmislerdir. Karakaya ve Sanci
(2017) tarafindan yapilan ¢alismada da uzmanlarin tatmin diizeyinin orta diizeyde oldugu
tespit edilmistir. Karakaya (2018) yaptig1 ¢alismada is glivenligi uzmanlariin %83’{iniin
elde ettigi geliri yetersiz buldugunu, egitimlerinin ve is giivencelerinin yeterli olmadigini, bu
durumlarin da is stresini olumsuz yonde etkiledigini tespit etmistir. Is giivenligi uzmanlarinin
yasadiklar1 sorunlar bir takim kaygi ve endiseleri de beraberinde getirmektedir. Literatiirde
is glivenligi uzmanlarinin stres, kaygi ve is tatminlerinin degerlendirildigi ¢alismalar da
mevcuttur (Karakaya, 2018; Karakaya ve Sanci, 2017; Namal ve ark., 2016; Okuyucu, 2019;
Ulutagdemir ve ark., 2020; Yilmaz ve ark., 2019). Bu aragtirmada is giivenligi uzmanlarmin
yasadiklart sorunlar ve bazi sosyo-demografik degiskenlerin siirekli kaygi diizeyleri ile
iligkisini incelemek amaclanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda asagidaki sorulara yanit
aranmigtir.

1. Is giivenligi uzmanlarmin yasadiklar1 sorunlar ile siirekli kaygi diizeyleri arasinda anlamli
bir iligki var midir?

2. Is giivenligi uzmanlarinin siirekli kaygi diizeyleri arasinda cinsiyet, medeni durum, yas,
sertifika tiirii ve ¢aligma sekli agisindan anlamli bir farklilik var midir?

I- KAVRAMSAL CERCEVE
A- Is Giivenligi Uzmanlarimn Sorunlar

Is giivenligi uzmanlari, ISG hizmetlerinin yiiriitimiinde etkin bir role sahiptirler. Is giivenligi
uzmanlarmin gorevleri risk degerlendirmesi, rehberlik, egitim, bilgilendirme ve kayait,
caligma ortami1 gozetimi ve ilgili birimlerle isbirligi yapmaktir (Is giivenligi uzmanlarinin
gorev, yetki, sorumluluk ve egitimleri hakkinda ydnetmelik/md.9). s giivenligi uzmanlari
gorevlerini yerine getirirken bazi sorunlar yasamaktadir.

Bagkan Takaoglu ve arkadaslari (2018) tarafindan yapilan “Is Giivenligi Uzmanlarinin
Yasadig1 Sorunlar” adli calismada is giivenligi uzmanlarinin egitim (calisanlarda ISG
kiiltiiriiniin olmamasi, uzmanlik egitimlerinin branglasmamasi, tecriibe eksikligi vb.), statii
(itibar eksikligi, ¢alisanlarin emir ve talimatlara uymamasi vb.), cinsiyet ayrimi, yasalar ve
uygulamalari (yasalardaki erteleme, denetim eksikligi vb.), isveren kaynakli (list yonetimin
desteginin olmamasi, ISG biriminin 6nemsenmemesi vb.) ve mali (diisiik iicret, magin
igverenden almas1 vb.) sorunlar yasadiklari tespit edilmistir. TMMOB Maden Miihendisleri
Odasi Istanbul Subesinin 2014 yilinda Is Giivenligi Uzmanlar1 Sorunlar1 Calistayi’nda ise
uzmanlik egitimlerinde ve siavlarinda (tecriibesiz tiniversite genglerine uzmanlik verilmesi,
sinavlarda teknik konulardan daha ¢ok mevzuat odakli sorulara agirlik verilmesi vb.) ve
caligma siirelerinde (aylik belirlenen 217 saatin ¢ok olmasi, tehlike siifina gore belirlenen
stirelerin az olmas1 vb.) sorunlar yasadiklari belirlenmistir (TMMOB, 2014).

TMMOB’nin 2019 yilinda yaptigi Is Giivenligi Uzmanlar1 Calistayi’nda da uzmanlarin
sorunlar1 ve yilkiimliiliikkleri, uygulamada karsilagtiklar1 sikintilar degerlendirilmistir
(TMMOB, 2019). Yapilan calistay is glivenligi uzmanlarinin kendilerine taninmis olan yetki
ve gorevlerini yerine getirmekte zorlandiklarini gostermistir. Tagkiran (2016) tarafindan
yapilan “Giivencesiz Is Giivenligi Uzmanlari, Piyasalasan Is Giivenligi: Bir Alan
Arastirmasi” adl1 ¢alismada is giivenligi uzmanlariin OSGB araciligiyla istihdam edilmeleri
(ucuz uzman ¢alistirma, kurumlarin esnaf mantigiyla ytiriitiilmesi vb.) isverenin keyfi tutumu
ve caydirict olmayan cezalar (isverenler 6nlem almaktansa ceza 6demeyi goze almasi vb.),
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mesleki bagimsizlik ilkesinin pratikte uygulanamamasi (iicretin igverenden alinmasi,
uzmanlarin issiz kalma endigesi vb.) mesleki yeterliliklerinin belirlenmemesi gibi sorunlar
yasadiklar1 saptanmistir. Akboga ve arkadaglar1 (2016) tarafindan yapilan ¢alismada ise is
giivenligi uzmanlarin yetki karmasasi, ¢calisma diizensizligi, is yetistirme kaygist ve iletisim
catigmalart konularinda sorunlar yagadigi belirlenmistir. Bu sorunlarin yaninda uzmanlar,
rehberlik ve danigmanlik gorevlerini igverenin otoritesini dengeleyecek sekilde yapmasi
halinde ig giivencelerini ve ¢alisma haklarint koruyacak bir sistem de bulunmamaktadir
(Ozveri, 2015).

B- Kayg1

Kaygi kavrami etimolojik agidan incelendiginde kokiiniin Latince'de “dar gegit” anlamina
gelen “angustioe” ve eski Yunanca’da “anxietas” olup “endise, korku” anlamina gelmektedir
(Ehtiyar ve Ungiiren, 2008). Kaygi, “Bilingdisindan kaynaklandig1 i¢in nedeni bilinmeyen
tehlike, talihsizlik, korku ya da bekleyisin yarattig1 tedirginlik, akildis1 korku, anksiyete,
endige ve bunaltr” olarak tanimlanmaktadir (Bakircioglu, 2012). Freud ise kaygty1, “Fiziksel
ya da toplumsal ¢evreden gelen tehlikelere kars1 bireyi uyarma, gerekli uyumu saglama ve
yasamu siirdiirebilme islevlerine katkida bulunma” olarak degerlendirmistir (Akkaya, 1999).

Spielberger kaygiyi, “Gerginlik hissi, korku ve sinirlilik, hos olmayan diisiinceler (endiseler)
ve fizyolojik degisikliklerin bir birlesimi iceren heyecansal tepkiler” olarak tanimlamistir
(Bastug, 2009). Spielberger ve arkadaslari Iki Etmenli Kaygi Teorisi’ne gore kaygiyi,
Durumluk ve Siirekli Kaygi olarak ikiye ayirmaktadir (Seyhoglu, 2005). Durumluk Kaygy;
tehlikeli, istenmeyen bir durumla karsilasildiginda ortaya ¢ikan kaygidir. Stirekli Kaygt ise
ortada nesnel bir neden yokken de var olan ve bdyle bir neden oldugunda da bu durumla
orantisiz bigimde uzun siireli ve siddetli olan kaygidir (Gokge ve Diindar, 2008). Is giivenligi
uzmanlarimin gelecekte isleriyle ilgili karsilasacaklari durumlara iliskin yeterince bilgi ve
giivenceye sahip olmamalarindan dolayr bu ¢alismada gelecege yonelik olarak hissedilen
kaygi tiirii olan stirekli kaygi 6l¢egi kullanilmistir.

Siirekli kaygi “Yasanilan olaylari, iginde bulunulan durumlart kisinin genel olarak stresli
olarak algilama ve yorumlama egilimi” seklinde tanimlanmaktadir (Spielberger, 1966).
Siirekli kaygi diizeyi yiiksek bireylerin ozellikleri arasinda genel bir hosnutsuzluk hali
tasima, her an basina kotii bir olay gelecekmis gibi durma, bulundugu durumdan memnun
olmama, huzursuzluk sayilabilir (Dogru ve Arslan, 2008). Yiiksek derecede siirekli kaygi
yasayan bireyler durumlarmi tehdit edici olarak algilamaktadir. Siirekli kaygili olan
insanlarin, daha diisiik derecede siirekli kaygi tasiyan kisilere gore i¢inde bulunulan durumu
ya da yasanilan olay1 daha tehlikeli olarak gérme egiliminde olduklari ve daha kolay incinip
daha kolay karamsarliga diistiikleri goriilmektedir. Siirekli kaygiya sahip kisilerin, stresli
yasam kosullarmni, her durumda stresli ve tehditkar olarak algilama egilimleri vardir
(Spielberger, 1966; Ozdemir, 2013).

II- YONTEM
A- Arastirma Modeli

Is giivenligi uzmanlarinin yasadiklar1 sorunlar ile siirekli kayg1 diizeyleri arasindaki iliskiyi
tespit etmek igin anket teknigi kullanilmigtir. Veriler nicel arastirma yontemlerinden iliskisel
tarama modeli ile toplanmistir. Karasar (2009), iliskisel tarama modelini “iki veya daha fazla
sayidaki degisken arasindaki degisimin varligin1 ve/veya derecesini belirlemeyi hedefleyen
arastirma modeli” olarak tamimlamistir. Bu arastirmada iliskisi aranan degiskenler is

368



Is Giivenligi Uzmanlarmin Yasadiklar1 Sorunlar ile Siirekli Kaygi Diizeyleri Arasindaki
iliskinin Incelenmesi

giivenligi uzmanlarinin sosyo-demografik 6zellikleri, yasadiklar1 sorunlar ile siirekli kaygi
diizeyleridir.

B- Cahsma Grubu

Arastirmanin evrenini; 5 farkli is saglhig1 ve giivenligi derneginin sosyal medya kullanicisi
olan is glivenligi uzmanlari, 6rneklemini ise basit drnekleme yontemiyle saptanan 180 is
giivenligi uzmani olusturmustur. Katilimc1 sayist hesaplanirken G*Power programi
kullanilmig olup hesaplama yapilirken, ¢aligmanin asil amacinda ¢oklu regresyon analizi
kullanildigi i¢in bu analiz baz alimmuistir. Giig analizi yapilirken; yordayici sayisi 6, gii¢ degeri
0.80 olarak alinmig ve etki biiyiikliigii icin ise literatiir incelenmis ve aragtirmada yer alan
degiskenlerin birlikte oldugu ¢alismaya rastlanilmadigindan dolayr Cohen’in (1988) etki
biiyiikliigii tablosundan ¢oklu regresyon analizi i¢in yararlanilarak, arastirmada degiskenlerin
ilk defa birlikte kullanilmasindan dolay: etki biiytlikliigii, kiigiik (0.02) ve ortanin (0.15)
yaklasik olarak arasinda kalan 0.08 alinmistir. Hesaplama sonucunda katilimer sayist 177
olarak bulunmustur. Pandemi kosullarinin etkisiyle arastirma verileri dernek yoneticileri
vasitastyla ¢evrimigi anket formuyla toplanmistir. Katilimeilara iligkin demografik bilgiler
Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. Calisma Grubuna Iliskin Demografik Bilgiler

Degiskenler Kategori f %
Kadin 38 21.11
Cinsiyet
Erkek 142 78.89
Bekar 55 30.56
Medeni Durum
Evli 125 69.44
Bireysel 75 41.67
Caligma Sekli
OSGB 105 58.33
C Sinifi 38 21.11
Sertifika Tiiri B Sinifi 76 42.22
A Smifi 66 36.67

Tablo 1 incelendiginde, is gilivenligi uzmanlarinin %78.89’u (n=142) erkek, %69.44’1
(n=125) evli, %42.22’si (n=76) B smufi sertifikaya sahip iken %58.33’4 (n=105) ise
OSGB’de uzmanlik yapmaktadir. Uzmanlarin yas ortalamasi 39.544+9.99°dur.

C- Veri Toplama Araci

Veri toplama araci olarak, “Kisisel Bilgi Formu”, “Is Giivenligi Uzmanlarinin Sorunlari

=9y

Olgegi” ve “Siirekli Kaygi Olgegi” kullanilmugtir.

Kisisel Bilgi Formu: Arastirmacilar tarafindan gelistirilen kisisel bilgi formu is giivenligi
uzmanlarmin demografik ozelliklerini belirlemeye yonelik toplam 5 sorudan (cinsiyet,
medeni durum, yas, ¢caligma sekli ve sertifika tiirii) olusmaktadir.

Is Giivenligi Uzmanlarmn Sorunlari Olgegi: Is giivenligi uzmanlarmm sorunlarmni
belirlemek amactyla Aksoy ve Mamatoglu (2019) tarafindan gelistirilen 6l¢ek kullanilmigtir.
Olgek “Isverenin Yetersiz Farkindaligi”, “Calisanlarin Onemsememesi”, “Calisanlarin
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Katilm Isteksizligi”, “Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar”, “Yasadan Kaynaklanan
Sorunlar” ile “Yetersiz Kaynak Saglanmasi” seklinde alti boyuttan olugmaktadir. 28
maddeden olusan olgek, her maddeyi “Kesinlikle Katilmiyorum (1)” ile “Kesinlikle
Katiliyorum (6)” arasinda degisen 6’11 Likert tipi bir 6l¢ektir.

Siirekli Kaygi Olcegi: Spielberger ve arkadaslari (1970) tarafindan gelistirilen 6lgek Oner
ve Le Compte tarafindan 1974-1977 tarihleri arasinda giivenirlik ve gecerlik galigsmalari
yapilarak Tiirkceye uyarlanmistir. Bu ¢alismada 20 maddelik “Siirekli Kaygi Olcegi”
kullamImustir. Olgek, her maddeyi “Hemen hemen higbir zaman (1)” ile “Hemen her zaman
(4)” arasinda degisen 4’lii Likert tipte hazirlanmistir. Olgegin 1, 6, 7, 10, 13, 16 ve 19
maddeleri ters puanlanmaktadir. Olgekten elde edilen toplam puan degeri 20 ile 80 arasinda
degismektedir. Elde edilen puanin kiiciik olmasi kaygi diizeyinin diisiik oldugunu, biiyiik
puan kaygi diizeyinin yiiksek oldugunu isaret eder. Siirekli kaygi olgeginin Tiirkce
uyarlamasinda i¢ tutarlilik Cronbach Alfa katsayisi .83 ile .87 arasinda degigsmektedir (Soyer,
2010).

D- Veri Analizi

Arastirmada verilerin analiz edilmesi igin IBM SPSS 26 paket programi kullanilmistir.
Anlamlilik diizeyi .05 iizerinden degerlendirilmis ve normalite igin yapilan Shapiro-Wilk
testi (p=.643) sonucu veriler normal dagilim gostermistir. Verilerin degerlendirilmesinde
korelasyon ve regresyon analizi, ikili karsilagtirmalarda bagimsiz 6rneklem t testi, coklu
karsilastirmalarda One-Way Anova testi ve farkliliklart belirlemek ig¢in de Tukey testi
kullanilmastir.

Is giivenligi uzmanlarinin sorunlar1 ve siirekli kayg dlgeklerinin i¢ giivenirligini belirlemek
amaciyla Cronbach Alfa degerleri hesaplanmistir. Olgeklerin giivenilirlik katsayilar1 Tablo
2’de gosterilmistir.

Tablo 2. Olgeklerin Giivenirlik Katsayilar:

Boyut Madde Sayisi Cronbach Alfa
Isverenin yetersiz farkindaligt 13 .94
Caliganlarin 6nemsememesi 3 .85
Calisanlarin katilim isteksizligi 3 .84
Mevzuattan kaynaklanan sorunlar 3 .79
Yasadan kaynaklanan sorunlar 3 .68
Yetersiz kaynak saglanmasi 3 .80
Is giivenligi uzmanlarmin sorunlari 28 94
Siirekli kayg1 20 .87

Cronbach Alfa katsayisinin .70’den yiiksek olmasinin 6lgme aracinin giivenirligi agisindan
yeterli oldugu 6ne siiriilmektedir (Nunnally, 1978; Fraenkel ve Wallen, 2006; Sencan, 2005;
Biiyiikoztiirk, 2010). Bu nedenle, kullanilan 6lgeklerin oldukga giivenilir oldugu sdylenebilir.
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I1I- BULGULAR

Is giivenligi uzmanlarinin siirekli kayg1 diizeylerinin cinsiyet, medeni durum, yas, ¢alisma
sekli, sahip oldugu sertifika tiirii ve yasadiklar1 sorunlara gore farklilasip farklilagmadigi
arastirilmistir.

A- Is Giivenligi Uzmanlarinin Sosyo - Demografik Ozellikleri ile Siirekli Kaygi
Diizeyleri Arasindaki Iliski

Is giivenligi uzmanlarinin siirekli kaygi diizeylerinin sosyo-demografik o6zellikleri ile
iligkisini tespit etmek icin yapilan t testi sonuglar1 Tablo 3’te gdsterilmistir.

Tablo 3. Is Giivenligi Uzmanlarinin Sosyo-Demografik Ozelliklerine Gore Siirekli Kaygt Diizeyleri

Degiskenler Kategori N X SS t p
Kadin 142 44.98 7.97

Cinsiyet t=1.366 174
Erkek 38 42.95 8.75
Bekar 55 45.96 6.97

Medeni Durum t=-1.548 123
Evli 125 43,93 8.58
Bireysel 75 43.07 7.96

Calisma Sekli t=-2.080 .039*
OSGB 105 45.61 8.17

* p<.05

Is giivenligi uzmanlarinin siirekli kaygi diizeylerine iliskin gériislerinde medeni durum ve
cinsiyet degigkenlerine gore anlamli farklilik saptanmamustir (p>.05) (Tablo 3).

Is giivenligi uzmanlarinin siirekli kaygi diizeylerinin bireysel ya da OSGB biinyesinde
calisma durumlarina gore farklilastigi belirlenmistir (t=-2.080, p<.05). OSGB biinyesinde
calisan is glivenligi uzmanlarinin siirekli kaygi diizeylerinin (x=45.61), bireysel ¢alisan is
giivenligi uzmanlarina (X=43.07) gore daha yiiksek oldugu saptanmustir (Tablo 3).

Is giivenligi uzmanlarinin siirekli kaygi diizeylerinin sahip olduklar1 sertifika tiirii ile iliskisini
tespit etmek icin yapilan One-Way ANOVA testi sonuglart Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4. Is Giivenligi Uzmanlarinin Sahip Oldugu Sertifika Tiiriine Gore Siirekli Kaygi Diizeyleri

Degiskenler Kategori N X SS F p Anlamh Fark**
C Smifi 38 46.29 8.31
C Smifi-A Simifi
Sertifika Tiirii B Smifi 76 45.60 7.49 F=4.069 .019*
B Sinifi-A Sinifi
A Smuifi 66 42.33 8.44

* p<.05; **Tukey testi

Is giivenligi uzmanlarinin sahip oldugu sertifika tiiriine gore siirekli kaygi diizeylerine iliskin
goriislerinde anlamli bir farklilik tespit edilmistir (F=4.069, p<.05). C smfi sertifikaya sahip
is giivenligi uzmanlarinin siirekli kaygi diizeylerinin (x=46.29), A simnifi sertifikaya sahip is
giivenligi uzmanlarina (x=42.33) gore daha yiiksek oldugu saptanmustir. B sinifi sertifikaya

371



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security * 2021/2

sahip i§ giivenligi uzmanlarinin siirekli kaygi diizeylerinin de (X=45.60), A sinifi sertifikaya
sahip is glivenligi uzmanlarina (x=42.33) gore daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Is giivenligi uzmanlarimin yas ortalamasi 39.54+9.99°dur. s giivenligi uzmanlarmin yas1 ile
stirekli kaygi diizeyleri arasindaki iligkiyi tespit etmek icin yapilan analiz sonuglar1 Tablo
5’te gosterilmistir.

Tablo 5. Yas ile Siirekli Kayg: Diizeyleri Arasindaki Hiski

Yas Siirekli Kaygi
1. Yas -
2. Siirekli Kayg1 -.255% -
*p<.01

Tablo 5 incelendiginde, is glivenligi uzmanlarinin yaslart ile siirekli kaygi diizeyleri arasinda
negatif yonlii diisiik diizeyde anlamli bir iligki tespit edilmistir (r=-.255, p<.01).

B- Is Giivenligi Uzmanlarmin Yasadiklar1 Sorunlar ile Siirekli Kaygi Diizeyleri
Arasindaki Tligki

Is giivenligi uzmanlarinin yasadiklari sorunlar ile siirekli kayg diizeyleri arasindaki iliskinin
tespit edilmesi amaciyla yiiriitiilen korelasyon analizi sonuglart Tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6. Is Giivenligi Uzmanlarimin Yasadiklar: Sorunlar ile Siirekli Kayg: Diizeyleri Arasindaki
Korelasyon Analizi Sonuglart

1 2 3 4 5 6
1. Kaygi
2. isverenin Yetersiz Farkindalig: 45%*
3. Calisanlarin Onemsememesi 43F* J0**
4. Calisanlarin Katilim isteksizligi 33** L69** JT1EE
5. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar 27** 30%** 21%* 29%*
6. Yasadan Kaynaklanan Sorunlar .16* 36** 37 35%* 49**
7. Yetersiz Kaynak Saglanmasi 35%* 13X 53%* S58** 16** Q2%

*p<.05; **p<.01

Tablo 6 incelendiginde, is giivenligi uzmanlarinin yasadiklar1 sorunlar ile siirekli kaygi
diizeyleri arasinda pozitif yonlii anlamli bir iliski iginde olduklar1 gériilmektedir. is giivenligi
uzmanlarmin siirekli kaygi diizeylerinin isverenin yetersiz farkindahigi (r=.45; p<.01),
calisanlarin Snemsememesi (r=.43; p<.01), calisanlarin katilim isteksizligi (r=.33; p<.01) ve
yetersiz kaynak saglanmasi (r=.35; p<.01) degiskenleri ile orta ve pozitif yonlii anlaml1 bir
iligki i¢inde oldugu tespit edilmistir. Mevzuattan kaynaklanan sorunlar (r=.27; p<.01) ve
yasadan kaynaklanan sorunlar (r=.16; p<.05) ile de zay1f ve pozitif yonlii anlaml bir iligki
icinde oldugu saptanmustir.

Is giivenligi uzmanlarmin yasadiklar1 sorunlarin siirekli kaygi diizeyleri {izerindeki etkisini
incelemek amaciyla yapilan analiz sonuglar1 Tablo 7°de gdsterilmistir.
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Tablo 7. Is Giivenligi Uzmanlarimin Yasadiklart Sorunlarin Siirekli Kaygi Diizeylerine Etkisi Coklu Regresyon
Analizi Sonuglar

B S.H. B t p
Sabit 29.35 2.66 11.06 .000
Isverenin Yetersiz Farkindaligt 1.94 .88 .26 2.21 .029
Calisanlarin Onemsememesi 1.86 .68 28 2.75 .007
Calisanlarin Katilim Isteksizligi -.68 .69 -.10 -.98 327
Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar 1.32 .50 .20 2.65 .009
Yasadan Kaynaklanan Sorunlar -.83 .58 -.11 -1.43 156
Yetersiz Kaynak Saglanmasi 42 .68 .06 .62 .539

R=.513, R*=.237, F5.173=10.273, p=.000

Olusturulan regresyon modelinin anlaml1 oldugu tespit edilmistir (F(-173=10.273, p<.001). Is
giivenligi uzmanlarinin yasadiklar: sorunlarin siirekli kaygi diizeylerine iliskin varyansin
%24’iinii agiklamaktadir (R>=.237). Regresyon katsayilarinin anlamliligina iliskin sonuglar
incelendiginde ise igverenin yetersiz farkindaligi (B=.26, t=2.21, p<.05), calisanlarin
onemsememesi (B=.28, t=2.75, p<.01) ve mevzuattan kaynaklanan sorunlar ($=.20, t=2.65,
p<.01) degiskenlerinin siirekli kayg1 diizeyleri lizerinde anlaml bir yordayici oldugu tespit
edilmistir (Tablo 7).

IV- TARTISMA

Is giivenligi uzmanlarinin katilim sagladig1 bu aragtirmada uzmanlarin yasadiklari sorunlarimn
ve sosyo-demografik o&zelliklerinin siirekli kaygi diizeylerini etkileyip etkilemedigi
incelenmistir. Is giivenligi uzmanlarmin yasadiklari sorunlar dlgeginin bazi degiskenlerinin
stirekli kaygi diizeyleri lizerinde anlamli bir yordayici oldugu tespit edilmistir.

Isverenin yetersiz farkindalig1 degiskeninin is giivenligi uzmanlarinin siirekli kayg1 diizeyleri
iizerinde anlamli bir yordayici oldugu tespit edilmistir. Bu durumun igverenlerin nitelikli ISG
egitimleri sunmak yerine sadece yasal yiikiimliiliigiinii yerine getirme egiliminde olmas1, iISG
yiikiimliiliiklerinin farkinda olmamasi, ISG yatirimlarin1 gereksiz maliyet olarak gormesi,
alinmasi gereken ISG tedbirlerine uyulup uyulmadigini takip etmemesinden kaynaklandig1
diistiniilmektedir. Benzer sekilde Namal ve arkadaslar1 (2016) tarafindan yapilan ¢alismada
da; igverenlerin ISG kapsamindaki uygulamalari énemsememesi ve bu uygulamalari
icsellestirmemesi, is giivenligi uzmanlariin neri ve uyarilarini dikkate almamasi, giivenlik
uygulamalar agisindan ikna edilememesi ve sorumlulugunun farkinda olmamast gibi is
giivenligi uzmanlarimin i hayatinda yagsadig1 isveren kaynakli sorunlar tespit edilmistir. Tiili
(2014) tarafindan yapilan calismada ise ig gilivenligi uzmanlarinin %?27’sinin igverenin
kendisini ig gilivenligi uzmani olarak gorevlendirmesindeki asil amacin sorumluluklarini
devretmek oldugu, %43.8’inin ise yasal sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kendisini
gorevlendirdigini  diisindiigi belirlenmistir. Ayrica isverenlerin egitimsiz olduklari,
kanunlardan haberdar olmadiklari ve ISG birimini dSnemsemedikleri tespit edilmistir (Baskan
Takaoglu ve ark., 2018).

Mevzuattan kaynaklanan sorunlar degiskeninin is giivenligi uzmanlarinin siirekli kaygi
diizeyleri iizerinde anlamli bir yordayici oldugu tespit edilmistir. Bu durumun mevzuatin
anlasilmasinin, fazla ayrintili olmasindan dolay1 tiimiiyle uygulanmasinin ve giincellemelerin
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takibinin zor olmasindan kaynaklandigi sdylenebilir. Literatiirde is glivenligi uzmanlarin
sorunlarinin degerlendirildigi ve mevzuat kaynakli sorunlar tespit eden galismalar mevcuttur.
Baskan Takaoglu ve arkadaslar1 (2018) tarafindan yapilan ¢alismada mevzuattaki bosluklar
ve ertelemeler, uzmanlarin yetkilerindeki sinirliliklar ve kazalardan ISG uzmaninin sorumlu
olmasi gibi sorunlar tespit edilmistir.

Calisanlarin 6nemsememesi degiskeninin is giivenligi uzmanlariin siirekli kayg diizeyleri
iizerinde anlamli bir yordayici oldugu tespit edilmistir. Bu durumun ¢alisanlarin is giivenligi
emir ve talimatlarina uymamalari, karsilastiklari tehlikeli durum ve olaylar1 6nemsememeleri
ve tehlike ile karsilastiklarinda isverenden dnlem alinmasini istememelerinden kaynaklandig:
sOylenebilir. Literatiirde ig giivenligi uzmanlarin sorunlarinin degerlendirildigi ve ¢alisan
kaynakli sorunlarin saptandigi ¢aligmalar mevcuttur. Calisanlarin is giivenligi kiiltiirini
benimsemedigi, ISG kapsamindaki uygulamalari igsellestirmedigi ve uygulamalara direng
gosterdigi (Namal ve ark., 2016), egitimlere katilmak istemedigi (Baskan Takaoglu ve ark.,
2018) tespit edilmistir.

Is giivenligi uzmanlarinin siirekli kaygi diizeylerine iligkin goriislerinin bireysel ya da OSGB
bilinyesinde ¢alisma durumlarina gore farklilagtigi tespit edilmistir. OSGB biinyesinde ¢alisan
is glivenligi uzmanlarmin siirekli kaygi diizeylerinin, bireysel c¢alisan is giivenligi
uzmanlaria gore daha yiiksek oldugu saptanmistir. Bu durum OSGB biinyesinde ¢alisan
uzmanlarin sorunlarimin daha fazla olmasiyla agiklanabilir. Bu sonucu destekleyen
aragtirmalar bulunmaktadir. Giil (2017) tarafindan OSGB’lerin karsilastiklari sorunlar tespit
etmek i¢in yapilan ¢alismada uzmanlarin %67,4’ i OSGB’lerde kurucusu olup da; uzman
olmayan isverenlerin ISG galisma hayatiyla ilgili bilgi ve gérgii eksikliginden kaynaklanan
sorunlarin oldugunu, %76,3’1 ise diigiik {icretle ¢alistirilmalari sebebiyle sorun yasadiklarini
ifade etmislerdir. Izmir Tabip Odasmin OSGB’lerin mevcut durumunu tespit etmek igin
hazirladig1 rapora gore OSGB’lerde igyerlerini gérmeden risk analizleri ve acil durum
planlariin hazirlandigy, periyodik muayenelerin yapilmis gibi gosterildigi, birkac dakika gibi
kisa bir siirede ise giris muayenelerinin yapildigi, olmayan egitimlerin kayitlarinin tutuldugu
ve is kazalarmin saklandig1 belirlenmistir (ITO, 2014). ISG hizmetlerinin piyasalagmasiyla
birlikte OSGB’ler tarafindan verilen ISG hizmetlerinin kalitesi konusunda endiseler artmis
ve is glvenligi uzmanlarinin ¢alisma kosullarinda olumsuzluklar olusmustur. Ticari
amaglarla kurulan OSGB’lerin evrak ticaretine dénen ISG hizmetleri mevcut sorunlari daha
da derinlestirmistir. Piyasadaki rekabet kosullar1 nedeniyle OSGB’ler is giivenligi
uzmanlarmi disiik ticretle, uzun ¢alisma saatleri ile ve gayri resmi (sigortasiz) ¢alistirmaya
baslamigtir (Y1lmaz ve ark., 2019). Tiilii (2014) tarafindan yapilan ¢alismada bireysel ¢alisan
uzmanlarin ¢aliganlara verilen ISG egitimi konusunda OSGB biinyesinde ¢alisan uzmanlara
gore daha 6zgiivenli oldugu tespit edilmistir. OSGB’de gorevli is glivenligi uzmanlarinin ve
OSGB’lerin sorunlarmnin degerlendirildigi diger ¢alismalarda uzmanlarin is yiikiiniin ve is
streslerinin yiiksek oldugu (Karakaya, 2018), OSGB’lerin igverenin yiikiinii hafifleten
mekanizmalar olarak goriildiigii (Orhan ve ark., 2017) ve is piyasasindaki OSGB’ler
arasindaki rekabetten dolay1 is giivenligi uzmanlarinin daha diisiik iicretle calistirildig:
(Abdal ve Cakir, 2018) tespit edilmistir.

Is giivenligi uzmanlarinin sahip oldugu sertifika tiiriine gore siirekli kaygi diizeylerine iliskin
goriislerinde anlamli bir farklilik tespit edilmistir. C ve B sinifi sertifikaya sahip is giivenligi
uzmanlarmin siirekli kayg diizeylerinin, A smnifi sertifikaya sahip is glivenligi uzmanlarina
gore daha yiiksek oldugu saptanmigtir. Bu durumun A smifi sertifikaya sahip uzmanlarin
diger uzmanlardan daha fazla {icret almasi, isgiicii piyasasina girecek yeni uzmanlarmn bilgi
ve tecriibe eksikligi, uzmanlarin sahadaki deneyimi arttik¢a sertifika diizeyinin
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yiikseldiginden A smifit uzmanlarin bilgi ve tecriibelerinin diger uzmanlardan daha fazla
olmasindan kaynaklandig1r disiiniilmektedir. Bu sonucu destekleyen aragtirmalar
bulunmaktadir. Cikmak ve arkadagslar1 (2018) tarafindan yapilan ¢alismada B ve C sinifi is
giivenligi uzmanlarinin stresten etkilenme diizeyinin A sinifi uzmanlardan daha yiiksek
oldugu saptanmistir. Aytag ve arkadaslar1 (2016) A sinifi sertifikaya sahip uzmanlarin, B ve
C smift sertifikaya sahip uzmanlara gore daha az tiikkenme ve stres yasadiklarini tespit
etmigtir. Ayta¢ ve arkadaslar1 (2020) tarafindan yapilan ¢alismada da A sinifi uzmanlarin
daha yiiksek bir yagsam tatmini ve mutluluk diizeyine sahip oldugu saptanmistir. Akboga ve
arkadaslar1 (2016) tarafindan yapilan ¢alismada da mesleki deneyime sahip olmayan
mezunlarin, sektorde uzman unvaniyla faaliyet yiiriitmelerinin iletisim c¢atismalari, ¢caligma
diizensizligi gibi olumsuzluklara neden oldugu saptanmustir.

Is giivenligi uzmanlarmin siirekli kaygi diizeyleri ile yaslar1 arasinda negatif yonlii diisiik
diizeyde anlamli bir iliski saptanmistir. Uzmanlarin yaglari ilerledikge siirekli kayg: diizeyleri
azalmaktadir. Bu durumun yas ilerledikge is giivenligi uzmanlarinin tecriibelerinin
artmasindan kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Benzer sekilde Karakaya (2018) tarafindan
yapilan ¢alismada 40 yas ve Ustii ig giivenligi uzmanlarinda is stresinin en diisiik diizeyde
oldugu saptanmustir.

SONUC

Is giivenligi uzmanlarmin siirekli kaygi diizeylerinin isverenin yetersiz farkindaligi,
calisanlarin 6nemsememesi, yetersiz kaynak saglanmasi ve ¢alisanlarin katilim isteksizligi
degiskenleri ile orta ve pozitif yonli anlamli bir iliski varken mevzuattan ve yasadan
kaynaklanan sorunlar ile zayif ve pozitif yonlii anlamli bir iliski oldugu saptanmustir.

Isverenin yetersiz farkindalig1 (isverenlerin nitelikli iISG egitimleri sunmak yerine sadece
yasal yiikiimliiliigiinii yerine getirme egiliminde olmasi1, ISG yiikiimliiliiklerinin farkinda
olmamasi, ISG yatirrmlarmi gereksiz maliyet olarak gormesi, alinmasi gereken ISG
tedbirlerine uyulup uyulmadigini takip etmemesi vb.), mevzuattan kaynaklanan sorunlar
(mevzuatin anlasilmasinin, fazla ayrintili olmasindan dolay: tiimiiyle uygulanmasinin ve
giincellemelerin takibinin zor olmasi) ve calisanlarin dnemsememesi (galisanlarin is
giivenligi emir ve talimatlarina uymamalari, karsilastiklari tehlikeli durum ve olaylar
onemsememeleri ve tehlike ile karsilastiklarinda isverenden 6nlem alinmasini istememeleri)
degiskenlerinin is giivenligi uzmanlarinin siirekli kaygi diizeyleri iizerinde anlamli bir
yordayici oldugu tespit edilmistir.

Is giivenligi uzmanlarmin yasadiklar1 sorunlar ve siirekli kayg diizeyleri arasindaki iliski ile
calismanin diger degiskenlere iligskin bulgular1 dikkate alindiginda, uzmanlarin gerek meslek
yapisindan gerekse yasadiklari sorunlardan dolay: siirekli kaygi diizeyi yiiksektir. OSGB
biinyesinde ¢alisan is gilivenligi uzmanlarinin siirekli kaygi diizeylerinin bireysel calisan
uzmanlardan daha yiiksek oldugu, C ve B smifi sertifikaya sahip is giivenligi uzmanlariin
stirekli kaygi diizeylerinin de A sinifi sertifikaya sahip uzmanlara gore daha yiiksek oldugu,
yasin artmasiyla siirekli kaygi diizeyinin azaldig: tespit edilmistir. Ancak, is giivenligi
uzmanlarmin cinsiyet ve medeni durumlarinin siirekli kaygi diizeyleri iizerinde anlamli bir
etkisinin olmadig1 belirlenmistir. Isyerlerinde giivenli bir calisma ortaminin saglanmasi ve
bu ortamin iyilestirilmesi i¢in igverene rehberlik ve damigsmanlik yapan is giivenligi
uzmanlarmin ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi, is giivencesinin diizenlenmesi ve isgiicii
piyasasinda olusan kuralsiz rekabetin Oniine ge¢mek igin taban iicret belirlenmesi,
igverenlerin farkindaliginin arttirilmasi, mevzuattan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi ve
¢alisanlarin bilinglendirilmesi siirekli kaygi diizeylerinin azalmasina katki saglayabilir.
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Insanlar hayatlarim1 en iyi yasam kosullarinda
stirdiirmeyi arzu eder. Bu istek de insanlarin daha iyi
yasam kosullar1 sahip olduklari refah diizeyinin
yiiksekligi ile iliskilidir. Diinyada iilkelerinin iyi refah
kosullarina ulagmasi igin politikalar gelistirerek,
ilkesinin  diinya  {ilkeleri  arasindaki  refah
siralamalarinda st seviyelere tasiyacak politikalar
uygulamak ister. Alan yazin ¢alismalar1 incelendiginde
refah diizeyi swralamasi ig¢in uzun yillar GSYIH
gostergeleri kullanilmistir. Zaman i¢inde tilkenin refah
diizeyini sadece milli gelir belirlemenin yeterli olmadig:
bu nedenle yeni bir takim sosyal gostergeler
kullanilmaya baslanmistir. Bu ¢ergevede OECD 2011
yil1 mayis ayinda ilk olarak “Daha iyi Yasam Endeksi”
adinda yeni bir refah endeksi 6nerisinde bulunmustur.
Onerilen endeks on bir ana boyuttan olugsmaktadir. Bu
boyutlar refahi agiklayabilecek icin iilkedeki yasam
kalitesi ~ve geliri  betimleyen degiskenlerden
olusmaktadir. Bu g¢alismada, OECD’nin yaymladig:
Daha fyi Yasam Endeksi (DIYE), uzman goriisleri
cercevesinde degerlendirilerek yeniden hesaplanmistir.
DIYE gostergelerinin  ana ve alt kriterlerinin
agirliklandirilmasinda SWARA yontemi kullanilmistir.
DIYE kapsamindaki iilkeler COPRAS yontemi
kullanilarak degerlendirilmistir. Hem on bir ana kriter
icin hem tiim kriterler igin ayri ayr1 hesaplama
yapilmistir. Caligmada kullanilan model ile OECD’nin
modeli arasindaki iligkiyi tespit etmek i¢in spearman
tho sira/rank korelasyon analizi yapilmistir. Analiz
sonuglarinda iki model karsilastirildiginda aralarinda
giiclii ve ayn1 yonlii (pozitif) bir iliski goriilmiistiir.
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ABSTRACT

People desire to live in the best living conditions. This
desire is related to the better living conditions of people
and their high level of welfare. All over the world, states
want to develop policies for their countries to have high
welfare conditions and to implement policies that will
bring their country to higher levels in the welfare
rankings among the world countries. When the
literature studies are examined, GDP indicators have
been used for many years to rank the welfare level. In
time, new social indicators started to be used with the
idea that income alone is not enough to explain we
ll-being. In this context, OECD first proposed a new
welfare index named "Better Life Index" in May 2011.
The proposed index consists of eleven main
dimensions. Since these dimensions can explain well-
being, it consists of variables that include both quality
of life and material conditions. In this study, the Better
Life Index (BLI) published by the OECD was evaluated
and calculated within the framework of expert opinions.
The SWARA method was used in weighting the main
and sub criteria of BLI indicators. The countries
covered by DIYE were evaluated using the COPRAS
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correlation analysis was conducted to determine the
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the two models.
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GIRIS

Tilim insanlar iyi bir hayata taliptir. Fakat “iyi” veya “daha iyi” yasamin neyi ifade ettigi
stirekli tartisilan bir kavram olmustur. Son donemlerde refahi 6lgmek i¢in uzun bir siiredir
kullanilan GSYIH ve benzer klasik makroekonomik istatistiklerin, insanlarin gelecek ve
mevcut yasam kosullarini tam olarak yansitamadigina dair endiseler ortaya ¢ikmis ve GSYIH
verilerinin artik insanlari hayatinda yer alan 6nemli faktdrlere sadece kismi bir bakis agisi
sagladigi genel olarak kabul goriilmiistiir. Ekonomik sikintt dénemleri de dahil birgok

donemde iyi bir ise sahip olmak ya da fiyati uygun olan konutlara erisim gibi birgok refah
kavramini elde etmek 6nemli bir hale gelmistir (OECD, 2015: 14).

Refah tam olarak tanimlanmasi zor bir kavramdir. Cilinkii refahi tanimlamak i¢in insanlarin
refaha atfettigi goreceli onemi anlamanin yani sira insanlarin yasamini birgok yonden
incelemelidir. Alan yazinda gegerli goriilen bir refah tanimimin varligina ragmen, 6nemli
sayida konu uzmani veya uzman olmayan Kkisiler, beslenme, saglik gibi zorunlu insani
ihtiyaglarmin karsilanmasinin disinda kisinin hayattaki hedeflerine ulagmasini, basariyi
hayatinda yakalama ve kendini mutlu kilma vb. ihtiyag¢larinin da refah tanimi i¢inde olmasi
gerektigini diiginmektedirler (OECD, 2015: 18).

OECD (Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii), uzun yillardir iilkeleri sosyo- ekonomik
degiskenleri ve iilkenin yasam kalitesi lizerine arastirmalar yapmaktadir. Bu gercevede
OECD son donemlerde refah ile toplumsal ilerleme ve gelismenin 6l¢iilmesi i¢in uluslararasi
calismalara Onciilik yapmaktadir. Bu konuda kisaca tarihsel siirece bakilirsa ilk olarak 2004
yilinda Palermo'da “Istatistik, Bilgi ve Politikalar” konulu ilk Diinya Forumu OECD
tarafindan diizenlenmistir. Daha sonrasinda OECD ilki 2007 yilinda Istanbul’da ve ikincisi
2009°da Busan’da yapilan iki forum ile {ilkelerin kiiresel olarak ilerlemesinin Sl¢iilmesi
projesini gerceklestirmistir. Bu alanda farkli kurum kuruluglarda ¢aligmalar yiiriitmektedir.
Uluslararast karsilastirmalr istatistik ve politika dnermeleri agisindan iilkelerin refahini ve
refah diizeylerindeki gelismeyi 6lgen OECD bu gercevede diger kuruluslara gére em 6n
sirada yer bulmaktadir.

OECD yasam kalitesi ve sosyal gostergeler alaninda uzun siiredir ¢aligmakta ve son
zamanlarda refah kavramiyla toplumsal ilerlemenin dl¢iilmesi adina uluslararasi yansimalara
onciiliik etmektedir. OECD, 2011 yilinin mays ayinda yeni bir refah endeksi olan “Daha Iyi
Yasam Endeksi”’ni 6nermistir. OECD bu endeksle sadece tilkelerin servet bilyiikliigiinii degil
ayni zamanda refahi belirleyen degiskenlerini de kullanarak karsilagtirilmasina imkani
sunmus ve GSYIH’ ya refah olgiimii icin alternatif bir yontem olmayr amaglamistir
(Kasparian ve Rolland, 2012: 1). OECD’nin yayinlamis oldugu endekste kriterler esit oneme
sahip olmasinin yaninda kriterler kullanic1 tercihine gore agirhiklandirma imkani
sunmaktadir. Fakat boylesine detayl bir endekste alt kriterlerin agirliklarinin degisim olanagi
kullanicilara sunulmamastir.

Bu ¢aligmada, OECD’nin yayinlamis oldugu DIYE 2016, 2017 yili verileri kullanilarak
endekse yeni bir 6l¢iim modeli Onerilmistir. Endeksteki temel &lgiit ve alt olgiitlerin
agirliklarini belirlemek i¢in on uzmana anket yapilmig ve bu bilgiler SWARA yodnteminde
kullanilarak agirliklar olusturulmustur. COPRAS yontemiyle elde edilen agirliklar
kullanilarak alternatifler degerlendirilmistir. Daha sonra kurulan modelde elde edilen sonug
ve bulgular1 Spearman rho sira/rank korelasyon kullanilarak daha iyi yagam endeksi sonug
ve bulgulari arasindaki iligki 6l¢tilmistiir.
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I- SOSYAL POLITIiKA ACISINDAN DAHA iYi YASAM ENDEKSI
(DIYE)’NIN ONEMi

Sosyal politika 6zellikle halkin ve halklar1 olusturan kisilerin daha iyi (saglikli) bir yapiya
ulasmasinda, refahin saglanmasinda ve tiim bunlarin siirdiiriilebilir olmasinda ve
korunmasinda basta gelen bir unsur olmustur. Bir iilkede toplumsal ve bireysel sosyal
politikalar ihmal edilerek tek basmma ekonomik biiyiimenin saglanmasi, ekonomik
politikalarin sosyal etkileri dikkate almadan hayata gegirilme ¢abasi huzur ve baris iginde
yasayan bir topluma ulasilmasini imkansiz hale getirir. Refah farkli sekilde tanimlanabilir.
Genel olarak refah kavrami bireyin veya halkin saglik, mutluluk ve huzur yani iyilik hali ya
da iyi olmanin ekonomik ve sosyal belirleyicisi seklinde tanimlanabilir. Refah kavrami alan
yazinda ¢ farkl sekilde Sosyal refah, Ekonomik refah ve Devlet refahi kullanilmaktadir ve
bunlar birbirinden farkli kavramlardir. Sosyal refah genel olarak toplu 6nlemler veya refahtan
yararlanmay1 ifade ederken Ekonomik refah piyasa veya formel ekonomi yoluyla giivence
altina alian refah bigimlerini ifade eder. Buna karsin devlet refahi ise, devletin sagladigi
sosyal refah tedbirlerini ifade etmektedir.

Sosyal refah, kisilerin, ailelerin ve toplumlarin daha yiiksek diizeyde refahlarinin
saglanmasim gergeklestirmek amaciyla tasarlanan ve genis bir alan1 kapsayan faaliyet ve
programlardir. Bu refah seviyesi, saglik, beslenme, egitim, is kosullari, konut, sosyal
giivenlik, giyinme, bos zaman1 degerlendirme ve kisisel 6zerklik gibi gesitli gereksinimlerin
karsilanmas1 derecesine baglidir. Sosyal refah programlart kisaca, belirli kosullara sahip
kisilere mal, hizmet ve para yardimi saglayan kamu programlaridir. Sosyal politika, sosyal
refahla en fazla benzesen ve bazen onun yerine kullanilabilen bir kavramdir. Ancak, sosyal
politika kavrami, sosyal refah kavramidan daha genis anlam igeren bir kavramdir. Sosyal
politika sosyal refah kavraminin tamamin1 kapsar ve bu kapsam diginda kalan bazi kavramlart
da igerir. Bu gergevede sosyal refah kavrami sosyal politika kavraminin bir alt kategorisi
olarak diistiniilebilir. (http://auzefkitap.istanbul.edu. tr/kitap/sosyal
hizmetler ao/sosyalpolitika.pdf, Erigim tarihi: 12.04.2021).

Sanayi Devrimi’nin ardindan I. Diinya Savasi, Biiyiik Buhran ve II. Diinya Savasi gibi
stiregleri yasayan diinya devletleri, savag sonrasinda daha hizli bir kalkinma ve biiylime
stirecine girmiglerdir. Ancak bu siiregte iilkeler ekonomik olarak biiyiime ile sosyal gelisim
arasinda bir ayrim yapmadilar ve ekonomik bilyiime ve sosyal gelismeyi iilkelerin GSYIH
iizerinden Ol¢iilmeyi siirdiirmiislerdir. Bu iilkelerde ekonomik biiyiime kisi basina diisen
GSYIH ile 6l¢iilmiis ve bu iilkelerin ekonomik basarisinin dl¢iilmesinde genel olarak kabul
edilen bir gosterge olmustur. GSYIH, belirli bir yilda bir iilkede iiretilmis olan tiim mal ve
hizmetlerin parasal karsiligi olarak tanimlanabilir. Ulkelerin belirli bir yildaki veya diger
iilkelere gore goreceli ekonomik pozisyonunu belirlemede temel gosterge olarak kullanilir.
Bu tanimlamalardan dolayr pek ¢ok ¢evre tarafindan sosyal refah ile aym
degerlendirilmektedir. Bu yaklasim, GSYIH nin iilkenin sosyal refah seviyesini belirleyen
bir degisken olduguna iliskin bir teori ile desteklenmemis olmakla birlikte zamanla alan
yazinda daha siklikla kullanilmigtir (Bergh, 2008, 117- 118 ve 2010, 540).

Stiglitz, vd. (2009) g¢alismalarinda; bir iilkenin refahint 6lgmek ve tanimlamak amaciyla
sadece GSYIH gibi tek bir kritere degil, daha fazla olgiite ihtiya¢ vardir. Olusturulan
komisyon yasam kalitesinin ve refahin 6l¢iimiinde sekiz alanin (yasam kosullart igin lazim
unsurlar (zenginlik, tiiketim ve gelir); saglik, egitim ve is hayati igin gerekli kisisel unsurlar,
idare ve politika, sosyal iligkiler ve bildirisim, itimat ve ¢evre) Ol¢iilmesi ve kullanilmasi
gerektigini ileri stirmiistiir. 2000°1i yillarda ilerleyen globallesme nedeniyle ¢esitlenen yagam
unsurlari ile refahin dlgiilmesi ve belirlenmesinde siklikla kullanilan gelir yontemleri eksik
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kalmugtir. Ozellikle bu siiregte, genel bir refahin tanimlanmasina ve bu tanimlamaya baglt
olarak ol¢iilmesinde yeni yaklagimlara ihtiya¢ gorilmiistiir (Stiglitz, vd., 2009: 14).

2011 yilinda OECD, iilkelerin sosyal refah diizeylerini daha kapsayici tanimlayan ve
dlgiimleyen bir endeks “Daha lyi Yasam Endeksi (DIYE), Better Life Index” olarak
isimlendirilmistir. DIYE iilkelerin GSYIH gibi gelir unsuru disinda ¢ok farkli unsurlar1 da
dikkate alir (Akar, 2014: 2). OECD tarafindan olusturmus olan DIYE iilkelerin refah
diizeylerini kullanarak ¢esitli alanlarda karsilastirma imkani1 sunmaktadir.

II- TARIMSAL OLARAK DAHA iYi YASAM ENDEKSI (DIiYE)

Fransa Cumhurbagkan1 Nicolas Sarkozy tarafindan Subat 2008’de kurulmus olan Ekonomik
Performans ve Sosyal flerleme Komisyonunun (EPSPC) amaci, GSYIH nin élgiimlerle ilgili
problemlerini de kapsayacak sekilde ekonomik performans ve sosyal ilerleme endeksi
tanimlayip, daha fazla endeks olusturabilmek icin gerekli ek bilgilere ulasmak, 6lgme
araglarinin uygulanabilirligini saptamak ve istatistiksel verilerin yansiz (sapmasiz) olarak
verilmesini tartismak seklinde 6zetlemistir (Stiglitz, vd., 2009). Komisyon Eyliil 2009’da
hedeflerine bagli kalarak toplumsal refah, mali performans ve siirdiiriilebilirlik kavramlarinin
nasil gelistirilebilecegiyle ilgili olarak i¢inde otuz tavsiye bulunan bir rapor yayinlamistir
(Kulesza ve Ucieklak - Jez, 2012: 184) .

OECD, bu komisyonun yayimlamis oldugu raporun i¢indeki tavsiyeleri de dikkate alarak, 24
Mayis 2011 yilinda refah1 6lgmek ve tamimlamak adma “Daha Iyi Yasam Endeksi”
(DIYE)’yi gelistirmistir. Mizobuchi (2013)’e gére on bir kriterden olusan bu endeks otuz
dort OECD iilkelerin refahin1 gostergeler bazinda ayri ayri karsilastirma imkani
saglamaktadir. Kerenyi (2011) ¢alismasinda DIYE’de refahi belirleyen tiim unsurlarin belirli
bir diizen yerine birlesik endekste benzer agirliklarla yan yana siralanmaktadir.

Daha iyi yasam endeksinde sunulmus olan gostergeler uluslararasi standartlara gore
secilmistir. Temel verilerin kalitesi, politikalarin uygunlugu, kullanilabilir kavramlar, tekrar
derlenme siklig1 ve anket sonuglarinin karsilagtirilabilirligi géz 6niinde bulundurulmustur.
OECD biinyesinde segilmesine karar verilen unsurlar, refah kavramini en iyi betimleyen
oOlgiitleri temsil etmektedir (Kagizman, 2020: 10).

Daha iyi yasam endeksi refahi on bir temel unsur ve bu unsurlara bagli yirmi dort alt unsurdan
olusmaktadir. DIYE 2011 yilinda OECD’ye iiye otuz dért iilkeyi kapsarken 2012 yilinda iiye
olmayan Brezilya ve Rusya da eklenerek otuz alti iilke iizerinden degerlendirilmistir. Endeks
kapsaminda degerlendirilen iilkeler Tablo 1°de verilmistir. Daha iyi yasam endeksi
kapsaminda kullanilan ana kriterler ise asagida tanimlanmigtir
(http://www.oecdbetterlifeindex.org, Erigsim Tarihi: 20.12.2020).

Konut: Barinma insan hayatindaki en énemli yasam standartlarindan biridir. Ug alt kriterden
olusmaktadir.

Gelir ve Servet: Gelir insanlarin istediklerine sahip olmalarina ve temel gereksinimlerini
elde etmesine olanak verirken servet bu durumun devamliligini mimkiin kilar. Iki alt
kriterden olugmaktadir.

Istihdam: Bireyin yeterli kazang sagladig1 bir isi olmasi neredeyse tiim insanlarin ortak bir
istegidir. Dort alt kriterde incelenmistir.

Sosyal fletisim: Sosyal baglantilarin “iyi olma” durumuna olumlu etkisi oldugu
bilinmektedir. Tek alt kriteri vardir.
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Egitim: Insanlarla iliskili en 6nemli unsurlardan bir tanesi olan egitim, insanlar igin firsatlar
yaratmaktadir. Ug alt kriterden olusmaktadir.

Cevre: Insanlarin yasam kalitesi fiziksel cevreden oldukca etkilenebilmektedir. Iki alt kriteri
vardir.

Sivil Katihm: Ozellikle demokrasi tarafindan yonetilen iilkelerde insanlarin sesini ifade eden
bir kriterdir. Iki alt kriteri vardr.

Saghik: Bireyin saglikli olmasi neredeyse tiim hususlarda yasami etkilemektedir. Iki alt
kriteri vardur. Iki alt kriteri vardur.

Yasam Memnuniyeti: Birey kendi hayatinin nasil gittigi ile ilgili karar verecek yegane
kisidir diistincesiyle 6nemli goriilmiistiir. Tek alt kriter altinda incelenmistir.

Giivenlik: Giivenligin kisitli oldugu ortamlarda insanlar bircok yonden kisitlanabilmektedir.
Iki alt kriterden olusmaktadir.

Is Yasam Dengesi: Aile iliskileri, is, 6zel hayat gibi birgok unsuru etkilemektedir. ki alt
kriterden olugmaktadir.

Tablo 1. Daha Iyi Yasam Endeksinde Degerlendirilen Ulkeler

OECD'YE UYE OLAN ULKELER

Almanya Cek Cumhuriyeti irlanda Japonya Meksika Tiirkiye
Amerika Danimarka ispanya  izlanda Norveg Portekiz
Avusturalya Estonya Israil Kanada Polonya Yunanistan
Avusturya Fransa Isveg Kore Slovenya Yeni Zelanda
Belgika Finlandiya Isvigre Liiksemburg Slovak Cumhuriyeti

Birlegik Krallik Hollanda italya Macaristan Sili

OECD'YE UYE OLMAYAN ULKELER

Brezilya Rusya

ITI- ALAN YAZIN TARAMASI

Basol, (2018) ¢alismasinda yapisal esitlik modellemesi aracilifiyla bir model gelistirme
onerisi yapmugslardir. DIYE kapsaminda yasam memnuniyetini etkileyen dinamikleri
kesfetmeyi hedeflemistir.

Mehdi, (2018) calismasinda, toplama yontemlerinden veri odakli olan stokastik baskinlik
verimliligi testlerinden faydalanip, iilke refahinin belirlenmesinde en iyi ve en kotii durum
hallerini elde etmeyi amaglamistir.

Monika, (2018) c¢aligmasinda lirettigi swralamalar aracihifiyla, gizli agirhiklandirma
tasarimlar1 ve bu tasarimlarin DIYE gostergelerinin nihai degerleri igin etkilerini ele almistir.

Hetschko vd., (2016) ¢alismalarinda yapmus oldugu deney neticesinde, bulgularin insanlarin
gercek tercihlerini yansitmadigi ifade etmis ve DIYE ’ye avantaj saglayacak politika
onerilerinde bulunmustur.

Akar, (2014) galismasinda Tiirkiye’nin DIYE’deki yerini hem gostergeler hem genel
siralama i¢in incelemis ve degerlendirmistir.
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Kasparian ve Roland, (2012) calismasinda DIYE elestirisel bir bakisla incelemis ve
metodoloji ile ilgili konular1 tartigmustir.

Senaras ve Cetin, (2016) calismasinda ¢ok boyutlu 6lgekleme analizi kullanarak OECD
iilkelerinin benzerliklerini ortaya koymaya c¢aligmis ve DIYE kapsaminda kriterlerin 6nem
derecesini, birbirlerine yakinligini ve uzakligini tespit etmeyi amaglamistir.

Yilmaz, (2017) calismasinda DIYE kriterleri cercevesinde insan refahi ve milli gelir
arasindaki iliskileri arastirmay1 hedeflemistir.

Decancg, (2015) ¢alismasinda DIYE nin nasil dagitima duyarh bir hale getirilebilecegini
tartismigtir.

Durand, (2013), OECD refah ¢ergevesini sunmus ve belirlenen refah gostergelerinin
degisebilecegine dikkat ¢ekerek kriterleri tanitmistir.

IV- YONTEM

Cok kriterli/amagli karar verme yontemleri, dl¢limlenebilen veya ol¢iilenemeyen birgok
izlem ve islevsel unsuru es zamanda degerlendirmeye imkén saglayan, ilaveten karar
verirken birden fazla kisiyi de dahil etme olanag1 olan analitik yontemler igermektedir. Karar
verirken ¢ok kriterli/amagli karar verme yontemlerinin tercih edilmesi karar verenlere hem
verimli kararlar alinmasinda hem de alternatiflerin degerlendirilmesi hususunda araci
olmaktadir (Karaduman, 2018: 42).

Calismada kriter ve alt kriterlerin agirlikliklarini hesaplamak i¢in ¢ok kriterli/amagli karar
verme yontemlerinden biri olan SWARA (Stepwise Weight Assessment Ratio Analysis)
yontemi, alternatiflerin degerlendirilmesi asamasinda ise COPRAS (Complex Proportional
Assessment) yontemi kullanilmigtir.

A- SWARA Yontemi

2010 yilinda gelistirilen SWARA yontemi giliniimiize kadar birgok farkli problemin
¢ozlimiinde uygulanmustir. Birden fazla uzmanla ¢alismaya yeterince uygun ve matematiksel
olarak basit bir yapiya sahip olan ¢ok kriterli/amagcli karar verme yontemidir (Engiir, 2019:
27).

SWARA yoOnteminin ¢dziim basamaklart asagida siralanmistir.

1. Adim: Yontemin birinci adiminda dnce karar probleminde yer alan karar verici ve kriter
toplulugu belirlenir. Bu problemde m adet karar verici ve n adet kriter bulundugu
varsayilmaktadir.

2. Adim: Ilk asamada belirlenen karar vericiler icinden her biri kendi birikimine gére
kriterleri 6nemliden 6nemsize seklinde siralamaya tabi tutar (Gokkisa ve Aygin, 2019: 306).

3. Adim: Goreli 6nem diizeylerini belirlemek i¢in bir dnceki asamadaki siralamada énem
strast ikinci kriterden baslayarak her bir kriter (j) kendinden once gelen kriterle (j-1)
karsilastirilir. Bu oran “ortalama degerin karsilastirmali 6nemi” geklinde isimlendirilir ve s;
simgesi ile gosterilmektedir (Ayyildiz ve Demirci, 2018: 80).

4. Adim: Her kriter i¢in katsay1 degeri kj hesaplanir ve sj degeri en biiyiik olan kriterin katsay1
degeri “1” degerini almaktadir. Katsay1 degeri asagida Esitlik 1 ile tanimlanmistir (Cakir ve
Karabiyik, 2017: 423).

K = 1,j=1

f—{sj+1,j>1 (1)
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5. Adim: Tiim kriterler i¢in q; degerleri hesaplanir. Bu degerler ¢oziim agirliklarimi gosterir
ve bu Esitlik 2 ile tanimlanmistir (Gokkisa ve Aygin, 2019: 307).

1,j=1
qj =4zt ji>1 (2)
kj
6. Adim: Son asamada ise kriterlere ait goreli agirliklar hesaplanir. Goreli agirlik wj simgesi
ile gosterilmekte ve Esitlik 3 ile tanimlanmustir.

w; = < 3)

J 7]}:1 dk

B- COPRAS Yontemi

Vilnius Gediminas Teknik Universitesi biinyesindeki arastirmacilar Zavadskas ve
Kaklauskas tarafindan 1996 yilinda literatiire 6nerilen COPRAS yonteminde degerlendirilen
alternatifler fayda ve 6nem diizeyleri dikkate alinarak bir siralamaya tabi tutulmaktadir
(Podvezko, 2011: 137). COPRAS yontemi degerlendirme asamasinda hem minimum hem
maksimum kriter degerleri i¢in kullanilabilmesinin yaninda karmasik kriterler ve bircok
alternatif iceren karar verme problemlerinde de kolay bir sekilde uygulanabilmektedir. Bu
ozelliklerinden dolay1 da birbirinden farkli karar verme probleminde literatiirde uygulamalar1
yapilmustir (Sarigali ve Kundakei, 2016: 50).

COPRAS yonteminin agamalari su sekilde tanimlanabilir;

Modelin baslangicindaki degerler asagidaki gibi gosterilsin.

Ai:i. Alternatif i=12 ..,m
C;: j. Degerlendirme kriteri j=12 ..,n
wj : J. degerlendirme kriterlerinin agirligi j=12 ..,n

xij: J. degerlendirme kriteri acisindan i. alternatifin degerii =1, 2, ..., mvej=1,2, ...,n

1. Adim: ilk asamada kriter, alternatif ve xij degerlerinden meydana gelen karar matrisi
olusturulur. Baglangi¢ matrisi olarak tanimlanan karar matrisi “D” ile gosterilmekte ve Esitlik
4 ile gosterildigi gibidir.

Cy C, Cs . Gy
Ay X11 X122 X13 - Xqp
D=x. = A, X211 X2 X3 . Xop )
U Ag | X311 X3z X3zt X3
Am Xm1 Xm2 Xm3 o Xmn
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2. Adim: Karar matrisini, normalize edilmis karar matrisine doniistiirmek igin Esitlik 5
kullanilmaktadir (Sahin ve Oztel, 2017: 78).

Xi j
Xy = 5

Yo Eixij ©)
3. Adim: Normalize edilmis karar matrisinin siitunlar ile kriterlerin agirlik degerlerinin (wy)

carpilmasiyla, agirlikli normalize edilmis karar matrisi (D') elde edilir ve dj elemanlarindan
olusur. Esitlik 6 ile hesaplanmaktadir (Uygurtiirk ve Soylu 2016: 642).

4. Adim: Agirlikli normalize edilmis matristeki faydali kriterler toplanarak S;ve faydasiz
kriterler toplanarak S;” elde edilir. Formiiller Esitlik 7 ve 8’de gosterilmistir.

St =3%k,dij j=1.2,..,k faydal kriterler (7N
S; = Z}l:kﬂ dij j=k+1,k+2, .., nnegatif etkili kriterler ®)

5. Adim: Her alternatifin goreli onem degeri hesaplanir. Qi ile gosterilir ve Esitlik 9 ile
hesaplanir. En yiiksek deger Qmax ile gosterilir.
I ST

Q=S+ =+ ©

Sp % Zi=1§

6. Adim: Her bir alternatifin performans indeksi hesaplanir. Performans endeksi P: olarak
simgelenir. Esitlik (10) kullanilarak hesaplanir (Eren, 2016: 55).

P, = QQ— X %100 (10)
Performans indeksi degerlerinin siralanmasiyla alternatiflerin tercih sonuglarina
ulastlmaktadir.

V- COK KRITERLi/AMACLI KARAR VERME MODELLERI]
KULLANILARAK OECD ULKELERINDE DAHA iYi ENDEKSI
UZERINE BiR UYGULAMA

Caligmanin uygulamasi i¢in OECD daha iyi yagam endeksi 2016 ve 2017 yili kapsamindaki
iilkeler ve gostergeleri veri seti olarak kullanilmigtir. Uzman goriislerini almak i¢in yapilan
anketler neticesinde daha iyi yasam endeksindeki on bir ana ve yirmi dort alt kriter i¢in
gerekli olacak agirliklart belirlemek i¢in ilk olarak SWARA yo6ntemi adimlar1 uygulanmistir.
Bu adimlar hem tiim ana kriterler i¢in hem endeksin biitiinii i¢in hesaplanmis, elde edilen
agirliklarin ¢arpilmasi sonucunda ulagilan son/nihai kriter agirliklar degerleri ve bu degerlere
gore kriter siralamalar1 Tablo 2°de verilmistir.
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Tablo 2. Nihai Kriter Agirliklar: ve Kriterlerin Siralamast

Ana Kriterler Kriter Nihai Kriter Agirhg:
C1.1: Temel Donanimlardan Yoksun Konutlar 0,02182
Konut C1.2: Konut Harcamalar1 0,01767
C1.3: Kisi Bagina Diisen Oda Sayis1 0,01824
C2.1: Hanehalki Yillik Net Harcanabilir Gelir 0,05501
Gelir ve Servet
(C2.2: Hanehalki Mali Zenginligi 0,04695
C3.1: Isgiicii Piyasasi Giivensizligi 0,02123
. C3.2: istihdam Orani 0,02431
Istihdam ]
C3.3: Uzun Dénem Issizlik Orani 0,02249
C3.4: Ise Bagh Kisisel Kazang 0,01886
Sosyal iletisim C4: Sosyal lletisim 0,05341
C5.1: Egitime Katilim 0,03581
Egitim C5.2: Oprenci Becerileri 0,03136
C5.3: Egitimde Gegen Y1l 0,02229
C6.1: Hava Kirliligi 0,03190
Cevre
C6.2: Su Kalitesi 0,03355
C7.1: Gelistirilen Diizenlemeler i¢in Paydas Katilim 0,01764
Sivil Katihm
C7.2: Se¢men Katilimi 0,02061
C8.1: Yagsam Beklentisi 0,11716
Saghk
C8.2: Saglik Beyani 0,13365
Yasam Memnuniyeti C9: Yasam Memnuniyeti 0,10894
C10.1: Gece Yiiriirken Giivende Hissetme 0,03910
Giivenlik
C10.2: Cinayet Orani 0,03690
. Cl11.1: Cok Uzun Saat Caliganlar 0,03680
Is Yasam Dengesi
C11.2: Bos Vakit ve Kisisel Bakima Harcanan Zaman 0,03429

Tablo 2’ye bakildiginda modelde en yiiksek derecede 6neme haiz kriterin “saglik beyan”
kriteri, ikinci kriterin ise yine saglik ana kriterinin alt kriterlerinden biri olan “yasam
beklentisi” kriteri oldugu goriilmektedir. Anketler sonucunda en diisiik 6neme haiz olan
kriter ise “gelistirilen diizenlemeler i¢in paydas katilim” olarak belirlenmistir.

SWARA yontemiyle elde edilen agirliklarin COPRAS yonteminde kullaniimasiyla
alternatiflerin degerlendirilmesi ve siralamasi yapilmistir. COPRAS yontemi adimlari
uygulandiginda elde edilen performans indeks degerleri ve alternatiflerin siralama degerleri
Tablo 3°de gdsterilmistir.

387



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security * 2021/2

Tablo 3. Performans Indeks Degerleri ve Alternatiflerin Siralamast (2016 yili iin)

ALTERNATIFLER Pi SIRA P: SIRA
Avustralya 0,8631 10 Letonya 0,5824 33
Avusturya 0,8429 14 Liiksemburg 0,9245 6
Belgika 0,8265 15 Meksika 0,5371 37
Kanada 0,9335 4 Hollanda 0,8957 8
Sili 0,5971 32 Yeni Zelanda 0,8617 11
Cek Cumbhuriyeti 0,7276 20 Norve¢ 1,0000 1
Danimarka 0,9312 5 Polonya 0,6646 25
Estonya 0,6456 27 Portekiz 0,6285 29
Finlandiya 0,8602 12 Slovakya 0,6607 26
Fransa 0,7908 18 Slovenya 0,7375 19
Almanya 0,8547 13 Ispanya 0,6875 24
Yunanistan 0,6148 31 isveg 0,9777 2
Macaristan 0,6323 28 isvicre 0,9548 3
izlanda 0,8761 9 Tiirkiye 0,5604 34
irlanda 0,8038 17 Birlesik Krallik 0,8183 16
Israil 0,7180 21 Amerika 0,9144 7
italya 0,7085 22 Brezilya 0,5475 35
Japonya 0,6998 23 Rusya 0,5445 36
Kore 0,6210 30 Giiney Afrika 0,4975 38

Model ¢ergevesinde uygulanan yontemler neticesinde 2016 y1li genelinde bakildiginda en iyi
alternatif “Norve¢” ardindan “Isve¢” ve “Isvigre” gelmektedir. Son sirada OECD iiyesi
olmayan “Gliney Afrika” yer alirken Tiirkiye 34. sirada yer almaktadir.

Caligmada 2016 yilinda tiim kriterler g6z oniine alinarak yapilmis olan model, hem 2017 y1ili
hem de 11 ana kriter i¢in yapilmistir. Uygulanilan model sonucu elde edilen siralamalar ile
daha iyi yasam endeksi siralamasi arasindaki iligkinin derecesini ve yoniinii saptamak i¢in
spearman rho sira/rank korelasyon analizi uygulanmistir. Bu analizin sonuglar1 Tablo 4’te
gosterilmistir.
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Tablo 4. Spearman Sira Korelasyon Analiz Sonuglart

KRITERLER Model - OECD sira korelasyonu  Model - OECD sira korelasyonu

(2016) (2017)
Konut 0,89 0,76
Gelir 0,99 0,90
Istihdam 0,92 0,87
Sosyal lletisim 0,98 0,95
Egitim 0,85 0,88
Cevre 0,98 0,96
Sivil Katilm 0,94 0,76
Saglik 0,99 0,98
Yasam Memnuniyeti 0,99 0,99
Giivenlik 0,83 0,83
Is Yasam Dengesi 0,86 0,85
GENEL 0,97 0,96

OECD ile caligmada kullanilan model arasindaki korelasyon katsayilarina bakildiginda; tim
iliskiler pozitif yonlii, 2017 y1l1 konut ve sivil katilim kriterleri ile model arasinda ytiksek
derecede iliski, geri kalan 2016 ve 2017 yillart igin tiim siralamalar arasinda ¢ok yiiksek
derecede iliski oldugu saptanmustir.

SONUC

Bu calismada SWARA agirlikli COPRAS yontemi kullanilarak 2016 ve 2017 yillar igin
OECD tarafindan hesaplanan daha iyi yasam endeksinin degerleri yeniden hesaplanmistir.
Bu hesaplamalarda kullanilacak olan agirliklandirmanin yapilmasi i¢in on uzmana yiiz yiize
anket uygulanmistir. Caligmada kullanilan model hem kriterler bazindan hem genel endeks
bazinda hesaplamada kullanilmistir.

SWARA yonteminin uygulanmasi sonucunda daha iyi yasam endeksindeki en onemli
kriterler “Saglik” ana kriterinin alt kriteri olup sirasiyla “Saglik Beyan1” (0,1336) ve “Yasam
Beklentisi” (0,1172) olarak belirlenmistir. Onem diizeyi en diisiik olan kriter ise “Sivil
katilim” ana kriterinin alt kriteri olan “Gelistirilen Diizenlemeler i¢in Paydas Katilim”
(0,0176) olarak belirlenmistir.

2016 yil1 tiim kriterler toplu bir sekilde goz 6niinde bulunduruldugunda OECD daha iyi
yasam endeksinde Tiirkiye 36. sirada yer alirken, ¢alismada uygulanan modelde 34. sirada
yer almaktadir. Hem OECD DIYE endeksinde hem ¢alismada onerilen modellerde Norveg
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1. sirada yer almistir. OECD DIYE ’de 2.ve 3. siray1 Avustralya ve Danimarka alirken
calismada Onerilen modelde 2. sirada Isveg ve 3. sirada ise Isvigre bulunmaktadir.

OECD DIYE ile ¢aligmada onerilen model arasindaki iliskinin derecesi ve yoniinii tespit
etmek i¢cin Spearman rho sira/rank korelasyon analizi sonuglarina bakilmigtir. Bu sonuglar
degerlendirildiginde 2017 yili konut ve sivil katilim kriterleri hari¢ tiim kriterler igin ayni
yonlii pozitif ve giiglii iliski bulunmustur. Konut ve Sivil Katilim kriterleri arasinda ise giiclii
ve aynt yonlii pozitif iliski bulunmustur.

Elestirel bir bakisla olusturulan model ile OECD DIYE sonuglar arasinda farkli siralamalar
gbzlemlenmistir. Ayni zamanda iki model arasinda gii¢lii ve ayn1 yonlii pozitif iliski tespit
edilmistir. Bu neticelerden yola ¢ikilarak kullanilan modelin OECD’nin daha iyi yasam
endeksi hesaplamasina segenek olusturabilecek bir model dnerisi olmustur.

Calisma sonuglar1 III. Alan Yazin bdlimiinde verilen c¢alismalar ile birlikte
degerlendirildiginde oncelikle karsilastirmalar ¢ok degiskenli istatistiksel analiz yontemleri
yerine matematiksel optimizasyona dayali ¢ok kriterli/amagli karar verme yontemleri
kullamlmustir. Bu gergevede ¢alisma ydntemsel olarak alan yazina katki saglamaktadr. ilgili
iilkelere ait yayinlanmis son veri setlerinin ¢aligmada kullanilmis olmasi ¢alismanin alan
yazina sagladig: ikinci katkidir. Ayrica ¢alismada onerilen yontem ile elde edilen endeks ile
OECD tarafindan yapilan caligmalar ile yayinlanan DIYE arasinda yapilan siralama
korelasyonlarinin istatistiksel anlamlilig1 ile Onerilen sonuglarin ilgili alanda yapilacak
politika ¢aligmalarina farkli bir sonug¢ degerlendirmesi bakis agisi saglamasi da ¢alismanin
alan yazina kattig1 ti¢lincii katki olarak degerlendirilebilir.

Caligmada OECD’nin olusturdugu (DIYE) endeksine yapilan temel elestiri gdstergelerin
arasindaki 6nem diizeyleri ve bunlarm agirliklarinin belirsiz olmasidir. OECD web tabaninda
kriterlerin 6nem derecesinin kisiye gore diizenleme imkanini sadece ana gostergeleri igin
vermektedir. Herhangi bir iilke agisindan degerlendirildiginde iilkenin refahini diizeyi
belirlenmek istenirse alt kriterlerin 6nem derecesini belirleme imkani yoktur. Bu nedenle bir
iilkenin kendisini OECD’nin diger iilkeleri ile kiyaslamasi ve bu kiyaslamada daha iyi yasam
endeksine gore siralamasini (konumunu) goriip buna gore iilke icinde nasil bir politika
uygulanabilecegi konusunda karar verebilmesi miimkiin olamamaktadir. Bu elestirilerden
yola ¢ikilarak bu ¢alismada onerilen model ¢ergevesinde OECD’nin endeks degerlendirme
sonuglarina alternatif farkli sonuglar hesaplanmis ve ayni1 zamanda OECD’nin endeksi ile
iilkelerin siralamasi ile dnerilen model sonucu hesaplanan endeks ile yapilan iilke siralamasi
arasinda spearman sira korelasyon ile giiglii iliski bulunmustur. Bu sonuglar neticesinde
calismada Onerilen modelin OECD tarafindan hesaplanan daha iyi yasam endeksine karsi
secenekli bir model olabilecegi sonucu ortaya konmustur.

Ulkemiz agisindan degerlendirildiginde Tiirkiye OECD’nin olusturmus oldugu DIYE ‘de yer
alan temel ve alt boyutlarin gostergelerinin bir kisminda goérece daha diisik degerlere
sahiptir. Ancak caligmada Onerilen modelde de OECD gostergelerine benzer sonuglar
olmakla birlikte iilkemiz degerleri OECD’ye gore gorece biraz daha iyilesmistir. Alan
yazinda belirtilen c¢alismalarda da vurgulandigi {izere refah kavrami kisiden kisiye
degismesinin yaninda oOzellikle kiiltiirel ve cografik yapilara gore de farklilik
gosterebilmektedir. Bu nedenle ¢alismada onerilen modelde uzmanlar tarafindan Tirkiye
icin refahi en iyi temsil edecegi diisliniilen agirliklar hesaplanmistir. Bu gergevede onerilen
model OECD’nin yapmis oldugu degerlendirmeye gore lilkemiz agisindan daha iyi sonuglara
sahip ¢ikmaktadir. Bu nedenle modelde tercih edilen agirliklardan hareketle hem endeks
siralamasindaki yer hem de Tiirkiye i¢in gerekli politik adimlarin atilmas: énemli oldugu
diistincesi ile bu g¢alismanin Tirkiye’de refahin iyilestirilmesine ve alan yazina katki
saglayacagi diistiniilmektedir.
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Bu caligmanin temel amaci, segilmis refah devleti
iilkeleri genelinde, aile 6denekleri programlarinin temel
ozelliklerini ve uygulanis sekillerini ortaya koyarak,
Tiirkiye’de hali hazirda var olan aile &denckleri
uygulamalarinin etkinligini ve eksikliklerini belirlemek
ve Tiirkiye i¢in bir model 6nerisinde bulunmaktir. Bu
amactan hareketle ¢aligmada, 12’si 6zel, 23’1 kamu
calisani olmak iizere toplam 35kisi ile derinlemesine
goriisme yapilmistir. Yapilan goriismelerde kisilere,
aile ve ¢ocuk desteklerinin yeterliligi ile bu destekler
konusunda nasil bir uygulama talep ettikleri ve bu
uygulamanin finansman kaynag1 konusundaki goriisleri
sorulmustur. Elde edilen bulgulara gére Tiirkiye’de
bireylerin 6nemli bir kismmin aile &denekleri
uygulamalarmnin genelinden faydalanmadiklari, 6nemli
bir kisminin ise asgari ge¢im indirimini bir aile 6denegi
olarak gormedikleri bulgulanmistir. Destek taleplerinin
biiyiik ol¢tide ¢ocuk bakimi ve egitim maliyetlerinin
karsilanmasi  noktasinda  yogunlastigi;  bunun
maliyetinin ise bilyiik Ol¢lide Devlet tarafindan
saglanan mekanizmalarla finanse edilmesi gerektigi
ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda, Tirkiye’de aileye ve
cocuklara verilen desteklerin toplumun genelini
kapsayan ve ¢ok amagl tek bir 6deme gercevesinde
yapilmasinin daha islevsel olacag: diistiniilmektedir.
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GIRIiS

Giliniimiizde aileye ve c¢ocuklara duyarli sosyal koruma uygulamalarimin 6nemi giderek
artmaktadir. Bu noktada, ailenin hayatini idame ettirme eregi, bireyin hem sosyal hayatini
hem ¢alisma hayatin1 etkileyecek unsurlardan biri olmakta; buna bagh olarak da sosyal
giivenlik kavraminin konusu haline gelmektedir. Ucretin yoksullugu gideremedigi durumda,
ailenin yasaminin idame ettirilmesi i¢in bir gelir artisina ihtiya¢ duyuldugundan, aile
Odenekleri uygulamalari, sosyal politika araglarindan en belirgini olarak giindeme
gelmektedir. Aile yonelik ekonomik desteklerin ortaya c¢ikisi 1890°11 yillara degin
uzanmaktadir. Ik kez bu yillarda Fransiz iscilerin ailelerine isverenlerce “yardim” ad1 altinda
O0demeler yapilmaya baslanmistir. 19. yiizyilda ilk olarak Avrupa’da ortaya ¢ikan bu
uygulamalar 20. ylizyilin basindan itibaren farkl: {ilkeler tarafindan da benimsenmis; hatta
bu destekler zamanla pek c¢ok iilkede bir sigorta koluna doniismiistiir. Aile 6denekleri
uygulamalarimin? devinimsek oldugunu ve giiniimiize kadar gelisen siirecte hatir1 sayilir bir
kurumsalliga eristigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Aile 6denekleri uygulamalari, aile bireylerinin iyi sartlarda yagayabilmeleri i¢in yapilan ek
gelir transferlerinin genel adidir. Daha 6zgiil anlamda, aile ddenekleri, aile bireylerinin
ulasim, beslenme, barinma ve egitimlerine esas hususlarda aile biitgesinde yasanan gelir
kaybimin telafi edilmesi amaciyla Devletin ebeveynlere sagladig gelir transferlerini ifade
etmektedir (Gauthier, 2002; Cuyers ve Kiely, 2000). Bu uygulamalarin temel amaci, gocuk
sahibi ailelerin bakim ve egitim maliyetlerinin bir kismim karsilayarak aileye gelir destegi
sunmaktir. Aileye ve gocuklara yapilan bu destekler, diizenli nakit 6demelerden egitim-
dogum-saglik gibi daha spesifik 6demelere kadar cesitlilik gostermektedir. Hanenin
biiyilikliigii, ¢ocuk sayist ve ¢ocuklarin yasi, engelli cocuga sahip olmak, ebeveynlerden
birinin ya da ikisinin ¢aligmamasi gibi bircok durum bu desteklerin miktarini, niteligini ve
stiresini etkileyebilmektedir. Kimi durumlarda ise desteklerden faydalanmak, ¢ocuklarin
egitime devam etmesi ya da temel saglik ihtiyaglarinin karsilanmasi gibi bir dizi kritere
baglanmaktadir. Odemeler periyodik olarak yapilmakta, destege ihtiyacin kalktigi siire
icerisinde de devam edebilmektedir. Periyodik 6demelerin yanisira, g¢ocuklar igin ayni
desteklerin yapilmasi veya iki programin bir arada kullanilmasi da rastlanan bir durumdur.

Sosyal koruma amac1 tasiyan bu desteklerin uygulama bigimleri tilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Aile Odenekleri programlari, evrensel programlar, c¢alismaya bagh
programlar ve sosyal yardim odakli programlar olmak {izere ii¢ farkli sekilde
uygulanmaktadir. Evrensel model, bireylerin geliri ya da istithdama katilmalarin1 dikkate
almadan vatandaslik Sl¢iitii ve genellikle ikametgah kosulu dogrultusunda her bireye sabit
nakit faydanin saglandigi ve finansmanin biiyiik Ol¢iide genel biitgeden karsilandigi
programlardir. Caligmaya bagli modelde ise aile 6denekleri programlari iicretli ve maaglilar

2 Kavramin yabanct literatiirde kullanimi “Family Allowances” ya da “Family Benefits” seklindedir. Tiirkce’ye ise
“aile 6denekleri” ya da “aile yardimlari/aile faydalar1” seklinde g¢evrilmektedir. Tiirkiye’de ailelere uygulanan
desteklerin tiimii (vergi indirimleri, dogum yardimi, kamu personel aile yardimyi, sartli nakit transferler gibi) Devlet
tarafindan karsiliksiz saglanmakta, sartli nakit transferler ise “muhtaglik kriteri” baz alinarak ddenmektedir. Bu
anlamda “aile yardimi1” kavramimim kullanilmasi daha yaygin olmakla birlikte, “yardim” kavrammin genellikle
“iyilik yapma, bagis ve muhtaglik kavramlariyla daha fazla iliskilendirilmesi bu desteklerin yalnizca muhtag ailelere
verildigi konusunda bir anlam karmasasma yol agmaktadir. Kuskusuz ailenin yoksullugunu tazmin etmek, aile
destek mekanizmalariin amaglarindan yalnizca birini olusturmaktadir. Calismada, anlam karmasasini 6nlemek
adma aileye yonelik destekler ifade edilirken, Social Security Administration Office (SSA)’mn kullanmis oldugu
“Family Allowances” yani aile 6denekleri kavrami kullanilmigtir. Tiirk Dil Kurumuna gére 6denek kavrami, belirli
bir kisiye, kurulusa ya da topluluga ayrilmis para olarak tanimlanmakta dolayisiyla yardim kavramindan daha
kapsayici bir anlamda kullanilmaktadir.
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ile kimi durumlarda kendi hesabina ¢alisanlar ve onlarin bakmakla yiikiimlii oldugu hane
bireyleri i¢in fayda saglamaktadir. “Aile Odenekleri sigortasi” olarak adlandirilan bu
programlar, belirli bir istihdam iliskisi i¢inde bulunmay1 ve edimlerden yararlanmak igin
prim 6demeyi gerekli kilmaktadir. Sistemin finansmani, is¢i ve igveren primleri ile kimi
durumlarda devlet siibvansiyonlarindan olugmaktadir. Yardim odakli modele dahil
programlar ise kapsam bakimindan evrensel model ve ¢aligmaya bagli model ile farkliliklar
barindiran ve genellikle “muhtaglik” kosuluna bagli olarak fayda saglayan programlardir. Bu
program kapsaminda verilen desteklerden faydalanmanin temel kriteri, bireylerin kendilerini
ve ailesini gegindirebilecek diizeyde gelire sahip olamamasidir. Sistemin finansmani, tipki
evrensel modelde oldugu gibi genel biitceden ya da bunun i¢in 6zel olarak tahsis edilmis
vergi gelirlerinden karsilanmaktadir.

Avrupa iilkelerinde 20. yiizyilin basinda uygulanmaya baslanan geligsmis aile ddenekleri
sigortas1 Tiirkiye’de heniiz kurulmanustir. Uluslararast Calisma Orgiitii’niin 102 sayili
Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkindaki Sozlesme hiikiimlerinin bir kismi 1971
yilinda Tiirkiye tarafindan kabul edilmesine ragmen; sézlesmenin aile ddeneklerine iliskin
hiikiimleri onaylanmamustir. Herkes i¢in sosyal giivenligin saglanmasina yonelik uluslararasi
taahhiitlerin gii¢lendirilmesi adina ailenin de sosyal koruma kapsamma alinmasi
gerekmektedir. Son yillarda aile ve evlilik kaliplarinin degismesi, 6zellikle hane reisi kadin
olan tek ebeveynli ailelerin sayisinin artmasi, kadinlarin artan oranlarda ¢aligma hayatina
girmesi, hane ve ¢ocuk yoksullugunun artmasiyla birlikte hanenin ge¢imi ve gocuklarin
bakimi konusundaki talepler de giiclenmistir. Tiirkiye'de aileye yonelik desteklerin ise
iyilestirilmeye ihtiyaci vardir. Bu uygulamalardan asgari ge¢im indirimi, kamu personeli aile
yardimi, dogum yardimi ve sartli nakit transferlerine ¢aligmada yer verilmistir. Aileye
yonelik mevcut desteklerin, hane ihtiyaglarini tazmin etmekte yeterli olmadigi, gocuk
bakimmi dikkate almadigi; ¢ocuklarm korunmasi ve egitimin desteklenmesi agisindan
gelismeye ihtiya¢ duydugu goriilmektedir.

Bu ¢alisma, ailedeki gider artisin1 ya da gelir eksilmesini tazmin etmeyi amaglayan bu
uygulamalar1 Diinya ve Tiirkiye ornekleri ile karsilastirarak analiz etmek ve Tiirkiye i¢in en
islevsel ve bireylere en fazla fayday1 saglayacak modeli gelistirme ¢abasini ihtiva etmektedir.
Caligmada oncelikle aile d6denekleri programlarina duyulan ihtiyacin nedenleri agiklanmis
ardindan farkli iilkelerdeki aile 6denekleri uygulamalari incelenmistir. Tiirkiye’de aileye
yonelik ekonomik desteklerin yeterliligini analiz edebilmek adina 12’si 6zel, 23’ kamu
calisan1 olmak iizere toplam 35 kisi ile derinlemesine goriisme yapilmistir. Goriismelerde
kisilerin hali hazirda almig olduklar aile ve ¢ocuk desteklerinin yeterliligi ile aile ve gocuk
destekleri konusunda nasil bir uygulama talep ettikleri ve bu uygulamanin finansman kaynagi
konusundaki goriisleri agikliga kavusturulmaya caligilmistir. Calismanin son bdliimiinde ise
gerek iilke uygulamalarindan gerekse alan arastirmasi bulgularindan elde edilen bilgiler
1s1g1nda Tiirkiye i¢in bir aile 6denekleri modeli sunulmustur.

I- AILE ODENEKLERi PROGRAMLARINA DUYULAN iHTiYACIN
NEDENLERI

A- Cocuk Yoksullugu

UNICEF’e gore (2020) ¢ocuk yoksullugu hayatta kalmak, gelismek ve biiylimek i¢in ihtiyag
duyulan maddi, manevi ve duygusal kaynaklardan yoksun olmasidir. Bu tanimda ¢ocuk
yoksullugu, ¢ocuklarin zihinsel, fiziksel, duygusal ve ruhsal gelisimlerine zarar veren bir
durum olarak tanimlanmigtir. Farkli bir ifade ile ¢ocuk yoksullugu diisiik hane geliri veya
disiik tiiketim seviyeleri gibi geleneksel kavramsallagtirmalarin 6tesinde 6zel boyutlart
olabilen bir durumdur (UNICEF, 2021). Ornegin, maddi yoksunluk yetersiz beslenmeye yol
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acmakta ve bu da saglik ve egitimi etkileyerek ¢ocugun uzun vadeli gelisimine olumsuz
yanstyabilmektedir. Ayrica, mali kaynak eksikligini gidermek icin, yoksul hanelerden
¢ocuklar ¢ocuk isciligine dahil olabilmekte ve bu da ¢ocugu okuldan mahrum birakarak
¢ocugun biligsel ve fiziksel gelisimini olumsuz yonde etkileyebilmektedir (Minujin vd.,
2006). Bu noktadan hareketle cocuk yoksullugunun, ¢ocugun disindaki ¢evresel etmenlerden
kaynaklanan ve ¢cocugu zihinsel ve fiziksel anlamda olumsuz etkileyen ¢ok boyutlu bir siireg
oldugu ifade edilebilir (Lichter, 1997: 125).

Hanehalk: yoksullugu, aile igerisinde yetigkinleri etkiledigi gibi ¢ocuklar1 da etkilediginden,
¢ocuk yoksullugunun referans noktasi olarak kabul edilmektedir. Ebeveynlerin ortalama yast,
ebeveynlerin egitimi, hane basina diisen ¢ocuk sayisi ve ¢ocugun tek ebeveynle yasayip
yasamadigt; bununla birlikte ebeveynlerin igglicli piyasasina giris kosullart ve issizlik
deneyimleri hane ve demografik faktorler iizerinden ¢ocuk yoksullugunu etkileyen dnemli
unsurlardir (Chen ve Corak, 2008)

Cocuk yoksullugunu etkileyen diger oOnemli bir unsur Devletlerin gelir transferi
programlaridir. Devlet transferlerinin uygunluk olasiligi ve destegin miktar1 ne kadar
yiiksekse ¢ocuk yoksullugu olasiligi da o kadar diisiikk olmaktadir (Chen ve Corak, 2008).
Avrupa Birligi’ne dahil sekiz iilkede aile sigortasi uygulamalar1 sonrasinda hanehalki
yoksullugu ve c¢ocuk yoksullugunda o©nemli derecede azalma meydana geldigi
gozlemlenmistir. Diinya’da ¢ocuk yoksullugu oranlaria bakildiginda, ¢ocuk yoksullugunun
en diisiik oldugu iilkelerin basinda Danimarka (%4,7), Finlandiya (%3,5) ve izlanda (%5,4)
gelirken; ¢ocuk yoksullugunun en fazla oldugu tilkeler Tiirkiye (%22,7), Amerika (%21,2)
ve Kanada’dir (%11,4) (OECD, 2020). Cocuk yoksullugunun diisiik oldugu iilkelerde
evrensel ¢ocuk desteklerinin benimsendigi goriilmektedir. Chen ve Corak’in 2008’de 12
OECD iilkesinde ¢ocuk yoksullugunu analiz ettigi arastirmanin sonuglarina gore, Birlesik
Krallik’da ¢ocuk yoksullugundaki diislisiin  tamami  hiikiimet transferlerinden
kaynaklanmaktadir. Yine ayni ¢aligmanin bulgularina gore, Amerika gibi liberal gelenege
sahip tilkelerde, sosyal politikanin tasarimi ile isgiicii piyasasinin durumu arasinda giiglii bir
etkilesim varsa, o zaman hiikiimet transferlerinin yoksulluk orani iizerindeki etkisinin bir
kismu iggiicii piyasasi faktorleri ile i¢ ice gegmekte; ebeveyn istihdaminin artistyla birlikte
¢ocuk yoksullugu azalmaktadir (Chen ve Corak, 2008).

B- Tek Ebeveynli Ailelerin Sayisinin Artmasi

Toplumun siiregen yapisi degisimlere yol agmaktadir. Bu durum ise ister istemez toplumun
en temel birimi olan ailenin de degisimini beraberinde getirmekte ve tek ebeveynli ailelerin
sayisi giin gegtikce artmaktadir (Demir ve Geng Celebi, 2017). Tek ebeveynli aile, bosanma,
oliim, evlat edinme, ebeveynlerden birisinin ¢alisma kosullar1 sebebiyle uzun siire aile ile
bulunamamasi gibi nedenlerle ¢ocugun yalnizca annesi ya da yalnizca babasi ile yasama
durumudur (Aslantiirk ve Kog, 2019). Tek ebeveynli aile haline gelme, ¢ocuk i¢in ve ¢ocukla
beraber kalan ebeveyn i¢in durumu ¢ocuk bakimi ve korunmasi agisindan zor hale
getirmektedir. Feyzioglu ve Kusguoglu’nun (2011: 101) ¢alismasina gore, anne ile ¢gocugun
olusturdugu tek ebeveynli ailelerde ekonomik problemler daha 6n planda olmakta, ev
gecindirmede kira ve fatura Odemelerinde zorlanilmakta ve okul masraflarinin
karsilanmasinda zorluk ¢ekilmektedir. Baba ile yasayan ¢ocugun olusturdugu tek ebeveynli
ailede isebahsedilen ekonomik problemlerin daha az 6n planda oldugu, fakat yeme i¢gme gibi
temel ihtiyaclar i¢in daha ¢ok harcama yapildig1 goriilmektedir. Her iki durumda da ¢ocuga
yapilacak olan sosyal harcamalarda zorlanildigindan bahsedilmektedir. Bu durum hem hane
hem de ¢ocuk yoksullugu ile miicadelede aileye yapilacak desteklerin 6nemini bir kez daha
ortaya koymaktadir.
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C- Kadinlarin Artan Oranda Calisma Yasamina Girmesi

2007 yilindan giiniimiize kadar ¢ogu iilkede ve o6zellikle Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline
katilim orani her yil artis gdstermektedir. Oyle ki su an gelinen noktada Tiirkiye, niceliksel
olarak kadin istthdaminin artig gosterdigi Diinya’da tigiincii iilke olarak gosterilmektedir. Bu
durumun nedenleri arasinda,kentlesme hizinin yiiksek olusu, okullasma oraninin artmasi ve
tiiketim harcamalarindaki artig bulunmaktadir (Karadeniz ve Yilmaz, 2018: 50). Hane gelirini
arttirmak i¢in isgilicine katilan kadinin, sosyal risk kapsaminda bulunan analik ile ¢ocuk
bakimi ya da saglik sebepli olmak iizere belirli bir siire istihdam dis1 kalmasi gelir kaybina
ugramas! anlamima gelmektedir (Daly ve Clavero,2002: 124). Gelir kaybina ugrayan hane
halkinin desteklemek gerekliligi kagimilmazdir. Bu destegin aile sigortas: kapsaminda ve
nakdi olarak gerceklesmesi ise elzemdir (Bradshaw ve Finch, 2002: 178). Aksi takdirde
analik sigortas1 kapsamindaki ebeveyn izinleri kadinin isgiiciine katilimini arttirma amacina
sahip olmadig1 gibi kadini ¢alisma yasaminin disina ¢ikarmaktadir. Bunun yani sira gelir
telafi edici 6demeler ile sabit miktar ddemeler arasindaki kritik fark kadinin istihdamim
onemli dlclide etkilemektedir (Daly ve Clavero, 2002: 124). Her iki ebeveynin istthdama
katilmasi sonucu, ¢ocugun bakimini iistlenecek aile ferdinin bulunmayisi, ebeveynlerden
birinin istihdam diginda kalmamasi i¢in gocuk bakimi ve kres uygulamalarina yonelik bir aile
odenekleri programi ihtiyacini arttirmaktadir. Annelik izni ve iicretsiz izinler, kadinlar
isttihdam alani digina ¢ikarma riski barmndirdigindan, nakdi 6deme seklinde yapilan aile
6deneklerinin kadmlari istihdam i¢inde tutma olasihgi yiiksek goriinmektedir (Unliitiirk
Ulutas, 2015). Kadinlarin artan oranda isgilicii piyasasina girmesi ¢ocuk yoksullugunun
azaltilmas1 agisindan da onemli bir isleve sahiptir. Chen ve Corak’in 2008’de yaptigi
¢alismanin bulgularina gore, annelerin artan isgiicii piyasasi katilimi, siirekli olarak daha
diisiik cocuk yoksullugu oranlarini ortaya ¢ikarirken; tam tersi sekilde anne babalarin
istihdam oranlarindaki ve kazanglarindaki diisiisler, daha yiiksek c¢ocuk yoksullugu
oranlarina neden olmustur.

II- FARKLI REFAH DEVLETI ULKELERINDE AILE ODENEKLERI
PROGRAMLARE

A- Almanya

Almanya’da aileye yonelik destekler, cocuk yardimlari, ebeveyn destekleri, analik
yardimlari, vergi indirimleri ve bakim avansi seklinde oldukga genis bir uygulama
kapsaminda yiiriitilmektedir. Cocuk yardimi uygulamasi, cocuk ¢alismiyor oldugu siirece 18
yasina kadar tiim ¢ocuklar1 kapsamaktadir. Ancak 18-21 yas arasindaki gocuklar Almanya’da
“igsiz” olarak basvuruda bulunduysa ve bu siire zarfinda herhangi bir kurumdan issizlik
yardimi almiyor ise bu destekler 21 yasina kadar uzatilmaktadir. Bununla birlikte, mesleki
egitim veren okullarda okuyan, is yerinde mesleki egitim ve gelistirici meslek egitimleri alan
cocuklar i¢in ise en fazla 25 yasina kadar ¢ocuk yardimi yapilabilmektedir (BMAS, 2018: 8).
Bu anlamda Almanya’da ¢ocuk yardimi uygulamasi yukaridaki kosullar saglandig: takdirde
cocuklar evli olmamak kaydiyla 25 yasma kadar yapilabilmektedir. 2021 yili igin
Almanya’da ¢ocuk paras1 miktar1 birinci ve ikinci ¢ocuk i¢in ayda 219 Euro, ii¢lincii gocuk
igin 225 Euro, dordiincii ve sonraki her bir ¢ocuk i¢in ayda 250 Euro’dur (Berlin, 2021).
Almanya’da ¢ocuk parasi i¢in bagvuruda bulunan ailenin bu hakk: elde edebilmesi i¢in

*Caligma kapsaminda incelenen iilkeler, Refah Devleti siniflandirmalarinda halen yaygin olarak bagvurulan Esping-
Andersen’in refah devleti siniflandirmasina gore secilmistir. Esping-Andersen’in refah rejimi siniflamasi ti¢ farkl
modele dayanmaktadir. Bunlar, Liberal Refah Devleti (ABD, Ingiltere), Kita Avrupasi Refah Devleti (Fransa,
Almanya, Belgika) ve Sosyal Demokrat Refah Devleti (Isve¢, Danimarka). Ayrintih bilgi igin bkz: Esping-
Andersen, G. (1996) Three Worlds of Welfare Capitalism, Cambridge, UK: Polity. Press.
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ikamet iznine sahip olmasi1 gerekmektedir; bununla birlikte ¢ocuklarin da aile ile yasamasi
zorunludur. Belirli 6n kosullar altinda, baska bir AB {ilkesinde veya Almanya Federal
Cumhuriyeti’nin sosyal giivenlik konusunda anlagsma yaptig1 iilkelerde (6rnegin Tiirkiye)
yasamakta olan ¢ocuklar i¢gin de ¢ocuk yardimi bagvurusunda bulunmak miimkiindiir (Berlin,
2021). Boyle bir durumda gocuk yardimimin miktari, ¢ocugun Almanya’da yasamasi
durumuna gore daha diisiiktiir. Almanya’da ¢ocuk parasi uygulamasinda hanelerin gelir
durumuna bakilmamakta; en az bir gocugu olan ebeveynler, torunlar1 ile yasayan biiyiikkanne
ve biiyiikbabalar, vesayetinde en az bir ¢ocuk bulunan vasiler ile yetim ve dksiiz cocuklar da
¢ocuk parasi uygulamasindan faydalanabilmektedir. Ayrica diislik gelirli aileler i¢in ¢ocuk
parasina ek olarak gelir testine bagl “cocuk yardimi” uygulamasi da bulunmaktadir. Bu
anlamda Almanya’da ¢ocuklara saglanan 6demeler gocuk parasi ve gocuk yardimi seklinde
hem evrensel model hem de sosyal yardim modeli ¢ergevesinde gergeklestirilmektedir.

Almanya’da aile yardimi uygulamalarindan bir digeri ise “Ebeveyn paras1” uygulamasidir.
Uygulamanin amaci ¢ocugun dogumu itibariyle ebeveynlerin bakim i¢in isgiicii piyasasinin
disina ¢ikmasiyla birlikte yoksun kalman gelirin telafisini saglamaktir. Dogumdan sonra
¢ocuguna kendisi bakan ve ¢aligmaya ara veren veya haftada 30 saatten az ¢aligan tiim anne
ve babalar ebeveyn parasi almaya hak kazanmaktadir. Bununla birlikte, kursiyerler ve
ogrenciler, ev kadinlar1 ile daha biiylik ¢ocuklarina bakmak igin ¢alismayan ebeveynler de
ebeveyn parasi alma hakkina sahiptir (Berlin, 2021). Almanya’da ebeveyn parasi uygulamasi
i¢ sekilde uygulanmaktadir. Bunlar; temel ebeveyn parasi, art1 ebeveyn parasi ve ortaklik
ikramiyesi uygulamasidir. Temel ebeveyn parasi uygulamasi ¢cocugun dogumundan itibaren
en az 2 en fazla 14 ay siireyle 6denmektedir. Her iki ebeveyn de bu 6denckten faydalantyorsa
ongoriilen siire her ikisi arasinda, tercih ettikleri sekilde, paylastirilmaktadir. Bekar
ebeveynler 14 aylik siireye ek olarak 2 ay daha fazla bu 6denekten yararlanabilmektedir
(Familien Portal, 2021). Yapilacak 6demenin miktar1, basvuran veya bakmakla ytikiimlii olan
ebeveynin, cocuk dogmadan dnceki ortalama aylik net gelirine gore belirlenmektedir. Aylik
ortalama geliri 1.000 ile 1.200 Euro arasinda olan ebeveynlere, dogumdan sonra baglanacak
Odenek miktar1 aylik ortalama gelirinin %67'si iken aylik ortalama geliri 1.200 Euro ve daha
fazla olan ebeveynlere baglanacak ddenek miktart dogumdan 6nceki aylik ortalama kazancin
%65’ine diismektedir. Dogumdan onceki aylik geliri 1.000 Euro’dan daha az olan
ebeveynlere ise baglanacak aylik miktar1 kademeli olarak %100’e kadar ¢ikabilmektedir
(Familien Portal, 2021). Bu sekilde hesaplanan édeneklerin miktari en az 300 Euro, en fazla
1.800 Euro'dur.

Art1 ebeveyn parasi uygulamasi ise ise daha erken donmek isteyen ebeveynlere yoneliktir.
Bu uygulama, yar1 zamanli ¢alisma ile ebeveyn parasini birlestirme imkani1 sunmaktadir. Bu
anlamda ig ve aile yagami uyumunu giiclendirmesi anlaminda 6nemli bir uygulamadir.
Dogumdan hemen sonra yar1 zamanli ¢alismaya baslayan ebeveynler iicretlerine ek olarak
artt ebeveyn parasindan faydalanabilmektedir (BMFSFJ, 2021). Bu uygulamadan
faydalanma siiresi 2 yildir. Bu anlamda temel ebeveyn parasi uygulamasindan daha uzun
stirelidir. Ebeveynler, temel ebeveyn parast uygulamas: ile arti ebeveyn parasi
uygulamasindan yalnizca birini tercih edebilecekleri gibi, her ikisini de birlestirerek
kullanabilirler. Ortaklik ikramiyesi ise, her iki ebeveynin arka arkaya dort ay boyunca haftada
25 ila 30 saat arasinda yar1 zamanli ¢aligmast durumunda ek olarak dort ay daha art1 ebeveyn
parast almaya hak kazanmasi durumudur (BMFSFJ, 2021). Baska bir ifade ile ortaklik
ikramiyesi her iki ebeveynin de yar1 zamanli ¢aligmas1 durumunda art1 ebeveyn parasini daha
uzun siire almasi anlamina gelmektedir. Almanya’da ebeveyn 6demeleri ¢ocuk sayisina ve
¢oklu dogum durumlarima gore artan oranlarda uygulanabilmekte; ayrica yapilan tim
O0demeler yalnizca dogum yoluyla degil ayni zamanda evlat edinme uygulamasinda da gegerli
olabilmektedir (BMFSFJ, 2021).
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B- Fransa

Fransa’da aile 6denekleri uygulamalari, 20 yasin altinda bir veya daha fazla ¢ocugu bulunan
Fransiz ve yabanci uyruklu bireylere gelir durumlar baz alinarak verilen mali yardimlar ifade
etmektedir (CLEISS, 2021). Evlat edinilen gocuklar1 da kapsayan bu yardimlar, yalnizca
ebeveynlere degil ayni zamanda c¢ocugun siirekli bakimmi tstlenen diger kisilere
verilmektedir. Bununla birlikte, 20 yas altinda olup ¢alisan ancak elde ettigi geliri net asgari
ticretin %78 sini asmayan tiim ¢ocuklar igin de bu yardimlardan yararlanmilmaktadwr. Aile
yardimi uygulamalari, Fransa’da cocuklariyla birlikte ikamet eden, iicretliler, iicretlilere
benzer diger tim mesleklerde ¢aliganlar, tarim dis1 sektorlerde kendi hesabina galiganlar ile
herhangi bir meslekte faaliyet gdstermeyen tiim aileleri kapsamaktadir (CLEISS, 2021). Bu
anlamda Fransa aile yardimi uygulamalari yararlanicilar agisindan evrensel modelin izlerini
tagimaktadir. Sistemin finansman kaynag ise igveren ve kendi hesabina galisanlarin sundugu
katkilarin yani sira devletin istihdama katilmayanlar ya da katilamayanlar i¢in yaptigi
katkilardan olusmaktadir (ISSA, 2018: 128).

Fransa’da aileye yapilan destekler genel bakim destekleri, erken ¢ocukluk donemi destekleri
ve aileye yonelik 6zel amach destekler olmak tizere {i¢ farkli sekilde uygulanmaktadir. Genel
bakim destekleri aile yardimi, gétiirii 6denek, aile takviyesi ve aile yardimi 6denegi olmak
iizere dorde ayrilmaktadir. Aile yardimi, Fransa’da ikamet etmek kosuluyla 20 yasindan
kiigiik iki veya daha fazla bagimli ¢ocuga sahip ailelere yapilan 6demelerdir. Bu 6demelerin
miktari ailenin gelir durumu ve ¢ocuk sayisina bagli olarak degigebilmektedir (ISSA, 2018).
Bununla birlikte en az 3 bagimli gocugu bulunan ailelerde, eger cocuklarindan biri 20 yasina,
baska bir ifade ile aile yardimi 6demesi i¢in iist yas sinirina ulagsmigsa ve hala ailesinin
yaninda yasiyor ise bu ailelere yararlanamadiklar aile yardimmin bir kismi sabit oranl
odenek seklinde verilir. Gotiirti 6denek seklinde tanimlanan bu uygulama, gocugun 20. yas
giiniine ulastig1 aymn birinci gilinlinden 21. yas giiniinden 6nceki aya kadar bir yil siireyle
o0denmektedir (CLEISS, 2021). Aile takviyesi uygulamasti ise 3 yasindan biiyiik, 21 yasindan
kiigiik en az 3 bagimli gocugu olan ailelere gelir testine bagli olarak yapilan 6demeleri ifade
etmektedir. Bu 6demeyi elde ekmek i¢in ailenin toplam yillik gelirinin, gocuk sayis1 ve aile
durumuna gore degisen bir iist sinir1 agmamasi gerekmektedir (CLEISS, 2021). Bununla
birlikte, ¢gocugun anne ya da babasi ya da her ikisinin birden olmamasi durumunda aile
destegi 6denegi verilmektedir. Cocuga bakan tek ebeveyn olmasi durumunda 6denek miktari
116,69 € iken hem annesi hem de babasinin olmamasi durumunda verilen 6denek miktari
155,55 €’ya yiikselmektedir.

Fransa’da erken c¢ocukluk donemi &demeleri ise dort baslik altinda uygulanmaktadir.
Bunlardan ilki dogumdan iki ay sonra her ¢ocuk i¢in yapilan “dogum ve evlat edinme
ikramiyesi” (ISSA, 2018). Bu ddemeler ile cocugun dogumuyla veya evlat edinilmesi ile
baglantili masraflarin karsilanmasi amaglanir. Her iki ddenekte de ailenin belirli bir gelir
seviyesini asmamasi gerekmektedir. Odeneklerin verilmesi i¢in sart kosulan gelir seviyesi
tavanlari ailenin ¢ift gelirli ya da tek gelirli olup olmamasi veyahut ¢ocuk sayisina gore farkl
sinirlarda gerceklesebilmektedir. 2021 yili igin 6denen dogum ikramiyesi tutart her dogum
icin 953,03 €; 20 yasindan kiigiik bir cocugun evlat edinilmesi durumunda ise evlat edinme
ikramiyesi miktar1 1.906,05 €'dur (CLEISS, 2021). Dogum ve bebek bakimi igin yapilan
desteklerden bir digeri ise “temel 6denek” olarak adlandirilmaktadir. Temel 6denek, cocugun
bakim ve egitimi ile ilgili masraflarin karsilanmas1 amaciyla ¢ocuk 3 yasina gelene kadar
yapilan aylik 6demelerdir. Evlat edinme durumunda ise 20 yasindan kii¢iik bir cocugun eve
geliginden itibaren 3 yil siireyle temel 6denek verilmektedir. Tipki dogum ikramiyesinde
oldugu gibi bu 6denek de gelir testi kosullarina gore belirli bir gelir seviyesinin altinda kalan
ailelere saglanmaktadir (Service-public.fr, 2021a). Erken ¢ocukluk donemi bakim
yardimlarindan bir digeri ise “ortak ¢ocuk yetistirme parasi” uygulamasidir. 3 yasindan
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kiigiik (veya evlat edinme durumunda 20 yasindan kiiciik) en az bir ¢ocugu bulunan
ebeveynler, eger ¢ocuklarin bakimini kendileri yapiyor ise ve bu nedenle ¢aligma yasamindan
kismen ya da tamamen ayrilmislar ise boyle bir yardimi almaya hak kazanmaktadirlar. Bu
0demeden faydalanabilmek icin ebeveynin mesleki faaliyetine tamamen veya kismen ara
vermesi ve yaslilik sigortas1 katki paylarinin en az dortte birini 6demis olmasi gerekmektedir
(Service-public.fr, 2021a). Digerlerinden farkli olarak gelir testine bagli olmadan yapilan bu
O0demelerin miktart ebeveynin c¢aligma aktivitesini azaltma Olgiisiine gore farklilik
gostermektedir. 2021 yili i¢in ¢aligmaya tamamen ara veren ebeveynlere ddenen 6denck
miktar1 aylik 400,79 € iken, ¢aligma siiresi %50 ve daha az oldugu durumlarda 259,09 €,
calisma siiresi %50 ile %80 oraninda oldugunda ise aylik 149,46 € tutarinda 6deme
yapilmaktadir. Calismay1 tamamen birakan ve en az 3 ¢ocugu bulunan ebeveyne ise ortak
¢ocuk yetistirme parasi daha yiliksek 6denmektedir. Bu kapsamda 6denen miktar 2021 yili
icin 655,11 €’ dur (CLEISS, 2021). Ortak ¢ocuk egitimi yardimi birinci ¢ocuk i¢in 6 ay, ikinci
¢ocuk icin 24 ay, liglincli ve daha fazla ¢ocuk i¢in 48 ay boyunca verilmektedir. Ancak
ebeveynlerin her ikisinin de ¢alismasi durumunda, 6 yasindan kii¢iik ¢ocuklarin evde ya da
kresteki bakim maliyetlerini karsilamak amaciyla “gocuk bakim parasi” ddenmektedir.
Cocuk bakimi egitimli bir bakici, ev hizmetlerinde ¢alisan bir kisi ya da bir kres tarafindan
saglanabilir. Boyle bir durumda ¢ocuk bakim maliyetinin en fazla %85’ine kadar olan kism
aile 6denegi fonundan kargilanabilmektedir. Ebeveynler bakici iicretinin en az %15’ini
o0deme yiikiimliliigiindedir. Kargilanan oran ¢ocuk sayisina, ¢ocuklarin yaslarina ve ailenin
gelirine bagli olarak degismektedir. Hatta ¢ocugun bakimimm tek basma iistlenen tek
ebeveynli ailelerde gocuk bakim destegi %40 oraninda artirilmaktadir (CLEISS, 2021). Aile
odenekleri fonu ayrica, egitimli bir bakici igin sosyal giivenlik katki paylarin tamamini;
evde ¢ocuk bakim hizmeti saglayicisi i¢in ise sosyal giivenlik katki paylarinin %50'sini geri
o0demektedir. Yart zamanli ¢alisan ebeveynlerde ¢ocuk bakim parasi azaltilmig sekilde
O0denmektedir.

Fransa’da aile ddenekleri fonundan, ¢ocuklarin ve yetiskinlerin engellilik durumlarina,
¢ocugun ciddi bir hastalik ya da engelinin olmasina, ¢ocugun Sliimiine, ailenin barinma ve
tasinma ihtiyaglarina gore farklilasan 6zel amacgl yardimlar da yapilmaktadir (CLEISS,
2021; ISSA, 2018: 128).

C- Kanada

Kanada’da aileye yonelik maddi destekler yardim odakli model ¢ercevesinde sekillenmistir
ve yardim ddemeleri gelir testine bagli olarak yapilmaktadir. Genel anlamda aile yardim
uygulamasi {i¢ yontemle gerceklesmektedir. Bunlardan ikisi mal/hizmetler vergisi ve bolge
bazli 6demelerden olusmaktadir. Diger 6deme programi ise Kanada Cocuk Parasi olarak
adlandirilmaktadir. Kanada c¢ocuk parast uygulamasi, 18 yasindan kiigliik ¢ocuklarin
yetistirme masraflarina yardime1 olmak amaciyla ¢ocugun bakimindan ve yetistirilmesinden
birinci derecede sorumlu olan kisilere ddenmektedir (Goverment of Canada, 2021a).
Odenecek tutar gocuk sayisina, gocuklarin yaslarina, hanenin yillik net gelirine ve gocugun
engellilik durumuna gore degisebilmektedir. Kanada Cocuk Yardimi vergi sistemi
araciligryla yonetildiginden, ¢ocugun bakimindan birincil sorumlu kisinin yardimi alabilmek
icin yillik gelir vergisi beyannamesi vermesi gerekmektedir (ISSA, 2019). Hanenin yillik
ortalama net geliri 32.028 Kanada dolarinin altinda oldugu durumlarda 6 yasin altindaki her
cocuk icin yilda 6.833 Kanada Dolar1 (ayda 569,41 Kanada Dolarr); 6ila 17 yas
arasindaki her ¢ocuk i¢in ise yilda 5,765 Kanada Dolar (ayda 480,41 Kanada Dolar1) 6deme
yapilmaktadir (Goverment of Canada, 2021a). Belirtilen 6demeler hanehalk: geliri arttikga
kademeli olarak diismektedir. Odemelerin finansman kaynag ise gelir vergisi sistemidir
(ISSA, 2019: 95). Kanada g¢ocuk parasi uygulamasindan faydalanmada, ebeveynlerin
gelirlerinde degisim olsun ya da olmasin her y1l miiracaatlar1 aranmaktadir. Bu 6demelerin
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yani sira, 18 yasindan kii¢iik ve uzun siireli fiziksel, zihinsel ve ruhsal engelli ¢ocugu olan
ailelere ek ddenck saglanmaktadir. Engelli ¢ocuk &denegi adi verilen bu uygulama yine
hanenin yillik net gelirine gore farklilagmaktadir. Hanenin yillik ortalama net geliri
69.395 Kanada Dolar1 ve altinda oldugu durumlarda her bir engelli ¢ocuk i¢in 6denen tutar
aylik 242,91 dolar; yillik ise toplamda 2,915 Kanada dolaridir ve bu ddemeler tamamen
vergiden muaf tutulmaktadir (Goverment of Canada, 2021b).

D- Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’nde Almanya ve Fransa’ya benzer aile sigortast modellerinden
bahsetmek miimkiin degildir. Yardim odakli model igerisinde degerlendirilebilecek
uygulamalara sahip Amerika Birlesik Devletleri’nde gelir testiyoluyla fayda saglayan seksen
civarinda program mevcuttur (ISSA, 2019: 241). Amerika Birlesik Devletleri’nde aile
yardimi uygulamalar1 ve politikalarinin gelismemesinin en biiyiik nedeni devletin bu gibi
refah hizmetlerini piyasaya ve aileye devretmesidir. Cocuk bakimi ve yardimi tamamen
piyasa ile aile arasinda halledilmesi gereken bir mesele olarak goriilmekte, kamu kaynaklari
aile politikalarina onem vermemektedir (Lewin, 1999: 4). Ulkede aileye yonelik kisith
uygulamalar muhtaglik/yoksulluk kosuluna gore gerceklesmektedir. Gelir testi yoluyla
verilen bu yardimlar dogrudan bir nakdi destekten ziyade vergi iadeleri ya da vergi indirimleri
seklinde ger¢eklesmekte ve niifusun ¢ok az bir kesimi bu yardimlardan faydalanmaktadir
(Henneck, 2003: 8). Vergi iadeleri yoluyla yapilan yardimlar medeni duruma ve gocuk
sayisina gore degigmektedir. 2019 yil1 igin vergi iadesi yoluyla saglanan aile yardimi, yillik
geliri 15.820 dolarin altinda gocuksuz bekar bir bireye ve yillik geliri 21.710 Dolar’in altinda
evli bireylere/ailelere yillik 538 Dolar’a kadar yapilabilmektedir. Yine ayni yil igin en az {i¢
¢ocugu bulunan ailelerden tek ebeveynli olanlarin yillik geliri 50.594 dolarin altinda, ¢ift
ebeveynli olanlarm yillik geliri 56.844 Dolar’in altinda olanlara yillik 6.660 Dolar’a kadar
aile ve ¢cocuk yardimi yapilabilmektedir (ISSA, 2019:241).

Amerika’da ¢esitli isimlerde ve dolayli olarak ailenin refahi i¢in uygulanan farkli aile
yardimlar1 da bulunmaktadir. Bu yardimlardan biri “gida destegi programidir”. Yoksul
ailelerin gidaya yonelik harcama yapmalart i¢in satin alma giiciinii arttirma amagh
programdir. Yetersiz beslenmeyi bitirme amact da tagimaktadir. Bu kapsamda var olan
uygulamalardan bazilaria “kadinlar, resit olmayanlar ve ¢ocuklara yonelik tamamlayici gida

yardim1”, “okul kahvalt1 ve 6gle yemegi programi”, “cocuk ve yetigkin gida yardimi1” 6rnek
verilebilir.

E- isvec

Isveg, aile sigortasi konusunda evrensel modele 6rnek gosterilecek uygulamalara sahiptir.
Aile sigortasindan faydalanmanin en 6nemli kosulu Isveg’te ikamet ediyor olmaktir. [kamet
sart1 yalnizca ebeveyn icin degil, cocuk i¢in de gecerlidir. Isvec’te ikamet eden tiim bireyleri
kapsayan bu uygulamalarin finansman kaynagi ise devlettir (ISSA, 2018: 355).

Isveg’in aile yardimi uygulamalaridan en belirgini ¢ocuk yardimudir. Cocuk yardimi,
Isveg’te ikamet ediyor olmak koguluyla, hanenin gelir diizeyine bakilmaksizin ebeveynlere
yapilan 6demeleri kapsamaktadir. Her ¢ocuk igin ddenen miktar ebeveynler arasinda
paylastirilmakta; eger tek ebeveyn var ise 6deme toplam olarak o ebeveyne yapilmaktadir.
Odeme 16 yasina kadar olan tiim ¢ocuklari kapsamaktadir (Férsdkringskassen, 2021).
Dogum yoluyla sahip olunan ¢ocuklar i¢in dogumun ertesi ayindan itibaren, evlat edinilen
cocuklar icin ise evlat edindikten bir ay sonra ddeme baslamaktadir. Isve¢’te cocuk parasi
2021 yilinda her bir ¢ocuk igin 1.250 Isve¢ Kronudur (Forsikringskassen, 2021). Bu miktara
ek olarak, ikinci ¢ocuk i¢in aylik 150 Isve¢ Kronu, iigiincii cocuk i¢in aylik 730 Isve¢ Kronu,
dordiincii ¢ocuk icin aylik 1.740 Isve¢ Kronu, besinci ¢ocuk icin aylik 2.990 Isve¢ Kronu,
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altinct ve daha fazla cocuk icin ayhk 4.240 Isvec Kronu odeme yapilmaktadir
(Forsikringskassen, 2021). Isvec’te cocuklara édenen yardim, cocugun egitiminin devam
etmesi halinde, 20 yasina kadar uzatilabilmektedir. Genisletilmis ¢ocuk yardimi ad1 verilen
bu uygulama, 16 — 20 yas arasindaki ¢ocuklarin lise egitimine ya da zorunlu egitimine devam
etmesi halinde 6denmektedir. Bu yardimdan faydalanabilmek i¢in ¢ocugun ebeveynleriyle
beraber yasamasi ve evli olmamasi gerekmektedir.

Isveg’te gocuk yardimi uygulamasina benzer bir bakim destegi uygulamasi da mevcuttur.
Bakim destegi tek bir ebeveyne g¢ocuklarin yasamasi kaydiyla yapilan ddemelerdir Cocuk
ogrenci ise 20, degil ise 18 yasina kadar bu uygulamadan faydalanilabilir. Odemeler 15 yasin
altindaki gocuklar i¢in 2018 yilinda aylik 1.573 Isve¢ Kronu olup, 15 yasindan biiyiik
cocuklar igin aylik 1.723 isve¢ Kronudur. Bakim destegi 2021 yilina kadar devam edecek
olup, kademeli olarak azalarak 2021 yilinda sona erecek gegici bir uygulamadir (ISSA, 2018:
355).

Isveg’te evlat edinmelerde hiikiimetin bir defaya mahsus toplu bir yardim yaptigi
goriilmektedir. Evlat edinme yardimi adi verilen bu uygulama igin Isveg vatandasiolmayan
yabanci uyruklu bir ¢ocugun evlat edinilmesinde ¢ocugun 10 yagsindan kiigiik olmasi
gerekmektedir. 2018 yil1 i¢in yapilan 6deme miktar1 gocuk basina 75.000 Isve¢ Kronu’dur
(ISSA, 2018: 355).

Hasta bir ¢ocugu bulunan ailede ebeveynler bakim i¢in ¢aligma hayatinin disinda kaliyor ise
gegici bir bakim paras1 6denmektedir. Cocuk bakim Odenegi, hasta ya da engelli olan
¢ocugun bakimindan kaynakli gelir kayiplarini telafi etmek amagli bir uygulamadir. Bu
odenek %25, %50, %75 ve %100 oranlarinda 6denmektedir. 2018 itibariyle 6deme miktart
cocuk basia ayda 2.616 Isve¢ Kronu — 9.479 Isve¢ Kronu arasindadir (ISSA, 2018: 355).

Ailelerin barinma masraflarini siibvanse etmek amaciyla ise 18 — 29 yas arasi genglerin
bulundugu diisiik gelirli ailelere yapilan 6demeler de bulunmaktadir. Odemenin miktar1 hane
halki geliri ile konutun yapisina bagl olarak degisiklik gostermektedir (ISSA, 2018: 355).

III- TURKIYE’DE AiLE ODENEKLERI UYGULAMALARI
A- Vergi Muafiyetleri

Sosyal devlet anlayisinin temel unsurlarindan biri adalettir. Bunu tesis edebilmenin yolu ise
adil vergi oranlarindan ge¢mektedir. Adil vergi orani bireyin geliriyle dogru orantili birlikte
calisanlarin en alt seviye yasam standartlarini etkilemeyecek oranda olabilmesi i¢in vergiden
yapilan indirim oranina en az gegim indirimi, bagka bir ifade ile asgari gegim indirimi (AGI)
denilmektedir (Korkmaz, 2001; Sentiirk, 2014). Temel anlamda AGI, calisanlar ile es ve
¢ocuklarinin yasam standartlarini asgari diizeyde koruma amaciyla ticret gelirlerinin bir
kismimin gelir vergisinden muaf tutulmasini amaglamaktadir. Vergiden muaf tutulacak kisim,
calisanlarin medeni durumuna, esinin istihdama katilip katilmadigina ve ¢ocuk sayisina gore
belirlenen oranlarin asgari ticretle ¢arpiminin gelir vergisinin ilk dilimi olan %15’lik tutarla
carpimi sonucunda bulunmaktadir. Bu oranlarin esin c¢alismasina ve sahip olunan ¢ocuk
sayisina gore farklilik gostermesi, asgari ge¢im indiriminin ailenin gelirini telafi etme amacini
tastyarak bir nevi aile ddenegi oldugunun isaretidir (Sentiirk,2014: 111).

Asgari gecim indiriminden istisnalar1 hari¢ olmak iizere Tiirkiye’de ikamet eden ve caligmasi
karsiligr {icret elde edenler faydalanabilmektedir. Bu durumda iicret geliri elde etmeyen
kisiler asgari ge¢im indiriminden yararlanamamaktadir. AGI orani belirlenmesinde etkili
olan ¢ocuk sayisindan hareketle, ¢cocuk 18 yasini; yliksekogrenimine devam ediyorsa 25
yasini agmamis olmalidir. Iki ebeveynin de istihdama katildigi durumda ¢ocuk bagina
yapilan indirim orani, ebeveynlerden yalnizca birinin ticretine uygulanmakta, diger
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ebeveyn ise bekdr yahut esi calisan evli oraninda AGI’ye sahip olmaktadir (Sentiirk,
2016: 112).

B- Cocuk ve Es Yardimi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4-a maddesi hiikiimlerine gore kadrolu olarak
istihdam edilen memurlar, 4-b maddesi hiikiimlerine gore sozlesmeli olarak istihdam
edilen personel, 4-d maddesi hiikiimlerine gore istihdam edilen is¢ilere, ayni kanununun 202,
203, 204, 205, 206. maddeleri kapsaminda es ve ¢ocuk yardimi yapilmaktadir. Kamu toplu
sozlesmelerinde, belirlenen esas ve usullere gore verilen bu 6denek, devletin igveren sifatiyla
calisanlarina tesis ettigi bir 6deme sistemini isaret etmektedir (Atatanir, 2011: 156). Es
yardimmna hak kazanabilmek icin personelin esinin iicretli bir iste ¢alismiyor olmasi
gerekmektedir. Cocuklar igin verilen yardimlar g¢ocuklarin yaslarma gore farklilik
gostermekte ve 25 yasina kadar devam etmektedir. Ancak g¢ocuklarin evlenmesi, gelir
vergisine tabi olmast ya da iicretli bir iste ¢alismasi durumunda yapilan 6demeler sona
ermektedir. Istisnai olarak, 25 yasm iizerindeki evlenmemis kiz cocuklarmin ve herhangi
hastalik/engel durumu sebebiyle ¢alisamayacak durumda olan ¢ocuklarin varligi halinde,
kamu personeli aile yardimi almaya devam etmektedir. iki esin de kamu personeli olmasi
halinde ¢ocuk yardimi yalnizca tek ebeveyne yapilmaktadir. 1 Temmuz 2021 ile 12 Aralik
2021 doénemi igin belirlenen kamu personeline es yardimi aylik 409 TL, 6 yasindan kiiciik
her ¢ocuk i¢in aylik 90 TL, 6 yasindan biiylik her ¢ocuk i¢in ise aylik 46 TL 6deme
yapilmaktadir (BUMKO, 2021).

C- Dogum Yardim

Tiirkiye’de yeni sayilan bir yardim tiirii olan dogum yardimi 2015 yilinda uygulamaya
konulmustur. 07.04.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6637 sayili Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiin Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 16. maddesi
hiikiimlerince dogum yardimi Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina ayrim gozetilmeksizin
yapilmaktadir. Bu yardim 15.05.2015 sonrasi dogan ¢ocuklar i¢in dogum yapan anneye
verilmektedir (Sentlirk, 2016: 115). Bu tarihten once dogan c¢ocuklar i¢in O6deme
yapilmazken, sonrasinda doganlar igin bir defaya mahsus olmak iizere birinci ¢ocuga 300
TL, ikinci ¢ocuga 400 TL, iiglincii ve daha fazla ¢ocuk i¢in ¢ocuk basina 600 TL 6deme
yapilmaktadir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021). Ancak, cocuk sayisinin
belirlenmesinde belirtilen tarihten 6nce dogan ¢ocuklar da hesaba katilmaktadir. Annenin
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmamasi ya da dogum esnasinda hayatin1 kaybetmesi
sebebiyle dogum yardimi1 babaya da yapilabilmektedir. Dogum yardimi, evlat edinilen ¢ocuk
icin de gecerlidir. Belirtilen tarihten sonra dogan bir ¢ocugun evlat edinilmesinde,daha
onceden cocuk i¢in dogum yardimi ddenmemisse, evlat edinilen aile dogum yardimini
alabilmektedir. Odemeler kendiliginden degil, basvuru esasma goére yapilabilmektedir
Sigortali olma sartinin aranmadig1 bu yardimlarda amacin, ailenin korunmasi ve ekonomik
acidan desteklenmesinin yani sira, gocuk sayisi ile dogru orantili artan yardimsistemi ile geng
ve dinamik niifusun nicel olarak arttirtlmasi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

D- Muhtachk Esasina Gore Yapilan Aile 6denekleri: Sarth Sosyal Yardimlar

Ailenin refahini olumsuz olarak etkileyen en 6nemli etmen yoksulluktur. Bu nedenle gelismis
iilkeler yoksullukla miicadelede ailenin birligini ve refahim arttirmay1 hedeflerken, korunan
aile yapisinin saglikli toplumlar1 olusturacagi gergegi dogrultusunda hareket etmektedir.
Miicadelede en ¢ok tercih edilen yollardan birisi de aile igerisindeki bireylerin beseri sermaye
artirnmlarini saglamak ve bunu saglayacak maddi imkéanlari sunmaktir. Aksi takdirde,
yoksullugun daha da katlanarak biiyiik bir problem haline gelecegi yapilan arastirmalarla
ortaya konulmaktadir (Atatanir, 2011; Altay, 2005). Sartlh sosyal yardimlar, Diinya
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Bankasinin Sosyal Riski Azaltma Projesi Kapsaminda uygulanan sosyal yardim
programlaridir (Tase¢1, 2010: 60). Tiirkiye 2001 yilinda Diinya Bankasi ile imzaladig1 ikraz
anlagmastyla sartli nakit transferi programi ile tanismistir. Programin en temel amaci sosyal
risklerin azaltilmas1 kapsaminda ekonomik krizlerden toplumun en fazla etkilenen yoksul
kesimine ivedi olarak gelir destegi saglamaktir. Genel anlamda ise bu programin faydasi,
toplumdaki yoksul kesimin ek gelir elde etmesinin saglanmasi, yine bu yoksul kesimin temel
saglik ve egitim ihtiyaglarmin giderilebilmesi amaciyla sosyal yardim saglanmasidir (Firat,
2013: 190). Sarth nakit transferleri Tiirkiye’de, sarth gebelik yardimi, sartli saglik yardim
ve sartl egitim yardimi olmak iizere ii¢ sekilde uygulanmaktadir.

Sartli sosyal yardimlar, sosyal glivencesi olmayan ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmayr Tesvik Kanunu kapsaminda muhtag* durumunda bulunan ailelere
yapilmaktadir. Sartli gebelik yardimi, muhtag durumdaki anne adaylarmin hamilelik
stiresince saglik kontroliine gitmeleri ve dogumlarini hastanede yapmalar1 sartyla yapilan
yardimlarken, sarthi saglik yardimi dogumdan sonra devreye girmekte 0-6 yas arasindaki
¢ocuklarin diizenli doktor kontroliine gotiiriilmesi kaydiyla verilmektedir. Bu kapsamda
yapilan yardimlarin miktari, gebelik doneminde aylik 45 TL, ¢ocuk igin aylik 45 TL,
dogumun hastanede yapilmasi halinde bir defaya mahsus 100 TL, sartli lohusalik i¢in ise
dogumu takip eden ilk 2 ay siiresince aylik 45 TL’dir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
2021). Sarth egitim yardimlan ise ilk ve orta 6gretim c¢aginda ¢ocugu bulunan muhtag
durumdaki ailelerin gocuklarinin orgiin egitime devam etmeleri ve okulun agik oldugu
aylarda bir ay igerisinde 4 gilinden fazla devamsizlik yapmamalar1 sartiyla yapilan
yardimlardir. Sartli egitim yardiminda en 6nemli kistas ¢ocugun egitimine devam etmesidir.
Sartli egitim yardimimin miktari, ilkogretime devam eden erkek cocuk igin aylik 45 TL, kiz
¢ocuk i¢in aylik 50 TL’dir. Ortadgretime devam eden erkek gocuk i¢in aylik 55 TL, kiz
cocuk i¢in ise aylik 75 TL ddeme yapilmaktadir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021).
Goriildiigt gibi yapilan yardimlarin miktar1 ¢ocuklarin egitim diizeyine ve cinsiyetine gore
farklilagmakta; ortadgretime devam eden gocuklara ilkogretime devam edenlere gore; kiz
¢ocuklarina ise erkek ¢ocuklara gére daha fazla 6deme yapilmaktadir.

IV- TURKIYE’DE AiLE ODENEKLERI UYGULAMALARINA DAIR
ALAN ARASTIRMASI

Bu ¢alismanin temel amaci, Tiirkiye’de ailelere yonelik maddi desteklerden faydalanma, bu
destekler konusunda bilgi sahibi olma ve bunlara bakis agisi noktasinda ihtiyaglarin,
beklentilerin ve yardim taleplerinin tespit edilebilmesi ve belirlenen ihtiyaglar dogrultusunda
Tiirkiye i¢in bir model 6nerisi olusturulabilmektir. Bu amagctan hareketle, ¢ocuk sahibi olan
calisanlarin, hali hazirda almis olduklart aile ve ¢ocuk 6denekleri konusunda ne diizeyde bilgi
sahibi olduklari, alinan 6deneklerin yeterliligi ile aile ve gocuk destekleri konusunda nasil bir
uygulama talep ettikleri ve bu uygulamanin finansmankaynagi1 konusundaki goriisleri agikliga
kavusturulmak istenmistir. Arastirma, 2019 Subat ve Mayis aylari arasinda Ankara il
merkezinde 12’si 6zel, 23’1 kamu ¢alisan1 olmak iizere toplam 35 kisi ile derinlemesine
goriigme teknigi kullanilarak gerceklestirilmistir. Aragtirmanin analiz birimi ¢ocuk sahibi
olan kamu ve 6zel sektor ¢aliganlaridir.

Arastirmaya toplam 20 kadin, 15 erkek katilmistir. Katilanlarin yas grubu 29 ile 55 yas
arasinda degismektedir. Katilimcilarin 32’si evli yalnizca 3’ bekardir. Evli olanlarm 6’sinin
esi caligmamaktadir. Bekar olanlar ise hayatta olan eski eslerinden ¢ocuk i¢in yardim

42022 sayili kanuna gore muhtag kisiler, hanede kisi basina diisen ortalama aylik geliri, asgari iicretin net aylik
tutarmim 1/3’tinden az oldugu Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan belirlenen kisiler olarak
tanimlanmstir (https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=17049&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5)
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almamaktadir. Katilimcilarin 22’sinin tek ¢ocugu bulunurken, 11’inin 2 ¢ocugu
bulunmaktadir. 3 ve 4 cocugu bulunan yalnizca birer goériismeci mevcuttur. 2
gorliismeci hari¢ diger tiim goriigmecilerin ¢ocuklart 18 yasindan kii¢iiktiir. Kamu
sektoriinde ¢alisan katilimecilarin aylik kazanci ortalama 3.900 TL iken, 6zel sektor
¢alisanlarinin aylik kazanci ortalama 4.800 TL’dir.

V- ARASTIRMA BULGULARI
A- Aile Odenekleri Bilinci ve Aileye Yapilan Desteklerin Yeterliligi

Calismada, katilimcilara devletten veya igverenlerinden herhangi aile destegi yahut cocuk
yardimi alip almadiklari; aliyor ise bu destegin miktar1 ve yeterli olup olmadigisorulmustur.
Bu kapsamda Ozel sektorde calisanlarin cevaplari, asgari gegim indirimi konusunda
bireylerin farkindaligi olmadigimi1 ve asgari gecim indirimini bir aile 6denegi olarak
gormediklerini gostermektedir. Ozel sektorde calisan 12 katilmer bdyle bir destek
almadigini  beyan etmis, asgari gecim indirimini ancak hatirlatildigi  vakit
animsayabilmiglerdir. Kalanlar ise isveren ile yaptiklari is akdinde anlastiklar toplam iicret
disinda herhangi bir ek 6deme almadiklarini beyan etmislerdir. Kamu personeline yonelik
“aile yardim1” adi altinda dogrudan yapilan desteklerin varligi ve bu yardimlardan
yararlanmak i¢in aile yardimi bildirim formlarinin doldurulmasi zorunlulugu, kamu
caligsanlarinin bu yardimlara iliskin bilgisini giincel tutmaktadir. Ancak goriisiilen kamu
personelinin tamami aldiklar1 miktar1 belirterek bu miktarin yetersiz oldugunu dile
getirmislerdir.

I

. evet, aliyorum. Verilen miktar kesinlikle ¢ok ¢ok az. Ciinkii verilenle
cocuklarimin hi¢cbir ihtiyacini karsilayamiyorum, neyine yetecek verdigi o
kadar para...” (J-5)

“Ben memur olarak ¢alistyorum bu yiizden benim isverenim zaten devlet...
Devletin verdigi ¢ocuk yardimni alryyorum ama verilen bu yardim komik
denecek kadar az...” (J-11)

“Evet aliyorum, 60 TL civart bir sey odeniyor. Kesinlikle yeterli degil. Hatta bu
parayi vermeseler daha mutlu olurum. Boyle giiliing bir 6deme yapiyor, sonra
benim ¢ocuguma devlet bakmis oluyor. Boyle bir diinya yok.”(J-17)

“97 TL falan aliyorum ben. Yetersiz ama bu... Bence soyle bir sey olmali,
cocuk ilkokulu bitirene kadar aylik 100 TL verilmeli ailesine... Ortaokuldaysa
lisedeyse 200 TL verilmeli, yiiksekogrenime gectiyse 300 TL verilmeli... Tabi
2019 yuly icin bu rakamlar diigtiniiyorum. Zamanla artmali bu” (J-4)

B- Aile Odenekleri Talepleri

Calismada katilimcilara, Devletten ne tiir aile ve ¢ocuk destegi talep ettikleri sorulmus,
tamami Devlet desteklerinin 6neminden ve siirekli olmast gerektiginden bahsetmistir.
Katilimeilarin iginde bulundugu kosullar, talep edilen destegin niteligini ziyadesiyle
belirlemektedir. Bu anlamda, ¢ocuk sahibi olan katilimcilar, biiyiik 6l¢iide kres ve ¢ocuk
bakim desteklerini dile getirmislerdir.

“...evet, yardim olmali... Bence ¢ocuk 4 yasina gelene kadar ya da ilkokul da
olabilir... Annesi bakmali bu siirede... Anne yarum giin de ¢alisabilir ama
para almali... Tam maag almali yani... Igyeri kresi de mutlakaolmali.” (J-6)

“Kesinlikle olmali... Cocuk yetistirmede ve ¢ocugun bakiminda deviet destegi
mutlaka olmali, bu dénemde ¢ok zor... Hatta Kuzey Avrupa iilkelerindeki gibi
uygulamalar olmali...” (J-26)
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“...¢ocuklu ailelere, anne ve baba ¢alisiyorsa kres ve anaokulu masraflarinin
kesinlikle karsilanmasi lazim...” (J-2)

Bu durum, katilimecilarin 6nemli bir kisminin ¢ocuk bakimi konusunda sorunyasadigini,
0zel kres ve okullarin mali kiilfetine katlanmanin olduk¢a zor oldugunugostermektedir.
Bunun yaninda, baz1 katilimcilar, yalnizca bakim ve egitim maliyetleridegil, yan1 zamanda
cocuklarin kisisel gelisimi i¢in dnemli sayilan bir takim sanatsal vesportif faaliyetlerin de
devlet tarafindan kargilanmasi konusunda fikir beyan etmiglerdir.

“...olmali. Calisan annelere kres veya bakict destegi olmali. Cocuk igin
yapilan maddi destek c¢ocuk bast 300 TL olmali ayda. Sportif, kiiltiirel
faaliyetlere katilan ¢ocuklara ayrica bir maddi destek saglanmali.” (J-11)

“Kesinlikle olmali... Ama bu bugiin verilen 150 TL gibi kii¢iik bir meblag
olmamali. Ya her ¢ocuk igin belirli bir yasam standardi olusturulup ona gore
odeme yapumali ya da devlet ozel ayrimi yapmadan herkese esit sartlar
saglanmaly... Danstir, dildir, miiziktir. Bunlar i¢in aileler ek odeme yapmamali.
Ya da diisiik faizle geri 6demeli kredi de verilebilir.” (J-22)

Yukaridaki ifadelerden de anlagilacagi iizere, ¢ocuk ihtiyaglarinin gesitliligi, cocuklara
yonelik desteklerin de cesitlenmesi durumunu ortaya cikarmaktadir. Ozellikle gocukluk
donemi rahatsizliklari, saglik harcamalarini arttirmakta ve gocuk sagligi harcamalarina devlet
destegi talebini ortaya ¢ikarmaktadir. Her ne kadar Tiirkiye’de 18 yasina kadar tiim ¢ocuklar
Genel Saglik Sigortasi kapsaminda olsa da 06zel hastanelere verilen muayene licreti ile
ilaglardan alinan katilim bedeli bazi goriismecilerin ¢ocuk sagligi harcamalarina Devlet
destegi talebini ortaya ¢ikarmustir.

“Ben agik¢asi kres yardimi istiyorum. Bunun yaminda kirtasiye yardimi da
gerekli okula gidenler icin. Bir de ozel saglik hizmetlerinde indirim...” (J-13)

“Bence bir ¢cocuk 15 yasina gelene kadar saglhktan hi¢ para alinmamali ne
muayeneden ne ilactan... Bu yastan sonra ebeveyn sigortasindan
yararlanmall. Okul hayatinda da giyim ve egitim yardumi yaptlmali.” (J-4)

Yalnizca bakim ve saglik maliyetlerinin karsilanmasi degil, ayn1 zamanda okul ¢agindaki
¢ocuklarin giyim ve kirtasiye gibi egitim maliyetlerinin karsilanmasi da dile getirilen diger
talepler arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, bu taleplerin nasil karsilanmasi gerektigine
dair 6neriler de bulunmaktadir. Gorlismecilerden biri kaldirilandzel okul tegviklerinin farkli
egitim ihtiyaglarina kanalize edilmesi gerekliliginden bahsederken, bagka bir goriismeci ise
bunun tam tersi, 6zel ve kamu okulu ayrimimnin ortadan kalkmasini, tiim ¢ocuklarmin gelir
sevileri ne olursa olsun esit egitim imkanlarindan yararlanmasi gerektigini dile getirmistir.

“Kesinlikle olmalidir. Egitim iizerine yardim yapilabilir. Ozel okul tesvikleri
kaldiriliyor, daha farkly uygulamalarla tekrar tesvik kapsami olusturulabilir.”
(J-35)

“Ashinda bu 6zel okul tesvikleridir, yardimdir, sigortadir falan yerine,¢cocuklart
su ozel okula génderme zorunlulugu ortadan kalkmali. Devlet okullarinin eski
hale dondiiriilmesi gerekmekte... Calisan anne babalar icin de kres yardimi
yapumali...” (J-19)

Yukaridaki ifadelerde de goriildiigii tizere goriismecilerin i¢inde bulunduklar1 ekonomik ve
sosyal kosullar Devletten beklentilerini ve aile Odencklerine bakis acilarim
farklilagtirmaktadir. Evli, esi ¢alismayan ve ii¢ ¢ocugu bulunan &zel sektor galisani j-19
ekonomik kosullar nedeniyle ¢ocuklarmin digerleri ile esit firsatlara ulagsmasii talep
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etmektedir. Bu duruma benzer sekilde, tek ebeveynli ailelerin aile ve ¢ocuk destekleri
konusundaki talepleri de ¢ift ebeveynli ailelere gore farklilasmaktadir. Ornegin, esinden
bosanan ve tek ¢ocugu bulunan J-16 hem ¢ocugu ile vakit gecirebilecegi hem de hanenindiger
islerini yetistirebilecegi bir “zaman talebinde” bulunmus; bu anlamda is aile yagaminin
uyumu i¢in esnek ¢aligma saati talebini dile getirmistir.

“Ben ¢ocugumla daha fazla vakit gegirebilmek istiyorum. Bunun igin ig
saatlerimin diizenlenmesini istiyorum. Ornegin 6’da ¢ikiyorum isten... 2 saat
erken c¢ikabilsem hem evime gider yemek yaparim hem ¢ocugumu parka
gotiiriirtim. Kresten almaya da vaktim kalir.” (J-16)

C- Aile Odeneklerinin Finansman Kaynag

Calismada katilimeilara, olmasini istedikleri uygulamalarin hayata gecirilebilmesiicin gerekli
finansman kaynaginin ne olmasi gerektigi sorulmustur. 35 katilimcidan 22’si finansman
kaynag1 olarak devleti tercih ederken, 11°i ise hem devlet hem de isverenin katki saglamasi
gerektigini savunmustur. Bu soruyla amaglanan yalnizca finansman kaynaginin belirlenmesi
degil, ayn1 zamanda aile 6denekleri uygulamalarinda bireyler agisindan hangi modelin daha
ok tercih edilecegini ortaya gikarmaktir. isverenintamamiyla finanse edecegi bir sistemin
calismaya bagli modele; devletin finanse edecegibir sistemin ise evrensel modele daha yatkin
oldugu varsayimiyla hareket edilebilir. Bununla birlikte hem ¢aligma esasina hem de evrensel
modele dayali karma sistem Onerisinde bulunan gériismeciler de mevcuttur. Buradaki devlet
kavrami isveren kavramina karsilik gelmemekte, yardim odakli ya da evrensel modeldeki
devlet roliindenbahsedilmektedir.

“Bence bu yiik esit paylastiriimali... Hem deviet hem isveren miistereken katki
yapmali...” (J-12)

“Isveren ve devlet karsilamali... Ortaklagsa yani... Yiik birine binerse
finansman ayag zorlanabilir.” (J-26)

Bununla birlikte, Devleti igveren roliiyle tanimlayarak cevap veren katilimcilar da
bulunmaktadir.

“Hayat pahaliligi var, bu yiizden ézelde ¢alisana isveren, kamuda ¢alisana
devlet finansman kaynagi olmalr...” (J-10)

“Ozeldekiler icin isveren, kamudakiler icin isveren olmalidir. Kisi hizmet
ettigi kurumdan, igyerinden destek almalidir.” (J-9)

“Kamuda c¢alisanlarin finansmani devlet, ozelde c¢alisanlarinki devlet +
isveren olarak miistereken karsilanmalidr.” (J-4)

Katilimcilardan, finansman kaynaginin devlet olmasi gerektigini savunanlarin evrensel
modelde bir yardim anlayisina daha yatkin oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, mali
yikiin igverene yiiklenmesinin kayit dis1 istihdami arttiracagi ve istihdama katilimi
etkileyecegi, kadin isgiiciiniin tercih edilmeyecegi gibi endiseler de dile getirilmektedir. Bu
anlamda aile ve gocuk yardimlarinda Devlet etkinligi, bu yardimlarin isverenin inisiyatifine
bagli olmadan yapilabilmesi ve siirekliliginin saglanmasi agisindan gerekli goriilmektedir.

“Biiyiik bir kismi devlet tarafindan karsilanmali... Isverenden tedarik
edilecekse de igverene vergi indirimi gibi bir fayda saglanmalidir. Ciinkii
isveren bu ve bu gibi maddi yiiklerin altinda karsiliksiz olarak sokulursa, bu
yardimlar amacindan sapar. Bir siire sonra da igverenler kadn is¢i tercih
etmeyeceklerdir.” (J-17)
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“Devlet olmali... Ciinkii herkes devlet memuru degil... Ozel sektorde de
adamlar daha sigorta primlerini diisiik yatirip kar etme derdinde... O yiizden
isverenler boyle bir seyi kabul etmezler. Etse bile bunu ¢alisanin sirtina yiik
yapar, bizler i¢in degisen bir sey olmaz diye diigtintiyorum.” (J- 22)

“Devlet olmalidir. Ozel isverenler hichir zaman ¢alisamni istisnalar disinda
diigiinmezler. Bundan dolay1 kreg yardimini devletin yapmast uygulanabilirlik
agisindan en dogrusudur.” (J-19)

“Sosyal devletin gerekliligi sebebiyle devlet... Isverenin bes yil sonra
batmayacagini kim bilebilir ama deviet devamlilik teskil eder.” (J-16)

Aileye yapilan desteklerin Devlet tarafindan karsilanmasi gerektigini dile getiren
goriismecilerin bir kismi ise bunu “yurttaslik hakki ve sosyal devlet anlayisi” ile
iliskilendirmislerdir. Ayrica 6denen vergilerin bu tiir refah hizmetlerinin finansmani igin
kullanilmas: gerektigini ifade eden goriismeciler de bulunmaktadir. Bu anlamda, bu
goriismecilerin ifadelerinin tam anlamiyla evrensel modele uydugu sdylenebilir.

“Finansman kaynagi kesinlikle devlet olmalidir. Ciinkii her ¢ocuk dogustan bu
odenekleri hak eder.” (J-2)

“Devlet tabi ki de... Sosyal devletler ¢cocuklarin ihtiyacint karsilayan giiglii
devletlerdir.” (J-28)

“Deviet olmalidir. Sosyal devlet anlayisi tam anlamiyla uygulanmalidir.
Ayrica odedigimiz vergiler ¢ocuklarimiza harcanmalidir.” (J-27)

Gortismecilerden bir digeri ise aile ve ¢ocuk desteklerinin igveren tarafindan saglanmasi
gerektigini savunmus; bu durumu ise aidiyetin ve igverene sadakatin bir araci olarak ifade
etmigtir. Ancak bu goriismecinin kamu ¢alisant oldugu diisiiniildiigiinde, aslinda igveren
olarak yine devleti kastettigi ifade edilebilir.

“Isveren olmahdir bu sistemin finansman kaynagu. Aidiyet duygusu ¢ok
onemlidir. Calisamin kendini oraya ait hissetmesi gerek. Isveren ne kadar
calisant sahiplenirse, ¢alisan oraya aidiyet duyar.” (J-11)

Gorlismecilerden yalnizca biri ise ne devletin ne de igverenin bu tiir desteklerden sorumlu
tutulmasi gerektigini; herkesin kendi ihtiyacini yine kendisinin temin etmesi gerektigini ifade
etmistir. Bu goriismecinin, ¢ift gelirli bir haneye sahip oldugu ve bakimaihtiyaci olmayan tek
bir ¢ocugunun bulundugu dikkate alindiginda, bakim ve korunma destegine ihtiyag
duymamasinin bdyle bir tercihte bulunmasinda etkili olabilecegi diigiiniilmektedir.

“Finansman kaynagr ikisi de olmamaldr. Calisanlar kendisi finanse
etmelidir. Zaten devlet ¢ocuklara saghk sigortasi yapryor, daha ne yapsin?
BES uygulamasi olabilir.” (J-1)

VI- TURKIYE iCIN AILE ODENEKLERI MODEL ONERISi

Tiirkiye i¢in bir aile 6denegi sistemi Onerilirken incelenen iilkelerden ve alan aragtirmasinda
elde edilen bulgulardan hareket edilmistir. Boylelikle, tasarlanan modeller i¢in halihazirda
uygulanan sartll yardimlarin isleyislerinin oldugu gibi devam etmesi; asgari gecim
indiriminin yenilenerek her ¢alisan ig¢in %50 oraninda uygulanmasi; kamu personeli aile
yardimi, dogum yardimi1 ve dar kapsamli diger aile yardimi uygulamalarinin tamamen
kaldirilmas1 diisiiniilmiistiir. Incelenen iilkelerin genelinde, ¢ocuk parasi adi altinda
¢ocuklarin bakimi ve korunmasina yonelik sistemsel 6demelerin varlig1 gézlemlenmistir. Bu
sebeple, Tirkiye i¢in de sistemli ddemelerin var oldugu bir aile ddenegine ihtiyag vardir.
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Alan aragtirmasindan elde edilen bulgulara gore, ¢ocuk yetistirilmesinde ve bakiminda
karsilasilan zorluklardan hareketle cocuklarinin egitimi ve yetistirilmesi i¢in ayrica bir aile
yardimi modeline ihtiyag duyuldugu anlasilmaktadir. Onerilen modelde, her iki ihtiyaca
yonelik olarak, “Cocuk Paras1” adi altinda evrensel bir ¢ocuk bakim destegi ile “Bakim ve
Beseri Gelisim Destegi” adinda ailelerin gelir durumlari gozetilerek uygulanacak ve yine
¢ocuklarin desteklenmesini hedef alan bir aile yardimi modelinin varligt diistiniilmiistiir.

A- Cocuk Parasi Uygulamasi

Tasarlanan “Cocuk Parasi” uygulamasi, kapsam agisindan Evrensel modele, finansman
acisindan ise sosyal sigorta ve evrensel modelin bilesimine uygundur. Bu model igin,
Almanya ve Fransa’daki uygulamalardan esinlenilmistir (ISSA, 2018). Bu model, tipki Genel
Saglik Sigortasinda oldugu gibi kapsam bakimindan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bulunan 0-18
yas arasi tim ¢ocuklar1 kapsamaktadir. Bu noktada herhangi bir gelir testi uygulamasina
ihtiya¢ duyulmamakta ve Odemeler gelir diizeyine goére degismemektedir. Tasarlanan
programda, 6demeler 18 yas altinda ¢gocugu bulunan ailelere yapilacaktir. Cocuklarin vefati,
evlenme ya da sigortal bir iste ¢alismasi durumunda 6demelerin kesilmesi planlanmaktadir.
Ancak modelin kapsaminin olduk¢a genis olmast sebebi ile finansmaninin hem igveren prim
katkilarina hem de Devlet siibvansiyonlarina dayanmasi planlanmaktadir. Bu anlamda
modelin “aile 6denekleri sigortasi” olarak primli rejim kapsaminda olusturulmasi, Devletin
genel saglik sigortasinda oldugu gibi bu sigorta koluna da dogrudan kaynak aktarmasi
diisiiniilmektedir. Uygulamanin kurumsal tarafinin ise Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
bilinyesinde olusturulacak Aile Sigortast Genel Miidiirligii tarafindan yliriitiilmesi
onerilmektedir. Aile Sigortast Fonunun kurulmasi, fonun isletiminin ise belirtilen Genel
Midiirliik biinyesinde olusturulacak bir Fon Yonetimi Daire Bagkanligina verilmesiyle daha
isler hale gelecegi tahmin edilmektedir.

Sistemin finansmaninda dikkate alinan varsayimlar sunlardir:

+ 2021 yili TUIK verilerine gore istihdam edilenlerin sayis1 géz oniinde bulundurulmus ve
kayit dis1 istihdam g6z ardi edilmistir.

* Modelin igverene getirecegi yiikiin istthdami etkilemeyecegi varsayimiyla hareket
edilmistir

* 15 — 18 yas arasi istihdama katilan ¢ocuk sayist ile devlet korumasina alinan ¢ocuk sayisi
sifir olarak kabul edilmistir.

* Hesaplama 2020 y1l1 sonu ¢ocuk sayisina gore yapilmistir.
* Tiim calisanlarin asgari {icret aldig1 varsayimiyla hareket edilmistir.

Eurostat verilerine gore, 2021 yilinda asgari ticret Fransa’da aylik 1.554 ve Almanya’da ise
1.585 Euro’dur’. Fransa’da ¢ocuk parasi miktarlar gelire gore degiskenlik gostermektedir
ancak ortalama olarak asgari ticretin 1/7’si ile 1/10’u arasinda oldugu anlasiimaktadir.
Almanya ig¢in ise bu tutar ortalama 200 Euro/ay oldugundan, asgari {icretin 1/7’si oldugu
goriilmektedir. Sentlirk (2016) ise kendi ¢aligmasinda, kres yardimlarinin asgari iicretin
1/10’u miktarinda olmasi gerektigini vurgulamistir. Tiirkiye’de 2021 yili i¢in briit asgari
icret tutart aylik 3.577 Tirk Lirasidir. Tiirkiye’de ¢ocuk niifusun ve planlanan sigorta
modelinin kapsaminin epeyce genis olmasi sebebiyle, Tiirkiye cocuk parasi uygulamasinin
aylik tutart briit asgari iicretin 1/15°1 olarak diigiiniilmiistiir. Bu noktada diger iilkelerden
ayrilan noktasi ise, mali kiilfetinin yogun olmamas: amaciyla, ¢ocuk parasi uygulamasina
bagl 6deme yapilan yildan bir 6nceki y1lin briit asgari iicretinin temel alinmasidir. Ornegin,

* https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_mw_cur/default/table?lang=en
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2022 yilinda uygulamaya koyulacak ¢ocuk parasi uygulamasi i¢in ¢ocuk bagina 6denecek
miktar, 2021 yil1 briit asgari licret tutarinin 1/15°1 olan 238,46 Tiirk lirasi/ayliktir.

Tirkiye’de 2020 yilt sonunda 0 — 17 yas arast ¢ocuk niifus (17 yas dahil) 22.750.657dir
(TUIK, 2021). Her c¢ocuk basmna yapilan Odemenin 238,46 Tirk liras1 oldugu
disiiniildiigiinde aylik maliyet 5.425.121.668,22 Tiirk liras1 olacaktir.

Pek ¢ok iilkede aile sigortasi fonuna katki saglayan taraflardan biri igverenlerdir. Sentiirk’{in
(2016: 134) aile sigortas1 igveren katki miktarlari hesaplamalarinda 6ngoriilen tutar briit
icretin %2,87 / %2,64 / %2,38 seklindedir. Buradan yola ¢ikarak planlanan ¢ocuk parasi
icin her igverenin fona aktarmasi gereken oranin ¢aligan basina briit asgari iicretinin %2,5
oraninda olmasi 6ngoriilmiisttir. 2021 y1l1 briit asgari ticret {izerinden hesaplama yapildiginda
igverenin her ¢alisan1 igin fona aktarmasi gereken tutar basina maliyeti 89,425 Tiirk lirasi
olmaktadir. 2021 yili Ocak ay:1 verilerine gore Tirkiye’de istihdam edilen kisi sayisi
27.706.000 olarak kayitlara gegmektedir (TUIK, 2021). Béylelikle, isverenler tarafindan Aile
Odenekleri Fonu igin aylik 2.477.609.050 Tiirk lirasi tutarinda katki saglanacaktir.

Elbette, igveren katkilari tek bagina mali kiilfeti karsilamamaktadir. Bu yiizden, sigorta
kolunda toplanan prim gelirinin belirli bir oran1 kadar Devlet katkisina ihtiyag¢ vardir. Asgari
gecim indiriminin herkes igin %50 oraninda belirlenmesinin esas kaynagi da bu noktaya
dayanmaktadir. Cocuklar i¢in uygulanmakta olan asgari gecim indirimi oranlarinin iptali
sayesinde, prime esas tutar {izerinden tesis edilen gelir vergisinin her ¢alisan i¢in yaklasik
%24,60 oranindaki tutar1 devlet tarafindan Aile Odenekleri Fonuna aktarilmalidir. Bu hesaba
bagl kalarak en diigiik gelir vergisi miktart matrahin %15°1 oraninda alindiginda calisan
basina miktar 456,132 Tiirk lirasi/aylik olmaktadir. Devletin Aile Odenegi Fonuna aktaracag1
calisan basma miktar bu tutarin %24,60’1 yani 112,20 Tiirk lirasi/aylik olacaktir. Toplamda
devletin fon igin aktardigi miktar istihdamdaki kisi sayisim dikkate aldigimizda
3.108.613.200 Tiirk lirasi/aylik olacaktir.

Devletin vergi ile sagladig: katki ile igsverenin %2,5 prim katki miktarlar1 toplam tutar1 ay
bazinda 5.586.222.250 Tiirk lirast olmaktadir. Bu miktar, fon igin gerekli aylik miktar olan
5.425.121.668,22 Tiirk lirasinin istiindedir. Ayrica fon igin, veri yoklugu sebebiyle
hesaplamasi gii¢ olan kamu personeli aile yardimi ve ¢ocuklar i¢in degisen oranli asgari
gecim indirimi maliyetleri ile dogum yardimi maliyetlerinin de eklenmesi dngoriilmiisiir.

Bu noktada sisteme gec¢is ve sistemin islerligi onemli noktadir. 2022 yili Ocak ayinda
o0demelerin basladig1 bir senaryoda, 2021 yili Haziran ayimdan itibaren igverenlerin ¢alisan
basina %2,5 oranin prim ile fona katki saglamaya baslamasi; devletin ise asgari ge¢im
indirimini revize ederek gelir vergileri lizerinden %24,60 miktarinda 6denegi fona aktarmasi
ile Aile Sigortasi Fonunda 6 ay birikim yapilacaktir. Boyle bir birikim, fona hi¢ katki
saglanamamasi durumunda yaklasik 3 ay boyunca 6demelerin yapilabilmesini saglayacaktir.
Finansman sistemini rahatlatmak ve gelir dagiliminda adaleti saglamak adina, her ne kadar
modelin kapsami evrensel olsa da iist gelir gruplarinin kapsam dis1 birakilmast hem
stirekliligi destekleyecek hem de alt gelir gruplart i¢in rahat erigilebilirlik noktasinda destek
saglayacaktir. Bu kapsamda, tasarlanan bu model i¢in aylik briit asgari ticretin 50 kat1 tutarini
asan hanehalki geliri mevzu bahis oldugunda ¢ocuk parasinin kesilmesi 6ngoriilmektedir.

B- Bakim Destegi ve Beseri Gelisim Destegi ile Ucretsiz Ulasim imkam

Bakim ve Beseri Gelisim Destegi aile yardimi uygulamasi olarak tasarlanmis olup iki kisim
halinde incelenmelidir. Primsiz rejim kapsaminda tasarlanan bu modelin Finansman kaynagi
tamamen devlettir. 2019-2020 egitim ogretim yili itibariyle kaldirilan 6zel okul tesvik
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tutarlarinin bu uygulamaya aktarilmasi planlanmaktadir. Tegvik tutar1 yalmzca 2018 yilinda
355.000 6grenci i¢in 1.500.000.000 Tiirk lirasidir (BUMKO, 2019).

Bakim desteginden 0-6 yas arasinda ¢ocugu bulunan tek ebeveynli ailelerin ya da her iki
ebeveynin de istihdama katildigi hanelerin yararlanmasi ongoriilmiistiir. Bakim destegi
kapsaminda yapilacak ddemelerin hanelerin gelir durumlari baz alinarak muhtaglik tespiti
yoluyla senede iki defa toplu olarak yapilmasi planlanmaktadir. Beseri gelisim destegi ise 6-
18 yas arasinda ¢ocugu bulunan muhtag ailelere yapilmas: planlanan yardimi ifade
etmektedir. Burada amag¢ c¢ocugun okul egitimi diginda, sanatsal ve sportif faaliyetlere
yonlendirilmesi, farkli kurs ve egitimlerden faydalanmasinin desteklenmesidir. Her iki destek
programi igin, Odemelerin dogrudan kres/bakici yahut kursa yapilmasi yoluyla aile
yardimlarinin dogru kanalize edilmesi saglanmalidir. Uygulamanin muhtaglik kriterini
gerekli kilmasi nedeniyle kurumsal tarafinin primsiz rejim kapsaminda Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii biinyesinde yiiriitiilmesinin uygun
olacag diigiiniilmektedir.

Ayrica, 18 yagindan kiigiik tiim ¢ocuklar i¢in sehir i¢i ulagimin {icretsiz olmasi, olusan mali
kiilfetin ise ulagim araglarina reklam alinarak ekarte edilmesi, ailenin maddi yiikiinii
azaltacak bir uygulama olarak diisiiniilmektedir.

SONUC

Sosyal giivenlik politikalar1 belirlenirken ailedeki degisimin de dikkate alinmasi
gerekmektedir. Farkli aile yapilarinin ihtiyaglarina duyarli sosyal giivenlik uygulamalari
ailenin refahini ve toplumsal baris1 saglama adina oldukca dnemlidir. Aileye yonelik sosyal
koruma uygulamalarindan en bilineni “aile 6denekleridir”. Genellikle cocuk merkezli sosyal
koruma programlarini ihtiva eden bu programlarin temel amaci, sosyal giivenligin kapsam
bosluklarindan biri olan ¢ocuklarin bakimi ve korunmasini saglamak, beseri sermayeye
yatirim yapmak ve hane yoksullugunu azaltmaktir.

Liberal refah rejimi modeline tabii iilkelerde aile 6deneklerinin sosyal yardim ekseninde
yapildigr goriilmektedir. Muhtaghik kistasinin  esas alindigi  bu uygulamalardan
faydalananlarin sayisi ise oldukga simirlidir. Ote yandan muhafazakar ve sosyal demokrat
refah rejimi tilkelerinin genelinde, yalnizca yas kistasinin ve ikametgah kosulunun arandigi,
genis kapsamli uygulamalar bulunmaktadir. Bu uygulamalarin 6nemli bir kism1 ¢ocuklari
hedef almakta, erken ¢ocukluk donemi bakimindan ¢ocuklarin egitim ihtiyaglarina kadar
¢esitli destekler sunulmaktadir. Sunulan desteklerin tiirli ve miktar1 kimi durumlarda hane
gelirine ve ¢ocuk sayisina gore degismektedir. Bazi durumlarda ilave ¢ocuk sayisina gore
Odeneklerin miktar1 artmakta ya da azalarak kesildigi goriilmektedir. Cocuklarin hasta olmasi
ya da engellilik durumlarina gore ek Odemelerin yapildigi iilkeler de bulunmaktadir.
Dolayistyla iilkelerin aile ve niifus politikalart 6denek seklini ve miktarini
etkileyebilmektedir. Aile 6deneklerinin finansmani bakimindan devletin, isveren katkilarinin
ya da her ikisinin bir arada kullanildig1 finansman kombinasyonlarinin varligi dikkat
¢ekmektedir. Bazt durumlarda finansman kaynagina g¢alisan katkisini da dahil eden iilke
ornekleri bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise heniliz genis kapsamli ve diizenli ddemelerden
olusan bir aile 6denegi uygulamasi bulunmamaktadir. Var olan uygulamalarin bir kismi1
yalnizca tlicretli ve maaglilar1 kapsamakta, yapilan desteklerin miktar1 yararlanicilar agisindan
yeterli goriilmemektedir. Muhtaglik kriterine bagli olarak yapilan sartli sosyal transferlerin
ise miktar1 temel saglik ve egitim ihtiyaglar karsilamaya yetecek 6lgiide degildir. Ayrica
yapilan yardim artiglarinin ekonomik bir gdstergeye bagli olmamasi, ¢ogu zaman sosyal
yardim 6demelerinin enflasyonun gerisinde kalmasina ve artis donemlerinin gecikmesine
neden olmaktadir. Alan aragtirmasindan elde edilen bulgular, 6zellikle cocuk bakimi ve
egitim destekleri konusundaki talepleri ortaya koymaktadir.
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Tiirkiye i¢in tasarlanan aile 6denekleri modeli, ¢ocuk parasi uygulamasini ihtiva etmektedir.
Yapilmas: 6ngoriilen ¢ocuk parasi, kapsam agisindan evrensel modelde tasarlanmus,
finansman kaynaginin ise primler ve devlet katkilar1 yoluyla desteklenmesi diisiiniilmiistiir.
“Aile Odenekleri Sigortast Fonu” ismiyle kurulacak bir fonda, isveren katki paylarinin
toplanmasi ve devletin bu sigorta koluna belirli oranlarda gelir saglamasi; boylece fonda
toplanan paranin 18 yas altinda gocugu bulunan haneler igin aylik 6demeler seklinde verilmesi
esas alinmistir. “Bakim ve beseri destek” uygulamasi ise yardim odakli model gercevesinde
tasarlanmug, kres-bakict giderlerinin yilda iki defa siibvanse edilmesi, ¢ocuklarin sportif ve
sanatsal faaliyetlerinin desteklenmesi amaglanmistir. Uygulamadan yararlanma 6l¢iitii olarak
gelir testi disiiniilmiistiir. Tiim bu nakdi yardimlarin yani sira, ayni yardim kapsaminda
degerlendirilebilecek ve yerel yonetimleri de dahil edecek iicretsiz sehir i¢i ulagim
uygulamasinin var olmas1 gerekliligi iizerinde durulmustur. Yapilmas: Ongoriilen
uygulamalarin, ailenin  desteklenmesiyle toplumsal barisa katki  saglayacagi
diistinilmektedir.

Tiim bu uygulamalarin hayata gegirilmesi durumunda, diizenli ve sistemli 6demeler ile hem
ailelerin gelir kayiplart tazmin edilecek hem de beserl sermaye yatirimlari artacaktir.
Tasarlanan aile 6denegi modelinin yani sira diger sosyal koruma uygulamalariyla birlikte,
kadinlarin ¢aligma yagamina girmesinin tesvik edilmesi ve ozellikle diisiik gelirli hanelerde
yasayan c¢ocuklar agisindan sanatsal ve sportif agidan beseri gelisimlerinin desteklenmesi
saglanacaktir.
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Sosyal giivenlik harcamalarinin  ekonomik
biiyiime tiizerindeki etkisi iktisattaki ekonomik
yaklagimlara gore degismektedir.  Sosyal
giivenlik harcamalarinin ekonomik biiyiimeye
etkisine  yonelik  iki  farkli  yaklasim
bulunmaktadir. Sosyal giivenlik harcamalar
kamu harcamasi oldugu i¢in klasiklere gore artist
dislama etkisiyle bilylimeyi negatif etkiler.
Keynesyen yaklasima gore ise bu ftiir
harcamalardaki artis carpan etkisiyle ekonomik
biiytimeyi artiracaktir. Literatiirde her iki goriisii
de dogrulayan ampirik ¢alismalar mevcuttur. Bu
calismada OECD iilkeleri ekonomisinde sosyal
giivenlik harcamalari, sermaye birikimi, toplam
faktor verimliligi (TFV) ve demokrasi endeksinin
iktisadi biiyiime {iizerine etkileri, 1990- 2017
dénemi ve dengeli panel olmasi i¢in esit sayida
veriye sahip 22 iilke icin incelenmektedir.
Calisma sonucunda toplam faktor
verimliligindeki artisin  ve fiziki sermaye
stokundaki artisin literatiire uygun sekilde
ekonomik biliylimeyi artirdifn  goriilmiistiir.
Sosyal giivenlik harcamalarinin milli gelire orani
arttiginda milli gelirin arttig1 goriilmiistiir.

Anahtar Sézciikler: Ekonomik biiyiime, GMM
yontemi

ABSTRACT

The impact of social security expenditures on
economic growth varies according to economic
approaches in economics. There are two different
approaches to the effect of social security spending
on economic growth. Since social security
expenditures are public expenditures, they affect
growth negatively with the effect of excluding
increase compared to the classical ones. According
to the Keynesian approach, an increase in such
expenditures will increase economic growth with the
multiplier effect. There are empirical studies in the
literature confirming both views.In this study, the
effects of social security expenditures, capital
accumulation, total factor productivity (TFP) and
democracy index on economic growth in the
economy of OECD countries are examined for the
period of 1990-2017 and 22 countries with equal
numbers of data to be a balanced panel. As a result
of the study, both total factor productivity and fixed
capital stock inrease make the national income
increase in the way appropriate to the literature.
When the ratio of social security expenditures to
national income increases national income increases
too.
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GIRIS

Sosyal giivenlik sistemi, sosyal ve ekonomik yonden riskler ile kars1 karstya kalan bireylere
saglamis oldugu giivenceden 6tiirii ekonomiyi mikro ve makro yonden etkilemektedir. Mikro
diizeyde bu etkiler kisinin ¢esitli tehlikelere karst korunmasini ele alirken, makro diizeyde
gelir dagilimi fiyat istikrart tasarruf, istihdam, biitce dengesi biiylime ve kamu borglari
iizerine odaklanmaktadir. Sosyal giivenlik harcamalar: ile ekonominin makro degiskenleri
arasinda bahse konu iilkenin isgiicii piyasasinin yapisina, sosyal giivenlik sisteminin
finansman yapis1 ve teknigine ve demografik 6zelliklerine gore degisen iliski bulunmaktadir.
Bu sebeple literatiirde sosyal giivenlik harcamalarinin ekonomi iizerinde hem olumlu hem de
olumsuz etkilerinin olduguna dair ¢aligmalar bulunmaktadir.

Sosyal giivenlik harcamalarinin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi iktisattaki ekonomik
yaklasimlara gore degismektedir. Klasik iktisat okulu diglama etkisi sebebiyle sosyal
giivenlik harcamalarindaki bir artigin milli gelir iizerinde bir etki yaratmadigini
savunmaktadir. Keynesyen ekonomik yaklagima gore ise sosyal giivenlik harcamalar1, kamu
harcamalarinin bir alt bileseni oldugundan bu tiir harcamalardaki bir artig ¢arpan etkisine
bagli olarak ulusal geliri artirmaktadir (Baylan, 2014, 5.32).

Bu c¢alismada sosyal giivenlik harcamalarinin ekonomik biiyiimeye etkisi dinamik panel veri
analiz yontemleri ile analiz edilecektir.

I- TEORIK CERCEVE VE ALAN TARAMASI

Yilmaz, Ozer ve Giimiigsoy Tiirkiye icin beseri sermaye ile iktisadi biiyiime arasindaki
iliskiyi 1978- 2014 aras1 y1llik verileri kullanilarak analiz etmistir. Beseri sermaye ile iktisadi
biliylime arasindaki uzun donemli iliski Gecikmesi Dagitilmis Otoregresif Sinir Testi ile
sinanmis ve uzun donemde beseri sermayenin iktisadi biiylimeyi pozitif etkiledigi sonucuna
ulastlmisgtir.

Kamaci, Ceyhan ve Pecge’ye gore toplam faktor verimliligi uzun donemli ekonomik
biiyiimenin en 6nemli etkenidir. Sermaye ve emek sabit kaldig1 durumda, gelir diizeyinin
artmasi, toplam faktor verimliliginin artmasi ile miimkiindiir. Geri kalmus iilkelerin toplam
faktor verimliligi diisiik, zengin ve gelismis iilkelerin ise toplam faktor verimliligi yiiksektir.
Bahse konu c¢alismada 15 OECD iilkesinde nedensel iligki toplam faktér verimliliginden
iktisadi biiyiimeye dogru tek yonlii olup, Parks - Kmenta tahmin edicisine gore toplam faktor
verimliligindeki bir birimlik artigin iktisadi biiytimeyi 1, 19 birim artirdig: tespit edilmistir.

Soylemez ve Yurttangikmaz’in ¢alismasinda Tiirkiye'de, beseri sermayenin, saglik ve egitim
bilesenleri ile fiziki sermayenin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi Granger nedensellik
testi, Johansen esbiitiinlesme testi ve VEC yontemleri ile test edilmis ve hem kisa donem hem
de uzun donemde kisi basi egitim harcamalar1 ve sabit sermaye yatirimlarmin iktisadi
bliylimeyi artirdig: tespit edilmistir. Granger nedensellik testi sonuglarina goére ekonomik
biiyiime ve kisi basina sabit sermaye yatirimlarmin kisi bagi egitim harcamalarini artirdigy;
ayrica kisi bast saglik harcamalarmin kisi basi egitim harcamalarini artirdigi tespit etmistir.

Kirikgt & Yanar faktorler perspektifi ile beseri sermaye ve iktisadi biiyiime iligkisini
gelismekte olan ve gelismis tilkeler ayrimi ile incelemistir. Gelismis iilkelerde saglik, egitim,
hukuksal yapi, demokrasi yolsuzlugun engellenmesi ile iktisadi biiylimenin arttigy;
gelismekte olan iilkelerde ise, saglik harcamalari, egitim ve yolsuzlugun onlenmesi ile
iktisadi biiyiime arasinda pozitif iliski bulunmasina ragmen, hukuksal yap: ve demokrasi
arasinda anlamli bir iligki tespit edilememistir.
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Alper (2019) finansal gelisme, enflasyon, ticari ve finansal agikligin Tiirkiye'nin ekonomik
biiyiimesine etkileri 1974 - 2017 donemi boyunca incelenmistir. Fourier - Shin (FSHIN)
esbiitiinlesme testinin yapildigi ¢aligma, esbiitiinlestirilmis serilerin varligini tespit etmistir.
Uzun vadeli katsayilarin tahminine dayanan dinamik siradan en kii¢iik kareler (DOLS) ve
siradan en kiiciik kareler (FMOLS) yontemlerine gore, finansal gelismenin finansal
bliylimeyi ve ticari acikligi ve ekonomik bilylimeyi olumlu etkiledigi belirlenmistir,
enflasyonun ise olumsuz etkileri oldugu tespit edilmistir.

Demokrasinin iilkelerin iktisadi biiyiimeye etkilerine dair ¢aligmalar 1990’11 yillardan sonra
hiz kazanmistir. Rodrik (2000), demokrasi ile iktisadi bilyiime arasindaki iliskiyi 90 iilke i¢in
1970-1989 aras1 donem igin arastirmistir. Freedom House’un sivil dzgiirlikkler ve politik
haklar endekslerinin kullanildig1 ¢alismaya gore katilimci demokrasilerde kaliteli (gelir
dagiliminin adil oldugu) iktisadi bilylimenin elde edildigi sonucuna ulagilmistir. Caligmaya
gore katilimer demokrasilerde gelir dagiliminda esitligin saglandig: soklara kars1 dayanikl,
ongortilebilir ve istikrarli, yiliksek kaliteli bir biiylime ortaya ¢ikar.

Wacziarg ve Tavares 2001 yilinda yaptiklar1 ¢alismalarinda, iktisadi biiyiime ve demokrasi
arasindaki iligkiyi yine 1970 ve 1989 yillar1 aras1 donemi kapsayacak sekilde incelemis,
demokrasinin beseri sermaye birikimini arttirarak ve gelir esitsizligini azaltarak ve iktisadi
biiyiimeyi artirict yonii bulunmakla beraber, fiziki sermaye birikimi saglayan yatirimlari
diistirerek ve kamu tiiketim harcamalarmin milli gelire oranim yiikselterek de biiyiimeyi
engelledigi sonucuna varmistir. Sonu¢ olarak demokrasinin iktisadi biiyiime iizerindeki
toplam etkisi negatif ve orta diizey ¢ikmistir. Yay tarafindan 2002 yilinda gergeklestirilen ve
yine Freedom House’dan elde edilen sivil 6zgiirliikler ve politik haklar endeksini kullanarak
yapilan bir bagka ¢alismada ise ekonomik biiyiime ile demokrasi ile arasinda anlamli bir iligki
ortaya ¢ikmamustir.

Doucouliagos ve Ulubasoglu’nun 2004 yilinda yaptig1 caligmada politik 6zgiirlitk endeksi ile
iktisadi biiylime arasindaki iligkiyi arastirilmis, politik 6zgiirliiklerin beseri sermaye birikimi
ve toplam faktdr verimliligi tizerindeki etkisinin pozitif, fakat isgiicii biiytimesi ve fiziki
sermaye birikimi ve tizerindeki etkisinin negatif oldugu Sonucuna ulagilmistir.

Sosyal giivenlik harcamalarinin ekonomik biiyiimeye etkisine dair iki farkli yaklasim
bulunmaktadir. Sosyal giivenlik harcamalar1 kamu harcamasi oldugu i¢in klasiklere gore
artist dislama etkisiyle biiyiimeyi negatif etkiler. Keynesyen yaklasima gore ise carpan
etkisiyle bu tiir harcamalardaki artisin ekonomik biiylimeyi artirmasi beklenmektedir.
Literatiirde her iki goriisii de destekleyen ¢aligmalar bulunmaktadir. Brauninger’e gore sosyal
giivenlik harcamalar1 6zel tasarruflari azaltir ve dolayistyla biiylimeyi diigiiriir (Brauninger,
1996: 226 - 235). Bu duruma neden olan birinci sebep, issizlik oraninin artmasi ile issizlik
sigorta primlerinde de artis gerceklesir ve bu artigin ¢aliganlarin net gelirini diigiirmesi ile de
tasarruflarda diisiise sebep olmasidir. Tasarruflardaki diisiisiin diger sebebi bireyin tiikketim
harcamalar1 kismen de olsa sosyal giivenlik tarafindan finanse edildigi i¢in emekli gelirindeki
tasarruf giidiisiiniin diismesidir. Ikinci sebep ise yaslilarin niifus icindeki oraninin artmasinin
sosyal gilivenligin harcamalarinin ¢aliganlar {istiindeki yiikii artirmasidir. Sonug olarak sosyal
giivenlik harcamalarindaki artigin tasarruflari azaltarak sermaye birikiminin olusmasina
engel oldugu yonde c¢alismalar da mevcuttur (Thegersen, 2009: 3; Brauninger, 2004: 14;
Brauninger, 1996: 234).

Sosyal giivenlik harcamalarinin iktisadi bilylimeyi artirdigina dair ¢aligmalar da mevcuttur.
Lee ve Chang (2006), OECD iilkelerinde milli gelir ile sosyal giivenlik harcamalari
nedensellik iligkisini analiz ettigi c¢aligmada, sosyal giivenlik harcamalari ile GSYIH
arasindaki iligkinin uzun vadede es biitiinlesik ve ¢ift yonlii oldugunu; kisa vadede ise
aralarinda nedensellik iligkisi bulunmadigini tespit etmistir.. Lee ve Chang’e gore, OECD
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iilkelerinde sosyal giivenlik harcamalari ekonomik biiylimeyi beseri sermaye birikimi ve
tasarruflar araciligi ile artirmaktadir (Lee ve Chang, 2006:1).

Ozetle, fiziki sermaye birikimi, toplam faktor verimliliginin ekonomik biiyiimeyi pozitif
yonde etkiledigi literatiirde neredeyse genel kabul goriirken; demokrasi ve sosyal giivenlik
harcamalarinin ekonomik biiylimeye etkisinin beseri sermaye birikimini arttirarak ve gelir
esitsizligini azaltarak biiyiimeyi artirici etkisinin yaninda, kamu tiiketim harcamalarinin
GSYH’ya oranini ytiikselterek ve fiziki sermaye birikimini engelleyerek ve biiyiimeyi
diistirticti iki z1t etkisinin oldugu diistiniilmektedir.

Dolayistyla bu ¢alismada ekonomik biiyiime {izerinde etkisi literatiirde tartismali olmasina
ragmen beseri sermayeyi artirarak ekonomik biiylimeyi artiracagi diisiiniilen bu iki degisken
de modele eklenecek ve ekonomik biiylimenin ana unsurlar1 kabul edilen fiziki sermaye
birikimi ve toplam faktdr verimliligi yaninda ekonomik bilyiimeye ne kadar katkis1 oldugu
analiz edilmistir.

II- METODOLOJi

Calisgmada 22 OECD iilkesine ait 1990-2017 donemine ait veriler kullanilarak sosyal
giivenlik harcamalarmin iktisadi biiylime iizerindeki etkisi dengeli panel analiz ile
arastirilmistir.

Caligmada dinamik panel veri analiz yontemi kullanilmaktadir. Dinamik panel veri analizinin
gbzlem sayisinin fazlaligi ve daha homojen yapi saglamasi, serbestlik derecesini artirarak
aciklayici degiskenler arasinda baglanti sorununu azaltma gibi avantajlar1 bulunmaktadir.

Ayrica dinamik panel veri analizinin otokorelasyon, degisen varyans ve igsellik sorunu ve
gibi durumlarda daha etkin sonuglar verebilmektedir. Iki kademeli sistem genellestirilmis
momentler (two-step Sistem-GMM) yontemi dinamik panel veri analizinde de daha giiglii
sonuglar vermektedir (Hayaloglu ve Topal, 2017: 199). Ciinkii modele bagimsiz degisken
olarak bagimli degiskenin gecikmeli degeri dahil edilmekte ve meydana ¢ikabilecek igsellik
sorunu bastan giderilebilmektedir.

Arellano ve Bond (1991) tarafindan gelistirilen fark GMM’de, dinamik panel tahmininde
olusabilecek aksakliklar, ara¢ degiskeni olarak bagimli degiskenin dnceki donem degerlerini
kullanarak ve degiskenlerin birinci dereceden farklarini alip modele dahil edilerek
giderilebilmektedir. Sistem GMM panel veri analizi ise zaman boyutu (T) birim boyutu
(N)’den kiigiik oldugunda kullanilmakta olup, modele daha fazla ara¢ degisken dahil edilerek
modelin verimliligi artirllmaktadir (Hayaloglu ve Topal, 2017: 199).

Bu ¢alismada OECD iilkeleri ekonomisinde sosyal giivenlik harcamalari, sermaye birikimi,
toplam faktor verimliligi (TFV) ve demokrasi endeksinin iktisadi bilylime iizerine etkileri,
1990- 2017 donemi ve dengeli panel olmasi igin esit sayida veriye sahip 22 iilke icin
incelenmektedir.

III- MODEL VE VERI SETi

Sosyal giivenlik harcamalar1 ile ekonomik biiyiime ve ekonomik biiyiimenin diger
bilesenlerini arasindaki iliskiyi dinamik panel veri ile analiz etmek i¢in olusturulan
ekonometrik model agagidadir:

GSHic= o + BIDEMiv1 + B2SHit + BsDEMit + BsTEVit + BsFSit + pi + i (1)

Modelde t zamany, i tlkeyi; o sabit terimi; B’lar egim katsayilarin; p birim etkiyi ve u hata
terimini ifade etmektedir. Iktisadi biiyiime oranini gésteren GSH bagimli degiskendir. SH ana
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bagimsiz degisken olup sosyal giivenlik harcamalarimin milli gelire oranim ifade ederken,
diger degiskenler ekonomik biiylime iizerinde etkisi olan kontrol degiskenleridir. TVF
Toplam Faktor Verimliligi, FS fiziki sermaye stokunun milli gelire oranidir.

Denklem (1)’de kisi basina diisen milli gelirin bilylime orani, sosyal giivenlik harcamalarini
milli gelire oran1 ve ekonomik biiylimenin temel bilesenleri olan fiziki sermaye stokunun
milli gelire orani, toplam faktor verimliligi ve demokrasi endeksi lizerinden modellenmistir.

Bu ¢alismada sosyal giivenlik harcamalariin ile ekonomik biiylime (milli gelir artis hiz1)
arasindaki iligki 22 OECD iilkesi (Kanada, Ingiltere, Avustralya, Belgika, Yeni Zelanda
Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Irlanda, Yunanistan, Almanya, Macaristan izlanda,
Japonya, Kore, Hollanda, isvigre, Norveg, Italya, Ispanya, isve¢ ve ABD) i¢cin 1990- 2017
donemi yillik verileri kullanilarak analiz edilmistir.

Veriler 2011 yili baz alinarak milyon ABD dolar1 olarak ifade edilen seri Penn World Table
9,1’den, OECD Stat’tan ve Polity IV’den alinmistir. Veri analizleri Stata 15 ve Gauss 20
bilgisayar programlar araciligiyla gerceklestirilmistir.

Dengeli panel analizini saglamak i¢in 22 iilkenin de esit sayida veriye sahip olma sart1 dikkate
almmis ve 1990-2017 donemi 28 senelik veri ile 22 tilkeden 616 adet gézlem degeri elde
edilmistir.

Tablo 1. Degiskenler ve Veri Kaynaklar

Degiskenler Aciklama Veri Kaynaklari
GSYH Biiyiime
GSH Orani-% degisim (2010 Sabit Penn World Table 9,1

Fiyatlariyla ABD $ cinsinden)

Sosyal giivenlik harcamalarmm milli gelire

SH OECD Stat
orant
FS Gayri Safi Sabit Sermaye (World Development
Olusumu (% GSYIH) Indicators-WDI)
TFV Toplam Faktor Verimliligi Penn World Table 9,1
DEM Demokrasi Endeksi Polity IV

A- SAGP’ne Gore Reel GSYIH

Bagimli degisken olarak ekonomik biiylime, cari satin alma giicii paritesine gore harcamalar
yontemiyle elde edilen reel GSYIH (SAGP) olarak modele dahil edilmistir. Seri 2011 yil1
baz alinarak milyon ABD dolar1 olarak ifade edilmektedir. S6z konusu seri Penn World Table
9,1’den (PWT) alinmustir. “SAGP farkli para birimlerinin satin alma giiglerini, iilkeler
arasindaki fiyat diizeyi farkliliklarini ortadan kaldirarak esitleyen bir degisim oranini ifade
etmektedir” (Egilmez, 2017). Dolayisiyla iilkeler arasindaki fiyat farkliliklarmi dikkate
alarak iilkelerin ekonomik anlamda karsilastirilmasina imkén tanir. Nitekim birgok
ekonomist SAGP kullanilmasimin daha uygun olacagini savunmaktadirlar (Reinert vd.,
2009:942). Bu ¢alismada SAGP’ ye gore veriler secilerek sapma dnlenmistir.

B- Toplam Faktor Verimliligi (TFV) Endeksi

TFV endeksi, sadece emek ve sermaye faktorlerinin degil tiretimde kullanilan tiim faktorlerin
birlikte kullanildig1 bir iiretim stirecindeki mevcut verimliligi ifade etmektedir. TFV' deki

418



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security * 2021/2

biiylime hizi, GSYH’de emek ve sermaye girdilerindeki diginda kalan faktdrlerdeki artiglart
gostermektedir. Bu yoniiyle uzun vadede siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin temel kaynagi
olarak nitelendirilebilmektedir.

C- SAGP’ne Gore Sosyal Giivenlik Harcamalar:

Sosyal giivenlik harcamalarinin ekonomik biiyiimeye etkisine dair iki farkli yaklasim
bulunmaktadir. Sosyal giivenlik harcamalar1 kamu harcamasi oldugu i¢in klasiklere gore
artist dislama etkisiyle biiyiimeyi negatif etkiler. Keynesyen yaklasima gore ise carpan
etkisiyle bu tiir harcamalardaki artisin ekonomik biiylimeyi artirmasi beklenmektedir.
Literatiirde her iki goriisii de destekleyen ¢alismalar bulunmaktadir. SAGP’ ne Gore Sosyal
Giivenlik Harcamalar1 verileri OECD Stat’dan temin edilmistir.

IV- EKONOMETRIK METODOLOJi

Calismada ekonomik biiyiime faktorlerinin ekonomik biiylime {izerindeki etkisi analiz
edilmektedir. Modelde kullanilacak degiskenlere ait tanimlayici istatistiklere Tablo 2 de yer
verilmigtir. Ardindan Tablo 3°de bagimsiz degiskenlerin ekonomik biiylime ile
korelasyonuna bakilmistir.

Tablo 2. Tamumlayict Istatistikler

Degiskenler Ortalama Standart Sapma Min. Max.
GSH 2.132 2.849 -9.132 11.113
FS 22.307 3.577 11.544 35.672
TFV 0.9881078 0.0656487 0.7326 1.2124
DEM 9.905844 0.3663464 8 10
SH 8.695 2.026 3.998 16.516

Kaynak: Yazarin Kendi Hesaplamalari

Tablo 3°de sosyal giivenlik harcamalari ve demokrasi endeksi basta olmak iizere fiziki
sermaye stoku, toplam faktdr verimliligi degiskenlerinin GSH {izerindeki etkisini
belirleyebilmek i¢in yapilan dort ayr1 dinamik panel veri analiz sonuglar1 goriilmektedir. Bu
tahminler ekonomik biiylimenin otoregresif katsayis1 i¢in alt ve ist sinirlar1 gosterdikleri igin
faydalidir. (Bond, 2002).

Sabit etkiler tahmin edicisi alt sinir1 verirken Havuzlamig EKK tahmin edicisi tist sinirt
vermektedir. Buna durumda st sinir 0.235, alt sinir 0.181°dir. Her iki deger de istatistiksel
olarak %1 diizeyinde anlaml ve pozitiftir. Havuzlanmig EKK tahmininde sosyal giivenlik
harcamalari, fiziki sermaye stoku, toplam faktor verimliligi ve demokrasi endeksi istatistiksel
olarak anlamli bulunmamistir, sadece olan gecikmeli ekonomik biiyiime degiskeninin
katsayis1 (bagimli degiskenin gecikmeli degeri) istatistiksel olarak anlamli ¢ikmis olup;
bagiml degisken olan ekonomik bilylimenin biiyiik dl¢iide onceki dénemdeki ekonomik
biiyiime diizeyi tarafindan belirlendigi ve sosyal giivenlik harcamalarinin ekonomik biiytime
iizerinde etkisi olmadig: seklinde yorumlanabilir. Bunun yaninda bu yontemde, yontemin
birim ve zaman etkileri goz ard1 etmesinden ve hata terimi ile bagimli degiskenin gecikmeli
degeri arasinda korelasyonun olmasindan dolay1 parametre tahmincileri tutarsiz ve sapmali
olmaktadr.
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Sabit etkiler yonteminde, gecikmeli ekonomik biiyiime (bagimli degiskenin gecikmeli
degeri) haricindeki degiskenler istatistiksel olarak anlamsiz ¢ikmistir, gecikmeli bagiml
degisken ekonomik biiyiime ise %1 diizeyinde istatistiki olarak anlamli ¢ikmistir. Bu durum
sosyal giivenlik harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi etkilemedigi seklinde agiklanabilir.
Bununla beraber sabit etkiler yonteminde zaman boyutu (T) kiigciik oldugu ve gecikmeli
bagimli degisken ile hata teriminin korelasyonlu olmasina izin verildigi i¢in analizde yine
parametre tahminleri tutarsiz ve sapmalidir. Bu sorun ara¢ degiskenlerin kullanilmasina
imkan veren Genellestirilmis Momentler Metodu ile ¢oziilmiistiir.

Tablo 3. Dinamik Panel Veri Tahmin Sonug¢lar

Degiskenler Havuzlanmis EKK Sabit Etki EKK Fark-2 GMM Sistem-2
GMM
Gsh(-1) 0.235% 0.281%* 0.246%* 0.204*
(12.68) (8.08) (11.17) (5.53)
[0.000] [0.000] [0.000] [0.000]
SH 0.228%* 0.181%* 0.202* 0.202*
(5.12) (7.98) (7.99) (9.24)
[0.893] [0.992] [0.541] [0.002]
FS 0.273%* 0.288%* 0.354%* 0.230%*
(5.75) (4.50) (6.76) (2.74)
[0.167] [0.523] [0.134] [0.003]
TVF 0.364* 0.328%* 0.356%* 0.299%*
(5.77) (10.09) (5.33) (4.14)
[0.691] [0.273] [0.262] [0.047]
DEM 0.162%* 0.08 1% 0.183* 0.149%*
(7.33) (1.78) (3.40) (2.18)
[0.888] [0.853] [0.547] [0.423]
sabit 14.435% 12.538%* 11.361%* 14.303*
(6.03) (2.68) (3.11) (3.70)
Wald (32) 3689.98 8092.05 3995.20 1375.25
[0.000] [0.000] [0.000] [0.000]
Sargan (32) 19.798 18.008 20.912 19.566
[0.839] [0.903] [0.790] [0.848]
AR(1) -3.334 -3.199 -3.301 -3.288
[0.000] [0.001] [0.001] [0.001]
AR(2) 1.623 1.516 1.644 1.570
[0.104] [0.129] [0.100] [0.116]
Hansen Test 9.12[0.764] 6.19 [0.906]
Fark Hansen 0.19[0.996] 1.37[0.242]
R? 0.94 0.98
Ulke sayist 22 22 22 22
Gozlem sayis1 616 616 616 616
Arag Sayis1 16 15

Kaynak: Yazarin Kendi Hesaplamalari

Not: Biitiin analizlerde saglam (robust) standart hatalar kullanilmig olup koseli parantez igindeki sayilar olasilik
degerleri, parantez igindeki sayilar standart hatalar1 gostermektedir. ***, ** ve * isaretleri, %1, %5 ve %10
diizeylerinde istatistiksel anlamlilig1 gostermektedir.
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Tek asamali GMM tahmin edicilerinin heteroskedasite ve otokorelasyon sorunlarini
diizeltmek i¢in iki asgamali GMM modelleri tercih edilmektedir (Tatoglu, 2018:134). Fark
GMM tahmin sonuglari tablonun 3. siitununda goriilmektedir. 1. ve 2. siitunlarda gosterilen
alt ve iist siirlar i¢inde olmayan otoregresif katsay1 %1 diizeyinde istatistiki olarak anlaml
bulunmustur. Diger degiskenler istatistiki olarak anlamli bulunmamustir.

4. stitunda iki agamal1 sistem GMM sonuglar1 goriilmekte olup Wald test istatistigi ile sistem
GMM yonteminin gegerliligini ve anlamliligi sorgulanmistir. Sargan ve Hansen test
istatistikleri ise ara¢ degiskenlerin gecerli olup olmadigi; AR(1) ve AR(2) testleri ile ise
modelde birinci ve ikinci dereceden otokorelasyon bulunup bulunmadigi sorgulanmustir.
Model, Wald test istatistigine gore %1 diizeyinde istatistiki olarak anlamli bulunmustur.
Modelde birinci derece ya da ikinci derece otokorelasyon problemi bulunmamaktadir. Sargan
ve Hansen testi ile de kullanilan ara¢ degiskenlerin gegerli oldugu tespit edilmistir. Fark
Hansen testi de igsellik sorunu olmadigini gostermistir. Dolayistyla sistem GMM kullanmak
icin gerekli varsayimlar saglanmustir.

Sistem GMM kullanarak tahmin edilen katsayilar incelendiginde ise iktisadi bilylimenin en
onemli faktoriiniin toplam faktor verimliligi oldugu goriilmektedir. Sosyal giivenlik
harcamalarinin milli gelire oran1 %1 arttiginda ekonomik biiylime orani 0.202 artmaktadir.
Bu literatiirdeki Keynesyen goriise ve beseri sermayeye dayali igsel ekonomik biiyiime
modeline uygundur. Demokrasi endeksinin ekonomik biiylimeye etkisi ise 0.149 ile en diisiik
faktor olarak kalmstir.

SONUC

Bu ¢alismada, 22 OECD iilkesinde 1990-2017 donemindeki sosyal giivenlik harcamalar1 ve
demokrasi endeksi ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski dinamik panel veri
metodolojisinde 6nemli bir yeri olan sistem GMM teknigi ile arastirilmastir.

Caligmanin sonuglart sosyal gilivenlik harcamalari, fiziki sermaye stoku, toplam faktor
verimliligi ve demokrasi endeksi ile GSH arasinda pozitif bir iligkinin varligini tespit etmistir.

Panel Granger nedensellik sonuglarina gore ise sosyal giivenlik harcamalari, sermaye stoku
ve toplam faktor verimliligi GSH’in Granger nedenidir. Demokrasiden GSH’e dogru
herhangi bir nedensellik tespit edilememistir.

Bu sonuglar, uzun dénemde sosyal giivenlik harcamalar1 ve demokrasi endeksinin OECD
iilkelerinde GSH’1n belirleyicileri arasinda oldugunu kanitlar niteliktedir.

Ayrica ekonomik bilylimeyi etkileyen faktorlerin de OECD iilkeleri i¢in bir anlamda
siralamasi yapilmis ve sirasiyla toplam faktor verimliligi, sosyal giivenlik harcamalari, fiziki
sermaye stoku ve demokrasi endeksinin ekonomik biiyiime hizini artirdig: tespit edilmistir.
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SGD YAYIN iLKELERI

Sosyal Giivenlik Dergisi yilda iki kez yayinlanir.

SGD, Sosyal Giivenlik Kurumunun faaliyet alanina giren sosyal giivenlik, sosyal politika
ve endiistri iliskileri disiplinine katkis1 olabilecek her alanda ¢alismalara yer vererek
iilkemizin diislinsel birikimine katkida bulunmak, toplumda sosyal giivenlik ve sosyal
politika bilincini gelistirmek, gelecege doniik hedef ve beklentileri ortak bir noktada
bulusturmak amaciyla yayinlanmaktadir.

. Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde yaymlanmamis ya da yayimlanmak tizere
gonderilmemis olmalidir. Yazilarin uzunlugu yazim kurallarinda belirtilen formatta
kaynakga hari¢ en az 5.000 en fazla 8.000 s6zciik olmalidir.

. Yazilar yayimlanmak {izere kabul edildigi takdirde, SGD elektronik ortamda tam metin
olarak yayimlamak da dahil olmak iizere, tiim yayin haklarina sahip olacaktir. Dergide
yayimlanan makalelerdeki fikir ve goriisler Sosyal Giivenlik Kurumunun kurumsal
gOriligiinii yansitmaz, tiim goriisler yazarlarina aittir. Yazi ve tablolardan bilimsel
amaglarla kullanilmak sartiyla kaynak gosterilerek alint1 yapilabilir.

. Yazilar Sosyal Giivenlik Dergisi’ne e-posta olarak gonderilecektir. SGD’ye gonderilen
yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmis oldugu, yazi igin “basila”
verildigi kabul edilecektir. Teslim edilen metinde yazim yanlislarinin olaganin iizerinde
olmasi1 yazinin geri cevrilmesi igin yeterli goriilecektir. Yazarin adi, soyadi, kisa
0zgeemisi, ¢alistigl kurum varsa akademik unvani, agik adresi, elektronik posta adresi ve
telefon numarasi ayri bir sayfada gosterilecektir.

. Dergiye gonderilen yazilar 6nce Yayin Kurulunca dergi ilkelerine uygunluk agisindan
incelenir. Uygun goriilmeyenler diizeltilmesi i¢in yazarina iade edilir. Diizeltme yapilmig
yazilar en geg 2 ay igerisinde Yayin Kuruluna geri gonderilmelidir. Degerlendirme igin
uygun bulunanlar ilgili alanda iki bagimsiz hakeme gonderilir. Hakemlerin ismi gizli
tutulur ve raporlar bes yil siireyle saklanir. Hakem raporlarindan biri olumlu biri olumsuz
olursa tiglincii hakeme gonderilebilir veya Yaym Kurulu, hakem raporlarini inceleyerek
nihai karar1 verir. Yazilarin degerlendirilmesi siirecinde “kor c¢ift hakem” sistemi
uygulanir.

SGD’de Tiirkge ve ingilizce dillerinde yazilmis yazilar yayimlanir. Yazi bu dillerden
hangisinde yazilmis olursa olsun en az 150 en ¢ok 200 sozciikten olusan Tiirkge ve
Ingilizce 6zetler de yazinin sonuna eklenerek gonderilecektir. Ayni sekilde, hangi dilde
yazilmis olursa olsun yazinin bashgmin Tiirkce ve Ingilizce olarak yaziya eklenmesi,
ayrica yine Tiirkce ve Ingilizce olarak en az 3, en fazla 5 anahtar sdzciigiin belirtilmesi
gerekmektedir.

. Dergide “yarg1 karar1 incelemeleri’ne yer verilebilir.

SGD’ye yaz1 gonderenler Sosyal Giivenlik Dergisi yayin ilkelerini kabul etmis sayilirlar.
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SGD YAYIN ETIiGi

SGD (Sosyal Giivenlik Dergisi) yayin siireglerinde, bilimsel bilginin uygun arastirma
yontemleriyle ve tarafsiz bi¢cimde iiretilmesi ve paylasilmasi ilkesi esastir.

SGD’de yaym siiregleri ile ilgili olan tiim taraflarin (yazarlar, arastirmacilar, hakemler,
editorler ve yayinci) etik ilkelere yonelik evrensel standartlara uymasi 6nem tagimaktadir.
Dergi yayin etigi kapsaminda tiim paydaslarin Committee on Publication Ethics
(COPE) tarafindan yayinlanan agik erisim rehberlerindeki genel ve 6zel etik kurallara ve
sorumluluklara dikkat etmesi gerekmektedir.

Yazarlar degerlendirme i¢in gonderdikleri yaymlar igin eger gerekiyorsa etik kurul onay1
almis olmalidir. Hakem degerlendirmesinden gegen yazilar igin yaymlanmadan énce ETTIK
KURUL ONAY BELGESI talep edilir. Bu belgeleri sunamayanlarm yazilari
YAYIMLANMAZ.

Ayrica TR Dizin 6lgiitlerinin etik kurallarla ilgili maddeleri uyarinca "Etik kurul izni
gerektiren ¢aligmalarda, gerekli izinlerin alindigina dair izinle ilgili bilgilere makalede yer
verilmesi" gerekmektedir. Buna gore SGD’de de yayimlanacak makalelerde etik kurul izni
ve/veya yasal/0zel izin alinmasinin gerekip gerekmedigi makalede belirtilmis olmalidir. Eger
bu izinlerin alinmasi gerekli ise iznin hangi kurumdan, hangi tarihte ve hangi karar veya say1
numarast ile alindig1 agik¢a sunulmalidir. Etik kurul izni gerektiren ¢aligmalar agagidaki
gibidir:

e  Anket, miilakat, odak grup ¢alismasi, gézlem deney, goriisme teknikleri kullanilarak
katilimecilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel yaklagimlarla
ylriitiilen her tiirlii aragtirmalar,

e Insan ve hayvanlarin (materyal/veriler dahil) deneysel ya da diger bilimsel
amaglarla kullanilmast,

e Insanlar iizerinde yapilan klinik arastirmalar,

e Hayvanlar lizerinde yapilan arastirmalar,

e Kisisel verilerin korunmasi kanunu geregince retrospektif ¢aligmalar.

2020 yilt Oncesi aragtirma verileri kullanilmig, yiiksek lisans/doktora ¢alismalarindan
iiretilmis (makalede belirtilmelidir), bir dnceki y1l dergiye yayin bagvurusunda bulunulmus,
kabul edilmis ama heniiz yayimlanmamis makaleler i¢in geriye doniik etik kurul izni gerekli
degildir.

Makale degerlendirme siireci; taslak makale metninin DergiPark {izerinden sisteme

yiliklenmesi ya da dergi e-posta adresine yazar(lar) tarafindan gonderilmesi ile baglar.

Sosyal Giivenlik Dergisi (SGD), gonderilen yazilarda diizeltme yapmak, yazilar
yayimlamak ya da yayimlamamak hakkina sahiptir. Bu konuda nihai karar1 Yayin Kurulu
verir.
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I- YAYIN KURULUNUN SORUMLULUKLARI

Sosyal Giivenlik Dergisi’ne basvurusu yapilan her taslak makaleden, bunlarin
yayimlanmasindan sonraki tiim siireglerinden SGD Yayin Kurulu ve Editorler sorumludur.

Yayim Kurulu, yayin politikast ile ¢ift kor hakemlik, degerlendirme siireci, etik ilkeler gibi
dergi politikalarinin belirlenmesini ve uygulanmasin saglar.

Makalenin Yayin Kurulunca hakem siirecine alinmasi bir yayin taahhiidii anlamina gelmez.
Yayin i¢in hakem siireci olumlu sonuglansa bile mutlaka Editorlerin ve son asamada Yayin
Kurulunun karar1 gerekir.

Yaym Kurulu, yayimlanmis makalelere iliskin intihal ve suistimal iddialarini her zaman
incelemeye alir. Ornegin, bir yazar makalesinde baska calismalardan intihal yapmus, izin
alinmasi gereken durumlarda izin almaksizin veya eksik bildirimle {iglincii sahislarin telif
materyalini kullanmigsa, Yaym Kurulu makaleyi iade etmek, meseleyi yazarin ¢alistig
kurumdaki boliim baskanina, dekanina ve/veya ilgili akademik kurumlara bildirme dahil
cesitli iglemler yapma hakkini kendinde sakli tutar.

II- EDITORLERIN SORUMLULUKLARI

SGD Editorleri, makale ve dergi yaymm siirecinde fikri miilkiyet haklari, bilimsel-etik
olmayan davranislarla ve intihalle ilgili 6nlemleri almaktan sorumludur.

Editorler, makalelerle ilgili olumlu ya da olumsuz karar verirken, hakem raporlar
cercevesinde makalelerin 6zgilin degeri, alana katkisi, arastirma yonteminin gecerliligi ve
giivenirligi, anlatimin agiklig1 ile derginin amag ve kapsamini géz 6niinde bulundururlar.

Editorler, ¢ift kor hakemlik ve degerlendirme siireci politikalarini uygularlar, hakemlerin ve
yazarlarin kimlik bilgilerini degerlendirme siirecinde birbirlerinden gizli tutarlar ve her
makalenin tarafsiz ve siiresi i¢inde degerlendirilmesini saglarlar. Makalelerdeki hata,
tutarsizlik ya da yanlis yonlendirmelerin diizeltilmesini gergeklestirirler. Gerekli goriirlerse
degerlendirilmek iizere gonderilen makaleyi, degerlendirme siirecinin herhangi bir
asamasinda, ikiden fazla hakeme gonderebilirler.

Editorler, derginin yayin esaslar1 ve etik ilkeleri kapsaminda kisisel verilerin korunmasini
saglarlar.

Editorler, makalelerde insan ve hayvan haklarinin korunmasina 6zen gdsterirler, makaledeki
calismaya konu olan katilimcilarin agik onaymin belgelendirilmesini 6nemserler, deneysel
aragtirmalarda veya anket igeren calismalarda etik kurul onayr olmadiginda makaleyi
reddederler.

I1I- HAKEMLERIN SORUMLULUKLARI

Teslim edilen makalenin yayimlanip yayimlanmayacagina Yayin Kurulu tarafindan karar
verilmesinde hakem goriisleri dnceliklidir.

Hakemler, ¢ift kor hakem usuliine riayet ederek c¢aligmayir adil ve tarafsiz olarak
degerlendirmelidirler.
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Hakemler, gizlilik ilkesine riayet etmelidir, hakemlik siirecinden elde ettikleri bilgileri kisisel
menfaatleri i¢in kullanmamakla yiikiimlidiirler; raporlarini veya makale hakkindaki bilgileri
baskalariyla paylasmamalidirlar.

Hakem degerlendirmeleri nesnel olmalidir. Yazinin akademik yeterliligi esas alinmalidir.
Akademik yeterlilik disindaki elestiriler uygun goriilmez. Hakemler, yaptiklari
degerlendirmeleri destekleyecek agiklamalar1 ve arglimanlari, dergi editorliigiince sunulan
hakem degerlendirme raporlarinda sunmalidirlar. Editorler/Editor Yardimeilari, tarafli ve
sahsilestirilmis degerlendirmeleri ve gerekcelendirilmemis onay ve retleri degerlendirmeye
almazlar ve bu durumdaki makaleler i¢in yeniden hakem belirlerler.

Hakemler, kigisel veya kurumsal ¢ikar catigmalariyla sonuglanabilecek makaleleri
degerlendirmeyi kabul etmemelidirler.

Hakemler, tespit etmeleri halinde, dergi editorliigiinii fiill ya da olast herhangi bir intihal,
¢oklu yayin veya es zamanli bagvuru vakasindan haberdar etmelidirler.

Hakemler, degerlendirmeyi tarafsizlik ve gizlilik i¢inde yapmalidirlar. Bu ilke geregince,
inceledikleri makaleleri degerlendirme siirecinden sonra yok etmelidirler. Uyruk, cinsiyet,
dinsel inang, siyasal goriis ve ticari kaygilar, degerlendirmenin akademik tarafsizligini
bozmamalidir.

Hakemler degerlendirmesini kabul ettikleri makaleyi siiresi iginde degerlendirmelidirler.
Makalenin akademik niteligini artirmak maksadiyla, hakemlerin diizeltme 6nerileri yazarlara
iletilir ve hakemlerin talep etmeleri halinde, yazar tarafindan yapilan diizeltmeler hakeme
iletilir.

IV- YAZAR/ YAZARLARIN SORUMLULUKLARI

Sosyal Giivenlik Dergisi’ne sunulan taslak makaleler intihal icermemeli ve 6zgiin olmalidir.
Bu konuda sorumluluk tamamen yazarlara aittir.

Intihalin her gesidi, yazarin kendi yayinlarindan yaptig1 usulsiiz aktarimlar déhil, ¢ok ciddi
bir etik sorundur. Intihal igerdigi tespit edilen makalelerin degerlendirme siireci durdurulur.
Yayimlandiktan sonra intihal tespit edildigi takdirde, Editorler uygun 6nlemleri alirlar.

Yazar, makalesini, hakem siireci baglatilana kadar dergi editorlerine bildirmek kosuluyla geri
¢ekme hakkina sahiptir.

Yazarlar cinsiyet, 1rk, dil, inang, kiiltiir, sinif, yas, goriis, ziimre ve cinsel yonelim gibi aidiyet
ve kimlikler {izerinden ayrimei bir dil kullanmamalidirlar.

Caligmalar/makaleler tiglincii bir tarafin gizlilik ve fikri miilkiyet haklarini ihlal etmemelidir.

Yazarlar, caligmalarinda paylart olan tim sahislari belirtme yiikiimliiligii tasirlar.
Caligmalarinda 6nemli derecede paylar1 olan sahislari ortak yazar olarak belirtmelidirler. Bir
¢alisma, yazarlarmin tiimiiniin r1zas1 olmadan yayimlanamaz.

Makaleye katki saglamayan kisilerin adlari, yazarlar arasinda yazilmamalidir. Yayimlanmak
iizere bagvurusu yapilan bir makale i¢in yazar sirasini degistirme, yazar ¢ikartma, yazar
ekleme islemleri dnerilmemelidir ve talep edilmemelidir. SGD’de de en fazla ii¢ yazarl
calismalar yayinlanabilir. Ucten fazla yazar olan calismalar degerlendirme siirecine
alinmadan iade edilir.
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Yazarlar, calismanin/metnin eski bir versiyonu baska bir mecrada yayimlanmigsa bunu
belirtmelidirler. Caligma, yayimlanmamus bile olsa bir tezden veya yayimlanmamis bilimsel
toplant1 sunumundan derlendiyse, bunun ilk sayfada dipnot olarak belirtilmesi gerekir. Tam
metni yayimlanmusg bir bildiri metni yayimlanmasi amaciyla SGD’ye gonderilmemelidir.

Yazarlar, mevcut telif haklar1 yasasi esaslaria uygun hareket etmekte sorumludurlar.

Degerlendirme siirecinde yazarlardan makalelerine iligkin bilgi ya da veri istenmesi
durumunda talep edilen bilgileri dergi editorliigiine sunmalidirlar.

Yazarlar, hakemlerin ve Editorlerin diizeltme Onerilerini yerine getirmekten sorumludur.
Yazar, hakemlerin ya da Editorlerin dnerilerine katilmamasi halinde, gerekgesi ile birlikte
bu durumu dergi editorliigline bildirmek hakkina sahiptir. Nihai karar Editorlerce verilir.

Yazarlar, hakem degerlendirme Onerilerine yaptiklar1 iglemleri, dergi editorliigiince
gonderilen rapora isleyerek dergi editorliigiine sunmalidirlar.

Biitiin yazarlar, arastirma yazilarinda, o yazinin sonuglarini veya yorumunu etkileyebilecegi
diisiiniilen herhangi bir mali ve diger tarzda ¢ikar catigmalarini bildirmelidirler. Calisma i¢in
alman biitiin mali destek kaynaklari agik¢a makalede belirtilmelidir.

Bir yazar, yayimlanmis bir makalesinde ciddi bir hata veya yanlislik kesfedince, bu konuda
dergi editorliigline zaman gegirmeksizin haber vermelidir. Bu durumda yazar, makalesini
geri ¢cekme veya makaleye dair bir diizeltme yayinlamada dergi editorliigi ile isbirligi
yapmakla sorumludur.

Yapilan aragtirmalar igin ve etik kurul karar1 gerektiren klinik ve deneysel insan ve hayvanlar
iizerindeki ¢aligmalar i¢in ayr1 ayri etik kurul onayir alinmis olmali, bu onay makalede
belirtilmeli ve belgelendirilmelidir.

V- INTiIHAL DENETIiMIi

Yazarlarin, Kor Cift Hakem Degerlendirme Siirecinden ge¢mis her ¢alismayi, iThenticate
yazilimu ile tarayip sonug raporunu goéndermeleri gereklidir. Editor ve Yayin Kurulu sonug
raporuna gore makale hakkinda son karari verir.
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SGD YAZIM KURALLARI

I- Genel Kurallar

1.Yazi, word formatinda, 1,5 satir araliginda, ana bdliimleri 12 punto; dipnot, 6zet, kaynakga,
tablo gibi boliimlerinde ise 10 punto biyiikligiinde ve (Times New Roman) karakterinde
yazilmalidir.

2. Yazar tarafindan yazida yer almasi istenilen gorsel malzeme basim tekniklerine uygun
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olmalidir. Gonderilen fotograflar “jpeg”, “tiff” ya da “png” uzantili, ¢oziiniirligii en az 500
dpi olmalidur.

3. Tablolar ve sekiller metin iginde yer almalidir. Biitiin tablolar ve semalara baglik ve sira
numarast verilmelidir. Denklemlere de ayrica sira numarasi verilmeli ve sira numarasi
parantez i¢inde sayfanin sag tarafinda yer almalidir.

4. Tablolar ve sekiller “Excel” formatinda ayrica gonderilmelidir.

5. Yazinn giris ve sonug bdliimlerine numara verilmemelidir. izleyen béliimler yalnizca ilk
harfleri biiyiik olacak sekilde numaralandirilmalidir.

II- Sayfa Yapis1

Yazilar, list 3 cm, alt 3 cm, sag 3 cm, sol 3 cm, cilt payi sifir (0), cilt pay1 yeri sol kenar
bosluklu yazilmalidir.

I1I- Yazinin Bash@

Sadece bag harfleri biiyiik olmali; yaz1 bigimi 12 punto, kalin, tek satir aralikli ve ortalayarak
Times New Roman yazi karakteri ile yazilmalidir.

Ornek: Isyerlerinde ve Isletmelerde is Saghg ve Giivenligi Hiyerarsisi
IV- Makalenin Yazar(lar)i

a) Makale tek yazarli ise, yazarin ad1 yazinin baglhiginin iki satir altina, sol tarafa yanasik; ad
kiiglik harf, soyad: biiyiik harfle, 10 punto ve kalin yazilmalidir. Soyad: {izerine konulan
dipnot (parantez i¢ine alinmayacak) ile sayfanin sonuna yazarin akademik unvan, iiniversite,
fakiilte, yiiksekokul, kurum adi, boliim ve e-posta adresi bilgileri bu sira ile aralarina virgiil
konularak 10 punto ile agik ve diiz yazilmalidir.

Omek: Miige ERSOY KART*

f“Prof. Dr., Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Miskileri Boliimii, kurumsal e-posta adresi

b) Makale iki yazarli ise, yazarlarin ad ve soyadlar1 yine basligin 2 satir altina, ikisi de sola
yanasik ve st iiste yukarida belirtilen sekilde ayri ayri dipnot numaralar verilerek
yazilmalidir.

Ornek: Emel ISLAMOGLU*
Sinem YILDIRIMALP**

*Dog. Dr., Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Miskileri Boliimii, kurumsal e-posta adresi

**Dog. Dr., Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Miskileri Boliimii, kurumsal e-posta adresi
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c)Yazar sayisi li¢ veya daha fazla ise yukarida belirtilenlere uygun bir diizen olusturulmalidir.
V- Ozet ve Anahtar Kelime Yazimu

Tiirkge ve Ingilizce 6z metinleri; makalenin amacini, kullanilan yontemleri ve calismada yer
alan hususlari belirten en az 150 en fazla 200 sozciik arasinda olmalidir.

Anahtar Sozciikler / Keywords, Tiirkge / ingilizce 6z metinlerinin hemen alt satirmnda 10
punto, diiz, acik ve sola hizali yazilmalidir. En az {i¢ ve en fazla bes anahtar sézciik
kullanilmalidir.

VI- ilk Sayfa i¢in Yazim Siralamasi Sablonu

Makalenin Tiirkge baghigi, Ingilizce bashg1, yazar ad(lar)1, Turkge OZ metni, Tiirkge Anahtar
Sozciikler, Ingilizce OZ metni (Abstract baslig1 ile), Ingilizce Anahtar Sozciikler

(Keywords) ve sayfanin sonunda da Yazar(lar) bilgileri seklinde olmalidir.
VII- Yollamalar, Dipnot ve Kaynakc¢a

Yazarlar dipnot yerine metin i¢i atif yontemini kullanmalidir. Metin iginde yapilan
yollamalar parantez i¢inde gosterilmelidir. Kaynak¢a da bu yollama sistemine uygun olarak
hazirlanmalidir. Tiim atiflar ve kaynak¢a APA yontemine gore diizenlenmelidir. Asagida
farkl nitelikteki kaynaklarin metin i¢indeki yollamalarda ve kaynakgadaki yazilis bigimleri
orneklerle gosterilmistir:

a) Tek yazarh kitaplar ve makaleler:

Metin icindeki yollamada (kitap):

Ornek: (Arict, 1999: 26)

Ayn1 yazarin, ayni yil birden fazla eserine yollama yapilmasi durumunda:
Ornek: (Arict, 1999a: 35, 1999b: 40)

Kaynakc¢ada:

Ornek: Arict, K. (1999a). Sosyal Giivenlik Dersleri. Ankara: Basimevi/Yaymevi Adi.
Aricy, K. (1999b). Kitap Adi. Ankara: Basimevi/Yaymevi Adi.

Metin icindeki yollamada (makale):

Ornek: (Alper, 1997: 10)

Kaynakc¢ada:

Ornek: Alper, Y. (1997) Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Yaginin Tespiti. Dergi Ad:. Cilt(Say1).
sayfa aralig1.

b) iki yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):
Ornek: (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 188)
Kaynakc¢ada:

Omek: Tuncay, C. ve Ekmekci, O. (2011). Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri. Istanbul:
Basimevi/Yaymevi Adi.
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Metin icindeki yollamada (makale):
Ornek: (Polat ve Cam, 2014: 19).
Kaynakc¢ada:

Ornek: Polat, C. ve Cam, E. (2014). Fundamental Rights: The Product of Case Law? Before
the Treaty of Lisbon. Avrupa Arastirmalari Dergisi. 21(1).

¢) ikiden ¢ok yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):

Ornek: (Fisek, Ozsuca ve Sugle, 1998: 98)
Kaynakc¢ada:

Omek: Fisek, G., Ozsuca, S. T., ve Sugle, M.A. (1998). Sosyal Sigortalar Kurumu Tarihi
1946-1996. Ankara: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi. Sosyal Sigortalar
Kurumu. Yayin No: 598.

Ugten ¢ok yazarli makalelerde de kaynak¢a ve yollamalar yukaridaki &rnege gore
yapilacaktir.

d) Derleme yayinlar icinde yer alan makaleler:
Metin icindeki yollamada:

Ornek: (Riddell, 1994: 53)

Kaynakc¢ada:

Ornek: Riddell, P. (1994). Major and Parliment. The Major Effect. (Editorler: Dennis
Kavanagh ve Anthony Seldon). London: Macmillan. 46-63.

Metin icindeki yollamada:
Ornek: (Ustiindag ve Yoltar, 2007: 73-76)
Kaynakc¢ada:

Ornek: Ustiindag, N. ve Cagri, Y. (2007). Tiirkiye’de Saglik Sisteminin Doniisiimii. Bir
Devlet Etnografisi. Avrupa’da ve Tiirkiye'de Saghk Politikalari, Reformlar, Sorunlar,
Tartismalar (Derleyenler: Caglar Keyder, Nazan Ustiindag, Tuba Agartan, Cagri Yoltar).
Istanbul: iletisim Yayinlar1. 55-9.

¢) DOI numarasi almis dergilerde yayimlanan makaleler:
Metin icindeki yollamada:

Ornek: (Yazar ve Yazar, 2009: 11-22)

Kaynakc¢ada:

Ornek: Yazar, A. & Yazar, B. (2009). Sadece galismanin ilk kelimesi biiyiik harfle yazilir.
Caligmanin yayimlandig1 dergi adi her kelimesi biiylik harfle baslayacak sekilde italik yazilir.
3(2). 11-22. doi: 10.1017/0118-61443.27.2.7245

f) Kurum Yaynlar:
Metin icindeki yollamada:
Ornek: (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2012: Sayfa No).
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Kaynakc¢ada:

Ornek: SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) (2012). Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik. Ankara.
g) Internet Kaynaklar::

Metin icindeki yollamada:

Ornek: (Yazic, 2005)

Kaynakc¢ada:

Omek: Yazici, S. (2005). OECD Ulkelerinde Emeklilik Sistemlerinin Karsilagtirmas.
[http://www.mfa.gov.tr/oecd ulkelerinde-emeklilik-sistemlerininkarsilastirmasi.tr.mfa].

(Erisim: 25 Subat 2019).
Metin icindeki yollamada:
Ornek: (SGK, 2012)
Kaynakc¢ada:

Ornek: Sosyal Giivenlik Kurumu (2012). Ev Kadinlarina Saglanan Farkli Sigortalilik Sartlar1 ve
Emeklilik Imkani. [http://www.sgk biz.tr/evkadinlarina-saglanan-farklisigortalilik sartlari-ve-
emeklilik-imkani]. (Erisim: 20 Aralik 2012).

h) Bunlarin disinda adi uzun olan ¢esitli resmi yaymlara ya da mevzuata metin i¢inde
yapilacak yollamalarda kisaltmalar kullanilmalidir. Ornegin Devlet Memurlar1 Kanunu igin
DMK, Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanun i¢gin ASBHK gibi.

1) APA yazim stilinde, dipnot ve son not kullanimi tercih edilmemektedir. Bundan dolay1
miimkiin oldugu kadar az dipnot kullanilmalidir. Yalnizca ¢ok elzem bir agiklayict not
gerektiginde dipnot kullanilmalidir.
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