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Bu ¢alisma, Cin'in yeni jeoekonomik stratejisinin gostergesi olarak Kusak ve Yol Girisimi (BRI)
calismalarina bir katki niteligi tasimakta ve yeni ekonomik stratejinin bir 6rnegi olarak, Cin Pakistan
Ekonomik Koridoru'nda (CPEC) ifade edildigi sekliyle, Pakistan ve Cin arasindaki iligkiyi analiz
etmey gayreti Ustlenmektedir. Bu sebeple, Cin'in jeo-ckonomik stratejisinin, Kusak ve Yol Girigimi
(BRI), Cin Pakistan Ekonomik Koridoru (CPEC), Sanghay Isbirligi Orgiitii (SCO)ve Cin Pakistan
Ekonomik Koridoru (CPEC) seklinde komsu devletler arasinda bolgesel birlesme ve isbirligi yoluyla
jeopolitika ile paralel olarak nasil isledigini agiklamakta ve buna odaklanmaktadir. Ek olarak bu
makalede Pakistan'n bu Cin girigsimlerine katilma gerekgesini ve Pakistan-Cin iligkilerini nasil
sekillendirdiklerini de anlamak {izere tartigmalar yuriitilmektedir. Bu amaglar dahilinde Cin'in BRI
ve SIO'ye jeoekonomi bigiminde zorlayici mekanizmalar saglayip saglamadig1 veya bunun sadece
bir bagska jeopolitik oyun bigimi olup olmadigi degerlendirilmektedir. Bir bagka ifade ile bu makale,
Cin'in ¢evre iilkelerin ekonomik bagimliligini artirma, bu iilkelerden daha fazla destek alma ve
jeoekonomi stratejisini kullanarak iliskileri giiclendirme isteklerini test etmeyi amaglamaktadir.
Dolayist ile bir biitiin olarak degerlendirildiginde bu ¢alismanin Jeoekonominin Cin'in BRI'sini
anlamak i¢in bir gergeve olmasi beklenmektedir. Amaglar dahilinde, yontem olarak siire¢ izleme
metodolojisi, Cin altyap1 tekliflerindeki nedensel mekanizmayr gérmek ve bunlar iginde
jeoekonomik zorlamanin izlenebilir olup olmadigini test etmek i¢in kullanilmustir.
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This work is a contribution to the studies of the Belt and Road Initiative (BRI) as indicative of
China’s new geoeconomic strategy. This paper analyses the relationship between Pakistan and China,
as expressed in China Pakistan Economic Corridor (CPEC) as illustrative of this novel economic
strategy. This paper explains and focuses on how China’s geo-economic strategy operates in parallel
with geo-politics through the regional incorporation and cooperation among neighbouring states in
the form of the Belt and Road Initiative (BRI), China Pakistan Economic Corridor (CPEC), and
Shanghai Cooperation Organization (SCO). The paper also seeks to understand Pakistan’s rationale
for participating in these Chinese initiatives. In addition, how they shape wider Pakistan-China
relations. In this research, author attempted to study geo-economics made of condense geographic,
political, and economic dynamics. Moreover, the paper analyzes whether China is providing BRI
and SCO with coercive mechanisms in the form of geoeconomics or it is just another form of
geopolitical game. This paper seeks to test China desires to escalate the economic dependency of
peripheral countries to gain more support from these countries and to strengthen the relationship by
employing geoeconomics strategy. In this paper, Geoeconomics is anticipated as a framework for
understanding China’s BRI. The process tracing methodology has been used to see the causal
mechanism in Chinese infrastructure proposals and to test whether geoeconomic coercion is traceable
within them.

Auf/Citation: Malik, Mustafa Z. H. (2021). China’s BRI: From Geo-Politics to Geo-Economics in the Case of
Pakistan. Necmettin Erbakan Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 3(2), 115-130.
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INTRODUCTION

Contemporary geo-economic strategies involve a synergy of geo-political objectives and an
innovative economic-sloping realism, which recognizes the global economy as a zero-sum geo-
economic game where one achieves on the loss of other. In this respect, the concern of fiscal security of
the country transpires as a main concern, spinning geo-economic calculations into an exceedingly
imperative apparatus for regional development in the expansion of national economic course of action
(Roberts, et al., 2018). Economic integration and geopolitics are two sides of a single coin. Roberts
argues, China wants to increase the economic dependency of peripheral countries on them to gain more
support from these countries and to strengthen relationship and influence (The CCICED, 2013 as cited
in Roberts, et al., 2018).

China has been using its new geoeconomic strategy BRI as a tool for expanding its relationships
across the Global South, a strategy that in turn is supportive of their internal economic reforms.
Involving in such initiatives may push developing nations in Asia, Africa, and Europe to obey the fixed
financial and security framework of China. BRI and SCO will further influence its political and
economic impact in the Asian region. Generally, BRI is viewed not only from a purely commercial
perspective but also it has been linked with geopolitical and geostrategic goals. The paper analyses how
geo-economics is central to understanding/explaining BRI and CPEC as China’s new geoeconomic
strategy.

The present research is qualitative in nature and based on a triangulation method, which has been
used at the data collection stage. Secondary source data used in this research include documents based
on content analysis, a historical description, as well as comparative and analytical reports. The
documents include government publications, organizational reports, academic research papers, news,
books, journals and electronic sources in order to reach optimal results and conclusion. This research
paper comprises of five sections. Succeeding this brief introduction, the second section discusses the
nature of geoeconomics as a theoretical framework relevant to understanding and explaining the OBOR
as central to China’s global strategy. The third section provides the review of literature on OBOR and
its limitations. The fourth section explores BRI further through the case study of China-Pakistan
relations and CPEC. The final section offers some general conclusions about BRI as an expression of
China’s geoeconomics strategy.

From Geo-Politics to Geo-Economics

Geo-economics is an area of studies derived from classical geopolitics: it is the integration of the
domain of geopolitics with international economic relations. From a present standpoint, geopolitics
denotes to the examination of the sharing and formation of influence in the International System and its
reverberations on inter-state relations of international politics (Jaeger & Brites, 2020). Luttwak (1990)
evidently extricates geopolitics and geoeconomics and declares the uselessness of the first: “as
bureaucracies’ writ large, states are themselves impelled by the bureaucratic urges of role-preservation
and role-enhancement to acquire a ‘geo-economic’ substitute for their decaying geopolitical role”.

More or less Stutte shares the same sentiment and he emphasis, states must try to hold position
by acquiring economic hegemony while using economic tools and means instead of fighting wars on
territorial gains. They must concentrate to enhance economic power; even it has to be through coercion
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and economic supremacy in every possible manner. Geopolitics is the outdated model of understanding
states, however; geoeconomics is the new one to interpret states’ conflict (Stutte, 2017).

Both geopolitics and geoeconomics are innately connected to regional geostrategic rivalry.
Nevertheless, Geoeconomics limits the arena of study of geopolitics and highlights the significance of
economic power as a central feature of analysis. In this regard, it integrates an unusual sort of
geopolitical competition (Jaeger & Brites, 2020). Geoeconomics seems to be a branch of geopolitics in
which politics happen through the lens of economic gains in the region.

Paul Kennedy (1987, as cited in Gaiduchok, 2019) the first time, elucidated the modern-day
geopolitical repercussions of post-war economic developments through his work and highlights the
financial along other economic constrictions on national power. However, Littwak (1990) contributed
the second key publication on geoeconomics. “The term ‘geoeconomics’ was first coined by him in
1990 in his article ‘From Geopolitics to GeoEconomics: Logic of Conflict, Grammar of Commerce,’
where he further describes geoeconomics as a science of methods of economic warfare, and argued that
states are the main actors in the global economic space”.

It is posited that in a post-Cold War standpoint, the components of power that were measured
fundamental to conventional geopolitics would have set way to the financial factor. The structure of
power in the International System would be contingent on the geoeconomic dispersal without the use of
the military force. Moreover, he argued that competition between countries does not terminate with the
accomplishment of the strategic skirmish between the powers blocs rather progressively shifted from
the military-strategic domain to the economy zones. Geopolitics is transacted by a geoeconomics policy
that is concerted on enchanting and mechanism in the economic race. It is hypothesized that the job of
geoeconomics as the merging of economic gravities has the significant duty to cultivate means of
economic defense and enactment. Moreover, to deliver the best promising employment for the most
portion of its population (Luttwak, 1990 as cited in Jaeger & Brites, 2020) even if it is obligatory to the
impairment of the population of other countries.

In his book “the logic of conflict in the grammar of commerce”, Luttwak (1990) argues that even
behind the military conflict state has objectives related to commerce. “States seek to collect as much in
revenue as their fiscal codes prescribe and are not content to let other states tax commercial activity in
the former's purview. This is a zero-sum situation”. He further argues, “States predominantly regulate
economic activity to maximize outcomes within their own borders, rather than for a disinterested
transnational purpose, even when the outcome is suboptimal for other states. The logic of state regulation
then conforms, in part, to logic of conflict”. Furthermore, Luttwak (1990) posits, “States and blocs of
states strive to restrict their payouts and services to their own residents. Moreover, states design their
infrastructure projects to optimize domestic utility, regardless of how other states are affected, as
opposed to the transnational utility”. “States or blocs of states promote technological innovation to
maximize benefits within their own boundaries, rather than for the sake of innovation itself” (Luttwak,
1990).

Peril of geo-economic interventionism, which tips to the reformation of economic boundaries
and the subservience of state institutions by transnational organizations, has unbolted the issue of the
safeguard of state interests. Additionally, geo-economic expansionism relativizes speculative model of
civilizational progress, which would agree to get benefits to all contributors in the global course, as
divergent to the geopolitical strategy, in which the triumph of one means the downfall of another.
Therefore, it seems that the geoeconomics is just the protracted limb of geopolitics, which hazes and
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revamps declared victories and defeats (Scekic, et al., 2016). It is analyzed that geoeconomics has a dual
analytical sense; one is the geopolitical repercussions of the economic phenomenon other is economic
ramifications of geopolitical developments (Baru, 2012, as cited in Jaeger & Brites, 2020).

(Grevi, 28, 2011, as cited in Jaeger & Brites, 2020) remarked that geoeconomics comprises both
the alteration of economic resources into political power and the deployment of political authority to
attain economic goals through competitive or compliant illustrations. Economic power is vital for the
sustainability of geopolitical power, up keeping of the military force, the diplomatic tool as well as the
intelligence amenities. Zakaria (1999, as cited in Jaeger & Brites, 2020) focused on this customary
perspective of the geopolitical economy and pointed out the significance of budget appropriation for the
transformation of wealth into operational geostrategic power.

Geoeconomic strategy is established on the usage of the economic means for political ends to
attain maximum economic gains. Therefore, economic instruments are used to support and shield
national interests, as well as to yield lucrative geopolitical upshots is the blend of what is geo-economics.
Blackwell and Harris (2016) defined geo-economics as a technique of analysis for state practice to
exercise supremacy from the economic standpoint rather than the rigorously geographical outlook. A
configuring feature of this view is that while geopolitics would conventionally be a zero-sum game, in
geo-economics the sum would be positive. Hence, geo-economics conglomerates the rationality of
geopolitics with economic apparatuses.

Huntington (1993) declared that geo-economics is a prolongation of war by other ways and
means. He evaluated that the economic activity of a state is its foremost basis of authority. Moreover,
(Leishon, 2003 &Nester, 1995 as cited in Gaiduchok, 2019) from the American School of geoeconomics
described geoeconomics in the context of national/scientific interests. Blackwill and Harris (2016) also
proposed that geoeconomics is the usage of economic mechanisms to stimulate and preserve national
interests, as well as to yield promising geopolitical domino effect. In Europe, General Carlo Jean, an
Italian geoeconomist specified that geo-economics is constructed not only on judgement rather on the
composition of geo-strategy along geopolitics (Zhan &Savona, 1997 as cited in Gaiduchok, 2019).

Similarly, Jacques Attalli, former EBRD director (1991, as cited in Gaiduchok, 2019) from French
School of Geoeconomics remarked that contemporary era of world economy is built on the principles
of geoeconomy. Likewise, Tsymbursky (2003, as cited in Scekic, et al. , 2016) identified that
geoeconomics is a part of geopolitics , (Wallerstein ,2004 & Chase-Dunn,1991 as cited in Scekic, et al.
, 2016) explored that in the field of the hegemonic sphere of influence, geoeconomics functions in the
world systems.

On the contrary, (Luttwak, 1990 & Kochetov, 2010 as cited in Scekic, et al., 2016) examined and
argued that geopolitics is outdated and should be replaced with geoeconomics. Nonetheless,
geoeconomics is the independent field relates to regulation of economics resources of territorial
authorities, explores the effect of several economic, demographic and environmental dynamics that are
meticulously interrelated to the spatial point of a states or regions, their natural resources and climatic
conditions. Geoeconomics is a new version of the world through the scheme of economic gauges,
interlinking of national economies and transnational economic and state organizations, immersion of the
national economies in the internationalized chains of goods and services production (Scekic, et al.,
2016).

The globalization expansion played a unigue role in the process of geoeconomics altering the
world into closer space. The establishment of technological unity of the world is the elementary
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characteristic of this novel “geo-economic space”. Geoeconomic dynamic forces contains the laws of
market development (Collins, 1999, p. 172, as cited in Scekic, et al.,, 2016), “accumulations,
concentration of capitals between countries, relocation of business centers, replacement of exchange
mechanisms, redistribution of world incomes, material and financial resources, changes in the global
status of individual countries and so on. The object of geoeconomic study includes the development
processes of national and regional entities, but also the real international structures (economic, financial
and integration associations), transnational corporations, various economic regions, free economic zones
and geopolitical entities (blocks). In this sense, geo-economic dynamics discusses categories of
economic growth and development, foreign trade, international investments, external debt, economic
dependency, etc. Geoeconomically conducted foreign policy includes a strategy for conquering other
market space, but also for the geoeconomic defense of the state” (Prorokovic, 2014 as cited in Scekic,
etal., 2016).

Kaplan (2013, p.29) viewed geo-economics as a geographic realism in which the geography is a
key player alongside economic and military strong intelligence behind the action of the states, he
emphasizes the element determinant of international relations and a preamble to the very recounting
human occasions is the weight of geography. Metri (2017, as cited in Jaeger & Brites, 2020) evaluated
a relationship between the geopolitical and the geoeconomic domineering in the undercurrents of
interstate antipathy, underlines geographical understanding as strategic and, therefore, indispensable to
the military application. “Complementarily, the mobilization of economic resources necessarily
accompanies the security policies of the states, constituting also as strategic to the movement of
accumulation of power and wealth, and thus relating to space through war”.

Jean examined the work of geopolitical culture of Wallerstein (1996,1991, as cited in Scekic, et
al., 2016) and explored that geoeconomics is logically progressed from a geopolitical elaboration and is
not a substitute to geopolitics rather a central part of special methodology. Geoeconomics also shares
the same rationality of flow of financial resources as geopolitics and due to globalization flow of
financial resources are happening at much faster pace than ever in history. Sparke (1998, p.69-70 as
cited in Kurecic,2015) described the geo-economics practice that emerge out of the framework of free
trade and the subsequent might of borderless economic movements. Schlevogt (2001, as cited in
Kurecic, 2015) viewed geoeconomics as a novel term opted by academia to express ideas of managerial
trepidations over the competitive economic setting of states and cities.

“Geoeconomics provides, apart from the free market ideology, the logic behind resource
extraction and use. Resources are used in order to boost global production and trade. Nevertheless,
geoeconomic visionaries tend as a result to anticipate capitalist inclusion (expanding so-called economic
flatness) rather than the expulsion or containment of evil others. Their focus is on networks not blocs,
connections not iron curtains, and trans-border ties instead of national territories. And rather than
reproduce geopolitical understandings of ‘us’ and ‘them’ that fetishize place, they tend instead to
fantasize about connectivity and pace” (Sparke 2005; 2007,

351 as cited in Kurecic, 2015). “Geopolitical interests are connected with the direct or indirect
control of territories (which contain resources), while geoeconomic interests are connected with resource
management (exploitation and exports) and the inclusion of resources into national economies. Drawing
on Sparke’s (2007, 340) thesis that geopolitics and geoeconomics are better understood as names for
distinct geostrategic discourse, and not that geopolitics and geoeconomics describe distinct geostrategic
periods that have led from nuclear war dangers to commercial expansion opportunities in a clear-cut
chronological progression” (Kurecic, 2015).
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Geoeconomics and China’s BRI Strategy
Literature Review

The new Geoeconomic World Order focuses on relative gains (a zero-sum game) than the
timeworn International Economic World Order predominantly about absolute gains (a positive-sum
game) (Roberts, et al., 2018). In the new geoeconomic world order, the equilibrium and correlation
between economics and security have transformed. “The new order is characterized by a higher degree
of convergence between security and economics; a greater focus on relative economic gains given their
implications for security; and increased concern over the security risks posed by interdependence in
terms of undermining state control, self-sufficiency and resilience” (Roberts, et al., 2018).

Robert Blackwill and Jennifer Harris (2016) define geoeconomics in their book “war by other
means” as the “use of economic instruments to promote and defend national interests, and to produce
beneficial geopolitical results.” In the late 1980’s Edward Luttwak laid a foundation of the American
school of geoeconomics, ensuing the fall of the Berlin Wall, and proposed the idea that the United States
should convert its geopolitical supremacy into geoeconomic. He argued that US could uphold its
leadership status in all parts of the world by evolving new technologies of domination based on global
economic maneuvers minus the use of military force (Luttwak, 1990, as cited in Roberts, et al., 2018).

Luttwak (1990) posited, “The triumph of capitalism over communism meant, the methods of
commerce are displacing military methods with disposable capital in lieu of firepower, civilian
innovation in lieu of military-technical advancement, and market penetration in lieu of garrisons and
bases. States will not disappear but reorient themselves toward ‘geoeconomics’ the best term I can think
of to describe the admixture of the logic of conflict with the methods of commerce. Increasing economic
interdependence and reducing barriers such as tariffs were sold as win-win arrangements that increased
economic efficiency and maximized wealth by allowing states to play to their comparative advantages”.

China exercises geoeconomic strategies are neither new nor one-sided, as the United States has
prolonged used geoeconomic strategies for building an international institution and commissioning
positive and negative economic sanctions, to accomplish its national interests. “Although, China has
massively been accused by some scholars to gain control over strategic infrastructure abroad through
BRI by employing ‘debt-trap diplomacy using informal sanctions to compel its neighbors; and launching
similar international institutions, like the Asian Infrastructure Investment Bank, to destabilize existing
alternatives”. Nevertheless, BRI is the “use of economic instruments to promote and defend national
interests, and to produce beneficial geopolitical results.” (Roberts, et al., 2018).

Although China’s Belt and Road Initiative policy has domestic and strategic dimensions, but a
key component is economic to deal with China’s emerging economic situation. China’s extensive help
in a need of hour for extensive demand of infrastructure in many countries earned her glory and fame
not only in neighbouring countries but also in countries along the proposed Belt and Road routes. For
instance, Chinese industries, such as high-speed railway, nuclear power, and construction engineering,
are competitive and have the capacity for exports (Johnston, 2016, 19 as cited in Pu, 2015).

BRI is comprised of both Political and economic factors and considered as China’s new geo-
economic strategy. BRI is viewed as a continuity of promoting political impact through economic means
to diminish China’s existing security challenges through economic inducements. Nonetheless, security
and geopolitical competitions are challenging in implementing BRI in several countries. Apart from
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geopolitics, geoeconomics objectives are more crucial in BRI strategy (Johnston, 2016, 19 as cited in
Pu, 2017).

However, Security challenges are inevitable while executing economic projects and achieving
geoeconomics objectives under BRI, such as high-speed railway covering, the massive distance of
80,000 kilometers, involving 65 countries. Undoubtedly, safety is a big challenge for both China and
the countries part of its BRI strategy. The Kashgar-Gwadar economic corridor linking China and
Pakistan passes through some of the world’s most susceptible and conflict-ridden territory (Feldshuh,
2018 as cited in Scott, 2019).

Feldshuh (2018 as cited in Scott, 2019) pointed out that economic development is not the good
way to deal with security challenges for instance, China’s Xinjiang region connecting to Pakistan’s
Baluchistan, as both provinces are rich in energy reserves but also home to insurgency and militancy.
He viewed BRI as China’s new geoeconomic strategy, given that the economic and political calculations
are not discrete. Despite supporting China’s strategic implications through BRI economic policy, many
countries are cynical about China’s peaceful rise strategy, on the other hand, China also has numerous
domestic and institutional challenges to face while implementing BRI and changing the fate of its future
economy. Nevertheless, Pakistan and China strengthens their long lasting friendship through signing a
China Pakistan Economic corridor.

BRI’s China geoeconomic strategy has been formulated to secure China’s economy. On the
contrary, Pu argued that Although, BRI as China’s geo-economic strategy chiefly be determined by the
pliability and strength of China’s economic power. It is superficial to expect BRI solving and
encountering all the glitches of the Chinese economy (Pu, 2017). Furthermore, many scholars have been
arguing that by steering successful geoeconomics strategy of BRI, China is exercising its Marshall plan
by holding a chief position on the stage of world politics, and it will bring geopolitical risk to many
strategic partners. Nonetheless, Zhengping (2019) argues that Host nations of BRI must try to be an
investing partner rather than the borrower in order to balance the geopolitical move of China, for
instance, Romania, and Russia can play a vital role to balance the geopolitics of the region. However,
Russia is a supportive partner of China to weaken the US influence in the region also a key member of
SCO.

The next section will explore this further in the context of China-Pakistan relations as the case
study.

Pakistan-China Relations in tyhe Era of Geo-Economics

Undeniably, trade is the apparatus of evolution and wealth in the epoch of geo-economics.
Pakistan and China signed the first trade agreement in 1953 of 10 million dollars, which increased up
to, 65 billion dollars in the form of CPEC in the later years of 2013 and materialized in the form of
Kashghar to a Gwadar trade corridor. In addition to, trade and economic cooperation, which will not
only boost energy resource development, information technology, and infrastructural development
similarly, enhance socio-cultural and educational exchanges. For instance, the Establishment of Chinese
Confucius Institute (CCI) at National University of Modern Languages (NUML), Islamabad and Pak-
China Friendship Centre while exchange of youth festival, cultural troupe, tourism, sports and media
have given a new course to Pak-China bonds. Furthermore, tourism and displaying arts in the forms of
entertainment media is handy to connectivity of people. Pakistan and China has not only restricted their
relations to economic trade operations, but also excelled to the level of signing joint ventures of

WV[SV/SBF  sivAsAL BILGILER FAKULTESi DERGiSi



China’s BRI: From Geo-Politics to Geo-Economics in the Case of Pakistan

production of weaponries and equipment, including avionics, main battle tank, and naval frigates to
accomplish the goal of self-sufficiency in defense production (Rehman, 2014, p.67-69).

Since 1999, Pakistan has been signing multi projects of almost all kind after taking office of
Pakistani President Pervez Musharraf. As cited in Khan (2014) “the economic phase slowly began to
expand and economic cooperation both in trade and investments became the key feature of economic
relations between the two countries positively enhancing their economies which has been witnessed by
signing of six Agreements. For instance (Economic and Technical Cooperation, Tourism Cooperation,
Lease Agreement on Saindak Copper-Gold Project, Supply of Locomotives to Pakistan Railways,
Supply of Passenger Coaches to Pakistan Railways and White Oil Pipeline)”. Furthermore, one “MoU
(Memorandum of Understanding) between China’s ZTE and Pakistan Telecommunications Co. Ltd”.
Additionally, both countries stress on heightening collaboration in agriculture, infrastructure,
information technology, and other fields similarly Gwadar deep-sea port and Mekran coastal highway
projects (Khan, 2014).

As cited in Khan (2014) “Seven agreements in the sectors of trade, communication and energy in
December 2004, and 21 agreements in April 2005, for further strengthening of cooperation in economy,
defense, energy, infrastructure, social sector, health, education, higher education, housing and various
other areas. January 2006 observed the Early Harvest Programme to embolden bilateral trade, under
which China stretched zero-rated tariffs on 767 items while Pakistan responded by extending the facility
on 464 items. In November 2006, China and Pakistan also signed FTA (free trade agreement). As per
agreement, China and Pakistan would lessen the tariffs on all goods in two phases”.

Moreover, “China promised to help Pakistan in civil nuclear technology by building and helping
the Khushab Nuclear Programme providing technology to Pakistan for enhanced maintenance of civil
nuclear plants. Besides in 2009 supplementary agreements on construction of Bunji Dam in the Northern
Areas with a capacity of 7,000 Megawatts, endowment of soft loans for space, space technology, and
alternate energy including, an amount of U.S. $ 190 million to supply Pakistani satellite PAKSAT-1R.
Additionally, in 2011, both states held the first China-Pakistan Entrepreneur Forum as well as the
Industrial and Commercial Bank of China (ICBC) opened branches in two cities of Pakistan. Besides,
the first phase of the China-Pakistan Energy Working Group was also held in China and anticipated that
such economic ties would be further helpful in strengthening capacity of processing and manufacturing,
textiles, leather products, garments, and also in the light engineering sector” (as cited in Khan, 2014).

Nonetheless, “in telecommunication sector China Mobile subsidy Zong emerged as the highest
bidder in the 3G auction, claiming a 10 MHz 3G-band license, qualifying for the 4G license on 26 April,
2011 and announced $1 billion of investment in Pakistan” (as cited in Hamid & Hayat, 2013). “Despite
all these investments and signing agreements in 2011, China Kingho Group annulled a $19 billion
mining agreement due to security concerns. Likewise, The CPEC project is also exposed to a security
issue along many other challenges. The curve of military extension from Xinjiang to Gwadar that
contains groups like the East Turkestan Islamic Movement (ETIM), Lashkare-Jhangyi (LeJ), Daeish
(IS1S), Tehreek-e-Taliban Pakistan (TTP), Baluchistan Liberation Army, Baluchistan Liberation Front
(BLF) as well the military associated political parties. Several of these antagonists groups, actually have
interests to disrupt CPEC to create tension for Pakistan they might not have opposition with China itself
subsequently security of the whole corridor and Gawadar is a true concern for China and Pakistan.
However, until recently Pakistan’s military vowed to secure the CPEC infrastructure in order to protect
from terrorist attacks due to military operations in quite a few areas” (as cited in J. Mark Munoz, 2017).
Both countries are troubled with security challenges on their soil as well as in the region therefore it is
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highly inevitable to leave mentioning the significance of SCO. Therefore, following section covers
Shanghai Cooperation Organization (SCO) and rationale for Pakistan joining SCO.

Shanghai Cooperation Organization (SCO)

In the era of new geoeconomic world order, BRI not only consolidates the prestige and impact of

the Shanghai Cooperation Organization (SCO), but also improvise China’s cooperation with Russia,
Central Asia, and Europe (Johnston, 2016, 19 as cited in Pu, 2017).

In June 2001, Russia, Uzbekistan, Kyrgyzstan, Tajikistan and China laid the foundation of the
SCO, the immediate purpose of which was to fight three demons of religious extremism, international
terrorism and ethnic separatism. The long-term objectives of the SCO were to promote economic
development and regional stability of the member states through shared identity and cooperation on the
issues of mutual concerns. Through SCO, China has tried to promote organisational growth and used its
institutionalisation to assist regional economic bonding, to gain access to energy supplies and to follow
the modern concepts of security based on dialogue and mutual consultation. It also stressed collective
benefits and an amicable resolution of differences. Furthermore, the SCO is a platform for China to
enhance its leadership role in the global economy and geopolitics. Through the SCO, China has also
managed to improve bilateral relations with the CARs and Russia to exercise its power in the region.

There has been “SCO agreements on international road transportation facilitation and an
infrastructure network covering roads, railways, energy and telecommunications” (Liangyu, 2018, as
cited in Scott, 2019) all to advancement the BRI initiative. On top of BRI, China has also presented
memberships of SCO hefty credits at low-interest rates with which they can spend without restrictions
within their country. In 2004, “China offered $900 million in credit at preferential rates to the other five
members of the SCO” (Chung, 2006, p. 11, as cited in Scott, 2019). With the level of trade increasing
“in the first quarter of 2018, trade volume between China and other SCO members jumped 20.7 percent
year on year”. Moreover, China’s economy is rapidly composed to take the world number one spot; it
displays how the SCO has been highly operative for China in the execution of BRI and regional
economic as cited in (Scott, 2019).

Pakistan’s Inclusion in the Sco

Since 2015, the SCO emerged as a crucial actor in the world. Through this organisation, two
important Eurasian giants, China and Russia, came together while many other member states have been
given observer status or labelled as dialogue partners. In 2005, Pakistan was included as an observer
state and later in 2010; it applied for its permanent membership. In the 2015 meeting of the Heads of
the States in Ufa, Russia, it was decided to grant permanent membership to Pakistan. Permanent
membership for countries like Pakistan has great significance. Pakistan is a very important partner for
all the SCO members to fight against the aforementioned “three evils.” It provides an opportunity for
Pakistan to play its due role in the promotion of regional stability, antiterrorism, trade and commerce.

As it is said about the SCO, it has the potential to change the politico economic and strategic
landscape of the world. Its members have a great opportunity to enhance regional connectivity and have
very rich resources of gas and oil manufacturing base (Khetran, 2019). Despite SCO is a security
organization, but many countries including Pakistan can gain economic benefits through being part of
SCO and explore highways of prosperity.

Economic Benefits Can Pakistan Gain through SCO
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There lies a unique opportunity for Pakistan in the form of SCO’s permanent membership, as it
will facilitate Islamabad to enhance its strategic and economic postures in the SCO region. Pakistan is
located at a junction connecting South Asia, Central Asia, West Asia and Western China and it can
provide the nonstop course to the warm waters of the Arabian Sea for western China as well as Central
Asia. To achieve the maximum out of this strategic location, connectivity shall be established as
Pakistan’s location serves as a gateway for the landlocked countries and could become a transit economy
through Gwadar. Furthermore, due to the short distance from the Persian Gulf, which produces 65 per
cent of the world’s oil and almost half of the world’s oil business takes place through the Strait of
Hormuz; the geostrategic importance of Pakistan has already compelled China to connect with it through
Gwadar port under the China-Pakistan Economic Corridor (CPEC). Gwadar port provides the only
direct and shortest route between China and Central Asia with the Middle East and West Asia (Khetran,
2019).

The SCO membership is also very important from the security point of view, as Pakistan has been
suffering from terrorism and extremism. The SCO is a great forum for Pakistan to share its experience
and coordinate with the member states to eradicate terrorism from the region. Agreements signed
between Islamabad and the SCO members, during the last few years, have unfortunately been not much
successful due to lack of institutional cooperation. For Pakistan, the SCO’s Regional Counter-Terrorism
Structure (RATS) can be helpful in increasing cooperation and institutional agreement in a
comprehensive manner. The SCO also provides an opportunity for

Pakistan to strengthen its ties and increase trade with European countries, which was a dream
earlier. Coordination between Pakistan and India is very crucial for the regional development and
stability of South Asia, which can also be achieved through the SCO. Coordination between

India and Pakistan is also important for the development of the South Asian trade routes and
energy corridors, which can be helpful for economic stability and regional integration. For these reasons,
the SCO can provide China’s most contemporary leading economic project, the BRI initiative presents
how operative the SCO is as an apparatus due to the multilateral podium. BRI is “a multilateral proposal
to upgrade infrastructure, improve China’s bilateral ties, and international institutions, as well as drive
much needed global development” (Feldshuh, 2018 as cited in Scott, 2019).

“Pakistan is an ideally positioned country on the globe being at the crossroad of Central Asia,
South West Asia and South Asia. Pakistan’s credentials are quite bright on account of geo-political, geo-
strategic and geo-economic aspects. Pakistan is a natural link between SCO countries, especially land
locked CARs, Afghanistan, Xinjiang Province of China towards South i.e. Arabian Sea and the Middle
East. Therefore, Pakistan’s unique geography offers critical over land routes for interconnectivity for
mutually beneficial trade and commercial activities; intra regionally and inter regionally. Nevertheless,
besides trade flow of energy will be the top priority area. Pakistan can play a pivotal role in materializing
North- south trade and energy corridor with the promising opportunities of road-rail and pipelines link
up to Gwadar. Recently concluded Pak China MoU on establishing of Kashgar-Gwadar road-rail
network is an encouraging development in the right direction for the advantage of all regional
stakeholders. Pakistan being an energy deficit country, her energy demands is growing gradually. At the
moment, ‘energy crisis’ is one of the most serious issues of the country. By joining SCO, Pakistan
intends to meet her energy deficiency on perpetual basis. In this connection, trans-afghan pipeline
project generally known as TAP (Turkmenistan-Afghanistan-Pakistan) will act as a milestone (Khetran,
2019).
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The likely extension of this pipeline to India will further enhance the viability and importance of
the project. That is why Pakistan proactively supports SCO’s 'energy club'.

Pakistan being cognizant of its security imperatives is always mindful of maintaining strategic
balance vis-a-vis India. SCO will be an appropriate forum to initiate security dialogue with

India. By being admitted to SCO, Pakistan would get an opportunity to improve Russia-Pakistan
relations. Pakistan intends to play a constructive role in Afghanistan in the wake of US/NATO troops'
withdrawal in December 2014. SCO will provide an opportunity to Pakistan to play a meaningful role
towards peace, stability, security and rehabilitation under the platform of SCO while focusing on
communication infrastructure, social sector (health & education) as well as training of personnel from
public sector organizations. Lastly, terrorism is a common enemy for all and challenging the security
environment of the region. While joining hands with SCO, Pakistan will be able to strengthen its security
apparatus with renewed vigour.

Pakistan has signed free trade agreements with ECO, SAARC and later China. Pakistan being a
potential candidate of SCO, would serve as a trade multiplier factor particularly via Silk Route.
Pakistan’s admission to SCO can open many panoramas of mutually beneficial economic cooperation
between two sides. Economic opportunities will aim at earliest possible materialization of trade &
energy corridor in the form of laying oil & gas pipelines (TAP) and road-rail link upto Gwadar. Trade
and commerce, science and technology will be other potential areas of cooperation. The SCO forum can
provide Pakistan an opportunity to solidify further its relations with China and improvement of bilateral
relations with CARs. Economic Cooperation Organization (ECO) will provide an edge to Pakistan in
this regard. The continuation of Pak — China relationship based on the principles of mutuality of interests
and shared perception is the utmost requirement. China’s tacit support to Pakistan for her admission to
SCO is of great significance. Pak-China ties serve as bedrock for its foreign policy agenda and pursuing
solidification of relations with China in the consensus of the people of Pakistan across the board. These
will orchastere/frame foundations of the relations warrant transforming into strategic partnership
through” (Khetran, 2019).

For Pakistan, there are many challenges, despite being the partner of China’s geoeconomic
strategy and signing CPEC agreement. Pakistan is grappling with crippling economic crises at its soil
moreover, security concerns. By becoming a member of SCO, Pakistan is hopeful to deal with both
issues as “Pakistan being at the crossroad of Central Asia, South West Asia and South Asia very keenly
monitored the emerging regional grouping and conceived it as an opportunity to play a responsible,
constructive and positive role. Since Pakistan, in the aftermath of 9/11, badly suffered because of
terrorism and extremism, she decided to join the SCO in any capacity considering converging interests.
Pakistan and SCO have the potential to play a tangible role in bringing peace and stability in the wake
of Post 2014 Scenario. SCO has successfully devised a strategy to promote regional security and
domestic stability. SCO’s security paradigm rotate around supporting military cooperation and
collaboration as countering inter regional and intra-regional threats, including drug trafficking, arms
trafficking, organized crimes and terrorism” (Khetran, 2019).

Discussion and Analysis

In international politics, Realists argue that national interests make the states either friends or
adversaries of each other. State interests of the countries have been changed in the recent geoeconomic
world order. States develop /establish political, diplomatic, military, cultural and social ties based on
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economic relationship through bilateral trade. As Blackwill and Harris (2016, p.221) proposed,
“National power depends above all on the performance of the domestic economy and the ability to
mobilize and allocate its resources”. Therefore, China’s national power relies on its economic power.
Economic statecraft is an effective instrument to obtain geopolitical objectives. China as an emerging
power in the new geoeconomic world order utilizes economic statecraft to increase her geopolitical
intents while trying to lessen the peril of an armed conflict. Undoubtedly, economic factors nowadays
have a mammoth impact and impact over states’ geopolitical resolutions. China’s BRI is certainly from
one of those decisions. China’s use of geoeconomics as an apparatus of diplomacy to accomplish its
foreign policy and national security objectives. (Roberts, et al., 2018)

Blackwill and Harris (2016) declared, “geo-economic tools accessible to the states such as trade
policy, economic sanctions and foreign aid etc. have the symbiotic and antagonistic relationships. Four
geo-economic endowments ensure that effectiveness: control over outbound investments; unique
features of domestic markets; influence over commodity and energy flows and centrality of state in the
global financial system”. Furthermore, Blackwill and Harris viewed that “China’s geo-economic
approach to statecraft as the second main theme. China have employed implicit and explicit policies of
economic coercion remarkably to align foreign policies of weaker states in sync with its own, to fence
against local competitors and to challenge the American hegemony in global economy”. Blackwill and
Harris maintain their point by stating, “China’s current economic strategy is a benign strategy that sees
economic domination as its end”. BRI as central to geo-economic relationships across countries is
regional economic integration. Due to its importance in the political and economic well-being of a
country, it has shaped the agenda in a country’s international affairs.

Within the framework of the SCO, Pakistan has a great opportunity to start new energy projects,
which not only provide energy but also promote economic integration. The two-mega projects including
Iran-Pakistan (IP) and Turkmenistan-Afghanistan-Pakistan-India (TAPI) gas pipelines will be very
much beneficial for the region and will especially address Pakistan’s energy requirements. The
fulfilment of energy demands will help in enhancing productivity and ultimately, refining the economic
situation of Pakistan. Furthermore, the transit charges of the gas and oil pipelines will fund millions of
dollars to Pakistan’s revenue (Khetran, 2019).

BRI is a part of China dream as President Xi Jinping upraised the model of the China Dream and
affirmed, “We are closer than in any other period of history to the goal of the great revival of the Chinese
nation” (Jinping,2013). The President at that juncture declared, “Those who know us are within the seas,
and the brink of heaven feels like a next-door neighbourhood” (Jinping, 2013). It is clear from his further
statement that China national interest is so economic and China will not miss an opportunity to yield its
interest “We turn the opportunities of the world into China’s opportunities and China’s opportunities to
those of the world” (Jinping, 2013).

Similarly, China’s Foreign Minister Wang Yi statement shows that China’s BRI is one of the
efforts to enhance its national power. Wang Yi pronounces, “China has never been as close to the center
of the world stage as it is today’ and that China’s relationships with surrounding nations rely on, tens of
thousands of differing connections in humanity and a spontaneous feeling of affinity” (People’s
Daily,2013). National Minister and former Foreign Minister and Chinese Ambassador to the US Yang
Jiechi further explained the China Dream by specifically referring to “equal and mutually respectful
bilateralism as the vehicle” (Jiechi, 2013) which is a supportive tool in persuading for regional economic
integration.
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China’s former Foreign Minister Wu Jianmin’s statement further lay emphasis on “only by
sharing China’s economic development with the world would the rest of the world willingly cooperate
with China”(Jianmin, 2013) that China’s BRI is another way to win hearts of others in the favour of
China which would ultimately aid China to have resilient national power. Therefore, “China dream” in
terms of ‘National Wealth and Strength’ as declared by Xi Jinping in 2012 (Jinping, 2012) while
anticipating to construct ‘life communities’ not only with its immediate neighbours. Likewise, Wang Yi
expressed, it can also be a step to entice other states into its striking development by the use of China’s
contribution to them or persuade them not to encumber such development (People’s Daily, 2014), as
CPEC is one side of the dice.

President Xi remarked “In recent years, with joint efforts of both sides, the construction of CPEC
has achieved ‘remarkable results’, bringing important benefits to the two peoples and adding strong
impetus to regional prosperity” (Xinhua,2021). Correspondingly, Prime Minister Imran Khan of
Pakistan also shares the same thoughts, “the Pakistani government was firmly committed to speeding
up the construction of CPEC and is willing to work with China to push for further development of the
strategic cooperative partnership between the two countries, so as to create a better future for their
people” (MFAPRC, 2021).

Similarly, President of Pakistan Arif Alvi declared, “Pakistan fully supported the BRI of which
CPEC was an important part. From the beginning, when Pakistan needed to improve its energy supplies,
establish industry not only along the route but across the country, special economic zones, CPEC was
going to be a harbinger” (CPEC Archives, 2021).

President Alvi remarked, “CPEC had been developing with a positive momentum since its
inception in 2013, as a pioneer project of Belt and Road Initiative (BRI).” Chinese Foreign Ministry’s
spokesperson Wang Wenbin equally stated while fully agreeing, “We will ensure steady implementation
of the current projects and focus on industrial and agricultural fields” (The Express Tribune, 2020).
President Xi said “he attached great importance to the development of China-Pakistan relations”. He
further declared, “I am ready to work with Your Excellency to deepen strategic communication and
pragmatic cooperation between the two countries, promote the high-quality development of the CPEC,
and work together to build a closer China-Pakistan Community of Shared Future in the new era, for the
benefit of the two countries and the two peoples” (The News, 2021).

All these statements from both side of governments’ officials affirmed the understanding in
transforming world where economics plays a vital role in shaping the policies both domestically and
internationally. Foreign policies of both countries have been derived on mutual interests and it is no
more a game of geo-politics rather has shifted to powering up geo-economics.

CONCLUSION

Klaus argued that by way of moving from geopolitics to geo-economics the set of all geographical
locations encompassing economically important natural resources have become the center of attention
so the global trend has been transforming the nation states (Klaus, 2012). This paper shows the cause
and effect relationship between new geo-economics world order and shift from geopolitics to geo-
economics and how geoeconomics is central to understand BRI, CPEC and Pakistan’s rationale to join
SCO not only to enhance its chances to secure economic benefits but resolve security disputes.

Examining the implications of China’s geoeconomic strategy for Pakistan and China relations it
is undoubtedly clear that Geo-economics is central to understanding to China is formulating new geo-
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economics strategy in the form of BRI policy to power its future economy. There is no doubt Pakistan
cannot get away from the geoeconomical world order and must need to play along; therefore, Pakistan
inclusion has been inevitable in the BRI. Although, SCO is considered more security organization, but
after China’s BRI offers to the region in specific and world in general SCO is foreseen for gaining
economic benefits and integrating regional economies.

In the system of development race Pakistan cannot circumvent or overlook the need of economic
growth. Therefore, for Pakistan the only option is to accept Chinese offers along many benefits and yet
unconditionally. China has shown interest in building infrastructure and posing development in the form
of its BRI, which will eventually take along multifold benefits to Pakistan.

Either it is CPEC as the part of BRI or SCO, all these projects are ultimately enhancing China’s
foothold in the region nonetheless the fact cannot be ignored that many countries like Pakistan are
eventually and will be eventually be the part of winning shares even if it is less than equivalent. It can
be a way to look at this case, therefore, the reasons of joining these projects for the countries in general
and Pakistan in particular is that they understand the role of China in the world politics and the system
where politics, economics and security are subsequently interlinked that no country can sidestep.

By looking at the narratives of different scholars and their interpretations of geo-economics, the
field seems to contain all kind of factors from geography, politics and economics. Several Western
analysts describe BRI as a coercive mechanism. Thus, by evaluating the accounts of BRI studies the
shift from geo-politics to geo-economics is obvious and facts cannot be denied either it is the case of
Pakistan in specific terms being a part of (CPEC)/BRI or SCO. Stemming the conclusion from honorary
remarks from both sides of government officials depict that it is not taken as a coercion.
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GIRiS

Mevlana Celaleddin Rimi hi¢ kuskusuz bugiin gerek Dogu ve gerekse Bati diinyasinin en
taninmig mistik sairlerinden biridir. Siirleri, 6zlii s6zleri ve geride biraktig1 eserleriyle Mevlana insanlik
tarihinde ¢ok az kisiye nasip olan genis bir taninmislik ve sohrete sahiptir. Sadece Tiirkiye’de degil,
Asya, Avrupa ve Amerika’da bugiin en ¢ok konusulan, eserleri okunan, sdzleri agizdan agiza dolasan,
siirleri ve 6zl sozleri sosyal medyada yazili ve gorsel mesajlara konu olan bir alim, bir sair, bir
mutefekkir ve bir mutasavviftir. Nitekim Mevlana ve mistisizm konusunda taninmis ilmi otoritelerden
biri olan Seyyid Hiiseyin Nasr da Mevlana’nin 2000°li yillarda Amerika’daki en popiiler sairlerden biri
oldugu tespitini yapmaktadir.

Mevlana ¢ok yonlii bir kisilige sahip, tiretken bir sairdir. Eserleri her bakimdan zengin bir igerige
sahiptir. Buna bagli olarak onun ne oldugu ve nasil bir miras biraktigi konusunda da muhtelif yorumlar
yapilmaktadir. Mevlana’y1 kendi doneminin en biiyiik fakih, miiderris, miifessir, muhaddis, matekellim,
mutasavvif, arif ve asiklarindan biri olarak gorenler oldugu gibi, daha sekiiler bir bakisla onu panteist,
hiimanist, reformist ve natiiralist olarak gorenler de vardir (Mesnevi, 2012: 7). Ayrica Mevlana Tiirkler
kadar Iranlilar, Anadolu kadar Orta Asya, Tiirkce konusulan diinya kadar Fars¢a konusulan diinyada da
sahip ¢ikilan bir sahsiyettir. Mesnevi ve Divan-1 Kebir basta olmak iizere eserlerinde hemen her konuda
tespitler, tahliller, tesbihler ve telkinlere rastlamak miimkiindiir. Kendisinden sonra kurulmus ve bugiin
hala ¢ok sayida takipgisi olan Mevlevilik tarikatinin Piri olan Mevlana hi¢ kuskusuz Anadolu’nun
kulttrel zenginliklerinden biridir.

Mevlana’nin yasadigi donem hem dogdugu cografya olan Orta Asya, hem de hicret edip yerlestigi
cografya olan Anadolu i¢in oldukga calkantili, Mogol istilalarinin biitiin Miisliiman cografyalar tehdit
ettigi, buna bagli olarak beka kaygisinin agir bastig1 bir donemdir. Bu baglamda Mevlana’nin diisiincesi,
eserleri ve siirlerine yansiyan tespitlerine bakarken mutlaka i¢inde yasadigi dénemin sosyolojik, siyasi
ve iktisadi kosullarinin da dikkate alinmasi 6nemlidir.

Mevlana’nin bir iktisat¢1 olmadigr maltimdur. Baska bir deyisle Mevlana’nin asil derdi yahut
birincil ugrasi tiretim, tasarruf, yatirim, ¢alisma, biriktirme, para kazanma ve gegimini saglama gibi
iktisadi faaliyetlerin dogasini incelemek, onlar hakkinda hipotezler ileri siiriip modeller gelistirmek
degildi. O hayatinin bir doneminde fikihla da mesgul olmus, medresede fikih okutmus bir alim olsa da,
daha ¢ok mutasavvif yoniiyle 6ne ¢ikmig, insani anlamaya ¢alismis, hayatin anlami ve insan-Allah,
insan-doga iligkileri tizerine diistinmiis, siirler yazmis bir sair-diisiiniirdii. Bu nedenle Mevlana’nin
eserlerinde Adam Smith, Ricardo, Keynes, Mises, Hayek ya da Friedman’in eserlerindeki gibi derin
iktisadi tahliller aramak dogru degildir. Ancak iktisadi faaliyetlerimizin bizi hayata tutunduracak,
karmimizi doyuracak, hayatimizi devam ettirmemizi saglayacak asli kanallar olmas1 nedeniyle, hayatin
her alanina dair yazip gizen, s6z sdyleyen, tespitler yapip telkinlerde bulunan bir diigiiniirden iktisadi
hayata dair birtakim tespit ve telkinler yapmis olmasini beklemek de son derece dogaldir.

Bu ¢alismada Mevlana’nin eserlerinde iktisadi hayata bakisi, iktisadi faaliyetler konusundaki
tespit ve telkinleri ele alinmaktadir. izleyen boliimde Mevlana’nin yagam oykiisii ve yasadigi donemin
siyasi, sosyal ve iktisadi kosullarina deginilmektedir. Daha sonra basta Mesnevi ve Divan-: Kebir olmak
lizere Mevlana’nin eserlerinde hayatin zitliklarla var olmasi, dogal denge, insanlarin ¢esitli mesleklere
sahip olmalar1, kamu diizeni, kamusal otoriteye ihtiyag, adaletin tesisi, asir1 vergilerin iktisadi hayata
verecegi zarar, fakirlerin gozetilmesi geregi, comertligin ve ¢alisip helal rizik pesinde kogsmanin énemi,

1 Chittick (2005)’e yazdig1 Onsoz, s. 7.
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hilekarlik ve diizenbazligin elestirilmesi gibi iktisadi hayati dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren
konulardaki énemli tespit ve telkinlerine yer verilmektedir.

Mevlana’nin Hayat Hikayesi ve Yasadigi Donemin Tarihsel-Sosyal Kosullar:
Mevlana’nin (1207-1273) Yasam Oykiisii ve Eserleri

Bugiin islam diinyasinin en taninmis simalarindan biri olan, sair ve diisiiniir-mutasavvif yoniiyle
one ¢ikan Mevlana Celaleddin Rimi Orta Asya’dan Anadolu’ya gelmis bir gogmen ¢ocugudur. 1207°de,
bugiin Afganistan sinirlar1 iginde yer alan Belh? sehrinde diinyaya gelmistir. Annesi Belh Emiri
Riikneddin’in kiz1 Miimine Hatun, babasi “sultan-iil ulema” (alimler sultani) lakabiyla anilan
Muhammed Bahaeddin Veled’dir. Mogol istilasinin biitiin islam diinyasmi tehdit ettigi bir donemde,
rivayete gore babasinin Harzemgahlar hiikiimdar1 Alaeddin Muhammed Tokis ile yasadigi bir
gerginlikten sonra, ailesi Mevlana heniiz ¢ocukken Belh’den ayrilarak batiya go¢ etmistir (1213). Kisa
bir siire Bagdat’ta kaldiktan sonra hac i¢cin Hicaz’a gecen aile, hac doniisii Sam’a ugramus, kisa bir siire
sonra da Anadolu’ya gelmistir. Bir siire Erzincan ve Aksehir’de kalan Mevldna ailesi daha sonra
Larende, yahut bugiinkii Karaman’a yerlesmistir. Karaman’daki bu misafirlik yedi yil kadar siirmiis,
Celéleddin burada Semerkand’l1 Lala Serafettin’in kizi Gevher Hatun’la evlenmis, ¢ocuklari Sultan
Veled ve Alaeddin Mehmed burada diinyaya gelmistir. Annesinin 6liimiinde sonra, -Konya’y1 bir ilim
ve kiiltlir merkezi haline getirmek isteyen Anadolu Selguklu Sultam1 Alaeddin Keykubat’in daveti
Uzerine- ailesiyle birlikte Konya’ya gelmis olan Mevlana, bir ara Sam’da medrese egitimi harig,
hayatinin geri kalan boliimiinii Konya’da yasamis, 1273 yilinda hayata veda etmistir.

Mevlana’nin hayatinin déniim noktasi sayilabilecek olaylardan biri babasinin 6liimii, digeri
Sems’i Tebrizi ile karsilagsmasidir. Babasinin vasiyeti, Alaeddin Keykubat’in arzusu ve Bahaeddin
Veled’in miiritlerinin 1srariyla babasinin dliimiinden sonra onun yerine gecen Celaleddin bir y1l kadar
ders ve vaaz verip fikihla ugrasmistir. Babas1 Bahaeddin Veled’in 1231 yilinda 6liimiinden bir y1l sonra
Konya’ya gelen Seyyid Burhaneddin’in manevi terbiyesi altina giren Celaleddin dokuz yil kadar ona
hizmet etmistir. Seyyid Burhaneddin’in tavsiyesi iizerine “kal (s6z) ehli” olmay1 birakip “hal ehli”
olmaya karar vermis, seyr-i sildk adi verilen sufi egitiminden ge¢mis, Halep ve Sam medreselerinde
O0grenimini tamamlayarak tekrar Konya’ya donmiistiir. Hocasimnin Konya’dan ayrilmasi ve 1241°de
Kayseri’de Olmesi tizerine Fihi Ma-Fih adli eserini kaleme almistir. Bu donemde bes yil kadar
medresede fikih ve dini ilimler okutmus, vaaz ve irsatlarina devam etmistir.

1244 yilinda Sems-i Tebrizi adl1 gezginin Konya’ya gelmesi Mevlana’nin hayatinda bagka bir
doniim noktas1 olmustur. Rivayete gére Sems ile Mevlana bugiin Konya’da Iplik¢i Camii olarak hizmet
veren Iplikci Medresesi oniinde karsilasmislardir. Sems’in “Muhammed mi biiyiiktiir, yoksa Bayezid-i
Bistami mi?” sorusuyla baslayan ve Mevlana’nin “Muhammed’in yaninda Bistami’nin esamesi mi
okunur?” kars1 sorusuyla devam edip, “Muhammed her giin yetmis makam asiyordu. Her makamin
yiiceligine vardiginda énceki makam ve mertebedeki bilgisinin yetmezliginden istigfar ediyordu. Oysa
Bayezid ulastigi makamin yiiceliginde doyuma ulasti ve kendinden gecti, giicii sinirlyydi,; onun i¢in boyle
konustu” seklindeki etkileyici cevabiyla noktalanan diyalogun ardindan kucaklasip dost olmuslar; “iki

2 Afganistan’in kuzeyinde, Ozbekistan sinirina yakin, adi Afganistan’mn en 6nemli vilayetlerinden Mezar-1 Serif’le
birlikte anilan Belh kenti, Semerkant, Buhara ve Tirmiz gibi Tiirk-islam medeniyetinin énemli ilim ve kiiltiir
merkezlerine yakinlig1 nedeniyle o donemin en gelismis ilim ve ticaret merkezlerinden biriydi. Hadis, tefsir, fikih,
felsefe, tip ve cografya alaninda Belh’de birgok alim yetigmistir. Mevlana’nin babasi Bahaeddin Veled de bunlar
arasindadir. Burada yetisen alimler daha sonra Bagdat ve Sam gibi sehirlerde Islam kiiltiir ve medeniyetinin
gelismesine katkida bulunmuslardir. Belh, cografi kosullar itibariyle Konya’ya ¢ok benzeyen bir ova sehridir. Bkz.
Insan ve Hayat (2021) https://insanvehayat.com/tarihiyle-cografyasiyla-bizden-bir-sehir-belh/ (29.04.2021)
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deniz” bdylece bulusmustur. Yine rivayete gore iki dost 40 giin ile 6 ay arasinda degisen uzun bir siire
halvet (iki kisinin yalniz kalmasi) olmuslardir. Mevlana’nin bu bulusmadan sonra vaazlarini ve
derslerini birakip miiritlerini aramaz olusu rahatsizlik yaratmistir. Sikayetler, ayiplamalar ve tehditler
karsisinda Sems’in sehri terk etmesi (1245) iizerine ¢ok iiziilmiis olan Mevlana kimseleri gérmek
istememis, yemeden-icmeden kesilmis, sema meclisleri ve dost toplantilarindan ayagini ¢ekmistir.
Sems’in ardindan 6zlem ve ask dolu siirler s6ylemistir. Divan-i1 Kebir esas itibariyle Mevlana’nin
Sems’in ardindan sdyledigi ask ve hasret siirleridir. Aramalar ve 1srarli davetler sonunda Sems tekrar
Konya’ya donse de uzun siire kalmaz. Mevlana’nin zamaninin biiylik boliimiinii Sems’le gegirmesi,
miiritleriyle yeterince mesgul olmamasi, dersler ve vaazlarindan uzaklagmasi halki, miiritleri ve
sevenlerini rahatsiz etmistir. Sonunda tepkilere dayanamayan Sems bir daha donmemek {izere Konya’y1
terk etmistir (1247).% Izleyen dénemde Mevlana ilmi-dini faaliyetleri ve sohbetlerine devam etmistir.
Hiisamettin Celebi’nin araciligiyla yazilan Mesnevi bittigi zaman oldukca yaslanmis ve sagligi da epey
bozulmus olan Mevléna, 17 Aralik 1273’te hayata gozlerini yummustur. Giiniimiizde Konya’da her yil
17 Aralik tarihinde “Seb-i Arus” (diigiin gecesi) adiyla Mevlana’y1 anma etkinlikleri diizenlenmektedir.

Mevlana Tiirkler, Iranlilar, Orta Asya ve Hind-Pakistan Miisliimanlar1 tarafindan sahip ¢ikilan,
sevilen ve sayilan bir sair, mutasavvif ve diisliniirdiir. Eserlerini ana dili Farsca ile kaleme almis olmasi
nedeniyle Iranlilar Mevlana’ya sahip ¢ikmakta, onu “Persian thinker” (Farsi diisiiniir) sifatiyla
anmaktadirlar. Buna kargilik Tiirkler, hayatinin biiylik boliimiinii Anadolu’da (Karaman ve Konya)
gecirmesi ve eserlerini burada vermesi nedeniyle onu bir “Tiirk diigiiniirii” (Taneri, 1997: 32) olarak
gorme egilimindedir. Aynen “Somuncu Baba” lakabiyla bilinen Seyh Hamid-i Veli’nin Malatya
Darende ile Aksaray tarafindan birlikte sahiplenilmesi; benzer sekilde Yunus Emre’nin Eskisehir,
Karaman ve Aksaray tarafindan sahiplenilmesi gibi, Celaleddin Riimi de Iranllar, Tiirkler ve Orta
Asyali Miisliimanlar tarafindan sahiplenilmektedir.*

Ancak islam’in “Arap’m Acem’e, Acem’in Arap’a {istiinliigii yoktur” ilkesi geregince, bir alimin,
sairin, disilinlirlin ya da sanatginin kan bagi olarak hangi kavme ait oldugunu fazla abartmamak
gerekmektedir. Onemli olan s6z konusu kisinin kendisini nereye ait hissettigi, daha da énemlisi birgok
sehir veya iilkenin o sahsiyeti ortak bir deger olarak gorebilmesidir. Bu baglamda Mevlana’y1 belirli bir
irk ya da iilkeye maletmek dogru degildir; onu Islam diinyasinin ortak bir degeri olarak kabul etmek
daha isabetlidir. Nitekim kendisi “altin gibi birka¢ kisinin 6z mali degiliz biz; deniz gibiyiz, maden
gibiyiz; herkesin maliy1z, herkesin miilkii” (Mevlana, 1992: C.5, 161) diyerek, kendisini 1rk ve milliyet
siirlarina hapsetmedigini agik¢a ifade etmektedir.

Cok tiretmis, hacimli eserler vermis ve {inii genis bir alana yayilmis hemen her insan i¢in oldugu
gibi, Mevlana da hakkinda spekiilatif yorumlarin yapildigi, hayli tartismali bir kisiliktir. Onu gelmis
gegmis en bilyiik mistik sairlerden ve déneminin en biiyiik alimlerinden biri, bir “miirsit, pir ve usta”®
olarak gorenler oldugu gibi, panteist, hiimanist ve natiiralist biri olarak gorenler de vardir. Ayrica
Mevlana ile ilgili olarak spekiilatif tartismalara konu olan hususlardan biri, Sems-i Tebrizi olan ¢alkantili
iligkisinin niteligidir. Bazilarina gére Mevlana, Sems ile halvetinden sonra yolunu degistirmis; namaz

kilmak, aligildik sekilde dersler ve vaaz meclisinde vaazlar vermek yerine sema gosterilerine girmis ve

3 Wikipedia, https://tr.wikipedia.org/wiki/MevI%C3%A2n%C3%A2_Cel%C3%A2ledd%C3%AEN-

i_ R%C3%BBM%C3%AE (15.04.2021). Ayrica Mevlana’nin hayat hikdyesi konusunda daha genis bilgi igin
bkz. (Mesnevi, 2012: 8-13).

4 Seyyid Hiiseyin Nasr’in (1987: 115) bu konudaki tespiti eskilerin giizel ifadesiyle “efradini cAmi, agyarim mani”
bir tespittir: Celaleddin-i Rumi Fars kiiltiiriiniin dnemli bir sehri olan Belh’de Fars¢a konusan ana-babadan dogmus
olup, 7/13. Yiizyilda Islamin biitin dogu cografyasina egemen olan, bugiinkii Iranlilar kadar Tiirklerin,
Afganlilarm, Orta Asya Miislimanlarinin ve de Hind-Pakistan altkitas1 Misliimanlarinin da mirasgis1 oldugu,
Islami Fars kiiltiiriiniin gocugudur.

S Tahir Akyiirek, Mesnevi (2012)’ye yazdig1 Takdim, s. 5.
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raksa baslamistir (Fiirtizanfer, 2005: 105). Buna ilaveten, kissadan hisse ¢ikarmak iizere eserlerinde yer
verdigi hikdyelerde zaman zaman gdriilen miistehcenlik de spekiilatif tartismalara konu olmustur.

Mevlana’nin bir baska tartigmali yonii de donemin baskin siyasi giicii Mogollar karsisindaki
tutumudur. Mevlana’nin Mogollara kars1 olup olmadigi ya da neden agikca cephe almadig1 sorusunun
cevabi, bir kanaate gore, Mevlana’nin Tiirk veya Mogol diye bir milliyeti 6nemsememesi, kendisini
mana aleminin sultan1 yapmak istemesi nedeniyle, maddi alemde kim olursa olsun kendisine hurmet
ettigi stirece olumsuz bir tavir i¢inde olmamasidir. Bu ¢ergevede o bazen Mogollari, bazen de Tiirkleri
desteklemistir (Akdag, 1999: C.1, 44). Bir bagka goriise gore Mevlana’nin Mogollara karsi olan tavrinin
temelinde onlarin zuliimlerini goriip uzun Omiirlii olamayacaklarini diisiinmesi, ayrica onun biitiin
hadiselere doniik yorumlarmin temelinde olumsuz olaylara bile olumlu bakma anlayis1 yatmaktadir
(Ongéren, 2004: 445). Mevlana, bu baglamda giiniin sartlarini iyi degerlendirmis, belki de problemlerin
ve sikintilarin en az zayiatla ¢dziimii iizerinde durmustur.®

Tartigmal1 ydnlerine ragmen Mevlana ile ilgili baskin goriis onun Dogu-islam diinyasmin en
biiylik mistik sairi, diisliniirli ve biiyiik bir mutasavvif oldugudur. Mevlana’nin diisiince yapisinin arka
planinda {i¢ unsurun belirleyici oldugunu sdylemek miimkiindiir. ilk ikisi, ilke olarak biitiin
Miisliimanlar i¢in de s6z konusu oldugu iizere, Kur’an ve Siinnet’tir. “‘Yasadigim siirece Kur’an’in
kolesi ve se¢ilmis Muhammed’in yolunun topragiyim. Her kim benden bu ikisinden bagka bir sz
naklederse, ben o sdzden de, nakleden de sikayetciyim” (Rubailer, 2/1311) diyerek bu gercegin altin
kendisi bizzat ¢cizmektedir. Mevlana’nin diisiince diinyasini belirleyen ii¢lincii unsur ise, Kuspinar’in
ifadesiyle (2017: 13),

“Aslen bu iki kaynaktan [Kur’an ve Siinnet] ¢ikan ve zamanla islam medeniyetinde geliserek
blyuyen akli-felsefi ve nakli-dini ilimler miras1 ve o mirasin sundugu derin kiiltiir birikimidir. Tabii bu
miras arasindan Mevlana’nin en ¢ok istifade ettigi, islam’1in maneviyatini, psikolojisini ve ahlakini da
icine alan ve Hz. Peygamber’in [hsan taniminda —Rabbe gériiyormus gibi baglanmak ve ibadet etmek-
seklinde dikkat cektigi, takvanin, giizelligin, iyiligin ve estetigin merkezinde oldugu tasavvufi diisiince
yapisidir. Bu diisiince yapisinin gerisinde de Kiibreviyye tarikatinin ilkeleri ve teoride imam-1 Gazali
(6. 1111) ve Ibn Arabi’nin (6. 1240) metafiziksel kavramlar1 ve doktrinleri yatmaktadir. Bunlara ilaveten
hem eski Yunan felsefesinden hem de Hint kdkenli dogu felsefesinden gelen kaltir birikimi de
Mevlana’nin eserlerinde yansimaktadir. Biitiin bu bilgi ve hikmet miras1 Mevlana’nin diisiince
diinyasinda yogrularak ve kendine 6zgii edebi bir dille sunulmaktadir.

Mevlana’nin baslica eserleri Mesnevi, Divan-1 Kebir, Fihi Ma-Fih, Yedi Meclis ve Mektuplar’dir.
Asagida soz konusu eserlerin igerigine iliskin bilgi verilmistir.

Mesnevi: Mesnevi-i Serif olarak da anilan, Mevlana’nin dilinden dokiilen 25.700 beyitten olusan,
alt1 ciltlik dev bir eser olan Mesnevi, klasik Dogu edebiyatinda dizeleri kafiyeli beyitler toplulugundan
olusan bir nazim tiiriidiir. Baska bircok sairin de mesnevi tiiriinde eseri olmakla birlikte, islam
diinyasinda mesnevi denince genellikle bu eser akla gelir. Mevlana’nin eserleri i¢inde en ¢ok okunan,
yorumlanan, arastirmaya konu olan ve atif yapilan1 kuskusuz Mesnevi’dir. Mesnevi, “insanligin inang
ufuklarinin 6niine her ¢agda oriilmeye ¢alisilan kalin ve kirli madde duvarlarimt yikip hakki ve hakikati
gostermek igin insaniistii bir ¢aba gosteren, basimizi secdeye [koyup], gonil gdzimuzu goklere
dikmemiz gerektigini haykiran, asksiz gecen her solugun Oliimiin ta kendisi oldugunu hatirlatan

Mevlana’nm ilahi sesidir.””

® Bu konudaki tartismalar igin drnegin bkz. Kiigik (2007).
" Derya Ors ve Hicabi Kirlangig, Mesnevi gevirisine yazdiklari Onsoz, (Mesnevi, 2012: 7).
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Divan-1 Kebir: Bllyuk Divan yahut Divan-1 Sems-i Tebrizi ya da kisaca Divan olarak da
anilan, Sems’in ardindan Mevlana’nin sOyledigi ilahi agk siirlerinden olusan, 44.834 (rubaileriyle
birlikte yaklasik 50.000) beyitlik nazim bir eserdir. Divan edebiyatinda divanlarin sairlerinin isimleri ile
anilmas1 gelenegine ters diisen Divan-i Sems-i Tebrizi seklindeki adlandirmanin nedeni, siirlerin
sonunda Mevlana’nin kendi ad1 yerine (birkag istisna disinda) Sems adini kullanmasidir.

Fihi Ma-Fih: Arapca “ne varsa i¢indedir” yahut “ne varsa onda var” anlamina gelen eser
Mevlana’nin cesitli meclislerde yaptig1 sohbetlerin, oglu Sultan Veled tarafindan toplanmasi ile
meydana gelmistir. Toplam 75 boliimden olusan eserin boliimlerinin 6's1 Arapga, digerleri ise Farsca
olarak, bir kismi1 Selguklu Veziri Siileyman Pervane’ye hitaben kaleme alinmistir. Bazi siyasi olaylara
da temas etmesi nedeniyle bu eser ayni zamanda tarihi bir kaynak olarak da kabul edilmektedir. Eserde
genellikle Mevlana’nin diinya goriisii, yasadigi devir, din ve insanlik hakkindaki goriisleri islenmistir.

Yedi Meclis: “Yedi Sohbetler Meclisi,” iginde Mevlana nin meshur 7 6giidiiniin® de bulundugu
eserdir. Insan, Allah ve varlik konularinm islendigi, Mevlana nin cesitli camilerde yedi ayr1 sohbet
meclisinde yaptig1 vaazlarindan olusan, adini da buradan alan eser, bu sohbetler sirasinda tutulmus olan
notlarin bir araya getirilmesiyle meydana gelmistir.

Mektubat: “Mektuplar” anlamina gelen bu eser Mevlana’nin dost ve akrabalarina, 6zellikle de
Selguklu emir ve vezirlerine nasihat igin yazdigi 150 dolayinda mektuptan olusmaktadir. Mevlana’nin
6lumiinden sonra bir araya getirilmis olan mektuplarin dérdii Arapga, digerleri ise Fars¢a yazilmustir.
Mektup yazma gelenegi iran ve Arap edebiyatinda edebi bir tiir olarak kullamlmasina ragmen, bu
mektuplar edebi bi¢imde degil konusma dilinde yazmustir. Mektuplarinda Mevlana "kulunuz, bendeniz"
gibi kelimelere yer vermemis, hitaplarinda mevki ve memuriyet adlar1 miistesna, mektup yazdigi kisinin
aklina, inancina ve yaptigi iyi islere gore kendisine hangi hitap tarzi yakisiyorsa o sozler ve vasiflarla
hitap etmistir.®

Mevlana’nin eserlerinde arayanin hemen her istedigini buldugu bir konu zenginligi ve ¢esitliligi
mevcuttur. Bu eserlerde hayatin ¢esitli yonleri, insan dogasi, iyi ve kotii huylar, diinya-ahiret, hayat-
6lim, zenginlik-fakirlik, cimrilik-comertlik, hastalik-saglik vb. gibi hemen her konuda tespit, tesbih,
telkin ve tavsiyeler bulmak miimkiindiir. Kisaca, Islam diisiince geleneginde “Amentii Esaslar1” olarak
bilinen, “Kur’an-1 Kerim’de 6zetle takdim edilen ve Hz. Peygamberin (sav) siinnetinde kristalize edilen
Islam’in temel akideleri Mevlana’nin eserlerinde, zaman zaman hikayeler sonunda aktarilan dersler
icinde, zaman zaman semboller, tesbihler ve temsillerle, zaman zaman da dogrudan acik ifadelerle
ortaya konmaktadir” (Kuspinar, 2017: 17). Mevlana’nin eserlerinde iktisadi konularla ilgili olarak
yapilan bazi 6nemli tespit, telkin ve tavsiyeler ti¢lincii boliimde ele alinmaktadir.

Mevlana’min Yasadigi Dénemin Bashca Siyasi, Dini ve Kiiltiirel Ozellikleri

Mevlana 13. Yiizyilda yasamis bir mutasavviftir. Anadolu cografyasi i¢in zor bir yiizyil olan 13.
Yiizy1l, Mogol istilasinin biitiin Islam diinyasmni, Orta Asya, Kafkasya ve Anadolu’yu tehdit ettigi,
Anadolu Selguklu Devleti’nin zayifladig1, Babai Isyaninin yasandig1 (1239) ve Mogollara kars1 Késedag
Savasi’nin (1243) kaybedildigi, boylece Selguklularin Mogollarin hakimiyetini kabul etmek zorunda
kaldig1 bir donemdir. Uzun zamandir devam eden ve bir tiirlii durdurulamayan Mogol saldirilar
Anadolu’yu kasip kavurduktan sonra nihayet 1258’de Bagdat’1 isgal etmistir. Bagdat’in diismesiyle

8 Mevlana’nin 7 6giidii gercekten de kulak vermeye deger niteliktedir: Cédmertlik ve yardim etmede akarsu gibi ol;
Sefkat ve merhamette giines gibi ol; Bagkalarinin kusurunu 6rtmede gece gibi ol; Hiddet ve asabiyette 61t gibi ol;
Tevazu ve algak gontllulikte toprak gibi ol; Hosgoriiliiliikte deniz gibi ol; Ya oldugun gibi goriin, ya goriindiigiin
gibi ol.

® https://tr.wikipedia.org/wiki/MevI%C3%A2n%C3%A2_Cel%C3%A2ledd%C3%AEni_R%C3%BBmM%C3%-
AE
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birlikte Abbasi Halifeliginin sonu gelmis, isgalin ardindan islam’in o dénemdeki payitahtinda biiyiik bir
katliam yasanmus, sehirler ve kiitiiphaneler yakilip yikilmis, Islam diinyas: tarihinin en biiyiik
sarsintilarindan birini yagsamistir. Gerek sehirlere, gerek yetismis insan giicii olarak beseri sermayeye ve
gerekse bilim-sanat-kiiltiir birikimine Mogol istilasinin verdigi zararin boyutlarmi kelimelerle ifade
etmek kolay degildir. Isgalin ve kiyimlarmn yarattig: travmanin boyutlar1 o kadar biiyiiktiir ki, bugiin
Islam diinyasinin icinde bulundugu ice kapanik, istikrarsiz, verimsiz, temel hak ve dzgiirliiklerin garanti
altinda olmadig1 perisan durumun en biiyiik tarihsel-siyasal dinamiklerinden biri bu travmadir (Acar,
2019: 62-64).%°

Tirkler Orta Asya’dan Anadolu’ya esas itibariyle 1071 Malazgirt zaferinden sonra yayilmis,
Anadolu cografyasimi yurt edinmislerdir. Onikinci yiizy1l ile oniiglincii ylizyilin ortalarina kadar olan
donem Anadolu Selguklarinin altin ¢agi olarak nitelendirilebilir. Bu donemde Konya, Kayseri ve Sivas
basta olmak tizere Anadolu sehirleri imar edilmis, ticaret hayati canlanmig, 6nemli dini ve kiiltiirel
eserler Uretilmistir. Bugiin en basta adi gegen sehirler olmak iizere Anadolu’nun hemen her tarafinda
Selcuklu doneminden kalma camiler, hanlar, hamamlar, medreseler ile carsilar ve bedestenlere
rastlamak miimkiindiir. Anadolu Selguklularinin bagkenti olarak Konya, Selguklu sultanlarinin da
gayretiyle o donemin en 6nemli ilim, sanat ve kiiltiir merkezlerinden biri haline gelmistir.**

Bu cercevede Anadolu Selguklu sultan1 Alaaddin Keykubat, islam diisiincesi ve kiiltiiriinde daha
once onemli bir yeri olmayan Konya’ya, sehri bu agilardan énemli bir merkez konumuna getirme
kaygisiyla, aralarinda Mevlana’nin babasinin da bulundugu bir¢cok alim ve taninmig sahsiyeti davet
etmistir. Bu slirecte zamanla Konya’da Fars¢a konusan bir mistik ¢cevre olusmustur. Mevlana, Sam’da
ve Halep’te de Arap kiiltiir ¢evresi ile bir araya gelmistir (Lewis, 2001: 397). Bu sebeple farkli dil ve
kiiltiirlerin kaynastigi Anadolu kiiltiir cevresini Islam-Tiirk-iran kiiltiiriiniin harmanlanmas1 olarak
gormek miimkiindiir (Akdag, 1999: 11).

O donemin dini-kiiltiirel 6zellikleri ve bunun toplum hayatina yansimasi konusunda 6nemli
bilgiler veren Ulgener’in tespitlerine gore Ortagag toplum hayati, esnaf ve sanatkarlar dahil olmak Gizere,
kiymet 6lgiilerini maddelesmeme, maddenin ve maddi hayatin gerekleri disinda kalabilme goriisiinden
almaktadir (Ulgener, 1981a: 60). Edebiyatta bahadir ve yigit cizgisindeki insan-1 kAmil, baz1 tarikatlarda
miitevekkil ve miinzevi bir ¢ehreye, tuttugunu koparan bir insan degil, sadece kendi huzur ve siikiinu
igine gdmiilmiis bir zahit, diinya ve ahiret umurunda olmayan kisi haline donlismiistiir. Bu ¢ergevede
Ortagag toplum hayatinda genel olarak durgun ve atil bir hayat anlayis1 hadkim olmustur. Say’
(emek/calisma) ve faaliyet Sarkli mantiginda kendi basina ve kendi cevherinde mutlak bir kiymet
tastyamaz hale gelmistir. Tktisadi faaliyette itidal ve 6lgiiyii yakalama duygusu, her tiirlii biiyiimenin
karsisina dikilmektedir. Biiyiik ciftliklerin karsisinda olma da bunun bir uzantisidir. Yine mal biriktirme
ve y1gma pesine diisen ticaret erbabi agir tenkitlere ugramstir (Ulgener, 1981a: 62-77).

Ortagag ahlak disiincesinde el is¢iligi, tarimla birlikte rakipsiz bir deger kazanmistir. Ciinkii el
is¢iligi sahibini soygun ve vurgun pesinde kosmaktan alikoymakta, dilencilige firsat vermemektedir.
Yine Ortacag calisma hayatinda is ve meslek degistirilmesi sinirlanmig, her sanat kendi igine
kapanmistir. Cilinkii o donemde herhangi bir yerde sebat etmeksizin is gilic degistirmenin ruh
perisanligina sebep olacagina inanilmaktadir. Riitbe ve kademe itibariyle ise iiste baglilik gerekir. Bu
sebeple flitiivvet biiyiikleri olan usta, kalfa veya yol atasinin izinden disar1 ¢ikmak ugursuzluk sebebidir.
Nitekim Mevlana da bunu belirtir (Ulgener, 1981b: 80-89). Ahi fiitlivvetnamelerinde her sanat icin bir
pir belirlenmekte, peygamberlerin de sanatlar1 oldugu vurgulanarak sanata ragbete tesvik edilmektedir

10 fslam diinyasinin bugiinkii olumsuz goriintiisii, zay1flig1 ve perisan halinin tarihsel-siyasal ve entellektiiel
sebepleri konusunda genis bir tartigma i¢in bkz. Acar (2019).
11 Selcuklular dénemiyle ilgili daha fazla bilgi icin bkz. Turan (1980).
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(Bayram, 2018). Yine Ortacag ahlakinca, her sanat ve hikmet gizli tutuldugu nispette deger kazanir.
Mesela Mevlana’ya gore, tohumun uzun siire toprakta kalmasi sonucu tarlalar yesermekte, altin uzun
sire yer altinda gizli kaldigindan kiymetlenmektedir. Tarikat ve fiitlivvet ahlaki genis kitlelere
baskasinin arzu ve iradesine uymay1 ve kendi iradesinden vazge¢meyi tavsiye etmektedir. Kismetine
razi olmak, halinden ve konumundan sikayetci goriinmemek ve alisilmigin disina ¢ikmamak ortak bir
Ortacag ahlakidir (Ulgener, 1981a: 92-93).

Altr cizilmelidir ki, gerek iktisadi iliskiler ve gerekse hayatin 6teki yonlerine dair bakisimiz,
algilarimiz ve eylemlerimiz son tahlilde dini inanglarimiz, muhatap oldugumuz rehberler, beslendigimiz
kaynaklar ve gbzlemlerimizin bilesik bir sonucu olan zihniyetimizin eseridir. Din ve mezhep anlayisimiz
ile tasavvuf-tarikat gelenekleri de bu cografyanin zihniyet ve yasam bigiminin olusumunda temel
belirleyici dinamikler arasinda bulunmaktadir. Bu baglamda Ulgener’in (1981b: 71-73) isabetle
vurguladig iizere, tarihin gelisim seyri i¢inde toplumun distan ice doniis yasamasinda Emeviler’in
basimi ¢ektigi diinya saltanatina karsi verilen tepkide Suriye, Babil ve Misir’da Miisliimanlarin
Huristiyanlikla ilk temaslarmin ciddi etkileri olmustur. Bu alanda &zellikle Hind, Orta Asya ve iran’mn
etkisi daha belirgindir. Mogol istilalar1 ve siirgilinlerle perisan olan kitleler icin tasavvuf ve tarikatlar
adeta birer ¢ekim merkezi olmustur.

Sadece Ortagag’da degil, biitiin Islam tarihi boyunca Islam cografyasinin hemen her kdsesinde
goriilen ¢ok sayida sufi gelenek ve tarikat mevcuttur. Naksibendiye, Kalenderiye, Kubreviyye,
Mevlevilik, Kadiriye, Halvetiye, Rufaiye ve Sazeliye bunlardan sadece birkagidir. Bunlarin her birinin
diinyaya, insan-insan, insan-tabiat ve insan-Allah iliskilerine bakisinda bazi niianslar olsa da, diinyaya,
maddi aleme ve iktisadi hayata bakis baglaminda tasavvufi gelenekleri iki ana baglik altinda toplamak
miimkiindiir: Batinilik ve Melamilik.

Batnilik diinya ile arasi pek iyi olmayan, para kazanmak amaciyla ¢alismaya sicak bakmayan,
“bir lokma bir hirka” felsefesine sahip, miinzevi bir hayati tercih eden tasavvuf anlayisinin adidir. Buna
karsilik Melamilik diinya ile barigiktir; manevi kimliklerini gizlemeyi yegleyen, halkin arasina karigan,
ekmek parasi i¢in ¢alisan, bir meslegi icra eden, kazang pesinde kosmayi1 yadirgamayan bir anlayisa
sahiptir. Mevlana ve onun agtig1 ¢igirdan giden Mevlevilik bu iki anlayistan Melamilige yakin, diinyaya
sirtin1 donmeyen, miiritleri meslek edinmeye, calisip para kazanmaya tesvik eden bir gelenektir.

Melamiligin tarihsel gelisimi konusunda kisaca sunu sOylemek mimkindlr: Sozllkte
“kotiilemek, kinamak, ayiplamak™ gibi anlamlara gelen “levm” kelimesinden tiireyen melamet terimi,
tasavvufta yaygin olarak 9. yiizyilda Horasan’da ortaya ¢ikmistir. Mevleviligin tesisinde Melamiligin
onemli bir yeri vardir. Tarihsel gelisim seyri i¢inde Melamiligin ilki Melametiler, ikincisi Bayramiler
ve Uclincusl Nuriye Melamiligi olmak Uzere ¢ devrinden s6z etmek mumkunddr. Melametiler, Allah
yolunda “kinayanin kinamasindan korkmay1” temel ilke olarak aldiklarindan halkin begenisini toplamak
icin dig goriiniisii siislemeye ve toplum iginde kendilerinin ayirt edilmesini saglayan bir dig goriiniise
sahip olmaya O0nem vermemiglerdir. Melametiler ile Batini sufiler arasinda ¢aligma hayatina bakig
agisindan ciddi fark vardir: Melametilerin ¢alismayi, kendi el emekleri ile gecinmeyi tercih ve tesvik
etmelerine karsilik Batiniler ¢alismayr birakip ziihd ve tevekkiil lizere yasamayi tercih etmislerdir.
Melametiler biitiin nafile ibadetleri de yaparlar, ancak onlar1 halkin nazarindan gizlerlerdi.

Hicretin 2. yiizyilinin sonlarindan baslayip Horasan ve Tiirkistan iglerine kadar niifuz eden ve
Mevlana’nin kisiligi ile etkilerini Mevlevilige kadar uzatan Melamilikte fazla ibadet, nefse eziyet, 6zel
giyim ve tekke gibi seyler yoktur. Onlarin yolu ask ve cezbedir. Melamet yolunda seyh ve dervis olmaz,
seven ve sevilen olur (GOlpiarli, 1931: 12). Yine bu anlayista cile, ziihd ve tiirlii yollarla diinyay terk
etmek yoktur. Is ve ¢alisma neredeyse ibadet derecesine yiiceltilmis bir mesguliyet olmaktadir. Giindiiz
is gece ibadet bu anlayista kesb (kazang) disinda degil, i¢inde ve ortasindadir: “El iste, goniil oynagta”

V|V /SBF  sivAsAL BIiLGILER FAKULTESi DERGISI 138



Mevlana ve iktisat: Bir Mistik Sairden Iktisadi Hayata Dair Telkinler

deyisi bunun ifadesidir. Biiyiik sufiler, kazanci gerek diinyalik pesinde kosmak, gerekse sevap pesinde
hayirli isler yapmak olarak anlamislardir (Ulgener, 1981b: 85).

Melamet bir inanig tarzi ve bu inanig tarzina dayali ahlak kurallar ve yasayis tarzidir. Melamet
felsefesinde kisinin iyi ve gilizel davranislar1 Allah’1n eseri, kotii ve ¢irkin davranislarinin ise nefislerinin
eseri olduguna inanilir. Clink{i Allah kétiiliik dilemez, iyilikse Allah’in dilegidir. Dolayisiyla Melamiler
yaptiklar iyilikleri, hayirl ve giizel igleri gizlerler... Bu nedenle Melamet felsefesi “insanin iyiliklerini
gizlemesi, kotiilitklerini agiga vurmasi” diye tarif edilir. Nefsin yerilmesi, kinanmasi, hakir tutulmasi
esasina dayanir. Melamet kelime olarak da “yermek” anlamina gelir. Boylece nefis (benlik) kinanmaya,
yerilmeye calisilir (Bayram, 2018: 158).

Kisaca Melamiligin ziihd anlayisi ve diinyaya bakisini soylece 6zetlemek miimkiindiir (Akt. Esen,
2007: 31): Diinya, Melami i¢in bir haz ve zevk ortami olmadigi gibi giinah ve kusurlarina bulagmamak
icin uzaginda durulmasi ve kaginilmasi gereken bir 6liimlii diinya da degildir; tam tersine islenmek, sekil
ve diizen verilmek {izere miiminin Oniine serilmis bir madde ve malzeme yi1gimidir. Diinya bir yani ile
Allah’in, madde ve insan halinde zuhuru, onlarla kendini agiklayis1 (zuhur-u il&hi) demektir. O halde
diinyanin disinda ve uzaginda degil, riza ve hosnutlugunu saglayacak islerle ortasinda olmak gerekir.
Diinya diger bir yani ile de beser ihtiraslarin birikim ve odak noktas1 olarak bir hasim kuvvettir. Ama o
haliyle de oniinden kagarak degil, icinde kalip zararli tesirleri ile savasarak alt edilecek bir hasim!
Mademki manevi varligini -Hakk’tan 6te her tiirlii ilgi ve iliski anlaminda- masivaya karsi korumak ve
ona kapilmamak gerekiyor; bu, diinyadan elini etegini cekmek ve devamli kagmakla degil, etrafin1 saran
diinyanin fani tezahiirleri ile durup dinlenmeden ugrasmak ve pengelesmekle miimkiin olur. Savagmak
i¢in diismanin da savas alaninda olmasi sarttir (Ulgener, 1981b: 82-83). Kazanan Allah’1n sevgilisi (el-
kasibt habibullah)!?? oldugundan helal kazang en yiiksek makamdir. Bunun igin tembel olmak
kotiilenmistir. Tarik-i hakka silluk edenlerin tevekkil veya tevekkille beraber kazang suretlerinde
bulunduklarini, fakat sirf tevekkiiliin ‘ehl-i fena’dan gayrisine caiz olmadigini benimserler. Ehl-i fena,
cezbe sahipleridir. Esasen bu gibi kimseler bir isle ugrasmazlar. Helal kazang, en yiiksek makam
oldugundan Melamiler, ¢alisip kazanmayi tavsiye ederler ve kutlu sayarlar. Melamiler en kiigiiklerinden
en buyuklerine kadar bu fikirleri hayatlarinda tatbik etmislerdir. Bunlar ticaretle veya diger islerle
ugrasmislar, ancak diinyay1 terke ragbet etmemislerdir. Bendeleri tizerinde giiclii niifuzlari oldugu halde,
bagkalarinin yardimlariyla ge¢cinme yoluna gitmemislerdir (G6lpinarli, 1931: 199-201).

Mevlana’mmn Eserlerinde iktisadi Tespit ve Telkinler

Bir ¢agin iktisat zihniyetini incelerken, o donemin edebi ve sanat eserleri kaynak niteligi
tagimaktadir. Nesir veya nazim tiirii edebi eserlerde para ayari, hayat pahalilig1 gibi giinlin iktisadi
problemlerinin izlerine rastlanmaktadir. Bu kaynaklar da bizi dogrudan veya kiyaslama yoluyla ¢agin
yasanan ger¢eklerine gotiirmektedir. Metinlerdeki ifadeler gozlem veya tespit olarak birer belge oldugu
gibi, yasanan olaylar yillarca tekrarlanarak zihinlere yerlesmekte ve benzeme noktasi bulununca bagka
olaylarla kiyaslanmaktadir (Ulgener, 1981a: 47). Mevlana nin eserlerinin de bu baglamda 13. Yiizyilda
Anadolu’da hakim olan iktisadi hayata iligkin ipuglar1 vermesi beklenebilir.

Din, insanlar tizerinde etkili olmakla beraber, onu diisiince diinyasina tasiyanlarin yani sistematik
hale getirenlerin sayist azdir. Bu yoniiyle Mevlana, etkisi yiizyillar siiren ve muhtemelen bundan sonra
da siirecek olan bir diislinlirdiir. O insanla madde (mal ve servet) arasindaki iligkinin varligini kabul
etmis, bunu higbir zaman reddetmemistir. Yine insanin {iretim ve tiiketim yonlerini, tasavvuf i¢inde

12 “Calisip kazanan Allah’1n sevgilisidir, hadisindeki remzi dinle ve anla; tevekkiil edecegim diye esbaba tesebbiis

etmekte tembellik gosterme” (Mesnevi, C.1, beyit 0914).
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degerlendirmistir. O’na gore iktisat ve madde pratik ve teorik agilardan amag degil, iyi insan (insan-1
kamil) i¢in birer aractir (Esen, 2007).

Akl (dogruyu yanlistan ayirt etmeyi saglayan cevher) ve akiler hareket (akla uygun davranma,
menfaatini gdzetme, faydalinin pesinde kosup zararlidan uzak durma, rasyonalite) ilmin, ilmi faaliyetin
temelidir. Iktisat da biiyiik 6lciide rasyonalite, akla uygun tavir ve hareket prensibi iizerine insa edilen
bir ilmi disiplindir. Nitekim iktisadi diisiince tarihinin en énemli ekollerinden biri olan, dnciileri modern
iktisadin kurucular olan Klasik iktisat ekolliniin temel varsayimlarindan biri de, rasyonalitedir.™®

Ote yandan akil ile din birbiriyle yakin irtibat1 olan kavramlardir. “Akli olmayanim dini yoktur”
hadisi aklin dindeki merkezi 6nemini vurgular. Sorumlulugun temel unsurlarindan biri olan akil, bir
insanin eylemlerinden sorumlu olabilmesi i¢in olmazsa olmaz ii¢ unsurdan biridir.** Ancak bu boyledir
diye akli asir1 yiiceltip onu yegane bilgi kaynagi kabul etmek de dogru degildir. Oteki biitiin beseri
melekeler gibi aklin, akli ¢ikarsamalarin da bir sinir1 vardir. Akl agir1 yiiceltme (ifrat) ve akli yok sayma
(tefrit) gibi agiriliklardan uzak durmak 6nemlidir.

Bu ¢ercevede Mevlana siirlerinde akil ile ask arasinda gider gelir; ona goére aklin ayagi
topraktadir; goniilse ask kanadiyla arsa kadar yiikselir. Kainata goniil gozii ile bakan karsisinda yepyeni,
beseri 1stiraplarin dindigi bir alem bulur (Tarlan, 2004). “Akil bir pazar gordii de aligverise koyuldu;
fakat agk, akil pazarmin o6tesinde nice pazarlar gordii” (Divan-1 Kebir, C.3, 374) gibi beyitlerle akli
zaman zaman kiiciimser bir tavir takinan Mevlana, esasen akla yonelttigi elestirilerde onun sinirini
belirler. Askla akil arasinda bir denge kuran Mevlana bu o6zelligi ile diger sufilerden ayrilir. O, kati
determinizmi ve kaderciligi reddeder (Yaylali, 1998: 274-290). Akl1 inkér etmemekle beraber Mevlana,
oteki mutasavviflar gibi, akli yegane bilgi araci olarak kabul edenlere karsidir. Ona gore, ‘ciizi akil’
denen insan akli sinirh bir giic olmakla birlikte, giinliik hayatimizda onsuz hareket edemeyiz.
Eksikligine ragmen akil yine bir dl¢iidiir. Mevlana’nin yerdigi akil, hissi ve maddi alemle ilgili olan
tecriibi ve tabii akil degil, bu alemin Gtesine ait hiikiimler veren ve ilahi hakikati idrak etme iddiasinda
olan nazari ve metafizik akildir (Demirci, 1989: 153). Buradan hareketle Mevlana’nin akla sadece
elestirel baktig1 da sanilmamalidir. Nitekim Mevlana akli, “altin tag” olarak da adlandirmistir.
Mevlana’da kiilli akil, hakikat-: Muhammediye ve ondan kaynagini alan diger nebiler, peygamberlerdir.
Ciizi akil, kiilli akildan bazi bilgileri alir, hareketleri 6grenir, maddeye ve bedene etki ederek onlara yon
verir (Bolay, 1986: 165). “Calisip, cabalayip akla hizmet edersen aklin sana mukabelesi sudur: Seni
dogru yola ulastirir; ulasma vesilelerini artirir” (Mesnevi, beyit 15857). Yine Mevlana, aklin {istlinliigi
ve yaratiligini bir hadisle belirtir ve ondan daha yiice ve sevgili bir varlik yaratilmadigin belirtir. Allah
sOyle buyurmustur: “Seninle taninirim; seninle bana kulluk edilir; seninle bana itaat olunur...” (Yedi
Meclis, s. 95).

Ayrica Mevlana’nin “akil yok, akillar vardir” 6nermesinde ifadesini bulan postmodernist kabule
uygun bi¢imde akillar arasinda fark olacagini ileri siirmesi de kayda degerdir: “Akillar arasindaki
farklilik, bil ki mertebe bakimindan yerden goge kadardir” (Mesnevi, beyit 16646).

Dogal denge, isboliimii ve iiretim

Iktisadi hayatin temel faaliyeti iiretimdir. Havadan ekmek yagmadig: igin insanoglunun hayatini
devam ettirebilmesi karnim1 doyurmasina, karin doyurmak i¢in gereken gidalarin ortaya ¢ikmasi da

13 Klasik iktisadin rasyonalite ilkesinin yani sira diger varsayimlari su sekilde siralanabilir: kendiliginden denge,
tam istihdam, fiyatlarin esnekligi, paranin tarafsizlig1 ve piyasaya digsardan miidahalenin gereksizligi. Klasiklerin
diinya goriisiinii 6zetleyen meshur motto “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” ifadesi esasen devletin piyasaya
ve bireylerin iktisadi kararlarina karismamasi gerektigine vurgu yapmaktadir.

14 AKkil, balig, hiir olmak; yani akli dengenin yerinde olmasi, ¢ocukluk ¢agim geride birakip yetiskin olmak ve
kendi kararlarini kendisi verecek 6zgiirliige sahip olmak, sorumlulugun ii¢ temel unsurudur.
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iiretime baghdir. Emek, sermaye ve toprak gibi kaynaklar kullanilmayip da atil durumda tutulursa iiretim
olmaz. Mevlana, iiretimi bir kazang yolu olarak gordiigii halde, savasta kazanilan ganimet tiirli kazanglar
iizerinde hi¢ durmamustir. Dolayisiyla Mevlana’nin ganimeti asli kazang olarak gérmedigini sdylemek
muimkunddir.

Eserlerinde igboliimiine de isaret eden Mevlana’ya gore toplumdaki isboliimii, insanlarin farkli
yaratiliglarindan kaynaklanmaktadir. Bagka bir deyisle isboliimiiniin kaynagi, insanlarin karakterlerin
farkli olusudur. “Herkese, yaradilisina gore bir is kolay gelir” (Mektuplar, s. 62). Her insanin dogustan
getirdigi veya sonradan kazandig1 yetenek, egilim ve becerileri s6z konusudur. insanlar genellikle
mesleklerini icra ederek riziklarini kazanirlar. Nitekim, “Pabug¢ dikmeyi sanat edinen kisi, hangi sehre
giderse gitsin, pabug dikicidir” (Mektuplar, s. 74). Herkesin her konuda ayn1 beceri ve yatkinliga sahip
olmasi beklenemez. Yetenek, beceri, egilim ve el yatkinligi konusundaki bu farkliliklar toplumda dogal
bir isboliimil yaratir; herkes gecimini degisik mesleklerden saglamaya calisir. Mevlana’nin isaret ettigi
bu isboliimii kavramu, ylizyillar sonra ortaya ¢ikacak klasik liberal iktisadi 6gretinin dnciisii ve modern
iktisadin kurucusu Adam Smith’in de analizlerinde yer verdigi merkezi kavramlardan biridir. Isboliimii
sayesinde verimlilik yiizlerce katina ¢ikabilmekte, ihtiya¢ fazlasi iiretim ve serbest miibadeleye imkan
saglamaktadir. Milletlerin zenginliginin kaynagi, Merkantilistlerin sandiginin aksine altin ve glimiis
biriktirmek degil, eldeki tiretken kaynaklari tiretime kosmak, isboliimii, uzmanlagma ve serbest ticaret
yoluyla kazang elde etmektir (Smith, 2020 [1776]).

Mevlana’ya gore diinyada hicbir sey bosuna yaratilmamistir. Diinyadaki her canlinin varligi bir
hikmete baglidir. Eger fare olmasaydi, yilan diinyay1 ve insanlar1 harap ederdi (Eflaki, 1983, C1 5.334).
Dolayisiyla tabiat bir denge {izerine kurulmustur. Bu dengenin bozulmasi halinde diinya ve insanlar
dahil i¢indeki canlilarin biiyiik zorluklarla karsilagsmasi kaginilmazdir. Tabiatta bir denge oldugu gibi
toplumsal huzur ve gelisme de, tipki bir orkestrada oldugu gibi toplumsal kesimler arasinda uzlasma ve
kaynasmaya baglidir. Toplumsal hayatin devamui igin insanlar birbirlerine muhtactirlar. Insanlarn
gecimlerini saglamak tizere diinyalik pesinde kosmalari sonucunda iktisadi mallar ve hizmetler
iretilmekte ve insanlar arasinda boliistime konu olmaktadir. Eger insanlar hep birlikte diinyaya ragbet
etmeyip, calismasalardi iiretim olmaz ve boliigiim problemi de ortaya ¢ikmazdi. Mevlana, insanoglunun
diinyalik pesinde kosmasmi bir yandan “gaflet” olgusu ile agiklamakta; ancak bunu hafife de
almamaktadir, zira bu gaflet olmasa diinya ayakta duramazdi: “Ey can, ey insan, bu alemin diregi
gaflettir. Agahlik ise alemin afetidir. Agahlik 6biir alemden, yani mana alemindendir. O bir insanda
galip bulunursa onun nazarinda bu diinya algalir ve degersiz olur” (Akt. Esen, 2007).

Insanin hayatta basarili olmasi kuskusuz hem calismasina, hem de bilingli hareket etmesine
baghdir. Kisinin sadece caligmasi veya sadece bilinci tek basina basar1 getirmeyebilir. Bu baglamda
Mevléana’ya gore hem ¢aligma hem de bilingli hareket etme yetisine sahip kimse benzersiz hale gelir:
“Sa’y (emek ve gayret) vardir, vukuf (anlama) vardir; bazilarmin sa’yi olur ise de, vukufu olmaz;
bazilarinin da vukufu vardir, amma sa’yi yoktur. Velakin her ikisi de olursa, dyle kimsenin
muvaffakiyeti azim olur. Boyle bir kimse bi-nazir (benzersiz)dir” (Fihi Ma Fih, s. 57).

Kamu diizeni, devlet otoritesi ve asir1 vergilerin zararh sonuclari

Mevlana’nin devlet tanimi adeta modern liberteryenlere tas gikartacak niteliktedir. Kelimenin
Farsga kokenine atifta bulunarak Mevlana devleti sdyle agiklamaktadir: “Bu diinyanin diregi hakikaten
gaflettir. Devlet nedir? “Dev” ile “let”ten ibarettir. Diinya devletinin evveli ‘kosup didinme,” sonu
‘dayak yeme’dir. Bu harabede devlet sahibi i¢in merkep gibi 6lmekten baska bir sey yoktur” (Mesnevi,
beyit 13768-69). Fars¢a’da devlet bilesik bir kelimedir. Kelimenin ilk hecesi olan “dev” deviden
mastarindan tiiremis olup “kosmak” anlamina gelir. ikinci hece olan “let” ise “dayak” demektir.
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Dolayisiyla “dev-let” denilen sey, “kosmak ve dayak yemek” anlamima gelmektedir.’® Gergekten de,
caglar boyunca hemen her cografyada devleti ele gecirmek yahut iktidara gelmek icin yasanan kavga,
catisma ve miicadeleler; sonra da ardindan gelen ihanetler, darbeler, stirgiinler, kiyimlar ve hapisler géz
oniine alindiginda “devletin 6nii kosmak, sonu dayak yemektir” seklinde 6zetlenebilecek bir devlet
goriisii, ¢ok ilging bir sekilde Mevlana’y: liberteryenlerle aym safta bulusturmaktadir.®

Her seye ragmen Mevlana, toplumda diizenin saglanmasi i¢in devletin yahut kamu otoritesinin
geregini belirtir (Divan-1 Kebir, C.5, s.181). Ayrica can ve mal giivenliginin saglanmasi i¢in alinmasi
gereken fiziki ve mali tedbirlerden de s6z eder. Ancak piyasaya, arz ve talebe ya da mallarin fiyatlarina
miidahale edilmesini ileri siiren bir goriise Mevlana’nin eserlerinde pek rastlanmamaktadir (Esen, 2007).
Bilindigi gibi fiyatlarin arz ve talepteki dalgalanmalara gdre serbest¢e olugmasi serbest piyasa
ekonomisinin temel kurali oldugundan, Mevlana’nin piyasada fiyatlarin serbestge olugmasi gorisiinii
benimsedigini, serbest piyasa ekonomisine bu anlamda bir itirazi olmadigini sdylemek miimkiindiir.

Devletin temel fonksiyonu konusunda Ibn Haldun ve Klasik iktisatcilarla aym goriisii paylasan
Mevlana’ya gore devletten beklenen sey, kamu diizenini saglamasi ve adaleti tesis etmesidir. “Adalet
demek, her seyi yerine koymak demektir. Ayakkabi ayaga, kiilah da basa aittir” (Mesnevi, beyit 22292).
Alt1 gizilmeye deger sekilde, birbirine zit duygu durumlar1 ve tutumlarin yerine gore ¢ok gerekli seyler
oldugunu vurgulayan Mevlana’ya gore, “Adalet nedir? Bir seyi layik oldugu yere koymak. Zuliim nedir?
Layik olmadig1 yere koymak. Allah’in yarattig1 higbir sey abes degildir. Kizgmlik, hilm (yumusaklik),
ogiit, hile, hepsi dogrudur. Bunlarin hi¢biri mutlak olarak hayir degildir. Ayni zamanda mutlak olarak
ser de degildir. Her birinin yerinde faydasi vardir, yerinde de zarari. Onun i¢in bilgi, vaciptir, faydalidir”
(Mesnevi, beyit 23001-04). Gergekten de adaletin 6zii, ‘esyanin yerli yerine konmasi,” ya da bir seyin
bulunmasi gereken yerde olmasidir. Mevlana, bu ¢ercevede devletin varlik sebebini toplum diizeninin
saglanmasi, adaletin tesisi ve zulmiin 6nlenmesine dayandirmaktadir: “Allah, bize devlet ve hiikimeti,
halk goklere el acip aglamasin diye verdi. Keza miilk ve hiikiimet verilmesi, halkin ah-1 duman1 semaya
yiikselip de felek ve Siitha yildizinin muzdarip olmamasi i¢indir. Keza, Oksiiz iniltisinden arsin
titrememesi ve bir kimsenin zullim hastasi olmamasi i¢indir” (Mesnevi, beyit 12289-91).

Devlet denince dogal olarak can giivenligi, sinir giivenligi, temel hak ve 6zgiirliiklerin garanti
altina alinmasi ve biiyiik capl altyap:r yatirrmlar1 gibi kamu hizmetleri gelmektedir. Havadan kaynak
yagmayacagina gore, devletin bu hizmetleri finanse etmek i¢in halktan vergi almasi gerekmektedir.
Vergi toplama konusunda devletin 6l¢iilii davranmasi ve vergilendirmeyi bir maddi zuliim aracina
doniistirmemesi ¢ok 6nemlidir. Bu ¢ergevede Mevlana devletin insanlardan gii¢lerinin (izerinde vergi
almasin elestirmekte ve asir1 vergi tahsilini adeta “esekten nal calmaya” benzetmektedir: “Ne vakte
kadar bu eseklerden nal ¢alacaksin? Calacaksan gel de lal ¢al”’(Mesnevi, beyit 13541). Yine bu baglamda
“yikik yerden vergi alinmaz” atasoziinii hatirlatmaktadir (Mektuplar, s. 29). Ayni eserinde yer alan bir
mektubunda da Sivas Igdisler beyinin vergi istemekte ileri gittiginden sikdyet etmektedir (s. 138). Altin1
cizmeye degerdir ki, asir1 vergilerin zararli sonuglar doguracagi konusunda Mevlana kendisinden bir
yiizy1l sonra yasamus biiyiik Miisliiman diisiiniir ibn Haldun (1332-1406) ile ayn1 goriistedir. Zira ibn
Haldun da Mukaddime (2018 [1377]) adli iinlii eserinde devletin gereginden fazla vergi almaya
calismasmin iktisadi faaliyetleri soniiklestirip piyasayr durgunlastiracagini, bunun da devletin vergi
gelirlerini azaltacagini ifade etmektedir. Vergi oranini artirmanin ille de daha fazla vergi hasilati
anlamina gelmedigini ifade eden bu goriis giiniimiiz makro iktisat ders kitaplarinda “Laffer Egrisi” yahut
“Haldun-Laffer Etkisi” olarak yer almaktadir (Demir ve Acar, 2020: 130). Bu baglamda ibn Haldun

15 “Mevlana, Mesnevi, 12/344; Devlet, zenginlik, saadet, talih ve riitbe anlamina da gelir. Hatta devletlii tabiri,
refah ve nimet sahibi olanlar i¢in kullanilirdi” (Esen, 2007: 97, 649 no’lu dipnot).

18 Devletin dogast, ne olup ne olmadig1 ve varligim nasil devam ettirdigi iizerine kayda deger liberteryen bir analiz
i¢in bkz. Rothbard (2019), 6zellikle “Devletin Anatomisi” baslikli boliim, ss. 85-118.
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baskic1 yonetimleri de elestirmekte, siddet ve baski uygulayan otoriter kamu yonetimlerinin insanlardaki
iktisadi faaliyette bulunma ve iiretme arzularini yok ederek gelismeye engel oldugunu belirtmektedir
(Kozak, 1995: 369).

Zenginlerin zekat ve sadaka vermemelerinden sikdyet edilmesi iizerine Mevlana, “Endise
etmeyin. Mademki kendi rizalar ile ¢ok kutlulara (kuddiisi) vermiyorlar, eli topuzlular (debbdsiler)
gelip bunu onlardan zorla alirlar” demistir (Eflaki, 1983: C1, 331). Mevlana’nin bu tespiti, devletin
yeterli vergi toplayamamasinin sonucunda olabilecek sikintilar1 ifade etmesi bakimindan ilgingtir.
Ekonomik istikrara sahip, kayitdis1 ekonominin diisiik diizeyde oldugu gelismis tilkelerde toplam vergi
gelirleri icinde dogrudan-dolayli vergi orani kabaca %70-30 oldugu halde, Tiirkiye gibi vergi vermeme
egilimi ve kayitdisi ekonominin yiiksek oldugu iilkelerde bunun tam tersi olmasi da Mevlana’nin
tespitini dogrular niteliktedir. Vatandas vergisini dogrudan vermezse devlet o vergiyi dolayli yoldan,
vatandasin kagmasi miimkiin olmayan (KDV, akaryakit vergisi, vb.) dolayli yollardan zorla tahsil
yoluna gitmektedir.

Calisip nzik pesinde kosmanin 6nemi

Insan icin diinya, ilke olarak bir ¢alisma alanidir. Diinya ahiretin tarlasidir. Dolayisiyla insanin
gerek hayatini siirdiirebilmek ic¢in karnin1 doyuracak maiset kazanmasi, gerekse ahiret mutlulugunu
kazanabilmesi i¢in hayirli igler yapabilmesi, kisaca insanin diinya ve ahiret kazanci ¢aligmasina baglhidir.
“Insan igin ancak calisti1 vardir,” yahut “insan igin emeginden baskas1 yoktur” (Kur’an, Necm, 39)
ayeti cok acik bicimde c¢alismanin Onemini, helal kazancin kaynaginin calismak oldugunu
vurgulamaktadir. Bu ¢ercevede Mevlana, insanin atalet, tembellik ya da miskinlik i¢cinde olmayip,
faydasiz didinmesinin bile dnemli oldugunu sdylemektedir. Ona gore Kur’an’in yukardaki hitkmiinii
bilenler issiz, gligsiiz olamazlar. Allah, ihtiyac¢ sahibi olmadigi halde, bos durmadigina gore insanin
durmasi hi¢ dogru olmaz (Serh-i Mesnevi, C. 3, s. 920). “Her kimi altin ve giimiiste yani servet sahibi
olmakta one ¢ikmig goriirsen, bil ki o kazanmak zahmetine sabir gostermistir” (Mesnevi, beyit 5790)
soziiyle Mevlana kazanmak icin sabirla galisip zahmete katlanmak gerektigini vurgulamaktadir. Allah
indinde bir siiril iistiin meziyetine ragmen Allah’in Davut peygamberin bile rizkini ¢alismasina (zirh
yapmak) baglamis olmasina isaret etmesi de (Mesnevi, 9150 vd., 9175-81) bu ¢er¢evede kayda degerdir.
Kur’an’da Rahman her an bir se’n (hadise, yeni ortaya ¢ikan is) ile tecelli eder (ortaya gikar)!’
buyurulmustur. “Bu yolda, yani Allah yolunda yontul ve kazin. Calis ve ugras bir an bos durma; son
nefesine kadar bir dem didinmekten kalma!” (Mesnevi, beyit 1816-19). “(Mevlana) ¢ile ¢ikarmak ve
benzeri seyleri sevmez, bunlar1 ortadan kaldirilmis seyler addeder, mdritlerini onlardan men eylerdi.
Meslegi oldugu lizere diinya islerini birakmaya ehemmiyet verir, lakin higbir zaman gene onlar1 maddi
islerle ugragmaktan vazgegmeye davet etmezdi. Nefsin karar bulmasimi husule getirmekte, bedene ait
seyler ile maddi isleri kemal yollardan birisi olarak sayardir” (Fiiriizanfer, 2005: 178).

Mevléana’ya gore ‘diinya’ denen sey esas itibariyle ‘Allah’tan gafil olmak’tir. Kumas, para, 6l¢iip
tartarak ticaret yapmak veya kadin diinya degildir. Tasavvufta diinya-insan iligkisi, gemi-su iliskisine
benzetilir. Geminin kendisinden beklenen —su iistiinde yiik ve insan tasima- fonksiyonunu yerine
getirebilmesi suyun varligina, hatta geminin i¢ine su almay1p suyun iizerinde durmasina baghdir. Benzer
sekilde, insan i¢in de diinya ve diinya hayat1 zorunludur. Ancak suyun nasil gemiye sizmamasi gerekirse,
diinya da insanin i¢ine sizmamalidir. Geminin yolu deryadan, insanin yolu diinyadandir (Yetik, 2005:
61). “Diinya nedir?” sorusuna “Allah’tan gafil olmaktir. Kumas, giimiis, evlad U iyal degildir. Suyun
gemi i¢inde olmasi1 geminin helakidir. Geminin altindaki su ise geminin yiizmesine yardimeidir” (Serh-
i Mesnevi, C.2, 556) diye cevap veren Mevlana, hayat gemisinin ylizmesi i¢in diinya ve madde suyuna

17%Q her an kiinatta tasarruf etmektedir” (Rahman, 29).

WV[SV/SBF  sivAsAL BILGILER FAKULTESi DERGiSi 143



Mevlana ve iktisat: Bir Mistik Sairden Iktisadi Hayata Dair Telkinler

mutlaka ihtiya¢ oldugunu, ancak onu geminin i¢ine sokmamak gerektigini hatirlatmaktadir. Bagka bir
deyisle rizkini temin etmek i¢in ¢alisip cabalamak, liretmek ve ticaret yapmak ka¢inilmazdir; ancak agir1
mal sevgisi ve mal biriktirme tutkusunu kalbe sokmamak, diinyaya tapmamak gerekmektedir.

Calismadan elde edilen geliri haram sayan Mevlana, Suleyman peygamberin hara¢ yemek yerine,
el emegini iistiin tutup kazang sagladigini belirtir (Esen, 2007). Higbir is ve meslegi herhangi bir sekilde
asagilamayan Mevlana’ya gore kisinin diinyadan kagmasina gerek yoktur. Ciinkii diinya mutlak varligin
ortaya ¢cikma sahasidir. Kagilmasi gereken para, kadin vb. degil “gaflettir.” Nitekim Mevlana, kendisine
uyan insanlarin bir isle mesgul olmalarini, ellerinin emegini yemelerini, aksi halde olanlarin bir ise
yaramayacagini belirtir (GO6lpinarli, 1931: 25).

Islam’da servet edinmenin mesruiyeti zaman zaman tartisilmistir. Baz1 sufi geleneklerde servet
edinmeye sicak bakilmamigsa da, daha makul olan goriis servetin, miilk edinmenin ve zenginligin
bizatihi kotli olmadigi; 6nemli olanin mal ve servetin nasil edinildigi ve nerelere harcandigidir. Bu
anlamda servet ve miilkiyet yalniz basma yanlis ve istenmeyen seyler degildir. Yanlig olan, “mesru
olmayan sekilde kazanmak ve mesru olmayan amaglar icin sarf etmektir” (Igbal, 1983: 229).

Bircok peygamber ve veli kulun diinya nimetine kavusmalart, altin, ¢oluk-cocuk sahibi olmalari
diinya sevgisi degildir. Zira hadislerde ‘diinya’nin insant Mevla’dan alikoyan sey olduguna isaret
edilmis, mal sahibi olmak bizatihi kotiilenmemistir (Ankaravi, 2001: 126-129). Nitekim bir hadiste
“Salih bir kisinin salih mali ne kadar da giizeldir” buyurulur. Bu baglamda “Helal mal, salih kimse igin
ne iyidir” hadisini Mevlana sOyle tefsir etmistir: “Mal1 dine hizmet i¢in hamil olursan, 6yle hamule ve
hamil hakkinda Peygamberimiz Hz. Muhammed, “Helal mal salih kimse i¢in ne iyidir” buyurmustur
(Serh-i Mesnevi, C.1,s. 76; C.2, s. 556). Yine diinyadan el etek ¢cekmenin dogru olmadigini vurgulamak
iizere “Ama gel-gelelim; gecim darligi, engel oluyor dinin 6nemli islerine. Hani ekmek olmasaydi,
Rabbe kulluk edilmezdi” demisler. Nefsin binek atidir; ona yumusaklikla bak” (Mektuplar, s. 93)
demektedir.

Mevlana’ya gore tevekkiil edip diinya i¢in ¢alismaktan kaginmak ve rizkin havadan yagmasini
beklemek dogru degildir. Bir Mesnevi hikayesinde av hayvanlari aslandan calismay1 birakip tevekkiil
etmesini isterler. Aslan ise onlara itiraz eder ve ¢aligmanin faydasindan s6z eder. Av hayvanlarinin yine
de tevekkiilii ¢alisip kazanmaya tercih etmeleri lizerine aslan galisip kazanmay1 tevekkiile ve teslimiyete
tercih eder ve der ki: “Evet, tevekkiil kilavuzsa da, sebeplere tesebbiis de Peygamberin siinnetidir.
Peygamber yiiksek sesle “Tevekkiille beraber, yine de devenin ayagini bagla” dedi. “Calisan kimse
Allah sevgilisidir” isaretini dinle; tevekkiilden dolay1 esbaba tesebbiis (sebeplere sarilma) hususunda
tembel olma” dedi (Mesnevi-i Serif, beyit 900-910). Mevlana, gecimini medrese hocaligindan aldig1
maagla saglamis, baskalarinin veya Sarayin yardimlarina iltifat etmemistir (Esen, 2007: 19, dipnot 42).

Hazira konma ve kolay yoldan zengin olma insanogluna 6teden beri cazip goriinmiistiir. Bu
cergevede normal gecinme yollarimi kullanmayi yiiksiinenler define meraki, simya, astroloji, dua-
keramet gibi zenginlesme yollarina miiracaat etmislerdir. Bugiin bile daglarda, ge¢mis uygarliklarin
izlerinin bulundugu yerlerde kagak define arayanlara rastlandigi bir vakadir. Mevlana eserlerinde
bunlarin durumlarina da yer vermistir. Miras malin1 inkar etmemis, ancak mirasla gelen malin vefasinin
olmadigini, mirasa konan kimsenin o malin kiymetini bilmedigini, hilekarligin pismanlik verdigini,
definecilerin kendilerinde oldugu halde ilim cevherini kullanmadiklarimi belirtmistir. Dilenmeyi
yasaklamig ve dostlarinin ticaret, yazi yazma veya alin teri gibi el emegi ile ge¢inmelerini tavsiye
etmistir (Esen, 2007: 26).

Insanoglu fitraten mal-miilke diiskiindiir, diinya malina sahip olma arzusundadir. Mevlana,
insanlarin diinya malina diigskiinliiglinii anlatirken “Tatli suyun basi, kalabalik olur” demektedir
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(Mektuplar, s. 178). Insanlardaki mal-miilk hevesi, onlarda arzu ve istek dogurur. Mevlana insanlardaki
bu istegi sikca dile getirir: “Yoksulluga diisiip de comertligi kim aramaz? Diikk&nlarda bir kar elde
etmeyi kim istemez? Tarlalardan mahsul almak istemeyen ¢ift¢i var midir? Fidanliklardan kim bir fidan
ummaz?” (Mesnevi, beyit 21768-69).

Fakirlerin gozetilmesi geregi: Paylasmanin, sadaka ve infakin 6nemi

Tasavvufta siklikla fakirlik zenginlige tercih edilir. Nitekim Mevlana “Fakirlik medan
ifttharimdir, hadisi manasiz bir s6z miidiir? Hay1r, onda binlerce izzet ve naz gizlidir” (Mesnevi, beyit
2362). “Fakr, benim medar1 iftiharimdir” hadisi, onun i¢in yiice bir s6z oldu, tamahkarlardan gani
[zengin, kimseye muhta¢ olmayan] Tanrtya kagmama yol agti. Hazine ve defineleri, mamurelerde
oturanlarin hirsindan kurtarmak icin harabelere saklarlar” demektedir (Mesnevi, beyit 16890-91).
Bununla birlikte Mevlana, fakirligin verdigi sikintilar1 da belirtir: “Zira fakirlik ve ihtiyag, insan1 helak
edecek bir kiifre yakindir. Ey zengin, sen toksun, aklin1 basina al da dertli bir fakirin carpik ve yanlis
hareketine giilme” (Mesnevi, beyit 4496-97). Yine bu baglamda Mevlana Hz. Peygamber’in “Zengin
iken fakir diisen kimseye actyin!” hadisini hatirlatarak (Mesnevi, beyit 16994) fakirligin 6viiniilecek bir
sey olmadigina isaret etmektedir.

Mevlana, zenginlerin fakirlere destek olmalari ve onlar1 doyurmalar1 gerektigini sik¢a vurgular:
“Peygamberin soziinii duy, ‘Sadakayla altin ve giimils azalmaz’ buyurdu;®® haydi bir seyler ver
yoksullara. Bir tohum ekersen yiiz basak bicersin; peki, ne diye kulagini kasiyorsun? Haydi bir seyler
ver yoksullara. Az ver, ¢ok karsiligi seyret. Goniil yap, oviilmeyi gor, miiskiilleri a¢, miigkiillerin
acilisina bak; haydi bir sey ver yoksullara. Sadakan Tanriya gitmis, ulasmis da o darmadagin gecede sen
rahatca uykuya dalmigsin, o seni bekleyip duruyor; haydi, bir seyler ver yoksullara” (Divan-1 Kebir, C.2
s.147).

Insan dogas1 ve iyi-kétii davranislar: hakkinda eserlerinde tahliller yapan Mevlana’nin iizerinde
durdugu iyi huylar arasinda sabir ve siikriin yan1 sira sadaka, infak, comertlik ve karzi hasen (karsiliksiz
borg verme, hibe) yer almaktadir. infak, mali Allah yolunda harcamaktir. Sadaka da ayn1 anlama gelir.
Infakin kapsamina zekat gibi dinen zorunlu maddi yiikiimliiliiklerin yani sira géniillii bagislar, hibeler
ve maddi transferler de girmektedir.

Insanin dogasinda mal biriktirme hirsinin oldugu bir vakiadir. Nitekim Kur’an-1 Kerim de (Al-i
Imran, 14) insanin bu egilimine vurgu yapmaktadir. Ancak Allah’in rizasina kavusabilmek icin sevilen
seylerden infak gerekir.’® Mal biriktirip yigmak marifet degildir; insan sahip olduklarini Allah’in muhtag
kullariyla comertce paylasabilmeli, infak etmelidir. Bunu yapmayip sadece diinyalik biriktirmenin
Mevléana’ya gore cer-¢op ve siipriintli biriktirmekten farki yoktur: “ ‘Mal topladim’ diyen kimsenin bu
s0zil, ‘su kadar stipriintii tasidim’ demektir... Eger sen geceye kadar alt1 sepet siipriintii tagidinsa ben
zahmetsizce yirmi sepet tasidim” (Mesnevi, beyit 12713-15).

Sadaka Allah rizas1 i¢in olmali ve verilen kimsenin onurunu incitmemelidir. lgili ayetlerde bu
husus agikca belirtilmektedir: “Giizel bir s6z ve bagislama, pesinden eza gelen bir sadakadan daha iyidir.
Allah miistagnidir, halimdir. Ey inananlar! Allah’a ve ahiret giiniine inanmay1p, insanlara gosteris igin
malinmi sarf eden kimse gibi, sadakalarinizi basa kakma ve eza etmekle bosa ¢ikarmayin. Onun [basa
kakarak sadaka vermenin] durumu, {izerinde toprak bulunan kayanin durumu gibidir, lizerine yagmur
yagdiginda onu cascavlak birakir. Kazandiklarindan higbir sey elde edemezler. Allah inkér eden
kimseleri dogru yola eristirmez” (Bakara, 263-264). Bu baglamda Endiiliis Islam medeniyetinin

18 Nevevi, 2002, C.3, s. 509: “Sadaka vermekle mal eksilmez.”
19 “Sevdiginiz seylerden infak etmedikge iyilige erisemezsiniz. Her ne infak ederseniz, siiphesiz Allah onu bilir”
(Al-i Imran, 92).
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yetistirdigi biiyiik alimlerden ibn Meymun (Maimonides) sadakanin sekiz derecesinden sz etmekte,
bunun en yiikseginin muhta¢ bir kisiye onu kendine yeterli hale getirecek bir hediye, bor¢ veya is
vermek;?° hemen ardindan gelen en faziletli sadaka bigiminin “vericinin de alicinin da karsidakinin kim
oldugunu bilmedigi” sadaka oldugunu belirtmektedir.> Verici ile alic1 karsidakinin kim oldugunu
bilmediginde veren kibirlenme tehlikesinden, alan da eziklik duyma ve rencide olma tehlikesinden uzak
kalmaktadir. “Sag elin verdigini sol elin bilmemesi”” mealindeki hadis de ayn1 noktay1 vurgulamaktadir.

Mevlana’ya gore “O, hesap edilmeyen yerden riziklandirir” (Talak, 3) ayetine inanmak ve yardim
etmek insanlarin ahlaki gorevidir (Mektuplar, s. 177). Malin baki olmasi, kalicilik ve bereket kazanmasi
tasadduk ile olur. Ciinkii “Mal der ki: Gegici-gidiciydim, beni baki ettin sen; bitmis-gitmistim, yer-yurt
1ss1 ettin beni” (Mektuplar, s. 188). Mevlana, aslinda infakin Allah’a yapildigimi dile getirir. Ciinkii
verilen malin hakiki sahibi Allah’tir: “Bu diinyadan maksat, sadece seyir degildir. Size, sizi kurtaracak
bir alig-verisi bildireyim mi? Maksat alig-veristir, hem de mal ve can bagigslamak sartiyla, boylece
gercekten de Allah satin alir. Miisterisinden, sonsuz olarak karsiligr elde edilir, bu duaci da pek ¢ok
tesekkiir eder, gecmis ihsanlara bu da katilir. Hayrin tamamlanmasi, baglangicindan hayirlidir. Yeni ay,
guzeldir ama doldu, olgunlasti, dolunay oldu mu, daha da giizel bir hale gelir” (Mektuplar, s. 215).

Mevlana, malin insana yakinligini soyle anlatir: “Zamanede sana ii¢ arkadas vardir ki, biri
vefakar, ikisi gaddardir. Vefasiz ve gaddar olan iki seyin biri dost goriinenler, digeri mal ve esyadir.
Vefali olan iigilinciisii ise amal-i hasenedir, yani iyi iglerdir. Mal evden disar1 ¢ikip seninle beraber
gelmez. Yar gelir, ama kabrin kenarina kadar gelir” (Mesnevi, beyit 17209-11). Boylece mal ve milk,
insanin ahireti kazanmasini saglar. Aksi takdirde mal, salih ameller yani baskalarina faydasi dokunacak
yararh isler i¢in kullanilmazsa sahibine faydasi olmaz. Insan 6teki her eylemi gibi malin1 nasil
harcadigindan da sorumludur.

Bu baglamda Mevlana kazanilan malin yiice amaclar i¢in harcanmasi ve bagkalarmna ikram
edilmesinin 6nemine isaret eder. Mal bizatihi 6nemli degildir, 5nemli olan malin ne igin istendigi, nasil
kazanildig1 ve nereye harcandigidir. Tasavvuf felsefesine de uygun olarak hayatta bizatihi (dogrudan
kendisi icin) istenmesi, talip olunmas1 gereken sey (matlub li-zatih) Allah ve O’nun rizasidir. Oteki
biitiin diinyalik esya (mal-miilk, para, kadin, siislii elbiseler, vb.) bizzat kendileri i¢in degil, insanin asil
gayeye uygun yasamasi i¢in dolayl olarak istenen seylerdir (matlub li-gayrih). Mal sevgi ve sevgili igin
harcaniyorsa deger tasir. Yoksa mal bir gayeye hizmet etmiyorsa faydasi olmaz: “Altin ne oluyor, can
ne oluyor, inci mercan da nedir bir sevgiye harcanmadiktan, bir giizel sevgiliye feda edilmedikten
sonra?” (Divan-1 Kebir C.6, s. 37).

Mesnevi’'nin en ilging tespitlerinden biri de, zenginlik-fakirlik, comertlik-cimrilik baglaminda
yaptig1, comertligin fakirlige ihtiyact oldugu tespitidir. Aynen modern psikolojide “affetmek asil affeden
kisiyi iyilestirir, onu agir bir yiikten kurtarir” tespitine benzer bigimde, Mevlana da comertligin kendini
disa vurabilmesi i¢in fakirlerin varligina ihtiya¢ oldugu tespitini yapmaktadir. Buna gore insanlar bu
diinyada birbirlerine muhtagtirlar. Nitekim zenginlerin comertliklerini gosterebilmeleri igin fakirlere
ihtiyaglar1 vardir. Bu sebeple fakirlere iyi davranilmalidir: “Ey talib gel. Fakirlerin sehavete muhtag
olduklar1 gibi comertlik de fukaraya muhtactir. Giizeller saf ve parlak ayna aradiklari gibi comertlik de
fakir ve zayif kimseler ister. Giizellerin yiizii aynada giizel goriiniir. In’am ve ihsan cemali (giizelligi)
de fakir ile peyda olur (ortaya ¢ikar). Mademki fakir, cad i keremin (comertligin) aynasidir, haberin
olsun ki aynanin iizerine hohlamak zararlidir” (Mesnevi, beyit 2745-49).

20 Bir Cin atasdziinde “bir insana balik verirsen bir giin doyurmus; balik tutmay: 6gretirsen émiir boyu doyurmus
olursun” denmektedir. ibn Meymun’un soziinii ettigi en faziletli sadaka tam da budur.
21 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. Roberts (2018: 294-95).
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Iktisadi faaliyetlerin ve kazanmann iki temel itici giicii: emek ve ihtiyac

Calismadan elde edilen geliri haram sayan Mevlana’nin eserlerinde peygamberin, biiyiik
seyhlerin, ulu bilginlerin, filozoflarin ve gegmisteki alimlerin cogunun birer sanat ve hiiner sahibi oldugu
belirtilir (Eflaki, 1983: 214). Dolayisiyla Mevlana’nin asil kazanci emege ve iiretime baglamis olmasi
kayda degerdir. Yine bu konuyla ilgili olarak Mevlana mal ve miilk edinmenin dua ile degil, satin almak,
birisi tarafindan hibe veya vasiyet edilmek yoluyla olacagini belirtmekte (Mesnevi, beyit 10010-11);
kazancin da tarim gibi oldugunu, ekmeyince iiriiniin bizim olamayacagini vurgulamaktadir (Mesnevi,
beyit 10073).

Ote yandan iktisadin en temel kavramlarindan biri de ihtiya¢ kavranmdir. iktisadin esas itibariyle
“smursiz ihtiyaclar ile sinirh kaynaklar arasinda dengenin nasil kurulacagini inceleyen sosyal bilim dali”
seklindeki tanimi yaygm kabul gormiistiir. ihtiyaclarin gergekten sinirsiz olup olmadig tartisilabilir.
Ihtiyagclar ile arzular, istekler ve hirslar arasinda bir ayrim yapilabilir; ihtiyaglarm sinirli, ama arzular ve
hirslarin  sinirsiz oldugu sdylenebilir. Ancak bu olgu ihtiyag kavramimin iktisadin en temel
kavramlarindan biri oldugu gergegini degistirmez. Mevlana bu gercegin farkindadir. Ona gore insanda
mala kars1 bir meyil olmakla beraber, bunu ortaya ¢ikaran onun ihtiyaclaridir. “O halde varliklarin
kemendi ihtiyactir. Allah, kuluna ihtiyaci nispetinde alet verir ve sebep halk eder (yaratir)” (Mesnevi,
beyit 7213) derken Mevldna esasen bu gercege isaret etmektedir. Ayni motif hayvanlarda da
bulunmaktadir: “Kd&pek, toktur da onun i¢in av tutmaz; saldirip bagirmak, isteyip ¢irpinmak, hep aglik
atesinden meydana gelir” (Divan-1 Kebir C.7, s.2). “Ekmegin zevkini ag bilir, tok hi¢ bilmez; ekmekgi
diikkanindaki ekmeklerden diikkdnin ne haberi var? Ekmekc¢i de a¢ olsaydi ekmegi hi¢ satmazdi”
(Divan-1 Kebir C.4. s. 71). Demek ki, insanlar iktisadi faaliyetlere zorlayan, ihtiyaglaridir. Diinyadaki
nesnelerin yaratilis amaci, ihtiyaclarin giderilmesidir: “Hak Teala gokleri, hacetleri (ihtiyaglari) gidersin
diye yaratmistir. Her nerede bir dert varsa, deva oraya gider; nerede bir fakirlik ve zaruret varsa rizik
oraya gider” (Mesnevi, beyit 10878-79).

Bir malin degerini neyin belirledigi iktisatcilar: ¢ok ugrastirmis bir konudur. Bu baglamda ortaya
atilmis birgok teori vardir: Emek-deger teorisi, marjinal fayda teorisi, siibjektif deger teorisi, vb. Klasik
iktisat¢ilar ve sosyalist iktisat¢ilarin hararetle benimsedigi emek-deger teorisi (bir malin degerini
igerdigi emek miktarinin belirledigi goriisii) zamanla revagtan diigmiis, degerin ihtiyacin siddeti ve ¢cevre
kosullar1 tarafindan belirlenen, kisiden kisiye degisen siibjektif bir olgu oldugu kesfedilmistir (Acar,
2018: 28-29). Mevlana iktisadi diigiince tarihinde “marjinalist devrim” olarak anilan kirilma
yasanmadan yiizyillar 6nce, bu gergegin farkinda gibidir. Ona gore ihtiyaclar ¢esitlidir. A¢lik giderilince
bagka bir ihtiyag ortaya ¢ikar. Ancak faaliyetlerin hepsi de ihtiyagtan dogar: “Hakikatte cezbeden birdir;
fakat miiteaddit gorliniir. Gormez misin ki, bir kimse her giin yiiz sey arzu eder. Borek isterim, helva
isterim der, bunlar1 sayar. Ancak hepsinin ashi agliktir ve o da birdir. Bir seyden doyunca, bunlarin
hicbirisi lazim degildir (Fihi Ma Fih, s.10). Mevlana insanlarn ihtivagclarina gore mallara deger
verdikleri gergegini su sekilde belirtir: “On giinden beri bir sey yememis olan bir a¢ ile bir giinde bes
defa taam (yemek) yemis olan bir tokun her ikisi de ekmege nazar ederler. Tok olan kimse ekmegin
suretini goriir; ag ise canin suretini goriir...” (Fihi Ma Fih, s.68).

Mevlana insanin diinyaya diiskiinliigii ve hirslar1 ¢esitli hayvan sembolleri lizerinden ele almistir.
Ornegin karincay1 galiskanligin, kargay1 ebedi emelin ve hirsin sembolii olarak kullanmugtir. Diger
hirslar1 da karsilastirir: “Kaz hirsi birdir, fakat kibir ve gurur elli kat fazladir. Mesela, sehvet hirsi bir
yilan ise mevki hirst ve gururu ejderhadir. Kaz hirsi, bogaz ve tenasiil sehvetidir. Fakat mevki ve bas
olma hirsinda bu sehvetlerin tam yirmi tanesi toplanmistir” (Mesnevi, beyit 16699-700). iktidar hirsmin,
glcu ele gecirme, etrafa ayar verme, tahakkiim, bir makam-mevki elde etme veya bulundugu makanu
kaybetmeme hirsinin sehvetten ¢ok daha beter oldugunu vurgularken Mevlana’'nin ne kadar da hakl
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oldugu, bugiinkii gézlemlerimiz tarafindan da siirekli dogrulanan, 6nemi ne kadar vurgulansa az olan
bir gercektir.

Klasik liberal iktisat okulundan 6nce iktisadi diisiince tarihinde egemen olan Merkantilist okula
gore gore zenginligin kaynagi altin ve giimiis stoklartydi; bir iilke ne kadar kiymetli maden stokuna
sahipse o kadar zengin sayilirdi. Adam Smith ve klasikler zenginligin kaynagini igboliimii, uzmanlasma,
eldeki tiretken kaynaklari iyi degerlendirme, liretim ve serbest ticarette gormiislerdi. Mevlana ise, bir
mutasavviftan beklenebilecegi gibi zenginligi daha ¢ok “goniill zenginligi” olarak gordir.
Merkantilistlerin zenginligin sembolii olarak gordiigii altin ve glimiisii elden ele dolastiranlar
acgozliilikle niteleyen Mevlana, bunlar tilkiye benzetir (Yedi Meclis, s. 51).

Insanoglunun daha iyiyi arzu etmesi, daha kaliteliyi aramasi gerek iktisadi ve ticari, gerekse
entellektiiel hayatin temel dinamigidir. Modern iktisat teorisine gore kar giidiisii ticari ve sinai
isletmelerin temel motivasyon kaynagidir. Hicbir sanayici veya tiiccar zarar etmek i¢in is yapmaz;
aksine her girisimci, yatirimei, sanayici ve ticaret erbabi kar pesindedir. Benzer sekilde, her ilim adamu,
bilimsel-entellektiiel faaliyetle istigal eden her insan da mevcut ilmine gore daha iyinin, daha derin ve
daha kaliteli bilgi ve yontemin pesindedir. Mevlana bu gercegi su sekilde dile getirmektedir: “Biitiin
esnaf ve tiiccar, malimiz1 verip kar elde edecegiz diye cars1 ve pazardaki diikkénlarina baglanmistir.
Dagarciktaki altin, sahibi bir kar elde etsin diye 1srarla oturmus beklemektedir. Bir tacir, yiiksek fiyatla
bir kumag goriirse, kendi kumasina olan muhabbeti yok olur ve kendisininkini satip diger kumasi almak
ister. O tacir, kendi kumasinda ticaret ve kar gérmedigi i¢in, gordiigii yeni kumasa heves etmistir. Bir
alim de baska bir ilmi, hiineri ve sanati, seref ve meziyet hususunda kendininkilerden iistiin gérmedikce
onlar1 tahsile heves etmez” (Mesnevi, beyit 11758-762). Rekabetin ticaret hayatini canlandiran temel
dinamik oldugunu vurgularken de Mevlana soyle der: “Merkep satanlar, goriiniiste birbirine hasim
olurlar; fakat boyle yapmakla alis verisin anahtarini elde ederler” (Mesnevi, beyit 15398).

Diinyanin zithklarla varolusu, comertligin fukaraya muhtac olusu

Mevléana’ya gore diinya zitliklarla doludur ve hayatin biitlinliigiinii bu zitliklar olusturur. Ona gore
heva ve heves olmasaydi, ondan uzak durmanin dgiitlenmesi de miimkiin olmazdi. Oliilere kars1 gaza
edilmez, savas dirilere kars1 verilir. Diinya, farkliliklar iizerine kurulmustur. Mevlana bu farkliliklarin
sebebini soyle izah etmektedir: “Eger diinyada ayipli, kusurlu mallar bulunmasaydi biitiin ticaret
erbabinin budala olmasi lazim gelirdi. Kusurlu bulunmayinca bir kumagi tanimak ve onun degerini
anlamak kolay olurdu. Zira ayip olmayinca ehil ve naehil olmak esittir. Eger diinyadaki seylerin hepsi
ay1p ve kusurlu bulunsaydi ilmin de faydasi olmazdi (Mesnevi, beyit 6877-79). Buna gére dinyada
farkliliklarin = sebebi kaliteliyi bulmakla yakindan ilgilidir; zira kaliteli mal, kalitesizlerle
karsilastirildiginda asil degerine kavusmakta, kiymeti anlagilmaktadir.

Mevlana diinyanin calkantilarla, inis-¢ikislarla dolu bir yer olduguna isaret baglaminda
eserlerinde iktisadin temel kurumlarindan biri olan piyasa konusuna da elbette deginir: “...Sarraf, altin
tartarken teraziye miskallerle beraber arpa da kor. Yapilan isler fikirlere uygundur, mallar topraktan
gelir. Haller, sozlerden belirir, sozler de hallere isarettir. Alemin baslangic1 bir giiriiltiidiir, bir hayhuy;
sonu bir sarsitidir, bir deprem. Ask ile siikiir, sikdyetle beraberdir; huzur ile rahat, sarsintilarla es”
(Divan-1 Kebir, C.1, b. 1-8).

Diinyanin zitliklardan olugmasi gibi, insanin tabiati da zitliklardan olusur. Kisi, zitliklar i¢inde
bogusur durur. “Zitlarla mezc olmus, uzlasmis mizacin yiicelisi, algalis1 da sudur: insan, bazen sihhatli,
neselidir; bazen de hasta ve iizgiindiir. [lahi bir imtihan gibi insanlarin bagina gelen savas, baris, kitlik,
bolluk; diinyanin biitiin hallerini de bdyle bilesin” (Mesnevi, beyit 22256-7). Insandaki diirtiiler
yasaklart1 da beraberinde getirmistir. Yoksullar1 doyurmak, kazanmak ve doyurmak seklinde
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anlagilmalidir: “Ey tavus; kanadin1 yolma, gonliinii ondan kopar. Ciinkili miicadele i¢in diismanin
bulunmas: sarttir. Diisman olmadik¢a cihat etmek muhaldir. Sehvet olmayinca da, ondan kaginma
emrine uyman mimkin degildir. Bir seye meylin ve istegin yokken onu yapmamak sabir olmaz.
Diisman olmayinca senin orduna ne hacet var? Aklini basina topla da kendini hadim etmeye kalkisma.
Zira iffet ve ismet, sehvete merhundur (baglidir). Heva ve heves olmasaydi, ondan nehiy de mimkiin
olmazdi.

Hayat ile 6liim, ak ile kara, karanlik ile aydinlik, gece ile giindiiz, iyi ile kotii, adalet ile zuliim
hayat1 anlaml1 kilan, onu anlamamizi miimkiin kilan zitliklardir. Her sey zidd1 ile kaimdir; ziddiyla
bilinir, gdriiniir, anlasilir olur. Bu cercevede iktisadi olgular baglaminda Mevlana’nin en dikkate deger
tespitlerinden biri de, daha 6nce de vurgulandig: iizere comertligin fakirlere ve fakirlige muhtac
olmasidir. Comertlik Allah’in liitfudur. “Allah’in adalet giinesi, topragin iistiinde parlamis; toprak, bu
eminligi, o adalet giinesinin emanetinden bulmustur” (Mesnevi, beyit 508). Nitekim bir ayette comertlik,
“bire yedi yiiz veren” tohum &rnegiyle anlatilmaktadir.?? Cémert olanlar hal ve hareketlerinden belli
olur: “Comertlik ve ihsanin kalpte yiiz nisani olur. Hayir isleyen kimsenin yiiz tiirlii alameti bulunur”
(Mesnevi, beyit 14182).

Dinimize gore sadaka vermek mali azaltmayacagi gibi, ibadetlerin de insam koétiiliiklerden
alikoymasi, zarar ve kayiplardan korumasi umulur. Bu kapsamda mali ve bedeni ibadetlerin insana
sagladigi faydalar1 Mevlana soyle belirtir: “...Kurtulus ve saadet sultani [Muhammed] Mustafa, ‘Ey
zenginler, ey nimet sahipleri, biliniz ki comertlik kazangtir, kardir’ diye buyurmustur. Mal, sadaka
vermekle hi¢ eksilmez, hayirlarda bulunmak mali kaybolmaktan, zayi olmaktan korur. Altin, zekat
vermekle fazlalasir, artar. Namaz da, insan1 kotiiliikten, fenaliktan ¢irkin hareketlerden korur, kurtarir.
Verdigin zekat, kesene bekgilik yapar, onu korur. Kildigin namaz da sana gobanlik eder, seni kurtlardan
kurtarir” (Mesnevi, beyit 23978-80).

Comertlik, kibir ve gosteristen uzak durarak goniil rahathig: ile fakirlerle ilgilenmek, yani
harcamada cimriligi birakmaktir. Mesnevi’de bu husus soyle dile getirilir: “Peygamber efendimiz, ey
yigit diye buyurdu: Sadakalar belay1 def eder, kovar. Hastalig1 sadaka ile tedavi edin” (Mesnevi, beyit
22996). Sadakanin gizli verilmesi esastir. Nitekim ¢ok parasiz kalan birisine Mevlana, “Sik sik elimizi
sikardin. Uzun siiredir bu adetini terk ettin, neden?” diye sormus, sonra da elini 6pen bu kisinin gizlice
eline dinar koymustur (Eflaki, 1983, C.1 s. 263).

Karz-1 hasen (giizel bor¢) insanlardan bir karsilik ummaksizin Allah rizasi i¢in verilen borgtur.
Bu tiir borg verenler aslinda Allah’a borg vermis sayilirlar. Mevlana, bunu su sozleriyle ifade etmistir:
“Mallarini tasadduk etmekle Allah Tealaya karz-1 hasen verdiler.”?® “Borg verin” buyruguna uyar da bir
metelik verirsen bil ki kalp (degersiz) bir meteligi bile define edersin, hazine yaparsin, maden haline
getirirsin” (Divan-1 Kebir C.7, s.170).

Kader, tevekkiil, diinyayr imar: Baris ve uzlasmanin 6nemi

Kader meselesi hig siiphesiz Islam diisiince tarihinin en getrefil, en karmasik, iginden ¢ikilmasi
giic meselelerinden biridir. Ozetle séylemek gerekirse biri ifrat, biri tefrit, biri de orta yol olmak iizere
kader konusundaki goriisleri ii¢ baglik altinda toplamak miimkiindiir.

Kaderiye adi verilen, Mutezile’nin bagini ¢ektigi, insan1 kaderinin mutlak patronu ilan eden ifrat
goriise gore insan kendi fiillerinin yaraticisidir; kulun Allah’in iradesinden bagimsiz bir iradesi vardir;

22 “Mallarm Allah yolunda sarf edenlerin durumu, her basaginda yiiz tane olmak iizere yedi basak veren tanenin
durumu gibidir. Allah diledigine kat kat verir. Allah’in liitfu genistir, O her seyi bilendir” (Bakara, 261).

23 “Dogrusu sadaka veren erkek ve kadinlara, Allah’a giizel bir takdimde bulunanlara kat kat karsilik verilir; onlara
comertce verilecek bir ecir vardir” (Hadid, 18).
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kisi ne ihtiyar ederse, iradesini ne yonde kullanirsa o olur. Bunun tam aksine, Cebriye denilen ve kisinin
kendine ait bir iradesi olmayip tiim fiillerinin Allah’a ait oldugunu ileri siiren tefrit goriise gére ‘kaderi
oniinde insan, adeta riizgar oniinde yaprak gibi’dir; her sey onceden yazilip ¢izilmistir, ne yazilmigsa
basa gelecektir, kaderden kagmak miimkiin degildir.?* Orta yolcu diyebilecegimiz, Maturidi’nin basim
cektigi goriise gore ise Allah’in kulli iradesi yaninda kullarin da clizi iradesi vardir; kul ciizi iradesiyle
tercihte bulunur, Allah takdir eder; boylece her ne kadar fiillerin yaratilmasi Allah’a aitse de, kul kendi
iradesiyle tercihte bulundugu icin fiillerinden sorumludur. Maturidi’nin goriisii dogrultusunda bu
satirlarin yazari yetiskin ¢aginda, akli baginda ve hiir bir insanin kaderinin kiginin tercihine gore
yazildigi, insanla beraber yiiriiyen, 6zgiir irademizle yaptigimiz tercihlerimize gbre her an yeniden
yazilan bir “dinamik kader” anlayisinin ¢ok daha tatmin edici olacagini diisiinmektedir. Kaderiye
Allah’in topyekiin siire¢ iizerindeki kontroliinii yok saymakta, Cebriye ise tersinden, kendisine zorla
yaptirilan eylemlerin hesabini insandan sorarak Allah’t hasd zalim konumuna sokmaktadir. Bizim
onerdigimiz “dinamik kader” anlayisi ise hem Allah’in siire¢ {izerindeki kontrol giiciinii taniyan, hem
de insanin kendi eylemlerinin sorumlulugunu iistlenmek zorunda oldugu gergegini teslim eden bir
anlayistir.

Aslinda “insanin ¢alisip ¢abaladiktan sonra sonucuna razi olmasi” anlamina gelen tevekkiil
kavranu (Esen, 2007) islam diinyasinda ve baz1 tasavvuf ekollerinde istismara ve yanlis anlamalara konu
olmus bir kavramdir. Baz1 tarikatlar “rizik Allah’tandir” ilkesini “bir lokma bir hirka” anlayisiyla
harmanlay1p tembelligin, miskinligin, bir yerlerden bir sey beklemenin kilifi haline getirmislerdir. Batini
tarikatlarda genel olarak 6ne ¢ikan anlayis budur. Diinya ile daha barisik, calisip bir meslek edinmeyi
tesvik eden Melamilik felsefesine daha yakin duran Mevlana ise yukaridaki iki asir1 ug goriise de karsi
cikmakta ve “Kul, tedbirde bulunur, takdiri bilemez; Tanr1 takdiri de gelince tedbir kalmaz. Kul,
disiiniir; fakat ne gorebilecegi meydandadir; diizenler diizer, fakat Tanrilik edemez ya!” (Divan-1 Kebir
C.7, 5.20) soziiyle orta yolu tercih etmektedir. Buna gore takdir Allah’a aittir; kul ise tedbire yonelir.
“Yaz1 yazildi, miirekkep kurudu” hadisi, Mevlana goriisiinde tembellige veya pasiflige tesvik olmayip,
tam tersine daha fazla ¢alismaya ve daha iyisini yapmaya ¢abalamaktir. Ingallah (Allah dilerse) demek,
daha fazla ve iyi ¢alismaya yonelmektir. Allah, insana gesitli kabiliyetler vermistir. Boylece insan iyi
amagclar1 i¢in bunlar1 kullanacak ve kendisini gelistirecektir (Schimmel, 2001: 262). Tevekkiil deyip
miskinlik etmektense sebeplere sarilip c¢alismanin 6nemini Mevlana soyle vurgular: “El-kasibi
habibullah” (kazanan Allah’in sevgilisidir) hadisindeki remzi dinle ve anla. Tevekkiil edecegim diye
esbaba tesebbiiste (sebeplere sarilmakta) tembellik etme” (Mesnevi, beyit 908).

Daha once de belirtildigi gibi Mesnevi’de gecgen bir hikayeye gore av hayvanlarmin tevekkiil
tavsiyesine aslan kulak asmamakta ve sebeplere sarilmaya ¢agirmaktadir. Bu cergevede tesebbiis,
tevekkiilin onindedir. Al-i imran 159. ve Necm 39. ayetler tam da bu konuyla ilgili olup, oturdugun
yerden bir seyin olmasini dilemek yerine aktif bir sekilde ¢calismanin, gayret etmenin, emek harcamanin
Onemini vurgulamaktadir. “Eger tevekkiil edeceksen amelde et. Ekini ek, ondan sonra Cebbari zi-iktidar
olan Allah’a tevekkiil et” (Mesnevi, beyit 941).

Mevlana’nin yasadigi donem dahil iktisadi durgunluk ve gerilemenin ahlak ve zihniyet diinyasi
konusunda takdire deger tahliller yapms olan degerli ilim adami Sabri Ulgener, Mevlana’nin tevekkiil
ile cehd (calisip ¢abalama) arasindaki tercihini sdyle yorumlamaktadir: leri geri dalgalanmalar, celisik
degerler arasinda yoniini bulmaya c¢alisan bir toplumun ¢alkantili ve karar anin1 gésterir. “Mevlana’nin

24 Islam diinyasinin genelinde hakim olan goriis, ne yazik ki insan1 kaderine teslim olmaya gagiran bu tefrit, yani
kaderci goriistiir. Mogol istilastyla birlikte islam diinyasmin bugiinkii perisan duruma diismesinde en biiyiik paya
sahip etmenlerden biri de tarihsel, siyasal ve sosyal nedenlerle “kaderci, lafzc1 ve nakilei” zihniyetin “6zgiir
iradeci, yorumcu ve akilc1” zihniyete galip gelmis olmasidir. Bu konuda daha ayrintili bir tartigma igin bkz. Acar
(2019).
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(daha birgoklar1 gibi) tercihi cehd ve irade tarafindadir, denilebilir. Baslangicin1 saf ve 6z haliyle
Islam’da gordiigiimiiz diinya anlayisi onlarda da eksiksizce devam eder; inkar edilecek olan sadece ilgi
tarafidir. (Kibir, gurur, azamet ve gosteris) o tarafa gereken dikkati gosterdikten sonra madde ve esya
ile distan dogru iliski kurmanim sakincas1 yoktur; acik érnekleri Mevlana’da bulunabilir” (Ulgener,
1981b: 70, 79).

Mevlana felsefesinde diinya, insanin serveti yahut onu kazanmak i¢in ¢alismasi degildir. Diinya
“kalbin Allah’tan gafleti,” yani Allah’1 ve hesap giiniinii unutmasidir. Diinyaya tapmamak, baskalarinin
hakkina tecaviiz etmemek, Allah’tan gafil olmamak sartiyla, ¢alisip alninin teriyle helalinden kazanmak,
mal-miilk ve servet sahibi olmak gayet mesru olup, bunun hirs ve tamahla bir ilgisi yoktur.

Insanin diinyadaki misyonu yakip yikmak degil, imardir, diinyayr mamur hale getirmektir. Bunu
yapmayanlar gorevlerini yapmiyorlar demektir. Arzi imarla gorevli olanlar salih kullardir. Nitekim
“Andolsun, Tevrat’tan sonra Zebur’da da yazmisizdir ki, yeryiiziine (ancak) salih kullarim miras¢1 olur”
(Enbiya, 105) buyrulmaktadir. Insan hirs (sonu gelmez arzu ve istek) ve tamah (aggdzliiliik) gibi kotii
huylarindan siyrilmali, diinyay1 imar etmelidir. Hirs yerine ziihd ve kanaat oldugunda insan huzur
bulacak ve mutlu olacaktir: “Her kim ziihd ve kanaat gosterip de diinyayi terk edecek olursa, diinya ona
dogru ziyadesiyle yaklasir” (Mesnevi, beyit 478). Hirs ve tamah ¢ogu kez insanin gozUinl Kor eder,
tehlikenin farkina varamaz hale getirir ve sonunda onun helakine sebep olur: “Nice hiiner ve sanat vardir
ki ham, yani terbiye gormemis bir sahs1 helak eder. Ciinkii o sahis, hirs ve tamahla tuzaktaki yemi goriir
de tuzagi gérmez” (Mesnevi, beyit 16827).

Mevlana, eserlerinde toplum diizenine biiyiik 6nem vermistir. Bazen toplum diizenini bozan
kisileri ve davraniglari, bazen de bunu saglayan hususlari ele almis (Esen, 2006), toplumsal iliskilerde
uzlagsmaciligi benimsemistir (Kaya, 2006: 41). Yoneticilerin izledikleri siyaseti tasvip etmese bile,
toplumun huzuru i¢in uzlagsmaci bir yol izlemistir. Toplumda aykirilik yerine uzlagmadan yana olmus,
bunun felsefesini orkestra 6rnegi ile dile getirmistir (Esen, 2007: 97): “Aykir1 olma sakin; uzlas, kaynas
boyuna... Elbiseni yirtarlarsa bulusma elbisesini dikmeye koyul. Uzlasip kaynasmadan bedene de, cana
da bir can semaidir, belirir... Bunu, rebaptan, teften, zurnadan, ¢algicilardan, sarkicilardan 6gren. Yirmi
calgicidan biri, Otekilere aykir1 bir makama girse hepsi de yolu kaybederler, ¢linkl kavga-inat kilavuz
olur onlara. ‘Herkes savagmada, benim barigsmamdan ne ¢ikacak’ deme, bir degilsin, binsin sen... Mum
gibi kendi-kendine yan-yakil, 1s1t her yani. Ciinkii yanan bir mum, bin 6listiden (soniikk mumdan) daha
iyidir... Glzelim, diizgiin bir boy-pos, binlerce kotii, egri boy-postan yegdir” (Divan-1 Kebir C.7, 5.235).

Iktisadi iliskilerde diiriistliik ve sadelik: Hilekarhgm yerilmesi

Ekmeden bi¢menin imké&nsizligim hatirlatan Mevlana, insanlara ¢aligma hayatiyla ilgili baz
tavsiyelerde de bulunur: “...Ekmemis olan kimse bir sey bicemez. Ekmeden bigmeye kalkismak ham
bir tamahtir. Ham tamaha diisiilmemeli, ekmeden bigmeye kalkisiimamalidir; nitekim ham bir meyveyi
yemek, insanin midesini bozar. Ham tamah, mesela, ‘falan ansizin bir define buldu; ben de onu
istiyorum, diikkan ve ticaret neme lazim?’ demek gibi olur. Kazanmak, define bulmaya ne vakit ve nasil
engel olur? Sen isten giicten ayrilma ki, istedigin define bu ¢abanin sonundadir” (Esen, 2007).

Mevlana’nin ilging bir tespiti de, nereye harcandigina bakilarak esasen malin kazanilma seklinin
anlagilabilecegi gercegidir: “Maldan sormaya, nereden ele gegirdin demeye hacet yok; nereye harciyor,
ona bakmak gerek” (Mektuplar, s. 37). Biraz anlam kirilmasina ugrayarak galat-1 meshur anlamiyla

“haydan gelen huya gider”® soziiniin isaret ettigi iizere, esasen mirasyedi malmn, piyangodan

% Aslinda orijinali “Hayy’dan gelen Huu’ya gider” olan ve “Allah’tan gelen yine O’na doner” seklinde derin
anlami olan bu hikmetli sdziin, zamanla “kolay kazanilan savurganca harcanir” anlaminda kullanilan bir deyime
doniismiis olmasi ilgingtir.
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kazanilanlarin, daha genelde gayrimesru yollardan ve kolay kazanilan paralarin savurganca harcandigt
biitiin devirlerde yaygin bir gézlemdir.

Sik sik carsilar1 gezdigi ve canli ticari hayata dair gozlemler de yapan Mevlana, “Batida bulunanin
yiyecegi Endiiliis’ten gelir, doguda bulunan da Hiirmiiz’iin nimetiyle beslenir” (Divan-1 Kebir C.1, 1-
69) diyerek yasadigi donemde diinya ticaretinin can damarlarina isaret etmektedir. Ona gore meslegin
kotiisti yoktur. Yapilan is veya sahip olunan mal insan1 bizatihi daha iyi veya daha kétii yapmaz. Nitekim
Balik saticiligi Siileyman’1 kiigiiltmemis, seytanin miilk ve saltanat sahibi olmasi1 da onu seytanliktan
kurtarmamistir (Divan-1 Kebir C.4, 48).

Selguklular déneminde Anadolu’da daha serbest ticaret¢i bir anlayisin egemen oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Nitekim o devirde mallarin fiyatlarinin sabitlendigine dair uygulamalardan pek
s0z edilmemektedir. Oysa Osmanlilar doneminde devlet tarafindan mal ve hizmetler i¢in narh (tavan
fiyat) konulmustur (Esen, 2007). Mevlana, gezip dolastig1 carsilarda kar hadlerinin yiiksekligi ve ticari
hayatin canliligindan duydugu memnuniyeti sdyle dile getirmektedir: “Kéri, ticareti kat kat artan sevk
carsilari, ne de giizel ¢arsilardir; 15181nda giinesin bile yeni ay gibi goriindigii nur, ne kutlu nurdur”
(Divan-1 Kebir, C.3 5.474).

Her donemde oldugu gibi Mevlana’nin yasadigi donemde de ¢arsilarda kalp (sahte, degeri diisiik)
para kullaniminin, hilekarlik ve dolandiriciligin yaygin oldugu anlasilmaktadir: “Kalp para verme, bil
ki miisteri aldanir; kork “Eyvahlar olsun her mal toplayip sayana” (Hiimeze, 3) tehdidinden” (Divan-1
Kebir C.4. s. 349). Yine ayni eserde cars1 ve pazarlarda miisteri ayartma ve hilekarlikla ilgili su hikaye
dikkat cekicidir: “Pazarda bir kdylii cocuk var; diizenci, lafazan, pek hilebaz. Muhtesip de onun elinden
derde girmis, pazarbasi da... Bozacidan, eczaciya dek herkes ondan feryad etmekte. Tiirli hilebazlikla
bircok basi tiras eder; bircok kisiyi dolandirir. Borg¢ veren isi anlayinca basina topraklar serper; bu
insafsizin yiliziinden yaka yirtar. .. Bir dili vardir, yliz argin uzun; goriiniiste seker mi seker... Fakat agtig
yaraya bakarsan goriiriisiin ki o agiz, yilanlarla dolu bir kuyu...” (Divan-1 Kebir C.7, s. 667).

Koylii pazar1 anlasildigr kadariyla o donemde kaliteli mallarin da kalitesiz mallarin da alinip
satildig1, sahte paranin da degerli paranin da kullanildigi bir alig-verig ortamidir. “Dolandiricilardan kalp
akeelerle aligveris yaptiklari, kusurlu kumaslarin satildig1 yer de o koylii pazar idi; kiymetli mallarin,
baha bi¢ilmez kumaslarin, ¢ok degerli incilerin bulundugu yer de orasi. Koylii pazari isini bilen adama
kar ve kazang yeri olur, isini bilmeyene ise korliigii yiiziinden zarar yeri kesilirdi. Alemin ciizlerinden
her biri, kafasiz adama ¢oziilmez bir diigiimdiir. Isini bilene, ustaya ise diigiim ¢oziistiir. Bu diinya,
birine siikiirdiir, digerine zehir... Birine lLituftur, 6biirine kahir” (Mesnevi, beyit 24692-24697).
Mevléna, servetlerine giivenerek dogru yoldan ¢ikanlara da Karun’u 6rnek verir, kibir ve gosterise
dayanan zenginligin i¢i ile diginin farkli oldugunu vurgular (Divan-1 Kebir C.1, s. 189).

Giinliimiizde vade farkinin gerekgesi izah edilirken, ayrica “faizin zaman tercihi teorisi’nde de
Ozellikle vurgulanan bir husus, insanlarin dogasi geregi pesin olani veresiye olana, bugiin olani yarin
olacak olana tercih ettikleridir. Mevlana da eserlerinde bu ger¢ege isaret eder: “Etrafindakilere giimiis
para dagitan, ihsan sahibi bir zengin, sufinin birine: “Ey ayaklarinin altina kalbimi attigim, canim
dosedigim biiyiik zat” dedi. “Ey padisahim, bugiin bir kurus mu istersin, yoksa yarin ti¢ kurus mu
vereyim?” Sufi “diin, yarim kurus verseydin, bugiin verecegin paradan, yarinki yiiz kurustan daha fazla
beni memnun ederdin” dedi. Pesin sille, veresiye bagistan daha iyidir. Iste basim 6niime egdim, vur
pesin silleyi” (Mesnevi, beyit 23119-122).

Asimetrik bilgi modern dunyada piyasa basarisizliginin en 6nemli sebeplerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Bir malin kalitesi konusunda alic1 ile saticinin bilgisinin ayni olmamasi, birinin bildigini
digerinin bilmemesi olarak tanimlanabilecek olan asimetrik bilgi, ahlaki tehlike ve ters secim gibi

V|V /SBF  sivAsAL BIiLGILER FAKULTESi DERGISI



Mevlana ve iktisat: Bir Mistik Sairden Iktisadi Hayata Dair Telkinler

sorunlar yaratmakta, kaliteli mallarin piyasadan c¢ekilmesine ve miisterinin kandirilmasina yol
a¢cmaktadir. Bu tiir nahos durumlari ortadan kaldirmanin yolu ise bilgiyi simetrik hale getirmek, saticinin
bildigini alicinm da bilmesini saglamaktir (Acar, 2018: 205-208; 214-215). Bu gergevede Islam
hukukundaki, aldanmamak i¢in ihtiyatli davranan kimsenin muhayyerlik (mali geri verebilme) hakkinin
bulunmasini asimetrik bilgi sorununa Islami ¢6ziim olarak gérmek miimkiindiir. Mevlana nin bu haktan
bahsetmesi kayda degerdir: “O garip kisiye de ki: Satarken dikkat et, seni aldatmasinlar. Satarken
aldanmaktan korkuyor isen peygamberin 6grettigi gibi, geriye almada, ii¢ giin muhayyer olarak onlari
sat” (Mesnevi, beyit 23947-8).

Yine iktisatta kit kaynaklarin en degerlilerinden biri, yeniden iiretilmesi miimkiin olmayan,
telafisi imkansiz olan kit kaynak, zamandir. “Vakit nakittir” 6zdeyisi bu gergegi vurgular. Bu gergevede
zamani ve omrii bosa gecirmeyi en biiyiik israf sayan Mevlana, miicevherlerin vakit ile alinabildigini,
ancak vaktin miicevherler ile alinamadigini belirtir (Yedi Meclis, s. 26). Miicevherden daha kiymetli
goriilmesi ve yenilenemez olusundan dolay1 vaktin iyi degerlendirilmesi geregi izahtan varestedir.
Nitekim Hz. Peygamber de “mesguliyet gelmeden bos vaktin kiymetini bilin” diyerek zamanin iyi
degerlendirilmesi geregine isaret etmektedir.

Iktisadin hararetle tartisilan 6nemli konularindan biri de gelir dagilimi, yani iiretilen mal ve
hizmetlerin kimin i¢in {iretilecegi, toplumsal pastanin ne kadariin kimler tarafindan tiiketilecegidir.
Mevlana, rizik ve gelir dagilimi konusunu riziklarin paylastirilmasi gergevesinde degerlendirir ve
gelirlerin farkli olmasini yadirgamaz (Esen, 2007). Rizkin az veya ¢ok olmasi konusunda kaygi
tasimamak tavsiye edilir: “Akilli olan rizkin azina, ¢oguna bakmaz. Ciinkii ikisi de sel gibi akar gider.
O sel ister berrak, ister bulanik aksin, mademki durup kalmiyor, akip gidiyor, ikisinden de bahsetme.
Bu alemde binlerce hayvanat, asag1 yukari, yani az veya ¢ok kaydi olmaksizin hosca geginirler. Uveyik
kusu agac Ustiinde Allah’a slikreder. Halbuki gece nevalesini hazirlamamistir. Ey mucip olan,
mahlikatinin temenniyatini kabul eyleyen Allah; rizik hususunda itimadimiz ancak sanadir diye biilbiil
de Cenab-1 Hakka hamd eder” (Mesnevi, beyit 2293-2297).

Coziilme doneminde normal ge¢im yollarim1 kullanamayanlar tiirlii yollarla zenginlesme
merakina kapilmiglardir. Define, altin1 topraga ¢evirme meraki, simya ve astroloji, dua-keramet
bunlardandir (Ulgener, 1981a: 163-65). Buna benzer bir yorum Ibn Haldun’a aittir. O’na gore zenginlik
ve refaha ulagmak isteyen kimselerin onlerinde iki yol vardir. Birincisi bizzat ¢aligarak tiretmek ve
kazang saglamaktir. Buna imkan bulamayanlar, siyasi bir mevki ele gecirerek gelir saglar veya siyasi
mevki sahiplerine yaklasarak onlara dalkavukluk edip ihsan ve liitufla gecinebilir. Buna karsilik
baskalarina yaltaklanmay1 gururlarina yediremeyenler yoksul ve sade bir hayat siirmek zorunda kalirlar
(Kozak, 1989: 182). Mevlana da rahat yasamak isteyenlerin durumlarina soyle isaret eder: “Halk yani
insanlarin ¢gogu, debdebe ve darat (satafat) sahibi olmak i¢in horluk ¢eker ve ylizsuyu dokerler, izzet ve
saadet bulmak iimidiyle hakarete katlanirlar” (Mesnevi, beyit 5069).

Mevlana, olgli ve tartida hilekarlik yapan, sonra da yaptiklarindan pisman olmayanlarin Gte
diinyadaki durumlarini sdyle anlatir: “Ne yaptigin zuliimlerden yana yakila cosarak bir tevbe ettin, ne
de aglayip sizladin, ey bugday gosterip arpa satan adam! Sen teraziyi dogru tutmazdin, azginlikla terazin
egriydi. Artik miikafat terazisinin dogru olmasini niye beklersin? Hainlikle, eksik tartmada adeta sol
ayak kesilmistin. Nasil olur da amel defterin sag elinden verilir” (Mesnevi, b.17992-93). “Giines, alinip
satilacak seyleri daha iyi gosterir. Onun i¢in ¢arsilar, pazarlar giindiiz agilir ve kurulur. Ta ki paranin
kalp para ile saglamu iyice goriilsiin; ta ki, aligverig aldatmak ve aldanmaktan uzaklagsin” (Mesnevi, b.
12484-85) derken Mevldna adeta giliniimiiz iktisadi hayatinda giderek daha fazla 6nem kazanan
seffafliga vurgu yapar gibidir.
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“Biz, kendi dostlarimiza dilencilik kapilarini kapattik. Dostlarimz ticaret, kitabet veya herhangi
bir el emegi ve alin teri ile gecimlerini temin etsinler. Biz Hz. Peygamberin “Giiciin yettikge, istemekten
sakin” emrini yerine getirdik” diyen Mevlana dilenmeyi yasaklar: “Bizim miiritlerimizden kim bu yolu
tutmazsa onun bir pul kadar degeri yoktur” (Eflaki, 1983: c1, 213).

Mevlana’ya gore nasil can ve kan kutsalsa, malin korunmasi da kutsaldir. Bunun igin mal
giivenligi can giivenligine benzer: “Halkin mali onlarin kani gibidir. Bunu yakinen bil. Ciinkii mal,
beden kuvvetiyle elde edilir. ... Ey riisvet yiyen, sen fil yavrusunu yiyorsun. Filin hasmi, senin agzindaki
koku dolayisiyla senden intikam alir. Agzindaki haram lokma kokusu bir hilekdr1 manen rezil eder.
Ciinkii fil, kendi yavrusunun kokusunu bilir” (Mesnevi, beyit 7886-89). Mevlana, riisveti mal
giivenligine bir saldir1 olarak goriip bu tiir ahlak disi islere karisanlarin bir giin mutlaka ortaya ¢gikacagini
anlatir (Esen, 2007: 98).

SONUC

Bu ¢alismada Anadolu cografyas: ve Dogu Islam diinyasinin gelmis ge¢mis en biiyiik mistik sair
ve diistliniirlerinden biri olan Mevlana’nin eserlerinde iktisadi hayata iliskin yaptig1 tespitler, tavsiyeler
ve telkinler ele alinmigtir.

Genelde Islam diinyasinin, dzelde Anadolu’nun Mogol istilasi tehdidi altinda tarihinin en zor
zamanlarini yasadigi bir donemde yasayan Mevlana Celaleddin Rimi heniiz ¢ocuk yaslarinda ailesiyle
birlikte Belh’ten yola cikip batiya gd¢ etmis, iran, Bagdat, Hicaz’dan sonra Anadolu’ya gelmistir. Bir
stire Karaman’da kaldiktan sonra Anadolu Selguklu Devletinin baskenti Konya’ya yerlesmis, 6mriiniin
biiyiik béliimiinii burada gecirmis, eserlerini burada vermistir. Oncelikle bir mutasavvif ve diisiiniir olan
Mevlana, basta Mesnevi ve Divan-i Kebir olmak iizere i¢inde hayatin hemen her yoniiyle ilgili derin
tahlillerle dolu 6nemli eserler vermistir. Farsca yazdigi eserlerinde siirler ve kisa hikayeler iizerinden
insana, insan dogasina ve hayata iligkin tespitler yapmus, tavsiyeler ve telkinlerde bulunmustur.

Mevlana eserlerinde dogrudan iktisat konusunu ele almig degildir. Ancak hemen her konuya
degindigi eserlerinde bir¢ok yerde hayatin iktisadi boyutuna, maddi aleme, para kazanma ve gec¢imini
saglama gibi iktisadin konusu olan olgulara deginmis, bu konulara dokunan alegorik siirler yazmustir.
Tiirkge literatiirde Mevlana’nin iktisadi konulardaki goriislerini dogrudan konu alan arastirmalar yok
denecek kadar azdir.

Mevlana eserlerinde hayatin iktisadi vechesini ihmal etmemis, 6zellikle Divan-1 Kebir ve
Mesnevi’de calisip helal yoldan rizkin1 kazanmanin 6nemi, asir1 vergilerin iktisadi hayati olumsuz
etkilemesi, fakirlerin goriip gdzetilmesinin geregi, alisveriste sahte para kullanimi ve hilekarliktan uzak
durulmasi gerektigi gibi ¢esitli konulara vurgu yapmustir.

Ozellikle diinyanin zitliklarla birlikte var oldugunu soylerken comertligin fukaraya muhtag
oldugunu vurgulamasi ilgingtir. Buna goére aynen bir giizelligin aynadan yansimasi gibi, giizelligin
goriinebilmek icin bir aynaya muhtac olmasi gibi, comertlik de giizelliginin ortaya g¢ikabilmesi,
goriinebilir olmasi i¢in fakirlerin varligina muhtagtir.

Mevlana’ya gore kuru tevekkiil yeterli degildir; sebeplere sarilmak, ¢alismak ve helal yollardan
rizkin1 aramak gerekir. Tevekkiil ve ihtiyat, iktisatla ilgili olarak en ¢ok tartigilan konular arasindadir.
Mevlana oturdugu yerden tevekkiil yerine ¢alismayi tercih ve tavsiye eder. Nitekim peygamberler de
belirli bir zanaatla, gegimlerini saglayacak bir isle ugrasmislardir. Rizki veren kuskusuz Allah’tir. Ancak
her seyin bir sebebi vardir. Rizik elde etmenin sebebi de ¢alisma ve gayrettir.

Diinyada iyilikle kotiiliik, zenginlikle fakirlik, adaletle zuliim, zorbalikla goniilliiliik bir arada
bulunan, birbirini tamamlayan olgulardir. Adaletin ve kamu diizeninin saglanmasi i¢in bir otoriteye
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ihtiya¢ vardir; bu otorite de masraflarin1 vergilerle karsilamak durumundadir. Ancak vergilerde asir
gidilmesi vergi Odeyenleri zayif diisiirecek, iktisadi hayati soniiklestirecektir. Aligveriste diirtist
davranilmali, sahte para kullanilmamali, miisteri dolandirilmamalidir.

Mevlana’nin bu konulardaki tespit ve telkinleri bat1 diinyasindan Adam Smith, dogu diinyasindan
Ibn Haldun gibi bu konularda daha kapsamli eserler vermis diisiiniirlerin tespit ve telkinleriyle biiyiik
Olglide tutarlidir.
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EXTENDED ABSTRACT

Mawlana Jalal al-Din R0mi is, no doubt, one of the most well-known mystical poets both in the East and
the West. In fact, very few persons in the history can come closer to him in terms of the prestige and reputation he
has. As mentioned by the famous scholar Seyyed Hossein Nasr, Rumi is among the most popular poets in America
in the 2000s. In addition to his contribution to the mystical tradition as a Sufi, Mawlana has produced many works
with a rich content. In his works, one can find comments, appraisals, inspirations and suggestions not only on
religious-mystical themes, but also on many other aspects of life. Though there are many investigations on the
works of Mawlana in the Turkish literature with regard to different topics, those works looking into his views on
economic topics is quite limited. Based on his important works such as Mathnawi, The Great Divan, Seven
Assemblies, and The letters, this paper investigates Mawlana’s some important appraisals, comments, inspirations
and suggestions on economic issues or economic aspects of life in his works.

As a prolific and inspirational poet and a mystic scholar, Mawlana wrote poems and essays, made speeches
and delivered lectures on many issues. One can find almost everything he/she is looking for in his works. He has
been described with many different qualifications thanks to the huge variety of his works and scholarly or mystical
activities. Some called him as one of the biggest fagih (Islamic jurisprudent), mudarris (lecturer), mufassir
(religious glossator), muhaddis (hadith scholar), mutakallim (theologian), mutasawwif (sufi/mystic) and arif (wise
man). Some others, on the other hand, looking from a rather secularist angle, described him as a humanist,
pantheist, reformist, and a naturalist. He has been known, loved and embraced by not only Anatolian Turks but
also Iranians, Central Asian Muslims as well as by the Muslims of South Asia, in particular those living in Pakistan
and Indian Subcontinent.

Mawlana lived in “difficult times,” a period of insecurity and political instability due to the infamous
Mongolian military threats and invasions throughout the Muslim geographies in the 13™ century. When reading,
evaluating and criticizing Mawlana’s works it would be useful to keep in mind the political, social, economic and
historical conditions of his time.
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Obviously Jalal al-din ROmi was not an economist, i.e. his primary task or mission was not to investigate
and analyze the nature and causes and consequences of such economic activities as production, savings,
investments, working, make money and earn a living as done, for example, by Adam Smith, David Ricardo, John
Maynard Keynes, von Mises, Hayek or Friedman. Yet it is natural for us to expect from his writings to say
something on economic aspects of life since they are the main venue for human beings to survive, feed themselves
and develop their potentials. As such, when we review his works from this angle, we can see that in fact he said
many things on the contrasts and compossibility of life, natural order and balance, the variety of occupations,
public order, the need for a public authority, establishing and distributing justice, negative consequences of
excessive taxation, importance of generosity and caring for the needy as well as working and earning ones living
through legal and legitimate means.

Production is no doubt the fundamental activity of economic life. The bread we eat and all the goods we
have to eat and drink every day in order to survive do not come out of the blue: we have to work and produce what
we need to consume. We use labor, capital, land and entrepreneur as the basic factors of production to produce
goods and services to earn money and feed ourselves. It is noteworthy to see that Mawlana saw production as the
means to earn a living, but he never mentioned booty as a way of making a living to which the political authorities
of his time in fact frequently had recourse to.

According to him, division of labor in the society comes out of the fact that human beings have been created
with different skills and qualifications. Nothing has been created in vain, i.e. every single creature is there for a
purpose, and fills a gap. Mother Nature under normal conditions has a balance or equilibrium; once this balance is
distorted, however, human beings and all other living things face great difficulties. Just like the natural equilibrium,
social peace, stability and prosperity depend on the solidarity, harmony and reconciliation among the social
segments as it is the case in an orchestra. People need one another for the continuity of social life. Success of a
man depend on both labor as well as knowledge and cognition. Some people work but don’t have knowledge; on
the contrary, some have the knowledge but they do not work or make an effort; those people who have both are
unique with great success.

Mawlana’s definition of the government is so interesting that even modern libertarians would admire. Based
on the Persian root of the word government (Daw-lat), he says: “the beginning of government of this world (“daw”)
is toil and moil, the end (“let”) is to get beat up! As a matter of fact, given the fact that so many people, the
sovereigns, lords, kings, sultans, political parties and factions fought throughout the centuries to get the power and
capture the government, and then sooner or later faced betrayal, treason, revolution or rebellion and got killed,
prisoned and even hanged in the end, he seems to be quite right.

Yet, Mawlana talks about the necessity of government to establish the order and justice in the society: safety
of life and property requires certain measures, hence the government. Justice means to put things properly to the
places where they belong or need to be. For him, God gave us the government so that people do not have to beg
for heavens and cry. However, it is important to note that we do not see any argument in his works asking for any
kind of market intervention by the government to fix prices or not letting demand and supply forces act freely.
Since letting the price mechanism to function and clear the markets is the fundamental principle of the free market
economy, we can deduce that Mawlana has no objection to the market system.

Another important point to underline regarding the functions and limits of government has to do with
taxation. No doubt that the government need financial resources to finance its activities and public services it
produces, and the main source of government revenue is tax. It has been a subject of debate for centuries how far
could a government go about taxation. Classical liberal thinkers argued for a minimalist, limited government, less
taxation and no intervention to the markets, hence the meaning of “laissez faire, laissez passer” (let them do, let
them go). We can say that ROmi is on their side when criticizing governments for excessive taxation and liken it
to “stealing horseshoe from a donkey.” This idea is also shared by the famous Muslim thinker Ibn Khaldun as
well.

Another important point Mawlana underlines in his works is that the rich should take care of the poor and
share part of their wealth with the poor and needy. It is perfectly fine to work and get rich through proper means.
Men has the passion to accumulate wealth by his nature. But in order to please God we have to give away some
of those things we love. Moreover, generosity does need the poor and the needy in order to show its beauty, or get
flourish and be it known.

As a last word, it is worth mentioning that Mawlana’s views is to a great extent consistent with that of
classical liberal thinkers like Adam Smith and the great Muslim thinker Ibn Khaldun on natural balance, division
of labor, production, public order, negative consequences of excessive taxation, the importance of working hard
to make a living as well as ‘labor and need as the two main driving forces of economic activities.” Among his
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recommendations are taking care of the poor, sharing, generosity, relying on the causes rather than a bare
resignation, and honesty.
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Neoliberal Politikalar ve Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar

GIRiS
Yirminci yiizyilda yasanan iki biiyiik savasin yarattig1 kosullar diinyanin bircok iilkesinde kamu
kesiminin ekonomik hayatta daha biiylik rol almasina yol acmistir. Ancak diinyanin, teknolojinin,

bilimin ve ekonominin devamli gelisim i¢cinde olmasi, devletin yetkisi ve gorevi dahilinde olan birtakim
ihtiyaglarin karsilanmasinda farkliliklar meydana getirmistir.

Ekonomideki yapisal doniisiimleri kronolojik olarak incelendigimizde, 1960’larda karsimiza
c¢ikan planli ekonomi yonetimi ve ithalat ikamesi yoluyla sanayilesme stratejisinin gelismesi ile birlikte
ihracata dayali sanayilesme stratejisinin kalkinma planina dahil edildigini gozlemlemekteyiz.
1970’lerde petrol soklar1 esliginde yasanan stagflasyon, uygulanmakta olan iktisat politikalarinin
dayandigi makro modellerin sorgulanmasini beraberinde getirmis ve Keynesyen iktisat yikilirken bir
yanda vergi politikasina, diger yandan kamu miilkiyeti ve devletin ekonomideki agirliginin
sorgulanmasina neden olmustur.

1974’ten sonra Ingiltere ve ABD gibi gelismis iilkelerde ortaya cikan dzellestirmeyi yaygin hale
getiren faktor gelismekte olan tilkeler ile 1989 yilindan itibaren Dogu Bloku iilkelerinde goriilen siyasi
gelismeler yalnizca siyasi sistemi degistirmekle kalmayip, ekonomik yapida da bir doniisiimii
beraberinde getirmistir. Bu doniigiimiin en belirgin 6zelligini, temel iktisadi kararlarin biitiiniiyle devlet
tarafindan alindig1 bir mekanizmadan, fiyatin temel gosterge olarak alindigi serbest piyasa
mekanizmasina ge¢is olusturmustur. Bu akim Tirkiye’de benimsenmis, 1985 yilindan itibaren
ozellestirme uygulamalarma siklikla basvurulmustur. Ozellikle son yillarda Tiirkiye’de yasanan
Ozellestirme uygulamalarinin siklasmasi ve bu uygulamanin sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye’de
kamu yarar1 sonucunu dogurup dogurmadigi sorununu beraberinde getirmistir.

Piyasa mekanizmasinin serbestce islemesine yonelik olarak alinan ekonomik istikrar 6nlemleri
kamu sektoriiniin daraltilmasini saglamig ve sinai {iretimin artirilmasi piyasa kosullarina birakilmistir.
Bu durum mevcut kamu isletmelerinin zamanla 6zel sektore devredilmesini saglamistir. Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin (KIT) etkinliginin azaltilmas: ile dzellestirme politikalar1 sayesinde anonim sirketlere
gecis siirecinin ekonomi {izerinde olumlu yansimalarinin olacagi belirtilebilir. Ekonomi iizerindeki
doniisiim ekonominin kazandigi ivme sayesinde tiiketicilere daha ucuz, daha kaliteli mal ve hizmet
imkan1 saglayacaktir. Kiiresel piyasalarin hakim oldugu diinya diizeni igerisinde ozellestirme
faaliyetleri ile birlikte iilke ekonomileri dis diinya ile bir entegrasyon siirecine girecektir. Bitlin bu
yararlara ragmen dzellestirme bir takim sakincalar1 da beraberinde getirmektedir. Ornegin, tekel giiciinii
elde eden kuruluslarin bu giicii kétiiye kullanmast tiiketici kitlelerinin zarar gormesine neden olmaktadir.
Ozellestirme uygulamalar1 kisa vadede istihdam oranlarim1 da olumsuz yénde -etkilemektedir.
Ozellestirme ¢alismalar1 yiiriitiilirken bircok &zellestirme yontemi kullamlmaktadir. Burada
Ozellestirmenin amaglariyla 6zellestirme yontemleri arasinda iligkinin bulunmasi 6nem tasimaktadir.

KURESELLESME VE NEO-LiBERAL SiSTEM

Sosyal hayatimiz ve iktisadi siireglere yansimalari biitiinsellik iginde analiz edildigi takdirde,
adina kiiresellesme denen doniisiimiin, yirminci ylizyilin son ¢eyregine belirgin bir bicimde damgasini
vurdugu ve gilindelik hayatimizin temel unsurlarin1 6nemli 6l¢iide etkilemekte oldugu gozlenmektedir.
Kiiresellesme kavramini, iletisim ve ulasim alaninda meydana gelen degismelerin sonucu olarak,
diinyadaki biitiin tilkelerin iktisadi anlamda biitiinlesmeye veya tek bir pazar olusturmaya yonelmeleri
seklinde tanimlamak da mimkiindiir. Kiiresellesme, oncelikle, sermaye piyasalarinin genislemesi ve
piyasalarin 6nemini artirmasi bi¢iminde ifade edilmektedir. Kiiresellesme siireci, iilkeleri, yapisal uyum
programlar: ad1 altinda uluslararasi sisteme entegre olmaya zorlamaktadir (Massiah, 1997).
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Diinya savaglar ile baglayan giivenlik sorunlar1 ve beraberinde getirdigi glivensiz ortam dogal
olarak iilkelerin iktisadi ve mali yapilarii direkt olarak etkilemistir. Diinya savaglar1 oncesinde
Westphalia ile baglayan uluslararasi iligkiler politiginin savaslar1 bitirmemesi ve yiizlerce yil sliren savas
ekonomisine yapilan yatirimlarla diinyada yeni bir diizenin kapisini aralayan siireglere girilmistir.
Siyasal, sosyal ve ekonomik olarak yeni bir doneme giren ilkeler, artik savasmak istemeyen halkin
ekonomik olarak refah istedigi yonde ayaklanmalarini dikkate almak zorunda kalmstir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusturulan birikim modelinin bir sonucu olarak, merkez’in
sanayilesmis iilkeleri, 1970°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren durgunluk ile enflasyonun bir arada
yasandig1 yogun bir krize (stagflasyon) maruz kalmistir. Bir bagka ifade ile, toplumsal tavirlar ve kendini
bu tavirlara gore diizenleyen siyasi mekanizmalar degismeye baslamistir. Bu durumda, s6z konusu
krizin agilmasim ve kapitalizmin kendini yeniden {iretmesini miimkiin kilacak farkli bir paradigmanin
olusturulmasi gerekmektedir (Aydin, 2000:13-26). Buna ilaveten, savas sonrasi donemde giindeme
gelmeye baslayan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Teskilati (OECD) gibi neo-liberal kurumlar ile birlikte Hizmet Ticareti Genel Antlagsmasi
(GATS), Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlagmasi (GATT) gibi ulus-Otesi uygulamalar
piyasalarin serbestlesmesini saglayarak uluslararasi sermaye ve ticaretin 6niindeki tiim engelleri ortadan
kaldirmay1 amag edinmislerdir (Cimrin, 2009: 195-204).

Diinya yeni bir doneme girerken soguk savasin baglamasi ve iilkelerin silahlanma ¢abalarini
ekopolitige aktarmasi kiiresel sistemi degistirmistir. Kiiresellesme ile harekete gecen dinamiklerin neler
oldugu sorgulandiginda karsimiza neo-liberal politikalar c¢ikmaktadir. 1960’lar ile baslayan
kiiresellesme aslinda neo-liberalizmin kapilarini agan bir anahtar olarak nitelendirilmektedir.

Klasikleri, Neo-Klasikler onlar1 da Keynesyen goriis takip etmis son olarak liberal diigiincenin
gergeklesmesi ve zaman icerisinde gelismesi ile Neo-liberal iktisadi diisiince sisteme egemen hale
gelmistir. Serbest ticaret ekonomisi ve dost diisman kavramlarinin bir kenara birakilmast ekonomik
rekabeti beraberinde getirmis, llkeler artik silah ve savunma yatirimlarindan daha fazla ticaret
savaslaria yonelmeye baslamistir. Kiiresellesme sayesinde ekonomi hizla sekil degistirirken i¢ piyasa
ekonomisinde de degisikligin zorunlu kilindig1 bir donemde Tiirkiye de gerekli adimlar1 atmis ve Neo-
liberal sistemi benimseyen uygulamalara gitmeye baglamistir. Ancak diger yandan, kiiresellesme siireci
ulus devletlerin i¢ ekonomik politikada karar alma sureclerindeki takdir yetkisini de ortadan
kaldirabilmektedir.

Neo-liberalizmin getirmis oldugu sonuglar, finans piyasalarinin dolasim serbestligi ve
Ozellestirme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Caligmanin ilerleyen bdéliimlerinde Neo-liberal iktisat
politikalar ve uluslararasi ekonomi bagimtisi 6zellestirmeler ¢atisinda birlestirilerek Tiirkiye o6rnegi
tizerinden devam edilmistir. Bu husus ¢aligmanin sorunsali agisindan olduk¢a 6nem teskil etmektedir.

OZELLESTIiRMENIN TANIMI, DOGUSU VE GELIiSiMi

Ozellestirmenin ekonomi, isletme, hukuk, politika gibi bilimlerin ilgi alanina girmesi sebebiyle
farklr sekillerde tanimlar1 bulunmaktadir (Eroglu, 2001: 7). Hukukun kapsaminda olan 6zellestirmede
yonetim sekillerinin ve usullerinin degistirilmesi 6nem arz etmekte iken iktisat kapsaminda ise
miilkiyetin 6zellestirilmesi 6nemli olmaktadir. Dar anlamda &zellestirmeyi, “miilkiyeti ve yonetimi
kamuya ait olan iktisadi iiretim birimlerinin 6zel sektore devri” (Osmanoglu, 2010: 11) olarak
tanimlamak miimkiindiir. Genis anlamda O6zellestirme, “kamuya ait mal varhiginin ya da para ile
oOlciilebilen kamu kaynaklarinin 6zel miilkiyete aktarilmasi olarak tanimlanmaktadir” (Yavilioglu vd.,
2010: 16). Bu acgidan bakildiginda miilkiyetin veya yoOnetimin degismesinden daha fazlasim
icermektedir. Devletin ekonomik alanda yapilan diizenleme ve Kkontrollerini azaltmasi da bir
ozellestirme yontemidir (Tandircioglu, 2002: 198). Kisacasi oOzellestirme uygulamalari, devletin
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piyasadaki faaliyetlerini azaltmasi, bu faaliyetleri 6zel sektore birakmasi, kamuya ait kaynaklar1 topluma
en iyi sekilde sunabilmesi agisindan 6nemlidir.

Ozellestirmenin tarihi gelisimine bakildiginda, bilindigi {izere klasik iktisadi diisiince, devletin
ekonomik diizene miidahale etmemesi gerektigini savunmaktadir. Ciinkii klasik iktisadi diisiincede
devletin ekonomik sistemin iglemesine katki saglamayacag aksine zarar verecegi ve devletin ekonomik
problemleri ¢ozmesi konusunda yetersiz kalacagi belirtilmektedir (Uzun, 2015: 2). Ancak, 1929
tarihinde ABD’de gerceklesen Biiyiik Buhran, uygulanmakta olan liberal uygulamalarin sorgulanmasina
neden olmus, bu da devletin aktif rol almasin1 savunan Keynesyen politikalarin dogmasina sebebiyet
vermistir. 1940’11 yillarla birlikte kamu iktisadi tesebbiislerinin sayisinda artis meydana gelmistir.
Bunun neticesinde devletlere yiiklenen sorumluluklar artmigtir (Ulusoy ve Bolu, 2017:6). 1950-1970
yillar1 arasinda sosyal devlet anlayis1 benimsenmesiyle birlikte yasanan ekonomik gelismeler, devletin
ekonomik yasama ge¢cmesini saglamstir.

Kiiresellesme olgusu ile kamuya ait iktisadi tesekkiillerin 6zellestirilmesi, ¢ogu iilkede 1980 ve
1990 yillarinda 6nem kazansa da tilkelerin siireci ve gerekgeleri ayni olmamaktadir (Eminer, 2017:107).
1970’11 yillardan itibaren kamu agiklar1 artmis, enflasyon ve issizlik oranlari yiikselmistir. Buna ilaveten
verimlilik diigmiis, yatirimlar azalmis, teknolojik gelismeler yavaslamis, i¢ ve dis borglar ise biiyiik
boyutlara ulasmistir (Ekin vd., 1999:23). Gergeklesen petrol krizleri, geligmis {ilkelerde meydana gelen
ekonomik sikintilar, gelismekte olan {ilkelerin ithal ikameci sanayilesme anlayisiyla, gelismislik farkini
daha da biiyiitmiistiir. Ulkelerin yasadiklar1 bu krizi ¢dzebilmek adina uygulamaya calistiklart
Ozellestirme faaliyetleri diinyanin giindemi haline gelmis (Yilmaz, 2017: 917) ve bu ozellestirme
faaliyetleri Keynesyen politikalarin, kamu girisimi ve miidahalelerinin sorgulanmasina neden olmustur.

OZELLESTIiRME UYGULAMALARININ DEGERLENDIRILMESIi

Diinyada o&zellestirmeyi uygulayan iilkelerin farkli oncelik ve gerekgeleri bulunmaktadir.
Gelismis iilkeler igin 6zellestirme, kamuya ait finansman agiklarini azaltmanin, ekonomik etkinligi ve
rekabeti artirmanin aract; gelismekte olan {ilkeler i¢in ise biiylimeyi hizlandirmanin, kamudaki yapisal
dengesizlikleri diizeltmenin ve enflasyonu diisiirmenin araci olarak sunulmustur (Coskun, 2017: 85).
Diinya’da 6zellestirme uygulamalari agisindan 6zellestirmede, kamu isletmeciliginin en az oldugu {ilke
ABD’dir ve ozellestirme ABD ekonomisinde genel ve yerel diizeyde uygulama alani bulmustur.
ABD’de 6zellestirme, Bagkan Reagan’in kurdugu Federal Miilkiyeti inceleme Teskilat1 ile 1982° de
baslamistir. ABD’de kamu miilkiyeti fazla olmadigi i¢in diger iilkelere nispeten daha az 6zellestirme
faaliyeti gerceklesmistir. ABD’de Reagan doneminde uygulanan Neo-liberal politikalarin amact
devletin ekonomi tizerindeki roliinii azaltmaktir (Gorkem, 2009:135). Meksika’da ozellestirme
programlar1 1983 yilinda IMF stabilizasyon programi ger¢evesinde Bagskan De La Madrid doneminde
uygulanmaya baslanmistir. Meksika’da 6zellestirmenin amaci, yapisal degisim degil dis borg, 6demeler
dengesindeki olumsuzluklar ve fiyat istikrarinin saglanmasidir. Meksika da dzellestirme uygulamasi,
1988’¢ kadar biitceye ait agiklar1 azaltmak ve kiiciik isletmelerin tasfiyesini saglamak amaciyla
uygulanmugtir (TUSIAD, 1993:3). Brezilya, yapmis oldugu dzellestirmelerle diinyada en ¢ok yabanci
sermaye c¢eken iilkeler arasina girmistir. Brezilya, 1990’11 yillarda liberalizasyon politikalari uygulamas,
yapilan 6zellestirme ve dogrudan yabanci yatirimlar sayesinde 6nemli kazanglar saglamigtir ( Karagoz,
2009: 4). Asagida ozellestirme gerekgeleri ekonomik, mali, sosyal ve siyasal olmak iizere ii¢ baslik
altinda incelenmistir.

Ozellestirmenin Ekonomik Cercevede Degerlendirilmesi
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“Ozellestirmelerin amac1 serbest piyasa mekanizmasi icinde, isletmelerin devletten daha etkin
calistirilacagl varsayimina dayanmaktadir” (Giiney, 2013: 316). Ozellestirmenin ekonomik amaglari,
serbest piyasa sartlar1 iginde 6zel kesimin, kamu igletmelerinden daha aktif ve dolasiyla verimli ¢alistig
varsayimina dayanmaktadir. Ekonomide serbest rekabet kurallar1 uygulanirsa hem tek tek isletmeler
iizerinde hem de tiim ekonomide etkinlik ve verimlilik saglanmig olur. Bu hususlar ise toplumun
gelirinin maksimum olmasini saglayabilir (Karluk, 1994: 8). Pareto Optimumu denilen bu durumun
gerceklesmesi icin, piyasaya konu olan mal ve hizmetlerin 6zel kesim tarafindan iiretiminin saglanmasi
gerekmektedir. Devletin fiyatlandirmas1 yerine piyasa mekanizmasmin olusturacagi fiyatlandirma,
maliyetlerin asagi ¢ekilmesi, genel fiyat seviyesinin diismesi ekonominin dengeli biiylimesini de
saglayacaktir (Kiigiikaksoy, 2006: 366). Bununla birlikte piyasa ekonomisi vasitasiyla sermaye birikimi
ve kalkinma sorunlart da ¢ézliime ulasacaktir. Buna ilaveten ekonomik amaclar arasinda, igletmelerin
verimliligini ve etkinligini artirmasi, sermaye piyasalarinin gelisimini saglamak, iilkeye dogrudan veya
dolayli yabanci sermaye girisi saglamak ve kamu kesiminde goriilen gizli igsizligi ortadan kaldirmak
gibi amaglar1 da bulunmaktadir.

Ozellestirmenin nihai gerekcesi kamunun piyasadaki roliinii kiiciiltmek ve boylelikle ekonomik
sistemin, piyasa kosullarina devredilmesinin yaninda mali, toplumsal ve siyasal degismeler saglamaktir.
Yatirim, tiretim, istihdam gibi kararlar alinirken 6zel kesim ekonomik faktorlere kamu kesimi ise piyasa
disindaki faktérlere ve politik uygulamalara dayalidir. Bu yiizden KiT’lerin fiyat ve nitelik ydniinden
piyasa sinyallerine duyarli olmamaktadir (Tandircioglu, 2002: 198-226). Bunun baslica nedeni
KIT’lerin tekelci bir yapiya sahip olmas1 dolayisiyla herhangi bir zararla karsilasmamasina, karsilassa
dahi bunu biitceden telafi edebilmesine imkan saglayan olanaklarinin bulunmasindandir. Bu durum
KIT’leri iflas tehlikesi sorunuyla kars1 karsiya birakmamaktadir. Bu yiizden KiT lerin piyasa paylarin
kaybetmemek igin niteligi arttirmak, maliyeti diisiirmek gibi tedbirler alma zorunluluklar
bulunmamaktadir. Ozel firmalarin temel amac1, kr maksimizasyonu olmakla birlikte kaynak israfinda
daha dikkatli, mal ve hizmet iiretiminde daha etkin olmaktir (Eroglu, 2001: 8). Ancak KiT lerin birden
¢ok amaci1 bulunmaktadir ve kdr maksimizasyonu bunlarin i¢inde zayif olanidir. Bunlar, 6zel tesebbiisiin
eksikligini doldurmak, az geligsmis bolgeleri iyilestirmek, fiyat istikrarin1 saglamak, yasam diizeyinin
dengeli bir seyirde izlenmesine olanak saglamak, ekonomik mallarin iiretimini saglayarak istihdami
arttirmak, ekonomik gelisimi desteklemek, dis iilkelere olan bagimliligi diisiirmek, devlete kaynak
saglamak, kazang elde etmektir. Kamu kesimi, 6zel sirketler gibi sadece ticari amag tagimadiklari i¢in
kamu kesimleri, 6zel sektoriin karst karsiya olmadiklari ilave maliyet unsurlari yiiklenmekte ve boylece
rasyonellikten uzaklagmaktadirlar (Bayraktutan, 2010:25).

Ozellestirme gerekgeleri agisindan Ozellestirmenin lehinde ve aleyhinde birgok farkli goriis
bulunmaktadir. Ozellestirmenin lehindeki goriislere gore; dzellestirme ekonomide verimlilik ve etkinligi
artiracak, piyasa giicleri daha iyi ¢alisacak, ekonomide bir hizlandirma yaratacaktir. Sermaye piyasasi
daha hizl1 bir sekilde gelisecektir. Sinai miilkiyet daha genis bir tabana yayilacak, KiT’lere daha az
transfer yapmak suretiyle biitce agiklar1 daraltilabilecek, iktisadi devlet tesekkiillerinin tekelci
uygulamalarma son verilecektir. Ozellikle issizlik oraninin ¢ok yiiksek oldugu bir¢ok iilkede iiretim
teknigi belirlenirken ekonomik ilkelerden ¢ok istthdamin artmasi amacina uygun olarak rasyonel
olmayan bir sekilde emek yogun iiretim tercih edilmektedir (Bayraktutan, 2003: 5). Ozellestirme
sayesinde isciligin tiretkenligi artirilacak, endiistride kamu kesimi ve 6zel kesim istikrar1 saglanacaktir.
Yerli ve yabanci yatirimlar sebebiyle ulusal ve uluslararas1 ekonomik ve politik iligkiler gelistirilecek,
hiikiimetin gelirleri artirilacak ve mevcut sermaye daha iyi kullanilmak suretiyle karlilik artirilacaktir.
Bilgi toplumunun olusturdugu esnek iiretim yeni teknolojilerin ve iiretim yapisinin bdoliinebilirligi,
piyasalarin daha dinamik ve rekabetin saglikli isleyebilecegi ortamlara yol agmistir. Bundan dolay1 bu
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sektorlerde rekabetin gelismesi ve verimlilik kavraminin 6n plana ¢ikmasi daha 6nce kurulmus olan
kamu isletmelerinin 6zellestirilmesini gerekli kilmistir.

Ozellestirme uygulamalarinin bir takim sakincalar1 vardir. Ornegin, dzellestirilen kuruluslar,
ortaklarin gelirlerini artirma yolunda kar politikas1 izleyeceklerinden, yeterli rekabetin olmadig:
durumlarda tiiketicinin faydas1 olumsuz ydnde etkilenebilir. Istihdam oraninin yiiksek oldugu kamuya
ait tesebbiislerin dzel kesime gecmesi ile issizlik artacaktir. Ozellestirme ile ¢alisanlara diisiik iicret
verilmesi (asgari licret), sosyal ve prim gibi haklarinin verilmemesine yol agarken bu durum caligsanlarin
gelir diizeyini olumsuz etkilemektedir. Ozellestirme ile sirketlerin mali ve ekonomik yapilar1 yeniden
diizenlenmeye caligilmaktadir. Ancak bu diizenlemeler 6rnegin, muhasebe hesap sisteminin yeniden
diizenlenmesi uzun zaman almakta ve ¢ogu zaman dzellestirmenin etkisini yavaglatmaktadir (Atasoy,
1993: 189). Bu da ozellestirmeden beklenen fayday: azaltmaktadir.

Gelismis iilkelerde gelismis bir sermaye piyasasi bulunmaktadir ve halkin sermaye piyasasina
yatinm yapma aligkanligi vardir. Bu durum oOzellestirmenin aleyhine goriis olusmasina neden
olmaktadir. Soyle ki bu iilkelerin biiyiik dis borglari yoktur ama gelismekte olan Ulkelerde durum
farklidir. Ciinkii gelismekte olan iilkelerde sermaye piyasasi yeterli olmamakla birlikte gelismemistir
ve biiyiik ihraglar gergeklestirebilecek bir kapasiteleri de yoktur. S6z konusu iilkeler, biiyiik dis borg
yiikii altindadirlar. Bu dis borg yiikii ise faiz 6demeleri nedeniyle biiyiik ol¢iide biitge agiklarina
doniismektedir. Ozellestirme ile devlette tekellesmenin kirilmasi amaglanir. Isletmelerin amaglarinin
kar maksimizasyonu olmasi nedeniyle, piyasada tek olma avantajini saglayarak bu durumu kotiye
kullanma ihtimali bulunmaktadir. Tekelin olmast durumunda, 6zellestirmeyle birlikte tiiketicilerin
yasam standardinda diisis meydana gelecektir (Uzun, 2015: 3). Biiylik oranda isgiicli ¢aligtiran
KiT’lerin sirketlerin miilkiyetine gegmesiyle birlikte istihdam oranlarinda diisiis meydana gelecektir.
Katma deger yaratmayan calisanlarin maliyetini tagimak istemeyen 6zel kesim, ¢alisanlari ¢ikartma
yolunu tercih edecektir (Glingor, 2012: 104). Bunun neticesinde igsizlik problemi biiyliyecektir. Biitiin
bu hususlar dzellestirmenin olumsuz y6nii olarak kabul edilmektedir.

Rekabet ortaminin olmadig1 bir piyasaya, tekel veya oligopol konumunda olan igletmeler sahip
olmaktadir. Bu da kaynak kullanimi ve dagiliminda etkinligin saglanamamasina ve verimliligin
diismesine sebep olmaktadir. Bunlarin ortadan kaldirilmamasi neticesinde sadece KIT’lerin 6zel kesime
gecmesi ile piyasa ekonomisi islerlik kazanamamaktadir. Dolayisiyla piyasa islerliginin kosulu kamu
kurulusunun o6zellestirilmesi degil, tekellesmeyi ve oligopollesmeyi ortadan kaldirmak ve piyasa
ekonomisine uygun bir disiplin olusturmaktir. Isletmelerin, piyasada basarili olmasi i¢in maliyetlerini
diistirmesi ve ¢agin gereklerine uygun hizmetin saglanmasina yonelik yeni ve modern teknolojileri
olusturmalar1 6nemlidir (Alpaslan, 2014: 431).

KiT’lerin verimliligi yiikseltecek teknolojik gelismeleri takip edememesi, politik ¢ikar amaci ile
takip edilen istihdam politikas1 sonucu emek maliyetinin yiikselmesi ve benzeri sebeplerden dolay1
kamu sektoriinde ortalama verimlilik genellikle 6zel sektorden diisiik olmaktadir. KiT’lerin diisiik
verimlilikle caligsmalari ekonomiyi bir biitiin olarak olumsuz etkilemektedir (Celebi, 1995:416). Bundan
dolay1 verimlilik diizeyini yiikseltecek tedbirler ile beraber kamu sektoriiniin ekonomideki payinin
daraltilmas1 da ekonomide verimliligi artirict etki meydana getirecektir. Bunlarla birlikte, kamu
sektoriinde bulunan isletmelerde prodiiktif ¢alisanlar oldugu gibi 6zel sektor isletmeleri i¢inde de
verimsiz olarak ¢alisanlar mevcuttur. Isletmelerin verimliligi agisindan kamu ya da 6zel kesime ait
olmasinin 6nemli olmadigi bunun aksine rekabet ortaminda calisip ¢alismadiklarin belirleyici ve
o6nemli oldugu sdylenebilir.

KiT’lerin hisselerinin devri ile dzellestirilmesi, yeni ve ¢ok sayida yatirimeinin ortaya ¢ikmasini
sermaye piyasasi araciligi ile bir ekonomide fon fazlasi olan kesimlerin fon eksigi olan kesimlere etkin
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bir bi¢imde aktarilmasini saglamaktadir. Boylece ekonomide fonlarin atil kalmasinin 6niine gegilecek
ve atil tasarruflarin alt yap: yatirimlara aktarilmasi miimkiin olup ekonomi canlanacaktir. Ozellikle
gelismekte olan ekonomilerde sermaye piyasasinda menkul kiymetlerin yetersizligi s6z konusudur.
Ozellestirme uygulamasiyla birlikte KIiT hisse senetlerinin ihraci ile bu hususun oniine gecileceKktir.
Ayrica, sermaye piyasasina islem yapmayan yatirnmcilart yonlendirerek kaynak saglanmasi
amaclanmaktadir ( Asan, 2016: 45).

Ozellestirme, gelir dagilmindaki adaletsizligin diizeltilmesi ve sermayenin genis kitlelere
yayilmast agisindan tek basina yeterli olmayip bu konularda hiikiimetlerin de dogrudan miidahale
etmesine imkan tanimaktadir. Ozellestirme ile saglanan avantajlarla KiT lerin ait hisselerin personele,
ortaklara verilmesi gelirin aktarilmasini beraberinde getirecektir. Boylece Ozellestirme ile gelir
dagilimimin dengesiz oldugu iilkelerde gelir dagilimi iyilestirilecek ve sermayenin tabana yayilmasi
saglanmis olacaktir.

Siyasi bir takim amaglar yiiziinden gizli igsizlik artmaktadir. Bunun sebebi ise ihtiyacin ¢ok
iizerinde iggliciiniin istihdam edilmesidir ki bu da kamuya mali ylik getirmektedir. Ayrica, politik
tercihler sebebiyle KiT’lerin g¢alisanlarin atanmasinda liyakat olgiitiine uymamalar1 personelin
uzmanlagmamasi sorununun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ozellestirme ile birlikte kisa vadede
igsizlik oraninda artis meydana gelmis olsa da, dzellestirme araciligiyla elde edilen gelirle yatirimlarin
yapilmasi sartiyla istihdamda artig saglanacak, igsizligin yarattigi olumsuzluk azaltilacaktir.

Devletlerin biiyiik ekonomik krizlere diistiigli donemlerde, gelir elde etmek amaciyla
Ozellestirmeye ihtiya¢ duyduklar1 goriilmektedir. Devletler, dogrudan ve dolayli olmak iizere
Ozellestirmelerden iki tiirlii gelir saglarlar. Bunlar, sahip olduklar iktisadi nitelikteki isletmeleri ve mal
varliklarin1 satarak dogrudan elde ettikleri gelir, sunduklar1 bazi hizmetlerin iiretimini 6zel kesime
devrederek dolayl olarak elde ettikleri gelirleridir.

Ozellestirmenin ekonomik amacindan bir digeri, iilkeye yabanci sermayenin girmesini
saglamaktir. Yabancilara ait yatirnmlar dolayli ve dolaysiz yatirimlar olmak iizere iki sekilde
gerceklesmektedir. Yabanci sermayenin iilkeye girisi, uygun sartlarin tesis edilebilmesi icin KiT’lerin
Ozellestirilmesiyle ve piyasa mekanizmasinin etkin hale gelmesi ile miimkiin olmaktadir. Bu sartlar
altinda 6zellestirme yontemine bagli olarak yabaci sermaye ya dolayli (hisse senedi satin alma) ya da
dolaysiz (blok satin alma) yatirnmlar seklinde iilkeye girecektir. Ayrica, piyasa mekanizmasinin
etkinlestirilmesi ile birlikte yabanci sermaye yeni dolaysiz yatirimlar gergeklestirecektir. Bu durum
O0demeler dengesine olumlu yansiyacak, teknolojik yenilikler sayesinde kamuya ait tesebbiislerin
verimliligi artacak, piyasanin da gelismesiyle yabanci girisimciler, yeni yatirim alanlarina
yoneleceklerdir. Ekonomilerin tiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi, isyerlerinin teknolojik degisimlerle
birlikte ihracata yonelmesi, Ozellestirmeye olan egilimleri hizlandirmaktadir. Yogun istihdam
baskisinda kalan, geri kalmis bir teknolojiyle iyi islemeyen kamu kuruluglarinin 6zellestirilmesi,
uluslararast ticarette liberallesmenin temel unsuru olarak degerlendirilmektedir. Ayrica yabanci
sermayenin katkistyla KiT'lerin verimliligini arttirmak da miimkiin olmaktadir.

Ozellestirmenin Mali Cercevede Degerlendirilmesi

Bir¢ok Ulkenin ekonomik anlamda karsilastigi 6nemli sorunlardan biri de mali agidan kaynak
sikintisinin gergeklesmesidir. Uluslararasi finans kuruluslarindan yeteri kadar kaynak bulunamamasi
veya bu kaynaklarin ¢ok maliyetli olmasi, mali kaygilarin artmasina neden olmaktadir. Devlet gerekli
yasal diizenlemeler yaparak, miilkiyet hakkini ve yapilan sozlesme sartlarini belirleyerek, biirokratik
acidan engelleri azaltarak islem maliyetini azaltmaktadir. Aksine iyi yonetilmeyen bir devlet, ihtiyaglar
karsilamayan yasal ¢ergeve, iyi islemeyen bir biirokrasi ve yolsuzluklar nedeniyle islem maliyetini
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arttirir. Ozellestirme sayesinde iktisadi faaliyetler devletin disinda yapilacagindan islem maliyetlerinden
kurtulmak da mimkiin olabilir. Ozellestirmenin gerceklesmesine yonelik ii¢ mali amag vardir. Birincisi,
kamu kesimine gelir getirmek ve kamu agiklarinin diigiiriilmesinde 6zellestirmenin kullanilmasi ikinci
amag, KiT’lerin bor¢lanmasinin azaltilmasi ve son olarak da &zellestirilen kuruluslardan aliacak gelir
ve kurumlar vergisiyle birlikte vergileme yapisinin dolayli vergilerden dolaysiz vergilere
donistiirilmesidir (Soyak, 2010: 189).

KiT’lerde zarar meydana geldiginde bu zarar genel olarak biitceden finanse edildiginden biitce
aciklart meydana gelmektedir. Biit¢eye ait aciklarin artmasiyla enflasyonda ve faiz haddindeki artig
seklinde makroekonomik sorunlar yasanmaktadir. Biitcenin kisitli olmasi durumunda, KiT’lerin
Ozellestirilmesiyle birlikte biitcenin gelirlerinde iyilesme saglanacaktir. Kamuya ait kuruluslarin
monopol seklinde olmalari, iiretimlerinde etkinligin azalmasina neden olabilir. Piyasada rekabet ortami
olmadigi i¢in bdyle bir durumda iiretilen {iriinlerin ve hizmetin maliyetleri, asir1 yiikselmekte bu durum
ise hazineden yardim alinmasini zorunlu hale getirmektedir. Kamuya ait tesebbiislerinin 6zellestirmeyle
birlikte, hazinenin yiikiinde azalma meydana gelecek ve boylelikle, enflasyonla miicadeleye de katki
saglanacaktir (Inan, 1989: 135).

Ekonominin canlilik kazanmasiyla birlikte, tiiketicilere daha ucuz , kaliteli mal ve hizmet
sunulabilir. Ozellestirme ile birlikte mal ve hizmetleri piyasa taleplerine uygun ¢esitlilik ve sayida
iiretmek konusunda karar verme yetkisine sahip olunacagindan, tiiketicinin tercihleri en uygun diizeyde
karsilanacaktir. Ozellestirilen kamu kuruluslarinin hisselerini satin almasi ile yatirrmin gelirine ortak
olan birey, miilkiyete de ortak olacaktir. Merkeziyetci yapi, biirokratik ve baska engeller nedeniyle
teknolojilerini yenileyemeyen KIT’ler, 6zellestirme ile faaliyetlerini daha etkin gosterebilecek,
yasamlarini uzatabilecek ve degisen konjonktiire uyum gosterebileceklerdir.

Ozellestirmenin Sosyal ve Siyasal Cercevede Degerlendirilmesi

Ozellestirmenin sosyal ve siyasi amaglari, toplumsal refahin saglanmasi ve yolsuzluklarin
onlenerek demokratiklesmenin saglanmasidir (Ulusoy ve Yilmaz, 2017: 9). Ozellestirmeyle birlikte
piyasadaki kaynaklarda en uygun dagilimin saglanmasiyla refah seviyesi de yiikselebilir. Yine
ozellestirmeyle isletmelerin kazang ve hisselerinin belirli kesimlerde kalmayip tabana yayilmasiyla gelir
dagiliminda da adalet saglanabilir. Diger taraftan 6zellestirme, kamunun ekonomik ve siyasi hayattaki
yerinin yeniden yapilanmasina olanak saglamaktadir (Sezgin, 2010: 157). “Neoliberal akim, miilkiyetin
tabana yayginlastirilmasinin, demokratiklesme anlamina gelecegini, fertlerin politik anlamdaki
ozgiirliikklerinin ancak 6zel miilkiyet sahipligine bagli olarak gergeklesebilecegini savunmaktadir’
(Osmanoglu, 2010: 17).

Gelismis ve azgelismis iilkelerin bircogunda servet dagiliminda dengesizlikler goriilmektedir. Bu
dengesiz dagilim azgelismis lilkelerde daha fazladir. Bu durumun en 6nemli nedeni, gelir dagilimindaki
adaletsizliktir. YUksek oranda kar dagitimi yapabilecek durumda olan KiT’lerin halka agilmas1 dengeyi
saglamada 6nemli bir yol olarak goriilmektedir. Ancak gelismekte olan {ilkelerde gelir dagilimi lehlerine
diizeltilecek olan kesimler, halka agilacak KiT’lerin hisselerini satin alabilecek gelir diizeyine sahip
olmadigindan halka satislar basarili olamamaktadir. KiT lerin ekonomik faaliyetler icinde paymin
azaltilmasi, kamuya ait mallarin usulsiiz bir sekilde kullaniminin 6niine gegilmesi, kamu kesiminin
ekonomide tekellesmesinin ortadan kaldirilmas1 ve piyasada rekabet ortaminin yaratilmasi,
ozellestirmenin siyasi amaglarindandir. Ozellestirmeyle birlikte 6zel kesim, kamunun iirettigi bir kisim
mallarin tiretimini gergeklestirince, kamunun is yiikii hafiflemekte ve kamusal mal (diplomasi, adalet,
saglik, savunma, egitim, altyapi, vb.) iiretebilecek duruma gelmektedir. Ozellestirme ile beraber 6zel
kesimin eline gegen isletmelerin kéra ge¢cmesiyle vergi gelirleri artmakta ve kamu kesimin bor¢lanma
geregi azalmaktadir.
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Ozellestirme ile kamuya ait tekellerinin kaldirilmas1 amaglanmaktadir. Kamunun piyasadan
cekildigi bir alanda KIiT hisseleri genis kitleler yerine az sayida ozel kisi ve sirketin elinde
toplanabilmektedir. Tekel durumuna bir takim sinirlamalar getirilmemesi durumunda, 6zellestirme
sonucu tiiketici kitlelerin zarar gérmesi sonucu ile karsilagilabilir (Giiney, 2013: 317). KiT’lerin kamu
hizmetini saglamaya yonelik ve kar amaci ile hareket etmeyen faaliyetleri de bulunmaktadir. Ancak
Ozellestirilmesi saglanan bir kurulusun ise kar amaci ile hareket etmemesi miimkiin degildir.
Ozellestirilen kurulus, kaynaklar1 ve kapasiteyi daha verimli kullanacak ancak kamu yarar1 daha az gz
oniinde bulunduracaktir. Bu yiizden devletin KIT’ler aracilig1 ile yaptigi toplumsal amagli kamu hizmeti
Ozellestirmeye nazaran daha yararli olacaktir (Kardes ve Giizel, 1995: 16).

1980 ONCESI VE 1980 SONRASI TURKIYE’DE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Tiirkiye Cumhuriyeti, Balkan Savaglari, Birinci Diinya Savast ve Kurtulus Savaglarinin olumsuz
etkileri yliziinden var olan kit kaynaklari kullanmis, bu ise ekonomik anlamda dar bogazlarin
yagsanmasina neden olmustur. Kurtulus Savagsi akabinde Diyun-u Umumiye’den alinan borglar, bunun
yani sira tarim iilkesi iken iiretimde yasadigi sorunlar, Tiirkiye’yi disariya bagimli bir iilke haline
getirmistir. 1923 yilinda Izmir’de diizenlenen Iktisat Kongresi’nde, iilkede yasanan ekonomik
problemleri ¢ozmek ve Glkenin kalkinmasini hizlandirmak igin toplanilmistir. Bu kongrede 6zel
sektoriin 6n planda tutulacagi ekonomik bir modelin uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir (Kayiran ve
Saygin, 2019:28). Bu siire¢te kamunun piyasaya miidahale etmemesini savunan liberalizme gecis
politikalar1 kabul gérmeye baslamistir. Ozel sektoriin daha giiglii olabilmesi icin kurulan Tiirkiye Is
Bankasi1 ve Sanayi ve Maadin Bankasi, 6zel kesimin ihtiyaci olan krediyi karsilama ve sinai igletmeler
olusturularak ticari iglemler yapmak i¢in kurulmuslardir. Sanayi ve Maadin Bankasinin bankacilikta
basar1 gostermemesi yiiziinden finans gorevi Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasina, ticari gorevleri ise
1932 yilinda kurulmus olan Devlet Sanayi Ofisine devredilmistir. Ancak, bu iki kurulus da etkinlik
saglayamamasi yiiziinden kapanmistir. Akabinde 1933 yilinda Siimerbank kurulusu gerceklesmistir.
Ozellestirme ile ilgili hiikiimler ilk olarak Siimerbank’in Kurulus Kanunu’nda diizenlenmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk’lin talimatiyla 1938’de ¢ikartilan 3460 sayili Kanunda dzellestirme ile
ilgili uygulamalarin yapilmasina, KiT lerin limited veya anonim sirket olarak kurulabilmesi ve nama
yazili hisse senedi ¢ikarabilmesine imkan taninmustir (Serin, 1982: 14). Ancak, 3460 sayili Kanun’la
ozellestirme 1ile ilgili kanunlarla ¢alisma yapilmasina ragmen uygulama kismi basarili olamamuistir.
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yasanan ekonomik problemler, 1945 yiliyla birlikte ¢ok partili hayat
gecis slirecleri devletin ekonomik hayata miidahale edip etmemesi konusunu giindeme getirmistir.
Ancak bu yillarda 6zellestirme ilgili caligmalar ger¢eklesmemistir.

1964 yilinda KiT’in kuruluslarin1 yeniden diizenleyen 440 sayili Kanunla (TBMM, 1967: 461)
kamuya ait kuruluslarin kaynak bulma konusundaki sorunlarinin ¢6ziilmesi iizerine adimlar atilmis olsa
da birtakim ekonomik ve politik sebeplerle KiT’ler igin yeni kaynaklar bulunamamus aksine bu
kuruluslar var olanlarin tiikenmesine neden olmuslardir. 197011 yillardan sonra bu kuruluglarin yatirim
programlarinin bilyiimesi ve bunlar ile ilgili borglar yiiziinden KIT lere ait 6z kaynak dengesinde
bozulmalar ortaya ¢ikmustir. KiT’lerin kaynaklarim fiyat, gelir ve issizlik sorunlarmm ¢ézmek igin
kullanmasi, daha verimli alanlarda faaliyet gostermesine engel teskil etmistir. Bu durum Tiirkiye’yi
ekonomik anlamda zor duruma diigiirmiistiir. 1980 6ncesinde bir kisim kanuni diizenlemeler yapilmis
ancak ozellestirmeyle ilgili programlar uygulanamamustir.

1980 sonrasinda KIT’in uyguladig: programlar, kamunun piyasaya miidahale etmemesi seklinde
gerceklesmis, 24 Ocak Kararlariyla ekonomik anlamda bir takim tedbirler alinmis ve bu siireg piyasa
ekonomisine gegisi hizlandirmistir. 24 Ocak Kararlarinda, KiT’lerin ekonomideki yiikiiniin
azaltilmasina yonelik Onlemler, devlete ait bu kuruluslarn belirli bir siire sonrasinda 6zel sektore
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devredilmesi, yabanci yatirimcilarin iilkeye girmesini saglamak gibi maddeler yer almaktadir. 24 Ocak
Kararlar ile birlikte KiT’lerin kar oranlarinda yiikselmeler meydana gelmistir. Ancak bu durum,
KIiT’lerin iiretimini yaptig1 mal ve hizmet fiyatlarinin yiikselmesi ve bu isletmelerde ¢aligan sayisinin
diisiiriilmesi ile meydana gelmistir. Bu ise KiT’lerdeki karliligin verimlilikten kaynaklanmadigimi
gostermektedir.

Ozellestirilme ile ilgili programlar, Anavatan Partisinin 1983 yilinda yonetime gelmesiyle
hizlanmistir. Devlete ait kuruluslarin 6zel kesime devredilmesi ve tekel durumuna son vermek adina
alian kararlar parti programinda 6nemli yer tutmustur. Bu amagla, 1984 yilinda cay tekeli, 1991°de
sigara iiretimi ve dagitim tekeli, 1995 yilinda da seker iiretimi ve dagitim tekeline son verilmistir.
Anavatan Partisi, 1984 tarih ve 2983 sayili Kanunuyla kurulan Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1
Idaresinin dzellestirilmesine yonelik ¢alismalar yapmistir. 2983 say1li Kanun’un arkasindan ayni sekilde
1984 yilinda 233 sayilt KHK nin kabulii ve 1986 yili iginde 6zellestirme ile ilgili 3291 sayili Kanun’un
yiirtirliige girmesiyle 6zellestirmeye ait yasal siirece devam edilmistir.

Devlet Planlama Teskilat: 1985 Yili Programi’nda, KiT lerin hisselerinin halka sunulmasi ve
isletme hakkinin devri hususunda diizenlemeler yapmistir. DPT tarafindan o6zellestirme ile ilgili
¢ozlimler sunmak i¢in gerceklestirilen ihaleyi kazanan Amerikan Morgan Bank firmasi, yapmis oldugu
calismalar sonucunda Tiirkiye’deki amag ve programlara iliskin ¢éziimler igeren plan hazirlamis ancak,
Tiirkiye’nin sartlarina uymadigi i¢in kabul gérmemis ve yiiriirliige konulamamistir. Altinc1 Bes Yillik
(1990-1994) Kalkinma Planinda da yine 6zellestirme politikalarina deginilmis; KiT’lerde ekonominin
verimliligini arttirmak ve sermayeyi tabana yaymak i¢in 6zellestirme politikalarinin hizli bir sekilde
uygulanmasi kabul edilmistir. KIT lerin 6zellestirme gerekceleri her ne olursa olsun konunun temelini
esas itibariyle politik tercihlerin olusturdugunu belirtmek miimkiindiir (Sedef, 1989: 15).

Tansu Ciller’in Basbakanliginda olusturulan hiikiimet politikalarinda o6zellestirmeye iliskin
diizenlemeler yapilnus, KiT lerin, bagl ortaklarinin ve istiraklerin dzellestirmesi, zarar siireklilik arz
eden kuruluslarin kapatilmasi ve Ozellestirme uygulamalar ile issizlik problemlerinin ¢ézliimiinii
saglamak i¢in erken emekliligin, tazminatlarin ve ig diizeninin tekrar revize edilmesini saglamak adina
kararlar alimmistir. Kamunun ekonomik faaliyetlere olan etkisinin azaltilmasi i¢in 6zellestirme ile bu
isletmelerin personele, halka, yerli ve yabanci yatirimcilara devri saglanmaya ¢aligilmigtir. 1994°te
Stimerbank ve Etibank’in 6zellestirilecegi, Emlak Bankin ise halka satisinin yapilacagi belirtilmistir. 24
Kasim 1994 tarihinde 4046 sayili Kanun ile Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 ve Ozellestirme Yiiksek
Kurulu’nun kurulmasi Tiirkiye’deki 6zellestirme uygulamalarinda adimlar atildigin1 gostermektedir.

Ozellestirme calismalarinin basladig 1985°den 2017 yilina kadar kapsamda bulunan kuruluslarin
biiyiik bir kisminin 6zellestirme islemleri tamamlannstir. KARDEMIR’ in 6zellesmesi ile sanayicilere
ve calisanlara bedelsiz olarak devri ile ilgili gider tasarrufu uygulamasi yapilmistir (Atalay ve
Demirel,2001: 101-107). NETAS ve TOFAS taki kamuya ait hisselerin uluslararasi piyasalarda ilk defa
halka arzi gergeklesmis boylelikle BIST’te yabanci borsalardaki biitiinlesmenin gergeklesmesinde
onemli olmustur. 1990’l yillarla birlikte bir¢ok kurulusun kamuya ait hissesi azda olsa halka arz1
gerceklesmis, hisse senetlerinin kurumsallig1 ve sermayenin tabana yayilmasi hedeflenmistir. 1998 yili
T. IS BANKASI’nda bulunan kamuya ait hisse ile 2000 yilindaki TUPRAS hissesinin &nemli bir
boliimii yurtiginde ve yurtdisinda halka arzi gergeklesmistir. 2000 yilinda POAS’a ait %51°lik hissenin
blok satis1 yontemi ile &zellestirilmesinde 6dnemli bir uygulama olmustur. Kalan kamu hisselerinin ise
2002 yilinda BIST teki satis1 nedeniyle POAS’da bulunan kamuya ait hisselerin hepsi 6zellestirilmistir
(Gling6r,2012:115).  Suregle birlikte turizm, tekstil ve hayvancilik sektoriinde bulunan kamuya ait
isletmelerin, % 90’1 da 6zellestirilmesi saglanmugtir.
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Ankara dogal elektrik iiretim ve ticaret A.S., Ozellestirme yiiksek kurulunun karari ile
Ozellestirmenin kapsami ve programi ile 9 elektrik iiretim santrallerinin toplanmasi i¢in 2007’ de
kurulmustur. OYK’ min 22.07.2015 tarihli karar ile sirketin blok satis ydntemi kullamlarak 2020
itibariyle tamamlanip 6zellestirilmesine karar verilmistir. Yapilan 6zellestirmeye ait ihale 22.10.2015
tarihli OIB oluruyla iptal edilmistir. Sirket Yénetim Kurulu 19.07.2017 tarihli karariyla; sirketin tasfiye
edilmesi, is ve islemlerin ise genel miidiirliigiiyle yapilmasi, kararlastirilmistir. Elektrik tiretim A.S.
kamuya ait elektrik tiretim santrallerinin 6zellestirme galigmalar1 3096 ve 4046 sayili Kanun kapsaminda
Ozellestirme Idaresi Baskanhigi aracihigiyla yiiriitiilmiistir. OYK’nin 22.02.2016 tarihli karar ile
Manavgat HES, Fethiye HES, Karacadren 1 ve Karacadren 2 HES ile Hopa Termik Santral tasinmazlari,
26.09.2016 tarihli karariyla, Elektrik Uretim A.S.’e ait Rezerv Alanlarinin 6zellestirmenin kapsami ve
programina alinmasi karari verilmistir. Stimer holding A.S. 1987 yili itibariyle Kanunla 6zellestirmenin
kapsamina alinmistir ve Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 karar1 ile kendisine devri gerceklesen istirak
paylarmna ait ozellestirme calismasi gerceklestirmekle goérevlendirilmistir. OIB 05.09.2016 tarih
kararinca Tiitiin, Tiitlin Mamiilleri A.S.’nin devir bilangosuyla haklarinin ve yiikiimliiliiklerinin tamanu
Stimer Holding A.S.’ye 31.08.2016 tarihinde devredilmistir. 2016 yil1 itibariyle portfoyiindeki Tasucu
isletmesini OIB’nin 23.01.2017 tarihli karariyla Tiirkiye Denizcilik Isletmesine bedelsiz olarak devrine
karar verilmistir. Tiirkiye petrolleri petrol dagitim A.S. Ozellestirme Yiiksek Kurulu karariyla
ozellestirmenin kapsamina alinmis 2016°da yapilan ihale sonucu sirket hissesinin tamami OYK’nin
karartyla satilmistir. 04.04.2017’ de ise hisse satis s6zlesmesi imzalanarak devri gerceklesmistir.

Yillar itibariyle gergeklestirilen 6zellestirme uygulama tutarlar1 Grafik 1°de gosterilmistir.

Grafik 1: Yillar itibartyla Ozellestirme Uygulama Tutarlar
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Kaynak: https://www.oib.gov.tr/ (11.06.2021)
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Yillar itibariyle 6zellestirme uygulamalarinin parasal tutarlari incelendiginde, 1986’dan 2003
yilina kadar gerceklestirilen 6zellestirme islemleri diger yillara gére nispeten azdir. 2013 yili harig
Ozellestirme islemlerinin en fazla gerceklestigi yillar 2005 ve 2006 yillaridir. 2005 yilinda Tiirk
Telekom’un 6,55 milyar ABD Dolar1 bedele, 2006 yilinda da TUPRAS 1n kalan hisselerinin 4,14 milyar
ABD Dolan bedelle satilmasit bu yillarda gergeklestirilen G6zellestirme iglemleri tutarinin yiiksek
olmasinda 6nemli bir paya sahiptir. 2013 yil1 ise 6zellestirme uygulamalar1 agisindan en fazla gelirin
elde edildigi yildir. Bunun nedeni ise bu yilda gerceklesen elektrik santrallerinin 6zellestirilmesidir.

TURKIYE’DE OZELLESTIRME UYGULAMALARININ DEGERLENDIRILMESI

Ozellestirme uygulamalarmin, mikro alanda ekonomik etkileri; isletmelerin performansi
tzerindeki etkisi ve tuketicinin gelir diizeyi Uzerindeki etkisidir. Makro alanda etkisi ise; mali etki,
istihdamin ve igsizligin Gzerindeki etkisi, iktisadi anlamda etkinligin ve verimliligin etkisi seklindedir.
Ozellestirmenin sonucunda kamu gelirlerinde artis meydana gelmekte, issizlik oranlarinda artis/azalis
olmakta, o6zellestirilen kurumlara ait hisselerin toplumun diisiik gelirli kisilerine de arz edilmesi
kosuluyla sermayenin tabana yayilmasi verimlilik ve etkinligi arttirabilmektedir. Ozellestirme
caligmalarinin basarili olmas1 mikro ve makro etkilerinin pozitif olmasiyla yakindan iligkili olup
birbirlerini etkilemektedir. Séyle ki, pozitif mikro etkilerin saglanmasiyla devlet, bir yandan
ozellestirmeden o©nceki kuruluslara yapmis olduklari transferlerin kalkmasi, diger yandan da
ozellestirme sonrasinda faaliyetlerini etkin bir sekilde gosteren isletmelerden fazla verginin alinmasiyla,
verimli butce olusturabilecektir (Bolatoglu & Erden, 2015: 41).

Ozellestirme uygulamalarinin basarili olabilmesi igin, rekabetin etkin oldugu, serbest piyasa
kosullarinin saglandigi bir ortamin varligi ve buna ilaveten makroekonomik agidan gucli olunmasi,
sermaye piyasasinin gelismesi, tasarrufun yiksek olmasi, gelir dagiliminin adaletli olmasi, tlkenin
siyasal agidan istikrarli olmasi gerekmektedir.

Tirkiye’de 6zel kesime devri gergeklesen isletmelerin Gzellestirmeyle birlikte is giicline ait
verimliliginin artmasit veya azalmasi siireklilik arz etmemektedir. Verimlilik performanslari ve
ozellestirilmesi gerceklesen kuruluslarmn durumlari Ozellestirme Idaresi Baskanhigi araciligiyla
izlenmektedir (Kavun, 2009: 119). Tiirkiye’de 6zellestirme politikalarinin iktisadi anlamda etkinligi ve
verimliligi ile ilgili sanayi, hizmet ve finans sektériinde 6zellestirilmesi gergeklestirilen isletmelerin
ozellestirmeyle birlikte etkinliginin ve verimliliginin arttig1 goriilmiistiir (inangh & Yardimcioglu, 2010:
345).

Verimlilik isletmeler i¢in olduk¢a 6nemli bir kavram olmakla birlikte retim veya hizmet
sisteminin Urettigi ¢ikt1 ile bu c¢iktiy1 elde etmek icin kullanilan girdi arasindaki iliski seklinde
tanimlanmaktadir. 1984 yilinda, devlete ve 0zel kesime ait ¢imento fabrikalarmm verimlilik ve
Uretimleri karsilastirilmus, bu fabrikalarin herhangi bir kesimin elinde olmasinin verimlilikle bir iliskisi
olmadig1 gériilmiistiir (Topguoglu & Ozer, 2019:139-163). 1980-1995 yillarinda ise 6zel isletmelerin
elindeki cimento fabrikalarinin devlete ait ¢imento fabrikalarindan verimli olmadigi goriilmistiir
(Saygili & Taymaz, 2001:581-605).

OZELLESTIiRME iLE SERMAYENIN TABANA YAYILMASI VE GELIiR DAGILIMI
UZERINDEKI ETKISI

Turkiye'de sermayenin tabana yayilmasindaki amag, mulkiyetin halka yayilmasi, sermaye
piyasasinda gelisimin saglanmasi ve piyasa mekanizmalarinda etkinlik dizeyinin arttirilmasi,
tasarruflarin tesvik edilerek yonlendirilmesinin saglanmasidir. Ozellestirmenin amaglarindan bir digeri
ise gelir dagilminda adaletin saglanmasidir. Ozellestirme uygulamalarinda bu amacin

WV[SV/SBF  sivAsAL BILGILER FAKULTESi DERGiSi 171



KiT’lerde ve BiT’lerde Tiirev Piyasa Islemlerinin Uygulanabilirligi

gergeklestirebilmesi icin 6zellestirilmesi gereken isletme hisselerini birden fazla kisinin satin almasi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de oOzellestirme uygulamalar1 biiylik oranda blok satig ve tesis/varlik satis1 seklinde
gerceklestirilmektedir. Ozellestirmenin biiyiik oranda bu tiir yontemlerle yapilmasi gesitli sakincalari da
beraberinde getirmektedir. Ozellestirme politikalarmin sermaye piyasast araciligiyla halka arz
yontemiyle sermayenin tabana yayilmasi amaglanmaktadir. Ancak Tirkiye’deki o6zellestirme
uygulamalarinda genellikle blok satis seklinde yapilmasi bu amacin gergeklesemedigini gdstermektedir.
Elde edilen 6zellestirme gelirinin kamu varliklarinin artirtlmasinda kullanilmamasi sebebiyle kamuya
ait varliklarin kisi ya da isletmelere devri saglanmig bu durum ise gelir dagiliminda esitsizlik meydana
getirmistir (Orkunoglu, 2010: 17).

Ozellestirme uygulamalarmin  amaglarindan  biri olan sermayeyi tabana yaymanin
gergeklesmedigi ve sermayenin belli gruplar etrafinda dagildigi goriilmektedir. Halka arz yonteminin,
cok az kullanilmasmi, milkiyetin tabana yayilmasini engelleyerek kiglik yatirimeilar igin olumsuz
oldugu soylenebilir. Tirkiye’de kisi basina diisen GSMH disiiktiir ve gelir dagiliminda da
dengesizlikler mevcuttur. Bu sebeple, geliri diisiik olan kisilerin 6zellestirilmesi 6ngdriilen isletmeleri
satin almalar1 miimkiin olmamakta, ¢iinkii yeteri kadar birikimleri bulunmamaktadir. KIT lerin hisse
senetlerini genel olarak belirli 6zel kisi veya igletmeler satin almaktadir. Borsada diisiik gelirli tasarruf
sahiplerinin veya calisanlarin satin alma uygulamalari ¢ok olmadigindan Tirkiye’de yapilan
ozellestirmelerin gelir dagilimi konusunda amacindan uzaklastigmin gostergesidir. Bazi KiT lerin
satilmasiyla tekel niteliginde isletmelerin olusmaya baslamasi da gelir dagiliminda bozulmaya neden
olmaktadir. S6yle ki 6zellestirilen isletmelerin 6zel tekel haline gelmesiyle s6z konusu kuruluslara sahip
olanlarin karliligin artmasi gelir dagilimini olumsuz bir sekilde etkileyecektir.

SONUC

Diinyada, 1970°1i yillarla birlikte ortaya ¢ikan durgunluk, uygulanmis olan ekonomik politikalarin
ve bunlarin dayanagi olan teorilerin tartisilmasina neden olmustur. Kamu tesebbiislerinde verimliligin
olmamasi, siyasi etkilenmelerin yagsanmasi, kamuya ait agiklarin olmasi ve vergilerin de artmasi
sebebiyle kamunun asil gorevine geri donerek biinyesindeki isletmeleri 6zel kesime devretmesinin
gerekliligi hususu 6zellestirme politikalarinin diizenlenmesini saglanustir. Ozellestirme uygulamalar
1970’lerin sonu ile Ingiltere’de baslamis ve akabinde ABD ve Avrupa’da yayilarak giiniimiize kadar
gelmistir.

Ekonomik anlamda gelismis iilkelerin, ekonomilerindeki durgunlugun asilmasi, ekonomileri i¢in
biiyiik sermayenin gerektirdigi tesislerin kurulmasi ve sosyal agidan amaglarin gerceklesmesi 6nemlidir.
Gelismekte olan llkelerde ise, 6zel kesimin sermayesi, bilgi birikiminin yeterli olmamasi ve bolge
bazinda kalkinma kanunlari, kamunun piyasaya miidahalesini beraberinde getirmis ve bu durum
KIT’lerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Diinya savaglar1 sonrast Soguk Savas donemine girilmesi ve iilkelerin hizla ekonomilerini
diizeltmek amaciyla atilim yapmas1 serbest piyasa ekonomisinin hareketlenmesine etken olmustur.
Kiiresellesme ile ortaya ¢ikan ulasim aginin yayginlasmasi sonrasinda da 1980’ler ile hayatimiza giren
Neo-liberal atilimlar ticari girisimleri daha farkli boyuta tagimistir. 1980°1i yillar ile klasik liberalizmin
yerini, Neo-liberal devlet anlayis1 almustir.

Tirkiye’de 6zellestirmeyle ilgili faaliyetler, 1980 oncesinde kamuya ait isletmelerin piyasada
azaltilmasi ile ilgili olmasma ragmen uygulamada basarili olunamamus, hatta KiT’lerin sayisi
arttirtlmistir. 24 Ocak 1980 sonrasinda ise, yapilan diizenlemeler Tiirkiye i¢in ekonomik anlamda bir
doniim noktast olmustur. Bu diizenlemeler icerisinde 6zellestirme politikalari 6nemli rol oynamaktadir.
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Diinyanin da yasadigi degisimle birlikte Tiirkiye’de piyasa ekonomisine gecisle, yapmis oldugu
ozellestirme uygulamalariyla ilk énce KIT zararlarim kapatmayi, daha sonrasinda ise etkinligin,
verimliligin yaratilmasini ve kamuya ait aciklarin finansman eksikligini tamamlamay1 amaglamistir.

Ozellestirmenin, rekabetin saglandigi bir piyasa olusturmak, yabanci yatirimcilarin iilkeye
girmesini saglamak, ekonomideki verimliligin artmasii saglamak, sermaye piyasalarimi gelistirmek,
KiT’lerde bulunan asir1 istihdamin diismesini saglamak, devletin gelirini arttirmak, devlete ait borg
yiikiinlin azalmasini saglamak, vergi oranlarinin ve yapisinin degisimini saglamak gibi hedefleri
bulunmaktadir. Ilaveten &zellestirme sermayenin tabana yayilmasmi ve gelir dagilimmin adaletli
yapilmasini amaglayan bir uygulamadir. Ozellestirme uygulamalarinda kullanilmis olan y&ntemler
amaglara gore farkliliklar tagimaktadir. Soyle ki 6zellestirme galismalarinda kullanilan yontemlerden
biri olan hisse satis yonteminde sermayeyi tabana yaymak ve gelirin adaletli dagilmasini saglamak
hedeflenmistir. Bu ylizden yapilmasi planlanan bir 6zellestirme ¢aligmasinda sektdr bazinda iyi tahlil
edilip en uygun yontemin secilmesi gerekmektedir.

Ozellestirme uygulamalarinda, istihdam sorununu ¢ozebilmek icin; Ozellestirmeye ait
yontemlerde ve politikalarda etkinligin ve verimliligin saglanmasi, devletin makro ve mikro acilardan
dogru onlemleri almasit ve bu kuruluglarin gercek anlamda gozden gegirilerek kaynak israfinin
onlenmesi gerekmektedir. Tekellesmenin Oniine gegen yasal diizenlemeler yapmadan, bagimsiz
diizenleyici kuruluslar kurulmadan fiyatta, lretimde, yatirim miktarinda karar almak, ilkenin
gelismislik diizeyini, piyasalarin yapisini, teknolojinin durumunu, gelir dagilimini ve bdlgesel
gelismislik farklarin1 goz oniline almayarak, kisa vadede biitgeye ait agiklari kapatmak i¢in, sadece
devlete gelir saglanmasini amacglayan bir 6zellestirme politikasinin ekonomiye yarardan ¢ok zarar
getirecegi sdylenebilir. Ozellestirme uygulamalarindan tek basina serbestlesmeyi ve rekabet ortamini
iyilestirmesi beklenilmemelidir. Ozellestirme uygulamalarina ilaveten birtakim diizenlemelerin de
yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalar1 gergeklestirilirken, 6zellestirmeyle elde
edilmis olan gelirin, kamu varliklarinin artirilmasi sebebiyle kullanilamamasi ve bu varliklarinin kisi ya
da kuruluslara devredilmesi hususu gelir dagilimi esitliginin daha da bozulmasina neden olmustur.
Ozellestirme calismalarinda  siireglerin  ve yapisal anlamda gerceklestirilecek faaliyetlerin
koordinasyonunun iyi bir sekilde saglanmasi 6nem arz etmektedir. Cilinkii 6zellestirme ¢aligmalari
yapilirken finans piyasalarindaki durumlarin takibinin yapilmamasi, Ozellestirme politikalarinda
amagtan sapilmasi, talebin yeteri kadar olmamasi, KiT lerde gizli issizligin fazla olmasi ve 6zellestirme
politikalar belirlenirken dnceliklerin tespit edilememesi gibi sorunlar, ¢aligmanin etkisini, verimliligini
diisiirerek istenilen sonuglara ulagilmasini engellemektedir.

Ozellestirme uygulamalarinin yeterli olmamasinin bir nedeni, 6zellestirmenin kamuoyunda
yeterince anlatilmamasi ve belirlenen hedeflerin net bir sekilde ortaya konulamamasidir. Bir yandan
serbest piyasanin olusmasi icin gerekli sartlarin hazirlanmasi diger yandan ise, KiT lerin yeniden
diizenlenmesinin hizli bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Diizenlemelerin ekonominin amaglarina
uygun ve belli bir sistematikle yapilmasi gerekmektedir. Ancak yapilan bu ¢alismalarda konunun sosyal
boyutu ihmal edilmemeli, kamuoyu aydinlatilmali ve ikna edilmelidir.
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EXTENDED ABSTRACT
NEOLIBERAL POLICIES AND PRIVATIZATION PRACTICES IN TURKEY

While the world was entering a new era, the start of the cold war and the transfer of countries' armament
efforts to ecopolitics changed the global system. When the dynamics that take action with globalization are
questioned, we come across heo-liberal policies. Globalization, which started with the 1960s, is actually described
as a key that opens the doors of neo-liberalism.

The Classics, Neo-Classicals, followed by the Keynesian view, and finally, with the realization of liberal
thought and its development over time, Neo-liberal economic thought has dominated the system. Putting the
concepts of free trade economy and friend-enemy aside has brought about economic competition, and countries
are now turning to trade wars more than weapons and defense investments. While the economy is rapidly changing
shape thanks to globalization, Turkey has also taken the necessary steps and started to adopt the neo-liberal system
at a time when changes in the domestic market economy are also required. However, on the other hand, the process
of globalization can also eliminate the discretionary power of nation states in decision-making processes in
domestic economic policy.The results of neo-liberalism appear as freedom of movement and privatization of
financial markets. This study will attempt to evaluate the effectiveness and the economic repercussions of
privatization practices in Turkey. Privatization practices will be opened in connection with neoliberalism.

Privatization practices in Turkey are mostly carried out in the form of block sales and facility/asset sales.
The fact that privatization is carried out by such methods to a large extent also brings with it various drawbacks.
Privatization policies are aimed at spreading the capital to the base through the public offering method through the
capital market. However, the fact that the privatization practices in Turkey are generally made in the form of block
sales shows that this aim has not been achieved. It is seen that spreading the capital, which is one of the aims of
the privatization practices, did not materialize and the capital was distributed around certain groups. It can be said
that the very little use of the public offering method is negative for small investors by preventing the spread of
ownership to the base. GNP per capita in Turkey is low and there are imbalances in income distribution. For this
reason, it is not possible for people with low incomes to buy the enterprises that are planned to be privatized,
because they do not have enough savings. With privatization, the level of welfare can also increase by ensuring
the most appropriate distribution of resources in the market. Again, with privatization, justice can be achieved in
income distribution by spreading the earnings and shares of the enterprises to the base, not staying in certain
segments.

CONCLUSION

The entry into the Cold War period after the World Wars and the rapid progress of the countries in order to
improve their economies have been a factor in the mobilization of the free market economy. Neo-liberal
breakthroughs that entered our lives in the 1980s, after the expansion of the transportation network that emerged
with globalization, carried commercial enterprises to a different dimension. In the 1980s, classical liberalism was
replaced by the neo-liberal understanding of the state. In privatization applications, in order to solve the
employment problem; It is necessary to ensure effectiveness and efficiency in the methods and policies of
privatization, the government should take the right measures from macro and micro perspectives, and the waste of
resources should be prevented by reviewing these institutions in real terms. Privatization practices alone should
not be expected to improve liberalization and competitiveness. In addition to the privatization practices, some
regulations need to be made.

While privatization practices were carried out in Turkey, the fact that the income obtained through
privatization could not be used due to the increase in public assets and that these assets were transferred to
individuals or organizations caused the equality of income distribution to deteriorate further. It is important to
ensure a good coordination of processes and structural activities in privatization studies. Because problems such
as not following the situation in the financial markets during the privatization studies, deviation from the purpose
in the privatization policies, insufficient demand, high hidden unemployment in SEEs and inability to determine
the priorities while determining the privatization policies prevent the achievement of the desired results by
reducing the efficiency and effectiveness of the work. In order for privatization practices to be successful, the
existence of an environment in which competition is effective and free market conditions are provided, in addition
to this, it must be strong in macroeconomic terms, the capital market must be developed, the savings must be high,
the income distribution must be fair, and the country must be politically stable.

V|V /SBF  sivAsAL BIiLGILER FAKULTESi DERGISI 176



i Necmettin Erbakan Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi
(NEUSBF Dergisi)
PRESS Journal of the Faculty of Political Science (NEUSBF)

DOI: 10.51124/jneusbf.2021.18

Cilt: 3 Sayi:2 Yil: 2021

Arastirma Makalesi / Research Article E-ISSN: 2687-5063

KiT’lerde ve BiT’lerde Tiirev Piyasa islemlerinin
Uygulanabilirligi

Duran BULBUL () Yiicel SAGIR 2

! Prof. Dr., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, Ankara, Turkiye, duranbulbul@gazi.edu.tr

2Dr., Sayistay Bagkanligi, Ankara, Tirkiye, yucelsagir@sayistay.gov.tr

Makale Bilgileri

0z

Makale Ge¢misi
Gelis: 30.06.2021
Kabul: 30.09.2021
Yaymn: 30.12.2021
Anahtar Kelimeler:
Tirev Piyasalar, Kamu
Iktisadi Tesebbiisler,
Belediye Sirketleri

JEL Kodlan: E63 G19
H54 H74

Kamu iktisadi tesebbiisleri ve Belediye sirketleri Tiirkiye ekonomisinde 6nemli bir yere sahiptir.
KiT’lerin ve BIT’lerin borglanmasi ve finansal risklerden korunmasi amaciyla tiirev piyasalarin
kullanilmasmin degerlendirilmesinde fayda bulunmaktadir. Diinya’da o6zel sirketler gibi kamu
sirketleri de oOzel sirketler kadar olmasa da finansal durumlarina gore tiirev piyasalardan
faydalanmaktadir. Calismamizda Tiirkiye’de KiT’ler ve BIT lerin idari, mali ve hukuki yonden tiirev
piyasalarii kullanilabilirligi degerlendirilmistir. KiT’lerin 6zellikle son donemde mali borglarinin
artmas1 nedeniyle tiirev piyasalar1 kullanma imkan1 bulunmaktadir. KiT’lerin idari yonden basiretli
tacir sifat1 ve az prosediirel yapisi ile daha kolay tiirev piyasalar1 kullanilabilecegi ifade edilebilir.
Hukuki ydénden ise KiT’lerin tiirev piyasalar1 kullanmada herhangi bir smirlama bulunmaz iken
KIT’ler igin Genel Yatirim ve Finansman Programinda emredici hiikmii ile tiirev piyasalar1 finansal
risklerden korunmak amaciyla kullanabilir. BIT’lerin ise mali borglarinin az ancak ticari borglarinin
nispeten fazla olmasi nedeniyle tiirev piyasalari, KiT’lere gore daha az olmakla beraber kullanma
ihtiyac1 olacagi, BIiT’lerin KIT’ler gibi basiretli tacir sifati ile tiirev piyasalar1 kullanabilecegi,
hukuken ise BIT’lerin tiirev piyasalari kullanmasini sinirlama getiren mevzuat olmadigi ve bu
nedenle tiirev piyasalarin hukuken kullanabilecegi ifade edilebilir.
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KiT’lerde ve BiT’lerde Tiirev Piyasa Islemlerinin Uygulanabilirligi

GIRiS

Kamu sirketleri Tiirk ekonomisinde her zaman 6nemli rol oynamistir. Bu sirketler 6zel sektor
bakis acis1 ile hem karlilig1 gézetirken hem de kamusal rollerinden 6tiirli sosyal fonksiyonlarini yerine
getirmektedir. Finans piyasalarindaki gelismeler bu sirketlerin de dogrudan veya dolayli olarak
gelismesine etki etmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de 2000 yillarindan sonraki diinya piyasalarina paralel
finans piyasalarindaki gelismeler Tiirk sirketlerini de etkilemistir. Bu etkilerini minimize etmek tiizere,

sirketlerin finansal kaynak ihtiya¢larin1 giderecek, kur, faiz ve piyasa risklerinden koruyacak finansal
islem tiirleri gelistirilmistir.

Bu calismada kamu iktisadi tesebbiisleri ile belediye sirketlerinin bor¢lanmasi, finansal piyasalar
ile iliskisi ve bu finansal piyasadaki tiirev islemlerin KIT’ler ve BIT ler agisindan hukuki, ekonomik ve
idari uygulanabilirligi degerlendirilecektir.

Calismada, oncelikle kamu iktisadi tesebbiisleri ile belediye sirketleri hakkinda kisa bilgi
verilecektir. Ozellikle kamu iktisadi tesebbiisleri ve belediye sirketlerinin yapisi, hukuki niteligi ve
ekonomik durumu incelenecektir. Calismanin ikinci béliimiinde tiirev piyasalar hakkinda bilgi verilecek
olup vadeli opsiyon sozlesmeleri, forward islemler gibi tiirev piyasa islemleri ve Tiirkiye’deki gelisimi
hakkinda bilgi verilecektir. Calismanin {igiincii boliimiinde diinyada kamu sirketlerinin tiirev piyasa
islemleri ile ilgili bilgi verilecek olup son boliimiinde ise kamu sirketlerinin bu tiirev piyasalardan
yararlanabilmesi ile ilgili sirketlerin hukuki, ekonomik ve idari durumlari degerlendirilecektir.

1.KAMU SIRKETLERI

Kamu sirketleri ekonomik faaliyetlerde dogrudan gérev almaktadirlar. Tiirkiye’de, Cumhuriyet
doneminin ilk baslarinda 6zel sirketlerin yetersiz sermayeye sahip olmalari nedeniyle, kamu kesimi
ekonomiye dogrudan kamu sermayeli sirketler vasitasiyla girmistir. Bu donemde Is Bankasinin
kurulmasi ve Stimerbank gibi kamu sermayeli sirketler ekonomide dogrudan gorev almistir. Giinliimiizde
ekonomide mal ve hizmet iireten, son dénemde ekonomideki yeri kismen azalmakla beraber KiT’ler ve
ekonomideki fonksiyonlar1 zamanla artan BIT ler mevcuttur. Bu iki kamu sirketi tiirii Tiirkiye’de kamu
sirketlerinin biiyiik cogunlugunu olusturmaktadir.

1.1. Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT’ler)

Kamu iktisadi igletmesinin ¢ok gesitli tanimi yapilabilmektedir. “Mali olanaklarinin yaridan
fazlas1 merkezi veya mahalli kamu idareleri tarafindan saglanan veya isletme sonuglarindan bu
idarelerin sorumlu oldugu ve bunlar tarafindan denetlenen girisimler CEEP tarafindan kamu isletmesi
olarak adlandirilmaktadir.”(HMB, 2020;3).

Tiirkiye’de Kamu lktisadi Tesebbiislerinin kurulus ve gelismeleri cumhuriyetten once ve
cumhuriyet sonrasi olmak iizere iki asamali olarak degerlendirilmektedir. Cumhuriyetten dnce, devletin
ekonomik kalkinmaya onciiliik etmek ve sermaye birikimine katkida bulunmak maksadiyla ilk
girisimleri 19. yiizyilin sonlarina dogrudur. 1870°1i yillarda “Menafi” sandiklar adini tagiyan olusum,
1878 yilinda Ziraat Bankas haline getirilmis boylece Tiirkiye’de cagdas anlamda ilk Kamu Iktisadi
Tesekkiilleri dogmustur (Yasa, 1996).

Tiirkiye’de KiT’lerle ilgili ilk genel tanim, 1938 yilinda 17.06.1938 tarih ve 3460 sayili
Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi Tesekkiillerin
Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkindaki Kanunun ikinci maddesinde yapilmustir. Yine bu
Kanun’un 41. maddesine gore, sermayelerinin en az yaris1 3460 sayili Kanuna tabi iktisadi devlet
tesekkiillerine ait bulunan girketlerin de bilangolarinin diizenlenmesi ve denetimleri yoniinden 3460
say1li1 Kanun hiikiimlerine tabi olacaktir.
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3460 sayili Kanun daha sonra yiiriirliikten kalkmis ve KiT ler farkli kanunlara tabi olmuslardir.
Giiniimiizde ise KiT’ler 1984 yilinda yiiriirliige giren 233 sayili KHK ya gore faaliyet gdstermektedirler.

KIT, iki kamu isletme tiiriinii kapsayan semsiye bir kavramdir: Kamu iktisadi kurulusu (KIK) ile
iktisadi devlet tesekkiiliiniin (IDT) ortak adidir. IDT (tesekkiil); sermayesi tamamen devlete ait olan ve
iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gdsteren KT dir.

Buna karsin KiK (kurulus); “Sermayesinin tamami Devlete ait olup tekel niteligindeki mal ve
hizmetleri kamu yarar1 gozeterek tiretmek ve pazarlamak iizere kurulan ve gordiigli bu kamu hizmeti
dolayisiyla tirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbiisiidiir.”

KIT’lerin mevzuat tarihini asagida sekilde ifade edebiliriz.

Tablo 1 - KiT lerle flgili Kanunlarin Tarihsel Gelisimi
Tarih Kanun/KHK Kanun Adi
No

1938 3460 Sermayesinin Tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle
kurulan Tktisadi Tesekkiillerin Idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun

1964 440 Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakleri
Hakkinda Kanun

1983 60 (KHK) Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslari
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

1983 2929 Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslar
Hakkinda Kanun

1984 233 (KHK) Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname

Kaynak: TKIB,2015;15
1.1.1. KIiT’lerin Tiirk Ekonomisindeki Yeri

KiT’lerin Tiirkiye ekonomisinde énemli yeri vardir. Tiirkiye’nin kamu sirketlerinin OECD
tilkeleri ile karsilastirilmasinin sonuglarina bakarak degerlendirebiliriz.

2012 yilt sonu itibariyle 31 OECD iilkesi ve OECD iilkeleri arasinda yer almayan ancak énemli
biiyiikliikte kamu isletmeleri sektoriine sahip Kolombiya ve kamu isletmeleri alaninda faaliyetleri ilgi
uyandiran yeni AB iiyelerinden Litvanya, Letonya lilkeleri, toplaminda 2.111 adet kamu isletmesi 2
trilyon dolarin {izerinde bir degere sahip olup ve yaklasik 6 milyon insana istihdam saglamaktadir. En
fazla igletme, toplam 371 adetle Macaristan ve 326 adetle Portekiz’dedir. Tiirkiye’de ise bu say1 50’dir.
En az isletme, 4 ve 8 adet ile sirasiyla isvicre ve Belgika’dadir. Calisan sayisi olarak en yiiksek olan iki
iilke 1.584.501 calisan ile Fransa ve 599.010 ¢alisan ile ABD’dir. Tiirkiye’de bu say1 246.071 ¢alisandir.
(TKIB, 2015: 23)

2020 y1li sonu itibarryla KIT’lerde 94.916 kisi istihdam edilmis say1 2018 yilinda 100.657 kisiye,
2019 yilinda ise 100.516 kisiye gerilemistir.

“2019 yilinda, KIT sisteminin briit satislar1 2018 yilina gére %22,5 artarak 153,5 milyar TL’ye
yiikselmistir. Briit satislardaki artig agirlikli olarak BOTAS tan kaynaklanmaktadir. 2018 yilin1 6 milyar
TL faaliyet zarari ile kapatan KiT sistemi 2019 yilin1 ise yaklasik 1,3 milyar TL faaliyet zarari ile
kapatmistir.” (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020) “Faaliyet zararindaki azalisa ragmen Olagandisi Gelir
ve Karlar kalemindeki diisiis sonucu KIT sisteminin 2019 y1l1 dSnem kar1 azalnus ve 924 milyon TL
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olarak gerceklesmistir. Vergi ve yasal yiikiimliiliikklerinin ardindan 2019 y1l1 dénem net zarar1 1,7 milyar
TL olarak gerceklesmistir.” (HMB, 2020;16)

1.1.2. KIT’lerde Finansal Sistem ve Bor¢clanma
KIiT’lerin bilangolarmin pasif kismi incelendiginde;

“KIT sisteminin pasif yapisi incelendiginde ise 6zkaynaklarin yabanci kaynaklara oranla daha
fazla oldugu dikkati ¢ekmektedir. 2019 yilsonu itibariyle Ozkaynaklar toplam pasifin %59 unu
olustururken, yabanci kaynaklarin oram1 %41 olarak gerceklesmistir.” (KIT RAPORU, 2020;17)

KiT’lerin yillar icinde borg tutarini asagidaki sekilde gorebiliriz.

Sekil 1: KiT’lerin Yillar itibari ile Bor¢ Durumu ve GSYIH’ya Orani

KiT'lerin Yillar itibari ile Bor¢ Durumu ve GSYiH'ya Orani
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TUIK, Yazar Hesaplamasi

KiT’lerin borg tutarlarmin yillar itibari incelendiginde, 2000-2008 yili arasinda KiT’lerin
borglarinda artig goriiliirken, borg tutar1 12 Milyar TL’den 70 Milyar TL’ye ¢ikmistir. 2010 yilinda
KiT’lerin borcu 40 Milyar TL’ye diiserken 2017 yilina kadar yatay bir seyir izlemistir. 2017 yilindan
sonra bor¢glanmada yiiksek bir artig saglanmis ve 2019 yil1 sonu itibari ile 100 milyar TL’ye ulagmustir.

KiT’lerin borg tutarlarinin GSYIH’ya oran1 2000 yilindan itibaren diisiis gostermistir. 2000
yilinda % 8 olan bu oran, 2006 yilinda % 6’nin altina diismiistiir. 2008 krizi nedeniyle 2008 ve 2009
yilinda yiizde 7’lere yiikselmistir. 2010 ve 2011 yilinda biiyiik diisme gercekleserek yiizde 3 seviyesine
diisen bu oran, 2014-2017 yillar1 arasinda % 2’inin altinda seyreden bu oran 2018 ve 2019 yilinda artisa
gegerek tekrar % 3’e yaklagmustir.

Tablo 2: 2019 Yili Sonu Itibari ile KIT lerin Bor¢larinin Dagilim:

Borg Tutar1 (Bin TL) Yiizde Orani
Ticari Banka 30.963.758,00 30,72%
Vergi 4.462.149,53 4,43%
SGK 248.020,45 0,25%
Hazine/Pay Sahibi 856.727,00 0,85%
Resmi Daireler 17.488.256,27 17,35%
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Gergek/Tiizel Kisiler 20.519.673,96 20,36%
Ciftciler 1.713.225,05 1,70%
Kamu isletmeleri 9.472.401,60 9,40%
TOPLAM 85.724.211,87 85,05%
DIS BORCLAR

Hazine Devirli 3.512.170,61 3,48%
Hazine Garantili 10.670.984,79 10,59%
Diger 890.761,64 0,88%
TOPLAM 15.073.917,04 14,95%
GENEL TOPLAM 100.798.128,91 100,00%

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1 2019 KIT Genel Raporu

Kitlerin 2019 yili sonu itibari ile 100 milyar TL’lik borglarin dagilimi incelendiginde KiTlerin
borglarinin % 85’inin i¢ borglardan olustugu goriilmektedir. I¢ borglarin yapisina bakildiginda, oransal
olarak en yiiksek yiikiimliiliiglin ticari bankalara, daha sonra ise gergek ve tiizel kisilere karsit mevcut
oldugu goriilmektedir. Borglarin yaklasik % 20’si resmi dairelere iken KiT’lerin birbirlerine borcu
toplam borcunun % 10’unu olusturmaktadir.

KiT’lerin dis bor¢larinin biiyiik ¢ogunlugunu (yaklasik 10 milyar TL) hazine garantili borglar
olusturmaktadir.

Finansal Kaldirag Rasyolari

KIiT’lerin finansal durumlarin1 degerlendirmek icin, uluslararasi karsilastirmalarda kabul gormiis
finansal kaldira¢ rasyolarina bakilmasi, KiT’lerin mali durumunun daha kapsayici sekilde analiz
edilmesini saglayacaktir.

“Finansal Kaldirag Orani: Toplam aktiflerin ne kadarlik kismimin yabanci kaynaklardan
fonlandigin1 gosteren bu oranin diisme egiliminde olmasi isletmenin faiz ve bor¢ 6deme agisindan zor
duruma diisme olasiliginin azaldigir anlamini tagimaktadir. 2017 yilinda yaklagik 0,31 olan finansal
kaldira¢ oran1 2018 yilinda 0,38’e, 2019 yilinda ise 0,41’e yilikselmistir.” (HMB, 2020:19). Buna g0re
KiT’lerin dzkaynaklarmin nispeten yeterli oldugu ancak finansal durumun bozulmaya basladig: ifade
edilebilir.

“Faizleri Karsilama Orani: Isletmelerin, &dedikleri finansman giderinin kag¢ kat1 kazang
sagladigini ifade eden faizleri karsilama oraninin yiikselme egiliminde olmasi, igsletmenin faiz giderleri
veya finansman maliyetini karsilama kapasitesinin arttigini gostermektedir. Bu gergevede, 2017 yilinda
6,53 olarak gergeklesen bu oran, 2018 ve 2019 yillarinda azalig gostererek sirasiyla 2,83 ve 1,20
dizeyine gerilemistir.” (HMB, 2020:19). Buna gore finansman giderlerinin arttig1 ve faiz karsilama
oranlarim diistiigii gortiilmektedir.

KiT’lerin mevcut finansman yapisi ve bor¢ durumunu degerlendirildikten sonra KiT’lerin
finansal sistemi sekillendiren iist yapilara bakabiliriz. KIT lerin finansal yonden temel siirlandiriimasi
ve yonlendirilmesi Hazine ve Maliye Bakanligi’nin yillik olarak hazirladigi ve Cumhurbaskaninca
onaylanan Yatirim ve Finansman Kararnamesidir. Bu kararnamede “Mali Hiikiimler” kisminda
KIiT’lerin isletme biitgesi, alim ve satimlarda fiyat ve miktar uygulamalari, borg ve alacaklar, Kamu
iktisadi tesebbiisleri arasi1 faiz uygulamasi basliklarinda agiklamalar bulunmaktadir. Buna ek olarak
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kararnamenin uygulamasina yonelik teblig yayimlanmaktadir. Bu tebligin mali hiikiimler kisminda
ticari banka krediler ile aciklama yapilarak KiT lerde banka kredileri ile ilgili yonetim kurulu yetkisi
asagidaki sekilde agiklanmistir.

2020 yilina ait Genel Yatirim ve Finansman Programinin Uygulamasina {liskin Usul ve Esaslarmn
Belirlenmesine Dair Teblig’in Ticari banka kredileri baglikli 16. Maddesinde;

“(1) Tesebbiisler, finansman ihtiyacinin olugmasi durumunda oncelikle gelir artirici ve gider
azaltic1 6nlemlere bagvurur, etkin isletme sermayesi ve sabit sermaye yOnetimi icin gerekli tedbirleri
alir. Bu tedbirlerin yeterli olmamasi durumunda ve zorunlu hallerde, Program cerg¢evesinde tespit edilen
mali biiyiikliiklerle uyumlu olacak sekilde bankalardan ticari kredi kullanimi dahil diger finansman
yontemlerine bagvurabilir.

(2) Ticari banka kredisi kullanimina iliskin tiim sorumluluk tesebbiis yonetim kuruluna aittir.
........... ” hiikmii bulunmaktadir.

Bu hiikkimden de anlasildigi iizere sirketlerin finansman durumunun degerlendirilmesi,
bor¢lanmanin yapilmasi ve ticari banka kredisi kullanmas1 yonetim kurulu yetkisi ve sorumlulugu
altindadir.

1.2. Belediye Iktisadi Sirketleri (BITLER)

Tiirkiye’de yerel alanda hizmet sunan belediyelerin kurduklar1 sirketler bulunmaktadir. Bu
sirketler belediye iktisadi tesekkiilleri diye adlandirilmaktadir (Biilbiil, 2020; 377).

Belediye iktisadi sirketlerinin tanimini agagidaki sekilde yapabiliriz.

“BIT’ler; bir kurulus statiisiine gore yerel yonetimlerce kurulan, pazarlanabilen yani kisisel mal
ve hizmet Ureten, milkiyetinin ve/veya denetiminin yeterince yerel yonetimin elinde olmasi nedeniyle
yonetim kurullarinin yerel yonetimlerce atandigi, cari maliyetlerini finanse eden gelirlerinin ¢ogunu
yerel yoOnetim gelirlerinden elde etmeyen tesebbiisler olup; ilke olarak yerel toplumun sosyal
maksimizasyonu amacina gore kaynak tahsis eden firmalardir.” (Akalin, 1994: 17).

BIT’lerin temel 6zellikleri ise sdyle siralanabilir (Bozlagan, 2000: 2):
* Belediye tarafindan kurulurlar,

» Sermayenin yaridan fazlasi belediyeye ait olmali veya yonetimin elde edilmesi kosuluyla
belediyece ortak olunurlar,

« Pazarlanabilen mal ve hizmet Uretirler,

* Genel olarak belediyenin gorev alanina giren bir konuda faaliyet gosterirler,
* Ticari amacl olup Tiirk Ticaret Yasast (TTY)’ na tabidirler,

+ ilke olarak yerel toplumun sosyal maksimizasyonu amaglar,

* Yonetim belediyenin elindedir.

* Belediyeden bagimsiz bir biit¢eye sahiptirler ve 6zel hukuk tiizel kisisidirler.
1.2.1. Belediye Sirketlerinin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

Belediye sirketleri Tiirkiye ekonomisinde onemli bir yer kaplamaktadir. Belediye sirketlerinin
ekonomideki yerini isttihdam ettigi personel sayis1 ve finansal biiyiiklikleri {izerinden
degerlendirebiliriz.
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Ozellikle 696 sayili KHK sonras1 belediyelerde taseron statiisiinde ¢alisan personelin belediye
sirketlerine aktarilmasi ile belediye sirketi personel sayis1 300 bin personelden 420.000 seviyesine
cikmustir. 2019 yili mahalli idareler genel faaliyet raporuna gore Belediye sirketlerinde 2019 yili sonu
itibari ile 421.512 personel ¢aligmaktadir. Bu rakam toplam Tiirkiye’de ¢alisan 28 milyon kisinin
yaklasik % 1,5°i anlamina gelmektedir. Buna gore belediye sirketlerinde KIT lerden daha fazla personel
istihdam edildigini gostermektedir. Ayni zamanda belediye sirketlerinin ekonomide ne kadar énemli rol
iistlendigini de gostermektedir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin BiT ler ile ilgili toplulastirilmus verileri incelendiginde BIT lerin
2014 yil1 aktif biiyiikliigiiniin 13,5 Milyar TL iken, bu rakam 2015 yilinda 15 Milyar ve 2016 yilinda
onemli bir artig gerceklestirerek 20,5 milyar TL oldugu, bu 20,5 milyar TL’lik degerin GSYH nin
yaklasik % 0,8’ini olusturdugu goériilmektedir. Ozsermaye degeri biiyiikliigiiniin 2016 yili itibari ile 11,5
milyar TL’dir ve bunun GSYH’nin yaklasik % 0,5’ine tekabiil ettigi sdylenebilir. Bu rakamlarinda bize
gosterdigi gibi Belediye sirketlerinin Tiirkiye ekonomisinde 6nemli bir rol oynadigini sdyleyebiliriz.

1.2.2. Belediye Sirketlerinin Finansal Sistemi ve Bor¢clanma

Belediye sirketlerinin finansal durumu hakkinda kapsamli bilgiyi, Hazine ve Maliye Bakanligi
2016 y1l sonu itibari ile Biiyiiksehir Belediye sirketleri ile ilgili raporda belirtilmistir. Buna goére belediye
sirketlerinin kisa ve uzun vadeli mali borg¢lar1 toplam yaklasik 700 milyon TL’dir. Bu rakam siiphesiz
son donemde onemli artig gostermistir.

Bu rapora gore belediye sirketlerinin finansal durumlarin1 gosteren finansal kaldirag oranlari
asagidaki sekildedir.

Finansal Kaldirag Orani = Yabanci Kaynaklar / Aktif Toplami = 0,45

Uv Borglar / Ozkaynaklar = U.V. Borclar / Ozkaynaklar = 0,35

Ozkaynaklar / Aktifler = Ozkaynaklar / Aktif Toplanmi = 0,55 “dir.

Yukaridaki rakam ve oranlardan goriildiigii iizere belediye sirketlerilerinin sermaye yapilarinin
giiclii oldugu sodylenebilir.

Belediye Sirketlerinin mali bor¢lanmalarinda belirli sinirlamalar vardir. Belediye Kanunu’nun
“Borg¢lanma” baslikli 68. maddesinde;

“Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla agagida belirtilen
usdl ve esaslara gore borglanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

d) Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklan sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biit¢e gelirleri toplaminin
213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarim
asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir bucuk kat olarak uygulanir.

e) Belediye ve baglh kuruluglan ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar1 sirketler, en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa goére
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarimin yil i¢inde toplam yilizde onunu gegmeyen
i¢ bor¢lanmay1 belediye meclisinin karari; ylizde onunu gegen i¢ bor¢lanma igin ise meclis iiye tam
sayisiin salt cogunlugunun karar1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayi ile yapabilir
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Buna gore, belediye sirketleri bor¢clanmada bir 6nceki yil gelirlerinin VUK’a gore belirlenecek
oraninda arttirilmasina gdre bor¢lanabileceklerdir. Bunun disinda bor¢lanma seviyesine gore belediye
meclisi kararina ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayina ihtiyacit bulunmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 2016 y1l sonu itibari ile Biiyiiksehir Belediye sirketleri ile ilgili rapora
gore biitce gelirleri, diger bir ifade ile net satiglar toplami yaklagik 18 milyar TL, bunun 1,5 kadar
bor¢lanma imkani1 bulunmaktadir. Buna gore, Biiyiiksehir Belediye Sirketleri toplam 2016 yil1 sonu
itibari ile belirli izinlerin alinmasi1 sonucunda 27 milyar TL’ye kadar bor¢lanabilmektedir.

2.TUREV PIiYASALAR

Genel olarak tiirev tiriinler, iki taraf arasinda nitelikleri 6nceden belirlenmis bir veya daha fazla
varligin gelecekteki degerine bagl olarak bugiinden alim satiminin yapilmasi igin diizenlenen finansal
sozlesmelerdir (Ersoy, 2011, s. 64). Asil finansal araglar nakit mevcudu, alacaklar, borglar, hisse
senetleri ve 6zsermaye olurken, finansal tiirev araglar ise forward, futures, opsiyon, swap ve diger tiirev
finansal araglardir (Orten, 2001, s. 3).

Diinya ekonomisinde artan belirsizlikler ve fiyat dalgalanmalar1 giiniimiizde daha dikkatli bir risk
yOnetimini zorunlu hale getirmistir. Finansal sistemin gelismesiyle ortaya ¢ikan risk yonetimi teknikleri
her gecen giin énemini arttirmaktadir. Ulke kosullarini iyi bir sekilde degerlendirerek belirlenen risk
yonetimi yontemlerinden en uygun olani, kisi ve kurumlar tarafindan uygulamaya konulmalidir. Bu
anlamda risk yonetiminde kullanilacak tiirev iiriinler, hem sirketlerin korunma (hedge) stratejilerinde,
hem de piyasalarin oynakliginin azaltilmasi agisindan en etkili araglardandir. (Cevik ve Pekkaya, 2007,
149)

2.1. Tiirev Piyasalar ve Cesitleri

Dinyada menkul kiymet piyasalar iki temel alt kiimeden olusmaktadir. Bunlardan birincisi
menkul kiymetlerin dogrudan ticaretinin yapildigi, spot veya nakit piyasadir. Ikincisi ise menkul
kiymetlerin veya mallarin {izerine yazilan tiirev iirlinlerin ticaretinin yapildig1 piyasalardir ve bunlara
genel olarak tiirev piyasalar ad1 verilmektedir. (Glizgor, 2008; 4)

“Tiirev piyasalarin tanim1 forward, swap, futures ve opsiyon iglemlerinin tamamin1 igermektedir.
Tiirev piyasalarda islem gdren sozlesmelere tiirev {iriinler ya da finansal tiirevler ad1 verilmektedir.”
(Glizgor, 2008; 4)

Buna gore tiirev piyasalar ii¢ ana amag ¢ercevesinde kullanilmaktadir:
— Riskten korunma

— Spekiilasyon

— Arbitraj

Alivre (forward) sozlesmeler, vadeli islem sozlesmeleri, opsiyon sozlesmeleri ve swap
sozlesmeleri vadeli piyasalarda yaygin kullanilan araglardir. (Borsa Istanbul, 2017; 8)

2.1.1. Forward Sozlesmeleri

“Forward kelimesinin anlami bir seyi ileri atmak, ileriye gondermek olarak ifade edilmektedir”
(Isleyen, 2011;177). “Forward sbzlesmeler, alic1 ile satici arasinda imzalanan ve fiyati imzalandig1
tarihte belirlenen bir varligin gelecekteki bir tarihte teslimini igermektedir” (Chambers, 2007:42).

“Forward sozlesmeler, belirli bir varligin (emtia, déviz, menkul kiymet, altin gibi) 6nceden
belirlenmis bir fiyat ve miktar tizerinden gelecekteki bir tarihte alimi veya satimini dngdren sdzlesmeler
olarak tanimlanmaktadir. Bu sdzlesmelerde alim satima konu olan varligin fiyati, miktari, 6zellikleri,
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teslim yeri, 6deme tarihi ve diger Ozellikleri taraflar arasinda kararlastirilmaktadir” (Parlakkaya,
2005:222).

“Alivre sozlesmeler taraflarin gelecekte almak veya satmak istedikleri {irlinlerin fiyat degisimleri
nedeniyle olusan riskten korunma ihtiyaci karsisinda ¢oziim olarak gordiikleri sozlesmelerdir. Bu
yoniiyle alivre sozlesmeler vadeli islem sozlesmelerinin gelistirilmesine temel olusturmustur. Alivre
sOzlesmeler taraflar arasinda serbestce yapildigi i¢in karsilikli giiven gerektirir. Diger bir ifadeyle alivre
sozlesmelerde “kredi riski” vardir. Taraflardan birinin yiikiimliiliigiinii yerine getirmeme riski, garanti
altina alinmig degildir. Ayrica iki taraf arasinda yapilan alivre sdzlesmeler diger piyasa katilimeilarinin
bilgisine acik degildir. Bu nedenle alivre sozlesmeler net bir sekilde gelecege yonelik fiyatlar igin
referans 0zelligi tasimazlar. Alivre sozlesmelerde genellikle taraflar vade sonuna kadar pozisyonlarini
kapatamazlar. Pozisyonlarin kapatilmasi sozlesmenin iptali ile miimkiindiir. Alivre sozlesmeler,
sozlesmede 6zel bir hiikiim yoksa bir bagkasina devredilemez. Ayrica devri hukuken miimkiin olsa bile
her bir alivre sozlesme kendine 6zgii hiikiimler tasidigindan ve standart olmadigindan devri kolay
degildir.” (Borsa Istanbul, 2017; 11)

2.1.2. Future Sozlesmeleri

“Futures sozlesmeler belli miktardaki varligin 6nceden belirlenen bir tarihte, 6nceden belirlenen
bir fiyattan teslim edilmesini icermektedir. Futures sézlesmeler, forward sozlesmelerden farkli olarak
organize piyasalarda standart biiyiikliik ve oranlarda islem gormektedirler.” (Tanyel,2016; 10)

“Futures sozlesmelerde alic1 ve satict olmak {izere iki taraf bulunmaktadir. Satici kisa pozisyon
sahibi, alic1 ise uzun pozisyon sahibi olarak adlandirilmaktadir. Satici pozisyondaki taraf fiyatin
diisecegini, alici pozisyondaki taraf ise fiyatin yiikselecegini diisiinmektedir” (Chambers,2012: 7).

2.1.3. Opsiyon Sozlesmeleri

“Opsiyon sozlesmesi alici ile satici arasinda yapilan bir anlagsmadir. Anlagma ile aliciya opsiyona
konu olan varlig1 belli bir fiyattan alma hakki; saticiya ise s6zlesmeye konu olan varligi belli bir fiyattan
satma hakki taninmaktadir.” (Tanyel,2016; 13)

“Opsiyonlar belli bir vadeye kadar veya belirli bir vadede; belli miktardaki mali, finansal {iriini,
sermaye piyasasi aracini veya ekonomik gostergeyi belli bir fiyattan alma ya da satma hakkin1 belli bir
prim karsiliginda opsiyonu satin alan kisiye veren sézlesmelerdir (Yalginer ve digerleri, 2014:233)”.

2.1.4. Swap (Takas) Sozlesmeleri

“Swap islemler temel olarak iki taraf arasinda dnceden belirlenen gelecekteki bir tarihte nakit
akiglarinin karsilikli olarak degistirilmesidir (Ak¢ay ve digerleri, 2012:465). Baska bir ifade ile swap,
iki tarafin 6nceden gerceklestirdikleri finansal islemlerden kaynaklanan ve {igiincii kisilere karsi olan
yiikiimliiliiklerinin, belirli kurallar g¢ercevesinde karsilikli olarak degistirildigi islemdir” (Yalginer ve
digerleri,2014:114).

“IIk zamanlarda merkez bankalar1 arasindaki swap islemleri daha sonralar1 bankalarin, cokuluslu
sirketlerin ve resmi kuruluslarin daha fazla ragbet ettigi bir finansman ve riskten korunma yontemi
olmustur.” (Ersan, 1988:6)

Swap sdzlesmeleri, tezgahiistii piyasalarda islem goren, bir baska ifadeyle, organize borsalar
disinda islem goren finansal tiirevlerdir. Bilindigi gibi, tezgahiistii islemler, borsalar disinda, bankalar
ile miisterileri arasinda yapilan, tutar, vade ve diger kosullarin ihtiyaglara gore belirlendigi tirtinlerdir.
Dolayisiyla, swap sozlesmeler futures sozlesmeler kadar kolay el degistirmez ve ikincil pazarlar1 da ¢ok
etkin degildir (Ceylan, 2003: 532; Selvi, 2000: 23)
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Tablo 3: Tirev Uriinlerin karsilagtirmali 6zellikleri

Ozellikler Forward | Futures Opsiyon Swap
Degisime tabi tutulabilirlik (miktar, | Evet Hay1r Evet Evet
vade)
Uzun dénem s6zlesme olanagi Evet Hayir Evet Evet
Odeme/Tasfiye dénemleri Vadede | Gunluk | Prim ve isleme Bagli | Periyodik
Mukayeseli maliyet Yiksek | Diisiik Y uksek Diisiik
Piyasadaki likiditesi Diisiik Yiiksek Yuksek Diisiik
Kredi riski Ylksek | Diistik Diisiik Yiksek

Kaynak: Glindiz ve Tutal, 1995
2.2. Tiirkiye’de Tiirev Piyasalar

“Tiirev piyasa ya da vadeli piyasalara yonelik bilinen ilk islem, M.O. 5 yy’da Anadolu’lu bilge
Thales tarafindan zeytin rekoltesinin tahminine yonelik uygulanmistir. Buna karsin diinyada vadeli
islem piyasalarina yonelik ilk organize islemler 19. yiizyilda olmustur. Bu kapsamda ilk diizenli vadeli
islemler borsasi Chicago’da 1848 yilinda kurulmus ve bu borsay1 1972 yilinda vadeli islemler tizerine
kurulan New York pamuk borsasi takip etmistir.” (Asikoglu ve Kayahan, 2008; 159)

“1980 yilina kadar Tiirkiye’de tiirev islemler ile ilgili bir gelisme olmasi pek miimkiin degildi.
Ciinkii ekonomi o tarihten 6nce disa kapali ve devlet¢i bir yapidaydi. Tiirev piyasalar i¢in en 6nemli
kosullardan biri, dayanak varligin spot piyasadaki fiyatinin serbest bir bicimde ve piyasa tarafindan
belirlenmesidir. Fiyatlarin devlet tarafindan tek tarafli ve suni bir sekilde belirlendigi piyasalarda, ortada
bir fiyat degiskenligi ve dolayisiyla korunulmasi gereken bir fiyat riski olmadigi icin, tiirev piyasalarin
temel mantigi olan hedging i¢in gerekli ortam yoktur. 1980 dncesinde Tirkiye’de tarimsal iiriin fiyatlari
neredeyse tamamen devlet tarafindan ve tek tarafli olarak belirlenmekteydi. Faiz oranlar1 da yine devlet
tarafindan belirlenmekteydi. Sabit kur sistemi uygulanmaktaydi ve dovizin serbest bir bi¢imde alinip
satilmasi yasakti. Ger¢ek anlamda bir menkul kiymet borsasi ise 1986 yilina kadar mevcut degildi.
Kisacast tiirev piyasalar i¢in gerekli ortam olugsmamist1” (Erol, 1999: 427)

“Tiirk yatirimeist tiirev iirtinlerle diga acgilma siirecinin yasandigir 1980°li yillarda tanigmustir.
Vadeli doviz alim satimina iligkin ilk yasal diizenlemeler 1983 yilinda yapilmis daha sonra da tiim
gercek ve tiizel kisilerin vadeli doviz alim satim1 yapabilecekleri hiikme baglanmistir. Bu dogrultuda ilk
kez gundeme gelen iriin tipi yeterli yayginliga ulasamayan Vadeli Doviz-Forward teknigidir. Futures
ve opsiyon gibi gelismis risk yOnetim araglarinin bankalardan once “Tahtakale” ve “Kapalicarsi”
tarafindan kullanildig1 séylenebilir.” (Giizgor,2008; 13)

“Tiirkiye’de tiirev piyasalara yonelik islemler TCMB’nin 1 Mayis 1984’de forward islemlerin
yapilabilmesine yonelik iznine kadar yasal olarak miimkiin olmamistir. TCMB’yla bankalar arasindaki
swap islemleri ise ilk olarak 1985 yilinda baglamistir.” (Ozalp, 2003: 97) 1989 yilindan itibaren, dalgali
kur sistemi ve konvertibilitenin etkileriyle ortaya ¢ikan finansal risk sorunlariyla bankalarimizin konuya
ilgileri artmustir. (Giizgor,2008; 13)

Bununla birlikte TCMB biinyesinde vadeli doviz alim-satim islemlerine ilk olarak, 28 Kasim
1995°de kurulan Piyasalar Genel Miidiirliiglince baslanmistir. (Asikoglu ve Kayahan, 2008; 166)

“2001 krizini takiben Tiirkiye’nin dalgali kur uygulamasi ve bunun sonucunda piyasalarda olusan
belirsizlikler nedeniyle Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB) tarafindan doviz iizerine vadeli
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islemler i¢in hazirlik yapilmistir (IMKB, 2002: 38). Bu kapsamda Vadeli islem ve Opsiyon Borsas1 A.S.
(VOBAS), 19/10/2001 tarih ve 24558 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 2001/3025 sayili Bakanlar
Kurulu Karart ile kurulan Tiirkiye’deki ilk 6zel borsadir. Borsa, 4.7.2002 tarihinde Ticaret Siciline tescil
edilmis olup, bu tescil 09/07/2002 tarihli Ticaret Sicili Gazetesinde yayimlanmustir. Baslangicta IMKB
biinyesinde faaliyetini siirdiiren VOBAS, 4 Subat 2005 tarihinden itibaren Vadeli islemler ve Opsiyon
Borsas1 (VOB) ad1 altinda izmir’de ayr1 bir borsa olarak faaliyetini siirdiirmiistiir.

“2001 yilinda IMKB biinyesinde faaliyetine baslayan VOBAS’1n 2005 yilinda agilan VOB’a gore
gelisememe nedenleri degerlendirildiginde; Oncelikle ayri bir borsada faaliyet gosterilmemis olmast,
sozlesme biiyiikliiklerinin ¢ok yiiksek olmasi nedeniyle kiigiik yatirimcilar tarafindan kullanilamamast
(1 kontratin degeri 100.000 $ idi), fiyat marjlarinin veya minumum fiyat adimlarinin yiiksek olmas,
sadece tek bir doviz iizerine islem yapilmasi (Amerikan dolar1) ve yeterli tamitim g¢alismalarinin
yapilamayis1 bi¢ciminde siralanabilir. VOB ise islem olarak doviz, faiz, endeks, mal ve altin olmak tizere
bir ¢ok finansal enstriiman iizerine diizenlenmis, sézlesme biiyiikliikleri kiigiiltiilmiig, uzaktan erisim
saglanmis ve en dnemlisi ayr1 bir borsa olarak Izmir’de agilmistir.” (Asikoglu ve Kayahan, 2008; 167)

Tarihsel siirec icerisinde Tiirkiye, Istanbul Altin Borsasi biinyesinde agilan Vadeli Islemler ve
Opsiyon Piyasas1 (1997), IMKB biinyesinde acilan Vadeli Islemler Piyasas1 (2001) ve VOB (2005)
olmak tizere {i¢ farkli organize tiirev piyasaya sahip olmustur. (Ersoy, 2011; 67)

“Tiirkiye’de ilk tiirev piyasa islemleri; 15 Agustos 1997 tarihinde Istanbul Altin Borsasi
biinyesinde acilan Vadeli Islemler ve Opsiyon Piyasasi’nda, altina dayali vadeli islem sdzlesmeleri
(future sozlesmeleri) ile baslamistir. Bu piyasada 100 ons ve 1 kg olmak iizere iki ayr1 biiyiikliikte
diizenlenmis olan altin vadeli islem sdzlesmeleri islem gdrmiistiir (Nurcan, 2005: 37). Vadeli Islemler
ve Opsiyon Piyasas1 01.02.2006 tarihinde kapatilmistir. Tablo 3’de goriildiigii izere, bu piyasanin 2002-
2004 donemindeki islem hacmi sifirdir. Bu piyasanin agik oldugu sekiz yillik donemdeki toplam islem
sayist ise 95°tir.” (Ersoy,2011;68)

IMKB Vadeli Islemler Piyasasi 15 Agustos 2001 tarihinde IMKB biinyesinde faaliyete gegmistir.
Ancak arzu edilen gelismeyi saglayamamis ve VOB’ un kurulusuyla birlikte 28 Ocak 2005 tarihinde
kapatilmistir.

Ersoy’un FIA raporuna dayanarak VOB kisa bir gegmise sahip olmasina ragmen, FIA (Futures
Industry Association) verilerine gore 2009 yilinda vadeli islem ve opsiyon s6zlesmeleri igin iglem
miktar1 en yliksek ilk 40 organize tiirev borsa arasinda yapilan siralamada 24. sirada yer aldigini ifade
etmistir. “2009 yilinda islem miktar1 en yiiksek vadeli islem s6zlesmeleri arasinda yapilan siralamada,
ilk 20 organize tiirev borsa arasinda 20. sirada yer aldigin1 ve Hisse senedi endeksi ve doviz kuruna
dayal1 vadeli islem ve opsiyon sdzlesmeleri arasinda yapilan siralamalarda ise VOB-TL/Dolar VDS ve
VOB-IMKB 30 VDS ilk 20 s6zlesme arasinda 18. sirada yer aldigini belirtmistir.” (Ersoy, 2011: 74)

Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasasindaki 2010 yilindan sonra asagidaki gelismelerde meydana
gelmistir. (Borsa Istanbul,2020)

. 21 Aralik 2012, IMKB Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasasi (VIOP) faaliyete gegti.

. 5 Agustos 2013, VOBAS ile Borsa Istanbul VIOP platformlar1 birlesti. Tiirkiye’deki tiim
vadeli islem ve opsiyon sdzlesmeleri VIOP’ta islem gérmeye baslad.

. 3 Mart 2014, Takasbank VIOP’ta Merkezi Kars1 Taraf oldu.

. 6 Mart 2017, Borsa Istanbul ve NASDAQ OMX arasinda imzalanan stratejik ortaklik
anlagmasi ¢er¢evesinde BISTECH Gegisi saglandi.
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. 09 Kasim 2018, Vadeler arasi Strateji Sozlesmeleri (XU030, USDTRY, XAUUSD) islem
gormeye basladi.

. 24 Mayis 2019, Esnek Opsiyon Sozlesmeleri isleme agildi.

. 02 Agustos 2019, TLREF Vadeli Islem Sézlesmeleri isleme acildi.

. 17 Ocak 2020, Aksam seansinda iglemler bagladi

. 24 Temmuz 2020, Endeksten sifir atilmasi ¢ercevesinde VIOP Endeks sdzlesme kurallari
yenilendi.

. 18 Eyliil 2020, ESnek USD/ TL Vadeli Islem Sézlesmeleri isleme acildi. Dolar/ Ons

Vadeli islem Sozlesmeleri Aksam Seansi’na islem gdrmeye basladi.”
3. DUNYA’DA KAMU SIRKETLERININ TUREV PiYASA ISLEM UYGULAMALARI

Diinya’da kamu sirketleri, 6zel sirketler gibi finansal tiirev piyasalar finansal risklerden
korunmak amaciyla kullanmaktadir. Ancak bu alanda objektif bilgi saglayacak bir istatistiki veri seti
olmadig1 gibi alanda yapilan akademik ¢alisma sayist da son derece sinirlidir.

Avrupa’da kamu sirketleri tiirev piyasalar1 finansal risklerden korunmak amaciyla
kullanmaktadir. Ornegin Portekiz’de kamu sirketleri risk ydnetiminde ve tiirev piyasada anlasma
yapmada otonom bir yapiya sahiptir. Tiirev piyasalari kullanan Portekiz kamu sirketleri yiiksek bor¢lu
ve islemlerini finanse etmede zorlanan sirketlerdir. Portekiz kamu ulasim firmalarindan metrolari
yoneten firmalar “Metro do Porto” (MdP) and “Metro de Lisboa” (MdL) buna 6rnek olarak verilebilir.
(Silva, 2014;12)

Yeni Zelanda’da kamu sirketlerinde tiirev piyasa islemleri kullanilmaktadir ancak Berkman ve
Bradbury (2002) yilinda yaptig1 caligmada tespit ettigi iizere 6zel sirketler ile karsilastirmaya gore kamu
sirketleri kamu sahipliginden dolay1r daha az risk yonetimine yatkin oldugu ifade edilmistir. Ayni
calismada ampirik olarak kamu sirketlerinin mali sikintt maliyetlerini azaltmak amaciyla finansal
tiirevleri 6zel sirketlere gore daha az kullandig: tespit edilmistir. (Berkman ve Bradbury, 2002;1).

Cin’de kamu sirketleri nispeten rolii azalsa da 2018 yil1 sonu itibari ile Cin sanayi varliklarimin %
28 oranina sahiptir. Bu sirketlerin borg toplami 2017 y1li sonu itibari ile 15 Trilyon dolar olup GSYH nin
% 120’sine ¢ikmustir. (Rosen,2018;9). Bu kadar borglu olan ¢in kamu sirketleri de tlirev piyasa
islemlerini kullanmaktadir.

Son donemde yapilan tiirev piyasa islemler ile ilgili olarak “China’s State-owned Assets
Supervision and Administration Commission (SASAC)” bir kural seti yayimlamis ve islemlerin
risklerden korunmak igin yapilmasi gerektigi ve spekulasyon amaciyla kullanilmamas: gerektigini
belirtmistir. (Chinabankingnews,2021)

Sonu¢ olarak, gelismis ilkelerde bulunan kamu sirketleri, finansal piyasalarda olusan
dalgalanmalardan korunmak amaciyla, uzun yillardir tiirev piyasa islemlerini kullanmaktadir.

4. KAMU SIRKETLERININ TUREV PiYASA ISLEMLERININ
UYGULANABILIRLIiGI

4.1. KiT’lerde Tiirev Piyasa islemlerinin Uygulanabilirligi
4.1.1. KIT’lerde Tiirev Piyasa Islemlerinin Mali Uygulanabilirligi
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Kamu sirketlerinin tlirev piyasa islemlerinin mali uygulanabilirligini; mali islemlerin tiirev
piyasalarda uygulanmasina gerek olup olmadigi, borcun biiytikliigii ve borcun yapisini degerlendirerek
ele alabiliriz.

KiT’lerin 2019 yilsonu itibariyle yaklasik 100 milyar TL borcu bulunmaktadir. Bu bor¢larin
onemli kismu da ticari bankalara ve sirketleredir. Bu baglamda KiT’lerin bor¢larinin bilango i¢indeki
paymin énemli seviyede artmis oldugu soylenebilir. Bu nedenle KiT ler son donemde &zellikle artan
finansal borglarini tiirev piyasalarda faiz ve kur riskinden koruyabilirler.

Bu nedenle, toplam yiikiimliiliikleri iginde doviz cinsinden yiikiimliiliigii yiiksek olan KIT’lerin
tiirev piyasalardan faydalanarak kendilerini korumaya almalarini, faaliyetlerinin devamlilig1 agisindan
son derece onemlidir.

4.1.2. KIT’lerde Tiirev Piyasa Islemlerinin Hukuki Uygulanabilirligi

KIiT’lerde tiirev piyasa islemlerini diger biitiin 6zel sektor sirketleri gibi Tiirk Ticaret Kanunu’na
tabi olarak iglemlerini yerine getirmektedir. Bu nedenle bu islemlerle ilgili herhangi bir sinirlama
bulunmamaktadir.

Genel Yatirim ve Finansman Programinin genel ilkeler baglikli 3. maddesinin I bendinde yer alan
“Isletme faaliyetlerinde etkin risk yonetimi yapilacak ve finansal risklere karsi tedbir alinacaktir.”
hitkmiine gére, KiT’lerde finansal risklere kars tiirev piyasa islemlerini de kapsayan gerekli tedbirlerin
almmasi genel ilke oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak, KIT lerin tiirev piyasa islemleri ile ilgili hukuki bir engel bulunmamakta, hatta tam
tersine hukuken tavsiye hiikiimler de bulunmaktadir.

4.1.3. KIT’lerde Tiirev Piyasa Islemlerinin Idari Uygulanabilirligi

Kamu sirketleri ve yoneticilerinin temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18. maddesinde yer alan
“Her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i adami gibi hareket etmesi gerekir.”
hilkkmiine gore hareket etmesi gerekmektedir. Bu nedenle, kamu sirket yoneticileri 6zel sirket
yoneticileri gibi finansal risklere gore daha dikkatli olup 6nlem almasi gerekmektedir.

KIT’lerle ilgili her sene Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan Genel Yatirim ve Finansman
Programi ve buna bagl ¢ikan Teblig’de ticari kredi kullanimi ve diger finansman islemleri genel
programla uyumlu olmakla sartiyla Yonetim Kurulu’na birakilmistir. Bu sekilde KIiT yénetim kurullart
finansman durumlarina gore herhangi bir izin almadan tiirev piyasa iglemlerine karar verebilir ve
uygulayabilir.

Kamu sirketlerinin idare yonden tiirev piyasalari kullanilabilirligini degerlendirirken, tiirev piyasa
islemlerini gerceklestirirken, diger bir bir ifade ile finansal risklerden korunurken belirli maliyetlere
katlanilacaktir ve bu 6denen masraflarin denetimlerde elestiri konusu yapilmasi riski temel isteksizlik
nedenlerinden bir tanesidir. Bu nedenle kamu sirketleri bu konu da biraz daha dikkatli davranmasi
gerekebilir ancak diger taraftan tiirev piyasa islemlerinden elde edilen fayday1 almamasi da elestirilebilir
veya bu islemlerden beklentileri yoniinde olumlu sonug aldiklarinda elde edilen kamu yararina da géz
oniinde tutulmalidir.

4.2.BIiT’lerde Tiirev Piyasa islemlerinin Uygulanabilirligi
4.2.1. BIT’lerde Tiirev Piyasa Islemlerinin Mali Uygulanabilirligi

Belediye sirketlerine geldigimizde ise BIT lerin bor¢luluk oranlarinin KiT’lere oranla daha diisiik
seviyede oldugu goriilmektedir. Ozsermaye yeterlilik oranlariin nispeten giiclii oldugu soylenebilir.
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Mali borglarinin diisiik oldugu ancak ticari borglarinin mali borglara gore daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle bu borglarinin faiz ve kur riskinin nispeten diisiik oldugu ve bu nedenle tiirev
piyasalarda uygulanmasmin mali yonden uygun olmadigi degerlendirilebilir. Ancak ticari borg
O6demeleri ile ilgili 6demelerde tiirev piyasa islemleri degerlendirilebilir.

4.2.2. BIT’lerde Tiirev Piyasa Islemlerinin Hukuki Uygulanabilirligi

Tirev piyasa islemleri ile ilgili Belediye sirketleri hakkinda bir mevzuat hikmi
bulunmamaktadir. Bu nedenle sirket yonetim kurulu bu konuda yetkili oldugu degerlendirilebilir ancak
bor¢lanmadaki hem yasal sinir hem de idari izin siiregleri belediye sirketlerininin bor¢lanma ve buna
bagli olarak tiirev piyasa islemlerini sinirlandirmaktadir.

4.2.3. BIT’lerde Tiirev Piyasa Islemlerinin Iidari Uygulanabilirligi

Belediye sirketlerinde tiirev piyasa islemleri ile ilgili sorumluluk yonetim kurulu ve genel
miidirligin sorumlulugu altindadir. Finansal risklerle ilgili olarak gerekli Onlemleri almak ve
uygulamak yonetim kurulu ve genel miidiiriin sorumlulugu altindadir. Finansal risk yonetimi modern
isletme yonetiminin temeli olmas1 ve basiretli tacir ile sirketin yonetilmesi gerekliligi tiirev piyasa
uygulamalarinin sirket yonetimi tarafindan degerlendirilmesi sonucunu ortaya koymaktadir.

SONUC

Tiirkiye ekonomisinde O6nemli yer tutan belediye sirketleri ve kamu iktisadi tesebbiislerinin
finansal aktiviteleri arasinda tiirev piyasalarin uygulanabilirli§inin analiz edilmesinde fayda
bulunmaktadir. Diinyada kamu sirketlerinin 6zel sirketlere oranla daha az olmakla beraber tirev
piyasalarda islem yapmasi dikkate alindiginda Tiirkiye’de bu alanin degerlendirilmesinin 6nemi agiktir.

BIT’lerin ve KiT’lerin finansal durumlarma baktigimizda KiT’lerin BiT lere gére 6nemli oranda
daha fazla bor¢ kullandig1 ve bunlarin da daha ¢ok banka kredileri oldugu goriilmektedir.

KIT ve BIT’ler idari yonden risklerden korunma ve basiretli tacir gibi davranmalar1 gerektigi igin
finansal risklerden korunma i¢in tiirev piyasalarin kullanilabilecegi soylenebilir. Tiirev piyasalardaki
islemler nedeniyle karsilagilan maliyet ve zararlar ilgili elestiri getirilebilirken, diger taraftan elde edilen
kazanglar i¢in de biiyiik kamu yarar1 saglanabilir.

KIT’ler ile BIT lerin hukuki olarak, ticaret kanunu, belediye kanunu basta olmak iizere, herhangi
bir diizenlemede tiirev piyasalarin kullanmalarimi engelleyen hiikiim bulunmamaktadir. Sadece
BiT’lerin borglanma prosediirii daha biirokratik kurallara dayali olarak islemektedir ve bundan
kaynaklanan mali borglanmasi simirli ve mali borglarla ilgili tiirev piyasa ihtiyact da sinirli oldugu
gorulmektedir.

KiT’ler ve BIT’lerin mali yonden tiirev piyasalari kullanabilirligini degerlendirdigimizde,
KiT’lerin énemli mali borglar1 oldugu ve bu nedenle ortaya cikabilecek risklerde korunma amaciyla
tirev piyasalarin kullanmasinin daha makul oldugu gériilmektedir. BIT lerin KiT’lere gore mali
borglarinin nispeten diisiik oldugu ancak ticari borglar ile beraber degerlendirildiginde finansal riskler
i¢in tlirev piyasalar kullanabilecegi rahatlikla ifade edilebilir.

Sonug olarak, KiT lerin ve BiT’lerin borglarinin ¢ok fazla arttig1 ve kamu giivencesinin yetersiz
kaldig1 durumda finansal riskleri azaltmak amaciyla tiirev piyasa islemleri kullanilabilecegi ifade
edilebilir.
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EXTENDED ABSTRACT

THE APPLICABILITY OF DERIVATIVE MARKET INSTRUMENTS IN SOE and LOCAL SOE

SOEs and Local SOEs are crucial for Turkish economy and their financial situation and financial
management should be analysed in all its aspects. Analysing applicability of derivative market instruments for
SOE and Local SOE is part of analysing financial management of these companies.

SOEs AND LOCAL SOEs IN TURKISH ECONOMY

SOEs in Turkey has established in different sectors since 1930s. They have various aims such as producing
basic needs, create jobs opportunities and import crucial technologies. In the 1980s, views about state — owned
enterprises changed because of uncontrolled expansion of SOEs in different areas.

Since 2000s the number of SOEs has decreased by privatization, however the number of local SOEs has
increased.

Local state-owned enterprises which generally belongs to the municipalities carry out local responsibilities
instead of municipalities such as natural gas distribution, public transportation. Local SOEs are very popular
among particularly metropolitan municipalities.

According to Ministry of Treasury and Finance 2019 SOE Report point out that in 2019, SOEs total gross
sales were 153.5 billion TL. The number of worker in SOEs is approximately 100.000. SOEs total operating loss
is 1,3 Billion TL and total loss is about 1,7 billion TL in 2019.

Total local SOEs financial position cannot be reached annually. The last report about Local SOEs financial
position is 2016 published by Ministry of Treasury and Finance. According to this report, total assets of Local
SOEs is 20.5 billion TL which is account for 0,8 % of Turkey’s GDP.

When we can compare SOEs and Local SOEs in terms of debt position, SOEs debt ratios has increased in
last years and quite high compared to the local SOEs.

Both type of SOEs have some limitations on borrowing including regulatory limitations and administrative
limitations. However, local SOEs have more limitations such as getting permission from municipal council and
Ministry of Environment and Urbanization which leads SOEs borrow less.

DERIVATIVE MARKET in TURKEY

Turkish enterpreneur met derivative market instruments in 1980s during implementing outward oriented
policies. The first legal regulation about forward transaction was made in 1983 and 1 May 1984 gone into effect
after Turkish Central Bank authorization. Between Turkish Central Bank and other Banks, Swap transactions
started in 1985 (Glizg6r,2008,13)

Derivative market has develeoped since 2000s. The legal platform of derivative market was established
under Borsa Istanbul A.S. and has carried on its activity in Turkey. Now in this platform, there are various
derivative contracts which are traded on single stock, index, currency, energy, commodities, precious metals,
foreign index, metal and TL-REF. According to Futures Industry Association report, in 2009, Turkey’s derivative
transaction volume rank was 24 out of 40 among the furthest countries.

SOE’s DERIVATIVE MARKET IMPLEMTATIONS IN THE WORLD

As special companies, public companies also has used derivative market instruments in order to be
protected from financial risks, however data about this topic is limited.

Portugal SOEs were very in debt and they tried to avoid financial risk by using financial derivatives
(Silva,2012)

China’s SOE use financial derivatives in order to avoid financial risk and also it is forbidden to use financial
derivatives as speculation.

Berkman and Bradbury (2002) New Zealand SOEs used financial derivatives however they did not prefer
them as special companies.

CONCLUSION

In this study, we try to analyz the applicability of the derivative market instruments in SOEs and Local
SOEs in terms of legal, administrative and financial perspective.
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SOEs and Local SOEs are of vital importance for Turkish economy. Derivative market in Turkey has
offered several alternative methods including forward contracts, swap contracts to take precautious against
financial risks. SOEs in the some countries have used financial derivatives however they do not prefer as much as
special companies

As for financial aspect, in Turkey, SOEs financial debts which are credits from bank are quite high and
financial risk, particularly exchange rate risk, is high, therefore derivative market instruments could be used against
these risks.

Local SOEs financial debts are low and financial risk is comparably low, therefore local SOEs do not need
to use derivative market instruments.

From administrative perspective, both SOEs and local SOEs responsible body is administrative board, they
could do whatever they want in order to take precautions against financial risk including using derivative market
instruments.

In terms of legal perspective, there are not any regulations to ban SOEs and local SOEs to use derivative
market instruments. On the contrary, some regulations such as General Investmen and Finance Program published
by Presindency annually, encourage SOEs administrative bodies to take all precautions against financial risk.
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Football in Turkey: An Overview

Football was initially banned from Muslims during the Ottoman Period, and only non-Muslims
were allowed to play (Yice, 2014).

In the first volume of TFF's (TFF web page) Turkish Football History, the developments related
to the fate of Black Stocking® are explained as follows. The first period (1895-1908) was when the
English families settled in the provinces of Izmir and Thessaloniki and started to play the first football
matches among themselves. Immediately after these two cities were football players, the first football
matches started to be played by the British in Istanbul. Thus, Turkish territory was introduced to football.
Second period (1908-1923) it is known as the period which Turkish football was born. In this Period,
Galatasaray took the Istanbul Football League championship from the foreign teams that was vital for
the development of Turkish football. During this period, besides Galatasaray, other Turkish clubs such
as Fenerbahce, Besiktas, and Altinordu started to make their mark in the Istanbul Football League.Third
period (1923-1951)Galatasaray, Fenerbahge, and Besiktas clubs led by Istanbul clubs due to protracted
negotiations the representatives of the first organized institution in the history of sports in Turkey.
Turkey Training Community Alliance and Turkey Football Delegation established. In this period
Turkish federetaion has applied for membership and Turkey officially became a member of FIFA on
May 21, 1923. Fourth period (1952-1960) one of the most remarkable events of this period is the
beginning of the professionalization phase of Turkish football. With the adoption of professionalism in
1952, a new era began in the country. The establishment of professional leagues in major cities such as
Istanbul, Ankara, and Izmir led to various leagues in other provinces, and new football teams emerged
throughout the country. Turkish teams from Istanbul city participated in European cups in this period.

Talimciler (Talimciler, 2005a)explains the stages of Turkish football and its development
process in four periods. Establishment period gained momentum with the matches against minorities
and occupation armies, and then continued until 1951 with the national cluster matches played in three
major cities in the country. 1951-1980 period,this period was significant because the capitalist influence
began to make itself visible in football; moreover, it officially played throughout the country.1980-1990
period, since the 1980s were the years when the politician's effect intensified, the de-politicization
processes gained the current political power actively. Within this framework, investments in football by
the state started to increase, especially in the country's eastern provinces. In 1990and after, with the birth
of the broadcasting of private televisions, football-television cooperation has become stable, and football
became one of the consumer products. With the change of stadium seating arrangement, in the example
of Galatasaray, stadium capacity, which was thirty-five thousand, decreased to twelve thousand. The
difference of thirteen thousand people left outside the stadium and condemned to television.? Thus,
football development has shifted towards being the sport of the "middle class,” and the "other" low-
income majority left out of the stadiums by the seasonal ticketing system.

Three Elders (Ug Buyiikler)

Besiktas, Galatasaray, Fenerbahce are known as the Three Elders in Turkey. The three most
powerful sports clubs in Turkey are Besiktas, Galatasaray, and Fenerbahge. There are various reasons
why these three clubs dominate the sports sector, including their sporting history, success, stadium size,
and fan base.

1 The first Turkish Football Club in Ottoman State, founded by Fuad Husnu and Resat Danyal in 1899, closed in the same year.
2 Ultraslan Galatasaray Fans Official Website, Retrieved form http//www. Ultraslan.com/oku.asp?okulD=3821. on 27.10.2020.
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Under special permission, Besiktas (Bereket Gymnastics Club) was founded in 1903. Besiktas is
one of the neat locations of Istanbul. Fuat Balkan, a fencing coach, and Mazhar Kazanc1, a wrestler and
weightlifter, found boys to be trained together in Serencebey. Fuat Balkan gave the first floor of his
house in Ihlamur, Besiktas, to be used as club headquarters, and the title of Bereket Gymnastics Club
modified to Besiktas Ottoman Gymnastics Club. Thus, a sports club with gymnastics, track and field,
wrestling, boxing, and fencing sections was founded.

Besiktas became the registered sports club on January 26, 1911. Although football was
overshadowed by other sports in the early period, starting from the late 1910s, the athletes and the
gymnasts of the club began to show more interest in football and played matches among themselves.
The interest of the youth was about to shift to football, and consequently, football had become the main
activity of the club.®

Galatasaray sports clubis a pioneer club in Turkish sports history, and this comes from the legacy
of Galatasaray High School (Mektebi Sultani), a pioneer institution that gave birth to the club. Sultan
Bayezid Il founded the school in 1481 to educate future statesmen, also called Sultans Schools, and it
took its name from the district it founded: "Galata Saray1" (Galata Palace). The bond between the club
and the high school is an undeniable reality and a source of pride.*

Galatasaray was far from being public. The club mostly kept itself restricted to Galatasaray school
members. This practice continues even today, as not being a Galatasaray High School graduate makes
club membership particularly difficult, as non-high school graduates are subject to membership quotas.
On the other hand, Fenerbahge was more open to the public than Galatasaray. Fenerbahce was equally
reserved to a certain elite. Former Fenerbahce player and historian Riistii Daglaroglu describes the club
founders as 'St. Joseph® graduate. Nuri Zade Ziya, Ottoman Bank officer Ayetullah Necip (Okaner); a
naval student and the nephew of Sami Pasazade Sezai Bey, and Indian Asaf were the graduates from St.
Joseph. As is seen, none of these individuals could be considered to be ordinary people. However, the
difference between Galatasaray and Fenerbahge, considering publicness, Fenerbahge was open to all
elite, whereas Galatasaray was more restricted to the Galatasaray School (Irak, 2019).

Fenerbahce sports club was founded in the district of Kadikdy in Istanbul. Just the opposite of the
Besiktas location, and Kadikdy is also a neat location of Istanbul city. Mr Nurizade Ziya Songtlen, Mr
Ayetullah and Mr Necip Okaner were founders. They kept a low shape and did not become at odds with
the strict Ottoman rule, which saw Sultan Abdulhamit Il forbid Turkish youths from setting up a club
and engaging in the game of football played by the English families. Until a change of legislation in
1908, just like other sports clubs, Fenerbahce's activities were conducted under strict secrecy. After their
legal registration, the club was to take its place amongst the top Turkish clubs and achieve much
success.®

Football Fans and Identity in Turkey

Eker (Eker, 2016) describes advocacy with two functions. Firstly, it evokes an ide sense of
belonging to a group or a place; second, defines as the fanatic word to find a way out and be
welcomedunder the advocacyidentity for behaviors that are not tolerated or accepted by the society when
performed in other environments. Identity building is a kind of protection and protection mechanism
developed for the attacks people may face. Building this mechanism in a community is more profitable

3 Official Website of Besiktas, Retrieved from https//bjk.com.tr/en/cms/tarihce/2/73. On 03.07.2020.

4 Official Website of Galatasaray, Retrieved from https://www.galatasaray.org/en/galatasaray-spor-kulubu-1905/3 on 03.07.2020.
5A French school in istanbul Turkey, like Galatasaray Lycee.

6 Official Website of Fenerbahce, Retrieved from https://www.fenerbahce.org/club/history. On 03.07.2020.
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than building it individually. When one meets, around common denominators and with the people with
whom he/she can speak the same language, he/she will feel safer and will be able to resist the adverse
effects of the outside world more easily thanks to the support of his / her group. Moreover, advocacy is
a phenomenon of establishing or forming an identity, and one does not need to make great efforts to
establish this identity. To support a club means to have values that make sense to a person and can
sacrifice several things (money, time) for the sake of those values. This level of self-sacrifice also
determines the intensity of his or her level of advocacy (Talimciler, 2005a). Advocacy stands out as an
upper value, an ideology, and even a form of belief and devotion; sport can create and unify a real
collective identity (Sergei, 2005). Supporting is a phenomenon that requires a minimum organized and
shows different features than the classical audience. Regular follow-up of the club's matches is not
enough to be a fan. Accordingly, a sociality in which joy, sadness, solidarity are experienced together,
and collective memory is seen as one of the most critical advocacy conditions (Aydin, M. Berkay and
Hatipoglu, 2008).

Football is a crazy game (Marcos, 2016) for the Turkish audience, which offers the opportunity
to have a pleasant time for the players and the spectators and keeps people away from their troubles,
continues to exist as the most enjoyable and popular version of the game today (Unal, 2007). Football
is also a combination of intelligence and emotion, youth and fitness. As a result of cooperation and
solidarity, it is a game which cooperatively played, desired together, struggling together, running
together, beating and defeating together, loving and grieving together, in short, everything from the
beginning to the end experienced collectively (Tasdelen, 2004). It has been perceived as a daily
entertainment or game, needs to be viewed from a broad perspective, mainly including political,
economic, cultural, and social dimensions. In this context, football involves a process that requires
evaluations and discussions beyond leisure activities and body-spirit training. Considering the stages it
has gone through, football has many meanings and values such as a religious ritual, a social ceremony,
interstate agreement, leisure time, physical training, and the way to make money. Football, which is
faced with different goals and forms in different societies, has evolved into a phenomenon that has
become globalized and massive with the development of communication and transportation
opportunities over time and has to pass through the filter of sovereign understandings all over the World
(Dogan, 2008). For Turkish people, football has strengthened its position in daily life since its existence
in every society and has become an essential part of social life (Erdogan, 2008).

In today's sport, fans are a crucial and indispensable asset. It is unclear when and where the first
football supporters appeared. As a result, it is possible to conclude that football fandom has existed at
the spectator level since the mid-nineteenth century, when football was first played in the modern sense.
Since the second half of the twentieth century, football fans have begun organizing themselves. In
Turkey, the first fan instances of organization and identification began in the 1980s. Following the
government, football has changed and improved in Turkey. Collecting votes from supporters of a club
has become trendy. The parties were able to win elections by aligning themselves with the city's team
(Karatas, 2014).The number of supporters' groups in Turkey, together with the formation in the lower
leagues, has increased since the 1990s (Aydin, M. Berkay and Hatipoglu, 2008). Hereby, football and
football supporters also increased with the de-politicization process of politics. With the popularization
of globalizing football, support and advocacy have become a form of belonging that offers a new
identity.

In March 2016, Habertirk (Akkog, 2016) newspaper published a research article about Turkish
football fan profiles. Results of research conducted in eighty-one provinces, which was remarkable in
terms of reflecting the overall portrait of football supporters and supporters' groups in Turkey. Almost
eighty percent of the supporters of a team are Galatasaray and Fenerbahce. The highest rate of women
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among the respondents was in Galatasaray. Accordingly, the most crucial factor that influences a team's
support is the family in which an individual is born and raised. It is a well-known fact that most "the
father" decides for the kid which team in the family to support (Ergen, 2017). Supporter identity remains
with the individual until he or she dies unless this is an exceptional case (Talimciler, 2006); indeed, it
can rarely change (Bora, 2001).

Furthermore, it is also related to the family's education, economic status, and friendship circle.
To much extent, the football fan culture in Turkey is class-based, though not strictly the truth. It has
become a general habit to discuss which team to support during daily talks, marking their identities.
Considering the restructuring process of football in Turkey, Three Elders have come to the fore since
the first day they played football. Besiktag, Fenerbahge, and Galatasaray, unlike the examples in the
world, the distribution of supporters expanded throughout the country. In addition, these clubs witnessed
the ending years of the Ottoman State and the beginning of an era in Turkey, and they have contributed
to the transmission of social change in society through football (Talimciler, 2005a).

Football is one of the most popular and most common sports activities globally, especially the
acceleration of the globalization process since the 1980s; along with the neoliberal change in Turkey,
politicians have space to fill and distract the masses successfully. Stadiums morphed into a "political
area" where the reactions are shown safely instead of on the streets. In the 1990s, the relationship
between politics and football came to a standstill, and in recent years neoliberalism superficialized
politics and reduced it to emotional tribune support (Yal¢in, 2019). Before the election period, clubs at
demand and politicians do not stop at any limits to promise. We see football and politics go hand in
hand during election seasons (Yedigiin, 2013). Now politicians are in the stadium tribunes in every
football match (Akkaya, 2009).

Football entered a new era with the establishment of television and private channels. The first
private television station, Starl (satellite in 1987, terrestrial in 1990), was founded after the ANAP
(Motherland party with Ozal leadership) won power a second time in 1987. Other private televisions
and radios emerged when Turgut Ozal was elected president (October 31, 1989). Even though the initial
television transmissions were from outside the country, radio broadcasts from domestic transmitters
began in 1991, and the number of televisions and radios swiftly expanded. Magic Box, a commercial
television network formed by Ahmet Ozal (son of Turgut Ozal), took over the rights to broadcast major
football clubs from the state-run TRT. As a result of this increase, monopolization in the media
(newspapers, magazines, television, and radio) and hence globalization begun.

Economy Politics in the 1980s

The severe economic problems disrupted social peace by polarizing society between the right and
the left groups engaged in armed guerrilla clashes against each other. Universities forcibly closed, banks
robbed, citizens kidnapped, and the elected government was insufficient to control the situation (Fuller,
2016). In the late 70s, devaluation occurred due to significant structural changes’ in the economy, and
massive unemployment rose. Financial destabilization and devaluation affected people's reactions in the
streets. Public protests occurred every day. The import substitution system implemented in 1960 was
abandoned and, the transition was made to a neo-liberal economic system, called the Washington
Consensus. The economic measures were taken on January 24, 1980, the new economic program
prepared by the undersecretary of State Planning Organization Turgut Ozal, who became prime minister
in 1983, started to expand the country's economy. In the new growth model, banning political and labor

7 Structural Adjustment, conditions of the credits given by the IMF and the World Bank within the framework of policies as mentioned earlier is as
follows: Liberalisation of imports, devaluation, promoting exports, eliminating or decreasing the support for the agricultural sector, arranging tax
system, restructuring, privatization, closing State-Owned Enterprises (SOEs), liberalizing interest rates and reorganizing monetary policy instruments.
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union activities increased wage demands and caused high inflation. Production costs declined rapidly.
Demands narrowed in the broader part of society due to eliminating the elements listed as the
fundamental rights of employees, such as strikes and slowdowns. Labor union activities suspended and
the lacking environment that can express political views in favor of wage segments. In the 1983-1987
interim period, when the economy traditionally oriented exports, real wages fell an average of 1,5
percent per year in the private and 5,9 percent in public (Ering, 2000). The financing of public deficits
and the tax system has become more and more dependent on the contributions of wage earners and
consumers to the income tax with payroll cuts. Economic and political reactions have emerged in large
sections of society (Boratav, 2003).

Ozal was the primary economic decision-maker during the Demirel government as undersecretary
to the prime minister and continued this crucial role in the military junta government as state minister
and deputy prime minister (Kdsebalaban, 2011). Nine months after the January 24 Decisions, The Coup
D &tat took place after a period of violent and bloody internal conflicts and confusion. The skirmish was
mainly between radical leftists and ultra-nationalist rightists. Militants caused the death of thousands of
people. Even today, Turkish politicians discuss that September 12 caused the 'left' almost to end. Unlike
other coups,® in Turkey, both the right and the left were the target of the military regime. The military
administration tried anyone thought to be related to the right and left movements (Fuller, 2016). While
the labor unions and the employees were influential in the left wing, the military government prevented
the unions and employees from entering politics. The leaders of the left, workers, officers, teachers,
journalists, and politicians, imprisoned. Military administration sent six hundred thousand people to jail,
deprived fourteenth thousand people of citizenship, two hundred thousand tried, and executed forty-
three right and left-wing people (Taner, 2015).

Taking advantage of the military-imposed political ban for parties, Turgut Ozal asked the generals
to suspend (Colasan, 1983) party-based politics for five years to apply his prescription, January 24
Decisions, to the economy. Suspension of labor union activities, prosecution of DISK® executives, the
prohibition of the labor strike, shifting wage setting from collective bargaining order to Supreme
Avrbitration Board (YHK) (and thus securing real wages) were examples of the military methods.
(Boratav, 2003). A new, more oppressive constitution was introduced in 1982. Thus, the army and the
security agencies of the state gained broad power over social life (Fuller, 2016). The permanent and
violent ideological struggle in Turkish society after 1980 occurred an ideological gap in the country.
The top rulers realized that traditional national values that would guide the country, whether secular or
religious, must be restored.

During the 1980 coup period, prisons became places of brutality. Prisons were considered as
places to rehabilitate terrorist. The military regulations to be implemented here, revolutionary, socialist,
patriotic people were tried to be depersonalized, and their resistance to being broken and made into
obscure individuals insensitive to the problems of the country. Tens of thousand of people, who were
already forced to live in unhealthy and extremely bad conditions, were wanted to be brought into line
with the chains put on the way to and from the courts, the compulsory course practices, imposition of
uniform and blindfold. Constant beatings, insults, severe torture, and poor nutritional conditions, which
were routine practices in prisons, were among the practices of the junta (Miicek, 2009). The intervention
was not only against the youth, university students, and workers and to torture them. It is forgotten that
tens of young people who were made to hurt each other commit murder or become the victim of murder

8 Two coups happened respectively on May 27, 1960, and March 12, 1971.

9 Tirkiye Devrimci Isci Sendikalart Konfederasyonu [The Confederation of Progressive Trade Unions of Turkey], is one of the major national trade
unions in Turkey, has a membership of 327,000.
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every day by being provoked. The 1980 coup was carried out by the Turkish army within the chain of
command and was welcomed by Turkish citizens with joy (Utku, 2020).

Many people died or were maimed in the hunger strikes and resistance against systematic
tortures in prisons, which was the center of the 1980 coup practices. Metris, Bayrampasa, Mamak, and
Diyarbakir prisons became the "pilot" places where the junta carried out these attacks (Micek, 2009).
When we look at the death sentences executed during the coup period, there were indeed fifty people
until October 24, 1984. But there is a numeral conundrum here. These announcements also included
those who had been waiting for execution since 1972. Twenty-four of the fifty executions were not for
political crimes, but judicial crimes. In another aspect, the fact that the coup regime turned the country
into a bloodbath with extrajudicial executions in the middle of the street and hanged twenty five left and
right-wing activists (not students), one of whom was a member of the Asala terrorist organization, while
it is very possible, it does not mean that it did not commit crimes against humanity (Utku, 2020).

Junta terror was not limited to prisons. Aiming to create an apolitical mass, the junta formed
the basis of this with the economic decisions taken. An atmosphere was created in which all human
values were eroded, all kinds of individualism were promoted, and society's belief that they would
collectively do something together was lacking. The junta was in an approach that would control the
daily life of the society and take everything under its control. As a result, the whole society was
affected.

Right-wing and left-wingers were imprisoned with the Kenan Evren method, called mix-make
peace (karistir baristir). Right and left-wing prisoners stayed in the same cells. Kenan Evren thought
that they would talk to each other in this way and compromise. Mamak prison was one of the prisons
where this practice was carried out.

There was no mention of any dialogue; before September 12 between the different ideological
groups. This situation has changed drastically after September 12. Leftists and rightists had an intense
relationship when they were imprisoned together. In the first place, daily life began to be shared. The
differences in political views gradually lost importance, and cross-group friendships occurred. Some of
these friendships developed based on new common ideas, each of which forms part of the daily life of
the prison. For example, those who stay in the same ward, share the same bunk bed, are isolated together,
stand out together at each census. Furthermore, being a citizen, graduating from the same school, and
supporting the same football team became the subject of everyday conversations. Differences in political
views between groups had lost their former significance, but at least a coldness was felt among certain
groups. Nevertheless, it was often possible to see two Fenerbahce fans on a Monday discussing the
match fiercely the previous day and making a joke about it(Bostancioglu, 1993). The coup d'etat of
September 12 left its mark on the last forty-one years, and the unlawfulnesses experienced were reflected
in all areas of life. The people have not forgotten the pain they experienced in those days. Football gave
people a field to breathe.

Football in Political Environment: Junta Government

The concept of ideology, which is one of the most important tools of the state to establish and
regulate the individual and society, is an essential concept that Althusser (Althusser, 1994) focuses on
in his study of "ldeological State Apparatus" (ISA). Since capitalism is a hegemonic power tool, it
justifies the system's validity on society by presenting the ideology that will maintain this superiority
through different channels. Althusser stated that each of the tools owned by the government is dependent
on the system and lists these tools as education, family, religion, political, trade union, mass media, and
cultural devices. These devices are not considered an institution on their own, but they can enter into
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the system's practices by establishing their order according to the system that creates its ideology. These
devices are arranged to interfere with the individual's leisure time. The government presents its ideology
by positioning it into reality and legitimizing its thought within society. Using football in power, the
government hides the actual structure of production and social relations in the capitalist system, and the
society evaluates the goings-on as if they were natural. Football, which enables the masses to reproduce
the dominant ideology, played the most prominent role in accepting life in the capitalist order as the
only real and natural world. Thus, individuals are articulated to life with the alienation phenomenon
they feel while consuming their labor and the products produced by others in the capitalist order.

Bora (Bora, 2001) indicates that the junta did not touch football and football clubs. Business
people were leading the clubs that were not directly related to politics at that time. One of the September
12 junta claims was to end the turmoil environment and "normalize” the country. Factories and other
businesses returned to their activities within a few days. Football leagues continued only after a week's
break. Football was an essential part of this typical image and had little contact with politics, and their
club identities did not include much about society. Football had the apolitical environment that the 1980
junta dreamed of; moreover, it was an excellent tool for manipulating people's emotions, calming, and
exciting them when needed. The neoliberal transformation process started during Ozal's tenure, the new
economic program was implemented, and political reactions were surpassed by football. In Turkey,
football identity, which is based on the identification of sports, provided the basis for the
instrumentalization of football in this formation. Football became one of the new arenas of identity
acquisition in the post-1980 normalization process, especially for huge audiences. The instability of the
1970s demonstrated the ability to move political issues outside the left-right divide, providing additional
entertainment and economic interest. In the 1980s, the state's policies shelved mass sports, and football
has brought to the forefront (Talimciler, 2005b). Military discourse affected football chants in the
stadiums; at the international matches, football discourse was presented in the Turkish nation's mood.
The military vocabulary used in league matches more often reinforced the effect of international war:
we are like dynamite, we will destroy Frankfurt, fight to the end, the killing tactic! Yellow Navy football
players say we will hit sigma with a counter-attack. Galatasaray and Rome's match presented the
Ottoman children colliding with the Roman empire (Bora, Tanil and Erdogan, 1993).

Kenan Evren, the Chief of the General Staff of the period, started the football of the 80s with the
immediate interventions to football (Kozanoglu, 1996). Ankaragiicti football club was not decisive in
leagues but as the junta General ordered the Ankaragucu team to be in the first league during the military
regime. Junta backed Ozal, like the politicians before him, who discovered the social effects of football
and were even more interested in football than its predecessors. Football federation became autonomous,
giving an additional three-point decision to the winner, covering all soil football grounds in the country
with lush grass, and hundreds of sports facilities have done in his tenure (Turan, 2020). Turgut Ozal
defined on February 16, 1988, at a discussion about professional football's autonomy, that it was a sport
that drew greater attention in Turkey and had a positive influence on people's morale. According to
Ozal, politicians must be interested in football. In the same speech, he promised to solve the clubs'
financial problems, such as tax balance (Stimer, 1990). Kilig¢ (Kilig, 2006) indicates that the professional
teams were struggling to be sustainable in the league and showing the relationship between football and
power; it has moved to the inseparable context. ANAP rallies promised the championship to the people
of the provinces in the electoral districts if they voted for them. Thus, during this period, third league
was re-established as an election investment. The league and championship struggle caused rumors of
match-fixing and brought the events to the legal ground\courts.

The national team is the best example of starting to prevail football all over Turkey. Until the
early 1970s, the Turkish national team consisted almost entirely of Galatasaray, Fenerbahce, and
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Besiktas teams. It was unlikely to come across other team players in the national eleven. Football begun
to expand to Anatolia in the 70s. This expansion was due to the tiring effect of the pre-September12th
on society. An example of this is that only one player from the three major teams played in the national
team in the match in Bucharest against Romania in 1977 (Kivang, 2001).

In the period between September 1980 and September 1982, twenty-nine percent of the national
team consisted of the Galatasaray, Fenerbahce and Besiktas players. Its player was in the national team
with twenty-six percent representation from Trabzonspor, which was called the fourth biggest of the
period. Other teams were at thirty-nine percent. Hereby, the representation rate of other teams in the
national team was sixty-five percent (Kivang, 2001). The promotion of Anatolian football through
national teams is easy to notice. Football is expanded across the country, as seen by the change in player
weight in the national squad. Tanju Colak, a Galatasaray legend and one of the world's forty-eight
legends, came from the Anatolian team Samsunspor.

Approaching the mid-80s, the acceleration of the normalization process in politics and the liberal
ANAP carried the municipal-football relationship to another dimension. The re-launch of the third
league in the 1984-1985 season brought municipalities to transfer funds to local teams whose funds were
insufficient. Teams under the municipalities represented the district where the municipality was located,
or the teams established directly within the municipalities (Gokagtt M., 2008). Mayor president trends
in the football community continued in the 90s. The extent of public support of the football clubs
representing the provinces transformed into an essential political investment that mayors may not
overlook in future elections. The first experience in the relationship of the mayors with clubs has
developed in the case of Gaziantepspor. During these years, Celal Dogan (Gaziantep city mayor) took
over the presidency, this club, which will participate in international tournaments such as UEFA Cup,
will also gain a characteristic feature in Anatolian football.

Moreover, concessions were made to the clubs that competed in the lower and upper leagues of
professional football and struggled in the championship, and these clubs were able to fight in the desired
leagues through direct interventions. Thus, in the third league, Unyespor and a representative club of
Trabzonspor was made a champion at the same time. Zonguldakspor, Boluspor, Kocaelispor, and
Bursaspor objected to fall from the second league. Clubs were saved from falling off the league. Thus,
the 1987-1988 football season was forced to play with twenty teams (Kilig, 2006). The third league,
which was an essential step in repeatedly popularizing football outside the three major cities, was
abolished during the Justice Party.° The need for the third league again corresponds to the period of
ANAP government set after September 12. This process can be seen as a milestone in terms of football
to expanse throughout Turkey.

Municipalities were prevented from becoming club mayors in 2004 after accusations of unfair
competition arose from municipal investments in football clubs. However, as evidenced in the example
of Ankara Metropolitan Mayor Melih Gokgek, mayors' relationships with clubs remained to be based
on the formula "Honorary Presidency” (Kilig, 2006).

Football as A Political Instrument in Turkey

Football successfully fills the field vacated by politics in the face of problems such as
unemployment and the cost of living in a Global environment. Moreover, attracts vast masses can show
their reactions on football fields instead of streets. Football as a means to ensure social control by
contributing to the maintenance of existing power and power relations (Ozyurt, 2010). Turkish people's

10 Adalet Partisi, a Turkish Political Party, served during 1960 to 1970s. President was Stileyman Demirel.
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interest in football and the efforts of politicians to gather supporters paved the way for the interaction of
football and politics at all times. Therefore, when we talk about football in Turkey, we also talk about
the economy, politics, identity, violence, changes, and social life problems. According to Erdogan
(Erdogan, 2008) Turkish football cannot be isolated from the economy and politics. Football needs
political support for authority, exception, resource, convenience, favorites, and concession. Just as a
political ideology can drive millions of people after it, a football club or a football player can do so.
Wherefore, football and politics can address the same masses simultaneously; they need the help of each
other to change and direct the process in their favor (Parlak, 2013). Politics has benefited from football,
and it is suitable for political use and ideological propaganda before, during, and after the match.

CONCLUSION

With the 1980s, Turkey's social and economic structure began to change. Turkey has embarked
on the path of integrating into the Globalization economic system. The crisis environment created by
the Turkish economy, which fell into an economic depression, caused problems such as inflation and
unemployment, and the increase in the conflicts of the right and left political groups caused chaos in the
country. Trade unions and political parties were closed, and strike bans were imposed on workers after
the September 12 intervention, which paved the way for liberal economic policies known as the January
24 Decisions; one of the means of reinforcing the social conditions of these practices has been football,
which served as a distraction tool.

The military administration took advantage of the attraction of football to keep the youth away
from terrorism, and football and football pitches were used to ensure the depoliticization process. With
a decision that is rare in the world, the football club, Ankaraguci, was promoted to the first division by
Kenan Evren's instruction in this period. The effect of the 1980 Turkish coup on the sports media
continues today, in the form of news being given using a military language and a militaristic discourse.

As the mid-80s arrived, the normalization trend in politics accelerated, and the ANAP, which had
a liberal program, came to power in local elections, bringing the municipality-football relationship to a
new level. The re-activation of the third division in the 1984-1985 season resulted in a shift of resources
from municipalities to local teams with insufficient financial resources. Municipal teams are teams that
represent the district in which the municipality is located, or teams that are founded directly inside the
municipalities.

The relationship between politics and football reached its highest levels during the Ozal
government. Unlike the prime ministers and presidents before him, Turgut Ozal did not refrain from
using all kinds of activities to attract the public. He went to Germany to watch football and watched the
national football match at the cabinet. The first example of the Ozal government trying to use football
for its political purposes is the establishment of the third league, which was called the 'political league’
in those years. In 1987, to support themselves in the voting to be held for the removal of political bans,
some teams that fell out of the league were promoted to the league within the framework of the match
results. The leagues were suspended for three weeks and Kocaelispor and Bursaspor were taken back to
the first league again. The 1980s were the years when politicians from all levels of the state showed
great interest in football clubs and were personally interested in all kinds of problems of the teams in
their constituencies. Football clubs need these politicians as a way to overcome their problems, and
politicians, both increase their recognition through football clubs and convert their support to votes.

Furthermore, politics affects the popularization of football support and prevents political party
retention as an upper identity. Politicians managed to use football clubs as a propaganda tool in the
elections. On the other hand, football clubs wanted to benefit from the economic, social, and political
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power the politicians gave, act in line with their interests. As a result, the club chooses to take advantage
of these opportunities by utilizing football environment politics in a variety of ways, including collecting
money for players, transferring players, reinforcing the vault, constructing the stadium, and providing
state plots to clubs. On the other hand, politics can be seen on every platform where there is competition
and strife. Football has a framework that has an impact on and leads the general public. Politicians who
see the value of football's mass appeal will continue to use it for a variety of goals, including propaganda,
displaying the supremacy of their philosophy, and increasing their political popularity.
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Sovyetler Birligi sonras1 bagimsiz Kirgizistan siyasi doniigiimiiniin en 6nemli dénemi, bagimsizliga
ilk adimlarin atildig1 yillar olmustur. Bu dénem bir yandan yeni bir siyasal, ekonomik ve toplumsal
yapilanma, diger yandan Sovyetler doneminde var olan birikim {izerine ilerleyen bir slireg
olmustur.Bu siirecin baglangicinda en 6nemli aktorlerden birisi de bagimsizlik sonrasi ti¢ dénem
Cumbhurbagkani olmus Askar Akayev donemidir. Akayev ile baslayan bagimsiz Kirgizistan siireci,
diger Sovyetlerden bagimsizligini kazanan devletlerin yonetimlerinin aksine segimle is bagina
gelmis bir Cumhurbagkanidir.On bes yillik Akayev iktidar1 doneminde, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
reformlarin yani sira demokrasiyi oturtturma yolunda atilan dnemli adimlar s6z konusu olmakla
birlikte 6zellikle Akayev’in iigiincii donemi, Sovyet otoritarizminden az ¢ok farkli bir iilkeye
doniistliigii goriiliir.Nitekim otoriterlesme, adam kayirma, yolsuzluklar ve iilkede yasanan ekonomik
sikintilar sonucunda 24 Mart 2005°de Kirgizistan’da meydana gelen toplumsal hareketlenmeler
Akayev donemini sona erdirmistir. Tiim yaganan otoriterlesme egilimlerine ragmen Akayev dénemi,
bagimsiz ve demokratik Kirgizistan’in temellerinin atildig: yillar olmustur. Demokratik bir toplum
olma yolunda o donemde atilan adimlar, bu giinde zaman zaman yasanilan sikintilara ragmen,
Kirgizistan demokratik bir toplum olarak varligini siirdiirmekte ve Orta Asya’da “demokrasi adasi”
olma idealini surdirmektedir.
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The most important period of the political transformation of independent Kyrgyzstan was when the
first steps were taken after the Soviet Union. This period was a new political, economic and social
structuring on the one hand, and a process that progressed on the accumulation that existed in the
Soviet era, on the other hand. At the beginning of this process, one of the most important actors was
Askar Akayev, who became President for three terms after the independence. The independent
Kyrgyzstan process, which started with Akayev who was an elected President, differed from the
governments that gained independence under permission of the Soviets. Besides the economic, social
and cultural reforms, there were important steps taken to establish democracy during the fifteen-year
Akayev rule. However especially in the third period of Akayev, it is seen that it turned into a country
more or less different from Soviet authoritarianism. As a matter of fact, the social movements that
took place in Kyrgyzstan on March 24, 2005 as a result of authoritarianism, nepotism, corruption
and economic problems in the country ended the Akayev period. Despite all the authoritarian
tendencies, the Akayev period is known for being the year when the formation of independent and
democratic Kyrgyzstan were laid. Despite the steps taken at that time to become a democratic society
and the difficulties experienced from time to time today, Kyrgyzstan continues to exist as a
democratic society and maintains its ideal of being an "island of democracy" in Central Asia.
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GIRI

Orta Asxsya devletleri igin Post-Sovyet donemi, bir yonden sifirdan baglangiglar, diger yonden
ise Sovyet doneminde ulasilan birikimlerin iizerine yeni dgeler gelistirerek ilerleyen bir siire¢ olmustur.
Bagimsizlik 6ncesi, ayni birligin ayni statiideki Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri birliginin birer
parcalar1 olmalarina ragmen bagimsizliklar1 sonrast yeni kosullar karsisinda birer bagimsiz devletler
olarak 30 yil Oncesinden birbirlerinden ¢ok farkli toplumlar olarak karsimiza c¢ikmaktadirlar.
Glinlimiizde, bu devletlerde yasanilmakta olan siirecte sahip olduklar1 iktidarlar, mevcut
yapilanmalarinda biiyiik rol oynamistir. Bes Orta Asya devletlerinden {igii ile sinirdas, merkezi Asya’da
bulunan Kirgizistan i¢in de ayn1 durum gecerlidir.

Kirgizistan, bu iilkeler arasinda Sovyetlerin son yillarindan bugiine kadar siyasi olaylar ve sivil
toplum hareketleri bakimindan en hareketli devleti oldugu sdylenebilir. Bdyle bir hareketliligin bugiin
oldugu gibi gelecege de yansiyacak dogrudan ve dolayl etkileri s6z konusu olacaktir. Kirgizistan’da
yasanilan ve muhtemel yasanilacak siirecleri anlamak ic¢in bagimsizligin ilk dénemi, dolayisiyla
doénemin ana aktdrleri iizerinden incelemelerin yapilmasi énemli bir girisim olacaktir.

Kirgizistan’in bir bagimsiz devlet olarak olusumunun ilk 15 yil1, tek iktidar donemidir ve Askar
Akayev’in ana belirleyici oldugu sartlarda gelismistir. Siiphesiz uzun bir ge¢misi olan, ekonomik ve
sosyal olarak kok salmis devletlerden farkli olarak, yeni bagimsizligina kavusan iilkelerde “ilkler” ¢ok
onem arz eder. Zira bir taraftan mevcut kurumsal yapilanmalar, degisime bagli olarak yeni kurumsal
yapilarin olusumu, toplumun yeni degisim ve doniisiimler karsisindaki konumu bu dénemlerin temel
karakteristikleridir.

Bu galigmada Kirgiz Cumhuriyeti ilk Cumhurbaskan1 Askar Akayev donemi, bagimsiz devletin
siyasi yapilanma siireci, yonetici sinifin olusum ve doniisiimii, yeni arayislar kapsaminda Kirgizistan’da
demokrasi egilimleri baglaminda ele alinip degerlendirilmeye calisilmstir.

Sovyet Kirgizistan’indan Bagimsiz Kirgizistan’a

Kirgiz siyasi siirecini aragtirdigimizda, Sovyetlerden ayirarak ele alarak incelemesinin ¢ok gii¢
oldugu goriilecektir. ilk 6nce Rus Imparatorluguna bagimli kalmasi, ardindan da Sovyetler Birligine
girmesi, gelecek Kirgizistan’inin siyasi siirecinin olusumunu belirleyecekti.

Kirgizlar ilk defa Rus imparatorlugu ile tanistiklar1 zaman bir¢ok boylardan olusan, gliniimiiz
Kirgizistan’1 topraklarindan daha genis bir alanda serbest hareket eden gécebe toplumdu. Bolgeye gelen
ilk Rus komutanlar1 yerel siyasi elit olarak boylarin baginda bulunan “Bay ve Manaplar” ile is birligi
yapmak zorunda kaldilar. Cilinkii onlar, yonetici sinif olarak toplum iizerinde etkiliydiler. Fakat tarihi
belgelere bakarsak 7917 Oktyabrihtilalinden sonra “Bay ve Manaplar” bir yonetici simif olarak ortadan
tamamen kalktig1 goriiliir. Bolgevikler kendi yonetimindeki biitiin halklara ¢ok iyi bir hayat vaat ederek,
biz sizinle beraber altin ¢aga dogru gidiyoruz deselerde bu pek miimkiin olmamis ve Kirgiz siyasi
tarihinde resmi olarak bir donem kapanmistir (AGapacymnos, 2013).

Sonraki dénem Sovyet eliti ya da “Yeni Sovyet Eliti” olarak bilinir. Bu donemde Kirgiz siyasi
elitinin bigimlenme ilkeleri tamamen degisir ve yonetici sinifina daha ¢ok yoksul ailelerden gelen,
sonradan “Komintern” okulunda egitim alan bireyler gelmeye baslar. Giderek Sovyet yonetimi, Kirgiz
toplumunun yénetiminde goriilen ve olumsuz olarak nitelenen geleneksel unsurlarindan (hemsericilik,
bolgeselcilik vb.) tamamen kurtardigi sdylenebilir. Sovyet Birliginin tek bir iilke olarak olugmasindan
dolayi, Sovyet Kirgizistan’in Komiinist Partisin diizenlemede rasyonel ve kendi ¢ikar1 yaklagim ile
yonetici siifa sadece kendi isinin uzmanlarindan olusan bir ekiple yonetmeye ¢alismistir. O donemde
tiim kararlar Stalin’in “¢6ziim uzmanlardadir” doktrinine gore alinmistir (I'azera Kg, 2002).
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Sovyet siyasi elitinin Kirgizistan’daki evrimini, II. Diinya Savasindan oncesi ve II. Diinya
Savagindan sonrasi seklinde ikiye ayirabiliriz. Ciinkii savas oncesi doneme Kirgiz Ozerk
Cumhuriyetinin iist yonetiminin “Rus - Kirgiz” ilkesine gore olustugu goriilir. Bu ilkeye gore
Moskova’dan gonderilen “Rus” asilli kadro iilkeyi yoneten bir numara konumda iken, ondan sonraki
yonetici konumda ise “Kirgiz” asilli olurdu. Fakat savas sonrasinda bu ilke, tam tersi olarak
uygulanmaya baslanmistir. Moskova tarafindan yiiriitiilen bu stratejinin ¢ok dikkatli bir bigimde
planlandigi, her ne kadar iilkenin direksiyonunu yerel halka sembolik olarak verilse de disaridan Rusya
tarafindan kontrol ve denetimin ¢ok dikkatli ve titizlikle yapildigini net olarak gorebiliriz.

Bu degisimin savas sonrasi donemde degistirilmis olmasi ayr1 bir sorun olarak
degerlendirilebilir. Bunu Birlik Cumhuriyetlerinin basinda yerel asilli bir yoneticinin olup olmamasi,
bolge halklarinin Sovyet degerlerini kabul etme diizeylerine gore degistigi sdylenebilir. Dolayisiyla {ist
dizey yoneticilerin Sovyet degerlerini benimsemis, ona inanan ve bagkalarma da bu konuda ornek
olabilecek bireyler gelebilmislerdir. Fakat ayn1 anda bu yerel yonetici elitlerin, merkez yonetimle
rekabet edebilecek gelisim saglamalariin da 6niine gecilerek kontrol altinda tutulmalar1 da s6z konusu
idi. (bonmonoga, 2009a).

Bir zamanlar iki kutuplu diinyanin bir kutbu olan, diinyadaki karalarin yaklagik yarisina sahip,
diinyadaki iki “siiper giiciin” biri olan SSCB XX. ylizy1lin sonunda bir giin aniden yikildi ve olay sadece
diinyanin geosiyasi resmini degistirmekle kalmadi. Bu degisim, milyonlarca insani &nceleri belki de hig
karsilasmayan gercekle yliz yiize getirerek ortaya ¢ikan yeni durumu kabul etmeye zorluyordu.
Sonradan ¢ogunluk siyaset¢ilerin ve bilim adamlarinin “SSCB nin yikilacagi belliydi” demelerine
ragmen, tim Rusya’dan bagimsizligini elde eden diger iilkeler gibi Kirgizistan toplumu da bu ani
degisime ¢ok da hazir degildi. Bu degisim sadece siradan insanlar i¢in degil ayni zamanda iist
kademedeki yoneticiler icin de gecerliydi. Bu nedenledir ki SSCB icerisindeki Ozerk Cumhuriyetler tam
bagimsizligina kavustugu anda yonetimde durgunluk ve belirsizlik, toplumda ise kaos yasandigi goriiliir.
Kirgiz toplumunun hayatta kalabilmesi, yeni degisime ayak uydurmasi, mevcut degisimi kabullenmesi
ile mimkiin olabilecekti.

Kirgizistan Siyasetine Akaev’in Girisi

Kirgiz siyasi tarihinde, 1990 yilimin Ekim ayinda Kirgiz SSC’nin milletvekillerinin aldig1 karar
¢ok dnemlidir. Cilinkii bu kararla bagimsiz Kirgiz siyasi elitinin olusumuna start verilmis oluyordu. Uzun
stiren tartigmalardan sonra milletvekilleri, Kirgiz SSC’nin Cumhurbaskanligi hakkinda yasay:
onaylamislar ve bir sonraki adim da Cumhurbaskanini segmek olmustur. Ik dnce ydnetimde oturan
Apsamat Masaliev’in tek aday olarak Cumhurbaskan1 aday1 olarak ¢ikarilmasina ragmen tartigmalardan
sonra adaylarin sayisi {ige ulasmistir. Yapilan oylamada bu adaylardan hig biri Cumhurbaskani segilmek
igin gereken oy oranini ulasamamuslardir. Sonugta milletvekilleri bir uzlasmaya giderek
Cumhurbagkanligina bir bilim adam1 olan Askar Akaev’i segmislerdir. Boylece bagimsiz Kirgizistan’in
ilk giinleri baglamistir.

Her seyden once Kirgiz siyasi elitinin kok salmasinda Askar Akaev’in 6nemi ¢ok biiyiiktiir, zira
iilke yonetim sistemi olarak Cumhurbaskanlik sistemi benimsenmistir ve genel olarak Kirgiz siyaseti,
egilimler, siyasi siiregler bu figiiriin ¢ercevesinde gergeklesmistir.

Kirgiz SSC Bilimler Akademisi Bagkani olan Askar Akaev, bir bilim adami olarak ¢ok iinliiydii
ve siyasi slrecler, siyasi miucadele hakkinda bilgilere sahip idi, fakat iilke yOnetiminde ¢ok fazla
taraftarlarn yoktu. Akaev, bagimsizligima yeni kavusan genc iilkeyi yonetecek iktidar sinifini
olustururken ihtiya¢ duydugu kadrolarin olmadigin1 gerekce gostererek, asina oldugu aydin kesimin
geng kadrolarindan yararlanarak kendisine hareketli ve reformcu geng bir takim kurmay1 basarir. Ayrica
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kisith olsa da, Sovyetler zamaninda yonetimde bulunanlarla da yonetimde yer vererek onlardan
yararlanmistir. (AxkasueBa, 2006). Bu durumu Akaev soyle ifade eder, “A¢ik konusmam gerekirse
yonetime geldigimde benim kendi takimim yoktu. Yeltsin, Nazarbayev, Karimov, Kravchuk ve bagkalart
kendi takimlariyla yonetime geldiklerini iyi bilirim” (Axaes, 1998).

O dénem iilkeyi ydnetenlerin durumunu Kirgizistan’m iinlii sosyologu Kusein Isayev soyle
(2001) degerlendirmistir: “Evet iilke yonetiminde ve dogrudan Cumhurbaskanmnin ¢evresinde bir¢ok
akully insanlar vardi. Ama tam bu zamanda baskalarindan daha iyi, her yerde adaletli davranabilen,
deha birisinin Cumhurbaskanimizin yamnda bulunmamast iiziicii. Bu bizim ortak sorunumuzdur...
Ustelik “bilim adamiyiz” diyen herkes (aralarinda ben de varim) marksizm ideolojisini benimsedigi icin
bilim adami olduk. Bugiin halkimiz kendi bagimsizligini kazamp kendi devietimiz oldugu anda da diinki
adetlerimizi devam ettirerek “serbest diigiinme konusunda zayifiz. Bu nedenle Cumhurbaskammn kaliteli
kadro se¢me imkani stmirlidir...” (Mcaes, 2001).

Kirgizistan’da bagimsizlik sonrasi siyasi egilimlerin resmini tam gorebilmek igin dncesinde
ayni gemide olan Kirgizistan’in komsusu iki iilkeye kisaca bakmak da yararli olacaktir.

Kirgizistan gibi ayni siiregte bagimsizligina kavusan komsu iilkelerden birisi Kazakistan’dir.
Kazakistan’da bagimsizlik sonrasi yonetici degisimi s6z konusu olmamis ve eski yonetici Nursultan
Nazarbayev kendi makamini koruyabilmis ve sonraki yillarda da ydnetim, onun ailesinin elinde
toplanmistir. Nazarbayev’in Cumhurbaskani olarak Mecliste dengeyi kurabilmis ve 1994 yilindan
itibaren yonetim manivelalarini kendi eline toplayarak siyasi elit olusturma sistemini olusturabilmistir.

Diger bir komsu iilke olan Ozbekistan’da ise ayni sekilde Sovyetler zamaninda iilkeyi yoneten
Islam Kerimov’da kendi makaminda kalarak iilkeyi y®onetmistir. islam Kerimov’un iktidari,
Cumhurbaskan1 ve onun cevresine toplanmasi seklinde gerceklesmistir. Ozellikle Ozbekistan
toplumunun tarihi evriminin O6zelliklerinden dolay1r Kerimov daha c¢ok otorite ydnetim sistemini
oturtabilmistir (Kan, 2006).

Kirgizistan’da Akaev iktidarda oldugu ilk yillar degisimlerin ve yeni dizenlemelerin
gerceklestigi bir donemdir. Kisaca her alanda bagimsiz devletin temelleri atildigi bir donemdir. O
donemde meydana gelen degisimleri ya da o donemin siyasi siireclerini ana hatlarla takip etmek tizere
Akaev iktidarini iki ana doneme ayirabiliriz.

Birinci donem, 1991 — 71996 yillar:: Bu donemde bagimsizhigini yeni kazanan devlet demokratik
bir toplum yolunda ilk adimlarini atar ve bazi yeni yapilanma girisimleri gerceklestirilmeye calisilir.
Fakat o giinlere bugiinden baktigimizda gerceklestirilen birgok diizenlemenin, detayli arastirilan ve
rasyonel alinan kararlardan ziyade komiinizmin karsiti1 olmasi nedeniyle kabul edilen yenilikler oldugu
soylenebilir. Ik dénem ydnetimi genel olarak herkese agiktir ve bu ydnetici elite yeni gelen bircok farkl
siif temsilcilerinin katildigi goriiliir. Siiphesiz bunun en énemli nedeni de, o donemde Kirgiz Sovyet
elit snifinin bazilarinin ideolojik nedenlerle diglanmasi ve bazi yeni devlet kurumlarinin olusturulmasi
ihtiyacindan kaynakli yeni kadrolara olan taleptir.

Sovyet yonetici sinifina nomenklatiir'. Bugiinlerden o giinleri degerlendirdigimizde, Kirgizistan
bagimsizliginin ilk yillarinda tecriibeli kadrolar havuzundan daha ¢ok yararlanmas1 gerektigi gibi bir
sonuca ulasmamiz miimkiindiir. Ciinkii nomenklatiir kadrolarin 6zelligi kendi alanlar1 disinda ek olarak
yoneticilik okullarindan egitim almis, sadece teorik degil yillarin verdigi tecriibeye sahip, birer saha
uzmanlar1 olmalaridir. Birinci dénemin sonuna dogru Kirgiz siyasi yonetimi giderek disariya kapali,
kendi iginde ciddi sorunlar yasayan bir yapiya dogru doniistiigii goriiliir.

11SSCB’de atama ile gorevlindirme sistemi ve gorevlendirilen bireylere kullanilan isim
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Ikinci donem, 1996 — 2005 yilari: Genel olarak Akaev’in cevresi aydin kesimden?
olusturuldugunu sdylemistik. Fakat 1998 yilindan itibaren siyasi elit biiyilik oranda kendi icine kapali
bir yapiya donligsmiistiir. Oysa 6ncelikli olarak, kokli gelenege sahip devletlerde oldugu gibi eskiden
gelen geleneksel bir siyasi eliti devam ettirmek yerine tam tersine yeni Kirgiz elitin olusturmak énemli
amagclardan birisi olmas1 gerekiyordu. Bu donemde Kirgiz siyasi elitin olusum siirecini siyaset biliminde
elit reprodiiksiyonu diye adlandirmaktadirlar (Pyuxa, 2003).

Akaev donemindeki elit reprodiiksiyonu siirecini Kirgiz Cumhuriyeti Uluslararas1 Stratejik
Aragtirmalar Enstitiisii uzmam Nogoybaeva sdyle degerlendirmistir: Iktidar tarafindan olusturulan ve
ailece yonetilen “Alga, Kirgizistan™ partisi, iilkedeki 6énemli siyasi, ekonomik, kurumsal ve diger
kaynaklarin Cumhurbaskan1 ailesi, akrabalar1 ve yakin insanlar tarafindan ele gecirilmesi (Aile
iktidar), list kademelere kadro tayinin eskide kullanilan kabilecilik ve bolgeselcilik gibi kapali yollarla
gerceklestirilmeye baglanmasi ve bunlara ek olarak da Cumhurbagkani Akaev’in yasa dis1 hareketleri
sOylenebilir. Nitekim Akaev Anayasa degisime bagvurarak 3.defa Cumhurbagkanligina aday olmus ve
bu se¢imleri kazanmis ve secimlerde devlet kaynaklarini kullanmasi, oylarla oynama vb. ithamlardir
(Institute For Public Policy, 2011).

2005 se¢imlerinde aile partisi “Alga Kirgizistan”dan kizi, oglu, damat1 ve baska bircok Akaev
yakinlarinin aday olmasi ve se¢im sirasinda yasa dis1 kaynaklar1 kullanmalar1 ve siire¢ icinde toplumun
yasam kosullarinin kotiilesmesi gibi nedenler toplumsal bir patlama olacaginin habercisi olmustur.

Kirgiz siyasi tarihinde Akaev donemi 24 Mart 2005 yilinda halkin iktidara olan asir1 nefret ve
onlarin yaptiklarina sabri tiikenen toplumun patlak vermesiyle sonlanmigtir. Olaylarin ardindan
Cumbhurbagkan1 Akaev, ailesi ve ¢evresindeki iist yoneticilerin yurtdigsina kagmalarinin ardindan olusan
boslugu degerlendiren muhalefet, iktidari1 kendi eline almistir. Boylece Kirgiz siyasi elitinde bir donem
kapanmustir.

Otoritarizmden Demokrasiye

Bir seyi yikmak kurmaktan daha kolaydir, tarihin her aninda ve her yerde bu boyledir. Komiinist
sistemin yikilmasi ve Sovyet Birliginin dagilmasi ile Kirgiz halki uzun yillardir istedigi bagimsizligina
kavusmustur. Kirgiz deyimiyle “goklerde aradigini yerde bulmus” oluyordu. Fakat bagimsiz bir devlet
olarak Kirgizistan kendisini adeta bir ugurumun kenarinda bulmustu. Bu ugurumdan gelecege bir yol
kurmali, tarihi bir karar alarak diinyada bagimsiz bir devlet olarak kendi yerini bulmali ve gelecegi
parlak, guclii bir devletin temelini atmasi gerekiyordu.

Bagimsizligin ilk yillarint incelemeye aldigimizda, yonetimin sonu¢ odakli galistigint ve
otoritarizmden demokrasiye dogru temellerin atildigina sahit olmaktayiz. Kirgizistan 31 Agustos 1991
yilinda kendi bagimsizliginin bildirisini ilan ederek Orta Asya’daki bagka iilkelere de 6rnek olmus bir
iilkedir. Kirgizistan’m Bagimsizligini ilan etmesinden bir giin sonra Ozbekistan, dokuz giin sonra
Tacikistan, 27 Ekimde Tiirkmenistan ve 16 Aralikta Kazakistan bagimsizliklarim ilan eder
(Kenencapuesa, 20006).

Bir ideoloji ve yonetim sistemi olarak demokrasiye, Asya’nin en eski halklarindan biri sayilan
Kirgizlarin  hayatlarinda, disiincelerinde ve geleneklerinde rastlandigi sdylenebilir. Komsu
toplumlardan farkli olarak Kirgizlarda boylar seklinde yasama kiiltiirii hakim olmus ve bu nedenle
merkezi bir otoriteye tam boyun egme tecriibesi s6z konusu olmamistir. Ayrica gécebe toplum olmalari
da daha serbest hayat tarzina sahip olmalarina neden olmustur. Merkezi otoritenin s6z konusu oldugu

22 Askar Akayev’in Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Ilimler Akademisi Bagkanligi gérevinden gelmesi ve
bir bilim adam1 olmasinda kaynakli olarak, bagimsizligin ilk yillarinda aydin ve entellektiiel ¢cevrelerden
olugsmus kadrolardan oldukg¢a yararlanmustir.
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zamanlarda ise kabileler arasi rekabetin ortaya ¢iktig1, catismalarin yasandigi bilinmektedir. Belirli bir
zaman siirecinde ilk 6nce Rus imparatorlugu, sonra Sovyet yonetim sistemine girince, eskiden gelen
geleneksel demokrasi diigiinceleri de biiyiik 6l¢lide kaybolmus ya da degisime ugramistir. Kirgizlarin
tekrar demokratik bir toplum kurma ¢abasi “perestroyka” (yeniden yapilanma) doneminde baslamistir
(bopucog, 2006).

Demokratik Kirgizistan’t kurma c¢abalarini bir ka¢ asamalara ayirabiliriz. Samuel Phillips
Huntington’in “The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century” (1991) adl1 kitabinda
demokrasi dalgalarindan bahsettigi gibi, Kirgizistan’daki demokrasi siireclerini de dalgalar ya da
agsamalar seklinde analiz etmek miimkiindiir.

Ik dalga 1885 — 1991 Agustos’una kadarki dénemdir. Bu asamada bazi demokratik hareketler
gozlemlenir. Kirgizistan’da demokrasi, Sovyet’ten ayrilan baska iilkelerde oldugu gibi milliyetgilik,
milli kimligi arama ideolojileri ile gok salmistir. S6zii edilen bazi hareketler ise sunlardir: 1989 yilinda
Kirgiz Cumhuriyeti’nin “Dil hakkinda yasasiin” kabul edilmesi; 1990 yilindaki Os olay1 sirasindaki
siyasi hareketler, 24 Ocak 1990 yilinda Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi kurumunun
diizenlenmesi ve Kirgiz Cumhuriyetinin Bagimsizlig1 Bildirisi.

Ikinci dalga 1991 — 1996 yilina kadarki dénemdir. Bu yillar toplumu demokratiklestirme
temellerinin atildig1 yillar olarak nitelenebilir. Bu yillarda yeni siyasi sistem olusturulur ve Kirgiz
Cumhuriyetinin yonetim sistemi 5 Mayis 1993 yilinda ilk Anayasanin ortaya konmasi ile tam olarak
olusturulur. Anayasada, bagimsiz Kirgiz Cumhuriyetinin gelisim yolu demokrasidir denmektedir.
Bagimsizligin ilk yillinda bagimsiz iilke olarak Kirgizistan’t BM tanimus, lilkenin ekonomik temelleri
diizenlenmisi ve 10 Mayis 1992 yilinda Bagimsiz Devletler Toplulugu’nda ilk olarak kendi ulusal para
birimini (SOM) kullanima gidilmistir. Bu siire¢ i¢inde dogal olarak toplumda Komiinist Partinin etkisi
giicliiydii ve bu sebeple parlamentoda gesitli ¢atismalar ve krizler yasaniyordu. Parlamento krizinin
1993-1994 yillarinda alevlenmesi, sonradan Kirgizistan tarihinde “Efsane Meclis” adiyla anilacak olan
parlamentonun Cumhurbagkani tarafindan fes edilmesi ile son bulmustur. Genel olarak bu asama
demokratiklesme ve diger ekonomik ve sosyal siiregler agisindan verimli yillar olarak nitelendirilebilir.

O donemde, diinyada baska bir iilkenin sosyalizmden kapitalizme, sosyalizmden pazar
ekonomisine gecis tecriibesinin olmamasi, yani Kirgizistan’in takip edebilecegi bir modelin
bulunmamasi bu siirecin diger 6nemli bir sorunu oldugu soylenebilir. Dolayisiyla yeni bir toplumsal ve
siyasal sistem olusturma cabasi i¢gindeki Kirgizistan’da daha ¢ok deneme ve hatalar1 diizeltme
yontemiyle hareket edildigi goriilmektedir (Mcabexos, 2009: 34 - 39).

1996 yilindaki Kirgiz Cumhuriyetinin Anayasasina eklemelerin yapilmasi amagli referandumun
gerceklestirilmesiyle {igiincli dalga baglar. Referandum, Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskanina genis
yetkileri saglamis ve bundan yararlanarak Akaev yiiriitme organlarinin tim faaliyetlerini kendi eline
toplamigtir. 1996 — 2005 yilina kadarki donemde toplum ile iktidarin arasinda diyalogun yok diyecek
kadar azaldig1 goriiliir. Kisaca bu asamada, 6nceki Sovyet siyasi sistemini demokratik sistemine hizli
bir sekilde doniistiirmek ve Bati {ilkelerini model olarak almak olmustur. Siiphesiz bu doniisiim
siirecinde i¢ ve dig siyasette birgok sorunlarla karsi karsiya kalmmustir. S6z konusu sorunlarin
kaynagmin da, degisimler siirecinde tipki Sovyetler doneminde oldugu gibi, Kirgiz toplumunun
geleneksel oOzellikleri ¢cok da hesaba katmadan adeta degisim kopyala yapistir metodu ile
gergeklestirmeye ¢alisilmis olmasidir. Diger yandan tiim iktidar Cumhurbagkaninin elinde toplanmis ve
bir yandan “Kirgizistan demokratiktir” diye bagirilirken diger yandan Akaev’in baginda oldugu otoriter
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sistem giiclii bir sekilde devam etmistir (boxmonosa, 2011). Biitiin bunlar Kirgizistan’da o donemde
demokratiklesme ¢abalarinin yavasladigini gostermektedir.

Demokrasi reformlari siirecinin yavaslamasinda negatif etkisi olan kararlarin birisi de hig
bitmeyen reform modeli arayisidir. Ulke yonetimi, Tiirk, Avrupa, Isve¢ ya da Cin modellerinin hangisi
Kirgizistan i¢in daha uyumlu ve gelecekte gelisme sonucglu olacagi kararimi verememistir. Disaridan
gelen kaynaklar1 rasyonel kullanamama, uzun zaman siiren model arayisi iilkede yolsuzlugun
yayllmasina ve lilke ekonomisinin dis kaynaklara bagimliligini arttirmistir. Bu sebeple Kirgizistan,
kendisi tarafinda stratejik ve rasyonel diisiinceler sonrasi kabul edilen modeli degil, disaridan dayatilan
modeli kabul etmistir (Kenencapuena, 20006).

1990 yillarinda hayata gegirilmis liberal reformlar Kirgizistan’t Bati’nin dostu olmasini
saglamistir. Kirgizistan’1 Orta Asya’daki “demokrasi adasi” diye adlandiranlar ve 6venler de olmustur.
Akaev, kendisinin liberal performansindan yararlanarak yabanci tilkelerden biiyiik miktarda yardimlar
almistir. O donemde bir ¢ok gelismis tilke transformasyon siirecinde olan geng Kirgizistan’a insani ve
ekonomik yardimda bulunmustur. Fakat bu yardimlarin negatif etkileri de s6z konusu olmustur.
Ozellikle biiyiik yardim alman iilkelerin Kirgiz siyaseti ve ydnetimi iizerinde giiglii etkileri bunun en
onemli nedenidir. Ayrica c¢esitli  yolsuzluklar gelen yardimlarin amacma ulagmasini
engellemistir(Gezitter.org, 2010).

Yasanilan bu ilk 15 yilda Kirgiz Cumhuriyetinde kurulan demokrasi modeli bir¢ok sorunlarla
yiiz ylize kalmistir. Diger bir¢ok sorunun yaninda burada belki de en 6nemli sorun bir ideoloji olarak
demokrasiye giivenin azalmasi olarak belirtilebilir. Dolayisiyla Kirgizistan’in “demokrasi adas1” tiniine
siiphe diigmiistir.

Boylece demokrasi arayan Kirgizistan ilk 15 yillik bagimsizlik siirecinde, Sovyet
otoritarizminden az ¢ok farklar1 olan bagka bir otoriter ililkeye doniistiigii kanaatine ulasmak ¢ok da
miibalali bir degerlendirme olmayacaktir. Tiim bunlara ragmen sunu da belirtmek gerekir ki diger komsu
iilkelerle karsilastirildiginda, o donemde de Kirgizistan hala demokratik bir iilkedir. Her ne kadar
parlamentoda demokrasiyi otoritizmin bir araci olarak kullanma girisimleri olsa da, Kirgizistan’da
parlamento hi¢ bir zaman tamamen bagimli olmamustir. ifade 6zgiirliigii tamamen kisitlanmasi s6z
konusu degildir. Ayrica Muhalefet bugiin oldugu gibi o giinde Kirgizistan’da siirekli varligini
korumustur.

Kisaca sayilabilecek bir¢ok olumlu gelismenin yami sira Akaev doneminde, toplum yeni
degerleri kabul etmesi igin gereken kosullar saglanamamis ve yasanilan ekonomik sorunlarin her gegen
giin daha kdtiiye gitmesi neticesinde 24 Mart 2005 yilinda toplumsal hareketlenme meydana gelmis ve
insanlar sokaklara dokiilerek bir dénemi sona erdirmiglerdir. 2005 yilindaki bu devrim ile Akaev
donemindeki demokrasinin 3.dalgast ile son bulmustur (Keiues, 2005).

SONUGC

Bagimsiz Kirgiz siyasi evriminin en énemli donemi, bagimsizliga ilk adimlarin atildigi yillar
olmustur. Zira o giin iilke yonetiminin her bir adimi, aldig1 her bir karar gelecek Kirgizistan’inin yagam
kosullari, ekonomik durumu, degerler sistemi, inancini, kiiltiiriinii belirleyecekti.

Kirgizistan yukarida belirttigimiz dénemin belirleyici ana karakteri ilk Cumhurbaskan1 Askar
Akaev donemidir. Bagimsiz devletin kuruldugu ilk yillarinda, Cumhurbaskanimnin az olmayan
yetkilerinin daha genisletilmesi ve sik1 merkezi yonetim sistemi ile yonetilen SSCB zamaninda olusmus
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degerler nedeniyle ilk Cumhurbagkant Askar Akaev’in tiim alanlarda etkisi cok gli¢lii olmustur.
Bagimsizligin ilk yillarinda “Efsane Meclis” ile beraber yeni degisimlere hazirlanmaya baslanilmis ve
ona gore alt yap1 olusturma ¢abasi harcanmustir.

Kirgiz toplumu icin gecis donemi olan bu yillar zor bir dénem olmustur. Ciinkii ilk yillar her
seyin ¢cok hizl degistigi yillardir. Sovyet Rusya doneminde tutunduklar ideoloji, egitim, ekonomik
sistem, hayat tarzi islemez hale gelmisti. SSCB sisteminde bolgeler arasinda bir i¢ hareketlilik vardi ve
fabrika ve bagka tiim is yerleri bir ag sistemi i¢inde igliyordu. SSCB’nin yikilmasiyla mevcut ag da yok
olmus ve fabrikalar, madenler kisaca {iretim sistemi ¢alismaz hale gelmisti. Tiim yasanan giicliiklere
ragmen bagimsizhigin ilk dénemi Kirgizistan’da, bagimsizlik idealinin bir neticesi olarak var olan
yapinin yerine farkli ve hatta bunlara zit sistem ortaya konulmaya c¢alismistir. Kisaca her yonden yeni
bir toplum yapis1 olusturulmaya calisilmstir.

Kisaca Akaev déneminin doniisiim ve model arama donemi oldugu sdylenebilir. i1k degisimler
devletin alt yapisi olacak kurumlar1 diizenleme,yonetim sistemini kurma ve izleyecegimiz yolu
belirlemek seklinde karsimiza cikar. Ikinci 6nemli degisim ise, devlet miilkiyetinin 6zel milkiyet olarak
vatandaslarin eline verilmesidir. Fakat bu miilkiyet doniisiimiinde iktidar tarafindan ¢ok biiyiik hatalar
ve yolsuzluklar yapildig1 goriiliir. Miilkiyetin 6zellestirilmesi siirecinde yapilan hatalar iilkede zenginler
ile halk arasinda biiyiik bir ugurumun olusmasina da yol agmiglardir. Nitekim iist kademelerde bulunan
bireyler ¢esitli yollarla ortak mallar1 kendi miilkleri altina almus, siradan vatandas ise 6zel miilkiyetten
yok diyecek kadar az bir pay alabilmistir.

Kirgiz ekonomisinde 6nemli bir yere sahip olan ve zamaninda SSCB’nin 6nemli miktarda et
ihtiyacin saglayabilen bir iilkede ziraat ve hayvancilik sistemini tamamen yikacak reformlar da yine
Askar Akaev déneminde gergeklesmistir. Iktidar dzellikle iist yonetici kademelerde kadro siyasetinde
yanligliklar yaparak kendi isinin uzmanlarini segmek yerine daha ¢ok akrabalik, riisvet, bolgecilik,
kabilecilik gibi kurumsal olmayan iligkiler ile géreve alma sisteminin alt yapisini olusturmustur. Siyasi
entrikalar ve kargasalar ekonomiye gerekli diizeyde 6nem verilmemesine neden olmustur. Vatandaslarin
is imkanlarinin daralmasindan dolay1 yaklasik 1 milyon vatandas Rusya’ya is aramak iizere akin
etmistir. Komsu iilkelerle sinir problemlerine nokta koyulmadigindan bugiin de yasanan sinir
catismalarinin kdkenini olugturmustur.

Genel olarak degerlendirildiginde birgok olumsuz uygulamanin yani sira, bagimsiz bir devletin
ve demokrasi toplumunun temellerini atilmas1 Akaev doneminin en 6nemli ve olumlu yonii olarak
karsimizda durmaktadir. O dénem temelleri atilan demokrasi ve 6zgiir bir toplum anlayigini Kirgizistan,
bugiinde karsilastig1 birgok soruna ragmen, Orta Asya’da “demokrasi adas1” olma idealini gli¢lendirerek
strdurmektedir.
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Bagimsiz Demokratik Kirgizistan’in Siyasi Doniisiimiinde Askar Akayev Donemi

For any evaluation to be made on Kyrgyzstan, first of all, it is necessary to analyze the historical process
of the Kyrgyz people very carefully. Especially its dependence on the Russian Empire for a long period of time
and then its entry into the Soviet Union has a great influence on the formation of the political process of the future
Kyrgyzstan.

On the other hand, it can be said that Kyrgyzstan has been the most active state in terms of political events
and civil society movements since the last years of the Soviet Union. There are direct and indirect effects of such
a mobility that will be reflected in the future as well as today. In order to understand the processes experienced
and likely to be experienced in Kyrgyzstan, it is an important attempt to examine the first period of independence,
and therefore the main actors of the period.

The most important period of the political transformation of independent Kyrgyzstan was when the first
steps were taken after the Soviet Union. This period was a new political, economic and social structuring on the
one hand, and a process that progressed on the accumulation that existed in the Soviet era, on the other hand.

Akayev Era

At the beginning of this process, one of the most important actors was Askar Akayev, who became
President for three terms after the independence. The independent Kyrgyzstan process, which started with Akayev
who was an elected President, differed from the governments that gained independence under permission of the
Soviets. In the first period of Akayev's government (1991-1996), although some steps were taken towards
democratization, some regulations were mostly made against communism. The first-period administration is
generally open to everyone, and this executive elite is seen to be joined by representatives of many different classes
who are newcomers. The years 1996-2005 is the second term of Akayev, and the political elite in power during
this period has largely turned into a self-contained structure. The "Alga, Kyrgyzstan" party formed by the
government has come to the fore in the use of its important political, economic, institutional and other resources
in the country. In addition, the President's family, relatives and close circle of the President has been seized by
power.

Democratization

Besides the economic, social and cultural reforms, there were important steps taken to establish
democracy during the fifteen-year Akayev rule. However especially in the third period of Akayev, it is seen that
it turned into a country more or less different from Soviet authoritarianism. Although there have been attempts to
use democracy as a tool of authoritarianism in the parliament since the middle of Akayev's government, the
parliament in Kyrgyzstan has never been completely dependent. There has never been a complete restriction of
freedom of expression in the country. In addition, the Opposition maintained its presence in Kyrgyzstan at that
time, as it is today.

Despite all the authoritarian tendencies, the Akayev period is known for being the year when the
formation of independent and democratic Kyrgyzstan were laid. Despite the steps taken at that time to become a
democratic society and the difficulties experienced from time to time today, Kyrgyzstan continues to exist as a
democratic society and maintains its ideal of being an "island of democracy" in Central Asia.

Conclusion

In Kyrgyzstan, a country that used to provide a considerable portion of USSR’s meat supply, reforms that
devastated the country’s farm industry which is paramount to Kyrgyz economy, took place during Askar Akaev
era. The ruling regime made mistakes in choosing the executives for senior positions and rather than applying a
meritocratic approach, it resorted to relying on cronyism, regional and family favoritism and taking bribes when
laying out the foundations for the public employment scheme. Political intrigue and turmoil caused neglecting the
economy. Due to severe unemployment at home, about a million Kyrgyz citizens migrated to Russia in search of
employment. And since border issues were not resolved with the neighboring countries, the groundwork was laid
for current border disputes.

Overall, despite many downsides, establishing the foundations of an independent country and a
democratic society were the most important and favorable developments of Akaev era. Today, Kyrgyzistan is
pursuing its ideals of becoming an “’Island of Democracy’’ in Central Asia, despite many problems it is facing.
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Bu calismada baski gruplari, tek basina bir iilkedeki hitkiimet ya da devlet birimlerinin digindaki tiim
i¢c ve dis aktdrlere vurgu yapmay1 iceren bir terim olarak kullanimi tercih edilmistir. Tiirkiye’deki
yerli literatiirde baski gruplarinin ve/veya aktorlerinin karar alicilar ya da siyasiler {izerinde
kurduklar etkilesimlere yonelik ¢esitli tartigmalar s6z konusu olsa da kamu yonetiminde reform
transferleri siirecinde tistlendikleri rollere dair heniiz dogrudan ve miistakil bir ¢aligmanin oldugu
sOylenemez. Bu baglamda literatiirde heniiz yeni bir ¢aligma alan1 olmasi agisindan ulusal ve
uluslararast sivil toplum orgiitleri, yardim kuruluslari, ¢ok uluslu finans kuruluslari, diisiince
kuruluslar1 vb. devlet-dig1 aktorlerin birer baski grubu niteliginden hareketle iilkelerin kamu
yonetiminde reform ¢aligmalar1 ¢ergevesinde politika 6grenimi ve transferi siireglerinde oynadiklari
rollere dikkat cekilmesi hedeflenmektedir.

Calisma cergevesinde yerli ve yabanci literatiirdeki temel referans kaynaklar dikkate alinarak kamu
ybnetiminin yeniden yapilandirilmasinda idari reform ve politika transferi kavramlar incelenmis,
reform transferlerinde rol alan aktdrler ortaya konulurken, ¢esitli ¢ikar ve misyonlarla bir araya gelen
baski1 grubu niteligindeki aktorlerin bir politika transferinin karar almadan uygulanmasina kadar olan
stireclerinde iistlendikleri konumlamalarina yer verilmektedir. Boylece ¢alisma, kamu yonetiminde
reform caligmalar1 kapsaminda i¢ ve dis baski aktorlerinin politika transferlerinin uygulanmasindaki
etkilerinin  ve sonuglari agisindan etkililiklerinin  ortaya konularak degerlendirilmesini
oncelemektedir. Nihayetinde hiikiimetlerin yonetsel kabiliyetlerini ortaya koymaya calistiklar: bir
alanda baski aktorlerinin etkili oluslari, siyasal ve yonetsel alanda bir gii¢ unsuru olusturma niteligi
kazandirmaktadir.
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First of all, in this study, pressure groups are preferred as a term that emphasizes all internal and
external actors outside the government or state units in a country alone. There are various discussions
about the interactions they have established over policy-makers or political actors in the domestic
pressure groups or actors in Turkey's academic literature. However, it cannot be said that there is a
direct and independent study about the roles they assumed in the process of reform transfers in public
administration. In this context, due to the fact that it is a subject that has been studied very little in
the literature, local, national and international non-governmental organizations, charity
organizations, multinational financial institutions, think tanks and so on. Based on the nature of non-
state actors as pressure groups, it is aimed to draw attention to the roles that countries play in policy
learning and transfer processes within the scope of public administration reform studies.

In the framework of the study, the concepts of administrative reform and policy transfer in the
reorganization of public administration were examined by taking into account the basic reference
sources in domestic and foreign literature. While presenting the actors involved in reform transfers,
the positioning of the actors in the form of pressure groups, which come together with various
interests and goals, in the processes from decision-making to the implementation of a policy transfer
are included. Thus, the study prioritized the evaluation of the effects of internal and external pressure
actors in the implementation of policy transfers and their effectiveness in terms of the results of the
reform studies in public administration. Ultimately, the influence of oppression actors in an area
where governments try to demonstrate their administrative capabilities gives it a political and
administrative power feature.
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Baski Gruplarinin Politika Transferlerinde Etkililigi

GIRI

Yéne%imde reform ¢alismalarinin kiiresel diizlemde yayginlasmaya baslamasi ve yOnetiminin
yeniden yapilandirilmas: faaliyetleri her gecen giin ayr1 bir 6nem kazanmaktadir. Bu noktada idari
reformlarin ve politikalarin yasama gegirilmesinde politika transferleri hem karsilastirmali kamu
yonetiminin hem de kamu politikalarinin 6ncelikli calisma konular1 arasinda yerini almaktadir. Nitekim
gunimuzde devletler glivenlik, gic, egitim, saglik, ¢evre, iklim vs. alanlarda yeni ve karmasik pek ¢cok
sorunla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu sorunlardan pek cogu kiiresel nitelik kazanmaya baglamuis, cesitli
sorunlarla politika gelistiren {ilkeler ise muhtemel benzer ya da ayni sorunlarla karsilagabilecek tilkeler
acisindan politika transferlerinin merkezi konumuna yerlesirken, devletler artik yeni kamu ydnetimi
anlayis1 cergevesinde reform politikalarinin tek belirleyicisi ve tek aktorlii politika yapicisi olmaktan
cikmaya baslamigtir. Bu ¢ercevede ¢aligmanin temel tartigma sorulari su sekilde siralanabilir:

» Reform transferlerinde hikiimet/devlet-dis1 aktérlere ihtiyag duyulmakta midir?
» Kamu yonetiminin diizenlenmesinde rol alabilen devlet-dis1 bask: aktérleri kimlerdir?

» Reform transferlerinin  yasama gegirilmesinde baski gruplart hangi yontemleri
benimsemektedir?

» Politika transferi sireclerinde devlet-disi aktérlerin belirleyici rolleri devlet birimlerinin
rolleri ile mukayese edilebilir mi?

Politika transferlerinin yapi-aktor temelli bir siire¢ oldugu ve gesitli aktor ve faktorler baglaminda
degerlendirilmesi gerektigi soylenebilir. Nitekim reform transferinin basarisini etkileyebilecek aktorler
arasinda biirokratlar, girisimciler, danismanlar ve politik partiler siralanmakla birlikte sivil toplum
kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve diisiince kuruluslar1 gibi 6nemli baski gruplar1 da reform
transferlerinin basarisini etkileyebilmektedir. Bu agidan bir politika transferi, hem aktorleri etkileyen
yapisal degisim ve sartlara hem de politikacilar, biirokratlar, yerel, ulusal ve uluslararasi sivil toplum
kuruluslari, diisiince kuruluglart ile diger baski gruplari gibi ¢esitli igsel ve dissal aktorlerle birlikte
degerlendirilmelidir. Boylece gergeklesen ya da hedeflenen politika transferine yonelik siirecin daha iyi
analiz edilebilmesi miimkiin olabilecektir.

1. KAMU YONETIMINDE YONETSEL DEGIiSiM iHTiYACI

Reform, kamu yonetiminin en 6nemli ¢alisma alanlarindan biridir. Reform siireci ise bir politika
transferidir (Greener, 2002: 166-169). Bu agidan organik ve dinamik bir yapiya sahip olan kamu
yonetiminin belirli donemlerde yeniden yapilandirilmasi1 gerekmekte ve yenilenme siireci ic
dinamiklerce gergeklesemiyorsa digsal etkilere ihtiyag duymaktadir (Kutlu, 2004: 23). Bununla birlikte
kamu yonetiminin gorevlerini rasyonel bir sekilde sunma zorunlulugu ve idarenin degisen cevre
kosullari, yonetimde reform cabalarimi hizlandirmistir. Bu sebeple idarenin hedeflerinde, gorev
dagilimlarinda, kurumsal yapisinda, personel yonetiminde, kaynaklarm kullaniminda ve ilgili
mevzuatinda yer alan sorunlarin ve eksikliklerin diizeltilmesine ve yeniden diizenlenmesine yonelik
caligsmalar kamu yonetimi disiplini agisindan oldukg¢a 6nem arz etmektedir (Aykag vd., 2003: 153).

Kiiresel olgekte karsilikli bagimlilik iliskilerinin hakim olmaya basladigi giiniimiiz diinyasinda
devlet birimlerinin yonetsel yapilarma yeni anlamlar ve misyonlar yiiklenmektedir. Bu nedenle kamu
yOnetiminin yapisal sistemine yonelik yeniden diizenleme ¢abalar1 artmustir (Temizel, 2010: 116-117).
Kuskusuz yonetimin yeniden dizenlenmesi faaliyetleri, toplumsal, ekonomik, politik, kiltirel,
kurumsal vb. faktorler ve siireglerden bagimsiz diigiiniilmesi uzun vadede reform transferlerinin
basarisin1 etkileyecektir. Bu a¢idan yonetsel yapiya yonelik olarak c¢esitli aktorlerin talep ve
beklentilerinin karar verme siireglerinde katilimci anlayisa uygun bir bigcimde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Nihayetinde ortaya ¢ikabilecek birtakim basarisizliklar dahi paylastirilmig olmaktadir.
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Bu durum, 6rnegin politikacilar agisindan bir yoniiyle yetki ve sorumluluk goérevlerinden 6turt daha
rahatlatic1 bir yonteme karsilik gelebilecektir.

Diinyada yonetimin yeniden diizenlenmesi ve yonetimde reform caligmalarinin 1980’11 yillarin
ortalarindan itibaren basladig1 ifade edilmektedir (Ozer, 2013: 100). Y&netimin yeniden diizenlenmesine
yonelik gabalar kiiresel 6lgekte pek ¢ok tlkenin surekli gindeminde yer bulan ve devam eden bir siireci
kapsamaktadir (Golembiewski, 1996). Bu siire¢lerde ¢esitli aktorler ve kesimler tarafindan reformlarin
yasama gecirilmesine yonelik talepler oldugu kadar belli diizeylerde direngler de séz konusu
olabilmektedir. Bununla birlikte 6zel sektdr yonetim anlayisini devlet kurumlarina aktarmay1 hedefleyen
yeni kamu yonetimi diisiincesi, Anglo-Sakson iilkelerden baslayarak gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde biirokratik kurumlarin yapi, siireg, kiiltlir ve personel sisteminde koklii nitelikte reformlar
yapmalarini saglamustir (Ates, 2002: 8; Ozer, 2005: 126-128).

1980’11 yillardan itibaren kamu yonetiminde reform ¢alismalar1 kiiresel diizeyde hiz kazanmis ve
bu reform siirecinin temel anlayisini olusturan Yeni Kamu Isletmeciligi Yaklasimi ise 1980°1i yillardan
sonra yayginlagmaya baslayan ve 6zel sektor yonetim anlayisini kamu yonetimine aktaran bir yaklagim
olarak ortaya ¢ikmustir (Ovgiin, 2015: 301-302). Bu yaklasimin yayginlasmasinda, Diinya Bankasi
(WB), Uluslararas1 Para Fonu (IMF) vb. kiiresel finans kuruluslarinin geri kalmighigin nedeni olarak
degerlendirdikleri zayif yonetisimle miicadele kapsaminda iilkelerin kamu yonetimlerini yeniden
dizenlemeye tesvik etmeleri ve desteklemeleri 6nemli rol oynamustir (Rose-Ackerman, 2004: 3).
Nitekim bu ¢alismanin temel konusu da bu tiir aktorlerin {istlendiklerin rollerin tartigilmasidir.

Gilinlimiizde kamu politikalar1 kiiresel bir sistemin igerisinde olusmaya baslamistir (Dolowitz ve
Marsh, 2000: 6). Kiiresel diizeydeki yeni, karmasik ve ortak sorunlara kars1 iilkeler, diger {ilkelerdeki
politikalar1 incelemeye ve uygulamaya yonelmistir. Bu agidan kamu yo6netimini olusturan kurumsal
yapi, personel, iliskiler ve iglevler basta olmak iizere tiim faktorler reforma tabi tutulabilir. Bu unsurlarin
bir ya da birden fazlasi reforma tabi tutulabilecegi gibi tamami da reform edilebilir. Bununla birlikte
ulusal politika yapicilarinin giindem belirleme giicii zayiflamistir. Kiiresel ekonomik gelismeler ise
uluslararast kuruluglarin etkilerini oldukga artirmigtir (Stone, 2011: 6-8). Bu acidan basta uluslararasi
kuruluslar olmak {izere cesitli baski aktorlerinin ulusal ve kiiresel kamu politikalarini belirlemedeki
rollerinin incelenmesi gerekmektedir. Nitekim Tiirkiye’de kamu politikalarinin basarisin1 toplum,
biirokrasi ve baski aktorleri iligkisi {izerinden ele almak ayrica deger kazandiracaktir.

2. IDARi REFORM

Idari/yénetsel reform, teknik anlamda idarenin devamli ve sistematik bir bigimde gelistirilmesine
ve yenilenmesine iliskin bir dizi tedbirler biitiinii olarak degerlendirilebilir (Seving ve Kahraman, 2020:
91). Bu agidan bir idari reform transferi siireci kurumsal tecriibe, tarihsel dinamikler, politik yap1 vb.
hususlardan bagimsiz tutulmamahidir (Yalg¢indag, 1971: 24-25; Ismail ve Kamat, 2018: 574-575). Bu
baglamda kamu yonetimi tipki diger sosyal kurumlar gibi degisime ihtiya¢ duymaktadir. Bu baglamda
idari reform siirecinin bir diger onemli ayagini kamu hizmetlerine yonelik yonetsel yapi ve isleyis
iizerinde politik ve toplumsal aktorlerce degisim ve yeniden diizenleme taleplerinin dikkate alinmasi
olusturmaktadir (Chapman ve Greenway, 1984; Cakir, 2013: 633). Bu baglamda politik etkileri ve
¢iktilar1 her ne olursa olsun bir idari reformun 6rgiitlii olarak talep edilmesi ayr1 bir 5nem kazanmaktadir.
Nitekim cesitli ¢ikar ve hedeflerin isbirligi ile ortaya ¢ikan baski gruplari, yonetisim anlayisinin ve
isbirligi aglarmin yayginlagmasi ile kamu yonetimi iizerindeki etkisini giderek artirmaya baglamistir
(Keser, 2012: 29).

Tiirkiye Orneginde idari reform alanindaki ge¢misine bakildiginda devlet yoneticilerinin ve
biirokratik gelenegin Bati’daki gelismeleri izleyerek politika transferlerini uygulamaya basladiklari
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goriilmektedir. Ornegin 1839 yilindaki Tanzimat Fermani Osmanli Devleti’nin son donemlerindeki
yonetimin yeniden diizenlenmesine yonelik en 6nemli belgelerden birini olusturmaktadir (Ar, 1983: 65-
66). Bununla birlikte bazi iilkelerde ¢esitli zamanlarda idari reform ¢alismalarini yiiriitecek tecriibi bilgi
ve yeteneklere sahip kimselere ihtiya¢ duyuldugundan yabanci uzmanlara ve bilim adamlarina
basvurulmugtur. Nitekim Tiirkiye’de bu kimselerce hazirlanan belli bagh raporlar arasinda Neumark
Raporu, Barker Raporu, Hanson Raporu, Thornburg Raporu, Roy Blough Raporu ve Fischer Raporu yer
almaktadir (Kaya, 2016: 166-169). Bu raporlardan birisi olan Barker Raporu, James M. Barker
baskanliginda Milletleraras1 Kalkinma Bankasi’na mensup bir heyet tarafindan 1951 yilinda Tiirk
Hiikiimeti’ne sunulmustur. ilgili raporda yerel yonetimlere daha fazla gérev ve yetki verilmesi, personel
politikalarini tek bir merkezde toplamak adina Devlet Personel Dairesi’nin kurulmasi, tiniversitelerde
kamu yonetimi bolimlerinin agilmasi vb. oneriler yer almistir (Aykag vd., 2003: 162-163). Her biri
Bati’daki ornekleri dikkate alindiginda uygulama alani bulmus olan reform transferi niteligindeki
Onerilerin pek ¢ogu siire¢ igerisinde yagama gecirilebilmistir.

Hem Bat1 diinyasinda hem Tiirkiye’de 1980’li yillardan itibaren idari reform siireci, kiiresel
diizeydeki neo-liberal politikalar ile Tiirkiye’nin ekonomik, toplumsal ve yonetsel yagsamini etki altina
almaya baglamistir. Nitekim 24 Ocak Kararlar ile Tiirkiye’de baslayan doniisiim siirecinde devletin
kiigiiltiilmesi ve ozellestirme politikalar1 6n plana ¢ikmistir (Oktay ve Pekkiiciiksen, 2009: 180). Bu
siireglerde idari reformun politik boyutunda biirokrat ve politikacilar, reformlara cesitli direnglerde
bulunmakla birlikte baski aktorlerinin hiikiimetler ve politikacilar tizerindeki kampanyalari, bu
direnclerin kirilmasinda veya zayiflamasinda rol iistlenebilmektedir. Nitekim kamu ydnetiminin
yeniden diizenlenmesinde atilacak ilk adimlardan birinin yeni reform politikalarinin benimsenmesini
saglayacak psikolojik bir atmosferin olusturulmasina yonelik cesitli aktorlerce kamuoyu olusturulmasi
oldugu savunulmaktadir (Ertiirk, 1971: 72). Boylece reform siireglerinde ¢esitli baski aktorlerinin
etkinligi yeniden giindeme gelebilmektedir.

3. POLITIiKA TRANSFERIi

Kargilagtirmali kamu yonetiminin alt basgliklarindan biri politika transferidir (Evans, 2009: 248-
250). Ustelik politika transferlerinin ilk bicimleri klasik kolonicilik dénemlerine kadar gétiiriilmektedir
(Yay, 2016: 51). Yakin donemlere kadar Tiirk kamu yonetimi ve kamu politikasi literatiiriinde yeterince
calisilmayan bir kavram olan politika transferi, bir lilkenin diger iilkelerin teknik bilgi ve tecriibeleri ile
¢oziim bulabilmesi siirecini anlatmaktadir (Kager ve Erat, 2014: 28). idari reform ise kamu y6netimine
iliskin yapisal ve yonetsel sorunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik politik aktdrlerce benimsenen bir
kamu politikasidir (Christensen ve Lwogreid, 1998: 457). idari reformlar aracihgryla iilkeler, kamu
yonetimi sistemini kurumsal ve islevsel boyutlariyla degistirmekte ve donistiirmektedir. Bir kamu
politikasi olarak idari reform, yeni bir kavram olan politika transferi ¢ercevesinde degerlendirildiginde
fikir, deger, tutum, ideoloji, kurum vb. unsurlarin iilkeden iilkeye transfer edilmesini ifade etmektedir.
Bu acgidan yeni kamu yonetiminin kiiresel diizeyde benimsenmesinde igsel ve digsal faktorler
baglaminda ele alinan kavram politika transferidir. Ancak transfer siirecinde digsal faktorlerin 6nemi
oldukea biiyiiktiir. Bu acidan {ilkeleri politika transferine iten nedenlerin yalmzca politika yapicilarin
kendi iradeleriyle sekillenmedigi bazi digsal faktér ve aktorlerin de katkilariyla politikalarin
benimsendigi belirtilmektedir (Sobact, 2011: 195).

Politika transferinin yasama geg¢irilmesi siirecinde kamu goérevlilerinden sonra en 6nemli
aktorlerin basinda kuskusuz devlet dis1 baski gruplart gelmektedir (Dolowitz, 2000: 10). Nitekim
uluslararast ve ulus-iistii kuruluglara {iyeligin de politika transferinin uygulanma nedenlerinden biri
oldugu belirtilmektedir. Boylece devletler {iye olmaktan kaynakli yiikiimliilikklerinin bir geregi olarak
cesitli politika ve programlari goniillii veya zorunlu olarak benimsemektedir. Ornegin bir transfer
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platformu olarak nitelendirilen Avrupa Birligi, politika transferlerini tesvik etmekte ve belirli araclarla
benzeri yonetsel tepkilerin olugsmasina yonelik politikalar izlemektedir (Sobact, 2009: 74-75). Bu tur
kuruluslar, devletlerin ¢esitli bagliliklarini iceren yapilar olmakla birlikte bu bagliliklara taraf olan iilke
hikimetlerinin yonetsel reform ¢alismalarini dogrudan etkileyen dis baski aktortidiirler.

Politika transferi kavrami, politika 6grenme, politika yayilimi ve ders ¢ikarma gibi heterojen
nitelikteki kavramlari igeren bir iist kavram olarak degerlendirilebilir (Kager ve Erat, 2014: 28).
Bunlardan biri olan “politika yayilimi” kavrami bazi politikalarin baska {ilkelerin ilgili politikalar
iizerinden uyarlanmaya galisilarak farkli {ilkelerde de uygulama olanagi bulmasi olarak ifade edilebilir
(Gray, 1973; Sabatier, 2007: 241; Wright, 1994). Buna kargin kavramin kullanim alaninin genel olarak
Amerika Birlesik Devletleri’ndeki eyaletler arasi transferler lizerinde yogunlagmasi sebebiyle politika
transferi kavranu daha kapsayici olarak degerlendirilmektedir (Kutlu ve Ozdemiray, 2016: 81). “Ders
cikarma” ise politika yapicilarin 6zellikle kriz donemlerine kars1 baska iilkelerdeki uygulamalardan
dersler ¢ikarmasi ve kendi sartlarina uygun sorunun ¢éziimiine yonelik politika gelistirme siirecini ifade
etmektedir (Rose, 1993: 19-20). Esasinda reform transferlerinde ders ¢ikarma ayni zamanda politika
yapiminda bir tiir proaktif 6nlem 6zelligi tagimaktadir.

Politika transferleri yerine kullanilabilecek en yakin kavramlardan birinin de “politika 6grenme”
(policy learning) terimi oldugunu belirtmekte yarar bulunmaktadir (Stone, 1999). Bir kamu politikasi
uygulamasiin bagka iilkelerce tercih edilerek transfer edilebilir ya da Ogrenilebilir olmasi gesitli
stirecleri gerektirmektedir. Bu noktada politika 6grenme anlayisinda karar vermek, politika 6grenme
prosediiriinii ifade etmektedir (Hill, 1998: 188). Politika 6grenme siireci ise politikalarinin tespitinden
uygulanmasina kadar devam eden agsamalarda hiikiimet/devlet dis1 aktorlerin de dahil oldugu katilimci
bir anlayisla ilgili politikanin ilkenin ilgili kamusal sorun ya da hizmet alanindaki politikasinin
basarisini belirleyecek sekilde kurgulanabilmesidir.

Politika transferine yonelik ¢esitli kavram kullanimlarina karsin belirli bir alana yonelik politika
olusturma ve gelistirme faaliyetlerinin biitlinlinii kapsayan bir kavram olarak “politika transferi” genel
olarak tercih edilmektedir (Evans ve Davies, 1999: 363-364). Diger yandan politika transferlerinin
niteligi itibariyle ¢esitli dereceleri bulunmaktadir. Literatiirde bu dereceler genel olarak su sekilde
siralanabilir (Rose, 1993: 132-134; Dolowitz ve Marsh, 1996: 351; Kutlu, 2003: 97-98; Kager ve Erat,
2014: 29-30):

. Kopyalama (copying),

. Taklit (imitation),

. Oykiinme (emulation),

. Melezlestirme ve sentez (hybridization and synthesis),
. Esinlenme (inspiration).

Yukaridaki kavramlar dikkate alindiginda politika transferi en basit anlamda kamu politikalarinin
bir diger iilkeye stratejik olarak aktarimi olarak ifade edilebilir (Wolman, 1992: 27). Bu aktarim ise
reform transferinin hedef politika ¢ergevesinde, kiiresellesme ve iletisim teknolojilerinin de etkisiyle
cesitli bigimlerde gerceklesebilmesine yol agabilmektedir. Bu yonleriyle bir iist terim halini alan politika
transferi terimi, ¢ift tarafli etkilesime, ¢cok diizlemli ve karsilastirmali analiz olanagina dikkat ¢ekme
0zelligi tagimaktadir (Babaoglu, 2018: 188). Bu yonleriyle politika transferlerinin ister goniillii ister
zorunlu olsun ¢esitli transfer tiirlerini tek basmna bir devletin disindaki baski aktorlerinin giiclii
etkinlikleri ile gerceklestirebilmeleri s6z konusu olmaktadir.
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Politika reformlar1 siirecinde yonetimin yeniden diizenlenmesi ve yapilandirilmasina yonelik
politika transferlerinin pek ¢ok {ilke tarafindan benimsenmesinde Birlesmis Milletler, Uluslararasi Para
Fonu (IMF), Diinya Bankas1, Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) vb. kuruluslar énemli roller iistlenmektedir (Omiirgéniilsen, 2009: 371; Kager ve Erat, 2014:
28). Ornegin Diinya Bankasi tarafindan ortaya atilan yonetisim anlayis1, basta IMF olmak iizere diger
kiiresel finans kuruluglariin da katkisiyla diinya iilkelerine yayilimimin biiyiik kredi akisi ile istenilen
politikalarinin yasama gecirilmesi ile yakindan ilgili oldugu savunulmaktadir (Sobaci, 2011: 1999).
Bununla birlikte bu kuruluslarin 1980’li yillardan itibaren gesitli iilkeler iizerindeki reform transferi
uygulamalar1 dikkate alindiginda yalnizca halihazirdaki yonetim yapilarinin iyilestirilmesi ve
gelistirilmesine yonelik ¢aba gostermesinden Gte ydnetim paradigmalarini ve {ilkelerin yonetsel
sistemlerini bastan asagi sorgulayan koklii diizenlemeleri hedefledikleri belirtilmektedir (Aykag¢ vd.,
2003: 156). Nitekim 1990’11 yillarin baglarinda Rusya’da IMF ic¢in bir tiir “golge hiikiimet” tarifi
yapildig1 ifade edilmektedir (Tellal ve Keskin, 2009: 536).

Kamu politikalarinin reform siirecine uygun yliriitiilebilmesi, politika uygulama siireclerinin en
onemli aktorlerinden biri olarak gosterilen baski gruplarinin rol ve konumu ile yakindan ilgilidir
(Anderson, 2003). Nitekim deger yargilarim1 ve toplumsal uzlagmayi esas alan bir politika anlayisi ile
karar alicilar yalniz kamu biirokrasisinin hassasiyetlerini degil genis bir sivil toplumu ve baski
gruplarinin katkilarin1 da dikkate almalidir (Schneider ve Ingram, 1997). Bu sebeple politikanin
olusturulmasi ya da bir reform siirecinin hedeflenmesi baski grubu kapsamina giren ilgili tiim aktorlerin
katilimina ihtiyag duymaktadir. Kamu politikas1 konularinin oldukca ¢esitlenmesi de pek ¢ok aktoriin
igerisinde yer aldig1 siirecleri ortaya ¢ikarmigtir. Bu agidan bir kamu politikasi ile ilgili karar verme
siireci politikacilar, biirokratlar, baski gruplart ve diger aktorlerin katilimimi ve etkilesimini
kapsamaktadir (Babaoglu, 2017: 524; Yildiz vd., 2016: 149). Bu nedenle politika transferi toplumun
hassasiyetlerine ve taleplerine duyarli bir bicimde diizenlenmeli ve baski gruplarinin transfer siirecine
etkileri dikkate alinmalidir.

4. BASKI GRUPLARI

Kamu politikalarinin olusturulmas: ve isletilmesinde birer aktdr olarak baski gruplarmin rolii
oldukca dnemlidir. Nitekim baski gruplarmin etki giicii iilkelerin demokratik kiiltiirleriyle yakindan
iligkili olmakla birlikte kamu yonetiminde 6zellikle kurumsal yapilara yonelik politikalarin hayata
gecirilmesinde karar alicilarin karar verme siireglerinde 6nemli etkilere sahip olduklar1 belirtilmektedir
(Anderson, 2003: 17-18). Bu agidan yonetsel reform transferlerinde gesitli baski gruplarin zemin
olugturma yahut transfer siirecinin basarili isletilmesinde 6nemli katkilar saglamalar1 s6z konusu
olmaktadir.

Literatiirde genel olarak politika transferi surecinin devlet-dis1 aktorleri arasinda uluslararasi
kuruluslar ve diisiince kuruluslar1 farkli basliklar altinda ifade edilse de bu aktorlerin her biri ayn
zamanda birer baski grubudur. Nitekim baski grubu olma niteliginin en belirgin 6zellikleri arasinda hem
kamu yo6netimi ve politikalar iizerinde hem de siyasal iktidar sahipleri ya da uygulayicilar tizerinde
sonug alabilecek faaliyetler icerisine girilmesi olusturmaktadir. Bu faaliyetler basin agiklamasi, protesto
gosterisi, rapor hazirlama vb. birbirinden farkli yontemlerle kendini bulmaktadir. Tiim bunlarla birlikte
ozellikle devletleraras1 kuruluslar ile lobisel faaliyetlerin disindaki hiikiimet dig1 aktorlerin artan rolii
acgisindan bu calismada daha genel bir terim olarak baski aktorleri teriminin kullanimina da yer
verilmistir.

Sivil toplum kuruluslar, lobicilik, li¢iincii sektor vb. kavramlar bazi farkliliklar icermekle birlikte
bir¢ok acidan baski ve ¢ikar gruplariyla ayni anlamda kullanilmaktadir (Cox ve Schwarze, 2015: 73-
75). Genellikle baski gruplart daha bilingli iiyelerden olugsmakta ve daha iyi organize olabilmektedir.
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Lobicilik, kefilli {iyelik, yetkili rolleri kontrol altina alma, danigsma, uyarma, muhalefet vb. ¢esitli baski
yontemleri tercih edilmektedir. Bu nedenle baski gruplari, taleplerini ilgili yerlere iletmek ve istedikleri
yonde karar alinmasini saglamak i¢in ¢ok farkli baski yontemlerini tercih etmektedir. Baski gruplarinin,
sosyal gruplarin isteklerini siyasal iktidarin ilgili birimlerine iletmek, siyasal iktidari denetlemek,
bireyleri siyaset hakkinda bilgilendirmek, mesleki egitim faaliyetlerinde bulunmak, iiyelerini sisteme
entegre etmek, siyasal duyarlilik olusturmak, orgiitlenme bilinci olusturmak, bireyleri temel haklar ve
Ozgurlikler konusunda bilgilendirmek ve toplumsal gerilimi azaltmak gibi cesitli islevleri
bulunmaktadir.

Daha genel manada baski aktorlerinin ikna, tehdit, parasal veya maddi ¢ikar saglama, hiikiimet
caligmalarini1 baltalama, dogrudan eylem vb. kullandiklar1 ¢esitli yontemler de bulunmaktadir. Baski
aktorlerinin giicinii belirleyen temel etkenler arasinda iiye sayilari, mali kaynaklar ve orgiitlenme
ozellikleri olduk¢a dnemlidir. Bununla birlikte baski aktorlerinin toplumsal statiisii, lilkedeki kiiltiirel
yapi, politik yap1 ve igleyis, orgiit iyelerinin biling diizeyi, halkla iligkilerinin yiiriitiilme bi¢imi, liderlik
kurumunun yapist ve etkililigi, baski odaginin yerel ya da merkezi olmasi, baskinin yeri, zamani ve
araclari, kitle iletigim araglarinin kullanim diizeyi de etkili olmaktadir. Kuskusuz baski gruplari ve baski
aktorleri demokrasinin ve demokratik siyasal sistemlerin vazge¢ilmez unsurlaridir (Grant, 1995: 154).
Ulkelerin demokrasi diizeyini 6l¢mek i¢in cogu zaman kullanilan dlgiitlerden biri de hem niceliksel hem
de niteliksel olarak baski ve ¢ikar gruplarinin giiciidiir. Nitekim baski gruplari ¢ogu zaman yasama
organina, hiikiimete ve yerel yonetim birimlerine etkide bulunarak, iiyelerinin taleplerini karar alma
mekanizmalarina ilettikleri i¢in temsili demokrasiye hizmet ederler. Kamuoyu olusumuna katkida
bulunmak suretiyle kararlarin halk tarafindan daha yogun bir sekilde tartisilmasini saglayarak, hem bir
yandan halkin politik biling diizeyinin yiikselmesine katkida bulunur, hem de kararlarin tartigilarak
alinmasina olanak sagladig1 i¢in daha dogru kararlar verilmesine yardimci olurlar.

Lobisel giice ve etkinlige sahip baski gruplar1 ayn1 zamanda politik partilerin giremedigi alanlara
girerek ya da politik partilere alternatif alanlar olusturarak, siyasetin ve toplumsal tartigmalarin daha
genis alanlara yayilmasini saglarlar (Aktan vd., 2007: 3-5). Hiikiimetin ve yerel yonetimlerin giictini
frenleyerek, bir denetleme mekanizmasi gorevi goriirler. Ozellikle Amerika’daki kontrol - denge modeli
gibi, diger devlet giiclerinin yapamadiklar1 veya eksik kaldiklar1 yerlerde devreye girerek, iktidarin
giiclinli denetleme gorevini iistlenirler. Bununla birlikte baski gruplarinin etkinlik alani1 ve giicii tilkelerin
anayasal, yonetsel ve politik yapisina gore farklilik gostermektedir. Bu agidan baski gruplarinin kamu
politikalarin1 etkileme yontemlerini dogrudan ve dolayli olmak iizere iki sekilde tasnif etmek
miimkiindiir. {lki siyasal karar alma organlari {izerinde dogrudan etkileme bigimidir. Ornegin ABD’de
lobicilik adi verilen yontem fizerinden gesitli baski gruplari politik partileri ve kamu politikalarini
etkilemekte hatta yon verebilmektedir (Sakal, 1998: 215-221). ikincisi ise dzellikle giiniimiizde medya
araglar1 yoluyla kamuoyu olusturma ¢abalari tizerinden dolayli etkileme bi¢imidir (Eryilmaz, 2007: 324-
325). Ozellikle kamu politikalar1 baglaminda medyanin giiniimiizde hiikiimet ve politikacilar iizerinde
onemli etkileri bulunmasi1 yonetsel reforma yonelik ¢abalarin basaris1 agisindan ayrica deger kazanan
bir baski aktorii olarak degerlendirilebilir.

Baski aktorleri igerisinde ve daha dar anlamda Tiirkiye’deki baski gruplari hakkinda yabanci
literatiirdeki en eski kaynaklarin basinda 1984 yilinda yayinlanan Robert Bianchi’nin ‘Interest Groups
and Political Development in Turkey’” baglikli ¢aligmasi gelmektedir. Bianchi ¢aligmasinda
Tirkiye’deki baski gruplarinin karmasik yapisini goniillii ve yari-resmi olmak uzere iki kategori
iizerinden ele almistir. Bunlardan yari-resmi kuruluslarin sosyal kontrol islevi yiiklendigini ifade
ederken goniillii kuruluslarin da politize olmaya dogal egilim igerisinde olduklarini ve politikacilar ile
baski gruplart arasindaki iligkilerin Tiirkiye’de politik gerekcelerle sekillendigi savunulmaktadir
(Bianchi, 2014). Esasinda bu durum hem olumlu hem olumsuz 6zelliklere kap1 aralamaktadir. Ancak bu
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politik iligki, siyasal iktidara yakin baski gruplarimin, bagimsiz ve etkili faaliyet yiiriitebilmelerini
kisitlamalar1 ya da iktidar yanlis1 olarak konumlanmayan baski gruplarinin taleplerinin dislanmasi
yOniinde olumsuz bir karsiliga tekabiil edebilmektedir.

Baski gruplariin kamu politikalarini etkileme, belirleme ve katki sunabilme rollerine yonelik
cesitli caligmalar yapilmigtir. Buna gore cesitli gerekgelerle isbirligi ve menfaat birlikteligi icerisinde
hareket eden baski gruplarinin kamu politikalari stirecinde 6nemli iglevsel roller aldiklar1 gérilmektedir
(Bentley, 1908: 330). Bu agidan yonetsel politika transferlerine yonelik kararlarin belirlenmesinde ve
sekillenmesinde baski gruplarmin gilinlimiizdeki etkileri yadsinamaz diizeylere erigmistir. Nitekim
politika yapim ve transfer siireclerinde baski gruplariin “gériinmez hiikiimet”, “anonim imparatorluk”
gibi adlandirmalara uygun diistiikleri ifade edilmektedir (Kapani, 1992: 208). Ornegin Tiirkiye acisindan
1971 yilinda kurulan Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) zaman zaman 6nemli bir baski
grubu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ercan ve Ercan, 2015: 399-400). Nitekim TUSIAD, 2020 y1li itibariyle
Tiirkiye genelinde yaklasik dort bin sirketi temsil eden ve tiyelerinin geneli agisindan Tiirkiye’deki dis
ticaretin %85 ini gergeklestiren ve kurumlar vergisinin %80’°inini 6deyen dnemli bir sivil érgiitlenmedir.
Bununla birlikte 6nemli 6l¢iide Avrupa Birligi hedeflerine uygun politikalar1 benimsemesi nedeniyle
Tiirkiye’deki pek gok kamu politikasi ve siyasal iktidar iizerinde etkili olmaya ¢alismustir. Ornegin 1979
yilinda Ecevit Hiikiimeti’ni istifaya gdtiiren siirecte oynadigi rol nedeniyle “hiikiimet diisiiren miiessese”
olarak dahi tanimlanabilmistir (Aslan ve Giil, 2004: 98).

Baski gruplan yalnizca orgiitlenmis gruplar1 degil orgiitlenmemis gruplar1 da kapsamaktadir.
Buna karsin siyasal karar alma mekanizmalarini etkileme faktorii baski gruplarinin en Onemli
karakteristigini ifade etmektedir. Baski gruplart kamu yonetimi iizerinde disaridan etkide bulunmakta
ve siyasal kararlarin kendi taleplerine uygun bir bicimde alinmasini saglamaktadir. Baski gruplarinin bir
ozelligi de ilgi ve faaliyet alanlarinin belirli ve sinirli olusudur. Bununla birlikte bask1 gruplart ile politik
partiler arasinda genelde gegici ve bazen de siirekli nitelikteki iliskiler s6z konusu olabilmektedir.
Ornegin Ingiltere’de Isci Partisi ile isci sendikalar1 arasindaki yar1 agik yar1 gizli dayamismaci bir iliski
bulunurken Muhafazakar Parti ise biiyiik sermaye gruplarinin ve is ¢evrelerinin destegine sahiptir
(Kapani, 1992: 193-196). Bu digsal etkiler kuskusuz politikacilar ve karar alicilar agisindan dikkate
almmakta ve baski gruplarimin kamu politikalart iizerinde etkin ve etkili olabilmelerine olanak
saglamaktadir.

Baski gruplarini en az iki ana kategoride siniflandirmak olanaklidir. Bunlardan ilki ¢ogunlukla
ekonomik nitelikte olan ortak ¢ikarlar iizerinde toplanan gruplardir. Bu gruplar igveren birlikleri (ticaret
ve sanayi odalari, isveren sendikalari, biiyiik isletme sahipleri), is¢i kuruluslart (sendikalar) ve tarim
sektorli (¢iftei birlikleri, tarim kooperatifleri) aktdrlerinden olugmaktadir. Bununla birlikte memur
sendikalar1, esnaf kuruluslari, tiiketici kooperatifleri ve meslek kuruluslart da olduk¢a Gnem arz
etmektedir. Ikinci olarak ortak fikir ve tutumlar etrafinda bir araya gelen gruplardir. Bu gruplar
birbirinden farkli alanlarda diisiince kuruluslari, dernekler ve vakiflar tizerinden calismalarini
yiiriitmektedir. Bununla birlikte kiiresel 6lcekte hem ekonomik ortak ¢ikarlar hem de ortak fikirler
iizerinden sekillenen kuruluslar da bulunmaktadir. Ayrica merkezi Londra’da bulunan Uluslararas1 Af
Orgiitii gibi farkli nitelikteki baski gruplari da kiiresel krizlerin artmakta oldugu diinyada oldukca 6neme
haizdir (Ozer, 1996: 537).

5. REFORM TRANSFERLERI VE DEVLET-DISI AKTORLER

Ulkeler arasi politika transferinde esasinda muhatap her bir iilke idari reform siirecinin bir
parcasidir. Kamu ydnetiminde politikacilarin ve biirokratlarin reform transferindeki rolleri énemli
olmakla birlikte giniimizde devlet-dis1 aktérlerin idari reform siireglerindeki katkilar1 oldukga ileri
diizeylere ulagmaktadir. Kugkusuz bu gruplar birer baski grubu olarak hiikiimetler ve politika yapicilar
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iizerinde etkinlik kurabilmektedir. Nitekim reformlarin yasama gegirilmesi kiiresellesme dinamiklerinin
yayginlagtigt glinlimiiz diinyasinda yalnizca hiikiimetlerin salt karar verme olanaklarini
zayiflatmaktadir. Bu agidan idari reform politikalar1 katilimeir yonetisim anlayisi ¢ergevesinde
birbirinden farkli aktorlerce sekillenmeye baslamstir.

Yeni kamu yonetimi anlayisinin kiiresel diizeyde transferinde digsal aktdrlerin roli blydktar.
Ayn1 zamanda birer baski grubu niteligindeki bu aktorler arasinda uluslararasi ve ulus-iistii kuruluslar,
yonetici danismanlari, diisiince kuruluslari, aragtirma merkezleri, enstitiiler, epistemik topluluklar ve
akademisyenler yer almaktadir (Evans, 2009: 244). Nitekim “Amerikan Girisimci Enstitiisii”, “Heritage
Vakfi”, “Hoover Enstitlisii” vb. kuruluslarin ABD Bagkanlarindan Reagan ve Bush iizerinde oldukca
etkili olduklart ifade edilmekte ve Almanya’da “Bertelsmann Vakfi”nin yeni kamu yonetimi
reformlarmin yayilmasinda bir tiir reform atdlyesi olarak degerlendirildigi belirtilmektedir (Sobaci,
2009: 97-99).

Kamu yonetimindeki reformlarda zemin olusturma konusunda 6nemli etkilere sahip olan baski
gruplarinin temel hedefleri karar alicilart belli konularda reformu benimsemeye zorlamak ya da tesvik
etmektir. Karar alicilart kendi perspektiflerinden karar vermeye zemin hazirlayarak 6nemli ¢ikarlar elde
etmektedirler. Bu baski grubu niteligindeki aktorler yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde olabilecekleri
gibi bir igbirligi icerisinde de hareket edebilmektedir (Kutlu, 2004: 28). Literatiirde genel olarak politika
transferi siirecinde biirokratlara ve politikacilara vurgu yapilmasina karsin uluslararasi kuruluslar, sivil
toplum Orgiitleri, diisiince kuruluslari, danismanlik sirketleri, bankalar vb. aktorler birer baski grubu
olarak 6nemli roller tistlenmektedir (Dolowitz ve Marsh, 1996: 345; Ates, 2002: 11). Ayrica bireyler ve
cesitli igbirligi aglart da politika transferlerindeki genis aktorlii yelpazenin igerisinde yer almaktadir
(Kager ve Erat, 2014: 29-30).

Yonetsel bilgi ve politika aktariminda gorev alan aktorlerin basinda kuskusuz uluslararasi
kuruluslar gelmektedir. Bu kuruluslar yeni kamu yonetimi anlayis1 ve yonetisim olgusunun etkisiyle
bilgi ve pratik aktarimi konusunda itici birer giic konumundadir. Ozellikle Birlesmis Milletler, Avrupa
Birligi, OECD, Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Diinya Bankas1 gibi kiiresel etki alanina sahip aktorler ile
bolgesel kalkinma ve yardim kuruluslar: 6nemli aktorler arasindadir (Giiler, 2009: 32). Politika aktarimi
ve yayilimi hususunda en etkili aktorler arasinda ise Diinya Bankasi, OECD ve Diinya Saglik
Orgiitii’'niin 6ne ¢ikmakta oldugu belirtilmektedir. Ornegin Diinya Bankasi’nmn yillik programlarinda
kredi verilen Ulkelerin ¢ogundan yonetsel reform sarti istedigi belirtilmektedir (Ates, 2002: 10). Diinya
Saglik Orgiitii ise iiye iilkelerin saglik politikalari {izerinde en azindan kamuoyu olusturma iizerinden
etkinlik kurabilmektedir. Ornegin kapali mekanlarda sigara igilmesini yasaklayan politikanin
benimsenmesi i¢in iiye iilkelere cagrilarda bulundugu ve son olarak 2019 yilinda diinya giindemine
gelen Covid-19 Pandemisi c¢ercevesinde devletleri ve ilgili politika karar alicilarimi dogrudan
yonlendirebildigi bilinmektedir. Diger yandan reform transferleri ¢esitli aktorlerin karsilikli etkilesimini
icermektedir. Nitekim bu etkilesimin bir sonucu olarak Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
(SSCB) dagilmasinin ardindan yeni kurulan bir devlet olarak Kirgizistan’in saglik hizmetleri alanindaki
reform politikalar1 iizerinde birbirinden farkli aktorleri gorebilmek miimkiindiir. Bunlar arasinda BM
Kalkinma Programi, Diinya Bankasi, Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas: Kalkinma Ajansi, Diinya
Saglik Orgiitii, Tiirk Kizilay’1, Isve¢ Kizilhag’1, Isvigre Federal Yabanci Ekonomik Yardim Biirosu gibi
farkli aktorler rol alabilmistir (Street, 2004: 124; Haktankagmaz, 2009: 187-189).

1980°li yillarda ekonomik yapisal doniisiim, 1990’1 yillarda yonetsel boyutu da kapsayarak
ornegin Tiirkiye’de devletin yeniden yapilandirilmasi siireci agisindan yeni bir ivme olarak
degerlendirilmektedir. Bu siire¢te IMF, Diinya Bankasi ve OECD vb. uluslararasi kuruluslarla
bagimlilik iligkisi ile AB’ye tiyelik siireci Tiirk kamu yonetimi sistemine 6nemli etkilerde bulunmustur.
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Ornegin AB’ye iiyelik siirecinin yiikiimlii ve zorunlu bir politika transferi érnegi olarak 2003 yilinda
Kamu Yonetimi Temel Kanunu ¢ikartilmistir (Kutlu, 2006: 248; ngﬁn, 2007: 234). Bununla birlikte
Yeni Zelanda’da yeni kamu isletmeciliginin bir politika transferi olarak yasama gecirilmesinde;
politikact ve biirokrat elitler, OECD ve Business Rountable isimli bir baski grubu etkili olmustur
(Sobaci, 2009: 216). Bu acidan reformlara miidahil olan aktorler iilkeden iilkeye c¢esitlilik
gosterebilmektedir.

Kamu yonetimi reformlar1 agisindan ¢esitli diisiince kuruluslari, damsmanlik sirketleri ve
uluslararast kuruluslar tarafindan belirlenen politikalarin varlig1 ve insast her gegen giin artmakta ve
cesitli araclarla iilkelere transfer edilmektedir (Ovgiin, 2015: 305). Nitekim Tiirkiye’de kamu
yonetiminde etik hakkindaki yasal ve yonetsel diizenlemelerin OECD ve AB raporlariin da etkisiyle
sekillenen birer politika transferi olarak degerlendirilmesi s6z konusudur (Keser, 2012: 26). Yine Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’nun kurulmasinda 5176 sayili Kanun Tasarisi’nda, OECD tarafindan 1998
yilinda yayimlanan ‘‘Kamu Y®6netiminde ilkeler’” baslikli tavsiye kararina atifta bulunulmasi politika
transferinin agik¢a benimsendigini gostermektedir (Yay, 2016: 58). Ayrica taklit niteliginde bir politika
transferi olan bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasinda Avrupa Birligi’nin etkisi biiyiilk olmustur
(Kutlu, 2003: 98).

Calismanin devam eden bu kisminda reform transferi siireglerinde etkili olan baski aktorlerini
ekonomik, politik, toplumsal ve akademik yapilar olmak {izere dort baslik altinda toplanilmasi tercih
edilmistir. Kiiresel diizeyde ekonomik yapilar, finans kuruluslarini ifade ederken; politik yapilar olarak
BM, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi gibi kuruluslara vurgu yapilmaktadir. Toplumsal yapilar en dar
anlamda baski grubunun tiim aktorlerini (yardim kuruluslari, meslek birlikleri, hak tabanl
orgiitlenmeleri vb.) kapsamaktadir. Bununla birlikte diisiince kuruluslari, arastirma merkezleri,
enstitiiler gibi yapilanmalarin giliniimiizdeki artan rolii, akademik/bilimsel yapilar olarak ayrica
degerlendirilmeyi zorunlu kilmaktadir.

5.1. Uluslararas1 Finans Kuruluslari

24 Ocak 1980 kararlariyla Tiirkiye’de ithal ikameci politikalar yerini ihracata dayali politikalara
birakmaya baglamis ve serbest piyasanin benimsenmesine yonelik uyum politikalar1 Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (WB) gozetiminde baslatilmistir (Sezgin, 2015: 71). Tiirkiye’de
ozellestirmelerle ilgili politika transferinin uygulanmasinda da IMF, Diinya Bankas1 vb. kuruluglar etkili
olmustur. Bu baglamda 11 Aralik 1985 tarihinde “Morgan Quaranty Trust Company of New York”
isimli bir firma ile donemin hiikiimeti arasinda imzalanan bir anlasma ¢ercevesinde Ozellestirme
hazirliklarina baglanmigtir. Tiirkiye’de uygulanacak 6zellestirme caligmalarina yon verecek olan ve
Haziran 1986’da tamamlanan ana planin hazirlanmasinda ise Diinya Bankasi dogrudan finansman
desteginde bulunmustur (Yayman, 2000: 138-139).

Kapitalizmin doniisiimii ve devletlerin bu doéniisiim igerisindeki rolii ve islevi, idari reform
siirecinin baslamasindaki ekonomik ve ideolojik arka plam verdigi ifade edilmektedir. Idari reform
stirecinin en Onemli digsal aktorleri arasinda Diinya Bankasi, IMF, OECD ve Avrupa Birligi
sayilmaktadir. Nitekim bu aktorler arasinda da belirli bir yaklasim uyumlagmasindan sz edilebilir.
Ornegin Tiirkiye’de 2 Nisan 2007 tarihli bir basbakanlik genelgesinde idari kapasitenin gelistirilmesi
hedefiyle ve Avrupa Birligi Lizbon Stratejisi cercevesinde Basbakanlik biinyesinde “Daha lyi
Diizenleme Calisma Grubu”nun Oncelikli olarak olusturuldugu belirtilmektedir. Ardindan 17 Subat
2007 tarihinden itibaren hazirlanacak kanun ve kanun hiikkmiindeki kararnameler ile bazi diizenleyici
islemler i¢cin OECD teknigi olan Diizenleyici Etki Analizi’nin uygulanacag: belirtilerek, bu uygulama,
Avrupa Birligi 2007 Ilerleme Raporu’nda yonetsel bir ilerleme 6rnegi olarak degerlendirilmistir (Sener,
2008: 118-119).
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Diger taraftan bazi uluslararas: kuruluslarin {ilkelere sagladiklar1 fon, politika transferlerindeki
zorlayicilik faktoriinii ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu tiir sartli politika transferlerine bir 6rnek olarak
Tiirkiye ile Diinya Bankasi arasinda “yapisal uyarlanma kredileri” ad1 verilen siirecin sonunda 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu yiiriirliige konulmustur. Bununla birlikte 1997 yilindaki
Asya krizinde IMF politikalarini reddeden Malezya’nin yeni kamu isletmeciligi diisiincesini transfer
ederek bir Ingiliz damismanlik sirketi tarafindan hazirlanan 6zellestirme planini kamu ydnetiminin
kiigiiltiilmesi politikas1 ¢ercevesinde uygulamaya koydugu belirtilmektedir (Sobaci, 2009: 167).

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Rusya’da yonetimin yeniden diizenlenmesi ve liberal ekonomi
politikalarinin transfer edilmesinde IMF, Diinya Bankasi ve ¢ok uluslu sirketler oldukea etkili olmaya
baslamistir. Buna karsin kapitalizmin getirilmesinde Komiinist Parti elitlerinin rolii inkar edilemez.
Buna kosut olarak SSCB’nin dagilmasinin ardindan Rusya’nin ilk devlet bagkan1 olan Boris Yeltsin
doneminde (1991-1999), ilk olarak anayasal kurumlar iizerinde politika transferleri yapilmistir. Ornegin
Fransa’daki hiikiimet sisteminden yararlanilmig, {ist yargi kurumlar1 ABD, Almanya ve Fransa’dan
uyarlanmis ve piyasa ekonomisine dayali reform transferlerinde Batili {ilkeler transfer kaynagi olarak
benimsenmistir. Bu donemde idari yeniden yapilanma siireci IMF ve Diinya Bankasi tarafindan
yonlendirilmeye baglanmig, IMF tarafindan 6nemli miktarlarda hibe akisi saglanmis, Diinya Bankas1 ve
Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (EBRD) isbirligi igerisinde yonetsel reform siireci
isletilmeye calisilmistir. Bu siirecte ¢esitli hiikiimet kurumlari ve belediye tesebbiislerinde 6zellestirme
uygulamalar1 baglamistir. Kuskusuz bu dénemdeki reform transferlerini goniillii ve zorunlu politika
transferleri olarak degerlendirmek olanaklidir (Orhan ve Cobanoglu, 2015: 55-59).

Uluslararasi kuruluglar arasindan OECD’nin politika ve reform transferlerinde 6nemli ¢aligmalar
igerisine girmis oldugu literatiirde genel olarak yer almaktadir. Ornegin OECD’ye bagl Public
Management Committee (PUMA) tarafindan ¢ikartilan “Public Management Series” baglikli yayinlarin
kamu kurumlarinda isletmeci yonetim anlayisinin yerlesmesinde etkili oldugu ifade edilmektedir
(Pollitt, 2003: 128-129). Bununla birlikte birtakim kiiresel kuruluslarin hiikkiimetleri kamu yonetimi
reformlart konusunda kamuoyu olusturma ve finans kaynaklar1 konusunda destekledikleri
goriilmektedir.  Ornegin Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti’niin (OECD) “Kamu
Yénetimi/isletmesi Programi”nin (PUMA) yeni kamu y&netimi anlayigia uygun reform politikalarin
yasama gecirilmesine yonelik cesitli aragtirmalara, finans ve teknik destek verdikleri bilinmektedir.
Boylece bu tiir politika transferlerini yasama gecirmek isteyen iilkeler agisindan bu kuruluslar politika
stirecinin aktarimi konusunda 6nemli etkilere sahip oldugu belirtilebilir.

PUMA nin, yeni yonetim teknik ve bilgilerinin aktarimi ve pazarlanmasinda 6ne ¢ikan en 6nemli
OECD kuruluslarindan birisi haline geldigi vurgulanmaktadir (Ates, 2002: 11-13). Nitekim PUMA
Komitesi’nin misyonu lye iilkelerdeki politika yapicilara bilgi ve tecriibe aligverisi saglamaktir.
Bununla birlikte Rusya, OECD {iyesi olmadigi halde 1994 yilinda imzalanan bir anlagma ile OECD nin
diizenleyici reform programinin uygulandigr ilk tilke konumundadir (Tellal ve Keskin, 2009: 535).
Diger yandan OECD iiyesi iilkelerce kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesine iliskin ¢abalarda gesitli
kamu hizmetlerinin 6zel sektor rekabetine agilmasi, Ozellestirme uygulamalarinin arttirilmasi ve
devletin kiigiiltiilerek siirlandirilmasi gibi belli bagh temalarin 6ne ¢iktig1 belirtilmektedir (Yayman,
2000: 143).

5.2. Bolgesel ve Kiiresel Politik Kuruluslar

Diinyada bolgesel ve kiiresel pek c¢ok politik/siyasal nitelikli kurulan uluslararas1 kuruluglar
bulunmaktadir. Ancak tiim bunlar igerisinde Tiirkiye gibi Ulkelerin yonetsel reform sireglerinde etkili
olan iki kurulus olarak Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi’ni bu kisimda orneklendirmek yararli
olabilecektir. Kuskusuz Avrupa Birligi gibi ¢esitli iilkeleri bir araya getiren ulus-iistii politik kuruluglar
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uye Ulkelerin politika transferlerinde oldukga etkili olmakta ve benzeri politikalarin tiim tiye tilkelerde
yasama gecirilmesine yonelik baski unsuru olabilmektedir (Dolowitz ve Marsh, 2000: 7; Radaelli, 2000:
26; Padgett, 2003: 227-228). Bununla birlikte bu baski siireci esasinda bir tiir “yiikiimlii transfer”
kapsaminda degerlendirilebilir (Kutlu ve Ozdemiray, 2016: 85). Boylece bu tarz uluslararasi
kuruluslarin hem politika transferlerini kolaylastirici bir aktoér olarak hem de hiikiimetlerin kamu
politikalari lizerinde bir baski grubu olarak degerlendirilmeleri gerektigi savunulmaktadir (Sobaci, 2011:
196).

Yakin politik ve yonetsel tarihi i¢erisinde 6rnegin Tiirkiye agisindan hem Avrupa Birligi hem de
Avrupa Konseyi, bir politika transferi aktorii olarak karsimiza ¢ikmustir. Tiirkiye bu kuruluslarla
imzaladig1 ve taraf oldugu cesitli s6zlesmeler, anlagmalar ve taahhiitler cergevesinde pek ¢ok yonetsel
hedefi yasama gecirmek durumunda kalmistir. Bunlar igerisinde Tiirkiye’de en Onemli politika
transferlerinden biri bolgesel kalkinma ajanslari olmustur. Taklit niteliginde bir reform transferi olarak
degerlendirilen kalkinma ajanslarinin (Kutlu, 2003: 98) yagama gegirilmesi siireci biiyiik 6l¢iide Avrupa
Birligi etkisi ve kontrolii ile olmustur. Bu ajanslarin kurulus siireclerinde digsal etkilerin disinda énemli
destekleyici aktorleri arasinda bazi baski gruplar1 da yer almaktadir. Bunlardan biri olan TUSIAD,
bolgesellesmeye yonelik politika transferlerini savunarak kiiresellesme ve yerellesme siireglerinin
iilkelerin politik siirlarini zorladigi ve yeni bir cografya okumasinin zaruri hale getirdigini diisiinen
kamuoyu ¢alismalar yiiriitmiistiir (Ovgiin, 2007: 244-247). Bu noktada i¢sel bask1 aktorlerinden olan
sivil toplum kuruluslarinin 6nemi giindeme gelmektedir.

5.3. Sivil Toplum Kuruluslar

18. yiizyildan itibaren sivil toplum ile devlet terimleri arasindaki ayrigmanin belirginlesmesi ile
birlikte devlet-dig1 orgiitlii bir toplumsal hareket olarak sivil toplum tanimlanmaya baglamigtir. Bu
noktada sivil toplum &rgiitlerinin kamu politikalar izerindeki baski grubu niteligi baglamindaki rolleri
onem kazanmigstir (Kutlu, Kahraman ve Dinger, 2021: 144). Kuskusuz baski gruplarimin en 6nemli
rolleri 6zellikle kamu politikalarinin giindeme gelis asamasindan itibaren baslamaktadir. Bu asamada
cesitli konular hiikiimet organlarmin ve diger toplumsal aktérlerin giindemine gelmektedir. Ozellikle
yerel, ulusal ve kiiresel sivil toplum kuruluslari ile medya basta olmak lizere gesitli baski gruplar1 bazi
politikalarin yagama gegirilip gecirilmemesi konusunda etkili olabilmektedir (Shafritz, Layne ve Borick,
2005: 125). Ornegin 1990’1 yillarin baslarinda Tiirkiye’de kadmn haklar1 savunucusu sivil toplum
kuruluslar1 kadin haklarindan sorumlu bir bakanlik ihdas edilmesi talebinde bulunmuslar ve siireg
icerisinde bu talebi dile getiren STK’larin 6nemli etkisi ile ilgili bakanligin ilerleyen dénemde ihdas
edildigi goriilmektedir.

Zorunlu transfer tiirlerinden birisi olan “kosulsallik” transferinde 6zellikle ¢ok uluslu sirketler ve
uluslararas1 yardim kuruluslari, devam eden iliskilerinin ve yardimlarinin bir tiir sart1 olarak politika
yapicilart bazi politika ve kurumlar transfer etmeye zorlamaktadir (Haktankagmaz, 2010: 32). Bu
transferlerde ¢ok uluslu bir sirketin yatirim sartlarina, uluslararasi bir yardim kurulusunun ise yardim
sartlarma birtakim hususlara yer vermeleri nedeniyle hiikiimetlerin de rmizalarmin alinmasi
saglanmaktadir. Bununla birlikte uluslararasi pek ¢ok yardim kurulugsunun gelismekte olan iilkelerdeki
pek ¢ok reform girisimini finanse ettigini belirtmek yanlis olmayacaktir. Bu baglamda mali fon ya da
dondrliik islevi yerine getiren uluslararasi yardim kuruluslarinin miilteciler gibi kiiresel sorunlar
karsisinda da tlkelerin kamu politikalarinin uygulanmasinda ve belirlenmesinde ¢esitli etkiler
olusturabilmektedir. Bu etkiler 6zellikle yerel diizeyde devlet birimleri ile diger yerel aktorlerle birlikte
calisan uluslararasi kurum ve kuruluslarin saha ofisleri iizerinden daha yakin bir sekilde
gorulebilmektedir.
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Reform transferlerinin yasama gegirilmesinde insani yardim 0rgutleri, ¢evre orgutleri, sendikalar,
meslek orgiitleri, odalar gibi cesitli baski gruplar1 politikanin tiirline gére miidahil aktor olarak ortaya
¢ikabilmektedir. Ornegin Rusya’da idarenin yeniden diizenlenmesine iliskin reform galismalarinda
kamu gorevlileri ve politikacilarin yan1 sira is kolektifleri, sivil toplum kuruluslari, yabanci kuruluslar
vb. baski gruplar etkili olmustur. Bu baglamda is diinyasindaki dernekler ile cesitli sivil toplum
kuruluslar1 lobicilik faaliyetlerine bagvurarak idari reform siirecinin birer baski grubu olarak rol
oynamuslardir (Orhan ve Cobanoglu, 2015: 63). Diger yandan Uluslararas1 Af Orgiitii, Greenpeace vb.
birgok kiiresel kurulusun hedefi hiikiimetlerin belli konulardaki politikalarin1 ve uygulamalarini
degistirmesine zorlamaktir. Buna karsin &rnegin Uluslararas1 Kizilhag Orgiitii, devletlerle yiiriittiigii iist
diizey ortak ¢aligmalarla bu tiir bir hedef icerisine girmemekte ve devletlerin politikalar1 hakkinda sessiz
kalmay1 tercih edebilmektedir (Calis vd., 2006: 732).

5.4. Diisiince Kuruluslan

Modern politik sistemin bir parcasi olan diisiince kuruluglar1 (think-tanks), ilk olarak siyasal
arastirma enstitiileri olarak 20. yiizyilin baslarinda ABD’de kurulmustur (Kamalov, 2012: 38). Diisiince
kuruluslari, organizasyonlar, gruplar ya da enstitiiler diizeyinde ¢aligmalar yiiriiten, fikir iireten, analiz
yapabilen ve tavsiye raporlar ile planlama ve strateji belirlemede yardimei yapilanmalardir (Eren, 2012:
12). Diisiince kuruluslarinin kullanildig: alanlar ya da ilgilendikleri konular her gegen giin artmaktadir.
Calisma alanlar1 ¢evre sorunlarindan dis politikaya kadar cesitlilik gdstermektedir. Bununla birlikte
diisiince kuruluslar, biiyiik 6l¢iide konularini bir ya da birkag iilke ile sinirlandirmaktadir (Feuerbach,
2012: 24).

Politika transferlerinde arastirma merkezleri, enstitiiler, diisiince kuruluslar1 vb. baz1 devlet disi
aktdrler politika tiretimi ve yayilimi konusunda olduk¢a 6nemlidir. Nitekim ¢esitli politika yapim siireci
aktdrlerinin bir araya getirilmesi, aktorler arasi bir igbirligi aginin olusturulmasi, ¢esitli projelere teknik
ve mali destek verilmesi, yazili ve gorsel calismalarin yiiriitiilmesi gibi araglarla politika transferinin
hedef iilkelerce benimsenmesinde ve uygulanmasinda etkili olabilmektedirler (Sobaci, 2011: 197).
Kuskusuz diistince kuruluslar tilkelerdeki politika yapicilar ile farkli alanlardaki uzmanlar arasinda fikir
transferi saglamasi beklenen aracilardir (Sakal, 2012: 150).

Sivil toplum kuruluslari, diisiince kuruluslari, uluslararasi sirketler ve yardim kuruluglart gibi
baski gruplari reform siireglerinde etkin gruplar arasinda yer almakta ve pek c¢ok kez politika
transferlerinin ideolojik arka planini da olusturmaktadir. Ornegin diisiince kuruluslarimin kiiresellesme
dinamiklerinin de etkisiyle uluslararasi diizeydeki faaliyetleri pek c¢ok politikanin baska tilkelere
yayiliminda ve ihracinda etkili olabilmektedir (Ladi, 1999). Bu a¢idan diisiince kuruluslarinin literatiirde
politika transferi yapici aktorler arasinda hiikiimet dis1 bir baski grubu olarak yerini aldigini belirtmek
miimkiindiir. Aym1 zamanda diisiince kuruluslar1 karar alicilar1 yonlendirirken cesitli aktorler ile
etkilesim halinde galigmalarini siirdiirmektedir.

Diistince kuruluslart reform uygulamalarinda etkili roller istlenebilir ve hiikiimetleri
yonlendirebilirler. Ornegin yeni kamu yonetimi anlayisinin yayginlastirilmasinda neo-liberal diisiince
iireten kuruluslarin etkisi oldukea fazladir. Zira bu diisiince kuruluslari hiikiimetleri ve biirokrasiyi idari
reform uygulamalarina hazirlayici rol istlenmisler ve reformun uygulanmasi asamalarinda yol ve
yontem tartigmalar ile reform transferini giliglendirme ¢alismalan yiiriitmislerdir (Kutlu, 2004: 28).
Diisiince kuruluslari politika transferlerinin énemli bir kurumsal aktorii olmakla birlikte ¢alismalart ve
arastirma raporlart ile devlet birimleri ve Diinya Bankasi gibi kurumlardaki proje gelistirme
caligmalarina da girdi saglayabilmektedir (Sobaci, 2009: 81).
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Birer baski grubu olarak diisiince kuruluslar1 ve enstitiileri hiikiimetlerin yonetim anlayisinin
degisiminde ve cesitli politikalarin yasama gegirilmesinde 6nemli birer zemin olusturabilmektedir.
Ornegin Thatcher hiikiimetleri déneminde uygulanan yeni yonetim seklinin énemli bir kism1 “Adam
Smith Institute” ve “Institute for Economic Affairs” basta olmak ilizere neo-liberal diisiince
kuruluslarinca ortaya atilan politika anlayiglarina dayanmaktadir (Ates, 2002: 11). Yine, 1990’
yillardan itibaren Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde yonetsel doniisiim ve Ozellestirme siireclerinde
diisiince kuruluslari, IMF ve Diinya Bankasi’ndan gelen yonergeleri uygulanabilir politika paradigmasi
olarak ele almiglardir (Krastev, 2012: 96).

Gunlmizde neo-liberal reform dalgasinin yayilmasi siirecinde ¢esitli aktorler ve gikar gruplari
onemli roller {istlenirken bu ¢ikar gruplarindan biri de uluslararasi diizeyde faaliyetlerini yiiriiten, New
York merkezli olarak George Soros tarafindan 1993 yilinda kurulan Agik Toplum Enstitiisii’diir.
Diinyada altmistan fazla iilkede vakiflar1 araciligiyla faaliyetlerini yiirliten A¢ik Toplum Enstitiisii idari
reform transferlerinin en 6nemli aktorlerinden biri olarak degerlendirilmekte ve dogrudan politika
transferi alaninin bir baski aktorii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim faaliyette oldugu iilkelerde kamu
yonetimi reformlarina hiz kazandirmak iizere Yerel Yonetim ve Kamu Hizmeti Reform Girisimi ile
Acik Toplum I¢in Politika Birligi kurulmustur. Bu birlik iiyesi otuz dért politika merkezi iizerinden
cesitli alanlarda politika danismanligi hizmetleri yiiriittiigii ifade edilmektedir (Sobaci, 2011: 191, 193,
205).

SSCB’nin dagilmasindan sonraki donemde yonetimin yeniden diizenlenmesi surecinde hem yurt
icinden hem de yurtdisindan desteklenen diisiince kuruluslari, devletin karar alma ve uygulama
asamasinda énemli 6l¢iide etkili olmaya baglamistir. Bu kuruluslardan 6zellikle yabanci kokenli devlet
dis1 aktorler arasinda; GGI (German Gref Institute), IMEMO (Institute of World Economic and
International Relations) ve ISKRAN (Institute of Canadian and USA Studies) gibi kuruluslar yer
almaktadir. Ayrica 1993 yilinda kurulan “The Carnegie Moscow Center” isimli diisiince kurulusunun
tim fonlar1 ise ABD tarafindan karsilanmistir (Orhan ve Cobanoglu, 2015: 63-64). Rusya’da
Ozellestirme uygulamalari ise “Harward Institute of International Development” tarafindan hazirlanan
‘sok terapi programi’ ¢er¢evesinde baslatilmistir (Tellal ve Keskin, 2009: 524).

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Kamu politikas1 konularinin oldukga ¢esitlenmesi pek ¢ok aktoriin icerisinde yer aldigr siirecleri
ortaya ¢ikarmistir. Boylece kamu politikalar ile ilgili karar verme siireci politikacilar, biirokratlar, baski
gruplart ve diger aktorlerin katilimimi ve etkilesimini igermeye baglamistir. Bununla birlikte kamu
yonetiminde politikacilarin ve biirokratlarin reform transferindeki rolleri 6nemli olmakla birlikte
gunimuzde devlet-dis1 aktorlerin idari reform siire¢lerindeki katkilart oldukg¢a artmustir. Kuskusuz bu
gruplar birer baski grubu olarak hiikiimetler ve politika yapicilar tizerinde etkinlik kurabilmistir.
Reformlarin yasama gegirilmesi, kiiresellesme dinamiklerinin yayginlastigi giiniimiiz diinyasinda
yalnizca hiikiimetlerin salt karar verme olanaklarini zayiflatmis ve idari reform politikalar1 katilimer
yonetisim anlayisi ¢ercevesinde birbirinden farkli aktdrlerce sekillenmeye baglamistir.

Kamu yonetimindeki reformlarda zemin olusturma konusunda 6nemli etkilere sahip olan baski
gruplarmin temel hedefleri karar alicilar1 belli konularda reformu benimsemeye zorlamak ya da tesvik
etmektir. Boylece karar alicilar1 kendi perspektiflerinden karar vermeye zemin hazirlayarak onemli
cikarlar elde etmektedirler. Bununla birlikte baski gruplarmin etki giicli iilkelerin demokratik
kiiltiirleriyle yakindan iliskili olmakla birlikte kamu yonetiminde 6zellikle kurumsal yapilara yonelik
politikalarin hayata gecirilmesinde karar alicilarin karar verme siireglerinde onemli etkilere sahip
olduklar goriilmektedir. Bu agidan yonetsel reform transferlerinde ¢esitli baski gruplarinin arka plan
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olusturma ve transfer siirecinin basarili isletilmesinde 6nemli katkilar sagladiklar1 rahatlikla ifade
edilebilir.

1980°’li yillardan itibaren kamu yoOnetiminin yeniden dilizenlenmesine yonelik reform
transferlerinde Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi, OECD vb. uluslararasi finans kuruluslarinin,
Avrupa Birligi gibi ulus-lstu politik kuruluslarin, yardim kuruluslarinin, sivil toplum kuruluglarinin,
cesitli alanlarda calismalar yiiriiten diisiince kuruluslarinin lobicilik faaliyetleri ile hiikiimetler
tizerindeki etki alanlari agik¢a goriilmektedir. Boylece kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesinde rol
alan baski gruplarindan 6ne ¢ikanlardan baslicalar1 ¢alisma igerisinde yer almig, politikacilar ve
hiikiimetler {izerindeki zaman zaman belirleyici ve yonlendirici rolleri ortaya konulmustur. Kuskusuz
blrokrasiden veya etkili bir siyasal iktidar alanindan tiimiiyle bagimsiz bir reform siirecinden bahsetmek
dogru olmamakla birlikte reform transferlerinin yagama gecirilmesinde baski aktorlerine gesitli reform
politikalarinda goniilli veya zorunlu olarak ihtiya¢ duyulmus ve politika transfer siireglerinde
politikacilar ve biirokratlar {izerinde etkisi 6nemli diizeylere ulagmustir.

Yukarida vurgulanan ydnleri itibariyle reform transferlerinde devlet dis1 aktorlere olan ihtiyac,
kiiresel diizeydeki her tiirlii alandaki gelismelerin karmasiklasan yapisi ve siiregleri itibariyle gittikce
Oonemini korumaya devam etmektedir. Hiikiimetlerin kamu yonetimi alaninda g¢esitli nedenlerden otiirii
reform amagli siyaset anlayislarinin bir {iriinii olarak hiikiimet dis1 aktorler, yer yer devlet birimlerinin
ustlendikleri roller kadar etkinlik olusturabilmektedir. Sonugta siyasal iktidarlarin ve hiikiimetlerin
kamu politikas1 alanindaki faaliyetlerinde baski gruplar1 ve/veya aktorleri ayn1 zamanda siyasal ve
yonetsel alanda artan bir gii¢c unsuru olarak belirmis ve belirmeye devam etmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

There are various discussions about the interactions they have established over policy-makers or political
actors in the domestic pressure groups or actors in Turkey's academic literature. However, it cannot be said that
there is a direct and independent study about the roles they assumed in the process of reform transfers in public
administration. In this context, due to the fact that it is a subject that has been studied very little in the literature,
local, national and international non-governmental organizations, charity organizations, multinational financial
institutions, think tanks and so on. Based on the nature of non-state actors as pressure groups, it is aimed to draw
attention to the roles that countries play in policy learning and transfer processes within the scope of public
administration reform studies.

The dominance of interdependence relations on a global scale has brought new meanings and missions to
the administrative structures of state units. Therefore, efforts to reorganize the structural system of public
administration have increased. Undoubtedly, the reorganization of the administration cannot be considered
independently of social, economic, political, cultural and institutional processes. In this respect, the demands and
expectations of various actors regarding the administrative structure should be evaluated in accordance with the
participatory understanding in the decision-making processes. Even some failures that may eventually occur are
shared.

The field of public policy and its issues have started to take place within the scope of both political science
and administrative science in recent years. This text, which includes a theoretical and practical discussion, mainly
focuses on the relationship between administrative reform transfer and pressure actors. Pressure actors also have
a meaning that includes the term pressure groups, which constitutes the dominant working and usage preference
in the literature. In this context, it would be appropriate to continue on the four basic questions and answers of the
study.

First of all, are there any need for state and non-governmental actors in policy transfers in general and in
reform transfers in particular? Essentially, in this question, this need issue is assumed as a mandatory preference
requirement rather than being answered widely. However, this by itself is not true. Understanding the process that
has made states and governments feel voluntary or obligatory since the 20th century provides the real answer to
the question to researchers. Everything had changed when the states and governments lost the legitimate areas of
power they had assumed alone and without any authority. Therefore, what determined the need was the change in
the polarity of the imperialist world on the one hand, and the rapid proliferation of local, regional and global
economic and social organizations on the other.

Secondly, which pressure groups/actors are needed in the regulation of public administration? International
financial institutions, regional and global political institutions, non-governmental organizations and think tanks
have been adopted as the most general categorization in terms of the study. These actors have now the power to
be effective at any stage of public administration implementation policies, from the idea stage to the
institutionalization stage.

Thirdly, which methods do the pressure groups/actors adopt in reform transfers? The first is the economic
method. In particular, global financial institutions want to establish effectiveness on the administrative and
institutional reform processes of developing countries. In this framework, it does not hesitate to establish a covert
imposition process over the economic development levels of the country’s administrations. The second is external
and political effects. The necessity of being exposed to both economic and political influences is essentially a
direct result of the globalization process.

Fourthly, is the role of the pressure groups/actors in the process of policy transfers comparable to the roles
of the state or government agencies? Today, public policies have begun to form within a global system. Against
the new, complex and common problems at the global level, countries have tended to examine and implement
policies in other countries. In this respect, all the factors that make up the public administration, especially the
institutional structure, personnel, relations and functions, can be reformed. However, the agenda-setting power of
national policy makers has weakened relatively.

States and governments need to rethink all the roles and positions that oppressors play in all these processes.
Reform transfers that serve certain lobbies and do not add enough value to the public sphere should require
governments to be more cautious. As a matter of fact, the influence of the pressure actors in the transfer processes
exemplified for many countries such as Turkey and Russia in this study has resulted in different results. For this
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reason, each country has to analyze the contributions of the pressure actors to public services and public institutions
within the framework of cost-benefit analysis.
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GiRisS

1980’lerde, doneme iligkin durumu ve gelecege dair birtakim ikilemleri degerlendiren Paul
Kennedy (1987), Avrupa Toplulugu’nun sahip oldugu yumusak ve sert giiglere hayranligini belirtirken;
kutuplagma ve olasi ekonomik durgunlagma ile birlikte kaginilmaz gerilemeye de dikkat gekmisti. Kendi
sOzleriyle ifade ettigi gibi, “Avrupa gizemini korumaya devam ediyor. Avrupa Toplulugu gergekten de
birlikte hareket edebilirse hem askeri hem de ekonomik olarak dunyadaki pozisyonunu guglendirebilir.
Aksi takdirde, ki bu insan dogas1 goz oniine alindiginda daha akla yatkin sonugtur — goreceli gerilemesi
devam edecek gibi goriinliyor” (Kennedy, 1987: 488). Nitekim, Avrupa tarihinde en uzun siiren barisg
siireci olan Soguk Savas sona erdiginde, Avrupalilarin sorulari ve endiseleri artmistir. Jacques Derrida
(1992: 6), su gozleminde hakliyd: “umut, korku ve sarsinti; kiiltiirel ya da kiiltiirel olmayan kimlikler
adina gergeklestirilen en korkung siddet vakalar1 olan yabanci diismanligi, irkgilik, anti-Semitizm, dini
ya da milliyetci fanatizm suc¢larinin 6niiniin agildig1, suglarin birbirine karistigi, birbiriyle i¢ ige gectigi
ve nefese, soluga, gayenin ‘6z’line karismasi Avrupa’nin her yerinden bize ulasan isaretlerle
orantilidir.”Tiim bu meseleler bir arada ele alindiginda, 1992 tarihli Maastrict Anlagsmasi’nin
imzalanmasini ve hemenardindan Avrupa entegrasyon sirecinin guclendirilmesini, politik ve sosyo-
ekonomik zorluklarin takip edecegi acgikti ve tiim bunlar Avrupa genelinde ilerlemeyi ve refahi
garantilemek adina politik tercihlerin yeniden degerlendirilmesini gerektirebilirdi. Ustelik, kiiresel ¢ok
kutuplulugun ve jeopolitik hedeflerin yeniden tanimlanmas: ile agikca kolaylastirilan alternatiflerin
kesfini ya da disaridan gelebilecek yeni miidahaleleri tetikleyebileceginden dolay1, dogru hamlelerin
gerceklestirilmesinde basarisiz olunmasi ve iiye devlet liderleri ile halklarinin memnun edilememis
olmasi, olas1 bir menfaat ¢cakigmasi olarak gorildii.

Ornegin, Maastricht Anlagsmasi sonrast AB’nin biitiinliigiinii ve ideal performansim
degerlendirirken, Paul Taylor (1993: 80), “apagik bir paradoks: bir yandan politik ve mali birlesme
baslig1 altindaki diizenlemelerin giderek merkezilesmesi yoniindeki baskilar artmis gibi goriiniirken ...,
ote yandan, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan ve hatta yeni Almanya basta olmak iizere bir dizi iiye iilke,
ayr1 devletler olarak kendi kimlik anlayislarini giiglendirmek igin (Avrupa) Topluluk’unu alenen
” ifadelerini
kullanir. Bazi arastirmacilar “AB, ag¢ik ve net tanimlanmig bir amagtan yoksundur” (Middlemas, 1995:
672) goriistinii ne siirerken, bazilart AB’nin “varis noktast ... belli olmayan hareket halinde bir hayvan”
ve evrim sureci “paradoksal bir siire¢ halinde olan” “bir ¢esit melez, tuhaf bir yaratik” (McAllister,

1997: 7-8) oldugunu iddia eder. Daha fazla degilse de ayni1 derece endise verici olan sey ise, AB’nin

kullaniyordu ... Higbir {iye iilke kendi egemenliginden vazgegme egilimi gostermedi,

“krizleri ongérme kapasitesinin ve krizler i¢in ileriye doniik acil durum planinin olmamasi”’na (Mayhew,
1998: 106) yonelik elestiriler olmustur. Tanik olundugu gibi, Briiksel yetkilileri, 10 yilin sonunda eski
Yugoslavya meselesindeki yetersizliklerini ve politik tutarsizliklarini, hem krizin ortaya ¢ikis siireciyle,
hem de Yugoslav sonrasi siirecte meseleye dair yaklagimlariyla agikca gdstermisti. 1992°nin baslarinda
Hirvatistan’t ve Slovenya’y1 bagimsiz devletler olarak tanimay1 oncelerken, boylesi bir aksiyonun
komsu iilke Bosna Hersek’te catismalarin yogunlagmasi ile sonuglanabilecegi yoniindeki uyarilar
gdrmezden gelerek, ikinci Diinya Savasi’nin ardindan bu yana Avrupa’daki en biiyiik vahsete seyirci
kalmiglardir (Radelji¢, 2012). Dahasi, Yugoslavya faciasindan Sirp lider Slobodan Milosevié’i sorumlu
tutsalar da, hem Briiksel hem de Washington, MiloSevic¢’i bas miizakerecileri olarak karsilamaya devam
etmistir. Bu nedenle, tilkedeki zararl politikalarina aldirmaksizin iktidarim1 korumasi i¢in Milosevi¢’e
yardim etmiglerdir. Ancak 1990’larin sonuna gelindiginde, uzun bir siiredir gbz ardi edilmis olan
Kosova krizinin ytikselisiyle, ayn1 Bati, Milosevi¢’ten kurtulma zamaninin geldigine kanaat getirmistir
(Spoerri, 2015).
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Yeni milenyumun baglarinda, daha net olmak gerekirse Amerika’ya yapilan 11 Eyliil teror
saldiris1 baglaminda, bazi aragtirmacilar Amerika’nin geriledigi ve liderlik pozisyonunun Avrupa
tarafindan ele gecirildigine iliskin spekiilasyonlar yapmay1 uygun bulmustur. Ornegin Charles Kupchan
(2003: 132), Amerikalilann “fazlasiyla geleneksel diisiinmekle” ve bu yiizden de hakikati yanlig
yorumlamakla elestirmistir: “Sonug olarak, (Amerikalilar) gozlerinin 6niinde ger¢eklesmesine ragmen
miisterek bir Avrupa’nin gelismekte olmasini takdir edemiyorlar ... Amerika diinyanin yeni haritasini
dogru anlamak istiyorsa bu yeni olusumun ne oldugunu ¢6zmelidir — ve ciddiye almaya baslamalidir.”
Bu tiir bir bakis agisi, paniklemek igin gecerli bir neden olmadigini 6ne siiren diger bazi analizler ile ters
diismekteydi: “AB niifusca kalabalik ama niifusun cogu yasli. AB’nin ekonomisi biiyiik ama durgun...
Gumriik birligi basarili ama yine de zayif ... Ve belirsiz bir tarihe kadar federal bir yapida kalacakmis
gibi goriinen politik bir olusum ... Ortak dis isleri ve glivenlik politikasi, ger¢ceklesmesi pek muhtemel
olmayan ve belki de erisilemez bir amag gibi goriiniiyor” (Ferguson, 2005: 256-257). 2005 yilinin May1s
ve Haziran aylarinda, AB anayasasi olusturmay1 hedefleyen antlagmayla ilgili referandumun, Fransiz ve
Hollandali se¢gmenlerin red oylariyla tamamlanmasi ve bdylelikle AB’nin yeni bir kritik surece
girmesiyle birlikte, bu siipheler gliclenmistir (Best, 2005; Laursen, 2008). On y1lin sonunda Avro bolgesi
krizinin patlak vermesi, iktidarsizlik hissini ve Avrupa ittifakinin yetersizligini pekistirmekten baska
higbir seye vesile olmamistir. Ornegin Kupchan (2010), ilk ifadesini gdzden gecirmis; AB iiye
devletlerinin kendi pozisyonlarini ve gelecekteki performanslarinini AB’ninkinin Gizerinde tutmalari ile
birlikte siyasetin siirekli olarak yeniden millilestirilmesi nedeniyle, Avrupa’nin biiyiik bir sorunla karsi
karsiya oldugunu iddia etmistir. Bir baska Amerikali akademisyen, daha da sert bir dille, Avrupa’dan
“etkisiz jeopolitik gli¢,” “ikinci smif statiisiine diismeye mahkim” (Moravcsik, 2010: 91) bir bolge
olarak bahsetmistir. Avrupa’da Avro bolgesi kriziyle birlikte, kredi veren Ulkeler ile kredi alan tlkelerin
(kurtarma paketlerine ihtiya¢ duyan ancak sosyo-ekonomik reformlar siirdiirmek igin istekli olmayan)
farklilagan yaklasimlari, AB’nin aksiyon aliminda iiye iilkelerin ekonomik milliyetciliklerine olan
bagimliligini dogrulamistir (Conti vd., 2018; Daianu vd., 2014; Galpin, 2017; Glencross, 2014).

Daha yakin ge¢miste Avro bdlgesi sorunundan kaynaklanan ikilemlerle bariz bir sekilde
baglantili olarak 2015 miilteci krizi, 2016 Birlesik Krallik AB tiyeligi referandumu ve 2019°da tlim
diinyada etkisini gosteren koronaviriis pandemisi; Avrupa projesinin istikrarina dair siipheler
uyandirmistir. Tim bunlar, AB’nin uluslariistii giindemini yine degistirerek, AB iiyesi iilkelerin ve
halklarinin bu olaylar1 daha fazla hiikiimetlerarasiligin talebi icin bir neden olarak gérmesine yol
agmustir.Gogti, hakli olarak, dayanigma meselesi ile iligkilendiren bazi arastirmalar, insanlarin kiiresel
hareketleri ile ugrasirken, bizi devlet merkezli bir zihniyet konusunda uyarmaya ¢aligmistir: “Avrupa
devletleri, iltica politikalarim yeniden millilestirme ve ulusal sinirlar1 giliglendirme kapasitelerini
gostermis olsalar da, komsu tilkelere kars1 boylesi bir sorumlulugun reddi, globallesmis bir diinyada
kalic1 bir ¢6ziim yerine yalnizca yerel bir rahatlama saglar” (Gruber, 2017: 55; ayrica bkz. Mainwaring,
2019; Trimikliniotis, 2019). Gog, 2016°da Brexit referandumunun da merkezinde yer aliyordu. Neticede
bu durum; diger bazi AB iiyelerinin AB’yi potansiyel olarak zayiflatabilecek ve nihai olarak da
parcalanmasina yol acabilecek ¢ikis referandumlar1 diizenlemeleri i¢in iyi bir nedeni olup olmadigina
dair spekiilasyonlara alan tanmidi (Baciu ve Doyle, 2019; da Costa Cabral vd., 2017; Grimmel, 2017;
Martill ve Staiger, 2018; Oliver, 2018). Bir ¢alismada belirtildigi iizere (De Grauwe, 2016: 249-250),
AB, en kirilgan vatandaglarinin goézleri oniinde giigten diisiiyordu: “Kaybedenlerin bagkaldirmasi
sagirtict degil. AB, kemer sikma regetesine ve yapisal reform yonergesine devam ederse, baskaldir
yayilacak ve llkelerin Birlik’ten ¢ikmalarimi tesvik eden bir forma biirlinecek. AB’nin ¢cogunlukla
kazananlarin yararina olan politikalarda israrc1 olmay1 birakarak kiiresellesmede kaybedenlerin tarafini
tutmasinin zamani gelmistir.” Kovid-19, hem devletleraras1 dinamikler (liderligin tiirii ve bigimi,
pandemi ile bas etmek i¢in saglik sisteminin hazir olmasi ve vatandaslarin saglik ve refahini korumak
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adina alinan 6nlemler tarafindan sekillenen) hem de devletlerarasi iliskiler (stirekli olarak birbirlerinin
strateji ve tercihlerini itibarsizlagtirarak ikili iliskiler seviyesinde ya da AB’nin uluslarsti guclerini
kullanarak zor durumda olan tiye iilkelere yardim etmesini bekleyerek ¢ok tarafli iliskiler seviyesindeki)
bakimindan, AB genelindeki tutarsizliklar1 yeniden agiga ¢ikarmustir. Yine Hollandali ve Alman
otoritelerin italya ve Ispanya’nin pandemi karsisindaki tutumlarini — sanki bu iki Akdenizli tilke ortak
sosyo-ekonomik komplikasyonlar ve uluslararasi itibarsizlikla yiizlesmek istiyormus gibi—
kiiciimsemesine tanik olunmasiyla, dayanisma meselesi, AB’nin temel degeri olarak kapsamli bir
sekilde yeniden mercek altina alinmistir (Bertoncini, 2020; Stevis-Gridneff, 2020). Avrupa Komisyonu
Baskan1 Ursula Von Der Leyen’in de kabul ettigi gibi “Avrupa’nin gergekten de birbirini desteklemesi
gerektiginde bir¢ok iilke ilk basta kendini onceledi. Avrupa gergekten de bir ‘hepimiz birimiz igin’
ruhuna ihtiya¢ duydugunda, bir¢ok iilke dncelikle ‘sadece benim i¢in’ yanitin1 verdi” (Rios, 2020°de
belirtildigi iizere).

AB’nin katilimc1 bir pozisyon gelistirme ve kritik meseleler hakkinda tek ses olarak konugma
bakimindan yetersizligi, giivenilirligini sadece iiye devletler (periferi ya da dezavantajli iilkeler) ve daha
genis bir Avrupa (AB tiyeligine aday veya komsu iilkelerle yaptigi anlagsmalar) kapsaminda degil, ayni
zamanda kiiresel olarak da agindirmistir. Dogal olarak siyasi yanlis anlamalar, tamamiyla ekonomik
milliyet¢iligi gozeten kararlar ve biiylik 6l¢lide onaylanmamis, dolayisiyla kolayca manipiile edilen
toplum AB’yi teste tabi tutmustur. Tiim bu gercekler su sorunun sorulmasina yol agiyor:Avrupa
entegrasyon siirecinin gelecegi i¢in iyimser olunabilir mi? Cevaba bakilmaksizin, boylesi katmanli bir
siirecte, farkli otoritelerin ve vatandaslarin sorumluluklari neler olabilir? Uzunca bir siire, AB elitleri ile
siradan insanlar arasinda ve merkez ile (yari)periferi arasinda biiyiik bir uguruma taniklik edildi. Tiim
bu durumlar, demokrasi agigina dair tartigmalar gii¢lendirdi ve uluslariistii bir ¢alisma usulii yerine
dikkatlerin hiikiimetlerarasilik {izerine ¢evrilmesine katkida bulundu. Boyle bir degisiklik — AB’den
ayrilmak i¢in bir tiye devletin bagvurabilecegi tek yasal mekanizma olan ve 2009°da kabul edilen 50.
Madde kapsaminda — AB iiye iilkelerine esneklik ve dolayisiyla kendi statiilerini belirleme konusunda
daha fazla 6zgiirliik tanimanin yani sira; iyi yapilandirilnus digsal (Islam 6rnegindeki gibi kiiltiirel ya da
Cin ve Rus ornegindeki gibi jeopolitik) tehlikelere iliskin yerlesik anlatinin aksine, gercek tehlikenin
AB’ye karamsar olmasa da siipheyle yaklasan goriisler ve politika alternatifleriyle gururlanan bir dizi
siyasi parti ve se¢ilmis kurulusla birlikte, i¢ yabancilasma ve kutuplagsmanin bir sonucu olarak iceriden
de gelebilecegini gostermistir.

DISLAYICILIKTAN KAPSAYICILIGA UZANAN KARMASIK YOL

Uzun stirmesi durumunda devletlerin kaniksama egiliminde oldugu istikrar kavrami ele
alindiginda, Soguk Savas sonrasi baglamda, Avrupa projesinin hem daha biylk entegrasyon (1992’de
Maastricht Antlasmasi’nin imzalanmasi ile Almanya’nin birlesmesini ve gelecege doniik genisleme
planlar1 da igeren), hem kademeli dagilma (eski Yugoslavya federasyonunu ve istikrar adina siirekli dis
midahale gerektiren Yugoslavya sonrasi da dahil) bakimindan bazi biiyiik zorluklarla kars1 karsiya
oldugu goriilmekteydi. Devlet politikasina yon verenler, cogunlukla siipheci akademisyenlerin aksine,
Avrupa’nin gelecegine iliskin ¢cok daha iyimser bir yaklasima sahiplerdi. 1990 yilinin Ekim ayinda
Almanya’nin yeniden birlesmesi, Avrupa’nin gelecegi i¢in biiyiik bir adim olarak goriilmekteydi. Bat1
Almanya Sansdlyesi Helmut Kohl’un 1srarct oldugu gibi, iki Almanya’nin birlesmesi “Avrupa
biitiinlesme siireci i¢in herhangi bir tehdit olusturmuyor, aksine birgok firsat sagliyordu” (Jansen,
1998’de belirtildigi iizere; ayrica bkz. Genscher, 1998; Spence, 1992). Hiikiimetlerin cogskusu o zaman
yoneltilmekte olan uyarilar bir noktada tamamen hice saydi: “Bat1 Avrupa devletleri Soguk Savas’in
baslangicindan ylizyillar once yaptiklari gibi birbirlerine daha biylik bir korku ve sliphe ile
yaklasacaklar. Sonucta hem kazanimlardaki dengesizlikler hem de is birliginden dogan 6zerklik kaybi
nedeniyle kaygilanacaklar” (Mearsheimer, 1990: 47). Bununla birlikte, 1991°’de Varsova Pakti’nin
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cokiisii ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, baz1 mevcut veya yeni kurulmus devletlerin (Baltiklar gibi)
ekonomik aligveris, politik ortaklik ve giivenlik is birligi arayislari icin Bati’ya daha ¢ok bakmalarina
neden olmustur. Onlara gbre, Avrupa projesi bir istikrar kaynagiydi. Demokratik devletlerin, kendi
aralarinda, askeri rekabeti asmis ve Avrupa’da ¢ok diizeyli yeni bir yonetisim sekli gelistirme bicimlerini
sembolize ediyordu” (Marsh ve Rees, 2012: 4; ayrica bkz. Croft ve Williams, 1992; Duff vd., 1994;
Lane, 2007; Larivé, 2014; Sarotte, 1989; Surovell, 1995).

Yugoslavya krizinin bas gostermesiyle, Briiksel yonetimi “Avrupa’nin zamani geldi” ve
“Avrupalilarin ¢ézebilecegi bir sey varsa o da Yugoslavya sorunudur. Yugoslavya bir Avrupa iilkesidir
ve bu sorun Amerikalilari ilgilendirmez. Baska iilkeleri de ilgilendirmez” (Almond, 1994: 32) ifadeleri
ile kendinden emin bir durus sergilemeye ¢alisti. Fakat Yugoslavya Federasyonu’nun son Amerikan
biiyiikel¢isi Warren Zimmerman’in gozlemledigi gibi “Avrupalilar Yugoslavya’nin bilyiik bir sorun
yasadigina inanamadi. 1980°de Tito’nun 6limiinii takip eden, neredeyse herkesin iilkenin ¢okiisiinii
ongordiigii on yil i¢inde, fazlasiyla yanlis alarm s6z konusu oldu. Yugoslavya ¢okmeyince, Avrupalilar
artik gerceklesmesi an meselesi olan felaketi gormezden geldi ... Yugoslavya’ya aciliyetten yoksun
yaklasimlar1 ile on dort ay sonra harekete gectiklerinde, dagilmanin gerceklesmemesinin onlarin
sayesinde oldugunu séylediler” (Zimmermann,1996: 65). Hatta gazeteci Viktor Meier, bu durumu
destekleyen ifadelerini soyle kayda gecirdi: “Bir¢cogu baskent sinirlari disina zoraki olarak ¢ikan
Belgrad’daki Batili diplomatlar ... Yugoslavya’nin varliginin son iki yilinda, bu iilkenin gergeklerini
neredeyse istisnasiz bir sekilde yanlis anlamis goriiniiyorlar. Yugoslavya’nin son alt1 ayinda, gercege
mubhalefetleri giiliing boyutlara eristi ... Belgrad’daki Batili diplomatik birliklerde gozledigim derecede
bir politik hata, mantiksizlik ve yiizeysellik karmasasiyla, daha 6nce hi¢ karsilasmamistim” (Meier,
1999: 217). Her haliikarda, 1990’1ar boyunca Yugoslavya krizinin resmi olarak ele alinig1 ve Yugoslavya
sonrasinda bolgenin ele alinig bicimi, bolgenin geriligi ile ilgili olmasa da, 6tekiligi ile ilgili anlatilarla
desteklendi. Ornegin, cesitli AB kurumlar1 ve iiye devletler tarafindan 6ne siiriilen bir¢ok tartisma
(Vatikan ile olan baglantilar1 da dahil olmak {iizere), Hirvatistan ve Slovenya cumhuriyetlerinin
Yugoslavya devletinin geri kalanindan daha istiin oldugu fikrini savundu ve bu iki cumhuriyetin
bagimsizlik ve uluslararasi taninirlik ¢abalarini daha da mesrulastirdi. Kendilerinin de savunduklari gibi,
ekonomileri, liberallesmeye, Katolik mezhebine ve bat1 odakli kiiltiirlere olan ilgileri ve Batili Avrupa
degerlerini iilke genelinde yayginlagtirmaya yonelik basarisiz ¢abalari 6ne ¢ikti, ve Belgrad merkezli
devlet mekanizmasiyla zit diistiiklerinde ve kendilerini gerceklestirme girisimleri baskilandiginda farkli
bir strateji uygulamak ve o dénemin rejimiyle baglarin1 koparmak zorunda kaldilar. Dahasi, hem yerel
ayrilik¢1 glicler hem de sayisiz AB temsilcisi (medya gibi devlet dis1 aktdrler dahil) Yugoslavya krizini
Avrupa istikrarina yonelik bir tehdit olarak lanse etti ve bunu yaparak, Briiksel liderliginin s6z konusu
iki cumhuriyeti desteklemesini bekledi.

Tgingtir ki, Maastricht sonras1 AB, baslangig siirecini, Soguk Savas sonras1 baglamda daha giiglii
bir Avrupa Birligi i¢in tutkal gérevi goren bir arag olarak Avrupali kimligi arglimanlari takip etmistir.
O zamandan beri, Avrupali kimligi sadece bireylerin AB’ye olan bagini degil, ayn1 zamanda birden fazla
politik ve toplumsal boyutu da i¢ine alan, itibarl bir toplumsal grubun ya da toplulugun — Avrupa’nin —
iiyesi olmaya dair herkesi kapsayan bireysel algisin1 kapsayan kolektif bir kimlik” olarak 6ne ¢ikmistir
(Bellucci vd., 2012: 61; ayrica bkz. Bayley ve Williams, 2012; Checkel ve Katzenstein, 2009; Green,
2015; Kaina vd., 2017). Siirekli genislemesi ve Orta, Dogu ve Glineydogu devletlerinin dahil edilmesi
nedeniyle, AB normlariyla 6zdeslesme ve AB’nin artan heterojenligi arasinda gerilirken; Avrupa
kimligi kategorisinin kendisi, ya 6vgii ve ddiillendirmeye ya da cezalandirmaya ve diskalifiye etmeye
hizmet etmistir. Argiimanin karmasikligin1 ve potansiyel ¢atismalari akilda tutarak, Douglas Holmes
(2009: 63) “toplumsal Katolik ogretileri entelektiiel agidan rehberlik etmek ve ¢cogulcu bir Avrupa’nin
bilissel anlamlarimi ve politik gerekliliklerini kurumsal olarak diizenlemek i¢in — yetki ikamesi ilkesi
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vasitasiyla — genis Ol¢iide benimsendi” ¢ikariminda bulunmustur. Bu gerceve, Briksel yonetiminin
politika tercihlerini ve aday iiye devletlere yaklagimini degerlendirmek i¢in elveriglidir: Doguya dogru
genisleme baglaminda agiklanmis oldugu gibi (Andreev, 2003: 264), “hem AB karar mekanizmalari
hem de bir bitun olarak Bati kamuoyu goriisii Katolik/Protestan iilkelere, dncesinde demokratiklesme
deneyimi olan iilkelere, ekonomik ve politik reformlarina daha 6nce baslamis olan iilkelere ve 1989-91
donemindeki secimlerden sonra komiinist/sosyalist rejimle resmi olarak baglantis1 olmayan kisilerin
iktidara geldigi tilkelere ¢ok daha sicak bakiyordu.” 2004 ve 2007 genisleme siirecleri; ge¢cmiste bir
noktada Avrupa’nin genislemesi tartismalarimin disinda tutulan bazi devletlerin belirli kistaslart
karsilayabildigini ve sonu¢ olarak da AB’ye kabul edildigini dogrulamanin yani sira, ayni zamanda
Avrupa'nin Bati'ya kiyasla uzak, az gelismis ve yeterince uygarlasmamis olarak goriilen bazi
bolgelerinin ¢evresel statiisiinil yari-periferiye yiikseltmistir. Yine de, bir caligmasinda Jiirgen Habermas
(2006), yeni kosullar baglaminda Avrupali kimliginin gerekli olup olmadigini ve ulusétesi bir sivil
dayanigmanin gergekten de miimkiin olup olmadigini sorguladi. Ona goére; 2004 genislemesi “eski ve
yeni tiyeler arasindaki sosyo-ekonomik kalkinma agiklarini kapatmak igin aktif politik miidahaleleri
gerekli” kilarak, AB i¢in beklenmeyen bir zorlugu temsil ediyordu. Bu durum, eski (2004 dncesi) liyeler
ile yeni (2004 sonras1) liyeler arasindaki tutarsizliklarin “nispeten kiiciik AB biit¢esinin kit kaynaklarinin
dagitimina dair ¢atismalari, net katki saglayicilar ile net yararlanicilar, merkez ile periferi, Gliney’deki
eski lehtar devletler ile Dogu Avrupa’daki yeni lehtar devletler, kiiciik ve biyuk Uye Ulkeler ve daha
birgogu arasindaki ¢atigmalar1 daha da kizdiracakt1” (Habermas, 2006: 69—70).

Avrupal1 kimligine iliskin yukarida bahsi gecen ikilem, kendi i¢cinde olduke¢a tartismali bir mesele
olan Islam’mn mevcudiyetiyle birlikte daha da karmasik bir hal almaktadir. Literatiirde dogru bir ifadeyle
dikkat cekildigi gibi, “dinle ilgili sorular her zaman ya ¢ok kiiltiirliilik sorunlar1 ya da ge¢mis on
yillardaki go¢ akimlar ile iligkilendirilir ve bu da konuyu politik bakimdan hassas bir noktaya tagir”
(Foblets, 2012: 1). Gergek su ki, II. Diinya Savasi’nin sona ermesinin ardindan ¢esitli Bat1 Avrupa
iilkeleri ve daha sonralar1 Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu kurucu devletleri, savastan zarar gérmiis
altyapilarin1 yeniden insa etmek i¢in gerekli ucuz isgiiciinii saglayacak; Fas, Tunus ve Tirkiye gibi
iilkelerle bir¢ok ikili anlasma imzalamaya karar vermislerdir. Ev sahibi {ilkelerin beklentilerinin aksine
gegici bir siireligine gelen Miisliimanlar, nispeten kisa bir siire igerisinde daimi olarak Avrupa’da
kalmaya karar vermistir — anlasilmas1 miimkiin olan bu karar nihai olarak gé¢menlerin kendi, disaridan
getirdikleri kimliklerinin Avrupa iiyesi devletlerin kimligi ya da Avrupali kimligiyle uyumu {izerine
ucsuz bucaksiz tartisma ve agmazlari ateslemistir (Radelji¢, 2014). Bu nedenle, baska bir kaynakta da
isaret edildigi gibi, “kamusal alanda Miisliimanlarin goriiniirliigii hem benlik sunumu hem de 6teki algisi
ile baglantilidir,” yani “6zel ve kamusal alanlar, i¢eride ve disarida, kutsal ve sekiiler olan arasindaki
siirlarin yeniden sekillendirilmesidir” (Gole, 2013: 4-5). Helal, peygamberler, basortiisii ve kadinin
pozisyonu ya da Miisliiman topluluklara hizmet eden sanat olusumlar1 ve dini kurumlar araciligiyla
Islam’in temsili cevresinde sekillenen meseleler; Oteki’nin kiiltiirel etkilesimi ve asimilasyonuyla
(genellikle basaril1 bir entegrasyon i¢in n kosulu olarak varsayilir) ilgili sosyo-politik gerginliklere ve
siipheci yaklagimlara yol agmistir (Joppke, 2009; Wallach Scott, 2007). Toplumumuz, genellikle
Oziimsemeye devam etmekte oldugumuz yanlis bilgiyle biiyiik oOlgide iligkili bir unsur olan
bilinmeyenden korkar. Sara Silvestri’nin (2012) Avrupa’daki burka tartigmalart ile ilgili karsilastirmali
analizinin ortaya ¢ikarmig oldugu gibi “Avrupa halkinin ve vatandaglarinin ¢ogu Miisliimanlar1 sadece
televizyonda ‘gormiistiir’, fakat daha dnce bir Miisliiman ile asla‘ Kargilasmamistir’. Basit bir bagortiisii
giyen Miisliiman bir kadini goriir ya da onunla tanisirlarsa gozlerinin 6niindeki insan1 degil, onun yerine
Taliban ve El Kaide’nin totaliter dogmaciligini ve magolugunu gérmeleri gok muhtemeldir” (Silvestri,
2012: 288).
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AB fyesi iilkelerin bu gibi meseleleri kendilerinin denetledigi diisiiniildiigiinde, Avrupali
kurumlarin ve 6zellikle yasama organlarinin yapabilecegi pek bir sey olmadig1 anlasilmaktadir. Nitekim,
Amsterdam Antlagmasi ile AB’ye ayrimcilikla miicadele etmek i¢in yasal giic tanindigi 1997 yilina
kadar durum bdyle degildi. Bu antlasma; sag goriislii parti ve ideolojilerin yiikselisinden kaynaklanan
irkeilik ve ayrimcilik sorunlariyla basa ¢ikmak i¢in bir strateji gelistirilmesi yoniindeki artan baskiya
yanit olarak imzalandi. Sonug¢ olarak, 2000 yilinda imzalanan Irk Esitligi Yonergesi ulusal yasal
standartlarin gilincellenmesi gerektigi anlamina geliyordu (EU Council, 2000). Fakat ydnerge
aktariminin nispeten basarili oldugu baslangig siirecinin aksine, 2010 yilina gelindiginde ydnergeye
biiyiik 6l¢iide ekonomik kriz ve takibinde gelen kisitli fon kaynaklarindan kaynaklanan belirsizlik hakim
oldu (Givens ve Evans Case, 2014: 118). Buna gore; biiyiik bir uluslariistii ana miidahalenin yoklugunda,
cesitli Avrupa ilkeleri genellikle kiyafet kurallar1 ve ibadet alanlarma iligkin keskin tartismalar
esliginde, kendi kamusal-6zel ayrimi anlayislarina bagh kalmaya devam ettiler. Bir yaniyla celiskili
olarak, yasama organlari, topluluklarin ve gesitliligin yasam bi¢imini (Fransa’nin Mart 201 Itarihli burka
ve peceyi yasagi gibi) diizenleyebilirler. Fakat, ayn1 zamanda ayrimcilik karsiti politikalar1 savunmalari
ve glinlimiiz toplumunun ¢ok kiiltiirlii yonlerini korumalar1 da beklenmektedir. Benzer bir tutarsizlik,
insan haklar1 standartlar1 baglaminda ve, hiikiimet ve hiikiimet dis1 aktorlerin planlama ve insa izni
diizenleme onayina miidahaleleri baglaminda, ibadet yerleri insa etme ve muhafaza etme hakkini analiz
ederken de gbze carpar: “Ibadet yerleri kurma ve muhafaza etme hakki din ve inang &zgiirliigiiniin
ayrilmaz bir bilesenidir. ilkinin inkar1, her zaman ikincisinin kisitlanmasiyla sonuglanir. Bu nedenle,
devletler, ibadet yeri kurma ve muhafaza etme hakkinin hem dogrudan hem de dolayl olarak ihlal
edilmesi durumunda, dini 6zgiirliige saygi duyduklarini ve bu 6zgiirliigii koruduklarini igtenlikle iddia
edemezler” (Villaroman, 2012: 321). Son olarak, diger zorluklar arasinda yerel otoritelerin ayrimcilik
sikayetlerini belgelemedeki isteksizligi, genel farkindalik eksikligi ve bir ayrimcilik sikayeti durumunda
hicbir seyin degismeyecegi inancina dair yaygin bir kani yer almaktadir (Givens ve Evans Case, 2014:
128).

2010 yilinda Almanya Bagbakan1 Angela Merkel ¢ok kiiltiirliiliigli degerlendirirken bu tarz bir
yaklasimin basarisiz oldugunu ifade ederek, gelecekteki gelismeler 1s18inda Avrupa’yr Miisliiman
azinliklarla olan problematik iligkisini gozden gegirilmesini tesvik etmistir (Emerson, 2011°de
belirtildigi iizere). Buna karsilik bazi arastirmacilar, Merkel’in degerlendirmesini yersiz bulmustur:
“Cok kiiltiirliliigiin neredeyse hi¢ denenmemis oldugunu sdylemek daha dogru olur. Daha dogru bir
ifade ile, ¢ok kiiltuirliiliik baz1 tilkelerde sadece sinirli bir ¢ergevede deneyimlendi” (Giddens, 2014: 133).
Baz1 erken donem AB destekli olusumlarin da degerlendirmelerine gére, Miisliiman toplulugu i¢in ¢ok
kiiltiirliiliik (demokrasi degil) esas meseleydi. islam’1 son derece iistiin kabul eden Miisliimanlarin ¢ok
kiltirlilige yaklasimi oldukga pesin hiikiimlii olup, herhangi bir uzlasmaya alan tanimaz nitelikteydi
(Parekh, 2005). Tim bunlar bir arada ele alindiginda, Tiirkiye’nin Avrupali gelecegi meselesinin neden
AB ile alakali tartismalara, resmi toplantilara ve akademik degerlendirmelere niifuz ettigi
anlagilabilirdir. Gorisler oldukga ¢eligkili olup; kimileri Tiirkiye’nin AB’ye katilmaya hazir oldugunu
ve tiyeliginin bir¢ok bakimdan (ekonomik performans, enerji giivenligi ve dis politika isleri) Avrupa’nin
pozisyonunu giiclendirecegini iddia ederken kimileri, Tiirkiye gibi {lilkelerin (boyutu, dini ve
demokratiklesme meseleleri, konumu ve jeopolitik uyumu, Turk—Ermeni problemi, Kibris ve Kiirt
sorunlar1 gibi meseleler diisiiniildiigiinde benzer olan iilkeler) iiyeliginin onaylanmasinin AB’nin var
olan kurumsal mekanizmalarini ve genel performansini ciddi bigimde sarsabilecegini diisiinmektedir
(Tocci, 2011: 48-76). 1999°da Tiirkiye AB iiyeligine adaylik kazanmis ve 2005°te katilim miizakereleri
baslatilmis olsa da — “Soguk Savas’in sona ermesiyle (Ankara) AB tarafindan dislanmaktan korktugu
icin” bu siire¢ “yeniden Avrupa’nin bir parcasi olma firsat1” olarak yorumlanmistir (Terzi, 2010: 5) —
2006 sonlarinda AB’nin goriismeleri durdurma karari, AB yanlis1 gii¢lerin pozisyonunu dogrudan

WV[SV/SBF  sivAsAL BILGILER FAKULTESi DERGiSi 245



Tehdit Teskil Eden Oteki midir? Yoksa Kendisi mi? AB’nin Cikmazlar1 ve Kendini Feshetme Politikasi

sarsmistir. Tilrkiye hiikiimeti; anayasasini referans gostererek iilkesini demokratik, sekiiler ve sosyal
cumhuriyet olarak kabul etse de, demokrasi algisi s6z konusu oldugunda AB ve Tiirkiye arasinda ciddi
bir farklilik s6z konusudur — ¢esitli sivil toplum kuruluslarinin goriisiine gore, bu baglamdaki sorunlar
Turkiye’nin AB iiyeligini olumsuz bigimde etkileyebileceginden, Tiirkiye’de demokrasi tizerine agik bir
tartigma ile ele alinmasi gereken bir tutarsizlik s6z konusudur (Jonasson, 2013: 113-180). Buna bir de
din meselesi (ve kaginilmaz biricik olma ile istisnailik tartismasi da) eklenecek olursa, AB’nin dislama
politikalar1 Tiirkiye’yi uzunca bir sire kolaylikla disarida tutabilir: “AB’nin din de dahil olmak Uzere
birgok zeminde irkgilik ve ayrimcilik karsiti faaliyetlerine ragmen AIHS (Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi) igtihadi ve Islam’m kamuya agik tezahiiriine iliskin yerel mahkemeler, 70 milyondan fazla
Miisliman’mn bulundugu bir iilkenin iiyeliginin kabuliiniin politik elitler igin belirleyici bir unsur
olabilecegini 6ne siirmektedir” (Hughes, 2011: 8). Hakikaten de Ankara hiikiimeti, AB’nin Turkiye’ye
yonelik negatif tutumunun bir sonucu olarak Balkan, Karadeniz ve Orta Dogu iilkeleri gibi giiglii
baglantilarin oldugu alternatif arayiglari {izerine ekstra ¢aba sarf etmistir.

Boylelikle, Avrupa entegrasyon siirecinin bir pargasi olarak sayisiz politik ve sosyo-ekonomik
sorunla birlikte, ¢ok kalturlulik ve Avrupali kimligi kavramlari, Avrupa’nin gesitliligini yeniden ifade
etmeye ve Oteki’ne kars: tutuma dair tutarsizliklarr gdzler dniine sermeye hizmet etmistir. Baska bir
calismada ifade edilmis oldugu tizere (Radelji¢, 2014), ¢ok kiiltiirlii ortamin AB diizeyinde bir kimlik
dengesini (kdiltiiriin kimligin bir pargast oldugunu ve dolayisiyla kimlik uyumunu etkileme kapasitesi
oldugunu dogrulayan Avrupa’daki Miisliimanlarin basortiisii sorunundan da agikca anlasildig: iizere)
zorlukla olusturabilecegi izleniminin disinda; AB genislemesinin her yeni turu (2004 ve 2007°de AB,
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine kapisini agtiginda deneyimlendigi gibi) kimlik olusumuna yeni bir
katman ekler ve hélihazirda devam etmekte olan siireci karmasiklastirir. 1992 tarihli ¢alismasinda,
Anthony Smith hem Avrupalilarin kendi arasindaki hem de Avrupalilar ile Avrupali olmayanlar
arasindaki gelenekler (yasal ve politik) ve miraslar (kiiltiirel ve dini) agisindan s6z konusu olan farklar
dikkate alindiginda, gelecekteki ¢atismaci hislerin tistesinden gelinebilmesi icin Avrupa’ya “kaltur
ailesi” olarak yaklagmanin ¢ok daha akilc1 olacagini 6ne siirmiistiir. Ozellikle birbiriyle mesafeli taraflari
bir araya getirmeyi basaran, is birligini ve baris i¢cinde bir arada yasamayi miimkiin kilan ge¢cmis
deneyimleri g6z 6ninde bulundurarak, ¢ok kiiltiirlilik ve Avrupali kimligi meseleleri ile ¢ok fazla
mesgul olunmamasini 6nermistir (1992: 70). Gergekten de boylesi bir yaklagim, Roma Antlagmalarinin
imzalanmasinin ellinci y1l doniimiiniin kutlandig:1 2007 Berlin Deklarasyonu’nu kismen sekillendirmis
olup; katilimcilar AB’nin “liye devletlerin kimlikleri ve gesitli gelenekleri”’ni muhafaza etme azmini
savunurken ayni zamanda Avrupalilarin “ulusal smnirlarla kisitli kalmayan major sorunlar”la karsi
karsiya oldugunu vurgulamigtir (European Union, 2007). Bu ifadeleriyle, birgogu Avrupa iilkesinin
ulusal sinirindaki kontrollerin kaldirilmasinin 6niinii agan 1985 Schengen Anlasmasi’ni imzalamis olan
iye devletlere hem Oteki’nin hem de AB’lilerin hareketliligini kisitlamak icin daha kapsamli bir
diizenleme ihtiyaciyla smir Gtesine gegisin yeniden degerlendirilebilecegi mesajin1 vermiglerdir. Buna
gore; Avro, multeci ve Kovid-19 krizlerinde tanik olundugu gibi, Briiksel’deki kabine degisikligi ve
Avrupali vatandaglarin kutuplagsmasi ve bunun bir sonucu olarak ayrilik¢r ya da boéliicii egilimler
nedeniyle Avrupa i¢i boliinmelerin siirekli olarak giiclendirilmesi faktorleri bir araya gelerek, siklikla
dile getirilen AB konsolidasyonunu 6nlemeyi basarmistir. Bu durum Soguk Savas’in ardindan dile
getirilen ileriye doniik risk ve potansiyel tepkileri hatirlatmaktadir.

VATANDASLAR VE ELITLER ARASINDAKI SORUNLU iLiSKi

Avrupa entegrasyon siireci ile ilgili tartismalarinda, vatandaslarin rolii genellikle marjinal olarak
kabul gorur. Oysaki, kozmopolitlik seviyelerine bakilmaksizin vatandaslarinin taahhiidiinii giivence
altina almadan AB’nin ilerlemesini glindemi ile hayal etmek zordur. Bir arastirmaya gore (Sanders vd.,
2012: 27), vatandaslik ve katilim1 6l¢mek igin alt1 temel faktore bakilabilir — kKimlik, kurumsal gliven,
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politik yetkinlik, tercih edilen cografi faaliyet alan1 ve bugiiniin ve yarmin politik kapsami i¢in yapilan
tercihler —her biri birbirinden farkl bir dizi tutumu kapsadigi i¢in ayri1 ayri ya da birlikte analiz edilebilir.
Her haliikarda vatandaslarin katilimi, biiylik dl¢iide vatandagin kamusal hayata katilimina alan agmakla
sorumlu olan AB kurumlarina baglidir. Habermas (2006: 81), su ifadesinde karsilikl1 giiven insa etmenin
O6nemi tizerinde durmaktadir: “Artan giiven, ortaklasilan politik bir fikrin — ve iradenin — olusum
sirecinin sadece bir sonucu degil, ayn1 zamanda bir 6n kabulidiir” ve bu nedenle, “birligin demokratik
anlamda giliglenmesine ve kamusal alanlarin zorunlu olarak miisterek bir sekilde orgiitlenmesine giden
yol, ancak, zaten var olan gliven sermayesi yoluyla ilerleyebilir.” Bu ifade, Rose’un (2013: 61),
vatandaslarin Avrupalilagsmasina tepkisinin “bireysel kosullar1 yansittigin1” ve aslinda “Avrupali
vatandaglarin bagbakanlarinin Briiksel’de onlar1 ne kadar iyi temsil ettigiyle degil, tuttuklar futbol
takiminin onlar1t UEFA maglarinda ne kadar iyi temsil ettigiyle daha ¢ok ilgili olabilecegini” iddia eden
kiskirtict degerlendirmesini agiklar niteliktedir. Boylesi bir tutum, bir¢cok yurttagin disiik katiliml
Avrupa Parlamentosu segimlerine kiyasla ulusal se¢imlerle neden daha fazla ilgili oldugunu da
aciklamaktadir. Vatandaslarin, Avrupa secgimlerine yonelik tutumlart “Avrupa Parlamentosu’nun
yaptiklarina karsi yiiksek seviyedeki kayitsizlik”larin bir yansimasidir ve bu tavir sonug olarak “Avrupa
Parlamentosu Uyeleri’nin aldiklar: aksiyonlarda azimsanamayacak bir esneklik saglar” (Rose, 2013:
109-110). Daha da sorunlu bir sekilde, Rose (2013: 74), vatandaslarin pozisyonunu esasinda oldukca
yetersiz bulmakta olup, menfaat gruplarinin kendi adlarina aksiyon almay1 gerekli gdrmemelerini bu
durumun bir nedeni olarak gostermektedir: “Menfaat grubu iiyeleri, Avrupa vatandaglarini Avrupa
politik sistemi piramidinin en alt katmaniyla iliskilendirmez; {iyeleri olan bireysel vatandaslar yerine,
baska kuruluglardan olusan ‘orta diizey’ kurumlari temsil eder.”

Katilim sorununu disiiniildiigiinde, AB temsilcileri, “kadin-erkek esit olmak {izere her bir
yurttasin, her bir {iye devletin ve bir biitiin olarak Avrupa toplumunun 6zellikle sivil toplumla is birligi
kurarak kiiltiirleraras: diyaloga katiliminin tesvik edilmesi i¢in énemli bir adim” oldugunda uzlasarak,
2008 yilim1 Avrupa Kiiltiirleraras1 Diyalog Y1l olarak belirlendi (EU Council, 2006). Dahasi, Avrupali
kimligi sorununa iliskin olarak Kiiltiirleraras1 Diyalog i¢in Beyaz Kitap’ta a¢ik¢a ifade edilmis oldugu
gibi, Avrupali kimliginin gerceklestirilmesi “ortak temel degerlere, ortak mirasa ve kiiltiirel cesitlilige
sayg1 ve her bir bireyin esit onuruna saygi”’nin (Council of Europe, 2008) taninmasini gerektirecekti.
Yurttas Diyaloglar1 ve Yurttas Miizakereleri de dahil olmak iizere, yeni olusumlar bile “bircok
katilimecinin artmakta olan esitsizliklere dair endiselerini ifade ettigini” bildirmistir, ki bu Avrupa
kurumlarinin  “yetkin ve saydam” degil de “olduk¢a mesafeli” olarak goriilmesiyle birlikte
diisiiniildiigiinde ¢ok daha endise vericidir (European Commission, 2019; ayrica bkz. ECNL, 2016;
Russack, 2018; Valmorbida, 2014). Vatandaslarin ve sivil toplumun kamusal alanda goriiniir olmasi
Avrupa yonetim bigiminin ana tartigmalarindan birisi olarak kabul goriir. Buna ragmen, bu
goriiniirliigiin olduke¢a diisiik olmasi, bir yandan resmi retorik ve retorigi destekleyen belgelerle, diger
yandan hem AB’nin hem de iiye devletlerin benimsedigi politikalar arasinda biiyiik bir ¢eliski oldugunu
gosterir. Ornegin, Orta ve Dogu Avrupa halki (biiyiik dl¢iide demokratik reform, ekonomik faydalar ve
Avrupa sdyleminin yeniden birlesmesi nedeniyle) AB iiyeliginden yana olmakla birlikte, tiyeliklerinin
kabuliinii takip eden siiregte karmasik hisler gelistirmeye baslamistir. Daha net bir ifade ile, halk
demokratik mesruiyet ve politik diizensizlikler ile ilgili goriiglerinin énem tasimadigina inandigindan,
AB’nin itibar1 ve dolayisiyla gegerliligi azalmaya baglamistir (Stefanova, 2018). Bu noktada,
Habermas’m (2012: 87) insan onuruna dair gdzlemi biiyiik 6nem tasimaktadir: “Insan onuru kavrama;
herkes i¢in esit saygi ahlaki icerigini, diger vatandaslar tarafindan esit ve uygulanabilir haklarin 6zneleri
olarak taninarak 6z saygilarini kazanan vatandaslarin statiilerine aktarir.” Dolayisiyla, Avrupa projesinin
kapsamuyla ilgili, ne kadar ¢ok insan kafa karigiklig1 yasarsa ve kendi statiisiinii bir baskasininkinden ne
kadar asag1 goriirse, AB’nin uluslar tstii hirslarin1 o kadar gérmezden gelmis ve ulusal hiikiimetlerine,
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bilhassa, AB karsit1 temsilcilerine o kadar yonelmis olurlar. Ustelik, AB’nin kendi vatandaslar1t AB’nin
kapsayicilik ve daha iyi yasam sartlarina dair yaniltict vaatleri karsisinda yabancilagsmis ve fena halde
ihanete ugranus hissederse, o zaman, istenmeyen Oteki’nin bambaska bir deneyim beklentisi icinde
olmas1 zordur.

AB’nin mesrulagsmasinin 6niindeki ii¢ temel engel — saydamlik, dengeli kapsayicilik ve giivenilir
temsil — tamamen yukaridan asagiya Avrupalilasma egilimiyle iliskilendirilir (Guasti, 2013). Bu
diizenlemede ulusal hikiimetlerin rolii kritiktir, fakat yine de kendi yonetim bi¢imleriyle AB arasinda
bir koprii islevi gormeleri beklenirken, ulusal hiikiimetler paylagilacak bilginin tiirlinii ve hacmini
dikkatlice belirleyerek, kendi etki ve manipiilasyon giiglerini koruma egilimi gosterirler. Ulusal
hiikiimetlerin rollerini gerceklestirmesinde, AB karsithgy, itici giic olarak islev gorebilir. Ornegin, Cek
Cumhuriyeti’nde AB’yi aleni bir bigimde elestiren ve daha fazla entegrasyona karsi ¢ikan eski
Cumhurbaskan1 Vaclav Klaus, yerel siyasi partiler ve sivil orgiitler arasinda AB’ye yonelik olumsuz
goriisleri ateslemistir — bu durum ancak Klaus’un cumhurbagkanligindan ve kendisinin medyadaki
varligiin azalmasindan sonra degismistir (Havlik ve Mocek, 2018). Ulusal hiikiimetler ve Avrupa
secimlerine katilmalar1 beklenen vatandaslar arasindaki anlagmali iliskiyi yakindan inceleyen bazi
aragtirmacilarin ¢ikarimlarina gore; “politik elit kesim Avrupa biitiinlesmesine yonelik pozisyonlarini
mesrulastirmak i¢in vatandaglardan yardim istemeyi sever ve biitiinlesme siirecindeki krizleri agiklarken
onlar1 su¢lamaya meyillidir” (Diez Medrano, 2009: 105-106) ve “AB kurumlarina duyulan giivenin
gercek seviyesi AB kurumlarinin isleyisi ve performansinin ger¢ek degerlendirmesinden ziyade, ulusal
kapsamdaki tim kurumlara duyulan giiven (ya da siyasi hosnutsuzluk) ile ilgilidir” (Torcal vd., 2012:
110). Boylelikle ulusal hiikiimetler, Briikselli biirokratlar arasindaki duruslarina ve AB’nin uluslar 6tesi
veya liye devlerin taleplerini kabul etme ve karsilik verme kapasitelerine bagli olarak, kendi
vatandaglarinin AB algisin1 olumlu ya da olumsuz yonde sekillendirmektedir. Fakat sorun su ki,
politikacilar problemlerin farkinda olsalar dahi, 6zellikle kriz zamanlarinda daha fazla uluslarétesi
dayanigsmay1 tesvik etmeleri durumunda, boyle bir girisimin devletin egemenligine ve dolayisiyla kendi
kariyerlerine bir tehdit teskil edebileceginden korktuklari igin fikirlerini agik¢a sdylemeye hazir
gorinmiyorlar (Habermas, 2012). Bu yizden; ulusal hiikimetlerin Oteki’nin barmdiriimasiyla
micadele etmesi durumunda, Briiksel yonetiminden gelen sinyallerin ve yiiriirliikte olan politikalart
degistirme taleplerinin daha ¢ok gerilim ve dirence sebebiyet vermesi ve dolayisiyla AB karsit1 goriisleri
giiclendirmesi daha muhtemeldir. Bu noktada, bir¢cok seyden bihaber olan vatandaglarin, sorunlarina
Briiksel otoritelerinin degil, kendi devletlerinin ¢6ziim saglayacagina inanmalarimin muhtemel oldugu
diisiiniiliirse, hem Avrupa’ya duyulan giiclii bir bagi hem de sadece ulusal olanin degil, uluslariistii bir
kimligin de 6nemli oldugu algis1 yaratmak i¢in duyulan istegi gerektiren Avrupali kimligi faktorii
Onemsiz gérinmektedir.

Referandumlar temsilci ve dogrudan demokrasi boyutlarim bir araya getirerek vatandaslara bazi
stireclerde s6z sahibi olma firsat da sunmaktadir. Referandumu gergekten kimin istedigi sorusuyla ilgili
aragtirma; elitlerin referandumu istemedigini, vatandaslarin ise referandumu gercekten istediklerini
gostermektedir (Rose, 2013: 94-95). Yine de referandumlarin gok sik gergeklestigi sdylenemez.
Gergeklestiginde ise referandum sonrasi siirecler — AB’nin gelecegine dair belirsizlik yaratmis olan
2005 AB anayasasi ve 2016 Birlesik Krallik’in AB iiyeligi referandumlari 6rneginde oldugu gibi — hayal
kirikligr yaratabilmektedir. Her iki referandumda da ilgili halklar, AB meselelerine itirazlarini ifade
ettiler ve ulusal (ve muhtemelen ulus alt1) kimliklerine 6ncelik vermislerdir. Yine de AB Anayasasi'ni
reddeden {ilkeler arasinda bile, se¢gmenlerin muamelesi ve nihai tercihlerini gerekcelendirmelerine
yonelik yaklasim goz oniine alindiginda, asagida belirtildigi gibi gozle goriliir bir¢ok farklilik s6z
konusuydu: “Hollanda’da siklikla ifade edilen gerekgeler ‘bilgi eksikligi’ ya da ‘milli egemenligin
kayb1’ olsa da, bu faktorler Fransa’da oldukga kii¢ik bir role sahiptir — Fransa’da referandumun éniine
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gecen tartismalara bakildiginda bu hi¢ de sasirtic1 degildir” (Gattig ve Blings, 2013: 73). Bu durum,
devlet dis1 aktorlerin devlete bagimliligini ve devlet davranislarinin Briiksel yonetimiyle olan iligkisine
bagli oldugunu gostererek hem devlet hem de devlet dist aktorlerin siiregle olan iligkisini
dogrulamaktadir. Ulusal hiikiimetle en giiglii devlet (dis1) aktor olan medya organinin verdigi karara
gore, vatandag 6nemli bilgiden mahsur birakilir ya da aksine, vatandasa dnemli bilgi verilir. Medya ve
haber ajanslar elit sdylemlerin iiretiminden sorumludur; Habermas’in ifadesiyle (2009: 154) “ulusal
kamu alanlarindan asina olunan medya temelli kitle iletisimi, herhangi bir sdylemsel nitelik veyahut
temsil edilebilirlik standardina tabi degildir.” Ustelik sosyal medya ve trol ordularmin istilas1, diinya
capinda hiikiimetlerin kararlarina dair propagandaci fakat inandirici agiklamalar1 yayginlastirma firsatini
saglamig olup, bu durum, tasaridan uygulamaya uzanan politika siireglerini izlemeyi son derece
karmagik bir hale getirmistir (Eberwein vd., 2019). Yani, giindem; bir gogmeni (miilteci krizi siirecinde
oldugu gibi), bagka bir iilkenin AB’ye katilimini (Bat1 Balkan bdlgesi ile ilgili tartismalarda oldugu gibi)
ya da mevcut bir AB devletini (Avro bélgesi krizinde oldugu gibi) bir biitiin olarak AB’nin tlimiine veya
tek tek tiye devletlerin istikrarina bir tehdit olarak sunacak oldugunda; ulusal hiikiimetler muhtemelen
kendi hesap verebilirlik ve seffaflik savunularinin yani sira kendi ¢ikarlaria hizmet eden stratejileri
korumaya meyilli olacaklardir.

Brexit 6rneginde, segmenlere bireyi tehdit edici (ggmen) ve sistemi tehdit edici (AB’nin kendisi)
olmak iizere iki Oteki sunulmustur. Brexit kampanyasi ile birlikte; genellikle gocle iliskili ahlaki
panikten muzdarip birgok Avrupa devletine kiyasla Birlesik Krallik’ta geleneksel olarak daha az
olumsuz karsilanan gé¢menlerin gelisi ve yerlesimi sorunu, yeniden giindeme tagimustir ve eskisinden
daha ¢ok Onem teskil etmesi i¢in Britanya egemenligi, demokratik ilkeler ve ekonomik refah
tartismalariyla iliskilendirilmistir (Morley ve Taylor, 2012). Bu bakimdan go¢, demografik diizenin
degisimiyle kimlik erozyonuna ve toplumsal bolinmeye neden olabilecek sekilde sunulmustur.
Dolayisiyla Brexit, Britanya halkina adalarini ve Britanyaliliklarini (yasam tarzi ve toplumsal normlar)
korumak ve diisiik diizeyde dis — AB — miidahaleyi garantilemek i¢in yapilan bir uyanis ¢agrisi olmustur.
Daha once bagka bir ¢alismada agiklanmis oldugu iizere (Bhambra, 2017: 92), “Brexit tartigmasinda
baskin olan ‘biz’in, ulusal agidan tarihsel olarak insa edilmis bir ‘biz’ olduguna inaniliyordu ve bu tarih,
kimin hak sahibi olup olamayacag: kararini verme yetkisine sahip olan ulusa benimsetilen tarihti.”
Gogmen imaj1 ciddi bir tehdit olarak yeterince pekistirildiginde, yiiriirliikteki diizenlemenin ingiliz
c¢ikarlarini1 korumadigini, bu nedenle Birlesik Krallik’in uluslar iistii yonetim i¢in degil, hiikiimetlerarasi
is birligi i¢in ¢aba sarf etmesi durumunda daha iyi durumda olacagini iddia ederek AB iiyeliginin
gerekliligini gecersiz kilmak Onemliydi (Adam, 2020; Cap, 2019; Ridge-Newman vd., 2018).
Avrupaentegrasyonu karsisindaki Ingiliz ihtiyathliginin siirekliligi géz oniinde tutuldugunda, bunun
gerceklesmesi, cok da zor degildi. Margaret Thatcher’in “Bizler, Britanya devletinin sinirlarini Avrupa
diizeyinde yeniden tamimlansin, sadece Briiksel’den yeni bir hakimiyet elde eden bir Avrupa siiper
devleti hiikiim siirsiin diye basariyla savunmadik™ ifadesi, bu savi destekleyen orneklerden sadece
birisidir (Thatcher, 1988; ayrica bkz. Gifford, 2014; Wall, 2019).Dolayisiyla, biri tilkelerinin i¢inde, bir
digeri Briiksel’de olmak {izere iki olumsuzun birlesimi, AB iliskileri ve iilkelerinin AB i¢indeki
pozisyonuna dair ¢ok az bilgisi olan ya da hi¢ olmayan bir¢ok Britanya vatandasin Brexit’te karar
kilmalarim saglayan seydi.

Toplumsal diglanma sorununun farkli degerlendirmelerinin 6ne siirdiigli iizere; Brexit
referandumu — uzunca bir siiredir irk¢1 ve cahil olarak yaftalanan ve daha da 6nemlisi neoliberal yeniden
diizenlemelerin olumsuz sonuglarindan uzunca bir siiredir muzdarip olan — ig¢i sinifina kendi sézlerini
sOyleme firsati ve kendi kosullarimi iyilestirecek degisikligi yaratmalari i¢in bir imkan sagladi
(Mckenzie, 2017a; ayrica bkz. Hobolt, 2016; Lees, 2020; Mckenzie, 2017b; Shipman, 2017). Liberal
kesimi (biiyiik 6l¢iide orta smif statiisii ve Brexit taraftarlarinin giivencesiz yasama kosullarmin yanlis
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yorumlanmasi nedeniyle) hayalkirikligina ugratan referandum sonrasinda, hiikiimete Madde 50’yi
feshetmek ve yeni bir referandum diizenlemek i¢in ¢agrida bulunulan argiimanlar ve sokak eylemleri
patlak verdi. Liberal kesim; se¢menin yanlis yonlendirildigini, Brexit’in olumsuz etkisi hakkinda
yeterince bilgi verilmis olmasi durumunda bir¢ok se¢menin aksi yonde oy kullanmis olacagini 6ne
stirdii. Hiikiimet 6nderleri ilk sonucun halkin iradesini yansittigini iddia etmeye devam etti ve yeniden
referandum talebini yok saydi. Ancak, se¢gmenlerin yeterince bilgilendirilmedigi ve segcmenin kararinin
mantikli olmadigi iddialar1 fazla 6nem teskil etmiyor: “Kaybedecek neredeyse hicbir seyiniz
olmadiginda, gelecege dair olumlu hicbir sey goremediginizde ve ihanete ugradiginiza ve bir kenara
atildigimmiza ikna oldugunuzda, ‘mantik’ ve ‘akilcilik’ baskin kalamaz. AB iiyeligi ve liberalizm
vaatlerini takip eden on yillarda diisiik gelirle gecinmeye calisan birgoklari igin son derece aciliyeti olan
mali durumlarin diizeltmelerine kiigiik de olsa bir sans sunan tek seyi yapmak ‘mantikli’ ydi” (Winlow
vd., 2017: 201). Béylelikle hem hayatta kalma hem de iki Oteki’den gelen tehditler konusunda endiseli
Britanya halkinin Brexit oyu, halkin sistemi cezalandirma giicii oldugu mesajin1 diger Avrupalilara
iletmistir. Vatandasin rolii ve karar verme siirecine katilimi icin yapilan cagrilar g6z Oniinde
bulunduruldugunda, Britanya halki bu oyla, AB’nin retorigine ters diismesine ragmen politika olusturma
siirecine vatandagin katilimini er geg kisitlama potansiyeli tagiyan ¢esitli Avrupa kuruluslarina da mesaj
gondermistir. Anlasilir bir sekilde, Brexit; Birlesik Krallik’in milliyet¢i duygulari atesleyen ve her
zaman kanita ve keyifli tartigmalara dayali olmayan agresif bir kampanya siirecini takiben AB’den
ayrilmayi planlanladigi ger¢egine dayanarak, diger iilkelerde benzer referandumlarda oy verme hakkina
dair tartigmalart hareketlendirmistir. Bununla birlikte; AB entegrasyon siireci ve vatandasin ulusal
hiikiimetlerine karsi duyduklart memnuniyetsizlik nedeniyle AB’nin pargalanmasindaki roli
tartigilirken, Brexit Oncesi ve sonrasi dikkate alinmasi gereken donemlerdir. Bu dogrultuda Brexit,
hakiki bir vaka ¢aligsmas1 ve potansiyel olarak alinmis degerli bir dersi temsil etmektedir.

Yukarida ifade edilen her seye ek ve son olarak, Oteki’nin pozisyonuyla ya da daha genel
anlamiyla Avrupa’nin gelecegiyle ilgili tartismalarda kamusal entelektiellerinin roli Uzerine
derinlemesine diisiinmek 6nemlidir. Belli olgularin genis ¢apli analizlerini yaparak hakikat ve biiyiik
yalanlar1 (ve arada kalan her seyi) ayirt edebilecekleri algisina ragmen, entelektiiellerin katilimlar
sinirlandirilmigtir. Entelektiellerin konumu — ve toplumun farkindaligr ile doniisiimiiniin ana aktorleri
olmak yerine mesafeli elestirmen ya da pasif izleyici islevlerini gérme tercihleri — hem katilimlar1 igin
alan agan kamusal isteklilige hem de belirli stireglerde aktif rol alma istekliliklerine (bireysel olarak ya
da aym goriislere sahipyoldaslarina katilarak) baglidir. Her durumda, Noam Chomsky’nin (2017)
vurguladig gibi;“ entelektiiellerin sorumlulugunu géz 6niinde bulundurdugumuzda, temel endisemiz
ideoloji yaratiminda ve analizindeki rolleri olmalidir” ve “iktidarin hiikiim siirmesi muhtemel oldugu
i¢in hiikiimetlerine hizmet eden entelektiieller sorumlu kisiler olarak kabul goriir” (Chomsky, 2017: 57,
96; ayrica bkz. Bourdieu, 1990; Etzioni ve Bowditch, 2006; Fleck vd., 2009; Kauppi, 2018; Said, 1994).
Bu, ger¢ekte su anlama gelmektedir: tiim entelektiicller ortak bir amaci paylasmaz. Bu nedenle,
bazilarinin devlet ve devlet dis1 yapilar dahil olmak iizere kurumlarin yozlagmis boliimleri adina
harekete gecme ve bu kurumlardan tazminat alma olasiligi yiiksektir. Ayrica, kendi alanlarindaki
calismalarini yansitan ya da yansitmayan giindemleri 6ne ¢ikarabilirler. Entelektiiellerin insanlari ikna
edip onlara ne yapacaklarin1 sdylemeleri degil, karmasik meselelerin yapici bir degerlendirmesini
sunmalar1 ve bunlar1 erisilebilir kilma becerilerini kullanmalar1 beklenir. Boylelikle, kendilerini
dinleyenler belirli politika tercihlerinin etkisini kavrayabilmeyi ve giderek daha rekabetci hale gelen
ortamda kendi kayiplarint minimize etmeyi umarlar. Buna gore, entelektlellerin — oto sansir ya da bir
baskasinin karariyla halka erisimleri ve etkilesimlerinin kisitlanmasi yoluyla — dislanmasi, agiga ¢ikmasi
durumunda tehlike arz edebilecek bir seyin iistiinlin ortiilmesi gerektigini gostermektedir. Bazi rejimler
entelektiiellerin karar alma siirecine samimi bir bigimde katilimi i¢in alan agmaya egilimliyken, digerleri
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entelektiiellere fazlalik gibi davranarak ya da entelektiiellik karsiti bir tavir sergileyerek bu konudaki
isteksizliklerini gosterebilmektedirler.Her iki durumda da entelektiiellerin dislanmasi ne derece biiyiik
orandaysa, belirsizlige isaret eden spekiilasyon zemini de o kadar gii¢lii ya da potansiyel olarak zararli
sonuglara yol agabilecek bir hata yapilmasi da o derece muhtemel olacaktir. Ayrica, bilim ve teknoloji,
entelektiiellerin konumunu daha da karmasik hale getirmistir: Bilim ve teknoloji entelektiiel diislinceyi
itibarsizlagtirmak ya da yiikseltmek i¢in yeni araglar saglarken; ayni1 zamanda, hiikiimet destekli internet
propagandast orneginde oldugu gibi, siber popiilizm ugruna trol ordularinin kullanilmasi yoluyla
miicadelenin bagarisini finansal kapasiteyle iliskilendirerek genel bir kafa karisiklig1 yaratmustir.

Hem Briiksel yonetimi hem de AB iiye devletleri, Avrupa entegrasyon siirecinin gelecegi
hakkindaki tartigmalara, kamu aydinlarini yalnizca zaman zaman davet etmislerdir. Henry Kissinger’in
deneyimine gore, genellikle “entelektiieller karar alma siirecine nadiren dahil olurlar ... tavsiyeye
ihtiyag duyup duymadigina karar veren yiiriitmedir ... kisacasi genellikle politika Ureticisinin
entelektiielden istedigi sey, ¢ogu zaman, fikir degil onaydir” (Draper 2006, 210°da belirtildigi ilizere).
Bu durum AB’de demokratiklesme ve seckincilik arasinda biiyliyen ugurumla ile yakinen iligkilidir. Bu
da, her ne kadar kamuoyunun karsisina ¢ikislariyla farkli bir mesaj gonderiyor gibi goriinseler de, farkli
liderlerin benimsemeye karar verdikleri yaklasimlarin demokratik olmaktan oldukca uzak oldugunu
gostermektedir (Cotta, 2012; Haller, 2008; Lacroix ve Nicolaidis, 2010). Ornegin Avro bélgesi Krizi;
temsil ve segcmen destegi soz konusu oldugunda, AB ve tekil iiye devletlerdeki (6rnegin Almanya ve
Yunanistan’da) mevcut farkliliklarin altin1 ¢izmistir. Rose (2013: 70)’a gore “Avrupa Birligi politikalar
basitce ulusal menfaatler temelinde kararlastirilamaz ¢linkii bu, bitmek bilmeyen bir ulusal veto serisine
neden olur. AB politikalarinin, 27 iiye devletin ¢ikarlariyla tamamen uyusmasi miimkiin olmayan bir
Avrupa ¢ikarimi ifade etmesi gerekir.” Ekonomik krizler oldukga sancilidir ¢linkii nedenlerini gercek
zamanli olarak tespit etmek zordur ve bir ekonomik sistem igerisindeki karmasik baglantilar nedensel
iligki kurmay1 zorlastirir. Dolayisiyla, ekonomik krizler hatali tespitlere, zararliindirgemelere ve yalan
haber olarak da adlandirilan dezenformasyonun yayilmasina karsi savunmasizdirlar. Tarafsiz
entelektuellerin rolt bu nedenle oldukg¢a onemlidir; ¢iinku gergekgi bir durum analizi ve bir krizle
miicadele etmek i¢in alinmasi gereken aksiyonlarin oldugu giivenilir bir yol haritasi sunabilirler (Gerba,
2018). Yine de Avro bolgesi krizi siirecinde sadece kolay okumalar ve ¢Oziimler sunan, basite
indirgenmis ya da sadece belirli politik giindemlerle ilgili goriislere yer verilmistir. Sistematik
statiikonun siirdiiriilmesini ve mevcut yapilarin ya da bakis agilarinin tehlikeye atilmamasini saglamis
olan bu yaklagim; yeterince liretken ya da etkili olmadiklar1 bahanesiyle tarafsiz entelektiiellerin roliiniin
Onemsizlestirildigi modern kapitalist sistemde gdze ¢carpmaktadir.

Daha sonralar1 AB iiyeleri arasinda keskin zitliklar agiga ¢ikaran miilteci krizi, sézde evrensel
degerleri savunanlar ile bagnazlig1 ve Oteki’nin dislanmasimi savunanlari ikiye bolerek entelektiiel
toplulugu kutuplastirdi. Her iki kutup da Avrupa dayanmigmasi ve hosgorisiiyle ilgili sorular
yoneltiyordu. Bir calismasinda Habermas, Peter Singer ve Slavoj Zizek’in degerlendirmelerini gézden
geciren Nick Riemar (2015), entelektiiel miidahalelerinin Bati halkinin zaten alistk oldugu kriz
soyleminden ¢ok da uzaklasmadigi kanisina varmstir: “Mudahalelerinin gosterdigi iizere, entelektiiel
otorite kolaylikla iktidarin ger¢cek dayanaginin dniine set ¢ekebilir ve igleyisini gizemli hale getirebilir.
Analizleri temel toplumsal degisimin hizmetine sunmak isteyenler i¢in, bu elestirinin entelektiiellige
doniistimiinii teshis etmek ve Onlemek, glnimiz ‘entelektiieller’inin ¢ok sayidaki sorumluluklari
arasinda yer almalidir.” Ustelik, entelektiieller Brexit’i dngdrememislerdi. Genellikle ayricalikli-orta
sinif ¢evrelerden gelen bir¢ogu, Brexit taraftarlarinin gilivencesiz ¢aligma konumlarini ve yasam
kosullarini tam olarak kavrayamamuis gibi goriiniiyordu: “Universite entelektiielleri elitlerin statiikoya
sorgusuz sualsiz sadakatine nadiren bu derece kayitsiz kalmistir. Brexit tartigmasi boyunca, Birlesik
Krallik’in geleceginin AB igerisinde oldugu inanci, iiniversitelerde olduk¢a desteklenmistir ve bu goriise
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pek karsi cikilmamistir” (Salter, 2018: 468). Bundan dolayi, entelektiieller ne zaman medyada goriinse,
ki bu (Brexit taraftarlart ve karsitlarini agirlayan tartisma programlari diginda) oldukga nadiren
gerceklesmekteydi, Avrupa entegrasyonuna ovgiiler yagdirip Birlesik Krallik’in AB {iyesi olarak
kalmasiin nedenlerini (¢ogunlukla ekonomik) siraladilar. Son olarak, Kovid-19 pandemisi ve buna
bagli olarak uluslararasi oOrgiitlerin ve farkli devletlerin Kovid-19 karsisindaki tepkileri birgok
entelektiieli meselelerle ilgili mevcut durumu {izerine yorum yapmaya itti. Bazilar1 hakli olarak
pandemiyle mucadele etme yonteminin “kapitalizmin neoliberal bir versiyonunun bir diger muazzam
cuvallamasi”ni giin yiliziine c¢ikardigim1 (Chomsky’den aktaran Magdaleno, 2020) ve “apagik
barbarliktan ¢ok insan yiizii sekline biiriinmiis barbarliktan korktuklar: i¢in insanliktan uzak hayatta
kalma onlemlerinin uzman goriisleriyle mesrulastirilarak pigsmanlik ve hatta acimayla uygulandigimi”
(Zizek, 2020) savundu. Ote yandan, bazi entelektiieller alinan énlemlerin (6rnegin italya’da) “bugiin
giivenligi saglamak i¢in miidahale eden hiikiimetlerin kendilerinin yaratmis oldugu giivenlik arzusu
adina” hiikiimetlerin iilkeleri paralize etmek ve 6zgiirligiimiizii kisitlamak i¢in kullandiklar “mantiksiz
ve tamamen gereksiz” uygulamalar oldugu yoniinde kitleleri uyarmaya devam etti (Agamben, 2020a;
ayrica bkz. Agamben, 2020b). Bununla birlikte, uzmanlik diizeyi ne olursa olsun veya kamu aydinlarimin
hedefi kim olursa olsun, hiikiimetler onlardan etkilenmemis gibi goriiniiyorlar — bunun yerine kendi
giindemleri dogrultusunda, kendi belirledikleri danismanlarina bel bagladilar.

SONUC

Avrupa biitiinlesme siireci; ¢evre, dogal kaynaklar, hukuk ve insan haklari, Avro ve ekonomik
kalkinma, sinirlarin saglamlastirilmasi ve giivenli hale getirilmesi etrafinda sekillenen endiselerin
Briiksel otoritelerine ciddi bir zorluk teskil etmesi nedeniyle biiyiik bir ¢ikmazda. Bu meselelerin
higbirisi yeni degil; fakat tiim bunlar daha fazla hayal kirikligina ve AB’nin daha fazla parcalanmasina
yol agabilecekken, bazi temel meselelerin hala yeterince giindeme alinmamisg, hatta tamamen goz ardi
edilmis olmas1 son derece sasirtici. Soguk Savas sonrasi donemde bir¢ok major krizle karsi karsiya
kalmig olan Briiksel yonetimi ve siirekli rekabet halinde olan iiye devletlerin hiikiimetleri, ekonomik
ilerleme ugruna uluslariisti ve hiikiimetleraras1 yaklasimlardan yararlanmanin yollarini aradilar.
Anlagilir bir sekilde, bu hiikiimetlerin her biri esit derecede basarili olmadi: Bir calismada ifade edildigi
lizere, “Almanya ordu zoruyla basarilamayacak seye — Avrupa’nin hakimiyetine — uzlagmaci bir
yaklasimla ulagsmis gibi goriiniiyor” ve dolayisiyla bu orantisizlik géz Oniine alindiginda “bazi
iktidarlarin milletlere, bolgelere ve yerellere yonelmesi gereklidir” (Giddens, 2014: 9, 35; ayrica bkz.
Fouskas ve Gokay, 2019). Bu diisiinceyle birlikte, her ne kadar siyaset ve uluslararasi iliskilerde
“alimmus bir ders” nosyonu basaril1 ve popiiler olmasa da Brexit alinmis bir ders olarak kabul edilmelidir.
Dahasi; Katalonya’nin bagimsizlik teklifi gibi, diger AB iilkelerindeki ayrilik¢1 hareketlere de esin
kaynagi olabilecek girisimler, 6zellikle kalici ¢oziimler yaratilmadiginda ve bu gibi durumlar artik
emsalsiz olarak tanimlanamadiginda, ana vatana sert bir darbe olmanin yani sira, AB sistemi igin biiyiik
bir tehlike arz etmektedir (Closa, 2017). Karsilikli dayanigmanin gelecekte varacagi seviyeye iligskin
uyarida bulunan Rose (2013: 143), hakli olarak “AB dis1 kurumlarla ig birligi, dayanigsmay1 reddetmez;
giderek esnemekte olan birligin gelisimini destekler. Karsilikli bagimliligin kapsami ne kadar genislerse,
Briksel’in kontrolii disindaki olaylarin mevcut politik dengeyi koruyan iliskileri bozmasi o kadar
muhtemeldir” ifadelerini kullanmustir.

Icerideki Oteki’ne (Viktor Orban’in Macaristan’1 gibi sozde itaat etmeyen ve catismaci AB
devletlerinde oldugu gibi) ek olarak, AB, ya halihazirda igeride olan (gogmenler 6rneginde oldugu gibi)
ya da AB iiyeligi umudu tasiyan dis Oteki (6rnegin Bat1 Balkan Bélgesi) agmaziyla siirekli miicadele
etmistir. Bununla birlikte, birlesmis bir Avrupa idealinde go¢ konusunun hesaba katilmadig, kiiltiirel
cesitlilige karst Avrupa desteginin ve hosgoriisiiniin gergek gibi goriindiigii 1950’ler ve 1960’larin
aksine; sonraki on yillara, Oteki’nin, icindeki farkli insanlarla Avrupa’nin ayn1 Avrupa olarak kalip
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kalamayacagi hakkindaki siipheler icin bir tetikleyici ve potansiyel bir tehdit unsuru olarak defalarca
ortaya ¢iktif1 resmi ve gayri resmi retorigin artan kutuplasmasi eslik etmistir (Caldwell, 2009).
Birgoklarina gére AB’yi kapsayici olarak sunmaya ve Oteki’ne karsi tutumlarim gelistirmeye yonelik
nadiren atilan kiigiik adimlar1 teshir etmeye kararli ¢cok sayida AB destekli olusum, vatandasin karar
alma siireglerinde yer almadigi ve ek yasal hiikiimler ile hiikiimetler arasi diizenlemelerin baglayici
dogasi geregi yonetici elitlerin layikiyla hesap vermedigi kosullarda ciddiye alinamaz (Habermas, 2012:
130-131).Cok yakin gecmiste ve genellikle Avro bolgesi ve miilteci krizi baglaminda, sag popiilist
sOylemin yiikselisi ve AB liye devletleri arasinda benimsenen 6nlemlerin uygunlugu konusundaki fikri
ayrilik da, AB’ye tehdit olarak yeni Otekiler tanitmistir. Bu durum gelecekteki genisleme siiregleriyle
de iliskilidir. Her bir cagrinin aday iilkelerin yapmasi beklenen degisiklikler anlamina geldigi
diisiiniiliirse hem bolgesel hem de demografik yeni iiyeler kaginilmaz olarak Gtekiliklerinin farkinda
olmalarini saglayan ¢esitli prosediirlere maruz birakilacaklardir. Es zamanlh olarak ve ¢okga ovilen
Avrupa degerleriyle celigkili bir bicimde, Briiksel yonetimi, Bati Balkan halkinin kurumlar ve ana
aktdrler i¢cin duydugu memnuniyetsizligi géz ardi ederek, komsu iilkelerdeki yar1 otoriter rejimleri
acikca desteklemistir (Radelji¢, 2019). Boylelikle bolgesel liderler, AB’nin taleplerini karsiladiklari
stirece (esas olarak ekonomik anlagsmalarimi kabul ederek); kurumlarin kalitesi, politik ¢ogulculuk ve
basin-yayimn nitelikleri gibi unsurlarin digerleri kadar 6nemli olmadigi mesajimi agik bir bigimde
vermistir. Bu nedenle, bolgedeki AB'ye destek diizeyi ne olursa olsun, bu miidahale riyakarlig1 ortaya
koymustur. Elitlerin demokratik ilkeleri baltaladiklar1 iddialar1 karsisinda AB'nin tepkisiz kalisi,
gecmiste AB iiyeligini siki bir sekilde savunan halkin AB’ye inancini yitirmesine yol agmistir. Boyle
bir yaklagim tercih ederek ve genislemeyle ilgili nihai kararin Bati Balkan tilkelerine degil, AB tiyesi
tilkelere ait oldugu bilgisiyle AB; otoriter rejimlerin yiikselisini, katilimlarin 6niinii kesmek ya da rejim
degisikligini tegvik etmek i¢in gegerli bir neden olarak kullanma olasiligini yaratmigtir.

Geg kalinmis ve yanlis yiiriitiilen politikalar nedeniyle devletler birbirlerini ya da AB’yi suglarken
hala giincelligini korumakta olan Kovid-19 Kkrizi, Avrupa genelindeki dayanisma eksikligini ve dnemini
gozler Oniine sermektedir. Kriz zamanlarindaki egilimi agiklayan daha onceki bir ¢aligmanin da
gostermis oldugu gibi, gercekten de, devletler bazen “iilkeleri igerisinde AB’yi aksiyon almak ya da
almamak igin bahane olarak kullanir ve hatta bazen AB’yi giinah ke¢isi olarak kullanarak milliyetgiligi

pSAN1T

koriikler ve ulusal kimligi pekistirirler” — Avrupali kimligi “zamanimizin iktidar ve duygu yiiklii ulusal
kimliklerinin aksine duygusuz bir kimlik” olarak ele alindiginda, bu yaklasim daha iyi acgiklanabilir
(Guibernau, 2009: 287). AB’nin deneyimledigi tiim krizlerde, hem Briiksel yetkilileri hem de Avrupali
vatandaslar, ortak bi Avrupali kimligi yaratmanin politik ya da ekonomik bir birlik yaratmaktan ¢ok
daha karmasik oldugunu fark etmistir. Dahasi, her kriz, miistereklik nosyonunu biraz daha asindirmay1
ve ulusal siirlarin giiclinii ve hiikiimetler arasi ig birligi modeli tercihini yeniden ifade etmeyi
basarmanin yaninda, yeni ortakliklara ve politika alternatiflere iliskin daha fazla serbestlik taninmasini
yeniden giindeme tasimustir. Boyle bir yaklagim, Briiksel’de alinan kararlar nedeniyle kendilerini
genellikle marjinal ve tehdit edilmis hisseden vatandaslar ve bazi AB fiyesi devletler tarafindan
memnuniyetle karsilanmistir. Vatandaslar, dyle ya da bdyle, yoneticilerini cezalandirmanin yolunu
bulurken Uye devletler de AB’nin uluslaristii giindeminin Oniinii kesmenin yolunu bir sekilde
bulmaktadir. Var olan Otekilere (igeridekilere ve AB’nin kap1 esiginde olanlara) ek olarak her kriz; yeni
devletleri ve devlet-dis1 aktorleri, yani yeni Otekileri, AB’nin ¢ok boyutlu hedeflerini gergeklestirme
hizin1 kot etkilemek iizere beraberinde getirme potansiyeli tasimaktadir ve bu, nihai olarak, Avrupa
biitiinlesme siirecinin feshedilmesini hizlandirabilir.
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EXTENDED ABSTRACT

The EU’s track record of incapacity to develop a joint position and speak with a single voice about crucial
matters have eroded its credibility not only among its own member states (the peripheral or disadvantaged ones)
and in the wider European context (in its dealings with countries aspiring to become EU members or those in the
neighborhood), but also globally. Understandably, political misconceptions, decisions purely driven by economic
nationalism, and the largely unfirmed and therefore, easily manipulated society, have put the EU to the test. All
these aspects, encourage the question: Can we be optimistic about the future of the European integrationist project
and, regardless of the answer, what are the responsibilities of different authorities as well as citizens in such a
complex process? For so long, we have witnessed a major gap between the EU elites and ordinary people as well
as between the core and (semi-)periphery, altogether encouraging discussions about democratic deficit and
contributing to a greater interest in intergovernmentalism rather than supranational modus operandi. Such a shift,
apart from providing EU member states with flexibility and thus more freedom to determine their own status
(facilitated by the 2009-agreed Article 50, which is the only legal mechanism for a member state to leave the EU),
has come to represent a threat to the EU suggesting that in contrast to the well-established narrative about external
challenges (either cultural, such as Islam, or geopolitical, such as China and Russia), the actual danger can also
come from the inside as the result of internal alienation and polarization, with a number of political parties and
elected establishments priding themselves on their EU-skeptic, if not pessimistic, views and policy alternatives.

For example, the eurozone crisis did nothing but cement the feeling of powerlessness and lack of European
unity. More recently, but clearly inseparable from the dilemmas stemming from the eurozone challenge, the 2015
refugee crisis, the 2016 United Kingdom’s EU membership referendum, and the 2019 eruption of the far-reaching
coronavirus pandemic, have cast doubts upon the stability of the European project. They again scattered the EU’s
supranational agenda and inspired its individual member states and their publics to approach each of these
occurrences as another reason for more intergovernmentalism. Some studies have rightly connected migration to
the subject of solidarity and tried to warn us of a state-centric mindset when dealing with global movements of
people. Migration was also at the core of Brexit vote in 2016, which consequently provided space for speculation
as to whether some other EU members had a good reason to organize exit ballots, which could potentially weaken
the EU and eventually lead to its fragmentation. Most recently, Covid-19 restated discrepancies across the EU,
both in terms of intrastate dynamics (shaped by the type and competency of leadership, the readiness of the health
care system to confront the pandemic, and the measures adopted in order to protect the well-being of citizens) and
interstate relations (either at the bilateral level, through continuous discreditation of each other’s strategies and
preferences, or at the multilateral level, while expecting the EU to use its supranational powers to assist struggling
member states). On the other hand, in the debate about the European integrations project, the very role of citizens
has often come across as marginal, even though it is difficult to picture the EU progress with its agenda without
securing the commitment of its citizens, regardless of their level of cosmopolitanism. In any case, the involvement
of citizens largely depends on the EU’s institutions that are responsible for providing space for the genuine citizen
participation in public life. In addition, looking closely at the contractual relationship between national
governments and their respective citizens, who are expected to take part in European elections, national
governments shape their citizens’ perception of the EU, either in a positive or negative way, largely depending on
their own standing among the Brussels bureaucrats and capacity to agree and respond to the EU’s supranational
or individual member states’ demands. Here, given that the widely uninformed citizens are likely to believe that
the solution to their problem is with their own governments and not the Brussels authorities, the European identity
factor, which implies strong attachment to Europe and readiness to upgrade the state of mind in a way that it is not
only national identity that matters but also some other, supranational one, comes across as insignificant.

With everything taken into consideration, this paper concludes that the European integrationist project is in
trouble, since concerns evolving around the environment, natural resources, laws and human rights, euro and
economic development, and stability and securitization of borders, pose a serious challenge for the Brussels
authorities. While none of these issues is a novelty per se, the fact that some of their key features remain
insufficiently tackled or even completely disregarded, even though they are capable of leading to further
disappointment and fragmentation of the EU, does come as a surprise. Having experienced a number of major
crises in the post-Cold War context, the Brussels administration and the individual and ever-competitive member
states’ governments have sought to exploit supranational and intergovernmental approaches for the sake of
economic advancement. With all the crises the EU has gone through, both the Brussels authorities and European
citizens have realized that achieving a common European identity is much more complicated than creating a
political or economic union. Moreover, every crisis has managed to further erode the notion of common (or even
shared) and to restate the power of national borders and preference for intergovernmental model of cooperation,
as well as for a greater freedom in relation to new partnerships and policy alternatives. Such an approach has been
welcomed by citizens and different EU member states that have often felt marginal and threatened by the decisions
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taken in Brussels. In one way or another, citizens do find ways to punish their leaderships and the individual
member states do find ways to obstruct the EU’s supranational agenda. Indeed, and somewhat paradoxically, in
addition to the existing Others (internal and those on the EU’s doorstep), every crisis has had the potential of
attracting new state and non-state actors, thus additional Others, to exploit the momentum for the advancement of
their own multidimensional objectives, which could eventually accelerate the undoing of the European
integrationist project.
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GIRIS

Kitapta incelenen kavramlar arasinda refah iktisadina katki yapan goriisler genel bir
degerlendirme ile bir toplumda alinan kararlarin, toplumu olusturan bireylerin tercihlerine gore
sekillendigi anlayisini ifade eden metodolojik bireyselcilik ilkesini kabul etmektedir. Bireye atfedilen
bu 6nem ydnetim anlayislarinin bireysel tercih ve kararlara énem veren bir yapiya doniismesine de
sebebiyet vermistir (2019, s. 2). Mutluluk ve yasam memnuniyeti metodolojilerinde bireylerin
tercihlerini agiga kavusturmak ve tiikettikleri mallardan elde ettikleri faydaya bagli olarak degisen
memnuniyet diizeylerini 6l¢cebilmek adina anketler kullanmaktadirlar (2019, s.2).

Yasam memnuniyeti yonteminin dl¢ii birimi, insandir. Yas, cinsiyet, gelir, etnik koken gibi i¢sel
unsurlarin yani sira aile, kiiltiir, yerlesim yeri gibi insana etki eden ¢evresel (digsal) faktorleri analiz
ederek bireylerin yasam ve mal-hizmet memnuniyetlerinden mal ve hizmetlere yonelik bireysel
tercihlerine, mal-hizmetlerin sunum diizeyinden hizmet sunucu konumunda bulunan kamunun sunum
performansina bireysel fayda fonksiyonlariin tespitinden bir sosyal refah 6lg¢iitii olmasina ve siyasal
giivene dek birgok bilgiyi acgikliga kavusturmaktadir (2019, s. 15). Calismanin neo-klasik iktisat ve
kamu tercihi teorilerinin metodolojik bireyselcilik anlayisinin alt dali olan mutluluk/memnuniyet
ekonomisi kapsaminda birden fazla amaci bulunmaktadir. Bir bireyin refahinin 6zgiir tercihleri altinda
tiikkettigi mal ve hizmetlerden elde ettigi fayda ya da faydanin tezahiirii olan memnuniyet ile 6l¢iildiigii
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varsayimi altinda bireylerin memnuniyetleri ile refah arasindaki iliskinin ortaya ¢ikarilmasina 6nem
verilmektedir (2019, s. 17).

Mutluluk ekonomisinin refah iktisadinin bir alt birimi olarak degerlendirilmesinin sebebi ise gelir,
fiyat gibi parasal aktorlerin disinda bireylerin memnuniyet, mutluluk, aci, huzursuzluk gibi beyanlari ile
elde edilen fayday1 ve parasal zenginlik diginda var olan refaha ulagmay1 amaglamasindandir (2019, s.
62). Ayrica bir {iriiniin veya hizmetin bunlar1 kullanacak olan tiiketiciyi gelecekte tam olarak memnun
edip etmeyecegi ise beklentilerle aciklanmaktadir. Genel anlamda beklentiler hizmetlere yonelik
memnuniyeti etkilemekte merkezi bir rol oynadigindan beklentilerin ve memnuniyetin zaman igindeki
degisimlerini takip etmenin vatandaslarin memnuniyetini kamusal mal ve hizmetlerin kalitesini ve sonug
olarak hizmet sunucunun performansini arttiracagi diigiiniilmektedir (2019, s. 81).

Bireylerin kendi ¢ikarlarini ve toplulastirilmig toplum ¢ikarini azamilestirmeleri siireci, bireylerin
yaptiklari rasyonel se¢imlerle iliskilidir. Bireyler buglinkii davranislarini gelecekle iliskili beklentilerini
temel alarak belirlemektedirler ve bu yonde se¢imlerini gergeklestirirken gerekli ve yeterli bilgiye sahip
olduklarindan tercihleri dolayisi ile yaptiklart kisa siireli hatalari tekrarlamayacaklardir. Bu durumda
iiretici ve tiiketici arasinda tamamen piyasa kosullarmin hiikiim siirdiigli “goniillii degisim” meydana
gelecek ve serbest piyasa mekanizmasi optimal ¢oziimler ireterek sosyal faydayi azmilestirecektir
(2019, s. 137). Bireylerin tercihlerini agiklatarak kamusal mal ve hizmetlerin sunumunda tahsisin etkin
gergeklestirilebilmesi, bdylelikle kamu harcamalarinin azaltilmasi, biitgelerin diizglin olusturulmast,
vergilerin bozucu etkilerinin azaltilmasi vatandagin istedigi sekilde ve kalitede mal sunulmasi ve
boylece hizmet sunucu olan ydnetimlerin performanslarinin dlgiilmesi igin de yasam memnuniyeti
yontemi kullanilmaktadir (2019, s. 139).

Uygulanan politikalarin toplumda yarattig1 etkiler veya maruz biraktiklar1 parasal yiiklerden
ziyade iktisaden en kii¢iik hiicre olan bireyin ihtiya¢ tatminini saglayabilme ve kendisine sunulan unsura
yonelik olarak beklediklerini alip alamama a¢isindan yasam memnuniyeti ile refah iktisadi arasinda
iligki bulunmaktadir. Yasam memnuniyeti yonteminin, bireysel tercihlerin acikliga kavusturulmasi,
fayda fonksiyonlarmin saptanmasi, fayda aracilifi ile bireylerin ve toplumlarin refah diizeylerine
ulasilmasi gibi ekonomik katkilarinin yani sira sosyal gelismis diizeyi iginde olduk¢a dnemli olan
vatandag memnuniyetinin saglanmasi sosyal kalkinmaya da hizmet etmekte ve birgok konuda siyasi
karar alma mekanizmasina ve politikacilara yol gosterici olmaktadir. Bu ise yasam memnuniyeti
yontemini subjektif yontemler baglaminda yine refah iktisadi ile bulusturmaktadir (2019, s. 142).

Kamusal mallarin sunumu irdelenerek yasam memnuniyeti yontemi ve bu yontemden elde edilen
bilgiler yine refah iktisad1 ¢cercevesinde incelenen bu kitapta, yasam memnuniyeti anketi ile bireylerin
elde ettikleri fayda ile bu fayda dolayisiyla tecriibe ettikleri memnuniyetleri ve bu memnuniyetlerinin
refahiyla olan iliskisine deginilmektedir. Calisma, yeni gelisen bir yontem olarak yasam memnuniyeti
incelenmesi veya analizlere dahil edilmesi hususunda iktisadi teorik olarak dayandigi hususlardan
birinin de refah iktisadi oldugunun ag¢ikliga kavusturulabilmesi amaglanmaktadir. Kitapta refah iktisadi
ile bireylerin kamusal mal ve hizmet memnuniyetlerine yonelik algilarinin hangi 6lgeklerde iliskili
oldugu, baglantilarin nasil kurulmasi ve kurgulanmasi gerektigi ile Neo-klasik iktisadin rasyonel
beklentiler kuramindaki gelecege yonelik beklentilerin bugiinkii kamusal mal ve hizmet sunum hizmet
ve kalitesini nasil etkiledigi teorik c¢ergevede ele alinmustir. Bu c¢alismanin tasarimi genel olarak
literatlirde var olan bir kurgu ¢ercevesinde ancak yeni bir bakis agis1 ile olusturulmustur. Ancak kitap,
kamusal mal ve hizmetlerin sunumuna vatandaslarin dahili ile refah iktisadi agisindan ilk kez yagam
memnuniyeti konusunu degerlendirilmesi baglaminda 6zgiin bir ¢alisma olarak nitelendirilmelidir.
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