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Covid-19 Salgim Siirecinde Okul Ozerkligi: Bir Durum Calismasi

Fatma AVCI*

Makale Bilgisi 0Oz
DOI: Bu aragtirmanin temel amaci, okul yoneticilerinin salgin déneminde okul

) Ozerkligi konusundaki goriislerini ortaya koymaktir. Nitel aragtirma
Makale Gegmisi: yontemlerinden biri olan durum g¢aligmasi olarak desenlenen bu arastirmanin
Gelis :08.09.2021 temel veri kaynagini Eskisehir il merkezinde gorev yapmakta olan okul
Diizeltme :28.09.2021 yoneticileriyle gerceklestirilen yari yapilandirilmig goriigmeler
Kabul :27.12.2021 olusturmaktadir. Aragtirmanin katilimcilarii Eskigehir il merkezinde gorev
Keywords: yapan 39 okul yoneticisi olusturmaktadir. Okul yoneticilerinin secilmesinde
Okul ézerkligi amagli Ornekleme yontemlerinden Olgiit Ornekleme yontemi ile
Covid-19 gh gergeklestirilmis, Covid-19 salgini siirecinde aktif olarak gérevde bulunma

Durum caligmasi.

Makale Tiirii:
Arastirma Makalesi

olgiitii goz oniinde bulundurulmus ve goniilliik ilkesi geregince katilimeilar
belirlenmistir. Salgin nedeniyle ¢evrim ig¢i olarak yapilan goériismelerde
gelistirilen goriisme sorularin1  katilimeir  yoneticilerden  yanitlamalart
istenmistir. Aragtirmanin bulgularina gore katilime1 okul yoneticilerinin dnemli
bir kismi salgin siirecinde egitim-6gretimin siirdiiriilmesi konusunda 6zerk
davranamazken egitim saatlerinin belirlenmesinde 6zerk davranabildiklerini
ifade etmislerdir. Okul yoneticilerinin belirttikleri goriislerinden bu siiregte
daha yogun olarak ogretim yontemleri, ders igeriklerinin belirlenmesi, ders
kitaplarinin segilmesi ile okul gelisimini planlama ve okul biit¢esini yonetme
konularinda ozerk davranamadiklar1 ayrica personel yonetimi ve okul
performansini izleme ve degerlendirme konularinda da ozerk kararlar
alamadiklari anlagilmigtir.
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The main purpose of this research is to reveal the opinions of school administrators
on school autonomy during the epidemic period. The main data source of this
research, which is designed as a case study, which is one of the qualitative research
methods, consists of semi-structured interviews with school administrators
working in Eskisehir city center. The participants of the research are 39 school
administrators working in Eskisehir city center. In the selection of school
administrators, the criterion sampling method, which is one of the purposeful
sampling methods, was carried out, the criterion of being active during the Covid-
19 epidemic was taken into account, and the participants were determined in
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Case study. accordance with the principle of volunteerism. Participating managers were asked
Article Type: to answer the interview questions developed during the online interviews due to
Research Article the epidemic. According to the findings of the study, a significant part of the

participant school administrators stated that while they could not act
autonomously in the continuation of education during the epidemic, they could act
autonomously in determining the training hours. From the opinions of the school
administrators, it was understood that they could not act autonomously in terms
of teaching methods, determining the course content, choosing textbooks,
planning school development and managing the school budget, and they could not
make autonomous decisions in terms of personnel management and monitoring
and evaluating school performance.

Giris

ilk Covid-19 vakasmin 1 Aralik 2019°da ortaya ¢ikmasi ile beraber hizla yayilmasi, Mart 2020°de Diinya
Saglik Orgiitii tarafindan hastaligin kiiresel bir salgin olarak ilan edilmesiyle (WHO, 2020) sonuglanmustir. Ulkeler
hastaligin yayilmasini 6nlemek i¢in ¢esitli boyutlarda dnlemler almiglardir. Bu 6nlemlerden en dnemlisi de ilk,
orta ve yiiksekdgretim olmak iizere her diizeyden egitim kurumunun toplamda 191 iilkede kapatilmasidir. Okullar1
kapatma karari ile iilkeler salgin1 kontrol altina almay1 hedeflemislerdir. Okullarin kapatilmasi sonucunda tim
diinyada toplam o6grenci niifusunun yaklasik %90’1na tekabiil eden 1,6 milyar 6grencinin egitimi kesintiye
ugramistir (UNESCO, 2020a). Durum Tiirkiye dlgeginde degerlendirildiginde egitimin kesintiye ugramasindan
etkilenen toplam Ogrenci sayist yaklasik 25 milyon &grenciyi bulmus; bu 6grencilerden ilk ve ortadgretim
diizeyinde etkilenen 6grenci sayist ise yaklasik 16,5 milyon olmustur (UNESCO, 2020b).

Aragtirmanin odagini olusturan “6zerklik” kelimesi, Yunanca “kendi” anlamina gelen “auto” ve yasa, kural
anlamlarma gelen “nomos” kelimelerinin birlesimiyle ortaya ¢ikan “autonomos” kelimesinin ¢evrilmesiyle
olusturulmustur. Ozerklik kelimesi ilgili literatiirde en sade ifadeyle “bireyin kendi hayatini kendi tercih ve
kapasitesine gore yonlendirebilme becerisi” olarak tanimlanmaktadir (Adams, 2008). Egitim alaninda 6zerklik
kavrami s6z konusu oldugunda ise daha yogun olarak egitim calisanlarinin bagimsiz kararlar verebilmeleri
anlamina gelebilen bir sekilde kullanildig1 goriilmektedir. Alanyazinda yer alan kimi ¢aligmalarda da bu bakis
acisinin sunuldugu goriilmektedir. Ornegin Honig ve Rainey (2012) okul 6zerkligi ve okul gelisimi konusunu
degerlendirdikleri ¢alismalarinda, okul &zerkligi kavramini okullarda tespit edilen &grenci ihtiyaglart
dogrultusunda, bagimsiz ve planli bir sekilde egitim siirecinde g¢esitli Ogretme-6grenme yaklasimlarini
uygulanabilmesi ve bu sayede de okul gelisiminin stirdiiriilebilir olabilecegini vurgulamiglardir. Honig ve
Rainey’in (2012) bu bakis agis1 degerlendirildiginde; okullarin politikalarinin okul disindan degil okul yoneticileri
ve Ogretmenler tarafindan belirlenmesi, bir bagka deyisle okullarin kendi politikalarini ortaya koyarken bagimsiz
yani 6zerk olmasi anlamina geldigi anlagilmaktadir.

Okul 6zerkligi kavramui biinyesinde bir¢ok faktdrii barindirsa da OECD tarafindan “kaynak ayirma” ve
“ogretim programi ve dl¢me-degerlendirme” olmak iizere iki farkli boyutta ele alinmaktadir. Buna gore,
okullarin “kaynak aywrma oézerkligi” 6gretmen secimi, Ogretmen maaslarinin belirlenmesi, okul biitgesinin

'''' ise 6grenci
degerlendirme yontemlerinin, ders kitaplariin, ders igeriginin ve hangi derslerin programa dahil edileceginin
belirlenmesi olarak ifade edilmektedir. Bu ¢alismalar sirasinda ise okulun 6grenme ve gelisim potansiyeli ile
iklimine bagl kalinarak gelisimsel ve esnek bir uygulama alanimin olusturulmasi vurgulanmaktadir. Daha
¢ikarimsal bir ifade ile okul 6zerkligi kavrami egitimde karar alma siireglerinde ve uygulama agamasinda bagimsiz
olmak anlamina gelmektedir (Yolcu, 2015). Bu gergeveden okul 6zerkligi kavrami yalnizca egitsel faaliyetleri
(6gretim programini belirleme, programi uygulama ve degerlendirme vb.) diizenleme boyutunda degil ayn
zamanda okulun fiziki kaynaklarinin tespit edilmesi ve gerekli kaynaklarin bulunmasi gibi kimi alt boyutlar1 da
kapsamaktadir. Tiim bu boyutlar toparlandiginda Sekil 1’de sunulan alt boyutlar ortaya ¢ikmaktadir.
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Sekil 1. Okul Ozerkliginin Alt Boyutlar1 (Winkler ve Gershberg, 2000; Gershberg, 2005).

Ulkemizde okul ézerkligi konusunda yapilan ¢aligmalardan ilki, ileri derecede merkezi bir yapiya sahip olan
Tiirk egitim sistemi iizerine kapsamli bir rapor hazirlayan John Dewey’in (1939) ¢alismasidir ve Dewey raporunda
egitimin yonetiminde merkez ve tasra orgiitleri arasinda yetki dagiliminin diizenlenmesinde, merkezi yapidan
uzaklasan ve temel politikalarin belirlenmesi digindaki diger yetkilerin tasraya devredilmesi yoniinde Oneriler
sunmustur. Uzun yillar énce Dewey tarafindan hazirlanan bu rapora ragmen Ozday1 (2001) da arastirmasinda, iist
yonetim olan Bakanlik yapilanmasindaki iligkilerde en biiyiik sorunun halen yetkilerin merkezde toplanmasindan
kaynaklandigin1 ve islerin zamaninda bitirilemedigini ifade etmistir. Ozday1’nin arastirmasinda dikkat cekici bir
diger konu ise {ist yonetimden gelen emirlerin uygulanmasinda yetki ve sorumluluk ¢atigmasinin yasandigidir. Bu
nedenle de denetim ve kontrol mekanizmasinin saglikli bir sekilde yiiriitiilememesidir. Arastirmada sonug olarak,
egitimde kalite ve verimliligin artirilmasini hedefleyen Milli Egitim Bakanligi’nin gérev tanimlarinin yeniden ele
almmasi gerektigi ve hizmet i¢i egitim programlar ile de yoneticilerin liderlik dzelliklerini 6ne ¢ikaracak sekilde
yetistirilmeleri ve gelistirilmeleri gerektigi ortaya koyulmustur.

Cagimizda egitim sistemleriyle yakaladiklar1 bagarilarla 6n plana ¢ikan pek c¢ok iilke egitimde yerellesmeye
yonelmekte, okul yonetimlerini okulu dogrudan ilgilendiren ¢esitli konularda karar verme noktasinda daha 6zerk
hale getirmekte ayn1 zamanda seffaf bir yonetim siirecinin benimsenmesini desteklemekte ve sonuglara yonelik
daha fazla hesapverebilirlik igerisinde olmaktadir (Briggs ve Wohlstetter, 2003). Burada so6zii edilen
hesapverebilirlik konusu ise biirokratik hesapverebilirlikten 6te profesyonel bir hesapverebilirlik anlamina
gelmektedir. Gliniimiizde profesyonel hesap verebilirlik ise tek tarafli olarak {ist mekanizmaya okul isleyisi ya da
benzeri konular ile ilgili bilgi vermek ya da agiklamalar yapmak anlamindan 6te, hesap veren ile hesap soran
arasindaki karsilikli iligki ve etkilesim olarak degerlendirilmektedir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011). Bu iliski ve
etkilesimde ise demokratiklik unsurunun goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Konuya bu agidan bakildiginda
hesapverebilirligin degisken ve ¢ok yonlii yapisi dikkat ¢ekmektedir.

Ozerklik hareketinin énemli onciilerinden biri de 1980'lerde “giiven kiiltiiriine” dayal egitim politikalart
izlemeye baslayan Finlandiya’dir (Jeong ve Luschei, 2018) ve Fin egitim sistemi, “merkezi olarak belirlenmis
ogretim programini, ogrencilerin ve dgretmenlerin sik sik test edilmesini énemseyen” kiiresel reform hareketine
direnmistir (Biimen, 2020). 1980°li yillardan bu yana Avustralya, Kanada, Isveg, ve Hollanda gibi pek ¢ok iilkede
devlet okullarinin 6zerklesmesi igin ¢esitli reformlar yapilmis ve PISA sonuglarinda s6z konusu reformlarin
yansimalar1 goriilmiistiir. Bu iilkelerde egitim, program ve Olgme-degerlendirme konularinda 6zerk kararlar
alabilen okullarda, dgrencilerin akademik bagarililarinin arttif1 tespit edilmektedir. Ote yandan bu durum
ilkemizde daha farkli bir sekilde gelismistir. Sekil 2°de okul 6zerklik diizeyleri en yiiksek ve en diisiik iilkeler ile
OECD ortalamasi sunulmustur.
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Sekil 2 incelendiginde, Tiirkiye’nin PISA 2015 sonuglarina goére okul 6zerkligi alaninda, degerlendirmeye
giren tiim iilkeler arasinda sondan ikinci sirada yer aldigi goriilmektedir. Okul 6zerkliginin Avrupa iilkelerinde
onemli bir konu oldugu anlasilmaktadir. Ancak Tiirkiye’de uygulanan dgretim programlari ve dgretim yontemleri,
kitaplar, personel yonetimi ve kaynaklar konusunda tamamen merkeze bagli olduklari yani okul 6zerkligi
konusunda sinirlilik durumunun ortaya ¢iktigr goriilmektedir (Mavig-Sevim, Yazict ve Mavig, 2017). Tiirkiye’de
egitim alanindaki merkeziyet¢i yap1 Ozerkligin sinirlanmasina, yerel/kurumsal/bireysel ihtiyaglarin ihmal
edilmesine, profesyonellikten uzaklagsmaya ve aktarmaciliga yol agmaktadir (Biimen, 2020).

Okul yonetimlerinin 6zerk karar alma siireglerinin giindeme alinmasi 30 yildan beri siiregelen bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Okulun karar alma yetkisinin arttirilmasi ile okullara sorumluluklarini yerine getirme
konusunda daha fazla yetki taninmasiyla temelde dgrenci basarilarin arttirilmast hedeflenmektedir (Adamson,
2012; Hanushek, Link ve Woessmann, 2013). Eraslan (2009) onceki paragraflarda sozii edilen Finlandiya’nin
egitim sistemindeki basarisinin nedenlerini ortaya koymak amaciyla gergeklestirdigi ¢aligmasinda Tiirkiye’de
egitim konusundaki en biiyiik sorunlar1 bolgeler arasi ekonomik gelismislik farki, kirsal kesimlerde alt yap: ve
donanim sikimtilariin yaganmasi ve brang dgretmeni eksikligi olarak siralamistir. Bu durumda, egitim siirecinin
bel kemigini olusturan programlarin biitiin bdlgeler i¢in aymi sekilde hazirlanmasimin egitimde firsat esitliginin
saglanmasinda yeterli olmadig1 belirtilirken, merkez yonetim tarafindan yerel ihtiyaglara da duyarsiz kalindig:
ifade edilebilir. Bu durumda her bolge igin alt yapi, donanim ve 6gretmen eksikliklerinin giderilmesi, ayrica
bolgelere 6zel program igeriklerinin belirli bir kilavuz veya cerceve dogrultusunda okullar ve &gretmenler
tarafindan olusturulmasi en mantikli ¢éziimlerden biridir. Boylelikle program agisindan bolgelere taninan dzerklik
egitim firsat esitliginin saglanmasinda da etkili olabilecektir.

Okul 6zerkligi ile ortaya ¢ikan okul merkezli yonetim siirecinin 6grenci performansini artirmasiyla dogru
orantili olarak okul basarisin1 da arttirdigi (Robertson ve Wohlstetter, 1995; David, 1996), mesleki doyum,
sorumluluk alma (Hu ve Leung, 2003), 6gretmenlik mesleginin profesyonellesmesi, karar verme, planlama, egitim
kalitesinin artmasi (Brown, 1984), 6grenciler i¢in daha iyi program, insan kaynaklarinin tam olarak kullanilmasi,
kamuoyundaki giivenin artmasi, yeniden yapilanma firsati sunmasi (Ozdemir, 1996) gibi olumlu ydnlerinden soz
edilebilir. Bunun yani sira insan kaynaklarinin etkili kullanimi1 nedeniyle yiiksek nitelikli kararlar alinmasinin
personelin okula bagliligint arttirdig, liderlik 6zelliklerini gelistirdigi, kurum igi iletisimin artmasi nedeniyle
Ogrenci ve dgretmen moralini yiikselttigi, yeniliklerin ve yaraticiligin desteklendigi bir ortamda giidiilenmenin
arttig1, kurumun amacima yonelik yeniden yapilanmayla etkili orgiitlenmenin gergeklestirildigi sdylenebilir
(Liontons ve Lashway, 1997).

Tirkiye'de salgin nedeniyle alinan okullarin kapanmasi karar1 ile Milli Egitim Bakanligi, etkili bir uzaktan
egitim siireci olusturmak icin dijital egitim platformu olarak hizmet veren Egitim Bilisim Agi'nin (EBA) altyapisini
giiclendirmis ve Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) ile igbirligi yapmistir. Ayni zamanda salginin yol act1g1
olumsuz psikolojik etkiler ile basa ¢ikmak i¢cin MEB, yardim hatti ve rehberlerden olusan bir psikososyal destek
sistemi kurmustur. Sonug¢ olarak MEB, &grencileri akademik ve sosyal agidan destekleyen bir uzaktan egitim
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sistemi kurmaya calismustir (Ozer, 2020). Ancak sistemin en kritik 6gesi olan okullarin okul yénetimlerince tiim
diinyay1 etkileyen Covid-19 salgini déneminde 6grencilerin 6grenme firsatlarini korumak i¢in ortaya koyulan
planlt ve etkili bir strateji benimsenmedigi takdirde, yasanacak aksamalarin 6grenciler i¢in ciddi 6grenme
kayiplarina neden olabilecegi ifade edilebilir. Arastirmalarda da bu siirecte okul yonetimlerine alternatif
yontemlerle, egitimin devamui icin planlar gelistirmelerinin 6nemli oldugu, egitimi aksatmadan kriz siirecinin
yonetilmesinin vurgulandigi (Huong, 2020, Keles, Atay ve Karanfil, 2020; Reimers, 2020) goriilmektedir.

Okullar egitsel planlamalar dogrultusunda yerine getirdigi egitim-Ogretim islevini, aniden ortaya ¢ikan
olaganiistli durumlarda da etkili bir sekilde devam ettirebilmek i¢in bazi temel alanlarda esnek hareket edebilme
imkanina sahip olmalidir. Arastirmanin temel amaci, okul yoneticilerinin Covid-19 salgin siirecinde okul 6zerkligi
konusundaki gorislerini ortaya koymaktir. Bu temel amag ¢ercevesinde asagidaki arastirma sorularina yanit
aranmaktadir:

1. Okul yoneticileri Covid-19 salgini siirecinde dgretimin orgiitlenmesi konusunda nasil bir karar alma
stireci ortaya koymuslardir?

2. Okul yoneticileri Covid-19 salgini siirecinde personel yonetimi konusunda nasil bir karar alma siireci
ortaya koymuglardir?

3. Okul yoneticileri Covid-19 salgini siirecinde planlama ve 6rgiitleme konusunda nasil bir karar alma siireci
ortaya koymuslardir?

4. Okul yoneticileri Covid-19 salgini siirecinde kaynaklar/biit¢e konusunda nasil bir karar alma siireci ortaya
koymuslardir?

Alanyazinda yer alan arastirmalara bakildiginda, okul 6zerkligi konusunda yapilan arastirmalarin gogunlukla
dokiiman incelemesine dayali oldugu goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda arastirma alanyazinda farkli bir
perspektif sunacaktir. Diger yandan tiim diinyay1 ciddi bir sekilde etkileyen Covid-19 salgini siirecinde okul
ozerkligi durumunu irdelemesi agisindan arastirma 6nemli ve degerlidir.

Yontem

Aragtirmada salgin doneminde okul yoneticilerinin okul 6zerkligi konusundaki gériislerinin ortaya koyulmasi
amaglanmistir. Nitel arastirma desenlerinden durum ¢alismasi desenine goére olusturulan bu aragtirmada bu desenin
belirlenmesinde temel dlgiit aragtirma amacina uygunluktur. Durum ¢alismasi, gergek hayat baglaminda giincel ve
sinirlari belirlenmis (Yin, 2014) bir ya da birden fazla durum ya da olay hakkinda gozlemler, goriismeler vb. ¢esitli
veri toplama araclar1 ile toplanan verilerin sistematik bir sekilde incelendigi, kesfedildigi ve zengin bir sekilde
betimlendigi bir arastirma desenidir (Creswell, 2013; Merriam, 2009). Aragtirmacilara se¢ilen duruma miidahale
etmeden derinlemesine inceleme, anlama, yorumlama ve ele alinan durumun birey ve toplum {izerindeki etkisine
dair degerlendirmelerde bulunma firsati sunar (Akar, 2017). Bu arastirmada da Covid-19 salgini siirecinde okul
ozerkligi konusuna iligkin okul yoneticilerinin goriislerinin ortaya ¢ikarilmasi agsamasinda durum ¢aligmasinin bu
yoniinden faydalanilmistir.

Arastirmanin katihhmcilari

Eskisehir il merkezinde 6zel ve kamuya ait ¢esitli okullarda gorev yapan toplamda 39 okul yoneticisine
ulagilmistir. Okul yoneticilerinin salgin doneminde okul 6zerkligi konusundaki goriislerinin tespit edilmesi
amaglanmis ve bu amagla yoneticilere 6nceden hazirlanan yari yapilandirilmig 10 soru yoneltilmis ve yanitlamalari
istenmistir. Katilimin goniilliilliik esasinca saglandigi arastirmada, amacgli 6rnekleme yontemlerinden Olgiit
ornekleme yontemi kullanilmistir. Bu aragtirmada katilimer grubun tespit edilmesindeki 6lgiit, salgin doneminde
aktif olarak okul yoneticiligi gorevini devam ettirmis olmaktir. Arastirmanin katilimcilarina iliskin bilgiler Tablo
1’de sunulmaktadir.

Tablo 1. Katilimc1 Okul Yéneticilerine Iligkin Bilgiler

Degiskenler Demografik Ozellikler Frekans (f)
Cinsiyet Kadin 20

Erkek 19

Toplam 39
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Yas 21-30 yas 4
31-40 yas 21
41-50 yas 8
50 yas ve lizeri 6
Toplam 39
Ogrenim durumu Lisans 27
Lisansiistii egitim 12
Toplam 39
Mesleki deneyim siiresi 5-10 y1l 9
10-15 yil 11
15-20 yil 10
20-25 yil 4
25 yil ve lizeri 5
Toplam 39
Okul tiirii Anaokulu 18
Tlkokul 11
Ortaokul 6
Lise 4
Toplam 39
Okulun statiisii Devlet 32
Ozel 7
Toplam 39

Tablo 1 de sunulan katilimer okul ydneticilerine iliskin demografik veriler incelendiginde, cinsiyet degiskenine
gore kadin yoneticilerin erkek yoneticilere gore daha ¢ok sayida katilim sagladiklari, yas degiskenine goére ise orta
yas olarak da ifade edilebilen 31-40 yas araliginda yogunlugun oldugu goriilmektedir. Yoneticilerin 6nemli bir
kisminin lisans mezunu oldugu diger yandan bir kismimin da lisansiisti egitimlerini tamamladiklar
anlagilmaktadir. Katilimcilarin gérev yaptiklari okul tiiriiniin ise anaokulunda yogunlastig1 ancak her kademeden
okul yoneticisinin bulundugu goriilmektedir. Okullarin statiisiine bakildiginda ise devlet okullarinin ¢ogunlugu
olusturdugu az sayida da olsa 6zel okullarin yoneticilerinin katilim sagladigt anlasilmaktadir.

Veri Toplama Araci

Arastirmanin verileri yari yapilandirilmis goriismeler yoluyla toplanmustir. Oncelikle yar1 yapilandirilmis
goriisme sorulart hazirlanmigtir. Aday gorligme sorulari egitim bilimleri alaninda uzman bir akademisyene
gonderilmis ve goriis alinmigtir. Uzman tarafindan yari yapilandirilmig goriisme sorulart degerlendirilmis ve
sorularin arastirma amacina uygun oldugu yoniinde geribildirim alinmigtir. Ardindan goniilli olarak katilim
saglayan okul yoneticileri ile ZOOM programi kullanilarak c¢evrim i¢i bireysel goriismelere geg¢ilmistir.
Gorligmelerin tarih ve saati konusundaki planlama katilimer yoneticilerin misait olma durumlarina gore
yapilmistir. Goriismelerde katilimcilarin izinleri alinarak kullanilan program iizerinden kayit yapilmustir.
Gorlismeler ortalama 35 dakika stirmiistiir. Katilimer okul ydneticilerinin detayli bir sekilde goriislerini ifade
ettikleri gorlilmiistiir.

Veri Toplama Siireci

Arastirmanin veri toplama siireci 2020-2021 egitim-6gretim yilinin ikinci doneminde mart, nisan ve mayis
aylarm1 kapsamaktadir. Veri toplama siirecinde katilimcilarin belirttikleri tarihlerde ¢evrim ici goriismeler
gerceklestirilmis, goriisme siirecinde dnceden hazirlanan on tane yar1 yapilandirilmis goriigme sorusu yoneticilere
yoneltilmistir. Goriismelerin tamamlanmasiyla birlikte aragtirmanin hem verileri ortaya ¢ikmig boylece
aragtirmanin 6nemli bir agsamasi olan veri toplama siireci sona ermis ve veri analiz siirecine gecilmistir.

Verilerin Analizi

Katilimer okul yoneticileri ile yiiz yiize gergeklestirilen yar1 yapilandirilmig gériismelerden elde edilen verilerin
analizi amaciyla yapilan ilk iglem, goriigmelere dair video kayitlariin aragtirmaci tarafindan ¢oziimlenerek,
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Microsoft Word programinda yaziya dokiilmesi olmustur. Katilimer okul yoneticileri ile gerceklestirilen
goriismelere ait ses kayitlarinin desifre edilerek yaziya dokiilmiistiir. Video kayitlar ile yaziya dokiilen bicimleri
arasindaki tutarlik, arastirmacilar tarafindan kontrol edilmis, yazim hatalar1 diizeltilmis ve yazili goriigme metinleri
goriismelerin yapildig1 okul yoneticileri ile de paylasilarak, metnin ifadeleri ile tutarliligi konusunda onaylari
alinmigtir. Aragtirmada elde edilen nitel verilerin analizinde betimsel analiz teknigi kullamilmstir. Betimsel analiz
tekniginde, elde edilen nitel veriler dnceden belirlenen temalar dogrultusunda analiz edilerek, 6zetlenir ve
yorumlanir (Baltaci, 2019). Bu arastirmada betimsel analiz teknigi dort asamali bir analiz siireciyle
gerceklestirilmistir. Tlk olarak betimsel analiz i¢in gerceve olusturulmus, ardindan veriler tematik cerceveye gore
igslenmis, bulgular tanimlanmig son olarak da tanimlanan bulgular yorumlanmistir (Yildirim ve Simsek, 2016). Bu
asamalar Sekil 1°de ve arastirmada benimsenen tema ve alt temalar ise Sekil 2°de sirastyla sunulmustur.

Sekil 3. Arastirmada Betimsel Analiz Basamaklar1

Alt Tema 1. Covid-19 salgim
stirecinde egitim-6gretimin

Alt Tema 2. Covid-19 salgini
stirecinde egitim-6gretim
saatlerinin belirlenmesi

- f Alt Tema 3. Covid-19 salgim
stirecinde 6gretim yontemlerinin
belirlenmesi
\ (" )
Alt Tema 4. Covid-19 salgini
surecinde ders iceriklerinin
G J
( )
Alt Tema 5. Covid-1 Covid-19
salgini siirecinde ders
kitaplarinin segilmesi

Alt Tema 1. Covid-1 Covid-19
3 salgini slirecinde 6gretim
sorumlugunun paylastiriimasi
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salgimi surecmde Okul
performansinin izlenmesi ve
deserlendirilesi

Sekil 4. Aragtirmada Temalar Ve Alt Temalar

Aragtirmamn Inandiriciig

Lincoln ve Guba (1985), nicel aragtirmalardan farkli olarak nitel arastirmalarda gegerlik ve giivenirligin
inandiricilik, aktarilabilirlik, tutarlilik ve teyit edilebilirlik seklinde siralanan boyutlara dikkat edilmesiyle
yakalanabilecegini ifade etmektedir. Arastirmada da inandiriciligr artirabilmek igin katilimcilara ait demografik
verilerin detayli olarak verilmesine ve katilimcilarin se¢im siirecinin ayrimntili agiklanmasina dikkat edilmistir. Yani
sira veri toplama siirecinin sonunda elde edilen ham veriler arastirmanin katilimeilarina mail yoluyla gonderilerek
goriislerini tekrar incelemeleri saglanmis bdylece katilimei teyidine de bagvurulmustur. Aktarilabilirlik boyutu i¢in
ise aragtirmanin bulgular kisminda katilimcilarin goriislerinden siklikla dogrudan alintilara yer verilmis ve alintilar
sunulurken yazim hatalar1 gozden gecirilmis varsa hatalar diizeltilmis ve agik, anlasilir bir dil sunulmasina dikkat
edilmigtir. Aragtirmada arastirma siireci, analiz siireci ve ulagilan bulgular detayl1 sekilde ve anlasilirligi artirmak
amagcli tablolar halinde arastirma metnine yansitilmistir. Katilimeilarin 6rnek yanitlari ilgili kategori ve temalarin
sunuldugu tablolarin altinda dogrudan alint1 seklinde tirnak igerisinde verilmistir. Arastirmada giivenirliligin
saglanmasi i¢in yari1 yapilandirilmig goriisme sorularinin hazirlanmasinda ve goriismeler sonucu elde edilen
verilerin analizinde bir uzmana danisilmig, goriisiine bagvurulmustur. Ayrica etik ilkelere dikkat edilmis, aday
katilimcilara aragtirmaya katilmadan Once aragtirmanin amaglart ve arastirma siirecine yonelik bilgilendirme
yapilmis, etik ilkeler agiklanmig ve goniillii katilimin saglanmasina 6zen gosterilmistir. Ayrica arastirmada
benimsenen etik ilkeler ile baglantili olarak arastirmada verilerin analizi siirecinde katilime1 okul yoneticileri Y1,
Y2, Y3 gibi kod isimler ile kodlanmis ve goriisleri arastirma metnine yansitilirken bu kod isimler ile yansitilmasina
0zen gosterilmistir. Diger yandan arastirmanin katilimcilart yoniiyle yeterli katilim stratejisi benimsenmis
(Merriam ve Tisdell, 2015) toplam 39 okul yoneticisinden veri toplanmis ve bu sekilde verilen yanitlarda bir
doyuma ulagilmas1 amaglanmistir.
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Bulgular
Covid-19 Salgim Siirecinde Ogretimin Orgiitlenmesi Konusunda Okul Ozerkligi

Arastirmada ilk arastirma sorusu kapsaminda katilime1 okul yoneticilerine Covid-19 salgist siirecinde egitim-
Ogretimin siirdtiriilmesine yonelik 6zerk kararlar alip almadiklari sorulmustur. Okul yoneticilerinden konuya
iligkin gelen goriisler Tablo 2’de sunulmaktadir.

Tablo 2. Covid-19 Salgini Siirecinde Egitim-Ogretimin Siirdiiriilmesi

Alt Tema Okul yoneticisi Frekans
Ozerk kararlar Y4, Y5, Y7,Y8, Y10, Y11, Y12, Y13, 21
alamadim Y14, Y16, Y17, Y21, Y22, Y24, Y29,

Covid-19  Salgim Y30, Y31, Y32, Y33, Y36, Y38

Sﬁrecinc}e

Egitim-Ogretimin =~ (3zerk kararlar Y2, Y3, Y6, Y15, Y18, Y19, Y26, 12

Stirdirilmesi alabildim Y28, Y34, Y35, Y37, Y39
Kismen oOzerk Y1,Y9, Y20,Y23, Y25, Y27 6
kararlar
alabildim

Toplam 39

Tablo 2 incelendiginde, katilimci okul yoneticilerinin bilyiik bir kisminin Covid-19 salgini siirecinde egitim-
Ogretimin siirdiiriilmesine yonelik 6zerk kararlar alamadiklart yani bu konuda 6zerklige sahip olmadiklarini
diisiindiikleri anlasilmaktadir. Okul yoneticilerinin konuya iligkin paylastiklar1 goriislerden dogrudan alintilar
asagida sunulmustur.

“Okulumuzda salgin siirecinde dzerk kararlar alamadik. Salgin siirecinin belirsizIligi yiiziinden alinan her
kararda MEB’in yazilarin bekledik. Ogretmenler ve biz rahat olabilmek icin yazilarin gelmesini bekledik.
Canli dersler i¢gin de boyle oldu. Derslerin nasil islenecegi konusunda MEB'in gelen yazisindan sonra dersleri
islemeye basladik. Aksi takdirde sorun yasayacagimizi diisiindiik.” (Y11)

“Bu konuda ézerk kararlar alamadik. En kiigiik detayda bile verdigimiz kararlart geri almak zorunda
kaldik. Ornegin uzaktan egitime gecildigi ya da azaltilmis hibrit programa gecildigi dénemde ders
programlarimmin dagitiminda yaptigimiz programlar her seferinde altiist oldu. Mesela matematik dersinde
elimizdeki 6gretmenin sayisina gore 3 saat ders vermek zorunda olsak da, bu konuda bakanliktan gelen resmi
bir yazi ile programi degistirerek 4 ders saati olarak yeniledik. Bu da ogretmenin girmesi gereken ders
saatlerinde karmaga yaratti. Ayrica bir uzaktan 6gretimde verilen bir karar, okullarin kisa siire ile
actlmasindan sonra tekrar kapanmas: siirecinde yani bir sonraki uzaktan egitim siirecinde verilen kararla
aynt olmadi. Buda hem bizde hem de 6gretmenlerde ¢eliskiye neden oldu. Kismen de olsa ozerk olamamak,
tutarsizlik igerisinde ¢abalamak bizi yordu.” (Y38)

“Ozerk davranabildigimizi diisiiniiyorum. Aldigimiz kararlar égretmenlerimizle isbirligi yolu kurularak
ortak alindigi icin uygulanabilir kararlar oldu. Egitim Bilisim Ag1 (EBA) ile ilgili sorunlar oldugunda
ogretmenlerin segecegi ve planlayacagi farkli uygulamalardan uzaktan egitim yapilmast yoniinde karar aldik.
Béylece egitimi siirdiirebildik. Ogrenci takibi ile ilgili 6gretmenlerimizden raporlar talep ettik. Derslerin EBA
tizerinden sinif birlestirme usuliiyle yapilmasi yoniinde kurul karart aldik ve bu karari uyguladik.” (Y37)

“Kismen ozerk kararlar alabildik. Bakanlhigimizin aldigi kararlarin okullara ulastiriimasinda bazen
gecikmeler oldugu donemlerde bazi kararlar alabildik fakat salgin siirecine bizlerde yabanci oldugumuz igin
yerinde karar almakta zorluk ¢ektik. Mesela haftanin belirli giinlerinde yapilacak olan derslerin sayilarinin
veri geldiginde arttirilmast konusunda kararsiz kaldik ancak yine de bir karara varabildik.” (Y 25)

“Kismen diyebilivim, yani ézerk kararlar almaya ¢alistik ancak kurallar ve simirlar ¢ok belli oldugu igin,
hareket alanimiz da bir o kadar kisitlandi. Aldigimiz kararlar yine bize belirlenenler ¢cergevesinde olmak
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durumunda kaldr. Ornegin oyuncaklarin tamamini kaldirmadik, onun yerine her églen ve aksam dezenfektan
makinesi kullandik. Okula hi¢ devam etmeyen ogrencilerimiz igin uzaktan egitim uygulayamadik gibi...” (Y27)

Aragtirmada okul yoneticilerden gelen goriisleri tiimii degerlendirildiginde; okul yoneticilerinin egitim
O0gretimin siirdiiriilmesi konusunda okulda yasanan Covid vakalarini kontrol altina alma, takip etme konularina
hassas davrandiklar1 Milli Egitim Bakanlig1’nin kararlar1 ¢cercevesinde 6zerk kararlar almaya calistiklar: ancak
karar alma durumlarinin sadece bazi konularda ve sinirlt oldugu anlagilmaktadir.

Aragtirmada egitim-0gretim saatlerinin belirlenmesi kapsaminda okul ydneticilerine Covid-19 siirecinde
egitim saatlerinin belirlenmesi hususunda 6zerk davranip davranamadiklari da sorulmustur. Yoneticilerden gelen
goriislerin analizi ile Tablo 3 ortaya ¢ikmustir.

Tablo 3. Covid-19 salgin siirecinde egitim-6gretim saatlerinin belirlenmesi

Alt Tema Okul yoneticisi Frekans
Ozerk kararlar Y1, Y2, Y3, Y4, Y6, Y11, Y12, Y13, 22
alabildim Y16, Y17, Y19, Y20, Y22, Y24, Y25,

Covid-19 Salgin 29, Y30, Y32, Y34, Y36, Y37, Y39

siirecinde

egitim-0gretim

saatlerinin Ozerk kararlar Y5, Y7, Y8, Y9, Y14, Y15, Y18, Y21, 16

belirlenmesi alamadim Y23, Y26, Y27, Y28, Y31, Y33, Y35,

Y38
Kismen o6zerk Y10 1
kararlar
alabildim
Toplam 39

Tablo 3 incelendiginde, katilimc1 okul yoneticilerinin biiyiik bir kisminin Covid-19 salgini siirecinde egitim-
Ogretim saatlerinin belirlenmesine yonelik 6zerk kararlar alabildikleri anlasilmaktadir. Okul yoneticilerinin
paylastiklar1 goriislerinden dogrudan alintilar agagida sunulmustur.

“Evet, alabildik, 6gle arasini 2 saat belirleyerek siniflarda detayli temizlikler yapildi. Salginin okulumuzda
kontrolii i¢in bu ¢ok énemliydi. Tabi giris ve ¢ikis saatlerini de tamamen hijyen konularini goz oniinde
bulundurarak diizenledik.” (Y2)

“Aldim. Giris ¢ikis saatlerinde yogunluk yasanmamasi i¢in saat degisiklikleri yapildr. (Y3)

“Ogretmen arkadaslarla fikir birligi ile boyle kararlar aldik. Ozellikle; miizik, Beden Egitimi ve gérsel
sanatlar derslerinin ogrencilerin monotonluktan kurtulmasi konusu da yararl oldugunu gozlemledik.” (Y4)

“Okulumuzda salgin siirecinde egitim saatlerinin belirlenmesi konusunda ozerk kararlar aldik. Okulumuz
ilgede bulunan tek ilkokuldu. Ogrenci sayimiz fazlaydi. Covid dolayisiyla égrencileri gruplara aywrdik. 1. ve
2. sunif 6grencileri 09.00 giriyorsa 3. ve 4.sinif 6grencileri 09.15 de girdi. Ilge Milli Egitim ile goriisemeden
boyle bir karar aldik.” (Y12)

“Egitim saatlerini biz belirledik. Cocuklarin okula gelebilecekleri en uygun saat araligini belirledik. Ek olarak
okulun temizlenme durumunu ve égrencilerin okul sonrasindaki zamanlarinda kendilerine ayrilan siirelerde
disart ¢ikabilmeleri acisindan belirlemezlerse bulunduk.” (Y25)

“Ozerk davranamadik. Egitim saatleri konusunda genelgede yayinlanant uyguladik.” (Y27)

“Egitim saatlerinde ozerk davrandigimizi gésterir nitelikte bir degisiklige gitmedik, nasil isteniyorsa o sekilde

devam ettik. (Y28)
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“Egitime baglama ve bitis saatlerinde kismen 6zerk kararlar alabildik. Giris-¢ikis saatlerini bulas riskini
azaltma gerekgesiyle diizenleyebildik. Ancak egitim-ogretim saatlerini ilgilendiren diger konularda Milli
Egitim Bakanligi'ndan gelen yazilar dogrultusunda belirlemeler yaptik.” (Y 10).

Aragtirmada Ogretimin Orgilitlenmesi kapsaminda okul yoneticilerine Covid-19 siirecinde 6gretim
yontemlerinin belirlenmesi hususunda okul bazinda 6zerk davranip davranamadiklart da sorulmustur.

Yoneticilerden gelen goriislerin analizi ile Tablo 4 olusturulmustur.

Tablo 4. Covid-19 salgin1 siirecinde 6gretim yontemlerinin belirlenmesi

Alt Tema Okul Y 6neticisi Frekans
Ozerk kararlar Y1,Y2, Y5 Y7,Y8, Y9 Y10, Y11, Y12, Y13, 19
alamadim Y14,Y17,Y23,Y25,Y29,Y31,Y32,Y36, Y37

Covid-19  salgim

siirec.inde Ozerk kararlar Y3, Y4, Y6, Y15, Y16, Y18, Y19, Y20, Y21, 16

ogretim alabildim Y22,Y27,Y28,Y30, Y34, Y35, Y38

yontemlerinin

belirlenmesi Kismen ozerk Y24,Y26, Y33, Y39 4

kararlar alabildim

Toplam 39

Tablo 4 incelendiginde, katilimci1 okul yoneticilerinin gogunlugunun (f=19) Covid-19 salgini slirecinde 6gretim
yontemlerinin belirlenmesine yonelik 6zerk kararlar alamadiklari anlasilmaktadir. Okul ydneticilerinin
paylastiklart gériislerden dogrudan alintilar agagida sunulmustur.

“Stireci okul miidiirii olarak yalnizca resmi yazilar ¢ergevesinde yiiriittiim. Bu durumda é6zerklikten bahsetmem
miimkiin degil” (Y7)

stirecine adapte olmada bazi ogretmenlerimiz zorlandilar, ben ve miidiir yardimcilarim yani yonetzm kadrosu
olarak yardimct olduk. Ogretmenler canli ders konusunda tecriibe kazanana kadar onlara yol gésterdik.
Esasen biz de zorlandik her sey bizim icin de ani gelismisti. Ancak yonetici olmanin verdigi mecburiyet bilsek
de bilmesek de olaya dahil olmamizi gerektirdi. Dolayisiyla iist makamlarca soyleneni yaptik ve 6zerk kararlar
alamadik.” (Y8)

“Ogretim yontemlerinin daha ¢ok normal siireclerde yiiriitiilenlerden ziyade dOgrencilerimizin psikolojik
durumu goz oniinde bulundurularak ydéntemlerin kullanilmasini onemsedik, toplantilarimizda konustuk,
belirttik. Bu ag¢idan 6zerk davranmaya ¢alistik.” (Y21)

‘:Ozerk kararlar alabildik. Yiiz yiize egitime devam ettik. Kapali siireclerde online egitim yapmadik.
Ogrencilerimizin ekran karsisinda yogun vakit gegirmesini istemedik. Kisa videolarla 6grencilerimize etkinlik
gonderdik.” (Y28)

“Ozerk kararlar aldik, almak durumunda kaldik. Hibrit program uygulamalarinda biiyiik sikinti yasadik.
Azaltilmis miifredat ders saatlerinde 6gretmene program diizenlemekte ¢ok sikinti yasadik. Hibrit program
dendi ama saatlerini belirleyip uygulamaya koydugumuzda bakanlik emirleri geregi farklilastirmak zorunda
kaldik. Ogretmen bundan dolay: bir hafta baska diger hafta baska ders programu isledi. Ornegin égrenci bir
hibrit egitime gecildigi donem 12 saat yiiz yiize derse girerken diger donemde 22 saat yiiz yiize derse girdi.

Ozellikle 8. Simiflarda bu ¢ok net oldu. Bizde duruma miidahale ettik kendi i¢imizde ézerk davranmamiz
gerekti.” (Y38)

“Kismen ozerk kararlar aldik. Ulke capinda alinan kararlara genel olarak uyduk. En fazla Bakanhgin bilgi
tiretemedigi konularda mesela 8. Siniflar okula gelme haklar: oldugu halde gelmemeyi tercih ettikleri zaman
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girmeleri gereken saatleri EBA iizerinden vermek zorunda kaldik, bunu okul idaresi ve égretmenleri olarak
kararlastirdik.” (Y24)

Katilimer okul yoneticilerinden bu konuda gelen goriislerin tamami degerlendirildiginde; bu siiregte, bir
yandan risk almaktan kag¢indiklar1 diger yandan da Milli Egitim Bakanligi’ndan gelen resmi yazilar ile
cogunlukla siireci yonettikleri, 6zerk kararlar almalar1 gerektiginde ikilemde kaldiklar1 ve Bakanlik¢a dnerilen
sekilde 6gretime devam edildigi anlagilmaktadir.

Aragtirmada 6gretimin orgiitlenmesi kapsaminda okul yoneticilerine Covid-19 siirecinde ders iceriklerinin
belirlenmesi hususunda 6zerk davranip davranamadiklari da sorulmustur. Yoneticilerden gelen goriislerin analizi

ile Tablo 5 olusturulmustur.

Tablo 5. Covid-19 salgini siirecinde ders igeriklerinin belirlenmesi

Alt Tema Okul yoneticisi Frekans
Ozerk kararlar alamadim Y1, Y7, Y5, Y9, Y11, Y12, Y13, Y14, 22
Y16, Y17, Y20, Y21, Y22, Y24, Y25,
Covid-19 salgint Y26, Y31, Y33, Y34, Y37, Y38, Y39
siirecinde ders
igeriklerinin Ozerk kararlar alabildim  Y2,Y3, Y4, Y6, Y8, Y10, Y15, Y18, Y19, 15
belirlenmesi

Y27,Y29,Y30, Y32, Y35, Y36

Kismen Ozerk kararlar Y23, Y28, 2
alabildim
Toplam 39

Tablo 5 incelendiginde, katilimci okul yoneticilerinin ¢ogunlugunun (f=22) Covid-19 salgin1 siirecinde ders
igeriklerinin belirlenmesine yonelik 6zerk kararlar alamadiklari anlagilmaktadir. Okul yoneticilerinin paylastiklari
goriislerden dogrudan alintilar agagida sunulmustur. Lisede okul yoneticisi olan Y6’nin konu hakkindaki
gorisleri soyledir:

“Universite sinavina hazirlanan égrencilerimiz icin ge¢mis yillarin konularindan eksikleri tamamlamak igin
ek dersler goniillii ogretmenlerimizin igbirligiyle yapildi. Dolayisiyla 12. sinif igerikleri disinda da konu
anlatimi yapildr.” (Y6)

“Salgn siirecinde ders igeriklerini belirleme konusunda 6gretmenlerimiz yapilan toplantilarla alinan kararlar
dogrultusunda ders i¢eriklerini belirleyebilmislerdir.” (Y8)

“Talim terbiye kuruluyla uyumlu planlar uygulandi. Ozerk karar alimmadi.” (Y12)

“Ozerk kararlar alabildigimizi diisiinmiiyorum. Ders iceriklerini degistirmemiz miimkiin olmasa da uzaktan
egitim siirecinin dezavantajlari géz oniinde bulundurularak akademik olarak basarisizlik kaygist yasamadan
iceriklerin islenmesi saglanmaya ¢alisildi.” (Y13)

“Su sekilde ozerk kararlar aldik. Miifredati ilerletme anlaminda dersler devam etti ancak uzaktan egitimde
ozellikle yan derslerde ana (matematik, fen bilgisi vb.) ana derslerdeki oturmamis konulara yonelik icerikler
sunuldu. Bu konuda 6gretmenlerimiz ziimre olarak karar aldilar bizlerde uygulama anlaminda destek olduk.”

(Y15)

“Genel ¢ergevesi bakanlik¢a belirlenmis ders icerikleri ve saatlerinde okul ¢apinda kismen de olsa yonetimce
kararlar alinmis ve uygulanmistir.” (Y23)
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“Ders iceriklerinin belirlenmesi konusunda salgindan oncede salgin sirasinda da yani hi¢ bir zaman ozerk
kararlar alamadik. Bu konuda bu siirecte aldigimiz ders igeriklerini degistirmeye yénelik bazi detay
kararlarda bakanlik emri geregi sonradan diizeltmeler yapmak zorunda kaldik.” (Y25)

“Kismen denilebilir. Esasen Bakanligin belirlemis oldugu iceriklerin yaninda ogretmenler bireysel olarak,
ogrencilerini sosyal hayatlarinda kullanabilecekleri i¢eriklerle desteklediler.” (Y28)

“Ders icerikleri degistirilmedi ancak, giincel konularla yer degistirildi. Bazi konular eklendi. Sosyal
sorumluluklarimiz, saglikli beslenme ve bulasict hastaliklardan korunma gibi.” (Y 35)

Okul yoneticilerinin goriisleri de gbz onilinde bulunduruldugunda, Covid-19 siireci psikolojik anlamda da
¢ocuklari etkilemis bu baglamda Bakanlik tarafindan belirlenen programlar ve programlar dahilinde sunulan
kazanimlara ilaveten bazi igerikler de gelistirilmesinin siireci dogru yonetme adina olumlu bir durum
olabilecegi diisiiniilmektedir. Goriisler degerlendirildiginde bazi okul yoneticilerinin bu konuda 6zerklik
iceren kararlar aldiklar1 ve uyguladiklari anlasilmaktadir. Ancak genel olarak degerlendirildiginde okul
yoneticilerinin oldukc¢a 6nemli bir kismi salgin siirecinde ders igeriklerinin belirlenmesinde 6zerk kararlar
alamadiklarin1 diistinmektedirler.

Aragtirmada 6gretimin Orgiitlenmesi kapsaminda okul yoneticilerine Covid-19 siirecinde ders kitaplariin
secilmesi konusunda 6zerk davranip davranamadiklari da sorulmustur. Yoneticilerden gelen goriiglerin analizi ile

Tablo 6 olusturulmustur.

Tablo 6. Covid-19 Salgim Siirecinde Ders Kitaplarinin Segilmesi

Alt Tema Okul yoneticisi Frekans
Ozerk kararlar Y1, Y3, Y4, Y7, Y8, Y10, Y11, Y12, Y13, Y14, 27

Covid-19 salgim1  alamadim Y15, Y17,Y19, Y23, Y24, Y25, Y26, Y27, Y28,

siirecinde ders Y29, Y30, Y31, Y35, Y36, Y37, Y38, Y39

kitaplarinin secilmesi Ozerk kararlar Y2, Y5, Y6, Y9, Y16, Y18, Y20, Y21, Y34 9
alabildim
Kismen ozerk Y33 1
kararlar
alabildim

Toplam 39

Tablo 6 incelendiginde, katilimci okul yoneticilerinin ¢ogunlugunun (f=27) Covid-19 salgin1 siirecinde ders
kitaplarinin segilmesi konusunda 6zerk kararlar alamadiklari anlagilmaktadir. Arastirmada katilimci yoneticilerden
Y22 ve Y32 bu konuda goriislerini ifade etmek istemediklerini belirtmislerdir. Ders kitaplarinin se¢ilmesi
konusunda 6zerk kararlar alamadiklarini ifade eden Y1’in goriisleri ise soyledir: “Ders kitaplarinin segilmesi
konusunda Milli Egitim’in kesin bir sinirt vardir. Bu konuda ozerk degiliz.” Y21 ise goriislerini su climleleri ile
belirtmistir; “Bakanlik¢a belirlenmis ders kitaplarimin yaninda ézellikle uzaktan egitimde 6gretmenlere diger
kaynaklardan istifade edebilme imkanlar: tanminmigtir.” Diger yandan Y25 okul 6ncesi egitim diizeyinde kitap
seti almanin yasak olduguna deginmistir; “Okulumuzda ekstra ders kitaplar: kullaniimamaktadir. Okul
oncesinde salgindan bagimsiz olarak kitap seti satin almak yasal degildir.”

Covid-19 Salgim Siirecinde Personel Yénetimi Konusunda Okul Ozerkligi

Aragtirmada ikinci aragtirma sorusu kapsaminda katilimer okul yoneticilerine Covid-19 salgini siirecinde
personel yonetimi konusunda 6zerk kararlar alip almadiklar1 sorulmustur. Bu baglamda yoneticilere ilk olarak
okullarinda salgin siirecinde 6gretmenler arasinda 6gretim sorumlulugunu paylastirma konusunda 6zerk kararlar
alip alamadiklar1 sorulmustur. Tablo 7 de okul yoneticilerinin bu konudaki goriisleri sunulmustur.

Tablo 7. Covid-19 Salgim Siirecinde Ogretim Sorumlulugunun Paylastiriimas:
Alt Tema Okul yoneticisi Frekans
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Ozerk kararlar alabildim Y1, Y4, Y6, Y9, Y10, Y12, Y13, Y18, Y22, 19
Covid-19 Salgini Y23, Y24, Y26, Y29, Y30, Y31, Y32, Y33,
surecinde Y34, Y36
dgretmenler arasinda  Ozerk kararlar Y2, Y3, Y5, Y7, Y8, Y11, Y14, Y15, Y16, 19
Ogretim alamadim Y17, Y20, Y21, Y25, Y27, Y28, Y35, Y37,
sorumlulugunun Y38, Y39
paylastiriimasi Kismen o6zerk kararlar Y19 1
alabildim

Katilimer okul yoneticilerinin Covid-19 salgim siirecinde 6gretmenler arasinda 6gretim sorumlulugunun
paylastirilmasina yonelik goriislerine bakildiginda, 6zerk kararlar alabildiklerini diigiinen ydneticiler ile 6zerk
kararlar alamadiklarini diisiinen yoneticilerin esit sayida olduklar1 anlagilmaktadir. Okul yoneticilerinin bu konuda
paylastiklart goriislerinden 6rnek alintilar agsagida sunulmustur.

“Salgin doneminde ders programi ve yetistirme kurslart tamamen Bakanlik tarafindan koordine edildi. Ozerk
karar alma sansi olmadi. Alinan kiigiik kararlarda bakanhigin ge¢ aciklama yapmasindan dolayt ¢eliski
olmasin diye diizeltme yapilarak degistirildi.” (Y25)

“Okulumuzda salgin siirecinde égretmenler arasinda 6gretim sorumlulugunu paylastirma konusunda ézerk
kararlar alabildik. Okulumuzdaki ders programlarini 6gretmenlerin istedikleri gibi diizenlemelerini sagladik.
Ogretmenlere dersleri istedikleri sekilde isleyebileceklerini sdyledik. Sorumlulugu égretmenlere biraktik.”

(Y29)
Ayrica okul yoneticilerine goriismelerde “Okulunuzda salgin siirecinde okul performansini izleme ve
degerlendirme konularinda 6zerk davranabildiniz mi? Sorusu da sorulmus ve yoneticilerden gelen cevaplar

ile Tablo 8 olusturulmustur.

Tablo 8. Okul Performansinin izlenmesi Ve Degerlendirilmesi

Alt Tema Okul yoneticisi Frekans
Ozerk kararlar alabildim Y1, Y2, Y5, Y9, Y10, Y11, Y12, Y14, Y15, Y18, 21

Covid-19 salgim Y17, Y18, Y19, Y20, Y24, Y26, Y29, Y30, Y31,

surecinde Y33, Y36,

okul Ozerk kararlar Y3, Y4, Y6, Y7,Y8,Y13,Y21,Y22, Y23, Y27, 17

performansini alamadim Y?28,Y32, Y34, Y35, Y37, Y38

izleme . Ve Kismen ozerk kararlar Y25, Y39 2

degerlendlrme alabildim

Tablo 8 incelendiginde, katilimcr okul yoneticilerinin dnemli bir kisminin Covid-19 salgint siirecinde okul
performansini izleme ve degerlendirme konusunda o6zerk kararlar alabildikleri anlagilmaktadir. Okul
yoneticilerinin bazilarinin goriisleri dogrudan alintilar seklinde asagida sunulmustur.

“Performans izleme ve degerlendirme konusunda ézerk karar alinamadi. Yapilan yiiz yiize sinavlarda dénem
sonunda Bakanlik tarafindan yok sayilarak égretmenlerin performans notu diizenlemesi yapmalari séylendi.
Ayrica okul genelinde yapmak istedigimiz sinaviarda iptal edilmek zorunda kaldi. Bu siiregte okul
performansini izleme ve degerlendirme konusunda zorlandik. Sinaviar konusunda ézerk olamadik dolayisiyla
ogrencilerimizin performansini géremedik.” (Y22)

“Salgin siirecinde enerjimizi ve umudumuzu yitirmeme konusunda elimizden geleni yapsak da enerjimizin
diistiigii ve ogrenci azligindan, pozitif vakalarin fazlaca gériilmeye baslamasindan dolayr umudumuzu
yitirdigimiz anlar oldu. Hevesle ve planl bir sekilde uygulama, yenilikler yapma konusunda énceki yillara
nazaran diigiis oldu. Degerlendirme siireglerinde olabildigince 6zerk olmaya ¢alistik ancak kimsenin bu
konuda herhangi bir sorusu olmadi, destegi olmadi.” (Y24)
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“Kismen diyebilirim. Ciinkii Bakanligin belirlemis oldugu hedeflerle birlikte okul olarak belirlemis oldugumuz
hedefleri izleme ve degerlendirmeye aldik.” (Y25)

“Okulumuzda salgin siirecinde okul performansini izleme ve degerlendirme konularinda 6zerk davrandik. O
donemde bu sekilde karar almamizi isteyen resmi bir yazi olmamasina ragmen ogretmenlerden her giin derse
katilan 6grenci sayilarimi aldik. Ogrencilerin EBA ders tanmimlama istatistiklerini kontrol ettik. Her hafia
islenen konularla ilgili 6grencilerinde gozlemledikleri ilerleme ya da gerilemelere iligkin ogretmenlerden geri
doniitler istedim.” (Y 26)

Covid-19 Salgim Siirecinde Planlama Ve Orgiitleme Konusunda Okul Ozerkligi

Arasgtirmada ii¢iincii aragtirma sorusu kapsaminda katilimer okul yoneticilerine Covid-19 salgist siirecinde
planlama ve oOrgiitleme konusunda 6zerk kararlar alip almadiklarina iliskin okullarinin gelisim planlamalarini
yapip yapamadiklart sorulmugtur. Katilimci1 okul yoneticilerinden gelen cevaplar dogrultusunda Tablo 9’da
sunulan arastirma bulgularina ulasilmistir.

Tablo 9. Covid-19 Salgimi Siirecinde Okul Geligimini Planlama

Alt Tema Okul yoneticisi Frekans
Ozerk kararlar alamadim Y5, Y6, Y7,Y8, Y11, Y14, Y15, Y18, Y26, 20
Covid-19 salgim Y27,Y28, Y29, Y31, Y32, Y33, Y34, Y35,
siirecinde Y37,Y38, Y39
okul  gelisimini Ozerk kararlar alabildim Y1,Y3,Y4,Y9 Y12, Y13, Y19, Y21, Y22, 13
planlama Y23,Y25, Y30, Y36
Kismen Ozerk kararlar Y2, Y10, Y17, Y20, Y24, 5
alabildim

Tablo 9 incelendiginde, katilimci okul yoneticilerinin biiylik bir kisminin Covid-19 salgini siirecinde okul
gelisimini planlama konusunda 6zerk kararlar alabildikleri anlasilmaktadir. Okul yoneticilerinin paylastiklar
goriislerinden dogrudan alintilar asagida sunulmustur.

“Okulumuzda salgin siirecinde okulunuzun gelisimini planlama konusunda 6zerk davranamadik. Pandemi
dolayisiyla var olan belirsizliklerden dolayi var olan durumda devam ettirdik. Bir planlama yapmadik.” (Y28)
Covid-19 salgimi siirecinde Ogretim sorumlulugunun paylastirilmasi, okul performansinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi konusunda 6zerk kararlar alabildigini diigsiinen Y36 okul gelisimini planlama konusunda da
Ozerk kararlar alabildigini su climleleri ile agiklamistir:

“Bu stiregte okul gelisimini planlama her zamankinden daha onemliydi. Ciinkii uzaktan egitim beraberinde bazi
ogrencilerimiz igin 6grenme kayplarint da getirdi. Planlamalar yaptik ¢iinkii tamamlanmasi gereken 6grenme
eksikleri var. Ileriye doniik, yani normale doniildiigiinde égrencilerimizin ogrenme eksiklerini belirleyerek
derslerde tekrarlar yapmay1 planladik mesela.”

Covid-19 Salgim Siirecinde Kaynaklar/Biitce Konusunda Okul Ozerkligi

Aragtirmada dordiincii arastirma sorusu kapsaminda katilimer okul yoneticilerine Covid-19 salgist siirecinde
kaynaklar/biitce konusunda 6zerk kararlar alip almadiklart sorulmustur. Okul yoneticilerinden gelen yanitlar
dogrultusunda ulasilan aragtirma bulgular1 Tablo 10°da sunulmustur.

Tablo 10. Covid-19 Salgini Siirecinde Okul Biitgesi Konusu

Alt Tema Okul yoneticisi Frekans
Covid-19 salgm  Ozerk kararlar Y2, Y5, Y7, Y8, Y9, Y10, Y11, Y15, Y17, Y19, 22
sirecinde okul alamadim Y21,Y22,Y27,Y29, Y31, Y32, Y33, Y35, Y36,

Y37,Y38, Y39
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biitgesi  konusunda  Ozerk kararlar Y1, Y3, Y4, Y6, Y12, Y13, Y14, Y16, Y18, Y20, 17
okul 6zerkligi alabildim Y23,Y24,Y25,Y26, Y28, Y30, Y34

Tablo 10 incelendiginde, katilimc1 okul yoneticilerinin biiyiik bir kisminin Covid-19 salgim siirecinde okul
gelisimini planlama konusunda &zerk kararlar alamadiklar1 anlasilmaktadir. Okul yoneticilerinin paylagtiklar
goriislerinden dogrudan alintilar asagida sunulmustur.

“Ozerk davrandik. Gelen aidatlar ile yapimi planlanan bina isleri ile ilgili adimlar atabildik, destek de
alabildik.” (Y13)

“Okul kaynaklari ve biit¢esini yonetme konusunda her okulun imkanlarina gore degisiklik gésterir. Bu siireg
icinde elimizdeki kisith imkanlarla éncelik saglik ve hijyen olarak harcamalar yénetilebildi. Okul aile birligi

baskani ve yardimcilari ile yeterli iletisimi kuramadik bunlar bu konuda karsilagtigim olumsuzluklardir.”
(Y16)

“Salgin siirecinde okulun kaynaklarini yonetme okul biitcesini planlama konulariyla ilgili 6zerk kararlar
alamadik. Siirecin belirsizIligi okullarin bir a¢ilip bir kapanmas: planlamalari bosa ¢ikardi.” (Y 31)

“Okulumuzda salgin siirecinde okulunuzun kaynaklarinit yonetme, okul biitcesini planlama konularinda ézerk
davranamadik. Pandemi dolayisiyla okulumuzun gelir kaybi olustu. Okulumuzun biit¢esini planlayamadik. Bu
donemde gerekli olan malzemeleri ll¢e Milli Egitim Miidiirliigii nden istedik.” (Y17)

“Okul biit¢cesini planlama anlaminda bir¢ok ¢alismalar yaptik ancak pandemi siireci sebebi ile kaynaklarimiz
yetersiz kaldi. Bu anlamda velilerimiz destek olsa da yeterli olmadi. Pandemi siirecinde en ¢ok zorlandigimiz
durum bu oldu.” (022)

“Ozerk olamadik. Kaynak bulma konusunda okullar biiyiik sikinti yasadi. Okul aile birlikleri de bu dénemde
calisamadilar. Ogrenci ve velilerde yiiz yiize karsilasma sansi olmadigt i¢in kaynak ve destek bulmak imkansiz
oldu. Bakanligimizin bu donemde yaptigi katkilar iilke kosullarinda bir énceki yillara gére fazla oldu. Ornegin
temizlik malzemesi ve dezenfektan makineleri yeterli miktarda dagitildi. ” (Y 39)

Tartisma ve Sonu¢

Okul yoneticilerinin salgin doneminde okul 6zerkligi konusundaki goriislerini ortaya koymay1 amaglayan bu
aragtirmada, Eskisehir il merkezinde bulunan okullarda salgin siirecinde aktif olarak gdrev yapmis 39 okul
yoneticine ulagilmistir. Arastirmaya katilim saglayan okul yoneticileri anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise gibi farkli
kademelerde bulunan okullarin miidiirliiklerinde gorev yapmaktadirlar. Katilimc1 okul yoneticilerinin 32’si devlet
okullarinda 7’si ise 6zel okullarda yoneticilik gorevini stirdiirmektedirler.

Covid-19 salgim siirecinde oOgretimin orgiitlenmesi konusunda okul 6zerkligine iligkin katilimer okul
yoneticilerinin 6nemli bir kismi egitim 6gretimin siirdiiriilmesi konusunda 6zerk kararlar alamadiklarini ifade
ederken, egitim-6gretim saatlerinin belirlenmesi konusunda 6zerk kararlar alabildiklerini belirtmislerdir. Diger
yandan dgretim yontemlerinin belirlenmesinde ise 6zerk davranamadiklarini yine ders igerikleri konusunda ve ders
kitaplarinin segilmesi konusunda da G6zerk davranamadiklari anlagilmaktadir. Arastirmalar bu siirecte okul
yonetimlerine alternatif yontemlerle, egitimin devami igin planlar gelistirmelerinin 6nemli oldugunu
vurgulamaktadirlar (Reimers, 2020). Ancak arastirmada okullarin siirecte 6gretimin siirdiiriilmesi konusunda ¢ogu
konuda 6zerk davranamadiklari, merkezi kararlarin agiklanmasinin beklendigi bu nedenle de egitimin sekteye
ugradig1 anlasilmaktadir. Covid-19 salgin siirecinde egitim-6gretimin siirdiiriilmesi konusunda 6gretmenlerin de
merkezi kararlar nispetinde goérevlerini yapiyor olmalari ayn: zamanda 6gretmenlerin mesleki dzerkliklerinin de
zayifladig1 anlamina gelmektedir. Ogretimin érgiitlenmesi konusunda 6zerklige iligkin {izerinde durulmasi gereken
bir diger konu da Ogretmenlerin uzaktan egitime adapte olabilmeleridir. Salgin siirecine damga vuran
gelismelerden biri de hig sliphesiz ki aniden uzaktan egitim siirecine gecilmesidir. Arastirmalarda da belirtildigi
gibi egitimde dijitallesme konular1 ve 6gretmenlerin dijital becerilerine yogunlasildig: giinlerde aniden alinan
uzaktan egitim karar1 6gretmenleri de zor durumda birakmis okul yonetimleri de dgretmenlerin yasadiklar1 bu
zorlugun yansimasi ile yiizlesmislerdir (Aver ve Akdeniz, 2021). Ilgili alanyazinda okul yonetimlerinin
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o0gretmenlerinin egitimleri konusunda beklenilenden daha sinirli bir destek sagladiklarini belirten bazi arastirmalar
bulunmaktadir (Hoekstra, Brekelmans, Beijaard ve Korthagen, 2009; Richter, Kunter, Klusmann, Liidtke ve
Baumert, 2011). Arastirmada ise okul yoneticilerinin uzaktan egitim siirecinde gerceklestirilen canli dersleri
planlama konusunda sorun yasayan 6gretmenlere yardimei olduklarini belirttikleri goriilmektedir.

Arastirmada personel yonetimi temasi dgretmenler arasinda dgretim sorumlulugunun paylastirilmast ve okul
performansinin izlenmesi ve degerlendirilmesi alt temalarini kapsamaktadir. Covid-19 salgini siirecinde personel
yonetimi konusunda okul 6zerkligine iligskin genel olarak degerlendirildiginde; katilimc1 okul yoneticilerinin bu
sliregte personel yonetimi konusunda 6zerk davranabildiklerini ifade ettikleri goriilmektedir. Okul yoneticilerinin
goriislerinden dgretmenlerin 6zel durumlari (g¢ocuk, hastalik vb.) dikkate alinarak ders programlarinin yapilmasi
ve dgrencilerin derse katilimi, EBA kullanimi vb. konularda takibin yapilarak izlemelerin gerceklestirilmesi,
ogretmenler ile online degerlendirme toplantilarinin yapilmasi konularinda 6zerk davranilmasimin siiregteki
belirsizlik sorununa karsi dgretmenleri rahatlattig1, olumlu yonde etkiledigi anlasilmaktadir. Ote yandan merkezi
yap1 nedeniyle okul yoneticilerinin kendi kaynaklarini belirleme ve kendi personelini se¢me konularinda yetki ve
giiclerinin ¢ok sinirlt oldugu yani 6zerk davranamadiklart bilinen bir gergektir. Arastirmada ise alanyazinda yer
alan ¢ogu arastirmada da pek ¢ok kez belirtilen konunun bu yoniine degil, 6gretim sorumlulugunun paylastirilmast
ve okul performansinin izlenmesi ve degerlendirilmesi yoniiyle temas edilerek farkli bir perspektif sunulmasi
planlanmustir.

Covid-19 salgim siirecinde planlama ve orgiitleme konusunda okul 6zerkligine iliskin katilimer okul
yoneticilerinin goriislerinden, yoneticilerin cogunlugunun salgin siirecinde okul 6zerkliginin bir diger boyutu olan
planlama ve orgiitleme baglaminda, okul gelisimini planlama konusunda 6zerk davranamadiklar1 anlagilmaktadir.
Okul yoneticilerinin konu hakkindaki goriisleri genel olarak degerlendirildiginde; salgin siirecinde egitim-6gretim
konusunda Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan verilen kararlari uygulamakta zorlandiklari, bazi kararlarin okul
sartlaria uygun olmadigi ve uygulanamadigi, 6zerk davranamadiklari i¢in okul sartlarina uygun sekilde de
planlamalar yapamadiklari, karisikliklarin ortaya ¢iktig1 bir siirecte de okul gelisiminin planlanmasi konusunda
zorlandiklar1 sonuglarina ulasilmaktadir.

Covid-19 salgini siirecinde kaynaklar/biitge konusunda okul 6zerkligine iligkin katilimer okul yoneticilerinin
goriislerinden yoneticilerin gogunlugunun salgin siirecinde okul 6zerkliginin bir diger boyutu olan kaynaklar/biitce
baglaminda okul biit¢esinin yonetiminde 6zerk davranamadiklari anlagilmaktadir. Okul yoneticilerinin siiregte
hijyen triinlerinin maliyetini karsilama konusunda zorlandiklar1 iizerinde durduklari, okul biit¢esinin yonetiminde
zorlandiklarint ve O6zerk davranamadiklarini ifade ettikleri goriilmektedir. Okul aile birliklerinin siiregte
calisamamasi, Ogrencilerin okula devam etmemesi nedeniyle alinmayan aidatlar okullarin maddi agidan
zorlanmasina neden olmustur. Egitimde biit¢e yonetimi ayni zamanda okulun gelisimi i¢in 6nemli bir planlama
ugragisidir (Akin, 2009). Salgin siirecinde okullarin agilma-kapanma durumlarindaki belirsizlikten dolay1
planlama yapmada da zorlandiklar1 yoneticiler tarafindan tizerinde durulan bir konudur. Yukarida da belirtildigi
gibi okul aile birliklerinin de siirecte pasif durumda olmasi diger yandan okullarin harcama yetkisinde okul aile
birliklerinin de onaymin alinmasinin gerekliligi okullarda biit¢enin yonetilmesi konusunu olumsuz etkilemistir.
Okul Aile Birligi Yonetmeligi’ne gore, okul biit¢esinden yapilan harcamalar birlik yonetim kurulunun karar ile
yapilmakta, mal ve hizmet alimlari okul aile birligi iiyelerinden olugan en az ii¢ kisilik bir komisyon marifetiyle
yapilmaktadir. Arastirmada da {izerinde durulan okul yonetimlerinin kaynaklar/biitge konusunda &6zerkligini
destekler bir sekilde, Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018) da okul idarelerinin biitgeleme siireglerinde yetki
ve sorumluluklarinin artirilmasi hedefinin yer aldigi bilinmektedir. Diger taraftan Agaisti ve Zoido (2018), OECD
tilkelerini baz alarak gergeklestirdigi ¢aligmasinda okul i¢inde biitge dagitiminda okullarin daha fazla 6zerk olmasi
ile okullarin etkililigi arasinda pozitif iliski oldugunu, bu iliskinin tilkeler arasinda ve tilkeler i¢inde ¢ok farklilik
gosterdigini ve daha etkin kaynak dagitimimna sahip iilkelerin egitim sistemlerinin de daha kapsayici oldugunu
tespit etmistir.

Okul o6zerkliginin dgretmen oOzerkligini de destekler yonii ile okulda Ogrenci basarisinin artmasi ile
sonuglanabilecek inovatif diisiincelere kap aralayacagi belirtilmektedir (Lubienski, 2003). Diger yandan 6rnegin
Ingiltere Egitim Bakanligi, oncelikle okul yonetimi ve Ogretmen iizerindeki, 'gereksiz gorev ve yiiklerin'
kaldirilmasinda da okul 6zerkligini 6nemli gérmektedir (DoE, 2010) hatta boylece 6gretmenlerin daha fazla 6zerk
olabilecekleri ve ayrica kendilerini gelistirmek igin daha fazla zaman bulabilecekleri de iddia edilebilir. Tkinci
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olarak iyi performans: ddiillendirmek ve kotii performansi ele almak i¢in daha fazla 6zgiirlik' saglanmasinda,
iiclincii olarak tiim okullara 'Akademi statiisiine ulagsma' firsatinin verilmesinde, en diislik performansl okullar1
sponsorlu akademilere doniistiirme konusundaki mevcut politikayr genisleterek ve belki de en dnemlisi, tiim
okullarin déniisiimlerini saglayabilmelerine izin verilmesini ingiltere Milli Egitim Bakani1 Michael Gove (2012)
tim bunlarmn saglanabilmesinin 6n kosullarinin okul yoneticileri i¢in daha fazla 6zgiirliik ve 6zerklik, gercek ve
kalic1 okul reformu oldugunu belirtmistir.

Okul 6zerkliginin alt boyutu olarak siralanan okul biitgesi yonetimi/kaynak kullanimi (Winkler ve Gershberg,
2000) ile ilgili olarak daha dogrudan ve artirilmig esneklik, potansiyel olarak ekonomik adalete (yani malzeme ve
insan kaynaklarinin daha adil dagilimina) yol agacagi da kaynaklarda lizerinde durulan bir konudur (Keddie, 2017).
Merkezi otoriteden 6zgiirliik, burada okul liderlerinin okullarmin yerel ihtiyaglarina daha iyi yanit vermeleri igin
kosullar yaratarak ve okul ve sistem diizeyinde yenilik ve kaynak verimliligini tesvik ederek kamu egitimini
iyilestirmekle iligkilidir (Cobbold 2014; Gobby 2013). Yaklasik on alti milyon 6grenci ve bir milyon egitsel, idari
ve teknik personelin bulundugu ve biitiin 6deme kaynaklarinin tamamina yakininin devlet biit¢esinden saglandigi
boyle bir kamu orgiitlenmesinden yerel okullara kamudan yeterli kaynak aktarimini 6ne stirmek ve bu fikri
desteklemek giiniimiiz yonetim anlayisiyla bagdagsmamaktadir. Okulun topluma kazandirmasi beklenen nitelikli
ogrenci ¢iktilart yaratmasi baglaminda okul yoneticilerini en fazla zorlayan alan siiphesiz finansal kaynak yaratma
alanidir. Yetersiz kamu kaynaklariyla 6grenci 6grenmesini en {ist diizeylere ¢ikarabilmek ve okulun hedeflerine
ulagmak i¢in yeni kaynaklarinin bulunmasi ve bu kaynaklar tizerinden idarenin belirli yasal ¢erceve dairesinde
seffaf, saydam ve hesap verilebilirlik ilkesi gozetilerek harcama yapma yetkisi 6zerk okul yonetiminin temelini
olusturmaktadir (Rodriguez ve Hovde, 2002).

Aragtirmanin bulgularindan salgin siirecinde Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan verilen kararlarin uygulamaya
dokiilmesinde bazi okullarin sartlarindan dolayr zorlanilmistir. Bu durumda okul yonetimleri 6zerk davranma
ihtiyact duymuslar ancak merkeziyetci yap1 nedeniyle 6zerk davranilamamis bu nedenle egitim-6gretim siirecinde
salgin kaynakli yaganilan ciddi sorunlarin yani sira baska sorunlar da yaganmistir. Ayrica okullarin agilma-
kapanma kararlarinda kararlarin merkezi olmasi nedeniyle vaka goriilmeyen bolgelerde yer alan okullarin da
kapanmasi egitim siirecini olumsuz etkilemistir. Siire¢ igerisinde okullarin agilma-kapanma konusundaki kararlar
yerel yonetimlere birakilmis olsa da vaka sayilarindaki hizli artig bu konudaki yetki devrinin uygulamaya
dokiilmesine engel olmustur. Benzer bir uygulama Alman hiikiimeti tarafindan benimsenmis okullarin
acilamamasinin sosyal bir bedelinin olacagi ifade edilerek ilkokullar ve anaokullarinin agilma kararinin eyalet
meclislerinde goriisiilmesi istenmis ve Mart aymda bu okullar agilmistir. Tiirkiye’de de anaokullarinin agilmasi
konusunda belirsizlik olmus anaokullart agilirken anasimiflari kapali kalmstir.

Tim diinyay: etkileyen ve hala etkilemeye devam eden Covid-19 salgini siirecinde 6grencilerin 6grenme
firsatlarin1 korumak i¢in okul yonetimlerince ortaya koyulan planli ve etkili bir strateji bulunmadig: takdirde,
yasanacak aksama d6grenciler i¢in ciddi 6grenme kayiplarina neden oldugu anlasilmaktadir. Arastirmada ise okul
yoneticilerinin okul 6zerkligi konusunda yeterince bilgili olmadiklari ve salgin siirecinde risk almaktan
kagindiklart i¢in 6zerk davranmada zorlandiklari anlagilmistir. Gecikmelere ragmen Bakanliktan gelen yazilar ile
hareket edilmis kimi konularda 6zerk davranilsa bile bu 6zerklik sinirli bir boyutta kalmistir. Tartigilmasi gereken
bir konu ise okul ydneticiliginin bilgi ve beceri boyutlaridir. Okul yoneticiligi, “Ozel uzmanlik bilgisi ve becerisi
gerektirmektedir.” seklinde nitelendirilmektedir (Aydin, 2003). Okul yoneticiligi bireylerin liderlik becerilerine
sahip olmalarini gerektirmektedir. Liderlik 6zelligine sahip kisiler, “baskalarini belirli bir amag dogrultusunda
davranmaya sevk eden, etkileyen uzman kisiler” olarak agiklanmaktadir (Kogel, 2010). Briggs ve Wohlstetter de
(2003) arastirmalarinda okulda gii¢lii bir liderligin, 6zerklik agisindan 6n sart oldugunu belirtmektedir.
Aragtirmalarda okul miidiiriiniin roliiniin genislemesi yani 6zerklik alaninin artmasi ve boylece liderlik becerilerini
okula yansitabilmesinin okullarda olumlu yonde fark olusturdugunun, dgrenci basarisi iizerinde olumlu etkileri
oldugunun alt1 ¢izilmektedir (Hallinger, 2011; Leithwood ve Seashore Louis, 2011; Louis, Dretzke ve Wahistrom,
2010). “fyi” liderin her durumda ogretmenler ve oOgrencilerle beraber olmasi gerektigi arastirmacilarca
vurgulanmaktadir (Hallinger, 2016). Mutch (2015) ise arastirmasinda kriz donemlerinde 6gretim liderlerinin
paydaslarin tiimiinii dikkate alarak durum tespiti yapmalarina gerek isgiicii gerekse malzeme olarak tiim kaynaklari
verimli kullanmalarina, esnek davranarak zamaninda kararlar almmmasina ve iletisimde bilgi akisinin kesintiye
ugramadan saglamalar1 gerektigine dikkat gekmektedir. Arastirmada ise katilimc1 okul yoneticilerinin goriislerinde
bu konular ile ilgili yeterince agiklama yapmadiklar1 goriilmektedir. Bu baglamda kriz yonetimi konusunda okul
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yoneticilerinin siiregte zorlandiklari agiktir ayrica 6zerk davranarak bazi konularda kararlar alsalar bile merkezi
yonetimden gelen resmi yazilar sonrasi bu kararlarini uygulamaya dokemedikleri arastirmada ulasilan bir sonugtur.

Oneriler

Oncelikle konu ile ilgili olarak iist makamlara &neriler siralanmistir. Bu onerilerin basinda ise yonetici secim
sisteminin diizenlenmesi gelmektedir. Clinkii okul 6zerkligi konusunda 6nemli unsurlardan biri olan vizyoner
liderlik anlayigimin gelistirilmesi ancak nitelikli yoneticilerin isbasinda olmasi ile miimkiindiir. Ogretmenlik
konusunda zorluklar yasayanlarin yoneticilik gérevine gegmesi gibi problematik durumlarin 6niine gecilmelidir.
Oysaki egitim yoneticilerinin kendilerinden beklenen lider roliinii ortaya koyabilmelerini, sorumluluk almalarin
ve gorevlerini basariyla yerine getirebilmelerini saglayacak yeterlilikleri kazandirilacak sekilde yetistirilmeleri
gerekir. Egitim yoneticilerin yetistirilmesi okullarin gelisimi i¢in olduk¢a dnemli bir konudur ve devlet tarafindan
egitim yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik belirli bir biitcenin ayrilmas1 gerekli goriilmektedir. Egitim
yoneticisi olarak segilen bireylerin yoneticilik vasiflarini tasiyabilecek donanimli yoneticiler yetistirilmesi igin
Milli Egitim Bakanlig1 ve {iniversiteler igbirligi ile Egitim Yonetimi alaninda yiiksek lisans/doktora egitimlerini
tamamlamalari, ardindan da belirli araliklarla hizmet i¢i egitime tabi tutulmalari gerekli goriilmektedir.
Tiirkiye’de, yonetimin uzmanlik gerektirdigi ve buna bagli olarak yonetimin bir meslek alani oldugu diisiincesi ise
heniiz tam olarak gelismemistir. Okul miidiir ve miidiir yardimciligimin smifinin degistirilmesi, ikincil gorev
taniminin kaldirilmasi ve goérevin mesleklesmesi arastirmalarda da vurgulanan ancak heniiz bu konuda adim
atilmayan bir husustur.

Ortaya ¢ikan olaganiistii durumlarda egitim politikalarinda gergeklesen degisimlere hizla adapte olabilecek ve

krizi kontrol altina alabilecek, sorumluluklar1 iistlenebilecek yoneticilerin yetistirilmesi ve hizmet i¢i egitim
stirecinin de bu konular1 kapsayict uygulamalar1 egitimleri programinda barmndirmasmin gerekli oldugu
onerilmektedir.
Diger yandan Egitim Kurumlaria Ydnetici Segme ve Gorevlendirme Yonetmeligi’nin 23 yilda 12 defa degistigi
g6z Oniinde bulundurulursa, hatta ayn1 yil igerisinde iki defa degistirildigi de goriilmektedir. Bu sonugtan yola
cikilarak Milli Egitim Bakanligi’nin yonetici atama usulii konusunda istikrarli olmasinin yonetici olmak isteyen
nitelikli egitimcilere giiven saglanabilmesi agisindan etkili bir tutum olacag1 sdylenebilir.
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Extended Abstract

The word “autonomy”, which is the focus of the research, is formed by the translation of the word “autonomos”,
which is a combination of the Greek words “auto” meaning “self” and “nomos” meaning law and rule. In the
related literature, the word autonomy is defined as “the ability of an individual to direct his own life according to
his own preference and capacity” (Adams, 2008). When it comes to the concept of autonomy in the field of
education, it is seen that it is used more intensively in a way that can mean that education employees can make
independent decisions. It is seen that this point of view is presented in some studies in the literature. For example,
Honig and Rainey (2012), in their study evaluating the subject of school autonomy and school development,
emphasized that the concept of school autonomy can be applied independently and in a planned manner in the
education process, in line with the student needs determined in schools, and thus school development can be
sustainable. When this point of view of Honig and Rainey (2012) is evaluated; it is understood that the policies of
the schools are determined by school administrators and teachers, not outside the school, in other words, it means
that schools are independent when putting forward their own policies. The main purpose of this research is to
reveal the opinions of school administrators on school autonomy during the epidemic period.

Within the framework of this main purpose, answers to the following research questions are sought:
1. What kind of decision-making process did the school administrators put forward on the organization of
education during the Covid-19 epidemic?
2. What kind of decision-making process did the school administrators put forward on personnel management
during the Covid-19 outbreak?
3. What kind of decision-making process did school administrators put forward regarding planning and
organization during the Covid-19 outbreak?
4. What kind of decision-making process did school administrators put forward regarding resources/budget during
the Covid-19 outbreak?

Looking at the studies in the literature, it is seen that the studies on school autonomy are mostly based on
document analysis. From this point of view, the research will present a different perspective in the literature. On
the other hand, the research is important and valuable in terms of examining the situation of school autonomy
during the Covid-19 epidemic, which seriously affects the whole world.

The main data source of this research, which is designed as a case study, which is one of the qualitative research
methods, consists of semi-structured interviews with school administrators working in Eskisehir city center. A
case study consists of observations, interviews, etc., about one or more situations or events that are up-to-date and
defined (Yin, 2014) in the context of real life. It is a research design in which data collected with various data
collection tools are systematically examined, discovered and richly described (Creswell, 2013; Merriam, 2009). In
this context, the participants of the research are 39 school administrators working in Eskisehir city center. In the
selection of school administrators, the criterion sampling method, which is one of the purposeful sampling
methods, was carried out, the criterion of being active during the Covid-19 epidemic was taken into account, and
the participants were determined in accordance with the principle of volunteering. Participating managers were
asked to answer the interview questions developed during the online interviews due to the epidemic. Descriptive
analysis technique was used in the analysis of the qualitative data obtained in the study. In this study, the
descriptive analysis technique was carried out with a four-stage analysis process. First, a framework was created
for the descriptive analysis, then the data were processed according to the thematic framework, the findings were
defined and finally the defined findings were interpreted (Yildirim & Simsek, 2016).

According to the findings of the study, a significant part of the participant school administrators stated that
while they could not act autonomously in the continuation of education during the epidemic, they could act
autonomously in determining the training hours. From the opinions of the school administrators, it was understood
that they could not act autonomously in terms of teaching methods, determining the course content, choosing
textbooks, planning school development and managing the school budget, and they could not make autonomous
decisions in terms of personnel management and monitoring and evaluating school performance.

It is understood that in the absence of a planned and effective strategy put forward by school administrations
to protect students' learning opportunities during the Covid-19 epidemic, which affects the whole world and still
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continues to affect, the disruption to be experienced will cause serious learning losses for students. In the study, it
was understood that school administrators were not sufficiently knowledgeable about school autonomy and had
difficulty in acting autonomously because they avoided taking risks during the epidemic. Despite the delays, it was
acted upon with the letters from the Ministry, and even if some issues were autonomous, this autonomy remained
at a limited extent. Another issue that needs to be discussed is the knowledge and skill dimensions of school
administration. School management, “Requires special expertise and skills.” It is described as (Aydin, 2003).
School management requires individuals to have leadership skills. People with leadership characteristics are
described as “experts who motivate and influence others to act in line with a specific purpose” (Kogel, 2010).
Briggs and Wohlstetter (2003) also state in their research that a strong leadership at school is a prerequisite for
autonomy. It is underlined in studies that the enlargement of the school principal's role, that is, the increase in his
autonomy area and thus his ability to reflect his leadership skills to the school, makes a positive difference in
schools and has positive effects on student success (Hallinger, 2011; Leithwood & Seashore Louis, 2011; Louis,
Dretzke, & Wahistrom, 2010). Researchers emphasize that a "good" leader should always be with teachers and
students (Hallinger, 2016). Mutch (2015), on the other hand, draws attention to the fact that in times of crisis,
education leaders should make due diligence by taking into account all stakeholders, use all resources efficiently
both as labor force and material, take timely decisions by acting flexibly, and ensure the flow of information in
communication without interruption. In the research, it is seen that the participant school administrators do not
make enough explanations about these issues in their views. In this context, it is clear that school administrators
have difficulties in the process of crisis management, and it is a result of the research that even if they act
autonomously and take decisions on some issues, they cannot put these decisions into practice after official letters
from the central government.
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Giris
Dil &gretimi cok yonlii ve 6zel bir alandir. Her 6grenme hikdyesinin kendine 6zgii bir yani
bulundugundan o6grencilerin ihtiyaclarinin belirlenerek kazanimlar g¢ergevesinde bir ders igeriginin
planlanmas1 6nem arz eder. Ders iceriklerinin planlanmasi ve anlamli sonuglara ulasilabilmesi i¢in dil
sanatlarinin 6greticiler tarafindan bilinmesi; bu kapsamda uygun iceriklere dil 6gretimi ortamlarinda yer
verilmesi gerekir. Dil sanatlari, Tompkins tarafindan dinleme, konusma, okuma, yazma, gdrsel okuma,
gorsel sunu olarak ifade edilmektedir.

Dil Sanatlarimin Temelleri, “Language Arts Essentials” (2015) orijinal adiyla Gail E. Tompkins

tarafindan yazilan ve Prentice Hall’de yayinlanan galigmanin 2021°de yapilmus Tiirkge gevirisidir. Renkli
bir kapak ve i¢ sayfalarinin da renkli olusuyla dil dgretimine yonelik pek ¢ok c¢aligmadan ayrilan eser,
temelde alt1 boliimden olusmaktadir. Gorsel okuma ve gorsel sunu ile ilgili unsurlar kitaptaki becerilerin
tamami1 boyunca islendiginden bu kisimlar i¢in 6zel bir boliim yer almamaktadir.
Birinci boliimde “Giiniimiizde Dil Sanatlar1 Ogretimi” bashgi adi altinda dil sanatlar1 hakkinda bilgi
verilmis ve dil 6gretim yaklasimlar1 ele alimmustir. Dil sanatlarina yonelik stratejiler, dil dgretiminde
olusturulmasi gereken omurga, kiiltiirel ve dilsel ¢esitlilik, elestirel okuryazarlik gibi konulara deginilmistir.
Bu baglamda olusan sinif ortami ve otantik degerlendirmenin 6neminden s6z edilmistir. Boliimde ayrica
dil sanatlarint 6gretme yaklasimlarindan edebiyat ¢emberi olusturmak ve &grencilerin dil 6grenme
stireclerinin edebiyatla nasil i¢ ice ele alinabilinecegini 6greticilere gdstermek gibi dil 6gretiminde sinirl
olarak arastirilan konulara yer verilmistir. Dil sanatlarini 6gretme yontemleri olarak okuma ve yazma
atolyesi ile tematik derslerin 6nemine de deginilmistir. Ayrica yirmi dil sanati stratejisi arka plan bilgisini
etkinlestirme, kaynastirma, beyin firtinasi, birlestirme, degerlendirme, ana fikir tanimlamasi, kelime
koklerini tanmimlama, ¢ikarim yapma, gozlemleme, sozsiiz ipuglarim fark etme, organize etme, dil ile
oynama, ongdrme, diizeltme, sorgulama, gézden gecirme, pargalara ayirma, amag belirleme, dzetleme,
gorsellestirme olarak siralanmustir (s. 27). Dahasi, ayn1 bolimde dil sistemleri, yetkin dil kullanicisinin
nitelikleri ve dil sanatlarinin gerceklestirilmesine yonelik dgreticilerin roliine yer verilmistir. Bu yoniiyle
alan uygulamalar1 icinde 6gretmenlerin yogun istifade edecekleri ve icerdigi “Ogretim Uygulamalarimz
Inceleyin” kismu ile mesleki farkindalik da saglayacaklar1 6nemli bir boliimdiir.

Ikinci boliimde “Dinleme” basliginda dinleme becerisine yonelik olarak dinleme siiregleri, dinleme
amaglari, dinleme stratejileri, gorsellestirme, etkilesimli sesli okuma, elestirel dinleme unsurlarina yer
verilmistir. Ozellikle ¢ocuklarin hikayelere nasil déniitler verdiklerine yénelik hazirlanmis baslik, bu
boliimde oldukea ilgi ¢ekicidir. Ayrica kuramdan uygulamaya bagliginda yapilan uygulamalarla teorik
bilgilerin desteklendigi goriilmiistiir.

Ucgiincii boliimde “Konusma” becerisi etraflica ele alinmistir. Bu baslikta konusma gruplari, konusma
stratejileri, akademik dil, tartisma konulari, egitici konusmalar, konugma yoluyla bilgi olusturma, drama,
okudugunu anlatma unsurlarina yer verilmistir. Bu boliimde yapilan uygulama ¢alismalarindan hareketle
ogrencilerin konusma etkinliklerinde kullandiklar1 stratejiler konugmalar, hikayeleri yeniden anlatma,
sorular sorma, dramatik etkinlikler olarak dort baslikta verilmis; ayni bolimde sosyal ve akademik dilin
kargilagtirmasina yer verilmistir. Bu kapsamda akademik dili tematik iiniteler aracilig1 ile 6gretme yontemi
detaylandirilmustir.

Dordiincti boliimde “Okuma” becerisi odaginda okumada 6nemli noktalar, okuma siireci, hikaye
unsurlari, okuma stratejileri, okumaya tesvik etme, edebiyatla ilgilenme unsurlart detayli bir sekilde ele
almmustir. Hikayelerin analizlerinin ve 6greticiler i¢in uygulamaya doniik tavsiyelerin yer aldig1 bu boliim,
okuma tiirlerinin agiklamalarin1 da igermektedir. Kurgusal metin ile kurgusal olmayan metinlere de yer
verilen dordiincii boliimde, dil 6gretimindeki dneminden hareketle siir tiiriine de ayrica yer verilmistir.

Besinci boliimde “Yazma” basliginda yazma siireci, yazma stratejileri, yazma becerisini gelistirme
yollari, rubrik kullanimi unsurlar1 yer almaktadir. Onceki béliimiin tamamlayicisi olarak siir ¢aligmalartyla
baslayan boliim, giinliik, mektup, rapor tiirlerinin yazimima ydnelik stratejilerle devam etmistir. Bu iig
bdliimde dgretmenlerin kendi siniflarinda yaptiklar: uygulamalarin detaylaria yer verilmis, her boliimiin
sonunda sinif i¢i etkilesimi saglayacak sorular ve boliim sonundaki ana fikirlerle zenginlestirilmistir. Bu
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baglamda ¢aligma 6zellikle yabanci dil 6gretimi ¢ergevesinde diisliniildiigiinde gergek deneyimlerin somut
sonuglariyla teoriyi desteklemesi bakimindan dikkate degerdir. Bu bdliimde yer alan yazma ¢alismalarinin
yalnizca harflerle olusturulan yazi g¢alismalari degil ayni zamanda ¢izim ve renklerle olusturulan
kompozisyonlar da olabilecegi, 6grenciler tarafindan olusturulacak her gorselin ayn1 zamanda ifade edici
bir unsur oldugu &greticilere hatirlatilmaktadir.

Altincr bolim diger boliimlerden farkli olarak tasarlanmig, bu ¢ergevede dil d6gretimi stratejilerine ve
uygulamalarina “Dil Araclar1” adi altinda deginilmistir. Sozciik tiirleri, fiil listeleri, ciimle tiirleri
cergevesinde temel dil bilgisi kavramlari ve yazim gelisiminin asamalariyla beraber oyun odakl
uygulamalara yer verilmistir. Bu boliimde sdzciik 6gretimiyle birlikte dil bilgisi 6gretimine genis yer
verilerek 6greticilere bu konuda bir dizi tavsiyelerde bulunulmustur.

Sonug¢

Ogreticilerin dil 6gretimi asamalarinda cesitli zorluklarla karsilasabildikleri bilinmektedir. Bu
cergevede Ogrenci ihtiyaclarinin gesitliligiyle birlikte Sgrenciler {izerinde uygulanacak stratejilerin
cesitliligi ve bunlarin dgreticilere 6gretmenlik pedagojisi i¢inde yansitilmasi 6nemlidir. “Dil Sanatlariin
Temelleri” &gretilen dil hangisi olursa olsun erken yaslardan baglanarak hemen her yas grubu icin
gerceklestirilebilecek uygulamalarin yer aldig1 yabanci dil egitimine 151k tutan dnemli bir caligmadir. Ciinkii
materyal se¢ciminden ders planlamasina, sinif i¢i iletisimden 6lgme degerlendirmeye kadar dil 6gretiminin
her asamasinda aktif olarak yer alan 6gretmenlerin yeterliklerini destelemek; yalnizca teoride degil ayni
zamanda benzer tecriibeler hakkinda bilgi sahibi olabilmelerini saglamak oldukca degerlidir.

Bu caligmanin Tiirk¢eye kazandirilmasi, son yillarda ivme kazanan Tiirkgenin yabanci dil olarak
Ogretimi alanina onemli tecriibelerin aktarilmasini saglamasi nedeniyle oldukca 6zel bir yere sahiptir.
Heniiz yeni bir alan olan Tiirk¢enin yabanci dil olarak 6gretimi alani, uluslararasi ¢alismalarin destegiyle
hizli ilerleyen ve gelisme kaydeden bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Benzer sekilde Tiirk¢enin ikinci
dil olarak 6gretildigi ve hatta ikinci yabanci dil olarak 6gretildigi biitiin egitim ortamlarinda bu ve benzeri
rehber kaynaklarin taninirligi 6nem arz etmektedir. Nitekim s6z konusu alanlarda aragtirma yapan alan
uzmanlar1 ve ders Ogretmenlerinin O0rnek uygulamalarla beraber farkli 6gretmen tecriibelerinden
yararlanarak ortaya koyacaklari ogretim programlari, tasarlayacaklari materyaller ve sonrasinda
kullanacaklari 6lgme degerlendirme araglartyla dil 6gretiminin bir biitiin halinde gergeklestirilmesi ancak
miimkiin olabilecektir.
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