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HASAN KALYONCU UNiVERSiTESi HUKUK FAKULTESI DERGISI
YAYIN iLKELERI

Dergide yayinlanan yazilarda ileri stirtilen goriisler yazarlarini baglar.

Makale yazarina iliskin agiklama kisminda farkl bir ifade yoksa makalenin arastirma makalesi oldugu
kabul edilir.

Makaleler e-posta yolu ile dergihukuk@hku.edu.tr adresine génderilmelidir.

Yazilar, en az iki hakem denetiminden gectikten ve “yayinlanabilir” degerlendirmesinden sonra ya-
yimlanir.

Dergiye gonderilen yazilarin daha dnce baska yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak tizere gonde-
rilmemis olmasi gerekir.

Yayin Kurulunca ilk degerlendirmesi yapilan yazilar, kor hakemlik denetim sistemine gore az iki ha-
kem denetiminden gegirilir. Hakem raporlarinda diizeltme istenmesi durumunda yazar, sadece belir-
tilen diizeltmeler cercevesinde degisiklikler yapabilir. Hakemler tarafindan énerilen diizeltmeler ya-
zar tarafindan yapildiktan sonra, gerekli goriilmesi halinde, tekrar hakem denetimine tabi tutulabilir.
Hakem raporlarindan birisinin olumlu, digerinin olumsuz goris bildirmesi durumunda, yayin kurulu
makaleyi tiglincti bir hakeme gonderir.

Dergide galismalari yayimlanan yazarlar, yazilarina iliskin isleme, cogaltma, yayma, temsil ve umuma
iletme ve yayin haklar olmak tizere tim mali haklarini Hasan Kalyoncu Universitesi’ne devretmis
sayilir. Dergide yayimlanan yazilar igin telif ticreti 6denmez.

Dergide yayinlanan yazilar kaynak gosterilmek sarti ile iktibas edilebilir.
Dergide, makaleler disinda; ceviri, kitap incelemesi, mevzuat degerlendirmesi ve notlara da yer verilebilir.

Suresi igerisinde hakem incelemesi tamamlanmayan calismalar, Yazari tarafindan aksi yonde bir ta-
lepte bulunulmadikga derginin bir sonraki sayisinda yayinlanabilir.

Yayinlanmasi icin gonderilen yazilarin akademik yazim kurallarina uyularak yazilmig olmasi gerekir.

Dergiye yayinlanmak tizere calismasini gonderen Yazar yukaridaki yayim ilkelerini kabul etmis sayilir.

HASAN KALYONCU UNiVERSiT_ESi HUKUK FAKULTESI DERGISI
YAZIM iLKELERI

Yazilar, asagidaki sekil sartlarina uygun olarak kaleme alinmalidir.
Kagit boyutu: A4
Ust: 2,5 cm; Alt: 2,5 cm; Sol: 2 cm; Sag: 2 cm

Metin: Times New Roman, 12 punto, 1,5 satir aralig, iki yana yash

2. Yazinin Tiirkge ve altinda yabanci dilde basligi, ortaya hizali bigimde en tistte kalin, 14 punto, tim
harfleri buytik sekilde yer almalidir. Yazarin unvani, adi ve soyadi yabanci dilde konu baghginin altin-
da ve sag tarafa yasli bicimde yer almalidir. Yazarin varsa gorev yaptigi kurum ve gorevi, e-posta adresi
ve orcid numarasi ilk sayfada (yildizl) dipnot olarak belirtiimelidir.

3. Bagliklar;

Bolum bagliklari, “1, 11, 111, ...” olarak iki yana yash bigimde, kalin, 12 punto, tim harfler biyuk ya-
zilmalidir.

Alt bagliklar, “A, B, C...” olarak iki yana yasli bicimde, kalin, 12 punto, kelimelerin ilk harfleri biytk

yazilmaldir.



Bundan sonraki basliklar “1, 2, 3, ...” ve ardindan gelenler “a, b, c...” “aa, bb, cc...”, “aaa, bbb,
ccc...” olarak iki yana yasli bicimde, kalin, 12 punto, kelimelerin ilk harfleri byiik yazilmalidir.

(Ornek:

1. iKi YANA YASLI BiCIMDE, KALIN, 12 PUNTO, TUM HARFLER BUYUK

A. iki Yana Yash Bicimde, Kalin, 12 Punto, Kelimelerin ilk Harfleri Biiyiik

1. iki Yana Yasl Bicimde, Kalin, 12 Punto, Kelimelerin ilk Harfleri Biiyiik

a. iki Yana Yash Bicimde, Kalin, 12 Punto, Kelimelerin ilk Harfleri Biiyiik
aa. iki Yana Yash Bicimde, Kalin, 12 Punto, Kelimelerin ilk Harfleri Biiyiik
aaa. iki Yana Yash Bicimde, Kalin, 12 Punto, Kelimelerin ilk Harfleri Biiyiik)

4. Dergiye gonderilecek yazilarin 6z kismi iki yiiz elli (250) kelimeyi gegmemeli ve bes kelimeden olu-
san anahtar kelime icermeli, ayrica baslik, 6z ve anahtar kelimelerin ingilizcesi'ne yer verilmelidir.

5.  Makalede ilk atifta yararlanilan kaynagin ttim detaylari belirtiimeli; makalenin devam eden kisim-
larinda ise dipnotlarda (Yazarin Soyadi, atif yapilacak sayfa) gibi bir kisaltma ile atif strdtirtlmelidir.
Ayni yazarin birden fazla eserine atif yapilmasi halinde kisaltmada eseri ayirt etmek amaciyla eserin
kaynakgada belirtilen kisaltmasi kullanilarak (Yazarin Soyadi, kisaltma, atif yapilacak sayfa) atif yapil-
malidir. Ayni atifta birden fazla kaynak olmasi halinde kaynaklar noktali virgtil ile ayrilmalidir.

Kitap
Birinci Atif: Yazarin Soyadi, Adi: Kitap Adi, Baski Sayisi, Yayinevi, Yer Yil, Sayfa.
Ornek: Bozkurt, Enver: Hukukun Temel Kavramlari, 13. Baski, Legem Yayincilik, Ankara 2020, s. 155.

Coklu yazar durumunda: Yazarin Soyadi, Adi / 2. Yazarin Soyadi, Adi: Kitap Adi, Baski Sayisi, Yayi-
nevi, Yer Yil, Sayfa.

Ornek: Bozkurt, Enver / Kéktas, Arif: Avrupa Birligi Hukuku, 7. Baski, Legem Yayincilik, Ankara 2020,
s. 175.

ikinci Atif: Yazarin Soyadi, sayfa.

Ornek: Bozkurt/Koktas, s. 175; Bozkurt, s. 155.

ikinci atif usuld, diger kaynaklar bakimindan da gecerlidir.

Dért veya daha fazla yazarli durumlarda: Birinci atifta ve kaynakgada yukaridaki usul ile tam kiinyeye
yer verilecek, ikinci ve sonraki atiflarda ilk tig yazarin soyadlari egik gizgi ile birbirinden ayrilarak yazildiktan
sonra “ve digerleri” denilmek suretiyle atif yapilacaktir.

Editorlii Kitap
Editoriin Soyadi, Adi (Editor): Kitap Adi, Baski Sayisi, Yayinevi, Yer Yil, Sayfa.
Ornek: Déner, Ayhan (Editor): Tark Anayasa Hukuku, 1. Baski, Cilt Yayinevi, Erzincan 2020, s. 152.

Kitap Boliimii
Yazarin Soyadi, Adi: Makalenin Ad, (Editor: Soyadi, Adi: Baski Sayisi, Yayinevi, Yer Yil, Sayfa).

Ornek: Uslu, Ferhat: Kamu Denetciligi Kurumu’nun Etkililigi Uzerine, (Er/Sadik Erol (Editor): Giincel
Sosyal Bilimler Arastirmalari, 1. Baski, Akademisyen Yayinevi, Ankara, Mart 2020, s. 90).

Ceviri Kitap

Yazarin Soyadi, Adi (Ceviren: Cevirenin Soyadi, Adi): Kitap Adi, Baski Sayisi, Yayinevi, Yer Yil, Sayfa.

Ornek: Hayek, Friedrich A. (Ceviren: Yayla, Atilla): Hukuk, Yasama ve Ozgirliik, Turkiye is Bankas
Kaltar Yayinlari, istanbul 1996, s. 102.

Elektronik Kitaplarda ayni atif usuli uygulanir. Ancak internet adresi belirtildikten sonra son erisim
tarihi atfin sonunda parantez icinde belirtilir.



Makale
Yazarin Soyadi, Adi: Makale adi, Dergi adi, Yil, Cilt, Sayi, ilk ve Son Sayfa Aralig), Sayfa.

Ornek: Bozkurt, Enver: Uluslararasi Hukuk Bakimindan Miinhasir Ekonomik Bélge Kavraminin Orta-
ya Cikisi, Uluslararasi Hukuk ve Politika, Yil: 2, Sayi: 5, 2006, ss. 50-74, s. 55.

Elektronik Makale icin ayni atif usulti uygulanir. Ancak internet adresi belirtildikten sonra son erisim
tarihi atfin sonunda parantez icinde belirtilir. Eger makalede sayfa numarasi yoksa, dipnotlardan yararlani-
larak sayfa numarasi verilir.

Konferans Tebligi

Yazarin Soyadi, Adi: Tebligin Basligi, Konferans ismi (Editor: Soyadi, Ad), Yer, Tarih, Sayfa Aralig),
Sayfa.

Ornek: Uslu, Ferhat: 21 Ocak 2017 Tarihli Anayasa Degisikligi Baglaminda Cumhurbagkaninin “Se-
cimlerin Yenilenmesine Karar Verme Yetkisi” Uzerine, 3rd International Multidisciplinary Congress Eurasia
(IMCOFE 2017) (Editor: ..... ), Universitat Autonoma de Barcelona, The Casa de Convalescencia, Barcelo-
na, Spain, 27.04.2017/30.04.2017, ss. 145-146, s. 145.

Tez

Yazarin Soyadi, Adi: Tez Baghg, Turd, Universite ve Enstiti, Yer Yil, Sayfa

Ornek: Bozkurt, Enver: Yabancilar Hukukunun Sekli Kaynaklari, Yayinlanmamig Yiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara 1988, s. 85.



HASAN KALYONCU UNIVERSITESI HUKUK F_AKULTESi DERGISI
ETiK ILKELER VE YAYIN POLITIKASI

Yayin etiginde en iyi uygulamalar esas alan Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergsi
(HKUHFD), Yayin Etigi Komitesi (Committee on Publication Ethics - COPE), Acik Erisim Dergileri Dizini (Di-
rectory of Open Access Journals - DOAJ) ve Acik Erisim Akademik Yayimcilar Birligi (Open Access Scholarly
Publishers Association - OASPA) tarafindan belirlenen seffaflik ve en iyi uygulamalari gergevesinde, ancak
bu ilkelerle sinirli olmamak tizere, bilimsel ahlak kurallarina uygun yayim yapmayi hedefler.

Dergi editorintn, yazarlarin ve hakemlerin, gorev ve sorumluluklarinin bu cercevede belirlendigi
HKUHFD'de siirecler COPE'nin iliskili akis semalari esas alinarak yonetilir. Ayrica, 6zellikle ingilizce yayim-
lanan bilimsel makaleler icin, Avrupa Bilim Editorleri Birligi (European Association of Science Editors - EASE)
tarafindan belirlenen ilkelere uyulmasi tavsiye edilir.

Yazarlar

« Hukuk alaninda ve 6zgiin olmasi beklenen calismalarin, atif yapilan bélimleri harig olmak tzere,
herhangi bir boltimiintin daha 6nce yayimlanmamig olmasi gerekir.

 Calismalarda, birden fazla yazar olmasi halinde, yazarlarin tiimtiniin yazarlik dlctitlerine uymasi ve
her bir yazarin ilgili calismaya kayda deger dlctide katki sunmus olmasi beklenir. Her bir yazar tim
calismadan sorumludur.

« Calismanin hazirlanmasina katki sunmus, ancak calismada yazar olarak belirtilmeyen kisilerin isimle-
rine de yer verilmesi gerekir.

« Calismada yararlanilan kaynaklarin timtine, Yazim Kurallari’nda dtizenlenen kurallara uygun ve dog-
ru sekilde atif yapilmali ve kaynakgada yer verilmeli, calismada yararlanilmayan eserler Kaynakgada
listelenmemelidir.

« Editorler Kurulu'nun gerekli gordtigi hallerde, calismalara iliskin ham verilerin teslim edilmesi gerek-
tiginden, yazarlar, yayimlanan calismaya iligkin verileri 5 yil stireyle saklamakla yuktmltdiir.

Hakemler

« Makaleleri tarafsiz ve nesnel esaslara gore degerlendirmesi beklenen hakemlerin, yalnizca uzmanlk
alanlarina iliskin galismalarda hakemlik yapmasi beklenir.

« Hakemlerin gizliligi esastir. Hakemlerin baska kisilerle ilgili calismalari tartismasi yasaktir. Ancak ge-
rekli gortilmesi halinde, editortin karariyla, hakemin ilgili calismaya iliskin yorumlari, ayni calismanin
diger hakemleri ile paylagilabilir.

« Gorevi kabul eden hakemin calismaya iliskin degerlendirmesini belirtilen streler icinde editére gon-
dermesi, hakemlik gorevini verilen stire igerisinde yerine getiremeyecegine sonradan karar vermesi
halinde, en kisa zamanda edit6rii bilgilendirmesi beklenir.

o Hakemler gikar catismasi halinde hakemlik gorevini reddetmeli, gikar catismasinin sonradan fark
edilmesi halinde ise editori bilgilendirmelidir.

Editorliik

HKUHFD editérliigti COPE Dergi Editorleri icin Etik Davraniglar ve En lyi Uygulamalar Kilavuzu ile
COPE Dergi Editérleri igin En Iyi Uygulamalar Kilavuzu'nda yer alan ilkelerle baglidir. Bu gercevede,

« HKUHFD'ye gonderilen caligmalar, yazarlarin cinsiyetinden, etnik kokeninden, dini inancindan ve
benzeri sekilde esitlik ilkesine aykiri herhangi bir unsurdan bagimsiz olarak degerlendirilir. Ancak,
en yakin sayidaki eserlerin cesitligi, 5nemi, gtincelligi vb. gibi sebeplerle ilgili calismanin bir sonraki
sayida yayimlanmasina karar verilebilir.



Dergiye gonderilen calismanin, derginin amag ve kapsamina, kurallarina uyumu, 6zgtinltgii ve 6ne-
mi yontnden yayima uygun goriilmeyen calismalarin hakeme gonderilmeden editérliik tarafindan
reddedilmesi miimkindar. Ancak bu durumda, ret kararinin sebebi agik sekilde yazar ile paylasihir.

Editorlagiin, hakemleri bilgi ve uzmanliklarina uygun galismalar igin gorevlendirmesi esastir. Atanan
hakemle, degerlendirme stirecine iliskin bilgi ve belgelerin paylasiimasi editoriin sorumlulugundadir.

Derginin hakemleri igin bir liste olusturan editérliik, hakemlerin performansini da esas alarak bu
listeyi gtincellemekle yiktmltdar. Editérliigiin, gorevini burada ve atif yapilan metinlerde aciklanan
ilke ve esaslara uygun olarak yerine getirmeyen hakemleri, hakemlik listesinden ¢ikarmasi beklenir.

Editorlik, cift tarafli hakemlik sisteminin gerekleri basta olmak tizere menfaat sahiplerinin, paylagimi
zorunlu olan bilgiler harig olmak tizere, gizli bilgilerinin korunmasi icin azami 6zeni gosterir.






HASAN KALYONCU UNi\_/ERSiTESi_ HUKUK FAKULTESI DERGISI
ICINDEKILER

MAKALELER / ARTICLES

idareler Arasi Tasinmaz Mal Tahsisi
Assignment of Immovables within the Administration
Dr. Ogr. Uyesi SITI DUGER .................cccccouiuiiiiiininieieeece et 139

Katilimi Etkileyen Faktorler ve Katilim Yollar
Factors Affecting Participation and Methods of Participation
Dr. Ogr. Uyesi Veysel GORUCU ..............ccccviuiiiuniuniiieiiiisicietseee et 155

islam Ceza Hukuku’nda Cezalarin Sahsiligi ilkesi
The Principle of Individual Criminal Responsibility in Islamic Criminal Law
Dr. Ogr. Uyesi Nuri Berkay OZGENC .............cccccouriminiininininiiniesiesieseeeeee e 203

Cinsel Suglarda ispat Meselesi
Issue of Justifying Sexual Crimes
Murat Enes PAKSOY ...........oooviiiiiiiiiiiiiiiii e 223

5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunundaki Riigvet Sugunun Lafzi Uzerine Bir inceleme
(m.252, 253 ve 254)

An Examination on the Legality of the Crime of Bribery in the Turkish Criminal Law No.5237
(art.252, 253 and 254)

MERMEE POYRAZ ... e e ens 239






MAKALELER
ARTICLES







Hakemli Makale HKUHFD, 2021; 11(22): 139-154

idareler Arasi Tasinmaz Mal Tahsisi®

Assignment of Immovables within the Administration
Dr. Ogr. Uyesi Sirn DUGER™

Oz:

Genel olarak tahsis, idarenin mlkiyetinde olan bir malin kamunun dogrudan kullanimina veya
bir kamu hizmetinin yerine getirimesine 6zgiilenmesidir. idareler arasi taginmaz tahsisi ise ida-
renin mulkiyetindeki tasinmazlarin malik idare tarafindan kanunlarinda belirtilen kamu hizmet-
lerinin yerine getirilebilmesi icin (hizmetin devam siiresince) bedelsiz olarak diger idarelerin
kullanimina birakilmasidir. Bir idari islem olan bu tahsis ile idarenin iktisap ettigi ve 6zel mali
haline gelen taginmaz, kamu mali haline getirilir. Tagsinmaz tahsis amaci diginda kullanildigi
takdirde bu tahsis, malik idare tarafindan kaldirilabilir. Bu durumun basta ecrimisil 6denmesi
olmak Uzere birtakim sonuglari olacaktir.

Anahtar Kelimeler:
Tahsis, Tasinmaz, Idare, Tahsis Amaci, Tahsisin Kaldiriimasi.

Abstract:

In general, assignment is the allocation of a property owned by the administration to the direct
use of the public or to the performance of a public service. On the other hand, immovable
assets assignment between administrations is the transfer of the immovables owned by the
Administration to the use of other administrations free of charge (during the continuation of the
service) in order to perform the public services specified in the laws of the owner administration.
With this allocation, whichis an administrative act, the immovables acquired by the administrations
and become their private property are turned into public property. If the immovable is used for
purposes other than assignment, it may be removed by the owner administration. This will have
some consequences like payment of damages for unlawful occupation.

Keywords:
Assignment, Immovables, Administration, Assignment Purpose, Removal of Assignment.

O Makale Hakem denetiminden gegmistir.
Makalenin Editorlige Gonderildigi Tarih: 14.07.2021, Makalenin Kabul Tarihi: 28.08.2021.
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I. GENEL OLARAK TAHSIS

Tahsis, kamu malinin kamu yarari amacina 6zgiilenmesini saglayan hu-
kuki islem veya maddi olay olarak ifade edilmektedir." Tahsis, idarenin miil-
kiyetinde olan bir malin kamunun dogrudan kullanimina veya bir kamu hiz-
metinin yerine getirilmesine 6zgiilenmesidir. DURAN’a gore kamu hizmetine
tahsis edilmis olma ile kastedilen taginmazin dogasi veya 6zel tertibi itibariyle
miinhasiran veya esash olarak kamu hizmetine uyarlanmig olmasidir.?

Tahsis ile idarenin miilkiyetindeki bir 6zel mal, kamu mali haline gelecektir.?
Bagka bir ifadeyle idarenin mdilkiyetini iktisap ettigi ve 6zel mali haline gelen mal-
lar, tahsis islemi ile kamu mali haline gelir* Tahsis, idarenin 6zel miilkiyetindeki bir
malin, orta mali veya hizmet mali haline getiriimesi veya kamu malinin kamu mals
kategorilerden birinden digerine gecirilmesi islemi olarak da ifade edilmektedir.s An-
cak genellikle idarenin 6zel mallarinin hizmet mali haline getirilmesi seklinde ortaya
cikmaktadir.t Ornegin inga edilen bir okul binasi, 5nce 6zel bir mal olarak ilgili idare
adina tapuya tescil edilmekte, daha sonra malik idare tarafindan bu binanin egitim
6gretim hizmetlerine tahsisi yapilarak hizmet mali haline getirilmektedir. Tapuda ha-
zine tescilli bir arazinin yesil alan olarak tahsisinde ise devletin 6zel mali, orta mali
haline getirilmektedir. Kamu mallarinin iginde kategori degisikligine 6rnek olarak ise
tarima elverigli olmayan sahipsiz malin, koylilere harman yeri olarak tahsis edilmesi
ile orta malr haline getirilmesi verilebilir. Dolayisiyla tahsise idarenin hem 6zel malla-
rn hem de kamu mallar konu olabilir. Ozel mal tahsis ile kamu mali haline gelirken
kamu mallarinin tahsisinde ise malin kullanilis sekli degisir.”

Kamu mallarinin kendi aralarindaki kategorilerinin belirlenmesinde bu
mallar Gizerindeki tahsisin icerigi dikkate alinir.® Tahsis isleminin igerigine gore
malin ne tir bir kamu mali haline getirildigi belli olacaktir.® Tahsis, kanunla,
diizenleyici idari islemle, 6rf-adet hukuku ile ve idari / icrai bir islem ile yapi-

' Gozler, Kemal: idare Hukuku Cilt II, Ekin, Bursa, 2019, s. 868.

2 Duran, Liitfi: “Kamusal Mallarin Olgiitii”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, Yil: 1984, Cilt: 5, Say1:
1-3, ss. 35-48, s. 46.

3 Arslan, Kahan Onur: “Kamu Mali Niteliginin Tespiti ve Kamu Mallarindan Yararlanmanin Esasla-
r”, TBB Dergisi, Yil: 2017, Sayi: 131, ss. 57-86, s. 61-62.

4 Kaman, Nur: Kamu Mallari, Yildirim, Turan vd.: idare Hukuku, On iki Levha, Istanbul, 2016, s. 326.
5 Tan, Turgut: Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2004, s. 560.
& Ayniyerde, s. 560.

Séyler, ilhami: Devlet Mallarinin Kamu Finansmani Agisindan Degerlendiriimesi, T.C. Maliye Ba-
kanhgi, Ankara, 2005, s. 27, 29.

8 Giilan, Aydin: Kamu Mallari, Ozay, Il Han: Giinisi§inda Yénetim, Filiz Kitabevi, istanbul, 2005, s. 683.
9 Kaman, s. 326.
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labilir.® Zimni ve fiili tahsis de kabul edilmektedir." Sahipsiz mallar igin tahsis
islemi gerekli degildir. Tasinmazlarin kamu yararina tahsis edilmelerinin 6rne-
gin haczedilememe gibi bazi hukuki sonuglar bulunmaktadir.™

Sonug olarak tahsis, idarenin 6zel mallarinin orta mali veya hizmet mali
yani kamu mali haline getirilmesi anlamina geldigi gibi halihazirda kamu mali
olanlarin bir kamu hizmetinden digerine veya bir kategoriden digerine nakli
anlamina da gelmektedir.®

I1. IDARELER ARASI TASINMAZ TAHSISI

A.Tanim

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (Kanun)'nun 47. mad-
desinde idarenin kendisine kanun ile verilen gorevleri kapsamindaki kamu hiz-
metlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetindeki tasinmazlar bedelsiz olarak
tahsis edebilecegi ancak bu tasinmazlarin tahsis edilen amag disinda kullani-
lamayacagl dizenlenmistir. 1050 sayih Muhasebei Umumiye Kanunu m.23’e
gore ise “Devlete aid bilimum gayrimenkul ev mal, tapu idaresince Hazine nami-
na tescil ve Maliye vekdleti tarafindan idare olunur. Bunlardan bir daireye tahsisi
icab edenler o daireye, istimal olunduklar middetge bila icar verilebilir.”

Kanun’un 47. maddesine dayanilarak cikarilan Kamu idarelerine Ait Ta-
sinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik (Yonetmelik)'in 3. madde-
sine gore ise tahsis:

“miuilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda
belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla muilkiyetle-
rindeki tasinmazlarin, birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait
tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye
Bakanliginca hizmetin devami stiresince kamu idarelerinin veya koy tiizel
kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasini”

ifade eder. Birbirlerinin tasinmazina ihtiyag duyan idareler arasinda tagin-
mazin miilkiyeti devredilebilecegi gibi miilkiyeti kendilerinde kalmak Gzere
tahsis edilebilmesi de mimkindir. Devir, Yonetmelik'te:

© Diiren, Akin: idare Hukuku Dersleri, Seving Matbaasi, Ankara, 1979, s. 58-59.
" Gilan, s. 682.

Yagcl, Pinar: “Miilkiyet Hakki Kapsaminda Kamu Mallarinin Haczedilmezligi Uzerine Bir Degerlen-
dirme”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2020, Cilt: 11, Say:: 2, ss. 600-616, s. 606.

3 Onar, Siddik Sami: idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt 2, istanbul, 1966, s. 1343.
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“kamu idarelerinin, gormekle ytikiimli oldugu kamu hizmetlerinde kulla-
nilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair
tapu kdttigtine serh konulmasi kaydiyla, tasinmazlarin mulkiyetinin diger
kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilmesi”

olarak tanimlanmaktadir. Hem devir hem de tahsis idareler arasinda yapil-
maktadir. Her ikisinin de amaci, ihtiyaci olan idarenin tasinmazi kendisinin ye-
rine getirmekle gorevli oldugu kamu hizmetlerinde kullanmasidir. Aksi takdirde
tasinmazin geri alinmasi gerekir. Devir veya tahsis bedelsiz olarak yapilmalidir.

B. Sartlan

Tahsisin organik ve maddi iki sarti bulunmaktadir. Organik sarta gore
tahsis eden ve edilen bir kamu idaresi olmalidir. Maddi sarta gore ise tahsi-
sin, tahsis edilenin ydriatmekle yiikimli oldugu kamu hizmetini yerine ge-
tirmesi igin yapilmasi gerekir. Yani tasinmazin tahsis edilen idarenin yerine
getirmekle yukimli oldugu kamu hizmetinin yerine getirilmesinde kullanil-
masi gerekir.

1. Organik Sart

Tasinmaz tahsis isleminin idareler arasinda yapilmasi gerekir. Dolayisiyla Ka-
nun kapsaminda 6zel hukuk kisilerine tasinmaz tahsisi yapiimast mimkiin degil-
dir. Ornegin spor kuliiplerine tahsis yapilmasi hukuken miimkiin gériilmemek-
tedir. Sayistay, Marmaris Belediyesi tarafindan belediye meclisi karari ile yapilan
tasinmaz tahsisinin, Kanun’un 47. maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 75. mad-
desine gore yalnizca yerel yonetimler ile kamu kurumlarina yapilabilecegini, bu
sebeple 6zel hukuk kisisi olan Marmaris Belediyesi Genglik ve Spor Kultibiine
taginmaz tahsisi yapilmasinin hukuka aykin olduguna karar vermistir.* idarenin
bir dernege veya vakfa tasinmaz tahsis edebilmesi de miimkiin degildir."

" “Belediyenin muhtelif tasinmazlarinin dogrudan Belediye Meclisi karari ile Marmaris Belediyesi

Genclik ve Spor Kuliibline tahsis edilmesi isleminin, 2886 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde
ihale yoluyla bir kiralama yapilmamis olmasi nedeniyle kiralama olarak kabul edilemeyecedi,
Yine s6z konusu tasinmaz tahsisinin, 56393 sayili Kanun’un 14’(incii maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde yer alan “amatér spor kulliplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar” hiikmdi
kapsaminda miitalaa edilemeyecedi,

Belediye Meclisi karari ile tasinmaz tahsisinin, 5393 sayili Kanun’un 69’uncu maddesindeki 6zel
htikiimler hari¢ olmak lizere, ancak 5018 sayili Kanun’un 47°’nci maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
75’inci maddesi cercevesinde ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ya-
pilabilecegdi, bu nedenle kamu kurum ve kurulugu niteligi tasimayan Marmaris Belediyesi Genclik ve
Spor Kuliibline yapilan tasinmaz tahsisinin mevzuata aykiri oldugu, Degerlendirilmigtir.”, Sayistay
ictihadi Birlestirme Genel Kurulu E. 2017/1 K. 5415/1 T. 16.10.2017 (www.sayistay.gov.tr).

5 Varol Yiiksekkaya, Seda: Kamu Taginmazlari Denetimi Taginmaz Semineri Ders Notlari, 2018, s. 34.
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Kanun’un 47. maddesine gore devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye Cevre ve Sehircilik
Bakanligi yetkilidir. 1050 sayih Kanun déneminde bu yetki Maliye Bakanligina
aitti. Herhangi bir bakanhgin satin alma, kamulastirma veya insaat 6denegi ile
aldigi veya insa ettirdigi bir mali devlet (hazine) almis veya insa ettirmis kabul
edilir. Ctinkt bakanliklarin tiizel kisiligi yoktur. Bakanliklar devlet tiizel kisiligi
adina hareket eder. Bu nedenle belirtilen usullerle elde edilen tagimazlar, ha-
zine adina tescil edilir. Daha sonra ilgili bakanligin yazili talebi tizerine Maliye
Bakanligi (Cevre ve Sehircilik Bakanlig) tarafindan bedelsiz olarak talep sahibi
bakanliga tahsis edilir.”

Mabhalli idarelere bakildiginda belediyelerin tahsis islemi yapmasina iliskin
5393 sayili Belediye Kanunu’'nda 6zel hitkiimler bulunmaktadir. 5393 sayili
Kanun'un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” bashkli m.15/f.1(h) bendinde
belediyelere mahallt musterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaci
tasimak sarti ile belediye ve micavir alan sinirlari icerisinde tasinmaz tahsis
etme yetkisi verilmis; “Meclisin gérev ve yetkileri” bashkli m.18/f.1(e) bendin-
de belediyenin tasinmazlar tizerindeki bu tahsis yetkisini belediye meclisi vasi-
tastyla kullanacagy belirtilmistir. “Diger kuruluslarla iliskiler” bashkli m.75/f.1(d)
bendinde de belediyelerin, belediye meclisinin karari tizerine yapacag anlas-
maya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kendileri-
ne ait tasinmazlari, asli goérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devre-
debilecegi veya siiresi 25 yili gecmemek (izere tahsis edebilecegi belirtilmistir.

il Ozel idareleri de il genel meclisinin karari ile kendilerine ait taginmaz
mallari, asli grev ve hizmetlerinde kullanilmak ve siiresi yirmibes yili ge¢cme-
mek tzere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu taginmazlarin,
tahsis amaci disinda kullanilmasi durumunda, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis
stiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis mimkdindtir. Bu taginmazlar
ayni kuruluslara kiraya da verilebilir. Il Genel Meclisi Kanunu’na gére (m.10/f
bendi) tasinmaz mal tahsisine karar vermek il Genel Meclisinin gorev ve yet-
kilerinden biridir. il Enciimeni de bu karari uygulamak gorev ve yetkisine sa-
hiptir (m.25/g bendi).

Yukarida ifade edildigi gibi Kanun kapsaminda idare 6zel hukuk kisilerine
tasinmaz tahsisi yapamaz. Ancak doktrinde kamu ttizel kisilerinin sahip olduk-
lari mallari, kamu hizmeti géren 6zel hukuk kisilerine tahsis edebilecekleri ifa-

6 Diiren, s. 60-61.
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de edilmektedir.” Kamu hizmetleri esasen idare tarafindan yerine getirilmek-
le birlikte idarenin tek tarafli islem veya sozlesmeyle yetkilendirmesi ile 6zel
hukuk kisileri tarafindan yerine getirilebilir.'® Tahsiste 6nemli olan tasinmazin
kamu hizmetine 6zgiilenmesi oldugundan kamu hizmeti géren 6zel hukuk
kisilerine Kanun kapsaminda tasinmaz tahsisinin miimkiin olmasi gerekir.

2. Maddi Sart

idareler arasi tahsis edilen taginmazlar genel itibariyle ya tahsisle hizmet
mali haline getirilen ya da zaten hizmet mali olup da bagka bir kamu hizmeti
igin kullanilmaya baslanan tasinmazlardir. Hizmet mallari, bir kamu hizmeti-
ne o hizmetin bir unsurunu meydana getirecek sekilde baglanmis tasinmaz-
lardir.”® Tahsisin tahsis edilenin yiritmekle yikimli oldugu kamu hizmetini
yerine getirmesi icin yapilmasi gerekir. Yani tasinmazin tahsis edilen idarenin
yerine getirmekle yukimli oldugu kamu hizmetinin yerine getirilmesi icin
kullanilmasi gerekir. Bu kapsamda bir belediyeye yiiksek 6gretim amagli bir
tahsis yapilamayacag ifade edilmektedir.

Yukarida belirtilen iki sart kimilatif niteliktedir. Tahsis isleminin hukuken
gecerli olmasi igin her iki sartin da gerceklesmesi gerekir. Sayistay gerek karar-
larinda gerekse de teftis raporlarinda 6rnegin spora verilen destek gibi kamu
hizmeti niteliginde oldugu kabul edilebilecek faaliyetler icin bile olsa tasinma-
zin ancak kamu idarelerine tahsis edilecegini kabul etmektedir.

istimlak, istimval vb. diger mal edinme usullerinden biri ile elde edilerek
devletin 6zel mulkiyetinde veya hikiim ve tasarrufu altinda bulunan mallar,
ihtiyaci olan idareye tahsis edilerek kamu mali haline getirilmis olmaktadr.
ihtiyaci olan idareye taginmazin tahsis edilmesi onun tahsis edilen idarenin
gormekle yukimli oldugu kamu hizmetinin gortlmesi icin kullaniimasi de-
mektir. Esasen hukuken kamu mallarina saglanan korumanin sebebi, kamu
hizmetinin stirekli ve diizenli bir sekilde yerine getirilmesinin teminat altina
alinmak istenmesidir.2

7 Kaman, s. 326.

8 Bkz. Gozler, Kemal / Kaplan, Giirsel: idare Hukuku Dersleri, 22. Baski, Ekin, Bursa, 2020, s. 504 vd.

' Séyler, ilhami: “Kamu Mallari Teorisi Agisindan Devletin Hilkim ve Tasarrufundaki Yerler”, Sayis-
tay Dergisi, Yil: 2011, Sayi: 83, ss. 57-68, s. 61.

2 Varol Yiiksekkaya, s. 34.

21 T.C. Sayistay Baskanli§i, Ankara Etimesgut Belediyesi 2017 Yili Sayistay Denetim Raporu, An-

kara, 2018, s. 26-27.

Atasayan, M. Gézde: Kamu Hizmetlerinin Siireklilik ve Diizenlilik ilkesi, On ki Levha Yayincilik,

2012, s. 217.
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111. TAHSiSIN YAPILMASI

Tahsis, birel islem ile yapilabilecegi gibi dizenleyici bir islem ile de yapila-
bilir. Ayrica sdzlesme ile tahsis yapilmasi miimkiindir. Anayasa ve kanunla da
tahsisin s6z konusu olabilecegi kabul edilmektedir. Gelenek geregi kamu mali
kategorisine girdigi degerlendirilen mallar agisindan zimni ve fiili bir tahsis de
olabilir.® Tahsisin idari islemle gerceklestirilmesi en cok karsilagilan ve olagan
tahsis seklidir. Tahsis karari adi verilen bu idari islem, bir kamu hizmetinin ye-
rine getirilmesi icin yapay kamu mallarinin bir bagka idareye tahsisi seklinde
gerceklesmektedir Bu idari islemin sebep unsurunu ihtiyaci olan idarenin
yaptigi talep olusturacaktir. Burada idarenin 6zel malinin kamu hizmetine 6z-
gulenmesi suretiyle kamu mali haline getirilmesi seklinde tezahir eden tahsis
isleminden daha kisith bir takdir yetkisinin bulundugu belirtilebilir.? Ciink
idare kamu hizmetlerinin kurulus ve isletme sekillerini belirlemede takdir yet-
kisine sahiptir. Bazi durumlarda kanun, tahsis sebebini gostermis olabilir. Bu
durumda tahsis islemi kanuni bir sebebe dayanmaktadir® idareler arasi ta-
sinmaz tahsisinde ihtiyag duyan idarenin tahsis talebi malik idare tarafindan
kabul edilmezse Kamulastirma Kanunu m.30 gergevesinde sorunun ¢ozimi
talep edilebilir. Bu durumda hangi idarenin tagsinmaza daha fazla ihtiyaci ol-
duguna gore bir sonuca ulagildigi ifade edilmektedir.

Kanun’un 47. maddesi ile diizenlenen idareler arasi tahsis islemleri, Yo-
netmelik ve 315 Sayili Milli Emlak Genel Tebligi'ne gore yiratilmektedir.?
idare, miilkiyetindeki taginmazlari ve devletin hitkim ve tasarrufu altindaki
yerleri kendi iginde bedelsiz olarak tahsis edebilir. Bu tahsisi yapmaya hazi-
nenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlarla devletin hiikiim ve tasarrufu altinda-
ki yerler icin Maliye Bakanhg, diger tasinmazlar iginse tasinmaza malik olan
idare yetkilidir.

Yonetmelik'in 6. maddesine gore idare, tizerinde tesis yapilmasi planlanan
ve tahsis talebinde bulunulan taginmazlari, talepte bulunan kamu idarelerine,

B Gilan, s. 682.

24 Zabunoglu, Yahya Kazim: idare Hukuku-1, Yetkin Kitabevi, Ankara. 2012, s. 585.
% Onar, s. 1343.

% Diiren, s. 62.

Kaplan, Gursel: “Kamu Kurumlari ve Tuzel Kisileri Arasinda Tagsinmaz Mal Devri ve Yargisal De-
netimi”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ayferi Géze’ye Armagdan, Yil: 2004, Sayi:
1-2, ss. 167-188.

Aliefendioglu, Yesim / Aksu, Neslihan: “Hazine Tasinmazlarinin Ekonomiye Kazandiriima Yén-
temleri ve Uygulamalarinin Degerlendiriimesi”, Kastamonu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakdiltesi Dergisi, Yil: 2017, Cilt: 17, Sayi: 3, ss. 132-158, s. 137.
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tahsis amacina yonelik olarak yatirim projesinin hazirlanmasi, yatinm progra-
mina alinmasi ve tesis/ bina insaatina baslanmasi amaciyla iki yila kadar 6n tah-
sis yapabilirler. On tahsis 2 yil icin ve bedelsizdir. Kullanima yonelik degildir.
On tahsis, tahsis amacinin gerceklestirilebilmesi icin gerekli yatirm projesinin
hazirlanmasi, yatirrm programina alinmasi ve yapi ingaatina baslanmasi mak-
sadiyla yapilir. Ayrica Yonetmelik m.7"ye gore tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma payi da dahil olmak tizere her tirlii malf yiikimliiliikler
ve diger giderler, tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan édenir. Ornegin Milli
Egitim Bakanligina (MEB) okul insa edilmesi igin tahsis edilen parsellerin bir-
lestirilmesi masraflarint MEB karsilayacaktir.?

Yukarida da belirtildigi Gizere genel olarak tahsis usuldi, bir taginmazin ida-
re tarafindan iktisap edilmesi ile idarenin 6zel mali haline gelmesi sonrasinda
hazine adina tescil edilen tasinmazin Maliye (Cevre ve Sehircilik) Bakanhg
tarafindan talep sahibi idareye 5018 sayili Kanun’un 47. maddesine gore tah-
sisinin yapilmasi boylece tasinmazin kamu mali haline gelmesi seklindedir.*
Diger taraftan zaten kamu mali olan bir tasinmazin malik idare tarafindan bu
tasinmaza ihtiyaci olan bir baska idareye tahsis edilmesi de s6z konusu olabilir.

IV. TAHSiSiN KALDIRILMASI

A.Tahsis Amac Diginda Kullanilma

Tahsis amaci disinda kullanilan tasinmazlarin tahsislerinin kaldiriimasi ge-
rekir.*" Tasinmazlarin tahsis amaci diginda kullanilmasinin uygulamada énemli
bir problem oldugu ifade edilmektedir.®? Tahsisin kaldiriimasi Yonetmelik’in 9.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore tahsis islemi:

a) kamu hizmetinin sona ermesi,

b) tasinmazin tahsis amaci disinda kullaniimasi veya maliki kamu idaresinin
izni olmaksizin Ggtinct kisilere kullandirilmasi,

c) tasinmazin en az iki yil bos birakilmasi veya hig kullanilmamast,
¢) tasinmazin tahsis amacinin degismesi,

d) imar planiyla, tasinmazin baska bir amaca ayrilmasi,

2 Varol Yiiksekkaya, s. 34.

%0 Giilan, s. 683.

31 Séyler, Devlet Mallari, s. 253.
32 Séyler, Devlet Mallari, s. 254.
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e) yodnetmeligin 8. maddesinde belirtilen tedbirleri alma ve bildirim yiikiim-
lGlagunin yerine getirilmemesi,

f)  tahsis amacinin ortadan kalkmasi durumlarinda,

tahsis yapilan kamu idaresinin goriisii alinmaksizin tahsisi yapan kamu
idaresinin merkez veya tasra birimlerince resen kaldirlabilir.

Tahsis edilen kamu malinin tahsis amacina uygun olarak ve fiilen tahsis edilen
idare tarafindan kullanilmasi gerekir.* Danistay tahsis edilen idarenin tasinmaza
olan ihtiyacr ve tahsis amacr ortadan kalkmadig takdirde tahsisin devam edecegi-
ne karar vermigtir.* Bir diger davada ise Danistay, istanbul Teknik Universitesinin
Magka Kiglasi olarak bilinen binanin Maden Fakiiltesinin Ayazaga Kampdstine
taginmasi sonrasi Mimarlik Fakdltesi olarak kullanilmasinin teknik okul olarak kul-
lanilma miinhasir amacina aykiri olmadigina karar vermistir.* Tasinmazin tahsis
amaci disinda kullanilmasi, tahsisin kaldirlmasi sebeplerinden biridir. Tasinmazin
tahsis amaci, tahsis edilen idarenin ydritmekle yiikimli oldugu kamu hizmetle-

% Giin Byiksiitcii, Merve Giil: “Kamu Mallarinda Ecrimisil ve Tahliye”, Yayinlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2018, s. 15.
3 Danistay 10. Daire, E. 2012/4091, K. 2013/3340, Danistay Dergisi, Yil 2013, Say! 134, s. 302-
305.

“...dosyada mevcut 14.8.1954 tarihli Maliye Bakanligi yazisinin, binanin Jandarma Genel Komu-
tanligina yapilan tahsisin kaldirilarak; Istanbul Teknik Universitesine bagl bir teknik okul agilmak
lizere Rektoritige Maliye Bakanligi iradesiyle teslim edildigini agikca gbstermesi, bu tarihten itiba-
ren Maden Fakliltesi olarak kullanilan binanin, diizenleyici islem niteliginde olan ve Devlet, belediye
ile tiim kisiler yéniinden uyulmasi zorunlu bulunan 1977 onay tarihli imar plani ile ITU Magka kam-
pusu sahasi iginde Maden Fakiltesi olarak belilenmesi; 1954 yilindan dava konusu islem tarihine
kadar tniversitenin bina lizerindeki tasarrufuna iliskin Maliye Bakanliginin herhangi bir miidahale-
sinin bulunmamasi; binanin Mimarlik Fakiiltesi olarak kullaniimasina iliskin tadilat s6zlesmesinin
de 27.12.1988 tarihinde Maliye Bakanliginca vize edilmesi karsisinda durumun bir haksiz el atma,
fuzuli isgal olarak degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi, bu itibarla, Istanbul Teknik Universitesi-
nin uhdesinde bulunan yliksek 6gretim hizmetinin ydriitilmesini saglamak ve bu egitim hizmetinin
mekan olarak énemli unsurunu tegkil edecek sekilde ¢ok uzun siire kullanildigi tartismasiz olan
binanin, 1050 sayili Yasanin 23. maddesi geregince katma blitgeli kurumlara tahsis yapilmasina
engel diizenlemenin, 13.12.1989 tarihinde yiiriirliige giren 178 sayili KHK’nin 13. maddesi hiikmdiy-
le bertaraf edildigi de g6z énline alindiginda, Maliye Bakanhginca lniversiteye bagl bir teknik okul
olarak kullaniimak lizere amaci belirlenmis, kamu diizeni yéniinden istikrar kazanmis fiili tahsisle
kamu mali niteligini kazanmig bulundugu, ancak, tasinmaza kamu mali niteligini veren sebeplerin
ortadan kalkmasi, tahsis amaci disinda kullanimi halinde tahsisin kaldiriimasi suretiyle devletin
6zel miilkiyetinde olan mal niteligini tekrar kazanmasi miimkiin bulunmakta ise de; 2.11.1990 ta-
rihinde Mahkemece mahallinde yapilan kesifte saptandigi lizere, binanin birinci bodrum katinda
yer alan (G) anfisi ile buna bagl kisimlarin disinda kalan diger yerlerinin kullaniimasinin, Maden
Fakiiltesinin Ayazaga Kamplisiine taginmasi sonucu Mimarlik Fakiiltesi olarak kullaniimak lizere
baslanan tadilat faaliyetlerinin davaci idarenin iradesi diginda dogan sebeplerden étiirii duraksa-
masindan kaynaklandigi anlasiimakta olup, bu durumun da (niversiteye bagli bir teknik okul ola-
rak kullaniimaya miinhasir tahsis amacina aykirilik teskil etmemesi nedeniyle binanin kamu mali
niteliginin ortadan kalkmadigi sonucuna ulastigi gerekgeleriyle dava konusu islemin iptaline karar
verilmistir.”, Danistay 10. Daire, E. 1991/2430, K. 1992/728 (www.karartek.com.tr).
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rinde kullanilmasidir. Tasinmazin bir baska kamu hizmetinde kullaniimasi veya
kamu hizmeti icin kullanilmamasi tahsis amaci disina ¢ikmak olacaktir. Taginmazin
bagka bir kamu hizmeti icin kullanilmasi yeni bir tahsis olarak kabul edilmelidir.

Yonetmelik’'te malik idareye tasinmazin tahsis amaci disinda kullaniimasi
halinde tahsisin kaldirilmasi konusunda tahsisi yapan idareye takdir yetkisi ve-
rilmistir. Ote yandan Belediye Kanunu'nun m.75/f.1(d) bendine gére taginma-
zin tahsis amaci disinda kullaniimasi halinde tahsis islemi iptal edilecektir. Bu
maddede tasinmazin tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde tahsisin iptal
edilecegi, idareye bu konuda herhangi bir takdir yetkisi verilmeyecek sekilde
diizenlenmistir. Sonug olarak belediyeler, tasinmazin tahsis amaci disinda kul-
lanilmasi halinde meclis karari ile tahsisi kaldirmak zorundadir.

Yonetmelik'in 4. maddesine gore ézel kanunlari uyarinca, amaci belirtile-
rek kamu idarelerine tahsis edilmis sayilan tasinmazlar hakkinda ayrica tahsis
islemi yapilmaz ve bu tasinmazlarin tahsisi, hizmetin devami siiresince devam
eder. Ancak bu tasinmazlarin tahsis amacinin ortadan kalkmasi veya amaci di-
sinda kullanilmasi halinde, genel hiikiimlere gére maliki kamu idaresince tah-
sisleri kaldirlabilir veya tahsis amaci degisikligi yapilabilir. Ancak kanunlarin fiili
durumlar veya idari islemlerle kaldirilmasi veya degistirilmesi miimkiin olma-
digindan kanunla yapilan tahsisin idare tarafindan kaldirilabilecegi veya de-
gistirilebilecegini dizenleyen bu yonetmelik hukuka uygun degildir.” Tahsisin
kaldirlabilmesi igin tahsis kanunla yapilmissa kanunla kaldirilmasi, 6rf-adetle
yapilmigsa orf-adetin degismesi ve acik bir bicimde tahsisin kaldirilmasi gere-
kir. Eger tahsis bir idari islem ile yapilmissa hakli/mesru bir sebebe (kamu yara-
r, teknigin veya ihtiyaglarin gerektirmesi gibi) dayanarak tahsisin kaldiriimasi
gerekir. Tahsisin kaldirilmasi islemi bir karsi islem (actio contrarius)dir.*® Tasin-
mazin tahsis amacinin ortadan kalkmasi veya bu amag disinda kullaniimasi
halinde tahsis amaci degisikliginin yapilabilmesi 6rnegin meralar gibi bazi ta-
sinmazlar agisindan ek sartlara baglanmistir. Yargitay, meranin tahsis amacinin
imar plani degisikligi ile degistirilmesinin yeterli olmadigini ilgili mevzuat ge-
regi o yerin yerlesim yeri olarak isgal edilmesi ve mera olarak kullaniimasinin
teknik olarak miimkiin olmamasi gerektigine karar vermistir. idarenin 6zel
mlkiyetindeki tasinmaz Cevre ve Sehircilik Bakanhg tarafindan bir ihtiyag
degerlendirmesi yapilarak bu degerlendirmenin sonucuna gore tahsis islemi

%  Gilan, s. 861, Onar, s. 1340-1341.

8 Kaman, s. 327.

% Diiren, s. 64, 65.

% Yargitay 7. Hukuk Dairesi E. 2010/5872 K. 2011/4006 T. 13.06.2011 (legalbank.net).
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gergeklestirilmektedir. Tasinmaz tahsis edilen idarenin ytikiimli oldugu kamu
hizmetini yerine getirmek igin tasinmaza olan ihtiyaci nedeniyle yapilmakta-
dir. Dolayisiyla tahsis amaci varhigi stirdtrdiigi stirece tahsisin kaldirilmasi hu-
kuka aykiri olacaktir. Clinki tahsisin kaldirilmasi o tasinmaz kullanilarak ger-
ceklestirilen kamu hizmetinin geregi gibi yerine getirilmesine engel olacaktir.

B. Sonuclan

Tahsisin kaldirilmasi halinde tasinmaz, tasinmaza malik olan idareye geri
donecektir. Tahsis idarenin 6zel mallarinin kamu mali haline gelmesini sagla-
digindan kaldirilmasinin taginmazi tekrar idarenin ¢zel mali haline getirdigi
ifade edilmektedir.#" Tahsisin kaldirilmasi halinde tasinmazin tahsis edildig;
stire boyunca tahsis edilen idare tarafindan kullanilmasi ecrimisil 6denmesi-
ni gerektirir mi? Yani tahsisin kaldirilmasinin diger sonucu tasinmazin maliki
olan idareye tahsis edilen idare tarafindan ecrimisil édenmesi midir? Bu so-
runun cevaplanabilmesi icin Kanun'a, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na ve
Yonetmelik’in 11. maddesine bakilmalidir.

Kanun’un “Mal yénetiminde etkililik ve sorumluluk” bashkli m.48/f.3’e
gore tahsis islemleri, mevzuatinda belirtilen kurallar cercevesinde hizmetin
maksadina uygun bir sekilde verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilmali-
dir. Aksi halde meydana gelecek zarardan mallarin yonetimi veya kullaniima-
styla yetkilendirilenler mesul olacaktir.

2886 sayili Kanun’un 75. maddesine gore:

“Devletin dzel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tagin-
maz mallan, 6zel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan taginmaz mallar
ve Vakiflar Cenel Mdlirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali (izerine, fuzuli sagilden, bu

40« Anilan yasal diizenlemenin, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu al-

tindaki yerlerin kamu hizmetinde kullaniimak (izere kamu kuruluslarina tahsis edilmesine olanak
tanidiginda bir duraksama bulunmamaktadir. Bu konuda yetkili kurum olarak Maliye Bakanliginin,
tahsis islemini yaparken ihtiya¢c degerlendirmesi yaptigi ve bunun sonucuna gére tahsis islemini
gerceklestirdigi kuskusuzdur.

S6z konusu degerlendirmenin, tahsisin kaldirlmasi veya tasinmazin baska bir idareye tahsisisin
s6z konusu oldugu durumlarda da yapilacagi tabiidir. Dolayisiyla, bir kamu kurulugsuna yapilan
tahsis amacinin ortadan kalktigi veya bu amacin gerceklestiriimesinin olanaksiz hale geldigi
saptanmadigi stirece, tahsisin kaldirlamayacagi veya tahsisin kaldirilmasi sonucunu dogura-
cak bicimde stire siniri getirilemeyecegdi agiktir. Zira, tahsis amacinin varligini stirdiirdigi ve bu
amaca yonelik hizmetlerin gergeklestiriimesinin olanakli oldugu durumlarda tahsisin kaldirilmasi,
yukarida s6zi edilen Kanun hiikmiine ve kamu hizmeti gereklerine aykiri diisecektir...”, Danigtay
10. Daire E. 2012/4091 K. 2013/3340, Danistay Dergisi Yil: 2013, Sayi: 134, s. 302-205.

41 Atasayan, s. 213.
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Kanunun 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasin-
maz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani (g kisiden olusan komis-
yonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek (izere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi icin, idarelerin isgalden
dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.”

Yonetmelik'in izinsiz kullanimlarda bedel alinmasi baslikli 11. maddesine®
gore tahsis yapilmaksizin kullanilan tasinmaz icin kullanan idareden tazminat
alinmasi gerekir. Hazinenin milkiyetinde veya devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler igin Maliye Bakanliginca ecrimisil alinir. Ancak bu yerler igin
genel bitce kapsamindaki idarelerden ecrimisil alinmaz. S6z konusu madde
geregince ornegin bir tniversite, hazine tasinmazini tahsis yapilmadan izinsiz
kullandigi takdirde ecrimsil ddemekle yikimladar.

2886 sayili Kanun cercevesinde ecrimisil isteme yetkisi, Yonetmelik’in 11.
maddesi ile sinirlanmistir. Yonetmelik m.11’e gore “Hazineye ait tasinmazlar
ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler icin genel biitce kapsamindaki
kamu idarelerinden ecrimisil alinmaz.” Bu kapsamda genel idare icindeki ida-
relerin, devlet tiizel kisiligine ait tasinmazlari tahsis islemi yapilmadan kullan-
masi halinde ecrimisil alinmaz. Yonetmelik ile “Hazine’ye ait taginmazlar ve
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler”in “genel biitge kapsamin-
daki idareler tarafindan izinsiz kullanimi ecrimisil alinmasi acisindan bir istisna
olarak belirlenmistir.# Ancak kanuna yonetmelikle istisna getirilmesi mimkn
degildir. Bu yonetmelik hiikkmi kanuna aykiri oldugundan hukuka aykiridir.
Danistay’in tahsisin kaldiriimasi halinde ecrimisil talep edilip edilemeyeceg;
ile ilgili kararlarina bakilacak olursa Danistay, kamulastirilarak hava sehitligi ya-

42 |zinsiz kullanimlarda bedel alinmasi

MADDE 11 - (1) Kamu idaresine ait bir tasinmazin tahsis islemi yapilmadan bir baska kamu
idaresi tarafindan kullanimi halinde, tasinmazin maliki olan kamu idaresince, kendi tasinmaz kira
ihalesi komisyonunca belirlenen tutardaki tazminat tasinmazi kullanan kamu idaresinden alinir.
Bu tazminat, teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde tasinmazi kullanan kamu idaresince édenir.
Bu siirenin ge¢mesi ile tazminat kesinlesir. Bu tazminatlar, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve
Iflds Kanunu hiikiimlerine gére icra dairelerince tahsil olunur.

(2) Hazineye ait tagsinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler igin ise; Maliye Ba-
kanligi yerel birimince ilgili mevzuatina gére tespit edilen ecrimisil alinir. Rizaen édenmeyen ec-
rimisil, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gére
tahsil edilir. Ancak, Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler igin
(Degisik ibare: RG-14/8/2014-29088) genel blitce kapsamindaki kamu idarelerinden ecrimisil
alinmaz.

4 Varol Yilksekkaya, s. 34.

4 Stimer, Nuray: “idareler Arasi Ecrimisil Uyusmazliklarina lliskin Danistay Kararlarinin Distind(ir-
diikleri”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Yil: 2020, Cilt: 26,
Sayi: 2, ss. 900-922, s. 904.
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pilmak tizere Millf Savunma Bakanligina tahsis edilen tasinmazin ifraz edilerek
dort parsele ayrildiktan sonra aligveris merkezi olarak kullanilan kisminin tah-
sisinin kaldirilmasini, talep edilmesine ragmen yeninden tahsis yapilmamasini
ve davacidan ecrimisil talebinde bulunulmasini hukuka uygun bulmustur.
Ote yandan Danistay, idareler arasinda bir ayrim gozetmeksizin belli bir ida-
reye ait bir tasinmazin diger bir idare tarafindan kamu hizmetinde kullaniimasi
durumunu, istikrar arz etmemekle birlikte ecrmisil tahakkukuna engel bir du-
rum olarak gormekte ve kamu hizmeti kavramini esas alarak taginmaz tzerin-
de idari faaliyetlerin yerine getirilmesi durumunda faaliyeti gormekle mukellef
idarenin fuzuli sagil sayilamayacagini belirterek ecrimisil tahakkukunu hukuka
aykiri bulmaktadir. Bir baska kararinda Danistay:

“Devletin ézel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarruf altinda bulunan tasinmaz
mallardan ecrimisil alinabilmesi, tasinmazin 2886 sayili Yasadaki tanima uygun
olarak isgal edilmesi kosuluna bagli oldugundan ve yukarida aciklandigi iize-
re gordigii kamu hizmeti nedeniyle semsiye ve sezlong kiralayan belediyenin
bu faaliyetinin isgal, kendisinin de fuzuli sagil olarak nitelendirilerek ecrimisil
tahakkuk ettirilmesi hukuka uygun bulunmadigindan, davanin reddi yolunda
verilen Idare Mahkemesi kararinda da hukuki isabet gorilmemistir.”*

diyerek tasinmazin tahsis amaci disinda ancak bir kamu hizmetinin yerine ge-
tirilmesi icin kullanilmasi nedeniyle ecrimisil tahakkuk ettirilmesini hukuka aykiri
bulmustur. Dolayisiyla tasinmazin tahsis edildigi idare tasinmazi tahsis amaci disin-
da kullanmakla birlikte bir kamu hizmetinin yerine getirilmesinde kullanmigsa bu,
gecerli bir hukuki sebebe dayanan kullanim oldugundan tahsis edilen idarenin
ecrimisil 6deme yiikiimliltgi altinda olmadigr kabul edilmektedir.+

4« 1968 yilinda kamu hizmetinde kullaniimak ve hava sehitligi yapilmak (izere Milli Savunma Ba-

kanligina tahsis edilen 39.835,00 m? tasinmaz, 2001°de ifraz edilerek 4 parsele ayrildiktan sonra,
aligveris merkezi olarak kullanilan ... ada, ... parsel sayili 12.160 m? tasinmazin MSB ihtiyaci igin
kullanilmamasi nedeniyle 2001 yilinda tahsis kaldirilmis, talep edilmesine ragmen yeniden tahsis
yapilmamis ve davacidan ecrimisil talebinde bulunulmustur. Bu durumda, davacinin kullaniminin
protokole dayandigi ve bu protokoliin halen ayakta oldugu séylenilemeyeceginden, davacinin,
kullaniminin hukuki dayanagi bulunmayip, fuzuli sagil oldugu agiktir. Bu itibarla, hukuken gecerli
bir sebebe dayanmaksizin Hazineye ait tasinmazin davaci tarafindan alisveris merkezi yapil-
mak suretiyle isgali nedeniyle ecrimisil istenilmesi hukuka uygun olup, dava konusu islemin iptali
yéniindeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.”, Danistay 10. Daire E.
2016/7216 K. 2020/5980 T. 08.12.2020 (UYAP).

4% Simer, s. 906.

47 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu E. 2000/1200 K. 2002/848 T. 22.11.2002 (legalbank.net).

4 Ors, Cengiz Ozan: “idarenin Ecrimisil Talebine Yénelik Devlet ihale Kanunu’ndaki Bes Yillik Stire-
nin Hukuki Niteligi, Tahakkuk ve Tahsil Asamalarinda Ayri Davalar Agilmasi Sorunu”, Dokuz Eylul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 22, Say!: 2, ss. 1155-1204, s. 1162.
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SONUC

Sayigtay, Kanun’un 47. maddesi kapsaminda 6zel hukuk kisilerine tasin-
maz tahsisi yapilmasinin hukuken miimkiin olmadigini kabul etmektedir an-
cak doktrinde kamu hizmeti géren 6zel hukuk kisilerine idarelerin tasinmaz
tahsis edebilecegi ifade edilmektedir. Bu tahsis, bir idari islemle yapiimaktadir.
Genel olarak tahsis islemi ile idarenin iktisap ettigi 6zel mal hizmet mal hali-
ne getirilmektedir. Tasinmaz belirli bir kamu hizmetinin yerine getirilmesi icin
tahsis edilmektedir. Bu tasinmaz tahsis edildigi kamu hizmeti icin kullanildig
surece (ilgili mevzuatta sire sinir dngoriilmemisse) tahsisin kaldirilamayacagi
kabul edilmektedir. Tasinmazin bu kamu hizmetinin yerine getirilmesi diginda
bir faaliyet kullanilmasi halinde tasinmaz tahsis amaci diginda kullanilmis ola-
caktir. Bu durumda mahalli idareler mevzuatinin konu ile ilgili hiikiimlerine
gore mahalli idarelerce yapilan tahsis kaldirlmak zorundadir. Yonetmelik'in
lafzina gore diger idareler iginse malik idare tahsisi kaldirma konusunda takdir
yetkisine sahiptir. Tahsis amaci disinda kullanim nedeniyle tahsisin kaldiriimasi
halinde tahsis edilen idarenin tahsis amaci disinda kullanimin baslamasindan
tahsisin kaldirilmasina kadar olan siire icin ecrimisil 56demesi gerekir. 2886 sa-
yili Kanun, tasinmazin isgali halinde fuzuli sagilden ecrimisil alinmasini 6ngor-
mektedir. Ancak Yonetmelik, devlet tiizel kisiligi icindeki idarelerden ecrimisil
alinmayacagini éngérmektedir. Kanunun yonetmelikle sinirlanmasi hukuka
aykindir. Tasinmaz tahsis amaci disinda kullaniimakla birlikte bir idari faaliyeti
yerine getirilmesi igin kullaniimissa idari yargr cogunlukla ecrimisil tahakkuku-
na gerek olmadigina karar vermektedir.
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Factors Affecting Participation and Methods of Participation
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Oz:

Demokrasi, baslangictan glinimiize gelisim gosteren siyasal sistemlerden birisidir. GUnimuz-
de siyasal ve yonetsel alanlarda halkin karar alma sureglerine dahil edilmesi dncelikli hale gel-
mistir. Halkin kendi kendisini yonetmesine daha gok olanak veren ve halka daha yakin kurumlar
olmasi, katihmci demokrasiyi 6n plana ¢ikarmaktadir. Katilimecir demokrasi anlayisi ve Turki-
ye’deki uygulamalari bu ¢alismanin temelini olusturmaktadir. Katilimci demokrasi uygulamalari
baglaminda halkin kendisini yonetmesi olgusu, Glkenin daha demokratik bir zeminde olmasinda
ve halkin da kendisini ydonetime yakin hissetmesinde anahtar rol oynamaktadir.

Ulusal dizlemde demokrasi alaninda yasanan sikintilar yerel demokrasi ve katilima da yan-
simistir. Ancak yasalarin getirmis oldugu olumlu katkilarin yani sira, katihm konusunda halkin
yonetime nasil ve ne kadar katilacagi konusu da 6nemli sorunlardan biridir. Halkin yoneticileri
secebilmesi demokrasi agisindan degerli olmakla birlikte artik kesinlikle tek basina yeterli de-
gildir. Dolayisiyla halkin farkli yollarla kendisinin yonetime katilmasi ve fikirlerini yansitmasi
Ulkenin demokrasisinin gelismesi ve sisteme yabancilasmamasi adina énemli bir parametre
teskil etmektedir.
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Abstract:

Democracy is one of the systems that developed from the beginning till now. Today inclusion
of the public into the decision making process of political and administrative areas became a
priorty. Institutions allowing the public self governance for itself more and closer to the people
comes forward by participatory democracy. Participatory democracy concept and Turkish
practice forms the fundamentals of this dissertation. Participatory democracy practices is the
self governance of the public itself. By that way the country rely on more democratic grounds
playing a key role for the public to feel closer to the government.

In the national level problems beeing faced in the democracy area reflected to the local
democracy and local participation. But next to the positive contributions brought by the laws the
phenomenon of how and how much the public will participate into the governance is one of the
important problems.
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For the public to elect the governors is precious however this is not certainly enough alone. As a
matter of the fact that participation of the public in to the governance process by different ways
and reflection of its ideas is an important parameter for the improvement of the democracy and
not to alienate to the system of the country.

Keywords:
Participatory Democracy, Governance Participation, Political Participation.

GiRis

Demokrasi, cagimiz modern toplumlarinin benimsedigi temel yonetim sekli-
dir. Glinimuizde demokrasiyi anayasal bir norm olarak benimsemeyen bir devlet
ve toplum bulmak oldukga glictiir. Demokrasinin kendine 6zgli degerler silsilesi,
onu bir ydnetim ve yasama bigimi olarak kiresellestirmistir. Kiiresel bir deger ol-
maktan 6te, demokratik rejim evrensel bir deger olmustur. Bu gelismelerin dogal
bir sonucu olarak, bugtin diinyada temsile dayali demokrasiden bir ileri asamaya,
dogrudan demokrasiye gegme cabalar goriilmektedir. Gosterilen gabalar, bir ba-
kima yonetme ve karar alma islevinin gercek egemen olan halk tarafindan yeri-
ne getirilmesi icin biitiin olanaklarin kullaniimasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.!
Egemenlik halkta olduguna gére; temsili demokrasiyle dolayli olarak kullanilan
halk iradesinin saglikli bir sekilde aracilari aradan ¢ikarmak suretiyle dogrudan
kullaniimasina veya karar alma, uygulama ve denetim stireclerine halkin dahil
edilmesine yonelik yaklagimlar giin gectikce etkisini artirmaktadr.

Temsili demokrasilerin sorunlu oldugu, etkinligini kaybettigi distincesi
yayginlik kazanmakta ve dogrudan demokrasi araglarinin devreye sokularak
bu eksikliklerin giderilmesi ya da temsili demokrasinin bosluklarinin doldurul-
masi geregi tizerinde durulmaktadir. Bunun saglanabilmesi icin de daha fazla
demokrasi gereksinimini karsilayacak olan katilim stireclerine ilgi biytimekte-
dir. Katilim-demokrasi iliskisinin gticlendirilmesiyle, katilimin halkin siyasete
ve yonetime olan ilgisizligini giderecegi, kiiglik toplumsal gruplarin toplumdan
soyutlanmasinin 6nlenecegi, demokratik stirece katacagl ve yabancilagsmayi
onleyecegi gibi bircok yarar umulmaktadir.? Toplamda temsili demokrasi uy-
gulamalarindaki tikanikliklarr gidermek ve mesruiyet krizini asarak islevsel bir
devlet yonetimi hedeflenmektedir.

Yeni yonetim anlayisi olarak ifade edilen yonetisim kavrami, devlet mer-
kezli yonetim yerine toplum merkezli bir yapiyr esas almaktadir. Yonetisim,

' Cukurcayir, Akif: Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, Cizgi Kitapevi, Konya, 2012, s. 1.

2 Cukurgayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 1-2.
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kamu kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplumun isbirliginde yonetime katilmak
anlaminda, ideolojik temelleri ayni ancak katiimin mekansal boyutlarina
gore yerel, ulusal ve kiresel alanda gerceklesen bir yapiyi anlatir.® Yeni diin-
ya diizeni, sorumluluklarin devletin yurttasla olabildigi kadar paylagiimasi ve
devletle toplum arasinda cgesitli dayanisma yollarinin kullanilmasini 6ngor-
mektedir.

Elektronik teknolojisindeki gelismeler ise biitin sektorleri sarsici nitelik-
ler tagimaktadir. internetle birlikte gelen yeniliklerin, geleneksel kitle iletisim
araglariin yaninda, katiimci yonetim distncesini gergeklestirmede nemli
bir islevi yerine getirecegi genis bir bicimde tartisilmaktadir. Ornegin, inter-
netle daha fazla siyasal katilmanin saglanabilmesinin yollari aranmakta, ce-
sitli Glkelerde yonetimler bazi hizmetleri internet aracihigiyla yerine getirme
cabasi icerisine girmis gortinmektedirler. Toplumsal degismenin giicti, devlet
etkinliklerinin yeniden digstiniilmesi ve yerine getirilmesi yontemlerini de-
gistirmeye zorlamaktadir. internet ve sagladigi iletisim imkanlari gerek ulu-
sal gerekse kiresel capta siyaset ve yonetim streclerinden halkin haberdar
olmasina neden olmaktadir. Halkin siyasi ve yonetsel alanda olanlarla ilgili
olarak stirekli bilgi yiklemesine tabi tutuldugu ortamda ortaya ¢ikan olumlu
ve olumsuz sureglerin yonetilmesi bir zaruret olarak yonetimlerin karsisina
ctkmustir.

Siyasal katilma konusunun 6zel olarak yerel yonetimler diizeyinde ele alin-
masini zorunlu kilan diger bir neden de, kentsel siyasete olan ilginin giinden
giine yogunlasarak artmasidir. Bu durum, hem gelismis tlkeler hem de gelis-
mekte olan tlkeler icin gecerli olan bir olgudur. Yerel siyasetin tlke siyasetini
onemli 6lctide etkiledigi gerceginin gorilmesi, cevrecilik hareketlerinin artmasi;
demokratiklesme arttikca kentsel toplumsal hareketlerin hem sayisinin hem de
etkinliginin artmasi, kentsel siyasetin glincelligini korumaktadir.* Siyasi partiler
kentte basarili siyaset tiretebildikleri takdirde tlke iktidarina gelebilmektedirler.

Hermann Hill’e gére Demokrasinin dayandigi 6zgiirliik, esitlik, dayanis-
ma ve kendini gerceklestirme gibi degerler, ancak demokrasinin temellerinin
saglam oldugu toplumlarda gticlenebilir ve demokrasiyi yasanihir kilar. Demok-
rasinin yasanilir kilinmasi da, kentsel siyasetin demokratik temelinin iyi otur-
tulmasina bagldir. Kent yasanilir degilse, iilke de yasanilir degildir. Yonetim
halkla buttinlesemiyorsa; halk yonetsel eylem ve islemlerin yasam kalitesini

3 Toprak, Zerrin: Yénetim Stratejilerindeki Gelismeler, Yerel Giindem 21 Yayini, izmir, 2000, s. 37-53.

4 Keles, Rusen: Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, istanbul, 1998, s. 103-105.
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artirmaya yonelik oldugu yoniinde bir inang tagimiyorsa, yonetimin mesruiye-
ti oldukga tartismali demektir. iste bu noktada katilimci yénetim yéntemleri,
yurttaslarin yonetime yabancilasmasini 6nleyici 6nemli beklentileri karsilaya-
cak nitelikler kazanir; yonetimi, yurttaglarin kendinden saydigi bir sisteme do-
nlstlrir ve demokratik yontemler kullanarak, gatismalarin yerine, toplumsal
kalkinmayi ve gelismeyi koyar. Eger saydam bir yonetim anlayisi yerlesmemis-
se, kathmar disiincenin uygulama sansi da yoktur. Oncelikle, yoneticilerin
ve yurttaglarin boyle bir etkilesim stirecinin yararlarina gergekten inanmalari
gerekir. Katiimer diistincenin bir yasam bigimine déniismesi, yurttaglarin bu-
tin katihm olanaklariyla, yonetsel siireclerin icine gekilmesine; katiimin 6n
kosulu olan yonetsel etkinlikler hakkindaki bilgilenme stirecinin saglikli bir bi-
cimde gergeklesmesine ve bitiin sosyal siniflardan, mesleklerden, yaslardan,
cinsiyetlerden katimcilarin katilima 6zendirilmeleriyle saglanabilir.s

I. SiYASAL KATILMA DUZEYi VE BiCiMLERi

Siyasal katilma birgok bigimde ve diizeyde gerceklesebilir. Sonugta siyasal
katilma bir stirectir ve belirli asamalarla gergeklesir. Bu sirecte, katilimcilarin
nitelikleri ve katilim bigimleri temel degiskenlerdir.

A. Siyasal Katilma Diizeyi

Siyasal katilma merak, ilgi, bilgi ve eylem asamalari biciminde gézlem-
lenebilir. Her asama icin degisik bir siyasal katilma nitelendirmesi yapmak
olasidir. Ancak, siyasal katilma bir stire¢ oldugundan, biitiin bu etmenler bir
butinltk sergilemektedirler. Clinki siyasal katilma ayni zamanda belli bir yo-
gunlukta merak, ilgi, bilgi ve eylem gerektirmektedir. Giinlik yasamda, her-
kes siyasal konulara ayni ilgi ve dnemi gostermez. Bu da, zorunlu bir ayirm
yapmay! gerektirir. Bu ayirmda belirleyici nokta, yurttasin secimlere katilip
katilmamasi, belli bir siyasal programla ilgili oy verip vermemesidir.®

Eylemin kolayhgi ya da zorlugu, katilma eyleminin siniflandiriimasinda,
onemli bir 6lglt olarak karsimiza gikmaktadir. Milbrath, en kolay katilma ey-
lemlerine izleyici davraniglari, zor eylemlere gegis eylemleri ve daha zor olan-
larina da gladyator eylemleri demektedir:?

Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 4-5.

Baykal, Deniz: Siyasal Katilma: Bir Davranis incelemesi, AUSBF. Yayini, No: 302, Ankara, 1970,
s. 31-32.

7 Milbrath, s. 18-21.
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Eylemler igerisine, bir partiye tye olmak, bir siyasal organ icin aday olmak
ve siyasal eylemlerde etkin bir rol almak girmektedir. Siyasal yasamla ilgili aktif
davranislar sergileyen yurttaslar, bu siniflandirmaya dahil olmaktadirlar.®

Bir siyasal partinin rozetini tasimak ya da oy kullanmak gibi eylemler ise,
izleyici eylemlerdir. Bu g tiir eylem bicimi, siyasal olaylari izleme, onlara
karsi tutum gosterme ve etkin katilim bigiminde goriiniir. izleme eylemleri,
neredeyse yalnizca siyasal alanla ilgili bilgilenmelerden olusur. Siyasal olay-
lari izlemekle yetinmeyip, tavir alanlar ise, belli bir siyasal eylemde bulun-
maktansa yonlendirme, yandas toplama ve kamuoyu olusturma gibi bir yolu
benimserler. Gergek anlamda katilma olarak tanimlanabilecek etkinlik, siyasal
alanla ilgili organlarin olusumu, eylemleri ve etkileri Gizerinde belirleyici olma-
yi amaglar. Ancak, siyasal katilma eyleminde bulunan bir kimse bu ti¢ kategori
ierisinde de yer alabilir.®

Siyasal katilma duzeylerini degisik bir kategoride de gostermek olasidir:*

Hi¢ katilmayanlar;

Yalnizca oy kullananlar;

Sinirli katihmeilar;

Grup olarak katilanlar;

Siyasal partilerde gorev alanlar seklinde siniflandirilabilir.

B. Siyasal Katilma Bicimleri

Siyasal iktidari etkilemeye yonelik davranislari ya da siyasal katiim faa-
liyetlerini belirli bir sayiyla sinirlamak miimkiin degildir. Eger siyasal katilim,
bireylerin siyasal otoritelerin kararlari etkilemek icin giristikleri eylemleri ifa-
de ediyorsa ki 6yledir, birey bu eylemleri dilekce vermek, talepte bulunmak,
mektup yazmak suretiyle tek basina yapabilecegi gibi; oy vermek, siyasal parti
iginde faaliyette bulunmak, baski grubu tyesi olarak eylemde bulunmak sure-
tiyle de, bagkalarinin eylemleriyle uyum icine girerek de yapabilir. Gorildagu
gibi, alan gok genistir ve eylemler gesitlilik arz etmektedir. Siyasal katilim ola-
yini anlamak icin bu gesitlilik igerisinde bir diizenlilik olusturmak zorunludur."

8 Cukurgayrr, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 69.
® Baykal, s. 32-33.

' Sidney, Verba / Nie, Norman H.: Participation in America: Political Democracy and Social Equality,
Harper & Row, New York, 1972, s. 82-95.

Kalaycioglu, Cagdas Siyasal Bilim, s. 202.
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Siyasal eylem bicimleri, olagan siyasal katilma, protesto davranisi ve bas-
kicr eylem olarak tige ayrilmaktadir. Bu da, temelde olagan ve olagantstii ol-
mak Uzere iki eylem bicimini icerir: Olagan siyasal katilma, secim sureciyle,
siyasal rejim tarafindan konulmus kural ve normlara uygun eylemleri igerir ve
yasal sinirlar icerisinde gelisir. Olagandisi siyasal katiima ise, kurulu diizenin
yasal normlarinin disinda ve karsisinda gelisir. Bireyin siyasal amagclarina eris-
mek icin fiziksel gli¢ kullanmasi ve bu amagla cesitli eylemler gergeklestirmesi
s6z konusudur.™

Kullanilan yontemler itibariyle siyasal katilim, olagan katilim ve olagandis
katim olarak ikiye ayrilarak incelenebilir. Olagan katilim, siyasal rejim tarafin-
dan konulmus kural ve normlara uygun eylemlerden olusurken; olagandisi ka-
tilim, bireyin siyasal amaglarina erismek ve siddet kullanmasiyla ve bu amagla
siyasal rejimin kural ve normlarina karsi gikmak suretiyle giristigi eylemlerden
olugmaktadir.®

1. Siyasal Katilimi Etkileyen Faktorler
a. Cinsiyet Faktorii

Siyasal katilim konusundaki calismalar, erkeklerin kadinlara oranla siyasal
yagama daha yogun bir bicimde katldiklarini gdstermektedir.* Ornegin (lke-
mizde yapilan bir arastirmanin sonugclarina gore, siyasete cok yogun olarak
katilanlar, arasinda erkeklerin orani kadinlara gore oldukca fazladir.*® Soruna
hukuki agidan bakinca, erkeklere gore gec de olsa, kadinlarin siyasal haklara
kavustuklari goralir. Nitekim Citci'nin de belirttigi gibi, bugtin diinya kadinla-
rinin %99,4’t bu haklardan yararlanmaktadir.® Fakat buna ragmen, kadinlar
hem secilmisler arasinda kiiglk bir yer isgal etmektedirler, hem de kitlesel si-
yasal katilimlari daha sinirli kalmaktadir.”” Gergekten tlkemizde kadina se¢me
ve secilme hakkinin tanindigr 1934 yilindan 1991 yilina kadar parlamentoya

Kalaycioglu, Cagdas Siyasal Bilim, s. 204.

Kalaycioglu, Cagdas Siyasal Bilim, s. 205.

™ Cam, s. 154; Erogul, Devlet Yénetimine Katilma Hakki, s. 103; Baykal, s. 63; Citci, Oya: “Kadinlar
ve Siyasal Katilma”, TDV Blteni, Sayi: 12, Nisan 1992, s. 21; Dingkol, Bihterin: “Siyasal Yagsam-
da Turk Kadini”, Argumentum, Yil: 3, Sayi: 3-4, s. 606, s. 606-609, http://dosya.marmara.edu.tr/
huk/Argumentum/ARGUMENTUM-1993-OCAK-ARALIK.pdf, (Erigsim Tarihi: 26.02.2017). Kislali,
Ahmet Taner: “Siyasal Tutumlarda Kusak ve Cinsiyet Etkenleri”, AUSBFD, Cilt: XXXI, Sayi: 1-4,
Ankara, Mart-Aralik 1976, s. 125, s. 117-130, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/438/4886.
pdf, (Erisim Tarihi: 26.02.2017).

Kalaycioglu, Cagdas Siyasal Bilim, s. 115.

Citci, Kadinlar ve Siyasal Katilma, s. 21.

Citgi, Kadinlar ve Siyasal Katilma, s. 21.
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giren kadin sayisi 83'te kalmstir. Bu sayr oransal olarak %4 civarinda bir orana
karsilik gelmektedir.”® Tekeli, sayinin azligini da dikkate alarak, kadinlarin siya-
sal yasamdaki simgesel islevine dikkat cekmektedir. Tekeli’ye gore, simgesellik
Turkiye’de uzun bir stireden beri kadinlarin siyasal arenada yer alis bigimleri-
nin ana eksenini olusturmaktadir.®

Cinsiyet ve siyasal katilma arasindaki iliskiyi belirten tg¢ hipotez ileri stiri-
lebilir: ilk olarak, cinsiyet rollerinin siyasal katilmay toplumsal statii ve sosyo-
ekonomik statli Gzerindeki etkisi dolayisiyla belirledigi; diger bir soyleyisle,
kadinlarin erkeklere oranla daha distik bir sosyo-ekonomik stattide bulunma-
lari dolayisiyla siyasal yasama da daha az katildiklari varsayimidir. ikinci ola-
rak, kadinlarin disiik sosyo-ekonomik statiileri dolayisiyla, erkeklere oranla
daha az sahip olabildikleri kitle iletisim araglarindan yararlanma, siyasal ilgi,
siyasal bilgi, siyasal etkinlik ve orgitsel tyelik dolayisiyla siyasal yasama daha
az katilma olanagina sahip olduklaridir. Ugiincii olarak, kadinin, 6zellikle top-
lumun ondan “aile” ve “ev”e yonelik bir rol beklentisi icerisinde olmasi halin-
de, siyasal katilma gibi aile-disi ve kadin igin toplumun yadsidigi davraniglar
gerektirebilecek eylemlerle dolu bir yasam bicimine sahip olmasi, erkeklere
oranla daha zor olacagi igin siyasal yasamda yogun zaman ve enerji harcama-
y1 gerektirecek fazla bir etkinligi olamayacaktir. Boylece oy vermek gibi fazla
zaman ve enerji harcamayi gerektirmeyecek ve aile Gyeleri ile birlikte yerine
getirilebilecek siyasal katilma turleri, kadinlar tarafindan daha sik basvurulan
katilma turleridir. Hikiimet ve burokrasiyle ilgili iliskilerde ise, kadinlar daha
cekingen bir davranig gosterirler.

Kiglali, kadinlarin siyasete duyduklari ilginin daha az olmasini ¢cocuk do-
gurma islevinin kadinda olusuna da baglamakta ve ayrica siyasal konularla
ilgili yapilan anketlerde, “bilmiyorum” ya da “bir fikrim yok” gibi yanitlarin
daha ¢ok kadinlardan geldigini vurgulamaktadir. Kadinlar, siyasal yasama ve
etkilerine daha az ilgi gostermektedirler. Ozellikle, ekonomik bagimsizigi ol-
mayan kadinlar ve ev isleri yapanlar, siyasal konulara daha az ilgi gostermekte
ve toplumsal alanda daha zayif kalmaktadirlar.?'

'®  Dingkol, “Siyasal Yasamda Tiirk Kadini”, s. 605. Ayrica Bkz. Tuncer, Erol: 1995 Milletvekili Genel
Secimi, Sayisal ve Siyasal Degerlendirme, TESAV Yayini, Ankara, 1996, s. 21.

Tekeli, Sirin: “Kadinlarin Siyasetten Diglanmigliklarinin 55 Yillik Tarihi, Kadinlar ve Siyasal Ya-
sam”, Esit Hak-Esit Katihm, Haz: Necla Arat, Istanbul, 1996, s. 117-118, s. 115-123.

Kalaycioglu, Cagdas Siyasal Bilim, s. 19-20.
21 Kislali, Ahmet Taner: Siyaset Bilimi, imge Kitabevi, Ankara, 1994, s. 157-164.
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Siyasal katilma ve cinsiyet konusunda deginilmesi gereken diger bir nokta
da sudur: Bugtin uygarligin almis oldugu asamaya ragmen, “kadin hala siya-
sal yasama katilmak istenmemektedir” gibi bir anlayis vardir. Clinki “siyaset
erkek isidir” gibi bir anlayis toplumsal genlere yerlesmistir. Kadin, kamusal
alanda caligabilir, ancak karar alma mekanizmalarina giremez ve siyaset ya-
pamaz. Bu dustinceler, 6zellikle de kadinlar tarafindan genel kabul gormis
distincelerdir. Bu genel kabuliin, kadinlarin siyasete katilim diizeyinin distik
olmasinda da rolii vardir.

Giintimizde hem insan haklarina, hem de onun bir pargasini olusturan
kadin haklarina iliskin diizenlemeler gerek uluslararasi belgelerde, gerekse
diinya tlkelerinin cogunun anayasalarinda yer almig, kadinlarin esit siyasal
haklara sahip olduklari hitkme baglanmustir. Fakat buna ragmen, basta da be-
lirttigimiz gibi, kadinlarin sinirh siyasal katilimi genel bir 6zellik olarak varligini
surdirmustir. Acaba bu duruma yol agan nedenler nelerdir? Doktrinde ege-
men gorls bu durumu, geleneksel kiiltiirlerin etkisiyle, kadinlarin basta egitim
olmak tizere, gelir ve statii vb. olanaklardan yoksun bulunmalarina baglamak-
tadir.

Ancak arastirmalar, kentte yasayip, her trli egitim olanagindan yararla-
nan, buna bagli olarak sosyo-ekonomik diizeyleri yiiksek olan kadinlarin da
siyasal yasama fazla katilmadiklarini gostermektedir.? Giintimtzde bu kabul-
lerin de degistigi bir gercektir. Daha ¢ok geleneksel toplumlara 6zgii olmasi
gereken, kadini siyasal alanin diginda tutma anlayisi, cagdaslasmayla birlikte
degismektedir. Kadinlarin egitim diizeyinin yikselmesi ve calisan kadin sa-
yisinin artmasi, kadinin toplumsal rollerinin degismesine neden olmaktadir.
Kadinlar artik, siyasal yasamla daha ¢ok ilgilenmekte ve haklarini savunabil-
mektedirler. Ancak buttin bu gelismelere ragmen siyasal katilim konusundaki
calismalar, erkeklerin kadinlara oranla siyasal yasama daha yogun bicimde ka-
tildiklarini gostermektedir.?

b. Yas Faktorii

Cesitli degerler, inanclar, tutumlar, yonelimler ve beklentilerle donanmasi
ve siyasal sistem icinde etkinlik gosterebilmesi icin, bireyin belirli bir yas si-

2 Baykal, s. 49-66.

3 Bkz. Citgi, Kadinlar ve Siyasal Katilma, s. 21; Dingkol, s. 606; Erogul, Cem: Devlet Yonetimine
Katilma Hakki, Imge Kitapevi, Ankara, 1999, s. 103.

2 Dingkol, s. 606; Baykal, s. 64.
% Cam, s. 154; Erogul, Devlet Yénetimine Katilma Hakki, s. 103, Baykal, s. 63.
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nirini da asmasi gerekmektedir. Cinsiyet rolleri gibi bireyin denetimi disinda
belirlenen bir diger siyasal kaynak da yastir. Bulunulan yasin hangi tarihsel
dilime denk geldigi de 6nemlidir. Toplumsal siyasallasma dénemlerinin olduk-
ca yogun yasandigi donemler, bireylerin yaslariyla siyasal katilma arasindaki
etkilesimin 6ziint degistirmekte ve doniistiirmektedir. Ornegin, 1968'ler ku-
sagl ile 1990’lar kusagr oldukga farkli yonelimlere sahiptirler ve siyasal yasami
farkli dizeyde etkilemekte ve ondan yine farkli diizeyde etkilenmektedirler.
Cunka biyolojik ve fizyolojik 6zelliklerin diginda 6nemli bir benzerlik yoktur.
Yasin 6nemi, yas gruplarinin farkli toplumsallasma etkileri altinda, farkh ulusal
ve uluslararasi olaylarin yasandigi diinyalarda farkli davranislara yonelebilme-
lerinde yatmaktadir.?

Genel olarak siyasal katilimin yasla orantili olarak arttig, orta yastakilerin
genglere oranla siyasal yasama daha fazla katildiklari ve fakat bu artisin 65 ya-
sindan sonra durdugu kabul edilmektedir.?” Kuskusuz konunun bireysel enerji
ile ve dolayisiyla degisikliklere uyum saglayabilme yetenegi ile iliskisi yaninda,
yaslilar agisindan yillar boyu siiren bir cabanin trtinlerini yitirme korkusu ile
baglantisi kurulabilir.?

Yasla ilgili diger bir konu, genclerin yashlara oranla daha bilingli bir taraf
ve daha bilingli bir segmen oluglaridir. Kiglali’nin yapmig oldugu bir arastirma-
nin sonuglarina gore, gencler aliskanliklara gore veya parti programina gore
oy kullanmaktadirlar Ote yandan yaglilara gore aile yikimliiligi ve kariyer
olusturan diizenli bir mesleki faaliyet icinde olmamalarinin gencleri gosteri
ylriylst ve secim kampanyasi gibi, bol zaman ve enerji gerektiren siyasal
eylemlere daha kolay yonelttigi de tespit edilen hususlar arasindadir.

¢. Kentlegme Faktorii

insanin iginde yasadig toplum tipinin onun siyasal davranisinin agiklan-
masi agisindan 6nem tagidigina stiphe yoktur. Kirsal ya da kentsel hayatin in-
sanlarin siyasal davraniglarina etki ettigi genel olarak kabul edilmektedir. Ul-
keden ulkeye degisse bile koy-kent ayriminin hem orada yasayanlarin kisisel
nitelikleri bakimindan, hem de onlari cevreleyen sartlar bakimindan siyasal

% Kalaycioglu, Cagdas Siyasal Bilim, s. 20-21.

27 Cam, s. 154; Nie / Verba / Converse, s. 51; Yiicekdk, Ahmet N.: Siyasetin Toplumsal Tabani,
AUSBF Yayinlari, Ankara, 1987, s. 30.

Kislall, “Siyasal Tutumlarda Kusak ve Cinsiyet Etkenleri”, s. 117.
Kislah, “Siyasal Tutumlarda Kusak ve Cinsiyet Etkenleri’, s. 123.
Kalaycioglu, Karsilastirmali Siyasal Katilma, s. 21.
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davranislara yansidigini séyleyebiliriz. Kdyde yasayanlarin egitim ve gelir sevi-
yeleri sehirde yasayanlara gore disiik oldugundan, kisisel nitelikleri bakimin-
dan kendilerinden yiiksek bir katilim seviyesi beklenemez. Ayrica kdy haya-
tinin sosyolojik 6zelikleri de genelde siyasal katilmi olumlu yone etkileyecek
nitelikte bulunmamaktadir. Ctinkd kitle iletisim araglarindan yararlanma ve
kitle 6rgltlerine tye olabilme bakimindan da koyliler daha dezavantajli bir
durumdadirlar.

Kentlesme, uygarligin gelisiminde en énemli stireclerden biridir. Kentles-
me, niifus birikimi streci olarak tanimlansa da, nufus birikim stirecinden cok
daha fazlasini anlatan ekonomik, sosyal ve siyasal dontisiimleri de igeren bir
surectir. Bu baglamda kentlesme, “sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye ko-
sut olarak kent sayisinin artmasi ve bugtinki kentlerin biiytimesi sonucunu do-
guran, toplum yapisinda artan oranda orgiitlesme, isbdlimii ve uzmanlasma
yaratan, insan davranis ve iliskilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol acan
nifus birikimi stireci” dir.*!

Kentlesme, Tirkiye gibi tilkelerde neden-sonug iliskisi icerisinde gergekle-
sen bir degisim stirecidir. Kirsal kaynaklarin sosyo-ekonomik ve psikolojik aci-
dan yeterli olmamasi, bu degisim stirecinin hizini artirmaktadir. Bu nedenle,
bu sireg¢ yoneticiler icin degisimin yonetimi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.
Geleneksel biirokratik anlayisin genel 6zelliginden dolayi statiikoyu benimse-
mesi, degisim yonetimini gliclestirmektedir. iste bu asamada, katilimci yén-
temin devreye sokulmasi, eski ve yeni kentlilerin kente ve kentsel kurumlara
yabancilasmasini onleyici bir etki yapacak ve hem kentsel gelisme hem de
demokratik sistemin gliclenmesi bakimindan énemli kazanclar saglayacaktir.®

Kentlesme, siyasal katilmay1 6nemli 6lctide etkileyen degiskenlerden biri-
dir. Clinka orgitli demokrasi, kentsel yasamin bir driintidiir. Antik Yunan’da
yurttasin ortaya cikisi ve demokrasi, kentlerle birlikte gortlen bir gelismedir.
Kentlesme ve siyasal katilma arasindaki iligskiyi agiklamada, merkez-kenar ve
kent-kir ayimmlari dnemlidir. Kentte yogunlasma, yiksektir. Toplumsal etkile-
simin farklilagmasi, yogun iletisim ve grup dinamikleri kente 6zgii niteliklerdir
ve bu nitelikler kentlilerin siyasal yasama daha fazla katilimini saglarlar. Buna
karsilik ‘“Toplulugun zayiflamasi” yaklasimina goére, kentte bireyin siyasal yasa-
ma katihmi daha dustk diizeydedir. Kirsal alanda, bireyin nasil davranacag;
daha kesin gizgilerle belirlenmistir. Kentsel yasamin ortaya c¢ikardigi karma-

3 Keles, Rusen: Kentlesme Politikasi, imge Kitabevi, Ankara, 1997, s. 19.

% Goymen, Korel: Tiirkiye’de Kent Yénetimi, Boyut Kitaplari, Istanbul, 1997, s. 147-148.
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stk ve bireyi ikinci plana iten iliskiler, toplumsal ve siyasal uzmanlasma, karar
alma surecinde bireyin marjinal etkinligini azaltirlar ve siyasal katilmay: zor-
lagtirirlar. Kentsel yasam, kente go¢ eden kitlelere egitim olanaklari, yeni bir
iletisim sistemine katilma, yeni meslek deneyimleri edinme ve gelisen 6rgiitsel
etkinlikte bulunma olanaklar saglar. Bu durum, siyasal katilmay1 ¢zendirici
sonuglar ortaya gikarir. Goruldugu tzere, kentsel yasam, bir yandan olagan si-
yasal katilmay1 hem engelleyici hem de 6zendirici etkilerde bulunurken, diger
bir yandan da olagandisi siyasal katilmayi besleyen kosullari ortaya gikarabil-
mektedir.®

Ote yandan biiyiik kentlerde goriilen katihm, daha bagimsiz ve daha
bilincliyken, kirsal kesimdeki katilma cogunlukla cevresel degiskenlere ba-
gimhidir. Kiglah, bu saptamayi agiklarken, egitimin énemine deginmekte ve
toplumsal iligkilerin ve genel olarak toplumsal ortamin etkisinin gézden irak
tutulmamasi gerektigi tizerinde durmaktadir. Kiigiik yerlesim birimlerinde bir
yandan ailenin, diger yandan da toplumsal énderlerin kararlari, bireye 6zgiir
davranabilme alani birakmamaktadir.

Egitim, meslek ve sosyo-kiiltiirel yapi bakimindan kirsal alanlardan bek-
lenmesi gereken, daha diisiik diizeyde siyasal yasama katilmadir. Ornegin, bu
durum en azindan secimler icin béyledir. Ancak, yapilan arastirmalarda, bazi
kirsal alanlarda secimlere katihm daha fazla olmaktadir. Bu sonucun sasirtici
olmamasi gerekir. Ctinkii koylerdeki toplumsal baski ve kontroliin, heterojen
bir yapi gosteren kentlere gére daha yogun olmasi, secimlere yonelimi ve ka-
timi pozitif yonde etkilemektedir.®

Kent kdlttrd, siyasal kiltarin olusumunda ve gelisiminde oldukca bas-
kin bir isleve sahiptir. Kent klttirt, belli bir cografyada yasayan topluluklarin
ekonomik, sosyal, siyasal ve ideolojik biitiin kazanimlarinin toplamidir. Kente
ozgl, bireysel niteliklerin ©n plana ciktigi bir kaltiir, demokratik gelismeye
katkida bulunan bir kalttrdir. Bu katkilarin olusmasi, bireysellesmenin yanin-
da, topluluklarin 6rgiitlenmesine ve kentsel yasama katkida bulunmasina da
baghdir.®

% Kalaycioglu, Karsilastirmali Siyasal Katiima, s. 23-26.
3 Kiglall, Siyaset Bilimi, s. 61-65.
% Baykal, s. 75-78.

% Devlet Planlama Tegkilati, Yerlesme ve Sehirlesme, 7. Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara,
1995, s. 55, http://www.siyasaliletisim.org/pdf/raporlar/TurkiyedeKentlesmeSorunlariveCozumle-
ri.pdf, (Erisim Tarihi: 03.03.2017).
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d. Egitim Faktorii

Siyasal katilmada egitim degiskeni, en giicli sosyal degiskendir. Egitim,
bireylerin siyasal yasama katilmasini kolaylastirir ve katilmanin 6n kosullarini
hazirlar. Egitim diizeyi, bireyin siyasal tercihlerini daha bilingli olarak yapma-
sinda 6nemli bir rol oynar ve diger cevresel degiskenlerin belirleme gtictint
azaltir; siyasal igeriklerin kavranmasini, yorumlanmasini ve iletilmesini saglar.*”

Kentsel toplum, daha egitimli bir toplum demektir. Egitim, siyasal katil-
may! arttirict gicli bir degiskendir ve egitim diizeyi arttikga siyasal yasama
katilmanin daha yogunlasacagl beklenir. Bireyin kentsel ortamda elde ettigi
beceri ve kaynaklarin artmasina kosut olarak siyasal katilma, karmasik ve zor
turleri iceren bir nitelik de kazanir.®

Egitim, kisilerin siyasal olaylarla ilgili bilgi edinmelerini, o bilgileri yorum-
lamalarini, kendi toplumsal durumlari ve sorunlariyla baglanti kurmalarini ko-
laylastirdig 6lgtide siyasal katilma egilimlerini artirir. Egitimin siyasal katilmaya
iliskin islevleri oldukca fazladir.®

Birinci olarak, egitim diizeyi arttikga, birey icin katilma bir yurttaslik go-
revine dénisir. Ikinci olarak egitim, bireye cevresini degistirme becerisi ka-
zandirir; Gglincti olarak, bireye gelir ve sosyal statt saglar; dordiincii olarak,
bireyin soyut ve genel kavramlarla diisinmesini kolaylastirir; besinci olarak,
egitimli bireylerin cevreleriyle ve dis diinyayla ilgili bilgileri, onlara kozmopolit
yasam alanlariyla daha kolay iletisim kurma olanag saglar ve son olarak, egi-
timli birey bir grup icerisinde davranma aliskanligi kazanir. Yalniz bir sinifin ya
da grubun tyeleriyle degil, bircok grubun tyeleriyle iletisime gecebilir.

Katilim sireclerinin hangi diizeylerinde olursa olsun, katimcilarin olug-
masina katilacaklari kararlarla ilgili konularda en st diizeyde bilgiye sahip
olmalari, bir zorunluluktur. Tartisma konularyla ilgili sorunlari hizli bir bicimde
kavrama ve ¢ozmeye katkida bulunacak egitim dizeyinde olunmalidir. Yiik-
sek dizeyli egitim, istenen anlamda katiim demek degildir. Ancak, egitim
diizeyi katilimi kolaylastiricr etkide bulunur.*

57 Baykal, s. 61.

% Kalaycioglu, Karsilastirmali Siyasal Katiima, s. 26-30.
% Kalaycioglu, Karsilastirmali Siyasal Katiima, s. 26-28.
Cukurcgayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 94.
Cukurgayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 94.
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e. Meslek Faktorii

Meslek, bireyin sosyal statlistini gosteren bir olguttir. Bireyin yasadig
cevre ve almig oldugu egitim gibi degiskenler, bireyin elde edecegi meslegi be-
lirleyen faktorlerdir. Bireyin toplumsal statiist yiikseldikce, kamusal politika-
lara ilgi diizeyi de artar. iliski kurma agisindan, daha zor katilma tiirleri olarak
gorilen hikimet ve birokrasiyle iliskiler, yiiksek statiili meslek sahiplerince
daha cok kullanilir. Bu gruptakiler, oy verme, siyasal ve toplumsal sorunlari
cevrelerindekilerle tartisma gibi etkinlikleri, digerlerine oranla daha kolay ve
sik gerceklestirirler. Sonugta, birey kariyer yaptikca orgt tyeligi ve etkinligi
artmakta, siyasal bilgisi ve ilgisi de, siyasal etkinliklerle birlikte fazlalasmakta-
dir.#2

Kalaycioglu, egitim ve meslek degiskenlerinin bilesimini tanimlayan “sos-
yo-ekonomik statii” kavramiyla da katilim iliskisinin daha kolay aciklanacagini
belirtmektedir. Bu belirlemeye gore, bireyin sosyo-ekonomik statiisii ytiksel-
dikge, siyasal katilma istegi de artmakta ve daha cok katilmaktadir. lyi bir sos-
yoekonomik statliye sahip olanlar, bu stattlerini korumak icin siyasal alanla
ilgili konularla daha ¢ok ilgilenmekte, siyasal olaylari etkilemeye ve yonlendir-
meye calismaktadirlar.® Siyasal kararlardan etkilenen meslekler, dogal olarak
katimla daha cok ilgilidirler.*

f. Kitle iletisim Araglarini izleme Faktorii

Kitle iletisim araglarini izlemenin kisiyi, cevresinde gelisen siyasal olaylar
hakkinda bilgi sahibi kildigi ve siyasal olaylari degerlendirmede vatandaslara
yardimci oldugu soylenebilir. Toplumsal hayatta gok rahat bir bicimde goz-
lemlenebilecegi gibi, kisi bu bilgiyi kullanarak, bagkalariyla tartisma ve onlar
ikna etme cabasi icerisine girer ve boylece bir 6lgiide siyasal yasama katilmig
olur. Bu kitle iletisim araglarinin kisiler Gizerinde olusturdugu dolayl bir etkinin
sonucudur. Ote yandan kitle iletisim araclari bazen kisiler tizerinde dogrudan
siyasal davranisa itici bir rol de oynayabilirler. Ornegin, segim déneminde se-
cimlere dikkat gekmeleri ve vatandaslari oy vermeye cagirmalari bu baglamda
ele alinabilir. Yapilan arastirmalar da gostermektedir ki, kisinin kitle iletisim
araclarini izleme ve etkisinde kalma yogunlugu ile siyasal yasama katilmasi
arasinda dogrudan bir iliski vardir.*

Kalaycioglu, Karsilastirmali Siyasal Katilma, s. 30-32.

Kalaycioglu, Karsilastirmali Siyasal Katilma, s. 32.

Cukurcgayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 95.

Kalaycioglu, Siyasal Katilmanin Kosullarina Genel Bir bakis, s. 171.
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Etkilesim talebi yeni iletisim olanaklariyla birlikte daha da yiikselmektedir.
Cunku giderek artan yabancilasma, boyle bir zorunlulugun dogmasina yol agi-
yor. Yeni gelismeler yeni beklentileri ortaya gikarmaktadir ve bu degismelerle
birlikte yasamak zorunludur. Degisik katim yollariyla (internet, kent meclis-
leri), yonetim ve yurttas arasindaki iletisim sorunlari bir 6lgtide agilabilir ve
profesyonel politikanin elvermedigi, bireylerin etkin katilim sorunu boylece
asilmis olabilir. Bu baglamda katilim, “bireyle siyasal toplum &rgiitleri arasinda
bir etkilesim”* bigimi olarak iglev gortir.

Kitle iletisim araclarini izleyebilen birey, cevresindeki olaylar hakkinda bil-
gilenir ve bu bilgilenmeyle bireyin yasam cevresini algilamasi daha bir kolay-
lagir. Kitle iletisim araclarim daha ¢ok izleyenlerin siyasal yasama daha yogun
katildigy, ilgilendigi ve siyasal yasam hakkinda tartistigr gozlenmistir. Kitle ileti-
sim araclarinin sagladigi olanaklar, bagka uluslarin siyasal sistemleri ve siyasal
edinimleri hakkinda bireyin bilgilenmesini saglamakta ve onu siyasal meka-
nizma ile daha ilgili olmaya zorlamaktadir. Kitle iletisim araglarinin, katilma
tzerinde dolaysiz etkisi olan propaganda islevi ile siyasal ilgi, siyasal bilgi ve
orgitsel etkinligi 6zendiren dolayh etkileri de vardir.#

Ozkok, “kitle iletisim araglarinin ekolojisi” kavramindan séz etmektedir.
Gazete alimi ve kitle iletisim araclarini kullanma béyle bir ekoloji olusturmak-
tadir. Cesitli tlkelerde yapilan calismalarda televizyon alicisina sahip olan ve
olmayan se¢gmenlerin davraniglarinin farkh oldugu, televizyon seyredenlerin
siyasetle daha ¢ok ilgili olduklari ve politize olduklari gozlenmistir.®

Kitle iletisim araglari, sosyallestirme islevi de gormektedirler. Kitle iletisim
araclari, karmasik bir toplumda, insanlarin gevrelerini biitiintyle algilamalari-
ni kolaylastirmaktadir. Siyasal sosyalizasyon strecinde de artik kitle iletisim
araclari, bir yandan kisiyi bilgilendirmekte, 6te yandan da siyasal alanla ileti-
sim kurabilme yollarini gdstermekte ve ayni zamanda bu araglar, siyasal kont-
rol ve elestiriye de katki saglamaktadirlar.®

Kitle iletisim araclarinin yayginlasmasiyla, yiiz yiize propagandanin etki-
sinin azaldigi distndlebilir. Ancak, 6zellikle Turkiye'de bu etki hem tarimsal

4 Keles, “Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar (1975-1992)", s. 20.
47 Kalaycioglu, Karsilastirmali Siyasal Katilma, s. 33-34.
4 Ozkok, Ertugrul: Kitlelerin Céziiltist, Tan Yayinlari, Ankara, 1985, s. 314.

4 Gokge, Orhan: iletisim Bilimine Giris: Insanlararasi lliskilerin Sosyolojik Bir Analizi, Turhan Kitabe-
vi, Ankara, 1993, s. 89.

50 Gokge, s. 88-93.
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kesimde hem de kentsel kesimde stirmektedir. Siyasal haberlerin artigi, bagli
olunan siyasal diisiinceyi daha da gliclendirmekte ve siyasal tercihlerin degis-
mesine ¢ok da gticl bir etki yapmamaktadir.®*

g. Orgiit Uyeligi Faktorii

Geligmis toplumlar ve onlari izlemek durumundaki gelismekte olan toplum-
lar, 6rgtitlenmelerin arttig toplumlardir. Bu durum, sanayilesme ile birlikte devlet
yapisinin karmagik bir hale gelmesinin sonucudur. Esasen orgiitli bir toplulugun
tyesi olmanin daha yogun siyasal tavirlarin olusmasini destekledigi® bunun da
otesinde, orglt tyeliginin siyasal katilimin diger kosullari ya da degiskenleri ise
karismadan bile katilimi tek basina biiytik 6lgtide artirdig ifade edilmektedir.®

Toplumun bttin kesimleri, ishirligi yaparak amaglarina ulagabileceklerini
bilmekte ve gittikge artan bir oranda érgiitlenmektedirler. Ozellikle sivil top-
lum kuruluslar ya da hiikiimet disi organizasyonlarin yayginlasmalari, 6rgitsel
olusumlar hizlandirmakta; belli bir gikar ya da ilgi cergevesinde bir araya ge-
len kisiler herhangi bir 6rgiit catisi altinda, kamusal yasamda etkin olmaya ca-
lismaktadirlar. Bu orgtler bireyin kendini gerceklestirmesine olanak tanimak-
ta ve siyasal diizlemle daha yakin iliskiler kurmasini kolaylastirmaktadirlar.*

Kalaycioglu'na gore, bir orglte tye olmanin ti¢ boyutlu etkileri vardir:
Birinci olarak, herhangi bir orgiite tiye olmak, bireyin ilgi alanini belirler. Bir
anlamda orgiit tyeligi, bireyin bir yasam felsefesini kabul etmesi anlamini ta-
sir, ikinci olarak, birey grubun diger tyeleriyle 6zdeslesmeye caligir. Uglincii
olarak, orgut tyesi birey, 6rgltiin normlarina uymadigr takdirde dislanacag;
korkusunu tagir. Bu yoniyle, “6rgiit zorunlu bir egitim ortamidir” denebilir.®

h. Gelir Faktorii

Egitim, yas, cinsiyet ve meslek gibi sosyal yapi degiskenlerinin yaninda,
gelir de siyasal katilmayla ilgili 6nemli inceleme konularindan birisidir. Ekono-
mik bakimdan giicli olanlarin, egitim diizeyi olarak yeterli olmasa bile, siyasal
bakimdan etkin olduklar bilinmektedir. Tirrkiye’de oy verme orani bakimin-
dan gelir ve katiima iliskisine bakildiginda, koylerdeki oy verme oraninin genel

5" Okutan, Atakan: Tiirkiye’de Kentlesme ve Siyasal Yapi, Tiirk Demokrasi Vakfi Yayinlari, Ankara,

1995, s. 45.

Lancelot, Alain: Siyasal Tavirlar, Cev: Hiiseyin Rauf, Gelisim Yayinevi, istanbul, 1976, s. 18.
Kalaycioglu, Cagdas Siyasal Bilim, s. 247.

Kalaycioglu, Karsilastirmali Siyasal Katilma, s. 34-35.

Kalaycioglu, Karsilastirmali Siyasal Katilma, s. 35.
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olarak kentlerdekine oranla yiiksek oldugu gézlemlenmistir. Gelir bakimindan
kendine yeterli olmayan yerlesmeler olan koylerdeki bu durum, gelir- katim
iliskisinin cok da belirleyici olmadigini gostermektedir.®® Koylerde secimlere
katilma en alt diizeyde ve “edilgen” bir katilmadir. Gelir dizeyi ytkseldikge,
daha st diizeydeki katilma tiirlerine dogru bir kayma olmaktadir. Biitin top-
lumlarda esitsizlik piramitleri vardir ve bu yapinin sonucu, “en fazla kaynaga
sahip olanlar, en fazla katilanlardir.”s

Bu belirlemeler, siyaseti gelir diizeyi yiiksek olan yurttaslarin yonlendirdigini
ortaya koymaktadir. Ancak, siyasetin tabana yayilmasi ve siyasallasma stirecinin
saglikli bir bicimde islemesi, olusan bu sagliksiz yapiy1 ortadan kaldiracak ve
daha genis kesimlerin siyaset ve yonetim lzerinde etkili olmasini saglayacaktir.’

i. Siyasal Kiiltiir Faktorii

Duverger genel olarak kdiltirii su sekilde tanimliyor: “Kiiltdr, belli bir toplumu
niteleyen tekniklerin, kurumlarin, davranislarin, yasama tarzlarinin, kolektif tasarim-
larin, inanglarin ve degerlerin timtdar. Tarihi, yeri belli ve somut olan her birles-
me bir kiilttir olusturur. Bir yandan her kiiltdir tarihin bir Grintidar. Gegmisin agr-
ligini simdiki zamana getirir. Obiir yandan uluslar giiniimiizde en belirgin kiiltirel
bittinlerdir”.» Gorildugi gibi kiltir ok genis bir kavramdir. Bu genigligin icerdigi
ogeler tartigilabilir. Ama tartisilmayacak varsa, o da bir sey kiiltiiriin insan topluluk-
larindan ya da tek tek bireylerden beklenilen davranislan tayin ettigi konusudur.

Siyasal kiiltire gelince; ondan, kltiirtin siyasal yonlerinin anlasildigini
soylemek gerekir. Bir anlamda siyasal kaltdr, kiltiran alt bir birimidir. Bu ka-
darini tespit etmek kolaydir. Fakat is siyasal kaltiirii tanimlamaya geldiginde,
durum degismektedir. Gergekten konu ile ilgili calismalara bakildiginda, siya-
sal kalttrtin gesitli bicimlerde tanimlandigr goralar.

Siyasal kaltar, en genel anlamiyla, bir toplumun ya da ulusun siyasal yasa-
mina dair, o toplumu olusturan bireylerin tutum, inang ve duygularinin biiti-

% Baykal, s. 39.

57 Citgi, Oya: “Demokrasinin Tabana Yayilmasinda Yerel Yénetimlerin Onemi Konulu Uluslararasi
Konferansta Yapilan Sunus”, SAV Yayini, Ankara, 1994, s. 101.

% Cukurgayrr, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 99.

% Duverger, Maurice: Politikaya Giris, Cev: Semih Tiryakioglu, Varlik Yayinevi, istanbul, 1984, s. 80;
Baska tanimlar icin bkz. Duverger, Maurice: Siyaset Sosyolojisi, Cev: Sirin Tekeli, Varlik Yayinlari,
istanbul, 2017, s. 73-75.

Duverger, Politikaya Girig, s. 74.
Siyasal kiilturun gesitli tanimlari igin bkz. Saribay, Siyasal Sosyoloji, s. 73-75.
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nidar.®2 Katilimar siyasal kiiltiire gelince, burada birey, sistemin girdi stirecinin
farkindadir ve siyasal yasama katilmaya isteklidir. En 6nemlisi, bu kiilttr bigi-
minde birey, katilm igin firsatlar degerlendirme yetenegine ve etkinlik duy-
gusuna sahiptir. Bu baglamda yurttaslar siyasal sistemin isleyisi tizerinde etki
yapabileceklerine inanirlar ve bu amagla secim, baski grubu kurma vb. degisik
yollari kullanarak siyasete katilirlar.®

Bir kere katilim diizeyinin sosyo-ekonomik stattiye gore degistigini, daha faz-
la egitim gorenlerin, daha yiiksek bir gelir diizeyine sahip olmayan bireylere gore
daha fazla katimar olduklar kabul edilen bir gercekliktir. Modernlesmenin bu
ozelliklere sahip olan vatandas sayisini artirdigindan hareketle, normalde katiima
olumlu yoéne etki ettigini sdylemek mimkiindiir. Ote yandan modernlesmenin,
sosyo-ekonomik statliyd artirmakla bireylere katiimin bir yurttaglik 6devi oldugu
bilincini verdigi ve boylece katilimi artirici bir etken oldugu distntlebilir.*

Bireyden siyasal toplulugun bir tyesi olarak beklenenler, bir bagka deyisle
bu baglamdaki ytiktimldltkler, siyasal kiltiir ve siyasal yapi tarafindan belirlenir.
Kulluk kdilttirt ve yurttaslik kiiltiirt, siyasal yasamda ayirici iki &nemli yapiyr anlatir.
Kulluk kaltGriintin egemen oldugu, patrimonyal bir siyasal yapida, bireyden bek-
lenenler gok sinirlidir. Katilimin yogun bir bicimde yasandigi yurttaslik kilttirtinde
ise, birey sistemin en 6nemli yapi tagidir. Bu etkenler igiginda katilma, sosyal stat,
ik, din, dil gibi nedenlere bagli sinifsal temelli; yine irk, etnik koken ve dile bagli
yerel grup kaynakli; 6rgiitlii katihm bigimleri, 6rnegin siyasal parti temeline dayali
ve gesitli kabile tiiri toplumsal temellere dayali olarak gelisebilir.®

Demokrasilerde ¢ogulcu kiltiir asilama sekli olarak kitle iletisim araclari
yogun sekilde kullanilmaktadir. Kamunun elinde kitle iletisim araclari oldugu
kadar 6zel kesimin elinde de bu araglar bulunmaktadir. Gazeteler, dergiler,
televizyonlar vb. vatandaglara sirekli olarak belli bakis agilarindan tretilmis
demokratik fikirleri ulastirmaktalar. Kitle iletisim araglarinin ¢oklugu ve gok
sesliligi, birlikte yasama kultiriint kitlelere 6ztiimsetmektedirler. Kitle iletisim
araclari, ayni zamanda yogun bir fikri rekabetin yasanmasini da beraberinde
getirmektedir. Bu yogun ortam, ayni zamanda demokratik siyasi kaltiirtin agi-
lanmasina araci olmaktadir.®

2 Saribay, Siyasal Sosyoloji, s. 76.

Saribay, Siyasal Sosyoloji, s. 19.

8  Cam, s. 185.

% Huntington and Nelson, s. 15.

Duverger, Siyaset Sosyolojisi, s. 112-115.
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j- Siyasal Sistemdeki Etkilenmeler

Yonetim mekanizmasiyla ilgili sorunlar ve yakinmalar, yeni bir olgu ya da
surec degildir, tarihin her déneminde goriilen sorunlardir. Ancak, yeni olan,
yonetimle ilgili etkinlik ve demokratiklik gibi sorunlarin eski yontemlerle ¢ozu-
lemeyecegi, yurttaglik kavraminin ivme kazandigi bir cagda yasadigimiza gore,
sorunlarin da yurttas kaynakli yontemlerle ¢ozilmesi gerektigi distincesidir.
Bunun icin de olabildigince katiimcr yontemlerin yasama gecirilerek, hem
yonetimin basarisinin artmasi, hem de yurttaglik kiltirtintn seyircilikten kati-
limciliga dogru kaydirilmasi gerekmektedir.*

Siyasal sistemlerin demokratik olup olmadigina karar vermede yararlani-
lacak olgltlerden biri de, sistemin uzun dénemde yurttasin isteklerine ussal
bir 6lctide duyarlihk gosterip gostermedigidir.® Siyasal sistemler, gittikge artan
katiim isteklerini karsilayabilmek igin, diinyanin her yerinde kendilerini yeni-
den gozden gegirmektedirler. Bu demokratik gelisme siireci, katilimin, siyasal-
toplumsal alanda (demokratiklesme, kendi kendini belirleme, 6zerklik); siya-
sal-yonetsel alanda (katiim, yerel yonetim); ekonomik sektorde (birlikte karar
alma, toplam kalite anlayisinin yayginlasmasi, demokratik isletmecilik), egitim
ve bilim alaninda (bireysel sorumluluk, bilimin 6zerkligi) gibi cesitli diizeylerde
yasama gecirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Katilim olgusunun, yeni ve gittikge gliclenen bir olgu olusunun ardinda
yatan bir baska neden de, yurttasin ydonetime ve kamusal alana uzak durmaya
baslamasinin 6niine gegilmesi, bir baska deyisle yabancilagsmasinin énlenmesi
arayisidir. Bu gelisme, hem cagdas batili devletlerde boyledir, hem de Turki-
ye gibi gelismekte olan dlkeler igin gecerlidir. “Demokratiklesme dalgasi”nin
ardinda yatan en 6nemli nedenlerden birisi budur. Ayrica bu strecle, siyasal
curtimislugin, siyasal kararlarin ussalligini yitirmesinin 6nlenmesi de amag-
lanmaktadir. Yonetim, yurttagi taniyor mu ya da yurttas yonetimi ne kadar
taniyor gibi algilayabiliyor. iste, 90'li yillarda, 6zellikle katilimci demokrasiye
yapilan vurgularin amaci, yurttagin “seyirci sendromunu” agmasini saglamak
ve yonetimi daha akilci bir diizlemde yeniden yapilandirmaktir.

Siyasal kiltirdeki degismelerin, bireyin siyasal davraniglarini da etkileme-
si beklenir. Ancak, degismeler eger bireyin yasamini etkilemiyor ya da siyasal
alan yasaminin bir pargasi haline gelmiyorsa, siyasal klttirdeki degismeler so-

7 Cukurcgayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 51.
% Lijphart, s. 23.
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nugsuz kalyor demektir. Yurttasin yerel diizeyde mi, yoksa tilke diizeyinde mi
siyasal alanla daha fazla ilgili oldugu ise tartismahdir. Ancak, bunlarin birbirin-
den bagimsiz olmadiklarini da belirtmek gerekir.

2. Katilimi Azaltan Baslica Nedenler

Bazi durumlarda, yoneticiler, belki de popiler kiltiiriin geregi olarak,
demokrasiden oldukga 6vglyle s6z ederler ve demokrasinin battin kurum-
lartyla gerceklesmesi igin oldukca caba gosterdiklerini, gesitli yontemlerle
kamuoyuna yansitirlar. Onyargih bir yaklagim olsa da, gercekte yoneticiler,
yurttasin fazla da yoneticilerin islerine karismamalarini génilden isterler.
Dahasi, yurttagt “rahatsiz edici bir faktor” olarak gorirler. Yoneticilerin istek-
sizligi ve halkin gekingenligi nedeniyle, yerel diizeyde de, llke diizeyinde
oldugu gibi katiim oldukga sinirli kalabilmektedir. Knemeyer’e gére bunun
cesitli nedenleri vardir:

- Yurttagin toplumsal konularla ilgilenme diizeyinin oldukca disiik olmasi,

- Yoneticilerin katilimi, isleri zorlastirici ve etkenligi azaltici bir olgu olarak
gormeleri,

- Temsilcilerin, yurttagla olan donemsel iliskilerini yurttasa yakinlik ve de-
mokratiklik icin yeterli saymalari, katilimi azaltan belli bagli sebepler ola-
rak sayilabilir.

3. Yerel Demokrasi ve Yerel Katilim

Yerel Yonetimler mahalli halkin musterek ihtiyaclarinin karsilandigr birimler
olarak goze carpmaktadir. Yerel halkin kendi sorunlarini yerel yonetimlere tasi-
masi ise Ozellikle glinimiizdeki en 6nemli sorun ve tartismalarin icerisindedir.

Demokrasinin makro 6lgekte ulusal diizeyde uygulanip uygulanmayacag;
konusundaki temel gorts farkliliklar, ister istemez mikro olgekte yerel yone-
tim-demokrasi iliskilerini glindeme getirmektedir.*® Bu nedenle yerel yonetim-
lerin siyasal gerekgesinin 6ziinde demokrasi inanci yatar. Tarihsel sireg iceri-
sinde yerel yonetimler demokrasinin temel kurumlarindan biri olarak kabul
edilmislerdir.™ Gugli bir yerel yonetim gelenegi, yurttaglik bilincini gelistirir,
bu da demokratik yasami ve siyasal katilmayi saglar.”

8 Citgi, Oya: Yerel Yonetimlerde Temsil, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1989, s. 5.
0 Nadaroglu, Halil: Mahalli idareler, Beta Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 27.

™ Ortayl Ilber: Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Hil Yayinlari, istanbul, 1985, s. 11.
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Yonetime ilgi ve katilimin uygun kosullarin olusturulmasi acisindan yerel
diizeyde olusum daha elverigli olabilir. Ulusal diizeyde demokrasinin daha
saglikli isleyebilmesi,” bireylerin kararlara dogrudan katilmasini ve deneti-
min gergeklestirilmesini saglayan kiigiik demokrasilerden olusmasina bagl-
dir. Bu anlamda yerel demokrasi, halki dogrudan ilgilendiren, yasantisinda
onemli yer tutan gercek ve somut sorunlarin gtindemi belirledigi, bu sorun-
larin tartigtlarak karara baglandigi ve uygulamaya konuldugu kiigtk olgekli
bir diinyadir.” Ancak, demokrasinin taniminda oldugu gibi, yerel demokrasi
taniminda da tek bir agiklama veya tanimlamaya rastlamak mimkin degil-
dir. Genel cergevesi gizilmeye galisilan sekliyle kavramin; yerel demokrasi
kavrami mi yoksa demokratik yerel yonetim mi oldugu konusunda tartisma-
lar da s6z konusudur.™

Demokrasinin dort temel prensibi kabul edilen ¢ogunluk kural, azin-
lik hakki, siyasi esitlik ve diizenli segimlere ‘yerel demokrasi’ kavraminin da
uygun disttigi soylenir. Hatta birey acisindan katilma, tartisma, demokratik
egitim gibi demokrasinin vazgegilmez prensipleri ve 6zelliklerinin yerel yone-
timlerce daha iyi karsilandigi soylenmektedir.” Bu baglamda yerel demokrasi,
hicbir ayinm gézetmeksizin insani yerel demokrasinin temeli kabul ederek™
cogulculugu, insan haklarini, katilimeci demokrasi ilkelerini yasama gegirenin
kisiler oldugunu anlatir.

Artik glinimiiz anlayisinda ‘yerel yonetim” ve ‘demokrasi’ kavramlari
birlikte anilmaktadir. Ciinkii insanin ézgtirlestirilmesi, ona demokratik biling
kazandirilmasi ve dolayisiyla demokrasinin yasatiimasinda, yerel yonetimler
en 6nde gelen kuruluslar haline gelmistir. Ozellikle demokrasinin yasatiimasi
acisindan 6nemli olan devlet giictiniin sinirlandiriimasi ve hukuk devletinin
yerlestiriimesinde, yerel yonetimlerin kiicimsenemez katkisi, gz 6ntinde bu-
lundurulmalidir.”” Bu baglamda K. Panther Brick soyle demistir; “eger yerel
diizeyde topluluklar demokratik bir bicimde yonetilmiyorsa, bir tlkenin de-
mokratik oldugunun ileri stirilmesine olanak yoktur”.”

2 Tortop, Nuri: Mahalli idareler, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1991.
3 Yildinm, Selahattin: Yerel Yénetim ve Demokrasi, IULA-EMME Yayinlari, istanbul, 1993, s. 90.
™ Gérmez, Kemal: Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Vadi Yayinlari, Ankara, 1997, s. 67-68.

Gérmez, Kemal: “Tirkiye'de Yerel Yénetim Reformu Uzerine”, Yeni Tirkiye Dergisi Yayinlar, Yil:
1, Sayi: 4, s. 328.

8 Yildirnm, s. 96.
T Gérmez, “Tirkiye'de Yerel Yénetim Reformu Uzerine”, s. 328.
Keles, Rusen / Yavuz, Fehmi: Yerel Yonetimler, Turhan Kitapevi, Ankara, 1989, s. 25.
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Bugiin hemen hemen biittin lkelerde, yerel yonetimlere demokratik
kurumlarin en 6nemlilerinden biri olarak bakilir™ Yerel yonetimler, insanin
ozgurlestirilmesinde,® 6zellikle kiiguk topluluklarda 6zgiirlige daha fazla yer
verildigi icin,® demokrasinin devamliligini saglamada ve demokratik egitimin
saglanmasinda oncul kuruluglardir. Hill ve Tocgueville gibi distintrler, yerel
yonetimleri demokrasinin egitim araci olarak gormislerdir. Panter Brick de
Langrod’u elestirisine, yerel yonetim ve demokrasi iliskilerini savunmustur.
Ciinkl yerel yonetimlerin demokrasiye katkilarinin olduguna inanmaktadir.®
S6z konusu katkr ile 6zellikle demokratik bir egitim saglamak, yerel, ulusal
kaltir ve kurumlar arasinda bir uyum hedeflenir.® Bu egitimin roli, birey ola-
rak demokrasi ideali geregi yurttas kimligi kazanmasi, tim toplum diizeyinde
demokratik bir iklimin olusmasini saglamak ve gelecekteki yoneticilerin yetis-
mesini gerceklestirmektir.* J.5.Mil de yerel ydnetimlerle demokrasinin dogru-
dan iliskilerinin oldugunu savunmaktadir.® Mill’e gore; yerel yonetimlere yerel
diizeyde katilim, vatandaslarin 6zel bir bigcimde yetistirilmesini saglayacak ve
dolayisiyla var olan sisteme siyasal, ideolojik ve kitlesel destek verecektir.®

Demokratik siyasal sistem, ¢ temel ilkeyle vardir: Birincisi, dogrudan ya
da dolayli sekilde katilimiyla, olusan siyasal kararlara tiim yurttaglarin dahil
olmasidir. ikincisi, alinacak siyasal kararlarin bir tartisma ve oylama sonucunda
olmasi ve sonuncusu da, siyasal kararlarin halkin siyasal egitiminin strekliligi-
ni saglayacak sekilde alinmasidir. Bunlar islerligi olan bir demokrasinin temel
kosullari sayilabilir. Bunlarin benimsenmesinin sonucu olarak ‘denetim’ dor-
diinc bir ilke olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yalniz su unutulmamaldir; yoneti-
min denetimi yalnizca belirli gruplar ya da kesimlerce degil, tim yurttaglar
tarafindan gergeklestirilmelidir.®” Bu fikri gercevenin 6nemli 6lciide hayata
gecirilmesi yerel yonetimlerle miimkiin olmaktadir. Zaten yerel yonetimlerin
varolusunun siyasal gayelerinin 6ziinde demokrasi inanci yatar.

% Berzeg, Kazim: “Liberalizmin iki Determinist Tezahirii: Kiiresellesme ve Yerellesme”, Liberal Di-

stince Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 4, 1996, http://www.libertedownload.com/LD/arsiv/04/10-kazim-berzeg-
liberalizmin-iki-determinist-tezahuru-kuresellesme-ve-yerellesme.pdf, (Erisim Tarihi: 25.01.2017).

Gormez, Yerel Demokrasi ve Turkiye, s. 62.

8 Akin, ilhan: Kamu Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul, 1987, s. 196.

8 Gérmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, s. 62.

Citgi, Yerel Yonetimlerde Temsil, s. 7.

Citci, Yerel Yonetimlerde Temsil, s. 7-8.

Gormez, Yerel Demokrasi ve Turkiye, s. 62.

8  Ayman Giler, Birgiil: Yerel Yonetimler, Ankara: TODAIE Yayinlari, 1992, s. 15.
87 Citgi, Yerel Yonetimlerde Temsil, s. 5.

Nadaroglu, s. 19.
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Demokrasinin 6ngordigi ‘temsil kurulu” ilkesel olarak t¢ kosula baglan-
maktadir:

- Birincisi, dizenli araliklarla yapilan secimler.

- Ikincisi, bu secimler sonucu belirlenen temsilcilerin ya da ybnetenlerin,
kendilerini segenlerin, yani halkin temsil edici bir 6rnegini, olusturmasi,
‘yansitma islevini’ Gstlenmesi.

- Uciincii olarak da, secilenlerin kendilerini secenlere karsi sorumlu olmasi.

Boylelikle temsil kurumu araciligiyla tim yurttaglarin gikarlarinin ya da
kamunun cikarlarinin temsil edilmesinin giivence altina alinmasi gerceklese-
cektir.® Ayrica, yerel yonetimlere halkin etkin katilimi, hemsehrilik bilincinin
yaratiimasina neden olur. Etkin katihm, halka, yonetimin kararlarini ve uy-
gulamalarini stirekli etki altinda tutma imkani verir.® Dolayisiyla halkin yerel
diizeyde siyasal siirece katilmasi ve kendi temsilcilerini segmesi, demokratik
egitim ve demokratik denetim agisindan oldukca nemlidir.”

Yerel diizeyde demokrasinin gerceklesebilmesi, temelde iki kosulun sag-
lanmasina baglidir. Bunlari, yerel yonetimlerin merkezi otorite karsisinda kis-
mi olarak hareket alanini genisleten ve merkezin kati baski ve denetiminden
uzak tutan ‘Ozerklik’; digeri de demokratik siyasal sistemde hem denetim
mekanizmasi olarak algilanan, hem de demokrasinin olmazsa olmaz kosulu
kabul edilen “katilimdir’. S6z konusu katilimin ulusal diizeyde gerceklesme-
sinin yani sira, yerel diizeyde katiimin da olmasi durumudur. Bu baglam-
da Geray, “yerel yonetimler acisindan demokrasi, 6zerklik ve halk katilimi
kavramlariyla ic icelik gosterir” der.®2 Bu anlamda, Avrupa Kentsel Sarti’'nda,
yerel demokrasinin temeli olarak, 6zerk ve mali bagimsizhig olan yerel yo6-
netimlerde halkin dogrudan katiliminin saglanmasina isaret edilmektedir.®®
Bitln bunlar cercevesinde; yerel yonetimler, demokratik siyasal rejimin te-
minati kabul edilmektedir. Bu nedenle, yerel yonetimler demokratik terbiye
kosullari olarak nitelendirilir.**

8 Citci, Yerel Yonetimlerde Temsil, s. 235.

Yalgindag, Selcuk: “Sorusturma Cevaplar’, Hak Is Dergisi, Sayi: 28, 1994, s. 24-25.
Citci, Yerel Yonetimlerde Temsil, s. 12.

Geray, Cevat: “Yerel Demokrasi, Ozerklik ve Halk Katilimi”, Yeni Tirkiye Dergisi, Yil: 1, Say!: 4,
ss. 72-75,s.72.

Mahalli Idareler Genel Miidiirligii, Avrupa Kentsel Sarti, Ankara, 1996, s. 8.

Tortop, Nuri: “Yerel Yonetim Anlayisinda Gelismeler ve Yerel Yonetimlerin Onemi”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Yil: 1, Sayi: 4, 1995, ss. 299-304, s. 299.
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Bolge halkinin yerel ihtiyaclari ve sorunlari karsisinda etkin karar alabil-
mesinin yolu, siyasal katilimdan gecmektedir. Bu kapsamda mahalli idareler,
siyasal olgunlugun gelismesi, demokratik anlayisin benimsenmesi ve (ilke
barisina katki saglamasi yoniinden gok 6nemli kuruluglardir.®s Dolayisiyla,
mahalli idarelerde siyasal katim, yerel demokrasi acisindan énemli bir ko-
nudur.

Demokrasinin ulusal dizeyde basarili olmasi, yerel yonetimler diize-
yinde basarili olmasina baghdir. Ciinkii demokratik siyasal siirecin temel
ilkeleri ile demokratik davranis aliskanliklari, yerel yonetimlerde kazanil-
maktadir.®® Demokratik idealin temel noktalarindan birisi de 6zgtrltktar.
Ozgiirligiin vazgecilmez kosulu da, halkin yonetime katilmasidir. Gerek
halkin yonetime katilmasi gerekse karar alma siirecine dahil olmasi ise,
buglin demokratik yonetimlerde uygulamasini bulan yerel yonetimlerde
gerceklesebilmektedir.’

Cogulcu ve katilimecr demokrasinin bir kosulu da yerel islere halkin katil-
masi ve bu yolla halkin yonetimi denetlemesidir.®® Bu katihm, sadece halkin
temsilcileri segmesiyle kalmamali, ayni zamanda halk fiili olarak karar stirec-
lerine katilmalidir. Bunun igin de altyapinin kurulmasi gerekir. Yerel demok-
rasilerin varlik nedenlerinden biri olan halk katilimi ile ilgili dizenekler ku-
rulmadikca (ki bu katimi 6zendiren ve olanakli kilan dtzeneklerdir) yerel
demokrasiden s6z edilemez.®

Halkin katihmina iliskin uygulamalar, gesitli tlkelerin siyasal, ekonomik,
toplumsal, kilttirel kosullarinin farkliliklarina gére katilim alanlari ve yollari de-
gisiklik arz eder. Bu degisiklikleri gz 6ntine alinarak katilim yoéntemleri hak-
kinda sunlar séylenebilir: Ozelde kentsel katilima en ¢ok gereksinim duyulan
konular kent planlamasi, cevre koruma, halk oylamasi, segilmisleri gérevden
distirme, gerekli ve 6nemli konularda halk oylamasina gitme, hemsehrilerin
yakinmalari ve kentteki toplumsal hareketlerdir.'® Yerel nitelikli hizmetlerle
ilgili kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi siireclerinde, yerel y6-
netimlere halk katihmini saglayicr her tiir tedbirleri alabilme imkani saglanmali

% Tortop, Nuri / Aykag, Burhan / Yayman, Hiiseyin / Ozer, M. Akif: Mahalli idareler, Nobel Yayincilik,
Ankara, 2006, s. 22.

% Tortop, Nuri: Mahalli idareler, TODAIE Yayinlari, 1984, Ankara, s. 359.

Uniisan, Teoman: “Segcilmisler Atanmiglar’, Yeni Tirkiye Dergisi, Yil: 1, Say!: 4, s. 27-28.

Geray, “Yerel Demokrasi, Ozerklik ve Halk Katihm1”, s. 73.

Geray, “Yerel Demokrasi, Ozerklik ve Halk Katihm1”, s. 73.

190 Geray, “Yerel Demokrasi, Ozerklik ve Halk Katihmi”, s. 74.
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ve yerel yonetimler belli konularda genel karar organlarinin karari ile halka
danigmak amaciyla halk oylamasina gidebilmelidir.™!

Yerel yonetimlere yurttasin faal katilimi, ister segmen olarak oy verme
seklinde olsun ister secilen olarak meclis tiyeligine girmek seklinde olsun, ne-
ticede siyasal egitimin gelismesine belli 6lctide hizmet etmis olur.™?

Ulkemizde yerel yonetimlere katilma ilgi ve diizeyine iliskin yapilan bir
arastirmada, son 10 yilin verilerinde %80 gibi yliksek bir rakamla yurttasin se-
cimlere oy verme seklinde bir katilimi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Segimlerde-
ki bu ytksek ilgiye karsilik yerel yonetimlerin faaliyetlerine ilgi ise oldukga di-
stiktir. Ornegin, halkin %58,2si taleplerini hic belediyeye iletmemistir. Yine
halkin %87,6'si hig bir belediye meclis toplantisina katilmamis ve izlememistir.
Arastirma sonucunda varilan netice; halkin yerel yonetimlerin hizmetlerinden
haberdar olmadigi seklindedir."

Demokrasi tartismasi tilkemizde Osmanli Dénemine dayanmaktadir. Ulkeye
demokrasi getirilmesi tartismalarinin yasandigy ilk yillara gidildiginde meselenin yii-
zeysel kalmasinin ana nedenini gorebiliriz. Tanzimat ve mesrutiyet yillarinda batililas-
ma siirecinde Avrupa’dan ama 6zellikle Fransa’dan pek gok kanun iktibas edilmistir.
Ancak, dénemi itibariyle alinan kanunlarin teorisinin benimsenmesini saglayacak
yaygin fikir hareketleri gortilmedigi icin, hukuk arastirmalari Batidan alinan metin-
leri terciime ve alintilamadan ve hukuk 6gretimi de serhcilik ve ezberden ibaret
kalmistir. Bu nedenle alinmaya galisilan siyasal ve hukuki kurumlarin igerigi ve an-
lam diinyasinin devlet adamlari, biirokratlar ve halk tarafindan anlagilmasi miimkin
olamamustir. Bu durum da yanlis uygulamalarin ortaya cikmasina ve yapilanlarin bir
kisminin zaman igerisinde ortadan kalkmasina neden olmustur.™

Il. HALK KATILIMININ YOLLARI

Mabhalli idareler yerinden yonetim anlayisiyla olusturulan cesitli tiirdeki
orglitlenmelerin en 6nemlileri arasindadir. Kendilerini betimleyen en 6nemli
ozellikleri, temsili demokrasiyi icermeleri ve yerel demokrasi ile ic ice bu-

1 Tamer, Mustafa: “Yerel Yonetimlerin Yeniden Diizenlenmesi”, Kamu Yé&netimi Disiplini Sempozyu-

mu Bildirileri, Cilt: 1, 1995, s. 250-251.

Keles, Rusen: “Tiirkiye'de Yerel Siyaset/Yerel Yénetimler-Yapi, Isleyis”, Sivil Toplum Igin Kent-
Yerel Siyaset ve Demokrasi Seminerleri, 1999, s. 121.

Canpolat, Hasan: Mahalli idarelerimiz, Mahalli idareler Genel Midiirliigii Yayini, Sayi: 111, Anka-
ra, 1998, s. 129-130.

Onal_’, Siddik Sami: idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt: 1, Uglincii Basl, ismaiIAngn Matba-
asl, Istanbul, 1966, s. 22-24.
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lunmalaridir.® Mahalli idarelerde yerel demokrasinin varhgini tc ilke belir-
lemektedir. Birincisi, yardttlebilir karar alma yetkisi; ikincisi, halk katilimi ve
tglinclisti de yonetsel saydamlik ilkesidir. “yerel yonetimlere halkin katilimi
konusu” mabhalli idare kurumuna demokratik nitelik kazandiran en 6nemli
unsurlardan biridir. Mahalli idare kuruluglarinin kararlarini etkileme olanagini
veren yerel topluluklara katilim stireci, halk denetiminin etkinligini de artira-
rak, yerel demokrasiye gercek niteligini kazandirmaktadir.™®

Secimle isbasina gelen ve bagimsiz karar alabilme olanagina kavusan ma-
halli idareler, bu stirecin pekismesi icin gerekli olan halk katilimimin saglanabil-
mesi amaciyla gerek yasal gerekse psikolojik katilim kanallarini agarak,™ yerel
demokrasinin en st diizeyde uygulanmasi icin caba sarf etmelidirler.

Yerel yonetimlerde halk katimi ve denetiminin farkli uygulamalarla karsi-
miza giktigini gdrmekteyiz: Yerel halka, halkin giivenini kaybeden yerel yone-
ticilerin yine ayni usullerle halk tarafindan cagrilmasi; yerel karar organlarinda
halka temsil yetkisinin taninmasi; halkin yerel yonetim birimlerinden istedik-
leri bilgi veya belgeleri almalari ve soru sorabilmeleri halk katiliminin yerel
yonetimlerdeki degisik uygulamalarina 6rnektir.

A. Hallan Geleneksel Katilma Yollan

Bes yilda bir genel ya da yerel secimlerde oy kullanarak, yurttashk gore-
vinin yerine getirildigi distinilemez. Bu nedenle, bircok ilkede halkin yo-
netsel etkinlikleri etkileyebilecegi ve yasam gevresini bicimlendirebilecegi yol
ve yontemler gelistiriimekte ve uygulanmaktadir. Esasen katilma yollari ifadesi
yerine, hayata ve yasanilan mekana sahip ¢ikmanin yollarr ifadesini kullanmak
belki daha anlamli olabilir. Bu anlamiyla katilma, yasami baskalarinin iradesine
birakmak degil, aksine ona daima sahip ¢ikmak ve yasami bicimlendirmektir.

Katilma yollari, geleneksel katilma yollari ve yeni katiima yollari olarak
iki ana gruba ayrilabilir. “Geleneksel katilma yontemleri, kimi yontemler ba-
kimindan katiimcr bir demokratik toplum yapisi olusturma agisindan yetersiz
sayildigr igin tizerinde bile durulmamaktadir”.” Bes yilda bir segimlere katila-
rak yoneticileri secmek, katilimcr demokrasinin gereklerinin yerine getirilmesi

% Yalgindag, Selguk: “Yerinden Yénetim, Yerel Yonetim”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 4,
Sayi: 2, 1995, s. 13.

% Tortop vd., s. 27.
7 Gérmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, s. 72.
1% Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 134.
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anlamina gelmemektedir. Bu nedenle katilmaci bir yonetim anlayisi gergeve-
sinde, klasik yontemler yaninda yeni katiim yollarina da bagvurulmali; katilma
mumkin oldugunca en Gst diizeye ¢ikariimalidir.

1. Secimler- Yerel Yoneticilerin Secimi

Her ne kadar siyasal katilma bakimindan tizerinde durulmaya deger goriil-
mese de, oy vermenin yine de 6nemli bir katilim eylemi sayilmasi® secimlerin si-
yasal katilima etki eden nedenler arsinda degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.
Oy vermeyi siyasal katilim agisindan énemli kilan etken, siyasal liderlerin vatandag
kitlesi karsisindaki duyarliigini saglama bakimindan en etkili bir arag gériintimtin-
de olmasidir." Gergekten hem liderler, hem de siyasal partiler secimlere katilimin
yogunlugu ve yoniinden etkilenir ve politikalarini biytk 6lgtide buna gore sekil-
lendirirler. Bu nedenle secimlerle ilgili her yasal diizenlemenin katilimla dogrudan
iliskili oldugu soylenebilir. Oy kullanmak, diger katilma yontemlerine gore fazla
bir caba gerektirmeyen bir girisimdir ve hiikiimeti denetlemekte etkin bir aractir.
Sonug, tim yurttaglari etkileyecek nitelikte olmaktadir.

Yerel karar organlarinin secimi, siyasal bir hak olarak yurttaslara verilmistir.
Burada, segmenin tercihini belirleyen énemli degiskenlerden birisi egitimdir.
Ancak, eger egitim geleneksel toplumsal degerleri yayici ve toplumsal yoneli-
mi sistemin icinden 6gelerle destekleyici bir isleve sahipse ve bu da toplumsal
uzlasmaya gotirtyorsa, uzun donemde toplumsal gelismeye ve ilerlemeye
katkr saglar; aksi durumda, sistem digi yapilarin gliclenmesine ve geng kusak-
larin bu yapilara kaymasina neden olur.™

Ote yandan yerel diizeyde secimlere katilma genel olarak, ulusal diizeyde
secimlere katilmadan daha dustk olmaktadir. Bu hem dinya hem de Tirkiye
bazinda gegerli bir saptamadir. Yerel yonetim secimleri ikinci 5nemde kalmakta
ve ulusal siyasetin belirledigi cizgide ortaya ¢ikmakta ve sonuclanmaktadir. Be-
lediye meclis secimleri baglaminda konuya yaklasildiginda, secimlerde kentsel
kesimleri temsil eden bir tablonun ortaya ¢cikmadig da agiktir. 1984, 1989 ve
1994 yili secimlerinde, ekonomik bakimdan yaygin bir toplumsal kesim olan
tcretlilerin temsili oldukga sinirli kalmistir. Bunun yaninda, esnaf, giftciler, mu-
teahhitler ve mihendisler daha fazla temsil edilmektedir. Kadin temsilciler ise,
oldukga sinirli kalmis ve en fazla oranla 1994'te %0,9’a ulagilmistir.

99 Bkz. Ozbudun, Tiirkiye'de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, s. 6.
"0 Gzbudun, Tiirkiye’de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, s. 7.
™ Okutan, Turkiye'de Kentlesme ve Siyasal Yapl, s. 45.
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Bu tablonun gosterdigi sudur: Yerel yonetimlerde giicli cikarlar tem-
sil edilmekte, bu da yerel demokrasiden beklenen sonuglarla pek de
uyusmamaktadir.” "2

Ayrica yerel yonetimlere aday olan yoneticiler genelde ulusal milletvekili
secimlerini bir sonraki asamada distinmekte ve yerel yoneticiligi bir yatirrm
olarak gormektedirler ve yerel siyaset bir gecis kopriisti olarak kullanilmakta-
dir. Bu durum, da altyapisi saglam kurulamamis bir yerel demokrasi de katili-
min pasif diizeyde kalmasina yol agmaktadir.

2. Halk Oylamasi Yontemiyle Secilmisleri Gorevden Alma

Halk oylamasi, bir belde halkinin, kendi sectigi belediye baskanini, gérev
igin, stiresi dolmadan gorevden alabilmesidir. Halk oylamasina gidilebilmesi,
belde halkindan belirli bir oranin tizerinde imza toplanmasi gerekir. Bu yéntem
yaygin kullanimi olan bir yontem degildir ve Amerika Birlesik Devletleri’'nin
kimi eyaletleri disinda da uygulanmamaktadir. Bu uygulama, gorevini kétiiye
kullanan yéneticilerin gérevden alinmasina olanak vermesi agisindan olumlu
bir yontem olarak kabul edilirse de; halki yaniltict kampanyalarla olumlu isler
yapilmasinin 6niine gegilebilmesinin de araci olarak gorilebilir. Clinki boyle
bir kaygiyla gorev yapan yoneticilerin koktenci atilimlar yapmasi 6nlenebile-
cektir."

Turkiye'de halk oylamasi ile belediye baskanini gérevden alma yontemi
uygulanmamaktadir. Ancak, kottye kullaniima olasiligi olan hususlarda 6n-
lemler alinarak bu yontemin kullanilmasi saglanirsa, bir katilma kurumu olarak
benimsenmesi dogru olabilir.

B. Halkin Dogrudan Katilim Yollari ve Denetimi

Uygulamada, halkin yerel yonetimleri dogrudan denetlemesi ve katilimi-
nin gesitli sekillerde gerceklestigini gormekteyiz. Bunlar halkoyu, halk girisimi,
geri cagirma, kent meclisleri ya da gonalli katihm™ seklindedir.

M2 Citgi Oya: “Temsil, Katiima ve Yerel Demokrasi’, Cagdas Yerel Yénetimler Dergisi, Cilt:
9, Sayi: 6, 1996, s. 7, s. 5-14, http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/551802ab726fba8_
ek.pdf?dergi=Cagdas%20Yerel%20Yonetimler%20Dergisi, (Erigsim Tarihi: 15.01.2017).
Yalgindag, Belediyelerimiz ve Halkla iligkileri, s. 135.

Ornek: Belediye zabita yénetmeliginin 9, 17, 40 ve 49. Maddelerinin iptali istemiyle agilan davada
Danistay 12. Dairesi yonetmeliginin gonulli zabita baglikli 49. Maddesinin iptaline davanin diger
maddelere iliskin kisminin reddine karar vermis temyiz lizerine Danistay IDDK 12. Dairenin kara-
rini onamistir. IDKK zabita hizmetinin géniilliillerce yiiriitebilecegine iliskin olarak gerek belediye-
lerin gorevlerini dizenleyen belediye kanunu md.77 hikmiinde ve gerek bu maddeye dayanilarak
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1. Kent Meclisleri

Kent meclisleri yerel toplumun tim vatandaslarinin bir araya gelmek su-
retiyle olusturdugu bir genel gorevli karar organi olarak tarif edilebilir. Ozel-
likle vergi ve imar gibi 6nemli konularda karar alan genis katihmli bir yapisi
vardir.

Dogrudan ve saf demokrasi sekli olarak gorilen kent meclisleri uygulama-
s1, geleneksel ve oldukga saygin bir yerel yonetim tirii olarak var oldugu bol-
gelerde, idarenin etkinligi ve demokratikligine 6nemli katkilar saglacdigi gibi,
halkin kendi kendini yonetmesinin agik bir delilidir."s

Halkin yerel yonetime katilimmin en ideal sekli olan kent meclisi uygu-
lamasi, glinimuzdeki niifus artisi gz 6niine alindiginda imkansiz gibi gortin-
mektedir. Kent meclisleri uygulamasi, dogrudan demokrasinin bir sonucu ola-
rak da degerlendirilebilir. Bugiin glinimuizde katilim denildiginde akla gelen
en 6nemli sorun, genis kitlelerin gortis ve fikirlerinin yonetime yansimasi soru-
nudur. Kent meclisleri bu baglamda en ideal ¢6ziim gibi gériinse bile yine de
mevcut nifus yogunlugu orada da temsili zorunlu kilacaktir.

2. Geri Cagirma

Geri gagirma, yerel segmenler tarafindan secilmis gorevlilerin, segim do-
nemi bitmeden 6nce, isten el cektirilmesini ifade etmektedir."® Gorevini ye-
rine getirmeyen, eksik yerine getiren ya da gorevini kotiye kullanan yerel
yoneticileri halk geri cagirma yoluyla gorevden alabilecektir. Halk, 6zellikle
yonetim alaninda basarisiz olarak gordugi yoneticileri, daha fazla zaman
kaybetmemek amaciyla da gorevden alma yoluna gidebilecektir. Bu yol halki
kendi yerel yoneticisini sectikten sonra izlemesi yolunu agacaktir. Bu da halkin
dogrudan katiimi adina 6nemli bir uygulama olarak degerlendirilebilir.

cikarilan il 6zel idareleri ve belediye hizmetlerine gonulli katihm yonetmeliginde bir diizenleme
olmadigindan yénetmelikle bu konuda diizenleme getirilemeyecegini kabul etmistir. Yénetmeligin
disiplin cezalari baglikli 40. Maddesinin iptal istemin degderlendiriimesinde ise ceza yaptirrminin
tlrinin yasa ile belirlenmek zorunlulugu bulundugunu ancak hangi fiiller igin bu yaptirimlardan
hangisinin uygulanacagdinin yénetmelikle belirlenebilecedi degerlendirmesini yaparak disiplin ce-
zalari icin cezalarin yasalligi ilkesinin zorunlulugu ancak sucta yasallik ilkesinin zorunlu olmadigi
kararina varmistir. IDDK kararinda hangi davranislarin meslekten gikarma cezasini gerektirece-
ginin yonetmelikle belirlenmesini 6ngdren belediye kanunun 51. Maddesinin ilgili kisminin ana-
yasa aykiriligi tartisiimis ancak itiraz yoluna gidilmesi kabul edilmemistir. D. IDDK 27.11.2013 E.
2010/2.
"5 Yildinm, s. 113.

16 Yildirim, Selahattin, s. 104.
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Gorevini kotiye kullanmig, ihmal etmis veya hig yerine getirmemis kamu
gorevlilerinin bulunduklar gorevlerden uzaklastirilmasi genellikle hukuk ku-
rallarinin 6ngordiigi sekilde yarg karari ile veya yasama organinin ya da yu-
ritme ve idarenin islem ve kararlari ile miimkiin olmaktadir. Geri cagirma ise
yerel secmenler tarafindan segilmis gorevlilerin, secim donemi bitmeden 6nce
o beldenin sakinleri tarafindan bilgi, yetenek, durtstlik vb. gibi sebeplerle
yetersiz ve basarisiz bulunarak gérevden alinmasidir. Bu uygulamanin kétiye
kullanilmamasi igin mevzuatinda geri cagirma bulunan dlkeler birtakim hu-
kuki sinirlamalar da getirmislerdir. Mesela bazi tilkelerde geri gagirma hakki
secimle gelmis bittin yoneticileri kapsamayip, bazilari bu uygulamadan istisna
tutulmaktadir. Yine geri cagirma uygulamasinin bulundugu bazi tlkelerde ise,
anayasa ve yasalarda secilmis gorevlinin ilk 6 ayi veya 1 yil icinde geri cagril-
malarini yasaklamasinin yani sira, ayni secim déneminde 1 veya 2 defadan
fazla geri cagirmaya misaade edilmemesi gibi 6nlemlere yer verilmektedir."

Geri cagirma, riigvet veya yolsuzlukla lekelenmis veya segmen kitlelerinin
gorus ve taleplerine aykiri hareket ve davranislarda bulunan yerel yoneticinin
denetiminde 6nemli bir emniyet gorevini de ifa etmektedir. Bu demokratik
arag ile segmenler ahlakindan, dogruluk, diirtstliik ve yeteneginden ciddi kus-
ku duyduklarr yoneticileri geri cagirmak suretiyle gérevden uzaklagtirmakta ve
gelecek secime kadar beklemek zorunda kalmamaktadirlar. Secmende geri
cagirma hakkinin bulunmasi, kamusal islerde ilgi ve bilgi sahibi olmasini da
tesvik etmektedir. Geri gagirma yontemi genellikle gorevini kotiye kullanan
ve segmenlerin giivenini kaybeden gorevlilerin gérevden uzaklastinlmalari
igin hukuk sisteminin 6ngoérdigi diger miracaat yollarinin tiketilmesinden
sonra basvurulmasi gereken bir denetim araci olarak kullanilmaktadir.”® Geri
cagirma usuli, yerel yonetime talip yoneticilerin geri cagrilma endisesini si-
rekli olarak tagimalarina yol acabilir. Ayrica bu usuliin sik kullanilmasi duru-
munda 6nemli secim masraflari da stiphesiz dogacaktir.

3. Halkoyu

Halkoyu, diger bir adiyla referandum, halkin yerel karar organlarinin ka-
rarlarina onay vermesini veya iptal edilmesini saglayan bir aractir. Halkoyu usu-
lintin kullanilmasinin gesitli faydalan bulunmaktadir; Ozellikle dogrudan de-
mokrasinin en dnemli araglarindan biri olmasi nedeniyle, halk, kendi iradesiyle
istedigi islem ve kararlara onay verirken; istemediklerine icazet vermemektedir.

"7 Cagdas Yerel Yonetim, 2007, http://www.zguney.blogcu.com, (Erisim Tarihi: 25.05.2018).
"8 Cagdas Yerel Yonetim, 2007, http://www.zguney.blogcu.com, (Erisim Tarihi: 25.05.2018).
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Boylece halk kendi iradesiyle yonetime yon vermek suretiyle katilmaktadir. Hal-
koyunun kullanilmasi, yerel politikalarla ilgili kararlarin alinmasinda birgok kisi-
nin menfaatlerini tesvik ve secmenlerin egitimine hizmet etmektedir. Halkoyu
ve benzeri muesseseler, secmenlere, istedikleri takdirde, karar verme ve di-
zenleyici islem yapma faaliyetlerine katilma firsati vermek suretiyle, s6z konusu
kararlar ve islemler Gizerinde asli bir denetim fonksiyonu ifa etmektedir."

Yerel halkin belediye® hizmetleri konusundaki yaklasimlarinin belirlen-
mesi ve katim olanaginin olusturulmasi noktasinda kullanilabilecek yontem-
ler igin de referandum uygulamasi 6nem arz eder. Kamuoyunun gercek egi-
limlerini saptamanin en etkin yolu olan referandum (halk oyu) yontemi, yerel
diizeydeki bazi konularda halkin gorislerinin alinmasi, sunulan ¢6ziim 6neri-
lerinden hangisinin tizerinde yogunlastiklarinin belirlenmesi amacina yonelik
bir yontemdir. Halkin gorslerinin belirlenmesi amaciyla uygulanan referan-
dum yonteminin yerel halkin, yerel sorumluluk, aitlik ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesine 6nemli katkilarinin olacagini diisiinmek mimktindar.™

Mevzuatimizda halkoylamasi yontemiyle ilgili olarak Yiiksek Secim
Kurulunun (YSK), Belediye Kanunu’na gore yapilacak halkoylamalarinin ge-
nel esaslarini, il ve ilce secim kurullarinin gorev ve yetkilerini, sandik kurul-
larinin olusturulmasini, bu kurullarin kararlarina itiraz ve sikayetlerin usul ve
esaslarini diizenleyen genelgenin kabuliine iliskin karari Resmi Gazete’'de ya-
yimlanarak ytrirltge girmistir.'2

Belediye Kanunu’nda 6ngoriilen halkoylamasinin saglikli ve diizenli
yuritmesi, sonuglandirilmasi ve yurt genelinde uygulama birliginin saglan-
masi amaciyla diizenlenen ve 5 Nisan 2008’de yurirlige giren “Halkoyla-
masinda (Plebisitte) Segmenlerin Oylarina Bagvurma Usul ve Esaslarina ilis-

% Kalabalik, s. 689.

20 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesine gére; Belediye, belde sakinlerinin belediye hiz-
metleriyle ilgili goriis ve disuncelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
yapabilir. Boylece belediye hizmetlerine yonelik kamuoyu arastirmasina yasal dayanak saglan-
mistir. Kanunun 60. maddesi ile bunlari belediye bltgesinden karsilama olanagi getirilmistir. Re-
ferandum, yerel yonetime katihm olanaklarini, yurttas sorumlulugunu cok bulyik 6lclide genis-
leten bir uygulama oldugu gibi bazi 6zel ¢ikar gevrelerinin, kent iginde mafyalasmis cevrelerin
yerel yonetim Ustlinde kurabilecekleri muhtemel baskilari belirli 6igtide ortadan kaldirabilecek bir
yontemdir. Belediyelerce referandum yapilmasi mevzuaten olanakli olmasa da yeni 5216 Sayi-
I1 Blyuksehir Kanunu'yla kapatilacak beldelerin bazilarinda uygulanmistir. (Balikesir'in Ayvalik
iigesi’ne bagl Altinova, Kiiglikkdy ve bir gok Ege Bélgesi’ndeki beldelerde).

Oner, Serif: “Belediyelerde Yénetime Katilmada Halkla iligkilerin Rolii ve Onemi”, Dokuz Eylill
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 3, Sayi: 2, 2001, s. 110.

122 Resmi Gazete, 22.12.2020.
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kin Genelge”ye bu degisikliklerin islenmesi gerektigi kaydedilen kararda,
YSK'nin bu dogrultuda olusturdugu komisyonun galismasini tamamladig;
bildirildi.™

“5393 Sayili Kanuna Gore Yapilacak Halkoylamasinda Se¢menlerin Oyla-
rina Bagvurma Usul ve Esaslarina iliskin Genelge”, Belediye Kanunu’nun “be-
lediyelerin kurulusuna” iliskin 4’Gincti ve belde, kéy veya bunlarin bazi kisim-
larinin bir bagka beldeye katilmalarina iliskin 8’inci maddesine gore yapilacak
birlesme ve katilmalarda segmen oylarina basvurulmasinda uyulacak usul ve
esaslari belirliyor.

Buna gore, halkoylamasi 4’tincii madde uyarinca belediye kurma kosul-
lari olusan bir veya birden fazla koyun ihtiyar meclisinin karari, secmenlerin
en az yarisindan bir fazlasinin mahallin en buyiik malki idare amirine yazili
basvurusu veya valinin kendiliginden gerek gérmesi durumunda; 8’inci mad-
de uyarinca da belde veya koytin meskun sahasinin, komsu beldenin meskun
sahasiyla birlesmesi veya aralarindaki mesafenin 5 bin metrenin altina diigme-
si ve buralardaki segmenlerin yarisindan bir fazlasinin komsu beldeye katilmak
igin bagvurmasi durumunda yapilacaktir.”

Anayasa hukukunda “referandum” ile “plebisit” arasinda ayrim yapilir.
Plebisit de aslinda bir referandumdur; ama 6ziinden saptirilmis, amacindan
ctkarilmis, kotiye kullanilmig bir referandum. Tabir caiz ise, her halkoylamasi
bir “referandum” degildir; bazi halkoylamalari bir “plebisit”tir.'2s

28 Kararda, 16 Mart 2020°de yiiriirliige giren “Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ve muhtelif tarih-
lerde secim kanunlarinda degisiklikler yapildigr belirtildi.
Kararda, 5 Nisan 2008'de yayimlanan genelgenin yurirlikten kaldirildigi ve komisyonca 6nerilen
genelge taslaginin kabul edildigi belirtildi. Yeni genelge giincellenen genelge, kararin eki olarak
Resmi Gazete’de yayimlandi.
Bu, vali tarafindan ilge secim kuruluna bildirilecek. Halkoylamasi, s6z konusu yerlerin bagli bulun-
dugdu ilge secim kurullarinin denetiminde ve gézetiminde yapilacak. Valiligin yazil bildirimi Gzerine
ilce secim kurulu 15 gun i¢cinde halkoylamasini gergeklestirecek. Oy verme glinu, valinin bildirimi-
ni izleyen 15 gln icindeki son pazar gunu olacak. Valinin bildiriminden itibaren katilimin saglan-
masi igin halkoylamasi yére halkina mahalli imkanlarla ilan edilecek. Halkoylamasi; serbest, esit,
gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokim esaslarina gére yapilacak. Halkoylamasinin
yapilmasina karar verilmesinden sonra ilge secim kurulu, halkoylamasinin yapilacagi yerlesim
yerlerine ait olan ve segim bdlgesinde en son kullanilan muhtarlik bdlgesi aski listelerini, belirle-
yecegi sureler iginde askiya cikaracak ve kesinlestirecek. Halkoylamasi, kesinlesen bu listelerle
yapilacak. Muhtarlik bélgesi aski listelerinin glincellestiriimesinden sonra sandik se¢cmen listeleri
her bir sandikta 500 se¢gmeni asmayacak sekilde olusturulacak.
26 Gozler, Kemal: Tirk Anayasa Hukuku Sitesi, “Referandum mu, Plebisit mi?”, www.anayasa.gen.
tr, (Erigim Tarihi: 3.9.2021).
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4. Halk Girigimi ve Halk Danisma Toplantilan

Basitge tarif etmek gerekirse, halk girisimi, belirli sayida veya oranda eh-
liyetli segmenlerin, dilekge vermek yoluyla bir kanunun degistiriimesine veya
yonetmeligin yapilmasina imkan taniyan bir miessese, bir katilim ve denetim
yoludur.

Halk girisimi yoluyla kanun yapilmasi veya karar alinmasi, halk egemen-
ligini desteklemektedir. Gergekten, hukuk yaratmanin en mesru sekli, halkin
dogrudan dogruya kendisi tarafindan yapilandir. Halk girisimi, kanun koyucu-
lar ve yerel karar mekanizmalari tizerinde baski yapmak suretiyle secilmislerin,
vatandasglarin temsilcileri olarak sorumlu ve segmenlerin menfaatlerine uygun
hareket etmelerini saglamaktadir. Bunlara ilave olarak, halk girisimi marifetiyle
halkin karar alma stirecine daha etkili ve genis bir sekilde katiliminin gergek-
lesecegi soylenebilir. Halk girisimi, vatandaslarin yerel ve milli kamusal islere
olan ilgilerini artirmakta ve s6z konusu islerden uzaklagsmalarini engellemek-
tedir. Bunlarin hepsinden de 6nemlisi, halk girisimi halkin egitimi konusunda
o6nemli bir fonksiyonu da ifa etmektedir.'

Halk toplantilari ise, halkin yonetime katilma araglari igerisinde en eskileri
arasinda yer alir. Bu toplantilarin en 6nemli 6zelligi halkin sorun, ihtiyag ve ta-
lepleri yerel yoneticilere aktarabilme agisindan tagidigi 6nemdir. Halk toplan-
tilari, halkin karar alma stireglerine katilma ve kendi oylariyla segtigi temsilci-
lerini belirli araliklarla denetleme firsatini da vermektedir. Halk toplantilarinin
etkin bir sekilde yurattlebilmesi igin, halkin yeterli derecede bilgilendirilmesi
ve kamu gorevlileri tarafindan desteklenmesi gerekmektedir.'?

Belediyelerin hemen hemen timinde belediye baskanlari halk gtinleri
adini verdikleri toplantilar diizenlemektedir. Bu toplantilarin yapilmasinda-
ki amag, halkin belediye baskanlari basta olmak tzere kent yoneticileriyle
ylz yiize gortismelerinin saglanmasi ve halkin sorunlarini, isteklerini ve bek-
lentilerini dogrudan baskana iletmesidir. Ciinkii hemsehrinin istedigi her an
baskanla goriisme firsatinin olmamasi ve bunun 6tesinde bagkanla goriismek
icin randevu almaktaki zorluklar bu tir gtinlerin diizenlenmesini gerektir-
mektedir.™

127 Kalabalik, s. 690.
28 Yildinm, s. 167.
129 Zimmerman, Joseph F.: Participotary Demokracy: Populism Revived, New York Praeger, 1993, s. 9.

Akgay Mehmet: Belediyeler ve lyi Yénetisim, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti, Ankara, 2013, s. 29.
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5. Goniillii ve Uyanimis Katilm

Gondullalak, katiimin giiglendirilmesi, yerinden yonetimin desteklenmesi
ve vatandasa idareyi denetleme imkani veren bir yapinin olusturulmasini ge-
rektiren bir oneriler silsilesidir. Katilma istemeyerek bir seye tavir alma ya da
taraf olma degildir. Katilma, kisinin, kendi basina ve kendi hareketiyle isteye-
rek yonetsel karar ve eylemleri etkilemek (izere hareket etmesidir. Bu bakim-
dan 6zerk katilma demokratik sistem icin 6nemli bir alt yapi saglar. Katihmin
ktiguk gruplarda daha etkin oldugu hususunda, katilimin ayri bir boyutudur.
Secim katilimi, hem uzun doénemli bir katim, hem de birey igin cogunluk
ierisinde katilma etkisinin gok da hissedilmedigi bir katiimdir.*'

Kisinin siyasete ilgisinin derecesi, kendini siyasal bakimdan etkin hisset-
mesi, cevresindeki insanlara glivenmesi gibi katilma ile cok yakindan ilgili ol-
gular, siyasal katilma icin belirleyicidir. Kisinin tutumlari ya da siyasal yasamda
aktif bir rol oynama egilimi, siyasal katilma degil, ancak siyasal katilmanin kay-
nag olarak kabul edilir. Bu baglamda siyasal katilmayi, birey ile iginde bulun-
dugu toplumdaki siyasal otorite arasindaki bag olarak tanimlamak olanakhdir.
Bu bagin anlami, kisinin siyasal mekanizmanin igleyisini etkilemeye yonelik,
kisinin eylemlerinden kaynaklanan bir iliski olmasidir. Yerel hizmetlere 6zel-
likle gondillt katilim, ortak yerel sorunlarin ¢éziilmesinde ¢cok énemli bir yere
sahiptir. Gonilli katihm, komsularin yardimlagmasi esasindan kaynaklanan
eski bir gelenege dayanmaktadir.*

Sonucta siyasal katilma, bireyin bagimsiz karar ve onceliklerinin siyasal
otoriteye yansimasidir ve bu gonilli eylemi gerceklestirenler, siyasal katilma-
da bulunmus sayihirlar.™

6. Yerel Baski Gruplan

Yerel yonetimler, orgiitld baski gruplarinin kontroliinde ve denetiminde
(disaridan) faaliyetlerini yirttmektedirler. Bu baski gruplan ozellikle yerel
yoneticilerin distincelerini etkileyerek, hizmetlerin yapilmasinda yoneticiler
tzerinde bir baski unsuru olusturmaktadir.

ilgi ve baski gruplari, yerel sorunlarin tespit edilmesinde, yerel plan, proje
ve programlarin hazirlanmasi ve bunlarin uygulanmasinda ¢ok énemli fonksi-

81 Sartori, Giovanni: Demokrasi Teorisine Geri Déniis Cev: Tuncer Karamustafaoglu, Mehmet Tur-
han, Tirk Demokrasi Vakfi Yayini, Ankara, 1993, s. 122-124.

32 Zimmerman, s. 12.
33 Nie / Verba, s. 5.
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yon ifa etmektedir. Gergekten, yerel politikalar bazi durumlarda cgesitli yerel
baskr gruplarinin karsilikli etkilesimi sonucunda olugsmaktadir.™

Yerel baski gruplarinin taninmasi demokratik stirecin vazgegilmez bir sar-
tidir. Bir kere, baski gruplari ve vatandaslarin yerel politikalar konusunda bilgi
sahibi olmalarini saglarlar ve bunlarin kamuoyunda tartisiimasini tesvik eder-
ler. ikinci olarak, kamu gorevlilerinin bilgilendirilmesine katkida bulunurlar.
Ugiincii olarak, bireylerin belirli sorunlar hakkindaki gorislerini bir araya top-
larlar, organize ederler ve ilgililere etkili bir sekilde sunarlar. Dérdiinci olarak,
yerel meclis yelerinin kendi secim gevrelerindeki farkh gortis ve dustinceleri
bilmesi ve onlari temsil etmesi son derece zor iken, tyelerine bu zorluklari
giderici temsil forumu saglarlar. Besinci olarak, baski gruplari, siyasi partiler
tarafindan yaratilan yerel diizeydeki siyasi bosluklarin doldurulmasina hizmet
ederler.” Yerel baski gruplari igin yapilabilecek belki de en 6nemli elestiri, bu
baski gruplarinin birilerinin ¢ikarina hizmet eder hale gelmesidir. Bu durumda
baski gruplarinin islevini goremez hale gelecegi muhakkaktir.

7. Dilekge Hakki, Kisisel Basvuru ve Telefon

Dilekge hakki, hak arama yollari igerisinde en etili ve yontem olarak en
basit usullerden biri olarak tarif edilebilinir. Dilekge usulii, halkin istek ve ta-
leplerinin yonetimlere ulastiriimak suretiyle gerceklestigi bir katilim aracidir.
Bugtin, dilekge usulti hazir formlar araciligy ile halka ulagtinlmaktadir.™

Kisisel bagvuru, kisilerin hizmetlere yonelik dustinceleriyle, sikayet ve istekle-
rinin belirlenmesinde etkin bir aractir. Kisisel bagvuru, yonetim mekanizmasinin
isleyisine hakim olan bir unsur olmakla birlikte, yénetime gerekli bilgileri saglayan
(feed-back) bir yapida olusturulmasi bu amaci saglamaya yonelik orgtitsel 6nlem-
lerin alinmasi gerekmektedir. Kisisel bagvuru mekanizmasi yonetilenlerden yone-
time dogru bilgi akisinin saglanmasinin yollarindan biri olarak degerlendirilebilir.”

3 Blair, George: Goverment at the Grass-Roots, Palisades Publishers, Mishawaka, 1981, s. 67.
%5 Blair, s. 68.

%6 Anayasanin 74. Maddede diizenlenen dilekge hakkinin nasil kullanilacagi 3071 Sayil Dilekge Hak-
kindaki Kanun’da diizenlenmistir. Adi gecen Kanun, dilekge hakkindan bireylerin etkili bicimde ya-
rarlanmalarini saglayan bazi dizenlemeler icermektedir. Dilekgelerin cevaplandiriimasini sireye
tabi tutulmasi ve cevaplarin gerekgeli olma zorunlulugudur. Buna gére, TBMM Dilekge Komisyonu
disindaki yetkili makamlara iletilen dilekgeler, yasal bigcimsel kosullari tagimalari halinde, en ge¢ 30
gln icinde gerekgeli cevaplandiriimak durumundadir. (md.7) Bu dizenlemeler dilekge hakkinin igi
bosaltiimamasi, seffaflik ve hesap verebilirligin gerceklestiriimesi icin yerinde olmustur.

Yalgindag, Selguk: “Kamu Yénetiminde Halkla lligkiler”, Halkla lliskiler Sempozyumu, TODAIE Yayini, An-
kara, 1988, s. 81, http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/243a4d56de498fd_ek.pdf?dergi=Amme%20
Idaresi%?20Dergisi, (Erisim Tarihi: 22.04.2017).
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Telefon yontemi de, halkin iletisim kanalini kullanmak suretiyle yerel veya
ulusal yoneticilerle temas kurdugu bir yontem olarak kullanilmaktadir. Yerel
yonetimler belirli santraller olusturmak suretiyle halkin ulasabilecegi ve sorun-
larini aktarabilecegi kanallar kurmuslardir.

8. Bilgi Edinme Hakki

Bilgi edinme hakki ile idarenin tek yanli iradesiyle hukuk diizeninde yapa-
cagi degisiklikler hakkinda bireylerin, yapilan islemlerin nitelikleri ve sonuclar
hakkinda bilgi alabilmesi saglanir.”*® Bu haktan yararlanarak kamu idaresine ait
bilgileri alabilen bilgilenmis birey, saglikl tercihler yaparak, yonetsel alanda
karar alma strecine katilir."

Yonetime katilim olgusu, 6ncelikli olarak yurttaslarin katilim bilinci ile hare-
ket etmelerine baglidir. Katilmada gerekli bilgiye sahip olabilmek icin en 6nemli
yol, bilgi edinme hakkidir. Bu yolla vatandas, edindigi dogru bilgilerle yonetim-
den daha rahat hesap sorabilme yoluna gidebilecektir. Burada elbette dnemli
olan idarenin vatandasa verecegi yanitin dogru, hizli ve giivenilir olmasidir.™

Turkiye'de Bilgi edinme degerlendirme kurulu bilgi edinme kanunu™
uyarinca ilgililerin bilgi ve belge talebinin idarelerce reddi durumda idari bir
ust itiraz makamidir. Anilan kanun uyarinca kisiler idarelerde bulunan ve

8 Sezer, Yasin / Kirgin, Naci: “Kamu Yénetiminin Modernlesmesinde Seffaflagsma Sorunu”, Tiirk
idare Dergisi, Yil: 74, Sayi: 436, Eylil 2002, s. 212.

http://www.tesev.org.tr/etkinlik/bilgi_edinme_anasayfa.php, (Erisim Tarihi: 15.03.2018).

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, taraf-
sizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve
usullerin dizenlenmesi amaglanmistir. (md.1) Kamu kurum ve kuruluslari, Kanunda belirtilen istis-
nalar disindaki her turlu bilgi veya belgeyi bagvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme
basvurularini etkin, suratli ve dogru sonuglandirmak tzere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla
yukimlu tutulmuslardir. (md.5) Bu tedbirlerin neler olabilecegi, Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun Uy-
gulanmasina lliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmeligin 6. maddesinde ayrintili bicimde diizen-
lenmistir. Uygulanabilirse iyi ydnetisim icin dnemli bir maddedir. Bu madde ile kurum ve kuruluslarin
vatandaslari bilgilendirici her turlt kaynagi, mevzuatlar, yillik faaliyet raporlari gibi 6nemli belgeleri
hazir etmesi ve her an halkin bilgisine sunabilmesi diizenlenmistir. Kisilerin séz konusu bilgi ya da
belgelere kural olarak 15 gun, istisnai durumlarda ise en ge¢ 30 gin icinde ulagmalarinin idare
tarafindan saglanmasi da, Kanun ile getirilmis siire koguludur. (md.11) Yasa ile kamu kurum ve ku-
ruluslarinin bilgi edinme hakkina iliskin yakumldluklerini gerektigi sekilde yerine getirip getirmedik-
lerinin denetlenmesi ve bu konuya iligkin itirazlarin incelenebilmesi icin Bilgi Edinme Degderlendirme
Kurulu (BEDK) olusturulmus (md.14) ve gdrevini geregi gibi yerine getirmeyen gorevliler hakkinda,
ceza kovusturmasi gerektiren durumlar sakli kalmak kaydiyla, gérevlilerin tabi olduklari mevzuatta
yer alan 67 Igisleri Bakanhgi, a.g.k., s. 32. - 38 - disiplin cezalari uygulanmasi da éngériilmiistir.
(md.29) Yine de, Kanunda bilgi edinme hakkinin kapsamini daraltan ¢ok sayida istisnaya yer verildi-
§i goériilmektedir. Ozellikle 16. maddede yer alan “devlet sirrina iliskin bilgi veya belgeler’in hangileri
oldugu, devlet sirr kavramindan ne anlasilacagi bir belirsizlik olarak gorilebilir.

1 22.10.2003 tarih ve 4982 sayil kanun.
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kendilerini ilgilendiren*2 bilgi ve belgelerin onayli bir 6rnegini idareden talep
edebilirler. Kanunda sayilan istisnalara girmiyorsa idareler séz konusu bilgi ve
belgeyi vermek zorundadirlar. idareler bilgi ve belge taleplerini 15 giin icinde
karsilamak zorundadirlar. Bu siire en fazla 15 giin daha uzatilabilir. Bu sire
iginde talep karsilanmadigr takdirde ilgililer 15 giin icinde Bilgi Edime Deger-
lendirme Kuruluna itiraz edebilirler. Kurul itirazi 30 gtin icinde sonuglandirir.
Bu sire idari yargida dava agma siresini durdurur. Kurulun karari baglayici-
dir. Kurula itiraz zorunlu olmayip idarelerin bagvuruyu reddi itiraz1 tizerine
dogrudan idari yarglya dava agmak miimkindr. Kurul kararina karsi da dava
agilabilir.

9. Planlama Cemberleri

Planlama Cemberleri oldukca popdiler bir katilim bigimi olarak, katiimaci
demokratik strecte yer almaktadir. Planlama Cemberleri, rastlantisal 6rnek-
leme yontemiyle secilen bir grup yurttasin giinliik calismalarindan arta kalan
sinirl bir zamanda, planlama sorunlarinin ¢6ziimi igin uzmanlar egliginde
olusmus calisma gruplarina katilmalarini éngéren bir yontemdir. Cogunlukla
ti¢ haftalik bir stire igin olusturulurlar; degerlendirme, kontrol ve planlama so-
runlari Gzerinde calisirlar. Yontemin amaci, kararlarin basari oranini artirmak
ve yeni katilm olanaklari olugturmaktir.

Hill’e gore yurttaslarla uzmanlari birlestiren bu yontem, cesitli tlkelerde
yillardan beri bir¢ok alanda “katilimci siyasal danisma” olarak kullaniimaktadir.
Bu birimlerde cesitli yontemlerle segilen yurttaslar gorev almaktadir.*s Uygula-
ma konularina gore degismekle birlikte, planlama birimleri en fazla 25 kisiden
olusmaktadir. Secilen kimseler, verilen konu hakkindaki ¢coziim 6nerilerini bir
hafta boyunca galismaktadirlar. Bu calisma sirasinda yurttaslara konuyla ilgili
uzmanlar eslik etmektedirler. Bu calismanin 6nemli 6zellikleri sunlardir: Plan-
lama birimlerinin Gyeleri rastlantisal olarak secilmekte; bagimsiz tyelerden
olusmakta ve tiyelere 6deme yapilmaktadir.™®

Yapilan galismalar, daha iyi planlama yapilmasi, yonetimin daha etkin ca-
lismasi, karar streglerine gesitli yurttas gruplarinin katilmasi ve bireyin top-

42 Aslinda kanun idarelerden bilgi ve belge isteyebilmek icin ilgili olma sarti éngériilmemistir. Ancak

kurul gereksiz talepleri ve kétlye kullanmalarini dnlemek adina talep de bulunan s6z konusu bilgi
ve belgeyle asgari diizeyde de olsa belli bir ilgisinin bulunmasini aramaktadir.

43 Ulusoy, Ali, Tiirk idare Hukuku, Yetkin Yayinevi, 2019, s. 200.
44 Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 146.
Cukurcgayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 146.
Cukurcgayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 146.
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lumsallasmasi gibi 6nemli beklentileri karsilayabilecek niteliktedir. Planlama
cemberleri, toplumlarin demokratiklesmesine bir katki olarak gortlmelidir.
Ayni zamanda planlama ¢emberleri, yonetim mekanizmasinin halkin beklen-
tilerine uygun hale getirilmesi igin de bir sanstir.™

a. Halkin Dolayl Katilim Yollari ve Denetimi

Halk, etkin bir sekilde yonetime katilmasa da pasif izleyici olarak yapilan
calismalari gozlemlemektedir. Dolayisiyla halk, yapilan bu galismalara belli bir
bakis agisiyla bakmaktadir. Yerel yoneticiler, 6zellikle bu bakis agisini 6gren-
mek igin ve yapacaklar icraatlarda halkin destegini kazanmak amaciyla 6n-
ceden bu fikirleri halka acma yoluna giderler. Ozellikle TV programlari, yerel
gazeteler bunlar igin en iyi araglardir. Yerel yoneticiler, halkin karar alma siire-
cine katilmasa bile, faaliyetlerinin halk tarafindan izlendigini bildigi icin secim
sonuglarini da dustinerek, halki ikna gabast icerisine girerler.

Elektronik diinyasindaki gelismeler ve internet, diinyayi her alanda etki-
leyen, degistiren ve dontstiiren gelismeler olarak idareyi de yakindan etki-
lemektedir. internet’in kullanim, bilginin, kiiltiiriin, siyasetin ve ekonominin
batin ulusal-yerel sinirlarini kaldirmistir. Pek cok belediye, kendi internet
sitelerini acarak; kent hakkinda bilgilerin yani sira, belediye yoneticileri ve
belediye meclisi hakkinda bilgiler vermekte, kentsel faaliyetlerini duyurmak-
ta, onemli giinlerin takvimini yayimlamakta ve calisma planini ilan etmek-
tedir. ™

aa. Kamuoyu Yoklamalan

Cagdas demokrasilerde “Toplam Kalite Yonetimi” gibi yaklasimlar, hizmet
sunarken hizmet alicisi durumunda olan yurttagin daha fazla tatmin edilebil-
mesi, hizmetlerin etkinliginin saglanabilmesi amaciyla, anket galismalari yura-
tlmesini 6ngérmektedir. Bu galismalar, yurttasin eylem ve islemleri stirekli ve
yakindan izlemesine olanak saglamaktadir. Bu yontem, Knemeyer’e gore bir
cesit halk oylamasi olarak da degerlendirilebilir.

Yerel yonetimler, yerel halka hizmet sunan kurumlardir. Dolayisiyla yerel
halkin dustincelerini 6grenmek ve politikalarini bu diisiince ve gereksinmelere
gore olusturmak durumundadirlar. Hizmet gotirilecek olan kitlenin taninma-
st ve hizmetlerin buna gore belirlenmesi yerel yonetimlerin basarisini etkileye-

7 Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 149.
48 Kalaballk, s. 681.
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ceklerdir. Halkin distince ve gereksinimleri ¢cok genistir. Fakat bunlari birkag
konu ile sinirlamak gerekirse; bunlar sdyle siralanabilir:*

- Halkin yerel yonetimlerden beklentileri;

- Halkin yerel hizmetler konusunda gerekli ve yeterli bilgiye sahip olmasi;
- Belediyenin imaji;

- Halkin yerel hizmetler konusundaki 6nerileri ve

- Yurttulen etkinliklerden halkin ne kadar memnun oldugu gibi konular
aragtirilarak, halkin dolayli yoldan yénetime katilimi amaglanmaktadir.

Kamuoyu, cok genel bir tanimla, tartismali bir konuda goreli cogunlugun
gorustind, bireysel kanilarin belli bir yondeki yogunlugunu anlatir. Bu gerge-
vede kamuoyu, gorts farkini yansitmakla birlikte, bu farki gogunluk ve azin-
ligin gorusleri arasinda kurmaktadir. Kamuoyunun goriisii olarak elde edilen,
sunulan sonuglar her zaman ¢ogunlugun yaklagimlarina isaret etmeyebilir. Bu
yaklagim, bir anlamda yerel kamuoyu olarak hangi unsurlarin dikkate alinacag;
konusunu giindeme getirmektedir. Zira 6rgitlii toplumsal kesimler, birokrat-
lar, siyasi partiler, basin-yayin kuruluslari, kamuoyu olarak sunulan kurumsal
yapilardir. Ancak yerel diizeyde kamuoyu olusturulmasi, kamuoyunun etki-
lenmesi ve yonlendirilmesi noktasinda ozellikle baskr gruplari zaman zaman
one cikabilmektedir. Bu agidan belediye yonetiminin yerel kamuoyu algila-
masinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Kanaat incelemeleri kamuoyunu anlama,
degerlendirme ve yorumlama yontemlerinden biri olarak halkla iliskilerin kul-
lanabilecegi 6nemli bir arag niteligi tasimaktadir.™

ab. Elektronik Demokrasi ve internet

Herald Neymans’a gore internetin bas dondiiriici bir bicimde yayilmasi,
internet kullanan kisilerin sayisindaki hizl artig, internet ve demokrasi arasin-
da da ilging iligskiler kurulmasina yol agti. Getirdigi yasam olanaklari ve bilgi
yaymadaki kolayliklariyla, internet’in agoraya dénuse, diger bir degisle Antik
Yunan'daki dogrudan demokrasiye dontise 6nemli katkilar saglayacag ifade
edildi ve bu durum demokrasinin yeniden dogusu bigiminde degerlendiril-
mektedir.™

™ Yalgindag, Belediyelerimiz ve Halkla iligkileri, s. 103.
% Oner, s. 109.
81 Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, s. 156.
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internet’in kullanimu, bilginin, kiiltiiriin, siyasetin, ekonominin biitiin ulu-
sal yerel sinirlarini kaldirmistir. Diinyanin gergek anlamda kiictik bir koy halini
almasi, internet sayesinde olmustur. Bu baglamda, siyasal diizlemde de ar-
tik elektronik demokrasiden s6z edilmekte ve internetin demokrasiye ne gibi
katkilar yapilabilecegi tzerinde tartismalar ve ¢oziimlemeler yapilmaktadr.
Dogrudan etkilesime dayanmasi, dogrudan demokrasi distintin gerceklesme-
si olanagy olarak gortilmektedir."

Geligsmis Ulkelerde internetin yonetsel etkinliklerde, ©zellikle de yerel
yonetim etkinlikleriyle ilgili olarak yogun bir bigcimde kullanildigi gézlemlen-
mektedir. Ornegin, Almanya’nin Miinster kentinde gelistirilen bir program,
olabildigince Munsterli'nin internetten yararlanmasini saglama, sanal bir tar-
tisma ortami olusturma ve yerel siyasetle daha fazla ilgilenme amacini tagi-
maktadir.”® Yine, “Daha Fazla Demokrasi” adl girisim, dogrudan demokrasi
uygulama gahsmalarini yazili yéntemler diginda internet (izerinden de siir-
dirmektedir. Dogrudan demokrasi ile ilgili her tirlii calisma ve etkinlik bu
girisimin hazirladig siteden duyurulmaktadir.™s

Mannheim belediyesi de, internet tizerinden yurttaglara cok sayida hiz-
met sunmaktadir. Kimlik, pasaport bagvurusu, kayip haberleri; kente yeni ta-
sinanlar igin bilgiler; belediye meclisi ile ilgili bilgiler; danisma merkezleri ve
bircok konu ile ilgili bilgiler sitede sunulmaktadir.’ istanbul Biiyiiksehir Bele-
diyesi de kendi internet sitesinde bircok konuda hizmet vermekte, vatandasgi
belediye calismalariyla ilgili bilgilendirmektedir.” Katilmanin 6n kosullarinin
bilgilendirme ve bilgilenme oldugu disindalirse, internetin 6zellikle geng nes-
lin ilgi gosterdigi bir arag olmasi dolaysiyla 6nemli ve olumlu katkilari olacag)
agiktir.

Turkiye’de “Basbakanlik iletisim Merkezi” (BIMER); bilisim ve iletisim
teknolojileri kullanilarak hayata gecirilen bir halkla iliskiler uygulamasidir. Bi-
MER, Bagbakanlik Bilgi islem Baskanliginca yazimi gerceklestirilen bir prog-
ram ile web sayfasi tizerinden kullanilan bir sistem olup, vatandas ile devlet
arasindaki iletisim kanallarini acik tutarak, muracaatlarin her zaman ve her

yerden yapilabilmesini miimkiin kilmaktadir. CIMER ise (Cumhurbagkanlig

82 Aksoy, Asu: “internet ve Demokrasi”, TDV Yayini, Ankara, 1996, s. 159.

83 http://www.buene.org./steps.html, (Erisim Tarihi: 21.05.2018).

%% http://www.mchr.democratic.de, (Erigim Tarihi: 15.06.2018).

85 http://www.mannheim.de/internetrathaus/index.html, (Erisim Tarihi: 23.02.2018).
%6 http://www.ibb.gov.tr/index.html, (Erisim Tarihi: 13.03.2018).
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iletisim Merkezi), her Tiirk vatandaginin Anayasal hakki olan dilekce ve bas-
vuru hakkinin daha etkin kullanilmasi amacryla Cumhurbaskanhgi biinyesinde
kurulmus olan birimdir. Vatandaglar CIMER’e kamu kurum veya kuruluglari
ile yasamig olduklari biitiin problemlerinden dolayr bagvuruda bulunabilmek-
tedirler. Amag, vatandaslarin sorunlarinin hizli ve etkin bir sekilde ¢oziime
kavusturulmasidir.

BIMER ve CIMER web sayfasi tizerinden kullanilan bir sistem oldugun-
dan, yurdumuzun en lcra késesinden bile yapilan miiracaatlar ilgili kamu
kurum ve kuruluslaria en kisa stirede iletilmektedir. Bu muracaatlara iligkin
yapilan islemler Bagbakanlik’tan koordine ve takip edilmektedir.*” Basbakan-
lik kurumunun kaldirlmasiyla BIMERe giren vatandaslar CIMER'e yénlendi-
rilmektedir.

ac. Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsman)

Yurttas hakemi, yurttas avukati ya da halk hakemi gibi terimlerle de ad-
landirilan ombudsman, yonetimlerinin halk tarafindan denetlenmesinde araci
rol oynamasi dolayisiyla, halki dolayli yoldan da olsa yonetime katmaktadir.
Ombudsman yoneticiler tarafindan yonetimle ilgili eylem ve islemlere kar-
st yapilan vatandas sikayetlerini dinler, yapilan islemlerdeki eksiklikleri veya
yanlislari tespit eder ve idareyle halk arasinda dogru karar alinmasina yardimci
olur;™® boylece halk ile ydonetim arasinda araci islevini yerine getirir ve halkin
haklarini idare karsisinda hukuka uygun bir sekilde korur.™

Kamu Denetgiligi Kurumu, Anayasamizin 74’tincii maddesinde yer alan
Anayasal bir Kurumdur. 6328 sayili Kanunun 5. Maddesi geregince “Kurum,
idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Gizerine, idarenin her tirli eylem ve islemleri

87 Bagbakanlik Iletisim Merkezi (BIMER), bilisim ve iletisim teknolojileri kullanilarak Bagbakanlik
tarafindan 2007 yilinda hayata gegirilen bir halkla iliskiler uygulamasidir. Sikayet ve dilekce hak-
kinin, bilgi edinme hakkinin ayni usulle kullanilacag: telefon, internet sayfasindaki form veya
e-posta ile ulasabilmek miimkin olan bir uygulamadir. Bimer’in telefon numarasi “150”dir. Arandi-
&1 yerin valiligindeki BIMER sorumlusu direk agar, miiracaatlari seri bir sekilde ilgili birime yénlen-
dirir. Sistem her an Basbakanliktan internet tizerinden takip edilmektedir. Uygulama pratik oldu-
gundan web Uzerinden basvuru yogun kullaniimaktadir. Cumhurbagkanligi Hikiimet Sistemi’ne
uyum amaciyla bazi kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde (KHK) degisiklik yapan 700
sayil KHK, Resmi Gazete’nin mukerrer sayisinda yayimlandi. “Anayasada Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname” ile bazi kanunlarda yer alan Bakanlar Kurulu’nun
yetkileri Cumhurbaskani’'na devredildi. BIMER bu sebeple CIMER’e yonlendirilmeye baslad.

Daha ayrintil bilgi icin bkz. Gézubulyuk, Yénetim Hukuku.

% Sahin, Ramazan: “Ombudsman ya da Kamu Denetciligi ve Avrupa Birligi”, Tiirk Idare Dergisi, Yil:
76, Sayi: 44, Eylul 2004, s. 79.
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ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hu-
kuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmakla...” goérevlendirilmistir.

Kamu Denetgiligi Kurumu,'™ Hukukun GstiinlGginin saglanmasi, iyi yo-
netim ilkelerinin yerlestirilmesi ve halka karsi sorumluluk anlayisi iginde ve
hakkaniyet temelinde, Tirkiye Biytk Millet Meclisi’ne bagli bir denetim me-
kanizmasi olarak 2013 yilindan itibaren faaliyetlerini stirdtirmekte, halkin avu-
kathgini yapmakta ve aldig kararlar ile idareye yol gostermektedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Birlikte yasamanin gereklerinden olan organizasyon ve yonetim ihtiyaci,
tarihsel olarak cografyaya, kiiltiire, inanisa ve etnisitelere gore gok farkli uy-
gulamalara yol agmistir. Demokrasi, bilinen yazili tarihin séyledigi gibi antik
cagda Yunan sitelerinde o giiniin ihtiyaclarina gére uygulanan bir yénetim
seklidir. Tarihsel olarak modern caglara gelindiginde ise, yaklagik iki ytz yillik
bir demokrasi tecriibesinden bahsedilebilir. Bu son donem demokrasi tarihi
incelendiginde; 6ncelikle devletin temel G¢ erkini kuvvetler ayrihigi ilkesine
gore olusturmanin 6ne cikartilmasi yoluyla bireyin haklarinin devlet karsisin-
da garanti altina alinmasinin amaclandigi; buna bagl olarak, yonetim erkinin
donemsellik esasina gore halk tarafindan secilerek olusturulmasi esasina da-
yanildigi gortlecektir. Dogal olarak, tarihsel stire¢ her tlkede ayni zamanda
baslayip ayni sekilde gelismemistir. Ama genel olarak halkin iradesinin ege-
men oldugu kisi haklarinin devlete ve diger giiclere karsi korunmaya caligildig
genel bir uygulamadan bahsedebiliriz.

Demokratik siyasal sistemlerde dort temel ilkeye vurgu yapilir: Bunlar-
dan birincisi, halkin dogrudan ya da dolayli sekilde katiimiyla olusan siyasal
kararlara tiim yurttaglarin dahil olmasidir. Ikincisi, alinacak siyasal kararlarin
bir tartisma ve oylama sonucunda olmasi ve dgiincisii de siyasal kararlarin
halkin siyasal egitiminin strekliligini saglayacak sekilde alinmasidir. Bunlar is-
lerligi olan bir demokrasinin temel kosullari sayilabilir. Bunlarin benimsenme-
sinin sonucu olarak denetim, dordiinci bir ilke olarak ortaya gikmaktadir. Su
kadar ki; yonetimin denetimi yalnizca belirli gruplar ya da kesimlerce degil,

80 Kamu Denetciligi Kurumu; Idarenin hizmet kalitesinin yiikseltiimesine, lyi yénetim ilkelerinin
yerlesmesine, insan haklarinin gelismesine, hukukun Ustinliginin saglanmasina, hak arama
kultirindn yayginlasmasina, seffaf hesap verebilir, insan odakli bir idarenin olusmasina katki
saglamaya galismaktadir.
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tim yurttaglar tarafindan gerceklestirilmelidir. Bu fikri cercevenin daha belir-
gin sekilde hayata gecirilmesi yerel yonetimlerle mimkiin olmaktadir. Yerel
yonetimlerin varolusunun siyasal amaclarinin 6ztinde demokrasi inanci yatar.

Antik Yunan'da oldugu gibi toplumun idaresine ait kararlarin dogrudan
alindigr bir modelin uygulamasindaki giigliikler nedeniyle temsili demokrasi
modeli, siyasi partiler ve secimler araciligiyla halk iradesini devlet ve diger
yerel idarelere egemen kilma, demokrasinin temel uygulama sekli olmustur.
Bu yeni dénemde demokrasinin en énemli araglarindan birisi siyasi partiler
olmustur. Halk, yasama ve denetim gorevini yapacak olan meclise gondere-
cegi temsilcilerini siyasi partilerin belirledigi adaylar icerisinden segmektedir.
Ancak, adaylarin belirlenmesinde ve siralamasinin olusturulmasinda halkin
iradesi sinirli kalmistir. Bu durum karar alma stireclerinde halkin iradesinin y6-
netsel alana tasinmasinda gtigliikler yasanmasina, gogunlugun sectigi adayla-
rin meclislere gitmesi nedeniyle azinliklarinin hak ve taleplerinin duyulmama-
sina, igerde ve disarda azinliklarin radikallesmesinden kaynaklanan krizlerin
gtkmasina, segilmelerinden sonra temsilcilerin kendi siyasal hedefleri ya da si-
yasi partilerin programlari dogrultusunda calismalarina, hesap vermektedir. Bir
sonraki secimlere kadar kaginmalarina siyasi parti ve meclislerde calismanin
temsilciler tarafindan kariyer tamamlama araci haline getirilmesine ve yasa-
ma kariyerciliginin yayginlasmasina, bu sekilde profesyonellesen siyasetcilerin
halkin hak ve taleplerine ulasmasinda bir engel haline gelmelerine neden ol-
mustur. Siyasi partilerin halktan ve taleplerinden kopuk politikalar izlemeleri,
yaygin sekilde gorilen siyasi firsatgilik ve yozlagsma 6rnekleri demokrasilerde
mesruiyet krizlerinin yasanmasina neden olmustur.

Bitin bunlarin yani sira, hizli bir sekilde yasanan kiresellesme ve iletisim
imkanlarinin yayginlasmasi, klasik vatandaslik anlayisinin degismesine yol ac-
mustir. Yasanan yogun farkindalik strecleri, vatandaglarin siyasetten ve yone-
timden beklentilerini 6nemli 6lctide artirmistir. Devletin ve yerel yonetimlerin
sundugu kamusal hizmetlerin kalitesinin artirilmasi ve refah beklentisi giderek
yiikselmistir.

Bireylerin aldiklari egitim, iletisim ve medya imkanlarinin sagladigi aydin-
lanma ve bilgilenme bireylerde ve toplumda devlete olan glivenin azalmasi-
na neden olarak, mesruiyet tartismalarini yogunlastirmistir. Halkin siyasi parti
faaliyetlerine, secimlere katihmi gozle gorilir sekilde azalmistir. Bu durum,
ozellikle megruiyeti ve yonetime olan gliveni artirmak amacryla yine demokra-
si felsefesi temel alinarak katilimci demokrasi anlayiginin ve usullerinin gelisti-
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rilmesi ihtiyacini dogurmustur. Boylece; siyasete ve yonetime mesafe koymus
toplumun tekrar bu konulara yaklagsmasini saglamak amaciyla, halkin yoneti-
min karar alma stireclerine katilmasini, denetlemesini ve ortaya ¢ikan sonug-
larin sorumlulugunu da tstlenecek toplumsal biling tiretilmesini saglama ama-
cryla katilimer demokrasi anlayisi ve uygulamalari olusturma amaglanmaktadir.

Yonetime halk tarafindan katilimin saglanmasi ile demokrasinin belli gikar
guruplarinin menfaati icin calisan bir mekanizma olmasinin, ussalliginin kay-
bolmasinin ve bireysel haklarin zayiflatiimasinin 6niine gececek ilkelerin belir-
lenmesi ve kurumsallasmasi hedeflenmektedir. Bu sayede; demokrasi anlayis
cergevesinde belirli amaclar etrafinda toplanarak orgiitlenerek siyasal faaliyet
gosterilmesi tesvik edilmekte ve bireysel haklarin korunmasi 6ne gtkmaktadir.

Ozellikle; katihmin gesitliliginin artinlmasi ve karar alma siireclerinde top-
lumsal uzlagsmanin saglandig siyasal stireclerin gesitlendirilerek halkin kararla-
ra katilma ve ihtiyaglari birlikte belirleme hakkinin taninmasi s6z konusudur.
Katilmanin bir hak olarak taninmasi suretiyle vatandaslarin yasadiklari kent-
lerin, mahallelerin yonetilmesinde s6z sahibi olmalari amaglanmustir. Biitin
bunlar, katilimcr demokrasinin teorik 6ztint olusturmaktadir.

Katilimcr demokrasinin hayata gecirilmesiyle orgttli ¢ikarlarin yaninda
bireysel haklarin korunmasini saglayacak sartlar olusturulabilecektir. Katilimci
demokrasi yaklagimi, temsili demokrasinin krizlerini tamamen yok etmemekle
birlikte, 6nemli 6lctide hafifletmektedir. Bu yaklasim, bireyleri ve iktidar alani
disindaki kitleleri sadece oy veren nesneler olmaktan cikarip onlari katilma,
etkileme ve karar verme siirecinin 6znesi haline getirmeyi amaclamaktadir.

Katihm yollarinin agik tutulmasi, toplumsal gerilimi azaltici, vatandaslik duy-
gularini giiclendirici rol oynayabilir. Gergekten siyasal katiimin, cesitli toplum
kesimlerine temsil olanagi saglayarak, toplumda belli bir dengenin ve uzlasma-
nin olusumunu kolaylastirdigr goriilmektedir. Siyasi partiler, toplumda yasayan
bireylerin gortslerinin olusmasinda énemli 6lctide rol oynamak suretiyle on-
lart aktif siyasal yasamin icine cekmede etkili olabilmektedirler. Bireyler, siyasi
partiler icerisinde bilgilerini 6nemli 6lctide gelistirebildikleri gibi, gelistirdikleri
fikirleri siyasal alana aktarma imkani bulabilmektedirler. Boylelikle devlet ve bi-
reyler arasinda siyasi partiler araciligyla dogal bir bag kurulmaktadir. Saglanan
bu bag, siyasal kiiltiirtin gelismesine katkida bulundugu gibi, bireylerin siyasal
toplumsallagmasi konusunda da katkida bulunmaktadir. Bu anlamda siyasal par-
tiler katilimcr siyasetin en 6nemli aktorlerinden birisi olarak demokratik hayatin
vazgegcilmez unsurlarindan birisi haline gelmektedirler.
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Secimler ve oy hakki, segmenlerin temsilcilerini ve dolayisiyla yonetenleri
denetime tabi tutmalarini saglamaktadir. Secimler hem bireysel hem de top-
lumsal taleplerin yansimasina olanak vermektedir. Secimler araciligiyla halk,
tlkeyi ve yereli gecici olarak yonetecek hiikiimeti ve yoneticileri secmekte
ve parlamentoda temsil edilebilmektedir. Segmenler, temsilcileri araciligiyla
isteklerini devlete ve yerel yonetimlere iletebilmekte ve karar alma stireglerini
etkileyebilmektedirler. Ayrica meclislerde bulunan muhalefet araciligiyla kont-
rol ve denge saglama imkani da dogmaktadir.

Siyasi partiler, segimler, oy hakki vb. klasik demokratik usuller terk edilme-
mekle birlikte, uygulamada gorilen aksakliklar gidermek ve demokrasinin ya-
sadi@l mesruiyet krizlerini asmak maksadiyla cesitli yaklagimlar gelistirilmistir.
Katilimcr demokrasi anlayisini hayata gecirmek igin glindeme getirilen yakla-
simlardan birisi yonetisimdir. Yonetim degil yonetisim, yani yukaridan asagrya
dogru hiyerarsik bir yonetim anlayisi yerine, tim toplumsal aktorlerin karsilikli
isbirligi ve uzlagsmasina dayanan, katiimciligi ve sivil toplum kuruluglarin 6n
plana cikaran, saydamligi, acikligi, hesap verme sorumlulugunu, yetki devri
ve yerindenligi esas alan bir anlayisi anlatmak igin kullanilan bir kavramdir.
Yonetisim, demokrasinin yerlesmesi icin cok dnemli olan demokratik kiiltiiriin
yerlesmesi agisindan oldukga 6nemli rol oynamaktadir.

Yerel diizeyde demokrasinin gerceklesebilmesi temelde iki kosulun sag-
lanmasina baglidir: Yerel yonetimlerin merkezi otorite karsisinda kismi olarak
hareket alanini genisleten ve merkezin kati baski ve denetiminden uzak tutan
ozerklik, digeri de demokratik siyasal sistemde hem denetim mekanizmasi
olarak algilanan hem de demokrasinin olmazsa olmaz kosulu kabul edilen
katihmdir. S6z konusu katihmin ulusal dizeyde gerceklesmesinin yani sira,
asil yerel diizeyde de gerceklesmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Hatta yerel yo-
netimler demokratik siyasal rejimin teminati kabul edilmektedir. Bu nedenle
yerel yonetimler toplumda demokrasi kiiltiriintn yerlesmesi icin énemli bir
egitim araci olarak gortilmektedirler. Bolge halkinin yerel ihtiyaclari ve sorun-
larinin etkin bir sekilde ¢oziilmesinin yolu da, siyasal katilimdan gecmektedir.
Bu bakimdan mahalli idareler, siyasal katilimin hayata gecirilecegi birimler ice-
risinde 6nemli bir yer tutmaktadir.
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GiRig

islam dini itikat, dini vecibeler, hukuki islemler ve etik sahalarindaki ilke-
lerin layikiyla tatbik edilmesini saglamak, bunlarla ilgili emirlerin ve yasaklarin
ihlal edilmesini engellemek, bireysel ve toplumsal hayati bitiin cepheleriyle
diizeltmek maksadiyla gerek diinya hayatina gerekse ahiret hayatina yonelik
olarak birtakim tesvik edici veya vazgecirici 6nlemler almistir. Bu 6nlemlerin
ve yaptirimlarin tamami ceza kavraminin kapsami igindedir.’

Islam Hukuku, sug ve ceza mevzularini “Ukubat” adi altinda toplamigtir.2
islam Hukuku’nun en énemli kaynagi olan Kur’an-1 Kerim’de Ukubat baglikls
ayri bir bélim yer almamaktadir; ancak Kur’an-i Kerim’in degisik yerlerinde
ceza hukuku ile ilgili sarih veya zimni, dogrudan ve dolayh bircok ayet mev-
cuttur.® Belirtmek gerekir ki, Kur’an-1 Kerim'in ceza hukuku ile ilgili bu hiikiim-
leri “Ukubat”in temelini olusturur. Ayrica, “Ukubat”; islam Hukuku’nun diger
kaynaklarindan olan stinnet, icma ve kiyas yoluyla elde edilen ceza hiikiimle-
rini de ihtiva eder.*

islam Hukuku’nda cezalar; aralarinda mevcut bulunan miinasebet, mik-
tarlarinin tayini, kendilerine tatbik edilecek htkimlerin gerekliligi, uygula-
nacaklari yer ve konulari gibi kriterler nazar-1 itibara alinarak bir tasnife tabi
tutulmustur. islam Hukuk literatiirtinde, Allah’in haklarina karsi islenen suclar
ve bu suglar igin 6ngoriilen cezalar “kitabu’l hudud” bélimiinde, sahsa kars
islenen suglar ve bu suclar icin 6ngoriilen cezalar “kitabu’l cinayet, diyet, cirah
ve kisas” gibi bolimlerde, tazir suglari ve bu suglar icin 6ngoriilen cezalar ise
“kitabu’t tazir” bolimuinde incelenir.®

Cezayi yalniz sugu igleyenlerin ve onlara yardim edenlerin cekmeleri ge-
rektigi, diger masum sahislarin, suclular ile yakinliklari olsa dahi ceza cekmele-
rinin adalete aykirr oldugu seklinde ifade edilebilecek “cezalarin sahsiligi mu-

' Bebek, Adil: “Ceza” Maddesi, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C.: 7, istanbul, 1993, s. 469.
2 Ugok, Coskun: “Osmanli Kanunnamelerinde islam Ceza Hukukuna Aykiri Hiikiimler”, Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakiltesi Mecmuasi, C.: lll, S.: 1, Ankara, 1946, s. 126. “Ukubat Ceza ve Azap
anlamindadir. Darp ile, hapis ile, kat'i uzuv ile veya katil ve recm ile yapilabilir. Cem’i ukubattir”.
Bkz. Bilmen, Omer Nasuhi: Hukuku islamiye ve istilahati Fikhiye Kamusu, C.: lll, istanbul, 1950,
s. 26.

Avci, Mustafa: Osmanh Ceza Hukuku Genel Hikumler, Konya, 2010, s. 27.

Gokcen, Ahmet: Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Ceza Mueyyide-
leri, istanbul, 1989, s. 3.

Hasanova, Samire: “islam Ceza Hukukunda Maslahat Prensibi Agisindan Cezalar ve Cezanin
Sahsiligi ilkesinin Degerlendirimesi”, Yakin Dogu Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Y.: 3, C.:
3, S.: 1, Bahar 2017, s. 96.
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essesesi”, Bati hukuk sistemlerine, ancak Fransiz ihtilali'nden sonra bir prensip
olarak girmistir. islam Hukuku ise temeline bu prensibi yerlestirmis ve onu son
derece titiz bir sekilde tatbik etmistir.® Bircok eski hukuk sisteminde, sucun
cezasini yalnizca suglu gekmez; onun yakinlari da cezadan paylarini alirlardi.
Yani ilkel Dénem’de cezalarin sahsiligi prensibi uygulanmiyor, kolektif sorum-
luluk” mekanizmasi isletiliyordu.® Cahiliye Araplarinda da kisas cezasi tatbik
ediliyordu; ancak o dénemde sahsilik prensibi degil de, kolektif sorumluluk
anlayisi gegerli oldugundan suctan failin batin kabilesi mesul tutuluyordu.®
islam, kolektif ceza sorumlulugu anlayisini kaldirmis ve onun yerine cezalarin
sahsiligi prensibini koymustur.™

1. iSLAM CEZA HUKUKU'NDA SUCLAR VE CEZALAR

islam Ceza Hukuku'nda sug, “Allahti Teala’nin had veya tazir cezasi koya-
rak menetmis oldugu seri mahzurlar” bigiminde tarif edilmektedir.™

Islam Ceza Hukuku'nda suglar ii¢ béliime ayrilmaktadir. Bunlar; a) Allah’in
haklarina karsi islenen suclar, b) Kulun, yani sahsin menfaatine karsi islenmis
olan suglar ve c) Taziren cezalandirilan fiillerdir.

Allah’in haklarina kargi islenen suglar, islam toplumunun menfaatlerini
ihlal eden™ ve mieyyidesinin tiiri ve miktari naslarla belirlenmis olan suglar-

5 http://www.hayrettinkaraman.net/kitap/tarin/0094.htm (Erisim Tarihi: 28.01.2021).

Kollektif sorumluluk; suga herhangi bir sekilde istirak etmemis UGglincl sahislarin baskasinin is-
ledigi fiilden otlri cezalandinimalarina sebebiyet veren bir mekanizmadir. Bu sistemde sadece
failin ailesine, kabilesine ya da klanina mensup olmak failin isledigi sugtan 6tirt cezalandiriimak
igin yeter bir sebeptir (Tosun, Oztekin: Sug Hukuku Dersleri, (Giris-Ceza Kaidesi-Unsurlar), istan-
bul, 1967, s. 4). Dolayisiyla bu sistem, belki sugtan haberi bile bulunmayan sahislarin cezalandi-
rilmalarina yol agmaktadir.

Dénmezer, Sulhi / Erman, Sahir: Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, C.: |, 4. Basi,
istanbul, 1967, No: 56; Artuk; Mehmet Emin / Gékcen, Ahmet / Alsahin, Mehmet Emin / Cakr,
Kerim: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 15. Baski, Ankara, 2021, s. 74; Oztiirk, Bahri / Erdem,
Mustafa Ruhan: Uygulamali Ceza Hukuku ve Guvenlik Tedbirleri Hukuku, 19. Baski, Ankara,
2019, s. 57. Cikarildigi zamanin sartlarina gére son derece ileri nitelikte bir diizenleme olan
Hamurabi Kanunlar'nda bile kollektif sorumluluk anlayisinin izlerine rastlaniyordu. Zira Hamu-
rabi Kanunlari’'na gore; bir evi yikan fail, gergeklestirdigi bu fiil sebebiyle ev sahibinin gocugunun
olumdine yol agmissa, kendisinin de cocugu 6ldurulirdd. Ayni sekilde bir kimse; dévdigu kadinin
cocugunun diismesine sebebiyet vermisse, kendisinin kizi da oldurulirdd (Selguk, Sami: “Eski
Caglarda Sug Hukuku”, Prof. Dr. Nevzat Toroslu’ya Armagan, C.: ll, Ankara, 2015, s. 1021).

% Avcl, s. 50.
Donmezer / Erman, No: 185; Avcl, s. 50.

icel, Kayihan / Donay, Siiheyl: Karsilastirmali ve Uygulamali Ceza Hukuku, Genel Kisim, 1. Kitap,
3. Basi, istanbul, 1999, s. 47.

2 Ugok, s. 129.
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dir.® Islam Hukuk disiincesinde “Allah hakki” tabiriyle muayyen bir sahsi veya
ziimreyi degil, buttn bir toplumun yararini ve diizenini ilgilendiren haklar kas-
tedilmektedir. Dolayisiyla Allah’in haklarina karsi islenen suclarin cezalandiril-
masi bitin toplumun hukukunu ilgilendirir.* Allah’in haklarina karsi islenen
suglara verilen cezalara da “had cezalan” denir. Had cezalarinin biyik bir
bolima Kur’an-1 Kerim’de yer almaktadir. Nitekim zina, zina iftirasi, hirsizlik
ve yol kesme fillerinin cezalar Kur’an-1 Kerim’de tanzim edilmistir. Buna mu-
kabil, sarap icme; Kur’an-1 Kerim’de men edilmisse de bu fiilin cezasi Kur’an-i
Kerim'de belirtilmemistir. Sarap icme fiilinin cezasi hadis ile bildirilmistir."

Allah’in haklarina karsi islenen suclar; hirsizlik, zina, icki icme, zina iftirast,
yol kesme, dinden dénme ve -goris farki bulunmakla birlikte- devlete karsi
isyan suclarindan ibarettir.™

Allah’in haklarina karsi islenen suclar, islam toplumunun menfaatlerini ih-
lal eden suglar oldugundan, bu gibi fiilleri isleyenlerin cezalandirilabilmeleri
igin, kural olarak sugtan zarar gorenlerin sikayette bulunmalari” gerekmez.
Bahsedilen kovusturma vazifesi, devlet reisine veya onun hakimine distigi
gibi, her iyi Misliman’'in da, boyle suglar haber vermek miikellefiyeti mev-
cuttur.”® Ancak, zina iftirasi ve hirsizlik suclarinda sikayet ve talep zaruri ol-
maktadir.™

Allah’in haklarina karsi islenen suclara verilen cezalara -yukarida da vur-
gulandigi tzere- “had cezalar” denir. Bu mieyyideye “had” denilmesinin

" Avcl, s. 29, 36.
4 Cin, Halil / Akyilmaz, Giil: Tirk Hukuk Tarihi, 12. Baski, Konya, 2020, s. 249.
® Ansay, Sabri Sakir: Hukuk Tarihinde Islam Hukuku, 4. Basi, Ankara, 2002, s. 315; Aydin, Mehmet

AKkif: Tirk Hukuk Tarihi, 4. Baski, istanbul, 2001, s. 160 vd., 187 vd.; Artuk / Gékcen / Alsahin /
Cakir, s. 112.

' Ugok, s. 132 vd.; Gdkecen, s. 4 vd.; Aydin, s. 187 vd.; Ansay, s. 323 vd.; Akbulut, ilhan: “Islam Hu-
kukunda Suglar ve Cezalar’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.: 52, S.: 1, Ankara,
2003, s. 173 vd.; Ekinci, Ekrem Bugra: Osmanli Hukuku Adalet ve Mulk, I. Basim, Ankara, 2008,
s. 347 vd.; Artuk / Gokcen / Alsahin / Gakir, s. 112 vd.; Ugok, Coskun / Mumcu, Ahmet / Bozkurt,
Gulnihal: Turk Hukuk Tarihi, Gézden Gegirilmis Guncellestirilmis Ekli 22. Baski, Ankara, 2020, s.
89 vd.; Cin / Akyillmaz, s. 249 vd.

Bahsedilen suglarda, sugtan zarar gorenlerin sikayette bulunmalari gerekmez. Zira bunlar; in-
sanlarin bir arada yasayabilmeleri igin kurulmus olan diizeni bozan, biitiin bir islam toplumunun
menfaatlerini zedeleyen ve bundan dolayi da Allah’a karsi islenmis olarak kabul edilen suglardir
(Onder, Ayhan: Ceza Hukuku Dersleri, Istanbul, 1992, s. 34).

8 Ugok, s. 129; Akbulut, s. 168; Artuk / Gékcen / Alsahin / Gakir, s. 112.

' Ansay, s. 315. Zina iftirasi sugu hakkinda bkz. Udeh, Abdiilkadir: Mukayeseli islam Hukuku ve
Beseri Hukuk (Cev.: Ali Safak), C.: 4, Ankara, 1991, s. 121 vd.; Cin / Akyllmaz, s. 257. Hirsizlik
suglarinda konunun tartismali oldugu hususunda bkz. Udeh, s. 179 vd.; Cin / Akyllmaz, s. 256.
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sebebi, sabit ve muayyen bir cezayi ihtiva etmesindendir.? Had; miktari, hu-
kuken kesin bir sekilde bildirilmis olan cezadir.?’ Had cezalarina bugtinki ta-
biriyle kanuni, kanun ile tespit edilmis cezalar denilebilir.2

Allah’in haklarina yonelik suclarin islendigi hakim ontinde kesinlesince
bunlar igin artik af ve sulh gecerli olamaz. Had cezalarinda cezalarin miktari
da degismez oldugundan, bu cezalarda arttirmanin veya indirmenin yapilma-
st kabil degildir® Ancak, suclu sucunu inkar ederse ve kendi aleyhine olan
delillere kars deliller getirirse, Allah merhametli oldugu icin affedeceginden,
hakimin cezaya hitkmetmemesi tavsiye edilmistir.2¢

“Hakki ademiye” denen kulun haklarina karsi islenen suclar, dogrudan
sahisla ilgili olan® ve yaptirimi naslarla belirlenmis olan suglardir.?

Kulun haklarina karsi islenen suglar, katil yani birini 6ldiirmek (adam
oldirmek) ve cerh yani birini yaralamak olmak iizere ikiye ayrilir. islam
Hukuku'nda beg cesit katl sucu mevcuttur. Bunlar; amden katl (kasten), sibh-i
amd ile katl (Kasit benzeri), hataen katl, hata mecrasina céri katl (hata benzeri)
ve tesebbiiben katldir. Yine islam Hukuku’nda dért cesit cerh sucu mevcuttur.
Bunlar da; amden cerh, hataen cerh, hata hilkmiinde cerh ve tesebbiiben
cerhtir.?

Kulun haklarina karsi islenen suclar, dogrudan sahisla ilgilidirler. Dola-
yisiyla bu tarzdaki suglar suctan zarar gorenlerin veya onlarin mirasgilarinin
sikayetlerine bagl olarak kovusturulur.?

Belirtmek gerekir ki; kulun haklarina karsi islenen suglara verilen cezalar,
“kisas” ve “diyet"tir.

2 Ansay, s. 315.

2! Ekinci, s. 346.

2 Ansay, s. 315. “Had cezalarl” hakkinda teferruatli bilgi igin bkz. Caliskan, Ibrahim: “islam Huku-
kunda Ceza Kavrami ve Hadd Cezalar”, Ankara Universitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi, C.: 31, S.:
1, Ankara, 1990, s. 367 vd.

Aksit, Cevat: Islam Ceza Hukuku ve insani Esaslari, istanbul 2000, s. 77.

2 Ucgok / Mumcu / Bozkurt, s. 89.

% Dénmezer / Erman, No: 178; Onder, s. 34; Artuk / Gékcen / Algahin / Cakar, s. 118.

% Aydin, s. 161.

27 Dénmezer / Erman, No: 178; Gokcen, s. 6; Aydin, s. 202 vd_; Ansgy, s. 317 vd.; Akbulut, s. 170
vd.; Ekinci, s. 356 vd.; Artuk / Gokcen / Alsahin / Cakir, s. 118 vd.; Ugok / Mumcu / Bozkurt, s. 86
vd.; Cin / Akyllmaz, s. 264 vd.

2 Ugok, s. 129; Dénmezer / Erman, No: 182; Ugok / Mumcu / Bozkurt, s. 85; Avcl, s. 32; Artuk /

Gokeen / Alsahin / Cakir, s. 118-119.
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Kulun haklarina karsi islenen suglarda, sahsi haklara Gsttnlik tanindigin-
dan, af ve sulh gegerlidir.?

Kulun haklarina karsi islenen suclarda, duruma gére magdurun veya velisinin
cezayi segme hakki mevcuttur. Nitekim kasten adam 6ldiirmede ve yaralamada,
maktullin varisleri veya yaralinin kendisi, failin bir mal vermesiyle veya para (diyet)
6demesiyle onunla sulh olabilir. Bu takdirde cezanin mahiyeti degisir.

Ayrica vurgulamak gerekir ki; kulun haklarina karsi islenen suglarda af,
kisas ve diyet cezalarinin ortadan kalkmasi icin yeterlidir. Bu suglarda af yetkisi
sag ise bizzat magdura, degilse onun belirli derecedeki yakinlarina aittir. An-
cak af muessesesi, kisas ve diyet haricinde devletin bu suglar igin gerektiginde
ongordigu tazir cezalarini distirmez.*

Yine kulun haklarina karsi islenen suglarda kural olarak agirlatici ve hafif-
letici sebepler nazar-1 itibara alinmaz.

islam Ceza Hukuku’nda suglar, had cezasini gerektiren suclardan ve kisas/
diyet cezasini gerektiren suclardan ibaret degildir. Naslarla sug olarak tespit
edilmemis ve toplum igin zararh olacag goriiltrse, yetkili yasama organinin®
sug olarak belirleme yetkisinin bulundugu fiillerle, mieyyidesi belirlenmeden
yasaklanan ve/veya giinah oldugu bildirilen fiillere tazir sugu denir* Tazir
suglart da, kendi icinde topluma yonelik olanlar ve sahislara karsi islenenler
seklinde ikiye ayrilir.*s Evrakta sahtecilik, dolandiricilik, santaj, yalan taniklik,
iftira, on glimis dirhemden daha az degerli seylerin calinmasi gibi suclar tazir
suglarina 6rnek olarak gosterilebilecek suglardir.®

2 Akbulut, s. 167-168; Artuk / Gdkcen / Alsahin / Cakir, s. 118.
%0 Ekinci, s. 346.

3 Aydin, s. 186.

%2 Avcl, s. 30.

3 Siyaset-i Ser’iyye denilen sahada (kamu hukuku alaninda) yasama yetkisi hiikiimdara veya dev-
lete; bunun haricinde kalan hususlarda (6zel hukuku ilgilendiren mevzularda) ise yasama yetkisi
naslarin mesru yorumcusu olan alimlere aittir (Nallino, Carlo A.: “islam Hukuku” (Cev.: Akif Ergi-
nay); Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.: 11, S.: 1-2, Ankara, 1954, s. 545-546).

Avcl, s. 33-34. Tazir suglari; a) Aslinda had veya kisas cezasini gerektiren suglar iken unsurlarin-
da bir eksiklik olmasi sebebiyle ya da magdurun veya yakinlarinin affetmesi sebebiyle hakkinda
had ve kisas cezasl uygulanamadigi i¢in tazir suguna dénusen fiiller ve b) Had ve kisas sugla-
rindan olmayan ve tanzim edilmesi dogrudan devlete birakilan fiiller olarak ikiye ayrilir (Aydin, s.
207-208; Cin / Akyllmaz, s. 272, 273).

% Avcl, s. 34. “Tazir suglar” hakkinda teferruatli bilgi igin bkz. Gékcen, s. 6 vd.; Aydin, s. 207-208;
Ansay, s. 328 vd.; Akbulut, s. 168-169, 178-179; Ekinci, s. 365-366; Artuk / Gokcen / Alsahin /
Cakir, s. 122-123; Ugok/Mumcu/Bozkurt, s. 93; Cin / Akyilmaz, s. 271 vd.

% Ornekler igin bkz. Ugok / Mumcu / Bozkurt, s. 93.
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Tazir suclarina karsi tatbik edilecek miieyyidelere tazir tiiri mieyyideler
denir.7 Oliim cezasi, sopa cezasi, hapis cezasi, siirgiin, para cezalari, miisa-
dere, terk, teshir, tekdir ve tevbih, 6gutte bulunma, sakalin kesilmesi, ytizin
daglanmasi veya karalanmasi, gorevden alma gibi mueyyideler tazir tirti mi-
eyyidelere 6rnek olarak gosterilebilecek mieyyidelerdendir.®

Belirtmek gerekir ki; tazir suclarinda sartlara gére magdurun veya devletin
sugluyu affetmesi tesirli olmaktadir.®

Ogzetle; islam Hukuku’nda bazi suclar ve cezalar teferruath bir sekilde
belirlenmis, digerlerinin belirlenmesi ise yetkili yasama organina birakilmistir.
Her yerde ve zamanda tatbik edilme durumunda olan islam Ceza Hukuku'nun
bundan baska bir ustl benimsemesi, diger bir ifadeyle battin suglari ve cezala-
ri en ince teferruatina kadar tanzim etmesi diisiiniilemezdi. Bu sebeple islam
Hukuku'nda her dénemde rastlanabilecek tip suglar tanzim edilmis, bu siste-
min ortaya koydugu genel prensipler isiginda degisik zamanlarda rastlanabile-
cek farkli suglarin tanzim edilmesi yasama organina birakilmistir.«

islam Hukuku'nda Allah’in haklarina karsi islenen suclara verilen, belli ve
degismez cezalara “had cezalar” denir. Kulun haklarina karsi islenen suglara
verilen, belli ve degismez cezalara “kisas ve diyet cezalari” denir. Degismez
(had, kisas, diyet) olsun degisir (tazir) olsun islam Hukuku’nda mueyyideler
sunlardan ibarettir: idam (kiligla, taslayarak veya salbederek); eli, ayag veya
her ikisini birden kesme; sopa dayags; hapis; stirgiin; mali cezalar; misadere;
mirastan mahrumiyet; terk; teshir; tekdir ve tevbih; 6gltte bulunma; sakalin
kesilmesi; yliziin daglanmasi veya karalanmasi; gérevden alma.

Modern ceza hukukunda “ceza muessesesi”; kanunilik, sahsilik ve umu-
milik prensipleri izerine inga edilmistir.*" islam Hukuku'na dair kaleme alinan
ilk eserlerde maddeler halinde bu ilkelere rastlamak kabil degildir; fakat mo-
dern hukukun on sekizinci asirdan itibaren kabul ettigi bu prensiplere, islam
Ceza Hukuku'nda ilk devirden itibaren riayet edildigi gortlmektedir. Soyle
ki; Fransiz inkilabi gerceklesmeden énce modern hukuk ceza sorumlulugunu
“insan olsun veya insandan bagka varlik olsun, serbest irade sahibi olsun veya

37 Avcl, s. 34.

% “Tazir tiir mieyyideler” hakkinda teferruatl bilgi igin bkz. Cin / Akyllmaz, s. 274 vd.; Gékcen, s. 6
vd., 65 vd.

% Cin/Akyllmaz, s. 272; Aydin, s. 162.
40 Aydin, s. 162.
4 Erem, Faruk: Tirk Ceza Hukuku, C.: |, Genel Hiikiimler, Ankara, 1984, s. 169 vd.

Yil / Year: Temmuz/ July - 2021 . Cilt / Volume: 11 - Say1 / Issue: 22 209



Dr. Ogr. Uyesi Nuri Berkay OZGENC

olmasin, temyiz kudreti bulunsun veya bulunmasin, fiilinin sonucuna katlan-
masi” seklinde tarif etmekteydi. Fransiz inkilabi’nin gerceklesmesinden sonra
modern hukukun -kanunilik, sahsilik ve umumilik prensiplerine dayanarak-
inga ettigi yeni ceza sorumlulugu anlayigi ise islam Ceza Hukuku'ndaki ceza
sorumlulugu anlayisi ile 6rtiismektedir.*2

I1. iSLAM CEZA HUKUKU'NDA CEZALARIN SAHSiLiGi PRENSiBi

Cezalarin sahsi olmasi demek, bir sugu ya bagimsiz ve tek olarak yahut da istirak
suretiyle islemis bulunmayan bir sahsin cezalandirnlmamasi demektir. Bir diger ifa-
luluk prensibi hakimdir. Kimse baskasinin gerceklestirdigi bir fiilden 6tiirii sorumlu
tutulamaz ve kolektif sorumluluk prensibi ceza hukuku alaninda gecerli olamaz.®

Cezalarin sahsiligi prensibi uyarinca ceza, sadece sucun failine (veya fa-
illerine) verilir. Bu, insanligin gelismesinin bir neticesidir. Zira gegmiste sug-
la ilgisi olmayan sahislara da ceza verilebilmekteydi. T.C. Anayasasi, 38’inci
maddesinde “Ceza sorumlulugu sahsidir” denilmek suretiyle, cezalarin sah-
siligi prensibini agikca hiikme baglamistir. Ayni sekilde 26.09.2004 tarihli ve
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun* 20'nci maddesinde de “Ceza sorumlulu-

gu sahsidir” hikmuinden sonra “Kimse baskasinin fiilinden sorumlu tutulamaz’
denilerek s6z konusu prensibe aciklk getirilmistir.*

Islam Ceza Hukuku'nda da “Cezalarin Sahsiligi” prensibi esastir. Islam
Ceza Hukuku'na gore islenen suclardan otiirii ancak faillerin kendileri mesul
tutulabilir. Suclu ile aralarinda ne tir bir yakinlik bulunursa bulunsun, sug isle-
meyen sahislar masumdur ve onlarin ceza gérmeleri adalete aykiridir.#

Kur’an-1 Kerim’de “Cezalarin Sahsiligi” prensibine isaret eden bircok ayet
mevcuttur:

“Kim bir gtinah kazanirsa onu ancak kendi aleyhine kazanmig olur. Allah
her seyi bilicidir, hikmet sahibidir”.#

42 Taner, Tahir: Ceza Hukuku Genel Kisim, istanbul, 1949, s. 302.

43 Dénmezer, Sulhi / Erman, Sahir: Ceza Hukuku Dersleri Umumi Kisim, istanbul, 1958, s. 582.
4 R.G.12.10.2004; S.: 25611.

4 Toroslu, Nevzat / Toroslu, Haluk: Ceza Hukuku Genel Kisim, 24. Baski, Ankara, 2018, s. 439.

4 Dénmezer / Erman, No: 185; Aksit, s. 94; http://www.hayrettinkaraman.net/kitap/tarih/0094.htm
(Erigim Tarihi: 28.01.2021); Avcl, s. 49; Hasanova, s. 104; Uslu, Rifat: “islam Hukukunda Sug ve
Ceza Kavrami”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, C.: 8, S.: 37, Nisan 2015, s. 1058.

4 Nisa, 4/111.
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“De ki: Allah her seyin Rabbi iken, ben O’ndan baska Rab mi arayayim?
Herkesin kazandig yalniz kendisine aittir. Kendi (gtinah) yikiinG tasiyan hig
kimse, bir bagkasinin (ginah) ytkini tagimaz. Sonra doniistintiz Rabbinizedir.
O, ayriliga dustuglinliz gergegi size haber verecektir”.®

“[Ey Peygamber] de ki: “Eger onu ben uydurduysam bu gtinahimdan ben

" 49

sorumlu olayim; ama (hig degilse) sizin islediginiz glinahtan uzagim”*.

““Ey soylu kisi” dediler... Onun yerine bizden birini yaninda alikoy. Dog-
rusu sen, gortyoruz ki, iyiliksever birisin!”. ““Yitigimizi yaninda buldugumuz
kisiden baskasini alikoymaktan Allah’a siginiriz; ¢iinkii o zaman, stiphesiz, za-
limlerden olurduk!” diye cevap verdi”.®

“Kim dogru yola gelirse sirf kendi iyiligi igin gelir. Kim de saparsa ancak
kendi aleyhine sapar. Higbir glinahkar bagkasinin giinah yiikiini cekmez. Biz
bir Peygamber gondermedikge, hig kimseye azab edecek degiliz”.*

“Hem glinah ceken bir kimse, baskasinin giinahini cekmeyecek; yuki
agir basan, onun yuklenilmesine cagirsa da ondan bir sey ytiklenilmeyecek,
isterse bir yakini olsun. Fakat sen ancak o kimseleri sakindirirsin ki, gaybda
Rablerinin korkusunu duyarlar, namazi dirtst kilarlar. Temizlenen de sirf ken-
disi icin temizlenir. Nihayet donds Allah’adir”.s2

“Eger inkar ederseniz, stiphe yok ki Allahin size ihtiyacr yoktur. Bununla
beraber kullari hesabina kiifre razi olmaz. Eger stikrederseniz sizin hesabiniza
ona razi olur. Higbir ginahkar da digerinin ginahini cekecek degildir. Sonra
donustintiz, Rabbinizedir. O vakit, O size bitin yaptiklarinizi haber verecek-
tir. Clinkd O, battin kalplerin 6zind bilir”.s

“Her kim iyi bir is yaparsa, kendi lehine yapmis olur. Kim de bir kotiltk

yaparsa, kendi aleyhine yapmis olur. Rabbin kullara zulmedecek degildir”.>

“Ey Muhammed! Iste bunun icin insanlari tevhide davet et ve sana emre-
dildigi gibi dosdogru ol. Onlarin keyiflerine uyma ve de ki: “Ben Allah’in kitap-
tan indirdigine inandim ve bana aranizda adaleti gerceklestirmem emredildi.

4 Enam, 6/164.

4 Hud, 11/35.

%0 Yusuf, 12/78-79.
5 lsra, 17/15.

52 Fatir, 35/18.

% Ziimer, 39/7.

5 Fussilet, 41/46.
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Allah bizim de Rabbimiz sizin de Rabbinizdir. Bizim yaptiklarimiz bize, sizin
yaptiklariniz da size aittir. Sizinle bizim aramizda hicbir tartismaya yer yoktur.

nu ss

Allah hepimizi bir araya toplayacaktir. Donus yalniz O’nadir””.
“Ki hicbir glinahkar baskasinin gtinah ytkiint yiklenmez” %

Hz. Peygamber de; isyan eden miinafiklarin ¢ocuklarini, babalari yiiziin-
den sorumlu tutmamustir. Yine Peygamber Efendimiz, islemis oldugu zina su-
cunu ikrar eden Gamidiyeli evli bir kadina -zina neticesinde hamile kaldig
igin- hemen recm cezasini tatbik etmemistir. Kadinin gocugu dogurarak, onu
anne siitiinden baska gidalarla beslenecek vaziyete gelinceye kadar emzirme-
sine izin vermis, cezay! o zamana kadar ertelemistir.s

Hz. Peygamber “Dikkat edin! Bir suglu ancak kendi aleyhine sug isler.”,®
“Kisi ne babasinin, ne de kardesinin isledigi sugtan dolay1 sorumlu tutulmaz.”®
buyurmustur. Yine, bir babaya “Su oglun senin aleyhine sug islemez, sen de
onun aleyhine sug islemezsin”® diyerek cezalardaki sahsilik prensibini en ba-
riz bir sekilde ortaya koymustur.

slamiyet, Arap toplumunda dteden beri tatbik edilegelen kolektif sorum-
luluk anlayisini prensip olarak reddedip cezalarin sahsiligi kuralini hakim kil-
migtir. Ancak bu kuralin iki istisnasi olan akile ve kasame muesseseleri, belirli
bir maksada yénelik olarak islam Hukuku'nda devam ettirilmistir. Her ikisinde
de -sadece ceza degil, tazmin yoni de bulunan- diyet 6deme ytikii sug ve
suglu ile zayif da olsa ilgisi bulunan muayyen bir ziimreye dagitilarak bir yan-
dan toplumda sosyal denetimin yerlesmesi hedeflenmekte, 6te yandan da
maktultin kaninin yerde kalmasi engellenmektedir.®"

A. Akile Miiessesesi ve Cezalarin Sahsiligi Prensibi

Kasitla adam oldirmelerde ve yaralamalarda magdurlarin ve magdur ya-
kinlarinin kisas talebinden caymalari veya kisasin herhangi bir nedenle ka-

% Sura, 42/15.

% Necm, 53/38.

% lbn Mace: Eba Abdullah Muhammed b. Yezidr er-Rebei el-Kazvini lon Mace (v. 273/887), es-
Sinen, Cagri Yayinlari, Istanbul, 1992, s. 36.

% ibn Mace, s. 26.

% Nesai: Ebd Abdurrahméan Ahmed b. Ali b. Suayb en-Nesat (v. 303/915), es-Stinen, Cagri Yayinla-
r1, Istanbul, 1992, s. 30.

% Eb( Davad: SUIe'}yman b. Es’as b. Ishak el-Ezdi Ebl Davad es-Sicistani, (v. 275/889), es-Siinen,
Cagri Yayinlari, Istanbul, 1992, s. 2.

51 Bardakoglu, Ali: “Ceza” Maddesi, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C.: 7, istanbul, 1993, s. 475.
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bil olmamasi halinde, kasit disi adam 6ldiirmelerde ve yaralamalarda ise her
haltikarda diyet denilen para cezasi-tazminatin 6denmesi icap eder. Diyetin
miktari adam o6ldiirme sugunda her durum icin ayrica tespit edilmeyip sabit
tutulmus ise de mezhepler arasinda farkli goriisler bulunmakla birlikte mag-
durun Musliman-gayrimuslim, hiir-kéle ve kadin-erkek olmasina gore degis-
mektedir. Yaralamalar icin 6denecek diyette goz, kulak, burun, dis gibi belli
bazi uzuvlar igin bu miktar sabit tutulmusken, digerlerinde ise bu miktar ele-
min ve 1zdirabin biytkligiine gore hakimin takdirine birakilmistir.s2

Diyet miktarinin ok yiiksek olmasi, kasit dist adam 6ldiirmelerde ve diyetin
bizzat fail tarafindan 6denmesinin gerekmedigi diger hallerde yardimlasma ve
dogan mali mesuliyeti paylasma gibi sebeplerden 6&tiirii diyet miktarinin fail ile
mistereken veya onun istiraki olmaksizin belli derecedeki yakinlari tarafindan
o6denmesi esasi getirilmistir. Bu 6demeyi yapan yakinlara akile denmektedir.®

Akile; aralarinda yardimlagma ve dayanisma bulunan, birbirlerinin hare-
ketlerini denetlemeleri ve birbirleriyle ilgilenmeleri gereken insanlar toplulu-
gudur. Bu miikellefiyet sebebiyle, belirli durumlar mevzubahis oldugunda bir-
birlerinin diyetlerini 6derler. Bu, Hz. Peygamber ve rasid halifeleri tarafindan
tatbik olunmus bir usuldiir.®

Baslangicta akile sahsin iginde bulundugu dar topluluk (kabile) manasina
gelmekte idi. Bu manayla baglantili olarak imam Malik akileyi sahsin asabe,
yani araya kadin girmeyen erkek akrabalari olarak anlamaktadir. Hz. Omer
belli bir divan ve ordu teskilatina dahil olan sahislari akile olarak kabul etmis
ve bunlari birbirlerinin diyetlerinden sorumlu tutmustur. Hanefiler de esas iti-
bariyla bu goriisii benimsemiglerdir. Sonra belli bir esnaf teskilatina dahil olan-
larin dkilesi bizzat bu teskilat kabul edilmis ve diyetten onlar sorumlu tutul-
musglardir. Akilesi olmayan sahsin diyetinden de beytiilmalin sorumlu bulun-
dugu kabul edilmigtir. islam hukukgularinin biyiik cogunlugu ve Hanefilerden
Ebu Yusuf ile Muhammed bu goriistedir. Ebu Hanife’ye gore ise boyle hallerde
diyeti bizzat fail 6demek mecburiyetindedir.®

62 Aydin, s. 206.

% Aydin, s. 206.

% Ekinci, s. 363.

8 Aydin, s. 207. islam Ceza Hukuku’'nun kendine 6zgii bir kurumu olan akile miiessesesi, islam’in
ilk devirlerinde temelde kabile yardimlagsmasina dayanmaktaydi. Daha sonraki siregte s6z konu-
su milessese, islam’in siiratli bir sekilde yayilisina bagli olarak degisen sosyal yapinin etkisiyle
oldukga gelismistir (Aktan, Hamza: “Akile” Maddesi, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C.:
2, istanbul, 1989, s. 249).
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Diyetin bahsedilen bicimde akilelerce 6denmesi mecburiyeti; bir yonuyle
ceza, diger yoniyle ise yardimdir. Nitekim, diyet; akile tarafindan 6denince
hem magdurun hakki karsilanmis hem de suglunun kéti vaziyete dismesi-
ne meydan verilmeyerek ona sosyal bir yardim saglanmis olmaktadir. Ayrica
akileye dahil olan sahislar, suclu tizerinde gerekli denetimi yapmadiklarindan,
diyet 6deme mecburiyeti, onlarin itinali davranmalarini saglamak icin kendi-
lerine verilmig bir ceza sayilmaktadir. Akile fertlerine yiikletilecek diyet, on-
lari ekonomik acidan kéti vaziyete disiirmeyecek sekilde, hakim tarafindan
onlarin servetlerine gore boliintr.* Akile borcunu tic yil iginde ve iig taksitte
odeyebilir.s

Diyet 6deme miikellefiyetinin belirli durumlarda akileye yiiklenmesi, ce-
zalarin sahsiligi prensibi ile bagdasmayan bir durumdur;® ancak islam Hukuku
amme dizeninin ve amme bariginin korunabilmesi maksadiyla biinyesinde
akile miessesesine yer vermistir. Belirtmek gerekir ki; diyet 6deme miikellefi-
yetinin belirli durumlarda akileye yiiklenmesi, ayni akile catisi altinda bulunan
sahislarin birbirlerini denetlemelerini saglamaktadir. Bilhassa sug isleme ihti-
mali ylksek olan tehlikeli/dikkatsiz sahislar dkilenin diger Gyeleri tarafindan
kontrol edilmekte ve dizginlenmektedir. Ayrica; diyet ddeme miikellefiyetinin
belirli durumlarda akileye yiiklenmesi, akile tyeleri arasindaki dayanigsmayi
da arttirmaktadir. Yiiksek miktardaki diyetlerin tek bagina fail tarafindan éden-
mesi oldukga zordur. Diyetin akile tyeleri arasinda paylastirilmasi, suclunun
iktisadi acidan ¢okmesinin oniine gegmekte ve sugluya moral vermektedir.
Bitiin bunlara ilave olarak vurgulanmasi gerekir ki; diyet 6deme mikellefi-
yetinin akileye yiiklenmesi, magdurun veya magdur yakinlarinin ytksek mik-
tarda olan diyetleri rahat bir sekilde elde etmelerini saglamaktadir. Yiiksek
miktardaki diyetler magdurlarin veya magdur yakinlarinin yaralarinin bir neb-
ze olsun sarilmasini saglamakta ve onlarin acilarinin dindirilmesine yardimci
olmaktadir. Hatta diyet miiessesesinin magdurlarin veya magdur yakinlarinin

% Artuk / Gékcen / Alsahin / Cakir, s. 120, dn. 205; Akbulut, s. 172-173.
57 Ugok / Mumcu / Bozkurt, s. 88; Akbulut, s. 173.

% Bkz. benzer yonde Dénmezer / Erman, No: 182; Ekinci, s. 364; Akbulut, s. 172. Doktrindeki farkl
bir gorus, kasit digi adam 6ldirmelerde ve yaralamalarda diyetin destekten yoksun kalma tazmi-
natina donlstiguniu kabul etmekte ve bu noktadan yola ¢ikarak da bahsedilen durumlarda diyet
6deme mikellefiyetinin akileye yliklenmesinin cezalarin sahsiligi prensibini ihlal etmedigini ileri
surmektedir (Avci, s. 50, dn. 242). Kanaatimizce yukarida bahsedilen bu fikir biinyesinde 6nemli
bir isabetsizlik barindirmaktadir. Zira akile miessesesi; bir sahsin sug islemesi halinde onunla
ayni grupta bulunan kisilerin onu denetlemedikleri ve onunla yeterince ilgilenmedikleri gerekce-
leriyle cezalandiriimalari felsefesi Uzerine ingsa edilmistir. Diyet 6deme mukellefiyetinin akileye
yuklenmesi onlarin baskasinin isledigi bir fiilden 6turi cezalandirilmalari manasina gelir ve bu
durum cezalarin sahsiligi prensibi ile bagdasmaz.
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kalplerindeki intikam atesini sondiirdiigi hususu da goz ardi edilmemesi ge-
reken bir hakikattir.®* Ozetle, islam Hukuku bitiin bu bahsedilen hususlari
nazar-i itibara alarak amme dizeninin ve amme barisinin korunabilmesi ama-
ciyla biinyesinde -cezalarin sahsiligi prensibi ile bagdasmamasina ragmen-
akile muessesesine yer vermistir.

B. Kasame Miiessesesi ve Cezalarin $ahsiligi Prensibi

Kasame islam Hukuku’nda, failinin kesin delille belirlenemedigi bir cina-
yet islendiginde sug bolgesinden sinirli sayida bir toplulugun haklarindaki sug
isnadini defetmek amaciyla veya maktultin yakinlarinin sug isnadinda bulun-
mak amaciyla mahkeme huzurunda yaptiklar 6zel yeminlerin adidir.”

Ceza ve ispat hukukunun bircok miiessesesi gibi kasime de islam énce-
si doneminin Hicaz-Arap toplumundan devralinarak iyilestirilmis bir usaldar.
Kasame miuessesesinin koki Sami gelenege kadar uzanir. Eski Ahid’deki, faili
mechul cinayetlerde failin bulunabilmesi amaciyla maktuliin bulundugu yere
en yakin sehrin ihtiyarlarinin bogazlanan -ise kosulmamis, geng- bir inegin
tzerinde ellerini yikayarak ellerinin kan dokmedigine, gozlerinin onu gérme-
digine yemin etmeleri us(liinden séz eden ifadeler (Tesniye, 21/1-9) kasame
miessesesinin  Yahudi Hukuku'nda mevcut oldugunu gosterir. Kur’an-i
Kerim’de de (el-Bakara 2/72-73) israilogullari arasinda vuku bulan bir cinayet-
te failin teshisi icin benzeri sekilde bir inegin kesilmesine -yemin unsuruna yer
verilmeksizin- temas edilmektedir.”

Kasame; bir kéyde veya bir mahallede, yol veya cami gibi umumi bir yer-
de, yahut 6zel bir milk icinde tizerinde 6ldiriilme belirtileri mevcut olan faili
mechul bir ceset bulunmasi halinde, maktuliin ya da maktulenin yakinlarinin
dava etmeleri lizerine s6z konusu yerin halkindan elli kisiye “Vallahi biz onu
oldirmedik, katilini de bilmiyoruz” seklinde yemin ettirilmesi esasina dayanir.
Yeminin edilmesiyle birlikte oldurilen kisinin diyeti; cesedin bulundugu yer

%  Bkz. benzer yénde Hasanova, s. 106.

Bardakoglu, Ali: “Kasame” Maddesi, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C.: 24, istanbul
2001, s. 528.

Bardakoglu, Kasame, s. 528; Ekinci, s. 364. Belirtmek gerekir ki, kasame muessesesine feodal
sistemin gegerli oldugu Ortagag ingilteresi'nde de rastlanmaktaydi. Ortagag ingilteresi’nde bir
lordun malikane hudutlari iginde, tGzerinde katl belirtileri bulunan bir ceset ele gegtigi zaman lord
ya bes gun iginde sugluyu yakalayip diyet denilen bir tazminati ondan almak mecburiyetindeydi
ya da katili bu sure zarfinda yakalayamazsa ve ceset ev, mahkeme binasi gibi kapali bir alanda
bulunmussa tazminati kendisi 6demek mecburiyetindeydi. Buna mukabil ceset acik bir alanda
bulunmussa, malikane halki tazminati aralarinda esit olarak paylasmak suretiyle 6derlerdi (Cin /
Akyllmaz, s. 246, dn. 71).
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bir 6zel miilk ise milk sahibinin akilesine, umumi bir yer ise kéy veya mahalle
halkina 6dettirilir.”

Goraldugi gibi; “O kisiyi ben 6ldiirmedim ve éldireni de bilmiyorum”
seklindeki yemin, o yer ahalisinin sugu isledigine dair bir karine sayilmaktadir.
Onlar boyle bir hadiseyi engelleyememekle veya katili gormemekle halkin
huzurunu bozmuslardir. Bu nedenle, 6ldirilenin diyeti onlardan alinacaktir.™

Ozetle, kasame; katili kesfolunamayan bir adam éldirme vakasiyla karsila-
silmasi halinde, cesedin bulundugu yeri boyle bir fiilin islenmemesi icin denet-
leyebilecek vaziyette bulunanlarin, baz sartlar ile diyet 6demeye mecbur tu-
tulmalandir.™ Kasame uygulamasi icin 6lenin yakinlarinin sikayette bulunmalari
veya dava agmalar gerekir. Ancak 6lenin yakinlarinin tespit edilememesi halinde
veya sikayette bulunabilecek bir yakini olmayan birisinin cinayete kurban gitmesi
halinde, devlet organlari icin re’sen harekete gecme miikellefiyeti dogmaktadir.”

Kasame uygulamasi icin kendileri yemine davet edilen sahislarin erkek ol-
malari gerekir. Eger mevzubabhis yerde elli erkek bulunamazsa, bulunanlar elliye
kadar yemin ederler.® Ayrica vurgulamak gerekir ki; yemine davet edilen sahislar-
dan biri yemin etmezse, élenin yakinlarinin istegiyle, kendisi ikrarda bulununcaya
veya yemin edinceye kadar hapsedilir. Olenin yakinlari diyet isterse, bu durumda
butin diyeti yemin etmekten kaginan sahsin 6demesine hiikmolunur.”

Yeri gelmisken burada deginilmesi gereken hususlardan biri de, 6len sah-
sin yakinlarinin tespit edilememesi veya bulunmamasi halinde diyetin devlet
hazinesine 6denecegi hususudur. Buna mukabil élintin bulundugu yer kamu-
ya ait bir arazi ise, 6lenin diyeti de beytiilmalden karsilanacaktir. Yani 6lenin
yakinlari yoksa ve 6li de kamuya ait bir arazide bulunmussa, bu durumda
devletin hem diyet alacagi hem de diyet borcu s6z konusu olacagr igin her-
hangi bir 6demeye liizum kalmayacaktir.”

Oldirme hadisesi, toplumun huzurunu bozmanin yaninda, 6len sahsin
ailesini de derin bir tzinttye strtkler. Bahsedilen zararlarin tamir edilme-

"2 Cin/Akyilmaz, s. 245-246; Pamir, Aybars: “Islam ve Osmanli Hukuku'nda Kasame Miiessesesi”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, C.: 54, S.: 4, Ankara, 2005, s. 343-344.

3 Ugok / Mumcu / Bozkurt, s. 88-89.

™ Onder, s. 35; Akbulut, s. 173.

s Pamir, s. 356.

76 Ugok / Mumcu / Bozkurt, s. 88-89.

" Onder, s. 35; Akbulut, s. 173.

®  Pamir, s. 356.
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sinde ve Gzintulerin teskin edilmesinde kasame miuessesesi ¢cok énemli bir
fonksiyon tstlenmektedir. Kasame miiessesesi sayesinde 6lenin yakinlar diye-
ti rahat bir sekilde elde etmektedir. Bilindigi tizere; 6len sahsin bulundugu yer
bir kamu arazisiyse, 6lenin diyeti beytiilmalden karsilanir. Boylece, 6demenin
toplumun tamami tarafindan gergeklestirilmesi saglanarak masum bir kanin
yerde kalmasinin 6niine gecilmektedir.”

Kasame miessesesiyle bitiin insanlarin birbirlerini mitemadiyen kontrol
ederek ve aralarinda dayanisma kurarak yasadiklari mahalde bir sugun iglen-
mesine engel olmalari amaglanmaktadir. Kasame tatbikati sayesinde; islenen
sug cezasiz birakilmamakta, magdur yakinlarinin failin bilinmemesi sebebiy-
le gadre ugramalarinin 6niine gegilmekte ve magdur yakinlarinin zararlarinin
tazmini yoluna gidilmektedir.*

Kasame, cezalarin sahsiligi prensibi ile bagdasmayan bir miessesedir;®*
ancak islam Hukuku amme diizeninin ve amme barisinin korunabilmesi mak-
sadiyla blinyesinde kasame muessesine yer vermistir. Kasame muessesesi, top-
lumu olusturan fertlerin birbirlerini mitemadiyen kontrol ederek ve aralarin-
da dayanisma kurarak yasadiklari mahalde sug islenmesine engel olmalarini
hedeflemektedir. Ayrica bu miessese faili mechul cinayetlere kurban giden
magdurlarin kanlarinin yerde kalmasinin 6niine gecmekte, toplumun adalet
sistemine olan itimadini arttirmakta, magdur yakinlarinin kalplerindeki inti-
kam atesinin sonddrilmesine yardimcr olmakta, onlarin Giziintilerini bir neb-
ze olsun hafifletmekte ve onlarin cinayet nedeniyle ugradiklar maddi zararla-
rin da giderilmesini saglamaktadir. Ozetle, islam Hukuku biitiin bu bahsedilen
hususlari nazar-1 itibara alarak amme diizeninin ve amme bariginin koruna-
bilmesi amaciyla biinyesinde -cezalarin sahsiligi prensibi ile bagdasmamasina
ragmen- kasame muiessesesine yer vermistir.

®  Hasanova, s. 107.

8 Pamir, s. 356.

81 Bkz. benzer yénde Dénmezer / Erman, No: 182; Ugok / Mumcu / Bozkurt, s. 89; Cin / Akyilmaz,
s. 245; Ekinci, s. 364; Bardakoglu, s. 528 vd.; Akbulut, s. 172. Doktrinde savunulan farkli bir fikre
gore; kasame muessesesi, ceza degil, tazminat niteligi tagidigindan cezalarin sahsiligi prensibi-
ne aykiri bulunmamaktadir (Kasani, Alaaddin Ebi Bekr b. Mes’ud: Bedai'u’s-Sanai‘fi Tertibi's Se-
rai’, thk. Ali Muhammed Muavvaz, Adil Ahmed Abdiilmevcut. Darii’l-Kutubi'l-iimiyye, C.: 7, Beyrut
1997/1418, s. 290; Zeydan, Abdulkerim: el-Veciz fi Usali’'l-Fikh, Beyrut 1990/1420, s. 115 (Nakle-
den: Hasanova, s. 108)). Kanaatimizce kasadme miessesesi son derece garpici bir cezalandirma
vasitasidir. Zira bahsedilen miessese, faili mecghul cinayetin yasandigi yerin halkinin magdura
yardim etmemesinden ve asayisinden sorumlu oldugu bdlgeyi koruyamamasindan 6tlri ceza-
landiriimasi felsefesi tizerine insa edilmistir. Kasame, islenen bir sugtan 6tirt diyet 6deme mi-
kellefiyetini sugla zayif da olsa ilgisi bulunan bir ziimreye dagittigindan cezalarin sahsilidi prensibi
ile bagdasmayan bir miiessesedir.
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Cezalarin sahsi olmasi demek, bir sucu ya bagimsiz ve tek olarak yahut
da istirak suretiyle islemis bulunmayan bir sahsin bu sugtan 6tiirti cezalandi-
rlamamasi demektir.22 Cezalarin sahsiligi prensibi, islam Hukuku’nun mihenk
tagini olusturmaktadir. islam Hukuku’nda bu prensip sadece suclarda degil,
suglart da icine alan ¢ok genis bir cercevede hic kimsenin digerinin gtinahini
ve sorumlulugunu Gstlenememesi seklinde ifade edilmistir.®

islam Hukuku, kan davalarini tamamen ortadan kaldirma amacini tagi-
maktadir ve bu amaci gerceklestirmeye yonelik attigr adimlarla da kolektif
sorumluluk anlayisini zayiflatmistir.

Merkezine cezalarin sahsiligi prensibini oturtan islam Hukuku, amme
diizeninin ve amme barigsinin korunabilmesi amaciyla kolektif sorumlulugun
izlerini tagtyan akile ve kasame muesseselerine bilinyesinde yer vermistir.

Diyet miktarinin ¢ok yiiksek olmasi, kasit disi adam 6ldiirmelerde ve diye-
tin bizzat fail tarafindan 6denmesinin gerekmedigi diger hallerde yardimlasma
ve dogan mali mesuliyeti paylasma gibi sebeplerden &tiri diyet miktarinin
fail ile mustereken veya onun istiraki olmaksizin belli derecedeki yakinlari
tarafindan 6denmesi esasi getirilmistir. Bu 6demeyi yapan yakinlara akile den-
mektedir.* Belirtmek gerekir ki; diyet 6deme miikellefiyetinin belirli durum-
larda akileye ytklenmesi, ayni akile gatisi altinda bulunan sahislarin birbirle-
rini denetlemelerini saglamaktadir. Bilhassa sug isleme ihtimali ytksek olan
tehlikeli/dikkatsiz sahislar akilenin diger Gyeleri tarafindan kontrol edilmekte
ve dizginlenmektedir. Ayrica; diyet ddeme miikellefiyetinin belirli durumlarda
akileye yiiklenmesi, akile tyeleri arasindaki dayanismayi arttirmaktadir. Yuik-
sek miktardaki diyetlerin tek bagina fail tarafindan édenmesi oldukga zordur.
Diyetin akile tyeleri arasinda paylastiriimasi, suglunun iktisadi agidan ¢okme-
sinin 6nline gecmekte ve sugluya moral vermektedir. Biitiin bunlara ilave ola-
rak vurgulanmasi gerekir ki; diyet ddeme mikellefiyetinin akileye yiiklenmesi,
magdurun veya magdur yakinlarinin yiksek miktarda olan diyetleri rahat bir
sekilde elde etmelerini saglamaktadir. Yiiksek miktardaki diyetler magdurlarin
veya magdur yakinlarinin yaralarinin bir nebze olsun sarilmasini saglamakta
ve onlarin acilarinin dindirilmesine yardimci olmaktadir. Hatta diyet mies-

8 Dénmezer / Erman, Ceza Hukuku Dersleri, s. 582.

8 Aydin, s. 182.
8 Aydin, s. 206.
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sesesinin magdurlarin veya magdur yakinlarinin kalplerindeki intikam atesini
sondiirdigi hususu da goz ardi edilmemesi gereken bir hakikattir.*> Netice
itibariyla islam Hukuku biitin bu bahsedilen hususlari nazar-i itibara alarak
amme diizeninin ve amme bariginin korunabilmesi amaciyla binyesinde -ce-
zalarin sahsiligi prensibi ile bagdasmamasina ragmen- akile miessesesine yer
vermistir.

Kasame ise faili meghul bir cinayet hadisesinin yasanmasi halinde, cesedin
bulundugu yer halkinin bu élintin diyetinden sorumlu tutulmasini ifade eden
bir miessesedir.® Kasame muessesesi, toplumu olusturan fertlerin birbirlerini
mutemadiyen kontrol ederek ve aralarinda dayanigsma kurarak yasadiklari ma-
halde sug islenmesine engel olmalarini hedeflemektedir. Ayrica bu miiessese
faili mechul cinayetlere kurban giden magdurlarin kanlarinin yerde kalmasi-
nin 6niine gegmekte, toplumun adalet sistemine olan itimadini arttirmakta,
magdur yakinlarinin kalplerindeki intikam ateginin séndirilmesine yardimci
olmakta, onlarin tiziintilerini bir nebze olsun hafifletmekte ve onlarin cinayet
nedeniyle ugradiklar maddi zararlarin da giderilmesini saglamaktadir. Netice
itibariyla, islam Hukuku biitin bu bahsedilen hususlari nazar-1 itibara alarak
amme diizeninin ve amme bariginin korunabilmesi amaciyla binyesinde -ce-
zalarin sahsiligi prensibi ile bagdasmamasina ragmen- kasame miessesesine
yer vermistir.

Cezalarin sahsiligi prensibi, islam Hukuku'nun mihenk tagini olugturmak-
tadir. Kur’an-1 Kerim’'de cezalarin sahsiligi prensibine isaret eden bircok ayet
mevcuttur. Hz. Peygamber’in de cezalarin sahsiligi prensibinin énemini vur-
gulayan bircok hadis-i serifi mevcuttur. islam Hukuku’nun insanhiga en buyiik
mesajlarindan biri olan cezalarin sahsiligi prensibini modern hukuk ancak on
sekizinci asirda benimseyebilmistir.

Belirtmek gerekir ki, akile ve kasame miiesseseleri kolektif sorumluluk an-
layisinin Griinti olan yapilardir. Merkezine cezalarin sahsiligi prensibini oturtan
ve kolektif sorumluluk anlayisini tasvip etmeyen islam Hukuku, amme diize-
ninin ve amme barisinin korunabilmesi gibi hayati 6nem tasiyan amaclarla, is-
tisnai hallerde diyetin akile tarafindan 6denmesi ve kasame mekanizmalarinin
isletilmesine musaade etmistir.

8  Bkz. benzer yénde Hasanova, s. 106.

8  Dénmezer/Erman, No: 189.

Yil / Year: Temmuz/ July - 2021 . Cilt / Volume: 11 - Say1 / Issue: 22 219



Dr. Ogr. Uyesi Nuri Berkay OZGENC

KAYNAKCA

Akbulut, ilhan: “islam Hukukunda Suclar ve Cezalar”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakdltesi Dergisi, C.: 52, S.: 1, Ankara, 2003, s. 167-181.

Aksit, Cevat: islam Ceza Hukuku ve insani Esaslari, istanbul, 2000.

Aktan, Hamza: “Akile” Maddesi, Tirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C.: 2,
istanbul, 1989, s. 248-249.

Ansay, Sabri Sakir: Hukuk Tarihinde islam Hukuku, 4. Basi, Ankara, 2002.

Artuk; Mehmet Emin / Gokcen, Ahmet / Alsahin, Mehmet Emin / Cakir, Kerim: Ceza
Hukuku Genel Hiiktimler, 15. Baski, Ankara, 2021.

Avci, Mustafa: Osmanli Ceza Hukuku Genel Hikiimler, Konya, 2010.
Aydin, Mehmet Akif: Tirk Hukuk Tarihi, 4. Bask, istanbul, 2001.

Bardakoglu, Ali: “Ceza” Maddesi, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C.: 7,
istanbul, 1993, s. 470-478.

Bardakoglu, Ali: “Kasame” Maddesi, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C.:
24, istanbul, 2001, s. 528-530. (Kasame)

Bebek, Adil: “Ceza” Maddesi, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C.: 7, istan-
bul, 1993, s. 469-470.

Bilmen, Omer Nasuhi: Hukuku Islamiye ve istilahati Fikhiye Kamusu, C.: 1ll, istanbul, 1950.
Cin, Halil / Akyilmaz, Gul: Turk Hukuk Tarihi, 12. Baski, Konya, 2020.

Caliskan, ibrahim: “islam Hukukunda Ceza Kavrami ve Hadd Cezalari”, Ankara Uni-
versitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, C.: 31, S.: 1, Ankara, 1990, s. 367-397.

Donmezer, Sulhi / Erman, Sahir: Ceza Hukuku Dersleri Umumi Kisim, istanbul, 1958.
(Ceza Hukuku Dersleri)

Donmezer, Sulhi / Erman, Sahir: Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, C.: 1,
4. Bas, istanbul, 1967.

Eba Davad: Siileyman b. Eg'as b. ishak el-Ezdi EbG Davad es-Sicistani, (v. 275/889),
es-Stinen, Cagri Yayinlari, istanbul, 1992.

Ekinci, Ekrem Bugra: Osmanli Hukuku Adalet ve Miilk, 1. Basim, Ankara, 2008.
Erem, Faruk: Tirk Ceza Hukuku, C.: I, Genel Hukiimler, Ankara, 1984.

Gokcen, Ahmet: Tanzimat Donemi Osmanl Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Ceza
Miieyyideleri, istanbul, 1989.

Hasanova, Samire: “islam Ceza Hukukunda Maslahat Prensibi Acisindan Cezalar ve
Cezanin Sahsiligi ilkesinin Degerlendirilmesi”, Yakin Dogu Universitesi ilahiyat Fa-
kaltesi Dergisi, Y.: 3, C.: 3, S.: 1, Bahar 2017, s. 89-111.

220 Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (HKUHFD)



islam Ceza Hukuku'nda Cezalarin $ahsiligi ilkesi

ibn Mace: Eblt Abdullah Muhammed b. Yezidr er-Rebel el-Kazvini ibn Mace (v.
273/887), es-Stinen, Cagri Yayinlari, istanbul, 1992.

icel, Kaythan / Donay, Siiheyl: Karsilagtirmali ve Uygulamali Ceza Hukuku, Genel
Kisim, 1. Kitap, 3. Basi, istanbul, 1999.

Nallino, Carlo A.: “islam Hukuku” (Cev.: Akif Erginay); Ankara Universitesi Hukuk
Fakiltesi Mecmuasi, C.: 11, S.: 1-2, Ankara, 1954, s. 543-562.

Nesai: EbG Abdurrahméan Ahmed b. Ali b. Suayb en-Nesai (v. 303/915), es-Siinen,
Cagni Yayinlari, istanbul, 1992.

Onder, Ayhan: Ceza Hukuku Dersleri, istanbul, 1992.

Oztiirk, Bahri / Erdem, Mustafa Ruhan: Uygulamali Ceza Hukuku ve Givenlik Tedbir-
leri Hukuku, 19. Baski, Ankara, 2019.

Pamir, Aybars: “islam ve Osmanli Hukuku’nda Kasame Miiessesesi”, Ankara Universi-
tesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C.: 54, S.: 4, Ankara, 2005, s. 343-359.

Selguk, Sami: “Eski Caglarda Sug Hukuku”, Prof. Dr. Nevzat Toroslu’ya Armagan, C.:
II, Ankara, 2015, s. 1013-1057.

Taner, Tahir: Ceza Hukuku Genel Kisim, istanbul, 1949.
Toroslu, Nevzat / Toroslu, Haluk: Ceza Hukuku Genel Kisim, 24. Baski, Ankara, 2018.
Tosun, Oztekin: Su¢ Hukuku Dersleri, (Giris-Ceza Kaidesi-Unsurlar), istanbul, 1967.

Udeh, Abdiilkadir: Mukayeseli islam Hukuku ve Begeri Hukuk (Cev.: Ali Safak), C.:
4, Ankara, 1991.

Uslu, Rifat: “islam Hukukunda Sug ve Ceza Kavrami”, Uluslararasi Sosyal Aragtirmalar
Dergisi, C.: 8, S.: 37, Nisan 2015, s. 1049-1063.

Ucok, Coskun / Mumcu, Ahmet / Bozkurt, Giilnihal: Tiirk Hukuk Tarihi, Gozden Ge-
cirilmis Guincellestirilmig Ekli 22. Baski, Ankara, 2020.

Ugok, Coskun: “Osmanli Kanunnamelerinde islam Ceza Hukukuna Aykiri Hiikiim-
ler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi Mecmuasi, C.: 1II, S.: 1, Ankara, 1946,
s. 125-146.

internet Kaynaklar:

http://www.hayrettinkaraman.net/kitap/tarih0094.htm. (Erisim Tarihi: 28.01.2021)

Yil / Year: Temmuz/ July - 2021 . Cilt / Volume: 11 - Say1 / Issue: 22 221






Hakemli Makale HKUHFD, 2021; 11(22): 223-237

Cinsel Suclarda ispat Meselesi”

Issue of Justifying Sexual Crimes
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Oz:

Toplumumuzun ve dunyanin énemli sorunlarindan biri olan cinsel suglarin ispati konusunda,
genelde fail ile magdurun yalniz kalmasi s6z konusu oldugundan dolayi ispat zorlagsmaktadir.
Ozellikle magdurun sikayette gecikmesi, delillerin ortaya gikmasini neredeyse imkansiz hale
getirmektedir. Sonugta birgok durumda elde kalan tek delil olan beyanlara bakarak; gecmis
iliski, celigkiler, samimi ve degismeyen anlatimlara bakilarak somut olay adaleti saglanmali-
dir. Cocuklara karsi islenen suglar farkl bir bakis agisiyla ele alinmali, gocuk psikolojisinin bir
yetiskinden farkli oldugu unutulmamaldir. Dolayisiyla bir gocugun yalan sdyleme sebepleriyle
yetiskinin sebepleri farkli olacaktir. Oyleyse delillere bakilirken magdurun ve failin yaslari, mes-
lekleri, akrabalik iligkileri, hiyerarsik iligkileri dikkatle gdézden gegirilmelidir.
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I. CINSEL SALDIRI

Cinsel saldirt sugunun diizenlendigi 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’'nun
102. Maddesinin 1. Fikrasinda gegen cinsel davranig ibaresinden ne anlagil-
masi gerektigi tartismali olsa da genel kabule gore cinsel davranistan; cinsel
haz ya da cinsel tatmine yonelik birtakim eylemlerde bulunmak anlasiimalidir.
Yani kisinin rizasi hilafina viicudu tzerinde cinsel arzulari tatmine yonelik olan
davraniglardir. Kanunun gerekgesinde bu hareketlerin objektif olarak cinsel
nitelikte olmasi yeterlidir, stibjektif olarak failin sehevi duygularinin tatmin ol-
mus olmasi aranmaz. Sucun magduru yetiskin erkek veya kadinlardir. Sugun
faili herkes olabilir. Sugun maddi konusu da ayni sekilde insandir, hayvan-
lar veya oliler Gzerinde bu sug islenemez. Sugun olusabilmesi igin bedensel
temas olmasi zorunludur. Bu sug fiilen tehdit, cebir veya hile ile islenebilir.
Ayni kanunun 102. Maddesinde gecen daha az ceza takdiri olan sarkinti-
lik sucunda failin tek cinsel davranisi yeterlidir. Hareket ylizeysel ve gecici
olmalidir aksi halde cinsel saldiri sucuna viicut verir. Anlik hareketle bu suc
tamamlanir, dolayisiyla sarkintilk diizeyinde kalan cinsel saldiri suguna teseb-
bis ¢ok nadir durumlarda mimkiin olabilir. Burada belirtmek gerekir ki failin
sugu islemek igin bir alet kullanmasi mimkiindiir. Ornegin bir semsiye veya
bir sopa ile magdurun cinsel dokunulmazligini ihlal edecek sekilde yapilacak
davraniglar bu suca viicut verir. Magdurun bedenine sonradan eklenen protez
olan uzuvlarina dokunmanin da diger kosullar mevcutsa bu sugu olusturacag;
doktrinde savunulmaktadir.” Sonuc olarak cinsel amac, beden temasi ve ani
hareket sartlari varsa sarkintilik diizeyinde kalan cinsel saldir sucu islendigi
soylenebilir. Ayni maddenin 1. ctimlesindeki cinsel saldirt sugunda ‘cinsel dav-
raniglar” ibaresi bulundugundan dolayi burada tek hareket yeterli olmamak-
ta, failin, cinsel amagl olarak birden ¢ok defa magdura temasi aranmaktadir.
765 sayil TCK’da bulunan elle sarkintilik ve irza tasaddi sugunun 5237 sayili
TCK'daki karsihgr bu sugtur. Bu sug tipinde korunan hukuki deger kisinin cin-
sel ozgurlugudir. Bu sug tipinde; somut olay adaleti uygulanmasi gerekmekte
olup failin amacinin kanuna gore degerlendirilmesi cok 6nemlidir. Ornegin
bir kadinin elini nezaket amaciyla 6ptigiini soyleyen bir erkegin hareketinin
sarkintilik sucunu olusturup olusturmayacaginin degerlendirilmesinde tama-
men olayin olug bigimi ele alinarak incelenmelidir. Veya sevgi gosterisi yap-
mak amaciyla bir kisinin basini oksamak genel olarak cinsel davranis olarak
nitelendirilmezken bu durum bir dava konusu oldugunda olayin detaylarina

" Yeldan, Ali / Taneri, Gékhan: Cinsel Suglarda Ispat ve Siibut, Karahan Kitabevi, Adana, 2017, ss.
141-142.
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bakilmasi 6nemlidir. Yasa metninden anlasildigi tGizere sug yalnizca 6zel kastla,
yani cinsel davranisla islenebilir. Sugun olasi kastla islenmesi miimkiin gorin-
memektedir. Ornegin kolunu sallarken bagka birisinin kalgasina denk gele-
bilecegini 6ngoérse de bunu umursamayan kisinin eylemi sarkintilik sugunu
olusturmayacaktir. Ctinkii ortada cinsel amag yoniinden 6zel bir kast yoktur.
ilgilinin rizasi varsa bu sug olusmayacaktir. Riza acikca gosterilebilecegi gibi
ortili olmasi da mimkiindir yani kisi karsisindakinin cinsel davraniglarina ses
ctkarmayarak ortiili olarak riza gostermis olabilir. Fakat bu durum her 6rnekte
ayni sekilde cereyan etmez. Ornegin cocuklarinin yasadigi olay duymasindan
cekinen bir annenin o an bu duruma karsi sesini ylkseltmemis olmasi elbette
ki ortlt rnza olarak kabul edilemeyecektir. Tam veya kismi akil hastahgi yahut
akil zayifligr bulunan kimselerin gosterdigi rizanin kesinlikle kabul olmayaca-
g1 soylenemez.2 Yargitay’a gore bu kisilerin maruz kaldigi cinsel hareketlerin
sonugclarini anlama ve davraniglarini yonlendirme olanag bulunuyorsa rizasi
gecerli kabul edilmelidir. Hekimlerin hastalarina temasta bulunmasi tibbi zo-
runluluk oldugundan rizanin da varligiyla beraber fiil hukuka uygun hale gelir.
Bu sug tipinin hile ile islenmesi miimkiin olup hastanin iradesi fesada ugrati-
larak tedavi bahanesiyle cinsel dokunulmazhginin ihlal edilmesi halinde riza
gecersiz olmaktadir. Sonug olarak iradesi fesada ugratilmadan riza gostermeye
ehil bir yetiskin bireyin rizasi hareketi su¢ olmaktan ¢ikarmaktadir.

Cinsel saldiri sugunun diizenledigi 5237 sayili kanunun 102. Maddesinin
2. Fikrasinda, cinsel saldirinin nitelikli hali olan viicuda organ veya sair bir
cisim sokulmasi sugu dizenlenmistir. Madde gerekcesinde bu sucun olusa-
bilmesi icin cismin vajinal, anal veya oral yoldan sokulmasi gerektigi belirlen-
mistir. Sugun tamamlanmasi icin organ ya da sair cismin magdurun viicuduna
kismen girmis olmasi yeterlidir. Burada failin davranisinin cinsel tatmine da-
yanmasi gerekmez, kanunda tarif edilen eylemi yapmasi yeterli goriilmektedir.
Bu konuda doktrinde tartisma vardir ve bazi yazarlar maddede cinsel davranis
tabiri bulundugundan ve bu sug ayr bir maddede diizenlenmediginden dola-
yi cinsel tatmin amacinin aranmasi gerektigini savunmaktadir. Aksi halde kas-
ten yaralama veya iskence, eziyet suclarindan ayirmanin miimkiin olmayacagi
belirtiimektedir.> Bu sugun magduru yetiskin kimselerdir. Eslerin birbirine kars
cinsel yakinlik anlaminda bir zorunlulugu bulunmadigr icin bu sugu eslerden

Sare, Ersin: “Cinsel Dokunulmazlija Karsi Suglarda llgilinin Rizasi”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, 21(2), 2019, s. 997.
Ozen, Muharrem / Hafizogullari, Zeki: Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Kisilere Karsi Suglar, 4.
Baski, USA Yayincilik, Ankara, 2015, s. 161.
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birisinin islemesi miimkindir, bu durumda sorusturma ve kovusturma yapil-
masi magdurun sikayetine bagh kilinmistir. 765 Sayili TCK’da olmayan bu sug
5237 sayili TCK ile dizenlenmistir. Bu sucta azmettirme veya yardim etme
s6z konusu olabilir. Tesebbiistin olabilmesi de miimkiinddr. Yalnizca sarkintilik
suguna tesebbiis s6z konusu olamaz, eylem ani, kesik hareketle gerceklestigi
igin failin bu eylemi gerceklestirmeden cinsel saldirinin basit sekline mi yoksa
yalnizca sarkintiliga mi tesebbdis ettigi anlasilamaz. Yani tesebbiiste kalan ve
cinsel davranis oldugunda stiphe bulunmayan hareket cinsel saldirinin basit
haline tesebbisten cezalandiriimalidir. Cinsel saldirinin nitelikli hali ile ba-
sit hali arasinda tesebbiis ayrimi yapmak zor olmaktadir, ciinkii basit cinsel
saldirinin tamamlanmis hali, viicuda organ veya sair bir cisim sokma yoluyla
islenen nitelikli halin tesebbistinti olusturmaktadir. Burada gegitli sug iligkisi
bulunmaktadir. Oyleyse failin kastinin ok iyi tespit edilmesi gerekmektedir.®
Basit cinsel saldin sugunda eger fiil boltinebiliyorsa tesebbls mumkinddr.
Eylemi gerceklestirmeye elverisli davranislar gerceklestiriimeye baslandiginda
icra hareketleri baglamis demektir. Burada siipheye yer vermeyecek sekilde
failin kasti ortaya konabiliyorsa ve failin elinde olmayan nedenlerle sug ta-
mamlanamamissa basit cinsel saldiri sucuna tesebbiis miamkindir. Vicuda
organ veya sair bir cisim sokma seklindeki nitelikli hale tesebbdistin anlagilmasi
igin failin buna iliskin niyetini sézle veya davranislariyla ortaya koymus olmasi
gerekir. Aksi halde fail tamamlanmamis cinsel saldirt sugundan cezalandirilir.
Bu yonde doktrinde nitelikli hale tesebbiistin olusabilmesi icin mutlaka organ
veya sair bir cismin sokmanin denenmis olmasi yoksa temel cezanin basit cin-
sel saldirdan verilerek kanunda gosterilen st sinira yaklasilmasi gortsleri® olsa
da genel kanaat bu yonde degildir. Yargitay uygulamasi da bu goriise zittir.”

Cinsel saldirt sucunun agrlastiriimis cezay gerektiren nitelikli hallerinin
birincisi, sugun beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak kisi-
ye karsi islenmis olmasidir. Buradan magdurun mukavemette bulunamamasi
anlasilmalidir. Alkol veya uyusturucu, uyarici madde etkisinde olan kisi de bu
kapsama girmektedir. Yash, engelli, felcli, uyku halinde olan veya akil hasta-
ligi olan kisilere karsi fiiller bu kapsama girer. Ruhsal bakimdan kendini savu-
namayanlardan anlasilmasi gereken ise zeka geriligi bulunan veya cok kolay

Tastan, Mehmet: Cinsel Suglarda ispat Sorunu ve Yargilama Usulii, 1. Baski, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2021, s. 137.

Ozen / Hafizogullari, Kisilere Karsi Suglar, s. 162.
Tastan, Cinsel Suglarda Ispat Sorunu, s. 139.
Tastan, Cinsel Suglarda ispat Sorunu, s. 138.
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sekilde kandirilabilen yaptigi eylemin anlam ve sonuglarini higbir sekilde an-
layamayan kisilere karsi islenen fiillerdir. Bu agirlastirici sebebin fail tarafindan
bilinmemesi kastini ortadan kaldirir. Bu bendin ispat yoniine bakmak gere-
kirse failin magdurla ne kadar stire 6nce tanistigi, hayat sartlari gz 6niine
alinarak hayatin olagan akisina uygun bir bicimde ele alinarak savunmasina
itibar edilmelidir. Ornegin sanigin magdurla akraba veya arkadas yahut siirekli
muhatap oldugu bir kisi olmasi durumlarinda durumu bilmedigi savunmasina
cogunlukla itibar edilemeyecektir. Ayrica bir bilirkisiden magdurun kendini
savunmayacak durumda oldugunun uzman olmayan kisilerce bilinip biline-
meyecegi konusunda rapor alinmasi gerekmektedir.

Bir diger agirlastirici neden sugun kamu gorevinin, vesayet veya hizmet iligki-
sinin sagladigi nifuzun kétiye kullanilmak suretiyle islenmesidir. Kamu gorevlisi
deyiminden TCK md.6'da bahsedilmektedir. Eger niifuz kullanilmamigsa vesayet
iliskisi veya kamu gorevlisi olmak nitelikli halin uygulanmasi icin yeterli olmaya-
caktir. isci-igveren hasta-doktor vatandag-kamu gorevlisi evlatlk-veli ocuk-veli co-
cuk-vasi iliskilerinde bu agrlastirici nedenin en yaygin oldugu iliskilerdir.?

Uglincti derece dahil kan veya kayin hisimhig icinde bulunan bir kisiye
karsi ya da Gvey baba, tivey ana, tvey kardes, evlat edinen veya evlatlik tara-
findan islenmesi durumunda da yine ceza artirilacaktir. Kan hisimligi derece-
sinin nasil belirlenecegi Tiirk Medeni Kanunu’nun 17. maddesinde belirlen-
mistir. Evlendikten sonra ayni sekilde kayin hisimligi olusur. Doktrinde evlilik
birligi sona erse de bu nitelikli halin olusacagini distinenler olmakla birlikte
kanunda bu yonde bir ibare bulunmamasi sebebiyle evlilik birligi sona ererse
agirlastirici sebebin uygulanmasi mimkiin goérinmemektedir.® Kanun koyu-
cunun bu konuyu evlilik birligi sona erdikten sonrasini da kapsayacak sekilde
diizenlemek isteseydi 5271 sayil Ceza Muhakemesi Kanunu Madde 45/1-b
de oldugu gibi ‘evlilik birligi olmasa bile” seklinde diizenlemesi mimkiindii.
Medeni Kanun 18. Maddesi geregince Kayin hisimligr evlilik bittikten sonra da
devam ettigine gore bu kisilerle ilgili agirlastirici nedenin evlilik bittikten sonra
da uygulanmasi gerekir. Eski ese agirlastirici neden uygulanmazken eski esten
kaynaklanan kayin hisimlarina bu durumun uygulanmasi geliski olusturmak-
tadir. Doktrindeki agirhkli gorts bu konunun ictihatla asilamayacagi, yeni bir
yasal diizenlemeyle bu sorunun ortadan kaldirilmasi gerektigi yontindedir.®

8 Tastan, Cinsel Suglarda ispat Sorunu, s. 82-91.

Tastan, Cinsel Suglarda Ispat Sorunu, s. 95.
© Tastan, Cinsel Suglarda Ispat Sorunu, s. 95-96.
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Cinsel saldiri sucunun silahla veya birden fazla kisi tarafindan birlikte is-
lenmesi de bir agirlastirici nedendir. Silah kavram olarak TCK 6/1-f de tanim-
lanmigtir. Neyin silah oldugu yoruma acik oldugu igin aletin nerede ne sekilde
kullanildigr dnemlidir. Silah olmasa da magdura silah izlenimi veren seyler si-
lah olarak kabul edilmelidir. Ornegin gerceginden ayirt edilemeyen bir yapay
tabanca veya ici bos bir tabanca silah olarak magduru korkutmaya somut olay
icin elverisliyse silah sayilmasi gerekir.

102. maddenin 3. Fikrasindaki son agirlastirict hal insanlarin toplu olarak
bir arada yasama zorunlulugunun bulundugu ortamlarin kolayhgindan fayda-
lanmak suretiyle sucun islenmesidir.

Burada kanun gerekgesinde belirtildigi gibi hastane, ceza infaz kurumu,
yetimhane, huzurevi, 6grenci yurdu gibi yerler kastedilmistir. Metro, metro-
bis, otobus, dolmus, tren, konser salonlari, asansor gibi yerler icin bu agirlas-
tiricl sebebin uygulanma imkani yoktur, bu mekanlarda insanlar gecici olarak
bir arada bulunsa da bir arada yasama unsuru gerceklesmemektedir.

Sugun islenmesinde cebir ve siddete basvurulmasi nedeniyle meydana
gelen yaralama sugu sonucunda agir neticeler ortaya gikarsa, fail ayrica TCK
md.87’den, yani neticesi sebebiyle agirlastirilmis yaralamadan da cezalandiri-
lir. Yine suca bagli olarak magdur bitkisel hayata girer veya 6lurse fail mtebbet
hapis cezasi ile cezalandirilir.

1. CINSEL iSTISMAR

5271 Sayili TCK'nin 103. Maddesinde dizenlenmis suctur. Uluslararasi
terminolojiye de uygun bir kelime olmasi agisindan istismar ifadesiyle diizen-
lenmistir." Cinsel haz amaciyla bir gocugun kotiiye kullaniimasi cinsel istismar
sayllmaktadir. TCK md.6/1-b’ye gore cocuk ‘heniiz 18 yasini doldurmamis
kisi” olarak ifade edilmektedir. Cocuk haklari stzlesmesinin 1. Maddesine
gore de Ulkelerin kendi kanunlarinca daha erken yasta erginlik s6z konusu de-
gilse 18 yagini doldurmayan her birey cocuk sayilir.? Ulkemizde de resit olma
yasi hakim karariyla daha erken yasta ergin kilinma istisnalari diginda 18'dir.
Cocuga yonelik cinsel istismarin en sik rastlanan istismar cesitlerinden biri

" Cakmut Yenerer, Ozlem: “Cinsel Siddet Magduru Cocuk Kavrami ve Tiirk Ceza Kanunu’nun Co-

cuga Yonelik Cinsel Siddet Diizenlemelerine Genel Bakis”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiilte-
si Hukuk Arastirmalar Dergisi, 22(1), 2016, s. 36.
Cakmut Yenerer, Ozlem: “Cinsel Siddet Magduru Cocuk Kavrami ve Tirk Ceza Kanunu'nun Co-

cuga Yonelik Cinsel Siddet Diizenlemelerine Genel Bakis”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiilte-
si Hukuk Arastirmalari Dergisi, 22(1), 2016, s. 36.
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oldugu bilinmektedir.® Cinsel istismar sugu gocuklarin kendilerini tam ifade
edememesi, olayin sokundan ¢ikamamalari ve ebeveynler tarafindan kendi-
lerine kizilacagr korkusuyla genellikle ortaya ¢cikamamaktadir. Cinsel istismara
ugrayan cocuklarla ilgili yapilan bir arastirmaya gore ylzde 30’unun 11-17
ylzde 40'nin 6-10 ylzde 30’unun ise 2-5 yas arasi oldugu sonucu ortaya ¢ik-
mustir. Yani ytizde 70 oraninda 11 yasinin altindaki cocuk cinsel istismara ug-
ramaktadir. Ayni arastirmaya bakildiginda sug faillerinin yizde 96’sinin erkek
ylzde 80'inin ise gocugun tanidigs bir kisi oldugu ifade edilmektedir. Bir baska
arastirmaya bakildiginda cinsel istismar magduru gocuklarin ileriki dénemler-
de ayni sucun faili olma olasiliklarinin arttigr goze carpmaktadir.™

Sugun tek bir istisna disinda biitiin hallerinde sikayet aranmaksizin dogru-
dan sorusturma ve kovusturma yapilabilmektedir. Yalnizca sarkintilik diizeyinde
kalmig sucun failinin cocuk olmasi halinde sorusturma ve kovusturma yapilabil-
mesinin magdurun, velisinin veya vasisinin sikayetine baglh oldugu ifade edil-
mistir. Sucun unsurlarinin olusabilmesi igin 15 yasini tamamlamamis veya ta-
mamlamis olmasina ragmen fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama yetenegi
gelismemis olan cocuklara karsi gerceklestirilen her tiirlii cinsel davranis veya
fiilin anlam ve sonuglarini idrak edebilen diger cocuklara karsi (15 yasini doldur-
mus 18 yasini doldurmamig) cebir, tehdit, hile veya iradeyi fesada ugratan bagka
bir yolla gerceklestirilen cinsel davraniglar gerekmektedir. 15 yasini doldurmus
18 yasini doldurmamis cocuklarda fiilin anlam ve sonuglarini algilama yetenegi
olmadig kabul edilenler; sagirlar, dilsizler ve akil hastaligi olanlardir. Korunan
hukuki deger cocugun cinsel dokunulmazhigidir. Sugun faili herkes olabilir, mag-
durla ayni veya farkli cinsten olmasi 6nem arz etmez. Bu sucu esin igleyip isleye-
meyecegi tartisma konusudur. Tirk Medeni Kanunu’nun 124. Maddesine gore
evlenme yagsi 17'dir, olaganustii durumlarda 16 yasindaki kisi de evlenebilir.
Burada 18 yasini doldurmadan evlenmis ve mahkeme karariyla ergin kilinmig
bir kisiye karsi bu fiilin hangi sug tipine girecegi tartismalidir. Doktrinde agirlikli
gorlise gore viicuda organ veya sair bir cisim sokma yoluyla ese karsi bir sug
islenirse bu sug cinsel istismarin nitelikli hali sayilmahdir. Yargitay'in stireklilik
kazanan kararlarina bakildiginda failin kim olduguna gore bu konuda ikili bir

Cakmut Yenerer, Ozlem: “Cinsel Siddet Magduru Gocuk Kavrami ve Tiirk Ceza Kanunu’nun Co-
cuga Yénelik Cinsel Siddet Diizenlemelerine Genel Bakis”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiilte-
si Hukuk Arastirmalari Dergisi, 22(1), 2016, s. 36.

Cakmut Yenerer, Ozlem: “Cinsel Siddet Magduru Cocuk Kavrami ve Tiirk Ceza Kanunu’nun Co-
cuga Yénelik Cinsel Siddet Diizenlemelerine Genel Bakis”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiilte-
si Hukuk Arastirmalar Dergisi, 22(1), 2016, s. 37.

Tastan, Cinsel Suglarda ispat Sorunu, s. 225-229.
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ayrima gittigi anlagilmaktadir. Buna gore; 18 yasini bitirmemis fakat ergin kilin-
mis magdura karsi esi tarafindan bu sug islenirse cinsel saldiri sugunun nitelikli
hali (102/2) esi disinda bagka herhangi birisi tarafindan islenirse cinsel istismarin
nitelikli hali (103/2) oldugunu kabul etmektedir.™

15 yasini doldurmamis gocuklarin suca riza gostermeleri kesinlikle ka-
bul edilmemektedir. Dolayisiyla failin rizaya dayali olarak cinsel davranisi
gergeklestirdigi savunmasi kabul gérmeyecektir. Burada uygulamada en sik
karsilagilan husus failin magdurun yasini bilmedigini ileri siirmesidir. Burada;
failin, magdurun yasini 6grenme imkani bulunup bulunmadig, ne kadar siire-
dir gortsttkleri, akrabalik iliskilerinin bulunup bulunmadigi hususlari 6zellikle
arastirilmalidir. Eger gercekten failin savunmasina itibar edilebiliyorsa fail TCK
md.30 geregi hata hiikiimlerinden yararlandirilmalidr.

15 yasini doldurmus 18 yasini doldurmamig gocuklara karsi islenen fiiller ce-
bir, tehdit veya iradeyi etkileyen baska bir yolla islenmis olmalidir. Eger fiil rizaya
dayaliysa ve cocuk bu eyleminin ne anlama geldigini algilamaya muktedirse bu
durumda resit olmayanla cinsel iliski sugu olusacaktir. Rizanin olup olmadig olay-
da iyi aragtinlmalidir. Bir gocugun cinsel davranisa sessiz kalmasinin riza olarak ka-
bul edilmesi bir yetiskine gére daha zordur. Fiil hile ile de islenebilir. Hile amacina
ulasmak icin magdurun direncini kiracak her tirlii s6z ve davranistir. Yargitay'in
bu konudaki uygulamasina bakildiginda genellikle polis, asker, doktor gibi kisi-
lerin konumundan dolay1 magdurun gekinecegini bildigi icin bu cinsel davranigi
sergilemesi halinde hilenin varligini kabul etmektedir. Magdurca bilinebilecek, ya
da bilinmesi gereken basit aldatmalar Yargitay tarafindan hile sayilmamaktadir.”
Fakat yine de magdur gocuk oldugu icin cocugun sibjektif olarak aldanmasinin
miimkiin oldugu sdylenebilir. Yargitay’a gore evlilik teklifi yapiimasi ve bu yonde
inandiricr telkinlerde bulunulmasi sonrasinda cinsel davranisin gerceklestirilmesi
halinde hile yoktur, bir vaadin hile olarak kabul edilmesi kolay gérinmemekte-
dir.® Sugun istirak halinde islenmesi miimkiin olup azmettirme, birlikte faillik veya
yardim etme seklinde cereyan edebilir. Zincirleme sug olarak islenmesi miimkiin-
dir. Olayin zincirleme sug seklinde islendigini anlamak icin zaman araligina ba-
kilmasi 6nem arz etmekte olup fiil kesintiye ugramiyorsa zincirleme sug olamaz.
Burada aranan unsurlardan birisi zaman birligidir. Araya zaman girdikten sonra
fiilin yeniden islenmesi halinde zincirleme sug oldugu diistintilebilecektir.

6 Tastan, Cinsel Suglarda Ispat Sorunu, s. 225-229.
7 Tastan, Cinsel Suglarda Ispat Sorunu, s. 48.
8 Tastan, Cinsel Suglarda Ispat Sorunu, s. 236-239.
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I11. RESIT OLMAYANLA CiNSEL iLisKi

15 yasini doldurmus bir cocuk ile rizaya dayali olarak cebir, tehdit, hile
veya iradeyi etkileyen bagka bir unsur bulunmaksizin cinsel iliskide bulunmak
TCK'nin 104. Md’sinde diizenlenen resit olmayanla cinsel iliski suguna viicut
verir. Cinsel iliskiden anlagilan aktif failin cinsel organini magdurun viicuduna
vajinal veya anal yoldan sokmasidir. Oral yoldan organ sokmak cinsel iliski sa-
yilmamaktadir.®® Hukuken korunan 15 yasini dolduran fakat 18’i doldurmayan
bireyin cinsel dokunulmazhigidir. Doktrinde rizaya dayal olmasina ragmen bu
eylemin sug olarak diizenlenmesi elestiri konusu olmustur.?> Kanun koyucu bu-
rada uluslararasi hukuka goére ve ulusal kanunlara gére cocuk sayilan bir bireyin
kendi istegi ile olsa bile cinsel yonden korunmasini amaglamistir.? Sucun temel
sekli sikayete bagl olmakla beraber, agirlastiriimig halleri olan evlenme yasa-
g1 olan kisi ile veya koruyucu aileler ile evlat edinme 6ncesi ¢cocugun bakim
yuktmlalagint Gstlenen kisilerce islenmesi halinde sikayet aranmaz. Sugun
magdurunun 15 yasini doldurmus fakat resit olmamis gocuk oldugu bellidir.
Buradaki sorun failin kimler olabilecegidir. Doktrinde failin yetiskin birisi olmasi
gerektigini savunanlar oldugu gibi yetiskin birisinin olmasinin sart olmadig eger
iliskiye girenlerin her ikisi de cocuksa kim cinsel iliski konusunda digerini ikna
ettiyse onun fail digerinin magdur olacagini savunanlar da vardir. Bir diger gortis
ise her ikisinin de hem magdur hem fail olmasi gerektigidir. Eski diizenlemeye
gore fail ile magdurun arasinda en az 5 yas olmasi gerekiyordu. Anayasa Mah-
kemesi bu diizenlemeyi esitlik ilkesine aykiri bularak iptal etti.? Buradan anlagi-
lacag) Gizere cocuklarin da bu sucun faili olmasi mimkundiir. Sug yalnizca kastla
islenebilen bir sugtur, eger fail magdurun yasindan emin olamamasina ragmen
eylemini gerceklestiriyorsa olasi kastin varligi diistintlebilir. Cinsel suglarin genel
diizenlenmesinde cinsel davranis ibaresi yer alirken burada cinsel iliski olarak
ifade edilmistir. Kanun koyucu burada kanun sistematiginden ayrilarak diger-
lerine gore daha agr bir eylem aramistir. Teorik olarak tesebbiis miimkiindir
fakat uygulamada olmasi kolay degildir. Ctinkdi fiil zaten rizayla gerceklestirildigi
icin failin elinde olmayan sebeplerle baslayamadigi eylemin ispati zor olacaktr.
Uygulamada bircok cinsel istismar sugundan yapilan kovusturmada goraldu-
gu tzere, magdur korkmasi sebebiyle fiili rizaen yapmadigini soylemekte daha

Yeldan / Taneri, Cinsel Suglarda Ispat, s. 163.
Yeldan / Taneri, Cinsel Suglarda Ispat, s. 165.
Yeldan / Taneri, Cinsel Suglarda Ispat, s. 165.
Yeldan / Taneri, Cinsel Suglarda Ispat, s. 170.
Tastan, Cinsel Suglarda ispat Sorunu, s. 414.
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sonra isin vahametini gbrmesi lizerine rizayla iliskide bulundugunu aciklamakta
boylece sug tipi resit olmayanla cinsel iliskiye donmis olmakta ve dosya agir
ceza mahkemesinden asliye ceza mahkemesine gonderilmektedir. Oyleyse
hakimin burada magdur beyanlarini cok iyi takip etmesi celiski olup olmadigini
irdelemesi ve rizasinin olup olmadigini mutlaka saptamasi gerekmektedir. Aksi
halde bytik bir magduriyet s6z konusu olabilecektir.

Sugun agrlastirici hallerine bakildiginda sikayetin aranmadigini ve ceza-
sinin gok daha agir oldugunu gérmekteyiz. Evlenme yasagi olan bir kisinin,
koruyucu ailenin, evlat edinmek tizere ¢ocuga bakan ailenin bu sugu islemesi
halinde cezanin artirilmasi s6z konusudur. Diizenlemenin amaci bir nevi ¢o-
cugun kendisine duydugu yakinligin kéttiye kullaniimasini engellemektir.

IV. CINSEL TACiZ

TCK 105'te diizenlenen bu sugta fail magdurun viicut bittinligini ihlal et-
meden s6z veya davranigla rahatsiz etmektedir. Fiziki temas olmasi halinde cin-
sel taciz degil kosullari varsa cinsel saldiri veya cinsel istismar sugu oldugundan
bahsetmek gerekecektir. Korunan hukuki deger bireylerin cinsel 6zgirltigtiniin
rahatsizlik verici davraniglardan alikonulmasidir. Suca tesebbts sinirli da olsa
teorik olarak mimkiindir. Postada cinsel taciz iceren mektubun yakalanma-
st veya hareket baslamak tizereyken cinsel taciz iceren eylemin engellenmesi
soz konusuysa tesebbiis distindlebilecektir. Zincirleme sug olarak islenebilir.
Ani bir suctur. Sugun sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete baglidir. Kisiyi
rahatsiz edecek, utanmasina sebep olacak cinsel icerikli davranislar ve sozler
bu sucu olusturabilir. Bu sug tipi genelde TCK 123'te gegen Kkisilerin huzur ve
stikGinunu bozma ve TCK 125 hakaret suclariyla karistirilmaktadir. Genel olarak
cinsel olarak karsi tarafa yonelen bedensel temas icermeyen rahatsizlik verici
hareketler cinsel taciz sucunu olusturur denebilir. iltifat taciz degildir fakat ne-
yin iltifat neyin taciz oldugu kisilerin birbiriyle iliskisine ve olayin akigina gore
belirlenmelidir. Bu suga 6rnek vermek gerekirse; magdura cinsel icerikli fikra
anlatma, yoldan gecerken bedenine yonelik sozler soyleme, herhangi bir yerde
cinsel organini dogrudan magdura gosterme, magdura cinsel icerikli mesajlarin,
maillerin, fotograflarin veya videolarin yollanmasi, 6piciik atmak, cinsel iligki
teklifinde bulunmak gibi davranislar cinsel taciz olarak degerlendirilmektedir.
Basit iltifatlar, arkadaslik teklifi, yemege cikmak isteyip istemedigini sormak gibi
davraniglar cinsel taciz kapsamina girmemektedir.?

2 Tastan, Cinsel Suglarda ispat Sorunu, s. 474-475.
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Hiyerarsik iliski veya hizmet iliskisi kapsaminda saglanan niifuz kétiiye
kullanilirsa ceza artirilir. Sugun sonucunda magdur ailesini, isini veya okulunu
terk etmek mecburiyetinde kalirsa kanuna gore en az bir yil ceza verilmesi ge-
rekmektedir. Sug yalnizca kastla islenebilir. Bu kast mutlaka 6zel kast olmalidir.
Yani failin mutlaka cinsel amagla magduru rahatsiz etmesi gerekmektedir. Bazi
davranslar kisilerin huzur ve stikinunu bozma sugu, hayasizca hareketler sucu
veya hakaret sugunu da olusturabilir. Kanun gerekgesinde TCK 225 hayasizca
hareketler sucu ile teshircilik seklinde yapilan cinsel tacizin nasil ayirt edilecegi
ifade edilmistir. Buna gore TCK 225’in olusabilmesi igin aleniyet gerekmekte
cinsel taciz sugunda ise aleniyet degil belli bir kisiye yonelme aranmaktadir.

V. GENEL OLARAK CiNSEL SUCLARDA DELILLERIN DEGERLENDiRILMESi VE iSPAT SORUNU

Cinsel suglar genellikle ispati zor olan suglardir. Bu duruma etki eden bir-
cok faktor bulunmakla birlikte 6zellikle faillerin bu sucu islemek igin mahrem
alanlari segmesi, tanik beyaninin bulunmamasi ve magdur tzerindeki toplum
baskisi gibi faktorler maddi gercege ulasilmasina engel olmaktadir. Bunun ya-
ninda her sug tipinde gorilebilecegi gibi cinsel suclarda da gerek husumet
sebebiyle gerekse de baska gikarlar elde etmek amaciyla iftira atildigi gorul-
mektedir. Oyleyse delillerin degerlendirilmesinde hassas olunmali, celiskilere
dikkat edilmeli ve anlatimlarin hayatin olagan akisina uygun olup olmadig
incelenmelidir. Bu boliimde Yargitay’in hangi kriterlere gore hareket ettigi ve
vicdani kanaate nasil ulastigini irdeleyecegiz.

A. Fail ile Magdurun Daha Onceki Tanisikligi

Fail ile magdurun tanisip tanismadigi veya akrabalik iligkisinin bulunup
bulunmadiginin anlagilmasi 6nemlidir. Ornegin daha 6nceden arkadaglik
etmig olmalari kimi durumda husumetin sebebini ortaya koyarken kimi du-
rumda da aslinda eylemin gecerli rizayla yapildigini fakat magdurun toplum
baskisindan cekinerek kendisinin rizasi disinda yaptigini séylemesine neden
olur. itibar karinesine gére magdurun faile iftira atmasini gerektirecek higbir
sebep bulunmamasi Yargitay nezdinde bir kistastir.z Oyleyse fail ile magdurun
gecmisteki iliskilerinin ayrintisiyla 6grenilmesi maddi gercege ulagsmada biyuk
onem arz etmektedir.?

% Korkusuz, Giilsah: “Cinsel Saldiri Sucu”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi,

LXXI(1), 2013, s. 845.
Korkusuz, Giilsah: “Cinsel Saldin Sugu”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi,
LXXI(1), 2013, s. 845.
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B. Magdurun A¢iklamalarinin Hayatin Olagan Akisina Uygunlugu

Hayatin olagan akisi kavramindan anlagilmasi gereken, giinliik sosyal yasamin
kendi akst icerisinde yapilan alisilagelmis davraniglardir. Bu kriter cinsel suclarda Yarg-
tay uygulamasinda da siklikla karsimiza gikar. Ornegin magdurun kagma imkani var-
ken kagmamasi, fail ile olaydan sonra kendi istegiyle goriismiis olmasi veya evde mi-
safir varken cinsel saldirya ugramis oldugu iddiasi hayatin olagan gidisatina aykindir

C. Yetkili Makamlara Bildirimde Ge¢ Kalinmasi

Bildirimde ge¢ kalinmasi hem olayin delillerini azaltmakta hem de mag-
dur beyanina olan giiveni azaltmaktadir. Buna karsi goriste olan kisiler ise
genellikle cinsel saldir sucunun magduru olan kadinlarin olayin travmasini
atlatarak hukuki haklarini kullanmay diistinmesinin zaman alabilecegini ifa-
de etmekte olsa da Yargitay’in genel kanaati sikayetteki gecikmenin magdur
oldugunu iddia eden kisinin toplum nezdindeki itibarini zedelememek ama-
ctyla sosyal konumundan é&tiirti yaptigi bir davranis olarak gérmektedir.? Fakat
tim olaylarda ayni sekilde hareket edilmemis somut olay adaletine uygun bir
bicimde bazi durumlarda bildirimin ge¢ kalmis olmasi hakli bir sebebe dayani-
yorsa ve iddia diger delillerle destekleniyorsa mahk(miyet karari verilmistir.?

D. Celigki iceren Beyanlar

Beyanlarin samimi ve tutarli olmasi ¢ok 6énemlidir. Sorusturma basladig
andan itibaren birbirine uygun makul ve mantikli aciklamalar yapilmasi ge-
rekmektedir. Aksi halde kisinin kendi kafasinda kurgu olusturdugu izlenimi
olusmasi muhtemeldir. Cocuklarin beyanlarina deginmek gerekirse genel go-
ris cocuklarin boyle bir konuda kolaylikla yalan séylemeyecegi yoniindedir.®
Fakat bu genel kabul de cocugun yasina ve algi diizeyine gore degismektedir.
Gergek hayatta cocuklarin yalan soylemesi genellikle annelerinin bir husumet
nedeniyle eslerine veya bir bagkasina bu iftirayr atmasini 6gtlemesi sebebiyle
olmaktadir. Bu sebeple cocugun ebeveynlerinin fail oldugu soylenen kisiyle
husumeti olup olmadigi veya annenin esiyle bosanma strecinde ise gocugun
velayetini rahatlikla alabilmek amaciyla gocuguna bu yonde bir telkinde bulu-
nup bulunmadiginin tizerinde dikkatle durulmalidir.

2 Bacaksiz, Pinar / Bgyzit, Tugba: “Yargitay’in Cinsel Dokunulrpazllga Karsi Suglarda Ispat Yakla-
sim1”, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, 21 (Ozel say1), 2019, s. 397-398.
Bacaksiz / Bayzit, “Yargitay'in Cinsel Dokunulmaziiga Karsi Suglarda ispat Yaklasimi”, s. 391.
Bacaksiz / Bayzit, “Yargitay'in Cinsel Dokunulmazlija Karsi Suglarda Ispat Yaklagimi”, s. 391.

Bacaksiz / Bayzit, “Yargitay'in Cinsel Dokunulmazliga Karsi Suglarda Ispat Yaklasimi”, s. 400.

28

29

30

234 Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (HKUHFD)



Cinsel Suglarda ispat Meselesi

E. Direnme ve Yardim Cagirma Olanagi Bulunan Magdurun Bu Olanagi Tercih Edip
Etmedigi Meselesi

Magdurun direnmemesi veya yardim istememesi sucun stibut bulmadig
yoniinde bir karine olarak yorumlanamaz. Bazi olaylarda magdur kisi failden
ciddi anlamda korkmasi veya uyusturucu, alkol etkisinde olmasi sebebiyle di-
renci kirilmig olabilir. Bunlar gibi gecerli bir sebebi olmadigi halde bu olanagin
kullanilmamasi magdur agisindan rizanin varliginin kabuliinii gerektirebilecek-
tir. 5. Ceza Dairesi bir kararinda magdurun olay esnasinda cep telefonundan
zor durumda olduguna iliskin mesajlar gondermesini sugun stibut bulduguna
iliskin delillerden birisi olarak degerlendirmistir.*"

Bu deliller olayin olusuyla ilgili delillerdir. Digerleri ise beden muayenesi,
viicuttan 6rnek alma, stipheliden parmak izi alma gibi delillerdir. Beden mu-
ayenesi yapilmasi cok 6nemli olup failin magdurun viicudu tzerinde biraktig
delillerin kaybolmamasi icin olaydan sonra hizli bir sekilde bu muayenenin
yapilmasi biyltk 6nem tasimaktadir. Molekiler ve genetik incelemenin ya-
pilmasi cok énemli olup bu gibi fiziksel deliller bir anlamda beyan delillerin
etkisini azaltir. Bu tespitlerin yapilip olay yerinde stiphelinin, magdurun érnek-
lerinin bulunup bulunmadigi konusu mutlaka arastiriimalidir.

Sorusturma kapsaminda oncelikli olarak sorulmasi gerekenler magdur
acisindan olayin nerede ve ne zaman oldugu, eylemi kag kisinin yaptigi, eyle-
min nasil ve ne sekilde gerceklestigi (cebir, tehdit, hile gibi), stipheliyi taniyip
tanimadigl, akrabaligi olup olmadigi, 6nceden cinsel iliskide bulunup bulun-
madigl ve bulunmussa ne sekilde en son ne zaman oldugu, sikayetci olup
olmadigl, beden muayenesi ile viicudundan 6rnek gikarilmasina razi olup ol-
madigi hususlaridir.®

Faile sorulmasi gerekenler ise; magdurla tanisikligr olup olmadigy, akrabalik
bag veya hizmet iliskisi bulunup bulunmadigidir. Buradan sonra sucu isledigini
kabul ediyorsa magdurun rizasi olup olmadig, fiilin sekli sorulmalidir. Eger red-
dediyorsa olay aninda orada olmadigina iliskin bir ispati olup olmadig sorulmali
ve baska delilleri varsa bunlari ileri stirmesi istenmelidir.® Elbette ki stipheden
sanik yararlanir ilkesi uyarinca sugsuzlugunu ispatlamakla mukellef olmasa da
suglamadan daha ¢abuk kurtulmasi igin stiphelinin delilleri de 6nemlidir.

3 Bacaksiz / Bayzit, “Yargitay'in Cinsel Dokunulmazlia Karsi Suglarda Ispat Yaklagimi”, s. 399.

Aslan, Ahmet: Cumhuriyet Savcisi ve Sorusturma, 7. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2021, s.
413-414.

Aslan, Cumhuriyet Savcisi ve Sorusturma, s. 416-417.
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SONUC

Cinsel suglar diger tlkelerde oldugu gibi tilkemiz agisindan da hem ceza
hukuku yéniinden hem de toplumsal baglamda ¢nemli bir sorundur. Suglu
oldugu iddia edilen kisinin toplum nezdinde yargilanmasi s6z konusu oldu-
gundan sorusturma ve kovusturmanin hizli bir bicimde ilerlemesi gerekmek-
tedir. Eger kovusturmaya yetecek deliller bulunamazsa ‘lekelenmeme hakki’
cercevesinde sanik sifatinin verilmemesi gerekmektedir. Eger sugun islendigi
kanaati olursa bu durumda da magdurun ayni travmayi tekrar tekrar yasama-
sinin 6niine gecilmeli, defalarca ayni seyi anlatmak zorunda birakilmamalidir.
Oncelikle maddi delillere agirlik verilmesi gerekmekte olup magdurdan ve
failden 6rnek alinmasi, beden muayenesi, molekiler ve genetik inceleme,
failden parmak izi alinmasi, kamera kaydinin tespiti yapilmalidir. Beyan delil-
lerde ise tutarllik ve samimi anlatima bakilarak hareket edilmelidir. Beyanlarin
degerlendirilmesinde hayatin olagan akisina uygunlugu, faille magdurun tani-
sikhgi, akrabalik bagi olup olmadig), bildirimin ilk ne zaman yapildigi hususlari
maddi gercege ulasmada etkili olacaktir.
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1. GiRiS

Devletlerin egemenliklerinin gostergelerinden bir tanesini “kanun yapmak”
olusturmaktadir. Demokratik devletlerde “kanun yapmak” eylemi kaynagini mil-
letten almaktadir. Millet kavrami halk kavramindan daha genis ve daha soyut bir
anlama sahiptir. Genellikle millet, segmis oldugu temsilcileri vasitasiyla iradesini
kullanmakta bu irade kullanimimin bir pargasini ise “kanun yapmak olusturmak-
tadir. Milletin temsilcileri konumunda olan vekiller ise bu gorevlerini temsil ettik-
lerinin hak ve menfaatine uygun olarak yapmalar gerekmektedir. Cinkd milletin
yasama yetkisi cergevesinde temsilcilerin esas gorevi kanun yapmaktir." Yasama
yetkisinin genelligi cercevesinde yasama organi diledigi konuda diizenleme ya-
pabilmektedir. Ancak bu diledigi konuda yasa yapabilmesi diledigi sekilde yasa
cikarabilecegi anlami tasimamaktadir. Kanun yapiminda belirli metodolojiler kul-
laniimalidir. “Kanun ve “Yasa” kelimeleri Tirk Dil Kurumuna gore ayni anlamda
kullanilmaktadir2 Ttirk Dil Kurumu sozl(igtine gore yasa, “Devletin yasama organ-
lari tarafindan konulan ve uyulmasi gereken kurallar biitiinii” seklinde tanimlan-
mustir. Yilmaz'a gore “kanun” ise “Yasama organi tarafindan yazili olarak ve bu ad
altinda cikartilan genel, stirekli ve soyut hukuk kurali” anlamini ifade etmektedir.?
Kanunlar kategorik olarak maddi kanunlar ve sekli kanunlar olarak ikiye ayrilabilir.
Kanunun maddi anlami devlet giicii tarafindan yapilan objektif, soyut, genel ve
kisisel olmayan hukuki islemleri* ifade ederken, kanunun sekli anlami yasama or-
ganinin kanunlastirma stirecinin @rini olan islemleri® ifade etmektedir. Atar mad-
di anlamda kanunu dar anlamda ve genis anlamda olmak (zere iki kategoride
degerlendirmekte genis anlamda maddi kanunu kisisel nitelik tagimayan, soyut ve
genel olan tiim hukuk kurallar olarak tarif etmekte, dar anlamda maddi kanunu
yasama organi tarafindan olusturulan yarirlikten itibaren herkes icin baglayici
stirekli, genel ve soyut islemlerin tamami olarak ifade etmektedir.®

Herkes icin baglayici olan ve yirrlikte kaldigi stire boyunca uyulmasi zo-
runlu hukuk kurali olan kanunlarin yapiminda 6zenli ve titiz bir yazim hassasiyeti
gosterilmesi gerekmektedir. Kanun yaziminda yapilacak en kigiik hatanin uygu-
lamada gticliiklere sebep olacag kaginilmazdir. Ayrica madde diizenlemesi kendi
icerisinde tutarli olmalidir. Madde fikralarinin kavramsal tutarliligi da olmalidir.

Gozler, Kemal: Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 2. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, 2011, s. 76.
https://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 03.07.2021).

Yilmaz, Ejder: Hukuk S6zIigu, 5. Baski, Yetkin Yayinlari, 1996, s. 877.

Onar, Siddik Sami: Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Marifet Basimevi, Istanbul, 1952, s. 243.
Onar, s. 243.

Atar, Yavuz: Tirk Anayasa Hukuku, 11. Baski, Segkin Yayinevi, Ankara, 2017, s. 198.
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Biitiin kelimeler bir nesneyi, bir durumu, bir olguyu agiklamak icin kul-
lanilmaktadir. Risvet kelimesi de yukarida ifade edilen TCK'nin m.252'de
madde basliginda, m.253 ve 254'te ise madde igeriginde zikredilmektedir.
Salt haliyle riisvet kavrami giincel Tirk Dil Kurumu sézliigtinde “Yaptiriimak
istenen bir iste yasa digi kolaylik ve cabukluk saglanmasi icin bir kimseye mal
ve para olarak saglanan cikar” seklinde tanimlanmistir.” Tanima gore, riisvet
igin yasa digi bir is gorme sonunda elde edilen cikar bulunmalidir. 5237 sayili
TCK, 1 Haziran 2005 tarihinde yiirtrlige girmis ve Kanunun ikinci Kitabinda
suglart “Uluslararasi Topluluga Karsi Suglar”, “Kisilere Karsi Suglar”, “Topluma
Karsi Suclar” ve “Millete ve Devlete Karsi Suclar ve Son Hiikiimler” olmak
tzere dort kissmda diizenlemistir. Konumuz olan riigvet sucu “Millete ve Dev-
lete Kargi Suglar” kisminin “Kamu idaresinin Giivenirligine ve Isleyisine Karsi
Suglar” baghgi altinda m.252, 253 ve 254'te dizenlenmistir. Kanun koyucu
TCK m.252'de sug tipini, m.253"te tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbirleri
uygulanmasini ve m.254'te ise sucta etkin pismanlik halini diizenlemistir.

1. TCK m.252, 253 VE 254'UN LAFZi ANALIZi

5237 sayih TCK m.37/1’e gore fail, “Sugun kanuni taniminda yer alan
fiili birlikte gerceklestiren kisilerden her biri, fail olarak sorumlu olur” seklinde
tanimlanmis, kanunun bu taniminda aranan sartlar fiilin gergeklestirilmesini
birlikte yapilmali, ilave olarak TCK m.37/2 “Sugun islenmesinde bir bagkasini
arag olarak kullanan kisi de fail olarak sorumlu tutulur.” diyerek failin kapsami-
ni genisletmistir. Tanimda da goriilecegi tizere fail birden fazla kisiden de olu-
sabilmektedir. Birden fazla kisi tarafindan islenen suglar ok failli suglar oldugu
igin rgvet sucu da cok failli bir sug olarak kabul edilir.#¢ Buradaki ¢ok faillik
zorunlu bir sonug olup suca istirak olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir.

TCK'nin 252. maddesinin 6352 sayili Kanunla degistirilmeden 6nceki ha-
linde ‘riigvet alma ve rtisvet verme’ ifadeleri kullanilmis iken, anilan kanun de-
gisikligi sonrasinda bu ayrimdan vazgecilerek ‘menfaat saglamak’ ifadesi kulla-
nilmistir. 6352 sayili Kanun degisikligi 6ncesi “menfaat” kavrami yerine “yarar”
ifadesi kullanilmaktaydi. Menfaat riigvet sucunun konusunu olusturmaktadir.
Menfaat TDK'nin Giincel Tirrkge Sozlugiinde “cikar” olarak tanimlanmugtir.®
Cikar ise sozlikte “Dolayli bir bicimde elde edilen kazang, menfaat, yarar”

" https://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 03.03.2021).

Ozen, Mustafa: irtikap ve Riisvet Suglari, Adalet Yayinevi, Ankara, 2010, s. 187.

®  Zafer, Hamide: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 5. Baski, Beta Yayinevi, Istanbul, 2015, s. 151.
© https://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 6 Nisan 2021).
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seklinde tanimlanmigtir.”” 5237 sayili TCK’nin 252. maddesinin birinci fikrasi
“Gorevinin ifastyla ilgili bir isi yapmasi veya yapmamasi i¢in, dogrudan veya ara-
cilar vasitasiyla, bir kamu gorevlisine veya gosterecegi bir baska kisiye menfaat
saglayan..” demek suretiyle riisvet sucunun konusunun menfaat oldugu anla-
silmaktadir. Bir sugun konusunu su¢ konusu fiilin tizerinde gergeklestirildigi
kisi, esya veya hayvandir.? Menfaat saglamak ifadesine gecis yapilmasi, almak
veya vermek seklinde elde edilemeyecek menfaatlerin de olabilecegi distinil-
dugiinde bu sekilde yapilan diizenleme yerinde olmustur.™ Fakat 5237 sayili
TCK'nin “Etkin Pismanhk” baslikli 254. maddesi “Rigvet alan kisinin, durum
resmi makamlarca 6grenilmeden énce, riisvet konusu seyi sorusturmaya yet-
kili makamlara aynen teslim etmesi halinde, hakkinda riisvet sucundan do-
layr cezaya hiikmolunmaz.” hikmuint havidir. Kanun yazim sistematigi agisin-
dan rigvet taniminda “menfaat” ibaresi kullanilirken etkin pismanlik halinde
risvet alanin aldigi menfaati aynen teslim kosulu ihtiyaci karsilamakta yetersiz
kalmistir. Clinkdi iadesi miimkiin olmayan menfaatlerin de rtsvet konusu olus-
turaca) tartismasiz bir gercektir. ladesi miimkiin olmayan yani konusu manevi
menfaat olan risvet sugunda, etkin pismanlik kurumunun nasil uygulanaca-
g1 konusu, kanun koyucu tarafindan eksik birakilmistir. Ayrica kanun koyucu
“resmi makamlarca 6grenme”nin seklini belirsiz birakmig, 6grenmenin yazili/
sozli olacagl noktasinda fikir ayriligina sebep olmustur.

5237 sayili TCK'da riigvet, 6352 sayil kanunla yapilan degisiklikten 6nce
TCK. 252/3 “bir kamu gérevlisinin, gérevinin gereklerine aykiri olarak bir isi
yapmasi veya yapmamasi icin kisiyle vardigi anlasma cergevesinde bir yarar
saglanmasidir.” sekilde tanimlanmisti. Ancak s6z konusu degisiklik sonrasi bu
tanim kanun metninden ¢ikartilmis ve yerine ceza sorumlulugunun hem mad-
di hem de manevi unsurlar kanuna dahil edilmistir.** 6352 sayili Kanun’un
87'nci maddesinde yapilan degisiklik sonrasinda TCK m.252/1 “Gérevinin ifa-
styla ilgili bir isi yapmasi veya yapmamasi icin, dogrudan veya aracilar vasitasiy-
la, bir kamu gérevlisine veya gosterecegi bir baska kisiye menfaat saglayan kisi,
dort yildan oniki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” seklinde ve m.252/2
ise “Gorevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmasi veya yapmamasi icin, dogrudan veya
aracilar vasitasiyla, kendisine veya gosterecegi bir baska kisiye menfaat sag-

" https://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 6 Nisan 2021).
2 Zafer, s. 159.
Karakurt Eren, Ahu: Tiirk Ceza Kanununda Riisvet Sugu, Doktora Tezi, izmir, 2016, s. 258.

Malkog, ismail: Yeni Tiirk Ceza Kanunu Uygulamasinda Zimmet-irtikap-Riisvet Suglari, Malkog
Yayinevi, Ankara, 2010, s. 553.
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layan kamu gorevlisi de birinci fikrada belirtilen ceza ile cezalandirilir.” sek-
linde diizenlenmistir. Yapilan bu degisiklikle birlikte “gorev gereklerine aykiri
davranma” sarti kaldirilarak “gérevin ifasi ile ilgili” kriteri getirilmistir.”® Yapilan
bu degisiklik risvet sucunun kapsamini genisletmistir. Kanaatimizce “gdrevin
ifastyla ilgili” kavraminin belirlenmesinde kamu gorevlisine mevzuatin belirle-
digi gorev tanimina bakilarak karar verilmesi gerekmektedir. Ancak “gérevinin
ifastyla ilgili” kavraminin siniri kanun koyucu tarafindan belirlenmeliydi. Bu
belirlemenin yapilmamig olmasi uygulamada tereddiitlere sebep olmaktadir.

5237 sayih TCK m.252/7 riisvet sucu agisindan cezanin arttirilmasi gereken
nitelikli halini “Risvet alan veya talebinde bulunan ya da bu konuda anlagmaya
varan kisinin; yargr gbrevi yapan, hakem, bilirkisi, noter veya yeminli mali mdisavir
olmasi halinde, verilecek ceza (icte birden yarisina kadar artirilir.” seklinde diizen-
lemistir. TCK m.252/7’de nitelikli hal olusturacak kisilerden, riigvet alaninin ha-
kem veya bilirkisi olmasi halinde kamu idaresinin gtivenirligini, sayginligini, itiba-
rini sarsilirken, rgvet alanin cumhurbaskani, bakan, milletvekili, vali, kaymakam
olmasinda nitelikli halin uygulanmayacak olmasi kanaatimizce yeterli bir diizenle-
me olmamustir. Kanun koyucunun saymis oldugu sifata sahip kamu gorevlilerinin
kapsaminin genisletmesi gerektigi kanaatindeyiz. ilave olarak bu fikra ceza artirm
sebebi olarak riigvet verenler agisindan kabul edilmemistir. Yani riisvet veren veya
riisvet suguna istirak eden yargi gorevi yapan, hakem, bilirkisi, noter veya yemin-
li mali mtsavir olmasi durumunda ceza artinmi yapilmayacaktir.”® Kanaatimizce
ayni sifati tagtyan kisilerin riigvet vermesi ve riisvet suguna bir sekilde istirak etmesi
durumu da sugun nitelikli hali olarak diizenlenmeliydi.

Ayrica diger konu ise maddenin ifade ettigi “yargi gorevi yapan” kisiler
yargisal gorev esnasinda risvet sucunu iglediklerinde nitelikli halin uygulan-
masi gerektigi anlasiliyor olmasina ragmen 6rnek olarak bakanlik kadrosunda
danismanlik yapan hakimin risvet sucunu islemesi halinde yargisal gorev icra
etmedigi igin risvet sugunun TCK m.252/7 nitelikli halin uygulanip uygulan-
mayacagl belirsizdir.” Madde diizenlemesinde kanun koyucunun anlamda
netlik saglayamadigi kanaatindeyiz. Ctinkii “yargi gorevi yapan” kisi veya Kkisi-
lerin yargisal faaliyet yapmasi gerekip gerekmedigi belirsiz kalmustir.

Koca, Mahmut: Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunda Diizenlenen Suglar
ve Kabahatler. “Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi Kanunu”, Gazi Universitesi TURK-CE-
MER, Ankara, 2012, s. 353.

® Koca, s. 358.

Meran, Necati: Ihaleye Fesat Karistirma ve Edimin Ifasina Fesat Karistirma Suglari, 2. Baski,
Seckin Yayinevi, Ankara, 2014, s. 142.
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TCK'nin “Etkin pismanlik” bagliklt m.254 riisvet sucunda “Etkin Pisman-
lik” haline iliskin htktimler icermektedir.

Rugvet sugu ve diger suglar agisindan pismanlik duyma, sug yolundan dénme
pismanlik duymaya dayanmalidir. Aksi takdirde riisvet alan riisvet anlasmasina konu
isi yapmamasi nedeniyle yetkili makamlarin haberdar edilmesi halinde etkin pis-
manlik olusmayacaktir.* Ancak madde diizenlemesini inceledigimizde riigvet alan
kisinin etkin pismanliginda “pismanlik duyarak” ifadesinin kullaniimadig bu duru-
mun da sanki riigvet alanlar agisindan “pismanlik duyma” sartinin olmadigi seklinde
yoruma agtk oldugu goriilmektedir. Yani m.254/2,3'te yer alan “pismanlik duyarak”
ifadesi m.254/1'de yer almamigtir. Bir goriise gore “pismanlik duyma” olgiiti ris-
vet alan agisindan da madde etkin pismanhig diizenledigi icin aldigi menfaati iade
ederken “pismanlik” duygusu tasimasi gerektigi yontindedir.® Bir diger goriise gore
ise madde baglig metne dahil olmadig icin ve kanunilik ilkesi uyarinca riisvet alanin
pismanlik duymasi sarti aranmayacaktir? Pismanliktan neyin anlasilmasi gerektigi-
ne iliskin olarak bir goriise gore failin zaten sugu yetkili makamlara haber vermesi
onun pisman oldugunu gosterecektir.? Diger goriise gore ise pismanlik failin kendi
iradesi ile igsel pismanhig olmali yani dis etkilerden bagimsiz olarak korkutma gibi
digsal ydnlendirmeler olmamalidir.# Kanaatimizce doktrindeki goriislere ilave olarak
belirtilmelidir ki, kanun koyucunun amacinin tahminini yapmak yerine kanun yapi-
minda 6zen ve terim birliginin saglanmasi gerektigi icin riisvet alanlar agisindan da
m.254/1'de de “pismanlik duyarak” ifadesinin kullanilmasi gerekliydi. Bu eksiklik
kanunun uygulanmasi agisindan sorunlara sebep olmasinin yaninda kanun madde-
sinin kavram birligini de bozmug durumdadir.

“(Degisik: 2/7/2012-6352/88 md.) Riigvet alan kisinin, durum resmi makamlarca 6grenilmeden énce,
riigvet konusu seyi sorusturmaya yetkili makamlara aynen teslim etmesi halinde, hakkinda riisvet su-
cundan dolayi cezaya hiikmolunmaz. Rligvet alma konusunda baskasiyla anlasan kamu géreviisinin
durum resmi makamlarca égrenilmeden 6nce durumu yetkili makamlara haber vermesi halinde de hak-
kinda bu sugtan dolayi cezaya hilkmolunmaz. (2) (Degisik: 2/7/2012-6352/88 md.) Riisvet veren veya
bu konuda kamu géreviisiyle anlasmaya varan kisinin, durum resmi makamlarca 6grenilmeden énce,
pismanlik duyarak durumdan yetkili makamlari haberdar etmesi halinde, hakkinda riisvet sugundan
dolayi cezaya hiikmolunmaz. (3) (Degisik: 2/7/2012-6352/88 md.) Rlisvet suguna istirak eden diger
kisilerin, durum resmi makamlarca égrenilmeden 6nce, pismanlik duyarak durumdan yetkili makamlar
haberdar etmesi halinde, hakkinda bu sugtan dolayi cezaya hilkkmolunmaz. (4) (Ek: 26/6/2009 - 5918/4
md.) Bu madde hiikiimleri, yabanci kamu géreviilerine riisvet veren kigilere uygulanmaz.”

Kuglkince, Alptekin: Risvet Sugu, Adalet Yayinevi, Ankara, 2010, s. 132.

Tezcan, Durmus / Mustafa Ruhan Erdem / Murat Onok: 5237 Sayili Tirk Ceza Kanununa Gére
Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 10. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2013, s. 892.

2! Karakurt Eren, s. 369-370.

2 Baytemir, Erdal: “5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu Kapsaminda Riigvet Sugu”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Ankara, 2010, S. 88, s. 386.

3 Erem, Faruk: Tirk Ceza Kanunu Serhi Ozel Hiikiimler, Segkin Yayincilik, Ankara, 1993, s. 1343.
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llave olarak ise TCK m.254/1’de “haber vermesi” ifadesi kullanilmisken
ikinci fikrada “haberdar etmesi” ifadesi kullanilmistir. Bu farklilikta kanun ko-
yucunun ifade etmek istedigi anlamda farkliliginin olmadigini ancak kanun
yapiminda 6zensizlik ve dikkatsizlik gosterdigini diigiinmekteyiz. Bu dikkat ve
ozensizlik kanun maddesinin kavramsal bittnlagini bozmustur.

Madde saglanan menfaatin iadesi sartini getirmis oldugu icin anlasma
konusu isin yapilmig olup olmamasinin bir énemi bulunmamaktadir. iade
madde diizenlemesi uyarinca riisvet verene olmayip sorusturmaya yetkili ma-
kamlara olmalidir. Ogretide bir goriise gére menfaatin iade edilecegi yetki-
li makamlar Cumhuriyet savciliklari, kolluk ve ihbar yapilabilecek makamlar
olabilecektir.? Menfaatin teslim edilecegi makama iliskin diger bir goriise gore
sadece adli sorusturmaya yetkili makamlar olacaktir.?® Doktrindeki bu goris-
lere ilave olarak belirtilmelidir ki, kanaatimizce kanun koyucu sorusturmaya
yetkili makamlari acik olarak belirlemeliydi.

Madde haberdar edilecek makami ifade ederken “yetkili makam” ifade-
sini kullanmistir. Ozgeng “yetkili makam”1 genis yorumlamakta bundan, hem
adli hem de idari makamlarin anlasilmasi gerektigini ifade etmektedir.?” Ancak
“vetkili makamlar” ifadesinden “adli sorusturma yapmaya yetkili makamlar”in
anlagiimasi gerektigini ifade eden yazar da bulunmaktadir.? Yargitayin da ayni
goruste oldugu karari® “Risvet veren hiikiimlinin sorusturma baslamadan
once durumdan haberdar ettigi emniyet tarafindan diizenlenen 22.11.1999
tarihli miracaat tutanagi icerigi ile sabit oldugundan, hakkinda 5237 sayili
TCK’'nin 254/2. maddesi uyarinca etkin pismanhk hiikmnin uygulanmasi ge-
rektiginin gozetilmemesi kanuna aykiricir.” seklindedir. Bir diger gorlse gore
ise yetkili makamlar valilik, kaymakamlik, emniyet muddrltkleri ve savcilik-
lardir.* Goraldugi tzere “haberdar edilecek” veya “haber verilecek” makam-
larin neler oldugu kanun koyucu tarafindan dizenlenmeliydi. Kanun koyucu
tarafindan bu belirlemenin yapilmamig olmasinin kanun hitkmiiniin uygulan-
masi asamasinda belirsizliklere yol actigi kanaatine sahibiz.

2 Ozgeng, izzet: Irtikap ve Risvet Suglari, Segkin Yayinevi, Ankara, 2012, s. 107.

Gokcan, Hasan Tahsin: Gérevi Kétliye Kullanma, Zimmet, Banka Zimmeti, irtikap, Riisvet Suglari
ve Kamu idaresine Karsi islenen Suglar, Segkin Yayinevi, Ankara, 2008, s. 571.

Kulglkince, s. 129.
2 Ozgeng, irtikap ve Risvet Suglari, s. 107.
% Tezcan / Erdem / Onok, Ceza Ozel Hukuku, 2014, s. 959-960.

2 Yargitay 5. CD’nin 03.07.2006 tarihli, 3438/6306 sayili kararini aktaran, Giindiiz, Remzi / Giiltas,
Veysel: Tiirk Ceza Kanunu Ozel Hiikiimler, Bilge Yayinevi, Ankara, 2009, s. 1192.

30 Soyaslan, Dogan: Ceza Hukuku Ozel Hikiimler, 10. Baski, Yetkin Yayinevi, Ankara, 2014, s. 760.
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Diger bir husus ise “riisvet konusu seyi sorusturmaya yetkili makamlara
aynen teslim etmesi” meselesine iliskin olup aynen iadenin mimkiin olmadig
durumlarda parasal karsiligi olan degerlerin parasal degerinin iade edilmesi
halinde de aynen teslim olarak kabul edilmesi gerektigidir.** Ancak edindigi
menfaati iade etmeyi taahhit etmesi veya glivence vermesi etkin pismanlik
igin yeterli olmayacaktir.? Kanaatimizce, kanun koyucu “aynen teslim” sartini
“aynen teslim veya parasal karsiliginin iadesi” seklinde diizenlemeliydi.

Risvet suguna istirak eden diger kisilerin sug resmi makamlar tarafindan 6gre-
nilmeden yetkili makamlarin haberdar etmesi yeterli olup “saglanan menfaatin tes-
limi” sarti aranmamugtir. Bu husus riisvet konusu menfaatin istirak edenler arasinda
paylastiriimasi ihtimali dolayisiyla doktrinde elestirilmektedir.® Suca istirak edenlerin
birden fazla olmasi durumunda TCK m.40/1 “Suga istirak icin kasten ve hukuka ay-
kiri islenmis bir fiilin varhig yeterlidir. Sugun islenisine istirak eden her kisi, digerinin
cezalandirimasini 6nleyen kisisel nedenler goz éniinde bulundurulmaksizin kendi ku-
surlu fiiline gore cezalandirili.” hikmii dogrultusunda kisisel cezasizlik sebebi olan
etkin pismanlik sadece pisman olan agisindan uygulanacaktir® Etkin pismanliktan
yararlanmaya riigvet alan ve riisvet verene ilave olarak istirak edenler de dahil edile-
rek sahsi cezasizlik nedeninden yararlananlar genisletilmistir®* Etkin pismanlik hiik-
minden yararlanmak icin riisvet sugunun taraflarinin tamaminin ayni anda yetkili
makami haberdar etmesi halinde herkes etkin pismanliktan yararlanacaktir® Kanun
koyucunun riigvet sucuna istirak eden diger kisilerin suc resmi makamlar tarafindan
ogrenilmeden yetkili makamlar haberdar etmesini yeterli gormesi “saglanan menfa-
atin teslimi” sartini aramamasi kanaatimizce de isabetsiz olmustur. Ayni sucun failleri
konumunda olan istirakgiler igin de “saglanan menfaatin teslimi” sartint aranmaliydi.

5237 sayih TCK m.35’e gore “Kisi, islemeyi kastettigi bir sucu elverisli
hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da elinde olmayan nedenlerle
tamamlayamaz ise tesebblisten dolayr sorumlu tutulur.” seklinde dizenleme
yapilarak tamamlanmamig bir sucun tesebbiis sorumlulugu diizenlenmekte-
dir. Kanunda duzenlenisi itibariyle riisvet sucu tesebbis sugudur.®” Doktrin-

3 Soyaslan, s. 760.

%2 Erem, s. 1343.
% Baytemir, s. 386; Kiiglikince, s. 135.
Kugukince, s. 136.

% Artuk, Mehmet Emin /Gékcen, Ahmet / Yenidiinya, A. Caner: Ceza Hukuku Ozel Hukimler, 14.
Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2014, s. 977.

Toroslu, Nevzat: Ceza Hukuku Ozel Kisim, 9. Baski, Savas Yayinevi, Ankara, 2018, s. 307.
Ozgeng, s. 91.
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de tesebbiis, cezalandirilabilirligi genisleten bir hal olarak kabul edilmektedir.
Tesebbusten s6z edilebilmesi icin 6ncelikle sucun tamamlanmamis olmast,
failin sugun icra hareketlerine baglamig olmasi ve bu icra hareketlerinin sucu
gergeklestirmek icin elverigli olmasi gerekmektedir.* Maddenin ikinci fikrasi
ise “Suca tesebbus halinde fail, meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligina
gore, agirlastilmig miebbet hapis cezasi yerine onli¢ yildan yirmi yila kadar,
miebbet hapis cezasi yerine dokuz yildan onbes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Diger hallerde verilecek cezanin dértte birinden dortte ti¢tine ka-
darr indirilir.” tesebbis halinde ceza indiriminin nasil yapilacag! diizenlenmis-
tir. Maddeden anlasilacag tizere tesebbiis sorumlulugu icin kasith bir sucun
olmasi ve sucun tamamlanamamasinin elde olmayan sebeplerden kaynak-
lanmasi gerekmektedir. TCK m.252/3 “Riisgvet konusunda anlasmaya varilmasi
halinde, su¢ tamamlanmis gibi cezaya hikmolunur.” seklinde ifade edilerek
risvet konusunda anlagsmaya varmak, sucu tamamlamis gibi cezaya hitkme-
dilebilmenin bir sebebi olarak belirlemistir. Madde dizenlemesinden de an-
lagilacag) tizere riigvet sugunun tamamlanmasi igin anlagsmaya varilmig olmasi
yeterli degildir. Risvet sucuna 6zgli 6zel bir tesebbiis hali TCK m.252/4'tin
“Kamu gorevlisinin risvet talebinde bulunmasi ve fakat bunun kigi tarafindan
kabul edilmemesi ya da kisinin kamu gorevlisine menfaat temini konusunda
teklif veya vaatte bulunmasi ve fakat bunun kamu gorevlisi tarafindan kabul
edilmemesi hallerinde fail hakkinda, birinci ve ikinci fikra hiikiimlerine gére
verilecek ceza yari oraninda indirilir.” hitkma 6352 sayili kanun degisikligi ile
eklenmistir. Maddenin dizenledigi bu halde riigvet teklif eden kisi acisindan
rigvet suguna tesebbiis olacak ayni sekilde risvet talebinde bulunan kamu
gorevlisi de riigvet suguna tesebbis etmis olacaktir.®® TCK m.252/4'teki rigvet
suguna tesebbis sartlar olustugu takdirde ceza indiriminde TCK m.35 yeri-
ne TCK m.252/4 uygulanacaktir. Kanun koyucunun riisvet sucu agisindan bu
sekilde ozel tesebbiis halini diizenlemis olmasinin izlenen sug siyaseti geregi
risvet suguna gosterdigi onemden kaynaklandigini disinmekteyiz ve dizen-
leme kanaatimizce faydal olmustur. Fakat TCK m.252/4’tin kanun koyucu
tarafindan bagimsiz sug normu olarak belirlendigini ve 6zel tesebbiis olarak
degerlendirilemeyecegini savunan yazarlar da bulunmaktadir.+

% Aksoy ipekgioglu, Pervin, Tirk Ceza Hukukunda Suga Tesebblis, Seckin Yayincilik, Ankara,

20009, s. 46.
Ozgeng, s. 96.

Hafizogullari, Zeki / Ozen, Muharrem: Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Millete ve Devlete Karsi
Suglar, USA Yayincilik, Ankara, 2016, s. 65.

39

40

Yil / Year: Temmuz/ July - 2021 . Cilt / Volume: 11 - Say1 / Issue: 22 247



Mehmet POYRAZ

111 SONUC

Rusvet sugu, risvet alan ve riisvet veren sifatlarina sahip en az iki tara-
fin olmasinin zorunlu oldugu cok failli bir suctur. 5237 sayili TCK'nin 252.
maddesinde risvet “bir kamu gérevlisinin, gérevinin gereklerine aykiri olarak
bir isi yapmasi veya yapmamasi icin kisiyle vardigi anlasma cercevesinde bir
yarar saglamasi” seklinde tanimlanmisti. 2/7/2012 tarihli ve 6352 sayili Kanun
degisikligi ile bu tanim terk edilmistir. Hilasa kanun koyucu “gérevin ifasi ile
ilgili” sartini rgvet sugu agisindan yeterli gorerek “gérev gereklerine aykiri dav-
ranma” kriterinin gerekliliginden vazgecmistir. “Gorevin ifasiyla ilgili” kavrami
“gorev gereklerine aykiri davranma” kavramina nazaran daha genis olup bu
durum da riisvet sugunun konusunu genigletmistir. Kanun koyucunun “gére-
vin ifastyla ilgili” kavramini tercih etmesi riigvet sugunun dogasi geregi kanaa-
timizce uygun olmustur.

Miilga 765 sayih TCK m.212 “Rugvet alma” sucunu m.213 ise “Risvet
verme” sugunu diizenlemekteydi. 5237 sayili TCK ile bu ayri tanimlama terk
edilerek “Rusvet” hem rigvet alan hem de riisvet veren acisindan tek bir suc
olarak diizenlenmistir. Rugvet veren agisindan 6zgu faillik s6z konusu olma-
maktadir. Rigvet alan ve risvet verenin ayni sugun failleri oldugu dustinal-
digiinde kanun koyucunun “rigvet alma” ve “rigvet verme” suglarini tek bir
sug tipi olan “risvet” bashgr altinda toplamis olmasi kavram birligi agisindan
kanaatimizce uygun olmustur.

Kanun koyucu risvet anlasmasina konu menfaatin tanimini yapmadigi
icin nelerin riisvet anlasmasina konu olabilecegi belirsizdir. Menfaatin maddi
menfaat olmasi gerektigi 5237 sayih TCK m.254'teki “Risvet alan kisinin, du-
rum resmi makamlarca égrenilmeden énce, riisvet konusu seyi sorusturmaya
yetkili makamlara aynen teslim etmesi halinde, hakkinda riisvet sucundan ceza-
ya hiikmolunmaz” hikmiiniin lafzindan ¢ikarilabilir. Ctinki cinsel tatmin gibi
manevi menfaatlerin aynen iadesi mimkiin degildir. Fakat bizim kanaatimize
gore kamu grevlisini goreviyle ilgili is, islem veya eylem yapmaya iten manevi
menfaatler de riigvet sugunu konusunu olusturabilecektir. Her somut olayin
ozelligine gore karar verilmelidir. Kanun koyucunun “aynen teslim” sartl etkin
pismanlik diizenlemesi kanaatimizce rigvet sugunun kapsamini daraltmustir.

Rusvet sucuna tesebbiis TCK m.252/3/4'te 6zel olarak diizenlenmis olup
bu fikralar kapsaminda risvet suguna tesebbis olustugu takdirde TCK m.35'in
“... meydana gelen zarar ve tehlikenin agirligina gére... Diger hallerde verilecek
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cezanin dortte birinden dértte ti¢tine kadari indirilir.” seklindeki genel hiikiim-
leri uygulanmayacaktir. TCK m.252/4'te “... birinci ve ikinci fikra hiikiimlerine
gore verilecek ceza yari oraninda indirilir.” hikm ile tesebbus halinde indi-
rim miktarinin belirlenmesinde hakime takdir hakki birakilmamistir. Risvet
suguna tesebbis halinde hakime genel hikiimlerdeki takdiri indirim oraninin
uygulanmamis olmasi kanunda riigvet suguna 6zgi tesebbis halinin dizen-
mis olmasi kanaatimize gore uygundur. Clnkd risvet sucunun dneminden
dolayi caydirici cezai kurallar uygulanmasi dogal bir beklenti olacaktir. Kanun
koyucu rigvet sucu agisindan etkin pismanlik kurumunu rigvet alan, risvet
veren ve suca istirak edenler acisindan 6zel olarak TCK m.254'te diizenlemis
ancak m.254/4'teki “Bu madde hiikiimleri, yabanci kamu gérevlilerine riisvet
veren kisilere uygulanmaz.” hiikmii ile yabanci kamu gorevlisine riisvet veren-
ler agisindan etkin pismanlik kurumunun uygulanmayacag istisnasini getir-
mistir. Kanun koyucunun “yabanci kamu gorevlilerine risvet verilmesi halini”
etkin pismanlik kurumundan istisna tutmasini izlenilen sug siyaseti geregi milli
guivenlik acisindan uygun bulmaktayiz.

Etkin pismanlk acisindan 6352 sayili Kanun degisikligi ile birlikte risvet
sucunda pismanhgin zamani bakimindan degisiklik yapilmis olup “sorustur-
maya baglanmadan 6nce” ifadesi terk edilerek “durum resmi makamlardan
ogrenilmeden 6nce” ifadesine gegis yapilmistir. Bu degisiklik risvet sugunda
etkin pismanhk kurumunun uygulanabilirlik kabiliyetini daraltmistir. Ayrica
durumun resmi makamlarca 6grenilmis olmasi durumu da netlikten uzaktir.
Ciinkl resmi makamlarca 6grenilmeden yazili bir bildirimle mi 6grenmenin
kast edildigi yoksa sozel olarak 6grenmenin de mi yeterli oldugu sorusunun
cevabi kanun koyucu tarafindan cevaplandirilmamistir. Kanun koyucunun bu
hususa aciklik getirmemis olmasi uygulamada karisikliklara sebep olacak ayrica
“etkin pismanhk” kurumunun uygulanmasinda teredddtlere sebep olacaktir.

Sonug olarak risvet sucu 6zelinde kanun koyucunun madde diizenle-
mesini yaparken 6zensiz davrandigini distinmekteyiz. Bu dikkat ve 6zenin
gosterilmis olsaydi uygulamada meydana gelen farkliliklar ortadan kalkacakt.
Bununla birlikte kanun hikmiinii uygulayanlar agisindan tereddit durumlari
olusmayacak ve istikrarli uygulamalar olusacaktr.
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