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Degerli Arastirmacilar ve Okurlar,
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HIiSSE SENEDI DEGERLERININ MAKINE OGRENIMI (DERIN
OGRENME) iLE TAHMINI

Erdogan GAVCAR!
Hiiseyin Mustafa METIN?

OZET

Glinlimiizde, borsa piyasalar1 giinliik yasami dogrudan etkileyen fenomenlerdir
ve her insanin kolaylikla erisebilecegi yatirim araglar1 haline gelmislerdir. Birbirleriyle
baglantili olan ve ulusal ekonomileri biiyiik Olgiide etkileyen bu piyasalarda biiyiik
miktarlarda sermaye islemleri yapilmakta ve bu siirecte hisse senetlerinin degerlerinin
tutarl: bir sekilde tahmin edilmesi ilgi ¢ekmektedir. Makine dgreniminin de kapsadig:
derin 6grenme algoritmalar: diger bir¢ok alanda oldugu gibi finans alaninda da tahmin
degerlerinin elde edilmesinde siklikla uygulanmaktadir. Hatta kripto paralar gibi
glinliik degisim degerleri {izerinde de analizler yapilmaktadir. Bu ¢alismamizda Vestel
firmasmin hisse senedi fiyatlarinin veri degerleri kullanilmistir. Ocak 2016 ve Aralik
2021 tarihleri arasindaki giinliik hisse senedi fiyatlarmin veri degerleri kullanilarak,
derin 6grenme modellerinden Uzun Kisa Siireli Bellek (Long Short Term Memory
(LSTM)) modeli ile hisse senetlerinin agilis fiyat degerleri tutarli tahminler ile elde
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Derin Ogrenme, Finansal Tahmin, Uzun Kisa Siireli Bellek
(LSTM), Tekrarlayan Sinir Ag1.

JEL Kodlar1: C45, C51, C81

1 Prof. Dr., Mugla Sitki Kogman Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, igletme
Boliimii, gavcar@mu.edu.tr, https://orcid.org/0000-0002-2748-3933

2 Doktora Ogrencisi, Mugla Sitki Kogman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme
Boliimii, huseyinmustafametin060@posta.mu.edu.tr, https://orcid.org/0000-0002-1810-
0064
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PREDICTION OF SHARE VALUES WITH MACHINE LEARNING (DEEP
LEARNING)

Erdogan GAVCAR?
Hiiseyin Mustafa METIN*

ABSTRACT

Today, stock markets are phenomena that directly affect daily life and have
become investment tools that are easily accessible to every person. Large amounts of
capital transactions are carried out in these markets, which are interconnected and
greatly affect national economies. In this process, the consistent estimation of the values
of stocks attracts attention. Deep learning algorithms, including machine learning, are
frequently applied in obtaining predictive values in the field of finance, as in many other
fields. In fact, analyzes are made on daily exchange values such as cryptocurrencies. In
this study, data values of stock prices of Vestel company were used. By using the data
values of daily stock prices between January 2016 and December 2021, the opening price
values of stocks were obtained with consistent estimations with the Long Short Term
Memory (LSTM) model, which is one of the deep learning models.

Keywords: Deep Learning, Financial Prediction, Long Short Term Memory
(LSTM), Recurrent Neural Network.

JEL Codes: C45, C51, C81

3 Prof. Dr., Mugla Sitki Kogman University, Faculty of Economics and Administrative
Sciences, Department of Business Administration, gavcar@mu.edu.tr,
https://orcid.org/0000-0002-2748-3933

4 PhD Student, Mugla Sitki Kogman University Social Sciences Institute, Department of
Business Administration, huseyinmustafametin060@posta.mu.edu.tr,

https://orcid.org/0000-0002-1810-0064
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GIRiS

Insanlar diistinmeye her saniye sifirdan baglamazlar. Ornegin bu
makaleyi okurken her kelimeyi hafizamizdaki kelime bilgisine gore hatirlar ve
anlariz. Her seyi yeniden diisiinmeye baslamayiz yani diisiincelerimiz kalicidir.
Cok Katmanl Algilayicilar (Multi Layer Perceptron (MLP)) ve Evrisimsel Sinir
Aglar1 (Convolutional Neural Networks (CNN)) gibi geleneksel sinir aglari
bunu yapamazlar ve bu biiyiik bir eksikliktir. Tekrarlayan Sinir Ag1 (Recurrent
Neural Network (RNN)) bilginin kalict olmasin saglayan dongiiler yardimiyla
bu sorunu giderir.

(h)
Wen
&

Sekil 1: Tekrarlayan Sinir Ag1 Semasi

Yukaridaki semada, bir sinir ag1 parcasi olan A, x: girdisini alir ve bir ht
ciktis1 degeri verir. Bir dongii de bilgilerin agin bir adimindan digerine
ge¢mesine izin verir. Tekrarlayan bir sinir agi, ayni agin birden ¢ok kopyasi
olarak diistiniilebilir ve her biri bir sonrakine bir mesaj iletir.

®) (hy ®
- IIH@EH@E%

- 6 & © o

Sekil 2: Kontrolsiiz Tekrarlayan Bir Sinir Ag1

Zincir benzeri tekrarlayan sinir aglari, diziler ile yakindan iliskilidir. Bu
tiir dizilerden olusan veriler ic¢in kullanilacak sinir aginin dogal mimarisi
tekrarlayan sinir agidir ve gilinlimiizde cesitli sorunlari ¢6zmede oldukga
basarili sonuglar elde etmistir. Konusmay1 tanima, dil modelleme, ¢eviri, metin
olusturma, zaman serilerine baglh tiim uygulamalar1 modelleme, video
analizleri, giivenlik algilama gibi karmasik sorun alanlari ¢6ziimlemelerinde iyi
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sonuglar gostermektedir. Hemen hemen tiim bu heyecan verici sonuglar1 veren
Uzun Kisa Siireli Bellek (Long Short Term Memory (LSTM)) tekrarlayan sinir
aglar1 en ilging derin 6grenme tiirlerinden biridir. Ge¢mis veri dizilerinden
bilgileri kullanmay1 6grenebilir.

1. LSTM Aglan

Uzun Kisa Siireli Bellek aglar1 (genellikle “LSTM” olarak adlandirilir)
uzun stireli bagimliliklar: 6grenebilen 6zel bir tekrarlayan sinir ag1 tiirtidiir yani
tekrarlayan Sinir Ag1 (Recurrent Neural Network (RNN)) gibi LSTM'ler de
tekrarlayan baglantilara sahiptir. Hochreiter ve Schmidhuber tarafindan
tamitild1 ve sonraki calismalarda bir¢ok kisi tarafindan diizenlenerek popiiler
hale getirildi (Hochreiter ve Schmidhuber, 1997: 1735). Bilgileri uzun siire
hatirlamak igin tasarlanmistir. Diger RNN'lerin aksine LSTM, agirhk
giincelleme prosediiriiniin, hi¢bir etkisi olmayacak kadar kiiciik (kaybolan
gradyanlar) veya ¢ok biiyiik degerler (patlayan gradyanlar) ile sonuglanacak
kadar biiytik hale gelen agirhik degisiklikleriyle sonuglanmasi problemini
¢ozebilmektedir. Belirli bir girdinin gizli katman {izerindeki ve dolayisiyla ag
ciktis1 iizerindeki etkisi, agin tekrarlayan baglantilari etrafinda donerken ya
azaliyor ya da katlanarak artiyor. Bu eksiklik literatiirde kaybolan gradyan
problemi olarak anilir. LSTM, kaybolan gradyan sorununu ¢ézmek igin 6zel
olarak tasarlanmis bir RNN mimarisidir. LSTM hiicreleri, kapilardan ve
agirliklardan olusur. Bir LSTM katmani, bellek bloklar1 olarak bilinen, tekrar
tekrar birbirine baglanan bir dizi bloktan olusur. Her biri, bir veya daha fazla
tekrarlayan bagl bellek hiicreleri ve bu hiicreler igin siirekli yazma, okuma ve
sifirlama islemlerini saglayan giris, ¢ikis ve unutma kapilar1 olan {i¢ ¢arpimsal
birim igerir. Ag, hiicrelerle ancak kapilar araciligiyla etkilesime girebilir
(Rothman, 2018: 376).

En basit durumda, aga bir seferde bir diziden bir gozlem gosterilir ve
daha 6nce gordiigii hangi gozlemlerle alakali oldugunu, bunlarin bir tahmin ile
iliskisini hatirlayabilir. Yani LSTM modeller, verilerden zamansal bagimlilig
Ogrenebilir ve kullanabilir. Bir dizideki uzun vadeli korelasyonlar1 6grenme
yetenegi nedeniyle LSTM aglar1 karmasik ¢ok degiskenli dizileri dogru bir
sekilde modelleme yetenegine sahiptir. Ayrica birden fazla paralel girdi dizisini
ayr1 ayrt modelleyebilirler (Chollet, 2019: 196).
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Sekil 3: Dort Katmanl U¢ Adet LSTM Hiicresi

y
A 4

Y

i, =0(W,x,+W,h,_ +W,c, , +b,) ))

if =0'(W_‘1x, +W,h,_ +W,c,, +b,) 2)
c,=f oc,_, +iotanh(W_x, +W, h,_, +b,) 3)
0, =6 (W, x, +W, h,_, +W,c, +b,) “

h, =0, otanh(c,) (5

Xt girdi vektorti, it giris kapis1 (1), ft unutma kapist (2), ct hiicre durumu
(3), ot gikis kapist (4), he gikis vektorii (5), o “sigmoid aktivasyon” fonksiyonu ve
tanh “tanh aktivasyon” fonksiyonudur (Beysolow, 2018: 38).

2.1. LSTM Agiliklan

LSTM bellek hiicresi, giris, ¢ikis ve ayrica giris zaman adimlar1 yoluyla
olusturulan agirlik parametrelerine sahiptir. Giris agirliklari, gecerli zamanda
girdiyi agirliklandirmak igin kullamilir. Cikis agirliklari, son zaman adimindan
gikttyr  agirliklandirmak igin  kullanilir ve dahili durum, ¢ktinin
hesaplanmasinda kullanilan dahili durum parametresidir.

2.2. LSTM Kapailar1

LSTM bellek hiicresinin anahtarlar1 kapilardir. Bunlar da hiicredeki bilgi
akigm yoneten agirhikli fonksiyonlaridir. Ug kapt vardir. Unutma kapisi,
hiicreden hangi bilgilerin atilacagina karar verir. Giris kapisi, giristen hangi
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degerlerin bellek durumunu giincelleyecegine karar verir. Cikt1 kapisi, girdi ve
hiicrenin bellegine baglh olarak neyin ¢ikti alinacagina karar verir (Brownlee,

2017: 10).

Unutma kapis1 ve giris kapisi, dahili durumun gilincellenmesinde
kullanilir. Cikis kapisi, hiicrenin gercekte ne c¢ikardigi konusunda son bir
sinirlayicidir. Her bir hiicreyi sabit tutan bu kapilar tutarhi veri akisini saglarlar.

3.

LSTM Yontemi

Bu ¢alismamizda Vestel firmasinin 2016 ile 2021 yillar1 arasindaki hisse
senedi fiyatlariin veri degerleri kullanilmistir.

Tablo 1: Vestel Firmasinin Giinlitk Hisse Senedi Degerleri

Date Open High Low Close Adj Close Volume

0 2016-01-04 495 5020000 4.890000 4.960000 3.905826 4890882

1 2016-01-05 5.01 5.060000 4.890000 5.000000 3.937324 8040998

2 2016-01-06 4.98 5.100000 4.970000 5.080000  4.000321 12378165

3 2016-01-07 5.02 5070000 4.950000 5.050000 3.976698 8001393

4 2016-01-08 5.08 5.210000 5.070000 5.070000  3.992447 15167720
1622 2021-12-06 28.50 28.580000 28.000000 28.180000 28.180000 4226745
15623 2021-12-07 28.24 28.620001 28.219999 28.379999 28.379999 5428142
1524 2021-12-08 28.52 28.620001 28.280001 28.400000 28.400000 5730634
1525 2021-12-09 28.42 29.459999 28.420000 29.059999 29.059999 14561062
1626 2021-12-10 29.26 29.879999 29.059999 29.459999 29.459999 12117698

1527 rows x 7 columns

Kaynak: Yahoo Finance.

(https://finance.yahoo.com/quote/VESTL.IS/history ?p=VESTL.IS)

Model olusturmak igin kullandigimiz bagimsiz degiskenlerimiz tistteki

tabloda da goriildiigii gibi; acilis fiyat degeri (Open), giin igerisindeki en yiiksek
fiyat degeri (High), giin igerisindeki en diisiik fiyat degeri (Low), kaparus fiyat
degeri (Close) ve giin igerisindeki hacim (Volume) degiskenleridir. Ayarlanmis
kaparus fiyatlar: (Adj Close) modele dahil edilmemistir. 2021’den 6nceki veriler
modeli egitmek igin secilmistir. 2021 yilinin verileri ise modeli test etmek igin
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kullanilmistir. Ayrica veriler modelin ¢oziimleyecegi sekilde (min, maks)
Olgeklendirmesi ile 0 — 1 araligmma indirgenmistir ve aktivasyon fonksiyonu
olarak “sigmoid” fonksiyonu kullanilmistir. Ayrica hata fonksiyonu olarak
ortalama kare hata fonksiyonu kullanilmustir.

Grafik 1: Gergek ve Tahmin Edilen Acilis Fiyatlar

+ + Gergek Vestel Hisse Senedi Acilis Fiyatlan
2200 *4 —— Tehmin Edilen Vestel Hisse Senedi Acilis Fiyatlari

2000 i3
1800
1600

1400

Vestel Hisse Senedi Acilig Fiyatlar

=
<]
=1
=3

1000

Zaman

Modele 50, 60, 80, 120 adet LSTM hiicresi eklenmis, tiim bu ayarlamalar
ile ortalama kare hatasi 0,0050 olacak sekilde modelimiz olusturulmustur.
Arastirmamizda epoch iterasyon degerimiz 10 verilmistir ve her dongiideki
hata degerleri grafigi Grafik 2'de gosterilmistir. Burada model hizh
ogrenmektedir.

Grafik 2: Her Iterasyondaki Tahminlerin Hata Degerleri
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SONUC VE ONERILER

Bu calismada, derin 6grenme modellerinden LSTM mimarisi kullanilarak
Vestel sirketinin hisse senedi agilis fiyatlarinin tahminine yonelik bir model
gelistirilmistir. 2016 ile 2021 yillar1 arasindaki degerler kullanilarak belirli bir
doneme ait hisse senedi degerleri 0,0050 hata ile tahmin edilmistir. Bu verilerin
yaklasik %80'1 (1293 adet) egitim icin kullanilirken yaklasik %20 si (234 adet)
test verisi olarak kullanilmistir. LSTM modelinde giris, ara ve ¢ikis olmak iizere
her katmanda Python programlama dili kullanilmis, 179561 parametre
egitilmistir. Arastirmada, egitim verisi arttikca modelin daha tutarli sonuglar
verdigi goriilmiistiir. Modelde, aktivasyon fonksiyonu “relu” fonksiyon
secildiginde de tutarli sonuglar vermistir, “sigmoid” aktivasyon fonksiyonuna
nazaran “relu” aktivasyon fonksiyonu daha hizli islemektedir. Modelimizde,
gecmis 60 giinliik veri dizileri ile ileriye doniik 61. giiniin hisse senedi acilis
degeri dizileri tahmin edilmistir. LSTM modelinden korelasyon katsayisi
performans degerlendirme Olglitiine gore %95 dogruluk oram elde edilmistir.

Sonuglara gore oncelikle yapilabilecek onerimiz egitim veri seti ne kadar
artarsa model daha iyi kurulmakta ve tahminler daha tutarli olmaktadir. Hata
fonksiyonu olarak ortalama mutlak hata fonksiyonu aykiri degerlerin etkisini
daha azaltmistir. Aktivasyon fonksiyonu olarak “sigmoid” fonksiyonu “relu”
fonksiyonuna gore daha yavas islemektedir. Bu nedenle aktivasyon fonksiyonu
olarak “relu” kullanilabilir. Model yapis1 geregi de hizli 6grenmektedir.
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OSMANLI MiLLI EMLAK TESKILATI TARIHi: IKTISAT TARIHi
PERSPEKTiFINDEN BiR DEGERLENDIRME

Cumali BOZPINAR!

OZET

Osmanli Devleti'nde 6zel miilkiyet hakkinin en genis igerigiyle XIX. yiizyilin
ikinci yarisindan sonra kabul edildigi soylenebilir. Bununla birlikte devlet arazilerini
rasyonel bir sekilde yonetecek bir tegkilatin kurulmas: i¢in II. Mesrutiyet'in flani'm
beklemek gerekmistir. Bu teskilat Milli Emlak olarak adlandirilmistir. Bu ¢alismada sz
konusu tegkilatin kurulusu iktisat tarihi perspektifinden incelenmistir. Konu, Osmanl1
zihniyetinde miilkiyet kavraminin yeri baglaminda 6nemlidir. Elde edilen temel sonug
Osmanli Milli Emlak Tegkilati'min rasyonel bir islev gordiigiidiir. Soyle ki teskilatin
yonetimine birakilan devlet gelirleri biiyiik oranda artmistir. Ozellikle Milli Emlak
gelirlerinin biitge gelirleri igindeki paymnmn iki katina yakin bir oranda yiikselmesi,
Osmanli iktisadi diisiincesinde miilkiyet kurumunun devlet emlaki baglaminda modern
bir igerik kazandigini da gostermistir. Bununla birlikte bu basit ¢ikarimlarin genis
kapsamli arastirmalarla desteklenmesi gerekmektedir. Calismada, kaynak taramasi
sonucunda elde edilen bilgilerin degerlendirilmesi seklinde bir yontem izlenmistir.
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HISTORY OF THE OTTOMAN NATIONAL REAL ESTATE
ORGANIZATION: AN EVALUATION FROM THE HISTORY OF
ECONOMIC PERSPECTIVE

Cumali BOZPINAR?

ABSTRACT

It can be said that the private property right in the Ottoman State was accepted
after the second half of the XIXth century with its broadest content. However, it was
necessary to wait for the Declaration of the Second Constitutional Monarchy in order to
establish an organization that would manage the state lands rationally. This organization
is named as National Real Estate. In this study, the foundation of the said organization
has been examined from the perspective of economic history. The subject is important in
terms of the place of the concept of property in the Ottoman mindset. The main result
obtained is that the Ottoman National Real Estate Organization had a rational function.
That is to say, the state revenues left to the management of the organization had increased
substantially. In particular, the increase in the share of National Real Estate revenues in
budget revenues at a rate close to twice showed that the property institution gained a
modern content in the Ottoman economic thought in the context of state real estate.
However, these simple inferences need to be supported by extensive research. In the
study, a method was utilized by evaluating the information obtained as a result of
researching the source.

Keywords: National Real Estate, Ottoman, Organization.

JEL Codes: NOO, N15, N45

2 Dr. Cumali BOZPINAR, Cevre ve Sehircilik Bakanligi (Milli Emlak Genel Miidiirliigii),
cep telefonu numarasi: 0506 7256738, e-posta: cumalispontik@gmail.com, ORCID ID: 0000-
0001-8760-5253.

Ekonomi ve Yonetim Arasttrmalar: Dergisi / Cilt:10 / Say1:2 / Aralik 2021 13
Journal of Economics and Management Research Vol:10 / No:2 / December 2021


mailto:cumalispontik@gmail.com

GIRIS

Osmanli yonetim zihniyetinde® topragin bir {iretim faktorii olarak
goriildiigii soylenemez. Oyle ki belirtilen zihniyetin gerektirdigi topraga bakis,
miilkiyet kurumunun tesekkiil ettirilmesi noktasinda degil esas itibariyla bir
vergi kaynag1 olarak goriilmesi noktasinda toplanmistir. Bu ¢ercevede arazi
tahrirlerinde ve bunlara dayanilarak defterler* tutulmasinda toprakta ozel
miilkiyetin kurulmasi degil mali imkanlarin tespitinin yapilarak her cesit vergi
ve resimlerin mabhalli sartlara gore tahakkuk ettirilmesi ve tahsil edilmesi
amagclanmistir (Esmer, 1984: 689).

S6z konusu zihniyetin gecerliligini XX. ytizyll baglarina kadar
stirdiirdiigli kabul edilebilir. Nitekim 1874 yilinda tapu tegkilati kurulmus
olmakla birlikte 6zel miilkiyettekiler dahil iilke arazisinin envanterinin
bulunmadig1 ve bu amagla yapilan ¢alismalarin 1909 yili itibariyla devam ettigi
belirtilmektedir (Esmer, 1984: 691).

Bu ¢alismada Osmanli Milli Emlak® Tegkilati'nin kurumsal bir yap1 olarak
ortaya c¢ikisi iktisat tarihi perspektifinden incelenmistir. Konu, Osmanh
zihniyetinde miilkiyet kavramina bakis anlaminda 6nem arz etmektedir.

3 Bu zihniyet baglaminda ii¢ ilkeden bahsedilmektedir: fase, gelenekgilik ve fiskalizm. fase
“iktisadi faaliyetlerde tiiketiciye agirlik verilerek tiiketiciye ulasmasimna kadarki tiim
asamalarinda kati bir devlet miidahaleciligiyle piyasada mal arzinin miimkiin oldugunca
azami diizeyde tutulmas1”, gelenekgilik “iktisadi alanda her zaman igin mevcut diizenin
korunmasi ve geleneksel kurallarin gézetilmesi” ve fiskalizm “iktisadi faaliyetlerde devlet
gelirlerinin azami diizeye ¢ikarilmasi ve ulastif1 diizeyden gerilemesinin onlenmesi
amacinin giidiilmesi” seklinde tanimlanabilir (Geng, 2012: 47-52; Bozpinar, 2018: 5).
4 Bu defterler tiirlii olup genel olarak “Tahrir Defterleri” olarak adlandirilmaktadir.
Osmanli zamanindan intikal eden Tahrir Defterleri ve diger belge ve dokiimanin
bulundugu arsive bugiin “Kuyfid-1 Kadime” denilmektedir. Bu kavram sozliikte
“kayitlar” anlamina gelen “kuytid” kelimesi ile “6ncesi bilinemeyecek kadar eski”
anlamindaki “kadim” kelimesinin birlesmesinden olusmustur. Ayrintilar i¢in bk. Isik ve
digerleri (2012).
5> Milli Emlak, Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlere denir. Burada “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerler”den kasit tapu sicilinde kayitli olmayan, tarima elverisli bulunmayan yerler,
daglar, kayalar, tepeler, genel sular, bunlardan ¢ikan kaynaklar gibi sahipsiz yerler ile orta
mallar1 ve 6zel kanunlar geregince bu nitelikte oldugu belirtilen yerlerdir (Kardes, 2008:
38.131).

WMl Lkonomi ve Yonetim Aragtirmalar: Dergisi / Cilt:10 / Say1:2 / Aralik 2021

Journal of Economics and Management Research Vol:10 / No:2 / December 2021




Calismada literatiir taramasi sonucunda elde edilen bilgilerin
karsilagtirmali  yontem  cercevesinde  iktisat tarihi  perspektifinden
degerlendirilmesi seklinde bir yontem izlenmistir.

1. OSMANLI DONEMINDE KURUMSALLASMA ONCESi MILLI
EMLAKLA iLGIiLIi TARIHSEL GELISMELER

Oncesinde Bab-1 Ali’den ayr1 bir birim olan bab-1 defteri (defterdarlik)
1838 yilinda Maliye Nezareti haline getirilmis ve bir miistesar atanmistir —ilk
miistesar Hiiseyin Hiisnii Efendi olmustur. Bu degisikle Asakir-i Mansure
Defterdarlig1 da lagvedilmistir. Sadrazam baskanliginda nazirlarin bir araya
gelmesiyle olusan meclise Heyet-i Viikela (Vekiller Heyeti) ad1 verilmistir.
Heyet-i Viikela esas itibariyla bir danisma ve sekretarya birimi niteliginde kabul
edilebilir. Maliye Nezareti 2 Eyliil 1839 tarihinde ikiye ayrilmistir. Tanzimat'in
Ilan1 sonrasi siirecte mali bakimdan getirilen yeniliklerin her yerde birden
uygulanamamasina bagli olarak iki ayr1 hazine ve mali teskilat ortaya ¢ikmustir.
25 Mays1s 1840 tarihinde yeniden Maliye Nezareti biinyesinde tek hazine ve tek
mali teskilata doniilmiistiir (Oner, 2001: 216, 223, 225).

Miri arazinin yonetilmesinde timar sistemi 1831 yilinda II. Mahmut'un
merkezilestirme politikas1 gercevesinde kanunen kaldirilmistir (Lewis, 2011:
127-9). Timar sahiplerinin miri arazi tizerindeki yetkileri miiltezim ve
muhassillara verilmistir. Bununla birlikte miiltezim ve muhassillar bu yetkiyi
1847 yilina kadar timar ve zeamet sahipleriyle birlikte kullanmislardir. Bu
tarihten sonra ise miiltezim ve muhassillar 1858 Arazi Kanunnamesi'nin
yayimlanmasina kadar gorevlerini tek baslarina devam ettirmislerdir. 1840 yil1
Mart ayimndan itibaren iltizam usulii kaldirilmistir. Miiltezimlerin biraktig:
boslugu doldurmak ve devletin ihtiyaci olan vergilerin dogrudan idaresi ve bir
an Once tahsili i¢in tasrada “muhassil” veya “muhassil-1 emval” denilen
memurluklar olusturulmustur. Bu déonemde miri arazi icin arz sahibi sifatiyla
timar ve zeamet sahipleri ile miiltezim ve muhassillar tarafindan tutulan kayat
ve diizenlenen belgelerin daginik bir durumda oldugu belirtilmektedir (Oner,
2001: 253, 270-1).

Karisikligr ortadan kaldirmak ve devlet mallarinin yagma edilmesine yol
acgabilecek sartlari bertaraf etmek amaciyla 1847 yilinda yayinlanan Tapu
Hakkinda Icra Olunacak Nizamname’yle miri arazi mahlulatinin (bos olanlarin)
tamaminin ve ferag ve intikal harclarinin Maliye Hazinesi'ne ait olmasi ve tapu
senetlerinin miihiirlenerek ayri bir birim olarak kurulan Defterhane-i Amire
kaleminden verilmesi Kkararlastirilmistir. Boylece mahlul miri arazinin
tamaminin devlete ait olacag1 kabul edilerek tapu senetlerinin alelade kagit
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yerine tugrali ve matbu olmas1 6ngoriildiigii gibi miri araziye mutasarrif olan
kimselerin bu tasarruf haklarini bagkalarina devretmek istemeleri halinde ferag
isleminin Defterhane-i Amire Emini huzurunda yapmalar: sart:1 getirilmistir. Bu
durum, kisilerin miilkiyet haklarinin kayit altina alinmaya baslandig1 ve
bugilinkii tapu idaresinin ilk niivesinin tesekkiil ettirildigi anlamina
gelmektedir. Timar sistemi de kaldirilmis oldugundan bu donemde miri arazi
tasarrufunun diizenli olarak yiiriitiilmesine esas olacak bir kanun mevcut
olmamistir. Bu bosluk 1858 yilinda Arazi Kanunnamesi'nin kabuliiyle
doldurulmustur. Arazi Kanunnamesi’yle miri arazinin tefviz¢ ve ihalesine mal
memurlar1 yani defterdar ve malmiidiirleri yetkili kilinarak kendilerine sahib-i
arz sifati verilmistir. Mal memurlar1 tapu teskilatinin kuruldugu 1874 yilina
kadar devleti temsilen tefviz islemi yapmislardir. 1874’'ten sonra ise tapu
(Defter-i Hakani) memurlar1 miri arazinin tefvizinde devleti temsil etmiglerdir
(Oner, 2001: 271-273).

Iki Ingiliz hiikiimet gorevlisi Lord Hobart ve Mr. Foster tarafindan 1861
yilinda Osmanli maliyesi {izerine diizenlenen raporda bazi reformlar
Onerilmistir. Bu raporun esasini Osmanli Devleti'nin borglarini tamamaiyla
O0deyip sonrasinda ekonomik olarak biiyiiyebilmesi i¢in yapilmasi gereken
diizenlemelerin olusturdugu soylenebilir (Ozen ve Ozpenge, 2006). Bunlar
arasinda “madenler, ormanlar ve diger kamu varliklarinin, dis ve i¢ girisimcileri
rekabete tesvik edecek sekilde, yillik olarak degil uzun siirelerle kiralanmasi ve
eger daha karli olacaksa satilmas1” da yer almistir (Varcan, 2000: 70). Baz1 devlet
miilklerinin kisilere devredilmesi (satis1) tavsiyesine uyularak 1867’de sahibinin
birinci dereceden mirasgist bulanmadigl durumlarda genelde devlete intikal
edecek tiim tasinmazlarin yillik gelirinin %15’i tutarinda bir defalik 6demeyle
ikinci dereceden mirasgilara gegebilmesi kabul edilmistir (Oner, 2001: 316, 319).

2. OSMANLI MiLLI EMLAK iSLERININ KURUMSALLASMASI

Maliye Nezareti 22 Ocak 1880 tarihli “Maliye Nezareti Heyetinin
Tegkilatiyla Vezaifini Samil Nizamname” ile yeniden diizenlenmistir. Maliye
Naziri'nin gorevleri arasinda devlete ait tasinmaz ve tasimirlarin yonetimiyle
ilgili herhangi bir hitkme yer verilmemistir. Bununla birlikte nezaretin merkez
birimlerinden “Varidat Idare-i Umumiyesi’nin gorevleri arasinda “Hazine
idaresinde bulunan ciftlikler ile diger emlakin kiralama, ihale, miizayede ve
tefvizine iligskin iglemleri yapmak” da sayilmis ve bu gorevin Emlak-i Milliye

¢ Tam olarak miilkiyet devri mahiyeti olup olmadig1 hususu tartismalidir. Ayrintilar igin
bk. Cin (1966).
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Subesi'ne ait oldugu belirtilmistir (Oner, 2001: 338, 340, 345). Boyle olmakla
birlikte devlet taginirlarindan bahsedilmemistir.

Nizamname 1888 yilinda degistirilerek varidat ve masarifat birimleri
Muhasebe-i Umumiye-i Maliye adiyla birlestirilmistir (Akkus, 2011: 99). IL
Mesrutiyet'in [lan1 sonrasi, birlesen bu birimlerin eski hallerine déndiiriildiikleri
anlasiimaktadir (Oner, 2001: 351, 353).

Mehmed Cavid Bey (1875-1926) Maliye Nazir1 olunca énemli degisikler
yapmustir. Bunlardan biri Maliye Miisaviri Fransiz Mdsyo Loran (Laurent)'in
raporu lizerine yapilan teskilat yapilanmasindaki degisikliktir (Akkus, 2011:
100). Loran’a gore birimlerin gorev ve sorumluluklar1 belirlenmeli, nezaret
kuvvetleri ayrilmali ve ahenkli bir sekilde dagitilmalidir. Yapilan degisikle
nezaretin ana hizmet birimlerinden biri de Varidat-1 Umumiye Miidiiriyeti'nden
ayrilarak kurulan Emlak-1 Emiriye Miidiiriyeti olmustur. Bu birim miri emlakin
esas defterini tutmak, emlakin muhafaza, idare, kira, satis ve takasiyla gorevli
olmustur (Oner, 2001: 353-4). Bunlarin disinda tahsis ve bakim/tamirat ile orman
iirtinlerinin satis1 ve vergilendirilmesinin de Emlak-1 Emiriye’ye ait oldugu
belirtilmelidir (Maliye Bakanlig1, 2000a: 10, 291-2).

Osmanli Devleti'nde reform dénemi” ve sonrasinda yapilan reformlarda
devletin yapisal olarak eksikligi sz konusu olmustur. Tanzimat Donemi'nde
imparatorluk niteligi degismemis ve buna bagli olarak Weberyan anlamda
rasyonel bir teskilatlanma, rasyonel uygulama ilkeleri ve rasyonel denetim tesis
edilememistir. Burada belirtilmelidir ki rasyonel bir maliye teskilatinin esasi
diyebilecegimiz denetim mekanizmasi Tanzimat Donemi sonrasinda da tesis
edilememistir. II. Abdiilhamit Donemi'nin ilk yillarinda Meclis-i Mebusan'in
kurulmast ile s6z konusu denetim mekanizmasi olusturulsa da kisa siire sonra
meclisin dagilmasi ve ardindan gelen istibdat donemi isleyise engel olmustur.

Osmanli Devleti’'nde rasyonel bir maliye teskilatinin kurulup islevsel hale
getirilememesi  beraberinde milll emlak is ve islemlerinin de
kurumsallastirilamamasini - getirmistir. Oyle ki 1879 yilina kadar Maliye
Bakanligi’'nda bir milli emlak biriminin bulunmadig1 sdylenebilir (Agar, 2016:
72).

Osmanli Devleti'nin ilk anayasasi niteligindeki 1876 yilinda kabul edilen
Kanun-1 Esasi'nin 40'1nct maddesi uyarinca ¢ikarilan 22 Ocak 1880 tarihli Maliye

7 XIX. ylizyilin ilk 30-40 yillik dénemi. Bu dénemde devletin mali olarak giiglendirilmesi
amagclanmis ve gerekli finansman biiyiik oranda Avrupa {ilkelerinden devlet
borg¢lanmasiyla saglanmustir. Ayrintilar icin bk. Bozpinar (2018: 73-4, 59 no.lu dipnot).
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Nezareti Heyeti'nin Tegkilatiyla Vezaifini $Samil Nizamname cergevesinde
Maliye Nezareti yeniden yapilandirilmistir. Bu nizamnamede Maliye
Nezaretinin ana hizmet birimlerinden Varidat Idare-i Umumiyesi'nin
gorevlerinden “hazine idaresinde bulunan ciftlikler ile diger emlakin kiralama,
ihale, miizayede ve tevfizine iliskin islemler”in Emlak-i Milliye Subesi'ne ait
oldugu belirtilmistir (Agar, 2016: 75, 78). Boylece Osmanli Devleti'nde milli
emlak is ve islemlerinin 1880 yilinda yiiriirliige giren “Maliye Nezareti
Heyeti'nin Tegkilatiyla Vezaifini Samil Nizamname” adli kanunla kurumsal
nitelige biirtindiigii sdylenebilir.

II. Mesrutiyet'in Ilam (23 Temmuz 1908) sonrasinda 16 Eyliil 1909
tarihinde Maliye Nezareti bilinyesinde Islahat-1 Maliye Komisyonu tesekkiil
ettirilmistir. Daha sonra 27 Eyliil 1909 tarihinde komisyona Maliye Miisaviri
Mosyd Laurent (Loran) dahil edilmistir. Bu donemde devletin siddetli gelir
gereksinmesi  igcinde oldugu ve bu amagla biitge gelirlerinin
artirllmasi/giderlerinin kisilmasinin genel kabul gordiigii belirtilebilir. Mosy6
Loran’a gelene kadar genel olarak bu amacla personel rejiminin rasyonel hale
getirilmesine c¢alisildig1 ve personel sayisinin azaltilmas: yoluna gidildigi
goriilmektedir. Bu kapsamda yaklasik 350 kisi kadro dis1 birakilmis ve boylece
merkez teskilati memur say1si 500’e indirilmistir (Oztel, 2007: 14-6).

Yukarida aciklanan diizenlemelerin de yetersiz oldugu goriilerek
rasyonel bir teskilat yapisi tesisi amaciyla Maliye Miisaviri Mosyd Loran
tarafindan bir rapor hazirlanmistir (C)ztel, 2007: 16; Agar, 2016: 81). Mosy6 Loran
raporunda tegkilatin yapisal eksikliklerini sdyle siralamistir:

a) Sadece bakanin (nazirin) sorumlulugunun kabulii diger personeli atil
kilmaktadr.

b) Memurlar teferruat ile mesgul oldugundan devlet isleri gecikmektedirs.

c) Birimlerin gorev ve sorumluluklar1 giiniin  gereklerini
karsilamamaktadir; uyumlastirilmalidir. Bu kapsamda nazirin disindakilerin
yetki ve sorumluluklar1 artirilmalidir. Boylece Maliye Tegkilat1 yalnizca “bir
muhasip ve banker” olmaktan ¢ikip devlet gelir ve giderleri {izerinde etkili bir
inceleme yapar duruma gelebilir (Oztel, 2007: 16).

Mosy6 Loran yukarida belirtilen temel tespitlerden hareketle s6z konusu
raporda “nezaret kuvvetleri ayrilmali ve ahenkli bir sekilde dagitilmalidir”
seklinde goriis belirtmis yani bakanlik birimlerinin gorev ve sorumluluklarinin
belirlenmesinden yana olmustur (C)ztel, 2007: 17; Agar, 2016: 81). Bu goriis

8 Buna biirokrasinin fazlalig1 diyebiliriz.
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dogrultusunda bakanlik tegkilat yapisi degistirilmistir. Bu kapsamda bakanlik
merkez birimleri arasinda yer almak {izere Emlak-1 Emiriye Miidiiriyeti de tesis
edilmistir. Varidat-1 Umumiye Miidiiriyeti'nden ayrilarak kurulan bu birim;
miri emlakin esas defterinin tutulmas: ile emlakin muhafazasi, idaresi, kiraya
verilmesi, satilmasi ve takas edilmesi hususlarinda gorevlendirilmistir (Agar,
2016: 81-2).

3. RASYONELLIK VE IKTiSADiI ZiHNIYET PERSPEKTIFINDEN
OSMANLI MiLLI EMLAK TESKIiLATI

Emlak-1 emiriye kavramsal olarak “Fetih sirasinda devlet adina
sahiplenilen ve yeniden yapilan ve sahibinin varissiz 6lmesi {izerine hazineye
kalan, hazine adina bagkalarina ikta olarak verilen ciftlik, arazi ve saire; devlete
ait mallar” anlamina gelmektedir® (Maliye Bakanligi, 2000b: 10). Bu durumda
Emlak-1 Emiriye Miidiiriyetinin bugiinkii karsiliginin Devlet Emlaki
Midiirliigii oldugu soylenebilir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, her ne
kadar “emlak” tasinmaz anlamina gelse de Osmanli Maliye Bakanligi'min bu
biriminin gorevinin “devlete ait tasinmazlarin ve tasmirlarin” idaresi
oldugudur. Nitekim Emlak-1 Emiriye Miidiiriyetinin merkez teskilati
yapilanmasi bu tespitimizi dogrulamaktadir.

Emlak-1 Emiriye Miidiiriyeti merkez teskilat: iki daire baskanlig1 (kalem)
olarak yapilandirilmistir: Birinci Kalem-Hasilat Getirmeyen Emlak Kalemi ve
Ikinci Kalem-Hasilat Getiren Emlak Kalemi. Birinci Kalem'in gorevleri
“Bil'umum emlak-1 emiriyyenin esas defterini tutmak. Emlak-1 mezkdrenin ind-
el-icab hidemat-1 ‘umiimiyyeye tahsisi ve mebani-i muhassasadan ma’da hasilat
getirmeyen emlakin muhafaza ve idaresi ve bu islere miite’allik davalarin t’akibi
ve her tiirliit muhaberatin icras1.” seklinde belirtilirken Ikinci Kalem’in “Hasilat
getiren emlak-1 emiriyyeyi muhafaza ve idare ve icar ve i'mar ve furuht ve
miibadele ve hasilatini cibayet etmek.” ile “Esya-y1 menkdtleyi satmak ve
bunlara miite’allik davalar1 ta’kib ve her tiirli muhaberati icra eylemek.”
gorevlerini yerine getirmesi Ongoriilmiistiir (Maliye Bakanligi, 2000a: 10).
Boylece Osmanli Milli Emlak Tegkilati’'nin rasyonalist bir zihniyeti yansitan bir
kurum niteligiyle 1909 yilinda tesekkiil ettirildigi goriilmektedir.

Milli Emlak Tegkilati’'nin rasyonalist bir kurum niteligine biir{inmesinin
gostergesi olarak kabul edilebilecek baz1 istatistik verilerine sahip

° Bunlarin yaninda 1909’da 1876’den itibaren eski padisahlar adina kayith “emlak, arazi
ve imtiyazlar” Maliye Bakanhigi'na devredilerek “emlak-1 emiriye”ye dahil edilmistir
(Oztel, 2007: 203).
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bulunmaktayiz. Asagidaki tabloda Osmanli Milli Emlak Tegkilat: yani Emlak-1
Emiriye Miidiiriyeti kanaliyla 1908 ve 1909 yillarinda elde edilen devlet gelirleri
gosterilmektedir.

Tablo 1. Osmanl1 Milli Emlak Teskilat1 (Emlak-1 Emiriye Miidiiriyeti)
Hasilat1 (Kurus)

Yillar _ Emlak-1 Emirive Hasilati Miri Ormanlar Hasilat Toplam Hasilat

1908 9.083.00 28.760.462 37.843.469
1909 34.033.417 29.320.711 63.354.128
Kaynak: Maliye Bakanlig1 (2000a: 19, 287, 293)

Tablonun makroekonomik perspektiften anlamli hale gelebilmesi i¢in su
bilgilerin verilmesi uygun olacaktir: Milli Emlak toplam hasilati, biitce gelirleri
hasilatinin 1908’de %1,45’i iken 1909’da %2,29'una yiikselmistir. Bunun disinda
Emlak-i Emiriye hasilatinin biitce gelirleri hasilati igindeki pay1 ise 4 kattan fazla
artarak %0,35'den %1,45'e yiikselmistir. Bu veriler gostermektedir ki Milli
Emlak Tegkilati'min 1909 yilinda yeniden yapilandirilmasi kurumsal gelirlerin
hem mutlak hem oransal olarak fazlasiyla artmasindan dolay1 rasyonel bir
nitelik tasimaktadir. Bu tespit diger taraftan Osmanl iktisadi diisiincesindeki
temel ilkelerden fiskalizm kapsaminda da degerlendirilebilir. $6yle ki Osmanl
iktisadi zihniyetinde iktisadi faaliyetlere devlete gelir getirmesi agisindan
bakilmis olup ilgili iktisadi faaliyetten devlete aktarilan payin yillar itibarryla
diizeyinin korunmasi gozetilmistir. Boylece teskilatin yeniden yapilandirilmas:
teskilatin faaliyetleriyle ilgili olarak devletin elde ettigi gelirlerin artmasina yol
agmasina bagli olarak bir fiskalist uygulamadan bahsetmek miimkiin hale
gelmektedir’®. Bununla birlikte burada elde etti§imiz ¢ikarimlarin konuyla ilgili
daha ayrintili ve genis kapsamli arastirmalar i¢in bir baslangi¢ oldugunu ve
mutlak bir degerlendirme niteliginde olmadigini kabul ediyoruz.

SONUC

Osmanli Devleti'nde XX. ytiizyil baslarina kadar “toprak” bir iiretim
faktorii olarak goriilmemistir. Burada Osmanli yonetim zihniyeti cergevesinde
herhangi bir iktisadi varliga “mali” yonden yani devlete gelir saglayici olup

10 Nitekim Oztel (2007: 491) de Osmanli Milli Emlak Teskilat1 kanaliyla bazi yillarda biitge
tahminlerinin ¢ok &tesinde gelir elde edildigini, bunun da devletin acil gelir ihtiyacina
bagl olarak tasinmaz satisi yoluyla gergeklestigini belirtmektedir ki bizim ¢ikarimimizi
destekler mahiyettedir. Bu kapsamda 1909 biitce tahminlerinin %307’si ve 1910 yilinda da
%1351 kadar hasilat elde edilmesi devlete ait taginmaz satiglaria baglanilabilir.
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olmadig1 noktasindan bakilmasinin etkili oldugu soylenebilir. Bu bakis agisi
devlet yapilanmasina da yansimistir. Osmanli Devleti'nde esas olarak II.
Mesrutiyet Donemi’ne kadar rasyonel bir devlet teskilatlanmasindan bahsetmek
pek de miimkiin goriinmemektedir. Bu durum “devlet emlaki”nin yonetimini
de kapsamuistir.

Devlet emlakinin yonetimine iliskin kurumsal bir yap1 II. Mesrutiyet'in
[lani’'ndan hemen sonra tesekkiil ettirilmistir. Tktisat tarihi perspektifinden
rasyonel ilkeler —gelir ve giderlerin kayit altina alinmas1 ve bunlara iliskin
islemlerin siki bir sekilde denetime tabi tutulmasi, personel kadrosunda gizli
issizligi ortadan kaldiracak tasfiye ve yonetimine birakilan basta tasinmazlar
olmak {izere tiim iktisadi varliklardan gelir artis1 saglanmasi- cercevesinde
olumlu sonuclar elde edilmistir. Ozellikle Milli Emlak toplam hasilatinin biitce
gelirleri icindeki payinin iki kata yakin bir oranda yiikselmesi Osmanl1 iktisadi
diisincesinde miilkiyet kurumunun devlet emlaki baglaminda modern bir
icerik kazandigimi da gostermektedir. Bununla birlikte ¢alismada elde edilen
sonuglarin mutlak degerlendirmeler olmadig1 ve konuyla ilgili daha genis
kapsamli arastirmalara bir davet niteligi tasidigim kabul ediyoruz.
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COK PAYDASLI i$ BIRLiGi VE DIRENCLI KENT ACISINDAN
MONTREAL SEHRI!

Namik Kemal OZTURK?2
Ozge DEMIRELS?

OZET

Glinlimiizde sehirler, dogal, ekonomik, siyasi, sosyal veya kiiresel salgin gibi
bircok beklenmedik durumla karsilasmaktadirlar. Sehirlerin yonetimleri, sehirlerinde
ortaya ¢ikabilecek olasi bu durumlari iyi tanimali ve tanimlamali, en aza indirgeyecek
alternatif ¢6ziim yollar1 ortaya koymali, ¢ok paydash is birligi ile kriz eylem planlarini
yapmali ve sehirlerini direngli hale getirmelidirler. Direngli sehir, sehrinde higbir kriz
veya riske maruz kalmayan degil, her ne sebeple olursa olsun beklenmedik bicimde
ortaya ¢itkan durumlar karsisinda hazirlikli olan ve rasyonel ¢oziimler {iretebilen
sehirlerdir. Calismanin amacy, direngli kentler olusturulmasi igin ¢ok paydaslh is birligiyle
yapilan bir strateji planmi hazirlik, uygulama ve islevselligi agisindan 6rnek plan
iizerinden ele almak ve yapilacak ¢alismalara iyi uygulama 6rnegi sunmaktir. Calismada
oncelikle direngli kent kavrami ve kentlerin direngli hale gelmesi igin ¢ok paydash is
birligi ile izlenecek yol haritalar1 agiklanmis, daha sonra Montreal Direngli Sehir Stratejisi
ele alinmistir. Calismada, kriz aninda ve sonrasinda oldugu kadar 6ncesinde de is birligi
ve dayanismanin &nemli oldugu, sehirde yasayan ve olasi risklerden etkilenecek
kesimlerin bilgi sahibi olmalarinin kentlerin direnglerinin artmasina katki sagladigy, olasi
kriz durumlarinda temel ihtiyaglarin karsilanmasi ve yasam kalitelerinin devam
ettirilebilmesi i¢in hazirlikli ve planl olmanin ¢ok énemli oldugu sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Direngli kent, ¢cok paydasl is birligi, katilim, Montreal
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THE CITY OF MONTREAL IN TERMS OF MULTI-STAKEHOLDER
COOPERATION AND RESILIENT CITY ¢

Namik Kemal OZTURKS
Ozge DEMIRELS

ABSTRACT

Today, cities face many unexpected situations such as natural, economic, political,
social or global epidemics. City administrations should recognize and define these
possible situations that may arise in their cities, put forward alternative solutions to
minimize them, make crisis action plans with multi-stakeholder cooperation and make
their cities resilient. A resilient city is a city that is not exposed to any crisis or risk, but is
prepared for unexpected situations for whatever reason and can produce rational
solutions. The aim of the study is to consider a strategy plan made with multi-stakeholder
cooperation for the creation of resilient cities, in terms of preparation, implementation and
functionality, and to present good practice examples for the studies to be done. In the
study, first of all, the concept of resilient city and the roadmaps to be followed with multi-
stakeholder cooperation for cities to become resilient were explained, then the Montreal
Resilient City Strategy was discussed. In the study, it was concluded that cooperation is
important, the knowledge of the people living in the city contributes to the increase of
urban resistance and planning is important.

Keywords: Resilient city, multi-stakeholder cooperation, participation, Montreal
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GIRIS

Artan diinya niifusunun yani sira kentlesme oranlarinin hizla artmasi
altyapidan {istyapiya, ulasimdan c¢evreye, ekonomiden sosyal hayata,
barinmadan beslenmeye, kiiltiirden sagliga bir¢ok sorunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu sorunlar deprem, sel, taskin, orman yangini gibi tabi afetlerden, insan
kaynakl1 faktorlerden veya kiiresel salgin hastaliklardan dolay1 kisa zamanda
daha biiyiik hale gelebilmekte ve krizlere yol agabilmektedirler. Sehir
yonetimleri agisindan giderek karmasik hale gelebilecek ve adeta krize neden
olabilecek bu sorunlara en kisa siirede, hizli, yerinde, etkin, verimli ve kalicl
¢ozlimler {iretmek bugiin artik eskisinden daha 6nemli hale gelmistir.

Sehirlerin yasayabilecekleri sorunlara, tehlikelere, dogal veya insan
kaynakli afetlere ve risklere kars1 hazirlikli olmalar1 ve hizli ¢6ziim iiretebilme
kapasiteleri kentsel direngliliklerini gostermektedir. Kentsel dirence sahip bilgili
ve bilingli sehirler, beklenmedik durumlar agisindan 6ngoriilii, esnek, hizli,
yerinde, alternatifli, kapsayici ve biitlinciil ¢oziimler ortaya koyma ve buna
uyum saglama kapasitesine sahip olmaktadirlar. Direngli kent, hicbir kriz veya
sorunla karsilasmayan kent degil aksine, sorunlar ortaya ¢ikmadan bunlar:
ongorebilen, bunlara sakin ve rasyonel yontemlerle ¢dziim iiretebilen, ani ve
beklenmedik durumlara karst hazirlikli olan ve alternatif ¢dziimler sunabilen
sehirlerdir.

Sehirlerin imkan, sorun ve ¢oziim onerilerini géz 6nde bulundururarak
kendi olas1 risk ve kriz yonetim eylem planlarini yapmalar1 gerekli olmakla
birlikte birbirlerinin tecriibelerinden ve deneyimlerinden yararlanmak, iyi
uygulama Orneklerini ortaya koymak da onemlidir. Bu calismanin amaci,
direngli kentler olusturulmasimin ilk adimi olan ve ¢ok paydash is birligi ile
yapilan bir strateji planini hazirlik, uygulama ve iglevselligi agilarindan ele almak
ve bu konuda yapilacak diger ¢alismalara iyi uygulama 6rnegi sunabilmektir. Bu
noktada Oncelikle direngli kent kavrami ve kentlerin direngli hale gelmesi igin
cok paydasl is birligi ile izlenecek yol haritalar1 agiklanmis ve iyi uygulama
Ornegi olarak one ¢ikan Montreal Direngli Sehir Stratejisi izerinden ele alinarak
incelenmistir.

1. DIRENCLI KENT

Kentsel direngliligin bir¢ok tanimi bulunmaktadir. BM- Habitat’a gore
kentsel direnglilik; kentsel sistemlerin tiim paydaslariyla birlikte, kentler
lizerinde baski yaratan tiim stres ve soklarla miicadele edebilme, bunlara olumlu
uyum saglayabilme, hizmetlerin bu sirada siirdiirtilebilirligini saglayabilme,
bunlar1 hizla iyilestirebilme ve doniistiirebilme yetenegidir (BM-Habitat, 2021).
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2013 yilinda, kentsel direnglerini artirmaya ve buna yatirim yapmaya kararh
sehirlerden olusan, Direngli Sehirler Agi'na gore direngli sehir; sehirdeki tiim
paydaslarin beklenen veya beklenmeyen, kaynag1 ne olursa olsun ortaya ¢ikan
herhangi risk, tehlike veya krizle basa ¢ikabilme, uyum saglama ve biiyiime
kapasitesine sahip sehirdir (Resilient City, 2021). Baska bir tanima gore direncli
kent, sistemin tehdit veya baski olarak algiladig1 durumlar1 bertaraf ve kontrol
etme, her kosulda fonksiyonlarini siirdiirme kapasitesine sahip sehirdir (Ersavas,
2020: 8, Jabareen, 2013: 221). OECD tarafindan yapilan bir tanima gore ise direngli
kent, gelecekteki ekonomik, cevresel, sosyal veya kurumsal kaynakli soklar
karsisinda yap1 ve araglarini olumlu bir sekilde doniistiirebilen, soklar1 absorbe
edebilen, iyilestirebilen, bunlara 6énceden hazirlikli olma ve atlatma becerisine
sahip sehirlerdir (OECD, 2018).

Kentsel direnglilige sahip sehirler, degisen sartlar karsisinda kendisini
yeni duruma gore doniistiirebilen, degistirebilen ve gelistirebilen sehirler olup,
ekonomik, kurumsal, g¢evresel ve sosyal alanlarda fonksiyonlarmi devam
ettirebilen, buna hazirliklarim siirekli gelistiren sehirlerdir. Siiphesiz bu yeni
duruma uyum, sorunlari ¢6zme ve doniisiim, kentlerin kapasitelerine bagl
olarak degiskenlik gostermektedir. Kentler kendi ekonomik, sosyal
kaynaklarina, sahip olduklar is birligi giiciine ve yenilik¢i anlayislarina gore
farkli imkanlara sahiptir (Tugag, 2019: 989). Onemli olan bir kentin kendi giiciinii,
kapasitesini, sinirlarini ve zorluklarini iyi tanimasi ve buna karsi hazirliklarim
¢ok paydasli is birligi ile ¢6zme yoluna gitmesidir.

2. COK PAYDASLI iS BiRLiGi VE DIRENCLI KENT

Direngli kentler, ¢ok paydash is birligi ile olusturulan yonetisim
modellerini  gerektirmektedir. Bu modeller, sehirlerde yasanabilecek
beklenmedik durumlar veya riskler karsisinda kapsamli, esnek, miicadeleci ve
gelecege doniik ¢oziimler iiretebilen planlarin  olusturulmasinin  ve
uygulanmasmin temelini olusturmaktadir. Krizler sirasinda ve sonrasinda
diizen farklilagsmakta, yasanilan durum gelecekte farkli ve yeni normaller ortaya
c¢tkmasina sebep olmaktadir. Bu yeni normale en kisa siirede ve hizli gekilde
uyum saglayabilen sehirler; sehirlerini en iyi tantyan, risk haritalarini hazirlayan,
kriz eylem planlarini yapan ve bunu ¢ok paydagh is birligi ile yerel tiim
paydaslarla olusturan sehirler olacaktir. Kentin direng kapasitesinin
artirnlmasinda ig birligi yapilmasi, toplumun biitiin kesimleriyle siirece dahil
edilmesi toplumun bilgilenmesini ve hazirlikli olmasini, bu da toplumun direngli
olmasini saglamaktadir. Eger bir toplum direngli olmaz ise bir kent afetlere,
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krizlere ve tehlikelere karsi daha kirilgan olacak ve miicadele kapasitesi
azalacaktir (Ersavas, 2020: 17).

Direngli kent, sehirlerin yonetimi tarafindan, ani ve beklenmedik
krizlerden sonra hizli bir sekilde ekonomik, sosyal, kurumsal hizmetlerin yerine
getirilebildigi ve olumsuz durumun sartlarinin iyilestirilebildigi yerdir. Direngli
kentlerde sistem, ani ortaya c¢ikan i¢ veya dis soklar karsisinda uyum
saglayabilen, esnek, degisebilen ve doniisebilen bir yapidadir (Ersavas, 2020: 10-
15). Bu da davranig ve planlamada is birligini, toplumun tiim paydaglarinin
katilimiyla kolektif karar alma disiplinini, siiregte yer alacaklarin gorev ve
sorumluluklarinin 6nceden belirlenmis olmasini yani kriz eylem planlarinin
yapilmis olmasmi gerektirmektedir. BM-Habitat Kentsel Dayaniklilik
Merkezi'ne gore de direngli sehirler, ani veya beklenen tiim risk, tehlike veya
krizlere hazirlikli olmak ve bunlara derhal yanit verebilmek icin katilimc
anlayisla planlar yapar ve bu planlara uygun hareket eder (BM-Habitat, 2021).

Sehirlerin tehlikelere acik olma olasilig1 yani riskleri, baski veya stres
yasayabilecekleri kaynaklar farkli olabilmektedir (Geng, 2007: 201). Bir sehir
ekonomik kaynakli risklerle kars1 karsiya iken, digeri sel, deprem gibi cografi
durum veya cevresel etkilerden kaynaklanan risklerle, bir digeri ise yonetimsel
krizlerle miicadele etmek zorunda kalabilir ve hatta bunlar ayn1 anda birbirlerini
tetikleyerek daha karmasik sorunlara da neden olabilir. Stres veya baskinin
kaynag1 ne olursa olsun her sehrin miicadele etmek zorunda oldugu durumlar
bulunmaktadir. Bunlarla miicadele etmek ve yasanabilecek ¢oklu sok ve stres
kaynaklar1 karsisinda direnglerini artirmak ig¢in en Snemli sey iyi planlama
yapmaktir. Iyi planlama sayesinde sehir iizerinde baski olusturabilecek
durumlar 6ngoriilebilir oldugu igin yikic etkileri azaltilabilecek, yeni duruma
uyum kolaylasacak, hizmetler aksamadan devam edebilecek veya en basindan
kaynakta ¢oziilebilecek duruma gelebileceklerdir.

Son yillarda akademik alanda yapilan calismalar kentsel direnglilik
kavraminin, ¢ok paydagh is birligi ile hazirlanacak ve uygulanacak esnek ve
ozgiin planlar ile eyleme dontiisebilecegini gostermistir (Salizzoni vd. 2020: 14).
Bu noktada sehirlerin direngliliklerini artirmak ve bunu saglamaya yonelik
eylem planlarinin kentin tiim risk ve krizlerini rasyonel bir sekilde
degerlendirebilecek sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Kentin yapisina,
risklerine uygun olmayan degerlendirmeler neticesinde uygun olmayan eylem
planlarinin ortaya konulmasi muhtemel bir kriz aninda biiyiik sorunlarin
yasanmasina neden olacaktir. Kente uygun hazirlanacak planlar igin siirecin
hazirlik asamasindan baslamak {izere toplumsal farkindaligin artirilmasi,
hiyerarsik yapilanma yerine is birliine uygun yatay bir orgiitlenmeyle
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olusturulacak ¢alisma gruplar1 olusturulmasi ve tiim kaynaklarin verimli
kullanilmas1 gerekmektedir. Kentin eylem planlariin ¢ok paydash is birligi ile
yapilmasi, kentin kendine 6zgii risk ve kriz degerlendirmelerinin rasyonel ve
gercekei yapilmasy, kriz anlarinda ortaya ¢ikacak durumlarin kaosa donmesinin
engellenmesi, hizli ve etkin miidahalenin yapilmasi, kentin tiim kaynaklarinin
alternatifli ¢oztimlerle birlikte ve iyi bir koordinasyonla verimli kullanilmasi
agilarindan oldukc¢a 6nemlidir. Bu noktada kentin tiim paydaslarinin ortak akilla
ortaya koyacaklar1 eylem planlarinin duruma gore alternatifli ¢dziim yollar
icerecek ve esnek bir uygulama yapisina sahip olmasi da gerekmektedir. Tek
elden c¢ikan, Ongoriilebilir veya Ongoriilemez riskleri ortak akilla iyi
tanimlamayan, alternatifli ¢6ztim yollarini igermeyen ve esnek olmayan planlar,
uygulanma kapasitesi diisiik ve kent kaynaklarmin kotii kullanimina neden
olacaktir.

Katilimai anlayisla olusturulan direngli kent planlari; esnek, kapsayici,
kosullara uyum saglayabilen, alternatifleri olan, ge¢mis deneyimlerden elde
edilen bilgileri gelecege yansitabilen, saglam kurgulanmis olmali ve sorunlar
karsisinda hizli ve etkili ¢ozlimler {iretebilecek yetenege sahip yoneticiler
tarafindan uygulanmalidir (BM-Habitat, Local Governments’ Pocket Guide to
Resilience, 2015: 99). Boylece sehrin tiim paydaslar1 sehirlerine ait tiim riskleri
bilmekte, ortaya c¢iktiginda derhal aksiyon alabilmekte, uyum saglayabilmekte
ve tanimlanmis gorev ve sorumluluk alanlar1 ile karisikhiga imkan
verilmemektedir. Hali hazirda sok/kriz ile karsi karsiya bulunan sehir sakinleri
ikinci bir kaos yasamadan, hizmetlere ulasabilme ve yonetimin kendilerinin
yaninda oldugunu gorerek sakinlesmekte ve giiven ortamia derhal
kavusmaktadir.

Etkili ve verimli ¢alisan risk veya kriz eylem plani i¢in hazirlik, 6nleme ve
miidahale olmak tizere ii¢ adim bulunmaktadir (OECD Green Growth Studies,
2018: 26).

1. Hazirlik Asamast: Tehlike ve risklerin tanimlanmasi ve taninmasi igin
onemli ve erken asamadir. Eksik veya yanlis yapilan hazirlik ¢alismalar1 planin
calismasini engelleyebilecegi gibi riski de siddetlendirebilecektir. Bu asamada
yapilan etkin, kapsayicy, isbirlikci ve etkili calisma, ortaya ¢ikabilecek muhtemel
riskleri en aza indirgeyebilecegi gibi etkilerini de smnirlayacak, farkindalig
artirmasina yol acacaktir.

2. Onleme Asamast: Kentlerin sosyal, beserl ve ekonomik kaynaklarinin,
yatirimlarinin ve uzun vadeli planlamalarinin giivenli ve riski en az olan alanlara
yonlendirildigi, kentlesmenin bu alanlarda olmasinin tesvik edildigi asamadir.
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Bu asamada yapilacak calismalar ve planlamalar, ortaya ¢ikabilecek en kotii
senaryolara gore yapilmali, buna uygun ¢6ziim ve fikirler tiretmelidir.

3. Miidahale Asamasi: Beklendik veya beklenmedik krizlere kars: giiglii ve
etkili koordinasyon planlamasi ve sonuglarinda ortaya c¢ikacak maliyetlere
hazirlikli olmak tizere kaynaklarin hazir tutuldugu, hizli, etkin ve yerinde
¢oztimler iiretildigi asamadir. Hazirlik asamasinda biitiin ihtimaller ve olasi
senaryolar en rasyonel sekilde kurgulanmis ve planlanmis ise bu asamada krizi
yonetmek, etkilerini absorbe etmek, yeni duruma uyum saglamak kolaylasacak,
hizmetler aksamadan devam edecektir.

3. MONTREAL DiRENCLI SEHIR STRATEJiSi

Montreal, Quebec eyaletinin en biiyiik, Kanada'nin ikinci biiytik kentidir.
Diinyada Paris’in ardindan Fransizca konusulan en biiyiik kenttir. Kent niifusu
yaklasik olarak 5 milyon olup, bunun biiyiik ¢ogunlugu kent merkezinde
yasamaktadir. Kentin iklimi, tilkenin ortalamalarina gore daha sert olarak
bilinmektedir. Yazlari sicaklik iilke ortalamalarinin tizerinde seyrederken, kislar1
daha yagisli, soguk ve sert gecmektedir (www livingin-canada).

Montreal, hemen her sehir gibi, insan veya dogal kaynakl1 bir¢ok risk ve
sehir iizerinde baski yaratan durumla kars: karsiya kalmaktadir. Sehirde 1998
yilinda yasanan buz firtinasindan sonra en biiyiik dogal afet, 2017 yilinda
yasanan sel felaketidir. Sel felaketinin ardindan sehirde 20 y1l sonra olagantistii
hal ilan edilmis, resmi daireler kapatilmistir. Bunlarin ardindan 2013 yilinda Lac-
Megantic felaketi ve 2016 yilinda otoyolda bir tankerin patlamasi felaketleri
yasanmustir. Yasanilan bu son felaketler, endiistriyel ve teknolojik kaynakli
riskleri ve bunlarin sehir i¢inde tasinmasi ve depolanmasi ile ilgili durumlarin
tekrar degerlendirilmesi gercegini ortaya koymustur. Sehirde yasanan bu
felaketlerin yani sira gevre sehirlerde ve iilkelerde yasanan teror saldirilari, 2015-
2017 yillar1 arasinda yasanan biiyiik miilteci akinindan kaynaklanan barinma
krizi, zaman zaman yasanan alt ve iist yap1 gibi sorunlar sehir tizerinde bagka
stresler ortaya ¢ikarmaktadir (Montreal’s Resilient City Strategy, 2018: 10-18).

Yasanilan tiim bu sok veya stres durumlarinin ardindan, sehrin yapisina
ve dinamiklerine uygun, etkin ve verimli hizmeti artiracak, toplumsal
farkindaligin artmasina katki saglayacak, alternatif ¢6ziim yollari iceren, esnek
ve ¢ok paydasl is birligi ile hazirlanan stratejinin 6nemi bir kez daha ortaya
konulmustur. Montreal’in bir yandan gelisirken, bir yandan da yakin ge¢miste
yasadig1 krizler ve olasi risklerinden yola c¢ikarak 6ngorme, onleme ve uyum
saglama kapasitesini artirmak, tiim kurumlarin ve sistemlerin ayakta kalmasini
saglayacak ¢oziimler gelistirmek ve sehri daha direncli hale getirmek {izere plan
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ihtiyaci oldugu acik bir sekilde ifade edilmistir. Buradan hareketle sehir yonetimi
tarafindan miimkiin olan en yiiksek katilimla ve is birligi ile Montreal Direngli
Sehir Stratejisi hazirliklarina baslanmistir. Stratejinin hazirlanmasi i¢in yapilan
planlama dahilinde, diinyada bu konuda is birliginin artmasini tesvik etmeye
yonelik olusturulan 100 Direngli Sehir Agi'na 2014 yilinda katilinmis ve bu aga
katilan ilk Kanada sehri olunmustur (Montreal’s Resilient City Strategy, 2018: 19-
21).

Montreal'in Dayanikli Sehir Stratejisi, tanimi geregi kapsamli ve tiim
sistemlerle uyumlu calismas1 gerektigi icin uygulanmasi da aym sekilde
kapsayic1 ve uyumlu is birligi ile olmalidir. Koordinasyonun sehir yonetiminde
oldugu bu mekanizma igerisinde tiim kamu ve 6zel kurumlar, {iniversiteler, sivil
toplum kuruluslar1 ve goniillii vatandaslar bulunmalidir. Ancak uyumlu is
birligi ve genis katilimla yiiriitiilen biz dizi faaliyetlerle hedeflere ulasilabilmesi
miimkiindiir. Montreal sehir yoneticileri de bu biling ve gerceklik igerisinde
sorumlu davranmis ve 2016 yilinda direngli sehir olmak {izere yapilacak
planlamalar1 yiiriitmek ve koordinasyonu saglama iizere Bureau de la resilience
adiyla ofis kurulmustur. Ofis, oncelikle yerel yonetim organizasyonu igerisinde
yer alarak sehir icin ortaya ¢ikabilecek 6ngoriilebilir ve ongoriilemez riskleri
tanimlayacak ve risk onleme noktasinda is birligi yapmak {tizere ¢ok paydash
baglantilar kuracaktir (Montreal’s Resilient City Strategy, 2018: 23-24).

Ofisin belli basl gorevleri sunlardir:
o Montreal'in Dayanikli Sehir Stratejisini gelistirmek ve yaymak,

oSehrin  dayamiklilikla ilgili simdiki ve gelecekteki genel bir
degerlendirmesini yapmak ve ilgili giivenlik agiklarini belirlemek,

o Tutarl1 ve koordineli bir ortak eylem plani hazirlamak ve bunu diizenli
olarak giincellemek,

o Kentin direngliligini artiracak diger projeleri desteklemek ve paydaslarla
is birligi yapmak,

o Etkinligini degerlendirmek i¢in eylem planinin sonuglarini takip etmek,

o Kentsel dayaniklilik kavramini, politikalarina, planlarina ve stratejilerine
entegre etme konusunda belediye yonetimine tavsiyede bulunmak,

o Stratejiye dahil olan i¢ ve dis biitiin ortaklarla en iyi uygulamalarin
paylasilmasini tesvik etmek (Montreal’s Resilient City Strategy, 2018: 23-24).
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Ofisin ve tim paydaslarin yogun calismalari sonucunda 2018 yilinda
Montreal Dayanikli Sehir Stratejisi hazirlanmistir. Stratejide, sehir icin ortaya
cikabilecek biitiin riskler tanimlanmis ve bunun tiim vatandaslari tehdit
edebilecegi ortaya konmustur. Sehir i¢cin muhtemel olan sok (ani gelisen) ve stres
(baski yaratan) ornekler ayri ayri ele alinmistir. Buna gore; sel, kar firtinasi,
deprem, asir1 sicaklik, deprem, teror saldirisi, siber saldiri, pandemi, endiistriyel
kaza ve su kirliligi ani gelisen durumlar olup sok olarak tanimlanmustir. Iklim
degisikligi, ekonomik kriz, alt ve iist yap1 sorunlari, trafik sikisikligi, yoksulluk,
sosyal esitsizlik ve su¢ durumlari ise sehir {izerinde baski yaratan, stres
durumlari olarak tanumlanmistir (Montreal’s Resilient City Strategy, 2018: 13).

Bes yillik eylem plani olarak ortaya konan Montreal Dayarukli Sehir
Stratejisi, dort ana yonelim ve 12 hedeften olugsmaktadir. Stratejide yer alan 4 ana
eylemden; birlesik ve giivenli toplum olusturulmasi, yasam alaninin korunmast
ve ekonomide yenilikgiligin kazandirilmas: eylemleri sehri etkileyebilecek genis
konular1 ortaya koyan eylemlerdir. Stratejinin dérdiincii ve son eylemi olan ¢ok
paydasli is birligi ve yonetisim, 6zellikle acil durumlarda kilit rol oynayan ve
sehrin esnekligine katki saglayan ve tiim diger eylemleri destekleyen eylem
olarak belirtilmektedir. Belirtilen 4 ana eylem 12 hedefle desteklenmis ve her bir
eylemin calisma takvimi planlanmistir. Buna gore birlesik ve giivenli toplum
olusturulmas: icin ilk olarak, mahallelerde yuvarlak masalar kurulacaktir.
Burada sehrin tiim sakinlerinin goriis ve onerileri yerinde 6grenilecek, bireysel
ve toplumsal afet ve kriz farkindaligi artirilacak, sosyal dayanisma ruhu
gelistirilecek, kapasiteler yerinde tespit edilecek, kriz anlarinda ortaya konan iyi
uygulamalar tanitilacaktir. Ortaya ¢ikan veriler sonucunda bireysel ve toplumsal
giivenligi artiracak Onlemler alinacak ve eylemler gelistirilecek, ozellikle
savunmasiz kesimlere yardim ve is birligi mekanizmalar1 devreye sokulacaktir
(Montreal’s Resilient City Strategy, 2018: 20-26).

Stratejiye gore birlesik ve giivenli toplum ana eyleminin ilk hedefi,
toplumun dogal kosullara uyum saglama ve tepki verme kapasitesini
giiclendirmek ve risklerini iyi O0grenmesini saglamaktir. Dogal veya insan
kaynakli tiim risk veya krizlerin ilk etkileneni canlilardir. Bunlar bazen can
kaybina, bazen ev, isyeri, mal gibi ekonomik kayiplara, cogu zaman da psikolojik
etkilere maruz kalmaktadir. Ancak insanlar yasadiklar1 yerin risklerinden
habersizdirler. Insanlarin yasadiklar1 yeri iyi tanimlari, risklerini ve krizlerini iyi
bilmeleri gerekmektedir. Yasadiklar1 cevrede ortaya cikacak olas1 felaket
durumlarinda bireysel olarak ne yapmalari, nereye ve nasil ulasabilecekleri,
hazirliklarinin  nasil olmasi gerektigi gibi konularda bilinglendirme ve
bilgilendirme ihtiyaclar1 bulunmaktadir. Bu amagla acil durum hazirlik ve
toplumsal bilin¢lendirme atolye ¢alismalar: yapilmasi, afet ve kriz konularinda

YA ECkonomive Yonetim Arastirmalart Dergisi / Cilt:10 / Say1:2 / Aralik 2021
Journal of Economics and Management Research Vol:10 / No:2 / December 2021




faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarmin ve goniillii platformlarin
desteklenmesi gerekliligi ortaya konulmustur (Montreal’s Resilient City
Strategy, 2018: 27- 28).

Birlesik ve giivenli toplum ana eyleminin ikinci hedefi, Montreal’de
yasayan diisiik gelirli, saglikli ve giivenli barinma kosullar1 olmayan, gidaya
ulasamayan, sosyal ve ekonomik bakimdan sikinti yasayan kesimlere ulagilmasi
ve bunlarin kapasitelerinin artirilmasidir. Aksi takdirde bu kesimlerde toplumsal
hayat1 etkileyecek krizler ortaya c¢ikabilecegi gibi sok durumlarindan da daha
fazla etkilenerek krizlerin artmasia sebep olacagi belirtilmistir. Bunun igin
oncelikle biiyiik olgekli barinma eylem plani yapilmasi ve konut ihtiyacinin
giderilmesi, acil durumlarda kullanilacak barinma yerlerinin kapasitesinin
artirllmasi ve giincel olarak kontrol edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bunu
desteklemek {izere ekonomik-sosyal ve cevresel bakimdan savunmasiz olan
bolgelerde siirdiiriilebilir kalkinma modelleri olusturulmali, alternatif
yontemlerle katma degeri yiiksek ekonomik degerler elde edilmesi tesvik
edilmeli, sehrin gida sisteminin dayanikliligi ve ¢iktisi artirilmali, {iretim ve
tedarik zincirinde yer alanlar tesvik edilmelidir (Montreal’s Resilient City
Strategy, 2018: 28).

Eylemin iiglincii hedefi, vatandaslar arasinda dayanismay tesvik etmek
ve giivenlik aciklarini azaltmak i¢in karsilikli yardim ve katilim mekanizmalari
gelistirmek olarak tanimlanmistir. Vatandaslar arasinda karsilikli yardim ve is
birligi mekanizmalarinin gelistirilmesi sayesinde, gii¢lii komsuluk baglariyla
yurttaghk bilincinin olusmasina, yasam kalitesinin yiikselmesine, giivenlik
agiklarinin giderilmesine ve gili¢lii dayanukli sehirler insa edilmesine yardimci
olunacaktir (Montreal’s Resilient City Strategy, 2018: 28).

Stratejide, ozellikle acil yardim gerektiren afet durumlarinda vatandaslar
arasinda kurulan gii¢lii komsuluk baglarinin hizli ve etkin miidahaleyi
kolaylastirdig1 ve normale doniis i¢in fayda saglayacag: ortaya konulmaktadir.
Buna gore toplulugun ve sehrin direncini gelistirmek igin insan iliskilerinin
gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Sosyal sermaye olarak adlandirilan bu iligkiler,
bireyler arasindaki giivene, toplumdaki dayanisma aglarimin giiciine ve
vatandaglarin  karsilikli  yardim ve is Dbirligi uygulama istekliligine
dayanmaktadir. Bu noktada basta yerel yonetimler olmak tizere sehirde bulunan
bircok kamu ve 6zel kuruluslar, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 ve
goniilliiler karsilikl: is birligi icerisinde gorev almaktadir. Kurulan giiclii sosyal
aglar sayesinde herkesin esit bir sekilde hizmetlere ulasmasi saglanmakta, belirli
gruplara yonelik olusan onyargilarla miicadele edilmekte ve giivenli, adil ve
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siirdiiriilebilir Montreal toplulugunun gelisimi desteklenmektedir. Plana gore
kurulan giiglii is birligi mekanizmalar igerisinde go¢menlerin sehre entegrasyon
stireci ihmal edilmemeli, onlarin karsilastiklar giigliikleri giderecek, direnglerini
6lcecek ve bunu artiracak mekanizmalar devreye sokulmali, maddi destek
verilmelidir. Yine planin ilgili ana eylem planini gerceklestirmek iizere
savunmasiz durumdaki ve Ozellikle belli afetlere dogrudan maruz kalabilecek
kisiler, listeleme yoluyla giincel olarak takip edilmeli, bunlarla acil durumlarda
kurulacak iletisim aglar1 olusturulmalidir (Montreal’s Resilient City Strategy,
2018: 29-33).

Stratejinin ikinci ana eylemi yasam alaninin korunmasidir. Bu, temel kamu
hizmeti olarak kabul edilen alt ve iist yap1 sistemlerini, su ve kanalizasyon gibi
sistemleri, yesil alanlar dahil tiim cevreyi, arazilerin dogru kullanimini ve
dolayistyla insan sagligini ve yasam kalitesini etkileyen tiim alanlari igeren bir
koruma olmalidir. Yasam alanlarinda ortaya ¢ikacak koruma ve yenileme
sistemleri sehrin gelismesine, risk veya krizlerin gevresel ve sosyal etkilerinin
dogru tanimlanmasina, dolayisiyla etkin ve verimli ¢oziimler {iretilmesine katk:
saglayacaktir. flgili ana eylemin ilk hedefi, iklim degisikligi ve sehre ozgii
giivenlik aciklarinin dogru tespit edilmesi, arazi kullaniminda risklerin daha iyi
degerlendirilmesi ve buna uygun altyapr planlamasi yapilmasidir. Dogru ve
yerinde yapilan planlama sayesinde bazi risklerin 6nceden engellenebilecegi,
sonuglarin hafifletebilecegi ve ¢ozlimlerin kolaylastirilabilecegi
savunulmaktadir. Sehirde yapilmas: gereken uygun arazi, alt yap1 ve yesil alan
planlamalari ile hedefin gerceklesme diizeyinde ¢ok paydash ve karsilikli is
birligi yine kilit konumda bulunmaktadir. Isin ilgilisi olan tiim kurumlar ve
etkilenecek kesimler planlama siirecinde giiglii is birligi yapmal1 ve ortak akilla
¢ozlimler {iretilmelidir. Yapilacak ortak planlamada sehir icin tehlike
yaratabilecek endiistriyel riskler de goz ardi edilmemeli, &zellikle bunlarin
tasimas1 sirasinda ortaya cikabilecek riskleri en aza indirgeyecek ydntemler
bulunmali, gerekiyorsa sehrin disinda yeni yollarla nakliyesi saglanmalidir
(Montreal’s Resilient City Strategy, 2018: 34-35).

Yasam alaninin korunmast ana eyleminin ikinci hedefi, Montreal sehrinin
ekosistemini diizenleyici ve gelistirici planlamalar yapilmasidir. Bu sayede
kentsel 1s1 adast etkileri azaltilarak sicakligin daha etkin bir gsekilde
diizenlenmesine yardimci olunacak, yeralt1 suyu tutma kapasitesini artirilarak
yagmur suyu yonetimi kolaylasacak ve atmosferik kirlilikle miicadele kabiliyeti
artirilacaktir.  Yapilacak analizler, diizenlemeler ve planlamalar sehrin
yasayabilecegi dogal cevre felaketlerini belki Onlemeyecek ancak, alinacak
onlemler ile sehrin direnci artirilirken yikici etkilerin hafifletilmesine yardimci
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olacaktir. Bu hedefin gerceklestirilmesinde de ¢ok paydasl is birligi ve ortak akil
kilit rol oynamaktadir (Montreal’s Resilient City Strategy, 2018: 36-37).

Yasam alanlarinin korunmas: ana eyleminin tiglincii hedefi, sehrin
gecmiste yasadigl ve oOzellikle dogal cevresel etkilerle meydana gelen afet
durumlarinda yasanilanlarin iyi analiz edilmesi, eksik noktalarin net bir sekilde
ortaya konulmasi ve gelecege yonelik kalic1 ¢oziimler {iretilmesidir. Bu sayede
yasanilmasi muhtemel risklerin 6nlemleri ve etkilerini azaltma yontemleri dogru
tanimlanip siniflandirilabilecek, siirdiiriilebilir, kalict ve sosyal kabul
edilebilirligi yiiksek esnek c¢oziimler ortaya konulabilecektir (Montreal’s
Resilient City Strategy, 2018: 37).

Eylemin dordiincii hedefi, Montreal genelinde iklim degisikliginin
etkilerine karg1 kalic1 ¢oziimler ortaya konulmas: ve ozellikle alt yapi, ulasim,
iletisim ve binalarin dayanikliliginin tespit edilmesi, sikintili noktalarin
gliclendirilmesi ve olas1 felaket durumlarinda etkilerini en aza indirgeyecek
onlemlerin alinmasidir. Bunun saglanmasi igin yerel yonetim yetkilileri ve acil
miidahale ekiplerinin acil durum prosediirlerini islevsel hale getirmeleri,
organizasyonel planlamalarini yapmalari, sehir genelinde potansiyel etkilerin is
birligi ile azaltilmasini saglayacak onlemler almalari, direnci gelistirecek aglar
kurmalar1 ve iyi uygulama Orneklerinden yola cikarak sehre en uygun
planlamalar1 yapmalar1 gerekmektedir (Montreal’s Resilient City Strategy, 2018:
38).

Eylemin besinci hedefi akilli sehir uygulamalar: ile kentsel direncin
artirilmasidir.  Ozellikle kamu hizmetlerinin akilli sehir uygulamalariyla
desteklenmesi ve yayginlastirilmasi, veri depolama ve kullanma sistemlerinin
etkin ve verimli kullanilmasi, iyi uygulama 6rneklerinin sehir 6zelinde yapilacak
is birlikleriyle gelistirilmesi ve uygulanmasi kentsel direncin artirilmasinda
onemli noktalar olarak ortaya konulmaktadir (Montreal’s Resilient City Strategy,
2018: 39).

Stratejinin {iclincli eylem plani, yenilik¢i ekonominin gelistirilmesidir.
Buna gore Montreal sehrinin ekonomisi son birkag yilda hizli biiyiimesine karsin,
artan kentlesme, niifusun yasli olmasi ve yastan kaynaklanan emeklilikler
sebebiyle is giicil agiginin artmast beraberinde bir dizi sosyo-ekonomik sorun
getirmektedir. Ekonomik gelismenin istenilen seviyeye ulasmasi, yenilikgi
teknolojilerle desteklenmesi ve tiretim artisinin saglanmasi i¢in bir yandan sehre
farkl: tilkelerden yeteneklerin ¢ekilmesi ve bunlara sehri cazip hale getirecek iyi
yasam kosullarinin sunulmasi bir yandan da sehrin ekonomik faaliyetlerinde yer
alan sirketlerin direnglerini artiracak 6nlemlerin alinmasi, bunlara yerel yonetim
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tarafindan yapilacak acil durum miidahale planlarinin hazirlanmasi, sirket
calisanlarinin acil durumlara hazirliklarimi saglayacak gerekli teknik ve mali
destegin saglanmasi, farkindaliklarini artiracak egitimlerin verilmesi, sehrin
Ozellikle ulasim ve alt yap1 hizmetlerinin uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
Bu noktada eylemin birinci hedefi, afet veya kriz durumlarinda en ¢ok
etkilenecek isletmelerin belirlenmesi, bunlarin afet sonrasinda miimkiin olan en
kisa siirede normale donmelerini saglayacak Onlemlerin alinmasi, acil fon
desteklerinin ortaya konulmasi ve buna uygun mali planlamalarin yapilmasidir.
Planlamanin istenilen hedefe ulagmast igin siirecten etkilenecek ve yararlanacak
herkesin aktif katilimi olmali ve olasi sikintilar1 ve ¢oziimleri ortaya
koyabilecekleri is birlikleri yapilmalidir (Montreal’s Resilient City Strategy, 2018:
40-42).

Eylemin ikinci hedefi, ekonomik hareketlenmeyi artiracak giivenli ve
direngli ulasim aglarinin olmasidir. Insan, mal ve hizmetlerin kaliteli, giivenli ve
konforlu ulasimlar1 i¢in kara, hava, demiryolu gibi ulagim sistemlerinin
direnglerinin artirilmasi, toplu tasima aglarmin herkesin esit sekilde
yararlanacag1 hale getirilmesi, yollarin modern kamera ve kontrol sistemleriyle
daha giivenli hale getirilmesi, trafik sikisikligini azaltici bir dizi énlem alinmasi
gerekmektedir. (Montreal’s Resilient City Strategy, 2018: 42-43).

Yenilik¢i ekonominin gelistirilmesi eyleminin tiglincii hedefi, giinliik
kullanim ve acil durumlar icin akilli uygulamalarin yayginlastirilmasidir.
Ozellikle trafik ve yol aglari konusunda kullanilacak sinyalizasyon, kamera,
mesaj ekrani vb. akilli ¢6ziim uygulamalar1 sayesinde sehir trafiginin yonetimi
ve akisinin diizenlenmesi kolaylasacak, yaya ve arag trafigi kontrol edilecek,
yaya ve araclarin acil tahliyesini gerektiren durumlarda yonlendirme saglanacak,
ayrica yol aglarinin alt yap1 ve diger gerekli kontrolleri ortaklarla dijital olarak
anlik paylasilacak ve uygun ¢oziimler getirilecektir (Montreal’s Resilient City
Strategy, 2018: 43).

Yenilik¢i ekonominin gelistirilmesi ana eyleminin dérdiincii hedefi, sehrin
ekonomisinin esnekliginin ve siirdiiriilebilirliginin tesvik edilmesidir. Stratejide
Montreal’in ¢ok dilli, ¢ok kiiltiirlii, cok yetenekli ve ¢ok cesitli is gliciine sahip
oldugu ve bunun gerek egitimler gerekse mali destekler yoluyla gelisiminin
tesvik edilmesinin Onemine vurgu yapilmistir. Bu noktada Stratejinin her
hedefinde kilit rol oynayan ¢ok paydash is birligi bir kez daha ortaya
konulmustur. Buna gore yerel yoneticiler, {iniversiteler, sirketler, sanayi-ticaret
odalar1 ile Ozellikle azinliklar, savunmasiz grupta bulunanlar ve ekonomik
olarak desteklenmeye ihtiyaci olanlar arasinda yogun egitim-istihdam is birligi
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yapilmali, bu kesimlerin ekonomik dayarrliklar: artirilmalidir (Montreal’s
Resilient City Strategy, 2018: 43-45).

Stratejinin son ve dordiincii ana eylemi gsehrin yoneticileri ve diger tiim
aktorleri arasinda kurulacak ve sayilan {i¢ ana eylemin her hedefinde olmazsa
olmaz olarak ortaya konulan ¢ok paydasli is birliginin, tiim kamu hizmetlerinde,
etkin, verimli ve giiclii olarak kurulmasidir. Kat1 ve karmasik biirokratik yapailar,
sektorler arasi iletisimde yasarmilan eksiklikler, risk yonetimi kiiltiirtiniin
olmamasi, giinliik veya acil durumlarda giivenlik aciklarinin ortaya ¢ikmasina
ve miidahalede etkinligin azalmasma yol agmaktadir. Acil durumlara kars:
teknik ekipman olarak hazir olunmas1 kadar, toplumun hazirlikli olmasi,
birbiriyle uyumlu ve is birligi icerisinde ¢alisan yapilarin olmas1 da 6nemlidir.
Bu yap1 igerisinde yasam kosullarimi veya giivenligi tehdit edecek
ongoriilebilir/ongoriillemez rahatsizliklar, kapsaml bir risk analizi ile ortaya
konulmali ve eksiksiz bir sekilde diger tiim aktorlerle paylasilmalidir (Montreal’s
Resilient City Strategy, 2018: 47).

Stratejiye gore bir sehrin direncini artirmanin temel unsurlari, karsilikl
iletisim, etkili is birligi, karar verme siireglerine etkin katilim ve tiim paydaslar
arasinda artan koordinasyondur. Koordinasyon, yatay ve dikey olmak tizere iki
sekilde olmalidir. Yatay koordinasyon, siirekli bilgi paylasim1 yapilmasi ve afet
sonrasinda alinan derslerden yararlanmak igin etkili bir yol olup, yerel yonetimin
kendi igerisinde ve sehirdeki tiim paydaslar arasinda kurulan ¢alisma aglarini
kapsamaktadir. Dikey koordinasyon ise iilke idaresi diizeyinde gorev alan
federal, eyalet ve diger yonetimler ile sehirde bulunan tiim aktorler arasinda
kurulan daha genis bir iletisim ag1 olup, yatay koordinasyonu desteklemektedir
(Montreal’s Resilient City Strategy, 2018: 47-48).

Cok paydash is birligi eyleminin birinci hedefi, sehri beseri, sosyal,
ekonomik ve fiziki biitlin unsurlariyla olasi tiim risklere veya soklara kars:
hazirlikli hale getirmek, riskin olasi etkilerini en hafif sekilde atlatmak, sehrin
direncini artirmak, giivenlik agiklarini en aza indirerek vatandaslarini korumak
amaciyla iyi bir planlama yapilmasidir. Bu planlama, acil bir durum aninda
yapilmasi gerekenlere uygun hazirligin 6tesinde, gelecekte yapilmasi gereken
Onleme ve azaltma faaliyetlerine iliskin olarak, yasamilan soklarin ardindan
gerekli dersleri ¢ikararak ©grenme kapasitesini artirmali ve gelistirmelidir.
Planlama faaliyetlerinin baslangicindan devam eden tiim asamalarina kadar olan
stirece yerel yonetimlerin koordinasyonunda c¢ok paydasgh is birligi hakim
olmalidir (Montreal’s Resilient City Strategy, 2018: 49-50).
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Eylemin ikinci hedefi, sehir genelinde risk veya krizlere kars: toplumsal
bilin¢lendirme ve egitim kampanyas: yiiriitiilmesidir. Bu kapsamda ilk olarak
Montreal belediyenin ¢alisanlarina afet hazirlik ve planlama egitimi verilecektir.
Bu sayede belediyenin diren¢ kapasitesinin artmasina katki saglanirken ayni
zamanda sehir sakini olan ¢alisanlarin bilgi birikimlerinin artmasiyla toplumsal
bilincin gelismesine katki saglanacaktir (Montreal’s Resilient City Strategy, 2018:
51-52).

Cok paydash is birligi eyleminin ftiglincii hedefi, sosyo-ekonomik
kirilganlik endekslerinin hazirlanmasidir. Endekste, olas: iklim tehlikelerinin
analizi, glivenlik agiklarinin degerlendirmesi, sehrin karsi karsiya kalacag:
cevresel veya diger kaynakli olasi risklerden en fazla etkilenecek kesimlerin
degerlendirmesi ve buna uygun haritalandirma yer alacaktir. Endeks, sosyo-
ekonomik olarak kirilgan gruplari ortaya koyarken, bunlar iyilestirmek {izere
yapilmasi gereken calismalara da kaynak olacaktir (Montreal’s Resilient City
Strategy, 2018: 53).

Cok paydash is birligi eyleminin dordiincti hedefi, Montreal ¢oklu risk
izleme sisteminin olusturulmasidir. Sistem, belediye igerisinde kurulacak bir
merkez aracilifiyla riskleri dogru analiz edecek, ilgili verileri toplayacak, anlik
tahmin ve tespitleri yapacak, aktorleri hizli bir sekilde harekete gegirecek
kapasitede olacaktir (Montreal’s Resilient City Strategy, 2018: 53).

Cok paydash is birligi eyleminin besinci hedefi, sehirde yer alan tiim
aktorleri, teknik ve mesleki bilgiye sahip uzmanlarla iletisim haline gegirmek,
ihtiyag duyulan noktalarda etkin bilgi aligverisini saglamaktir. Bu noktada
gerekli iletisim ve geri bildirim mekanizmalarini Bureau de la Resilience Ofisi
ylriitecektir. Ofis ayrica sehrin dayaniklilik gostergelerini giincel olarak tutacak,
bu konudaki verileri tiim aktorlerle paylasacak ve bdylece sehirdeki direncin
gelisme kapasitesi Olgiilecek, eylemlerin gerceklesme ve ilerleme diizeyi
degerlendirilecek, eksik hususlar tamamlanacaktir (Montreal’s Resilient City
Strategy, 2018: 54).

Eylemin altinci hedefi, giinliik hayat ve afet durumlarinda yasananlari,
halka anlik ve dogru sekilde bildirmek tizere iletisim aglarinin
giiclendirilmesidir. Bu noktada sehrin demografi yapismna uygun olarak
bilgilendirme metinleri ¢ok dilli ve herkesin en iyi sekilde anlayacag: bir ifade
sekli ile hazirlanmali ve kamuoyu ile bilgi kirliligine izin verilmeden anlik olarak
paylasilmalidir. Ayrica vatandaslarin uygun iletisim aglar1 vasitasiyla
farkindaliklarini artirici bildirim, sok veya stres durumlarin ileten uyar: sistemi
devreye sokulmalidir. Bu sistem, yeni teknolojilerin yardimiyla akilli telefonlara
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entegre edilerek miimkiin olan en hizli ve kolay iletisimi desteklemelidir
(Montreal’s Resilient City Strategy, 2018: 55).

Risk ve soklara kars1 hazirlikli, esnek ve direngli sehir olusturmak, sosyal,
ekonomik ve cevresel zorluklara karsi gelismeyi siirdiirmek, birbirleriyle
yardimlasma ve dayanisma ruhu igerisinde farkindaligi yiiksek bir toplum
olusturmak i¢in hazirlanan Montreal Dayanikli Sehir Stratejisi, bes y1llik somut
eylem planlarinin gerceklesme seviyelerini takip etmek iizere diizenli olarak ara
raporlar alinmasini ve bunun paylasilmasini éngdrmektedir. Bu raporlamalarin
sekreterya islerini Bureau de la Resilience Ofisi yiiriitecektir. Ofis blinyesinde ¢ok
paydasl is birligi ile eylem plani izleme komitesi kurulacaktir. Komite,
uygulamay1 gozlemlemek, degerlendirmeleri kamuoyu ve yetkililerle
paylasmakla gorevli olacaktir (Montreal’s Resilient City Strategy, 2018: 56).

Montreal sehrini direncli hale getirmek {izere yapilan calismalar ilgili
stratejinin yapilmasindan ibaret degildir. Montreal yerel yOnetimine ait
“montreal.ca” web sitesinde saglik ve kamu giivenligi baslig1 altinda, deprem,
sel, soguk/sicak hava dalgas, firtina, kar ve buz, tehlikeli madde agiga ¢ikmast
gibi yasanabilecek risk veya stres durumlarina kars: bilgilendirme, risk analizleri
ve uyarilar bulunmaktadir. Tlgili web sitesinde vatandaslarin bu gibi durumlar
karsisinda neler yapmasi gerektigine dair yapilan aciklamalarin yaru sira afet acil
durum kitlerinin igerigi, olas1 afetlerden haberdar olma ve pratik korunma
yollari ile aile acil durum eylem planlarinin icerikleri hakkinda bilgilendirmeler
de yapilmaktadir. Bu yolla vatandaslarin bireysel, dolayisiyla toplumsal
farkindaliklarinin artmasina, yeterli ve yerinde bilgilendirmeyle hazirlikl
olmalarimin saglanmasina ve sonucunda sehrin direncinin artmasma katki
saglamas1 hedeflenmektedir.

SONUC

Kentler degisen ve gelisen kiiresel diinyada her gecen giin daha 6nemli bir
konuma gelmekte, kentlesme ve niifus artist dolayisiyla hemen her alanda bazen
beklenen bazen beklenmeyen ani durumlarla karsi karsiya kalmaktadirlar.
Bunlara kars1 derhal ve hizli bir sekilde harekete ge¢mek, krizlere doniismeden
¢ozlimler iiretmek ve yeni normal diizene uyum saglamak gereklidir. Bunun igin
ise kente uygun, kentin risk ve krizlerini iyi tanimlayan/tamiyan, giivenlik
agiklarin1 dogru tespit eden, kentin kaynaklarini etkin ve verimli kullanan,
alternatifli, esnek ve uyumlu acil durum eylem planlari yapilmali ve buna uygun
politikalar tiretilmelidir. Bu politikalar, risklerin ortaya ¢ikmasindan sonra
hasarin giderilmesinden ziyade, oncesinde risk belirleme, azaltim, tatbikat ve
hazirlik ¢alismalarini icerecek sekilde yapilmalidir (Geng, 2015: 398, Geng, 2007:
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356). Bir kentin insan, ¢evre, ekonomik veya saglik kaynakli afet veya risklere
karst hazirlikli, hizli ¢oztim {iretebilen ve uyum saglama kapasitesine sahip
olmasi direngli olmasini, bu da kentlerin yatirim ve kapasite artislarina imkan
vermesi dolayistyla katma degerinin artmasina yol agmaktadir (Tugag, 2019:
1010).

Sehirlerin yasanabilecek risk veya afetlere hazirlikli olmasi, duruma uyum
saglanabilmesi, bu anlarda temel ihtiyaglarin karsilanmasi ve yasam kalitelerinin
devam ettirilebilmesi, sehirleri daha yasanabilir, korunakli ve direncli hale
getirmek i¢in basta sehir yonetiminde soz sahibi olan kisi ve kurumlar olmak
lizere sehirde yasayan herkese gorev ve sorumluluk diismektedir. Bu
sorumluluk ve gorev bilinciyle yerel paydaslarla olusturulacak kapsayici,
katilimcr ve isbirlik¢i platformlar sayesinde sehirlerin sorunlarinin ve olast
krizlerinin daha iyi taninmasi ve tanimlanmasi saglanirken daha kalici, planl ve
yerinde ¢oziimler de iiretilebilmesi miimkiin olacaktir. Ciinkii bir sehri en iyi o
sehirde yasayanlar bilir.

Kent yonetimleri, sehirlerinin direncini artirmak noktasinda yapacaklari
calismalara, tiim paydaslarin katilimini saglamali ve is birligine gerekli 6zeni
gostermelidir. Burada kenti olusturan kamu-6zel kurumlar, iiniversiteler, sivil
toplum kuruluslari, goniilliiler yer aldig: gibi ulusal ve uluslararasi katilimcilar
da olmal1 ve bu cercevede yapilacak is birlikleri de tesvik edilmelidir. Miimkiin
olan en genis katilimla hazirlanacak planlarda; sehrin giivenlik agiklar1 ve riskleri
degerlendirilecek, sehre uygun arazi kullanim, gevre, alt ve iist yap1 politikalar:
belirlenecek, risk veya afet durumlarinda kullanilabilecek finansman kaynaklari
olusturulacak ve kentin direncini kiran noktalardaki eksikler giderilmeye
calisilarak kent daha dayanikli hale getirilmeye calisilacaktir (OECD Green
Growth Studies, 2018: 27). Onceden belirlenen planlamaya gore iyi organize
olmus, dayanisma ve yardimlasma ruhu yiiksek, afet ve olasi etkileri konusunda
farkindaliga sahip toplumlar, sorunlarla daha iyi miicadele edebilir, onceki
deneyimlerinden faydali ¢iktilar elde edebilir, bunlar1 gelecege daha verimli
olarak aktarabilir, yeni normale hizlica uyum saglayabilir ve dolayisiyla daha
direngli hale gelebilirler.

Direngli sehir olusturmanin 6niindeki engellerin baglinda eksik kapasite,
finansal kaynak yetersizligi, bilgi ve beceri yetersizligi, dayanikliligin ne anlama
geldiginin éneminin kavranmamis olmasi, paydaslar arasinda koordinasyonda
ve yonetimde yasanan eksiklikler gelmektedir (BM-Habitat, Local Governments’
Pocket Guide to Resilience, 2015: 22). Yasanilan tiim eksiklikleri en kisa zamanda
gidermek ve kapasitelerini artirmak, giiniimiizde ¢esitli sebeplerle artan risk
veya krizlerle daha etkin ve hizli miicadele edilmesi icin gerekli ve 6nemlidir. Bu
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noktada konu ile ilgili yapilan alan arastirmalari giderek artmakta ve iyi
uygulama Ornekleri ortaya konularak kentlere vizyon saglamasi, ilham vermesi
ve yol gosterilmesine c¢alisilmaktadir. Bu ¢alismalarin gerek merkezi ve gerekse
yerel otoriteler tarafindan dikkatle takip edilmesi ve en kisa zamanda kentlerinin
diren¢ kapasitelerinin artirilmasina yonelik 6zgiin eylem planlarinin ve
stratejilerinin ortaya konmasi gerekmektedir. Bu ¢alisma ile de yoneticilere ¢ok
paydashi is birliginin en iyi 6rneklerinden olan Montreal 6rnegi iizerinden sehir
stratejisi hazirlik ve uygulama calismasi aktarilmis ve sehirlerin kendi risk
degerlendirmelerine uygun olarak ortaya koyacaklar1 strateji acisindan
degerlendirme yapabilecekleri bir calisma incelenmistir.

Yakin zamanda iilkemizde yasadigimiz yangin, deprem ve sel felaketleri
de gostermektedir ki kentlerimiz her zamankinden daha fazla dogal afet riskinin
altindadir. Giinlitk hayatta yasanilacak ve hayatin olagan akisini olumsuz
etkileyebilecek diger riskleri de buna eklersek, kentlerin kendi 6zgiin yapilarina
uygun, genis katihmli eylem planlarinin derhal hazirlanmasi, hazirlanmig
olanlarin giincellenmesi ve acil durumlarda eyleme doéniisebilecek kapasitede
olmasi hayati énemdedir. Ciinkii direngli sehir, sehrinde hicbir kriz veya riske
maruz kalmayan degil, her ne sebeple olursa olsun beklenmedik bi¢gimde ortaya
¢ikan, ani gelisen durumlar karsisinda hazirlikli olan ve rasyonel ¢oziimler
uretebilen sehirlerdir.
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KIiTAP INCELEMESI

Giilbahar ATASEVER!

Mariana Mazzucato (2020). Her Seyin Degeri: Kiiresel Ekonomide Uretenler
ve EI Koyanlar (Cev. Esin Sogancilar), Kog Universitesi Yayinlari. (328 s.)

Ekonomide yaratilan degerin kaynag1 ve boliisiimii agisindan Onemli
bilgiler iceren kitap, “deger” ve onu {iireten kuvvetlere; “deger yaratma” ve
“deger gasp1” kavramlarinin ayristirilmasina, finansal kesimin ve devletin
ekonomideki konumuna odaklanmaktadir. Yazar deger yaratmayi, cesitli
kaynaklarin bir araya getirildigi ve karsilikli etkilesime gegirildigi yontemler
olarak; deger gaspimi ise, mevcut tiretilenleri piyasada dolastirmaya ve
bunlarin ticaretinden orantisiz kazang saglamaya yogunlasan faaliyetler olarak
tanimlamaktadir (s.20). Bu baglamda deger gaspimin iki boyutu
bulunmaktadir: Birincisi, sirketlerin yarattigi deger yadsinmamakla birlikte,
vergi miikellefleri tarafindan onlara saglanan destek Onemsenmemektedir.
Tkincisi, sirketler karlarini uzun dénemli iiretime ayirmak yerine kisa donemde
hisse fiyatlarini yiikseltmek icin kullanmaktadir. Yazar, ranta iligkin ana-akim
fikirlerin deger kavramumi yeterince sorgulamadigini, bu nedenle rant
diizeninin stirdiigiinii ifade etmektedir. Deger kavrami, dnceleri nesnel olarak
belirlenirken 6znel olarak belirlenen bir kavrama doniigmiistiir. Diger bir
ifadeyle, fiyati belirleyen degerden degeri belirleyen fiyata dogru bir gegis soz
konusudur. Asil soru, faaliyetlerin deger tiretme hedefine hizmet etmek {izere
nasil sekillendirilecegidir ve devletin goérevinin ne oldugudur. Giintimiizde
finansal faaliyetler “iiretken faaliyet” olarak tamimlanirken devlet, iiretim
sinirinin disinda “iiretken olmayan” kesim olarak tanimlanmaktadir. Finans
sektoriiniin tiretken kilinmasiyla birlikte kamu sektorii, tiretkenligini yitirmis
gibi gosterilmektedir. Modern ekonomik diiglince, devleti fiilen piyasalar:
yaratmak ve sekillendirmekle degil, piyasa basarisizliklarini onarmakla
gorevlendirmistir. 1960’1 yillara kadar finansal faaliyetler deger yaratan degil,
degeri transfer eden faaliyetler olarak goriildiigiinden {iretim sinirinin disinda
yer almaktaydy, giiniimiizde ise bu bakis agisi temelden degismis
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gorinmektedir. Mazzucato, bu siiregte gerekli ¢oztimii “deger” hakkinda acik bir
tartisma yiiriitmekte gormektedir. Boylece, ekonomilerin ¢ok daha hakiki yenilik
ve daha az esitsizlik {iretecek sekilde yonlendirilmesine ve finans sektoriiniin
reel ekonomide deger yaratmay1 besleyecek tarzda doniistiiriilmesine yardimci
olunacaktir.

Ekonomi diisiincesi tarihinin, degerin gasp edilmesini anlamak ve bu
gaspt smirlama giicimiiz agisindan kritik O6nem tasidigini ifade eden
Mazzucato birinci boliimde, deger kuramlarimin 17. yiizyil ortalarindan 19.
ylizyil ortalarina kadar nasil bir evrim gegirdigini sorgulamistir. Ozellikle
Fizyokrat diisiincenin mimar1 F. Quesnay’in “Tableau Economique” (1758) adli
eserinde toplumun {iiretken olmayan tiyelerinin el koydugu degerin iiretken
tiyelerinin yarattig1 deger miktarin1 astiginda biiyiimenin duracagma iliskin
degerlendirmesi, giiniimiiz finans kesiminin faaliyetlerinin tiiretkenligi ve
tiretim smirinin  neresinde konumlanmasi gerektigi konularma 1sik
tutmaktadir. Takip eden siirecte Smith, Ricardo ve Marx gibi Klasik iktisat¢ilar
da degerin kaynag1 ve iiretim smir1 konusunda tahliller yaparak, degerin
kaynaginin emek oldugu sonucun varmislardir. Marx’in tahlili, emegin sosyal
boyutunu da igerdiginden ve gelistirdigi emek-deger kurami, daha sonra
sistemin etkin elestirisine doniistiigiinden diger diisiiniirlerden farklidir. Bu
tahlillerde ortak nokta, devletin iiretim smirinin disinda {iretken olmayan
kesim olarak ele alinmasidir.

Tkinci boliimde, degerin nesnellikten uzaklagarak 6znel bir kavram
olarak ele alinmasi gerektigini savunan Marjinalistler'in fayda ve kithk
kavramlar: tizerinden kurguladiklari yeni deger kurami ele alinmistir. Bu
tahlilde yalnizca bireyler vardir ve degerin hi¢bir nesnel 6l¢iisti kalmamustir.
Marjinalist sdylemde “Dengeler gibi kavramlarin neoklasik modele dahil
edilmesi, kapitalizmin kendi kendine dengeye ulasan rekabet mekanizmalarina
gore hareket eden bariscil bir sistem olarak resmedilmesi sonucunu
dogurmustur. Bu resim, Marx’in siniflar arasindaki miicadele olarak tasvir
ettigi, dengesizliklerle dolu ve ideal olmaktan ¢ok uzak sistemindeki
mekanizmalarla garpici bir zitlik sergiliyordu.” (s.70). Kapitalizmin kendi
kendini yoneten bir sistem oldugu ve devlet miidahalesinin gereksiz hatta
tehlikeli oldugu savunulmustur. Mazzucato, denge yaklagiminin, dikkatleri
sermaye ve emek arasindaki gerilimden ve nihai olarak da degerin
kaynaklarina ve bdliisiimiine iliskin alternatif kuramlardan uzaklastirdigin
belirtir. Ayrica Marjinalist diislincenin, tiretim simr1 agisindan dramatik
sonuglar yarattigin1 da ekler. Fizyokratlarda ve Klasiklerde {iretken olan ve
olmayan kesimler ayrimi bu diisiinceyle bir kenara itilmistir. Onun yerini
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pivasada yasal olarak bir fiyati olan faaliyetler, iiretken faaliyetler olarak
degerlendirilir anlayisi almistir. Ayrica, bu anlayista iiretkenlik fiyatlarla
birlikte dalgalanacaktir, ciinkii degeri fiyat belirler. Eger deger fiyattan
kaynaklaniyorsa, ranttan saglanan gelirin {iretken sayilmasi zorunludur.
Dolayisiyla glintimiizde “hak edilmemis gelir kavram1” tedaviilden kalkmustir.
Sadece tam rekabetin oniinde bir bariyer olarak goriilmektedir. Mazzucato,
“Rant ve deger anlayisitmizin GSYH'1t nasil Olgtiigtimiizii, finansa ve
ekonominin finansallasmasina nasil baktigimizi, yenilikleri nasil ele aldigimizi,
devletin ekonomideki roliinii nasil yorumladigimizi, ekonomiyi daha c¢ok
yatinrm ve vyenilikle isletecek, siirdiiriilebilir ve kapsayici tarzda nasil
yonlendirecegimiz meselesini derinden etkiledigini” (s.80) ifade etmektedir.

Ugiincij bolimde, GSYH hesaplamalarinda devletin konumu
tartisilmistir. Buna gore, katma deger yontemiyle hesaplanan GSYH’de iiretilen
deger ile girdi maliyetleri arasindaki fark olarak “katma deger” agisindan,
devletin iirettigi mallarin degerinin kullanilan girdi maliyetlerinin degerinden
diisiik cikabildigi belirtilmistir. Dolayisiyla devlet harcamalari, yarattig1 katma
degerin tiizerinde ¢ikmaktadir. Diger Onemli nokta, devletin girdi
maliyetlerinde “kar” unsurunun yer almamasidir ki kar, kapitalist sistemde
iiretken olmanin hak edilen sonucu olarak goriilmektedir. Bu nedenlerden
dolayi, devletin {iretken olmadigina dair bir alg1 olusmaktadir. Ayrica, devletin
6dedigi emekli maaslarinin ve issizlik yardimlarinin devlet harcamasinin degil,
hanehalkinin nihai tiiketiminin bir parcasi olmasi da devletin GSYH igindeki
payini azaltmaktadir. Mazzucato burada énemli bir soru sormaktadir. “Neden,
firmalarin tiiketimi ara tiiketim olarak goriiliirken, devletin harcamalar1 benzer
sekilde ara harcama olarak siniflandirilmiyor?” (s.92). “Bu durumda devletin
GSYH igindeki katkisinin artacagini diisiinebiliriz. Sonug¢ olarak, devletin
yarattig1 degeri belirlemek icin bir hesaplama ydnteminin olmamasi, onun
harcama islevine daha fazla odaklanilmasi nedeniyle milli muhasebe, devletin
oncii bir rol oynamak yerine, yalnizca degerin yaratilmasina aracilik ettigine
dair anlatiya katkida bulunuyor.” (s.94).

Dordiincti  béliimde, finans sektoriiniin GSYH igindeki agirlig:
sorgulanmistir. Mazzucato'ya gore “Eger finansal aracilar, sermayeyi harekete
gecirerek ona daha iyi kullanim imkanlari saglayabiliyorsa ve ekonomik
biiylimeyi tesvik ediyorsa bu durumda GSYH'nin finans sektoriinden daha
hizli biiytimesi ve boylece sektoriin GSYH icindeki paymin azalmasi
beklenirdi. Halbuki katma deger yontemine gore yapilacak bir hesaplamada
finans sektoriiniin iiretkenlikten yoksun oldugu anlasilir.” (s.107). Yazarin bu
ifadesi, boliim boyunca ele alinan finansal kesimin {iretkenli§ine y&nelik
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ayrintili agiklamalar1 6zetlemektedir. Finansal kesimin Biiyiik Buhran, 1970’ler
ve 2008 krizi cercevesinde ele alindigi boliim, finansal faaliyetlerin nasil
spekiilatif kar elde etme amaciyla hareket ettigini, devletin diizenleyici rolii
ekseninde belirli oligopolistik yapinin korunmaya zorlandigimi ve sermaye
sahiplerinin elde ettikleri kar ile c¢alisanlarin {icret gelirleri arasindaki
esitsizligin ve hanehalki borclulugunun giderek arttifini gostermektedir.
Finansin, 20. yiizyilin sonunda 6nceki donemlere gore ¢ok daha iiretken bir
faaliyet olarak goriilmeye baslanmas1 ve devletin, finans sektoriinden gelecek
vergi gelirlerine daha ¢ok bagimli hale gelmesi nedeniyle, finans sektoriiniin
deger yaratan m1 yoksa deger gasp eden mi olarak ayrimlanmasindan ziyade
gercek bir deger yaraticisi haline nasil doniistiiriilmesi gerektigi vurgusu
Oonemlidir.

Besinci boliimde, varlik yonetiminin deger yaratmaktan ¢ok deger gasp
eden yapisi, ¢esitli finansal varliklar {izerinden agiklanmistir. Finansal
kuruluslarin islem maliyetleri ve oligopolistik yapinin korunmasi araciligiyla
s0z konusu gasp1 nasil siirdiirdiiklerine yonelik ornekler verilmistir. Bolim
sonunda, finansal kesimin reformize edilmesinin miimkiin olabilecegi
belirtilmistir. Bunun igin finansal islemlerin uzun donemli yapisinin
korunabilmesi i¢in finansal islem vergisinin getirilmesi, varlik y&neticilerinin
aldiklar1 iicretin gercek deger yaratimini yansitmasi, Keynes’in “yatirimin
kamulastirilmasi” fikrinin desteklenmesi onerilmistir.

Altina  bolimde, “reel ekonominin finansallasmasi” konusu ele
alinmistir. Bu baglamda, finansal miihendisligin sektoriin dogasini nasil
degistirebilecegi, Birlesik Krallik ve ABD’den verilen 6rneklerle anlatilmistir.
Tipki finans gibi tiretken sektoriin finansallasmasinin da deger gaspina, nesnel
olarak ranta yol actig1 sonucuna varilmistir. Karlarin yeniden reel ekonomiye
yatirilmasinin siibvansiyon, hibe ya da kredi seklinde devlet desteginin bir
kosulu olmas1 gerektigi, hisselerinin fiyatlarin1 yiikseltmeye odaklanan
sirketlerin yerine calisanlarin egitimini iyilestirmek igin zor yatirimlara girisen,
yeni riskli teknolojiler uygulayip Ar-Ge yatirimlari yapan sirketlere deger
verilmesi gerektigi belirtilmistir. Yazarin boliim sonunda yer verdigi
Venezuela asilli Britanyali bilimci Carlota Perez'in “Bugiine kadar
gerceklestirilen devrimlerin her birinin ilk on yilinda finansal ¢ilginlik ve artan
bir esitsizlik yasandigini gosterdi. Finans balonu patladiginda, ardindan gelen
durgunluk ve sosyal kargasa ortaminda, devletler finansa hiikmetme ve
tiretimin artmasini destekleyen bir donemi tesvik etme egiliminde oldular.
Fakat eger devlet duruma miidahale etmez ve iistiine diisen rolii oynamazsa
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finansallasma asla sonlanmaz.” ifadesi, finansallasmanin dongiisel yapisina ve
bu konuda devletin roliinii kavramamiz gerektigine isaret etmektedir.

Yedinci boliimde, yeniligin nereden kaynaklandig1 ve nasil paylasilmasi
gerektigi sorularina cevap aranmistir. Bu baglamda, ilk olarak “kolektif
yenilik” ifadesini kullanan Mazzucato, temel altyapiya ve teknolojiye katk:
yapan onceki girisimlerin ve vergi miikelleflerinin yeniliklerin saglanmasinda
etkili oldugunu vurgulamaktadir. Bu konuda kamu kaynaklariyla gelistirilen
akill1 telefon teknolojisinin bir iirtinii olan iPhone, orneklerden birisi olarak
verilmisgtir. Ilag endiistrisinden enerjiye, teknolojiye ve daha pek ¢ok alana
kadar kamu kaynaklarinin bu alanlara tahsisinin yenilik¢ilik konusunda
onemli bir rol oynadig1 belirtilmistir. Yeniligin finansmaninda, yine kamu
fonlarinin riskli baslangi¢ fonlarmin etkili oldugu, 6zel finans fonlarinin daha
sonra ise dahil oldugu gozlenirken, alian odiillere bakildiginda ise, 6zel risk
sermayesinin aldig1 paymn yiizde yirmi civarinda iken kamu sektoriiniin
paymun sifira yakin oldugu tespiti yapilmistir. Yazara gore bdyle bir yaps,
kamu kesiminin katkisini gormezden gelirken O©zel yatirimcilara asir
ayricaliklar tanimaktadir. Yazar, ikinci olarak “patentli deger gasp1” olarak
nitelendirdigi, patent sistemi (fikri miilkiyet haklar1) ile yeniligin tesvik
edilmesinden ¢ok engellendigini belirtmektedir. Ayrica dijital ag sistemleri ile
az sayida firma kendi piyasalarinda tekel kurma giicii elde etmistir ki bu da
yeniligin faydalarinin kolektif olarak dagitilmasimi engellemektedir. Sonug
olarak, boliim boyunca vyeniligin kolektif olarak yaratilmasi nedeniyle
faydalarinin da kolektif olarak paylasilmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir.

Sekizinci boliim, devletin ekonomideki roliiniin giintimiizdeki yanlis
kurgusuna yonelik elestirileri igermektedir. ilk olarak, Maastricht Kriterleri
baglaminda kamu borcunun ve biitge agiginin GSYH'ye oraninin sirasiyla %60
ve %3 olarak belirlenen diizeylerde tutulmasi gerektigine yonelik alginin
yanhishgina deginilerek; devletin altyapi, egitim, saglik, yenilik gibi verimli
alanlara yaptig1 yatirimlar sonucunda elde ettigi vergi gelirleri yiikselecegi icin
borcun GSYH’ye olan oraninin diisecegi belirtilmistir. Mazzucato’ya gore,
burada esas mesele nelere yatirim yapildigi ve boliisiimiin ne sekilde
gerceklestirildigi olmalidir. Boliimiin ilerleyen kisimlarinda, devletin iktisat
okullar1 tarafindan nasil konumlandirildigi ve milli muhasebe sisteminde
liretim tarafinda degil harcama tarafinda yer almasi konusu ele alinmistir.
“Devletin sadece harcama yapan degil, ayn1 zamanda yatirim yapan ve risk
alan bir varlik oldugu kabul edilince, politikanin yalnizca risklerin degil
odiillerin de toplumsallastirilmasini saglamasi makul hale gelir.” (s.250).
Yazarin bu ifadesi, kitap boyunca tartisilan devletin tiretim sinirinin iginde yer
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almasi, degerin taniminin yeniden yapilmasi ve deger boliistimiiniin yeniden
kurgulanmas: gerektigi seklindeki argiimanlarinin 6zeti niteligindedir.

Dokuzuncu béliimde, “Umut Ekonomisi” bashgi altinda ekonomik
degerin yaratildig1 siirecler hakkindaki tartismalarin saglam temellere
oturtulmasi, deger teriminin yeniden canlandirilmasi ve iyi kavranmasi
konularinin 6nemi vurgulanmis ve gesitli 6nerilerde bulunulmustur. Bunun
i¢cin de yazara gore, kamu yararina isleyecek bir ekonomi modeline ihtiyag
vardir. Piyasa nedir? Ozel-kamu ortakliklari nedir? sorularina dogru cevaplar
verebilmemiz gerekmektedir. Uretim stnurimin ici veya distyla ilgilenmektense
hem reel hem de finansal faaliyetlerin tiimiiniin arzuladigimiz sonuglari tesvik
etmesini saglamak icin ¢abalayabiliriz seklindeki agiklamalariyla yazar, gercek
degeri elde etmeye yarayan faaliyetlerin {iretimin i¢ tarafinda yer alarak
odiillendirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Arastirmaya ve {iretime y&nelik
operasyonlara daha az patent verilmesini ve bdylece arastirmalar i¢in gerekli
araclara serbest erisimi saglamay1 onermektedir. Son olarak, en fazla sayida
insana fayda saglamak icin ekonomi nereye yonelmeli sorusuna verilecek en
dogru cevabin ekonomik biiyiimenin arttirilmasi ya da fazla veren bir biitge
olmadigini; gercek sorunun devlet harcamasinin ve yatiriminin nasil uzun
donemli biiytime yaratabilecegi sorusu oldugunu, dolayisiyla biiyiimenin
hedefine odaklanmak gerektigini vurgulamaktadir.

Mazzucato'nun bu kitabi, giiniimiiz ekonomi anlayisini “deger” kavrami
tizerinden sorgulamamiz i¢in aydinlatici bir rehber niteligindedir. Daha adil
bir diizen i¢in adil ilkelerin belirlenmesi gerektigini bir kez daha hatirlatiyor ve
devleti olmasi gereken yere tasiyor.
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Yazarlara Acgiklama / Instruction for Authors

EYAD’a gonderilecek bilimsel ¢alismalarla yazilar, daha énce baska yerlerde
yaymlanmamis ya da yaymlanmak {izere gonderilmemis olmalidir. EYAD’a
gonderilen calismalara iliskin yaymn karari, yazar ve hakemlerin kimligi
karsilikli olarak gizli tutulmaktadir.

Dergi Yazim Kurallar

e Sayfa diizeni, kagit boyutu genislik 16,5 cm, yiikseklik 24 cm olacak
sekilde diizenlenmelidir (Bu diizenleme i¢in; Sayfa Diizeni — Kenar
Bosluklar1 — Ozel Kenar Bosluklar1 — Kagt)

¢ Yazilar A4 boyutlu sayfaya yazilacak, metin ici sayfa kenar bosluklari:
Sol: 2 cm, Sag: 2 cm, Ust: 2,5 cm, Alt: 2,5 cm ve metnin tamami
basliklar dahil 1 satir araligi olacaktir. Paragraflar arasinda bosluk
(enter) verilmeyecek, bunun yerine hem 6nce hem sonra 6nk aralik
birakilacaktir. Bu diizen, sekil, grafik, tablo ve benzeri i¢in de gegerlidir.

e Makale oOzeti 9 puntoda, en fazla 250 kelime olacak sekilde
yazilmalidir.

¢ Tiim basliklar ve metin 10 puntoda ve tek satir araliginda yazilacaktir.

® Yaz tipi olarak Palatino Linotype tercih edilmelidir ve tiim metin iki
yana yasli olarak yazilmalidir. Paragraf girintisi 1 cm olarak
ayarlanmalidir.

e Sayfa altinda verilen dipnotlar ile tablo, grafik, sekil ve benzeri
kaynaklar ise 9 punto olacaktr.

e Metin sayfa sinir1 25 sayfa olarak belirlenmistir. Sayfa numaras: ilk
sayfadan baglayarak verilecektir.

o Kaynak gosterimi APA yontemi olarak belirlenmistir.

¢ Yazida yer alan konu bagliklar1 1,2,3,... gibi rakamlarla, alt bagliklarda
ise 1.1, 1.2, ... gibi ondalik system kullanilmalidir. Tablo ve sekillerin
hazirlanmasinda derginin boyutlar1 ve genel dizayn dikkate
alinmalidir. Sekillere ve tablolara baslik ve sira numaras: verilmeli ve
sayfaya ortalanmalidir. Basliklar tablolarin ve grafiklerin iistiinde
sekillerin ise altinda yer almalidir. Denklemlere sira numarasi
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GIRIS

verilmelidir. Sira numaras: parantez i¢cinde ve sayfanin en saginda
bulunmalidur.

Ozet, Abstract ve Giris boliimlerinin her biri yeni sayfalarda
baslayacak sekilde hazirlanmalidir.

Makalelerin jel kodlar1 6zet ve abstract b6liimiiniin sonuna mutlaka
yazilmalidir. Jel kodlarina internet {izerinden ulasabilirsiniz.

Yazarlar makalelerini iThenticate veya Turnitin gibi benzerlik
programlari ile analiz etmeli ve analiz raporunu sisteme yiiklemelidir.
Intihal oraninin %20'nin altinda olmas1 beklenmektedir.

Giris, sonug ve kaynakca basliklar: biiyiik harflerle sola dayali bigcimde
yazilmali, ve bu basliklara numara verilmemelidir. Numaralandirma
islemi giristen sonraki ilk baslikla baslayarak verilecektir. Giristen
sonraki tiim basliklar sadece kelimelerin ilk harfleri biiyiik olacak
sekilde  yazilmalidir.  Numaralandirmada  asagidaki  system
kullanilmalidir:

1. Tiirkiye'de ...

1.1. ithalat ve ...

1.1.3. Bagimsiz ...
1.2.2.4. Gelir Fonksiyonu

SONUC

Tablo 1, Sekil 1 basliklar1 koyu, geri kalani ilk harfler biiyiik sekilde
olmalidir. Tablo, sekil, grafik ve benzeri baslik 6nekleri:

Tablo 7: Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda Yapilan Anlasmalar

Grafik 23: Tiirkiye'nin Ulke Gruplarina Gore ithalat:
Sekil 1: Ornek Bir Tasinmaz Deger Haritas:

Tablo i¢i hiicrelerde metinler 10 puntoda sol-iiste hizali olarak
yazilmalidir.
Resim ve sekillerin genigligi: 12 cm, yliksekligi: 18 cm’den fazla
olmayacaktir.
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e Makale i¢i referanslar, dipnotlar yerine metnin icinde parantez
arasinda, (yazar(lar) in soyadi, kaynagin yayin yili, sayfa numaralar:)
yazilmali, agiklama notlar1 sayfa altinda 9 punto olarak belirtilmelidir.

o Karsilasilabilecek durumlara iliskin 6rnekler asagidaki gibi olabilir:

Tek yazarh ise; (Coskun, 2013: 59)

Cift yazarli ise; (Allen ve Meyer, 1990: 11-14)

ikiden ¢ok yazarli ise; (Jehn vd., 2015: 8)

Ayni yazar(lar)in birden ¢ok calismasina gonderme yapiliyorsa; (Dupeyras ve
MacCallum, 1992/a: 5-8; 1999/b: 112) seklinde olmalidir.

Kaynakcada Gosterim:

Cok yazarli makale kaynakca gosterim ornegi;

Allen, N. J., ve Meyer, J. P. (1990). The measurement and antecedents of
affective, continuance, and normative commitment to the organization,
Journal of Occupational Psychology, Vol.63, No.1: 1-18.

Tek yazarli makale kaynakc¢a drnegi:

Johnson, M., P. (2001), “Decision Support for Family Reloation decision under
the Section 8 Housing Assistance Program Using Geographic Information
Systems and the Analytic Hierarchy Process”, Fannie Mae Foundation,
Journal of Housing Research, Vol.12, No. 2: 277-306

Kitap kaynakca gosterim 6rnegi:
Sulliva, Do. O., Unvin, D. J. (2003), Geographic Information Analysis, John
Wiley and Jons, Inc, New Jersey

Internet kaynakga gosterim drnegi:
Yazar Soyadi, A., Eser Ady, http://www.tuik,gov.tr/, (Erisim Tarihi)

e Tiim yazarlarin unvani, kurum bilgileri, e-posta adresi ve ORCID
numarasi mutlaka yazilmalidir.
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