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0z

Bu ¢alisma kamu yonetimi ve yapay zekdyr birlestiren yapay zekd yonetimini lider iilkeler, Tiirkiye ve
Tiirkiye 'de yeni kurulan Dijital Doniigiim Ofisi ve Biiyiik Veri ve Yapay Zekd Daire Baskanligi baglaminda
incelemeyi aym zamanda Tiirkiye'deki yapay zekd gelisim ve degisimlerini ortaya koyman
hedeflemektedir. Caligma, ilgili tiim konular hakkinda one ¢ikan kaynaklarin literatiir taramasi, iilkelerin
strateji ve politika belgeleri incelenerek olusturulmugstur. Yapay zekdanin diinyada ilerleyen bir giic oldugu
inkar edilemez bir sonug olarak on plana ¢itkmaktadir. Bu teknolojilere zaman, maddi kaynak, egitim ve
istihdam icin yapilan her yatirim bu alanda kendini géstermek ve on siralarda yer almak adina onem tegkil
etmektedir. Bu alanda geligmis, lider konumunda ve birbiriyle yarisan iilkelerin yamnda Tiirkiye heniiz
baslangi¢c asamasinda sayilsa da attigi adimlarila kendini bu yeni yapay zekdaya dayali diinyaya dahil etmek
icin gerek kurulan yeni kurumlarla gerekse yapay zekdnin kamu yonetimine dahil edilmesiyle ¢alismalar
yvaptigi asikdrdir. Yeni kurulmasi hasebiyle Biiyiik Veri ve Yapay Zeka Daire Baskanligi hakkinda akademik
bir ¢alismaya rastlanmamustir. Soz konusu daire baskanligi hakkinda ulasilan tiim veriler bir araya
toplanmig ve gelecegi tartisilnug, Tiirkiye 'deki yapay zekd ¢alisma ve geligmeleri derlenmeye ¢alisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Yapay Zekd, Biiyiik Veri, Dijital Doniistim Ofisi, Biiyiik Veri ve Yapay Zekd
Uygulamalari Daire Baskanlig.

Abstract

This study aims to analyze artificial intelligence administration, which combines public administration and
artificial intelligence, in the context of leading countries, Turkey and the newly established Digital
Transformation Office in Turkey and the Big Data and Artificial Intelligence Department, as well as
revealing the developments and changes in artificial intelligence in Turkey. The study was created by
reviewing the literature review of the prominent sources on all relevant compounds, and the strategy and
policy documents of the countries. It is an undeniable conclusion that artificial intelligence is an advancing
power in the world. Every investment made in these technologies for time, financial resources, education,
and employment is important to stand out and be at the forefront in this field. Alongside the developed,
leading, and competing countries in this field, although Turkey is still in its infancy, it is obvious that it has
been working with both new institutions established and the inclusion of artificial intelligence in public
administration to include itself in this new artificial intelligence-based world with the steps it has taken.
Due to its new establishment, no academic study has been found about the Department of Big Data and

! Dog. Dr., Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi, tekinavaner@hotmail.com, ORCID: 0000-0003-4014-0131
2 Yiiksek Lisans Ogrencisi, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi, Kamu Y6netimi Boliimii,
mervee.c@hotmail.com, ORCID: 0000-0002-3202-3325
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Tiirkiye’de Dijital Déniisiim Ofisi ve Yapay Zeka Yénetimi: Biiyiik Veri ve Yapay Zeka Daire Baskanligi’nin Gelecegi
Uzerine — Tekin AVANER, Merve CELIK

Artificial Intelligence. All the data obtained about the said department were gathered together and its future
was discussed; Artificial intelligence studies and developments in Turkey were tried to be compiled.

Key Words: Artificial Intelligence, Big Data, Digital Transformation Office, Department of Big Data and
Artificial Intelligence Applications.

GIRIS

Leibniz’in dort aritmetik islemi gerceklestirebilen ilk mekanik cihazi icat etmesi ile basladigi
diisiiniilen yapay zeka seriiveni artik giiniimiizde hayatin her alaninda oldugu gibi 6zel sektor basta olmak
tizere giderek kamu yonetiminde de karsimiza ¢ikmaya baglamustir. Hatta Edward Fredkin’in, “Tarihte vi¢
biiyiik olay vardir. Bunlardan ilki, evrenin olusumudur. lkincisi yasamin baglangicidir. Bu ikisiyle aym

derecede onemli olan iigiinciisiiyse, yapay zekdnin ortaya ¢ikisidir.” (Acar, 2007: 1) sozii yapay zekanin
ne kadar 6nemli goriildiigiine dair bir rnektir.

Biiyiik veri ve ozellikle yapay zeka stratejilerine bireysel ve 6zel sektoriin dahil olmasinin ardindan
devlet yonetimlerinin de uyum saglamasi beklenen bir gelisme olarak ifade edilebilir. Bu kadar hayatin
icerisinde olan ve 6nemli goriilen biiyiik veri ve yapay zeka bashigindaki gelismelere devletlerin de dahil
olmadigini diisiinmek zaten yanlis olurdu. Nitekim Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin’in: “Yapay zeka
alaminda tekellesen diinyayr yonetir.” sozi gelismis tilkelerin bu durumu ne kadar ciddiye aldiginin da bir
gostergesidir (Hiirriyet Gazetesi, 2019). Bu alanda atilan adimlar iilkelerde daha hizli ve verimli bir sekilde
isleyise neden olmaktadir. Kamu yonetimi alaninda biiyiik veri ve yapay zekanin yeri, kamu islerinin
diizgiin isleyisi, hizmetlerin hizli ve verimli bir sekilde verilmesinde 6nem teskil etmektedir. Bundan ¢ok
daha 6nemlisi Putin’in de aslinda sdylediklerine istinaden bu teknolojilerin ihra¢ edilmesi konusundadir.
Ciinkii bu alanda yapilan her yeniligin bireyler ve filkelere fayda sagladigi diisiiniildiigiinde bu
teknolojilerin gelistirip satilmasi o iilkeye ekonomik alanda 6ne tagiyacak ve lider konumuna getirecektir.
Bu nedenle iilkeler dijital doniisiim amaciyla artik kamu ydnetiminde biiyiik veri ve yapay zeka gibi
teknolojilere yer vermektedir. Dijital doniisiim ise bilgi teknolojilerinin ve geleneksel yapinin elektronik
ortama taginarak hayata gegirilme bi¢imidir (Sunay, 2019).

Bu yazida ikinci olarak konunun temelini olusturan yapay zeka ve biiyiik veri kavramlarina yer
verilecektir. Ugiincii olarak ise yapay zekanin tarihsel olarak gelisim siiregleri anlatilacak ve devam eden
baslikta kisaca yapay zeka ¢esitleri lizerinde durulacaktir. Beginci baslikta kamu yoOnetiminde yapay
zekanin ne’ligi ve politika yapim siirecinde biiylik veri ve yapay zekanin yeri tartigilacaktir. Altinci olarak
yapay zeka alaninda diinya lideri sayilan Cin ve onunla yarisan Amerika’nin kamu yonetiminde yapay
zekanin yeri hakkinda bilgilendirme yapilacaktir. Bir sonraki baglikta ise Tiirkiye’de kamu yonetiminde
yapay zeka konusu tartigilacak ve bu baglamda Dijital Doniisiim Ofisi ve nihayetinde Biiyiik Veri ve Yapay
Zeka Uygulamalar1 Daire Bagkanligi hakkinda bilgi verilecektir. Sonu¢ kisminda ise Tiirkiye’de kamu
yonetiminde yapay zekd projelerinden bahsedilecek ve anlatilan bagkanligin gelecegi hakkinda
tartisilacaktir.

1. BUYUK VERI VE YAPAY ZEKA KAVRAMLARI

Veri: “Tek basina anlam ifade etmeyen veya kullanilamayan, bununla birlikte enformasyona ve
bilgiye temel olusturan iliskilendirilmeye, gruplandirilmaya, yorumlanmaya, anlamlandiriimaya ve analiz
edilmeye gereksinim duyulan ham bilgi” olarak tanimlanabilir (Yilmaz, 2009: 98). Biiyiik veri 6z bir
tanimla basit bir sekilde islenmeyen ya da islenemeyen verilerdir (Fisher, DeLine, Czerwinski, Drucker,
2012: 53). Ayn1 zamanda biiyiik veri, tipik boyuttaki veri tabani yazilim araglarinin depolama, yonetme ve
analiz etme yeteneginin Gtesindeki veri kiimeleridir (Manyika vd., 2011: 1). En kapsamli tanimlamasi ile
biiyiik veri: “Geleneksel yontemlerle islenemeyen, kurumsal veya toplumsal problem ¢ézmeye yonelik,
cesitli kaynaklara ve yapilara sahip biiyiik 6lgekli verilerdir.” (Komioka ve Tapanainen, 2014: 2).

Yapay zekd kavramima deginmeden oOnce, zekanin kavramsal olarak tanimlamasimna bakmak
gerekmektedir. Zekd TDK’ye gore: “Insamn diisiinme, akil yiiriitme, objektif gercekleri algilama,
yargilama ve sonug ¢tkarma yeteneklerinin tamami, anlak, dirayet, zeyreklik, feraset.” olarak, Cambridge
Sézliigiine gore: “Ogrenme, anlama ve yargida bulunabilme ya da mantiga dayali gériislere sahip olma
becerisi’dir. TDK’nin tanimina bakildiginda insan 6znesinin 6ne ¢ikarildigi goriilmektedir. Cambridge
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Sozligiiniin taniminda ise herhangi bir 6zneden bahsedilmese de belirtilen biitiin bu o6zellikler
diisiiniildiigiinde akla insan gelmektedir. Yapay zekdy: anlayabilme noktasinda “Tiim bu ozellikleri
yalnizca insanlar mi gergeklestirebilir?”” sorusu dnem teskil etmektedir. Genel bir tanim yapmak gerekirse:
yapay zeka, makinelerin akil yiiriitme ve algisal yeteneklerle donatilmasini hedefleyen bilgisayar biliminin
bir dalidir. (Clocksin, 2003: 1721). Yapay zeka, insanlarin zihin yapilarini, bu yapinin ¢alisma seklini ve
ozelliklerini inceleyerek kendi zihinlerine benzer bir yapi olusturma c¢abasiyla beraber makineler,
bilgisayarlar, yazilimlar, programlar ve robotlar meydana getirmeleridir. (Onder ve Saygili, 2018: 634-
635). Say: “Dogal sistemlerin gerceklestirebildigi (zekice ya da zekice olmayan) her biligsel etkinligi
(gerekirse bedenleri olan) yapay sistemlere, daha yiiksek basar: diizeylerinde nasil yaptirabilecegimizi
inceleyen bilim dalidwr.” diyerek bir yapay zeka tanimlamasini yapmis ve 20 yil sonra da bu tanimin ayni
kalip kalamayacagi konusunda kuskularini ifade etmistir (Say, 2018: 81). Bu tanimlamalar 1g181nda kisaca,
yapay zekanin insanin akli ile yapabildigi ¢cogu seyi taklit etme hedefinde oldugu ¢ikarimina varilabilir.

2. YAPAY ZEKANIN TARIHSEL GELiSiMi

Bilindigi gibi tarihte ilk kez Leibniz 1769 yilinda dort aritmetik islemi gerceklestirebilen mekanik
cihaz1 icat etmistir. Fakat Leibniz bununla kalmayip insan zihni gerektiren isi yapabilen bir makine
yapilabildigine gore diisiinme ve muhakeme yapabilen bir makinenin de yapilabilir oldugunu ancak bunu
yapabilmek i¢in nasil aritmetik semboller i¢in var olan bir dilimiz var ise bunu formel olarak da gosterebilen
bir dile ihtiyag duydugunu sodylemistir. Daha sonra 1847 yilinda George Boole, Leibniz’in ihtiyag
duyuldugunu soyledigi bu dili; dogru yanhs, 1-0, ve/veya gibi kavramlar1 kisaca simdilerde kullanilan
“mantik” sembollerini gelistirmistir. Matematik ve mantigin bu sekilde birlesmesinden sonra 1910 yilinda
ise Bertrand Russell adl1 bilim insani, matematigin higbir sekilde bir yanlis1 kanitlayamayacagini, saglam
oldugunu gostermek amaciyla “Russell Paradoksu” diye bilinen bir altyap1 kurmustur. Kurt Godel 1931
yilinda bazi gergeklerin matematikle kanitlanamayacagini ve bunun matematikgilerle ilgisi olmadigim
tamamen matematigin dogasinda oldugunu sdylemistir (Say, 2017). Turing’ 1936 yilinda Turing
Makinesini tarif etmistir. Turing her tarzda islemi taklit eden ve bir diziyi hesaplamak i¢in kullanilabilen
tek bir makinenin icat edilebilir oldugunu sdylemis ve bu makinelerin olusturulma seklini agiklamistir
(Turing 1936: 24; akt. Onder ve Saygili, 2018: 640). Turing Testi olarak da adlandirilan bir oyun da Turing
tarafindan kesfedilmistir. Bu oyunda biri sorgulayici olmak iizere ii¢ insan vardir. Ve oyuncular birbirlerine
telgraf ile bagli olmak iizere tii¢ farkli odada, hicbir gorsel ve isitsel temas bulunmadan
konumlandirilmaktadirlar. Bu, sorgucunun sordugu sorulara diger oyuncularin verdigi cevaplara gore hangi
odada insan hangi odada bilgisayar oldugunu tahmin etmesine dayali bir oyundur. Burada bilgisayarin
kazanabilmesi i¢in ya insan gibi diisiinmesi ya da sorgulayani kandirabilmesi gerekmektedir (Avaner, 2018:
183). Hatta Turing bu makinelerin potansiyelini anlamis ve: “2000 yillarina dogru bu makinelere zeki
diyebilecegiz ve insanlar bunu yadirgamayacak” seklinde bir 6ngoriide bile bulunmustur (Say, 2017). 1956
yilinda ise yapay zeka kavrami ilk kez Dartmouth Universitesi'nde diizenlenen bir bilgisayar konferansinda
John McCarthy tarafindan kullanilmistir (Egilmez, 2015: 12). 1957 yilinda Nevvell, Shavv ve Simon,
“Genel Problem Coziicii” (The General Problem Solver) adli program ve 1952-62’de Arthur Samuel de
satrang¢ oynayabilen bir program yazmistir. 1962 yilinda ise ilk endiistriyel robot sirketi kurulmustur. 1963
yilinda yapay zekd konusundaki ilk makale Edvvard Feigenbaum ve Julian Feldmnan tarafindan
yaymmlamistir. 1969 yilinda yapay zeka konulu ilk uluslararasi konferans diizenlenmis ve 1971 yilinda ise
Terry Winograd Ingilizce komutlar1 yerine getirebilen bir robot kol gelistirilmistir. Onemli bir gelisme ise
1997 yilinda olmus ve “The Deep Blue” adli satrang oyunu programi, Diinya satran¢ sampiyonu Garry
Kasparov'u yenmistir. Zamanla internetin de yayginlagsmasiyla programlar sayesinde yapay zeka daha ¢ok
insana ulagsmaya baglamistir (Acar, 2007: 39). 2005 yilinda ABD’de Boston Dynamics tarafindan savas
makineleri yapilmaya baslanmistir ve bu bomba imha robotlar1 PackBot, kullanici kontroliinii patlayici
koklama gibi akilli yeteneklerle birlestirmektedir. Kasim 2008°de yapay zekanin temel hedeflerinden biri
olan konugma tanima 6zelligi Google ve Apple tarafindan gelistirilmistir. 2011 yilinda ise ABD’de IBM’den
(International Business Machines) Watson bir bilgi yarismasinda ii¢ sene bu yarigma igin egitilmis yapay
zeka ile yarismis, bu yarig yapay zekanin zaferi olarak tanmimlanmistir (BBC). 2017 yilinda ise Asya
tilkelerinde popiiler bir oyun olan Go0’nun Cinli sampiyonu Ki Cie, Google’in yapay zeka sirketi
DeepMind’in yazilimina yenildi (NTV, 2017). Artik ¢ok hizli ilerleyen yapay zeka teknolojisinin insanlar
kadar etkili (belki daha fazla) bir sekilde karmasik ve degisen ortamlardaki sorunlari ¢dzecegi, akil
yiiriitecegi ve 6grenecegi fakat bu durumlarin 2030 déneminden 6nce ortaya ¢ikmasinin beklenmedigi ifade
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edilmektedir (Tito, 2017). Elbette bu sadece bir beklentiden ibaret fakat Turing’in makinelere zeka
denilecegini sdylediginde de herkes buna inanmamistir degil mi?

3. YAPAY ZEKA CESITLERIi

Yapay zeka giin gegtikce farkli tiirlerde ortaya ¢ikmaktadir ancak burada genel olarak dort adet
yapay zeka ¢esidinden bahsedilmistir (Hintze, 2016; Say, 2017):

» Reaktif Makineler: En temel yapay zeka sistemleridir, mevcut kararlart bilgilendirmek i¢in
anilar olusturma ve gegmis deneyimleri kullanma yetenegine sahiptir. Garry Kasparov'u yenen bilgisayar
Deep Blue, bu tiir makinelerin bir 6rnegidir.

» Smirli Bellek: Bu yapay zeka ¢esidi, gegmise bakabilecek makinelerdir. Kendi kendine giden
arabalar buna 6rnek verilebilir. Diger araglarin hizin1 ve yoniinii gozlemler ve buna gore hareket ederler.
Sinirhi bellekte daha ¢ok belirli nesneleri tanimlama ve zaman iginde izleme durumu mevcuttur.

» Zihin Teorisi: Daha gelismis makineleri olusturan bu gesitte anlatilmak istenen psikolojide
“zihin teorisi” olarak ifade edilen, sadece diinyay1 degil ayn1 zamanda diinyadaki diger aracilar veya
varliklar1 anlamaktir. Soyle ki, yapay zeka sistemleri sadece insani anlamakla kalmayip diigiinceleri,
duygulari, beklentileri vb. anlayabilmek, davranislarini buna gore sekillendirmek zorunda kalacaklardir.

Oz Farkindalik: Burada yapay zeka arastirmacilari sadece bilinci anlamakla kalmayip, aymi
zamanda ona sahip makineler insa etmek zorunda kalacaktir. Bu, bir anlamda “Zihin Teorisi’nin bir
uzantisidir. Biling, bir nedenden dolay1 “6z farkindalik” olarak da adlandirilir. Bilingli varliklar
kendilerinden haberdar, i¢ durumlarmi bilmekte ve baskalarinin duygularini tahmin edebilmektedir.
Ornegin insan trafikte arkadan korna calan birinin, sabirsiz veya kizgin oldugunu varsayabilir. Bir zihin
teorisi olmadan, bu tiir ¢ikarimlar yapmak miimkiin degildir. Bu asamada yapay zekéalarin bunu yapabilmesi
hedeflenmektedir. Hatta buna Microsoft’un olusturdugu Tay adli yapay zeka Twitter kullanicis1 6rnek
verilebilir. Insanlarin dil dzelliklerini dgrenmesi hedeflenmistir, fakat fazla dgrenmistir ve Tay Hitler
hayrani olmasi gibi kendi 6zelliklerine biiriinen bir kullanici hale gelmistir.

LT

Yapay zekanin asamalarim1 Say: “anlatarak ogretme”, “gostererek ogretme” ve “kendi kendine
o0grenme” olarak tanimlamistir. Ciinkii yapay zekélara ilk once insanlar tarafindan bilgiler 6gretilmekte
ardindan gorsel olarak bilgilerin kodlanmasi ve son olarak artik yapay zekénin bu bilgileri kullanarak kendi
kendine 6grenmesi durumu séz konusu hale gelmektedir (Say, 2017). Bu aciklama da yukarida sayilan
adimlarin kisa bir anlatimi1 seklinde diistiniilebilir.

4. KAMU YONETIMI VE YAPAY ZEKA

Bulundugumuz cagda yapay zekanin cesitli sekillerde hayatimizin tamamen iginde olmasi ile
birlikte, bu teknolojinin kamu y6netimi icerisinde bulunmamasi imkénsiz olurdu. Simdi yapay zeka ve
kamu yoOnetimi iliskisine dair yapilan ¢alismalar 1s181inda bir degerlendirme sunulacaktir.

Algilardan gercege ulagma, yeniliklere uyum saglama ve problem ¢ézme bir biitiin olarak sadece
bireylere degil iilkelere de lazimdir (Say, 2018: 173). Bu bilgi teknolojilerinin insanlar disinda bir diger
kullanicilar ise devletlerdir. Aslinda devletler kullanici olmalarinin yani sira bu teknolojiler igin aym
zamanda birer miisteridir (Aydin, 2019: 68). Yapay zeka, kamu yonetimi agisindan uyum saglanmaya
calisilan bir alandir. Bununla birlikte kamu sektorii, 6zel sektoriin bu alandaki geligsimlerine uyum saglamak
acisindan kendini modernize etmeye galismaktadir (Onder ve Saygili, 2018: 645). Bilgi teknolojisi olarak
nitelendirilen bu ¢ag, devletleri e-devlet stratejilerine yonlendirmektedir. Bu nedenle devletlerin yapay zeka
teknolojilerine bagvurmalarinin sebepleri: vatandaslarin kullanimini iyilestirmek, ekonomik kalkinma
hizin1 arttirmak ve yonetsel verimliligi artirmak, olarak ifade edilebilir. Caligmalar incelendiginde kamu
yonetiminde yapay zeka alaninda “karar verme” lizerinde duruldugu goriillmektedir. Karar destegi saglamak
icin algoritmalarin Oriintli yakalama, 6ngorii, optimizasyon, siralama gibi islerin sivil ve askeri bir¢ok
uygulama alan1 uzun siiredir mevcut durumdadir fakat etkisi teknolojik gelismeler ile birlikte daha da
genislemektedir (Aydin, 2019: 68). Nitekim Akkaya, yapay zekéanin, insanin karar verme mekanizmasinin
bir kopyas1 oldugunu ve insanin yapabilecegi her seyde yapay zeka kullanmanin miimkiin oldugunu ifade
etmektedir (Girne Amerikan Universitesi, ty). Karar alma siirecini bilgi edinme, degerlendirme, eylem ve
geri bildirim/ 6grenme olarak dort asama olusturdugu diistiniildiigiinde yapay zekanin amaci bu siiregleri
bilgisayar temelinde gerceklestirebilmektir (Einhorn ve Hogarth, 1981: 9; Jacob, Moore ve Whinston,
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1988: 26). Kamu yonetimi agisindan kararlar alinirken rasyonel karar verebilmek en énemli noktalardan
birisi olarak ifade edilebilir. Yapay zekanin kamu yonetiminde kullanimi hem daha rasyonel hem de daha
hizli olabilecegi ve bu alanda yardiminin 6nem teskil edebilecegi sdylenebilir. Yargi sisteminde karar alma
konusunda gergek bir kiginin yani sira hukuk kurallarmin eksiksiz kodlanabilecegi makinelerce
yargilanmay1 pek ¢ok kisi tercih edebilir. Is kabiliyeti ve kurallara uyma durumunda ortalama bir insan
yargicin performansinin ¢ok iistiinde robot yargiclar kullanilabilir. Bu robotlar yasadan baska bir dayanagi
olmayan kararlar verebilir ve mantiga uygun bir sekilde gerekcelendirme yapabilir hem de yasalar
arasindaki celiskileri saptayabilir (Say, 2018: 173).

Geleneksel kamu hizmeti sunumu yonetim ve hizmeti alanlar arasindaki iliski kirtasiyecilik,
biirokrasi, sonuglarin hizli bir sekilde elde edilememesi, zaman ve masraf kayb1 gibi durumlar yiiziinden
yipranmaya miisaittir. Biiyiik veri ve yapay zeka teknolojilerinin bu sorunlara ¢are olmasi ve bahsi gegen
iligkiyi dontistiirmesi ongoriilmektedir (Tanriverdi, 2021: 311).

Tiim bu bilgilerden hareketle yapay zekanin kamu yonetiminde karar alma islemi elbette bir¢ok isi
kolaylastirabilir ve giivenilirligi arttirabilir. Hatta belki kamu yoneticilerinin tizerindeki karar alma yiikiinii
hafifletebilir, baz1 yoneticilerin kendi menfaatlerine gore karar almasinin oniine gegilebilir. Fakat insana
ihtiya¢ olmayan bir kamu yonetim sistemi tamamen bambaska bir tartisma konusunun olugmasina da
sebebiyet verebilir.

Bununla ilgili olarak Vashisht, yapay zekanin kamu sektdriinde bu kadar popiiler olmamasinin en
onemli nedenlerinden birinin ¢alisanlarin is kaybetme korkusu oldugunu séylemistir ama ona gore aksine,
insanlarin siradan ve tekrarlayan gorevlerden kurtulmalarinmi saglayacaktir (Vashisht, 2017).

Elbette kamu yonetiminde yapay zeka konusuldugunda bu teknolojinin hizmetler ile iliskisi de
konusulmasi1 gerekmektedir. Yapay zekanin kamu yonetiminde kullanimi1 kamu hizmetlerinin bireylerce
hissedilmesini saglamaktadir (Aydin, 2019: 78). Kamu hizmetlerinde bilgi teknolojisi ¢aginin sundugu
imkanlardan faydalanma ¢abalari son yillarda artmaktadir. E-devletin yani1 sira e-yonetisim ve dijital, mobil
ya da akilli hizmet sunumu metotlariyla hizmet sunumlarinda kalite, etkinlik ve etkililik artirilmaya
calisilmaktadir (Giil, 2018: 14). Vatandas odakl1 bir yonetimde kurumlar ve vatandag arasindaki iletigim
onemlidir. Ilerleyen teknolojinin imkanlar1 gdz 6niinde bulunduruldugunda hizmet robotlar1 ve sesli
asistanlar gibi (Aydin, 2019: 77-78) ¢esitli yapay zekalar kamu kurumlarinda kullanilabilmektedir (Onder
ve Saygili, 2018). Bu asistanlarin kullanimindaki amag hizmet sunumunu doniistiirmektir. Bu biiyiik 6l¢iide
calisanlarin ig yiikiinii azaltmig olacaktir. Bunun yani sira ger¢cek zamanli sensorlerin ve kameralarin
kullanilmas1 kamu sektdriine gesitli sekillerde yardimei olabilir. Ornegin, trafik akislarim tahmin ederek,
trafik 15181 zamanlamasini optimize ederek, toplu tasima araclari hakkinda bilgi edinerek ve insanlari
paylasmaya yonlendirerek daha akilli trafik yonetimi konusunda yardimlar saglayabilmektedir. Veri
analitigi, yapay zekanin kamu yoOnetimine biiyiik Olgiide fayda saglayabilecegi bir alan olarak &rnek
verilebilir. Ornegin, Cincinnati adl1 is merkezi itfaiye veya tibbi acil durum yamtlarim optimize etmek igin
veri analitigi kullanmaktadir. Bu teknoloji bir hastanin yerinde tedavi edilmesi veya hastaneye gotiiriilmesi
ile ilgili bir karar alinmasina yardimci olmaktadir. Son olarak devletler insansiz hava araglarin1 kamu
giivenligi icin kullanabilir. Insansiz hava araclar1 giivenlik kameralarindan veri cekebilir, olasi
anormallikleri tespit etmeye ve daha tahmine dayali olarak polise yardimci olabilir. Yapay zeka ayrica,
gelecekte, polisin gorevlerini kolaylastirmak ve kaynaklari tahsis etmek i¢in akilli araglarla sug mahallerini
yonetmesine yardimci olmakta kullanilabilir (Vashisht, 2017). Biiyiik veri de ayni sekilde yapay zekanin
barindirdig1 olumlu yanlari ile 6ne ¢ikmaktadir. Ozel ve kamusal sektorlerde, kisilerin eylemleri ve
iletisimleri dijital bir sekilde kaydedilmekte, depolanmakta ve isletilmektedir. Tanimlarda da agiklandig:
tizere bu veri setleri birikerek daha biiylik verileri olusturmaktadir. Biiyiik veri; hiz (velocity), ¢esitlilik
(variety), gecerlilik (veracity), deger (value), kirilganlik (vulnerability) ve biiyiiklikk (volume) bakimindan
geleneksel veriden farkhidir. Biiyiik veri ile yiiriitiilen ¢alismalar yapay zekaya kiyasla daha 6zelliklidir ve
disiplinler aras1 6zellikler tagimaktadir bu da hem daha hizli gelismenin hem de bilginin hizli yayilmasina
ve yapilan hatalarin 6nceden belirlenip onlenmesine olanak saglamaktadir. Biiylik veri, yapay zeka veya
diger dijital teknolojiler iirkiitiicii gelebilir. Ancak bu gii¢, su¢ 6nlemede kisilerin sug isleme egilimlerini,
sigortacilikta kisilerin yagama ve 6lme ihtimallerini, igsiz kalma ve yardima muhta¢ duruma diisme
olasiliklarin1 ve sayilarini, se¢im kampanyalarinda vatandaglarin oy verme yonelimlerini 6lgmede
kullanilabilir (Giil, 2018: 19-21). Aslinda yapay zeka teknolojilerinin gii¢lerini korkutucu gdrenler
cogunlukta gibi gdziikse de Arm Sirketi’nin yaptig1 arastirmada, 6.000 kisinin %61 inin, yapay zekanin

5


https://www.ishir.com/author/mvashisht/
https://www.ishir.com/author/mvashisht/

Tiirkiye’de Dijital Déniisiim Ofisi ve Yapay Zeka Yénetimi: Biiyiik Veri ve Yapay Zeka Daire Baskanligi’nin Gelecegi
Uzerine — Tekin AVANER, Merve CELIK

diinyay1 daha iyi bir yer yapacagina inandig1 goriilmekledir (Altan, 2018). Kamu sektdriiniin dogruluk,
verimlilik ve etkinlik gibi alanlarda gelismesi yapay zeka biiyiik i¢in bir firsat olabilir. Bunlarin yani sira
elbette bir ekonomik arag olarak da yapay zeka kullanilabilmektedir. Uretici iilkeler yapay zeka sayesinde
ihracat alaninda kendini gelistirecek ve bu durum kiiresel bir igbirliginin yolunu acacaktir (Uzun, 2020: 34-
35).

4.1. Politika Yapiminda Yapay Zeka

Politika yapiminda yapay zekdyr Onder ve Saygili caligmalarinda dort siiregte inceleyerek
anlatmiglardir. Caligmanin bu béliimiinde, bahsedilen ¢alismadan yararlanilarak yapay zekanin politika
yapimindaki siireglerde kullanimi anlatilacaktir.

1. Asama: Giindemi Belirleme

Bu asama kamu yoneticilerinin sorunlari fark ettigi ve kamu giindemi belirledigi asama olarak ifade
edilmektedir. Bu alanda yapay zek&nin sosyal medya platformlari olarak sekil aldigini gérmek miimkiindiir.
Bu asamada sosyal medya sayesinde sorunlar belirlenebilir ve halkin bu sorunlar ve uygulanan veya
uygulanacak politikalar hakkinda bilgi sahibi olmasi kolaylagabilir. Bu durum ve yapay zekanin giindemi
belirleme ayn1 zamanda tahmin etme konusundaki yetenekleri gelistikce, giindem daha tahmin edilebilir
bir hale gelecektir (Onder ve Saygili, 2018: 651). We Are Social’m 2021 “Digital In” raporuna gdre
diinyada 4,2 milyar aktif sosyal medya kullanicis1 bulunmaktadir. Bu oran diinyadaki niifusun %53,9’una
tekabiil etmektedir (Bkz. Sekil 1).

Sekil 1. 2021 Diinyada Sosyal Medya Kullanimi1

®© @

4.20

BILLION
% POPULATION
53.6%

we @ o
gre. | Hootsuite

Kaynak: We Are Social Digital, 2021
2. Asama: Politika Olusturma

Yapay zeka sayesinde politika olusturma asamasinda anlasilir ve giivenilir kararlar alinmasi
saglanabilir. Bu sayede devletler politika olusturacaklar1 durumu daha kolay belirleyebilir ve buna
uygulayacaklar1 politikay1r yapay zekénin algoritmalar1 sayesinde tespit edebilirler. Hatta yapay zeka
sayesinde daha oOnceki politikalar da incelenebilir ve ona gore adimlar atilabilir. Kamu politikalar
olusturmanin yapay zekayr kullanmak agisindan etkileri toplumsal sorunlari ¢ozmek ve ekonomik
ilerlemeyi saglamaktir. Yapay zeka sayesinde ekonomiye fayda saglanabilir, vatandaslarin endiselerini
giderilerek, diizenleyici politikalar olusturulabilir (Onder ve Saygili, 2018: 652). Fakat dijitallesme kamu
yoneticilerin ve siyasetgilerin iizerinde siirekli géz oniinde olma, halkin onlarla iletisiminin kolay hale
gelmesi ve halkin politika siireglerine dahil olmasi nedeniyle biiyiik baskilar da olusturabilmektedir (Giil,
2018: 13).

3. Asama: Politika Belirleme

Politika belirleme asamasinda heniiz yapay zekanin etkisi bulunmasa da teklif politikalarinin
insanlarin degil yapay zekalar tarafindan hazirlanabilmesi buna bir 6rnek teskil edebilir, daha sonra politika
yapicilar bu teklifleri degerlendirerek uygulamaya gegirebilirler (Onder ve Saygili, 2018: 652). Burada
yapay zekanin politika belirlemesi tamamen halki sorun ve ihtiyaglarina dayali olarak kodlandiginda hizli
ve dogru politika tiretme agisindan biiyiik bir etki yaratabilir.
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4. Asama: Politika Uygulama

Bu alanda yine sosyal medya on plana c¢ikmaktadir. Politika uygulayicilarin bu platformlar
lizerinden insanlarla interaktif bir sekilde galismasi politika uygulanmasini hizli ve verimi kilabilir (Onder
ve Saygili, 2018: 653). Ayn1 zamanda gelismis bir yapay zeka ile 6rnegin sosyal medyada ¢ok bahsedilen
fakat halkin farkinda olmadigi bazi sorunlar belirlendiginde ve uygulamaya gecirildiginde belki de herhangi
bir sorun ¢ok da ilerlemeden uygulamaya konup ¢6ziilmiis olacaktir.

Dort agsama incelendiginde yapay zeka, veri, makine 6grenmesi, derin 6grenme vb. teknolojilerin
genel anlamda riskin azaltilmasi, hazirlik ve miidahale i¢in kamu yonetiminde faydalanilacak imkanlar
oldugu soylenebilir (Babaoglu, 2021a: 45).

Son olarak tiim agiklanmig olan agsamalardan miilhem olarak, kisisel olarak bir ekleme yapmak
hedeflenmektedir.

5. Asama: Politika Tanitimi

Internet ve sosyal medya kanallar1 araciligiyla her giin karsimiza bircok reklam ¢ikmaktadir.
Farkinda olunmasa bile bir sekilde gordiigiimiiz reklamlar 6zellikle “alic1” konumunda olundugu zaman
tiikketici davranislarini ¢ok etkiliyor. Bu baglamda reklamlar bile insanlar1 bu denli etkiliyorken, politika
yapicilarinin, kamu yoneticilerinin ve kurumlarinin vatandasin siirekli kullandigi alanlarda bulunmasi etkili
olacaktir. Uygulanan politikalar1 yapay zekélar araciligi ile halka tanitmak her kesimden vatandaga
uygulanan politikalarin hatta politikalarin sonuglarinin ulagmasini saglayabilir. Hiikiimetler uyguladiklari
politikalar sayesinde bir nevi kendi reklamlarini yapabilir demek dogru olabilir. Hatta politika uygulayici,
yapay zekalar politikanin her asamasindaki bilgiyle donatilmis olacagi i¢in halka tanitim agamasinda da en
dogru bilgiyi verebilir, ayn1 zamanda ulagtirmas1 da daha hizli olabilir. “Politikay1 yapay zekalar ile
yapabilecekken tanitimini neden yapmayalim?” sorusu da yapay zeka politika asamalarinda diigiiniilmesi
gereken bir konu olarak eklenebilir.

Elbette kamu yonetiminde yapay zeka anlaminda bazi kaygilar da mevcuttur. Bunlart su sekilde
ifade etmek miimkiindiir: (Aydin, 2019: 79; Onder ve Saygil1, 2018: 656; Barth ve Arnold, 2015: 348):

Yapay zekd algoritmalarini yazanlarin da insanlar oldugu g6z Oniine alindiginda, biinyesine
yiiklenen bilgileri referans olarak alan yapay zekalarin tarafli olmasi ya da yapilan hatalar1 kopyalamasi
ihtimali bulunmaktadir.

Yapay zeka algoritmalart karmagik yapilart nedeniyle sistemin ¢aligma kriterleri agisindan
belirsizlik  yaratabilmektedir. Bu nedenle isleyisi bilinmeyen algoritmik sistemler sorun
olusturabilmektedir.

Bagimsiz olarak 6grenme kabiliyeti olan yapay zekalar olumsuz sonuglara neden olabilir. Bunun
nedeni kendi kendine 6grenen ve programlar gelistiren yapay zekalarin verileri, bilgileri ve uygulamalari
ogrenmesi, paylagmasi veya baska olumsuz durumlara sebep olmasi olarak agiklanabilir.

Yapay zekanin kamu yonetimindeki kamu gorevlilerinin (analistler gibi) ihtiyacin1 azaltmasi
biirokraside temsil oraninda diisiise neden olacagi ifade edilmektedir.

5. KAMU YONETIMINDE YAPAY ZEKA ULKE ORNEKLERI: ABD VE CiN

Yapay zeka alanindaki gelismelere uyum saglamak anlaminda pek ¢ok yeni adimlar atilmakta ya
da bu ¢aligmalar yapmaktadir. Fakat bu yazida yapay zeka kavrami gectigi anda akla gelen ilk iki iilke olan
ABD ve Cin’de kamu yonetiminde neler yapildig iizerinde kisaca durulacaktir.

5.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD, Ekim 2016’da Yapay Zekanin Gelecegi i¢in Hazirlanan Rapor’u (Preparing For The Future
Of Artificial Intelligence) yaymlanmistir. Bu raporda yapay zeka diizenlemeleri, kamu i¢in Ar-Ge,
otomasyon, etik, adalet ve giivenlik ile ilgili 6zel onerilerde bulunulmustur. 2016’da beraberinde gelen
Ulusal Yapay Zeka Arastirma ve Gelistirme Stratejik Plan1 (The National Artificial Intelligence Research
And Development Strategic Plan) ise kamu tarafindan finanse edilen yapay zeka, Ar-Ge igin stratejik bir
plan1 Gzetlemistir ve Aralik 2016°da otomasyonun etkisini, yapay zekanin faydalarmni artirmak ve
maliyetlerini azaltmak i¢in hangi politikalara ihtiya¢ duyuldugunu ayrmtili bir sekilde anlatan Yapay Zeka
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Otomasyonu ve Ekonomi (Artificial Intelligence Automation, And The Economy) raporu yaymlanmistir.
Mayis 2018'de Beyaz Saray sanayi, akademi ve hiikiimet temsilcilerini Yapay Zeka Zirvesi’ne (Al Summit)
davet etmistir. Teknoloji Politikalar1 Baskan Yardimcis1 Michael Kratsios yapay zeka i¢in dort yaklagim
Ozetlemistir:

e Yapay zekanin Amerikan liderligini korumak,

o Calisanlar1 desteklemek,

o Kamuda Ar-Ge’yi desteklemek,

e Yenilikleri engelleyecek durumlari ortadan kaldirmak.

Kratsios, bu hedeflere ulasmak i¢cin Beyaz Saray'a kurumlar aras1 Ar-Ge konusunda onerilerde
bulunmus, endiistri ve akademi ile federal ortakliklar kurulmasini géz 6niinde bulundurmak iizere yeni bir
Yapay Zeka Komitesi'ni duyurmustur. Ayni zamanda, hiikiimetin Amerikan sirketlerinin yenilikgilik ve
biiylime esnekligine sahip olmasi i¢in engelleri kaldirmaya odaklanacagini da belirtmistir. 2016 Arastirma
ve Gelistirme Stratejik Plani'na gore, hiikkiimet 2015 yilinda yapay zeka ile ilgili Ar-Ge ¢alismalarina 1,1
milyar dolar yatirim yapmistir. Beyaz Saray'in Mayis Zirvesi'nden sonra yaymladigi belgede, Hiikiimetin
yapay zeka ve ilgili teknolojiler i¢in siniflandirilmamis Ar-Ge'ye yaptigi yatirimin 2015'ten bu yana %40'n
iizerinde arttigin1 duyurmustur. 2017°de Pentagon, biiyiik veri ve bulut bilisim gibi yapay zeka ve yapay
zekayi destekleyen alanlara yaklasik 7,4 milyar dolar harcamistir (Dutton, 2018).

Beyaz Saray’in resmi sitesinde yapay zeka alaninda calisilan alanlar hakkinda bilgi verilmektedir.
Bu sitede Trump’in baskanligi doneminde kamu yonetimi alaninda yapilan yenilikler ve politikalar bir
araya toplanmustir. Bu bilgilerden hareketle ilk olarak, tasimacilik (transportation) baslig: altinda insansiz
hava araglar1 ve kendi kendine giden araglar gibi otonom sistemlerin ekonomiye ve topluma ¢ok iyi faydalar
sagladigindan bu sistemlerin yaglilar ve engelli vatandaslar i¢in hareketlilik secenekleri saglamak, tehlikeli
mesleklerin giivenligini arttirmak ve hayat kurtaran tibbi malzeme erisimini genisletmek i¢in
kullanilacagii belirtilmistir. Devlet, yerel yonetimlerle is birligi i¢inde Ulastirma Bakanligi ve NASA
araciligryla, bu sistemlerin karayollarinda ve hava sahasinda giivenli bir sekilde ¢aligmasini saglamak igin
calisigini belirtmistir. ikinci bashk ise, insansiz hava araglarindan (unmanned aircraft systems)
bahsetmektedir. 25 Ekim 2017'de Baskan Federal Havacilik idaresi’ni (FAA) yeniden yetkilendirmesi ile
ilgili ve insansiz bir ucak sistemi ile entegrasyon pilot programi kurmaya yonlendiren bir Bagkanlik
Muhtirasini imzaladi. Bir diger baslikta ise otonom araglardan (autonomous vehicles) bahsedilmektedir.
Otonom araglarin ve otomatik siiriis sistemlerinin gelistirilmesinin ve dagitiminin, otomobil kazalarinin
sayisini ve siddetini ciddi bir sekilde azaltma potansiyeline sahip oldugu sdylenmistir. Ulusal Karayolu
Trafik Giivenligi Idaresine (NHTSA) gore, kazalarin yiizde 90'indan fazlasi insan hatasindan
kaynaklanmakta ve bu ¢aligmalar yaralanmalar1 6nlemeye ve hayat kurtarmaya yardimci olabilecektir. Ek
olarak tam otomatik araglarin yasli Amerikalilar ve engelliler i¢cin baglanti ve bagimsizliklarini artirarak
yeni ulagim segenekleri sunma potansiyeli bulunmaktadir. Saglik Hizmeti (healthcare) basliginda 2018'de
Gida ve Ilag idaresi (FDA), ilk kez diyabetin neden oldugu goz problemlerini tespit edebilen yapay zeka
teknolojisinin pazarlanmasina izin verdigini duyurmustur. Aymi yil Gida ve Ilag Idaresi, saglik hizmeti
saglayicilarinin bilek kiriklarini daha hizli tespit etmelerine yardimci olabilecek yapay zeka tabanl
yazilimlarin pazarlanmasina da izin vermistir. 2019°da arastirmacilar diizensiz kalp atiglarini yakalamak
icin yapay zekay1 kullanabilmislerdir ve yapay zekanmm EKG okumalarinin dogrulugunu ve verimliligini
artirmak igin kullanilabilecegini belirtmislerdir. Uretim (manufacturing) alani igin ise Temmuz 2018'de
Ulusal istihbarat ve Giivenlik Merkezi (NCSC), kimyasal iiretim, gelismis robotik ve yapay zeka, ucak
parcalari, entegre devreler, uzay ve arama teknolojisi gibi iiretim alanlarin1 yabanci casusluk tehdidi
altindaki alanlar olarak belirlemistir. Yogun kiiresel rekabet karsisinda Nisan 2018°de ise ilk kez kablosuz
teknolojiyi akilli tiretime dahil etmek igin kilavuzlar ve en iyi uygulamalar yaymlamistir. Finansal hizmetler
(financial Services) alaninda ise makine Ogrenimi ve yapay zeka araglarimin kullanimimi tesvik eden
politikalarin izlenmekte oldugu belirtilmistir. ABD Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu
(SEC) potansiyel yatirim piyasasi suiistimalini izlemek ve tespit etmek i¢in aktif olarak makine 6grenme
algoritmalar1 uygulamaktadir. Tarim (agriculture) alaninda ise ABD Tarim Bakanligi (USDA) ciftgileri,
bilim adamlarini, egitimcileri ve Amerikan halkim1 yapay zekadan yararlanmaya tesvik edip, inovasyon
yoluyla ekonomik firsat saglayip, kirsal Amerika'nin gelismesine yardimei olmakta ve daha verimli ve karlt
tarimsal tiretimi tesvik etmektedir. ABD’nin Hava durumu tahmininde (weather forecasting) de kullandigi
yapay zekd sayesinde, firtinanin karaya diismesinden 4 giin 6nce Floransa Kasirgasi igin yapilan
tahminlerde rekor bir dogruluk elde edilmesini saglamistir. Son olarak sitede bahsedilen alan Ulusal
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Giivenlik ve Savunma alanidir. (National Security & Defense) 18 Aralik 2017'de Trump, Amerika'y1 yapay
zeka da dahil olmak iizere gelismekte olan teknolojilerde arastirma, teknoloji, bulus ve inovasyona onciiliik
etmeye ¢agiran yeni bir Ulusal Giivenlik Stratejisi imzalamistir. Bu stratejide genel olarak askeri alanin
lizerine diisiileceginden bahsedilmistir. Istihbarat toplulugunda (IC), Ulusal Istihbarat Direktorii (DNI)
Ocak 2019'da Makineleri Kullanarak Zekay1 Artirmak (AIM) Girisimi'ni yaymladi. Olgek goz dniinde
bulundurularak istihbarat Toplulugu, hiikiimet genelinde karar vericilere ¢ok ihtiyag duyulan veri
yorumlama yetenegini gelistirmektedir (White House). ABD Vatandashik ve Go¢ Hizmetleri miisteri
sorular1 icin EMMA isimli bir sanal asistan olusturmustur. EMMA, ziyaretgilerin web sitesini incelemesine
ve bilgilerin kolay bulunmasina yardimci olmak hedefiyle tasarlanmistir. Sitede arama yaparak sorulan
sorulara cevap vermekte ve kisa yanitlarla baglantilar saglamaktadir. 2017°de EMMA ayda yarim milyon
soruya cevap vermistir (Desouza, 2018: 11). Bu, bir kamu kurumunda hizmet alaninda yapay zekanin
kullanimina 6rnek teskil etmektedir.

ABD saglik sistemi i¢in olusturulan Enroll America programi iilke ¢apinda sigortasiz kisiler i¢in
saglik sigortasi saglanmasi amaciyla olusturulmustur. Sigortasiz kisileri saptayarak, onlara sigorta
saglanmasi temel amaci tasimaktadir (Enroll America, 2013).

Bagkanin biitge talebine iliskin ek bir rapora goére, federal hiikiimet 2020 mali yilinda yapay zeka
arastirma ve gelistirmesinde neredeyse 1 milyar dolar harcamay1 planlamaktadir fakat endiistri uzmanlari
bu miktarin yeterli olmayacagi agiklamasini da yapmis durumdalar (Vincent, 2019).

5.2. Cin

Amerika’nin yapay zekadaki dnemli adimlar1 yadsinamaz olsa da bunlar, yapay zeka alaninda
Cin’in diinya lideri oldugu goriislerini ve buluslarin1 degistirememektedir. Cin'in biiyiik dlglide yapay
zekay1 benimsemesi ve vatandaslarin yapay zekaya karsi olumlu algisi, onu diger iilkelerden ayirryor
(Daxue Consulting, 2020). Cin’in yapay zeka tarihine genel olarak bir bakmakta fayda olacaktir.

Sekil 2. Cin’de Yapay Zeka Tarihi

*Biiyiik veri, bulut bilisim, nesnelerin interneti ve diger bilgi teknolojilerinin gelismesinden bu yana,
2011 | Yyapay zeka hizli biiylimeye basladi.

*Cin Yapay Zeka Kongresi 2015 Pekin'de gergeklesti ve Cin'de yapay zeka endiistrilerinin ydniinii
2015 | belirledi.

*Cin'de ulusal bir strateji olarak Cin hiikiimetinin raporuna yapay zeka dahil edildi. ]

2017

+2018 yilinda, yapay zeka, Cin'de ticari uygulamalarda ortaya ¢ikti. Cin'de 1.000'den fazla yapay zeka ile
2018 | ilgili sirket kuruldu.

Kaynak: Daxue Consulting, 2020

Komnu ile ilgili olarak 2017 yilinda Hiikiimet tarafindan yayinlanan Yeni Nesil Yapay Zeka
Gelistirme Plan1 (A Next Generation Artificial Intelligence Development Plan) Ar-Ge, sanayilesme,
yeteneklerin gelistirilmesi, egitim ve beceri edinimi, standartlarin belirlenmesi ve yonetmelikler, etik
normlar, giivenlik girisimleri ve hedefleri ile biitiin ulusal yapay zeka stratejilerinin en kapsamlisidir.
Planda agiklanan ti¢ adim vardir (Dutton, 2018):

e 2020 yilina kadar Cin ve rakiplerinin ayni1 dogrultuda olmasini saglamak.
e 2025 yilinda kadar Cin’in bazi alanlarda diinya lideri olmasini saglamak.
e 2030 yilina kadar yapay zeka yenilikleri i¢in birincil merkez haline gelmek.

2030 yilina kadar hiikkiimet 1 trilyon Yuan degerinde ilgili endiistrilerle birlikte 10 trilyon Yuan
degerinde bir yapay zeka endiistrisi gelistirmeyi hedeflemektedir. Plan ayn1 zamanda hiikiimetin diinyanin
en iyi yapay zeka yeteneklerini ise alma, yerli yapay zeka isgiiciiniin egitimini gii¢clendirme ve yapay
zekanin gelisimini destekleyen yasalar, diizenlemeler ve etik normlarda diinyaya liderlik etme niyetini de
ortaya koymaktadir. Yeni Nesil Plan'n yayinlanmasindan itibaren, hiikiimet Yeni Nesil Yapay Zeka
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Endiistrisinin Gelisimini Tesvik Etmek I¢in Ug Yillik Eylem Plani1 (Three-Year Action Plan to Promote the
Development of New-Generation Artificial Intelligence Industry) yayilamastir.

Cin Hiikiimeti, yapay zeka ile ilgili gelistirmeler yapmak iizere Pekin’de 2,1 milyar dolarlik bir
teknoloji parki insa edecektir (Dutton, 2018). Cin Hiikiimeti giderek gelisen Sosyal Kredi
Sistemini uygulamaya koymaktadir. Bu sistem ile toplanan dijital veriler ve yapay zekdya sahip alt
sistemler sayesinde vatandaslar1 i¢in giivenilirlik puanlamasi yapmayir amacglamaktadir. Bu sistemin
uygulanmasinin nedeni kisilerin daha iyi bir vatandas olmalarin1 saglamaktir. Ayrica kii¢iik davalar igin
sanal yargic sistemi uygulanmaktadir (Aydin, 2019: 78).

Son olarak tiim diinyay1 etkisi altina alan Korona Viriis i¢cin Cin Bilim ve Teknoloji Bakanlig1
salgin1 kontrol altinda tutabilmek amaciyla bir ¢evrimi¢i kamu hizmeti olusturmustur. Virisii tespit
edebilen hizli kitler, yapay zeka destekli tani sistemleri, viicut isisin1 O0lgen makineler ile duvar ve
asansorleri temizleyen araglar yer almaktadir (Emeg, 2020).

6. TURK KAMU YONETIMINDE YAPAY ZEKA

Tirk kamu yoOnetiminde dijital donisiimin ilk asamasim e-devlet (elektronik devlet)
olusturmaktadir, e-devlet ile birlikte kamu hizmetlerinde bilgi ve iletisim teknolojilerinden faydalanilmasi
amagclanmustir (Tamer ve Ovgiin, 2020: 2). Tiirkiye’de 20 Nisan 2006’da e-devlet kapis1 kurulmustur
(Resmi Gazete, 2006). Birlesmis Milletler’in 2020 yil1 e-devlet gelismislik endeksine gore Tiirkiye 193
iilke arasinda e-devlet kalkinma endeksinde 53, e-katilim endeksinde ise 23. siradadir (Birlesmis Milletler,
2020). Ancak kamu yonetiminde dijital doniisiim sadece e-devlet ile sinirli kalmayacaktir. E-Devletin bir
sonraki adiminin akilli veya dijital devlet oldugu ve bunlarla dijital doniigiimiin yeni bir anlam kazanacagi
diistiniilmektedir. Tabii ki konumuz ile alakali olarak yapay zekanin da dijital doniisiimiin 6nemli bir
parcasi oldugu diisiiniiliirse devletlerin de buna uyum saglayacagi tahmin edilmektedir (Tamer ve Ovgiin,
2020: 3). 11. Kalkinma Plam kapsaminda da biiyiikk veri ve yapay zeka teknolojileri ile ilgili hedef
politikalara yer verilmistir (TCCB Strateji ve Biit¢ce Baskanligi, 2019):

e Ulkemizde Milli Teknoloji Hamlesinin gergeklestirilmesine yonelik olarak yapay zek4, nesnelerin interneti,
artirllmis gerceklik, biiyiik veri, siber giivenlik, enerji depolama, ileri malzeme, robotik, mikro/nano/opto-
elektronik, biyoteknoloji, kuantum, sensor teknolojileri ve katmanli imalat teknolojilerine iliskin gelisim yol
haritalarinin hazirlanmasi, gerekli altyapinin tesis edilmesi, ihtiya¢ duyulan nitelikli insan kaynaginin
yetistirilmesi ve toplumsal yonelimin bu alanlara odaklanmasi saglanacaktir.

e Turizm sektoriinde iiriin gelistirme, tanitim ve pazarlamada kullanilmasina ydnelik biiyiik verinin toplanmasi
ve analizi caligmas: yiiriitiilecektir.

e Kamu hizmetlerinin iyilestirilmesinde biiyiik veri, bulut bilisim, mobil platformlar, nesnelerin interneti,
yapay zeka, blok zincir gibi yeni teknolojilerden faydalanilabilmesi igin siire¢ ve teknolojik altyapi
iyilestirmeleri yapilacaktir

e Teknoloji tedarikgileri, endiistriyel bulut platformu iizerinde sunulabilecek yapay zeka, ileri veri analitigi,
simiilasyon ve optimizasyon, {iriin yasam dongiisii, liretim yonetim sistemleri gibi uygulama ve hizmetlerin
gelistirilmesini saglayacak sekilde tesvik edilecek, firmalarm bu platformu kullanimi dijital doniigtime
yonelik destekler vasitasiyla 6zendirilecektir.

e Dijitallesme, yapay zekad ve veriye dayali is modelleri ile tarimsal bilgi sistemleri gelistirilecek ve tim
kesimlerin kullanimina agilacaktir.

e Yapay zeka teknolojilerinin tretilmesi ve kullaniminin yaygimlastirilmasina yonelik ulusal politika
belirlenecektir.

e Yapay zeka teknolojileri alaninda yerli teknoloji iiretme kabiliyetlerinin gelistirilmesi ve bu teknolojilerin
ekonominin genelinde etkin kullanimmin yaygilastirilmasina yonelik ulusal 6l¢ekteki galigmalar igin yol
haritas1 hazirlanacaktir.

e Egitim sistemine iliskin veri tabanlarinin biitiinlestirildigi egitsel veri ambar1 olusturulacak, veriler yapay
zeka teknolojileriyle islenecektir.

Tiirkiye’de; Adalet Bakanligi yapay zekd gelistirme yazilimlar1 temel alinarak sesli asistanla
denetimli serbestlik ve icra konularinda karar destek sistemlerini gelistirme projesi yiiriitmektedir. Ayni
zamanda cagri merkezi ve uzaktan ¢alisma gibi alanlarda yapay zekd uzmanlari tarafindan ¢aligmalar
yapilmaktadir. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, kaza riski etkenlerinin matematiksel olarak
modellenerek belirlenmesi ve gecmis is kazalar1 ve meslek hastaliklarini tahmin ederek ve modellemeye
calisarak isveren ve is sagh@1 ve giivenligi uzmanlarinin erken ikaz edilmesini hedeflenmektedir. igisleri
Bakanlig: kolluk kuvvetlerinin yeteneklerini yiikseltecek ve islerinde yardime1 olacak (olay tespiti, riskin
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ongoriilebilmesi vb.) yapay zeka stratejileri gelistirmektedir. Milli Egitim Bakanligi tarafindan 2021 yilinda
Egitim Teknolojileri ve Inovasyon Merkezi kurulacaktir. Burada yeni dijital araclar ve pedagojik
modellemeler yapan yapay zeka uygulamalar gelistirilecektir. Saglik Bakanligi “Neyim Var?” isimli bir
proje ile randevu isteklerinin dogru poliklinige yoOnlendirilmesi amaglanmaktadir. Tarim ve Orman
Bakanlig1 hizli karar alinmasi gereken alanlarda (yangin ve siine) goriintii islemeye dayali1 bir yapay zeka
teknolojisini aktif kullanmaktadir. Ticaret Bakanligi farkli kaynaklardan topladigi verileri, ileri veri isleme
analitigi ve makine Ogrenmesi yontemleriyle analiz eden ve giimriik islemlerini hizlandirmak {izere
calismalar yapmaktadir. Ek olarak yapay zekd destekli ihracat robotu olan g¢evrimici Kolay Ihracat
Platformu, firmalara kisisel Oneriler yapmaktadir. Ulastirma ve Altyapt Bakanligi Kiy1r Emniyeti Genel
Miidiirligii, uzun mesafe gemi tanima ve izleme sistemi verilerinin yapay zeka uygulamalari ile iglenmesi
saglanmaktadir (Tiirkiye Ulusal Yapay Zeka Stratejisi, 2021: 54-55).

EY Consulting isimli danigmanlik sirketinin Microsoft igin hazirlamis oldugu Orta Dogu ve
Afrika’da Yapay Zeka raporunda Tiirkiye’nin Orta Dogu’da 3,4 milyar $ ile toplam yatirim ile bolgede
lider konumunda oldugu belirtilmistir. Tiirkiye’nin lider oldugu bolgedeki diger iilkeler: Birlesik Arap
Emirlikleri, Giiney Afrika, Nijerya, Suudi Arabistan, Misir, Kuveyt, Kenya, Urdiin, Fas ve Katar
bulunmaktadir (EY Consulting, 2019: 20). Fakat bu liderlik ayni zamanda yapay zeka alaninda gorece daha
geri llkeler arasinda oldugundan daha kat edilecek yolumuzun oldugunun bir gostergesi de olabilir.

6.1. Dijital Doéniisiim Ofisi

Tiirkiye’de kamu yonetiminde yapay zekaya dair calismalarin 24 Haziran 2018 tarihinde
Cumbhurbagkanligir Hiikiimet Sistemi’ne gegis ile basladigi sdylenebilir. Sisteme gecisin ardindan 1 No’lu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi (Resmi Gazete, 2018) ¢ikarilmigtir. Bu kararnamenin 525.Maddesiyle de
Cumbhurbaskanligina bagl bir Dijital Doniisiim Ofisi (DDO) kurulmustur. DDO’nun kamu tiizel kisiligi
bulunmaktadir. Ofis, bakanliklar arasinda koordinasyonu saglayan, kamu sektoriinii ve 6zel sektorii bir-
lestiren bir kurum olarak goriilmektedir (Avaner ve Fedai, 2019: 156). Bahsedilen 1 No’lu
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin 527.Maddesinde ofisin gorevlerinden bahsedilmistir. Bu gorevler su
sekildedir (Resmi Gazete, 2018):

e Cumhurbasgkani tarafindan belirlenen amag, politika ve stratejilere uygun olarak kamunun dijital
doniisiimiine o6nciililk etmek, Dijital Tiirkiye (e-devlet) hizmetlerinin sunumuna aracilik etmek,
kurumlar arasi is birligini artirmak ve bu alanlarda koordinasyonu saglamak.

e Kamu dijital doniisiim yol haritasin1 hazirlamak.

e Dijital doniisiim ekosistemini olusturmak amaciyla kamu, 6zel sektor, tiniversiteler ve sivil toplum
kuruluslar1 arasindaki is birligini gelistirerek bunlarin dijital kamu hizmetlerinin tasarim ve sunum
stirecine katilimini tesvik etmek.

e Gorev alanina giren hususlarda kamu kurum ve kuruluslarinca hazirlanan yatirim projesi tekliflerine
iliskin Strateji ve Biitce Baskanligina goriis vermek ve uygulamaya konan projelerle ilgili gelismeleri
takip edip gerektiginde yonlendirmek.

e Bilgi giivenligini ve siber giivenligi artirici projeler gelistirmek.

o Kamuda biiyiik veri ve gelismis analiz ¢dzlimlerinin etkin kullanimina yonelik stratejiler gelistirmek
uygulamalara nciiliik etmek ve koordinasyonu saglamak.”

e Kamuda oncelikli proje alanlarinda yapay zeka uygulamalarina énciiliik etmek ve koordinasyonu
saglamak.

e Yerli ve milli dijital teknolojilerin kamuda kullaniminin artirilmasi yoluyla gelistirilmesi ve bu
kapsamda farkindalik olusturulmasi amaciyla projeler gelistirmek.

e Kamu kurum ve kuruluslarinin dijital teknoloji iiriin ve hizmetlerini maliyet etkin sekilde tedarik
etmesine yonelik strateji belirlemek.

e Gorev alanina iligkin proje ve uygulamalara gerektiginde destek saglamak

e Devlet teskilati igerisinde yer alan kurum ve kuruluslarin merkez, tagra ve yurtdisi teskilat birimlerinin
elektronik ortamda tanimlanmasina ve paylasilmasina yonelik ¢alismalar1 koordine etmek.

e Gorev alanina giren konularda politika ve strateji 6nerilerinde bulunmak.

e Cumhurbagkaninca verilen diger gérevleri yapmak.

Bu gorevler gergevesinde “Dijital Tiirkiye” slogani (https://cbddo.gov.tr/hakkimizda/) ile hayatina
baslayan DDO’nun kamu alaninda dijitallesme ile ilgili adimlar atacagi diisiincesi kaginilmazdir. Bu
gorevler cercevesinde hayatin her noktasina yayilan ve hayati kolaylastiran dijitallesmenin yerli ve milli
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olmasi konusunda da adimlar atacagi beklenmektedir. Ozellikle alt gizili gdrevleri, bilyiik veri yapay
zekanin Tirk kamu yonetimine dahil edilecegi diisiincesini gli¢lendirmektedir.

Avaner ve Fedai, ¢aligmalarinda DDO’nun e-devletten a-devlete gegis temelinde anlatmiglardir. A-
devleti ise DDO iizerinden dijital doniisiimiin kurumsallagmasi olarak ifade etmislerdir. DDO, farkli
kurumlarimn farkli birimlerinin dijital uygulamalarini tek bir ¢ati altinda toplayarak hem devletten devlete
olan hem de devletten vatandasa olan dijital uygulamalar1 koordine edecek bir kurum olarak 6n plana
¢ikmaktadir. Bu durum da es giidiim sorunlarini ortadan kaldirmaya yardime1 olacaktir (Avaner ve Fedai,
2019: 160).

48 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile DDO, “Kamu Dijital Doniisiim Lideri” olarak
tanimlanmistir (Resmi Gazete, 2019). Kamu Dijital Doniistim Lideri bir pozisyon degil bir fonksiyondur
ve kamu kurumlarinin verimliligini artirmak, kamunun dijital doniigiimiine liderlik ederek kamuda dijital
doniisiim  stratejilerinin  olusturmak ve wuygulama siireglerinin uygulanmasindan sorumludur
(https://cbddo.gov.tr/kamu-dijital-donusum-lider/). DDO’nun yapay zeka devlet iligskisinde yeni bir
doneme girilmesinin saglanacag diisiiniilmektedir (Tamer ve Ovgiin, 2020: 11).

6.2. DDO Biiyiik Veri ve Yapay Zeka Uygulamalar1 Daire Baskanhgi

Yapay zeka teknolojilerinin, devletlerin doniisiim siirecine etkisi ile devletlerin rolleri de bu
baglamda etkilenmektedir (Tamer ve Ovgiin, 2020: 3). Bu nedenle diinyada gelisen yapay zeka teknolojileri
ile beraber Tirkiye’de de bir adim atilmigtir. 48 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde diger
baskanliklar ile birlikte “Biiylik Veri ve Yapay Zekd Uygulamalar1 Daire Bagkanligi” da kurulmustur
(Resmi Gazete, 2019).

Sekil 3. DDO Organizasyon Semasi
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Kaynak: https://cbddo.gov.tr/organizasyon-sema/

Kararnamede aynm1 zamanda Biiyiikk Veri ve Yapay Zekd Uygulamalar1 Daire Baskanligi’nin
gorevlerinden bahsedilmistir (Resmi Gazete, 2019):

¢ “Kamuda biiyiik veri ve yapay zeka uygulamalarimin etkin olarak kullanimini saglamaya yonelik
Cumhurbagkaninca belirlenen politikalar kapsaminda strateji gelistirmek ve koordinasyonu saglamak.

e Kamuda biiyiik veri teknolojilerinin gelistirilmesi kapsaminda gerekli proje ve faaliyetleri
desteklemek.

e Oncelikli proje alanlarinda yapay zeka uygulamalarma &nciiliik etmek.

e Biiylik veri analitigi, glivenligi ve mahremiyeti ¢alismalarimi yiiriitmek.

o Kurumlar arasi ig birligini gelistirmek ve kamuda veriye dayal1 etkin karar alma siire¢lerini olusturmak
amactyla kamu veri sozIligl hazirlik calismalarini koordine etmek.

¢ Ulusal diizeyde agik veri konusunda strateji gelistirmek ve koordinasyonu saglamak.

e Kamu verisinin paylasilmast amaciyla ulusal Ag¢ik Veri Portalini kurmak ve isletmek, kamu
kurumlariin Portala veri aktarimina iliskin usul, esas ve standartlar1 belirlemek.
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e Tiirkiye’nin veri depolama, isleme ve iletimi faaliyetleri igin bdlgesel bir merkez olarak
konumlandirilmasina yonelik politika ve strateji onerilerinde bulunmak.

Ayn1i zamanda baskanlik, kamu kurum ve kuruluslarinin idari ve teknik esglidiimii basta olmak
iizere; liniversite, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslart isbirligiyle yapay zeka alaninda kapasite arttirmaya
ve yapay zeka ekosisteminin gelisimine katki saglamaktadir (Tiirkiye Ulusal Yapay Zeka Stratejisi,
2021:39). Bunun yani sira “Yapay Zeka ile Covid-19 Tespiti” projesi soz konusu daire bagkanligi tarafindan
yiritilmektedir. Bu proje ile gelistirilen yapay zekd modellerinin X-Ray ve Bilgisayarli Tomografi
goriintiilerinin lizerinde yapilan tahminler ve tahminlerin gerekgeleri hekimlere sunulmaktadir (Tiirkiye
Ulusal Yapay Zeka Stratejisi, 2021: 56).

Tablo 1. DDO Biinyesindeki Projeler

PROJE ADI KONUSU

Yapay zeka ve yenilik¢i teknolojilerin gelistirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan verinin az olmasi
nedeniyle bu proje anonimlesmis ve mahremiyeti saglanmis her tiirlii veriye ulagimi
Acik Veri kolaylastirmay1 amaglar. Ayn1 zamanda agik veri hiikiimetler i¢in kolaylastirici niteligi
bulundurmaktadir. Seffaflik, hesap verilebilirlik ve igbirligini destekler (Uzun, 2020: 35).
Katma degeri yiiksek hizmet sayis1 arttirilmis, belge sayisini azaltmig, zaman ve paradan
Dijital Tiirkiye tasarruf saglanmig ve biirokrasi azaltilmigtir. Ayrica belge sayisini sifira indirmek adina
(e-devlet) caligmalar bu proje kapsaminda devam etmektedir.

Elektronik imza tagiyan resmi yazismalar, bu yazigmalarin giivenli bir sekilde iletilmesi igin
sifre sistemi i¢in bir yazilim gelistirilmistir. Glintimiizde ise yazigma hizinin ve giivenligin
artmasi igin ¢aligmalar yapilmaktadir.

E-Yazigma

Bu proje tiniversite 6grencileri arasinda olan teknik ve sosyal problemlere ¢6ziim iiretilen
bir yarigmadir. Genglerin, Dijital Tiirkiye hizmet siireglerini ve teknik altyapisim
kavrayabilmekle birlikte bu kapsamda yeni yeteneklerin kazandirilmast amaglanmaktadir.
Bu proje de dijital doniigiim alaninda yeni bilim insanlarinin kesfedilmesi i¢in 6nem tegkil
etmektedir.

Bu proje de bir yarigma olup Fikir Maratonu gibi yeteneklerin bu alana kazandirilmasini
amaclamaktadir. Diinyanin her yerinden katilabilen hackerlar yeteneklerini gostermek i¢in
HackIstanbul bu yarigmaya katilabilmektedir. Bu projenin amaci siber giivenlik alaninda farkindaligi
arttirmak ve sektore bu yetenekleri kazandirmaktir.

Fikir Maratonu

Bu projenin amaglari: kamu kurumlarinin faaliyetlerinin elektronik ortamda yapilip
standartlastirilmasi, Kamusal faaliyetler ile mevzuatlar madde, fikra ve bent seklinde

&T(tsrlc)iik Kamu iliskilendirilc.:.r.ek, yﬁrﬁ.rliikten kalkan mevzuatin ve bﬁrokratik. sﬁreg:lerin. t.espitl edilmesiﬂi
Bilgi Yénetim saglamak, Dlj}tal Tiirkiye gghsmalarmm }./ap?lmas1, devlet teskilatinin gelisimini elektronik
Sistemi) ortamda tutabilmek ve resmi yazigsma verileri, mevzuat vb. paylasilmasidir.

E-devlet portalinin yan1 sira fiziksel bir tek durak hizmeti saglamak amaglanmaktadir. Bu
Tek Durak iki sunum sekli ile de vatandagslarin esit hizmet almasi1 amaglanmaktadir.

Bu proje ile amaglanan: ulusal veri dokiimiinii ¢ikarilmasini ve ulusal veri modeli olugsmasini
saglamak, veri sahipligi belirlemesi, ulusal veri mimarisi ile yonetim ve izleme siire¢lerinin
Ulusal Veri Sozligii | yapilanmasi, kurumsal hafiza olugturma ve teknoloji birligi, yeni yazilimlar igin
iyilestirmeler yapilmasi ve son olarak merkezi tasarim platformunun olusturulmasidir.

Bu proje kapsaminda 6grencilerin siber giivenlik hakkinda farkindaligini arttirmak adina
egitim verilmektedir. Projenin 6nemli bir amact 6grencilerin bilgiyi kullanma konusunda

81 llde 81 Kahraman | (% 11k sahibi olmalaridr.

Bu proje sayesinde kamu kurum ve Kkuruluslart arasinda veri iletisimin mahremiyeti on
KamuNet planda tutulmus ve internete kapali bir ag lizerinden siber giivenlik risklerini azaltmak
hedeflenmistir.

Siber  Kiimelenme | Bu proje ile DDO yerli ve milli siber giivenlik ekosisteminin gelistirilmesi ve kullaniminin
Projesi yayginlagsmasini amaglamakta ve bunun iizerine ¢aligmalar yapmaktadir.

Bu proje ile doktorlara yardimei olabilmek adina yapay zeka sistemlerini kullanan bir MR
Tiirk Beyin Projesi sistemi gelistirilmistir. Bu sistem sayesinde analizler ve sonuglar hastanelere ve hekimlere
gonderilmektedir.

Kaynak: https://cbddo.gov.tr/projeler/#3173
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DDO yapay zeka kapsaminda (https://cbddo.gov.tr/yapay-zeka/): Sadece bilime degil endiistriye de katki
saglamasi gayesiyle “Dijital ikiz (Digital Twin)”,

Verinin gizliligi ve giivenligi i¢in “Federal Ogrenme (Federated Learning)” ve “Diferansiyel Mahremiyet
(Differential Privacy)” teknolojileri,

Yapay Zeka algoritmalarinin gelistirilmesi ve iretilmesinin ardindan” Kara Kutu (Black Box)”
algoritmalarinin agiklayici hale getirilmesi,

“Diismancil Veri (Adversarial Data)” vb. kotii veriler iiretilerek yapay zekalarin yanilmasini engelleme
konularinda projeler yiiriitmektedir.

Bu gorevler ve projeler goz dniine alindiginda DDO biinyesinde kurulan bu baskanligin daha ¢ok
biiyiik veri ve yapay zeka alanlarina yonelmesi kamu yonetimi alaninda yapay zeka i¢in biiytlik bir adimdir.
Yalnizca biiyiik veri ve yapay zeka alaninda caligmalar yapan bu kurum, ¢aligmalarin hizlanmasia ve
iiretkenligin artisina yardimci olacaktir. Maddeler incelendiginde kamuda biiyiik veri ve yapay zeka
kullanimint arttirmak, bu alanda projeler iiretmek, iiretilen ya da firetilmesi planlanan c¢alismalari
desteklemek gibi gorevlerinin yam1 sira DDO’nun gorevlerini biiyiik veri ve yapay zeka kullanarak
kolaylastirmanin da bir hedef oldugu diisiiniilebilir.

7.SONUC: TURK KAMU YONETIMINDE YAPAY ZEKA VE BUYUK VERI VE YAPAY
ZEKA UYGULAMALARI DAIRE BASKANLIGININ GELECEGI

Tiirkiye’de sadece kamu yonetiminde degil hem 6zel hem de kamu alaninda yapay zeka kullanimi
heniiz ¢ok yenidir. Bir¢ok sirket heniiz pilot denemelerini gergeklestirmektedir (EY Consulting, 2019: 9).
Bu nedenle de kamu yonetiminde de adimlarin sinirlt olmasi baslangi¢ asamasinda olmasina baglanabilir.
Bazi proje 6rnekleri ise Tablo 1°deki gibidir.

Projeler incelendiginde Tiirkiye’nin daha yolun basinda oldugu tezi dogru olabilir. Ciinkii heniiz
daha baslangi¢ seviyesinde dijital doniisiim ve yapay zeka projelerini kamu yOnetimine entegre etme
cabalar1 goriilmektedir. Ek olarak yapilan projeler kapsaminda gelecekte olusturulacak calismalar ve
hedefler icin bu alana kazandirilmasi planlanan kisiler adina projeler diizenlendigi goriilmektedir. Cilinkii
ilerleyen zamanlarda bu alanda galisacak kesimin Tiirkiye’nin dijital doniisiim ve yapay zekada gelecegini
de sekillendirecegi disiincesiyle hareket edildigi sOylenebilir. Bu asamada sektore kazandirilmasi
hedeflenen kisilere odaklanmak da bir yatirimdir.

Babaoglu, kamu yonetiminde teknolojik buluslar ve gelismelerin, biirokratik isleyisler ile ayni
hizda olmadiginin altini gizerek mevzuatin ve kurumlarin yapilarinin bu gelismeleri geriden takip etmesinin
yapay zeka alanindaki adimlari engelleyebilecegini ifade etmistir. Bu nedenle yapay zeka alaninda
ilerleyebilmek ve on plana g¢ikabilmek icin acele etmekten ziyade hizli adimlarla ilerlemeye ihtiyag
duyulmaktadir (Babaoglu, 2021b: sy).

Saglik hizmeti alaninda ise g¢evrimici hastane randevu sistemi olan MHRS (Merkezi Hekim
Randevu Sistemi) ve tiim tahliller ve saglik bilgilerinizin toplanabildigi E-nabiz gibi uygulamalar
mevcuttur. Tiim bu projelerin yani sira bu donemde diinyay1 etkileyen Korona viriisle miicadele adina DDO
iilke vaka, iyilesen ve vefat eden kisi sayilarinin goriilebilecegi Covid-19 Diinya Haritasi igin bir site
(https://corona.cbddo.gov.tr/) ve Saglik Bakanligi’nin “Hayat Eve Sigar” isimli bulundugunuz konumdaki
risk durumunu, temasli sayiniz gibi bir¢ok korona virlis hizmeti sunulan mobil uygulamayi hayata
gecirmistir.

Diger bir yandan 4 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile TUBITAK’m bilimsel Ar-Ge
faaliyetlerinin usul ve esaslarn belirlenmesinde Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu ve diger
politika kurullariyla esgiidiim iginde ¢alisacagi belirtilmistir (Resmi Gazete, 2018). Bu nedenle de yapay
zeka alaninda TUBITAK biinyesinde bir ‘Yapay Zeka Enstitiisii’ kurulmus, egitim alaninda ise TOBB ve
Hacettepe Universitesi’nde Yapay Zeka Miihendisligi boliimii agcilmistir (Cumhurbaskanligi DDO; Ulasan,
2020: 21).

Tiim bu bilgiler 1s18inda, Tiirkiye’de yapay zeka kullaniminin heniiz baslangi¢ asamasinda oldugu
diistiniildiigiinde oniimiizdeki bes y1l icerisinde etkisini gdstermesi beklenmektedir (EY Consulting, 2019:

14


https://cbddo.gov.tr/yapay-zeka/
https://corona.cbddo.gov.tr/

Medeniyet Arastirmalari Dergisi — Journal of Civilization Studies, Volume 6, Issue 2,
December 2021

38). Amerika ve Cin 6rnegini ele aldigimiz i¢in Tirkiye bu iilke 6rneklerinden su sonuglari ¢ikarabilir
(Ulasan, 2020: 23):

¢ ABD ve Cin’e benzer sekilde 2030 yilina kadar uzun vadeli yapay zeka Ar-Ge stratejileri
gelistirmek,
¢ ABD gibi Otomasyon, egitim ve sosyal giivenlik stratejileri.

2021 yili Cumhurbagkanlig Yillik Plan ile biiyiik veri ve yapay zekanin, kamu kurumlar1 araciligi
ile bir¢ok politika hedefleri ve tedbirlerin igerisine eklenerek kamu ydnetimine dahil edilmesi ayn1 zamanda
bu teknolojilerin kullaniminin yayginlagtirilmast ve kamu hizmeti sunumlarinda kullanilmasi
hedeflenmistir. Ek olarak yapay zeka arastirma ve ¢alismalarinin desteklenecegi, yerli biiylik veri ve yapay
zeka calismalarinin desteklenecegi ifade edilmistir (TCCB Strateji ve Biitce Baskanligi, 2021). Bahsi gecen
planda bir “Ulusal Yapay Zeka Stratejisi” olusturulacagi belirtilmis, Agustos 2021°de ise bu stratejiye dair
bir Cumhurbagkanligi Genelgesi yayimlanmustir. Bu stratejinin (2021-2025) yapay zekanin milli hasilaya
katkisinin yiizde 5’e ¢ikarilmasi, istihdamin 50 bin kisiye yiikseltilmesi, kamu kurum ve kuruluslarinda
yapay zeka alaninda en az bin kisi olmasi, lisansiistii mezun sayisinin artmasi ve uluslararasi alanda yapay
zekd alaninda ilk 20’de yer almak gibi one ¢ikan hedefleri bulunmaktadir. Genelge ile bu strateji
dogrultusunda Ulusal Yapay Zeka Stratejisi Yonlendirme Kurulu kurulmustur. Bu kurul ile stratejinin
yiriitiilmesine ve ¢alismalarina katki saglanacaktir. Kurulun sekretarya hizmetlerini DDO ve Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi yiiriitecektir (Cumhurbagkanligit DDO, 2021; Resmi Gazete, 2021) Stratejinin
yayimlanan belgesinde, stratejinin genel hatlari, kiiresel gelisme ve egilimler son olarak Tiirkiye’deki
mevcut durum ele alinmistir. Bu strateji ile yapay zekaya iliskin gelecege yonelik beklentiler: dijital devlet,
siber giivenlik, akilli sehirler, genis bant altyapisi, imalat sanayi, yazilim sektori, egitim ve istthdam
alanlarindadir (Tirkiye Ulusal Yapay Zeka Stratejisi, 2021: 13). Bu baglamda da DDO basta olmak iizere
elbette biinyesinde kurulan Biiyiilk Veri ve Yapay Zeka Daire Bagkanligi strateji kapsaminda ilerleyen
yillarda 6n plana ¢ikacak ve aktif rol oynayacaktir.

Heniiz yeni kurulmasi nedeniyle de Biiyiikk Veri ve Yapay Zekd Daire Baskanlig1 caligmalari
hakkinda bilgi sahibi olmak zordur. Fakat ilerleyen zamanlarda biinyesine katacagi yeni kanlar ile yapay
zeka alaninda DDO’nun calismalarina katki saglayip hizlandirmaya yardimci olacak ve kamuda yapay
zekanin hissedilmesi i¢in projeler yapacagi aciktir. Cin’in yapay zeka alaninda bu kadar ileri olusunun
sebeplerinden birinin de vatandasin yapay zekaya karsi olumlu algis1 oldugundan bahsedilmisti. Bu konuda
gelisim saglayabilmek igin devletin yatirimlar1 ve halkin bu kurumlara bakis agisi ile destegi de birlikte bir
onem teskil etmektedir. Biiylik Veri ve Yapay Zeka Daire Bagkanlig1 Tiirkiye’de dijital doniistim ve yapay
zeka adma onemli bir adim olmustur. Kamuya yapay zekanin giderek daha ¢ok dahil edilmesi bu alanda
gelismis tlke Orneklerinin gegmiste yaptiklarina bakildiginda Tirkiye agisindan gelecek i¢in olumlu
bakmaya sebep olmaktadir. Elbette bu konuda gelisim saglamak icin sadece kurumlarin kurulmasi ve
calisanlarin yeterli olmadig1 asikardir, devletin bu konuda yapacagi yatirimlar 6nem teskil etmektedir. Basta
egitim olmak {izere, ¢aligsanlara tegvikler, alanda yapilacak harcamalar ve yapay zekay1 hayatin her alanina
katacak yatirimlar ilerleyen donemlerde oldukca etkisini gosterecektir.

Teknolojilerin kamu yonetimine dahil edilmesi kuskusuz birgok alanda tasarruf saglanmasina yol
acacak ve iglerin hizl yiiriitiilmesine olanak tantyacaktir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi “istikrar” ve
“etkinlik” kavramlar ile kamuoyuna sunulmustu (Avaner ve Volkan, 2019: 114). Bunun yam sira islerin
hizli ilerlemesi de yiirlitme alaninda 6ne ¢ikan kavramlardan olmustur. Biiyiik veri ve yapay zeka
teknolojileri bu tli¢ kavramin gerceklesmesini saglayabilir veya yardimci olabilir ¢iinkii bu teknolojiler
belirli bir sisteme dayandirildiginda istikrari; is yikiinii azalttigi, zamandan ve paradan tasarruf ettiginde
hizlilig1 ve etkinligi saglayabilir.

Tiirkiye’de politika analizleri yogun olarak son yirmi yilda geligmistir. Dikkat edilmesi
gerekenlerden birisi de fayda-maliyet analizleri yaparak yeni teknolojilere dogru zamanda ve gelecege
yonelik yatirim yapmaktir (Babaoglu, 2021a: 53 ve 57).

Tiim bunlarin yam sira Tiirkiye’de: yapay zekd nedeniyle kamuda ve 6zel sektérde olusabilecek
riskleri dnleyici politika ve uygulamalarin yapilmasi, yapay zeka etigi, hukuku ve kisilik statiisii hakkinda
calismalar yapilmasi, yapay zeka alaninda uzmanlari biinyesinde barindiran kurumlarla beraber ¢alisilmasi,
uluslararasi igbirliklerine 6nem verilmesi, 6zel ve kamu sektorii ve ayn1 zamanda akademisyenler ile bu
alanda diyaloglar arttirilip gelistirilmesi, teknokent ve teknoparklarin yayginlastirilmasi, kamuda merkezi
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ve yerel yonetimlerde yapay zeka birimlerinin olusturulmasi, yapay zeka gelisimi sonucunda olusabilecek
giivenlik tedbirlerinin alinmasi ve is imkanlarinin olusmasina firsat verilmesi gerekmektedir (Uzun, 2020:
42-43).
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Tiirk idari ve adli kolluk teskilatlanmasinin onemli yapitaslarindan olan Jandarma teskilatimin gérev ve
vetkileri ilk kez 1930 yilinda 1706 sayili Jandarma Kanunu ile diizenlenmigtir. Miiteakip diizenleme 1983
tarihli 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'dur. Kanun’a gére Jandarma teskilati,
bir kolluk kuvveti olarak emniyet ve asayisi saglamaya yonelik miilki gorevleri, su¢lularin yakalanmasi ve
vetkili merciler oniine ¢ikarilmasina iliskin adli gorvevleri, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir par¢ast olarak
askeri gorevleri ve genel mevzuat ile kendisine verilen diger gorevleri yerine getiren ¢ok fonksiyonlu bir
teskilattir.

15 Temmuz 2016 tarihinde FETO/PDY tarafindan gerceklestirilen darbe girigiminin bastirilmasinin hemen
ardindan 21 Temmuz 2016 tarihinde Cumhurbagkani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan
Olaganiistii Hal ilan edilmis, bir¢ok alanda yasal ve yonetsel diizenlemeler ve degisiklikler yapilmistir. Bu
kapsamda degisiklikler yapilarak yeniden yapilandwrilan kurumlardan birisi de Jandarma Genel
Komutanhgidir. Jandarma Genel Komutanlhigr askeri kolluk yapisindan genel kolluk yapisina
doniistiiriilmiistiir. Yapilan diizenlemelerle Jandarma teskilati sivil otoriteye bagli bir i¢ giivenlik kurumu
haline getirilmis, kamu diizeni ve giivenligine karsi daha etkili miicadele edebilecek genel bir kolluk
kuvvetine doniistiiriilmiistiir. Bu ¢calismamin amaci, Jandarma teskilatinin tarihi geligimi, yapist ve igleyigini
inceleyerek 15 Temmuz sonrast ilan edilen Olaganiistii Hal (OHAL) déneminde ¢ikartilan Kanun
Hiikmiinde Kararnameler (KHK) ile Jandarma teskilatimin yapisinda gergeklestirilen degisiklikleri,
gerekgelerini, getirdigi yenilikleri ve Jandarma teskilatina etkilerini a¢iklamaktir.

Sonug olarak, gerceklestirilen degisimlerin, Jandarma teskilatinin ihtiyag halinde sivil otorite kontroliinde
daha Mhizli reaksiyon gosterebilmesine ve genel kolluk teskilatimin giiclenmesine yol agtig
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Jandarma, I¢ Giivenlik, Kolluk Teskilat:.

Abstract

Mission and power of the gendarmerie, as one of the important cornerstones in Turkey, were regulated
firstly by means of the law 1706 in 1930, as one of the important branches of law enforcement. Later in
1983, the law 2803 has been enacted on the organization, mission, and powers of the gendarmerie.
According to the law, the Gendarmerie was defined as a multi-functional agency which executes some law-

1 Bu ¢alisma, sorumlu yazarin Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi
Programinda 2019 yilinda tamamlanan yiiksek lisans projesinden iretilmis ve inénii Universitesi’nde diizenlenen 20. Kamu
Yoénetimi Forumu’nda (KAYFOR 20) 6zet bildiri olarak sunulmustur.

2 fcisleri Bakanligl, Bingdl Valiligi, Vali Yardimcisi, abdullah.ozubek@icisleri.gov.tr, ORCID: 0000-0003-4297-4156
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19



Jandarma Teskilati’nin 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi Sonrasi Déniisiimii — Abdullah OZUBEK, Sezai OZTOP

enforcement functions in addition to military missions and general duties as a part of Turkish Armed
Forces.

After the coup attempt of Fethullah’s Terrorist Organization was suppressed, there have been many legal
and administrative regulations carried out in various fields following the declaration of the state of
emergency on 21 July 2016 by the Board of Ministries presided by the President of the Republic. Then, the
Gendarmerie was one of the agencies in which some important transformations have been carried out. This
agency has been taken out of military structure and integrated into general law-enforcement structure. By
means of these regulations, gendarmerie has been transformed into a law enforcement agency to fight
against any treats to public order and safety.

Aim of this study is to explain the transformation of the gendarmerie after 15 July 2016 following its
historical development, structure, and functions. The changes after the coup-attempt, the justifications of
the changes, and their effects on the gendarmerie are also presented in the study.

As a conclusion, it has been evaluated that the changes have enabled the gendarmerie to be able to react
faster under the authority of civil government in case of requirement, and these changes have strengthened
the general law enforcement structure.

Key Words: Gendarmerie, Domestic Security, Law Enforcement Organization.

GIRIS

Giivenlik hizmeti devletin klasik gorevlerinden birisidir. Giivenlik risk ve tehditleri, ¢ok uzun
zamandan beri devletler acisindan Oncelikli konular arasindadir (Avaner ve Erciyes, 2019: 2,3). Modern
devletin kurulugundan bu yana savunma ve giivenlik harcamalar1 6nemli paya sahiptir. Ayrica, asimetrik
giic miicadeleleri devletlerin i¢ ve dis giivenlik teskilatlarinin daha yakin bir iletisim ve koordinasyon i¢ginde
calismasina yol agmistir. Soguk savag doneminin askeri giivenligi 6nceleyen ¢ift kutuplu diinyasina yonelik
kurgulanan giivenlik anlayigi gecmiste kalmistir (Avaner ve Sencan, 2019: 617). Geligsmelerin yol agtigi
sonuclardan birisi de gilivenlik alanindaki kamusal orgiitlerin kendi i¢inde hiyerarsik bir yapidan ag tipi
orgiittenmeye dogru evrilmesi olmustur. Ornegin ABD, 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda i¢ giivenlik
kurumlarinda “Homeland Security” adiyla yeni bir bakanlik teskil etmis ve federal/yerel diizeyde 22 kurum
ve bu kurumlarm 180.000 ¢alisanini tek bir ¢at1 altinda toplamustir (Avaner, Tek ve Ozgiir, 2019: 2).

Tiirkiye’de i¢ gilivenlik meselesi en 6nemli konularin basinda gelmektedir. Gerek bulundugu
cografya gerekse kiiltiirel ve demografik yapisindan dolay1 biiyiik miicadeleler yasanmaktadir (Avaner ve
Sencan, 2019: 618). Tiirkiye’de i¢ giivenlik birimleri Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi’dir.

Bu calismanin ilgi alanini olusturan Jandarma Teskilat1 Osmanli Devleti doneminde kurulmustur.
Gorev ve yetkileri Cumhuriyet déneminde ilk kez 1930 yilinda, 1706 sayili Jandarma Kanunu ile
diizenlenmis ve 1983 yilinda ise 2803 sayil1 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu onun yerini
almistir. Kanun’da Jandarma teskilati, bir kolluk kuvveti olarak emniyet ve asayisi saglamaya yonelik
miilki gorevleri, suclularin yakalanmasi ve yetkili merciler oniine ¢ikarilmasina iligkin adli gorevleri, Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin bir parcasi olarak askeri gorevleri ve genel mevzuat ile kendisine verilen diger
gorevleri yerine getiren bir kurum olarak tanimlanmaktadir.

15 Temmuz 2016 tarihinde FETO/PDY tarafindan gerceklestirilen darbe girisiminin
bastirilmasinin ardindan 21 Temmuz 2016 tarihinde Cumhurbagkan1 baskanligindaki Bakanlar Kurulu
Olaganiistii Hal (OHAL) ilan etmistir. OHAL donemi iginde OHAL KHK ’lari ile sivil otorite tarafindan
darbe girisimine zemin hazirladigr degerlendirilen alanlarda cesitli idari diizenlemeler yapilmis ve
degisikliklere gidilmistir. Degisiklik yapilan kurumlardan birisi de Jandarma Genel Komutanligr olmustur.
Yapilan diizenlemelerle Jandarma teskilatinin, Genelkurmay Baskanlig1 ile hiyerarsik bagi kaldirilarak
dogrudan sivil otoriteye bagl bir i¢ gilivenlik kurumu haline getirilmesi, kamu diizeni ve gilivenligine
yonelik tehditlere karsi daha etkili sekilde miicadele edebilecek, genel bir kolluk kuvvetine dondstiiriilmesi
amaglanmistir.

Bu ¢alismanin amaci, Jandarma teskilatinin tarihi gelisimi, yapis1 ve isleyisini inceleyerek 15
Temmuz sonrasi ilan edilen Olaganiisti Hal doneminde g¢ikartilan OHAL KHK’lari ile Jandarma
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teskilatinin yapisinda gergeklestirilen degisiklikleri, bu degisikliklerin gerekgelerini, getirdigi yenilikleri ve
Jandarma teskilatina etkilerini agiklamakla sinirlidir. Calismanin ilk boliimiinde, kolluga iliskin temel
kavramlar ve Tiirk Jandarma teskilatinin tarihgesi, ikinci boliimde, 15 Temmuz 6ncesi Jandarma teskilatinin
idari yapisi ve isleyisi, liclincii bolimde ise 15 Temmuz sonrasi ilan edilen OHAL KHK’lar ile
Jandarmanin idari yapisinda gerceklestirilen degisiklikler incelenmektedir.

1. KAVRAMLAR VE TARIHSEL GELISIM

Bu boéliimde, kolluk ve jandarma kavramlar ile jandarma teskilatinin tarihsel gelisimi ele
alimmaktadir.

1.1.Kolluk

Idarenin kamu diizenini saglama, koruma ve bu diizenin bozulmas: halinde eski hale getirme icin
bireysel ve toplumsal davranislar1 diizenlemesi ve toplum diizenine aykir1 eylemleri kuvvet kullanarak
onlemesi amaciyla olusturdugu teskilata, yiiriittiigi faaliyete ve bu faaliyeti yerine getiren personele
“kolluk” ad1 verilmektedir. Kolluk sadece bir faaliyeti degil, bu faaliyeti yerine getirmek i¢in olusturulan
teskilatt ve bu faaliyeti yerine getiren personeli de iceren genis bir kavramdir. Literatiir ve mevzuattan
anlasilacagi lizere kollugun amaci, kamu diizeninin korunmasi ve bozulan kamu diizeninin saglanmasidir.
Bu baglamda kamu diizenini olusturan unsurlar giivenlik, dirlik ve esenlik, genel saglik ve genel ahlak
olarak siralanmaktadir (Akyilmaz vd., 2016: 585, 586).

Kolluk, “idari kolluk” ve “adli kolluk” olarak ikiye ayrilmaktadir. idari kolluk, kamu diizeninin
bozulmamasi i¢in alinan tedbirleri ifade ederken, adli kolluk ise diizenin bozulmasini miiteakip sug faillerini
ve delilleri aragtirip bularak adli makamlara teslim etmek suretiyle diizeni yeniden saglamayi
amagclamaktadir. Tiirkiye’de idari ve adli kolluk islevsel olarak ayr1 olsa da organik bir ayrim
gorlilememektedir. (Avaner ve Erciyes, 2019: §, 9).

Idari kolluk, belirli idari otoriteler tarafindan kullanilan ve kamu diizenini saglamak amaciyla kisi
hiirriyetlerine sinirlama ve yasaklar koyan bir miidahale seklidir (Giiner, 2011: 8). Idari kolluk faaliyetinin
en 6nemli 6zelligi kamu diizeninin bozulmasini 6nleyici ve koruyucu nitelikte olmasidir. Bu 6zellik idari
kollugu, adli kolluktan ayiran temel farktir. Dolayisiyla idari kollugun amacinin kamunun diizen iginde
yasamasini saglamak oldugu ifade edilebilir.

Idari kolluk faaliyetleri, genel idari kolluk ve &zel idari kolluk olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu, zabita (kolluk) teskilatint umumi ve hususi olarak ayirmakta; genel
kolluk olarak polis ve jandarma sayilmaktadir. Ancak bu kanun maddesinde yer almasa da son yillarda
yapilan mevzuat degisiklikleri goz oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’de kiy1 emniyeti ve karasular
giivenliginden sorumlu olan Sahil Giivenlik Komutanlig1 da genel kolluk kuvveti olarak goriilebilir.

Ozel kolluk ise genel kolluk disinda &zel kanunlara gore kurulan ve bu kanunla verilen gorevleri
yapan kolluktur. 1982 Anayasasi’min 123. maddesine gére “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanir.”

Genel idari kolluk, kamu giivenligi, kamu huzuru ve genel saglik amaciyla belirli bir cografya
iizerinde bulunan her birey, her grup ve her ¢esit faaliyet hakkinda yetkili olan kolluktur (Gdzler ve Kaplan,
2018: 288). Dolayistyla Tiirkiye'de genel idare kolluk, merkezi idare kollugu ve mahalli idareler kollugu
olarak ikiye ayrilabilir (Gozler ve Kaplan, 2011: 473). 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde Mahalli
Idareler, il, belediye ve kdy idaresi olarak diizenlendiginden dolay1 mahalli kolluklar il 5zel idaresi kollugu,
belediye kollugu ve kdy kollugundan olusmaktadir. Idari kolluk faaliyeti yiiriiten tiim birimler devletin
yiirlitme erkini temsil eden makamlarin emri altinda gérev yapmaktadir. Bu baglamda genel idari kolluk
makamlar1 Cumhurbaskani, igisleri Bakani ve miilki idare amirleri olarak vali ve kaymakamdir.

Emniyet Teskilatt Kanunu’ndaki tanima ek olarak Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri
Yonetmeligi'nin 3. maddesinde 6zel idari kolluk; “Deviet ve yetkili diger kamu tiizel kisilerince, 6zel
kanunlar ¢ergevesinde kurulup teskilatlandirilan; kendi gorev alaminda giivenligi saglamak amaci tagiyan
ve jandarma, sahil giivenlik ve polis disindaki kolluk birimleri” seklinde tanimlanmaktadir. Hizmet kollugu
olarak adlandirilan 6zel idari kollugu, genel idari kolluktan ayiran en temel 6zellik, 6zel idare kollugun
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kendi kolluk faaliyetlerini sadece belirli bir alanda ve konuda icra edebilmesidir (Orman Kollugu, Maliye
Kollugu vb.).

1.2.Jandarma

“Jandarma” kelimesi, Fransizca “Gendarmerie” kelimesinden Tiirkgeye gecmistir. Fransiz
kaynaklarinda jandarma “gens” ve “d’armes” kelimelerinin birlesmesinden meydana gelmis olup “silahli
adamlar” anlamina gelmektedir (Cermeli ve Atabey, 2002: 149). Jandarma kelimesinin, Misir’da yasayan
Tiirkler tarafindan kullanilan Farsga kokenli “candar” sozciigiinden geldigini belirten goriisler de
bulunmaktadir. Bu goriise gore candarma; hayat, saglik anlamina gelen “can” ve tutan, tutucu anlamina
gelen “dar” sozciiklerinin birlesmesinden meydana gelmistir. Nitekim, Anadolu koylerinde jandarma
“candarma” olarak telaffuz edildigi goriilmektedir (Kahraman, 2000: 4).

Jandarmanin kurulus tarihi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan degisik goriisler, jandarmanin kurulus
giiniiniin farkli tarihlerde kutlanmasina neden olmustur. Onceleri, 1706 Sayili Jandarma Kanunu’nun
yayimlandigi tarih olan 22 Haziran 1930’un 22 Hazirani ile Asakir-i Zaptiye Nizamnamesinin yayimlandigi
yil olan 1869 birlestirilerek 22 Haziran 1869 tarihi, kurulus giinii kabul edilmistir. Sonralar1 Zaptiye
Miisirligi’nin kurulus tarihi olan 16 Subat 1846, jandarmanin kurulus giinii olarak kabul edilmeye
baglanmigtir. Sonraki siiregte Tanzimat Fermaninin ilan edildigi 1839 yili ile Asakir-i Zaptiye
Nizamnamesinin (Askeri Kolluk Tiiziigii) yiiriirliige girdigi 14 Haziran giinii birlestirilerek, 1969 yilinda
yayimlanan bir emirle Jandarma Genel Komutanligi’nin kurulus tarihi 14 Haziran 1839 olarak kabul
edilmistir (Cermeli ve Atabey, 2002:150).1

1.3. Tarihsel Gelisim

Osmanli Devleti idari yapisi itibar1 ile eyaletlere, eyaletler sancaklara, sancaklarda kazalara
boliinmiis olup eyaletlerde padisahi temsil eden beylerbeyi, sancaklarda sancak beyleri, kazalarda ise
kadilarin emrinde subagilar askeri ve siyasi otorite olarak kolluk (zabita) faaliyetlerini yiriitmiislerdir.
Devletin merkezi olan Istanbul’da ise 6zel bir statii gecerliydi. Istanbul’da giivenligin saglanmasindan
yenigeri agas1 sorumlu olup cebeci basi, kaptan pasa, topcu bast ve bunlara baglh teskilatlar da zabita
faaliyetleri ile gorevliydi.

Osmanli Devleti’nin kurulusunu miiteakip ordu, 6nceki dénemlerde oldugu gibi dista diigmanlara
kars1 tilkeyi korumak, icte ise emniyet ve asayisi saglamakla gorevlendirilmistir. Osman Bey 1301 yilinda
Karacahisar’1 ele gegirdikten sonra bu sehrin idaresini oglu Orhan Bey’e vermis ve subasi olarak Giindiiz
Alp’i atamistir. Dolayisiyla ilk zabita amiri olarak Giindiiz Alp kabul edilmektedir (Cermeli ve Atabey,
2002: 94). Kolluk faaliyetlerinin askeri makamlar tarafindan bu sekilde yiiriitiiliisti 1826 yilina kadar devam
etmistir. 1826 yilina kadar Tiirklerde kolluk teskilati ve faaliyetinin genel niteligi; askeri makamlarin aym
zamanda kolluk makami oldugu, belirli ve diizenli kolluk teskilatinin emir, ferman, orf ve adete gore
yiiriitiilen bir faaliyet oldugu seklindedir (Aktiirk vd., 2004: 1). Yenigeri Ocagi’nin kaldirildig1 18 Haziran
1826 tarihinden Cumhuriyet donemine kadar, Tiirk Jandarma Teskilatinin kurulug ve gelisimi asagida
siralanan donemlere ayrilmaktadir.

Ilk Zaptiye Birlikleri dénemi, Yeniceri Ocagmin kaldirilmasindan (1826) Zaptiye Miisirligi’nin
kurulusuna (16 Subat 1846) kadar gecen siireyi kapsar. Osmanli Devleti’nde diizenli orduyu teskil eden
Yenigeri Ocaginin bozulmasi, disiplini kaybetmesi tizerine 1826 yilinda bu Ocak kaldirilmis ve Asakir-i
Muntazama-i Mensure ve Asakir-i Muntazama-i Hassa kurulmustur (A¢ikmese, 1993: 312).

Osmanli Devletinin zor ve ¢alkantili bir ddnemden gecisi yeni kurulan bu orgiitlerin eyaletlerdeki
kolluk faaliyetlerini yiiriitmede etkisiz kalmasina yol agmistir. 1839 tarihli Giilhane Hatt1 Hiimayunu ile
kolluk faaliyeti ve Orgiitlenmesi agisindan yeni bir stire¢ baslamistir. Tanzimat Fermani’nin en 6nemli
amaglarindan biri halkin can, 1rz, namus ve mal giivenligini korumak olarak ilan edilmistir. Bu sekilde
kisilerin yasam hakki giivenlik altina alinmak istenmistir. Ancak i¢ giivenlik teskilatinin, teskilat ve gérev
yoniinden 1slahi igin biiyiik ¢abalar sarf edilmesine ragmen yine de teskilatin tek elden bagimsiz olarak sevk
ve idaresi ile yasal bir mevzuata kavusturulmasi saglanamamistir (Korkusuz, 1998: 205).

Kolluk teskilatlar1 arasinda emir komuta birligi 1846 yilinda Zaptiye Miisirligi’nin kurulmasi ile

! Bkz. Jandarma Genel Komutanligi Web Sitesi, https://www.jandarma.gov.tr/tarihce
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saglanmistir. Bu donemde emniyet ve asayisin saglanmasinda gorevli askeri birlikler, Zaptiye Miisirligine
baglanarak iilke capinda diizenli bir kolluk teskilati kurulmaya baglanmistir. 14 Haziran 1869 tarihinde
Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi ¢ikarilarak Zaptiye Miisirligi yasal bir diizenleme altina alinmistir. Bu
nizamnameyle illerde zaptiye alay1 kurulmus, alaylarin altinda tabur, boliik ve takimlar teskil edilmistir.
Nizamnameyle bu teskilata idari, adli, askeri ve belediye kollugu gorevleri de verilmistir (Akman, 1991:
64). Bu donem kolluk teskilatinin i¢ glivenlik ve kamu diizenini saglama gdrevi bakimindan tek elden sevk
ve idare edildigi donemdir. Ancak teskilatin idari yapisindaki diizenlemelere ve yasal mevzuatin yiirtirliige
konmasina ragmen gerek Osmanli Devletinin i¢ginde bulundugu dénemin 6zelligi, gerekse teskilata personel
secimi ve egitimindeki hatalar bu diizenlemelerin basarisina mani olmustur (leri, 2004: 47).

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’ndan sonra orduda yapilan yenilestirme faaliyetleri kolluk
teskilatina da yansimistir. Kolluk teskilatinda diizen ve disiplinin bozulmasi iizerine Sadrazam Sait Pasa
kolluk teskilatinin yeniden diizenlenmesi i¢in Fransa ve Ingiltere’den subaylar getirmistir. Avrupa’daki gibi
giiclii bir jandarma teskilati kurulmas1 amaglanmistir. Sadrazam Sait Paga’nin 20.11.1879 tarihli emriyle
yeni bir kolluk teskilatinin kurulmasi ¢aligmalarina baslanmis, yeni kurulacak teskilatin ismi jandarma
olarak belirlenmistir. Kolluk faaliyetlerini 1846 yilindan beri miilki makamlarin emri altinda yerine getiren
Zaptiye Miisirligi yeniden seraskerlige baglanmis, adi da Zaptiye Nezareti olarak degistirilmistir. Jandarma
makami da Umum Jandarma Merkeziyesi olarak kabul edilmistir (A¢ikmese, 1993: 314).

1908 yilinda II. Mesrutiyetin ilanin1 miiteakip Fransa ve Ingiltere’den getirilen yabanci subaylar
Rumeli’de bazi illerde gorevlendirilmis, jandarma teskilati Fransiz jandarmasi Ornek alinarak
teskilatlandirilmigtir. 1903 yilinda Fransiz Jandarma Kanunu terciime edilerek Jandarma Nizamnamesi
cikarilmstir (Aktiirk vd., 2004: 2).

1879-1909 yillar1 arasinda 6zellikle II. Mesrutiyetin ilanindan sonra yabanci subaylarin getirilmesi
ile yeniden teskilatlanan Jandarma Teskilatinin Rumeli’de gdsterdigi basarilar izerine Teskilatin biitiin tilke
genelinde kurulup yayginlagtirilmasina ¢alisilmistir. Jandarma teskilati Harbiye Nezaretine bagh kalmis
ancak Umum Jandarma Komutanlig1 adi altinda teskilatlanmistir (A¢ikmese, 1993: 315). Bu dénemde
Jandarma Tegkilatina yasal kimlik saglamak amaciyla Jandarma Kanunu yiiriirliige girmis, 26 Ekim 1917
tarihinde ise jandarmanin miilki makamlarla iligkisine yonelik bir kararname ¢ikarilmigtir. Jandarma, 16
Mart 1919 tarihinde Damat Ferit Pasa hiikiimeti tarafindan igisleri Bakanligina baglanmistir (Aktiirk vd.,
2004: 3).

Ankara’da Biiyiik Millet Meclisi’nin agilmasindan sonra teskil edilen Meclis Hiikiimeti, bir taraftan
diizenli ordunun kurulusu i¢in ¢alisirken, bir taraftan da i¢ giivenligi temin igin ugrasiyordu. I¢ giivenlik
amaciyla Milli Savunma Bakanligi’na bagli olarak Umum Jandarma Kumandanligi kuruldu. Jandarma
Umum Komutanligi, TSK’nin bir organi olarak sekiz bdlge miifettisligi ile bunlara bagh 17 jandarma alay1
ve 13 bagimsiz jandarma taburundan olusuyordu (Efe, 2016: 594-595).

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte devlet kuruluslarinda koklii bir degisiklik ve yapilanma ¢aligmasi
baslamistir. Jandarma Teskilat1 ile ilgili olarak da 6nemli mevzuat degisiklikleri gerceklestirilmistir. 1930
yilinda jandarmanin gorev ve sorumluluklarini, hukuki statiistinii belirleyen 1706 sayili Jandarma Kanunu
kabul edilmistir. Bu kanuni diizenleme ile bugiinkii Jandarma Tegkilatinin teskilat yapisi kurulmustur
(Akman, 1991: 66). Bu donemde jandarmanin baglilig1 konusunda ii¢ parcali bir diizenleme yapilmisg, 1930
yilinda ¢ikarilan 1706 Sayili Jandarma Kanunu ve 1937 yilinda ¢ikarilan Jandarma Tegkilat ve Vazife
Tiiziigi ile jandarma (JOK, 2004: 1-11):

(1) Emniyet ve asayis ile ilgili gérevleri bakimimndan Igisleri Bakanligina,
(2) Egitim ve 6gretim yoniinden Genelkurmay Bagkanligina,

(3) Silah ve mithimmat temini, seferde Kara Kuvvetlerine katilacak personel ile kiyafet ve techizatlari
yoniinden Milli Savunma Bakanligina baglanmistir.
1935 yilinda Jandarma subaylarmmin Kara Harp Okulu’nda yetistirilmesi esas1 kabul edilmis;

“Jandarma Umum Komutanligi” ismi “Jandarma Genel Komutanligi”na doniistiiriilmiistiir. Bu dénemde
Jandarma Genel Komutanin riitbesi “Korgeneral”dir (Cermeli ve Atabey, 2002: 209).

1939 yilinda sabit jandarma birlikleri, seyyar jandarma birlikleri, jandarma egitim birlikleri ve
okullar kurulmustur. 1956 yilinda yiiriirliige giren 6815 sayili kanunla Glimriik ve Tekel Bakanligina bagh
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Gilimriik Umum Miidiirliigii kaldirilarak sinirlarin emniyet ve korunmasi ile kagak¢iligin men, tahkik, talep
gorev ve sorumlulugu igisleri Bakanligina verilmis olup, bu gérev Jandarma Genel Komutanlig araciligiyla
yerine getirilmektedir (Akman, 1991: 67).

Organize sug ve suglularla miicadele i¢in ilk asamada Jandarma Komando Birlikleri ve Havacilik
Birlikleri kurularak emniyet ve asayis gorevinin etkili bir bicimde ifa edilmesi amag¢lanmistir. 1969 yilinda
da Jandarma Genel Komutanlig1 biinyesinde Narkotik sube kurulmustur (Agikmese, 1993: 323).

1982 yilinda, 6815 sayili kanun ile 1956 yilinda jandarmaya verilen smir, kiy1 ve karasularinin
korunmasi ve giivenliginin saglanmasi gorevlerinden kiyr ve karasularimi koruma gorevi, 2692 sayili
Kanunla Sahil Giivenlik Komutanligina, kara sinirlarinin korunmasi ve giivenliginin saglanmasi gorevi ise
1988 yilinda 3497 sayili kanunla Kara Kuvveleri Komutanligina verilmistir (Cermeli ve Atabey, 2002:
213). 10 Mart 1983 tarihinde 1706 sayili Jandarma Kanunu kaldirilarak halen 2803 sayili Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu kabul edilmistir.

2.15 TEMMUZ ONCESi JANDARMA TESKILATI

Bu boliim, jandarma teskilatinin 15 Temmuz 2016 6ncesi durumunu incelemek ve sonraki boliimde
15 Temmuz sonrasi diizenlemelerle karsilastirma yapabilmek amaciyla tanim, baglilik, kurulus ve teskilat,
gorevler, personel kaynagi ve 6zliik haklari, atanma, disiplin ve sorusturma ile ikmal esaslar1 seklinde sekiz
alt baslik olarak diizenlenmistir.

2.1. Tanim

1983 tarihli 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun (JTGYK) 3.
maddesinde Jandarma, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan ve diger kanun ve
nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvveti olarak
tanimlanmistir. Jandarmanin silahli bir kolluk kuvveti olmasinin yani sira “askeri” bir giivenlik kuvveti
olarak tanimlandig1 goriilmektedir.

2.2. Baghhk

Jandarma teskilatinin bagliligini diizenleyen 2803 Sayili JTGYK’ nin 4. maddesine gore Jandarma
teskilati, hiyerarsik olarak iki farkli kuruma baglidir. Birincisi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir pargasi olarak
silahlt kuvvetlerle ilgili gorevleri ile egitim ve dgrenim bakimindan Genelkurmay Baskanligina, ikincisi
ise emniyet ve asayis isleri ile diger gdrev ve hizmetlerin ifas1 yoniinden Igisleri Bakanhigina baghdir.

2.3. Kurulus ve Tegkilat

2803 Sayili JTGYK’nin 5. Maddesine gore, Jandarma Genel Komutanliinin kurulus ve
kadrolariyla konus (gdrev) yerleri, olagan donemlerde Genelkurmay Baskanliginin gériisii alinarak Igisleri
Bakanlig1 tarafindan diizenlenirken, seferberlik ya da savas durumlarinda Kuvvet Komutanliklar1 emrinde,
Genelkurmay Baskanlig1 onayi ile gergeklesir. Bu baglamda Jandarma teskilatinin kurulus ve kadrolariyla
gorev yerlerinin tespitinde esas yetkinin Genelkurmay Baskanligina yani askeri otoriteye ait oldugu ayrica
bu hususlarin TSK’nin askeri yapis1 ve gorevleri dikkate alinmak suretiyle diizenlenecegi anlasiimaktadir.

2.4. Gorevler

Jandarmanin sorumluluk alanlarinda genel olarak gorevleri 2803 Sayili JTGYK nin 7. Maddesinde;
miilki, adli, askeri ve diger gorevler olarak siralanabilir. Miilki gérevler; su¢ islenmesini dnlemek, kamu
diizeni ve giivenligini korumaya iliskin idari (&nleyici) kolluk gérevleridir. Ceza Infaz Kurumlarinin dis
giivenligini saglamakta Jandarmanin miilki gorevleri arasinda sayilmaktadir. Adli gérevler; kamu diizeni
ve giivenliginin ihlal edilmesi ve su¢ islenmesi durumunda adli hizmetlerin yerine getirilmesine iligkin
kolluk gorevleridir. Askeri gorevler; Genelkurmay Baskanligi ile askeri mevzuatin Jandarma teskilatina
verdigi gorevlerdir. Bu gorevlerin yam sira ihtiyag duyulmasi halinde seferberlik ve savas durumunda
Genelkurmay Baskanligi karar1 ile Jandarma teskilatinin bir bolimii Kuvvet Komutanliklar1 emrine
girmektedir.

2.5. Personel Kaynag ve Ozliik Haklar

Jandarma teskilatinin personel, kaynaklar1 ve buna iliskin uygulanacak mevzuati diizenleyen 2803
Sayil1 JTGYK’nin 13. maddesi incelendiginde; Jandarma teskilatinin subay, astsubay, uzman jandarma,
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askeri Ogrenci, erbas ve erler ile sivil memur ve iscilerden olustugu, subay ve astsubaylarin kaynak,
yetistirilme ve her tiirlii 6zliik islemlerinin 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’na gore
yapildig1 goriilmektedir. Bu personelin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na (DMK) tabi olmadigi, bu
nedenle bir “Devlet Memuru” olarak degil “Diger Kamu Gorevlisi” olarak kamu hizmetini yerine
getirdikleri anlagilmaktadir. Jandarma personelinin siniflara ayrilmasinda asli yetkinin Genelkurmay
Baskanligina yani askeri makamlara ait oldugu, ayni sekilde Uzman Jandarma personelinin 6zliik
islemlerinin de 657 sayili kanun disinda 635 sayili Uzman Jandarma Kanunu hiikiimlerine gore
yiiriitildigi, genel itibariyle Jandarma teskilatinda gorevli riitbeli personelin kaynak, yetistirilme ve 6zliik
islemlerinin diizenlenmesi agisindan sivil otoritenin dogrudan bir yetkisinin bulunmadig1 goriillmektedir.

2.6. Atama
Jandarma personelinin atanma esaslarina iliskin 2803 Sayili JTGYK’nin 14. Maddesine gore;

a) Astegmen, albay riitbeleri arasindaki subaylar ile astsubay ve uzman jandarmalarin atanmalar1
Jandarma Genel Komutam tarafindan,

b) Generallerin atanmalar; Jandarma Genel Komutanimin lizum gostermesi, Genelkurmay
Baskaninin teklifi, I¢isleri Bakaninin inhasi, Bagbakanin imzalayacagi ve Cumhurbaskanin onaylayacagi
miisterek kararnameyle,

c¢) Jandarma Genel Komutanmin atanmasi1 Genelkurmay Baskanmin teklifi, I¢isleri Bakaninmn
inhasi, Basgbakanin imzalayacagi ve Cumhurbagkaninin onaylayacagi miisterek kararnameyle
yapilmaktadir.

Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde gorev yapan general riitbesine kadar olan personelin
dogrudan Jandarma Genel Komutani tarafindan atandigi, bunun disinda gerek generallerin gerekse
Jandarma Genel Komutanin atanmasinin Genelkurmay Baskaninin teklifi {izerine miisterek kararname ile
yapildigi, bu gorevlere atanacak personelin tespiti agsamasinda sivil makamlarin bir yetkisinin olmadigi
gorlilmektedir.

2.7. Disiplin ve Sorusturma Islemleri

Jandarma personeli hakkinda uygulanacak disiplin ve sorusturma iglemlerini belirleyen 2803 Say1li
JTGYK’nin 15. maddesine gore, Jandarma personeli hakkinda uygulanacak disiplin cezalarinda asli
yetkinin askeri hiyerarsi igerisinde kendi disiplin amirine ait oldugu, miilki (idari kolluk) gorevlerin ifasi
bakimindan disiplin cezasini gerektiren durumlarda Jandarma personelinin gorev yaptiklar yerlerde en iist
kolluk amiri olan Miilki Amirlerin (vali’/kaymakam) ilgili personel hakkinda dogrudan idari bir islem tesis
etme yetkisinin bulunmadigi, bu konuda alay ya da boliikk komutanlarina bir emir veya talimat veremeyip
sadece disiplin cezasi verilmesini talep edebildikleri, bu konuda miilki amirden bagimsiz olarak askeri
mevzuat ¢ercevesinde asli yetkinin ilgili alay ya da boliik komutaninda oldugu goériilmektedir.

2.8. ikmal Esaslar1

2803 Sayili JTGYK’nin 19. maddesinde, Jandarma teskilatinin ikmal hizmetleriyle, faaliyetlerine
iligkin her tirli ihtiyaglarinin Tiirk Silahli Kuvvetleri standartlarina uygun olarak kendi biitgesinden
karsilanacagi ayrica silah ve mithimmat ihtiyacinin ise Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan temin edilecegi
ifade edilmistir.

3.15 TEMMUZ 2016 SONRASI JANDARMA TESKiLATI
3.1. Tanim

25/07/2016 tarih ve 668 sayili KHK ile Jandarma teskilatinda yapilan ilk degisiklik Jandarmanin
tanmimin1 yapan 2803 Sayili JTGYK’nin 3. maddesinde yapilmis olup yeni tanimla Tiirkiye Cumhuriyeti
Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasimi saglayan ve diger kanunlarin ve
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin verdigi gorevleri yerine getiren silahli genel kolluk kuvveti olarak
belirtilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasinin, sadece bir kolluk kuvveti olarak kabul edildigi, dolayisiyla
askeri giivenlik kuvveti olma vasfinin kalktig1 anlagilmaktadir. Bu degisiklikle Jandarma teskilatinin askeri
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kimliginden siyrilarak dogrudan sivil otoriteye bagl bir kolluk teskilat1 olmas1 amaglanmaistir.

Jandarma tegkilatinin Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile uyumunu saglamak amaciyla
09/07/2018 tarih ve 703 sayili KHK ile bir degisiklik daha yapilmis ve “Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin” verdigi gérevleri de yerine getirme misyonu yiiklenmistir.

3.2. Baghhk

25/07/2016 tarih ve 668 sayilt KHK ile Jandarma teskilatinda yapilan ikinci degisiklik Jandarma
teskilatinin baglilik durumunu diizenleyen 2803 Sayili JTGYK’nin 4. maddesinde olmustur. Eski
diizenlemede Jandarma teskilati hiyerarsik olarak iki farkli kuruma bagli idi. Yeni diizenleme ile
Jandarmanin Genelkurmay Bagkanligina bagliligi kaldirilmus, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir pargasi olmasi
uygulamasina son verilerek dogrudan igisleri Bakanligina bagl genel bir kolluk teskilat1 haline gelmis,
dolayisiyla Bakanliga bagh diger kolluk teskilatlari ile ayn1 statiiye alinmistir (Avaner, Tek ve Ozgiir, 2019:
16). Jandarmanin askeri hiyerarsi ile olan bagi kesilmek suretiyle Jandarma Genel Komutaninin Milli
Giivenlik Kurulu (MGK) ve Yiiksek Askeri Sura (YAS) iiyeligi gorevleri de sona ermistir.

3.3. Kurulus ve Teskilat

25/07/2016 tarih ve 668 sayili KHK ile Jandarma teskilatinda yapilan diger bir degisiklik Jandarma
kurulus ve teskilat yapisim diizenleyen 2803 Sayili JTGYK’nin 5. maddesindedir. Eski diizenlemede
Jandarma teskilatinin kurulug ve kadrolariyla goérev yerlerinin tespitinde asli yetkinin Genelkurmay
Baskanligina ait oldugu ve TSK esaslarina gore diizenlenecegi ifade edilmekteydi. Yeni diizenlemeyle,
Jandarma Genel Komutanliginin kurulus ve kadrolariyla konus yerlerinin belirlenmesinde asli yetkilinin
Icisleri Bakanligi oldugu, istisnai olarak seferberlik ve savas gibi olagan iistii durumlarda Kuvvet
Komutanliklar1 emrine girecek Jandarma birliklerinin kurulus ve kadrolariyla konus yerlerinin
Genelkurmay Baskanliginin goriisii alinmak suretiyle yine Icisleri Bakanlig: tarafindan tespit edilecegi
belirlenmistir.

3.4. Gorevler

668 sayili KHK ile Jandarma teskilatinda yapilan baska bir degisiklik Jandarmanin sorumluluk
alaninda genel olarak gorevlerini diizenleyen 2803 Sayili JTGYK’nin 7. maddesinde yapilmigtir. Eski
diizenlemede Jandarma teskilatinin dort temel gorev alaninin bulundugu, bu gorevlerin sirasi ile miilki, adli,
askeri ve diger gorevler oldugu ifade edilmisti. Yeni diizenlemede diger gorevler kaldirtlmistir. Bunun yanm
sira Jandarmanin askeri gorevleri yeniden tamimlanmis, askeri mevzuat ile Genelkurmay Baskanligi
tarafindan Jandarma teskilatina gérev verme usuliine son verilmis, Jandarmanin askeri gérevleri, sadece
kanun ve Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile verilen askeri hizmetlerin ifas1 ile sinirlandirilarak bu goérev
alan1 tamamen sivil yonetimin kontroliine birakilmistir.

Jandarmanin miilki gorevleri genisletilmis, adli ve askeri gorevlerin diginda kalan hususlara iligkin
Jandarmaya verilen gorevler, miilki gorev alanina bagka bir ifadeyle idari kolluk faaliyetleri kapsamina
dahil edilmistir. Yeni diizenlemede iizerinde degisiklik yapilmayan tek gorev alan1 adli gorevler olmustur.

Olagan donemlerdeki bu gorevlerin yani sira seferberlik ve savas gibi olagan iistii durumlarda
Jandarma birliklerinin Kuvvet Komutanliklarina katilmasi, 25/07/2016 tarih ve 668 sayili KHK ile 2803
Say1l1 JTGYK’nin 8. maddesinde yapilan degisiklikle yeniden belirlenmistir. Eski diizenlemede seferberlik,
sikiyonetim ve savas durumlarinda dogrudan Genelkurmay Bagkanligr karari ile Jandarma teskilatinin bir
boliimii Kuvvet Komutanliklari emrine girmekteydi. Yeni diizenleme ile Jandarma birlikleri; seferberlik ve
savas hallerinde, Cumhurbagkani kararryla Kuvvet Komutanliklar1 emrine girmektedir. Burada dikkat
edilmesi gereken iki husus vardir. Birincisi, Sikiyonetim uygulamasi anayasa degisikligi ile yiirtirliikkten
kaldirildigr i¢in buna uygun olarak 15/08/2016 tarih ve 674 sayili KHK ile yapilan diizenlemeyle 2803
saylll kanunda yer alan Jandarma birliklerinin kuvvet komutanliklar1 emrine girmesini diizenleyen
olaganiistii durumlar arasindan sikiydnetim bashigi kaldirilmustir. ikincisi ve daha énemlisi Jandarma
birliklerinin seferberlik ve savas halinde belirli bir boliimiiniin Kuvvet Komutanliklarina katilmasi,
Cumhurbagkani karariyla miimkiin hale getirilmistir.

Bunun disinda yine Genelkurmay Baskanligimin talebi iizerine Igisleri Bakanu, illerde ise garnizon
komutaninin talebi iizerine Vali onayiyla Jandarma birlikleri kendilerine verilen askeri gorevleri yerine
getirebilmektedir. Yeni diizenleme ile olagan iistii durumlarda Jandarma birliklerinden istifade edilmesi
hususunda asli yetki sivil makamlarin uhdesinde yer almaktadir.
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2803 Sayil1 JTGYK’nin 10. maddesinde Jandarmanin genel gorev ve sorumluluk alani; polis gérev
sahas1 disinda, il ve il¢e belediye hudutlar1 haricinde kalan veya polis teskilati bulunmayan yerler olarak
belirlenmistir. Ayrica, belediye sinirlari icinde kalmakla birlikte hizmet gerekleri bakimindan uygun
goriilen alanlar, Jandarmanin gérev ve sorumluluk alani olarak tespit edilebilmektedir. 25/07/2016 tarih ve
668 say1li KHK ile bu hususta yapilan yeni bir diizenleme ile i¢isleri Bakanina bir il veya ilgenin tamamini
polis ya da jandarma gorev ve sorumluluk alani olarak belirleyebilme yetkisi verilmistir.

Ayrica, 15/08/2017 tarih ve 694 sayili KHK ile bu konuda yapilan ek bir diizenlemeyle, merkezi
idarenin tagra teskilati olarak kabul edilen il ve ilgelerde jandarma ve polis sorumluluk alanlari ilgelerde
kaymakam, illerde vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisi bagkanliginda olusturulacak bir komisyon
tarafindan tespit edilecek olup komisyon kararlar1 I¢isleri Bakan1 onayi ile yiiriirliige girecektir. Yine bu
KHK ile getirilen diger bir yenilik olarak, Jandarma teskilat1 gdrevlerini diger kolluk kuvvetleri ile is birligi
ve koordinasyon igerisinde icra edecektir.

Bu alanda baska bir yenilik olarak, Jandarmanin iligkileri, ¢alisma ve is birligi esaslarini diizenleyen
2803 Sayili JTGYK’nin 12. maddesinde 25/07/2016 tarih ve 668 sayili KHK ile yapilan degisiklikle,
Bakanliga bagli kolluk birimleri olan Emniyet Genel Miidiirliigii, Sahil Gilivenlik Komutanligi ve Jandarma
Genel Komutanlig1 arasinda gegici olarak personel gérevlendirmesi Icisleri Bakani onayu ile yapilabilmekte
olup Bakan bu yetkisini il valilerine devredebilmektedir. Yine, bu kolluk kuvvetleri arasinda silah-
miithimmat, tasinir-tasinmaz devri veya gegici tahsisi yine Icisleri Bakan onayi ile yapilabilmektedir.

Yukarida belirtilen diizenlemelerden yola ¢ikarak, kolluk hizmetlerinde etkinlik saglamak ve
personel, techizat vb. konularda kaynak tasarrufu saglamak amaciyla Icisleri Bakanina, Bakanliga baglh
biitiin kolluk teskilatlarini tek bir teskilat gibi yonetme imkani verildigi anlasilmaktadir.

3.5. Personel Kaynag ve Ozliik Haklar

25/07/2016 tarih ve 668 sayili KHK ile Jandarma teskilatinda yapilan diger bir degisiklik,
Jandarmanin personel ve kaynaklarini diizenleyen 2803 Sayil1 JTGYK nin 13. maddesi ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 36. maddesinde yapilmistir. Eski diizenlemeye gore, Jandarma teskilatinda gorev
yapan subay ve astsubaylar, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’na, Uzman Jandarmalar
ise 635 sayili Uzman Jandarma Kanunu’na tabi olup genel itibariyle riitbeli personel, 657 Sayili1 Devlet
Memurlar1 Kanunu kapsami diginda tutulmustur. 668 sayili KHK ile, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na tabi kurumlarda gérevli memurlarin hizmet siiflarini diizenleyen 36. Maddesine “Jandarma
Hizmetleri Simifi” eklenmis ve bu smifin Jandarma Genel Komutanligi kadrolarinda bulunan subay,
astsubay ve uzman jandarmalar1 kapsadigi hiikiim altina alinmistir.

Yeni diizenlemeyle Jandarma Hizmetleri Sinifi personelinin her tiirlii 6zliik islerinde 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun uygulanacagina vurgu yapilmistir. Ancak, riitbeli personelin eski
diizenlemeden kaynakli kazanilmig haklarindan istifade edebilmeleri amaciyla 18/10/2018 tarih ve 7148
sayili kanunla 13. maddeye yapilan eklemeyle personelin nasip, terfi, aylik ve diger mali ve sosyal
haklarinda statii ve riitbelerine gére 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 4678 sayil1 Tiirk
Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun, 3466 sayili
Uzman Jandarma Kanunu ve 3269 sayili Uzman Erbag Kanunu’nun uygulanmaya devam edecegi hiikiim
altina alinmgtir.

Ayrica, Jandarma teskilatinin yeni riitbeli personel ihtiyacini karsilamak amaciyla 25/07/2016 tarih
ve 669 sayili KHK ile yiiksekogretim kurumu seviyesinde Icisleri Bakanligina bagli Jandarma ve Sahil
Giivenlik Akademisi (JSGA) kurulmus, boylece teskilata insan kaynagi yetistirme acisindan Jandarma
teskilat: akademik bir kuruma sahip olmustur (Avaner, Tek ve Ozgiir, 2019: 5).

3.6. Atama

3 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ve 703 sayili KHK ile Jandarma teskilatinda personel
atamalarinin usul ve esaslar1 yeniden belirlenmistir. Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Atama Usullerini diizenleyen 3 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 11. maddesine
gore, Jandarma Genel Komutani’nin generaller arasindan Cumhurbagkani karari ile, Jandarma Genel
Komutani Yardimcilari, Bélge Jandarma Komutanlari ve il Jandarma Komutanlarinin ise Cumhurbaskan
onay1 ile atandig1 goriilmektedir. 703 sayili KHK ile 2803 sayili JTGYK’nin 14. maddesinde yapilan
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degisiklige gore yukarida belirtilenler disinda kalan Jandarma personelinin atamalar1 Igisleri Bakam
tarafindan yapilmakta olup Igisleri Bakam karari ile nokta atamasi yapilmayan subay, astsubay ve uzman
jandarmalar dogrudan valilik emrine atanmakta, bunlarin il icinde gorev yerlerinin tespiti ve yer degisikligi
vali tarafindan yapilmaktadir. Yeni diizenlemeyle, Jandarma personelinin atamalarinda askeri makamlarin
etkisi ortadan kalkmis, atama siireglerinin her asamasinda yetki sivil makamlara gegmistir.

3.7. Disiplin ve Sorusturma Islemleri

668 sayil1 KHK ile 2803 sayil1 JTGYK’nin 15. maddesinde yapilan degisiklikle Jandarma personeli
hakkinda yiiriitiilecek disiplin ve sorusturma islemlerinin yontemi yeniden belirlenmistir. Jandarma
personelinin disiplin isleri 6zel kanun hiikiimlerine gore yiiriitillecek olup miilki gorevlerden dogan
suclarda, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda Kanun, adli
gorevlerden dogan suglarda 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu uygulanacak, kisisel su¢ durumunda ise
genel hiikiimlere gore islem yapilacaktir.

Yukarida belirtildigi iizere Jandarma Genel Komutanliginin yani sira diger genel kolluk kuruluslar
olan Emniyet Genel Midiirliigii ve Sahil Glivenlik Komutanlig1 personeline iliskin disiplin cezalari, disiplin
amirleri ve kurullari, disiplin sorusturma usulleri vb. hususlar OHAL déneminde ilk olarak 682 sayili KHK
ile diizenlenmis akabinde 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanunla genel kolluga iligkin disiplin islemleri ayrintili olarak
diizenlenmistir.

Ayrica, 694 sayili KHK ile bu diizenlemelere ek olarak; isledigi su¢ nedeniyle bir yil ve iizeri
siireyle hapis cezasina mahkim olan Jandarma personelinin teskilatla ilisiginin icisleri Bakam onayi ile
kesilebilecegi hiikiim altma alimmistir. Yeni diizenlemeler vasitasiyla, Jandarma personelinin disiplin
islemlerinin askeri usul ve esaslarin disina c¢ikarildigi, bu alanin ayr1 bir kanunla diizenlenerek sivil
makamlarin yetkisine verildigi gortilmektedir.

3.8. ikmal Esaslari

668 sayili KHK ile yapilan diger bir degisiklik Jandarmanin ikmal esaslarimi diizenleyen 2803
Sayili JTGYK’nin 19. maddesinde olmustur. Eski diizenlemede Jandarma teskilatinin ikmal hizmetleriyle,
faaliyetlerine iligskin her tiirli ihtiyaglar1 Tark Silahli Kuvvetleri standartlarina uygun olarak kendi
biitgesinden karsilanirken yeni diizenlemeye gore Icisleri Bakanliginca belirlenecek standartlara uygun
olarak kendi biitgesinden karsilanacaktir. Eski diizenlemeye gore silah ve mithimmat ihtiyact Milli
Savunma Bakanlig1 tarafindan temin edilirken yeni diizenlemede Jandarma teskilatinin her tiirlii silah-
miithimmat ihtiyacinin Igisleri Bakanligi tarafindan dogrudan Savunma Sanayii Miistesarligina teklif
edilebilecegine yer verilmistir.

Baoylece Jandarma teskilatinin ikmal hizmetleriyle faaliyetlerinin askeri standartlara gore yerine
getirilmesi uygulamasina son verilmis olup, I¢isleri Bakanligi tarafindan belirlenecek standartlara uygun
olarak yerine getirilecek ve silah-miihimmat vb. ihtiyaclari igisleri Bakanlig tarafindan karsilanacaktir.

SONUC

Insanlarin hayatlarin1 idame ettirebilmesi ve temel gereksinimlerini karsilama zorunlulugu, diger
insanlarla iletisim iginde olmasi ve toplum i¢inde yasamasini gerekli kilmistir. Toplum i¢inde yasam da
hem bireylerin dis tehditlere karsi korunmasini hem de toplu hayatin bir diizen icerisinde sistematik olarak
devamini gerektirmektedir. Insanin temel ihtiyaglar1 icinde yemek-igmek, nefes almak vb. fiziksel
ihtiyaglarindan sonra ikincil temel ihtiyag olarak sayilan giivenlik ihtiyaci devletler tarafindan kamu hizmeti
olarak sunulmaktadir. Insanlarin kendini giivende hissetmedigi, asayisin saglanamadigi, su¢ ve sugluyla
tam olarak miicadele edilemedigi bir ortamda diger kamu hizmetlerinden séz edilmesi giictiir. Devletin,
yerine getirdigi kolluk hizmetine iligkin bu alanda uzmanlagsmis miistakil bir 6rgiitlenmeye sahip olmasi
kaginilmazdir.

Tirkiye’de 1983 yilinda yiiriirliige giren 2803 Sayili kanunda Jandarma teskilati askeri hiyerarsi
icerisinde faaliyet gosteren askeri bir kolluk kuvveti olarak teskil edilmistir. Bu Kanun’da Jandarma
teskilat: her ne kadar emniyet ve asayis hizmetlerinin yerine getirilmesinde Igisleri Bakanligina bagl olarak
goriilse de bir biitiin olarak ele alindiginda, Jandarmanin TSK’ya hiyerarsik bir bag ile bagli olup onun bir
pargasi olduguna vurgu yapilmasi, hemen hemen her konuda asli yetkinin askeri makamlara ait olmasi,
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hizmet standartlarinin askeri usullere gore tespit edilip gorevlerin askeri yontemlere gore yerine getirilmesi
nedeniyle Jandarmanin askeri yoniiniin kolluk yoniinden daha baskindi.

Jandarma teskilati, 182 yillik tarihi ve tecriibesi ile asayis ve giivenlik hizmeti basta olmak iizere
savas, dogal afet gibi durumlarda iistlendigi gorevler ile en zorlu arazi sartlarinda her tiirlii kamu hizmetinin
yerine getirilmesine sagladigi katki ile tasrada devletin varligini vatandasa hissettiren ilk kurumdur. Tiim il
ve ilcelerde hatta hizmet gerekleri bakimindan ihtiya¢ duyulan kOy, mezra vb. yerlesim yerlerinde
konuslanmis olan Jandarma teskilati, Tiirkiye’de en yaygin tasra teskilatlanmasina sahip kurum olma
ozelliginin yani sira kolluk kuruluslar icerisinde en genis sorumluluk alanina sahip olan kamu idaresidir.
Ozellikle kirsal alanda yasayan vatandaslar acisindan Jandarma, en yakin kamu idaresidir. Tiirkiye’de
askeri yoOnetimler tarafindan gergeklestirilen askeri darbelerde tasrada darbeyi uygulama gorevi
Jandarma’ya diismekteydi. 15 Temmuz darbe girisiminde de bu durum uygulanmaya ¢alisilmis ancak
bircok il ve ilcede, TSK igine sizmis FETO mensuplarinin énlenmesinde jandarmanin énemli rolii olmustur.

Darbe girisiminden sonra Jandarma teskilatinin TSK ile olan hiyerarsik baginin kesilmesi ve Igisleri
Bakanligi’na baglanmasi sonrasinda, asli yetkinin sivil makamlara devredildigi, Jandarmanin askeri kolluk
vasfina son verilerek genel kolluk kuvveti sifatryla Igisleri Bakanligi’nin bagh bir kurulus haline geldigi,
askeri gorevlerinin ise sadece seferberlik ve savas durumunda kanun ve Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
verilen askeri hizmetlerin ifas1 ile sinirlandirildig: goriilmektedir.
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Tiirkiye 'de tarihsel siire¢ icerisinde tipki diger iilkelerde de oldugu gibi bir¢ok hiikiimet sisteminin
denendigi goriilmektedir. Osmanl Imparatorlugu ile baslayan siirecte monarsi, mesruti monarsi, meclis
hiikiimeti sistemi, parlamenter sistem ve baskanlik hiikiimet sistemlerinin varligi ile donatilmistir.
Tiirkiye’'de 1961 Anayasasi déneminden itibaren uygulanan parlamenter demokrasi hiikiimet sistemi siyasi
krizlere yol acarak elestirilere sebep olmustur. Siyaset giindemi igerisinde bu elestirilere ¢oziim olarak
Baskanlik hiikiimet sisteminin varligi sik sik dile getirilmis ve 2017 Anayasa degisikligi sonucunda
parlamenter hiikiimet sistemi terk edilerek Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecilmistir.
Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi ile yasama, yiiriitme organinda koklii degisiklikler gerceklestirilmis,
Cumhurbaskanhigr kararnameleri araciligiyla yapian yeni diizenlemelerle ydnetimde istikrar ve
verimliligin arttirilmast amacglanmstir. Literatiir ve mevzuat incelemesi yontemine dayanilarak yapilan bu
calismamn temel amact hiikiimet sistemi degisikligi neticesinde yapilan degisikliklerin idari teskilat
tizerindeki etkilerini incelemek ve kuvvetler ayriligi ilkesi baglaminda degerlendirmektir. Calismada elde
edilen temel bulgu; Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi'nde yapilan bazi degisikliklerin kuvvetler
ayriligina aykirilik teskil etmesi ve Cumhurbaskanligr kararnamelerinin asli nitelikte bir diizenleyici islem
olmasina ragmen sinirlarinin net bir sekilde belirlenmemis olmasidir. Bu baglamda Anayasa degisikligi
neticesinde yeniden diizenlenen yasama yiiriitme ve yargi organlarmmin yapi ve isleyisinde aksakliga sebep
olan sorunlarin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kuvvetler Ayriligi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet ~Sistemi, Cumhurbaskanlig
Kararnameleri, Idari Teskilat

Abstract

It is seen that many government systems have been tried in the historical process in Turkey, just as in other
countries. In the process that started with the Ottoman Empire, it was equipped with the existence of
monarchy, constitutional monarchy, parliamentary government system, parliamentary system and
presidential government systems. The parliamentary democracy government system that has been
implemented in Turkey since the 1961 Constitution period (let's write whichever year it is) has caused
criticism by causing political crises. The Presidency government system was frequently mentioned as a
solution to these criticisms in the political agenda, and as a result of the 2017 Constitutional amendment,
the parliamentary government system was abandoned and the Presidential Government System was
adopted. With the Presidential Government System, radical changes were made in the legislative and
executive organs, and it was aimed to increase the stability and efficiency in the administration with the
new regulations made through the Presidential decrees. The main purpose of this study, which is based on
the literature and legislation review method, is to examine the effects of the changes made as a result of the

1 Dr. Ogr. Uyesi, Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
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government system change on the administrative organization and to evaluate them in the context of the
principle of separation of powers. The main finding of the study; Some changes made in the Presidential
Government System are contrary to the separation of powers and although the presidential decrees are an
essential regulatory act, their borders are not clearly defined. In this context, it is necessary to eliminate
the problems that cause disruption in the structure and functioning of the legislative, executive and judicial
organs, which were reorganized as a result of the constitutional amendment.

Key Words: Separation of Powers, Presidential Government System, Presidential Decrees, Administrative
Structure.

GIRIS

Gecmigten giiniimiize siiregelen zaman igerisinde demokratik nitelige sahip tiim devletler
kendilerine en uygun olacak hiikiimet sisteminin arayis1 icerisinde olmuslardir. Tiirk yonetim tarihi de bu
anlayis dogrultusunda Diinya’da yasanan gelismelere paralel olarak bir¢ok degisime ugramistir. Osmanli
Devleti doneminde mutlak monarsi ile baglayan hiikiimet sistemi ilerleyen zamanlarda mesruti monarsiye
doniigmiistiir. Ancak uygulanan bu hiikiimet sistemleri Osmanli Devleti’nin yikilmasina engel olamamustir.
Istanbul Hiikiimeti’nden bagimsiz olarak Ankara merkezli baslayan milli miicadele hareketiyle birlikte,
donemin olaganiistii sartlarinda meclis hiikiimeti sistemi uygulanmus, ilerleyen zaman zarfinda parlamenter
demokrasiye gecis yapilmistir. Zaman igerisinde ortaya ¢ikan yonetim sorunlarina halkin ihtiyaglarinin
karsiliksiz kalmasi gibi durumlar da eklenince, Parlamenter demokrasi sisteminde yapilan ara diizeltmelerle
erk kullanma yetkisindeki pay yasama ve ylirlitme arasinda zaman zaman degisime ugramistir. Son koklii
degisim ise 2017 referandumuyla gecilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi olmustur.

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi diger hiikiimet sistemlerinden farkli olarak tarihsel bir gelisim
icinde olugsmayip, yapisi ve tiim yonleriyle birlikte Tiirkiye’ye 6zgii tasarlanmis bir hiikiimet sistemidir. Bu
sistem yasama ve ylriitme organlariin segimine iligkin diizenlemelere ek olarak yargi organina iligkin
degisiklikleri de kapsamaktadir. Yiirlitmenin gii¢clendirilmesi egiliminin bir yansimasi olan bu hiikiimet
sisteminde eski sistemde Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagkani arasinda paylastirilan yiiriitme yetkisi, yalniz
Cumhurbagkani’nda toplanmistir. Bununla birlikte her bir kuvvetin kendi gérev alanina iliskin faaliyetleri
siirdiirmesi hedeflenerek, kuvvetler ayriligi ilkesi dogrultusunda daha etkin ve verimli bir yonetim
anlayisinin hayata gegcirilmesi amag¢lanmugtir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde yasanan asil doniisiimler merkezi idare teskilatinda
gergeklestiginden, yapilan ¢aligmalarin igerigi genel anlamda bu yonde ilerlemistir. Caligmanin asil amaci
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde gergeklesen degisimleri bir biitlinciil anlayis ile ele alarak
yapilacak sonraki ¢alismalara 151k tutmaktir. Kendine 6zgii bir bicimde degisen ve tarihsel bir dayanagi
olmayan bir hiikiimet sistemini her yonii ile anlatmak giictiir. Keza boyle bir sistemin tam olarak
anlatilabilmesi i¢in belirli bir donemin gegmesi gerekmekle birlikte sisteme yonelik elestirilerin hukuksal
bir zemine dayandirilmasi gerekmektedir.

Bu ¢aligma, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin idari teskilat tizerindeki etkisini incelemeye
yonelik yapilmigtir. Bu baglamda hiikiimet sisteminin kabul edildigi andan itibaren yapilan degisiklikler
ilgili kararname ve kanunlara dayanilarak aciklanmaya calisilmis ve sisteminin eksikliklerine yonelik
yapilan elestirilerin bazilarina hukuki anlamda yamit aranmaya ¢aligilmistir. Ancak ¢alismanin konusu olan
hiikiimet sisteminin daha ilk doneminde olmas1 ve uygulamaya yonelik ¢alismalarin yeni yeni yapilmaya
baslanmasi sisteme yonelik literatiir eksikligini beraberinde getirmistir. Dolayistyla konuyla ilgili var olan
kaynaklarin yetersizligi ¢alismamamiza ciddi bir sorun teskil etmektedir. Buradan hareketle yapilan
calisma oldukga yeni olan bu hiikiimet sisteminin ABD modeli bagkanlik sistemi gibi hiikiimet sisteminden
farkin1 ortaya koymakla birlikte kuvvetler ayriligi noktasinda nasil bir degisim 6ngordiigiinii aktarma
acisindan 6nem tagimaktadir. Bu g¢aligma Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde olusturulan yeni
yapilarin ve kararnameler agisindan ongoriilen eksikliklerin ifade edilmesini amaglamakla birlikte konuya
yonelik eksikliklere iligkin biling olusturularak sosyal ve hukuksal ¢oziimlerin saglanmasi da ¢aligmanin
diger bir amacini olugturmaktadir. Literatiir ve mevzuat taramasi yontemi ile yapilan bu ¢alismada bilimsel
nitelige sahip kitaplar, siireli yayinlar, yiiksek lisans ve doktora tezleri, kanunlar ve Cumhurbagkanligi
kararnameleri ile gazete ve dergilerden yararlanilmistir.
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1. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMIi

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halk oylamasi sonucunda kabul edilen Anayasa degisikligi
sonrasinda, 24 Haziran se¢imlerinin yapilmasiyla fiilen yiiriirliige giren Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi, isim olarak Tiirkiye’ye 6zgii bir gesit bagkanlik sistemidir. Bundan dolay1 bu sisteme birgok
bilimsel ¢alismada “Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi” adi da verilmistir (Caliskan ve Onder, 2017: 573).
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, Tiirkiye nin yonetim sisteminden kaynaklanan birtakim aksaklik ve
krizlerin ortaya ¢ikmasini engellemek ve yonetimde hukukilik ¢ergevesinin oturtulmasi agisindan dnemli
bir adim olarak goriilen rasyonellestirilmis bir hiikiimet sistemini ifade etmektedir (Akinci, 2017: 8).

Bu sistem yasama ve ylirlitme organlarinin se¢imi, yargt organina iligkin birtakim diizenlemeler,
Cumbhurbagkanina kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi, se¢imlerin yenilenme bi¢imi, cumhurbagkaninin
yargilanma ve sorusturma usulleri, secimlerin yenilenme bigimi, biitgenin onaylanmasi gibi birden fazla
konuda yenilikler ortaya koymaktadir. 2017 Anayasa degisikligi ile kabul edilen hiikiimet sistemi,
parlamenter sistem gibi tarihi bir gelisim i¢cinde olusmayip, yapist ve tiim yonleriyle birlikte Tiirkiye’ye
0zgii bir hiikiimet sistemidir. Kuvvetler aras1 ayrimin ve bu kuvvetler arasindaki gérev dagilimimin keskin
bir sekilde saglandigt Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde, kuvvetler arasina getirilen denge ve
denetim mekanizmalari sayesinde kuvvetlerin hepsi birbirini gozetleyebilmektedir (Akinci, 2017: 7).

Yapilan degisiklik sonrasinda, Bakanlar Kurulu kaldirilarak c¢ift bash yiirlitme yapisina son
verilmis ve tek bagh bir yliriitme yapisi ortaya ¢ikmistir. Bu sekilde yonetimde istikrarin saglanmasi
hedeflenmistir. Yo6netimde istikrarin saglanmast i¢in giiclii bir yiiriitme yapisi gerektiginden 6tiirii yiiriitme
tek kisiden yani Cumhurbaskanindan olusacak sekilde diizenlenmistir (Biilbiil, 2017: 27).

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile yiirlitme alaninda yapilan en 6nemli degisikliklerden biri
ise Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilan Cumhurbagkanligi Kararnamesi g¢ikarma
yetkisidir. Bu degisiklige gore Cumhurbaskani yiriitme alanindaki yetkisini kapsayan konularda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarma yetkisini elinde bulundurmaktadir (Alkan, 2018: 137).

2. CUMHUR}SASMNLIGI HUKUMET SISTEMI’NIN MERKEZDEN YONETIM
TESKILATI UZERINDE ETKIiSI

2017 Anayasa degisikligi neticesinde Tlirkiye nin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi araciligiyla
Cumbhuriyetin 100. yilinda kiiresel bir gii¢ haline gelmesi hedeflenmistir. Bu anlayis dogrultusunda “dev
ekonomi, dijital doniisiim, bilimsel atilim, sosyal devlet ve lider iilke” anlayisini esas alan Tiirk tipi bir
hiikiimet sistemi olusturulmustur. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi olduk¢a yalin bir anlayisla kurulan,
karar alma siireclerini en etkili ve hizli bir bi¢ime uyarlayan, ortak aklin cergevesinde yetki ve
sorumluluklar1 diizenleyen, insan kaynaklarmin gelismesine destek veren, kiiresel captaki yeniliklere
oldukea hizli uyum saglayabilen yeni bir yonetim anlayigini temsil etmektedir (Anadolu Ajansi, 2018).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi Tirkiye’nin idari teskilat yapisina iliskin birtakim
diizenlemeleri beraberinde getirmistir. Bu diizenlemelerin bir kismi 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan
referandum neticesinde kabul edilen 6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun araciligiyla gerceklesmistir. Bu anayasa degisikliginin sonucunda Bakanlar
Kurulu ve Bagbakanlik kaldirilmis ve bu iki kuruma ait yetkiler Cumhurbagkanma verilmistir.
Cumbhurbagkanligi makami ve Bakanlarin atanmasina iligkin olduk¢a 6nemli diizenlemeler yapilmus,
Cumbhurbaskanligi Genel Sekreterligi makami kaldirilarak bu makama iliskin diizenlenmis olan
Anayasa’nin 107. maddesi miilga edilmistir. Anayasa degisikliginin ardindan ¢ikarilan uyum KHK’lar1 ve
9 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile bu temel saglamlastirilmigtir (Turan, 2018: 60).

Yapilan diizenlemeler neticesinde yiiriitme organinda kokli degisiklikler yapilarak, yeniden
yapilandirilmistir. Ancak Cumhurbagkanligi Teskilatina iliskin temel diizenlemeler 10 Temmuz 2018
tarihinde yayimlanan 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile gerceklesmistir’. Bu kararnameye gore, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde yeni bir 6rgiitlenme

1 Bkz. 10 Temmuz 2018 Tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete.
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anlayis1 benimsenerek Cumhurbaskanligi merkez teskilatinda énemli degisiklikler yapilmistir. Ornegin;
merkezi teskilat “Cumhurbaskanligt Makani” ve “Idari Isler Baskanligi” seklinde olusturulmus,
Cumbhurbaskanina bagli olan bakanliklarin sayis1 17’ye indirilerek Cumhurbaskanlig1 Teskilati i¢ine dahil
edilmistir. Bununla birlikte cumhurbaskanligina baglh ofisler kurularak, strateji ve politika kurullar
olusturulmus ve cumhurbaskanligina bagl olarak faaliyet gdsteren baghi kamu kurum ve kuruluslar
yeniden diizenlenerek Cumhurbagkanlig1 teskilatina dahil edilmistir (Turan, 2018: 60). Cumhurbaskanlig1
Hiikiimet Sistemiyle birlikte merkezi idarenin tasra teskilatinda da énemli degisiklikler yasanmig olup, il
ve ilce idaresine iligkin birtakim diizenlemeler yapilmistir.

2.1. Yeni Sistemin Merkezi Idarenin Baskent Teskilati Uzerindeki Etkisi

Merkezi yonetim teskilatlanmasi iki kisimdan olugmaktadir. Bu kisimlardan ilki merkez (baskent)
teskilat1 ikincisi ise merkezi yonetimin hiyerarsik yapisi igerisine dahil edilen tasra teskilatidir. Yeni
sistemle birlikte merkezi yonetimin baskent teskilatini Cumhurbagkani, tasra teskilati ise il, ilce ve bdlge
yonetiminin oldugu iicli bir yapidan olusmaktadir. Bununla birlikte merkezi yonetim teskilatinda
Cumhurbagkanina gorevlerinde yardimci olmak, denetim yapmak ve damigmanlik saglamak amaciyla
kurulmus yardimci kuruluglar da bulunmaktadir (Eryilmaz, 2014: 137).

Cumbhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi ile kabul edilen ve yayimlanan 1 No’lu Cumhurbagkanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle Cumhurbagkanligi idari yapisit olusturulmaktadir.
Bu kararnameye gore, merkezi idarenin bagskent teskilatinin {ist yoneticilerinin statiileri ile atama ve
gorevden alma sekilleri de belirlenmektedir. Anayasanin 104. maddesindeki hiikiim ile paralel bir sekilde
diizenlenen 1. maddeye gore; “Cumhurbaskant Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.
Cumhurbaskani, Devlet baskam sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder;
Anayasamin  uygulanmasini, Devlet organlarimin diizenli ve wuyumlu c¢alismasmi temin eder.
Cumhurbaskani, yetkilerinden bir kismini gerektiginde simwrlarimi yazili olarak belirterek astlarina
devredebilir. Ancak devrettigi yetkiyi, gerek gordiigiinde kendisi de dogrudan kullanabilir” denilmektedir.
Buna gore Cumhurbaskani, yiiriitme organinin basi haline getirilmis ve Tiirk milletinin temsili, Anayasanin
uygulanmasi gibi konularda gorevlendirilmistir (1 No’lu CBK, m.1).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde, ABD’deki yiiriitme organinin teskilat yapisina benzer
Ozellikler tagiyan ancak Tirkiye’nin kendine 6zgli siyasal kiiltiiriinii, stratejik Onceliklerini ve 6zgiin
yonetim yapisini yansitan bir teskilat yapilanmasina gidilmistir (Giiler, 2018: 311). Bu dogrultuda yeni
diizenlenen teskilat yapisinda Cumhurbaskam Yardimcisi, Ozel Kalem, Idari Isler Baskanligi, Politika
Kurullari, Ofisler ve Bagkanliklardan olusan bir yonetim yapisi benimsenmistir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde de farkli iilkelerde uygulanan Baskanlik sistemlerinde
oldugu gibi yiiriitmenin basindaki Baskan’in kamu politikasi gelistirmesine yardimci olan kurullara,
danigma ve tavsiye islerini tistlenmesi amaciyla yeni teskilat yapilanmasi icerisinde yer verilmistir. Yeni
teskilat yapisinda toplam dokuz adet kurul olusturulmustur. Olusturulan bu kurullarin politika gelistirmek
amactyla Cumhurbagkani ile dogrudan dogruya iletisim ig¢inde olmalar1 ve bakanlarm uygulayacag
kurallara iliskin bir ¢ergeve olusturmalar1 beklenmektedir. Kurullar araciligiyla teknoloji ve dig politika
alanlarinda, is diinyasinda ve bilim ve sanat ¢evresinde kendi alanlarinda uzman kisilerin politika olusturma
stirecine katilimlar1 saglanarak paydas sayisinin yiikseltilmesi hedeflenmistir. Boylelikle ortak bir aklin
cercevesinde olusturulacak politikalar araciligiyla etkili ve verimli bir yonetim anlayisi hedeflenmistir
(Sobaci vd., 2018: 2).

Bagkan’in kamu politikasi gelistirmesine yardimcei olacak kurullara ilaveten olusturulan bir diger
yapi ise ofislerdir. Finans Ofisi, insan Kaynaklar1 Ofisi, Teknoloji Ofisi ve Yatirim Ofisi olarak adlandirilan
bu ofislerin biirokrasiye takilmadan dogrudan dogruya Cumhurbagkanina bagli bir bicimde ve onun
oncelikleri dogrultusunda projeler hayata gegirmesi beklenmektedir (Sobaci vd., 2018: 2-3).

Yeni teskilat yapisi icerisinde diizenlemeye gidilen bir diger yapi1 bakanliklardir. Parlamenter
sisteminin uygulandig eski hiikiimet sisteminde 26 tane bakanlik bulunmaktaydi. Yeni Cumhurbaskanligi
Teskilati’nda Cumhurbagkani’na bagli bakanlik sayisi 17°ye diisiirilereck daha sade bir yapi
olusturulmustur. Yeni sistemle birlikte baz1 bakanliklar devam ederken, bazilar1 birlestirilmis, bazilarinin
adi degistirilmis ve bazilarmin da yapisinda degisiklige gidilmistir (Demirkaya, 2018: 210).

Yeni hiikkiimet modelinde baskanlik ya da farkli sekilde isimlendirilen bazi1 yapilarin da
Cumbhurbagkanligina bagl olarak ¢aligmasi hiikiim altina alinmis ve bu dogrultuda 8 tane baskanlik birimi
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olusturulmustur. Cumhurbaskanligi  Hiikiimet Sistemi’nde yiirlitme organinin bagsinda olan
Cumhurbagkanin gérev ve yetkilerinin genislemesi neticesinde Iletisim Baskanhig ile Strateji ve Biitce
Bagkanligi da olusturularak bu say1 10’a yiikseltilmistir. Cumhurbaskani tarafindan onerilecek olan
biitgenin, mali disiplin ve verimliliginin kontrol edilmesi ve verimli bir sekilde yonetilmesi agisindan biitge
baskanligi 6nemli bir konum arz etmektedir.

2.2. Cumhurbaskanhg Makam

Cumhurbagkanligi teskilati 10 Temmuz 2018 Tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 1 No’lu
Cumhurbagkanligt ~ Teskilatt  Hakkinda  Cumhurbaskanlign =~ Kararnamesiyle  diizenlenmistir.
Cumhurbaskanhig: teskilatinin temel birimi “Cumhurbaskam Idari Isler Baskanhigi”dir. Ancak
Cumbhurbagkanligi makami, 1 No’lu kararnamenin 1. ve 4. maddeleri arasinda diizenlenen ve dogrudan
dogruya Cumhurbaskanina bagli olan “Cumhurbagkani Ozel Kalem Miidiirliigii”, “Cumhurbaskan
Basdanismani” ve “Cumhurbaskani Danismanlari” ile “Ozel Temsilciden” olusmaktadir. 1 No’lu
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinin 1. maddesine gore; “Cumhurbaskani Devletin bagidir. Yiiriitme yetkisi
Cumhurbaskanina aittir”. Bu madde ile yeni teskilat yapisinda ikili yonetim anlayiginin yerini
Cumbhurbagkan1 makaminin aldig1 agikca belirtilmektedir.

1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 2. maddesinde de agik¢a belirtildigi gibi
Cumhurbagskan1 Ozel Kalem Miidiirii, Cumhurbaskanm1 makamma iliskin hizmetleri yiiriitmek,
Cumhurbagkaninin resmi ve 6zel yazismalarim yiiriitmek gibi 6nemli gorevlere sahip olmakla birlikte 6zel
kalem miidiiriine biiyiikel¢i unvani da verilmektedir. Cumhurbagkani Bagdanismani ve Danigsmanina iliskin
hususlar ise 1 No’lu kararnamenin 3.maddesinde; “Cumhurbaskant, kendisine danigsmanlik ve verdigi diger
gorevleri yapmak tizere Cumhurbaskan: Basdanismani ve Cumhurbaskan Danigmani atayabilir” seklinde
ifade edilmektedir.

1 No’lu kararnamenin 4. maddesi ise 6zel temsilcilere iliskin diizenlemeyi kapsamaktadir. S6z
konusu maddeye gore; “Cumhurbaskani, ozel bilgi ve uzmanlk gerektiren konularda, dis iilkelerde veya
uluslararas: kuruluslar nezdinde ozel bir gorevi ifa etmek iizere ozel temsilci goreviendirebilir. Bu sekilde
goreviendirileceklere Biiyiikelci unvani verilebilir. Biiyiikelcilik unvam ozel temsilcilik gorevi miiddetince
devam eder. Ozel temsilcilerin giderleri Cumhurbaskanhg biitcesinden karsilanir. Bunlara édenecek
harcirah hakkinda Cumhurbaskant Basdanismanlarina iliskin hiikiimler uygulanir”.

14 Mayis 2019 tarih ve 36 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle kurulan Cumhurbaskanlig
Yiiksek Istisare Kurulu hakkinda ise; “Millete ve devlete hizmeti gecmis, bilgi ve birikim sahibi kisilerin bu
kazanmmlarindan istifade edilebilmesi amaciyla Cumhurbaskanhig Yiiksek Istisare Kurulu olusturulmustur.
Kurul iiyeleri Cumhurbaskaninca belirlenir. Kurulun calisma usul ve esaslart ile Kurul iiyelerine
yvapulabilecek 6demeler Cumhurbaskaninca belirlenir” denilmektedir. Cumhurbaskanligi makami altinda
bahsi gegen bu kisiler dogrudan dogruya Cumhurbagkani tarafindan atanmakta veya gérevden alinmaktadir
(1 No’lu CBK, m.4/A).

2.3. Cumhurbaskam Yardimeihig

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin getirdigi énemli yeniliklerden biri de merkezi y&netim
orgiitii igerisinde bulunan ve Cumhurbagkanindan sonra gelen en dnemli makam olan Cumhurbagkani
yardimcilig1 miiessesedir. Anayasanin 21 Ocak 2017 tarihli ve 6771 sayili1 Kanunla degisik 106. maddesiyle
getirilen Cumhurbagkani yardimeilarina iligkin temel hususlar 1 No’lu Kararnamenin 17. maddesine gore;
“(1) Cumhurbaskant yardimcilar, Cumhurbagkani tarafindan verilen gérevieri yaparlar. (2)
Cumhurbaskani yardimcilar, Cumhurbaskanina karst sorumludur” seklinde ifade edilmistir. Bu
maddeden agik¢a anlagilacagi iizere Cumhurbaskani yardimeilarinin sayisina iligkin herhangi bir sinirlama
yapilmamus bir veya birden fazla Cumhurbaskani yardimcisi olabilecegi hiikiim altina alinmstir.

1 No’lu Kararnamenin 18. maddesinde ise; “(1) Cumhurbaskanhigi makamimin herhangi bir
nedenle bosalmast halinde, yenisi segilene kadar en yaslhh Cumhurbagkani yardimcisi Cumhurbaskanhgina
vekdlet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir. (2) Cumhurbaskanimin hastalik ve yurtdisina ¢ikma
gibi sebeplerle gecici olarak gérevinden ayrilmast hallerinde, Cumhurbaskanimin goreviendirdigi
vardimcist Cumhurbaskanina vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir” denilmektedir.
Cumhurbagkan1 yardimcilar1 dogrudan dogruya Cumhurbaskan1 tarafindan atanmakla birlikte
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Cumhurbagkani istedigi zaman yardime1 sayisinda degisiklik yapabilir veya mevcut yardimcilar1 gérevden
alabilir.

S6z konusu maddelerden de anlasilacagi iizere Cumhurbagkan1 yardimcisinin esas gorevlerinden
biri Cumhurbaskaninin yoklugunda Cumhurbagkanina vekalet etmektir. 1 No’lu Kararnamenin 18.
maddesinde sayilan her iki vekalet durumunda Cumhurbaskanina vekillik eden yardimcisi
“Cumbhurbaskanina ait yetkileri kullanir”. Cumhurbaskanina ait yetkilerin atanmis bir biirokrat tarafindan
kullanilabilmesi konusu elestiriye acik bir konudur (Izci ve Saritiirk, 2017: 521). Ciinkii Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskani yardimcilar1t ABD’deki bagkanlik sisteminde oldugu gibi bagkan ile
es zamanl olarak se¢im yoluyla gorev bagina gelmemektedir (Anayurt, 2019: 315).

Cumbhurbaskani yardimecilari, Cumhurbaskanina vekalet eden ve oldukc¢a genis giiclerle donatilmis
bu makama atanacak kisi sayisinin belli olmamasi ve bu kisilerin kimler olacaginin segmen tarafindan
bilinmemesi hususu demokratik mesruiyet ve seffaflik agisindan 6nem arz etmektedir (Coskun, 2017: 23).
Ayrica Cumhurbagkani yardimcilarina Anayasa’da tanimli olan Cumhurbagkanina vekalet ve Milli
Giivenlik Kurulu ile ilgili gorevleri haricinde, Kanunla veya Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle de gorev
ve yetkiler verilmektedir. Bu konuya iliskin Anayasa’nin 104/7. maddesine gore; “Cumhurbaskana,
yiirtitme yetkisine iliskin konularda cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir” denilmektedir (Mutlu,
2019: 125). Bu yiizden yalnizca Cumhurbagkanina karsi sorumlu olan bu kisilerin nitelikli olmas1 ve vekalet
gorevini yerine getirirken yonetimde istikrart engelleyici unsurlardan uzak durmasi demokrasi agisindan
oldukca 6nem arz etmektedir. Ciinkii gorevi nedeniyle su¢ isleyen bir Cumhurbaskani yardimcisinin cezai
sorumluluguna iliskin Yiice Divan’a sevk prosediirii Partili Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminin gecerli
oldugu meclis olusumunda etkisiz kalmaktadir. Nitekim Cumhurbaskani yardimcilari hakkinda TBMM’de
gorevleriyle ilgili isledikleri su¢ iddiasiyla meclis sorusturmasi acilabilmesi i¢cin Anayasa madde 106/5-
7’de belirtilen nitelikli cogunlugun saglanmasi gerekmektedir (Kaboglu, 2016: 41).

2.4. Cumhurbaskanhgi idari isler Baskanhg

Cumhurbaskaninin kendine ait gorevleri gergeklestirebilmesi i¢in etkin bir idari teskilat yapisina
ihtiyact vardir. Bu baglamda 2017 tarihli Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi
kaldirilmistir. Daha 6nce bir kismi Genel Sekreterlik tarafindan yapilan iglerin yani sira 1 No’lu
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile olusturulan Idari isler Baskanhiginin gérev ve yetkileri yeni sisteme
uygun olarak genigletilmistir (Turan, 2018: 62). Yeni sisteme uyum saglamak amaciyla ¢ikarilan 703 sayil
KHK’nin 179. maddesinin gegici 32. maddesi ile miistesar ve miistesar yardimciligi kadrolari kaldirilmakla
birlikte eski sistemde en yiiksek devlet memuru olarak kabul edilen Bagbakanlik Miistesarinin yerini yeni
sistemde Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Bagkani almistir (Gozler, 2019a: 109-110).

Dogrudan dogruya Cumhurbagkam tarafindan atanarak goreve getirilen Idari isler Baskanu,
Cumhurbaskanhig idari Isler Baskanliginin en iist amiri konumundadir. Idari Isler Baskani, idari Isler
Bagkanliginda biitiin birimlerin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini1 denetlemekle gorevli ve yetkili olup
Bagkanligin sorumlu oldugu hizmetlerin mevzuata, Cumhurbaskaninin politika ve talimatlarina uygun
olarak yiiriitiilmesinden Cumhurbaskanina karst sorumludur (1 No’lu CBK, m. 5-12).

Idari Isler Baskani, yalniz en yiiksek devlet memuru olmayip, biitiin idareyi denetleyen ve ayni
zamanda kontrol eden yiiksek miifettis gibidir. Bu baglamda Idari isler Bagkam, Cumhurbaskaninin vermis
oldugu emir ve politikalara yonelik gerekli islemlerin yapilip yapilmadigini en iist diizeyde denetleyen kisi
olmakla birlikte bu denetime yonelik gerekli islemleri yapma yetki ve géreviyle donatilmstir (Oztiirk,
2019: 1284).

Idari Isler Baskanlig1 tiim gérev ve sorumluklarin yerine getirilmesinde yardime1 olacak dért alt
miidiirliige sahiptir. Bu miidiirliikler 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 6. maddesine gore;
“Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii, Giivenlik Isleri Genel
Miidiirliigii, Destek ve Mali Hizmetler Genel Miidiirliigii, Koruma Hizmetleri Genel Miidiirliigii” olarak
siralanmistir. Bu birimler Cumhurbagkanliginin temel hizmet birimlerini olusturmakla birlikte kendilerine
ait gorev ve yetkileri 1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 6. ve 10. maddeleri arasinda sayilmistir
(1 No’lu CBK, m. 6-10).

Idari Isler Bagkani, Cumhurbaskanligi Ozel Kalem Miidiirii, basdanismanlar, danismanlar ve genel
miidiirler disinda kalan diger personel hakkinda atama yetkisine de sahiptir. (703 sayili KHK, 2018; 1
No’lu CBK, 2018; Turan, 2018: 62; Gozler, 2019a: 110). Idari Isler Baskaninin gorevleri 1 No’lu
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Kararnamenin 6. maddesinde acik bir sekilde siralanmigtir. Bagkanlik ve alt birimlerin kadrolarmin
durumuna iligkin bilgiler ise adi gegen Kararnamenin 11. maddesinde, “Cumhurbaskanligi Makami,
Cumhurbaskanhig Idari Isler Baskanhg:, Cumhurbaskam Yardimciliklar: ve Cumhurbaskanhigi Politika
Kurullarindan olusan Cumhurbaskanhigr Merkez Teskilatimn kadrolari, Cumhurbaskan: karariyla
belirlenir” seklinde ifade edilmistir.

2.5. Cumhurbaskanhg: Politika Kurullar

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde kamu politikas1 olusturma siirecinin degistigi ve yeni
aktorlerin ortaya ciktigi goriilmektedir. Bu gelismeler kamu politikast analizcileri agisindan uzun siire
tartisilacak gibi durmaktadir. Yeni hiikiimet sisteminde Baskanlik sistemindeki yapiya benzer olarak,
yliritmenin basi durumundaki baskanin kamu politikas1 olusturmasinda yardimci olacak kurullar
olusturulmustur. Kurmay bir birim olarak hareket eden bu yapilar temelde daha ¢ok danigma ve tavsiye
islerini tistlenmektedir (Sobaci vd., 2018: 3-4).

Cumbhurbaskanlig1r Hiikiimet Sistemi icerisinde yeni ve 6nemli bir aktor olan politika kurullari;
Cumbhurbagkani ve bakanliklarla beraber ¢alisarak politika olusturma ve bu politikalari gelistirme siirecine
ilgili paydaslarin katilimini saglama agisindan birtakim avantajlara sahip yapilardir. Cumhurbaskanligi
Politika Kurullari, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki “Executive Office of the President”, “Baskanin
Yiirtitme Ofisi” ya da “Baskanin Yonetim Ofisi” seklinde terciime edilen yapilar ile benzerlik tagimaktadir.
ABD’deki Bagkanin Yiiriitme Ofisleri, bagkanin yonetim sorumlulugunu daha etkili ve verimli bir sekilde
hayata gecirebilmesi adina ofis ya da konsey seklinde olusturulmustur. Giivenlik, biitge, uzay, ekonomi,
teknoloji ve politika gelistirmeye yonelik pek ¢ok alani kapsayan bir yapida kurulmuglardir (Akman, 2019:
664).

Politika kurullarin olusturulmasiyla birlikte eski sistemde Bakanlar Kurulu ya da bakanliklarin
kendi i¢lerinde siirdiirdiikleri politika olusturma ve iist diizey kararlarin alinmasina yonelik stirecler, teskilat
igerisinde olusturulan bu yeni yapiya devredilmistir. Bundan dolay1 Politika Kurullari, Cumhurbagkanlig
Hiikiimet Sistemi’nin en st karar organi niteligine sahiptir. Bu sekilde bir yapilanma ile bakanliklar karar
alict rollerinden uzaklastirilarak icraci birimler haline getirilmistir. Gelistirilen bu sistemle birlikte
bakanlarin halka kars1 siyasi sorumluluklar1 bulunmamasi onlarmn, siyasetten ¢ok yonetsel bir sistemin
aktorii haline gelmelerini saglamaktadir (Gozler, 2019a: 111).

2.6. Cumhurbaskanhgi Ofisleri

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde, Cumhurbagkani’na bagli olarak olusturulan bir diger
yapi ise ofislerdir. Ofisler kendi uzmanlik alanlarina giren konularda gerekli bilgileri toplayarak kamu
politikalar1 olusturmakla birlikte s6z konusu politikalari Cumhurbaskanina raporlamakla gorevlidir. Ofisler
bu yonleriyle Cumhurbaskani’nin kamu politikas1 gelistirmesine yardimci olmakla birlikte uygulama
kapasitesinin de gelistirilmesine olduk¢a dnemli katki saglamaktadir. Ofisler 1 No’lu Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 525. maddesinde, “verilen gérevieri yerine getirmek iizere Cumhurbaskanligina bagli,
ozel biitgeli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, Dijital Doniisiim Ofisi, Finans Ofisi,
Insan Kaynaklar: Ofisi ve Yatirum Ofisi kurulmustur” seklinde ifade edilmistir. Cumhurbaskanlig1 Ofisleri
kamu tiizel kisilikleri olmasi nedeniyle politika kurullarindan farklilagsmakta ve Tiirk idari teskilat yapisinda
Ozgiin bir yer elde etmektedirler (Ocak, 2019: 169).

Cumhurbagkanina en yakin kadrolardan biri olarak devlet yonetimi igerisinde olduk¢a yeni bir
yapiy1 temsil eden bu birimler, Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in nitelendirmesiyle politikalara
yon verecek projelerin hayata gecirilmesinde bir nevi arka bahge gorevi tasiyacaktir (Sobact vd., 2018: 2-
3).

1 No’lu Kararnamenin 530. maddesinde ise; Ofislerin biit¢e kaynaklarina iliskin olarak, “Genel
biitceden Cumhurbaskanligi biitcesine konulacak ddenekler ile Ofis tarafindan iicret karsilig
saglanabilecek ¢esitli hizmetler karsiliginda elde edilecek gelirler ve Gergek ve tiizel kisilerden saglanan
yardim ve bagiglar” ofislerin biitcesini olusturan kaynaklar olarak ifade edilmektedir.

2.7. Cumhurbaskanligina Bagh, Cumhurbaskam ile flgili veya iliskili Kurum ve Kuruluslar

1 No’lu Cumhurbagkanlhigi Kararnamesinin 37. maddesinde Cumhurbagkanligina bagh kurum ve
kurulus sayist 11 olarak belirlenmistir. Ancak 4 No’lu Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iligkili Kurum ve
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Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
Genelkurmay Baskanligi’nin Milli Savunma Bakanligi’na baglanmasiyla bu say1 10’a diismiistiir. Fakat bu
say1 bazi kurum ve kuruluslarin bakanliklara bagliliginin gosterildigi 1 Sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi
ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun Cumhurbaskanligina baglanmasi sonucunda tekrar 11°¢
ylikselmistir. Cumhurbaskanligina dogrudan dogruya bagli bir sekilde diizenlenen bu kurum ve
kuruluslarin teskilat yapilar1 ve gorev ve islevlerine yonelik olusturulan kurallara iliskin diizenlemeler ise
daha sonra ¢ikartilan Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile daha detayli bir sekilde ele alinmistir (Turan,
2018: 64; 1 No’lu CBK, 2018).

Bazi bagl kurum ve kuruluslarin teskilat yapilart Cumhurbaskanligi kararnameleri araciligiyla ilk
kez diizenlenirken bazilari ise yeniden diizenlenmistir. Olusturulan Kararnamelerde Diyanet Isleri
Baskanligi, Milli Istihbarat Teskilati Baskanlig: ile Tiirkiye Varlik Fonu’nun gérev, yetki ve teskilat
yapilart ayrica diizenlenmemistir (Lamba, 2018: 61).

2.8. Bakanhklar

Merkezi idari teskilati adina hizmetleri yiirliten bakanliklar, gorev dagilimina gore uzmanlagmis
birimlerdir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde re’sen Cumhurbagkani tarafindan atanan bakanlarin
parlamento iiyelikleri bulunmast halinde bu tiyelikleri sona ermektedir (Akyilmaz vd., 2018: 201; Eryilmaz,
2014: 142-144; Gilener ve Mis, 2017: 9). Cumhurbaskan1 ve Bakanlardan olusan Cumhurbaskanligi
Kabinesinde bakanlar, 2017 Anayasa degisikliginden dnceki etkinligi kaybetmistir. Dolayisiyla bakanlarin
iilke yonetimine iligkin icraci kararlar alabilmesi s6z konusu olmamaktadir (Karatepe vd., 2017: 78;
Karatepe, 2013: 123-124; Goziibiiyiik, 2003: 74-75).

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde bakanlarin atanmasi ve gorevden alinmasina iligkin
usullerde de degisiklik yasanmistir. Yeni sistemde Bakanlar, milletvekili secilme yeterliligine sahip kisiler
arasindan dogrudan Cumhurbaskaninca atanmakla beraber yine ayni sekilde Cumhurbaskani tarafindan
gorevden alimmaktadir (1982 Anayasasi, m. 104-106; Cakir, 2019: 45; Akyilmaz vd., 2018: 202).
Dolayisiyla Cumhurbaskanligi Hilkiimet Sistemi’nde bakan atamalarinda, 6neri usuliiniin ve yasama
gilivenoyunun kaldirildigi ve bu yetkinin tamamen Cumhurbaskanina verildigini sdylemek miimkiindiir.

2017 Anayasa degisikliginden 6nceki yumusak kuvvetler ayrilig: ilkesi geregi olarak bakanlarin
ayni zamanda yasama organi liyesi olmalart Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde son verilerek onlarin
siyasi kimlikleri ile yasama organinda yer almasinin dniine ge¢ilmistir. Yeni hiikiimet sisteminde Bakanlar,
sadece idari bir kimlige sahip olurken, yoOnetsel alanlarda faaliyet gosterebilmektedirler. Buradan da
anlagilacagi tizere Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde kisilerin siyasi ve idari kimlikleri arasinda bir
tercihte bulunmalar1 gerekmektedir (Nacak, 2020: 148).

Cumbhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi’nde gerceklesen bircok degisiklikle beraber Bakanliklarin
yapisinda ve sayisinda da olduk¢a Onemli ve kokli degisiklikler yasanmistir. Buna yonelik olarak
Anayasanin 113. maddesi miilga edilerek yiiritmenin yeni yapisina ve yeni hiikiimet sistemine uygun bir
teskilat yapisi insa edilmistir. Anayasanin 106. maddesinde; “bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmas: Cumhurbaskanlig
Kararnamesiyle diizenlenir” hikkmiine yer verilmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde
bakanliklarin sayisinda birtakim diizenlemeler yapilarak 21 olan icraci bakanlik sayisi1 16’ya diisiiriilerek
daha etkili ve kisa siireli etkilesimin saglanabilecegi bir teskilat diizeni olusturulmaya ¢alisilmistir (Nacak,
2020: 149-150). Ancak bu say1 daha sonra iki bakanligin ayrilmasiyla 17’ye yiikselmistir.

2017 Anayasa degisikligi sonucunda bakanliklarin yapisinda yasanan degisiklikleri su sekilde
anlatmak miimkiindiir. Bakanliklarm ilk yapisinin diizenlendigi 10.07.2018 tarihli 30474 sayili1 “1 No’lu
Cumbhurbagkanligr Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile Adalet, Cevre ve Sehircilik,
Enerji ve Tabii Kaynaklar, Genglik ve Spor, Icisleri, Kiiltiir ve Turizm, Milli Egitim, Milli Savunma ve
Saglik bakanliklarinda herhangi bir degisiklik yapilmamis olup varligim1 Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’nde devam ettirmistir. Bu kararnameyle yeni hiikiimet sisteminde 9 bakanlik ayni sekilde devam
etmis, 8 bakanlik birlestirilerek 4 yeni bakanlik ortaya ¢ikarilmig, 2 bakanligin yapisinda ve 1 bakanligin
adinda degisiklige gidilmistir. Ancak 21.04.2021 tarihli ve 31461 sayil1 “73 No’lu Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanh ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin Kurulmasi ile Kamu Personel islemlerinin
Yiiriitilmesine Iliskin Bazi Cumhurbaskanhign Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasma Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile bakanliklarin yapisi yeniden diizenlenerek Aile, Calisma ve Sosyal

38



Medeniyet Arastirmalari Dergisi — Journal of Civilization Studies, Volume 6, Issue 2,
December 2021

Hizmetler Bakanlig1 adi altinda birlestirilen Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tekrar ayrilarak Sekil 3’deki son goriiniimiine kavusturulmustur.

Bununla birlikte yeni hiikiimet sisteminde énceden I¢isleri Bakanligi’na bagl olan Mahalli idareler
Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii adiyla hizmet birimi noktasinda Cevre ve Sehircilik
Bakanligina baglanirken idari vesayete dair konular acisindan da Igisleri Bakanligi1 biinyesinde olmaya
devam etmistir. Yine daha 6nceden Maliye Bakanligina bagli olan Milli Emlak Genel Miidiirliigl, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’na baglanmistir (Polat, 2019: 130).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde bakanliklarin iistlendigi rol ve fonksiyonlarda degisiklik
yasanarak, bakanliklar, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen kamu politikalarin1 hayata geciren birimler
haline getirilmislerdir. Dolayisiyla bakanliklarin kamu politikast olusturma siireclerine iliskin rolleri,
politikalarin olusturulmas1 gdrevinden ziyade bu politikalarin uygulanmasi sekline dogru bir gecis
gostermistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde bakanliklarin kamu politikas1 olusturma siireclerine
iligkin rollerinin yeni teskilat yapisi icerisinde olusturulan Cumhurbagkanligi Politika Kurullar ile
Cumbhurbagkanligi Ofislerine gectigini sdylemek miimkiindiir. Cilinkii s6z konusu kurul ve ofislerin,
Cumbhurbaskanina yardimci olmak amaciyla, bakanliklar ve diger ilgili kurumlarla koordinasyon icinde
kamu politikalarinin olusturulmasi siirecinde gorevli ve yetkili oldugu bilinmektedir (Turan, 2018: 63- 74;
Sobaci vd., 2018: 2-4).

1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin bakanliklarin temel kuruluslari ve hiyerarsik
kademelerinin diizenlendigi 509. maddesine gore; “Bakanliklar, merkez teskilat: ile ihtiyaca gore kurulan
tasra ve yurtdisi teskilatindan ve bagh, ilgili ve iliskili kuruluslardan meydana gelir” denilmektedir.
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile bakanliklarin merkez teskilat yapisinda olduk¢a Onemli
degisiklikler yaganmustir.

2013 yilinda 643 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile bakan yardimciliklar1 kadrosunun
getirilmesinden sonra miistesarlar ile bakan yardimcilar1 arasindaki hiyerarsinin siralanmasina iligkin
tartisma s6z konusu olmustur. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde siyasi ve idari olarak ikiye ayrilan
miistesarlik makaminin siyasi olani tercih edilerek bakan yardimciligi makami korunmustur (Lamba, 2018:
71).

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde bakanlik tegkilatina iligkin bir diger diizenleme ise bakan
yardimcisinin sayisi ile ilgilidir. Yeni diizenlemeye gore bir bakanliga birden fazla bakan yardimcisi
atanabilmektedir. 1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 504. maddesinde bakan yardimciliklarina
birden fazla atama yapilabilecegine dair yasal bir zemin olusturulmustur. Boylelikle biitiin yetki ve
sorumluluklarin tek bir kisi {izerinden yiiriitiilmesi yerine birden fazla bakan yardimcisi arasinda
paylastirilarak yiiriitiilmesi, bakanligin gorev alanina giren kamu hizmetinin daha etkin ve verimli bir
sekilde hayata gecirmesini saglamaktadir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde Bakanlik teskilatinda meydana gelen bir diger degisiklik
ise, bir bakana veya bakanliga bagka bir bakanin vekalet etmesi durumunun kaldirilmis olmasidir. (Nacak,
2020: 153-154). Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde yapilan degisiklikle beraber bakan atamalarina
iliskin bir diizenlemeyle Anayasanin 113. maddesi miilga edilmis ve belirlenen 15 giinliikk sinirlandirma
kaldirilmistir. Bu konuya iliskin yetki tamamen Cumhurbagkanina birakilmigtir. Bakanliklarda
gercgeklestirilen bir diger degisiklik ise bakan miisavirligi kadrosuna iligkindir. 1 No’lu Cumhurbaskanlig:
Kararnamesinin 505. maddesinde bu konuya iligskin olarak; “Bakanliklarda sayisi onbesi ge¢memek tizere
Bakan Miisaviri istihdam edilebilir” denilmektedir. Buradan da anlasilacagi lizere yeni sistemde bakan
miisavirligi kadrosuna iligskin bir sinirlandirma s6z konusu olmaktadir (Nacak, 2020: 155).

Bakanliklara bagl, ilgili ve iligkili kurum ve kuruluslara dair 3046 sayili Kanun’daki diizenlemeler
kaldir1ldigr i¢in bu kurum ve kuruluslarin 1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 524. maddesine gore
kendi kanunlar1 ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerindeki hiikiimlere tabi olacaklar1 sdylenmektedir.

2.9. Baskentteki Yardimci1 Kuruluslar

Cumbhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nde baskent teskilatinda Danistay, Sayistay, Milli Giivenlik
Kurulu (MGK) ve Yiiksek Askeri Sura’dan (YAS) olusan yardimci kuruluslar bulunmaktadir. Bunlara
danisma organi da denilmektedir. Bunlarla birlikte yeni sistemde bazi yardimer kurullarin gorev ve
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yetkilerini yiiriitmesi amaciyla “Cumhurbagkanligi Politika Kurullar” kurularak danigsma islevinin etkinligi
arttirllmaya calisilmistir. (Gozler, 2019a: 127).

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile bu kuruluslarin yapisinda ve gorevlerinde birtakim
diizenlemeler yapilmistir. Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla ¢ikarilan 2018
tarihli ve 703 sayili KHK ile yapilan diizenlemeler sonucunda Danistay’in imtiyaz sartlasma ve
sozlesmeleriyle ilgili danigma gorevi disinda bir idari gorevi kalmamistir (Gozler, 2019a: 128).

Yeni hiikiimet sistemi ile Mili Giivenlik Kurulu’nun yapisinda da birtakim degisiklikler yapilmstir.
MGK, “Milli Gilivenlik Kurulu Genel Sekreterligi” adi altinda bir teskilata sahip olmakla birlikte bu
teskilatin yeni tiye yapisi; Cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanmak tizere, Cumhurbagkani yardimcilari,
Adalet, Milli Savunma, Icisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava kuvvetleri komutanlari ile
Genelkurmay Bagkanindan olusmak iizere diizenlenmistir (1982 Anayasasi, m.118).

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri “Cumhurbaskanligi
kararnamesi” ile diizenlenmektedir. 6 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesine gére, MGK Genel Sekreteri,
Cumbhurbagkani tarafindan atanmaktadir (Gozler, 2019a: 132). Cumhurbaskaninin Milli Giivenlik Kurulu
toplantisina katilamamas1 durumunda ise, Cumhurbagkan1 yardimcisi toplantiya bagkanlik etmektedir
(1982 Anayasast, m.118/5; 6 No’lu CBK, m. 3). Milli Giivenlik Kararlarinin alinmasi usulii ise ¢cogunluk
esasina dayanir. Fakat esitlik durumunun s6z konusu olmasi halinde Kurul Baskaninin bulundugu taraf
¢ogunlugu elde etmis sayilir (6 No’lu CBK, m. 5). Son olarak ise, alinan kurul kararlari Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekterligi tarafindan Cumhurbagkanina sunulur. (6 No’lu CBK, m. 5).

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde merkezi idarenin bagkent teskilatinda yardimci olan bir
diger kurulus olan ve 2018 tarihli 8 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yeniden diizenlenen YAS
iiyeleri, Cumhurbaskan1 Yardimcilari, Adalet Bakani, Disisleri Bakan, I¢isleri Bakani, Hazine ve Maliye
Bakani, Milli Egitim Bakani, Milli Savunma Bakani ve Genel Kurmay Bagkani ile Kuvvet Komutanlari
olarak belirlenmistir. S6z konusu kararnameye gére Cumhurbaskani gerekli gordiigii takdirde Yiiksek
Askeri Stra toplantilarina katilmakla birlikte baskanligini da yiiriitiir. Cumhurbagkaninin katilamadig
durumlarda ise toplantiya gorevlendirecegi yardimcist baskanlik eder. Yiiksek Askeri Stra toplantilari,
Cumbhurbagkani tarafindan bagkan olarak gorevlendirilen Cumhurbaskan1 Yardimcisinin gagrisi neticesinde
yilda en az bir kez toplanmakla birlikte s6z konusu toplanti gerekli goriildiigi takdirde bizzat
Cumhurbagkani tarafindan da yapilabilir.

Yiksek Askeri Stranin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (say1
8) 5/4. Maddesine gore, “Yiiksek Askeri Sira toplantilar1 gizli bir sekilde yapilmakla birlikte goriismeye
iligkin alman kararlarin agiklanmasi ve yayinlanmasi kesinlikle yasaktir. Fakat Yiiksek Askeri Stira
tarafindan agiklanmasina miisaade edilen konulara iliskin bilgi paylasimi, Milli Savunma Bakanlig
aracilifiyla yaymlanir. Yiiksek Askeri Stra kararlar1 Cumhurbaskaninin onayi ile tekemmiil etmektedir”.

2.10. Merkezi idarenin Tasra Teskilat

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde, tasra teskilatinda baskent teskilatina kiyasla miilki idare
yapisindaki birtakim degisiklikler disinda 6nemli bir degisiklik ger¢eklesmemistir.

1982 Anayasasinin 126/1. maddesi, tasra teskilatini su sekilde agiklamistir; “Tiirkiye, merkezi idare
kurulugu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore,
illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir. Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir. Kamu
hizmetlerinin gériilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili icine alan merkezi idare
teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir”.

Gorildiigii gibi, 2017 Anayasa degisikligi neticesinde 126. maddede farkli bir diizenleme
yapilmamakla birlikte iller, tasra idaresinin temel birimi olarak belirtilmistir.

5442 sayil1 “i1 idaresi Kanunu” ile illerin altinda yer alacak tasra birimlerine iliskin diizenlemeler
yapilmistir. S6z konusu Kanunun 1. maddesine gore; “Tiirkive, merkezi idare kurulusu bakimindan
cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere; iller ilgelere ve ilgeler
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de bucaklara boliinmiistiir ”. Ancak tiim illerdeki bucaklar 5442 sayili Il Idaresi Kanunu’nda bulunmasina
ragmen 2014 yilinda kaldirilmistir.!

2017 Anayasa degisikligine esasen, yeni sisteme uyuma saglama maksadiyla merkezi idarenin tasra
teskilatinda birtakim degisiklikler gerceklesmistir. Bu degisiklikleri su sekilde 6zetleyebiliriz;

5442 say1li il Idaresi Kanunun 2. maddesine gére; “I/ ve il¢e kurulmast, kaldirilmasi, merkezlerinin
belirtilmesi, adlarimin degistirilmesi, bir ilcenin baska bir ile baglanmasi kanun” ile gercekleseceginden
s0z konusu konulara iligkin Cumhurbagkanligi kararnamesi diizenlenememektedir. Ancak maddenin devam
eden kisminda; “ Bucak kurulmasi, kaldirilmasi, merkezinin belirtilmesi, il ilce ve bucak simirlarinin ve
bucak adlarimin degistirilmesi bir kéyiin veya kasabanin veya bucagin baska bir il ve ilceye baglanmasi,
mithim mevki ve tabii arazi adlarmmin degistirilmesi Cumhurbagkani onayr” ile olmaktadir denilerek
02.07.2018 tarihli ve 703 say1li KHK ’nin 138. maddesiyle, eski sistemde gecerli olan I¢isleri Bakanligmin
karar1 ve Cumhurbagkaninin onayi ibaresi kaldirilarak Cumhurbagkani onay1 seklinde diizenlenmistir.

Merkezi idarenin en biiyiik tasra teskilatini temsil eden illerin idaresi vali, il idare sube bagkanlar1
ve il idare kurulunun bulundugu ii¢lii bir siniflandirmadan olusmaktadir. 5442 sayili il Idaresi Kanunun 4.
maddesine gore; “Il genel idaresinin basi ve mercii validir. Bakanliklarin kurulus mevzuatina gore illerde
liizumu kadar teskilat bulunur. Bu teskilatin her birinin basinda bulunaniar il idare sube baskanlaridir.
Bunlarin emri altinda calisanlar ilin ikinci derecede memurlaridir. Bu teskilat valinin emri altindadir”
denilerek bu durum agik bir sekilde belirtilmistir. Bununla birlikte 2018 tarihli ve 703 sayili KHK nin 138.
maddesiyle, bu fikrada gecerli olan “kanunlarina” ibaresi “mevzuatina” seklinde yeniden diizenlenmistir.

Eski sistemde Icisleri Bakanliginin onerisi, Bakanlar Kurulunun karari, Cumhurbaskaninin onay1
ile atanan valilerin atama sekli, hukuki durumlari, goérev ve yetkileri yeni sistemle birlikte birtakim
degisikliklere ugramistir. 2018 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 3 sayili Ust Kademe Yoneticileri ile
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 2/2. maddesine
gore; “valilerin dogrudan dogruya Cumhurbaskani karariyla atanacaklart hiikiim altina alinmigtir”. S6z
konusu atamaya iligkin bagka bir makamin onerisi gerekmemektedir (Gozler, 2019a: 138).

5442 sayili i1 Idaresi Kanunu’nun 2018 tarihli ve 703 sayili KHK ile degisik 9. maddesine gore;
“Vali, ilde Cumhurbaskanimin temsilcisi ve idari yiiriitme vasitasidir. Valiler, ilin genel idaresinden
Cumhurbaskanina karsi sorumludur” denilmektedir. Bu maddenin yeni sekline gore valilerin artik siyasi
bir yonii kalmamuistir. Vali eski sistemde ilde devletin, hiikiimetin ve ayr1 ayr1 her Bakan’in temsilcisi iken
yeni sistemde vali ilde yalmizca Cumhurbaskanmin temsilcisidir. Dolayisiyla Cumhurbagkani valiler
iizerinde hiyerarsi yetkisini kullanarak onlara emir ve talimat verebilir.

5442 sayih Il Idaresi Kanunu’nun 9. maddesinin devam eden kisminda ise; “Cumhurbaskant
yardimcilart ve bakanlar, gorevierine ait isleri i¢in valilere re ’sen emir ve talimat verirler” denilmektedir.
Bu maddeden anlasilacag iizere bir bakan kendi bakanliginin gérev alanini kapsayan konularda valiye emir
ve talimat verebilir. Bunun i¢in Cumhurbaskanindan onay istemesine gerek yoktur.

Valilerin gorev ve yetkileri 5442 sayil il Idaresi Kanunu’nun 9. ila 26’nc1 maddeleri arasinda
ayrintil1 bir sekilde sayilmistir. Bu maddeler de ayr1 ayr1 birgok fikradan olusmaktadir. Ornegin 9. maddenin
13 ayn fikradan olustugu goriilmektedir. Valilerin sahip oldugu gorev ve yetkilerin detaylart ¢aligmanin
konusunu olusturmamaktadir. Ancak yeni sistemle birlikte bu gorev ve yetkilerde birtakim diizenlemeler
yapilmistir. Ornegin 5442 sayili Il Idaresi Kanunu’nun 9. maddesinin C fikrasinda; “Kanun,
Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger mevzuatin verdigi yetkiyi kullanmak ve bunlarin yiikledigi odevieri
yerine getirmek icin valiler genel emirler ¢ikarabilir ve bunlari ilan ederler” denmektedir. Boylelikle
Cumhurbaskanligi kararnamesi araciligiyla, valilerin kendisine verilen Odevleri yerine getirebilecegi
hiikkiim altina alinmistir (Gozler, 2019a: 140). Ayn1 maddenin C fikrasina gore de “vali, kanun,
Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger mevzuatin negir ve ilanini ve uygulanmasim saglamak ve talimat
ve emirleri yiiriitmekle odevlidir. Bu islerin gerceklestirilmesi igin gereken biitiin tedbirleri almaya
vetkilidir” denilmektedir.

111.09.2014 tarih ve 29116 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 6552 sayili “Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun” ile
bucaklar kaldirilmagtir.
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5442 sayil 1l Idaresi Kanunun 2018 tarihli ve 703 sayili KHK ile degisik 11. maddesine gore;
“Vali, il simirlart iginde bulunan genel ve ozel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Vali, kamu
diizeni veya giivenliginin olagan hayati durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu ya da
bozulacagina iliskin ciddi belirtilerin bulundugu hallerde on bes giinii gegcmemek tizere ildeki belirli yerlere
girisi ve ¢tkist kamu diizeni ya da kamu giivenligini bozabilecegi siiphesi bulunan kisiler icin sinirlayabilir;
belli yerlerde veya saatlerde kisilerin dolasmalarini, toplanmalarini, araglarin seyirlerini diizenleyebilir
veya kisitlayabilir ve ruhsatl da olsa her ¢esit silah ve merminin tasinmast ve naklini yasaklayabilir”
denilerek s6z konusu ek paragraf eklenmistir. 2018 tarihli ve 703 sayili KHK nin 138. maddesiyle, 11.
maddenin bu ve diger fikralarinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibareleri “Cumhurbaskani” seklinde,
“Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde, “Hiikiimetin” ibaresi “Cumhurbaskaninin”
seklinde, “Basbakanin” ibaresi “Cumhurbagkaninin” seklinde degistirilmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemiyle birlikte il idare sube baskanlarini diizenleyen maddede birtakim degisiklikler gerceklesmistir
(Gozler, 2019a: 142).

5442 sayih il idaresi Kanunu’nun 21. maddesine gore; “Il idare sube baskanlar: kendi subelerine
taalluk eden iglerin yiiriitiilmesinden ve subeleri memur ve miistahdemlerinin kanun, Cumhurbaskanhig
kararnamesi ve diger mevzuatta belirtilen odev ve gorevlerinin siirat ve intizamla yapimasindan valiye
karsi sorumludurlar”. Maddenin devam eden 2. fikrasinda ise; “Il idare sube baskanlarimin her biri kanun,
Cumhurbaskanhigr kararnamesi ve diger mevzuatin verdigi odev ve gorevleri ve valinin emirlerini
yiirtiterek aldiklart igler iizerinde gereken incelemeleri yaparak bilgi ve diigiincelerini zamaninda bildirmek
ve valinin istedigi her tiirlti malumati vermekle édevlidirler” denilmektedir.

5442 sayili 11 Idaresi Kanunu’nun 22. maddesinde ise; “I/ idare sube baskanlar: ve kaymakamlar,
kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger mevzuat ile Cumhurbaskaninca alinmis bulunan karar ve
tedbirleri uygulama sirasinda istizana muhtag gordiikleri cihetleri validen sorarlar, vali o meseleyi ait
oldugu sube baskaniyla goriisiip inceledikten sonra bir sonuca varamadigi takdirde keyfiyeti merciinden
sorar ve alacagi cevaba gore geregini yapar”.

5442 sayih 11 Idaresi Kanunu’nun 23. maddesinde ise; “Il idare sube baskanlar: ve kaymakamlar
vali tarafindan re ‘sen verilen emirlerin kanun, Cumhurbaskanhgr kararnamesi ve diger mevzuat ile
Cumhurbaskaninca alinmis bulunan karar ve tedbirlere uygun olmadigi i¢tihadinda bulunduklar: takdirde
keyfiyeti valiye yazarlar. Vali, emrin mevzuata uygun bulundugunda israr ederse yazili olarak emir verir
ve aymi zamanda isi ilgili mercie yazar. Cevap gelinceye kadar valinin verdigi emir kendi sorumlulugu
altinda uygulanr” denilmektedir.

703 sayili KHK’nin 138. maddesiyle, 21. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “kanun, tiiziik,
yonetmelik ve hiikiimet kararlariyla” ibaresi “kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger mevzuatta”
seklinde, 2. fikrasinda yer alan “kanun, tiiziilk, yonetmelik ve hiikiimet kararlarmin” ibaresi “kanun,
Cumhurbagkanligi kararnamesi ve diger mevzuatin” seklinde, 22. maddesinin 1. fikrasinda yer alan
“kanun, tliziikk, yonetmelik, hiikiimet kararlar1 ve emirlerini” ibaresi ‘“kanun, Cumhurbaskanligi
kararnamesi ve diger mevzuat ile Cumhurbaskaninca alinmig bulunan karar ve tedbirleri” seklinde
degistirilmistir.

Merkezi idarenin tasra teskilatinin ikinci boliimii “ilge (kaza)” idaresinden olusmaktadir. iller
birden fazla ilgeden meydana gelmektedir. Tiirkiye’de 2021 yili itibariyla 922 adet ilge bulunmaktadir
(Gozler, 2019a: 143). 5442 sayili il idaresi Kanunun 27. maddesine gore; “llce genel idaresinin basi ve
mercii kaymakamdir. Kaymakam, ilcede Cumhurbaskamnin idari yiiriitme vasitasidir. Ilcenin genel
idaresinden kaymakam sorumiudur”.

3 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 2/2. maddesine gore kaymakamlar; “Cumhurbagkant
onayr” ile atanmaktadirlar. Yani Kaymakam Cumhurbaskani tarafindan onaylanmis Igisleri Bakanmin
karar1 ile atanmaktadir. Bilindigi {izere eski sistemde kaymakamlar, Icisleri Bakanhigimin &nerisi,
Bagbakanin karari, Cumhurbagkaninin onay1 ile atanabilmekteydi. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’nde Bakanlar Kurulu ve Basbakanlik kaldirildig: i¢in valiler ve kaymakamlar yiiriitmenin tek
yetkili makami olan Cumhurbaskani’nin onay1 ile atanmaktadir.

Kaymakam olmak i¢in 3 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 3. maddesinin 2. fikrasinda
sayilan kosullarin yerine getirilmesi gereckmektedir. Kaymakam adaylarimin 1 No’lu Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 274/A maddesi uyarinca; “ iniversitelerin en az dort yillik lisans egitimi veren
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fakiiltelerinin uluslararast iligkiler, siyaset bilimi, kamu yénetimi, iktisat, igletme, maliye ve finans,
sosyoloji, halkla iligkiler ve tamtim, psikoloji boliimlerinden veya bu boliimlerden herhangi birinin
miifredatinda yer alan derslerin en az yiizde seksenine sahip olan diger béliimlerden ya da hukuk
fakiiltelerinden mezun olmalart veya tiniversitelerin sosyal bilimler, miihendislik fakiilteleri ile tarih
boliimlerinde en az dort yillik lisans egitimi yapmis ve uluslararast iliskiler, siyaset bilimi, kamu yonetimi,
hukuk ve iktisat alanlarinda lisansiistii egitim yapmis olmalar gerekir”.

703 Sayili KHK ile degisiklige gidilerek, 5442 sayili il Idaresi Kanunu’nun 27. maddesine gore;
“kaymakam, ilgcede Cumhurbaskanimin idari yiiriitme vasitasidir” denilmistir. Maddenin eski seklinde
“kaymakam, ilgede hiikiimetin temsilcisidir” deniyordu. Kanunda, kaymakamlarin Cumhurbagkanini
temsil etmesine iliskin bir diizenlemeye yer verilmedigi halde, 28.07.2018 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan Valilik ve Kaymakamlik Birimleri Tegkilat, Gorev ve Calisma Yonetmeligi’ne, “valinin ilde
devleti; kaymakamin ilgede cumhurbaskanini temsil ettigi” hilkmii eklenmistir.

703 Sayili KHK ile degisik 27. madde goz Oniinde alindiginda, yapilan yeni diizenleme de
kaymakamlara, valiler gibi “cumhurbagkanini temsil” etme vasfinin kanunla verilmesi daha dogru olacaktir
(Giiven, 2019: 137). Gozler’e gore; “bu hiikme bir anlam vermek ¢ok zordur. Kaymakam nasil olacak da
Cumhurbaskamimin  “yiiriitme vasitas1” olacaktir. Cumhurbaskant valiyi atlayip dogrudan dogruya
kaymakama emir ve talimat mi verecektir? Keza kaymakam, valiye degil, dogrudan dogruya
cumhurbaskanmina karst mi sorumlu olacaktir? Bu sorulara olumlu cevap vermek miimkiin degildir.”
(Gozler, 2019a: 144). Zira, 5442 sayili 11 idaresi Kanunu’nun 31. maddesinde de agikca “Kaymakam,
valinin talimat ve emirlerini yiiriitmekle édevlidir” denilmektedir. Yine aynm1i maddede “Valiler, ilceye ait
biitiin isleri dogrudan dogruya kaymakama yazarlar. Kaymakamlar da ilgenin isleri hakkinda bagh
bulunduklari valilerle muhaberede bulunurlar.” ibaresi yer almaktadir. Ancak Cumhurbaskaninin
dogrudan bir sekilde kaymakama yazmasi veya kaymakamin valiyi atlayip Cumhurbaskanina dogrudan
yazmasi s6z konusu degildir. 5442 sayil 1l Idaresi Kanunu’nun 31. maddesine gore; “ancak olaganiistii
hallerde kaymakamlar Icisleri Bakanhgi ve diger Bakanliklarla muhabere edebilirler ve bu
muhaberelerden valiye bilgi verirler”. Bu maddeden de anlasilacag iizere diger diizenlemenin de yer aldig1
ayni kanunda kaymakamlara olaganiistii hallerin ortaya ¢ikmasinda dahi Cumhurbaskani ile dogrudan
yazigma yetkisini veren bir hiikiim bulunamamaktadir (Gozler, 2019a: 144).

Kaymakamin gorev ve yetkileri 5442 sayih il idaresi Kanununun 31 ila 40. maddelerinde detayli
bir sekilde sayilmistir. 5442 sayili i1 Idaresi Kanunun 31. maddesine gore; “Kaymakam kanun,
Cumhurbaskanhigr kararnamesi ve diger mevzuatin negir ve ilanmimi, uygulanmasum saglar ve bunlarin
verdigi yetkileri kullanmir ve odevleri yerine getirir. Kaymakam, valinin talimat ve emirlerini yiiriitmekle
odevlidir”.

Ayni maddenin C fikrasina gore; “Kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger mevzuat ile ve
bunlara dayamilarak valiler tarafindan verilecek talimat ve emirler ilce idare, sube baskanlarina
kaymakamlar yolu ile teblig olunur.” denilmektedir.

2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin 138. maddesiyle 31. maddenin A fikrasinda yer alan “kanun,
tiizilk yonetmelik ve hiikiimet kararlarinin” ibaresi ‘“kanun, Cumhurbagkanligi kararnamesi ve diger
mevzuatin” seklinde, C fikrasinda yer alan “Kanun, tiiziik, yonetmelik ve hiikiimet kararlar1 ve” ibaresi
“Kanun, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ve diger mevzuat ile” seklinde degistirilmistir.

5442 sayil 11 Idaresi Kanunun 29. maddesi 703 sayih KHK’nin 138. maddesi ile tamamen
yiiriirlikten kaldirilmigtir. Kaymakamlarin atama seklinin ve kaymakam gorevde olmadigi durumda yerine
gececek miilki idare amirinin vekalet konusunu diizenleyen bu madde kanun metninden g¢ikarilmis, ancak
yerine bdyle bir durumda ne olacagini diizenleyen yeni bir diizenleme getirilmemistir.

Kaymakamin kolluk yetkileri de bulunmaktadir. 5442 sayil il Idaresi Kanunu’nun 32. maddesinin
A fikrasia gore; “Kaymakam, ilce simirlart icinde bulunan genel ve ozel kolluk kuvvet ve teskilatinin
amiridir” denilmekte ve aym1 maddenin C fikrasinda ise; “Sug¢ islenmesini onlemek, kamu diizen ve
gilivenini korumak icin gereken tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini
istihdam eder. Kanun, Cumhurbaskanligr kararnamesi ve diger mevzuat ile Cumhurbaskaninca alinmig
bulunan karar ve tedbirlerin yiiriitiilmesi i¢in emirler verir. Bu teskilat amir ve memurlart kaymakam
tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle édevlidir” denilmektedir. 2018 tarihli ve 703 sayili
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KHK’nin 138. maddesiyle, bu fikrada yer alan “Kanun, tliziik, yonetmelik ve hiikiimet kararlar
hiikiimlerinin’’ ibaresi “Kanun, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ve diger mevzuat ile Cumhurbaskaninca
alimmig bulunan karar ve tedbirlerin” seklinde degistirilmistir.

5442 sayili 11 Idaresi Kanunu’nun 27. maddesine gore; “bakanliklarin kurulus mevzuatina gore
ilgede liizumu kadar ilge tegkilati bulunur”. Buradan da anlasilacag lizere, bakanliklarin ilgelerde bulunan
teskilatlarinin bagindaki yoneticiye “ilge idare sube baskan1” ya da “il¢ce miidiirii” denilmektedir. 5442 say1li
Kanunun 37. maddesine gore; “lice idare sube baskanlari, kendi subelerine taalliik eden kanun,
Cumhurbaskanhgi kararnamesi ve diger mevzuat ile kendi dairelerine tevdi edilmis olan gérevlerin siirat
ve intizam dahilinde goriilmesinden dogrudan dogruya kaymakama karst sorumludur”. 38. maddesine
gore; “Idare sube baskanlart kaymakam tarafindan re'sen verilen emrin kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi ve diger mevzuat ile Cumhurbagkaminca alinmig bulunan karar ve tedbirlere uygun olmadigt
ictihadinda bulunurlarsa keyfiyeti kaymakama yazarlar. Kaymakam, isin mevzuata uygun bulundugunda
israr ederse yazili olarak emir verir ve ayni zamanda keyfiyeti valiye de bildirir. Cevap gelinceye kadar
kaymakamin emri sorumlulugu altinda uygulanir”.

5442 sayil1 11 idaresi Kanunu’nun 39. maddesinde ise; Kaymakam, il¢ede kanun, Cumhurbaskanhg
kararnamesi ve diger mevzuat ile Cumhurbaskaninca alinmis karar ve tedbirlerin uygulanmasindan dogan
sikayetleri dinler, gerekli tedbirleri alir ve emirleri verir” denilmektedir.

2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin 138. maddesiyle, 37. maddenin 1. fikrasinda yer alan “kanun,
tiizlik, yonetmelik ve hiikiimet kararlariyla” ibaresi “kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger
mevzuat ile” seklinde, 38. maddenin 1. fikrasinda yer alan “kanun, tiiziik, yonetmelik ve hiikiimet
kararlarina” ibaresi “kanun, Cumhurbagkanligi kararnamesi ve diger mevzuat ile Cumhurbaskaninca
almmig bulunan karar ve tedbirlere” seklinde, 39. maddenin 1. fikrasinda yer alan “kanun, tiiziik,
yonetmelik ve hiikiimet kararlarinin’® ibaresi “kanun, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ve diger mevzuat
ile Cumhurbagkaninca alinmis karar ve tedbirlerin” seklinde degistirilmistir.

5442 sayil Il idaresi Kanunu’nun 60. maddesine gore; “Idare kurullar, idari, istisari ve kazai
olmak iizere tiirlii karar alirlar. Idare kurullarimn idari yetkileri kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi
ve diger mevzuatla kendilerine verilen vazifelerdir” denilmektedir. 5442 sayili Il Idaresi Kanunu’nun 62.
maddesinde ise; “I/ idare kurullari, il idare subelerinin, kaymakamlarin ve ilge idare subeleriyle bucak
miidiirlerinin, bucak meclis ve komisyonlarinin, koy muhtarlarimin ve koy ihtiyar kurullarimn yiiriitiilmesi
gerekli kararlari aleyhine menfaati haleldar olanlar tarafindan bu kararlarin esas, maksat, yetki ve sekil
itibariyle kanun, Cumhurbaskanligr kararnamesi ve diger mevzuata muhalefetlerinden dolayt agilan iptal
davalarina birinci derecede bakarlar”. 2018 tarihli ve 703 sayili KHK nin 138. maddesiyle, 60. maddenin
1. fikrasinda yer alan “ve tiiziiklerle” ibaresi “Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger mevzuatla” seklinde,
62. maddenin 1. fikrasinda yer alan “ve tiiziige” ibaresi “Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ve diger mevzuata”
seklinde degistirilmistir.

5442 sayil I idaresi Kanunu’nun 68. maddesinin ek madde 1’e gére; “......, miilki idare amirinin
gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin uygulama diizeni, Maliye, Saghk, Ulastirma, Turizm bakanliklar:
ile Giimriik Miistesarligimn bagl oldugu bakamin gériisii alinmak suretiyle Icisleri Bakanliginca
hazirlanacak, Cumhurbagkani tarafindan yiiriirliige konulacak yonetmelikle diizenlenir” denilmektedir.
2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin 138. maddesiyle, bu maddede yer alan ‘‘Bakanlar Kurulu’’ ibaresi
“‘Cumhurbagkan1’’ seklinde degistirilmistir.

3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMI’NIN YERINDEN YONETIM
TESKILATI UZERINE ETKIiSI

Yerinden yonetim teskilatlari, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde de yer yoniinden ve hizmet
yoniinden olmak {izere ikiye ayrilmistir. Genel esaslarinda, parlamenter sistemde oldugu gibidir ve
Cumbhurbagkanligi Hilkiimet Sistemine gegisten sonra da ¢ok 6nemli bir degisiklik olmamustir.

3.1. Yerel Yonetimler

Anayasanin 127. maddesinde yerel yonetimler (mahalli idareler); “il, belediye veya kéy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaclarint karsilamak tizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir...” seklinde
tanimlanmaktadir.
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Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslar olarak da bilinen yerel yonetimler yeni sistemde de il
0zel idareleri, belediyeler ve koyler olarak iice ayrilmaktadir. 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan
referandumda yerel yonetimlerle ilgili temel degisiklik yerel yonetimlerin segimlerine iliskindir. Buna gore
Anayasa’nin 127. maddesinin 2. fikrasinin ikinci climlesi, ilga edilmeden Once mahalle idareler
organlarinin veya bu organlarin iiyelerine iliskin genel veya ara se¢imlerin milletvekili genel veya ara
secimini bir y1l 6ncesine veya sonrasina gelmesi durumunda birlikte yapilmasini 6ngorityordu. Bu madde
miilga edilerek mahalli idare segimlerinin bes yilda bir yapilmasini ilave bir husus olmaksizin hiikiim altina
almigtir. Bununla birlikte ayn1 maddede yerel yonetimlerin Bakanlar Kurulunun iznine tabi tutulan birlik
kurmalar1, Cumhurbaskaninin iznine baglanmistir. Bunlarin haricinde, sistem degisikligi genel olarak yerel
yonetim kuruluslarinda degisiklige yol agmamustir.

3.2. i1 Ozel idareleri

11 6zel idaresi parlamenter sistemin yerele uygulanmis bir seklidir. Buna gére il 6zel idaresi; il genel
meclisi, il enciimeni ve validen olusur. Il genel meclisi, il 6zel idaresinin halk tarafindan secilen karar
organidir. Il enciimeni ise, valinin baskanliginda genel sekreter ve bes iiyeden olusur. Bu bes iiyenin iigii il
genel meclisi tarafindan il genel meclisi iiyeleri arasindan her y1l, iki tiyesi ise vali tarafindan birim amirleri
icerisinden her yil segilmek suretiyle belirlenir. il enciimenin gorevleri il 6zel idaresi kanununda on bes
baslik halinde sayilmigtir. Bu gorevlerin biiyiik boliimii icrai niteliktedir. Vali ise il 6zel idaresinin bagidir
ve ylriitme organidir. Aymi zamanda il 6zel idaresinin tiizel kisiligi vali ile temsil edilir.

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gegis ile il 6zel idare isleyisine yonelik olarak 2 ayr1 madde
de degisiklik gergeklesmistir. Bunlar; Enciimen toplantilar1 ve Bor¢lanma konular olmak iizere iki grupta
toplanmaktadir.

5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunun 27. maddesine gore; “Vali kanun ve diger mevzuat hiikiimleri
ile il genel meclisi kararlarina aykiri gordiigii enciimen kararimin bir sonraki toplantida tekrar
goriigiilmesini isteyebilir...” Aym kanunun 51. maddesinde ise; “I/ ozel idarelerinin ileri teknoloji ve
biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapt yatirnmlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri
icin yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz...” denilmektedir.

3.3. Belediyeler

Tiirkiye’de belediyelere iliskin diizenlemeler parlamenter sistem déneminde olmustur. Ozellikle
5393 sayili kanun ile belediyelerle ilgili bir¢cok diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemelerin en dikkat ¢ekici
yanlarindan birisi belediye ile ilgili idari ve mali 6zerklik vurgusunun yapilmis olmasidir. Bununla birlikte
eskiden belediye kurmak igin aranan asgari niifus, ¢ikarilan yeni kanunla 2000°den 5000°¢ ¢ikarilmistir.
Ayrica kdylerin belediye olmalar1 ya da birleserek belediye olmalari i¢in en yakin mesklin mahale olan
uzaklik 500 metreden 5000 metreye artirilmigtir (5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005).

Onemli degisikliklerden birisi de belediyelerin vazifelerine iliskindir. Buna gore 5393 sayili
kanunda liste olarak belirlenmis bulunan belediyenin gérevleri yeni diizenleme ile yetki ve genel liste
ilkeleri dogrultusunda diizenlenmistir. Bir diger degisiklik ise belediyelerin orgiitlenmeleri iizerinedir. Bu
cergevede belediyelerin zorunlu olan birimlerinin yaninda ihtiyaglar1 ve sundugu hizmetlere yonelik olarak
kendi icerisinde ¢esitli birimler (miidiirliikler) kurabilmesi yolunda diizenlemeler yapilmistir (Ozer ve
Onen, 2017: 333-335).

Belediyelerde oldugu gibi biiyliksehir belediyelerine iliskin diizenlemeler de parlamenter sistem
doneminde olmustur. Bu ¢ergevede ilk olarak 2004 yilinda 5216 say1li Biiyiiksehir Kanunu hazirlanmistir.
5216 sayili kanuna gore Biiyiiksehir belediyesi, Biiyliksehir ilge belediyesi ve ilk kademe belediyesini
kapsayacak sekilde teskilatlandirilmistir.

Yapilan tiim degisikliklere iligkin hem olumlu hem de olumsuz bir¢ok goériis bulunmaktadir. Ancak
yerel yonetimlerle ilgili 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili kanunla yapilan diizenlemeler ¢ok
kokli  degisikliklere yol acmis ve bu degisikliklerle olusturulan yapi, parlamenter sistemden
Cumbhurbagkanligi Hiikkiimet Sistemi’ne gegisle birlikte devam etmistir. Hem belediye teskilati hem de
biiyiiksehir belediye teskilat1 esasen kendi igerisinde parlamenter sistemdeki yonetim yapisina benzer bir
sekilde teskilatlanmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecisle belediyelerin yapisinda ve
sistematiginde ¢ok fazla bir degisiklik yasanmamustir.
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Yiriirlige girdikten sonraki siirecte ise 5393 sayili kanun mevzuatinda 2009 yili hari¢ hemen
hemen her yil bazi maddelerinde degisiklige gidilmistir. 2018 Cumhurbagkanligi ve TBMM secimleri
sonrasinda Belediye Kanunu Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile uyumlu hale getirilmeye yonelik
onemli degisimi “tiizel kisiliginin kurulmasi ve kaldirilmas1” olmustur.

Belediye tiizel kisiliginin kurulmasina iliskin olarak 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 4.
maddesinde; “Kéylerin veya muhtelif koy kisumlarinin... Islem dosyast valinin gériisiiyle birlikte Cevre ve
Sehircilik Bakanligina gonderilir. Cumhurbaskant karar ile o yerde belediye kurulur.... Yeni iskdn
nedeniyle olusturulan niifusu 5.000 ve iizerinde olan herhangi bir yerlesim yerinde, Cumhurbaskan: karart
ile belediye kurulabilir.”

Gorildiigi iizere Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecisle birlikte 703 sayi1li KHK nin 200.
maddesi ile 4. maddenin besinci fikrasinda yer alan “Danistay’in goriisii alinarak miisterek kararname”
ibaresi “Cumhurbaskani karar1” seklinde, altinci fikrasinda yer alan “igisleri Bakanliginin dnerisi iizerine
miisterek kararnameyle” ibaresi “Cumhurbaskani karar1 ile” seklinde degistirilmistir. Bununla birlikte,
Belediye Kanunu’nun 4. maddesinde yer alan igisleri Bakanlig1 ibaresi Cevre ve Sehircilik Bakanlig
ifadeleri seklinde degistirilerek yeni bir goriiniime kavusturulmustur. Sonug olarak, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda yer verilen ve belediye kurulmasi i¢in gerekli Danistay’in goriisiiniin kaldirilmasi konusunun
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde yapilan 6énemli bir degisiklik oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Belediye tiizel kisiliginin sona erdirilmesine iliskin olarak 5393 sayili Belediye Kanunun 11.
maddesinde; “Meskiin sahasi, bagh oldugu il veya ilge belediyesi ile niifusu 50.000 ve iizerinde olan bir
belediyenin sumirina, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen belediye tiizel kisiligi; genel imar diizeni
veya temel alt yapt hizmetlerinin gerekli kilmast durumunda, Cumhurbaskan: karart ile kaldirilarak bu
belediyeye katilir. Niifusu 2.000’in altina diisen belediyeler, Cumhurbaskant karari ile kdye
doniistiiriiliir...” denilmektedir. Eski sistemde Danistay’in goriisii alinarak, miisterek kararname ile
belediye tiizel kisiligi sona erdirilmekteydi. Burada goriildiigii lizere eski sistemde gegerli olan “Danistay
gOriigliniin alinmasi” sart1 kaldirilmis, Bagbakanlik kurumu kaldirildigi igin miisterek kararname hikkmii de
ortadan kalkmistir. Sonug¢ olarak CHS’de gerekli kosullarin saglanmasi durumunda belediye tiizel
kisiliginin kaldirilmasinin “Cumhurbaskan1 Karari ile” olacag1 hiikme baglanmaistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun ¢esitli maddelerinde Cumhurbagkanligi Hiikkiimet Sistemi’ne
uyum saglamaya yonelik olarak bazi yetkili makamlara iliskin teknik degisiklikler yapilmistir. S6z konusu
degisiklikler madde olarak asagida yer almakta ve incelenmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanunun 8. maddesinde diizenlenen birlesme ve katilma konusunda
degisiklik yapilarak, “Belde, koy veya bunlarin bazi kissmlarimin bir baska beldeye katilabilmesi icin...”
gerekli sartlarin olustugu takdirde yapilan katilimin sonucu eski sistemde Igisleri Bakanligina bildirilirken

yeni sistemde ilgili bakanlik “Cevre ve Sehircilik Bakanlig1” olarak degistirilmistir.

Yine ayn1 kanunda meclisin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 18. maddede belediye meclislerinin,
“Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikiy
is birligi yapabilecegi...” hiikkiim altina alinmigtir. S6z konusu maddede goriilecegi iizere eski sistemde
Icisleri Bakanligi’nin izniyle yapilan is birligi yeni sistemde, “Cevre ve Sehircilik Bakanlig1” olarak
diizenlenmistir.

Norm kadro ve personel istthdaminin diizenlendigi 5393 Sayili Belediye Kanunun 49. maddesinde;
“Norm kadro ilke ve standartlart Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligi tarafindan
miistereken belirlenir...” denilmektedir. Bu diizenlemeye gore belediyelere iliskin norm kadro yetkisi
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde Icisleri Bakanhigindan “Cevre ve Sehircilik Bakanligma”
aktarilmisgtir.

Zabita ve itfaiye teskilati mensuplari ve birimlerine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine yonelik
51. ve 52. maddelerde ifade edilen Igisleri Bakanliginin goriisii alinmak iizere yapilan islemler
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde Icisleri Bakanlhigi'min goriisii sakli olmak suretiyle Cevre ve
Sehircilik Bakanlig tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecektir.

5393 Sayili Kanun’un Faaliyet Raporlarinin Diizenlendigi 56. maddesine gore; “Belediye baskani,
5018 sayuli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin dérdiincii fikrasinda belirtilen
bicimde; stratejik plan ve performans programina gore yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans
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Olgiitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye
bor¢larimin  durumunu aciklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda, bagl kurulus ve
isletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin soz konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir. Faaliyet
raporu nisan ayi toplantisinda belediye baskani tarafindan meclise sunulur. Raporun bir 6rnegi Cevre ve
Sehircilik Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir.” Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde
gerceklestirilen degisiklik sonucunda igisleri Bakanligi’nin bu konudaki yetkisi kaldirilmis yerine faaliyet
raporunun bir érneginin Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na gonderilmesi hilkkme baglanmigtir. Buna ilaveten
faaliyet raporunun kamuoyuna aciklanmas1 durumu aynen korunmustur (Oner, 2019:316).

5393 sayili1 Kanun’un Belediye biit¢esi ve Bor¢lanmaya iliskin konularinin diizenlendigi 62. 65. ve
68. maddelerinde belirtildigi iizere Belediye biitcesi iizerinde yetkili olan Icisleri Bakanhgina ait tiim
yetkiler yeni diizenlemeyle birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanligina ge¢mistir.

5393 sayilh Kanun’un 74. maddesinde diizenlen belediyelerin yurtdis1 tesekkiil ve
organizasyonlarla iliski kurabilmelerine yonelik is birligi 5ncesinde alinmasi gereken icisleri Bakanlig1 izni
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin izni alinmasi seklinde
degistirilmistir.

5393 sayili Kanunun 76. ve 77. maddelerinde diizenlenen kent konseyine ve Belediye hizmetlerine
goniillii katilim saglayacak kisilerin niteliklerinin ve ¢alisma usul ve esaslarinin belirlendigi igisleri
Bakanlig1 tarafindan yapilan yonetmelik ¢ikarma yetkisi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’na ge¢mistir.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde Belediyelere yonelik 5393 sayili Kanun gergevesinde
yapilan son degisiklikler ise ek madde 3’te sunuldugu gibi e-Belediye bilgi sistemine yonelik yetkili
makamin Igisleri ile Cevre ve Sehircilik Bakanlhklarimin miistereken yetkili kilinmasi, kararlarmin
uygulanmasi ve niifus bashginin diizenlendigi 12. madde igeriginde bulunan ilgili yerlerin
“Cumhurbagkanligi Karar1” ve “Cevre ve Sehircilik Bakanlig1” seklinde gilincellenmesi ve Belediyenin
yetkileri ve imtiyazlar1 diizenlendigi 15. madde igeriginde “Cevre ve Sehircilik Bakanlig1” seklinde
giincellemelerin gerceklestirilmesi ile olmustur.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nda gerceklestirilen degisiklikler biiyiiksehir belediyelerini de
kapsamaktadir. Ancak Cumhurbagkanligi Hilkkiimet Sistemi’nde 5216 Sayili Biiyliksehir Belediye
Kanunu’nda da birtakim degisiklikler gerceklesmistir. Kanunun 8. maddesinde diizenlenen Altyap1
Hizmetlerine iliskin birtakim degisiklikler meydana gelmistir. Altyap1 Koordinasyon Merkezi (AYKOME)
“kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel kuruluglar tarafindan biiyiiksehir icinde yapilacak alt yapr yatirimlart
icin kalkinma plani ve yillik programlara uygun olarak yapilacak taslak programlari birlestirerek kesin
program hdline getirmektedir”. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde yeniden diizenlenen Ulasim
Koordinasyon Merkezinin (AYKOME) caligma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve
kurulus temsilcilerinin belirlenmesi igin ydnetmelik ¢ikarma yetkisi Icisleri Bakanligindan alinarak Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’na ge¢mistir. Buna ilaveten ulagim hizmetlerinin diizenlendigi 9. maddede yer
verilen her tiirlii tagimacilik islerinin koordinasyon iginde yapilmasini hedefleyen Ulasim Koordinasyon
Merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcilerine iligkin
yonetmelik ¢ikarma yetkisi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile iisleri Bakanligindan alinarak Cevre
ve Sehircilik Bakanlig: ile igisleri Bakanligi’nin miisterek sekilde cikaracag bir diizene kavusturulmustur.

5216 sayih Biiyiiksehir Kanununun personel istihdamini diizenleyen 22. maddesinde Biiytiksehir
Belediye Baskaninin teklifi izerine gerceklesen Biiyiiksehir belediyesi genel sekreteri atama yetkisi Igisleri
Bakanindan alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanina verilmistir.

Son olarak, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile Biiyiiksehir engelli hizmet birimlerinin
kurulus, gorev, yetki, sorumluluk ve isleyisine iliskin usul ve esaslarina yonelik yonetmelik hazirlama
yetkisi Oziirliiler idaresi Baskanhiginin gériisii alinmast suretiyle igisleri Bakanhigindan alinarak Cevre ve
Sehircilik Bakanligina verilmistir.
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3.4. Koyler

442 sayili Kdy Kanununda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin hukuken uygulanmasi ve
giivenlik korucular1 ile ilgili iki teknik giincelleme yapilmustir. ilk olarak, Giivenlik korucusu
uygulamasinin hayata gecirilecegi illerin belirlenmesine iligkin Bakanlar Kuruluna ait olan yetki yeni
sistemde Cumhurbaskanina verilmistir. Ikinci olarak ise, “giivenlik koruculari ile korucu baslarmin;
gorevlendirme sekilleri, géreve alinmalarinda aranacak sartlar, gorevleri vb. konularda uygulanacak ilke ve
esaslarin” belirlendigi yonetmeligin Milli Savunma Bakanligi ve Maliye Bakanligimin goriisii lizerine
Icisleri Bakanlhiginca hazirlanip Bakanlar Kurulunca yaymlanmasina iliskin hiikiim kaldirilarak,
Cumbhurbagkan1 tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi karara baglanmistir Asil 6nemli
degisiklik ise KHK ile koy tiizel kisiliginin kaldirilmasi stirecinde Danistay goriisiiniin alinmast hitkmiiniin
kaldirilmasidir. Yeni sistemde mevcut kriterlerin saglanmasi durumunda koy tiizel kisiliginin
Cumhurbagkan karari ile kaldirilacag: hiikiim altina alinmistir.

Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi ile 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununda sistemdeki
kurumsal degisiklikleri yansitan degisiklikler su sekilde belirtilebilir (Oner, 2019: 326-327):

e 5355 Sayili Kanun’un 4. maddesine gore; “Mahalli Idare Birliklerinin tiizel kisilik kazanmast icin
Bakanlar Kuruluna ait olan izin yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir”.

e 5355 Sayili Kanun’un 5. maddesine gére; “Birlik tiiziiklerinin belirlenmesi yetkisi tek basina Icisleri
Bakanina ait iken Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi sonrasinda bu yetkinin kullanimi yerel yonetim
tiirlerine gére farkly bakanliklara verilmistir. Il Ozel idareleri ve kéyler tarafindan birlikler icin
olusturulan tiiziikler Icisleri Bakamnin, belediyeler tarafindan kurulan birliklerin tiiziikleri ise Cevre ve
Sehircilik Bakanimin onayt ile kesinlesecektir”.

e 5355 Sayili Kanun’un 18. maddesine gore; “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile kéylere hizmet
gotiirme birliklerinin kurulusunda Bakanlar Kuruluna ait yetki Cumhurbaskanina gegmistir”.

5355 Sayili Kanun’un 20. maddesine gore; “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile Yatirim Lzleme ve
Koordinasyon Baskanligy, il 6zel idarelerinden olusan Mahalli Idare Birlikleri ile iliskilendirilmistir ”.

* 5355 Sayili Kanun’un gegici 3. maddesine gore; “Turizm hizmet birliklerinin kurulusuna iliskin siireci
izlemek iizere goreviendirilecek valiligi belirleme yetkisi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile I¢igleri
Bakanlhigindan alimip Cevre ve Sehircilik Bakanligina ge¢mistir”.

3.5. Hizmet Yerinden Yonetimler

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari belirli bir uzmanlik ya da teknik donanim
gerektiren alanlarda yiiriitiilen hizmetlerde devlet veya yerel yonetimler disinda hizmet veren kamu tiizel
kuruluslaridir. Bu kurumlarin ayr1 bir tiizel kisiligi oldugu gibi ayn1 zamanda bir kamu idaresinin vesayet
denetimine tabidir. Ancak kendilerini kuran kamu idareleri karsisinda da belirli oranda o6zerklikleri
bulunmaktadir. Bu kuruluglarin en temel 6zelligi birer uzmanlik kurulusu olmalaridir. Tiirkiye nin
parlamenter sistem ile yonetildigi donemde hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarmin kurulmalart
Anayasa’nin 123. maddesinde yer alan “Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle kurulur” ifadesine gére kanunla yapilmistir (Gozler, 2018: 251).

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 6ncelikle Merkezi ve yerel olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir. Merkezi kurumlar iilkenin tamaminda; yerel olanlar ise belirli bir boliimde hizmet
vermektedirler. Milli kurumlarin vesayet denetimi merkezi idare tarafindan yapilirken mahalli olanlarinki
ise mahalli idareler tarafindan yapilmaktadir.

Ulke diizeyindeki kuruluslar bes kategoride toplanmaktadir. Bunlardan ilki idari kamu
kuruluslaridir. Bu kurumlar merkezi idarenin ya da mahalli idarelerin klasik kamu hizmetlerini gérdiirmek
icin kurduklar1 kurumlardir. Bunlar; idari kamu kurumlart, iktisadi kamu kurumlari, sosyal kamu kurumlari,
bilimsel, teknik ve kiiltiire] kamu kurumlari, diizenleyici ve denetleyici kamu kurumlaridir.

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin mahalli olanlar1 ise mahalli idarelerin vesayet
denetimine tabi olan, kamu tiizel kisiligine sahip, belirli oranda 6zerk uzmanlik kuruluslaridir.

Hizmet yOniinden yerinden yonetim kuruluslarma iliskin esaslar yukarida bahsedildigi gibi
parlamenter sistem donemindeki gibidir. Ancak 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum neticesinde
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bu kuruluslarla alakali baz1 degisiklikler olmustur. Oncelikle yapilan degisiklik s6z konusu kuruluslarin
kurulmasi ile ilgilidir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegmeden once, kamu tiizel kisiligi ancak
kanunla verilebilirdi. Ancak yeni sistemde kamu tiizel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle kurulacak sekilde diizenlenmistir. Dolayisiyla Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kurulan
bir¢ok yeni kurulug olmustur. Bununla birlikte 54 adet yerinden yonetim kurulusunun goérev ve yetkileri 4
sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile diizenlenmistir. Kamu kuruluslarinin kaldirilmasi da yine yetki ve usulde paralellik ilkesine
gore kanunla kurulduysa kanunla; Cumhurbagkan1i kararnamesiyle kurulduysa Cumhurbagkani
kararnamesiyle kaldirilabilecektir.

SONUC

Cumbhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi, Tirkiye’nin yOnetim sisteminden kaynaklanan birtakim
aksaklik ve krizlerin ortaya c¢ikmasini engellemek ve yonetimde hukukilik cercevesinin oturtulmasi
acgisindan 6nemli bir adim olarak goriilen rasyonellestirilmis bir hiikiimet sistemidir. Cumhurbaskanlig
Hukimet Sistemi’nde, tasra teskilatinda baskent teskilatina kiyasla miilki idare yapisindaki birtakim
degisiklikler diginda 6nemli bir degisiklik gergeklesmemistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin
yerinden yoOnetim teskilati izerine de birtakim etkileri olmus ancak bu etkiler yeni sisteme uyum saglamak
amaciyla yapilan teknik diizenlemelerle sinirli kalmigtir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisle il
Ozel idaresi, belediye ve koylerden olusan yerel yonetim kuruluslarinda meydana gelen degisiklikler daha
cok ele alindiklari kanunlardaki teknik diizenlemelerden ibaret olmustur. 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanununda, Enciimen toplantilar1 ve Bor¢lanma konularina iligskin iki degisiklik meydana gelmistir. Bu
diizenlemelerde Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine uyum saglamak amaciyla bu hiikiimlerin ele
alindig1 maddelerdeki “tiiziik” ve “yonetmelik” ibareleri kaldirilarak “Bakanlar Kurulu” ibaresi yerine
“Cumhurbagkan1” ifadesi kullanilmistir. Bununla birlikte Belediyelerin ele alindigi 5393 sayili Kanun ile
Biiyiiksehir Belediyelerinin ele alindig1 5216 sayili Kanunda da baz1 degisiklikler meydana gelmistir.

Belediyelere iliskin en onemli degisiklik tiizel kisiliginin kurulmasi/kaldirilmasi igin gerekli
Danistay goriisiiniin kaldirilmasi olmustur. Bununla birlikte 5393 sayili Belediye Kanunun c¢esitli
maddelerinde bazi yetkili makamlara iligkin olarak diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu maddelerin
cogunda eski sistemde yetkili makam olan “Igisleri Bakanlig1” ibaresi kaldirilarak yerine “Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1” ibaresi getirilmistir. Belediyelerin birlesme ve katilmalari, i birligi kurmalari ve norm
kadro yetkileri gibi birgok konuda bu tiir diizenlemeler yapilmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nda gerceklesen degisiklikler de bunlardan farkli olmamakla birlikte teknik diizenlemelerle sinirlt
tutulmustur. Belediyelerin Altyapi1 Koordinasyon Merkezi’nin diizenlendigi 8. Maddesi ile tasimacilik
islerinin koordinasyonunu diizenleyen 9. maddede s6z konusu yapilara iliskin yonetmelik ¢ikarma yetkisi
Icisleri Bakanligi’nin elinden alinarak miisterek bir goriiniime kavusturulmustur.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin idari teskilat {izerindeki etkisi lizerine genel bir
degerlendirmenin yapildigi bu calismada degisiklik yapilan Anayasa hiikiimlerine ve literatiirdeki
calismalara bakildiginda s6z konusu sistemin Bagkanlik sistemine benzer bir sekilde ancak kendine 6zgii
bir yapida olustugunu sdylemek miimkiindiir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, parlamenter sistemin
aksine daha hizl1 ve etkili bir sekilde isleyen yonetim yapisinin olusturulmasi amaciyla tasarlansa da
yasama, yiirlitme ve yargi organlarina iligkin yapilan yetki diizenlemeleri kuvvetler ayriligi agisindan
dengeli olmamistir. Yapilan degisiklikler her ne kadar yiiriitmenin giiglendirilmesi egiliminin bir gostergesi
olsa da Cumhurbaskanligr Kararnamesi gibi énemli bir yetkinin sinirlarinin belirlenmesi, kanuni idare
ilkesine dayanan bir yonetim anlayisi icerisinde yasamanin iglevselligini kaybetmemesi agisindan 6nem arz
etmektedir. Kanaatimizce Cumhurbagkanligi Hiikkiimet Sistemi rasyonellestirme ¢abalarinin ortaya ¢ikacagi
uzun bir donem igerisinde daha etkili bir yapiya kavusacaktir. Nitekim Tiirkiye’de uygulanan hiikiimet
sistemlerinin ¢ogu tipki Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi gibi baglangigta birtakim eksiklikler ve
aksakliklar barindirsa da uygulama igerisinde gecirdikleri doniisiimlerle bugiinkii goriiniimlerine
kavusmustur. Gelecekte bu konuyu calismak isteyen aragtirmacilara temel hak ve ézgiirliikler 6zelinde
Cumbhurbaskanligi Kararnamelerinin arastirilmasi literatiire katki saglamasi acisindan onerilmektedir.
Ciinkii yapilan literatiir taramasinda bu konunun yeterince arastirtlmadigi kanaatine varilmigtir. Mevcut
calismalarin daha ¢ok Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi dncesi sistemi agiklamaya doniik oldugu tespit
edilmistir.
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0z

Bu calismada, oncelikle, Ingiliz somiirge yonetiminin ¢ekilmesi siirecinde Kesmir’in Hindistan’a
baglanmasina giden siirecin, hukuken ‘sorunlu’ oldugu ileri siiriilmektedir. Bu cercevede, niifusun biiyiik
cogunlugunu Miisliimanlarin olusturdugu Kesmir halkinin, farkl baglamlarda farkli anlamlara gelen self-
determinasyon hakkinin, ayrilma hakkina cevaz veren ii¢ baglami iginde de Hindistan dan ayrilma hakkina
sahip oldugu iddia edilmektedir. Birincisi, Kesmir, Hindistan tarafindan 1947 de isgal altina alinmadan
once, ¢ok uzun bir siire Ingiliz somiirge yénetimi altinda bulunmustur. Ikincisi, askeri isgal altindaki
halklar self-determinasyon hakki ¢ercevesinde ayrilma hakkina sahiptirler. Son olarak, Soguk Savas
sonrasinda zuhur eden ‘son ¢are olarak ayrilma hakki’ ¢ercevesinde, bir ‘halk’ olma niteligini haiz
azinliklarin da miitemadiyen suurlart icinde yasadigi devletin asagilamasina maruz birakilmalart,
sistematik bir ayrimciligin magduru olmalart ve kendilerine yonelik olarak insanliga karst suglarin
islenmesi hdlinde, ayrilma hakkina sahiptirler. Her ii¢ baglamin da Kesmir i¢in uygulanabilir olmasi
itibariyle, burada yasayan halkin, uluslararasi hukuk ile insan haklarimin kesisim noktasinda olan self-
determinasyon hakki cercevesinde Hindistan dan ayriima hakki vardir.

Anahtar Kelimeler: Kesmir Sorunu, Uluslararasi Hukuk, Hindistan’a Katilim Anlasmasi, Insan Haklar:
Ihldlleri, Insanliga Karst Suglar, Self-Determinasyon Hakki, “Son Care” Olarak Ayrilma Hakki.

Abstract

This study begins with the assertion that the incorporation of Kashmir into India in the course of the
termination of Britain's colonial rule of India in 1947 is legally problematic. It argues that, among a host
of different meanings and repercussions, the three contexts of the right of self-determination allowing
separation are applicable to the, mostly Muslim, people of Kashmir. First, the people of Kashmir had long
been subjected to British colonial rule prior to Indian occupation in 1947. Decolonization of a people from
colonial domination was the first meaning of the right of self-determination during the Cold War. Second,
people under military occupation similarly enjoy the right of separation based on self-determination.
Finally, as emerged after the Cold War and based on the doctrine of ‘remedial secession’, a minority which
also constitutes a ‘people’, enjoys the right of secession in case of continuous harassment, systematic
discrimination and subjection to crimes against humanity at the hands of an oppressive state. All of these
conditions prevail in the case of the people of Kashmir who are entitled to the right of separation from
India by virtue of the right of self-determination which lies at the crossroads of international law and human
rights.

Key Words: Kashmir Problem-international law- Instrument of Accession to India-human rights violations-
crimes against humanity-right of self-determination-remedial secession.
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berdal.aral@medeniyet.edu.tr, ORCID: 0000-0002-6736-5237
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GIRIS
Hindistan’in 1947°de bagimsizlik kazanmasiyla birlikte, halkin biiyiik ¢ogunlugunun Miisliiman
oldugu Kesmir Hindistan’1n isgaline ugramis ve bdylece bolge Hindistan’in denetimine girmistir. Hindistan

ve Pakistan, Kesmir nedeniyle bir¢ok kez savagmislardir. Bugiin de Kesmir, Hindistan ve Pakistan
arasindaki basta gelen uyusmazlik konularindan birisidir.

1947°de cografi olarak parcalanan tarihi Kesmir topraklarinin toplam yiizol¢iimii 222 bin
kilometrekaredir. Bugiin uluslararasi uyusmazlik konusu olan ve burada yagsayan Miisliimanlarin onlarca
yildir ‘iggalci’ olarak gérdiigii Hindistan’in denetiminde olan Kesmir topraklari, Cammu ve Kesmir ve
(Miisliman niifusun ¢ok az oldugu) Ladak, 101,500 kilometrekaredir. Buna karsilik, tarihi Kesmir’in
86,000 kilometrekaresi Pakistan’in, 37,500 kilometrekaresi ise Cin’in elinde bulunmaktadir. Bu topraklarin
cevresinde, bugiin, Hindistan, Pakistan, Cin ve Afganistan bulunmaktadir.!

Ozellikle Kesmirlilerin demografik yapisini anlama agisindan meseleye biraz daha yakindan
bakmakta yarar vardir. Tarihi Kesmir’in bat1 ve kuzeybat1 hatt1 bugiin Pakistan’in denetimi altinda olup,
buralar ‘Azad Kesmir’ ve ‘Gilgit-Baltistan’ olarak bilinmektedir. Azad Kesmir’in niifusu 4 milyondan biraz
fazladir; buna karsilik, Gilgit-Baltistan’in niifusu 2 milyon kadardir. Her iki bolgede yasayan halk, hemen
hemen biitiiniiyle Miisliimandir. Bu iki bolge Birlesmis Milletler (BM) tarafindan “Pakistan idaresindeki
Kesmir” olarak tanimlanmaktadir.? Kesmir’in orta ve giiney hattini olusturan ‘Cammu ve Kesmir’ ile Ladak
bolgesi, Hindistan’in elindedir. Uluslararasi literatiirde Kegmir Sorunu olarak bilinen konu, hususiyetle
Hindistan idaresindeki bu ‘Cammu ve Kesmir’ bolgesine iliskin olarak, daha 1947°den itibaren, burasinin
Hint askerlerince isgal edilmesi nedeniyle patlak vermis olan bir sorundur. Literatiirde, Hint idaresindeki
bu topraklar ‘Kesmir’ olarak isimlendirilmekte olup, bu calismada da ‘Kesmir’ ve ‘Kesmir Sorunu’
ifadeleri Hindistan’1in denetiminde ‘Cammu ve Kesmir’ olarak isimlendirilen topraklar i¢in kullanilacaktir.

Kesmir dilinin (Kesmiri) Kuzey Hindistan bolgesinin en eski topluluklarindan olan Pisachalar’in
konustugu Shina dilinden neset ettigi anlasilmaktadir. Kesmiri’nin yaziminda 6. yiizyildan itibaren yaklasik
alt1 ylizy1l boyunca Sarada alfabesi kullanilmistir. Daha sonra bolgede hakimiyet kuran Hindu ve Miisliiman
devletler doneminde bu dil Hint¢e, Arapga ve Fars¢a’nin etkisi altinda kalmis. Miisliman devletlerin
hakimiyeti doneminde burada kullanilan alfabe, Arap alfabesi olmustur. Bugiin de Kesmirliler Kesmiriyi
Arap alfabesi ile yazmaktadirlar. (Sahbaz, 2019: 157) Kesmir’deki Miisliimanlar bu bdlgenin yerli halki
olup birgok farkli etnik grubun karigimindan olugmustur. Kesmirlilerin Miisliiman kimlikleriyle de pekisen
giiclii bir aidiyet bilinci vardir. Kesmirli Miisliimanlar hem dilsel hem etnik hem de dini agidan
Hindistan’daki ¢ogunluktan farkli 6zellikler sergilemektedirler. Bu topluluk farkli kimlik dokusunu ve
toplumsal 6zelliklerini koruma ve Hindistan’dan ayri bir siyasi statii icinde bulunma kararliligint bélgenin
Hindistan’in egemenligine girdigi 1947°den bu yana her firsatta ortaya koymustur. (Sahbaz, 2019: 158-
180) Nitekim bir Hint gazetesinin 2007 yilinda Kesmir’in baskenti olan Srinagar’da yasayan
Miisliimanlarla yaptigi bir ankette, ankete katilanlarin yiizde 90’1 Hindistan’dan bagimsiz olmak
istediklerini ifade etmislerdir. (Reuters Staff, 2007) Biitiin bunlar Hindistan denetimi altindaki Kesmir
bolgesinde yasayan ve asagida ifade edildigi lizere, burada 6nemli bir cogunluk olusturan Miisliimanlarin
self-determinasyon hakkina sahibiyet anlaminda bir ‘halk’ teskil ettigini ortaya koymaktadir.

Hindistan’in 2011 yilinda yapmis oldugu niifus sayimina gore, Kesmir’de toplam niifus 12,5
milyon civarinda olup, bunun yiizde 68,5’1 Miislimandir. Bagka bir deyisle, Hindistan’1n denetimi altindaki
Kesmir’de 8,5-9 milyon kadar Miisliiman yasamaktadir. Ote yandan, yine tarihi Kesmir topraklari iginde
olan dogu ve kuzeydogu hatti, bugiin Cin’in iggali altindadir. Bu topraklar ‘Aksay Cin’ ve ‘Karakurum’
olarak bilinmektedir. Her iki bolgede de yerlesik olan siirekli bir niifus yoktur. Belirtilmesi gereken bir

! Bu rakamlar farkli kaynaklara bakilarak elde edilmistir: Robert C. Mayfield, “A Geographic Study of the Kashmir
Issue.” Geographical Review, cilt: 45, sayi: 2, 1955, 181-196; William Kirk ve Rais Akhtar, "Jammu and
Kashmir". Encyclopedia Britannica, 31 Ekim. 2019; “World Population”, 2020,
http://www.populationu.com/in/jammu-and-kashmir-population

2 Bakiniz, 6rnegin "Update of the Situation of Human Rights in Indian-Administered Kashmir and Pakistan-
Administered Kashmir from May 2018 to April 2019" (PDF). (8 Temmuz 2019). Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights,
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/IN/KashmirUpdateReport_8July2019.pdf
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baska husus ise, Azad Kesmir’de ve Pakistan’da, Hint denetimindeki Kesmir’den kagan 1,5 milyon kadar
miiltecinin yasadigidir. (Jammu and Kashmir Official Portal, 2020)

Hindistan ile Pakistan’in Kesmir Sorunu’na iliskin goriis ve yaklasimlarini uzlagtirmak pek
mimkiin goriinmemektedir. Pakistan’a gore, Hindistan’in elinde bulunan Kesmir’de yasayan halkin
cogunlugunun Miisliiman olmasi ve bu bdlgenin Pakistan’a olan yakinligi nedeniyle, Kesmir’de egemenlik
hakk1 Pakistan’a ait olmalidir. Bu iilkeye gore, giiney Asya’da Miisliiman topluluklarin Hindu hakimiyetine
maruz kalmadan yasayabilecekleri tek tilke, Pakistan’dir. (Heymann, 2003: 160) Yine, Pakistan’a gore,
Hindistan, BM’nin Hindistan idaresindeki Kesmir’e iliskin olarak almis oldugu ve bdlgede plebisit
yapilmasini 6ngoren kararlarina uymadigi i¢in, uluslararasi hukuk karsisinda sorumludur. (Heymann, 2003:
160) Hindistan’a gore ise hem Hint yonetimi hem de Pakistan yonetimi altinda bulunan tarihi Kesmir
topraklarinda yapilmasi ongoriilen plebisitin gergeklestirilebilmesi i¢in, Pakistan, bu konuda 6nkosul
niteliginde olan, tarihi Kesmir’in ‘isgal etmis oldugu’ kisimlarindan askerlerini ¢ekmesini 6ngéren BM
kararlarina uymamistir. Dahasi, Hindistan’a gore, Pakistan’la imza etmis oldugu ve iki iilke arasindaki
iligkileri normallestirmeyi amacglayan 1972 tarihli Simla Anlagmasi’yla birlikte, kendisinin BM’nin
plebisite iliskin kararlarina uyma yiikiimliliigi ortadan kalkmistir. (Heymann, 2003: 162-163)

Pakistan ile Hindistan arasinda 6nemli bir uyusmazlik konusu olan Kesmir’e iliskin olarak
uluslararast hukuk baglaminda agikliga kavusturulmasi gereken baslica hususlar sunlardir: Kesmir’in
statiisii; Kesmir halkinin iradesi; bolgedeki vahim diizeydeki insan haklar ihlalleri; BM’nin bu bolgeye
iligkin kararlari. (Khan, 2015: 156) Bu makalede, bu iki devletin konuya iligkin yaklagimi ne olursa olsun,
Kesmir halkinin self-determinasyon hakkina dayanarak Hindistan’dan ayrilma ve bdylece, isterse egemen
bir devlet olma, isterse de Pakistan’a katilma hakkina sahip oldugu ileri siiriilmektedir.

Bu makalede, bu iddianin ne 6l¢iide gecerli oldugunu ortaya koymak i¢in, Hindistan’in idaresi
altindaki Kesmir’in Hindistan’dan ayrilma hakki hem konuya iliskin BM kararlar1 hem de Kesmir’deki
Miisliimanlarin self-determinasyon hakki cercevesinde tahlil edilmektedir. Oncelikle, bu ¢alismada,
Kesmir’in 1947 yilinda Hindistan’in eline ge¢gme siirecinin uluslararasi hukuk agisindan ‘sorunlu’ oldugu
ileri siiriilmektedir. Tarihi gergeklerin 15181 altinda, Hindistan’in bugiin bolgede plebisit yapma
yilikiimliligi ile karsi karsiya oldugu ifade edilmektedir. Bu ¢calismada, daha sonra, (Hint idaresi altindaki)
Kesmirlilerin, topraklar1 iggal altinda olan bir ‘halk’ olarak, self-determinasyon hakkina dayanarak ileri
stirebilecekleri baglica haklar ele alinmaktadir. Bunun ardindan, ortada higbir BM karar1 olmasaydi dahi,
Kesmirlilerin yine de ‘son gare’ olarak (remedial secession) Hindistan’dan ayrilma hakkina sahip olacag,
su dort gerekee ile ortaya konmaya caligilmaktadir: birincisi, Kesmir’de onlarca yildir Miisliiman halka
yonelik olarak Hint yetkililerce islenen vahim diizeyde insan haklar1 ihlallerinin varligi; ikincisi, yine
Kesmirlileri hedef alan ‘insanliga karsi suglar’; {igiinciisii, Kesmirlilerin rutin olarak maruz kaldiklar
kolektif inkar, dislanma, sistematik ayrimcilik ve son yillarda Hindistan’in bdlgenin 6zerk statiisiiniin
kaldirilmasiyla sonuglanan adimlari; son olarak, Kesmirlilerin Hint devletinin idaresi altinda ve Hindu
cogunlukla birlikte baris icinde yasama sansinin hemen hemen biitiiniiyle ortadan kalkmig olmasi. Biitlin
bu nedenlerle, bu makalenin Sonug béliimiinden 6nce, BM Giivenlik Konseyi’nin hangi gerekceyle ve nasil
bir baglam i¢inde Kesmirlilerin Hindistan’dan ayrilmasina imkan verecek kararlar alabilecegi hususu
iizerinde durulmaktadir.

Basta belirtmek gerekir ki, Kesmir halkinin maruz kaldig1 insan haklar ihlalleri ve yasadig: siyasi
magduriyetler, yalnizca Hindistan isgali altindaki Cammu-Kesmir bolgesiyle sinirli degildir: Pakistan’in
kontroliinde bulunan Azad Kesmir bolgesinde yasayan Kesmirlilere iliskin olarak da bir kisim insan haklari
kisitlamalari ve siyasi baskilar vardir. BM’nin 1948’ten itibaren almis oldugu kararlara bakildiginda, Azad
Kesmir’in ne egemen bir devlet ne de Pakistan’in bir parcasi oldugu goriilecektir. Burasi, Hindistan-
Pakistan arasindaki 1949 ateskes anlasmasi gercevesinde, belli yetkilere sahip ‘muhtar bir bélge’ olarak
tanimlanabilir.

Insan Haklar1 izleme Orgiitii’niin 2006 yilinda hazirlamis oldugu bir raporda, Azad Kesmir’de
yasanan insan haklar1 sorunlarina dikkat ¢ekilmistir. Bu raporda konuya iligkin su tiirden tespitler vardir:
Hukuken belli bir muhtariyete sahip olmasina ragmen, fiiliyatta Azad Kesmir’in yeterince ‘6zerk” oldugunu
ileri stirmek pek miimkiin degildir, ¢iinkii bu bolgede, idari, askeri ve istihbari olarak tamamen Pakistan
hakim konumdadir. Azad Kesmir’de yasayan halka yonelik olarak Pakistan’in genel tavri, demokrasi ve
insan haklar1 agisindan elestiriye agiktir. Daha somut olarak ifade etmek gerekirse, Azad Kesmir’de su tiir
insan haklar1 ihlallerinin ve anti-demokratik uygulamalarin mevcut oldugu goriilmektedir: bolge halkim
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hedef alan siyasi baskilar, ifade ve basin 6zgiirliigiine iligkin kisitlamalar, keyfi gozaltilar, érgilitlenme
hakkina ve siyasi faaliyetlere iliskin kisitlamalar ve hatta yaygin olmasa da kimi zaman goriilen iskence
vakalari. Dahasi, Azad Kesmir’de, Kesmir’in Pakistan’a katilmasina karsi ¢ikan ve bunun yerine Kesmir’in
bagimsizligini savunan kisi ve gruplara yonelik olarak da ciddi bir baski oldugu goriilmektedir. (Human
Rights Watch, 2006: 6-7)

Ne var ki, Azad Kesmir’in durumu ile Hindistan yonetimindeki ‘Cammu ve Kesmir’’i (kisaca
‘Kesmir’) aynmi potaya koymak miimkiin degildir. Bir kez, Azad Kesmir’de yasayan Kesmirli
Miisliimanlarin biiyiik cogunlugu Pakistan’in buradaki denetimini bir ‘isgal’ olarak gérmemektedir.
Ikincisi, bu bolgedeki insan haklari ihlallerinin vahametini Hindistan idaresindeki Kesmir’le kiyaslamak
kabil degildir. Ikincisindeki sartlar cok agir olup, mesele, bir halkin self-determinasyon hakki temelinde
kolektif 6zgiirliik miicadelesi niteligindedir. Ugiinciisii, Azad Kesmir’de yasanan insan haklar1 ihlalleri
Pakistan’in biitiinlinde mevcut olan ihlallerden niteliksel olarak pek farkli degildir. Oysa Hindistan, bu
iilkedeki diger bolgelerle kiyas edilemeyecek diizeyde, Kesmir’e yonelik olarak ¢ok agir baskilarda ve insan
haklar1 ihlallerinde bulunmaktadir.

1. KESMIR’IN ULUSLARARASI HUKUKA AYKIRI BICIMDE 1947°DE
HINDIiSTAN’IN DENETIMINE GIRMESI

BM’nin kurulmasiyla birlikte, somiirge yonetimi altinda yasayan halklarin self-determinasyon
ilkesi cergevesinde bagimsizlik kazanmasi gerektigi, uluslararasi toplum icinde giderek yayginlik kazanan
bir goriis haline geldi. Nitekim Hindistan’da Ingiliz sémiirge ydnetiminin sonuna gelindigi 1947 yilinda,
Hint Miisliimanlari i¢inde ayr1 bir devlet kurma arayismin giic kazanmasi nedeniyle, uzun yillar ingilizlerin
hakimiyeti altinda kalan Hindistan’a ait topraklarin Hindistan ve Pakistan arasinda paylasiimasi, ingiliz
ydnetimince en iyi ¢dziim olarak diisiiniilmiistiir. Bu husus 1947°de ingiliz parlamentosunca kabul edilen
Hindistan Bagimsizlik Yasasi’nda acgik¢a ifade edilmistir. (Indian Independence Act, 1947) Hem
Ingilizlerin 6nerisi hem de Miisliman ve Hindu liderligin ortak kabulii cer¢evesinde, Hindistan’daki
ylizlerce eyaletin Hindistan’a m1, yoksa Pakistan’a m1 katilacagi hususunun, ilke olarak, bu eyaletlerde
hakim olan dinl ¢ogunlugun iradesine gore belirlenmesine karar verilmistir. Bu dénemde Kesmir’de
yasayan halkin yiizde 77’si Miisliiman oldugu, buradaki Miisliiman halkin biiylik cogunlugu Pakistan’a
baglanmak istedigi ve o nedenle de Kesmir’in Pakistan’a katilmasi gerektigi halde, burasini uzun bir siiredir
yonetmekte olan Mihrace Harisingh, iradesini bu yonde kullanmaktan kagmmustir. Bunun iizerine,
Kesmir’de Pakistan yanlisi bir isyan patlak vermistir. Ardindan, Pakistan’dan bolgeye intikal eden silahli
milis gligler bolgenin bir kismini ele gegirmislerdir. Hem disaridan gelen milis giigleri hem de bdlgede
yasayan isyanci giicler karsisinda kendisine bagli giiglerin geri ¢ekilmek zorunda kaldigi Mihrace, bu
noktadan sonra, bu ililkeye (Hindistan’a) dogrudan egemenlik devrinde bulunmay istememekle birlikte,
yardim i¢in yoniinii Hindistan’a ¢evirmistir. Hindistan ise, isyanci giiclere kars1 Mihrace Harisingh’e askeri
destek vermek icin, dncelikle bu bolgenin Hindistan’a katilimina iligkin bir anlagmanin yapilmasini sart
kosmustur. Oniinde baska higbir segenek kalmadigini diisiinen Mihrace, Kesmir’in Hindistan’a katilimina
iligkin anlagmay1 26 Ekim 1947’de imzalamak durumunda kalmistir. (Instrument of Accession of Jammu
and Kashmir State, 1947) Burada vurgulanmasi gereken dnemli bir nokta, Mihrace’nin Kesmir’e iligkin
boyle bir anlagsmay1 imzalamaya Hindistan tarafindan icbar edilmis olmasidir.

Hindistan, Mihrace Harisingh ile imzaladig1 katilim anlagmasinin, Kesmir’e yonelik egemenlik
iddialar1 agisindan ona gerekli ‘yasal’ zemini sagladigini diistinmekteydi. Hindistan’in Kesmir’e gonderdigi
cok sayida askerin, Pakistan’dan gelen silahli milis giiglerin baskent Srinagar’a dogru ilerleyisini
durdurmasi ve bir kisim topraklari onlardan geri almasi, bu {ilkenin kendi hakliligina iliskin gériigiinii daha
da gii¢lendirmistir. (Westcott, 2020: 4)

Oysa Kesmir’in Hindistan’a katilimina iligkin anlagmanin hukuken gegerli oldugunu ileri siirmek
pek kolay degildir. Bunun nedeni, Mihrace Harisingh’in Kesmir’in Hindistan’a katilimmi 6ngdren
anlagmay1 baski altinda imzalamig olmasidir. BM Kurucu Andlasmasi’nin 2(4.) maddesine gore, devletler,
uluslararasi iliskilerinde askeri giice ve askeri gii¢ tehdidine bagvuramazlar. (Charter of the United Nations,
1945) Dahasi, hem Ikinci Diinya Savasi sonrasinda sekillenen yapilagelis kurallari, hem de 1969’da
imzalanan Viyana Andlagsmalar Hukuku So6zlesmesi’nin 51. ve 52. maddeleri, devletlerin askeri gii¢
kullanimindan ya da gii¢ kullanim tehdidinden kaynaklanan anlasmalarin hiikiimsliz sayilmasim
ongormektedir. (Vienna Convention on the Law of Treaties, 1969) Bu baglamda, ‘dayatma’ sonucu yapilan
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anlasmalarin hukuken gegersiz oldugunu ifade etmek gerekir. Ikincisi, bu anlasma, o bdlgede yasayan
Miisliiman halkin Pakistan’a baglanma (ya da en azindan bagimsiz olma) yoniindeki talep ve beklentilerine
tamamiyla ters diismekteydi. ilk kez BM Kurucu Andlasmas: cergevesinde uluslararasi hukuk alanmna
intikal eden self-determinasyon ilkesi, ayrilma hakki ekseninde, bir bolgede yasayan halkin ¢ogunlugunun
iradesini esas aldigindan, Kesmir’e iliskin Hindistan’a egemenlik devrinin yasallig1, halkin bu yondeki
istekliligine bagliydi. Halkin iradesi bunun tam tersi yonde oldugundan, Mihrace Harisingh’in kendi basina
Kesmir’i Hindistan’a baglama yetkisi yoktu. Ugiinciisii, bunun bir ‘uluslararasi anlasma’ oldugu da
stiphelidir, ¢link{i bu anlagsma yapildig1 sirada ne Kesmir ayr1 bir devletti ne de Mihrace Harisingh bir devlet
baskaniydi. O nedenle, s6z konusu ‘anlagsma’nin baglayict oldugunu ileri siirmek pek miimkiin
goriinmemektedir. Iste bu ii¢ nokta, uluslararas: hukuk acisindan bu ‘katilim1’ kuskulu hale getirmektedir.

Bu katilim anlagmasi gergevesinde Kesmir’e genis bir muhtariyet (6zerklik) verilmis, bdlge
halkinin kendi temsilcilerini dogrudan secebilecegi dngoriilmiis, Hindistan’1n buradaki yetkileri savunma
ve disisleri gibi mahdut konularla sinirlanmis ve burasinin Hindistan’a biitiiniiyle asimile edilmesinin s6z
konusu olmayacagi ifade edilmistir. Nitekim Hindistan Anayasasi’nin 370. maddesi de (2019 yilinda
kismen tadil edilene dek), bu hususlar1 bir anayasa hilkmii olarak kabul etmistir. Bu madde, kisa bir siire
oncesine dek, Hindistan ile Hint yonetimi altindaki Kesmir arasindaki tek irtibat noktast olmustur. (Khan,
2015: 145) Bolgenin ayr bir statii altina konmus olmasi ve genis bir muhtariyete sahip olmasi, Kegmir’in
Miisliiman ahalisinin Hindistan tarafindan bir ‘halk’ olarak kabul edildiginin agik gdstergeleri olmustur.
2019 yilinda Kesmir’in 6zel statiisiiniin kaldirilmis olmasi, uluslararasi hukuka gére bu toplulugun bir
‘halk’ olma niteligini ortadan kaldiramaz. Baska bir deyisle, olaganiistii bir sosyolojik ve siyasi doniisiime
ugramadigi siirece, ‘halk’ olmak i¢in gerekli hususiyetlere sahip olan bir insan toplulugunun bu sifati, bir
baskasinca keyfi olarak ortadan kaldirilamaz. Ustelik yukarida sozii edilen BM kararlari, Kesmirlileri ‘halk’
olarak kabul etmisken, Hindistan’in tek tarafli olarak onlarin bu statiisiinii adeta yok saymasi, bir
uluslararast hukuk ihlalidir.

2. HINDISTAN’IN 1947’DE ELE GECIRDiGi KESMIR’DE PLEBISIT YAPMA
YUKUMLULUGU

Hem ayrilma hakkini da igerebilecek self-determinasyon hakkinin kullanimi konusunda BM
doneminde plebisitlere sikga bagvurulmus olmasi, hem de asagida incelenecek olan Kesmir’e ilisgkin BM
Guvenlik Konseyi kararlar1 ¢ergevesinde, Hindistan’in, Kesmir’in Hindistan’dan ayrilmasina yol
acabilecek bir plebisit yapilmasina izin verme yikimliligi altinda oldugu ileri siiriilebilir. Kesmir’in
Hindistan’a katilim anlagmasi ‘yasal’ bir belge olarak kabul edilse bile, Mihrace ile Hindistan hiikiimeti
arasinda imzalanan bu anlasma ile, s6z konusu anlasmanin Britanya tarafindan kabul edildigine iliskin
mektup (Text of Lord Mountbatten 's letter, 1947) birlikte miitalaa edildiginde, Cammu ve Kesmir’de
asayisin yeniden tesisi ve isgalci giiclerin bolgeden ¢ikarilmasi sonrasinda, bu bélgenin geleceginin, burada
yasayan halkin tercihlerine gore sekillenmesi gerektigi sonucuna varilabilir.

31 Aralik 1947°de Kesmir sorununu BM Giivenlik Konseyi’ne getirdiginde, Hindistan hiikiimetinin
Konsey’e hitaben yazmis oldugu mektupta, su ifadelere yer verilmistir:

Hint Hiikiimeti, Hindistan’in, bu eyaletin karsi karsiya kaldigi yakin tehlikeyi,
siyasi menfaat elde etmek amaciyla suiistimal ettigine iliskin herhangi bir
su¢lamayla karst karsiya kalmamak igin, bu eyaletin isgalciden kurtulmasi: ve
normal sartlarin yeniden tesisi sonrasinda, tam bir tarafsizligi temin amaciyla,
buradaki halkin, uluslararasi gozetim altinda olabilecek, genel kabul gormiis
olan demokratik plebisit ya da referandum yontemiyle, kendi gelecegine ozgiirce
karar verebilecegini ilan etmistir.' (Government of India's letter to the Security
Council, 1947)

BM Giivenlik Konseyi, 1948 yilinda, Kesmir’e iligskin olarak 47 sayili karar1 (S/726, 1948) kabul
etmistir. Bu kararda yer alan baslica hususlar sunlardir: birincisi hem Hindistan hem de Pakistan, (Hint

! Referandum, genelde halkin katilimina daha agik olup nispeten demokratik bir ortam iginde ve her zaman olmasa da
oy verecek alan toplumsal grubun 6niine makul sayida segenek konulmasiyla hayata gegirilir. Buna karsilik,
plebisitlerde genelde halkin siirece aktif katilimi sinirli oldugu gibi, sunulan segenekler de ¢ogu zaman iki siklidir
(‘evet-hayir’).
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denetimi altindaki) Kesmir’den askeri kuvvetlerini ¢ekeceklerdir; ikincisi, bu gii¢lerin ¢ekilmesini
miiteakip, burada yasayan halkin, plebisit yoluyla, katilmak istedigi devlete iliskin 6zgiir iradesiyle karar
vermesi saglanacaktir. Kararda, Hindistan’a ¢ok &nemli bir sorumluluk yiiklenmektedir: “Hindistan
hiikiimeti miimkiin olan en kisa siirede, Cammu ve Kesmir’de, buranin Hindistan’a veya Pakistan’a
katilimina iliskin bir plebisit diizenlemek iizere bir Plebisit Idaresi olusturacaktir.” Kusku yok ki, 47 sayili
Konsey kararinin gézettigi ana amag, Kesmir halkinin sahip oldugu self-determinasyon hakkini plebisit
yoluyla hayata gecirmesine imkan tanimakti.

Ote yandan, Hindistan Bagbakani Nehru, 1951°de, Kesmir halkmin kendi gelecegini kendisinin
belirleme hakkina sahip oldugunu, su sozlerle ifade etmistir:

Kesmir hatali bi¢cimde Hindistan 'in veya Pakistan’in elde ettigi bir 6diil olarak
goriilmektedir. Insanlar Kesmir’in degis tokus edilecek bir meta olmadigini
unutmug goriinmektedir. Oranmin kendi sahsi kimligi ve bélge hallkinin kendi
geleceklerine iligin nihai karar verme hakki vardwr. (Hasbrouck, 2014: 10)

Gorildiigi gibi, Kesmir’in Hindistan’a 1947 yilindaki ‘katilim1’ sonrasinda, BM, bdlge halkinin
Kesmir’in gelecegine plebisit yoluyla kendisinin karar vermesi gerektigi konusunda bir¢ok karar almistir.
Daha da 6tesi, Hindistan hiikiimeti de en azindan bu baglangi¢ yillarinda, bdlgede barisin ve diizenin tesis
edilmesinden sonra, Kesmir’in gelecegine bolge halkinin kendisinin karar verecegine iliskin hem BM’ye
hem de Pakistan’a yonelik olarak taahhiitlerde bulunmustur.

Ne var ki, bir miiddet sonra Hindistan’in tutumu tamamiyla degismistir. Nitekim Hindistan
1950’lerin daha ilk yarisindan itibaren, Kesmir’de plebisit diizenleme yiikiimliiliigiinii hasiralt1 etmek igin
elinden geleni yapmustir. Ikinci olarak, ayn1 devlet, bu tarihten sonra Kesmir’deki Parlamento’yu tamamen
kendi giidiimii altina alma cabasi icine girmistir. 1951 yilinda yapilan saibeli kurucu meclis secimleri
sonucunda, Hindistan, 1952 yilinda Kesmir’in Hindistan’a katilimma iligkin anlasmanin bu meclisge
onaylanmasini saglamistir.! Dahasi, Hindistan, kendi uydusu olarak hareket etmeyi reddeden Cammu-
Kesmir Bagbakani Seyh Muhammed Abdullah’t 1953 yilinda goérevden alarak hapse atmustir.

Oysa BM Giivenlik Konseyi’nin 1948, 1950, 1951 ve 1952 yillarinda Kesmir sorununa iliskin
olarak almis oldugu kararlarda?, Kesmir’in gelecegi hususunda burada yasayan halkin karar vermesi
gerektigi ifade edilmistir. Yine, BM Giivenlik Konseyi, 1957 yilinda almis oldugu 122 sayili kararda, bir
yandan, onceki Konsey kararlarina, bir yandan da BM Hindistan ve Pakistan Komisyonu’nun 1948’de
almis oldugu kararlara atifta bulunmustur. Konsey, bu kararda, ayrica, Cammu ve Kesmir’de BM
gozetiminde yapilacak bir plebisit yoluyla bdlgenin nihai statiisiiniin belirlenmesi gerektigini ifade
etmistir.?

Biitiin bu BM girisimlerine ragmen, Hindistan, 1950’lerin baslarindan itibaren benimsemis oldugu
plebisit-karsit1 tutumunu devam ettirmistir. Dahasi, ayn1 devlet, bu donemde, Kesmir’in Hint topraklarinin
ayrilmaz bir par¢asi oldugunu iddia etmeye baslamigtir. BM Giivenlik Konseyi, sonraki yillarda da zaman
zaman Kesmir’e iligskin kararlar almistir. Ne var ki, bu kararlar, aynen oncekiler gibi, BM Kurucu
Andlagmasi’nin VI. Bolimii ¢ercevesinde, yani uluslararasi uyusmazliklarin bariscgil yollarla ¢6ziimii
mekanizmasi ¢ergevesinde alinmig oldugundan, baglayici olmaktan uzakti. O nedenle de Hindistan’a
yonelik herhangi bir baski unsuru igermemekteydi. Oysa Konsey, Kesmir Sorunu’nun uluslararasi baris ve
giivenlige yonelik bir ‘ihlal’ ya da ‘tehdit’ niteliginde olduguna hiikmetmis olsaydi, yani konuyu BM
Kurucu Andlagmasi’nin VII. Bolimi ¢ercevesinde ele almig olsaydi, alinacak kararlar (Hindistan,

! Kesmir Parlamentosu’nun Katilim Anlasmasi’ni onaylamas: sonrasinda Kesmir Hiikiimeti ile Hindistan arasinda
Delhi Anlagmasi imzalanmistir. Bu anlagsma icin, bakimiz The Delhi Agreement, 24 Temmuz 1952,
https://www.satp.org/satporgtp/countries/india/states/jandk/documents/papers/delhi_agreement_1952.htm

2 UN Security Council Resolutions No. 38 (17 Ocak 1948), 39 (20 Ocak 1948); 47 (21 Nisan 1948); 51 (3 Haziran
1948), http://mofa.gov.pk/wp-content/uploads/2020/01/1948-Resolutions-38-39-47-51.pdf; Resolution No. 80 (14
Mart 1950), http://mofa.gov.pk/wp-content/uploads/2020/01/1950-Resolution-80.pdf; Resolution No. 91 (30 Mart
1951), http://mofa.gov.pk/wp-content/uploads/2020/01/1951-Resolution-91.pdf; Resolution No. 98 (23 Aralik
1952), http://mofa.gov.pk/wp-content/uploads/2020/01/1952-Resolution-98.pdf

3 UN Security Council Resolution No. 122, 24 Ocak 1957, https://digitallibrary.un.org/record/112095
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yiikiimliiliklerini yerine getirmedigi takdirde) muhtemel bir yaptirimi ima edeceginden, Kesmir sorunu
bugiine dek belki de ¢dziilmiis olacakti.

Asagida ele alimacak olan Hindistan’in plebisite karsi ¢ikma gerekcelerinden higbirisi uluslararast
hukuk agisindan ‘méakul’ gériinmemektedir. Bu gerekgelere birer birer bakalim. Birinci olarak, Hindistan,
Mihrace ile yapilan anlasma g¢ercevesinde Kesmir’in 1947 yilinda uluslararasi hukuka uygun bigimde
Hindistan’a ‘katildigin1’ (accession) ileri siirerek, yasal agidan bu bolgenin Hindistan’in egemenligi altinda
oldugunu ileri stirmektedir. Bu goriisiin gecerliligi kuskuludur, ¢linkii self-determinasyon hakkinin
uluslararas1 hukukun parcasi haline geldigi Ikinci Diinya Savasi sonrasit BM déneminde, yukarida da ifade
edildigi tizere, Kesmir halkinin gelecegine bir tek kisinin karar verebilecegini iddia etmek, hukuken
temelsizdir.2

Ikincisi, Hindistan, Kesmir’de plebisit yapilmasina imkin verecek sartlarin burada mevcut
olmadigini ileri stirmektedir. (Heymann, 2003: 162-163) BM Giivenlik Konseyi’nin 47 sayili karar1, hem
Hint hem de Pakistan askerlerinin Kesmir’den g¢ekilmesini, ardindan burada BM gozetimi altinda bir
plebisit yapilmasini 6ngérmiistiir. O giinden beri, Hindistan ve Pakistan, once diger tarafin tarihi Kesmir
topraklarindan ¢ekilmesi gerektigi hususunda karsilikli olarak restlesmekte, bu durum ise Kesmir halkinin
magduriyetinin siiregitmesine sebebiyet vermektedir. Bu hususta yapilmasi gereken, hi¢c olmazsa, makul
sayida BM gozlem giiciiniin plebisit siirecinde bu bolgede konuslandirilmasi ve boylece halkin 6zgiirce oy
kullanmasinin saglanmasidir.®

Ucgiinciisii, Hindistan, Cammu ve Kesmir’de yapilan segimler sonucu 1950’lerin baslarinda ihdas
edilen Parlamento’nun bu anlasmay1 onayladigini, halkin temsilcilerinin bu ‘katilim’ anlasmasin tasdik
etmeleri itibariyle hukuksal siirecin tamamlandigini ileri siirmektedir. (Hasbrouck, 2014: 5) Bu argiiman da
inandirict degildir, ¢iinkii bu secimlere sadece Hindistan’a baglilik bildiren sahislarin katilmasina izin
verilmis, buna karsilik Kesmir’in bagimsizligini isteyen kisi ve gruplar se¢imleri boykot etmistir. (Lone,
2018: 252)

Dordiinciisii, Hindistan’da bazi ¢evreler ‘domino teorisi’ne atifta bulunarak, Kesmir’in
bagimsizliginin Hindistan’daki baska bagimsizlik hareketlerini tetikleyebilecegini, bunun da Hindistan igin
felaket olacagini ileri siirmektedirler. (Majid & Mahboob, 2016: 151; Slater, 2002) ‘Siyasi’ nitelikli olmasi
nedeniyle bu gerek¢enin pek de kabul edilebilir olmadigini belirtmek gerekir. Ustelik Hindistan’1n iilkesel
birlik ve biitiinliigli muhafaza edilecek diye, Kesmir halkinin kendi haklarindan vazge¢mesini beklemek
hakkaniyetli degildir.

Son olarak, Hindistan, Kesmir’de, iilkenin diger bolgelerinde oldugu gibi, demokratik, sekiiler ve
insan haklarina saygili bir yonetim diizeni kurdugunu; o nedenle Kesmir’deki Hint varliginin bu acidan da
sorgulanmamas1 gerektigini ileri slirmektedir. Bu devletin ger¢ekten de Kesmir’de insan haklaria ve
demokrasiye saygili olmay1 amagladigi varsayilsa bile, fiiliyatta bu hedeflerden ¢ok uzak oldugu ve
Kesmirlilere ziyadesiyle zulmettigi agiktir. Hindistan 1989’da Kesmir’de yogun niifuslu bolgelere ¢ok
sayida asker sevk ettikten sonra, buradaki toplumsal gerginlik ve ayrimlasma daha da derinlesmistir.
(Hasbrouck, 2014: 4-6)

Bu tartigmalarin 15181 altinda hem uluslararasi andlagsmalar hukuku hem BM kararlar1 hem de
asagida ele alinacak olan giiniimiizde sekillenmek olan, en basta, self-determinasyon hakkina iligskin
uluslararast hukuk normlar1 c¢ercevesinde, Kesmir’deki Miisliiman c¢ogunlugun plebisit yoluyla
Hindistan’dan ayrilma hakkina sahip oldugunu ileri siirmek miimkiindiir. Plebisit, self-determinasyon
hakkina sahip olan insan topluluklarinin bagimsiz olma gabalarinda onlarin miicadelesine yasallik saglayan
bir hukuksal yontemdir. Belli bir toprak parcasinin gelecegine iligkin halkin iradesine basvurulmasi
durumunda, yani plebisit yapilmasi durumunda, uluslararasi hukuka uygun bir bi¢imde, bir halkin self-

! Khan, a.g.e., ss. 141-143. Kesmir sorununun ilk ortaya ¢ikisgindan 1950°1i yillarin sonlarma dek, hem bu konudaki
uluslararasi diplomasi trafigi hem de meselenin BM igindeki seyri hususunda cok titiz bir ¢calisma i¢in, bakiniz
Tiirkkaya Atadv. “Kesmir Meselesinin Onemi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 15, S. 1, 1960, s5.195-214.

2 Basta BM Kurucu Andlasmasi olmak iizere, self-determinasyon hakkini (ya da ilkesini) diizenleyen uluslararas:
hukuk metinleri, bu hakkin ‘halklar’a ait oldugunu ifade etmektedir. Bu hakka sahip olan bir halk adina konusma
yetkisine sahip olanlar ise, o halkin mesru temsilcileridir.

3 Nitekim BM Giivenlik Konseyi’nin 21 Nisan 1948 yilinda kabul etmis oldugu 47 sayili kararda, bolgede plebisit
yapilmasi 6ngoriilmiistiir.
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determinasyon hakki hayata gegirilmis olur. (Heymann, 2003: 154) Ayni zamanda bir insan hakki olan
self-determinasyon hakkinin plebisit yoluyla hayata gegirilmesi, bu plebisiti uluslararasi hukuk agisindan
gegerli bir eylem haline getirir. Yine de unutulmamalidir ki, plebisit ya da referandum yapilmasi, bir halkin
self-determinasyon hakkinin ‘yasal’ olarak hayata gegirilmesi i¢in olmazsa olmaz bir kosul degildir.*

3. GUNUMUZDE SELF-DETERMINASYON HAKKI VE KESMiR SORUNU

‘Kesmir Sorunu’ Hindistan ile Pakistan arasindaki bir uyusmazlik konusu olarak ele alinmasa ve
hatta Hindistan’in burada plebisit yapma yilikiimliiliigii olmadigi varsayilsa bile, yine de kolektif diizeyde
magdur edilen bir ‘halk’ olarak Kesmirli Miisliimanlarin self-determinasyon hakkina sahip oldugu agiktir.
Makalemizin bu boliimiinde, carl uluslararasi hukuk c¢ergevesinde, su sorulara cevap aranacaktir:
Uluslararas1 hukuka gore self-determinasyon hakki nedir? Kesmirli Miisliimanlar bir ‘halk’ midir? Hangi
—istisnai- durumlarda uluslararas1 hukuk self-determinasyon hakki baglaminda bir halkin bagimsiz devlet
kurma hakkina cevaz vermektedir? Eger Kesmirli Miisliimanlar bir ‘halk’ olarak tavsif edilebilirse, bu
durumda, self-determinasyon hakkina dayanarak Hindistan’dan ayrilma haklar1 var midir?

Self-determinasyon hakki uluslararasi hukukta adeta ‘dokunulmaz’ addedilen ‘egemenlik’ ve
‘toprak biitiinliigii’ ilkelerinin bir istisnasidir. Iginde bulundugumuz bu sémiirgecilik-sonras1 donemde,
sinirlart iginde yasadigi devlette cogunlugu olusturan ve hakim konumda olan etnik ya da dini topluluktan
farkli dilsel, dinsel, kiiltiirel ya da ulusal 6zelliklere sahip olup da, bu 6zelliklerini muhafaza etmek isteyen
topluluklar, uluslararas1 hukuka gore ‘azinlik’ olarak kabul edilmektedir.? Sayet ‘azinlik’ teskil eden bir
topluluk yasadigi bolgede/cografyada ¢ogunlugu olusturuyorsa ve ayrica bu toplulugun kolektif talep ve
beklentilerini ifade eden bir siyasi parti ya da bagka temsili yapilar varsa, bu durumda bu azinlik grubu ayn
zamanda uluslararas1 hukuk agisindan ‘halk’ olma vasfi kazanir.®

Self-determinasyon hakki uluslararasi hukukun yerlesik bir normu olarak tekamiil etme siirecinde
onemli bir mesafe almistir. Ayrica, bu norm, uluslararasi iligkilerde askeri gii¢ kullanim yasag1 ve soykirim
yasag gibi uluslararasi hukukun jus cogens (amir hiikiim) olarak tavsif edilen ve uluslararasi hukuk sistemi
icinde hiyerarsik olarak en {istiin normlar olarak kabul edilen hukuk kurallar1 arasinda yer almaktadir.
(Cassese, 1988: 136; Naldi, 1999: 118-122) Bu demektir ki, self-determinasyon hakkina aykir1 nitelikteki
higbir uluslararas1 anlagma, yapilagelis kurali ya da devletlerin tek tarafli karar ve islemleri gecerli degildir.
Self-determinasyona iligkin olarak bir devletin sahip oldugu yiikimliliigiin bugiin bir erga omnes
yiikiimliiliik oldugunu ileri siiren uluslararasi aktorlerin sayis1 artmaktadir.*Bunun anlami, devletlerin self-
determinasyon hakkina iligkin yilikiimliiliiklerinin, sadece bu hakka sahip olan bir topluluga kars1 degil, tim
uluslararasi topluma yonelik olmasidir. Dolayisiyla, hem bir jus cogens normu olmasi, hem de muhatabi
olan 6zneye erga omnes bir yiikiimliilik getirmesi nedeniyle, self-determinasyon hakki énemli hukuki ve
siyasi sonuglari olan bir hukuk normu héline gelmistir. (Dickinson, 2009: 576) Biitiin bunlarin yani sira, bu
hak, baska insan haklarinin hayata gecirilmesi i¢in bir én sart niteligindedir.’® Baska bir deyisle, self-
determinasyon, baska insan haklarina kap1 aralayan bir tiir ‘kok-hak’ niteligindedir. Ne var ki, Morris’in de

! Uluslararas1 Adalet Divani’min da teyit ettigi lizere, segimler vasitasiyla ya da baska yollarla da bir halkin self-
determinasyon hakkinin hayata gecirilmesi uluslararas1 hukukun uygun buldugu yontemlerdir. Bu hususta, bakiniz
Markku Suksi, “The referendum as an instrument for decision-making in autonomy-related situations”, Peter Hilpold
(der.), Autonomy and Self-determination: Between Legal Assertions and Utopian Aspirations, (UK/USA, Edward
Elgar, 2018), 97-137, s. 135.

2 Bu konuda, bakiniz Francesco Capotorti, Special Rapporteur of the Sub-Commission on Prevention of
Discrimination and Protection of Minorities, Study on the rights of persons belonging to ethnic, religious and
linguistic minorities, Geneva: UN, 1979, E/CN.4/Sub.2/384/Rev.1,
https://digitallibrary.un.org/record/10387?In=en; Milena Sterio, The Right to Self-Determination under
International Law (London and Newyork, Routledge, 2013).

% Bu konuda, bakiniz Felix Ermacora, “The Protection of Minorities before the United Nations”, Recueil des Cours,
Academie de Droit International, cilt: 182, 1983, 251-370. Ne var ki, unutmamak gerekir ki, devletler kendi tilke
sinirlart igindeki topluluklara, bunlar ‘halk’ olma niteligine sahip olsalar bile, genellikle (en iyi ihtimalle) ‘azinlik’
olarak muamele etme egilimindedir.

4 Bagka bir deyisle, bu hususta uluslararasi diizeyde bir goriis birligi oldugunu ileri siirmek su an igin miimkiin
degildir.

5 Nitekim 1966 tarihli Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’nin 1. maddesi, self-determinasyon hakkini diizenlemektedir.
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vurguladigi gibi hem devletler hem de uluslararasi hukuk uzmanlar arasinda self-determinasyon hakkinin
kapsami1, muhatab1 ve sa¢ ayaklar1 konusunda ittifak oldugunu ileri siirmek oldukca giigtiir. (Morris, 1997:
204)

Kesmirli Miisliimanlar hususunda belirtilmesi gereken birinci nokta, bu toplulugun, yukarida da
ifade edildigi iizere, onlar1 Hindistan’daki Hint cogunluktan ayiran kendilerine 6zgii dinlerinin, dillerinin
(en yaygint Kesmirce), ve kiiltiirlerinin oldugudur. Kesmirlilerin bu kimliklerini korumak istedikleri de
aciktir. O nedenle uluslararast hukuk ag¢isindan Kesmirli Misliimanlar Hindistan iginde ‘azinlik’
konumundadir. Ote yandan, yasadiklar1 Kesmir bolgesinde niifusun iigte ikisini olusturduklari, gii¢lii bir
kolektif kimlikleri oldugu ve son olarak, Kesmir’de Miisliimanlari temsil eden siyasi partilerin ve orgiitlerin
varlig1 dikkate alindiginda, Kesmirli Miisliimanlarin bir ‘halk’ teskil ettigi ve dolayistyla uluslararasi hukuk
agisindan self-determinasyon hakkina sahip olduklari rahatlikla ileri siiriilebilir. Bunun anlami agiktir:
Kesmir Sorunu, Hindistan ile Pakistan arasinda uyusmazlik konusu olan 6nemli bir ‘siyasi’ sorun
olmasaydi; dahasi, Kesmir’in 1947°de Hindistan’a baglanmasina yol acan anlasmanin hukuki gegerliligi
siipheli olmasaydi; son olarak, Hindistan’mn BM kararlar1 g¢ercevesinde Kesmir’de plebisit yapma
ylikiimliligi olmasaydi bile, Kesmir halki Hindistan’dan ayrilmay1 da igerebilecek olan self-
determinasyon hakkina sahip olacakti.

1945 yilinda imzalanan ve aym yil yiiriirliige giren BM Kurucu Andlagmasi’nin 1(2). maddesine
gore, BM orgiitiiniin amaglarindan birisi de self-determinasyon ilkesini hayata ge¢irmektir. Bu maddeye
gore, BM orgiitiiniin amagclarindan birisi de “Uluslar arasinda, halklarin hak esitligini ve kendi geleceklerini
kendilerinin belirlemesi ilkesine saygi {lizerine kurulmus dostca iliskileri gelistirmektir.” Bu ziyadesiyle
genel ve soyut ifadelerin daha somut ve uygulanabilir bir norm haline gelmesi ig¢in 1960 yilin1 beklemek
gerekmistir. Bu tarihte BM Genel Kurulu’nca biiyiik bir oy ¢okluguyla kabul edilen Sémiirge Idaresi
Altindaki Ulkelere ve Halklara Bagimsizlik Verilmesine Iliskin Bildiri’nin® sémiirgecilik baglaminda
acikca self-determinasyon ‘hakki’ndan (‘her halkin kendi kaderini tayin hakki’ ya da ‘her halkin kendi
gelecegini belirleme hakki’) soz ettigi goriilmektedir. Bu 6nemli metnin birinci ve ikinci maddelerine
bakmak konumuz acisindan yararl olacaktir:

1. Halklarin yabanci tahakkiimiine, hdkimiyetine ve somiiriisiine tabi bulunmast
temel haklarin inkardir. Birlesmis Milletler Sarti'na aykiridir ve diinya barig ve
isbirligi icin bir engeldir.

2. Biitiin halklarin kendi kaderini kendilerinin tayin etme hakki vardwr; o hakka

binaen serbest bir sekilde siyasi statiilerini tespit ederler ve ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gelismelerini serbestce takip ederler.

BM Genel Kurul karar1 olmasi itibariyle teknik agidan ‘baglayici’ sayilamayacak olan bu Bildiri, hem bu
karara higbir devletin karsi ¢ikmamasi hem diizenledigi konunun ehemmiyeti hem de zaman iginde
somiirgeciligin reddiyesinin ve somiirge halklarin bagimsizlik elde etmesinin adeta bir yapilagelis kurali
haline gelmesi nedeniyle, bir miiddet sonra —adeta- baglayici bir normmus gibi muamele gérmiistiir.
(Schwebel, 1979: 303; White', 1981: 151) Burada vurgulanmasi gereken 6nemli bir nokta, Kesmir halkinin
(ingiliz) ‘sémiirge yonetimi altinda yasamus’ bir ‘halk’ olarak, ingilizlerin blgeden ¢ekilmesi sonrasinda
bagimsizliga ya da Pakistan’la birlesmeye hak kazandigi gercegidir. Ingiliz somiirge yonetiminin
Hindistan’dan g¢ekilme siirecinde, Hindistan’1n, yapilan uluslararasi diizenlemelere aykir1 olarak, Kesmir
halkim1 kendi gelecegini 6zgiirce belirleme hakkindan mahrum birakmasi, Kesmirlilerin sahip oldugu
‘ayrilma’ hakkinin hem somiirgecilik baglami icinde hem de somiirgecilik-sonrasi baglamda mevcut
oldugunu ortaya koymaktadir.

Ote yandan, self-determinasyon hakkini da biinyesinde barindiran Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi’nin (International Covenant on Civil and Political Rights, 1966) 1. maddesi self-
determinasyon hakkini diizenlemektedir. Bu maddeye gore:

Biitiin halklar kendi kaderlerini tayin etme hakkina sahiptirler. Bu hak geregince
halklar kendi siyasal statiilerini 6zgiirce kararlastirirlar ve ekonomik, sosyal ve

! Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples), 14 Aralik 1960,
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020095937bm_38.pdf.  Bildiri, Bildirge ve Beyanname
sozciikleri, en belirgin vasfi baglayici olmamasi olan Declaration kelimesinin Tiirkge karsiliklari olarak kabaca ayn1
anlama gelmektedir.
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kiiltiirel geligsmelerini oOzgiirce saglarlar...[BJu Sozlesme've Taraf Devletler,
Birlesmis Milletler Andlasmasi'min®  hiikiimleri uyarinca, halklarin  kendi
kaderlerini tayin etme hakkimin gerceklestirilmesini kolaylastiracaklar ve bu
hakka saygi gostereceklerdir.

Burada sozii edilen self-determinasyon hakk: cercevesinde “biitiin halklar”dan s6z edilmesi, bu hakkin
somiirge baglami disinda da uygulanabilecek bir hak oldugunu ortaya koymaktadir.

1970 yilinda, baska bazi uluslararasi hukuk ilke ve kurallarinin yani sira, self-determinasyon
hakkina da oldukga genis bir yer ayiran Birlesmis Milletler Antlagsmasi Dogrultusunda Devletler Arasinda
Dostca Iliskilere ve Isbirligine iliskin Uluslararast Hukuk Ilkeleri Konusundaki Bildirge (Declaration on
Principles of International Law concerning Friendly Relations and Cooperation among States in accordance
with the Charter of the United Nations, 1970), BM Genel Kurulunca, herhangi bir itirazla kargilagsmadan
(konsensiisle) kabul edilmistir. Bu Bildirge’de yer alan asagidaki hiikiimler, self-determinasyon hakkinin
sOmiirge baglami disinda (da) ne tiir sonuglari olabilecegini ve bu hakkin hangi sartlarda bir halkin ayrilma
hakkina cevaz verebilecegini acikca ortaya koymaktadir:

Egemen ve bagimsiz bir Deviet kurma, bagimsiz bir devletle serbest birlesme ya
da biitiinlesme ya da bir halk tarafindan ozgiirce belirlenmis herhangi bagka bir
siyasal statiiye sahip olma o halkin kendi gelecegini tayin etme hakkini
kullanmasinin sekillerini olusturur.

Her Devletin, yukarida bu ilkenin ayrintili incelemesinde bahsedilen halklari,
kendi gelecegini tayin etme ve ézgiirliik ve bagimsizlik hakkindan mahrum eden
herhangi bir zora dayanan hareketten kaginmak yiikiimliiliigii vardwr. Kendi
gelecegini tayin etme haklarini kullanma amaci ile, bu tiirde zora dayanan
hareketlere karsi ve onlara direng gostermeye yonelik hareketlerinde bu halklar,
Antlasmanin amaglart ve ilkeleri dogrultusunda destek aramak ve almak hakkina
sahiptirler ...

Yukarida yer alan paragraflardaki hicbir sey, yukarida tamimlanmis bulunan
halklarin esit haklari ve kendi gelecegini tayin etmesi ilkesine uygun olarak
kendilerini yoneten ve boylece irk, inang ya da renk ayrumi yapmadan iilkede
yasayan biitiin halki temsil eden bir yonetimi bulunan egemen ve bagimsiz
Devletlerin toprak biitiinliigii ya da siyasal birligini tamamen ya da bir kismi ile
pargalayacak ya da bozacak olan herhangi bir harekete izin veriyormus ya da
bunu tesvik ediyormus gibi yorumlanamaz.

Burada alintilanan birinci paragrafta, self-determinasyon hakkinin, istisnai olarak, ayrilma hakkini igermesi
durumunda, bu hakki kullanan toplulugun ayr bir devlet héline gelme ya da herhangi bir devlete katilma
gibi segeneklere sahip oldugu vurgulanmaktadir. Dahasi, ayrilma hakkini da igeren bir baglam iginde, bir
toplulugun self-determinasyon hakkin1 hayata gegirmesine uluslararasi hukukun cevaz verdigi
durumlarda, bunu kaba giicle engellemek isteyen bir devlete karst bu toplulugun direnme hakkinin
uluslararasi toplumca en azindan siyasi olarak (bazi goriislere gore ise, askeri olarak da) desteklenmesi
gerekir. Bu da demektir ki, uluslararast hukukun self-determinasyon hakki baglaminda cevaz verdigi
durumlarda, ayrilma hakkini kullanmak isteyen bir topluluga silahla ve zorbalikla karsilik veren
yonetimlere, diger devletlerin ve uluslararasi orgiitlerin herhangi bir askeri ve siyasi destek vermemesi
gerekir. Burada alintilanan son paragrafta ise, self-determinasyon hakkina sahip olan bir toplulugun,
smirlari icinde yasadig1 devletten ayrilmasina kapi aralayan olagan dis1 durum tanimlanmaistir. Buna gore,
‘halk’ olma niteligini haiz topluluklarin, sinirlar1 i¢inde yasadiklar1 devletlerin sistematik ayrimciligina
maruz kalmalar1 halinde, bunlarin self-determinasyon hakki ¢ercevesinde o devletten ayrilma haklari
vardir. Buistisnal durumun Hindistan yonetimindeki Kesmir’de tahakkuk ettigi rahatlikla ileri siiriilebilir.
Bagka bir deyisle, Kesmirli Miisliimanlar uzun bir stiredir sistematik bir ayrimciligin magduru olarak
hayatlarini siirdiirmeye mahkim edilmis durumdadir. Uluslararast hukuk agisindan, bir devletin kendi
uyrugu olan belli bir insan topluluguna yonelik olarak isledigi insanliga kars1 suglar ile kapsamli insan

! Burada alintilanan Tiirk¢e metnin orijinalinde, BM Andlagmas: igin bir i¢ hukuk terimi olan ‘Yasa’ kelimesi
kullanilmistir. O nedenle, buradaki alintida bu ifade ¢ikarilmis, yerine ‘Andlasma’ kelimesi konmustur.
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haklar1 ihlalleri, kendi baslarina, yani iilke i¢indeki yasal ¢er¢ceveden bagimsiz olarak, bir halkin ayrilma
hakkinin yasal gerekgesini olusturur. Nitekim asagida, Kesmirli Miisliimanlar1 hedef alan vahim insan
haklar1 ihlalleri tafsilatli olarak 6rneklerle ortaya konacaktir. Sadece 1970 tarihli bu Bildirge ile ortaya
konan istisnai baglama bakildiginda bile, Kesmirlilerin Hindistan’dan ayrilma hakkina sahip oldugunu
ileri siirmek miimkiindiir.

Bu bildirgenin yani sira, devletlerin ve uluslararas1 orgiitlerin bu husustaki uygulamalar ile
doktrine ve mahkeme kararlarina bakildiginda, somiirge yonetimi altindaki halklar ile yabanci isgale
ugramis topraklarda yasayan halklarin digsinda kalan bazi halklarin da self-determinasyon hakki
cercevesinde ‘ayrilma hakki’na sahip oldugu ileri siiriilebilir. Konumuz baglaminda, sézii edilen gruplar,
belli bir devlet icinde hem ‘azinlik’ hem de ‘halk’ teskil eden insan topluluklaridir. Bu istisnai durumun
Soguk Savas sonrasinda eski Sovyet ve Yugoslav Cumhuriyetleri 6rneklerinde oldugu gibi, yeni devletlerin
zuhuruyla birlikte daha fazla kabul gérmeye basladig1 s6ylenebilir. Stiphe yok ki, eger etnik, dilsel, dinsel
ya da kiiltiirel olarak kendi farkindaliginin bilincinde olan ve belli bir toprak parcas ile arasinda giilii
baglar olan bir toplumsal gruba mensup bireyler, temel hak ve 6zgiirliikklerinden sistematik olarak mahrum
birakiliyorsa, dahasi iilke i¢inde bu magduriyeti giderecek demokratik mekanizmalar yoksa, bu durumda
bu toplulugun self-determinasyon hakkina dayanarak ayrilma hakkina sahip oldugunu ileri siirmek
mimkiindiir. Meseleye bu kistaslar agisindan baktigimizda, bugiin Kesmir’in Hindistan’dan ayrilma ve
boylece ayri devlet kurma ve uluslararasi diizeyde taninma hakkina sahip oldugu ileri siriilebilir.
(Heymann, 2003: 175-176) Bilindigi tizere, Kosovali Arnavutlar Yugoslavya’nin pargasi iken kendilerini
hi¢bir zaman Sirp olarak gérmemislerdir. 1990’larin baglarindan itibaren, Arnavutlar, Yugoslavya’nin
dagilma siirecinde Sirbistan’daki Sirp ¢cogunluktan farkli olan etnik, dilsel ve dinsel kimliklerini 1srarla
vurgulamislar ve bu yonde direnis sergilemislerdir. Uluslararasi destegin de 6nemli katkisiyla, Kosovali
Arnavutlar 2008 yilinda bagimsizlik kazanmistir. Ayni sekilde, Kesmirliler de kendilerini Hintli olarak
gormemektedirler. Yine onlar gibi, Kesmirlilerin de giiclii bir kolektif siyasi kimligi vardir. Bu kimlik
Hindistan’dan ayrilarak kendi miistakil yolunu ¢izme iradesi ile biitiinlesmistir.

Sistematik ayrimcilik baglaminda tartisilan ve ayrilma hakkini da iceren self-determinasyon
hakkina, literatiirde, genellikle ‘son gare olarak ayrilma’ denmektedir. Caligmamizin bundan sonraki
kisminda bu konuyu ele alacagiz.

4. ULUSLARARASI HUKUKTA ‘SON CARE’ OLARAK AYRILMA HAKKI

Pozitif uluslararasi hukuk, ilke olarak, bir halkin, sinirlar1 iginde yasadigi devletten tek tarafli olarak
ayrilarak kendi devletini kurmasina cevaz vermemektedir. Nitekim Sémiirge Idaresi Altindaki Ulkelere ve
Halklara Bagimsizlik Verilmesine {liskin Bildiri’nin 6. ilkesi *ne gore, “Bir iilkenin milli birliginin ve {ilke
biitiinligiiniin kismen veya tamamen bozulmasini amaglayan herhangi bir tesebbiis Birlesmis Milletler
Sarti'min amag ve ilkeleri ile bagdasmaz.” (Declaration on the Granting of Independence to Colonial
Countries and Peoples, 1960) O nedenle, bir ‘imkéan’ olarak bagimsizlik, boyle bir talepte bulunan bir ‘halk’
icin, uluslararasi hukukun ancak istisnal durumlarda cevaz verdigi bir segenektir. Bunun nedeni, devletlerin
egemenligi ve toprak biitiinliigii ilkesinin uluslararasi hukukun yaslandig1 en temel siitunlar arasinda yer
almasidir. Uluslararasi hukuk mevcut devlet diizenini ‘siirekli’ kilmayi basta gelen bir hedef olarak
belirlemistir. Bunun boyle olmamasi halinde diinyada kaosun hiikiim siirecegini, hukuksal giivencenin ve
istikrarin kaybolacagim varsayar.

Mevcut devletler diizenini, istikrar1 ve siirekliligi énceleyen uluslararast hukuk sistemi, Ikinci
Diinya Savas1 sonrasinda bu sisteme dahil olan yeni normlar gergevesinde, istisnai olarak, hususiyetle self-
determinasyon hakk: ¢ercevesinde, devletlerin toprak biitiinligii ilkesinden kimi zaman taviz verilmistir.
(Dickinson, 2009: 558) iginde bulundugumuz bu sémiirgecilik-sonras1 ddnemde, bir halkin hangi durumda
ya da baglamda bir devletten ayrilma hakkini da icerebilecek self-determinasyon hakkina sahip oldugu
hususunda 6nemli kilometre taglarindan birisi, Kanada Yiiksek Mahkemesi’nin 1998 yilinda almis oldugu
bir karar olmustur. S6z konusu mahkeme, Kanada’da genis yetkilere sahip bir eyalet olan Kebek’te
(Quebec) 1995 yilinda bagimsizlik referandumu yapilmasina iliskin bir talebe iliskin olarak almis oldugu
bir kararda, self-determinasyon hakkinin su sartlarda ayr1 bir devlet kurma hakkini da igerebilecegini ifade
etmigstir: “bir halk, 6rnegin, yabanci askeri iggal altinda oldugu {izere, baski altina alindiginda”, veya yine

! Bu hususta derinlikli bir tartigma i¢in, bakimiz Thomas M. Franck, “Legitimacy in the International System”, The
American Journal of International Law, cilt: 82, say1: 4, Ekim 1988, 705-759.
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‘halk’ olarak temayiiz eden bir topluluk, “siyasi, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel gelisimini saglamak i¢in devlet
kanallarinin saglayacagi imkéanlardan mahrum birakildiginda”, bu insan toplulugu yasadig1 iilkeden
ayrilarak kendi devletini kurmaya hak kazanabilir. (Supreme Court of Canada, 1998) Kuskusuz, bir ulusal
mahkemeden neset etmesi hasebiyle, tek basina bu kararin uluslararasi hukuk agisindan énemli hukuki
sonuglar dogurmasi beklenmemelidir. Ne var ki, 6zellikle somiirgecilik sonrasinda self-determinasyon
hakkiin hangi baglamda bagimsizlik sonucunu verebilecegine iliskin hukuki kistaslar kabul etme
hususunda devletlerin biiyiikk ¢ogunlugunun isteksizligi ve ayrica bu hususta yapilagelis (teamiil)
kurallarinin yeterince sekillenmemis olmasi nedeniyle, oOzellikle Onde gelen uluslararasi hukuk
uzmanlarinca kaleme alinan metinlerde, yani doktrinde, bu mahkeme kararina ¢okga atif yapildigini
belirtmek gerekir. Bu kararin yaslandig1 mantik ve gelistirdigi kistaslar, 2000°1i yillarda bir¢ok aktoriin
konuya yaklagimini da etkilemistir. Kanada Yiiksek Mahkemesi’nin Kebek’e iliskin kararinda, bir yandan
self-determinasyon hakkinin insan hakkiyla olan iliskisi ortaya konmakta, bir yandan da hangi istisnai
durumlarda kolektif insan haklar1 magduriyetinin ayrilma hakkina yol agabilecegi hususu vuzuha
kavusturulmaktadir. ‘Son ¢are’ olarak ayrilma hakkindan s6z edebilmek icin, ‘halk’ olmanin gerektirdigi
kistaslara sahip olan bir insan toplulugunun kabaca su ii¢ tehlike ile karsi karstya kaldiginin ortaya konmasi
gerekir: sinirlart iginde yasadigi devletin siirekli bir bigimde baskisi altinda yasamaya icbar edilmesi; bu
topluluga yonelik ¢ok vahim diizeyde insan haklari ihlallerinin olmasi ve son olarak, bu toplulugu hedef
alan sistematik ayrimcilik ve diglamanin s6z konusu olmasi. (Simon, 2011: 131-135) Bdyle bir durumda,
burada s6zii edilen ihlallerin magduru olan bir toplulugun ‘ayrilma hakki’, tek makul secenek gibi
goriinmektedir. Kosova’nin, Dogu Timor’un ve Giiney Sudan’in bu yiizyilda bagimsiz devletler haline
gelisi, boyle bir baglam i¢inde miimkiin olabilmistir. Her ii¢ 6rnek-olayda da sinirlari iginde yasadiklari
devletlerin bu topluluklar1 hedef alan vahset ve barbarliklari, sistematik insan haklari ihlalleri ve onlara
yonelik olarak isledikleri insanliga kars1 suglar, ‘kaygi’ ve ‘endiseleri’ zaman icinde artan uluslararasi
toplumu, daha dogrusu onlar adina harekete gegen ABD’yi ve 6nde gelen bazi1 Avrupa iilkelerini, 6ncelikle
BM Giivenlik Konseyi nezdinde! harekete gegmeye sevk etmistir.

Tomuschat’a gdre ‘son care’ olarak ayrilma hakkina iligkin olarak “hukuk literatiiriinde genis bir
destek vardir”. O nedenle bu hakkin “pozitif hukukun miitemmim ciizii olarak kabul edilmesi gerekir.”
(Tomuschat, 2006: 38) Yine aymi yazara gore, bir donem uluslararasi yonetim altina konmus olan
Kosova’nin bagimsizligina giden siire¢, ‘son ¢are’ olarak ayrilma hakkinin varligina isaret etmektedir.
(Tomuschat, 2006: 42) Burada vurgulanmasi gereken onemli bir nokta sudur: bir ‘halk’in yasadigi
magduriyetler, eger mevcut devlet yapisi iginde hal caresine kavusturulabilecek nitelikte ise, bu durumda
ayrilma hakki s6z konusu olmayacaktir. (Dickinson, 2009: 554).

5. “SON CARE” OLARAK AYRILMA HAKKI VE KESMIR

‘Son ¢are’ olarak ayrilma hakkinin Kesmir igin de uygulanabilir nitelikte oldugu agiktir. Bir ‘halk’
olan Kesmirli Miisliimanlar uzun bir siiredir vahim diizeydeki insan haklar1 ihléllerinin magduru oldugu
gibi, Hint yonetiminin ve giivenlik giiclerinin bu topluluga yonelik olarak onlarca yildir ‘insanliga karsi
suglar’ isledigi aciktir. Buradaki baski, zuliim ve ayrimcilik da iyice ayyuka ¢ikmistir. Bu durum, Kesmirli
Miisliimanlarin, bir devlet olarak Hindistan’la ve bu iilkede yasayan Hindu ¢ogunlukla baris iginde bir arada
yasama ihtimalini bir bakima imkénsiz kilmistir. Bu noktada, Kesmir halkinin maruz kaldig1 insan haklari
ihlallerine, baski, dislama ve ayrimciliga biraz daha yakindan bakmakta yarar vardir.

Kesmir’de yasanan insan haklar1 ihlalleri 6zellikle 1980’lerin sonlarindan itibaren daha da
katlanilmaz héle gelmistir. Kesmirlilerin 1990°da baslattiklar1 kalkisma ve ardindan 2008 ve 2010
yillarinda kitlesel olarak sokaga ¢iktiklarinda, Hint giivenlik gii¢leri Kesmirlilerin insan haklarini yok sayan
acimasiz yontemlere basvurdular. Bu siiregte genel olarak uluslararasi toplum, 6zel olarak da BM,
Kesmir’de yasanan zuliimlere genelde kayitsiz kalmistir. Boylece Hindistan, ciddi bir uluslararast tepki ile
karsilasmaksizin, son otuz yildir Kesmirlilere karsi stirekli bir bigcimde devlet terorii uygulamaktan geri
durmadi. Bu dénemde protesto i¢in sokaga ¢ikan pek ¢ok kisiye iskence edildi; baz1 gdstericiler oldiiriildii.
Kesmir’deki muhalif siyasi gii¢leri susturmak i¢in kanaat nderlerinin bircogu hapse atildi. Biiyiik tepkilere
ragmen bdlgedeki giivenlik gii¢lerinin sayis1 siirekli olarak artirildi. Hukuk devleti ilkesiyle biitiiniiyle

1 BM Giivenlik Konseyi, NATO’nun 1999°’daki (Konsey’den yetki almadigi igin) ‘yasal’ olmaktan uzak ve fakat
birgok insanin hayatinin kurtarilmasina vesile olmasi nedeniyle genelde ‘mesru’ kabul edilen askeri miidahalesi
sonrasinda, bu krize miidahil olmustur.
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celisen ve giivenlik giiclerine keyfi yetkiler veren kanunlar birbiri ardinca ¢ikarildi. Béylece Hint giivenlik
giicleri, bugiine dek, pek ¢ok sivilin gozaltina alinmasi, iskence, tecaviiz, kdy yakma ve cami ve tiirbeleri
hedef alan hakaretamiz davranislarda bulunma gibi vahim insan haklar1 ihlallerine imza attilar. (Khan,
2015: 153)

Aciktir ki, self-determinasyon hakkini ayrilma hakkina da cevaz verecek diizeye cikaran vahim
diizeyde insan haklari ihlalleri, Hindistan denetimindeki Kesmir’de ziyadesiyle mevcuttur. Bu hususta BM
Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nin 2019 yilinda yaymlamis oldugu bir rapor (Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights, 2019), bu bdlgedeki durumun vahametini detayli bir
bicimde ortaya koymustur. Raporda hem bireysel hem de kolektif diizeyde Kesmir’de vuku bulan insan
haklar ihlalleri, su bagliklar altinda incelenmistir:

Sivil (yani silahsiz siradan insanlar) 6liimleri ve giivenlik gii¢lerinin asir1 gii¢ kullanimi: Bu
bolgede 2018 yilinda 160 sivil, giivenlik giiglerinin actig1 ates sonucunda hayatini kaybetmistir. 2008’ den
bu yana, 1100°den fazla Kesmirli bu sekilde oldiriilmistir. Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’nin 6. maddesine gore, akit devletler kendi giivenlik gii¢lerinin bireylerin yagama hakkini ihlal
edecek keyfi davraniglarda bulunmasini engelleme yiikiimliiliigii ile karsi karsiyadir. (Rapor, 13-16)

Metal pelet ateslemeli av tiifeginin giivenlik gili¢lerince yaygin kullanimi: Kalabalik gruplarn
denetim altina almak icin, Hint giivenlik gii¢leri, Kesmir’de, orantisiz oldugu ve ¢ok sayida sivilin 6liimiine
ve yaralanmasina sebebiyet verdigi bilindigi halde, metal pelet ateslemeli av tiifegi kullanmaya devam
etmektedir. 2016 ortalarindan 2018’in sonuna dek bu silahlarin kullanimi nedeniyle 1253 kisi gérme
yetenegini kaybetmistir. (Rapor, 16)

Kordon altina alma ve arama operasyonlari: Kesmir’de yargisiz infazlarin bir¢ogu kordon altina
alma ve arama operasyonlari sirasinda gergeklesmistir. Giivenlik gii¢leri, bu tiir operasyonlar sirasinda,
belli bir mahallede yasayan tiim erkekleri disar1 ¢ikararak, bunlar1 gizli muhbirlerle yiizlestirmektedir. Bu
operasyonlar sirasinda, sorgulanan kisiler, cogu zaman hakarete ve fiziki saldiritya maruz kalmakta, keyfi
olarak gozaltina alinmakta, topluca cezalandirilmakta ve bunlarin 6zel miilkiyetlerine zarar verilmektedir.
(Rapor, 17)

Keyfi tutuklamalar: Kesmir’de Hint yetkililer protesto gosterisi yapanlari, siyasi muhalifleri ve
sivil toplum Orgiitlerine mensup aktivistleri zaman zaman keyfi olarak tutuklamaktadir. Bu keyfilige kapi
aralayan pek ¢ok yasa mevcuttur. Bunlarin 6nde gelenlerinden Kamu Giivenligi Yasasi, tutuklanan kisilerin
bu karara kars1 yargi yoluna bagvurmasina izin vermemektedir. Bu yolla ‘istenmeyen’ kisiler haftalarca,
aylarca ve hatta bazi durumlarda yillarca hapiste tutulmaktadir. (Rapor, 18)

Insan haklar ihlalinde bulunan yetkililerin cezasiz kalmasi: Cammu ve Kesmir’de gerceklesen
insan haklar1 ihlallerinin sorumlularinin yargilanmasi konusunda Hindistan ciddi bir ¢aba
gostermemektedir. Zaten, s6z gelimi, Silahli Kuvvetlere Ozel Yetkiler Verilmesine Iliskin 1990 tarihli yasa,
giivenlik gliglerine Gylesine kapsamli yetkiler vermektedir ki, insan haklar1 ihlalcilerinin, fiilen, yargisal
muafiyete sahip olduklar: bile ileri siiriilebilir. Vahim diizeydeki insan haklar1 ihlallerinin sorusturulmasi
ve yargilanmasi hususunda girisimde bulunuldugunda bile, genellikle devlet icinden ‘birileri’ bu siireci
akamete ugratmaktadir. (Rapor, 20-21) Bu durumun degisecegine dair de ufukta herhangi bir isaret yoktur.

Ifade ve basin ozgiirliigiine yonelik kisitlamalar: Kesmir’de halkin internete girme imkanlari
onemli bir kisitlama ile kars1 karsiyadir. Burada internet (kasith olarak) sikca kesilmektedir. Hatta dyle ki,
Hindistan’daki tiim internet engellemelerinin yarist Kesmir’de olmaktadir. Bu da Kesmir’de ifade, basin,
haberlesme ve haber alma 6zgiirliigiine yonelik ciddi ihlaller oldugunu ortaya koymaktadir. Kesmir vadisi
uzun bir siiredir gazeteciler i¢in en tehlikeli gorev bolgelerinden birisi durumundadir. Oyle ki, 1990’ dan bu
yana, 21 gazeteci, ya giivenlik gii¢lerince kasitli olarak 6ldiiriilmiis ya da bu kisiler iki ates arasinda kalarak
hayatlarim1 kaybetmistir. (Rapor, 24)

Toplant1 diizenleme ve dernek kurma hakkina yonelik kisitlamalar: Bu hususta da Kesmir’de ciddi
kisitlamalar vardir. 2019 yilinda Hint hiikiimeti Cammu ve Kesmir’deki Cemaat-i Islam{ isimli dini-siyasi
orgiitii “yasa dig1 orgiit’ ilan etti. Yonetim, pek ¢ok okulu ve camisi olan bu o6rgiitii, bolgede ayrilikgilig
kiskirttig1 ve silahli ayrilik¢a gruplara destek verdigi gerekgesiyle ‘yasal’ olmaktan ¢ikardi. S6z konusu
yasagin kabuliinden kisa bir siire dnce, 6nde gelen kadrolar da dahil olmak iizere, Cemaat-i Islami’ye
mensup 150 kisiyi gbzaltina ald1. (Rapor, 27)
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Yaygin iskence: Hindistan, her kayd-ii sart altinda iskenceyi yasaklayan Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararas1 So6zlesmesi'ne taraf olmasina ragmen, Hint giivenlik giicleri Kesmir’de onlarca yildir
Miisliimanlara yonelik olarak iskence uygulamaktadir. iskenceye karismis olan kisilere iliskin olarak askeri
olmayan mahkemelerde herhangi bir yargilama s6z konusu olmamaktadir. (Rapor, 28)

Kesmirli Miisliimanlar1 hedef alan Hindistan diizeyindeki nefret sdylemleri ve saldirilar: Tiim
Hindistan’da 6zellikle sosyal medyada Kesmirli Miisliimanlar1 ve Hindistan’in Kesmir politikalarin1 ve
insan haklar1 ihlallerini elestiren kisileri hedef alan nefret s6ylemleri ve hatta siddet kiskirticiligi oldukca
yaygindir. Dahasi, Hindistan’1n farkli bolgelerinde yasayan bir¢ok Kesmirlinin artan diizeyde baskiya ve
tacize maruz kaldig1 goriilmektedir. (Rapor, 28)

Hint yonetimi bolgeye iliskin tehlikeli adimlarimi son iki yilda daha da arttirmistir. Nitekim
Hindistan, 2019’da Hint Anayasasi’nin 370. maddesini degistirerek, Kesmir’in yari-6zerk konumuna son
veren bir yasay1 kabul etmistir. Ayrica, Kesmir digindan gelenlerin bu bolgeye yerlesme hakkina iliskin
nihai yetkiyi ‘Cammu ve Kesmir’ eyaletine veren, ayn1 anayasanin 35A maddesi de kaldirilmistir. Béylece,
bolge-disindan gelenlerin, aynen Bat1 Seria’daki Yahudi yerlesimciler ya da Dogu Tiirkistan’a yerlestirilen
Han Cinlileri gibi, Kesmir’e yerlesmesinin onii agilmistir. Bu ise demografik agidan son derece tehlikeli bir
gelismedir. Yine, gecen yil, Kesmir’de meclis iiyelerinin dogrudan dogruya buradaki halk tarafindan
secilmesini 6ngdren hiikiim de Hindistan tarafindan kaldirilmistir. (Aljazeera, 2020) Boylece Kesmir’in
yakin bir gelecekte belki de biitiinliyle Hindistan’a baglanmasinin 6nii agilmustir.

2014’ten bu yana, Hindu milliyetgiligini bayraklastiran Hindistan Halk Partisi’nin (BJP: Bharatiya
Janata Party) yonetiminde olan Hindistan’da, bugiin, bazi fanatik Hindu gruplarin Islamofobik yaklasimlari
hi¢ olmadig1 denli kendilerine hayat sahasi bulmustur. ‘Islami tehdit’ sdylemini uzunca bir siiredir
giindeminde tutmakta olan Hindistan, 11 Eyliil (2001) terér saldirilart sonrasinda ABD’nindnciiliigiinde
baslatilan kiiresel diizeyde ‘Terore Kars1 Savag’ furyasina katilmaktan geri durmamaistir. Basta Batil giigler
ve BM olmak iizere, mevcut uluslararasi diizen i¢inde hakim konumda olan aktorler de Hindistan’in
Kesmir’deki vahseti karsisinda ‘anlayigli” davranmayi tercih etmektedir.

Bugiin, Kesmir ve Kesmirliler icin bagimsizlik disinda herhangi bir secenek kalmamig
gorliinmektedir. Bu, en az dort nedenle boyledir: birincisi, Miisliimanlar1 hedef alan siirekli ve vahim insan
haklar1 ihlallerinin ve insanliga karsi suglarin mevcudiyeti; ikincisi, bu durumun Miisliiman Kegmirlileri
bir biitiin olarak hedef alan genel bir zuliim diizeyine varmis olmasi; {igiinciisii, Kesmir’de durumun son
yillarda daha da kétiiye gitmesi; son olarak, biitiin bunlarin Kesmirli Miislimanlarin Hint yonetimi altinda
barig iginde yasama imkan ve ihtimalini ortadan kaldirmis olmasi. Hintli bir yazarin, Pankaj Mishra’nin,
Kesmir’de yasanan zulme iliskin olarak New York Times’da kaleme aldig1 bir yazida (Mishra, 2008),
durumun vahameti ¢ok dramatik bigimde ortaya konmustur. Yazar, oncelikle, Kesmir’deki kalkismanin
ozellikle Soguk Savas’in sona erdigi 1980’lerin sonlarinda patlak verdigine dikkat g¢ekmektedir. Bu
donemde Soguk Savas’in sonunu getiren Dogu Avrupa’daki halk devrimlerinden cesaret alan Kesmirliler,
diinyanin dikkatini ayn1 zamanda kendi magduriyetlerine ¢gekmek amaciyla biiyiik kalabaliklar halinde
sokaga cikarak barig¢1 gosteriler yaptilar. Yazar, bu noktada, Hint glivenlik giiglerinin gostericilere atesle
karsilik vererek yiizlerce insan1 katlettigini, bunun da bir¢ok gencin silahli miicadeleye katilmasina neden
oldugunu ifade etmektedir. Mishra’ya gore, Hint yonetiminin iddialarinin aksine, Kesmir’de yaygin olarak
gozlenen iskence, yargisiz infaz, cinsel siddet ve keyfi gozaltilar, Irak’ta Amerikan isgali sonrasinda Ebu
Gureyb hapishanesinde yasanan zuliim ve igskenceleri bile gdlgede birakmaktadir. 1990’lardan bu yana,
siradan Kesmirliler i¢in Hint gilivenlik giiglerinin zuliim ve baskisi karsisinda silahli miicadeleye katilma
ile derin 6fke duyma diginda bir secenek kalmamig durumdadir. Bolgede siirekli bir korku ve diglanmislhik
hali de yazarin dikkat ¢ektigi hususlardan birisidir. Yazarin ifadesiyle, Kesmir Miisliimanlari, bugiin, “tam
tesekkiillii askerl isgalin yol agtig1 sefaleti ve asagilanmigligi her giin yasamaya mahkiim edilmis”
durumdadir. (Mishra, 2008)

Mishra’nin ortaya koydugu dramatik tablonun da teyit ettigi iizere, buradaki zuliim ve barbarligin
geldigi noktaya bakarak, Kesmir ve Kesmirliler i¢in mevcut siyasi ve hukuki statiikonun makul bir ¢6zimii
imkansiz kildigin1 sdylemek miimkiindiir. Bagka bir deyisle, bolgede yasanan bunca ac1 ve giin be giin artan
Hint vahseti, Kesmir’in Hindistan’in bir pargasi olarak kalmasimnin ve Kesmirli Miisliimanlarin
Hindistan’daki gogunlukla baris i¢inde yasamasinin miimkiin ve muhtemel olmaktan ¢iktigini agik¢a ortaya
koymaktadir. Bu durum, BM’nin Kosova Ozel Temsilcisi Martti Ahtisaari’nin, Kosova’nin gelecegine
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iliskin olarak 2007 y1linda BM’ye sundugu raporda (United Nations Office of the Special Envoy for Kosovo
, 2007), neden bu bélge i¢in tek segcenegin Sirbistan’dan ayrilmak olduguna iliskin ortaya koydugu
gerekeelerle onemli dl¢giide ortiismektedir. Ahtisaari, s6z konusu raporunda, Kosova’da Arnavut cogunluga
kars1 Sirbistan’in uygulamig oldugu sistematik ayrimciliga, buna tepki olarak Arnavutlarin silahli direnis
baslatmasina ve 1990’11 yillarda Belgrad’in daha da kesiflesen baski ve zulmiine atif yapmaktadir. (6.
Paragraf) Raporda ifade edilen su goriisler, konumuz agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir:

Kosova halkinmn biiyiik ¢ogunlugu icin Kosova'da Sirp yonetiminin yeniden tesisi
kabul edilemez. Siddetli bir muhalefetle karsilagsmaksizin Belgrad burada
yeniden denetim kuramaz. Sirbistan’in swrlart iginde kalacak olan bir
Kosova’da ozerklik —bu zerlik ne denli ulusal nitelikli olsa da- kalict olacak bir
Sformiil degildir. (7. Paragraf)

Ahtisaari’ye gore, Kosova’nin uluslararasi bir yonetim altina konmasi da bir secenek olmaktan ¢ikmaistir.
(8. Paragraf) O nedenle, raporda, Kosova icin nihal ¢6ziim soylece ifade edilmistir: “siyasi olarak istikrarl
ve iktisadi olarak ayakta durabilir bir Kosova i¢in tek secenek bagimsizliktir.” (4. Paragraf)

Ahtisaari’nin Kosova’ya iliskin yaptig1 tasvir, bir bakima Kesmir’i de resmetmektedir. Benzer
sekilde, Kesmirli Miislimanlarin magduriyetini giderecek herhangi bir ¢6ziim ¢ercevesi mevcut
olmadigindan, ‘son ¢are’ olarak self-determinasyon hakki temelinde Kesmir’in Hindistan‘dan ayrilmasi tek
secenek gibi goriinmektedir. O nedenle, uluslararasi toplumun bu vahim soruna el atmasi artik bir
zorunluluk haline gelmistir.

‘Son care’ olarak ayrilik hakki doktrini ¢ercevesinde, BM Giivenlik Konseyi’nin, baska baz1i BM
kurumlariyla esgiidiim iginde, Dogu Timor ve Giiney Sudan krizlerinde izlemis oldugu ve bu iki cografyada
sirastyla 2002 ve 2011°de bagimsiz devletlerin kurulmasiyla neticelenen stratejinin® bir benzerini Kesmir
Sorunu i¢in de izlemesi gerekir. Hem Dogu Timor hem de Giiney Sudan krizlerinde Giivenlik Konseyi’nin
bunlar1 degerlendirme bigimi ve buna bagl olarak izlemis oldugu strateji kabaca sdyle olmustur: bu iki
bolgede devletin (sirasiyla Endonezya ve Sudan) islemis/islemekte oldugu insan haklart ihlalleri ve
insanlia karsi suclar uluslararasi baris ve gilivenligi tehlikeye atmaktadir; insani miidahale hakki
cercevesinde (Giiney Sudan baglaminda, aym zamanda, Koruma Sorumlulugu ilkesi gergevesinde) bu
ihlalleri 6nlemek gerekir; hem Dogu Timorlular hem de Giiney Sudanlilar self-determinasyon hakkina
sahip olan ‘halk’lardir; her iki halkin sinirlar1 i¢inde yasadiklar1 devletle ve oradaki ¢cogunlukla baris iginde
bir arada yasama sanst kalmamistir; sz konusu devletler, Dogu Timorlularin ve Giiney Sudanlilarin
ayrilma hakkii kaba giigle engellemek istemis/istemektedir; o nedenle Giivenlik Konseyi’nin, ihlalci
devletlere karsi, ambargo uygulamak ve bolgeye BM baris giicii askerlerini gondermek de dahil olmak
iizere, baski kurmasi gerekir; uluslararasi baskilarin nihai amaci, bu iki devletin direncini kirarak, her iki
bolgede halkin bagimsizlik taleplerini kuvveden fiile gecirecek olan referandumun (halkoyu) yapilmasini
saglamaktir.

Bu hareket hattinin bir benzerinin Kesmir i¢in de hayata gegcirilmesi gerekir. Kesmir’deki Hint
isgalci giliclerin sebebiyet verdigi ihlallerin, Dogu Timor halkinin isgalci Endonezya ordusunun elinde
¢ektiklerinden daha az vahim oldugu herhalde ileri siirilemez. Hindistan ile Pakistan’in Kesmir nedeniyle
bugiine dek ti¢ kez savagsmis oldugu dikkate alinirsa, bu krizin uluslararasi baris ve giivenlige yonelttigi
tehdidin, Dogu Timor’da yasanan krizin yol actig1 tehditten ¢cok daha kapsamli oldugu goriilecektir. O
nedenle, bu biiyiik trajediye son vermek tlizere, BM Giivenlik Konseyi, bu bolgedeki insan haklari
ihlallerinin ve insanliga karsi suglarin uluslararasi barig ve giivenligi tehlikeye attigi gerekgesiyle,
Hindistan’a karsi, Koruma Sorumlulugu ilkesi ve insani miidahale hakki ¢ergevesinde harekete gegebilir.
Bu gercevede, Konsey, Hindistan’a ambargo uygulamak ve Kesmir’e BM baris giicii askerlerini gondermek
gibi se¢enekleri de goz dnilinde bulundurarak, bu iilkeye baski uygulayabilir. Bu siire¢ sonunda, Kesmir’de,

! Dogu Timor’a iliskin kabul edilen Giivenlik Konseyi kararlari: S/RES/1236, 7 Mayis 1999,
http://unscr.com/en/resolutions/doc/1236; S/IRES/1246, 11 Haziran 1999,
http://unscr.com/en/resolutions/doc/1246; S/RES/1264, 15 Eyliil 1999,
http://unscr.com/en/resolutions/doc/1264; SIRES/1272, 25 Ekim 1999,
http://unscr.com/en/resolutions/doc/1272. Giiney Sudan’a iliskin kabul edilen Giivenlik Konseyi kararlart:
S/RES/1547, 11 Haziran 2004, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1547; S/RES/1574, 19 Kasim 2004,
http://unscr.com/en/resolutions/doc/1574; S/RES/1590, 24 Mart 2005, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1590;
S/RES/1919, 29 Nisan 2010, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1919.
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halkin Hindistan’dan ayrilmak isteyip istemedigini ortaya koymak amaciyla bir plebisit diizenlenebilir.
Kuskusuz Konsey’in boyle bir hareket hattin1 benimsemesi pek kolay goriinmemektedir. Daimi tiyelerin
bu yonde bir uzlasida bulunmasi olagandist bir durum olacaktir. Pakistan ile Cin arasindaki yakin
baglasikligin Rusya ile Hindistan arasindaki yakinlik ile dengelendigi unutulmamalidir. Dahasi, kendi
egemenligi altindaki Dogu Tiirkistan’da Uygur Miislimanlarinin benzer bir 6zgiirlilk miicadelesini
bastirmak i¢in toplulugun biitiiniine kars1 insanlik suglar1 isleyen ve bu topluluga mensup bireylere karst
vahim diizeyde insan haklari ihléllerinde bulunan Cin’in, Giivenlik Konseyi’nde Kesmir konusunda self-
determinasyon yanlisi bir tutum almasi, pek ihtimal dahilinde degildir. Diger iiyelerin biiyiik cogunlugunun
da onemli bir glic olan Hindistan’t karsilarina almalarima yol agacak bodyle bir yaklasima ‘sicak’
bakacaklarini sdylemek, asir1 iyimserlik olacaktir.

Sayet Giivenlik Konseyi yukarida s6zii edilen hareket hattin1 benimsemezse, bu durumda, konu,
Konsey iiyelerinin ¢ogunlugunca 1950°de BM Genel Kurulu’nda kabul edilen ‘Baris I¢in Birlesme’ karari
(Resolution 377 on Uniting for Peace, 1950) cergevesinde BM Genel Kurulu'na getirilebilir. Bu organ
icinde Genel Kurul tyeleri iigte ikilik oy ¢okluguyla Kesmir’in Hindistan’dan ayrilmasini saglamak
amaciyla isgalci Hindistan’a karsi her tiirden yaptirim karar1 alinmasini ve baski uygulanmasini “tavsiye
edebilir”. Ne var ki, boliinme korkusu yasayan bir¢cok devletin varligi dikkate alindiginda, bunun da kolay
bir segenek olmadig1 bastan kabul edilmelidir.

Basta BM olmak iizere, uluslararasi kurumlar ve mekanizmalar yoluyla bu hedefi hayata
gecirmenin zorlugu, pek cok nedenle Kesmir’de ‘son care’ olarak ayriligin en mékul secenek oldugu
gercegini géz ardi etmemizi gerektirmemektedir. Bunun baslica nedenleri sunlardir:

Birincisi, Hint giiclerin Kesmir’deki baski, zuliim ve vahgeti adeta sinir tantmamaktadir. 1990’1arda
Hindu Pandit’lerin bu bolgeyi terk etmesinden sonra hemen hemen hicbir gayrimiislimin kalmadigi
Kesmir’in biitlinli, o glinden bu yana Hint giivenlik gii¢lerince adeta bir ‘serbest atis’ bolgesi haline
getirilmis, tiim Kesmirliler ‘diisman’ olarak etiketlenmistir. Siradan insanlar giivenlik giiclerince ya silahl
militan ya da onlarin destekgisi olarak goriilmiis, bunlara yonelik her tiirli keyfl davranislar vakayi adiye
haline gelmistir. Tecaviizler, yargisiz infazlar, iskenceler ve aileleri, kdyleri ve mahalleleri hedef alan
misilleme amagli kolektif cezalandirmalar, bu bélgede oldukga yaygindir. Biitiin bunlarin sorumlusu sadece
resmi gilivenlik giicleri degil, ayn1 zamanda Hint paramiliter giiclerdir. Bu giicler askerlere tas atan
cocuklara kursunla karsilik vermekte, insan haklari eylemcilerini, saglik gorevlilerini ve gazetecileri hedef
tahtasina koymakta beis gérmemektedir. (Hasbrouck, 2014: 2) Miisliman niifusun 8,5-9 milyon civarinda
oldugu Kesmir’de kabaca 1990-2015 yillar1 arasindaki 25 yillik siirede, Kesmir’deki bazi insan haklari
orgiitlerinin iddiasma gore, en az 100 bin Kesmirli Hint giivenlik gii¢lerince katledilmistir.® Bu tablo
herhalde durumun vahametini ziyadesiyle ortaya koymaktadir.

Ikincisi, Kesmir halki self-determinasyon hakkina dayanarak Hindistan’a karsi bagimsizlik
miicadelesi vermektedir. Her ne kadar Hindistan Kesmir’de yasananlari, “tarihsel bir uyusmazlik konusu”,
“terOrizme ve teroristlere karst miicadele”, “sekiilerizm ile koktendincilik arasinda vuku bulan ¢atisma”,
ya da “Miisliiman-Hindu karsitlig1” olarak tasvir etmeye ¢aligsa da, isin dogrusu, burada self-determinasyon
temelinde bir ulusal bagimsizlik miicadelesi verilmektedir. (Hasbrouck, 2014: 2) Self-determinasyon
kuskusuz bir insan hakkidir. Bir halkin miisterek Ozgiirliiginiin saglanmasiyla, onlarin ferdi insan
haklariin da hayata gecirilmesi imkan dahiline girer. Baska bir deyisle, bir biitiin olarak bir toplulugun
(‘halk’) sahip oldugu self-determinasyon hakki, ayn1 zamanda baska insan haklarinin var olus sartlarinin
belki de en 6nde gelenidir. Hasbrouck tiim Kesmirlileri kusatan bu kolektif 6zgiirliikk arayisini sdyle tasvir

etmektedir:

Kesmir ulusal hareketinin ana talebi, genellikle 6zgiirliik olarak terciime edilen
‘Azadi’ dir. Peki ama bu kelime kesin olarak ne anlama gelmektedir? Yabanci
gozlemcilerin bazilarimin bu hususta kafalart karisik oldugu halde, Kesmirlilerin
kendileri sasirtict derecede net, tutarli ve biitiinliiklii bir durusa sahiptir: Onlarca
yildir, Hint yonetiminin gercgeklestirilecegine iliskin soz verdigi...ve BM Giivenlik
Konseyi’'nin Hindistan, Pakistan ve ABD dahil olmak iizere tiim daimi tiyeleri

! Bakiniz, 6rnegin, The Express Tribune, 10 Agustos 2011. Burada verilen rakamlarm 2011 yilma ait oldugu
diistiniildiigiinde ve Kesmir’deki vahsetin o tarihten sonra da hiz kesmedigi dikkate alindiginda, Hint giivenlik
giiclerince 6ldiiriilen Kesmirlilerin sayisinin 100 binin ¢ok {izerinde oldugunu ileri siirmek miimkiindiir.
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tarafindan kabul edilen kararda destegini bulan, Kesmir’in statiisiine iliskin
plebisit yapilmasina yonelik ¢agri hepsinin ortak talebidir. (Hasbrouck, 2014: 3)

Kesmir i¢in bagimsizlik disinda hicbir secenek bu sorunu bir hél caresine koyamaz. Bunun nedeni ¢ok
aciktir: “Kesmir’deki diger insan haklar1 sorunlari, self-determinasyon hakkina iligkin insan hakki sorunu
¢Oziilmeden halledilemez.” (Hasbrouck, 2014: 3)

Uciinciisii, Hindistan, olas1 bir plebisitin neticesinden iirktiigii i¢in, bolgede plebisit yapilmasina
onlarca yildir karsi ¢ikmaktadir. Hindistan, plebisit yapilmasi durumunda, bdlge halkinin biiyiik
cogunlugunun bagimsizliktan yana tercihte bulunacagini iyi bilmektedir. (Hasbrouck, 2014: 4)

Uluslararasi1 Adalet Divani, Kosova’nin tek tarafli olarak almis oldugu bagimsizlik kararina iliskin
olarak kendisinden istenen ‘danisma goriisii’ cergevesinde, 2010 yilinda, bu durumun uluslararasi1 hukuka
herhangi bir aykirilik teskil etmedigini ifade etmistir. (ICJ, 2010) Buradan c¢ikacak sonu¢ sudur:
somiirgecilik-sonrast donemde, bir ‘halk’, sayet self-determinasyon hakki cercevesinde ‘son care’ olarak
iilkesi i¢inde yasadig1 devletten ayrilarak bagimsizlik elde etmisse, bu durum uluslararasi hukuk ag¢isindan
sorun teskil etmemektedir. Burada sozii edilen bagimsizlik, ister, s6z konusu halkin kendi miicadelesi
sonucunda elde edilmis olsun, isterse de s6z gelimi, BM Giivenlik Konseyi’nin ‘insani miidahale hakki’na
(ve Koruma Sorumlulugu ilkesi’ne) dayanarak almis oldugu askeri zorlama tedbiri mahiyetinde olsun,
durum degismemektedir: Her iki durumda da uluslararasi hukuk acisindan bu bagimsizligi ‘hiikiimsiiz’
kilacak herhangi bir engel s6z konusu degildir.

SONUC

Uluslararasi hukuk agisindan Kesmir bugiin Hindistan’in pargasi olmakla birlikte, bu makalede
ortaya konan tarihi hakikatler, self-determinasyon hakki ve gelisen uluslararasi hukuk g¢ercevesinde, bu
egemenligin ¢ok ‘sorunlu’ oldugu ifade edilmelidir. Hindistan, bir yandan, evrenselligi ve baglayiciligi
kusku gotiirmeyen 1945 tarihli BM Kurucu Andlasmasi, bir yandan da BM igindeki farkli kurumlarin
bugiine dek almig oldugu ve inter alia bu boélgede plebisit yapilmasimi ongéren kararlar gergevesinde,
Kesmir halkinin ayrilma hakkini tanima sorumlulugu ile kars1 karsiyadir. Kuskusuz, Kesmir’e iliskin olarak
kabul edilmis olan BM kararlarinin, BM Kurucu Andlasmasi’nin VII. Boliimii ¢ergevesinde degil de
uyusmazliklarin bariggil yollarla ¢oziimiinii diizenleyen ve Konsey’e bu hususlarda yalnizca ‘tavsiye’
yetkisi veren VI. Bolim kapsaminda alindigindan yola ¢ikilarak, BM’nin Kesmir sorununu ¢dzmek
amaciyla Hindistan’a yonelik olarak yaptirimlar ya da askeri gii¢c kullanimini 6ngdren kararlar almak gibi
bir yiikiimliiliigliniin olmadig ileri siiriilebilir. Nitekim 2001 yilinda, donemin BM Genel Sekreteri Kofi
Annan, Hindistan ve Pakistan’a yaptig1 bir ziyaret sirasinda, Kesmir’e iligskin olarak alinmig olan BM
kararlarinin baglayici olmamasi nedeniyle, buraya BM’nin miidahalesinin beklenmemesi gerektigini ima
etme kastiyla, Kesmir Sorunu’nun (1990’da Kuveyt’i isgali sonrasi) Irak ve Dogu Timor’la
karistirllmamasi gerektigini ifade etmistir. (Rediff News, 2004.

Ne var ki, BM’nin Kegmir’e iligkin almig oldugu kararlarin BM Kurucu Andlasmasi’nin VII.
Boliimiiniin kapsam1 disinda olmasi, Hindistan’1n bu kararlara uyma yiikiimliiliigii olmadigini géstermez.
Sayet BM Giivenlik Konseyi’nin bu boliimiin gercevesi icinde olmayan kararlarinin higbir hukuki ya da
siyasi sonuglart olmayacak idiyse, bu durumda BM’yi ‘evrensel’ bir 6rgiit olma iddiasiyla kurmanin bir
anlami da olmazdi. Kaldi ki, BM Genel Kurulu’nun, s6z gelimi, somiirgecilige ya da insan haklarina iliskin
olarak kabul etmis oldugu bildirilerin bazilari, yapilagelis kurali olarak baglayici hale gelmistir. Dahasi,
Kesmir sorunu nedeniyle Hindistan ve Pakistan birkag kez savasa girmistir ki, bu durum, uluslararasi barig
ve giivenlige yonelik bir ihlal oldugundan, BM Giivenlik Konseyi’nin konuya iliskin ‘etkili’ karar almasi
bir bakima zorunludur. Son olarak, belirtelim ki, iggal, tehdit ve santaj gibi eylemlerin uluslararast hukukca
yasaklanmig olmasi bir yana, bu yasaklar, uluslararasi hukuk i¢inde en {istiin normu olusturan jus cogens
(amir hiikiimler) haline gelmistir. Hindistan’in Kesmir’deki varligi, burada s6zii edilen hukuksuzlugun bir
hasilasi olarak ortaya ¢ikmistir. O nedenle, basta BM olmak iizere, uluslararasi toplumun Hindistan’a karsi
harekete ge¢mesi zorunlu héle gelmistir.

Kesmir’in yukarida sozii edilen ve Hindistan’la Pakistan’1 kars1 karsiya getiren tarihi arka plani
olmasaydi dahi, bu ¢aligmada ortaya kondugu tizere, Kesmirlilerin, ‘son ¢are’ olarak self-determinasyon
haklarina dayanarak Hindistan’dan ayrilma hakkina sahip olduklar rahatlikla ileri siiriilebilir. Bir 6nceki
boliimde, Kesmir’de ¢oziime yonelik tiim yollarin tiikkendiginden sz edilmisti. Bir yandan Hint giivenlik
giiclerinin onlarca yildir bu bélgede sergilemis oldugu vahset ve isledigi insanliga kars1 suglari, bir yandan
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da Hint devletinin son yillarda daha da kétiilesen dislayici ve dayatmaci politikalari, sémiirge baglami
disinda, istisnal durumlardaki ayrilma hakkinin Kesmirliler i¢in de mevcut oldugunu géstermektedir. Bagka
bir deyisle, bugiin, Kesmir’in Hindistan’dan ayrilmasi, bu makalede incelenen uluslararasi sézlesmelerin
ve bildirilerin ve bunlarin yani sira, doktrindeki gelismelerin ve mahkeme kararlarinin beraberce anlamini
ve baglamini tebariiz ettirdikleri self-determinasyon hakkina uygun bir durum teskil etmektedir.
Kesmir’deki Miislimanlar bir halktir; bunlar kolektif bir kimlige sahiptir. Dahasi, bu halkin kendi
gelecegine 6zgiir iradesiyle kendisinin karar vermek istedigi onlarca yildir defalarca kanitlanmaistir.

Biitlin bu nedenlerle, Kesmir’de plebisite imkan saglanmasi, bu bdlgenin gelecegine iliskin olarak
almabilecek en isabetli karar olacaktir. Bu yontem ve bunun ima ettigi sonug, hukuken de bolgede iicte
ikilik cogunlugu olusturan Miisliiman halkin gelecegi agisindan en makul segenek olacaktir. Bu makalede,
plebisit ve referandumlarin, self-determinasyon hakki ¢ercevesinde ikinci Diinya Savasi sonrasinda ve hatta
iki diinya savasi arasindaki donemde bir¢ok kez uygulanan bir yontem oldugu, iistelik bunun hem
uluslararast hukuk hem de demokrasi agisindan miispet karsilanan bir yontem oldugu ifade edilmistir.
Nitekim bu yontem, hem, s6z gelimi, Dogu Timor’un hem Kosova’nin ve hem de Giiney Sudan’in
bagimsizligina giden siirecte, bir yandan halkin iradesinin hangi yonde tecelli ettigini gdstermis, bir yandan
da bu bagimsizlik hareketlerinin uluslararasi hukuka uygunlugunun basta gelen isaret taslarindan birisi
olmustur. Benzer bir siirecin Kesmir halki igin de uygulamaya sokulmasi hususunda uluslararasi toplumun
elini tasin altina sokmasinin vakti gelmis ve hatta gegmektedir.

Pek cok acidan, Filistin Sorunu ile Kesmir Sorunu’na sebebiyet veren olaylar silsilesi arasinda
sasirtict benzerlikler vardir. Aynen Kesmir Sorunu gibi, Filistin Sorunu da bir Ingiliz somiirgecilik
mirasidir. Bu sorun, mandater Britanya Imparatorlugunun Birinci Diinya Savasi sonrasinda Filistin’e
Siyonist yerlesimcilerin go¢iinii miimkiin kilan ve bu topraklarda onlar i¢in ‘ulusal yurt’ kurmayi 6ngoren
gayri-hukuki ve gayri-ahlaki politikalarinin bir sonucu olarak zuhur etmistir. BM’nin her iki sorunu ele alig
bi¢imi de birbirine benzemektedir. Her ikisine iliskin olarak BM’nin almis oldugu kararlar, BM Kurucu
Andlagsmasi’nin V1. Bolimii g¢ercevesinde kabul edilmistir. Hem Kesmir hem de Filistin’e iliskin
kararlarda, birinde Hint, digerinde Siyonist isgalcilerin (en azindan 1967°de) (Resolution 242, 1967), ele
gegirdikleri topraklardan geri ¢ekilmeleri ¢agrisi yapildiginda, bu kararlarin herhangi bir eylem plan1 ya da
zecri tedbir icermedigi goriilmiistiir. Her iki halkin —Filistinliler ve Kesmirli Miislimanlar- self-
determinasyon hakkimi kabul ve teyit eden BM kararlar1 da benzer sekilde, ‘etkili’ olmaktan uzak
kararlardir. Hem Kesmir hem de Filistin sorununda, bu mazlum halklarin beklentisinin aksine, bunlarin
self-determinasyon haklarinin daha biiyiik bir devletce (Filistin’de 6nce mandater Britanya, sonra Siyonist
Israil; Kesmir’de ise Hindistan) gasp edildigi goriilmiistiir. Her ikisinde de BM, kendi organlarinca alinmis
olan ‘yumusak’ (baglayici olmayan) kararlarin geregini yapmaktan uzak kalmistir. Bugiin hem Filistinliler
hem de Kesmirliler acimasiz bir isgalin ve rutin hale gelmis olan insanlik su¢larinin ve vahim insan haklari
ihlallerinin golgesinde adeta bir varolus miicadelesi vermektedir. Hakim uluslararasi diizen ve basta BM
olmak {izere onun baglica kurumlari ise bu trajediyi sessizce izlemektedir.
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Uzerine Bir Degerlendirme

Berfin CAKIN?

Abstract

Food donation is generally regarded with its social benefits on society while its environmental benefits are
often neglected. The main rationale behind this approach is choosing waste disposal methods is a relatively
easier alternative, because the changes in the existing system result in the profit loss of economic interest
groups and require more integrated policy frameworks in member states. This article discusses food
donation as a tool in the sustainable food policy design of the European Union (EU) and suggests that food
donation should be prioritised in the food waste hierarchy to improve all sustainability dimensions. The
absence of a distinct and common food policy in the EU and failures to design an integrated policy is
identified as key problems. Based on selected EU documents and Multi-Criteria Method, this research
concluded that the EU should form a common food policy separated from the common agricultural policy,
increase the role of environmental stakeholders and put integrated regulations among member states into
action.

Key Words: Food Policy, Sustainability, European Union, Food Donation.

ézet

Gida bagis1 genellikle toplum iizerindeki sosyal faydalar ile degerlendirilirken, ¢evresel faydalar: ihmal
edilmektedir. Bu yaklasimin arkasindaki temel mantik, mevcut sistemdeki degisikliklerin ekonomik ¢ikar
gruplarmmin kar kaybina yol agmasi ve tiye iilkelerde daha entegre politikalar gerektirmesi sebebiyle atik
yontemlerini se¢cmenin nispeten daha kolay bir alternatif olmasidir. Bu makale, Avrupa Birligi'nin (AB)
surdiiriilebilir gida politikasi tasariminda bir arag olarak gida bagisini tartismakta ve tiim siirdiiriilebilirlik
boyutlarimi iyilestirmek igin gida bagisina, gida atigi hiyerarsisinde oncelik verilmesi gerektigini
onermektedir. AB'de ayri ve ortak bir gida politikasimin olmamasi ve entegre bir politika tasarlamadaki
basarisizliklar temel sorunlar olarak tanimlanmaktadir. Segilen AB belgelerine ve Cok Kriterli Yonteme
dayanan bu arastirma, AB'nin ortak tarim politikasindan ayri, ortak bir gida politikast olusturmasi, ¢evre
paydaslarvn roliinii artirmast ve tiye iilkeler arasinda entegre olmus diizenlemeleri hayata gegirmesi
gerektigi sonucuna varmistir.

Anahtar Kelimeler: Gida Politikasi, Stirdiiriilebilirlik, Avrupa Birligi, Gida Bagisi.
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INTRODUCTION

"Traditionally, it is considered courteous to prepare more food for a meal than can be eaten and it is
customary to have leftover food."

One of the environmental performance reviews in Korea from OECD (2006)

Sustainable food policy is one of the primary policy designs for the health of the next generations.
Food waste prevention is an essential tool for sustainable development, which requires a new policy design
to maintain sustainability in food policies. In terms of sustainable development, reducing food waste,
increasing food donations to food charities or food banks, and recycling unavoidable food waste should be
principal aims to cope with food waste (Food Waste Reduction Alliance, 2019). In the food chain, food is
thrown away or destroyed in other parts of the chain. For instance, farmers do not bring certain products to
the markets because they are not "perfect”; the food processing industry also throws away a part of their
products (Esnhouf et al., 2013). In contrast, food donation is a vital resource to prevent hunger around the
world. Especially unsold food in supermarkets, due to labelling mistakes, are essential parts of food
donation. In terms of the EU, there are many uncertainties in food donation due to a lack of common policy
design. First of all, there is no previous data that specifies the impacts of food donation, which causes
unpredictability of food donation effects in the long term. Second, uncertainties on existing directives cause
confusion between donors and recipients because there is no clear information regarding responsibilities.
Third, the transfer of food donations and responsible institutions are not clear in the regulation.

In particular, supermarkets with the biggest food resource for food donation are reluctant to
implement this project. Because the EU, as a transnational actor, is not directly interlocutor with local
supermarkets in the countries. Therefore, national policy is more dominant than the EU’s food policy but
it also harms food donation plans and sustainability goals in the countries. The vital thing about donation
is its relevance with other sustainability issues like health, poverty, access to healthy food for poor people,
economic competition for the supermarkets, etc. Due to the importance of edible food, a concrete policy
design implemented by all member countries is a must. Currently, the EU does not have a distinct food
policy?, but several key regulations that consist of General Food Law (Regulation EC 2002/178), Food
Hygiene Package (Regulation EC 2021/382 for food allergen management, redistribution of food and food
safety culture; Regulation EC 2021/1374 for food of animal origin), Food Labeling and Durability
Regulation EC 2011/1169, Tax on Food Donation (The Council Directive 2006/112/EC) are used to
regulate food donation and food waste policy among member countries.

Although recent studies have focused on food waste mechanisms, handling food donation as a tool
to improve sustainability has relatively been understudied. There is a systematic effort within the EU for
regulating food donation and food policy in general terms, while the lack of strict and integrative regulations
as well as the consolidation of data are obvious. Furthermore, there are no legal sanctions for food
authorities that are in charge of food donation. Providing sustainability is mainly related to food donation,
and this should be analysed with impacts that contribute to each dimension. It is known that the EU attempts
to take actual measurements towards food waste prevention and food donation since 2012. Although there
is an obligation to keep the data on food donation in EU member states, the implementation of this issue
often remains insufficient. For this aim, quantitative data and predictions should systematically be arranged.
For instance, the latest studies regarding food waste were published as part of FUSIONS Project by the EU
(2012 — 2016) and REFRESH Project (2015-2019), which underline the lack of consolidation of data in the
policy-making process (REFRESH, 2019).

This article compiles selected EU reports to analyse food donation in light of sustainability theories.
It is aimed to identify how well three sustainability dimensions (social, environmental, and economic) are
taken into account in the design of food policy and food donation tools. In selected EU reports, it is observed

! The food policy for the EU is designed under the common agricultural policy (CAP), which does not entirely answer
to the food-related policies such as food donation, food waste management. Food donation is mentioned in two
pillars of the CAP. The first includes income support and market management measures; the second focuses on rural
development (Garske et al, 2020). Some authors discussed the importance of a common food policy for the EU in
terms of its sustainability gains (Schutter et al., 2020).
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that experts and representatives from different non-governmental organizations actively participate in the
policy-making process, but these expert councils' representation problem is controversial. Due to the fact
that the EU attempts not to conflict with market interests, some dimensions of sustainability, especially the
environmental dimension of sustainability is relatively neglected because food donation is often regarded
with its social and economic sustainability gains, while it is estimated environmental gains are analysed in
scope of food waste management. The reason behind choosing these reports is that they are a reflection of
current discussions and problematic issues on food policy and food donations. More specifically, this study
attempts to exhibit how the EU evaluates the actual policy and how well three sustainability dimensions
(social, environmental, and economic) are taken into account in the policy-making process of the EU. These
selected documents on food donation are analysed as follows:

e European Commission (2012). The document of Advisory Group on the Food Chain, Animal and
Plant Health— Working Group on Food Losses and Food Waste

o European Commission (2014a) Impact Assessment of Food Waste to Complete Swd Regarding the
Review of EU Waste Management Targets.

o European Commission (2014b). Ad hoc meeting with stakeholders on the possible development of
EU guidance to facilitate food donation.

e European Commission (2015). Carbon footprint of Food Waste
e European Commission Working Document (2017): EU Guideline on Food Donation

EU Pilot Project on food redistribution (2020). Redistribution of surplus food: Examples of practices
in the Member States EU Platform on Food Losses and Food Waste

Based on above documents, this study takes Multi-Criteria Analysis (MCA) as a theoretical
framework, since the effect of food donation is not unidimensional and requires a complex approach that
penetrates all dimensions of sustainability. Addressing these complexities, this study will first analyse
sustainability theories and later on, these are analysed with the selected EU reports and draws a conclusion
regarding the appropriation of sustainability assessment for an ideal policy design.

1. SUSTAINABILITY AND FOOD DONATION

The sustainability concept refers to enable all the people in the world to lead healthy and
economically secure lives without damaging the environment and without jeopardizing the future of people
and the planet (Johnston et al., 2007: 62). Sustainability aims to provide basic human needs by preserving
the planet's life-support system (Kates et al., 2001:641). Sustainability assessment, an instrument to provide
a sustainable planet, is a tool to assist decision-makers who attempt to produce policies to make society
more sustainable (Devuyst et al., 2001:9). As Munier (2005:13) emphasized, "Sustainability is a process
involving people, institutions, natural resources, and the environment."

Food donation means donating surplus food, which is edible for humans and animals, through food
banks or food charities. Many countries in the world have designed food policy by utilizing food donation
to increase sustainability. Food donations can be done through food banks especially for non-perishable
foods such as pasta, cereals, tinned meat and is a great mechanism to eliminate food waste and costs as well
as struggling against hunger and food poverty (O’Connor et al., 2014). France is the most prominent
example of food donation due to the country’s regulations starting to implement in 2016. Based on the
regulations, a retail unit exceeding 400 m2 has to redistribute its surplus food to charities. If surplus food
is not suitable for human consumption, it has to be used for animal feed. As a final choice in the usage of
surplus food, which is neither edible for humans nor animals, it is used for composting or anaerobic
digestion (Albizzati et al., 2019; Mourad, 2015). In Italy, surplus food reaches 181,400 t per annum, while
35% of these are donated to food banks/charitable organizations, 32,2% to conferral to waste management
companies, and 20% are sold to secondary markets. The national consultative round table was established
in 2016 to discuss issues on food waste management including food donation; and the national food waste
prevention plan shows the food donation as one of the most important mechanisms (European Commission,
2019). However, a significant number of products is disposed of as waste (91.5%), while food donations to
food banks and charities remains at 7.5%. (Garrone et al., 2014: 1467-9).
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Although there is no definite data regarding food waste around the world, it is estimated that
“around one-third of the food produced globally is lost or wasted along the food chain, from production to
consumption” (Gustavsson et al., 2011: 7). The sustainability assessment of food donation mainly aims to
identify food waste disposal and food prevention phase, shown in Figure 1. The use of food for
redistribution through food banks (for human consumption) and various organizations (for animal-feed)
constitutes the first stage in the food chain before its transformation to other resources. The area within the
circle refers to the most used methods for the transformation of food such as composting, energy recovery,
and landfilling, while the waste prevention process such as food banks focusing on utilizing edible food is
preferred less than other methods. This process also draws attention to our primary aim to measure food
donation benefits for sustainability goals.

Figure 1. Food Chain

Anerobic Energy Landfill/

Animal Feed Digestion/ Recovery Sewer

(Edible Food Part for Food Donation)
Source: European Commission (2014a: 9)

The primary goals of food donation are to reduce existing food disposal, feed people in need, and feed
livestock. If these goals cannot be fulfilled, the transition to composting, energy recovery and landfilling
are regarded as final alternatives that can be considered beneficial. However, it is expected that there should
be a preference over food donation rather than utilizing waste disposal methods because it is widely known
that food donation is less costly and more sustainable. Furthermore, food donation also covers different
types of sustainability issues, such as reducing poverty in society and creating social businesses through
constructed social institutions (FAO, 2018). On average, food waste at the consumption process costs
approximately US$1,600 a year for a family of four in the U. S. and around £680 in the UK. (WRAP, n.d.).
Data shows how food waste can be costly for average households.

There are many advantages of food donation. Food donation can eliminate harmful effects of global
warming such as decreasing the amount of the Co2, MJ, and GHG emissions (Schneider, 2013), fighting
hunger (Schneider, 2008: x-7), increasing the reputation of food retailers with the label "environment-
friendly" (Giuseppe et al., 2014: 1309; Tarasuk and Eakin, 2003: 178). Furthermore, a less costly resource
for feeding animals (Cicatiello et al., 2016) and tax benefits for donors (Colorado Food Systems, 2015) are
secondary benefits of food donation. However, there are also some drawbacks to food donation, mostly
related to concerns about food distribution. For instance, food hygiene problems may occur in the lack of
regulations (Schneider, 2008), there may be confusion about the expiry or consumption date, a profit loss
perceived by some restaurants that may prefer discarding, cost problems due to transportation of food and
distribution networks (Giuseppe et al., 2014).

Based on these considerations, a comparison between the pros and cons of food donation shown in
Table 1 leads policymakers to a preference over the monetary effects of non-market goods. As seen, the
pros of food donation exceed cons, and these mainly reflect on the social and economic sustainability of
food donation.
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Table 1. Pros and Cons of the Food Donation

Pros

Cons

Food donation can reduce the amount of the Co2, MJ and
GHG emissions and provide savings over landfilling or
composting. This reduction leads a reduced impact of
global warming (Schneider, 2013)

The question of how the food hygiene will be
provided may remain uncertain in the lack of
regulations (Schneider, 2008).

Food donation delivers food to hungry people. Many food
charities or organization aim to serve collected food poor
people (Schneider, 2008: x-7).

There may be confusion about the expiry or
consumption date (Giuseppe et al., 2014).

Food donation provides reputation such as
"environmentally friendly” to the big companies,
restaurants, supermarkets and food retailers in the eyes of
customers. This increases the consumer fidelity and good
corporate citizenship (Giuseppe et al.,2014:1309; Tarasuk
and Eakin, 2003 :178).

Food donation can be considered as a profit loss
by some restaurants and food disposal is
discarded instead of giving it away (Griffin et
al.2009 :79).

Food donation can provide a new nutrition resource which
is less costly for feeding animals (Cicatiello et al., 2016).

Food donation can be costly due to mainly
transportation of food and distribution networks
from supermarkets or food retails to the food
charities or food banks. This costs (Giuseppe et
al., 2014:1309)

Food donation as a part of food prevention phase provides
less use of traditional waste disposal. It means less cost
for a country and more sustainable environment (Tarasuk
and Eakin, 2003).

VAT practice on food donation as a deterring
cost from donating (Deloitte, 2014:70).

Tax benefits for donors of food donation can be
considered as an advantage (Colorado Food Systems,
2015).

Food donation as an alternative sustainability approach
helps to construct new social and economic institutions
for sustainable consumption. This results in community-
building and social cohesion within social network in
addition to creating new channels for alternative values
about society, environment and the economy (Seyfang,
2006: 393).

Source: Author’s Compilation

2. THEORETICAL FRAMEWORK

For a good measurement of sustainability, Ness et al. (2007) outline a framework for sustainability
assessment consisting of three categories: indicators and indices, product-related assessment mechanisms,
and integrated assessment, which are a bunch of mechanisms used for a policy change or project
implementation. Assessing the sustainability impact of food donation may require taking an integrated
assessment to answer the complexities of food donation, instead of handling specific indicators and product-
related assessment tools since indicators may remain limited to adopt a holistic perspective due to its
quantitative nature. Similarly, a product-related assessment may also remain insufficient due to its
concentration on environmental and economic issues, while it cannot be integrated with societal systems
(Ness et al., 2007: 499-503). Therefore, this study is devoted to explaining why Multi-Criteria Analysis
(MCA) is the most appropriate method for food donation by discussing the advantages and disadvantages

of Cost-Benefit Analysis (CBA) and Revealed Preference Methods.
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2.1. Sustainability Dimensions

There are three types of sustainability dimensions to analyse food donation in terms of
sustainability assessment. Figure 2 displays the economic, environmental, and social dimensions of
sustainability on food donation. Social sustainability consists of poverty reduction and solidarity among
people; environmental sustainability refers to reduced CO2 and GHG emissions for decreasing the effect
of climate change and protection of natural capital for future generations, and economic sustainability
means a less costly alternative for waste disposal, utilizing surplus food and prevention of waste. One would
conclude that the level of sustainability is moderate since the short-term effects (e.g., fighting with
hunger) and long-term effects (e.g., decreasing climate change and waste prevention) exist. The dichotomy
is used for this study to put it more concrete, weak, and strong sustainability. Weak sustainability reflects
an interchangeable nature of the three dimensions of capital stocks. In comparison, strong sustainability
implies a complementary feature between economic and environmental capital stocks of the three
sustainability dimensions.

Figure 2. The three sustainability dimensions for food donation
Poverty Reduction

Solidarity among people

Environmental

Reduced CO2 and GHG emission A less costly alternative for waste disposal
Protection of natural capital Prevention of waste

Reduced water and land use

Source: Author’s Compilation

In weak sustainability, the devolution of total wealth to the future is the primary issue. In strong
sustainability, protecting and enhancing natural capital is very important, and any decrease in natural capital
cannot be compensated with an increase in human capital (Hackett and Dissanayake, 2011: 364). The
features of sustainability theories are incredibly connected with the indicators of sustainability. For
instance, the indicators of weak sustainability are green GDP, Genuine Savings, ISEW, and GPI, while
strong sustainability measures are ecological footprint and Net Primary Product (ibid: 373). Therefore, an
ideal sustainability assessment of food donation should be in line with strong sustainability. The
fundamental concern of policymakers and governments on food donation should be the protection of natural
assets, hindering environmental threats to enhance sustainability. In addition, strong sustainability is less
concentrated on financial issues as consistent with a food donation. European Commission's Impact
Assessment of Food Waste (2014) offers several options to measure sustainability. If only two policy
options are taken (15% and 30% targets), implementation costs, financial savings from reduced waste
management costs, climate and other environmental benefits and value of food waste saved doubled from
15% to 30% in all measurements (p.62). Though food waste cannot be considered equivalent to food
donation since it also covers inedible food, it may provide a clue to considering the potential of food
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donation. Overall, the aim of sustainability assessment on food donation should focus on how well a policy
design penetrates all sustainability dimensions with appropriate and fruitful policy outcomes.

2.2. Methods for Sustainability Assessment

This part has been devoted to analyzing existing sustainability methods for food donation. The first
step for sustainability assessment is monetizing the effects to evaluate costs and benefits for food donation.
One may think that food donation impacts cannot be monetized since it is related to public health and has
no economic value. However, as the Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO, 2013:
9) emphasized, food wastage can be monetized through the monetization of inputs of unpriced natural
resources to food supply chains. In addition, there will also be the welfare costs related to the loss of natural
resources and ecosystem services. It also calculates the social costs of food wastage, which exceeds the
direct market price of the lost produce.

In a similar vein, food donation can also be monetized beyond its economic value. The impacts on
food donation can easily be observed in terms of its social costs, derived from the food sector’s
environmental and social externalities. Thus, the consumption of natural resources through food donations
can be monetized, taking social costs into account. Non-market goods can be monetized through revealed
preference methods, which consist of hedonic price method, travel cost method, averting behavior and cost
of illness, to estimate non-market impacts by following market conditions and actual behavior (Pearce et
al., 2006: 92). Some of the revealed preference methods may be beneficial for food donation due to their
focus on individual or household behavior. However, only the cost of illness is congruent with food
donation since this method concentrates on social impacts rather than individualistic impacts and examines
the social provision of health services (Pearce et al., 2006: 92). Although one may consider food donation
is not in relation to individual benefit, there are several reasons to consider the effect of food donation on
people’s health. For instance, food donation will decrease greenhouse gas (GHG), and CO2 emissions
related to global warming, influencing individuals’ health in the long term. Therefore, this effect may tend
people to consider ‘costs to be reluctant’ for food donation.

Cost-Benefit Analysis (CBA) is another mechanism designed to examine whether total benefits
exceed the total opportunity cost of consumed resources to arrange a feasible project. When the social cost
exceeds social benefits, and the scheme should be rejected. The most important point is that the pros and
cons of food donation should be concerned with social and environmental sustainability dimensions to
provide an ideal sustainability assessment. In addition to these sustainability dimensions, it is important to
note that food donation created a different sustainability type, which mainly implies social sustainability.
For instance, Schneider and Wassermann (2005) underline that social businesses are created in Austria for
food donation. Accordingly, a distribution network is constructed and delivers products to the people in
need for free through volunteers.

In this respect, newly constructed social coffee shops and social supermarkets deliver products and
provide communication among people. Thus, the network attempts to construct a close relationship among
locals besides fighting hunger (Schneider, 2013: 758). Nevertheless, CBA may not be a sufficient
mechanism for food donation due to several reasons. First of all, sustainability has three dimensions:
competing interest groups, conflicting goals, and different types of information, while CBA cannot observe
multi-dimensional problems. Second, it is not possible to understand some uncertainties in the behavior of
people for food donation. It is known that the same conditions and advantages/disadvantages can create
different results in different countries. For instance, food donations can also be related to the educational
and cultural backgrounds of people. Furthermore, CBA's overemphasis on economic dimension over social
and environmental dimensions can be considered CBA is not a correct method to penetrate the problem.
Finally, CBA is not suitable to measure intangible impacts (Beria et al., 2012: 138).

The last method for food policy design based on food donation is that Multi-Criteria Approach
(MCA). This approach should be considered for analyzing non-market goods in monetary terms to identify
uncertainties and govern multi-dimensional complexities through qualitative costs and benefits. The MCA
approach is based on the identification of several alternatives, which can be interpreted in terms of criteria
that are substantial for the model. The consequence consists of a ranking of the alternatives. The type of
criteria chosen is essential because it determines risk assessment or environmental impact assessment
(Morrissey and Browne, 2004: 301-3).
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According to Beria et al. (2012:148), the strengths of MCA are democracy, participation,
legitimacy, the use of qualitative measures, while its weaknesses are potential ambiguity, arbitrariness,
subjectivity, risk of double counting, lack of consistency. The most important benefit of MCA for
sustainability assessment is holistic evaluation for both quantitative and qualitative criteria, and decision-
makers from different perspectives participate in the policymaking process (Milutinovic et al., 2014). Due
to the fact that multidimensionality is embedded in the sustainability concept, the use of multi-criteria
approach is quite common in sustainability studies. Therefore, one can claim that sustainability assessment
consists of MCA (Janeiro and Patel, 2015) since it attempts to find solutions among different criteria and
indicators (Balteiro et al., 2017). The MCA is mainly organized into the following phases (Beria et al.,
2012: 138):

> Phase 1. Definition of the projects or actions to be judged.

> Phase 2. Definition of judgment criteria.

> Phase 3. Analysis of the impacts of the actions.

> Phase 4. Judgment of the effects of the actions in terms of each of the selected criteria.

> Phase 5. Aggregation of judgments.

Based on these phases of the MCA, this study handles food donation to examine the applicability
of the MCA as the ideal sustainability assessment of food donation. Although the MCA weights across all
three sustainability dimensions and has strong sustainability, the ideal sustainability assessment is often far
away from the actual sustainability assessment. To find out how far the ideal sustainability assessment
differs from the actual policy assessment, selected EU documents on food donation is to be analysed in the
following section.

3. ANALYSIS

Based on Beria et al.’s (2012) five phases to apply the MCA, this section examines selected
European Commission reports on food donation. The EU explains the aims of the food donation guideline
as “facilitating compliance of providers and recipients of surplus food via legal requirements in regulatory
framework™ and “promoting common interpretation by regulatory authorities” (European Commission,
2019). Based on these objectives, one may think that coherence among member states and standardization
in regulatory frameworks are key to fulfilling the aims of food donation. Different practices towards food
donation are quite common among member states. For instance, voluntary agreements between food banks
and the retail sector are implemented in some member states (i.e., the UK, Norway, Portugal, Bulgaria),
while some member states do not even include food donation in their legislation (i.e., Hungary, Latvia, and
the Czech Republic) (European Commission, 2019). In addition, it is observed that some countries support
food organizations in financial means, while others do not have such legislation. Given that food banks and
food charities require financial means as NGOs, support of the national and local institutions for those is
key. Retail stores should collaborate with food banks and NGOs which are responsible for taking surplus
food from retail stores and redistributing it along with the support of national governments. In other words,
cooperation and communication among organizations are crucial for the well-designed allocation of
donated food (Lovrenéi¢ et al., 2017). Different practices on food donation among members states
demonstrate the standardization need of the EU for regulatory frameworks under common food policy.

As Beria et al. (2012) suggested, there are five phases that policymakers need to follow besides
taking MCA. In Phase 1, the EU should appropriately define projects and actions to be judged. For this
aim, the principal responsibility is choosing stakeholders. The types of stakeholders can be considered
producers, consumers, and retailers and NGOs that pursue their interests in food donation. The topics
mentioned in the advisory meetings are “donation of surplus food to food banks, date labeling, safe use of
former foodstuffs in animal feed, short food supply chains, bio-energy, social innovation in support of food
waste reduction” (European Commission, 2012a). While these issues are discussed, stakeholders may not
see their interests in food donation. Therefore, they may not be enthusiastic about participating in the policy-
making process (Esnouf et al., 2013:2). Besides, companies may be reluctant due to rising costs on new
tools needed for food donation and food waste tools. The European Commission declared the EU’s
transition to a circular economy model in 2015; however, the key point of this transition is to keep the
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balance between all levels by integrating multi-stakeholders into the decision-making process (Dora et
al.,2020). Table 2 indicates which stakeholders participated the last meeting on food waste in the EU.

Table 2. The List of Stakeholders in the Actual Policy in 2019

All EU Member States

EU Committee of the Regions (CoR)

European Economic and Social Committee (EESC)

Food and Agriculture Organisation (FAO)

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)

United Nations Environment Programme (UN Environment)

Asociacion Espafiola de Codificacion Comercial (AECOC), International
Association of Plant Bakers AISBL, The European Consumer Organisation
(BEUC), BOROUME, CITY OF MILAN, COGECA, COPA, European Crop
Protection Association (ECPA), European Cold Storage and Logistics
Association (ECSLA), European Dairy Association (EDA), European
Community of Consumer Co-operatives (EURO COOP), European Former
Foodstuff Processors Association (EFFPA), European Feed Manufacturers
Federation (FEFAC), European Fruit and Vegetables Trade Association
(EUCOFEL), EUROCOMMERCE, European Potato Trade Association
(EUROPATAT) European Food Banks Federation (FEBA),
FOODCLOUD,FOODDRINKEUROPE,

FOODSERVICEEUROPE, FoodWIN, European Fresh Produce Association
(FRESHFEL), FEEDBACK GLOBAL, Health Care Without Harm Europe
(HCWH),Hungarian Food Bank Association (HFBA), Hospitality Europe
(HOTREC), International Air Transport Association (IATA), Independent Retail
Europe, LES RESTAURANTS DU COEUR OSTFOLD RESEARCH, Nofima
and Matvett Consortium, RISE RESEARCH INSTITUTES OF SWEDEN AB,
SLOW FOOD, STOP WASTING FOOD MOVEMENT DENMARK,
SMEunited, Wageningen University & Research, Waste and Resource Action
Programme (WRAP), ZERO WASTE SCOTLAND.

Public entities

Private sector
organisations/NGOs

Observers EFTA countries.

Source: Members of the EU Platform on Food Losses and Food Waste (European Commission, 2019).

Regarding stakeholders, it is observed that representatives from different interest groups actively
participate in the meetings of the EU Platform. It reflects the EU's supportive stand for food banks, while
the previous meetings suffered from the lack of these organizations (see European Commission Report,
2012 and 2014). As seen in Table 2, more than 40 stakeholders, which participated in the deliberation
process, mainly demonstrated the EU's penetration on all sustainability dimensions. In particular, compared
to previous meetings held in 2014, the number of environmental and social stakeholders has been increased.
Thus, recent commission reports show that the representation problem of stakeholders has greatly been
eliminated by the EU.

In Phase 2, it is aimed to define the judgment criteria to make the decision-making process more
concrete. Due to the lack of consolidated data on food donation, existing data help to constitute judgment
criteria for the effect of food donation. In the EU, 88 million tonnes food are wasted per year, while
associated costs consist of 143 billion euro (European Commission, 2017). In terms of its costs to the
environment, based on 2006 data, a total of 1 570 tonnes of food is wasted per year in Europe. The total
carbon footprint of the wasted food is equivalent to 170,000,000 tonnes of CO2 equivalent, and food waste
generates approximately 8% of global greenhouse gas (GHG) emissions (FUSIONS, 2016; FAO, 2015) .
In other words, food waste brings a high environmental cost with little to no benefit (European Commission,
2015), and the judgment criteria. of decision-makers can be made based on this data.

In Phase 3, European Commission takes the European Commission's Impact Assessment of Food
Waste (2014:27), emphasized GHG emissions; for instance, a 15% reduction in food waste represents a
GHG reduction of between 0.5% and 1%. However, surplus food production implies edible food that causes
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a high environmental cost, deriving from the use of energy, natural resources (e.g., water), and gas
emissions into the atmosphere. The estimated number for thrown food is 89 million in Europe, producing
170 million tonnes of CO2 per year. In addition, the environmental damage caused by producing food that
is not used should be considered the cost of processing and disposing of what is wasted and the loss of
revenue for producer undertakings (European Parliament, 2011: 11-2). A new project called “the EU pilot
project” has recently been published to analyse and eliminate existing barriers towards food redistribution
by comparing member states in terms of their practices and regulations on food redistribution (European
Commission, 2020).

In Phase 4, policymakers should evaluate selected data and stakeholders’ interests in food
donation. For instance, FoodDrinkEurope points to the possible extension of product expirations date
exempt from "best before” labeling with reference to the importance of food hygiene/food safety. While
these economic and social agents were dominant in the previous meetings, new stakeholders such as FEBA
emphasized that it distributed 535,000 tons of food to 6,1 million people. Nevertheless, this amount was
not even close to generated food waste annually in the EU (European Commission, 2017a:2). New
stakeholders brought new discussion topics that reflect both environmental and social dimensions of
sustainability. However, the EU still faces difficulties in integrating food policy, which is especially
observed in the headline of "the complement but not duplicate national/sectorial guidance™” (European
Commission, 2017a:4). In other words, the EU is aware that liability and primary responsibilities on food
donation (or food policy) are in national authorities (art.17 of General Food Law) while it attempts to create
complementary policies.

Table 3. Pros and Cons in the Actual Policy of the EU

Pros Cons

Food donation helps to prevent hunger | Food donation can be troublesome if donors do not take the required
responsibilities in food safety. It is important that expiry date, labeling,
and suitable storage conditions. National authorities often regulate these
instead of the EU.

Food donation creates a perception of | The delivery of surplus food in a healthy condition to the recipients is
how to promote a scientific and civic | substantial. It is not easy to regulate standardized conditions for food
culture guided by the principles of | donation in the lack of food hygiene.

sustainability and solidarity.

Food donation contributes to creating | The imposition of VAT on food donation is a complicated process due to
resource-efficient agriculture. the different implementations of EU member countries. While little or no
VAT is paid in certain member states, some member states have no
specific VAT regulation on food donation (European Commission, 2017).
The situation inhibits the extensive use of surplus food on donations.

Due to the lack of legislation, there is an ambiguity in the food chain
hierarchy. At the same time, some members have implemented economic
incentives that do not follow the waste management hierarchy, which
creates economically advantageous conditions for management options
lower in the hierarchy. Currently, the EU guidelines place food
redistribution as an integral part of food waste prevention. This
problematic situation may lead to composting or landfilling without
considering food donation.

Source: A compilation of selected European Union Commission reports
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In Commission meetings, stakeholders discussed the advantages and disadvantages of food
donation from their perspectives. Overall, it is observed that the drawbacks of food donation outweigh its
advantages, and this is related to the concentration on problematic areas on food donation rather than
benefits already known by policymakers and stakeholders. The common agenda concentrates on the lack
of regulations on food donation, and discussions focus more on the economic and social issues and less on
the environmental dimensions of food donation. In other words, environmental sustainability is rarely
emphasized (only climate change/GHG and Co2 emissions, superficially). This analysis is important to
reveal which sustainability dimensions are more salient and which criteria of each sustainability dimension
is mentioned in the policy paper. The neglect of the environmental dimension is obvious in the
Commission’s policy documents since there is less emphasis on food donation's environmental gains when
compared to its social and economic gains. Instead, the social dimension of sustainability (preventing
hunger, consumption date, health, etc.) of food donation is frequently highlighted. For instance, human
consumption is the best destination for surplus food (European Commission, 2017a). However, acquisitions
from GHG and Co2 emissions are not extensively discussed in any of the chosen EU reports.

It is also important to note that economic sanctions are not well-designed for food authorities that
neglect food donation. In other words, the plans regarding food donation are not vigorously implemented
in Commission reports, while the EU attempts to regulate the framework for surplus food to prevent health
risks without economic stakeholders. Finally, Phase 5 consists of the aggregation of judgments and refers
to how the EU can develop an integrated policy framework for food donations. Due to the fact that the EU
does not have a distinct food policy for member states, there are some inconsistencies in the policy-making
process. It is related to selecting stakeholders who represent a crucial point in food donation (see Table 2).

The criteria of each sustainability dimension shown in the selected Commission documents
explicitly show that sustainability's economic and social dimensions are more salient than the
environmental dimension. This finding may be related to the relationship between food and the
environment, which is mostly considered ‘waste,” and the environmental dimension of food is measured as
waste disposal. In addition to the environmental dimension, it is also important to note that the social
dimension is more salient than the economic dimension in the Commission documents. In this respect,
examples for the social dimension of sustainability are food hygiene and poverty alleviation, while the
economic dimension of sustainability is generally evaluated in the scope of VAT legislation. Overall,
findings confirm that food donation's social and economic sustainability dimensions are discussed more
than the environmental sustainability dimension in Commission reports since food donation may not be
considered a good option for the environment by policymakers. Instead, it seems policymakers rely more
on waste disposal methods.

CONCLUSION

There are many ambiguities in food donation and food waste policy due to the lack of EU Common
Food Policy. Therefore, the analysis of food donation has been held through the EU Guidelines on Food
Donation and Commission Reports. In these reports, it is observed that the social and economic dimensions
of sustainability are more salient than the environmental dimension of sustainability. In addition, economic
interest groups are dominant in the ad-hoc deliberation processes. The environmental impacts of food
donation are barely specified in terms of sustainability assessment. In contrast, regulation of food donours
and receivers, date labeling, liability and responsibility of organizations/food banks are extensively written
in the documents. Therefore, responsibility and traceability of food are the most discussed topics, while the
details remain unclear in policy reports. This may be related to EU’s unwillingness for a common food
policy because liability and primary responsibilities on food donation (or food policy) are in national
authorities (art.17 of General Food Law) and EU only sees itself as a complementary policies’ makers.

Food donation is generally analysed with its social benefits on society while its environmental
benefits are often neglected. This is likely related to choosing waste disposal as the easiest alternative
because there is a great deal of waste management companies in European countries and changing existing
system means profit loss of economic interest groups. Whereas the priority of food donation in the food
waste hierarchy should be considered in the scope of different sustainability dimensions. For instance, while
food donation eliminates costs for advanced food waste disposal (composting & landfilling), it also

83



Sustainable Food System Applications in the European Union: An Appraisal on Food Donation— Berfin CAKIN

provides environmental benefits (reduced CO2 and GHG emissions) and social benefits (e.g., solidarity
and fighting with hunger) and public health.

Based on the arguments of this study, it has been examined how food donations can be used to
reach sustainability goals. Chosen stakeholders in the actual analysis reflect comprehensive dimensions of
sustainability for food donation, while the ideal analysis suggests the inclusion of environmental NGOs. It
is important to note that EU ad-hoc meetings held in 2014 comprised fewer environmental NGOs compared
to EU Guidelines on Food Donation in 2017. On the other hand, the pros and cons of both analyses differ.
The EU remains very technical in the actual analysis due to the ambiguity of the position of the EU. Because
as a supranational organization, the EU attempts to regulate every detail of the legislative process while
responsibilities and liability mainly remain on national authorities and organizations. In the ideal analysis,
pros were more salient than cons, while the pros and cons remained slightly the same in the actual analysis.
The reason behind this difference may be explained by the lack of enthusiasm in the actual analysis. The
EU Member Countries are reluctant to constitute a common food policy since welfare policy is also not
common. When food donation is considered as part of social welfare services, one can perceive the reason
behind the distance of the EU to food policy and food donation.

In terms of sustainability dimensions, the emphasis of the actual analysis on food donation is on
economic and social benefits, while ideal analysis penetrates all dimensions of sustainability. As a whole,
food donation should be evaluated as an important way to fulfill our real aim (human consumption) for
recovering food. Even though the benefits of food donation cannot solely be a solution itself, the aim should
be recovered as much edible food as possible by providing food donation instead of preferring the other
ways of food waste disposal directly. Fulfilling these targets, providing production and consumption of
food with minimum waste, and increasing stakeholder awareness to overcome confusion on the freshness
of food or labeling have to be implemented. In addition to food donation, there should also be limitations
for food production and decreasing food waste for the sustainability of food. It seems there is no perfect
transportation system or distribution network to recover existing edible food. A combination of different
long-term preventative measures can dramatically reduce the amount of food waste. Therefore, the donation
of edible food is one of the best examples to provide sustainability for all three dimensions of sustainability
met—environmental, economic, and social.
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Traditions: An Empirical Study in Turkey

Sura ZAVALSIZ?
Hamza ATES?®

ézet

Toplumsal cinsiyet rolleri aile icerisindeki is béliimiinii etkilemektedir. Kadin-erkek esitlik¢i politikalar sonucu
kadimin yasami toplumsal cinsiyet rollerinden ayristirilmaya ¢alisilsa da, Tiirkiye de kadimin aile i¢erisindeki anne ve
es rollerine bagl sorumluluklari, erkege gére yiiksek oranda devam etmektedir. Geleneksel cinsiyet rollerinin
Tiirkiye 'de aile yapisinda devam etmesi ve hane i¢i islerin sorumlulart arasinda var olan dengesiz dagilim sonucu
kadinlar; egitim, istihdam, saglhk gibi alanlara katilimda zorluk yasamakta ve dezavantajli ya da ozel olarak
korunmasi gereken gruplar arasinda yer almaktadirlar. Bu baglamda kadinlarin sosyoekonomik olarak
giiclendirilmesine yénelik kamu politikalart uygulanmaktadir. Bu politikalar istihdamla iliskili yapidadir ve
Tiirkiye 'de kadn istihdami her gegen yil artmaktadr. Béylelikle kadinin yasamina, anne-es sorumluluklarinin yani
swra ¢alisma hayatimin sorumluluklar: da eklenmektedir. Coklu rollerini yogun tempoda yasayan evli ve ¢alisan
kadinlarin yasamlarinda niteliksel ve niceliksel etkilerin oldugu diigiintilmektedir. Diger yandan literatiirde bu ¢oklu
rollerin kadinlarin hayatina ekonomik ve sosyal alanlarda etkilerini ampirik olarak éicen ¢alismalarin eksikligi
hissedilmektedir. Bu dogrultuda arastirmanin amaci, evli ve ¢alisma hayatinda olan kadinlarin ¢oklu roller
yiiklenerek sorumluluklarinin arttigi yasamlarinda “Ekonomik refah ve memnuniyet iliskisine”” cevap aramaktir. Bu
kapsamda, evli ve ¢alisan kadinlarin is ve aile yasamlarina dair ekonomik refah ve yasam memnuniyetine yonelik
algilari nicel arastirma yontemiyle incelenmistir. Arastirma sonucunda, evli ve ¢calisan kadinlarin yasaminda, gelirine
baglh olarak ekonomik artisin yasandigi, ekonomik refaha dair bulgularin pozitif yonde oldugu ancak yasam
memnuniyetinin ise azalma egiliminde oldugu sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikasi, Kadin, Ekonomik refah, Yagam memnuniyeti, Toplumsal cinsiyet

Abstract

Gender roles affect the division of labor within the family. Male-female equality policies as a result of the woman's
life also try to keep it separated from gender roles, responsibilities attached to the role of mother and wife in the
family of women in Turkey, continues to be higher than men. among which there continue to traditional gender roles
in the family structure in Turkey and responsible for internal affairs of the household result of the uneven distribution
of women. They have difficulty in participating in areas such as education, employment, health, and they are among
the disadvantaged or specially protected groups. In this context, public policies are implemented to empower women
socioeconomically. This is a structure associated with employment policies and employment of women in Turkey is
increasing every year. In this way, the responsibilities of the working life are added to the life of the woman as well
as the responsibilities of the mother and wife. It is thought that there are qualitative and quantitative effects on the
lives of married and working women who live in their multiple roles at an intense pace. On the other hand, there is a
lack of studies in the literature that empirically measure the effects of these multiple roles on women's lives in
economic and social fields. The aim of the study is to seek an answer to "The relationship of economic welfare and

! Bu ¢aligmada, “Evli ve Calisan Kadimlarin Yasamlarindaki Bereket Algisi: Bir Kamu Politikas1 incelemesi” baslikli
yiiksek lisans tezine ait bulgular kullanilmastir.
2 Doktora Ogrencisi, Istanbul Medeniyet Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y énetimi, surazavalsiz@hotmail.com,
ORCID: 0000-0001-8656-6192
S Prof. Dr., Istanbul Medeniyet Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y®&netimi,
ates.hamza@gmail.com, ORCID: 0000-0003-0975-0062
87



Modernite ve Gelenekler Arasinda Evli ve Calisan Kadinin Yasami: Tiirkiye Ornegdinde Ampirik Bir inceleme —
Sura ZAVALSIZ, Hamza ATES

satisfaction™ in the lives of women who are married and in working life, where their responsibilities have increased
by taking on multiple roles. In this context, the perceptions of married and working women towards economic well-
being and life satisfaction regarding work and family life were analyzed using quantitative research method. As a
result of the research, it is concluded that there is an economic increase in the lives of married and working women
depending on their income, the findings on economic prosperity are positive, but life satisfaction tends to decrease.

Key Words: Public policy, Woman, Economic welfare, Life satisfaction, Gender

GIRIS

Aile, toplumun genel kabulleri igerisinde yer alan, resmi sozlesmeye dayanan ve nesillerin
devamliligimi saglamada basat rolii olarak, T.C. Anayasasi’na gore de Tiirk toplumunun temelidir. Aile
yapisi igerisinde kadin, sahip oldugu es ve anne sifatlari ile ailenin 6nemli bir ferdidir. Toplumun en kiigiik
birimi olan ailenin igerisindeki problemler toplumu da etkileyebilmektedir. Bu sebeple aile yapisi tarih
boyunca dnemini korumaktadir.

Toplumsal cinsiyet rolleri aile igerisindeki is boliimiinii etkilemektedir. 1926 yil1 743 sayili Medeni
Kanun’un 152. maddesinde “Evin reisi kocadir.” ibaresi 2002 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir. 1 Ocak
2002 tarihinde yiiriirlige giren 22.11.2001 tarih ve 4721 sayili Medeni Kanun’da ise “Aile birligini esler
birlikte yonetirler” (Medeni Kanun, Madde 186) hiikmii bulunmaktadir. Uzun yillar yiiriirliikkte kalan
Medeni Kanun’un da etkisiyle geleneksel Tiirk ailesi, erkegin tam giin calisarak evin aile reisligini
iistlendigi, kadinin ise ev ve ¢ocuk yetistirme sorumluluklarini alarak ev kadinligim iistlendigi bir yapidir
(Sancar, 2014:19).

Tiirkiye’de 1990 yil1 ve sonrasinda, 6zellikle Avrupa Birligi (AB) uyum siirecinde, cinsiyet esitligi
politikalar1 i¢ hukuka uyumlastirilmis ve uluslararast hukuki metinlere taraf olunmustur. 1982
Anayasasi’nin 10. maddesine 2004 yilinda yapilan degisiklikle, “kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.”
hiikmii eklenmistir. Bu maddenin devamina: “Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
yiikiimliidiir. ” eklemesi yapilarak, kadin-erkek esitligi anayasal koruma altina alinirken ayni zamanda
devletin sorumlulugunun da 6nemi vurgulanmaktadir. 2002 yilindan sonra yeni Medeni Kanun’un da
meydana gelisiyle, aile igerisindeki rollerin tanimlar1 kadin-erkek esitligi ilkesi geregince degistirilse de,
bu degisiklik kadin ve erkegin aile igerisindeki goérev ve sorumluluklarini dogrudan etkilememistir. 2016
yili Tiirkiye Aile Yapisi Arastirmasi (TAYA) verilerine gore, Tiirkiye’de hane i¢inde kadin %77,7 oraniyla
ev diizeninden sorumlu olan kisidir (ACSHB, 2016:89). 2016 yil1 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Aile
Yapist Arastirmasi verilerine gore, hane icinde kiicliik ¢ocuklarin bakimindan %86 oraninda anne
sorumludur. Evin giinliik isleri olarak siralanabilecek; yemek yapma, ¢amasir ve bulasik yikama, evin
giinliik ve haftalik temizlikleri gibi faaliyetlerin tamami %90 ve tlizeri oranda kadin tarafindan
gerceklestirilmektedir. TUIK ve TAYA verilerine gore, kadinin ev isleri ve ebeveynlik sorumluluklarmin
erkege gore ¢ok yiiksek oranda oldugu goriilmektedir.

Kadinin hane i¢i sorumluluklariin yiiksek oranda devam ettigi Tiirk toplumunda, istihdamin tegvik
edildigi kamu politikalarinin da etkisiyle, caligma hayatina her gecen yil katilan kadin sayisi artmakta,
kadinlarin yagamlarinda buna bagli ekonomik ve sosyal degisim-doniisiimler yaganmaktadir. Coklu rolleri
olan ve bu rolleri yogun tempoda yasayan evli ve ¢alisan kadinlarin yasamlarinda niteliksel ve niceliksel
etkilerin oldugu diisiiniilmektedir. Diger yandan literatiirde bu ¢oklu rollerin kadinlarin hayatindaki
degisiklikleri ampirik olarak 6lgen ¢alismalarin eksikligi hissedilmektedir. Evli kadinlarin ¢alisma hayatina
katilimiyla yasamlarinda meydana gelen ekonomik ve sosyal degisimlerin yaptig1 etkileri bu kapsamda ele
alabiliriz. Bu dogrultuda arastirmanin amaci ve sorusu, evli ve ¢alisma hayatinda olan kadinlarin ¢oklu
roller yiiklenerek sorumluluklarinin arttigi yasamlarinda “Ekonomik refah ve memnuniyet var mi?”
sorusuna cevap aramaktir.,

Bu amagla ¢alismanin ilk boliimiinde, kamu politikalarinin kadinin istihdamini artirici etkisinin ve
kadin1 sosyoekonomik olarak giiclendirme hedefinin oldugu varsayimina dayandigindan, mevzuatin ilgili
yapist incelenmektedir. Bu boliimde, kadinin toplumsal cinsiyet esit(siz)ligini anlamada nasil kullanildigim
ve kamu politikalarindaki yerini agiklamas1 amaglanmaktadir. Arastirmanin ikinci boliimiinde, arastirmanin
yontemi ve dizaym1 sunulmaktadir. Analiz ve bulgularin paylasildigi bélimden sonra, sonug boliimii
arastirmanin toplumsal cinsiyet ¢calismalarina katkisini tartismaktadir.
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1. KAMU POLITIKALARI EKSENINDE KADININ EKONOMIK REFAHI VE YASAM
MEMNUNIYETI

Kamu yonetimi, iilke genelini kapsayan orgiitlenmesiyle devletin idari iglerinin yerine getirildigi
bir sistem olmasiyla birlikte, birey ve devlet arasindaki iliskileri diizenleyen bir mekanizmadir (Eryilmaz,
2009; Sozen, 2011). Devlet ve toplum diizeninin temel dayanagi olan kamu ydnetimi, bu diizenin
devamlilig: i¢in toplumun sorunlarina yonelik politikalari uygulanmasina ihtiya¢ duymaktadir. Kamu
yoOnetiminin elemanlarindan biri olan kamu politikas1 toplumsal sorunlarin tanimlanmasinda ve bu
sorunlarin ¢oziimiinde hiikiimetler tarafindan kullanilan bir aractir. Toplumsal sorunlarin ¢6ziimiinde
kamusal aktorlerin ya da kamusal aktorlerin denetiminde bulunan diger aktdrlerin karar ve eylemlerinin
gercevesini belirlemektedir (Giil, 2015).

Anderson’a (2011) gore kamu politikalarinin; aktor, talep, sdylem, ¢ikt1 ve sonuglar olmak iizere
bes temel unsuru bulunmaktadir. Kamu politikasinin iiretiminde resmi ya da resmi olmayan aktorlerin talep
ve sOylemleri toplumu etkileyen politikalarin ortaya c¢ikarilmasini saglamaktadir. Ortaya c¢ikarilan bu
politikalarin toplumsal zeminde gesitli etkileri bulunmaktadir. Kamu politikalarin bu etkisi dolayisiyla
kamu yonetimi, hem etkilenen hem etkileyen bir aktordiir (S6zen, 2011: 135).

Toplum igerisinde bulunan bazi gruplar, toplumun ¢ogunluguna gore egitim, istihdam, saglik,
siyasal katilim gibi alanlara katilimda zorluk yasamaktadirlar ve dezavantajli ya da 6zel olarak korunmasi
gereken gruplar olarak adlandirilmaktadirlar (Tokol, 2018:175). Cinsiyetleri nedeniyle dezavantajli gruplar
arasinda yer alan kadinlarin sosyoekonomik olarak gii¢lendirilmeleri devletin sorumluluk alani igerisinde
kabul edilmektedir ve bu dogrultuda cesitli kamu politikalar1 uygulanmaktadir.

Kamu politikalarini etkileyen aktdrlerden biri olan ve 1980 yilindan sonra yiikselise yeni feminist
gelenegin kamusal ve 6zel alan ayriminin ortadan kaldirilmasimi Heywood (2011) su dort baglikta
siralamaktadir: Ataerkillik (Patriyarka), toplumsal cinsiyet, esitlik ve farklilik. Bu ana temalar etrafinda
sekillenen neo-liberal politikalar sonucu Tirkiye’de, ulusal ve uluslararasi diizende doniistimler
yasanmaktadir. Bununla birlikte 21. yiizyilda demokrasileri degerlendirmek, ekonomik kalkinma kadar
toplumsal cinsiyet esitliginin uygulanmasini da diisiinmeyi gerektirmektedir (Taskin, 2020).

Tiirkiye’de kamu politikalarini belirleyen ve yonlendirici bir ara¢ olan kalkinma planlari, strateji ve
eylem planlar1 araciligiyla, kadinin sosyal ve ekonomik olarak giiglendirilmesi igin politika hedefleri
olusturulmaktadir. Tiirkiye’de, Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023), On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-
2023), Kadinin Gii¢lenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2018-2023) gibi ulusal kamu politika belgeleri
araciligiyla; kadinin sosyoekonomik olarak giiclendirilmesi, kadin ve erkek istihdam oranlarinin
esitlenmesi i¢in politika hedefleri olusturulmaktadir. Kamu politika belgelerinde kadinin gii¢lendirilmesi
ile istihdam dogrudan iligkili yapidadir.

On Birinci Kalkinma Plani’'nda (2019-2023), kadinlarin egitim diizeyindeki yiikselisin aksine
niteligi az, kayit dist ya da licretsiz aile is¢iligi konularinda kadin isgiicii oraninin yiiksekligi stirmekte bu
sebeple kadinlarin isgiicline katilimi geriledigi (Madde 48) belirtilmektedir. Bu maddede goriilecegi gibi,
kadin egitim diizeyinin yiikselmesine ragmen annelik ve eslik rollerine yiiksek oranda emek verdigi ve bu
nedenle iggiiciiniin diisiik oranda oldugu goriilmektedir. Kadinin isgiiciine dahil edilebilmesi i¢in sosyal
olarak desteklenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Yogun ¢alisma temposu igerisinde yer alan kadinlarin
aile ve is yasami uyumlastirilmasi amaciyla esnek calisma, ebeveyn izni gibi politika hedefleri
olusturulmaktadir (Madde 255 ve Madde 351).

Kadinin Giiglendirilmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda (2018-2023); egitim, ekonomi, saglik,
karar alma mekanizmalarina katilim, medya olarak bes temel politika ekseninde olusturulmustur. Bu
belgeye gore, giicli ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in; kadinin ¢aligma hayatindaki varligi, istihdam edilmesi
ve Uretimde karar sahibi olmasi gerekliligi vurgulanmistir. Bununla birlikte kadinin ekonomik agidan
giiclenmelerini saglamanin, aile igindeki konumlarini da iyilestirmektedir (2018:71) iddiasin1 tagimaktadir.

Tiirkiye’de kamu politikalar1 aracilifiyla kadinlar firsat esitligi ve pozitif ayrimcilik politikalariyla
sosyoekonomik olarak desteklenmektedirler. Ozel politika gerektiren gruplar igerisinde yer alan kadimlarin
isgiiciine ve istihdama katilimlariin éniindeki engellerin kaldirilmas1 amaciyla Ulusal istihdam Stratejisi
(2017-2023) kapsaminda politika, strateji ve tedbirler olusturulmaktadir. Egitim ile istihdam iliskisinin
giiclendirilmesi, isgiiciinde giivence ve esneklik olusturulmasi, dezavantajli gruplarin istihdaminin
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artirllmasi, istihdam ile sosyal koruma iligkisinin giiclendirilmesi olarak dort temel politika ekseninde
hedefler belirlenmektedir.

Politika belgelerinin genel ¢ercevesi, kadinin ekonomik olarak gili¢lendirilmesini amaglanmakta,
bununla birlikte sosyal ve kiiltiirel olarak da gelisimlerini saglama hedefindedir. Bu baglamda, ekonomik
refah ve memnuniyet kavramlar1 kadinin yasaminda politika hedefleriyle olusturulmaya calisiimaktadir.
Kadinlara istihdam alanlari agilarak ekonomik fayda saglanirken, is ve aile yagsamindaki yogun temponun
sosyal politika uygulamalariyla azaltilmasi ve kadinin yagam tatmininin artirilmasi hedeflenmektedir.

Uygulanan kamu politikalarinin da etkisiyle, TUIK (2019) isgiicii verilerine gére, 2004 yilindan
2013 yilma kadar evli kadimin isgiiciine katilim orami artmaktadir. 2004 yilinda %21,6 olan kadinin
isgiiciine katilim oran1 2013 yilinda %30,5 diizeyine gikarak yaklasik %9 artis gdstermistir. 2019 yili TUIK
isglicli istatistik verilerine gore, Tirkiye’de erkeklerin is giicline katilim oran1 %72’iken, kadmnlarin is
giiciine katilim orani ise %34,4’tiir. Bu oranlar her 10 erkekten yedisinin ve her 10 kadindan iigiliniin
istthdam edildigini ya da edilmeye hazir bulundugunu gostermektedir. Erkege oranla kadinin isgiiciine
katilim orani diisiik diizeyde olsa da, kadinin son 15 yilda is giiciine katilim oran1 yaklasik %13 oraninda
artis gostermektedir.

Evli kadinlarin geleneksel cinsiyete dayali is boliimiinde ev sorumluluklarinin yiiksek oranda
devam ettigi ve kadinin yogun emek gosterdigi anne ve es sifatlarina, ¢alisma hayatina katilimiyla birlikte
is kadini sifat1 da dahil olmaktadir. Dolayisiyla ¢aligma hayatina katilan kadinin yasaminda sahip oldugu
sifatlar ve buna bagli olarak gorev ve sorumluluklari artmaktadir. Bu durumda kadinlar ¢oklu rol
iistlenmekte; is, es ve anne rollerini yogun tempoda siirdiirmektedirler. Her bir rol i¢in emek sarf eden
kadinlar tiikkenmislik sorunuyla karsilasabilmektedirler (Akyurt, 2018:90). Yasanabilecek psikolojik
sorunlarla birlikte, ¢oklu rollere bagli olarak yasamlarindaki niteliksel ve niceliksel kazanim diizeyi
degisebilmektedir. Bu sorunlar1 yasayan kadinlar calisma hayati ve aile arasindaki dengenin kurulmasinda
giiclik yasamaktadirlar (SASAM, 2015:2). Artan kadin istihdam ile ortaya ¢ikan ig-yasam dengesi
politikalar1 (Kul Parlak, 2016: 56) ile kadinin ev ve is rolleri arasinda denge saglanmasi amaglansa da
yapilan ¢aligmalarda, calisan evli kadinlarm ev ve is rollerinin catismaya sebep oldugu (Karapinar, ilsev ve
Ergeneli, 2006; Coskuner, 2013; Kizildag ve Cin, 2017) goriilmektedir.

Kamu politikalar1 birdenbire ortaya ¢ikan metinler olmaktan ziyade, belli bir siire¢ neticesinde
gelismektedirler (Anderson, 2011). Ornegin, 1995 yilinda ACSHB tarafindan gerceklestirilen Saglik
Sektoriinde Kadin aragtirmasinda evli ve ¢alisan kadinlar ile birebir gériigmeler sonucu elde edilen bulgular,
istihdam edilen ancak sosyal yonden desteklenmeyen kadinlarin yasadigi sikintilar1 gostermektedir (akt.
Koray, 2005:447):

“Iste calis, evde ¢alis, ikisinden biri yarim kaliyor. Evliligim eksik kaldi. Cocuk yapamadim.”’
(Kadin hemsgire)

“Hemygirelik zor bir meslek; evli bayanlar igin ev isleri, buramn nobetleri; yasam alt iist
oluyor. 24 saat hastanedesiniz, eve gidip yatiyorsunuz orada da verimli olamiyorsunuz. Ne
kendine, ne egine, ne de cocuguna faydan oluyor.” (Kadin hemsire)

’

Saglik sektoriinde kadinlara yonelik tutum ve davraniglar ile cinsiyete dayali ayrimciligin
arastirildigi bu calismada bazi katilimcilar, calisma hayatiyla birlikte kazandiklar1 yogun tempoda yasanan
coklu rollerini yasamlarinda memnuniyetsizlige neden oldugunu gosteren cevaplar vermektedirler. Yapilan
calismada kadinlarin ¢oklu rollerine bagli yogun temponun yasamlarinda sorunlara sebep oldugu
goriilmektedir. Aragtirma sonucunda, ¢alisan kadinlarin is hayatindaki en biiyiik engellerinin ev ve ¢ocuk
sorumluluklari oldugu, bu yonde kadinin yasamini destekleyici, esnek ¢alisma saatlerinin uygulanmasi, ev
ve c¢ocuk sorumluluklarinin giftler arasinda esit olarak paylastirmaya 6zendirici kamu politikalarinin
uygulanmasi onerilmektedir (Mardin, 2000). Uygulanan kamu politikalariyla kadinin istihdami tesvik
edilirken, sosyokiiltiirel olarak desteklenmesi de bdylelikle yillar igerisinde amaglanir hale gelmektedir.

2. VAKA ANALIZi: MODERNITE VE GELENEKLER ARASINDA TURKIYE’DE EVLi VE
CALISAN KADININ YASAMI

Evli ve galisan kadinlarim yasamlarindaki ekonomik refah ve yasam memnuniyet algilarinin
incelendigi bu bdliimde, ¢alismaya dair tanimlayici bilgiler ve bulgular derlenmektedir. Birinci boliimde
aragtirmanin amaci ve metodolojisi belirtilmektedir, ikinci boliimde ise bulgular yer almaktadir. Bulgular
kismi, ekonomik refah ve memnuniyet alt basliklarinda incelenmektedir.
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2.1. Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Arastirmanin amaci, ¢oklu rollerini yogun tempoda yasayan evli ve ¢alisan kadinlarin yagamlarinda
“Ekonomik refah ve memnuniyet var m1?”” sorusuna cevap aramaktir. Arastirmanin hipotezleri ¢alismanin
temel arastirma sorusu kapsaminda olusturulmustur. Birinci hipotez “Evli ve ¢alisan kadinin yiiklendigi
coklu roller sebebiyle yasam memnuniyetinin azalmasi beklenmektedir.” Ikinci hipotez ise “Calisma
hayatindaki kadinlarin yasamlarinda ekonomik refahin artmasi beklenmektedir.” Bu kapsamda, evli ve
calisan kadinlarin is ve aile yasamlarina dair ekonomik refah ve yasam memnuniyetine yonelik algilar
nicel arastirma yontemiyle incelenmektedir.

Arastirma sorusuna cevap aramak amaciyla bir soru formu olusturularak, esit ve bagimsiz olarak
basit tesadiifi 6rnekleme yontemiyle arastirma gergeklestirilmistir. Soru formu, toplam 28 sorudan ve
demografi, memnuniyet ve ekonomik refah algisi olmak {izere ii¢ ana béliimden olugmaktadir. Memnuniyet
sorulart ti¢lii Likert tipinde, ekonomik refah algisi ise besli Likert tipinde dl¢iilmektedir. Calisma igerisinde
yasam memnuniyeti; evli, anne ve ¢alisan kadinin kendisine, ailesine ayirdig: vakitten, sosyal yasamindan
duyulan memnuniyeti, annelik ve es olma vasfindan duyulan memnuniyeti, isin mutlu etmesi, gelecekte
daha mutlu olma beklenti diizeyi, isyeri iliskilerinden ve ise harcanan zamandan duyulan memnuniyeti
ifade etmektedir. Diger bir yandan ekonomik refah ise; bireyin gelirini, geliri sonucu yapilan birikim ve
yatirimlari, gelecekte yatirim yapabilme ve galistyor olma beklentisi, gelirinin yeterli olmasi algisi sonucu
gider azaltmama ihtiyaci gibi faktorlerden olugmaktadir.

Anket, 25 Mart 2020 tarihinde internet tizerinden Google Dokiimanlar uygulamasi araciligi ile
olusturulmus ve ilan edilmistir. Kamuoyuyla paylasilmasi sonrasinda yaklasik bes ay yayinda kalan anket,
evli ve ¢alisma hayati olan toplam 416 kadin katilimcr tarafindan cevaplanmistir. Verilen cevaplarin 26’s1
hatali ve evren kiimesine ait olmadigindan arastirma kapsamina alinmamustir. Toplam 390 katilimcr ile
arastirma tamamlanmaistir.

Anketin evli ve ¢aligsan kadinlara ulastirilmasi e-posta araciligiyla ve sosyal medya hesaplarindan
paylasilarak gerceklestirilmistir. Anketin internet ortaminda olusturulup, sosyal medya platformlart ve e-
posta araciligiyla paylasilmasinin temel sebebi, 2019 yilinda baslayan ve veri toplama siirecinde de devam
eden COVID-19 Pandemisi dolayisiyla uygulanan sokaga ¢ikma kisitliligi ve sosyallesmenin minimum
diizeyde tutulma politikalaridir. Katilimcilarin pandemi siirecinde yasama dair beklenti ve memnuniyetler
degisiklik gosterme ihtimali bulundugundan bu durum, arastirmanin hem sinirliligi hem de giincel noktasi
olarak diistiniilebilir.

Aragtirmada elde edilen verilerin degerlendirilmesi ve analizinde SPSS istatistik programi
kullanilmistir. Arastirmada katilimcilara iliskin demografik ve tanimlayici bilgiler frekans ve yiizde olarak
tanimlayici istatistik ifadelerle analiz edilmektedir. Arastirma kapsaminda degiskenler arasindaki iligkinin
analizi i¢in ¢apraz analiz tablolar1 kullanilmaktadir.

2.2. Arastirmanin Bulgular

Arastirmaya katilan kadinlarin %94,4’{iniin esleri de caligmaktadir. Esleri ¢alismayan kadinlar
arastirmanin  %5,6’sin1  olusturmaktadir. Katilimcilarin  %33,6’s1  ebeveyn degildir. Katilimcilarin
%50,8’inin 2.400-5.000 TL aras1 aylik gelirleri bulunurken, yaklasik %38 oraninda katilimecinin 5.000-
10.000 TL aras1 maas almaktadirlar. Bu oranlara gore katilimcilarin 6nemli oranda ¢ogunlugu asgari
ticretten fazla ve 10.000 TL’de az aylik gelire sahiptirler.

Katilimcilarin is kadini olarak es ve ebeveyn olma sorumluluklarini tanimlamalari istendiginde
katilimeilarin %26,4’1 es olma diizeylerini orta ve asagisi olarak belirtirken, %73,6 oraninda ¢ogunlugu
yiiksek ve iizeri diizeyde oldugunu belirtmislerdir. Evli ve is kadin1 kadmnlar evliligin ve es olmanin
gerektirdigi gorevleri yiiksek ve tizeri oranda gerceklestirdikleri algilarina sahiptirler. Ebeveyn olan
katilimcilar ise ebeveyn olma diizeylerini %76,3 oraniyla yiiksek ve tizeri olarak belirtmislerdir (Bkz. Tablo
1). Bu oran genel olarak evli ve calisan kadinlarin, anne olmanin getirmis oldugu gorevleri yerine
getirebilme algilarina sahip olduklarim gostermektedir.
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Tablo 1. Katilimcilarin Es ve Anne Sorumluluguna Sahip Olma Algilari

Ebeveyn Olma

Es Olma Sorumlulugu Sorumlulugu
Cok diisiik 15 5
Diisiik 5 1,3
Orta 24,4 13,8
Yiiksek 42,1 26,7
Cok Yiiksek 315 24,1
Toplam 100,0 76,4

2.2.1. Yasam Memnuniyetine Yonelik Bulgular

Calismada, ¢aligma hayatinda olan evli kadinlarin; kendilerine ve ailelerine ayirdiklar1 vakitten
duyduklar1 memnuniyet, sosyal yasamdan duyulan memnuniyet, coklu rollere bagli yogun tempoda goklu
rollerinin tatmin etme algisi, ¢alisilan isin mutlu etmesi, is ile ilgili ¢aligma ortaminin ve ise ayrilan
zamanlarin memnun etmesi yasamlarindaki memnuniyeti 6l¢me araglari olarak kullanilmaktadir.

[lk olarak katilimcilara kendilerine ayirdig1 zamandan duyduklart memnuniyet sorulmaktadir. Elde
edilen verilere gore, katilimcilarin %47,7 oraninda orta diizey memnuniyet duyduklarim belirtmiglerdir.
Memnun olanlarin oran1 (%32,3) ise memnun olmayanlarin oranindan (%20) fazladir (Bkz. Tablo 2).
Aileye ayrilan zaman ise katilimecilarin %46,9’u oraniyla orta diizey memnuniyet duymaktadirlar.
Katilimcilarin ailelerine ayirdigi zamandan duyulan memnuniyetleri ile kendilerine ayrilan memnuniyetin
ikisi de orta diizey olup, birbirine yaklasik orandadir. Bununla birlikte katilimcilarin kendine ayirdig
zamandan memnun olanlarin orami %32.3 iken, aileye ayrilan zamandan memnun olanlarin oram
%42,6’dir. Bu oranlar katilimcilarin kendilerinden ziyade aileye ayirdigi zamandan daha yiiksek oranda
memnun oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Evli ve is yasamindaki kadinlarin kendileri ve aileleri arasinda
ayirdigl vakitten memnun olmama oranlart karsilastirildiginda ise kadinlarin aileden ziyade kendilerine
ayirdig1 zamandan daha yiiksek oranda memnun olmamaktadirlar. Kendine zaman ayiramamaktan dolay1
memnuniyetsizlikleri artmaktadir. Sosyal yasamindan duyulan memnuniyet diizeyinde de katilimcilarin
%49,5°1 orta diizey memnuniyet duymaktadirlar (Tablo 2).

Kadinin es ve ebeveyn olma sorumluluguna yiiksek oranda sahip katilimcilarin kendilerine
ayirdiklar vakit ve sosyal yasamdan duyduklart memnuniyet oranlarinin aileye ayrilan vakitten daha diistik
oranda olmasinin sonucu olabilmektedir. Bu baglamda, ¢oklu rollere bagli sorumluluklar kendilerine
ayirdiklar1 zamandan duyduklart memnuniyeti, ailelerine ayirdiklari zamandan duyduklari memnuniyeti ve
sosyal yasamdan duyduklari memnuniyetin azaltici etkisi olabilecegi sonucu ¢ikmaktadir.

Tablo 2. Katilimeilarin Kendisine, Aileye Ayirdigi Zaman ve Sosyal Yasam Memnuniyeti

Memnunum  Orta diizey Memnun

memnuniyet degilim
Kendine ayrilan zamandan duyulan memnuniyet 32,3 47,7 20,0
Aileye ayrilan zamandan duyulan memnuniyet 42,6 46,9 10,5
Sosyal yasamindan duyulan memnuniyet 33,6 49,5 16,9

Bireylerin gelecek algilarini, bugiin yasadiklar1 silire¢ ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda
katilimcilara bes y1l sonra daha mutlu bir hayat yasama inanglar1 sorulmustur. “Evet, Hayir ve Fikrim yok”
olarak segeneklendirilen soruda, katilimeilarin %52,1’inin gelecekteki mutlu olabilme inancina dair fikri
olmadigini belirtmislerdir. Katilimcilarin  %45,4°1 ise gelecekte daha mutlu bir hayatlarinin olacagin
diistiniirken, sadece %2,6’s1 daha mutlu olmayacaklarini diisinmektedirler (Bkz. Tablo 3). Bu oranlar evli
ve calisan kadinlarin gelecege dair umutsuz olmadiklarini ancak istikrarsizlik ya da belirsiz bir yasam
stirliyor olabildiklerini gostermektedir.
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Tablo 3. Bes Y1l Sonra Daha Mutlu Bir Hayat Yasamaya Olan Inang

Frekans (n) Oran %
Evet 177 454
Hayir 10 2,6
Fikrim yok 203 52,1
Toplam 390 100,0

“Sahip oldugum isim genellikle beni mutlu eder” besli Likert dlgekte sekillendirilen soruda
katilimceilarin %79,2 kiimiilatif oranda, c¢aligtiklari iglerin genellikle kendilerini mutlu ettiklerini ifade
etmektedirler (Tablo 4).

Tablo 4. Isin Mutlu Etmesi

Frekans (n) Oran % Kiimiilatif Oran %
Kesinlikle Katiliyorum 179 459 459
Katiltyorum 130 33,3 79,2
Kararsizzim 56 14,4 93,6
Katilmiyorum 15 3,8 97,4
Kesinlikle Katilmiyorum 10 2,6 100,0
Toplam 390 100,0

Bireylerin i yasamlariyla alakali memnuniyet diizeyleri yasamlarindaki memnuniyeti
tammlayacak veriler icermektedir. Is yasamn iliskileri, ise bagli harcanan zamanlar bu verileri olusturan
olgulardir. Katilimcilarin genel olarak is hayatinda gecirilen zamandan duyduklari memnuniyet diizeyleri
%49 oraniyla orta diizeydir. Memnun olmayanlar katilimcilarm %13,6’s1m1 olustururken, %37,4°1 ise
memnun oldugunu ifade etmektedir. Katilimcilar galigtiklar1 isten ise %49,7 oraniyla memnun
olmaktadirlar. Is yeri iliskileri ise %50,8 oraniyla orta diizey memnun olduklari bir diger olgudur.
Katilimecilar ise gidis-gelis igin harcanan zamandan %49,0 oranityla memnun olduklarini belirtmektedirler
(Tablo 5). Tablo 5’in genel degerlendirmesinde, katilimcilar is yerinde gegirilen zamandan ve isyeri
iligkilerinden orta diizeyde memnun olurken, ¢alisilan isten ve ise gidig-gelis i¢in harcanan zamandan ise
genel olarak memnun olmaktadirlar.

Tablo 5. Is Yasamu ile ilgili Memnuniyet Diizeyleri

Orta diizey Memnun
Memnunum - o
memnuniyet degilim
Is hayatinda gegirilen zamandan
duyulan memnuniyet 37,4 49,0 13,6
Caligilan isten duyulan memnuniyet 497 410 9.2
Is yeri iliskilerinden duyulan
memnuniyet 37,2 50,8 12,1
Ise gelis-gidis i¢in harcanan vakitten
duyulan memnuniyet 49,0 29,2 21,8

Katilimcilara yasamlarmdaki ekonomik refahi 6lgmek amaciyla, sahsi ve hane halkinin toplam
gelirinden duyduklart memnuniyet diizeyleri soruldugunda, katilimcilarin %46,9’u sahsi gelirinden
memnun olurken, %36,7’si orta diizey memnun oldugunu ifade etmektedir (Tablo 6). Bu oranlara gore, evli
ve ¢alisan kadinlar genel olarak sahsi gelirlerinden memnun olduklar1 gériilmektedir. Katilimeilar hane
halki aylik gelirinden duyduklart memnuniyet ise sahsi gelirden duyulan memnuniyet ile yaklagik
oranlardadir. Buna gore katilimcilarin %51°1 hane halki gelirinden memnun olduklarini, %38,2’si ise orta
diizey memnuniyet duyduklarii ifade etmektedirler (Tablo 6). Bu oranlar, genel olarak evli ve calisan
kadinlarin sahsi ve hane halki toplam gelirinden memnun olduklarini gostermektedir.
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Tablo 6. Sahsi ve Hane Halki Gelirinden Duyulan Memnuniyet

Memnunum Orta du;ey Me[r]r.lun
memnuniyet degilim
Sahsi Gelirden Duyulan Memnuniyet 46,9 36,7 16,4
Hane Halkinin Toplam Gelirinden 51.0 38,2 10,8

Duyulan Memnuniyet

2.2.2. Ekonomik Refah Bulgular

Ekonomik ferah gelir ve gelire bagli ekonomik faaliyetlerle ifade edildiginde, bireyin gelire baglt
yatirim ve birikimleri ifade etmektedir. Calisma hayatina son veren kadinlar, ekonomik olarak zorlandigini
ve tekrar calisma yasamina katildiklarini belirtmektedirler.

Asgari licret ile 10.000 TL ve {iizeri araliklarla olusturulan seceneklerde, katilimcilarin aylik
maaslar1 soruldugunda, %50,8°12.400-5.000 TL aras1 aylik gelirleri bulunmaktadir. Yaklasik %38 oraniyla
katilimeilar 5.000-10.000 TL arast maas almaktadirlar. Bu oranlara gore katilimcilarin énemli oranda
cogunlugu asgari iicretten fazla ve 10.000 TL’de az aylik gelire sahiptirler.

Katilimeilarin %65,4’0 temel harcamalar sonrasinda aylik maastan arta kalan meblag oldugunu
belirtmektedirler. Calisma hayatinda elde edilen maas ile hane ekonomisinde pozitif bir degisim oldugunu
diistinen katilimcilara sahip olduklar yatirimlar soruldugunda, katilimeilarin toplamda %359 yatirim sahibi
oldugunu belirtmislerdir. Katilimcilarin %51,5°1 ev ya da araba yatirim1 yaparken, %7,4’1i ise altin ya da
mevduat hesabi oldugunu belirtmektedir (Tablo 7). Bu oranlar maaslarinin hane ekonomisine pozitif katki
sagladigi algisina sahip olan katilimcilarin, algilarmin somuta dayandigimi gostermektedir. Calisma
hayatina katilan katilimecilar yiiksek oranda, calisma siiresi icerisinde birikim ve yatirimlara sahip
olmuslardir. Bu dogrultuda evli ve ¢alisan kadinlarin maaslar1 hane ekonomisine katki saglamaktadir.

Tablo 7. Calisma Hayati Icerisinde Sahip Olunan Birikim ve Yatirim

Frekans (n) Oran % Kiimiilatif Oran
Altin ya da mevduat hesabi 29 7.4 74
Araba ya da Ev 201 51,5 59,0
Yok 160 41,0 100,0
Toplam 390 100,0

Maasin hane ekonomisine katki saglamasi ve sahip olunan yatirimlar géstermektedir ki, calisma
hayatina katilan kadinlarin maaslar1 ekonomik refahlarini artirdigi algisina sahiptirler.

Sahip olunan birikim ve yatirimlar ile maasin hane ekonomisinin refahimi artirdigma yonelik
algilar1 bulunan katilimcilar, gelecekte de yatirim yapabileceklerine olan inanci olusturmaktadir. Buna
gore, evli ve calisan kadinlar genel olarak, %57,7 oraniyla bes yil sonra yatirim yapabileceklerini ifade
etmislerdir (Bkz. Tablo 8). Genel olarak katilimcilar ekonomik belirsizlik i¢ginde bulunmamaktadir.

Tablo 8. Bes Yil igerisinde Yatirim Yapabiliyor Olma inanci

Frekans (n) Oran %
Evet 225 57,7
Hayir 42 10,8
Fikrim yok 123 315
Toplam 390 100,0

Calisan kadinlar maaglarimi temel ihtiya¢ giderlerinden daha c¢ok yatim ve birikim igin
kullanmaktadirlar. Calisma yasaminin hane ekonomisine katki saglamakta, yatirim ve birikim igin araci
faktor olmaktadir. Maasindan artirim yapan ve maasinin hane ekonomisinin refahini artirdigini diisinen
katilimcilar gider azaltict yontemler uyguladiklarmi belirtmektedirler. Maaslar1 disinda gelir artirict
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herhangi bir yontem ise uygulamamaktadirlar. Bununla birlikte katilimcilarin %62,3 1 hane igerisinde gider
azaltic1 yontemler uyguladiklarini ifade etmektedirler (Tablo 9).

Tablo 9. Gider Azaltici Yontem Uyguluyor Musunuz? Sorusuna Verilen Yanitlar

Frekans (n) Oran %
Evet 243 62,3
Hay1r 77 19,7
Kararsizim 70 17,9
Toplam 390 100,0

Katilimcilarin harcamalar sonrasi aylik maaglarindan arta kalan meblag oldugunu belirtenlerin
oraninin yliksek olmasiyla beraber gider azaltic1 yontemlere bagvuran katilimci oranin da yiiksek olmast
hane ekonomisinin kontrol altina alinmaya ¢alisildigini géstermektedir. Calisma igerisinde, harcamalar
sonrast maasindan artirim yapan katilimcilar ayni zamanda gider azaltici yontemlere de bagvurdugu
gorilmiistiir.

Bununla birlikte katilimcilarin maaglarina yonelik ekonomik refah algilariyla, hane igerisinde gider
azaltic1 yontemler uygulamalarina yonelik yapilan ¢apraz analizde; katilimeilarin %53,2°si maaslarinin
hanenin ekonomik refahini artirdigini diisiiniirken ayn1 zamanda gider azaltic1 yontemler uyguladiklarim
belirtmektedirler (Tablo 10). Gider azaltici yontemler gelir-gider dengesinin esit oldugu durumlarda
zorunlu olarak uygulanabilecek bir tasarruf tiiriiyken, maasindan artinm yapan ve maasinin hane
ekonomisinin refahim1 artirdigim diisiinen katilimeilar yine de gider azaltict yontem uygulamakta
olduklarini belirtmektedirler.

Tablo 10. Gider Azaltict Yontem ile Ekonomik Refah Arasindaki Capraz Analiz

Sizin maasimzin evin ekonomik refah artirdigini
diisiiniiyor musunuz?

Evet Hay1r Kararsizim Toplam

Gider azaltici Evet 53,2% 3,3% 5,7% 62,2%

yontem uyguluyor Hayir 15,7% 1,0% 3,1% 19,8%
musunuz? -

Kararsizim 15,2% 0,3% 2,6% 18,0%

Toplam 84,1% 4,6% 11,3% 100,0%

“Sizin maasmizin hanenin ekonomik refahmi artirdigini diisliniiyor musunuz?” sorusu ile
katilimcilara kontrol sorusu olarak is hayatina katiliminda hane ekonomisinde pozitif bir degisim olup -
olmadigi sorusu yoneltilmistir. Elde edilen veriler sonucu uygulanan g¢apraz analizde, maasin evin
ekonomik refahini artirdigini ve hane ekonomisinde pozitif bir katki sundugunu belirten katilimcilarin orani
%78,1’dir (Bkz. Tablo 11). Bu oran gostermektedir ki katilimcilarin maaglarinin hissedilir diizeyde hane
ekonomisine katki sagladigi algisina sahiptir.

Tablo 11. Calisma Hayatinin Hane Ekonomisi ve Ekonomik Refah Algisina fliskin Capraz Analizi
Sizin maasmizin ekonomik refahi artirdigimi  diisiiniiyor

musunuz?
Evet Hayir Kararsizim Toplam
Evet 78,1% 2,1% 7,5% 87,7%

Is hayatinda olma

siirecinizde hane - Hay1r 0,5% 2,1% 1,5% 4,1%
ekonomisinde pozitif

bir degisim oldu mu?
Kararsizim 5,4% 0,5% 2,3% 8,2%

Toplam 84,1% 4,6% 11,3% 100,0%
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Is ile iligkili faktdrlerden genel olarak memnun olan katilimeilar gelecekte de galisma hayatinda
olma inancini tasimaktadirlar. Buna gore katilimcilarin 6nemli ¢ogunlukta %80°1 bes yil sonra calistyor
olmaya inanmaktadirlar (Bkz. Tablo 12). Gelecekte; ¢alisma, yatirim ve mutlu bir yasam arasinda en
kuvvetli inanc1 ¢alisma konusunda gostermektedirler.

Tablo 12. Bes Y1l Sonra Calistyor Olma Inanci

Frekans (n) Oran %
Evet 312 80,0
Hayir 24 6,2
Fikrim yok 54 13.8
Toplam 390 100,0

SONUC

Diinya siyasetinde yiikselen feminist sdylemler devletlerin ve uluslararasi kurumlarin politikalarini
etkilemektedir. Temel feminist ilkeler olan kamusal ve 6zel alan ayriminin ve patriyarkanin kaldirilma
cabalari, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin-erkek esitligi ilkeleri 1980 yili ve sonrasinda iilkelerin
giindemlerine girmektedir. 1980 yil1 6ncesi cinsiyetler arasi esit ige {icret gibi temel haklar konusulsa da
istihdami kolaylastirici ve tegvik edici ¢calismalarin hem ulusal hem uluslararasi diizende bu tarihten sonra
gerceklestirildigi gortilmektedir. 1980 yili ve sonrasinda Tiirkiye’de kadinlarin kamusal alandaki varliklar
hem toplumsal diizende hem de mevzuatta goriiniir olmaya baslamaktadir. Yine de Tiirk mevzuatinda
2000’li yillara kadar, kadinlar geleneksel Tiirk aile yapisinda ev i¢i olarak konumlandirildigindan,
toplumsal cinsiyet rolleri alisilagelmis sekilde hala devam etmektedir.

Kadinin sosyoekonomik olarak giiclendirilmesi kamu politikas1 halini almaktadir. Kadinin kamusal
alanda var olmasiyla birlikte esitlik¢i politikalar tiretilmeye devam edilmektedir. Tirkiye’de ulusal politika
belgeleri incelendiginde, kalkinma planlari, strateji belgeleri ve kadimin gii¢lendirilmesine dair belgeler
araciligiyla politika hedeflerinin olusturuldugu goriilmektedir. Politika belgeleri kadimin istihdamini
dogrudan artirici ve kentli-koylii, ulusal-bolgesel, kendi hesabina ya da baskasinin hesabina fark etmeksizin
tim kadinlarin ¢aligma yasamim diizenleyen bir yapidadir. Bu politika belgelerinin amaci; kadinin
ekonomik olarak giiglendirilmesi, kadin-erkek firsat esitliginin saglanmasi, kadinlarin istihdaminin
artirtlmasinin saglamaktir.

Caligma sonucunda, Tiirkiye’de politika belgelerinin kadinlarin girisimcilik ve istihdamin tesvik
edici yapida oldugu ancak istihdami artirirken ev i¢i sorumlulugunu azaltici ya da dengeleyici politika
uygulamalarinin asgari diizeyde oldugu goriilmiigtiir. Coklu rollere sahip kadinlarin hayatinda ekonomik
refahi artici politikalar uygulanmakta ancak yasamin memnuniyet yoniini artirici politikalarin eksikligi
gorlilmektedir.

Evli ve ¢alisan kadinlar anne ve es olmanin gerektirdigi gorevleri yiiksek oranda gergeklestirdikleri
algilarina sahiptirler. Ev i¢i sorumluluklarin artmasi genel yasam memnuniyetini azaltirken, bu
sorumluluklar yine katilimcilarin kendileri ayirdiklart zamandan duyduklari memnuniyeti de olumsuz
etkilemektedir.

Evli ve ¢alisan kadinlar maaslarindan artirim yapmaktadirlar ancak arta kalan bu kismi belirli bir
hedef dogrultusunda biriktirmemekte ya da temel ihtiyag¢ harici kullanmaktadirlar. Kadinlar ¢aligsa da hala
eve asil katki sunan kisi olarak goriilmedigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Evli ve calisan kadinlar, maaglarinin evin ekonomik refahimi artirdigini ve hane ekonomisinde
pozitif bir katki sundugu algisina sahiptirler. Katilimcilarin sahip olduklar1 birikim ve yatirimlar
incelendiginde, kadinlar ¢alisma siireleri igerisinde ¢esitli birikim ve yatirimlara sahip olmaktadirlar.

Gelir ile galisilan isin mutlu etmesi arasinda dogru orant1 bulunmaktadir. Gelir arttik¢a isten mutlu
olan katilimci orani da artmaktadir. Katilimeilar kendilerinden ziyade aileye ayirdigi zamandan daha
yiiksek oranda memnun olmaktadirlar. Evli ve is yasamindaki kadinlarin kendileri ve aileleri arasinda
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ayirdig1 vakitten memnun olmama oranlar1 karsilastirildiginda ise kadinlarin aileden ziyade kendilerine
ayirdig1 zamandan daha yiliksek oranda memnun olmamaktadirlar.

Evli ve ¢alisan kadinlar ¢oklu rollerinin énem ve Oncelikleri incelendiginde, her {i¢ kadindan
ikisinin, i ve aile rollerini birbirinin alternatifi olarak gérmemekte ve iki role de esit derecede Gnem
vermektedirler. Her ii¢ kadindan birine gore, aile rolleri daha dnemli ve dnceliklidir. Evli ve ¢alisan kadinlar
gelirleri arttik¢a aile ve is yasamindaki rollerine esit derecede onem verme orani da artmaktadir. Bununla
birlikte evli ve ¢alisan kadinin -yil bazinda- ¢alisma siireleri arttik¢a aile igerisindeki roliinii énceleyen
katilime1 orani azalmaktadir.

Calisan kadinlar gelecekte de c¢alisma yasaminda bulunmayi istemektedirler. Katilimcilarin
cogunlugu bes yil igerisinde yatirim yapabilecegini diisiinmektedir. Yatirim yapacagini diiglinmeyenlere
gore fikri olmayanlarin orani ise daha yiiksektir. Her ii¢ kadindan birinin gelecekte yatirim yapabilme
konusunda fikrinin olmamasi, ekonomik olarak belirsiz ya da istikrarsiz bir durumda olabileceklerini
gostermektedir. Bununla birlikte genel ¢ogunluk bes yil sonra yatirim yapabilme inancina sahiptir.

Aragtirmanin sonucuna gore, ¢alisan kadinlarin gelecekte calisiyor olma ve yatirim yapabilme
algilarindaki kuvvetli inang, gelecekte mutlu bir hayat yagamada ise oldukga diistik diizeydedir. Katilimcilar
mutlu bir yagamlarinin olacagi konusunda fikri olmadigimi belirtmektedirler. Bu durum evli ve ¢alisan
kadinin sosyal yonden belirsiz bir yasam algilar1 oldugunu gostermektedir.

Bu degerlendirme sonucu, evli ve ¢alisan kadinin ekonomik refah bakimindan ortalama tistii bir
grafik olusturdugunu, yasam memnuniyeti yoniinden ise ortalama alt1 bir grafik olusturdugunu
gostermektedir. Calisma hayatinda yer almak ekonomik olarak fayda saglarken mutlu bir yasam igin
belirsizlik olusturmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de evli kadinin calisma hayatina katilimiyla yasaminda maddi kazanimlar
ve bu kazanimlara bagl ekonomik refahi artarken, yasamindaki memnuniyet ise azalma egilimdedir. Bu
sonu¢ ve degerlendirmelere gore, evli ve ¢alisan kadinlar ekonomik refah agisindan memnun ancak yagam
memnuniyeti orta ve alt1 diizeydedir.

Yapilan calisma sonucunda, kadinin sosyoekonomik olarak kuvvetlendirilmesini istihdam ile
iliskilendiren kamu politikalarinin, kadinlar1 yalmizca ekonomik olarak giiglendirebildigi sonucuna
ulagilmaktadir. Calisan ve evli kadinin sosyal yonden giliglendirilmesi sadece istihdam ile iliskili olmadigi
goriilmektedir. Kadinlarin yagsam memnuniyetlerinin artmasi ve sosyal yonden de giiclendirilmeleri i¢in
istihdam harici kamu politikalarina da ihtiyag duyuldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda, ¢oklu rolleri yogun
tempoda yasayan evli ve calisan kadinlarin yasam memnuniyetinin artirilmasina yonelik yapilacak
calismalara ayrica ihtiya¢ oldugu diisiiniilmektedir.
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