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Derginin Amaci

Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2002 yilindan itibaren yilda iki
say1 yayimlanan hakemli ve bilimsel bir dergidir. Derginin amaci, hukukun gesitli
alanlarma iligkin 6zgiin ve nitelikli akademik ¢aligmalarin uluslararasi yayincilik
ilkeleri 15181nda yayimlanmasiyla gerek ulusal gerekse uluslararas literatiire kat-
ki saglamak, hukuk bilimine hizmet etmektir.

Derginin Kapsami

Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, amacina uygun olarak bilimsel
nitelikteki calismalar1 yayimlamaktadir. Bu baglamda hukukun ¢esitli alanlarina
iligkin olarak akademisyenler, hukuk uygulayicilar1 ve aragtirmacilar tarafindan
kaleme alinan bilimsel makaleler, karar incelemeleri, ¢eviriler vb. yayimlar ha-
kem denetiminden gegirilerek Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi’nde
yayimlanmaktadir.
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MALTEPE UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISi
ETiK iLKELER VE YAYIN POLITiKASI
YAYIN POLITIKASI

Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2002 yilindan itibaren yilda iki say1 ya-
yimlanan hakemli dergidir.

Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, TUBITAK - ULAKBIM, DergiPark ve
Jurix tarafindan taranmaktadir.

Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, yerli ve yabanci arastirmacilarm hukuk
alanina iliskin 6zglin aragtirma makalelerini kabul etmektedir. Dergide yayimlanmak
lizere gonderilen bilimsel nitelikli ¢aligmalarin daha dnce baska bir yerde yayimlanma-
mis veya yayimlanmak {lizere gonderilmemis olmasi gerekir. Makalede kullanilan tiim
kaynaklarin yazim kilavuzuna uygun olmasi ve etik ilkeler dogrultusunda belirtilmesi
gerekmektedir.

Dergi’nin yaz dili Tiirk¢edir. Bununla birlikte yabanci dilde yazilan makalelere de yer
verilmektedir. Dergi’ye gonderilen yazi hangi dilde yazilmis olursa olsun, yazinin Tiirk-
ce ve Ingilizce bashiginim, en az 150, en ¢ok 200 kelimeden olusan Tiirkce ve Ingilizce
Ozetinin ve her iki dilde beser anahtar kelimenin yazinin basina eklenerek gonderilmesi
gerekmektedir.

Yayimlanmak iizere Dergi’ye gonderilen gevirilerin, yayimlanmis oldugu dildeki asil
niishasi ve ¢alisma sahibinin izni ile birlikte gonderilmesi gerekir.

Calismalar, ¢alismanin bir niishasinin ve eser sahibi tarafindan imzalanmis Telif Hakk1
Formunun birer ¢iktis1 ve CD’ye kaydedilmis versiyonlariyla Yayin Kurulu’na iletilmeli
veya hukukdergi@maltepe.edu.tr adresine veya Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi’nin DergiPark sayfasina elektronik ileti seklinde gonderilmelidir. Caligma sa-
hibine ait iletisim bilgileri (ad, soyad, unvan, ¢alistiklar1 kurum, iletisim adresi, giincel
e-posta adresi, telefon numarasi, ORCID ID) ¢alismanin son sayfasina eklenmelidir. Ma-
kaleye katki saglamayan kisilerin adlar1, makalede yazar olarak yer almamali ve yayim-
lanmak iizere bagvurulan bir makalenin yazar sirasinda degisiklik yapma, yazar ekleme/
¢ikarma islemleri talep edilmemelidir.

Caligma sahibi, caligmasindaki yazim hatalarini diizeltip, kontrol ettikten sonra eksiksiz
bir sekilde gondermekle yiikiimliidiir. Dergiye gonderilen ¢alismalarin son kontrollerinin
yapilmis oldugu, yazarin gonderdigi sekliyle calismasini basima verdigi kabul edilir.

Yayin Kurulu tarafindan ilk incelemesi yapilan ¢alismalar, degerlendirilmek tizere, isim-
leri sakli tutulan hakem heyeti i¢inden yazarin unvanina gore daha {ist unvanl bir hake-
me gonderilir. Yazilar farkli kurumlardan olmak tizere en az iki hakem incelemesine tabi
tutulur. Makaleler, kor hakemlik sistemine tabi olarak degerlendirilir. Hakemlerin incele-
melerini ivedilikle yerine getirmeleri degerlendirmeleri i¢cin Hakem Degerlendirme For-
munu gerekgeli bir bigimde doldurmalari gerekir. Degerlendirme formunda kor hakemlik
dolayisiyla hakemlerin kimlik bilgileri yer almamalidir. Hakemler yazilarin yayimlan-
mas1, yayimlanmasiin uygun olmadigi veya diizeltilerek yayimlanmasi yoniinde goriis
bildirebilirler. Hakemin “gézden gecirilmesi gerekmektedir” seklinde degerlendirdigi
caligmalarin Dergide yayimlanabilmesi i¢in, yazarin hakem raporunda belirtilen degigik-
likleri yapmasi ve buna iligkin bir dilek¢eyi Yaym Kurulu’na vermesi gerekmektedir. Bu
halde, diizeltilmis ¢aligmalar tekrar hakem denetiminden gegirilecektir. Her iki hakemin
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

de olumsuz goriis bildirmesi halinde yazilarin yayim talebi reddedilir. Tki hakemden bi-
rinin olumlu, digerinin olumsuz goriis bildirmesi halinde, ilgili yazi iglincii bir hakeme
gonderilebilir ve ticlincli hakem raporuna gore islem yapilabilir. Hakemlerden birinin
olumsuz goriis bildirmesi halinde editor goriisiine gore de hareket edilebilir. Yazarlar
hakem siireclerinden en kisa siirede haberdar edilir.

Yazim yanliglarinin olaganin diginda bulunmasi veya bilimsellik 6l¢iitlerine uyulmama-
s1, yazinin Yayin Kurulu tarafindan geri ¢evrilmesi igin yeterli goriilecektir. Yaym Kurulu
bagka sebeplerle de bir yazinin yayimlanmasi talebini reddedebilir. Hakem incelemesinin
olumlu bir sekilde sonuglanmis olmasi yazara yayim hakk: vermez.

Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi’ne gonderilen galismalarin yayimlanma-
s1 uygun goriildiigii takdirde tiim yayin haklar1 Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi’ne aittir. Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi’nde yayimlanmak {izere
gonderilen ¢aligmalarin yazarlari, calismalarinin elektronik ortamda da yayimlanmasina
riza gostermis sayilir. Yayimlanan ¢alismalardan alinti yapilmasi halinde kaynak goste-
rilmesi zorunludur. Calismanin tamaminin kullanilmasi Derginin iznine baglidir.

Dergide yayimlanan ¢alismalarin igeriklerinden yazarlar: sorumludur. Yaym Kurulu’nun
caligmalarin igeriklerinden aslen veya miiteselsilen hi¢bir sorumlulugu bulunmamakta-
dir.

Dergide yayimlanan ¢aligmalar karsiliginda yazarlara herhangi bir ticret ddenmez.
Dergiye yaz1 gonderenler Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Yayin Politika-
smi ve Tlkelerini kabul etmis sayilirlar.

Dergiye gonderilen ¢aligmalarin Derginin belirledigi yazim kurallarina uygun olmasi ge-
rekir.

Dergiye gonderilen ¢aligmalarda kaynakgaya yer verilmesi zorunlu olup, kaynakga Dergi
Yazim Kurallarina uygun olarak diizenlenmelidir.
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ETiK iLKELER

Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, etik ilkeler ve kurallar konusunda ‘Yayim
Etigi Komitesi’nin (Committe on Publication Ethics - COPE (https://publicationethics.org/))
yOnergesini esas almistir.

Yazarlar

1. Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi’ne gonderilen ¢alismalarin hukuk alanma
iliskin 6zgiin arastirmalar olmalar1 gerekmektedir.

2. Yazarlarin, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi’ne génderdikleri calismalarin
bagka yerde yayimlanmamasi ya da yayimlanmak {izere ayn1 zamanda baska bir dergiye
gonderilmemesi gerekmektedir.

3. Makalede kullanilan kaynaklarin yazim kilavuzuna uygun olmasi ve etik ilkeler dogrul-
tusunda belirtilmesi gerekmektedir.

4. Makaleye katki saglamayan kisilerin adlari, makalede yazar olarak yer almamali ve ya-
yimlanmak iizere bagvurulan bir makalenin yazar sirasinda degisiklik yapma, yazar ekle-
me/¢ikartma iglemleri talep edilmemelidir.

5.  Yayinlanma agamasinda olan makale ile ilgili herhangi bir yanlisin fark edilmesi halinde,
yazarlar, editorii bilgilendirmek ve isbirligi yapmakla yiikiimliidiir.

6. Makalelerde yararlanilan tiim kaynaklarin dogru bir sekilde belirtilmesi gerekir.

Editorler

1.  Editorler, hakemler bakimindan kor hakemlik prensibini uygular, hakemlerin bilgilerini
gizli tutar ve hakem se¢iminde hakemlerin uzmanlik alanlarina gére dagilim benimser.

2. Editorler, yaymlanan makaleler bakimindan fikri miilkiyet haklarmi korur. flgili yaymim
baska yayinlarin fikri miilkiyet haklarini ihlal etmemesi hususunda gereken onlemleri
alir ve 6zgiinliik denetimi yapar.

3. Editorler, yazarlar arasinda ayrim gozetmeksizin objektif ve adil bir degerlendirme ya-
parak, derginin amag¢ ve kapsamiyla smirl bir sekilde karar alir ve bilimsel yaklagim
bakimindan sorunlu oldugunu tespit ettikleri makaleleri hakem degerlendirmesine gon-
dermeksizin reddedebilir. Editorlerce kapsamli bir hakem agi1 kullanarak makalelerin ob-
jektif bir sekilde degerlendirilmesini saglanir.

Hakemler

1. Hakemler yalnizca uzmanlik alanlarina iliskin makalelere hakemlik yapabilir. Aksi halde
degerlendirmeyi reddetmeleri gerekir.

2. Hakemler herhangi bir ¢ikar ¢atigmasi halinde, degerlendirmeye gonderilen makaleyi
incelemeyi kabul etmemelidir.

3. Hakemlerin degerlendirmeleri i¢in gerekgeli olarak doldurduklart Hakem Degerlendir-
me Formunda, kor hakemlik dolayisiyla kimlik bilgilerinin yer almamasi gerekmektedir.

4. Hakemler degerlendirme konusunda kendilerine verilen siirelere uymalidir.
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YAZIM KURALLARI

1. Yazi, word formatinda, 1.5 satir araliginda, ana boliimlerinde 12 punto; dipnot, 6z gibi
boliimlerinde ise 10 punto harf bilyilikligiinde ve Times (New Roman) karakterinde ya-
zilmalidir.

2. Yazinm giris ve sonug boliimlerine baslik numarasi verilmemelidir. izleyen basliklarin
numaralandirilmasinda ise izlenmesi gereken sistem sdyledir: Birinci derece basliklar 12
punto BUYUK HAREF ile yazilmali ve roma rakamu sirast ile (I., IT., IIL, ...) numaralan-
dirilmalidir. Ikinci derece alt basliklarda her kelimenin ilk harfi biiyiik, digerleri kiigiik
harflerle 12 punto olarak yazilmali ve alfabetik sira iginde BUYUK HAREF ile (A., B.,
C., ...) numaralandiriimalidir. Ugiincii ve dordiincii derece alt boliim basliklarinda birin-
ci kelimenin ilk harfi biiyiik, diger tim kelimeler kiiglik harflerle yine 12 punto olarak
yazilmalidir. Ugiincii alt béliim basliklar1 sayma sayilart ile ( 1., 2., 3., ...), dordiincii alt
boliim bagliklari ise alfabetik sira i¢inde kiigiik harf kullanilarak (a., b., c., ...) numara-
landirilmalidir. Téim bagliklar bold (koyu) karakterler ile yazilmalidir.

Yollamalar, Dipnot ve Kaynakc¢a
1.  Yazar dipnot yerine metin i¢inde yollama yapmay1 tercih edemez.

2. Dipnotlar, calisma igerisinde sayfa altinda, usuliine uygun bir sekilde gosterilmelidir.
Asagida farkli nitelikteki kaynaklarin metin i¢indeki yollamalarda yazilig bigimleri 6r-
neklerle gdsterilmistir. Derginin biitiinligii agisindan asagida gosterilen drneklere uyul-
malidir.

a) Tek yazarh kitap:

Aydin Aybay, Bor¢lar Hukuku Dersleri (Genel Béliim), 13. Basim, Filiz Kitabevi, Istan-
bul, 2011, s. 15.

b) Ceviri kitap:

Anthony Giddens, Modernligin Sonuglart, (¢ev. E. Kusdil), 2. Basim, Ayrint1 Yaynlari,
Istanbul, 1998, s. 25.

¢) iki yazarh kitap:
Kemal Oguzman/ Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt: 1, 6098 say1li Yeni

Tiirk Borglar Kanunu’na Gére Giincellenip, Genisletilmis 9. Bas1, Vedat Kitapeilik, Istanbul,
2011, s. 124.

d) Uc veya daha fazla yazarh kitap:

Kemal Oguzman/ Ozer Selici/ Saibe Oktay-Ozdemir, Kisiler Hukuku (Gercek ve Tiizel
Kigiler), 11. Basu, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2011, s. 100.

e) Yiiksek Lisans ve Doktora Tezi:

Elif Seda Giirkan, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Haklar:, Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2014, s. 48.

f) Kurum Yayini:

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), Yargilama Diizeninde Kalite, Istan-
bul, 1998, s. 58.
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g) Makale:
* Dergide yer alan makale:

Cem Akbiyik, ‘Anayasa Mahkemesinin Soybagi Hukuku Alanindaki Kararlarimin Toplu
Bir Degerlendirmesi’, T.C Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1: 2012/1,Y1l:
2012, Istanbul, s. 214.

* Armaganda yer alan makale:
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Abluka ve Sivil Halkin A¢liga Mahkdamiyeti

The Blockade and the Sentence of the Civil People to Hunger

Prof. Dr. A. Flisun ARSAVA®

Oz:

Uluslararast silahli ¢atigmalarda sivil halkin agliga mahkiimiyeti insani Uluslararasi
Hukuka gore savas sucu teskil ederken uluslararasi niteligi olmayan silahli ¢atismalarda
sivil halkin a¢liga mahkmiyeti konusunda bosluk bulunmaktadir. Oysa sivil halkin agli-
ga mahkimiyeti i¢ savasta siklikla olagan bir savas yildirma yontemi olarak kullanilmak-
tadir. Makalede Codex Lieber, Cenevre Konvansiyonlari ve Uluslararasi Ceza Mahkeme-
sine iligkin Roma Statiisii hiikiimleri esas alinarak orantisiz abluka uygulamalarinin yol
actig1 Uluslararas1 Hukuk ihlallerine 151k tutulmaktadir. S6z konusu metinlerde 6ngoriilen
koruma her ne kadar uluslararasi niteligi olmayan silahli catigsmalar i¢in zayiflatilmis olsa
da bu cercevede ortaya ¢ikan insanliga karsi sug teskil eden diger eylemler asgari ulus-
lararasi teamiil hukuku 1g181inda sorumluluk dogurma niteligine sahiptir. uluslararasi hu-
kukta ablukanin caiz bir savas yontemi olarak kabul edilmesi, sivil halkin dolayli olarak
acliga mahktmiyetine yol agmaktadir.

Anahtar Kelimeler:

Abluka, A¢liga Mahkiimiyet, Roma Statiisii, insanliga Kars1 islenen Suglar, Ulusla-
rarasit Ceza Hukuku.

Abstract:

While the condemnation of the civilian population to starvation in international armed
conflicts constitutes a war crime according to International Humanitarian Law, there is
a gap in the condemnation of the civilian population to starvation in non-international
armed conflicts. However, the condemnation of the civilian population to starvation is
often used as a regular method of war intimidation in the civil war. The article sheds light
on the violations of International Law caused by disproportionate blockade practices,
based on the provisions of the Codex Lieber, the Geneva Conventions and the Rome
Statute on the International Criminal Court. Although the protection envisaged in the said
texts has been weakened for non-international armed conflicts, other acts constituting
crimes against humanity that occur within this framework are at least capable of creating
liability in the light of customary imternational law. The acceptance of the blockade as a

 Atilim Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Ogretim Uyesi.
E-posta: mahmutarsava@hotmail.com.
Orcid Id: https://orcid.org/0000-0003-2275-7664.

Hakem denetiminden ge¢mistir.
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permissible method of war in international law leads to the indirect condemnation of the
civilian population to starvation.

Keywords:

Blockade, Doomed to Hunger, Rome Statute, Crimes Against Humanity, International
Criminal Law.

I. ACLIGA MAHKOMIYETIN SiLAH CATISMA YONTEMi OLARAK
KULLANILMASI

Suriye i¢ savasi yatismas1 zaman alacak gibi gdziiken giiniimiiziin silahl
catisma Orneklerinden birini olusturmaktadir. Catisma Suriye’de, catismanin
tiim taraflarinca askeri uygulamada uzun zamandir goriilmeyen en agir silahlar
ve yontemlerle yiiriitiilmistiir. Sivillere kars1 kullanilan varil bombasi,' zehirli
gazlar,” hapishanelerde yapilan iskenceler ve kitlesel idamlar kullanilan yontem-
lerden kimileri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.’ Bu baglamda kullanilan en acima-
siz yontemlerden biri siiphesiz tiim sehirlerin isgal edilmesi ve sivil halkin siyasi
amaglarla a¢ birakilarak baski altina alinmasidir. 29 Ekim 2016°da BM insani is-
ler ve acil yardim koordinatorii Stephan O’Brien Giivenlik Konseyi toplantisinda
farkl giigler tarafindan isgal edilen Dogu-Halep ve diger sehirler i¢in s6z konusu
olan endiseyi dile getirmistir.* Hemen hemen 4 ay BM yardim1 bu sehirlerde ya-
sayan sivil halka ulasamamistir. Ekim 2016’da isgal edilen sehirlerde yasayan
ylizbinlerce insan her tiirlii insani ve tibbi yardimdan mahrum birakilmistir. Su-
riye giicleri tarafindan isgal edilen sehirler disinda ayni tarihlerde Islam devleti
(Islamic State) takribi 200.000 sivilin yasadig1 Deyr Ez-Zour’u ve diger muhalif
giicler de Fua ve Kefra’y1 isgal etmistir.

BM Giivenlik Konseyi 2014’te savasan taraflara ablukadan vazgecerek, sivil
halka yardim olanag1 yaratmalari i¢in ¢agri yapmistir.® Suriye’deki duruma iliskin
olarak 2015’ten itibaren BM tarafindan hazirlanan raporlar sivil halkin durumunu
acikca ortaya koymustur.® Birgok insan da i¢ savasta aglik nedeniyle degil, tibbi yar-
dim alamama nedeniyle hayatini kaybetmistir. Devam eden bombardimanlar yahut
keskin nisancilarin kullanilmasi sivil halkin sadece fiziksel zarar gérmesine degil,
psikolojik rahatsizliklarma da yol agmustir. Birgok kisi de ablukay1 agma denemesin-
de Slmiistiir. Deir Al-zour’da yasayan sivil halkin kimileri, cocuklar da dahil olmak

" Der Spiegel, 28.09.2015, https://www.spiegel.de (erisim tarihi 15.05.2021).
2 UN Doc. S/2017/440, 12.05.2017.

* Matt Wade, Cyber Armies, info wars and fake news add to Syria’s suffering, 07.11.2017 tarihli
The Sydney Morning Herald.

* 15.01.2016, UN Doc. SC/12203.
> Resolution, 2139, UN Doc. S/RES/2139, 22.02.2014.
¢ UN Doc. SC/12203, 15.01.2016.
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Abluka ve Sivil Halkin Acliga Mahkamiyeti

iizere yiyecek ararken keskin nisancilar tarafindan vurulmustur. Uluslararas1 Kizil-
ha¢ Komitesi ¢ocuklarini emziren annelerin yeterli beslenememesi nedeniyle isgal
edilen bolgelerdeki bebeklerin birgogunun 6ldiiglinii rapor etmistir.” Suriye’deki si-
vil halkin durumuyla ilgili olarak sadece BM yayinlar1 ve raporlari ile degil, sosyal
medya {izerinden yapilan yayinlarla da uluslararasi kamuoyunun dikkati ¢ekilmistir.
Bu yayinlar isgal altinda yasayan sivil halkin kedi, kdpek, agag¢ kokleri, ¢imen ve
toprak yiyerek yasamlarini siirdiirdiigiinii gozler oniine sermistir. Suriye’de ortaya
¢ikan bu tablo insani hukuk ve uluslararasi ceza hukuku muvacehesinde sivil halkin
aclhiga mahktimiyeti yasaginin yeniden giindeme gelmesine yol agmustir.

IIl. ABLUKANIN TARIHSEL AGIDAN CAiZ BiR SAVAS YONTEMi OLARAK
KABUL EDILMESi

Abluka tahkim edilmis yerleri yahut sehirleri ele gecirmeyi kolaylastiran
operasyonel bir yontem olarak tarif edilmektedir.* Ablukanin amaci bir yeri, ihti-
yaglarinin teminini ve ayn1 zamanda savunma gii¢lerinin gelmesini engelleyerek
izole etmektir. Tarihte ¢cok sayida kurban veren acimasiz abluka 6rnekleri gortil-
mektedir.” MO 3000°de Misir’da yapilan duvar fresklerinde abluka sahnelerinin
canlandirildig1 gériilmektedir; Eski Incil Kudiis’iin Babil krali Nebukadnezar ta-
rafindan MO 586°da abluka altina almmasini ve Kudiis’iin tahrip edilmesini ve
iist stif Yahudi ahalinin kéle haline getirilmesini tasvir etmektedir. MO 332’de
Biiyiik Iskender’in Fenikelilere ait Tyros (Sur) kenti ve Jiil Sezar’in MO 52°de
Galya savaglarinda Alesia kusatmasi tarih oncesi abluka 6rnekleridir.” Her iki
tarihi ornekte de diinya imparatorluklarina kars1 yapilan direnis abluka ile kiril-
mustir. Ortagagda da abluka drnekleri karsimiza ¢ikmaktadir. 1453te Istanbul’un,
Osmanli ordulari tarafindan isgali esnasinda uygulanan kusatma ve 1529 ve 1683
Viyana kusatmalar1 bu donemdeki drneklerden kimileridir.

Birinci Diinya Savasi esnasinda bir milyon kurbana (bunun 250.000°1 6l-
miistiir) yol acan Verdun savasi esnasinda uygulanan abluka, 1942-1943 yillar1
arasinda Leningrad’m Alman Imparatorlugu tarafindan abluka altina almmasi
(Hitler, ideolojisinin yol agtig1 korliikle sehrin teslim olmasinin higbir sekilde ka-
bul edilmemesini emretmistir. Abluka ile sehrin ele gegirilmesi degil, sivil halkin
ac birakilarak 6lmesi hedeflenmistir) yakin déneme ait ornekleridir." Hitler’in

Pawel Krzysiek, Madaya-Syria: Aid Convoy Reaches Besieged Town, BBC News (interview),
11 January 2016.

¥ James Kraska, Siege, MPEPIL, 2009 (Max Planck Encyclopedia of Public International Law),
2009, sira no.1.

Kraska, sira no.4 vd.
Sezar “Commentarii de bello Gallico”’da Alesia ablukasini tasvir etmistir.

""" Jorg Ganzenmiiller, Hunger als Waffe, Zeit Online, 24.05.2011, http://www.zeit.de/zeit-
geschichte/2011/02/kriegsziele-generalplan-ost (erisim tarihi 15.05.2021).
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Leningrad’a uyguladig1 abluka Sovyet giiclerinin direnisi ve Rusya’nin kisi ile
kirilmistir. Leningrad her ne kadar teslim olmamigsa da 871 giin devam eden
abluka en uzun 1.100.000 kurban verilen abluka olarak modern tarihte yerini
almistir. Niirnberg askeri mahkemesi top atiglari ile sivil halkin geri pliskiirtiil-
mesini (siivari birliklerinin sivillere gereksiz saldirisini kinamakla beraber) huku-
ka aykir1 gdrmemistir.'”? Yakin tarihte 1990’11 yillarda Saraybosna ve Srebrenica
ablukalar1 ve 1999-2000’de Grozny’de cereyan eden savas hafizalarda yer alan
orneklerdir. Biitiin bu zikredilen 6rneklerde uluslararasi drgiitler ve ATHM abluka
altina alan devletleri kinamistir. Saraybosna banliyosiiniin topgu atigina tutulmasi
Eski Yugoslavya Uluslararast Ceza Mahkemesi tarafindan Gali¢-Case davasin-
da savag sucu olarak nitelendirilmistir.” BM Giivenlik Konseyi de ayn1 sekilde
15.000 muharip yani sira 20.000 sivil siginmacinin yagadig1 Srebrenica giivenli
bolgesinin vurulmasini savas sucu olarak kabul etmistir.'

Cegen direniscilere karst Rusya’nin uyguladigi ablukada Grozny buna kar-
silik topcu atisi ile degil, Aerosol bombalar1 ve taktik balistik roketlerle vurul-
mustur. ATHM (Avrupa insan Haklar Mahkemesi), catisma ile baglantili olarak
sehirlegsmis yerlerde etki gosteren s6z konusu silahlarin kullanilmasini ayrim
yapmaksizin ATHK nin (Avrupa insan Haklar1 Konvansiyonu) 2. maddesi muva-
cehesinde yasam hakkinin ihlali olarak kabul etmigtir.'s

IIl. ULUSLARARASI SILAHLI GATISMALARDA AGLIGA MAHKOMIYETIN
HUKUKi DEGERLENDIRILMESi - CENEVRE KONVANSIYONLARI VE
I NO.LU EK PROTOKOL

A. Prensip Olarak Abluka Yasaginin Bulunmamasi

Gegerli Insani Hukuk prensip olarak abluka yasag1 éngérmemektedir. Insani
Uluslararas1t Hukukta sivil halkin korunmasina iligkin kurallara riayet edildigi
Ol¢iide abluka ve hatta diisman giiglerinin a¢ birakilmasi mesru olarak goziik-
mektedir.'* Acik sekilde benzer etki gdsteren savas yontemleri, 6rnegin deniz ab-
lukasi/ambargo caiz olarak goriilmektedir. Yiriirliige girmemis olmakla beraber
uluslararasi teamiil hukukunu biiyiik 6lciide kodifiye eden 1909 tarihli Londra
deklarasyonunun 9, 11, 12. maddeleri deniz ablukasini, ablukanin tarafsiz devlet-
lere bildirilmesi kaydiyla mesru kabul etmistir,"” Cenevre Konvansiyonlarina ek

12 XI Nuernberg Military Tribunals, US v. Wilhelm von Leeb ve digerleri, 27.10.1948, No.1, 462 (562).
3 Trial Chamber, Prosecutor v. Stanislaw Galié, Urteil, 05.12.2003, IT-98-29-T, sira no.41-62.
4 819 sayili Giivenlik Konseyi rezoliisyonu igin bknz.: UN Doc. S/RES/819, 16.04.1993.

15 ATHM, Isayeva v. Russia, karar 24.02.2005, App. No. 57950/00, sira no.191.

Kraska, sira no.9.

' Wolff Heintschel von Heinegg, The Law of Armed Conflict at Sea, bknz.: D.Fleck (ed.), The
Handbook of International Humanitarien Law, 2. Baski, Oxford 2008, sira no.1051 vd.
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I no.lu protokoliin 54 I maddesiyle baglantili olarak 49.111 maddesinde sivil halki
acliga mahkum etme, yasam i¢in vazgecilmez iirlinlere ulagmanin zorlastiritimasi
yasaklanmistir. Abluka bakimindan 6zellikle savas eylemlerinin anlam ve amaci
onem tagimaktadir. Abluka ile savasin yliriitiilmesi i¢in 6nem tagiyan mallarin
tedarikinin engellenmesi, diigmana ulasmamasi amaglanir. Ablukanin sivil halkin
ac¢ kalmasi hedefi glitmemesi gerekir." IV no.lu Cenevre Konvansiyonunun 14.
maddesine gore ambargo altinda olanlara insani yardim saglama miikellefiyeti
bulunmaktadir. Denizlerdeki silahli ¢atismalara iliskin San Remo Manual’in 102
- 104, maddeleri de ayni yiikiimliiliigii ongérmektedir.”

B. Codex Lieber'den 1949 Tarihli Cenevre Konvansiyonlarina Kadar Gecen
Siiredeki Gelismeler

Sivil halkin kasitli olarak a¢ birakilmasin1 ablukadan ayirmak gerekmekte-
dir. Gerek La Haye Kara Savasi Kurallarinin 22. maddesi, gerekse I no.lu ek
protokoliin 351 maddesi savasan taraflarin savasi yiiriitme baglaminda arag ve
yontemler bakimindan haklarinin smirsiz olmadigini 6ngérmektedir. Silahli ¢a-
tismada savasa bagl 1stiraplar1 gerekli olanla sinirlamak icin savasan taraflarin
belli insani hukuk kurallarina uymasi gerekmektedir. Insani uluslararas: hukukun
en tartismasiz kardinal prensibi sivillerin prensip olarak korunmasi ve sivillerin
askeri saldirilarin hedefleri disinda tutulmasidir. Bu agiklamalarin mantiki so-
nucu olarak Cenevre Konvansiyonlarinin Abluka esnasinda sivil halkin agliga
mahklim edilmesini yasakladig1 ortaya ¢ikmaktadir.”

Acimasiz ablukalarn uzun geg¢misinde agliga mahkiim etmenin Insani
Uluslararas1 Hukukta baglangi¢cta mesru ve gerekli bir yontem olarak goriilmesi
sasirtict degildir. 1863 tarihli ilk askeri Manual Codex Lieber de Amerikan i¢
savasinda Kuzey devletlerinin askeri gliglerine diisman giiclerinin -silahli veya
silahsiz olsun- hizli bir sekilde teslim olmalarin1 saglamak i¢in agikca acliga
mahkim etmeye izin vermistir.?' ilk kez 1907°de Kara Savasi Kurallarmin 23.
madde, b-bendinde 6zenli bir diizenleme ile bu baglamda mallara el konulmasi-
na veya tahrip edilmesine savas gereklilikleri icap ettirmedigi nispette sinirlama
getirildigi goriilmektedir. Mallara el koyma yasaginin, yasam icin gerekli ihtiyag
maddelerine el konulmasini da dogal bir sonug¢ olarak kapsamasi nedeniyle bu

'8 Yves Sandoz / Christophe Swinarski / Bruno Zimmermann (ed.), Commentary on the

Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Military

Legal Resources, Geneva 1987, sira n0.2095.

International Law Applicable to Armed Conflict at Sea (San Remo Manual 1994).

% Michael Cottier / Emilia Richard, War Crimes, bknz.: Otto Triffterer/Kai Ambos (ed.),
Commentary on the Rome Statute of the ICC, 3. Baski, Oxford/Baden-Baden/Miinchen 2016,
Art.8, sira no.758.

2 Bknz.: Art.17 Instructions fort the Government of Armies of the United States in the Field
(Lieber Code), 24 April 1863.
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yasak IV no.lu Cenevre Konvansiyonunun 53. maddesi tarafindan iistlenilmistir.
Bu madde, IV no.lu Konvansiyonun 23. maddesi ile birlikte sivil halka yardimla-
rin ulagimini saglama, 55. maddesi ile sivil halkin temel ihtiyaci olan yiyecek ve
ilaglarin iggal giicii tarafindan tedarik edilme miikellefiyetini 6ngérmesi nedeniy-
le, sivil halki a¢ birakma yasaginin ilk adimlar1 olarak degerlendirilmistir.

Bu normlar sivil halkin ilag, yiyecek, giyecek hatta dini materyale insani yar-
dim olarak ulagsmasini temin etmektedir. IV no.lu Cenevre Konvansiyonu 59-62.
maddelerinde iggal durumu i¢in biraz daha ileri giderek isgal giiciin, sivil halkin
ihtiyaglarini tam karsilayamamasi durumunda ti¢iincii taraflarin insani yardimla-
rina (devletler yahut yardim kuruluslari) izin verme miikellefiyeti getirmekte ve
sivil halkin sikintilarini azaltacak bu tiir dnlemlerin bir koruyucu giiciin kontrolii
altinda yapilmasini 6ngérmektedir. IV no.lu Cenevre Konvansiyonunun 108 vd.,
142. maddeleri, III no.lu Cenevre Konvansiyonunun 72. madde vd., 125. mad-
deleri gozaltina alinanlar ve savas tutsaklari i¢in ayni sekilde sadece yiyecek ve
ilagla, giyimle sinirli degil, dini, egitim yahut hobi amagli kitaplarin temini baki-
mindan kapsamli diizenlemeler 6ngérmektedir.

C. 1977 Tarihli | No.lu Ek Protokoliin 54. Maddesi ve Achga Mahkiim Etme
Yasag

Acgliga mahkim etme yasagi en kapsamli sekilde 1977 tarihli I no.lu ek pro-
tokoliin 54. maddesinde temin edilmistir. Cenevre Konferansinda icerik konu-
sunda birbirine ters diisen goriisler nedeniyle uzun tartigmalar yapilmis olsa da
yeni olarak addedilen diizenleme mutabakatla kabul edilmistir.> Madde hiikmii
acikga sivillerin a¢ birakilmasini savas yiiriitme yontemi olarak yasaklamaktadir.
Bu yasak ozellikle yiyecek kaynaklarina, depolara el konulmasini yasaklamakta-
dir. I no.lu ek protokoliin 54. maddesi tarim alanlarina, yiyecek tliretimine, tahil ve
hayvan mevcuduna, igme suyu sebekelerine ve sulama tesislerine zarar verilme-
sini yasaklamaktadir. I no.lu ek protokol 54. maddesine gore miinhasiran askeri
amaglara hizmet eden, diger bir ifade ile iaseye degil, askeri bir eylemin dogru-
dan desteklenmesi i¢in kullanilabilen yiyecek kaynaklari a¢ik sekilde a¢ birakma
yasag1 kapsaminda miitalaa edilmemektedir. Ancak bu objelere el konulmasi sivil
halkin a¢ kalmasina yol agacaksa, bu objelerin de korunmas1 gerekmektedir.

Isgal giiclerinin ihtiyaclarmin teminini zorlastirmak i¢in tarim arazilerinin
yakilmasi I no.lu ek protokoliin 54. madde V. fikrasinin kapsaminda goriilme-
mektedir. Sivil halka degil, diigman giiclerine karsi uygulanan bu yontem mantiki
bir istisna olarak kabul edilmektedir.

> Jean-Marie Henckaerts / Lousie Doswald-Beck (ed.), Customary International Humanitarian
Law, Volume 1, Rules, Cambridge 2009, Rule 53.

2 Cottier / Richard, sira no.788.
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IV. ULUSLARARASI NITELiGi OLMAYAN SiLAHLI GATISMALAR - CENEVRE
KONVANSiYONLARININ ORTAK 3. MADDESI, Il NO.LU EK PROTOKOL VE
ULUSLARARASI TEAMUL HUKUKU

Uluslararasi niteligi olmayan silahli catismalarin durumu uluslararasi niteligi
olan silahl1 ¢atismalara gére daha fazla bosluk icermektedir. I¢ savaslarda 1949
Cenevre Konvansiyonlarmin “Mini Konvansiyon” olarak nitelendirilen ortak
3. maddesi yan sira, uygulama kosullarinin mevcudiyeti halinde 1977 tarihli 11
no.lu ek protokol ve Insani Uluslararasi Teamiil Hukuku uygulanmaktadir. Ce-
nevre Konvansiyonlarinin ortak 3. maddesi savasin ara¢ ve yontemleri konusun-
da acik bir diizenleme icermeyip, sadece sivillerin insani muamele gérmesi ile
sinirli bir diizenleme dngérmektedir. Ancak bu baglamda da tartismasiz olarak bu
hiikmiin, sivillerin a¢ birakilmasini savasin insanlik dis1 bir yontem ile yiiritiil-
mesi anlamini tagimasi nedeniyle yasakladigi kuskusuzdur.

I no.lu ek protokoliin 14. maddesi bu nedenle I no.lu ek protokoliin 54. mad-
desine paralel bir diizenleme olarak konuyu acikliga kavusturmustur. II no.lu pro-
tokoliin 1. maddesinin uygulanmasi i¢in 6ngdriilen esik kriterler (devlet niteligi
olmayan tarafin emir komuta zinciri iginde prensip olarak yeterli bir organizasyo-
na sahip olmasi ve toprak talebinin olmasi) birgok durumda sivil halki a¢ birak-
ma yasaginin Uluslararas1 Teamiil Hukuku olarak uluslararasi niteligi olmayan
silahli ¢atigmalarda da gegerli oldugunu kanitlanmasi geregini dogurmaktadir.
Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Tadi¢ kararinda kendi yetkisini
gerekgelendirmek i¢in uluslararasi silahli ¢atigmalar hukukunun a¢ birakma ya-
sagina iligskin kardinal prensibinin uluslararasi niteligi olmayan silahli catigma-
lar icin de Teamiil Hukuku olarak gecerli oldugu yaklasimini benimsemistir.*
Uluslararas1 Kizilhag Komitesi Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi
tarafindan temsil edilen tezi iistlenmis ve 2005 tarihli kendi Uluslararasi Teamiil
Hukuku calismasinda devletlerin uygulamalari ve askeri el kitaplar izerinden bu
cercevede gecerli Insani Uluslararas1 Teamiil Hukukunu ortaya koymaya calis-
mustir. Uluslararasi Kizilhag rgiitiiniin hazirladigi ¢alismanin 53. maddesi, sivil
halkin a¢ birakilmasi yasagini gerek uluslararasi silahli ¢atismalar igin, gerekse
uluslararasi niteligi olmayan silahli ¢atismalar i¢in Uluslararasi Teamiil Hukuku
niteligi kazanmig kural olarak dile getirmistir. Bu norm 54-56. maddelerde yer
alan sivil halk i¢in yasamsal 6neme sahip seylere zarar verilmesini yasaklayan,
ayni zamanda yardimlara ve tibbi personele ulasimi temin eden normlarla ta-
mamlanmigtir. Literatiirde hakim olan goriise gore sivil halkl a¢ birakma yasagi
Uluslararas1 Teamiil Hukuku niteligi kazanmigtir.”

2 ICTY, Chamber of Appeal, Dusko Tadi¢, karar1 02.01.1995, 1T-94-1.
2 Cottier / Richard, sira no.761.
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V. ROMA STATUSUNUN ONGORDUGU BiR SUG OLARAK SiViL HALKIN
AC BIRAKILMASI

A. Cezai Kovusturma Baglaminda Uluslararasi Ceza Mahkemesinde Uygulanan
Prosediiriin Dayanaklar

Insani Uluslararast Hukuk’un icra 6zelligi olmayan bir hukuk alani oldugu
sikca dile getirilmektedir. Sivil halki a¢ birakma yasagi i¢in bu nedenle en 6nemli
unsur siiphesiz hukuka aykir1 saldirilarin ceza hukukuna gore de takip edilebi-
lir olmasidir. 1998’de Roma’da bir araya gelen devletler ilk stirekli Uluslararasi
Ceza Mahkemesinin kurulmasi i¢in bir adim atmistir. 17.07.2002°de Uluslararasi
Ceza Mahkemesinin kurulmasina iliskin Roma Statiisii i¢in 120 devlet “evet”
oyu vermistir. Roma Statiisliniin ylriirliige girmesi ile beraber savas suglarinin,
soykirim, insanliga karsi islenen suglarin faillerinin ceza hukuku muvacehesin-
de takibi onemli Sl¢iide kolaylagmistir. 2010 yilinda gergeklestirilen denetim
Konferansinda saldir1 sugu bu suglara eklenmistir.® Statliye taraf devletlerin va-
tandaslar1 ana kategori olarak zikredilen dort sugtan birinin unsurlarinin olustu-
gu konusunda yeterli bir siiphe dogdugu takdirde her zaman Uluslararasi Ceza
Mahkemesi savciliginin sorusturmasina tabi olabilir (Roma Statiistiniin 13. md.,
c-bendi). Statiiye taraf olmayan devletlerin vatandaslar1 da ayn1 sekilde BM Gii-
venlik Konseyinin konuyu Uluslararas1 Ceza Mahkemesine havale etmesi yahut
sucun islendigi devletin konuyu Uluslararas1 Ceza Mahkemesine getirmesi halin-
de potansiyel olarak sorusturmaya ugramak durumundadir (Roma Statiisii md.13,
a-bendi). Bu cer¢evede dikkate alinmasi gereken husus Roma Statiisiiniin 17-1
maddesine gore Uluslararasi Ceza Mahkemesinin sugun islendigi devletin sug-
lar1 takip yetkisine nazaran sadece ikame edici bir role sahip olmasidir, diger bir
ifade ile sugun islendigi devletin suglar takip konusunda benzer bir uluslararasi
ceza mekanizmasini isletmek bakimindan yetkili yahut istekli olmamasi, Ulusla-
rarast Ceza Mahkemesinin devreye girmesi i¢in 6n kosuludur.”” Roma Statiistine
taraf olmama ve Giivenlik Konseyi’nin konuyu Uluslararas1 Ceza Mahkemesine
havale etmekten uzak durmasi durumunda tek segenek statiiye taraf devletlerin
ulusal ceza mahkemelerinin yargilama yetkisini kullanmasidir. Ynetimde olan
sug faillerinin ancak ulusal cezai sorugturma baglaminda yargi bagisikligina isti-
nat etmesi miimkiindiir.

*  Sergey Sayapin, The Crime of Aggression in International Criminal Law, Den Haag, Asser

Press, Springer Verlag, 2014, s. 253 vd.

Mark Steven Ellis, Sovereignty and Justice: Balancing the Principle of Complementarity
between International and Domestic War Crimes Tribunals, Cambridge Scholar Publishing,
Newecastle upon Tyne, 2014, s. 62 vd.
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B. Uluslararasi Silahl Catigmalarda A¢ Birakma Yasagi

Roma Statiistinlin 8. madde II, b-bendi (xxv) uluslararas1 silahli catigmalar-
da sivil halkin a¢ birakilmasini savas sucu olarak kabul etmektedir. Sivil halkin
ac¢ birakilmasinin cezalandirilmasinin kabulii Roma Statiistiniin kabul edildigi
uluslararasi konferansta biiyiik tartismalara yol agmistir.® Uluslararasi silahli ¢a-
tigmalarda sivil halkin agliga mahkimiyetinin savas yontemi olarak uygulanma-
s1, uluslararasi silahli catisma yasalarinin ve teamiiliiniin agir ihlali olarak kabul
edilmistir.

1. Objektif Sug Unsuru

Acliga mahkiim edilme yasam igin gerekli ihtiyaglardan mahrum edilmeyi,
ozellikle kasith olarak Cenevre Konvansiyonlarinda 6ngoriilen yardimlarin ula-
siminin engellenmesini ifade etmektedir. Sug teskil eden eylem bu tanim 1s181nda
sadece yiyecek ve su gereksinimlerinden mahrum edilmeyi degil, yasam igin ge-
rekli diger ihtiyaglardan mahrum edilmeyi de kapsamaktadir. Roma Statiistiniin
kabul edildigi konferansta 6rnegin tibbi ihtiyag rezervleri ve soguk havalar igin
battaniye ihtiyaci da bu g¢ergevede miitalaa edilmistir.”* Yasam i¢in gerekli ihti-
yag¢larin kapsaminin tayini baglaminda Cenevre Konvansiyonlarina ek I no.lu
protokoliin 54-V maddesi esas alinacak mahiyettedir.*® I no.lu ek protokoliin ku-
rallariin birgogunun aradan gegen zaman ig¢inde Uluslararast Teamiil Hukuku
olarak kabul edilmesi ve bunlarin ayni sekilde uluslararast Kizilhag¢ orgiitii tara-
findan hazirlanan Uluslararast Teamiil Hukuku ¢aligmasinda igerik olarak (53.
kural) kabul edilmesi Roma Statiisiiniin 8. maddesinde yer alan ac¢liga mahkim
etme kavraminin tanimlanmasinda I no.lu ek protokoliin 54. maddesinin anlagma
taraflar1 arasinda tartismasiz sekilde Uluslararast Hukuk dayanagi olarak kabul
edilmesine yol agmigtir.*

I no.lu ek protokoliin 54-II. maddesi Roma Statiisiiniin 8. maddesine naza-
ran mahrum etme kavramimi daha net olarak tanimlamigtir. Yasam icin gerekli
olan seylerin tahrip edilmesi, yararsiz hale getirilmesi ve uzaklastirilmasi caiz
olmayan eylemlerdir. Yasak olan bu eylemlere 6zellikle hasadi yapilan iiriinlere
zarar verilmesi yahut ¢cesme sulariin veya kaynak sularinin zehirlenmesi dahil-
dir.”? Yagam i¢in dnemli seylerden yoksun birakilmaya, 6rnegin yardimlarin ula-
simiin durdurulmasi gibi sikintilart azaltan dnlemlerin engellenmesi dahildir.

#  Bknz. UN Summary Records of the Meetings of the Committee of the Whole, 5" Meeting, UN
Doc.A/CONF.183/C.1 SR.5, 18 June 1998, sira no.75.

% (Cottier / Richard, sira no.768.

William A. Schabas, The International Criminal Court, A Commentary on the Rome Statute, 2.
Baski, Oxford 2016, s. 251 vd.

Krst.: Viyana Anlagmalar Hukuku So6zlesmesi md.31 III, bent c.
32 Cottier / Richard, sira no.775.
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Bu yardimlarin insani amagli ve tarafsiz karakter tagimasi, diismanca bir amag
tagimamasi gerekmektedir. I no.lu ek protokoliin 70. maddesine gore yardimlarin
ulagtirilmasi prensip olarak savasan taraflarin onayina baglidir. Ancak sivil halkin
gereksinimlerinin (iasesinin) tam saglanamamasi halinde, onaydan kaginilmama-
s1 gerekmektedir.®

Uluslararasi silahli gatismalarda a¢ birakma savasin yiiriitiilmesi baglaminda
bir yontem olarak uygulandigi takdirde kural olarak su¢ unsuru olugsmaktadir. Ey-
lemin hedefi miinhasiran diisman devletin sivil halki oldugu takdirde su¢ unsuru
olusmus kabul edilmektedir. Kendi halkinin a¢ kalmasi veya uluslararasi niteligi
olmayan bir silahl1 catismada (6rnegin Sovyetler Birliginin Ukrayna halki ile bag
etmek i¢in 1930’lu yillarin baginda uyguladigi yontem) sivil halkin a¢ kalmasi
orneklerinde s6z konusu olan sivil halk ratione personae I no.lu ek protokoliin
kapsamina girmemektedir. I no.lu ek protokoliin 54. maddesinde yer alan hitkiim
muvacehesinde miinhasiran askeri amaclara hizmet eden erzak rezervlerine el
konulmasi s6z konusu a¢ birakma yasagimin disinda kalmaktadir. Askeri yarar
saglamak i¢in askeri amaglara hizmet eden erzak stoklari saldir1 hedefi olabilir.
Bu durum yasamsal 6neme sahip seyler i¢in de s6z konusudur. Yagamsal 6neme
sahip seyler ancak hem sivil halkin gereksinimlerine, hem de askeri amaglara
hizmet edebilir.*

Uluslararas1 Kizil Hag 6rgiitlinlin goriigiine gore erzak stoklarinin askeri ope-
rasyonlar1 dogrudan desteklemek icin kullanilmamasi durumunda sivil halkin ge-
reksinimini kargilayan stoklardan s6z edilebilir.** Yasamsal dneme sahip seylerin
kasti olmayan sekilde dolayli olarak zarara ugramasi, bu seyler tam olarak askeri
hedeflerin disinda olmadigi takdirde yasak kapsaminda kabul edilmemektedir.*

2. Subjektif Unsur

Objektif unsur yani sira failin cezalandirilabilmesi i¢in buna ilave olarak ka-
sit unsuru da aranmaktadir. Bu gergevede kosullu bir kasit yeterli goriilmektedir.
Roma Statiisii (md.8 II, b-bendi) muvacehesinde agliga mahkiim etmenin savas
icra etme yontemi olarak kullanilmasi gerekmektedir. Sug failinin a¢ birakilmay1
diismana kars1 bir silah gibi kullanma bilinci ile bu eylemi gergeklestirmesi ge-
rekmektedir.”’

3. Bu Baglamda Islenmis Kabul Edilen Diger Savas Suglar

Sivil halkin agliga mahk{im edilmesi Roma Statiistiniin 8. madde, II-b bendi
(xxv) yan1 sira kural olarak baska savas suglariin unsurlarinin olusumuna da

3 Cottier / Richard, sira no.775.
3 Cottier/Richard, sira no.786.
% Sandoz / Swinarski / Zimmermann, sira no.2110.
% Cottier / Richard, sira no.788.

37 Schabas, s. 788.
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yol agmaktadir. Besin maddelerine veya iiretim tesislerine zarar verilmesi sivil
objelere zarar verme yasagi kapsamina girmektedir.** S6z konusu seylere zarar
vermeyip el konulmasi halinde diisman malinin yasal olmayan yolla ele gegiril-
mesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Kapsamli dolayli zararin cezalandirilmasini
Oongodren Roma Statiisii diizenlemesi zarar goren objenin ilgili bolgede yasayan
sivil halkin gereksinimleri i¢in 6nem tasidig: takdirde uygulanacaktir.* Nihayet
kural olarak a¢ birakmanin verdigi agir istirapla bedenin ve sagligin zarar gor-
mesine kasten yol ac¢ilmasi savas sucu sayilmaktadir. Bunun 6tesinde acliga
mahkiimiyet nedeniyle go¢ etmek zorunda birakilma, siirgiin yahut kitlesel yer
degistirme savag sugu olarak sayilmaktadir.®

4. Achga Mahkimiyetin Soykinm Olarak Nitelendirilmesi

Sivil halkin a¢ birakilmasi bir ulusal, etnik, 1rk yahut dini grubun tamamen
veya kismen yok edilmesi amaci ile gergeklestirildigi takdirde Roma Statiisiiniin
6. madde, b-bendine (bedensel ve ruhsal sagligin agir zarar gérmesi) ve c-bendine
gore (kasten kismen veya tamamen beden sagligina zarar veren yasam kosullari-
na tabi tutmak) soykirim sucu olusmaktadir. Roma Statiisiine taraf olmayan dev-
letler de Uluslararasi Teamiil Hukuku olarak gegerli olan 1948 tarihli soykirimi
onleme ve cezalandirma sézlesmesinin hiikiimleriyle baglidir.* Abluka ile kimi
spesifik gruplarin yahut siyasi muhaliflerin kismen veya tamamen yok edilmesine
iligkin bir amag¢ kanitlanmadigi takdirde soykirim kabul edilmemektedir. Miinfe-
rit durumlarda bu eylemler etnik gruplara yonelse de bu eylemlerin amacinin s6z
konusu grubu kismen veya tamamen yok etmek oldugu kabul edilmemektedir.

5. A¢ Birakmanin insanhia Karsi Sug Teskil Etmesi

Bu baglamda sivil halkin a¢ birakilmasinin Roma Statiisiiniin 8. maddesine
gore insanlia karsi islenen bir sug teskil edip etmediginin de degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu maddenin uygulanmasinin dnkosulu sivil halki kasten 6ldiir-
me, kolelestirme, iskence ve tecaviiz gibi akraba suglar isleyerek kapsamli ya-
hut sistematik saldir1 altinda tutmaktir. Abluka altinda olan sehirlerin birgogunun
sivil halki ile birlikte BM’nin de onayladigi iizere kasten Oldiirme, a¢ kalma,
keskin nisancilar1 hedefi olma gibi yontemlerle saldir1 altinda oldugu tartisilmaz
bir durumdur. Bu durum insanliga kars1 sug islendigine karine olusturmaktadir.

3% Roma Statiisii md.8 II, b-bendj ii.

% md.8 II, b-bendi (xiii); a-bendi (iv).
" md.8 II, b-bendi (iv).

1 Roma Statiisii md.8 I, a-bendi (iii).
# Roma Statiisii md.8 I, a- bendi (vii).

# Gerhard Werle / Florian JeBberger, Principles of Criminal Law, 3. Baski, Oxford 2014, sira
n0.780 vd.
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C. Sivil Halkin Aghga Mahkiim Edilmesi Yasaginin Uluslararasi Niteligi Olmayan
Silahli Catigmalarda Gecerliligi

Roma Statiisiine iligkin hazirlik komitesinin ¢aligmalarina karsin statiide
uluslararasi niteligi olmayan silahli ¢atigsmalar i¢in aclia mahkiim etme yasagi
ile ilgili olarak acik bir diizenlemeye yer verilmemistir.* Bu nedenle uluslararasi
niteligi olmayan silahli ¢atisma 6rneklerinde diger ana sug kategorilerinin ko-
sullarinin mevcut olup olmadigmin incelenmesi gerekmektedir. Insanliga kars:
islenen suclar bakimindan fail devletin kendi vatandaslarina kars1 koruma sagla-
mamasi bliyiikk 6nem tasimaktadir.*

Uluslararasi niteligi olmayan silahli ¢atigmalarda agliga mahkim etmenin
savas sucgu olarak kabul edilmemesi, uluslararasi camianin boyle bir eylemi ce-
zalandirmay1 reddetmesi anlamini tagimadigi gibi, soykirim ve insanliga karst
islenen suglarin uluslararasi niteligi olmayan savaglarda cezasiz kalacagi veya
bu suglara hafifletilmis ceza verilecegi gibi bir sonucun g¢ikartilmasi da miimkiin
degildir. Savas suclarindan farkli olarak soykirim ve insanliga karsi islenen sug-
larin silahli bir ¢atigma baglaminda islenmesi kogsulunun bulunmamasi, soykirim
ve insanliga karsi islenen suglara iliskin cezalarla farkli bir amag giidiildigiini
gostermektedir. Bu suglarin cezalandirilmasi insani hukuka degil, insan haklari
ihlallerine istinat etmektedir.

VI. ALMAN ULUSLARARASI CEZA KANUNU ORNEGI

Roma Statiisiiniin 6nemli bir islevi de uluslararasi ana sug kategorilerine ilis-
kin evrensel hukuk yaklasiminin etkilerini ulusal ceza mahkemelerini kapsaya-
cak sekilde genisletmesidir.* Roma statiisline taraf devletler statiide yer alan ana
su¢ kategori ve unsurlarini ulusal ceza hukuklarina entegre etmeyi ve kendi ege-
menlik alanlar1 diginda cereyan eden bu eylemleri kendi ceza hukuklari 1s181inda
takip etmeyi taahhiit etmistir. Almanya bu taahhiidiinii uluslararasi ceza kanunu
ihdas ederek yerine getirmistir.

flging sekilde Alman Uluslararas1 Ceza Kanununun (§11 I Nr.5) ilgili dii-
zenlemesi Roma statiisliniin i¢erigini asarak sivil halkin acliga mahkiim edilmesi
baglaminda uluslararasi silahli catismalar ve uluslararasi niteligi olmayan silahli
catigmalar arasinda agik bir ayrim yapmamustir. Bu sekilde i¢ savas durumlarin-
da da sivil halkin a¢liga mahkim edilmesi cezaya mucip bir savag sugu olarak
Uluslararas1 Ceza Mahkemesine getirilebilecektir. Ancak evrensel hukuk yaklasi-
minin bu sekilde genisletmesi, eylemin cereyan ettigi devletin, diger bir ifade ile
failin vatandaghigini tagidigi devletin igislerine miidahale edildigi iddiasini, do-

#  Preparatory Committee Draft Statute, s. 21.

4 Bruce Broombhall, International Justice and the International Criminal Court: Between
Souvereignty and the Rule of Law, Oxford 2003, s. 49.

4 Broomhall, s. 49.
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layistyla BM Sarti’nin 2. madde 7. fikrasinin ihlalini glindeme getirilmesine yol
acabilir. Bununla beraber s6z konusu problemin, eylemin “soykirim” yahut “in-
sanliga karsi islenen suc” olarak nitelendirilmesi suretiyle agilmast miimkiindiir.

SONUG

Acglhiga mahk(im etme yasagmin ortaya ¢ikan gelisimi insani Uluslararasi
Hukukta tartismasiz bir sekilde 6zel bir durum olarak goriilmektedir. Savagin ic-
rasinda genel olarak kabul goren bir yontemden savas suguna dogru giden 120
yillik gelisme uluslararasi camiada beklenen bir gelisme olarak degerlendiril-
memektedir. Tarihte verdikleri acilarla iz birakan ablukalar, sivil halka inanil-
maz acilar ¢ektirmistir; 6zellikle uluslararasi camianin zayif iiyelerini 1stiraba
stiriikleyen bugiinkii ablukalar insani felaket olarak nitelendirilmektedir. Roma
Statiistinlin analizi i¢ savas durumlarinda sivil halkin a¢ birakilmasi konusunda
bosluklar bulundugunu ortaya koymaktadir. Bununla birlikte cezalandirma konu-
sunda ortaya ¢ikan bu bosluklarin diger ana sug¢ kategorileri tizerinden, 6zellikle
insanliga karsi iglenen suglar ve soykirim sugu iizerinden prensip olarak telafi
edilmesi miimkiindiir. Her ne kadar BM Giivenlik Konseyi karari ile i¢ savasta
islenen suclarin giintimiizde Uluslararast Ceza Mahkemesine havale edilme ve
bu suglarla ilgili olarak Uluslararast Ceza Mahkemesi Savciliginin sorusturma
acma ihtimali zayif olsa da Almanya 6rneginde oldugu gibi bu ¢ergevede Roma
Statiisiine taraf devletlerin ulusal ceza mahkemelerinde yargilanma olanagimnin
bulundugunun g6z ardi edilmemesi gerekmektedir.
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Covid-19 Asisy, ilag Sirketleri ve insan Haklarina
iliskin Sorumluluklari

Covid-19 Vaccine, Pharmaceutical Companies and Human Rights
Responsibilities

Dr. Ogr. Uyesi Ozge YUCEL DERiCiLER"

Oz:

Covid-19 agisina erigim oncelikle saglik ve yasam haklarimin, yani sira bilimsel ge-
lisme ve uygulamalarin faydalarindan yararlanma hakkinin geregidir. Ne var ki su ana
kadar etkinligi kanitlanmis ve onay alan asilarin ¢ogu, ilag sirketlerince gelistirilmis, fikr
miilkiyet ve patent hakkina konu olan iiriinlerdir. Bu da kar amaci giiden 6zel tesebbiisler
ile kamu arasinda bir ¢ikar ¢atismasi1 dogmasina neden olmaktadir. Temel haklar pers-
pektifinden bakildiginda ise Covid-19 asisinin kiiresel kamu mali olarak goriilmesi ve
herkesin etkili ve giivenli bir astya erigsiminin saglanmasi gerekir.

Bu makalede ilag sirketlerinin uluslararasi insan haklart hukuku kapsamindaki so-
rumluluklar1 Covid-19 asisina odaklanarak ele alinmakta ve insan haklar1 6zen yiikiim-
luliigiiniin gerekleri degerlendirilmektedir. Saglik hakkinin gerceklestirilmesinde ilag
sirketlerinin 6zen yiikiimliiligiinden dogan 6devleri vardir. Covid-19 asisina ve tedaviye
erisimin saglanmasi da bu kapsamdadir. Bu baglamda fikri miilkiyet ve patent haklarina
getirilen sinirlamalarin, insan haklart ve biyoetik agisindan uygun ve hatta elzem oldugu
savunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler:

Covid-19 Asisi, Saglik Hakka, Ilag Sirketleri, Insan Haklar1 Sorumluluklar1, Fikri
Miilkiyet ve Patent.

Abstract:

Access to the Covid-19 vaccine is a requirement of both the rights to health and
life, as well as the right to enjoy the benefits of scientific progress and its applications.
However, all the vaccines proved to be safe, effective and licensed so far have been
mostly developed by pharmaceutical companies and are therefore subject to intellectual
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property and patent rights. It leads to a conflict of interest between the private for-profit
actors and the public. From a human rights perspective, the Covid-19 vaccine should be
considered a global public good, and everyone should have access to safe and effective
vaccines.

This paper deals with the responsibilities of pharmaceutical companies under
international human rights law by focusing on the Covid-19 vaccine, and necessities of
humanrights due diligence are considered. Pharmaceutical companies have responsibilities
emerging from due diligence regarding the right to health. It includes providing access
to the Covid-19 vaccine and the treatment, too. Restrictions on intellectual property and
patent rights comply with and are essential to the requirements of both bioethics and
human rights in this context.

Keywords:

Covid-19 Vaccine, The Right to Health, Pharmaceutical Companies, Human Rights
Responsibilities, Intellectual Property and Patent Rights.

GIRIS

Yalnizca i¢inde bulundugumuz salgin siirecinin degil belki de bilim tarihinin
en 6nemli buluslarindan biri olarak anilacak olan Covid-19 asilar1 pek ¢ok {ilkede
uygulanmaya baslandi. Ancak kisa siirede sona ermeyecegi artik kabul edilen bu
kiiresel salginda, asiya umut baglayan iilkelerin ¢ogunun yakin gelecekte asi-
ya ulasamayacagi da goriildii. Covid-19 asisina erisim simdiden kiiresel sosyal
adaletsizligin belirgin gdstergelerinden biri haline geldi. Oyle ki, Diinya Saglik
Orgiitii (DSO) baskani bir yandan asilarin bazilar1 i¢in umut oldugunu ama diger
yandan da diinyadaki esitsizlik duvarina bagka bir tugla daha ekledigini, diinya-
nin biiyiik bir ahlaki yikimin esiginde oldugunu, bunun bedelini de diinyanin en
fakir iilkelerinin 6deyecegini ifade etti.' Siirecin gidisatini biiyiik dl¢lide devletler
ve sirketler belirlerken, asiya erisim sorunu biiyiidiik¢e insan haklarinin alt1 bu
aktorlerce oyuluyor.

Devletler, uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerine taraf olduklar: Slgiide,
saglik hakkinin geregi olarak Covid-19 tedavi ve asisina adil erisimi saglamakla
hukuken de yiikiimliidiir. Ote yandan, su ana kadar gelistirilen ve belirli standart-
lar1 karsilayarak onay alan asilarin tamamina yakini kar amaci giiden ilag sirket-
leri tarafindan gelistirilen, fikri miilkiyet ve patent hakkina konu olan tiriinlerdir.
Bu durum, saglik hakkinin ve baglantili diger haklarin kiiresel diizeyde giivence
altina alinabilmesinde, iiriin lizerinde hak sahipligi olan sirketlerin yaklagimla-
rinin da belirleyici oldugunu gostermektedir. Daha dogru bir deyisle, zengin iil-
keler ile ilag sirketleri arasinda kurulan dengeler ya mevcut adaletsizlikleri daha

' UN News, WHO chief warns against ‘catastrophic moral failure’in Covid-19 vaccine access,

18 January 2021, https://news.un.org/en/story/2021/01/1082362 (erisim tarihi 1.2.2021).
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da derinlestirecek, ya da asiya hakkaniyetli erisimin yolunu agacaktir. Bunun da
Otesinde, sirketlerin insan haklarma iliskin sorumluluklari -heniiz taraflar1 bag-
layict bir s6zlesmeyle diizenlenmemis ise de- uluslararasi hukuk 6niinde kabul
edildiginden, Covid-19 sorunu 6zelinde sirketlerin insan haklarina iliskin sorum-
luluklarini somutlagtirmak gerekir.

Bu yazida, kiiresel kamu mal® olarak kabul edilmesi gereken Covid-19 asila-
rina erisim sorunu merkeze alinarak, ilag sirketlerinin bu konuda insan haklarina
iliskin sorumluluklar1 tartigilmaktadir.

Sirketlerin insan haklarma iligkin sorumluluklar: tartigmasi yaklasik kirk
yillik bir gegmise sahiptir ve sirketlere hukuken bir yiikiimliilik getirileme-
yecegi, insan haklariin ancak etik boyutta sirketleri baglayacagi goriisii, hala
siiren bir tartigmanin taraflarindan biridir.* Ote yandan uluslararasi insan hak-
lart hukukunda agirlik kazanan goriis ise sirketlerin insan haklari ihlallerinden
sorumlu tutulabilecekleri yoniindedir ve Birlesmis Milletler (BM) diizeyinde
kabul edilen Rehber ilkeler’de bu sorumlulugun cercevesi ana hatlariyla ¢izil-
mektedir.

Uluslararasi insan haklar1 hukukunda devletlerin bireyleri sirketler dahil
ticiincil kisilerden gelecek ihlallere kars1 koruma yiikiimliiligii var iken, devlet-
lerin bu yiikiimliilikklerini yerine getirip getirmemesinden bagimsiz olarak sirket-
lerin de insan haklarina saygi1 gostermeleri gerektigi kabul edilmistir.* Bu cerge-
vede BM sisteminde Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi sirketlerin insan haklari
sorumluluklarina iligskin ¢aligsmalar yiiriitiir. Bu konuda ¢aligsmak tizere kurulmus

2 UN Human Rights Office of the High Commissioner (OHCHR), Human Rights and Access to
Covid-19 Vaccines, 17 December 2020, s. 1.

Justine Nolan, “The Relationship of Human Rights to Business”, Dorothee Baumann-Pauly/
Justine Nolan (der.), Business and Human Rights: From Principles to Practice, Routledge,
London, New York, 2016, s. 1-3. Ayrica bu konuda genel olarak su kaynaklara da bakilabilir:
Surya Deva, Regulating Corporate Human Rights Violations: Humanizing Business, Routledge,
New York, 2012; Surya Deva / David Bilchitz (der.), Human Rights Obligations of Business,
Cambridge University Press, Cambridge, 2013; Cesar Rodrigues-Garavito (der.), Business and
Human Rights: Beyond the End of the Beginning, Cambridge University Press, Cambridge,
2017. Konuya iliskin Tiirkce kaynak olarak bkz. Engin Yildirim, ‘Birlesmis Milletler Is Hayati
ve Insan Haklar: Rehber llkelerinin Elestirel Bir Degerlendirmesi’, Sosyal Insan Haklar1 Ulusal
Sempozyumu VI: Bildiriler Kitabi, No. 119, istanbul 2014; Engin Yildirim, ‘Lanetlenecek Bir
Ruh, Tekmelenecek Bir Beden: Sirketlerin ‘Insan’ Haklar:t Olabilir mi?’, YBHD, Cilt: 2, Sayt:
2, 2017; Ozge Yiicel-Dericiler, ‘Sirketlerin Insan Haklarmma Iliski Yiikiimliiliiklerinin Niteligi
ve Temellendirilmesi Sorunu: Saygi Gésterme Sorumlulugu Ne Yiikler?’, Antalya Bilim
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Say1: 11, 2018; Mehmet Ozyiirek, ‘Cok Uluslu
Sirketler, Insan Haklar ve Birlesmis Milletler’in Degisen Stratejisi’, Legal Hukuk Dergisi,
Say1: 195, 2019.

OHCHR and Business and Human Rights, https://www.ohchr.org/en/issues/business/pages/
businessindex.aspx (erigim tarihi 3.3.2021).
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olan bir Hiikimetler Aras1 Calisma Grubu® ve ayrica Insan Haklar1 ve Ulusotesi
Sirketler ve Diger Ticari Isletmelere Dair Calisma Grubu® bulunmaktadir.

Bu makaledeki sorumluluk tartigsmasi, sirketlerin insan haklarina iliskin so-
rumluluklarina dair BM ¢ergevesini merkeze almakta; Covid-19 asisinin temel
haklarla iligkisi ortaya konularak, fikrl miilkiyet ve patent hakkina getirilebilecek
siirlamalar insan haklariyla gerekgelendirilmektedir. Temel haklardan olmayan
fikri miilkiyet ve patent hakkina getirilebilecek sinirlamalara iligkin ikincil di-
zenlemelerin nasil olmasi gerektigi ve ayrica sorumluluk hukukuna iligkin ulusal
diizeyde nasil diizenlemeler yapilmasi gerektigi tartigmasi ise ¢alismanin kapsam
ve sinirlart disgindadir.” Dolayisiyla sirketlerin insan haklarma iliskin sorumlu-
luklari, konuya iligskin uluslararasi insan haklar1 hukuku literatiirii ¢ercevesinde
tartisilmakta; ulusal diizeyde sorumluluk hukuku ve uygulamasi ise bu makalenin
kapsami diginda birakilmaktadir.

I. COViD-19 ASISINA GIDEN GETiN YOL: ASI MILLIYETCILiGi, PESIN ALIM
SOZLESMELERI VE YOLSUZLUK RiSKi

A. Asi Milliyetgiligi Olgusu ve Pesin Alim Sozlesmeleri

Farkli sirketlerce gelistirilen ve belirli standartlar1 karsilayan Covid-19 asi-
larinin seri liretimi asamasina heniiz gegilmeden, asilarin iiretim ve dagitiminda
karsilagsacagimiz sorunlar kendini gostermeye baslamisti. 2020 yilimin Temmuz
aymda, heniiz a1 denemeleri devam ederken ve asilarin onay alacak asamaya
gelmesine daha aylar varken, as1 tireten iilkeler ile as1 liretmeyen zengin tilkelerin
astya erisim konusunda yariga girmeleriyle, kendi iilkelerini dncelikli hale getir-
meye ¢alisan lilkelerin neden oldugu ve “as1 milliyet¢iligi” olarak adlandirilan
sorunla kars1 karsiya kaldik.®

Aslinda saglik malzemelerinin ve ozellikle agmin istiflenmesi sorunuyla
2009 yilinda influanza A salgini stirecinde karsilasilmis ve tiim diinyada 284.000
kisinin 61diigii bu salginda, yedi ay i¢inde gelistirilen aginin neredeyse tamamini
zengin iilkeler almislar; DSO’niin bagis icin araya girmesinden sonra ise Avust-

Open-ended intergovernmental working group on transnational corporations and other
business enterprises with respect to human rights, https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/
WGTransCorp/Pages/IGWGOnTNC.aspx (erisim tarihi 4.3.2021).

Working Group on the issue on human rights and transnational corporations and other business
enterprises, https://www.ohchr.org/EN/Issues/Business/Pages/WGHRandtransnationalcorpora
tionsandotherbusiness.aspx (erisim tarihi 4.3.2021).

Konunun ulusal diizeyde sorumluluk hukukuyla ilgili boyutlar: hakkinda giincel bir kaynak i¢in
bkz. Ipek Sevda Ségiit / Olgun Akbulut, ‘Covid-19 Asist ve Hukuk’, Tip Hukuku Dergisi, Say::
19, 2021.

Thomas J. Bollyky / Chad P. Bown, ‘The Tragedy of Vaccine Nationalism: Only Cooperation
Can End the Pandemic’, Foreign Affairs, Vol. 99, No. 5, September/October 2020, s. 96.
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ralya, Kanada ve ABD gibi zengin iilkelerin bir kismi, satin aldiklar1 agilarin yiiz-
de onunu fakir iilkelerle paylasmay1 kabul etmislerdir.’

Covid-19 agilarinin gelistirilmesi siirecinde bazi iilkeler as1 tireticileri ile ikili
pesin alim sozlesmeleri (Advance Purchase Agreements) yaparak, heniiz onay
asamas1 tamamlanip seri {iretime gegilmeden yiiksek dozda asiy1 satin almis ve
boylece kiiresel diizeyde miicadele edilmesi gereken bir viriis karsisinda kendi-
lerini avantajli konuma getirirken, diinyanin biiyiik boliimiinii ve uzun vadede
belki yine kendilerini riske atacak bir yarisa girmistir." Asinin adil ve rasyonel
bir sekilde dagitilmasini giivence altina alacak baglayici bir uluslararasi taahhii-
diin yoklugunda tilkeler as1 milliyetciligi yaparak, astya erisimde kendi halklarini
oncelikli kilan adimlar atmigtir."

Uluslararas1 sivil toplum kuruluslarinca toplanan verilere dayali olarak yapi-
lan 6ngoriiler dogrultusunda, hitkiimetler ve ilag endiistrisi acilen 6nlem almadigi
takdirde, yaklasik yetmis fakir iilkede her on kisiden dokuzu 2021 yilinda asiya
ulasamayacak iken, zengin iilkelerin tiim niifuslarini yaklasik li¢ kez asilamaya
yetecek dozda as1 aldiklart ortaya ¢ikmaktadir.”? Aralik 2020 verilerine gore, diin-
ya niifusunun %14’iinii olusturan zengin ilkeler, tretilen asmin %53’ lini satin
almiglardir ve niifusuna oranla en fazla asi satin iilke Kanada’dir.”

Pesin alim sozlesmeleri sadece as1 aliminda oncelikli olmak isteyen zengin
tilkeler tarafindan degil, diisiikk ve orta gelirli lilkelere a1 temin etmek isteyen
kiiresel saglik kuruluslari tarafindan da kullanilabilir." Kiiresel diizeyde asiya esit
erisimin saglanabilmesi amaciyla DSO’niin 6n ayak olmastyla, bir kamu-6zel
ortakligi olan COVAX kurulmustur.” Bu ortakligin amaci, yeterince as1 liretilme-
si ve iiretilen asinin dengeli bir sekilde dagitilmasidir. Ancak DSO Bagkani’nin
yukarida alintilanan agiklamasinda deginilen sorunlardan biri de bazi hitkimetler
ile ag1 tireticisi sirketler arasinda yapilan pesin alim sdzlesmeleri ve diger ikili
sozlesmeler dolayisiyla COVAX ortakliginin disinda kalmalari ve bu devletlerin
ekonomik giiglerini kullanarak belirgin bir avantaj elde etmeleridir. Cogu tiretici-

°  Bollyky / Bown, s. 100-102.

12 Alexandra L. Phelan / Mark Eccleston-Turner / Michelle Rourke / Allan Malecha / Chenguang,
Wang, ‘Legal agreements: barriers and enablers to global equitable Covid-19 vaccine access’,
The Lancet, Vol. 396, 19 September, 2020, s. 800.

' Bollyky / Bown, s. 96-97.

Amnesty International, Campaigners warn that 9 out of 10 people in poor countries are set to
miss out on Covid-19 vaccine next year, 9 December 2020, https://www.amnesty.org/en/latest/
news/2020/12/campaigners-warn-that-9-out-of-10-people-in-poor-countries-are-set-to-miss-
out-on-covid-19-vaccine-next-year/ (erisim tarihi 10.2.2021).

Amnesty International, Campaigners warn.

" Phelan / Eccleston-Turner / Rourke / Malecha / Wang, s. 801.

5 'WHO, COVAX: Working for global equitable access to Covid-19 vaccines, https://www.who.
int/initiatives/act-accelerator/covax, (erigim tarihi 2.1.2021).
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nin de 6n yeterlilik i¢in dosyalarin1 DSO’ye sunmalar gerekirken, karin yiiksek
oldugu zengin iilkelerde diizenleyici onaya Oncelik verdikleri belirtilmektedir.'®
Sonug olarak bu ikili antlagmalar COVAX’1n islevini biiyiik ol¢lide yitirmesine
neden olmaktadir. Ayrica -Donald Trump doneminde- Amerika Birlesik Devlet-
leri (ABD) ve Hindistan dahil olmak {izere, biiyiik as1 iiretimi yapan iilkelerin
COVAX’a dahil olmadiklarini hatirlamakta fayda vardir."”

Asiya erisim konusundaki adaletsizlige dikkat ¢ekmek tlizere sivil toplum
da harekete gegmistir. Ornegin ‘Halkin Asis1 ittifaki’ adiyla kiiresel ve ulusal
kuruluglarin ve aktivistlerin bir araya gelerek olusturduklar1 koalisyon, hem
hiikkimetlere hem de ilag sirketlerine bir ¢agrida bulunarak, asinin gercek fiyati
tizerinden satin alinmasi ve ticretsiz olarak sunulmasi ve bilimsel arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinin kamusal kaynaklarla finanse edilmesi ve boylece sirket
tekellerinin Oniine gecilmesi dahil, farkli taleplerde bulunmaktadir.'®

B. Yolsuzluk Riski

Asilarin gereken fazlar1 tamamlayarak onay almalari siiphesiz kritik bir asa-
madir. Ancak bunun kadar 6nemli olan ikinci asama da, herkese yetecek kadar
asty1 belirli bir planlama dahilinde iiretebilmek, tiretimin devamliligini ve adil bir
sekilde dagitimini saglayabilmektir. Bunun i¢in asinin kiiresel kamu mali olarak
goriilmesi ve kamu kurumlarmin da, asilarin dagitimi ve uygulanmasi asamala-
rinda yolsuzluk riskini bertaraf etmek tizere hazirlikli olmas1 gerektigi belirtil-
mektedir.”” Zira BM Genel Sekreteri Antonio Guterres’in dikkat ¢ektigi gibi, kriz
donemlerinde hem yolsuzluk daha yikici sonuglar dogurur hem de yeni yolsuzluk
sekillerinin ortaya ¢ikmasina elverisli bir ortam olusur.* Bu ortamin olusmasini
onlemek iginse, liderlerin hesap vermesi, is diinyasinin sorumlu hareket etmesi,
sivil toplumun takibi ve bilginin herkesin erisimine a¢ik olmasi gerekir.”

Riigvet ve yolsuzlugun olmamasi icin, yukarida belirtilen taraflar iginde
hiikiimetlerin seffaf ve hesap verebilir olmalar1 kritik 6nem tasir. BM Uyusturucu
ve Sug Ofisi’nin hazirladigi raporda, Covid-19 asisiyla ilgili olarak siirecin farkli

1©° UN News, WHO chief warns.
7 Bollyky / Bown, s. 102.
The People’s Vaccine, https://peoplesvaccine.org/ (erisim tarihi 10.2.2021).

19 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Covid-19 Vaccines and Corruption
Risks: Preventing Corruption in the Manufacture, Allocation and Distribution of Vaccines,
8 January 2021, https:/www.unodc.org/documents/Advocacy-Section/20-07643 Vaccines
CorruptionA4_approv2.pdf, (erisim tarihi 3.2.2021), s. 2.

" United Nations Secretary General (UNSG), Statement on corruption in the context of Covid-19,

15 October 2020, https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2020-10-15/secretary-
generals-statement-corruption-the-context-of-covid-19-scroll-down-for-french-version,
(erigim tarihi 9.2.2021).

21 UNSG, 2020.
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asamalarinda ve farkli sekillerde gergeklesebilecek yolsuzluklara dikkat cekil-
mektedir. Rapora gore:*

- Ast Ureten sirketlerle ya da kurumlarla yapilan ve kamuoyuna agiklanmayan
ikili sdzlesmeler;

- Asilarm nakliyesi ve depolanmasi siirecinde ¢alinmasi ve karaborsada el al-
tindan satilmasi ya da hastaneye veya ilgili halk saglig1 kurulusuna ulastiril-
diktan sonra oradaki personel tarafindan bireysel kullanim amaciyla, kara-
borsada satmak veya riigvet karsiliginda vermek {lizere ¢alinmasi;

- Kamu ihalelerinde yapilan yolsuzluklar;

- Uluslararasi kuruluslar tarafindan acil miidahale i¢in verilen fonlarin dagiti-
m1 sirasinda gergeklesen yolsuzluklar;

- Standartlara uygun olmayan asilarin veya sahte asilarin iiretilmesi ve ticare-
tinin yapilmast;

- Asiya erisimde kayirmacilik ve hiikimetlerin seffaflig1 glivence altina alma-
malar1 nedeniyle bu kayirmaciligin kamuoyundan gizlenmesi;

- Ozel sektdrdeki kuruluslarm hiikGimetin astyla ilgili politikalarini ve karar-
larin1 etkilemek {izere riigvet dagitmalari ya da kisisel ¢ikarlar igin, 6rnegin
karar alma mercilerinde yer alan bir doktorun, kendi ¢aligsmalarin1 destekle-
yen/fonlayan bir sirket lehine, alinacak kararlara yon vermesi, gibi pek ¢ok
farkli yolsuzluk tiiriiyle karsilagilabilir.

Rapordan da anlagilacagi iizere, yolsuzluk iliskilerinin asil yogunlastig1 yer-
ler devlet mekanizmalaridir ve seffafligin olmadigi, karar alicilarin kamuoyunun
denetimine agik olmadan yonlendirdigi siirecler yolsuzluklara zemin hazirlar. Ay-
rica seffaflik ve katilim ilkeleri, bilimin objektif ve giivenilir olabilmesi i¢in de
vazgegilmezdir.?

Yolsuzluk iliskisinin diger tarafina baktigimizda ise, uluslararas1 norm ve
ilkelere uymaksizin, seffaf olmayan siireclerde ikili anlagsmalar1 yapan, hiikimet
gorevlilerine riisvet dagitan, etik dis1 davranan bilim insanlariyla ¢ikar iligkileri
kuran sirketler karsimiza ¢ikar. Siiphesiz, asinin liretimi ve dagitiminda sirketle-
rin bu tlir yolsuzluga zemin hazirlayici faaliyetlerde bulunmasi, agsagida incele-
necek olan BM Rehber ilkeleri’nde kastedilen anlamda, insan haklar1 {izerinde
olumsuz sonuglar doguran faaliyetlerde bulunmaktir ve sirketlerin insan haklari-
na saygi gosterme sorumluluklarina aykiridir.

* UNODGC, s. 2-7.

3 Venice Statement on the Right to Enjoy Benefits of Scientific Progress and its Applications, July

2009, https://www.aaas.org/sites/default/files/VeniceStatement July2009.pdf (erisim tarihi
23.4.2021), para. 12.
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Il. COViD-19 GERGEVESINDE ERISILEBILIR EN YUKSEK SAGLIK STANDARDI
HAKKI

Saglik hakk:* bir temel hak olarak ilk kez Diinya Saghk Orgiitii Anayasas1’nin
Giris kisminda diizenlenmistir: “Saglik yalnizca bir hastali§in ya da gii¢siizliigiin
yoklugu degil, tam bir fiziksel, ruhsal ve toplumsal iyilik halidir. Ulasilabilecek en
yiksek saglik standardindan yararlanmak 1rk, din, siyasal goriis, ekonomik ve sos-
yal durum ayrimi1 yapilmaksizin her insanin temel hakkidir. Tiim insanlarin sagligi
baris ve glivenligin saglanmasi i¢in temeldir ve bireyler ile devletlerin tam anlamry-
la is birligi yapmasina baghdir”.» insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin elverisli bir
yasam standardina iligkin 25. maddesinde, s6z konusu hak kapsaminda herkesin
kendisinin ve ailesinin sagligi igin “tibbi bakim hakki’’n1 da sahip oldugu belirtilir.

Saglik hakkina iliskin en kapsamli diizenlemelerden biri olan BM Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar1 S6zlesmesi’nin (ESHKS) 12. maddesine gore herkesin
“ulasilabilecek en yiiksek fiziksel ve zihinsel saglik standardina sahip olma hakki”
vardir. Bu hak “insanlarin ulagilabilecek en yiiksek saglik standardindan esit sekil-
de faydalanmasina olanak taniyan bir saglik sistemine sahip olma hakkini iger(ir)”*
ve ulasilabilecek en yiiksek saglik standardinin gergeklesmesi igin gereken mal,
hizmet ve sartlardan yararlanabilmeyi® gerektirir. 12. maddenin 2/c hiikmiine gore
devletlerin salgin, yoresel, mesleki ve diger hastaliklarin 6nlenmesi, tedavisi ve
kontrolii i¢in tedbir almalari da, saglik hakkinin tam olarak kullanilmasini saglama-
ya yonelik yiikiimliiliklerdendir. Ayrica devletler, saglik hakkinin geregini yerine
getirme yilikiimliiliikleri gergevesinde “temel bulasict hastaliklara karsi bagisiklik
programlari”na erigimi saglamakla da yiikiimliidiirler.”® Bu dogrultuda giivenli ve
etkili bir Covid-19 asisina erigim, saglik hakkinin geregidir.

Yine ESKHS’nin, devletin ylikiimliilikklerine iliskin 2. maddesine gore, her

devletin kendi basina ya da uluslararasi yardim ve is birligi yoluyla, mevcut kay-
naklarin azamisini kullanarak, bu hakkin kullanilmasini saglamasi gerekir.”

24

Saglik hakki ve Covid-19 salgini kosullarindaki gereklerine iliskin olarak bkz. Ozge Yiicel-
Dericiler, “Kiiresel Covid-19 Salgimi Kosullarinda Saglhik Hakki”, Betiil Cotuksoken/Giilriz
Uygur/Harun Tepe (der.), Etik, Hukuk ve Insan Haklar1, Tiirkiye Felsefe Kurumu Yayinlari,
Ankara, 2021.

Constitution of the World Health Organisation, https://www.who.int/governance/eb/who
constitution_en.pdf (erigim tarihi 29.1.2021).

% BM ESKHK, Genel Yorum No. 14, Madde 12: Ulasilabilecek En Yiiksek Saglk Standardina
Sahip Olma Hakki, 2000, para. 8. (Birlesmis Milletler’de Insan Haklar1 Yorumlari, Lema Uyar
(der.), Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlart).

¥ ESKHK, Genel Yorum No. 14, para. 9.

# ESKHK, Genel Yorum No. 14, para. 36.

29

25

UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Statement on universal and equitable
access to vaccines for Covid-19, E/C.12/2020/2, 27 November 2020, para. 2.
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ESKHS kapsaminda saglik hakkinin dort temel unsurunun oldugu kabul edi-
lir: a) Mevcudiyet: Devletin kamu saglig1 hizmetlerini, saglikla ilgili mallari, hiz-
metleri, olanaklar1 ve saglik programlarini yeterli miktarda sunmasi; b) Erisilebi-
lirlik: Saglikla ilgili mal, hizmet ve olanaklarin ayrimecilik gozetilmeksizin taraf
devletin yetki alanindaki herkese saglanmasi, fiziksel ve ekonomik olarak erigi-
lebilir olmasi, saglikla ilgili konularda bilgiye erisebilme ve goriis bildirebilme;
¢) Kabul edilebilirlik: Saglik olanaklarinin, mallarin ve hizmetlerin tip etigine
uygun ve kiiltiirel agcidan uygun olmasi, d) Kalite: Saglik olanaklarinin, mallarin
ve hizmetlerin bilimsel ve tibbi agidan uygun ve kaliteli olmasi anlamina gelir.*

Komiteye gore ekonomik erigilebilirlikten s6z edebilmek igin “saglikla ilgili
gerek kamusal gerekse 6zel sektdr hizmetlerinin, hakkaniyet ilkesine dayali ola-
rak toplumdaki dezavantajli kesimleri de igerecek sekilde, bedelinin herkes tara-
findan 6denebilmesi giivence altina alinmalidir. Hakkaniyet ilkesi daha yoksul
olan hane halkinin daha zengin durumdaki hane halkina gére orantisiz bir saglik
masrafi altina girmesinin engellenmesini gerektirir”.?!

Covid-19 ¢ergevesinde ifade edersek, bu hastalikla ilgili iiriinlerin (testler,
ilaglar, asilar vb.), sunulan hizmetlerin ve olanaklarin mevcut, erisilebilir, kabul
edilebilir, bilimsel ve tibbi agidan uygun ve kaliteli olmas1 gerekir.

Ne yazik ki ABD ve Italya, Ispanya, Ingiltere gibi kimi AB iilkeleri, ekono-
mik kriz gerekgesiyle saglik harcamalarinda yaptiklart kisitilar sonucunda kiire-
sel salgina olduk¢a hazirliksiz yakalanmislardir.* Bu arada ABD’nin ESKHS’yi
1977 yi1linda imzaladigini ancak héla S6zlesme’ye taraf olmadigini hatirlatmakta
da fayda var. Ancak salgima hazirliksiz yakalanan ve baglangicta ciddi kayiplar
veren bu tilkeler as1 ¢calismalarina agirlik vermis ve heniiz gelistirilme asamasin-
da iken asilarin temini i¢in birbirleriyle yariga girerek, kendi {ilkelerinde salgim
belirli bir 6l¢lide kontrol altina alabilmislerdir.

ESKHS, yukarida belirtilen 2. maddede 6ngoriildiigii iizere, giivence altina
aldig1 haklarin gerek tek basina gerek uluslararasi yardim ve is birligi yoluyla
asamali olarak gerceklestirilmesi ylikiimliiliglinii devletlere ytikler. Ancak dev-
letler bu konuda ¢ekimserdir ve bunun hem etik hem de hukuki bir ylikiimliiliik
oldugu pek sik dikkate alinmamaktadir. Covid-19 kiiresel bir salgin oldugundan,
uluslararast yardim ve is birliginin gerekliligi daha da belirgin héle gelmistir.
Baz1 zengin devletler yoksul devletlere dogrudan yardim ederken, bazilar1 da
BM’nin Insani Yardim Plani ¢ergevesinde destek saglamislardir.®

3 ESKHK, Genel Yorum No. 14, para. 12.
' ESKHK, Genel Yorum No. 14, para. 12(b).

32 Sharifah Sekalala / Lisa Forman / Roojin Habibi / Benjamin Mason Meier, ‘Health and Human
Rights Are Inextricable Linked in the COVID-19 Response’, BMJ Global Health, Vol. 2020 (5),
s. 3.

3 Sekalala / Forman / Habibi / Meier, s. 4-5.
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Yardim edebilecek glicte olan devletlerin gelismekte olan tilkelere, bulagici
hastaliklara kars1 agilama, salgin ve endemik hastaliklarin 6nlenmesi, tedavisi ve
kontrolii i¢in, 6zellikle ekonomik, bilimsel ve teknik konularda yardim saglama-
s1 gerekir.* Uluslararasi yayilma gosteren hastaliklara karsi etkili bir halk sagli-
&1 miicadelesi verebilmek {izere is birligi yapmak hususunda BM, 2005 tarihli
Uluslararas1 Saglik Tiiziigii ile 2018 tarihli Astana Bildirgesi’ne atifta bulunur.®
Covid-19 kiiresel bir halk saglig1 sorunudur ve ancak kiiresel diizeyde bir mii-
cadeleyle basa c¢ikilabilir. Bu nedenle Covid-19 asilarmin gelistirilmesi ve da-
gitiminda tiim uluslarin ve halklarin dayanigma i¢inde hareket etmesi “en etkili,
siirdiiriilebilir ve ahlaki” yaklasim olarak goriiliir.*

ESKHS’nin 15. maddesi de konumuz ag¢isindan énemlidir. Bu madde “her-
kesin (...) bilimsel ilerlemelerden ve uygulamalarin faydalarindan yararlanma
hakkina” sahip oldugunu diizenler. Covid-19’un kiiresel bir salgin oldugu, tim
diinyada hastaligin teshis edilmesi, 6nlenmesi ve tedavi edilmesi i¢in bilim in-
sanlarinin seferber oldugu dikkate alindiginda, bu diizenlemenin saglik hakkiyla
iligkisi de netlesir. Covid-19 asilar1 dahil asilara, tedavi yontemlerine ve ilagla-
ra erigim, bilimsel geligmelerden ve uygulamalarindan yararlanma hakkinin da
geregidir.” Bu nedenle asiin sadece 6deme giicii olan iilkeler ve insanlar igin
erisimi miimkiin olan ticari bir mal olarak degil, kiiresel kamu mali olarak goriil-
mesi gerekir.*® Kiiresel diizeyde basarili ve kapsayici bir agilama iginse teknoloji
transferi ile bilgi ve veri paylasimi bilylik 6nem tasir.”

Devletler, yetki alanlarinda bulunan sirketlerin de insan haklarina saygi gos-
termesini saglamakla yiikiimlidiirler. Dolayisiyla, yukarida ana hatlariyla anla-
tilan saglik hakkinin gergeklestirilmesine iligkin olarak girketlerin de belirli so-
rumluluklart vardir.

Ancak hem halihazirda uygulanmakta olan asilar hem de gelistirme asama-
sindaki ilaglar s6z konusu oldugunda, fikri miilkiyet ve patent sorunu, saglik hak-
kina erisimin 6nitindeki engellerden biri olarak karsimiza ¢ikar. Bu nedenle saglik
ve onunla baglantili olarak yagam hakkinin fikri miilkiyet ve patent haklariyla
iligkisine bakmak gerekir.

3 OHCHR, Human Rights and Access, s. 2.
*  OHCHR, Human Rights and Access, s. 2.
* OHCHR, Human Rights and Access, s. 2.

7 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General Comment No. 25
(2020) on science and economic, social and cultural rights (article 15 (1) (b), (2), (3) and (4)
of the Covenant), para. 70.

*®  OHCHR, Human Rights and Access, s. 1.
% OHCHR, Human Rights and Access, s. 2.
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II1. FiKRT MULKIYET VE PATENT HAKLARI iLE SAGLIK HAKKI VE BiLIMSEL
ILERLEME VE UYGULAMALARIN YARARLARINDAN FAYDALANMA
HAKKI CATISMASI

Bilimsel ilerleme ve uygulamalarin yararlarindan faydalanma hakkinin eko-
nomik, sosyal ve kiiltiirel haklarla iliskisi yakin zamanda ESKH Komitesinin
konuya iligkin detayli bir genel yorumunda incelenmistir.* Genel Yorum’da do-
gal olarak Sozlesme’ye taraf olan devletlerin sorumluluklarinin tespiti amaglan-
mistir. Ancak buradan, 6zellikle fikri miilkiyet ve patent haklar ile saglik hakki
ve bilimsel ilerleme ve uygulamalarin yararlarindan faydalanma hakki ¢atigsmasi
baglaminda, sirketlerin sorumluluklarina iliskin tespitler de ¢ikarabiliriz.

Bilimsel ilerleme ve uygulamalarin faydalarin yararlanma hakki, saglik hak-
kinin gergeklestirilmesine yardimcei olur. Oncelikle bilimsel ilerlemeler, asi ya
da hastalig1 dnleyici baska yontemlerin ve hastaliklarin tedavisini saglayan tibbi
uygulamalarin yaratilmasini saglar.” Ayrica bu hakkin, saglik hakki ile fikri miil-
kiyet haklar1 arasinda bir arabulucu islevi gordiigii kabul edilir ve devletlerin
saglik hakki Iehine fikri miilkiyet hakkini sinirlamalarini saglar.

Bilimsel ilerleme ve uygulamalarin yararlarindan faydalanma hakkina ilis-
kin olarak Komite, yarar kavramini ii¢ anlamda kullandigin belirtir. Yararlar ilk
olarak bilimsel arastirmalar sonucunda ortaya ¢ikan asilar ve teknolojik araclar
gibi maddi ¢iktilardir. Tkinci anlamiyla yararlar, bilimsel faaliyetlerden elde edi-
len bilimsel bilgi ve enformasyondur. Son olarak yararlar, demokratik topluma
tam anlamiyla katilabilecek elestirel ve sorumlu yurttaslarin sekillenmesinde bi-
limin roliine atifta bulunan bir kavram olarak kabul edilir.* Yine Komiteye gore,
herkesin kiiltlirel yasama katilma hakki, herkesin bilimsel ilerlemeye ve onun
yoniine iliskin kararlara katilma hakkini da igerir.*

Giiniimiizde bilimsel arastirmalarin 6nemli bir béliimii devlet dis1 aktorler ve
kar amaci giiden isletmelerce gerceklestirilmektedir ve bu durum Soézlesme’yle
catigmaz. Ancak bu arastirmalarin biiylik 6l¢iide 6zellestirilmeleri, temel haklar
iizerinde olumsuz etkilere neden olur.* Patent ve fikri miilkiyet haklarinin korun-
masinin, 6zel sektoriin bilimsel arastirmalarda yer almasini ve yenilikleri tesvik
ettigi, ancak diger yandan da bilimsel ilerlemeyi ve yararlardan faydalanmay1
olumsuz etkileyebildigi Komite tarafindan kabul edilir.*

4 CESCR, General Comment No. 25.

#1 CESCR, General Comment No. 25, para. 67.
2 CESCR, General Comment No. 25, para. 69.
#  CESCR, General Comment No. 25, para. 8.
* CESCR, General Comment No. 25, para. 10.
# CESCR, General Comment No. 25, para. 58.
% CESCR, General Comment No. 25, para. 60.
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Fikri miilkiyet, kimi zaman bilimsel arastirmanin finanse edilmesinde ¢ar-
pikliklar yaratabilir; zira ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar agisindan biiyiik
onem tasiyan konular ticari agidan yeterince g¢ekici ve karli gériinmeyebilir ve
dolayisiyla o alana yatirim yapilmaz. Bazi ihmal edilmis hastaliklarda durum bu-
dur.”” Baz1 durumlarda fikri miilkiyet diizenlemeleri bilimsel arastirmaya iliskin
bilgi paylagimini belirli bir siire i¢in yasaklar ve kimi zaman bilimsel yayinlar
diisiik gelirli iilkelerdeki bilim insanlarinin karsilayamayacagi kadar yiiksek tic-
retler karsihginda sunulur. Ugiinciisii, fikri miilkiyet, saglik hakki gibi haklar ba-
kimindan kritik 6nem tagiyan bilimsel ilerleme ve uygulamalarin yararlarindan
faydalanmak isteyen kisiler agisindan engel teskil eder. Patentler patent sahip-
lerine icat ettikleri tirlinler iizerinde hak sagladigindan, bu {iriinler veya hizmet-
ler i¢in yiiksek fiyatlarin belirlenmesi, nadir hastaliklar1 olan kisilerin saglik ve
yasamlar1 i¢in gereken yeni ilaglarda oldugu gibi, diisiik gelirli kisiler ve tilkeler
icin bu tiirlinlere ve hizmetlere erigimi imkansiz hale getirir.*

2020’de Cin’de yasanan bir ihtilaf, patent hakkiyla ilgili uyusmazliklara sade-
ce bir 6rnektir. 2020 yilmin Ocak aymda Wuhan Viroloji Ensitiisii’'nden arastirma-
cilar, Covid-19 tedavisinde deneysel bir antiviral ilag olan remdesiviri kapsayan bir
patent bagvurusunda bulunurlar. Ancak bu ilag¢ aslinda Kaliforniya merkezli Gilead
sirketi tarafindan, Ebola tedavisi i¢in gelistirilip iiretilen ve Cin dahil pek ¢ok pa-
tent ofisinde patent basvurusu yapilmis bir ilactir.® Ustelik bagvuru Cinli arastir-
macilarin remdesivirin etkinligini arastiran deneyler baslamadan yapilmis; Cin, bu
basvuruyu ulusal ¢ikarlari geregi yaptigini belirterek kendini savunmus ancak tiim
bu siire¢, mevcut yasalar gergevesinde kabul edilebilir olsa dahi, etik a¢idan son
derece sorunlu bulunmustur.* Bu tiir durumlarda patent hakkini1 zorunlu lisanslar
ile siirlandirma yoluna gitmenin daha uygun oldugu ileri siiriilmektedir. Zorunlu
lisanslar, ulusal diizeydeki acil durumlarda, halk sagligi krizlerinde ve diger sira
dis1 ihtiyag hallerinde ilag {ireticilerine, patentli ilaglarin yasal olarak kullanilma-
st i¢in taklit edilebilmesi imkanini vermektedir.*! Bu olayda Cin ile Gilead sirketi
arasinda yasanan bir anlagsmazlik s6z konusudur ancak farkli ihtimallerde de patent
hakki tibbi trilinlere erisimde bir engel olarak karsimiza gikabilmektedir.

Komite, fikri miilkiyetin toplumsal iglevi olan toplumsal bir iiriin oldugunu,
dolayistyla temel ilaglar, tohumlar ve diger gida iiretim araglar1 ya da okul ki-
taplar1 gibi, saglik, gida ve egitim materyallerine getirilecek yliksek fiyatlart 6n-

47 CESCR, General Comment No. 25, para. 61.
4 CESCR, General Comment No. 25, para. 61.

* Enrico Bonadio / Andrea, Baldini, ‘COVID-19, Patents and the Never-Ending Tension between
Proprietary Rights and the Protection of Public Health’, European Journal of Risk Regulation,
Vol. 11, 2020, s. 390.

5" Bonadio / Baldini, s. 391.
5" Bonadio / Baldini, s. 391-392.

T.C. MALTEPE UNIVERSITESI «» Hukuk Fakiltesi Dergisi « 2021/ 1



Covid-19 Asisi, ilag Sirketleri ve insan Haklarina iliskin Sorumluluklari

lemenin devletlerin gorevi oldugunu belirtmektedir.”> Komite daha 6nce de fikri
miilkiyetin bir temel hak olmadigini hatirlatmistir.*

Fikri miilkiyet hakki saglik hakkini zayiflatacak sekilde uygulanmamalidir.
Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Antlasmasindan (TRIPS) kaynakla-
nan yiikiimliiliiklerin, TRIPS Antlasmasi ve Kamu Sagligma Iliskin Doha Bil-
dirgesi* ¢ergevesinde, kamu sagligini koruyacak sekilde, devletin saglik hakkini
koruma ve 6zellikle de herkesin ilaglara erisimini saglama yiikiimliliiklerini des-
tekleyecek sekilde yorumlanip uygulanmasi gerekir.*

Asilarin gelistirilmesi siirecinde, patent ve fikri miilkiyet haklarmin korun-
masi talebinden bagka, gayri resmi olarak ifade edilen bir diger goriis de, Co-
vid-19 asisinin {iretimi ve saklanmasi i¢in belirli bir alt yapinin gerektigi, bu alt
yapt icin gereken bilimsel ve teknolojik kosullarn diisiik gelirli tilkeler tarafin-
dan yerine getirilmesinin pek de miimkiin olmadig1 ve dolayisiyla fikri miilkiyet
haklarindan feragat etmenin fiilen bir anlaminin olmadigi yoniindedir.*® Bu ne-
denle zengin tlkeler ile disiik gelirli lilkeler arasinda yapilacak uluslararasi is
birligi sdzlesmelerinde, onceligin ulusal arastirma enstitiilerinin gelistirilmesine
verilmesi gerektigi de”” dikkate deger bir goriistiir.

Komitenin genel yorumu yukarida da belirtildigi iizere taraf devletlerin yii-
kiimliiliiklerini somutlastirmay1 amagclar. Ote yandan, sirketlerin uluslararasi diizey-
de kabul edilen insan haklarina saygi gésterme sorumlulugu olduguna gore, saglik
hakki ve bilimsel ilerlemelerin ve uygulamalarin faydalarindan yararlanma hak-
kinin geregi olarak, fikri miilkiyet ve patent haklarina sinirlama getirmek gerekir.
Dolayistyla bu haklarin geregi olarak fikri miilkiyet ve patent haklarini sinirlamak,
sirketler agisindan da insan haklarina saygi gosterme sorumlulugu kapsamindadir.

2. CESCR, General Comment No. 25, para. 62; General Comment No. 17, para. 35.
3 CESCR, General Comment No. 17, para. 1-2.

* WTO, Declaration on the TRIPS agreement and public health, 14 November 2001, https://www.
wto.org/english/thewto e/minist e/min01_e/mindecl trips e.htm (erisim tarihi 1.3.2021).

% UN General Assembly (UNGA), Cultural Rights, Report of the Special Rapporteur in the
field of cultural rights, A/70/279, 4 August 2015, https://undocs.org/en/A/70/279 (erisim
tarihi 14.2.2021), para. 90; CESCR, General Comment No. 25, para. 69; 2020 yilinin Ekim
ayinda Hindistan ve Giiney Afrika Cumhuriyeti DTO’ye bagvurarak, Covid-19 tedavisinde
kullanilacak ilaglarin ve agilarin patentinin ve diger fikri miilkiyet haklarinin, mevcut kosullarda
tedaviye ve ilaglara erisimin 6niinde engel teskil ettigi ve bu nedenle s6z konusu tibbi iiriinlerin
bu tiir yasal diizenlemelerden muaf tutulmasi ¢agrisinda bulunmuslardir. Bkz. WTO, Waiver
from Certain Provisions of the Trips Agreement for the Prevention, Containment and Treatment
of Covid-19, IP/C/W/669, 2 October 2020, https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.
aspx?filename=q:/IP/C/W669.pdf&Open=True (erisim tarihi 1.2.2021). Ancak ABD ve AB’nin
de aralarinda bulundugu Batili iilkelerin karsi ¢ikmasi sonucunda bu talep reddedilmistir.

56

Ernest Aryeetey / Eivind Engebretsen / Ase Gornitzka / Peter Maassen / Svein Stelen, ‘A step
backword in the fight against global vaccine inequities’, The Lancet, Vol. 397, 2 January 2021, s. 23.

57

Aryeetey / Engebretsen / Gornitzka / Maassen / Stelen, s. 23.
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Biyoetik acisindan konuya yaklasim da bu dogrultudadir. UNESCO etik ko-
misyonlari, ag1 arastirmalarindaki ilk etik gerekliligin giivenli, etkili, ulagilabilir
ve uygun fiyath asilarin tedarik edilmesi oldugunu belirtirler.® Ayrica patentleme
ve miilkiyet haklarina iligkin su etik kaygilar ifade edilir:

Miilkiyet haklarimin, arastirma ozgiirliigii ve miilk edinme hakk: gibi
bazi temel ozgiirliikleri korudugunun farkindayiz, ancak olaganiistii bir
baglam, olaganiistii tedbirlere duyulan ihtiyaca vurgu yapmaktadur. Ay-
rica, kamu kurumlarinda (iiniversiteler ve kamu arastirma kurumlart
gibi) bilim insanlar: tarafindan yiiriitiilen ilk arastirmalarla yapilan te-
mel katkilar olmadan asilarin hizli bir sekilde gelistirilmesinin miimkiin
olamayacagina dikkat ¢ekmekteyiz. Ozel sirketler, akademik kesifleri
hizla gelistirmek ve klinik olarak ilgili iiriinlere doniistiirmek ve biiyiik
olcekli klinik arastirmalar kurmak igin biiyiik ¢aba sarf etmislerdir. De-
vaminda, asilarin ilag¢ endiistrisi tarafindan gelistirilmesi, genellikle
kamu akademik kurumlart ile igbirligi icinde, kamu fonlariyla da des-
teklenmistir. Bu kamu-ézel girisim ortakligi, asilarin rekor bir siirede
tiretilmesini saglayarak, ozel sirketlere kiiresel bir perspektiften kamu
yararma katkida bulunmak igin tarihi bir firsat sunmugstur. Nihayetinde
amag, asilart makul bir maliyetle herkesin kullanimina sunmak olmali-
dr. Fikri miilkiyetin paylasilmast onemlidir, boylece diger iilkelerdeki
tireticiler de asilarin herkese ulastirilmasini artirabilir. Asilar, kiiresel
kamu mallart olarak degerlendirilmelidir®

IV. COViD-19 VE iLAG SIRKETLERINiN INSAN HAKLARINA
SAYGI GOSTERME SORUMLULUGU

A. Covid-19 ve Sirketlerin insan Haklarina Saygi Gosterme Sorumlulugu

Sirketlerin insan haklarina iliskin sorumluluklarini kiiresel diizeyde diizen-
leyen ii¢ temel metinden s6z edilebilir: 2011 tarihli is Diinyas1 ve Insan Hakla-
rina Dair BM Rehber Ilkeleri (BMRI), 2011 tarihli OECD Cokuluslu Sirketler
Rehberi ve 2018 tarihli Sorumlu Is Pratikleri icin OECD Ozen Yiikiimliiliigii
Rehberi.

2011 tarihli BMRI, is diinyas1 ve insan haklari iliskisine dair iiclii bir cerceve
ongoriir: a) Devletler insan haklarini korumakla yiikiimliidiir; b) Sirketlerin insan
haklarina saygi gosterme sorumlulugu vardir; ¢) Hak ve yiikiimliiliiklerin ihlali
durumunda zararlarin telafi edilmesi gerekir.

8 'UNESCO, UNESCO Etik Komisyonlarinin Kiiresel As1 Esitligi ve Dayanismaya Iliskin Cagrist,
UNESCO Uluslararast Bivoetik Komitesi (IBC) ve UNESCO Bilimsel Bilgi ve Teknoloji Etigi
Diinya Komisyonu (COMEST) Ortak A¢iklamasi, 24 Ocak 2021, https://www.unesco.org.tr/
Home/AnnouncementDetail/4709 (erisim tarihi 1.3.2021), s. 2.

¥ UNESCO, 2021, s. 4.
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Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Teskilat: (OECD), halihazirda otuz yedi
devletin iiyesi oldugu hiikimetler arasi bir kurumdur. Kurumun 2011 tarihli
Rehberi sorumlu is davranisi i¢in yapilmasi gerekli ilke ve standartlari igerir ve
BMRI’deki iiclii cerceve burada da benimsenmistir. OECD iilkesi kokenli olan
ya da bir OECD fiilkesinde faaliyet gosteren bir sirketin, Rehber’de ortaya konan
ilkelere uygun hareket etmesi gerekir.

Devletlerin Covid-19 konusunda insan haklarina iliskin yiikiimliliikleri-
ni yerine getirip getirmediklerinden bagimsiz olarak, sirketler insan haklari-
na saygi gostermelidirler.® Bu sorumluluga temel olarak, uluslararasi diizeyde
kabul edilmis insan haklar1 esas alinmistir ve bununla da asgari diizeyde BM
Medeni ve Siyasal Haklar1 S6zlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Hak-
lar1 So6zlesmesi’nde diizenlenen haklar ve ILO’nun Calisma Yasaminda Temel
Ilkeler ve Haklar Bildirgesi’nde diizenlenen haklar kastedilmektedir.® Erisilebilir
en yiksek saglik standardi hakki ESKHKS’de diizenlenen bir temel hak olarak,
sirketlerin sayg1 gosterme sorumlulugunun oldugu haklardandir.

BMRIi’ye gore sirketlerin sorumlulugu, is iliskisi icinde bulunduklar is or-
taklarinin iiriinleri veya hizmetleriyle dogrudan baglantili olumsuz insan haklari
etkilerini 6nlemek ve azaltmak i¢in ¢aba harcamalarini da gerektirmektedir. Bu-
rada kastedilen is ortaklari, dogrudan baglantili olduklar1 isletmeleri ve tedarik
zincirindeki isletmeleri kapsadig: gibi, devletleri de kapsar. Yani devlet kurulus-
lartyla iliskilerinde de kendi faaliyetleri ile olumsuz insan haklar1 etkilerine ne-
den olmaktan veya bunlar artirmaktan kaginmalari gerekir.®

BM Rehber Ilkeleri’ni hazirlayan, o ddSnemin BM Is diinyas1 ve Insan haklar
Ozel Raportérii olan J. Ruggie, sirketlerin insan haklarma saygi gdsterme sorum-
luluklarini ‘toplumsal beklentiler’e ve bir sirketin insan haklarina saygili davra-
narak ‘toplumsal isletme ruhsati’na sahip olmasina dayandirmistir.® Kurumsal
sosyal sorumluluk literatiiriinde toplumsal isletme ruhsati “yerel paydaslarin,
belirli bir alanda veya bolgede faaliyet gosteren bir projenin, sirketin veya sekto-
rlin toplumsal olarak kabul edilebilir veya mesru olduguna iliskin anlayiglari”ni
ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.* Yasal anlamiyla ruhsat, yetkili bir merci ta-
rafindan verilen hukuki bir belge iken, burada kastedilen bdyle yasal bir iliski

60

OHCHR, Business and Human Rights, https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/
BusinessAndHR-COVID19.pdf (erisim tarihi 1.2.2021), s. 3.

¢ UNGP, Principle 12.
¢ UNGP, Principle 13, Commentary.

% John G. Ruggie, Just Business: Multinational Corporations and Human Rights, W.W. Norton

& Company, 2013, s. 91.

Emmanuel Raufflet/ Sofiane Baba / Claude Perras / Nolywe Delannon, “Social License”, Encyclopedia
of Corporate Social Responsibility, [dowu S.O., Capaldi N., Zu L., Gupta A.D. (eds), Springer, Berlin,
Heidelberg, 2013, https://doi.org/10.1007/978-3-642-28036-8 77 (erisim tarihi 19.3.2021).
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olmayip, sirket ile yerel paydaslar arasindaki zimni bir anlagmay1 ifade eder.® O
halde Ruggie burada sirketlerin insan haklarina saygi gostererek kendilerini ve
faaliyetlerini toplum nezdinde mesrulastirdiklarini ve taraflar arasinda zimni bir
mutabakat olugtugunu kabul etmektedir.

BMRI ¢ergevesinde sirketlerin:

(a) Kendi faaliyetleri ile olumsuz insan haklar1 etkilerine yol agmaktan ya da
olumsuz etkiyi artirmaktan kaginmalar1 ve bu tiir olumsuz etkiler ortaya ¢ik-
tiginda miidahale etmeleri,

(b) Kendileri artmasina neden olmasalar dahi, is iliskilerinden otiirii faaliyetleri,
iiriinleri veya hizmetleriyle dogrudan baglantili olarak ortaya ¢ikan olumsuz
insan haklar etkilerini 6nlemeye ve azaltmaya ¢aligmalar1 gerekir.*

BMRI ¢ercevesinde insan haklarma saygi sorumlulugu, 6zen yiikiimliiliigii
getirir. Ozen yiikiimliiliigii gergevesinde sirketler:

Olumsuz insan haklar etkilerini tespit etmek, onlemek, azaltmak ve na-
sil ele alindigini agiklamak iizere (...) durum degerlendirmesi yapma-
hidrlar. Bu siire¢ mevcut ve potansiyel insan haklart etkilerinin ol¢iil-
mesini, sonuglarin bir araya getirilmesini ve bu sonuglara gére hareket
edilmesini, bunlarin takibini ve etkilerin nasil ele alindiginin duyurul-
masint icermelidir.”

Saygi gosterme sorumlulugunu yerine getirmek i¢in, her seyden once sirketlerin
bir politika taahhiitlerinin olmasi; bu politikayr hem sirket icinde hem de ortaklar,
bagl kuruluslar ve alt yiikleniciler i¢in bilinir hale getirerek kurum kiiltlirliniin bir
pargast haline getirmeleri; 6zen yiikiimliiliigiiniin geregi olan durum degerlendirme
stirecini ve sirketlerin kendilerinin neden oldugu ya da artmasina yol agtig1 olumsuz
insan haklar etkilerini telafi edecek siirecleri isletmeleri; paydaslarla iletisim kurarak
olumsuz etkilerin nasil ele alindig1 ve atilan adimlar hakkinda bilgi vermeleri ve niha-
yet sikayetlerin ele alinmast i¢in bir ¢dziim yolu gelistirmeleri gerekir.*

Ozen yiikiimliiliigii cercevesinde yapilan insan haklar1 durum degerlendir-
mesinin, is yonetimi durum degerlendirmesinden farkli oldugunun altini ¢izmek

¢ Raufflet / Baba / Perras / Delannon.

% OHCHR, Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations

“Protect, Respect and Remedy” Framework (UNGP), principle 13; ayrica bkz. Ozge Yiicel-
Dericiler, ‘Sirketlerin Insan Haklarina Iliski Yiikiimliiliiklerinin Niteligi ve Temellendirilmesi
Sorunu: Saygr Gosterme Sorumlulugu Ne Yiikler?’, s. 63-65.

¢ UNGP, Principle 17.

% UNGP, Principle 15; Institute for Human Rights and Business (IHRB), Respecting Human
Rights in the Time of the Covid-19 Pandemic: Examining Companies’ Responsibilities
for Workers and Affected Communities, April 2020, https://www.ihrb.org/uploads/reports/
Respecting Human Rights in the Time of the COVID-19 Pandemic_alternate - THRB.
pdf (erisim tarihi 13.2.2021), s. 18-19.

T.C. MALTEPE UNIVERSITESI «» Hukuk Fakiltesi Dergisi « 2021/ 1



Covid-19 Asisi, ilag Sirketleri ve insan Haklarina iliskin Sorumluluklari

gerekir. s yonetimi durum degerlendirmesinde sadece sirketin faaliyetleriyle il-
gili riskler tespit edilirken, insan haklar1 durum degerlendirmesinde, isletmeyi ve
caliganlar1 belirli risklerden korumaktan ziyade, hak sahipleri {izerinde dogabile-
cek olumsuz etkileri onlemek merkezi 6nem tasir.®

Durum degerlendirme siiregleri, her sirketin bulundugu sektére ve faaliyet
baglamina gore almasi gereken tedbirler degisebildigi i¢in onem tasir. Covid-19
salgin siirecinde bir girketin sorumluluklarini tartismamiz i¢in, s6z konusu sirke-
tin saglik sektoriinde ¢alismast sart degildir. Ornegin sosyal medya sirketi Twitter,
hastalikla ilgili agik¢a yanlis veya potansiyel olarak yaniltici bilgilerin yayilmasini
onlemek iizere icerik kaldirma ya da yaniltici bilgi olduguna dair igerigi isaretleme
yoluna gitmektedir.” Ayrica insan haklar1 etki degerlendirmesi yapilirken, etkilen-
me potansiyeli olan gruplarla miizakereler yapilmasi ve 6zellikle de yiiksek risk
grubuna ya da marjinallesme riski olan gruplara dikkat edilmesi gerekir.”

BM, sirketlerin insan haklarina iligskin olasi olumsuz etkileri dnlemek ya da
azaltmak igin yaratic1 yollar bulmalar1 gerektigini de belirtir. Ornegin tekstil ala-
ninda calisan girketlerin maske, hastane onliigii gibi ekipmanlari {iretmeye bas-
lamasi, ya da otomasyon alaninda ¢alisan bir sirketin solunum cihazi liretmeye
baslamasi, hem bu sirketlerin iiretimlerinin devamliligim saglamis ve boylece
caliganlarini isten ¢ikarmalarinin 6niine gegmis, hem de salginla miicadeleye kat-
kida bulunmalarint saglamistir.” Salgin siirecinde {ilkemizde de, otomotiv sirke-
tinin siperlikli maske tiretimine baglamasi, birgok makine girketinin maske maki-
nesi lUretimine baslamasi, hazir giyim alaninda faaliyet gosteren yiizlerce sirketin
maske ve koruyucu kiyafet {iretmeye baslamasi™ gibi drneklerle karsilastik.

Ozen yiikiimliiliigii, 2011 tarihli OECD Cokuluslu Sirketler Rehberi’nde BMRIye
benzer sekilde diizenlenir.™ 2018 tarihli Ozen Yiikiimliiliigii Rehberi’nde, bu yiikiimlii-
ligiin yerine getirilmesi i¢in gereken durum degerlendirme siirecinin alt1 temel agamasi

Robert Mccorquodale / Lise Smit / Stuart Neely / Robin, Brooks, ‘Human Rights Due Diligence
in Law and Practice: Good Practices and Challenges for Business Enterprises’, Business and
Human Rights Journal, Vol. 2, 2017, s. 199-200.

7 UNOHCHR, Business and Human Rights, s. 4; Twitter sirketinin konuya iliskin politikasi igin bkz.
https:/blog.twitter.com/en_us/topics/company/2020/covid-19.html#protecting (erisim tarihi 12.2.2021).

' UNOHCHR, Business and Human Rights, s. 4.

2 UN, Never waste a crisis: Companies invest to ‘recover better’ from COVID-19, 24 June 2020,

https://www.un.org/en/coronavirus/never-waste-crisis-corporations-invest-%E2%80%98
recover-better%E2%80%99-covid-19 (erisim tarihi 13.2.2021).

Ornek olarak bkz. “42 bin adet siperlikli maske iirettiler”, https://www.sozcu.com.tr/2020/
otomotiv/42-bin-adet-siperlikli-maske-urettiler-5743957/; “300 firma maske tiretimine girdi”,
https://www.dunya.com/ekonomi/300-firma-maske-uretimine-girdi-haberi-466924; “12 Tiirk
Sirket Maske Makinesi Uretmeye Basliyor”, http://www.textotex.com/haber/dernekler/12-
turk-sirket-maske-makinesi-uretimine-basliyor.html (erisim tarihi 13.2.2021).

™ OECD, OECD Guidelines for Multinational Enterprises 2011 Edition.
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belirtilir: 1. Sorumlu is davranisini sirketin biitiin politikalarina yedirmek; 2. Sirketin
faaliyetleri, iirtinleri veya hizmetleriyle iliskili olarak ortaya ¢ikan veya ¢ikmasi muhte-
mel olumsuz etkileri tamimlamak ve 6lgmek; 3. Olumsuz etkileri durdurmak, 6nlemek
ve azaltmak; 4. Uygulamay1 ve sonuglarini takip etmek; 5. Ortaya ¢ikmis olan ya da
cikmasit muhtemel olumsuz etkilere iliskin bilgi paylagiminda bulunmak; 6. Sirketin
fiilen olumsuz bir etkiye yol agtiginin ya da artmasina neden oldugunun tespit edilmesi
durumunda zararin telafisini saglamak ya da bunun i¢in is birligi igine girmek.

OECD Rehberi’nin imzacisi olan iilkelerin, sirketlerin davranislariyla ilgili
sikayetleri degerlendirmek tizere bir Ulusal Temas Noktasi kurma yiikiimlili-
gii vardir. Bu ofisler 6nce arabuluculuk yaparak sorunu ¢ézmeye calisacak; bu
yontemden istenilen sonug¢ alinamadig takdirde Ofis, Rehber’deki ilkelerin ihlal
edilip edilmedigine dair bir bildiri yaymlayip onerilerde bulunabilecektir.

B. Covid-19 Asisi, Tedavisi ve ilag Sirketlerinin insan Haklarina iligkin
Sorumluluklan

Yukarida belirtilen genel gerceve, Covid-19 ve ilag sirketlerini merkeze
alarak somutlastirildiginda su tespitleri yapmak miimkiindiir. Covid-19 salgini
baglaminda degerlendirildiginde, sirketlerin elbette kendi calisanlarinin saglik
ve glivenligini saglamalar1 gerekir. Ancak sorumluluklar: bununla sinirl degil-
dir. Sirketlerin, sirket faaliyetlerinden etkilenen herkesin haklarina da sayg1 gos-
termeleri gerekir. Giindelik isciler, gegici isciler, sézlesmesiz calisanlar, esnek
ekonomide ve diger giivencesiz ¢alisma bicimlerinde calisan is¢iler, tedarik zin-
cirinde ¢alisanlar, sirketin miisterileri ve topluluklar da, bu kapsamda siddetin
faaliyetlerinden etkilenen ve haklarina saygi gosterilmesi gereken kisilerdir.”

J. Ruggie nin Rehber Ilkeleri olusturmakta oldugu yillarda BM Saglik Hakki
Ozel Raportdrii olan Paul Hunt, ilag sirketlerinin temel ilaglara erisimle ilgili yii-
kiimliiliiklerinin neler oldugunu somut olarak tespit etmeye calismaktadir ve bu
amagla bir insan haklar1 rehberi olusturur.” Toplumun ilag¢ sirketlerinden beklenti-
sinin ne olabilecegini ve ilag sirketlerinin toplumsal igletme ruhsati alabilmesi i¢in
sorumluluklarinin kapsamini sorgulayan Hunt, ilag sektoriinde farkli tiirde sirketler
bulunmasi nedeniyle bunun karmasik bir mesele oldugunu, 6rnegin hayat kurtarici
bir ilag {ireten ve bunun {izerinde patente sahip olan sirketin durumunun, boyle bir
patente sahip olmayan sirketin durumundan farkli oldugunu belirtir.”

» OECD, OECD Due Diligence Guidance for Responsible Business Conduct, 2018, https://
mneguidelines.oecd.org/OECD-Due-Diligence-Guidance-for-Responsible-Business-Conduct.
pdf (erisim tarihi 12.12.2020), s. 21-35.

®  OHCHR, Business and Human Rights, s. 3.

7 Paul Hunt, ‘Human Rights Guidelines for Pharmaceutical Companies in Relation to Access to

Medicines’, UN Doc. A/63/263, 11 August 2008 (kisaca Guidelines).

Joo-Young Lee / Paul Hunt, ‘Human Rights Responsibilities of Pharmaceutical Companies in
Relation to Access to Medicines’, Journal of Law, Medicine & Ethics, Summer 2012, s. 224.
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Ilag sirketlerinin saglik hakkma iliskin sorumluluklar1 belirlenirken, devletin
ylkiimliiliiklerini degerlendirmek i¢in kullanilan unsurlar burada da kullanilmistir:
mevcudiyet, erisilebilirlik, kabul edilebilirlik, kalite, izleme ve hesap verebilirlik.”
Oncelikle, ilag sirketlerinin tiim politika, program ve projelerinin saglik hakkiyla
uyumlu olarak olusturulmasi gerekir. Bunun igin sirketler bir insan haklar1 politika
belgesi benimseyip kamuoyuna duyurmalidir. Faaliyetlerin taahhiitlere uygunlugunu
kontrol etmek igin etki degerlendirmesi yapilmahdir.* flag sirketleri, ilaglarm ihtiyac
duyulan iilkelerde yeterli miktarda bulunmasini saglamak i¢in makul 6l¢iide ellerin-
den geleni yapmalidir (mevcudiyet). Ayrica ilaglar hem {ilkenin farkli bolgelerinde
fiziksel olarak, hem fiyat agisindan erisilebilir olmali ve ilagla ilgili giivenilir bilgiye
de erisilebilmelidir (erisilebilirlik). Uretilen ilaclarin tip etigi acisindan ve kiiltiirel
acidan kabul edilebilir; ayrica toplumsal cinsiyete ve yasam dongiisiiyle ilgili sorun-
lara duyarli olmas: gerekir (kabul edilebilirlik). Tlaglarm kaliteli, giivenli ve etkili ol-
masinin saglanmasi gerekir (kalite). Saglik hakki baglaminda seffaflik, saglikla ilgili
miimkiin oldugu kadar ¢ok bilginin erisilebilir olmasim gerektirir. Oregin ilaglarin
arastirma-gelistirmesi i¢in ayrilan biitce, ihmal edilen hastaliklarin arastirilmasi igin
ayrilan biitge gibi veriler kamuoyuyla paylasilmalidir (seffaflik). Ayrica ilag sirketle-
rinin kendi raporlama faaliyetlerinin yan1 sira, dissal kuruluslar tarafindan (6r. Om-
budsperson) denetlenmeleri de 6nem tasir (izleme ve hesap verebilirlik).

Bunlara ek olarak, bu tiir ilaglarin ¢ocuklar, yaslilar, hamile ve emziren kadinlar
gibi farkli toplumsal gruplar ve farkli iklim kosullari i¢cinde de gelistirilmesi gerekir.®!

Hunt, hayat kurtarici ilaglar1 gelistiren sirketlerin saglik hakki ve halk sagligi
acisindan hayati 6nem tasiyan bir islev yerine getirdiklerini, bu tiir ilaglar iize-
rindeki patent dolayistyla sirketlerin spesifik sorumluluklarinin oldugunu belirtir.
Toplumun bu ilag sirketlerinden hakli bir beklentisi vardir: bu sirketlerin, poli-
tikalarinin ve uygulamalarinin hayat kurtarici nitelikteki ilaca erigimini olumsuz
yonde etkilememesini saglamalari.®

Covid-19 asilar s6z konusu oldugunda, kiiresel ve koordine edilmis bir ¢caba
olmadan asiya esit erisimin miimkiin olmayacag1 ve 6deme giicii olan tilkelerin
ve insanlarin ayricalikli hale gelecegi* zaten ongoriilmekteydi. Belirli agilarin
onay almasi, bu dngoriileri dogruladi.

Hunt’un hayat kurtarici ilaglara iligkin yaptig tespitler Covid-19 agis1 gelistiren
ve lUreten ilag sirketleri i¢in de gegerlidir. Ciinkii mevcut kosullarda Covid-19 6liimle
sonuglanan bir salgin hastaliktir ve etkili ve giivenli asilar da hayat kurtarici niteliktedir.

" Lee/Hunt, s. 223-227; ayrica bkz. Guidelines 1-20.
8 Lee/Hunt, s. 225; Guidelines, 1-2.

81 Lee/Hunt, s. 228.

82 Lee/Hunt, s. 227-228.

5 OHCHR, Human Rights and Access, s. 1.
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Covid-19 o6zelinde ilag sirketlerinin 6zen yiikiimliiligi, ila¢ sirketlerinin
ilaglarin dagitimindan 6nce zararli yan etkilerine dair gergek¢i degerlendirme-
ler yapmalarini; iiriinlerinin dagitimi ve fiyatini belirlerken de 6zellikle kirilgan
ve marjinal gruplar agisindan ayrimciliga yol agabilecek olumsuz etkileri hesa-
ba katmalarini gerektirir.** Ayrica durum degerlendirme siirecinin devamlilig1
da 6nemlidir. Ornegin uluslararasi bir sivil toplum kurulusu olan Human Rights
Watch, her yerde ve herkes Covid-19 asisina erisene kadar degerlendirme siireci-
nin devam etmesini tavsiye etmektedir.®

Mevcut kosullarda ilag sirketlerinden beklenen, asiya iliskin bilgileri kamu-
nun erisimine agmalar1 ve bdylece herkesin faydalanabilmesini saglamalaridir.®
Fikrl miilkiyet ve patente iligkin olarak daha sik vurgulanmasi gereken husus,
0zel sektorde faaliyet gosteren bir sirket dahi olsa ¢ogu ilag sirketinin, kamu ku-
rumlari tarafindan tretilen bilgi birikimine ve arastirmalara dayandigi, halka agik
kaynak ve arastirmalara bagl oldugudur.®” Dolayisiyla, kamusal kaynaklar kul-
lanilarak ve kolektif ¢alismalarin sonucu olan bilimsel sonuglarin, 6zel sektdrde
faaliyet gosterdigi i¢in tamamen belirli ilag sirketlerinin fikri miilkiyeti olarak
goriilmesi dogru ve adil olmayacaktir.

Fikri miilkiyet ve patentin yani sira, UNESCO etik komisyonlariin dikkat
cektigi bir konu da as1 iiretimine iligkin is modelidir: “IBC* ve COMEST,® ilag
enddistrilerinin miimkiin olan en yiiksek etkinlikte as1 iiretebilen ve ihtiyag duyu-
lan yerlere hizli dagitimi kolaylastiran tesislere yatirirm yapma sorumlulugunun
da altin1 ¢izmektedir”.*

Ayrica pesin alim soézlesmelerinin bir tarafi hiikimetler, diger tarafi da ilag sir-
ketleridir ve seffaf olmayan stireclerle, kamuoyunun denetiminden kagmarak yaptik-
lar1 s6zlesmeler, insan haklarina iligkin olumsuz sonuglar dogmasina ya da olumsuz-
luklarin artmasina neden olmaktadir. Dolayistyla bu tiir iligkilerin tarafi olan sirketler
Rehber Ilkeler’den kaynaklanan yiikiimliiliikklerine aykirt davranmis olurlar.

# OHCHR, Human Rights and Covid-19, s. 5.

8 Human Rights Watch, Universal and Equitable Access to Covid-19 Vaccines, Testing,

Treatments: Companies’ Human Rights Responsibilities, 11 February 2021, https://www.hrw.
org/news/2021/02/11/universal-and-equitable-access-covid-19-vaccines-testing-treatments-
companies-human# ftn16 (erisim tarihi 15.2.2021).

% THRB, Respecting Human Rights, s. 22; UN Office of the High Commissioner for Human Rights
(OHCHR), Statement by the UN Human Rights Experts Universal access to vaccines is essential
for prevention and containment of COVID-19 around the world, 9 November 2020, https://
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26484&LangID=E
(erisim tarihi 1.2.2021).

8 THRB, Respecting Human Rights, s. 22.

8 UNESCO Uluslararasi Biyoetik Komitesi.

¥ UNESCO Bilimsel Bilgi ve Teknoloji Etigi Diinya Komisyonu.

% UNESCO, 2021, s. 5.
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Biiytkliigii, sektorii, faaliyet alani, miilkiyet durumu ve yapisi ne olursa ol-
sun biitiin ticari sirketler insan haklarina saygi géstermekle sorumludurlar.” Do-
layistyla halihazirda siirmekte olan ulusal as1 ¢alismalarinin olumlu sonuglanma-
s1 ve seri liretime ge¢ilmesi durumunda, burada ¢izdigimiz ¢erceve Tiirkiye’deki
ilag sirketleri icin de gegerli olacaktir.

Diger yandan, Faz 3 ¢alismalarini tamamlayan asilarin seri iiretimine gegil-
diginde Tirkiye’deki alt yapinin yetersiz kalacagi ve gereken ihtiyaci karsilamak
icin alt yapimin iyilestirilmesi gerektigi, Tiirk Tabipleri Birligi (TTB) Genel Sek-
reterince ileri siirlilmektedir. TTB Genel Sekreteri ayrica, {iniversiteler tarafin-
dan as1 prototipi gelistirildikten sonra biiyiik ihtimalle iyi laboratuvar kosullarina
sahip ilag sirketlerinden {iretim yapmalarinin istenebilecegini belirtmektedir.”
Sanayi ve Teknoloji Bakani da Tiirkiye’de as1 iiretebilecek durumda olan tig sir-
ket oldugunu belirtmistir. Bu durum, asilarin gelistirilmesi agsamasinda degilse de
yaygin iiretim agsamasina gegildiginde sirketlerin 6ne ¢ikabilecegini gdstermekte-
dir. Dolayisiyla yukarida ¢izilen insan haklarina iliskin sorumluluklarin ve 6zen
gosterme yukimliligiiniin bu girketler i¢in de gegerli oldugu dikkate alinma-
lidir. OECD Rehberleri kapsaminda sirketlerin faaliyetleri insan haklari agisin-
dan olumsuz sonuglar dogurdugunda, iiye iilkelerde birer Ulusal Temas Noktasi
bulunmasi ve sikayetleri degerlendirmesi gerekir. Tiirkiye’de Sanayi ve Tekno-
loji Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirliigii Ulusal
Temas Noktasi olarak gorevlendirilmistir.”® Bu ofisin, gelen sikayetleri arabulucu
olarak ¢6zmenin yaninda, OECD Rehberinin bilinirligini saglama gorevinin de
bulundugunu belirtmek gerekir.

Dikkat ¢ekilen diger bir husus, agilarin belirli standartlara uygunlugunu test
edip ruhsat veren bagimsiz kuruluslarin gerekliligidir. ABD’deki ruhsatlandirma
kurulusu FDA ve Avrupa’da EMA gibi hiikkimetlerden bagimsiz denetim kuru-
luslarina benzer sekilde ulusal 6lgekte iiretilen asilarin denetimi i¢in de bagimsiz
bir denetim kurulusunun onay1 gerekir.”* Bagimsiz bir denetleme kurumu olmak-
sizin siirecin seffafligindan s6z edilemez.

! UNGP, Principle 14.

2 Bes bashkta yerli as1 ile ilgili merak edilenler”, https://www.dw.com/tr/be%C5%9F-
ba%C5%9F1%C4%B 1kta-yerli-a%C5%9F%C4%B1-ile-ilgili-merak-edilenler/a-56054655
(erisim tarihi 5.3.2021).

% T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, OECD Ulusal Temas Noktas1 (UTN/NCP), https://sanayi.
gov.tr/anlasmalar/utn-ncp, (erisim tarihi 10.4.2021).

% Tiirkiye’de ruhsatlandirma ile ilgili kural ve standartlar1 beliren Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz

Kurumu Saglik Bakanligma baghidir. TTB bu noktada da, denetleme ve ruhsatlandirmanin bagimsiz
kuruluslarca yapilmamasindaki soruna dikkat ¢ekmektedir. Bkz. “Bes baslikta yerli ag1”.
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SONUG

Sirketlerin dogrudan tarafi olarak ytlikiimliiliik altina girdigi bir insan haklar
sozlesmesi heniiz kabul edilmis degildir ve bu konuda kiiresel diizeyde temel
belge olarak karsimiza BM Rehber Ilkeleri ve benzer sekilde olusturulan OECD
rehberleri ¢ikmaktadir. BMRI ¢esitli belirsizlikler tasiyan ve sirketlere ddev
yiikleme konusunda ¢ekimser kalarak, sirketlerin 6devlerini yiikiimliiliilk olmak-
tan ziyade sorumluluk kavramiyla ifade eden bir metindir. 2011 ve 2018 tarihli
OECD rehberleri de sirketlerin insan haklarina iligkin sorumluluklari konusunda
BM’ye benzer ilke ve standartlar getirir; ancak bu rehberler de baglayici nitelikte
olmayan tavsiye metinleridir. Haliyle, sorumluluklarini yerine getirmeyen sirket-
lerin hukuki yaptirimla karsilagsmasi ¢ogu durumda bu normlarin ulusal hukuk
kapsamina alinmasina baglidir. Bu nedenle ulusal diizeydeki diizenlemelerin bu
gereklilikleri dikkate alarak olusturulmasi bir gerekliliktir.

Ikinci 6nemli husus, Covid-19 asisina 6zgii bir uluslararasi sézlesme yapma
girigiminin son derece 6nemli olmakla birlikte su ana kadar sonu¢ vermedigidir.
Yine de BM {iyesi bir¢ok devletin taraf oldugu ESKHS nin 6zellikle saglik hakki
ve bilimsel gelismelerin ve uygulamalarin yararlarindan faydalanma hakkina ilis-
kin maddeleri, taraf olan devletler bakimindan baglayici yiikiimliiliikler getirir ve
sirketlerin de buradan tiireyen yiikiimliiliikleri vardir. Devletler kendi yetki alan-
larindaki sirketlerin insan haklarina saygi gosterme sorumlulugunu gézetmekle
yiikiimlidiir ve belirli hallerde de sirketlerin eylemleriyle veya ihmali yolla ne-
den olduklari ihlallerden de sorumludurlar.” Elbette burada da hem baz as1 iire-
ticisi sirketlerin bulundugu bazi devletlerin hala bu S6zlesme’ye taraf olmadig:
gercegi, hem de ESKHK nin yaptirim giictiniin sinir1 gibi zorluklar, Covid-19
asisina erigimi diinyanin bir¢ok iilkesi i¢in fiilen ¢ok zorlastirmaktadir.

Son olarak, ilag¢ sirketlerinin saglik ve yasam haklarinin korunmasinda 6zel
bir islevi yerine getirdiklerini; s6z konusu sirketlerin sadece kar amaci giiden
0zel tesebbiisler olarak goriilemeyecegini; temel haklarin gerekleri dogrultusun-
da hem belli kisitlamalarla karsilagmalarinin dogal oldugunu, hem de s6z konusu
haklarin gergeklestirilmesinde somut 6devleri oldugunu kabul etmek ve bu fikri
yayginlagtirmak gerekir. Bu noktada sivil toplumun ve basinin konuyu takibi ve
s0z konusu sirketleri hesap vermeye “zorlamasi1” da 6nem tasir.

% UN CESCR, General Comment No. 24 (2017) “on State obligations under the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights in the context of business activities ", para. 11.
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Legal Problems Caused by Digital Advertising and Solution
Proposals
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Oz:

Teknoloji, temas ettigi her sektorii degistirmekte, gelistirmekte veya doniistiirmek-
tedir. Reklamcilik, teknolojik gelismelerden en ¢ok ve en dogrudan etkilenen sektorler-
dendir. Uriin ve hizmetin insanlara tanitilmasini, onlar tarafindan bilinmesini ve tercih
edilmesini hedefleyen reklamlar igin, teknoloji bulunmaz nimetler sunmaktadir. Ozellikle
Web 2.0, giderek daha yaygin sekilde kullanilan sosyal medya platformlari, yeni medya
araclari, reklamcilik sektoriinii adeta yeniden yapilandirmistir. Teknoloji, sadece yeni bir
reklam mecrasi sunmamaktadir. Ayni1 zamanda tiiketici aligkanliklarinin izlenmesi, hedef
kitle reklamcilig1 ve davranissal reklam uygulamalari ile reklamcilig1 zenginlestirmekte,
cesitlendirmekte, reklamcilik tizerindeki etkisini her gegen giin arttirmaktadir. Reklamci-
ligin bu dijital evrimi, verilerin hukuka uygun bir sekilde islenmesi, sosyal medya etkile-
yicilerinin hukuki durumu, dijital reklam pazarindaki rekabet ihlalleri ve vergilendirme
gibi hukuki sorunlara yol agmaktadir. Ote yandan hem genel olarak reklamlara hem de
6zel olarak dijital reklamlara dair yasal diizenlemeler daginik ve uyumsuz bir gériiniim-
dedir. Bu sebeplerle, ¢alismamizda dijital reklamciligin yol ac¢tig1 sorunlar, 6nce reklam
tirleri ve dijital reklamcilik ele alinarak hukuki agidan incelenmis; ardindan rekabet, veri
koruma ve vergi hukuku alanlarindaki glincel sorunlara deginilmis ve bunlara dair ¢dziim
Onerileri ele alinmistir.
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Abstract:

Technology changes, develops or transforms every sector it comes into contact
with. Advertising is one of the sectors utmost and most directly affected by technological
developments. Technology offers golden opportunities for advertisements that aim to
introduce products and services to people, to be known and preferred by them. Especially
Web 2.0, intensive and widespread use of social media and new media tools have almost
restructured the advertising. Technology is not only a new advertising medium, but also
increases its effects day by day by enriching and diversifying advertising with monitoring
consumer habits, targeted and behavioral advertising practices. While advertisements
are digitized, issues such as legality of data processing, the legal status of social media
influencers, violations of competition and problems of taxation in the digital advertising
market draw attention as prominent legal debates. On the other hand, the regulations
regarding advertisements present a scattered, broad and incompatible appearance. For
these reasons, in our study, these issues caused by digital advertising were examined from
a legal perspective, primarily by dealing with advertising types and digital advertising;
then, current problems in the fields of competition, data protection and tax law regarding
digital advertisements were mentioned and solutions for them are discussed.

Keywords:
Advertising, Digital Ads, Big Data, BigTech, Advertising Ban.

GIRIS

Sanayi Devrimi, tiretimi hizlandirmigtir. Hizlanan iiretim, tirlinlerin ¢ogalma-
sina ve ucuzlamasina yol agmuistir. Artarak ucuzlayan iiretimse, tiikketimin ¢ogalma-
sini1 tetiklemistir. Tiiketimin yonetilmesi ve yonlendirilmesi, reklamin temel amag-
larindadir. Artan iiretimin ¢ogalttigi tiiketim, pazarlama ve reklam faaliyetlerine
olan ihtiyaci beslemistir. Yaklasik 150 y1l evvel, “Once Uret, Sonra Sat” seklindeki
ticaret anlayisinin hakim oldugu zamanlarda; “Reklama Harcadigim Paranin Ya-
rist Bosa Gidiyor, Biliyorum. Ama Hangi Yarisinin Bosa Gittigini Bilmiyorum”
diyen John Wanamaker, giiniimiizde hakim olan “Ayni Anda Uret, Sat ve Tiiket”
modelini gérseydi acaba ne diisiiniirdii'? Ticarete hakim olan ilkelerin degismesiy-
le, dnceleri ¢i1girtkanlarin kalabalik meydanlarda bagirarak gergeklestirdigi reklam
kampanyalar1 daha sonra gazete, radyo ve televizyon araciligiyla yliriitiilmeye bas-
lamistir. 1990 yilindan itibaren, internetin yayginlagsmasi, bireylerin aliskanliklari-
ni1, davranislarini degistirmeye baglamis; bu durum reklameiligin odak noktasini bu
yeni yagam bi¢imine yoneltmistir.? Etkisini iki yila yakin bir siiredir hissettigimiz

' Berk Kocaman, Zihinleri ‘Shift’ Etmenin Zamam Geldi!, Marketing Tiirkiye, 2021, https:/
www.marketingturkiye.com.tr/haberler/berk-kocaman-yazdi-bugun-neden-farkli/ (erisim tarihi
26.04.2021).

Nurettin Albay, “Geleneksel Pazarlamadan Yeni Pazarlama Yaklagimlarina Gegis Siireci”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 2, Y1l: 2010,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/194577 (erigim tarihi 14.07.2021), s. 222.
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Dijital Reklamciligin Yol Actigi Hukuki Sorunlar ve Céziim Onerileri

COVID-19 pandemisinde ise dijital reklam ve ticaret mecralari, isletmeler igin ka-
¢inilmaz ve vazgecilmez bir pazarlama kanalina doniismiistiir. Ornegin, pandemi-
den sonra, 2020’de yatirimlarin yaklasik yiizde 74’1 dijital pazarlamaciligina ve
web-sitesi optimizasyonuna yapilmistir.’ Boylece, 1990’dan bu yana yaganan dijital
degisim ve doniisiim, pandeminin katalizator etkisiyle, internette hedef kitleye su-
nulan reklamlarm etkisinin kuvvetlendigi, dijital reklamlarin ve reklamciligin zirve
noktasina tirmandigi bir seyir izlemistir.

Internet ve dijital reklamcilik araglari sayesinde reklamlar artik genel kit-
lelere degil, dogrudan ilgili bireylere 6zgii sekilde hazirlanmaktadir. Ozellikle
reklam hizmeti sunan dijital platformlar, hedef kitle hakkinda; kullanict hesap
bilgileri, begenileri, kullanicilarin internet sitelerinde gegirdikleri siireleri, inter-
neti kullanma aligkanliklar1 gibi bir¢ok bilgiye kolayca erismektedir. Hedef kitle
hakkinda veri toplayan sirketlerin, bu veriden yararlanma imkanlarinin esit ol-
mamasi ve arama sonuclarinda reklamlar1 konumlandirma bigimleri ise rekabet
hukuku bakimindan tartigmalar1 giindeme getirmektedir. Diger yandan artmakta
olan otomatik yollarla veri isleme faaliyetleri, dijital mahremiyeti tartigsmalarina
yol agmaktadir. Veri madenciligi, veri analizi gibi yontemler, sirketlerin biinye-
lerindeki verileri anlamlandirarak ve yayimcilik sektoriindeki aktorlere pazarla-
yarak gelir elde etmesini saglamaktadir. Pazardaki aktorlerin dijital mecralardan
elde ettigi yiiksek gelirin vergilendiril(e)memesi, nasil ve hangi yollarla vergilen-
dirilebilecegi bu siirecteki diger onemli hukuki tartigmalardir. Dijital reklamlarin
yol ac¢tig1 bu sorunlara etkin ¢dziimler tretilebilmesi igin, oncelikle; dijital rek-
lamciligin gergekgi bir bakis agisiyla incelenmesinin; sektorel ve giincel verilerin
1s18inda analiz edilmesinin; ardindan, konunun reklam mevzuati ile dijital rek-
lamlarla ilgili yapilan yasal diizenlemelerin 1g181inda ele alinmasinin faydali ola-
cagi disiincesindeyiz. Dijital platformlar tizerinden yiriitiilen pek ¢ok faaliyette
oldugu gibi reklam faaliyetlerini de yalnizca reklam hukuku bakimindan deger-
lendirmenin, isaret edilen sorunlarin ve tartigmalarin sonlandirilmasinda yetersiz
kalacagi aciktir. Bu noktadan hareketle, ¢alismamizda, dijital reklamlar; genel
reklam hukuku perspektifinin 6tesine gegilerek etki ettikleri, elektronik ticaret,
dijital rekabet, elektronik ortamda sunulan iiriin ve hizmetlerin vergilendirilmesi
ve kisisel verilerin korunmasi konularinda yol agtiklart hukuki sorunlar ile sunul-
mas1 muhtemel ¢6zlim Onerileri bakis agisiyla incelenmistir.

I. REKLAM TERiMi, GELENEKSEL VE DiJITAL REKLAMLAR

Tiirkge’ye, Fransizca “réclame” kelimesinden gecen “reklam” kavramu,
Tiirk Dil Kurumu tarafindan “Bir seyi halka tanitmak, begendirmek ve bdylelikle
stirlimiinii saglamak i¢in denenen her tiirlii yol” olarak tanimlanmaktadir.* Oxford

3 Kocaman.

* Tirk Dil Kurumu, Reklam, https://sozluk.gov.tr (erisim tarihi 26.04.2021).
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Advanced Learner’s Dictionary ise reklami, mal veya hizmetin bildiri, resim ya
da film ile insanlara tanitilmasi seklinde ifade etmektedir.

Doktrinde reklamlara iligkin birbirinden farkli tanimlar bulunmaktadir.
Zevkliler ve Ozel’e gore reklam, “bir plan dahilinde, diger insanlar1 gerek tek
tek fertler olarak gerek belirli bir gruba mensup kisiler olarak etkileyerek belirli
bir davranis bigimi i¢in kazanmak tizere kullanilan aragtir.”® Pektas tarafindan
reklam; “gazete, dergi, radyo, televizyon, afis, tabela gibi medyalar araciligiyla
cesitli mal ve hizmetlerin genis halk kitlelerine tanitimi1” seklinde ifade edil-
mistir.’

Uluslararasi Ticaret Odasi ise reklami; ““...mecralarda bir ticret ya da bir deger
karsiliginda yayimlanan her tiirlii pazarlama iletisimi” olarak tanimlamaktadir.®

Gorildugii tizere reklam kavramimi hedef kitlesine, yayimladigi mecraya ve
amacina gore farkli sekillerde tanimlamak miimkiindiir. O halde “reklam” kisa-
ca, belirli bir kisi ya da gruptan olusan hedefe mesaj iletmeyi amaglayan tanitim
faaliyeti olarak ifade edilebilir. Buna mukabil, 6563 sayili Elektronik Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’ (ETDK) ise reklam kavramina yer vermeksizin,
2/1 maddesinin (c) bendinde “ticari elektronik ileti” kavramina dair; “telefon,
cagr1 merkezleri, faks, otomatik arama makineleri, akilli ses kaydedici sistemler,
elektronik posta, kisa mesaj hizmeti gibi vasitalar kullanilarak elektronik ortamda
gerceklestirilen ve ticari amaglarla gonderilen veri, ses ve goriintii igerikli iletiler”
tanimini yapmaktadir. Goriildiigii iizere reklam mecra ve hedeflerine gore farkli
tanimlara tabi tutulabilirken araglarina gore tiir ve sekil degistirebilmektedir. Go-
rislimiize gore, ticari elektronik ileti esasen reklamin elektronik bir tiiriidiir. Fa-
kat reklamin dijitallesmesinden otiirii, kullanilan ara¢ ve ortamin etkisiyle, hem
isimlendirmesi hem de ruhu klasik reklamlara gére adeta mutasyona ugramis,
reklam olarak taninmasi ve hatta ETDK’da oldugu gibi reklam olarak anilmasi
dahi 6nemli dlciide terk edilmistir. Oysa ETDK’nin bahse konu “ticari elektronik
ileti” kavrami1 ve tanim1 karakteristik bir reklam vasfindadir. Elektronik olmasi ve
ornekleri bakimindan ise tam bir dijital reklam tanimi goriiniimiindedir.

Oxford Learner’s Dictionaries, Advertisement, https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/us/
definition/english/advertisement (erigim tarihi 26.04.2021).

Aydm Zevkliler / Caglar Ozel, Tiiketicilerin Korunmast Hukuku, Seckin Yaymcihik, Ankara,
2016, s. 418.

Hasip Pektas, ‘Rekldm Nedir? Islevi ve Etkileri Nelerdir?’, Ondokuz Mayis Universitesi Egitim
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 2, Sayt: 1, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/188293
(erigim tarihi 26.04.2021), s. 221.

Uluslararast Ticaret Odasi, Uluslararast Reklam Uygulama Esaslari, https://ird.org.tr/assets/
pdf/icc-1.pdf (erisim tarihi 26.04.2021).

° RG. 05.11.2015, S. 29166.
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A. Geleneksel Reklam Tiirleri

Klasik veya geleneksel reklamlar; gazete, dergi, radyo, televizyon ve reklam
panosu gibi geleneksel reklam mecralar iizerinden yayimlanan reklamlar olarak
ifade edilebilir. internetin giderek artan kullanimi klasik reklam tiirlerine olan
ilgiyi olumsuz etkilemektedir."

Radyo ve televizyonun icadi geleneksel reklamlarin kalitesini ylikseltmistir.
Hem hedef kitle bakimindan hem de reklam verenler icin diisiik maliyetli radyo
reklamlar1 uzun bir siire boyunca yiiksek cazibeli ve etkili bir kanal olmustur. Za-
manla, televizyon fiyatlarinin diismesi, ses 6zelliginin yani sira izleyicilere goriintii
Ozelligi sunmastyla reklam verenlerin ilgisini ¢gekmistir. Televizyon reklamlarinin
yiiksek yayim maliyeti sebebiyle, hedef kitlede giivenilirlik algis1 olugturmasi rek-
lam verenlerin bu mecray1 tercih etmesindeki bir diger etken olmustur.

Son olarak agik hava reklamlari, reklam sozlesmesinde belirtilen siire bo-
yunca agik havada konumlandirilan ve hedef kitleye kesintisiz olarak ulasabilen
reklamlardir. A¢ik hava reklamlar iyi tasarlandiginda ve konumlandirildiginda
hedef kitlenin ilgisini kolaylikla cekmekte ve son derece etkili olmaktadir."

B. Dijital Reklam Tiirleri

1. Tasnif

Internetin ve Web 2.0 teknolojisinin biiyiik gelisme kaydetmesi ile birlikte
geleneksel reklamciliktan dijital reklamcilia dogru tam anlamiyla bir go¢ ya-
sanmig; bir¢cok sektorde oldugu gibi reklamcilik sektorii de dijital doniisiim ve
degisimi iliklerine kadar hissetmistir. Dijital mecralarin dinamik yapisi, reklam-
lara iliskin giincel bir tasnif yapmay1 dahi zorlastirmaktadir. Yine de ana hatlarty-
la dijital reklamlari; arama motoru reklamlari, e-posta reklamlari, sosyal medya
reklamlari, internet sitesi reklamlari, goriintiileme esasli (display) reklamlar, viral
reklamlar, oyun reklamlari ve dogal reklamlar seklinde siniflandirmak miimkiin-
diir. Tabi ki doktrinde veya ETDK 2/1 maddesinin (c¢) bendinde oldugu gibi bagka
sekilde siniflandirmalar yapmak'? her zaman miimkiindiir. Bu ¢alisma bakimindan

19 Deloitte, Tiirkiye'de Tahmini Medya ve Reklam Yatirimlar: - 2020 Ik 6 Ay Raporu, 2020,
s. 6. Buna karsin, Ozellikle basili kaynaklari takip etmek isteyenler, internet kullanma
imkanina sahip olmayan ya da okuma yazma bilmeyen kimseler icin klasik reklamlar halen
6nemini ve degerini korumaktadir. Klasik veya geleneksellesmis reklamlarin bolge bazinda
hazirlanabilmesi, glincel olmasi ve genis okur kitlesi reklam verenlerin bu tiirii tercih etmesine
yol agan sebeplerden birkagi olarak anilabilir.

Ahmet Kogyigit, Geleneksel Reklamciliktan Dijital Reklamciliga Gegis, Sosyal Medya

Reklamciligi ve Ortaya Cikan Sorunlar, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2017, https://bit.ly/37cibeP (erisim tarihi 14.07.2021), s. 101.

Ibrahim Kircova, Standart Gif Banner Reklamlar, Rich Medya Reklamlari, Brandwrap Reklam
Formu, E-Posta Reklamlari gibi internet reklam tiirleri arasinda bir gruplandirma yapmuistir.
Bkz. Ibrahim Kircova, Internette Pazarlama, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2012, s. 213.
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ise kapsayici olmasi sebebiyle, dijital reklamlara iliskin yukarida yer verdigimiz
siniflandirmamizin, incelememizin igerigi ve kapsami bakimindan uygulamaya
uygun ve giincel olacagini diistinmekteyiz.

2. Arama Motoru Reklamcihg

Internet, yasadigimiz dijital ¢agda, herhangi bir iiriin veya hizmet hakkinda
arastirma yapmak i¢in en fazla tercih edilen mecradir. Bugiin arastirma igin kiitiip-
hanelere ya da aligveris i¢in markete veya magazaya gitmeye eskisi kadar gerek
duyulmamaktadir. Anahtar kelimeler Google’da aranarak, ihtiya¢ duyulan bilgile-
re, Urlin veya hizmetlere kolayca ulasilabilmektedir. Bu durum reklam verenlerin
arama motorlar1 lizerinden yaptig1 aramalarin sonuglarinda iist sirada yer almak
icin yarisa girmesine neden olmustur. Bu amagla herhangi bir iicret 6demeksizin
yapilan c¢alismalar kisaca arama motoru optimasyonu (search engine optimizati-
on-SEQ) olarak adlandirilmaktadir.”® SEO, arama motorlarinda aranan herhangi bir
kavramin ¢evrimici ortamda bulunmasini ve ilgili kavrami igeren internet sitesinin
arama sonuglarina gore iist siralarda yer almasini saglamaktadir.” Bu da hedef kit-
lenin arama motorunda hangi kelimeyi arattiini, sayfada ne kadar vakit ge¢irdigini
ya da ne siklikla sayfay1 ziyaret ettigini bilmekle miimkiindiir."” isletmeler SEO
calismalarimi ticretsiz yiiriitlirken; arama motoru pazarlamacilig1 (search engine
marketing-SEM) faaliyetleri i¢in bir miktar iicret 6demektedir. Diger bir ifade ile
isletmeler, arama motorlarina 6deme yaparak reklamlarini sponsorlu duruma getir-
mektedir.'* Arama motoru reklamcilig1 olarak da adlandirilabilecek bu tiirde, islet-
meler adeta arama motorlarindan kullanicilarin siklikla arattig1 kavram ya da anah-
tar kelimeleri satin almaktadir.'” Dijital reklamciligin hukuka konu olan ilk érnek
SEO uygulamalarinda kendisini gdstermistir. Zira SEO uygulamalarinda reklam
verenlerin sectikleri anahtar kelimenin bir marka olmasi durumunda, diger yasal
unsurlarin da mevcut olmasi kaydiyla, marka hakkinin ihlali giindeme gelebilmek-
tedir."® Sinai Miilkiyet Kanunu madde 7/3-(d) hiikmii uyarinca “Isareti kullanan
kisinin, isaretin kullanimina iligkin hakki veya mesru baglantisi olmamast sartiy-
la isaretin ayni veya benzerinin internet ortaminda ticari etki yaratacak bicimde

B Mete Tevetoglu, Advertising Practices in Searching Engines and Arising Disputes, Prof. Dr.
Mehmet Akad’a Armagan, istanbul 2021, s. 831 vd.

David Meerman Scott, Pazarlamamn ve Iletisimin Yeni Kurallari: Alicilara Dogrudan
Ulasmak fgin Basin Biiltenleri, Bloglar, Pod Yayimi, Viral Pazarlama ve Online Medyadan
Nasil Faydalamilir?, (¢ev. Nadir Ozata), MediaCat Yaymcilik, Istanbul, 2009, s. 254.

5 Arda Siiar, Sosyal Medyanin Geleneksel Reklam Araglarina Gore Hedef Kitle Belirlemedeki
Avantajlart, Kocaeli Universitesi, Online Academic Journal of Information Technology, Say1:
28, Yil: 2017, Kocaeli, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1113916 (erisim tarihi
14.07.2021), s. 28.

16 Siiar, s. 28.
7" Scott, s. 254.
' Tevetoglu, s. 835 vd.
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alan adi, yonlendirici kod, anahtar sozciik ya da benzeri bicimde kullaniimast”
durumunda markaya tecaviiz séz konusudur. Ornegin Yargitay, internet iizerinden
cicek siparisinde ciddi bir marka giiciine ulasan “Cicek Sepeti” markasini anahtar
sOzciik olarak kullanan “cicekdiyari.com” web sitesi operatdriine karsi acilan diji-
tal reklamdan kaynaklanan marka tecaviizi davasinda, daval taraf “cicek sepeti”
ibarelerinin jenerik isimler oldugunu ileri siirmiisse de, mahkeme; anahtar sdzciik
secimi dolayisiyla reklamda marka hakki ihlalinin olugtuguna hilkkmetmistir.”

Avrupa Adalet Divani’nin (Divan) SEO konusunda dijital reklamciliga dair
ilk ve en 6nemli kararlarindan olan Google vs Louis Vuitton davasi bu bakimdan
6nemli bir konumdadir. Bu karar ayn1 zamanda madde 7/3-(d) hitkmiiniin daya-
nag1 ve sebebidir. Dava konusu olayda, Louis Vuitton, Google’in reklam veren
sirketlere “Louis Vuitton” markasini, “imitation” ve “copy” gibi sozciiklerle bir-
likte anahtar kelime olarak onermesinin marka hakkinin ihlali oldugunu gerek-
gesiyle Paris Mahkemesi’ne basvurmustur. Paris Mahkemesi, Google’in arama
anahtar1 reklamciliginin, davacinin taninmig markasinin iizerindeki hakkini ihlal
ettigine karar vermistir. Daha sonra Fransiz Yiiksek Mahkemesi’ne tasinan dava,
Yiiksek Mahkeme tarafindan Divan’a iletilmistir. Incelemesine markanm ticari
kullanimindan baglayan Divan, arama motoru bakimindan sadece ticari etki ya-
ratan kullanimi, markasal hakkin ihlali i¢in yeterli bulmamistir. Béylece, arama
motorunda, baskasina ait markanin reklam araci yani arama anahtari olarak kul-
lanilmasini, tek basina, marka hakkimin dijital reklamcilik yoluyla ihlaline yol
acan bir markasal kullanim vasfinda addetmemistir. Ancak bu kullanimin reklam
vasfinda oldugunun belirtilmesi kurali da bu karardan sonra ortaya ¢ikmustir.

Daval1 bakimindan ise durum farklidir. Divan kararinda, davalinin, baskasi-
nin markasini mesru bir baglantis1 olmadan, ticari etki yaratacak sekilde kullana-
mayacagina isaret etmistir. Google bakimindan ise arama motoru hizmetinin Av-
rupa Birligi E-Ticaret Direktifi* kapsaminda bilgi toplumu hizmeti olarak deger-
lendirilebilecegi, bu bakimindan Google’in marka ihlalinden, ihlalden haberdar
edildigi ana kadar, sorumlu tutulmamasi gerektigi degerlendirilmistir.' Divan,
dijital reklamcilik faaliyetleri bakimindan, internet servis saglayicisinin sorum-
luluktan muaf olabilmesini; faaliyetinin salt teknik, otomatik ve pasif nitelikte
olmasina baglamis ve bununla sinirlandirmigtir.

¥ Yargitay 11. HD, 2016/6297 E, 2018/172 K, 10.01.2018 T (www.lexpera.com.tr).

2 Directive 2000/31/EC of the European Parliament and of the Council of 8 June 2000 on certain
legal aspects of information society services, in particular electronic commerce, in the Internal
Market (‘Directive on electronic commerce’), https:/eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/
ALL/?uri=CELEX%3A32000L0031 (erisim tarihi 08.07.2021).

2 (C-236/08, Google France, para. 41, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?u
ri=CELEX:62008CJ0236&from=en (erigim tarihi: 21.09.2021).

2 (-236/08, Google France, para. 113, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?
uri=CELEX:62008CJ0236&from=en (erisim tarihi 21.09.2021).
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3. Elektronik Posta

Internet, bireylerin arastirma yapma yontemlerini degistirdigi gibi iletisim kur-
ma bigimlerini de degistirmistir. Mektuplar mazide kalan nostaljik bir iletisim metodu
haline gelirken elektronik postalar (e-posta) hizli ve zengin dzellikleriyle igletmeleri
miisterilerine hizl1 ve dogrudan bir sekilde baglamaktadir. Isletmeler, e-posta ile miis-
terilerine veya hedef kitlesine; aninda, dogrudan ve kolayca iiriin ve/veya hizmetle-
rini tanitabilmekte; onlara 6zel teklifler sunabilmekte, kampanyalarmdan haberdar
edebilmekte ve biilten gondererek onlar bilgilendirebilmektedir. Ancak gonderilen
e-postalarm, e-posta reklami olarak kabul edilebilmesi i¢in, iletinin mevcut miiste-
ri sayisini ¢cogaltmak ve/veya diizenli miisteri kitlesine sahip olmak amaciyla hedef
kitleye sunulmasi ve reklam barindirmasi gerekmektedir.* Buna gore, igletmelerin,
miisterilerine veya hedef kitleye elektronik posta ilettigi her halde dijital reklamdan
bahsedilemeyecegi gibi bu tiir iletiler her hal ve sart altinda ticari elektronik ileti ola-
rak kabul edilmemeli, ETDK madde 2/1 (¢) hiikkmiinde aranan “ticari amag’ unsuru-
nu barindiranlar dijital reklam veya ticari elektronik ileti olarak ele alinmalidir.

4. Sosyal Medya

Gliniimiizde Facebook, YouTube, WeChat, TikTok, Snapchat, Telegram ve Twit-
ter** gibi klasik sosyal medya platformlarindaki ve vloglar, bloglar, podcastler gibi
cesitli forumlardaki kullanict sayist milyarlara ulagsmistir. S6z konusu platformlar
reklam verenlere, hakkinda oldukea fazla bilgi sahibi olabilecekleri genis bir hedef
kitleye ulasma imkan1 sunmaktadir. Zira hesap olusturduklari andan itibaren kullani-
cilar, kendileri hakkindaki birgok bilgiyi kaydetmekte* ve zaman icerisinde paylas-
tiklart gonderi (post) ve hikayelerle (story) hesaplarini zenginlestirmektedir. Boylece
sosyal medya platformlar1 hedef kitle hakkinda Biiyiik Veri’ye kolayca ve zahmetsiz-
ce sahip olurlar. Sosyal medya reklamlar kisisellestirilebilmesinin yan1 sira Youtu-
ber, Blogger, Fenomen diye adlandirilan sosyal medya etkileyicilerinin desteginden
yararlanilabilmesi bakimindan da hedef kitle {izerinde oldukga etkilidir.

5. Web Sitesi Reklamlari

Internet sitesi reklamlarinda, pek cok reklam ayni sayfada konumlandirildig1 icin,
goriintirlitk bakimindan, isletmeler arasindaki rekabet oldukga yiiksektir. Bu dogrultu-
da internet sitesinde hedef kitlenin dikkatini ¢ceken ve kolay anlagilan reklamlar sunan

3 Yasemin Gedik, ‘E-Posta Pazarlama: Teorik Bir Bakis’, Uluslararas1 Yonetim Akademisi

Dergisi, Cilt: 3, Sayr: 2, 2020, E-Posta Pazarlama: Teorik Bir Bakis Email Marketing: A
Theoretical Perspective, Marketing A Theoretical Perspective, https://bit.ly/3fil9BX, (erisim
tarihi 14.07.2021), s. 479.

*  Statista, Most Popular Social Networks Worldwide as of January 2021-Ranked by Number
of Active Users, https://www.statista.com/statistics/272014/global-social-networks-ranked-by-
number-of-users/ (erisim tarihi 26.04.2021).

»  Mary Atamaniuk, Which Company Uses the Most of Your Data?, Clario Blog, 2021, https://
clario.co/blog/which-company-uses-most-data/ (erisim tarihi 26.04.2021).
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isletmeler 6n plana ¢ikacaktir.* Dolayistyla burada isletmelerin internet sitesi ve reklam
tasarimi kadar reklamla hedefledikleri kitleyi tanimasi da 6nem arz etmektedir.

Gorlintii esasli ya da web sitesi sabit reklamlar1 internet kullanicilarin en sik karsilas-
tiklar reklam tiirlerindendir. Goriintii esash reklamlar banner (bayrak veya kenar reklam
olarak anilabilir), pop-up (agilir pencere), zenginlestirilmis medya (ziyaretcilerin etkilesi-
me gegmesini saglayan video, ses gibi gelismis ozellikler igeren yeni dijital reklamcilik
terimidir) ya da video formatinda olabilmektedir. Hedef kitle, yazilim kodlar araciligiyla
hazirlanan bannerlara tiklamakla ilgili internet sitesine yonlendirilmektedir?” Web sayfasi
formundaki pop-up reklamlar ise internet kullanicisinin ekranina diiserek web sayfasinda-
ki ziyaretini kesen reklam bi¢imidir.®* Pek ¢cok internet sitesinde ya da uygulamada kullani-
cilarin kargisina ¢ikan pop-uplar ziyaretgilerde tiklama bikkinligma neden olabilmekte ve
reklam hukukunun temel kural olan &nce reklam yapilacagimi bildirip reklami izlememek
icin segenek sunacak siireyi tanima kuralina aykirilik arz edebilmektedir.

6. Viral Reklamlar

Internet sayesinde insanlarin bilgiye ulasmasi kadar bilgiyi paylasmasi da kolay-
lagmugtir. Artik her internet kullanicisi kendisinin ya da bagkasiin {irettigi icerikleri
bir tiklama ile aminda binlerce hatta milyonlarca kisiye ulastirabilmektedir. Internet
ile yayillma hiz1 artan dijital reklamlar 6zellikle farkli ve sasirtict igerige sahip ol-
dugunda kullanicilar arasindaki etkisi kartopu gibi giderek biliyiimektedir. Viral ya
da yayilmaci reklam olarak adlandirilan bu tiir reklamlarda, reklam olduguna iliskin
bir ibare de bulunmadigindan, hedef kitle reklam izlediginin farkina varmamaktadir.
Hedef kitleyi, viral reklamlari kendi istegi ile paylasmaya yonelten sebeplerden birisi
de budur.” Oldukea yaygin olan bu tiir reklamlar ile video, fotograf, climle ve hatta
bir beste formatinda karsilasmak dahi miimkiindiir.* Ornegin Cristiano Ronaldo’nun
Avrupa Futbol Sampiyonasi’nda (EURO 2020) Portekiz-Macaristan magi dncesi ka-
tildig1 basin toplantisinda, 6niindeki Coca-Cola siselerini kenera itip su siselerini gos-
termesiyle hem bu video® hem de 2006 Diinya Kupasi sirasinda yer aldigi Coco-Cola
reklami*® internette hizla yayilmistir. Her yere yayilan videolar viral reklam ihtimalini

% Aytag Mestci, Tanitim ve Pazarlamanin Yeni Rekabet Alami: Internette Reklamcilik, Pusula

Yaymcilik, Istanbul, 2013, s. 51.
Ramazan Aksoy, Internet Ortaminda Pazarlama, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2009, s. 169.
2 Kircova, s. 208, 215.

»  Ozlem Kalan, ‘Yeni Medyada Reklam ve Etik Sorunlar’, Atatiirk {letisim Dergisi, Say1: 10, Y1l:
2006, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/397951 (erisim tarihi 14.07.2021), s. 83.

3 TRT Haber, Arnavutlukiaki Basin Toplantissna THY Arasi, Youtube, https://www.youtube.com/
watch?v=dAphttps://www.youtube.com/watch?v=dApReSLIQVOReSLQVO (erisim tarihi 08.07.2021).

I Futbol Medya, Ronaldo Shook the World! The Sponsor Lified the Cola-Cola from the Tuble, Said “Drink
Water”, Youtube, https://www.youtube.com/watch?v=UIw3SsFICTs (erisim tarihi 08.07.2021).

Spotmagazine, Coca-Cola by Cristiano Ronaldo, Youtube, https://www.youtube.com/
watch?v=ssLdptnMAUM&t=8s (erisim tarihi 08.07.2021).
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giindeme getirmekle birlikte gercek zamanli pazarlamaya da konu olmustur. Olaymn
ardindan IKEA Kanada’nin “CRISTIANO” adiyla miisterilerine sundugu su sisesi,
gercek zamanli pazarlamaya verilebilecek iyi 6rneklerden biridir.»

1. Bilgisayar Oyunlan

Internet agik havada ya da evde oynanan pek cok oyunu dijital diinyaya
tasimistir. Statista tarafindan yapilan kiiresel bir anket sonucuna gore, kullani-
cilar haftada ortalama 6 saat 33 dakikasini1 video oyunu oynayarak gecirmek-
tedir.* Giin igerisinde saatlerce oyun oynayan kullanicilar, ¢ogu kez, oyun oy-
narken gecirdikleri siirenin farkinda bile olmamaktadir. Karsilarinda saatlerini
cOmertce internette gegiren genis bir kitle bulan igletmeler bu popiilasyona ve
internette gecirilen silireye odaklanmis, bunu degerlendirmis ve reklam kam-
panyalarini dijital oyunlara entegre etmistir. Reklam verenler markalarini ya
da triinlerini oyun igerisine yerlestirerek kullanici ile etkilesim kurmakta ve
iirtinlerini oyunculara tanitmaktadir. Oyun reklamlar1 {iriin veya markanin oyu-
na yerlestirilmesi suretiyle ya da bir markanin kendi sanal oyununu iiretmesi
seklinde olusturabilmektedir.*

8. Dogal Reklamlar

Son olarak dogal reklamlar, reklam mecrasinda bulunan diger igeriklerin
yazi diline benzer sekilde olusturulan, bulundugu ortamin yapisina uygun tasar-
lanan ve konumlandirilan reklamlardir. Kullanicilar bu tiir reklamlara kendi istegi
ile ulagmaktadir. Yani kullanicilar aktif bir hareketle dogal reklamlara tiklayarak
reklam hakkinda bilgi alirlar. Dolayisiyla dogal reklamlarin kullanici ile etkilesi-
minin yiiksek oldugu goézlemlenmektedir.*

3 Adsofteh World, Cristiano, hitps://www.adsoftheworld.com/media/digital/ikea_cristiano (erigim
tarihi 08.07.2021).

Statista, Average Weekly Hours Spent Playing Video Games in Selected Countries Worldwide

as of January 2021, https://www.statista.com/statistics/273829/average-game-hours-per-day-
of-video-gamers-in-selected-countries/ (erigim tarihi 26.04.2021).

34

3% Hicran Ozlem Ilgin tarafindan siralanan bazi markalara ait video oyunlari igin bkz. “Dominos-

Yo! Noid! (1990), Mc Donalds- M.C. Kids (1991), Cheetos- Chester Cheetah: Too Cool to
Fool (1992), 7 Up- Cool Spot (1993), Pepsi cola- Pepsiman (1999), Burger King-Sneak King
(2006), Pocketbike Racer (2006), Universal Studios- Tom Clancy’s Ghost Becon Advanced
Warfrighter (2007), Coco Cola- Guitar Hero (2007), BMW- Gt Legend (2008)”. Hicran
Ozlem Ilgn, ‘Advergaming ve Marka Iliskisi’, The Turkish Online Journal of Desing, Art and
Communication (TOJDAC), Cilt: 3, Sayr: 1, Yil: 2013, https://studylibtr.com/doc/5698880/
advergaming-ve-marka-iliskisi (erisim tarihi 15.07.2021), s. 26, 28.

36 Elif Arslan, Sosyal Medyada Yeni Bir Reklam Tiirii Olarak Kullamlan Native (Dogal) Reklam,
PressAcademia Procedia, Cilt: 9, Istanbul, 2019, http://www.pressacademia.org/archives/pap/
v9/50.pdf (erigim tarihi 14.07.2021), s. 271.
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II. DIJITAL REKLAMCILIGIN HUKUKLA ETKILESIMI

A. Dijital Reklamciligin Hukuken Diizenlenme Sekli

1. 5651 Sayih Kanuna Gore

Internete iliskin ilk ve halen en genel diizenleme, 23.05.2007 tarihinde
Resmi Gazete’de yayilanarak yiiriirliige giren 5651 sayili “Internet Ortaminda
Yapilan Yaymlarm Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Mii-
cadele Edilmesi Hakkinda Kanun”dur. Bu Kanun’un gayesi her ne kadar dog-
rudan dijital reklamcilik hakkinda diizenleme yapmak olmasa da Kanun’daki
erisim saglayici, yer saglayici ve igerik saglayici kavramlar dijital reklamlarin
yayimlandigi mecralar ve reklamlardan dogan hukuki sorumluluklar bakimindan
onem arz etmektedir. 5651 sayili Kanun madde 2/1 hitkkmiinde; “erisim saglayici;
kullanicilarina internet ortamina erigim olanagi saglayan her tiirlii gercek veya
tiizel kisiler”, “icerik saglayici, internet ortami iizerinden kullanicilara sunulan
her tiirlii bilgi veya veriyi iireten, degistiren ve saglayan gercek veya tiizel kisi-
ler” ve “yer saglayici, hizmet ve icerikleri barindiran sistemleri saglayan veya
isleten gergek veya tiizel kigiler” olarak tanimlanmigtir.”’

Birkag¢ 6rnekle somutlastirmak gerekirse; TTNet veya Turkcell gibi sirketler
erisim saglayict; Natro, Radore gibi sirketler yer saglayici; Facebook, Youtube,
Twitter, TikTok gibi sirketler hem igerik hem de duruma gore yer saglayici; bu
sirketlerin site ve uygulamalarinda veriyi Ureten, degistiren ve saglayan gergek
veya tiizel kisiler ise igerik saglayicidir.®

Dijital bir reklam iireten ve saglayanlar icerik saglayict konumunda olduk-
lar1 6l¢iide, bunun hukuka aykiriligindan dogrudan sorumlu iken, yer saglayici-
lar ise kendilerine bildirim yapilmasini takiben hukuka aykiri dijital reklama yer
saglamaya devam etmeleri halinde bu andan itibaren sorumludurlar.

7 Goneng Giirkaynak / flay Yilmaz / Pnar Kara, Tiirk Internet Hukuku Uygulamasinin ve

Mevzuatimn Evriminin [k Dénemini Tamamlamast Icin Oneriler ve Gozlemler, https://bit.
ly/3InZm0z (erisim tarihi 15.07.2021), s. 3; Sefer Oguz, ‘Telif Hakki I[hlallerinden Internet
Servis Saglayicilarin Sorumluluklary, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 12, Say1: 1, Yil: 2008, s. 152, 153.

Belirtmek gerekir ki, yer saglayicilar, platformda yayinlanan igerikleri denetlemek zorunda
olmadig1 gibi bu igeriklerden de sorumlu degillerdir. Ancak, yer saglayicilar, kendilerine
bildirim yapildiginda hukuka aykir1 igerigi yaymdan kaldirmakla yiikiimlii kilmmistir.
Reklamin kisilik hakkini ihlal etmesi durumunda, kisilik hakk: ihlal edilen kisi 6nce igerik
saglayicisina, igerik saglayicisina ulagamamasi halindeyse yer saglayicisina bagvurup igerigin
kaldirilmasini isteyebilecektir. Bu minvalde yapilan basvurulara igerik ve/veya yer saglayicist
tarafindan en ge¢ yirmi dort saat i¢inde cevap verilmelidir. Bununla birlikte kisilik hakki ihlal
edilen kisilerin 5651 sayili Kanun’un 9. maddesi uyarinca dogrudan Sulh Ceza Hakimligi'ne
basvurmasi da miimkiindiir.
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2. Haksiz Rekabet Bakimindan

Reklam igeriginin haksiz rekabet teskil etmesi halinde Tiirk Ticaret Kanunu
madde 58/ 1-b uyarinca; “yazili basinda yayimlanan programin, goriintiiniin, ses
veya iletinin sahibinin veya ilan verenin kim oldugunun bildirilmesinden kagi-
nildig1” hallerde sosyal medya platformunu igletenin sorumlulugu giindeme ge-
lecektir.*® Bu ¢ercevede, hukuka aykiri dijital reklam halinde, platformu isleten
hakkinda TTK’nin 56. maddesinde yer alan “haksiz rekabetin tespiti, men’i ve
haksiz rekabet sonucu olusan maddi durumun ortadan kaldirilmasi1” davalarini
acilabilecektir.® Ayn1 zamanda TTK madde 58/4 uyarinca “Mahkeme, haksiz
rekabet eyleminin olumsuz sonuc¢larinin kapsamli veya verecegi zararin biiyiik
olacagi durumlarda ilgili hizmet saglayicisini da dinleyerek, haksiz rekabet fiili-
nin sona erdirilmesini veya onlenmesine iliskin tedbir kararim hizmet saglayic
aleyhine de verebilir veya icerigin gecici olarak kaldirilmasi dahil somut olaya
uyan uygulanabilir baska tedbirler alabilir.” Madde metnindeki “hizmet sagla-
yic1” ifadesi 5651 sayili Kanun bakimindan erisim, igerik veya duruma gore yer
saglayict olarak degerlendirilmelidir.” Bu dogrultuda, erisim, icerik ve yer sag-
layicilarin mahkemenin verdigi igerik kaldirma islemini veya bagkaca tedbirleri
yerine getirmesi gerekir.*

3. Tiiketici ve Reklam Hukuku

Reklam hukuku acisindan, mevzuatta ¢esitli kanun ve yonetmeliklerde yer
alan reklamlara iliskin temel ilkeler mecra fark etmeksizin uygulanma imkani

¥ Konuya iligkin olarak Yargitay 11. Hukuk Dairesi’nin kararina konu olayda davaci, tiiketicilerin

sikayetlerini beyan ettigi bir sitede aleyhindeki gercegi yansitmayan anonim yorumlarin
kendisini karalama amaciyla yapildigini ve haksiz rekabet olusturdugunu iddia etmistir.
Daire, failin kimligini bildirmeyen sikayet sitesi tiizel kisiligin m.58/1-b uyarimca sorumlu
oldugunu belirterek ilk derece mahkemesinin kararini bozmustur. {lgili Karar i¢in bkz. Yargitay
11. HD. 2011/14366 E, 2012/21009 K, 17.12.2012 T (www.lexpera.com.tr); Semih Sirr
Ozdemir / M. Zahid Doganay, ‘Bir Mecra Olarak Sosyal Medyann Reklam Hukuku A¢isindan
Degerlendirilmesi’, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Say1: 13, Y1l: 2019, https://dergipark.org.
tr/tr/download/article-file/742604 (erisim tarihi 26.04.2021), s. 312.

Ali Fuat Ozbakir, Internet Servis Saglayicilarinin Hukuki Sorumlulugu, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2016, https:/
bit.ly/3ifdpna (erisim tarihi 08.07.2021), s. 37, 38. 5651 sayili Kanun’un sorumluluk rejiminde
yaptigt ayrimin TTK m.58 bakimindan, maddenin hizmet saglayici kavramini tercih etmesi ve
terminolojisi bakimindan birebir ayn1 ve dar sekilde yorumlanmamasi gerektigi goriisiindeyiz.
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45651 say1li Kanun’un “Tanmimlar” baslikli 2/1-m maddesinde Yer Saglayici: “Hizmet ve ierikleri

barindiran sistemleri saglayan veya isleten gergek veya tiizel kisi” olarak tanimlanmistir. Ayrica
bkz. Istanbul Anadolu 2. Asliye Ticaret Mahkemesi, 2016/932 E, 2018/785 K, 10.7.2018 T.
Mahkeme bu kararinda her ne kadar sadece yer saglayiciya yer vermisse de TTK m.58
uygulamasinda tercih edilen “hizmet saglayicinin” duruma ve olayin ozelliklerine gore
yer saglayici, erisim saglayici veya icerik saglayict kavramlarini kapsar bir sekilde genis
yorumlanmasi gerektigi goriisiindeyiz.

2 Yargitay 11. HD. 2019/618 E, 2019/8167 K, 16.12.2019 T (www.lexpera.com.tr).
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bulmaktadir. Dolayisiyla reklamlara iligkin temel ilkeler geleneksel reklamlar
icin gegerli oldugu kadar dijital reklamlar i¢in de gegerlidir.®

Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Y6netmeligi’nin “4/1-1” mad-
desinde reklam mecrasi tanimina internet kavrami da dahil edilmistir. Anilan
maddenin “n” bendi uyarinca, ticari reklamlarin “herhangi bir mecrada’ yapila-
bileceginin belirtilmesi dolayisiyla ticari reklamlara iligkin hitkiimler internetteki
ticari reklamlar i¢in de uygulama bulacaktir.* O halde dijital reklamlar da Ticari
Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yo6netmeligi’nin 5. maddesindeki temel
ilkelere uygun olmalidir.* Ayrica Yonetmeligin 6 ve 7. maddeleri uyarinca ticari
reklamlarin ayirt edilebilir olmasi kadar dogru ve diiriist olmas1 aranmaktadir.
Bununla birlikte reklamlar, haksiz rekabete yol agmayacak, tiikketicinin tecriibe
ve bilgi eksikliklerini istismar etmeyecek veya onu yaniltmayacak sekilde ha-
zirlanmahidir.* Benzer hiikiimler 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda

# Ismet Irmak, Reklam Hukuku ve Aldatici/Yamitict Reklamlar, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans

Tezi, Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir, 2009, https://www.ulusaltezmerkezi.
net/reklam-hukuku-ve-aldatici-reklamlar/ (erisim tarihi 07.07.2021), s. 80.
Ozdemir / Doganay, s. 320.
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# Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi’nin 5. maddesinde yer alan reklamlara

iliskin temel ilkeler sunlardir: “Genel ahlak kurallarina aykir ifade ya da goriintiiler igerememe,
b) Kamu sagligini bozucu nitelikte olmama, ¢) Kamu diizenini bozan, siddet hareketleri ile
yasadist veya kinanacak davranislara yol agan, g6z yuman, bu davranislart 6zendiren veya
destekleyen unsurlar igermeme, ¢) Hasta, gocuk, yash ve engellileri istismar edici ifade ya da
goriintiiler icermeme, d) Dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din, mezhep ve
benzeri dzelliklere yonelik kétiileme, istismar, dnyargi veya ayrimcilik igermeme, €) insan onuru
ve kisilik haklarmi zedeleyici bigimde yapilmama, f) Onceden izin alinmadan, hi¢ kimsenin
0zel ya da sosyal yasamina dair ifade veya goriintiiler icermeme; reklamlarda o kisiye atifta
bulunulmama; kisinin 6zel miilki, ilgili {irine ya da organizasyona verilmis kisisel onay etkisi
olusturacak sekilde goriintiilenmeme veya belirtilmeme, g) Tiiketicilerin korkularini ve batil
inanglarini istismar etmeme, g) Hastalarin tedavi ncesi ve sonrasina ait ifade ya da goriintiiler
icermeme, h) Toplumu endiseye sevk edici veya yaniltici bigimde; hastalik, yaralanma ve benzeri
bir durumla ilgili ifade ya da goriintiiler icermeme, 1) Giivenlik kurallarmin gézetilmedigi ve
giivenlik acisindan tehlike olusturabilecek uygulama ve durumlarla ilgili hi¢bir sunum ya da
tanimlama icermeme”. Bkz. Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Y&netmeligi, Resmi
Gazete Tarihi: 10.01.2015 Resmi Gazete Sayisi: 29232.

Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi'nin “Reklamlarin ayirt edilmesi”
basliklt m.6/1 hitkmiinde “Bigimi ve yaymlandigi mecra ne olursa olsun bir reklamin, reklam
oldugu agikca anlasilmasi” gerektigi belirtilmektedir. “Dogruluk ve Diiriistliik” baglikli 7.
maddesi uyarmca “(1) Reklamlar dogru ve diiriist olmalidir. (2) Reklamlar, ekonomik ve
sosyal sorumluluk bilinci iginde ve haksiz rekabete yol agmayacak sekilde hazirlanmalidir. (3)
Reklamlar, ortalama tiiketicinin algilama diizeyi ile reklamin tiiketici tizerindeki olasi etkisi géz
onitinde bulundurularak hazirlanmalidir. (4) Reklamlar, tiiketicinin giivenini kotliye kullanamaz
ya da onun tecriibe ve bilgi eksikliklerini istismar edemez. (5) Reklamlar, higbir konuda
tiiketiciyi dogrudan veya dolayli olarak yaniltabilecek ifade ya da goriintiiler iceremez.”, Bkz.
Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi, Resmi Gazete Tarihi: 10.01.2015
Resmi Gazete Sayisi: 29232.
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Kanun’da (TKHK) da mevcut olup 61. maddede ticari reklamlarin genel ahlaka,
kamu diizenine, kisilik haklarina uygun, dogru ve diiriist olmasi; tiiketiciyi al-
datic1 veya onun tecriibe ve bilgi noksanliklarini istismar edici sekilde hazirlan-
mamast gerektigi belirtilmistir.”” Aynt maddenin 7. fikrasinda ise ticari reklamlar
hakkinda getirilen diizenlemelerin reklam verenler, reklam ajanslar1 ve mecra
kuruluslarini kapsadig: ifade edilmistir.

Nihayet, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun madde 9/3’te, “gizli ticari iletisime izin verilemeyecegi” hilkmii
yer almaktadir. TKHK madde 61/4 - c. 2 uyarinca her tiirlii iletisim aracinda sesli,
yazili ve gorsel sekilde ortiilii reklam yapilmasini yasaklamistir. Bu dogrultuda
elektronik reklam mecralar iizerinden yayimlanan viral reklamlarin ve ortilii
reklamlarin da bu hiikiimlerde yer alan yasak kapsaminda oldugu sdylenebile-

cektir.

B. Dijital Reklam Yasaklarn

Reklam verenler, geleneksel mecralarda sahip olmadiklari essiz firsatlara di-
jital reklam platformlarinda kavusmustur.* Buna karsin reklam hukukunun smir
ve kurallarindan dijital reklamcilik araciligiyla kaginmak miimkiin degildir. Ge-
leneksel reklamlarda oldugu gibi dijital reklamlar i¢in de temel bazi sinirlandir-
malarin uygulanmasindaki ana gaye tiiketicileri korumak ya da reklam verenler
arasindaki rekabetin hukuka uygun yiiriitiilmesini saglamaktir.*

Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi’nin 22. maddesi
“Her tiirlii iletisim aracinda sesli, yazili ve gérsel olarak ortiilii reklam yapilma-
st yasaktir” ifadesini igermektedir. Maddedeki “her tiirli iletisim araci” ifade-
sinin kapsamina dijital reklam mecralarinin da girdigi a¢iktir. TKHK madde 61
hiikmii bu yaklasima paraleldir. Mamafih, uygulamada olduk¢a yaygin sekilde
karsilagilan ortiilii reklamlarin denetimini saglamak oldukea giictiir. Zira reklam-
daki kisinin ya da paylagsanin beyanda bulunuyormus gibi gériinmesi, bu sekilde
hareket etmesi, ilgili icerigin reklam oldugunu siklikla anlasilmaz kilmaktadir.
Kullanicilar, bu sebeple, bu tiir reklamlarin yayilmasina farkinda olmadan des-
tek sunabilmektedirler. Ozellikle sosyal medya etkileyicilerinin destek verdigi
reklam kampanyalarinda, ortiilii reklam uygulamalariyla karsilasilmas: oldukca
muhtemeldir.®* Ticaret Bakanligi bu durumu gozeterek sosyal medya etkileyici-

4 Dilek Gorkey, Internet Reklamciligi: Etik ve Hukuk Sorunsali, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans

Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul, 2008, https:/bit.ly/2TPpqGE
(erisim tarihi 11.07.2021), s. 44.

% Siiar, s. 33.
# Ozdemir / Doganay, s. 302, 303.

50 Ornek olarak bkz. Reklam Kurulu, 14.07.2020 T, 299 Sayili Karar, Dosya No: 2020/501 ve
Dosya No: 2020/502, https://ticaret.gov.tr/tuketici/ticari-reklamlar/reklam-kurulu-kararlari.
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lerini hedef alan Sosyal Medya Etkileyicileri Tarafindan Yapilan Ticari Reklam
ve Haksiz Ticari Uygulamalar Hakkinda Kilavuzu'nu (Kilavuz) yayimlamig
ve sosyal medyadaki ortiilii reklamlar1 engellemeye calismistir. Bu dogrultuda,
Kilavuz’un 8. maddesinde Instagram, Facebook, Twitter gibi fotograf ve mesaj
paylasim mecralarinda paylasilan fotografin ve/veya mesajin i¢inde ya da altinda
veya aciklamalarinda reklam verene iligkin ad, marka, ticaret unvani gibi tanitici
bilgilerden herhangi biriyle birlikte “#Reklam, #Reklam/Tanitim, #Sponsor, #ls-
birligi” gibi ibarelere yer verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Dijital reklamlar aldatici eylemler barindirdiklari hallerde bu gerekg¢eyle ya-
saklanabilir. Aldatic1 reklamlar1 ayirt etmedeki temel kriter, reklamlardaki bil-
ginin yanlis ya da yaniltict olmasidir.’ Byle bir durum s6z konusu ise mecra
fark etmeksizin aldatici reklamlara iliskin miieyyideler uygulama alani bulacaktir
(TKHK m.61). Reklamin yayindan kaldirilmasi, yayimin durdurulmasi tedbirleri,
dijital platformlar {izerindeki aldatic1 reklamlarin yol agacagi dezenformasyon
ve pazar manipiilasyonunu dnlemesi bakimindan 6nem tagimaktadir. Bu tiir rek-
lamlarla, 6zellikle kurumsal internet sitesi ya da sosyal medya hesabi lizerinden
verilen siparislerde karsilasiimaktadir. Ornegin Reklam Kurulu tarafindan verilen
12.01.2021 tarihli 305 Sayili Reklam Kurulu Toplantis1 Basin Biilteninde yer alan
kararda;* tiikketicinin “www.mediamarkt.com.tr” adresli internet sitesi tizerinden
128 GB’lik {irlinti 32GB’lik iirlin fiyatina satin almasina ragmen, satin aldigi tele-
fon degil 32 GB’lik telefonun gonderildigi olayda sirketin maddi hatasinin oldu-
gu ifade edilmistir. Sonug olarak, internet sitesinde satisa sunulan iirlinlere iliskin
fiyat bilgilerinde tiiketicilerin eksik/yanlis bilgilendirildigi, boylece tiiketicinin
satin alma kararini etkileyen ana vaadin esasli unsuru olan fiyat konusunda ya-
niltildig1 degerlendirilmis ve anilan reklamlarin durdurulmasina karar vermistir.

C. Yeni Nesil Bir Yaptinnm Tiirii: Reklam Yasagi ve Sosyal Ag Saglayicilarin
Durumu

Dijital mecralarda {iriin ve hizmetlere iligkin yapilan reklamlarin herhangi
bir reklam hukuku kuralini ihlal edip etmedigini tespit etmek, denetlemek ve hu-
kuka aykirilik durumunda yaptirim uygulamak ¢esitli giigliikkler arz etmektedir.
S6z konusu sosyal medya platformlar1 oldugunda reklam ve reklam igerikli ya-
yinlar tespit etmek daha da zorlasmaktadir. Bu sorunlarin asilabilmesi igin 5651
sayil1 Kanun’a birtakim ek maddeler getirilmistir.

29.07.2020 tarihinde kabul edilen 7253 Sayili Internet Ortaminda Yapilan
Yaynlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele

5! Dilek Sahinci, Internette Aldatict Reklam ve Reklam Verenlerin Sorumlulugu, Segkin Yaymecilik,
Ankara, 2011, s. 48.

2 Reklam Kurulu, 12.01.2021 T, 305 Sayili Karar, Dosya No: 2020/1920, https:/ticaret.gov.tr/
tuketici/ticari-reklamlar/reklam-kurulu-kararlari.
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Edilmesi Hakkinda Kanun’da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (7253 Sayili
Kanun) 31.07.2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
Bu diizenleme ile internet kullanicilarinin kisisel bagvurularinda ve kamu kurum-
larmin bildirimlerinde sosyal ag saglayicilarla kolayca irtibata gegebilmesi amag-
lamistir. Boylece, 7253 Sayili Kanun’la hukuk literatliriindeki internet stijeleri
arasina bir yenisi daha eklenmistir: “Sosyal Ag Saglayict”.

7253 Sayili Kanun’un 1. maddesindeki tanima gore Sosyal Ag Saglayict
“Sosyal etkilesim amaciyla kullanicilarin internet ortaminda metin, goériintii, ses,
konum gibi icerikleri olusturmalarina, goriintiilemelerine veya paylasmalarina
imkdn saglayan gercek veya tiizel kigileri” ifade etmektedir. Ayni diizenlemenin
6. maddesiyle ise sosyal ag saglayicilara birtakim ytktmlilikler getirilmektedir.
Bunlardan belki de en ¢ok tartisilan ve en 6nemlisi, Tiirkiye’den giinliik erigimi
bir milyondan fazla olan yurt dis1 kaynakli sosyal ag saglayicilart igin getirilen
en az bir kisiyi Tiirkiye’de temsilci atama yilikiimliiliigiidiir. Bir milyondan fazla
giinliik erisime sahip bazi platformlar Facebook, Twitter, LinkedIn, TikTok ve
Instagram olarak siralanabilir. Sosyal ag saglayicilarin atayacagi temsilci gercek
veya tiizel bir kisi olabilir. Temsilci olarak atanacak kisinin gergek kisi olmasi
halinde bu gercek kisinin Tiirk vatandasi olmasi zorunlu kilimmistir. Temsilci-
ler 5651 sayili Kanun’un 9. maddesine dayanarak kendilerine iletilecek igerigin
platformdan ¢ikarilmasi ve igerige erigimin engellenmesi taleplerini karsilamakla
gorevlidir.”

Temsilci atama yiikiimliiliigiinii getiren 7253 Sayili Kanun’un 6. maddesi
1/10/2020 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu tarihten itibaren temsilci belirleme ve bil-
dirme yiikiimliiliigiini yerine getirmeyen sosyal ag saglayiciya, Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumu (BTK) tarafindan bildirimde bulunulmustur. Bu bildirimden iti-
baren otuz giin iginde bu ylikiimliiliigiin yerine getirilmemesi halinde ilgili sosyal ag
saglayictya 10 milyon Tiirk Lirasi idari para cezasi verilmesi dngoriilmiistiir. Nitekim
BTK, 5651 sayili Kanun’daki bu degisiklik kapsaminda 6ngdriilen temsilci belirleme
yiikiimliiligiinii yerine getirmedikleri gerekgesiyle Kasim aymda Facebook, Youtu-
be, Periscope, Instagram, Twitter ve TikTok gibi sosyal medya platformlarimin her
birine 10 milyon TL para cezasi uygulanmasina karar vermistir.*

Verilen idari para cezasinin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde bu yiikiimlii-
ligiin yerine getirilmemesi halinde 30 milyon Tiirk Lirasi1 daha idari para cezasi
verilecegi 7253 Sayili Kanun’da diizenlenmistir. Bu kapsamda Facebook, Ins-

53

Murat Volkan Diilger / Onur Ozkan, Sosyal Medya Yasa Tasarisi Hakkinda Gériisiimiiz,
Academia.edu, 2020, https://www.academia.edu/43729381/Sosyal Medya Yasa Tasarisi_
Hakkinda Goriisiimiiz (erigim tarihi 26.04.2021), s. 5.

Cumhuriyet Gazetesi, Sosyal Medya Platformlarima 10°ar milyon TL Ceza, 2020, https://www.
cumhuriyet.com.tr/haber/sosyal-medya-platformlarina-10ar-milyon-tl-ceza-1788376  (erisim
tarihi 26.04.2021).
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tagram, Youtube, Twitter ve TikTok ayn1 gerekge ile ikinci kez ceza almislardir.
7253 Sayili Kanun’un 6. maddesinin 2. fikrasinda para cezalarmin ardindan ka-
demeli sekilde reklam yasag1 yaptirimi yer almaktadir. Bu hiikme gore; “Ikinci
kez verilen idari para cezasinin tebliginden itibaren otuz giin icinde bu yiikiim-
liiliigiin yerine getirilmemesi hdlinde Bagkan tarafindan Tiirkiye 'de mukim vergi
miikellefi olan gercek ve tiizel kisilerin ilgili sosyal ag saglayicisina yeni reklam
vermesi yasaklanir, bu kapsamda yeni sozlesme kurulamaz ve buna iliskin para
transferi yapilamaz”.

5651 Sayili Kanun’la yapilan diizenlemenin 6nemi, sosyal medya platform-
larinin gelirlerinin biiyiik bir kismi reklamlardan olusmasindan kaynaklanmak-
tadir. Ornegin Facebook, 2020°de kiiresel gelirinin yaklasik yiizde 97,9 unu rek-
lamlardan elde etmistir.** Reklamlarin sosyal ag saglayicilart nezdindeki yiiksek
degeri nedeniyle, ikinci para cezasindan sonra birgok sosyal ag saglayici temsilci
atama karar1 almistir. TikTok,” Dailymotion,® LinkedIn® ve son olarak Facebo-
ok® temsilci atayacaklarina iligkin agiklamada bulunmuslardir. Twitter ise Ocak
ayinda aldig1 reklam yasagi cezasinin ardindan Mart ayinda temsilci atamaya ka-
rar vermistir.® Bu sosyal ag saglayicilarin temsilci atama kararlarinin asil sebebi,
tahsil kabiliyeti diisiik oldugu i¢in, para cezalarindan ziyade, kademeli reklam
yasaginin uygulanmasindan sakinmak seklinde ifade edilebilir. Reklam yasagi-
na ragmen temsilci atamayan sosyal ag saglayicilarinin ise iki agsamali internet
trafigi bant genigliginin daraltilmasi yaptirimlar ile karsilagmasi s6z konusudur.
Bes asamadan olusan yaptirim siirecinde temsilci belirleme ve bildirme yiikiim-
liligiiniin daha sonra yerine getirilmesi halinde; bundan evvel verilen idari para
cezalarinin dortte birinin tahsil edilmesi, reklam yasagmnin ise kaldirilmast s6z
konusudur.
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T24 Elektronik Gazete, Tiirkiye'de Temsilci Bulundurmayan Sosyal Medya Platformlarina
Tkinci Ceza: 30 ar milyon TL, 2020, https://bit.ly/3j41Tis (erisim tarihi 26.04.2021).
% Hristina Tankovska, Facebook’s Advertising Revenue Worldwide from 2009 To 2020, Statista,

2021, https://www.statista.com/statistics/271258/facebooks-advertising-revenue-worldwide/
(erigim tarihi 26.04.2021).

Cumbhuriyet Gazetesi, TikTok'tan, Tiirkiye'ye temsilci atama karari, 2021, https://www.
cumhuriyet.com.tr/haber/tiktoktan-turkiyeye-temsilci-atama-karari-1804652  (erisim  tarihi
26.04.2021).
8 NTV, Dailymotion Tiirkiye’ye Temsilci Atadi, 2021, https://www.ntv.com.tr/teknoloji/
dailymotion-turkiyeye-temsilci-atadi,bwsze-FDX0qZW2fUJm-Ulg (erigim tarihi 26.04.2021).
% Sputnik, LinkedIn, Tiirkive’ye Temsilci Atayacak, 2021, https://tr.sputniknews.com/
turkiye/202101161043590544-linkedin-turkiyeye-temsilci-atayacak/ (erisim tarihi 26.04.2021).
Sputnik, Facebook: Tiirkiye'ye temsilci atama siirecini baslatmaya karar verdik, 2021,
https://tr.sputniknews.com/turkiye/202101181043600290-facebook-turkiyeye-temsilci-atama-
surecini-baslatmaya-karar-verdik/ (erisim tarihi 26.04.2021).
1 NTV, Twitter da Tiirkiye 'de Temsilci Atiyor, 2021, https://www.ntv.com.tr/teknoloji/twitter-da-
turkiyede-temsilci-atiyor,09VL6m4500G-31XPB71rWQ (erisim tarihi 26.04.2021).
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Reklam yasagi yaptirimi sayesinde; temsilci atama yilikiimliiliigiinii yerine ge-
tirmeyen sosyal ag saglayicilarmin, iilkemizden ekonomik kazang elde etmeleri
tamamen engellenmek istenmistir. Kanunun goriinen amaci, magdur olan kisilerin
karsilarinda muhatap bulmalarini saglamaktir. Tartismali kismu ise ifade hiirriyetinin
kelepgelenmesi riskidir. Belirtmek gerekir ki sosyal ag saglayicilarin sadece temsilci
atamig olmasi, bu platformlarda yapilan hukuka aykiri yaym ve reklamlart sona erdir-
memistir. Agik¢asi, temsilci atamama sebebiyle, bant genisligini daraltmak suretiyle
sitenin girilemez hale getirilmesi seklindeki yaptirim, kullanict haklarini gézetme-
mesi bakimindan 6l¢iilii degildir. Bu platformlarin ¢ogunlugu yerel mahkemelerin
icerik ¢ikartma kararlarmi uygulamaktadir. Ulkemizde yiiriirliikte olan reklam huku-
ku diizenlemeleri ile reklamlara iligkin yaptirim tiirleri incelendiginde, hukuka ayki-
11 reklamlar dolayistyla uygulanan yaptirimlarin esas olarak reklam verenlere ya da
icerigi yayinlayanlara iligkin oldugu goriilmektedir. 5651 sayili Kanun ile Sosyal Ag
Saglayicilara yonelik olarak yiirtirliige sokulan reklam yasagi ise temsilci atamayan
sosyal ag saglayicilarinin yani sira sucta ve cezada sahsilik ilkesini gozetmeksizin
reklam vermek isteyen sirketleri de etkilemesi yoniiyle tartisma ve elestiriye agiktir.
S6z konusu reklam yasaginin, reklam verenler bakimindan tilkesel mi yoksa plat-
form bazli sekilde {ilke siirlamasi olmaksizin mi uygulanacagi noktasi belirsizdir.
Diizenlemenin amacinin yerli sirketlerin bu platformlara yabanci iilkelerde reklam
vermesini tesvik etmek olmadigi agiktir. Bu bakimdan, diizenleme yerel sirketlerin
yurt disinda reklam ve rekabet bakimindan hak kayiplarma yol acarken, yabanci is-
letmeler bu platformlarda reklam avantaji1 elde edebilmektedir.

I1I. DIJITAL REKLAMCILIK VE HUKUKi TARTISMALAR

A. Rekabet ve Haksiz Rekabet Hukuku Bakimindan

1. Rekabet Hukuku Bakimindan

E-ticaretin 6n plana ¢ikmasiyla yaymecilik sektoriiniin geleneksel mecralar-
dan dijital mecralara tasindigi, ¢evrimici reklamciligin biiyiik bir ivme kazandi-
g1 goriilmektedir. Dijital reklamlar, tipki geleneksel reklamlar gibi hedef kitleyi
bilgilendirmekte, rekabeti saglayarak ekonomiyi canlandirmaktadir. Dijital rek-
lamlar, rekabet hukuku perspektifinden incelendiginde; sektorde iiriin portfoyiine
bagli olarak Facebook, Google, Amazon ve Apple® gibi ciddi pazar giiciine sahip
az sayidaki tesebbiis, biiyiik miktarda kullaniciya ve kullanici verisine ulasabil-
mektedir. Az sayidaki bu tesebbiisler, bekgi (gatekeeper) islevleriyle rekabet kar-
sit1 endiseleri artirmaktadir.®®

2 Congressional Research Service, Antitrust and “Big Tech”, 2019, https://crsreports.congress.

gov/product/pdf/R/R45910 (erisim tarihi 13.07.2021), s. 1.

U.S. House of Representative, Investigation of Competition in Digital Markets-Majority Staff’
Report and Recommendations, 2020, https://judiciary.house.gov/uploadedfiles/competition
in_digital markets.pdf?utm campaign=4493-519 (erisim tarihi 10.07.2021), s. 39-40-56.
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Kullanicilar sanal ortamda attiklari her bir adimda kendileri hakkinda ipuglari
verirler. Veri olarak adlandirdigimiz bu ipuglar sirketler igin biiyiik deger tagir. Zira
veriler klasik tabirle “cagin yeni petrolii”* veya “yeni para birimi”* dir. Kullanici-
lardan derlenen veriler anlamli bilgilere doniistiiriilerek ekonomik kazang sagla-
nabilir ya da algoritmalar yoluyla davranigsal reklamcilik uygulamalarina kaynak
teskil edebilir. Ozellikle gerezler vasitasiyla kisisel veriler de dahil pek ¢ok veriyi
toplayan ya da bu verileri satin alan reklam verenler, hedef kitlenin davranislarina
odaklanarak onlarn ilgisini gekecek reklamlari karsilarina ¢ikarmaktadir. Ornegin
bir havayolu sirketinden ucak bileti arastiran bir kimse, bu arastirmasinin iistiinden
cok gecmeden ayni sirketin reklamlariyla ziyaret ettigi baska sitelerde de karsila-
sabilecektir. Ya da bir internet kullanicisinin kiyafet satin alma amaciyla gezindigi
sitenin reklamlarini baska sitelerde gérmesi miimkiindiir.* Bu da pek tabii ¢erezle-
rin kullanici hakkinda daha dnce topladigi veriler sayesinde miimkiin olmaktadir.

Karmin biiylik kismini reklamlardan elde eden Google, verilerin sagladigi
avantajlari fark ederek algoritmalarini siirekli gelistirmis ve bu sayede kullanici-
lar i¢in uygunlugunu ve tercih edilirligini arttirmistir. Bugiin Google, AdWords
programiyla ¢evrimici reklamcilik pazarinin bas aktorlerinden biridir. Google’in
temel faaliyet alan1 arama motoru reklamciligiyken; sektdriin diger dnemli aktorii
Facebook’un temel faaliyeti ise sosyal ag reklamciligidir.”” Ozellikle 2015 yilin-
dan sonra, her iki sirket de reklam gelirlerini hizla arttirarak Ingiltere ve Ameri-
ka’daki dijital reklam harcamalarimin yaklasik yiizde 70’ini toplamay1 basarmis-
lardir.® Yine 2017 yilinda ¢evrimici reklamlar i¢in harcanan 88 milyar Dolar’in
yiizde 90’1indan fazlasi bu iki sirket arasinda paylasilmistir.®® Sektdrdeki verim-

% European Parliament, Is Data the New Oil?, 2020, https://www.europarl.europa.eu/RegData/

etudes/BRIE/2020/646117/EPRS_BRI(2020)646117_EN.pdf (erisim tarihi 26.04.2021), s. 4.
Margrethe Vestager, Competition in a Big Data World, 2016, https://wayback.archive-it.
org/12090/20191129204050/https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/
vestager/announcements/competition-big-data-world_en (erisim tarihi 26.04.2021).

65

% Saduman Seyda Gokdemir / Semra Akinci, ‘Cevrimi¢i Davranissal Reklamciliga Yonelik

Tiiketici Tutumlart ve Mahremiyet Endiseleri’, Erciyes Iletisim Dergisi Uluslararas1 Dijital
Cagda Iletisim Sempozyumu Ozel Sayisi, Sayr:: 1, Yil: 2019, https://doi.org/10.17680/
erciyesiletisim.483907 (erisim tarihi 14.07.2021), s. 23, 30.

Ulrich Dolata, ‘Apple, Amazon, Google, Facebook, Microsoft. Market Concentration -
Competition - Innovation Strategies’, SOI discussion paper, Sayt: 1, Yil: 2017, https:/www.
econstor.eu/bitstream/10419/152249/1/880328606.pdf (erisim tarihi 26.04.2021), s. 14.

Zeynep Kaban Kadioglu, ‘Uluslararast Iletisim Diizeninde Internet Tabanli Kiiresel Iletisim
Sirketlerinin Rekabet Ortamlari, Biiyiime Stratejileri ve Toplumsal Digsalliklari: Microsoft,
Apple, Google ve Facebook’, Erciyes lletisim Dergisi Uluslararasi Dijital Cagda iletisim
Sempozyumu Ozel Sayisi, Sayi: 1, Yil: 2019, https:/dergipark.org.tr/en/download/article-
file/645249 (erisim tarihi 26.04.2021), s. 231.

Financial Express, Google, Facebook Dominate Digital Advertising;, Check How Much of the
388-Billion Market They Control, 2018, https://bit.ly/3j91kk4 (erisim tarihi 26.04.2021).

67

68

69
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liligi fark eden Amazon ve Snapchat de reklam uygulamalarinda ciddi sigrama-
lar yaparak, bu pastaya ortak olacaklarinin sinyallerini vermislerdir.” Amazon
ya da Snapchat yariga zamaninda katilmissa da ¢ok degerli sirketler bu yaristan
geri kalmistir. Ornegin 2005 yilinda Yahoo, ¢evrimici reklamcilik pazarindaki
ana oyunculardan biriyken strateji degisikligiyle arama motoru yerine medya
igeriklerine odaklanmaya karar vermistir. Bu dogrultuda, tiiketici egilimlerini ve
kullanici deneyimini iyilestirme ihtiyacin1 gérmezden gelerek medya iceriklerine
odaklanmistir. Zamanla Yahoo kullanicilarin igerikleri goriintiileme sayisini artir-
may1 basarmissa da 6l¢eklendirmek i¢in yeterli kar elde edememistir.”

Biiyiik teknoloji sirketlerinin gerceklestirdigi yogun veri isleme faaliyeti ne-
ticesinde bugiin veri hakimiyeti adeta pazar hakimiyeti anlamina gelmektedir.
Bu durumun farkinda olan farkli rekabet otoriteleri biiyiik teknoloji sirketleri-
nin pesine diismiis ve yiriittikleri sorusturmalar neticesinde bu sirketlere yliksek
miktarlarda para cezalar1 vermiglerdir.”

Bu noktada Alman Rekabet Otoritesi’nin (Bundeskartellamt) Facebook’a
iligkin 6 Subat 2019 tarihli karar1 6ncii niteliktedir. Bundeskartellamt, kisisel ve-
rilerin piyasa tarafindan somiiriilmesini engellemek icin rekabet kurallari ile veri
koruma kurallarma uyulmast gerektigini, Avrupa Genel Veri Koruma Tiiziigii

" John Koetsier, Digital Duopoly Declining? Facebooks, Google’s Share of Digital Ad Dollars
Dropping, Forbes, 2018, https://www.forbes.com/sites/johnkoetsier/2018/03/19/digital-duopoly-
declining-facebooks-googles-share-of-digital-ad-dollars-dropping/?sh=780a5ebd60a8 (erisim tarihi
26.04.2021).

"I Katrina Aaslaid, 50 Examples of Corporations that Failed to Innovate, Valuer, 2019, https://
www.valuer.ai/blog/50-examples-of-corporations-that-failed-to-innovate-and-missed-their-
chance (erisim tarihi 11.07.2021). Pazardaki gelismeler neticesinde “bilgi ekonomisi” mensubu
olan Amazon, Alphabet (Google) ve Facebook gibi az sayidaki biiyiik sirketin elindeki biiyiik
miktardaki verinin hakim bir gii¢ yarattig1 ve bunu kendi lehlerine kullanmalarinin ise hakim
giiclin kotiiye kullanildigr yoniindeki endiseleri arttirdigi sdylenebilir. Nitekim veri ihlallerinde
veri koruma kurullart kadar rekabet kurumlarinin sorusturma baslatmas: ve yaptirimlar
uygulamasi bu endiselerin hakliligini ifade etmektedir.

> Fedaral Ticaret Komisyonu, gizlilik politikasmin tiiketicilerin mahremiyetini ihlal ettigi

gerekgesiyle Facebook’a 5 milyar Dolar para cezasi vererek hesap verebilirligi ve seffafligt
artirmast konusunda talimatlandirir. Bkz. Federal Trade Comission, FTC Imposes $5 Billion
Penalty and Sweeping New Privacy Restrictions on Facebook, 2019, https://www.ftc.gov/
news-events/press-releases/2019/07/ftc-imposes-5-billion-penalty-sweeping-new-privacy-
restrictions (erisim tarihi 13.07.2021). Fransiz Rekabet Kurumu, Google’in ¢evrimi¢i arama
reklamciligr pazarindaki hakim konumunu kétiiye kullandigimi sdyleyerek Google’a 167
milyon Dolar (150 milyon €) para cezasi vermistir. Bkz. Autorité De La Concurence, L 'Autorité
Sanctionne Google A Hauteur De 150 M€ Pour Abus De Position Dominante, 2019, https://
www.autoritedelaconcurrence.fr/fr/communiques-de-presse/lautorite-sanctionne-google-
hauteur-de-150-meu-pour-abus-de-position (erisim tarihi 13.07.2021). Kanada Rekabet
Biirosu, Facebook’a usulsiiz gizlilik politikast nedeniyle 6,5 milyon Amerikan Dolar’1 para
cezas1 vermistir. Bkz. BBC News, Canada Facebook Fined $6.5m Over ‘False’Privacy Claims,
2020, https://www.bbc.com/news/world-us-canada-52640785 (erisim tarihi 13.07.2021).
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(General Data Protection Regulation-GDPR) ¢ercevesinde Kisisel Veri Hukuku
prensipleri dikkate alindiginda Facebook’un - Google+’1n ardindan - yiiksek pa-
zar pay1 elde ettigini, isledigi biiylik miktardaki veriyi elinde tutarak pazara yeni
aktorlerin girmesini zorlasgtirdigini, ayrica iiyelerinin diger platformlara gitmeleri
miimkiin olmadigindan Facebook’a mecbur kaldigini, bu sebeple sektérde hakim
durumda olan Facebook’un veri politikasinin GDPR’1 ihlal ettigini ve veri isleme
faaliyetlerinin rekabet hukuku agisindan somiiriicii davranis teskil ettigini belirt-
mis ve Facebook’u Almanya’daki kullanicilarina sundugu veri isleme ve gerez
politikalarini on iki ay igerisinde giincellemesi konusunda talimatlandirmistir.”
Facebook’un karara itiraz etmesinin ardindan 24 Mart 2021 tarihinde goriilen da-
vada Alman Yiiksek Mahkemesi, Bundeskartellamt’in rekabet hukukuna iliskin
degerlendirmesi hakkinda bir hiikiim verilebilmesi icin dncelikle Facebook’un
GDPR’1 ihlal edip etmedigi hususunun netlik kazanmasi gerektigini belirterek,
bu konunun AB hukukunun ihlaline iligskin olmasi sebebiyle, karari Avrupa Ada-
let Divani’nin™ vermesi gerektigine hiikmetmistir.”

Hakim durumun kétiiye kullanilmasi dislayici davranislar veya somiiriicii
davraniglar {izerinden gergeklesebilmektedir. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 6. maddesinin b, ¢ ve e bentlerinde bahsedilen haller (s6-
miirlicii davraniglar) rekabeti dogrudan engellemeyen durumlar olmalarina kar-
sin, rekabetin tiiketici menfaatine olan yoniiniin etkisiyle, tiikketiciyi somiiren ey-
lemler olduklari igin yasaklanmistir. Ayn1 maddenin a ve d bentlerinde belirtilen
“Ticari faaliyet alanina baska bir tesebbiisiin girmesine dogrudan veya dolayl
olarak engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlastiriima-
sint amaglayan eylemler” ve “Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmis oldugu
finansal, teknolojik ve ticari avantajlardan yararlanarak baska bir mal veya hiz-
met piyasasindaki rekabet kosullarini bozmayr amaglayan eylemler” ise dislayici
davraniglara klasik drnektir. S6z konusu diglayici davranislar rekabeti dogrudan
kisitlamakta, bozmakta veya engellemektedir.”

Rekabet otoriteleri gegmisten beri Biiyiik Veri’nin kotiiye kullanimini, piya-
sa aktdrleri izerinde yarattigi dislayict davranis dolayisiyla cezalandirma egilimi
gostermektedir. Zaman igerisinde AB nezdinde veriyi kdtiiye kullanmanin ceza-

™ Muammer Ketizmen / Aslthan Kart, ‘Kisisel Veri ve Rekabet Hukuku Kapsaminda “Big data™,

Kisisel Verileri Koruma Dergisi, Say1: 1, Y1l: 2019, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/738261 (erisim tarihi 14.07.2021), s. 72.

Bu ¢aligmanin yayina teslim tarihi itibariyle, Adalet Divani tarafindan davaya iliskin bir karar
heniiz verilmemistir.

74

75

Natasha Lomas, Competition Challenge to Facebooks ‘Superprofiling’ Of Users Sparks
Referral to Europe’s Top Court, Techcrunch, 2021, https://techcrunch.com/2021/03/24/
competition-challenge-to-facebooks-superprofiling-of-users-sparks-referral-to-europes-top-
court/ (erisim tarihi 26.04.2021).

76 Ketizmen / Kart, s. 69.
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landirilmasindaki amag tiiketicinin korunmasindan daha ziyade, rekabetin korun-
masi amacina dogru yonelmistir. Verinin kotliye kullanilmasi eylemi; fiyatlandir-
ma, sozlesme yapmayi reddetme, miinhasirlik anlagmalari, indirim sistemleri ve
yahut diger dislayici davraniglardan birinin kapsamina girmedigi i¢in de bahse
konu eylemi tliketici refah1 tizerinden sémiiriicii davranis ile iliskilendirmislerdir.
Ote yandan, biinyesinde biiyiik miktarda veriye sahip olan bir tesebbiisiin, pazar-
daki diger aktorlerle verileri paylasmayi kabul etmemesi ve bu durusunun alt pa-
zardaki etkin rekabeti ortadan kaldirmasi durumunda veriyi kullanimi bakindan
dislayici davranig sergilediginden s6z etmek gerekir.”

Rekabet otoriteleri internet ortaminda faaliyet gosteren tesebbiislerin rekabe-
ti bozabilecek pazar giiciine sahip olup olmadiklarini incelerken dzellikle;

- “Bedavaya hizmet saglanan pazarlarda alicilarin alternatif saglayicilart ter-
cih durumunu,

- Hakim durumda olan bir tesebbiisiin “rakipleri ve miisterilerinden bagim-
s1z” hareket edebilmesi kosulu aranmaktaysa, bu durumda saglayicilarin bir
taraftan yeniliklere ev sahipligi yaparken diger taraftan pazar oyuncularinin
yok oldugu bir ¢evrimigi pazarda hakim durumda olabilmelerinin miimkiin
olup olmadigin1” aragtirmaktadir.”

Avrupa Komisyonu AT. 40411 sayili sorusturmasi sonrasinda Google Ad-
Sense 2019 Karari’nda, arama ag1 reklam aracilik platformunda hakim durumunu
kotiiye kullandigindan bahisle Google’a 1.49 milyar Euro ceza vermistir.” Ad-
Sense araci ile reklam verenler ile site sahipleri arasinda aracilik yapan Google
ilgili pazarda “acik ara farkla gii¢lii konumda” bulunmaktadir. Bunun sebebi ise
aracilik hizmetlerini “bireysel olarak miizakere edilen anlagmalar yoluyla ger-
ceklestirmesidir”. Nitekim Komisyon sorusturma kapsaminda inceledigi ilgili
anlagma hiikiimlerinin rakip tesebbiisler agisindan kisitlayici nitelikte olduguna
karar verilmistir.

Kararda, Google’in AdSense uygulamasi kapsaminda, reklamlarin yayim-
landig1 internet siteleriyle arasindaki miinhasirlik s6zlesmesini kendi lehine
uyguladigi, internet sitelerinin en sik ziyaret¢i veya tiklama alan boéliimlerini
Google’a ayirma zorunlulugu getirdigi ve rakip reklamlarin gosterilme bigiminde
degisiklik yapmadan 6nce Google’dan yazili onay alma gibi yiikiimliiliiklere zor-
lad1g1 ve boylece pazardaki hakim durumunu koétiiye kullandigi belirtilmektedir.

77 Ketizmen / Kart, s. 70.

™ Goéneng Giirkaynak / Derya Durlu Giirzumar, ‘Internetin Ezber Bozan Ortaminda ve Yenilik¢i

Dijital Pazarlarda Rekabet Hukuku Egilimleri’, Rekabet Dergisi, Say1: 2, Yil: 2015, https:/
www.jurix.com.tr/article/8192 (erisim tarihi 26.04.2021), s. 55.

" BEuropean Commission, Antitrust: Commission Fines Google €1.49 Billion for Abusive

Practices in Online Advertising, 2019, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
IP_19 1770 (erisim tarihi 26.04.2021).
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Komisyon, Google’a 1.49 milyar Euro para cezasina ek olarak rakip teseb-
biislerin pazara girisini engelleyen yasa dis1 davraniglarina son vermesi ve aynt
veya es deger etkiye sahip davraniglari sergilemekten kaginmasi yoniinde uyari-
larda da bulunmustur.®

Ulkemizde Rekabet Kurulu, Google’in genel arama hizmetlerine yonelik
yaptig1 algoritma giincellemeleri ve Adwords® -yaygin kullanimiyla Google Ads-
reklamlari ile hakim durumunu kétiiye kullanarak pazardaki diger tesebbiislerin
faaliyetlerini zorlastirdig1 yoniindeki iddialar1 incelemistir. 2 y1l siiren sorustur-
manin ardindan Rekabet Kurulu, 12.11.2020 tarihli ve 20-49/675-295 sayil1 ara
kararinda “Google in, genel arama sonuc¢larmmin en iistiine, reklam niteligi be-
lirsiz olan ve sayfada yogun sekilde yer alan metin reklamlarina yer vererek;
kendisine reklam geliri getirmeyen organik sonuglarin icerik hizmetleri pazarin-
daki faaliyetlerini zorlastirmak suretiyle 4054 sayili Kanun 'un 6. maddesini ihlal
ettigini” belirtmistir. Rekabet Kurulu s6z konusu ihlaller dolayisiyla 4054 sayili
Kanun madde 16 uyarinca Google Reklamcilik ve Pazarlama Ltd. Sti., Google
International LLC, Google LLC, Google Ireland Limited ve Alphabet Inc.’e mii-
teselsilen 196 milyon 708 bin TL idari para cezasi vermistir.

Kararda ayrica, inceleme konusu ihlali sonlandirmak ve pazardaki etkin re-
kabeti tesis etmek i¢in Google’in, metin reklamlarini, organik sonuglari®* disla-
mayacak nitelikte, 6l¢ekte ve/veya konumda sunmasini saglayacak uyum tedbir-
leri almasi gerektigi isaret edilmistir.

Rekabet Kurulu 08.04.2021 tarihli ve 21-20/248-105 sayili nihai kararinda;
“Google’m genel arama sonug sayfasinda, kendi yerel arama ve konaklama fiyati
karsilagtirma hizmetlerine, rakiplerine kiyasla konum ve gosterim bakimindan
avantaj sagladigin1”, “rakip yerel arama sitelerinin Local Unit’e girisine engel
olarak, rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirdigini ve yerel arama hizmetleri ve ko-
naklama fiyat1 karsilastirma hizmeti pazarlarindaki rekabetin bozulmasina yol
actigin1” ve boylece hakim durumunu kotliye kullandigint belirterek Google’a

296.084.899,49 TL idari para cezas1 vermistir.*

% European Commission, Antitrust: Commission fines Google €1.49 billion.

81 Rekabet Kurumu, 20-49/675-295 K, 12.11.2020 T, (https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/
geneldosya/google-adwords-nihai-karar-pdf).

¥ Organik arama sonucu ile anlagilmasi gereken bir kisinin yaptigi arama ile ilgili oldugu

icin Google arama motorunda ¢ikan {icretsiz arama sonucu listesidir. Bkz. Google, Google
Ads  Yardim, https://support.google.com/google-ads/answer/6054492?hl=tr (erisim tarihi
26.04.2021).

Bununla birlikte rakiplerinin dezavantajli konumunu iyilestirmek {izere gerekli kosullar
saglamasina ve ilk uyum tedbirinin uygulanmaya baslamasindan itibaren 5 (bes) yillik siire
boyunca periyodik olarak belirtilen hususlarda Rekabet Kurumu’na rapor sunmasina karar
vermistir.
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2. Haksiz Rekabet Hukuku Bakimindan

Tesebbiisler, dijital mecralar iizerinden tiiketicilere saldirgan veya aldatici
reklamlar yaparak hem tiiketicilere zarar vermekte hem de rekabet ortamini bo-
zarak haksiz rekabete yol agmaktadir. TTK madde 55°te, baglica haksiz rekabet
halleri sayilmig ve bunlar arasinda diiriistliik kuralina aykiri reklamlara yer veril-
mistir. Maddenin devaminda, haksiz rekabete yol acan diiriistliik kuralina aykir
bu davraniglara 6rnekler verilmistir. Bu davraniglar geleneksel reklam mecralari
iizerinden gergeklestirilebilecegi gibi dijital reklam mecralari tizerinden de ger-
ceklestirilebilir. Ayrica bu maddede yer alan eylemler dogrudan reklam veren ta-
rafindan islenebilecegi gibi tesebbiis adina bir bagkasi (milyonlarca takipgisi olan
bir fenomen vb.) tarafindan da islenebilir. Ornegin, bir sosyal medya fenomeni-
nin ya da Youtuber’in “(X) markasiin gozalti kremi (Y) markasinin {iriiniinde
cok daha etkili. (Y) markasininkini kullandiktan sonra higbir etkisini gérmemis
olmama ragmen, (X) markasininkini bir aydir kullaniyorum ve gézaltimdaki kiri-
sikliklar neredeyse yok oldu” seklindeki ifadesi TTK madde 55/1-a (5) uyarinca
haksiz rekabet teskil edecektir. Zira fenomen bu ifade ile (Y) markasina ait tirtin-
leri kotiileyerek (X) markasinin iirlinleri ile karsilagtirmaktadir.™

Fenomenlerin yiirtittiikleri reklam kampanyalari, tiiketiciler iizerindeki yogun
etkileri de dikkate alinarak rekabet otoriteleri tarafindan mercek altina alinmistir.
Unliilerin dijital platformlar {izerinden yiiriittiigii reklam faaliyetlerindeki iki ana
sorun Ortiilii ve aldatici-yaniltici tiirde reklamlarda yer almalaridir. Federal Ticaret
Komisyonu, bu konuda 2017 yilinda 90’dan fazla {inliiyii, sosyal medya araciligiy-
la tirlin tanitirken veya onaylayici beyanda bulunurken markalarla olan iligkilerini
acik ve net bir sekilde agiklamalari gerektigini yoniinde uyarmistir.* Birlesik Kral-
lik’taki Rekabet ve Piyasa Otoritesi de {inliilerin bir menfaat karsiliginda reklam
yapmast halinde tiiketicilere bunu agiklamalar1 gerektigini vurgulamistir. Sorus-
turma sonucunda herhangi bir yaptirim uygulanmamigsa da tinliilerden ve sosyal
medya fenomenlerinden reklamdan menfaat elde etmeleri halinde bunu “isbirligi”
veya “ads” gibi ifadelerle belirteceklerine dair taahhtit alinmistir.*

8 Gokge Naz Tandogdu, Sosyal Medya Etkileyicisinin Hukuka Aykirt Reklamlari Nedeniyle
Dogan Zararlardan Sorumlulugu, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kog Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2019, https:/tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezDetay.jsp?id=if
NRs23GWitQNh2nbDQjPQ&no=0zczoEq2jAXAVINMs4FMDQ (erisim tarihi 14.07.2021),
s. 83.

Federal Ticaret Komisyonu’nun 6zellikle dikkat ettigi iki husus tinliilerin yaptiklar: reklamlarda
bunlarm reklam oldugunu belirten isaretlere yer vermeleri ve markayla iliskilerini belirtiyor
olmalaridir. Bkz. Fedaral Trade Commission, FTC Staff Reminds Influencers and Brands to
Clearly Disclose Relationship, 2017, https://www.ftc.gov/news-events/press-releases/2017/04/
fte-staff-reminds-influencers-brands-clearly-disclose (erisim tarihi 26.04.2021).

85

86

Competition and Markets Authority, Celebrities Pledge to Clean Up Their Act on Social
Media, 2019, https://www.gov.uk/government/news/celebrities-pledge-to-clean-up-their-act-
on-social-media (erisim tarihi 26.04.2021).
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Reklam verenler disinda bu eylemleri gergeklestirebilecek bir baska kisi
grubu da calisanlardir. Ornegin Yargitay 11. Hukuk Dairesi’nin 18.12.2017 ta-
rihli E. 2016/5129 - K. 2017/73341 kararina konu olayda davali, Facebook plat-
formu {izerinden “Dishe Bayan Ayakkab1™ profiliyle medyada zehirli olarak ad-
landirilan ayakkabilarin fotograflarini paylasmis, postun acgiklama kisminda ise
“Deichmann’dan ayakkabi alanlarin sonu budur. Herkesi Tiirkiye de iiretilen
ayakkabilart almaya davet ediyoruz.” seklinde bir ifadeye yer vermistir. Davaci
vekili, s6z konusu icerigin miivekkiline karsi gercegi yansitmayan agir ithamlar
ve iddialar barindirdigini belirterek davalinin bu igerikle miivekkilinin itibarimni
zedelemeyi ve tiiketicileri haksiz bir bi¢imde kendi is yerine yonlendirerek sa-
tislarin1 artirmay1 hedefledigini ileri stirmiistiir. Davali miidafii ise miivekkilinin
isletmeye ait Facebook hesabindan kendisinin asla boyle bir paylasimda bulun-
madigini, ancak miivekkilinin ig yerindeki part-time ¢alisan iscilerin yapmis ola-
bilecegini belirtmistir. Ayrica sadece 3 kisi tarafindan begenilen bu paylasimin
15 dakika sonra kaldirildigini ve paylagimin davaciya zarar verecek boyutta ol-
madigini belirterek davanin reddini istemistir. Asliye Hukuk Mahkemesi davali-
nin, zehirli ayakkabilar diye tabir edilen ayakkabilarin verdikleri zararlara dair
hastalikl1 birkag ayak resminin olusturdugu gorsel etkiden de yararlanmak sureti
ile yanlig ve yaniltict reklam yaptigina kanaat getirmistir. Ayrica bu paylasimin
haksiz rekabet teskil ettigi, davacinin {irtinlerinin karalandig1 ve kisilik haklaria
hukuka aykir1 olarak saldirida bulunuldugu gerekgeleriyle davaciya 5.000,00 TL
manevi tazminat ddenmesine karar vermistir. Asliye Hukuk Mahkemesinin karari
11. Hukuk Dairesi tarafindan onanarak kesinlesmistir.*’

Reklam igeriginin haksiz rekabet iddiasina konu olmasi durumunda, igerik
sahibinin TTK madde 58 uyarinca sorumluluguna gidilecektir. Bir baska kullani-
cimin, reklam igerigini begenmek ya da tekrar paylasmak suretiyle yalnizca ona
baglant1 saglamasi durumunda ise sorumlulugu giindeme gelmeyecektir. Bu du-
rumda yayilmaci (viral) reklamlar veya reklam hukukuna aykirilik tagiyan ileti-
leri destekleme amaci tasimaksizin paylasilan reklamlarda kullanicinin sorumlu-
luguna gidilemeyecektir. Ancak kullanicinin reklam igerigini sunus bigiminden
onu benimsedigi ve diger kullanicilara da ulagtirmak istedigi anlasiliyorsa genel
hiikiimlere gore sorumlulugu dogacaktir.*

¥ Yargitay 11. HD. 2016/5129 E, 2017/7334 K, 18.12.2017 T (www.lexpera.com.tr).

8 Ozdemir / Doganay, s. 326. Ornegin bir organizasyon kapsaminda, reklamimn planlanarak

yeniden paylasilmast s6z konusu ise kullanici da igerik sahibi gibi bu reklamdan sorumlu
olacaktir. Calisanlarin bagli oldugu sirketin sosyal medya hesaplar1 iizerinden paylastiklart
reklamlar bakimindan ise TBK 66. maddesi uyarinca isverenler adam calistiran sifatiyla
sorumlu olacaktir. Zira “Adam c¢alistiran, ¢alisanin, kendisine verilen igin yapilmasi sirasinda
baskalarma verdigi zarar1 gidermekle yiikiimliidiir.”. Bu durumda reklam veren hakkinda, TTK
m.56°da yer alan davalar agilabilecektir. Ayrica reklam verenin talimatlarina veya aralarindaki
sozlesmeye aykirt hareket eden reklam ajansinin da sorumlulugu dogabilecektir.
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Dijital platformlarda kullanicilarin veya iiyelerin kimligini tespit etmek her
zaman kolay olmayabilir. Kullanici adi iizerinden paylagimi yapan kisinin bilgi-
lerine erisilemedigi hallerde, mahkemelerce bu bilgiler platformun isleticisinden
veya temsilcisinden talep edilebilecektir. Haksiz rekabetin gerceklestigi ¢cevrimi-
¢i platformun isleticisi, mahkeme talep ettigi takdirde reklami yapan kullanicinin
kaydolurken sundugu bilgileri vermekle yiikiimliidiir.* Aksi takdirde TTK’nin
58/1-b maddesindeki “Yazili basinda yayimlanan programin, goriintiiniin, ses veya
iletinin sahibinin veya ilan verenin kim oldugunun bildirilmesinden kaginilirsa”
hiikmii uyarinca platformun isleticisi hakkinda da TTK madde 56°da yer alan da-
valar acilabilecektir. Nitekim Yargitay’in konuya iliskin kararinda; tiiketicilerin
sikayetlerini belirttigi bir sitede davact aleyhine yapilan, gergek disi ve génderici-
si belli olmayan yorumlarin davaciy1 karalama amaciyla yapildiginin, bu eylemin
haksiz rekabet olusturdugunun iddia edildigi olayda, failin kimligini bildirmeyen
sikayet sitesi tlizel kigiligin madde 58/1-b uyarinca sorumlu oldugu belirtilmistir.”

B. Veri Koruma Kurallari Bakimindan

Gliniimiizde sosyal ag platformlari, arama motorlar1 veya medya kuruluslar
reklamlar ile finanse ettikleri ¢evrimici hizmetleri ziyaretgilerine iicretsiz olarak
sunmaktadir. Bu sayede internet kullanicilar1 ¢evrimigi hizmetlere, reklam ve-
renler de iirlin ve hizmetlerini tanitabilecegi hedef kitleye kolayca ulagmaktadir.
Kisisellestirmenin 6n planda oldugu dijital ¢cagda, reklam verenler internetin on-
lara sundugu bu imkandan yararlanarak bir terzi edasiyla kisilere 6zel reklamlar
hazirlamaktadir.”” Bunu yaparken de yas araligi, cinsiyet, ilgilenilen reklamlar
(tiklama), IP adresi, ¢evrimigi aligveris gegmisi, saglik durumu ve politik goriigi®
gibi kisi hakkindaki bir¢ok veriyi kullanarak davranissal profillerini olustururlar.
Olusturulan profile gore kisilerin karsisina karakterleri ve ihtiyaclar1 dikkate ali-
narak en uygun reklamlar ¢ikarilir. Cevrimici davranigsal reklamcilik olarak ad-
landirilan bu tiir reklamlarda tiiketicilerin karakter ve tercihleri tespit edildikten
sonra her birine farkli reklam igerigi gonderilir.”

89

Ozdemir / Doganay, s. 312.
% Yargitay 11. HD. 2011/14366 E, 2012/21009 K, 17.12.2012 T (www.lexpera.com.tr).

%' Sophie Boerman / Sanne Kruikemeier / Frederik Zuiderveen Borgesius, ‘Online Behavioral

Advertising: A Literature Review and Research Agenda’, Journal of Advertising, Say1: 3, Y1l: 2017,
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00913367.2017.1339368 (erisim tarihi 15.07.2021).

Salih Polater, ‘Kisisel Verilerin Reklam Amacl Islenmesinde Hukuka Uygunluk Sebepleri’,
Kisisel Verileri Koruma Dergisi, Say1: 1, Yil: 2019, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/741785 (erisim tarihi 26.04.2021), s. 2.

% Tiffany Barnett White / Debra Zahay / Helge Thorbjernsen / Sharon Shavitt, ‘Getting Too
Personal: Reactance to Highly Personalized Email Solicitations’, Marketing Letters, Sayi:
19(1), Y1l: 2008, https://www.researchgate.net/publication/5153026 (erigim tarihi 15.07.2021),
s. 40. Ornegin bir dgrencinin karsisma kirtasiye iiriinleri ¢ikarilirken, arag sahibi birinin
karsisina ara¢ bakim hizmetine iliskin reklamlar ¢ikarilacaktir.
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Kisisel verilere dayanan dijital reklamlarda, hedef kitle bir yandan verile-
rini sundugu bu pazarin hammaddesi konumundayken diger yandan {iriin ya da
hizmet alicis1 olarak tiiketici konumundadir. Bu nedenle “Ureten tliketiciler (pro-
ducer consumer - prosumer)” olarak nitelendirilmislerdir.” Zaman icerisinde gi-
derek artan veri isleme faaliyetleri ile reklam verenlerin ve reklam hizmeti sunan
platformlarin hedefi haline gelen tiiketiciler kisisel verilerinin ve mahremiyetle-
rinin ihlal edildigi diisiincesiyle endiselenmislerdir. Bu endisenin temelinde ise
tiikketicilerin kisisel verilerinin hukuka aykir1 olarak elde edilmesi ve/veya tigiincii
taraflara aktarilmasi ya da hedef kitlenin ayrimci ya da manipiilatif reklamlara
maruz kalmasi gibi nedenler bulunmaktadir. Bu noktada reklam hukukundaki ge-
nel ilkeler koruyucu olsa da yeterli degildir. Bu durum kisisel verilerin korunma-
sina iligkin kurallarin dijital reklamlara da uygulanmasini gerekli kilmistir.

1. Dijital Reklamlarda islenen Kisisel Veriler Bakimindan Hukuki Gerekce

Reklam faaliyetlerinin yiirtitiilmesi ve pazarlama amaciyla gerceklestirilen
kisisel veri isleme faaliyetinin kisisel verilerin korunmasina iligskin genel ilkelere
uygun olmasi gerekir. Mukayeseli hukukta” da benzer sekilde diizenlenen genel
ilkeler 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun (KVKK) 4. madde-
sinde yer almaktadir. Buna gore kisisel veriler islenirken;

- Hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun olmasi,

- Dogru ve gerektiginde giincel olmasi,

- Belirli, agik ve mesru amaglar i¢in iglenmesi,

- Islendikleri amagla baglantili, sinirl ve 8lgiilii olmasi,

- Tlgili mevzuatta 6ngoriilen veya islendikleri amag icin gerekli olan siire ka-
dar muhafaza edilmesi zorunludur.

Reklam amagli veri isleme faaliyetlerinde genel ilkelere uygunlugun yani sira
gecerli bir hukuka uygunluk sarti da bulunmalidir. Bu noktada KVKK madde 5 ve
6’da yer alan veri isleme sartlarindan hangisine dayanilacagi hususunda doktrinde
goriis birligi ve yerlesmis bir igtihat bulunmamaktadir. Ancak ortaya atilan gortis-
lerde genel olarak “acik riza”, “sdzlesmenin kurulmasi veya ifasi i¢in gereklilik” ve
“veri sorumlusunun mesru menfaatlerinin korunmasi” sartlarina dayanildig: goriil-
mektedir. Bu kapsamda Kisisel Verileri Koruma Kurulu (KVK Kurulu) igin “agik
riza” sarti dnemli bir rol oynarken, Avrupa Birligi’nin yaklagimi “veri sorumlusu-

nun mesru menfaatlerinin korunmasinin gerekliligi” sebebinden yana olmustur.”

% Cambridge Dictionary, 2021, https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/prosumer

(erisim tarihi 26.04.2021).

Bkz. Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigli m.5 Kisisel Verilerin Islenmesine iliskin
Genel Ilkeler, https://www.kisiselverilerinkorunmasi.org/wp-content/uploads/2017/09/GDPR-
Tiirkge-Ceviri-AB-Bakanlig1.pdf (erisim tarihi Nisan 26.04.2021).

Polater, s. 1.
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Dijital reklamcilikta veri isleme halinde ilgili kisinin agik rizasinin hukuka
uygun sekilde alinmis olmasi sik bagvurulan, 6nemli bir dayanaktir. Veri koruma
mevzuatimizca, agik riza ancak “belirli bir konuya iliskin, bilgilendirmeye dayali,
Ozglir iradeyle aciklanmis olmas1” sartlarini sagladiginda gecerli kabul edilecektir.”
Ornegin dijital platformlara yerlestirilen cerezler sayesinde hedef kitlenin ¢evrimici
durumdayken karsilastig1 reklama karsi nasil tepki verdigi 6grenilebilmektedir.”
S6z konusu izleme aslinda bir kisisel veri isleme faaliyeti oldugundan ziyaretgiler-
den riza almay1 gerektirir.” Bu hallerde alinan agik rizanin gegerli olup olmadigi
konusu tartismaya aciktir. Internet sitesinin tiim ve temel fonksiyonlariyla kullani-
mu1 ancak ¢erezlerin aktiflestirilmesi sartiyla miimkiin hale geliyorsa, kullanicinin
verdigi rizayr 0zgiir iradesiyle acikladigimi kabul etmek miimkiin degildir. Buna
karsin, alternatifieri bulundugu halde kisinin s6z konusu o hizmeti tercih ederek
veri isleme faaliyetine riza gosterdigi ve bu faaliyetin kisiye agir kiilfetler ylikleme-
digi durumlarda, hizmetin riza sartina baglanmasinin 6zgiir iradeyi etkilemeyecegi
savunulmaktadir.' KVK Kurulu’nun bu konudaki yaklagimi ise agik riza talebinin
bir hizmetin dolayistyla sézlesmenin kosulu olarak sunulmasinin agik rizay sakat-
layacagi yoniindedir. KVK Kurulu, 27/02/2020 tarihli ve 2020/173 sayil1 kararinda
(Amazon Karari) veri sorumlusu konumundaki Amazon’un sitesinde yer alan “Ce-
rezlerimizi engellerseniz veya reddederseniz aligveris sepetinize iiriin ekleyemez,
satin alma asamasina gegemez veya oturum agmanizi gerektiren herhangi bir Ama-
zon hizmetini kullanamazsiniz.” seklindeki ifadenin kisisel verilerin islenmesi i¢in
sunulan bir hizmet sart1 niteliginde oldugunu belirtmistir. Hizmet sartina baglanmis
olan acik rizada 6zgiir iradenin sakatlanacagini belirten KVK Kurulu bu durumun
“diiriistliik kuralina uygun olma” ve “amaci ile bagli, siirl1 ve 6l¢iilii olma” ilkele-
rine aykirilik teskil ettigine karar vermistir.'"

2. Dijital Reklamlarda Otomatik Veri isleme

Algoritmalar kisisel verileri otomatik olarak isleyerek ziyaretcilerin ilgi alan-
larina ya da karakterlerine gore hazirlanmis kisisellestirilmis reklam sunulmasini
saglar. Bu noktada algoritmalarin ayrimcilik yapmasi, ge¢misteki onyargilart yan-
sitmast bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Konuya iliskin olarak, Google’in
kullanicilaria sundugu “Reklam Ayarlar1” hizmeti {izerine yapilan bir ¢alismada,

7 Ozellikle belirli bir hizmetin sart1 olarak sunulan acik riza taleplerini ilgili kisi onaylasa bile bu

onay gegersiz sayilabilecektir.
% Merih Taskaya / Omiir Talay, ‘Dijital Gozetimin Pazarlama Amag¢l Aracilari: “Cerezler” ve
Cerez Kullamiminda “Actk Riza”*, Akdeniz Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, Say1: 31,
Yil: 2019, https://dergipark.org.tr/tr/pub/akil/article/S34603 (erisim tarihi 15.07.2021), s. 365.
European Commission, Cookies, https://wikis.ec.europa.cu/display/ WEBGUIDE/04.+Cookies
(erisim tarihi 26.04.2021).
100" Polater, s. 12-13.

191 Kisisel Verileri Koruma Kurulu, 2020/173 K, 27.02.2020 T (www.kvkk.gov.tr).
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“AdFisher” isimli arag ile kullanicilarin “Reklam Ayarlari”nda isaretledigi sege-
neklerin Google reklamlarinda ayrimciliga yol acip agmadig arastirilmistir. Aras-
tirma sonucunda kullanicilarin fiziksel ve karakter 6zelliklerinin kendilerine sunu-
lan reklamlar etkiledigi tespit edilmistir. Ornegin “Reklam Ayarlari”nda kullani-
cinin cinsiyetini belirtmesi karsilastig1 reklamlart degistirmistir. Cinsiyetini erkek
olarak isaretleyen kisilerin kadin olarak isaretleyenlere gore tarayicilarinda daha
yiiksek ticretli isleri daha sik gordiigii ortaya ¢ikmistir.' Algoritmalarin neden boy-
le bir sonuca ulastig1 kara kutu problemi'® ve Google’1n gizlilik politikasi nedeniyle
tespit edilememistir. Benzer bir durum Facebook platformundaki reklamlar igin de
s0z konusudur. Reklam verenler hedef kitlesini oldukg¢a kapsayici sekilde belirlese
bile Facebook algoritmalar1 reklam verenin biitcesini ve reklam icerigini dikkate
alarak kullanicilarin karsisina ilgi diizeylerine gore reklamlar ¢ikarmaktadir.™

Facebook’un elestirildigi tek nokta algoritmalarinin ayrimeiliga yol agma-
s1 degildir. Facebook ayni zamanda lyelerinin karsisina ¢ikardigi politik rek-
lamlar dolayisiyla da elestirilere ve hatta yliksek miktardaki para cezalarina
maruz kalmaktadir. Ozellikle 2016 Amerika Birlesik Devleri (ABD) Baskanlik
Secimleri’nde Facebook reklamlarinin demokrasiyi tehdit ettigi giindeme gel-
mistir. Donald Trump’in se¢im siirecinde danismanlik hizmeti aldigi Cambridge
Analytica isimli sirketin, Facebook’tan temin ettigi yaklasik 50 milyon segmenin
verilerini analiz ederek bu grubun oylarmi degistirmelerini saglayacak kigisel-
lestirilmis reklamlar hazirladig1,' sonrasinda Facebook’un se¢im siirecinde de-

12 Amit Datta / Michael Carl Tschantz / Anupam Datta, ‘Automated Experiments on Ad Privacy
Settings: A Tale of Opacity, Choice, and Discrimination’, Proceedings on Privacy Enhancing
Technologies, Say1: 1, Y1l: 2014, https://arxiv.org/abs/1408.6491 (erisim tarihi 10.07.2021).

Yapay zeka sistemlerindeki kara kutu problemi kisaca, sistemdeki algoritmalarin yaptigi
tahminlerin ve aldig: kararlarin nedeninin gosterilememesini ifade etmektedir. Problemin
nedeni, derin sinir aglar1 gibi dagitilmis 6gelerin karmasiklig1 ve insanlarin ¢ok yiiksek boyutlu
kaliplar1 gérsellestirememesi olarak gosterilmektedir. Sistemin yaraticilarinin ve kullanicilarinin
algoritmalarin muhtemel etkileri hakkinda 6nceden fikir yiiriitememesi, kara kutu probleminin
ongoriilebilirlik ilkesini zedeledigini ortaya koymaktadir. Bkz. Yavar Bathaee, ‘The Artificial
Intelligence Black Box and the Failure of Intent and Causation’, Harvard Journal of Law
& Technology Sayi: 2, Yil: 2018, https://jolt.law.harvard.edu/assets/articlePDFs/v31/The-
Artificial-Intelligence-Black-Box-and-the-Failure-of-Intent-and-Causation-Yavar-Bathaee.pdf
(erisim tarihi 10.07.2021), s. 893, 895, 901.

Muhammad Ali / Piotr Sapiezynski / Miranda Bogen / Aleksandra Korolova / Alan Mislove
/ Aaron Rieke, ‘Discrimination through optimization: How Facebook's ad delivery can lead
to skewed outcomes’, Proceedings of the ACM on Human-Computer Interaction, Say1: 3, Yil:
2019, https://arxiv.org/abs/1904.02095 (erisim tarihi 26.04.2021), s. 199:1. Biitgenin yani
sira kullanicilarin cinsiyetinin ve wrkinin, 6zellikle istihdam ve barmmaya iliskin sunulan
reklamlarda etkili oldugu goriilmiistiir.

103

104

105

Julia Carrie Wong, Mark Zuckerberg Apologises for Facebook's ‘Mistakes’ Over Cambridge
Analytica, The Guardian, 2018, https://www.theguardian.com/technology/2018/mar/21/mark-
zuckerberg-response-facebook-cambridge-analytica (erigsim tarihi 26.04.2021).
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zenformasyona yol agacak bu reklamlar1 kullanicilarin akisina ¢ikararak segimi
manipiile ettigi iddia edilmistir.'®

Benzer bir durum Brexit siirecinde de giindeme gelmistir. “Ayrila Oy Ver
(Vote Leave)” ismiyle yiiriitiilen kampanyada, Facebook kullanicilarinin dogum
tarihi, ikametgah ve sosyal medya hesaplarinda yer alan diger verileri dikkate
alarak go¢ ve hayvan haklar1 gibi spesifik konularda reklamlar hazirlanmistir,'”
Birlesik Krallik Veri Koruma Otoritesi (ICO), siyasi amaglarla yapilan veri
analitigine iliskin yiiriittigii sorusturmanin neticesinde, Facebook’a veri ko-
ruma yasalarini ciddi sekilde ihlal ettigi igin 500.000 £ para cezasi vermistir.'*
Gelismelerin ardindan Facebook’un 6zellikle politik reklamlar1 insan haklarina
duyarl gevrelerce halen riskli gériilmektedir. Ornegin Avrupa Komisyonu biin-
yesindeki Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, politik reklamlarin yiiksek
riskli yapay zeka uygulamasi olarak kabul edilmesi gerektigini ifade etmistir.
Raportor Catelijne Muller, Facebook’taki politik reklamlarin mahremiyet, sen-
dikaya liye olma ve gosteri yapma hakki gibi temel insan haklarini olumsuz
etkiledigini belirtmigtir.'*®

C. Vergi Hukuku Bakimindan

Dijital reklamlarin ekonomideki pay1 giin gectikce artmaktadir. Geleneksel
reklamlar uzun yillar isletmelerin gelirlerinin artirmasinda etkili olmusken, diji-
tal reklamlar bunu siirdiirmekle birlikte dijital platformlara ve pazara sonradan
katilan aktorlere yeni bir gelir kaynagi da olusturmustur. Daha dnce irettikleri
iirlinlerle ya da arama ve mesajlasma gibi verdikleri hizmetlerle para kazanan di-
jital platformlar artik reklamlardan da gelir elde etmeye baslamstir. Oyle ki, rek-
lamlardan elde ettikleri gelirler her gegen yil artmig ve artik cirolarinin 6nemli bir
kismini olusturacak seviyeye gelmistir. Ornegin Facebook’un 2019’daki reklam
geliri 69,7 milyar ABD Dolar’1 iken 2020 yilinda bu gelir yilizde 21 artisla 84,2
milyar ABD Dolar’ma yiikselmistir."® Benzer sekilde arama motoru Google’un,

1% Qlvia Solon, Facebook's Failure: Did Fake News and Polarized Politics Get Trump Elected?,
The Guardian, 2016, https://bit.ly/3CdANYdI (erisim tarihi 26.04.2021).

17 BBC News, Vote Leave's Targeted Brexit Ads Released by Facebook, 2018, https://www.bbc.
com/news/uk-politics-44966969 (erisim tarihi 26.04.2021).

% The Information Commissioner’s Office, ICO issues maximum £500,000 fine to Facebook
for failing to protect users’ personal information, 2018, https://bit.ly/3xpKDVd (erisim tarihi
15.07.2021).

1 European Economic and Social Committee, Artificial Intelligence: EU law should set safe
boundaries for high-risk applications, says EESC, 2020, https://bit.ly/3fm7quX (erisim tarihi
26.04.2021).

"% Hristina Tankovska, Facebook: Annual Revenue 2009-2020, By Segment, Statista, 2021, https:/www.
statista.com/statistics/26703 1/facebooks-annual-revenue-by-segment/ (erigim tarihi 26.04.2021).
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2019 yilinda 134.8 milyar ABD Dolar’1 olan reklam gelirleri, 2020 yilinda 146,9
milyar ABD Dolar’na yiikselmistir."

Dijital mecralar iizerinden elde edilen gelirin ve gelir elde eden kisilerin giin
gectikce artmasi devletleri vergi adaletini saglama ve muhtemel vergi kaybini 6n-
leme amaciyla harekete gecirmistir. Ancak mevcut hukuk kurallarindaki bazi en-
geller ve ¢ifte vergilendirme yasaginin da etkisiyle devletler bu geliri nasil vergi-
lendirecekleri konusunda gegerli bir yol bulamamustir. Bu siiregte, pek ¢ok tilkede
fiziksel olarak is merkezi ya da daimi temsilcisi bulunmayan biiyiik sirketlerin,
dijital faaliyetlerinin nasil vergilendirilecegi arastirilmis; bu islemin ¢ifte vergi-
lendirmeyi 6nleme anlagmalarini ihlal etmeden nasil saglanacagi tartigilmigtir.'?

Zaman igerisinde dijital platformlar lehine olusan vergi rekabetinin 6nlen-
mesi, devletlerin vergi ziya1 yagsamamasi ve esit milkellefler arasinda vergi ada-
letsizligine' yol agilmamasi igin pek ¢ok iilkede yeni vergi yasalari uygulamaya
almmustir,

Bugiin dijital reklamlar da dahil olmak tizere dijital ortam vasitasiyla su-
nulan gesitli hizmetlerin vergilendirilmesi islemi Tiirkiye, Fransa, Ingiltere,
Avusturya, Italya, Ispanya ve Hindistan’in da aralarinda bulundugu pek ¢ok iil-
kede uygulanmaktadir."* Dijital hizmetlere uygulanan vergi oranlar1 Fransa ve
Italya’da %3, Ingiltere’de %2 iken; %7,5 ile en yiiksek oranim Tiirkiye’de uygu-
landig1 goriilmektedir. Dijital hizmet vergisinin kapsamina giren sirketlerin ¢ogu
ABD merkezli biiyiik teknoloji sirketleridir. Bu nedenle ABD, s6z konusu vergiyi
ABD’deki sirketleri hedef alan ayrimer bir vergi olarak degerlendirmekte ve eles-
tirmektedir."* Bu dogrultuda, ABD smirlar igerisinde bulunan biiyiik teknoloji

" Joseph Johnson, Google: Annual Advertising Revenue 2001-2020, Statista, 2021, https:/www.
statista.com/statistics/266249/advertising-revenue-of-google/ (erisim tarihi 26.04.2021). Dijital
reklamlar uluslararasi teknoloji sirketleri disinda; Youtuber, Blogger, Fenomen diye adlandirdigimiz
sosyal medya etkileyicilerinin de dijital reklamlardan gelir elde etmesini saglamustir.

2 Mustafa Cemil Kara / Ersan Oz, ‘Dijital Vergilendirmeye Kiiresel Bir Bakis’, Vergi Diinyast,

Say1: 424, Yil: 2016, http://www.ersanoz.com/makaleler/15-12-2016-dijital-vergilendirmeye-
kuresel-bir-bakis.pdf (erisim tarihi 15.07.2021), s. 32. Bu tartigmalar sirasinda toplanacak
verginin konusu ile ilgili bir fikir birligine varilamamigtir.

"% Coskun Karadag, s. 74.

4 Hiiseyin Akkaya / Adnan Gergek, ‘OECD ve Secilmis Bazi Ulkelerde Dijital Ekonominin
Vergilendirilmesi: Tiirkiye Icin Cikarimlar’, International Journal of Public Finance, Say:: 2, Yil: 2019,
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/906759 (erisim tarihi 15.07.2021), s. 173-178.

"5 ABD Ticaret Temsilciligi Ofisi (US Trade Representative Office) tarafindan 6 Aralik 2019°da
yapilan agiklamada, Fransa tarafindan uygulanan dijital hizmet vergisinin ayrimciliga sebep
oldugu ve ABD sirketlerini olumsuz etkiledigi gerekgesiyle rekabet sorusturmasi baslatildigt
ifade edilmistir. Bkz. US Trade Representative Office, USTR Announces Initiation of Section
301 Investigation into France's Digital Services Tax, 2019, https://ustr.gov/about-us/policy-
offices/press-office/press-releases/2019/july/ustr-announces-initiation-section-30 (erisim tarihi
26.04.2021).
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sirketlerini korumak amaciyla, onlara dijital hizmet vergisi uygulayan iilkelerle
ilgili rekabet sorusturmasi baslatmis ve bu iilkelerden ithal ettigi iirtinlere kars1
misilleme yapilacagini duyurmustur.'®

Dijital reklamlara uygulanan 6zel vergi hiikiimleri yiirtirliige girmeden dnce
de iilkemizde reklam veren sirketler ya da reklam kampanyalarin1 yiiriitenler ver-
gi miikellefi konumundaydi. Dijital Hizmet Vergisi, 476 Sayili Cumhurbaskani
Karar gibi yeni vergi diizenlemeleri ise daha 6nceden vergilendirilemeyen ulus-
lararasi dev sirketlerin ya da sosyal medya etkileyicilerinin vergilendirilmesini
miimkiin hale getirmistir. Buna gore 1 Mart 2020 tarihinde yiirtirliige giren Dijital
Hizmet Vergisi Kanunu, dijital ortamda mal ve hizmet sunan igletmeler ile bun-
larin satigina aracilik eden dijital platformlar i¢in yeni bir vergi getirmistir. Bu
diizenleme uyarinca 20 milyon Tirk Lirasinin iistiinde hasilat elde eden yerel sir-
ketler ile 750 milyon Avro veya muadilinin iistiinde hasilat elde eden uluslararasi
sirketler, Tiirkiye’de sundugu dijital hizmetlerden elde ettikleri sasi/at izerinden
yiizde 7.5 oraninda dijital hizmet vergisi 6demekle yiikiimli olmuslardir. Her ne
kadar Dijital Hizmet Vergisi’nin hasilat iizerinden alinacagi belirtilmisse de as-
linda bu vergi bir harcama vergisi olarak kurgulanmistir."” Aksi halde bu verginin
gelir vergisi kapsaminda degerlendirilmesi gerekecek bu da gifte vergilendirmeyi
onleme anlasmalarina (CVOA) aykirilik teskil edecektir. S6z konusu verginin en
¢ok Google, Facebook, Amazon gibi kiiresel ¢apta faaliyette bulunan isletmeleri
etkileyecegi agiktir. Bu dogrultuda, Tiirkiye de ABD’nin rekabet sorusturmasiyla
kars1 karsiya kalan tilkeler arasinda yerini almistir.'® Dijital Hizmet Vergisi, mat-
raha dahil edilen kur farkinin Anayasa’nin 73. maddesinde viicut bulan verginin
kanuniligi ilkesi ile hukuki belirlilik ilkesine aykirilik teskil ettigi gerekgesiyle
elestirilmistir.'®

Ulusal mevzuatimizda dijital reklamlarin vergilendirilmesini saglayan bir di-
ger diizenleme ise 30630 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 18/12/2018 tarihli ve
476 sayili Cumhurbagkan1 Karar1’ (Karar) dir. Karar ile Gelir Vergisi Kanunu’nun

6 The United States Trade Representative, Initiation of Section 301 Investigations of Digital
Services Taxes, 2020, https://ustr.gov/sites/default/files/assets/frn/FRN.pdf (erisim tarihi
8.07.2021); Reuters, U.S. To Announce, But Defer, Retaliation Over French Digital Tax:
USTR, 2020, https://www.reuters.com/article/us-usa-trade-france-digital-idUSKBN24A377
(erisim tarihi 8.07.2021).

Numan Emre Ergin, Sosyal Medya Sirketlerine Kesilen Cezalar ve Vergi, Diinya Gazetesi, 2020,
https://www.dunya.com/kose-yazisi/sosyal-medya-sirketlerine-kesilen-cezalar-ve-vergi/488179
(erigim tarihi 26.04.2021).

"8 Office of the United States Trade Representative, Report on Turkey’s Digital Services Tax, 2021, https://
ustr.gov/sites/default/files/enforcement/301Investigations/Report%200n%20Turkey%E2%80%995%20
Digital%20Services%20Tax.pdf (erigim tarihi 26.04.2021), s. 3.

Numan Emre Ergin, Dijital Hizmet Vergisi 'ne Iliskin Degerlendirmeler, Diinya Gazetesi, 2020,
https://www.dunya.com/kose-yazisi/dijital-hizmet-vergisine-iliskin-degerlendirmeler/468782
(erisim tarihi 26.04.2021).
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(GVK) 94. maddesinin 1. fikrasinda ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15. mad-
desinin 1. fikrasinda sayilanlarin kapsamina internet ortaminda verilen reklam
hizmetleri vergi kesintisi de alinmustir.'”® Karar’in 5. maddesinde, hiikiimlerinin
1.1.2019 tarihinden itibaren yapilacak 6demelere uygulanacagi belirtilmektedir.
S6z konusu Karar ile ilgili agiklamalarin yer aldig1 1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi’nde tam veya dar miikellef olmas1 6nem arz etmeksizin, internet
ortaminda reklam hizmeti veren veya bu hizmetlerin verilmesine aracilik eden
gercek kisilere yapilan 6demelerde vergi kesintisi oran1 %15 olarak gosterilmek-
tedir.”?! Devamindaki “30.4.11.1.1.” bashikli boliimde ise internet ortaminda veri-
len reklam hizmetlerine iliskin olarak, bu hizmeti veren veya internet ortaminda
reklam hizmeti verilmesine aracilik eden dar miikellef kurumlara yapilan 6deme-
ler tizerinden %15 oraninda vergi kesintisi yapilmas1 gerektigi ifade edilmekte-
dir.'2

S6z konusu hiikiimlerde internet reklam bedellerine ylizde 15 oraninda sto-
paj uygulanan gergek kisinin gelir vergisi miikellefi olup olmamasi ile tam mii-
kellef ya da dar miikellef olup olmamasinin 6nem arz etmemesi dikkat ¢ekmek-
tedir. Bu diizenleme ile reklamlar tizerinden yliksek gelir elde eden sosyal medya
etkileyicilerinin stopaj ile vergilendirilmesi ve bdylece vergi glivenliginin sag-
lanmasi amaglanmuistir.'? Sosyal medya etkileyicilerinin dijital reklamlardan elde
ettigi gelirlerin vergilendirilecegi konusunda bir tartisma olmasa da bu verginin
Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) 2. maddesinde yer alan hangi gelir unsuruna'
dayandirilacagi konusunda tartismalar mevcuttur. Gelir Idaresi Baskanligi’nin
(GIB) bu konuda istikrar kazanmis uygulamasi, bu gelirin ticari kazang oldugu
yoniindeyken; 6gretide bu gelirin serbest meslek kazanci oldugu yoniinde goriis-

120 Gelir Vergisi Kanunu m.94/1 kapsaminda “Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu
miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve
vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan
etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai kazanglarmi bilango veya zirai
isletme hesab1 esasina gore tespit eden ¢iftgiler” bulunmaktadir. Kurumlar Vergisi Kanunu
m.15/1 kapsaminda “Kamu idare ve kuruluslari, iktisadi kamu kuruluslari, sair kurumlar,
ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve
serbest meslek erbabi, zirai kazanglarini bilango veya zirai igletme hesabi esasina gore tespit
eden ¢iftgiler” bulunmaktadir.

12l Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 1), “15.3.11.1.1. Internet ortaminda verilen reklam

hizmetlerine iliskin 6demeler iizerinden yapilacak vergi kesintisi”, (erisim tarihi 8.07.2021).

122 Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 1), “30.4.11.1.1. Internet ortaminda verilen reklam

hizmetlerine iliskin 6demeler tizerinden yapilacak vergi kesintisi”, (erigim tarihi 8.07.2021).
2 Coskun Karadag, s. 84.

124 Gelir Vergisi Kanunu'nun 2. maddesine gore gelire giren kazang ve iratlar sunlardir: “Ticari

kazanglar, ziral kazanglar, ticretler, serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari,
menkul sermaye iratlari, diger kazang ve iratlar.”
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ler de ileri siiriilmiistiir.'> GIB’in cesitli kararlarinda, sosyal medya platformla-
rinin bir gesit ticari organizasyon oldugu, bu platformlardan siirekli sekilde elde
edilen gelirin de ticari kazancin devamlilik unsuru olarak nitelendirildigi anla-
stlmaktadir. Siirekliligin olmadig1r durumlarda ise arizi ticari kazang s6z konusu
olacaktir. S6z konusu reklam gelirinin serbest meslek kazanci oldugunu savunan
gorls ise; sosyal medya etkileyicilerinin yrtttiikleri faaliyetlerin asil unsurunun
sermayeden ziyade emek, uzmanlik, sohret gibi faktorlere dayanmasini gerekce
gostermektedir.’ S6z konusu gelirin serbest meslek kazanci olarak kabul edilme-
si halinde, 2020 yil1 i¢in geliri 600.000 TL nin altinda olanlar, GVK’nin 18. mad-
desindeki telif kazanglar1 istisnasindan yararlanacak ve kazancini beyan etmesi
gerekmeyecektir. Yillik geliri 600.000 TL nin tizerinde olup telif 6demesi yapa-
cak kisilerin ise Tiirkiye’de bulunmasi ve GVK’nin 94. maddesinde sayilanlar
arasinda yer almasi halinde, telif 6demeleri {izerinden yiizde 17 oraninda stopaj
uygulamalar1 gerekmektedir.

Dijital reklam bedelleri iizerinden vergi kesintisi dngoren diizenlemeler dava
konusu olmustur. Ik derece mahkemeleri s6z konusu reklam hizmetlerinden elde
edilen geliri ticari kazang olarak nitelendirmis, bu nitelikteki gelir unsurunun
Tiirkiye’de vergilendirilebilmesi i¢in geliri elde edenin Tiirkiye’de bir is yeri-
nin veya daimi temsilcinin olmasi gerektigi ifade etmis, Tiirkiye’de fiziki bir is
yeri bulunmayan ilgili kurumlara stopaj uygulanmasi adina uluslararasi sozles-
melerde ve ulusal mevzuatta belirlenen is yeri tanimin yorum ve kiyas yoluyla
genisletilmesinin Anayasa basta olmak iizere mevcut yasal diizenlemelere aykiri
oldugunu belirterek genellikle sirketler lehine karar vermislerdir.'”

Diger taraftan, 476 sayili Cumhurbagkan1 Karar1 ile 2009/14593 sayili Ba-
kanlar Kurulu Kararinda yapilan degisiklik uyarinca, internet ortaminda verilen
reklam hizmetlerine iliskin olarak, bu hizmeti veren veya internet ortaminda bu
hizmetin verilmesine aracilik eden dar miikellef kurumlara yapilan 6demeler
tizerinden ylizde 15 oraninda vergi kesintisi yapilmast gerekecektir. Bu diizen-

123 Gelir Vergisi Kanunu’nun 65. maddesinde Serbest meslek kazanci “Her tiirlii serbest meslek
faaliyetinden dogan kazang” olarak tanimlanmistir. Devamindaki fikrada ise “Serbest meslek
faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi mesaiye ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve
ticari mahiyette olmayan islerin ig verene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam
ve hesabina yapilmasi1” seklinde ifade edilmistir.

2 Numan Emre Ergin, ‘Fenomenlerin Faaliyeti Emek ve Sohrete Dayaniyor’, Platin, 2021,

https://www.platinonline.com/yazarlar/av-dr-numan-emre-ergin/fenomenlerin-faaliyeti-emek-
ve-sohrete-dayaniyor-1076527 (erisim tarihi 26.04.2021).

Abdullah Tolu, ‘Google, Facebook, Instagram, Amazon ve Twitter Reklamlarina Stopaja Yarg: Freni’,
https://www.dunya.com/kose-yazisi/google-facebook-instagram-amazon-ve-twitter-reklamlarina-
stopaja-yargi-freni/603464 (erisim tarihi 25.09.2021) ve orada amilan Istanbul 3. Vergi Mahkemesi,
28.01.2020 tarih ve E. 2019/1350, K. 2020/202; Istanbul 10. Vergi Mahkemesi 07.01.2020 tarih
ve E. 2019/1190, K. 2020/16; Istanbul 4. Vergi Mahkemesi 22.11.2019 tarih ve E. 2019/696 K.
2019/2300; Istanbul 4. Vergi Mahkemesi 27.11.2019 tarih E. 2019/710, K. 2019/2334.
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leme neticesinde s6z konusu stopajin Dijital Hizmet Vergisi ile beraber uygu-
lanmasi ¢ifte vergilendirmeye yol agabilecektir. Zira ayni hasilat i¢in iki farkli
vergi diizenlemesi 6n goriilmiistiir.'”® Ayni zamanda s6z konusu vergilendirme,
Tiirkiye’de is yeri bulunmayan bu platformlarin dijital ortamdan elde ettigi ge-
lirleri vergilendirdigi i¢in CVOA’ya aykir1 olacaktir.” Zira is yerinin mevzuati-
mizda' ya da taraf oldugumuz CVOA’da fiziki olmas1 aranmis dijital platformlar
bu kapsamda kabul edilmemistir. Dolayisiyla ticari faaliyetler ancak is yerinin
fiziken bulundugu kaynak iilkede vergilendirmeye konu olacaktir. Ancak aksinin
yasandig1 drnekler de mevcuttur. Ornegin Italya’da Google yetkilileri ile italya
Maliye Bakanligi ve Milano Savcilig1 arasinda uzlagsma saglanmis ve anlagma
sonucunda Google Anonim Sirketi’ne 2008-2013 yillar1 arasinda Italya’dan ka-
zand1g1 reklam gelirleri i¢in 320 milyon Avro vergi tahakkuk ettirilmistir."!

Son olarak 01.10.2020 tarihinde yiiriirliige giren 7253 sayili internet Orta-
minda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglar-
la Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
Tiirkiye’de fiziki is yeri bulunmayan platformlarin vergilendirilmesine imkan
sagladig1 icin, CVOA nin ihlal edilmesini engelleyebilir. OECD Cifte Vergilen-
dirmeyi Onleme Model Anlagmas1’nin 5. maddesinin 5. fikrasinda is yerinin var-
ligina dair hususlar diizenlenmektedir. Buna gore, baska bir iilkedeki tesebbiis
adina hareket edip onun adina sézlesme imzalama yetkisine sahip olan bir kisi
(temsilci) bu yetkisini mutad olarak kullandiginda is yerinin temsilcisinin bulun-
dugu iilkede de varligi kabul edilmektedir.'*> Bu dogrultuda, 7253 Sayili Kanun
dolayistyla Tiirkiye’de temsilci olarak atanan kisi genis yetkilerle donatilmis ve
eylemleri ile yurt disindaki sirketin ticari faaliyetlerini etkilemekteyse, temsilci
atayan sirketin Tiirkiye’de is yeri bulundugundan bahsedilebilecektir. Boylece
Tiirkiye, topraklarinda daimi temsilcisi bulunan isletmelerin ticari faaliyetlerin-
den elde ettigi kazanci vergilendirebilecektir. Diger taraftan 7253 sayili Kanun
geregince, temsilci atamasi gerektigi halde atayamayan sosyal ag saglayicilarina
kademeli olarak uygulanan idari para cezalarinin ardindan reklam yasagi uygula-
masi glindeme gelecektir. Reklam yasagi kararinin yayimlanmasi ile Tiirkiye’de
vergi miikellefi olan sirket ve kisilerin, sosyal ag saglayicilarin sitelerine reklam
vermesi yasaklanacaktir. Ayrica sosyal ag saglayicilar ile KOBI’ler, biiyiik dl¢ek-

128 Ergin, Dijital Hizmet Vergisi.

12 Ahmet Sagh, Tiirkiye 'de Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi, EY, 2020, https://www.ey.com/

tr_tr/tax/turkiyede-dijital-ekonominin-vergilendirilmesi (erisim tarihi 26.04.2021).
130 Bkz. 213 sayili Vergi Usul Kanunu m.156.

131

Giuseppe Fonte / Gavin Jones, Italy s Renzi Faces Uphill Struggle Over Google Tax Plan, Reuters,
2015, http://www.reuters.com/article/us-italy-tax-internetanalysis-idUSKCNORU1HS20150930
(erisim tarihi 26.04.2021).

Ergin, Sosyal Medya Sirketleri.

132

T.C. MALTEPE UNIVERSITESI « Hukuk Fakiltesi Dergisi » 2021/ 1

77



78

Dr. Ogr. Uyesi Mete TEVETOGLU - Av. Betiil COLAK

li sirketler ya da ajanslar reklam s6zlesmesi akdedemeyecek ve buna iliskin para
transferi de yapamayacaktir. Bunun yani sira reklam yasagi uygulanan platform-
lara reklam verenlere de ayrica ceza kesilecegini bildirilmistir.'* Yasaga ragmen
verilen reklamlarin vergi matrahindan indirilmesi miimkiin olmayacak ve dolay1-
styla reklam kampanyalar1 sirketler i¢in daha maliyetli bir hale gelecektir.

SONUG

Internetin hayatimiza girmesiyle daha dnce gazete, radyo, televizyon veya rek-
lam panolarinda kargilagtigimiz reklamlar e-posta, sosyal medya platformlari, ara-
ma motorlar1 gibi dijital mecralarda karsimiza ¢ikmaya; yani gelenekselden dijitale
dogru form degistirmeye baslamistir. Dijital reklamlarin goriintii ve ses kalitesinin
yiiksek olmasi, iceriklerinin ilgi ¢ekici olmasi hedef kitleyi daha ¢ok etkilerken;
ayni zamanda kisisellestirilmis olmalari dijital reklamlari reklam verenler i¢in vaz-
gecilmez kilmistir. Reklam verenler, ellerindeki Biiyiik Veri sayesinde hedefkitleye
daha kaliteli reklam sunmay1 vadeden dijital platformlara akin ederken; tiiketici-
ler de aldiklart hizmetten memnun olduklart i¢in hesaplarini terk edememektedir.
Konu evvela elektronik ticaret acisindan yasal diizenlemeye konu edilmisse de es
zamanli veya hemen ardindan ¢esitli yasal diizenlemelerle ve uygulamalarla farkli
hukuki agilardan da diizenlenmeye ve uygulanmaya baglamstir.

Zaman icerisinde giderek daha fazla veriye dayanan reklamcilik sektoriinde,
bliylik miktardaki veri setlerini elinde tutan dev teknoloji sirketleri, rekabet ve
kisisel verilerin korunmasi stizgeclerine takilip diinyanin ¢esitli yerlerinde sorus-
turmalar gecirmistir. Rekabet sorusturmalarinin temelinde, uluslararasi teknoloji
sirketlerinin ¢esitli araglarla kullanicilarinin veya ziyaretcilerinin verilerini topla-
yarak, ellerinde biiyiik miktarda veri tutmalar1 bulunmaktadir.

Konunun kisisel verilerin korunmasina iliskin kisminin 6ziinde, dijital plat-
formlardaki kullanicilarin mahremiyet endisesi yatmaktadir. 2016 ABD Bagkanlik
Secimleri’ne kadar kullanicilarin “acaba olabilir mi” diye sliphe duyduklari veri
ihlalleri, bu se¢imin ardindan davalara ve haberlere konu olmustur. Kullanicilarin
kisisel verilerinin toplanarak politik ya da ticari reklamlarla iradelerinin sakatlan-
masl, sosyo-ekonomik hayati ve insan haklarimi tehdit eden bir hal almistir. Bu
nedenle diinyanin ¢esitli yerlerinde 6zellikle Google, Amazon, Facebook gibi sir-
ketlere kars1 davalar agilmis ve ihlalleri 6nleyici diizenlemeler getirilmistir.

Dijital reklam platformlarindan elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi so-
runu da pek ¢ok iilkede giindeme gelmistir. Bu dogrultuda iilkeler, gelirlerinin
ciddi bir kism1 reklamlardan olusan Google, Amazon, Facebook ve Apple gibi
uluslararasi biiyiik sirketler ile reklam kampanyalarini yiiriiten sosyal medya et-
kileyicilerini vergilendirmeye baslamistir.

133 OmerFatihSayan, Twitter,202 1, https://twitter.com/ofatihsayan/status/1350408379190161408?s=20
(erisim tarihi 26.04.2021).
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Incelememizde ortaya konuldugu iizere dijital reklamcilik hukuki bakimdan
tek yonlii degildir. Aksine dijital reklamcilik hukuk teorisi ve uygulamasinda ¢ok
yonlii etkilerinden o6tiirli ¢ok sayida farkli yasal diizenlemeye, ¢cok sayida farkli
kurumun gorev alanina ve uygulamalaria konu olmus ve olmaktadir. Elektronik
ticaret, rekabet, haksiz rekabet, tiiketici ve reklam hukuku, veri koruma hukuku,
internet yayinciligl, siai miilkiyet hukuku bunlardan 6ne ¢ikanlar olup her bir
yasal diizenleme dijital reklamcilig1 ya kendi agisindan dogrudan diizenlemekte
ya da dolayli sekilde yorum yoluyla kapsayarak uygulama alani bulmaktadir. Bu
durum zaman zaman kriterlerin arasinda uyumsuzluga yol agmakta, konuya dair
hukuki diizenlemelerin kapsami ve sinirlar yer yer belirsizlesmektedir. Tiim bu
sebeplerle dijital reklamlarin hukuken ya sinirli sayida temel ve konuyla dog-
rudan ilgili yasalarla diizenlenmesi ve bu suretle daginik ve uyumsuz diizenle-
melerden uzaklasilmasi ya da arz ettikleri giderek artan etki ve 6neme binaen
reklameilik alanini hedef alan bir yasal diizenlemenin iginde bir boliim seklinde,
kendine 6zgii ilkelerinin 1g181nda ele alinmasi degerlendirilmelidir.
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Tiirk Yabancilar Hukuku Kapsaminda
“Yabanci Kacak is¢i” Kavrami

The Concept of ‘lllegal Foreigner Worker’ within the
Scope of Turkish Foreigners Law

Dr. &gr. Uyesi Giilce GUMUSLU TUNCAGIL®

Oz:

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin jeopolitik konumu sebebiyle transit lilke ve 6zellik-
le son donemlerde hem sinir hem yakin cografyadaki iilkelerden yogun sekilde gog¢ alan
bir iilke olmasi sonucunda iilkemizde yasayan yabanci sayisi giderek artmaktadir. Yasam-
larini siirdiirmek amaciyla ¢alismasi gereken yabancilardan hukuken gegerli ¢alisma izni
olmadan calisan kisiler ‘kacak is¢i’ konumundadirlar. Yabanci kagak isci kavrami, temel
olarak yabancinin ¢alisma izni veya calisma izni muafiyeti almadan ¢alismasi veya ca-
lisma izni olmasina ragmen hukuken ¢alismamasi gereken is ve meslekleri icra etmesini
ifade eder ve kayit dis1 isttihdamin bir pargasidir.

Kagak is¢i isttihdami iilkemizde ciddi bir sorun teskil etmektedir. Kagak is¢i olarak
calisma ve calistirlma durumu insan haklart hukuku, yabancilar hukuku, is ve sosyal
giivenlik hukuku, vergi hukuku, idare hukuku ve ceza hukuku gibi hukukun farkl: dallar
acisindan da ele alinmasi gereken ¢esitli hukuki sorunlara yol agmaktadir.

Diizensiz gog¢iin pargast olan kagak is¢ilik kavrami, ¢aligmamizda yabancilar huku-
ku agisindan ele alinarak; kagak is¢i olarak ¢alisma ve galistirilma durumunda hem ya-
banci ¢alisan hem igveren agisindan mevzuatimiza gore uygulanan yaptirimlar hakkinda
degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler:
Kayit Dis1 Istihdam, Yabanci, Kagak Isci, Yabancilar Hukuku, Uluslararas: Isgiicii
Kanunu.

Abstract:

Due to Republic of Turkey’s geopolitical position, the number of foreigners’ in our
country is increasing gradually, as a result of its character as being a transit country and a
country that receives intensive immigration in recent years. Foreigners working without
legally work permit in our country are in position of illegal workers. The concept of
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illegal foreign worker basically means that the foreigner performs jobs and professions
without having a work permit or work permit exemption and works in a legally prohibited
jobs or profession. This concept is a part of unregistered employment.

Illegal foreign worker is a serious problem in our country. Working and being
employed as an illegal worker leads to various legal problems that need to be addressed
in terms of different branches of law such as human rights law, foreigners law, labor and
social security law, tax law, administrative law and criminal law.

In our study, the concept of illegal worker, which is a part of irregular migration, will
be discussed in terms of foreigners’ law and the sanctions both for the illegal worker and
his/her employer applied according to our legislation will be evaluated.

Keywords:

Unregistered Employment, Foreigner, Illegal Worker, Foreigners Law, Law on
International Labour Force.

GIRIS

Tiirkiye, 1960’1 yillarda gd¢ veren bir iilke konumundayken, daha sonra-
lar1 jeopolitik konumu ve 6zellikle iginde bulundugu cografyada yer alan diger
iilkelerin yasadigi ekonomik sorunlar ve savaslar nedeniyle hem gog yollar1 baki-
mindan transit tilke hem go¢ alan bir tilke konumuna gelmistir.! Calismamizda da
deginecegimiz iizere Tiirkiye diizenli ve diizensiz go¢ alan bir {ilkedir. Diinyanin
farkli yerlerinden ekonomik sikintilar, politik sorunlar, insan haklar1 ihlalleri gibi
cesitli sebeplerle lilkemize gelen kisiler, diizensiz go¢iin ve baglantili olarak ya-
banci kayit dis1 istihdamin artmasina sebep olmaktadir.

Calisma konumuz olan yabanci kagak is¢i kavrami, kayit dis1 istihdamin ve
kayzt dis1 istihdamin pargasi olan kayit dis1 ekonominin alt kavrami, ayni zaman-
da goriinen yiiziidiir. Soyle ki, “kayit dist istihdam; kendi adina ya da bagimli
calisanlarin ¢alismalarinin ve/veya elde ettikleri iicret ve kazan¢larin ilgili kamu
kurum ve kuruluslarina (vergi dairesi, sosyal giivenlik kurumlary vb.) hi¢ bildiril-
memesini ya da giin veya iicret olarak eksik bildirilmesini ifade eder ve kayit disi
istihdam resmi ve ozel sektorlerde ortaya ¢ikabilmektedir” > Kayit dis1 istihdamin
icinde yer aldig1 en {ist baslik olan kayit dis1 ekonomi ise; isverenler, is¢iler veya
kendi hesabina c¢alisanlarin, 6zellikle vergi-sigorta primlerinden kaginmak iizere
kayit dis1, yani kazanglarini ilgili kurumlara bildirmemeleri sonucu resmi ista-

Uluslararasi Isgiicii Kanunu Genel Gerekgesi ve Madde Gerekgeleri i¢in bkz. Say1 31853594-
101- 1309-1696, 23.06.2016, www.tbmm.gov.tr, erisim tarihi Kasim 2020; Ahmet igduygu /
Damla B. Aksel, Tiirkiye 'de Diizensiz Gég¢, Uluslararast Gog (")rgiitﬁ Yayinlari, Ankara, 2012, s.
7.

2 Basbakanhk, Kayit Disi Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi ile ilgili 2006/28 Sayili
Genelge, 04 Ekim 2006 Tarihli Resmi Gazete, Say1: 26309, s. 1. (KADIM Projesi).
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tistiki yontemlere ve hesaplara yansimayan ekonomik faaliyetlerde bulunmalari
neticesinde olusan ekonomik faaliyetlerdir.’

Kayit dis1 ekonominin dis goriinlimlerinden biri olan kayit disi istihdamin
o6nemli unsurlarindan biri yabanci kagak is¢i ¢calistirmaktir. Yabanci kagak iscile-
rin yan sira ¢ocuk isgiler, ikinci bir iste ¢alisanlar veya emekliler de* yine kayit
dis1 istihdamin disa yansiyan yiizleridir.

Isverenlerin kagak isc¢i calistirmayi tercih etme nedenlerinden en dnemlisi
ekonomiktir. Soyle ki, isverenin kagak isci olarak calistirdigi kisilere 6deyecegi
ticret genelde kayith galiganlarina verdigi iicrete nazaran daha az oldugu ve bu
kisiler iizerinden sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerini de yerine getirmedigi goriil-
mektedir. Boylece ¢alistirdigi yabanci kagak is¢i basina igverenin maliyeti diis-
mektedir.®

Giincel verilere baktigimizda Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tiirkiye’de vatan-
dag-yabanci ayrimi1 yapmaksizin herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagh
olmadan calisanlar olarak nitelendirdigi kayit dis1 calisanlarin oranini Agustos
2020 tarihi itibariyle %32,9; bu kisilerin tarim dis1 sektorde ¢alisma oranini %20
,6 ve tarim sektdriinde ¢alisma oranini ise %85 olarak agiklamistir.® Yine ayni is-
tatistige gore, kayit dist calisan erkeklerin toplam orani %29,7 iken kayit dis1 ka-
din ¢alisanlarin orani %40,1’dir. Tarim ve tarim dis1 sektorlerde kayit dist olarak
caligsan kadin ve erkeklerin orani da yiiksektir. Tarim sektoriinde kayit disi ¢alisan
erkeklerin oran1 %77,9 iken kadinlarin %95; tarim dis1 sektorde kayit disi calisan
erkeklerin oran1 %20,4, kadmnlarn ise %21,1 dir. Tiirkiye’de yabanci kagak is¢i
oraninin ne kadar olduguna iliskin istatistiklere net bir sekilde ulasilmamakla’
birlikte Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi’nin 2012 yilinda ya-
yinladig1 rapora gore, Tiirkiye 'de bir yilda kagcak olarak ¢alisan yabanci is¢i sa-
vist yaklasik 200 bin ve bu is¢ilerin kayit disi ekonomi nedeniyle isverenlere sag-

®  KADIM Projesi, s. 1.

Adnan Mahirogullar, * Tiirkiye 'de Kayitdist Istihdam ve Onlemeye Yonelik Stratejiler’, Siileyman
Demirel Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 22/2, Yil: 2017, Isparta, s.
548; Hasan Dénmez, Tiirkive de Kayit Disi Istihdam, Legal Yayncilik, 2020, s. 48,

Bagbakanlik Genelgesinde agiklanan kayit dis1 istihdama yol agan diger nedenler sunlardir:
biirokratik islemlerin fazlaligi, etkin denetimin gergeklestirilememesi, taraflarin bilgilendirme
ve bilinglendirilme konularindaki eksiklik, sosyal giivenlik hizmetlerinin yeterince cazip
goriinmemesi, issizlik oraninin yiiksekligi ve istihdamin katma degerinin diisiik ve isgiicliniin
egitimsiz olmasi, kamu kurumlari arasindaki koordinasyon ve igbirligi eksikligi, ¢alisma
iliskilerinde meydana gelen degismeler ve gelir dagilimindaki adaletsizlik, yoksulluk ve
issizlik. KADIM Projesi s. 2, 4.

¢ Tiirkiye Istatistik Kurumu Isgiicii istatistikleri Agustos 2020, Yayim Tarihi 10 Kasim 2020,
Say1 33792, Resmi Internet sitesi https://data.tuik.gov.tr, erisim tarihi Kasim 2020.

Oguzhan Aslantiirk / Yusuf Erdem Tung, Yabancilarn Tiirkiye 'de Kayitdig: Istihdamy’, Aksaray
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 10/4, Y1l: 2018, Aksaray, s. 16.
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ladigt haksiz kazang ise 15 yilda 22 milyar liray1 gegmektedir.* Yine ayni raporda
Suriye,’ Iran, Ukrayna, Rusya Federasyonu, Giircistan ve Azerbaycan’dan gelen
kisilerin, yogunlukla yabanci kayit dis1 olarak istihdam edildigi belirtilmistir.

Calismamizda yabanci kayit dist istihdamin goriinen yiizii olan kagak is¢i
kavrami ve yabancilar hukuku acisindan yabanci kagak is¢i olarak calisma ve
calistirilmas1 durumunda uygulanan yaptirimlar {izerinde bir degerlendirme ya-
pilacaktir. Son kistimda kayit disi istihdamin ceza hukuku, vergi hukuku ve is
hukukundaki sonuglarina ilgili oldugu 6l¢iide ve yabancilar hukuku ile paralellik
kurularak sinirli bir sekilde deginilecektir.

I. YABANCI KAGAK iSGi KAVRAMI

Yabanci kagak isci kavramini ele almadan dnce go¢, gdcmen ve diizensiz
go¢ kavramlari tizerinde durmay1 uygun goriiyoruz. 4.4.2013 tarihli ve 6458 sa-
yili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun (YUKK)" 3/1. maddesine
gore go¢, “vabancilarin, yasal yollarla Tiirkiyeye girisini, Tiirkiye 'de kalisini
ve Tiirkiye den ¢ikisini ifade eden diizenli go¢ ile yabancilarin yasa dist yollarla
Tiirkiye 'ye girisini, Tiirkiye de kalisini, Tiirkiye 'den ¢ikisini ve Tiirkiye 'de izinsiz
calismasini ifade eden diizensiz go¢ii ve uluslararast korumay:” ifade etmektedir.
Boylece Tiirk hukukunda gog, diizenli ve diizensiz go¢ seklinde gergeklesmekte-
dir. Genel olarak hukuka uygun sekilde Tiirkiye’ye giris yapilmasi, ikamet veya
seyahat edilmesi ya da calisilmasi diizenli gog, bunu gergeklestiren yabanci ise
diizenli gd¢men; hukuka aykin sekilde Tiirkiye’ye giris yapilmasi, ikamet veya
seyahat edilmesi ya da ¢alisilmasi diizensiz gog, bunu gergeklestiren yabanci ise
diizensiz go¢men olarak degerlendirilmektedir." Caligmamizin konusu olan ya-

Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas, “Yabanci Kacak Isciler ve Tiirkiye ye Go¢
Hareketi Raporu”, 24.06.2012, Say1 2012/9, erisim tarihi Kasim 2020. Ayrica diizensiz goge
iliskin gesitli istatistiki veriler i¢in bkz. Igduygu / Aksel, s. 20 vd.

Birlesmis Milletlerin raporunda 2016 yilindan itibaren 80.000’nin iizerinde ¢alisma
izninin Suriyelilere verildigi belirtilmistir. UNHCR (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi) Durable Solutions for Syrian Refugees July/August 2019, s. 3, https://www.unhcr.
org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2020/09/SB2019-TR-04092020.pdf, erisim tarihi Agustos
2021. Ote yandan Diinya Calisma Orgiitii (International Labour Organization) tarafindan
yapilan bir caligmaya gore Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin kay1t disi ¢alisma oraninin oldukg¢a
yiiksek oldugu ifade edilmistir. Bkz. International Labour Organization, Syrians in the Turkish
Labour Market, 2017, s. 1, https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/-
--ilo-ankara/documents/genericdocument/wems_738618.pdf, erisim tarihi Agustos 2021.
Ayrica Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin durumuna iliskin yapilan ¢aligma i¢in bkz. Murat
Erdogan, Suriyeliler Barometresi 2019: Suriyelilerle Uyum I¢inde Yasamanin Cergevesi, Orion
Kitabevi, Ankara, 2020, s. 42-44, 136-137, https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/
sites/14/2020/09/SB2019-TR-04092020.pdf.

10 RG. 11.4.2013/28615.
""" Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, 5. Baski, Beta Basim, Istanbul, 2018, s. 1.
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banci kacak is¢i diizensiz gogiin bir pargasidir. Ayrica genel olarak diger hukuk
diizenlerinde bu kisiler “hukuk disi gogmen is¢i (illegal migrant workers), bel-
gesiz gogmen is¢i (non-documented) veya gizli gé¢men (clandestine)” olarak da
nitelendirilmektedir.”

Ogretide, yabanci iilkelerde calismak amaciyla hukuka uygun sekilde bulu-
nan kisiler “gd¢men is¢i/diizenli ig¢i” olarak tanimlanmaktadir ve baska iilkelerde
kendi rizalari ile bulanmalar1 ekonomik nedenlere dayandigi i¢in gogmen, asagida
ele alacagimiz, uluslararasi koruma veya gegici koruma kavramlarindan farklidir.”
Genel olarak bu kisiler ya hukuka uygun olmayan yollarla tilkeye girenler ya da
hukuka uygun yollarla iilkeye girip ¢alisma izni olmadan ¢aliganlardir.™

Aslinda bir lilkede bulunan biitiin yabancilar genel olarak gé¢men olarak ka-
bul edilmektedir.”” Soyle ki “turistler, saglik ve egitim amaciyla gelen yabancilar,
yabanci is¢iler, iilkeye kacak olarak giris yapanlar veya kagak duruma diisen ya-
bancilar, yabanci girisimciler, miilteciler, uluslararasi doktrinde ve uygulamada
gocmen kategorisinde degerlendirilmektedir”.'* Kendi iilkesinde zulme ugrama
korkusu olmadan bir bagka iilkeye yasamak i¢in giden kisiler genel olarak gog-
men olarak ifade edilmektedir.” Ancak Tiirk yabancilar hukuku a¢isindan gog-
men tanimi faklidir'® ve gdemen tanimi, 19.09.2006 tarihli ve 5543 sayili Iskan
Kanunu hiikiimlerine gore yapilmaktadir.” S6z konusu kanun uyarinca Tiirk so-
yundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olan ve Tiirkiye’ye yerlesmek amaciyla gelen
yabancilar gd¢mendir (m.3/d, m.4). Ornegin 1989 yilinda Bulgaristan’dan gelen
Tiirk soyundan kisiler, o dénemde Iskan Kanunu kapsaminda gé¢men olarak is-
lem goérmiislerdir.®

Isil Ozkan, Gog, ltica ve Siginma Hukuku, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve
Uluslararast Isgiicii Kanunu ile Getirilen Degisikliklerle, Giincellenmis 3. Baski, Segkin,
Ankara, 2018, s. 132°den naklen.

B Ozkan, s. 132.
4 Ozkan, s. 133.
5 Eksi,s. 5.

Bilent Cicekli, ‘Miilteci, Siginmact ve Gdégmenler: Siniflandirma ve Yasal Statiiniin
Belirlenmesine Iliskin Sorunlar’, Vatandashk, Gog, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel
Gelismeler, Uluslararas1 Sempozyum Bildirileri, 15-16 Mayis 2009, Anadolu Universitesi,
Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlari, Yil: 2010, Ankara, s. 332-333.

Sibel Ozel, ‘Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi, Uluslararasi Koruma Sahibi ile Gecici
Koruma Altina Alimanlarin Hukuki Statiilerinin Siginmact ve Gégmen Kavramlart Ozelinde
Degerlendirilmesi’, Uludag Journal of Economy and Society / B.U.U. iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi Say1 37/, Y1l: 2018, s. 269 (Uluslararas1 Koruma).

18 Ozkan, 132; Eksi, s. 5; Sibel Ozel, ‘ Tiirkiye ‘de Suriyelilerin Hukuki Statiisi’, Yeditepe Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 XVII/2, Y1l: 2020, Istanbul, s. 709, 720 (Hukuki Statii).

¥ R.G. 26.09.2006/26301.
2 Eksi, s. 5.
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A. Kavram Hakkinda Ortaya Konan Bazi Tanimlar

Tirk hukukunda yabanci kagak is¢i kavramina iligkin ¢esitli tanimlar s6z
konusudur. Bu tanimlardan biri; bulundugu iilkeye vatandaglik bagi ile bagh
olmadan, mevcut yasal diizenlemelere uygun oturma, calisma veya konaklama
izni bulunmadan ¢alisan bireyin kacak is¢i oldugu seklindedir.”' Bir bagka tanim
ise, ¢aligmasi izne tabi olan ve iilke mevzuatina uygun ¢aligmayan yabancidir.?
Bu tanimlarin disinda Bagbakanlik déneminde 2006 yilinda g¢ikarilan genelge ile
yabanci kagak is¢i sorunu degerlendirilmis ve yabanci kagak is¢i olarak kabul
edilecek kisiler su sekilde gruplandirilmigtir:®

- Tiirkiye 've hukuka uygun olarak girip, ¢calisma izni almadan ¢alisanlar. Ay-
rica, ¢aligma izni almadan ¢alismanin yaninda yabancilara yasakli is ve mes-
lek kollarinda ¢alismak ve ¢alisma izninde belirtilen is veya meslek kollari
disinda ¢alismak da bu gruba dahil edilmelidir.**

- Tiirkiye ye hukuka uygun olarak girmeyip yine hukuka uygun bir sekilde ¢a-
lismayanlar. Aslinda ayni ilk gruptaki gibi ¢alisma izni olmadan ve yasakl
is ve meslek kollarinda ¢alisan yabancilar kastedilmektedir.

- Tiirkiyeye yasal yollardan giris yaparak, vatandashk i¢in basvurup ikamet
tezkeresi ile oturanlar ve ¢aliganlar. Su anda ylirtrliikkte bulunan mevzu-
at cergevesinde artik ikamet tezkeresi kavrami yerine ikamet izni kavrami
kullanilmaktadir.* Bu grup ile hangi kisilerin kastedildigi genelge metnin-
de agikca yer almamaktadir. Burada kastedilen vatandaslik basvurusunda
bulunan kisilerin, Tiirkiye’de kalabilmeleri i¢in kendilerine verilen ikamet
izni ile vatandaglik bagvurulart sonuglanmadan Tiirkiye’de ¢alismaya bas-
lamalaridir. Burada bahsedilen grubun Iskan Kanunu kapsaminda gégmen
olarak kabul edilen kisiler oldugunu degerlendiriyoruz.” Bir kisinin gd¢gmen
olarak nitelendirilmesinde iki temel unsur s6z konusudur, biri kisinin kendi
rizasi ile bir baska tilkeye go¢ etmesi; digeri kisinin geldigi lilkeye yerlesme

2 KADIM Projesi, s. 2.

22

Yabancilarin Calisma Izinleri Uygulama Rehberi, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Yayin No. 10, Ankara 2014, s. 19. Benzer tanimlar i¢in bkz. Hakan Keser, ‘Yabancilarin
Calisma Izinleri Haklkinda Kanun Tasarist Isiginda Tiirkive'de Yabancilarmn Calisma Hakka
ve Yabanci Kagak Iscilik’, Kamu Is (Is Hukuku ve Iktisat Dergisi), Say1 7/2, Yil: 2003, s. 39;
El¢in Savur, Tiirk-Yabancilar Hukuku Cergevesinde Yabancilarin Calisma Hakki ve Buna
liskin Stnirlamalar, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2016, s. 196.

B Kayit Disi Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi ile ilgili 2006/28 Sayili Basbakanlk
Genelgesi.

2 Savur, s. 197.
25

Bkz. 4.4.2013 tarihli ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu m.19 vd.
% Aym yonde bkz. Savur, s. 198.
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niyetidir.”’ Nitekim yukarida iizerinde durdugumuz Iskan Kanunu’nun 3/d
ve 4. maddeleri kapsaminda sinir dist edilmeyen ve giivenlik bakimindan
Tiirkiye’ye gelmeleri sakincali olmayan Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine
bagli olup yerlesmek amaciyla Tiirkiye’ye gelen kisiler gogmen olarak kabul
edilir. Bu kisilerin yurda kabuliine, yurtta barinmalarina, iskan yardimlarina
ve Tiirk vatandasligma kabuliine* iliskin diizenlemelere Iskan Kanununda
yer verilmistir. Ayrica bu kisilerin Tiirkiye’de ¢alisabilmeleri igin ilerleyen
kisimlarda tizerinde duracagimiz lizere 25 Eyliil 1981 tarihli ve 2527 sayili
Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbest¢e Yapa-
bilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine
[liskin Kanunun® 3. ve 28 Temmuz 2016 tarihli ve 6735 sayili Uluslararasi
Isgiicii Kanununun (UIK)* 16/¢ maddelerine gore, I¢isleri ve Disisleri Ba-
kanliklari ile diger ilgili bakanlik ve kuruluslarin goriisleri alinarak Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢alisma izni verilmelidir. Aslinda yuka-
ridaki iki grupta oldugu gibi bu grup agisindan da calisma iznine ihtiyag
olmadan ¢alisma s6z konusudur.

“Tiirkiye'ye yasal olarak giris yapwp, baska iilkeye ge¢mek i¢in ¢aba sarf
ederken ¢caliganlardir”. Yine ayni1 sekilde bu grupta da ¢aligma izni olmadan
¢alisma mevcuttur.

Genelgede bahsedilen son grup “miilteci olarak ¢alisanlar”’dir. Bu noktada
ilkemizde genel olarak kullanilan miilteci kavraminin, hukuki anlamdaki
miilteci statiisiinden farkli oldugu 6nemle belirtilmelidir. Tiirk yabancilar
hukuku bakimindan miilteci, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin taraf oldugu
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokolilyle degisik 28 Tem-
muz 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme kapsamin-
da tamimlanmaktadir.’’ S6zlesmenin 1. maddesi uyarinca miilteci “/ Ocak

27

28

29

Ozkan, s. 130.

Nitekim bu konuda karsilastiriniz: 29.05.2009 tarihli ve 5901 sayili Tirk Vatandashg
Kanununun 12/1/d hikmii. RG. 12.06.2009/27256.

RG. 299.1981/17473. Ayrica bkz. Tirk Soylu Yabancilarmm Tiirkiye’de Meslek ve
Sanatlarmi Serbestge Yapabilmelerine, Kamu veya Ozel Kurum, Kurulus veya Isyerlerinde
Calistirilabilmelerine  Dair Kanunun Uygulanmasi  Hakkindaki  Yo6netmelik  (RG.
14.01.1983/17928).

RG. 13.08.2016/19800.

Cenevre’de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmis olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Sozlesmenin Onaylanmas1 Hakkinda Kanun, Kanun No. 359, Kabul Tarihi 29.8.1961;
RG. 05.09.1961/10898. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesmenin zaman ve mekan
bakimindan tadilini ngoren ve Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 2198 (XXI) sayili karariyla
kabul edilmis bulunan «Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Protokol, RG. 05.08.1968/12968.
Bu Protokol uyarinca ihtirazi kayit ve cografi simmirlama bakimindan Soézlesmenin sadece
Avrupa’da cereyan eden hadiseler neticesinde talep edilen siginmalara uygulanacagi sartiyla
katilma kararlastirilmistir.
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1951 den evvel cereyan eden hddiseler neticesinde ve irki, dini, tabiiyeti,
muayyen bir gruba mensubiyeti veya siyasi kanaatleri yiiziinden takibata ug-
rayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu devletin iilkesi
disinda bulunan ve bu devletin korumadan yararlanmayan veya yasadigt
korkuya dayanarak yararlanmak istemeyen ya da vatansiz olan ve séz konu-
su hddiseler sonucunda énceden mutaden oturdugu iilke disina dénemeyen
veya yasadigi korkuya dayanarak donmek istemeyen kisi”’ olarak tanimlan-
mistir. S6zlesme hiikiimlerine uygun olarak YUKK’un 61. maddesine gore
miilteci “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden
dolayt zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldu-
gu tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya
da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu
tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, ora-
ya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz
kisidir”. Bu sartlar1 tasiyan yabancilar, Tiirkiye’de miilteci statiisiine bas-
vurabilirler” ve yetkili mercilerin bu yondeki karar1 kurucu degil agiklayici
niteliktedir.

Miilteciler, YUKK kapsaminda uluslararasi korumadan yararlanan bir grup-

tur. Uluslararasi korumadan yararlanan diger gruplar, sartl miilteciler ve ikincil
koruma statiisii sahipleridir. Sartli miilteci statiisii, miiltecilerden farkli olarak
Avrupa disinda meydana gelen olaylar nedeniyle, irki, dini, belirli bir toplumsal
gruba mensubiyeti gibi nedenlerle zulme ugramaktan korkan yabanci ve vatansiz
kisilere verilen statiidiir (m.62). Bu 6zellikleri tasiyan Avrupa digindan gelen bas-
vuru sahipleri, {iglincii iilkeye yerlesinceye kadar YUKK kapsaminda sartli miil-

32

33

1951 Sézlesmesinde 1 Ocak 1951 tarihinden 6nce olusan olaylar ile sinirliyyd: (m.1/2). Ancak
1967 Protokolii ile bu zaman sinirlamasi kaldirildi. Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin 1967
Protokoliine taraf olmasi ile Tiirkiye agisindan da bu zaman kisitlamasi sona ermistir. Ote
yandan Tiirkiye miilteci statiisiinii sadece Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle gelecek
kisilere tanimakta olup miiltecilere taninan haklarin Tiirk vatandaslarina taninan haklardan fazla
olamayacagina iligkin beyanda bulunmustur. S6zlesme ve Protokol hakkinda degerlendirme ve
miilteci tanim1 hakkinda bkz. Yilmaz Altug, Devietler Hususi Hukuku Bakimindan Miilteciler,
Sermet Matbaasi, Istanbul, 1967, s. 5 vd.; Aysel Celikel/Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar
Hukuku, Beta Yayincilik, Istanbul, 2018, s. 20-23; Rona Aybay; Esra Dardagan Kibar, Yabancilar
Hukuku, 3. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 24-27; Ozkan, s.
74-78, 84 vd.; Eksi, s. 41 vd.; Ozel, Uluslararas: Koruma, s. 256-264; Ozel (Hukuki Statii),
s. 713-718; Tevfik Odman, Miilteci Hukuku, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Insan Haklar1 Merkezi Yayinlart No: 15, Ankara, 1995, s. 34-43; 188-198; Nese Baran Celik,
‘Tiirk Hukukunda Uluslararasi Koruma Basvurusunda Bulunan veya Uluslararast Korumadan
Yararlanan Yabancilarin Hak ve Yiikiimliiliikleri’, inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Ozel Sayy, Cilt 1, Y1l: 2015, s. 74-76.

Eksi, s. 48.
Ozel, Hukuki Statii, s. 713.
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teci olacaklardir.* Tkincil koruma statiisii ise, miilteci veya sartli miilteci olarak
nitelendirilemeyen, ancak mense tlilkesine veya ikamet tilkesine geri gonderildigi
takdirde; 6liim cezasina mahkiim olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek, isken-
ceye, insanlik dis1 ya da onur kiric1 ceza veya muameleye maruz kalacak, ulus-
lararasi veya iilke genelindeki silahli gatisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen
siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak yabanci
ve vatansiz kisilere (m.63) verilen statiidiir. Dolayistyla miilteci, sartli miilteci
ve ikincil koruma statiisii sahipleri, Tiirk yabancilar hukukunda uluslararasi ko-
rumadan yararlanan kisilerdir. YUKK kapsaminda bu korumanin yaninda bir de
gecici koruma statiisti kabul edilmistir. Gegici koruma statiisii, “iilkesinden ayril-
maya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya siirlarimizi gegen yabancilara”
saglanabilen korumadir (YUKK m.91). Nitekim giiniimiizde Suriyeliler, bu ko-
rumadan yararlanmaktadir (Gegici Koruma Yo6netmeligi*® gecici madde 1). Gegi-
ci koruma karari, Igisleri Bakanligmin teklifi {izerine Cumhurbaskan1 tarafindan
aliir (Gegici Koruma Ydnetmeligi, m.9/1) ve sona erdirilir (Gegici Koruma Y6-
netmeligi, m.11/1).

Su anda ytrirliikkte bulunan 2013 tarihli YUKK hiikiimleri ile 2006 tarihli
Genelge hiikiimlerini birlikte yorumladigimizda, kanimizca Genelgede bahsedi-
len miilteci, hukuki anlamda tek basina miilteci statiisii degildir. Burada, hukuki
anlamdan 6te Tiirkiye’de bulunan uluslararasi koruma ve gegici korumadan ya-
rarlanan herkesi kastetmek istenildigini degerlendiriyoruz.

Bu kapsamda, uluslararasi korumadan veya gecici korumadan yararlanan
yabancilarin Tiirkiye’de ¢aligma haklari mevzuatimizda ne sekilde diizenlenmis-
tir? YUKK kapsaminda miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi yabancilarin,
statii almalarindan itibaren kendilerine ¢alisma hakki taninmaktadir. Bir diger
deyisle, bu yabancilarin sahip olduklar1 miilteci kimlik kart1 ve ikincil koruma
statiisii kimlik karti, ¢calisma izni yerine gegmektedir (m.89/4/a). Ancak miilte-
ci veya ikincil koruma statiisii sahipleri, yabancilarin ¢aligmasinin yasak oldugu
mesleklerde ve is kollarinda ¢aligamazlar. Ayrica bu kisilerin ¢alismalar, is pi-
yasasindaki durum, ¢alisma hayatindaki gelismeler, istihdama iligkin sektorel ve
ekonomik sartlarin gerekli kildig1 hal nazara alinarak belli bir siire i¢in, tarim,
sanayi, hizmet sektorleri, belirli bir meslek, is kolu veya miilki ve cografi alan
itibariyle sinirlandirilabilir (YUKK m.89/4/b-c).

Buna karsin sartli miiltecilerin sahip olduklar1 kimlik belgeleri, ¢alisma izni
yerine gecmez ve uluslararasi koruma bagvurusu tarihinden alt1 ay sonra calis-
ma izni veya c¢alisma izni muafiyeti almak icin bagvurmalart gerekir (YUKK
m.89/4/a; UIK m.17). Ote yandan gegici korumadan yararlanan yabancilarin

3 Ozel, Hukuki Statii, s. 718.
3 R.G.22.10.2014/29153.
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Tiirkiye’de ¢alisabilmeleri igin ¢alisma izni almalar1 gerekir; UIK m.17/1 uyarim-
ca bu yabancilar, gegici koruma kimlik belgesinin diizenlendigi tarihten itibaren
alt1 ay sonra ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti almak i¢in bagvurabilirler.*

Calisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti basvuru usulii UIK’de diizenlen-
mistir. Buna gore bagvuru, yurt i¢cinde dogrudan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginda, yurt disinda yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bu-
lundugu tilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti biiyiikelciliklerine veya baskonsoloslu-
ga yapilir. Yurt disindan yapilan c¢alisma izni bagvurulart Tirkiye Cumhuriyeti
biiylikelgilikleri veya baskonsoloslugu tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina iletilir (UIK m.7,13). Uluslararas1 koruma veya gegici koruma sag-
lanan yabancilarin ¢alisma izni veya calisma izni muafiyeti verilmesinde I¢isleri
Bakanliginin olumlu goriisii alimir (UIK m.17/2). Calisma izni veya calisma izni
muafiyeti, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginca verilir (UIK m.6/1, 13/5).
Son olarak, uluslararasi koruma basvuru sahibi, uluslararasi koruma ve gegici
korumadan yararlananlarin ¢aligmalari, il, siire, sektor, iskolu, is ve meslek baki-
mindan Bakanlhigin uluslararasi isgiicii politikas1 dogrultusunda gisleri Bakanli-
gini goriisii de alinarak Bakanlik¢a belirlenir (UIK m.17/6).

B. Degerlendirme

Kanimizca yabanci kagak is¢i kavramini tanimlarken, aslinda esas alinmasi
gereken yegane 0Olclit, yabancinin hukuka uygun bir sekilde ¢aligmamasidir. Bir
diger deyisle yabanci kisi calisma izni olmadan tilkemizde ¢alisiyorsa, kacak is¢i
konumundadir ve yukarida da degindigimiz iizere, ¢alisma izni veya caligma izin
muafiyeti olmadan calisan yabancilar diizensiz gogmen kapsamindadirlar.”’

Tiirk hukukunda yabanci olarak kabul edilen kisiler; diger devletlerin vatan-
daslari, uluslararasi koruma veya gecici koruma bagvuru sahipleri ile uluslararasi
korumadan veya gecici korumadan yararlanan kisiler,® gé¢cmenler®* ve vatansiz-
lardir.*

% Ayrica bkz. Gegici Koruma Yonetmeligi m.29 (R.G. 22.10.2014/29153) ve Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarin Caligma izinlerin Dair Y6netmelik (R.G. 15.1.2016/29594).

7 Bkz. yuk. Bélim L.
*  Bkz. yuk. Bolim I/A.

¥ Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk soylu yabancilarin Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilati

hari¢ olmak iizere kamu veya 6zel kurum, kurulus veya isyerlerinde ¢alisabilmeleri igin Igisleri
ve Disisleri Bakanliklar ile diger ilgili bakanlik ve kuruluslarin goriisleri iizerine Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan izin verilir. Bkz. 2527 sayili1 ve 25.09.1981 tarihli Tirk
Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu,
Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun (RG. 29.9.1981/17473).
Ayrica Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarii Serbestce Yapabilmelerine,
Kamu veya Ozel Kurum, Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Dair Kanunun
Uygulanmasi Hakkindaki Yonetmelik (RG. 14.01.1983/17928)’in 3. maddesinde de ¢aligma
izni verilebilmesine iliskin sartlar belirtilmistir. Bunlar: Icisleri Bakanligindan ikamet izni
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Bu noktada Tiirkiye’de miilteci statiisii hari¢ olmak {iizere, diger uluslara-
ras1 korumadan ve 6zellikle gegici korumadan yararlananlarin sayilart oldukca
fazladir. S6yle ki Birlesmis Milletlerin hazirlamis oldugu raporda, Tiirkiye Cum-
huriyeti Devleti, 3,6 milyon kisi ile diinyada en fazla, bu korumadan yararlanan
kisileri iilkesinde barindirmaktadir.* Bu noktada s6z konusu yabancilarin sayila-
rinin fazla olmasinin, kayit dist istihdam sayilarinin artis1 sonucunu dogurmasi
olduk¢a muhtemeldir.

Bir kiginin hukuka uygun bir sekilde ¢alismadigini ne sekilde tespit edebi-
liriz? Bir yabancinin Tiirkiye’de hukuka uygun sekilde ¢alisabilmesi igin gesitli
sartlar s6z konusudur” ve bu sartlardan yararlanilarak ve 2006/28 sayili Bagba-
kanlik Genelgesi ile de paralellik kurularak, kanimizca kagak is¢i olarak deger-
lendirecegimiz kisiler:

- Tirkiye’ye hukuka uygun bir sekilde giris yapmadan ¢alisanlar;
- Tirkiye’ye hukuka uygun sekilde giris yapip, hukuka aykir bir sekilde ika-
met edenlerden ¢alisma izni olmayanlar,

- Tirkiye’ye hukuka uygun sekilde giris yapip, iilkede hukuka uygun bir se-
kilde ikamet edip, ¢alisma izni olmadan ¢alisanlar,

almak, belirli meslek ve sanatlar i¢in 6zel kanunlarda aranan nitelikleri tasidigini gosteren
yetkili Tiirk makamlarindan alman belge ile kanitlamak, egitim durumunu gosteren yabanci
okul veya fakiiltelerden verilen diplomalarin veya yabanci iilkelerden alinan kalfalik, ustalik
veya dengi belgelerin Ciraklik Kurulunun goriisii ile denkligini Milli Egitim Bakanligindan
onaylatmak, o meslegi yapmasinda giivenlik bakimindan sakinca olmamak, yabancilar i¢in olan
6zel kiitiiklerde niifus kayitlarini tesis etmek ve mesleki kuruluslara zorunlu kayit sart1 varsa, bu
kuruslara iiyeligini belgelemektir. Ayrica 6zel kurulus ve igyerlerinde calistirilmalari, ¢alisma
mevzuatinin 6ngoérdiigii usul ve esaslara tabidir (Y6n. m.13). Son olarak serbest caligma izni
verilmis olanlarin is yeri kurabilmeleri Tiirk vatandaslarina uygulanan hitkme bagh kilmmugtir
(Yon. m.14/1).

Vatansiz kisi, hi¢bir devlete vatandaslik bagiyla bagli olmayan kisidir (YUKK m.3/s).
YUKK’un 50. maddesinde vatansizligin tespiti, 51. maddesinde vatansiz kisilere tanian
haklar ve glivenceler diizenlenmistir. YUKK m.51/¢ uyarinca vatansiz kisilerin ¢aligma izniyle
ilgili is ve islemlerde 27.02.2003 tarihli 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun (YCIHK) (RG 6.3.2003/25040) hiikiimlerinin uygulanacag: kabul edilmistir. Nitekim
28.07.2016 tarihli 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanununun (UIK) yiriirliigii ile YCIHK
yiiriirliikten kaldirilmistir. UTK’nun 26. maddesinde diger mevzuatta YCTHK *na yapilmis olan
atiflarin UIK’ya yapilmus say1lacagi kabul edilmistir. Bdylece vatansizlarin Tiirkiye’de ¢alisma
esas ve usulleri UIK hiikiimlerine tabidir. Béylece vatansizlarm Tiirkiye’de calisabilmeleri
i¢in ¢aligma izni almalar1 gerekir. Ayrica UIK’nin 16/f. maddesine gére vatansiz kisiler istisnai
caligsma izni alarak Tiirkiye’de caligabilirler.

40

‘1 Bkz. https://www.unhrc.org/Refugee-Statistics, (¢alismanin yayinlandigi tarih 18 Haziran

2020), erisim tarihi 1 Kasim 2020. Bu verilere gore ikinci sirada yer alan Kolombiya’da bu
gruptaki kisi sayisi 1.8 milyondur.

“ Bkz. Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, Uglincii Baski, Savas Yaymevi, Ankara, 2020, s.
199-201.
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- Bildirim ve sosyal giivenlik yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyenler,

- Son olarak, ¢aligma izni olup, kendilerine yasakli is ve meslek kollarinda
calisanlar.”

Aslinda ilk ii¢ kategoride, ¢alisma izni olmadan ¢aligma; son kategoride ise,
caligma izni olup yasakli is ve meslek kollarinda ¢aligma durumlari s6z konusudur.

1. Hukuka Uygun Sekilde Galisma izni Almayanlar

Bir yabancinin Tiirkiye’de caligma usul ve esaslari, 28.07.2016 tarihli ve
6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu (UIK) ile diizenlenmistir.* ilgili Kanun
kapsaminda calisma izni, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB)* ta-
rafindan resmi belge seklinde diizenlenen ve gegerlilik siiresi i¢inde yabanciya
Tiirkiye’de ¢alisma ve ikamet hakki veren izin olarak tanimlanmistir (m.3/c).
Bir yabancinin Tirkiye’de calisabilmesi i¢in gereken temel kosul, calismaya
baglamadan once ¢alisma izni almasidir. Caligma izni olmaksizin yabancilarin
Tiirkiye’de ¢alismasi veya calistirilmasi yasaklanmistir (UIK m.4/2). Calisma
izni olmadan calisan yabanci, kagak is¢i konumundadir.

UIK ile getirilen yeni diizenleme uyarinca, bir yabanciya ¢alisma izninin
verilebilmesi i¢in uluslararasi iggiicli politikasinin esas alinmasi gerekmektedir.
Uluslararasi iggiicii politikasi ise; uluslararasi isgiicii hareketliligi, bolgesel ge-
lismeler, sektorel ve ekonomik degisiklikler, calisma hayatina iliskin gelismeler,
yabancinin tabiiyetini tagidigi devletle yapilan iki veya ¢ok tarafli anlagmalar,
kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig1 dikkate alinarak Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan belirlenecektir. Dolayisiyla uluslararasi isgiicii
politikasina uygunluk degerlendirmesi, idarenin takdirindedir.

UIK genel gerekgesinde,* uluslararasi isgiicii politikasinin belirlenme ama-
c1 nitelikli yabanci istihdami Tirkiye’ye ¢ekmek, sektorel esnekligi saglamay1
basararak yabancilarin kayit disi ¢alismalarint engellemek olarak agiklanmistir.
Genel gerekcede, 4817 sayili Kanun’un yabancinin niteligi ile ¢alistigi sektor
acisindan farkli uygulamalara izin vermeyen ve esneklik saglamayan yapisi ile
ornegin ev hizmetinde calisanlar agisindan kayit dis1 istihdami arttirdigt belirtil-
mistir.” Bu noktada genel gerekgede, YCIHK doneminde ¢alisma izninin alinma-
sindan Once vize ve ikamet izni alinmasi gerekliligi nedeniyle Calisma ve Sosyal

4 Keser, s. 6.

“ R.G. 13.08.2016/19800.

¥ Aile ile Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmin Kurulmasi ile

Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasma Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi, No.73, RG. 21.04.2021/31461.

Uluslararasi Isgiicii Kanunu Genel Gerekcesi ve Madde Gerekgeleri i¢in bkz. Say1 31853594-
101- 1309-1696, 23.06.2016, www.tbmm.gov.tr, erisim tarihi Kasim 2020.

Uluslararasi Isgiicii Kanunu Genel Gerekgesi, s. 5-6.
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Giivenlik Bakanhg, Disisleri ve Igisleri Bakanliklar: tarafindan ayri inceleme
yapilmasinin elestirildigi, bunun sonucunda UIK ile artik ¢alisma izninin, ikamet
izni yerine gegecegi (m.12/1) ve gegerli caligma izni bulunanlarin ayr1 olarak vize
almalarinin gerekmeyecegi vurgulanmigtir (YUKK m.12/1/b).

UIK kapsaminda gegerli calisma izninin alima siireci ve sartlar1 su sekil-
de 6zetlenebilir: Bir yabanci, Tiirkiye’de ¢alismak icin basvurularini yurt iginde
dogrudan CSGB’ye, yurt diginda ise, yasal olarak bulundugu tilkedeki Tiirkiye
Cumhuriyeti biiyilikelgiligine veya baskonsolosluklarina yapabilir (m.7/1). Ayrica
mesleki yeterlilik gerektiren saglik ve egitim hizmetinde ¢alisacak yabancilar ile
Arastirma Gelistirme (Ar-Ge) Merkezi Belgesi olan firmalarda Ar-Ge persone-
li olarak ¢alisacak yabancilar, ¢aligma izin basvurularmin degerlendirilebilmesi
i¢in yetkili makamlardan® 6n izin almalar1 gerekir (m.8). Calisma izni bagvurusu
genel olarak uluslararasi iggiicii politikasina gore degerlendirilmektedir.* Ulusla-
raras isgiicii politikasina uygunsa ve UIK’da belirtilen ret sebepleri (m.9) kapsa-
mina girmiyorsa ¢alisma izni kabul edilen yabancilara durumlarina uygun olarak
stireli (m.10/1-2), siiresiz (m.10/3-4), bagimsiz (m.10/5-6-7-8) veya istisnai ca-
ligma izni (m.16) verilebilir.* Diger taraftan ¢aligma izni verilmesi ya da ¢aligma
izninin siiresinin uzatilmasi talebinde bulunan yabancilarin Tirkiye’ye girisine
izin verilmeyecek (YUKK m.7), vize verilmeyecek (YUKK m.15) ve hakkinda
siir dist etme karar1 alinacak (YUKK m.54) yabancilardan olmamasi gerekir
(UIK m.9/f; Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun Uygulanmasina lis-
kin Yonetmelik® m.25/2).

Sonug olarak, kanuna uygun sekilde ¢alisma iznini temin etmeyen veya 0n izin
usuliinii yerine getirmeyen bir yabancinin ¢aligmasi, kayit digi istihdama yol ag-
maktadir. Ayrica ¢alisma izni olup ¢aligma izin siiresi sona ermesine ragmen galis-
ma iznini yenilemeden galisanlar ve ¢alisma izninde veya ¢alisma izin muafiyetin-
de bildirilen is ve meslek kollar1 diginda ¢alisan kisiler de kagak is¢i konumundadir.

#  Saglik hizmetlerinde ¢alisacaklar Saglik Bakanligindan, yiiksekogretim oncesi egitim

kurumlarinda c¢aligacaklar MEB’den, yiiksekogretim kurumlarinda akademik personel
olarak calisacaklar YOK ten ve AR-GE personeli olarak ¢alisacaklar ise Sanayi ve Teknoloji
Bakanligindan 6n izin almalilardir.

#" Bu kuralin istisnasi1 olarak 6n izne dayanarak galisacak yabanci gretim elemanlarmin galisma

izni bagvurularinin degerlendirilmesinde ‘bagvurunun uluslararasi isgiicii politikasina uygun
olup olmadig1’ degerlendirmemektedir (UIK m.8/4).

0 Bu konularin ayrintili diizenlemeleri {izerinde durulmayacaktir. Nitekim UIK kapsaminda

caligma izin tiirlerine iliskin degerlendirmeler icin bkz. Celikel / Oztekin Gelgel, s. 230 vd.;
Eksi, s. 230-233; Dogan, s. 207 vd.; Giilce Giimiislii Tungagil, ‘ Yabancilarin Tiirkiye 'de Egitim
Hizmetinde Calismast’, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 9/1, Yil: 2019, Ankara, s. 82-
83; Omiir Karaagag, ‘Yabancilarin Tiirkiye’de Calismalarina Iliskin Temel Diizenleme Olarak
Uluslararast Isgiicii Kanununun Genel Degerlendirilmesi’, Cankaya Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Say1 3/1, Y1l: 2018, Ankara, s. 103.

1 R.G. 17.03.2016/29656. (YUKK Yén.).
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2. Tiirkiye'ye Hukuka Uygun Bir Sekilde Giris Yapmadan Galisanlar

YUKK kapsaminda bir yabancinin hukuka uygun sekilde Tirkiye’ye giris
yapmis sayilabilmesi i¢in o yabancinin gegerli pasaport veya pasaport yerine ge-
cen belgelerle ve doksan giine kadar kalacaksa vizeye sahip olarak sinir kapilarin-
dan iilkeye girmesi gerekmektedir (m.5, m.11). Ayrica bu yabancinin Tiirkiye’ye
girigine izin verilmeyecek (m.7) ya da Tirkiye’ye girisi yasakli (m.9) veya vize
verilmeyecek (m.15) yabancilardan da olmamas1 gerekir.*

YUKK’da belirtilen sart ve durumlara uymadan Ttirkiye’ye giris yapan ve usu-
liine gore giris yapmadigi igin yine kendisine ¢alisma izni verilmeyen kisilerin iilke-
mizde ¢alismas1 durumunda kayit dis1 istihdam/kagak is¢ilik s6z konusu olacaktir.

3. Tiirkiye'de Hukuka Uygun Sekilde ikamet Etmeden Galisanlar

Oncelikle, yurt disinda bulunan bir yabancinin Tiirkiye’de calismaya basla-
madan dnce ikamet izni almas1 gerekmemektedir. Ciinkii hukuka uygun sekilde
alinan ¢alisma izni, ikamet izni yerine gegmektedir (UIK m.12/1; YUKK m.27/2;
YUKK Yo6n. m.25). Bir diger deyisle, gegerli ¢alisma izni olan yabancinin ayrica
ikamet izni almasina gerek yoktur. Calisma izninin sona erdigi tarih, ayni zaman-
da ikamet izninin bittigi tarih olarak da sayilmaktadir (YUKK Y6n. m.25/3).

Ote yandan, galisma izni talebi olmadan Tiirkiye’de bulunan yabancilarin
daha sonra caligsma talebinde bulunmasi durumunda bu kisilerin zaten hukuka
uygun bir sekilde Tiirkiye’de bulunmasi gerekliligi agiktir ve bu kisiler taleplerini
dogrudan CSGB’ye iletebilirler (m.7/1). Bu baslik altinda ele aldigimiz ihtimal,
Tiirkiye’de gecgerli ikamet iznine sahip olmadan Tiirkiye’de bulunan kisilerin
ayn1 zamanda kayit dis1 ¢alismasina iligkindir.

Genel olarak, Tiirkiye’de vizenin veya vize muafiyetinin tanidigi siireden ya
da doksan giinden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalar1 gerekmektedir
(YUKK m.19). YUKK kapsaminda kimlerin ikamet izninden muaf sayilacagi
(m.20), ikamet izni bagvurularinin hangi yetkili makamlara yapilabilecegi (m.21-
22), ikamet izinlerinin tanzimi ve sekli (m.23), uzatilmasi (m.24), ikamet izin
tiirleri ve izinleri iptali (m.30-49) konular1 diizenlenmistir.” Bu hiikiimleri tek tek
incelemek c¢aligma konumuzun amacint ve siirlarini agsmaktadir. Sadece sunu

52 Konu hakkindaki agiklamalar icin bkz. Celikel / Oztekin Gelgel, s. 80 vd.; Eksi, s. 69 vd.; Dogan,
s. 45 vd.; Esra Dardagan, ‘An Overview and Discussion of the New Turkish Law on Foreigners
and International Protection’, Perceptions, Say1 XVIII/3, Yil: 2013, Ankara, s. 110-115; Rifat
Erten, ‘Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir Degerlendirme’, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 XIX/1, Yil: 2015, Ankara, s. 11-19; Baris Teksoy,
‘6458 Sayil Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa Gére Yabancilarin Vize Alma
Zorunlulugu’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 62/3, 2013, Ankara, s. 855-906.

3 Konuya iliskin aciklamalar i¢in bkz. Celikel/Oztekin Gelgel, s. 98 vd.; Eksi, s. 83-93; Dogan,
81-707; Dardagan, s. 115 vd.; Erten, s. 19 vd.; Emre Esen, Tiirk Hukukunda Yabancilarin
Tkamet Izinleri, Beta Basim, Istanbul, 2019.
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soyleyebiliriz ki YUKK un saydigimiz bu hiikiimlerine aykir1 olarak Tiirkiye’de
ikamet eden yabanci, Tiirkiye’de ¢alismast durumunda gegerli bir ¢aligma iznine
sahip olmadigindan kacgak is¢i konumunda olacaktir.

4. Gahsmaya/Galistinlmaya lliskin Bildirim ve Sosyal Giivenlik Yiikiimliiliiginiin
Yerine Getirilmemesi

UIK m.22/1 uyarinca siiresiz veya bagimsiz galisma izni bulunan yabancilar
ile yabanci ¢alistiran igverenler asagida belirtilen hususlari on bes giin iginde Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bildirmek zorundadir:

- Caligma izni veya calisma izni muafiyeti kapsaminda ¢aligmanin bagladigini,
- Caligma izni veya ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda caligmanin sona erdigini,
- Calisma izni veya ¢alisma izni muafiyetinin iptalini gerektirecek halleri.

Bildirim yiikiimliiligi, siiresiz veya bagimsiz ¢aligma izni bulunan yabanci-
lar ile yabanci ¢alistiran igverenlere aittir. Bunun yaninda ¢alisma izni veya ¢alig-
ma izni muafiyeti alan yabancilar ile yabanci ¢aligtiran isverenlerin, Tiirkiye’nin
taraf oldugu sosyal giivenlik sdzlesmeleri hiikiimleri sakli kalmak tizere, sosyal
giivenlik mevzuatindan kaynaklanan yiikiimliiliikkleri de s6z konusudur.** Bdyle-
ce hem ¢aligsma izni alan yabancinin hem onu istihdam eden igverenin yukarida
bahsettigimiz hususlara iligkin bildirim yiikiimliiligiinii ve sosyal giivenlik yii-
kiimliiligiini* yerine getirmelilerdir. Nitekim bu kisiler bu yiikiimliiliiklerini ifa
etmezlerse idari yaptirima maruz kalacaklardir.*

Bu noktada, uygulamaya yon veren Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikari-
lan 2013/11 sayih Sigortalilik Islemleri Genelgesi’nin besinci kisminda yabancilarm
sigortaliligma iliskin agiklamalara deginmekte yarar gormekteyiz.”” Bu Genelge’de
belirtildigi iizere, yabancilarm galigma izinlerinin takibi “Kayit disi Istihdamla Mii-
cadele Daire Baskanligi Uygulamalar” programu i¢inde yer alan “Diger Kurumlar-
Yabanci Calisan Sorgu” mentisii araciligiyla yapilacaktir. Caligma izni alinmadan
calistirilan ve fakat Kurum’a bildirimi yapilan yabanci sigortalilar ile ¢alisma izni

*31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun (RG.
16.06.2006/26200) m.4/2/c kapsamunda “miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi
sosyal giivenlik sézlesmesi yapilmus tilke uyrugunda olanlar hari¢ olmak iizere, yabanci uyruklu
kisilerden hizmet akdi ile ¢alisanlar” sigortali sayilmislardir. Bunun yaninda ilgili Kanunun
50/2. maddesindeki sartlar1 tasiyan yabancilar istege bagli sigortali da olabilmektedir.

55

Sosyal giivenlik yiikiimliiliigii konusundaki agiklamalar i¢in bkz. Celikel/Gelgel, s. 299-306;
Eksi, s. 264-268; Dogan, s. 238-240;
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/yurtdisi_islemler/sosyal guvenlik
sozlesmeleri, erigim tarihi Haziran 2021.

56

Bkz. asa. “Yabanci1 Kagak Isci Calistirmanin Yabancilar Hukuku Agisindan Sonuglar1”.

7 Sosyal Giivenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii 2013/11 Sayili Sigortalilik
Islemleri Genelgesinin (07/10/2020 tarihli ve 2020/41 sayili Genelge Islenmis Hali), Ekim
2020, https://kms.kaysis.gov.tr, s. 219 vd.
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olmadan ¢alistig1 yetkili kontrol ve denetim elemanlarinca belirlenen yabancilarimn is-
verenler tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna tescili yapilacaktir. Bu noktada sigor-
talimin gegici gorevli olarak gelip gelmedigi ile ¢alisma izninden muaf olup olmadig
hususu arastirllarak sonucunun Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmesi igin tescili
yapan Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigiince/Sosyal Giivenlik Miidiirliiklerince Calisma
Genel Miidiirliigiine, bunlardan yabanci kimlik numarast bulunmayanlar ise yaban-
¢t kimlik numarast alinmak iizere ayrica niifus idarelerine bildirilmelidir.* Son ola-
rak ilgili Genelge’de, “istege bagl sigortali olmak i¢in talepte bulunan yabancilarin
Tiirkiye’de yerlesik olma halinin belgelendirilmesi” hususuna da yer verilmistir.”

5. Yasakli is ve Meslek Kollarinda Gahisanlar

UIK’nim 9/¢. maddesinde ¢alisma izni veya ¢alisma izin muafiyeti basvurulari-
nin diger kanunlarda Tiirk vatandaslarina hasredilen is ve meslekler i¢in yapilmasi
durumunda reddedilecegi belirtilmektedir. Tiirkiye’de yabancilar, sadece kendi-
lerine yasaklanmayan is ve mesleklerini icra edebilirler. UK kapsaminda serbest
bolgelerde galisacak yabancilar (m.18) ve yabanct miihendis ve mimarlarin (m.20)
Tiirkiye’de calisabilmelerine iligskin hiikiimler kabul edilmistir. Yabancilarin diger
meslekleri icra edip edememelerine iligkin kurallar, sektorel kanunlarda yer almak-
tadir. Ilgili sektdrel kanunlara baktigimizda ya yabancilarin belirli meslek veya is
kollarinda ¢alismasi yasaklanmis ya da calismalari belli sartlara tabi tutulmustur.®
Bu kisimda sz konusu sektdrel kanunlar tizerinde tek tek durulmayacaktir, sadece
yabancilarin ¢alismasinin yasak oldugu meslek ve is kollar1 tizerinde durulacaktir.

Bir yabanci kendisinin hukuken ¢alismasinin yasak oldugu bir meslegi veya
isi ifa ederse kagak is¢i konumunda olacaktir.® Genel olarak yabancilarin ¢aliga-
mayacaklar1 is ve meslek kollar1 su sekildedir:®
a. 11 Nisan 1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarimin Tarz1 ic-

rasma Dair Kanun’un® 30. maddesi geregince Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlar

dahilinde dis hekimligi ve dis¢ilik* meslegini sadece Tiirk vatandaslar yapabilir.

% 2013/11 sayili Genelge, s. 223 vd.
% 2013/11 sayili Genelge, s. 245.
8 Celikel / Gelgel, s. 216-217.

' Bagbakanlik Genelgesinde tespit edilen yabanci kagak isgilerin genel olarak ¢alistirildigr is

kollar1 “kii¢iik ve orta 6lgekli isletmeler 6zellikle insaat, dokiim, deri, tekstil, plastik, tarim,
gemicilik, yiikleme-bosaltma, temizlik, tezgahtarlik, otelcilikti. KADIM Projesi, s. 3. Bu is
kollari, yabancilarin ¢caligmasinin yasak olmadigi alanlardir.

2 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Resmi Internet Sitesi, https://www.csgb.gov.tr/uigm/

sikca-sorulan-sorular/, erisim tarihi Haziran 2021; Celikel/Gelgel, s. 216-234; Eksi, s. 244-255;
Dogan, s. 234-238.

% R.G. 14.04.1928/ 863.

42012 tarihli Yabanci Saglik Meslek Mensuplarmin Tiirkiye’de Ozel Saglik Kuruluslarmda
Calisma Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik’in (RG. 22.02.2012/28212) 2/1. maddesinde de bu
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1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlariin Tarzi icrasma Dair Kanun’un
63. maddesi uyarinca Tiirk vatandasi olan kadinlarin hastabakici olarak ¢ali-
sabilecegi kabul edilerek yabanci kadinlarin Tiirkiye’de hastabakicilik gore-
vini ifa edemeyecekleri belirtilmistir.

18 Aralik 1953 tarihli ve 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda
Kanun’un® 2. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde ecza-
cilik yapabilmek i¢in Tiirk vatandasi olma sart1 getirilmistir.

9 Mart 1954 tarihli ve 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina,
Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gorece-
gi Islere Dair Kanun’un® 2. maddesinde acikca Tiirk vatandaslarinin veteri-
ner hekimlik meslegini yapabilecegi kabul edilmistir.

24 Mayis 1933 tarihli ve 2219 sayili Hususi Hastaneler Kanunu’nun® 9.
maddesi ile 6zel hastanede miidiirliik gorevi sadece Tiirk vatandaslarina has-
redilmistir. S6yle ki ilgili hiikiim ile hususi hastanenin mesul miidiiriiniin
Tiirkiye’de sanatin1 yapmaya izinli Tiirk hekimi olmas1 gerekmektedir.

19 Mart 1969 tarihli ve 1136 sayilt Avukathik Kanunu’nun® 3. maddesi geregin-
ce avukatlik meslegine kabul edilebilmek i¢in Tiirk vatandasi olma sart1 kabul
edilmistir. Bu hilkkmiin yaninda Avukatlik Kanunu’nun 44/B maddesi ve Tiirkiye
Barolar Birligi Avukatlik Ortakligi Yonetmeligi® geregince yabanci sermayeyi
tesvik mevzuati ¢ergevesinde ve miitekabiliyet esasina tabi olarak Tiirkiye’de
yabanci avukatlik ortakliklarinin kurulabilecegi kabul edilmistir. Bu avukathik
ortakliklarmin kurulabilmesi i¢in yabanci ortaklarin her birinin vatandast oldugu
iilke ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti arasinda miitekabiliyet sartinin saglanmis
olmasi ve Tiirk avukatlarin da bu kisilerin tilkelerinde esit sartlarda avukatlik or-
taklig1 faaliyetinde bulunacaklarina iliskin ilgili makamlarca bir belgenin temini
gerekir (Avukatlik Ortaklig1 Yonetmeligi m.7/e/3). S6z konusu avukathk ortak-
liklarinin sadece yabanci hukuklar ve milletlerarasi hukuk konularinda danisman-
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Yonetmeligin dis hekimi, eczaci ve hastabakicilar hari¢ 6zel saglik kuruluslarinda galisacak tiim
yabanc1 saglik meslek mensuplarini kapsadigi belirtilmistir. Yani yabanct dis hekimleri, Tiirkiye’de
Ozel saglik kuruluglarinda ¢aligamazlar. Ayni maddenin ikinci fikrasinda Tiirk soylu dis hekimlerinin,
eczacilarm ve hastabakicilarm Tiirkiye’de galisabilmelerinin 2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarmn
Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarmi Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde
Calistirilabilmelerin Tligkin Kanuna tibi oldugu belirtilmistir. Bkz. yuk.1/B.

R.G. 24.12.1953/8591.

Bu Kanunun 8nceki adi, “Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri
Birligi ile Odalarin Tesekkiil Tarzina ve Gorecedi Islere Dair Kanun” idi. Kanun bashg
3.4.1984 tarihli ve 2993 sayili Kanunun 19’uncu maddesi ile 9/3/1954 tarih ve 6343 sayili
Kanuna ek olarak getirilen ek 5’inci madde hikkmiiyle degistirilmistir. RG. 18.3.1954/8661.

R.G. 05.06.1933/2419.
R.G. 07.04.1969/13168.
R.G. 25.11.2001/24594.
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lik yapabilecekleri, bu kuralin bu ortakliklarda ¢alisan Tiirk vatandasi ve yabanci
avukatlar da kapsadigi belirtilmistir (Avukathik Kanunu m.44/B; Avukatlik Or-
taklig1 Yonetmeligi m.11/4). Ayrica ortaklarin baroya kayitli olmasi sarti aranma-
maktadir (Avukatlik Kanunu m.44/B; Avukatlik Ortaklig1 Yonetmeligi m.11/5).
Ancak ortakligin faaliyette bulunacag yer Barosunun Avukatlik Ortaklig: Siciline
kaydolmast zorunludur; aksi durumda ortakltk unvam kullanilamaz ve ortakitk
adina faaliyette bulunulamaz (Avukatlik Ortakligi Yonetmeligi m.11/5).

Bu hiikiimlerin yaninda c¢alisma izni verilen Tiirk soylu yabancilari Tiirk

vatandaslarina hasredilen mesleklerden biri olan avukatligi yapabilecekleri de
kabul edilmistir (Tirk Soylu Yabancilarin Tirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Ser-
bestce Yapabilmelerine, Kamu veya Ozel Kurum, Kurulus veya Isyerlerinde Ca-
listirilabilmelerine Dair Kanunun Uygulanmas1 Hakkindaki Yo6netmelik m.11).”

g.

24 Subat 1982 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun”
hakim ve savci adaylarinin niteligine iligkin hiikiim olan 8/1/a maddesinde
hakimlik ve savcilik meslegini icra edebilmek i¢in Tiirk vatandasi olma sarti
$6z konusudur.

18 Ocak 1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanunu’nun™ 7. madde hiikmii
icab1 noterlik stajina kabul edilebilmesi i¢in Tiirk vatandasi olma sart1 aran-
maktadir. Boylece yabancilar, Tiirkiye’de noter olarak ¢alisamazlar.

10 Haziran 2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanun’un” 10/1/a. maddesinde 6zel giivenlik gorevlisi gérevinde bulunabil-
mek i¢in Tiirk vatandasi olma sart1 kabul edilmistir.

19 Nisan 1926 tarihli ve 815 sayili Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahri-
ye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sular1 Dahilinde Icray1 San ‘at ve Tica-
ret Hakkinda Kanunun (Kabotaj Kanunu)™ 3. maddesi geregince kara sular1
dahilinde balik, istiridye, midye, siinger, inci, mercan, sedef ve saire saydi,
kum ve cakil ihraci, dalgiclik, arayicilik, kilavuzluk, deniz bakkalligi, kap-
tanlik, carkeilik, katiplik, tayfalik icrasi, iskele, rihtim hamalligi ve deniz
esnaflig1 icrasi1 Tiirk vatandaslarina aittir.”
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Ayrica ilgili hiikimde avukatlik mesleginin yaninda doktorluk, hemsirelik ve miihendislik
meslekleri de 0rnek olarak sayilmigtir. Bu kisiler, bu sayilan meslekler gibi serbestce veya kamu
veya 0zel kurum, kurulus veya igyerlerinde yapabilmek veya memur olabilmek i¢in genel veya
ozel kanunlarin aradig1 Tiirk vatandasi olma sartindan muaf tutulmuslardir. Bakanlar Kurulu
Karari’nin Tarihi 25.10.1982/ 8-5488; RG. 14.01.1983/17928.

R.G. 26.02.1983/17971.
R.G. 05.02.1972/14090.
R.G. 26.06.2004/25504.
R.G. 29.04.1926/359.

Ayrica Kabotaj Kanunu’nun yaninda 16 Aralik 1999 tarihli ve 4490 sayili Tiirk Uluslararast
Gemi Sicili Kanunu ile 491 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
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k. 27 Ekim 1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun” 227. maddesi
uyarinca giimrilk miisaviri ve giimrilk miisavir yardimcisi olabilmek igin
Tiirk vatandasi olma sart1 aranmaktadir.

1. 7 Haziran 2012 tarihli ve 6326 say1l1 Turist Rehberligi Meslek Kanunu’nun”
3. maddesi geregince turist rehberi unvanini alabilmek i¢in Tiirkiye Cumhu-
riyeti vatandasi olma sart1 kabul edilmistir.

Il. YABANCI KAGAK iSCi OLARAK CALISMA VE CALISTIRMANIN
YABANCILAR HUKUKU AGISINDAN SONUGLARI

Genel olarak is¢i trafigi veya kagak is¢i ticareti ile baska tilkelere calismaya
giden is¢ilerin haklarinin bulunduklar iilkelerde korunmasi sikintilidir ve bu ki-
siler sinir dist edilme miieyyidesi ile karsilasirlar.™

Uluslararast Isgiicii Kanunu’nun 23. maddesi kapsaminda yabancilari ve is-
verenlerin kanundan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigi CSGB is
miifettisleri ile Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri ve denetmenleri tarafindan
denetlenir. Denetim sonucunda yabancinin ve isverenin, UIK’dan dogan yiikiim-
luliiklerine aykiri davrandigi ve ¢alisma konumuz agisindan yabancinin ¢alisma
izni olmadan veya kendisine yasakli is ve meslek kollarinda ¢alistig1 tespit edilir-
se, durum CSGB’ye bildirilir. Yetkili makamlar tarafindan ¢aligma izni olmadigi
tespit edilen yabancilarin CSGB’ye bildirilmesi iizerine UIK ile 6ngériilen idari
para cezalar1, Calisma ve Is Kurumu Il Miidiiriince uygulanir.” ilgililer, kendile-

Dair Kanun (RG. 21.12.1999/23913); Tiirk Uluslararasi Gemi Sicili Yo6netmeligi (RG.
23.06.2000/24088) ve Gemiadamlart ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi m.42, 69 (RG.
10.02.2018/30328) hakkindaki degerlendirmeler icin bkz. Celikel / Oztekin Gelgel, s. 231-232;
Nuray Eksi, ‘Kabotaj Kanunu Uyarinca Yabancilara Yasaklanan Meslek ve Sanatlar’, Kabotaj,
Mavi Vatan ve Tiirk Denizciligi, Istanbul Barosu Cumhuriyet Arastirmalar1 Merkezi/Tasima ve
Lojistik Hukuku Komisyonu Ortak Diizenlenen Cevrimi¢i Konferans, 1 Temmuz 2021, Teblig
Kitabi, 2021, s. 357-377.

 R.G. 04.11.1999/23866.
7 R.G.22.06.2012/28331.

" Ozkan, s. 133. Ayrica bkz. Tiim Gogmen Iscilerin ve Ailelerin Korunmasina Dair Birlesmis

Milletler S6zlesmesi, RG. 8.7.2004/25516. (Kanun No. 4662, 26.04.2001) (m.2’de gdg¢men
is¢i kavrami tanimi var). Bu Sozlesme kagak isgileri diizenli gogmen haline getirecek 6nlemler
almamakta; devletlere kagak is¢iligi 6nleme yiikiimliiliigii getirmektedir. Ozkan, s. 133.
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Bu noktada 2003 yilinda yapilan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu Bagkanlig:
tarafindan “yabancilarin izinsiz ¢aligmasmin onlenmesi teftis projesi” gerceklestirilmistir. Proje
sonunda hazirlanan raporda belirtilen teftis yontemi iizerinde drnek olarak bahsedilecektir. ilgili
raporda yabanci kagak iscilerin tespiti usulinden bahsedilmistir. Buna gore belirli isyerlerinin
faaliyetlerinin yogunlastig1 saatlerde ve Ozellikle gece haber verilmeden gidildigi, ¢alistirilan
yabancilarin bilgilerinin ve ifadelerinin alindigi, bu bilgi ve ifadelerin is yeri kayit ve belgeleri
ile karsilastirildig1 ve yabancilarin galisma izinlerinin veya caligma izin muafiyetinin ya da bu
belgelerin gegerli olup olmadiginin ve ¢calismalarinin hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigmim
denetlendigi bildirilmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi Is Teftis Kurulu Baskanhg,

T.C. MALTEPE UNIVERSITESI « Hukuk Fakiltesi Dergisi » 2021/ 1

105



106

Dr. Ogr. Uyesi Giilce GUMUSLU TUNCAGIL

rine tebliginden itibaren idari para cezalarini bir ay i¢cinde 6demelidir;* idari para
cezalari, genel biitceye gelir olarak kaydedilir.

UIK m.23 kapsaminda kagak ¢alisan yabancilara ve bu yabancilari ¢alistiran

isverenlerine idarf para cezalar1 6ngoriilmektedir. Nitekim UK nin genel gerek-
gesinde, kayit dist istihdamin 6nlenebilmesi i¢in kanunda kabul edilen hiikiimle-
rin ihlali durumunda karsilasilabilecek yaptirimlarin caydirici olma kaygisi agik
bir sekilde belirtilmistir.?! Kacak is¢i calistiran igverenlere ve kacak olarak ¢alisan
yabancilara uygulanan cezalar asagida tablo tizerinde gosterilmistir.®> Bu belirle-
nen tutarlar 2021 y1li i¢in belirlenmis olup her yil giincellenmektedir.

Uygulanacak Idari Para Cezalar1 /

2021 yilh
gallsma izni buh'mmayan y_al?anclyl calistiran 11796 TL
igverenlere her bir yabanci i¢in
Caligma izni olmaksizin bagimli ¢alisan yabanciya 4716 TL
Calisma izni olmaksizin bagimsiz ¢alisan yabanciya 9438 TL

Kanunda 6ngoriilen bildirim yiikiimliiligiinii, stiresi
icinde yerine getirmeyen bagimsiz ve siiresiz izinle galisan | 784 TL
yabanct ile yabanci galistiran isverene her bir yabanci igin

Kaynak: https://www.csgb.gov.tr/uigm/genel-bilgiler/idari-para-cezalari/ (erisim tarihi Haziran 2021)
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Yabancilarn Fzinsiz Calismasimn Onlenmesi Teftis Projesi Genel Degerlendirme Raporu, Ankara
2008, https://ailevecalisma.gov.tr/medias/5986/2007 25.pdf, s. 9-10, erisim tarihi Mayis 2021.
Ayrica belirli illerde ve turizm sektdriinde yer alan 590 is yerinde yapilan teftis sonucunda
641 yabancinin ¢alisma izni olmadan g¢alistirlldigr veya bagimsiz calistigt tespit edilmistir.
izinsiz caligtirilan yabancilari ve bildirim yiikiimliiliigiine uymayan is yeri sayilar1 ve kesilen
idarf para cezalari igin bkz. Yabancilarm izinsiz Caligmasmin Onlenmesi Teftis Projesi Genel
Degerlendirme Raporu, s. 17-18.

Son olarak ilgili raporda kayit dis1 yabanct istihdamin 6niine gecilmesi adina gesitli Oneriler
de kaleme alinmistir. Bunlar kisilerin bilgilendirilmesi i¢in duyurular hazirlanmasi (yazili ve
gorsel basinda) ve egitim seminerleri diizenlenmesi, yetkili kisilerce denetimlerin yapilmasi ve
Tiirk isci istihdam edilmesinin yayginlagsmasidir.

UIK m.23/5/b uyarinca galisma izni olmaksizin yabanci ¢alistiran isverenlere yonelik verilen
para cezalarinin iptaline iligkin davalarin adli yargi yerinde ¢éziimlenmesine iliskin Uyusmazlik
Mahkemesi tarafindan verilen kararlar i¢in bkz. E. 2019/532, K. 2019/535, T. 30.09.2019; E.
2019/686, K. 2019/729, T. 25.11.2019, https://www.lexpera.com.tr/

Uluslararasi Isgiicii Kanunu Genel Gerekgesi ve Madde Gerekgeleri i¢in bkz. Say1 31853594-
101- 1309-1696, 23.06.2016, www.tbmm.gov.tr, erisim tarihi Kasim 2020, s. 5.

Kaynak https://www.csgb.gov.tr/uigm/genel-bilgiler/idari-para-cezalari/ erigim tarihi Haziran
2021.

5326 say1l1 Kabahatler Kanununun 17. maddenin 7. bendine gore, idari para cezalart her takvim
yil1 bagindan gegerli olmak iizere ilgili yil i¢in 213 sayili Vergi Usul Kanununun Enflasyon
diizeltmesi ve yeniden degerleme orani baslikli miikerrer m.298’e gore artirilmaktadir.
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UIK ile 6ngoriilen ve yukarida tablo ile gosterilen idari para cezalarmn ya-
ninda ¢aligma izni olmadan ¢alisan yabancilar hakkinda sinir dist etme yaptirimi
da uygulanmir (UTK’nin 23/8 ve YUKK’un 54. maddeleri). Bu uygulanan yapti-
rimlar1 ¢alismamizda yabanci kagak is¢i olarak calisanlar ve bu kisileri calistiran
kisiler, bir diger deyisle muhataplar1 agisindan ikiye ayirarak inceleyecegiz.

A. Galisma izni Olmaksizin Calisan Yabanci isciye Uygulanacak Yaptinmlar

1. idari Para Cezasi

Yukaridaki tabloda gosterildigi lizere 2021 yili itibariyle ¢alisma izni veya
calisma izin muafiyeti olmadan bir isverene bagiml calistig1 tespit edilen ya-
banciya uygulanacak idari para cezasi 4.716 TL; bagimsiz ¢alisan yabanciya ise
uygulanacak idari para cezas1 9.438 TL dir. Ote yandan UIK m.23/5 uyarinca da
bagimsiz veya siiresiz ¢alisma izni ile ¢alisan yabancinin bildirim ytkimliligi-
nii yerine getirmemesi durumunda 6ngoriilen idari para cezas1 784 TL dir.

2. Simir Dig1 Edilme

Caligma izni veya calisma izin muafiyeti olmadan ¢aligsan yabanciya uygu-
lanan idari para cezasmin yaninda ilgili kisi hakkinda sinir dis1 etme karar1 da
alinir. Smir dis1 etme kararmi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii niin talimati iizerine
veya re’sen valilikler alir (YUKK m.53/1).

Sinir dis1 etme sebepleri ve usulii, YUKK’nda diizenlenmistir. Bu sebepler-
den biri ¢aligsma izni olmadan calistig1 tespit edilen yabancilar hakkinda sinir dist
etme karariin alinmasidir (YUKK m.54/§). Bu sebebin varligi durumunda yet-
kili makamin takdir yetkisi bulunmamaktadir. Ancak kacak yabanci is¢i, YUKK
m.55’de gosterilen durumlardan birine dahilse, sinir dist etme karari alinmaz.
Bu durumlar: yabancinin smir dist edilecegi lilkede 6liim cezasi veya insanlik
dis1t muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emarelerin varligt; ciddi sag-
lik sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi riskliyse, hayati
tehlike arz eden hastaliklari i¢in tedavisi devam edip smir dis1 edilecegi iilkede
tedavi imkanina sahip olmamasi, magdur destek siirecinden yararlanmakta olan
insan ticareti magduru veya tedavileri tamamlanincaya kadar psikolojik, fiziksel
veya cinsel siddet magduru olmasidir. Bu durumlardan birinin varlig1 halinde
ilgili kisi hakkinda smir dis1 etme karar alinmaz. UIK m.23/8’e gére, calisma
izni bulunmadan ¢alistig1 tespit edilen yabancilar smir dis1 edilmek iizere Igisleri
Bakanligi’na bildirilir.

Hakkinda sinir dis1 etme karar1 alinan yabanci kagak is¢i, oncelikle Tiirkiye’yi
terke davet edilir (m.56). Yabancinin {ilkeyi terk etmesi gereken siire kendisine
bildirimden itibaren 15 giin ila 30 giin arasindadir. Genel kural dogrultusunda
ka¢cma ve kaybolma riski bulunanlar, yasal giris veya yasal ¢ikis kurallarini ihlal
edenler, sahte belge kullananlar, asilsiz belgelerle ikamet izni almaya ¢alisanlar
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veya aldigi tespit edilenler, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 agi-
sindan tehdit olusturanlar terke davet edilmez. Bu kisiler ya dogrudan sinir dist
edilir ya da smir dis1 edilene kadar valiliklerce idari gozetim altina alinir veya
idari gozetime alternatif yiikiimliiliikler getirilir (m.57/2).

Eger ilgili kisi hakkinda valilik tarafindan idari gézetim karar1 alinmigsa, bu
kisi geri gonderme merkezlerine 48 saat iginde gotiiriiliir. Geri gonderme merkez-
lerindeki idari gozetim siiresi alt1 ay1 gecemez (m.57/3, c.1).* Idari gdzetim ka-
rarinin mutlaka gerekgeli olarak ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da avukatina
bildirilmesi gerekir; bu karara karst itiraz yolu agiktir (m.57/5-6).

Eger ilgili yabanci kisi hakkinda idar gozetim karar1 alinmamigsa ama ilgili
kisi m.57/2 kapsamindaysa (m.57/A/3) veya hakkindaki idari gbzetim sonlan-
dirllmigsa, bu yabanciya idari gozetime alternatif yiikiimliilikkler getirilmesi zo-
runludur (m.57/4). Bu karar ilgiliye, yasal temsilciye veya avukatina gerekgeleri
ile teblig edilir (m.57/A/4, c.1).* Idari gozetime alternatif yiikiimliiliikler, 2019
yilinda eklenen 57/A maddesinde sayilmistir. Bu ylkiimliilikler, belirli adreste
ikamet etme, bildirimde bulunma, aile temelli geri doniis, geri doniis danigmanli-
g1, kamu yararma hizmetlerde goniilliiliik esasiyla gérev alma, teminat ve elekt-
ronik izleme yiikiimliiligiidiir. Bu ylkiimliilikklerin stiresi yirmi dort ay1 gecemez
(m.57/A/3). Yabanci, hakkinda alinan idari gézetime alternatif yiikiimliiliiklere
uymadigi takdirde idari gdzetim altina aliabilir (m.57/A/6).

3. Giris Yasag:

Hakkinda sinir dist etme karari alinan bir yabanci igin {ilkeye giris yasa-
g1 da konulabilir. YUKK m.3’e gore Tiirkiye’den siir disi edilen yabancilarin
Tiirkiye’ye girisi, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii veya valilikler tarafindan ya-
saklanir. Nitekim YUKK m.7/a uyarinca ¢aligma izni olmayanlarin veya bu izni

hileli yollarla edinenler ya da bu izinlerin sahte oldugu anlasilanlarin Tiirkiye’ye
girislerine izin verilmez.

% Ancak yabancimin is birligi yapmamasi veya iilkesiyle ilgili dogru bilgi veya belgeleri

vermemesi ile hakkinda alinan smir dist islemi tamamlanamamigsa, idari gozetim siiresi, en
fazla alt1 ay daha uzatilabilir (m.57/3, c.2). Geri gonderme merkezlerinde saglanacak hizmetler
i¢in bkz. YUKK m.59.

Maddenin devaminda “hakkinda idari gozetime alternatif yiikiimliiliikler getirilen yabanci,
bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi veya yasal temsilcisi, kararin sonucu, itiraz
usulleri ve siireleri hakkinda bilgilendirilecegi” belirtilmistir. Ancak hiikiim dogrultusunda
sadece hakkinda elektronik izleme yiikiimliiliigii getirilen yabancinin veya yasal temsilcisinin
ya da avukatinin bu karara karst sulh ceza hakimligine itiraz imkani taninmistir. Basvuru
yabancinin tabi tutuldugu idari yiikiimliiliigi durdurmaz ve sulh ceza hakimi incelemeyi bes
giin i¢inde sonuglandirir. Sulh hukuk hakiminin verecegi karar kesindir (m.57/A/5).

% 06.12.2019 tarihli ve 7196 say1li Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, m.78. R.G. 24.12.2019/30988.
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4. is yeri Kapatma Cezasi

Miilga 27 Subat 2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Caligma izinleri
Hakkinda Kanunun* (YCIHK) 21/5. maddesine gére, ¢aligma izni olmadan ba-
gimsiz c¢alisan yabancinin is yerinin veya is yerlerinin olmasi durumunda, Ba-
kanlik bdlge miidiirlerince igyerlerinin kapatilma karart alinir ve bu karar, ilgili
valilige bildirilirdi. Bu diizenlemenin UIK ile kaldirilmasi sonrasinda bagimsiz
caligan yabancinin ig yerinin bulunmasi durumunda is yerinin kapatilma karari
artik alimmamaktadir.

B. Yabanci Kacak isci Galistiran isveren veya isveren Vekiline Uygulanacak
Yaptirimlar

1. idari Para Cezasi

6735 sayili Kanunun 23. maddesinin 5/b fikrasina gore hesaplanan bedele
gore 2021 yili itibariyle ¢alistirilan her yabanct igin isverene 11.796 TL. idari
para cezast uygulanir. Ote yandan UIK m.23/5 uyarinca da yabanci ¢alistiran
igverene bildirim ylikiimliiligiinii yerine getirmemesi durumunda her bir yabanci
icin 784 TL idari para cezasi uygulanmaktadir.

2. Sinir Dig1 Edilme Masraflarimi Karsilama

UIK m.23/9’a gére, isveren veya isveren vekili, yabanci kagak iscinin ve
varsa es ve ¢ocuklariin konaklama giderlerini, {ilkelerine donmeleri i¢in gerekli
masraflart ve gerektiginde saglik harcamalarini karsilamakla yiikiimlidiir."” Eger
bu giderler, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan karsilanmissa, bu meblag,
igveren veya isveren vekilinden tahsil edilir.

C. Degerlendirme

Kagak is¢i galistiran igverene yonelik idari para cezasi ve galigtirdig is¢inin
sinir dig1 edilme masraflarini karsilamasi diginda bagka bir yaptirim mevzuatimiz-
da kabul edilmemistir. Bu kisiye yonelik daha agir sayilabilecek (6rnegin kamu
ihalelerine girememe, meslekten belirli bir siire yasaklilik ya da isyeri ruhsatinin
iptali, oda kaydinin silinmesi gibi) énlemler alinabilir.® Bdylece yabanci kagak
is¢i galistirma durumu asgariye indirilebilir.

Ayrica uygulamada cesitli sorunlarla karsilasilabilir. Ornegin ¢alisma izni ol-
madan bagimsiz ¢alisan yabanci hakkinda sinir disi etme karart alinirsa ve karar
uygulanirsa, bu kiginin -bir sekilde iglettigi- is yerinin akibeti ne olacaktir? Kisi

% R.G. 06.03.2003/25040.

¥ Ayrica gergek veya tiizel kisiler, Tiirkiye’de kalmalarim1 veya donmelerini garanti ettikleri

yabancilarin sinir dig1 masraflarint karsilamak zorundadirlar (YUKK m.60/6).

Mehmet Candan, Kayit Dt Istihdam, Yabanci Kacak Isci Istihdami ve Toplumumuz Uzerindeki
Sosyo-Ekonomik Etkileri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Tiirkiye Is Kurumu Genel
Mudiirligii, Ankara 2007, s. 89.
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adina ig yeri tasfiye edilecek midir, tasfiye edildiginde bu bedel kendisine verile-
cek midir? Kagak is¢i olarak ¢alisan kisilerin durumlarinin idare tarafindan tespiti
iizerine her durumda sinir dig1 karar1 alinacak midir; soyle ki kisi, dnceden kayitl
istihdam edilmezken, sonradan kayit altina alinmissa, dnceki ¢aligsmaya iliskin
kendisine bir yaptirim uygulanacak midir? Calisma izni olmadan ¢aligan yabanci
daha sonra is hukukundan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmek isterse, yine
de o kisi sinir dis1 edilecek midir?

Kayit dis1 ekonomiyle miicadelede en 6nemli araglardan biri hi¢ kuskusuz o
iilkenin hukuki diizenlemelerinin kapsamli olmasi ve etkili bir sekilde uygulan-
masidir. Bu sebeple uygulamada karsilasilabilecek sorun ve uygulamalarin tespit
edilerek hukuki diizenlemelerin giincellenmesi gerektigi fikrindeyiz.

I1l. GENEL OLARAK YABANCI KAGAK iSGi CALISTIRMANIN YABANCILAR
HUKUKU DISINDA BAZI HUKUK DALLARI iLE iLGiSi

Calisma konumuz, yabanci kagak isci ¢alistirmanin yabancilar hukuku agi-
sindan ele alinmasidir. Ancak bu konu tek boyutlu degildir; insan haklari, vergi
hukuku, ceza hukuku ve is hukuku boyutlar1 s6z konusudur. Biitiin bunlar ayri
caligma konusu oldugu i¢in ayrintiya girmeden bu hususlara sinirli sekilde temas
edilecektir. Kayit disi ekonominin gdriinen yiizlerinden biri olan kacak yaban-
c1 isciligin onlenmesi veya ciddi sekilde azaltilmasi sonucunda biitgenin vergi
gelirleri artacak ve iilke ekonomisine katki saglanacaktir.*” Aksi halde kayit dist
istihdam biitge agigina sebep oldugundan biitce acigini kapamak adina devlet-
ler ¢esitli dnlemler almak (6rnegin katma deger vergisi oranlarini arttirmak veya
bor¢lanmak) zorunda kalacaklardir.”

Konunun is hukuku boyutunda ise yabancilarin ¢alisma izni almadan ca-
listirilmast ile yasakli oldugu islerde galismasinin is sdzlesmesine etkisi mese-
leleri ile kargilagmaktayiz.”® Her iki konunun kamu diizeni kavramu ile iligkili
olup olmadigi, buna gore yapilan is s6zlesmelerinin gecerli olup olmayacagi, ge-
cerli olmamasi durumunda ge¢cmise mi gelecegi mi etkili olacagi, gecerli bir is
sozlesmesi yoksa yabancinin taleplerini (iicret, sigortalilik) hangi hukuki sebebe
dayanarak elde edecegi (sebepsiz zenginlesme mi haksiz fiill mi?), yabancinin
yasakli iglerde ¢alismasi durumunun ehliyet meselesiyle mi ilgili oldugu yoksa
is sOzlesmesi yapma serbestisini mi sinirladigi yoniinde doktrinde farkli goriisler

8 Keser, s. 44.

% Candan, s. 76. Ayrica vergi hukukuna iliskin olarak ortaya gikan sonuglar igin bkz. Candan, s.

76 vd.

Konu hakkindaki degerlendirmeler ve doktrindeki goriisler i¢in bkz. Cin Mustafa, ‘ Yabancilarin
Kendilerine Yasak Islerde veya Calisma Izni Almadan Calismasimn Iy Sozlesmesine Etkisi®,
Kamu s (Is Hukuku ve Iktisat Dergisi), Say1 8/1, Y1l: 2005, https://www.tuhis.org.tr/pdf/812.
pdf, Savur, s. 213-225.
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s0z konusudur.” Kisaca, bir goriis yabancilarin kendilerine yasak olan islerde
caligmasinin is akdi kurma 6zgiirliigiinii sinirlama kapsaminda degerlendirmek-
tedir.”® Buna karsin yabancilarin Tiirkiye’de yasakli bir iste ¢alismasi durumunu
ehliyet konusu altinda degerlendiren bir diger goériise gore bu sdzlesme batildir
ve yabanci Kisi, is¢i sayilamayacagi igin is¢ilik haklarina da dayanamaz, sadece
haksiz fiil veya sebepsiz zenginlesme kurallarina dayanarak talepte bulunabilir.”*
Ote yandan ¢alisma izni veya calisma izin muafiyeti bulunmayan yabancilarin,
is sozlesmesi ehliyetine sahip olmadiklari, bu kisilerle yapilan is s6zlesmesinin
ileriye doniik olarak gegersiz oldugu; yabanci is¢inin ¢alisma izninin uzatilama-
masi durumunda ise ¢aligmaya devam etmesi halinde igverenin hakli sebeple
sozlesmeyi feshedebilecegi, feshetmezse sozlesmenin askida kaldigi yoniinde
degerlendirmeler s6z konusudur.” Buna karsin bu kisilerin is sézlesmesinin bas-
tan gegersiz oldugu, hukuken is¢i konumunda sayilamayacaklari i¢in sendikalara
iiye olamayacagi, hak ettikleri {icreti alamadiklarinda yargi oniinde haklarini da
arayamayacagi ve hukuk diizeninin is¢iyi koruyan hiikiimlerinin kapsaminda ol-
madiklari, mesai saatleri ve hafta sonu tatillerine sahip olamayacaklari, sosyal
giivenlik hakkina sahip olamadiklar1 i¢in hastalandiklarinda veya ig veya mes-
lek kazasina ugradiklarinda sosyal giivenlik kurumlarinin saglamis oldugu tedavi
hizmetlerinden yararlanamayacaklari ileri stiriilmiistiir.* Bu farkliliklar Yargitay
kararlarinda da s6z konusudur. Yargitay 2006 tarihli bir kararinda, Tiirk soylu
Bulgaristan vatandasinin ¢alisma izni verilmeden bagimli ¢alistirilmasi nedeniy-
le is¢i sayllmayacagini ve Is Kanunu’na dayanan taleplerini Is Mahkemesi’nde
davalidan isteyemeyecegine karar vermis.” Diger taraftan 2014 yilinda Yargitay,
kacak olarak calisan kisilerin yabanci olmalarindan dolay1 ¢calisamayacaklari is-
ler disindaki islerde izin almadan ¢alismalar1 veya ¢alisma izin siiresinin bitmesi-
ne ragmen ¢alismaya devam etmeleri durumlarinda bu kisilerin ¢aligmalart kamu
diizenine iligkin olmamalari nedeniyle kesin hiikiimsiiz sayilmayacagina, ¢alisma
izni almadan ¢alisilmigsa is¢inin sigortalilik hakkindan yararlanmasi gerektigine
hiikmetmistir.” Bu karardan yola ¢ikarak 6gretide yabancilarin kendilerine ya-
sakli olan islerde ¢alismasi durumunda konunun kamu diizenini ilgilendirmesi

2 Cin, s. 1-20; Savur, s. 213-235.

% Sarper Stizek, Is Hukuku (Genel Esaslar, Bireysel Is Hukuku), Yenilenmis 14. Baski, Beta
Yaynlari, istanbul 2017, s. 319, 321 vd.

Kenan Tungomag / Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslart (Genel Kavramlar, Is Sozlesmesi,
Sendikalar, Toplu Is Sozlesmeleri, Arabuluculuk ve Tahkim, Grev ve Lokavt), 6. Basi, Beta
Yaynlari, Istanbul, 2013, s. 82.

Hamdi Mollamahmutoglu; Muhittin Astarli; Ulas Baysal, Iy Hukuku, Gozden Gegirilmis ve
Genisletilmis 6. Basi, Ankara, 2014, s. 501-502, 563.

% Keser, s. 45; Candan, s. 75-76.
7 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2006/1748, K. 2006/22496, T. 14.09.2006, www.lexpera.com.tr.
% Yargitay 10. Hukuk Dairesi, E. 2013/14038, K. 2014/327, T. 16.01.2014, www.lexpera.com.tr.
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nedeniyle sigortali sayilmayacaklari, is¢i ile kurulan sézlesmelerin gecersiz sa-
yilacagi ve sosyal sigorta yardimlarindan yararlanamayacaklari ifade edilmistir.”
Bu kararlarda ve tiim goriislerde yabancilik unsuru ve milletlerarasi 6zel hukuk
konular1 goz ard1 edilmistir.'®

Kagak olarak galistirilan yabanci kisinin is¢i sayilip sayilmayacagi konusu,
bu kisilerin ¢aligtig1 siire boyunca emeginin karsiligini1 almasi gerektigi, is¢iyi
koruma temel amaci ve insan haklari' agisindan degerlendirilmelidir. Nitekim
bu kisiler en temel haklari olan insan haklarindan mahrum edilen, ezilen ve so-
miirtilen kisilerdir.'

Konunun ceza hukuku boyutunda ise 26 Eyliil 2004 tarihli ve 5237 sayil
Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK)'® ayr1 sug tipleri olarak kabul edilen insan ticare-
ti'* ve goemen kacakeiligi'™ suglari ile karsilagilmaktadir. Bu sug tipleri, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin bulundugu jeopolitik konum nedeniyle ciddi boyutlara
ulagsmasi agisindan 6zel 6nem tagimaktadir.'” Bunun yaninda Tiirkiye Cumhu-

99

Caglar Copuroglu, ‘Tiirkiye deki Yabanci Kayit Disi Isgilerin Kisa ve Uzun Vadeli Sosyal
Sigortalar Uzerinde Olusturdugu Riskler’, Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Say19/17, Y1l: 2021, Antalya, s. 277.

Bireysel is sozlesmesine milletlerarasi nitelik kazandiran unsurlar (yabancilik unsuru) i¢in bkz.
Doga Elgin, Milletleraras: Unsurlu Bireysel ve Toplu Is Sozlesmelerine Uygulanacak Hukuk,
Adalet Yaymevi, Ankara, 2012, s. 39-44.

19110 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen Birlesmis Milletler

insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin Tiirkce metni icin bkz. RG 27.05.1949/7217.
Beyannamenin 22. maddesine gore;
“her salisin, cemiyetin bir iiyesi olmak itibariyle, sosyal giivenlige hakki vardir; haysiyeti i¢in
ve sahsiyetinin serbestge gelismesi igin zaruri olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin milli
gayret ve milletlerarast igbirligi yoluyla ve her Devletin teskilati ve kaynaklariyla miitenasip
olarak gergeklestirilmesine hakki vardir”.

192 Ozkan, s. 133’den naklen.

1% R.G. 12.10.2004/25611.

104

100

TCK m.80’¢ gore, zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi
kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya
siddet uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler tizerindeki denetim
olanaklarindan veya ¢aresizliklerinden yararlanarak rizalarmi elde etmek suretiyle kisileri
tilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran, tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gétiiren veya
sevk eden ya da barindiran kimseye adli para cezasi ve hapis cezasi verilir. Ayrica bu sugun bir
tiizel kisi tarafindan islenmesi hélinde ise tiizel kisilere 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur.
Insan ticareti durumunda magdurun rizas1 gegersiz kilinmistir (TCK m.80/2).

1% TCK m.79 uyarinca “dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek

maksadryla, yasal olmayan yollardan; a) Bir yabanciy: iilkeye sokan veya iilkede kalmasina
imkan saglayan, b) Tiirk vatandasi veya yabancinin yurt disma ¢tkmasma imkan saglayan
kisiye” hapis ve adli para cezasi kabul edilmistir. Ayrica bu sugun bir tiizel kisi tarafindan
islenmesi halinde ise tiizel kisilere 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikkmolunur.

19 Aybay; Dardagan Kibar, s. 29.
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riyeti Devleti, insan ticareti ve gdgmen kacakeiligina karsi ¢esitli milletlerarasi
sozlesmelere de taraf olmustur.'” Son olarak iilkemizde su¢ teskil eden (6rnegin
uyusturucu veya silah kagake¢iligi gibi) ve kacak olarak sayilan isleri yapan ya-
bancilar i¢in de cezai sorumluluk dogmaktadir.

SONUG

Tiirkiye’nin jeopolitik konumu ve son dénemlerde artan hizla go¢ alan bir
tilke niteliginde olmasi sonucu yabanci kagak is¢i isttihdami ciddi bir sorun tes-
kil etmektedir. Bir diger deyisle, yabanci kagak is¢i istthdami konusunun 6ne-
mi, lilkemizin diger ilkelerde (6zellikle Suriye, Afganistan) yasanan siyasi ve
toplumsal siireglerin sonucu olarak bu iilkelerden son dénemlerde ¢ok fazla gog
alan tilke konumuna gelmesinde yatmaktadir. Bunun sonucunda da igverenlerce
ihtiya¢ duyulan isgiicii, yabanci kagak is¢ilerle kargilanmaya c¢alisilmakta ve bu
nedenle lilkemiz agisindan yerli isgiicii istihdam edilemediginden issizlik artmak-
ta, toplumsal ve ekonomik yasam olumsuz etkilenmektedir.

Caligma konumuz yabanci kagak is¢iligin yabancilar hukuku kapsaminda ele
alinmasi oldugundan, yabancilar hukukuna iliskin mevzuatimizda yabanci is¢giye
ve onu calistiran isverene uygulanacak miieyyidelerin yeterliligi veya etkili olup
olmadig tartisilmalidir. Kanimizea yabanci kagak isci olarak calisma ve calisti-
rilmanin 6nlenmesine iligskin diizenlemeler, uygulamada karsilagilan hukuki so-
runlar1 ve uygulamalar1 da g6z 6niinde bulundurularak gilincellenmelidir. Ancak
genel olarak yabanci kagak isci calistirmakla en 6nemli miicadele, istihdam eden
ve edilenlerin bilinglendirmesi ile olacaktir.

Son olarak, yabanci kagak ig¢i istihdami sadece yabancilar hukuku bakimin-
dan degil insan haklar1 hukuku, ceza hukuku, sosyal giivenlik hukuku ve vergi
hukuku a¢isindan ele alinmasi gereken 6nemli bir hukuki sorundur ve multi-
disipliner bir konu oldugu i¢in sadece hukuk alaninda degil ilgili oldugu diger
alanlarda (ekonomi gibi) da dikkatle incelenerek ¢oziimler iiretilip uygulamaya
gecirilmesi gereken bir gercekliktir.

197 Sinir asan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesinin Onaylanmasinim Uygun
Bulunduguna Dair Kanun, Kanun No. 4800, Kabul Tarihi 30.01.2003. Smir Asan Orgiitlii Suglara
Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kagakeiligina
Kars1 Protokoliin Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Kanun No. 4803, Kabul
Tarihi 30.01.2003, Simir Asan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek
Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasima ve
Cezalandirilmasma Iliskin Protokoliin Onaylanmasinmn Uygun Bulunduguna Dair Kanun,
Kanun No. 4804, Kabul Tarihi 30.01.2003. RG. 4.2.2003/ 25014. Bkz. Ozkan, s. 135; I¢duygu
/ Aksel, s. 47-48.
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