Baris Arastirmalari ve Catisma Coziimleri

"L 1Kkes 0L 31D

W

Dergisi

Journal of Peace Research and Conflict Resolution

Arktik Siyaseti ve Trkiye
Adnan DAL

Tiirkiye’'nin Cok Boyutlu Dis Politikasina Bir Ornek:
Tiirkiye Katar lliskilerinin Gelisimi
Halya KINIK

Unutulmamis Savas: Iki Savas Arasinda lran’in
Karabag Sorunu
Naseraddin ALIZADEH

Catisma Ortamindan Baris Insasina: Filipinler-Moro
Ornegi
Ibrahim KUMEK

The EU’s Peacebuilding in Moldova: Analysis of the
EUBAM as a Conflict Preventation and Peacebuilding
Strategy in Moldova-Transnistria Conflict

Javadbay KHALILZADA

C I c R YALOVA UNIVERSITY
Center for International Conflict Resolution

e-ISSN 2147-544X

pa>eqenojeA/qnd/1y/1y bioyedibiap//:sdily



BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
JOURNAL OF PEACE RESEARCH AND CONFLICT RESOLUTION

Kisa Ady/ Abbreviated Title: BACAD
e-ISSN 2147-544X

Cilt (Volume)/ Sayr (No): 10(1) / Ocak/January 2022
Yayinlanma Tarihi (Publication Date): 31/01/2022

Derginin Sahibi (Owner)
Yalova Universitesi adina (on behalf of Yalova University)
Dog. Dr. Zelha ALTINKAYA
Uluslararasi Catisma Coztimleri Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirii

(Director of International Conflict Resolution Application and Research Center)

Bas Editor (Editor in Chief)
Dr. Elif YILDIRIM, Yalova Universitesi (Yalova University)

Yabanca Dil Editorii (Foreign Language Editor)
Dr. Mahmut Kadir ISGUVEN, Yalova Universitesi (Yalova University)

Yayin Kurulu (Editorial Board)
Dog. Dr. Zelha ALTINKAYA, Yalova Universitesi (Yalova University)
Dog. Dr. Murat ALAKEL, Yalova Universitesi (Yalova University)
Prof. Dr. Baris OZDAL, Uludag Universitesi (Uludag University)
Prof. Dr. Ugur OZGOKER, Istanbul Arel Universitesi (Istanbul Arel University)
Prof. Dr. Hasan KONI, Istanbul Kiiltiir Universitesi (Istanbul Kiiltiir University)
Dog. Dr. Sezgin KAYA, Uludag Universitesi (Uludag University)

Adres (Address)

Yalova Universitesi Cinarcik Yolu iizeri 2.km Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kat:1 YALOVA/Merkez
77200

Web
https://dergipark.org.tr/tr/pub/yalovabaccd



https://dergipark.org.tr/tr/pub/yalovabaccd

DERGI HAKKINDA/ ABOUT THE JOURNAL
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ARKTIK SIYASETI VE TURKIYE

*Adnan DAL

Oz

Onceleri bblgesel diizeyde seyreden Arktik siyaseti, bolgede yasanan gelismeler ile birlikte giiniimiizde uluslararasi
bir karaktere sahip olmustur. Arktik’teki gelismeler, sadece bolgedeki paydaslar ilgilendirmemekte, bolge dist
aktorlerin de ilgisini ¢ekmektedir. Bu aktorlerden biri olan Tiirkiye nin kutuplara yonelik ilgisi yeni olmakla
birlikte, son yillarda 6nemli bir ilerleme kaydedildigi sdylenebilir. Oyle ki, Antarktika’da kalic1 bilim iissii edinme
konusunda Tiirkiye’nin 6nemli bir mesafe kat ettigi sdylenebilir. Ayn1 sekilde Arktik bolgesine yonelik de ciddi
bir motivasyonu oldugunu ifade eden Tiirkiye, Arktik siyasetinde yer almak niyetiyle Arktik Konseyi’nde gézlemci
olarak yer almak i¢in bagvuru yapmustir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’de Arktik uluslararasi iligkiler literatiiriine katki
sunmak amaciyla yapilmistir. Calismada, Tirkiye’nin kutuplara yonelik ilgisiyle paralel bir bigimde Arktik’teki
geligsmelerin Tiirkiye uluslararasi iligkiler okurlarina aktarilmasi hedef edinmektedir. Caligmada Arktik siyasetinin
evrilen yapisina, Arktik yonetisiminde 6nemli bir olusum haline gelen Arktik Konseyi’ne ve Tiirkiye’nin Arktik
siyasetindeki pozisyonuna deginilmektedir. Calisma, Arktik Konseyi’ne bagvurusu degerlendirilen Tiirkiye’nin
Arktik siyasetinde yer almak i¢in nasil bir yol izlemesi gerektigine dair birtakim projeksiyonlarla nihayete
erdirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Arktik, Tiirkiye, Arktik Konseyi, Arktik Siyaseti
ARCTIC POLITICS AND TURKEY

Abstract

Arctic politics has been in transition from regional politics to global politics owing to the developments in the
region. It not only concerns the stakeholders in the region but also attracts the attention of non-Arctic actors. Among
these actors, although Turkey is a newcomer to the poles, significant progress has been made in recent years. Turkey
has come a long way in acquiring a permanent research base in Antarctica in recent years. In addition, Turkey’s
application to take part in the Arctic Council as an observer to engage in Arktik politics indicates how the country
is motivated. This paper aims to contribute to the Arctic international relations literature in Turkey. Through the
paper, it is aimed to share the developments in the poles with Turkish international relations scholars in parallel
with Turkey's interest in the poles. Within the study, the evolving structure of Arctic politics, the role of the Arctic
Council as an important institution in Arctic governance, and Turkey's position in Arctic politics are elucidated.
The study concludes with some projections about what Turkey should prefer to have a robust voice in Arctic
politics.

Keywords: Arctic, Turkey, Arctic Council, Arctic Politics
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ARKTIK SIYASETI VE TURKIYE

Giris

Arktik bolgesinin uluslararasi iligkilerde etkin bir rol oynamaya baglamasi yeni bir
olgudur. Soguk Savas donemindeki iki kutuplu sistemde bloklar aras1 rekabette 6nemli
bir stratejik miicadele alani olarak degerlendirilen bolge, Soguk Savas’in sona
ermesine yakin donemlerde Detant Donemi’nin de etkisiyle gilic miicadelesinin
etkisinin azaldigi, bunun yerine bolgesel is birligi pratiklerinin degerlendirildigi bir
doneme girilmistir. Cevresel kaygilarla baglayan is birligi siireci giiniimiizde kompleks
bir yapiya doniismiis ve Arktik, diger bolgelerden farkli olarak kendine has bir
karakteristige sahip olmustur. Bolge salt stratejik onemiyle sinirli kalmamis, son
yillarda jeopolitik ve sosyo-ekonomik acidan da uluslararasi iliskilerde 6nemli bir yer
edinmistir. Burada s6z konusu doniisiimiin ana tetikleyicisi antropojenik kiiresel

1sinma sonucu yasanan iklim degisikligidir.

Arktik bolgesi iklim degisiklinin yikic1 sonuglariyla karst karsiya kalmaktadir.
Ozellikle 2000°1i yillar ile birlikte iklim degisiklinin en belirgin sonucu buzullarin
erimesi lizerine gozlemlenmistir. 2007 ve 2012 yillarindaki rekor erime seviyesi,
bolgenin ekonomik potansiyelinin degerlendirilmesini kolaylastirmistir. Bu baglamda
s6z konusu bdlgenin 6nemli hidrokarbon rezervlerine ve nadir bulunan degerli
metallere sahip olduguna dair projeksiyonlar yapilmistir. Ayrica son yillarda bolgede
deniz ulasimina elverisli hale gelen ve diinya deniz ticareti agisindan 6nemli rotalar
olma ozelligine sahip olabilecek iki kuzey rotasi da faaliyete ge¢mistir. Son olarak
balik¢ilik ve turizm potansiyeli yliksek bir 6zellige sahip olmasi, bolgenin genel
anlamda jeoekonomik bir degerlendirmeye tabi tutulmasimi gerekli kilmistir. Bu
degerlendirme 15181nda Arktik bolgesi sadece bolge devletlerinin ilgisini ¢ekmekle
siirli kalmamis, bolge disi Cin, Japonya, Almanya, Ingiltere, Hindistan gibi
devletlerin de Arktik ile ilgili stratejiler liretmesini ve bolge siyasetine dahil olmasim
gerekli kilmistir. Bu da Arktik bolgesinde iliskilerin uluslararasilasma siirecini

dogurmustur.

Iklim degisikligi ile birlikte ortaya ¢ikan firsatlarm yani sira Arktik bolgesi birtakim
zorluklarla da karsit karsiya kalmaktadir. Buzullarin erimesiyle birlikte bolgenin

ekosferi degismekte, bu da bolgede canli-cansiz varliklarin 6nemli bir tehlike ile karsi
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karsiya kalmasina neden olmaktadir. Bunun yani sira bolgenin enerji kaynaklari
acisindan zengin oldugu yoniinde yapilan tahminler, bolgede deniz alanlar1 iizerindeki
hakimiyet ile ilgili devletler aras1 anlagsmazliklara da sebep olmaktadir. Nitekim Arktik
Okyanusu’na kiyist olan kimi tlkeler, kita sahanliklarini1 genisletme i¢in BM Deniz
Hukuku Sozlesmesi’nde (BMDHS) yer alan komisyona basvurmustur. Bu nedenle
bolgede deniz alanlariyla ilgili devletlerarasi egemenlik tartismalari meydana

gelmistir.

Arktik bolgesinde yasanan bu 6nemli gelismeler bolgede yonetisim sorununu ortaya
¢ikarmigtir. Bu sorunu ¢oziime kavusturmak adina bolgedeki devletlerce onemli
birtakim is birligi mekanizmalar1 faaliyete ge¢irilmistir. Bu motivasyonla c¢evre
koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma 6ncelikleriyle bolgedeki tiim devletleri bir araya
getiren bir semsiye gorevi goren Arktik Konseyi, glinlimiizde Arktik bolgesinde is
birligi siirecinin tesis edilmesinde en Onemli yap1 olarak degerlendirilmektedir.
Konsey, Arktik’te bugiine dek onemli sorunlar1 ¢éziime kavusturmada devletler

arasinda bir koprii gorevi gormiistiir.

Bu caligmada genel olarak Arktik bolgesi, Arktik Konseyi ve Tiirkiye’nin Arktik
siyasetindeki pozisyonu degerlendirilmektedir. Calismanin ilk bdliimiinde Arktik
siyaseti rekabet, is birligi ve yonetisim siiregleriyle birlikte genel bir degerlendirmeye
tabi tutulmaktadir. Caligmanin ikinci boliimiinde Finlandiya ve Kanada’nin girisimiyle
baslayan ve Arktik Konseyi’nin kurulmasina gidilen siire¢ incelenmektedir. Ugiincii
boliimde Tiirkiye’nin Arktik Konseyi’ne basvurusu ve Arktik bdlgesine angaje olma
cabalarina yer verilmektedir. Son boliimde ise, Tiirkiye’nin bolge siyasetinde yer

almasi gerektigine dair birtakim oneri ve degerlendirmeler yer almaktadir.
1. Arktik Siyaseti

Arktik bolgesi kiiresel iklimsel, ¢evresel, ekonomik ve politik sistemler ve siireclerden
bagimsiz diisiiniilemeyecek bir yapiya doniismiistiir’. Ozellikle bolgede ortaya ¢ikan
ekonomik firsatlar hem bolge ici hem de bolge dist gliglerin (Rusya, ABD, AB, Cin,

Kore, Brezilya, Hindistan gibi) Arktik’e yogunlasmasina, bu yogunlasma da bdlgenin

1 Kathrin Keil, & Sebastian Knecht, Governing Arctic Change: Global Perspectives. Palgrave
Macmillan: London, 2017, s. 4
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kiiresel siyasette etkin bir rol oynamasina neden olmustur?. Dolayisiyla bolgede
yasanan gelismelerin uluslararas: iligkileri bir¢ok konuda kiiresel diizlemde
etkileyebildigi bir durumdan bahsetmek miimkiindiir. Arktik, diger bdlgelerden ayri
olarak devlet davraniglarinin farkl bir sekilde cereyan ettigi ‘istisnai’ bir bolge olarak
da tanimlanabilir®. Ornegin, Rusya nin bu bolge iizerindeki ¢ikarlar1 ve motivasyonu,
kiiresel diizeyde yiiriittiigii politik davramslarindan farkl1 bir sekilde seyretmektedir®.
Dolayisiyla Arktik siyasetinin kapsamli bir degerlendirmeye tabi tutulmasi, bolgedeki

dinamikleri dogru algilayabilmek i¢in gerekli goriilmektedir.

Arktik bolgesinde yasanan belirgin degisim, bolge siyasetini nasil etkilemektedir?
Arktik devletleri (ABD, Danimarka, Finlandiya, Isveg, Izlanda, Kanada, Norveg,
Rusya) bolgede ortaya cikan firsatlar ve zorluklarla miicadelede nasil bir siyaset
yiriitmektedir? Bolgedeki devlet-disi aktorler yasanan bu degisime karsi ne tiir
onlemler almaktadir? Alinan bu 6nlemler, bolgedeki devletleri nasil etkilemektedir?
Bolgede is birligi mi tercih edilmektedir; yoksa Soguk Savas siirecinde oldugu gibi
devletler aras1 rekabet mi etkili olmaktadir? Ayrica bolge dist devletlerin (Cin,
Japonya, Hindistan gibi Asyali devletler ile Almanya, ingiltere gibi Avrupali devletler)
bolge siyasetine eklemlenmesi bolgedeki dinamikleri nasil etkilemektedir? Bu tiir
sorulara yanit verebilmek adina wuluslararasi iliskiler disiplini c¢ergevesinde
aragtirmacilar farkli perspektifler sunmaktadir. Ornegin Arktik’teki uluslararas
iliskiler literatliriinii kimi arastirmacilar realizm, neoliberal kurumsalcilik ve
konstriiktivizm ile agiklamaya galismaktadir®. Neorealist perspektifle degerlendirme
yapan arastirmacilar hiikiimetlerin gii¢, glivenlik ve refah arayislarini cografya ile

iliskilendirip bolgedeki kiyidas devletlerin (ABD, Danimarka (Gronland), Kanada,

2 Oran R. Young, ‘‘Arctic Politics in an Era of Global Change’’, Brown Journal of World Affairs,
Volume XIX, Issue I, 2012, s. 169

3 Heather Exner-Pirot ve Robert Murray, ‘‘Regional Order in the Arctic: Negotiated Exceptionalism’’.
Politik, 20 (3), 2017, ss. 47-64.

4 Heather Exner-Pirot, ‘‘The Arctic in International Affairs’” The Palgrave Handbook of Arctic Policy
and Politics, Eds. Ken S. Coates ve Carin Holroyd, Palgrave Macmillan, London, 2020, 307-318,
https://doi.org/10.1007/978-3-030-20557-7

® Oyvind Osterud, ve Geir Honneland, ‘‘Geopolitics and International Governance in the Arctic’’,
Arctic Review on Law and Politics, Vol 5, No. 2, 2014, ss. 156-176; Kathrin Keil, ‘‘The Arctic: A
New Region of Conflict, The Case of Oil and Gas’’, Cooperation and Conflict, VVol. 49(2), 2014, ss.
162-190.
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Norveg, Rusya) Arktik’te ortaya ¢ikan firsatlar1 degerlendirmek icin rekabet igerisine
girdigini yorumlarken, neoliberal kurumsalcilik etkisinde kalan arastirmacilar ise
Arktik’teki uluslararasi iligkilerde ekonomiyi Oncelikli kilan ve 1is birliginin
saglanmas1 amaciyla ikili ya da ¢ok tarafli is birligi mekanizmalarina 6nem veren bir

degerlendirmede bulunmustur®.

Soguk Savas doneminde Arktik bolgesi hem iklimsel anlamda hem de politik anlamda
donmus bir vaziyettedir’. Ancak sicak bir ¢catisma yasanmasa da bolge, iki siiper gii¢
arasindaki askeri rekabeti yansitmasi agisindan onemlidir. Bu donemde, bolgesel
siyaseti kapsayan degerlendirmeler genellikle realist perspektifle ya da geleneksel
jeopolitikle ilgili olmustur®. Bolgenin geleneksel jeopolitik dnemi, mevcut stratejik
konumuyla degerlendirilmistir®. ABD ve Sovyetlerin bu bdlgede komsu olmasi ve
aralarinda sadece 57 mil mesafelik Bering Bogazi’nin bulunmasi, NATO’nun
savunma On hattin1 olusturmasi i¢in Sovyetlerin Kola Yarimadas {lizerindeki askeri
tissiiniin acik denizlere tek cikis noktasi iizerine konuslanan Gronland-izlanda-Birlesik
Krallik (GIUK) hattinin bu bolgede yer almasi gibi sebepler Soguk Savag’in biiyiik bir
boliimiinde Arktik’in stratejik onemini korumasim saglamistir'®. Bu stratejik 6nemi
sayesinde Arktik, antik donemlerin ‘Akdeniz’i olarak sembolize edilmistir'!. Klasik
jeopolitik baglaminda bolge egemenlik, ulusal giivenlik ve ekonomik ¢ikarlarin
oncelikli olarak degerlendirildigi bir yer olmustur.'?> Bu dénemde klasik giivenlik

sorunlarinin Arktik siyasetinde agirlik kazandig1 sdylenebilir'®. Tki kutuplu sistemde

6 Sebastian Knecht ve Kathrin Keil, ‘‘Arctic Geopolitics Revisited: Spatialising Governance in the
Circumpolar ~ North>>,  The  Polar  Journal, 3:1, 2013, ss. 178-203, Doi:
10.1080/2154896X.2013.783276

" Barbora Padrtova, ‘‘Applying Conventional Theoretical Approaches to the Arctic’’, Routledge
Handbook of Arctic Security, Eds. Gunhild Hoogensen Gjorv, Marc Lanteigne ve Horatio Sam-
AggreyRoutledge, London, 2020, s. 29

8 Osterud ve Honneland, a.g.e.; Young, The Arctic Politics..., Lassi Heininen, HeatherExner-Pirot ve
Joel Plouffe, ‘‘From Regional Transition to Global Change: Dualism in the Arctic’’, Arctic Yearbook
2013: The Arctic of Regions vs. The Globalized Arctic, Ed. Lassi Heininen, Akureyri, Iceland:
Northern Research Forum, 2013, ss. 25-31. Bknz; https://arcticyearbook.com/

® Heather Exner-Pirot, ‘‘The Arctic in International Affairs’” The Palgrave Handbook of Arctic Policy
and Politics, Eds. Ken S. Coates ve Carin Holroyd, Palgrave Macmillan, London, 2020, s. 310,
https://doi.org/10.1007/978-3-030-20557-7

10 Oran R. Young, ‘‘The Age of the Arctic’’, Foreign Policy, No. 61, Winter 1985-1986, 1986, s. 161
1 Barry S. Zellen, Arctic Doom, Arctic Boom: The Geopolitics of Climate Change in the Arctic,
Santa Barbara, Greenwood Publishing, 2009, s. 1

12 Heininen vd, a.g.e., s. 25

13Young, Arctic Politics..., s. 166
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bloklar aras1 rekabetin yogun oldugu donemlerde, bu rekabetin 6nemli bir parcasi olan
askeri teknolojinin gelismesi ve Arktik’in sanayilesme siirecinin hizlanmasi, bolge
tizerindeki mevcut ‘erigsilemez’ algisinin yikilmasini saglamis ve bu gelismeler bolge
siyasetinde belirgin déniisiimlere kap1 aralamistir.** Ancak 1980°1i yillardan itibaren
iklim degisikligi ile bolgenin degisen fiziksel yapisi paydas devletlerin klasik giivenlik
tedbirlerini azaltmasia neden olmus, geleneksel gilivenlik konularinin Gtesinde bir
takim giivenlik sorunlar1 bolge siyasetinde yerini almis ve devlet-dist unsurlarin

bolgede etkin siyaset yiiriitmesinin 6nli agilmistir.

Soguk Savag gilivenlik, kiiresellesme, kurumsal biitiinlesme gibi alanlarda belirgin
degisiklikler yasanmasina neden olmus, bu baglamda uluslararasi siyaseti analiz eden
degerlendirmelerde bireysel tercihler, kapitalist baski, diisiinsel insa, c¢evrecilik,
toplumsal cinsiyet ve sdylemsel gii¢ gibi degiskenler de yerini almistir™. Uluslararasi
siyasette ekonomi, ¢evre, gida, saglik gibi bireyin yasami ve refahi i¢in 6nemli
birtakim yeni alanlar tanmimlanmaya ¢alistimistir®®. Bu belirgin degisimden Arktik
bolgesi de etkilenmistir. Arktik bolgesi giindeminde bilimsel ¢alismalar, yerli halklar,
egemenlik tartigmalari, cevresel degisim ve hidrokarbon kaynaklar1 ile ilgili
degerlendirmeler yer almaya baslamistir!’. Arktik’te ¢atismadan is birligine, askeri

meselelerden ¢evre ve ekonomi gibi sivil meselelere dogru bir doniisiim yasanmistir'®,

Arktik siyasetinde, salt devlet diizeyindeki tanimlamalardan ziyade, devlet-disi
aktorlerin de belli bir agirlik olusturdugu sdylenebilir. Bélgede uzun yillar yerlesik
halde bulunan yerli halklar, arastirma yapan bilim insanlar1 ve sivil toplum orgiitleri
bolgesel konularda temsiliyet konusunda 6nemli roller iistlenmistir. Yerli halklar,
Arktik Konseyi’'nde alt1 stirekli katilimer grup tarafindan temsil edilirken, bilim
insanlar1 Uluslararas1 Arktik Bilim Komitesi (IASC) gibi olusumlarla bolgede karar

alma mekanizmalarint dogrudan veya dolayl bir bigimde etkileyebilmektedir. Ayrica

14Young, The Age of..., s. 161

15 Robert W. Murray, ‘‘Arctic Politics in the Emerging Multipolar System: Challenges and
Consequences’’, The Polar Journal, 2:1, 2012, s. 7, Doi: 10.1080/2154896X.2012.679554

16 padrtova, a.g.e., s. 29

17" Mark Nuttall, ‘‘Afterword: the North and the Global Gaze’, Canada’s and Europe’s Northern
Dimensions, Eds. Anita Dey Nuttall ve Mark Nuttall, Oulu: University of Oulu Press, 2009, ss. 71-84
18 padrtova, a.g.e., s. 35; Osterud ve Honneland, a.g.e. s. 159
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Greenpeace gibi sivil toplum kuruluslart da bolgede oOzellikle ¢evre koruma
konularinda 6nemli faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu nedenle bilhassa Gorbagov’un
Murmansk Demeci sonrasi ¢ok aktorlii bir Arktik siyaseti manzarasini betimlemek

mumkuindiir.

Arktik siyasetinde belirli dsnemlerde belirgin kirilmalar yasanmustir. Ozellikle Sovyet
lideri Gorbagov’un 1987 yilinda Murmansk’da yaptigi konusma bolge siyaseti
acisindan bir kirilma noktasi olmustur. Demeg, bolgenin salt askeri bir harekat alani
olmaktan siyrilip uluslararasi is birliginin tesis edildigi bir alan haline doniislinii
simgelemektedir'®. Murmansk Demeci sonras1 Arktik bolgesi kiiresel siyasetin ilgi
odag1 olmaya baslamistir®. Ayrica demeg, Arktik’in uluslararas1 bir bolge olarak
ortaya ¢ikisii da simgelemektedir?. Ote yandan, bolgeyi kiiresel kaygilardan ayri
tutan ve sekiz Arktik devleti arasinda bolgesel is birligini miimkiin kilan birtakim
girisimlerin yer aldig1 farkli bir Arktik manzarasindan da bahsetmek miimkiindiir??.
Bu nedenle Murmansk’da verilen demeg, Arktik siyasetinin doniistimiinde ilk kirilma

noktasi olarak belirlenebilir.

Arktik siyasetinde ikinci Onemli kirilma noktasi, bolgedeki paydaslarin temsili
acisindan 6nemli bir olusum haline gelen Arktik Konseyi’nin kurulmasi siirecidir.
Finlandiya ve Kanada’nin girisimleriyle 1991 yilinda Arktik Cevre Koruma Stratejisi
(AEPS) ile baslayan ve 1996 yilinda g¢evre koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma
konularinda tiyeleri arasinda is birligi, koordinasyon ve etkilesim saglama hedefi olan
Arktik Konseyi’nin 2 kurulmastyla birlikte bélgede devlet-dis1 aktdrlerin de etkin rol
almaya basladig1 bir siire¢ baslamistir. Konsey’e gozlemcilik statiisii araciligiyla
bolge-dist devletlerin de katilimiyla Arktik ¢ok degiskenli, ¢ok yonli, girift bir Siyaset

slirecine girmistir.

19 Kristin Atland, ‘*Mikhail Gorbachev, the Murmansk Initiative, and the Desecuritization of Interstate
Relations in the Arctic’’, Cooperation and Conflict: Journal of the Nordic International Studies
Association, Vol 43(3), 2008, s. 289.

20 Andrea Finger-Stich ve Matthias Finger, ‘‘25 Years of Arctic Environmental Agency: Changing
Issues and Power Relations”” Arctic Yearbook 2012, Ed., Lassi Heininen, Akureyri, Iceland: Northern
Research Forum, 2012, s. 195, Bknz; https://arcticyearbook.com/

21 Exner-Pirot, The Arctic in International...., s. 309.

22 Young, Arctic Politics..., s. 166.

23 Konsey hakkinda bilgi i¢in bknz https:/arctic-council.org/en/
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2007 yilinda Rusya’nin Kuzey Kutbu’nda Arktik Okyanusu’nun dibine Rus bayragi
dikmesi, Arktik siyasetinde bir diger kirilma noktasi olarak degerlendirilebilir. Rusya,
bu hamlesini bilimsel arastirmalar ile mesrulastirmaya c¢aligsa da bolgedeki diger
devletler agisindan bu girisim boélge giivenligini tehdit eden bir adim olarak
tanimlanmistir. Nitekim bayrak krizi sonrast Arktik devletleri bolgedeki askeri
yatirimlarini arttirma yéniinde bir tercihte bulunmustur?®. S6z konusu hareket, Arktik
Okyanusu’na kiyisi olan devletler agisindan kita sahanliginin 6tesinde kalan alanlar ile
ilgili anlagsmazliklar1 da giindeme getirmistir. Ancak ilgili kriz, beklenilenin aksine
bolgesel is birligi siirecine zarar vermemis, hatta Arktik devletleri arasinda daha siki
bir is birligi siirecinin 6niinii agmistir?®. Burada, Arktik’in artan &nemi ve Arktik
devletlerinin ortak ¢ikarlar is birligi siirecinin giiglenmesinde etkili olmustur®®. Bu
degerlendirmeyi destekleyen en giizel girisim, 2008 yilinda okyanusa kiyist olan
Arktik devletlerinin Ilulissat’da bir araya gelerek ortak bir deklarasyon ile is birligi
stirecinin devam edecegini ve uluslararast hukuka riayet edilecegini teyit etmeleridir.
lNulissat Deklarasyonu?’, ayn1 zamanda bolgedeki kaynaklar iizerinde devletlerarasi
bir miicadele oldugu yoniindeki degerlendirmeler yerine, uluslararasi hukuka bagh
kalmarak bolgede diizenli bir gelisme saglanacagimi ifade etmektedir?®. Bu yoniiyle,
[lulissat Deklarasyonu, bolgesel is birligi siirecinin 6nemli bir pargast haline olarak

degerlendirilebilir.

Bu béliimde bu kirilmalar 15181inda bolge siyaseti rekabet, is birligi ve yoOnetisim

basliklar altinda {i¢ ana bdliim ¢ergevesinde incelenecektir.

24 Rob N. Huebert, Heather Exner-Pirot, Adam Lajeunesse ve J. Gulledge, ‘‘Climate Change and
International Security: The Arctic as a Bellweather’’, Center for Climate and Energy Solutions,
Arlington, VA, 2012

25 Exner-Pirot, The Arctic in International...., s. 309.

% a.g.e., s. 309.

2" Deklarasyon metni igin bknz, https://arcticportal.org/images/stories/pdf/Ilulissat-declaration.pdf

2 Timo Koivurova, ‘‘Race to Resources in the Arctic: Have We Progressed in Our Understanding of
What Takes Place in the Arctic?’’, The New Arctic, Eds. Birgitta Evengard, J. Nymand Larsen, Oyvind
Paasche, Springer International Publishing AG. Switzerland, 2015, s. 195.
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1.1. ‘Arktik Cagr’ ve Rekabet

Gelisen teknolojinin etkisiyle ve cografi konumu sebebiyle Arktik, 1950°1i yillardan
itibaren jeostratejik ve jeopolitik agidan énemli bir alan haline gelmistir?®. Cogu
analist, bolgeyi tipki1 Akdeniz gibi, Dogu ve Bati arasinda bir kavsak noktasi olarak
degerlendirmistir®®. Arktik, Sovyetler Birligi’nin dagilmasina kadar kiiresel jeopolitik
perspektifle, ABD ve SSCB arasinda bir askeri rekabet alami olarak
degerlendirilmistir®. Erisilmez cografyasi ve seyrek niifusuyla Arktik, silahlanma
hedeflerini ve savunma stratejilerini test etmek igin siiper gii¢lerin adeta bir arka

bahgesi olarak vazife gdrmiistiir®.

2. Diinya Savasi’nda Almanya’nin ilk etaptaki beklenmedik askeri basaris1 sonrasi
Norveg’teki iisleri sayesinde kuzeyde bir baski olusturmasi, miittefiklerin Izlanda,
Faroe Adalar1 ve Gronland’1 istila etmesine yol agmistir®®. Ek olarak, miittefikler
Almanlara kars1 Sovyetleri desteklemek i¢in 6nemli bir lojistik fonksiyonu olan Arktik
sularindan faydalanmistir®*. Bu nedenle Arktik, savasta taraflar aras1 miicadelenin

onemli bir cephesini teskil etmistir.

Arktik’te 6zellikle ticari uguslarin baslamasiyla birlikte hava sahasi1 6nem kazanmaya
baslamistir®®. Ayrica, savas sonrasi bolgede meteoroloji istasyonlari, Rus ve Amerikan
askeri Usleri, radar tarayici sistemleri ve erken uyari sistemlerinin kurulmasi ve niikleer
denizaltilarin konuglanmasi gibi gelismeler ¢ergevesinde bolgenin stratejik dneminin
artt1g1 bir déneme girilmistir3®. Hatta bolge iizerindeki jeopolitik rekabetin etkisi
bilimsel kesifler, madencilik, balik¢ilik ve balina aveiligr gibi sektorlerde de etkisini

gdstermistir®’,

2 padrtova, a.g.e., s. 29

%0 Zellen, a.g.e., s. 3

31 Exner-Pirot, The Arctic in International..., s. 309.

32 Finger-Stich ve Finger, a.g.e., s. 199

33 Joseph S. Roucek, ‘“The Geopolitics of the Arctic’’, The American Journal of Economics and
Sociology, Vol. 42, No. 4, 1983, s. 464

% David A. Welch, ““The Arctic and Geopolitics’> The Palgrave Handbook of Arctic Policy and
Politics, Eds. Ken S. Coates ve Carin Holroyd, Palgrave Macmillan, London, 2020, s. 475,
https://doi.org/10.1007/978-3-030-20557-7

% Roucek, a.g.e., s. 464

% Roucek, a.g.e.

37 Osterud ve Honneland, a.g.m., s. 159
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Zorlu iklim kosullar1 nedeniyle Arktik’te dogal kaynaklarin ¢ikarilip islenmesi ve ilgili
pazarlara ulastirilmasi yliksek bir maliyet gerektirse de kaynaklara giivenli erisim
imkan1 -OPEC benzeri enerji arzin1 etkileyecek yapilarin olmamasi- sunmasindan
dolay1 bolge ciddi bir sanayilesme siirecine girmis, bu da bolgede hem askeri
faaliyetlerin hem de bdlgenin stratejik dneminin artmasmi saglanustir 3. Petrol,
dogalgaz, komiir ve degerli madenler ile birlikte Arktik’te ulasim rotalarinin kullanima
elverisli hale gelmesi bir ‘ Arktik Cagi’nin baslangici olarak degerlendirilebilir®®. Sahip
oldugu enerji kaynaklar1 ve alternatif deniz rotalar1 sayesinde Arktik hem bolge
devletlerinin hem de diinyanin geri kalaninin enerji ve ekonomik giivenligi agisindan
daha 6nemli hale gelmektedir®. Yenilenebilir enerji kaynaklarina yénelik talep artsa
da fosil yakitlarin enerji pazarinda yakin gelecekte dnemli pozisyonunu koruyacak
olmas1 ve Arktik’in siyasi ¢ekismelerden uzak, giivenli yapist ve dnemli miktarda
enerji kaynaklarina sahip olmasi son yillarda Rusya dahil biiyiik giiglerin neden bolge
lizerinde ciddi planlar yaptigin1 agiklamaktadir #* . Rusya’nin Vladimir Putin
liderliginde ozellikle Arktik’te yogun askeri faaliyetlere girismesi yeni bir Soguk
Savas’a yol agmasa da bolgedeki devletlerin stratejik ¢ikarlarini yeniden hesaplamasi
gerektigi diistiniiliirse, Arktik’te jeopolitigin doniistiigli agiklikla goriilebilmektedir.
Ozellikle 2007 yilinda Rusya’nin Kuzey Kutbu’nda okyanus dibine bayrak dikme
hadisesi ile birlikte Arktik siyasetinde yeni bir doneme girildigi ifade edilebilir*?. Bu
hadise sonrasi neorealizm etkisinde kalan medya ve bazi arastirmacilar bolge
siyasetinde devletler arasi iligkileri kiiresel gii¢ rekabeti ile tanimlarken, kimi
aragtirmacilar ise neoliberal bolgesel is birligi siirecine girildigini dile getirmektedir*.
Burada dikkat edilmesi gereken husus, Soguk Savas siirecindeki klasik jeopolitik

rekabetin yerini, dogal kaynaklarin isletilmesi, egemenlik sorunlar1 ve ulagima

% Young, The Age of..., s. 169

¥ Ag.e.

40'Welch, a.g.e., s. 478; Heininen vd, a.g.e., s. 26

41 Koivurova, Race to Resources., s. 191

42 Exner-Pirot, The Arctic in International...,s. 308

4 Valur Ingimundarson, ‘‘Managing a contested region: the Arctic Council and the politics of Arctic
Governance’’, The Polar Journal, Vol. 4, No. 1, 2014, s. 185 Bknz;
http://dx.doi.org/10.1080/2154896X.2014.913918
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elverisli deniz rotalarinin olas1 kullanimina biraktigidir*®. Bir diger deyisle, mevcut
jeostratejik rekabet yerini iklim degisikligi, bilimsel arastirma {izerine is birligi ve
ekonomik ¢ikarlar gibi daha sivil alanlara birakmistir®®. Dolayisiyla jeopolitigin
yeniden kavramsallastirildigi ve jeoekonomik degerlendirmelerin de dikkate alindigi
bir Arktik siyasetine girildigi soylenebilir. Bu doniisiim ile birlikte 6zellikle Cin gibi
bolge dis1 devletlerin dahil olmasiyla birlikte Arktik Cin, ABD, Rusya, AB gibi

aktorler arasi kiiresel gii¢ yarisina da taniklik etmeye baslamigstir®.
1.2. Murmansk Demeci ve Bolgesel Is birligi

Sovyet lideri Gorbagov’un perestroyka politik agilim1 1g1¢inda SSCB’nin kutup sehri
Murmansk’da yaptigi konusma, Arktik siyasetinin igerik degistirmesi bakimindan
onemli bir kirilma noktasi olmustur. Demecte, Avrupa’nin kuzeyinin niikleerden
arindirilmasi, deniz kuvvetleri faaliyetlerinin yasaklanmasi, bariscil is birligi
cercevesinde Arktik’in dogal kaynaklarindan faydalanilmasi, bolgede bilimsel
arastirmalarin arttirilmasi, bolgedeki uluslar arasinda ¢evrenin korunmasi konusunda
is birliginin tesis edilmesi ve Kuzey Deniz Rotasi’nin gemicilik faaliyetlerine agilmasi
gibi énemli konular yer almistir*’. Gorbacov, ilgili konusmasinda Arktik bdlgesinde
askeri rekabetin belirgin bir sekilde azaltilmasi ve bu amacla bolgedeki tiim devletlerin
silahlanmanin sinirlanmasi i¢in goriismelere baslamasi, bolgede baris ve is birliginin
tesis edilmesi gibi 6nemli konulara isaret etmistir*®. Gorbagcov’un demecte yumusak
gii¢ unsurlarina odaklanmasi, askeri glivenlik retoriginin 6nemini yitirmesine neden
olmustur®®. Bu sayede bolge, klasik jeopolitik perspektifin etkisinden sryrilmustir.

Bolgede somut basarilara kap1 aralamasi ve Arktik’in bugiinkii yapisina kavugsmasinda

4 Osterud ve Honneland, a.g.e., s. 159

%a.g.m.

46 Andreas Osthagen, ‘‘The Good, the Bad, and the Ugly: Differentiating Between Different Security
Dynamics, On Thin Ice: Perspectives on Arctic Security the Arctic, Eds. Duncan Depledge ve P.
Whitney Lackenbauer, North American and Arctic Defence and Security Network (NAADSN). Trent
University: Canada, 2021.

47 Mikhail S. Gorbachev, ‘“The Speech in Murmansk at the Ceremonial Meeting on the Occasion of the
Presentation of the Order of Lenin and the Gold Star Medal to the City of Murmansk’’. Novosti Press
Agency, October 1, 1987, ss. 23-31; David Scrivener, ‘‘Gorbachev’s Murmansk Speech: The Soviet
Initiative and Western Responses’’, Norwegian Atlantic Committee, Oslo, Norway, 1989.

4 Gorbachev, a.g.e.

4 Atland, a.g.m., s. 290
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demec ciddi bir bicimde etkili olmustur®. Demeg, yalnizca Soguk Savas’in bitimi
oncesi bir baglangic noktas1 olmakla kalmayip Arktik bdlgesinin kiiresel cevresel
degisikliklerle daha goriiniir kilindig1 bir déniim noktas1 olmustur®’. Nitekim demeg
sonrasi ¢evresel konularla baglayan ve daha sonra diger alanlara yayilan devletler arasi
is birligi mekanizmalarinin olusturuldugu bir doneme girilmistir. Arktik devletleri bu
donem itibariyle aralarinda is birligi tesis eden dnemli girisimlerde bir araya gelmistir.
Bolgesel is birligini tesvik eden Uluslararas1 Arktik Bilim Komitesi (1990), Arktik
Cevre Koruma Stratejisi (1991), Kuzey Forumu (1991), Barents Avro-Arktik Konseyi
(1993) ve Arktik Konseyi (1996) gibi yapilanmalar sayesinde bolgesel siyaset, kiiresel
kaygilardan ayri, bagimsiz bir nitelik gostermistir®?. Ornegin, uluslararasi is birligini
miimkiin kilan Uluslararas1 Arktik Bilim Komitesi, Arktik’te bilim diplomasisinin
onemli bir adimi1 olup®, Arktik’in kendine has niteligini ortaya koymas1 bakimindan
onemli bir girisim olarak degerlendirilebilir. Komite, Murmansk’da yapilan
konusmanin 6nemli basliklarindan olan uluslararasi bilimsel aragtirmalar1 destekleme
ve ¢evre koruma konularmin somutlastigim gdstermektedir®®. Dolayisiyla 1987 den
beri Arktik’teki bolgesel ve uluslararasi is birligi organizasyonlarinin 6nemli bir

boliimii Gorbagov’un bu girisimiyle ilgili olmustur denebilir®.

1980’11 yillarda Cernobil felaketi, SSCB’nin Kola Yarimadasi’ndaki nikel ocaklarinda
stilfiirdioksit saliniminin Barents Denizi’nde tehlikeli seviyelere ulasmasi, Alaska’da
Exxon Valdez tankerinde meydana gelen petrol sizintis1 ve Komsomolets adli Sovyet
niikleer denizaltisinin Barents Denizi’nde batmasi gibi onemli gelismeler Arktik

bolgesinin hassas ekosistemine olan dikkatleri arttirdi®®. Bu tiir gelismeler 1s131nda

50 Heather Exner-Pirot, ‘‘How Gorbachev shaped future Arctic policy 25 years ago’’, Alaska Dispatch
News, 2012, Bknz: https://www.adn.com/arctic/article/how-gorbachev-shaped-future-arctic-policy-25-
years-ago/2012/10/01/ (e.t. 20.05.2021)

51 Finger-Stich ve Finger, a.g.e., s. 196

%2 Young, Arctic Politics..., s. 166

3 Paul A. Berkman, Michael Lang, David W. H. Walton ve Oran R. Young, Science Diplomacy:
Antarctica, Science and the Governance of International Spaces. Smithsonian Institution Scholarly
Press: Washington, 2011

% Piotr Graczyk ve Timo Koivurova, ‘‘The Arctic Council’>, Handbook of the Politics of the Arctic,
Eds. Leif K. Jensen and Geir Honneland, Edward Elgar Publishing, 2015, s. 299

% Atland, a.g.m., s. 305

% Graczyk ve Koivurova, a.g.e., s. 299
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hiikiimetlerin miizakere siirecine girmesi, Arktik devletleri arasinda is birligi
potansiyelinin en yiiksek oldugu alanin ¢evresel problemler oldugunu ortaya koydu®’.
Ilk is birligi girisimleri niikleer giivenlik, kirliligin engellenmesi ve azaltilmas1 gibi
cevre koruma kapsamina giren alanlarda baslatilmistir®. Dolayisiyla bolgesel is birligi

stireci Arktik’in kirilgan ¢evresi lizerine insa edilmistir denilebilir.

Soguk Savag Oncesi neorealist teorik degerlendirmeler etkisinde kalan Arktik siyaseti,
Gorbagov’un Murmansk Demeci ile birlikte neoliberal degerlendirmelere de tabi
tutulmaktadir. S6z gelimi, aralarinda bazi smir anlagsmazliklarina ragmen Arktik
devletleri pragmatik bir yaklasimi benimsemektedir. Bolgede hakim liberal gortis,
bolgesel istikrar ve giivenlik i¢in is birligini 6n kosul olarak kabul etmektedir®.
Dolayisiyla, bolgede askeri konular dahil olmak {izere devletler arasi is birligi
tercihleri 6n planda tutulmaya ¢alisiimaktadir. Bu noktada, Arktik’teki uluslar otesi is
birliginin de kendine has bir niteliginin oldugunu belirtmek gerekir. Arktik’teki is
birligi yapisi, bolgenin siyasi glindemini olusturan tiim alanlar1 kapsayan genis ve
biitiinlestirilmis bir rejimden ziyade sorunlara 6zgii diizenlemelerin bir mozaigi olarak
diisiiniilebilir ® . Arktik Konseyi de belirli sorunlara yonelik olusturulmus
diizenlemelerin 6nemli bir 6rnegi olarak bolgedeki varligini silirdiirmektedir. Bir

sonraki boliimde buna deginilmektedir.
1.3. Arktik Konseyi ve Yonetisim

Arktik bolgesinin hassas ekosistemi, bolgeye has bir yonetisim siirecinin dogmasini
saglamistir. Antropojenik iklim degisikligi ile birlikte bolgenin degismeye bagslayan
fiziksel yapis1 karsisinda bolgedeki aktdrlerce onemli kurumlarin olusturuldugu
gozlenmektedir. Bu baglamda 1990’11 yillar itibariyle Arktik siyasetinde yerli halklar,
bilim insanlar1 ve sivil toplum kuruluslar1 gibi devlet-dis1 aktorlerin etkin oldugu bir

siiregten bahsedilmektedir®®. Devlet-dis1 aktorlerin etkin rol almasi sayesinde bolgesel

57 Esko Rajakoski, ‘‘Multilateral cooperation to protect the Arctic environment: the Finnish Initiative’’,
The Arctic: Choices For Peace and Security, Eds. T.R. Berger ve D. Roche, Vancouver, BC, Gordon
Soules Book Publishers, 1989, ss. 53-59.

%8 padrtova, a.g.e., s. 36

¥a.g.e.,s. 36

8 Oran R. Young, ‘‘Governing the Arctic: From Cold War Theater to Mosaic of Cooperation’’, Global
Governance, Vol. 11, No. 1, 2005, s. 10

61 Exner-Pirot, The Arctic in International...., s. 315
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siyasette catismadan is birligine dogru bir donilisiim gdzlemlenmektedir. Burada, is
birligi tesis edici rolleri sayesinde kurumsallasan bu yoOnetisim aktorleri, gecmis
yillardaki mevcut siyasetin gilivenlik-dis1 bir degerlendirmeye tabi tutulmasini

saglamistir®?,

Arktik bolgesinde yonetisim konusu Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, BM Deniz
Hukuku ve Arktik Konseyi gibi olusumlar ile tanimlanmaya ¢alisiimaktadir®®. Bolgede
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiine yonelik ¢ok aktorlii bir yonetisim siireci hiikiim
siirmektedir. Arktik’te yonetisim ile ilgili degerlendirmede bulunurken, kapsayici
olmasi1 bakimindan Arktik Konseyi ile birlikte birtakim rejim yapilanmalarina da
ihtiya¢ duyuldugu degerlendirilmektedir. Bolgede Arktik Konseyi’nin de aralarinda
bulundugu deniz hukuku, balik¢ilik, ticari gemicilik, petrol ve gaz faaliyetleri, denizde
arama-kurtarma, ¢evre koruma, bilimsel aragtirma ve silahlarin kontrolii gibi alanlarda
diizenleme yapabilecek bir rejim kompleksi onerilmektedir®. Ancak giiniimiizde hem
bolge iizerinde farkli ¢ikarlara sahip Arktik devletlerini bir arada tutmasi, hem de
devlet-dis1 aktorleri karar alma mekanizmalarina dahil etmesi bakimindan ciddi bir
role sahip olan en 6nemli kurum olarak Arktik Konseyi ele alinabilir. Konsey, Arktik
bolgesindeki sorunlara yonelik biitiinciil bakis acisiyla Arktik yonetisimi i¢in en iyi
olusum olarak da goriilmektedir % . Asagida, Konsey’in olusum siireci

degerlendirilmektedir.
2. ‘Rovaniemi Siireci’ ve Arktik Konseyi’nin Olusumu

Arktik bolgesinde, Arktik Konseyi’nin olusumuna gidilen siiregte ii¢c onemli girisimin
-Murmansk Demeci, Finlandiya ve Kanada’nin Girigimleri- spill-over etkisi yarattigi
sOylenebilir. Murmansk Demeci ile baslayan ve sirasiyla Finlandiya ve Kanada’nin

girisimleriyle birlikte Arktik Konseyi’nin kurulum agamasinin tamamlanmasi 1996

62 Atland, a.g.m., s. 305

8 Murray, a.g.m., s. 8

8 Oran R. Young, ‘‘Building an International Regime Complex for the Arctic: Current Status and Next
Steps’’, The Polar Journal, 2:2, 2012, ss. 391-407, Doi: 10.1080/2154896X.2012.735047

8 Thomas Axworthy, Timo Koivurova ve Waliul Hasanat, The Arctic Council: Its Place in the
Future of Arctic Governance, Gordon Foundation, Munk School of Global Affairs, and Arctic Center,
2012
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yilinda gerceklesti®. Finlandiya’nin onciiliigiinde 1991 yilinda uygulama asamasina
gecirilen Arktik Cevre Koruma Stratejisi ile birlikte baslayan ‘Rovaniemi Ruhu’,
glinlimiizde bdlgesel is birliginin ana motivasyonunu saglamaktadir. Sekiz Arktik
devleti tarafindan kabul edilen Arktik Cevre Koruma Stratejisi bolgesel is birliginin
ilk asamasi olarak goriilmektedir® . Stratejinin 6ncelikli hedefi, Arktik’te gevre
koruma alaninda wulusal ve wuluslararast Onlemlerin daha etkin bir sekilde
uygulanmasini saglamak seklinde olmustur®. Cevre koruma alanina yonelik dort
onemli caligma grubunu da bilinyesinde barindiran s6z konusu Strateji, sonraki

donemde Arktik Konseyi’nin igerigine dahil edilmistir.

Bilindigi gibi kurumlar ve rejimler belirli alanlarda sorunlarin ¢6ziimiine yonelik bilgi
tiretimini sekillendirme, giindem olusturma, sorunlarin g¢ercevesini ¢izme ve ilgi
duyulan alanlarda kaynaklar iizerinde yogunlasma gibi noktalara isaret etmektedir®®.
Bu baglamda Arktik Konseyi de bir rejim modeli olarak, Arktik bolgesinde belirli
alanlarda -ozellikle siirdiiriilebilir kalkinma ve g¢evre koruma alanlarinda- tyeleri
arasinda is birligi, koordinasyon ve etkilesim saglamak amaciyla bir hiikiimetler arasi
forum niteliginde, 1996 yilinda Ottawa Deklarasyonu ile kuruldu’®. Kanada’nin
donem baskanligindaki ilk iki yil igerisinde Konsey’in ana hedefi, Konsey’in nihai
bicimini almas1 ve Arktik Cevre Koruma Stratejisi’nin Konsey’in yapisina dahil

edilmesi seklinde olmustur’?.

ABD, Danimarka, Finlandiya, Isveg, Izlanda, Kanada, Norve¢ ve Rusya’nin
katilimiyla olusturulan Arktik Konseyi’nde donem baskanligi iki yilda bir

degismektedir. Tiim kararlarin oybirligi ile alindigi Konsey’in faaliyet yiiriitmesi

% Thomas S. Axworthy, ‘‘Changing the Arctic paradigm from cold war to co-operation: how Canada’s
indigenous leaders shaped the Arctic Council’’, Paper Prepared for the Fifth Polar Law Symposium,
6-8 September 2012, 2013, Rovaniemi, Finland

67 Erik J. Molenaar, Timo Koivurova, Elisabeth Tedsen, Reid, A. ve K. Hossain, ‘‘Introduction to the
Arctic’’, Arctic Marine Governance: Opportunities for Transatlantic Cooperation, Eds. Elizabet
Tedsen vd., Springer-Verlag Berlin Heidelberg, 2014, D0i:10.1007/978-3-642-38595-7

8 Graczyk ve Koivurova, a.g.e., s. 302

8 Oran R. Young, ‘Institutions and the Growth of Knowledge: Evidence from International
Environmental Regimes’’, International Environmental Agreements: Politics, Law and
Economics, 4(2), 2004, s. 217

0 Konsey ile ilgili detayli bilgi i¢in bknz, https://arctic-council.org/en/about/

"L Graczyk ve Koivurova, a.g.e., s. 305; Matthew S. Wiseman, ‘‘The Future of the Arctic Council’’,
The Palgrave Handbook of Arctic Policy and Politics, Eds. Ken S. Coates ve Carin Holroyd, Palgrave
Macmillan, London, 2020, s. 441, https://doi.org/10.1007/978-3-030-20557-7
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bakanlar, uzman memurlar ve c¢alisma gruplart seklinde {ic diizeyde
gerceklesmektedir. ilk olarak calisma gruplarinca ele alinan kararlar, tiim iiyelerin
olumlu yonde gorlis bildirmesiyle birlikte yilda en az iki defa toplanan uzman
memurlara aktarilmakta, oradan da nihai olarak bakanlik toplantilarinda
goriisiilmektedir’?. Onceki yillarda daha cok uzman memurlarca temsil edilen bakanlik
toplantilarina 2011 yilinda Rus disisleri bakani Sergey Lavrov ve ABD disisleri bakani
Hillary Clinton’un ilk defa katilmasi ve sonraki yillarda bu gelenegin siirdiiriilmesi

Arktik Konseyi’nin artan 6nemine isaret etmektedir’>.

Konsey’de alt1 ¢alisma grubunun yani sira, alt1 stirekli katilimer olarak yer alan ve
danismanlik rolii olan yerli halklarin temsilcileri de bulunmaktadir. Bu temsilciler
hiikiimetler, sivil toplum kuruluslar1 ve yerli halklarin olusturdugu birlikler arasinda
onemli bir ag kurmaktadir. Arktik bolgesindeki faaliyetler ile ilgili devletler ya da
devlet-dis1 aktorler tarafindan alinan kararlarin sd6z konusu temsilcilere danigma
zorunlulugu mevcuttur’®. Dolayisiyla yerli halk temsilcilerinin, Konsey’de énemli bir
vazife iistlendigi diisiiniilebilir. Konsey’in bu yapisi, yerli halklarin diisiincelerini ifade
etme ve iiye devletlerle birlikte karar alma siire¢lerine katilim saglama gibi 6nemli bir

vazife tistlenmesine imkan sunmaktadir’.

Arktik Konseyi, kuruldugundan bu yana, Arktik bolgesinde mevcut sorunlara yonelik
somut ¢ozlimler sunan ve bolgedeki tiim paydaslari ayni cati1 altinda toplamasiyla
onemli islev gdren bir olusumdur. Konsey siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre koruma,
Arktik’teki meseleler ile ilgili bilgi yayma ve bu meselelere ilgiyi arttirma ve egitimi
tesvik etme gibi dnceliklerle faaliyet yiiriitmektedir’®. Konsey, agirlik verdigi konular
dikkate alindiginda sirasiyla ii¢ 6nemli asamadan ge¢mistir; kirlilik, iklim degisikligi

ve iklim degisikligine adaptasyon ile bolgeye yonelik artan kiiresel ilgiye karsilik

2 Svein V. Rottem, ‘‘A Note on the Arctic Council Agreements’’, Ocean Development &
International Law, 46:1, 2015, s. 51, Doi: 10.1080/00908320.2015.988940

BAge.,s. 51

4 Timo Koivurova, ‘‘Limits and Possibilities of the Arctic Council in a Rapidly Changing Scene of
Arctic Governance’’, Polar Record, 46:2, 2010, ss. 146156

s Wiseman, a.g.e., s. 444

6 Clive Tesar, Marc-Andre Dubois, Martin Sommerkorn, Alexander Shestakov, ‘“Warming to the
Subject: The Arctic Council and Climate Change’’, The Polar Journal, 2016, ss. 417-429, Doi:
10.1080/2154896X.2016.1247025
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verme 7 .

Faaliyetleri dikkate alindiginda, Konsey ii¢c Onemli vizyon ile
degerlendirilebilir; Arktik devletleri i¢in bir ortaklik, Arktik bolgesi i¢in bir yonetici

ve gelismis bir giivenlik aktorii’®,

Arktik Konseyi, bugiine dek Arktik bolgesinde alinan kararlarda tiim paydaslar1 tek
bir ¢at1 altinda bir arada tutarak 6nemli bir semsiye gorevi gormiistiir. Kiiresel bir
tehdit haline gelen iklim degisikliginin etkilerinin bolgede yogun hissedilmesiyle
birlikte Konsey, baskanlik diizeyindeki toplantilarda kararlastirilan deklarasyonlarla
iklim degisikligiyle miicadelede somut adimlar atmistir’®. Ayrica bolgede gemicilik,
balik¢ilik, canli cesitliligi, petrol ve gaz aktiviteleri gibi deniz alanina yonelik
faaliyetlerle ilgili birtakim degerlendirmeler ve raporlar sunmustur®®. Bu faaliyetlere
yonelik Konsey iiyeleri tarafindan arama ve kurtarma, deniz kirliligine hazirlikli olma
ve karsilik verme ve uluslararasi bilimsel is birligi konularinda ii¢ 6nemli ve yasal
acidan baglayict anlasma da imzalanmustir. 8 flgili anlasmalar dogrudan Arktik
Konseyi’nin iiriinii olmasa da bu anlagsmalarin Arktik devletleri hiikiimetleri tarafindan
imzalanmas1 ve Konsey tarafindan yapilan baskanlik toplantilarinda olusturulmaya
karar verilmesi®, Konsey’in énemini ortaya koymaktadir. Konsey, yasal acidan
baglayici anlagsmalara ilham veren onemli bilimsel ¢aligmalar ortaya koyarak ilk
kurulum asamasindaki goreceli belirsizlik durumunun da zamanla ortadan kalkmasini
saglamistir®. Yiiksek diizeyli goriismelerin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi sayesinde
i birliginin siirekli kilinmasi, ¢alisma gruplar icerisinde ve ortak bilimsel projelerde
bilgi Uretimi ve paylasimimin bolgesel istikrar1 giliglendirmesi ve son olarak
problemlere yonelik belirli mekéansal tanimlamalarin yapilmasinin Arktik kimligine
katki sunmasi®* gibi islevleriyle Arktik Konseyi bolgede onemli bir siyaset iiretici

mekanizmaya donligmiistiir.

" Rottem, a.g.e., s. 51-52

8 Page Wilson, ‘‘Society, Steward or Security Actor? Three Visions of the Arctic Council’’,
Cooperation and Conflict, 51:1, 2015, ss. 1-20, Doi: 10.1177/0010836715591711

™ Tesar vd, a.g.e..

8 Molenaar vd., s. 10

81 Bknz, https://arctic-council.org/en/explore/work/cooperation/

82 Graczyk ve Koivurova, a.g.e., s. 316

8 Wiseman, a.g.e., s. 449

8 Graczyk ve Koivurova, a.g.e., s. 321
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3. Tiirkiye’nin Arktik Siyasetindeki Yeri: Arktik Konseyi’ne

Gozlemcilik Basvurusu

Tirkiye’nin Arktik bolgesine angaje olma motivasyonunu belirleyen sebepler
nelerdir? Arktik Konseyi’nde gozlemci olmasi Tiirkiye’ye ne gibi avantajlar
saglayabilecektir? Konsey’e gozlemci olabilmesi i¢in Tiirkiye’nin hangi dis politika
tercihlerinde bulunmasi gerekir? Bu boliimde Arktik Konseyi’nde gézlemcilik statiisii
ve Tiirkiye’nin olast bir gézlemci olarak Konsey’e ne tiir katkilar sunabilecegi ve

bolgedeki gelismelerden ne tiir kazanimlar elde edebilecegi degerlendirilmektedir.

Arktik bolgesinde meydana gelen gelismeleri yakindan takip etmek ve bolgeye angaje
olmak amaciyla bolge disindaki devletler Arktik Konseyi’ne gézlemcilik bagvurusu
yapma yontemini tercih etmektedir. Nitekim Almanya (1998), Hollanda (1998),
Polonya (1998), Birlesik Krallik (1998), Fransa (2000), ispanya (2006), Cin (2013),
Hindistan (2013), Italya (2013), Japonya (2013), Giiney Kore (2013), Singapur (2013)
ve Isvicre (2017) Konsey’de gdzlemci olarak temsil edilmektedir®. Tlgili aktorlerin
gbzlemcilik bagvurusunun altinda yatan sebepler ¢ok cesitli olabilmektedir; siyasi,
ekonomik, bilimsel. Ancak son yillarda ortaya ¢ikan ekonomik firsatlarin bolge dist
devletlerin Arktik’e yonelmesinde daha cazip geldigi sOylenebilir. Bilhassa 2013
yilinda Asyali devletlerin gozlemcilik  bagvurusu, ekonomik firsatlarin

degerlendirilmesi ihtiyacindan kaynaklanmistir denilebilir®.

Arktik Konseyi’nde gozlemecilik statiisii elde eden devletler Konsey’in toplantilarina
katilma, ¢aligmalarini takip etme, ¢alisma gruplari araciligryla katki sunma, Arktik
devletleri veya siirekli katilimeilar araciligiyla Konsey’e proje teklifleri sunma ve
goriisiilen konularla ilgili bakanlik toplantilarinda yazili beyanda bulunabilmektedir.8’
Dolayisiyla Arktik bolgesindeki gelismelere aktif katilim, Konsey’deki gozlemcilik

statlisiiyle saglanabilmektedir. Tiirkiye’nin Konsey’e gozlemcilik bagvurusu da bu

8 Bknz, https://arctic-council.org/en/about/observers/non-arctic-states/
8 Ingimundarson, a.g.m., 191; Wiseman, a.g.e., s. 447
8 Bknz, https://arctic-council.org/en/about/observers/

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd

18



Adnan DAL

motivasyonla yapilmistir. Nitekim, Tiirkiye 2015 yilinda Yunanistan, Mogolistan ve

Isvigre ile birlikte Konsey’e bagvuru yapmustir®,

Tirkiye’nin Arktik’e yonelik bu ilgisi, 2014 yilinda ‘Tiirkiye Ulusal Deniz Arastirma
Stratejisi’ belgesinin kabulii ile birlikte artmistir denilebilir. Tiirkiye’ nin ulusal deniz
yetki alanlar1 kapsamindaki faaliyetlerle ilgili olusturulan strateji belgesinde, bu yetki
alaninin disinda yer alan Arktik’te de deniz faaliyetlerinin icra edilmesi ile ilgili
hedefler yer almistir.?® Ayrica, Tiirkiye dort yillik ‘Ulusal Kutup Bilim Programi
(2018-2022)’n1 da faaliyete gecirmistir. Ilgili belgede oncelik Antarktika ile ilgili
caligmalara yer verilse de Arktik ile ilgili birtakim degerlendirmeler de yer almistir.

Son olarak, Tiirkiye Arktik’e yonelik ilk bilim seferini 2019 yilinda ger¢eklestirmistir.

Tiirkiye’nin Arktik Konsey’ine gézlemci olmasi, bolgedeki gelismeleri yakindan takip
etmesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Arktik’te buzullarin erimesiyle birlikte
cikarilmasi ve islenmesi miimkiin hale gelen fosil yakitlar, degerli madenler ve nadir
bulunan elementler, ulasima elverisli hale gelen kutup deniz rotalari, balik¢ilik ve
turizm gibi firsatlar sayesinde Tiirkiye ylikselen giic pozisyonunu daha ileriye
tagiyabilecektir. Ayrica iklim degisikligiyle miicadelede bilim diplomasisi araciligiyla
devletlerin bolgede etkin bir role sahip olmasi, Tirkiye acisindan da birtakim
kazanimlar sunmaktadir. Tiirkiye, bolgede yliriitecegi bilimsel arastirmalar sayesinde
bilim diplomasisine katki sunabilecek, bu sayede bolgedeki paydaslarca kabul
gorebilecektir. Tipki Arktik devletleri arasinda is birligini giliglendirdigi gibi,
Tiirkiye nin yapacag: bilimsel faaliyetler de bolgesel ve kiiresel is birligi baglaminda

olumlu sonuglar dogurabilecektir.
Sonug¢ ve Oneriler

Onceleri stratejik konumuyla giindemde yer alan Arktik bolgesi, iklim degisikliginin
kiiresel bir tehdit haline gelmesiyle birlikte diinya siyasetinde daha fazla agirlik

kazanmistir. Soguk Savas yillarinda geleneksel jeopolitik rekabetin etkisinde kalan

8 Piotr Graczyk, Malgorzata Smieszek, Timo Koivurova, ve Adam Stepien, ‘Preparing for the Global
Rush: The Arctic Council, Institutional Norms, and Socialisation of Observer Behaviour’” Governing
Arctic Change: Global Perspectives, Eds. Kathrin Keil ve Sebastian Knecht, Palgrave Macmillan:
London, 2017, s. 129.

8 Bknz,http://www.shodb.gov.tr/shodb_esas/orj/kurul/ TUDAS/TUDAS%200nay%C4%B1_2Ekim20
14.pdf
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bolge, Sovyet lideri Gorbagov’un yumusama siirecindeki roliiyle birlikte bolgesel is
birligi ve baris ile anilmaya baglanmigtir. 1990’11 yillarda iklim degisikliginin
sonuglarindan olumsuz bir bigimde etkilenen bolgenin ekosisteminin tehlikeye
girmesiyle birlikte bolgedeki devlet ve devlet-dis1 aktorler bolgesel is birligi hedefiyle
olusturulan birtakim kurumlarda ortak ¢ikarlar etrafinda bir araya gelmistir.
Boylelikle, Arktik bolgesinde yonetisim sorunu giindeme gelmistir. Ancak, Arktik
Konseyi’nin kurulmasiyla birlikte bolgesel sorunlara yonelik etkin ve kalic1 ¢oziimler
getirilmeye baglanmasi, Konsey’in Arktik bolgesinde tiyeleri arasinda giiniimiize dek
baris ve istikrar tesis eden en 6nemli kurum olarak 6ne ¢ikmasini saglamistir. Hatta,
Konsey’e bolge dis1 iilkelerin de gozlemci olarak katilmasiyla birlikte bolge

siyasetinin uluslararasi bir nitelige biiriindiigli sdylenebilir.

Arktik bolgesini uluslararasi siyasette goriiniir kilan ana faktor, bolgede ortaya ¢ikan
ekonomik firsatlardir. Bilindigi gibi, bolgede onemli hidrokarbon rezervleri, nadir
bulunan metaller, balik¢ilik, turizm gibi ekonomik kalkinma i¢in énemli bir takim
firsatlar yer almaktadir. Bu firsatlardan faydalanmak adina, Arktik devletleri bolge ile
ilgili ulusal stratejilerine ekonomik kalkinma hedeflerini de ilave etmistir. Ote yandan,
Arktik’te cografi olarak temsil edilmeyen {lilkeler de bilimsel faaliyetler ve bolgedeki
kurumlara katilim yoluyla bolge siyasetinde karar alma siireclerine dahil olmaya
caligmaktadir. Bu nedenle Arktik bolgesinde ¢ok boyutlu, ¢cok degiskenli, kompleks

bir siyasi manzaradan bahsedilmelidir.

Bu ¢alismada geleneksel jeopolitik, yonetisim ve is birligi etkisinde Arktik siyasetinin
maruz kaldigi doniisiim incelenmektedir. Soguk Savas yillarinda jeopolitik rekabet ile
giindeme gelen Arktik bolgesinin son yillarda kiiresel siyasette uluslararasi is birligi
ile kendine yer edindigine deginilmektedir. Arktik Konseyi'nin olusumuyla birlikte
tesis edilen bolgesel is birligi, bolge dis1 aktdrlerin de katilmasiyla birlikte uluslararasi
bir niteligi haiz olmustur. Tiirkiye’nin Konsey’e goézlemci olmasi da bu niteligin bir

parcasi olmustur.

Caligmanin sonucunda, Tiirkiye’nin Arktik siyasetinde yer edinmesi adina birtakim

Oneriler getirmek gerekirse;
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1-Arktik siyasetinde yer almanin ilk kosulu bolgede bilimsel faaliyetler yiiriitmektir.
Bu baglamda Tiirkiye, bilim diplomasisi alaninda aktif rol alarak bolge siyasetine dahil
olmalidir. Ozellikle iklim degisikligiyle miicadelede Tiirkiye nin iklim diplomasisine
aktif katilim saglamasi gerekmektedir. Bilimsel is birliginin bolgede kurumsal
biitiinlesmeyi sagladig1 dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin Arktik devletleriyle gerek
ikili anlagmalar yoluyla gerekse de Arktik Konseyi’nde gézlemcilik statiisii elde etme
yoluyla bu is birligine dahil olmas1 ve katki sunmas1 gerekmektedir. Bilhassa Svalbard
ile ilgili devletlerin {izerinde anlastig1 Spitsbergen Anlasmasi’na Tiirkiye’nin ilk
firsatta taraf olmasi gerekmektedir. Ilgili anlasmaya taraf olunmasi, Tiirkiye nin
bolgede dogrudan bilim diplomasisi faaliyetleri yiiriitecek bir pozisyona sahip olmasi

anlamina gelmektedir.

2- Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii'niin (IMO) Arktik Konseyi'ne gdzlemci olarak
kabul edildigi dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin bu 6rgiit ile yakin iligkiler gelistirmesi,
bolgede deniz alanlarryla ilgili faaliyetlerde Tiirkiye’ye fayda getirecektir. Ozellikle
Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlar 6l¢iistinde IMO’nun belirlemis oldugu kurallara riayet

etmesi ve ilgili sozlesmelere taraf olmas1 6nem arz etmektedir.

3- Tirkiye, Arktik devletleriyle ikili anlagsmalar yoluyla yakin is birligi kurma
stratejisini degerlendirmelidir. Ozellikle Rusya’nin Arktik Konseyi’ndeki 2021-2023
donem baskanliginda, Konsey’de gozlemcilik statiisii elde etmek i¢cin Rusya ile son
yillarda kurulan yakin iliskilerden faydalanilmalidir. Rusya’nin yani sira, diger Arktik
devletleriyle de iki tarafli anlagsmalar yoluyla yakin iliskiler gelistirilmelidir. Bu
konuda Nordik tilkelerin gézlemci kabuliine yonelik olumlu yaklasimlar1 dikkate
alinip, Nordik {ilkeleriyle is birligi kurulmasi tercih edilmelidir. Bu baglamda,

Tiirkiye nin Arktik bolgesine angaje olmasi saglanmalidir.

4- Tiirkiye’de yiiriitiilen kutup ¢aligmalarinda agirlik, bilim tissii kurulmasi hedefiyle
Antarktika’ya verilmektedir. Ancak istenen hedeflere yaklasilsa da bolgede sadece
bilimsel faaliyetler yiiriitecek olmasi, Tiirkiye’ye sinirli kazanimlar saglayacaktir. Ote
yandan, Tirkiye’nin Arktik Konseyi’'nde gozlemcilik statiisii elde etmesiyle Arktik
siyasetinde aktif katilim saglamasi bilimsel aragtirmalarin yani sira, Tiirkiye’ye
ekonomik kazanimlar da saglayabilecektir. Bu nedenle ilgili kutup calismalarmin

kuzeye, yani Arktik alanina da yogunlasmasi, bu anlamda salt doga bilimlerine yonelik
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caligmalarin yani sira, sosyal bilimler alanindaki ¢alismalarin da tesvik edilmesi

gerekmektedir.
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Oz

Bu ¢alisma, Tiirkiye’nin son yillarda uygulamaya ¢alistig1 ¢ok boyutlu ve aktif dis politika gergevesinde Katar ile
yakinlagma ¢abalarini ele almaktadir. Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)’nin 2002 yilinda iktidara gelmesinden
giiniimiize Tiirkiye-Katar arasindaki iligkiler siyasi, askeri ve ekonomik bagta olmak {izere pek ¢ok alanda hizl bir
gelisim gostermistir. Uluslararasi ve bolgesel baglamda ortaya ¢ikan gelismeler iki iilkenin yakinlagmasinin oniinii
acmis ve bu yakinlagma birgok alanda kendini gostererek kapsamli bir stratejik ortakliga doniigsmistiir. Tiirkiye ile
Katar arasindaki iligkilerin askeri igbirliginden sanayi, ticaret ve kiiltiirel igbirligine ve hatta dini, sosyal ve aile
iligkileri alanlarma kadar uzanan anlagmalar ¢er¢evesinde ¢ok kulvarli ve kapsamli bir yapiya sahip oldugu
goriilmektedir. iki iilke arasinda iliskilerin derinlesmesine ve kurumlagmasina katki saglayan en énemli etken ise
2015 yilindan itibaren diizenli olarak gerceklestirilen Yiiksek Stratejik Komite Toplantilar1 olmustur. Bu
cerceveden hareketle, Ankara’nin Doha ile iligkilerinin isbirliginden kapsamli stratejik ortakliga doniismesinin
nedenleri ve bolgesel normallesme egilimlerinin de gergeklestigi bir donemde bu ortakligin ne kadar siirdiiriilebilir
oldugu ¢aligmanin konusunu olusturmaktadir. 2020 yilmin son giinleri itibartyla Tirkiye’nin Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Bahreyn ve Misir ile iliskilerinde siyasi ve diplomatik alanlarda normallesmenin
ortaya ¢iktig1 bir donemde, hélihazirda giiglii iligkilerinin oldugu Katar ile yapilan goriismeler, iki tilke iliskilerinin
daha yogun ve kapsamli bir sekilde devam edecegine isaret edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Katar, Cok Boyutlu Dis Politika, Kapsamli Stratejik Ortaklik, Yiiksek Stratejik
Komite Toplantilart

AN EXAMPLE OF TURKEY’S MULTIDIMENSIONAL FOREIGN POLICY:
DEVELOPMENT OF TURKEY-QATAR RELATIONS

Abstract

This study analyzes Turkey’s efforts to bring about a rapprochement with Qatar within the framework of its
multidimensional and active foreign policy that it has been seeking to implement recently. Since the Justice and
Development Party came to power in 2002, the relations between Turkey and Qatar have shown a rapid
development in many fields, especially in the political, military and economic ones. Developments in the
international and regional context paved the way for the rapprochement between the two countries, and this
rapprochement has turned into a comprehensive strategic partnership by showing itself in many areas. It is seen
that the relations between Turkey and Qatar have a multi-track and comprehensive structure within the framework
of agreements ranging from military cooperation to industrial, commercial and cultural cooperation and even
religious, social and family affairs. The most important factor contributing to the deepening and institutionalization
of relations between the two countries has been the High Strategic Committee Meetings held regularly since 2015.
Based on this framework, the study reveals the reasons for the developing relations of Ankara with Doha from
cooperation to a comprehensive strategic partnership and to what extent this partnership is sustainable in a period
when regional normalization trends have been also realized. As of the last days of 2020, at a time when political
and diplomatic normalization has emerged in Turkey's relations with Saudi Arabia, UAE, Bahrain and Egypt, it
can be stated that the relations between the two countries will continue in a more intense and diverse manner with
the help of the meeetings with Qatar, with which Turkey already has strong relations.
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TURKIYE’NIN COK BOYUTLU DIS POLITIKASINA BIR ORNEK: TURKIYE KATAR ILISKILERININ
GELISiMi

Giris

Son donemlerde Tirk dis politikasini sekillendiren unsurlarin basinda ¢ok yonlii ve
cok boyutlu diplomasi uygulamalarmin geldigi goriilmektedir. Tiirkiye’deki ¢ok
boyutlu diplomasi tartismalarinda, uluslararasi sistemin yapisinin ¢ok kutuplu bir
yapiya dogru evrildigi yoniindeki tartismalarin etkisi agikca goriilmektedir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasinin ardindan iki kutuplu uluslararasi sistem de sona ermis, 1990’11
yillar boyunca tek siiper gii¢ olarak Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ’nin hiikiim
stirdiigli bir sistemin ortaya ¢iktigina dair goriisler popiilerlik kazanmistir. Ancak,
2000’lerle birlikte “Amerika sonrasi diizen”, “Amerikan imparatorlugunun ¢okiisii”,
“cok kutupluluk” gibi sdylemler giindeme gelmeye baslamistir. Bu baglamda, birgok
giic merkezinin yer aldig1 ¢ok kutuplu bir uluslararasi sistemin tek bir lidere ve giice
dayali bir sistemden daha uygun oldugu sik¢a ifade edilir hale gelmistir. Bu baglamda,
yeni ve alternatif iliskilerin ortaya ¢iktigi, stratejik ortakliklarin giderek arttigi ve
iilkelerin enerji ve kaynak ihtiyaclar1 i¢in tedarikgilerini ¢esitlendirdigi yeni bir
donemin baglamasiyla, Tiirkiye de dis politika vizyonunu yeniden tanimlamak

durumunda kalmastir.

Tiirkiye’nin dis politikasinda ¢ok boyutluluk ilkesi g¢ercevesinde belirledigi amac,
ilkenin ekonomik, siyasi ve askeri yonlerden bagimliligint bir veya birkag iilkeye
endekslememektir. Diger bir ifadeyle, Tiirkiye kiiresel aktorlerle tesis ettigi iliskileri
artirarak derinlestirmeyi istemektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye Bati iilkeleri disinda, daha
once gozardi edilmis olan pek ¢ok Ortadogu, Balkanlar, Orta Asya, Afrika, Kafkaslar,
Latin Amerika tlkeleri ile yeni iliskiler kurma gereksinimi hissetmistir. Tiirkiye’nin
cok boyutlu diplomasi anlayis1 ¢ercevesinde, bu iliskilerin birbirinin “alternatifi ve

rekabetcisi” olmaktan ziyade “tamamlayicis1” olarak kurulmasi amaglanmaktadir.’

2000’1erle birlikte Tark dis politikasinda Ortadogu’ya yonelik yaklagimi degisim
gostermeye baslamis; boylelikle Tiirkiye bolgede iilkelerle etkilesimini artirma

olanag: elde etmistir. Bu yeni siiregte, Ortadogu bolgesi genelinde Tirkiye nin en

L Ahmet Davutoglu, “Turkey’s foreign policy vision: An assessment of 2007”, Insight Turkey, Vol:10,
No:1, 2008, s. 82.
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yogun iligki kurdugu tilke ise Katar olarak karsimiza ¢ikmistir. Arap Bahari siireciyle
bolgesel baglamda izledikleri politikalarinda uyumun yakalanmasi iki iilke arasinda
gelisen iliskilerin temel sebebi olarak ifade edilirken, 6zellikle 2014 yilindan itibaren
bu uyum ¢esitli alanlarda kendini gostermeye baslamistir.? Gelisen iliskiler kisa bir

zaman igerisinde “kapsamli stratejik ortaklik” sdylemi temelinde ger¢eklesmistir.

Bu ¢erceveden hareketle, calismada Tiirkiye’nin 2000’11 yillarla birlikte uygulamaya
calistigi ¢ok boyutlu dis politika ilkesi geregi Katar ile arasindaki ¢ok kulvarl
igbirliginin baglangici ve devaminda ortaya c¢ikan gelismeler karsisindaki ikili
iliskilerin durumu ve iki iilke arasindaki ekonomik, ticari, askeri iligkilerin yani sira

diplomatik durum incelenecektir.

1. Katar Ablukasindan Once Tiirkiye-Katar iliskileri

1979°da Ankara ve Doha’da karsilikli biiyiikel¢iliklerin a¢ilmasiyla iki iilke iligkileri
saglanamamustir. AK Parti’nin iktidar olmasinin ardindan benimsenen ¢ok boyutlu dig
politika anlayisi gercevesinde yeni Ortadogu yaklasimi Tiirkiye’nin Katar ile
iligkilerinin hizla geliserek siyasi, askeri ve ekonomik alanlarda isbirligine
donilismesine olanak sunmustur. 2010 yilina dek iki iilke arasindaki iligkilerin ist
diizey ziyaretler, ekonomik ve kismen askeri alanlarda isbirligi lizerine sekillendigi
goriilmekle birlikte bolgede ortaya c¢ikan onemli gelismelere yonelik iki tilkenin
benzer bir dis politika anlayisina sahip olduklarini ifade etmek miimkiindiir. Bu
baglamda, Arap Bahan siirecine kadar daha ¢ok yumusak giice dayali dis politika
yonelimine sahip iki ililkenin bdlgede arabuluculuk girisimlerine oOnciiliik etmeye
calismalari, bolgedeki aktorler ile ekonomik iliskileri gelistirmeye yonelik politikalar
ve kamu diplomasisi temelli uygulamalar iki iilkenin bolgesel gelismelere dair

uyumunu gostermesi agisindan 6nemlidir.

2010 yilinda fitili Tunus’ta ateslenen ve hizla biitiin Ortadogu’da etkisini gosteren

Arap Bahari siireci hem Tiirkiye hem de Katar tarafindan desteklenmistir. Tiirkiye ve

2 Kiibra Murig, “Tiirkiye-Katar Tliskileri ve Bolgesel Dengeler”, INSAMER Arastirma 122, Agustos
2020, s.1

3 Mustafa Yetim ve Nurbanu Akcan, “Tiirkiye-Katar Ortakliginda Sert Giig”. Ortadogu Analiz, C:11,
No: 92, s.26
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TURKIYE’NIN COK BOYUTLU DIS POLITIKASINA BIR ORNEK: TURKIYE KATAR ILISKILERININ
GELISiMi

Katar’in bu siiregte dis politika dncelik ve hedeflerinin biiyiik oranda ortiismesi, iki
iilkenin bolgede ortaya c¢ikan gelismelere yoOnelik siyasal isbirligini oldukga
kuvvetlendirmistir. * Korfez iilkeleri disinda bir iilkeyle 6nemli gesitli alanlarda
isbirligi gelistirmeye baslayan Katar’m® Arap Bahar siirecinde Tiirkiye ile biiyiik
oranda ortak paydada bulustugu hususlar su sekilde ifade edilebilir: Suriye’deki i¢
savasta rejime kars1 miicadele eden Ozgiir Suriye Ordusu’na destek verme, ISID’i
bolge giivenligi agisindan bir tehdit unsuru olarak gérme, Misir’da Sisi 6nderliginde
gerceklesen darbeyi kinama, Mursi yonetimine ekonomik, finansal ve diplomatik
yardimlarda bulunma ve Miisliiman Kardesler’i destekleme.® Tiim bunlarin yaninda,
Arap Bahari’nin her iki aktdr i¢in jeopolitik hedeflerini gerceklestirmek agisindan
ideal bir ortam olusturdugu ifade edilebilir. Bu baglamda, Doha icin “giivenlik ve
egemenlik”, Ankara igin ise “etkili bir bolgesel ve kiiresel siyasi aktor olma firsat1”

kilit unsurlar olarak degerlendirilebilir. ’

Tiirkiye-Katar iligkileri a¢isindan 6nemli bir doniim noktasi olan gelisme, 19 Aralik
2014’te Ankara’da Tiirkiye Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan ve Katar Emiri
Seyh Tamim tarafindan imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Katar Devleti Arasinda
Yiiksek Stratejik Komite Kurulmasina Iliskin Ortak Mutabakat” anlasmasi geregi
Yiiksek Stratejik Komite nin kurulmasidir. Komite tarafindan ilki 2015°te olmak tizere
2021 yili itibariyla yedi toplanti gerceklestirilmis ve bu toplantilar sonucunda ise iki
tilke arasinda turizm, saglik, kiiltiir, yatirim ve akademik isbirligi, savunma, ekonomi
ve enerji alanlarinda yaklasik 70 anlagsma imzalanmistir. Bu baglamda, iki iilke
arasindaki isbirliginin ¢ok boyutlu ve ¢ok kapsamli bir yapiya sahip oldugu ifade
edilebilir.

Iki taraf arasinda askeri-savunma isbirliginin giiclendirilmesi acisindan da bir déniim

noktasit olan 19 Aralik 2014 yilinda Ankara’da imzalanan mutabakat uyarinca

# Muhittin Ataman ve ismail Akdogan, “Tiirkiye nin Kérfez Ulkeleri ve Urdiin Politikasi: Katar”, Tiirk
Dis Politikas1 Yilig1 2013, Ed. B. Duran, K. Inat, A. Balc1, SETA, Istanbul, 2014, s. 218

5 Mustafa Yetim, “Katar 2015”, Ortadogu Yilhg: 2015, Say1 11, A¢ilim Kitap, Istanbul, 2016, s. 310
® Birol Baskan ve Ozgiir Pala, “Making Sense of Turkey’s Reaction to the Qatar Crisis”, The
International Spectator, Vol:55, No:2

" Ozgiir Pala ve Biilent Aras, “Practical Geopolitical Reasoning in the Turkish and Qatari Foreign Policy
on the Arab Spring”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, Vol:17, No:3, 2015
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Tiirkiye nin Katar’da askeri iis kurmasi, askeri egitim, ortak askeri tatbikat ve savunma
sanayi alanlarinda isbirliginin derinlestirilmesine olanak sunacak bir mekanizmanin
kurulmasinin yolu agilmistir. Mart 2015°te onaylanan anlasma geregi, Ekim 2015
itibartyla sembolik sayida Tiirk askeri ve bazi zirhli araglar Tarik bin Ziyad askeri
issiine konuglanmigtir. Tirk askeri iissiiniin Katar askerinin egitim faaliyetlerine
yonelik oldugu, Katar’in savunma imkanlarin1 gelistirmeyi ve terdrizm-asiricilikla
miicadeleyi hedefledigi, bolgesel istikrara katki sunacagi ve gerekli olmasi durumunda

bolgede olusabilecek krizlere miidahale edebilecegi belirtilmistir.®

Askerl alanda gelisen iligkiler savunma alanina da yansimig ve bir¢ok anlagsmanin
yapilmasina katki saglamistir. Bu gercevede, 12-14 Mart 2018 tarihlerinde arasinda
Katar’da gerceklestirilen Doha Uluslararast Deniz Savunma Fuar1 ve Konferansi’nda
Tiirkiye ve Katar arasinda askeri-savunma alaninda is birligini derinlestirecek
gelismeler ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’nin 33 firma ile yer aldig1 fuarda cesitli silah ve
araglar sergilenmis, TAIS (Turkish Associated International Shipyards), Tiirk-Katar
ortak girisimi olan BMC (British Motor Company) ve Baykar Makine ile Katar Silahli
Kuvvetleri arasinda 6nemli anlagsmalar yapilmistir. Bu dogrultuda, TAIS’in bes
tersanesinden Anadolu Tersanesi tarafindan Katar Deniz Kuvvetleri i¢in iki silahli
savas gemisi insa edilmesine yonelik sozlesme yapilmistir.® Bununla birlikte, BMC
firmasi1 da Katar ordusu i¢in 50’si Kirpi, 35’1 Amazon olmak tizere 85 adet yeni zirhlh
ara¢ ve Altay Tanki iiretimini igeren bir sozlesme imzalamustir.’° Baykar Makine ve
Katar Silahli Kuvvetleri arasinda imzalanan sézlesme ¢ercevesinde ise 1 yil i¢inde 6
Silahli Bayraktar TB2 Hava Araci (SIHA) Platformu, 3 yer kontrol istasyonu sistem
ve ekipmani ile IHA egitim simiilatérii teslim edilecegi duyurulmustur.!* Boylelikle,

Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan son donemde terdrle miicadele kapsaminda etkin

8 Yetim ve Akcan, a.g.e., s.27

 “Katar Donanmasina Tiirkiye’den 2 Savas Egitim Gemisi”, (Cevrimigi), Anadolu Ajansi,
https://www.aa.com.tr/tr/fekonomi/katar-donanmasina-turkiyeden-2-savas-egitim-gemisi/1087622, 13
Mart 2018

10 “Turkey’s BMC to Sell 85 Armored Vehicles to Qatar”, (Cevrimici), Defense World.Net,
https://www.defenseworld.net/news/22143/Turkey s BMC to_Sell 85 _Armored_Vehicles_to Qa
tar#.YbxLo2hBw2w, 14 Mart 2018; Burak Ege Bekdil, “Tank Deal Augments Turkey-Qatar
Procurement Ties”, (Cevrimici), Defense News, https://www.defensenews.com/industry/2018/05/02
/tank-deal-augments-turkey-gatar-procurement-ties/, 2 Mayis 2018

1 «Milli SITHA Bayraktar, Katar gorevine hazir”, (Cevrimigi), Hiirriyet, https://www.hurriyet.com.tr/
teknoloji/milli-siha-bayraktar-katar-gorevine-hazir-41102246, 1 Subat 2019
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olarak kullanilan Bayraktar TB2 Insansiz Hava Araci Sistemi'nde ilk ihracat bagarisina

da imza atilmistur.

Ekonomik ve ticari iligkiler agisindan iki tilke iliskilerinin son yillarda ivme kazandig1
goriilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) nun 2018 yili verilerine gore, iki
tilke arasindaki ticaret hacmi 1,6 milyar dolar1 asarak zirve yapmistir. 2018 yilindan
giiniimiize ticaret hacminde diislis s6z konusu olmakla birlikte, Ekim 2021 itibartyla
iki tilke arasindaki ticaret hacmi 1,3 milyar dolarin tizerindedir. Bunun 873,5 milyon
dolarin1 ihracat ve 470 milyon dolarini ise ithalat olusturmaktadir. Tiirkiye’nin
ihracatinda elektrik ve ingaat ekipmanlari ile mobilya 6n plana ¢ikarken, ithalatinda

ise islenmemis aliiminyum, LNG ve plastik sanayii iiriinleri yer almaktadir.'2

Grafik 1. Tirkiye’nin Katar ile Ticareti ($)
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2013 yilindan itibaren iki iilke arasinda ortaya ¢ikan igbirligi ve yakinlasma Katar’in
Tiirkiye’ye olan yatirimlarint 6nemli dl¢lide artirmistir. Katarli sirketler, Tiirkiye’de
cogunlukla finans, medya, giyim, gayrimenkul, gida ve perakende gibi sektorlere

yatirimlar yaparak ve ortakliklara imza atarak giindeme gelmislerdir. Oncelikle, 2013

12 Serif Dilek, “Katar Yatirimlar1 ve Tiirkiye’nin Yeri”, SETA Analiz, Say1 341, Aralik 2020
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yilinda Alternatif Bank’in (Abank) ¢ogunluk hisselerini ve 2016 yilinda bu hisselerin
timiinii satin alan Katar, Tiirkiye’de islem yapan Finansbank’in yilizde 99,81’lik
hissesini 2015 yilinda satin alarak bankacilik yatirimlarini stirdiirmiistiir. 2016’da
ERGO Portfoy, Katar’in 6ncii finans kuruluslarindan biri olan QInvest tarafindan satin
alimmistir. Yine 2016 yilinda Digitiirk, Katarl1 Beln Sports sirketine satilmis ve 1
milyar dolarin iizerinde bir rakama gercgeklestigi tahmin edilen bu satis, Tiirkiye’deki
en bilyilk medya satis1 olarak kaydedilmistir.’®> Ayn1 zamanda, Katar Mado, Banvit,
Ankas, Boyner ve BMC’ye yatirimlar yapmustir.** 2020 yilinda ise Katar’mn biitiin

yatirimlarina Borsa Istanbul’un yiizde 10°luk hissesi eklenmistir.

2018’in yaz aylarinda Tiirkiye ile ABD arasindaki siyasi iligkilerin gerilmesi sonucu
ABD’nin Tiirkiye’ye yaptirim karari almasinin ardindan Tiirk lirasinda ciddi deger
kaybmin ortaya ¢ikmasi ile baslayan ve iilke ekonomisine olumsuz yansiyan bir
stirecte Katar tarafindan Tiirkiye’ye ekonomik destek saglanmistir. Bu ortamda 15
Agustos 2018 tarihinde Ankara'ya gelen Katar Emiri El Sani, Tiirkiye’ye 15 milyar
dolar tutarinda dogrudan yatirim yapacaklarini agiklamistir.® 17 Agustos 2018 de iki
iilkenin merkez bankalar tarafindan 3 milyar dolar karsilign TL ve Katar riyali
cinsinden swap anlasmasina imza atilmistir.’® Bu tutar, 25 Kasim 2019°da 5 milyar
dolara cikarilirken 20 Mayis 2020°de ise 15 milyar dolar olarak kararlastirilmistir.!’
Son olarak, 7 Aralik 2021 tarihinde yedincisi yapilan Yiiksek Stratejik Komite
toplantisinda, islem tutarinin kademeli bir sekilde 6nce 20 milyar dolara, ardindan ise
25 milyar dolara kadar ¢ikarilmasi amaciyla teknik caligmalarin baslamasi uygun
goriilmiistiir.® Ocak 2002- Ekim 2021 arasinda Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci

yatirimlar géz Oniine alindiginda ise, Katar’in 3,04 milyar dolar ile toplam

13 Selale Kadak, “Digitiirk resmen satildi”, (Cevrimici), Sabah, https://www.sabah.com.tr/ekonomi/
2016/06/03/digiturk-resmen-satildi#:~:text=3%20y%C4%B11d%C4%B1r%20Tasarruf%20Mevduat
%C4%B1%20Sigorta,nin%20%C5%9Firketi%20BelN%20Sports%20oldu., 3 Haziran 2016.

14 Zafer Cagri, “Katar’in Tiirkiye’de ne kadar yatinmi var, ekonomik iliskiler ne durumda?”,
(Cevrimigi), https://kronos34.news/tr/turkiye-katar-iliskileri-katarin-turkiyede-ne-kadar-yatirim-var-
ekonomik-iliskiler-ne-durumda/, 7 Aralik 2021

15 “Katar’dan Tiirkiye’ye 15 Milyar Dolar Yatirm”, (Cevrimigi), Anadolu Ajansi,
https://www.aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/katardan-turkiyeye-15-milyar-dolar-yatirim/1232364, 15
Agustos 2018

16 “TCMB ile Katar Merkez Bankas1 Arasinda imzalanan Swap Anlagmasina iliskin Basin Duyurusu”,
TCMB, Say1: 2018-33, 20 Agustos 2018

17 “TCMB ile Katar Merkez Bankasi arasinda imzalanan Swap Tadil Anlasmasma iliskin Basin
Duyurusu”, TCMB, , Say1: 2019, 26 Kasim 2019

18 Cagr1, a.g.e.
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yatirnmlardaki payr sadece ylizde 1,8 olarak kaydedilmistir. Tiirkiye’de faaliyet
gosteren Katarli sirket sayis1 ise 2021 itibartyla 185’tir.*°

Tiirkiye, 2015 yili itibartyla Katar ile enerji alaninda da isbirligine girerek uzun
donemli yeni bir tedarik¢i edinmistir. Kiiresel gaz ticareti boru hatlarindan
stvilastirilmis dogal gaz (LNG) ticaretine dogru kaymaktadir. Zira gemilerle taginan
LNG spot piyasada daha hizli, daha az masrafli ve fiyat dalgalanmalarina karsi
esneklige sahip olmasiyla 6n plana ¢ikmaktadir. Bu cercevede, enerji ihtiyaci her
gecen giin artmakta olan Tiirkiye son yillarda dogal gaz ithalatinda, boru hatlarina
kiyasla daha ucuz ve esnek 6deme imkani buldugu LNG’ye yonelmis ve gaz depolama
kapasitesini arttirarak enerji arzini ¢esitlendirme yoluna gitmistir. Dogal gaz verilerine
gdre 2020°de Tiirkiye nin LNG ithalatinda (10,72 milyar m®) ilk sirada Cezayir (3,98
milyar m®) yer alirken onu 2020 yilinda diinyanin en biiyiik ikinci LNG tedarikgisi
olan Katar (2,26 milyar m®) ve ABD (2,22 milyar m®) izlemistir.2°

Katar sermayesinin Batili iilkelerindekine kiyasla Tirkiye’deki yatirimlarda heniiz
yeterli bir paya sahip olmadig1 géze ¢arpmakla birlikte iki {ilke arasindaki dis ticaret
hacminin de diisiik seyrettigi goriillmektedir. Ancak, Katar tiim diinyada oldugu iizere
Tiirkiye’de de teknoloji, egitim, spor, ekonomi, sosyokiiltiirel gibi pek ¢ok alanda
onemli yatirnmlarda bulunma potansiyeli barindirmaktadir. 2022 Diinya Kupasi’na ev
sahipligi yapacak olan Katar’in giristigi ¢ok biiyiik altyap1 ve proje yatirimlarina
ozellikle Tiirk sirketlerini de dahil etmis olmasi 6nemli bir husus olarak karsimiza

cikmaktadir.

Iki iilke iliskilerinin saglam bir zemine oturdugunun diger bir gostergesi de 15
Temmuz 2016°da Tiirkiye’de gergeklesen darbe girisimi sirasinda Katar tarafindan
sergilenen tutum olmustur. Darbe girisiminin baglamasinin hemen akabinde

Cumbhurbagkani Erdogan’1 arayarak dayanigma igerisinde olduklarini ileten ilk iilkenin

19 Uluslararasi Dogrudan Yatrim (UDY) Istatistikleri”, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg,
https://sanayi.gov.tr/istatistikler/yatirim-istatistikleri/mi0803011615, 19 Aralik 2021

20 World LNG Report 2021, (Cevrimigi), International Gas Union, https://naturgas.com.co/wp-
content/uploads/2021/07/IGU_WorldLNG_ 2021 compressed.pdf, 3 Haziran 2021
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girisiminden iki hafta sonra Tirkiye’yi ziyaret eden Katar Disisleri Bakani
Muhammed Abdurrahman Al Sani, iilkesinin dayanigsmasini gosteren ilk uluslararasi
yetkili olmustur.?! Cumhurbaskan1 Erdogan, “Katar’m 15 Temmuz darbe girisimi
sirasinda ve sonrasinda sergiledigi dayanismayi, destegi unutamayiz. Katar kara giin

9922

dostu oldugunu gosterdi.”* ifadeleriyle taraflar arasindaki iligkilerin oldukca giiclii

olduguna yonelik 6nemli ipuglar1 vermistir.
2. Katar Ablukasi ve Tiirkiye’nin Destegi

5 Haziran 2017’de Suudi Arabistan’in onciiliik ettigi ve Korfez iilkeleri desteklenen
“Katar ile tiim diplomatik iligkilerin kesilmesine ve Katar’a yonelik kara, deniz, hava
ambargosu uygulanmasina” yonelik siire¢ uluslararasi giindemde 6n siralarda yer
almustir.?® Ayrica, ambargoyu uygulayan iilkeler, Katar’m diplomatik temsilcilerine
kendi topraklarini terk etmesi igin 48 saat siire tanindigini, 14 giin ig¢inde ise Katar
vatandaslarinin iilkelerini terk etmesi gerektigini ilan etmislerdir.?* Abluka kararinin
alinmasinin gerekgesi olarak Doha yonetiminin terdr gruplarina destek sagladigi ve
bolgeyi istikrarsizlastirma hedefinde oldugu iddiasi sunulmustur. 2° 22 Haziran
2017°de Katar’a uygulanan ablukanin sonlandirilmasi ve miizakerelerin baglamasi i¢in
13 maddelik bir talep listesi yayinlanmisg ve Katar’in bu listeye 10 giin igerisinde
uymasi istenmistir. Katar’in kendisine ambargo uygulayan iilkelere yonelik ilk tepkisi
ellerinde mesru bir gerek¢e olmaksizin attiklari adimlarin Katar’mm egemenliginin

ihlali anlamina geldigini belirtmek olmustur. Katar krizin ortaya ¢ikmasinin hemen

21 Serdar Bitmez vd., “Tiirkiye-Katar iliskileri son 20 yilda biiyiik gelisme gdsterdi”, (Cevrimici),
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turkiye-katar-iliskileri-son-20-yilda-buyuk-gelisme-gosterdi/2439884,
6 Aralik 2021

22 “Cumhurbagkan1 Erdogan Katar'n El-Arab Gazetesine Konustu”, (Cevrimigi), Anadolu Ajansi,
https://www.aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/cumhurbaskani-erdogan-katarin-el-arab-gazetesine -
konustu/751067, 15 Subat 2017

2 Ahmet Dogan, “Korfez Krizi'nin 3. Yilinda Coéziim Hala Uzak”, (Cevrimici), ORSAM,
https://orsam.org.tr/tr/korfez-krizinin-3-yilinda-cozum-hala-uzak/, 20 Kasim 2020

24 fsmail Akdogan, “Katar Krizi: Degisen Bélgesel Gii¢ Dengesinin Ilk Pratik Yansimasi”, Middle
Eastern Analysis / Ortadogu Analiz, C:9, No:81, s.18

25 Kadir Ertag Celik, “Katar Krizi’nde Yumusama Evresi: Tiirkiye ve Bolge Perspektifinden Bir Bakis”,
(Cevrimgi), https://www.ankasam.org/katar-Krizinde-yumusama-evresi-turkiye-ve-bolge-perspektifin
den -bir-bakis/, 13 Ocak 2021
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akabinde tamamen kurgu iddialar ve yalan sdylemler igeren suglamalarla kendisine

yonelik bir kampanya yiiriitiildiigiinii ileri siirmiistiir.2®

Bu tarihe kadar Tiirkiye ve Katar neredeyse tiim onemli alanlarda yakin iliskiler
gelistirmistir. Katar’a uygulanan ambargonun ise iki iilke arasindaki isbirligini daha
da gliglendirdigi gézlemlenmistir. Krizin ortaya ¢ikmasinin hemen akabinde Tiirkiye
arabuluculuk yaparak krizin ¢éziilmesi i¢in temaslarda bulunmus ve taraflar1 diyalog
kurmaya davet etmistir. Bu baglamda, Cumhurbagkan1 Erdogan Katar, Kuveyt, Suudi
Arabistan ve Rusya liderleriyle sorunun barisc¢il yollarla ¢oziimii igin telefon
gdriismeleri yaparak yogun bir diplomasi trafigi yiiriitmiistiir.?” Katar’in tek kara sinir1
olan Suudi Arabistan siirinin kapatilmasi ve gida ihtiyacinin genellikle sorun yasadigi
ilkelerden karsiliyor olmasi nedenleriyle iilkede olas1 bir insani krizi 6nlemek adina
gida gilivenliginin saglanmasi Tiirkiye’nin 6ncelikli adimlarindan biri olmustur. Bu
cercevede Tirkiye tarafindan Katar’a 71 wugakla 5.000 ton gida yardimi

ulastirilmistir.?®

Diger onemli bir adim olarak, daha 6nce imzalanan savunma isbirligi anlagsmalar
cergevesinde Tirk askerinin Katar’da konuslanmasina yonelik yasa tasarist Katar’a
ambargo konulan tarihten iki giin sonra TBMM Genel Kurulu’nda goriisiiliip kabul
edilmis ve personel ve zirhli arag sayisinin artirilmasina karar verilmistir. Boylelikle
22 Haziran 2017°de Doha’daki Tiirk iisstine 23 asker ve 5 zirhli ara¢ gonderilirken 11
Temmuz 2017 tarihinde 45 Tiirk komandosu; 18 Temmuz 2017°de 171 asker ve 2
firtina obiisii ve var olan birlige ek olarak 19 Temmuz 2017°de ise 28 topgu asker daha
Katar’a sevk edilmistir. 2° 3.000 kisilik askeri kapasitesi bulunan Tiirkiye nin

Ortadogu’daki ilk askeri iissii, Aralik 2017°de “Katar-Tiirk Birlesik Miisterek Kuvvet

% “Qatar says it faces campaign of lies, denies interfering”, (Cevrimici), Reuters,
https://in.reuters.com/article/gulf-gatar-foreignministry/qatar-says-it-faces-campaign-of-lies-
deniesinterfering-idINKBN18WORF, 6 Nisan 2018.

27 “Turkey Plays a Mediating Role to Solve Gulf Crisis Through Dialogue”, (Cevrimici), Daily Sabah,
https://www.dailysabah.com/diplomacy/2017/06/07/turkey-plays-a-mediating-role-to-solve-gulf-
crisis-through-dialogue-1496793029, 7 Haziran 2017

2«Zeybekci: Katar’a 71 Ugakla 5 Bin Ton Gida Yardimi Gonderildi”, (Cevrimigi), Sputnik Tiirkiye,
https://tr.sputniknews.com/turkiye/201706171028933113-zeybekci-katar-ucak-5-bin-ton-gida-
yardimi/, 17 Haziran 2017

29 “Tiirkiye ile Katar Arasindaki Giivenlik Isbirligi ve Katar’a Us Kurulmas1”, Ortadogu Analiz, C:9,
No:81, https://www.orsam.org.tr//d_hbanaliz/8_info.pdf.
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Komutanligr” admi almustir. Ussiin biiyiitiilmesine yonelik ¢alismalar cercevesinde
2019 yilinda kislanin hemen yanina insa edilen 5.000 kisilik ikinci bir askeri {isse
“Halid Bin Velid Kislas1” ad1 verilmigtir®

Tirkiye’nin Katar’a sagladigi destek Suudi Arabistan basta olmak lizere Katar’a
abluka kararmi destekleyen diger iilkelerde tepkiyle karsilanmistir. Tiirkiye nin
Katar’da asker sayisini artirma karart almasinin ardindan séz konusu iilkelerin
Katar’dan talep ettikleri 13 maddelik listede Tirk iissiiniin kapatilmasi talebi bu
rahatsizigin en temel gostergesidir. Oneri Katar tarafindan reddedilmis ve
Cumhurbaskani Erdogan ise bu talebe kars1 tavrini, “Tiirkiye'nin asker cekmesini talep
etmek, bir defa Tiirkiye'ye kars1 da maalesef saygisizliktir. Biz herhangi bir iilkeyle
savunma is birligi anlagmasini yaparken birilerinden izin mi alacagiz? Kusura
bakmasinlar, Tiirkiye dyle siradan bir iilke, siradan bir devlet degil.” ifadeleriyle ortaya
koyarken 13 maddelik talep listesine yonelik yaklasimin uluslararasi hukuka aykir
oldugunu ve bir devletin egemenlik haklarina saldiri s6z konusu oldugunu

belirtmistir.3*

Katar’a uygulanan abluka, Tiirkiye ve Katar arasindaki ortaklig1 test etmesi ve ikili
iliskilerin kurumsallasmasina imkan tanimasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bununla
birlikte Katar’a abluka karar1 alan iilkelerle de diplomatik bagini koparmadan belli bir
seviyede tutmayr basarmasi, Tiirkiye’nin kendisi agisindan da bu siireci iyi idare
ettiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Tirkiye’nin Katar krizinin
baslangiciyla birlikte hizli davranarak ittifak i¢cinde oldugu iilkeye tam destek vermesi,
diinyada Katar gibi kendi giivenligini saglama noktasinda giicliik ¢eken bircok iilke

acisindan da 6nemli bir gelisme olmustur.
3. El-Ula Uzlasis’min Ardindan Tiirkiye-Katar Iliskileri ve Bolgede
Degisen Dengeler Baglaminda ikili Iliskilerin Gelecegi

5 Ocak 2021°de Suudi Arabistan’in El-Ula kentinde gerceklestirilen 41.Korfez

Isbirligi Konseyi Zirvesi’nde Washington ve Kuveyt’in ¢abalariyla; Suudi Arabistan,

30 Yetim ve Akcan, a.g.e., s.27
31 “Cumhurbagkan1 Erdogan’dan Katar Agiklamasi”, (Cevrimigi), NTV, https://www.ntv.com.tr
fturkiye/cumhurbaskani-erdogandan-katar-aciklamasi,PSVc-PrBgOyaA5TGMzOh5w, 25 Haziran 2017
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BAE, Bahreyn, Misir ve Katar arasinda 3,5 yil devam eden Korfez krizi “Dayanisma
ve Istikrar Anlasmas1” ile sona ermis ve Katar’a yonelik kara, deniz ve hava
ambargosunun kaldirildig1 ilan edilmistir. El-Ula Uzlasist ile smur kapilarinin
acilmasina, krizin yasandig lilkeler arasindaki diplomatik iligkilerin yeniden tesisine
ve karsilikl1 biiyiikelgilerin tayin edilmesine ragmen bazi anlasmazlik dosyalarinin®2
varligi nedeniyle taraflar arasinda atilan adimlar g¢ergevesinde iligkilerin seyrinin

olumluya doniip donemeyecegi tartismali bir husus olarak Korfez giindeminde

giincelligini korumaktadir.

Krizin temelinde yatan sorunlarin heniiz ¢oziime kavusturulamamis olmasi “kriz
¢oziilmedi, yonetilebilir bir eksene kaydirildr” ¢ikarimini da beraberinde getirmistir.>
Boyle bir denklemde, El-Ula Deklarasyonu’nun ardindan ablukanin sona ermesine
iliskin Tiirk-Katar dostlugunun zarar goériip gérmeyecegine yonelik tartismalar yapilsa
da bu yakin gelecekte olasi bir sonu¢ olarak goziikmemektedir. Yeni bir Korfez
krizinin patlak verebilme ihtimali karsisinda Katar’in, Tiirkiye, iran ve ablukaya
direnebilmesini saglayan diger devletlerle olan gii¢lii baglarina deger vermeye devam
edecegi ifade edilebilir. Nitekim, El-Ula anlagmasinin imzalanmasindan sadece ii¢
giin sonra, Katar Disigleri Bakani Seyh Muhammed Bin Abdulrahman Al-Sani,
anlasmanin Doha’nin Ankara ve Tahran ile ikili iligkilerini olumsuz yonde
etkilemeyecegini ve tiim ikili iligkilerin ulusal egemen irade tarafindan ve ulusal
cikarlar cergevesinde sekillendirilecegini ifade etmistir. 3 Bu dogrultuda, hem
degisimler dikkate alindiginda, kaldirilan ambargoyu Tiirkiye ile Katar arasindaki

isbirligini zayiflatacagi seklinde yorumlamak miimkiin goriilmemektedir. Aksine,

32 Katar ve dort iilke arasindaki anlagsmazlik olusturan meseleler igin bkz. Thsan El Fakih, Ehssan
Alsharif, Muhammed Semiz, “Korfez'de uzlasi saglansa da bazi anlasmazliklar halen ¢6ziim bekliyor”,
(Cevrimi¢i), Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/korfezde-uzlasi-saglansa-da-bazi-
anlasmazliklar-halen-cozum-bekliyor-/2132589, 2 Mart 2021

3 Ece Goksedef, “Katar’a uygulanan ablukanin kalkmasi Orta Dogu ve Tiirkiye igin ne anlama
geliyor?”, (Cevrimici), BBC Tiirkce, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-55543576, 6 Ocak
2021

% Giorgio Cafiero, “What does the Al-Ula summit mean for Turkey?”,  (Cevrimigi),
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uzlasmanin Katar’in da arabuluculuguyla Koérfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi
(KIK) ile Tiirkiye ve Misir ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin normallesmesi agisindan

da katki saglayacag diisiiniilmektedir®®

Ablukanin kaldirilmasina yonelik kararin alinmasinin ardindan Tiirkiye Disisleri
Bakanlig1 tarafindan yapilan agiklamada, Katar’da 3,5 yil siiren ablukanin sona
ermesinin memnuniyet verici oldugu ifade edilmis ve Tiirkiye nin Korfez’deki birlik
ve dayanismaya biiyilk onem atfettigine vurgu yapilmustir.®® Nitekim Tiirkiye’nin
2020 y1linin son giinlerinden itibaren Suudi Arabistan, Misir ve Bahreyn’le baslattigi
diyalog girisimleri BAE-Tiirkiye iliskilerinde de normallesmenin Oniinii acarken,
Katar’1n biitiin bu normallesme ¢abalarinda bir katalizor islevi gordiigii ifade edilebilir.
BAE Veliaht Prensi Muhammed bin Zayid’in 24 Kasim 2021°de Tiirkiye’yi ziyaret
etmesi ve enerji, petrokimya, teknoloji, ulasim, altyapi, saglik, finansal hizmetler, gida
ve tarim alanlarini kapsayan alanlarda iki {ilke arasinda dogrudan yatirimlari i¢eren
anlagmalar imzalamasinin ardindan, Cumhurbaskani Erdogan’in Aralik ayindaki Doha
ziyaretinin, Tirkiye-BAE yakinlasmasinin saglamasi niteliginde oldugu ifade
edilebilir. Bolgesel uzlasma vurgusuyla o©ne c¢ikan ve bdlgedeki iilkelerin
cogunlugunun dahil oldugu bu yeni siirecte, Tiirkiye- Katar is birliginin daha rahat bir

ortamda siirmesi ve giiclii bir sekilde devam etmesi beklenilmektedir.®’

Tiirkiye’nin BAE ve Suudi Arabistan ile arasindaki siyasi ve diplomatik iliskilerinde
yumusamanin ortaya ¢ikmaya basladigi donemde, Katar ile iliskilerin giiclendirilmeye
devam edilmesinin Korfez igi siyasi dinamiklere ve Tirkiye-Katar siyasi iligkilerine
yansimasinin olumlu yonde olacagi diisiiniilmektedir. Tiirkiye ve Katar arasindaki
siyasi, ekonomik ve askeri alanlardaki iliskilerin ulastig1 nokta, diger Korfez tilkeleri
ile kurulan iligkiler acisindan bir model olusturabilecektir. Bu baglamda, ABD’nin
Afganistan c¢ekilmesinin ardindan yasanan gelismelere yonelik Tiirkiye ve Katar’in

ortak tutum sergilemesi 6nem arz etmektedir. Ozellikle Afganistan’dan tahliyelerin

35 Meliha Benli Altunisik, “The end of the Gulf rift may not signal the end of Turkey-Qatar relations”,
(Cevrimigi), https://www.atlanticcouncil.org/blogs/turkeysource/the-end-of-the-gulf-rift-may-not-
signal-the-end-of-turkey-qatar-relations/, 5 Nisan 2021

36 Muhittin Ataman, “Korfez’deki Normallesme ve Tiirkiye”, Kriter, Y11 5, No:53, Ocak 2021

87 Gloria Shkurti Ozdemir, “Uzmanlar Cevapliyor: Cumhurbaskan1 Erdogan’in Katar Ziyaretinin ikili
Iliskiler ve Bolgesel Gelismeler Acisindan Anlami”, (Cevrimigci), https://www.setav.org/uzmanlar-
cevapliyor-cumhurbaskani-erdoganin-katar-ziyaretinin-ikili-iliskiler-ve-bolgesel-gelismeler-
acisindan-anlami/, 7 Aralik 2021
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yapilmasi ve iilkeye insani yardim saglanmasi hususlarinda onciiliik eden iki iilkenin,
krizin bolgedeki tilkelere ciddi sekilde sigramamasi agisindan ciddi Katki sagladiklari

gorilmistiir.

Doha ziyareti sirasinda, Tiirkiye’nin Kabil Uluslararast Havalimani’ni isletme
konusunda da Katar’la Tiirkiye arasinda goriismelerin siirdiigiinii ifade eden
Cumhurbagkan: Erdogan’in ifadelerinden® hareketle Tiirkiye’nin degisen bolgesel
egilimlerinin Katar ile arasindaki stratejik isbirligini etkilemeyecegini sdylemek

mumkuindiir:

Tiirk yapisi olarak Tiirkiye olarak tiim Korfez iilkeleri ile olan birlikteligimizi ¢ok daha
giiclenerek devam ettirmekten yanayiz. Bu iligkileri devam ettirmekte kararliyiz. Katar'a
yonelik konulan ablukalar bu yilin basindan itibaren kaldirildi. Korfez iilkeleri arasinda
dayanigma tesis edildi. Nasip olursa subat ay1 i¢inde genis bir heyet ile Abu Dabi'ye bir
ziyaretimiz olacak. Ekonomik iliskilerde atilan adimlar1 daha da etraflica ele almak
suretiyle, bu konuda gerek Tiirkiye'de gerekse BAE'de yapilan ve yapilacak yatirimlarla
bunu per¢inleyecegiz. Bélgenin en giiclii iilkelerinden biri olan Katar’la attigimiz adimlar
bunun nisanesidir.

Cumbhurbagskani Erdogan'in Katar ziyaretinin ardindan Katar’a ait Qatar Energy sirketi
ile Amerikan devi ExxonMobil ortakligindan olusan konsorsiyum ile Giiney Kibris
Rum Yonetimi arasinda 10 Aralik’ta imzalanan ve boliinmiis adanin agiklarinda 5.
parselde arama ve {iiretim paylasimina izin veren anlagsmaya iligkin tartigmalar
giindemde yer almaktadir. Yapilan anlasma, bu bolgenin kendi kita sahanhigiyla
oOrtlistiiglinii savunan Tirkiye tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Dogu Akdeniz’de
enerji denklemine Katar’in dahil olmas1 ve anlagmanin verdigi rahatsizligin Katar’a

iletilip iletilmedigi konusunda Erdogan su ifadeleri kullanmistir®:

“Giiney Kibris Rum Yd6netimi'nin bu tek tarafli adiminin iilkemizin ve Kibris Tiirklerinin
haklarint gérmezden geldigini belirttik. Ciinkii s6z konusu ruhsat sahasmin bir kismi
Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'deki kita sahanligini ihlal ediyor ve Ada’nin ortak sahibi
Kibris Tirklerinin haklarin1 yok sayiyor. Bu konuyla ilgili tabii hatirlatma yaptik.
Uziintiimiizii de belirttik. Temenni ederim ki bunu asarlar. Tabii Disisleri Bakanligimiz
da bunun takipgisi olacaktir.”

% Hilmi Hacaloglu, “Katar’a Giden Erdogan Subat’ta BAE’yi Ziyaret Edecek”, (Cevrimigi),
https://www.amerikaninsesi.com/a/katar-a-giden-erdogan-subat-ta-bae-yi-ziyaret-edecek/6341058.ht
ml, 6 Aralik 2021

3 “Tirkiye'nin  kars1 ciktig1 Katar-Kibris anlagmasi tartisiliyor”, (Cevrimigi),
http://yeniyasamgazetesi2.com/turkiyenin-karsi-ciktigi-katar-kibris-anlasmasi-tartisiliyor/, 12 Ara
2021
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Tiirkiye Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ise yapilan anlagsma g¢ergevesinde arama
yapan sirketlerin Tiirkiye’nin kita sahanligina girmeyeceklerine dair giivence verdigini
ifade etmis ve bu sirketlerin Tirkiye’nin ilan edilen kita sahanliginin giineyinde

kalacaklarmnin da altin1 ¢izmistir.*°
Sonug¢

Tirkiye, son donemde uygulamaya calistig1 cok boyutlu dis politikasi ¢ergevesinde
Katar ile iliskilerini kurarken ve gelistirirken Suudi Arabistan ve BAE basta olmak
tizere diger Korfez tilkeleriyle iligkilerini de gelistirmek istemistir. Ancak bolgede
kutuplagmalarin ortaya ¢ikmasi ile Tiirkiye ve Katar kendilerini ayni tarafta bulmus ve
bu nedenle dayanigma ve ardindan ortaklik baglaminda iki iilke arasindaki yakinlagma
artmistir. Arap ayaklanmalarina bolge halklari lehine destek verilmesi, Misir darbesine
ve Thvan’a yénelik izlenen siyasete karsi ortak durus ve diger birgok bolgesel gelisme
Tiirkiye ve Katar arasindaki is birliginin giderek yogunlagmasina olanak tanimistir. Bu
cergevede, Tiirkiye 5 Haziran 2017°de alinan Katar’a abluka uygulanmasina yonelik

karara kars1 durus sergileyerek ¢ok hizli bir sekilde Katar’a destek saglamustir.

Calismadan elde edilen sonug, 2011 oncesi donemde iki iilke arasinda uyumlu
iligkilerin oldugu, Arap Bahar siireciyle iki iilkenin pek ¢ok alanda ortak paydada
bulustugu, 2014’ten sonra iligkilerin giderek saglamlasip gii¢lendigi ve 2017°den
gilinlimiize neredeyse biitiin alanlarda derinleserek devam ettigidir. Korfez’deki krizin
sona ermesinin ardindan Tirkiye-Katar iligkilerinin eskisi gibi olmayacagina yonelik
sOylemler ortaya ¢iksa da saglanan uzlaginin Tirkiye-Katar iliskileri tizerindeki
etkisinin olumlu olacag: ifade edilebilir. Diger yandan, Tiirkiye’nin basindan beri

Katar’in yaninda yer alarak krizin sonlanmasina katki sundugu ifade edilebilir.

Tiirkiye- Katar arasindaki iligkilerin ve igbirliginin uzun vadede devam etmesinin hem
bir beklenti oldugu hem de devletleraras: iist diizey bir plan igerisinde yer aldigi
sdylenebilir. Iki iilke arasindaki swap anlagmalarma iliskin rakamlarin giderek
artirtlmasi, savunma sanayiine yonelik ortakliklar, alim satim iglemlerinin yogun bir

sekilde siirdiiriilmesi bu plan gercevesinde yiiriitiilmektedir. iki iilke arasinda giiven

40 “ABD ve Katar’dan Akdeniz’de Tiirkiye’ye Garanti”, (Cevrimigi),
https://www.amerikaninsesi.com/a/abd-ve-katar-dan-akdeniz-de-turkiye-ye-garanti/6352653.html, 14
Aralik 2021
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odakli ve giderek gelistirilen ekonomik birlikteligin yanisira stratejik ve diplomatik
ortakliklarin da olusturuldugu gézlemlenmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye ve Katar’in
birgok alanda is birligi yapmasi ve ikili iliskilerin kurumsallagsmasina yonelik atilan
adimlar, iki taraf arasindaki ortakligin kisa bir siire¢ igerisinde daha da geliserek

devam edecegini gostermektedir.
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Oz

fran Birinci Karabag Savasi déneminde {ilke igine bilgi akisim simirlamaya ¢ahistig1 gibi Mayis 1994’ten Eyliil
2020’¢ degin dondurulan savasi unutturmak istemistir. Buna karsin, Iran vatandas: Tiirk/Azerbaycanli eylemciler
ve dgrenciler savagi animsatmaya ve Iran’m ikili oyunu olarak gordiikleri siyaseti sorgulamaya kalkmiglardir. iran,
sorgulanan ve siirekli animsatilan tartismali Karabag siyasetinin Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslarinda da kusku
uyandirmasini istememistir. Boylece, gercekei siyasetle bu konunda bilgili olmayanlart bilgisiz birakmaya ve
bilgilenen kesimlere kendi anlatisini sunmaya calismistir. Bu c¢alismada Iranl askerler, din adamlar ve
siyasetcilerin simdiye degin incelenmeyen demegleri, anilari, soylesileri ve belgeleri ele alinarak Iran tarafindan
yeniden bigimlendirerek sundugu Karabag Savagsi anlatisi arastirilmistir. Elde edilen sonuglara gore, gergekgi bir
isboliimii sonucu iki Karabag Savasi arasinda higbir iist diizey Iranl siyasetci ve devletin tekelinde olan ana medya
Karabag sorununu giindeme getirmemis Ermenistan’in isgalciliginden s6z etmemistir. 2010’11 y1llarda bilinglenen
kesimin artmast sonucu genelde Azerbaycan illerinden olan goérece alt diizey siyasetgiler, askerler ve yazarlar
Birinci Karabag Savasi ve Iran’in savasa yonelik siyaseti baglaminda hedef kitlelerde algi olusturmaya
calismiglardir. S6z konusu unutturma ve animsatma savasimi sonucu, 2010’11 yillara degin gizli tutulan bilgiler
medyaya sizdirilmigtir. Bunlarin en 6nemlisi Haydar Aliyev’in iktidara gelmesiyle Iranli subaylari askeri egitim
saglamak amaciyla Azerbaycan’a gonderilmeleridir. Caligmada sdylem incelemesi yontemine dayanarak bu askeri
yardimlarim niteligi, 6lgegi, nasil ve hangi amaglar i¢in yeniden bi¢imlendirilmesi tartisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Karabag Savasi, Dondurulmus Savas, Dis Siyaset, Giiney Kafkasya, Iran
THE UNFORGOTTEN WAR: IRAN’S KARABAKH PROBLEM DURING TWO WARS

Abstract

During the First Karabakh War, Iran tried to limit the information flow into the country. The same policy continued
when the war was frozen from May 1994 to September 2020. However, Iranian Turk/Azerbaijani activists and
students attempted to remind the war and question the policies that they saw as Iran’s dual game. On the other hand,
Iran’s controversial Karabakh policy, could arouse suspicion among the Republic of Azerbaijan’s citizens, whom
Iran aimed to influence. Thus, adopting realistic politics, Iran has tried to boycott those who were not aware of the
Karabakh War and to present its own narrative to the informed segments. Examining the statements and documents
of Iranian soldiers, clergies and politicians, this study aims to explore the reconstructed war narrative provided by
Iran. Results of the study showed that no senior Iranian politicians nor the state-led media brought the Karabakh
issue to the agenda between the two Karabakh Wars. An increase in awareness and access to social media breaking
the monopoly on information flow forced relatively junior Iranian politicians, soldiers, and writers to reconstruct
their own image of war and propagate it among the target masses. As a result of this forgetting and reminding
struggle, information that was kept secret until the 2010s was leaked to the media. The most important leaked
information was the Iranian officers being sent to Azerbaijan for military training after Heydar Aliyev came to
power. Adopting discourse analysis method this study examines the nature and scale of the military aids in question
as well as the underlying reasons and aims for reconstructing and propagating them.
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Giris

Haydar Aliyev’in 1993’te baslayan cumhurbaskanligi déneminde iran-Azerbaycan
iliskileri belirgin bir diizeyde artmistir. Aliyev, Ekim 1993’te Cumhurbaskani
Rafsancani’yi Bakii’ye davet ederek Iran’in Elgibey doneminde Azerbaycan’dan
duydugu tehdit algisin1 gidermeye ¢aligmistir. Rafsancani’nin anlatisina gore, Aliyev
Azerbaycan’da Islam devleti kurulabileceginden s6z etmis Iran’it Azerbaycan
topraklarin1 savunmaya ve isgal edilen bolgeleri geri almaya yardima ¢agirmustir.!
Boylece, Aliyev Iran’m giivenini kazanarak bu iilkeyi yanina almanin yam sira
Ermenistan’mn en énemli soluk yolu olan Iran-Ermenistan smirmin kapatilmasini da
amaglamistir. Azerbaycan’in bu beklentisini karsilamak Iran icin getirileri ve

gotiiriileri olabilirdi.

[sa Kanber’in gecici cumhurbaskanhigi (Mayis ve Haziran 1992) ve Elgibey’in
cumhurbagkanligt doneminden (Haziran 1992- Haziran 1993) 6nce Azerbaycan
Iran’dan arabuluculuk rolii ummustur. Yalniz, Yakup Memmedli’nin Azerbaycan
cumhurbagkanligi sorumluluklarini istelendigi donemde Tahran’da Ermenistan-
Azerbaycan arasinda goriismeler siiriirken Iran’m istegi {izerine varilan gegici ateskes
Karabag Ermenileri tarafindan bozulmus ve Tahran’da antlagmanin imzalandigi 8
Mayis 1992°de Susa isgal edilmistir.? Bu olaym ardindan 18-19 Mayis 1992°de
Ermeniler Lagin’1 da isgal ederek Karabag ve cevresine hakim olmak icin yiiksek
onem tasityan bolgeleri ele gecirmislerdir. Farkli kaynaklar bu olaylarin Rusya

Federasyonu’nun (bundan sonra RF) yardim1 ve girisimiyle gerceklestigini gostermis

! Yaser Hashemi Rafsancani (2020), “Revayeti Caleb az Hozure Aytollah Hashemye Rafsancani dar
Mantaqgeye Qarebagh”, Donya-e-Eghtesad, 22 Ekim 2020, (¢evrimigi), https://bit.ly/3HhwOgV;
Naseraddin Alizadeh, “Rol Kurami1 Agisindan Iran’m 1. Karabag Savasi’ndaki Dis Siyaseti”, Ermeni
Arastirmalari, No: 69, 2021, s5.120-131.

2 Ceyhun Mahmudlu ve Shamkhal Abilov, “The Peace-making Process in the Nagorno-Karabakh
Conflict: Why did Iran Fail in Its Mediation Effort?”, Journal of Contemporary Central and Eastern
Europe, Volume: 26, No:1, 2018, p.38; Alizadeh, “Rol Kurami1”,s.109-111. O donemde Azerbaycan’in
Savunma Bakani olan Rahim Kaziyev’in verdigi bilgilere gére 7 Mayis’ta Susa Tugay1’nin basinda olan
Elburus Orucov Ermenilerin saldiriya gegmek istedigini bildirerek Onleyici saldiriya gegme izini
istemigtir ancak Kaziyev boOyle bir saldirimin Tahran’da geden gorlismeleri baltalanmasiyla
sonuglanacagindan Orucov’un Onerisini onaylamaz. Bkz. Rahim Kaziyev, “AzadligRadiosu: Rohim
Qaziyev: Moan Susa Getso, Bagima Giillo Caxacam Demomisom”, AzadligRadiosu,10 Mayis 2020,
(cevrimigi), https://www.youtube.com/watch?v=c_fSFXCw6KY.
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olsa da Ermenistan devletinin bundan habersiz olmasi olanaksizdir.® RF bdylece kendi
disinda bagka bir iilkenin bolgede arabulucu rolii oynamasini engellemistir.
Dolayisiyla, Iran’in Karabag Savasi’nda etkisiz bir oyuncu oldugu ve daha da 6nemlisi
Ermenilerin ve RF’nin esgiidiimiinde Azerbaycan siyasilerini tuzaga disiirdigii
kuskusu yaranmistir. * Bugiine degin Iran’m Susa isgalinde dogrudan bir payi
oldugunu gosteren belge sunulmamstir.> Ancak, arabulucu konumunda bir iilke olarak
Iran, elindeki diplomatik ve ekonomik araclarla Ermenistan’1 varilan andlasmanin
geregini yapmaya zorlamamistir. Oysa, diplomatik temaslar ve ekonomik tehditlere
yetinerek bu olaydan sonra Ermenistan ile iligkilerini stirdiirmiis, bu iilkeye onemli
bask1 uygulamamis ve sinirlarini anlasmayi1 kullanan Ermenilere agik tutmustur.®
Dolayistyla, Iran Aliyev’in yardim ¢agrisin1 olumlu yanitlamakla énemli bir oyuncu
oldugunu ve Susa basta olmak lizere Azerbaycan’in isgal edilmis topraklarinda
yasananlarda pay1 olmadigini kanitlayabilirdi. Bunun yani sira sinirlarin1 Ermenistan’a
kapatarak ve Azerbaycan’1 askeri a¢idan kollayarak Giiney Kafkas’ta kendisi i¢in etki
alam olusturabilirdi. Bu girisimiyle Giiney Azerbaycanlilar basta olmak {izere Iran
vatandasi Tiirklerin ve Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandaglarinin giivenini kazanarak
rakip gordiigii Bat1 iilkeleri, Tiirkiye ve Israil’in bolgede daha etkin bir rol
tistlenmesinin karsisini da alabilirdi. Yalniz, Karabag sorunun ¢oziilmesi ve genel
olarak daha giiclii bir Azerbaycan devleti iran’da yasayan Tiirkleri (6zellikle Giiney
Azerbaycanlilar) etkileyerek bu iilke i¢in sorun olusturma olasiligi da vardi. Bunun
yan1 sira Ermenistan’a baski uygulamak ve Azerbaycan’1 askeri agidan kollamak Iran’1
Rusya ile kars1 karsiya getirebilirdi. Ermenistan’a karsi Azerbaycan’1 kollamak Bati
iilkeler ile olan sorunlar1 da artirabilirdi.” Bu olanaklar ve olasiliklar Iran’1 ikili

oynamaya dogru itmistir.

8 Thomas De Waal, Black Garden: Armenia and Azerbaijan through Peace and War, New York,
New York University Press, 2003, pp. 176-179; Alizadeh, “Rol Kurami1”, s.110.

* Ornek igin bkz.: Vefa Qulizade, “Mosavere Sabeqe Dovlate Azerbaycan: Rusiye Yekbar Dekhalate
Iran dar Monageseye Qerebag ra Motavaqqef Kard (Farsga)”, Arannews, 15 Aralik 2013, (¢evrimici),
https://bit.ly/3lloYia.

5 Ornegin Tahran goriismelerinde Azerbaycan’i temsil eden Yakup Memmedov Iran’in Susa’nin
diismesinde dogrudan bir etkisinin olmadigin1 sdylemistir. Bkz.: Yakup Memmedov, “Yaqub
Mommadov 1992-ci {lin Tarixi Sirrini A¢d1”, MIA, 10 Ocak 2017, (¢evrimigi), https:/bit.ly/3dJoxWg
6 Alizadeh, “Rol Kuram1”, ss.130-133.

" Emil Souleimanov and Ondrej Ditrych, “Iran and Azerbaijan: A Contested Neighborhood”, Middle
East Policy, Volume: 14, No.2, 2007; Brenda Shaffer, Borders and Brethren: Iran and the Challenge
of Azerbaijani Identity, Cambridge, MA and London, MIT Press, 2002; Michael P. Croissant, The
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Aliyev’in iktidara gelmesiyle iran Ermenistan’a baski olusturmaktansa bu iilkeyle
iligkilerini ~ slirdiirmiis, c¢alismanin izleyen boliimlerinde tartisilacagi iizere
Azerbaycan’a kisith gizli askeri egitim saglamistir. Azerbaycan’la olan séz konusu
askeri iligkiler yillarca gizli tutulmustur ancak 2010’Iu yillarda iki 6nemli neden dolay1
fran’in giivenlik ve askeri sorumlular1 tarafindan iilkenin amaglarina uygun bir
bicimde agiklanmistir. Bu nedenlerin ilki kimi fran vatandas: Tiirklerin iilkelerinin
Ermenistan’la olan iliskilerini elestirmeleri, iran’1 Karabag’in isgalinde sorumlu
gormeleri ve bu iilkenin kendine bigtigi Miisliimanlar1 savunma roliine ters olarak
Birinci Karabag Savasi’nda Fars milliyetgiligine oncelik verdigini ileri stirmeleri
olmustur. Ikinci neden ise askeri yardimlarin agiklanmasmin Iran’in Azerbaycan

Cumhuriyetinde etkili olma amacina katkida bulunabilecegidir.

Bu calismada 1994’te dondurulan ve 2020’de yeniden baslayan iki Karabag Savasi
arasinda Iran’in Azerbaycan’in isgal edilen topraklarina yonelik siyaseti irdelenmistir.
Bu dogrultuda, s6z konusu siyasetten sorumlu olan kesimlerin simdiye degin
arastirilmayan demecleri, anilari, iddialar1 ve sdylesileri incelenerek Birinci Karabag
Savas1’nin nasil ve hangi amag icin iran tarafindan yeniden bi¢imlendirilip sunuldugu
tartistlmigtir. Arastirilan metinlerin ve videolarin siyasi gli¢ ve tarihsel baglamla

iliskide tiretildigi i¢in “sdylem incelemesi” ¢aligmanin yontemi olarak kullanilmistir.
1. Sorgulanan Savas

[ran-Irak savasindan sonra Iran’da yiikselen Tiirkliik ve Azerbaycanlilik bilinci 1990’1
yillarin ikinci yarisinda toplumsal harekete donlismiistiir. 1995 meclis segimleri
stirecinde Tebriz’de yasanan ayaklanmalar, Temmuz ayinda geg¢irilen yillik Babek
Kalesi s6lenleri, Hatemi yonetimi doneminde (1997-2005) artan Tiirkce gazeteler ve
kitaplar, ve ozellikle Tiirk 6grencilerin yayimladig1 dergiler, kurduklar1 dernekler,
sOlenler, gosteriler ve toplantilar Tirkliik bilincinde derin degisimlerin yasandigini

gostergesiydi.® Birinci Karabag Savas1 doneminde oldugu gibi savastan sonra da kimi

Armenia-Azerbaijan Conflict: Causes and Implications, Greenwood Publishing Group, 1998;
Thomas Goltz, “Eurasia Letter: The Hidden Russian Hand,” Foreign Policy, No: 92, 1993, pp. 92-116.
8 Bkz.: Gilles Riaux, “The Formative Years of Azerbaijani Nationalism in Post-Revolutionary Iran”,
Central Asian Survey, Volume: 27, No:1, 2008, pp.45-58; Shaffer, A.g.e.; Emil Souleimanov vd. “The
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Giiney Azerbaycanl 6grenciler, Karabag’in isgaline, katliamlara ve Iran’in Karabag
siyasetine karst cikmiglardir. 2000’li yillarda Azerbaycanli &grenciler c¢esitli
toplantilar, yayinlar ve gosterilerle iran’da yasayan Tiirklerin bu konuya duyarliligini
artirmaya c¢alismislardir. Ornegin, Nisan 2003’te Tebriz Azad Universitesi ve Tebriz
Universitesi dgrencileri Karabag’da yasanan Katliamlar1 anlatmak icin bir sergi
diizenlemislerdir ancak Ermenistan elgiliginin itiraz1 ve Dogu Azerbaycan valiliginin

miidahalesiyle sergi iki giin sonra kapatilmstir.®

Iran’da devlete yakin kesimler disinda kimseye sokak gosterisi ve yiirilyils izini
verilmez. Yalniz, bu kuralin tek istisnast Ermenilerin 24 Nisan yiirliyiisleridir.
Ermeniler her yil Tahran ve Isfahan gibi kentlerde polis korumasi altinda yiiriiyiis
diizenlerler. Iran devleti, Birinci Diinya Savasinda Osmanli topraklarinda gergeklestigi
iddia edilen “Ermeni soykirimini” resmen tanimamaktadir. Buna karsin, rejime bagh
kesimler disinda yalnizca Ermenilere kentlerin kalabalik sokaklarinda yiiriiyiis hakki
tanimak tartigma konusu olmustur. Kimi Giiney Azerbaycanli, Birinci Diinya
Savasi’nda Osmanli topraklarinda yasandig iddia edilen “Ermeni soykirimina” iliskin
yiirliylis hakki taninirken ayni dénemde iilkenin Bat1 Azerbaycan ilinde on binlerce
vatandasin Asuriler ve Ermenilerce katliammi anmanin yasaklanmasina ve
unutturulmasina kars: ¢ikmistir.2? 2004’te bir grup Giiney Azerbaycanl Iran Igisleri
Bakanligima bir dilek¢e sunarak Birinci Diinya Savasi siiresinde Urmu (Urmiye),
Salmas ve Hoy gibi kentlerde yasanan s6z konusu katliamlar1 kinamak istediklerini
bildirmislerdir. Onlar I¢isleri Bakanligi'ndan olumsuz yanit alinca Ermenilerin 24
Nisan 2004 yiirliyiisii sirasinda kinama etkinligi diizenlemislerdir. Bu olayda bir¢ok

Giliney Azerbaycanli Ermeni gostericilerce yaralanip kimisi de polis ve giivenlik

Rise of Nationalism among Iranian Azerbaijanis: A Step toward Iran’s Disintegration?”, Middle East
Review of International Affairs, Volume: 17, No:1, 2013, p.76; Naseraddin Alizadeh (ed.), Conbese
Danescuiye Azerbaycan (Farsga-Tiirkce), Tebriz, 2005; Naseraddin Alizadeh ve Hadi Morteza (eds.),
Calese Hoviyet dar Azerbaycan (Farsga-Tiirkge), Isfahan Teknik Universitesi, 2006; Cemil Dogag
Ipek, “Giiney Azerbaycan Tiirklerinde Kimlik Sorunu”, Tiirk Diinyasi incelemeleri Dergisi, C:12,
No.1, 2012, ss.267-283; Omid Shokri, “Negahi be Nasriyate Danescuiye Azerbaycan (Farsga)”,
Conbese Danescuiye Azerbaycan (ed. Naseraddin Alizadeh), Terbiz, 2005, ss.123-138.

% Alizadeh, Conbese, s.52.

10 1. Diinya Savasinda Iran’m Bati Azerbaycan ilinde yasananlar i¢in Bkz.: Tohid Melekzadeh
Dilmeqani, Azerbaycan dar Cange Cahaniye Avval ya Facaye’ Cilovluq, Akhtar (Farsca), Tebriz,
2006; Asghar Heydari, “Holokaste Cilovluq dar iran ve Nagse Engelestan dar an ya Talase Engelestan
baraye Taskile Cumhuriye Armanestan dar Khake Iran (Farsca)”, Motaleate Tarikhi, C:8, No. 31,
2010, ss. 231-261.
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gii¢leri tarafindan tutuklanmistir.}! Bunun ardindan Tiirk 6grenciler Tebriz, Zencan ve
Tahran Universiteleri basta olmak iizere birgok iiniversitede tepki gosterileri ve
toplantilar gerceklestirmislerdir. Tebriz Universitesi dgrencileri rektdrliik binasinda
toplanarak resmi yiiriiyiis izni istemislerdir. Sonunda itirazlarin biiyiimemesi ig¢in
Ogrenciler ve iiniversite sorumlular1 bir giin sonra gerg¢eklesmesi kabul edilen bir
toplant1 iizerinde anlagsmiglardir. Binlerce Ogrencinin katilimiyla gegirilen bu
toplantida Birinci Diinya Savasi’nda yasanan olaylar disinda Karabag Savasi da

konunun uzmanlarinca anlatilmistir.*?

2005’te Iran cumhurbaskan1 aday1 olmak isteyen Aliakber Velayeti (Karabag Savasi
doneminde iran Disisleri Bakani) Tebriz Universitesi konusmasinda Iran’in Karabag
Savasi’na yonelik tutumunu elestiren 6grencilerle karsilasmistir. Velayeti bu tepkilerle
yiizlesince Iran’in Karabag Savasinda Azerbaycan’m toprak biitiinliigiinii tanmidigini ve
Azerbaycan’1 kolladigini ileri siirmiistiir.®® Universitelerde Hocali katliamiyla ilgili
yillik torenler gecirilip dergiler yayimlanmustir. Ornegin, Urmiye Universitesi
ogrencileri yillik Karabag haftas: etkinligi diizenlemistir.}* 2000°1i yillarda Karabag
Savasi’ni anlatan farkli kitaplar yayimlanmistir. Ayrica, Tiirk ntifusunun agirlikli
oldugu illerde yayimlanan gazeteler ve 6grenci dergileri Karabag Savasi’nda olup

bitenlerle ilgili makaleler yayimlayarak toplumu bilgilendirmeye ¢aligmiglardir.’®

11 Alizadeh, Conbese, s.53.

12 Alizadeh, A.g.e., ss.53-54.

13 Alizadeh, Conbese, ss.54-55.

14 fbrahim Savalan, “Sukht Urmu (Fars¢a)”, Conbese Danescuiye Azerbaycan (ed. Naseraddin
Alizadeh), Terbiz, 2005, s.57.

15 Shokri, A.g.e., 5.129.
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Fotograf 1: Ermenilerin Tahran’da Yillik Yiiriiyiisleri
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Kaynak: Afkarnews, SNN, Fararu ve Tasnimnews 16

fran’in Karabag’in isgaline ydnelik tutumunu elestirme iiniversitelere kisith
kalmamistir. Ornegin, Iran’in Ermenistan ile artan isbirligine itiraz eden bir kitle 26
Aralik 2012°de Dogu Azerbaycan ilinin Maraga kentinde gosteri diizenlemistir. Bu
olayda iginde bir din adaminin da bulundugu birgok kisi tutuklanmislardir.'’ 2016°da
Tebriz’de de benzer ¢agrilar olmustur.'® Tebriz Traktor kuliibii taraftarlar1 defalarca
Karabag’a destek sloganlarini seslendirip Hocali Katliami yi1ldoniimlerini anmiglardir.
Futbol oyunlarinda Karabag’daki isgal ve Katliama itiraz edenler Iran giivenlik

gii¢lerince tutuklanmislardir.®

Subat 2019’da Ermenistan Bagbakani Paginyan Tahran’1 ziyaret etmistir. Onun, Hocali
katliaminin yil doniimiinde Tahran Ararat salonunda “Karabag Ermenistan’dir”
pankart1 onilinde 6zgekimi (selfie) goriintiisii sosyal medyada paylagildiktan sonra
genis tepki ¢cekmistir. Bunun ardindan Traktor takimi taraftarlan statlarda “Karabag

bizimdir, bizim olacak” yazisiyla tepki gosterip Ermenistan bayragini yakmuslardir.°

16 Gorsellerin - kaynagi:  Farsnews/Afkarnews, https://bit.ly/30KVAzO; SNN, (Cevrimigi),
https://snn.ir/files/fa/news/1397/2/4/262210_861.jpg; Fararu, (Cevrimigi),
https://cdn.fararu.com/files/fa/news/1394/2/4/202442_845.jpg; “Rahpeymaiye Aramaneye Tehran dar
24 Avril, Tasnim, 24 Nisan 2014, (Cevrimigi), https://bit.ly/3ET5Ila.

7 Bu olayn haberi icin Bkz.: “Konferanse Qarebag, Talasi baraye Tabraye Iran (Farsca)”, Giineynews,
14 Temmuz 2013, (¢evrimigi), https://bit.ly/3dolWQh.

18 Ornegin Bkz.: “Payame Hoccat’ul Islam Azimi Qadimi dar Khosuse Farakhane Tacammoe Ruze
Pancsanbe (Farsga)”, Araznews, 6 Nisan 2016, (¢ivrimigi), https://www.araznews.org/fa/?p=24363.

9 Ornegin Bkz.: “Tebriz: Bazdaste Amir Valizadeh ve Azimi Qadim (Farsga)”, Oyannews, 9 Nisan
2016, (¢evrimigi), https://bit.ly/3GfFu71; “Tamasagerane Traktorsazi: Qarebag Motaalleq be Mast ve
Motaalleg be Ma Khahad Mand”, Anadolu Haber Ajansi, 1 Mart 2019, (gevrimigi),
https://bit.ly/3Gm1NYZ; “Tebrizli Tarfatarlardan “Karabag Bizimdir” Slogani, Cumhuriyet, 2 Mart
2019, (gevrimigi),  https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/tebrizli-taraftarlardan-karabag-bizimdir-
slogani-1273564

20 “Hagiyeye Safare Pasinyan, Nokhostvazire Armanestan be Iran (Fars¢a)”, DW, 2 Mart 2019,
(cevrimigi), https://www.dw.com/fa-ir/iran/a-47751279
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Tepkilerin biiytimesiyle oy almak isteyen Azerbaycanli millet vekiller de mecliste bu
olaya itiraz etmislerdir. Urmu kentinin millet vekili Hadi Bahdii iran Disisleri
Bakani’n1 meclise ¢agirarak sorgulayacagini bildirmistir.?* Tepkilerin biiyiimesiyle
rejime yakin gengler iginde taninan Raifipur da konuya agiklama getirmek zorunda
kalmistir. Onun amaci Cumhurbagkani Ruhani hiikiimetinin siyasetinin rejimin
siyaseti olmadigin ileri siirerek iran Tiirkleri ve Azerbaycan Cumhuriyeti halkini ikna
etmekti. Oysa, Iran’m iist diizey siyasetcileri bu konuyu gérmezden gelmeyi tercih

etmisglerdir. Raifipur bu konudaki kaygilarin1 sdyle anlatir:

“Ulkemizde Tiirk vatandaslarimiz var. Saygili Tiirk vatandaglarimiz Ermenistan
konusuna hassalar. ... Azerbaycan utanmazcasina bizim Ermenilerden yana oldugumuzu
soyliiyor. Bu iddialar1 Iran’da [etnik] ayrilikg1 egilimleri giiclendirmek igindir.
Pantiirkizm ve Traktdr takiminin oyunlarinda verilen “Azerbaycan bir olsun, merkezi
Tebriz olsun” sloganlar1 [bunun &rnegidir]. Saym Disisleri Bakani Dr. Zarif gel de
aciklama yap; neden Hocali katliami giniinde Ermenistan Cumhurbaskani’ni
(Basbakan1’ni) Iran’a davet ediyorsunuz? [Béylece] gelip Ararat salonunda konussun,
arkasinda da bir pankart agilsin ve iistiinde “Karabag Ermenistan’in ayrilmaz topragidir”
yazilsin! Ben Karabag’m Islam’in ayrilmaz topragi oldugunu sdyliiyorum. ... Gidin
bakin, Ermenistan Bagbakani bunu yaptiktan sonra Azerbaycan Cumbhuriyeti medyasi
[bizim hakkimizda] neler sdyliiyor. Gidin bakin iilkemizin Tiirk bdlgelerinde dgrenciler
kendi aralarinda neler konusuyorlar. Ogrenciler “simdi dogru sdyledigimizi anladimz
m1?” diyorlar.”??

2. Karabag Savasi’nin Yeniden Bi¢imlendirilmesi

Bir yandan Iran vatandasi Tiirkler ve dzellikle Azerbaycanli eylemcilerin baskis ve
ote yandan Iran’in etkilemek istedigi Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslarmi ikna
etme gereksinimi bu iki kesimle etkilesimde olan Iranl siyasetcileri tepki vermeye
zorlamistir. ki Karabag savasi arasinda Iran’m 6nemli siyasetcileri ve devletin
tekelinde olan ana medyalar1 genelde Karabag Savasi’na iliskin sessiz kalmayi tercih
etmislerdir. Bunun nedeni Iran Tiirklerini bu konuda bilgilendirmemek olabilir.
Yalniz, Azeri-Seher TV gibi iilke i¢inde ulasilmayan ve Azerbaycan Cumhuriyetine
yonelik yayin yapan medyalar ve Iran’m Azerbaycan ilinden olan siyasetciler Karabag
Savasi’na iliskin amaca uygun bilgiler yaymuslardir. Dolayisiyla, iran gergekgi bir

siyasetle amag kitlesini bilgilendirmeyi ve Gtekilere bilgi saglamamay1 hedefleyerek

2 DW, A. g.y.
22 Ali Akbar Raefipur, “Qarebag ve Sahadate Iranian”, Havadarane Raefipur, 13 Ekim 2020,
(¢evrimigi), https://www.youtube.com/watch?v=lgXhhGUfiDI
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buna uygun gérev paylasimi yapmistir. Ote yandan, franli Tiirk eylemciler ellerindeki
kisith araglarla Karabag Savasi ve Iran’in tutumuna iliskin kendi diisiincelerini
yaymaya calismislardir. Bu cekismeler ve daha once dokunuldugu gibi iran’n
Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslarina yonelik propaganda yapma siyaseti bu
konuda sorumlu olan kurumlari, siyasetcileri, din adamlarin1 ve askerleri sessizligi
bozmaya yonlendirmistir. Bunlardan biri Erdebil’in eski valisi, 2012-2016 araliginda
Erdebil’in millet vekili ve Meclisin Gilivenlik Komisyonu’nun yardimcisi olan General
Mensur Hakikatpur’dur. Sipah (iran Devriminin Muhafizlar1) iiyesi olan Hakikatpur,
Halk Cephesinden sonra iktidara gelen Haydar Aliyev ile iliskide ve isbirliginde
olmustur. Genel olarak iran’1n alt diizey siyasetgileri ve 6zellikle Hakikatpur Karabag
Savasi’nda yasananlar1 yeniden bi¢imlendirerek sunmaya caligmistir. Bu nedenle
burada General Hakikatpur’un savastan sonraki anlatilarindan yola ¢ikarak ozellikle
Susa isgali ve Hocali katliami sirasinda yasanan olaylar Ozetle anlatilacaktir.
Hakikatpur bir soylesisinde, Susa’nin isgal edildigi giinde Tahran’da gegirilen
Azerbaycan- Ermenistan goriislerini géz ard1 ederek bu kentin iggalini ve bu olaydan
once gerceklesen Hocali katliamini Halk Cephesi’nin giiglerini bolgeden ¢ekmesi ile
iligkilendirmistir:
“Halk Cephesi Azerbaycan’in merkezi hikiimetini [Ayaz Miitallibov ve Yakup
Memmedov hiikiimetini] devirmek igin [kendine bagli askeri] giiglerini Karabag’dan geri
cekmistir. Bu olay Susa’nin diisiisine ve Hocali Katliammna sonuglanir. Karabag
bolgelerinden ¢ikan bu giigler merkezi hitkkiimeti devirmek i¢in Bakii’ye dogru gelirler.

Bu girisim Ermenilerin isbirligiyle gergeklesir. Bunun [Ermeniler ve Halk Cephesi’nin
bu isbirliginin] amac1 rahatlikla Karabag 1 isgal etmekti.”?®

Halk Cephesi’ne bagl savascilarin Tahran goriismeleri sirasinda Bakii’deki iktidar
cekismelerine katilmak amaciyla bolgeden c¢ekildigi Cephe’nin mubhalifleri ve
donemin savunma bakani1 Rahim Kaziyev tarafindan da ileri siiriilmiistiir.?* Kaziyev,
savasin ilk yillarinda Azerbaycan’in ordu sahibi olmamasindan ve savascilarinin

Sovyet ordusundan kalan askerlerden ve cesitli siyasi gruplarin goniilliilerinden

2 Mansur Hakikatpur, “Hadafe Amrika Teskile Israile Dovvom dar Mantage Ast (Farsca)”,
Fardanews, 8 Kasim 2020, (¢evrimigi), https://bit.ly/3dMLgBE

24 Ornegin Susa’nin isgalinden sekiz giin sonra (16 Mayis 1992°de) Kaziyev Bakii’de Halk Cephesi
toplantisinda bunu dile getirir. Bkz.: “Rahim Qaziyev Susa Getss Bagima Giillor Vuracam Ifadasini
Islotmayib!”, MsPartiot, 10 Haziran 2010, (cevrimigi),
https://www.youtube.com/watch?v=b8JvvMauaB4
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olustugundan sdz etmistir.?® Biiyiik dl¢iide Halk Cephesi ve kiiciik dlgekte Ayaz
Miitellibov ve Haydar Aliyev’e yakinlig1 olan bu goniilliilerin bir boliimii 20 Nisan
1992°den itibaren Bakii’de baslayan gosterilere ve iktidar savaslarina katilmak {izere
savas bolgesinden ayrilmislardir.?® Kaziyev’in vurguladigi gibi géniilliiler bazen bir
hafta bile siirmeyen kisa siireligine cephelere gidip bireysel veya siyasi nedenlerden
dolay1 Bakii’ye veya yasadiklar1 yerlere geri doniiyorlardi.?” Baska bir deyisle onlar
cephede bulunmay1 Sovyetlerden kalan askerlere yardim gibi goriiyorlardi, ancak
cephelerden donme diizensizlige, istihbarat sizmasmma ve Ozellikle ¢atisma
donemlerinde iirkiintiiye neden olabiliyordu. Dolayisiyla, Hakikatpur’un Susa’nin
isgaline iliskin baz1 sozleri kismen Azerbaycan siyasetgilerince de ileri stirlilmiistiir.
Ancak, onun iddiasina kargin Subat 1992°de gergeklesen Hocali katliami doneminde
Bakii’de gecirilen siyasi mitingler ve bu dogrultuda cepheyi terk eden goniilliiler
olmamigtir. Daha da Onemlisi Hakikatpur Susa ve Hocali’da yasananlarin Halk
Cephesi ve Ermenilerin ortak girisimi ve isbirliginin sonucu oldugunu ileri stirmiistiir.
Dolayisiyla, Karabag Savasi’nda yasananlari siyasi amagclart ugruna kullanmistir.
Boylece, Susa isgali ve Hocal1 katliamini Iran’da Tiirk-Azerbaycanli etnigini kollayan
Halk Cephesi’ni suglamak icin aragsallastirmustir. Ustelik, O Susa ve Hocali
olaylarimin yasandigi donemde Halk Cephesi’nin iktidarda olmadigin1 da goz ardi
etmistir. Hakikatpur, Susa isgalinde Ermenileri kollayarak Iran’m arabuluculuk
girisimini baltalayan RF’yi de gormezden gelmistir. Daha once de deginildigi lizere
gecici olarak cumhurbagkanligi gorevlerini {stelenen Yakup Memmedov ve

Ermenistan Cumhurbagkani Ter Petrosyan, Tahran’da goriismeleri gerceklestirirken

%5 Ornek icin Bkz.: Rahim Kaziyev, “Rohim Qaziyev El¢ibay va Heydar Bliyev Haqda Sirlori Paylagir”,
Azadligradiosu, 20 Mart 2013, (¢evrimigi), https://www.youtube.com/watch?v=BHAG6YO5r8xU;
Rahim Kaziyev, “Susanin Isgali ilo Bagl Rohim Qaziyev ilo Miisahiba”, Obyektiv TV, 9 May1s 2012,
(cevrimigi), https://www.youtube.com/watch?v=eHoQF-yzpSI.

% Ornek igin Bkz.: “Rohim Qaziyev: Mon Susa Getso, Basima Giillo Caxacam Demomisom”,
Azadligradiosu, 10 Mayis 2020, (gevrimigi), https://www.youtube.com/watch?v=c_fSFXCw6KY;
Rahim Kaziyev, “Susanin Isgal ilo Bagli Rohim Qaziyev ilo Miisahiba”, Obyektiv TV, 9 Mayis 2012,
(¢evrimigi), https://www.youtube.com/watch?v=eHoQF-yzpSl.

2" Ornek i¢in Bkz. Rahim Kaziyev, “Miidafio Naziri Rohim Qaziyevin Cobha Bolgalorinde Harbigi vo
Yerli Ohali ilo Gorlisii”, Kinescope, 6 Kasim 2018, (cevrimigci),
https://www.youtube.com/watch?v=GYzHZjzSsEo
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RF destekli Ermeniler Susa’y1 isgal etmistir.?® RF, Susa’nin isgalini Azerbaycan’daki
etkilerini artirmak i¢in kullanmistir. Ornegin, Azerbaycan Savunma Bakam Kaziyev,
Susa’nin isgalinden sonra Moskova’ya gitmis RF’den yardim istemistir.?® RF’nin
Ayaz Miitallibov’u® iktidara getirerek Bakii’de Rusya yanlis1 bir hiikiimet kurma
karsiliginda Azerbaycan’i askeri agidan kollamasina ve Susa’nin kurtarilmasina
yardime1 olacagma iliskin birgok anlati vardir.3! Susa’nin isgalinden dért giin sonra
(12 Mayis 1992’de) Miitallibov, Memmedov ve Susa valisi Nizami Behmenov
arasinda bir goriisme gergeklesmistir. Daha sonra Susa isgali nedeniyle yargilanan
Kaziyev, Behmenov’un mahkemedeki sozlerini sdyle anlatir: “[Bu ii¢ kisi kendi
aralarinda konusurken] Miitallibov Behemenov’a arabalarinizi hazirlayin, ben 14

Mayis’ta hakimiyete donecegim, 15’inde de sizi Susu’ya geri génderecegim.”*?

28 De Waal, A.g.e. pp. 176-179

29 Bkz.: Rahim Kaziyev, “Susanin Isgal ilo Baglh Rohim Qaziyev ilo Miisahibs”, Obyektiv TV, 9
Mayis 2012, (¢evrimigi), https://www.youtube.com/watch?v=eHoQF-yzpSI

%0 Azerbaycan bagimsizhigim kazandiktan sonra Azerbaycan Komiinist Partisi'nin son bagkani ve
Sovyet Azerbaycan’in son Cumhurbagkani Ayaz Miitellibov iilkenin ilk Cumhurbaskani olmustur.
3112 Mayis 1992°de Mecliste konusan Basbakan Yardimcis1 Vahid Ahmedov Rusya’nin siyasetini
sOyle aciklamistir: “Rus ordusundan bes piyade savas araci ve bes zirhli arag alabildik... Azerbaycan
¢ok zor durumdadir. Rusya ile harbi ve ekonomik anlagsma yapmazsak, bilyiik kayiplarimiz olacaktir.
Baska cikis yolu yoktur. iran ve Tiirkiye hala bize bir silah bile vermemisler. Onlardan bize yardim
olmamig gelecekte de olacagini diisiinmiilyorum... Rusya’nin amaci bizi 15 mayistan (eski
Cumhurbagkan: Miitellibov’un iktidara geri donmesi i¢in belirlenen tarihten bir giin sonra) 6nce dize
¢oktliirmekti ve onlar artik bizi dize ¢oktiirdiiler... Siyasetimiz bizi buna getirip ¢ikardi. Nasil oldu da,
Ermenistan Rusya ile ortak bir dil bulabildi, amma biz bulamadik? ... Hepimiz bundan dolay1 su¢luyuz.”
Ahmadov’un bu konugsmadan amacinin ne oldugunu kestirmek zordur ancak konusmadan varilacak
sonu¢ RF’ye bagliligin kaginilmaz oldugu ve RF disinda bagka bir devletin Azerbaycan’a yardim
etmeyecegidir. Bkz.: Mamed Velimemmedov, Ouepku no Kapabaxckoii Boiine, Litres, 2019, s.74.
32 Bu anlatiya tepki gosteren Miitellibov onu “sagmalik” olarak adlandirmus sdzii geden tarihte Susa
valisiyle goriismedigini ileri sirmiistiir. Oysa, Memmedov 2014 yilinda bu {iglii arasinda goriigmenin
gergeklestigini  onaylamistir ancak Miitellibov ve Behmenov arasinda nelerin konusulduguna
deginmemistir. Bunun yani sira, donemin Genel Kurmay Baskani1 Sahin Musayev ve Susa Tugay’nin
(brigade) bagkani Elburus Orucov’un kararlariyla ilgili sdylentiler ve tartigmalar vardir. Bir iddiaya gore
Musayev Susa’nin isgalinden bir giin 6nce Orucov’u arayarak Susa’nin iggal edildigi 8 Mayis 1992°de
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi ve Kizilay’m Susa’ya gelecegini sdylemis kentin ¢cevresindeki
maymlarin temizlenmesini ve 6n cephede olan teghizatin geriye cekilmesini istemistir. Bu iddia
dogruysa Orucov’un yamildig1 veya yukaridan gelen bir emiri uyguladigi ortaya ¢ikar. Ornegin Bkz.:
“Generalin Istefasinda Rusiya Izi: Elbrus Orucov Orada Hans1 Oyunlardan Cixib”, Anaxeber, 30 Mart
2017, (gevrimigi), https://anaxeber.info/28417-generalin-istefasinda-rusiya-izi-elbrus-orucov-orada-
hansi-oyunlardan-chixib.html; Soyyad Agbabali, “Susanin Isgali”, Azorbaycan Milli Kitabxanasi, 7
Mayis 2009, (gevrimigi), http://www.anl.az/down/meqgale/525/525_may2009/77791.htm; “Ayaz
Miitallibov Nizami Bohmonova deyib ki, hazirlagin -Mayin 15-do Susaya doniiriik”, Azadlq, 14 May:1s
2017, (cevrimigi), https://www.azadlig.net/xeber/157228/ayaz-mut%c9%99llibov-nizami-
b%c9%99hm%c9%99nova-deyib-ki-hazirlasin-mayin-15-d%c9%99-susaya-donuruk/; Tural Homid,
“Laginin isgal (1992)”, Azlogos, 1 Aralik 2020, (¢evrimici), https://azlogos.eu/lacinin-isgali-1992/
https://azlogos.eu/lacinin-isgali-1992; Rahim Kaziyev, “Rohim Qaziyev: Man Susa Getss, Bagima
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14 Mayis 1992°de komiinist {iyelerin ¢ogunlugunu olusturdugu Azerbaycan Yiiksek
Sovyet’i Miitellibov’'u Hocali olayinda sugsuz bularak yeniden cumhurbagkani
yapmistir. Dolayisiyla, Azerbaycan muhalefeti ve goniillii savasgilart Susa isgali
doneminde iki segenekle karsi kasiya kalmislardir: birincisi, ellerinde olan kisith
giiclerini Susa ve bagka cephelere yoOnlendirerek Bakii’deki iktidar1 RF egilimli
siyasetcilere birakmak; ikincisi Bakii’deki iktidar savasinda etkili olmak igin
gliclerinin en azindan bir boliimiinii Bakii’ye ¢agirmak. Halk Cephesi basta olmak
lizere Miitellibov’a kars1 ¢ikan muhalefet ikinci yolu se¢mistir. Boylece, 18 Mayis’ta
(Lagin’1n isgali giiniinde) Ayaz Miitellibov devirmis, Halk Cephesi iiyesi Isa Kanber
gecici olarak cumhurbagkanligi gorevini iistelendikten sonra Elgibey iktidari donemi

baslamistir.

Elcibey iktidar1 doneminin ilk aylarinda Azerbaycan biiyiik askeri basarilar elde
ederek Karabag’in yaklasik yarisini geri almistir. Bu ilkin kazanimlarda etkili olan
giiclerden biri Albay Suret Hiiseyinov’un birlikleri olmustur. Ancak, siyasete karismak
isteyen ve darbe girisiminde olmasindan kusku duyulan Hiiseyinov ile Halk Cephesi
arasindaki ¢ekismeler askeri basarilar1 tersine ¢evirmistir. Bu ¢ekismeler Azerbaycan
silahl1 gliglerini olumsuz etkileyerek elde edilen topraklarin 6nemli bir bolimii
(6zellikle Terter-Kelbecer yolu) kaybedilmistir. 1993 Mart ve Nisan aylarinda giden
mubharebelerde stratejik oneme sahip olan (Terter-Kelbecer yolunun Ermenilerin eline
gecmesiyle kusatilan) Kelbecer’in kaybi Elgibey ve Halk Cephesi iktidarmin
temellerini sarsmigtir. Kelbecer’in isgalinden sonra Gence’de etkili olan Hiiseyinov

giicleri ve Halk Cephesi iktidar1 arasindaki ¢ekismeler bliylimiistiir.

Halk Cephesi, Sovyet doneminden kalan RF ordusunu 24 Mayis 1993°te iilkeden
cikarmistir. Dogrulugu tartisma konusu olagelen bir iddiaya gore, RF ordusu Gence’yi

terk ederken silahlarim baz1 yerlilere (bir anlatiya gore Hiiseyinov’a) birakmustir.®® 4

Gilloa Caxacam Demomisom”, Azadligradiosu, 10  Mayis 2020, (cevrimigi),
https://www.youtube.com/watch?v=c_fSFXCw6KY.
33 Savunma Bakani Kaziyev bir sdylesisinde Rus ordusunun “silah siirsatin1 aldik (ve) gonderdik” der
ancak bu silahlarin kime verildiginden s6z etmez. Bkz. Rahim Kaziyev, “Rohim Qaziyev: Moan Susa
Getso, Bagima Giillo Caxacam Demomisom”, Azadligradiosu, 10 Mayis 2020, (¢evrimigi),
https://www.youtube.com/watch?v=c_fSFXCw6KY.
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Haziran 1993°te Elgibey Hiiseyinov’a bagli Gence’deki giiclerin silahlarini
vermelerini istemistir. Subat 1993’te gérevinden alinan Hiiseyinov bu karara uymamis
ve emiri getiren Savunma Bakani Yardimcisi Isa Sadikov’u déverek tutuklamustir.3
Gence Hiiseyinov’un denetiminde oldugu giinlerde (7, 8 veya 9 Haziran 1993°te)
[ran’in Azerbaycan Elgisi Aliasghar Nahavendian Gence’ye giderek Hiiseyinov ile
goriisiip ona Kuran hediye etmistir. Hiiseyinov’un kendi anlatisma gore o Iran
Elgisi’nin yardimcisiyla goriismiistiir.>> Onun 2020°de bir sdyleside aktardig1 bilgilere
gore bu goriismede s6z konusu Iranli diplomat Elgibey’in yerine Haydar Aliyev’in
iktidara gelmesine yardimci olmasini istemistir ancak Hiiseyinov onu kovdugunu ileri
siirerek elestirilere karst kendini savunur.3 Bakii’niin yakinlarina kadar ilerleyen
Hiiseyinov’la savas bitsin diye Isa Kanber meclis baskanligindan istifa etmis ancak bu
da Hiiseyinov’u yatistirmamistir. Boylece, Karabag’da savas siiriirken El¢ibey, 6nemli
bir karar almak zorunda kalmistir: Hiiseyinov’a bagli giicler ile i¢ savasa girmek veya
iktidar1 birakmak. Elgibey bunlardan ikincisini se¢mistir. O, Nahcivan Ozerk Béolgesi
Meclis Baskani olan Aliyev’i arabuluculuk ve “aksakallik” yapmak i¢in Bakii’ye
cagirmis  kendisi Nahcivan’a gitmistir. Iran kaynaklarimin iddialarma gore
Rafsancani’nin 6zel ugag1 Aliyev’i Nahcivan’dan Bakii’ye tasimistir.3” Boylece, Halk
Cephesi iktidar1 dénemi sona ermis Nahcivan’da oldugu donemden iran, Tiirkiye ve
RF ile iligkilerini gelistiren Haydar Aliyev cumhurbaskanligi gorevine getirilmis
Albay Hiiseyinov da basbakan olmustur. Dolayisiyla, Karabag Savasi’nin iki tarafini
birbirine kars1 kollayan RF, savasi kullanarak Giliney Kafkas’taki etki alanini
genisletmistir.*® Bu gelismelerde Iran’in da kendi capinda etkisi (veya en azindan

cikarlar1) oldugu anlasilmaktadir.

% Ornegin donemin Icisleri Bakani Iskender Hamidov’un anlatisina bakimz: iskender Hamidov,
“Isgander Homidov Surat Hiiseynov vo Gancs Qiyami Haqqinda Damisir”, Isgender Hemidov, 9 Eyliil
2019, (gevrimigi), https://www.youtube.com/watch?v=5NNuMDTtPwU

% Bkz.: Suret Hiiseyinov, “Surot Hiiseynov: Prezident Qvardiyasinm Osgoarlorini Ponah Hiiseyn
Giillalatdirib”, Meydan TV, 2 Temmuz 2020, (¢evrimigi), https://www.youtube.com/watch?v=81vLs-
tUBQI

% Bkz.: Suret Hiiseyinov, “Neft Olkosi Votondagina Baxin, Verirlor 190 Manat, Olko Korrupsiya I¢indo
Bogulur”, BBC News Azarbaycanca, 5 Haziran 2021, (cevrimigi),
https://www.youtube.com/watch?v=4aaUKOCm_90

37 Ahmad Ovlanasab, “Omid be Payane Modele Ehterame Yekcanebe”, Diplomasiye frani, 21 Haziran
2013, (¢evrimigin), https://bit.ly/33h4wof

38 Velimemmedov, A.g.e. ss.71-73.
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Bir¢ok arastirmaciya gore Elg¢ibey iktidarinin ¢6kmesinde petrol sdzlesmelerinin de
onemli pay1 olmustur. Elgibey, Hazar Denizi petroliiniin ¢ikariimasinda Iran ve RF’ye
pay vermek istememistir.*® Aliyev-Hiiseyinov iktidar1 déneminde RF ve Iran’in bu
sozlesmeye katilmasi giindeme gelmistir. Ayrica, Azerbaycan bu doneminde
Elgibey’in karsi oldugu ve RF cikarlar1 yoniinde olan Bagimsiz Devletler
Toplulugu'na iiye olmustur. Ermeniler Aliyev-Hiiseyinov iktidarinin ilk yilinda
Azerbaycan’in alt1 ilini daha isgal etmislerdir. Yalniz, Hocali’nin isgali Miitallibov’un,
Susa ve La¢in’in diismesi Memmedov’un ve Kelbecer’in isgali Elgibey’in iktidarini
sarsmasina karsin Agdere, Agdam, Fiizuli, Zengilan, Kubadli ve Cebrayil’in isgali

Aliyev-Hiiseyinov ikilisini iktidardan devirememistir.*°

Iran’1n {iste diizey siyasetcileri 1994-2020 déneminde genelde Karabag in isgaline ve
burada 6zetle dokunulan olaylara sessiz kalmay1 secerken Hakikatpur gibi daha alt
diizey siyasetgi-askerler algi olusturmak amaciyla konuyu belli ¢ikarlar yoniinde
yorumlayip kurgulamislardir. Ayrica, Iran siyasetgileri ilk Karabag Savasi’nda RF nin
Kaftkas’ta belirleyici oldugunu kabullenmislerdir. RF’nin Karabag isgalindeki etkisine
kars1 sessizliginin baska bir nedeni iki tilkenin Ermeniler araciligiyla Azerbaycan’1
kisitlama amaglarmin Srtiistiigii de olabilir. ** Bu nedenle Hakikatpur da RF etkenini
gormezden gelerek Iran’a kars1 siyasetiyle taninan Halk Cephesi’ni isgal ve katliamin

tek sorumlusu ve hatta Ermenilerin ortag: gibi géstermistir.

Hakikatpur, bunun yani iran’1 sira savas ddneminde Karabag’in en dnemli savunucusu
gibi sunmustur. O, Azerbaycan’in “mazlum”, Ermenilerin “tecaviizcli” ve Karabag’in
“Azerbaycan ve Islam toprag1” olduguna deginerek Karabag’in Azerbaycan’a geri
verilmesi gerektigini sdylemistir. Hakikatpur’un agisindan Iran’in Azerbaycan’i

kollamas1 “etnik konular ve giidiilerle” baglantili degil “mazlumun yaninda olma”

%9 Ali Basaran, “Dis Siyasi, Iktisadi Iliskiler Etkilesimi Cercevesinde Yeltsin Dénemi Rusya-Tiirkiye
Tliskileri”, Ankara Universitesi SBF Doktora Tezi, 2013, s.85.

40 Beklenildigi gibi Aliyev ile Hiiseyinov arasindaki ittifak kisa siire siirmiis 1994’te Hiiseyinov’un
yeniden darbe yapma girisiminde oldugu ileri siiriilmiistiir. Bu olaylardan sonra Moskova’ya kacan
Hiiseyinov 1997°de Azerbaycan’a getirilerek yargilanmistir. Boylece Azerbaycan’da tek adam iktidari
donemi baglamistir.

4 Atay  Akdevelioglu, “fran Islam Cumhuriyeti'nin Orta Asya ve Azerbaycan
Politikalar1”, Uluslararasi iliskiler Dergisi, C: 1, No:2, 2004, ss. 129-160.
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3

ilkesinden ileri gelmektedir: “...biz bu nedenle ve stratejik ilkelerimizden dolay1
Azerbaycan’in mazlum oldugunu anladik ve mazlumun yardimina gittik. Son yillarda
bizimle komsuluk ve etnik bagi olmayan Suriye’ye [Besar Esad’a] bile mazlum
oldugunu diisiindiigiimiiz i¢in yardim ettik.”**?> Onun iddiasina gore, bu sebeple iran’mn
“tlim siyasetcileri, din sorumlulari, dini 6nderleri ve mercileri [miictehitleri]” barigin

saglanmasi ve Azerbaycan’in giiglenmesi i¢cin bu iilkeyi kollamislardir.*?

Hakikatpur RF’ye bagli Karabag cetesi yerine Bati egilimli Paginyan’in basbakan
olmasiyla sonuglanan ayaklanmalart darbe adlandirarak Evran’in RF yerine
Amerika’ya dogru kaydigmi ileri siiriip, elestirmistir. ** Onun, agisindan
“Amerikan’inin amaci1 [Ermenilerin isgalindeki] Karabag’da ikinci bir Israil
kurmaktir.”* Burada, Suriye ve Israil’in érnek verilmesi Iran’da yasayan Tiirklerin
elestirilerine ve Azerbaycan Cumhuriyetinde etkilemek istedikleri kitlenin sorularma
yamt niteligindedir. Boylece, Hakikatpur, iran’in Ermenistan’1 Israil gibi isgalci ve
Azerbaycan’1 Filistin ve Suriye gibi “mazlum” bir {ilke olarak tanidigin1 aciklamaya
calisir. fran’in Azerbaycan’a kars1 tutumunda etnik konularin etkili olmadigini ileri
siiren Hakikatpur ayn1 sOylesinin devaminda Fars milliyetciligine vurgu yapar: “Biz
[iran ve Azerbaycan’da] ortak uygarligimizi olusturan konular iizerinde durmaliyiz.
Biz ortak dil, ortak tarih, ortak inang, ortak kokler ve... aramaliyiz. Boylelikle
Kafkas’la baglantilarimiz1 kurabiliriz. Tiirkiye’nin Kafkas’ta yaptiklar1 uydurmadir.
Tiirkler Azerbaycanlilarin arkadasi degildir.” S6ylesinin devaminda vurgu yaptigi gibi
onun etnik yaklasimda kirmizi ¢izgisi Tiirkliiktiir. Bunun tersine, Fars merkezli kimlik
ve dilin yayilmasini1 gerekli ve Fars¢ay1 soziinii ettigi ortak dil olarak goriiyor: “Onlar
[Azerbaycanlilar] asaletlerine donmeliler. Farsca Kafkas’in 6nemli kiiltiirel

dgelerindendir. ..

Hakikatpur ve genelde Azerbaycan illerinden resmi yetkililer tim iranlilarin ve
Azerbaycanlilarin degil hedefledikleri kitleye yonelik demegleriyle kuskulari

gidermeye ¢alisilmislardir. Bununla birlikte, Iran’in dini liderleri, cumhurbaskanlari

42 Mansur Hakikatpur, “Hadafe Amrika Teskile Israile Dovvom dar Mantage Ast (Farsca)”,
Fardanews, 8 Kasim 2020, (¢evrimigi), https://bit.ly/3dMLgBE

43 Hakikatpur, A.g.y.

4 Hakikatpur, A.g.y.

4 Hakikatpur, A.g.y.

4 Hakikatpur, A.g.y.
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ve bakanlar1 Karabag konusunu giindeme getirmeme siyasetini 1994-2020 doneminde
stirdiirmiiglerdir. S6z konusu yerli siyasetgiler, illerin resmi dini sorumlulari, kimi
askerler ve Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Iran’a egilim gosteren kesimler Iran’m dini
lideri Ayetullah Hamenei’nin (Hamaney’in) “Karabag Islam topragidir” soziinii
tekrarlamistir. Yalniz, Hamenei’nin nerede ve ne zaman bunu sdyledigi, bdyle
diisiiniiyorsa neden baska orneklerde oldugu gibi agik bir sekilde dile getirmedigi ve
neden Islam topragini isgal eden Ermenistan cumhurbaskanlarinin hepsiyle goriistiigii
belli degildir. Belli olan konu onun iki Karabag Savasi arasinda hi¢bir kamuya agik
konusmasinda Karabag adimi dile getirmemesi ve isgalden dolayr Ermenistan’i
elestirmemesidir. Hamenei 1994-2020 araliginda yalnizca Ermenistan ve Azerbaycan
ist diizey siyasetcileriyle goriismelerinde “Karabag” adini dile getirip isgal konusuna
dokunmadan kisa sekilde “miinakasanin” baris¢il siyasi yollar ile ¢oziilmesi
gerektigini ifade etmistir. # Onun bu sozleri bile rejimin tekelinde ve kendi
denetiminde olan ana medya tarafindan yansitilmanustir. ki savas araliginda
sessizligini siirdiiren Hamenei, Birinci Karabag Savagi sirasinda li¢ kez Karabag’dan
s6z etmistir. ilk olarak, 6 Nisan 1992°de (Hocal1 katliamindan yaklasik 40 giin sonra)
yillik Ha¢ merasimi i¢in verdigi beyanatta “Karabag” ve “Kafkas” kelimelerine
dokunmustur.“® Birka¢ ciimleye varan ikinci (en uzun konusmasi) 1993’te Tebriz
ziyaretinde olmustur. Karabag’la ilgili igerik iireten Iranli siyasetgiler ve Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nde Iran egilimli kesimlerce sik¢a kaynak gosterilen bu kisa konusmada
Hamenei Liibnan, Tacikistan, Filistin ve Bosna Hersek’te Miisliimanlarin durumuna
dokunmakla birlikte Karabag konusuna soyle yaklasmistir:
“Karabag bélgesinde, Ermenistan Devleti ve bu bolgenin Ermenileri Miislimanlara

ziilim ediyorlar. Biz Ermenistan devletinin himayesiyle Ermenilerin son zamanlarda
Karabag’da yaptiklart hamleleri kintyoruz. Bu hamleler ile {ilkemizin Ermenileri arasinda

47 Ornegin Bkz.: “Hasiyeye Safare Pasinyan, Nokhostvazire Armanestan be Iran (Farsca)”, DW, 2 Mart
2019, (gevrimigi), https://www.dw.com/fa-ir/iran/a-47751279. Bunun yam sira, Hamenei 1998’de
Tahran’da gegirilen Islami Ulkeler Konferansi’nin acilis téreninde “Bosna’da, Kesmir’de, Somali’de,
Karabag’da ve diinyanin bagka yerlerinde Miislimanlar sorunlarla karsi karsiyalar” tiimcesini
kurmustur. Bkz.: “Rahbare Moazzame Engelab: Qarebag Khake Eslam Ast (Farsg¢a)”, Tabnak, 3 Mart
2019, (gevrimigi), https://bit.ly/31P6Geb

4 “Rahbare Moazzame Engelab: Qarebag Khake Eslam Ast (Fars¢a)”, Tabnak, 3 Mart 2019,
(cevrimigi), https://bit.ly/31P6Geb
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bir baglant1 yoktur. Biz kendi Ermenilerimizden o boélgedeki Ermenilerin yaptiklarini
kmamalarim bekliyoruz.”*°

Hamenei ti¢iincti kez 1994°te hacdan sorumlu kisilerle goriismesinde Bosna Hersek
konusuna dokunduktan sonra “yakinimizda, Azerbaycan Cumhuriyeti bolgelerinden
olan Karabag Miisliimanlar1 hakkinda yapilanlar bu (Bosna Hersek’teki) facialarin
benzeridir” ciimlesini kurmustur.>® Karabag konusuyla farkli olarak, Hamenei ve
[ran’in birinci diizey siyasetcileri ve askerleri defalarca Filistin, Liibnan, Yemen ve
Suriye’ye iliskin konusmuslardir. Benzer bir bi¢cimde Sii din Onderleri genelde
Karabag’1 géormezden gelmis, dinci kesimler sessiz kalmis ve Azerbaycan illerinin
resmi yetkilileri Filistin, Suriye, Liibnan, Bahreyn, Yemen ve Irak’la
karsilastirildiginda ¢ok nadir durumlarda Karabag’la ilgili, belli kitlelere amaglarina
uygun igerik sunmuslardir. Ornegin, Iran bir Miisliiman iilke olan Filistin’in
topraklarini isgal ettiginden dolay1 Israil’i tanimamaktadir ve bu iilkeyi taniyanlar ve
Israil’le herhangi bir iliski kuranlari hain olarak gérmiistiir. Oysa, Hamenei ve Iran’in
cumhurbagkanlari Ermenistan’1t ¢ogunlugunu Miisliiman Siilerin olusturdugu bir
tilkenin topraklarini isgal ettiginden dolayi elestirmekten bile ¢ekinmis Ermenistan’in
tiim cumhurbagkanlariyla goriismiis antlasmalar imzalamisladir. Ermenistan ve iran
arasindaki cok yonli iliskileri iki iilke arasindaki konulara kisithh kalmamis isgal
altinda olan Azerbaycan topragi, Karabag’i da icermistir. Ornegin, iran’in eski
Cumhurbagkan1 Hasan Ruhani Ermenistan Cumhurbaskan1 Paginyan’in 2019’deki
Tahran ziyaretinde Azerbaycan ve Iran sinirinda olup Karabag Ermenileri eline gegen

Hudaferin Barajiyla ilgili sézlesme imzalamislardir.>!

Daha 6nce dokunuldugu iizere Hakikatpur Ermeni iggalinde olan Karabag’da ikinci
Israil’in kurulmak istendiginden sdz eder ancak bu topraklari isgal eden Ermenilerin
en bliylik kollayicisi olan RF giicleri yerine gozleri Amerika’ya ¢evirmeye galisir.
RF’nin Kafkaslardaki ¢ikarlarinin iran’la 6rtiistiigiinii diisiinen Hakikatpur Nahcivan’1

Azerbaycan’in ana topraklarindan ayiran Zengezor’un 6nemini sdyle anlatir:

49 Resad Ismailov, “Homin kisi homin fotva”, Resad ismailov Facebook Sayfasi, 25 Temmuz 2021,
(¢evrimigi), https://bit.ly/3rTCVNK

50 “Rahbare Moazzame Enqelab: Qarebag Khake Eslam Ast (Farsca)”, Tabnak, 3 Mart 2019,
(cevrimigi), https://bit.ly/31P6Geb

51 Bkz. “Mohemterin Khoruciye Mozakereye Rohani ba Paginyan (Farsga)”, Khabirnews, 27 Subat
2019, (gevrimici), https://www.khabirnews.ir/board/detail/139895/
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“Bizim orada (Zengezor’da) bir giivenlik seridimiz vardir. Bolge’de bazi planlar
uygulamak istiyorlardi. Bu bir Pantiirkizm senaryosuydu. Pantiirkizm senaryosu ilk basta
Kafkas’tan bagsladi ve daha sonra Osmanli ve Tiirkiye’ye aktarildi. Bu senaryonun amact
Avrasya’dan Tiirkiye bir iilke kurmakt1. Bu iilke Kafkas’m bir béliimiinii, iran’1n kuzey-
batisin1 ve Kirgizistan, Tirkmenistan ve Kazakistan gibi iilkeleri i¢eriyordu. Gergek
amaglar bir siyasi birlik bolgesi kurmakti. Bu izlence Sovyetlerin topraklarina tehdit
olusturuyordu. Dolayistyla, Sovyetler de bu bolgenin kara baglantisini kesmeyi tasarladi.
Boylece, gilivenlik acisindan bu topraklar: birbirinden ayiracak bir serit (Ermenistan’in
giineyinde olan Zengezor’u) olusturarak [Pantiirkizm izlencesini] tasarlayan Osmanlilar1
uyardi. [Sovyetler bunu uygulamakla] “6yle diisiindiigiiniiz gibi degil, bir izlenceyle
kolay kolay Giiney ve Kuzey Kafkas’i ele geciremezsiniz” demek istedi. [Ayrica
Sovyetler] Iran’m kuzey-batisindaki bolgeleri ele gegirerek [Osmanlilara] Hazar
kiyilarindan Kirgizistan ve Tiirkmenistan’a uzanmakla Afganistan’in Tiirk bdlgelerine el
koyamayacaklarimi anlatti. Dolayisiyla, Sovyetler bir giivenlik ve askeri hamleyle bu
bolge [Nahcivan ve Azerbaycan’in ana topraklari] arasindaki bag: kesti.””%?

Dolayisiyla, Hakikatpur Zengezor’'un Azerbaycan’dan alinarak Ermenistan’a
verildigini, ancak bu olaymn biiyiik Tiirk niifusunu barindiran Iran’in da yararmna
oldugunu diisiinmektedir. Boyle bir ¢ikar s6z konusu olunca Zengerzor’dan silinen
Miisliiman topluluguna veya Zengezor’'un da bir zamanlar Miisliman topragi

olduguna deginmeye gerek duymamastir.

3. Biz Karabag Savasi’nin Gercek Kahramanlariyiz

General Hakikatpur i¢ ve dis baskilardan dolay1 2010’11 yillarda iran’mn Karabag’daki
askeri varhigina iliskin yaklasik iki dakikalik bir video® yayimmlamistir. O dénem
General Noiaghdem ile ¢alisan ve askeri gorevler igin Azerbaycan’da bulunan Erdebil
Sipah’inin eski istihbarat yardimcis1 Albay Ali Rezai Hakikatpur’un Kudiis Sipah’1®
iiyesi oldugunu belirtmistir. > Dolayisiyla, General Hakikatpur’un Erdebil’in eski
valisi, meclisin giivenlik komisyonu yardimecis1 ve Kudiis Sipahi tiyesi oldugu goz

onilinde bulundurulursa videonun resmi siyasi amaglara uygun yayimlandigi olasiligi

2 Mansur Hakikatpur, “Hadafe Amrika Teskile Israile Dovvom dar Mantage Ast (Farsca)”,
Fardanews, 8 Kasim 2020, (¢evrimigi), https://bit.ly/3dMLgBE

5 Ornegin bu video Tiirk/Azerbaycan karsithgiyla bilinen ve iran’in giivenlik kurumlartyla baglantili
olduguna iligkin sdylentiler olan Azeriha sitesi tarafindan da yayimlanmigtir. Bkz.: “Agar Komakhaye
Iran be Cumhuriye Azerbaycane Cali Nabud Artese Armanestan ta Baku Pisravi Mikard (Fars¢a)”,
Avesta jam, 8 Nisan 2018, (¢evrimigi), https://www.youtube.com/watch?v=PqyMCUfvPeY; “Sardar
Haqiqatpur dar Kenare Heydar Aliyef”, Aparat/Tabrize Bidar, 2016, (¢evrimigi),
https://bit.ly/3dz0gll.

% Kudiis Sipah’1 Devrim Muhafizlarmn yurtdisi operasyonlarindan sorumludur.

55 Ali Rezai, “Goftoguye Ekhtesasi ba Serhange Sepah Ali Rezai, Bakhse Dovvom (Farsca)”, VOA
Lastpage, 26 Kasim 2021, (¢evrimigi), https://www.youtube.com/watch?v=MIUpgXmXfik
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tizerinde durulabilir. Bu video da iilke ¢apinda yayim yapan televizyonlar tarafindan
degil iran’da kisith kesimleri ve Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandaslarmmn tiimiinii
muhatap alan kanallarda yayimmlanmistir. Hakikatpur’un yayimladigi videoda
Azerbaycan askerlerini egiten Iranlilar gosterilmektedir. Ancak videoda belirlenen
tarih bu egitimlerin en azindan bir kisminin Birinci Karabag Savasi’nin bitmesinden
yaklasik bes ay sonra (Ekim 1994’te) verildigini kamitlamaktadir.® Video askeri
egitim disinda, Haydar Aliyev’in (Hakikatpur’'un da oldugu) bir toplantida
konustugunu gostermektedir. Hakikatpur’un verdigi demecgler bu videonun

propaganda ve tehdit amacli yayimlandigini gostermektedir:

“Karabag savas1 doneminde Iran’1n askeri varligini kanitlamak icin iki dakikalik bir video
yaydim. Dedim 2000 dakika videonun iki dakikasidir. Bakii’de oturanlar ve iran’a karsi
propaganda yayanlarin kendileri ve aileleri Karabag savasina katilmamiglar, ancak benim
arabam Karabag savasinda mayina basarak param parca oldu.”’

Hakikatpur’un arabasiin ger¢ekten mayin iizerinden geg¢ip ge¢medigini onaylamak
simdilik olanaksizdir ancak daha sonra tartigilacagi iizere baska askerler ve siyasetgiler
de bu gibi hamaset dolu soézler sOylemistir. Ayrica, 2 dakikalik videoyu
yayimlayanlarin neden 2000 dakikalik videoyu yayimlamadiklar1 da belirsizdir.

Bunun yam sira kaynagi belli olmayan baska kisa bir video *® da internette
yayimlanmistir. Yaklasik 25 Iranli askeri bir magarada gosteren bu videoda magara
duvarlarinda Latin alfabesiyle yazilmis “Yasasin Azerbaycan” yazist goriilmektedir.
Iran ordusu (6zellikle Sipah) Latin alfabesini Baticilik simgesi olarak gordiigiinden
magara duvarlarinda goriilenlerin Azerbaycan vatandaglarinca yazildigi olasilig
lizerinde durabiliriz. Dolayistyla, magaranin Azerbaycan’da oldugu, Iran’daysa
Azerbaycan askerlerinin de bu magaray1r kullandi§i veya ortak bir tatbikatin
goriintiileri oldugu muhtemeldir. Yalniz bu videonun da Karabag Savasi’yla ilgili olup

olmadig1 ve hangi donemde ¢ekildigi konusunda bir bilgi yoktur.

Bu iki video disinda Mohsen Hadi’nin yonetmeni oldugu Aras’in Dayaz Giinii (2016)

belgeselinde 1993-4 yillarinda Azerbaycan ordusuna egitim veren veya sorumlu olan

% Mohsen Hadi, “Araz’m Dayaz Giinii”, Miisalman Xalg, 3 Mayis 2019, (gevrimigi),
https://www.youtube.com/watch?v=cqHoLIXrpgA (59’cu dakika).

57 Mansur Hakikatpur: “Iran dar Cange Qarebag Yek Havapeyma Por az Mohemmat be Azerbaycan
Dad (Fars¢a)”, Azeriha, 4 Nisan 2007, (¢cevrimigi), https://bit.ly/3etN5Tp

% “Sadaye Delnesine Hac Abbas Abdollahi”, Dalfak, (¢evrimigi), https://bit.ly/30AnUVk
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Sipah subaylar1 General Hoccet Kebiri, General Hamid Alizadeh ve General Mustafa
Ekberi Iran’in Karabag Savasi’ndaki askeri varligiyla ilgili bazi bilgiler

saglamislardir.*®

Hakikatpur’un anlatisina gore Iran askerleri Haydar Aliyev’in istedi iizere

Azerbaycan’a gitmislerdir:

Bizim ilk amacimiz yaklasgik 6,500 Azerbaycanli askeri egitmekti. Filmlerde gordiigiiniiz
tatbikata Aliyev de gelmisti. O, tatbikati Hz. Seyyid’iisSiiheda (Imam Hiiseyin) adiyla

baslatti. Aliyev bizim egittigimiz askerlerin becerilerine goriince “siz bana asker degil
kaplan egitmissiniz” dedi.®

Ote yandan General Kebiri, Aliyev déneminde 8.000 Azerbaycanli subaya egitim
verdigine ve “150 Iranlinin” onunla birlikte savasa katildigina deginmistir.%! O, Islam
Topragi oturumunda Iran’in Azerbaycan’a 25 milyon dolarhik silah sattigini da
vurgulamistir.®? Dénemin Cumhurbaskan: Rafsancani de 30 milyon dolarlik silah
anlasmasmin kararlastirildigindan s6z etmis % ancak bu silahlarin Azerbaycan’a
verilip verilmedigine deginmemistir. Hakikatpur bu anlagsmay1 asagilayict bir dille

anlatir;

“Bakii, Karabag savasinda sagladigimiz silah yardimidan dolay1 30 milyon dolar bize
borgludur. Yalmz Iran, ¢ok yiice bir devlettir. Bu konuyu higbir zaman giindeme
getirmedi. Tiirkiye olsaydi simdiye degin bu paray1 almigti veya bunun on kat1 degerinde
olan bir imtiyaz koparmist1.”84

Ustelik Rafsancani anilarinda Iran’in smira asker sevk ettiginden ve Isvigre
aracihigiyla ABD’den uyari aldigindan soz etmistir. ABD bu uyarida Iran’in “askeri

miidahale yapmamasini istenmistir.” % Sonug olarak, 2010’11 yillarda yayimlanan

% Mohsen Hadi, “Araz’m Dayaz Giinii”, Miisalman Xalg, 3 Mayis 2019, (gevrimici),
https://www.youtube.com/watch?v=cqHoLIXrpgA

8 Mansur Hakikatpur, “Hadafe Amrika Teskile Israile Dovvom dar Mantage Ast (Farsca)”,
Fardanews, 8 Kasim 2020, (¢evrimigi), https://bit.ly/3dMLgBE

61 “Iran Tanha Hamiye Azerbaycan dar Sakhttarin Sarayet Bude Ast (Fars¢a)”, Irna, 16 Aralik 2020,
(¢evrimigi), https://bit.ly/2Ppo9Uy

62 “Savabeqe Hemayathaye Nezamiye fran az Cumhuriye Azerbaycan (Farsga)”, Donyaye Eqtesad, 7
Ekim 2021, (¢evrimigi), https:/bit.ly/3087zXR

83 Alizadeh, “Role Kuram1”, s.130.

84 Mansur Hakikatpur: “Iran dar Cange Qarebag Yek Havapeyma Por az Mohemmat be Azerbaycan
Dad (Fars¢a)”, Azeriha, 4 Nisan 2007, (¢evrimigi), https://bit.ly/3etN5Tp

85 Akbar H. Rafsancani, Karnameye ve Khaterate Hasemi Rafsancani (Farsca), Sale 1372, Tahran,
2016, s5.297-8.
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videolar Iran’in Aliyev déneminde (1993-4 yillarinda) Azerbaycan ordusuna askeri
egitim sagladigini kanitlamaktadir. Azerbaycan bugiine degin bu konuda sessizligini
korumustur. Gelecekte iki devletin arsivlerinde bulunan belgelerin yayinlanmasi bu

konuya ve ayrica Iran’m Azerbaycan’a silah satip satmadig1 konusuna 1s1k tutabilir.

Bazis1 belge niteliginde olan irdeledigimiz videolar disinda hedef kitlelere yonelik
bir¢ok ispatsiz iddialar ve hamasi anlatilar da ileri siiriilmiistiir. Karabag Savasi’na
iliskin agiklamalar yapan ve Hakikatpur gibi Sipah’in Azerbaycanli generallerinden
olan Rahim Noiaghdem’dir. Yukarida séziinii ettigimiz videolarda Noiaghdem’den
hicbir goriintii ve 2010’11 y1llara degin onun Karabag Savasi’nda sorumlugu olduguna
iligkin bir anlat1 yoktur. Noiaghdem Suriye’de sahada 6nemli sorumluklar olan Kudiis
Sipah’min en dnemli generallerindendir.®® Onun 2010’11 yillarda Karabag Savast’yla
ilgili iddialar ileri siirmesinin ana nedeni iran Azerbaycanlilarindan gelen tepkiler ve
elestiriler olmustur. Suriye savasina katilan Noiaghdem Karabag isgaline duyarsiz
kaldig1 gerekgesiyle “genglerce” elestirilmistir. 2019°da Bat1 Azerbaycan ilinin Urmu
kentinde bir camide konusan Noiaghdem, “genclerin” bu elestirilerine deginerek

kuskular1 gidermeye caligmistir:

“Bilgisi olmayan kimi genc¢ler bana soruyorlar “neden Suriye’ye gittiniz de Karabag
Savasi’nda Azerbaycan’a gitmediniz?” Onlara agik bir sekilde yanit vermisimdir ve yine
de soylilyorum: Ben Karabag Savasi’nin komutan1 ve kahramaniyim. Karabag’1 isgalden
kurtarmak igin gerceklestirilen operasyonun komutanit bendim ve orada yaralandim.
Karabag savasinda Ermeni isgalcilerini Oldiiriip Aras’a doktim ve isgal olunmus
topraklar1 Azerbaycan’a geri verdim. Karabag’in dort ay siiresinde kurtarilmasi tasarisini
hazirlayarak Haydar Aliyev’e sundum. ... Ancak Aliyev bu tasarinin gergeklesmemesi
icin Amerika ve Israil ile anlasti. Simdi de sdyliiyorum: Ilham Aliyev sen yalan
sOyliiyorsun. Sen Karabag’1 isgalden kurtarmak istemiyorsun, sen oradaki isgali gerekge
gbstererek muhaliflerini bastirryorsun. Iddiamizda samimimseniz, Iran’a gelerek bizim
onderimizden (Hamenei’den) izin aliniz. Biz dort ayda Karabag’1 kurtaririz. Azerbaycan
Cumbhuriyeti Amerika’ya egilim gosterdigi icin Karabag isgalde kald.”®

Alintidan belli oldugu iizere, Noiaghdem de Hakikatpur gibi kendini gerceklestigine
iliskin hig¢bir belge sunmadigi bir savasin kahramani ve gazisi gibi tanitmistir. Onun,

Karabag’da savasa hazir oldugu iddiasin1 sinamak i¢in Eyliil 2020°de baslayan ikinci

% Bkz.: “Serdar Noiaghdem: Khune Hac Qasem Amrika ra Khafe Mikonad (Farsca)”, Tasnim News
Agency, 15 Subat 2020, (¢cevrimigi), https://www.youtube.com/watch?v=3msy-mLisQA

67 Rahim Noiaghdem, “Amalliyati ke Baraye Azadsaziye Qarabag Ancam Sod Farmandehiye An ra
Bande bar Ohde Gereftam (Farsc¢a)”, Qafgaz, 22 Ocak 2020, (gevrimici) https://bit.ly/3sOERKF;
Rahim Noiaghdem, “Aliyef Dorug Miquyed ke Mikhad Qarebag ra Azad Konad (Farsga)”, Iranzamin,
24 Ocak 2020, (¢evrimigi), https://bit.ly/3rOXOVm
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Karabag savagina degin beklemek gerekiyordu. Azerbaycan ve Ermenistan’in
2016°daki dort giinliik savasindan sonra da iran Azerbaycanlisi gencler Karabag

sorununu giindeme getirmislerdir. Zeytoon sitesi bu sorulara deginir:

“Karabag’da yeni ¢atigmalar baglar baglamaz sosyal medyada bazi konular giindeme
geldi. Bunlart gozden gecirmek ve agiklamalar getirmek Onemlidir. Etnikgi
(Azerbaynaci-Tiirk¢ii) kesimlerce seslendirilen sorular ve konular sdyleydi: general
Siileymani’ler neredeler? Neden Karabag’da savasmiyorlar? iran neden Karabag’a Suriye
gibi yaklasmryor? iran neden Karabag’da askeri miidahale yapmiyor? Neden Iran ikili
oynuyor?”®

Zeytoon sitesinin agisindan “bu  sorularin amaci kamuoyunu gergeklerden
saptirmaktir.” Yazar, ilham Aliyev’in Ahmedinejad doneminde gerceklesen Iran
ziyaretine deginerek Aliyev ve General Noiaghdem arasinda bir gorlismenin oldugunu
iddia eder. Bu iddiaya gore Noiaghdem onu tanimayan (hatirlamayan) Aliyev’e sdyle
demistir: “beni hatirliyor musun? ... Ben sizin vataninizin topraklari i¢in savastigimda
sen Washington’da tenis oynuyordun.” Noiaghdem’in bu gibi goriismelere katilmadigi
ve katildiysa bile s6z konusu asagilayici ve diplomatik gerginlige neden olacak sozleri
baska bir {ilkenin cumhurbagkanina diyemeyecegi aciktir. Onun iddialarina karsin,
resmi haber sitelerinin verdigi bilgilere gore 2014’te Tahran’da ilham Aliyev ve
Hamenei arasinda “duygusal ve arkadasca” goriismeler gegeklesmis Tiirkge
konusmalar1 olmustur. ® Noiaghdem’in bdyle iddialarda bulunmasi genglerin
baskilarindan kaynaklanan 6fkenin disa vurusu gibi yorumlanmalidir. Zeytoon, Iran’in
Karabag ve Suriye savasindaki farkli siyasetlerinin nedenini sdyle aciklar: “Esad’in
siyasetleri ve yaklasimi Aliyev gibi olsayd: Iran’in Suriye’ye sagladigi askeri
yardimlar etkisiz kalacakt: ve dolayisiyla Iran orada yatirim yapamayacakti. Bagka bir
acidan, Suriye’deki miicadelenin kiiresel 6lgegi vardir. Bu savas Iran’in ulusal
cikarlarma diigiimlenmistir.” Yazara gore “simdiki durumda Iran’m [Karabag’da]
askeri miidahalesi, Iran’in dnceligini [Suriye’den Azerbaycan’a] degistirerek kiiresel

giiclerin (Amerika basta olmak iizere Bati’nin) askeri ve siyasi tuzagina diismesine yol

8 «“poste Perdeye Ellate Asli Adame Vorude Iran be Monaqeseye Qarebag (Fars¢a)”, Dana, 6 Nisan
2016, (¢evrimigi), https://bit.ly/2Qu75x6

8 Ornegin Bkz.: “Az Ahval Porsiye Rahbare Engelab ba Elham Aliyef be Zanabe Azeri ta... (Farsga)”,
Khabaronline, 12 Nisan 2014, (¢evrimigi), https://bit.ly/310yV3lI
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acar.”’® Bu yazidaki alintilardan belli oldugu iizere, RF’nin Karabag isgalindeki roliine
sessiz kalan ve Suriye’de RF ile ayni cephede savasan Noiaghdem de Amerika ve
Israil’i Karabag’in isgalinin baslica sorumlusu olarak gostermistir. Bdylece,
Azerbaycanlilar1 iran icin tehdit sayilan giiclere karsi koymaya ve Kafkaslardaki

durumdan baslica sorumlu olan miittefiki RF’nin payi gizlemeye kalkmuistir.

Azerbaycan ile ilgili icerik iiretiminden sorumlu olan Aran News sitesi’! Karabag
Savasi’nin taniklarindan oldugunu iddia ettigi Mehdi K. Rezai ile 2018’de bir sOylesi
gerceklestirmistir. Rezai bu sdylesisinde Karabag Savasi siiresinde ka¢ kez Besic
(Sipah’a bagl halk milis giicli) gibi alaylar olusturmaya calistiklarini ileri stirmustiir.
Onun anlatisna gore bunun amaci iran-Azerbaycan sinirida olan Hudaferin
bolgesinden gecerek Susa ve oradan Gence’ye dogru ilerleyip Ermenileri kusatma
altina almakt1.”? Karabag savasindan sonra kimi Iranli askerler bu gibi geliskili ve
abartili iddialarda bulunmuslardir. Nitekim, Mehdi Rezai Karabag’1 kurtarmak igin
isgal olunmus bolgelerin onlarca kilometre disinda (kuzeyinde) olan Gence’ye degin
ilerlemek istediklerini sdylemistir. Ayrica, Susa’dan Gence’ye ilerleme gerceklesirse
Karabag biisbiitiin ve 6zellikle Susa’nin yaklasik 10 kilometre kuzeyinde Karabag
Ermenilerince baskent ilan edilen Hankendi Ermenilerden alinmig olurdu, bdylece,
Karabag ve bagkenti ele gecirildikten sonra Karabag’i kusatmanin anlami kalmazdi.
Bu gibi sozler Karabag’in isgalden kurtarilmasinin tasarisini hazirladiklarimi ve
savasin yakindan taniklar1 olduklarini ileri siirenlerin bolgeye iligkin basit bilgilerden
yoksun olduklarmi géstermektedir. Zeytoon sitesinin [lham Aliyev ve Noiaghdem
arasinda gergeklesen bir goriismeden soz ettigi gibi Aran News da Haydar Aliyev ve
Noiaghdem’in goriismesini anlatir. Aran News’un iddiasina gore bu goriismede
Haydar Aliyev “sizin diisiinceleriniz Imam Humeyni’nin varlig1, onun sdziiniin etkisi

ve giicli sonucu uygulanir, oysa bizim burada imam Humeyni’miz yoktur” demistir.

0 “poste Perdeye Ellate Asli Adame Vorude Iran be Monaqeseye Qarebag (Fars¢a)”, Dana, 6 Nisan
2016, (¢evrimigi), https://bit.ly/2Qu75x6 https://bit.ly/2Qu75x6

"L Pehlevi kralliginin ideologlarmmn diisiincelerine dayanan bir anlatiya gdre bugiinkii Azerbaycan
Cumbhuriyeti 1918 yilina degin Azerbaycan adlandirilmamaistir. Onlara gére bu bolgenin dogru tarihsel
ad1 “Aran” olmustur. Pehlevi doneminden sonra Aran adinda bir sitenin Azerbaycan’a iligskin igerik
iiretmesi ve Iranli siyasetgiler ve generallerin sdzlerini yaymasi iran’in Azerbaycan’a kars1 siyasetindeki
stirekliligi gostermektedir.

72 “Raviye Irani ve Sahede Eyniye Cange Qarebag (Farsca)”, Arannews, 9 Ocak 2019, (¢evrimigi),
https://bit.ly/3eo TUFG
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Yalniz, Ayetullah Humeyni 6ldiigiinde (Haziran 1989’da) Azerbaycan bagimsiz
olmamis Karabag sorunu savasa donlismemistir. Daha da 6nemlisi Haydar Aliyev bu
olaydan yillar sonra (1993°te) cumhurbaskani olmustur. Mehdi Rezai’ye gore
Azerbaycan ve Iran’daki “Pantiirkist kesimlerin varligindan ve onlarm kullandiklari

dil ve gériislerinden dolay1” Azerbaycan Iran’in yardimlarindan yararlanamamistir.

Irdelenen drneklerden goriildiigii iizere Azerbaycan’a ve Karabag savasina iliskin bilgi
ve i¢erik sunmaya c¢alisan kisiler “Pantiirkistler” (Halk Cephesi) disinda Aliyev’leri de
hedef almislardir. Onlar iki Karabag Savasi arasinda Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde
Aliyev’lere karst olusan kamuoyundan yararlanmaya c¢alismislardir. Baba-ogul
Aliyev’e karst olusan bu kamuoyunun temelinde insan haklari ihlalleri, muhaliflerin
bastirilmasi, yoksulluk, yolsuzluk ve adaletsizlik vardi. Daha Once sozlerine
degindigimiz Iranl subaylar ve siyasetciler keskin ifadelerle s6z konusu nedenlerden
dolay1 Aliyev’lerin iktidarina karsi olan kesimin ilgisini kazanmaya g¢alisarak etki
alanlarin1 genisletmeye calismislardir. Daha Once tartisildigi lizere Noiaghdem de
Aliyev’lerin muhaliflere kars1 baskisina deginmistir. O, Azerbaycan’da muhaliflere
olan baskilardan s6z ederken Aliyev’lerin en 6nemli muhaliflerinden olan Halk
Cephesi ve ondan ayrilanlar1 degil Iran’a yakin kesimleri kastettigi bellidir. Ustelik,
kendi iilkesinde muhalefetini bastiran Iran’in subaylarmin Aliyev’lerin baskisina kars1

olmalar biiyiik soru isaretleri uyandirmaktadir.

2016’da Aran News sitesinde yayimlanan bagka bir makalede Birinci Karabag Savasi
déneminde “Azerbaycan’in mazlum halkinin” iran’dan yardim bekledigine ancak baz1
nedenlerden dolay:r iran’in ¢ekimser davrandigina deginilmistir. Yazara gore iran
diinyadaki mazlumlar1 ve Miisliimanlar1 savunma ilkesinden dolayr Azerbaycan’in
yaninda olmayi isterdi ancak bazi ¢ekinceleri vardi. Bu ¢ekinceler Iran-Irak savasinin
yikimlar1 ve bdyle bir miidahalenin yol agacagi uluslararasi baskilardi. Boylece, yazar
acisindan Iran gizlice Azerbaycan’a yardim etmegi yeglemistir. Ona gore Iran karsit:
Azerbaycanly, Tiirkiyeli ve Batili siyasetciler yardimlarin gizliligini kullanarak Iran’mn
Azerbaycan’a degil Ermenistan’a yardim ettigine iliskin kugkular uyandirmaya
calismiglardir. Yazarin agisindan bu “karalamalarin” Iran egilimli Azerbaycan

Cumhuriyeti vatandaslar1 ve Iran Tiirklerinde uyandirdii kuskulardan dolay1 soz
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konusu gizli yardimlart ortaya c¢ikarmanin zamani gelmistir. O, Ayetullah
Hamenei’nin Erdebil ilindeki temsilcisi Ayetullah Amili’nin 2010’lu yillardaki
aciklamalarini, gizli yardimlara 1s1k tutan bir 6rnek girisim olarak sunmustur.”® Aran
News’un anlatistna gdre Amili 2015 yilinda Iran egilimli oldugu ileri siiriilen
Azerbaycan Islam Partisi baskan1 Hac1 Ali Ekrem’in vefatinin y1l déniimiinde soyle

bir aciklama yapmustir:

“Elde olan belgelere dayanarak Karabag Savasi’nin Iran ve Azerbaycan’in
birligini/birlesmesini 6nlemek igin tasarlandig1 kesindir. Bu (tasar1) Bati’da yazilmistir
ve Ruslar buna sicak bakiyorlardi. Bunun nedeni Karabag Savasi’nin Rus etki alanini
Kafkaslarda artirmasi ve ¢ikarlarimi giivenceye almasiydi. Azerbaycan topraklarina
tecaviiz edilirken Iran’in karsisinda iki siyaset (yol) vardi: askeri miidahale veya tarafsiz
kalarak olup bitenleri uzaktan izlemek. Miidahale durumunda Rusya ile karsi karsiya
gelecekti, bu da uluslararasi kurallara aykiriydi. Ote yandan Iran eszamanli olarak
[Ruslar1 arkasinda goren Ermenistan ve Israil’e kars1] iki cephede savasmak istemiyordu.
Uluslararas1 Siyonizm ve Batili giicler (“Istikbar-i Cihani”) bizi buna dogru itmek
istiyorlardi ancak bu iran Islam Devrimi’nin stratejisine ters ve tehdit niteligindeydi.
Yalniz, tarafsizlik ve seyirci kalmak da iran’in hain adlandirilmasia ve Miisliiman ve
dinci halklarin goziinde islami kardeslik iddialarmin gegersiz sayilmasma getirip
cikarabilirdi. Dolayisiyla, Iran orta bir siyaset secerek Azerbaycan ordusunu egitmeye,
direnis gruplarin1 olusturmaya, silah saglamaya ve Azerbaycan ordusuna askeri planlar
hazirlamaya yonelmistir. Boylece ¢ok sayida Azerbaycanli geng, gerilla savasi egitimi
icin Iran’a geldiler. Susa’y1 savunmak igin onlarca araba silah Azerbaycan genclerine
verildi. Ayrica, Rovsen Cevadov ve Rahim Kaziyev’in talebi iizere savunma sistemi
olusturmak igin ortak merkez kuruldu. Bu merkezde Erdebilli ve Tebrizli komutanlar ve
subaylar igtenlikle Azeri kardeslere yardim ettiler. iranli makamlar siyasi ¢ekincelerden
dolay1 hicbir zaman bu konular1 glindeme getirmediler ve bundan sonra da higbir zaman

bu yardimlardan séz etmeyecekler.”7*

[ran’in RF’den gekinmesi bir gergekliktir ancak Amili'nin dokunmadig: konu Iran’in
ayn1 zamanda Ermenistan ile olan iligkilerini devam ettirmesidir. Ayrica, o Karabag
konusunda konusan askerlerle farkli olarak RF etmenini goz ardi etmez ancak onlar

gibi ABD ve Israil’i Birinci Karabag Savasi’nin baslica tasarlayanlari gibi sunmayi da

8 Mohsen Mohammadzadeh, “Asrar ve Hagayeqe Nagofteye Qarebag (Fars¢a)”, Arannews, 8 Nisan
2016, (gevrimigi), https://bit.ly/3aDnsOL; Erdebil Sipah’inin eski istihbarat yardimecist ve Amili’nin
Ogrencisi oldugunu ileri siiren Albay Ali Rezai’nin iddiasina gore Kudiis Sipah1 Amili’nin Kuzey ve
Giliney Azerbaycan’da muhataplar1 oldugunu anladiktan sonra onu kendi sozciisii gibi kullanmistir.
Albay Rezai, Amili’nin Tiirkiye, Azerbaycan ve Balkanlar hakkindaki konusmalarinin Sipah tarafindan
hazirlandigimi ileri stirir. Ali Rezai, “Goftoguye Ekhtesasi ba Serhange Sepah Ali Rezai, Bakhse
Dovvom (Farsga)”, VOA Lastpage, 26 Kasim 2021, (cevrimigi),
https://www.youtube.com/watch?v=MIUpgXmXfik

4 Mohammadzadeh, A.g.y.
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unutmaz. Amili, Iran’in gizli tuttugu yardimlarinin nasil kuskulara ve “karalamaya”

neden oldugunu da anlatmistir:

“Ben Cuma Imamiymm ve hutbe kiirsiisiinde oturmusum. Kardeslerimin kuskularini ve
sorularint yanitlamak i¢in bunlart sdyleyerek gergeklere 151k tutacagim. Bizi Ermenilere
silah vermekle sugluyorlar. Bu rezaletten kaynaklanan karalamadir. Biz Ermenilere degil
Azeri din kardeslerimize silah ve siirsat (mithimmat) verdik. Ayetullah Musevi Erdebili
Halk Harekati (Sovyetlerin son yillar1) doneminde Azerbaycan’a gitmistir. O, Hact Ali
Ekrem araciligiyla Halk Harekati onderlerinin biriyle goriiserek yararli Onerilerde
bulunmustur. O (Erdebild), sekiz yillik iran-Irak savasi deneyimlerine dayanarak Karabag
sorununu kisa bir siirede ¢oziilebilecegini soylemistir. Bu 6neri karsisinda Halk Harekati
onderlerinden biri “ben yalnizca Tebriz’i Azerbaycan’in merkezi (baskenti) tanidiginizda
[ran’a gelirim” demistir... iran’in [Karabag] cephelerindeki etkisi belli olduktan sonra
kimi siyasetgiler bir araya gelmisler. Bunlar Tiirkiye (Veli Kiiciik) ve Israil etkisinde
Hocali faciasini yarattilar ve Iran’mn elini cepheden kesme sloganiyla her seyi
gdlgelediler. Biz, Iran Azerilerinin yiiregini yakan bu kanli facialar1 onemli namus
meselesi olarak goriiyoruz ve Ermenilerin bunu yaptiklarindan kuskumuz yoktur. Yalniz,
kimlerin hilesi ve oyunuyla bunlar yasanmistir? Bu kesimler Iran’m Karabag Savast’yla
olan bagin1 koparmak icin bu tasarty1 hazirladilar. Onlar tasarilarii uygulamak icin
sugsuz Hocali halkinin kanini kullandilar. Bunun arkasinda Ergenekon ve MOSSAD
vardr. ... Simdi Israil siyasetgileri Azerbaycan’in iran’a darbe indirmek icin en iyi siper
oldugunu soyliiyorlar. [Israil siyasetcilerine gore] iran, Liibnan Siilerini Israil’e kars:
techiz ettigi icin Israil de Azerbaycan Siilerini ideolojik ve siyasi acidan Iran’a kars:
hazirlamalidir. Uziilerek, Siyonist Yahudilerin iran ve Azerbaycan Siileri arasindaki
gerginligin onlarin siyasetleri sonucu ortaya c¢iktigmi sdylemeleri aci vericidir.
Azerbaycan Karabag’1 Israil ile isbirliginde mi kurtarmak istiyor?”’®

Amili’nin iddialarma karsin Iran Hocali katliami déneminde (Subat 1992)
Azerbaycan’a askeri egitim saglamamistir. Daha 6nce de deginildigi gibi ayrintilari ve
etkinligi belli olmayan askeri egitimler Aliyev doneminde (1993-4’te) gerceklesmistir.
Dolayisiyla, Hocali katliamiyla iran’in cephelerdeki etkisi arasinda bag kurmak
gercegi yansitmamaktadir. Ustelik Ayetullah Musevi Erdebili’nin Bakii ve Gence
ziyareti Sovyetler doneminde (Mart 1991°de) ger¢eklesmistir. Bu yiizden Musevi nin
Iran’m savas deneyimlerini yeni baslayan Karabag sorununda uygulama &nerisi
[ran’in  Sovyetler topraginda savasa katilmasi anlammna gelirdi. Sovyetlerin
¢okiisiinden sonra Kafkas’ta RF’nin ¢ikarlarina karsi gelmekten kaginan Iran’in
1991°de Sovyetlerin topraklarinda boyle bir girisimde bulunmak istedigi gercekei

goriilmemektedir.

> Mohammadzadeh, A.g.y.
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Aran News, Karabag Savasi doneminde Sipah’in en ist komutani olan General
Mohsen Rezai’nin 2011°deki sozlerini de aktarir. Rezai Iran iginde yasak olan ve
Azerbaycan Cumhuriyeti igin yayin yapan Azeri-Seher TV kanalinda soyle bir ifadede
bulunmustur: “[Savas doneminde] sahsen Karabag bolgesinin  durumunun
belirlenmesini, Azerbaycan ordusunun uygun silahlarla techiz edilip gerekli
egitimlerin verilmesini istedim. ... Birgok Iranli Karabag savasmna katildi. Birgok
yaral1 fran’a getirildi ve Karabag Savasi’nin Iranli sehitleri de Bakii’de defnedildi.”
Rezai’nin bu konusmalar1 bazi Kafkas uzmanlarinin da ilgisini ¢ekmistir. Ornegin
Kucera ve Rezvani agisindan 2013 cumhurbaskanligi secimleri igin hazirlanan
Mohsen Rezai bu sdzleri Iran Azerbaycanlilarindan oy almak igin sdylemistir.’® Oysa,
Seher TV iran halki igin degil Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandaslarma yayim
yaptigindan bu ifadelerin hedef iran Azerbaycanlilari olamazdi. Dolayisiyla, Rezai
emekli olduktan sonra Seher TV’nin amaglar1 dogrultusunda Iran’in Karabag
Savagsi’ndaki payint Azerbaycan Cumhuriyeti’ndeki hedef kitleye anlatmak istemistir.
Onceki orneklerde tartigildigi  gibi Rezai'nin bu iddialann da  gergekligi
yansitmamaktadir. ilk olarak herhangi Iranlinin Karabag’da “sehit” olduguna iliskin
simdiye degin bir bilgi veya belge sunulmamustir. Ayrica, érnegin iran’la sinr
olmayan Suriye ve Bosna Hersek’te catismalarda olenlerin cenazeleri Iran’a
nakledilmisken, neden Karabag’da sehit oldugu iddia edilenlerin cenazesi Bakii’de
defnedilmistir? Neden bu gibi konularla Iran’in Azerbaycan’daki etkisini genisletmeyi
amaglayan Azeri-Seher TV gibi medyalar bu sehitlere veya mezarlarina iliskin hi¢bir
bilgi ve belge yaymamislardir? Rezai’nin bu iddialari, Iran’in yalnizca askeri egitim
sagladigin1 sdyleyen askerlerin ve siyasetcilerin verdigi bilgilere de uymamaktadir.
Ustelik, Rezai’'nin “sahsen” Azerbaycan ordusuna yardim etmesine deginmesi de
baska sorumlularm anlatilartyla celismektedir. Ornegin, Karabag Savasi déneminde
Dogu Azerbaycan ilinin valisi olarak Aliyev ve Iranli askerler ile yakin iliskide olan

Abdul-Alizadeh’nin anlatilarina dayanarak Ermeniler Hudaferin kopriisiine degin

76 Joshua Kucera, “Iranian Official: We Helped Azerbaijan In Karabakh War”, Eurasianet, 8 Mart
2013, (¢evrimigi), https://eurasianet.org/iranian-official-we-helped-azerbaijan-in-karabakh-war; Babak
Rezvani, “Iran in the Early Days of the Karabakh Conflict”, Radboud Repository, 2013, (¢evrimigi)
https://repository.ubn.ru.nl/bitstream/handle/2066/217673/217673.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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ilerlediginde (1993) Iran-Irak savasina katilan “bazi yigit gencler” Azerbaycan’a

yardim etmek istemislerdir:

“Biz bunlarm bir kismini orgiitledik ancak savasa girmek i¢in iznimiz olmadigindan onlar1
askeri danigman olarak Azerbaycan’a gonderdik. ... O dénemde Sipah’in Bagkomutani olan
Mohsen Rezai beni arayip sorguya cekti (elestirdi). Azerbaycan Cumhuriyet’inin yardimina
giden o genglerin birinin admni verdi. O kisinin ivedilikle Tahran’a gidip kendini onlara
tanitmasini istedi.”””

Aran News’un yazari Iran’m gizli yardimlarin1 géstermek i¢in Hakikatpur’un yazdig
acik mektuplara deginir. Yazarin verdigi bilgilere gore Hakikatpur Azerbaycan

Cumbhuriyeti halkina yazdig1 bu mektuplarin birinde sdyle iddialarda bulunmustur:

“Suglu er veya gec cezalandirilmalidir. Bu ilahi bir vaattir. Karabag’1 satanlar resmi
gorevlerde olduklart i¢in bugiine degin cezalandirilmamislar. ...Bilmenizde yarar var:
ben Karabag Savasi’nda Rahmetli Haydar Aliyev’in 6zel damigmaniydim. ... Beni
suglamaniz aslinda eski Azerbaycan Cumhurbaskanini suglamaktir. Azeri askerlerinin
Haydar Aliyev huzurundaki bir gecit torenini hatirhyorum. [Orada Aliyev]
Azerbaycan’m Liyakat Odiilii’'nii bana vermek istedigini soyledi ancak ben siyasi
nedenlerden dolay1 kabul etmedim. Simdi sizin millet vekiliniz [Aliyev iktidarina yakin
millet vekili Siyavus Nevruzov] beni ihanetle sucluyor. Gergekten giiliingtiir. O, bizim
yalnizca bir Ermeni’ye yardim ettigimizi kanitlarsa baska iddialarini da biisbiitiin kabul
edecegiz. Yalniz, onun da bilmesinde yarar var: Iran’in Azerbaycan’a yaptig1 her yonlii
yardimlara iligkin bir¢ok belge ve filmim vardir. Bu yardimlar olmasaydi Azerbaycan’in
%20’si degil %50°den fazlasi isgal edilecekti.””

Yazar bu anlatilardan yola ¢ikarak iddia ettigi belirleyici yardimlarin RF ve ABD ile
karst karsiya gelmeme ve Filistin sorunun Oncelikten ¢ikarilmamas: igin gizli
tutuldugunu ileri siirmiistiir. Onun agisindan Azerbaycan siyasetcileri “Pantiirkist”
egilimlerinden dolayr ve Israil ile Tiirkiyenin istihbarat kurumlarmin Iran’in
Azerbaycan halki arasindaki niifuzuna iliskin telkinleri etkisinde Iran’la iliskilerin
kesilmesini istemisler. Boylece, Azerbaycan siyasetgileri “Islami ve dini direnise”
vurgu yapmaktansa “temelsiz hayallere” dalip “kendilerini Islam Cumbhuriyetinin
yardimlarindan yoksun birakiyorlar.” Yazar Azerbaycanli siyasetgilerin Karabag’1
kurtarmaya odaklanmaktansa Iran Azerbaycan’ini kendi topraklarma katma
diisiincesinde olduklarini elestirerek iran’m Azerbaycan halki {izerindeki etkisine ve

Azerbaycan halkinin iran’a katilmak istedigine vurgu yapmustir. O, “Islami ve dini

7 “Revayate Khandani az Ravabete Iran ve Azerbaycan dar Cange Qarebag”, Tabnak, 24 Ekim 2018,
(¢evrimigi), https://bit.ly/3gw4XyN.
8 Mohammadzadeh, A.g.y.
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direnis” ve Iran’in Azerbaycan halki iizerindeki etkisine deginmesine karsin bir
Miisliiman iilkenin topraklarini iggal eden Ermenistan ile iliskileri gerek¢elendirmeye

calisir:

“Tiirkiye devleti de Batict ve Pantiirkist meramindan dolay1 miidahaleci ve Islam
Cumbhuriyetine kars1 siyaseti yeglemistir. Dolayistyla, islam Cumhuriyeti Azerbaycan ve
Tiirkiye’nin Islam ve Iran karsit siyasetlerini etkisizlestirmek icin Ermenistan’la iligki
kurmak zorunda kalmistir. Tirkiye’nin &ldiirdiigii Ermenilerden dolayi, Ermenistan
uluslararasi alanda bu iilkeye kars1 bir bask1 aracidir. Ermenilerin bu islevi, iran’a kuzey
batisindaki komsulariyla siyasi denge saglamada yardimer olur. ...Iran sorumlulari
Karabag’in Ermenilerce isgalini uluslararasi alanda kinayip topraklarin geri alinmasina
vurgu yapmislardir; ancak simdiki durumda ve Bakii devletinin siyasetleri géz oniinde
bulundurulursa Iran’m Ermenistan ile olan ekonomik iliskilerden elde ettigi ¢ikarlarmi
g6z ard1 etmesine hicbir neden yoktur.”"

Haydar Aliyev déneminde iran’m Azerbaycan’a iki énemli insani yardimi olmustur.
Savas’tan sonra bu yardimlar defalarca daha dnce soziinii ettigimiz medya, askerler ve
siyasetgilerce seslendirilmistir. Agustos 1993’te Fiizuli, Cebrayil ve Kubadl bolgeleri
Ermenilerce isgal edildikten sonra bu bdlgelerden Zengilan’a kaganlarin bir bolimii
ve Zengilan halki kusatma altinda kalmistir. Bati’dan Ermenistan ve kuzey ile dogudan
Karabag Ermenileri tarafindan kusatilan halkin tek yolu giineyde Iran sinir1 olan Aras
Nehir’inden ge¢mekti. iran bu dénemde savastan kacan ve Aras’tan Giiney
Azerbaycan’a gegmek isteyen binlerce Azerbaycanliya ge¢is yolu saglamistir. Cornell
acisindan Iran’in amaci Zengilan’da gergeklesebilecek bir katliami Iran Azerbaycan’1
lizerindeki etkisini &nlemekti.®® Baska bir secenegi olmayan kusatilmis kackinlar
Iran’m izini olmadan bile Aras’i geciyorlardi. Iran, Aras’ta bogulmadan Dogu
Azerbaycan iline sigmanlara gegis yolu saglamasayd: Hocali katliamindan kat kat
daha biiyiik olabilecek bir katliamin ortag: olacakti. Ote yandan kendi halkini Aras’in
kuzeyinde yasananlar baglaminda bilgisiz birakan Iran, kagkinlarin Giiney
Azerbaycan’in yerlesim yerlerine gecerek olup bitenleri anlatmalarindan da
kaygiliydi. Dolayisiyla, o dénem Dogu Azerbaycan ilinin valisi olan Abdul-
Alizadeh nin vurgu yaptig1 iizere iran kagkinlar hizla Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
isgal edilmemis bédlgelerine yénlendirmistir. 8 Buna karsin, Iran, Irak ve

Afganistan’dan kacanlara yillarca ev sahipligi yapmustir. iran’m bu yardimdan giittiigii

" Mohammadzadeh, A.g.y.

8 Svante Cornell, Small Nations and Great Powers: a Study of Ethnopolitical Conflict in the
Caucasus, Routledge, 2005, pp.91-92.

81 «“Revayate Khandani az Ravabete iran ve Azerbaycan dar Cange Qarebag”, Tabnak, 24 Ekim 2018,
(cevrimigi), https://bit.ly/3gw4XyN.
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amag bir yana, Zengilan kusatmasinda Aras barajinin suyunu azaltarak biiylik bir
faciayr onlemesi insani agidan Onem tasimaktadir. Iran’in Zengilan ve baska
bolgelerden kaganlarin Azerbaycan’in Imisli bdlgesinde yerlestirilmesinde de dnemli
pay1 olmustur. iran Kizilay’1 bu sigimacilara yardim saglamistir. Benzer bir bicimde
Aliyev Nahcivan’da oldugu donemden beri Iran ve Tiirkiye Nahcivan’a yardim
etmislerdir. Bu yardimlar da savas sonrasinda Karabag ve Azerbaycan konusunda
icerik iiretenlerce siirekli vurgulanmistir.®2 Dogu Azerbaycan’in eski valisi Abdul-

Alizadeh s6z konusu yardimlar1 sdyle anlatir:

“Bizim [savas doneminde] Ermenistan ile olan iliskilerimizi siirdiirmemiz dogru bilgidir,
ancak bizim Ermenilerle olan iligkimiz Azeriler kadar degildi. Nahcivan’a ve
Azerbaycan’a sagladigimiz yardimin karsiliginda onlarin rettigi elektrigi aliyorduk
ancak bizim Azerilerle olan baglantimiz ekonomik amaglar igin degildi. Biz samimiyet
ve igtenlikle Azerilere yardim ediyorduk. Nahcivan hastanesinin camlarini onardik,
Nahcivan meclisi ve cumhurbaskanligi sarayimni sobayla isindiriyorduk. Bunlari igtenlikle
yapiyorduk.”®

Abdul-Alizadeh anilar1 kitabinda Ermenistan’a da benzer yardimlarin yapildigindan
s0z eder: “onlarin (Ermenistan’in) piring, un, patates, seker ve yag ihtiyaclaim
karsilayarak iyice gelir elde ettik. Bunlar ilimizin tacirlerini aktiflestirdi. Bunun yam
sira, her iki iilkeyle iyi siyasi iliskilerimiz vard1.”®* Gergekte, Iran kusatma altinda olan

Ermenistan ve Nahcivan’a yardim degil eszamanli iki tarafla olarak ticaret yapmustir.

Karabag savastyla ilgili demeclerde bulunan sorumlular kendi yigitliklerini anlatirken
Azerbaycan ordusunu ve bazen halkini asagilamislardir. Karabag savasina katilarak
savast gozlemledigini ileri siiren Mehdi K. Rezai soyle ifadelerle durumu anlatir:
“Ermenilerin ilerlemesi Azerbaycan askerleri ve halkinin yiiregine korku diistirmiistii.
Nitekim, Azerbaycan silahli gligleri Ermenilerin 20 ve bazen 50 kilometre
yakinliklarinda olduklarin1 6grenir 6grenmez geri cekiliyorlardi. Bu geri ¢ekilmeler

Kimi zaman siradan halkin bdlgeyi bosaltmasindan énce gerceklesirdi.”® Genelde

8 Ornek igin Bkz.: Mansur Hakikatpur, “Hadafe Amrika Teskile Israile Dovvom dar Mantage Ast
(Farsga)”, Fardanews, 8 Kasim 2020, (¢evrimigi), https://bit.ly/3dMLgBE

8 «“Revayate Khandani az Ravabete iran ve Azerbaycan dar Cange Qarebag”, Tabnak, 24 Ekim 2018,
(¢evrimigi), https://bit.ly/3gw4XyN.

8 Ali Abdul-Alizadeh, Aghaye Ostandar, Tahran, Nashre Ney, 2014, ss.28-31.

8 «“Raviye Irani ve Sahede Eyniye Cange Qarebag (Fars¢a)”, Arannews, 9 Ocak 2019, (cevrimici),
https://bit.ly/3eo TUFG
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goniillillerden olusan diizensiz Azerbaycan ordusunun geri ¢ekilmesi Azerbaycan
medyas, askerleri ve siyasetgilerce de elestirilmistir.®% Bu siireclerde bazen halk da
katliama ugramistir. Ancak Iranli askerler ve alt diizey siyasetciler bu durumu
Azerbaycan’1t asagilamak icin kullanmislardir. Nitekim, Hakikatpur “biz onlar
(Azerbaycanlilar1) kurtardik, yoksa Ermenistan Bakii’yli de alacakti” iddiasinda
bulunmustur.®” Onlar kendi yigitliklerinden ve Azerbaycanlilarin korkakligindan sz
ederken Azerbaycan ordusunun ikinci bir savasa girmeyeceginden emin kisiler gibi
konusmuglardir. Dolayisiyla, iddialarinin sinanma zamani gelmeyeceginden emin bir
sekilde Azerbaycan savagsi baglatirsa onlar da savasa katilarak isgali bitireceklerini ileri
stirmiislerdir. General Noiaghdem 2016’da Karabag’1 kurtarmak gibi kolay bir gorev
icin Kudiis Sipah’mnin basinda olan General Siileymani gibi énemli kisilere gerek
olmadigini ve 11 Besici’nin (Sipah’in amatdr savasgisinin) yeterli oldugunu
sOylemistir.®8 Onun sozlerini aktaran Zeytoon sitesi Azerbaycan’m iki alaymin ihanet
ederek operasyonu baglatmadigindan sonra Noiaghdem’in 11 Besici ile Mil-Mugan
barajint Ermenilerden geri aldigin1 ve Azerbaycan’a verdigini yazar. Noiaghdem bu
basaridan sonra Haydar Aliyev’in ona “benim de oliimden korkmayan 11 Besicim
olsaydr bir gecede Karabag’1 alirdim” dedigini ileri siirmiistiir. Zeytoon Aliyev’in
Noiagdem’e Fetih Odiilii olarak bir kili¢ verdigini yazdiktan sonra soyle bir iddiada

bulunur:

“Haydar Aliyev Noiaghdem’in yaninda oturur ve Noiaghdem’den Tiirkgeyi liniversitede
6grendigini yoksa anadili oldugunu sormus... Aliyev Onun anadilinin Tiirk¢e oldugunu
ogrendikten sonra sevinerek elini General’in omuzuna koyup soyle sOylemistir:
“Ermenilerin serrinden kurtulup Ermenistan’1 aldiktan sonra iki (Giiney ve Kuzey)
Azerbaycan birlesecegiz. Bdoylece biz Rus siz de Fars istilasindan kurtulup, Tebriz’i
bagkent yapacagiz.” General da cevabini sert bigimde vermistir: “Saymn Cumhurbaskant,
sizin devletiniz, ordunuz, petroliiniiz, silahiniz ve techizatiniz var. Niifusunuz ve paraniz
da Ermenistan’dan daha ¢oktur. Neden Ermenilerin onurunuzu ayaklar altinda ezmelerine
izin veriyorsunuz? Duyduklarima gére Ermeniler Agdam’1 yalnizca dort tankla almislar,
askerleriniz kagmis ve kadinlar ile ¢ocuklari savunmasiz birakmislar. Askerleriniz,
Ermeniler kadinlara tecaviiz ve erkekleri dograsinlar diye savas meydanindan kagmislar.

8 Ornek i¢in Karabag Savasi’nda 6ldiiriilen Cengiz Mustafayev’in La¢in’m isgali sirasinda ¢ektigi bu
videoya bakimiz: “Cingiz Mustafayev Lac¢inin iggali”, 4 Subat 2016, (¢evrimigi),
https://www.youtube.com/watch?v=2MhGFJvBG30

87 Mansur Hakikatpur: “Iran dar Cange Qarebag Yek Havapeyma Por az Mohemmat be Azerbaycan
Dad (Fars¢a)”, Azeriha, 4 Nisan 2007, (¢cevrimigi), https://bit.ly/3etN5Tp

8 «poste Perdeye Ellate Asli Adame Vorude iran be Monageseye Qarebag (Fars¢a)”, Dana, 6 Nisan
2016, (gevrimici), https://bit.ly/2Qu75x6
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Askerlerinizi bos verelim generalleriniz de Bakii’ye kadar kagmuslar. ...Neden bunca
beceriksiz davranmislar?” Aliyev bu yigitce sézleri duyunca kizarmistir.”%°

Sovyet doneminde KGB’nin iist diizey sorumlularindan olan ve on yillar biiyiik siyasi
gorevleri lstelenen Aliyev’in bu gibi bir konuyu Azerbaycan-Ermenistan savasi
esnasinda Iranli bir generale sdylemesi beklenemez. Zeytoon sitesi Noiaghdem’in
Aliyev ile olan tartismasini aktardiktan sonra onun babasindan duydugu bir masali
anlatir. S6z konusu masali anlatan baba, oglunu (Noiaghdem’1) soyle 6glitlemistir:
“yavru kurdu beslemek istersen yavruyken dislerini ¢ek, yoksa biiyiidiigiinde sana
ihanet eder.” Babasinin bu 6giidiinii animsayan Noiaghdem de sdyle bir ifadede
bulunur: “Haydar kabalikla Iran’in béliinmesinden sdz ederken dislerini cekerek
haddini bilmesini 6gretmeliydim.” Ayrica, Mil-Mugan baraj1 yigitlik 6ykiisii defalarca
yinelenen bir anlatidir. Iki iilkenin ortak oldugu bu kiiciik baraj Iran-Azerbaycan
smirindadir. Araz’in Dayaz Giinii belgeselinde konusan General Mustafa Ekberi
Ermeni ordusunun baraja ulasinca ortak elektrik iiretimi ve hidrolojik tesislerin
giivenligini saglamak i¢in barajin kuzeyine gectiklerini anlatmistir. Ekberi, bu olayda
bir iranli askerin Ermenilerce yaralandigina da deginmistir. Ayrica, onun verdigi
bilgilere gére smirda yerlesen Iran subaylari Ermenilerin konuslandigi yerleri
Azerbaycan ordusuna ihbar ederek onlara Iran-Azerbaycan siir boyunda yitirdikleri
topraklarmn bir kismin1 geri almakta yardimer olmuslardir.®® 1992-1996 déneminde
Karabag Savasi’nda arabuluculuk konusunda ve Minsk grubunda RF’nin temsilcisi
olan Vladimir Kazimirov 1993 yilinin kisinda Azerbaycan ordusunun Horadiz’de
(Aras’in kiyisinda Mil-Mugan barajinin bitisiginde yaklasik ti¢ bin niifuslu bir kent)
kisith basarilar elde ettigini yazar.%! Iran’in egittigi Azerbaycanli subaylarin bu karst
saldirtya katildiklart olasiligi tizerinde durulabilir. Karabag savasina iliskin igerik
iiretenler Mil-Mugan baraj1 konusunda ileri stirdiikleri iddialarin benzerini daha biiyiik
ve 6nemli olan Hudaferin baraji hakkinda da sdylemislerdir. Onlar, Iran araciligiyla
bolgeye gonderildigi sOylenen Afgan savascilardan s6z ederek Azerbaycan’i

yabancilarin korudugunu ileri siirmeye ¢alismislardir. Oysa, Rafsancani hatiralarinda

8 A.0.Y.

% Mohsen Hadi, “Araz’m Dayaz Giinii”, Miisalman Xalg, 3 Mayis 2019, (gevrimigi),
https://www.youtube.com/watch?v=cqHoLIXrpgA

%1 Vladimir Kazimirov, Peace to Karabakh, Moscow, VES MIR Publisher, 2014, s.99.
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Afgan savascilarini, iran ve Azerbaycan’in ortak baraji olan Hudaferin’i korumak igin

bolgeye gondermek istediklerini yazmustir.%2
4. Kusku ve Isbirligi

[ran’in Haydar Aliyev déneminde Azerbaycan ordusuna egitim yardimlari saglamasini
Aliyev’i Halk Cephesine karsi kollamak ve Iran Azerbaycan’mdan gelen tepkilerle
ilgilendirilmelidir. Giiney Azerbaycan ve Karabag konular1 Sovyetler doneminden
beri Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ulusal kimliginin taniminda etkili olmustur.
Azerbaycan bagimsizligint kazandiktan sonra iilkenin ilk cumhurbaskan1 Miitallibov
Giiney ve Kuzey Azerbaycan’in birlesmesinin olanaksiz oldugunu sdyleyerek Iran’in
kaygilarmi gidermeye calismistir. % Yalmiz, Halk Cephesi basta olmak iizere
muhalefette olan kimi partiler ve kesimler iran vatandas: Tiirklere uygulanan baskilara
ve Farslastirma siyasetine karsi ¢ikmiglardir. Bu kesimler zaman zaman Giiney
Azerbaycan’in bagimsizligindan ve iki Azerbaycan’in birlesmesinden s6z etmislerdir.
Cameron S. Brown acisindan Karabag sorununda Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii
savunma ve Giiney Azerbaycan konusunda kendi kaderini belirleme ilkesine vurgu
yapma Halk Cephesi’nin savundugu sdylemin tutarsiziigim gostermekteydi. %
Elcibey, Giiney Azerbaycan’a iliskin sozlerini iktidarda oldugu donemde degil
ozellikle devrildikten sonra sdylemistir.?® Halk Cephesi iktidara geldikten sonra iki

tilke arasinda giivensizligi diisiirecek adimlar atmistir. Rafsancani anilarinda, Elgibey

%2 Akbar H. Rafsanjani, Salabate Sazandegi, Rafsanjani, 24 Agustos1993, (gevrimigi),
https://bit.ly/3hCyBDf. Erdebil Sipahi istihbaratinin eski yardimcis1 Albay Ali Rezai’nin iddiasina gére
fran Ahmedinejad’m cumhurbaskanligi déneminden (2005-2013) baslayarak Bati’nin ekonomik
yaptirmalarint delmek i¢in Ermenilerin isgalinde olan Hudaferin barajinin kuzeyi kullanilmigtir. Bu
anlatiya gore iran Sipahi Ermenilerin onay1yla barajin kuzeyinde bir afyon deposu kurmustur. Kendini
Ukraynal kacakgilar olarak tanitan ceteler buradan iran’in sagladig1 afyonu alip karsiliginda Iran ve bu
iilkenin Liibnan ve Yemen’deki miittefiklerine silah ve Bati iilkelerince yasaklanmis mallart
sagliyorlarmis. Albay Rezai’nin verdigi bilgilere gore ikinci Karabag Savasi doneminde Azerbaycan
ordusu bu bélgeye dogru ilerlerken iran’in olusturdugu engellerle karsilasir. Rezai’nin agisindan bu
engeller s6z konusu depoyu bosaltmak i¢in olusturulmustur. Bkz.: Ali Rezai, “Goftoguye Ekhtesasi ba
Serhange Sepah Ali Rezai, Bakhse Dovvom (Farsga)”, VOA Lastpage, 26 Kasim 2021, (¢evrimigi),
https://www.youtube.com/watch?v=MIUpgXmXfik.

9 Akdevelioglu, s. 147.

% Cameron S. Brown, “Wanting to Have Their Cake and Their Neighbor’s Too: Azerbaijani Attitudes
towards Karabakh and Iranian Azerbaijan”, The Middle East Journal, Volume: 58, No:4, 2004: 576-
596.

% Ornegin BKZ.: Brown, ss.587-9; Erhan Yoska, “Ebulfez Elgibey’in Azerbaycan Ozelinde Tiirk
Diinyast Meselelerine Bakis1”, Journal of Universal History Studies, 3.Prof. Dr. Mustafa Keskin
Special Issue, s5.216-237.
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hiikiimeti doneminde Bagbakan olan Penah Hiiseyinov’un Tahran ziyaretini anlatarak
onun uzlasic1 tutumundan sz etmistir.%® Ayrica, Halk Cephesi iktidar1 déneminde
disleri bakani olan Kasimov’un Tahran ziyaretinde Iran’mm Nahcivan’da ve
Azerbaycan’in Tebriz’de konsolosluk agmalar1 {izerinde anlasilmistir, ancak
Nahcivan’da iran konsoloslugunun agilmasma ragmen Tebriz’de Azerbaycan

konsoloslugunun agilmasina izin verilmemistir.%’

Haydar Aliyev Nahcivan’da oldugu dénemden beri Iran’la iliskilerini pekistirmeye
caligsa da iki taraf birbirlerine giivenmemislerdir. Onlar1 bir araya getiren Halk
Cephesi’ne kars1 ortak cikarlar1 olmustur. Hakikatpur Iran’in Elgibey ve Aliyev

iktidarlarina kars1 tutumunu soyle anlatir:

Elcibey dengesiz ve Pantiirkizm diislincesinde olan bir kisiydi. O, Amerika, Tiirkiye ve
Israil’in parali ¢alisaniydi. Biz onun déneminde de Azerbaycan’a birgok yardim ettik
ancak alkol bagimliligindan dolay1 unutkandi. Bu yardimlarimizi da unuttu... Elcibey,
Bakii’de oldugunda biz Aliyev’i Nahcivan’da kollayip ona yardim ediyorduk.%

Ayrica, Vladimir Kazimirov, Ter-Petrosyan’in 1992°de (Aliyev Nahcivan’da oldugu
donemde) Nahcivan-Ermenistan sinirinda  iran  askerlerinin  konuslandirilmasi
Onerisini ileri siirdiigiine deginir. Buna sicak bakmayan Aliyev yabanci gézlemciler

s6z konusu olursa Tiirk askerinin de gdzlemci olmasini istemistir.%

Karsilikli giivensizlige karsin Aliyev iktidari ile Iran arasindaki iliskiler genislemistir.
Hakikatpur Azerbaycan ve Tiirk karsitligiyla bilinen Vatan Yolu dergisiyle soyleside
isbirligine ragmen kuskulardan s6z etmistir: “Ben Aliyev’in askeri danigmaniydim,
bana siirekli ‘Asura ordusunu (Iran Azerbaycan’m Sipah ordusunu) getirin Karabag 1
alin, Ermenilerin elinde olmaktansa Iran’m denetimine gegmesi daha iyidir diyordu.
Bana neden Bakii’de $ii artyorsunuz? Ben Haydar ve Ali’yim, iki kez Sia’yim’
diyordu.” ¥ Bu anlatilar dogruysa Aliyev, Iran’dan yardim ummanin yan1 sira bu

tilkenin Siilige dayanarak Azerbaycan’da niifuz etmek istediginden kaygi duymustur.

% Alizadeh, “Rol Kuram1”, s.119.

% Akdevelioglu, s.148.

% Mansur Hakikatpur, “Hadafe Amrika Teskile Israile Dovvom dar Mantage Ast (Farsca)”,
Fardanews, 8 Kasim 2020, (¢evrimigi), https://bit.ly/3dMLgBE

% Kazimirov, s.68.

100 Mansur Hakikatpur: “Iran dar Cange Qarebag Yek Havapeyma Por az Mohemmat be Azerbaycan
Dad (Fars¢a)”, Azeriha, 4 Nisan 2007, (¢cevrimigi), https://bit.ly/3etN5Tp
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Hakikatpur’un baska bir anlatisi da Aliyev’in yardim istedigine karsin Iran’a
giivenmedigini gosterir: “Aliyev sozde ‘gelin Karabag’1 alin’ diyordu, ben de ‘bunlari
yaz Tahran devletine gotiireyim’ diyordum. Ancak o bunlar1 yazmak istemiyordu.
Bizim elimize belge vermek istemiyordu.”*?? Aslinda bu giivensizlik karsilikliydi. iran
da Aliyev’i kendi i¢ kaygilarindan dolay1 ve Halk Cephesi’ne kars1 kollamaktaydi.
Ornegin Rafsancani Ekim 1993’te Aliyev’in daveti iizere Bakii’ye gidip Aliyev’in
abartili sozleri, “Allah Akbar” sloganlar1 ve oOdiillerle karsilanmasina ragmen ona

giivenmedigini yazar.%?

Aliyev ve Iran ortak diismanlarma iliskin ortak bir sonuca varmalarina karsin
Ermenistan’in iran’dan gegen soluk yolunu kapatmada anlasmamuslardir. Sipah’a
yakin Mashreghnews sitesi adini gizli tutmak istedigi eski iist diizey bir makamin

dilinden Aliyev ve Iran arasindaki iliskileri sdyle anlatir:

“Haydar Aliyev, Karabag savasi doneminde egitim alan Azerbaycan askerlerinin Sipah
komutanlarinin etkisinde namaz kilip sakal biraktiklarini goriince Iranlilart kovdu.
...Aliyev gizili goriigmelerde Iran’in yardimlarindan tesekkiir ediyordu, ancak
mubhabirlerin kargisina ¢iktiginda sasirtici bir bigimde ve kendine 6zel incelik ve siyasi
kurnazlikla fran’1 Ermenistan’a yardim etmekle sugluyordu.”%®

Aslinda Aliyev’in tepkileri dogaldi. Baska bir deyisle aldigi yardimlardan dolay1
[ran’a tesekkiir etmesi ancak ayn1 zamanda Iran’in Ermenistan’a sagladigi yardimlar
elestirmesi sasirilacak bir konu degildi.!® Iran’in beklentisi “tavsana kag taziya tut”
demesinden iki tarafin da memnun kalmasiydi. RF Kafkas’taki gii¢lii konumundan
dolay1 eszamanli olarak iki karsit tarafla dans etmeyi becermistir. Ancak iran’m buna
1srar etmesi ters etki birakmustir. Ermenistan, RF’ye giivenerek zaman zaman Iran’in

bu siyasetine ters davranmustir. Nitekim, May 1992°de Tahran’da ates kes gortismeleri

101 Hakikatpur, A.g.y.

102 Alizadeh, “Rol Kurami”, ss.122-126.

103 “Tasire Farmandehane Sepah bar Nezamiyane Azerbaycan”, Mashreghnews, 6 Eyliil 2011,
(¢evrimigi), https://bit.ly/31fO2v]

104 Ornegin, Erdebil Sipah’1 istihbaratinin eski yardimeis1 Albay Rezai’nin iddiasina gére iran’in eski
Cumbhurbaskan1 Ahmedinejad, Erdebil valisi oldugu dénemde (1993-7) iran ve Azerbaycan arasinda
petrol degis-tokusu (swap) antlagmasi gerceklesmistir. Bu antlagsmaya gore Azerbaycan Hazar petroliinii
Iran’a verecekti ve karsiliginda Iran, Tebriz’den Nahcivan’a petrol ve yakit saglayacakti. Bu dénemde
Ahmedinejad’in yakinlarindan olan (Ahmedinejad’in cumhurbaskanligi déneminde igisleri bakani
gbrevini yapan) Sipah generali Sadik Mahsuli Iran tarafindan bu sbézlesmeden sorumlu olmustur.
Mahsuli, Asura Sipah’mnin (Azerbaycan illerinin Sipah’min) emekli komutan1 Kerim Fethi’nin
yardimiyla Azerbaycan’in Iran’a verdigi petroliin bir boliimiinii Ermenistan’a kagak teslim etmistir.
Albay Rezai’nin anlatisina gore bu olay Azerbaycan ve iran arasinda siyasi gerginlige yol agmustir.
Bkz.: Ali Rezai, “Goftoguye Ekhtesasi ba Serhange Sepah Ali Rezai, Bakhse Dovvom (Farsga)”, VOA
Lastpage, 26 Kasim 2021, (¢evrimigi), https://www.youtube.com/watch?v=MIUpgXmXfik
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yaparken Susa’y1 isgal etmis, iran’n kaygilar1 ve kars1 ¢tkmasina ragmen Kubadli ve
Zengilan’a saldirarak on binlerce Azerbaycan vatandasini Iran’a kagmaya zorlamustir.
Kendini savasta yalniz gdren Azerbaycan savastan sonra Israil gibi yeni miittefikler
bulmaya ve Tiirkiye ile iliskilerini derinlestirmeye kalkmistir. Bu da Iran’in olumsuz

tepkilerine ve Azerbaycan’dan tehdit duymasina getirip ¢ikarmistir.
Sonug¢

Iran iki Karabag Savasi arasinda ilk basta savasi unutturma siyasetini ve 2000’li
yillardan sonra unutturma-hatirlama ve yeniden bigimlendirme siyasetini
uygulamistir. 2010°1u yillardan baslayan bu bilesik yaklagimin basarili ve inandirici
olmasini saglamak icin belge niteliginde olan bazi kisith bilgileri de medyaya
sizdirmistir. Alt diizey Iran subaylari, din adamalar1 ve yazarlar belli kanallarla bu
kisitl belgeleri ve bununla karsilastirilmayacak diizeyde genis olan belgesiz iddialari
hedef kitleler i¢inde yaymaya kalkmiglardir. Yeni Karabag savasinin bir daha
baslamayacagindan emin bir sekilde iddialar ileri siiren sorumlular yaptiklarini ve
yapmadiklarin1 yiiceltmis Karabag’t kisa silirede kurtarmaya hazir olduklarim
sdylemislerdir. Iran agisindan Yaser Arafat ve Enver Sedat gibi siyasetcilerin Filistin
topraklarini isgal edenlerle el stkismasi ihanet ancak Iran’in iist diizey siyasetcilerinin
Hocali katliaminin ve Karabag iggalinin baslica sorumlulari Kogaryan ve Sarkisyan ile
antlagmalar yapmalar1 dogal ve Islam’1 savunan iilkenin ¢ikarlari igin gerekliydi.
Dolayisiyla, Iran bu geliskili Islamci ideoloji altinda milliyetgi siyasetini yiiriitmiistiir.
Kimi Iran Azerbaycanlisinin karsi ¢iktig1 bu milliyetgi dis ve i¢ siyasetin temelinde
[ran ve Azerbaycan’in ulusal kimliklerinden olan tanmimlar1 ve jeopolitik kaygilar
vardi. Boylece, Iran dijital dSnemde gizlemesi imkansiz olan Ikinci Karabag Savasi’na

degin i¢ soruna doniisen Karabag konusunu denetmeye ¢aligmistir.
Kaynakca
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Giris

Gilineydogu Asya’nin en uzun siireli silahli ¢atismalarindan biri olan Filipinler-Moro
catismasi ¢ok sayida insanin Oliimiine, yaralanmasina ve yerinden edilmesine yol
acmistir. Sosyo-ekonomik esitsizlik, etno-dinsel ayrimcilik, siyasal temsil eksikligi
gibi sorunlarin yani sira topraksizlasma/miilksiizlesme sorunu catigmalara kaynaklik
eden yapisal faktorlerdir. Toprak ile kimligin i¢ ice gectigi bir 6rnek olmasi itibariyle

barigin ingasi ve siirdiiriilmesi olduk¢a zor olmustur.

Bu calismada, baris stiregleri literatiiriinde baris goriismelerinin hangi kosullarda ve
ne zaman baglatilabilecegine dair Olgunluk Teorisi (Ripeness Theory) nin sundugu
zeminden hareketle, Filipinler-Moro orneginde baris anlagsmasina nasil varildigi
sorusu arastirilmaktadir. Calismanin temel iddiasi, ¢atismanin kosullarmin olgunluk
asamasina gelmis olmasina ek olarak, taraflarin temel taleplerinin karsilikli olarak
optimum diizeyde karsilanma derecesine vardigi durumda baris anlasmasinin
akdedildigidir. Bu noktada ilgili kurama ‘karsilikli talep dengesi’ (mutually demand
balance) kavramsallastirmasi ile katkida bulunmak amaglanmaktadir. Teritoryal
kimlik unsurunu i¢ermesi bakimindan devlet-i¢i bir ¢atisma olmasi ve 2014’te
kapsamli barig anlagsmasinin imzalanmasiyla teorik-kavramsal ¢er¢evenin test edilmesi
acisindan uygun olmasi nedenleriyle Filipinler-Moro 6rnegi secilmistir. Calismada,
Filipinler-Moro ¢atismasmin nedenleri, sorunun aktorleri, barig siirecinin nasil
ilerledigi ve barig anlagsmasina nasil varildigi konu edilmektedir. ‘Atalara ait alan’
(ancestral domain) ve ‘glic paylasimi® (power-sharing) konularinda uzlasma
saglanmasiyla Moro kurtulus hareketleri self-determinasyon talebinden vazgecerek
‘genisletilmis Ozerklik’ ¢oziimiine razi olmuslardir. Filipinler hiikiimeti ise toprak
biitiinliigli ve egemenlik konusunda ‘ontolojik giivenlik’ elde ederken, Batt Mindanao
ve Sulu adalarinda 6zerk bir siyasi olusuma onay vermistir. Baris siireclerinde
taraflarin  ‘karsilikli katlanilmaz bir maliyet’ yasamalar1 ve bir ‘¢ikis yolunun
bulundugu algisi’na sahip olmalarinin yaninda, temel taleplerinin karsilikli olarak
optimum diizeyde kabul edildigi durumda anlagsma imzaladiklar1 ve ‘ontolojik

giivenlik’ elde ettikleri tespit edilmistir.

Calisma ii¢ boliime ayrilmustir. Ik béliimde, baris siiregleri literatiiriine dair genel bir

degerlendirme sunulmakta ve c¢alismanin teorik-kavramsal cergevesini olusturan
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Olgunluk Teorisi, ‘karsilikli talep dengesi’ ve ‘ontolojik giivenlik’ kavramlari
aciklanmaktadir. Ikinci bélimde, Filipinler-Moro ¢atismas1 kisaca analiz
edilmektedir. Soruna kaynaklik eden faktorler, catigmalarin ortaya ¢ikisi ve catismanin
bir tarafini olusturan Moro kurtulus hareketleri (MNLF ve MILF) ele alinmaktadir.
Uciincii béliimde, Filipinler-Moro baris siirecine odaklanilmaktadir. Miizakereler,
temel talepler, anlagmalar, anlasmazliklar ve tiglincii taraflarin rolii {izerinden nihai
anlasmaya nasil varildigi teorik-kavramsal ¢ergeve temelinde analiz edilmektedir. Son

olarak, calismanin genel bir degerlendirmesi yapilmaktadir.
1. Teorik-Kavramsal Cerceve

Diinyanin farkli bolgelerinde ¢ok sayida baris siireci yliriitiilmiis ve yiirlitiilmektedir.
Israil-Filistin, Afganistan, Kambocya, Myanmar, Acge, Nepal, Sri Lanka, Bosna-
Hersek, Bask, Kolombiya, Kuzey irlanda, El Salvador, Liberya, Sudan, Giiney Afrika,
Somaliland boélgesi, Suriye ve Tiirkiye bunlar arasinda one ¢ikanlaridir. Ancak
Uluslararas1 Iliskiler disiplininde baris siireglerinin sistematik olarak incelenmesi
nispeten yenidir. II. Diinya Savasi sonrasinda ¢atisma ¢oziimleri alaninda ABD ve
Avrupa’da kavramsal ve teorik ¢alismalar yapilmaya baglanmakla birlikte, esas olarak
1990’lardan itibaren devlet-i¢i catigmalara ve baris siireglerine odaklanilmistir. Soguk
Savas sonrast donemde catismalarin niteliginde yasanan degisiklik, devletlerarasi
catismalardan ziyade i¢ savaglarin artisi, etnik, dini ve kiiltiirel temelli ¢atismalarin
yasanmas1 ve bazi catismalarin Avrupa’ya yakinliklar: bunun sebeplerindendir.! Farkli
ornekler iizerinden catisma ve barig siliregleri karsilastirmali bicimde ele alinmaya
calisilmigtir. Zaman igerisinde ¢atismalarin siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal
boyutlar1 derinlemesine incelenmis ve baris siireclerinin farkli yonleri giindeme
getirilmistir.  Gegis donemi adaleti, silahsizlanma (disarmament), terhis
(demobilization) ve yeniden biitiinlesme (reintegration) konulari 6n plana ¢ikmuistir.

Son yillarda baris siiregleri ve toplumsal cinsiyet iliskisi ilgi gormektedir.2

1 Jacob Bercovitch and Richard Jackson, Conflict resolution in the twenty-first century: Principles,
methods, and approaches, University of Michigan Press, 2009, s. 2-3.

2 Roger Mac Ginty and Alpaslan Ozerdem, “Introduction: Why compare peace processes?”,
Comparing Peace Processes, Ed. by Alpaslan Ozerdem and Roger Mac Ginty, New York: Routledge,
2019, s. 13.
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Baris siiregleri, catisan taraflar arasinda kalici bir ¢oziim saglamaya yonelik cesitli
faaliyetleri icermektedir. Miizakereler, ateskesler, anlagmalar, savascilarin
silahsizlandirilmasi, terhisi, rehabilitasyonu, kalkinma programlari, insani yardimlar
ve yeniden biitiinlesme bunlar arasindadir. Yerel topluluklar, devlet-dis1 silahli
gruplar, devletler, uluslararasi orgiitler ve sivil toplum kuruluslart bu siirecin
pargasidirlar. Baris siireglerinde en 6nemli husus, siirdiiriilebilir barigin saglanmasidir.
Zira pek ¢ok baris siirecinin ¢esitli nedenlerden otiirii akamete ugradigi ve yeniden
catismalara doniildiigli gériilmektedir. Ian Davis, 1975-2011 arasinda imzalanan 216
barig anlagmasindan 91’inin bes yil igerisinde basarisiz oldugunu ve g¢atismalarin
yeniden basladigimi belirtmektedir.® Baris insasmin uzun erimli, zor, engeller igeren

karmagik bir siire¢ oldugunu vurgulamak gerekir.
1.1. Baris insasi

Baris insas1 (peace-building) savasa yol agan nedenlerin ortadan kaldirilmasi ve savasa
alternatif bir yol olarak topluluklarin bir arada baris igerisinde yasamasini miimkiin
kilacak bir yapmnin olusmasini saglayan faaliyetleri igermektedir.* 1992°de BM Genel
Sekreteri Boutros Boutros-Ghali, Giivenlik Konseyi’'ne sundugu raporda baris
ingasini, “bir ¢atismanin yeniden baslamasini 6nlemek i¢in barist gliclendirme ve
saglamlastirmaya yonelik yapilar1 belirleme ve destekleme eylemi” olarak
tammlamistir. ° Cynthia J. Arnson kavrami, bir aract olsun veya olmasin
diismanliklarin sona erdirilerek askeri niteligi asan konularda anlagsma yapmanin
amaclandigi, catisan taraflar arasinda zamanla gergeklesen diyalog siirecleri olarak
tanimlamaktadir. Catigmalara yol agan siyasi, ekonomik, sosyal ve etnik dengesizlik

konularinin en azindan bazilarinda anlagmalara vararak silahli ¢atigmalarin sona

3 lan Davis, “Tracking armed conflicts and peace processes in 20177, SIPRI Yearbook 2018:
Armaments, Disarmament and International Security, 2018, S. 32,
https://www.sipri.org/sites/default/files/SIPRI'YB18c02sl.pdf, (13.07.2021).

4 Johan Galtung, “Three approaches to peace: Peacekeeping, peacemaking and peacebuilding”, Peace,
War and Defence: Essays in Peace Research 11, Ed. by Johan Galtung, Copenhagen: Ejlers, 1976,
s.298.

> UNSG, An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-Keeping, New
York: United Nations, 1992, paragraf 21, https://www.un.org/ruleoflaw/files/A_47 277.pdf
(13.07.2021).
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erdirilme cabasini igerdigini belirtmektedir.® Baris insasi stratejileri kapsamli ve tutarl

olmaly, ilgili {ilkenin 6zel ihtiyaclarina gore uyarlanmalidir.”

Literatiirde baris insasin1 daha genis uluslararasi iligkiler baglamina yerlestirmeye ve
onu sorunsallastirmaya calisan teorik ¢alismalarin nispeten az oldugu soylenebilir.
Daha ziyade spesifik ve karsilastirmali calismalar yapilmakta, kavramsal ¢ercevede
analizler yiiriitiilmektedir. Bu caligmalar literatiire katkida bulunmakla birlikte baris
insasinin altinda yatan ideolojik ve teorik sorunlari géz ardi etmektedirler.® Baris
caligmalarinin elestirel yaklagimlar ile ilerleyen siirecte zenginlesecegi ve kapsaminin

genisleyecegi soylenebilir.
1.2. Olgunluk Teorisi

Catisma stlirecinde baris miizakerelerine baglamanin hangi kosullarda miimkiin
olduguna dair Olgunluk Teorisi (Ripeness Theory), ¢oziim Onerilerinin igeriginden
ziyade zamanlama unsuruna dikkat ¢ekmektedir. I. William Zartman’in bir dizi 6ncii
calismasiyla® ve Stephan Stedman,® Richard Haass,!! Christopher R. Mitchell*? ve
Chester A. Crocker®® gibi isimlerin katkilartyla gelistirilen teori, ¢atisan taraflarin
miizakere edilmis bir ¢O0ziim olasiligint ciddi olarak ne zaman diisiinmeye
basladiklarini1 anlamak i¢in bir ¢er¢eve sunmaktadir. Temel iddia, ¢atismalarin ancak

kosullar olgunlastiginda ¢oziilebilecegidir. Dolayisiyla kosullarin olgunlagsmadigi

6 Cynthia Arnson (Ed.), Comparative peace processes in Latin America, Washington, DC: Woodrow
Wilson Center Press, 1999, s. 1.

" UN Peacebuilding Support Office, UN Peacebuilding: An Orientation, Ed. by United Nations, s. 5,
http://mww.un.org/en/peacebuilding/pbso/pdf/ peacebuilding_orientation.pdf, 2010, (13.07.2021).

8 Balazs Aron Kovacs, Peace Infrastructures and State-Building at the Margins, Rethinking Peace
and Conflict Studies. Palgrave Macmillan, 2019, s. 30.

® 1. William Zartman, Ripe for Resolution: Conflict and Intervention in Africa, New York: Oxford
University Press, 1985; 1. William Zartman, “Ripeness: The hurting stalemate and beyond”,
International Conflict Resolution After the Cold War, Ed. by P. Stern & D. Druckman, Washington:
National Academy Press, 2000, pp. 225-250; I. William Zartman, “The timing of peace initiatives:
Hurting stalemates and ripe moments”, The Global Review of Ethnopolitics, 2001, 1(1), 8-18.

10 Stephen John Stedman, Peacemaking in civil war: International mediation in Zimbabwe, 1974-
1980, Boulder, CO: L. Rienner Publishers, 1991.

11 Richard N. Haass, Conflicts Unending; The United States and Regional Disputes, New Haven:
Yale University Press, 1990.

12 Christopher R. Mitchell, Conflict resolution and civil war: Reflections on the Sudanese settlement
of 1972, Institute for Conflict Analysis and Resolution, George Mason University, 1989.

13 Chester A. Crocker, High Noon in Southern Africa: Making Peace in a Rough Neighborhood,
New York: W.W. Norton, 1992.
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catismalar1 ¢O6zme girisimlerinin basarisiz olma olasilig1 yiiksektir. Bu nedenle,
kosullarin olgunlastig1 ani tespit etmek ve ona gore hareket etmek miithimdir. Teori
maliyet/fayda analizi temelinde ve karar verici aktorlerin rasyonelligi dikkate alinarak

insa edilmistir.'*

Olgunluk Teorisinde, iki degisken diizeyi dnem arz eder. ilk degisken diizeyi olarak
bir catismada taraflar arasinda ‘karsilikli katlanilmaz maliyet’ (mutually hurting
stalemate) olmasi ve taraflarin bir ‘¢ikis yolunun bulundugu algisi’na (sense of a way
out) sahip olmalar gerekmektedir. Taraflar siddeti sona erdirmek ve anlasmaya
varmak icin ictenlikle miizakere masasina oturmalidirlar.'® Karsilikli katlanilmaz
maliyet kavrami bir ¢atigsmada taraflarin zafer elde etmelerinin miimkiin gériinmedigi,
her iki taraf i¢cin de ¢atismanin yarardan ¢ok zarar verdigi ve catismanin ¢ikmaza
girdigi, kilitlendigi durumu ifade etmektedir. Burada 6nemli nokta, ¢ikmazin karsilikli
olmasi ve tiim taraflar etkilemesidir. Yani, taraflar arasinda ¢atigmaya devam etme
motivasyonu ¢ekiciligini kaybetmeli ve mevcut durumu siirdirmenin maliyeti

karsilanamayacak diizeyde olmalidir. Burada taraflarin algilar1 belirleyicidir.'®

Zartman, ¢ikmaz ile ilgili iki durumu plato ve ugurum benzetmelerini kullanarak ifade
etmektedir. Bu iki durum, ¢atismanin sonunun gelmemesi ve goriiniirde bir zaferin
olmamasi (plateau) ve ¢atismanin ani ve hizli bir sekilde kotiilesmesidir (precipice).
Bu ya dis aktdrlerin ¢atismaya miidahil olmast ya da yapisal degisiklikler sonucu
gerceklesir.!” Karsilikli katlanilmaz maliyet kavramma yonelik elestiriler sonucunda
‘karsilikli cazip firsatlar’ (mutually enticing opportunities) kavrami gelistirilerek
catisma doniisimii icin kazan-kazan iliskisi temelinde taraflara olumlu tesviklerin

sunulabilecegini 6ne siiriilmiistiir.'8

Ikinci olarak, taraflar arasinda miizakereler neticesinde ulasilacak ¢oziimiin temel

ihtiyaglar karsilayacagi algist hakim olmalidir. Yani karar verici aktorler ¢atismadan

14 Zartman, a.g.e., 2000, s. 229; a.g.m., 2001, s. 8.

15 Zartman, a.g.e., 1985, s. 10; a.g.e., 2000, s. 228; a.g.m., 2001, s. 8.

16 Zartman, a.g.e., 2000, s. 228-31; |. William Zartman, “Mediation: Ripeness and its Challenges in the
Middle East”, International Negotiation, 2015, 20(3), s. 480; I. William Zartman ve Alvaro de Soto,
Timing Mediation Initiatives, Washington, DC: United States Institute of Peace, 2010, s. 13.

17 Zartman, a.g.e., 1985, s. 267-8; a.g.e., 2000, s. 228.

18 Zartman, a.g.e., 2000, s. 243; a.g.m., 2015, s. 481.
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bir ¢1kis yolunun bulundugu gériisiinde olmalidirlar.’® Bu noktada hangi tiir aktdrlerin
(sahinler vs. giivercinler) barig goriismelerini daha iyi baslatabilecegi konusunda

tartigmalar soz konusudur.?°

Sekil 1. Olgunluk Teorisi?!

ikinci Diizey Degiskenler Birinci Diizey Degiskenler

Karsilikli Katlanilmaz
Nesnel Unsurlar Maliyet/Karsilikli
Cazip Firsatlar

|~ == | Olgunluk
. o
[ Vs ] Cikis Yolunun
T
Z Bulundugu Algist
Bagimsiz Degisken Bagimh Degisken

Birinci diizey degiskenler (karsilikli katlanilmaz maliyet/karsilikli cazip firsatlar ve
¢ikis yolunun bulundugu algisi) ¢atismanin kosullarinin olgunluk asamasina gelip
gelmedigi ile ilgilidir. Olgunluk halinde catisan taraflarin barig miizakerelerine
baslayacaklar1 Ongoriilmektedir. Ancak ¢atisan taraflar arasinda asimetrik giig
iliskisinin bulundugu 6rneklerde daha giiclii olan tarafin konumunu giiclendirmek ve
zaman kazanmak i¢in miizakereleri kétiiye kullandig1 goriilmektedir. 22 Buna bir 6rnek

Israil-Filistin Sorunu verilebilir. S. Giilden Ayman’in makalesinde? ve Baris Esen’in

19 Zartman, a.g.e., 2000, s. 228; a.g.m., 2001, s. 8; a.g.m., 2015, s. 481.

20 Zartman, a.g.e., 2000, s. 231.

21 Zartman, a.g.e., 2000, s. 230°dan yazar tarafindan uyarlanmustir.

22 Zartman, a.g.e., 2000, s. 227-8.

23§, Giilden Ayman, “Filistin ¢gikmazi iizerinde yeniden diisiinme geregi”, Akademik Orta Dogu,
2009, 3(2), 41-61.
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kitabinda®* belirtildigi iizere, miizakerelerin acik uclu olmasi, taraflar arasinda giiclii
konumda bulunan Israil’in kendi ¢dziimiinii dayatma cabasinda olmasi, Filistin
tarafinin i¢ boliinmiisliik yasamasi ve Israil’i barisa zorlayacak somut bir eylem plani
ve dis miidahalenin olmamasi gibi etkenler siirecin basarisizliginda 6nemli rol

oynamistir.

Ikinci diizey degiskenler olarak ‘nesnel unsurlar’ (objective elements) ve ‘ikna’
(persuasion) dikkate alinir. Nesnel unsurlar ile ¢atisan taraflarin objektif anlamda zafer
kazanip kazanamayacagina dair olgiilebilir unsurlar kastedilir. Zartman, olgunlugun
bir algr meselesi oldugunu, ancak bu alginin genellikle nesnel unsurlarla iliskili
oldugunu ifade etmektedir. Tkna ise {igiincii taraflarin gatisan taraflar1 miizakerelere
baslamas1 yoniinde etkilemeleri veya cesitli yontemlerle (askeri miidahaleler,
ekonomik, finansal yaptirimlar, baski vs.) kosullarin olgunlasmasinda etkili olmalari
anlamindadir. ® kinci diizey degiskenlerde iiciincii taraflarin rolii &nem

kazanmaktadir.

Olgunluk teorisinde ifade edilen birinci diizey degiskenler catismanin basarili bir
sekilde ¢oziilmesi icin gerekli ancak yeterli olmayan kosullardir. Ikinci diizey
degiskenler ise birinci diizey degiskenler i¢cin yogunlastirici, destekleyici bir islev
gormektedir.?® Teori sonraki yillarda cok sayida catisma drnegi iizerinde uygulanip
test edilmis ve teorinin eksik biraktigi veya g6z ardi hususlarda iyilestirmeler

yapilmistir.?’

Olgunluk asamasi miizakerelerin basariyla sonuglanmasini  ve anlagsmanin
saglanmasin1 garanti etmez. Nitekim miizakerelerin ¢ikmaza striiklendigi ve
anlagsmalarin bozuldugu ¢ok sayida baris siireci 6rnegi bulunmaktadir. Bu husus goz
Oniine alinarak, bu ¢calismada ilgili teorik zeminden hareket edilerek barig miizakereleri
siirecinde anlasmaya nasil varildigir sorusu iizerinde durulmaktadir. Bu noktada,

catisma kosullarinin olgunlagsmasina ek olarak, ¢atisan taraflarin sorunun ¢oziimiine

24 Baris Esen, Asimetrik Gii¢ Filistin ve Israil: Boliinmiislik Golgesinde Catisma Coziimii,
Istanbul: Der Yayimnlari, 2019.

% Zartman, a.g.e., 2000, s. 229, 244; a.g.m., 2001, s. 9-10.

2% Zartman, a.g.e., 2000, s. 227.

27 Ugiincii taraflarm rolii hakkinda ve Olgunluk Teorisinin genisletilmis bir calismas1 olarak Bkz. Lucie
Podszun, “The Theory of Ripeness”, Does Development Aid Affect Conflict Ripeness?, VS Verlag
fiir Sozialwissenschaften. 2011.
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yonelik taleplerinin optimum diizeyde karsilanma derecesine vardigi noktada —
karsilikli talep dengesi (mutually demand balance)- anlagsmanin saglandigi iddia
edilmektedir. Kimlik unsurlarini iginde barindirdigindan taleplerin karsilanmamasi
‘ontolojik giivensizlige’ (ontological insecurity) yol a¢gmakta ve catismalara geri

doniilmesine neden olmaktadir.
1.3. Ontolojik Giiven(siz)lik

Ontolojik giivenlik (ontological security) psikiyatri biliminden sosyolojiye ve
sonrasinda uluslararasi iligkiler disiplinine aktarilan bir kavramdur. ilk olarak Ronald
D. Laing’in “The Divided Self” isimli eserinde?® bireyin benlik, kisilik ve kimlik
duygularina atifta bulunmak i¢in kullandig1 bu ifadeyi, Ingiliz sosyolog Anthony
Giddens “Modernity and Self-ldentity” isimli eserinde gelistirmistir. 2° Bireyin
kimliginin ¢agdas diinyada nasil sekillendigini anlamaya c¢alisan Giddens ge¢ modern
cagda bireylerin ontolojik giivenliklerini saglamak icin miicadele ettiklerini
aciklamaya calisir. Jennifer Mitzen, kavrami uluslararasi iliskiler teorisine tagiyarak
devletin karar alma siirecini sekillendiren bir neden olarak tartisir. Bu noktada
ontolojik gilivensizlik bireylerin benliklerine, kisiliklerine ve kimliklerine iliskin
anlayislarinin  belirsizlik ortaminda, ne tiir tehlikelerle karsilanacagi ve nasil
korunacagina dair belirsiz ve aciz kalmas1 durumunu ifade etmektedir.3® Christopher
S. Browning and Pertti Joenniemi ise ontolojik giivenligi kendi bagma bir kimlik
sorunu olmaktan ziyade, ¢atigsan taraflarin belirsizlik ve degisim karsisinda kapasite

sorunu olarak ele almaktadirlar.3?

2 Ronald David Laing, The Divided Self: An Existential Study in Sanity and Madness, London:
Penguin Classics, 2010.

2 Anthony Giddens, Modernity and Self-ldentity: Self and Society in the Late Modern Age,
Stanford, CA: Stanford University press, 1991.

% Jennifer Mitzen, “Ontological Security in World Politics: State Identity and the Security Dilemma”,
European Journal of International Relations, 2006, 12(3), s. 345-6, 351-53. Ontolojik giivenlik
kavramini uluslararasi iligkiler alaninda tartigan 6ncii bir bagka ¢alisma olarak Bkz. Brent J. Steele,
Ontological Security in International Relations: Self-ldentity and the IR State, London: Routledge,
2008.

31 Christopher S. Browning and Pertti Joenniemi, “Ontological Security, Self-Articulation and the
Securitization of Identity”, Cooperation and Conflict, 2017, 52(1), s. 35.
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Kavramin catisma c¢oziimleri alaniyla iliskili olarak degerlendirildigi “Conflict
Resolution and Ontological Security: Peace Anxieties” adli kitapta Bahar Rumelili,
catismalarin taraflarin fiziksel giivenligini tehdit etmekle birlikte benlik ve kimlik
hakkinda belirli varolussal meseleleri giindeme getirdigini; barig ortaminin taraflarin
temel sikayetlerini, korkularim1 ve endiselerini sona erdirecegi varsayiminin aksine,
birey, grup, toplum ve devlet diizeylerinde endiseler yaratarak ¢atigmalar1t yeniden
iireten sosyo-politik siirecleri harekete gegirdigini iddia etmektedir.®? Kitaba yapilan
katkilarda, ontolojik gilivensizligin farkli catisma baglamlarinda baris stireglerinin
basariyla sonuglanmasini nasil engelledigi analiz edilmektedir. Bu g¢ercevede
Israil/Filistin Sorunu,® Kibris Sorunu,3* Tiirkiye’de Kiirt Sorunu,*® Kuzey irlanda
Baris Siireci,*® Finlandiya ile Isvec arasindaki Aland Adalan Thtilafi®’ ve Finlandiya

ile Rusya arasindaki Karelya Ihtilafi® gibi 6rnekler incelenmektedir.

Filipinler-Moro 06rnegi dikkate alindiginda, ¢atisma siirecindeki deneyimlerin
taraflarin ontolojik giivenlik kaynagi haline gelerek ben ve Otekinin tanimlanmasina
ve kolektif kimligin dost/diisman ayrimi ¢ercevesinde sekillenmesine neden oldugu
soylenebilir. Ugiincii taraflarin da roliiyle ateskes, miizakere ve anlasmalarin sdz
konusu oldugu baris siirecinde taraflarin ontolojik giivenlik ihtiyaci 6nem arz
etmektedir. Ilerleyen béliimlerde goriilecegi iizere, ¢atisma kosullarinin belirli

diizeyde olgunlastif1 ve taraflar arasinda barisin miimkiin olacagina dair iimidin

32 Bahar Rumelili, “Ontological (in)security and peace anxieties: A framework for conflict resolution”,
Conflict Resolution and Ontological Security: Peace Anxieties, Ed. by Bahar Rumelili, Abingdon:
Routledge, 2015, s. 10-29.

3 Amir Lupovici, “Ontological security and the Israeli-Palestinian peace process Between unstable
conflict and conflict in resolution”, Conflict Resolution and Ontological Security: Peace Anxieties,
Ed. by Bahar Rumelili, Abingdon: Routledge, 2015, s. 33-51.

3 Neophytos G. Loizides, “Ethnic nationalism and the production of ontological security in Cyprus”,
Conflict Resolution and Ontological Security: Peace Anxieties, Ed. by Bahar Rumelili, Abingdon:
Routledge, 2015, s. 71-95.

% Ayse Betiil Celik, “The Kurdish issue and levels of ontological security”, Conflict Resolution and
Ontological Security: Peace Anxieties, Ed. by Bahar Rumelili, Abingdon: Routledge, 2015, s. 52-70.
% Audra Mitchell, “Ontological (in)security and violent peace in Northern Ireland”, Conflict
Resolution and Ontological Security: Peace Anxieties, Ed. by Bahar Rumelili, Abingdon: Routledge,
2015, s. 99-1186.

37 Pertti Joenniemi, “Ontological (in)security after peace: The case of the Aland Islands”, Conflict
Resolution and Ontological Security: Peace Anxieties, Ed. by Bahar Rumelili, Abingdon: Routledge,
2015, s. 137-153.

3 Christopher S. Browning and Pertti Joenniemi, “The ontological significance of Karelia: Finland’s
reconciliation with losing the promised land”, Conflict Resolution and Ontological Security: Peace
Anxieties, Ed. by Bahar Rumelili, Abingdon: Routledge, 2015, s. 154-171.
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yiikseldigi donemlerde siire¢ basarisizlikla sonuglanmis ve taraflar taleplerinde 1srarci
olmay1 siirdiirmiistiir. Dolayisiyla anlasma siirecinde fiziksel giivenlik ihtiyaci
saglansa da taraflar ontolojik giivenlik elde etmedik¢e baris ortaminin
saglanamayacag1 Filipinler-Moro Orneginden hareketle sOylenebilir. Taraflarin
talepleri kimlik unsurlariyla iliskili oldugundan karsilikli olarak optimum diizeyde
taninmas1 ve karsilanmasi endigelerin giderilmesini ve anlasmaya varilmasini

saglayacaktir.
2. Filipinler-Moro Catismasi

Silahli ¢atisma, genel anlamda iki veya daha fazla devlet arasinda ya da bir devlet ile
devlet-dis1 silahli gruplar arasinda yiiriitiilen siddet eylemi olarak tanimlanabilir.
Devlet i¢i silahli catigmalarda siddetin yogunlugu ve taraflarin orgiitlenme diizeyi
temel kriterler olarak benimsenmektedir. Catismanin siiresi, askeri operasyonlarin ve
siddet eylemlerinin sikligi, kullanilan silahlarin niteligi, 6lii ve yaralilarin sayisi,
sivillerin yerlerinden edilmesi ve toprak kontrolleri diger kriterler arasinda
sayilabilir.® Filipinler-Moro ¢atismasinda farkli veriler dikkate alindiginda, 100 ila
200 bin arasinda insanin 6ldiigii ve 1,5 milyondan fazla insanin yerlerinden edildigi
tahmin edilmektedir. *° Filipinler-Moro sorunu incelendiginde sosyo-ekonomik
marjinallesme, topraksizlagsma/miilksiizlesme, yerlerinden edilme, etno-dinsel
ayrimcilik ve siyasal temsil eksikligi temel ¢atisma kaynaklarini (yapisal siddet)
olusturmaktadir. Catismanin dikkate deger unsuru toprak ile kimligin i¢ ice gectigi bir

ornek olmasidir.

2010 niifus sayim1 dikkate alindiginda, Filipinler toplumunun yaklasik %35,6’sin1 Moro
halk1 olusturmaktadir.** Farkli etnik, dilsel ve kabilesel kokenlere sahip 13 alt gruptan

% Davis, a.g.e., s. 30-31.

40 Carmen A. Abubakar, “Review of the Mindanao peace processes”, Inter-Asia Cultural Studies,
2004, 5(3), s. 451; Sukanya Podder, “Legitimacy, loyalty and civilian support for the Moro Islamic
Liberation Front: changing dynamics in Mindanao, Philippines”, Politics, Religion & Ideology, 2012,
13(4), s. 500; Naoyuki Ochiai, “The Mindanao Conflict: Efforts for Building Peace through
Development”, Asia-Pacific Review, 2016, 23(2), s. 39.

41 CIA, “Philippines”, The World FactBook, (Cevrimici) https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/philippines/#people-and-society, 2021, (27.05.2021).
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2 ortak grup aidiyeti saglayan temel unsur Islam dinine

olusan Moro halkina 4
mensubiyet, belirli bir toprak iizerinde uzun yillar birliktelik ve yerliliktir. islam ve
milliyetcilik Ispanyol ve ABD sémiirge yonetimlerinin kiiltiirel ve sosyo-ekonomik
yapida yarattigi doniisimlere ve Batili etkilere karsi diyalektik bir muhalefet
yaratmaktadir. Ayrica, Moro kurtulus hareketlerinin uluslararast baglantilar
saglamasini olanakli kilmaktadir. Islam, Moro halkinin ‘Ummet’in bir parcasi
oldugunu hatirlattig1 gibi, egitim (Medrese), kiiltiir ve hukuk (Seriat) alanlarinda
ozerklik elde etmelerini saglayacak sosyal bir temel olusturmaktadir. Moro halki
nezdinde ulusal bilincin ulastigi boyut ‘Bangsamoro’ (Moro Ulusu) vizyonunda
goriilmektedir. Kendilerini Filipinler’deki diger halklardan belirli grup aidiyetlerine
sahip olmalar1 bakimindan farkli olarak konumlandirmakta ve ayr1 bir gegmise ve

kiiltiire sahip ulus olarak gdérmektedirler. Ispanyol somiirgecilerin Miisliiman halklara

verdikleri ‘Moro’ ismini ayirt edici bir kimlik olarak sahiplenmektedirler.*®

Gegmiste Sulu Sultanligi (1457-1917) ve Maguindanao Sultanlig1 (1515-1898) altinda
yasayls ve Ispanyol somiirge yonetimine karsi verilen silahli miicadele (Moro
Savaslar1) Moro halkinin bellek ve kiiltiiriinde dnemli yerler etmistir. Ispanyol (1865-
1898) ve ABD (1898-1946) somiirge yonetimlerine karsi duyulan 6fke ve nefret,

topraklarin ve dogal kaynaklarin ellerinden alinmasi ve miilksiizlestirilmeleri Moro

422010 niifus sayimina gére bunlarin Moro halki igindeki oranlari sdyledir: Maguindanao (%28),
Maranao (%26), Tausug (%24), Samal (%7), Iranun (%5), Yakan (%4), Badjao (%1), Sangil (%1),
Palawani (%1), Kalagan (%1), Jama-Mapun (%1), Kaligbugan (%1) ve Molbog (%1) Bkz. Celia M.
Reyes, C. D. Mina, and R. D. Asis: Inequality of opportunities among ethnic groups in the
Philippines  (No.  2017-42), PIDS Discussion  Paper  Series, 2017, s. 15,
https://pidswebs.pids.gov.ph/CDN/PUBLICATIONS/pidsdps1742.pdf (13.07.2021).

4 Luis Q. Lacar, “Neglected dimensions in the development of Muslim Mindanao and the continuing
struggle of the moro people for self- determination”, Institute of Muslim Minority Affairs. Journal,
1988, 9(2), 296-310; Mely Caballero-Anthony, “Revisiting the Bangsamoro struggle: Contested
identities and elusive peace”, Asian Security, 2007, 3(2), 141-161; Rizal G. Buendia, “Looking into
the future of Moro self-determination in the Philippines”, Philippine Political Science Journal, 2008,
29(52), 1-24; Anne-Marie Hilsdon, “Invisible Bodies: Gender, conflict and peace in Mindanao”, Asian
Studies Review, 2009, 33(3), 349-365; Alpaslan Ozerdem, S. Podder and E. L. Quitoriano, “Identity,
ideology and child soldiering: Community and youth participation in civil conflict—A study on the Moro
Islamic Liberation Front in Mindanao, Philippines”, Civil Wars, 2010, 12(3), 304-325; Alpaslan
Ozerdem, “The contribution of the organisation of the Islamic conference to the peace process in
Mindanao”, Civil Wars, 2012, 14(3), 393-413. Romalilarin Kuzeybati Afrika’y1 adlandirdigi Latince
“Mauru” kelimesinden Ispanyolca’ya gecmis olan Moro kelimesi, ispanyollarin Iber yarimadasindaki
Miisliimanlara verdikleri isimdir. Ispanyol yonetimleri sonradan somiirgelestirdikleri bdlgelerde
Miisliimanlara Moro ismini vermislerdir. Bkz. Jamail A. Kamlian, “Who are the Moro people?,” 22
Mayis 2021, (¢evrimigi) https://opinion.inquirer.net/39098/who-are-the-moro-people, October 20,
2012, (26.06.2021).
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halki nezdinde travmatik durumlar yaratmistir. Kolonyal yonetimlerin topluluklar
arasinda giivensizlik ve nefreti koriikleyecek bir tarihsel miras biraktig1 sdylenebilir.
Bu, Ispanyol sémiirge yonetiminde misyonerlik hareketlerinin de destegiyle Luzon ve
Visayas bolgelerinde somiirgelestirme, Huristiyanlastirma ve Ispanyollastirma
faaliyetlerinde ve ABD somiirge yonetimindeki kitlesel go¢ politikalarinda
goriilmektedir. ABD somiirge yonetiminin yerel gelenek ve hassasiyetleri goz ardi
ettigi kitlesel go¢ politikasi neticesinde Moro halkinin ve yerlilerin sosyo-ekonomik
sistemleri alt iist olmustur. Luzon ve Visayas bolgelerinden Mindanao’daki genis
ovalara ve kiy1 bolgelerine gayrimiislim/Hiristiyan niifusun go¢ etmesi, Mindanao’da
¢ogunlugu olusturan Mislimanlarin azinlik durumuna gelmelerine yol a¢mustir.
1903’te Miisliimanlarin Mindanao, Sulu ve takimadalarinda niifusun yaklasik
%76’s1n1 olusturdugu tahmin edilirken, 2000°de bu oran %20,12’ye diigmiistiir. Ayn
yil Lumadlarin (gayrimislim yerliler) oran1 %8,45, Hiristiyan yerlesimcilerin ise
%71,43 olarak hesaplanmistir. Miislimanlar Maguindanao (%79), Lanao del Sur
(%92), Basilan (%77), Sulu (%95) ve Tawi-Tawi (%95) vilayetlerinde ¢ogunluktadir,
diger vilayetlerde ise azinlik durumuna diismiislerdir. Hiristiyan yerlesimcilerin din ve
kiiltiir bakimindan yerlilerden farklilig1 ‘Oteki’ algisini derinlestirmistir. Bagimsizlik
sonrasinda Moro halkinin ulus devlete entegrasyon girisimleri sosyal dislanma,
marjinallesme, ayrimcilik ve Islami uygulamalar ile geleneksel kurumlarin bastirildig
algilarina yol agmistir. Zaman igerisinde azgelismislik, temel olanaklardan yoksunluk

ve fakirlik halkin refah seviyesinin kétiilesmesini beraberinde getirmistir.**

Aralik 2003’te Manila’da ‘Baris1 Stirdiirmek’ konferansina sunulan bir rapora gore,
1970’te iilke genelinde her 2,800 kisiye bir doktor diiserken, Moro halkinin yasadigi
Mindanao vilayetlerinde 6,959 kisiye bir doktor diismekteydi. Bebek 6liim oranlar

iilke ortalamasinda binde 90,2 iken, Orta ve Bati Mindanao’da sirasiyla bin canl

4 peter Gordon Gowing, Mandate in Moroland: The American Government of Muslim Filipinos,
1899-1920, Syracuse University, 1968; Lacar, a.g.m., s. 296-306; Abubakar, a.g.m., s. 450; Hilsdon,
a.g.m., s. 353-5; Ozerdem v.d., a.g.m.; Podder, a.g.m., s. 308-11; Ozerdem, a.g.m., s. 398-400; Ochiai,
a.g.m., s. 37-9; Jeroen Adam, “Genealogies of the colonial present: The rediscovery of the local in
conflict management interventions in Mindanao, the Southern Philippines”, Conflict, Security &
Development, 2016, 16(5), s. 392-3; Ayesah Uy Abubakar, Peacebuilding and Sustainable Human
Development, Cham: Springer Link, 2019, s. 87-93.
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dogumda 152.1 ve 133.2 oran idi. 1959-60’ta, okul c¢agindaki (7-13 yas arasi)
cocuklarin devlet okullarinda okuma orani iilke genelinde %78,6 iken, Lanao’da

%17,75, Cotabato’da %63 ve Sulu’da % 66,37 idi.*

Siyasal siddet eylemleri ‘goreli yoksunluk’ (relative deprivation) tezi ile birlikte
diistintilebilir. Ted Gurr sosyal-psikoloji literatiiriinden yararlanarak kolektif siyasal
siddetinin nedenini inceledigi “Why Men Rebel” adli eserinde goreli yoksunlugu
insanlarin beklentileri ile algiladiklari, yasadiklar1 arasindaki esitsizlik olarak ifade
etmistir.  Bu bakimdan Moro halkinin temel ihtiyaglarmin ve taleplerinin
karsilanmamasi 6fke ve nefretin kolektivite icinde dagilmasina neden olurken; goreli
yoksunlugun kapsaminin ve yogunlugunun artmasinin siyasal siddet eylemlerine yol

actig1 sdylenebilir.

Moro kurtulus hareketleri 1970’lerde pek cok faktoriin kesisimi sonucunda ortaya
cikmigtir. Filipinler-Moro catismasina kaynaklik eden yapisal faktorlerin yaninda
konjonktiirel olarak belirli olaylar ¢atismalarin baglamasina ve yogunlasmasina neden
olmustur. 1968’de ‘Jabidah Katliami1’, 1971°deki ‘Ilaga Operasyonlart’ ile ‘Manili
Katliam1’ ve 1972°de Marcos yoOnetiminin sikiyonetim karar1 catigsmalarin fitilini
atesleyen olaylardir. Bununla birlikte, bu dénemde Moro ulusal miicadelesini
yuriitecek kadronun yetistigi ve diger iilkelerdeki ulusal kurtulus hareketleri ve
dekolonizasyon siireclerinden etkilendikleri goriilmektedir. Miisliman Bagimsizlik
Hareketi (MIM)’den etkilenen ve yurtdisinda egitim gdren Nur Misuari, Selamet
Hasim, Abdul Khayr Alonto, Dimas Pundato gibi isimler ‘Moro Ulusal Kurtulus
Cephesi (MNLF)’ bilinyesinde bir araya gelerek silahli miicadeleye girismislerdir.
‘Filipinler’deki Miisliimanlarin anavatani’ olarak goriilen Bangsamoro’yu kurtarma
(self-determinasyon) temelinde hareket eden MNLF, baris miizakereleri sonrasinda

ozerklige raz1 olmustur. Ancak ileride gorecegimiz gibi 6zerkligin sinirlar1 ve kapsami

4 International Alert, Breaking the links between economics and conflict in Mindanao, Aralik 2003,
s.7-8, https://www.international-alert.org/publications/breaking-links-between-economics-and-
conflict-mindanao/ (21.01.2022).

4 Ted R. Gurr, Why Men Rebel, New Jersey, Princeton University Press, 1970, s. 319.
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konusunda Filipinler hiikiimeti ile goriis ayriliklar1 barig siirecinin temel ¢ikmaz

noktasi olacaktir.*’

Popiilist ama bilhassa orta siifa hitap eden, kitleleri siyasete ve silahli miicadeleye
sokmay1 amaglayan MNLF tepkisel milliyetciligin bir ifadesi olarak goriilebilir.*®
Zamanla orglit icerisinde goriis ayriliklari ve farkli liderlikler etrafinda gii¢ odaklarinin
olugmasi sonucu parcalanmalar yaganmig ve 6rgiit ¢ok sayida fraksiyona boliinmiistiir.
1977°de MNLF’den ayrilan Selamet Hasim liderligindeki bir grup 1985°te ‘Moro
Islami Kurtulus Cephesi (MILF)’ni kurmustur.*® Yine, 1982’de Dimasankay Pundato
liderliginde reformist bir grup ‘MNLF-RG’yi kurmustur. Orgiit icerisindeki
boliinmelerin barig silirecinde anlagsmalarin uygulanma bi¢imlerine, 6zerklik ve
bagimsizlik hedeflerine ve hareketin yonii ve gelecegine dair goriis farkliliklarindan
kaynaklandig1 goriilmektedir.®® Alan hakimiyeti, yerel kaynaklar ve sosyal taban igin
rekabet eden bu gruplari merkezi hiikiimet ‘b6l ve yonet’ politikasiyla zaman
igerisinde birbirine kars1 kullanmistir. Moro ulusal miicadelesinde MNLF ve MILF
arasinda sert rekabet ve zaman zaman ¢atismalar goriilmekle birlikte belli bir orgiitsel
dayanismanin da oldugu sdylenmelidir.>* 1990’11 ve 2000°li yillarda MILF icerisinde
de boliinmeler yasanmis ve el-Kaide ve DAES gibi teror orgiitleriyle iliskili radikal
Islamci gruplar ortaya ¢ikmistir. 1980’lerin sonunda Ebubekir Cancalani liderliginde

bir grup ‘Ebu Seyyaf® orgiitlinii, 2011°de Ameril Umbra Kato liderliginde bir baska

47 Buendia, a.g.m., s. 3-4; Podder, a.g.m., s. 499; Ozerdem, a.g.m., s. 400; Ochiai, a.g.m., s. 39; Adam,
a.g.m., s. 394; Abubakar, a.g.e., s. 93-4; Ayesah Uy Abubakar and Kamarulzaman Askandar,
“Mindanao”, Comparing Peace Processes, Ed. by Alpaslan Ozerdem ve Roger Mac Ginty, New York:
Routledge, 2019, s. 163-4; Jeroen Adam, “A Comparative Analysis on the Micro-level Genealogies of
Conflict in the Philippines' Mindanao Island and Indonesia's Ambon Island”, Oxford Development
Studies, 2013, 41(2), s. 164; Teresa E. Tadem, “Moro and Basque Nationalism and the Limitations of
“Liberal Democracy””, Journal of Comparative Asian Development, 2014, 13(2), s. 218; Friedrich
Plank, “Not enough pieces of the cake? The Moro National Liberation Front (MNLF) in the Mindanao
final agreement”, Asian Security, 2015, 11(2), s. 161; Ashley South and Christopher M. Joll: “From
rebels to rulers: The challenges of transition for non-state armed groups in Mindanao and Myanmar”,
Critical Asian Studies, 2016, 48(2), s. 173-4.

4 Buendia, a.g.m., s. 3-4.

49 Alpaslan Ozerdem and Sukanya Podder: “Grassroots and rebellion: a study on the future of the Moro
struggle in Mindanao, Philippines”, Civil Wars, 2012, 14(4), s. 523.

% podder, a.g.m., s. 500; Adam, a.g.m., s. 164; Plank, a.g.m., s. 170.

51 Ozerdem and Podder, a.g.m., s. 539-40.
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grup ‘Bansamoro Islami Ozgiirliik Savascilari (BIFF)’n1 kurmus ve sonrasinda

DAES’e bagliliklari bildirmislerdir.>?

Moro ulusal miicadelesinde ¢ok sayida grup ve fraksiyondan bahsedilse de mesruiyet,
glic ve sosyal taban agisindan MNLF ve MILF 6n plana ¢ikmaktadir. MNLF etno-
milliyetci boyutu, MILF ise Islami gelenek, Islami toplum ve islami yonetim idealini
daha fazla vurgulamaktadir.>® MNLF baris siirecindeki uygulamalar nedeniyle giic
kaybina ugrayarak zayiflarken, MILF bilhassa 1990’lardan sonra giiclenmis ve en
giiclii aktor konumuna gelmistir. > Merkez iis bolgesi olan ‘Ebubekir es-Siddik
Kampr1’ gibi ¢ok sayida kampta orgiitlenen MILF, sivil toplum {izerindeki kontrolii ile
adeta fiili bir 6zerk yap1 teskil etmistir. Pek ¢ok kdyde siyasi ve askeri temsilcileri
bulunan ve yerel-sosyal hizmetleri etkin bigimde yiiriiten orgiit, paralel bir yonetisim
sistemi olusturmustur. Zekat ve bagislarla gelir saglamakta, yerel idari organlarla
yonetmekte ve Islam hukukuna gore kararlar1 tatbik etmektedir. Bunun haricinde her
iki orgiit de cesitli lilkelerle (bilhassa Arap iilkeleri, Malezya ve Pakistan) ve

kuruluslarla baglantilar gelistirmekte ve destek saglamaktadirlar.>®
3. Filipinler-Moro Baris Siireci

Bu boliimde ¢alismanin teorik-kavramsal g¢ergevesini olusturan Olgunluk Teorisi,
‘karsilikli talep dengesi’ ve ‘ontolojik giivenlik’ kavramsallagtirmalar1 temelinde
Filipinler-Moro baris siireci 6rnegi incelenecektir. Daha once ifade edildigi lizere bu,
kimlik-talep iliskisi acisindan dikkate deger bir devlet-i¢i ¢atisma ve baris siireci
ornegidir. Self-determinasyon talep eden Moro kurtulus hareketlerine karsi, Filipinler
hiikiimetleri lilkenin toprak biitiinliigliniin ve egemenliginin korunmasi yoniinde
kirmizi ¢izgilerini ilan etmisler ve diger devletlere bu sorunun bir i¢ mesele oldugunu
kabul ettirmeye ¢alismislardir. Yaklasik kirk yi1l devam eden miizakere siirecinde
belirli meselelerde anlagsma saglanamamis, siire¢ ¢ikmaza evirilmis ve g¢atigmalar

stirekli devam etmistir. Bu durum Olgunluk Teorisi baglaminda degerlendirildiginde

52 Podder, a.g.m., s. 504; Juliette Loesch, “The GPH-MILF peace process in the Philippines to prevent
and transform violent extremism in Mindanao”, Journal of Peacebuilding & Development, 2017,
12(2), s. 96.

58 Abubakar, a.g.e., s. 102; Malin Akebo, “Ceasefire Rationales: A Comparative Study of Ceasefires in
the Moro and Communist Conflicts in the Philippines”, International Peacekeeping, 2020, s. 10.

% Buendia, a.g.m., s. 5.

% Ozerdem v.d., a.g.m., s. 309-10; Ozerdem and Podder, a.g.m., s. 525-26; Podder, a.g.m., s. 502-510.
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catismanin kosullarinin olgunluk asamasina gelmedigi, taraflarin katlanilmaz bir
maliyetle karsilasmadiklar1 ve sorunun ¢dziimiine yonelik belirli bir ¢ikis yolunun
bulundugu algisina sahip olmadiklar1 séylenebilir. Nitekim ¢atisma ve baris siireci
incelendiginde taraflarin sik sik ateskesleri ve anlagsmalari ihlal ettikleri, miizakereleri
kotiiye kullandiklart goriilmektedir. Taraflar miizakerelere baslasalar da makul ve
kabul edilebilir bir anlagmaya varamamislardir. Bu noktada, taraflarin taleplerinin
karsilikli olarak optimum diizeyde karsilandigi durumda anlasma yaptiklari

sOylenebilir.

Filipinler-Moro baris siirecinde miizakereler bir yandan MNLF (1975-1996), diger
yandan MILF (1997-2014) ile yiriitilmiistir. Miizakere ge¢misine genel olarak
bakildiginda, Moro kurtulus hareketlerinin ii¢c temel konuda taleplerini dile getirdikleri
goriilmektedir. Bunlar; (i) Atalara ait alan olarak goriilen vilayetlere ve sehirlere tam
ozerklik verilmesi, (ii) Filipinler Silahli Kuvvetleri’nin bolgeden c¢ekilmesi ve
bolgedeki giivenlik personellerinin gogunun Bangsamoro giiclerinden olusmasi ve (iii)
Ozerk bolgenin hiikiimet yetkililerinin MNLF/MILF tarafindan aday gosterilerek
secilmesi.>® Siyasi, idari, hukuki ve belli dl¢iide ekonomik 6zerklik talepleri, Moro
halkinin varolus ve kimlik kaygilar1 ile baglantilidir. Dolayisiyla sorunun ¢oziimii
noktasinda verilecek tavizler kimlige yonelik saldiri olarak algilanmis ve siddet
eylemleri meydana gelmistir. Filipinler hiikiimetleri ise bu durumu tilkenin egemenlik
ve toprak biitliinliigli acisindan tehdit olarak gormiistiir. Sorun zamanla
giivenliklestirme ve militarizasyon siiregleriyle girift bir hal almistir. Nitekim barig
anlagmasi oncesinde Mindanao 35.000 asker, 25.000 polis ve 25.000 paramiliter giiciin

bulundugu giivenliklestirilmis bir bolgeydi.>’

1975’te ilan edilen ateskes sonrasinda MNLF kendi kaderini tayin hakki, Filipinler
hiikiimeti ise toprak biitlinliigiliniin ve egemenligin korunmasi temelinde miizakerelere
baslamiglardir. 23 Aralik 1976’da imzalanan Trablus Anlasmasi’nda, “Bangsamoro
anavatani” olarak goriilen 13 vilayete (Basilan, Sulu, Tawi-Tawi, Zamboanga del Sur,

Zamboanga del Norte, North Cotabato, Maguindanao, Sultan Kudarat, Lanao del

% Buendia, a.g.m., s. 5; Abubakar, a.g.e., s. 96.
57 Ozerdem, a.g.m., s. 406.
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Norte, Lanao del Sur, Davao del Sur, South Cotabato ve Palawan) 6zerlik verilmesi
kabul edilmistir.®® 20 Ocak 1977°de taraflar arasinda imzalanan ateskes anlasmasi
sonrasinda, 25 Mart 1977°de ‘1628 sayili bildiri’ ile Gliney Filipinler’de 6zerklik ilan
edilmistir. MNLF iiyelerinin sivil hayata donmelerini saglamak iizere af konusunda
‘497 sayili Baskanlik Kararnamesi’, yerinden edilmis sivillerin geri donisiini

hizlandirmak icin de ‘516 ve 541 Baskanlik Zabit Kararlar1® ¢ikarilmistir.>®

Catisma durumuna bakildiginda, her iki taraf i¢in de can ve mal kayiplarn itibariyle
belirli bir diizeyde kosullarin olgunlastid1 soylenebilir. Ugiincii taraf (third party)
olarak siirece dahil olan Islam Konferans1 Orgiitii (IKO, sonradan Islam Isbirligi
Teskilat) tyelerinin Filipinler hiikiimetine yonelik petrol ambargosu tehdidi
miizakerelerinin baslatilmasinda dis aktorlerin roliinii gostermesi bakimindan dikkat
cekicidir. IKO baris siirecinde iyi niyet, arabuluculuk, bilgi toplama misyonlari,
uzlastirma ve yaptirimlar vasitasiyla énemli bir rol oynamistir. 1972’de orgiitiin
ticlincti disisleri bakanlar1 toplantisinda ‘Filipinler’deki Miisliimanlarin Kosullar1®
kararmi kabul edilmis ve IKO baris siireclerinde yer almaya baglamistir. Libya, Suudi
Arabistan, Senegal ve Somali’den olusan ‘Dortlii Bakanlar Komisyonu’ kurulmustur.
Bu iilkelerin temsilcilerinden olusan bir bilgi toplama heyeti ¢esitli ziyaretlerde ve
goriismelerde bulunmustur. MNLF’yi miizakere masasina getirmek ve 6zerkligi kabul
etmeye ikna etmekten sorumlu olan IKO, 1977°de MNLF’yi ‘Giiney Filipinler’deki
Miisliimanlarin mesru temsilcisi’ olarak taniyarak yari-diplomatik statii ve birtakim

ayricaliklar sunmustur.®

Bu siiregte miizakerelerin baglatilmast agisindan belirli bir diizeyde karsilikli
katlanilmaz maliyet ve ¢ikis yolunun bulundugu algis1 s6z konusudur. Ancak sorunun
¢Oziimiine yonelik taleplerin karsilanmamasi nedeniyle anlasma sonrasinda ¢atigma

durumuna yeniden déniilmiistiir. I¢ ve dis politik kosullarin etkisiyle Ferdinand

%8 «“The Tripoli Agreement (Government of the Republic of the Philippines-Moro National Liberation
Front) (23 December 1976)”, (Cevrimigi)
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/PH_761223 Tripoli% 20Agre ement.pdf,
1976, (03.06.2021).

59 Abubakar, a.g.m., s. 451; Ozerdem, a.g.m., s. 402-3; Jacques Bertrand, “Peace and conflict in the
Southern Philippines: Why the 1996 peace agreement is fragile”, Pacific Affairs, 2000, s. 39.

8 Abubakar, a.g.m., s. 457-8; Ozerdem, a.g.m., s. 401-3, 408; Tadem, a.g.m., s. 229; Abubakar, a.g.e.,
s. 110; Peng Er Lam, “Japan's peace-building in Mindanao: partnering Malaysia, the Philippines and
the Moro Islamic Liberation Front”, Japanese Studies, 2008, 28(1), s. 51.
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Marcos yonetiminin (1965-1986) miizakereleri kotiiye kullanmasi, MNLF’yi bolmeye
yonelik girisimleri ve kendi kontrolinde 6zerk bir bdlge tasarimi tepkiyle
karsilanmistir. MNLF acisindan temel itiraz konusu referandum karar1 olmustur. Zira
Morolularin hak talep ettikleri ‘atalara ait topraklar’da Hiristiyan yerlesimciler
cogunlugu olusturmaktaydi. Nitekim MNLF’nin boykot ettigi 17 Nisan 1977 deki
referandumda 13 vilayetten 3’linde hayir oylarinin ¢ogunlugu olusturdugu ve temel
taleplerin karsilanmadigi goriilmektedir. Marcos’un tek tarafli karar1 anlasmanin ihlali
olarak goriilmiis, bu nedenle 6zerklik sadece kagit iizerinde kalmustir.%! Bu siiregte
kosullarin belirli bir diizeyde olgunlasmasi s6z konusu olmakla birlikte karsilikl talep

dengesine ulasilamadigindan ¢atismalar yeniden baslamistir.

Marcos yonetiminin 1986°da halk ayaklanmasi ile devrilmesi sonrasi iktidara gelen
Corazon Aquino (1986-1992) hiikkiimeti MNLF ile miizakerelerin yeniden baslatilmasi
kararin1 vermistir. 5 Eyliil 1986’da Misuari ve Aquino gériismesinden sonra 3-4 Ocak
1987°de ‘Cidde Anlasmas1’ imzalanmistir.%? Subat 1987°de Manila’da baslayan baris
miizakereleri pek ¢ok konuda goriis ayriligindan dolayr engellerle karsilagmistir.
Trablus Anlagmasi’nin miizakerelerin temeli olup olmayacagi, hiikiimetin gergekten
Mindanao bolgesine 6zerklik verip vermeyecegi, MNLF’ nin 24 maddelik teklifinin
hangilerinin kabul edilecegi, 6zerk bolgenin isminin ‘Gliney Filipinler’ mi yoksa
‘Miisliiman Mindanao’ mu olacagi konularinda yogun tartismalar yasanmistir. Ancak
temelde anlasmazlik konusu Ozerk bolgenin sinirlart olmustur. Referandum
olmaksizin Trablus Anlagmasi’nda belirtilen 13 vilayet i¢in 6zerkligin olusturulmasi
ve Mindanao’daki diger 10 vilayet i¢in de bir gec¢is doneminden sonra referandum
yapilmasini talep eden MNLF’ye karsi; Aquino hiikiimeti 10 vilayetin 6zerkliginin
korunmasi ve diger ii¢ vilayet i¢in referandum yapilmasinda 1srar etmistir. Bu nedenle
herhangi bir anlagmaya varilamayan miizakereler sonugsuz kalmistir. Hiikiimet

sonradan 1987 Anayasasina eklenen 10. Maddeye dayanarak o6zerk bir bolgenin

61 Tadem, a.g.m., s. 218; Ochiai, a.g.m., s. 39; Abubakar, a.g.e., s. 94; Abubakar and Askandar, a.g.e.,
s. 165.

62 Bkz. “Jeddah Accord (Government of the Republic of the Philippines-Moro National Liberation
Front) (3-4 January 1987)”, (Cevrimigi)
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/PH_870104 The%20J eddah %20Accord.pdf,
1987, (03.06.2021).
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olusmasi i¢in referandum yapilmasi ve ¢cogunluk oyunun saglanmasi gerektigini one
siirmiistiir. ‘Miisliiman Mindanao Ozerk Bolgesi (ARMM)’ hakkinda Organik
Yasa’nin kabulii sonrasinda 19 Kasim 1989°da yapilan referandumda 6zerk bolgeye
yalnizca dort vilayet (Sulu, Tawi-Tawi, Maguindanao ve Lanao del Sur) dahil
olmustur. Referandumu boykot eden MNLF ise temel talepleri karsilanmadig i¢in

catismalara devam etmistir.®

Fidel Ramos yonetimi (1992-1998) baris miizakereleri konusunda birtakim yasal
engelleri kaldirarak MNLF ile yeniden temas kurulmasini saglamistir. 28 Temmuz
1992°de kurulan Ulusal Birlesme Komisyonu (NUC) Temmuz 1993°e kadar ulusal,
bolgesel ve yerel diizeylerde yaptigi kapsamli istisarelerden sonra tavsiyelerini (Barisa
Giden Alt1 Yol) Bagkan’a sunmustur. Komisyonun iglevlerini saha sonra ‘Barig Siireci
Uzerine Cumhurbaskanligi Danigsman Ofisi’ (OPAPP) iistlenmistir. 1992°de Libya’da
ve 1993’te Endonezya’da yapilan istiksafi goriismeler sonrasinda 25 Ekim-7 Kasim
1993 arasinda Cakarta’da resmi goriigmelere baglanmistir. Endonezya, Libya, Suudi
Arabistan, Banglades, Senegal ve Somali iilkelerinden olusan ‘IKO Altili Bakanlar
Komitesi’ 6nemli rol oynamistir. Bilhassa Endonezya kolaylastirici, gériismelerin ev
sahibi ve gecici ateskes gozlemcisi olarak on plana ¢ikmustir. % Dért yil siiren
miizakereler neticesinde 2 Eyliil 1996°da ‘Trablus Anlagsmasimnin Uygulanmasina
Iliskin Nihai Baris Anlasmas1’ imzalanmustir. Varilan anlasmada Ozel Baris ve
Kalkinma Bolgesi (SZOPAD), Giiney Filipinler Barig ve Kalkinma Konseyi (SPCPD)
ve Danigma Meclisi’nin kurulmasi, ARMM’nin smirlariin genisletilmesi, MNLF
giiclerinin silahli kuvvetlere (5.250 kisi) ve polis giiclerine (1.250 kisi) entegre
edilmesi, 6zerk bolgede bolgesel giivenlik giiciiniin ve meclisin kurulmasi, 6zerk bolge
vatandaslarinin hiikiimet ve devletin tiim organlarinda temsil ve katilim hakkinin
bulunmasi, seriat mahkemelerinin kurulmasi ve birtakim gii¢c ve servet paylasimi
kararlastirilmistir. Anlasma iki asamali bir plan 6ngormiistiir. Buna gore, ilk asamada
Trablus Anlagmasi’nin uygulanmasina yonelik li¢ yillik bir gecis donemi, ikinci

asamada ‘6734 sayil1 Organik Yasa’nin degistirilmesi ya da ytirtirliikkten kaldirilmasi

6 Bertrand, a.g.m., s. 38; Abubakar, a.g.m., s. 453-5; Adam, a.g.m., s. 164; Tadem, a.g.m., s. 223;
Plank, a.g.m., s. 162; Ochiai, a.g.m., s. 40; Abubakar, a.g.e., s. 97.

6 Abubakar, a.g.m., s. 457-8; Lam, a.g.m., s. 51; Ozerdem, a.g.m., s. 401-3, 408; Tadem, a.g.m., s.
229; Abubakar, a.g.e., s. 110.
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ve yeni 0zerk alanin belirlenmesi i¢in referandum ve sonrasinda yetkililer i¢in segim

yapilmasi kabul edilmistir.®®

Baris siirecinde ¢ok sayida anlasma imzalansa da uygulama asamasinda problemler ve
goris ayriliklart yasandigindan ve karsilikli talep dengesine ulasilamadigindan ¢6ziim
saglanamamigtir. Yaklasik otuz yillik siirecte erisilen ARMM deneyiminin
basarisizligi da bununla alakalidir. MNLF ile 1996°da yapilan Nihai Anlasma
sonrasinda ekonomik kalkinma basarili sekilde siirdiirtilememis, yolsuzluk, riisvet ve
kayirmacilik yasanmis, 6ngoriilen siyasi katilim saglanamamais ve savasgilarin ordu ve
polis giiglerine entegrasyonunda problemler yaganmistir. Toplumsal biitiinlesme ve
egitim programlari yabanci ajanslar ve sivil toplum kuruluslari tarafindan desteklense
de yavas ilerlemistir. Hiristiyan yerlesimciler ve Lumadlar baris siirecine gerektigi
sekilde dahil edilememistir. Bunun yan1 sira kadinlara miizakere siirecinde gerektigi
sekilde yer verilmemis, bu yiizden eksik temsil edilmiglerdir. Halkin refah seviyesini
yiikseltecek adimlar atilamamis, temel talepler yerine getirilmemis, bu nedenle

ARMM &rnegi kétii bir deneyim olarak lanse edilmistir.%®

MILF ile miizakereler 1997’de Baskan Ramos doneminde soruna kesin ¢6ziim bulmak
amaciyla baslatilmistir. 2000 yilima kadar hiikiimet ile MILF arasinda resmi
miizakerelerin Oniinii agcmay1 hedefleyen 39 anlagsma imzalanmistir. Ancak bu
donemde iktidara gelen ve MILF’in giiclenmesinden endise ederek onu zayiflatmay1
ve kendi lehine bir ¢6ziim dayatmay1 amaglayan Joseph Estrada yonetimi (1998-2001)
‘topyekiin savag’ stratejisi ile MILF kamplarina kars: biiytik bir saldir1 baglatmis ve bu
nedenle baris silireci ¢ikmaza siiriiklenmistir. 11 Eylil 2001 saldirilar1 sonrasi
Mindanao’daki silahli ¢atigsma, “terérizme karsi savas” olarak sunulmus ve MILF ile
el-Kaide arasinda baglanti olduguna dair iddialarla ABD’den savunma ve ekipman

yardimi saglanmigtir. Ancak, halk ayaklanmasi neticesinde diigiiriilen hiikiimetin

8 “The Final Peace Agreement with the Moro National Liberation Front (Government of the Republic
of the Philippines-Moro National Liberation Front) (2 September 1996)”, (Cevrimigi)
http://www.incore.ulst.ac.uk/services/cds/agreements/pdf/phil16.pdf,%20eri%
C5%9Fim:%2003.06.2021, 1996, (03.06.2021).

6 Abubakar, a.g.m., s. 455-8; Ozerdem, a.g.m., s. 403-4; Tadem, a.g.m., s. 225-6, 234; Plank, a.g.m.,
s. 162-3, 168-9; South and Joll, a.g.m., s. 7; Abubakar and Askandar, a.g.e., s.165; Abubakar, a.g.e.,
5.98-102, 111-13.
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yerine gelen Gloria M. Arroyo hiikiimeti (2001-2010), 24 Mart 2001°de Trablus
Anlagmasi ve ilan edilen ateskes ile yeniden miizakerelerin Oniinii agmistir. Bu
anlasma miizakerelerin giindemini ve anahatlarini belirlemesi bakimindan 6nem
tasimaktadir. Miizakerelerin giindemini {i¢ ana konu belirlemistir: giivenlik, yardim ve
rehabilitasyon ile atalara ait alan. Uzun siiren barig goriismelerinde, ¢esitli komite ve
kurullar olusturulmustur. ‘Diismanliklarin Durdurulmasi i¢in Ortak Koordinasyon
Komitesi (CCCH)’ ve ‘Ad Hoc Ortak Eylem Grubu (AHJAG)’, ‘Bangsamoro
Kalkinma Ajansi (BDA)’, ‘Bangsamoro Ydnetim ve Liderlik Enstitiisii’ gibi kurumlar
olusturulmustur. Bununla birlikte, miizakereler belirli donemlerde silahli ¢atismalarin
devam etmesiyle kesintilere ugramistir. Yaklasik on y1l boyunca miizakere ve ¢atisma
seklinde ilerleyen siireg, ancak belirli bir olgunluga ulastiginda ve talepler

karsilandiginda sonuca ulasmustir.®’

Miizakereler siirecinde taraflar ateskeslerin ve anlagmalarin uygulanmasini izlemekle
ve denetlenmekle gorevli cesitli mekanizmalarin yaratilmasi konusunda mutabik
kalmislardir. Stirekli ihlal edilen ateskesler nedeniyle 2005°te Malezya, Libya, Brunei,
Japonya, Norveg ve AB gozlemcilerden olusan ‘Uluslararas1 izleme Ekibi (IMT)’ ve
miizakerelerde gozlemci olarak taraflara tavsiyelerde bulunma, yardimci olma ve
raporlar hazirlamak ile gorevli Aralik 2009°da kurulan ‘Uluslararasi Temas Grubu
(ICG)’ 6nemli katkilarda bulunmuslardir. ICG, dort tilkeyi -Japonya, Suudi Arabistan,
Tiirkiye, Birlesik Krallik- ve dort uluslararasi sivil toplum kurulugsunu -Asian
Foundation (Asya Vakfi), Center for Humanitarian Dialogue (insani Diyalog
Merkezi), Conciliation Resources (Uzlas1 Kaynaklar1), Muhammediyah-% iceren bir
grup olarak baris insasi ¢alismalar1 i¢in 6rneklik teskil etmistir. Bunun yani sira
2013’ten sonra Asya Vakfi ve IHH Insani Yardim Vakfi iiyeleri ile iki yerel sivil
toplum kurulusundan olusan bir ekip (Uciincii Taraf Izleme Ekibi (TPMT)) baris

siirecinde yer almistir.%®

87 Hilsdon, a.g.m., s. 358; Ozerdem, a.g.m., s. 405; Ochiai, a.g.m., s. 40; Abubakar, a.g.e., s. 102-4;
Abubakar and Askandar, a.g.e., s. 166-7

88 2013ten sonra ‘the Community of Sant’Egidio’ da dahil olmustur.

8 Ozerdem, a.g.m., s. 405; Podder, a.g.m., s. 505; Ozerdem and Podder, a.g.m., s. 526-7; South and
Joll, a.g.m., s. 11; Abubakar, a.g.e., s. 110, 115; Abubakar and Askandar, a.g.e., s. 167-8.
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27 Temmuz 2008’de barig insasina yonelik somut bir adim olarak ‘Atalara Ait
Alanlara Iliskin Mutabakat Muhtiras1 (MOA-AD)’’® imzalansa da Yiiksek Mahkeme
bunun anayasaya aykir1 oldugunu ilan etmistir. Hiristiyan yerlesimciler ve Lumadlar
¢ikarlarmin korunmadiklarini ve siirecin disinda kaldiklarimi iddia ederek devlet
kurumlart ve yetkililer nezdinde itirazlarda bulunmuslardir. Bu noktada Kilise
temsilcileri, c¢esitli kurumlar ve sivil toplum kuruluslar1 hiikiimetlere baski
kurmuglardir. Gizli maddeler ve anlasmalar oldugu iddialar1 topluluklarda 6tkeye
neden olmustur. Baris siirecine karsitlik, esasinda yarim asir siiren ¢atismalarin
beraberinde getirdigi glivensizlik, dnyargi ve siiphenin iiriini olarak goriilebilir.
Toplumlarda bu duygulari kortikleyen ve kiskirtict sdylem ve uygulamalarla harekete
geciren siyasi yetkililerin ve medya kuruluslarinin rolii yadsinamaz. Iktidara gelen her
yeni yonetim ile miizakerelerde degisen tutumlar ve Filipinler’deki siyasi elitlerin

kararlar1 oldukga etkili olmustur.”

3 Haziran 2010°da Arroyo hiikiimetinin son doneminde iki taraf arasinda dokuz yil
siiren miizakere siirecinde, iizerinde anlasilmis konularda fikir birliginin oldugunu
teyit eden bir bildirge imzalanmistir. Bu belge ile gelecek yonetimin barig siirecini
devam ettirecegi umulmustur. Benigno Aquino Jr. (2010-2016) segimleri biiyiik
cogunlukla kazandiginda cesitli sivil toplum gruplar1 barig anlagmasinin imzalanmasi
i¢cin giiclii bir siyasi iradenin olusacagi beklentisi tagimistir. Nitekim barig siireciyle
alakali hiikiimet kurumlarina ve panellerine yeni atamalarin yapilmasi barisa
varilacagi noktasinda umutlar1 yinelemistir. Gorlismelerin basinda usule iligkin
anlagsmazliklar giderilmistir. Miizakere siireci 4 Agustos 2011°de Japonya’da Baskan
Aquino ile MILF baskan1 Hac1 Murad Ibrahim arasindaki goriismeyle doruk noktasima
ulasmisgtir. 24 Nisan 2012°de taraflar miizakerelerin esas giindemine iliskin
tartigmalarda kolaylik saglayacak belirli ilkeleri kabul etmislerdir. Bunlardan en

onemlisi, ARMM yerine yeni bir 6zerk siyasi olusumun teskil edilecegi konusudur. 32

0 Bkz. “Memorandum of Agreement on the Ancestral Domain Aspect of the GRP-MILF Tripoli
Agreement on Peace of 2001, (27 July 2008)”, (Cevrimigi)
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/PH_080805_Memoran dum%
200n%20the%20ancestral%20domains.pdf, 2008, (03.06.2021).

" Ozerdem, a.g.m., s. 407; Tadem, a.g.m., s. 224; Plank, a.g.m., s. 167; South and Joll, a.g.m., s. 2;
Abubakar and Askandar, a.g.e., s. 167
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tur goriisme sonucunda 15 Ekim 2012°de ‘Bangsamoro Cerceve Anlasmast’
imzalanmistir. Sonraki miizakereler 6zerk bolgenin cografi kapsami ve sinirlari, gii¢
ve servet paylasimi, kaynaklarin dagitimi konularina odaklanmistir. Nihayet 27 Mart
2014’te taraflar arasinda Onceki tim anlagmalar1 bir araya getiren ‘Bangsamoro
Kapsamli Baris Anlasmast (CAB)’ imzalanarak temel taleplerin karsilanmasi

noktasinda uzlastya varilmistir.”

Sekil 2. Filipinler-Moro Baris Siireci Modellemesi-173

. : Ulkenin toprak
o Ugiincii Taraf Rolii fare st biitiinliginn ve
oD Destek ve Yardimlar toPr? CIOEREI egemenliginin
ozerklik

ei¢ Politika Kosullart korunmast

eikna
e Tesvikler
eBaski

Genigsletilmis Ozerklik ve Gii¢ Paylasim

Karsihkh
Talep
Dengesi

oL iderlik Degisimi
el ideri Kararliligi

Kapsamh Baris Anlagsmasi

Kapsamli Barig Anlagmasi, diismanliklarin genel olarak durdurulmasi anlagsmasini (18
Temmuz 1997), taraflar arasinda niyet anlasmasini (27 Agustos 1998), baris
goriismelerine yeniden baslamay1 6ngoren genel ¢erceve anlagmasini (24 Mart 2001),
Trablus’ta imzalanan barig anlasmasimi (22 Haziran 2001), baris miizakerelerine
devamlilik deklarasyonunu (3 Haziran 2010), ilkeler {izerine karar noktalarin1 (24
Nisan 2012), Cerceve Anlasmasini (15 Ekim 2012), gecis diizenlemeleri ve yontemleri

tizerine eki (27 Subat 2013), gelir liretimi ve servet paylasimi tizerine eki (13 Temmuz

2 Ochiai, a.g.m., s. 40; South and Joll, a.g.m., s. 8; Abubakar, a.g.e., s. 105-8; Abubakar and Askandar,
a.g.e., s. 169.
8 Yazar tarafindan uyarlanmustir.
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2013), gii¢c paylasimi iizerine eki (8 Aralik 2013), normallesme iizerine eki (25 Ocak
2014), sular ve bolgeler iizerine isbirligi eki (25 Ocak 2014) icermektedir.’

Sekil 3. Filipinler-Moro Baris Siireci Modellemesi-27°

Filipinler Moro
( ) 4 )
0 i oCan ve Mal Kayiplari,
0I}01ge i e Karsilikli Katlanilmaz Yerinden Edilmeler
Yonetilemezligi Maliyet
eUluslararasi Baglantili <== N A o Sefalet ve Yoksulluk
Terdr Orgiitlerine S1gmak s Vol e Toplumsal Destegi ve
Olma Tehlikesi Cikas Yolunun Mesruiyeti Kaybetmek
eKaynaklarin Tiikenmesi Bulundugu Algisi *Orgiit I¢i Gii¢ Miicadelesi
e Askeri Cikmaz e Alan Hakimiyetinin
e Uluslararas1 Baski Zay1ﬂamas1w
eYabanci Yatirimlara ve eD1s Destegin Azalmasi
Turizme Zarar Verme
. J . J
Miizakereler
Ve
Kapsamh Baris
Anlasmasi
Genisletilmis Ozerklik Gii¢ Paylagimi

15 Ekim 2012°de Cergeve Anlasmasi’ni imzalayan taraflar 27 Mart 2014’te Kapsamli
Baris Anlagmasi (CAB) ile sorunun ayrilma/bdliinme ile degil, ‘genisletilmis 6zerklik’
ile ¢oziilecegini kabul etmislerdir. Taraflarin karsilikli taleplerinin karsilanma diizeyi
belirli bir dengeye vardiginda —genisletilmis 6zerklik- anlagsma saglanmigtir. Bunun
yaninda, karsilikli katlanilmaz maliyetlerin artmasi ve olgunlasma asamasina

gelinmesi 6nem tagimistir. Bolgenin yonetilemezligini ve ilerleyen siirecte uluslararasi

™ “The Comprehensive Agreement on Bangsamoro (CAB) (Government of the Republic of the
Philippines-Moro ~ National =~ Liberation  Front) (23 March  2014)”, (Cevrimigi)
https://www.officialgazette.gov.ph/downloads/2014/03mar/20140327-  Comprehensive-Agreement-
on-the-Bangsamoro.pdf, 2014, (03.06.2021).

75 Yazar tarafindan uyarlanmustir.
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baglantili terér orgiitlerine sigiak olma tehlikesini géz 6niinde bulunduran Filipinler
hiikiimeti bolgede kontrolii saglayacak ve kaynaklarin tilkenmesini Onleyecek bir
¢Ozlime razi olmustur. Askeri ¢ikmaz, uluslararasi baski, terdr orgiitlerinin siginagi
olma tehlikesi, kaynaklarin tilkenmesi, yabanci yatirimcilari ve turistleri caydirmasi
gibi sebepler Filipinler hiikiimetinin anlasmaya varma noktasinda istencini artirmistir.
Bunun haricinde can ve mal kayiplari, tahliyeler toplumlar nezdinde bikkinlik ve
sefaleti getirmistir. MILF arkasindaki toplumsal destegi ve mesruiyeti kaybetmemek
i¢cin anlasma yapmaya kararli olmustur. Nitekim siirekli siddete bagvurmak mesruiyet
kaybini, bolgesel kontroliin zayiflamasini, Orgiit i¢i ¢atigmalart ve sivil destegin

azalmasini beraberinde getirmektedir.”

Nicole Ball ve Tammy Halevy, ¢atisma sonras1 durumlar igin iki asamal1 bir ¢erceve
sunmaktadirlar: miizakere ve diismanliklarin sona erdirilmesi de dahil olmak tizere
catismanin sona erdirilmesi; gecis ve konsolidasyonu kapsayan baris insas1.’’ Ikinci
asamada siyasi kurumlarin ingasi, sosyal ve ekonomik kalkinma ile toplumsal uzlasiy1
saglayacak mekanizmalarin  olusturulmasi1 c¢atismalarin  ve diismanliklarin
onlenmesinde belirleyici olacaktir.”® Bu noktada gecis donemi diizenlemeleri baris
siireglerinin basartya ulagsmasinda oOnem tasimaktadir. Bangsamoro Cergeve
Anlagmasi’na bakildiginda (8/12 madde), taraflar Moro halkinin mesru sikayetlerini
ele almak igin bir gecis donemi programi olusturmay1 kabul etmislerdir. ’® Bu
cergevede ‘Gegis Donemi Adalet ve Uzlasma Komisyonu (TJRC)’ kurulmus ve yerli
topluluklar ile yetkilileri igeren ‘dinleme siireci’ yiiriitiilmiistiir. Avrupa Komisyonu
ve BM Kalkinma Programi tarafindan desteklenen kapsamli bir rehabilitasyon
programina baglanmistir. Insan haklar ihlallerine maruz kalanlara tazminat ddenmesi

kararlastirilmigtir.®

6 Podder, a.g.m., s. 505, 509-11; Ozerdem and Podder, a.g.m., s. 537-42.

" Nicole Ball and Tammy Halevy, Making peace work: The role of the international development
community, Policy Essay No. 18. Washington, DC: Overseas Development Council, 1996.

8 Ana Cutter, “Peace building: a literature review”, Development in Practice, 2005, 15(6), s. 779.

™ “Framework Agreement on the Bangsamoro (The Philippine Government-Moro Islamic Liberation
Front), (15 October 2012)7, (Cevrimigi)
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/PH_121015 Framewo rkAgre
ementBangsamoro.pdf, 2012, (03.06.2021).

8 Fareeda Panjor and Anchana Heemmina, “Chapter 3: Peace Process and Transitional Justice: The
Comparative Study of Mindanao, Colombia, and Thailand’s Deep South”, Asian Affairs: An
American Review, 2018, 45(2), s. 85-6.
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Baris anlagmasinda 6zerk, demokratik ve parlamenter sisteme dayali bir ‘Islami
yonetim’ kurulmasi dngoriilmiistiir. Anlagma gegis donemi diizenlemelerini, gii¢ ve
servet paylagimini, sosyal ve ekonomik kalkinma programlarini ve normallesme
adimlarinm1 igermektedir. 2014’te ‘Bangsamoro Temel Yasasi (BBL)’n1 hazirlamakla
gdrevli bir ‘Gegis Komisyonu (BTC)’ ve ‘Gegis Otoritesi (BTA)’®! kurularak somut
adimlar atilmaya baslanmistir. 22 ARMM’nin yerini almak iizere yeni bir &zerk
Bangsamoro yonetimi diizenlenmistir. Bu siiregte Bagkan Aquino ile MILF lideri Hac1
Murad Ibrahim’in inisiyatif almalar1 ve aralarinda olusan giiven iliskisi barisa giden
yolda lider faktoriinii gozler oniine sermektedir. Bu siirecte baris1 bozmaya yonelik
birtakim c¢atigmalar meydana gelse de taraflar siirecin ilerlemesi noktasinda kararli

olmuslardir.®®

Hiikiimet ile 6zerk bolge arasinda giic ve servet paylasimi diizenlenmis, hangi
konularda kimin ne yetkisi olacagi kararlastirilmistir. Merkezi hiikiimet savunma,
giivenlik, dis politika, ortak pazar, kiiresel ticaret, para politikast ve posta
hizmetlerinde yetki sahibi iken; diger konularda 6zerk bolge yetkili kilinmistir. 81
yetkiden 9’u merkezi hiikiimete, 58’1 oOzerk yoOnetime verilirken, 14 yetki
paylasilmigtir. Ozerk bolge kendi gelir kaynaklarina sahip olabilecegi gibi, dogal
kaynaklarin arastirilmasi, gelistirilmesi ve kullanilmasinda da adil bir paya sahip
olacaktir. Anlagma uyarinca 6zerk yonetim metalik madenler i¢in gelirlerin %75’ine,
petrol ve dogalgaz satislarindan elde edilecek gelirlerin ise %50’sine sahip olacaktir.
Ozerk bolgede Seriat hiikiimlerinin gegerli olacagi (gayrimiislimler hari¢) ve buna
uygun yargi ve egitim kurumlarinin tesis edilecegi kabul edilmistir. MILF askeri
kanadin1 feshederek siyasi partiye doniisecek, eski savasgilar rehabilitasyon
asamasindan sonra sivil topluma entegre edilecek ve is olanaklar1 saglamak icin ¢esitli

projeler yiiriitiilecektir. Silahsizlanma, olaganiistii halin kaldirilmasi, sosyal yardimlar,

81 15 iiyeli Gegis Otoritesi’nde MILF sekiz sandalyeye sahip olmustur.
82 Tadem, a.g.m., s. 235; Loesch, a.g.m., s. 96-99.
8 South and Joll, a.g.m., s. 8-9; Abubakar and Askandar, a.g.e., s. 171.
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af yasasi, terhis edilme ve rehabilitasyon konulari baris silirecinin Onemli

‘normallesme’ adimlaridir.

Baris stlirecinde 6nemli bir husus, anlagsmanin anayasaya uygunlugu ve onay
asamasidir. Iki y1l boyunca Kongre’nin muhalefeti nedeniyle onaylanmayan ‘11054
sayili Cumhuriyet Yasast (Bangsamoro Organik/Temel Yasasi)’, 23-24 Temmuz
2018’de kabul edilmis ve Baskan Duterte tarafindan 26 Temmuz 2018’de imzalanarak
yuriirliige konmustur. Bu sayede ARMM kaldirilmis ve yerine ‘Bangsamoro
Miisliiman Mindanao Ozerk Bolgesi (BARMM)’ kurulmustur. Ocak-Subat 2019°da
yapilan referandumda ARMM’nin degistirilmesi kabul edilmis; 5 vilayet, 3 sehir, 116
belediye ve 2590 barangay ozerk bolgeye dahil edilmistir.® Duterte doneminde
anlasmanin devlet organlar1 tarafindan onay asamasinda sasirtict sekilde ilerleme
saglandig1 goriilmektedir. Bu durum baris siirecinde ilerlemenin liberal demokratik
rejimlere nazaran popiilist otoriter rejimlerde daha kolay olabilecegi tartismalarini
beraberinde getirmistir. Popiilizm ile baris insast arasindaki baglantiya odaklanan
Niccolo ve Tobia, Aquino ile Duterte donemlerini karsilastirarak, bagimsiz degisken
olarak popilist rejimler ele alindiginda onay asamasinda daha hizli ilerleme

saglanabilecegine dikkat cekmektedirler.®®

Sorunun ana gilindemini olusturan temel konularda uzlasiya varilmasi baris
anlasmasina gidilmesinde onemli bir engeli ortadan kaldirmistir. MILF’in self-
determinasyon, Filipinler hiikiimetinin ise gli¢ paylasimi ve atalara ait alan
konularinda taviz vermeleri karsilikli talep dengesinin olugmasini saglamistir.
Genisletilmis  Ozerklik ve glic paylasimi denge durumunu gostermektedir.
Stirdiiriilebilir kalkinma programlar sorunun diger boyutlarinin zamanla giderilmesini
saglayacak, goriis ayriliklar1 olsa da c¢atigma olmadan taleplerin karsilanmasina
yardimcr olacaktir. Catismalardan etkilenen bolge halkina yapilan bagis ve

yardimlarin 6tesinde ge¢im kaynaklarini olusturan tarimsal faaliyetlerin gelistirilmesi,

8 Plank, a.g.m., s. 158; South and Joll, a.g.m., s. 5, 10-11; Loesch, a.g.m., s. 96-9; Abubakar, a.g.e., s.
109; Janjira Sombatpoonsiri, “Securing Peace? Regime Types and Security Sector Reform in the Patani
(Thailand) and Bangsamoro (the Philippines) Peace Processes, 2011-2016”, Strategic Analysis, 2018,
42(4), s. 387.

8 Tadem, a.g.m., s. 235; lan Niccolo and Vizcarra Tobia, “Populism, Politics and Peace Processes:
Analysing the Nexus Between Peacebuilding and the Philippines’ Populist Politics”, Journal of
Peacebuilding & Development, 2018, 13(3), s. 118.

% Niccolo and Tobia, a.g.m., s. 115-7.
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ekipman ve malzeme desteklerinin saglanmasi, altyapt  yatirimlarinin
gerceklestirilmesi, mesleki egitimin yayginlastirilmasi ve saglik ve egitim konularinda

ilerlemenin saglanmasi 6nem tagimaktadir.
Sonug¢

Filipinler-Moro catismasi ve baris siireci Uluslararasi iliskiler uzmanlari i¢in énemli
dersler barindirmaktadir. Diger pek ¢ok Ornekte oldugu gibi, arastirmacilar igin bir
laboratuvar islevi gérmektedir. Halklar ve toplumlar arasinda bir arada yasamin
miimkiin kilinmasi, ortak gelecegin tasavvur edilmesi ve barisin insa edilebilmesi igin,
diismanliklara ve catigsmalara yol agan yapisal faktorler tespit edilmeli, bunlara dair
¢Oziim Onerileri sivil toplum nezdinde giindeme getirilmeli ve tartisilmali, sorunun
taraflarinin temel talepleri karsilikli olarak optimum diizeyde kabul edilinceye kadar
miizakerelere devam edilmeli, bu siiregte ¢atigmalarin yeniden baglamasini dnleyecek
etkin ve somut kurumlar ve ekipler olusturulmali, diger devletler ve uluslararasi
orgiitler kolaylastirict rolleriyle siirecte yer almalidirlar. Coziim herkes i¢in olmal,
herkesi kapsamalidir. Aksi takdirde tek tarafli ¢oziimler, diigmanliklarin ve 6fkenin
artmasina yol acacaktir. Temel meselelerde anlasma saglanamadigr miiddetce baris

stireci hantal ve agir isleyecektir.

Baris siireclerinde sorunun taraflarinin temel taleplerine bilhassa dikkat edilmelidir.
Zira talepler o grubun, halkin ya da toplulugun kimlik unsurlarini igerisinde
barindirmaktadir. Taleplerin yerine getirilmemesi, ertelenmesi veya goz ardi edilmesi
kimliklerin reddini de beraberinde getirmektedir. Bu ise ‘ontolojik giivensizlige’
neden olmaktadir. Coziim, sorunun herhangi bir tarafinin kimligini zedelemeyecek
sekilde olmalidir. Herkes tarafindan kabul edilebilecek ¢oziim, kimsenin kimligini

reddetmeyecek ¢oziimdiir.

Filipinler-Moro ¢atismasina kaynaklik eden pek ¢ok faktor olsa da atalara ait alan
meselesi ¢oziimiin 6niinde temel engeli olusturmustur. Gegmiste belirli bir devlet
tecriibesine sahip olan Moro halki igin atalara ait topraklar kimliklerinin pargasidir. Bu
alanlara somiirge yonetimlerinin politikalar1 neticesinde baska bolgelerden gelen

halklarin yerlesmesi ve giderek azinlik durumuna diismeleri bir varolus kaygisina yol
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acmistir. Moro halkinin topraksizlagtirilmasi/miilksiizlestirilmesi sadece sosyo-
ekonomik yasamlarini degil, ayn1 zamanda kimliklerini de tehdit edici boyuttadir. Bu
bakimdan kendi kaderini tayin hakki ¢ercevesinde MNLF ve MILF biinyesinde silahl
miicadele baslamistir. Ancak bu talebi, tilkenin toprak biitiinliigiine ve egemenligine
yonelik bir tehdit olarak gdren Filipinler hiikiimetleri sorunu giivenliklestirmis ve

askerilestirmistir.

Miizakerelerde en zor konular1 6zerk bolgenin sinirlart ve statiisii ile referandum
olusturmustur. Hangi vilayetlerin 6zerk bolgeye dahil edilecegi, gii¢ ve servet
paylasiminin nasil yapilacagi ve referandumun yapilip yapilmayacagi konular
miizakere silirecinin temel tartisma konularini olusturmustur. Moro kurtulus hareketleri
atalara ait alan olarak goriilen topraklarin anlagsma veya baskanlik kararnamesi ile
ozerk bolgeye dahil edilmesi, Filipinler hiikiimetleri ise bolgede yapilacak referandum
sonucunda belirlenmesi konusunda israrci olmuslardir. Bu vilayetlerde ¢ogunlugu
olusturan Hiristiyan gé¢menler ve Lumadlar Miisliimanlarin hakim oldugu bir siyasi
sistemin i¢inde yer almak istemediklerinden tiim oylamalarda hayir oyu vermislerdir.
Morolular ise referandumlari boykot etmislerdir. Bu durum en &nemli talebin
gerceklestirilmemesi nedeniyle baris siirecinin temel ¢ikmaz noktasini olugturmustur.
Catismalar sonucu Oliimler, yaralanmalar, yerlerinden edilmeler meydana gelmis,
diismanliklar ve nefretler artmis, travmatik durumlar yasanmistir. Bu durumun

istesinden gelebilmek i¢in kuskusuz uzun yillar toplumsal rehabilitasyon gerekir.

Filipinler-Moro 6rneginde ¢oziim ‘genisletilmis 6zerklik’ temeline dayanmaktadir.
Taraflar gli¢ paylasimi konusunda anlagmaya varmis ve atalara ait alan meselesinde
orta yolu bulmuslardir. Anlagsmaya varmalarinda karsilikli katlanilmaz maliyet
yasamalarinin Ve iigiincii taraflarin rolii ile bir ¢ikis yolunun bulundugu algisina sahip
olmalarmin yani sira taleplerin karsilikli olarak optimum diizeyde kabul edilmesi
Oonem arz etmistir. Dolayisiyla taraflarin ‘ontolojik giivenlik’ elde etmeleri, varolus
kaygilarmin giderilmesi ve kimliklerin taninmasi noktasinda karsilikli talep dengesi

dikkate alinmalidir.
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Abstract

The European Union (EU) as a global peacebuilding actor plays an active role in conflict zones to prevent conflict
onset, transform conflict structure, and build peace. Although the procedure of peacebuilding is complex and it
needs a longtime to achieve sustainable peace, the EU applies various approaches to prevent conflict onset and to
build peace. The study explores the EU’s role as a conflict preventing and peace-building actor in the Moldova-
Transnistria conflict that erupted following the dissolution of the USSR. As the analysis of the EU peacebuilding
objectives and structures illustrate, the EU follows a liberal peacebuilding model that is based on state-building
presumptions. The EU follows a similar strategy to transform the Moldova-Transnistria conflict and integrate the
separatist region into Moldova. The case of the European Border Assistance Mission to Moldova (EUBAM) from
liberal peacebuilding and the EU’s peacebuilding perspectives examines advantages and disadvantages to building
sustainable peace in the conflict zones. The study highlights that in order to transform the conflict the EU should
increase involvement with the breakaway region to evolve its relations with Moldova and the EU. Another
necessary step is the involvement of the civil society from both sides in order to build confidence between the two
societies at the local level. While the EU recognizes the importance of ‘local” actors in sustainable peacebuilding,
it lacks mechanisms that include these actors in the peacebuilding process.

Keywords: Liberal Peace, The EU Peacebuilding, Moldova-Transnistria Conflict, EUBAM

AB’NiN MOLDOVA’DA BARIS INSASI: MOLDOVA-TRANSDINYESTER iHTIiLAFINDA
CATISMA ONLEME VE BARIS iNSA ETME STRATEJiSI OLARAK EUBAM’IN
INCELENMESI

Oz

Avrupa Birligi (AB), global diizeyde ¢atigmalarin alevlenmesini 6nlemek, ¢atisma yapisini doniistiirmek ve barisi
inga etmek i¢in ¢atigma bolgelerinde aktif rol oynamaktadir. Barist insas1 zor ayni zamanda, siirdiiriilebilir barigin
saglanmasi uzun zamana ihtiyag¢ duyulan bir siiregtir. AB ¢atigmalarin baglamasini 6nlemek ve barigi inga etmek
icin ¢esitli yaklasgimlar uygulamaktadir. Bu ¢alisma, SSCB'nin dagilmasinin ardindan patlak veren Moldova-
Transdinyester ihtilafinda AB'nin ¢atigmay1 6nleyici ve barisi tesis eden bir aktdr olarak roliinii aragtirmaktadir.
AB baris ingas1 hedefleri ve yapilarinin analizinin gosterdigi gibi, AB, devlet ingas1 varsayimlarina dayanan liberal
baris ingsa modelini takip etmektedir. AB, Moldova-Transdinyester ihtilafin1 doniistiirmek ve ayrilik¢r bdlgeyi
Moldova'ya entegre etmek igin benzer stratejiyi izlemektedir. Bu prespektifden Moldova Avrupa Sinir Yardim
Misyonu’nu (EUBAM) inceleyen bu ¢alisma, AB'nin baris insas1 perspektiflerini, ¢atismalarda sitirdiiriilebilir barig
inga etmenin avantaj ve dezavantajlarini tartismaktadir. Calisma, ¢atismay1 doniistiirmek i¢in AB'nin Moldova ve
AB ile iliskilerini gelistirmek i¢in ayrilikgr bolgeyle olan iligkisini artirmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bir diger
6nemli adim ise, yerel diizeyde iki toplum arasinda giiven insa etmek igin her iki taraftan da sivil toplumun siirece
katilimidir. AB, stirdiiriilebilir baris ingasinda “yerel” aktdrlerin 6nemini kabul ederken, bu aktorleri barig insa
siirecine dahil eden mekanizmalardan yoksundur.
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Introduction

The EU’s interaction with the post-soviet regions has not witnessed significant
changes after the end of the Cold War. In the 1990s the EU had constrained and
marginal relations with the post-soviet states. Although the post-soviet states had to
deal with secessionist conflicts and civil wars, the EU did not involve or engage to
prevent or to transform these conflicts in the early 1990s. However, beginning from
the mid 2000s the EU began to adopt policies and strategies towards to the region and
increased its role as a peacebuilding actor to prevent conflict onset in its neighborhood

and consolidate peace and security.

Unlike its inactivity in the 1990s, after the integration of former communist states of
Eastern Europe to the EU in early 2000s, the post-soviet region become a neighbor
and the Moldova-Transnistria conflict was directly located on the EU doorstep.
Therefore, the EU’s interests and policies focused to transform this conflict and
prevent escalation and sustain peace. In this regard the EU launched several policies
and initiatives towards these countries, particularly focusing on the Moldova-
Transnistria conflict by establishing the European Neighborhood Policy (ENP) in
2003, the European Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine (EUBAM) in
2005, and The Eastern Partnership (EaP) in 2009. In the context of these strategies and
initiatives, the EU aims to transform conflict by applying both top-down approach
through promoting democratic rules, norms, governance, and reforms, and bottom-up
transforming civil-society and funding local businesses and NGOs to build trust

between parties.

EUBAM is one of these initiatives that has attracted special attention. Funded and
monitored by the EU, EUBAM’s objectives are to contribute to the peaceful settlement
of the Transnistrian conflict by supporting the development of confidence building
measures, reform of legislation, improved procedures in customs, trade, transport and
trans-boundary management, implementation of Integrated Border Management
(UBM) practices at the Moldova-Ukraine border, and assist Moldovan and Ukrainian
authorities to combat cross-border crimes and illegal trafficking more effectively along

others.
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To understand EUBAM and the EU’s strategy in Moldova-Transnistria conflict, the
paper first reviews liberal peacebuilding model and the EU’s conflict prevention and
peacebuilding strategy. Following that a brief historical and current dynamics of the
Moldova Transnistria conflict presented. Then, the EU’s policies examined to disclose
prospects of Moldova’s Europeanization path. In this context, EUBAM closely
observed as a case study to analyze the EU’s conflict prevention and peacebuilding
strategy practically. The paper ends with a conclusion that debates advantages and
disadvantageous of the EU’s EUBAM policy and constraints of peacebuilding in the
conflict. The paper employs the case study qualitative method to explore the EU’s
conflict prevention and peacebuilding strategy in the Moldova-Transdniestria conflict.
Official documents and statements have been used as a primary sources and scholarly

literature on the topics used as secondary sources.
2. Liberal Peacebuilding Theory

Although there is not an explicitly unified definition of the liberal peace theory, it is
generally based on the assumption that democratic states are more peaceful than non-
democratic states.! Besides, democratic states are less prone to war and democratic
states generally do not fall into the inter-societal and inter-ethnic conflict because they
have a functioning public sphere and elections that allow their constituents to change
and adjust their leaders and laws by peaceful means.”> These assumptions lead
international actors, mainly in the global north, to conduct peacebuilding operations in
the global south and war affected states. The assumption of global north states and
international institutions is that marketization and democratization are the remedy to
prevent conflict and build sustainable peace in the world. As Paris puts it “the central
tenet of liberal peacebuilding is the assumption that the surest foundation for peace,

both within and between states, is market democracy, that is, a liberal democratic

! Doyle, Michael W. "Liberalism and world politics." American political science review 80, no. 4
(1986): 1151-1169. and "Three pillars of the liberal peace." American political science review 99, no.
3 (2005): 463-466.

2 Dahl, Robert A. "Equality versus Inequalityl.” PS: Political Science & Politics 29, no. 4 (1996): 639-
648.
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polity and a market-oriented economy.”® Liberal internationalism was the guide for

international peace building organizations and agencies.

Liberal peacebuilding was seen as a superior and unchallenged approach in
peacebuilding. It was supported by leading states, international organizations, and
international financial institutions like the US, the UK, Australia, France, Canada,
Germany, the United Nations, the World Bank, and the International Monetary Fund.
Mac Ginty argues that non-western peacebuilding approaches, such as the African
Union’s initiative ‘African solutions to African problems,” have been co-opted as
agents of the liberal peace and not considered independent and original initiatives.*
Thus, liberal peacebuilding framework is standardized, and its externally programmed
top-down agenda is aimed preventing conflict eruption, and it includes conducting
Disarmament Demobilization and Reintegration (DDR), and Security Sector Reform
(SSR), monitoring and contributing governance reform, marketization and economic

restructuring and supporting development of civil society and confidence building.

External top-down liberal peacebuilding aims to restructure political, social, and
economic structures of conflict torn states. Following the fall of Yugoslavia, inter-
ethnic conflict erupted between Bosnians and Serbs, motivating the international
community to intervene to build peace. The agenda of the international community
was to rebuild Bosnia-Herzegovina. Therefore, new political institutions were
engineered, and the flag and symbols of the state were re-created.” Moreover,
peacebuilders monitored the state budget, financial expenditures, and school
curriculums, even if elected politicians were too nationalist and not adaptable for the

peacebuilders’ agenda were disbarred.® However, as Belloni et al. present it, liberal

3 Paris, Roland. "Peacebuilding and the limits of liberal internationalism.” International security 22,
no. 2 (1997), p.56.

4 Mac Ginty, Roger. "Indigenous peace-making versus the liberal peace." Cooperation and conflict 43,
no. 2 (2008), p.144.

5 Mac Ginty, "Indigenous peace-making versus the liberal peace."

® See Chandler, David. Bosnia: faking democracy after Dayton. Pluto Press, 2000; Kosti¢,
Roland. Ambivalent peace: external peacebuilding threatened identity and reconciliation in Bosnia
and Herzegovina. Vol. 78. Ambivalent Peace, 2007.
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peacebuilders are so much obsessed with their agenda that they have neglected the

social needs and possibilities for social transformation in Bosnia and Herzegovina.’

On the ground, peacebuilding missions did not develop as liberal peacebuilding
theoretically assumptions. Indeed, the foremost goals of peace missions need to be
clearly expressed to judge the success of the peacebuilding operations. On other hand,
as Call and Cousens, explain the success depends on approaches; the maximalist
(eliminating root causes of conflicts and transforming war-torn society into market
democracy like western states), minimalist (consolidate peace and prevent eruption of
war), and moderate (no renewal of conflict and decent governance).® A proponent of
liberal peacebuilding, Paris argues that overall, liberal peace building missions in the
1990s and early 2000s were not successful (except in Namibia) out of the eight
countries that hosted peacebuilding missions.® At the same time, he argues that all
other alternative strategies that are not rooted in liberal principles would likely create
more problems than solutions.!? Paris argues that one of the first mistakes of liberal
peacebuilding missions is to conduct marketization and democratization in short
period before achieving stable and stainable institutions that gain the trust of the
public.!’ He offers an institutionalization before liberalization approach that tries to
support durable political, civil, and economic institutions and a gradual transformation
of society. Paris and other proponents of liberal peacebuilding theory assume that the
remedy for war-torn societies are marketization and democratization, without

considering the local conditions which make realizing these reforms difficult.'?

Liberal peacebuilding is consistently supported by northern states and international

organizations. The material power and financial capacity of these states and

7 Belloni, Roberto, Stefanie Kappler, and Jasmin Ramovic. "Bosnia-Herzegovina: Domestic agency and
the inadequacy of the liberal peace.” in Post-liberal peace transitions: Between peace formation and
state formation, (Ed) Oliver Richmond, 2016, 47-64.

8 Call, Charles T., and Elizabeth M. Cousens. "Ending wars and building peace: International responses
to war-torn societies." International studies perspectives 9, no. 1, 2008, 1-21.

® Paris, Roland. "Peacebuilding and the limits of liberal internationalism." and Paris, Roland. At war's
end: building peace after civil conflict. Cambridge University Press, 2004.

10 Paris, Roland. "Saving liberal peacebuilding." Review of international studies 36, no. 2, 2010, p.357.
1 paris, Roland. At war's end: building peace after civil conflict.

12 paris, Roland. "Saving liberal peacebuilding."
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institutions enabled them to enforce their agenda on war-torn states, by promising
financial awards in return for reforms that allowed international institutions to set
norms and rules. This created a perception of peacebuilding imperialism where
northern states used peacebuilding institutions to further their own interests, given their
personal monitoring of the activities in foreign countries. According to Meyer,
sponsored peacebuilding missions presume and reflect the provider countries’

interests, therefore should not be viewed as ‘innocent assistance’.!?

As the external and top-down approach, liberal peacebuilding faced challenges locally
and at the same time in scholarship. In addition to its achievements, Richmond and
Mac Ginty present critiques and alternative approaches.!* There are different
approaches that were theorized and conceptualized to be alternatives to liberal
peacebuilding.!® The power and financial capacity of the global north enable them to
maintain liberal peacebuilding structures, but alternatives should be considered since
even the proponents of the liberal peacebuilding themselves agree that it mostly failed

to achieve its goals.
3. The EU’s Peacebuilding Strategy

The European Union is one of the major actors in peacebuilding globally and in its
neighborhood. Like the United Nations, International Financial Institutions, and
NGOs, the EU also based its peacebuilding framework on the liberal peacebuilding
context. However, as Paris presents, accelerated marketization and democratization
peacebuilding approaches mostly fail due to accelerated state and civil society
institutionalization.!® In this context, the EU both follows liberal peacebuilding but

adding its own characteristics to its missions.

13 Meyer, Jorg. "The concealed violence of modern peace (-making)." Millennium 36, no. 3, 2008, 555-
574.

14 Richmond, Oliver P., and Roger Mac Ginty. "Where now for the critique of the liberal
peace?." Cooperation and Conflict 50, no. 2, 2015, 171-189.

15 See Richmond, Oliver, Annika Bjorkdahl, and Stefanie Kappler. "The emerging EU peacebuilding
framework: confirming or transcending liberal peacebuilding?." Cambridge review of international
affairs 24, no. 3, 2011, 449-469; Mac Ginty, Roger. "Hybrid peace: The interaction between top-down
and bottom-up peace." Security dialogue 41, no. 4, 2010, 391-412; Hancock, Landon E. "Deliberative
peacebuilding: agency and development in post-conflict practice.” Peacebuilding 8, no. 2, 2020, 139-
158.

16 Paris, Roland. At war's end: building peace after civil conflict.
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The EU is described as a normative peacebuilding power due to promoting its own
experiences of institutions, norms, and values in liberal peacebuilding missions.!” The
EU is itself a peace project that emerged after World War II. With the enlargement
after 2004, the Lisbon Treaty that reformed the functioning of the union, the EU
defined “The Union’s aim is to promote peace, its values and the well-being of its
peoples” (Treaty of Lisbon, Title I, Article 2). The EU’s peacebuilding programs, and
methods have developed vis a vis with the UN’s strategy and have adopted a series of
documents on the methods, principles, and objectives of peacebuilding that make it
hard to define it clearly. As Duke and Courtier illustrate, the EU applies a
multidimensional and comprehensive peacebuilding approach.'® Thus, the EU
conducts top-down and bottom-up approaches simultaneously and peacebuilding
strategies are not fixed. As it is stated “a multi-dimensional approach through the use
of all available policies and instruments aimed at conflict prevention, management and
resolution are essential. But the scope of the ‘comprehensive approach’ will be

expanded further.”!

Although this conceptual and strategy vagueness persists in the EU’s documents, it is
one of the main actors that supports peacebuilding operations, conflict prevention,
peacekeeping, and peacebuilding globally and in its neighborhood. As Hazen
illustrates peacekeeping and peacebuilding are not effective when they are applied
separately, and peacekeeping indeed should serve as a basis for peacebuilding and
these two must be integrated.?® In this context, the EU uses conflict prevention,

peacekeeping, and peacebuilding strategies as well as top-down and bottom-up

17 See Tocci, Nathalie, Who is a Normative Foreign Policy Actor?. Brussels: Centre for European Policy
Studies, 2008; Richmond, Oliver, Annika Bjorkdahl, and Stefanie Kappler. "The emerging EU
peacebuilding framework: confirming or transcending liberal peacebuilding?." Cambridge review of
international affairs 24, no. 3, 2011, 449-469.

18 Duke, Simon W., and Aurélie Courtier. EU Peacebuilding: Concepts, players and instruments. Centre
for the Law of EU External Relations (CLEER), 2009.

19 European Union. "Shared vision, common action: A stronger Europe. A global strategy for the
European Union’s foreign and security policy", 2016, p.28.

20 Hazen, Jennifer M. "Can peacekeepers be peacebuilders?.” International Peacekeeping 14, no. 3,
2007, 323-338.

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd

134



135

Javadbay KHALILZADA

approaches simultaneously in the long term to build sustainable peace in its

neighborhood.

The EU’s peacebuilding framework rests on human security, effective multilateralism,
responsibility to protect, national capacity, partnership, and local ownership as
necessary ingredients of sustainable peace. The EU’s peacebuilding missions contain
promotion of democracy, respecting and defending human rights, and supporting civil
society. According to Richmond et al. the EU’s peacebuilding strategies are:
framed by both the aims of liberal peacebuilding to build stable liberal states, but also to
transcend the state via regional integration to produce a more emancipatory version of
peacebuilding, whether within or beyond the EU. It does this by applying the liberal peace
framework, through association and membership, donor activities and a range of activities
in the realms of institutional reform, security and policing, development, human rights
and the rule of law, civil society funding, and through its normative and social justice
aspirations.?!
The EU has applied and supported liberal peacebuilding, but it also applies various
other approaches depending on the context and structure of the conflict states it is

operating in.

On the other hand, Natorski argues that the EU’s peacebuilding prioritizes state centric
approaches, which emphasize security, political and economic institutionalization.??
Analyzing the EU’s peacebuilding missions in the world and the EU’s neighborhood,
Natorski infers that the EU follows two strategies in peacebuilding: short term and
long term.?® In the context of short term, the EU supports the resolution of conflicts
and the elimination of security threats with the funds that donors make immediately
available to recipient states. In the long-term strategy the EU aims to eliminate root
causes of a conflict and transform the state institutions, social and economic

structures.?* As it has been stated, as the union of liberal democratic states, the EU

2l Richmond, Oliver, Annika Bjorkdahl, and Stefanie Kappler. "The emerging EU peacebuilding
framework: confirming or transcending liberal peacebuilding?", p.455.

22 Natorski, Michal. The European Union peacebuilding approach: Governance and practices of the
instrument of stability. Vol. 111. DEU, 2011.

23 Natorski, Michal. Ibid.

24 Natorski, Ibid.
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supports liberal peacebuilding and funds and supports reforms in this context of

conflict affected societies.

Diez et al. states that the EU’s integrationist approach in its neighborhood increases
the Union’s peacebuilding potential.>® States that are located within the borders of the
EU have the potential to be future members of the union and are closely supported by
it to transform and conduct reforms to increase their standards to meet union
requirements. Thus, the EU specifically monitors and gives assistance in support of
reforms that focus on market liberalization and a strong civil society and in return
countries get access to a visa for travelling in the rest of the EU member states. The
EU’s goal is just and durable peacebuilding, it follows liberal peace framework with a
state-building and integrationist approach in the conflict affected states and aims to
integrate these states into the EU and global community on liberal terms. Richmond et
al. state that EU peacebuilding efforts represent the third generation of peacebuilding?®
where they also face the challenges that the liberal peacebuilding attempts face,
including “lacking local and contextual legitimacy, imposing external norms,
institutions, concepts and practices, and resting on coercion or conditionality.”?’
Bjordkhal states that the EU have more potential as a “normative power” than a “hard
power” focusing on security realms.?® Moreover, Mac Ginty states that while the EU
representatives highlight the importance of ‘the local” it still could not operationalize
this approach in peacebuilding missions.?’ The EU remains a technocratic institution
and it has “difficulty operating in ways that are ad hoc, fast-reacting, and outside of

technocratic parameters.”°

% Diez, Thomas, Stephan Stetter, and Mathias Albert. "The European Union and border conflicts: the
transformative power of integration." International organization 60, no. 3, 2006, 563-593.

% For more information on different interpretation of liberal peacebuilding and generations of peace
look at Richmond, O., Bjérkdahl, A., & Kappler, S., 2011, The emerging EU peacebuilding framework:
confirming or transcending liberal peacebuilding?. Cambridge review of international affairs, 24(3),
449-469.

27 Richmond, Oliver, Annika Bjorkdahl, and Stefanie Kappler. "The emerging EU peacebuilding
framework: confirming or transcending liberal peacebuilding?."

28 Bjorkdahl, A. "Building Peace-Normative and Military Powers in EU Peace Operations." Normative
Power Europe, 2011, 103-127.

2 Mac Ginty, Roger. "The limits of technocracy and local encounters: The European Union and
peacebuilding." Contemporary Security Policy 39, no. 1, 2018, 166-179.

%0 Mac Ginty, Roger. Ibid.
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Thus, as it can be seen, as a representative of the global north and as a union, the EU
follows the liberal peacebuilding agenda with its various interpretations and
coordinates its peace operations with international institutions and NGOs. The EU
does not have a specific articulately defined peacebuilding structure and agenda, it has
different institutions that follow peacebuilding missions and reforms in conflicted
affected states. Moreover, “the quality and quantity of EU peacebuilding interventions
depends on whether the post-conflict state is a potential membership candidate (as is
the case in the Western Balkans), or whether the EU is pursuing strategic long-term
interests further afield.”*! Overall, the EU follows varying strategies and a gradualist
approach in its peacebuilding missions. It aims to transform the root causes and of
conflicts and particularly rewards countries depending on reforms that they conduct in
political and economic spheres. Following a brief overview of the Moldova-
Transnistria conflict, rest of the paper will analyze how the EU applied its conflict

prevention and peacebuilding strategies in the conflict.
4. Moldova-Transnistria Conflict and Status-Quo

The Moldova Transnistria conflict erupted following the dissolution of the USSR
between Moldova SSR and its region Transnistria (Pridnestrov’e in Russian and the
official name is the Pridnestrovian Moldavian Republic). Transnistria is a breakaway
non-recognized, self-declared independent state, recognized as part of Moldova by the
international community. The region is located on the left bank of Dniester River and
Ukrainian border. Although Moldovan/Romanians constitute majority of the
population in Moldova (Moldovan 78.2%, Ukrainian 8.4%, Russian 5.8%, Gagauz
4.4%, Bulgarian 1.9%, and others 1.3%), in Transnistria ethnic Moldovans make up
30%, Russians 29%, and Ukrainians 28%. Along with ethnic dynamics, historical
developments, indeed two banks of Dniester River have been exposed different
external influences, while the west bank consisted of Roman-speaking people, the east
bank, Transnistria, populated by Russophone Slavs, also could be seen among the

causes of the conflict. These ethnohistorical dynamics created fear over growing

31 Richmond et al, "The emerging EU peacebuilding framework: confirming or transcending liberal
peacebuilding?." p.457.
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Moldovan nationalism because Moldovan’s goal of unification with Romania and

nationalist policies were among main factors in the secessionist conflict.*?

The conflict erupted as the Moldovan government replaced Cyrillic script with Latin
alphabet in 1989. This made life and interactions with the government difficult for
people who were Russian and used to Cyrillic script. Following that, in Tiraspol,
capital of Transnistria, authorities forbid the use of Latin script in the Transnistria
region and demanded economic independence and the use of Russian as its official
language. When Moldova rejected these demands, Transnistria declared itself the
Dniester Moldovan Soviet Republic as part of the USSR. When the Soviet Union
collapsed, the dispute between Moldova and breakaway Transnistria authorities
transformed into the war. With the support of Russian Cossacks and the Russian 14"
Army, Tiraspol authorities took control of all Transnistria. Parties signed a ceasefire
agreement on July 21, 1992, that ended skirmishes which cost around 1500 lives and
created a secure zone that controlled by Russian, Moldovan, and Transnistrian

authorities.

While the ceasefire agreement is succeeded to end hostilities, absence of peace treaty
creates a fragile frozen conflict. Kuechler argues that connotations of a frozen conflict
create an image of a fragile and unstable political environment where violence could
erupt any time.>’ However, as Peterka-Benton states the solution of the conflict is

“frozen” and the situation in the region remains unchanged since the mid 1990s.3

Moreover, unlike that ethnic plurality could be seen one of the causes of the conflict,
Ranieri argues that the main reasons were economic and political.* In Transnistria,

the ruling elites were Russian, and the prospective independence of Moldova

32 Kaufman, Stuart J. "Spiraling to ethnic war: elites, masses, and Moscow in Moldova's civil
war." International Security 21, no. 2, 1996, 108-138; Peterka-Benton, Daniela. "Arms Trafficking in
Transnistria: A European Security Threat?." Journal of Applied Security Research 7, no. 1, 2012, 71-
92.

3 Kiichler, Florian. The Role of the European Union in Moldova’s Transnistria Conflict. \ol. 78.
ibidem-Verlag/ibidem Press, 2012.

3 peterka-Benton, Daniela. "Arms Trafficking in Transnistria: A European Security Threat?."

3 Ranieri, Marco. "The EU and the conflict in Transnistria." SAfE Paper 1, 2007, 77-87.
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threatened their privileged status, so they fomented an ethnic conflict to keep control

on the region.*¢

Thus far, negotiations between the parties have not produced a final peace plan. In
2003 parties were close to a solution for the conflict when Vladimir Putin’s adviser
Dmitry Kozak held secret talks between Igor Smrinov (so-called Transnistrian
president) and then Moldovan President Vladimir Voronin. The plan proposed the
creation of an asymmetric federation, which would give Transnistria right of veto to
future changes to the constitution and Russian peacekeeping forces will be allowed to
stay until 2020. The plan was rejected by Voronin because of pressure from the public
and western states.’” Afterwards the US and the EU gained observer status in
negotiations along with Russia, Ukraine, and the OSCE, known as 5+2 talks.
Following Moldova’s 2005 law that created the Transnistria autonomous territorial
unit under Moldova in 2006, the region held a referendum for independence and
integration with Russia rather than Moldova, the referendum has not been recognized

by the international community.*®

5. The EU’s Policy in the Region: Europeanization of Moldova and

sustainability of peace?

Moldovan internal politics witnesses uncertain developments. The Moldovan political
environment has divided into pro-Russian Communist Party, Party of Communists of
the Republican of Moldova (PCRM) and pro-European coalition groups. In 2009 a
pro-European coalition ousted the PCRM, which had ruled Moldova since 2001,
however after they gained notoriety for corruption and fraud that was estimated to be

around US $1 billion,** pro-Russian Igor Dodon was elected as a president in

% Kiichler, Florian. The Role of the European Union in Moldova’s Transnistria Conflict.
Peterka-Benton, Daniela. "Arms Trafficking in Transnistria: A European Security Threat?."

37 Wolff, Stefan. The Transnistrian issue: Moving beyond the status-quo. EUR-OP, 2012.

3 Kiichler, The Role of the European Union in Moldova’s Transnistria Conflict. Peterka-Benton,
i"Arms Trafficking in Transnistria: A European Security Threat?."

39 Montesano, Francesco Saverio, Tony van der Togt, and Wouter Zweers. The Europeanisation of
Moldova: is the EU on the right track?. Clingendael, Netherlands Institute of International Relations,
2016
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December 2016 and was later replaced by pro-western Maia Sandu in November

2020.40

Since the Russian initiative to resolve conflict with its own terms in 2003, the EU
increased its attention towards Moldova and adopted policies and initiatives to reform
the political and economic structures and at the same time prevent and transform the
conflict. According to the EU’s strategic objective to create “a ring of well-governed
countries” and Moldova’s increased proximity to the union after 2007 enlargement,
the EU’s Moldova policies have gained momentum. In 2003 Moldova was included in
the ENP and in 2005 the EU-Moldova action plan was designed to lay out the
objectives of further integration with the EU through developing and reforming
Moldovan legislation, norms, standards, governance systems, economic policies, and
trade related regulations. EUBAM is attempting to settle the conflict, monitor the
border with Ukraine, prevent trafficking, illegal trade into Transnistria, and further

integration with the EU.

These political developments positively impacted integration with the EU and
economic relations with the union. In 2014, the EU implemented a set of Autonomous
Trade Preferences that integrated Moldova into the Union and through their Deep and
Comprehensive Free Trade Area (DCFTA) agreement in 2016. The Moldova-
European Union Association Agreement (AA) signed in 2014 and effective since
2016, aims to develop political, economic, judicial, and financial standards and
integrate Moldova into the EU. Through AA agreement Moldova was the first post-
soviet country that gained visa free status to travel in the Union. As figure 1. shows
these policies increased Moldova’s exports to the EU and decreased its dependence on
Russia. In 2019 in its fifth Association council meetings the EU and Moldova agreed
to and reiterated the importance of judiciary reform, the visa-free regime, the fight
against corruption and money laundering, cooperation in justice, freedom and security

and further integration of Moldova into the EU.

40 Kramer, B. 2020, November 16. New York Times, Pro-E.U. Candidate Wins Moldova Election
Over Putin-Backed Rival Retrieved from.
https://www.nytimes.com/2020/11/16/world/europe/moldova-election-president-sandu.html.
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Figure 1: The Change of Moldova’s Economic Relations

Export by Countries. 2005. Export by Countries. 2019.

Source: National Bureau of Statistics of the Republic of Moldova.*!

6. EUBAM: CONFLICT PREVENTION, CONFIDENCE BUILDING, AND
PEACE BUILDING

EUBAM is the EU’s most concrete step to prevent conflict and build confidence
between Transnistria and Moldova. EUBAM monitors and supports Moldova and
Ukraine border control, customs and trade norms, and practices to meet the EU
standards. The mission aims, as stated on its webpage, to “contribute to the peaceful
settlement of the Transnistrian conflict by supporting development of the Transnistria-
related confidence-building measures and approximation of legalization and
procedures in customs, trade, transport and trans-boundary management; ensure the
full implementation of Integrated Border Management (IBM) practices at the
Moldova-Ukraine border; assist Moldovan and Ukrainian authorities to combat cross-
border crime more effectively.”*> The EUBAM has launched in 2005 and mandate of
the mission have been extended five times in 2007, 2009, 2017, 2020.

The EUBAM has its headquarters in Odesa (Ukraine) with six offices in Moldova and
Ukraine. It monitors 67 border crossing points between Moldovan-Ukrainian, 25 of
which are located on the Transnistrian part of the border. The mission monitors the

453 km-long Transnistrian segment of the Moldovan-Ukraine border as well as

41 National Bureau of Statistics of the rePublic of Moldova, Retrieved November 02, 2020
https://statistica.gov.md/category.php?l=en&idc=336.
4“2 EUBAM, “What we Do?” Retrieved December 03, 2020, https://eubam.org/what-we-do/
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411km-long Moldova administrative boundary line within the Republic of Moldova.
The EUBAM mission is to “observe custom clearance and border guard checks; to
examine border control documents and records; provide assistance in preventing
smuggling of persons and goods; re-examination and re-assessment of any
consignment of processed goods; make unannounced visits to any locations on the
Moldovan-Ukrainian border, including border units, custom posts, office of transits,

inland police stations.”*?

EUBAM’s report for 2005-2010 clearly states the mission contribution to prevent
conflict and the integration of Transnistria with Moldova, regulate Transnistrian trade
and ensure a single customs regime in Moldova.** The mission also was successful in
helping to demarcate the border between Ukraine and Moldova and the restoration of
transport corridors from Transnistria. Moreover, Transnistria’s economic and trade
integration with Moldova contributed its trade development with the EU and became
the main market to export goods replacing Russia. However, Russia is still main
partner of the Transnistria and although its ruling elites have become more pluralistic
since 2010s. However, report states that almost all members of Transnistria’s political

establishment share objective of independence and international recognition.*’

EUBAM contributes to and advocates for confidence-building measures between
Chisinau and Tiraspol. It advocated the opening of international transport between
Ukraine and Moldova that passes through Transnistria. It succeeded in the opening of
a passenger rail link between Chisinau and Odessa through Transnistria that positively
impacted people-to-people contacts and reduced delays and controls of the passengers
which positively increased commuters of the rail links. Opening of these rail links were

a positive step to build confidence between people in the region.*

4 EUBAM, “Who we Are?” Retrieved December 04, 2020, from http://eubam.org/who-we-are/

4 Dias, Vanda Amaro. "The EU's post-liberal approach to peace: framing EUBAM's contribution to
the Moldova-Transnistria conflict transformation.” European Security 22, no. 3, 2013, 338-354.

4 Montesano, Francesco Saverio, Tony van der Togt, and Wouter Zweers. The Europeanisation of
Moldova: is the EU on the right track?. Clingendael, Netherlands Institute of International Relations,
2016.

4% EUBAM, “What we D0?” Retrieved December 03, 2020, http://eubam.org/what-we-do/conflict-
resolution/
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Despite its drawbacks EUBAM is a positive step to prevent conflict eruption,
trafficking, smuggling of goods and illegal trades. Transnistria accepted its products
exported with Moldova’s stamps and its economic ties with the EU have developed
through Moldova. One of the drawbacks of EUBAM is its limitation to working within
the Transnistrian territory. It has not held any executive positions and can only give
recommendations to the Ukrainian and Moldovan authorities. Its activities consist
essentially in training Ukrainian and Moldovan authorities, monitoring checkpoints,

and making unannounced visits.

Despite its observer status it has contributed to the prevention of the conflict and
transforming it and building confidence, particularly at checkpoints. The EUBAM
mission prevents trafficking, smuggling persons and illegal goods. It contributed
Tiraspol recognition to Chisinau and Moldovan stamps on goods that were produced
in Transnistria. Considering that losing economic privileges that Russian people
possessed in the region were main factors of the conflict, Moldova’s integration with
the EU and recognizing minorities rights with a pluralist political system could help to

build sustainable peace in the region.
Concluding Remarks

The Moldova Transnistria conflict emerged following dissolution of the USSR.
However, as Russia retreated from the region the EU did not attempt to prevent the
eruption of conflict and did not have any policies towards the region in the 1990s. The
Moldova-Transnistria conflict has remained unresolved. Following the EU’s
enlargement to post-communist geography Moldova become neighbor of the EU.
Having a de-facto state like Transnistria and a lack of security in the region was

assessed as a security threat for the EU.

Beginning in the 2000s the EU adopted several policies and initiatives to transform the
conflict and integrate Moldova and Transnistria into the EU space and increase its rule
of norms and governance, economic and judicial systems. Moldova gained visa free
status and DCFTA as a result it has reformed its institutions. EUBAM as one of these
initiatives contributed border patrolling and monitoring to the transit of goods and

trades between Ukraine and Moldova that passed through Transnistria which not
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controlled by Moldova. Transnistria recognized Moldova’s authority on the border in
return for economic relations with the EU and funds from the union that supported
economic, social, and civil-society projects that could contribute to sustainable
development of the region. Acknowledging Moldova stamped goods produced in
Transnistria opened the doors the EU market for the region and its exports to the EU

surpassed exports to Russia.

Despite these contributions the EUBAM has no executive power, and its mission is
restricted to monitoring and recommendation status. It has been successful in fifteen
years to prevent conflict and build relations between two parties. However, it would
be more effective if the EU gave further assistance and increased the EUBAM’s
activities within Transnistria to control illegal market smuggling of food, cigarettes,
and construction materials.*’ As it has been discussed the main reason for the conflict
was the minorities lack of welfare in the region because ruling elites do not want to
lose their economic and political privileges. The EU could help Moldova to adopt
inclusive policies respecting ethnic differences and economic integration of the region
with the EU through Moldova. Moldova itself is in political turmoil and corruption is
a major problem that prevents development of the country. Increasing economic and
political support to pro-Western parties in Moldova and promising more attractive
rewards in return of reforms could accelerate political transformation of the Moldova

and parallel transformation of perceptions in Transnistria.

The Moldova-Transnistria conflict could be a successful case for the EU because it
prevented the eruption of the conflict in the post-soviet region that emerged following
dissolution of the USSR. Transforming the conflict and building peace could be a
precedent for the other conflicts that remain unresolved in the region. To achieve this
the EU needs to further its engagement with the region and develop country and

conflict specific initiatives and apply its historical experiences in the regional conflicts.

47 Dias, Vanda Amaro. "The EU's post-liberal approach to peace: framing EUBAM's contribution to the
Moldova-Transnistria conflict transformation."
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