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EDITORDEN

Degerli Okuyucu,

Stratejik Diistince Enstitiistt (SDE) tarafindan, yazarlarimiz ve hakem-
lerimizin titiz ¢alismalari sonucu hazirlanan, bilimsel hakemli dergimizin
dérdiincii sayisin sizlerle paylasmakta biiyiik bir onur duyuyoruz. Bundan
onceki sayilarimiza gosterdiginiz ilgiye tesekkiir ediyor, desteginizin bizim

icin ¢ok degerli oldugunu bilmenizi istiyoruz.

SDE Akademi Dergimiz bir yilint tamamladi. Dergimiz daha baglan-
gigtan itibaren birgok index ve veri tabaninda taranmaya basladi. 2021 yili
kasim ayinda, TUBITAK ULAKBIM tarafindan Tiirkiye'deki akademik
ve hakemli dergilerin elektronik ortamlarinda yayim hizmeti veren Dergi-

Park’a kaydolduk.

Bilindigi tizere her sayimizda dost ve kardes bir iilkeye yer veriyoruz.
Bu sayimiz1 2022 yilinin ilk giinlerinde istenilmeyen olaylara maruz kalan
ve zor ginler geciren Tiirk Devletleri Teskilat: tiyesi Kazakistan’a ayirdik.
Kazakistan'in bir an 6nce hak ettigi istikrar, huzur ve refaha kavusmasini
goniilden arzu ediyor, her zaman yanlarinda oldugumuzu belirtmek isti-

yoruz.

Gii¢ miicadelesinde artik cephe olarak sosyal medya da yogun olarak
kullaniliyor. Gergekligini kontrol etmeye gerek duymaksizin, kullanicilar
tarafindan dolagima sokulan yalan haberler halkin dogru bilgiyi degerlen-
dirme refleksini de etkisiz hale getiriyor. Boyle bir ortamda Kazakistan
Ankara Biiyiikel¢isi H.E. Abzal SAPARBEKULY, sorumlu ve sogukkanlt
bir bi¢cimde olusturdugu iletisim kanallariyla medya ve sivil toplum tem-

silcilerine ulasarak stirekli ve dogrulanmus bilgileri iletmis ve kamuoyunu
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tilkesinde olan olaylar konusunda bilgilendirmistir. Yasanan olaylar konu-
sunda Sayin Biiyiikel¢inin 13 Ocak 2022 tarihinde SDEde diizenlenen
“Kazakistanda Neler Oluyor?” isimli paneldeki konusmasi oldukea ilgi
cekti. Kazakistan Ankara Biiylikelcisinin konusmasini esas alan bir yazisi-
n1, Editore Mektup késesinde bulacaksiniz.

Bu sayimizda da sizlere; uluslararasi iliskiler, tarih, kamu y6netimi
ve sosyoloji alanlarinda hazirlanan makaleleri sunuyor ve SDE Akademi
Dergisinin 6zgiin akademik calismalari diisiince diinyamiza kazandirmay1
amaglayan bilimsel hakemli bir dergi olma hedefini tekrar vurguluyoruz.
Gorislerinize sundugumuz ilk makalemiz, Dr. Ahmet SAPMAZ tarafin-
dan hazirlanan “Iran’in Azerbaycan’a Yonelik Dis Politikast: Tkinci Karabag
Savagr'nin Belirleyiciligi” isimli makaledir. 2020 yilinda yasanan ve Azer-
baycan’in zaferi ile sonuglanan Ikinci Karabag Savast, Giiney Kafkasyadaki
jeopolitik durumu degistirmis ve Iran agisindan bu durum bir tehdit ola-
rak algilanmistir. Bu kapsamda Iran’'in Azerbaycan’a yonelik dis politikasi-
n1 inceleyen galigma, Iran’in Azerbaycan politikasinin, dini ideoloji, kiiltiir
ve tarih 6gelerinin Stesinde ulusal ¢ikara dayali olarak giivenlik ve var olma

tizerine inga edilmis pragmatik 6geler icerdigini iddia etmektedir.

Ikinci sirada bulunan, “Balkan Savaslarinda Hill-i Ahmer Cemiyeti-
nin Muhacirlere Sosyal Yardimlari” isimli makale Yildirim Beyazit Uni-
versitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Sosyal Politika Yiiksek Lisans 6grenci-
si Ciineyt UGURLU tarafindan hazirlanmistr. Bilindigi izere 1. Balkan
Savagr'nda Edirne’nin bir siire diigman isgaline ugramasi nedeniyle 1912
yilinda Istanbul’a yogun bir go¢ akim1 olmustur. Balkan Savaslar’'nda Os-
manli Devleti’ne diger tilkelerdeki Miisliimanlardan da 6nemli miktarda
yardim toplanarak Hilal-i Ahmer’e gonderilmigtir. Osmanli Hilal-i Ahmer
Cemiyeti bu muhacirlere camilerde ve hastanelerde saglik hizmetini sag-
larken diger yandan asevi ve kiyafet yardimlari da yapmistur. Muhacirlerin
ve harpteki yaralilarin sayisinin ¢ok olmasi nedeniyle Hilal-i Ahmer, bazi
mektepleri ve Dariilfiinun’u hastaneye doniistiirmiistiir. Ozgiin nitelikle-
ri biinyesinde barindiran bu ¢alisma Balkan Savaglar’nda Hilal-i Ahmer
Cemiyeti’nin muhacirlere olan yardimlarini arsiv belgeleri tizerinden in-

celemektedir.
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Mus Alparslan Universitesinde gorev yapan Dr. Abdulkadir SEN’in
hazirladigi “Afganistan: ABD Miidahalesi ve Taliban'in Déntisti” isim-
li makalede, Taliban’t ortaya ¢ikaran nedenler, birinci Afganistan Islam
Emirligi idaresi doneminde uluslararast toplumun politikast ve savag done-
minde yasanan gelismeler, Afganistan’in demografik durumu ve Taliban’in
tilke icindeki hasimlarinin tutumu gibi konular toplu olarak incelenmis ve
gelinen siirecte ABD isgalinin basarisiz olmasinin ardinda yatan nedenler

ortaya konulmaya calisilmistir.

[stihbarat analiz teknikleri sayesinde istihbarat degerlendirmelerinin
kapsamliligi, giivenilirligi ve politikacilarin karar almasinda yararliligy art-
urilmakeadir. “Yapilandirilmis Istihbarat Analiz Tekniklerinden Degisen
Gostergeler Analiz Tekniginin Onemi Uzerine Bir Degerlendirme” isimli
calismada, Barbarossa Harekati ve Yom Kippur Savagi ornekleriyle degi-
sen gostergelerin analizi tekniginin kullanimi ve taktik ve stratejik sevi-
yede gerceklestirilecek operasyonlarin planlanma ve icrasinda meydana
gelen degisimlere ve hizli adaptasyon siireglerine nasil katki saglanabilecegi
degerlendirilmistir. Bu ¢alismada 12 yapilandirilmig ve tanisal analiz tek-
niginden biri olan siniflandirilmis “Degisen Gostergeler Analizi” incele-
nirken, bu teknik ile analitik muhakemenin, varsayimlarin veya istihbari
bilgi bosluklarinin daha seffaf hale getirilmesinin miimkiin oldugu ortaya
konulmaya calisilmigtir. Gostergelerin tanimlanmasi ve izlenmesinin olast
stirprizlere maruz kalmamada rol oynadiklar: gibi kiiresel, siyasi ve ekono-

mik krizleri 6ngérmek konusunda da fayda saglayabilmektedir.

Etik ve devlet iliskisi, bilinen en eski diisiince okulundan bugiine tar-
tistlmaya devam etmektedir. Modern dénemde, demokrasinin yayilimi ve
iletisim araglarinin gelismesi gibi etkenler, etik ve devlet iligkisini daha 6nce
hi¢ olmadig1 kadar giindeme tasimistir. Dergimizdeki son makale, Istan-
bul Gelisim Universitesi, Iktisadi Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi, Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetiminde Dr. Ogretim Uyesi olarak gorev yapan Fat-
ma Giil GEDIKKAYA tarafindan hazirlanan, “Osmanli Devleti’nde Etik
Sorunlar: Ahmet Cevdet Pasa’nin Tezakir'i Uzerinden Bir Okuma” isimli

makaledir. Ahmed Cevdet Pasa, Osmanli Devleti’nin son déneminde bii-
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rokrasi, hukuk ve egitimin merkezinde yer almis gerek kendi zamaninin
gerekse Tiirk tarihinin 6nde gelen bilim adamlarindan birisidir. Pasa, 19.
ylizyll Osmanli biirokrasisini kaleme alarak konuyla ilgili birincil kaynak-
lar sunmugtur. Bu kapsamda Tezakir adli ¢calismasit da 6nemli olaylara dair

notlari icermektedir.

Siyasette, biirokraside, egitimde ve daha bir¢ok alanda etik konusu ir-
delenmeye baslanmuis, etik ve etik olmayan olgularin ortaya konmast, etik
degerlerin olusturulmasi, uygulanmas, etik digi davranislar ile miicadele
yontemlerinin aragtirilmast gibi acilar gerek teoride gerek pratikte giinde-
me taginmustir. Bu ¢alismada Tiirkiye'nin tarihi ve kiiltiirel mirasi eserler-
den biri, Ahmed Cevdet Pagsa'nin Tezakir’i ele alinarak, tarih boyu giincel

kalmis konulardan birine, etik ve kamu y6netimi iliskisine deginilmistir.

Ozenle secilmis olan ve ilgiyle okuyacaginizi tahmin ettigimiz bu ma-
kalelerin sizlere faydali olmasini ve SDE tarafindan siirdiiriilen bu mi-
tevazi ¢alismalarin bilim ve distince diinyamiza katki saglamasini umut

ediyoruz. Gelecek sayilarda bulugmak dilegiyle. Saygilarimizla.

Dog. Dr. Giiray ALPAR
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IRAN’S FOREIGN POLICY TOWARDS
AZERBAIJAN: THE DECISIVENESS OF
THE SECOND KARABAKH WAR

Ahmet Sapmaz

Abstract

Iran and Azerbaijan are two neighboring states with common history, culture and
religion. In addition, a significant part of the Iranian population consists of Azerbaijani
Turks. Considering all these common features, there should be constructive and friendly
bilateral relations between the two states, but on the contrary, confrontational and tense
relations prevail. Iran’s refrain from Azerbaijan’s possible irredentism policies, and in
connection with this, its support for Armenia in the Nagorno-Karabakh conflict, on
the other hand, Azerbaijans relations with Turkey and Israel constantly increase the
tension in the relations between the two states. The Second Karabakh War, which took
place in 2020 and ended with Azerbaijan victory, changed the geopolitical situation
in the South Caucasus and this situation was perceived as a threat for Iran. The
concrete increase in Azerbaijan’s national power elements has caused Tehran to worry.
The accusatory statements of the Iranian political and military leaders against Baku
and the military exercises carried out led the relations to a negative direction after the
Second Karabakh War. In this context, this study, which analysis Irans foreign policy
towards Azerbaijan, claims that Irans Azerbaijan policy includes pragmatic elements
built on security and existence based on national interest, beyond religious ideology,
culture and history elements.

Keywords: Iran, Azerbaijan, South Caucasus, South Azerbaijan, Second Karabakh
War
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IRAN’IN AZERBAYCAN’A YONELIK
DIS POLITIKASI: IKINCI KARABAG
SAVASI’NIN BELIRLEYICILIGI

Ahmet Sapmaz’

Oz

Iran ve Azerbaycan ortak tarib, kiiltiir ve din igelerine sabip, birbirine komsu iki
devlettir. Ayrica, Iran niifusunun énemli bir kesimini Azerbaycan Tiirkleri olugtur-
maktadsr. Tiim bu ortak ozellikler dikkate alindiginda iki devlet arasinda giinii-
miizde yapict ve isbirligine dayaly iliskiler olmas: gerekir iken, aksine ¢atigmact ve
gergin iliskiler hiikiim siirmektedir. Iranin, Azerbaycanin mubtemel irredantizm
politikalarmdan cekinmesi, bununla baglantily olarak Daglik Karabag sorununda
Ermenistan’s desteklemesi, buna karsin Azerbaycan’in Tiirkiye ve Israil ile gelistirdigi
iliskiler, iki devlet iliskilerinde gerilimi siirekli olarak yiikseltmektedir. 2020 yilinda
yasanan ve Azerbaycan'in zaferi ile sonuglanan Ikinci Karabag Savagi, Giiney Kaf-
kasyadaki jeopolitik durumu degistirmis ve Iran agisindan bu durum tehdit olarak
algilanmagtrr. Azerbaycan’in milli giic unsurlarinda goriilen somut giiclenme Tahran
endiseye sevk etmistir. Ikinci Karabag Savasi sonrasi Iran siyasi ve askeri liderlerinin
Bakii’yii suglayict agiklamalar: ve gerceklestirilen askeri tatbikatlar iliskileri olumsuz
istikamete yoneltmistir. Bu kapsamda Iranin Azerbaycan'a yonelik dis politikasin
inceleyen bu ¢alisma, Iranin Azerbaycan politikasinin dini ideoloji, kiiltiir ve tarih
agelerinin otesinde ulusal ¢ikara dayaly olarak gitvenlik ve var olma iizerine insa
edilmis pragmatik ogeler icerdigini iddia etmektedir.

Anahtar Kelimeler: [ran, Azerbaycan, Giiney Kafkasya, Giiney Azerbaycan, lkinci
Karabag Savas:

Dr., ahmet_sapmaz@yahoo.com, https://orcid.org/0000-0003-0858-9000
Bu makaleye atf icin: Sapmaz, Ahmet. (2022). [ran’in Azerbaycan’a Yonelik Dis Politikast: [kinci Karabag
Savagr'nin Belirleyiciligi, SDE Akademi Dergisi, 2(4), 12-43
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Abhmet Sapmaz

Giris

Uzun tarihe ve koklii medeniyete sahip olan Iran hem bolgesel hem de
kiiresel dlgekte onemli bir akeordiir. Iran icin kuzey komsusu olan Azer-
baycan ile iliskiler birgok yonden 6nem tagimakradir. Ilk olarak Iranda
cok sayida Azerbaycan Tiirkii yasamaktadir. Bu durum Iran’in ic, dis ve
giivenlik politikalarina etki etmektedir. Ikinci olarak Azerbaycan, Iran’in
diger bir komgsusu olan Ermenistan ile Daglik Karabag nedeniyle catisma
icerisindedir. Azerbaycan isgal altindaki Daglik Karabag topraklarint kur-
tarmak igin Tiirkiye, Israil, ABD gibi iilkelerle ¢esitli alanlarda iliskilerini
ilerletmektedir. Bu durum Iran-Azerbaycan ve Iran-Ermenistan iligkileri-
ne etki etmektedir. Ugiincii olarak Iran ve Azerbaycan 6nemli enerji kay-
naklarint barindiran Hazar Denizine kiyidag durumdadirlar. Nitekim 12
Agustos 2018 tarihinde uzlagtya varilan Hazar Denizi’nin hukuki statiisti
ve halen canliligini koruyan Hazar enerji kaynaklarinin diinya piyasalarina
ulastirilmast ile ilgili giizergihlar Iran-Azerbaycan iligkilerinde baskin ko-
nulardan olmustur. Dérdiincii olarak Giiney Kafkasya hem bélgesel hem
de kiiresel giiclerin rekabet ettigi bir jeopolitik bslgedir. Iran’in 1979 Islam
devriminden bu yana Bat1 ve 6zellikle ABD ve Israil ile sorunlu olan iliski-
leri de bu denkleme katildiginda Iran’in Azerbaycan politikast daha 6nemli
hale gelmektedir. Son olarak 27 Eyliil-10 Kasim 2020 tarihleri arasinda
meydana gelen ve Azerbaycan'in Ermeni isgali alundaki topraklarinin bii-
yiik bir bsliimiinii kurtarmastyla sonuglanan Tkinci Karabag Savasi, Giiney
Kafkasya'nin tiimiinde jeopolitik denklemi degistiren etkiler dogurmustur.
Son dénemde Iran-Azerbaycan iliskilerinde gerginligin arttig1 bir donem
yasanmakradir. Bahse konu gerginlik Ikinci Karabag Savast sonrast ortaya
¢tkan jeopolitik durumun yansimalarint icermektedir. Bu kapsamda gii-
niimiize kadar Iran-Azerbaycan iliskilerinde etki eden en 6nemli olaylar-
dan biri olan Ikinci Karabag Savagi oncesi, esnast ve sonrasinda [ran’in,
Azerbaycan’a karst izledigi dis politikanin incelenmesi biiyiik 6nem tagi-
maktadir. Bu calismanin arastirma sorusu; Iran’in Azerbaycan’a yonelik dis
politikasinin temelde din, kiiltiir ve ortak tarihi mi yoksa giivenlik ve ha-
yatta kalmaya dayali pragmatik bir yaklagim mi icerdigidir. Bu kapsamda
calisma, [ran’in Azerbaycan’a yonelik dis politikasinin din, kiiltiir ve ortak
tarihin 6tesinde temel olarak giivenlik ve hayatta kalabilme tizerine kurulu

oldugunu iddia etmektedir. Calismada 6ncelikle Iran dis politikasinin ge-
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nel hatlari incelenecek, miiteakiben sirastyla Iran-Azerbaycan iliskilerinin
tarihi, 1991 yili sonrast [ran’in Azerbaycan’a yonelik dis politikast, Ikinci
Karabag Savasinin Iran-Azerbaycan iliskilerine etkileri ele alinacak ve yapi-
lacak degerlendirme ile ¢alisma sonlandirilacakur.

Iran Dis Politikasinin Genel Hatlar1

Niifusu 2016 yili sayimina gore 79.926.270 olan Iran, Orta Dogu’'nun
en yiiksek niifusa sahip tilkelerinden biridir (Iran-Main Indicator, 2020).
2020 yilt itibariyle Iran, Orta Dogu petrol rezervinin %25’ine, diinya pet-
rol rezervinin ise %12’sine sahiptir (Peterson&Dunn, 2021). Iran’in; Orta
Dogu, Korfez bolgesi, Kafkasya ve Orta Asya arasindaki cografi konumu,
tarih boyunca bolgesel ve kiiresel agidan 6nemli aktor olma roliinii artir-
mustir. Iran siirekli olarak dénemin biiyiik giiglerinin hedefinde olan bir
tilke olmus ve yakin gevresinden ve biiyiik giiclerden tehdit algilamistur.
[ran, on sekizinci ve on dokuzuncu yiizyillarda Rusya ve Osmanli Impara-
torlugu ile savasmistir. Yirminci yiizyilda Ingiliz ve Rus isgaline ugramistir.
Tiim bunlarin sonucu olarak Iran dis politikasinda giivenlik ve dis tehdit-
leri bertaraf etme baskin unsurlar olarak 6n plana ¢ikmistir (Sharashenid-
ze, 2011:2).

[ran’in dis politikasi, devletin siyasi yapisindan etkilenmektedir. Islam
devrimi sonrasinda siyasal yap1 demokrasi ile teokrasi arasi bir konumda-
dir. Dini lider belirleyici ve kesin giice sahiptir. Diger tiim alanlarda oldugu
gibi dis politika alaninda da son s6zii dini lider soylemektedir. Siyasi iktidar
tarafinda ise otorite birbirleri tizerinde veto yetkileri ve sorumluluklar olan
halk tarafindan secilmis ve dini kesimin olusturdugu konseyler, meclisler
ve devlet kurumlart arasinda paylasilmakeadir. Iran dis politikasinin temel
prensipleri Iran Islam Cumhuriyeti anayasasinin 152’nci maddesinde; Iran
tizerinde tistiinliik kurulmasini 6nleme, bariscil devletler ile kargiliklr iligki
kurma, her alanda Iran’in bagimsizligin1 siirdiirme ve toprak biitiinliigiinii
koruma, tiim Misliimanlarin haklarini savunma, hegemon giiglere yone-
lik baglantisizlik durumunda olma seklinde belirtilmistir (Constitution,
t.y.). Iran tarihi boyunca varligini siirdiiren dis politika yapiminda ideo-

loji ve pragmatizm arasindaki dengeyi saglama son dénemde de Iran dis
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politikasi icin en zor, karmagik ve siireklilik tasiyan olgudur (Ramazani,
2004:549). Iran’in Islam devriminden bu yana dis politikasinda degismez
ana unsur mevcut uluslararasi sistemin kabul edilmemesi, herhangi bir gii-
ciin hegemonyasinin reddedilmesi, uluslararast sistemde bagimsiz kalma
istegi, “Siyonizmin” reddedilmesi ve ezilen halklarin desteklenmesi seklin-
de belirtmek miimkiindiir (Marzieh, 2016:106-107).

1980’lerin sonuna kadar Iran dig politikasi gogunlukla Islami hare-
ketlerin gelistigi Afganistan, Liibnan, Tunus, Cezayir ve Filipin gibi dev-
letlerin destekgisi olmustur (Gresh, 2006:3). Iran’in siyasal Islam modeli,
Miisliiman diinyanin bir kismi tarafindan yakinlik duyulsa da laik yapiya
sahip devletler ve s6z konusu devletlerin Batli miittefikleri tarafindan kus-
kuyla kargilanmugtir. Tahran’in kendi kendine yeterli olarak diinyadan izole
olma stratejisi birgok alanda probleme yol agmasina kargin en biiyiik zarar
[ran ekonomisine vermistir. Bu ortam igerisinde Iran uluslararast toplum
icerisinde dost edinmeye ve 6zellikle komgularr ile iligkilerini gelistirerek
kendine yonelik dis tehditleri azaltmaya ¢aligmis, devrimin bagindan beri
strdiiriilen “devrimin ihracit” politikast degisiklige ugramistir. Pragmatist
kanat, [slam devriminin 6nce Iran igerisinde olgunlastirilmasi gerektiginde
israrct olmustur. Iran, 1988 yili sonrast i¢ odakli ve izole olma anlay1sin-
dan, dis odakli ve isbirligi anlayisina dogru yonelmeye baslamistir (Yousefi,
2010:5).

[ran-Irak Savasi’nin 1988 yilinda sona ermesi ve 6zelikle Humeyni’nin
oliimiinden sonra Tahran’'in dis politikast “karsilikli dengeleme” prensibi
tizerine kurulmustur. Bolgesel liderlik ve bolgedeki Bau etkisini ortadan
kaldirma istegi, Bauli ticari ortaklar: iceren tilkelere petrol ihract yaparak
tilkenin ekonomik durumunu diizeltme taraftart olan pragmatik egilimler-

le kargilasmistir (Rasmussen, 2009:4).

[ran dis politikast 2005 yilindan itibaren Mahmud Ahmedinejad yone-
timi altinda daha gatismact hale gelmis, Batrda Iran’'in bélgesel hegemon
olmaya calisugina yonelik algt hakim olmugtur. Ahmedinejad’a gore ise
Bati, Tahran’in bariget ve isbirligi yanlist yaklagimina karsilik vermemis ve
Batr'dan kaynaklanan Iran’a yonelik tehditte azalma gozlemlenmemistir.
Bu nedenle Ahmedinejad’in ortaya koydugu tiim dis politika yaklagimlar:
-catismaci niikleer politika, bélgesel ve dogu odakli dis politika, ti¢lincii
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diinyacilik- hayatta kalma ve caydiriciigin bir yolu olarak goriilmiistiir
(Yousefi, 2010:19).

2013 yilinda iktidara gelen Ruhani dis politikada “yumusama” ve
“thtiyatlt limlilik” gercevesinde Iran’in gatigmadan diyaloga, uluslararast
sistemde yapici etkilesime yonelerek ulusal giivenligini saglamaya, Iran’in
konumunu ve 6nemini artirmaya ve uzun dénemli kapsamli gelisimini
saglamaya déniik bir strateji benimsemistir (Zarif, 2014). Iran'da 18 Ha-
ziran 2021 tarihinde yapilan cumhurbagkanligi secimini oylarin %62’sini

alan muhafazakar aday Ibrahim Reisi kazanmistir.

Iran — Azerbaycan ili§kilerinin Tarihi

[ran-Azerbaycan iligkilerinin tarihine yonelik birbirine zit iki yaklagim
bulunmaktadir (Nassibu, 1999:4). Ilk yaklasim Fars merkezli olan Kasra-
vizmdir'. Bu yaklagima gore Azerbaycan gegmiste Iran’in bir pargasidir. Bu
nedenle tarihi olgu yeniden tezahiir etmeli ve Azerbaycan Iran’a katilmali-

dir. Bu yaklagimin varsayimlari asagidaki gibidir:
a. Azerbaycan'in eski yerlileri Aryan’lardi®.
b. “Azerbaycan Tuirklerinin” dili bir Fars® diyalektigidir.

c. Mogol ve Tiirk gogebelerin Iran’t isgalinden sonra yerel insanlar
dillerini degistirmeye zorlanmistir. Dolayisiyla tarihi hatay: diizelt-
mek ve [ran’in ulusal birligini saglamak igin Azerbaycan halkini

Farslagtirmak gerekmektedir.

Bu konuda ikinci yaklagim ise Fars merkezliligin antitezi olan ve randa
bulunan Azerbaycanlilarin milli ideolojisi olan Ttirkizmdir. Tiirkizm asag1-
da belirtilen hususlari icermektedir:

a. Cagdas Iran'da yerli halk bulunmamaktadir. Farslarinda dahil oldu-
gu tiim halk sonradan Iran’a go¢ etmistir.

1 Bu yaklasimin kaynagi Ahmed Kesrevidir (1890-1946). Ahmed Kesrevi, Iran’li tarihgi ve siyaset
yazaridir. Kesrevi; Azerilerin Tiirk olmadigi, ayr1 bir millet oldugu, Azeri dilinin Tiirk dilleri arasinda
yer almadig1, fran kokenli bir dil oldugu gibi gergek dist iddialar1 savunmustur.

2 Aryanlar, antik Hint ve Antik Iran dsneminde Aryan dilini konusan insanlar1 tanimlamaktadir (Aryans,
ty.).

3 Tiirk Dil Kurumu Tiirkge Sozliik’teki tanima gore fran’in giineybatisinda yasayan halk ve bu halkin
soyundan olan kimse anlamina gelmektedir.
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b. Tirklerin modern Azerbaycan topraklarinda M.S. I’inci yiizyildan

itibaren yerlesik oldugunu tarihi gercekler gostermektedir.

c. Fars merkezli argiimanin aksine Tiirkler, Tiirkeyi Azerilere empoze
etmemiglerdir. Aksine Farscay1 devlet yonetiminde ve kiiltiirel ha-

yatta kullanmay: siirdiirmiislerdir.

d. Pehlevi rejimi son dénemlerinde Azerbaycan’'in varligini reddetmis

ve Azeri halkini Farslagurmaya calismistir.

Farslar ve Tirkler, 11’inci ylizyildan itibaren 800 yili askin siire
Tiirk-Oguz kokenli devletlerin hikimiyeti alunda yasamiglardir. Bu dev-
letler Sel¢uklu, Kara Koyunlu, Ak Koyunlu, Safavi, Afsar ve Kacarlar
icermistir (Souleimanov & Ditrych, 2007:101-102). Dolayisiyla her iki
halkin yakin kiiltiirel, sosyal ve tarihi baglari bulunmaktadir. Tki halkin
tek devlet causi altinda yasama durumu 1804-1813 ve 1826-1828 yillari
arasinda meydana gelen Rus-Iran savaslari ile son bulmustur. Rusya her
iki savasta da Iran’t yenmis ve iki devlet arasinda 1813 yilinda Gilistan?,
1828 yilinda ise Tiirkmenc¢ay’ Anlagmalari imzalanmistir. Bu anlagmalar
sonrasinda Aras Nehri, Iran ve Rusya arasinda sinir olarak kabul edilmis-
tir. Bu kapsamda Aras Nehri’nin kuzeyinde yasayan Azerbaycan Tiirkleri
Rusya'nin, giineyinde yasayan Azerbaycan Tiirkleri ise Iran’in hakimiyeti-
ne girmistir. Iran, Kafkasyada kendine ait olarak gordiigii bolgeleri, Rus-
larin Kafkasya tizerinde etkisinin azaldigt dénem olan 1919 yilinda Paris
Baris Konferansi’'nda geri verilmesi i¢in talep etmis ancak 26 Subat 1921
tarihinde Sovyet Rusya ile Iran arasinda imzalanan Dostluk Anlagmast ile
mevcut sinir resmilesmistir. Lakin bahse konu anlagsmanin besinci ve al-
tinct maddeleri “iigiincii bir tarafin Iran topraklari iizerinden Sovyet Rus-
ya ile mittefiklerinin giivenligine zarar verecek faaliyetlerde bulunmasi ve
[ran Hiikiimetinin bunu engelleyememesi durumunda Sovyet ordularinin
[ran topraklarina girmesinin 6niinii agmustir”. Sovyet Rusya, Ikinci Diinya

Savas’'nda belirtilen maddeleri dayanak gostererek Iran’in kuzeyini isgal

4 12 Ekim 1813 tarihinde Rusya ve Iran arasinda imzalanan Giilistan Anlagmast ile Talis, Sirvan, Kuba,
Bakii, Derbent, Gence, Karabag ve Seki Hanliklar1 Rusya’ya birakilmistir (Yesilot, 2008:188).

5 10 Subat 1928 tarihinde Rusya ve iran arasinda imzalanan Tiirkmencay Anlagmasi nin 4’iincii maddesi
ile Rus-Iran sinir1 tespit edilmis, 5’inci madde ile ise bu siirin kuzeyine kalan tiim toprak ve halklarin
Carlik Rusyasi hakimiyetinde oldugu belirtilmistir (Yesilot, 2008:190).
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etmistir (Sinkaya, 2012:230-231).° Azerbaycan Turkleri arasinda yasanan
bu ayrilik 21 Aralik 1991 tarihinde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
yikilincaya kadar yaklagik 200 yil stirmiistiir.”

Tarihte Giiney Azerbaycan'da 6nemli ayrilik¢t hareketler ortaya ¢ik-
migtir. 1920 yilinda (Metin, 2012:163-164) ve 1945-1946 yillar arasinda
yasanan ayrilik¢i hareketler bunlardan en onemlileridir. Her iki ayrilike:
harekette Aras Nehri’nin kuzeyinde meydana gelen gelismeler sonucun-
da tetiklenmigtir. 1920 yilinda ortaya ¢ikan ayaklanmanin nedeni De-
mokratik Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin bagimsizligini kazanmasi iken,
1945-1946 yillar arasindaki ayaklanmanin nedeni ise Azerbaycan Muhtar
Hiikiimetinin kurulmasi olmugtur. Ayaklanan Giiney Azerbaycan Tiirkle-
rinin amact Kuzey ve Giiney Azerbaycan’t birlestirmek olmustur. Iran bu
ayaklanmalari bastirdiktan sonra biinyesindeki Azerbaycan Tiirkleri etnik
kimligini yok etmeyi ve “Iranlilagtirmay1” esas alan politika izlemeye basla-
mustir (Souleimanov & Ditrych, 2007:102). Riza Sah Pehlevi déneminde
[ran Imparatorlugu Fars devletine doniismiis ve Fars olmayan diger halk-
lara yénelik ayrimcr politikalar yiiriitiilmiistiir (Nassibu, 1999:5-6). Iran,
1937 yilinda iilkeyi on eyalete bolmiis ve Giiney Azerbaycan, Dogu ve Bau
Azerbaycan olmak iizere iki vilayete bolmiistiir. Iran Konseyi 1992 yilinda
Giiney Azerbaycan'da, Erdebil adli ti¢tincii bir vilayet daha olusturma ka-

rar1 almistir.

[ran'da, Islam devriminden sonra Fars milliyetiligi azalmaya baslamis-
tir. Bu duruma paralel olarak Iran-Azerbaycan iliskileri gelisme gstermis-
tir. Iran devlet yonetiminin iist diizeyinde ¢ok sayida Azerbaycan Tiirkii
gorev almistir. Ancak bir siire sonra Giiney Azerbaycan’in Iranlilastiriimas
siireci yeniden baglamistir. Bu harekete karsi tepki olarak Giiney Azerbay-
can etnik kimligi yeniden yiikselise gecmistir. “Iran” adli bir Iran gazetesi-
nin ekinde 12 Mayis 20006 tarihinde yayinlanan ve Azerbaycan Tuirkgesi ve
Tiirklerine hakaret iceren ve Azerbaycan Tiirklerini “hamambdcegi” olarak
gosteren karikatiir, Giiney Azerbaycan sehirleri ve Tahranda kitlesel pro-

testo eylemleri diizenlenmesine neden olmustur.

6 Iran, 1979 yilinda Islam Devriminden sonra bahse konu maddeleri tanimadigini ilan etmis ancak bu
durum SSCB tarafindan kabul edilmemistir (Sinkaya, 2012:230-231).

7 Buna karsin 1930’larda Stalin tarafindan “Demir Perde” oriilinceye kadar Kuzey ve Giiney
Azerbaycanlilar arasinda dogrudan baglanti muhataza edilmistir.
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1991 Yil1 Sonrasi Iran’in Azerbaycan’a Yonelik Dis Politikast

[ran Islam Cumhuriyeti acisindan Azerbaycan biiyiik 6nem tagimakta-
dir. Ilk olarak, Azerbaycan, Iran’in kuzey komsusudur. Iran’in Azerbaycan
ile 765 km uzunlugunda sinir1 bulunmaktadir. Ayni zamanda her iki tilke
de Hazar Denizi'ne kiyidastir. Azerbaycan ile Azerbaycan’a bagli Nahcivan
Ozerk Cumhuriyeti arasinda ulagim ancak Iran iizerinden saglanabilmek-
tedir. Her iki devlet, ge¢misten giiniimiize uzanan ortak degerlere ve kiil-
tiire sahiptirler. Dahast her iki devletin halklarinin biiyiik béliimii Islam
dininin Sii mezhebine mensupturlar. Iran yénetimini on altinci yiizyilda
ele geciren Safevi Hanedanligi, 1501 yilinda Siiligi devlet mezhebi olarak
kabul etmistir. Bu tarihten sonra Islam ve Tiirk diinyast mezhep agisindan
ikiye boliinmistiir. Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Azeri Tiirklerinin %80’i
Sii'dir. Azerbaycan, Iran'dan sonra diinyada en fazla Sii niifus barindiran
tilkedir (Nassibli, 1999). Azerbaycan Tiirklerinin ¢ogu yalnizca $ii de-
gil®, ayn1 zamanda Siiligin Iran'da baskin olan Caferi koluna mensuptur.
Tiim bunlara kargin iki devlet arasinda en 6nemli fark Azerbaycan’in laik,
[ran’in ise teokratik bir devlet olmasidir. Azerbaycan’in laikligi biiyiik 61-
cide SSCB déneminden miras kalmistir ve Azerbaycan yonetimi tilkenin

bu ozelligini korumak maksadiyla caba gostermektedir.

[ran ve Azerbaycan arasindaki tarihi, kiiltiirel ve dini ortaklik birbiri-
ne zit iki sonug ortaya ¢ikarmaktadir. Ortak noktalar iligkileri bir yandan
yumusatmakta diger yandan da gerilime neden olmaktadir. Ornegin Azer-
baycan halkinin biiyiik bir béliimiiniin Sii ve hatta Siiligin Caferi kolun-
dan olmast bir yandan Iran ile yakinlig1 arturirken, diger yandan Azerbay-
can’in laik devlet yapisi Tahran ile gatisma yaratmaktadir. Tki devletin siyasi
liderleri gerilen iliskilerin belirli bir seviyede tutulmasina yonelik tarihi,
kiiltiirel ve dini ortakligi arag olarak kullanmakta ve bu duruma vurgu
yapmaktadir (Abasov, 2011).

[ran’in Kafkasya'ya yonelik dis politikast jeopolitik kaygilara dayan-
maktadir. Tahran genellikle giivenlik ve ekonomik ¢ikarlarina 6ncelik ver-
mektedir. Iran'da bulunan énemli orandaki Azerbaycan Tiirkii niifusun ge-

tirdigi sinirlamalar ve ABD ve Israil ile yasanan catismaci iliskiler, Iran’in

8 Azerbaycan’da genellikle Siinni mezhebine mensup halk {ilkenin kuzeyinde yasamakta, Siiler ise iil-
kenin orta ve giineyinde yasamaktadir (Cornell, 2006:21).
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Giiney Kafkasya politikasini etkilemektedir (Shaffer, 2003:18). SSCB’nin
yikilmasinin ardindan Iran’in yakin cografyasinda ¢ok sayida yeni devlet
ortaya ¢ikmustir. Bunlar devletler icerisinde Azerbaycan, Iran icin biiyiik
onem tagtmustir. Baglangicta Tahran, Azerbaycan’s tarihi, dini ve kiiltiirel
nedenlerle dogal miittefik olarak gormiistiir. Buna karsilik Azerbaycan da
[ran’t dogal miittefik ve Daglik Karabag sorununun ¢oziimiinde Azerbay-
can yanlist arabulucu olarak varsaymustir. Bununla birlikte Azerbaycan’in
bagimsizliginin ilani Iran siyasi elitinde bir siire kararsizliga neden olmus-
tur. Iranlt yoneticilerin bir kismi Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin gegmiste
[ran’in bir parcast oldugu gerekgisiyle iran’a entegre edilmesi gerektigini
savunmugtur. Diger kesim ise buna siddetle kargt ¢ikmugtir. Kargt ¢ikan-
lar hem bu fikri ger¢ek¢i bulmamislar hem de boyle bir entegrasyonun
iilkenin igindeki Tiirk agirligint artiracagini ve Iran’in Tiirklesmesine yol
agabilecegini 6ne siirmiislerdir (Nassibli, 1999). Iran Islam Cumbhuriyeti
12 Mart 1992 tarihinde Azerbaycan’'in bagimsizligini resmen tanimistir.
Bu donemde Bakii-Tahran arasindaki ticaret hizla artmis ve iki devlet ara-

sindaki vize uygulamas: kaldirilmistir.

[ran’'in Azerbaycan’a yonelik dis politikast bazi temel prensipler iger-
mektedir. Bunlardan ilki Azerbaycan’t kendi i¢ sorunlari ile mesgul ede-
rek, Bakii'niin Giiney Azerbaycan iizerindeki etkisini sinirlamak ve Iran’in
toprak biittinligiint ve istikrarini saglamaker (Nassibu, 1999:13-14).
[ran, biinyesinde bulunan biiyiik Azerbaycan Tiirkii niifus nedeniyle Azer-
baycan'in giiglenerek irredantist politika izlemesinden ¢ekinmektedir. Bu
nedenle Azerbaycan’in Ermenistan’la yasadigi Daglik Karabag sorununun
devamini ve Bakir'niin tiim dikkatini bu soruna yoneltmesini istemektedir.
Tahran, Daglik Karabag sorununda resmi olarak tarafsiz oldugunu beyan
etse de defacto olarak Ermenistan’t desteklemektedir. [ran’in Ermenistan’a
yonelik desteginin diger bir boyutu ise Tuirkiye'nin Azerbaycan ve Orta
Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile isbirligine engel olmaktadir. Iran, bslgede
artan Tirk etkinligi yerine, “Sii Hilali” ekseninde Azerbaycan’in laik sis-
temini ortadan kaldirarak devrim ihrag¢ etmek ve Tahran yanlisi bir rejim
kurmak istemektedir. Bu nedenle mevcut durumda ne Azerbaycan’'in milli
gii¢ unsurlarini arurarak gelismesini ne de Azerbaycan tizerinde kendisin-
den bagka etkin bolgesel veya kiiresel bir gii¢c olmasini istememektedir.
Azerbaycan'in Turkiye ile her alanda sahip oldugu gelismis ikili iligkiler,

21 SDE AKADEMI DERGISI




Abhmet Sapmaz

Baki'niin ABD ve Rusya Federasyonu (RF) arasinda izledigi dengeli dis
politika ve Azerbaycan'in Daglik Karabag sorunu nedeniyle askeri giiciinii
artirmak maksadiyla Israil ile kurdugu askeri-teknolojik isbirligi Tahran’in
giivenlik endiselerini artirmaktadir. Iran, Azerbaycan'da diger bir bolgesel
ve kiiresel giiciin etkinliginin artmasini hem kendi bélgesel iistiinliik ¢a-
basina bir meydan okuma, hem de giivenligine yonelik bir tehdit olarak
algilamakradir.

Dénemler halinde Iran- Azerbaycan iliskileri incelendiginde; Azerbay-
can Ulusal Cephesi lideri Elgibey iktidara geldikten sonra iki devlet ara-
sindaki iliskiler koklii bicimde degismistir. Elcibeys laik, milliyetci ve Iran
karsit1 durusu olan bir liderdi ve her platformda Kuzey ve Giiney Azer-
baycan’in birlestirilmesi gerektigine vurgu yapmistir. O’na gére Kuzey ve
Giiney Azerbaycan bes yil icerisinde birlesecektir. El¢ibey’in agiklamalari,
[ran'daki Azerbaycan Tiirkleri iizerinde fazla etki yaratmasa da Tahran’in
Azerbaycan’a bakigini degistirmistir. Iran, Azerbaycan’t ogunlukla kendi-
ne yonelik tehdit olarak algilamistir. Islam diinyasinin lideri olma iddiasin-
da olan Tahran; Daglik Karabag sorununda Miisliiman ve Sii Azerbaycan
yerine, Hiristiyan dininden Ermenistan’t desteklemeye baglamistir.” Ayrica
[ran, Giiney Azerbaycan sorununu dengelemek maksadiyla Azerbaycan'da-

ki Tiirk olmayan ve Farsca konusan Talis'® azinligini kullanmugtir.

El¢ibey'in iktidardan uzaklastirilmasini miiteakip Azerbaycan Cum-
hurbaskan: olan Haydar Aliyev, Iran ile iliskileri diizeltmeye calismustir.
Aliyev; ABD, Tiirkiye ve Iran arasinda dengeli ve pragmatik bir politika
izlemistir. Iran’a gesitli ziyaretler gergeklestirmistir. Fakat Aliyev, Iran'in
Azerbaycan politikasini sekillendirmekte basarili olamamustir. Iran ve
Azerbaycan arasinda Iran’in, Azeri petroliiniin %25’ini gikarmasina ve ta-
stmasina imkan veren anlagma 11 Kasim 1994 tarihinde imzalanmuistir.

Fakat giiglit ABD mubhalefeti nedeniyle anlasma uygulanamamistir. ABD

9 Iran Drsisleri Bakani, 1996 yilinda Azerbaycan’a yaptig1 ziyaret sirasinda Azerbaycanh yetkililer
tarafindan kendisine yoneltilen fran’in Hiristiyan ve saldirgan Ermenistan’1 destekledigi yoniindeki
elestiriye, Azerbaycan’in da Israilli ajanlarin bolgeye yayilmasini sagladigi seklinde karst cevap
vermistir (Sartkaya, 2008:305-306).

10 Yaklastk 76.000 niifusu olan Talis azinlik Azerbaycan’in giineyinde fran simirinda bulunan Lenker-
an, Masall1 ve Lerik rayonlarinda yasamaktadir. 1993 yilinda Alikram Hummatov liderliginde sézde
Talig-Mugan Ozerk Cumhuriyeti kurulmustur. Azerbaycan, iki ay varligini siirdiiren sézde cumhuri-
yeti ortadan kaldirmis, Hummatov tutuklanarak vatan hainligi sugu ile yargilanmistir (Mammadov,
2013:52).
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Kongresi, Iran’in yer aldig1 projelere katilan sirketlere yaptirim 6ngéren
yasay! (Iran and Libya Sanctions Act of 1996) 1996 yilinda onaylamistir.
Azerbaycan, ABD’nin kararini dikkate almak zorunda kalmistir. Ciinki
ABD’nin bahse konu projede %40 pay1 bulunmaktayd: ve Bakii projeyi
hayata gegirmek icin Washington'un siyasi ve ekonomik destegine ihti-
yag duymaktaydi. Iran, projeden dislanmasina tepki géstermis ve Aliyev'i
“biytik seytanin” kuklast olarak tanimlamistr (Souleimanov & Ditrych,
2007:104). Aliyev Iran’t yatsturmak icin “Sahdeniz” sahast konsorsiyu-
munda Tahran’a %10 pay vermistir. Ancak Iran buna ragmen Azerbaycan
politikasinda revizyona gitmistir. Oncelikle Rusya ile yakin iliskiler kur-
mus, Ermenistan ile ekonomik ve siyasi isbirligini artirmis ve Azerbaycan’a
kargt ihtiyatl: politika izlemistir. Buna karsin, ABD’nin desteginde Ttirkiye
ve Azerbaycan karsi ittifak olusturmustur.

Ikili iligkilerde Ilham Aliyev déneminde kismen daha ilimli bir hava
olusmus, ancak gerginlikler de meydana gelmistir. Bu donemde karsilikli
ziyaretler ve imzalanan ticari ve ekonomik anlagmalarla iliskilerde olumlu
gelismeler saglanmis olsa da genel olarak istenen seviyeye ulasmak miim-
kiin olmamustir (Celikpala, 2013:290).

[ligkilerin politik yoniine bakildiginda Iran'da yasayan biiyiik Azeri
kokenli niifusun iki tilke iligkilerinde belirleyici oldugu goriilmektedir.
Giiniimiizde Iran niifusunun 6nemli bir boliimiinii Azerbaycan Tiirkleri
olusturmaktadir. [ran'da yasayan Azerbaycan Tiirkii niifusuna iliskin gesitli
kaynaklarda farkli rakamlar bulunmaktadir. 1996 yilinda yapilan sayima
gore Iran'da 11,5 milyon Azerbaycan Tiirkii yasamaktaydi. Bu rakam iilke
niifusunun %25’ini olusturmaktaydi. Iran’in Azerbaycan biiyiikelgisi 2006
yilinda Iran'da yasayan Azerbaycan Tiirklerinin sayisinin 35 milyonu asti-
gin1 belirtmistir (Yunus, 2006:114). Iran'da yasayan Azerbaycan Tiirkleri,
diinyadaki toplam Azerbaycan Tiirkii niifusunun %75’ini olusturmakta-
dir. Bahse konu Azerbaycan Tiirklerinin gogu Iran toplumuna entegre ol-
muslar ve devlet ydnetiminde tist kademelerde gorev yapmaktadirlar. Bun-
larin en 6nemlilerinden biri Ayetullah Humeyni’nin halefi olan iran Islam

Cumbhuriyetinin mevcut dini lideri Seyid Ali Hamaneydir (Oguz, 2012).

Giiniimiizde Iran'da, Giiney Azerbaycan hareketini etkileyen iki ana

unsur bulunmakrtadir (Nassibli, 1999). Ilki Azerbaycan Tiirk ulusal bilin-
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cinin yiikselmesi ve daha yiiksek sosyal siniflara yayilmasi, ikincisi Azer-
baycan Cumhuriyeti’nin bagimsizligidir. Yiikselen ulusal biling Azerbaycan
Tiirkleri arasinda Iran'dan ayrilma yéniinde tesvik yaratmamis (Akdeveli-
oglu, 2004:150), daha ¢ok kiiltiirel haklarin elde edilmesi ve genisletilme-
sine yonelmistir (Shaffer, 2000:460). C)rne{;in; Azerbaycan Tiirkleri kendi
dillerini okullarda resmi egitim dili olarak kullanmak istemektedir.

[ran'da yasayan Azerbaycan Tiirkleri arasinda Giiney Azerbaycan konu-
sunda ti¢ ana akim mevcuttur. Bunlardan ilk akima dahil olan dini liderler,
tiiccarlar ve Iran devlet yonetiminde yiiksek mevkilerde gorev yapan kisiler
birlesik Iran’t desteklemektedir. Bunlardan bazilart tiim Iran’in Tiirkles-
tirilmesi gerektigini savunurken, diger bir kismi da Kuzey Azerbaycan’in
[ran’a katlimini desteklemektedir. Ikinci akim entelektiiel, tiiccar ve bii-
rokratlardan olusmakta ve Iran’in boliinmesinden korkmaktadir. Bu akim
Giiney Azerbaycan'a otonomi ve kiiltiirel haklarin verilmesini istemekte-
dir. “Iran’a demokrasi, Azerbaycan’a otonomi” bu grup arasinda yaygin bir
slogandir. Ugiincii akim ise Giiney Azerbaycan'in bagimsizligini ve kuzey
ile birlesmeyi talep etmektedir. Bu akim sorunun uzun vadede ¢oziilemeye-
cegini ileri stirmekte ve askeri yontemler de dahil olmak tizere hedeflerine
ulagsmak icin her tiirlii yola bagvuracaklarini beyan etmektedirler (Nassibli,
1999). Tahran, tilkesindeki Azerbaycan Tiirkii niifusuna yonelik Baki'niin

irredantizm politikasindan siiphe duymaktadir.

[ran giiglii ve cekim merkezi olan bir Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin
ortaya ¢tkmasindan ve bu durumun biinyesindeki Azeri Tiirklerinde et-
nik kimlik bilincinin artmasina neden olmasindan ¢ekinmektedir. Iran
resmi olarak Azerbaycan-Ermenistan catigmasinda tarafsiz olugunu ifade
etmektedir (Shaffer, 2000:466-467). Gergekte ise Iran, Azerbaycan ile olan
tarihi, kiiltiirel ve dini ortakligina, topraklarinda yasayan 6nemli sayida-
ki Azerbaycan Tiirkii niifusa ragmen “biiyiik seytan” olarak tanimladig:
ABD’nin politikasina benzer sekilde Daglik Karabag sorununda Huristi-
yan Ermenistan’t destekler tutum sergilemektedir. Iran, 1994 yilinda RF
arabuluculugunda saglanan ateskese kadar Ermenistan’in Azerbaycan top-
raklarina yonelik isgalci politikasini énleyecek herhangi bir girisimde bu-
lunmamigtir (Sartkaya, 2021:92). Taraflar arasinda arabuluculuk roliinii

her oynayisinda ise Azerbaycan bu durumdan zarar gérmiistiir. [ran’in Ka-
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stm 1991°deki arabuluculuk girisimi Ermenistan’in Hocali katliam1 (25-26
Subat 1992), Subat ve Mayis 1992°deki arabuluculuk girisimi ise Susa ve
Lagin’in Ermeniler tarafindan isgali nedeniyle sonugsuz kalmistur (Keskin,
2020). Azerbaycan Turkleri, Tahran'da Daglik Karabag’a y6nelik baris go-
riigmeleri stirdiiriiliirken Susa ve diger stratejik kentlerin Ermenilerin eline
gecmesinden [ran’t sorumlu tutmustur (Shaffer, 2002). Iran Islam Cum-
huriyeti, komsusu Misliiman Azerbaycan’a kars1 Hiristiyan Ermenistan’s
desteklemektedir. Bunun 6nemli bir nedeni Azerbaycan’in bahse konu ¢a-
tisma ile mesgul olurken, Iran'daki Azeriler icin bir ¢ekim merkezi olmasini
engellemektir (Sarikaya, 2008:304). Iran, Daglik Karabag catismasinin ¢6-
ziimsiizliik i¢inde devamindan yana bir politika izlemistir. Bunun nedeni
¢oziimsiizliigiin hem Ermenistan’t hem de Azerbaycan’t [ran’a bagimli hale
getirmesidir. Ermenistan, Daglik Karabag ve cevresinde isgal ettigi bolgeler
nedeniyle Turkiye ve Azerbaycan sinirlarinin kapali olmast nedeniyle her
alanda giiney komsusu Iran’a ihtiyag duymaktadir. Azerbaycan ise Nah-
civan’a ulasmak igin Iran’t kullanmak zorundadir. Ayrica isgalin devami
Baki’niin tiim enerjisini Ermeni isgali altindaki isgal altindaki topraklari-
na yoneltmesine neden olacak ve dolayisiyla Giiney Azerbaycan’a yonelik
ilgi gosteremeyecekti. Ayrica toprak biitiinliigiinii koruyamayan, zayif bir
Azerbaycan, Iran’a ideolojik, jeopolitik ve politik agidan rakip olma potan-
siyeline sahip olamayacakt (Keskin, 2020).

Diger yandan Iran, Azerbaycan ve Ermenistan arasinda ¢atismanin
yiikselmesini de istememistir. Ciinkii boyle bir durumda dis giiglerin
miidahale olasilif1 ortaya ¢ikabilecek, kendine yonelik miilteci akimi olu-
sabilecek ve kuzey sinirinda istikrarsizlik olusabilecekti. Bunun yaninda
Tahran, ulusal ¢ikarlar geregi ve Giiney Azerbaycan kaynakl: siyasi bas-
ki alunda kaldiginda Ermenistan karsiti séyleme bagvurmustur (Shaffer,
2003:19). Hatta Ermeniler 1993 yilinin Eyliil ayinda Nahcivan’a saldir-
diklarinda Iran askeri birlikleri Aras Nehri’ni gegerek Ermenistan’t uyarmis
ve Ermenistan, Nahcivan’a saldirmayacagi yoniinde [ran’a garanti vermis-
tir (Sinkaya, 2012:240-241).

Politik iligkilerin ikinci boyutunu ise Hazar Denizinin statiisiiniin
belirlenmesi sorunu olusturmustur. SSCB’nin ¢okiisii sonrasinda Hazar

Denizi’nde ii¢ yeni kiyidas devlet ortaya cikmistir. Buna kargin Iran, Ha-
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zar Denizi'nde SSCB ile 1921 ve 1940 yillarinda imzalanan anlagmalar
cercevesinde hareket etmek istemistir. Uluslararasi hukuka gore Hazar De-
nizinin stattisiiniin, kiyidas devletlerin anlagmaya varmast ile belirlenmesi
gerekmistir. Bazit kiyidas devletler, aralarinda ikili anlasmalar imzalamuslar,
fakat uzun bir siire tiim kiyidas devletlerin {izerinde uzlastiklari bir anlas-
ma saglanamamuistur. Iran savas gemileri ve ugaklarinin, Temmuz 2001de,
Hazar Denizi’nde Iran sinir1 yakinlarinda petrol aramast yapan Azerbaycan
unsurlarina miidahale etmesi, iki devleti savasin esigine getirmistir. [ran sa-
vas ugaklari, 23 Temmuz 2001 tarihinde Hazar Denizi’nde petrol aramasi
yapan BP/Amoco’ya ait arastirma gemisini taciz etmistir. Ayni tarihte bir
[ran savas gemisi, Azerbaycan karasularina girmis ve Jeofizik-3 adli ara-
ma gemisini bolgeyi terk etmemesi halinde ates agmak ile tehdit etmistir.
Tiirkiye bu durum tizerine hizla harekete ge¢mistir. Ankara, donemin Ge-
nelkurmay Baskant Orgeneral Hiiseyin Kivrikoglu'nun, 25 Agustos 2001
tarihinde Azerbaycan'i ziyaret edecegini ve bu ziyarete 10 adet F-16 savas
ucagt ile “Tiirk Yildizlar” akrobasi timinin eglik edecegini duyurmustur.
Bu ziyaret esnasinda “Tiirk Yildizlar1” Bakii ve Hazar Denizi tizerinde 22
dakikalik gosteri ugusu yapmustir (Olson, 2002:120). Turkiye, Azerbay-
can Cumbhuriyeti tehdit altinda oldugunda Bakii'niin yaninda yer alacagin
[ran’a gostermistir (Koolaee & Hafezian, 2010:400).

Azerbaycan ve ABD, Agustos 2003 ve Subat 2004’te Hazar Denizi’n-
de ortak tatbikat icra etmistir. Iran, bahse konu tatbikatlar sonrasi Azer-
baycan’t Hazar Denizi’'ni silahlandirmakla su¢lamistir (Yunus, 2006:115).
[ran, genel olarak Hazar Denizi’nin tabaninin her kiyidas iilkeye %20 pay
diisecek sekilde boliinmesi tezini savunmugtur. 2003 yilinda Azerbaycan,
RF ve Kazakistan arasinda imzalanan anlagma ile orta hat ilkesi cerce-
vesinde Hazar Denizi tabaninin %18,7’si RF’ye, %19,5’i Azerbaycan’a,
%29,6’s1 ise Kazakistan'a birakilmistir. Anlagmay1 kabul etmeyen Iran’a
diisecek pay ise %13,8 idi (Ghafouri, 2008:89). Iran, Azerbaycan'in petrol
zengini bolgelerini elde ederek daha fazla enerji kaynagina sahip olmak
maksadiyla %20’lik pay hakk: iddiasinda israrct olmugtur. Tahran kendine
diisen pay: artirmak icin bir takim provokatif faaliyetlerde bulunmustur.
Ornegin Iranli bilim adamlari Hazar Denizi’nin giineyinde deniz tabanin-

da aragtirmalar yapmaya baglamistur.
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[ran, cografi konumu ve ulastirma altyapist ile Hazar enerji kaynak-
larinin uluslararast pazarlara iletimi konusunda en kisa ve maliyet etkin
giizergah oldugunu ifade etmistir. (Sadri, 2003:187). Ancak bu durumun
gergeklesmesinin 6niindeki en biiyiik engel, ABD’nin Irant ¢evreleme ve
izole etme stratejisi olmugtur (Miles, 1999:327). Tahran, basta Azeri petro-
lii olmak tizere Hazar Havzasinda tiretilen petrolii Azerbaycan, Giircistan
ve Tlirkiye tizerinden diinya pazarlarina ulagtirmayi amaglayan ve 2006 y1-
linda faaliyete gegen Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattina siddetle kars:
¢tkmis ancak bu projeyi engellemekte bagarili olamamigtir. Bahse konusu

proje Iran igin jeopolitik bir yenilgi olarak algilanmistir.

Hazar Denizi’nin statiisii konusunda Iran ve Azerbaycan arasindaki
goriis ayriliklar: 12 Agustos 2018 tarihinde Hazar Denizi’ne kiyidas Azer-
baycan, [ran, Kazakistan, RF ve Tiirkmenistan’in katilimi ile her kiyidas
devletin 15 deniz mili mesafeye kadar egemen olmasi, 15 deniz mili mesa-
feden itibaren 10 deniz milinde balik¢ilik faaliyeti yapabilmesi ve bunun
disinda kalan deniz alaninin devletlerin ortak kullanimina agik ve tarafsiz
bolge olarak kabul edilmesi yoniinde anlasmaya varilmast ile ortadan kalk-
mistir.

Politik iligkilerin iigiincii boyutu ise Iran ve Azerbaycan’in farkls ideo-
lojileri benimsemesidir. Iran Islam Cumhuriyeti adinda anlagilacag: iizere
teolojik bir devlettir. Buna karsin Azerbaycan laik bir devlet yapisina sahip-
tir. Gliniimiizde Azerbaycan, [ran’in Islam ihract politikasinin hedefi konu-
mundadir (Souleimanov & Ditrych, 2007:107). Azerbaycan, Aliyev yone-
timine kars1 yiikselen sosyal ve siyasal muhalefeti tehdit olarak gérmekte ve
Islami egilimleri olan muhalefetin Tahran tarafindan kigkirtildigina inan-
makreadir (Azernews, 2011). Bakdi, Iran’s, Azerbaycanda dini okullar, kitap
evleri ve kiiltiir merkezleri agarak Islami kesim ve eylemleri desteklemek
ile suglamaktadir. Iran, Azerbaycan tarafindan yasaklanan Tahran yanlist
Azerbaycan Islam Partisi’ni siyasi ve finansal agidan desteklemistir. Bakii
Agir Ceza Mahkemesi, Azerbaycan Islam Partisi lideri Movsum Samedov’u
terorizminde igerisinde bulundugu ¢esitli suglar nedeniyle hapse mahkim
etmistir. Bakii Egitim Boliimii tarafindan Aralik 2011°de okullarda tiirban
giyilmesi yasaklanmistir. [ran'daki bazi dini liderler kamuoyu 6niinde agik-
¢a s6z konusu yasagin Azerbaycan’in Islam tarihi ile bagdasmadigini ileri

stirerek Bakii yonetimini suglamiglardir (Eurasia.net, 2011).
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Iki devlet giivenlik alaninda ve bu kapsamda kurduklari ittifaklar kap-
saminda da farkli motivasyon ve yonelimlere sahiptir. Bu durum Tahran ve
Bakii arasindaki iliskilerin gerginlesmesine neden olmaktadir. Her iki dev-
let farkli ve karsit gii¢ merkezlerine yonelmektedirler. Iran kendine yonelik
ABD ve Israil tehdidini karsilamak icin Rusya ve Cin ile yakin iligkiler
kurmakrtadir. Diger taraftan Azerbaycan en biiyiik giivenlik problemi olan
Daglik Karabag sorununu ¢ozmek icin Tiirkiye ve Israil ile iliskilerini gelis-
tirmekte ve Bat1 ve ozellikle ABD ile Moskova arasinda dengeli bir politika
izlemektedir. Baki’niin bahse konu devletlerle siyasi, askeri, ekonomik ve

teknolojik isbirligine yonelik iliskileri ileri seviyededir.

Tahran'in, Bakiden algiladigi en yakin tehlike topraklarinda ABD
ve Israil askeri konuslandirmasidir. Iran agisindan Azerbaycan’in ABD ve
Israil ile yakin iligkileri biiyitk sorundur. Azerbaycan ve Iran, Tahran’in
kaygilarini ortadan kaldirmak maksadiyla 2005 yilinda anlasma imzalaya-
rak tigiincii devletlerin saldirisina karst birbirlerinin topraklarini kullandir-
mamay!1 taahhiit etmislerdir. Diger yandan 2007 yilinda Hazar’a kiyidas
bes tilkenin yayimladigi Tahran Deklarasyonu’nda kiyidas devletler, diger
kiyidas devletlere saldiri amaciyla topraklarinit kullandirmayacaklarini ilan
etmiglerdir. Azerbaycan bir yandan Iran’in niikleer programina yonelik ta-
rafsiz tutum sergilerken, diger yandan [srail ile askeri ve teknolojik iligki-
lerini gelistirmeye hakki oldugunu ileri siirmektedir. ilham Aliyev yoneti-
mi, Israilden 1,6 milyar dolar degerinde askeri teghizat almak maksadiyla
anlasma imzalamistir. Bu anlagma Iran tarafindan tepki ile karsilanmis
ve Tahran, Bakii'yiit ABD ve Israil ile isbirligini gelistirerek Iran’a muhte-
mel bir saldirtya imkan tanimakla suc¢lamisur (Celikpala, 2013:291-292).
Azerbaycan'da Iran istihbarat servisi ile baglantili terdr hiicrelerinin orta-
ya ¢ikarilmast ve Azerbaycan devlet kurumlarinin resmi sitelerine yapilan
siber saldirilar, iki devlet iliskilerini daha da gergin hale getirmistir. Azer-
baycan Cumhurbaskanligs, Iletisim Bakanlig1, Igisleri Bakanligi, Anaya-
sa Mahkemesi gibi 6nemli devlet kurumlarinin internet siteleri 16 Ocak
2011 tarihinde siber saldirtya ugramistir. Bu sitelere Azerbaycan otorite-
lerini “Yahudilere hizmet” ile suglayan notlar yerlestirilmistir. S6z konusu
bilgisayar korsanlarinin siber saldirilart Iran'dan diizenledikleri iddia edil-
mistir (Muradova, 2011).
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Ikili iliskilerde gerginlikler ilerleyen dénemde de devam etmistir. D6-
nemin Iran Genelkurmay Bagkani Tiimgeneral Hasan Firuzabadi, Aliyev
yonetimi hakkinda “Eger (Iran karsit1) bir politika siirdiirmeye devam
ederlerse, Aliyev korkung bir gelecekle yiiz yiize gelecek. Aran (Azerbay-
can) halkinin bir ayaklanmasini bastirmasi imkansiz olacaktr” demistir.
[ran Genelkurmay Baskanr'nin bu agiklamalart Bakii tarafindan ABD ve
[srail ile iligkilerine yonelik Tahran'in kizginlig1 olarak algilanmustir. Bu
agtklamalar, Azerbaycan Digisleri Bakanligi'nin Bakiideki Iran Biiyiikelgi-
sine nota vermesine yol agmistir (Tait, 2011). Iran, Azerbaycan’in Tahran
yonetimine karst istihbarat elde etmeye calisan ABD ve Israil istihbarat

servislerinin iissii haline geldigini ifade etmistir.

Ikili ekonomik iliskiler iki baskent arasindaki siyasi iligkilerin sey-
ri ile kiiresel ekonomide meydana gelen gelismelerden etkilenmistir. Tki
devlet arasindaki ekonomik iligkilerde enerji 6n plana ¢ikmistur (Zadeh,
2008:39). Siyasal liderler arasinda goriismeler gerceklesmis ve ekonomik
anlasmalar yapilmistr. Hazar Denizi kiyisini kat eden tarihi boru hattinin
yaninda, Kuzey Iran’t Azerbaycan’in Nah¢ivan Ozerk bolgesine baglayan
bir boru hatt1 2005 yilinda tamamlanmis ve her iki iilke liderleri enerji
alaninda igbirligini arurmak istediklerini ifade etmiglerdir. Karayolu ve de-
miryolu yapimi da her iki tilke i¢in diger bir gelisim alani sunmugtur. Bu
baglamda Iran’in Kazvin ve Azerbaycan’in Astara kentleri arasinda kurulan
ve sonrasinda Baki'ye uzanarak devaminda Rusya’y1 da kapsayan demiryo-
lu hatt1 2018 yilinda hizmete girmistir.

Iki iilke arasindaki demiryolu ve karayolu projelerinin énemli bir bo-
limi “Kuzey-Giiney” uluslararast ulasim koridoru ¢ergevesinde gercekles-
mektedir. “Kuzey-Giiney” uluslararasi ulasim koridoru vasitastyla Avrupa
tilkeleri, RF, Orta Asya ve Kafkasya bolgeleri Basra Korfezi ve Hindistan’a
cikabilecek, diger yandan da Hazar Denizi’ne kiyisi olan iilkelerin Karade-

niz limanlari ile olan ticareti gelisecektir (Aslanli, 2017:15).

Ikinci Karabag Savasi ve Iran-Azerbaycan Iligkilerine Etkileri

27 Eyliil-10 Kasim 2021 tarihleri arasinda meydana gelen ve Azerbay-
can'in Ermeni isgalinde bulunan topraklarinin biiyiik boliimiint kurtar-
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mast ile sonuglanan Ikinci Karabag Savasi, Giiney Kafkasya jeopolitiginde
ve Iran’in Giiney Kafkasya ve Azerbaycan politikasinda biiyiik etkiler ya-
ratmustir. Oncelikle Azerbaycan, Ermenistan isgali alundaki bolgeleri kur-
tararak Iran sinirinin tiimiinde kontrolii yeniden saglamistir. Bu kapsamda
765 kilometrelik Azerbaycan-iran sinirinin 1994 yilindan beri Ermenistan
isgali alunda bulunan 132 kilometrelik boliimii yeniden Azerbaycan ege-
menligi altina alinmistir. Bu durumun zittr olarak Iran-Ermenistan siniri-
nin uzunlugu 40 kilometreye diismiistiir (Erim, 2020).

Ikinci olarak Iran, Azerbaycan-Ermenistan Savast sirasinda herhangi
bir etkinlik gosteremedigi gibi tutarli bir politikada izleyememistir. [ran sa-
vagin baslangicinda catgmalarin derhal durdurulmasi ¢agrist yapmus ve bu-
nun paralelinde de Azerbaycan’in toprak biitiinligiinii tanidigini belirten
agtklamalarda bulunmugtur. Bu kapsamda Azerbaycan’'in 27 Eylil 2020
tarihinde Ermeni saldirisina kargi isgal altindaki topraklarini kurtarmak
ve toprak biitiinliigiinii saglamak maksadiyla baslattg: genel karsi taarruza
[ran’in ateskes gagrisinda bulunmast kendi icerisinde ¢eliski yaratmustir.,
Diger yandan savasin acik olarak Azerbaycan lehine dondiigii 3 Kasim
2020 tarihinde Iran’in dini lideri Seyyid Ali Hamaney’in Azerbaycan’in
otuz yildir isgal altndaki topraklarini kurtarmasinin hakki oldugu y6niin-
deki agiklamalari, Tahran’in “bekle-gor” politikasi neticesinde sahadaki
gerceklige uyum saglama cabast olarak yorumlanmugtir. Ayrica savas sira-
sinda Giircistan'in hava sahasin silah sevkiyatina kapatmasi ile Rusyadan
Hazar Denizi vasitastyla Iran’a gelen askeri araglarin yiikleri ile beraber
Ermenistan’a yardim tasidigt yolunda haberler medyaya yansimistir. Iran
Disisleri Bakanligi resmi olarak iddialart yalanlamistir. Bununla birlikte
[ran’in Dogu Azerbaycan eyaleti vali yardimcisi, Ermenistan’in RF'den sa-
tn aldigy askeri malzeme tagimayan KAMAZ marka kamyonlarin transit
gecisinin “yanlis anlagilmalara” yol agmamasi nedeniyle durduruldugunu
agiklamistir (Kursun, 2020). Diger yandan Iran, Suriyeden cihatgt grup-
larin Azerbaycan saflarinda savasmak maksadiyla bolgeye getirildigine dair

asilsiz iddialar 6ne stirmiistiir (Bagsar, 2020).

Ugiincii olarak Iran, Tkinci Karabag Savasini sona erdiren Azerbaycan,
Ermenistan ve RF arasinda imzalanan 10 Kasim 2020 tarihli ti¢lii dek-

larasyonun miizakere siirecinde ve sonrasinda kurulan mekanizmalarda
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herhangi bir varlik gosterememistir. Bolgenin onemli aktorlerinden biri
olarak hem Azerbaycan hem de Ermenistan ile komsu olup énemli ilis-
kilere sahip olan Iran’in bu siiregte yer alamamast bir nevi siyasi ve diplo-
matik basarsizlik olarak goriilmistiir. Buna kargin Giiney Kafkasyada en
etkin bolgesel gii¢ olan RE, taraflart hem miizakere masasina oturtmus ve
hem de ateskes ile kurulan mekanizmalarda ana aktor olmustur. RF bahse
konu ticlii deklarasyon ¢ergevesinde 1960 personelden olusan baris giicii
ile devaminda yenilenebilecek bes yil siire ile Daglik Karabag ateskes hatu
ve Lacin Koridorunda askeri varlik bulundurabilecektir. Her ne kadar Tiir-
kiye ti¢lii deklarasyona taraf olmamigsa da bahse konu deklarasyon cerge-
vesinde olusturulan Ortak Gézlem Merkezinde Rus askeri ile Tiirk askeri
ateskesin gozlemlenmesi faaliyetlerini birlikte ytirtitmektedir. Boylelikle
Ikinci Karabag Savast sonrasinda Iran’in bélgesel rakipleri olan Tiirkiye
ve RE, Azerbaycanda askeri varlik bulundurmaya baglamislardir. Iran’in
Ikinci Karabag Savast ve sonrasindaki siiregte etkin olamamasinin diger
bir nedeni ise, Tahran'in, Giiney Kafkasya politikasini paralelinde ytirtittii-
gii Moskova ile Ankara arasinda yasanan yakinlagsmadir (Erim, 2020). Bu
dogrultuda Moskova, Azerbaycan’in isgal aludaki topraklarini kurtarmaya
yonelik askerf harekitina Tahran’in bekledigi tepkiyi gostermemis ve gore-
ce tarafsiz kalarak Ermenistan’t askeri olarak desteklememistir.

Uclii deklarasyonun Iran icin en biiyiik 6nem tastyan dokuzuncu
maddesi “Bolgedeki tiim ekonomi ve ulagim baglantlari tizerindeki blo-
kaj kaldirilir. Ermenistan Cumhuriyeti insanlarin, araglarin ve kargolarin
her iki yonde sorunsuz sekilde seyahat etmesinin organizasyonu amaciyla
Azerbaycan Cumhuriyetinin bati bolgeleri ile Nahcivan Ozerk Cumhuri-
yeti arasindaki ulagimin giivenligini garanti eder. Ulagimin kontroli, Rus-
ya Federal Giivenlik Servisi'nin (FSB) Sinir Birimi organlari tarafindan
gergeklestirilir. Taraflarin mutabakati ile Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’ni
Azerbaycan'in bat1 bélgelerine baglayan yeni ulasim yollarinin ingast sagla-
nacaktir.” hitkmiinii igermektedir. Uglii Deklarasyonda belirtilen hitkmiin
gergeklesmesi durumunda Iran hem Azerbaycan ile Nahcivan arasindaki
hem de Turkiye ile Azerbaycan ve Orta Asya arasindaki transit iilke roliint
kaybedecektir. Bu hem siyasi hem de ekonomik agidan Iran’in ¢ikarlarini
olumsuz yonde etkileyecektir. Diger bir a¢idan ise Nahcivan ve Azerbay-

can'in, Ermenistan vasitasiyla birbirine baglanmasi Azerbaycan'da ve Orta
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Asyada Tirkiye ve genel olarak Batnin etkinliginin artmasina neden ola-

caktir. Bu durum ise Iran’in bélgesel niifuz arayisina engel olacakr.

Dérdiincii olarak Iran, Ikinci Karabag Savasi ile somut olarak sahaya
yansiyan Bakii'niin artan siyasi, askeri ve ekonomik giiciinden endise duy-
makrtadir. Azerbaycan isgalden kurtarilan topraklarda egemenliginin bir
gostergesi olarak Iran tirlarinin Daglik Karabag’a Azerbaycan otoritelerinin
denetimi olmadan tagima yapmasini engellemistir. Iran ise Azerbaycan’in
uluslararast hukuka uygun bu yaklagimina hem siyasi hem de askeri tepki
gostermis ve Azerbaycan sinirinda askeri tatbikat yapmustir. Azerbaycan
Cumhurbagkani Ilham Aliyev, Ikinci Karabag Savasinin kazanilmasinin
birinci yildéniimiinde verdigi miilakatta Iran’in bahse konu siyasi-askeri
politikasina tepkisini “Stnzrimizin yakinlarinda yapilan askeri tatbikata ge-
lince ise bu cok sasirtict bir olaydir. Ciinkii 30 yilltk bagimsizlik dineminde
biyle olaylar olmamagts. Ilk olarak séylemeliyim ki her iilke kendi topraklarin-
da istedigi askeri tatbikati yapabilir. Bu onun egemen hakki. Buna kimse soz
soyleyemez. Fakat bunu bir zaman kesitinde analiz ettigimizde bunun higcbir
zaman olmadigini goriiyoruz. Neden simdi ve neden bizim sinirimizda? Bu
sorular: ben degil Azerbaycan toplumu soruyor. Bu soruyu diinyadaki Azer-
baycanlilar soruyor. Bir soru da soruluyor ki neden isgal doneminde o bilgede
tatbikat yapilmyordu. Ermenilerin Cebrayil, Zengilan ve Fuzulide oldugu
dionemde neden tatbikar yapilmyordu. Neden biz bu ropraklar: kurtardikran
sonra, 30 yilltk esaret ve isgale son verdirdikten sonra bu yapiliyor. Bu sorular
mesru sorulardsr.” seklinde ifade etmistir (Ozgeng, 2021).

Ozellikle Tkinci Karabag Savast ve sonrasi Azerbaycan ile Tiirkiye ara-
sindaki siyasi, askeri, ekonomik ve kiiltiirel iliskilerin artmasi, Tiirkiye’nin
RF ile Ortak Gozlem Merkezinde gorev yapmast ve Azerbaycandaki aske-
ri varligt ile ortak diizenlenen tatbikatlar Iran’t endiseye sevk etmektedir.
Ayrica Tiirkiye'nin Ikinci Karabag Savasinda Azerbaycan’a sagladig siyasi
ve askeri destegin, Ankara’nin Azerbaycan ve Iranda yasayan Azerbaycan
Tirkleri tizerinde etkisini artirmast da Tahran’'in dikkatini ¢ekmekrtedir.
Ermenistan isgali altindaki Azerbaycan topraklarinin kurtarilmasi dolayi-
styla 10 Aralik 2020 tarihinde Bakirde diizenlenen t6rende Tuirkiye Cum-
huriyeti Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan’in “Aras Tiirkiisi’nden

bir boliim okumast Iran'da rahatsizlik yaratmistir. Donemin Iran Disis-
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leri Bakani okunan siirin, Aras Nehri’nin kuzey bélgelerinin Iran’in ana
topraklarindan zorla ayrilmasiyla ilgili oldugunu ifade ederek hem Giiney
Azerbaycan konusundaki hassasiyetlerini ortaya koymus (Deutsche Welle,
2020) hem de Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin gergekte Iran’in bir parcast
oldugunu ima etmistir. Iki iilke arasindaki gerilim diplomatik goriisme-
ler sonucunda agilmistir. Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda siklikla yapilan
tatbikatlara ilave olarak 11-22 Eyliil 2021 tarihleri arasinda Azerbaycan,
Tiirkiye ve Pakistan'in katilimi ile Azerbaycan ev sahipliginde Tiirkiye-A-
zerbaycan-Pakistan Ozel Kuvvetler (U¢ Kardes) Tatbikati icra edilmistir.
Ikinci Karabag Savasinda Azerbaycan’in, Tiirkiye ve Israil'den ithal ettigi
insansiz hava araglari ve roket ve flize sistemleri muharebelerin sonucuna

tesir edecek basarilar ortaya koymustur.

[ran iist diizey yetkilileri siklikla Azerbaycan'da bulundugunu iddia et-
tikleri Israil askeri unsurlarini ve Suriyeli terdrist gruplart kendilerine yone-
lik tehdit olarak gostermektedir. Tahran, 1 Ekim 2021 tarihinden itibaren
Azerbaycan sinirinda Hayber Fatihleri Tatbikatint baslatmustir. ran Kara
Kuvvetleri Komutani General Kiyumers Heyderi, tatbikatin bolgede askeri
hazirliklarin artrilmasi maksadiyla yapildigini, Siyonist rejimin gelmesin-
den itibaren Azerbaycan sinirlarinin hassasiyetinin artugini ve Suriye'den
gelen terdristlerin bolgeden ¢ikuginin kesinlik kazanmadigini iddia ederek
Fyliil 2021°de Iran’in kuzey sinirlarinda 4-5 tatbikat yapildigini ifade et-
mistir (Islam Cumhuriyeti Haber Ajanst, 2021). Buna karsilik Azerbaycan
Disisleri Bakanligi, 100.000 kisilik ordusu bulunan Azerbaycan’'in para-
li askerlere ihtiyacini olmadigini, Azerbaycan topraklarinda terdristlere
higbir zaman yer olmadigini, Azerbaycan karsiti politikanin Iran’a fayda
saglamayacagini agiklamistir (Tehran Times, 2021). Azerbaycan Sinir Hiz-
metleri ise yaptig1 agtklamada Azerbaycan-Iran sinirinda iigiincii bir iilke-
ye ait giiciin ge¢miste ve giiniimiizde bulunmadigini, gelecekte de bulun-
mayacagint belirtmistir (Rehimov, 2021). Tiirkiye ve Azerbaycan, Ikinci
Karabag Savasi sonrast Giiney Kafkasyada ortaya ¢ikan jeopolitik durum
cercevesinde bolgesel sorunlarin kalict ¢6ztime kavusturulmast maksadiyla
3 (Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan) +3 (Tiirkiye, RF ve Iran) forma-
tinda bir diyalog mekanizmasi onermistir. Bakii yonetimi her haliikirda
[ran’in bolgedeki 6neminin farkindadir ve Tahran yénetimini yeni siirece
dahil etmek istemektedir.
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Sonug

[ran-Azerbaycan iliskileri incelendiginde, tarihi ve kiiltiirel yakinlik ile
aynt dinin aynt mezhebine dahil olma neticesinde iki komsu tilke arasinda
olumlu iligkilerin gortilmesi gerekirdi. Ancak durum béyle degildir. Farkli
stratejik cikar ve ittifaklar, laiklik-Islami rejim gerginligi ve Iran'daki Azeri
varligy, 1ran—Azerbaycan iliskilerini olumsuz etkilemektedir. Ikinci Kara-
bag Savast 6ncesi, esnast ve sonrasinda Iran’in Azerbaycan’a yonelik izledigi
dis politika giivenlik ve var olma tizerine insa edilmis pragmatik 6geler
icermekredir.

[ran; Azerbaycan ve Bakii'niin Tiirkiye ve Israil gibi miittefiklerinin
toprak biitiinliigiine yonelik niyetlerinden emin degildir. Bu durumun te-
mel nedeni biinyesindeki Azerbaycan Tuirkii niifusu ve Baki’niin Tuirkiye
ve Israil ile gelistirdigi iliskilerdir. Tkinci Karabag Savast sonucu Azerbay-
can'in Ermeni isgali alundaki topraklarinin biiytik boliimiint kurtarmasi
ile ortaya cikan yeni jeopolitik gerceklik, Iran'in bahse konu tehdit algila-
malarinin tetiklenmesine yol agmistir. Azerbaycan siyasi, askeri ve ekono-
mik giiciiniin artigint bilfiil Tkinci Karabag Savasi'nda ortaya koymustur.
Dolayisiyla Iran; Azerbaycan ve Azerbaycan’in yakin iligkiler icerisinde ol-
dugu Tiirkiye ve Israilden kaynaklanabilecek tehditleri bertaraf etmek igin
soz konusu tilkelerden daha giiglii olmay1 istemektedir.

[ran’in mevcut durumda algiladig: tehditlerin ortadan kalkmast kisa
vadede miimkiin degildir. ABD ile Israil’in, Iran’a yonelik muhtemel as-
keri harekatlari Tahran’in tehdit algilamasini siirekli canli tutmaktadir.
[ran’in mevcut tehdit algist arttikca ve Bakii'niin Tiirkiye, Israil ve genel
olarak Bati ile iligkileri giiniimiiz gizgisinde siirdiirdiikce, Iran-Azerbaycan
iligkileri daha da gerginlesecek ve Tahran, Baki’yii zayiflatmaya ve kendini
giiclendirmeye 6ncelik verecektir. Ancak bu durum Iran’in gikarlarina hiz-
met eden bir sonug ortaya ¢ikarmayacak, biinyesindeki Azerbaycan Tuirk-
lerinin tepkisi ile kargilagsacakur.

Tarihi, kiiltiirel ve dini ortaklik barindiran iki komsu iilkenin catis-
ma ve rekabet unsurlarint iceren iligkilerini karsilikli ¢ikarlara dayali, bol-
gesel giivenlige katki saglayan ve ekonomik gelisimi hizlandiran seviyeye
ulagtirmalari gerekmektedir. Bu kapsamda Iran’in, Azerbaycan’in toprak

biitiinliigii gergevesinde Ikinci Karabag Savast sonrasi Giiney Kafkasyada
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ortaya ¢ikan jeopolitik gercekligi kabul ederek gerek Bakii ile ikili iligkiler-
de gerekse 6nerilen 3+3 format cergevesinde uluslararasi alanda isbirligine
yonelmesi hem Iran ve Azerbaycan arasindaki giiven bunalimint ortadan
kaldiracak, hem de bélgenin basta giivenlik ve ekonomi olmak tizere siire-

gelen sorunlarina kalici ¢6ziim bulunmasina neden olacakur.
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Extended Summary

Iran’s Foreign Policy Towards Azerbaijan: The Decisiveness of the
Second Karabakh War

Persians and Turks lived under the domination of states of Turkish-Og-
huz origin for more than 800 years from the eleventh century. Therefo-
re, both peoples have close cultural, social and historical ties. As a result
of Russia’s defeat of Iran in the Russo-Iranian wars between 1804-1813
and 1826-1828, the Gulistan Agreements in 1813 and the Turkmenchay
Agreements in 1828 were signed. After these agreements, the Aras River
was accepted as the border between Iran and Russia, and the Azeris living
in the north of the Aras River came under the rule of Russia, and the
Azerbaijanis Turks living in the south came under the rule of Iran. In the
history, important separatist movements have emerged in Southern Azer-
baijan. The aim of the uprising South Azerbaijanis was to unite North and
South Azerbaijan. After suppressing these uprisings, Iran started to follow
a policy based on destroying the Azerbaijanis Turks ethnic identity and
“Iranizing” it.

With the collapse of the USSR in 1991, Azerbaijan became Iran’s nort-
hern neighbor. Azerbaijan is of great importance for Iran. Iran has a 765
km long border with Azerbaijan. At the same time, both countries are
litctoral to the Caspian Sea. Transportation between Azerbaijan and the
Nakhchivan Autonomous Republic of Azerbaijan can only be provided
through Iran. Most of the peoples of both states belong to the Shiite sect of
Islam. Most Azerbaijanis Turks are not only Shiites, but also belong to the
Jafari branch of Shiism, which is dominant in Iran. Despite all these, the
most important difference between the two states is that Azerbaijan is a se-
cular state and Iran is a theocratic state. Azerbaijan’s secularism has largely
inherited from the USSR period and the Azerbaijani administration strives
to preserve this feature of the country. The Baku administration took me-
asures against Iran’s policy of exporting the revolution, and this situation
was met with a reaction by the Tehran administration. When Iran’s Azer-
baijan policy is analyzed over time, President of Azerbaijan Elchibey was a
secular, nationalist and anti-Iranian leader. Elchibey emphasized the need

to unite North and South Azerbaijan on every platform. For this reason,
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Iran started to see Azerbaijan as a threat and supported Armenia in the Na-
gorno-Karabakh conflict. Although a more balanced policy towards Iran
was followed during the Heydar Aliyev and Ilham Aliyev periods, tension
and distrust continued in the relations. In these periods, the sharing of
the Caspian Sea and the directions from which the Caspian Basin energy
resources will be supplied to the world markets created a problem between
Azerbaijan and Iran. As a result, Azerbaijan’s oil and natural gas was pre-
sented to the world markets through the Azerbaijan-Georgia-Turkey lines
supported by the USA and the West. Differences of opinion between Iran
and Azerbaijan on the status of the Caspian Sea were resolved with the ag-
reement reached on 12 August 2018 with the participation of Azerbaijan,
Iran, Kazakhstan, RF and Turkmenistan. Within this framework, it was
agreed that each littoral state should be sovereign up to 15 nautical miles
away, fisheries could be carried out within 10 nautical miles from a distan-
ce of 15 nautical miles, and the remaining sea area should be accepted as a

neutral zone open to the common use of the states.

Looking at the political aspect of the relations, it is seen that the lar-
ge Azerbaijani population living in Iran is a determinant in the relations
between the two countries. Iran is suspicious of the attempts to destroy the
territorial integrity of the Azerbaijanis Turks within its body and follows
a cautious policy. One of Tehran’s biggest concerns in this regard is the
possibility of the Azerbaijanis Turks population threatening its territorial
integrity and sovereignty due to external reasons. At the forefront of these
external factors is the Republic of Azerbaijan, which is a powerful and
center of attraction. Tehran is afraid of the fact that Azerbaijan, which
is a powerful and center of attraction, increases the awareness of ethnic
identity among the Azerbaijanis Turks and the irredentist policies of Baku.
Although Iran officially states that it is neutral in the Azerbaijan-Armenia
conflict, it actually supports Christian Armenia in the Nagorno-Karabakh
conflict, similar to the policy of the USA, which it describes as the “great
devil”. In this context, Iran and Azerbaijan are turning to different and
opposing power centers in order to ensure their security. Iran establishes
close relations with Russia and China in order to counter the US and Is-
rael threat against itself. On the other hand, Azerbaijan is developing its

relations with Turkey and Israel in order to solve the Nagorno-Karabakh
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problem, which is the biggest security problem, and follows a balanced
policy between the West and especially the USA and Moscow.

The Second Karabakh War, which took place in 2020 and resulted in
the victory of Azerbaijan, changed the geopolitical situation in the South
Caucasus and this situation was perceived as a threat for Iran. Iran could
not be active neither before the war in question, nor during the war, nor in
the mechanisms established as a result of the tripartite declaration signed
between RE Azerbaijan and Armenia, which ended the war. The conc-
rete increase in Azerbaijan’s national power elements has caused Tehran
to worry. RF’s peacekeeping forces in the Nagorno-Karabakh and Lac-
hin Corridor and Turkey’s role in the Joint Observation Center with RE
military exercises carried out by Azerbaijan and Turkey, prevention of il-
legal attempts by Iran in the lands where Baku regained its sovereignty
has increased the threat perception of Tehran. On the other hand, within
the framework of the aforementioned tripartite declaration, connecting
Azerbaijan and Nakhchivan via Armenia by land will abolish Iran’s role as
a transit country and reduce its political and economic influence in the re-
gion. After the Second Karabakh War, the accusatory statements of Iranian
political and military leaders against Baku and the military exercises held
for the first time on the Azerbaijani border led the relations to a negative
direction.

As a result, Iran’s foreign policy towards Azerbaijan before, during and
after the Second Karabakh War includes pragmatic elements built on secu-
rity and existence. The two neighboring countries, which have historical,
cultural and religious partnerships, need to bring their relations, which
include elements of conflict and competition, to a level that is based on
mutual interests, contributes to regional security and accelerates economic
development. Iran’s acceptance of the geopolitical reality that emerged in
the South Caucasus after the Second Karabakh War within the framework
of the territorial integrity of Azerbaijan will reveal positive results for the
region in every respect. In this context, Tehran’s tendency to cooperate
both in bilateral relations with Baku and in the international arena within
the framework of the proposed 3+3 format will both eliminate the crisis of
trust between Iran and Azerbaijan and lead to a permanent solution to the

ongoing problems of the region, especially security and economy.
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Abstract

In the First Balkan War, due to occupation of Edirne by enemies for a while, there
was an intense migration flow through Istanbul. Ottoman Red Crescent Community
supplied health services to these immigrants in mosques. On the other hand soup
kitchen and  clothes donation for immigrants were also held by Ottoman Red
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Crescent. This study examines social aids od Ottoman Red Crescnet Community for
immigrants during Balkan Wars according to archive documents.
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Giris

Osmanli tarihinde vakiflarin olduk¢a 6nemli fonksiyonlart bulunmak-
taydi. Vakaf kiiltiirii sosyal yardim ve dayanigma agisindan biiyiik bir 6nem
arz etmekteydi. Kimi zaman medrese seklinde egitim alaninda faaliyet
gosteren vakiflar, kimi zaman da asevi, sadaka ve zekat faaliyetleri ile yok-
sullugun 6nlenmesinde 6nemli rol oynamustir. Bu vakiflar erken dénem
Osmanli ve yiikselme devri Osmanli déneminde sosyal yardimlagsma icin
yeterli olmakta iken Osmanli’'nin son déneminde dist iiste savaglarin ya-
sanmasi hizli karar verilebilen ve merkezi yonetimin uygulanabilecegi bir
cemiyet ihtiyact dogurmustur. Bu ihtiyaca binaen Ge¢ donem Osmanli
déneminde insani yardim diisiincesinin saglik alaninda kurumsal organi-
zasyon seklinde karsimiza ¢ikmasi ise 1877°de Osmanli Hilal-i Ahmer Ce-

miyeti’nin kurulmasiyla gergeklesmistir.

Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti, Osmanli-Rus Harbi ve Trablus-
garpta cok onemli vazifeler ifa etmis ve gittigi yerlerde seyyar hastaneler
kurarak hem askerlerin hem de bolge halkinin tedavi gormesini saglamis-
tir. Trablusgarp Savasi’'nin hemen akabinde baslayan Balkan Savaglar’nda
Hilal-i Ahmer, Edirneden gelen muhacirlerin iskan ¢alismalari igin akeif
rol oynamistir. Cephe gerisinde yaralilara hizmet vererek bu bolgede bir-
cok seyyar hastane agmistir. Thtiya¢ halinde bazi mektep ve medreseler de
hastane haline dénttiiriilmiistiir. Giilnihal isimli vapurun hastane gemi-
sine dontistiiriilmesi dikkat ¢ekicidir.

Hilal-i Ahmer’in savas sartlarinda yaralilara fedakarlikla yaptigi hizmet-
lerin yani sira Hilal-i Ahmer’e bu dénemde yapilan uluslararast yardimlar
da incelemeye degerdir. Zira Balkan Devletleri'nin Osmanlr’ya a¢gmis ol-
dugu savas, Islam aleminde Hagli seferi olarak algilanmis ve bazi devletler

Osmanlt Devleti i¢in yardim seferberligine baglanmugtur.
Bu calismada Kizilay arsiv belgelerinin isiginda Hilal-i Ahmer’in mu-
hacirlere yapmis oldugu infak, iskan ve saglik yardimlari ile beraber bu do-

nemde Hilal-i Ahmer’e yapilan uluslararasi bagislari istatistiki olarak ilgili

kaynaklardan derleyerek ortaya koyma amaglanmistir.
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Hilal-i Ahmer’in Faaliyetleri ve Muhacirleri Iskin Calismalar:

Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin kurulus amaci cephe gerisinde
yarali askerlere yardim etmek ve orduya verilen saglik hizmetlerini giiclen-
dirmekti. Balkan Savaglarr’yla birlikte Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin hizmet
alani genisleyerek yeni faaliyet alanlari ortaya ¢tkmigtir. Bunlar yoksullara
yardim, salgin hastaliklarla miicadele, muhacirlere agevi hizmeti ve kiyafet
yardimi gibi faaliyetlerdir. Goniillii faaliyet alanlarinin arugi ile beraber

Hilal-i Ahmer devletin bir nevi sosyal yardim kurulusu haline gelmistir

(Ozbek, 2016:321).

Osmanli ordusunun Bulgarlarin saldirisina maruz kalarak Kirkkilise
Bozgunu ile beraber geri ¢cekilmesi sonucu koylerini ve kasabalarini terk
eden Osmanli halki, perisan bir sekilde Istanbul’a go¢ etmek zorunda kal-
mugtir. [stanbul’a gelen muhacirler kisa siirede camilerin ve mescitlerin et-
rafinda kalabalik olusturmaya baglamisur. Edirne Vilayetinin ¢ogunlugu
ile beraber Catalca Sancag ahalisine bu camiler kifayet etmeyecegi icin
binlerce muhacirin arabalari ve hayvanlari giinlerce meydanlarda ve sokak-
larda kalmust1.

Hilal-i Ahmer harp zamanlarinda yarali askerlere yardim amagli ku-
rulmus bir miiessese olmasina ragmen muhacirlere yardim etme hususunu
Merkez-i Umumide miizakereye aldi. Nizamnamenin besinci maddesine
gore muhacir halkin olugmast da harbin neticesinden sayildig: icin Hilal-i
Ahmer’in muhacirlere yardimi da cemiyetin baslica vazifelerden sayiliyor-

du.!

Hilal-i Ahmer Cemiyeti isgale ugrayan yorelerden akin akin gelen mu-
hacirlerin ihtiyaglarini kargilarken cephede sehit veya gazi diisen askerlerin
geride birakugt dul ve yetimleri de gozetmesi gerekiyordu. Savasin neden
oldugu issizlik, kitlik, a¢lik gibi durumlarda da cemiyet her tiirlii fedakar-
likta bulunarak savastan magdur kesimlere yardima kosuyordu (Dereci,

2013:5).

Hilal-i Ahmer’in ilk etapta harpte bulunan askerlerin ailelerine yar-

dim etmesi planlanmistir. Perisan ve kimsesiz bir halde Istanbul’a hicret

1 Osmanlt Hilil-i Ahmer Cemiyeti 1329-1331 Silnamesi, Istanbul Ahmed Thsan ve Siirekast Matbaacilik
Osmanli Sirketi, Izgoer, A. Z., & Tug, R. (2013). Padisah’in himayesinde Osmanlt Kizilay Cemiyeti 1911-
1913 Yilligi. Ankara: Tiirk Kizilay1 Yayinlari, s.449.
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eden mubhacirlerin iskin edilmesi cemiyetin ikinci planda deruhte ettigi
bir vazife oldu. Hilal-i Ahmer Merkez-i Umumisi azisindan Celaleddin
Mubhtar Beyefendi, Haydarpasadaki yeni insa etmis bulundugu 15 dai-
reden miitesekkil binasini muhacir ailelerin yerlestirilmesi icin bagisladi.
Bu ailelere Hilal-i Ahmer tarafindan kisi bagina giinlitk 3,5 lira yardim
verilmesi kararlastirildi. Yardima muhta¢ ve maast olmayan 40 felaketze-
de buraya yerlestirilerek kendilerine infak yapildi. Muhtag ailelerin artis
gostermesi tizerine bu daireler yeterli gelmeyince Hasim Pasa Konag ile

Catalcesme'de Sevket Bey’in konagi da muhacirlere tahsis edilmistir.

Bulgar zulmiinden kacan muhacirlerin kisa zamanda ¢ogalmasi tizerine
Hilal-i Ahmer Merkez-i Umumisi tarafindan mubhacirlere oncelikle ikiser
defa 5’er bin lira verilmis, daha sonra bunlardan bagimsiz olarak kongrede
10 bin lira yardim yapilmis ve en son olarak kongrede 50 bin lira tahsis
edilmisti. Bu yardimlarin ulastirilmasi icin gerekli vasita ve heyete nezaret

etmek tizere bir memur tayin edildi.

Hilal-i Ahmer Cemiyeti Yedikule haricinde barakalara siginan 3800
mubhacir ve bunlarin bakmakta oldugu 800 hayvanin infak ve iagesini sag-
lamigti. Her bagina 3’er kurus yevmiye verilecek ve 15 giinlitk yevmiye tek
seferde Hilal-i Ahmer memurlari tarafindan teslim edilecekti.

Savas sirasinda yaralilar hastanelere genellikle trenlerle gonderiliyordu.
Hilal-i Ahmer bu konuda hizmetler vermek tizere Sirkeci, Cerkezkdy, Cor-
lu, Lileburgaz ve Pavli kdylerinde agevi kurdu. Bu agevlerinde ¢ay, kahve,
yogurt, corba ekmek ve biskiivi ikram ediliyordu. Bulgaristan’in demir-
yollarini tahrip etmeleri tizerine Liileburgaz ve Pavli asevleri Ispartakule
Yesilkdy'e nakledildi. Ispartakule, Ayastefanos ve Sirkeci istasyonlarinda ve
sair mahallerde yarali askerlere Hilal-i Ahmer Cemiyeti tarafindan ¢ay ve

corba ikram edilmekteydi.?

Hilal-i Ahmer’in Muhacirlerde Camilerde Verdigi Sosyal Hizmetler

Hilal-i Ahmer tarafindan iasesi karsilanan muhacirlerin mevcudu kisa

zamanda 15 bin civarina ulasmisti. Muhacirlerin Istanbul'da akrabalari

2 Kuzlay Arsivi, No: 16/63, Kizilay Arsivi Belgelerinde Savaglar, s. 168-196.
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bulunmadigindan dolayr bu mubhacirler camilere, mescitlere siginmaya
mecbur kalmisti. Hilal-i Ahmer Cemiyeti bu muhacirlere infak hizmeti
(maddi manada yardim) ile beraber 6nemli bir vazife tistlenmisti. Hilal-i
Ahmer, muhacirlere melbusat yardiminda da bulunmugtu. Hilal-i Ahmer
hanimlar komisyonu tarafindan 10.411 muhacire hirka, entari, corap, fa-
nila, gémlek, boyun atkisi, kundura temin edildi.

Balkan Savaslari’'nda Balkan cografyasinda geri ¢ekilmeden dolay: ¢ok
saytda muhacir Istanbul’a gelmisti. Bu mubhacirleri barindirmak igin ilk
etapta Hilal-i Ahmer Cemiyeti’ne camiler tahsis edilmigti. Sultanahmed
Camii'nde 19 Kasim-7 Aralik 1912 tarihleri arasinda yaklasik 22.801
mubhacir barinmisti.> Muhacirlerin bir kismi bir siire konakladiktan sonra
hanelere yerlestirilmekteydi. Bunlardan 300 kadar hastaya sabah aksam
corba ve lapa verilmis olup kalan 900 hastaya sabah etli nohutlu merci-
mek corbast bazen de patatesli et ile et suyuna kavurmali ve sogiisli pilav
verilmisti.

Ayasofya Camii’ne siginan yarali askerler icin 3600 ekmek iage me-
murlarina teslim edilmisti. Nuruosmaniye Camii’'nde 1888 ihtiyag sahibi
asker bulunmaktaydi. Civar ahalisi bunlara ¢orba ikram etmis ve Osmanli
ordusu da ekmek temin etmistir. 1251 ihtiyag sahibi askere sabah ve aksam
yemek ikram edilmigtir. 6 Kasim 1912’ye kadar Sultan Ahmed Camii’ne
4241 ihtiyag sahibi asker gelmisti. Belediye tarafindan bu askerlere bir de-
faya mahsus 400 ekmek verilmis ve 24 Kasim’a kadar her giin yemekleri
Hilal-i Ahmer Cemiyeti tarafindan kargilanmisti. Mahmud Paga Camii’ne
451 ihtiyag sahibi asker gelmis, bu askerlerin ekmekleri Osmanli ordusu
tarafindan kargilanmigt1. 447 askerin yemegi Nuruosmaniye Camii mutfa-
ginda pisirilmis ve buradan ikram edilmistir.*

Camilerde ikamet eden gé¢menler i¢in saglik kontrolleri yapildi. Gog-
men merkezlerinde bulunan hamile kadinlar i¢in ebe tayin edildi. 8 Subat
1913’te Parmakkaprda 100 yatak kapasiteli bir hastane acildi. Ay sonuna
kadar bu hastanede toplam 253 erkek ve 98 kadin hastaya bakim yapild:.

Nuruosmaniye Camii’'nde ikamet eden ve Hil4l-i Ahmer tarafindan

ihtiyaglari kargilanan muhtaglarin sayisi toplam 26334 olmustur.” Burada

3 Kuzlay Arsivi, No: 12/4.1, Kizilay Arsivi Belgelerinde Savaglar, s. 149-150.
4 Kuzlay Arsivi, No: 12/4, Kizilay Arsivi Belgelerinde Savaglar, s. 157-158.
5 Kizilay Arsivi, No: 12/4.2, Kiztlay Arsivi Belgelerinde Savaglar, s. 222-223.
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ikamet eden muhtaglardan 200 hastaya sabah ve aksam ¢orba verilmis ve
1051 nefere bazen pilav kavurma, bazen de patatesli et ile et suyuna kavur-

ma 4-24 Ekim 1913 tarihleri boyunca ikram edilmistir.®

Savas nedeniyle cami ve barakalarda yer kalmadigindan ve buralarda
salgin hastaliklarin goriilmekteydi. Sehre gelen yeni muhacirlerin sihhati
tehlikede olacag: gibi haricten gelen muhacirlerin de yeni hastaliklar ge-
tirme ihtimali bulunmaktaydi. Bu nedenle cami ve barakalarin seyyar bir
etitv gonderilerek etiiv memurlar: tarafindan temizlenmesi ve buralardaki

agir hastalarin da Muhacirin Hastanesi’ne gonderilmesi gerekmekteydi.”

[stanbul'da toplamda 89 cami ve mescidde, 12 okul, medrese ve der-
gihta, 15 ayri mahalde, baraka, kuliibe, kahvehane, konak ve harman yer-
lerinde iskan edilen muhacirlerin iage ve ibate giderleri Hilal-i Ahmer Ce-

miyeti’'nin yogun gayretleriyle karsilanmistir (Omer, 2009:123).

Balkan Savaginda Hastaneye Déniigtiiriilen Okullar

Go¢ akimlari devam ettikge cemiyet igin ayrilan biitge yetersiz gelme-
ye basladi. 15 Subat’ta Besim Omer Bey'in baskanliginda Hilal-i Ahmer
tiglincti olagan kongresini topladi. Savas yaralilari ve gégmenler igin bu
kongrede 50%er bin lira 6denek ayrilmasina karar verildi.

Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin Balkan Savaglari nedeniyle ge-
lirlerini bu savas dogrultusunda kullanmasi gerekiyordu. Hilal-i Ahmer
Merkez-i Umumisi Balkan Savaglar’'ndan 6nce 6nemli goriilen bazi strate-
jik noktalara hastane agmak i¢in kullanmayi planlamigti. Balkan Savasi’'nin
aniden ¢tkmast iizerine bdlge diisman isgaline ugrayinca Uskiip, Selanik,

Iskodra, Yanya, Manastir ve Edirne'de hastane agmak zorlagmisti.

Balkan Savaglar’nda Hilal-i Ahmer Cemiyeti hastane ihtiyacini kar-
stlamak {tizere okullarin hastane olarak kullanilmasi yontemiyle yaralilara
tedavi imkan1 saglamusti. Istanbul'daki Galatasaray Lisesi, Istanbul Lisesi
ve 6gretmen okulu hastaneye doniistiiriilmiistii. Bab-1 Ali Sadaret Daire-

sinden yazilan yazida bu okullarin hastaneye doniistiiriilmesi i¢in ne kadar

6 Kuzlay Arsivi, No: 12/4.2a, Kizilay Arsivi Belgelerinde Savaglar, s. 224-225.
7 Kuzlay Arsivi, No: 148/48.5, Kizilay Arsivi Belgelerinde Savaglar, s. 184-185.
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yatak, karyola ve sair levazima ihtiyag varsa Harbiye Nezareti’ne bu husus-

ta bilgilendirme yapilacag: anlagilmakeadir.®

Bursada bazi okullarin hastaneye doniistiiriilmesi sonucu bir okulda
100 yatak levazimiyla hazirdi. Yaralilara bu okula dontstiiriilen hastane-
lerde bakilmaktaydi. Mekteb-i Sultani ile Medrese-i Muallimin tahliye
edilmisti. Buralarda iage giderleri Maarif Nezareti’yle yapilan yazigmalarla
takip edilmekteydi.’

Balkan Savaglarr'nin baglamas: ile agilan gegici hastanelerde mevcut
esya kayit altina alinmaktaydi. Bu egyalarin kimler tarafindan bagislanarak
temin edildiginin acik bir bigimde anlagilmasi amaciyla her bir bagss tarih-

leriyle beraber giin giin bir deftere yazilmaktaydi.'

16 Ekim 1912 tarihli Tasvir-i Efkir gazetesinde yayimlanan habere
gore Selanik ve havalisinde Hilal-i Ahmer teskilat viictida getirmek i¢in
miizakerelerde bulunmak {izere Doktor Nazim Bey 6nce Selanik’e, daha
sonra Uskiip'e gitmistir. [ttihad ve Terakki hiikiimeti de bu faaliyet i¢in
gereken maddi yardimi karsilayarak kurulacak hastaneyi Hilal-i Ahmer’in

emrine birakacaker.!!

Selanik Hastanesi 10 Ekim 1912°de toplanan Hilal-i Ahmer kongre-
sinden sonra 200 yatak kapasite ile Selanik Ittihat ve Terakki okulunda
agildi. Fakat Kasim ayinda Yunanistan Selanik’i isgal edince hastanenin
bosaltilmasini istedi. Cenevre Sozlesmesini ihlal eden bu duruma karst
hastanede ¢alisan yabanci hekimler konsolosluklart araciligiyla Yunanis-
tan'in hastaneyi bogaltma 1srarindan vazge¢mesini sagladi. Ayrica Belgratta
bulunan Uluslararast Esir Komisyonu da Yunanistan’t ikna etmede etkili
olmustu. Bu komisyonun etkisiyle hastane yonetimi Yunan hitkumeti ve
Kizilhag yetkililerinin onayini alacak kimselerden olusturuldu. Hastanede
esir ve yararlilara yardim yapilirken, savas nedeniyle gé¢ etmek zorunda
kalan mubhacirlere de bakim yapiliyordu.

Uskiip Hastanesi savastan nce Dr. Tevfik Riistii Bey’in baskanliginda
ylz yatak kapasiteli olarak kuruldu. Hastanenin bulundugu bina Hilal-i

8  Kuzlay Arsivi, No: 23/132, Kizilay Arsivi Belgelerinde Savaglar, s. 134-135.
9 Kuzlay Arsivi, No: 79/151, Kizilay Arsivi Belgelerinde Savagslar, s. 140-141.
10 Kuzilay Arsivi, No: 413/90, Kizilay Arsivi Belgelerinde Savaglar, s. 155-156.
11 Tasvir-i Efkdr Gazetesi,3 Tesrin-i evvel 1328 (rumi) 16 Ekim 1912 (miladi).
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Ahmer’e Hiiseyin Hilmi Pasa tarafindan bagislandi. Saglik malzemeleri
arag ve geregler ise Uskiip esrafindan Kumbaracizade Kemal Bey tarafin-
dan saglandi. Daha sonra Istanbul'dan birtakim yardimlar da Uskiip’e ulas-
tirilmaya basglandi. Kumanova Savasi’'nda yaralanan 120 hastanin burada
tedavisi yapildi. Yarali sayisinin siirekli artis gostermesi tizerine hastane
kapasitesi 150’ye ¢ikarildi. Hastane bu faydali hizmetleri gérmekteyken
Uskiip Sirp isgaline ugradi. Sirplar hastaneyi de isgal etmek istedi. Fakat
Uluslararasi Yardim Kuruluglar Cenevre Sozlesmesi’nin ¢ignenmesini iste-
memekteydi. Fransiz hemsirelerin de gorev yapug: hastanede Sirp yaralila-
rin da bakimi yapilmaktaydi. Hasta ve yaralilar taburcu olduktan sonra ise
kent Sirp hakimiyetine gectiginden hastane Sirbistan’a teslim edildi.

Osmanli Devleti, Balkan Savaslari'nda genis bir alanda garpisirken Is-
tanbul'daki hastaneler yaralilarin ¢oklugu karsisinda yetersiz kalabiliyordu.
Hilal-i Ahmer bu durum kargisinda hastane agma kampanyasi baglatt.
Hilal-i Ahmer, bu hizmeti verebilecek mektep, kisla, karakol gibi binalarin
da hastane olarak kullanilmasini sagliyordu. Padisah Sultan Resad’in yap-
ug1 bagisla 2 Kasim 1912°de 100 yatak kapasiteli bir hastane Tegvikiye'de
acildi (Yeniaras, 2000:68).

Uluslararasi yardim kuruluglar da Hilal-i Ahmer’e yardim ederek Edir-
ne ve Selanik hastanelerinin a¢ilmasini sagladi. Edirne Bulgar isgali altin-
da oldugundan Edirne hastanesi icin génderilecek yardim malzemelerinin
yagmalanma riski vardi. Bu nedenle ilk etapta Edirne ‘de bir okul hastane
olarak kullanildi. Savas biitiin siddetiyle stirdiigii i¢in top mermilerinin
hastane bahgesine distiigii vaki olmustu. Hilal-i Ahmer, biitiin bu zor sart-
lar altinda bolgede 200 kisilik bir hastaneyi zor sartlar altinda ¢alistirryordu
(Yeniaras, 2000:66).

Donanma Cemiyeti ve Demiryolu ¢alisanlari da 100 yatakli bir has-
taneyi faaliyete gecirdi. Misir Hidivi'nin annesi ise Bebek'te bir hastane
agtlmasina dnciiliik etti. Cephelerden gelen yaralilarin oldukga fazla olmas:
sonucu Istanbul'dan Balkanlar’a yogun bir go¢ akimi meydana gelmisti.
Balkan Savast baslayinca Kadirgada Dr. Besim Omer Bey'in yoneticisi ol-
dugu bir dogumevi de 100 yatak kapasiteli bir hastaneye donustiirtildii.
Daha sonra yaralilarin ¢oklugundan dolay: hastaneye 130 yatak daha ekle-
nerek hastane genigletildi. 1912 Subat’inin sonuna kadar toplam 600 hasta
bu hastanede tedavi gordii.
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Balkan Savasi’'nin yaralilarina bu hastaneler de kapasite olarak yeterli
gelmeyince [stanbul'da Dariilfiinun tatil edilerek hastaneye doniistiiriildii.
Dariilfiinun Hastanesinde sadece resmi gorevliler ¢alismiyor, goniilliiler
de bulunuyordu. 31 Ekim 1912°de 400 yatak kapasitesiyle hizmete girmis

olan bu hastanenin yatak kapasitesi artirilarak 600 yatak kapasitesine ¢1-

karild:.

Yaralilar sayisinda artis oldugundan bu hastaneye ilave olarak Vefa Li-
sesi’nin binasinda Hil4l-i Ahmer yeni bir hastane acti. Vefa Lisesi tatil ve
tahliye edilerek, binast 150 yatakli hastaneye doniistiiriilmistiir. Hastane-
ye doktor, memur ve hademeleri tayin edildikten sonra 6 Kasim 1912'den
Mart 1913 ayina kadar bu hastanede 523 yarali ve hasta kabul edilmistir.
Bunlardan 246’1 yarali, 377’si hastadir bunlardan 281’1 iyilesir. Yaralilar-
dan 4’01 ve hastalardan 32’si vefat eder, diger 64’ ise tedavi altina alinmis-
ur (Gorgili, 2020:57).

Hilal-i Ahmer savas nedeniyle 2 Kasim 1912°de agilan 2000 yatak
kapasiteli Tagkisla Hastanesi’'nin yiyecek, yatak ve saglik malzemelerini
kargilamistir. Bu hastanede subat ay1 sonuna kadar toplam 5481 yarali ve
hastanin tedavisi saglanmistir (Yeniaras, 2000:79). Sirkeci Yarali Sevk Ko-

misyonu tarafindan yarali ve hastalarin sayisini gosterir listeye gore, top-

lam 135 hasta ve 3363 yarali bulunmaktadir."

Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin Kara Savaglarindan dolay: hastane acama-
dig1 yerlerde is “Giilnihal” isimli bir vapur hastane gemisi haline getirilerek
kullanildi. Konuyla ilgili Kizilay Arsivi’ndeki belgede Giilnihal vapurunun
miirettebatinin Tabip Yiizbagi Hiiseyin Hulki Efendi, Idare Memuru Ke-
nan Efendi, Vekilharc Talha Cenahiddin Bey ve yedi hastabakicidan ibaret
oldugu yazilmaktadir.'® Ayrica arsivlerde hastane gemisi haline dénustiirii-
len Giilnihal vapurunun yani sira bir de Edremit vapurundan da s6z edil-
mektedir. Bir bascavusla ti¢ asker bu gemi i¢in isaret memuru olarak tayin
edilmigtir. Yine bu belgede seferberlik bittiginde séz konusu vapurlarin
Bahriye Dairesi’ne iadesi istenmektedir.'* Ayrica Osmanli Hilal-i Ahmer

Cemiyeti tarafindan hastane gemisi haline getirilen Giilnihal Vapuru’'nun,

12 Kuzilay Arsivi, No: 118/179, Kizilay Arsivi Belgelerinde Savaslar, s. 211-212.
13 Kuzilay Arsivi 129-49 no'lu belge.
14 Kuzilay Arsivi, No:23/148, Kizilay Arsivi Belgelerinde Birinci Diinya Savagi, s. 60-61.
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Lahey Ikinci Sulh Konferans: kararlari geregi, beyaz boyast iizerine kirmizi
kusak ¢ekildigi ve geceleri de fark edilebilmesi icin bacasina 6zel fenerler

konuldugu hakkinda Rusya ve diger muharip devletlere bilgi verilmistir."

Balkan Savaslarr’'nda Osmanli'nin geri ¢ekildigi topraklardan iilkemi-
ze ¢ok sayida go¢men geldi. Bu muhacirlerin ikamet etmesi i¢in cami-
ler, mektep ve kisla gibi kamuya ait binalarin bazilar1 gégmenlerin bakim
ve ikametine tahsis edildi. Gelen muhacirlerin saglik, yiyecek, giyecek ve
konut sorunlarini ¢ozmek i¢in Hilal-i Ahmer devreye girdi. Yaklasan kg
aylar1 icinde gé¢menler igin yakacak temin edilmeliydi. Hilal-i Ahmer, 9
Aralik 1912°de bu nedenle ikinci olaganiistii kongresini topladi. Kongrede
cemiyetin giderler biitgesi olan 70 bin liraya 30 bin lira ilave edildi.

Tablo 1: Balkan Savaslar’nda Hilal-i Ahmer tarafindan agilan

hastaneler'®
HASTANE (ISTANBUL) M HASTANE (ISTANBUL DISI) M
ADEDI ADEDI
Darulfiinun Hastanesi 600  Yesilkdy Hastanesi 100
Kadirga Hastanesi 220  Hadimkéy Hastanesi 100
Vefa Hastanesi 150  Ispartakule Hastanesi 70
Demirkap: Hastanesi 100  Edirne Hastanesi 250
Giilnihal Hastane Gemisi 300  Selanik Hastanesi 200
Iskodra Hastanesi 100
Canakkale Hastanesi 230
Gelibolu Hastanesi 120
Gelibolu (Seyyar) 50
Toplam 1500  Toplam 1220

Yukaridaki tabloda soldaki siitunda Balkan Savasi’nda Hilal-i Ah-
mer’in Istanbul'da agtig1 hastaneler gériilmektedir. Bunlarin toplam yatak
say1st 1500 kadardir. Sagdaki siitunda ise Hilal-i Ahmer’in diger vilayetler-

de veya ilgelerde actig1 hastaneler gorillmektedir. Bunlarin yatak sayist ise

15 Kuzilay Arsivi, No:599/81, Kizilay Arsivi Belgelerinde Birinci Diinya Savagi, s. 70-71.
16 Tetik, A., & Karapirinler, E. (2015). Merhamet Giinesi Kizilay, Hilal-i Ahmer 1912-1920. Ankara: Tiirk
Kizilay1 Yayinlari s.13.
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1220 adet olmustur. Toplam yatak sayist ise 2720 adet olmustur. Ozel has-
taneler ise bu listeye dahil edilmemistir. Bu tablodan da anlagilacagy tizere
mekteplerin hastaneye donistiiriilmesi savas sartlarinda yatak ihtiyacini
onemli ol¢iide kargilamistir.

Hilal-i Ahmer’in Kolera Salgini ile Miicadelesi

Savas sebebiyle Rumeli'den Istanbul’a ¢ok sayida muhacirin gelmesiyle
kolera vakalar1 daha da artmisti. Bunun {izerine de Hilal-i Ahmer tarafin-
dan Ayastefanos ve Ispartakuledeki ¢adir hastanelerinden yolculuk yapa-
bilecek durumda olan hastalar, imkan nispetinde daha iyi bakim gorebil-
meleri i¢in [stanbul’un merkezine tasinmistir. Hastaligin yayilmamast igin
alinan onlemler 6zellikle Edirne’de iyi netice vermisti (Ugar, 2020:36)."

Ordunun Kirklareli'nden ¢ekilisi esnasinda kolera salginindan dolay:
binlerce kisi hastaliga yakalanmigsti. Koleralilarla temas eden askerlerin di-
ger askerlerden uzaklagtirilmasi gerekmekteydi. Hasta askerlerin halk ile
temaslarinin engellenerek halktan uzak bolgelerde karantina altina alin-
masi gerekiyordu. Ayestefanos, Makrikoy ve diger yerlerde yogun gériilen
hastaligin bulasmamasi i¢in askerlerin buralardan uzak cadirlarda tutulma-
st gerekiyordu (Ayisigi, 2020:53).

Balkan Savaglari yillarinda hastane ihtiyacina neden olan bir diger un-
sur ise kolera salginiydi. Hastalik askerler arasinda da goriiliiyordu. Hasta
askerler deniz ve karayolu ile Hadimkoy'e gonderildi. Diisman saflarinda
da goriilen hastalik hizli bir bi¢cimde yayiliyordu. Cephe gerisinde kuru-
lan hastaneler savag yaralilarina bakmakta oldugundan yeni hastane arayis
basladi. Ilk etapta Sarayburnu Parki agik hava hastanesi olarak kullanild:.

Catalca hatt1 boyunca 6zellikle Hadimkéy'de yogun kolera vakalarr go-
rillmesi tizerine Hilal-i Ahmer Cemiyeti, gereken yerlere hastane ¢adirlari,
personel ve arag-gere¢ sevk etmisti. Hadimkéy'deki bu ¢adirlarla ve bara-
kalarla kolera hastalarina bakim yapmak amaciyla 250 yatak kapasitesiyle
bir hastane acildu.

Hadimkéy'deki hastane Kolera salgini icin ihtiyaca kafi gelmeyince
Yesilkdy'de Londradan temin edilen mitkemmel ¢adirlar ile 150 yataklik

17 1868 Dergisi, Haziran 2020, Say1 7.
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ikinci bir hastane daha acildi. Bu hastaneye ilave olarak Almanyadan te-
min edilmis olunan ¢adirlar ile Ispartakulede 70 yatakl: tiglincii bir hasta-

ne acildi.'®

Kolerali hastalarin bulundugu hastanelerde gorev yapan personele %50
is glicliigii zammu veriliyordu. Kolera salgini nedeniyle Almanyadan alinan
24 cadirla 9 Ocak 1912'de kurulan hastane subat sonuna kadar toplam
237 hastaya bakim yapmisti. Zamanla kolera salgini etkisini kaybedince

Hadimkoy hastanesi yaralilar ve diger hastalari tedavi etmeye baglad:.

Hilal-i Ahmer Cemiyeti bu hastaneleri organize etmeye c¢abalarken,
Valiliklerin himayesinde yiirtitiilen “Yarali Askerlere Sevk Komisyonu” da
hastaligin 6nlenmesi i¢in Hilal-i Ahmer’e yardim génderiyordu. Askerler
arasinda yayilmakta olan kolera salgini icin bu komisyon 7500 lira bagsla-
mistt (Tetik & Karapirinler, 2015).

Sihhiye Miifettis-i Umumisi Emin Bey'in Hadimkdy ve Yesilkoy has-
tanelerinin teftisine dair sundugu rapora gore bu miesseselerde intizam,
temizlik ve vazifeperverlik en yardima muhta¢ kimselerin dahi takdirini
kazanmisti. Hastalarin her tiirlii iase ve elbiseleri en mitkemmel surette
kargilanmaktaydi. Yaralilar ve hastalar icin en iyi cihazlarla bir¢ok masraf
mukabilinde techiz edilen Cambridge Vapuru harika hizmetler vermektey-
di. Hilal-i Ahmer Cemiyeti’'nin muhterem necib Osmanli ordu ve mille-
tine tevazu ve muhabbet ile bu kadar hizmet sunmast Osmanl’'nin evlad-1
fatihan olarak bilinen Balkanlardan gelen muhacirlere ve kahraman aske-

rine sunulan hizmetler fevkalade idi.”

Nisan 1913 tarihi itibariyle muhacirlerin agilanmasi ve belediye neza-
retinde sthhiye komisyonlarinin kurulmas: giindeme geldi. Salginlar bazen
bir bolgede baslayip iskan edilen muhacirlere de bulasmaktaydi. Ornegin
[zmir'de gériilmeye baslayan kolera salgini Selanik’ten deniz yoluyla gelmis

olan muhacirlere de bulasmist (Ayisigi, 2020:59).

Yesilkoy Hastanesi 16 Kasim 1913 tarihinde kapanmustir. Ispartakule ve
Ayastefanos'takicadirhastanelerdetedavigérenmuhacirlerinbirkismidahaiyi

18 Osmanly Hilil-i Ahmer Cemiyeti 1329-1331 Silnamesi, Istanbul Ahmed Thsan ve Siirekast Matbaacilik Os-
manli Sirketi, {zgoer, A. Z., & Tug, R. (2013). Padisalyin himayesinde Osmanly Kizilay Cemiyeti 1911-1913
Yillsgr. Ankara: Tiirk Kizilay1 Yayinlari, s.443.

19 Kizilay Arsiv Belgesi No: 118/166, Kizilay Arsiv Belgelerinde Savaglar, s. 190-191.
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bakilmalar: icin Istanbul'daki sabit hastanelere sevk edilmistir. Ashaneler
icerisindedzellikleSirkeci'dehergiingelenyiizlerceyaraliaskeregiindiiz-geceli
hizmet verildigi gibi koleraya yakalanan muhacirlerin tedavileri saglanmug
ve hastaligin yayilmasini engellemek tizere her agshaneye bir doktor atan-

muigtir.?’

Kolera salgini hiz kesince, hastaneler normal islevlerine devam etmis-
lerdi. Bu hastaligin ozellikle igme suyu kaynakli oldugu ve sularin kayna-
tlmast gerektigi tespiti tizerine Hilal-i Ahmer Cemiyeti, Sehremaneti’nin
(Istanbul Belediyesi'nin) bilgisi dahilinde biitiin belediye merkezlerinde ve
Evkaf-1 Hiimayun'da, Ayasofyada, Eyiip Sultanda ve siirekli olarak adlar
duyurulan bagka yerlerde ¢ayhaneler kurarak her sabah ve aksam halka
koleraya karsi su yerine igmeleri tavsiye edilen ¢ay dagiumini tistlenmisti
(Ugar, 2020:36).

Ikinci Balkan Savaginda Hilal-i Ahmer’in Faaliyetleri

[. Balkan Savast sona erdiginde Bulgaristan’in Osmanli topraklarinda
diger devletlerden fazla hakimiyet elde etmesi tizerine diger Balkan tilkeleri
bu durumdan rahatsiz oldu. Romanya, Sirbistan, Yunanistan ve Karadag
Osmanlrdan ele gegirdikleri topraklarin adaletle paylagilmadigr nedeniy-
le Bulgaristan’a savas agti. Osmanli Devleti ise II. Balkan Savasi'nda bu
devletlerin birbirleriyle savagmasi tizerine hizlica toparlanarak Edirne ve
Kirklareli’ni Bulgar isgalinden kurtardi. Béylece oldukga zor sartlar altinda
kurulan Edirne Hastanesi’nin ¢aligmalari ve yardimlarin buraya ulagmasi
kolaylastr.

25 Kasim 1912 tarihli Sabah Gazetesi’ne gére Hilal-i Ahmer Cemiye-
ti'ne génderilen yardimlar su sekilde gerceklesmistir: Amasya Hilal-i Ah-
mer Cemiyeti hesabina Amasyadan 50 Osmanli lirasi, Konya Hilal-i Ah-
mer Subesi adina 605 Osmanli lirasi, Van'da Balkan Harbi i¢in toplanan
40.000 kurus, Basrada harbe yardim amagli 500 Osmanli lirasi, Musul
merkezde bulunan memurlar tarafindan 560 Osmanli lirasi, Amasya Me-

citozii kazasindan 40.000 kurus Zor beldesinden iki defa 160 lira ve ayrica

20 Sezer C.& Metin O., Hilil-i Ahmer Cemiyeti'nin Balkan Savaslarinda Mubacirlere Yardimlars, 2016, Anka-
ra: Tiirk Kizilay1 Yayinlari.
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487 kurus ve Trabzon'dan 12 Osmanli Lirast yardim yapilmistir. Ayrica
[zmirde Osmanli askerleri igin 1000 gomlek, 200 pamuklu gamastr ve 572
adet don Harbiye Nezareti namina trenle cepheye gonderilmigtir.?!

Catalca Ordu-yu Humayunu'nun arkasinda tesis edilecek hastanelere
temin edilmesi gereken esya ve levazimin biiyiik kismi tedarik edilerek So-
gukcesmedeki Hilal-i Ahmer ambarina yerlestirilmis fakat deponun kiiciik
gelmesi nedeniyle bir kismi1 Hadimkoy‘deki ambara nakledilmigtir. Hilal-i
Ahmer tarafindan tedarik edilen bu malzemelerden bazilari, 1500 adet su
magrabast, 1500 adet don 1500 adet yiin fanila, 1500 ¢orap, 500 ift ¢o-
rap, 500 cift terlik ve 600 adet hasir ve 78 diizine kagiktir.?

Birinci Balkan Savasi Londra Antlasmast ile sona erdikten sonra Ikinci
Balkan Savagi baglamak tizereydi. Carpismalar Bolayir bolgesinde yogun-
lastigr icin Hilal-i Ahmer buraya hareket ederek Gelibolu'da 50 yatak ka-
pasiteli bir hastane agt1. Yaralilar arttikga bir kiz okulu daha hastane haline
getirilerek 72 yatak ilave edildi. Bu hastanenin yani sira 21 Ocak 1913’te
[ttihat ve Terakki Kuliibii 230 yatak kapasiteli bir hastaneye doniistiiriildii.

Osmanli Harbiye Nazithiginin teklifi tizerine 10. Kolorduyu izlemek
amactyla 100 yatak kapasiteli bir seyyar hastane kurularak yonetimi Hilal-i
Ahmer’e devredildi. Hastane kadrosu Hilal-i Ahmer’in tecriibeli hekim ve
personelinden olusuyordu. Geliboludaki Ermeni okulunda faaliyete bagla-

yan hastane bircok hasta ve yaralinin tedavi gérmesini saglad.

Ikinci Balkan Savast Gelibolu ve Canakkale merkezli oldugundan bu-
ralara deniz ulagimi imkaninin da bulunmasi nedeniyle yaralilarin Istan-
bul’a sevkiyat i¢in Hilal-i Ahmer, “Giilnihal” isimli bir nakliye vapurunu
kiraladi. Bu vapur 350 kisi tastyacak kapasitedeydi. Gerekli saglik persone-
linin temini de saglanmisti. Giilnihal Vapuru savagin bitimine kadar hiz-

met verdi.?

Seyhiilislam’in da goriisii alinarak Ayasofya, Sultanahmet ve Sehzade-
bagi camileri hastane haline getirildi. Hilal-i Ahmer burada hastalara cay
ve serbet dagitt. Bunun yaninda hastalarin bulundugu camilere yemek
ikrami da Hilal-i Ahmer tarafindan sagland.

21 Sabah Gazetesi, 12 Tesrin-i Sani 1328(rumi), 25 Kasim 1912 (miladi), “Vilayatda Hilal-i Ahmer lanesi”
22 Kuzilay Arsivi, No: 12/186, Kizilay Arsivi Belgelerinde Savaglar, s. 153-154.
23 Giilnihal Vapuru'nun Kizilay Arsivleri'nden temin edilen Osmanlica belgesi ektedir.
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Hilal-i Ahmer’e Balkan Savaglarinda Génderilen Yardimlar

Balkan Savaslar’'nda Osmanli Devleti’ne en biiyiik yardimi Hindis-
tan Miislimanlari yapmigtir. Salname'den anladigimiz kadariyla 1913 yi-
linda gonderilen toplam 263 bin liralik yardimin 158 bin liralik kismini
Hint Miisliimanlari gondermistir. Hint Misliimanlart Balkan Savaglar’'ni
bir ¢esit Hagli seferi olarak algilamis, Halife’ye yardim gondermeyi dini
bir vecibe olarak diisiinmiislerdir. Ayrica Balkan Devletleri’'ne Osmanlr’y-
la savastiklari igin Avrupa Devletleri’nin yardim ettigini distinmuslerdir.
Hindistan da en azindan Osmanli ordusunun ubbi ihtiyaclarinin kargila-

nabilmesi amaciyla sehirlerde yardim kampanyalari diizenlenmistir (Ipek,

2020:76).

Osmanli Hilal-i Ahmer Salnamesi’ne gore Hintli saglik ekiplerinin
de yardimi olmustur. Hindistan Hilal-i Ahmer’inin el-Vefd#’t-Tibbimin
Biladi’l-Hind” ismiyle Delhi'de olusturdugu saglik heyeti 9 Ocak 1913 ta-
rihinde Istanbul’a ulagmistr. Bu saglik ekibi Osmanli Hilal-i Ahmer Cemi-
yeti tarafinda kargilanarak Kadirga Hastanesi’'nde misafir edilmigtir. Hin-
distan'dan gelenler bir siire Kadirgada kaldiktan sonra savas hatti tizerinde
Omerli'de bir seyyar hastane kurdular. Ikinci Balkan Savasr'nda ise seyyar

hastane ile saglik heyetinin bir kism1 Gelibolu’ya nakledilmistir.**

Avusturya isgalindeki Bosna-Hersek'te Hilal-i Ahmer’e yardim topla-
mak iizere bir merkez olusturmak istenmis fakat Hilal-i Ahmer subesinin
kurulmast miimkiin olmadig: i¢in ilk 6nce kurulan komisyonlar aracilig
ile yardim toplanmis ve Istanbul’a gonderilmisti. 1912'de Saraybosnada
Haci Salih Efendi’nin bagkan, Siraczide Mehmet Tayyib Efendi’nin sek-
reter, Hact Ahmet Efendi, Hact Abdi Efendi, Asim Aga ve Abdi Aga’nin
tiye oldugu Saraybosna Hilal-i Ahmer Komisyonu olusturulmustu (Ugar,
2020:52).

Balkan Savaglari siirdiigii esnada Bosna Hersek Miisliman halki da

Osmanlrya dikkat ¢ekici meblagda yardimda bulunmustur. Bu zor sart-

24 Osmanly Hilil-i Ahmer Cemiyeti 1329-1331 Silnamesi, Istanbul Ahmed Thsan ve Siirekast Matbaacilik Os-
manli Sirketi, {zgder, A. Z., & Tug, R. (2013). Padisalyin himayesinde Osmanly Kizilay Cemiyeti 1911-1913
Yillsgr. Ankara: Tiirk Kizilay1 Yayinlari, s.431.
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larda Saraybosna Hilél-i Ahmer Cemiyeti’nin mevcudiyeti ve kasabalarda

toplanan yardimlar ile bireysel yardimlar Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti

tarafindan memnuniyetle kabul edilmistir.

Hilal-i Ahmer Cemiyeti i¢in Bosna Hersek Miislimanlart arasinda
40.000 kron Mostarda, 50.000 kron Saraybosnada olmak tizere toplam
190000 kron yardim toplanmuistir.”

Bosnada Hilal-i Ahmer adina yardim toplama faaliyetlerini Reistr’l-U-
lema Cemaleddin Efendi ve Misbah mecmuasi basmuharriri, Salih Safvet
Basi¢ Efendi organize ediyordu.

Halktan yardim toplama isinde ise 6zellikle Bosnali miiderris, muallim

ve imamlar 6nciiliik ediyorlardi.

Misbah dergisinin Aralik 1912 yilindaki 3-4. sayilarinda Cemaleddin
Efendi “Hilal-i Ahmer Ianesi” baslikli makalesinde Balkan Savaslar’nda
Osmanli Devleti’nin vaziyetini sdyle anlattyordu: “Biiyiik Osmanli Dev-
leti’'nin, maruz kaldig1 saldirilarin Islim dlemini yok etmeye yonelik oldu-
gu cok agikur. Ciinkii biitiin Miisliimanlarin kurtulus umudu Tiirkiyedir.
Biitiin Islam 4leminin kalbi Tiirkiye'dir. Miisliimanlarin Miisliiman ola-

rak yasayabilmesi, Tiirkiye Hitkiimeti’nin sonsuza kadar ayakta kalmasina
baglidir.” (Ugar, 2020:52).

Mart 1913’te Misbah’ta cikan bas makalelerinde Salih Safvet Basic,
Bosnalilart Balkan Savasi’'nda Tiirkiye'nin yaninda olmaya ve hilafet maka-
mini miidafaaya, 6zellikle Rumeli muhacirleri konusunda Hilal-i Ahmer’e

yardim etmeye ¢agirmis, bu konudaki gayretleri icin Mostar Miisliimanla-
rina takdirlerini belirtmisti (Ugar, 2020:52).

Bosna Hersek Miisliimanlarinin Hilal-i Ahmer icin topladiklari yar-

dimlar asagidaki tabloda belirtilmistir:

25 Terciiman-1 Hakikat Gazetesi, 3 Kanunusani 1327(rumi)/ 16 Ocak 1912(miladi), Osmanl: Gazetelerinde
Hildl-i Ahmer Cemiyeti s. 208-209.
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Tablo 2: Bosna Miisliiman Halki’'ndan gelen yardimlar(kurug)*¢

BOSNA HERSEK MUSLUMAN HALKI’NIN YARDIMLARI (kron)

Saraybosna Hilal-i

Bugoyno Kazas’'nin Punik Kéyirnden

Ahmer 131.875 Hakk: Bey 636

Bircko Missliiman halli | 100,871 | Bugeyno Kazasinin Punik Koy nden 384
Idris Bey

Banyaluka Sehri Bosna Miisliimanlarindan Kapetovi¢

Miisliiman Halki 82970 | Ahmedof 8.886

Saraybosna halki 53.104 Bank priyep olye Jiyye de Bosny 7536
aracihigtyla

Gradacac Kasabast 5337 Derbe.nd Ahalisinden Ali Bregovi¢ 17.450
Efendi

Hirasova Kasabasi 8475 Rogatigada Hafiz Ali Efendi 2036

Tesne Kasabas: 4385 Donylva.klf ta Hact Siileyman Efendi 915
Sokolovig

Derbend Kasabas: 4385 Donyivakif’ta Taki¢ ve Ethem Bey 4.370

Tesne Kasabasi 4385 Punik Kéyii Hakk: Bey 636

Gacka Kasabast 2657 Ilmlye' Meclisi Uyesi Hafiz Mehmed 106
Efendi

Derbend Kasabasi 3524 Glamo'ta Ismail Colak Efendi 91

Konice Kasabast 4375 Bl{goy.no Kazas% Koprii Nahiyesi 137
Hiiseyin Bogovi¢

Donyivakif ta Tiirk 4370 43183

Kiraathanesi
TOPLAM 453900

Rusya Miisliimanlari tarafindan da Hilal-i Ahmer’e yardim amaciyla

3075 ruble gonderilmistir.”” Bakii Miisliimanlar: tarafindan savas dolayi-

styla magdur olan yetimleri diisiinerek Edirne'de inga edilen Dariileytam’in

masraflar i¢in 10.000 rubleyi Osmanli Bankasi araciligiyla gondermiglerdir.?®

Kibris Hilal-i Ahmer Komisyonu Reisi Belig Pasa tarafindan Osmanli

Bankast'nin Lefkose Subesi araciligryla 215 Ingiliz lirast Bab-1 Ali Sadaret

dairesine gonderilen tezkireden anlagilmaktadir.”

26 izgijer, A.Z., & Tug, R. (2013). Padisahin himayesinde Osmanly Hildl-i Ahmer Cemiyeti 1911-1913 Salna-
mesi. Tiirk Kizilayt Yaynlari S. 283-284.
27 Tanin Gazgetesi, 19 Subat 1328(rumi)/ 4 Mart 1913(miladi), Osmanls Gazetelerinde Hilil-i Ahmer Cemiyeti

s. 214-215.

28 Dereci, S. (2013). Balkan Savaslari Sirasinda Dul, Yetim ve Kimsesizleri Korumaya Yonelik Sosyal Yardim
Uygulamalart. Trakya Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 5.205.
29 Kuzilay Arsivi, No: 96/38, Kizilay Arsivi Belgelerinde Savaglar s. 161-162.
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Savasta yaralanan askerler ile sehit olan askerlerin dul ve yetim ailelerine
verilmek {izere Singapur Miisliimanlar1 30.310.30 Frank parayr Osmanli
Bankasi vasitasiyla gondermislerdir.*® Gogmenler i¢in ayrica Parmakka-
prda 100 yatakl: bir go¢menler hastanesi kuruldu. Savas sonuna kadar bu
hastanede 258 hasta tedavi edilmistir.

Hilal-i Ahmer ordu sthhiye sinifina da 6nemli miktarda yardimda bu-
lunmustur. Yaralilara yardim komisyonuna 7500 lira, yaralilar icin kurulan
prefabrik ingaat igin 600 lira ve ABD’den alinmasi planlanan ambulanslar
icin 2500 lira bagislandi. Bunlarin yani sira ilag, yiyecek, giyecek ve tibbi

malzemelerin de dagitimi saglanmistur.

Uluslararast yardim kuruluslart da ¢adir, battaniye, ilag, yiyecek ve giy-
si gibi yardimlarin yani sira gesitli saglik ekipleri gonderdiler. Bu ekipler
Hilal-i Ahmer hastanelerinde calistigi gibi 6zel hastaneler de kurdu.

Misir Hidivi’nin karist ve kardesi go¢men meselesi i¢in birgok maddi
ve manevi yardimlarda bulundu. Hidiv’in kardesi ve annesi Bebek Has-
tanesi’ni acti. Hasta ve yaralilara bakmak icin Misirdan dort saglik ekibi
geldi. Bu ekip, 27 Kasim 1912'de Hadimkoy'de prefabrik bir hastane agt1.
Mart 1913’e kadar bu hastanede 294 yarali ve hastaya bakim yapildi.

30 Dereci, S. (2013). Balkan Savaslar: Sirasinda Dul, Yetim ve Kimsesizleri Korumaya Yonelik Sosyal Yardim
Uygulamalart. Trakya Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 5.205.
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Tablo 3: Misir’dan Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti’ne gelen
yardimlar®'

MISIR’DAN GELEN YARDIMLAR (kurus)

[skenderiyeli Mustafa Ibad
Efendi
Refik el-Muazzam Bey

Aziz Izzet Paga Hazretleri

[zzet Pasa oglu Mehmed
Aziz Bey

[zzet Pasa oglu Abdullah
Bey

Rafik Fethi Bey
Muhammed et- Turabi
Efendi

Meftur Efendi

Misirda Ali Pasa Efendi

Hidiv Validesi
Hanimefendi Haz.
Hidiv Validesi
Hanimefendi Haz.

300
550
11.000

5.500

5.500
2.731
16.313

16.600

5.350

100.000

10.925

Ahmet Tevfik Ragip Efendi 10.000
Ahmet Tevfik Ragip Efendi akaribi |11.002
Ahmet Te\fﬁk Ragip Efendi 2530
hademeleri
Urban el Mehdi Efendi 16.503
Agaton Yervant Efendi 1.823
Aziz Izzet Pasa Hazretleri 6.050
Kahire Egrafindan Tevfik Hakk: Bey|2.000
Hidiv Ismail Pasa'nin torunu Tahir
900

Bey
Hlle. Dairesi Vekili Mahmud 66.000
Fehmi Pasa

TOPLAM 291.557

Hilal-i Ahmer Cemiyeti Habesistan’in Harar sehrinde bir sube teskil

etmis ve bu sube i¢cin 220 riyal aidat ve yardim toplanmugtir.®?

Bat1 Trakyada Iskege’'nin kazasinin Celebli kéyiindeki miisliimanlar

Hilal-i Ahmer’e 36 lira ve Kireggiler koytindeki ahali Ramazanogullar:

namina 11 Osmanli lirasi yardim yapmustir.**Bursada miitesekkil Bursa

Miidafaa-i Milliye Cemiyeti Hastaneleri Heyeti 500 yarali askerin burada

tedavisi icin bina, yatak, doktor eczaci ve sair edevat tedarik etmek iizere

tesebbiiste bulunmus ve iase bedeli icin merkez-i umumiden nakit tahsisi

ihtiyacini telgrafla bildirmistir.**

31 Osmanls Hildl-i Abmer Cemiyeti 1329-1331 Silnamesi, Istanbul Ahmed Thsan ve Siirekast Matbaacilik Os-
manli Sirketi, {zgoer, A. Z., & Tug, R. (2013). Padisalyin himayesinde Osmanly Kizilay Cemiyeti 1911-1913
Yillsgr. Ankara: Tiirk Kizilay: Yayinlari, s. 268-269.

32 Tasvir-i Efkar Gazetesi, 10 Kanunusani 1330 (rumi)/ 23 Ocak 1915(miladi), Osmanl: Gazetelerinde Hilal-i

Abmer Cemiyeti, s. 156-157.

33 Tasvir-i Efkar Gazetesi, 25 Kanunuevvel 1330 (rumi)/ 7 Ocak 1915(miladi), Osmanl: Gazetelerinde Hilal-i

Abhmer Cemiyeti, s. 196-197.

34 Kuzlay Arsivi, No: 78/191, Kizilay Arsivi Belgelerinde Savaslar, s. 170-171.

63 SDE AKADEMI DERGISI




Ciineyt Ugurlu

Kale-i Sultaniye Sihhiye Miifettisi Miralay Folbrehat Bey'den alinan
2 Subat 1913 tarihli telgrafnamede Gelibolu Hastanesi’'nde yatan yarali-
larin %25’inin yaralari agir oldugu icin Istanbul’a nakilleri elzem oldugu
icin bir yarali nakliye gemisinin seri bir bicimde Gelibolu yoniine hareket
etmesi gerektigi yazilmistir. Onuncu Kolordu Sertebabeti’nden alinan ya-
ztda Cambridge Vapuru'nun kaptanlar ve sair miirettebat tarafindan iggal
edilen kamaralarin, bacaklari kirik yaralilar i¢in en miinasip mahal olmas:
sebebiyle Cambridge Vapuru’'nun tahliye ettirilerek lazim olan tertibatin
stiratle saglanmasi ile beraber Kal’a-i Sultaniye’ye hareketi gerektigi arsiv
belgesinden anlagilmakeadir.”

Hilal-i Ahmer Hastaneleri yarali ve gazi askerlerin tedavi edilmesi gaye-
siyle kurulmustur. Bu nedenle askeri hastaneleri ikame vazifesinde bulun-
duklari iin askeri hastanelerde sakat ve giicsiiz olanlarin ayrimi icin hafta-
da bir yahut iki kez Menzil Hastanesi Heyet-i Sihhiyesi’ne haber verilerek
onlarla beraber zayiflarin ayrilmast hususunun Ayastefanos Hilal-i Ahmer
Hastanesi Sertababeti’ne emir buyurulmasi gerekmekteydi. 16 Subat 1913
tarihli bu belgeden Hil4l-i Ahmer hastanelerinin Balkan Savaslari’'nda di-
ger hastanelerle birlikte koordineli alistigt anlagilmakeadir.’

Vapur ve trende yolculuk eden yarali ve hasta askerlere istasyon ve is-
kelelerde cay ikram edildigi, bu kapsama Bogazici Hastaneleri’ne gitmek
icin vapurlarda bekleyenlerin de dahil edilmesi hususu i¢in yazi yazildig
Kizilay arsiv belgelerinden anlagilmaktadir.?”

Hilal-i Ahmer, Beylerbeyi’nde 200 kapasiteli bir hastane agarak 22 Su-
bat-8 Mart arasinda toplam 338 hasta ve yaraliya bakim yapmustir. Ugiin-
cti ekip ise, Yesilkdy'de 270 yatakli bir hastane agarak 23 Subat’tan 8 Mart
1913’e kadar 370 yarali ve hastanin bakimini yapt. Dordiincii ekip daha
teskilatli bir bigimde kalifiye elemanlardan olugsmaktaydi: 14 hekim, 26
hastabakict ve hizmetliden ibaret olmustur. Bu ekip 360 yatakli bir hasta-
ne agmistir. A¢ilan bu hastane ile 23 Subat ile 8 Mart arasinda 589 hasta
tedavi edilmistir (Yeniaras, 2000:83).

Osmanli gazetelerinden Tasvir-i Efkir ‘in 14 Mart 1913 tarihli say1-
sinda Balkan gogmenlerine yardim icin 6denek ayrildigi ve yardimlarin

35 Kuzlay Arsivi, No: 23/77, Kizilay Arsivi Belgelerinde Savaslar, s. 174-175.
36 Kuzlay Arsivi, No: 73/2, Kiztlay Arsivi Belgelerinde Savaglar, s. 177-178.
37 Kuzlay Arsivi, No: 12/27, Kizilay Arsivi Belgelerinde Savaslar, s. 178-179.
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genisletilerek devam edecegine dair bir haber yayinlandi. S6z konusu ha-
bere gore Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin bir hafta 6nce diizenlenen
kongresinde Balkan muhacirlerine yardim i¢in 50.000 lira ayrildig: karar-
lasturilmistur. Cami ve mescitlere siginmis olan muhacirlerden Hilal-i Ah-
mer tarafindan kayit altina alinan her niifus basina ticer kurus verilmistir.
Bu sekilde Hilal-i Ahmer tarafindan kaydolunan muhacir niifusun 11245
oldugu goriilmektedir.”®

[stanbul Muhafizligi Sertababeti’nden gelen yaziya gore hastanelere
dagitlmak tizere 200 adet koltuk degneginin imal ettirilerek malul diisen
askerlere ulastirilmasi ve suni azalarin Hilal-i Ahmer Cemiyeti’ne teslim
edilmesi ve ihtiya¢ duyanlara bu koltuk degneklerinin dagiulmasi Sihhiye
Dairesi Tabibi tarafindan yazilan yazidan anlagilmaktadir.**Izmir Kuva-y1
Miirettebe Tabipligi’nin ihtiyact olan 40-50 sise serumun Hilal-i Ahmer
Cemiyeti'nce tedarik edilerek [zmir Kuva-y1 Mezkure Sertababeti namina
[zmir’e gonderilmesi istenmistir.*

Selanik ve Edirne taraflarindan gelen gd¢menlere verilen yevmiyelerin,
sevklerinin baglamasindan dolay: kesilmis, sadece ¢ok zor durumda olan

bazi subay ailelerine bir defaya mahsus para verilmigtir.*!

Balkan Mubhacirleri’ne Hilal-i Ahmer Cemiyeti tarafindan diizenlenen
kongrede 50 bin lira tahsis edilmisti. Mescid ve camilere siginmig bu mu-
hacirlere Hilal-i Ahmer yardim yapmistr. Hilal-i Ahmer tarafindan kay-
dedilen her niifusa tiger kurus verilmek suretiyle yardim edilen muhacir
sayist 11245 ‘i bulmugtur.*

Ermeni Patrigi de tasradan gelen ve Samatyada iskin edilen Ermeni
mubhacirleri i¢in Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti’'nden ¢amastr, ¢orap,
hirka gibi melbusat ile beraber erzak, odun, cay, yag ile beraber gerekli

levazim ve ilag talep etmistir.*®

38 Tasvir-i Efkdr Gazetesi, 1 Mart 1913 (rumi) ,14 Mart 1913 (miladi).

39 Kizilay Arsivi, No: 148/48.5, Kizilay Arsivi Belgelerinde Savaglar, S. 188-189.

40 Kuzilay Arsivi, No: 12/130, Kizilay Arsivi Belgelerinde Savaglar, S. 194-195.

41 Kuzilay Arsivi, No: 72/121.1, Kizilay Arsivi Belgelerinde Savaglar, S. 218-219.

42 Tasvir-i Efkdr Gazetesi, 1 Mart 1329 (rumi)/14 Mart 1913(miladi), Osmanli Gazetelerinde Hilal-i Ahmer
Cemiyeti, s. 34-35.

43 Kuzilay Arsivi, No: 850/6, Kizilay Arsivi Belgelerinde Savaglar, s. 230-231.
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Sonug

Osmanli Devleti’nin 1.Balkan Savasi'nda Edirne ve Catalcanin diis-
man isgaline ugramast sonucu buranin halki Istanbul’a go¢ etmek zorunda
kalmisti. Muhacirler tiirli imkansizliklar icerisinde gerceklestirdikleri bu
gd¢ neticesinde ag ve perisan bir vaziyette bulunuyorlardi. Osmanli Hilal-i
Ahmer Cemiyeti, muhacirlerin iskant i¢in seferber olmugs Hilal-i Ahmer‘e
bagislanan evlere muhacirler iskan edilmistir. Muhacirlerin artmast tizerine
Hilal-i Ahmer camilerin etrafinda as ocag1 kurmus ve Hilal-i Ahmer bu
mubhacirlere giinlitk yemek hizmetini de ifa etmistir. Ayrica muhacirlere
kiyafet yardimi ile beraber giinlitk maas da baglanmistur.

Balkan Savasi'nda yaralilarin ¢ok olmasindan dolayr Osmanli Hilal-i
Ahmer Cemiyeti, merkezi hitkumetle koordineli bir sekilde mektepleri
hastaneye gevirerek burada yaralilarin tedavi edilmesini saglamistir. Istan-
bul'da Darulfiinun, Vefa Lisesi hastaneye cevrilirken; Selanik Hastanesi,
Selanik ttihat ve Terakki Okulu’nda hizmet vermistir.

Hilal-i Ahmer’in baglattigi hastane agma kampanyasina Sultan Resad
destek vermis ve bagista bulunarak Tegvikiye hastanesini agmistir. Edirne
Hastanesi Balkan Savasi’nda da yaralilarin tedavisi i¢in olduk¢a onemli
hizmet vermistir. Ikinci Balkan Savasi ile beraber Edirne’nin diismandan
geri alinmastyla birlikte 1. Diinya Savagi’'nda da bu hastane hizmetlerine
devam etmistir.

Hilal-i Ahmer’e uluslararasi yardimlar da yapilmistir. Bunlardan 6zel-
likle Bosna Hersek Miisliimanlart ve Misir Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin
gonderdigi yardimlar dikkat cekicidir. Diger yabanci devletlerden de Sa-
lib-i Ahmer araciligiyla bir miktar yardim Hilal-i Ahmer’e génderilmistir.

Balkan Savaglari’nin en siddetli oldugu cephelerde, bir yandan diisman
isgali siirerken, kdy ve kasabalardaki halkin Istanbul’a hicreti de gergekles-
mekteydi. Hilal-i Ahmer’in bu muhacirlerin saglig: ile ilgilenmesinin yani
stra agevi hizmeti verilmesi ve onlarin barindirilmasi dikkat cekicidir. Ya-
pilan bu yardimlarin kayitlarinin diizenli bir sekilde tutulmasinda, Hilal-i
Ahmer ¢alisanlarinin gdsterdigi titizlik zamanin sartlar1 da goz 6niinde bu-
lunduruldugunda takdire sayandir.

Bu kurulugun faaliyetleri hem Doguda hem de Batr'da giintimiizde si-
vil toplum kuruluglari tarafindan 6rnek alinarak yeni faaliyetler icin yol

gosterici olacakur.
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Ek 1: Hilal-i Ahmer Giilnihal Hastahane Gemisi’nin miirettebatinin
isimlerini gosterir belge
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Ek 2:

Ek 2: Hilal-i Ahmer’in camilerde muhacirler i¢in agtig1 bir asocag:

71 SDE AKADEMi DERGISI




Ciiineyt Ugurlu

Ek 3:

o

o 2o

Ek 3: Balkan Savas’'nda muhacirlerin Istanbul ‘a gelisi
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Extended Summary

Social Aids Of Ottoman Red Crescent Community to the Immi-
grants During Balkans Wars

Ottoman Red Crescent Community’s primary purpose of establisment
was helping wounded soldiers on behind the scenes of war and strenghten
medical aids that given to army. By Balkan Wars Red Crescent Commu-
nity activity area diversified as aids to poors such as soup kitchen , clothes
aids for immigrants and fighting with epidemic diseases. By these new

service areas, Red Crescent became a social aid establishment.

After Bulgarian attack to Ottoman army, Ottoman civilians abondoned
their villages and begin to migrate to Istanbul. Immigrants had gathered
aroung big mosques such as Sultanahmet, Ayasofya and Nuruosmaniye
Mosque. Red Crescent Community had established soup kitchen for them
in the gardens of mosques. During 19 November-7 December 1912, in
Sultanahmet Mosque 22.801 immigrants were taken nourishment by Red
Crescent Community. The immigrants were held in 89 mosques, in 12

schools and some universities around 15 other places in Istanbul totally.

Ottoman Red Crescent Community was also giving checkup services
for immigrants who were staying at the mosques. After a while immigrants
contimued living at mosques until they begin to be housed by Ottoman

government.

During Balkan Wars, Ottoman Red Crescent Community needed
more hospitals. For this requirement in short time, some schools were
turned to hospitals. [stanbul High School, Vefa High School, Galatasaray
High School, Istanbul University (Darulfunun) had transformed to hospi-
tal during the Balkan Wars. Istanbul University turned to a hospital with
400 bed capacity and Vefa High School turned to a hospital with 150 bed

capacity.
If there was no possibility to open a hospital, Giilnihal steamship con-
verted into a hospital for serving on the sea. Giilnihal hospital steamship

has capacity of 300 bed as a hospital. Edremit steamship was also con-

verted to a hospital ship according to Ottoman archives.
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Ottoman Red Crescent Community opened hospital in also Thessa-
loniki, in Skopje and in Edirne cities which used to be Ottoman cities be-
fore. During the Balkan Wars those hospital served for wounded soldiers.
In First Balkan War, a cannonball had dropped in hospital garden once.
In the second Balkan War Edirne was recaptured from Bulgarian army.
So Edirne Red Crescent hospital had continue serving after war as a Red
Crescent hospital.

Ottoman Sultan Resad also donated to Red Crescent to establish a
hospital in Tegvikiye in 2 November 1912. That hospital had 100 bed ca-
pacity. Navy Society and railway workers also opened a hospital with 100
bed capacity.

By the arrival of many refugees from Rumelia to Istanbul due to the
war cholera epidemic occurred in Istanbul. Patients who were able to travel
from the tent hospitals in Ayastefanos and Ispartakule were moved to the

center of Istanbul to receive better health care as much as possible.

The disease was also spread among the soldiers. Sick soldiers were sent
to Hadimkdy by sea and road. The cholera epidemic, which was also seen
in the enemy ranks, began spreading rapidly. Since the hospitals estab-
lished behind the front were caring for the war-wounded, so that search
for a new hospital began. In the first stage, Sarayburnu Park was used
as an open-air hospital. After appearment intense cholera cases along the
Catalca line, especially in Hadimkdy, the Red Crescent Society sent hos-
pital tents, personnel and equipment to that area. A hospital was opened
in Hadimkoy with a capacity of 250 beds in order to care for Cholera
patients with these tents and barracks in Hadimkay.

The capacity of first hospital in Hadimkdy could not held the cholera
epidemic so a second hospital with 150 beds was opened in Yesilkoy with
excellent tents supplied from London. In addition to this hospital, a third
hospital with 70 beds was also opened in Ispartakule with the tents sup-
plied from Germany.

Moreover there were also international aids supplied from other coun-
tries to Ottoman Red Crescent. Primarily Indian Muslims transferred
158.000 liras of the total 263.000 lira aid sent in 1913. Secondly Bosnia
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and Herzegovina Muslim community transferred totally 190.000 krone.
Russian muslims also sent 10.000 for orphanage built in Edirne. Singa-
pore muslims also sent 30.130.30 Frank for wounded soldiers and their
families. At last Egypt Khedive and his mother opened a hospital in Bebek
in Istanbul. Also, four medical delegations came from Egypt to care for
the sick and injured people. West thrace muslims also sent money to Red
Crescent.

From a telegraph sent to Sanitary Inspector Miralay Folbrehat, we
learn that there were seriously wounded soldiers in Gelibolu hospital at
percantage of %25. In the letter received from the Chief Medical Officer
of the Tenth Corps, Cambridge Ferry was evacuated because the cabins
occupied by the captains and other crew of the Cambridge Ferry were the
most suitable place for the wounded with broken legs. Cambridge steam-

ship was used to transport wounded soldiers to Istanbul from Canakkale.

As we learn from historical archives, besides supplying health service,
food aids for poors, caring orphans and helping immigrants can be organ-
ised by a social aid organization.As a result Ottoman Red Crescent can be
taken as an example by other non-governmental organizations in today’s
world.
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AFGHANISTAN: US INTERVENTION AND
TALIBAN’S RETURN
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Abstract

Afghanistan has always been a country where great powers wanted to dominate. In
the last 200 years, this Asian country has been an important area of competition,
especially in the struggle between Great Britain and Russia, called the “Grear Game”,
and then during the Cold War between the USA and the Soviet Union. Due to its
unique social structure, the dominant influence of religious identity, strong tribal ties,
and tough geography, the great powers that tried to dominate the country were generally
doomed to failure. Since its establishment in Afghanistans Kandehar province in
1994, the Islamic Emirate of Afghanistan (Taliban), the countrys most influential
political-religious movement, has increased its effectiveness in the country in spite of all
international attitudes and initiatives targeting its pure existence for the last 25 years.
1aliban succeeded to regain power after a devastating war that lasted for 20 years
and in which the world’s most powerful armies were involved. When the motivations
and causes that created the Taliban, the international communitys policy during the
administration of the first Islamic Emirate of Afghanistan, developments during the
war, Afghanistan’s demographic situation, and the attitudes of the Taliban’s enemies
in the country are examined collectively, the reasons behind the failure of the invasion
will be understood more clearly. In this study, the establishment of the Taliban, the
USA’s intervention of the country and the process of the Taliban’s reemergence after
20-year long war will be examined, and the US policies that led to the failure of the
war will be explained.

Keywords: USA, Afghanistan, Taliban, Sovier Union, Islamic Emirate
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Oz

Afganistan tarih boyunca biiyiik giiclerin hikimiyet kurmak istedigi bir iilke olmug-
tur.  Son 200 yillik dénemde ise bu Asya iilkesi basta Ingiltere ile Rusya arasin-
da yasanan ve “Biiyiik Oyun” (Great Game) ismi verilen miicadelede, ardindan da
ABD ile Sovyetler Birligi arasindaki Soguk Savas doneminde onemli bir rekabet alan:
olmugstur. Kendine ozgii sosyal yapis, dini kimligin baskin etkisi, giiclii kabilecilik
baglar: ve getin cografyast nedeniyle iilkede egemenlik kurmaya calisan biiyiik giic-
ler genellikle basarisizliga mahkiim olmuglardrr. Afganistanin Kandehar vilayetinde
1994 yilinda kuruldugundan giiniimiize dilkenin en etkili siyasi-dini hareketi olan
Afganistan Islim Emirligi (1aliban) son 25 yildir varliging hedef alan tiim uluslara-
rast tutum ve girisimlere ragmen iilkede etkinligini her donem artirmas, 20 yil siiren
ve diinyanin en giiclii ordularimin miidahil oldugu yipratic: bir savasin ardindan
da yeniden iktidara gelmeyi basarmigstrr. Taliban ortaya ¢ikaran nedenler, birinci
Afganistan Islam Emirligi idaresi doneminde uluslararas: toplumun politikast ve sa-
vas doneminde yaganan gelismeler, Afganistan’in demografik durumu ve Taliban’in
iilke icindeki hasimlarmin tutumu toplu olarak incelendiginde gelinen siiregte isgalin
basarisizhiginin ardinda yatan nedenler daha net anlagilacaktir. Bu ¢alimada Tali-
ban'in kurulusu, ABD'nin iilkeye miidahale edisi ve 20 yillik savasin doniim noktala-
rimin ardindan iilkede yeniden Talibanin iktidara gelis siirecleri incelenecek, savagin
basarisizliga ugramasina neden olan ABD politikalarina yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: ABD, Afganistan, Taliban, Sovyetler Birligi, Islam Emirligi

*  Dr., Mus Alparslan Universitesi, a.sen@alparslan.edu.tr, heeps://orcid.org/0000-0003-4411-2883.
Bu makaleye auf icin: Sen, Abdulkadir. (2022). Afganistan: ABD Miidahalesi ve Taliban'in Déniisii, SDE
Akademi Dergisi, 2(4), 76-102
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Giris

Denizlere herhangi bir sinir1 olmayan Afganistan, Pakistan, Ozbekis-
tan, Tacikistan, Iran, Cin ve Tiirkmenistan ile sinirdas Merkez ve Giiney
Asya kavsaginda yer alan 40 milyon niifusa sahip Miisliman bir iilkedir.
Yaklastk 650 bin km? yiizol¢timiine sahip (Bahmanyar, 2012:4) bu iilke
bastanbasa dag silsileleriyle kapli zorlu arazi kosullarina sahiptir. Hindikus
(Hindu Oldiiren) daglari 1000 mil uzunlukta ve 200 mil genislikte devasa
bir dag serididir (Bahmanyar, 2012:4). Biiyiik Iskender bu daglik cograf-
yada ii¢ y1l ¢etin savaslar vermis fakat basarili olamamis ayni sekilde Mo-
gol istilalart da basarisizlikla sonuglanmistir. Bolgede Biiyiik Iskender’in
zapt etmekte en ¢ok zorlandigr bolge olan Kunar Vadisi 21. yiizyilda da
ABD’nin isgal boyunca en fazla zorluk yasadigi bélge olmustur (Hanifi,
2011:69). Afganistan’in stratejik ve cografi konumu tilkeyi tarih boyunca
yabancr istilalara karst korunakli hale getirmistir. Hindikus daglari, Sovyet
isgali sirasinda halk ve Afgan miicahitler' tarafindan hazirlanmis olan de-
vasa magaralara ev sahipligi yapmaktadir. Bu magaralar ABD isgali sirasin-
da Taliban (Afganistan Islim Emirligi) tarafindan kullanilmistir (Elicott,
2003:5). Hem bu cografi kosullar1 hem de yabanc gii¢lerin boyunduru-
gunu kabullenmeyen toplumsal ve kiiltiirel yapisi nedeniyle Afganistan
cografyast “Imparatorluklar Mezarlig1” seklinde adlandirilmistir. Biiyiik [s-
kender ve Mogollara ek olarak Biiyiik Britanya da Afganistan’i ti¢ defa zapt
etmeye girismis fakat Anglo-Afgan Savaglar1 (1839-42; 1878-80; 1919)
olarak bilinen bu {i¢ savasta da istedigi basariy1 saglayamamistr (Saikal,
2004:18). Seleflerinin tecriibelerine ragmen Afganistan yakin dénemde de
iki biyiik gii¢ olan Sovyetler Birligi ve ABD tarafindan isgal edilmistir.
Bauli tilkelerin eski Grek'ten glintimiize, “6teki” olarak algiladiklar: toplu-
luklart barbarlar veya giintimiizdeki sekliyle teroristler olarak nitelemeleri
tarihsel siireklilik baglaminda okunabilir. Biiyiik Iskender’in de tipki ABD
gibi Afgan Kébilelere “kanunsuz barbarlar ve medeniyet diigmanlar1” ismi
vererek bu bolgeyi istilaya yeltenmesi tarihin bir tekerriirii olsa gerektir
(Holt, 2012:15). Sovyetler Birligi ve ABD’nin isgal girisimleri de hedefle-

rini gergeklestiremeden sona ermistir.

1 Sovyetler Birligi’ne karsi savasan Afgan savagcilara “miicahitler-miicahidin” tanimlamas: genelde tercih edi-
len bir kullanimdir.
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Halkin tamamina yakini Miisliman olan Afganistan’n %65’ini Pes-
tinlar olusturur. Afganistanda zaten tartigmali olan demografik dagilim
ABD isgaliye birlikte daha da karmagik hale gelmistir. Eski Afgan yonetimi
ve ABD, Pestin niifusun %42 oldugunu savunsa da bunun politik kay-
gilarla yapilan bir degerlendirme oldugu sdylenebilir. Pestlinlarin gercek
niifus oraninin ne kadar oldugu iilkede ABD karsit1 direnisin ana unsu-
ru ve Taliban'in da tabaninin biiyiik kismini olusturan Pestiin ¢ogunluga
karst ABD tarafindan dayatilan azinlik tahakkiimiinii tartismaya a¢masi
agisindan 6nemlidir. Gergek demografik dagilimi tam anlamiyla tespit et-
mek gii¢ olsa da elimizde yaklasik tahminlerde bulunmak icin bazi veriler
bulunmaktadir. Muhtelif etnik gruplarin niifus oranlari hakkindaki veri-
lerdeki tutarsizliklar, son 50-60 yillik siirecte Pestiin niifus oraniyla ilgili
rakamlarin siirekli radikal 6l¢iide degismis olmasi, demografik gruplan-
dirmalarda yillara gore degisen biiyitk makas farklari bu demografik da-
gilima donik istatistiklerin bilimselligini stipheli kilmaktadir. PestGnlara
ek olarak niifusun %13-20’si Tacikler, % 9’u Hazaralar % 5’i ise Ozbek-
lerden olusur.? Hazaralar dini agidan da diger etnik gruplardan farklilik
arz ederler ve ayni zamanda $id'nin bir kolu olan 6zgiin Hazara inancina
mintesiptirler. Hazaralarin Mogol soyundan geldikleri ve Cengiz Han'in
savaglari sirasinda geride birakugt bir askeri garnizonun devami olduklar:
yoniinde kayitlar bulunur (Barracks, 2003:16). Bu anlamiyla Hazaralik
hem bir irk hem de bir inang grubu olarak degerlendirilmelidir. Islim, Af-
ganistanda yayilmadan 6nce bu iilkede Budizm, Hinduizm ve Mecusilik
inanislart yaygindir. Bu da tarih boyunca Iran ve Hint kaynakli topluluk-
larin Afganistan’a etkide bulundugunu gostermektedir.

Uluslagma Siirecinde Afganistan’in Kurulugu: Diirrani Hinedanlig:

Modern Afganistan tarihi 18. yiizyil'da kurulmus olan Diirrdni Ha-
nedanlig (1747-1826) ile baglar. Ahmet Sah Diirrani (d.1722) modern
Afganistan’in ilk kurucusu sayilir. Iran Sah’t Nadir'in sliimiinden sonra
Afgan halkini tek gatr altinda toplayip iran ve Babiir etkisinden bagimsiz
olarak bir araya getiren isim Diirr-i-Diiran (Inciler Incisi) lakabiyla anilan

2 Bu rakamlar muhtelif istatistiklerin ortalamasindan faydalanilarak hazirlanmugtir.
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Ahmed $ah’ur (Saikal, 2004:19). Bu nedenle Afganlar ona ulusun babast
anlaminda “Ahmed Sah Baba” lakabi verirler. Afgan Imparatorlugu ismiyle
de anilan Diirrant’ler Orta Asya, Ortadogu ve Giiney Asya bolgelerinde
genis alanlar1 kontrol altina alan, agirlikli olarak Pest(in niifustan olusan
hanedanlikur. Pegtiinlar gectigimiz 250 yil boyunca Afganistan’t yonetmis-
lerdir (Barracks, 2003:12). Baslangi¢ta Diirraniler (Sadozailer) sonrasinda
ise Afganistan’t yoneten Barakzai’ler giiniimiizde Afgan halkinin kendi-
lerini ait hissettikleri topraklarda ilk defa hiikiim stirdiikleri iki bagimsiz
devlet olarak tanimlanabilir. Afganistan, tarih boyunca Biiyiik Iskender,
Sasani Imparatorlugu, Babiirler, Safevi devleti ve diger devletlerin ege-
menligine girmis, ancak bu gii¢lerin hicbiri de bu topraklarda saglam bir
iktidar kuramamuiglardir. DiirrAni Devleti’nin egemenliginin 19. yiizyilda
sona ermesinin akabinde Afganistan’in giinimiizde de en onemli gehirleri
olan Herat, Kandehar, Kabil gibi sehirlerde bagimsiz site devletleri kurul-
mustur (Saikal, 2004:26). Afgan topraklarinda siyasi biitiinligiin olma-
dig1 bu dénemlerde Afganistan, uzun bir siire boyunca Ingiltere ve Rusya
Imparatorlugu arasinda yasanan “biiyiik oyun” siyasetinde® tampon bolge
gorevi Ustlenmistir (Hanifi, 2011:154). Afganistan, tarihi boyunca biiyiik
medeniyetlerin birbiriyle miicadele sahasi olagelmistir. Bu miicadele has-
saten son 150 yillik siirecte Afganistan'da kanli i¢ catismalarin ve savaglarin
gerceklesmesine neden olmustur. Ulke 1919 yilinda Ingilizlerle yasanan
3. Anglo-Afgan Savasi sirasinda fiili olarak kurulsa da Afganistan Krallig:
(1926-1973) ad1 ile Emanullah Han liderliginde ancak 1926'da bir kralli-
ga dontismiis ve bu hanedanlik yaklagik 50 yil boyunca iktidarda kalmay:
basarmistir. Jontiirkler etkisindeki Mahmut Terzi'nin bagini ¢ektigi “Geng
Afganlarin” yonlendirmeleriyle Afgan halkini icbari modernlesmeye ma-
ruz birakma yolunu tutan Emanullah Han'in bu tavandan tabana sekii-
lerlestirme hamleleri tilke icinde biiyiik tepki ¢ekmis (Runion, 2017:100)
Mustafa Kemal Atatiirk’ten ilham alan laiklestirme ¢abalari yonetim ile
halkin arasinin a¢ilmasina neden olmustur. Emanullah Han 1929 yilinda
modernlesme politikalarina kargi ¢ikan asiretlere 6nciilitk eden Habibul-
lah Kalakani tarafindan devrilmistir (Saikal, 2004:94). Esasen sekiilerles-
me tepkisi daha da genis bir acidan okunabilir. Keza hemen hemen biitiin

3 Biiyiik Oyun kavramu 19. yiizyilda Biiyiik Britanya ile Rusya arasinda Orta Asyada iistiinliik kurmak ama-
ctyla yasanan miicadeleye verilen genel isimdir.
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Ortadogu’'nun modernlesme siirecinde halkin géstermis oldugu tepki béy-
lesi bir durum arz ediyordu. Modern dénemde Ortadogu’nun yeni kimlik
arayisini batunin diinyaya sundugu etnisiteye dile dayanan tek, homojen,
sekiiler ve laik bir kimlik olusturmustur.

Ancak merkezi yonetim tarafindan insa edilmesi amaglanan bu kim-
lik halk nezdinde pek de kabul gormemistir. Hatta halk nezdinde kabul
gérmemesinin yanisira bir tepki olarak din, halk tarafindan kimligin en

onemli 6gesi olma 6zelligini daha da pekistirmistir (Kog, 2021: 140-142).

Eméinullah Han'in siirgiine génderilmesinin ardindan bir siire kargasa
ve i¢ savas yasayan ilkede 1933 yilinda Zahir $ah’in kontrolii almasiyla
birlikte kurulan Afgan Kralligi (1933-1973) ile 40 yil siirecek siikiinet do-
nemi egemen olmustur (Saikal, 2004:134).

Afganistan 1970’li yillardan itibaren yeniden gesitli giiglerin miicadele
sahast haline donmiis, 1973 yilinda Zahir $ah devrilmis ve 1989 yilinda
Sovyetler Birligi'nin Afganistan’t isgali ile birlikte tilkede 40 yil stirecek

araliksiz bir savas ve catisma ortami1 baglamistir.

Sovyet Isgali

Sovyetler Birligi (SSCB) 1979 yilinda Afganistan’t donemin komiinist
lideri Babrak Karmal’in destegiyle isgal ederek kisa siirede baskent Kabil'i
kontrol altina almig (Maley, 2020:43) ancak Sovyetler Birligi'ne karsi son
derece kanli ve yipratict bir direnis hareketi baglamistir. Soguk Savag'in
zirvede oldugu bir donemde yasanan bu kanli savas dogal olarak ii¢lincii
taraflarin da ¢atigmaya dolayli yonden miidahil olmalarina neden olmus-
tur. Bu dénemde Afganistan Savas’'na miidahil olan giigleri su sekilde s1-
ralamak mimkiindiir: ABD, Avrupa tilkeleri, Afganistan’a en uzun sinir
bulunan ve yakin dénemde bir Islam Devrimi'ne sahne olan Iran Islam
Cumbhuriyeti, kendini SSCB tehdidi altinda géren ve Soguk Savas'in Bau
Blogunda yer alan diger iilkeler. Pakistan kalabalik Pest(in niifusu (yaklagik
40 milyon) barindirmast hasebiyle ayni zamanda Rus etkisini Afganistanla
stnirli tutmak ve Afganistanst bir tampon bolge (buffer zone) haline geti-
rebilmek amaciyla Afgan cihadina destek saglamistir. Afganistan’in Sov-

yetler ile Bat1 arasinda bir miicadele arenast oldugu yoniindeki yaklagim
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Afgan direnisini uluslararasilagtirmis ve Afgan miicahitlerin tiim diinyada
mesruiyet zemini bulmasini saglamistir (Runion, 2017:106). Bu mesrui-
yet zeminine ek olarak Afgan halki ciddi oranda askeri ve finansal destek
elde etmistir. Afgan halkinin miicadelesi Sovyetler Birligi'nin hasmi1 olan
Bauli tilkelerin ve bazt Miisliiman devletlerin de catismaya miidahil olmasi
ile birlikte ideolojik ve dini bir ¢atigmaya evrilmistir. Sovyetler Birligi’nin
kontrol altina aldigi Missliiman tilkelerde dini ve kiiltiirel kimlikleri kokten
degistirmeye yonelik bilinen politikalar: isgale karst direnisin din ve mu-
kaddesat savunusu oldugu yoniindeki inanci gii¢lendirmistir. Afgan halki
esasinda Sovyetler Birligi’nin kendi ideolojisini Afganistan’a dayatmasina
karsi miicadele etmistir. Islam diinyasinin mubhtelif bolgelerindeki Islami
Hareketlerin (Ihvan-1 Miislimin, Cemaati Islaimi vb.) savasa ilgi duymas
ve pek ok iilkeden geng savascilarin SSCB giiglerine karst savasa gitmeleri
nedeniyle bu savas bir halkin bagimsizlik savasindan daha ziyade dini bir
ozgiirlilk miicadelesine ve Islam diinyasinin bir varolus savasina déniis-
miistiir. Afganistan, bu anlami ile Islam Diinyasi’nin zihninde son derece
onemli bir takim degisim ve doniistimlere de neden olmustur. Canakkale
harbinden sonra pek ¢ok Miisliiman milletin bir cephede verdigi ilk ortak
miicadele Afgan cihadidir. Aslinda Islam diinyasinin merkezi noktalarin-
dan, yani Arap aleminden ve Ortadogudan nispeten uzakta olan bu fakir
tilkede cereyan etmekte olan savas ve isgale karst miicadelenin bu derece
merkezi bir role biiriinmesi ve tiim Islam diinyasinin bir bagimsizlik savast
gibi algilanmasinin muhtelif sebepleri bulunur. Misliiman bir beldenin
gayrimiislim bir diisman tarafindan isgal edilmesi, SSCB’nin her tiirden
dini yonelime varolussal agidan kargi olusu ve tiim dinlere karst cephe alan
bir ideolojik arka zeminden (komiinizm) beslenmesi nedeniyle bu savas
beldelerin kutsal savunusundan da 6te semavi dinlerin ateizm karsisinda-
ki miicadelesi olarak bile algilanmistir. Savagin uluslararasilasmasinin di-
ger nedeni ise, bu ¢catismaya miidahil olan Sovyetler Birligi'ne hasim olan
ABD, Bati ve Islam Diinyas’'ndaki miittefiklerinin gerek Afgan halkini
gerekse de Islam diinyasinda Islami Hareketleri bu savasa taraftar kilmak

icin yiiriittiigii yogun medya ve propaganda kampanyalaridir.

Sovyet isgaline karst direnisin bagini Stinni Afgan halki gekmis, 6zellik-
le Pakistan ve Afganistan sinirinda bulunan ve 3. Anglo-Afgan Savasinda
(1919) belirlenen (Runion, 2017:89) Durand Hatt1 ismi verilen sinirlarin
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otesinde yer alan 6zerk bagimsiz bolgedeki Pestiin kabileler Ruslara karg:
savagta 6nemli roller oynamistir (Rasanayagam, 2003:177). Tacik, Ozbek
ve Hazara topluluklar da zaman zaman saf degistirmekle birlikte Sovyet
isgaline karst miicadelede yer almuglardir. Sovyetlere karst savagan 7 Siinni
Islami Hareketten G’s1 Pesttin kimligine sahiptir (Saikal, 2004:210). Afga-
nistan isgali, savasin bagindaki amagclarini gergeklestirmesi bir yana Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin daha da zayiflamasina ve i¢ sorunla-
rinin giin yiiziine ¢tkmasina neden olmustur (Maley, 2020:153). Sovyet-
ler Birligi’nin isgalinden once komiinist lider Babrak Karmal tarafindan
demir yumrukla yonetilen Afgan ordusu 110 bin askere sahipken (Isby,
2013: 18) Sovyetleri tilkeye davet eden hiikiimetin megruiyetini yitirmesi
neticesinde sadece iki yil sonra 35 bine diigmiistiir. Sovyetler Birligi 1989
yilinda biiyiik bir maglubiyetin akabinde Afganistandan ¢ekilmis ve kisa

bir siire sonra da yikilmistir.

Taliban Yénetiminin (Afganistan Islim Emirligi’nin) Kurulmas:

Afganistan 1979-1989 yillar1 arasinda kiiresel giiglerin ilgi duydugu
biytik bir catismanin merkezi konumuna gelmisken 1990-1994 yillar:
tilke tarihi agisindan kaosun ve diizensizligin hakim oldugu, savas sonrasi
tiim travmalarin belirgin bir bicimde goriindiigii, muhtelif silahli giiclerin
cesitli lokal bolgelerde alan hakimiyeti saglama ¢abalarinin bulundugu bir
kaos donemi olarak tarif edilebilir (Saikal, 2004:210). Sovyetler Birligi’nin
dagilisinin ve Afganistan’in isgalden kurtarilmasinin akabinde uzun bir
donem Islimi bir devlet kurma amaciyla miicadele etmekte olan Afgan
hareketler ile yalnizca anavatan savunusu yapan sekiiler-milliyetci bir ide-
olojiye sahip olan gruplar arasinda catigmalar da bag gdstermis, catigmalara
Iran destekli Hazaralar ve eski komiinist rejimi yeniden diriltmek isteyen
giicler de dahil olmustur (Saikal, 2004:210). Bu ¢atigmalarin yayilmasin-
da ve gelismesinde Sovyet sonrast Afganistanda ¢ikarlarini tehdit eden bir
Islami rejimin kurulmasini engellemek amact giiden Amerika'nin ve Batili
tilkelerin istihbaratlarinin da hatirt sayilir etkisi vardir (Maley, 2020:78).
Isgal sonrast dsnemde Sovyetler Birligi'ni yikima gotiiren direnis gruplar
arasinda yasanan niifuz catigmalari tilkeyi siyasi bir kaosa siiriiklemistir.

Birkag yil siiren goriismeler neticesinde Afganistan'da siyasi birlik sagla-

83 SDE AKADEMI DERGISI




Abdulkadir Sen

namamis ve miicahit gruplar arasinda yapilan her birlesme goriismesinin
akabinde yeni ve daha siddetli gii¢c miicadeleleri cereyan etmistir. Afganis-
tan halki yeni bir iimit ve siyasal degisim beklentisi igine girmistir. I¢ savasa
miidahil olan miicahit gruplar ve savas agalar: SSCB isgali sonrast bagimsiz
ve giivenli bir devlet kurma temennisinde olan halk nazarinda itibar kay-
betmis, (Hanifi, 2011:156) tilkede olusan gii¢ vakumunu ise yeni dogan
bir IslAmi hareket olarak Taliban doldurmustur:

Afgan-Rus Savag’'nda Afganistan ve Pakistan'in belirli bolgelerine ya-
yilmis bulunan Hanefi-Deobendi medreseleri biiyiik rol oynamistir (Ra-
sanayagam, 2003:178). Deobendi medreselerinde yetismis ulema Rusla-
ra kargt yurdun savunulmasi fetvalari vermis ve pek ¢ok Deobendi alimi
catismalara bizzat kaulmugtir. Pakistan tarafinda yasayan, SSCB’ye karsi
savagin yipratici etkilerinden nispeten daha az etkilenmis bulunan Islami
medreseler Sovyetlerin maglubiyetinin ardindan vuku bulan kaosu son-
landirmak amaciyla siirece miidahil olmuglardir. Taliban olarak bilinen ve
Arapca “talebe” kokiinden miirekkep sozciik, Farsgada ¢ogul eki olan “an”
takisiyla birleserek olusur ve talebeler anlamina gelir. Bu anlamiyla Tali-
ban’in bir 6grenci devrimi oldugu sdylenebilir. Hareket 1994 yilinda Kan-
dehar merkezli olarak ortaya ¢ikmistir. Hareketin lideri Molla Muhammed
Omer, Afgan-Rus harbine katulmig bir medrese hocastyd: (Rasanayagam,
2003:191). Afganistanda siyasi kargasalar nedeniyle mal ve can emniye-
tinin ortadan kalkisi ve halkin yeni bir siyasi ve dini harekete duydugu
ihtiyact da degerlendirmis olan ve bu gii¢ vakumundan 6tiirii ortaya ¢ik-
mig bulunan Taliban hareketi kisa siire icerisinde Afganistan’in genis bél-
gelerinde egemen olmustur. Bu, ayni zamanda Afgan halkinin uzun yillar
boyunca Rus isgaline karst verdigi miicadeleyi siyasi ikbal malzemesi haline
getirmeye calismakla sucladiklari savas agalarina bir tepki olarak okunma-
lidir (TO, D. A. 2008: 6). Zira savas sonrasinda bazit miicahit gruplar halki
memnun ederek giiven ve tevecciih kazanmak yerine mafyalagmistir. Afgan
halki 1994 yilindan itibaren bu savas agalarindan ve etnik milliyetci grup-
lardan kurtulabilmek ve Afganistan'da bagimsiz bir devlet sistemi kurabil-
mek imidiyle Taliban’a destek vermistir. Taliban, bagli olduklari gruplara
doéniik timidini yitiren savasei tabani da saflarina alarak kisa bir siire igeri-
sinde {ilkenin baskenti Kabil’i kontrol altina almis (Runion, 2017:123) ve
dénemin Cumhurbaskant Muhammed Necibullah’t Kabilde idam etmis-
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tir (Wahab, 2007:192). Uluslararasi siyaset ve temayiillere dikkat etmeyen
Taliban’in geng tabani harekete doniik hasmane tavir takinan Iran basta
olmak tizere bazi lilkelerin diplomatik misyonlarina saldirmis ve eski re-
jim unsurlarina kargt intikam saldirilarina da girismistir. Bir siire sonra bu
basibozuk yonelimleri kontrol altina alan Taliban hareketi, 1995-2001 yil-
lar1 arasinda daha fazla bir devlet gibi hareket etmeye baslasa da dénemin
uluslararasi diizeni Taliban’t bir devlet olarak tanimamistir. ABD, Afganis-
tan siyasetini degistirmis, “Soguk Savas” siirecindeki komiinist tehlikenin
yerini radikal Islam tehlikesinin yani “yesil terérizm” tehlikesinin aldigini
ilan etmis ve uluslararasi tehdit konseptini de buna gére sekillendirmistir.
Sovyetler Birligi’'nden bagimsizlasan iilkelerin ve Ortadogu devletlerinin
[ran Devrimi’nin de etkisiyle yeni bir “Islimi rejim” riizgariyla radikal Is-
lamcilar tarafindan devrilmesini Ortadogu ¢ikarlarina aykiri bulan ABD,
Afganistan'da bir Islam Devleti idealine sahip Taliban iktidarinin basarili
olmasini engellemek icin muhalif giicleri desteklemeye baglamistur. ABD
ve Bau tilkeleri Buda heykellerinin yikilmasi, Muhammed Necibullah'in
oldurtlmesi ve diger bazi siyasi adimlarini bahane ederek Taliban’s halk
tizerinde baski kurmakla suglamis ve Afgan halkina ¢ok agir bedeller 6de-
tecek ambargo siireglerini devreye sokmustur (Rasanayagam, 2003:203).
Bu ambargolarda Afgan halk: biiyiik bedeller 6demistir. Afganistanda
1995 yilindan itibaren yagislarin azalmasi neticesinde biiyiik bir kitlik do-
nemi yasanmis,* uluslararast ambargolar kitligin etkilerini daha da derin-
lestirmis ve Taliban'in Bat kargit1 tutumunu da beslemistir. Oysa Taliban
ABD de dahil Baul:i iilkelerle iletisim kurmak icin bu tilkelere heyetler
gondermis ve cifte standart iceren yaklagimlarin yapici olmadigini vurgu-
lamigtir (Crews, 2009:251). Ambargolarin derinlestigine yonelik raporlara
ragmen BM Afganistan’a yonelik yaptirim kararlari almaya devam etmistir
(Johnson, 2009:223).

ABD ve NATO’nun Afganistan i§gali (2001-2021)

ABD ve Batr'nin Taliban’a karsi hasmane tutumu ve Afganistan icin-

deki insani dramlar Taliban’in Batr'ya karsi bilenmesinde basat rol oyna-

4 heeps://www.fao.org/3/x8669¢/x8669¢00.htm.
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mustir. Gliniimiizde ABD’nin Taliban yonetimine kendi degerlerini dayat-
masinin ve takindigi hasmane tutumun Taliban’in siyasi tercihlerine ciddi
etkide bulundugunu kabul eden pek ok uzman bulunur. Ornegin bunlar-
dan biri “ABD ve Bat Taliban’a karma egitimi dayatmak yerine kadinlarin
egitimi icin 6zel alanlarin olusturulmasina odaklanmaliydi. Zaten pek ¢ok
bilimsel aragtirmada da karma olmayan egitimin daha basarili oldugunu
gostermektedir” demektedir (Johnson, 2009:78).

ABD ve NATO isgali siirecinde Taliban giderek daha fazla kendisini
sadece Afganistan halkinin lideri degil, tiim diinya Miislimanlarinin lideri
olarak konumlandirmaya ve diinyanin her bélgesinden Afganistan’a akin
etmis bulunan yabanci savaggilari barindirmaya devam etmistir. Taliban’in
ABD’yi tim kotiiliiklerin anasi olarak kabul etmeye baglamasinin arka-
sindaki ana nedenlerden ilki, El-Kaide’nin Kiiresel Cihat ideolojisi olsa
da ikinci sebep de ABD’nin bagindan itibaren Taliban aleyhtari bir tutum
sergilemesidir. ABD’nin Afganistan’in i¢inde belirli bolgelerde sivilleri he-
def almast ve Taliban iktidarini devirmek igin Kuzey Ittifaki ismiyle bili-
nen mubhalif giicleri Rusya, Hindistan, Tacikistan ve Iran’in ortakligiyla
silahlandirmast (Rasanayagam, 2003:203, Saikal, 2004:228-230) Taliban
ile Amerika arasindaki husumetin daha da artmasina neden olmustur. Kar-
stliklt hasmane adimlar ve menfi tutumlar sonugta 11 Eylil saldirilarinin
gerceklesmesine zemin hazirlamig, 2001 yilindaki 11 Eylil saldirilarindan
sonra ABD ve ¢ok uluslu giigler Afganistan’t iggal etmistir. ABD baglan-
gicta operasyona “Sonsuz Adalet Operasyonu” (Operation Infinite Justice)
ismi vermis, ancak dini imada bulunuldugu elestirileri tizerine bu sefer
“Kalict Ozgiirlitk Operasyonu” (Operation Enduring Freedom) tercih
edilmistir. Bu isim de Afgan halkini 6zgiirlestirmek ve demokratiklegtir-
mek imasi tasimakla elestirilmistir. Isgal operasyonunda ABD’nin sadece
haftalar igerisinde Afganistan’in genelinde kontrolii ele gecirmesi stiper
giiciin bir govde gosterisine doniistiiriilmistiir. Zira siiper giictin terorle
miicadele savast yeni diinya diizeninde egemenligini kaybetmemek ve kuv-
vetini gostermek amaglart da tasimakeaydi (Isler, 2021:159). Bir siire sonra
ozellikle Pakistan'in Pestin agirlikli bolgelerinden baglamak tizere genis bir
bolge sathinda ABD’ye kars: ciddi bir direnis bas gostermistir.

Pakistan-Afganistan sinir1 Pestun yurdudur ve Ingiltere tarafindan
1896 yilinda c¢izilen bu sinir 1919 yilinda yapilan anlagmayla Afganis-
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tan'a dayatlmistir (Wahab, 2007:258. Bu bolgeler ingilizler, Sovyetler ve
ABD’ye kargt halk direnislerinin en giiclii oldugu bolgelerdir. Sovyetler
Birligi isgali doneminde Afganistan'da isgal karsiti direnisin bagini ¢eken
6,2 milyon Pestin Pakistan’a go¢ etmeye zorlanmig (Clements, 2003:200)
ancak go¢ edenler hem Sovyetlere kargi savasin inisiyatifini tistlenmis, hem
de savag sonrasi Taliban’ destekleyerek anayurtlarina dénmiislerdir. Dur-
rand Hatu ile dénemin Ingiliz kontroliindeki Hindistan ile Afganistan
arasindaki sinirlar belirlenmis olsa da Afgan halkinin ezici gogunlugu bu
hattin statiisiinii tanimay1 reddetmektedir. Pakistan’in Federal Yonetilen
Kabile Alanlari-Federally Administered Tribal Areas (FATA) ismini verdigi
ve niifusun kahir ekseriyetinin Pestu oldugu bu bélgeler giiniimiizde hem
Afganistan ile Pakistan arasinda 6nemli bir kriz meselesidir hem de bolge-
de Islami bir yonetim kurmak icin savasan Pakistan Talibani (T TP-Tehriki

Taliban Pakistan) arasindaki catigmalarin ana arenasidir.

Afganistanda 2001-2006 yillart gérece sakin dénemdir. Goriiniiste
Afganistan isgali bagarili olmus ve ABD amaglarina uygun bir toplum ve
hitkiimet kurabilmek amaciyla yogun caligmalara baglamistir. Afganistan
toplumunu doniistiirme projelerinin ne kadar tutarsiz ve akamete ugrama-
ya mahk{im oldugu zaman igerisinde ortaya ¢ikmustir. Isgal giicleri Taliban
iktidarini ¢okertmek disinda Afgan halkini da modernlestirmeyi amagla-
yan bazi politikalar devreye sokmus, (Kaufmann, 2007:5) kadin hakla-
11, cinsiyet esitligi, bireysellesme, geleneksel asiret baglarinin ¢oziilmesi,
LGBT haklari gibi belirli olgular1 ve toplumsal demografi ile sosyal tutumu
kokten degistirecek girisimleri ve s6z konusu alanda faaliyette bulunan ve
toplumsal dokuyla uyusmayan STK’lar1 ve projeleri desteklemesi Afganis-
tan halkinda icten ice bir toplum miihendisligi yapildig1 yoniinde algilar:
beslemistir. Kabileciligin, yerel aktorlerin gii¢ paylasimina dayali gelenek-
sel yonetim bi¢iminin Bati manukli bir merkezi yonetim anlayisiyla do-
niistiiriilmesi isgal karsit1 direncin nedenlerinden biridir (Jones, 2010:16).
Ayni sekilde ABD, Taliban déneminde yasaklanan eroinin yeniden ekilip
satisinin Oniine gegmemistir. Gegmiste de Amerikan servis elemanlarinin
eroin ticaretine miidahil olduklarina iligkin Amerikan kamuoyunda dep-
rem etkisi uyandiran iddialar ortaya aulmistr (Bkz. McCoy, 1972). Buna
karsin Taliban lideri Molla Muhammed Omer 2000 yilinda yayinladig
bir fetva ile eroin tiretimini yasaklamis (Rasanayagam, 2003:203) ve iilke-
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de Taliban kontroli bolgelerdeki eroin tiretimi neredeyse sifira diigmiistiir
(Wahab, 2007:222). ABD déneminde eroin iiretiminin yeniden artma-
st 20 yilin sonunda Afgan halkinin sirtna ¢ok agir bir yiik yiiklemis ve
Afganistanda milyonlarca kisinin eroin bagimlist olmasint beraberinde
getirmigtir. Eroin bagimlilarinin ayni zamanda aile iliskilerinin de zede-
lendigi goz oniinde bulundurulursa Afganistan’'da neden oldukga fazla dul
ve yetimin bulundugu da anlagilir. Yeniden 6rgiitlenen ve tim Afganistan
sahasinda miicadeleye girisen Taliban 2007 yilindan itibaren daha 6nce ge-
leneksel olarak gii¢lii olmadigi HHerat, Badahsan, Takhar gibi yerlerde de
kademeli olarak giiciinii arttirmaya ve gerilla harbi yiirtitmeye baglamistir
(Crews, 2009: 52). Taliban’in bu yipratici taktiklerine ABD de kapsaml

bir drone harekau ile yanit vermistir.

Afgan halkinin ABD ve ¢ok uluslu giiglere karsi topyekiin bir direnise
gecmelerinin muhtelif nedenleri bulunur. Bu nedenlerin en baginda ABD
ve ¢okuluslu giiclerin yalnizca 2001 yilinda binin tizerinde sivili katlettik-
leri bombardimanlarina (Crews, 2009:321) ek olarak yerel miittefikleri-
nin Afganistan’t isgal siirecinde yapugt insan haklari ihlalleri ve katliamlar
gelir (Maley, 2020:62). ABD, Taliban'in kaleleri olarak bilinen bolgeleri
araliksiz bir bicimde ve sivil ayrim1 gézetmeksizin bombardimanlara tabii
tutmus, Amerikan Birlesik Devletleri’nin saha personelleri ve CIA eleman-
lart “Cenk Kalesi” ve “Desti Leyli” gibi bélgelerde bizzat kendi gozetim-
lerinde yapilan etnik ve dini katliam ve kiyimlara goz yummustur (Sen,
2011:77). Hatta bazi Amerikali askeri yetkililerin miiteammiden bu kat-
liamlari yerel destekgileri araciligy ile yiiriittiikleri de kamuoyuna yansimig
ve ispatlanmugtir (Sen, 2011:55). Amerika bu siirecte Afganistan’in hakim
unsuru olan ve halkin %70’ine yakinini olusturan Pestiin cogunlugu devre
dist birakmis ve Afganistan’da Tacik ve Ozbek azinligin dominant oldugu
bir kabine ve biirokrasi kurmustur (Rotberg, 2000:30). Gegici Afganistan
parlamentosu Pestiin ¢ogunluga karst giic kazanmay1 amag edinen etnik
azinliklar tarafindan domine edilmis, Pest(in kimligi yok sayilmuis ve inti-
kam saldirilarina girisilmistir (Bkz. Johnson, 2009). Oysa Afganistan tari-
hi neredeyse Pestlin tarihiyle 6zdeslesmistir. Pestiinlar tek baglarina diger
tiim etnik unsurlarin tamamindan daha fazla niifusa sahiptirler ve tarihsel
olarak da her zaman Afganistan’in hakimleri olmuslardir. Ornegin Biiyiik

Britanya'nin Afganistan savaslarinin neredeyse tamami Pesttinlarla yapil-
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mus ve Ingiliz arsivleri de anlagma ve goriismelerin ana muhatabinin Pes-
tinlar oldugunu gostermektedir (Hopkins, 2008:5). Bu intikam saldirilar:
ve ABD’nin Afganistanda icbari bir modernlesme yaratp Afgan halkinin
inan¢ ve kiiltiirii ile uyum gostermeyen uygulamalari Afganistan sathinda
devreye sokma politikalari da Afgan halkinin direncini her gecen giin daha
fazla arttirmus, yabanci isgal giiclerine doniik nefreti koriklemistir.

Afgan toplumunu var eden {i¢ 6nemli unsur bulunur: Asiretgilik, cog-
rafya ve Islam (Barracks, 2003:1). Bu ii¢ unsuru savas sirasinda degistirip
toplum mithendisligine girismek savas icinde savasa girmek gibi sayilmali-
dir. Dini-kiiltiirel atmosfer muhalefet etmenin, direnmenin mesru zemini
inga etmektedir (Filiz, 2021:55-56) Afganistan’a egemen olan Diirraniler
(Sadozaler) (1747-1818) ve daha sonra Afganistan’t yoneten Barakzailer
(1826-1929) iilkeyi ancak asiretler arasindaki denklemleri iyi kurmalari
sayesinde yonetebilmislerdir (Saikal, 2004:5). Hint Britanya’st doneminin
jeneoloji uzmani ve tarihgilerinden Mountstuart Elphinstone 1815 yilin-
da yapug: arastirmada iilkede 282 Pestin asireti kaydetmistir (Hopkins,
2008:26). Ulkede 6tekilestirilen biiyiik bir kesimin hem eski hak ve im-
kinlarini yeniden elde etmek, hem kendilerini tahakkiim altina alan azin-
lik¢1 hitkGimeti devirmek, hem de ABD Bagkani George W. Bush’un Afga-
nistan savasini “Hagli savagi” olarak nitelemesi’, isgal sonrast kurulan siyasi
nizamin da kiiltiirel dejenerasyonu hizlandirmasi Taliban Hareketinin kisa
siirede Afgan halkinin daha genis kesimleri tarafindan kabul gérmesine
zemin saglamigtr. ABD 11 Eylil saldirilart ile birlikte Afganistan’t iggal
ettiginde uluslararasi kamuoyunda nerede ise tam bir konsensiis olusmus
vaziyetteydi. ABD’nin geleneksel rakipleri olan Rusya ve Cin'e ek olarak
[ran bile Afganistan isgalinde ABD ile es giidiimlii hareket etmistir. An-
cak isgalin ilerleyen donemlerinde ABD ve Batuli tilkelerin Afganistan’daki
varligindan rahatsizlik duyan Cin, Rusya ve diger bolgesel giicler de bu

sirecte siiper giiciin zayiflamasina olanak taniyan bir siyaset giitmiislerdir.

Baris Miizakereleri ve Taliban’in Déniigii
Taliban i¢in 2007-2013 yillart etkinligini olaganiistii arturdig ve sa-

vasin inisiyatifini ele gecirdigi donemler olarak tanimlanabilir. Taliban'in

5 http://news.bbe.co.uk/2/hi/americas/1563722.stm
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askeri etkinligini giderek artirmasi tizerine ABD bagkan: Barack Obama
2009 yilinda “Afganistan’daki ilimli Taliban unsurlariyla iletisim kuracak-
larint” deklare etmistir (Sheikh, 2013:15). ABD ile Taliban arasinda baris
miizakerelerini amaglayan ilk karsilikli goriismeler 2013 yilinda gergek-
lesmeye baglamis® ve bu gériismelerin yiiriitiilmesi i¢cin Katar'in baskenti
Doha segilmistir. Katar Afganistan Savasi’na taraf olmamast ve Islam diin-
yasindaki diger Islami hareketlerle de yakin iligkilerinin bulunmast gibi
nedenlerle tercih edilmistir. Katardaki miizakerelerin baslamasindan kisa
siire sonra Taliban miizakere igin actig1 ofise Afganistan Islam Emirligi’nin
bayragini asmis ve bu girisim yeni bir krize neden olmustur. ABD ve Af-
gan Hiikiimeti Taliban'dan Emirlik bayragini indirmesini, zira ABD ve
miittefik giiclerin Taliban’t bir devlet olarak tanimadiklari i¢in bayragin
da kabul etmeyeceklerini iletmistir. Afgan Hitkiimeti Taliban'in miizakere
ofisine kendi bayragini asmasini siirgiin hitkimeti kurmak seklinde deger-
lendirip reddetmis, Taliban ise ABD’ye tiim miicadelesinin bu bayrak ve
Islami bir yonetim igin oldugunu bildirerek savasa devam edecegini dek-
lare etmis ve ofisi kapatmistir.” ABD’nin “en uzun savas” “bitmeyen savas”
nitelendirmeleriyle tanimladigt Afganistan harbini bitirmek yontindeki ar-
zusu ve i¢ kamuoyunun baskist neticesinde Taliban ile 2014 yilinda yeni-
den goriisme talebinde bulunulmusgtur. Bu talebin neticesinde Katardaki
miizakere masasi yeniden kurulmus ve Taliban'in elinde esir olan ABD
askeri Bowe Bergdahl karsiliginda “Guantanamo Beslisi” olarak bilinen
Taliban'in st diizey liderlerinin serbest birakilmast konusunda anlagmaya
vartlmistir.® Taraflar arasindaki miizakereler ABD baskani Barack Obama
déneminde de devam etmis, 2016 yilinda gergeklestirilen baskanlik se¢im-
lerinde aday olan Donald Trump se¢im kampanyalarinda Amerikan asker-
lerini anayurda geri getirecegini’ ve Amerika'nin “sonu gelmeyen savaslari-
n1” bitirecegini, bu savaslardan Amerika’nin degil; Rusya, Cin ve Iran gibi
Amerika'nin hasimlarinin faydalandigini agiklamistir.”® Trump Amerikan

ordusunun diinyanin geri kalanina demokrasi ihrag politikasinin yanlis ol-

https://www.dw.com/en/why-qatar-fosters-close-contact-with-the-taliban/a-59030146
hetps://www.aljazeera.com/news/2013/7/9/taliban-shuts-doha-hq-over-broken-promises
https://www.nytimes.com/2019/03/26/world/asia/taliban-guantanamo-afghanistan-peace-talks.html
https://in.usembassy.gov/remarks-president-trump-strategy-afghanistan-south-asia/

0 https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2017/08/22/russia-iran-and-china-are undermi-
ning- afghanistans- progress-but-president-trump-didnt-call-them-out/
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dugunu, ABD’nin diinyanin polisi olmamasi gerektigini ve temel politika-
stnin ABD’yi yeniden giiglendirmek ve Cin'i dengelemek oldugunu srarla
vurgulamisur.'! Donald Trump baskanliginin ilk aylarinda ezici bir askeri
stiinlitk kazanmak timidiyle Afganistan’a ek asker gonderse de (Thomas,
2021:5) bu planin bagarisizliga mahkum oldugu goriildiikten sonra vaat-
lerini yerine getirmis ve Amerikan askerlerini Afganistandan ¢ekmek yo-
niinde ¢alismalara baglamistir. Pentagon tilkedeki muharip kuvvetlerin bir
kismini kademeli olarak ¢ekmeyi planlamigtir.

ABD ve Taliban yetkilileri 29 Subat 2020°de diinyaya deklare ettikleri
nihai anlagma ile savasin sona erecegi ve Afganistanda Taliban ile Afgan
hitkimeti arasinda goriismelerin gerceklestirilecegi, karsilikli esir takasla-
rinin yapilacagi bir ateskes metni imzalanmigtir.'> Varilan anlagmaya gore
kargilikls esir takaslari gerceklestirilmis, kargilikli iyi niyet gostergelerinin
ve tansiyonu disiiriicii jestlerin akabinde Afgan y6netimiyle de Taliban'in
goriismesi saglanmistir. Ancak Afgan hitkumeti ve ABD bagindan itibaren
anlasmanin pek ¢ok maddesine uygun davranmamus, Taliban {iyesi esir-
lerin bir kismi serbest birakilmamis hem sivil hem de Taliban hedeflerine
saldirilar gerceklestirilmistir. Buna ragmen Taliban ile Afgan Hitkimeti
arasinda Katar, Moskova, Pekin gibi baskentlerde goriismeler gerceklesti-

rilmis, ABD ile de miizakereler siirmiistiir.

ABD Politikasinin Basarisizliginin Nedenleri

ABD ve ¢okuluslu gii¢lerin Afganistan'daki basarisizliginin askeri, eko-
nomik, siyasi ve sosyal pek ¢ok nedeni bulunmaktadir. ABD’nin egitti-
gi Afgan ordusunun disiplinsizligi, savas agalarinin ve ¢ikar gruplarinin
birbiriyle zaman zaman ¢atigmalara doniisen rekabeti, Afgan toplumunun
ozgiirligiine diigkiin yapisi, Afganistan’in gerilla harbine olanak taniyan
cografi kosullari, isgal giiclerinin bir tiirli hayata gegirememis olduklar:
koklti ekonomik reformlar nedeniyle daha da artan yoksulluk gibi neden-

11 heeps://www.defenseone.com/ideas/2019/07/trump-says-us-troops-shouldnt-be-policemen-afghanistan-
so-why-are-they-there/158602/

12 Agreement for Bringing Peace to Afghanistan between the Islamic Emirate of Afghanistan which is not
recognized by the United States as a state and is known as the Taliban and the United States of America 29
Subat, 2020. https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/Agreement-For-Bringing-Peace-to-Af-
ghanistan-02.29.20.pdf
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ler Afganistanda problemlerin giderek biiyiimesine neden olmustur. Isga-
lin baginda Afgan halkinin bir kisminda var olan iyimser hava dagilmis ve
halkin memnuniyetsizligi de artmistir. Sonugta hem ABD i¢inde hem de
uluslararasi kamuoyunda ABD ve miittefikleri tarafindan yiiriitilen Af-
ganistan misyonunun daha fazla sorgulandigi ve daha fazla asker kaybi-
nin gergeklestigi, savasin ekonomik yiikiiniin Amerikan toplumu tizerinde
olusturdugu baskinin arttig bir tablo ortaya ¢ikmistir. Bu tablo Amerikan
i¢ siyasetinde de siyasi rekabet konusu olmus, savast baslatan George W.
Bush’un bagkanliginin sona ermesinin akabinde yeni Amerikan baskan:
Barack Obama 2009'da Misirda gergeklestirdigi bir konusma ile Islam
diinyasiyla yeni kopriiler kurmak istedigini ilan etmis, '* Amerikan as-
kerlerinin Afganistandan gekilmesini ve Amerika'nin Afganistan ve Islam
diinyasinda mubharip ve saldirgan bir gii¢ olarak goriilmesinin artk sona
ermesini istedigi yoniinde mesaj vermistir. Obama yonetimi Afganistanda
Amerikan ¢ikarlarina zarar vermeyecek bir ¢ekilmeyi arzularsa da bunu
gerceklestirmek kisa vadede zor goriindiigiinden Obama yonetimi Tali-
ban'dan ziyade ABD i¢in daha biiyiik tehdit oldugunu distindiigii El-Kai-
de orgiitiine yonelik kapsamli bir drone saldirist baglatmistir. Pakistan-Af-
ganistan sinirinda giivenli bolgeler edinmis bulunan El-Kaide ve miizahir
gruplari 6zellikle hedef alan bu drone saldirilarinda El-Kaide'nin lider kad-
rosunun onemli isimleri 6ldiirtilmis ve El Kaide’nin operasyonel kabiliyeti
biiyiik ol¢ctide azalulmistir. Usame Bin Ladimin 2011 yilinda Pakistanyin
Abbottabad sehrindeki bir evde Amerikan denizcilerinin diizenledigi bir
operasyona 6ldiirtilmesi (Barve, 2021:22) neticesinde Amerikanin Afga-
nistan'dan ¢ekilme kogularinin gergeklestirildigine Amerikan kamuoyu da

inanmaya baslamisur.

Barack Obama'nin baglattug: barig goriismeleri Afganistanda Taliban
ile El Kaide’nin arasini ayirmayi, Taliban’'in yayilma emellerini ve diger
tilkeleri tehdit eden yonelimini zayiflatmay: hedeflemistir. Bu baglamda
Obama yonetimi Taliban’in ikinci lideri Molla Ahtar Mansur’un bir drone
saldirisinda oldiiriilmesi de dahil' sivil ve askeri hedeflere doniik Ameri-
kan operasyonlarini artirmis, Taliban ise ABD ve Ulusal Afgan Ordusu’na

13 https://obamawhitehouse.archives.gov/issues/foreign-policy/presidents-speech-cairo-a-new-beginning
14 https://www.aljazeera.com/news/2016/5/23/afghan-talibans-mullah-mansoor-killed-in-us-strike
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(ANA: Afghan National Army) doniik saldirilarina giderek daha fazla agir-
lik vermis ve Taliban liderlerine yonelik drone saldirilarina mukabil olarak
Taliban da “yesilden maviye saldir1” (green on blue) ismi verilen operas-
yon tarzt ile Afgan ordusuna sizarak igeriden saldirilar gerceklestirmistir
(Cordesman, 2012:2). Igerden yapilan ve Amerikanin tedarik hatlarini
hedef alan saldirilar askeri kamplar arasindaki iletisimi sekteye ugratmis ve
Amerikan ordusunu adeta fel¢ etmistir. Yerel isbirlik¢ilerine giivenemeyen
Amerikan askerlerinde olusan travmatik ruh halini zaman zaman Ameri-
kan askerlerinin Afgan ordusuna ates agmasiyla da neticelenen bir giiven

buhranina doniistiigi bu dénemdeki siireclerden goriilebilir.

Baskan Trump, aday oldugu 2021 yili bagkanlik segimlerine yakin ve
muhtemelen segim sonuglarini etkilemek amaciyla Afganistandan asker-
leri cekme takvimini biraz daha 6ne almis ve 2021 Noel'inde askerlerin
evlerine donmeleri gerektigini duyurmustur. Aslinda Amerika’nin Afganis-
tanda beklentilerden erken bir sekilde Afganistan’dan ¢ekilmesi Taliban’in
basarisinin da en 6nemli nedenlerinden biridir. Afgan istihbarati bazi sahte
bayrakli saldirilar gerceklestirerek ¢ekilme siirecini engellemek istemistir.
Ancak Afgan kamuoyunda Amerikanin uzun yillar desteklemis oldugu
Tacik, Ozbek ve Hazara'lardan olusan azinlik kesimlerin biitiin ¢abalarina
ragmen ABD kendi ulusal ¢ikarlarini 6ncelemis ve Afganistandan gekile-
cegini deklare etmistir. ABD, 2021 yilinin agustos ayinda Afganistandan
cekilmis ancak Afganistan'dan ¢ekilme siirecinden 6nce iilkeyi uzun yil-
lar siirecek bir i¢ ¢atigmaya da hazirlamistir. Nitekim ABD Bagkani Joe
Biden'n ABD’nin Afganistandan ¢ekilmesinden iki giin sonra yapugi
ulusa seslenis konusmasindaki ifadelerinden de anlasilacag: gibi Afganis-
tanda Amerikan askerleri ¢ekilmeden 6nce Afganistan Afgan ordusu ile
Taliban’in uzun yillar siirecek bir i¢ savasa girmesinin planlandigi bariz bir

bigimde anlagilmakradir. Biden bu konusmasinda sunlari sdylemistir:

“Cekilmek i¢cin daha uygun bir zaman olamazdi. Binlerce Amerikan
askerini geri gonderip savast 30 yila uzatamazdim. Ama bekledigimizden
erken ¢okiis yasandi. Afgan liderler teslim oldu. Kagtilar. Ordu ¢oktii. Sa-
vagmay! denemeden bile. Amerikan askerleri asla Afganlarin kendilerinin
savasip olmeyecekleri bir savasta savasip olmeyecekler. 2 trilyon dolarin

tizerinde para harcadik. 300 bin kisilik Afgan ordusunu en iyi silahlarla
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donatip egittik. Pek ok NATO iilkesinden daha giiglii bir ordu teskil edip
donattik. Afgan ordusuna ihtiya¢ duyacaklar her araci verdik. Maaglarin
odedik, hava giigleri i¢in gerekli tedarikleri yapuk. Taliban'in hava giicii
yok. Yakin hava destegi verdik. Kendi geleceklerine karar vermeleri igin
onlara her sansi verdik. Ama onlara gelecekleri icin savasacak istegi (akide-

yi) veremedik."”

Sonraki giinlerde yaptig1 bir konugmada “Afganistan bir imparatorluk-
lar mezarligidir. Hicbir askeri gii¢ bu iilkede kontrol saglayamaz”'® ifadele-
rini kullanan Biden'in bu s6zleri aslinda ABD’nin uzun yillar siiren bir ig
savas beklentisinde oldugunu géstermektedir. Cekilme programi ABD’nin
ongormedigi sekilde gerceklemis ve Amerika agisindan tam bir askeri skan-
dala déntismistiir. ABD’nin Taliban’la savasmasi i¢in Afgan ordusuna ba-
gislamis oldugu devasa askeri ekipmanlar (en az 80 milyar dolar degerinde)
tamamen Taliban'in eline ge¢mistir. Taliban’in yekviicut yapist ve Taliban
mubhalifi Tacik, Ozbek, Hazara gruplari ile Afgan hiikiimetinin parcali ya-
pist zaten siingii tstiinde duran devlet sisteminin kisa stirede ¢okmesine
neden olmustur. Yasanan yenilginin nedenleri arasinda Taliban’in inanca
dayali bir akide hareketi oldugu ve savascilarini siki bir egitimden gecir-
digi, motivasyonlar1 yiiksek olan bu kesimlerin bir cihat gayesi ile hareket
ettikleri, ote yandan ordunun ve mubhalif yapilarin pek ¢ok yozlasmaya
ugramis olmast (Sopko, 2017:7), halka doniik uzun yillar siiren baski poli-
tikalari ve kamuoyu giiveninin neredeyse sifira inmis bulunmasi, askerlerin
ve milislerin diinyevi amaglar i¢in savagtyor olmasi, Afgan ordusunun ciddi

bir egitim yoksunlugu yasamis olmasi gosterilebilir.

ABD ve miittefikleri, ¢ok uluslu giiglerin tilkeden ayrildiktan sonra
Taliban'in katliam ve intikam saldirilarina girisecegi ve bu saldirilarin da
Afgan hitkimetinin tiim unsurlarini Taliban kargisinda yekviicut kilacag:-
n1 disinmekteydi.

Ancak bu da ger¢eklesmemis ve Taliban esir aldigi Afgan biirokratlar
ve askerleri de iceren genel bir af ilan etmistir (Thomas, 2021:19). Bu da
Afganistan toplumunda Talibant seytanlastiran bakis agisinin gergegi yan-

15 https://www.youtube.com/watch?v=fMGzawyHFA
16 hteps://www.theweek.in/news/world/2021/08/17/graveyard-of-empires-not-in-us-interests-in-speech-bi-
den-backs-his-afghanistan-exit-policy.html
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sitmadigl, Amerikan propagandasindan ibaret oldugu yoniindeki algilar:
giiclendirmis ve Taliban kisa siirede tilkenin biiyiik bolimiinii ¢atigma ol-

maksizin kontrol altina almustir.

ABD 2001-2021 yillari arasinda Terére Karst Savas kampanyalarina
6,4 trilyon dolar, (Hopkins, 2021:147-159) Afganistan savasina ise 2,6
trilyon dolar harcamigtir. Uzmanlar savagin bitmesiyle masraflarin bitme-
yecegini, 2050 yilina kadar ABD’nin yarali Amerikan askerleri icin 2 tril-
yon dolardan daha fazla harcama yapmak zorunda kalacagini belirtmekte-

dirler (Bilmes, 2021:7).

11 Eylil sonrasi savaglara 3,3 milyon Amerikan askeri kaulmis, Af-
ganistan savagina ise 600 bin asker miidahil olmugstur. NATO ve ISAF
giiclerinin seferber ettikleri asker orani da goze alindiginda Afganistan
savasina 1 milyonun iizerinde askerin miidahil oldugu ortaya ¢ikmakta-
dir. ABD, savas boyunca 2352 ABD askeri ve 1847 parali asker yasamini
yitirmis, 20149 asker de yaralanip sakat kalmistir. ABD ve NATO iiyesi
cok uluslu giigler son 20 yilda Afganistan’a bir milyonun tizerinde asker
yigarak Taliban’ engelleyememis ve Vietnam'daki “Saygon Yenilgisini” an-
diran bir sekilde cephanelerini ve miittefiklerini geride birakarak Afganis-
tan’1 terk etmistir. Yasanan tecriibe hicbir harici giiciin askeri yontemlerle
bir tilkenin toplumsal dinamiklerine meydan okuyamayacaginin bariz bir
gostergesidir. Robert Nicholsoin'un isgal sonrasi kaleme aldig: bir yazisina
“The unconquarable Islamic World” (Isgal edilemez Islaim Diinyasi) ismi
vermesi savastan Batli tilkelerin ¢ikarmast gereken derse iliskin 6nemli bir
noktadir.

Sonug

ABD’nin 19 Agustos 2021 tarihinde 20 yillik isgalin ardindan Afga-
nistan'dan ¢ekilmeleri yalnizca Afganistan tarihi i¢in degil ayni zamanda
bolge tarihi i¢in de son derece onemli bir doniim noktast olmustur. ABD
ve NATO’ya bagli ¢ok uluslu miittefiklerinin 20 yil siiren, devasa aske-
ri, begeri ve iktisadi kaynaklarin harcanmasi ve olaganiistii miktarda asker
sevkiyati yapmasina ragmen iilkedeki temel misyonlarini realize etmekte

basarisizliga ugramalarinin uluslararas: siyasette de kalici etkilerinin ola-
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cagint 6ngdrmek miimkiindiir. Zira Biiyiik Iskender ve Mogol Istilasinin
kargilagtig zorluklar, basarisiz ti¢ Anglo-Afgan Savast, Sovyetler Birligi'nin
yenilgisi ve son olarak Amerikan projelerinin akamete ugramas: Afganis-
tan'in zapt edilemez bir tilke oldugu yoniindeki yaygin kanaati beslemistir.
ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesi ve Fransa'nin Mali'deki basarisizligi da eklen-
diginde daha genel sonuglar ortaya ¢ikmaktadir: Islim Diinyasi’nin yaban-
ct isgaller sonucu Bat tarzi bir déniisiime ugratilmas: yoniindeki gabalar
basarisizliga mahktimdur. Taliban’in déniisii Pakistan, Iran ve Tacikistan
gibi tilkelere 6nemli etkilerde bulunmasinin yanisira Amerikan hegemon-
yastnin zayifladigi yoniinde son 20 yilda dile getirilen temel retorigi de
giiclendirmigtir. Siiper giiciin askeri zaaflarinin bu denli aleni bir tablo ile
giindeme gelisinden sonra Cin’in Tayvan'da, Rusya'nin Afrika ve Ukrayna
cephelerinde, Iran’in ise yayilma gabalarina giristigi bolgelerde daha cii-
retkir davranmasi muhtemeldir. Taliban’t da bu yeni dénemde bekleyen
onemli meydan okumalar ve zorluklar bulunmakrtadir. Taliban karsit si-
yasi yapilar icinde bulunulan dénemde muhtelif devletler tarafindan des-
teklendikleri bir zemin bulabilirler. Bunun Afganistan iginde bir giivenlik
problemine doniisiip doniismeyeceginde en belirleyici husus Taliban'in
kusatici bir hitkiimet kurmasi ve bir 6rgiit mantgiyla degil bir devlet man-
ugiyla hareket edip tiim unsurlari sisteme dahil etmesidir. Taliban saflarin-
da uzun yillar boyunca savagsmis askeri kadrolarin siyasi siireglerde ayricalik
talebinde bulunmasi muhtemel gériinmektedir. Bu da tilkede liyakat mer-
kezli degil, sadakat merkezli bir ydnetim aygitinin olusumunu beraberinde
getirme riski tagimaktadir. Bir diger sorun ise Taliban'in daha pragmatist
yetkilileri ile tabani arasinda olusabilecek ugurum ve duygusal kopus sii-
recidir. Taliban’in uluslararasi topluma entegre olmak amaciyla séylemini
yumusatmast [SID gibi radikal-tekfirci gruplarin zemin kazanmasina ne-
den olabilir. Yeni “Emirlik” déneminde uluslararasi giiglerin Taliban Ha-
reketi’ne ambargo uygulamasi hem Afgan halkini cezalandirmak anlamina
gelecek, hem de Taliban’in tpki 1996-2001 yillarinda oldugu gibi daha da
sert bir cizgiye ¢ekecektir. Bu da tiim bolge tilkelerinin ve Bau tilkelerinin
bedelini 6deyecekleri bir istikrarsizlik, gog, giivenlik sorunu ve insani krize
kap1 agacaktir. Gelinen siiregte Afganistan Islim Emirligi’nin iilkenin bir
gercekligi oldugu, Baul: giigler tarafindan desteklenen Afgan yonetimi un-

surlarinin ise kamuoyunda goriindtigii oranda bir mesru zemine ve destege
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sahip olmadiklar: ortaya ¢tkmistir. Birinci Taliban iktidarinda oldugu gibi
yeni dénemde de uluslararasi giiclerin Taliban iktidarini resmen tanima-
malari ve diplomatik kanallari kapali tutmalarinin Taliban'in uluslararas
toplumla iliski kurma y6niindeki tavrini olumsuz etkileyecegi ve bundan
en fazla Afgan halkinin zarar gorecegi asikardur.
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Extended Summary

Afghanistan has always been a country where great powers wanted to dom-
inate. In the last 200 years, this Asian country has been an important area of
competition, especially in the struggle between Great Britain and Russia, called
the “Great Game”, and then during the Cold War era between the USA and
the Soviet Union. Afghanistan has been called the “Graveyards of Empires”
due to its geographical conditions and social and cultural structure that does
not accept foreign powers. In addition to Alexander the Great and the Mongols,
Great Britain also attempted to seize Afghanistan three times, but could not
achieve the desired success in these three wars known as the Anglo-Afghan Wars
(1839-42; 1878-80; 1919). Despite the experience of its predecessors, Af-
ghanistan was recently occupied by two major powers, the Soviet Union,
and the United States in different times. From the ancient Greeks to the
present, Western countries are describing the communities they perceive
as “others” as barbarians or terrorists as they are doing today. Alexander the
Great’s attempt to invade this region by calling the Afghan tribes as “vigi-
lante barbarians and enemies of civilization”, just like the United States,
must be a repetition of history. Attempts made by the Soviet Union and
the United States to invade the country also failed without achieving their
objectives. The withdrawal of the US from Afghanistan on August 19,
2021, after 20 years of occupation, marks an extremely important turning
point not only for the history of Afghanistan, but also for the history of
the region. It is quite possible to foresee that the failure of the USA and
its multinational allies affiliated to NATO to realize their basic missions
in the country, despite spending 20 years, enormous military, human and
economic resources and sending an extraordinary number of soldiers, will
have lasting effects on international politics. Because the difficulties faced
by Alexander the Great and the Mongol Invasion, the three unsuccessful
Anglo-Afghan Wars, the defeat of the Soviet Union, and finally the failure
of the American projects have fed the widespread belief that Afghanistan
is a non-conquerable country. When the withdrawal of the USA from
Iraq and the failure of France’s actions in Mali are added to this situation,
more general results emerge. Efforts on transforming the Islamic World
into a Western-style transmutation with the help of foreign invasions are

doomed to failure. The Taliban’s return has had significant implications
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for countries such as Pakistan, Iran, and Tajikistan, as well as strengthen-
ing the fundamental rhetoric that American hegemony has weakened over
the past 20 years. After the superpower’s military weaknesses came to light
with such an obvious picture, countries engaged in expansion efforts will
act more daring, like China in Taiwan, Russia in African and Ukrainian
fronts, and Iran in areas where it is engaged in expansion efforts. There
are also significant hassles and challenges awaiting the Taliban in this new
era. It can be easily foreseen that anti-Taliban political structures can find
a ground when they are supported by various states during this period.
The most decisive factor in whether this situation will become a security
problem within Afghanistan will be that the Taliban establish an inclusive
government and act with the logic of a state instead of organization and
incorporate all elements into the system. Military cadres who have fought
alongside the Taliban for many years seem likely to demand privileges in
political processes. This carries risks in the country, such as bringing about
the formation of a loyalty-centered management apparatus rather than a
quality-centric one. Another problem is the potential gap and emotional
disconnect between the Taliban’s more pragmatist officials and the grass-
roots. The Taliban’s softening of its rhetoric to integrate into the interna-
tional community could lead to radical-monotheistic groups such as ISKP
obtaining more basis. In this new “Emirati” era, the embargo of interna-
tional forces on the Taliban Movement again will both mean punishing
the Afghan people and will draw the Taliban to an even tougher line, just
as it did in 1996-2001. This will open the door to instability, migration,
varieties security and humanitarian crisis that all countries in the region
directly and Western countries (first-phase) indirectly will pay for. In the
process, it has now emerged that the Islamic Emirate of Afghanistan is
a reality of the country, while elements of the Afghan government, sup-
ported by Western powers, do not have the legitimate ground and support
as public opinion appears. As with the first Taliban rule, it is clear that
the failure of international actors to formally recognize the Taliban as a
legitimate power and to keep diplomatic channels closed instead of find-
ing a common ground based on bilateral empathy will negatively affect the
Taliban’s attitude towards relations with the international community and

that will cause the suffer for Afghan people again.
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Abstract

With the help of intelligence analysis techniques, there is an increase in comprehensiveness, reliability,
and usefulness of intelligence assessment reports for policymakers decision-making process. When analysis
techniques are categorized according to their objectives, diagnostic techniques aim to make analytical
reasoning, assumptions, or intelligence information gaps more transparent. The “Indicators or Signposts
of Change” analysis technique is also a very powerful aid to support other structured analysis techniques.

In this study, “Indicators or Signposts of Change” analysis, which is one of 12 structured analysis
techniques and classified as one of the diagnostic analysis techniques, was examined. This technigue
aims to make analytical reasoning, assumptions, or intelligence information gaps more transparent. This
study was designed in a qualitative research pattern and used descriptive content analysis and document
review. Document review covers the analysis of written materials containing information about the
phenomenon and facts that are intended ro be investigated. In document analysis in order to create
sensible information, analysis requires the study and evaluation of data, gaining understanding, and
developing empirical knowledge. In this direction, the definition, importance, analysis methodology,

usage areas of analysis techniques, benefits and limitations of the technique, and criticisms of technique
were emphasized and sample applications in the historical process were evaluated. As can be seen from
the examples of Operation Barbarossa and the Yom Kippur War, the use of the technique of indicators or
signposts of change is considered to contribute to rapid adaptation to changes occurring in the planning
and execution of the operation to be carried out at the tactical and strategic level. It considered that high-
quality intelligence data can be produced within the framework of foresight and awareness that analysis
of indicators or signposts of change will provide in order ro identify errors that may occur as a result of
non-control of the quality of information of the Soviet Union and Israel. Identification and monitoring
of indicators can play a role in avoiding possible surprises, as well as benefit in predicting global, political,

and economic crises.

Keywords: Structured Intelligence, Analysis Techniques, Indicators or Signposts of Change Analysis,
Usefulness and Limitations
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Oz

Istihbarat analiz teknikleri sayesinde istihbarat degerlendirmelerinin kapsamliligs, giivenilirligi ve po-
litikacilarn karar almasinda yararliligs arttirdmaktadsr. Analiz te/enz'/g}eri amaglarina gore gruplan-
dirildiginda; tanisal reknikler analitik mubakemenin, varsayimlarin veya istibbari bilgi bogluklarimin
daha seffaf hale getirilmesini amaglamaktadsr. Degisen Gostergeler Analizi teknigi, diger yapilandirilmag
analiz tekniklerini desteklemek icin de cok giiclii iz'r ardimeidir. Degisen gostergeler veya isaretler ana-
lizi; olaylary, hedefleri izlemek, ortaya cikan egilimleri te;pz't etmek ve beéenmedik degi;z'];/ik/ere kars
uyarmak icin gozlemlenebilir olaylarin veya egilimlerin listesini diizenli olarak incelemeye yonelik bir
tekniktir. éir analizci, bir olay: zaman i¢inde izlemesi gerektiginde bu degisiklikleri izlemek ve deger-
lendirmek igin soz konusu teknigi kullanabilmektedir.

Bu caligmada 12 yapilandirilmss ve tanisal analiz tekniklerinden biri olan simiflandirilmas “Degisen
Gastergeler Analizi” incelenmistir. Bu teknik ile analitik mubhakemenin, varsayimlarm veya istibbari
bilgi bosluklarinin daha seffaf fjale getirilmesini amaglanmaktadsr. Bu calisma nitel arastirma deseninde
tasarlanmas olup, betimsel icerik analizi ve dokiiman incelemesi ku//dnzfmz 1. Dokiiman incelemesi,
arastirilmast hedeflenen olgu ve olgular hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin analizini k;lz[)mr. Do-
kiiman analizi anlam cikartmak, anlayss kazandirmak ve ampirik bilgi gelistirmek icin verilerin ince-
lenmesi ve degerlendirilmesini gerektirir. Bu dogrultuda Degisen Gstergeler Tekniginin tanimi, dnemi,
analiz metoﬂ%[ojisi, analiz tekniklerinin kullanim alanlar, teknigin faydalar: ve sinirliklar: ve teknige
yonelik elestiriler dizerinde durulmus ve taribsel siirecteki Grnek wygulamalar: degerlendirilmistir. Bar-
barossa Harekatr ve Yom Kippur Savas: orneklerinde goriildigii gibi degisen gostergelerin analizi tekni-
ginin kullanimi; taktik ve stratejik seviyede gerceklestirilecek operasyonun planlanmasinda ve icrasinda
meydana gelen degisimlere hizli adaptasyon sz)zglanmaszndﬂ katkida bulunacag: af;gerlendirilmekledir.
Sovyetler Birligi ve Israil’in bilgi kalitesinin kontroliiniin yapilmamas: neticesinde ortaya cikabilecek
hatalarin tespit edilebilmesinde degisen gostergeler analizinin saglayacag ongorii ve farkindalik cer-
cevesinde kaliteli istihbari verinin tiretilebilecegi soylencbilir. Gostergelerin tanimlanmas: ve izlenmesi
olast siirprizlere maruz kalmamada rol 0ynadz§/am gibi kiiresel, siyasi ve ekonomik krizleri ongormek

konusunda fayda saglayabilir.

Anabhtar Kelimeler: Yapilandirilmis Istibbarat, Analiz Teknikleri, Degisen Gastergeler Analizi, Yarar-
liliklar ve Sinarliikelar.
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Giris

[stihbaratin bilim dali olarak kabul goriilmeye baslamasi ve bu alanda
yapilan ¢alismalarin arugi ile birlikte her ne kadar istihbarat tizerine genel
bir teori ortaya koyulamasa da, istihbarat1 elde etme siireci, yontem ve tek-
nikleri ile elde edilen bilgilerin analizi tizerine ¢aligmalar yapilmaya baglan-
mustir (Gill ve digerleri, 2008: 2). Istihbarat alaninda biiyiik degisikliklere
neden olan 11 Eyliil saldirilarindan sonra 6zellikle 2004 yilinda yayinlanan
9/11 Komisyon Raporu ile birlikte, 6ncelikle ABD, sonrasinda ise bir-
cok tilke istihbarat yapilanmasinda degisiklige gitmistir (Lahneman, 2006:
E-6). Yapilan bu degisikliklerden birisi de istihbarat yapilanmast icinde
analiz yaklasimlarinda degisiklige gitmek olmusgtur. Dikkatler 6ncelikle al-
ternatif analiz tekniklerine yogunlasmis ve sonra da mevcut geleneksel ana-
liz teknikleri disinda alternatif tanimlamalar ve ¢ikular tireten tekniklerin
arayisina gidilmistir. Bu maksatla da kavramsal temelleri 1980 yillarinda
Richard Heuer tarafindan aulmis olan “Yapilandirilmis Analiz Teknikle-
ri’ne gecis siireci baglamistur (Pherson ve Heuer, 2011: 15-20). Sonraki
stirete istihbarat alaninda bir egitim kurumu olan ve adin1 Merkezi Haber
Alma Teskilat'ndan (CIA) emekli eski bir istihbaratcidan alan Shermann
Kent Okulu, Yapilandirilmig Analiz Tekniklerini egitim miifredatina almis
ve gegen zaman igerisinde CIA ile birlikte NATO ve ABD Savunma Istih-
barat1 da dahil olmak {izere birgok istihbarat toplulugu istihbarat analizi
kapsaminda bu tekniklerin egitimini almaya baglamistir (Pherson ve Heu-
er, 2011: 23).

[stihbarat analizi; pek ¢ok ilgisiz, karmagik, belirsiz, 5nemli ve agirt mik-
tarda verilerden anlamli bilgiler tiretme ve karar verme siirecidir (Lowent-
hal, 2009). Istihbarat analizi; stratejik, ekonomik, taktik veya operasyonel
onemi olan yapilar ve durumlarla ilgili bilgileri islemden gecirerek, meveut
durum ve gelecekte meydana gelebilecekleri ifade eden sonuglar ¢ikarma
islemidir. Istihbarat analizi, dost veya diisman, tehdit olan veya olabilecek
olan her tiirli kaynak ile ilgili elde edilen bilginin diger bilgilerle birlestiri-
lerek halihazirda devam eden faaliyetlere iliskin cevaplanmaya muhtag so-
rulara cevap bulmak ya da muhtemel tehditlerin gelecekteki davraniglarini
tahmin edebilmek maksadiyla izlenen siireg olarak tanimlanabilir (Pherson
ve Heuer, 2011: 108).
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[lgili alan yazinda yapilan calismalarda da istihbarat analizinin ne sa-
dece bir sanat ne de sadece bir hiiner oldugu vurgulanmuis ve istihbarat
analizi bilimsel bir siirecin pargasi olarak ele alinmistir. Istihbarat analizin-
den beklenen; kesin bir bulgu ortaya koymast, stirprizlerin 6niine ge¢mesi
ve politikalar1 etkileyebilmesidir. Bunu saglayabilmek i¢in istihbarat ana-
lizinin nasil olmasi gerektigi literatiirde tartigila gelmistir. Istihbarat ana-
lizi bilimsel metotlar 1s1inda yapilandirilabilir ve bu metotlar araciligiyla
dogru sekilde toplanmis yeterli ve giivenilir bilgiden istenilen istihbaratin
iiretilmesi saglanabilir. Istihbaratin kalbini olusturan analiz agamasinda
eger analizci dogru analiz tekniklerine hakim degilse ne kadar dogru veriye
sahip olsa da dogru analiz ve sonuca ulagmasinin zor olacag: diisiintilmek-
tedir.

Yapilandirilmis Analiz Teknikleri ilk ortaya kondugu dénemde alterna-
tif analiz teknikleri olarak goriiliiyorken, gecen zaman igerisinde geleneksel
analiz ydntemlerinin yerini almak suretiyle analiz tekniklerini yeniden ya-
pilandirdig icin Yapilandirilmig Analiz Teknikleri adini almistir (Pherson
ve Heuer, 2011: 21). Bu teknikler, analiz ekiplerine oldugu kadar, bireysel
analizcilere analitik muhakemelerini ve yaklagimlarini kesfetme ve sorgu-
lama imkani sunar. Tekniklerden, Beyin Firtinast ve Seytanin Avukatlig
seklindeki tiirlerinin bir kisminin anlagilmasi ve uygulanmasi oldukea ko-
laydir. Ancak diger teknikler biraz daha karmagik olup analitik kapsamli-
lik, kaynak bagimliligi ve zamansal agidan daha agiklamaya muhtag tek-
niklerdir. Teknikler, diisiinme siirecinde analizcilere keskin yontemlerden
kaginmak ve bir istihbarat probleminin gizemli yanlari ile olast sonuglarini
kesfetmeye destek olmak i¢in bir araya toplanmustir (U.S. Government,
2009: 5).

Toplamda 12 farkl: teknikten olusan Yapilandirilmig Analiz Teknik-
leri temel islevleri ve kullanim alanlari agisindan ¢ farkli grup baslig: al-
unda toplanmistir (Sekil-1).
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Yapilandiriimig
Analiz Teknikleri

Tanisal Teknikler Muhalif Teknikler Yaratici Teknikler

Temel
Varsayimlarin Seytanin Avukatligi
Kontrolii

Beyin Firtinasi

Bilgi Kalitesinin A Takimi / B Takimi
Kontrolii Analizi

Disardan ice Bakis
Analizi

Yiiksek Etki /
Duigiik Olasilik
Analizi Analizi

Yarisan Hipotezler Eger Dogruysa?
Analizi Analizi

Sekil 1:Yapilandirilmis Analiz Teknikleri Siniflandirilmas:
(Grunt, 2017: 130).

Kirmizi Takim
Analizi

Alternatif

Gelecekler Analizi

Teknikler amaglarina gére gruplandirildiginda; tanisal teknikler ana-
litik muhakemenin, varsayimlarin veya istihbari bilgi bosluklarinin daha
seffaf hale getirilmesini amaglamaktadir. Muhalif teknikler, mevcut hakim
diistincenin agik bir sekilde sorgulanmasinda kullanirken, yaratict teknik-
ler, farkli bakis acilari ve perspektifler gelistirmeyi hedeflemekte ve alter-
natif sonuglar iiretmektedir. Analizciler, kendilerine verilen 6zel duruma
uygun olan teknigi seerler. Ancak bu durum, tekniklerin uygulanmasi ile
analizde bir kesinlik elde edildigi veya kararlarin dogru oldugu manasina
gelmemektedir. Ancak teknikler sayesinde istihbarat degerlendirmelerinin
kapsamliligy, giivenilirligi ve politikacilarin karar almasinda yararliligs art-
turilmaktadir (Grunt, 2017: 129-134).

Bu Calismada, Yapilandirilmis Analiz Teknikleri’nde, temel islevleri ve
kullanim alanlar1 agisindan Tanisal Teknikler grubunda yer alan Degisen
Gostergeler Analiz Tekniginin anatomik incelemesi yapilacakur. Degisen
Gostergeler Analizi, Richard Heuer tarafindan ilk olarak “Géstergeler” ad:
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altinda ortaya konan bir tekniktir. Gosterge tanim olarak “bir seyi belirt-
meye yarayan sey, belirti, im, isaret” ve “bir durumla ilgili ¢esitli asamalar:
gosteren liste, icmal” seklinde ifade edilmektedir (TDK, 2020).

Gostergeler, olaylari izlemeye, ortaya ¢ikan egilimleri tespit etmeye
ve beklenmedik degisikliklere kargi uyarmaya yardimei olmak icin periyo-
dik olarak gozden gecirilebilen gozlemlenebilir olaylardir. Gergeklesmesi
beklenen gelecekteki bazi gelismelere iliskin taktiksel, operasyonel veya
stratejik uyarilart 6nceden fark etmek i¢in gozlemlenecek isaretler olan
gostergelerin tanimlanmasi ve izlenmesi, siirprizlerden kaginmada temel
arag olduklari i¢in degisen gostergeler analizinde 6nemlidirler. Bu kapsam-
da tanimlanan gostergeler genellikle ileriye doniik veya tahmini gosterge-
lerdir. Degisen gostergeler veya isaretler analizi; olaylari, hedefleri izlemek,
ortaya ctkan egilimleri tespit etmek ve beklenmedik degisikliklere karg:
uyarmak i¢in gdzlemlenebilir olaylarin veya egilimlerin listesini diizenli
olarak incelemeye yonelik bir tekniktir (Pherson&Heuer, 2011: 108).

Degisen gostergeler tekniginin analiz metodolojisi incelenecek olur-
sa; bir dizi birbirine rakip hipotez veya senaryo belitlenir, her hipotez veya
senaryo i¢in gerceklesmesi beklenen potansiyel aktivitelerin, beyanlarin
veya olaylarin ayri ayr listeleri olusturulur, hangi gostergelerin degistigini
gorebilmek icin gosterge listeleri diizenli olarak gozden gegirilir ve giin-
cellenir, gozlemlenen degisen gostergelerin sayisina bagli olarak en olast
veya en dogru hipotezler veya senaryolar tanimlanir (Garner ve McGlynn,
2019: 157).
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Proje Planlamasi

Gecirilmesi

Sekil 2: Stratejik Gostergeler I¢in Gelisim Déongiisii
(McDowell, 2009 s.172.)

Degisen gostergeler teknigi metodolojisinin gelisim dongiisii agamalar:
ifade edilecek olursa;

* Vakanin tanimlanmasi ve gérevlerin olusturulmasi,

e Kavramsal modelin belirlenmesi,

* Probleminin tanimi, projenin planlanmast,

* Geribildirim dongiisii ile gostergelerin gozden gegirilmesi
seklinde uygulandig séylenebilir.

Degisim tekniginin gostergeleri veya isaretleri, oncelikle analistlerin il-

gilendikleri kisileri, faaliyetleri, gelismeleri veya egilimleri belirlemelerine
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yardimct olan bir tani aracidir. Degisim gostergeleri veya isaretleri genel-
likle analistler tarafindan hangi senaryonun ortaya ¢iktigini belirlemelerine
yardimct olmak icin olusturulan belirli senaryolara baglidir. Degisim gos-
tergeleri veya isaretleri, olaylart takip etmeye, ortaya ¢ikan egilimleri tes-
pit etmeye ve beklenmeyen degisim konusunda uyarmaya yardimci olmak
icin periyodik olarak gozden gegirilen 6nceden belirlenmis gozlemlenebilir
fenomenler kiimesidir (Department of Army, 2020: 5-18).

Degisen gostergeler analiz tekniginin nasil uygulanabilecegi bir dev-
letin politik istikrarsizlik potansiyelinin takibine yonelik bir senaryo tize-
rinden temel faktorler ve bunlara etki edebilecegi diistiniilen gostergeler
asagidaki tablo 1 ve tablo 2 de yer almaktadir.
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Tablo 1: A Devletinin Politik Istikrarsizlik Potansiyelinin Takibi'

Ana ;
Basliklar Isaretler 1999 2000
I v I II I
[ Geyrel |11 Geyrek Ceyrek |Ceyrek |Ceyrek |Ceyrek | Ceyrek
L'idﬂrlik ve O.r'gva.nizasyonel Kapa- 1 ] 3 5 3 3 3
sitenin Yeterliligi
Yayglr% Taleplerin Yerine Geti- 5 5 3 3 4 4 5
rilmesi
Devlet
Kapasitesi Tcn.utl le{n.et ve Ihtly;%glafln 2 2 ) 3 4 4 4
Yerine Getirilme Kapasitesi
I¢ Giivenlik Kapasitesi 3 3 3 4 4 5 5
Adalet Sisteminin Yeterliligi 3 4 4 3 4 4 4
Poli.tik.{(.atlhmm Genigligi ve 4 4 3 4 4 3 4
Derinligi
Yolsuzluk Algisinin Seviyesi 5 5 4 4 4 3 4
Insan Haklari Ihlalleri 4 4 4 3 3 4 4
Rejimin —
Megruiyeti SIVl.l .Tc.Jplum Orgiitlerinin Ye- 5 5 5 4 5 5 5
terliligi
Uluslararasi Sgg: Qrgutlerme Géz 3 3 3 4 5 5 5
Yumulma Seviyesi
Hiikiimete Saglanan Dis Destek |2 2 2 3 4 4 5
I¢ E‘kor.lominin Giicii / Igsizlik 3 4 4 4 4 4 4
Seviyesi / Enflasyon
Gelir Esitsizligi Seviyesi 4 4 4 5 5 5 5
Sermaye Kagist 3 3 4 4 5 5 5
Yabanct Fonlara Erisimin Azal-
Ekonomik |mag; 3 3 3 3 3 3 4
Fakedrler
Ticaret Serbestisinde Azalma 3 3 3 3 4 4 4
Cevresel Bozulma Orani 2 1 1 1 2 2 2
Guda / Enerji Sorunlari 3 3 4 4 4 5 5
Dogal.Aﬂ?tlere Karst Onlem 2 2 4 4 4 5 5
Kapasitesi
Cevresel Bozulma Orant 2 1 1 1 2 2 2
Cevresel Guda / Enerji Sorunlari 3 3 4 4 4 5 5
Sorunlar Dogal Afetlere Karet Onl
ogal Afetlere Karst Onlem ) ) 4 4 4 5 5
Kapasitesi

1 Tradercraft Primer adli ¢alismada degisen gostergeler analizine yonelik drnek senaryo icerisinden gosterge-
ler alinarak etkileri degerlendirilmistir.
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Tablo 2:Likert Tipi Olgek Hazirlama Kilavuzundaki Puanlama

Ciddi Seviyede Endige Verici

Onemli Derecede Endise Verici

Diisiik Seviyede Endise Verici

5
4
3 Orta Seviyede Endise Verici
2
1

Gérmezden Gelinebilir Seviyede Endise Verici

Devletin politik istikrarsizlig1 takibi tizerinden; devlet kapasitesi {ize-
rinde liderlik ve organizasyonel kapasitenin yeterliligi, yaygin taleplerin
yerine getirilmesi, temel hizmet ve ihtiyaclarin yerine getirilme kapasitesi,
i¢c glivenlik kapasitesi, adalet sisteminin yeterliligi bir devletin istikrarlilig:

ve stirekliligine yonelik tehdit gostergeleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Rejimin megruiyetinin devletin istikrarsizliginin takibi tizerindeki et-
kisi degerlendirildiginde; politik katlimin genisligi ve derinligi, yolsuzluk
algisinin seviyesi, insan haklari ihlalleri, sivil toplum 6rgiitlerinin yeterlili-
gi, uluslararasi su¢ orgiitlerine goz yumulma seviyesi, devlete saglanan dis

destek gostergelerine bagli olarak yorumlanabilir.

Ekonomik faktdrler arasinda devletin politik istikrarsizliginda rol oy-
nayabilecek etkenler olarak; i¢ ekonominin giicii / igsizlik seviyesi / enflas-
yon, gelir esitsizligi seviyesi, sermaye kagist, yabanci fonlara erisimin azal-

masl, ticaret serbestisinde azalma gibi gostergeler kabul edilebilir.

Devletin politik istikrarsizliginda cevresel sorunlar degerlendirildigin-
de ise; gevresel bozulma orani, gida / enerji sorunlar ve dogal afetlere karg:

onlem kapasitesi gostergelerinin de etkili oldugu séylenebilir.

Degisen gostergeler analizi, klasik olarak askeri bir saldir1 veya yaban-
c1 bir tilkenin niikleer testi gibi istenmeyen bazi olaylarin erken tespitinde
uygulanmigtir. Glintimiizde ise analiz kapsaminda gostergeler, gelismesi
olast olan senaryolarin belirlenmesi icin bu senaryolarla eglestirilmekeedir.
Ayrica siyasi istikrarsizlik veya insani kriz gibi istenmeyen yahut ekonomik
reform veya demokratiklesme gibi arzu edilen bir kosula isaret eden degisi-
mi 6l¢mek icin de kullanilirlar. Analistler, zaman i¢inde degisimi izlemek,
tespit etmek veya degerlendirmek icin belirli bir durumu izlemeleri ge-
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rektiginde bu teknigi kullanabilirler. Ozel sektorde, gostergeler yeni bir is
stratejisinin ise yarayip yaramadigini ya da yeni ticari firsatlar sunan diisiik
olasilikli bir senaryo olup olmadigini izlemek i¢in kullanilabilir (Pherson
ve Heuer, 2011: 108).

Degisen Gostergeler Analizi:

 Taktik ve stratejik operasyon planlama ve degerlendirmesinde,

¢ Orgiitsel iletisim kaliplarinin modellenmesinde,

* Olay diizenlerini belirleme ve potansiyel tehlikeleri tahmin etmede,
* Degisiklikleri izlemek ve degerlendirmek icin etkinlikleri izlemede,
e Kaynaklarin / bilgilerin gecerliliginin él¢tilmesinde,

* Temel varsayimlarin kontrolii / yeniden kontroliinde,

 Belirli bir durumun nasil gelisecegini etkileyebilecek tiim kritik dis

faktorlerin belirlenmesinde,

*  Durum “cok karmagik” veya sonuglar, tek bir sonug degerlendir-
mesine giivenmek i¢in “gok belirsiz” olarak goriildiigiinde kullani-
labilir (Garner ve McGlynn, 2019: 160).

[lgili alan yazinda bu teknik ile ilgili yapilan galismalar incelendiginde,
degisen gostergeler analiz tekniginin kavramsal gercevesi, teknigin 6nemi

ve nastl uygulandigina yonelik bilgiler yer almaktadir.

Heuer ve Pherson’in istihbarat analizinde yapilandirilmis analiz tek-
niklerini ele aldiklari ¢alismalarinda, analiz teknikleri alaninda daginik ve
sistematik olmayan galismalarin bir sistem déhilinde bir araya getiren ve
istihbarat analizinde kullanim y6ntemlerini 6zetlerken, degisen gostergeler
analiz teknigine yonelik de genel bir gerceve ¢izerek, teknigin ne zaman
uygulanmasi gerektigi, bu analiz tekniginin uygulanmasina yonelik basit

senaryolar tizerinden ele almiglardir (Heuer ve Pherson, 2011).

CIAnin Istihbarat calismalart merkezi tarafindan hazirlanan “Meslek
Sirrt El Kitabt” (A Tradecraft Primer) adli calismada ise tanisal analiz tek-
nikleri grubunda yer alan degisen gostergeler analizi tekniginin tanimi,
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kullanim alanlari, faydalarina ve metodolojisine deginilmis ve teknige yo-
nelik elestiriler bagliklar1 altnda teknigin incelemesi ve uygulamast yapil-
mustir (U.S. Government, 2009).

Bu ¢aligmada ise, degisen gostergeler analiz tekniginin, istihbarat ana-
liz teknikleri agisindan 6nemi, teknigin yararliliklari ve sinirliliklari ile bu
teknigin uygulanmasina yonelik 6rnek senaryo ve basarisiz 6rnekler tize-
rinden 6nemi ortaya konulmaya calisgilmistir. Calismanin amaci dogrultu-

sunda asagidaki alt problemlere cevaplar aranmistur:
*  Degisen Gostergeler analiz tekniginin yararliliklar1 nelerdir?
*  Degisen Gostergeler analiz tekniginin sinirliliklart nelerdir?

*  Degisen Gostergeler analiz tekniginin uygulanmasina y6nelik baga-

risiz 6rnekler nelerdir?

1. Caligmanin Yéntemi

Caligma nitel aragtirma deseninde tasarlanmis olup dokiiman incele-
mesi ve betimsel igerik analizi kullanilmistir. Dokiiman Analizi, hem yazili
hem de elektronik materyalleri degerlendiren ve inceleyen sistematik bir
yontemdir. Nitel aragtirmalardaki diger analitik metotlar gibi dokiiman
analizi, anlam ¢itkarmak, anlayis kazandirmak ve ampirik bilgi gelistirmek
icin verilerin incelenmesi ve degerlendirilmesini gerektirir. Dokiimanlar,
bir calismanin parcasi olarak cesitli formlar sistematik degerlendirme i¢in
kullanilabilirler. Calismanin amagclari dogrultusunda yerli ve yabanci lite-
ratiir incelenmis, degisen gostergeler analiz tekniginin, yararliliklari, sinir-
liliklar1 ve teknigin uygulanmasina yonelik basarisiz 6rnekler tizerinden
(Yom Kippur Savasi ve Barbarossa Harekat1) anatomisi incelenerek veriler
betimsel analizle yorumlanmistir (Bowen, 2009: 27). Yom Kippur Savast
ve Barbarossa Harekitunin 6rnek olarak secilmesinde degisen gostergeler
analiz yonteminin kullanilmasina uygun tarihsel olaylar olmasindan kay-

naklandig1 sdylenebilir.
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2. Bulgular
2.1. Birinci Alt Probleme Iligkin Bulgular

Birinci alt problemde Degisen Gostergeler Analizi tekniginin yararli-

liklarina iliskin elde edilen bulgular incelenmis ve degerlendirilmistir.

Degisen Gostergeler Analizi, analizcinin belirli bir eylemin gergekles-
tigine inanmak igin yeterli neden olup olmadigini degerlendirmesine yar-
dimct olmaktadir. Bu teknik bir hipotezi dogrulamak veya ortaya ¢ikan
bir bakis agisini dogrulamaya yardimer olmak igin sistematik bir yol saglar.
Bir analizci, bir olay1 zaman i¢inde izlemesi gerektiginde bu degisiklikleri
izlemek ve degerlendirmek icin s6z konusu teknigi kullanilabilmektedir.
Ayrica teknigin uygulanmast sayesinde insan zihni 6nemli degisikliklerin
belirtilerini erkenden tanimaya hazirlanmis olur ve bir farkindalik yaratilir.
Bununla beraber bu teknik, analizcilerin kendi 6n yargi veya 6n kabulle-
rinden kaynaklanan hatalarin oniine gecilmesinde de fayda saglayabilir.
Gostergelerin tanimlanmast ve izlenmesi olast stirprizlere maruz kalmama-
da rol oynar. Bunun yani sira kiiresel, siyasi ve ekonomik krizleri 6ngdr-
mek konusunda fayda saglayabilir (Heuer ve Pherson, 2011: 108-109).

Degisen Gostergeler Analizinin ozellikle demirleme etkisine karsi
onemli bir arag olarak kullanildig1 sdylenebilir. Demirleme etkisi (ancho-
ring effect) ilk hipotezler ortaya ¢ikaruldiktan sonra, ortaya ¢ikan yeni
verilere ragmen ilk hipotezin degisimine karsi gosterilen direnci ifade et-
mektedir. Tabi ki bu durum, istihbarat analizini gergeklestiren kisilerin
kendilerine yiiksek diizeyde giiven duyma egiliminden kaynaklanmaktadir

(Cheikes, vd, 2004: 9).

2.2. Ikinci Alt Probleme Yonelik Bulgular

Ikinci alt problemde Degisen Gostergeler Analizi tekniginin sinirlilik-
larina iliskin elde edilen bulgular incelenmis ve degerlendirilmistir.

Bu teknik analistlerin, tek bir gostergeye de dayali bir degerlendirme
yapmalarina da neden olabilir. Cok gostergenin olmasi, analizcilerin ana-
lizlerinden dogru sonuca ulagmalarini saglarken, teknik kapsaminda ¢ok

sayida gostergenin entegre edilmesini zorunlu kilar. Analizcinin belirleye-
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cegi ilgisiz veya yanlis gostergeler analitik basarisizliga neden olabilir. Ana-
lizcilerin gostergelerin gecerliligini siirekli olarak kontrol etmeleri gerek-
mektedir (Department of the Army, 2020: 5-18).

Degisen gostergeler analizinin incelenmesi neticesinde bir analizi sun-
madan 6nce siirekli saglama yapmaya muhtag oldugu sonucuna ulagilmis-
ur. Diger taraftan analizcilerde degisen gostergelerin etkisini olmasi gere-
kenden diisiik gosterme gibi 6nyargisal davranislara neden olabilmektedir.
Teknik, 6zellikle dogrusal olmayan tarihsel 6rneklere dayanmast sonucun-
da siirekliligi olmayan konularda hata payina yol acabilir. Yapilandirilmis
analiz tekniklerinin genel olarak sinirliliklari arasinda yer alan, zaman kay-
bt ve maddi boyutlart da bu teknigin sinirliliklari arasinda yer almaktadir
(Pherson ve Heuer, 2011: 109-110).

2.3. Ugiincii Alt Probleme Yonelik Bulgular

Ugiincii alt problemde Degisen Gostergeler Analiz Tekniginin uygu-
lanmasina yonelik basarisiz drneklere yonelik, basarisiz 6rnek olabilecegi
degerlendirilen iki olay incelenmis ve degerlendirilmistir. Bu teknigin kul-
laniminin sagladig1 avantajlar ve basarilar genelde tilkelerin istihbarat ku-
rumlari ve karar alicilarinin benimsedikleri giivenlik politikalart nedeniyle
agtklanmadigindan galisma kapsaminda tarihsel siirecteki aciga ¢ikan bazi

basarisizlik 6rnekleri incelenmistir.

2.3.1. Yom Kippur Savas:

Yom Kippur Savasi, Israil devletinin olusumunu izleyen bir dizi bityiik
Arap-Israil savaglarindan dérdiinciisii olarak nitelendirilmektedir. Yom
Kippur Savasi’'ndan 6nceki ti¢ savastan ikisi olarak 1948 yilindaki Bagim-
sizlik Savast ve 1967 yilindaki Alt1 Giin Savagi Israil’in zaferleriyle sonug-
lanmistir. Al Giin Savast, Israil Hava Kuvvetlerinin Misir ve diger Arap
Devletleri’ne karst bir sabah siirpriz bir saldirist ile baglamug, Israil birlesik
silah kuvvetleri daha sonra Misir ve Suriye topraklarinin 6nemli alanla-
rindan olan Israil'in giiney ve batisindaki Sina Colirnii ve kuzeydogudaki

Golan Tepelerini ele gegirmistir. Israil giigleri Urdiin’iin Bat: Seria’sint da
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ele gecirip, sembolik olarak Yahudi devleti i¢in 6nem arz eden Kudiis sehri-
nin kontroliinii eline gecirmistir (Doyle, 2019: 1). Savasin ardindan ¢esitli
ufak catigmalar olmasi ile birlikte Israil’in Bar-Lev savunma hattnin ingas:
neticesinde 1968-1970 yillari arasinda Yipratma Savasi baslamis (Herzog,
2003: 7). Bar-Lev savunma hattinin yaklasik % 60’lik kismi 1969’un nisan
ayina kadar yok edilmis, fakat Israil’in hava saldirilari Misir'in i¢ kisimla-
rina dogru yonelmeye baslayinca, Cemal Abdiinnasir Hiiseyin Moskova'ya
stirpriz bir ziyarette bulunarak Sovyetler Birliginin destegini arkasina almus
ve 1970’lerin nisan ayina dogru Sovyetler Birligi Misir hava sahasini ko-
rumasi altina almustir (Herzog, 2003: 8). 1970 yilinin agustos ayinda Yip-
ratma Savast son bulmus, iki {ilke de savasin sonucunda zafer ilan etmistir
(Gawrych, 1996: 15-16). Ekim 1973 yilina kadar Israil vatandaslart ve hii-
kiimet tarafindan ekonomik refahin ve ic huzurun olmasi ile birlikte ulusal
giivenlige yonelik biiyitk dis tehditlerin olmamasi neticesinde her seyin
yolunda gittigi izlenimi olusmus, bu durumun degismesi yoniinde adimlar
atilmasindan kaginilmistir (Handel, 1977: 481). Israil higbir zaman Arap-
larin Israil'i yok etme amacindan vazgegtigini diisiinmeyip, Abdiinnasir
ve Enver Sedat’in sozlii beyanlarin: siyasi soylem olarak nitelendirmistir.
Araplarin uzun vadeli hedeflerinden kisa vadeli olarak vazgectigi ve savas
tehdidinin 1975-1976 yillar1 arasinda olusabilecegini degerlendiren Israil,
baris icerisinde gegebilecegi 6ngoriilen birkag yildan verimli bir sekilde ya-
rarlanilabilecegi fikrine sahip olmugstur (Handel, 1977: 481).

Bu noktada Israil'in savasin baglayacagini 6ngérememesinin emarele-
rini dogru bir sekilde degerlendirememesinden kaynaklandig soylenebilir.
Bu dogrultuda 6ngoriilemeyen ve asagida yer alan gostergelerin Degisen
Gostergeler Analiz Teknigi kullanilarak ge¢miste yasanan bu istihbarat ba-

sarisizliginin basartya doniisebilecegini ortaya koydugu séylenebilir:

(1) 1973’tn ekim ayinda baslayan savastan aylar 6nce agustos ayinin
ortalarina dogru Israil'in havadan gozlem araglart ve sinyal istih-
baratindan alinan verilere gére Sam ve Golan Tepeleri arasindaki
bolgede Suriye’nin haur sayilir oranda ugaksavar mevzilendirdigi
gozlemlenmistir (Golan, 2004: 159).

(2) Agustos ayinin sonlarina dogru ayni bolgede Suriye’nin kara ordu-

sunun da mevzilendigi gézlemlenmistir. Normal sartlar altinda Su-
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riye ordusu bu bolgedeki varligini azaltarak kisa hazirlik yaparken
durum, Suriye’nin misilleme i¢in buraya birlik yigdig1 yoniinde
degerlendirilmistir (Bar-Joseph ve McDermott, 2017: 196).

(3) Urdiin Krali Hiiseyin 24-25 Eyliil tarihlerinde Israil’e gelerek Gol-
da Meir'e Suriye’nin askeri yiginak yapugi ve Mistr ile koordineli
bir saldirida bulunacag: konusunda uyarmustir (Shamir, 2021: 4).

(4) 30 Eylilde MOSSAD kaynaklar1 “Tahrir-41” askeri tatbikat: adi
altinda Misir ve Suriye’nin savas baglatacagini, ayrica gesitli diizen-
siz askeri faaliyetlerin de gerceklestigini raporunda belirtmesine rag-
men MOSSAD kaynaginin tatbikat1 bir savag hamlesi olarak yanlis
degerlendirdigi ve Israil Askeri Istihbaratinin (AMAN) degisen bir
gosterge gormediklerini belirttikleri sdylenmektedir (Bar-Joseph,
2015: 682-683).

(5) 4 Ekim'de ani bir sekilde Misir ve Suriyede yasayan Sovyet uzman-
lar ve aileleri Sovyetler Birligine geri dénmeleri ve AMAN’in ana-
lizcilerinin bu hareketliligin sebebi hakkinda en ufak bir agiklama
yapamamalari (Gilboa, 2015: 4).

(6) 5 Ekimde Moskovadaki Irak biiyiikelciliginden elde edilen bir
bilgiye gore, Sovyetler Birligi'ne geri ¢agirilan kisilerin Suriye ve
Misir'in Israil’e karst savas baslatacagini soylemelerine ve Sinada
gozlem yapan iki Misirli komandonun savas planini sorgu esnasin-
da sdyledigi belirtilmesine ragmen olay raporlara birer yanlis alarm
olarak diiserken, karar alicilar AMAN’1n degerlendirmelerinin yan-

lis oldugunu savas basglamadan 10 saat 6nce anlamig bulundular
(Bar-Joseph ve McDermott, 2017: 199-200).

Yukarida yer alan géstergeler Arap- Israil savasinin ¢ikabilecegini gos-
teren 6nemli emarelerdir. S6z konusu emarelerin sistematik bir incelemeye
tabi tutulmamasi neticesinde, emarelerden yola ¢ikarak olusturulabilecek
genel ¢erceve gozden kagirilmig ve biiyiik bir istihbarat zafiyetine doniis-
mistiir. S6z konusu emarelerin Degisen Gostergeler Analizi 6rneginde
verildigi sekilde bir tablo {izerinde sistematik bir incelemeye tabi tutuldu-
gu takdirde analiz neticesinin bir savagin hazirlik agamalarinin gecildigini

ortaya koymast muhtemeldir. Sinyal istihbarati, goriintii istihbarati, insan
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istihbarat1 gibi unsurlardan elde edilen emarelerin gerek analizciler gerekse
karar alicilar tarafindan dogru degerlendirilmemesi neticesinde bu savasin
ongoriilememesine yol agtigr degerlendirilebilir.

2.3.2. Barbarossa Harekit:

Finlandiya ve Baluk iilkelerine yonelik istilalar sonrasinda Almanya
ve Sovyetler Birligi arasindaki iligkilerin bozulmasi neticesinde Hitler’in,
Sovyetler Birligi'ni agik bir tehdit olarak gordiigii ve eger Avrupa’ya hiik-
metme istiyorsa hizli bir gekilde Sovyetler Birligi’'nin etkisiz hale getirilme-
si gerektigi inancina sahip oldugu degerlendirilmektedir (Kennan, 1961:
325). Sovyetler Birligine saldirma karart 1940 yilinin Kasim ayinda veril-
mis olmasin ragmen ¢esitli istihbari aldatma hamleleri ile birlikte 1941
yilinda diizenlenecek olan harekatin Ingiltere’ye yonelik olacag algist yara-
tilmaya caligtimistir (Overy, 1996: 67). 22 Haziran 1941 yilinda Sovyetler
Birligine yonelik Alman istilasi Barbarossa Harekau ile baglamis (Snyder,
2010: 155.), diinya tarihindeki bilinen en biiyiik askeri harekatlardan biri-
si olarak (Overy, 1996: 68) tarihe gegmistir. Dort yil siiren yikim boyunca
yaklagik olarak 26 milyon Sovyetler Birligi vatandasinin 6ldtigi degerlen-
dirilmektedir (Moskoff, 2002: 235-237).

Barbarossa Harekdtinin birinci asamasinda Nazi Almanyasinin Sov-
yetler Birligine karst avantajli durumda olmasinin en biiyiik sebeplerinden
biri Stalin’in kendinden emin bir tavir igerisinde olmasi ile birlikte gelen
(istihbari bilgiler) uyarilari dikkate almamast olarak degerlendirilebilir.
1973 yilinda Whaley’in arastirmasina gore Sovyetler Birligine Barbarossa
Harekat basglamadan 6nce 84 uyart yapilmus ve gesitli gostergeler dikkate
alinmamis veya analizin gergeklestirilmesi basarisiz olmustur (Bar-Joseph
ve McDermott, 2017: 196). Bu noktada 6n plana ¢ikan bazi gostergeler
sunlardir;

(1) Almanya sistematik bir bicimde savas alan: olabilecek yerlerde ha-
vadan gozlemler yapurmistir (Bu uguslar Sovyetler Birligi sinirlart
icerisinde olmasina ragmen Stalin bir catigmay: tetiklememesi adi-

na vurmayin emri vermistir) (Murphy, 2005: 162-163).

(2) Alman hatlarinda Sovyetler Birligine yonelik cografi bolgelerde 34 bir-
lik bulunurken birlik say1s1 70’e ¢ikartulmigtir (Murphy, 2005: 99).
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(3) Alman ordularinin st kademelerine Sovyetler Birligi sinirlarini
icerisine alan haritalar, savas stratejileri, Sovyetler Birligi hakkinda
kitaplar ve Almanca Rusca sozliikler dagiulmis ve bunlarin birkagt
Berlindeki Sovyet biiyiikel¢iliginde unutulmustur (Hinsley, 1994:
51)

(4) Barbarossa Harekit baglamadan once sinirda hatirt sayilir mikear-
da Alman Ordusu, gesitli sistemler, deniz ve golleri ge¢mek icin
cesitli ekipmanlar, siklagan gozetleme uguslarinin varligr (Whaley,
1974: 110).

(5) Moskovada yasayan Alman vatandaslarinin, elcilik calisanlarinin
Moskovadan Almanya’ya ¢agirilmasi (Murphy, 2005: 109-116).

Yukarida yer alan gostergeler, Almanya’'nin Sovyetler Birligine karst bir
harekét baglatacagini gosteren onemli emareler olarak degerlendirilebilir-
ler. Sovyetler Birligi 84 uyari almasina ragmen, Almanya'nin kendilerine
karst harekat gerceklestirecegine dair bir senaryo olusturamamas istihbarat
basarisizliginin dogmasinda etkili oldugu degerlendirilmektedir. Sovyetler
Birligi tarafindan savas kosullarinin karmasik yapisina uyum saglanama-
masi ve diizenli bir emare takibi yapilamamasi neticesinde stratejik seviye-
deki degisimler gozlemlenememistir. Bahsi gecen gostergeler; sinyal istih-
barati, insan istihbarati, cografi istihbarat verilerinden olusmasina ragmen
sistematik eksiklikler neticesinde Sovyetler Birliginin istihbari basarisizlig:
ortaya ¢ikmug, bu da itilkenin biiyiik zarar gérmesine milyonlarca insanin
olimiine sebep olmustur seklinde yorumlanabilir. Burada goriildtigi tizere
Sovyetler Birligi, Almanya’'nin saldirida bulanabilecegine iliskin gostergele-
ri 6nemseyip demirleme etkisinden uzak bir bigimde stratejik analiz tirete-
memistir. Almanya'nin uyguladig1 aldatma taktigi ile yaptugt manevra so-
nucunda Sovyetler Birligi’nin hedef olarak goriilmedigi izlenimi olusmus
ve Sovyetler Birligi'nin gostergeleri dikkate almayarak istihbarat zafiyetine
distigii gortilmekeedir.

Sonug

Yapilandirilmis analiz tekniklerinden Degisen Gostergeler Analiz Tek-

nikleri analizcilerin olusan tehditlere iliskin dogru emareleri zamaninda
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tespit ederek, analiz siirecine sokmalarina ve bu dogrultuda dogru sonug-
lara ulagmalarina imkan verdigi soylenebilir. Barbarossa Harekat ve Yom
Kippur Savasi 6rneklerinde goriildiigii gibi degisen gostergelerin analizi
tekniginin kullanimi; taktik ve stratejik seviyede gerceklestirilecek operas-
yonun planlanmasinda ve icrasinda meydana gelen degisimlere hizli adap-
tasyon saglanmasinda katkida bulunacag: degerlendirilmektedir. Sovyetler
Birligi ve Israil’in bilgi kalitesinin kontroliiniin yapilmamast neticesinde
ortaya ¢ikabilecek hatalarin tespit edilebilmesinde degisen gostergeler ana-
lizinin saglayacagi ongorii ve farkindalik gercevesinde kaliteli istihbari ve-
rinin {retilebilecegi soylenebilir. Gostergelerin tanimlanmast ve izlenmesi
olast siirprizlere maruz kalmamada rol oynadiklart gibi kiiresel, siyasi ve

ekonomik krizleri 6ngormek konusunda fayda saglayabilir.

Degisen Gostergeler Analiz Tekniginin sinirliliklart da degerlendi-
rilecek olursa; analizcinin belirleyecegi ilgisiz veya yanlis gostergeler ana-
litik basarisizliga neden olabilir ve analizcilerin gdstergelerin gecerliligini
stirekli olarak kontrol etmeleri gerekmektedir. Ayrica teknik, 6zellikle dog-
rusal olmayan tarihsel 6rneklere dayanmasi sonucunda siirekliligi olmayan
konularda hata payina yol acabilir. Yapilandirilmis analiz tekniklerinin ge-
nel olarak sinirliliklari arasinda yer alan, zaman kaybi ve maddi boyutlari
da bu teknigin sinirliliklari arasinda yer almaktadir.

Analiz tekniklerden Degisen Géstergeler Analizinin uygulamalarina
yonelik lisansiistii diizeyde galismalarin yapilmasi, Milli Savunma Univer-
sitesi ve Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi lisans ve lisansiistii sec-
meli dersler arasina “Yapilandirilmis Istihbarat Analiz Teknikleri” dersinin
konulmasi ve analiz tekniklerinin uygulanmasina yénelik bir el kitabinin

hazirlanmasi 6nerilmektedir.
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Extended Summary

With the acceptance of intelligence as a branch of science and the in-
crease in studies in this field, studies have begun on the analysis of the in-
formation obtained by the process, methods, and techniques of obtaining
intelligence, although a general theory on intelligence has not been put

forward.

The most important example of misconceptions in intelligence analysis
was encountered in the September 11 attacks, which changed the current
understanding of intelligence and security perception in the world. With
the help of intelligence analysis techniques, there is an increase in compre-
hensiveness, reliability, and usefulness of intelligence assessment reports for
policymakers” decision-making process. When analysis techniques are cat-
egorized according to their objectives, diagnostic techniques aim to make
analytical reasoning, assumptions, or intelligence information gaps more
transparent. The “Indicators or Signposts of Change” analysis technique is
also a very powerful aid to support other structured analysis techniques. In
such cases, analysts resort to the technique when looking for solid evidence
to support a particular hypothesis, low probability event, or scenario. Indi-
cators or signposts of change analysis is a technique for regularly reviewing
a list of observable events or trends to track events, targets, detect emerg-
ing trends, and notify against unexpected changes. This technique can be
used to track and evaluate these changes when an analyst needs to track an
event over time. The analyst or team of analysts creates a list of indicators
or signs of observable events where it is expected that a predictable situa-
tion such as economic reform, military modernization, political instability,
or democratization is developing or not. Creating a list to identify criti-
cal variables associated with the targeted problem can take several days or
only a few hours. As a result of the lists created, several contradictory hy-
potheses or cases are identified, and the most accurate and possible result
is revealed as a result of regular examination of these cases. Although the
use of this technique may slow down the intelligence production process,
comparing reports prepared by different analysts to improve consistency
or combining this analysis method with other structured analysis methods

may increase the accuracy of efficiency and analytical decision-making as-
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sessments. Another important reason to use the Indicators or Signposts of
Change analysis technique is this technique allows the analyst to make de-
tailed observations about previously existing structures and newly formed
structures and their forms and methods of occurrence. In this way, even
if the team performing the analysis changes, it is evaluated that the other
analysts performed by that team can start their work on an efficient basis
for producing efficient analyses in a short time, even if they have not indi-
vidually followed the past activities.

In this study, “Indicators or Signposts of Change” analysis, which is
one of 12 structured analysis techniques and classified as one of the di-
agnostic analysis techniques, was examined. This technique aims to make
analytical reasoning, assumptions, or intelligence information gaps more
transparent. This study was designed in a qualitative research pattern and
used descriptive content analysis and document review. Document review
covers the analysis of written materials containing information about the
phenomenon and facts that are intended to be investigated. In document
analysis in order to create sensible information, analysis requires the study
and evaluation of data, gaining understanding, and developing empirical
knowledge. In this direction, the definition, importance, analysis meth-
odology, usage areas of analysis techniques, benefits and limitations of the
technique, and criticisms of technique were emphasized and sample ap-

plications in the historical process were evaluated.

It can be said that the “Indicators or Signposts of Change” from struc-
tured analysis techniques allow analysts to identify the right signs of the
threats promptly. Furthermore, include them in the analysis process and
reach the right conclusions accordingly. As can be seen from the examples
of Operation Barbarossa and the Yom Kippur War, the use of the indica-
tors or signposts of change technique is considered to contribute to rapid
adaptation to changes occurring in the planning and execution of the op-
eration to be carried out at the tactical and strategic level. It can be said
that high-quality intelligence data can be produced within the framework
of foresight and awareness that indicators or signposts of change technique
will provide in order to identify errors that may occur as a result of non-

control of the quality of information of the Soviet Union and Israel. Iden-
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tification and monitoring of indicators can play a role in avoiding possible
surprises, as well as benefit in predicting global, political, and economic

crises.

If the limitations of the indicators or signposts of change technique
are also evaluated, unrelated or incorrect indicators that the analysts will
determine may cause analytical failure, and analysts must constantly check
the validity of the indicators. In addition, the technique can lead to a mar-
gin of error in matters that do not have continuity, especially as a result of
relying on nonlinear historical examples. In addition, the technique can
lead to a margin of error in non-continuous issues, especially as it is based
on non-linear historical examples. It should be underlined that the loss
of time and financial aspects, which are among the general limitations of

structured analysis techniques, are also important.
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PUBLIC ADMINISTRATION AND ETHICAL
PROBLEMS: THE CASE OF AHMED
CEVDET PASHA'S TEZAKIR
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Abstract

In this study, it will be discussed one of Turkeys historical and cultural heritage works,
Abmed Cevdet Pashas Tezakir, as well as one of the issues that has remained up-to-
date throughout history, the relationship between ethics and public administration.
Abmed Cevdet Pasha, who was at the center of bureaucracy, law and education in
the last period of the Ottoman Empire, is one of the leading scientists of his time
and Turkish history. Pasha presented primary sources by writing the 19th century
Ottoman bureaucracy. His work, Tezakir, also includes notes on important events.

The relationship between ethics and the state continues to be discussed since the oldest
known school of thought. In the modern era, factors such as the spread of democracy
and the development of communication tools have brought the relationship between
ethics and the state to the agenda as never before. The issue of ethics in politics,
bureaucracy, education and many other fields has started to be examined, and aspects
such as revealing ethical and unethical facts, creating and applying ethical values, and
researching methods of combating unethical issues have been brought to the agenda
both in theory and in practice. The shedding light of history is also valid for public
administration and ethics. It is necessary to look at these facts from the perspective of
history.

In this study, after briefly mentioning the biography of Abhmed Cevdet Pasha and
the relationship between public administration and ethics, the administrative and
political ethical problems of the Ottoman state were categorized and listed through
the Tezakir reading.

Keywords: Ethics, Public Administration, Tezakir.
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OSMANLI DEVLETINDE ETIK SORUNLAR:
AHMED CEVDET PASA’NIN TEZAKIR'|
UZERINDEN BiR OKUMA

Fatma Gul Gedikkaya™

Oz

Bu calismada Tiirkiyenin tarihi ve kiiltiivel mirasi eserlerden biri, Ahmed Cevdet
Pasanin Tezakir'i ele alinarak, tarih boyu giincel kalmis konulardan birine, etik ve
kamu yonetimi iligkisine deginilecektir. Ahmed Cevder Paga, Osmanly Devleti'nin
son doneminde biirokrasi, hukuk ve egitimin merkezinde yer almas gerek kendi zama-
ninin gerek Tiirk taribinin onde gelen bilim adamlarindan biridir. Pasa, 19. yiizyil
Osmanly biirokrasisini kaleme alarak konuyla ilgili birincil kaynaklar sunmugtur. Bu
kapsamda Tezakir adli calismas: da onemli olaylara dair notlar: icermektedir.

Etik ve devlet iliskisi, bilinen en eski diisiince okulundan bugiine tartisilmaya devam
etmektedir. Modern dinemde, demokrasinin yayilim: ve iletisim araglarinin gelismesi
gibi etkenler, etik ve devlet iligkisini daha once hi¢ olmadigi kadar giindeme tagimag-
ur. Siyasette, biirokraside, egitimde ve daha bircok alanda etik konusu irdelenmeye
bagslanmas, etik ve etik olmayan olgularin ortaya konmas, etik degerlerin olusturul-
mast, wygulanmast, etik dis ile miicadele yontemlerinin aragtirilmas: gibi agilar gerek
teoride gerek pratikte giindeme taginmugstir. Taribin giine 15tk tutmast, kamu yonetimi
ve etik i¢in de gegerlidir. Bu olgulara tarih penceresinden bakmak gereklidir.

Calismada kisaca Ahmed Cevdet Paga'nin biyografisi ve kamu yonetimi etik iliskisine
yer verildikten sonra, Tezakir okumas: vizerinden Osmanls devletinin idari ve siyasi
etik sorunlar: kategorize edilmistir.

Anabtar Kelimeler: Etik, Kamu Yonetimi, Tezakir.

Bu makale, 4-5 Eyliil 2021 tarihleri arasinda diizenlenen “Gébeklitepeden Bugiine Tiirkiye'nin Kiiltiirel ve
Tarihi Miras1” sempozyumunda sunulan ve 6zet metin olarak yayimlanan bildirinin genisletilmis halidir.
Dr. Ogretim Uyesi, Istanbul Gelisim Universitesi, [ktisadi dari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi
ve Kamu Yonetimi, fggedikkaya@gelisim.edu.tr, http://orcid.org/0000-0003-4451-6271

Bu makaleye auf icin: Gedikkaya, Fatma Giil. (2022). Osmanli Devletinde Etik Sorunlar: Ahmed Cevdet
Pasa’nin Tezakir'i Uzerinden Bir Okuma, SDE Akademi Dergisi, 2(4), 130-154

131 SDE AKADEMI DERGISI




Fatma Giil Gedikkaya

Giris

Hiyerarsi (Weber), verimlilik (Taylor) ve siyasetin yonetimden ayril-
mast (Wilson) ilkelerini somutlagtiran klasik kamu y6netimi yaklagimi,
agtkca olmasa da zimni bir etige sahiptir. Klasik kamu yénetimi yaklagimi,
iyinin en azindan gegici bir tanimina, kendisinden tiiretildigi varsayilan bir
temel ilkeye ve yoneticilere diigen bir bireysel yiikiimliiliik teorisine sahip
olmugstur (Fox, 2001: 109). Etik, modern kamu y6netimi biliminde veya
uygulamasinda verimlilik, ekonomiklik ve etkililik gibi ayirt edici degerle-
rin sahip oldugu ilgiyi hicbir zaman gérmemistir. Woodrow Wilson basta
olmak iizere entelektiiel halefleri de yoneticilere bireysel sorumluluk yiik-
lemekle yetindiler. Bu nedenle kamu yonetimine 3- e (efficiency- etkinlik,
economy- ekonomiklik, effectivenes- etkililik) ticlemesine dérdiincii bir
“e” -etik- ekleme konusunda bir gayret soz konusu degildi. Ancak etik,
giderek akademik alanda ve uygulamada 6ne ¢tkmaya baglamistir (Menzel,
2001: 356). Gergekten de gerek yurtdisinda gerekse Tiirkiye'de etik ders-
leri veren kamu yonetimi lisans, lisansiistii programlar ve kurum igi etik

egitimi veren kamu kuruluslart bulmak giderek yayginlasmakeadir.

Kamu Yonetiminde etigin 6nem kazanmasinda kamu yoneticilerinin
yurtceigt hizmetler, kullandig: yetki ve kaynaklar, onlarin daha ¢ok he-
sap verebilir olmasi gerekliligi diisiincesinin oldugu ifade edilebilir. Ciin-
kit kamu yoneticilerinin, devlet yonetiminde rolii artmakta ve buna karst
mevcut hesap verebilirlik bi¢imleri, kamu y6neticilerinin hesap verebilir-
ligini saglamada yetersiz kalmakrtadir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 20).
Bu durum kamu yonetiminde etik digt davranislara ve kurallardan sapma-
lara neden olabilmektedir.

Devlet yonetiminde etik dist davraniglarin goriilmesi, kamu hizmeti
sunumunu olumsuz etkilemektedir. Niteliksiz veya tiimiiyle aksayan hiz-
metler toplumun devlete olan giivenini zedelemektedir. Bu disiince ile
Osmanli devletinde yonetimde sorunlar bas gostermeye basladiginda, nasi-
hatnamelerde bu sorunlar ve ¢6ziim yollari ortaya konulmaya calistlmistir.
En bilindikleri olan Liitfi Pasanin Asafname, Koci Bey’in Risalesi, Katip
Celebi’nin Bozukluklarin Diizeltilmesinde Tutulacak Yollar’i, Defterdar
Sart Mehmet Paga'nin Devlet Adamlarina Ogiitler’i adli eserlerde Osmanl

devlet yonetiminde goriilen etik dist davranislara yer verilmistir. Ancak bu
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eserlerin disinda bazi eserlerde de yonetimde goriilen etik dist davraniglarin
not edildigi goze carpmaktadir. Bunlardan biri de Ahmed Cevdet Pasa’'nin
Tezakir adli eseridir.

Stearns’a gore (2009) gegmis, bugiine ve dolayisiyla da yarina neden
olmaktadir. Kamu ydnetiminde goriilen etik dist davranis ve egilimleri tes-
pit etmek i¢in sadece bugiinii degerlendirmek yeterli olmayabilir. Etik dis1
egilimin kokeni, ne zaman basladigi ve o donemde s6z konusu egilimi
harekete gecirmek icin bir araya gelen etkenlerin neler oldugunu tespit
etmek miimkiin olabilmektedir. Zira bir sorunu tamamiyla giinimiize
ait bir analiz ile degerlendirmek, sorunu bir dereceye kadar aydinlatabilir
(Stearns. 2009: 121). Bu nedenle 19. yiizyill Osmanli yonetim sisteminin
bir benzeri ve devami niteliginde olan Tiirk kamu yonetimi sistemindeki
(Yalgindag, 1970: 20) etik sorunlarini irdelemenin 6nemli bir parcasint da
Osmanli kamu biirokrasisi olusturdugu diisiiniilmektedir.

Bu calismada Tanzimat déneminin kamu biirokrasisine dair bir resim
sunan Ahmet Cevdet Pasa’nin Tezakir adli eseri, etik sorunlar agisindan
irdelenmistir. Bu ¢alismada Tezakir'in Tiirkce sadelestirilmis hali olan “19.
Yiizyilda Osmanli Devlet Yonetimi” adli dért ciltlik eserden yararlanilmis-
tir. Calismada ilk olarak Osmanli Devlet yonetiminde etik sorunlarin neler
oldugu aktarilmig ardindan Ahmed Cevdet Paganin Osmanli biirokrasi-
sindeki konumu agiklanmistir. Son boliimde ise Ahmed Cevdet Pasa’nin
Tezakir adli eserinde ele aldigi etik dist davraniglar degerlendirilmistir.
Calismanin amaci Tezakirde tanik olunan etik dist davranislar ve varsa
bunlara yonelik tedbirler tizerinden Ttirk Kamu biirokrasisi ve etik tizerine
¢tkarimlarda bulunmakuir. Calismada Tezakir’in Tiirkge sadelestirilmis hali
olan “19. Yiizyilda Osmanli Devlet Yonetimi” adli (dort ciltlik) basimi esas

alinmustir.

1. Kamu Yonetimi ve Etik Sorunlar

Etik, ahlaki eylem ve kurallarin dayandiklari temelleri arastiran bir di-
siplindir (Usta, 2011: 40). Kamu yonetimi alaninda son kirk yilda, etik
konusunda, 6zellikle yonetenlerin ve kamu hizmetinde bulunanlarin eti-

gi konusunda yazili eserler ¢ogalmistir (Denhardt, 1988; Frederickson ve
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Rohr, 2015; Cooper, 2019). Kamu y6netiminde etik konusunun sadece
teoride degil uygulamada da 6nem kazandig: ifade edilebilir. Bunun nede-
ni, icinde bulundugumuz yiizyilda kamu yoneticilerinin rolii {i¢ 6nemli se-
kilde degismesidir. Bu degisiklikler soyle ifade edilebilir: Ilk olarak, kamu
yoneticilerinin (6zelikle de tist diizey biirokratlar) birer politika yapicisi
haline gelmesi; ikincisi, halk, kamu yo6neticilerinden hem daha fazla hesap
vermesini istemekte hem de daha fazla sorumluluk talep etmesi ve tigtincii-

s, biirokrasinin profesyonellesmesidir (Goss, 1996: 578).

Kamu Yonetiminde etik, devlete ve kurumlarina karst giiven olustur-
manin ve bunu korumanin hayati bir unsuru olarak kabul edilmektedir
(Eryilmaz, 2018: 417). Kamu y6netiminde etik, kamu gérevlilerinin so-
rumluluklarini yerine getirirken hangi davraniglari sergilemesi gerektigi
tizerinde durmaktadir. Kamu goérevini ve hizmetini yerine getiren kamu
kuruluslarinda kamu giiciiniin ve kaynaklarinin kullaniminda etik dist
davranislar ortaya ¢ikabilmektedir (Onen ve Yildirim, 2014: 112). Kamu
yonetiminde ortaya ¢ikan etik dist davranislar genellikle iki kategoriye ay-
rilmaktadir. Eger kamu giicti ve yetkisi siyasal yonetim tarafindan siyasa
yapim siirecinde ¢ikar gozetilerek kullanilirsa siyasal yolsuzluk, buna kargi-
lik kamu yonetimi tarafindan yonetsel islevlere iliskin olarak siyasi uygula-
ma siirecinde ¢ikar gozetilerek kullanilirsa yonetsel yolsuzluk olarak ortaya
¢tkmaktadir (Berkman, 1983: 18'den akt. Cevikbas, 2006: 273). Bunlari
riigvet, irtikap, zimmet ve ihtilas, adam kayirmacilik (akraba, es-dost ka-
yirmaciligy, partizanlik), hizmet kayirmaciligy, oy ticareti ve oy satin alma,
lobicilik, rant kollama, kamu sirlarini sizdirma ve vurgunculuk, goniil yap-
ma, siyasal dalavere, iktidarin kigisellesmesi, parti disiplini ve lider diktas
olarak siralamak miimkiindiir (Aktan, 2021: 10-27). Aktan’a (2001: 52)
gore siyasal etik disi davraniglar, siyasal karar alma siirecinde rol alan ak-
torlerin ozel ¢ikar saglamak maksadiyla toplumda mevcut hukuki, dini,
ahlaki ve kiiltiirel normlar: ihlal edici davranis ve eylemlerde bulunma-
laridir. Idari ya da yonetsel etik dist sorunlar, kamusal alanda gorevli per-
sonelin 6zel maddi ¢ikarlar veya bulunduklar: statityii kullanarak kazang
elde etmek amaciyla, gorevlerinin gerektirdigi davraniglardan kaginarak bu
ozel amaglari, elde edebilme ydniinde davranislar sergilemeleri sonucunda
ortaya ¢ikmaktadir. Yonetim siirecinde kararlarda, uygulamalarda, eylem

ve islemlerde kaginilmasi gereken davranislar etik digt davraniglar olarak
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degerlendirilmektedir. Bu davraniglar; ayrimcilik, kayirma, riigvet, zimme-
te para gecirme, irtikap, yildirma- korkutma, ihmal, istismar, bencillik,
yolsuzluk, iskence, yaranmada- kavukluk, siddet-baski-saldirganlik, is ilis-
kilerine politika karistirma, hakaret ve kiifiir, bedensel ve cinsel taciz, kotii

aligkanliklar, gorev ve yetkinin kotiiye kullanimi, bagnazlik olarak siralanir

(Saylt ve Kizildag, 2007: 235).

Kamu yonetimi ve siyaset iliskisi her iki disiplinin dogast geregi kesis-
mektedir. Bu durum, siyasi etik ve idari etik ayrimini giiglestirmektedir.
Ornegin riisvet, siyasal karar alma mekanizmalarinda yer alan aktérlerin
de kamu biirokrasisinde yer alan atanmis memurlarin da karigabilecegi etik
digt bir davranisur. Yine kayirmacilik siyasal etik dist davranis olarak de-
gerlendirilse bile (Aktan, 2021), kayirilan kisinin biirokrasi de yer almasi
dolayisiyla idareyi de etkilemesi miimkiindiir. Bu nedenle ¢alismada idari
ve siyasi etik digt davraniglar ayrimi yerine Tiirk kamu yonetiminde gori-
len belli bagl etik sorunlar iki genel kategori {izerinden degerlendirilecek-
tir. Bunlar: yolsuzluk ve biirokrasinin siyasallagmasidir (Gokge ve Sahin,
2002: 16-17). Yolsuzluk, kamu giiciinii temsil eden yetkili kisinin, kisisel
servet ve refahini arturmak icin kamu kaynaklarini kotiiye kullanma ¢aba-
st olarak tanimlanmaktadir (Aktan, 2014: 61). Yolsuzluk; riisvet, irtikap,
zimmet ve ihtilas, kayirmacilik, rant kollama ve oy ticareti gibi etik disi
davranislar1 kapsayan genis bir kavramdir (Aktan, 2014: 62-63). Biirok-
rasinin siyasallagmasi, biirokrasi tizerindeki siyasal etkiyi ifade etmekeedir.
Biirokrasinin siyasallagmast, siyasi iktidarin politikalarinin biirokrasiyi et-
kilemesi ve siyasi partilerin kendi yararlarini ulusal politikanin aleyhine 6n
plana ¢ikarmasi olarak tanimlanmaktadir (Gokge ve Sahin, 2002:17). Bi-
rokrasinin siyasallasmasinin hizli personel devri ve liyakat ilkesinin zede-
lenmesi gibi ciddi sonuglari vardir ki bunlar kamu y6netiminde uyulmas:

gereken etik ilke ve degerlerle 6rtiismemektedir.

Tiirk kamu biirokrasisi, bicimsellige, formalitelere ve sadakate 6nem
veren bir gelenege sahip olmustur. Yasal-ussal biirokrasi modeli, uygulama-
da kimi zaman patrimonyal (atadan miras kalan) biirokrasinin ozelliklerini
de gosterebilmektedir. Ozellikle biirokrasinin Tanzimat doneminde girdigi
modernlesme ¢abasinda yasal-ussal biirokrasinin 6ziiniin yerlestirilememe-

sinin bunda 6nemli bir rolii vardir (Eryilmaz, 2018: 141). Bu nedenle Tan-

135 SDE AKADEMI DERGISI




Fatma Giil Gedikkaya

zimat Donemi biirokrasisini anlamak, Tiirk kamu biirokrasisinde goriilen

etik sorunlara ve onlarin anlagilmasina dair gercekgi veri sunacakur.

2. Tanzimat Dénemi Osmanli Devlet Yonetiminde Etik Sorunlar

Tanzimat Dénemi, 3 Kasim 1839 Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun ila-
nindan 1876 yilina kadar olan ve Osmanli biirokrasisinin yap: ve isleyisi-
nin yeniden bicimlendigi bir dsnemdir. Gergekten de Tanzimat hareketi,
devlet yonetiminde kanun egemenligini kurma ve yonetimi yeniden di-

zenleme olarak goriilmektedir (Ortayli, 2017: 9).

Tanzimat Fermanr'nin ilanindan sonra Osmanli Imparatorlugu’nda
padisah artk idareci degil, temsil gorevi de tistlenmeye baglamistir (Or-
tayli, 2008: 488). Tanzimat donemiyle birlikte sivil biirokrasi reform hare-
ketlerinin onciiligiini ele gegirmistir. 1839'dan 1876’ya kadar siiren Tan-
zimat dénemi boyunca sivil biirokratlar, “biirokratik yonetim gelenegini’
stirdiirmiiglerdir. Sivil biirokrasi bu dénemde padisahlik kurumu kargisin-
da bir ol¢tide hareket 6zgiirligii kazanmuis, bu 6zgiirliigi kurumlagtirmaya
calismistir (Heper, 1983: 296).

Tanzimat déneminde biirokraside iki gruptan sz edilmektedir. Her
iki grupta topluma hikim olmak istemektedir. Ancak “ilerici” grup bii-
rokratlar, topluma hikim olmakla, devletin i¢inde bulundugu durumdan
ctkarabilecegini disiinerek, diger grup ise, kendi amaglarint gerceklestir-
mek igin istemektedir (Yalgindag, 1970: 51). Ilerici reformcu biirokrat-
lar iyi yabanci dil bilen dénemin atmosferine uyum saglayan kisilerdir.
Tanzimat dénemi devlet yonetiminde yeni devrin kiiltiirel atmosferine,
calisma yontemlerine uyum saglayamayan kamu gorevlileri de olmustur.
Uyum saglayamayan kamu gorevlilerinin i¢inde yabanci dili yanlis yazip
konusanlar, koltugunun altnda Fransizca gazetelerle dolasanlar ve kayiril-
diklari gorevlerde giiliing duruma diisenler olmustur (Ortayli, 2007: 14).
Avrupa litksiinii benimseyen ve devlet gelirlerini kendi zevkleri i¢in talan
eden; padisahi israfa yonlendirerek kendi kusurlarini kapatmaya calisan
bir gruptan s6z etmek miimkiindiir. Bu sinif, idari reform ¢aligmalarini
kendi menfaatleri dogrultusunda ydneltmeye calistigi ve batililasmanin

bu sinifta yer alanlara 6nemli maddi imkénlar sagladig: da belirtilmekte-
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dir (Aykag,1997:149). Kurumsal hedefleri gerceklestirmekten ¢ok kendi
amaglarini gerceklestirmek isteyen biirokratlarin kamu y6netiminde ciddi

etik sorunlara yol actig: ifade edilebilir.

Kamu gorevlilerinin kigisel ¢ikarlarini gozeterek gorevlerini kotiiye
kullanmalarinin 6niine ge¢mek icin 27 Mart 1838 tarihinde memurlara
maas baglandigi duyurulmustur. Bundan 6nce en kiigiigiinden en buytigi-
ne kadar biitiin memurlarin yaptiklari iglerin karsiligi olarak aldiklar1 baz1
gayri muayyen gelirleri vardi. Memurlara diizenli maas baglanmasi saye-
sinde riigvetin oniine gegilebilecegi ve halkin islerinin zamaninda yiiritil-
mesinin saglanacag: diisiiniilmekteydi (Akyildiz, 2018: 129). Memurlara
maas baglanmasinin yani sira, biirokraside riigvet ortadan kaldirilmadikea
yonetim reformu uygulamalarinin hedefine varamayacagt anlagilmis ve bu
amagla bir takim yasal diizenlemelerle riisvetle miicadele etmek istenmis-
tir. Bu diizenlemeler kapsaminda 1840’ta yayinlanan Ceza Kanunnamesi
ile rigvetcilere karst agir cezalar iceren hitkiimler getirilmis, 1849 yilinda
Yasak Olan ve Olmayan Hediyeler Nizamnamesi ¢ikarilmistir. Bu donem-
de yolsuzlukla miicadele amaciyla yapilan en 6nemli reformlardan biri,
kadilarin devlet memuru haline getirilmeleridir. Bu yolla kadilarin ken-
di hesaplarina tahsil ettikleri her tiirlii harg ve resimler kaldirilarak riigvet
almalart 6nlenmeye calistimistr (Pustu, 2011: 143-144). Ote yandan ne
maas tahsisi ne de Ceza Kanunnamesi’'ne riigvetle ilgili konulan madde-
ler memurlari eski aligkanliklarindan alikoymaya yetmemistir (Akyildiz,
2018: 132).

Osmanli biirokratik yonetim gelenegi Tanzimat doneminde otorite
kaynagi bakimindan bir farklilagma stirecine girmistir. Tanzimat Ferma-
nt ile birlikte patrimonyal biirokrasinden yasal-ussal biirokrasi modeline
gecis cabalari baglamigtir. Ancak bu gecis yasal-ussal biirokrasi modelinin
timiiyle degil sadece bazt bicimsel yonlerinin aktarilmasi bigiminde ol-
dugu icin ylizeysel bir gecis olmugtur. Bu durum riigvetin 6nlenmesi i¢in
kanun ¢ikarulsa bile riigvetin ¢esitli hediyeler yoluyla devam etmesinde de
goriilebilmektedir.
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3. Ahmed Cevdet Pasa’nin Hayat1 ve Biirokrasi'deki Konumu'

Ahmet Cevdet Paga, 27 Mart 1822 tarihinde Bulgaristan'in Lofca kasa-
basinda diinyaya gelmistir. Babast, Lof¢a’nin ileri gelenlerinden Hact Isma-
il Agadir. Kiiciik yaslarda dedesi Haci Ali Efendi'den dersler almig ve ken-
disini ilim yolunda ilerlemeye tesvik etmistir. Kiiciik yaslarda Hafiz Omer
Efendi'den Arapga ilimler okumaya baglamigtir. 17 yasinda egitim almak
iizere Istanbul’a gonderilmistir. Papazoglu Medresesi’nde kalarak dersler
almaya baglayan Ahmet Cevdet, cebir, geometri, astronomi ve felsefe gibi
dersler almigtir. Ahmed Cevdet, tatillerde dahi caligan hevesli bir 6grenci
oldugundan iyi oldugu konularda dersler vermeye baglamistir. 22 yasin-
da Rumeli Kalemi’'nde kadiliga baglamistir. 1845 yilinda miiderris olarak
[stanbul camilerinde ders vermeye baslamistir. 1846 yilinda Seyhiilislam
Arif Hikmet Bey’in tavsiyesi tizerine Sadrazam Resid Pasa’nin ogullarina
ders vermistir. Bu siirete sadrazama yakinligi dolayistyla siyasi sohbetle-
re de hikim olmus ve batt dillerinden Fransizcayr 6grenmeye calismistur.
Ancak Bau dillerini okumak uygun gériilmediginden bunu meslektagla-
rindan gizli yapmaya calismistir. 1848'de Mustafa Resid Pasanin istegi
iizerine Biikres'e Fuad Pasa'nin yanina gonderilmistir. Oncesinde dogdugu
Lofga kasabasina ugramistir ancak burada kaldig1 kisa siirede artik Istan-
bul’'un ona ger¢ek vatan oldugunu anlamugtir. 1850 yilinda Fuad Paga’nin
tedavisi i¢cin Bursa’ya gitmistir. Burada Osmanli dilinin kurallarini topla-
yan bir kitap hazirligina koyulmustur. Kava'id-i Osmaniye adin1 verdigi ki-
tabin, daha sonra kisaltmast olan Medhal-i Kava'id 6ncelikle riistiye mek-
teplerinde okutulmak tizere basilmisur. Riigdiye mekteplerine 6gretmen
yetistirmek amaciyla 1848 yilinda Dari'l-muallimine miidiir atanmistr.
1852°de yiirirliige giren okulun nizamnamesini hazirlamistr. Okulun si-
nav usullerini diizenlemis, mektebe kabul sartlar1 ve okutulacak dersleri ele
almistur. Dart’l-muallimin kisa siirede riistiye mekteplerine hoca yetistiren

bir kurum haline gelmistir.

1850°1i yillarda Meclis-i Umumilerde Fransiz ilimler Akademisi ben-
zeri bir ilmi cemiyet kurulmasi fikri giindemdeydi. Ahmed Cevdet Pasa

1 Ahmet Cevdet Paga’'nin 40 numarali Tezakir'i otobiyografi niteligini tasgidigindan, onun hayatu hakkinda
temel kaynaklardan birisidir. Bu béliim kendi hayat hikayesini anlattuig: Tezkire No: 40’indan ézetlenmistir.
Ahmet Cevdet Pasa, 19. yiizyilda Osmanli Devlet Yonetimi, Cilt 4 (Tezkire No:40), Seyit Ali Kahraman
(Haz.), Yeditepe Yayinevi, Istanbul.
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kurumun saglayacag faydalara iliskin bir mazbata hazirlamisur ve Sultan
Abdiilmecid’e sunmustur. Buna dair yapilan gériismeler sonucunda ayda
bir kez toplanan ve her biri bir bilim dalinda uzman 40 dahili ve sayisiz
harici tiyeden olusan bir cemiyetin kurulmasina karar verilmistir. A¢ilisina
bizzat Padisah’in kauldig: térende Ahmed Cevdet Pasa konusma yaparak:

“Hig bilenlerle bilmeyenler bir olur mu? Bu gordiigiimiiz zenginlik, in-
sanlarmm halinin intizami ve halk ve seckinlerin hiisn-i muasereti hep ilim ve
hiiner ile husule gelmis bir eser degil midir? ... Ilim ve hikmetin kapisinin
agilmasi, marifet ve hiiner araclarmin diizenlenmesi ve egitimin yayilmasina
gayret harcayan devletlerin intizam yolunun diizgiinliigii, halkimin huzur-
lu hallerinin baki oldugu ve devam edegeldigi siiphe gotiirmez” (Cilt 4: 65)
ifadeleri ile devletin bekas: ve refahi icin ilime ihtiyag duyulduguna isaret

ederek akademinin 6nemine vurgu yapmustir.

Enciimen-i Danis’in acilmasi ile dncelikle bir Osmanli Liigat kitabi
yazilmasi ve sade dille bir tarih kitab1 yazilmasi kararlasturilmisur. 1774-
1826 yillar1 arasindaki boliimii yazmak gorevi Ahmed Cevdet’e verilmistir.

1867'de Resid Pasa yerine sadrazamliga Mehmed Ali Paga’nin gelmesi
ve Ahmed Cevdet'in Resid Pasa ile arasinin iyi olmasi, Bab-1 Ali memur-
larinin Ahmed Cevdet Pasadan uzaklasmasina neden olmustur. Ancak
kendisi bu siire zarfinda Tunus, Yemen, Dagistan ve Hokand gibi uzak
yerlerden gelen Arapga ve Farsca belgeleri terciime etmeye ve cevap verme-
ye devam etmistir. Gayretli ¢abalari sultanin da dikkatini ¢ekmis ve sultan
kendisi i¢in: “Ben onu ¢ok severim. Zira hem dirayetli ve bilgili bir zaatr.
Hem de giizel ahlaki vardir” (Cilt IV: 75) diyerek Ahmed Cevdet Pasa’ya
iltifat etmigtir. Kendisine Tarih-i Cevdet adli basarili ¢aligmast nedeniyle
Stileymaniye derecesi verilmis ve 1855’te devletin resmi tarihgisi olmustur.
Bu iltifatlardan sonra Bab-1 Ali’ce kendisi hakkinda tereddiit gosterilme-
mistir. Devlet adamlar1 arasinda bu donem ciddi bir boliinme olduysa da

Ahmed Cevdet Pasa herkesle barisik bir ¢izgi izlemistir.

9 Ocak 1856 tarihinde Galata Kadiligina getirilmistir. Ayni zamanda
Metn-i Metin adiyla bir kitap yazmak tizere gorevlendirilmistir. Osmanli
medeni kanununu hazirlamas: amaciyla, Meclis-i Al-i Tanzimat dairesin-

de kurulan Metn-i Metin Komisyonu’na iiye se¢ilmis ve komisyonun yazi
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islerini ytirtitmistiir. 1857°de Mekke-i Mitkerreme kadiligina getirilmistir.
Ayni yil icinde “Meclis-i Ali-i Tanzimat” iiyesi olmus ve kanun ve nizam
tasarilarini kaleme almaya baglamistur. Bu dénemde ilk olarak Ceza Ka-
nunu’ nun fasillari Gizerine ¢alismigtir. Ayni zamanda Arazi Kanunnamesini
diizenlemek {izere kurulan komisyona da baskan secilmistir. Daha sonra

tiim kanun ve nizamlari bir ciltte toplayarak Diistur adiyla basmugtir.

1861 yilinda Abdiilmecid’in 6liimii sonrasi tahta Abdiilaziz Han geg-
mis, kendisi de Ahmed Cevdet Efendi’ye 6nemli gorevler vermistir. Bas-
ta Meclis-i Ali-i Tanzimat'in ilgast sonrasi kanunlarin olusturulmasi icin
kurulan Meclis-i Vala-yr Ahkam-1 Adliye’ye iiye tayin edilmistir. Ayni yil
[skodrada meydana gelen ihtilali bastirmak icin agik yetki ile Iskodra’ya
gonderilmistir.

1863 yilinda Cevdet Efendi, Bosna Miifettigligi'ne getirilmistir. Ayni
yil Anadolu kazaskerligi payesi ve birinci riitbeden Mecidiye nisani ve-
rilmigtir. Bir buguk yil icinde Bosnada gerekli 1slahati gerceklestirmis ve
basarilart dolayisiyla ikinci riitbeden “NisAn-1 Osmani” verilmistir. O za-
mana kadar ilmiye sinifindan kimseye Nisan-1 Osmani verilmemis olmasi,

Ahmed Cevdet’in 6nemini bir kez daha gostermektedir.

1864’te 1slahat i¢in gonderildigi Kozan'da da basarili olmus ve Dersaa-
det’e donmiistiir. Sultan Abdiilaziz tarafindan kazaskerlik riitbesi padisah
iradesiyle vezirlik riitbesine ¢evrilmistir. Aslinda Ahmed Cevdet vezirlik
riitbesinden hep kaginmustir. Kendi ifadesiyle “Ilmiye meslegindekiler ve-
zirler ve devlet ricali gibi bol paralar kazanamazlardi. Ancak geleceklerin-
den emin idiler. Onceleri ve sonralart vezirlikten kaginmamizin sebebi bu

idi” (Cile IV: 97).

Ahmed Cevdet Pasa, 1866'da Halep vilayetine vali tayin edilmistir.
1868 yilinda Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye kaldirilarak yeniden Sura-y:
Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye meclisleri kurulmus ve Divan-1 Ah-
kam-1 Adliye baskanligina Ahmed Cevdet Pasa getirilmistir ve Mecelle-i
Ahkam-1 Adliye’nin yazilmasiyla mesgul olmustur. Mecelle'nin sekizinci
kitabini tamamladigy sirada Maras Valiligi' ne atanmis ancak kisa siire son-
ra Maras Valiligi kaldirilmig ve Dersaadet’e davet edilmistir. Tekrar Mecelle

Cemiyeti’nin bagkani yapilmis ve Mecelle'nin tamamlanmasi emrini al-
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mustir. 1873 yilinda Maarif Nazirligi, 1874 yilinda Yanya valiligi ve ayni yil
Adiye Nazirligi yapmusur. 1878'de Suriye valisi yapilan pasa, Istanbul'daki
siyasi havanin karigtk bulunmasi ve buradan uzaklagmis olmasindan dolay:
memnun olmugtur. Zira Riisdii Paga, Seyhiilislami Serasker, Kapudan ve
Reis pasalar arasinda Sultan’t tahttan indirmek icin gizli goriigmeler siir-
mekteydi. Nitekim Sultan Abdiilaziz tahttan indirilmis ve Ahmed Cevdet
Pasa, sultanin katledilmesinde stipheli goriilenleri yargilayan Yildiz Mah-
kemesi’nde Adliye Naziri sifat ile gorev yapmistir. Bu sirada Adliye’nin
islahinda farkli goriisler s6z konusuydu. Ahmed Cevdet Pasanin fikirleri
etrafinda “Mecelle Cemiyeti” adiyla ilmi bir heyet toplanmisur. Bagkan-
ligr'n1 ise Ahmed Cevdet yapmigtir. Kuran-1 Kerim'in emirlerini kanun
maddelerine doniistiirmeye ¢alisan Ahmed Cevdet Paga’ya, Fransiz kanun-
larinin uygulanmasini isteyen birtakim gruplar cephe almaya baglamistur.
Neticede Ahmed Cevdet Pasa 1882 yilinda Divan-1 Ahkam-1 Adliye Neza-
reti’nden ayrilmis ve Istanbul'dan gonderilmistir. Hiiddavendigar Vilayetine
vali atanan Paga, burada Tarih-i Cevdet'in yazimiyla mesgul olmus ve dev-
let islerinden yaklagik ti¢ yil kadar uzakta kalmigtir. 1886'da tekrar Adliye
Nazirhg gérevinde bulunmustur. Ancak Ingiliz yanlist politika izleyen
Sadrazam Kamil Pasa ile ters diigmiis ve nazirlik gorevinden alinmugtir. 10
Mayis 1890 tarihinde II. Abdiilhamit onu Meclis-i Ali’ye tayin etmis ve
Cevdet Paga bundan sonraki hayatini ilmi ¢aligmalara ve ¢ocuklarina ayir-
mustr (Halagoglu ve Aydin, 1993: 445).

Ahmed Cevdet Pasa, Sultan Abdiilmecid, Sultan Abdiilaziz, Sultan V.
Murad ve Sultan Abdiilhamid dénemlerini idrak etmistir. Cevdet Pasa'nin
biirokraside onemli bir yeri oldugu; devlet islerinde pek ¢ok konuda da-
nisilan kisi olmasindan da anlagilmaktadir. Ayrica Pasa nazirliklarin bir
kismini dogrudan kendisi kurmus ya da kurulu olanlarin tegkilatlanmas:
ona havale edilmigtir. Nazirliklarin ¢ogunun kanun ve tiiziiklerini hazirla-
mustir. Bes kez Adliye, ti¢ kez Maarif, iki kez Evkaf, birer kez de Ticaret ve
Maliye Nazirliklarinda gorev yapmustir. Mecelle komisyonu bagta olmak
tizere 1slah ¢alismalari ile ilgili komisyonlarda da bagkanlik yapmistir (Kah-
raman, 2019: 20).

Arikan (1985: 1584), Tanzimat donemi tarihgiliginden s6z edilince
ilk akla gelen tarih¢inin Ahmed Cevdet Pasa oldugunu ifade etmektedir.
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Tarth-i Cevdet ile 0 déonemin hem yoneticileri hem de tinli tarihgileri
tarafindan takdir toplamistir. Ortayli (2014: 48) ise, Cevdet Pasa gibi bir
medrese mezununun sadece Tiirkiye'de degil belki biitiin Islam diinyasinda
nadir bulunabilecek bir devlet adami oldugunu ifade etmektedir. Ortayl
(2007: 11) ayni zamanda pasanin yonetici olarak yazdig: teftis raporlari
ve hazirladigi nizamnamelere bakildiginda kimi zaman tarihgiliginin ¢ok
otesinde bir gozlem ve degerlendirme yetenegine sahip oldugunu da iddia
etmektedir.

4, Tezakirde Tanik Olunan Etik Sorunlar

Tezikir-i Cevdet ya da kisaca Tezakir, Ahmed Cevdet Paganin bizzat
tanik oldugu olaylari, i¢ytiziinii bildigi meseleleri, donemin devlet adam-
larinin davraniglarini kaleme aldig1 ve kendisinden sonraki vak‘aniivis olan

Ahmed Lutfi Efendi’ye tezkireler halinde gonderdigi eseridir.

Ahmed Cevdet Pagsa, eserinin ilk cildinde dogrudan yolsuzluk ve riigvet
konularina degindigi bagliklara yer vermistir. Bunlardan ilki 6 numarali
Tezkirede yer alan “Yolsuzluklarin, litks ve sefahatin artmasi” baghigidir
(Cile I, 49). Bu baglikta Ahmed Cevdet Pasa, yolsuzluklarin artmast ile
iltizam usulii arasinda dogrudan bir iligki kurmaktadir. Iltizam sahipleri-
nin biiyitk meblaglar kazandigini belirtmektedir. Ahmed Cevdet Paga Os-
manlr'nin mali merkezilesmeyi saglamak ve vergi toplanmasinda maliyeti
distirmek icin benimsedigi iltizam usultintin nasil zenginlesme aracina
dontstiglint agagidaki ifadelerle anlatmaktadir:

“Miiltezimlerden biri bir sarraf vasitasyla bir sancagin veya kazanin
iltizaminy su kadar bin kurusa kadar kabul edecegini niifuz sabiplerinden
bir zata bildirir, aralarmda pazarlik yapildikran sonra o zar da viikeladan
mensup oldugu yere varip o iltizamin su kadar yiiz yahut bu kadar bin kese
eksigiyle ihalesi edilmesini rica eder ve sadrazam muvafakar ettigi takdirde
Maliye nazirzyla konugarak icra ettirirdi. Bu yolla zahmetsizce biiyiik mikrar-
da akgeler kazanilirds. Ancak bu muamele her kula nasip olmayip vekillerin
ve Devlet ricalinin niifuzlularina has mensuplarina mahsus idi.” (1. Cilt, 50).

Ahmed Cevdet Pasa halkin sikayetlerinin artmasi sonucunda bir tiir
orttlt hirsizliga dontisen iltizam usuliinden vazgegildigine de deginmek-
tedir:
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“Miiltezimlerin vatandaslar: zora sokmasi zamanla halk arasinda da
itirazlarin ¢ogalmasina neden olmugstur. Hatta Abdiilmecid Han'in iltizam
usuliinii ortiilii hirsizlik olarak isimlendirmesinin ardindan iltizam usuliine
son verilmis ve kamu personelinin hediye adryla krymetli esya almasi yasaklan-

master.” (L. Cilt, 50).

Osmanlida etik disi davraniglarin 6nemli bir sonucu da hazinedeki
actk olmugtur. Mali denge sasmus, gelir gideri kargilayamaz olmustur. Bu
durumu Cevdet Pasa soyle dile getirmektedir: “Mali denge sasip devletin
gelirleri giderlerini korkutmuyordu. Halbuki hazinenin durumu hakkinda
Babiélice dogru bilgi olmadigindan dengeye asla 6nem verilmiyordu” (L.

Cilg, 51).

Ahmed Cevdet Paga’nin dogrudan yolsuzlugu konu alan basliklarindan
biri de “Damat Mehmed Ali Pasa’nin yolsuzlugu” dur (I. Cilt, 69). Meh-
med Ali Paga’nin sadiretinin tamamini mesgul eden, sarraf Cezayirlioglu
Migirdi¢ konusuna deginerek: “Mehmed Ali Paga'nin giimriikten hay-
li alacagr olup Migirdi¢’'in belgeleri i¢inde birtakim tahvilleri ¢tkmus idi.
Mehmed Ali Paga’ya basvurunca miihriinii inkar eyledi. Iste bu maddenin
incelenmesi i¢in Meclis-i Ali-i Tanzimat kuruldu. ” Cevdet Paga’ya gore bu
meclisin gorevinin kanun ve nizam lahiyalarini yapmaktan ibaret oldugu
distiniilse de meclisin gizli kurulug sebebi Mehmed Ali Paga'nin miihiir
tatbiki meselesiydi. Neticede meclis miithiirlerin Mehmed Ali Paga’ya ait
oldugunu tespit etmistir (I. Cil, 70).

Ahmed Cevdet Pasa’nin yolsuzlugu bagligina tasidigi konulardan biri
de “7. Tezkire’sinde “Okullarda Yolsuzluk” olmustur (I. Cilt, 93). Ahmed
Cevdet, idadi (lise) mekteplerine alimlara yolsuzluk karisugini ifade etmek-
tedir. Osmanlrda 1830-40’l1 yillar egitimde reform girisimlerinin basladig:
bunun i¢inde sibyan mekteplerinin islahina girisildigi yillardir. 1853 tarih-
li iradesiyle Sultan Abdiilmecid, Mekteb-i Idadi’ye alinan 6grenci kaydi-
nin bundan boyle sadece riistiye mekteplerinden yapilmasini emretmistir.
Ogretim siiresi i yil olan idadilere riistiyelerden mezun olmus Miisliiman
ve Gayri-Miislim ¢ocuklari alinacak ve bunlar karma egitim goreceklerdir.
Vehbi Efendi, 1855 yilinda Rumeli’nin uygun yerlerinde riistiye mektep-
leri agmak {izere gorevlendirilmistir. Ancak riistiye mektebinden idadiye

geciste sinav olacak ogrencilerin ismiyle disardan (riistiyede okumamis)
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baska ¢ocuklar gonderilmistir. Bundan sorumlu olan Egitim Bakanlig: Ba-
kan yardimciligs gorevini yapan Vehbi Molladir. Gergek ortaya ¢iktigindan
cezalandirilmak yerine siyasi baglanulari dolayisiyla olay ortbas edilmistir.
Ancak Ahmet Cevdet'e gore daha sonra riistiyelerin itibari da diizeleme-

mistir (I. Cilt, s 93).

Ahmed Cevdet Pasa yolsuzluklara yer verdigi kadar bu yolsuzluklarin
biirokraside yol agtig1 ehliyetsizliklere de yer vermistir. Ancak sadece kotii
orneklere degil donemin iyi 6rneklerine de deginmistir. Ornegin nesli tii-
kenen memurlar baglig alunda isini layikiyla yapan kamu gorevlilerinden
ornek vermistir. Hakkindan fazlasina tamah etmeyen, liyakatli ve diiriist
kisilerin artk memuriyet kadrolarinda tek titk kaldigini da not etmistir.
Bu iyi 6rneklerden biri Sada Efendidir. Sada Efendi Divan kaleminde
yetismis, salih, tevekkiil ve kanaat sahibi iffetli bir zat olarak anilmaktadir.
Kanunlara hikim, hafizas: kuvvetli adeta kayitlar mecmuast niteliginde bir
memurdur. [sinin ehli bu memurun 8liimiinden sonra kalem usulii geregi,
yardimeist ve ayni zamanda akrabasi olan Hasib Efendi’nin ge¢mesi isten-
mistir. Kendisi memuriyeti kabul etmek istememisse de kanuna muhalif
hareket etmemek icin kabul etmek zorunda kalmigtir. Dogal olarak yeni
isin maagt bir 6ncekinden fazlaydi. Ancak Hasib Efendi yeni memuriyeti
dolayisiyla alacagi maagin fazla oldugunu, bir 6nceki isi ile ayn1 is yapt-
g1 icin daha fazla ticrete gerek olmadigini, bu haliyle devlet malini zarara
ugratacagini, eski maasinin ona yetecegini ifade etmistir (I. Cilt, 257). Bu
degerlendirmelerinden Ahmed Cevdet’e gore kamu gorevlisinde bulunma-
st gereken etik degerler su sekilde siralanabilir: liyakat, tok gozlii olmak ve
kanaat sahibi olmak.

Liyakatsiz isinin ehli olmayan memurlar dolayisiyla kamu hizmetinin
aksadig1 da Tezakirde goriilmektedir. Ahmed Cevdet Pasanin teftis icin
gonderildigi Bosna Eyaleti’nde ciftlik sahiplerinin sikayetleri ile karsilas-
ugini anlatmaktadir. Bu sikayetlerin nedeni ise yeni ¢ikan nizamname-
den koyliilerin haberinin olmamastydi. Bosna Ciftlikat1 Nizamnamesinin
icindekileri ciftcilere sdylendiginde boyle seylerden kendilerinin bilgileri
olmadigint ve nahiyede davul ¢alinmadigini dolayisiyla da nizamname-
nin ilan edilmedigini ifade etmislerdir. Meger o bélgede yeni bir emir ve

tembih ilan olacagi zaman nahiye davulu ¢alinir halk da onun sesine ge-
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lerek emirlerden haberdar olurmus. Nizamname ¢ikal: dort yil olmasina
ragmen buradaki halkin nizamnameden haberdar olmamasina Pasa, ¢ok
sasirmigtir. Paga bunun {izerine hemen mutasarrifi (sancag yoneten kisi)
cagirarak, kendisinin Bosna Ciftlikati Nizamnamesi’nden haberi olup ol-
madigini sormugtur. Paga’nin mutasarrifin da nizamnameden haberi ol-
madigini duymasi ile sabri tasmugtir (3. Cilt, 12-13). Daha sonra muha-
sebe kaleminden bir memurun mahzende agilmamis kutulart gostermesi
ile olay agikliga kavusmustur. Meger dort yil 6nce gonderilen paketler hig
agtlmamig. Hatta tizerine Ahmed Cevdet Pasa tarafindan yapilip konmus
olan bentler ve isaretler hi¢ bozulmadan paketlerin iistiinde durdugunu

saskinlikla kargilamistir:

“Bu olanlar1 masal gibi yazmak abes goriiniir ise de gergekte biiyiik ib-
ret alinacak bir maddedir. Devletge asir1 derecede 6nem verilerek yapilmis
olan bir nizamnamenin bdyle unutkanlik kosesinde kalmasinin ne kadar
tizintiiye sebep olacak hallerden oldugu beyana muhtag degildir. Saltanat
merkezinde bunca kiilfetlere katlanarak yapilmis olan mithim bir nizami
unutkanlik kosesine atan umursamazlik ve bu gibi kayitsizlikla devletin
tiirlii zorluklara diismesine neden olan memurlar ile memleket idaresi
miimkiin olamayaca@ actk olmakla Safer sonlarinda Babiali’ye tiziintiileri-
mi arz eyledim. ” (3. Cilg, 14).

Ahmed Cevdet Pasa, nizamnamelerin oldugu paketleri kazalara gon-
dermis ve Bosna sancaklarinda nizamname hiikiimleri uygulanarak ciftlik-
lerle ilgili sorunu ¢ozmiistiir. Bosna Ciftlikati Nizamnamesi olayina benzer
bicimde vergilerle ilgili emirlerinde de Hersek'te kaydi bulunmamigtir (I1I.
Cile, 15).

Ahmet Cevdet isini iyi yapmayan yoneticiye 6rnek olarak:

“Hassa kazast beyleri, oteden beri kendi nabiyelerinde bagimsiz hiikiim-
dar gibi kendi baslarina biikiim siirmeye ve maballi gelirleri istedikleri gibi
toplayip harcamaya alismiglards. Nahiyelerinin vergilerini tabsil edip, Maras
mutasarrifligina isyanini ilan etmis olmak icin onda birini Maras mal sand-
gina gonderip kalanini kigisel iglerine harcarlard:” (I11. Cilt, 180).

Ahmed Cevdet Pasa, Firka-i Islahiye kapsaminda Maras bolgesindeki
asayis bozukluklarinin nedenini Maras mutasarrifinin kotii yonetiminden
kaynaklandigini vurgulamistir. Ahmed Cevdet Paga:
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“...Maraga gelerek Maras Sancagi'nin eski hesaplarin: gordiiriip bir taraf-
tan da yeni teskilatin icrasina gayret ettigimiz sirada Gavur Dag tarafinda
idarenin diizenine halel gelmeye baslams oldugunu goriip derhal Islabiye ka-
zasina ve Ulagly Daglarina kadar memurlar gonderip asayisin saglanmasina
gayret edildi. Bu fenaliklarin ¢ikmast ise Maras Mutasarrifi Tevfik Pasanin
kotii idaresinden dolay: oldugu anlasilmakla Babiali’ye arz olunarak azliyle
yerine Hersek mutasarrifligindan ayrilma Nasid Pasa Maras mutasarrifligina
tayin ettirilmistiy” (I11. Cilt, 251).

[sini iyi yapan yoneticiye 6rnek olarak Ahmed Cevdet Pasa Firka-i Is-
lahiye (Kozan bagsta olmak tizere Anadolu'nun tamamen devlet kontroli-
ne alinmast amaciyla kurulmus kurulmus) kapsaminda yapug denetimde
Kozan mutasarrifinin isini basariyla yapugini aktarmakeadir. Mutasarrif
Salim Paga’nin ¢aligkan ve gayretli bir zat olmasindan dolay1 Kozan San-
caginda yeni teskilati (yeni eyalet usulii) uyguladigini ifade etmistir. Zaten
Kozan diginda ne Urfa sancagi ne de Halep sancag yeni tegkilat sorunsuz
uygulayamamuglardir (III. Cilt, 253- 254).

Ahmed Cevdet Pasa biirokrasinin siyasallasmasina, yine biirokrasi de
gozlemledigi olaylar tizerinden 6rnekler vererek, kimi zaman tstii ortili
kimi zaman agik agik bu soruna deginmistir. Ornegin Is adamlari- temsili
ve atanmis biirokrasi iliskisine drnek vererek Ingiliz arsivlerinde Faraj Yusr
olarak gecen Ciddeli tiiccar Ferec Yisr olayina dikkat ¢ekmistir. Tticcar
[stanbul'da mallarint ederinden fazlaya satarak gelirini artirirken ayni za-
manda diizeninin devam etmesi icin bir takim devlet adamlarina riigvet
vermigtir. Maliye Nazir’'nin durumdan haberdar olmast tizerine baska bir
tiiccara isin verilmesini goriisiirken, Ciddeli tiiccarin adamlar isi elden
¢tkarmamak icin bir bir¢ok yere riigvetler vaat etmistir (II. Cile, 32).

Bazt iist diizey memurlarin padisahlarin tahta gecis sirasina miidahale-
de bulunma ¢abalari da biirokraside siyasallasmanin sonucu goriilen etik
sorunlardan biridir. Tanzimat Dénemi’ne sadaret, seraskerlik, kaptan-1
deryalik ve tophane misirligi gibi tist diizey devlet gorevleri ¢ogunlukla
aynt siyasi aktorlerin eline ge¢mistir. Ahmed Cevdet, Tanzimat donemi-
nin ii¢ 6nemli pasast olan Mustafa Resid Pasa, Fuad Pasa ve Ali Pasa ile
birlikte gérev yapmis bunlarin yani sira ¢ok sayida tist diizey biirokratin

kisisel ozeliklerine hakim olmustur. Basta Mustafa Resid Pasa olmak iize-
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re Tezakirde devlet adamlarina dair gézlemlerin yer aldig: gorillmektedir.
Ahmed Cevdet’in gerek memuriyete girisindeki etkisi gerek birlikte ¢alis-
mis olmalarindan Mustafa Resid Pasa’ya yakin oldugu bilinmektedir. Buna
ragmen Resid Pasa'nin da uygun olmayan davranislarin: elestirmekten ka-
¢inmamistir. Ornegin Resid Pasa'nin, oglunu padisah damadi yapabilmek
ugruna kadinlara ve harem aglarina dalkavukluk yapugini savunmustur
(Tezakir, Cilt I: 39). Ancak kimi zaman Resid Pasa’ya yakinligi, Ahmed
Cevdet’in biirokraside sorun yasamasina neden olmustur. Kendi hayat hi-
kayesini anlattig1 40 numarali Tezkire'de kimi zaman belli pasalara yakinlig
dolayisiyla kimi zamanda bazi pagalarin fikirlerine karst ¢tkmasi nedeniyle
[stanbul'dan uzaklastirilmistir: “Mahmud Pasa kendisine karst dogruca soz
soyleyecek kisileri Istanbul'dan kovmak ve géndermek kaydinda bulundu-
gundan bizi de Maras valiligi ile acelece Istanbul'dan ¢ikardi” (IV, 142).

Mustafa Resid Pasa, Fuad Pasa ve Ali Pasa arasindaki iliskilere de de-
ginen Ahmed Cevdet Pasa, ticlii arasinda cesitli nifaklarin girdigini ifade
etmistir. Ust diizey biirokrasi arasinda yasanan gerilimlerin devlet yoneti-

mini etkilemesi {izerine,

“Seckin viikela arasinda ortaya ¢ikan ayrilik ve fitneden dolay: Resid Paga
azledilerek Rauf Pasa sadrazam tayin edildiyse de bir bucuk ay dolmadan Re-
sid Pasa yine sadaret makamina iade buyuruldu. Bes ay sonra yine Resid Pasa
azledilerek Ali Pasa sadrazam ve Fuad Efendi Hariciye naziri oldu. .. Bir sene
i¢inde boyle dort defa Sadaret degisikligi islere durgunluk ve karisiklik getirdi”
(I. Cilt, 44) ifadeleri ile biirokrasinin siyasallasmasinin 6nemli bir sonucu

olan hizli personel devrine de 6rnek verdigi gortiilmektedir.

Ahmed Cevdet Pasanin Tezakir'i gesitli agilardan Niyazi Berkes'in
(1972: 52) “Biraz dikkatle bakarsak ve bir de biraz eski Osmanli sistemi-
ni 6grenirsek goriirtiz ki biz sandigimiz kadar da Osmanliliktan ¢ikmug
sandigimiz kadar Bati miiesseselerini anlamis ve almig degiliz” ifadelerini
dogrular niteliktedir.? Zira Tanzimat doneminde sekillenmeye baslayan
Ortayl’nin ifadesi ile “laik” biirokrasinin (Ortayli, 2007) temeli ikircikli-
dir. Bir yandan ilerici ve reformcu biirokratlar bir yandan bu yeni donemi

2 Burada Niyazi Berkes'in bu tespiti 1970’lerin biirokrasisi i¢in yapug da goz oniinde bulundurulmaktadir.
2000’ler de ciddi anlamda etik konusunda yasal ve kurumsal ¢alismalar yapilmugstir. Ancak halen kayirmaci-
lik, liyakatsizlik, biirokrasinin siyasallasmast gibi etik sorunlar Tiirk kamu yonetiminin énemli ve giindemi
mesgul eden konusu olmaya devam etmektedir.

147 SDE AKADEMI DERGISI




Fatma Giil Gedikkaya

kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmaya ¢alisan ve etik dist davraniglar

sergileyen biirokratlar goze carpmaktadir.

Sonug

Bu ¢alismada Ahmet Cevdet Pasa’nin Tanzimat donemi kamu biirok-
rasisinde sahit oldugu olaylar: aktardig Tezakir adli eseri, etik sorunlar agi-
sindan irdelenmistir. Kamu yonetiminde etik konusu etkinlik, etkililik ve
ekonomiklikten sonra dérdiincii bir “e” olarak kamu y6netimi yazininda
kendisine yer bulmustur. Hesap verme mekanizmalari ve denetim araglari
her ne kadar etkin isletiimeye calisilsa da kamu yonetiminin karar alma
veya hizmet sunumu agamalarinda etik digt davranislar ortaya ¢ikabilmek-
tedir.

Osmanli biirokratik yonetim gelenegi Tanzimat doneminde otorite
kaynagi bakimindan bir farklilagma siirecine girmistir. Tanzimat Ferma-
nr'nin ilanindan sonra Osmanli Padisahinin idareci degil temsili gorev {ist-
lenmeye baglamis olmasi; biirokrasinin yasallasmaya baglamasi, biirokrasi-
nin padisahlik kurumu karsisinda bir 6l¢iide hareket 6zgtirliigii kazanmis
olmasi partimonyal otoriteden yasal-ussal biirokrasiye dogru adim atmanin
ilk asamalar1 kabul edilebilir. Ancak bu gegis yasal- ussal biirokrasi mode-
linin tiimiyle degil sadece bazit bi¢imsel yonlerinin aktarilmasi bigiminde
oldugu i¢in ylizeysel bir gecis olmustur. Bu durum riigvetin 6nlenmesi i¢in
kanun cikartlsa bile riigvetin ¢esitli hediyeler yoluyla devam etmesinde,
liyakatin esas alinacag: ifade edilse bile kayirmaciligin yaygin olmasinda

goriilebilir.

Tanzimat doneminin 6ne ¢ikan simalarindan biri olan Ahmed Cevdet
Pasa, devlet islerinde pek ¢ok konuda danigilan kisi olmasi, bizzat tist dii-
zey biirokrasi ve onlarin iligkilerine tanik olmast bakimindan bu ¢aligmada
referans alinmistir. Paga’nin Tezakir adli ¢calismasinda riigvet, kayirmacilik
ve biirokrasinin siyasallasmasina drnekler verdigi goriilmektedir. Eserde bir
yandan ilerici ve reformcu biirokratlar bir yandan bu yeni dénemi kendi
cikarlari dogrultusunda kullanmaya ¢alisan ve etik dist davraniglar sergi-
leyen biirokratlarin varligi ve bunlara dair 6rneklerin Paga tarafindan dile

getirilmesi goze carpmaktadir.
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Extended Summary

In this study, the ethical problems seen in the bureaucracy of the 19th
century Ottoman State were examined through Ahmed Cevdet Pasha’s
Tezakir. Ahmed Cevdet Pasha is a person who was at the center of the
bureaucracy in the last period of the Ottoman Empire and had important
activities such as the preparation of the mecelle (Ottoman civic code).
Among his works, there are basic sources describing the 19th century Ot-
toman bureaucracy. The most important of these sources is undoubtedly
Tezakir. In this study, Ahmet Cevdet Pasha’s work titled Tezakir, which
presents a picture of the bureaucracy of the Tanzimat period, has been
examined in terms of ethical problems. In the paper, the Turkish simpli-
fied version of Tezakir, “19. The four-volume work called “Ottoman State
Administration in the XIXth Century” was used.

In order to identify, understand, explain and prevent unethical behav-
iors and trends in public administration, the past and origins of unethi-
cal behavior in public administration should be examined. Undoubtedly,
there are unethical trends in every period of history, however, it is im-
portant to determine the origin of trends, how they develop and change,
what their causes and consequences are. The services carried out by public
administrators, the authority and resources they use, and their roles in
state administration are increasing day by day. However, in certain cases,
measures or inspections are insufficient to ensure the accountability of
public administrators. Unethical behavior in government administration
negatively affects public service delivery. The public’s trust in the state is
damaged due to reasons such as lack of qualifications, injustice, and dis-

ruption of service caused by unethical behavior.

An example of unethicalness and breach of trust was seen in the Ot-
toman state. When problems began to arise in state administration, these
problems and solutions were tried to be revealed in the advice books. The
most well-known are Liitfi Pasha’s Asafname, Kogi Bey’s Treatise, Katip
Celebi’s Ways to Rectify Disorders, Defterdar (head of treasury) Sar1 Me-
hmet Pasha’s Advice to Statesmen. A similar work is Ahmed Cevdet Pasha’s
Tezakir. Tezakir-i Cevdet, or TezAkir for short, is the work of Ahmed Cev-
det Pasha, in which he wrote down the events that he witnessed, the issues
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he knew, the behavior of the statesmen of the period, and sent it to Ahmed

Liith Efendi, who was the next chronicler, in the form of biographies.

It is seen that Pasha gives examples of bribery, nepotism and the politi-
cization of bureaucracy in his work titled Tezakir. In the work, two types of
people are given as examples during the Tanzimat period: on the one hand,
progressive and reformist bureaucrats, on the other hand, bureaucrats who
try to use this new period for their own interests and exhibit unethical
behaviors. Ahmed Cevdet Pasha gave a place to the incompetence in the
bureaucracy as well as corruption, in his book. However, he mentioned
not only the bad examples but also the good examples of the period. For
example, under the title of endangered civil servants, he gave examples of
public officials who did their job properly. He also noted that qualified and
honest people who do not aspire to more than their rights are now rarely

in the civil service positions.

The examples of how the public service is disrupted due to unqualified
civil servants can be seen in Tezakir. For example, Ahmed Cevdet Pasha
tells that in the province of Bosnia, where he was sent for inspection, he
encountered complaints from farm owners, and the reason for these com-
plaints was that the villagers were not aware of the regulation issued four
years ago. After a short research, it was revealed that the reason why the
villagers were not aware of the regulation was that the local mutasarrif (lo-
cal administrator-mayor) was not aware of the regulation in the first place.
Ahmed Cevdet Pasha was surprised that even the mayor who was in charge
of enforcing the law was unaware of the law, and he included such small
events in his book in terms of the fact that they showed.

Ahmed Cevdet Pasha narrated and criticized his own environment and
relatives as well as telling and criticizing the events in the distant regions
of the state. In the last period of the Ottoman Empire, the politicization
of the bureaucracy and the appropriation of bureaucratic positions by the
dominant actors became widespread. High-level state duties such as grand
vizierate, head of the army, head of the navy and armory munitions were
mostly passed into the hands of the same political actors. Ahmed Cevdet
served with the three important pashas of the Tanzimat period, Mustafa
Resid Pasha, Fuad Pasha and Ali Pasha, as well as mastered the personal
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characteristics of many high-level bureaucrats. It is seen that there are ob-
servations about statesmen in Tezakir, especially Mustafa Resid Pasha. It
is known that Ahmed Cevdet was close to Mustafa Resid Pasha, both be-
cause of his influence on his entry into civil service and the fact that they
worked together. Despite this, he did not hesitate to criticize the inappro-
priate behavior of Resid Pasha. For example, he revealed that Resid Pasha
was flattering women and eunuchs in order to make his son the son-in-law
of the sultan.

As a result, after the proclamation of the Tanzimat Edict, the decline
of the Sultan’s power and the transfer of power to the bureaucracy, and
then the legalization of the bureaucracy is an important transitional pe-
riod. However, in this transition, the unethical features of the past were
also inherited. Even if a law is enacted to prevent bribery, bribery endured
through various gifts and, even if it is stated that merit will be the basis, the
nepotism prevalenced. The continuation of rooted unethical practices after
the change experienced by the Ottoman bureaucracy was repeated later
on. These roots also have an impact on unethical practices in the Turkish

bureaucracy today.
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WATER SHORTAGE AND BEYOND IN THE
CONTEXT OF CENTRAL ASIA’S ENERGY
RESOURCES
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Abstract

International allocation of water is a topic which is rising with increasing importance
in the recent decades. In this context, relevant concepts such as international water
law, water management and water security are being discussed more often while global
climate change and global warming takes a wider share in the local and international
agenda. Literature is expanding on these topics and international organizations are
working on water issues. In Central Asian countries, water has an important place
among the sources of electricity generation. Water scarcity stemming from drought not
only brought water shortage, but also shortage of electricity from hydropower stations.
Thereby the link between water security and energy security has shown itself. The
goal of this text is, discussing with an academic approach the possibility of projections
such as “water wars” becoming reality in Central Asia, considering these recent
developments. The study begins with pointing out the position of the topic in academic
literature and marking the key concepts, and then identifies the role of hydropower
in the energy supply structure of Central Asia. In this framework, contemporary
developments in the context of drought are discussed. Based on the data provided
up to this point, the probability of water wars is discussed and the most probable
origin of conflicts stemming from water allocation is identified. While some countries
generate majority of their electricity from hydropower, geography and infrastructure
determines that energy-rich or even energy exporting countries depend on electricity
which is obtained from neighboring countries in some regions. Since Central Asian
countries are interconnected deeply in water and energy resources, distribution of
scarce resources could turn into a crisis. While “water wars” connotes all out war
scenarios, it is assessed that accumulation of smaller frictions has a higher chance of
shattering regional stability.

Keywords: Water security, energy security, central asia, hydropower, drought, water
wars.
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ORTA ASYA’NIN ENERJI KAYNAKLARI
BAGLAMINDA SU KITLIGI VE OTESI

Mehmet Yahya Cicekli’

Oz

Uluslararas: su paylasimz son on yillarda git gide onem kazanan bir konudur. Bu
baglamda kiiresel iklim degisikligi ve kiiresel isinmanin yerel ve uluslararas: giindem-
deki yeri genigledikge; uluslararast su hukuku, su yonetimi ve su giivenligi gibi ilgili
kavramlar da daha cok tartisilir olmugstur. Bu konulardaki yazin genislemektedir
ve uluslararas: kuruluglar da su meselelerini ele almaktadir. Orta Asya iilkelerinde
elektrik viretiminin kaynaklar: arasinda suyun onemli bir yeri vardir. Kurakligin yol
actigr susuzluk, yalnizca temel ihtiyac olarak suyun kitlhgini degil, ayn: zamanda
hidroelektrik santralleri nedeniyle elektrik kitligini da getirmistir. Boylece su givenli-
gi ile enerji giivenligi arasindaki bag kendini gostermistir. Bu gelismeler 1siginda “su
savaglar:” gibi tahayyiillerin Orta Asyada gercege doniigme ibtimalinin akademik bir
bakss agistyla tartigilmast bu ¢alismanin amacider.  Caligmada oncelikle konunun
akademik yazindaki yeri ve uluslararasi su paylagims ile ilgili temel kavramlar tespit
edilerek, ardindan Orta Asyadaki enerji tedarik yapis: baglaminda hidroelektrigin
konumu ele alinmaktadir. Bu cercevede kuraklik baglaminda giincel gelismeler tar-
tistlmaktir. Bu noktaya kadar saglanan veriler iizerinden, su savaglarinin mubhte-
mel olup olmadigr tartisilarak, su paylasimina dayanan catismalarin en mubtemel
kaynag tespir edilmektedir. Bazi iilkeler elektrik tiretiminin cogunu hidroelektrik
santrallerinden saglarken, cografya ve altyapinin belirleyiciligi ile enerji zengini hatta
enerji ihracatgisi iilkeler bile belirli bolgelerinde komsularindan sagladigi elektrige
mubtactir. Orta Asya iilkeleri su ve enerji kaynaklar: bakimindan birbirine derinden
bagly oldugundan, kit kaynaklarin paylasim: bir krize doniisebilir. Su savaglar: denil-
diginde akla gelen ropyekiin savag senaryolar: yerine aslhnda kiigiik anlasmazliklarin
birikerek bilgesel istikrar: bir siire¢ icinde tahrip etmesinin daha muhtemel olacag
degerlendirilmistir.

Anabhtar Sozciikler: Su giivenligi, enerji gitvenligi, orta asya, hidroenerji, kuraklik,
su savaglart.
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Girig

Orta Asyada her ne kadar ¢ok zengin fosil yakit yataklart mevcut olsa da,
hidroelektrik tiretimi bélgede 6nemli bir yere sahiptir. Son dénemde ve bilhassa
2021 yilinda artan susuzluk ve buna bagli elekerik kitligs ile bélge zorlu bir sii-
reten gecmektedir. “Kiiresel Iklim Degisikligi” ve baska nedenler!, enerji zengini
olarak bilinen Orta Asya’y1 bir elektrik kitliginin icine siiriiklemistir. Yagsanan su
ve enerji sorununun merkezinde ise komsu tilkelere su saglayan ve hidroelektrige
bagiml: olan Kirgizistan? yer almaktadir. Esasinda Orta Asya tilkelerinin hepsinin

fosil yakit zengini oldugu kanisi yaygin olsa da bir yanilgidir ve her iilkenin enerji

profili farklidir®.

Giincel konularin akademik bir yontem ile ele alinmasi, bilhassa siiregelen sii-
reglerin akademik olarak incelenmesi kendi icinde belirli zorluklar barindirmakta-
dir. Somut kaynaklarin ve verilerin kisitliligs ile birlikte veri akisinin devam etmesi
ve konuya yeni olgularin eklemlenmesi bir a¢idan konunun tiim boyutlari ile ele
alinmasini zorlagtirmakeadir. Konu ve siire¢ heniiz tarihe mal olmamigsa, konuyu
etraflica ele alan kaynaklar da bulunmamaktadir. Ayni zamanda giincel konularin
ele alinmasi, akademik olmayan kaynaklarin ve verilere dayanmayan veya veri sun-
mayan haber gibi bilgi kaynaklarinin daha fazla kullanilmasint gerektirmektedir.
Bu gibi zorluklari asmak i¢in bu ¢alismada 6ncelikle konunun akademik yazindaki
yeri ve uluslararast su paylagimu ile ilgili temel kavramlar tespit edilecektir. Ardin-
dan Orta Asyadaki enerji tedarik yapisi incelenerek bu baglamda hidroelektrigin
konumu ele alinacak, bu gergevede kuraklik baglaminda giincel gelismeler tartgila-
caktir. Bu noktaya kadar saglanan veriler Gizerinden, su savaglarinin muhtemel olup
olmadig: tarusilacak ve su paylagimi eger catismalara yol acarsa, bu ¢atismalarin

hangi hassas noktalarda ortaya ¢ikabilecegi degerlendirilecektir.

Orta Asyada i¢ ice gegmis enerji tiretim zincirleri ve enerji hatlari, karma-
stk bir enerji tedarigi yapist arz etmekte ve cesitli riskler barindirmakeadir. Bu
bakimdan kiiresel 1sinma ve su kitligt hem enerji tiretimi, hem de diger talepler

bakimindan uluslararasi gerilimlere zemin hazirlamaktadir. Her ne kadar bazi ta-

1 Enerji tedarik aglarinin sinir asan yapist ve kripto-para madenciligi gibi enerji talebini arttiran etmenler bu
siiregte rol oynamugtir.

2 Resmi adiyla Kirgiz Cumhuriyeti.

3 Ulkelerin enerji profilleri ile ilgili giincel istatistiklere Diinya Bankasinin (WB ENERGY, 2021) veya Ulus-
lararast Enerji Ajansinin (IEA, 2021) internet sitelerinden ulagilmasi miimkiindiir. Bu ¢alismada Uluslara-
rast Enerji Ajansi verilerinden genisce yararlanilacakur.
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nimlamalarda Orta Asya tilkesi olarak degerlendirilse de, bu ¢aligmada Orta Asya

bolgesi ele alinirken Afganistan kapsam dist tutulmugtur®.

1. Su Paylagiminin ve Su Sorunlarinin Uluslararasi Boyutuna Kisa Bir Bakug

Kiiresel 1stnma kavraminin uluslararasi akademik yazinda yogun olarak yer
almaya bagladigi 1980’li yillardan itibaren’ gerek kiiresel 1sinma, gerekse iklim de-
gisikligi kavramlari pek ¢ok spekiilasyona konu ve malzeme olmustur. Bunun bir
alt unsuru, tatlt su kaynaklarinin uluslararasi paylasiminin tilkeler arast muhtemel
bir gerginlik kaynagi olma baglaminda tartisilmaya baglanmasidir. Bu baglam da
akademik yazinda kendine yer bulmustur. Google Scholar® arama sonuglarina gore
1990 6ncesinde “su savaglari” benzeri kavramlara ¢ok nadir rastlansa da (6rn. bkz.
Cooley, 1984), bu kavramlar 1991°den itibaren daha yogun olarak tartisilmaya bas-
lanmugtir’. Soguk savasin sona ermesiyle artik insanlik i¢in niikleer felaket kaygist
biiyiik 6l¢tide ortadan kalktiktan sonra kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, muhte-

mel kiyamet senaryolarinin ana konularindan biri haline gelmistir.

Suyun insanlar i¢in gidadan bile oncelikli, hava (oksijen) ve giysi ile birlikte
en temel ihtiyag olmasi, saglik ve giindelik yasam i¢in vazgecilmez olmasi insanin
varolusu ile 6zdes ve ilk insan kadar kadim bir konu olsa da, sinirli/kit su kaynak-
lart icin rekabet, suyu bir “milli giivenlik meselesi” haline getirmektedir (Gleick,
1993:79). Dogaya verilen zarardan kaynaklanan diger etmenlerin ve niifus arti-
stnin yaninda kiiresel 1sinma ve getirecegi iklim degisikliginin bir parcasi olarak
su kaynaklarinin insan ihtiyaglari icin yetersiz kalacagi, bu gergevede sinir agan su
kaynaklarinin devletler arasinda ¢ekisme ve hatta catisma konusu olabilecegi farkls
aragtirmacilar tarafindan dile getirilmistir. . R. Starr’in 1991 yilinda Foreign Policy
dergisinde yayimlanan “Water Wars” adli makalesinde, ABD istihbarat 6rgiitlerine
gore diinyanin en az 10 farkli noktasinda su kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle su

savaglari ¢ikabileceginin, hakeza takip eden on yillarda daha fazla bélgede su kay-

4 Cografi 6zelliklere bagli tanimlardan bagimsiz olarak, her ne kadar Tacikistan'in niifus ¢ogunlugu Tiirk
halklarindan olusmasa da, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan gerek eski
SSCB iilkeleri olarak, gerekse tarihi ve kiiltiirel bakimdan ¢ok daha biiyiik bir ortak paydaya sahiptir.

5 Kiiresel 1stnma kavrami 1980 oncesinde de kullanildigs halde, 1980’li yillarda akademik yazinda ¢ok daha
fazla miktarda yer almaya baglamustir.

6 “Fresh water wars” ve “water wars” anahtarlar kelimeleri ile 1990 yilt ve dncesi sinirlamastyla yapilan arama
sonuglarina gore (hteps://scholar.google.com/scholar?q=fresh+water+wars&hl=en&as_yhi=1990) .

7 Net sayilara ulagilmasi i¢in sonuglarin ilgi diizeyine gére ayiklanmasi gerekmekeedir. Ancak 1991 sonras
benzer kavramlarin kullaniminda adeta patlama yasandigi goriilmekeedir.
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naklarinin yetersiz kalarak riskler dogurabileceginin degerlendirildigi aktarimustir
(Star, 1991:17). Bu gibi tarusmalar “su giivenligi” kavramini 6ne ¢ikarmus, Bir-
lesmis Milletler (BM) tarafindan da bu kavramin {izerinde durulmustur (Unesco,

2021). Su giivenligi ve siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda su yonetimini ele alan
BM, 2003-2021 doneminde 12 rapor yayimlamisur (UN WWDR, 2021).

Sinir agan sular yalnizca kiiresel 1sinma baglaminda degil, bundan bagimsiz
olarak da uluslararasi alanda hassas bir konu tegkil etmektedir. BM’ye gore diinya
nitfusunun %40’1 sinir agan sulara muhtactir (UNWC, 2021). Diinya genelinde
toplam 261 adet akarsu niteligindeki sinir agan su bulunmakla birlikte, uluslara-
rast (sinir asan) nitelikteki pinar ve yer alt sularinin sayist bilinmemektedir (Wolf,
1999:251). Tiirkiye agisindan bakildiginda ge¢miste Giineydogu Anadolu Proje-
sine (GAP) bolge tilkelerinin tepkisi (Aydogdu ve Yenigiin, 2006) ve Suriye ile

yasanan su sorunlari bu konunun hassasiyetine 6rnek gosterilebilir (Maden, 2012).

Sinir agan su kaynaklari uluslararasi hukukun da konularindan biridir. Bu kap-
samda en 6nemli belge olarak 1997 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kiiresel
bir anlasma niteligindeki Birlesmis Milletler Su Yataklart Konvansiyonu (Water-
courses Convention) kabul edilmistir (UN, 2021). BM Avrupa Ekonomik Ko-
misyonu® tarafindan bolgesel olgekte hazirlanarak 1992'de kabul edilip 1996'da
ylriirlige giren Sinirasan Su Yataklarinin ve Uluslararast Gollerin Korunmasi ve
Kullanim1 Konvansiyonu da (The Convention on the Protection and Use of Trans-
boundary Watercourses and International Lakes) —kisa adiyla Su Konvansiyonu—
2016 yilinda kiiresel bir belgeye doniistiiriilerek tiim tilkelerin katulimina agilmigtir
(Water Convention, 2021).

Su kaynaklariyla ilgili uluslararast hukukun Birinci Diinya Savast sonrasinda
bicimlenmeye bagladig: ifade edilse de (Wolf, 1997:335), uluslararasi hukukun
farkli konularindan 6rnegin deniz hukuku ile kiyaslandiginda “su hukuku” daha
yeni, daha az olgunlasmis ve teamiilleri de daha az pekismis goriiniimdedir. Boyle-
likle tatlt su kaynaklarinin uluslararast paylagimu ile ilgili en temel kavramlarin “su

giivenligi”, “su sorunlari (krizleri)” ve “uluslararast su hukuku” oldugu séylenebilir.

8  The United Nations Economic Commission for Europe — UNECE (UNECE, 2021)
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2. Orta Asya’nin Karmagik Enerji Profili I¢inde Hidroelektrigin Yeri

Orta Asyanin elektrik alt yapist biiyiik 6l¢iide Sovyet Sosyalist Cumhuriyet-
ler Birligi (SSCB) déneminde inga edilmistir. Her ne kadar SSCB sonrasi gegen
30 yilda bu alt yapi elden gegirilmis, yer yer yenilenmis ve yeni hatlar inga edil-
mis olsa da SSCB doneminden kalan temel hala bolgede belirleyicidir. 1991de
SSCB’nin dagilmasiyla Sovyet cumhuriyetleri arasindaki sinirlar milli sinirlara
doniigse de, bunlarin SSCB déneminde ancak idari sinirlar olarak (eyalet veya vi-
layet sinir1 benzeri) islev gordiigii goz 6niinde bulundurulmalidir. Bu baglamda,
SSCB sanayi ve ekonomisinin yapisini olusturan karmagik tedarik zincirleri enerji
alaninda da kendini gostermektedir (CAWEP, 2021).

Enerji kaynaklari bakimindan zengin iilkeler bile belirli bolgeleri i¢in elektrik
veya enerji kaynagini komsu iilkelerden ithal edebilmektedir. Ornegin énemli bir
dogalgaz ihracatcist olan Kazakistan, yakin zamanda Tiirkmenistan’a yakin bol-
geleri i¢cin Ttirkmenistan'dan tedarik anlasmasi imzalamigtir (Eurasia.net Turkme-
nistan, 2021). Hakeza tilkeler arasinda, kargilikls sinir bolgelerinde elektrik satigt
oldukga yaygin bir manzaradir. Bu genel durum, elekerik tedariginde belirli bir
merkezde yasanan aksakligin komsu tilke/bolgelere de yansimasini beraberinde
getirmektedir. Aynt manzara su kaynaklari icin de gegerlidir. SSCB sisteminin
mirasinin yaninda bilhassa cografi sartlarin da etkisiyle bir iilkedeki su kaynaklar
ve barajlara komsu tilkeler de bagimli olabilmektedir. Karsilikli enerji bagimliligs

insan kaynakli olsa da, kargilikli su bagimlilig: tizerinde doganin belirleyiciligi
agirliklidir (CAWED, 2021).

Orta Asyay1 paylasan iilkeler olarak® Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tacikistan ve Tiirkmenistan gerek enerji kaynaklari, gerekse elektrik tiretiminin
kaynaklar1 bakimindan farkli kimliklere sahiptir. Bu bes iilkeden yalnizca iigii;
Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan fosil yakit ihracarcist oldugu halde,
Tacikistan ve Kirgizistan fosil yakit ithalatgisidir. Bu goriiniime uygun sekilde,
Tacikistan ve Kirgizistan'da hidroelektrik tiretimi biiyiik 6neme sahiptir. Bu iki
iilkeye nazaran diisiik oranda olmakla birlikte Kazakistan ve Ozbekistan'in da
elektrik tiretiminde hidroelektrigin %10’lar civarinda bir pay1 vardir. Hidroelekt-
rikten kayda deger 6l¢iide istifade etmeyen tek bolge iilkesi Tiirkmenistan'dur.
(IEA, 2021)

9  Caligmanin baginda belirtildigi iizere Afganistan kapsam dis1 tutulmugtur.
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Fosil yakit kaynaklarinin etkisi yalnizca enerji ve elektrik kaynagi olmanin
otesindedir. Bolgede fosil yakit kaynaklari ile refah arasinda da bir paralellik oldu-
gu goriilmekeedir. Fosil yakit ithalatcist iki tilke ayni zamanda Orta Asya'nin en
yoksul iki tilkesidir. Diinya Bankast gostergelerine gore, gayri safi yurt ici hasila
(GSYH) bakimindan (WB GDP, 2021) ve kisi bagina diisen GSYH bakimindan
(WB GDPPC, 2021) bu iki iilkeye nazaran fosil yakit ihracatcisi ti¢ iilke ¢ok

daha zengindir ve adeta arada bir ugurum vardir.

Orta Asya Ulkelerinin Gayr1 Safi Yurti¢i Hasilast ve Kisi Bagina Diigen

GSYH (2020)
Ulke Niifus GSYH Kisi Bagina Diisen GSYH
(bin kisi) (milyon ABD dolarr) (ABD Dolari)

Tacikistan 9.537,64 8.194,15 859,1

Kirgizistan 6.591,60 7.735,98 1.173,6

Ozbekistan 34.232,05 59.929,95 1.750,7
Tiirkmenistan 6.031,19 45.231,43 7.612,0

Kazakistan 18.754,44 171.082,38 9.122,2

(Kaynak: Diinya Bankasinin niifus, GSYH ve kisi basina diisen GSYH gostergeleri'®)

3. Orta Asyada Son Déonemde Yasanan Kuraklik ve Elektrik Kitlig:

2021 yaz mevsiminde zirveye ¢ikan kuraklik sonucu hidroelektrik santralleri-
ni besleyen barajlardaki su seviyesinin fazla diismesine bagl olarak hidroelektrik
{iretiminin biiyiik yer tuttugu Kirgizistan ve Tacikistanda ve ayrica Ozbekistan'da
da elekerik kitligt ortaya ¢tkmis ve buna bagli olarak elektrik kesintileri yasanmug-
ur (Eurasia.net Uzbekistan, 2021). Toplamda biiyiik miktarda enerji fazlast veren
Orta Asyada su stkintusinin ayni zamanda elekerik kitligi olarak da yansimas,
bahsedilen karmasik tedarik zincirleri ile 6riilii yapinin sonucudur. Aslinda bu
yapilarin bolgesel istikrar i¢in olusturdugu risk daha énceden ongoriilerek bolge-
de su glivenligi ile enerji glivenligini desteklemek iizere Diinya Bankast ve Avrupa
Birligi isbirligi ile “Central Asian Water & Energy Program - CAWEP” (Orta
Asya Su ve Enerji Programi) hayata gegirilmistir (CAWEP, 2021)

10 Niifus: (WB Population, 2021), GSYH: (WB GDP, 2021), kisi basina diisen GSYH: (WB GDPPC, 2021)
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Bu sorunun ortadan kalkmasi ve tekrar yasanmamasi kurakligin son bulma-
sina ve tekrarlanmamasina baglidir. Daha ayrinuli ifade etmek gerekirse su ve
hidroelektrik kithiginin ¢oziimii yillik yagislarin nispeten diizenli ve belirli bir
asgari ortalamanin iistiinde gergeklesmesine ve béylece barajlarin yeterli besleme-
sine bagli oldugundan, sorunlarin ne kadar siirecegi ve tekrar edip etmeyecegi be-
lirsizdir. Bu belirsizlik siirecinde barajlarda kalan/biriken sular1 idareli kullanmak
adina elektrik titketimini azaltmak icin sertlesen tedbirler uygulanmistir ancak
tedbirlere ragmen mecburi kesintilerin devam etmesi muhtemel gériilmektedir

(Eurasia.net Kyrgyzstan, 2021).

Diinya Su Kitlig: Haritas:

[l Prysicat water scarcity

Approaching physical
water scarcity

[l Economic water scareity
. Little or no water scarcity

[] Mot estimated

Source: Comprehensive Assessment of Water Management in Agriculture, 2007

Kaynak: BM Su Yataklar: Konvansiyonu Resmi Sitesi (UNWC, 2021)

Son yillarda ¢ok yayginlagsan kripto-para madenciligi i¢cin en onemli gider
kalemi elekerik ticretleri oldugundan, Orta Asyadaki ve ozellikle Kirgizistan ve
Kazakistan’in ucuz elektrik arzinin yarattg cazibenin getirdigi madencilerin ne-
den oldugu ilave elekerik titketimi tilke genelindeki enerji talebinde kayda deger
artiga yol agmistir. Bu talep artigt kurakliga bagl elektrik kithgini pekistirmistir
(RFI, 2021)

Son olarak, Kirgizistan hiikiimeti tarafindan yapilan agiklamada, gerek hidro-
elektrik, gerekse sulama bakimindan biiyiik 6nem arz eden Toktogul Baraj Golu
gelecek yil tamamen dolana kadar, komsu Kazakistan, Ozbekistan ve Tacikistan’a

birakilacak sularin miktarinin azaltlacagy, soz konusu tilkelerin buna gére hazir-
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lik yapmasi gerektigi agiklanmistir (Eurasia.net Kyrgyzstan, 2021-b). Bu durum
yalnizca hidroelektrik tiretimini degil, ayni zamanda bu ti¢ tilkedeki akarsulari
ve tarimi da olumsuz etkileyebilecektir. 2021 ilkbaharinda Kirgizistan-Tacikistan
stnirindaki bir su dagitim merkezinde yasanan gerginlikle baglayarak biiyiiyen ¢a-
tisma, su kaynaklarinin bolgenin gelecegindeki hassasiyetinin bir 6nsozii gibidir
(BBC, 2021). Orta Asyada bilhassa Kirgizistan merkezli olarak su giivenligi ve
enerji giivenligi i¢ ice ge¢mistir. Bu nedenle susuzluk elekeriksizligi, elektriksizlik
de susuzlugu beslemektedir. Ornegin su seviyesi kritik seviyeye diisen Toktogul
baraji Kirgizistan'in elekerik ihtiyacinin %40’ 1n1 kargilamaktadir (Eurasia.net Ky-
rgyzstan, 2021-b). Yalniz bu barajin bile elektrik tiretiminin duraklamasi Kirgi-
zistan'in elektrik altyapisini fel¢ edecektir. Ote yandan bu barajda su tutumunu
arttrmak i¢in salinan suyun azalulmasi, bu sefer akarsu boyundaki bolgelerde

kurakligs arttracaker!'.

4. Degerlendirme: Su Savag1 Tahayyiilii Orta Asyada Gergege
Déniisebilir Mi?

Kiiresel Iklim Degisikliginin daha gok tartisilir hale gelmesi ile birlikte zaman
zaman giindeme gelen su savaslarini -gelecekte su savaslarina yol acacak su krizleri
olacagina dair degerlendirmeleri- gagristrir bigimde, Orta Asya ciddi bir susuz-
luk déneminden ge¢mektedir. Yagislarin seyrine bagl olarak baraj gollerindeki
seviyenin hizla artmamasi halinde, su paylagimi (barajlardan su salimi) ve hid-
roelekerik tiretiminde yasanacak daralmaya bagl olarak, gerek elektrik dagitim
aglarindan gerekse sinir agan sulardan dogan karsilikli bagimliligin getirdigi talep-
lerin kargilanamamasi s6z konusu olacagindan, tilkeler arasi gerginlikler dogmasi
mimkiindiir. Gerginlik ihtimalinin ve 6lgeginin bagli oldugu unsur, bir “su krizi”

olmasindan ziyade bu krizin ne kadar derinlesecegidir.

Mevcut su kithig, yakin dénem igin iistesinden gelinebilecek 6lgekte gibi
goriinse de, gelecekte kurakligin daha stk ve daha uzun siireler yaganmasi ciddi
gerginliklerin kaynag olabilir. Cografi yapist itibartyla hem giiney-kuzey dog-
rultusunda Kazakistan'a, hem de dogu-bati dogrultusunda Ozbekistan ve Taci-

kistan’a akan bazi sularin kaynag: olan Kirgizistan, gelecekte kendi ihtiyaglar: ile

11 Uluslararast Enerji Ajansi verilerine gore (IEA, 2021) Kirgizistan'in elektrik tiretiminde hidroelektrigin pay
%90’1n iizerindedir. Béylece kurakligin Kirgizistan'daki elektrik tiretiminin %90’1n1 tehdit ettigi soylenebilir.
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komgularinin talepleri arasinda ikilemde kalabilir. Aslinda bu ikilemin haliha-
zirda dahi var oldugu séylenebilir. Bu durum, i¢ politikada ve dis politikada zit
dengeler dogurmaktadir. Barajlardan az su salinmasi, komsu iilkelerle iliskilere
olumsuz etki ederken, fazla su salinmast da i¢ politikaya olumsuz yansimakta,
vatandaglarin tepkisini ¢cekmektedir. Ciftgilerin talep ettigi suyun sulama kanal-
larina birakilmamasina ragmen komsu iilkeye su birakilmasi Kirgiz hitkiimetini

zora sokmaktadir.

Kis aylarinda isitma amagli elektrik talebinin artiyor olmasi, yaz-sonbahar
aylarinda hidroelektrik barajlarinin rezervlerini koruma egilimini giiglendir-
mektedir. Su kaynaklarinin yetersiz kalmasi (devam eden kuraklik) durumunda
hitkiimetlerin uzun vadede kendi halkinin talep ve ihtiyaglarina ragmen komsu

iilkeleri memnun etmesi imkansizdir.

Bu siiregte hidroelektrige bagimli Kirgizistan, kendi halkinin ve iktisadiyati-
nin asgari ihtiyaglarini gozeterek ancak belirli 6l¢iiler d4hilinde asgari su rezerv-
lerinden taviz vermeyi denemektedir. Fakat bu kiiciik taviz bile i¢ politika orta-
minda sert elegtirilebilmektedir. Hakeza hélihazirdaki susuzluk ve enerji kitlig
sartlarinda, gerek Kirgizistan'in iginde, gerekse komsularinda bir huzursuzlugun

hakim oldugu séylenebilir.

Su savaglari ¢ikabilecegi varsayimindaki aktdrler olan devletlerin rasyonel ka-
rar aldigi kabul edilirse, su anlagmazliklarinin ¢6ziimii i¢in ¢atigmanin rasyonel
bir tercih olup olmadigi tartgmaya agikur. Bizatihi ok kiymetli su kaynaklarina
zarar verme riski de barindirmaktadir. Ornegin, Rusya'nin 2019°'da Ukrayna’ya
saldirilart sirasinda vurulan temiz su altyapisi, catisma hattinin iki tarafindaki sivil
halkin da su sikintist yasamasina neden olmugstur (UNICEF (2019). Bu bakim-
dan hiikiimetler arasindaki su talepleri, 6ncelikle silahlara bagvurmaksizin baska
kaldirag ve kozlarla —yumusak gii¢ unsurlarinca— istenen sonuca ulastirilmaya
caligilacakur. Biitiin segenekler titkendiginde ve su hala asgari ihtiyaglart kargila-
miyorsa iste 0 zaman bir ¢catigma soz konusu olabilir. Fakat tilkeler arasinda top-
yekiin bir savas senaryosu su savaglarinin gelisimi icin tek model degildir. Bakan-
larin ve liderlerin su politikasini belirledigi dev ulusal barajlardan ziyade, kesin
stnir hatlarinin bulunmadig sinir bélgelerinde, sinirin iki tarafina hizmet eden,
sinira ¢ok yakin pinarlar ve kiigiik barajlar gibi su dagitim merkezleri; iki taraftan
yerel halkin kargt karsiya gelebilecegi, ardindan iki tarafin giivenlik gii¢lerinin de

miidahil olmasiyla islerin biiytiyebilecegi birer risk unsurudur. Gegmiste baska
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bolgelerde, 6rnegin Israil-Filistin arasinda da sinir hattndaki pinarlar gatisma ko-
nusu olmustur (MYSA (2019).

Bir kdyiin veya kasabanin su kaynaginin, tilke sinirinin hemen karsi tarafinda
olmasi eski SSCB tilkeleri i¢in dogal bir durumdur. Bu gibi su tesisleri gegmisten
beri komsu tilkelerin halklarinin karsi karsiya geldigi, yer yer 6liim ve yaralanma-
lara yol agan olaylarin yasandigt noktalardir. Bagkentlerin gozlerinden uzak olsa
da, sinirin iki yanindaki halk icin ¢ok 6nemli olan bu su tesisleri 6zellikle susuz-
luk donemlerinde patlamaya hazir bir bombanin fitili gibidir. 2021 ilkbaharinda
Kirgizistan ve Tacikistan arasinda yasanan olaylar siviller arasinda baslayacak boy-

lesi gerginliklerin ne kadar hizli ve ¢ok biiyiiyebilecegine bir drnek teskil etmistir.

Sonug Yerine

Orta Asyada biiyiik 6lcekli su savaglart yakin donemde muhtemel goriinmese
de, sinir bélgelerindeki yerel su kaynaklarinin komsu tilkelerin kéyliileri arasinda
catijma konusu olmasi muhtemeldir. Eger sinir hatlarindaki su kaynaklari icin
miisterek su giivenligini temin edecek tedbirler alinarak mevcut risk ortadan kal-
dirilmazsa, gelecek yillarda bu catismalar yasanabilir ve siklagabilir. Orta Asyada
i¢ ice gegmis olan su giivenligi ve enerji giivenligi, bolgedeki istikrari desteklemek
isteyen uluslararasi kuruluglar tarafindan desteklenmeye deger goriilmektedir.
Ancak bu baglamda halihazirda yiiriitiilen projelerin yeterliligi stiphelidir. Gele-
cekte su stkintisinin aremasi ihtimali dikkate deger oldugundan, gerek bolge tilke-
leri, gerekse uluslararast kuruluglar tarafindan su ve enerji giivenligini artturmaya
yonelik kapsamli girisimlerin kisa ddnemde hayata gegirilmesi gerekmektedir. Bu
bakimdan bélgenin giineyindeki Afganistan ile ilgili belirsizlik ve ortaya gtkmasi
muhtemel istikrarsizligin olusturdugu riskin bagka noktalardaki muhtemel istik-

rarsizliklarla birleserek bélgeyi kaosa siiriiklemesi istenmeyen bir durumdur.

Orta Asyada elektrik tiretiminin ¢ogunlugunu hidroelektrikten saglayan Ta-
cikistan ve Kirgizistan'in susuzluk karsisinda alternatif enerji kaynaklarinin payin:
arttirmast, bu iilkelerin ekonomik durumlari dikkate alindiginda ¢ok muhtemel
degildir. Hakeza bolgede (komsu tilkelerde) bol bulunan fosil yakitlar kullanmak
lizere yeni santrallar inga edebilseler bile, bunlar ¢evreye gorece daha az zarar ve-
ren dogalgaz santralleri degil, ancak komiir santralleri olacagindan cevresel etki

agir olacaktir. Bu bakimdan, bélgede giines ve riizgar enerjisini tesvik edilmesinin
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yararli olabilecegi degerlendirilse de, yine de ekonomik gergekler bunlarin yay-

ginlagmalarinin dniinde bir engeldir.

Bolge yasanabilecek kitlik ve krizlerde kaynak zengini alanlardan muhtag
(riskli) alanlara su ve elektrik aktarilabilmesi i¢in altyapinin gelistirilmesi de bol-
genin enerji ve su giivenligine katkida bulunabilecektir. Ancak, Orta Asya’nin
genis cografyast bu ¢oziimii miireffeh tilkeler i¢in bile ekonomik olarak ingasi gii¢
bir noktaya getirmektedir. Orta Asyada enerji giivenligi ve su giivenligi bakimin-
dan alinabilecek kapsamli tedbirler biiyiik ol¢tide ekonomik yiik engelini agmak
zorundadir. Bu bakimdan bélgede enerji ve su giivenliginin giiglendirilmesi, bol-
ge ici ve digt akedrler nazarinda bolgesel istikrarin karsi kargiya oldugu risk ile ali-
nabilecek tedbirlerin maliyetinin mukayesesinin ardindan bir tercih yapilmasini
gerektirmektedir. Ancak daha yakin bir risk olarak, sinir bélgelerindeki yerel su
kaynaklarr ile ilgili alinabilecek tedbirler bilhassa daha digiik milli gelire sahip

bolge tilkeleri i¢in daha uygulanabilir bir ¢oziimdiir.
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Extended Summary

Global warming and climate change has become one of the main themes of
possible apocalyptic scenarios after the dismay of nuclear catastrophe had mostly
disappeared for humanity following the end of Cold War. International alloca-
tion of water is a topic which is rising with increasing importance in the recent
decades. In this context, relevant concepts such as international water law, water
management and water security are being discussed more often while global cli-
mate change and global warming takes a wider share in the local and international
agenda. Literature is expanding on these topics and international organizations are
working on water issues. In addition to population growth and factors stemming
from destruction of nature, as a result of global warming and climate change and
growth, water resources will be insufficient for population’s needs. Therefore, it is
argued by different researchers that transboundary water resources can be a point

of scuffle and even conflict.

In Central Asian countries, water has an important place among the sources
of electricity generation. The subjects of this study are Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Uzbekistan, Tajikistan and Turkmenistan, as the Central Asian countries. While
some resources regard Afghanistan as a Central Asian country, this study excludes
Afghanistan. Recent water scarcity stemming from drought in Central Asia not
only brought water shortage, but also shortage of electricity from hydropower sta-

tions. Thereby the link between water security and energy security has shown itself.

Handling contemporary subjects with an academic method, and in particular
studying ongoing processes, brings down difficulties and problems. In order to
address these, this study endeavors to firstly pinpoint the topic’s position among
academic literature and basic concepts regarding international water allocation. As
such, it is determined that most basic concepts about international water allocation

are water security, water crisis and international law on watercourses.

The goal of this text is, with an academic approach, discussing the possibility
of projections such as “water wars” becoming reality in Central Asia, considering
these recent developments. The study begins with pointing out the position of the
topic in academic literature and marking the key concepts, and then identifies the
role of hydropower in the energy supply structure of Central Asia. In this frame-

work, contemporary developments in the context of drought are discussed. Based
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on the data provided up to this point, the probability of water wars is discussed and

the most probable origin of conflicts stemming from water allocation is identified.

While some Central Asian countries generate majority of their electricity from
hydropower, interruption of hydropower also affects other countries on the ground
that geography and infrastructure determines that energy-rich or even energy ex-
porting countries depend on electricity which is obtained from neighboring coun-
tries in some regions. Since Central Asian countries are interconnected deeply in
water and energy resources, distribution of scarce resources could turn into a crisis.
While water demands between governments probably will be addressed via means
other than weapons, such soft power resources, to lead to the desired outcome.
When all other options run out and basic water need is not yet met, armed conflict
could become a matter of fact. All out war is not the only path for water conflicts
to happen. If governments, as the sides of the assumption of water waters, are as-
sumed to be rational actors, it is a matter of concern that if the armed conflict is a
rational solution for water contentions. Since real world examples, such as Russian
attacks in Ukraine in 2019, presents that armed conflict could harm the most pre-

cious water resources for both sides.

It is a regular occurrence in former Soviet Republics to have the water supply
of a town or village across international borders. Instead of gigantic national dams
where ministers and leaders decide water policy, in border regions where concrete
border marking (demarcation) is not present, springs and reservoirs supplying both
sides of the border are zones of risk where local people from both sides of the
border can come face to face in times of drought. When security forces from both
sides involve in the disturbance, these zones could become the ground for worse
troubles. In recent years, such water resources on border zones sparked clashes both

in Central Asia and other parts of the world.

While “water wars” connotes all out war scenarios, it is assessed that accu-
mulation of smaller frictions has a higher chance of shattering regional stability.
Comprehensive measures to achieve energy security and water security in Central
Asia widely need to first overcome economic deficiency. Tajikistan and Kyrgyzstan,
as the two Central Asian countries which produce majority of their electricity
from hydropower, are unlikely to develop alternative energy resources to coun-
ter drought, considering the economic situation in these countries. Even if these

countries were able to utilize broad fossil fuels in neighboring countries, it would
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be the cheapest but environmentally most harmful option, the coal. While it could
be argued that solar and wind energy should be promoted in the region, economic

facts are an obstacle to widespread of these.

Strengthening energy and water security in the region, necessities a decision
for both regional and extraterritorial actors, based on the balance of costs of meas-
ures and the risk the regional stability faces. Although, as to address a closer risk,
measures to enhance local water springs in border zones could be a more practical

solution for countries with lower GDP.
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Abzal Saparbekuly
Kazakistan Ankara Bliytikelcisi

Kazakistan 2022 yilinin baglarinda “Kara Ocak” olarak tarihe gegen tra-
jediyi yasadi. Bagimsiz iilke olarak 30 yillik tarihimizde ilk defa yasanan

bu olaylarin etkisinin 6niimiizdeki yillarda da hissedilmeye devam edecegi

kesindir. Hem halk olarak hem devlet olarak biiyiik bir felaket atlattik.

Olaylar; stvilagtirilmis gaz (LPG) fiyatinin birdenbire bir lira ti¢ kurugtan
ti¢ liraya artmast nedeniyle patlak verdi. Bu zamlar halkin, 6zellikle de si-
vilastirilmis gaz kullanan siirticiilerin tepkisine neden oldu. Daha 6nce de
burada, 2011°de, bir olay yasanmist1 ve yine bunun gibi bir provokasyon
meydana gelmis ve devlet sert miidahalede bulunmustu.

Cumhurbaskanimiz Kasim-Jomart Tokayev olaylar sonrasi 11 Ocak 2022
tarihindeki ulusa seslenis konusmasinin biiyiik bir kisminda tilkedeki sos-
yal ve ekonomik sikintlari tek tek ornekler vererek agikladi. Cumhurbasg-
kaninin degindigi olaylar arasinda Kazakistan Cin sinirindaki yolsuzluk,
halkin kullanmasi gereken kredilerde bazi oligarsi gruplara oncelik veril-

mesi, 6gretmenler ve saglik konusu gibi konular vardu.

Devlet Bagkaninin konusmasinda, bu olaylardaki giivenlik boyutunu da

ele aldi.

Siyasi boyutla ilgili olarak iki buguk sene igerisinde yapilan siyasi reform-
lardan bahseden Tokayev, STK ve diger gruplarla bir araya gelerek eyliil
ayina kadar kapsamli bir siyasi reform yapilmasina yonelik agiklama yapa-

cagint da bildirdi.
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Olaylarin nasil yasandigina gelecek olursak, protesto gosterileri iilkenin
bausinda 1 Ocak aksami bagladi. 2 Ocak’ta istismar edenler devreye girdi.
Hiikiimetten bir heyet giderek meseleyi yerinde dinledi ve problem ¢oziil-
dii, hatta gozaltna alinan bazi protestocular da serbest birakildi. Ama 3
Ocak’ta olay diger bélgelere sigradi. Bunun {izerine Cumhurbagkani kriz
yonetimi uyguladi. Halkin kendi taleplerini bildirmekte hakli oldugunu,
bunun anayasal haklart oldugunu fakat bu taleplerin hukuk ve baris igin-
de, diyalog icinde yapilmasi gerektigine iliskin agiklama yaptu.

Protestolarin diger bolgelere sigramasi hitkiimetin istifasini getirdi. Burada
hiikiimet olarak eksik bir karar alinmugti; stvilagtirilmis gaz (LPG) fiyatla-
rinda sadece gosteri yapilan bolgede indirim yapilmis, halbuki tiim tilkede
yapilmast gerekirdi. Herhalde ufak da olsa burada bir yol kazasi oldu, ama
sonra diger biitiin bélgelerde sadece LPG degil biitiin gida fiyatlari, elekt-
rik ve digerlerinde de 180 giinlitk moratoryum getirildi.

Bau bélgelerinde 3 ve 4 Ocak’ta protestolar yapilirken sosyal medyada da
yogun bir sekilde “Destek” adi altinda kampanyalar yiiriitiildii. Ozellikle
Kazakistan'in biiyiik sehirleri olan Cimkent ve Almatr’ya yonelik “nerede-
siniz” gibi sloganlar atlmaya baglandi. Aslinda bu bélgelerde protestoyu
gerektirecek nedenler yoktu. Evet, sosyal ve ekonomik sikintilarimiz var
miyds? Vardi. Fakat bunu genel pandemi doneminde Kazakistan hiikiime-

tinin yapugt ¢alismalar i¢inde halk da anlayisla kargiliyordu.

Akut sorunlarimiz vardi. Bunula ilgili Cumhurbagkan: bir¢ok adimlar
attyordu, halk da buna giiveniyordu. Ama tabii ki “Cumhurbaskaninin
tizerinde bir gélge var, Cumhurbaskaninda tam yetki yok, ¢ift bagh bir Ka-
zakistan yonetimi var” gibi bir algt hdkimdi. Bu algt da yogun bir sekilde
hissediliyordu.

Diger taraftan da soyle bir endige vardi. Kurucu Cumhurbagkan: gitti, To-
kayev geldi. $Simdi bizim durumumuz ne olacak? Bunlarin hepsini denge-
ler igerisinde Tokayev’in yiiriitmesi gerekiyordu. Bir taraftan 6nceki Cum-
hurbagkaniyla es diyalog icinde ¢alisigini gostermeli idi fakat bir taraftan
da Tokayev’e giivenin %60-70 oldugu da bir gercek vard.

Cumbhurbaskani olaylara demokratik bigcimde yaklasti ancak buna rag-
men sonra bir anda olaylar provokasyonlarla giiney bolgelere sigradi. 4
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Ocak aksamiistii yogun bir sekilde Almatr’ya girisler basladi. Polis bunlar:
gdz yasartict spreyler kullanarak bir gekilde gece dagitmaya caligti ama 5
Ocak’ta isler kontrolden cikti. Polislere saldirt bagladi. 5 Ocak’ta kalabalik
tarafindan polislere karsi ates agildi. 18 yasinda askere alinan gencecik ¢o-

cuklarimiz sehit oldu.

Cumhurbagkanimiz yine yaustirict bir agiklama yapti. Bu siralarda Milli
Istihbarat Tegkilit1 hala gorevdeydi. Milli Giivenlik Konseyi'nin toplan-
st yapildigt donemde de gérevdeydi. Cumhurbagkanimiz yine sagduyu
gostererek genglerin acil bir sekilde evlerine donmesi gerektigini, hayat-
larini karartmamalarini, bundan sonra ¢ok sert miidahaleler yapilacagini
bildirdi. Bu da bir kriz ydnetimiydi tabii ki. Ardindan Almatrdaki olaylar,
ozellikle valilige yapilan saldirilar esnasinda 5 Ocak'tan 6 Ocak’a gelinen
gecede Kazakistan’in bes sehrinde es zamanli saldirilar oldu, polis karako-
lu, saveilik, Milli Istihbarat Teskilati, havalimanu, silah depolari, hastaneler

rehin alindu.

Bu saldirilarin diizenli olarak gerceklesmesi ve saldiranlarin profesyonel
askerler gibi hareket etmesi iilkenin gercekten bir terdr saldirisiyla kargt
karstya oldugunu gostermekteydi. Sahadan alinan bilgilerde bu terdristle-
rin i¢inde polis goriintimlii yabanct unsurlarin oldugu, arabalart durdurup
vatandaglarimizi yonlendirdigi; mesela zorla havaalanina gideceksin veya

sunu yapacaksin gibi zorlamalarin oldugu gériilmeye bagladi.

Bu durumda Cumhurbagkan: bildiginiz tizere OHAL ilan etti. Bu kap-
samda artik uyari emri vermeden vur emri verildi. Buna kargt uluslarara-
st toplumdan ¢ok sert agiklamalar gelebilir ama olaylarin ne kadar kritik
oldugunu géz 6niinde bulundurdugunuzda ve Kazakistan kendi i¢indeki
devletin anayasal diizenini kaybetme riskini hissettiginde Cumhurbagka-
ninin agtklamasi ¢ok dogrudur. Nitekim bu sirada, “neden Kazakistan sert
miidahale etmiyor”, “devlet elden gidiyor”, “karmasay1 durdurmak lazim”
diye bize de telefonlar gelmeye basladi. Ne olursa olsun kontrolii saglamak
lazimdi.

Sonra gordiik ki, bityiik bir istihbarat zafiyeti soz konusuydu. Yapilan pro-
testolarda biiyiik ihtimalle uyuyan hiicreler yavas yavas kendi aralarinda

iletisime ge¢mis olmasina ragmen Cumhurbaskanimiza muhtemelen is-
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tihbaraun verilmedigi kanaatindeyim. Cumhurbagkani, Almat civarinda
uyuyan hiicrelerin bir sekilde iletisime gectigini, bunun organize edilmeye
basladigini duysaydi, o zaman belki de bizzat kendisi oraya gidip halk-
la konusup bunu bir sekilde yatistrabilirdi. Fakat tabii ki bunlarin hepsi
birer varsayim. Ortada bir gercek var ki biiyiik bir istihbarat zafiyetin soz
konusu oldugu ve bu istihbarat zafiyetinin sadece Almatrda baglamadig:-
dir. Cumhurbaskanimizin dedigi gibi uzun dénemde altyapist hazirlanan
bir radikal dinci uyuyan hiicrelerin varlig s6z konusu. Zaten Kazakistan'da
ozellikle Selefi tehdidinin oldugu herkes tarafindan biliniyordu. Ciinki
daha 6nce de bireysel olsa da Kazakistan'da bazi polis merkezlerine, po-
lislere saldirt diizenlenmisti. Hatta bunlarin kendi camilerinin oldugu da
biliniyordu. Bazi yerlerde, gorevli cami imamlarini déverek yerine kendi

cami imamlarini koydugu durumlar da kayda gegmisti.

Boyle bir ortamda devlet, 5 Ocak’ta Cumhurbaskanimiz Kolektif Giiven-
lik Antlagmast Orgiitii (KGAO) Baris Giicit'niin destegini istedigini agik-
ladi. Bunu da dogal ve Kazakistan'in dis politikast ¢ercevesinde olustur-
dugu bolgesel bir is birligi cercevesinde yapti. Kazakistan'in nasil ki simdi
Tiirk devletleri teskilatiyla bir is birligi icerisinde ise bu tegkilatlardaki is
birligimiz de Kazakistan'in kendi dogal hakk: olarak algilanmalidir.

KGAQO'da Rus agirligi olabilir ama sonugta bu bizim kendi bagimsiz kara-
rimiz. Nasil ki Sangay s Birligi ile ortak galismalar yapiyoruz, nasil Bagim-
siz Devletler Toplulugu, Avrasya Ekonomi Birligi'ni kurduk, Tiirk Devlet-
leri Teskilatr’n1 kurduk simdi Orta Asya Birligi olusturuyoruz. Sonugta bu
bizim kararimiz, Kazakistan’in bagimsiz kararidir. Buna elestirel yaklasabi-
lirsiniz, gesitli spekiilasyonlarla yon verebilirsiniz fakat sunu da unutmayin
ki Kazakistan’in bu kararina saygi duymak gereklidir.

Ayrica, bu teréristleri yonetenlere kargt da bir moral bozukluguna sebep
oldu. Ciinkii béyle bir destegin gelecegini muhtemelen kimse beklemiyor-
du. Almat’'nin 1sitmasini sistemini biliyorsunuz, merkezi sistem, oraya da
bir saldir1 yapilmis. O bélgeye Tacik askerlerini yerlestirdik. Bu santralin
ele gecirilip oranin patlatlmasini bir diisiintin veya barajlar. Kirgizlarla or-
tak olan barajin patlaulmasi, Kazakistan'in bazi bolgelerinin komple sular
altinda kalmast demek veya Almatrdaki barajin ayni sekilde patlatilmasi,

Almat’nin komple su iginde kalmasi anlamina gelir.
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Teroristler her tiirli seyi yapabilirdi. Sonugta terdristin hedefi her yer ola-
bilir. Hedefler arasinda bir de televizyon kulesi vardi, oraya bir iki defa
saldirt tesebbiisleri oldu. Cumhurbagkan: konutuna, medya kuruluglarina
da ayni sekilde saldirt girisimleri yapildi. Bunlarin hepsi neyi gosteriyor?
Kendi aralarinda telsiz baglantilart olmasi, asker ve polis tiniformalar: gi-
yerek sabotaj eylemlerinde bulunulmasi, askerlerin tizerindeki elbiseleri ¢i-
karip silahlarint ele gegirmeleri, bunlarin hepsi koordineli bir operasyonun
parcasidir. Silahlarin dagiulmast kendiliginden olmadi, silahlarin nereye
dagitlacagint onceden biliyorlardi. O silahlarin teslim edilecegi adresle-
ri biliyorlardi. Ug gruptan bahsediliyor. Biri terér grubu; silahli kriminal
gruplar, digeri yagmacilar, bir de olayin farkinda olmayan diger kesim.

Bunlari ¢ok iyi ayirt etmemiz gerekiyor.

Kazakistan biiyiik bir felaket atlatti. Bir kere biiytik bir bilgi kirliligi vardi.
Maalesef bu bilgi kirliligi icinde baglangicta biz kamuoyu ve Tiirk diinyas:
ile ortak hareket edemedik. Ama sonradan iletisim sorununu ¢ozdiik. Ben
sahsen 300’e yakin kisiye dogrudan ulasabilen bir platform kurdum. Bun-
lar arasinda gazeteciler var, bunun iginde muhalif gazeteciler de var, di-
stince kuruluglari da var. Bunlari kurduk ve bir sekilde yonetmeye calistik.
Bir 6l¢tide basarili oldugumuzu umut ediyorum ¢iinkii Kazakistan'da soyle
bir algt olusmaya bagladi, bu yanlis bilgilerin ana merkezi acaba nereden
geliyor?

Maalesef bu provokasyona, manipiilasyona ve bilgi kirliligine katulanlarin
biiytik kism1 Tiirkiye digindan geliyordu. Ukraynadan geliyordu, Polon-
yadan geliyordu ama bir kismi da maalesef Azerbaycan'daki bazi haber ve
sahsi kaynaklarindan geliyordu. Tabi Azerbaycan'daki kardeglerimizin duy-
gular1 anliyorum. Ama yine de bu tiir durumlarda bence 6ncelikli olarak
o tlkenin ulusal ¢ikarlari ve gergekleri agisindan bakmalari gerekir diye

distintiyorum.

Bir diger 6nemli nokta da sadece Tiirk kamuoyu (halk) i¢inde degil, siya-
silerin arasinda da durumu degerlendirmede bir karmaganin yasanmasidir.
Acaba Tokayev, Nazarbayev’in yerini ele mi gecirdi? Tiirk halkinin Kurucu
Cumhurbagkani Nazarbayev’e olan sevgisini anliyoruz. Oncelikle su eksik-
ligi gordiim ki; bu siire¢ icerisinde Nazarbayev dogru diiriist taninmadig:

gibi daha da 6nemlisi Tokayev de iyi taninmamus.
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Tokayev 2,5 sene igerisinde ortaya ¢ikan bir devlet adami degil, 30 yildir
Kazakistan devletinde olan bir lider. En azindan kimse ¢ikip, Tokayev’in
Tiirkceye de ¢evrilen “Galibiyet” kitabini okuyup oradan bir analiz yap-
madi. Ya da son 2,5 sene igerisinde Tokayev’in yapug: siyasi- ekonomik
reformlari analiz edip acaba” Tokayev’in amact nedir?” seklinde kimse dii-
sinmedi. Bir de Kazakistan’in genel anlamda devlet yapisini da kimse ana-
liz etmedi. Béyle bir eksiklik oldugunu diisiiniiyorum.

Diger bir biiytik ¢aplt eksiklik de su ki, maalesef biz hala Avrasya bélgesini
diger tilkelerin ¢atigma alani olarak goriiliiyoruz. Eger bugiinkii cografya-
nin sahipleri biz isek bu cografyada da bir isbirliginin olmasi gerekiyor.
Zaten bagkalarinin istedigi de bu bélgedeki giigler birbiriyle ¢atigsin, bizde

bundan nemalanalim.

Yeni bir déneme bagliyoruz, yeni bir sayfa agiliyor. Sosyal ve ekonomik
alanda biiyiik isler yapilacak. Su anda Cumhurbagkani Tokayev’e halk yiiz-
de yiiz bir kredi veriyor. artik Tokayev’in tayin ettigi adamlarla 6niimiizde-
ki secime kadar bu degisimin yapilmasi gerekiyor. Bunlar1 bir giiven degil
bir kredi giiveni olarak algilayin. Ger¢ekten cumhurbaskaninin bu zor do-

nemde aldig1 kararlar halkin zaten istedigi kararlardur.

Yeni donemde, yani Tokayev’in ddneminde Kazakistan'da ¢ok biiyiik degi-
siklikler olacak. Ozellikle ekonominin liberallesmesi bekleniyor.

Bence Tokayev ¢ok 6nemli ve iyi bir diyalog ¢ercevesinde kararlar alma-
ya devam etmekte. Tiirkiye'den de hizli bir sekilde, bu dénemde karsilik-
It siyasi ziyaretler yapilmasi gerekiyor. Cumhurbagkani Sayin Tokayev ile
Tiirkiye Cumhurbagkan: Sayin Recep Tayyip Erdogan arasinda uzun do-
nemdir pandemiden dolay: bir tiirlii bu ziyaretler de ger¢eklesmedi. Tiirk
Devletleri Teskilat: zirvesinde bir araya geldiler ama bu yeterli degil. Genel
anlamda hem disisleri bakanlari agiklama yapti hem de Tiirk Devletleri
Teskilat’nin sekretaryasi agiklama yaptilar. Durumun farkina varinca Tiirk
Devletleri Teskilat'nin bakanlik konseyi giiglii bir agiklama yaptr. Ilk iki
giin telefon goriismesi yapilabilecek bir durumda degildik. Ciinkii bir tele-
fon goriismesi yapildiginda baskasiyla da yapilmas: gerekiyordu.

Tiirk Diinyasina Tokayev’in goriisii nedir? Tiirk Diinyasina iligkin Toka-
yev'in goriisiinii anlamak i¢in TDT Istanbul zirvesindeki Tokayev’in ko-
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nusmasini okumak gerekir. “7uran-SEZin kurulmasini, Tirk diinyasinda
ortak Turan sanayi bélgesinin kurulmasint kim teklif etti? Tokayev teklif
etti. Ayni sekilde Tokayev “Turan Kaplani’ni yeniden canlandirma giri-
simlerinde bulunmaktadir.

Demek ki Tiirk Diinyasinda ve 6zellikle de Tiirkiye kamuoyunca kardes
tilkeler hakkinda bilgi eksikligi var. Biz birbirimiz daha yakindan takip
etmeli ve daha yakindan tanimaliyiz. Her tilkenin ulusal ¢ikarlarini ve bol-
gesel dinamiklerini daha iyi analiz etmeliyiz. Clinkii bazen destek olalim

derken kostek de olabilir, bazen de normal siirece zarar da vermis olabiliriz.
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HAKEMLI SDE AKADEMI DERGISI
YAZIM KURALLARI

I. Genel Kurallar

Stratejik Diistince Dergisi 2020 yilindan itibaren “Hakemli Dergi” sta-
tiistinde ve yilda ti¢ say1 (Ocak, Mayis, Eyliil) olarak yayimlanmaktadir.

Stratejik Diisiince Dergisi’ne Tiirkge gonderilecek makaleler i¢in 150-
250 kelimelik 1ngilizce 0z, 1ngilizce gonderilecek makaleler icin 150-250
kelimelik Tuirk¢e 6ziin verilmesi gerekmektedir. Tiirkge yazilan makale so-
nuna 750 kelimeden az olmamak kaydiyla Ingilizce 6zet “Extended Sum-
mary” eklenecektir. Ayni sekilde Ingilizce yazilan makaleler igin makale
sonuna 750 kelimeden az olmamak kaydiyla “Genisletilmis Ozet” ekle-
necektir. Verilen Tiirkge ve Ingilizce 6zler, ¢alismanin amacini, yéntemini,

kapsamini ve temel bulgularini kapsamalidir.

Hangi dilde yazilmis olursa olsun yazinin bagliginin Tiirkge ve Ingilizce
olarak yaziya eklenmesi ayrica yine Tiirkge ve Ingilizce olarak (3) anahtar

sozctigiin belirtilmesi gerekmektedir.

Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde yayimlanmamis ya da ya-
yimlanmak iizere gonderilmemis olmalidir. Yazilarin uzunlugu dergi for-
matinda 5.000-8000 sozciik arasinda olmalidir. Yazilar yayimlanmak tizere
kabul edildiginde Stratejik Diisiince Dergisi biitiin yayin haklarina sahip
olacaktir. Yaymn Kurulu'nun, makale kabulii konusunda hem igerik hem de

bigim bakimindan nihai karar hakk: saklidir.

Dil ve anlaum bilimsel dl¢iilere uygun, acik ve anlagilir olmalidir. Ca-

lisma, iyi tanimlanmig bir problematige dayanmali ve bagliklar bu proble-
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matikle uyumlu olmalidir. Yararlanilan kaynaklar, ¢alisgmanin kapsamini

yansitacak zenginlik ve yeterlikte olmalidir.

Yazarlar tarafindan sisteme yiiklenen makaleler editor kurulu tarafin-
dan incelenerek makalenin degerlendirilmeye alinip alinmamasina karar

verilir.

Dergiye verilecek yazilar Yayin Kurulu'nca ilk degerlendirilme yapil-
diktan sonra iki hakeme gonderilecek, hakemlerden gelecek rapor dog-
rultusunda yazinin basilmasina, rapor ¢ergevesinde diizeltilmesine, yazinin
geri cevrilmesine ya da ti¢lincti bir hakeme gonderilmesine karar verilecek
ve durum yazara en kisa siirede bildirilecektir. Yayimlanmayan yazilar ya-

zara geri gonderilmeyecektir.

Yazarlar unvanlarini, gorev yaptiklart kurumlari, haberlesme adresleri-
ni, telefon numaralarini, e-posta adreslerini ve ORCID (Open Researcher

ve Contributor ID) numarasini bildirmelidir. (http://orcid.org)

Yazardan diizeltme istenmesi durumunda, diizeltmenin en ge¢ (1) ay

icerisinde yapilarak Yayin Kurulu’'na ulastrilmasi gerekmektedir.

SDE Akademi Dergisi'ne gonderilen yazilarin yazim bakimindan son
denetimlerinin yapilmis oldugu, yazarin e-posta araciligiyla yazi icin “ba-
sila” verdigi kabul edilecektir. Yazi teslim edildikten sonra bask: diizeltme-
leri i¢in ayrica yazara gonderilmeyecektir. Bu nedenle yazim yanliglarinin

olaganin tizerinde olmasi yazinin geri ¢evrilmesi icin yeterli goriilecektir.

Yazarlara ayrica telif ticreti 6denmemektedir.

II. Yazim Kurallar:

Yazi, word formatinda, 1.5 satir araliginda, ana boliimlerinde 12 pun-
to; dipnot, ozet, kaynakea, tablo gibi boliimlerinde ise 10 punto harf bii-
yiikliigiinde ve Times (New Roman) karakterinde yazilmalidur.

Yazinin giris ve sonug béliimlerine numara verilmemelidir. Izleyen bo-

liimler yalnizca ilk harfleri biiyiik olacak sekilde numaralandirilmalidir.
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III. Atflar, Dipnot ve Kaynakga:

Metin iginde yapilacak atflar ayrag icinde gosterilecektir. Kaynakca da
bu auf sistemine uygun olarak hazirlanacakur. Asagida farkli nitelikeeki
kaynaklarin metin igindeki atif ve kaynakgadaki yazilis bicimleri 6rneklerle

gosterilmistir:

Tek yazarli kitaplar ve makaleler:
Kitap i¢in metin ici yollama:
(Karpat, 2011:49).

Kaynakgada:
Karpat, Kemal H. (2011). Turk Siyasi Tarihi, Cev. Ceren Elitez, [stan-
bul: Timas Yayinlari.

Makale i¢in metin ici yollama:
(Tanrisever, 2015:11).

Kaynakcada:

Tanrisever, Oktay. (2015). “Energy Diplomacy in an Increasingly
In-terdependent and Globalizing World”, Energy and Diplomacy Journal,
1(1), s. 5-16

Editoryal yayinlar icinde yer alan makaleler:
Metin igindeki yollamada:
(Alpar, 2020: 273).

Kaynakeada:
Alpar, Giiray. (2020), “Clifford Geertz”, Erdem, T. (Ed.), Milliyetcilik,
Istanbul: Ortorite: 271-281.

Kurum yayinlar::
Metin i¢indeki yollamada:
(DPT, 1989: 145).

183 SDE AKADEMI DERGISI
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Kaynakeada:
DPT (1989). Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994 (Ankara).

Internet kaynaklar::
Metin igindeki yollamada:
(Pinar, 2020).

Kaynakgada:

Pinar, Abuzer. (2020), “Corona Pozitif Faiz Negatif”, https://www.sde.
org.tr/abuzer-pinar/genel/corona-pozitif-faiz-negatif-kose-yazisi-16531,
(20.09.2020)

Metin igindeki yollamada:
(Disisleri Bakanligi, 2010).

Kaynakcada:
Disisleri Bakanligi (2010), http://www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa (16.
06.2010).

Yollamalar disindaki agiklamalar i¢in dipnot kullanilmalidir.
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