~ ISTANBUL ESENYURT UNIVERSITESI
ISLETME VE YONETIM BILIMLERI FAKULTESI
SOSYAL BILIMLER ARASTIRMALARI DERGISI

ISTANBUL ESENYURT UNIVERSITY
FACULTY OF BUSINESS AND ADMINISTRATIVE SCIENCES
JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES RESEARCHES

2021, Cilt / Volume: 1, Sayi / Issue: 2

Academic
Resource
ResearchBib
EZ3 Googl
; OpenAIRE Oug C esearch(
Electronic scholar
Journals Library

PKP|INDEX ViThenticate refseek*



SOSYAL BIiLIMLER ARASTIRMALARI DERGISI

JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES RESEARCHES

iSTANBUL ESENYURT UNiVERSITESI ISTANBUL ESENYURT UNIVERSITY
iSLETME VE YONETiIM BiLIMLERi FAKULTESI FACULTY OF BUSINESS AND ADMINISTRATIVE SCIENCES

&
—L

=

SOSYAL BILIMLER ARASTIRMALARI DERGISI
JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES RESEARCHES

Hakemli Akademik Dergi [ Peer Reviewed Academical Jouwrnal
Yilda iki kez yayinlanir / Published twice a year

.

e-ISSN: 2791-691X
2021, Cilt / Volume: 1, Sayi / Issue: 2

DERGINiN SAHiBi / PROPRIETOR

Prof. Dr. Sait YILMAZ
(istanbul Esenyurt Universitesi isletme ve Yonetim Bilimleri Fakiiltesi adina/ on behalf of Istanbul
Esenyurt University Faculty of Business and Administrative Sciences)

GENEL YAYIN YONETMENI/EDITOR-IN-CHIEF
Prof. Dr. Hasmet SARIGUL
EDITOR/EDITOR
Dog. Dr. Dikran M. ZENGINKUZUCU
EDITOR YARDIMCILARI / ASSISTANT EDITORS
Ars. Gor. Ali Emre ELDEM / Ars. Gor. Tahsin Mert SAYGIN

KAPAK / COVER
Mucahit YILDIZ
YAYIN iDARE MERKEZi / PUBLICATION OFFICE

Zafer Mah. Adile Nasit Bulv. No:1 Esenyurt istanbul / Tiirkiye
@ +(90) 2124449123 2+(90) 212 444 9 123
(=51
/@ iesbad@esenyurt.edu.tr

Yayin Tarihi / Published on: 30.12.2021

Dergide yayinlanan makalelerin bilim, icerik ve dil bakimindan sorumlulugu yazarlarina aittir. Dergide
yayinlanan makaleler kaynak gosteriimeden kullanilamaz. Yayin Kurulu, yayinlanan makalelerde, konu ile ilgili
en ylksek etik ve bilimsel standartlarda olmasi ve ticari kaygi tagsimamasi sartini gozetir.

The responsibility in terms of science, content and language of the articles published in the journal belongs to
their authors. Articles published in the journal cannot be used without citation. In the published articles, the
Editorial Board observes the highest ethical and scientific standards in relation to the issue and the
requirement not to bear commercial concern.




SOSYAL BIiLIMLER ARASTIRMALARI DERGISI

JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES RESEARCHES

AMAC VE KAPSAM

istanbul Esenyurt Universitesi isletme ve Yénetim Bilimler Fakiiltesi Sosyal Bilimler
Arastirmalari Dergisi (ieSBAD) yilda en az iki kez yayinlanan, agik erisimli elektronik hakemli
akademik bir dergidir.

Dergide “sosyal bilimler” alanina 6zglin katkida bulunacak siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler,
iktisat, isletme, uluslararasi ticaret, uluslararasi lojistik, glivenlik calismalari, kamu yonetimi ve
yerel yonetimler ile insan bilimlerinin tim alanlarinda galismalara yer verilir. Dergide bilimsel

etik cerceve igerisinde kuramsal ve analitik 6zgiin ¢alismalar yani sira uygulamali makaleler

yayimlanmaktadir.

Dergi yilda en az iki sayi olarak (Haziran - Aralik) elektronik ortamda yayinlanir. Derginin dili
Tirkce olmakla birlikte ingilizce makalelere de yer verilir.

Dergide akademisyenlerin yani sira uzman arastirmacilarin makaleleri de degerlendirilir.
Dergide yayinlanan makaleler ilgili makaleye atif yapilmaksizin kullanilamaz.
Dergide yayinlanan makalelerin bilim, igerik ve dil bakimindan sorumlulugu yazarlarina aittir.
AIM AND CONTENT

Istanbul Esenyurt University Faculty of Business and Administrative Sciences Journal of Social
Sciences Researches (ieJSSR) is an open-access, peer-reviewed academic journal published at
least two times a year.

The journal aims to publish academic articles making original contribution to the area of "social
sciences" such as political sciences, international relations, economics, business
administration, international trade, international logistics, security studies, public
administration and local governments and other related areas on humanity studies. The
journal publishes theoretical and/or empirical studies as well as applied articles within the
frame of scientific ethical principles.

The journal publishes articles of academicians as well as researchers.

The journal is published electronically at least two times a year (June and December). The
language of the Journal is Turkish, but articles in English may also be published.

The articles published in our journal cannot be used without giving reference to the relevant
article.
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Degerli Dergi Okurlari,

istanbul Esenyurt Universitesi isletme ve Yénetim Bilimleri Fakiiltesi tarafindan yayina
hazirlanan Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi (ieSBAD) ikinci sayisi yayinlanmistir.
Dergimiz bundan sonra yilda en az iki kez agik erisimli olarak yayinlanacaktir.

ilk sayimiz gibi ikinci sayimiz da tim diinyanin icinden gectigi COVID-19 salgininin
dogurdugu olagandisi ve zor kosullar icinde hazirlandi. Ancak bu durum tasidigimiz
heyecani azaltmamis aksine gelecek sayilar icin daha ¢cok calisma azmi asilamistir.

Dergimiz Ulkemizin akademik hayatina ve toplumsal calismalarina katki sunmak
amacini tasimaktadir. Bu amagla dergimizde “sosyal bilimler” alanina 6zgiin katkida
bulunacak siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler, iktisat, isletme, uluslararasi ticaret,
uluslararasi lojistik, glivenlik calismalari, kamu yonetimi ve yerel yonetimler ile insan
bilimlerinin tim alanlarinda calismalara yer verilir. Dergide bilimsel etik cerceve
icerisinde kuramsal ve analitik 6zglin calismalar yani sira uygulamali makaleler
yayimlanmaktadir. Dergi akademisyenlerin yani sira uzman arastirmacilarin Tirkge ve
ingilizce makalelerine de acik olacaktir. Dergimizi akademisyenlerin yani sira basta
Esenyurt olmak Uzere gevre ve llkemizin kamu ve yerel politika yapicilarina, sivil toplum
kuruluslarina ve tum ilgililere de ulasmayi amaglamaktayiz.

Dergimizin gelisme politikasinin temelinde akademik ilkelere ve etik kurallara siki
sitkiya baghhk yer almaktadir. Akademik ve etik ilkeler uzun vadede derginin
strdirilebilirliginde ve nitelikli bir akademik yayin olmasinda kaldirag islevi gorecektir.
Bu bakimdan dergide yayinlanan makalelerin hakemlik siregleri titizlikle ylritilmekte
ve basta intihalin 6nlenmesi olmak lGzere akademik ilkelere 6zen gosterilmektedir.

Bu sayimizin ilk makalesi uluslararasi iliskilerin ve uluslararasi politikanin en can sikicl
ve 6nemli konularindan ayni zamanda da llkemizin hassas oldugu uluslararasi terérizme
farkli bir bakis agisindan yaklasmaktadir. Makalede uluslararasi terérizm cergevesinde
uluslararasi alandaki yaklasimlar ve uluslararasi alanda lizerinde mutabik kalinan bir
tanim gelistirilememis olmasindan hareketle magdur temelli yeni bir tanim arayisi
gostermektedir.

ikinci yazida ilker ipekgi, Dr. Abdullah Soydemir ve Ahmet Erciyas’in NATO’nun 2030
Vizyon Raporunun derinlemesine bir analizi ve bu isikta gelecege iliskin ¢ikarimlari
bulunabilir.
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Ogr. Gor. Yunus Emre Geng ise kaynak nitelikli yazisinda muhasebede
uluslararasilasmanin gerekgelerine ve uluslararasi gecerliligi olan AAOIFI standartlari ile
IFRS’nin karsilastirmali bir analizine yer vermektedir. Bu calisma ayrica islam dininin
muhasebeye etkisine de deginmektedir.

Derginin son bélimiinde COVID-19 salgini kosulunda devletlerin sorumlulugu
konusuna yasam hakki bakimindan bir yaklagim géstermekte ve heniiz ¢ok yeni olan ve
uluslararasi insan haklari kurumlari ve mahkemelerinin dahi nihai bir sonuca varmadigi
bir konuda degerlendirmeler tasiyan bir yaziya erisebilirsiniz.

Bu sayimiza katki sunan Universitemizden ve Universitemiz disindan yazarlara,
derginin yayininda emek sarf etmis herkese ve titiz calismalariyla deger katan degerli
hakemlerimize minnet ve tesekkiirlerimizi sunariz. Gelecek sayimizda da degerli
yazarlarin nitelikli calismalarini okurlarla bulusturabilmeyi dileriz.

Dog. Dr. Dikran M. ZENGINKUZUCU
Editor
Editor
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ULUSLARARASI HUKUK, TERORiZM VE MAGDUR: YENI BiR

TERORIZM TANIMI DENEMESi

INTERNATIONAL LAW, TERRORISM AND VICTIM: AN ESSAY ON A NEW DEFINITION OF
TERRORISM

Dikran M. ZENGINKUZUCU
Dog. Dr., Istanbul Esenyurt Universitesi
IYBF, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler (ing) Bélimii
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“Ey Perseus, bunlari aklindan ¢ikarma ve

Adalet [Diké] daditirken siddeti [Biaio] unut

Zeus insanlara su nomos’u birakti

Birbirlerini yemek

Baliklar, yabani hayvanlar ve kanatli kuslar igindir
Ciinki aralarinda Diké yoktur

Hdlbuki Zeus insanlara ¢ok daha iyisini, Diké birakti”.
(Hesiodos, isler ve Giinler)

0z

Terorizm belirli kismi ya da genis politik amaglara ulasmak igin genis kitlelerde endise, korku veya yilginlk yaratan
iradi bir siddet eylemidir. Bu bakimdan terér dogrudan veya dolayli sivilleri magdur etmektedir. Kiiresellesme teroriin
de sinir asiri ve ¢ok daha karmasik hale gelmesine yol agmis, uluslararasi toplumun ve uluslararasi o6rgitlerin de
dikkatini genis sekilde terére cekmistir. Ote yandan, terérle miicadele politikalari da yine sivillerin zarar gérmelerine
ya da bazi hak ve 6zgiirliiklerinde kisitlamalara neden olabilmektedir. Bu baglamda bir yandan terérizm diger yandan
ise terorle miicadele araglari degisik sekillerde sivillere zarar vermektedir. Bu galisma teror ve terérizm ile miicadele
politika ve araglarini sivilleri odaga alan bir bakis agisiyla gézden gegirerek terdr icin magdurlar yoninden yeni bir
tanim 6nermeyi amaglamaktadir.

Anahtar kelimeler: Terérizm, Terér Maddurlari, Terérizmle Miicadele Onlemleri, Sosyal Risk flkesi, Devlet Sorumlulugu
ABSTRACT

Terrorism is a conscious act of violence that creates anxiety, fear or intimidation among the masses in order to achieve
certain partial or broad political aims. In this respect, terrorism aggrieves directly or indirectly civilians. Globalization,
on the other hand, has made terror transnational and much more complex and terror has attracted widely the
attention of the international community and international organizations. Nevertheless, counter-terrorism policies
can also lead to some damages to civilians or result with restrictions on certain rights and freedoms. In this context,
terrorism on the one hand and conter-terrorism measures on the other hand victimize civilians in different ways. The
aim of this study is to review the policies and means of terrorism and counter-terrorism with a focus on civilians and
to propose a new definition of terrorism based on victims.

Keywords: Terrorism, Terror Victims, Counter-terrorism Measures, Social Risk Principle, State
Responsability
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Uluslararasi Hukuk, Terérizm ve Magdur

GIRi$

Siyasal siddet cok genis bir alani kapsayan bir kavramdir. Siyasal siddet savastan bireysel siddete,
etnik veya ayrimci siddetten isyana, devrimden darbeye ve nihayetinde terdre kadar ¢ok genis
bir yelpazeyi kapsar (Danziger ve Smith, 2015: 334 —344). Unlii Alman siyaset bilimci Max Weber
(1994: 310 — 311) devleti “belirli bir toprak parcasi lzerinde mesru fiziksel siddet kullanma
tekeli” olarak tanimlarken aslinda devletin kendisinin de siyasal siddetin bir gorinimi
oldugunun altini gcizmekteydi. Anayasa hukuku anlaminda en yaygin sekilde savaslar, devrimler
veya hikOmet darbeleri ile bazen de bagimsizlik miicadeleleri ile kendini gosteren asli kurucu
iktidar basarili oldugu 6lgiide mesru sayilabilen bir diger siyasal siddet goriinimidir (Goézler,
1998: 65 — 73). Ote yandan, bir anlamda da hukukun kendisi siddetin bir tezahiiriidiir (Schmitt,
1985: 4 —15; Negri, 1999: 25 — 30; Agamben, 2000: 25 — 30; Boyar, 2016: 55). Ancak teror siyasal
siddet hareketleri arasinda en gayri mesru yol olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bir baska bakis agisiyla,
Barnes ve Kaase (1979: 59) siyasal katilimi “siyasal sistemin degisik seviyelerinde dogrudan ya
da dolayli olarak siyasal tercihlerini etkilemeye yonelik her tirll istemli davranis” olarak
tanimlarken zimni olarak da olsa siyasal siddeti ve bilingli bir siyasal hedefe yonelmis teréri de
siyasal katihmin bir yontemi olarak kabul etmektedir. David Easton’in (1965: 50) tanimiyla
siyaset “bir toplumda degerlerin buyurucu (otoriter) dagilimi”dir. Bu degerlerden pay almak
isteyen bazi gruplarin gayri mesru terér yoluyla kendilerine alan agma gabalari bilingli ve iradi bir
eylem olarak gerceklik kazanmaktadir. Terér eylemleri genelde farkindalik yaratmak ve dikkat
cekmek, siyasi otoritede yara agmak, taraftar toplamak gibi bircok neden tasiyabilir. Ote yandan,
siyasal siddet ve teror bircok hukuk dalinin ilgi alanina girebilmektedir. Bu bakimdan yerine gore
anayasa hukuku, ceza hukuku, uluslararasi hukuk, uluslararasi insancil hukuk, insan haklari
hukuku, gibi bircok hukuk alani konu ile ilgilenebilmektedir.

Terorizm ve terorle micadele geleneksel olarak terorist/terérizm ile devlet ve siyasal otorite
ekseninde ele alinmis ve ¢cogunlukla devlet glivenligi acisindan degerlendirilmistir. Ancak son
donemlerde agirlasan, yayginlasan, sistematiklesen ve streklilik gosteren terdr olaylari artik
bireylerin ve halklarin insanlik onuruna uygun yasama haklarini kisitlar ve tehdit eder bir hal
almistir. Bu bakimdan artik terérizmin yalniz devletin glivenligi yoniinden degil ayni zamanda da
magdurlar yoniinden de bir tanim ve tarifinin yapilmasi geregi ortaya ¢itkmistir. Bu baglamda bu
calisma, teror ve terér magdurlarini insan haklari hukuku agisindan ele almayi ve yeni bir teror
tanimi yapmay! amaclamaktadir. Bu cercevede dncelikle glincel terér tanimi ve terér kavrami
cerceve gozden gegirilecektir. Bu tanim gercevesinde teroriin 6geleri ¢oziimlenmeye calisilacak
ve buradan hareketle terér magduru kavrami ile terér magdurunun haklari incelenecektir.
Calismanin son béliiminde yapilan ¢6ziimlemenin sonuglarindan hareketle yeni bir tanim
denemesi yapilacaktir.

1. TEROR VE TERORiZM TANIMLARI

Latince “korkudan sarsinti gecirme, korkudan dehsete dismeye neden olma” anlaminda
“yildirmak” (Young, 1802), “afallamis” (Entik, 1771) anlaminda kullanilan terrére kékiinden gelen
teror —terror (ing.), terreur (fr.)- Turk Dil Kurumu (TDK) sozligiinde (1998) “yildirma, cana kiyma
ve mali yakip yikma, korkutma, tedhis” olarak tanimlanmaktadir.

Journal of Social Sciences Researches Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi
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GuUnUmuzde terorizm genel olarak “bir ideolojik amaca ulagmak igin fiziksel siddetin masun
siviller Gzerinde korku ve yikima neden olacak sekilde ahlak disi kullanimi” seklinde
tanimlanmaktadir (Plange ve Campbell, 2013: 10). Dogu Ergil (1980: 1) terérii “saldirilan veya
korkutulan sivil kurbanlar araciligiyla hedeflenen daha biyk bir kitleyi yildirip, korkutarak yasa
disi stratejik ve siyasal amaclarini gergeklestirmek igin bir grubun veya devletin planl ve bilingli
sekilde siddet kullanmasi veya siddet kullanma tehdidinde bulunmasi” seklinde tanimlarken
teroriin amaci, kaynagi, hedefi ve araglarinin altini ¢izmektedir. Ter6rizm ise terdrin
eylemlesmesidir. Bu cercevede terdrizm bir grup tarafindan “asagidan yukariya” ya da devlet
tarafindan “yukaridan asagiya” organize edilebilir. Terérizmin amaglari yasa disi bir stratejik ve
siyasal hedefi gerceklestirmektir. Bu bakimdan terérizm “kagirmadan cinayete” ve birgok farkli
eylem tirine uzanan genis bir yelpazede ortaya ¢ikabilmektedir ancak hedefini gerceklestirmek
icin kullanildigi en 6nemli yontem sivil kurbanlari korkutmak ve yildirmak olmaktadir. Terdr cok
kez kendiliginden ya da irade disi sekilde meydana ¢ikabilse de terdrizm siyasi amaclar gliderek
bilingli ve iradi sekilde terdr yaratmak, teréri hesapli ve sistematik sekilde kullanmaktir (Altug,
1995). Bu bakimdan terérizm esasen irrasyonel ve gayri iradi bir eylem degil belirli amaglar ve
hedeflere ulasmak yéniinde bilingli ve iradi olarak segilmis ve planlanmis rasyonel bir harekettir.
Ancak glincel siyasi gelismeler gercevesinde teror tanimini yaparken karsilasilan iki ¢itkmaz
“devlet terérii”nlin tanima alinip alinmayacagi ile “6zglirlik savaslar1” ya da “kendi kaderini tayin
hakki” cercevesinde ortaya c¢ikabilecek siddet eylemlerinin ne 6l¢lide terdr tanimina alinacagi
noktalarinda ortaya ¢ikmistir (Becker, 2006: 84 — 88). Bu “birisinin teroristi, digerinin 6zglrlik
savascisl” anlayisi terérizmin evrensel bir tanimina ulasmayr miimkin kilmamistir (TBB, 2006: xi
— Xxii).

Yukaridaki aciklamalara dayanarak, terorizm genel olarak politik veya ideolojik amaglar
gliden ve siyasal otoriteye karsi ancak dogrudan ya da dolayli olarak sivilleri hedef alan siddet
eylemleri olarak anlasilir. Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu A/RES/3034 (1972) kararinda
terdrizmin baris ve dizen icin en ciddi tehdit oldugunu ve tim devletler icin insan haklarinin
kullanilmasi ve ekonomik ve toplumsal gelisme 6nilinde engel teskil ettigini, kiresel istikrar ve
refahi sarstigini kabul ve ilan etmistir. Ancak teroriin bugiin hukuksal olarak kesin ve tam bir
tanimi yapilmamistir. Ote yandan, BM 1994’de kabul edilen A/RES/49/60 (1994) sayili
“Uluslararasi Terdrizmin Engellenmesi icin Onlemler Bildirisi”’nden bu yana kendi kaderini tayin
hakkinin kullaniminda da terdrist eylemlere basvurulmasini mesru gormemekte; “amaci ne
olursa olsun, kim tarafindan islenirse islensin, hangi sekilde ortaya ¢ikarsa ¢iksin terdrizmi
mahkim etmekte” ve “hangi siyasi felsefe, ideoloji, Irk, etnisite, din ya da diger bahaneleri
gozetirse gozetsin her durumda hakli gosterilemez” ilan etmektedir. BM Giivenlik Konseyi (GK)
de SC Res 1269 (1999) sayili GK’nin Uluslararasi Baris ve Glvenligi Koruma Sorumlululugu” ve SC
Res. 1566 (2004) sayil “Uluslararasi Baris ve Givenlige Karsi Terorist Eylemlerden Kaynaklanan
Tehditler” kararlarinda, her tiirlG terorist eylem, itici gidistiine bakilmaksizin gayrimesru ilan
edilmektedir.

Her devlet yasalarinda teror igin farkh tanimlamalar yapabilmektedir. Terérle Miicadele
Kanunu (TMK) 1. maddesinde terorii “cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini,
siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, devletin llkesi ve milletiyle bélinmez
bitlinliglnl bozmak, Tirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, devlet
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otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hirriyetleri yok etmek,
devletin i¢ ve dis glvenligini, kamu dizenini veya genel saghgl bozmak amaciyla bir orgiite
mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tirli sug teskil eden eylemler” seklinde
tanimlamaktadir.

2. ULUSLARARASI TERORiZM iLE MUCADELE
2.1. Katihmcilarin Terérizmle Miicadelede Uluslararasi Girisimler

Uluslararasi alanda terdrizm ile miicadele zaman igerisinde belirli konularda ortaya ¢ikan giincel
gerekler ¢ercevesinde gelismistir ve henliz tam ve tek bir evrensel tanima ulasilamamistir. BM
cercevesinde uluslararasi diizen ve barisin tesisi baglaminda teror ve terérizmi konu alan sayisiz
bildirge ve kararin yani sira 13 uluslararasi sozlesmeden soz edilebilir. Bu s6zlesmeler soyle
siralanabilir:

1963 Ucakta islenen Saldirilan ve Bazi Diger Eylemler Uzerine Sézlesme

1970 Ucaklara Yasadisi El Konulmasinin Onlenmesi Sézlesmesi

1971 Sivil Havacihgin Giivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin Onlenmesi S6zlesmesi

1973 Diplomatik Gorevliler Dahil Uluslararasi Korunan Kisilere Karsi Saldirilarin Engellenmesi
ve Cezalandiriimasi Sézlesmesi

1979 Rehin Alinmasina Karsi Uluslararasi S6zlesme

1980 Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Uzerine Sézlesme

1988 Denizde Seyriisefer Giivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin Onlenmesi S6zlesmesi

1988 Kita Sahanliklarina Yerlestirilmis Sabit Platformlarin Glvenligine Karsi Yasadisl
Eylemlerin Onlenmesi Sozlesmesi

1991 Tespit Amagli Plastik Patlayicilarin isaretlenmesi S6zlesmesi

1997 Terérist Bombalamalarin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi

1999 Ter&rizmin Finansmaninin Onlenmesi Uluslararasi Sozlesmesi

2005 Niikleer Terérizmin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi

Bu uluslararasi sozlesmeler devletlerden terorist eylemlere karsi miicadele, teror baglantih
saldirilarin 6nlenmesini, uluslararasi teror suglarini mevzuatlarinda tanimlamalarini ve 6zellikle
suglularin iadesi konusunda isbirligi gelistirmelerini saglamayi éngérmektedir. Bu uluslararasi
sozlesmelerin disinda cesitli uluslararasi 6rgitler cercevesinde yapilan bolgesel terérle miicadele
sozlesmeleri de bulunmaktadir Bunlarin baslicalari Avrupa Konseyi (AK) Terériin Onlenmesi
Avrupa Sozlesmesi, Amerikan Devletler Toplulugu (ADT) Terérizme Karsi Amerika Sozlesmesi,
ASEAN Terorizme Karsl Sozlesme, Shangai Terorle, Ayrilikgihikla ve Asirilikla Micadele
Sozlesmesi, Arap Birligi'nin Terdriin Onlenmesi icin Arap Sozlesmesi, Afrika Birligi Orgiitii
Terérizmle Miicadele ve Onlenmesi Sézlesmesi’dir. Bolgesel sézlesmeler genelde yukarida
sayilan belgelere ya da i¢ hukuklara atif yaparak terérizmi tanimlamaktadirlar.

2.2. Uluslararasi Belgelerde Ter6rizmin Yasaklanmasi

BM GK 1373 (2001) sayili “Uluslararasi Baris ve Gilvenlige Karsi Terorist Eylemlerden
Kaynaklanan Tehditler” kararinda “terérizm eylemleri, yontemleri ve uygulamalari BM amacg ve
ilkeleriyle ters dismektedir” tespitinde bulunmakta ve agik¢a “her teror eyleminin uluslararasi
baris ve glivenlige tehdit olusturmakta” oldugunu ilan etmektedir. BM GK kararina gore her
devlet terorist eylemleri su¢ olarak diizenlemeli, terorist saldirilarin hazirlanmasinda veya
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uygulanmasinda destek olmayi cezalandirmali, terdrizmin finansmanini su¢ saymali, terorist
saldin diizenleyen ya da yeltenen kisilerin mal varliklarint dondurmali ve bu alanlarda
uluslararasi isbirligini gelistirmelidir. GK’'nin 1269 (1999) sayili Uluslararasi Baris ve Givenligi
Koruma Sorumlulugu” ve 1566 (2004) sayili “Uluslararasi Baris ve Glivenlige Karsi Terorist
Eylemlerden Kaynaklanan Tehditler” kararlarinda da asagidaki (ig nitelige sahip islenen suglarin
hangi politik, felsefi, ideolojik, irksal, etnik, dini veya baska gudiyle islenmis olursa olsun
terorizme karsi micadele kapsaminda degerlendirilip cezalandiriimasini istemektedir (m. 3)

e Sivillere karsi olanlar dahil 6lim ya da ciddi bedensel yaralanmaya neden olma veya
rehin alma amaciyla,

e Genel kamuoyunda veya bir insan grubunda ya da bazi insanlarda bir terér durumunu
kiskirtmak, bir toplulugu sindirmek veya bir hikkiimet ya da uluslararasi 6rgitiin bir
eylemin yaptirmak veya yapmaktan alikoymak kastiyla islenen,

e lgili uluslararasi sézlesmeler ve protokollerin kapsamina giren ve bunlar tarafindan
tanimlanan saldirilar.

GK’nin degisik kararlarinda da devletlerden terorist eylemlerin tesvik edilmesini dnlemesi ve
cezalandiriimasi istenmistir. Buna gore terdrist eylemleri destekleyen, kolaylastiran,
finansmanina katilan ya da katilmaya kalkisan, planlayan, hazirlayan ve isleyen veya teroristlere
glvenlikli alan agan herkesin yargi 6niine ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BM cercevesinde yapilmis 13 uluslararasi s6zlesmenin ikisi bir terérizm tanimi icermezken
digerleri kendi konularina giren saldirganliklarin bir tanimini yapmaktadir. BM tarafindan hazirlik
calismalari yapilan “Uluslararasi Terorizme Karsi Kapsaml Sozlesme” Taslaginin 2. maddesi
terorl “hareket amaci, dogasi ya da baglami bir insan toplulugunu sindirmek veya bir hiikiimet
ya da uluslararasi 6rgiiti herhangi bir eylemi yapmaya ya da yapmamaya zorlamak olan yasadisi
ve istemli sekilde herhangi bir kisiyi 6ldiirmek ya da ciddi sekilde bedenen yaralamak, kamu
kullanimindaki meydanlar, bir devlet ya da hiikiimet tesisi, bir tasima sistemi, bir altyapi tesisi
dahil kamu ya da 6zel mallara veya c¢evreye ciddi zarar vermek ya da bu mallarda, meydanlarda,
tesislerde ya da sistemlerde ciddi ekonomik kayiplara yol agmak” olarak tanimlamaktadir.
Aslinda terdrizmi ve teror ile miicadeleyi ulusal ve uluslararasi olarak ayirmak insanlk icin bir gaf
olarak degerlendirilebilirse de devletlerin esitligi ve egemenligi ilkelerine bagli olarak yargi
yetkilerinin dokunulmazhgi, farkli yorumlari ve hatta bazi devletlerin bu eylem ve eylemcilere
verdigi destekler bu ayrimi gerektirmektedir. Ancak BM ve bolgesel érgitler cercevesinde bir
kiiresel terorle micadele rejimi kurulmasi cabalar sirmektedir. BM Taslak Soézlesmesi 4.
maddesine goére sucun finansmanini da icerecek sekilde birden fazla devlet sinirlarinda
islenmesi, saldirgan ve magdurlarin farkh uyrukluklar tasimasi, saldirganlarin saldiri devletinin
sinirlarinin disinda bulunmasi durumlarinda uluslararasi terérizmden bahsetmek s6z konusu
olacaktir.

Bunun yani sira uluslararasi terérizmin bir parcasi olarak silahli catisma durumunda sivillere
karsi yrttllen diismanca davranislar uluslararasi insancil hukuk ¢cercevesinde sug sayilmaktadir.
Uluslararasi insancil hukuk silahli catisma altinda olsa dahi “terérizm uygulamalarinl” ve
“terdrizm eylemlerini” dislamaktadir. Cenevre Konvansiyonlari toplu cezalandirmalar ve benzer
her tiirlG sindirme ve terérizm uygulamalari da yasaklanmaktadir (Cenevre Konvansiyonu IV m.
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33). Ozellikle “ana amaci sivil halk arasinda terér yaymak olan siddet eylemi ve tehditi”
yasaklanmistir (Ek Protokol | m. 51/2, Ek Protokol Il m. 13/2) yasaklamaktadir. Bu cercevede,
uluslararasi insancil hukuk bir silahli gatisma sirasinda megsru askeri hedeflere yonelik olsa dahi
oncelikli amaci siviller arasinda korku yaymak ve onlari terorize etmek olan saldirilari da
yasaklamaktadir (ICRC, 2014).

Uluslararasi ceza hukuku igerisinde uluslararasi terérizm tanimi alinmamistir. Uluslararasi
Ceza Mahkemesini kuran Roma Tizlgl, hazirlik asamasinda devletler arasinda bir tanim
Uzerinde anlasilamamasi nedeniyle acik olarak terérizm sugunu icermemektedir. Tirkiye ile
birgok Gilke Roma Tizliglni hazirlayan Konferans sirasinda uluslararasi terériin de bir sug olarak
tanimlanmasini 6nermislerdir. Turkiye uluslararasi terériin ayri bir sug kategorisi olarak Roma
Tlzugune alinmasini teklif etmistir (Prouxl, 2004: 1023; Cetin, 2010: 356 —357; Aslan, 2007: 76).
Ancak terérizmin tam bir taniminin yapilamamasi, Mahkeme'yi politize edebilecek olmasi ya da
Mahkeme’yi devreye sokacak kadar agir bir sug teskil etmemesi ve terdrizmle ulusal alanlarda
micadelenin daha etkin olacagi gerekgeleriyle terér sugu Tlziige alinmamistir (Cassese, 2003:
124 —125; Margariti, 2017: 12 - 61). Ote yandan, bazi diizenlemelerin terérizmi uluslararasi ceza
hukukunun kapsamina sokmakta oldugu da iddia edilebilir. Roma Tuz(gu 7. maddesi altinda
“herhangi bir sivil niifusa karsi yaygin veya sistematik bir saldirinin parcasi olarak islenen”
oldiirme, toplu yok etme, iskence, irza ge¢me, kasitli olarak ciddi istiraplara ya da bedensel veya
zihinsel veya fiziksel saglikta ciddi hasara neden olan benzer nitelikteki diger eylemler “insanliga
karsi suclar” kapsamina girebilecek niteliktedir. Ornegin baris zamaninda gergeklesmis olsa dahi
11 EylGl 2001 saldirilarinin agir ve sistematik bir sekilde islenmis olmasi nedeniyle “insanhga karsi
suglar” kapsaminda degerlendiren gorisler vardir (Shorlemer, 2003: 272 — 274; Greenwood,
2002: 305; Vagts, 2003: 313). Roma Tlzugl 8. maddesine gore sivil bireylere ya da sivil niifusa
karsi kasten saldirilar yoneltilmesi de terérizmi savas suglari kapsamina sokabilecek niteliktedir.
Nitekim Eski Yugoslavya icin Uluslararasi Ceza Mahkemesi Prosecutor v. Galic’ davasinda 5 Aralik
2003 Tarihli Kararinda kendi tiziigline dayanarak “sivil kisilere karsi terér sucu”nun savas suglari
kapsamina girdigi hikmiine varmistir.

3. TEROR MAGDURU VE HAKLARIN KORUNMASI

Bir teroér eyleminde iki taraf vardir. Bir tarafta bir amaci veya glindemi cercevesinde terore
basvuran (ya da terdrist) kisi veya grup diger tarafta da bu eylemin muhatabi siyasal otorite
bulunmaktadir. Terérizm amacina ulasmak icin siddet, korkutma, yildirmaya ve zarar vermeye
yonelik eylem ve yontemler kullanmaktadir. Bunun karsiti olarak da terér ile miicadelede bir
yanda siyasal otorite ve devlet diger yanda ise terorist bulunmaktadir. Terér ile miicadele de bir
bakima yine kisitlamalar, yasaklar, bilgi carpitma ve kaba siddet icermektedir. Her iki durumda
gerek terér eylemlerinde gerekse de teror ile miicadelede goz ardi edilen, gbzden kagan bir 6zne
var. Belki de bu silrecte en biliylk zarari yasayan bu 6zne arada kalan sivil insanlardir. Gerek
ulusal seviyede gerekse de uluslararasi seviyede terdrist eylemlerin basta gelen kurbanlari
siviller olmaktadir.

Teror dogrudan sivilleri hedef alarak amaclarina yénelmekte ya da siviller dogrudan hedefte
olmasalar da can, mal kayiplan ve korku, sinme, dehsete diisme, yakinlarini kaybetme gibi
manevi zararlarla karsilasabilmektedirler. Ote yandan, terérizm ve terdrist eylemler tanim geregi
insan haklari, demokrasi ve hukukun UstinliGgine karsi yikict sekilde yonelmektedir. Yine
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terorizm toplumlar icerisindeki hosgori, baris ve bir arada yasama kuiltliriind, cogulculugu ve
sivil toplumu tehdit etmektedir. Ote yandan yine ulusal olsun uluslararasi alanda olsun terérle
miicadele bazen fiziksel bazen haklar agisindan sivillere kisitlamalar ve yasaklar olarak
yansiyabilmektedir. Bu bakimdan, hiikiimetlerin terdrizm ile miicadelesinin getirdigi zaruri
kisitlamalar bazen istekli bazen isteksiz sekilde asiriya kagabilmekte ve sivil yasami
etkileyebilmektedir. Bazen de bu miicadele sirasinda yapilan kategorik tanimlamalar bazi
toplumsal gruplari toptan magdur etmekte, birbirlerine karsi hosgoriniin kaybolmasiyla
toplumsal barisi tehlikeye diistirmektedir.

3.1. Uluslararasi Alanda Ter6ér Magdurlarinin Haklari

BM Genel Kurulu’nun 1985’de kabul ettigi A/RES/40/34 (1985) sayili “Sug ve iktidarin Kétiye
Kullanimi Magdurlari icin Adalet Temel ilkeleri Bildirgesi” magduru iktidar kétiiye kullanma
sugunu yasaklayan yasalar dahil devletlerin yirirlikteki ceza hukukuna aykirilik iceren eylem ya
da ihmallerden dolayi bireysel ya da toplu olarak fiziksel ya da ruhsal hasarlardan aci duyan,
duygusal aci ¢eken, ekonomik kayiplar yasayan veya temel haklarindan ciddi olarak mahrum
kalan kisi olarak tanimlamaktadir. Ote yandan, Genel Kurul yalnizca magdurlarin degil ¢ogu
zaman onlarin ailelerinin, taniklarin, onlara yardim edenlerin ve hatta saldirganliklari
arastiranlarin da zorluklar, adaletsizce kayiplar, zararlar ve yaralanmalar ile karsi karsiya
kalabildiklerinin altini gizmektedir. Bildirge tiim devletlerden istenen terér magdurlari igin
Ongordigli asgari muamele olgltleri arasinda sunlar belirtilmistir;

e Onurlarina saygl ve merhamet ile muamele,

e Hukuksal stiregler hakkinda bilgi sahibi olmak, goruslerini ve endiselerini bildirebilmek,
e Yasal siire¢ boyunca uygun yardim alma hakkina sahip olmak;

e Tehditlere ve misillemelere karsi korunma;

e Mahremiyetlerinin korunmasi;

¢ Uygun sekilde yerine koyma ve tazminattan yararlanma; ve

e Gerekli tibbi, psikolojik ve sosyal yardimi alabilme.

insan haklari cercevesinde terér kurbanlarinin durumunun, terér kurbanlarinin haklarinin
dikkate alinmasi her zamanilgi alaniicerisinde yer almis ise de 6zellikle 11 Eylil saldirilari sonrasi
uluslararasi toplumun bir gereksinimi olarak glindeme girmistir. BM (2005) Diinya Zirvesi Sonug
Belgesi 6zellikle terérizm ile micadelede uluslararasi isbirliginin uluslararasi hukuka, 6zellikle de
insan haklari hukukundan, milteci haklarindan ve uluslararasi insancill hukuktan dogan
sorumluluklarina uygun sekilde yiritilmesini ve terér kurbanlarina yardimin ve kendileri ile
ailelerine kayip ve acilariyla uyumlu destegin saglanmasinin 6nemini vurgulamaktaydi (BM,
2005, par. 85).

BM Genel Kurulu’nun 2005’de kabul ettigi A/RES/60/147 (2005) sayili “Uluslararasi insan
Haklari Hukukunun Biyik ihlallerinin ve Uluslararasi insancil Hukukun Agir ihlallerinin
Magdurlari icin Onarim ve Yerine Koyma Hakki Uzerine Genel ilkeler ve Kilavuzlar” metni
magdurlarina insancil sekilde, insan haklarina ve onurlarina saygi icerisinde muamele edilmesi
gerektiginin altini cizmektedir ve kendilerinin ve ailelerinin glivenliklerinin, bedensel ve ruhsal
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saglklarinin ve mahremiyetlerinin saglanmasi igin gerekli dnlemlerin alinmasi gerektigini
vurgulamaktadir (m. 10). Bu ¢ergevede devletler gerekli yasal énlemleri almakla sorumludurlar
(m. 1/2-d). Magdurlarin sahip oldugu temel haklar séyle siralanabilir (m. 11);

(a) Adalete esit ve etkin erisim,
(b) Cekilen acilarin uygun, etkin ve hizl onarimi,
(c) ihlal ve onarim mekanizmasi hakkinda ilgili bilgilere erisim.

Buna gore onarim mekanizmasi ihlalin izlerine silmeye yonelik ve gekilen aci ile orantih
olmalidir. Uluslararasi hukuk altinda devletlerin kendi eylemlerinden ya da ihmallerinden
kaynaklanan magduriyetleri ve c¢ekilen acilari yerine koyma sorumlulugu vardir. Devlet
magdurlarin kayiplarini onarmak veya yardim saglamak amaciyla ulusal programlar kurmalidir.
Bu onarim duruma goére yerine koyma, tazminat, rehabilitasyon, tatmin ve tekrarlanmama
garantisi seklinde olabilir. Yerine koyma duruma gore 0zglr birakilma, kaybettigi insan
haklarindan, kimliginden, aile yasamindan ve uyruklugundan faydalanma, oturdugu yere veya
isine geri donme ve mallarin iadesi seklinde olabilir. Tazminat yasananlar ile orantili olarak her
trli ekonomik kayba karsilik saglanmalidir. Bu kayiplar bedensel ve ruhsal hasarlari, is, egitim
ve sosyal yardimlar dahil kagirilan olanaklari, kaybedilen kazanglari ve maddi zararlari, manevi
zararlar ile hukuksal, tibbi, psikolojik ve sosyal yardim masraflarini kapsar (m. 20). Devletler bu
ilkeleri ve uygulamalarn hicbir temelde ayrimcilik icermeden tim magdurlara uygulamak
yuakimlalugindedirler ve bu sorumluluklarini hig bir sekilde askiya alamazlar.

3.2. Terorden Magdur Olma ve Devletin Sorumlulugu

Sivillerin terér olaylarindan zarar goérmeleri durumunda devletin vatandaslarin zararlarini
karsilama sorumlulugu temel iki yaklasim cercevesinde tartisilacaktir. Bu yaklasimlar “sosyal risk
ilkesi” ve “devletin sorumlulugu ilkesi”dir.

Uluslararasi hukuk altinda devletlerin kendi eylemlerinden ya da ihmallerinden kaynaklanan
magduriyetleri ve gekilen acilar yerine koyma sorumlulugu vardir. Sorumlu bir 6zel veya tizel
kisilik ya da bir kurumsa magdurun kayiplarini yerine koymak ile ya da devlet yerine getirmisse
ona karsl tazmin etmek durumundadir. Bu durumda devlet dncelikle olasilik dahilinde oldugu
cercevede s6z konusu teror eyleminin 6nlenmesi ve kayiplarin meydana gelmemesinden
sorumludur. Buna kosut olarak devlet terér eyleminden ya da kendi ihmalinden dogan zararlari
da yerine koymak sorumlulugundadir. Bu zararlar maddi oldugu kadar manevi zararlar da
kapsamaktadir.

Son kertede teroriin hedefi bitilinliyle ya da kismi olarak devletin kendisi olsa da devletin
oncelikle vatandaslarinin givenligini korumak dolayisiyla terér magduru olmamasi icin gerekli
tiim onlemleri almis olmak sorumlulugu vardir. Bu bakimdan ilke olarak bireyler tarafindan
yapilan saldirilardan devlet sorumlu tutulamaz ise de vatandasin glvenlik hakkinin ihlal
edilmesinden ve sonuglarindan devlet sorumludur. Bu agidan bakildiginda terér eyleminin
onlenmesi icin gerekli tedbirleri almis olmak, engellemek ve engelleyememis ise de olanakh
oldugu cercevede sivil vatandaslarin bireysel ya da genel olarak magduriyetlerini gidermek ve
tiim bunlari yaparken yine vatandaslarin temel haklarinin zedelenmemesi, bir baska deyisle yeni
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magduriyetler yaratmamak devletin sorumlulugudur. Bir bakima bu sayilan sorumluluklar
devletin varlik nedeninin bir pargasidir.

3.2.1. Sosyal Risk ilkesi

insanlarin toplu halde yasamalarindan dolayi insanlar istemeseler dahi bazi kargasa ve
olumsuzlardan etkilenme olasiligi tasirlar. Devlet bu nedenle sorumlu tutulamaz ancak bu
etkilenmeler 6liime veya 6lim olmasa bile ¢ok ciddi zararlara kadar varabilir. Bu zararlar
kargasanin ¢ikmasinda higbir etkisi veya kusuru olmayanlar lizerinde de dogabilir. Toplumun ve
onun orgltli hali olan devletin bu magdurlari zararlariyla bas basa birakmasinin hakkaniyet ve
adalet ilkelerine uygun olmamasi dislincesi, sosyal risk ilkesini ortaya ¢ikarmistir (Bayer, 2018:
52 — 53). Bu ilke ¢ergevesinde teror eylemleri toplum igin sosyal bir risk olusturdugu igin terér
eylemlerinden kaynaklanan zararlarda, zararla devletin faaliyeti arasinda uygun nedensellik bagi
kurulamasa bile devlet yine de bu zararlardan sorumlu olacaktir (Durkal, 2018: 320 — 321). Bu
sorumluluk toplumun diizenini ve devamliligini saglamak igin devletin bir 6devidir (Coban, 2003:
323-324).

3.2.2. Uluslararasi insan Haklari Hukukunda Devletin Sorumlulugu

Uluslararasi insan haklari hukukunun yerlesik kurallarina gore devletler kendi yargi yetkileri
altindaki tlim bireylerin ayrimsiz sekilde temel hak ve Ozgirliklerini korumak
yikimliligiundedirler. insan Haklari Evrensel Bildirgesi 1, 2, 3, 5. maddeler ve sonrasinda biitiin
insanlarin insanlik onuruna uygun bir yasam hakki oldugunu vurgulamaktadir. Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi (AiHS)nin 1. maddesi soyledir; “Yiiksek Sozlesmeci Taraflar kendi yetki
alanlan icinde bulunan herkesin, bu Sozlesme’nin birinci bolimiinde agiklanan hak ve
Ozglrliklerden yararlanmalarini saglarlar”. Bu haklar icerisinde ve en baslarinda yasam hakki ile
iskence ve insanlik onuruna aykiri muameleye maruz kalma yasagi da gelmektedir. Devletler
bireylerin bu haklarini sadece kendisinden degil disaridan da gelen tehditlere karsi koruma
yakimlalagla bulunmaktadir. Terér eylemlerinin sivil kisilerin yasam hakkina, insanca yasama
hakkina ve gilivenlik hakkina yonelmis bir tehdit ve eylem oldugu aciktir. Bu ¢ercevede devletler
kendi yetki alanlari icerisinde bulunan bireyleri terér eylemlerinden magdur olmalarina karsi da
koruma yikamlalugindedirler.

Tagayeva and Others v. Russia davasi’'nda Rusya’nin Kuzey Osetya bolgesindeki Beslan
kasabasindaki bir okulda 2004 yili Eylil ayinda gergeklestirilen bir teror saldirisinda 180’i cocuk
330 sivil hayatini kaybetmistir. Basvuru sahipleri, oncelikle “devletin magdurlar yasamlariyla
ilgili bilinen risklerden koruma yukimlilGginl yerine getirmedigini”, “olaylarla ilgili etkin bir
sorusturma ydriatilmedigini”, “gorismelerin ve kurtarma operasyonunun planlanmasi ve
denetiminin pek cok agidan yetersiz oldugunu” iddia etmislerdir. Bazi basvuru sahipleri de ayrica,
meydana gelen olimlerin yetkililerin orantisiz glic kullanimindan kaynaklandigini da iddia
etmislerdir. Mahkeme devletin s6z konusu bolgede ve bir egitim kuruma yonelik olasi bir terorist
saldin hakkinda yeterli istihbarat bilgisine sahip olmasina karsin onleyici tedbirleri almakta
basarisiz olmasini, miidahalenin planlanmasi ve yiratilmesindeki zaaflar ve okul icerisinde agir
oldiricd silahlarin kullanimi nedeniyle 6limlere neden olmasini yasam hakkinin ihlali olarak
degerlendirmistir. Mahkeme ayrica bu midahalenin daha sonrasinda gerekli sorusturmaya tabi
tutulmamasini da ihlal olarak kabul etmistir.
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Bu cercevede devlet yalniz terér magdurlarinin zararlarini tazmin etmek degil elindeki
kaynaklar ile olasi oldugu 6lclide teror eylemini engellemek ve vatandaslarinin yasam ve diger
haklarini korumak sorumlulugundadir. Ayrica teror olayina miidahale ederken de planlama ve
uygulama asamalarinda olabildigince vatandasini yeni zararlardan korumak ve gozetmek
zorunlulugundadir.

4. TURK HUKUKUNDA TEROR MAGDURLARININ KORUNMASI
4.1. Teror Magduruna Kargi Sorumluluk

Turk mevzuati terérle miicadele magduru olarak sadece kamu goérevlisi/personelini kabul etmis
ve kamu personeli icin magduriyetin giderilmesini dizenlemistir (TMK m. 21). Buna gore “kamu
gorevlilerinden yurtiginde ve yurtdisinda gorevlerini ifa ederlerken veya sifatlari kalkmis olsa bile
bu gorevlerini yapmalarindan dolayi terér eylemlerine muhatap olarak yaralanan, engelli hale
gelen, 6len veya oéldirilenler’in terér magduru olarak zararlarn tazmin edilir. Ote yandan,
Tlrkiye’de, terorle miicadele igerisinde aktif olarak yer almayan sivil kisilerin terérle miicadele
onlemleri kapsaminda kamu gorevlilerince magdur edilmeleri olgusu da oldukca sik ortaya gikan
bir durumdur. Bu magduriyetler nihayetinde magdurlar sikdyetlerini Avrupa insan Haklari
Mahkemesine (AIHM) tasimistir. AIHM’in éniine gelen Dogan and others v. Turkey ve diger
davalarda magdurlari hakli bulan kararlari sonrasi Turkiye, ulusal hukukunda terérle miicadeleye
aktif olarak katilmayan sivil kisilerin terdrle micadele adina kamu gorevlilerince magdur
edilmelerini gidermeye yonelik bazi kanuni diizenlemeler yapmistir.

2004 yilinda c¢ikartilan 5233 Sayili Teror ve Terorle Micadeleden Dogan Zararlarin
karsilanmasi Hakkinda Kanun’un ilk maddesinde amaci “terér eylemleri veya terérle miicadele
kapsaminda ydiritilen faaliyetler nedeniyle maddi zarara ugrayan kisilerin, bu zararlarinin
karsilanmasina iliskin esas ve usulleri belirlemek” olarak agiklanmistir. Bu Kanun ile bir tazminat
komisyonunu kurulmustur (madde 4). AIHM, Aydin i¢yer v. Turkey davasindaki karari ile 5233
saylli Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanunun kurdugu
tazminat mekanizmasini etkili bir i¢ hukuk yolu olarak degerlendirmistir. Bunun yani sira, TMK
Madde 21’de de bazi degisiklikler yapilmis, 6rnegin TMK (m. 21/(1), “terérle miicadeleden dolayi
koyleri bosaltilan Gniversite cagindaki 6grencilere ve 6lenlerin ¢ocuklarina yiiksek 6grenimleri
suresince Devletce karsiliksiz burs verilir” hiilkmini getirmistir. Ayrica terérle miicadele adina
koyleri bosaltilan ve yasam yerlerinden farkli bir muhitte yasamak zorunda birakilan kisiler igin
bazi tazmin yollar 6ngorilmistir.

5233 Sayili Kanunun 7. maddesi terérden ve terdrle miicadeleden zarar goérenlerin
karsilanabilecek zararlarini séyle siralamistir;

Bu Kanun hiikiimlerine gore sulh yoluyla karsilanabilecek zararlar sunlardir:
a) Hayvanlara, agaclara, Urinlere ve diger tasinir ve tasinmazlara verilen her tirla zararlar.

b) Yaralanma, engelli hale gelme ve 6lim hallerinde ugranilan zararlar ile tedavi ve cenaze
giderleri.

c) Terorle micadele kapsaminda yiritllen faaliyetler nedeniyle kisilerin mal varliklarina
ulasamamalarindan kaynaklanan maddi zararlar.
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5233 Sayili Kanunun “Zararin tespiti” baslikl 8. maddesinde “kapsama giren zararlarin, zarar
gorenin beyani, adli, idarl ve askeri mercilerdeki bilgi ve belgeler gbz 6nilinde tutularak olayin
olus sekli ve zarar gorenin aldig tedbirlere gore, zarar gorenin varsa kusur veya ihmalinin de goz
onlinde bulundurulmasi suretiyle, hakkaniyete ve gliniin ekonomik kosullarina uygun bigimde

vy

komisyon tarafindan dogrudan dogruya veya bilirkisi aracihigi ile belirlenecegi” 6ngorilmustdr.

Bu cercevede devlet teror ve terorle miicadeleden dogan maddi zararlari karsilamayi
Ustlenmistir. Ancak bu zararlarin tespiti itiraz yolu agik olmak kaydiyla komisyon ve bilirkisilere
birakilmistir. Anayasa Mahkemesi bu tasarrufu “sosyal risk ilkesi”ne séyle baglamaktadir (AYM,
25/06/2009, E.2006/79, K.2009/97):

“Teror ve terorle micadeleden dogan ancak idari bir eylem veya islemle nedensellik bagi
bulunmayan maddi zararlarin karsilanmasina iliskin 5233 sayili Yasa’daki diizenlemeler, yasa
koyucunun sosyal hukuk devletinin geregi olarak sorumluluk hukukunun genel ilkelerine yasayla
getirdigi bir istisnadir. idarenin kusurunun bulunmadigi ancak ‘sosyal risk ilkesi’ geregi sulh
yoluyla karsilanmasi gereken zararlarin nelerden ibaret oldugunun tespiti, yasa koyucunun
takdir yetkisi icindedir. itiraz konusu kurallarda yer alan maddi zararlarin éncelikle sulh yoluyla
karsilanmasina iliskin hiikimlerin bulunmasini bu kapsamda degerlendirmek gerekir”.

Danistay ictihatlarinda da terérden kaynaklanan ancak devlet ile dogrudan nedensellik bagi
kurulamayan zararlarda “sosyal risk ilkesi” geregi magdurun yalniz birakilmayip, bu zararin
devlet tarafindan karsilanmasi sosyal devletin geregi sayilmistir (Danistay 10.D., 29.01.2007;
Danistay 10.D., 21.04.2008). Ote yandan, terér nedeniyle ugranilan “zarar ile idari eylem
arasinda nedensellik baginin kurulabildigi hallerde sosyal risk ilkesinin uygulanmasina olanak
bulunmadigindan, idare hukuku kurallari ¢ercevesinde oncelikle hizmet kusurunun bulunup
bulunmadiginin arastirilmasi, hizmet kusuru yoksa kusursuz sorumluluk ilkesine goére zararin
tazmin edilip edilemeyeceginin belirlenmesi gerekmektedir” (Danistay 10.D., 18.09.2007).

4.2. Terorle Miicadele ve Dolayli Magdur

Terdrizmin ortaya cikisi bazilarinca genis bir hak ve 6zgiirlikler rejiminin sonucuna baglamak
zaman zaman gorilen ancak ciddi bir yanilgidir. Hicbir insan haklari belgesi terdrizmi
mesrulastirmaz ve sayilan hak ve o6zgirliklerden terérizmin faydalanmasina yol agmaz. BM
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi (BMKSH) 5. maddesi, AIHS 17. maddesi ve T.C.
Anayasasi 14. maddesi haklarin kétiye kullanimini yasaklamaktadir. Ote yandan, devletler teror
ile mlcadele yiikiimlilGklerini yerine getirmek icin aldiklari tedbirler sonucu yine sivil bireylerin
glinlik olagan yasamlarinda faydalandiklari bircok hakki da dolayh olarak kisitlamis ya da zaman
zaman engellemis olmaktadir. Bu cercevede ¢ogunlukla basvurulan uygulamalar olarak polisin
arastirma ve miidahale yetkilerinin arttiriimasi, g¢gmen ve miiltecilerin Glkeye girisi ve barinmasi
ile ilgili mevzuatlarin sikilastiriimasi ve bazi hak ve 6zgurliiklerin kullaniminda kisitlamalara
gidilmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede en cok zarar goéren ve kisitlanan bireysel hak ve
Ozglrllukler arasinda basta ifade 6zgurlGgi, orgutlenme hakki, veri glivenligi ve kisisel hayatin
mahremiyetinin ihlali sayilabilir. Bu haklar, 6zellikle de ifade 6zgirluga ile 6rgitlenme hakki
esasen kendi basina demokratik bir toplum dizeninin temel taslaridir. Bu haklarin kullanimi ile
diger haklarin ornegin dislince, vicdan, din ve inang 6zglirligl, calisma hakki, katilma hakki,
secme ve secilme hakki ve diger bircok hak ve 6zglirliglin de kullanimi arasinda dogrudan iliski
vardir.
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Bu kisitlamamalar 6zel ya da genel nitelikli olabilir. AiHS de bazi haklari diizenlerken ilgili
madde icerisinde kisittama nedenlerini ve kosullarini da belirtmistir. Ornegin toplanti ve gésteri
hakkini diizenleyen 11. maddesinin 2. paragrafi “Bu haklarin kullanilmasi, yasayla éngériilen ve
demokratik bir toplum icinde ulusal giivenligin, kamu glivenliginin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmasi ve sug islenmesinin dnlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve
ozgurliklerinin korunmasi icin gerekli olanlar disindaki sinirlamalara tabi tutulamaz. Bu madde,
silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarinca yukarda anilan haklarini
kullanilmasina mesru sinirlamalar getirilmesine engel degildir” seklindedir. Benzer sekilde
Ozgirlik ve glivenlik hakkini diizenleyen 5. madde, 6zel ve aile hayatina saygi hakkini diizenleyen
8. madde, din ve vicdan 6zgurligini dizenleyen 9. madde, ifade 6zglirliglini diizenleyen 10.
madde, milkiyet hakkini diizenleyen Ek Protokoliin 1. maddesi, serbest dolasim 6zgirligini
diizenleyen 4. Protokoliin 2. maddesi, yabancilarin sinir disi edilmelerine iliskin 7. Protokoliin 2.
maddesi de kisitlama kosullarini igerisinde belirtmektedir. T.C. Anayasasi da 2001 yilinda yapilan
degisiklik ile genel kisitlama kosullarini kaldirmistir ve her hakkin kisitlama kosullarini ilgili
maddenin icerisinde belirtilen gerekcelerle sinirlandirmistir. T.C. Anayasasinin 13. maddesi
temel hak ve 6zgirliklerin kisitlanmasi ile ilgili su diizenlemeyi icermektedir.

“Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin
sozline ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢tilalik
ilkesine aykiri olamaz”.

Buna gore devlet terdrizm ile miicadele icin dahi olsa temel hak ve 6zgirliklerde bireyleri
etkileyecek bir diizenleme yapacagi zaman su ilkeleri gozetmek durumundadir:

e Hak ve 6zglirliglin 6zline dokunmamak,
 ilgili Anayasa maddesinin igerisinde sayilan nedenlere bagli kalmak,
e Sinirlandirmayi yasa ile yapmak,

e Anayasanin soOziine ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine uymak,

e Olcilulik ilkesine aykiri olmamak.

Ote yandan, devletlerin terérizme karsi miicadele ederken &zellikle olaganiistii kosullarda
bir takim hak ve 6zgirliklerde kisitlamaya gitmesi kaginilmazligini baslica insan haklari belgeleri
de tanimaktadir.

BMKSH Sozlesmesi 4. maddesi ilk paragrafta “S6zlesmeci Taraf Devletler, ulusun yasamini
tehdit eden olaganisti bir durumun meydana gelmesi ve bun resmen ilan etmeleri halinde,
durumun zorunluluklarinin kesinlikle gerektirdigi 6l¢ide, uluslararasi hukuktan dogan diger
yuakamlaluklerine aykiri dismeyecek ve irk, renk, cinsiyet, dil, din, toplumsal koéken gibi
sebeplerle ayrimcilik icermeyecek sekilde, bu S6zlesmedeki ylikiimluliklerinde azaltma yapan
tedbirler alabilir”.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 15. maddesi “Savas veya ulusun varligini tehdit eden
baska bir genel tehlike halinde her Yiksek Sozlesmeci Taraf, durumun kesinlikle gerektirdigi
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Olclide ve uluslararasi hukuktan dogan baska yukimlilliklere ters dismemek kosuluyla, bu
Sozlesme’de dngorilen yikimliliklere aykiri tedbirler alabilir” seklindedir.

T.C. Anayasasi da 15. maddenin ilk fikrasinda “Savas, seferberlik veya olaganisti hallerde,
milletlerarasi hukuktan dogan yukimlaltkler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi
Olglide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar
icin Anayasada 6ngoriilen glivencelere aykiri tedbirler alinabilir” demektedir.

Buna karsin her kosul ve durumda dokunulamayacak bazi hak ve 6zgurliikler bulunmaktadir.
AIHS mesru durumlar dahilinde zorunlu olani asmayacak bir gii¢c kullanimi disinda meydana
gelen olimler disinda idam cezasinin yasaklanmasi dahil yasam hakki, iskence yasagi, kolelik
yasagl ile kanunsuz ceza olmaz diizenlemelerinin higbir kosulda askiya alinmasina izin vermez.
BMKSH S6zlesmesi dokunulmaz alani yasam hakki, iskence yasagi, kolelik yasagi, bor¢ nedeniyle
hapis yasagl, kanunsuz ceza olmaz ilkesi, hukuk éniinde kisi olarak taninma hakki ve diisiince,
vicdan ve din 6zgurliigiinii ayni sekilde azaltilamaz hak ve 6zgurlikler olarak diizenlemistir. T.C.
Anayasasl da kosut sekilde 15. maddesinin ikinci fikrasinda “kisinin yasama hakkina, maddi ve
manevi varliginin bitinligine dokunulamaz; kimse din, vicdan, disiince ve kanaatlerini
acitklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayi suglanamaz; sug ve cezalar ge¢mise yiritilemez;
suglulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suclu sayllamaz” demektedir.

Ancak AiHS’deki bu istisna hikmii devletlere haklari timden askiya alma keyfiyeti
tanimamaktadir. Ireland v. the United Kingdom davasinda AIHM sdyle demektedir; “Ulusun[un]
varligi”nin olaganisti bir tehlike altinda olup olmadigini, bu tir bir tehdit varsa bunu gidermek
icin hangi tedbirleri almak gerektigini tespit etmek, 6ncelikle her bir Sozlesmeci Devlet'in
sorumluluk alanina girer... Yine de Devletler’in bu konudaki yetkisi sinirsiz degildir. Devletler’in
taahhitlerini yerine getirmelerini saglamakla sorumlu olan Komisyon ve Mahkeme (19. Madde),
Devletler'in bu tir istisnai tedbirleri alirken durumun sartlarinin kesin olarak gerektirdigi
Olcltiiniin 6tesine gecip gecmediklerini denetleme yetkisine sahiptir. Dolayisiyla, tiye Devletler'e
saglanan takdir hakki AlIHM denetimine tabidir. Buna kosut olarak Aksoy v. Turkey davasinda da
Mahkeme, “Tilrkiye'nin giineydogusunda sliphe gotlirmez bicimde ciddi boyutlara ulasan teror
sorununu ve terore karsi etkili tedbirler alinmasinda Devlet’in karsi karsiya oldugu giiclikleri
dikkate almaktadir. Ancak Mahkeme, basvurucunun terdér sucguna karistigina dair stphe
bulundugu gerekgesiyle hic kimseyle gorustirilmeden ve bir yargic ya da adli gorevli huzuruna
cikarilmadan on dért giin ya da daha uzun bir siire gbzaltinda tutulmasinin, bu durumun
gerektirdigi bir uygulama olduguna ikna olmamistir”.

Teror kisisel hak ve 6zgirliklerin kullanimini dogrudan ya da dolayli olarak engellemesinin
yani sira ortaklasa yasam ve haklarda da ciddi magduriyetlere yol agmaktadir. Ekonomik,
toplumsal ve kiiltirel haklara ulasmak ve kalkinma hedeflerini gerceklestirmek terorin
etkilerinden kurtulmaksizin olanakh degildir. BM Millenium (BM, 2020) hedeflerine ulagsmak,
ulusal ve uluslararasi ¢evre ve kalkinma glindemlerini hayata gecirmek UNEP ve UNDP ilke ve
ajandalari, gerekse de uluslararasi ve bolgesel 6rgitlerin ajandalari bakimindan kiresel givenlik
hedeflerine ulasmak insan haklar icin toplu ¢abalar olmaksizin olanakli degildir. Teror degisik
seviyelerde olsa da her alanda kalkinmay baltalayici etkiler yaratmaktadir. Ote yandan, uzun
vadede terorle miicadelede basari terére ve siddete yol veren kosullarin dnlenmesi ve 6zellikle
de uzun vadeli sosyal ve ekonomik istikrarin saglanmasina baglidir. BM Kiiresel Terérle Miicadele
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Uluslararasi Hukuk, Terérizm ve Magdur

Strateji Plani kiresel terérle micadelede ilk ayak olarak terdriin yayginlasmasina yol agan
kosullarla miicadeleyi 6ngoriirken sosyo-ekonomik marjinallesme sorununa egilme, uygarliklar,
kultlrler, halklar ve dinler arasinda onyargilari kaldirmak ve diyalog ortami kurmak, insan
haklarina ve hukukun Ustiinligline saygiy1 oturtmak gibi basliklarin altini gizmektedir (BM, 2006).
Kosut sekilde OECD de terdrle miicadele programlarina aktarilan sosyal ve ekonomik
programlara ve alanlara (egitim, saghk, su, temizlik, gida vb.) ait fonlar uzun vadede ciddi
sonuclar dogurabildigini tespit ederek teroérizmle miicadele ve terdr onlemlerinin kalkinma
hedefleri ile uyumlu olmasinin gerekliliginin altini cizmektedir (Lenain, Bonturi ve Koen, 2002).

SONUC

Teror, genelde bir dizi politik amaglara ulasabilmek amaciyla siviller tizerinde endise, korku,
baski, yilginlik etkisi yaratmak olarak gorilmektedir. Bu ¢ergevede terorizm, terdr eylemlerini
son derece rasyonel ve iradi sekilde kullanimidir. Kiresellesme teroriin de giderek sinir
asirilagsmasi ve uluslararasilasmasi sonucunu dogurmustur. Terdr bu etkiyi yaratmak igin birgok
yola basvurabilmektedir. Bireysel ya da toplu 6ldiirmeler veya yaralamalar, silahli gli¢ kullanma,
kamu veya 6zel binalara, alanlara, altyapi tesislerine, araglara vb. yerlere zarar vermek, ugak,
deniz ve kara tasitlarini kagirmak veya zarar vermek bunlarin sadece baslicalaridir. Kiiresellesme
ve teknolojik gelismeler sonucu son donemlerde ekonomik terdr ve sanal terér gibi yeni
yontemler ve sanal silahlar, niikleer silahlar gibi yeni araglar ortaya ¢ikmaktadir.

Her ne kadar bu sayilan teror eylemleri belirli hedeflere ulasmak amaciyla son kertede devlet
ve siyasi otoriteyi hedef almaktaysa da eylemlerin yoneldigi kisiler cogunlukla siviller ile kamu
gorevli ve personelleridir. Devletlerin bir yandan kendi otoriteleri ve varliklarini korumak diger
yandan ise kendisini olusturan toplumu korumak icin terdre karsi micadele yiritmesi
kaginilmazdir. Uluslararasi terorizm de basta BM c¢ercevesinde olmak (zere uluslararasi
toplumun kiiresel ya da devletler temelinde miicadele zorunlulugu dogurmaktadir. Ote yandan
terorizme karsi miicadele bazen sivillere dogrudan zararlar verebilmekte bazen de kayiplar,
zararlar, temel hak ve Ozglrliklere erisimin kisitlanmasi seklinde dolayli olarak ortaya
¢cikabilmektedir.

Bu cercevede terdrizm gerek terér eylemleri gerekse de terérle miicadele araglari nedeniyle
siviller tizerinde magduriyet yaratmaktadir ve bu magduriyetler dogrudan ya da dolayli sekilde
ortaya c¢ikabilmektedir.

Siviller bazen terér eylemlerinin dogrudan hedefi olabilmektedirler. Bu durumda siviller
teror eylemlerinden dolayi can kayiplari veya vyaralanmalar ve mal kayiplar
yasayabilmektedirler. Bir sivil dogrudan terér eyleminin hedefi olmasa da yine de can kaybi veya
yaralanmalar, mal kayiplari ortaya gikabilmekte, ruhsal sarsinti gecirebilmekte, yakinlarina gelen
zararlar nedeniyle maddi ve manevi magduriyetler yasayabilmektedirler. Ote yandan, siviller
farkinda olmasalar bile uzun vadede terér nedeniyle toplum igerisindeki hosgori, baris ve bir
arada yasama kalturinin kaybolmasi, cogulculugun ve sivil toplumun asinmasi, ekonomik
kayiplar ve refahin azalmasi nedenleriyle ciddi dolayli magduriyetler ile karsi karsiya
kalabilmektedirler.

Uluslararasi hukukta devletlerin sorumlulugu ilkesi cercevesinde devletler kendi yetki
alanlari icerisinde bulunan bireyleri terér eylemlerinden magdur olmalarina karsi da koruma
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yuktimlalugiindedirler. Bu cercevede devlet oncelikle mimkiin oldugunca sivillerin terérden
zarar gormesini engelleyecek 6nlemleri almasi, yine de zarar meydana gelmisse bu magduriyetin
ortadan kalkmasi icin miimkiin olan ve orantili tiim énlemleri almasi gerekmektedir. Ote yandan,
bireylerin bir toplum icerisinde yasamasindan dolayl bazi “sosyal risk”lerle karsi karsiya
olduklarini kabullenen yaklasima gore ise devlet kendi eylemleri ile dogrudan nedensellik bagi
kurulamayan zararlardan ve kayiplardan sorumlu tutulamasalar da siviller terérizmin dogurdugu
ciddi magduriyetlerle bas basa birakmamali ve bazi zararlari devlet tarafindan karsilanmalidir.
Uluslararasi hukuk devletlerden terér magdurlarinin maddi kayiplarinin uygun sekilde, etkin ve
hizlica onarilmasi veya vyerine konulmasini, gerekli tibbi, psikolojik ve sosyal yardimi
alabilmelerini ve magduriyetin giderilmesi stiregleri hakkinda bilgilendirilmelerini, bu siiregte her
tlrlG destegin saglanmasini istemektedir. Tlirk mevzuati terér magduru olarak sadece kamu
gorevlisi/personelini gérmekte ve magduriyetlerinin giderilmesini diizenlemekteyse de 2004
yilinda c¢ikarilan 5233 sayili kanunla terér eylemleri ve terdrle miicadele 6nlemlerinden
kaynaklanan Uglincu kisilerin maddi zararlarini tespit etmek ve karsilamak tzere bir komisyon
kurulmustur. Ancak manevi kayiplar bu kapsamin disindadir.

Buna karsin, terérizmle miicadele ¢ercevesinde de bireyler cesitli magduriyet ve zararlarla
karsilasmaktadirlar. Bu anlamda en biyk risk altinda olan grubun terérle miicadele ile gorevli
kamu gorevlileri ve personeli oldugu stiphesizdir. Ancak terérizmle miicadele sirasinda ya da
onlem olarak sivil bireyler de can kayiplari, yaralanmalar ama daha da ¢ok kdy bosaltmalar
orneginde oldugu gibi mal ve ekonomik kayiplar yasamaktadirlar. Ote yandan terérizmle
miicadele kimi durumlarda bazi olaganiistii 6nlemler almayi gerekli kilabilir. Uluslararasi insan
haklari belgeleri ve anayasalarin da 6ngordigii gibi devletin ve ulusun varhgini tehdit eden ciddi
hallerde hiikiimetler bazi temel hak ve 6zgurliikleri glivenceye alan diizenlemelere ters 6nlemler
alabilirler. Yasam hakki, iskence ve onur kirici muamele yasagi, kolelik yasagi ve cezalarin geriye
ylrimezligi gibi bazi haklara hig¢ bir sekilde dokunulamazsa da ifade 6zgirligi, orgitlenme
hakki, kisisel verilerin gizliligi ve kisisel hayatin mahremiyeti gibi bazi temel hak ve 6zgrlikler bu
gibi hallerde en fazla kisitlanan ve sivillerin erisimde magduriyet yasadigi durumlardir ki bu
haklar genis anlamda demokratik bir toplumun da temellerini olusturmaktadirlar.

Buradan hareket ile terérizmin ve devletin terérizmle miicadelesinin 6zde iradi bir siyasi gli¢
miicadelesi oldugu soylenebilir. Teror bir grup tarafindan gayrimesru sekilde siddet
uygulamasidir. Devlet de buna karsin kendi “mesru siddet kullanma tekelini” uygulayarak ya da
otoritesine dayanarak bazi kisitlamalar ile miicadele etmektedir. Ancak devletin bu micadele
araclarinin mesru sinirlar disina ¢ikabildigini gosterir cok sayida 6rnek de mevcuttur. Bu siddet
ve glc kullanimindan dogrudan veya dolayl olarak etkilenen asil unsur ise sivil bireyler ya da
genis tanimla toplumdur. Bu c¢ercevede terdrizmi tanimlamak icin “gruplar ve devlet arasinda
karsilikli gayrimesru ve mesru gic kullanimiyla siviller izerinde endise, korku ve yilginhk
yaratarak, onlari kisisel hak ve 6zgurlikleri ile toplumsal ve ekonomik yasamlarini kisitlayarak
dogrudan veya dolayli olarak magdur eden bir siyasi, ekonomik ve toplumsal degerlerin
paylasimi miicadelesi” oldugu séylenebilir.
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NATO, kuruldugu tarihten itibaren giivenlik ortaminda meydana gelen gelismelere bagli olarak kendi dontsimni
saglamis ve kiresel sistemde etkin rol almis bir uluslararasi 6rgittiir. Bu dénlsiim sirecini destekleyecek fikri bir
calisma olarak, NATO Genel Sekreteri tarafindan yetkilendirilen bir heyet tarafin NATO 2030 raporu hazirlanmistir. Bu
rapor, NATO nun kiiresel ve bolgesel glivenlik ortamina iliskin stratejik 6ngoristinl icermekte ve ittifakin gelecekte
kendini hangi konumda gérmek istedigine dair bir vizyon belgesi sunmaktadir. Ayrica yakin gelecegin stratejik glivenlik
ortami ve tehdit degerlendirmesi lzerine degerlendirmeler icermektedir. Bu kapsamda makalenin amaci, NATO’nun
2030 vizyonunun analiz edilmesi ve bu degerlendirmeler 1s18inda gelecegin kiresel glivenlik ortami hakkinda kapsamli
¢ikarimlar yapilmasidir. Raporda, ittifakin barisin, istikrarin ve hukuk dlizeninin besigi olmasi, kolektif savunmanin esas
alinmasi ve uluslararasi dizende daha fazla rol alinmasi hususlari 6n plana gikmaktadir. Calismada NATO nun gelecek
vizyonu hakkinda degerlendirmeler yapilmis, sonuglara ulasilmis ve dngorilerde bulunulmustur. NATO nun kiresel
glvenlik ortaminda meydana gelen degisimlere yonelik dontsiminl gergeklestirecegi ve ABD’nin RF ve Cin ile
girisecegi kuresel giic miicadelesinde, Turkiye’nin kendine manevra alani bulabilecegi sonucuna ulasiimistir.

Anahtar kelimeler: NATO, Rusya Federasyonu, Cin, Kiiresel Giivenlik, Gli¢ Miicadelesi.
ABSTRACT

NATO is an international organization that has transformed itself depending on the developments in the security
environment and has taken an active role in the global system. As an intellectual work to support transformation
process, NATO 2030 report has been prepared by a delegation authorized by the NATO Secretary General. This report
contains NATO's strategic foresight regarding the global and regional security environment and provides a vision of
the alliance in the future. In this sense, this report includes important assessments on the strategic security
environment and threat assessment of the near future. The purpose of the article is to analyze NATQO's future vision
and to make comprehensive inferences about the future global security environment in the light of these
assessments. In the study, it has been concluded that NATO will realize its own transformation for the changes
occurring in the global security environment and Turkey will find room for maneuver during the global power
confrontation of the US to RF and China.
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GIRi$

NATO Genel Sekreteri tarafindan 2019 Londra Zirvesi'nde verilen politik direktif dogrultusunda
gorevlendirilen fikir grubunun analiz ve degerlendirmelerini iceren rapor (Fikir Grubu Nihai
Raporu, 2020) 2020 yilinin sonlarinda tamamlanmistir. S6z konusu gruptan, esas olarak ¢ ana
konuda tavsiye olusturmasi talep edilmistir; Transatlantik baglarin saglamlastirilmasi da dabhil
olmak Uzere ittifakin dayanismasinin guglendirilmesi, liyeler arasindaki politik danisma ve
koordinasyonun artiriimasi ve bitin yonlerden kaynakli tehdit ve meydan okumalara karsi
ittifakin politik roltnin ve vasitalarinin kuvvetlendirilmesi.

S6z konusu rapor; yapilan ¢alisma sonucunda ulasilan ana sonuglar ile 2030 yilina kadar
gececek sire icerisinde NATO’nun c¢evresini sekillendirecek ana egilimler Uzerine
degerlendirmeler icermektedir. Diger bir ifadeyle, NATO’nun kiresel givenlik ortamina iligkin
kurumsal ve stratejik 6ngorisiini igermekte ve 2030 yilinda ittifakin kendini hangi konumda
gormek istedigine dair bir vizyon sunmaktadir. Bu anlamda rapor, NATO’nun gelecek vizyonu,
yakin gelecegin stratejik glivenlik ortami ve tehdit degerlendirmesi lzerine 6nemli tespitler
icermektedir. NATO’nun 2030 vizyonunda 6ne ¢ikan dnemli hususlar olarak; ittifakin barisin,
istikrarin ve hukuk diizeninin besigi olmasinin saglanmasi, kolektif savunmanin esas alinmasi,
uluslararasi diizende daha fazla rol alinmasi, karsilikh saygi ve ortak glvenlik degerleri
kapsaminda isbirligi taahhiidiniin gelistiriimesi siralanabilir. Uye dlkelerin érgiitiin uyum ve
menfaatlerine zarar vermemesi ve 6nyargisiz bir sekilde milli hedeflerin sinirlanmasi vurgusu
raporda dikkat ¢eken diger hususlardir. Ayrica, hizli karar alma slireglerinin 6nemine vurgu
yapilmakta ve kriz durumunda karar alma siresinin sinirlandiriimasi, karar alma siirecinde lyeler
arasinda koalisyon iliskisi kurulmasi ve tek tlke engellemesini 6nlemek maksadiyla bir esik
noktasi olusturulmasi tavsiye edilmektedir. Bu vurgu ve tavsiyeler, oybirligi ile karar alinmasi
veya karar alma sirecinin hizlandirilmasi baglaminda yeni diizenlemelerin yolunun agilabilecegi
¢ikarimi sunmaktadir.

NATO, askeri bir ittifak olmasindan 6te dncelikle politik bir 6rgtttir. Glvenligin salt askeri
bir konu olmaktan ¢ok daha kapsamli bir husus oldugunu degerlendirmekte ve liye Ulkeler
arasinda misterek politik kdltirin olusturulmasini, danisma ve isbirliginin artiriimasini
hedeflemektedir. Bu cercevede 6rgitiin gelecek vizyonu kiresel glvenlik degerlendirmelerine
1stk tutmaktadir. Raporun akademik bir kapsamda analiz edilmesi, gelecegin kiresel glivenlik
ortamina ve glic micadelesine yonelik kuvvetli ¢ikarimlar sunabilecek ve kiresel glivenlik
ortaminin anlasiimasi noktasinda mevcut literatiire dnemli bir katki saglayabilecektir.

Hazirlanan makalenin maksadi, NATO’nun gelecek vizyonunun analiz edilmesi ve bu
degerlendirmeler lzerinden gelecegin kiresel glvenlik ortami hakkinda kapsamli c¢ikarimlar
yapilmasidir. Calismada, kiiresel olaylar ve aktérler ile sirekli etkilesim icinde bulunan ve
dinamik bir yapi sergileyen kiiresel giivenlik ortami hakkinda degerlendirmeler yapilmistir.
Makalenin arastirma sorulari, ‘NATO’nun 2030 vizyonu nasil sekillenecektir?’ ve ‘Bu vizyon
dogrultusunda, gelecegin kiresel glivenlik ortami hakkinda hangi ¢cikarimlar yapilabilir?’ seklinde
kavramsallastirilmistir. Calismada nitel arastirma yontemi takip edilmis ve rapor lizerinde igerik
analizi yapiimistir. Calisma esasen s6z konusu rapora bagli kalmakla birlikte, konuyla ilgili mevcut
literatlriin incelenmesine ve arastirma konusunda mesleki bilgi birikimine sahip olan yazarlarin
sistemli dngoriilerine de dayanmaktadir. Arastirma konusunu kapsamli bir yaklasimla incelemek
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icin dogrusal ve etkilesimli bir galisma plani takip edilmistir. Bunun nedeni, raporun ilgili
parametrelerinin birbiriyle baglantili ve karsilikli etkilesim icinde olmasindandir. Makalenin giris
bolimiinde, arastirmayla ilgili metodolojik cergeve ¢izilmistir. Birinci bélimde, NATO’nun 2030
stratejik izdlisim hakkinda bilgi verilmis ve ittifakin vizyonu ortaya konulmustur. Bu boliimde
ilave olarak, diger bélimlerde ele alinmayan; terérizmle miicadele, NATO nun giiney politikasi
ve istikrarin yayilmasi, gelismekte olan yikici teknolojiler (Emerging Disruptive Technologies-
EDTs) ve silahlarin kontrolii (izerine degerlendirmeler yapilmistir. ikinci bélimde, tehdit veya
ishirligi diizleminde NATO ve Rusya Federasyonu (RF) iliskilerinin nasil sekillenecegi Gzerine
incelemeler yapilmistir. Uglincii bélimde, Avrupa Birligi (AB) basta olmak (izere, NATO nun
uluslararasi orgiitler ve ortaklar (partners) ile iliskileri Gzerine degerlendirmeler yapilmistir.
Dordiinci bolimde, yeni bir kiiresel glic ve ABD’ye rakip olarak goriilen Cin hakkinda NATO’nun
nasil bir dngoériye sahip oldugu incelenmistir. Besinci bélimde, NATO’nun politik danisma ve
karar alma siregleri hakkinda, raporda yer alan analizler (izerinden degerlendirmeler yapilmistir.
Son bolimde ise, her bir ana béliim ve alt konularda yapilan analizler dogrultusunda ulasilan
bltinlesik sonuglar ve degerlendirmeler okuyucu ile paylasiimistir. Calismada genel olarak,
NATO’nun gecmis 72 yillik tecriibesi dogrultusunda, kiiresel glivenlik ortaminda meydana gelen
veya gelmesi muhtemel gelismelere karsi 6n alma noktasinda kendi donlisimini saglayacagi,
basarili bir politik-askeri érgiit* olarak kiiresel sistemde etkin bir rol almaya devam edecegi ve
bu yondeki kiiresel girisimlerini yogunlastiracagi sonucuna ulasiimistir.

1. NATO’NUN 2030 STRATEJIK izDUSUMU
1.1. NATO’nun Politik Hedefi, Rolii ve Araglari

Raporun genelinde ‘uyum’ s6zcgliniin NATO igin kritik Snemi ortaya ¢ikmaktadir. Politik hedef,
algl, soylem ve araglarda miuttefikler arasinda uyumun artirilmasi ve muhafaza edilmesi,
NATO’nun gelecek vizyonunda vazgecilmez bir 6ge olarak kendini gdstermektedir (NATO Official
Text, 2018). Bu maksatla NATO’nun, politik calisma sistematiginde kokli degisikliklere gitmesi,
glvenlik ortamini sekillendirmek icin tepki verici degil 6n alici yéntemler gelistirmesi, stratejik
bir bakis acisina sahip olmasi, sinirlarinin  6tesindeki tehditleri kavrayabilecek ve
yonlendirebilecek bir 6rgiit olarak kiresel glivenlik ortamini sekillendirecek yapiya evrilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir (NATO Factsheet, 2018).

Bu kapsamda oncelikle 6nerilen tedbir 2010 yilinda hazirlanan Stratejik Konseptin
glincellenmesidir. Mevcut konsept hazirlandiginda RF ile isbirligi stireci devam etmekte; Cin,
glvenlik ortamini etkileyen bir aktor olarak gérilmemekte; devlet disi aktorler, vekalet savaslari,
hibrid harekat ortami, siber giivenlik, iklim degisikligi ve pandemi gibi parametreler kiiresel
glvenlik ortamini heniiz glinimtzdeki kadar etkilememekteydi (Ringsmose ve Rynning, 2020).
Stratejik Konseptin giincellenmesinin maksadi; mittefikler arasinda ortak dnceliklerin ortaya
konulmasi, ittifakin yeni stratejik meydan okumalar ile yilzlesmesini saglayarak uyumun
artirllmasi ve kiiresel glvenlik ortamina yonelik uyum adimlarinin biyilk stratejide
birlestirilmesidir. Cikacak Griinden ziyade slireg icerisindeki planlama, gériismeler, tartismalar ve
uzlagmalar asil kazanim olarak gérilmektedir.

1 Raporda ifade edildigi Gizere, NATO kendini tarihin en basaril ittifaki olarak gormektedir.
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Yeni bir stratejik konsept olusturulurken 2010 versiyonunda bulunan ¢ ana goérev (kolektif
savunma, kriz yonetimi ve ortak glvenlik) ile istikrarin yayilmasi, direng ve elastikiyet (resilience)
(Roepke ve Thankey, 2019) gibi konularin korunmasinin yani sira, NATO’nun temelini olusturan
prensiplere tim miittefiklerce bagli kalinmasi, jeopolitik gelismelerin (Cin ve RF’nin NATO’nun
etki ve ilgi sahasindaki faaliyetleri) kapsamli olarak ele alinmasi, terérizmle miicadele,
hibrid/siber tehditler ve Gelismekte Olan Yikic Teknolojilerin (Emerging and Disruptive
Technologies-EDTs) etkilerinin yansitiimasi hususlarina yer verilmesi planlanmaktadir.

1.2. Terdrizmle Miicadele

Raporda ifade edildigine gore terérizm, NATO ulkelerinin tarihte en fazla kayip verdigi glivenlik
tehdidi olarak gorilmektedir. Stratejik Konsept terdérizmle ilgili olarak analiz yapilmasi,
danismalarda bulunulmasi ve yerel kuvvetlerin egitilmesi gibi genel konulara yer vermektedir.
Her ne kadar terérizmle asil micadele ilgili muttefikin kendi sorumlulugunda olmakla birlikte,
NATO’nun etkin olarak rol almasi gerekmektedir. Terdristlerin siirekli yenilenen stratejileri,
eylem yontemleri ve EDTs’nin hizli yayilimi, NATO’nun uyarlanabilen ve yaratici bir terérizmle
miicadele stratejisi ile, ydntem ve araclar gelistirmesini zorunlu kilmaktadir (MC 0472/1, 2016:
5-6). Raporda bu konuda yer alan 6neriler kapsaminda:

e NATO’nun ana gorevlerinin icinde terérizmle miicadeleye yer verilmesi,

e Terorizm tehdidinin tatbikatlarda ve alinan derslerde yer almasi,

e Ortak durumsal farkindalik icin mittefikler arasindaki istihbarat paylasiminin
iyilestirilmesi,

e Ulkelerin silahl kuvvetleri disinda terérizmle miicadele eden diger kurumlarinin bilgi
ve tecriibelerinden paydas olarak istifade edecek yontemler gelistirilmesi,

e Teroristlerin ticari olarak elde edebildikleri EDTs’lere ve stirekli gelisen taktiklerine
yogunlasacak mekanizmalarin tesis edilmesi ve NATO Savunma Planlama Sireci
(NATO Defence Planning Process-NDPP) (Fleischer, 2015: 103-114) igerisinde
terorizmle micadeleye 6zgii yetenek gelistirme faaliyetlerine yer verilmesi,

o Miuttefiklerin terérizmle miicadelede sivil hazirliklar dahil direng ve elastikiyetlerini
gelistirmesi ve NATO’nun destek saglamasi hususlari vurgulanmistir.

1.3. NATO’nun Giiney Politikasi ve istikrarin Yayilmasi

NATO’nun gilineyi olarak ifade edilen bolge Ortadogu ve Kuzey Afrika’dir. NATO bu bélgelerdeki
gelismeleri yonlendirebilmek ve istikrari saglamak icin bir dizi ortaklk inisiyatifleri (Akdeniz
Diyalogu, istanbul inisiyatifi vb.) gelistirmistir. Bununla birlikte NATO’nun giiney kanadi devlet
ve devlet disi aktorlerden kaynaklanan karmasik ve cesitli tehditler barindirmaya devam
etmektedir (Ulgen ve Kasapoglu, 2016: 1-3). NATO’nun giineyindeki endise verici gelismeler,
RF'nin ve belirli oranda Cin’in es glidiiml{ olarak bu bolgede varlik gosterecegine ve bircok farkl
ideoloji ve motivasyona sahip yerel aktoriin yarattigi asimetrik tehdidin siddetini artiracagina
isaret etmektedir (Diaz-Plaja, 2018). Raporda Giiney’e yonelik 6neriler kapsaminda:

e NATO’nun, RF'nin ve Cin varliginin yani sira terérizmle micadeleyi iceren tehditlere
karsi glineye yonelik acik, uyumlu ve istikrarl bir yaklasim gelistirmesi, bu konuda
siiregelen istikrarin Yayilmasi, Giiney Cercevesi, Savunma Kapasite Artirimi,
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Ortakliklar gibi inisiyatiflerin butlncil bir bakis acisiyla entegre edilmesi,
miuttefiklere bu alanlarda gorev ve sorumluluklar verilmesi,

e Glney'e yonelik mukabele planlarinin glincellenmesi, Napoli'de kurulan ve
Guney’deki gelismeleri takip eden merkezin giclendirilmesi,

e AB (basta deniz giivenligi olmak Uzere), Afrika Birligi, islam isbirligi Konferansi,
Korfez isbirligi Konseyi gibi érgiitler ile isbirliginin gelistiriimesi,

e Guney'deki gelismelere yonelik NATO Atlantik Konseyinde politik danismalarin
sikhginin artirilmasi hususlarina yer verilmistir.

1.4. Gelismekte Olan Yikici Teknolojiler (Emerging Disrupting Technologies-EDTs)

Yikici teknoloji, mevcut yollarla yapilan islerin, yeni bilgi tabanlariyla yapilmasini saglayan
teknolojidir. Baska bir deyisle yikici teknoloji terimi; kurulan teknoloji ve piyasalari ani bir degisim
ile etkileyen teknolojiyi tanimlamak igin kullanilmaktadir (Bilge, 2017: 58-83). EDTs, ittifak icin
bir tehdit olmakla birlikte, dogru bir sekilde yonetildigi takdirde stratejik kazanca
dondstirilebilecek tarihi firsatlar sunmaktadir (TASAM, 2020). Kriz ortamlarina yonelik ¢ok
blylk verilerin gercek zamanli olarak paylasimi ve analiz edilmesi, istihbarat ve bilgi
paylasiminda yapay zeka uygulamalarindan istifade edilmesi kazang saglayabilecektir (Christie,
2020). EDTs kapsaminda raporda:

e EDTs uygulama stratejisinin muttefiklerce kabul edilmesi ve EDTs tehdit degerlendirme
ve analiz yeteneginin kazanilmasi,

e Kritik EDTs alanlarinda diinyada Ustinlik kurulmasinin stratejik bir 6ncelik olarak
belirlenmesi, EDTs’in tlim yonleriyle tartisilacagi bir forum olusturulmasi,

e NATO’nun, EDTs’'in glvenlik boyutlarinda isbirligi ve bilgi paylasiminda muttefikler
arasinda koordinator olmasi,

e EDTs’e NDPP siirecinde yer verilmesi,

e Yapay zekanin stratejik ve operasyonel planlamalarda kullaniimasi,

e NATO’nun yonetici ve teknik seviyedeki personelinin teknolojik ve yapay zeka yeterlilik
seviyesine kavusturulmasi,

e Bu alanda 0zel sektor firmalari ve Universiteler (Aronhime ve Cocron, 2020) ile ortak
calisma yapilmasi,

e Cin’in Askeri-Sivil Fizyon (Military-Civilian Fusion-MCF) Stratejisi kapsaminda Bati’daki
bilim adamlari ve arastirma merkezlerinin fikri milkiyet haklarinin ve teknolojik
gelisimlerinin satin alinmasi yontemine karsi tedbir getirilmesi,

o Mittefiklerin gizlilik dereceli donanim ve altyapilarina sizmalarin 6nlenmesi ve NATO ile
karsilikli calisabilir yapida olmasinin temin edilmesi,

e NATO binyesinde, ABD’deki DARPA (Defence Advanced Research Projects Agency-
Savunma ileri Arastirma Projeleri Ajansi) veya AB’deki EDF’ye (European Defence Fund-
Avrupa Savunma Fonu) benzer ve stratejik alanlarda yaraticilik ve yapay zeka odakli bir
ARGE programini ylritecek yapilanmaya gidilmesi hususlarina yer verilmistir.

1.5. Silahlarin Kontrolii ve Niikleer Caydiricilik

NATO, Soguk Savas dénemi sonrasinda niikleer silahlarin kontrol, silahsizlanma ve silahlarin
yaylliminin engellenmesi hususlarindaki mekanizmalarin etkin bir sekilde isletiimesine aktif
olarak katkida bulunmustur (NATO Factsheet, 2020). Ozellikle Arap Bahari ve Ukrayna krizini
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takip eden yillarda, NATO'nun potansiyel hasimlari silahlanma c¢abalarini artirmis ve karsilikh
riskli durumlar yasanmistir.

Raporda ifade edildigi izere; silahlarin kontroll kapsaminda birgok anlasma RF tarafindan
ihlal edilmistir. Ornegin Orta Menzil Niikleer Kuvvetler (Intermediate-Range Nuclear Forces—INF)
Anlasmasi’na aykiri olarak fiize Giretimi yapmis ve gesitli bolgelere yerlestirmis (NATO Factsheet,
2019), Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Anlasmasi’ni askiya aldigini ilan etmis, Viyana
Dokiimani’ni ‘bypass’ etmis, Acik Semalar Anlasmasi’ni suiistimal etmis, Budapeste Muhtirasi’ni
yurirlikten kaldirmis ve Kimyasal Silahlar Diizenlemesi’ni ihlal etmistir. Rapora gore; RF hentiz
uluslararasi diizenleme getirilmemis yeni teknolojilerin ortaya ¢ikariimasina onciiliik etmektedir.
RF, hassas gudumli, cift maksath flize envanterini genisletmis ve Kuzey Atlantik, Kirrm ve
Kaliningrad bolgelerine ileri teknoloji silah sistemleri yerlestirmistir. 2030 yilina gelindiginde
RF’nin niikleer kuvvetlerin modernizasyon dénemini tamamlayacagi 6ngoriilmektedir.

Tdm bu meydan okuma ve tehditlerin uluslararasi giivenlige yonelik ciddi riskler barindirdig
ve transatlantik bolgesine yansimalari olacagi aciktir (Durkalec, 2019). NATO’nun 1957’den beri
uygulamakta oldugu iki yonli temel yaklasim (NATO Factsheet, 2020) (risklerin azaltiimasi igin
caba gosterilmesi ve etkili bir caydiricihk ve savunma politikasi izlenmesi) gecerliligini
korumaktadir. Raporda silahlarin kontroll ve nikleer caydiricilik kapsaminda:

o Miuttefikler tarafindan, mevcut silahlarin kontrolii anlasmalarina uyma yéniinde RF’'ye
politik baski yapiimasi,

e Silahlarin kontroliine yonelik dogrulama rejimlerinin daha etkin hale getirilmesi,
silahlanma faaliyetlerinin izlenmesi ve yaptirim mekanizmalarinin uygulanabilmesi
konularinda muttefiklerin tesvik edilmesi,

e NATO’nun gegcmisindeki niikleer caydiricihk konusundaki basarili uygulamalarin gdzden
gecirilmesi ve glinim{ize tatbik edilmesi,

e Miuttefikler ve ortaklarin, Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi (Non-Proliferation
of Nuclear Weapons-NPT) Anlasmasi’nin (NATO Official Text, 2020) hikimlerine tam
olarak bagliliklarini teyit etmesi, anlasmanin iran ve Kuzey Kore dahil tim yénleriyle
uygulanmasi konusundaki ortak kararlihigin ortaya konulmasi, Yeni Stratejik Silahlarin
Azaltilmasi (New START) ve INF Anlasmalari’nin glincellenmesi ve uygulanmasi,

e Suriye, RF, Kuzey Kore ve terorist orgiitler tarafindan kimyasal silahlarin kullaniminin
ortak bir dille lanetlenmesi, kimyasal silahlara yonelik misterek politika gelistirilmesi,
Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiiti’niin (Organisation for the Prohibition of
Chemical Weapons-OPCW) giclendirilerek hizli ve etkin bir karsiik verme
mekanizmasinin olusturulmasi,

e Cin’in nukleer silahlar ve balistik flizeleri baglaminda, silahlarin kontroli miizakerelerine
dahil edilmesi, Asya’da olas! bir silahlanma yarisinin 6niine gecebilmek maksadiyla Cin
ile etkin bir temas icerisine girilmesi,

o Nikleer caydiricilik (Cox, 2020) 6zelinde, RF'nin yeni askeri yeteneklerinin yaratmis
oldugu tehditler de dikkate alinarak, nikleer savunma ve caydiricilik konuslanmasinin,
INF Anlasmasi’nin yeni sartlarina uyumlu hale getirilmesi,
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e ABD, ingiltere ve Fransa’nin bagimsiz niikleer silah depolariile birlikte niikleer caydiricilik
politikasinin kritik bir unsuru olan ‘nikleer paylasim dizenlemelerinin’ siirdiiriilmesi ve
gerektiginde hayata gecirilmesi,

e NATO’nun nikleer caydiricilik politikasinin roliiniin mittefiklere ve vatandaslarina daha
iyi aktarilmasi, uzmanlarin ve sivil toplumun RF’nin niikleer yetenekleri hakkinda sistemli
bir sekilde bilgilendirilmesi hususlarina yer verilmistir.

2. NATO VE RF- iSBIRLIGINDEN TEHDIDE

ikinci Diinya Savasi sonrasi RF, NATO’nun kurulmasinin baslica nedeni olmus (Sommer ve
Clayton, 2013: 8-12) ve on iki Bati ilkesinin Disisleri Bakanlari, NATO’nun dogum belgesi olan
Kuzey Atlantik Pakt'na 1949'da imza atmistir. Orgiitiin kurulug amaci, ikinci Diinya Savasi
sonrasindaki karmasa ortaminda, 6zellikle Sovyet yayillmasinin yarattigi gerilimi ‘cevreleme’
(containment) politikasi ile engellemek olarak belirlenmistir (Trani ve Davis, 2017: 25-46). NATO
bu dénemde (iye llkelerin toprak bitinliglini korumak amaciyla RF tehdidini odak noktasi
olarak gosteren dort adet stratejik konsept yayimlamistir.

Soguk savas yillari boyunca iki blok arasinda devam eden ¢atisma hali, 90’h yillarin basinda
Sovyetlerin dagilmasi ile sona ermistir. Soguk Savas sonrasinda Bati (AB ve NATO) RF ile dostluk
temellerine dayanan yeni bir slire¢ baslatmistir. Bu donemde NATO’nun varlik sebebi
sorgulanmaya baslanmis ve Sovyet tehdidine karsi Avrupa ve Bati degerlerini savunmak amaciyla
kurulan 6rgutin odak noktasi/ilgi alani, Dogu Avrupa’dan kuresel dlcekli krizlere/catismalara
dogru kaymistir. Esen baris ve demokrasi riizgarlari esliginde AB ve NATO doguya dogru
genislemeye baslamis, eski komiinist ve Varsova Pakti (lkeleri bu iki 6rglite Uye olmaya
baslamistir. Soguk savasin bitmesiyle NATO, kiresel 6lgekli sorun alanlarina yonelmis ve bu
yaklasim 1991 yilindan itibaren yayimladigi stratejik konseptlere de yansimistir. Bu dénemde RF
ile iliskiler gelismistir. NATO ve RF, Avrupa-Atlantik bolgesindeki glivenlik konularini danisma,
goris birligi olusturma, is birligi yapma, ortak karar ve eylem i¢cin mekanizma olusturma ve ortak
¢ikar alanlarinda calisacaklart NATO-RF Konseyi’ni (NATO Russia Council-NRC) kurmustur.

Ancak Vladimir Putin’in géreve gelmesi ile RF, NATO ve AB’nin genisleme politikalarini (Light,
2008: 7-27) bir tehdit olarak gérmis (Mearsheimer, 2014: 77-89) ve Glircistan’da ve miiteakiben
Ukrayna’da NATO ve AB genislemesine set cekmistir. Ozellikle, 2014 yilinda yasanan Ukrayna
Krizi, kiiresel glvenlik algilarini temelden sarsmis ve RF, NATO tehdit degerlendirmelerinde
yeniden 6n siradaki yerini almistir (Kendall-Taylor ve Edmonds, 2019: 54-66). Ukrayna krizi,
NATO’nun kurulus reflekslerine geri donmesine neden olmus ve kolektif savunmanin énemini
artirmistir. NATO 2030 raporunda 2014 yilindan itibaren baslayan RF-NATO miicadelesinin
izlerini gormek mimkindir. NATO 2030 raporunda, RF halen bir tehdit unsuru olarak
gorilmekle ve pro-aktif sekilde takip edilmesi gereken muhasim karakterini stirdtirmekle birlikte,
calismanin sonraki bélimlerinde de gorilecegi lizere NATO’ya karsi tek rakip olma 6zelligini
yitirmektedir. Diger bir rakip, teknolojisi, ekonomisi ve NATO’nun etki ve ilgi alanlarindaki
faaliyetleriile Cin’dir (Oertel, 2019: 67-80).

Raporda, RF 6zelinde verilen tavsiye kararlari ve atilmasi gereken adimlar ise su sekilde
siralanmaktadir:

e Galler ve Varsova zirvelerinde kararlastirilan parametreler dahilinde, RF'ye karsi

caydiricihk yaklasimina devam ederken diyalog kanallarini agik tutulmalidir.
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e RF’'nin tehditlerine ve diismanca eylemlerine siyasi olarak kararl ve tutarli bir sekilde
yanit vermeye devam edilmelidir.

o Miuttefik Ulkeler, RF tehdidine karsi alinan kararlara ve caydiricihgl saglayacak
politikalara bagh kalmalidir.

e NATO, yeterli konvansiyonel ve nikleer askeri yetenekleri muhafaza etmeli ve (ye (lke
topraklarina, 6zellikle NATO’nun dogu kanadina dogrudan veya dolayli saldirilara karsi
koyacak kuvvetlere sahip olmalidir. ABD disi muttefikler NATO’nun stratejik ihtiyaglarini
karsilayabilmek ve ABD ile aralarinda etkili bir denge saglayabilmek igin ekonomik
taahhutlerinin ve askeri katkilarinin saglama gabalarini artirmalhdir.

e NATO, baris icinde beraber var olmayi tartismaya agik kalmali ve RF'nin durus ve
tutumundaki yapici degisikliklere olumlu tepki vermelidir. RF'ye karsi tutumun, Rus
halkina karsi olmadigl, aksine mevcut hikiimete ve politikalarina karsi oldugu
vurgulanmalidir.

e NRC, RF'ye siyasi mesajlar verecek ana platform olmali ve RF ile birlesik ve iki yonla
iletisim kurabilecek goérevleri ylritmelidir. Ukrayna'daki ¢atisma NRC'nin glindeminde
Ust siralarda olmalidir.

e RF ile olasi gatismalari engelleyecek ve silahsizlanma ve silahlarin kontrollini icerecek
gliven artirici dnlemler ve mekanizmalar gelistiriimeye devam edilmelidir.

e RF-Cin arasinda Avrupa-Atlantik glvenligini etkileyebilecek askeri, teknolojik ve politik
alanlardaki is birligini izlemek ve degerlendirmek icin Miisterek istihbarat ve Givenlik
(Joint Intelligence and Security-JIS) dairesi icinde 6zel bir birim kurulmalidir.

Yukarida siralanan tavsiye kararlari, NATO’nun RF'ye karsi genel politikasini yansitmakla
beraber, bu siirecte ittifak icerisinde olusan uyumsuzluga (tek ses olamamaya karsi) bir elestiri
niteligindedir. NATO (yesi olan AB’nin biyik ortaklari Fransa ve Almanya’nin Ukrayna krizi
esnasinda ve sonrasinda farkli bir tutum sergilemeleri, NATO’nun geleceginin sorgulanmasina
(The Economist, 2019) neden olacak tartismalara yol agmistir. Bunun yani sira AB igerisinde
(nihayetinde NATO icinde) 2014 sonrasinda RF’ye karsi ayrisan politikalar genel olarak cografi
(Mattelaer, 2018: 339-356) temele dayanmaktadir. NATO ve AB’nin dogu kanadini olusturan
devletler (eski Varsova Pakti tGyeleri) Ukrayna krizi ile RF tehdidini yakindan hissederken, gliney
kanat lilkeleri (basta Fransa ve italya olmak lizere) terérizm ve gog gibi Kuzey Afrika ve Orta Dogu
kaynakli tehditlerin Avrupa icin daha buytk bir tehlike oldugunu/olacagini ileri siirmektedir.
Soguk savas sonrasi olusan glvenlik ortaminda, RF ve Bati (NATO, AB) arasinda kurulan baris
ortami, Ukrayna krizi ile sarsilmis ve Soguk Savas donemi iliskisine yeniden evirilmistir. 2030 ve
otesinde RF (Cin ile birlikte) muttefikler icin tehdit olma 6zelligini koruyacaktir. NATO, kendi
icindeki birlikteligi ve uyumu oraninda RF’'ye karsi koyabilecektir.

3. NATO VE AB/ORTAKLIK iLiSKiLERi UZERINE
3.1. NATO ve AB

NATO, ikinci Diinya Savasi sonrasi, Sovyetler Birligi ve Varsova Pakti’na karsi, Avrupa Kitasini ve
bati degerlerini (demokrasi ve insan haklari) korumustur. AB, NATO sayesinde ikinci Diinya
Savasinin yikici yaralarini sarabilmis ve glivenlik konusunu ABD ve NATO'ya birakmistir (Kagan,
2002: 3—-28). Bununla birlikte, Avrupa glivenlik ve savunma kabiliyetini stirdirmek maksadiyla
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Ozerk bir Avrupa glvenlik ve savunma yapisi olugturma yoniinde, 1940'larin sonlarindan beri,
Ozellikle Fransa tarafindan ¢aba sarf edilmistir (Hyde-Price, 2018: 392-400).

Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte NATO’nun varlik nedeni sorgulanirken, AB, Avrupa
Guvenlik ve Savunma Politikalari-AGSP (Common Security and Defence Policy-CSDP) sayesinde
kiresel glic olma yolunda adimlar atmistir. Soguk Savas sonrasi glivenlik ortaminda hazirlanan
Avrupa glivenlik stratejisi agirlikli olarak AB’nin Avrupa disindaki givenlik endiselerini
yansitmaktadir (Galbreath vd., 2019: 90). ABD ve NATO, savunma politikalarinda ve
harcamalarinda tekrarlama olacagindan ve otonom bir yapinin NATO’nun varlik sebebini
ortadan kaldirabileceginden dolayr AGSP’ye kuskulu yaklasmistir (Howorth ve Keeler, 2003: 25-
29). NATO’nun varligi sorgulanmasina ragmen, ayni donemde meydana gelen Yugoslavya ve
Kosova krizleri, AB’nin sinirliliklarini ortaya koymus ve NATO’nun gilivenlikte liderlik roliiniin
Avrupa i¢in 6nemini ortaya c¢ikmistir (van Steenderen ve Koster, 2011:10-11). NATO-AB
iliskilerinde kurumsal bir yapinin tesis adina 2002’de imzalanan Berlin Arti (Berlin Plus)
Anlasmasi, AB ve NATO arasindaki isbirliginde en o6nemli donim noktalarindan biri
olusturmustur.

Raporda deginildigi (izere, AB ve NATO’nun RF aleyhine genisleme politikalari, RF'nin kendini
tehdit altinda hissetmesine neden olmustur. RF'nin Kirimi ilhaki ile AB’nin (ve NATO’nun) dogu
kanadini olusturan (lkeler ve demokrasiler kendini tehdit altinda gérmislerdir. Ukrayna Krizi,
NATO’nun yeniden kurulus felsefesine, diger bir deyisle kolektif savunma odakli stratejiye
dénmesine ve NATO-AB iliskilerinde yeni bir donemin baslamasina neden olmustur. Bu yeni
donemde NATO daha ciiretkar bir tutum izlemis ve RF’'ye karsi alinacak tedbirlerde AB’nin daha
aktif bir tutum almasini saglamistir. Bu kapsamda teskil edilen Kalici Yapilandiriimis is birligi
Savunma Anlasmasi (The Permanent Structured Cooperation-PESCO), 2017 yilinda resmi olarak
yurirlige girmistir (Howorth, 2017: 454-459). PESCO projelerinin en bliyigl olan ve askeri
birliklerin Avrupa kitasinda hizli bir sekilde intikalini amaclayan ‘Askeri Hareket Kabiliyeti’
(Military Mobility) NATO-AB is birliginin (Latici, 2020) sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

NATO 2030 raporu, AB ve NATO'nun isbirligi icin gerekli tim mekanizmalara sahip olmasina
ragmen bugline kadar etkin bir sekilde isletilemedigine dikkat ¢cekmektedir. Rapor, NATO ve
AB’nin, giiven ve ortaklik anlayisini en st dizeyde yeniden insa etmeye galismasini tavsiye
etmektedir. Bu maksatla NATO ve AB Devlet ve Hikiimet Baskanlarinin, AB-NATO arasindaki
iliskinin mevcut durumunu gozden gecirmek ve daha fazla is birligi icin alanlari incelemek lzere
Ozel bir resmi oturumda bir araya gelmesinin yararli olacagi belirtiimektedir. NATO ve AB’nin, iki
Orgit arasinda kararlastirilan mevcut mekanizmalari ve diizenlemeleri uygulamalarinin 6nemi
vurgulanmaktadir.

Rapora gore NATO ve AB, yeteneklerinin ¢akisabilecegi alanlari gelistirmelidir. NATO-AB
Yetenek Grubu'nun toplanamamasini bu konuda bir engel olarak goriilmekte ve canlandiriimasi
gerektigi belirtiimektedir. Raporda bu konuda dikkat ceken diger énemli hususlar asagida
Ozetlenmistir:

e NATO, daha gigli ve daha yetenekli bir Avrupa savunma kapasitesine yonelik AB
¢abalarini, NATO’yu giiclendirdigi, adil yik paylasimina katki sagladigi ve Avrupa disi
Uyeleri de icerdigi siirece memnuniyetle karsilamalidir.
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e NATO, ittifakin verileri paylasma ve AB’ye danisma yetenegini artirmayr amaclayan
‘vapay zekd’” konusunda AB ile stratejik bir diyalog gelistirmelidir,
e NATO ve AB, mutabik kalinan yetmis dort ortak alanda galismalidir.

Soguk Savas sonrasi, AB'nin kendi otonom savunma yeteneklerini gelistirme kararlig
sonrasinda, NATO (ve ABD'nin) altini ¢izdigi hususlar raporun AB basliginin esasini
olusturmaktadir. Bu hususlar; NATO’nun savunma igin esas aktor 6rgit oldugu, AB katkisinin
onemli oldugu, caba ve gayretlerin gereksiz tekrarinin kaynak israfina neden oldugu ve AB disi
NATO (yesi Ulkelerin de AB girisimlerine katilabilmesidir. AB {iyesi olmasa dahi, Avrupa
savunmasinin ayrilmaz bir pargasi olan ve AGSP’nin bir gliin kendisine karsi kullanilabilecegi
konusunda endise duyan Turkiye (Cebeci, 2012: 95-119), 6zellikle NATO imkanlarinin kullanildigi
harekatlarin karar alma mekanizmalarina katilma ve harekatlarin bir parcasi olma gerekliligini
savunmaktadir.

Yukarida belirtilen hususlar incelendiginde, NATO nun AB ile iliskilerinde esasen bir degisiklik
ongoérmedigi gorulmektedir. NATO, AB ile kendisine rakip veya onun yerine gecebilecek bir
politika gelistirmedigi slirece ortak tehditlere karsi is birligini derinlestirecek mekanizmalar
gelistirmeye devam edecektir. NATO, Pasifik bolgesinde Cin’e karsi hareket serbestisine sahip
olmak isteyen en blylk ortagi (ittifaka katkisi agisindan) ABD’nin etkisiyle, NATO’yu
glclendirecek ve Avrupa Kitasi savunmasina katki saglayacak politikalari destekleyecektir.
Uyelerinin yirmi biri ayni olan NATO ve AB arasinda etkilesim kacinilmazdir. Giiniimiiz giivenlik
ortaminda NATO ve AB icin 6ne ¢ikan kiresel riskler/tehditler benzerdir. Ancak, iki érgutin
beraber calisma kararliigl gostermesi kaginilmaz gibi gozikse de iki orgiit lider Glkelerinin
(ozellikle ABD ve Fransa) farkli yaklasimlarinin, isbirligi oninde engel olabilecegi
degerlendirilmektedir. AB icinde farkli tehdit algilamalari (RAND Report, 2017) ve sonucunda
farkl strateji beklentileri, AB ve NATO iliskilerini etkileyecektir. NATO ve AB arasinda asll zorluk,
ortak amaclari tGzerinde anlasmak, gerekli kaynaklar ve katkilar konusunda ortak bir anlayis ve
strateji belirlemek olacaktir.

3.2. NATO ve Ortaklik iliskileri

Soguk Savas sonrasi, NATO'nun en 6nemli amag ve hedeflerinden biri iki kutuplu dénemin sona
ermesinden kaynaklanan istikrasiz ortamin ortaya gikarttigi tehditlerinin tstesinden gelmek igin
is birligi ve ortaklik slrecinin kurulmasi olmustur. Bu amacla tesis edilen Baris icin Ortaklik
mekanizmasiile, istikrari artirmak, barisa yonelik tehditleri azaltmak, bireysel ve ortak tlkeler ile
NATO (yesi Ulkeler arasinda guclendirilmis glivenlik iliskileri kurmayr amaglamaktadir. Rapor,
NATO ve ortak Ulkeler arasindaki iliskileri ele almakta ve NATO’ya (ve ayrica Bati Degerlerine)
tehdit olarak gordugi RF, Cin ve terdrizme karsi ortaklik iliskilerinin nasil evrilmesi gerektigi
konularda tavsiyelerde bulunmaktadir. Raporda 6ne c¢ikan ortakliklarla ilgili hususlar ise su
sekildedir:

e NATO’nun, stratejik cikarlarini korumak icin cesitli bolgelerdeki ortakliklarin nasil
kullanilacagina dair kiresel bir plan hazirlamasi gerektigi belirtilmektedir.

e Ortaklik stratejisinin cografi perspektiften ziyade problem/konu odakh kurulmasi
gerektigini 6ne sliriilmektedir. Cin ve RF'nin cografi ilgi alanlarini asan politikalarin bu
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tavsiyede etkili olmustur. NATO’nun ortaklik stratejisinin kiiresel odakli olacagi, Cin ve
RF tehditlerini 6nlemeye odaklanacagi degerlendirilmektedir.

e RF'nin siirekli dis ve i¢ baskisi altinda olan savunmasiz demokrasiler olan Ukrayna ve
Gurcistan ile ortakliklar genisletmeye ve giclendirmeye calismasi gerektigi tavsiye
edilmektedir.

e Afrika ve Orta Dogu kaynakli problemleri ¢6zme adina akademik ve bilimsel yontemleri
de iceren vyenilik¢i bir ortaklik stratejisinin gelistirilmesi gerekliligi Gzerinde
durulmaktadir. Gliney odakli mevcut ortaklik mekanizmalarin etkinliklerinin artirilmasi
gerektigi belirtiimektedir. Gliney kaynakli problemlerin ¢oziimiinde Turkiye’'nin liderligi
almak icin gerekli adimlari atmasi, terérizm gibi sorunlu alanlarda kendi tezlerinin
kabuliinii saglamasi adina 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

4. NATO’NUN CiN YAKLASIMI: YENi RAKiP?

Raporda, kiresel sistemde gii¢ ve etkilerini artirma ¢abasinda olan ve revizyonist dis politika
yuriten iddiali ve otoriter devletlerden bahsedilmektedir. Mevcut ve gelecekte artacagi
ongorilen glc projeksiyonu nedeniyle, Cin bu kategoride degerlendiriimektedir. Kiresel gli¢
merkezlerinin batidan Asya-Pasifige kaymasina bagli olarak, NATO’nun stratejik éngoriilerinde
Asya-Pasifigin hakim giici olan Cin 6zel bir yere sahiptir. S6z konusu raporda, NATO’nun esasen
kurulma nedeni olan RF doksan dort kez gecerken, Cin’den seksen (i¢ kez bahsedilmesi, verilen
bu 6nemin somut bir gostergesidir.

NATO, Cin’i, ittifakin stratejik hesaplamalarini degistiren bir bilyik jeopolitik gelisme olarak
gormektedir. Cin, ittifak icin RF’den daha farkh bir meydan okuma olarak tanimlanmakta ve
mevcut durumda Avro-Atlantik bolgesi icin direkt bir askeri tehdit olusturmadig belirtiimektedir.
Cin’in ekonomik ve askeri gliciine binaen kiiresel ve stratejik bir politikasi oldugu, bolgesinin
disinda ekonomik ve diplomatik baski vasitalari uyguladigi ve komsularina karsi glc kullanma
istegini ortaya koydugu vurgulanmaktadir. Gelecek on yil icinde, ittifakin karsisinda muhtemel
bir rakip olacagi ifade edilmektedir. Nitekim 2021 Miinih Glivenlik Konferansi’'nda ABD Baskani
Biden, Cin ile 'uzun vadeli' rekabete hazir olunmasi gerekliligini ifade etmistir (Bourke, 2021).
NATO, batin dye Ulkeleri icin 6zglrliik ve givenlik vaat etmektedir. Ayrica, acgik ve istikrarl bir
uluslararasi diizeni kendisine vizyon olarak belirlemistir. Bu baglamda, Cin’den kaynakl
ekonomik ve teknolojik risklere karsi Gyelerini korumayi kendine bir gérev olarak gormektedir.
Bu yaklasimini, Pasifik ve Hint Okyanusu’ndaki deniz ticaret yollarinin korunmasi ve ulasim
glvenliginin saglanmasi konulari ile gerekc¢elendirebilecegi degerlendirilmektedir.

NATO, Soguk Savas’taki tek bir tehdit veya sonrasindaki denk bir rakipsizlik ortamindan ¢ok
daha karmasik problem alanlari ile karsi karsiyadir. Bu sorunlarla miicadelesinde temel sorun,
tye ulkelerin problem konularini farkli sekilde algilamasi ve dnceliklendirmesidir. Uye iilkeler
arasindaki politik sapmalar tehlikeli olarak degerlendirilmekte ve bu hassasiyetin RF ve Cin
tarafindan istismar edilmesinden endise duyulmaktadir. Cin’in artan ekonomik, insani, teknolojik
ve askeri giicii nedeniyle, liye ilkeler ile girisecegi ikili veya cok tarafl iliskilerin?, NATO’nun

2 Yol-Kusak Projesi, stratejik ve ekonomik yatirimlar, 17+1 Formati (Cin ile Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri arasindaki
isbirligi; Cin ile 17 iilke arasindaki ticari ve yatirim iliskilerini tesvik etme girisimidir. Arnavutluk, Bosna&Hersek,
Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Yunanistan, Macaristan, Letonya, Litvanya, Kuzey Makedonya,
Karadag, Polonya, Romanya, Sirbistan, Slovakya ve Slovenya ile yiiriitiilmektedir.) ve Askeri-Sivil Flizyon (Military-civil
fusion-MCF) stratejisi (Asadida agiklanmistir.) buna en giizel 6rneklerdir.
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misterek gikar, glivenlik, uyum ve birlikteligine zarar verebilecegi endisesi rapora yansimaktadir.
NATO’nun birlikteligini sarsacak tlirde bir adimin, taktik bir sorundan ziyade stratejik bir etkisi
olacag ifade edilmektedir. Cin gibi kiiresel bir tehdide karsi ortak ve gligli bir yaklasim
sergileyememesi durumunda NATO’nun etkinligi ve glvenilirligi sarsilacaktir. Bu maksatla ABD,
NATO igindeki birlikteligi artirmak ve Uye Ulkelerin Cin gibi kiiresel glic cekim merkezlerine
savrulmasini engellemek maksadiyla, her tiirlii yontemi kullanacak veya strateji gelistirecektir.

Raporda Cin’in, niikleer silahlar, deniz kuvvetleri ve flize kabiliyeti de dahil olmak Uzere, her
alandaki artan askeri modernizasyonunun ittifaka ve stratejik istikrara yonelik risk ve tehdit
konusu olusturacagi belirtilmektedir. Ayrica iletisim, uzay, siber uzay, yeni teknolojiler ve
dezenformasyon konusunda Cin kaynakli risklere dikkat ¢ekilmektedir. Kovid-19 siirecinde Cin
tarafindan ittifak tiyeleri nezdinde yiritilen dezenformasyon kampanyasi, bu riske 6rnek olarak
gosterilmektedir. Cin, kiresel boyutta artan bir gii¢ ve ittifak igin sistematik bir tehdit olarak
betimlenirken, tlkenin ekonomik glicline, otoriter tutumuna ve toprak boyutundaki hirslarina
ayrica dikkat cekilmektedir. ittifak icin RF 6lceginde yakin bir askeri tehdit olusturmamasina
ragmen, Atlantik, Akdeniz ve Kutup bolgelerine yonelik askeri girisimlerini genisletmekte, RF ile
savunma baglarini derinlestirmekte, uzun menzilli flize ve savas ugagi, ucak gemisi, nikleer
denizaltilar ve uzay temelli yetenekler gelistirmektedir. Cin’in nikleer silahlarn ve balistik
flzelerinin kontroll konusunda gerekli miizakerelerde bulunulmasinin ve Asya’daki silahlanma
yarisinin azaltilmasinin 6nemi ifade edilmektedir. Cin’in yetenek, faaliyet ve niyetlerinin farkinda
olunmasi, ittifakin teknolojik GstinlGglinlin muhafazasi ve politik birlikteligin gosterilmesinin
onemi vurgulanmaktadir. Bu yonde yapilan tavsiyeler kapsaminda; siber, hibrid, yikici
teknolojiler, uzay, silahlarin kontrolil ve silahlanmanin 6nlenmesi konulari da dahil olmak Gzere,
Cin kaynakli gigliiklerin ele alinmasi tavsiye edilmektedir.

NATO, RF gibi Cin’i de hem jeopolitik hem de ideolojik bir rekabet noktasina tasimak
istemektedir. Raporda, Cin’in milli glic unsurlarina 6zel atif yapilirken, liderlerinin ideolojik
hedeflerine de vurgu yapilmaktadir. Konuyu ideolojik zemine tasimasinin maksadinin, NATO nun
temel degerlerinden olan bireysel 6zgurliik, hukuk diizeni ve demokratik degerlerin savunulmasi
ve Cin’in insan haklari ve hukuk diizeni konularindaki yaklasimi noktasinda, 6zellikle Avrupali
Ulkelere olasi tehdidi gostermek ve onlarin destegini saglamak oldugu degerlendirilmektedir.

Cin, jeopolitik olarak, RF ile birlikte Asya’nin iki egemen giiciinden biridir. Teknolojik, askeri
ve ekonomik gelismeler, Cin’in kiiresel bir glic olacagini géstermektedir. Cin cografi olarak kuzey,
bati ve glineyde dogal engellerle cevrelenmistir. Friedman, bu cografi 6zelligi nedeniyle Cin’i
doguda okyanusa tutunmus dar bir ada olarak degerlendirmektedir (Friedman, 2012: 220). Bu
cografi bakis agisina gore, ABD’nin Cin’i dogusundan cevreleme alternatifini ciddi anlamda ele
alacagi ¢ikarimi yapilabilir. Ayrica, Cin’in Tibet, Uygur Ozerk bélgesi-Sincan, i¢ Mogolistan,
Mancurya boélgeleri, merkezi Cin yonetimi icin yeterli derecede bir hassasiyet olusturmaktadir.
Cin’in cografi konumu ve hassasiyetine binaen, ABD’nin Cin politikasini, dncelikle bolgedeki
Ulkeler vasitasiyla ylritme stratejisini benimsemesi kuvvetle muhtemeldir. Yine Friedman’in
bakis acgisina gore, ABD icin bolgedeki giic dengelemesi politikasi baglaminda Japonya, Kore
Cumbhuriyeti, Avustralya ve Singapur ile iliskileri 6nem arz etmektedir (Friedman, 2012: 220-242).
Malakka bogazini kontrol eden Singapur’un stratejik dnemi, Malakka Bogazi'ni devre disi
birakma c¢abalari (Karaca, 2012: 93-118) ile zayiflayacak olsa da ABD icin 6nemli bir aktér olma
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durumunu koruyacaktir. Bu Ulkelere Yeni Zelanda ve yiksek bir misliman nifusa sahip
Endonezya ve Malezya da eklenebilir. Cografi, insani ve teknolojik gliclerine ilave olarak, din
faktori de Cin'i cevreleme stratejisi baglaminda bu tlkelerin 6nemini artiracaktir. Yeni Zelanda
ve Avustralya halihazirda NATO+4 formati® girisimi altinda NATO ile iliski icinde bulunmaktadir.
Raporda, bu tiir dialoglarin Hindistan gibi diger bolge llkelerinde de genisletilebilecegi ifade
edilmektedir. Bu tir dialoglarin, Cin’in yikselisinin politik ve stratejik sonuclari ile bas
edilebilmesi icin gerekli oldugu vurgulanmaktadir. NATO’nun bu Ulkeler ile iliskilerini
gelistirebilecegi degerlendirilmektedir.

Cin ile miicadele maksadiyla, demokrasi, bireysel 6zgiirliikler ve hukuk diizenine bagh bolge
Ulkeleri ile iliskilerin gelistirilmesi ve bolgesel istikrari gelistirmek adina Hint-Pasifik ortaklar ile
ishirliginin derinlestiriimesi tavsiye edilmektedir. Bu kapsamda, NATO’nun Asya’ya olasi agiima
veya Cin’i cevreleme stratejisinin yukarida sunulan ulkeler izerinden yapilabilecegi ve mevcut
trans-atlantik baga ilave olarak trans-pasifik bir bag olusturabilecegi degerlendirilmektedir. Eski
dogu blogu Ulkeleri ile gelistirilen Baris i¢in Ortaklhk (Partnership for Peace- PfP), Kuzey Afrika
Ulkeler ile olusturulan Akdeniz Diyalogu (Mediterranean Dialogue- MD) veya Korfez tlkeleri ile
kurulan istanbul isbirligi inisiyatifi (Istanbul Cooperation Initiative- ICl) gibi inisiyatifler, trans-
pasifik bir bag icin 6rnek teskil edebilecek ve buna benzer kurumsal bir yapi olusturulabilecektir.

Raporda Hindistan, Diinya’nin en genis demokrasisi ve ittifak ile temel degerler ve gikarlar
paylasan bir devlet olarak tanimlanmakta ve gelecek ortaklig icin gériismelere baslanmasi
tavsiye edilmektedir. Raporda acik olarak ifade edilmemesine ragmen, bu girisimin altinda, Cin’i
dengeleme stratejisinin yattigi degerlendirilmektedir. Bu tir birlikteligin temelleri olarak,
paylasilan ortak degerlere ve gikarlara atif yapilmaktadir. Bu noktada dikkat ceken husus, isbirligi
saglanabilecek Ulke olarak, bolgesel glic miicadelesinin ayrilmaz bir pargasi olan Pakistan’dan
bahsedilmemesidir. Bu yaklasimda; demokratik degerler ve ortak ¢ikarlar baglaminda
Pakistan’in Hindistan ile denk goérilmemesi algisinin ve Cin ile Pakistan arasindaki yakin
isbirliginin 6nemli oldugu degerlendiriimektedir.

Raporda, Hindistan ile yaratilen iliskilere benzer sekilde, Orta Asya (lkeleri ile
miizakerelerin baslatilmasi tavsiye edilmektedir. Bu tir bir girisim; Cin’in glineyden
cevrelenmesine yonelik trans-pasifik stratejiye alternatif veya tamamlayici bir secenek olarak,
Cin’in kuzeyden cevrelenmesi yaklasimini 6n plana ¢ikarabilecektir. Trans-Asya yaklasiminin,
Cin’in ylkselen jeopolitik gli¢ projeksiyonuna karsi kuzeyden ¢evrelemesinin saglanmasina ilave
olarak, Asya’nin iki blyiik glicii Cin ve RF arasina cografi olarak girme noktasinda etkili olabilecegi
degerlendirilebilir. Ancak bu tir bir girisim, Cin ve RF'nin NATO’ya karsi dogal ittifakini
glclendirmesi sonucunu da dogurabilecektir. Bu nedenle NATO’nun, tepkisel karsi gic
dengelemesini tetiklemekten ziyade, bu iki gliclin kendi aralarinda karsi karsiya gelmelerini
saglayarak, bolgesel c¢ikar catismalarini  tetikleme stratejisini takip edebilecegi
degerlendirilmektedir.

Cin’in uygulamaya koydugu MCF girisimi, Halk Kurtulus Ordusu'nu 2049 yilina kadar "diinya
c¢apinda bir orduya" donustirmek icin ydratilen bir stratejidir. Arastirmacilari  ve

3 NATO+4 formatina, Avustralya, Japonya, Yeni Zelanda ve Kore Cumhuriyeti dahildir. Bu Ulkeler, bazi NATO
tatbikatlarina gézlemci veya oyuncu olarak katilabilmektedir. Bu girisime ilave olarak, NATO-Pasifik Ortaklik Konseyi
ve Dortlii GUvenlik Diyalogu inisiyatifleri de bulunmaktadir.
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akademisyenleri, devlet ve 6zel sektériiniin 6nemli aragtirmalarina ve teknolojik ilerlemelerine
yoneltmeyi hedeflemektedir. Bu stratejisi sayesinde, teknolojik gelismeler konusunda
kazanimlar elde etmektedir. Cin’in MCF stratejisine karsi koymak maksadiyla uzun dénem plan
gelistirilmesi gerektigi ortaya konulmaktadir. Bu kapsamda; birlikte calisabilirlik, dis etkilere karsi
koyma ve giivenlik konularinda altyapinin gelistirilmesi ve Uye Ulkeler arasindaki askeri-
teknolojik iliskiler alaninda yatirim yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

5. NATO’NUN DANISMA VE KARAR ALMA SURECLERI

NATO’ya yoneltilen elestirilerden ve alinmasi gereken derslerden biri de karar alma
mekanizmasindaki yavashktir (Riihle, 2015: 80-86). Son donemdeki krizlerde RF'ye mukabele
edemeyen NATO, hizli karar alma mekanizmalarini hayata gecirme konusundaki ¢alismalara
siyasi ve askeri karar verme siirecini (Fryc, 2016: 45-65) gelistirerek baslamis olsa bile istenen
seviyeye ulasamamistir. Raporda bu ‘problem sahasina’ Ozellikle deginilmistir. ‘Mutabakat
kural’ (consensus) veya ‘uzlasma ilkesi’, Washington Antlasmasi'nin imzalanmasindan bu yana
NATO’nun karar alma slirecinin temel tasi olmus (Traugutt, 2016) ve ‘NATO ruhu’ (NATO Spirit)
olarak adlandiriimistir. Mutabakat kuralinin, NATO i¢indeki siyasi uyum Gzerinde énemli katkisi
bulunmaktadir.

Siyasi uyumunu saglamis NATO nun kiresel sistemde bir istikrar kaynagi olacagi raporun éne
¢ikan arglimanlarindan birisidir. Bu bakimdan, NATO’nun kararlari zamaninda alabilmesi ve
uygulayabilmesi icin gereken gayreti gostermesi gerektigi ve 6zellikle kriz anlarinda zamaninda
hareket edebilmesinin 6nemi vurgulamaktadir. Belge ayrica oOrgiitin siyasi karar alma
mekanizmasinda, Ukrayna krizinde oldugu gibi, ttkanmalar olduguna ve bazi muttefiklerin tek
Ulke vetolarina basvurma egilimlerinin ittifakin glivenilirligini zayiflattigina isaret etmektedir. Bu
tespitin, Tlrkiye’nin politik tutumu ve 6ncelikleri geregi son yillarda bazi konularda veto yetkisini
(Emmott, 2019) kullanmasina karsi bir mekanizma gelistirme c¢abasina hizmet edebilecegi
degerlendirilmektedir. Hizli ve zamaninda kararlar alabilmek ve uygulayabilmek noktasinda
verilen tavsiyeler ise su sekildedir:

e Tartismal konulari mimkiin oldugu kadar erken bir asamada ¢6zmenin geregi
vurgulanmaktadir.

e Mittefiklerin operasyonlarini NATO catisi altinda yliritmelerinin saglanmasi icin yeni
mekanizmalar gelistirilmesi tavsiye edilmektedir.

e Karar almanin 6niinde engel olarak goérilen tek Ulke vetolarini ortadan kaldirmak
maksadiyla tye Ulkelerin taahhidi alinmasinin gerekliligi belirtilmektedir.

e Bilylk bir krizde harekete gecmemek muttefiklerin glvenligini ve NATO’nun
glvenilirligini tehlikeye atacagindan, bir kriz ortaminda yirmi dort saat icinde fikir
birligine varma yetenegini saglamanin gerekliliginin alti ¢izilmistir. (Ukrayna Krizi
esnasinda NATO, RF'nin faaliyetlerine mukabele edememesinin bu tavsiye kararinin
temelini olusturdugu degerlendirilmektedir.)

e NATO’nun uluslararasi sistemdeki etkisini gliclendirmek icin reaksiyon stratejisi yerine
Onleyici (proaktif) bir strateji gelistirmesi tavsiye edilmektedir. Bu maksatla bakanlar
dizeyinde daha fazla toplantilar dizenlenmesi; alanlarini ilgilendiren konularda
(savunma ve disisleri bakanlarinin yaninda) diger bakanlarin da toplantilara katilim
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gostermesi ve 6nemli kiresel meselelerde daha hizli bildiriler yayinlama kabiliyetinin
artirilmasi geregi vurgulanmaktadir.

Raporda, mutabakat kuralinin 6nemi belirtilse de zamaninda gerekli cevap vermeyi
engelleyen karar alma mekanizmasinin gelistiriimesi yonlinde tavsiyelerde bulunuldugu
gortlmektedir. NATO, (iye sayisi stirekli artan bir 6rglttlr. Bunun en dnemli sebeplerinden biri
tim Gye Ulkelerin esit olarak kabul edilmesi ve NATO Ruhu olarak gosterilen mutabakat kuralinin
karar alma mekanizmasinda kullaniimasidir. 1949’dan giiniimiize Ulye sayisi slirekli artan bir
orgutin mutabakat kurali cercevesinde karar almasinin giderek zorlastigi/zorlasacagi
beklenmelidir. Ancak raporda, esas problem sahasinin 6rgiit liyeleri arasindaki siyasi uyumsuzluk
ve buna bagli olarak birbirlerinin tehdit algilamalarina saygl gostermemeleri oldugu goz ardi
edilmektedir. Diger bir husus ise, tim Uye {lkeler ortak karara varmadan bir
gorevin/misyonun/harekatin NATO semsiyesi altinda baslatiimasi ve icrasi, NATO’nun
glvenilirligini azaltabilecek ve lye Ulkelerin birbiriyle olan iliskileri zedeleyebilecektir. Bazi
problem sahalarinin ¢éziimine iliskin sunulan tavsiye kararlarinin, Gye Ulkeler arasindaki daha
blyiik krizlere ve NATO’nun ¢6ziilmesine yol acabilecegi raporda goz ardi edilmektedir. Ayrica,
NATO karar alma mekanizmasinda degisiklik ¢alismalarinin Tirkiye-NATO iliskilerinde bazi
gerginliklere yol acabilecegi degerlendirilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

NATO, Soguk Savas’in ardindan yasanan denk bir rakipsizlik durumunda kendisine yeni gérevler
yuklemis ve bu kapsamda, askeri konulara ilave olarak; teknoloji, cevre, bilim ve enerji konularini
da glindemine almistir. RF-Glrcistan savasl ve 2014 yilindaki Ukrayna krizi neticesinde hayal
diinyasindan siyrilma karari almistir. Kendine denk bir rakip olarak RF ile glic miicadelesine
baslamistir. Bu gelismelere ilave olarak NATO, degisen, evrilen ve gittikce daha karmasik hale
gelen kiiresel glvenlik ortaminda ve giic miicadelesinde, yeni tehdit ve risklerle karsi karsiya
kalacagini fark etmistir. NATO, 2030 yilina kadar olan slrecte, RF'yi ittifak icin ana tehdit olarak
degerlendirmektedir. NATO icin diger bir dnde gelen tehdit Cin olacaktir. Cin’in, mevcut
durumda askerf bir tehdit olarak degerlendiriimemesine ragmen, askeri, ekonomik, teknolojik
alanlarda yaptigi hamleler ile NATO icin ¢ok boyutlu bir tehdit olma olasiligli kuvvetle
muhtemeldir. ABD, kendi lizerindeki maliyeti asgariye indirerek, NATO Uzerinden ve dolayh bir
tutumla bu devletler veya diger aktorler ile miicadele noktasinda gorev alanini genisletmeye
calismaktadir. ABD muhtemelen, NATO glivenlik semsiyesini genisleterek, RF'ye karsi ortak
cephe olusturma, RF’yi glineyden ve batidan cevreleme ve boélge lizerindeki etkisini NATO
vasitaslyla devam ettirme stratejisini sirdlrecektir. Benzeri bir girisimin Uzak Dogu’da Cin’e
karsi, yukarida detayli olarak agiklandigi Gzere Cin’in glineyden veya kuzeyden ¢evrelenmesine
yonelik hamleler ile yapilmasi muhtemeldir.

Hicbir Avrupa veya Kuzey Amerika Ulkesinin, RF ve Cin’in birlikte sergileyecegi glic
projeksiyonu ile miicadele edemeyecegini degerlendiren NATO, miicadelesini ve karsl stratejisini
birlik batunligld icinde ylritmeyi hedeflemektedir. Bu Glkelere karsi birlikteligin
zedelenmemesine ve Uyeler arasindaki farkhliklarin istismar edilmemesine 06zel 6nem
vermektedir. Bu maksatla, RF'nin ve Cin’in yetenek, faaliyet ve niyetlerinin farkinda olunmasinin,
ittifakin teknolojik Gstlnligliniin muhafazasinin ve politik birlikteligin gosterilmesinin 6nemi
vurgulanmaktadir. NATO, bu tehditlere karsi birlikte hareket edememekten endise duymaktadir.
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Cin veya RF gibi kiresel bir tehdide karsi ortak ve glicli bir yaklasim sergileyememesi
durumunda, NATO’nun etkinligi ve guvenilirligi sarsilacaktir. Son yillarda daha karmasik bir
duruma evrilen kiresel glivenlik ortami, NATO’nun kendini adapte etmesini, birlikteligini
kuvvetlendirmesini ve tek bir glic olarak hareket etmesini gerektirmektedir. Bu maksatla
ABD’nin, NATO igindeki birlikteligi artirmak ve Uye (lkelerin Cin ve RF gibi kiiresel gli¢ ¢cekim
merkezlerine savrulmasini engellemek maksadiyla, her tiirlii yontemi kullanacagi veya strateji
gelistirecegi degerlendirilmektedir.

Yeni tehdit degerlendirmesine gore stratejik konseptin glincellenmesi gerekmektedir. NATO
konseptleri, kurulusundan bu yana ittifakin hangi tehdidi dnceliklendirdigini ve bu meydan
okumalara karsi atilmasi gereken adimlarini belirleyen bir dokiimandir. Bu kapsamda, gegmis 72
yilda gelistirilen her bir konsept, icinde bulunulan dénemin ihtiyaglarini ve ittifakin kiresel
gelismeleri nasil algiladigini yansitmaktadir. Mevcut konsept 2010 yilinda hazirlanmistir ve aktif
angajman ile modern savunma prensiplerine dayanmaktadir. Bu konsept ittifakin l¢ ana
gorevini; kolektif savunma, kriz yonetimi ve ortak giivenlik olarak belirlemistir. Hazirlanan
raporda, bu (¢ ana gorevin ittifak icin hala 6nemli oldugu ve hazirlanacak yeni konseptte
glclendirilmesinin gerektigi belirtiimektedir. S6z konusu konsept, RF ile stratejik ortaklik
iliskisine atif yaparken, terérizme sinirli dlgiide deginmis, Cin’den ise bahsetmemistir. 2010
yilindan bu yana kiiresel ve bolgesel boyutta yasanan siyasi, askeri, ekonomik, sosyal ve ¢evresel
gelismelerin glivenlik ortamina etkileri sonucu ortaya ¢ikan ihtiyaglari karsilamamaktadir. Buna
bagli olarak, yeni hazirlanacak konsept, ittifakin gelecek donemdeki misyon ve vizyonunu
belirleyecektir. Raporda, yeni bir konsepte ihtiyag belirtiimekle birlikte, karsilasilan glcliklerin
Ustesinden gelinme noktasinda, yeni dokimanin salt olarak yeterli olmayacag
vurgulanmaktadir. Yeni tehditlere yonelik olarak doktrin giincellenmesi kadar, bunu uygulamada
gosterilecek etkinligin de 6nemli oldugu cikarimi yapilabilir. Bu noktada, genis kapsaml bir
calisma ile gelecegin kiresel ortamindan kaynakh tehditlerine yonelik etkin bir konsept
hazirlanacagi, ancak esas sorunun bu yeni konseptin uygulanmasinda yasanacagl ve NATO nun
esasen bu konuda giglik cekecegi degerlendirilmektedir.

NATO’nun basarili bir savunma 06rgiiti olarak varhigini stirdiirmesi Gyelerinin uyumlu bir
bicimde ve kolektif hareket edebilmesine baghdir. Glinimizin ¢ok boyutlu glivenlik ortaminda,
miuttefiklerin c¢ikar ¢atismalari daha bariz bir sekilde kendini hissettirecektir. Ayrica icinde
bulundugumuz kiiresel salgin, Ulkeleri ekonomik olarak blyik bir sikintiya stirtiklemis, bitce
onceliklendirmesine olumsuz yansimalari olmus ve savunma harcamalarini da olumsuz yonde
etkilemistir. Bu ortamda (lkelerin 6nceliklerinin es glidimli hale getirilmesi, kolektif bir
harekete donistilrilebilmesi ve savunma hedeflerine bagliligin saglanmasi, NATO’nun onlindeki
asil meydan okuma olarak géze carpmaktadir.

NATO’nun bilindigi Gzere iki stratejik yoni bulunmaktadir: Dogu ve Gliney. NATO’nun
Avrupa cografyasini diisiindigiimiizde Dogu RF'yi, Gliney ise Ortadogu ve Kuzey Afrika’yi isaret
etmektedir. NATO tarafindan gelistirilen strateji, uygulama ve sdylemlerde Dogu ve Gliney
yaklasimlari arasinda farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Dogu stratejisinde kolektif savunma agirhk
kazanirken, Giney’de giivenlik ve ortakliklar gibi mekanizmalar 6n plana ¢ikmistir. Ancak gelinen
nokta itibariyle, RF'nin Ortadogu ve Akdeniz'deki faaliyetleri dustnaldigiinde bu farklihk
ortadan kalkmaya baslamistir. Oniimiizdeki yillarda NATO, Dogu ve Giiney’de 360 derece
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yaklagimini stirdirmek ve Avrupa sinirlarinin tim gevresini bitiincil olarak ele almak ve buna
gore strateji gelistirmek durumundadir. NATO nun, Ortadogu ve Kuzey Afrika’da Onleyici bir
anlayis ile bu bolgelerdeki ortakliklarini giiclendirmesi (Bird, 2019), kapasitelerini artirmasi,
Glney’e yonelik tehditleri daha iyi izlemesi ve olasi krizlere yonelik 6ngorii ve mukabele
yetenegini artirmasi gerekmektedir.

Yine bu kapsamda, terérizmle micadelede 6ncelikle butiincil ve ortak bir bakis acisina
ihtiyac vardir. NATO’nun, miuttefiklere tehdit olusturan terdr odaklarina karsi batincil bir
yaklasim sergilemesi gerekmektedir. Bunun yani sira teror oOrgitleri ile micadele ederken
kiiresel egilimler ve bu orgitlerin baglantilari Gzerinde 6nemle durulmasi gerekmektedir.

NATO’nun 6numuzdeki siiregte 6nemli sinamalarindan birisi de silahlarin kontroli ve
nikleer caydiricihk olacaktir.  NATO’nun silahlarin  kontrolli igin etkin mekanizmalan
destekleyecegi ve mevcut anlagsmalarin giincellenmesine taraf olacagl degerlendiriimektedir.
Bununla birlikte stratejik rakiplerin nikleer silahlanma ve stratejik flize gelistirme gabalar ile
orantili olarak sistem ve teknolojilerini gelistirecegi 6ngorilmektedir. NATO, bu ¢abalarinin
tamamen savunma odakli oldugunu tiim diinya kamuoyuna anlatma ¢abasi sergileyecektir.

Blyik Veri, Yapay Zeka, Otonom Sistemler, Uzay, Bulut Teknolojileri, Hipersonik ve Yeni Fiize
Teknolojileri, Kuantum Teknolojileri ve Biyoteknolaijiler, insani Giiglendiren Destek Sistemleri
gibi alanlar EDTs olarak kabul gormektedir. Bu teknolojilere erisim/tedarik NATO ve
mittefiklerin gelecek glivenlik ortaminda vazgecilmez 6nemde olacaktir.

Raporda hizli karar alma siireglerinin dGnemine vurgu yapilmakta, krizdurumunda karar alma
sdresinin sinirlandiriimasi, mevcut yapi icinde karar alma siirecinde lyeler arasinda koalisyon
iliskisi kurulmasi ve gittikce artan tek lilke engellemesi maksadiyla, bir esik noktasi olusturulmasi
tavsiye edilmektedir. Bu vurgu ve tavsiyeler, oybirligi ile karar alinmasi veya karar alma slirecinin
hizlandirilmasi baglaminda yeni diizenlemelerin yolunun agilabilecegi izlenimi vermektedir.

Raporda ayrica, iklim degisikligi, enerji glivenligi, uzay, hibrid/siber tehditler, insan glivenligi,
pandemi ile micadele, kadin-baris ve glivenlik, stratejik iletisim konulari izerine savunma ve
glvenlik perspektifinden degerlendirme ve tavsiyelerde bulunulmustur. Bu konularin ayri bir
arastirma konusu olarak ele alinmasinin literatire oOnemli bir katkisi olabilecegi
degerlendirilmektedir.

Bltln farkli gorislere ragmen, paylasilan ortak prensipler, demokratik degerler ve kurumlar,
ortak vizyon, cikarlar ve olasi bir konvansiyonel* veya konvansiyonel olmayan tehdide karsi
kolektif savunmanin saglayacagi muisterek menfaatler dogrultusunda, ittifak varligini
surdirecektir. NATO ’nun uzun 6mirli olusu ve ittifak olarak basarisi, stratejik gelismelere goére
donltisim kabiliyetinde yatmaktadir. Nitekim raporda gelecek donemde kiiresel boyutta
yasanacak degisimlere uyum saglamanin dnemine vurgu yapilmistir. Bu baglamda, degisen ve
gelisen bolgesel ve kiiresel glvenlik paradigmalari dogrultusunda, o6rgitin  kendini
donlstirmeye devam edecegi ve gelecekte de onemli bir aktor olmaya devam edecegi
degerlendirilmektedir.

4 56z konusu raporda, giivenlik baglaminda kolektif savunmaya olan ihtiyacin devam ettigi iddia edilmektedir (s..5-6).
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Cin’in glineyden veya kuzeyden cevrelenmesi veya NATO’da trans-pasifik veya trans-Asya
yaklasimlarin evrilmesi sonucunda, glic projeksiyonunda oldugu gibi, kiiresel glic miicadelesinin
odak noktasi da Asya-Pasifik’e kayacaktir. Friedman’a gore, ABD kiiresel glic dengeleme stratejisi
kapsaminda, Kafkaslar’da RF’ye, Orta Dogu’da ise iran’a karsi giic dengelemesi yapmak icin
Tirkiye'ye ihtiya¢ duymaktadir (Friedman, 2012: 157-182). Benzer sekilde, NATO ve dolayisiyla
ABD’nin RF ve Cin ile girisecegi ve Asya-Pasifik’e kayan giic kiresel glic miicadelesinde, bolgesel
konularda Turkiye kendine manevra alani bulabilecektir. Bu kapsamda, Tirkiye'nin esit bir
dizeyde iliski kurdugu ve veto hakkinin oldugu NATO ile iliskilerini milli menfaatleri
dogrultusunda slirdlirmeye devam etmesinin, ilkemizin bolgesel gli¢ projeksiyonuna énemli bir
katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
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GIRi$

Muhasebenin temel goérevini isletme i¢i ve isletme digi kisi ve kuruluslara bilgi tGretmek
olusturmaktadir. Uretilen bu bilgiyi hizli bir sekilde analiz edip kullanan veya firsata dénistiiren
isletmeler basariyi yakalamaktadir. Bilisim teknolojilerinin yayginlasmasi, glimrik kotalarinin
kaldirllmasi veya azaltilmasi, neticede degisen ekonomik ve siyasi kosullar uluslararasi
piyasalarin ve isletmelerin kiiresellesmesine neden olmustur. Kiiresel ortamda isletmelerin
basariyl yakalayabilmesi icin bilgilerin aninda analiz edilip yatirrma doéndstirilmesi
gerekmektedir. Hizla gelisen uluslararasi ticaret; isletmelerin finansman ve yatirrm kararlari ile
finansal raporlama standartlarini ulusal boyuttan uluslararasi diizeye kaydirmaktadir. Bilgiyi
kullanan kisi ve kurumlar finansal tablolar yorumlarken farkli ilkelerdeki mevcut muhasebe
standartlarinin uyumlastiriimasi 6nemlidir (Cankaya, 2007, s. 127, Akgiin, 2012, s. 43).

Ulkelerin ulusal muhasebe standartlarinin uluslararasilasmasi siirecinde islami Finansal
Kuruluslar icin Muhasebe ve Denetim Kurulusu (AAOIFI) standartlari ve Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlari (IFRS) mevcut bulunan segeneklerdendir. AAOIFI standartlarini
IFRS’ndan ayiran en 6nemli unsur; AAOIFI standartlari hazirlanirken mislimanlarin 6zellikle faiz
konusundaki  hassasiyetlerinin g6z oOnlinde tutulmasidir. Calismada muhasebede
uluslararasilasma alternatiflerinden AAOIFI standartlari ve IFRS’nin kullanim amag ve alanlarina
deginildikten sonra karsilastirmali bir analizi yapilmistir. Ayrica islam dininin muhasebeye olan
etkisinden bahsedilmis, islami muhasebe standartlarinin gerekliliginin nedenlerine deginilmistir.

1. MUHASEBEDE ULUSLARARASILASMANIN GEREKGELERI

Dinyadaki ekonomik, finansal ve teknolojik alanlarda yasanan gelismeler, sermaye
hareketlerinin artmasina ve Ulkeler arasindaki ekonomik sinirlarin ortadan kalkmasina neden
olmaktadir. Uluslararasi sirketlerin sayi ve is hacimlerindeki artis, uluslararasi ticaretin ve buna
bagli olarak da finansal raporlama sirecinin hizlanmasiyla neticelenmektedir. Bundan sonra
calismalar ticari faaliyetlerin dniindeki engellerin ortadan kalkmasi ve muhasebede ortak dilin
kullanilmaya baslanmasiyla devam edecektir (Akgiin, 2012, s. 57).

Ulkelerin farkli muhasebe uygulamalarinin olmasi finansal raporlama alaninda da
isletmelere onemli glgclUkleri beraberinde getirmektedir. Diinya ekonomisini, artan
kiiresellesme sonrasi, sinirlar arasi nakit akislarinin daha da artacagi bir gelecek beklemektedir.
Finansal tablolarin temelinde yer alan finansal muhasebe ve raporlama standartlarinin
uyumlastiriimasi, ginimiz isletmeleri icin; sermaye piyasalarinin ihtiyacglarina cevap vermesi
dolayisiyla gerekliliktir. Muhasebe ve finansal raporlama, bu gelisen kiiresel pazarlarin etkinligini
zayiflatma veya giiclendirme giiciine sahip 6nemli bir unsurudur. Ulkelerin fakli muhasebe
uygulamalarini kullanmalari, uluslararasi dizeyde faaliyette bulunan bir isletmenin, faaliyette
bulundugu llke sayisi kadar finansal tablo hazirlamak durumunda kalmasina neden olmaktadir.
Bu durum isletmelere ek maliyetler getirirken, isletmenin muhasebe bilgi sisteminden
yararlanacak c¢ikar gruplarinin eksik ve yanlis bilgilendirilmesine sebep olmaktadir. Ust diizey
rekabetin bulundugu piyasalarda, bir de muhasebe sistemindeki farkliliklardan kaynaklanan
mevcut zorluklar isletmeleri zor durumda birakmaktadir. Ginimizde raporlanan finansal
bilgiler internet lizerinden hizla yayilarak yatirimcilarin yerlesik oldugu yer neresi olursa olsun,
sirketlerin finansal bilgilerine erisimini olanakh kilmaktadir. Sermaye piyasalarinin
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kiresellesmesi, internet, telekomiinikasyon ve yonetim anlayisinin degisip gelismesi, finansal
raporlama sisteminde de dogal olarak bir degisimi gerektirmistir (Akglin, 2012, s. 57, Aksoy,
2005, s. 182).

2. AAOIFI STANDARTLARI VE IFRS’YE GENEL BAKIS

Durer, Akbas ve Zeytinoglu (2016, ss. 95-96) muhasebede diinya genelinde ortak bir dil arayisinin
sonucu olarak ortaya ¢ikan Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari (IFRS)’yi benimseyen
Glke sayisinin 6zellikle son on yilda hizla artmakta oldugunu belirtmektedir. Ayrica, Uluslararasi
Muhasebe Standartlari Komitesi (UMSK)'nin verilerine gore gilinimlzde yaklasik 130 dlkede
Ozellikle borsaya kote olan sirketler igin IFRS zorunlu tutulmaktadir veya IFRS'ye izin
verilmektedir, ve bu sayinin gelecekte daha da artmasi beklenmektedir.

Mohamed Ibrahim (2007, ss. 2-3) Dubai ve Orta Dogu’daki diger oyuncularin hig de gerilerde
kalmadiklar bir listede Kuala Lumpur ve Bahreyn’in diinyanin dnde gelen islami sermaye
pazarlari oldugunu belirtmektedir. islami Finansal Hizmetler Endiistrisi gegilen 10 yilda yillik %23
blylime gostermistir. 300.000 istihdam olanagl sunmus, Gliney Amerika kitasi hari¢ tim
kitalarda 34 tlkeye yayilmistir. 2010 yilinda 1 trilyon $’hk bir endustri olacagi tahmin edilmistir.
Cin ve Hindistan’in islami bankaciliga olan ilgisini ifade ettigi bu donemde; Birlesik Krallik’ta ilk
islam bankasi acilmis, Singapur islami finans merkezi olma niyetini agiklamistir. islami finans
kuruluslari, Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarinin (IFRS) tam olarak karsilayamadigi
finansal raporlarindaki bazi &zel ihtiyaglarindan dolayr Bahreyn merkezli islami Finansal
Kuruluslar Muhasebe ve Denetim Organizasyonunun (AAOIFI) yayimladigl islami muhasebe
standartlarini kullanmaktadirlar. Bu sistem 1991 yilinda kurulmustur ve islami kuruluslar icin 56
adet muhasebe, denetim, yonetim ve Ser’i standardi ¢ikarmistir. Bu gelisme sonrasinda birgok
defa, kiresel muhasebe standartlari yaklasimi niteligi karsilamayan, Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlariyla (IFRS) zit distlmuastar.

Ajili ve Bouri (2016, s. 271) islami muhasebede teori ile uygulama arasindaki boslugun hala
cok biliyik oldugunu belirtmektedir. Dahasi, arastirmacilar heniiz islami bankalarin temel
prensipleri ve uygun uygulamalari konusunda goris birligi saglayamamislardir. Teorisyenler;
hesap verebilirlik ve tam acgiklik prensiplerinin uygulanmasi ile paydaslarin ve genel olarak
toplumun gikarlarini koruyan uygun bir islami muhasebe imaji ortaya koymaktadir. Fakat
gercekte hala islami bankalar finansal durumlarini hazirlarken geleneksel muhasebe sistemine
bagli kalmaktadirlar. islami Finansal Kuruluslar Muhasebe ve Denetim Organizasyonu (AAOIFI)
standartlarini kullanan bankalar bile bu standartlarla tam uyumlu degildirler.

Miisliiman ilkelerde fazili banka ve finans kuruluslarina tepki olarak ortaya ¢ikan islami
finans calismalari, artik konvansiyonel finans sistemine alternatif olma yolunda biylimektedir.
20 yy. baslarinda teorik calismalar ile temeli atilmis 1960°h yillara gelindiginde ilk kez
uygulanmaya baslanmistir. Uygulamadaki en 6nemli gelismeleri ise 1970’li yillarinda ikinci
yarisinda gerceklesmistir. Bu yillarda ve ilerleyen dénemlerde islam isbirligi Teskilati (iiT) ve islam
Kalkinma Bankasi (iKB) gibi uluslararasi kuruluslar islami finansin gelisimine ve bilinirliginin
artmasina onemli katkilar saglamistir. Daha sonralarinda islami finansin yiiksek gelisim
gOstermesi ve tasidigl potansiyel IMF ve Diinya Bankasi gibi diinya ekonomisine buiyik etkisi olan
kuruluslar ile cokuluslu konvansiyonel bankalarin dikkatini cekecek ve bu tiir kuruluslarin islami
finansa ilgisi artacaktir. islami finans endiistrisi 2017 yilinin sonu itibariyle 2 trilyon dolar varlik
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blyukligine ulasmistir. S6z konusu tutarin yaklasik %76’ lik kismi katilim bankaciligina aittir fakat
suk(k ve islami hisse senedi piyasalari gecen yillar icerisinde bilyiimeye devam etmektedir
(Glcli ve Kilig, 2020: 88-89).

3. AAOIFI STANDARTLARI VE IFRS KARSILASTIRMASI

IASB geleneksel muhasebe ile ilgili uluslararasi diizenlemeler yapan ézerk kurulustur, islami
muhasebe tarafinda ise bu gorevi AAOIFI yuritmektedir. AAOIFI farkh olan denetim, yonetim,
etik ve Ser’i standartlar da yayinlamaktadir. AAOIFI muhasebe standartlari IASB standartlarindan
islami bankalarin iiriin ve hizmetlerine 6zgii olarak hazirlanmis olmasi ydniiyle ayrilmaktadir.
Bahreyn, Dubai, Katar ve Umman AAOIFI muhasebe standartlarini uygulayan (lkelerden
bazilaridir 6te taraftan Malezya ve Pakistan gibi kendi yerel islami muhasebe diizenlemelerini
yapan ilkeler de bulunmaktadir (Ersoy, Catikkas ve Yatbaz, 2018, ss. 107).

Asagida islami muhasebe standartlari ve Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari
hakkinda genel bilgi verilmistir.

1991 yilinda Bahreyn’de kurulan AAOIFI, dncelikli sorumlulugu kiiresel finans endstrisi igin
standartlar gelistirme ve ¢ikarma olan uluslararasi onci kar amaci glitmeyen bir kurulustur.
Uluslararasi islami finans iin islam hukuku, muhasebe, denetim, etik ve idare alanlarinda toplam
100 standart ¢ikarmustir. Yaklasik 45 Glkeden merkez bankalari ve diizenleyici kuruluslar, finansal
kurumlar, muhasebe ve denetim firmalari ve hukuki firmalar tarafindan desteklenmektedir.
AAOIFI'nun standartlarini giinimiizde diinya capinda éncii islami finans kuruluslari kullanmakta
ve uluslararasi islami finans uygulamalarina uyumlastirmada derecesel ilerleme
gozlemlenmektedir (http://aaoifi.com/about-aaoifi/?lang=en, erisim tarihi: 02.04.2018).

AAOIFI'nin 37 lilkede 140’tan fazla tye kurulusu vardir. 35’ten fazla llke bu standartlardan
faydalanmaktadir. 3 teknik kuruldan olusmaktadir. Seriat kurulu 20, Muhasebe kurulu 15,
Kontrol ve Etik kurulu 15 tiyeden olusur. Kurucu lyeleri islam Kalkinma Bankasi, Kuveyt Finans
Evi, Al Rajhl Bankasi, Al Baraka, Al-Faisal Grup ve Yayasan Albukhary Kurulusu'dur. 5 alanda
standart gelistirmektedir (Seriat - 59, Muhasebe — 31, Kontrol, Denetim & Etik — 24). Toplamda
114 standart ve teknik agiklama kullanimdadir (AAOIFI Footprint Report 2020, 2020: 28-29).

AAOIFI| Conceptual Framework Revized 2020 (https://aaoifi.com/wp-
content/uploads/2019/12/Exposure-Draft-F3-2019-AAOIFI-Conceptual-Fra mework-for-
FinancialReporting-by-Islamic-Financial-Institutions-Revised-2020-Final-ED-30-Dec-2019-.pdf,
erisim tarihi: 23.03.2021)‘ye goére standartlarin genel bir degerlendirmesi yapilmistir. 8
bolimden olusmaktadir. Bu tir glincellemelerin zaman icerisinde dogan ihtiyagtan
kaynaklanmakta oldugu disinilmektedir.

Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari Vakfi ise ylksek kalitede, anlasilabilir,
uygulanabilir ve kiiresel kabul goren standartlarin tek bir takimini olusturmak, tanitmak ve bu
standartlara uyumu kolaylastirmak icin kurulmus kar amaci gitmeyen halkin yararina bir
kurulustur. Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari (IFRS) adi gecen vakfin standart ¢citkarma
birimi olan Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu tarafindan yayimlanan prensip bazl
standart, yorum ve Kavramsal Cerceveyi ifade etmektedir. IFRS Vakfinin misyonu IFRS'yi
gelistirerek diinya genelinde finansal piyasalarin seffaf, hesap verebilir ve etkin olmasini
saglamaktir. Vakfin calismalar kiiresel ekonomide gliven artirici, bliyime ve uzun dénemli
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finansal istikrar amach olup halkin yararinadir. IFRS glinimizde 125 yargi yetkisi alaninda
gereklidir ve fazlasinda da muhtemeldir (http://www.ifrs.org/about-us/who-we-are/, erisim
tarihi: 02.04.2018; Durak 2012, s. 39).

Cemberlitas vd. (2020: 87)'nin c¢alismalarinda AAOIFI ve UFRS'de yer alan segilmis
standartlarin karsilikli olarak incelenmesiyle elde ettikleri sonuglari tablo halinde asagida
O0zetlenmektedir.

Tablo 1: AAOIFI ve UFRS Standartlari Karsilarstirmali Tablosu

AAOIFI

UFRS

Kavramsal Cerceve (Amag)

Kullanicilara sunulan gesitli bilgiler
arasindan istediklerini segmelerine
imkan taninmasi

Finansal tablolarda
yer alacak bilgilerin
karsilastirlabilir
olmasini saglamak

Kiralamalar Varlik kiracinin kullanabilecegi hale Varlik maliyet bedeli
icara - Kiralamalar geldiginde kiracidan kira tahsil edilir. | ile kiralanir
Ortakliklar iki taraf hem emek hem sermayeile | iki veya daha fazla
Musaraka — is Ortakliklari ortakliga katilir. tarafin musterek
Ortakliklar Bir taraf emegini bir taraf kontrole sahiptir.

Mudaraba — is Ortakliklari

sermayesini ortaya koyarak ortaklik
kurar.

Fon Kullandirma
Murabaha — Bor¢lanma Maliyetleri

Fon Kullandirma
Murabaha — Finansal Araglar

Temerrt ve gecikmeli 6demeler
karsiliginda alinan sadakalar gelir
olarak kaydedilmez. “Dogrudan
O6denecek sadakalar”da izlenir.

Borglanma maliyetleri
dogrudan donem
gideri olarak
kaydedilir.

Finansal araglarin
isletmenin finansal
durumu/performansi
acisindan 6nemi
kamuoyuna agiklanir.

insaat Sézlesmeleri
istisna — insaat Sozlesmeleri

Alinan hakedisler istisna maliyetleri
hesabi borg¢landiriimak suretiyle
varliklarin altinda gosterilerek
finansal tablolara alinir.

Bir varlik ingasinda
sozlesmenin taraflar
sOzlesmeyi onaylar ise
beklenen tutar

finansal tablolara
alinir.

Kaynak: Cemberlitas vd., 2020: 87

IASB farkh tlkelerde devam eden ticari islemlerin ortak muhasebe dili fonksiyonunu basaril
bir sekilde yerine getirir. Tlirkiye’de Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu
(KGK) — IASB’nin yayimladigi standartlari Tirkce’ye cevirirmekte ve kamuoyunun gorisiine
sunmakta daha sonra yayimlamaktadir. Cesitli standartlar zaman icerisinde farkli sebep ve
gerekcelerde birlestirilir, ylrarlikten kaldinlir veya glincellenip yirirlige girer (Cemberlitas vd.,
2020: 87).

AAOIFI 2010 yilinda IFRS’'ye benzer sekilde islami finansal kuruluslarin ticari islemlerindeki
ortak dil mahiyetindeki standartlarini yayinlamistir. Bu standartlari Tirkiye’de TKBB (Tirkiye
Katilim Bankalari Birligi) 2012 yilinda Faizsiz Bankacilik Standartlari (seriat standartlari) adiyla
yayimlandi. AAOIFI'nin 2015 vyilinda vyayinladigi standartlar 2018 yilinda Faizsiz Finans
Standartlari adiyla TKBB tarafindan Tirkce’ye cevrildi. Diger muhasebe, denetim, yénetim ve etik
standartlari ise KGK tarafindan cevrilmektedir. AAOIFI simdiye degin 26 FFMS (Faizsiz Finans
Muhasebe Standartlari) yayimlamis, KGK bunun 18 tanesini Tirkce'ye cevirmistir.8 tanesi
kamuoyunun gorisine aciktir (Cemberlitas vd., 2020: 87).
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3.1. islami Muhasebenin Kavramsal Cergeve Agisindan Degerlendirilmesi

islami muhasebeyi geleneksel muhasebeden kavramsal cerceve acgisindan ayiran ézellikler
mevcuttur. Bu kissimda énce Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu (IASB)’nca yayimlanan
kavramsal cerceveye deginilmis daha sonra islami muhasebenin uygulamada énem verdigi
niteliklerinden bahsedilmistir.

3.2. Temel Varsayimlar ve Niteliksel Ozellikler

Sekil-1: IASB - Muhasebe Bilgisinin Niteliksel Ozellikleri

. . IASB .
NITELIKSFEL OZELLIKLER

0 iki IHIIYACAUYGUNLUK |—————— ——— - -
Ozellikler SUNUA
Temel Ozellik . - | — |

: . TAHMING TEVIT EDici — |IAK—\FSE | |HAIASE |
Bilesenleri DECER DEGER EKSIKSIZ
T lay , —— — —
poa i |D0[:RUL_L‘~:ABH_IRLIK| |K_ms]1_asrmn_331]_m1_m| |Lm_£\‘m}_a SL‘Z\'L'M| |:\-"-1:\SIL:\BH.IRLIK |

Kaynak: Alkan, 2018: 116.

IASB kavramsal cercevede; temel varsayimlardan “isletmenin Surekliligi” ve “Finansal
Tablolara iliskin Unsurlarin Tahakkuku” asagidaki gibi aciklanmistir (KGK, Kavramsal Cerceve,
2011):

isletmenin siirekliligi: Finansal tablolar normal olarak isletmenin devamliligi ve 8ngériilebilir
bir gelecekte de faaliyetlerini slirdlirecegi varsayimina dayanilarak hazirlanmaktadir. Béylece,
isletmenin tasfiyeye niyetinin ve ihtiyacinin olmadigi, faaliyet hacminin de 6énemli bir olglide
azalmayacagi varsayllmaktadir. Boéyle bir niyet ve ihtiya¢ oldugunda finansal tablolar farkl bir
gerekgeyle hazirlanmali ve bu gerekce agiklanmalidir.

Finansal Tablolara iliskin Unsurlarin Tahakkuku: Tahakkuk esasli muhasebelestirme
islemleri ile diger olaylari ve durumlarinin raporlayan isletmenin ekonomik kaynaklari ve haklar
Gzerindeki etkileri, bu etkilerin gerceklestigi donemde gosterilmektedir. Nakit girisleri ve
odemelerin farkh bir donemde gerceklesmesi bu durumu etkilemez. Tahakkuk esasl
muhasebelestirme; raporlayan isletmenin ekonomik kaynaklari ve haklari ile bunlarda belirli bir
donemde meydana gelen degisimlere iliskin bilgi, isletmenin gecmis ve gelecekteki
performansinin degerlendirilmesinde sadece déneme ait nakit girisleri ve 6demelerine iliskin
bilgiye nazaran, daha iyi bir temel sagladigindan énemlidir.

IASB kavramsal cercevede, finansal bilginin niteliksel ozellikleri temel 06zellikler ve
tamamlayici 6zellikler olarak ikiye ayrilmistir (Alkan, 2018, ss. 116-118, KGK, Kavramsal Cerceve,
2011):

Temel niteliksel 6zellikler ihtiyaca uygunluk ve gercege uygun sunumdur.
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intiyaca uygunluk: ihtiyaca uygun muhasebe bilgisi kullanicilar tarafindan verilen kararlari
etkileme giicline sahiptir. Muhasebe bilgisi; tahminlerde kullanilabilme (tahmini deger), teyit
etme (teyit edici deger) veya her iki 6zelligi birden tasiyorsa, verilen kararlari etkilemekte ve
ihtiyaca uygun olarak degerlendiriimektedir. Bu bilgi; gelecekteki sonuglar tahmin edilirken
kullanicilar tarafindan bir veri olarak kullanilabiliyorsa, tahminlerde kullanilabilme 6zelligine;
onceki degerlendirmelere yonelik geri bildirim saglyorsa (yani onceki degerlendirmeleri
dogruluyor ya da degistiriyorsa) teyit etme 6zelligine sahiptir.

Gergcedge uygun sunum, finansal bilginin kullanicilara faydali olabilmesi igin ilgili olaylar
sunmasi sadece yeterli degildir. Ayrica agiklamayl amacladigi ekonomik olaylari gergege uygun
sunmalidir. Tam (eksiksiz) bir sunum; ekonomik olayin bir kullanici tarafindan anlasiimasi igin
tanimlamalar ve aciklamalar da dahil olmak Uzere gerekli tum bilgileri igermelidir. Tarafsiz
sunum, finansal bilginin se¢iminde ve gosteriminde 6nyargi tasimamaktadir. Bilginin gercege
uygun bir sekilde sunulmasi her agidan dogru oldugu anlamina gelmez. Hatasiz sunum;
ekonomik olayin tanimlanmasinda hatalarin veya ihmallerin olmamasi ve raporlanan bilginin
elde edilmesinde kullanilan siirecin hatasiz olarak se¢ilmis ve uygulanmis olmasi anlamina
gelmektedir.

2 temel niteliksel 6zelligin yani sira, bunlari tamamlayici ve destekleyici olarak niteliksel
dzelliklerin kalitesini artiran baska 6zellikler de mevcuttur. ihtiyaca uygunluk prensibi agisindan
muhasebe bilgisinin kalitesini artiran 6zellikler karsilastirilabilirlik ve dogrulanabilirlik; gercege
uygun sunum acisindan muhasebe bilgisinin kalitesini artiran tamamlayici oOzellikler ise
zamaninda sunum ve anlasilabilirliktir. Bu 6zellikler muhasebe agisindan daha yararh bilgi ile
daha az yararli bilgiyi birbirinden ayirt etmektedir. Bahsedilen 6zelliklerin agiklamalari asagida
yer almaktadir.

Dogrulanabilirlik, farkli bilgi diizeyindeki ve bagimsiz gézlemcilerin belirli bir agiklamanin
gercege uygun sunuldugu hususunda goris birligine varabilmeleri (gozlemcilerin tam bir
uzlagsmaya varmalari gerekmez) halidir.

Karsilastirilabilirlik: Kullanicilar, bir yatirnmin satilmasi ya da elde tutulmasi veya yatirim
yapilacak isletmenin secimi gibi alternatifler arasinda tercih yapmayi gerektiren kararlar
vermektedir. Bu dogrultuda, raporlayan isletmeye iliskin bilgiler diger isletmelere iliskin benzer
bilgilerle ve ayni isletmenin baska bir déneme ya da baska bir tarihe ait benzer bilgileri ile
karsilastirilabildigi durumda daha faydahdir.

Zamaninda sunum, bilginin, karar verenler agisindan kararlarini etkileyebilecegi zamanda
mevcut bulunmasidir.

Anlasilabilirlik: Bilginin acik ve 6z olarak siniflandirilmasi, tanimlanmasi ve sunulmasi onu
anlasilir kilmaktadir.

Tablo 2’'de islami muhasebe agisindan kavramsal cerceveye bakilmis, uygulamadaki durum
Ozetlenmistir.
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Tablo 2: islami Muhasebe Agisindan Temel Varsayimlar, Finansal Tablolarin Niteliksel Ozellikleri ve
Guvenilir Sunumun Alt Ozellikleri

Temel Varsayimlar
Tahakkuk Esasi islami muhasebede hem tahakkuk esasi hem de nakit esasi gecerlidir.

isletmenin Sirekliligi islam fikhinda gegerli olan istishab (bir zamanda sabit olan bir durumun
aksini gosteren bir delil bulunmadikga sonrasinda da mevcut olduguna
hikmetmek) terimi esas alinarak devamliligin sona erdigine dair bir
gosterge olmadigl siirece bir isletmenin 6ngorilebilir gelecekte de
faaliyetlerine devam edecegi varsayilabilir.

Finansal Tablolarin Niteliksel Ozellikleri

Anlasilabilirlik Kur’an’in Arap toplumunun kendi diliyle olmasi ve Hz. Muhammed s.a.v.
vasitaslyla uygulamali olarak agiklanmis olmasi anlasilabilirlik kavraminin
islam’daki yeri ve 6nemini ortaya koymaktadir.

ihtiyaca uygunluk ihtiyaca uygunluk 6zneldir. Bir grubun kararini etkileyen bilgi bagka bir
grubun kararini etkilemeyebilir. Dolayisiyla, Musliman bir kimseyi
ilgilendiren bir sey gayrimislim birini ilgilendirmeyebilir.

Guvenilirlik islam fikhi kesin kanit yoklugunda ikna edici kanit kullanimina izin
vermektedir. Dolayisiyla tahmin ve yargiya dayal varsayimlara yonelik
ilave agiklamalara yer verilmesi uygun olabilir.

Karsilastirilabilirlik Finansal raporlarin  farkli zamanlar ve isletmeler agisindan
karsilastirilabilir olmasini ifade eden bu kavram islami muhasebeyle
uyum igindedir.

Giivenilir Sunumun Alt Ozellikleri

Oziin Onceligi islami muhasebede 6ziin &nceliginin yani sira bir islemin hukuki yénii de
ayni derecede 6nemlidir.
Tarafsizlik ilgili Kur'an ayetlerinden (Maide s., 8. Ayet ve Nisa s., 135. Ayet)

hareketle muhasebe bilgisinin bir kullanici grubunun zarari pahasina
baska bir kullanici grubuna yanli ve adaletsiz bilgi avantaji sunulmadan
kullanicilarin bilgi ihtiyacina hizmet etmesi gerekir. 1ASB Kavramsal
Cergevenin ortak ihtiyaclara odaklanmasi bazi kullanici gruplarinin
temel ihtiyaglarini hice saymaya yol acabilir. Bu ise tarafsizliga golge
diisurebilir. Or. bir isletmenin gelir kalemlerinin faiz icerip icermedigi
bilgisi tim kullanicilar agisindan ortak olmamakla birlikte Misliiman bir
kullanicr igin ¢ok onemlidir.

ihtiyathlik Bu kavramin gelir veya varliklarin degerini oldugundan daha dusuk
gosterebilir. Bu da zekat matrahini oldugundan daha diisiik gosterebilir.
Dolayisiyla bu kavram islami muhasebeye pek uygun degildir.
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Tamlik* islami ilkelerle uyumlu islem ve olaylarin adil sunumu igin gerekli tim
bilgileri icermesi gerekir.
Zamanllik Tahmin ve yargida bulunabilmek igin bir islem veya olay tim yoénleriyle

ortaya ¢ikmadan raporlanmalidir. Nitekim Ser’i ilkeler kesin kanitin
mevcut olmamasi halinde ikna edici kanitlarin kullanimina izin
vermektedir.

Onemlilik islami bakis agisina gore iktisadi bir islem veya olay miktar bakimindan
Onemsiz olsa bile 6zi itibariyla dnemli olabilir. Fikihta “bir seyde helal ve
haram karisiksa o seyin tamami haram olur” ilkesi Musliimanlari ihtiyath
olmaya cagirir. Or. Zabiha (islami usullere gére kurban kesimi) olan ve
olmayan et karnisiminin tamami haram hikmindedir. Ancak bazi
istisnalar da vardir. Or. %100 ipekten (retilen giysi Miisliman erkege
haramken ipek karisimi belirli bir oranin altinda olan giysi helaldir. Bu
bakimdan finansal raporlama amaclari bakimindan, bir kurulus belirli bir
esigin altindaki bazi kalemleri raporlama ihtiyaci duymayabilir.

Kaynak: MASB, Financial Reporting from an Islamic Perspective, 2009’dan aktaran Ersoy, Catikkas ve
Yatbaz, 2018, s. 101.

*Tamlik; Tam ve Hatasiz sunumu birlikte kapsamaktadir.
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3.3. Bilgi Kullanicilar

IASB Kavramsal Cergeve’ye gore genel amagli finansal raporlamanin amaci, mevcut ve potansiyel
yatirimcilara, borc verenlere ve kredi veren diger taraflara raporlayan isletmeye kaynak saglama
kararlarini verirken faydal olacak finansal bilgiyi saglamaktir. AAOIFI bakimindan finansal
raporlarin amaci ise finansal bilgi kullanicilarina alacaklari ekonomik kararlarda faydal olmasi
icin gerekli bilgileri saglamaktir. (KGK, Kavramsal Cerceve, 2011; Ersoy, Catikkas ve Yatbaz, 2018,
ss. 101-102). Sekil 2 ve Sekil 3’te finansal bilgi kullanicilarinin IASB ve AAOIFI'ye gore
gruplandiriimis halleri mevcuttur.

Sekil 2: IASB’ye Gore Finansal Bilgi Kullanicilari

|

Asli Kullanicilar

eBorg verenler
eKredi veren diger taraflar

ikincil Kullanicilar

eYonetim
eDevlet ve diizenleyici kuruluslar

Diger Kullanicilar

eCalisanlar

eMiisteriler

eTedarikgiler ve diger ticari kreditorler
eKamuoyu

Kaynak: Ersoy vd., 2018, s. 102.

Sekil 3: AAOIFI'ye Goére Finansal Bilgi Kullanicilar
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eYOnetim
eDevlet ve diizenleyici kuruluglar

Bilgi Erisimi Sinirli Olanlar

eYatirimcilar (6zkaynak ve yatirim hesap sahipleri)
eKreditorler (cari hesap sahiplerive borg verenler)
eCalisanlar

eToplumun diger tiim kesimi

Kaynak: Ersoy vd., 2018, s. 102.
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3.4. Finansal Tablolar

Kavramsal cerceveye gore finansal tablolarin amaci bir kurulusun finansal pozisyonu,
performansi ve finansal pozisyonundaki degisiklikleri hakkinda ekonomik karar alan genis bir
kullanici gevresine bilgi saglamaktir. Ayrica finansal tablolar, yonetimin sorumluluk veya hesap
verebilirliginin sahip oldugu kaynaklari icin sonuglarini géstermektedir. islami agidan bakilirsa,
bu tablolar finansal raporlamanin bélimlerini olusturan bilginin gorinim ve sunum aracidir.
islam sosyal hesap verebilirlik prensibini savunmaktadir. Bir kurulus sadece yatirimcilarinin
glvenini saglamakla gorevli degildir, ayrica toplumun tim kesimine karsi hesap verebilir
olmalidir (MASB, 2009, ss. 25-27). islami cerceveye gére finansal tablolarin hazirhginda topluma
karsi sorumluluklar g6z 6nlinde bulundurulmahdir.

4. iSLAMi MUHASEBE STANDARTLARININ iSLAMi ACIDAN iNCELENMESI

islami muhasebe “sosyal refahi ve Allah’in litfunu artirmak igin -potansiyel ve beklenen bilgi
kullanicilar tarafindan bilingli gériis ve kararlara izin vermek icin- islami diinya goriisii ve etikten
esinlenerek ve islami hukuka uyarak ekonomik ve diger ilgili bilgileri belirleme, 6lcme ve iletme
surecidir (Abdul Rahman, 2010, s. 4).

Geleneksel muhasebe ekonomik kararlarin aliminda faydaliyken, islami muhasebe Ser’i
kanunlara uygun bir yapida hesap verebilirlik temellidir (Mohamed Ibrahim, 2007, s. 5).

Tam aktivitelerde Allah’a ve topluma hesap verebilir olmak Muslimanlik inancinda Ustinlik
oldugundan, genis manada muhasebe islam dininin merkezinde yer almaktadir (Lewis, 2001, s.
103). Muhasebe bilgilerinin sunumunda kullanilan finansal tablolar hazirlanirken Misliiman,
Allah’a ve topluma karsi olan sorumlulugunu yerine getirilmelidir.

islamiyette helal kazan¢ “harcanmis emek” sonucunda elde edilmekte, bunun disindaki
gelirler mesru goriilmemekte yani haram sayllmaktadir. Faiz de bu haram sayilan gelirler
arasindadir. Borg faizi —buna “ribe’l-kard” ya da “ribe’n-nesie” de denmektedir-, borg verirken
borglunun 6deme zamani ile paralel bir sekilde faiz 6demesi seklinde bastan anlasilarak
krediden/borctan alinan faiz anlamina gelmektedir (Dalgin, 2012, ss. 193-209).

Mohamed Ibrahim (2007, s. 5) islami Finansal Kuruluslar icin neden farkli standartlara ihtiyag
duyulmaktadir sorusunu sdyle cevaplamaktadir: Bu sorunun en yiiksek dereceden cevabi, islami
Finansal Kuruluslarin; giincel Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarinin temeli olan
kapitalist diinya gorisline bagl olmamasidir. Farkli standartlari gerektiren ikinci en uygun sebep;
islami Finansal Kuruluslarin fonksiyonlarinin ve kullandiklari sézlesmelerin geleneksel
bankalardan farkli olmasidir. Modern bankaciligin mihenk tasinin mevduat ve avanslarin kredi
faizleri oldugu herkes tarafindan bilinmektedir. islami bankalar; islami hukuk veya seriate gére
faiz kabul edemez veya 6deyemezler, bundan dolayr kar elde etmek iizere islam’da farkli
sozlesmelere izin verilmistir.

Muslimanlara faizin haram olmasindan dolayl toplumun bu konudaki hassasiyetlerinin
gozetilmesi gerekliligi muhasebe islemlerini de etkilemelidir. Muhasebe bilgi kullanicilari
gerceklestirilen islemlerde faizin olup olmadigini bilmek isteyebilmektedir. Bu durumda finansal
tablolar bilgi kullanicilarina faizli islemleri agik¢a belirtmelidir.
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“275. Faiz yiyenler ancak seytanin ¢arparak sersemlettigi kimse gibi kalkarlar. Bunun sebebi
onlarin, “Alim satim da ancak faiz gibidir” demeleridir. Halbuki Allah alim satimi helal, faizi ise
haram kilmistir. Artik kime Allah’tan bir 6git erisir de faizciligi birakirsa gegmiste yaptig
kendisine aittir, isi de Allah’a kalmistir. Kim de yine faizcilige donerse iste bunlar orada devamli
kalmak Uzere cehennemliklerdir. 276. Allah faizi tiiketir, sadakalari ise arttirir ve Allah higbir
inkarci glinahkari sevmez.” (Bakara 2/275-276) ayetlerinde faiz her tiirliyle yasaklanmistir.

Mohammed vd.’e gore (2016, ss. 34-38) islami Finansal Kuruluslar icin gecerli muhasebe
standartlari Mislimanlarin islami prensipleri tim hayatlarinda uygulama istegini karsilayacak
niteliktedir. islami finans ile geleneksel muhasebe kurallar arasindaki en ciddi sorun varligin
sahipligi ile ilgilidir. Faizden uzak durarak kazan¢ elde eden islami bankalar miisterisi adina bir
varlik satin almakta ve misterisine sahiplik hakkini kazanincaya kadar onu kiralamaktadir. IFRS,
bdyle bir finansal kiralama isleminin faiz gelirli kredi olarak kaydedilecegi muhasebe islemi
gerektirmektedir ki bu durum da islam hukuku kanunlariyla celismektedir. IFRS muhasebe
islemlerinin uygulamasi, geleneksel bankacilik sistemi ile islami finansal kuruluslarin arasinda
fark olmadigina isaret etnektedir. Genel olarak muhasebe islemleri hakkinda IFRS’ye uygun
raporlama sekli, islam inancinin gerektirdigi hassasiyet acisindan aciklik getirilmesi gereken bir
husus olarak ortada durmaktadir. Ote yandan AAOIFI tarafindan islami Finansal Kuruluslari igin
gelistirilmis IFRS'n1 tamamlayan muhasebe standartlari bulunmasina ragmen, bunlarin
uygulanmasi zor géziikmektedir. islami finansal kuruluslarin asil amaci islam hukukuna bagh
kalmaktir fakat bati idaresindeki rekabetci ve dinamik bir endiistride islem gérmektedirler.

“130. Ey iman edenler! Kat kat faiz yemeyin. Allah’tan sakinin ki kurtulusa eresiniz. 131.
Kafirler icin hazirlanmis atesten sakinin.” (Al-i imran 3/130-131) mealindeki ayette faiz
mislimanlara acgik¢a yasaklanmaktadir.

SONUC VE DEGERLENDIRMELER

AAOIFI standartlarn ve Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari glinimiizde ¢ok uluslulasan
firmalar icin finansal raporlama islemlerinde hiz kazanma agisindan 6nemli bir unsur haline
gelmislerdir. Uluslararasi gecerlilige sahip raporlama standartlarini kullanan ¢ok uluslu sirketler
muhasebenin seffaflik, hesap verebilirlik ve etkinlik ilkelerini kiiresel olarak yerine getirme firsat
elde edeceklerdir. AAOIFI standartlari Muslimanlarin 6zellikle faiz konusunda hassasiyetlerini
gozetir niteliktedir. Bu niteligi ile geleneksel muhasebe islemlerinden farkhlik géstermekte,
dolayisiyla  IFRS'larinin  gerektirdigi  faiz  kalemli muhasebelestirme islemlerinden
sakindirmaktadir.

Mohammed vd. (2016)’'nin calismasinin sonugclari arasinda AAOIFI'nin standartlarini
uygulamada guiclik cektigi belirtiimektedir. Bu glicliglin sebebinin arastirilip ortaya ¢ikariimasi
ileride yapilacak calismalara konu edinilebilir. Bu sekilde AAOIFI standartlarini islami finansal
kuruluslarin tam anlamiyla uygulayabilmesine katki saglanacaktir.

AAOQIFI standartlarinin IFRS ile muhasebe uygulamalarinda referans alinma derecesi
bakimindan kalitelerinin detayh karsilastirilacagl bir baska calisma, uluslararasi referans
olabilecek bir muhasebe standartlari setinin AAOIFI standartlari ile IFRS’nin bir kombinasyonu
mu olmasi gerektigi sorusuna yanit bulabilecektir.
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Cok uluslu sirketlerin bazi subelerinin Musliman Ulkelerde bulunmasi, AAOIFI standartlari
ile IFRS’nin birlikte kullanilmasini gerektirebilecektir. Bu durumda nasil bir yol izlenmesli
gerektigi merak konusudur. Neticede, farkli Gilkelerdeki farkli muhasebelestirme uygulamalarinin
sirketin finansal yonetiminde bitinlGgin saglanmasina engel olacagi dustinilmektedir.

islami muhasebede geleneksel muhasebeden farkli olarak bilgi kullanicilarinin Miisliiman
olup olmadiklari durumu dikkate alinir. Zira Musliman bilgi kullanicilari gelir ve gider
kalemlerinin haram ve helal olma durumlari hakkinda bilgi sahibi olmak isteyebilirler. Or. bir
hissedar ortagi oldugu isletmenin gelirlerinin ne kadarinin faiz kaynakli oldugunu 6grenmek
isteyebilir. Bu bakimdan islami muhasebenin geleneksel muhasebeye gére daha spesifik bilgiler
sunmas! beklenmektedir (Ersoy, Catikkas ve Yatbaz, 2018: 106). Bu noktada Misliman
toplumun finansal okur yazarligi da 6nemlidir. islami muhasebe cercevesinde finansal tablolarini
hazirlayan isletmeler ve bu tablolari inceleyen toplum birbirini anlamalidir.

Tirk ve Uslu (2020: 56) ya gore geleneksel olmayan, farkli iktisadi ve ticari gelenegi olan bir
toplumun icinde dogup yaklasik 1500 yil boyunca tecriibe edilerek giinimize kadar gelmis bir
sistem olarak faizsiz finans; ¢agin finans gereksinimlerine, icinde dogdugu toplumun felsefesine
uygun uygulamalar ve ¢ozimlerle karsilik vermesi durumunda sadece Misliimanlarin degil
bltin insanlarin glivenini kazanarak finans sektoriinde hak ettigi payi alabilecektir.
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2020 yilinin baginda COVID-19 salgini kisa siirede tim diinyayl sardi ve milyonlarca insanin yagamini etkiledi. Bir
yandan hiikiimetler bir yandan salgina karsi koruma 6nlemler almaya galisirken, hazirliksizlik ve kaynaklarin yetersizligi
nedeniyle bir ¢ok kisi yasamini yitirdi ya da yasami tehlikeye girdi. Bu ¢alisma COVID-19 salgini kosullarinda devletlerin
yasam hakkina iliskin pozitif yuktmluliklerini ele almaktadir. Calismanin ana konusu “COVID-19 Pandemisi gibi
beklenmedik, olagan disi veya elde olmayan durumlar devletlerin yasam hakki ¢ergevesindeki pozitif sorumlulugunu
azaltir mi?”dir. Buna bagli olarak cevabi aranacak diger sorular “COVID-19 salgini gibi bir durum nasil 6nceden gorebilir
ve tim 6nlemleri alabilir?” veya “bu durumda salgin kosullarinda hazirsizlik ve yogunluktan dolayi 6limler bu manada
yasam hakki ihlali midir?” olacaktir. Bu baglamda, g¢alisma insan haklari hukukunun devletlerin gelecekteki
beklenmedik ve olagan disi salgin, dogal afet, iklim felaketleri gibi durumlar icin nasil davranmalari gerektigini gosterir
bir kilavuz niteligindedir.

Anahtar kelimeler: COVID-19, insan haklari hukuku, pozitif yikimlilik, yasam hakki, saglik hakki.
ABSTRACT

In the beginning of 2020, COVID-19 pandemic quickly surrendered the World and affected the life of millions. While
the governments have tried to take preventive measures against the pandemic, many people died, or their life have
been endangered due to lack of preparedness and resources. This study examines the positive obligations of the
states in the conditions of COVID-19 pandemics. Main subject of the study is “do the unpredictable, extraordinary
condition like COVID-19 pandemics or other reasons beyond the states’ control derogate the positive obligation of
the states within the scope of right to life?” Correspondingly, the other questions to be studied will be “how a situation
like COVID-19 pandemics may be anticipated and all measures can be taken?” or “then,are deaths due to unreadiness
and intensity constitute a violation to the right to life?” In this context, this study argues that human rights law
provides the states with a guide denoting how to act in the circustamces in the future as unpredictable, extraordinary
pandemics, natural disasters or climate crisis.

Keywords: COVID-19, human rights law, positive obligation, right to life, right to health.
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Ozellikle 2020 Ocak ayinda Diinya Saglik Orgiitii’niin Covid-19 icin kiiresel acil durum yani salgin
bildiriminde bulunmasi ardindan hemen hemen tiim diinyada bir panik ve kaos havasi esmeye
basladl. istatistikler diizenli olarak yayinlanmaya baslandiginda bu panik havasi iyice tirmanis
gosterdi. Bu ortamda akla gelen ilk sorular arasinda insan kontroli disinda meydana gelen bir
kiresel tehdit ve afet ile nasil miicadele edilecegi, ne tiir 6nlemler alinacagi, bu 6nlemlerin
niteliginin ve kapsaminin ne olacagl ve belki de en 6nemlisi kim tarafindan alinacag one
¢ikmistir. Bir yandan diisman bir baska devlet degildir, 6te yandan tehlikenin etkileri sinir asiri ve
kiireseldir. Bu durumda miicadele ve yonetisim kiiresel mi yoksa yerel-ulusal mi olmali Gizerine
tartismalar gin ylziine ¢ikmistir (O'Donnell, 2020; Haffajee, 2020; Tocci, 2020). Aslinda bu
durumun kiresel yonetisime ve uluslararasi orgiitlere glic kazandiracagini iddia edenler olduysa
da kisa siirede devletlerin 6rgitliliikleri ve glicleri agir basti. Her devlet kendi yetki alanindaki
miicadeleyi kendi yonetti, kararlar bir takim uluslararasi 6l¢ltler géz éniine alindiysa da ulusal
cercevede alindi ve uyguladi. Bu durum bir baska soruyu ortaya ¢ikardi. Bir baska deyisle “devlet
Covid-19 salgini karsisinda yasam hakkina iliskin yUkimluliiklerinden ne o6lg¢lide sorumlu
tutulabilir? Devlet kendi elinde olmayan, kontrol edemedigi bu denli yaygin ve 6limcil bir dis
tehdit ile ortaya gikacak 6liimlerden sorumlu tutulabilirler mi?” ya da “devletler ve hiikiimetler
boyle bir salgin durumunda saglk hakki baglaminda yasam hakkina iliskin ylktmluliklerinden
sorumlu tutulabilirler mi ya da bu ytikimlilik ne kadar azalir?”

Bu sorunsal devletlerin saglik ve yasam hakki kapsaminda yukimlilikleri ve uluslararasi
insan haklari hukuku kapsaminda olaganisti durumlarda yukiamliliiklerinde azalma
cercevesinde ele almak gerekmektedir. Uluslararasi insan haklarn hukuku yasam hakkini
devletlerin hicbir sekilde askiya alamayacagi, azaltamayacagl cekirdek haklar igerisinde ele
almaktadir. Birlesmis Milletler Kisisel ve Politik Haklar (BMKPH) Pakti 7. maddesi ve Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi (AiHS) 2. maddesi tiim devletlerin kendi yetki alanlari icerisindeki herkesin
yasam hakkini yasayla koruma ylkUmlilGgini getirir. Bu hak olaganistlii durumlarda dahi
azaltilamaz haklar arasinda sayilir. Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi da 17. maddesinde “herkes
yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir” demektedir ve 15.
maddesi ile bu hakki savas zamaninda dahi dokunulmaz ve kisitlanamaz haklar arasinda
saymaktadir. Bu cercevede hikiimetler olaganlstlii durumlarda dahi hicbir istisnaya konu
etmeksizin bireylerin bu hakkini korumak ve saygi gdstermek yiikiimliliigiindedir. Ote yandan,
Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlari devletlere yasam hakkinin korunmasi
cercevesinde pozitif ylikimlulik yiklemektedir. Bu cercevede devletin yikimlilugli sadece
kendisinin ¢ignememesiyle bitmemektedir. Devletin yasam hakki cercevesinde yukimlGligu
Oneryildiz ve Stoyanovi davalarinda sdyledigi gibi “kamusal olsun ya da olmasin yasam hakkinin
tehlikede oldugu her tirllu etkinligi” kapsamaktadir. Bu cercevede devlet oncelikle yasami
korumak icin gerekli usulleri ve yasal dizenlemeleri kurmalidir, ardindan da Onleyici
uygulamalari hayata gecirmelidir (Bakirci, 2009: 31-39; Fredman, 2008: 1; Akandji-Kombe, 2008:
5).

Uluslararasi hukukta saglik hakki genel olarak ekonomik ve toplumsal haklar altinda yer
almaktadir. Ancak AIHM Campanu ve diger davalarda saghk hakkinin ihlali nedeniyle hayatini
kaybetmeyi yasam hakki ihlali cercevesinde degerlendirmektedir. AIHM devletin yasam hakki
cercevesinde saglik hakki kapsamindaki yikimlaltklerini, 6ncelikle gereksinim duyanlara “kamu
ya da 6zel bitlin hastaneleri, hastalarinin yasamlarini korumak icin gerekli tedbirleri almaya
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zorlayan dizenlemeler yapma” ve gerektiginde saglik durumuna yeterli bakimi saglamak igin
yeterli -personel, techizat ve diger- donanima sahip bir kurulusta uygun tedaviye erisimlerini
glvence altina almak olarak tanimlamaktadir.

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar Pakti (BMESKHP) ve Avrupa Sosyal
Sarti saglik hakkini “herkesin ulasilabilecek en Ust diizeyde fiziksel ve ruhsal saglik standartlarina
sahip olmasi” olarak tanimlamaktadir. BM Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi
ulasilabilecek en st dizeyin saghk hizmet ve Urlnlerini “yeterli miktarda, ayrimsiz herkes
tarafindan ulasilabilir, kabul edilebilir ve yeterli kalitede olmasi” olarak tarif etmektedir. Ayrica
BMESKHP olaganustl durumlar igin bir istisna maddesi de igermez yani devletin yukimlulikleri
herhangi bir olaganistii durumda dahi azaltilamaz, askiya alinamaz.

BMESKHP’nin 2. maddesine gbre tiim Sozlesmeci devletler bu haklari yalnizca mevcut
kaynaklari 6lgtstiinde degil giderek artan sekilde ve kaynaklari miimkiin olan en (st seviyesinde
kullanarak saglamak yukimldligindedirler. Bu gercevede tiim devletlerin isbirligi icerisinde
olmasi, 6zellikle de gerektiginde ekonomik ve teknik yardim saglanmasi gerekli kihnmaktadir. Bu
maddede so6zi edilen kaynaklar vyalnizca finansal kaynaklar ya da donanim olarak
anlasilmamalidir. Bu ¢ercevede dogal kaynaklar, insan kaynaklari, teknolojik kaynaklar, bilgi
kaynaklari ve miimkin olan tiim araglar kullanilmali ve gelistiriimelidir. Covid-19 salgini kosullar
devletlere uluslararasi insan haklari hukuku cercevesinde saglik hakki kapsaminda 6ncelikle
saglk calisanlarinin gerekli korunma araglariyla donatilmasi, kendi yetki alanlarinda bulunan
herkesin ayrimsiz olasi en (st diizeyde saglk hizmetlerine ulasabilmesi, herkesin gerekli oldugu
cercevede seffaf bilgi alabilmesi ve uluslararasi isbirligini icerir. Bu cercevede herkesin ayrimsiz
olanakli en iyi olgutte saghk hizmetlerine erisimi, saglik kuruluslarina erisimi, temel gida ve su
kaynaklarina erisimi, glivenli ve sihhi barinmasi devletlerin ylikimlullkleri altindadir.

Bu ylkimlilGglini yerine getirmek hususunda devletlerin olanaklari ve kaynaklari kisithdir.
Ancak bu kisitlarin Ustesinden gelinmesi ve herkesin belirli bir standartta saghk hakkina
erisebilmesi icin devletin elinden gelen tiim olanaklari kullanacak politikalar gelistirmesi ve
uluslararasi toplumun da bu konuda isbirligi ve yardimlasma icerisinde olmasi gerekmektedir.

Bu acgidan bakildiginda Covid-19 salgini karsisinda devletlerin saghk hakki cercevesinde
yasam hakkina iliskin yGkiimlilUklerini yerine getirebilmesi icin gerekli araglara sahip oldugunun
varsayilldigi 6ne sirilebilir. Bu ¢ercevede akla gelebilecek soru “bir devlet bu salgini nasil
onceden gorebilir ve tim o6nlemleri alabilir?” olabilir. Boylece 6ngorilemezlik ve buna bagh
olarak gerekli araglardan yoksunlugun kabul edilmesi salgin kosullarinda hazirliksizlik ve
yogunluktan dolayi 6limleri devletin sorumlulugundan ¢ikarmaya ve bu manada yasam hakki
cercevesindeki ylkumlilGklerini azaltmaya gotirebilmesi olanaklidir. Daha somut olarak,
salginin ilk dénemlerinde diinyanin her tarafindan yogun sekilde duyulan saglik calisanlarina
yeterli korunma techizatinin saglanamamasi ve boyle ¢alismaya zorlanmasi, saglik ¢calisanlarinin
ve halkin yanls veya eksik bilgilendirilmesi, yogunluktan dolayi hastalarin saglik hizmetine
erisememesi ya da techizat, donanim, kapasite yetersizlikleri ve yogunluktan dolayi yaslilar,
hastalar gibi bazi gruplarin tedavide geri birakilmasi gibi durumlar devletin yasam hakkinin ihlali
olup olmadigi konusunda tam ve net degerlendirmeler henliz yapilamamaktadir. Aslinda bu
sorularin cevaplarn devletlerin sadece Covid-19 sireci ile ilgili degil beklenmedik, olagandisi ya
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da elde olmayan diger salgin, dogal afet, iklim felaketi gibi durumlar icin de devletin
sorumlulugunu ortaya koyacaktir.

AiIHM, Budayeva ve digerleri davasinda insan kontrolii disinda gerceklesen dogal afetlerde
devletin pozitif yiuklimliliginin normal durumlar kadar somut olmasa da devam ettigini
belirtmis ve devletin dogal afet dncesi sivillerin yasam ve sagliginin korunmasi igin yasamsal
onemde olan 6nlemleri almis olmamasini bir ihlal kabul etmistir. Bu bakis agisi ile her ne kadar
Covid-19 bir dogal afet gibi olagan disi bir durum sayilabilirse de bu durum devletin pozitif
yukUmlalagana kaldirmayacaktir. Nitekim, Mahkeme Covid-19 siireci ile ilgili kendisine gelmeye
baslayan basvurular arasindan Le Mailloux’'nun Fransa’ya karsi basvurusunu magdurun kendisi
olmadigi nedeniyle kabul edilemez bulurken bu konunun altini 6zellikle gizmistir. Mahkeme
dncelikle “her ne kadar saglik hakki AIHS’nin giivence altina aldigi haklar arasinda olmasa da
devletlerin kendi yetki alanlarindakilerin hayatlarini korumak amaciyla kamu saghigi alani dahil
uygun adimlari atmak pozitif yikimlGlGgi oldugunu” hatirlatmis ancak basvuru kabul edilemez
bulundugundan bu dava 6zelinde “devletin bu pozitif yikimluliklerini yerine getirmis olup
olmadigini belirlemek durumunda olmadigin” agiklamistir yani Mahkeme Covid-19 krizi
cercevesinde devletin pozitif ylkiimliltklerinin oldugunu ima ederek ileriki bir davada bunun
tespit edilebileceginin sinyallerini vermektedir (AIHM, 2021).

Oncelikle devletin olaganiistii durumlarda dahi bireylerin yasam hakkini koruyacak saghk
onlemlerini almis olmasi, usulleri kurmus olmasi gerekir. Ardindan salgin bazinda gerekli usulleri
kurmus olmasi gerekir. Bir ¢ok devletin salgin sonrasi yayinladigi kilavuzlar buna 6rnektir.
Tlrkiye’de de benzeri yapildi. Sonrasinda yeterli donanim, techizat, personel ve diger hazirliklar
asgari seviyede de olsa yeterli olmalidir ve sistematik bir sorunun olmamasi gerekir. Yogunluk
bu bakimdan bir mazeret sayilmamaktadir. AiIHM, Asiye Gen¢ davasinda hastanelerde “bos yer
olmamasinin hastalarin gelisinin birdenbire artmasindan dogan éngorilemez bir yer sikintisina
baglanamayacagi ve devletin kamu hastane hizmetinin dizgin bir sekilde 6rgitlenmesi ve daha
genel olarak saglik koruma sisteminin dogru isleyisini saglamak icin yeterli 6zeni géstermemis
oldugunu ortaya koydugu” sonucuna varmistir.

Mahkeme devletlerin kaynaklarinin kisith oldugunun ve her durum igin 6nlemi almanin
imkansizliginin farkindadir. Ancak bu 6nlemler alinmalidir, “yontem secimi”nde devletler serbest
birakilmaktadir ancak Brincat-Malta davasinda alti ¢izildigi gibi bu durum devletlerin pozitif
yakimlaliginli ortadan kaldirmamaktadir ve azaltmamaktadir. Bu anlamda devletler
kaynaklarini kullanmada yine AiIHM deyisiyle bir “zor segim” ile karsi karsiyadir.

Covid-19 salgininin ozellikle ilk dénemlerinde ¢okca duyulan ve vicdanlari yaralayan
haberlerden birisi de yogunluktan dolayi yashlarin ve engellilerin tedavisinden vaz gecildigi hatta
bu salginin niifusu “temizlemek” icin kullanildigi gibi haberlerdi. Oncelikle vurgulamak gereken
sey BM Sozlesmesi‘'nin ve tim diger insan haklari sézlesmelerinin haklarin kullaniminda
ayrimciligi sert sekilde reddeder. Bu ¢ercevede saglk hakki ile baglantili yasam hakkini glivence
altina alma yikimlilGgi bakimindan devlet ve yetkililer irk, din, dil, cinsiyet, koken gibi
ayrimciliklar yapamayacaklari gibi geng-yasl, hastalikh-saghkli, 6grenme zorlugu cekenler ya da
otizmliler ile digerleri arasinda ya da cinsel yonelimlere dayanan veya herhangi bir baska
ayrimcilik icerecek sekilde 6ncelikli bir muamele de gbzetemezler. Bu bakimdan saglik hizmetine
erisimde herhangi bir nedenle ayrimcilik gézeten bir uygulama kabul edilemez. Bu tartismanin
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bir diger yansimasi ise yasam sansi ¢ok azalan bir kisinin yerine daha fazla sansi olan bir kisinin
tedaviye alinmasinin olanakli olabilirligi seklinde oldu. Boyle bir tercihin daha ¢ok yasami
kurtaracagi seklinde savunmalar yapildi. Buna benzer durumla ilgili ge¢miste bir ictihat olmasa
dabu durumileilgiliyasam sansi azalan hastalarin yasam desteginin kesilmesiyle ilgili davalardan
bazi sonuglar ¢ikarmak olanaklidir. AIHM yasam sansi azalan ya da kalmayan kisilerin tedavisinin
kesilmesi ve kendi veya ailesi istese dahi yasam destegine son verilmesi ile ilgili bir durumda
Ozellikle doktorlarin verecegi kararin kesin bir agiklikla yasal diizenlemeyle belirlenen siirece
uygunlugunu aramaktadir. Bu sayede bu sirecte keyfi ya da 6znel kararlarin engellenmesini
istemektedir. Sonug olarak bdyle bir duruma ancak bir prosediir cercevesinde nesnel kosullara
gore devletin belirledigi yetkili uzmanlar karar vermelidirler (AK, 2014).

Son olarak, Covid-19 gibi bir salgin kosullarinda dahi yasam hakkinin ayrimcilik igermeden
tim insanlar igin gergeklestirilebilmesi icin bazi kisith gruplarin 6zel olarak korunmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda devletlerin belki de en ¢ok goz ardi ettikleri yukumlalukleri
siginmaci ve tutuklu gruplari icin 6zel kosullarina uygun onlemleri almak olmustur. Aslinda
devletler haklari ayrimcilik gozetmeden herkes icin saglamak kadar 6zel durumdaki kisilerin bu
haklara erisimi i¢in gerekli 6zel 6nlemleri de almak yukimlilugiindedir. Bu cercevede bir ¢ok
uluslararasi kurum basta siginmacilar ve tutuklular olmak Uzere kisith gruplarin durumlari ve
haklarina iliskin bir ¢cok rapor yayinlamislardir (iHK, 2020; Inter-Agency Standing Committee,
2020; AK, 2020; DSO, 2020).

Bu gerceveden bakildiginda eger haklar odakli bir bakis agisi ve politika benimsenirse insan
haklari hukuku devletlerin yalniz glincel Covid-19 salgini icin degil gelecekteki aslinda beklendik
olan beklenmedik salgin, dogal afet, iklim felaketleri i¢in nasil davranmalari gerektigini gosterir
bir kilavuz sundugu goérilmektedir.

KAYNAKLAR

Avrupa insan Haklari Mahkemesi [AIHM] (2021), “Factsheet — COVID-19 health crisis”,
https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Covid_ENG.pdf (Son Erisim: 27 Eylal 2021).

Akandji-Kombe, Jean-Francois (2008), Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Kapsaminda Pozitif
Yiikiimliiliikler (Briksel: AK Yayinlari).

Avrupa Konseyi [AK] (2014), “Guide on the decision-making process regarding medical
treatment in end-of-life situations”,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentl
d= 090000168039e8c5 (Son Erisim: 27 Eylil 2021).

AK (2020), “Statement of principles relating to the treatment of persons deprived of their liberty
in the context of the coronavirus disease (COVID-19) pandemic”, Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, 20 March 2020,
https://rm.coe.int/16809cfa4b (Son Erisim: 27 Eylil 2021).

Bakirci, Hasan (2009), “AiHS’ne Uye Devletlerin Sézlesmeden Kaynaklanan Pozitif
Yikimlalikleri”, Taskin, Ahmet (Der.), 50. Yilinda Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve
Tiirkiye Sempozyumu, 4 Aralik 2009 (Ankara: Turkiye Adalet Akademisi).

2021 Cilt/Volume: 1 Sayi/Issue: 2

k2
©)
[+ 4
L
Q
-~
3
<
=
=
-
=
<
oz
=
=
p—
@
%
>
n
O
(%]

JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES RESEARCHES




Iz
O)
o
L
Q
[~
5
<
=
=
[
g
<
o
=
b=
—
o]
<
>
(72
O
(%)

JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES RESEARCHES

COVID-19 Pandemisi, Devlet ve Yasam Hakki

Diinya Saghk Orgiitii [DSO] (2020), “OHCHR, IOM, UNHCR and WHO joint press release: the rights
and health of refugees, migrants and stateless must be protected in COVID-19 response”,
31 March 2020, https://www.who.int/news-room/detail/31-03-2020-ohchr-iom-unhcr-
and-who-joint-press-release-the-rights-and-health-of-refugees-migrants-and-stateless-
must-be-protected-in-covid-19-response (Son Erisim: 27 Eylil 2021).

Fredman, Sandra (2008), Human Rights Transformed: Positive Rights and Positive Duties
(Oxford: OUP).

Haffajee, Rebecca L. (2020), “Thinking globally, Acting Locally: The U.S. Response to Covid-19”,
https://www.nejm.org/doi/full/10.1056/NEJMp2006740 (Son Erisim: 27 Eylal 2021).

Inter-Agency Standing Committee (2020), “COVID-19: Focus pn Persons Deprived of Their
Liberty”, 27 March 2020, https:// interagencystandingcommittee.org/system/files/2020-
03/IASC%20Interim%20Guidance%200n%20COVID-19%20-
%20Focus%200n%20Persons%20Deprived%200f%20Their%20Liberty.pdf (Son Erisim: 27
Eyliil 2021).

insan Haklari Komisyonu [iHK] (2020), “Urgent action needed to prevent COVID-19 ‘rampaging
through places of detention’ - Bachelet.”, 25 March 2020,
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25745&Lang|D
=E> (Son Erisim: 27 Eylll 2021).

O'Donnell, Francis Martin (2020), “Coronavirus: An Opportunity for Global Governance Reform”,
Metropole, 4 April 2020, https://metropole.at/coronavirus-an-opportunity-for-global-
governance-reform (Son Erisim: 27 Eylil 2021).

Tocci, Nathalie (2020), “International Order and the European Project in Times of COVID19”, IA/
Commentaries 20: 1-7.

Journal of Social Sciences Researches Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi



