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YAYIN iLKELERI

Calisma hayatinin énemli kurumlarindan biri olan HAK-IS Konfederas-
yonu tarafindan yayimlanan HAK-I$ Uluslararasi1 Emek ve Toplum Der-
gisi, gelen makalelerin herseyden 6nce bilimsel yeterlilik kriterlerine uy-
gun hazirlanmis olup olmadigina bakar.

HAK-IS Uluslararasi1 Emek ve Toplum Dergisi ayn1 zamanda, hazirlanan
makalelerde ¢alisma hayati alaninda faaliyet yiiriiten kurumlara iliskin go-
riislerin objektif olarak yansitilmasina biiyiik 6nem vermektedir.

HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, disiplinlerarasi bir yakla-
simla ¢alisma hayati, toplum, siyaset, ekonomi ve sosyal politika kavramla-
rin1 merkez alarak hazirlanan ¢alismalarin yer aldig1 hakemli bir dergidir.
Dergi dort aylik olmak tizere yilda ii¢ (3) kez yayimlanir.

HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'nin yayim dili Tiirkce’dir.
Bununla birlikte, yaygin kullanima sahip dillerde yazilmis makaleler de ka-
bul edilir. Bu makaleler orijinal bicimleriyle ya da Ttirk¢e'ye ¢evrilerek kul-
lanilir.

Dergide yayimlanan yazilarin daha dnce hi¢bir yayin organinda yayimlan-
mamus, ilk defa HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi’'nde ya-
yimlaniyor olmasi gerekmektedir. Daha 6nce bilimsel bir toplantida sunul-
mus olan bildiriler, bu durumun belirtilmesi sartiyla kabul edilebilir. {1k ya-
yimlandig tarihten itibaren asgari 25 yil ge¢mis olan; 6nem ve etki baki-
mindan klasik metin olarak degerlendirilebilecek yaz ve ceviriler, daha
once yayimlanmamis olmalari kuralinin istisnasini olusturur. Bu tiir metin-
lere daha 6nce yayimlanip yayimlanmamis olmalarina bakilmaksizin HAK-
IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'nde yer verilebilir. Buna ilave-
ten, dergide, kitap elestirileri de yayimlanabilmektedir.

HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi’nde yayimlanan yazilarin
fikr! sorumlulugu yazarlarina aittir. Yayim icin kabul edilen metinlerin, fi-
ziki ve elektronik ortamda, tam metin olarak yayimlanmak da dahil olmak
lizere, tiim yayim haklar1 HAK-i$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Der-
gisi'ne aittir. Kullanilan ¢izim, fotograf ve gérsel malzemelerin haklar1 da
HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne ve anlagmali olarak da
cizer ve fotografcilarina aittir.
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TAKDIM

emegin ve ekmegin miicadelesini vermeye devam ediyoruz. Ancak

bir yandan Covid-19 salgininin ¢alisma hayatina olumsuz etkisi
6btir yandan kiiresel ekonomik zorluklara paralel calisanlarin alim giiciinii
daraltan siire¢c sahadaki miicadeleyi ger¢ekten de zorlastirmaktadir. Salgin
sartlarina gore calisma mekanlarinin diizenlenmesinden ise gidis gelis-
lerde yasanan sorunlara kadar bircok agidan emekei kesimi salginin en bii-
yuk hedefi olmustur. Biz konfederasyon olarak emeke¢inin yasadigi bu
olumsuzluklari ortadan kaldirmak i¢in biitiin mesaimizi bu yénde harciyo-
ruz. Sahada elbette miicadelemizin bir karsilig1 var ancak kiiresel diizeyde
sistemik sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve insan onuruna yarasir bir ¢a-
lisma diizeninin saglanmasi adina son derece 6nemlidir.

H AK-IS Konfederasyonu olarak sahada biitiin zorluklara ragmen

*

Esitsizliklerin ortadan kaldirilmasinda sendikal miicadelenin giiciinden ya-
rarlanilmasi gerekmektedir. Yaklasik 200 yillik sendikal miicadele tarihi-
nin yanina biz HAK-IS olarak tarihsel olarak miras aldigimiz adalet ve da-
yanisma pratigini de ekleyerek olusturdugumuz miicadele stratejisi sa-
hada ¢ok 6nemli basarilara ulasilmasina vesile olmaktadir. Esitsizliklerin
ortadan kaldirilmasinda bu emek miicadelesinde edindigimiz tecriibeyi
hem kamu kesimiyle hem de 6zel sektorle yeri geldiginde paylasiyoruz. An-
cak daha sistemli bir yaklasimla sorunlarin ¢6ziimii icin plan ve projeler
gelistirilmesi gerektigini diislinliyoruz. Bu minvalde olusturulacak her
tiirlii platformda konfederasyon olarak katki ve destegimizi sunmaya hazi-
I1z.
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HAK-IS biitiin olumsuzluklara karsin biiyiikliigiinden ve giiciinden higbir
sey kaybetmeden miicadelesine devam etmektedir. Konfederasyonumuz,
729 bin 487 liye sayisi ve 21 iiye sendikasi ile birlikte 6rgiitlenmeyi biiyii-
meyi ve gliclenmeyi siirdiirmektedir. Bu, énemli bir basaridir, bu basarida
katkisi olan érgiitiimiize, HAK-IS'e inanan, giivenen ve bu yolda bizimle be-
raber yiiriiyen biitiin emekci kardeslerimize goniilden tesekkiir ediyorum.
Bununla birlikte a¢iklanan istatistiklere baktigimizda da yapilacak ¢cok sey
oldugunu da ifade etmekte fayda var. Ciinkii toplam 15 milyon 294 bin 362
iscinin sadece ylizde 14,32’sine denk gelen 2 milyon 189 bin 645’inin sen-
dikalara tiye oldugu goériilmektedir. Bu durum bize yeni sorumluluklar yiik-
lemektedir. Bu nedenle HAK-I$ Konfederasyonu olarak, sendikasiz biitiin
¢alisanlara ulasarak onlarin haklarinin savunulmasi, emek miicadelesinin
toplumun ve iireten kesimin tamamini kapsamasi icin miicadele edecegiz.
Bu miicadeleyi de biitiin toplumu kavrayan bir sekilde ve bilimsel bir mo-
tivasyonla yapacagiz.

10. yilhini dolduran Hak-Is Uluslararasi1 Emek ve Toplum Dergisi bu bilimsel
¢abanin en biiylik kanitidir. Derginin bu gilinlere gelmesinde katkisi olan
biitlin yazar ve editoryal ekibimize tesekkiir ediyorum.

Mahmut ARSLAN
Genel Bagkan
HAK-IS Konfederasyonu

HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 10, Y1l: 10, Say:: 28, (2021/3)
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EDITORDEN

nuncu yilni doldurdugumuz HAK-IS Uluslararas1 Emek ve Top-

lum Dergisi emek ve sendikal miicadele alaninda bilimsel kalite-

siyle ve istikrariyla kendine saygin bir yer edindi. Bu on y1l siire-
cinde yayinladigimiz her sayimizda Tiirkiye ve diinyada ¢alisma hayati ve
emek sektoriinde yer alan 6nemli konularin analizini iceren makaleler
yayinlandi. Bu sayu ile birlikte baslangicindan bugiine toplam 309 bilimsel
makale yayinlanan derginin internet sitesinden acik erisimli bir sekilde
yayin yapilmistir. HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'nin Der-
giPark’'ta yer alan alanindaki istatistiklere baktigimizda 10 y1l boyunca
yayinladigimiz makalelerin toplam 1.303.478 defa indirme yapildig1 go-
riilmektedir. Bu rakam derginin ne kadar énemli bir gérev tlistlendigini de
acikca ortaya koymaktadir.

Bundan sonraki siirecte de 10 yilda edindigimiz tecriibeyi okuyuculari-
miza aktarmak, arastirmacilarimizin bilimsel ¢alismalarina bir mecra ol-
mak ve onlar1 okuyucularla bulusturmak icin daha nitelikli yayin yapmak
bizim en 6nemli hedefimiz. Bu hedefe erismek icin dergiye katkisi olan ya-
zarlarimiza 6dedigimiz telif licreti glincelledik. Gelecek sayidan itibaren
2022 yilinda makale basina yazarlarimiza 1000 TL telif iicreti 6deyecegiz.
Bununla birlikte bilimsel yayinciligin en 6nemli unsuru olan akran deger-
lendirmesinde hakemlerimizin katkisinin son derece énemli oldugunun
bilinciyle katki sunan her hakemimize de 250 TL iicret 6demeyi kararlas-
tirdik. Bilimsel makalelerin telifle yayinlanmasi ¢ok nadir gortilen bir uygu-
lama olmasina ragmen emek miicadelesi veren bir kurum ve dergi olarak
arastirmacilarimiza destek verilmesi gerektigine inaniyoruz.

Calismalariyla katki saglayan yazarlarimiza ve hakemlerimize tesekkiir
ediyoruz. lyi okumalar.

Dr. Osman Yildiz
Editor
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Tiirkiye’de demiryollari, tasimacilik alaninda 6nemli bir konuma sahiptir. Osmanli’dan ka-
lan demiryolu agi Cumhuriyet ile gelisim stratejilerinin temeline alinmis ve 6nemli bir milli
servet haline gelmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari yillardan beri biinyesinde
yiizbinlerce isci ve memur cahstiran Kamu Iktisadi Tesebbiisii niteliginde bir kurulustur. Bu
arastirmanin amaci demiryolu iscilerinin ¢alisma yasamlarinda karsilastiklari birtakim
glicliikleri belirlemek ve mevcut durumlarini betimlemektir. Arastirma nitel arastirma yén-
temlerinden olgu bilim arastirmasi olarak tasarlanmistir. Arastirmanin katilimci grubu be-
lirlenirken segkisiz olmayan 6rnekleme yéntemlerinden amagsal 6rneklem kullanilmigtir. Bu
baglamda arastirmanin orneklem grubunu 11 demiryolu iscisi olusturmaktadir. Arastir-
mada veri toplama araci olarak goriisme teknigi kullanilmistir. Elde edilen veriler betimsel
analize tabii tutularak demiryolu isgilerinin calisma yasamlarindaki giicliikler vurgulanmigs-
tir. Katilimet ifadeleri dogrultusunda demiryolu iscilerinin; tilkenin ekonomik sartlari dog-
rultusunda licret diizeylerinin yoksulluk sinirinda kaldigi, sosyal harcamalarinin ve tasar-
ruflarinin sinirl oldugu, is ortamlarinda gesitli iyilestirmelerin yapilmasi gerektigi ve is sag-
ligi ve is gtivenligi konusunda gerekli 6nlemlerin yeterince alinmadigi sonucuna ulagilmigtir.

Anahtar Kelimeler: T.C. Devilet Demiryollari, demiryolu iscisi, sosyal politika.

Atfigin:

Uyanik, Y. ve Yiiksel A. (2021). Demiryolu is¢ilerinin calisma yasamlarinda karsilagtiklari
giicliikler iizerine nitel bir calisma. HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi,
10(28), 391-408.

1 Prof. Dr., Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve
Endiistri iliskileri B6lim{i, Ankara, Tiirkiye

E-posta: y.uyanik@hbv.edu.tr

2 Ogr. Gor. Dr., Sivas Cumhuriyet Universitesi Sarkisla Asik Veysel Meslek Yiiksekokulu, Sivas,, Tiirkiye
E-posta: abdulkadiryuksel@cumhuriyet.edu.tr
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Demiryolu iscilerinin Calisma Yasamlarinda Karsilastiklari
Giigliikler Uzerine Nitel Bir Calisma

A QUALITATIVE STUDY ON THE DIFFICULTIES OF THE
RAILWAY WORKERS FACED IN THE WORKING LIFE

Abstract

Railways in Turkey has an important position in the field of transportation. Takenover rail-
way network from the Ottoman Empire has been taken as the foundation of development
strategies and became an important national wealth. The Republic of Turkey State Railways
is a Public Economic Enterprise that has been employing hundreds of thousands of workers
and civil servants for years. The aim of this research is to identify some of the difficulties that
railway workers face in their working life and to describe their current situation. The re-
search was designed as a phenomenology research from qualitative research methods. Pur-
posive sampling, one of the non-random sampling methods, was used while determining the
participant group of the study. In this context, the sample group of the research consists of
11 railway workers. Interview technique was used as a data collection tool. Obtained data
were analyzed descriptively and the difficulties in working life of railway workers were em-
phasized. As a result of the analyzes and in accordance with the participant worker expres-
sions; In line with the economic conditions of the country, it has been concluded that wage
levels remain at the poverty line, social expenditures and savings are limited, various im-
provements in the work environment should be made and necessary precautions are not
taken in terms of occupational health and safety.

Keywords: The Republic of Turkey State Railways, railway worker, social policy
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Yiicel Uyanik — Abdulkadir Yiksel
Giris

Diinyada Endiistri Devrimi ile birlikte, ulasimin ve tagimaciligin 6nemi daha
cok artmaya baglamistir. Uretimin artmasi, bélgeler ve iilkeler arasi ticaret
hacminin gelismesi gibi etkenler tasimacilik sektdriiniin gelismesini tetikle-
yen unsurlardan olmustur. Ulastirma ve tasimacilik sadece Endiistri Dev-
rimi'nin basladig1 Avrupa cografyasinda degil tiim diinyada 6nemi hizla artan
sektor haline gelmistir. Demiryollari da bu baglamda tasimacilik ve ulastirma
hizmetlerinde énemli bir yer almaktadir. Demiryollarinin sistem ve aginin
kurulmasi maliyetli fakat yapim asamasinin sonrasinda tasima kapasitesinin
ylksek olmasi ve tasima maliyetlerinin diisiik olmas1 demiryollarini tercih
edilen tasima araci yapmaktadir.

Demiryolu hizmetleri ililkemizde Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryol-
lar1 (TCDD) tarafindan yiirtitiilmektedir. TCDD, demiryolu aginin yapimi, ge-
listirilmesi, bakim-onarim ve isletilmesi gibi tiim islemlerini yiirtitmekle gé-
revlidir. Bu baglamda TCDD biinyesinde 2019 verilerine gore toplam 27.260
personel gérev yapmakta ve bu personelin 11.513’u daimf is¢i statiistinde ¢a-
lismaktadir (TCDD Istatistik Yillig1, 2020, s.23). Liman ve Feribot Yonetimi
Dairesi ve Teskilleri Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’na bagl Liman-is
Sendikasi yetkisinde yer almaktadir. Liman ve Feribot Yonetimi Dairesi ve
Teskillerinde 1242 personel gorev yapmakta ve bu personelin 669’u daimi
isci statiisiindedir (TCDD Istatistik Yillig, 2020, s.23). Bu baglamda TCDD
biinyesindeki diger isciler Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonuna (Tiirk-
Is) bagl Tiirkiye Demiryolu Isgileri Sendikasina (Demiryol-is) iiye durumda-
dirlar. Tagimacilik is kolunda faaliyet gosteren Demiryol-is toplu sézlesme
masasinda yetkili sendika konumundadir. Son olarak 15.10.2019 tarihinde
imzalanan 28. donem toplu is s6zlesmesi aktif olarak devam etmektedir.

Demiryolu iscilerinin ¢alisma sartlari ve kosullari, 6zliik haklar gibi tiim
¢alisma yasamlarina ait kurallar 28. donem toplu is s6zlesmesinde ifade edil-
mektedir. Alan yazin incelendiginde ise demiryolu is¢ilerinin ¢alisma kosul-
larindan kaynaklanan saglik sorunlari (Altundas, Arslan, Aking6l, Varol, Tu-
ran ve Kalaga, 2010, 5.36) ve is kazalari ile is glivenligi gibi konulara odakla-
nan ¢alismalar oldugu goriilmiistiir (Budakoglu, Bakar, Ath ve Akgiin, 2015,
s.27; Kogak, 2014, s.3). Ancak demiryolu iscilerinin is saglig1 ve giivenligi ko-
nularinin disinda da bazi gligliiklerle karsilasabilecekleri 6ngoriillmektedir.

Osmanli Déneminden beri varligini stirdiiren bir meslek grubu olarak de-
miryolu iscilerinin yasadiklar1 fakat derinlemesine bilgi sahibi olunmayan
giicliiklerin ortaya ¢ikartilmasi ve bu giigliiklerin biitlinciil bir bakis acisi ile
betimlenmesinin gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir. Bu sebeple, bu arastirmanin
alan yazina katkida bulunacag diisiintiilmektedir. Bu baglamda arastirmanin
amaci Tiirkiye’'de tasimacilik is kolunda 6nemli bir yere sahip olan demiryolu
iscilerinin ¢alisma hayatlarinda karsilastiklari bir takim giicliiklerin belirlen-
mesidir. Bu temel amag¢ dogrultusunda asagidaki sorulara yanit aranmistir.
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e Demiryolu is¢ilerinin gelir ve yasam kosullarina iliskin yasadiklari
giicliikler nelerdir?

e Demiryoluiscilerinin is ve is ortamlarina iliskin yasadiklari gii¢liikler
nelerdir?

e Demiryolu iscilerinin is saglig1 ve is glivenligi konusunda karsilastik-
lar1 giicliikler nelerdir?

TCDD’ye Genel Bakis

Demiryolu tasimaciligi tiim diinyada vazgecilmez bir ulasim yolu olmasinin
yani sira lilkeler i¢in sanayi ve ekonomik giiciin bir géstergesi olarak da geli-
sim gostermistir (Demiryol-is, 1996, s. 49). 19. yy’da yasanan endiistri dev-
rimiyle birlikte buharli makinalarin kullanimi sonucunda demiryollar: ula-
sim araci olarak ortaya ¢ikmistir (Kahya, 1988, s.209). Endiistri devriminin
getirdigi rekabet ortaminda olan Avrupa devletlerinde demiryollar1 hizli bir
sekilde yayginlasmis ve gelisim gostermistir. Tiirkiye tarihi acisindan demir-
yollarinin gelisimi incelendiginde ise ilk demiryolu hattinin Osmanh impara-
torlugu déneminde, Hindistan yolunu kontrol etmek isteyen ingilizler tara-
findan 1854 yilinda yapildig1 gériilmektedir (Akbulut, 2012, s. 226). TCDD
tarihi agisindan ise ilk demiryolu hatt1 1856 yilinda yapilan 130 km uzunlu-
gundaki Izmir- Aydin Demiryolu hattidir (TCDD, 2017, 5.10). Devam eden sii-
recte Izmir- Kasaba, Rumeli, Hicaz ve Anadolu- Bagdat Demiryolu hatlarinin
insa edildigi goriilmektedir (Akalan, 2010, s.13-29).

Batililagsma diisiincesinin hakim oldugu dénemde Osmanl topraklarinda
yapilan demiryolu hatlarinin yapimini1 Avrupa Devletleri'nin listlendigi go-
riilmektedir. Osmanl imparatorlugu iizerinde bulunan demiryolu hatlarin
genel olarak iki grupta toplamak miimkiindiir. Bunlardan ilki Balkan Demir-
yollar1 (Istanbul- Sirbistan- Londra hatti1 ve Selanik- Makedonya- Bosna
hatt1); ikincisi ise Anadolu Demiryollaridir (Kahya, 1988, s.211-212). Bu d6-
nemde Osmanli imparatorlugu Almanya, ingiltere ve Fransa’ya ¢ok genis im-
tiyazlar tanimistir ve demiryollarinin bahsi gecen Avrupa tlilkelerine yaptiril-
masl icin maliyetinin ¢ok listiinde bedeller 6demistir (Akalan, 2010, s.40-41).

Osmanli Déneminde mevcut olan 8.619 km demiryolu hattinin sadece
4.136 km'lik kism1 milli sinirlarimiz icindedir ve hatlarin 2.404 km’si yabanci
sirketler tarafindan isletilmektedir (TCDD, 2017, s.10). Cumhuriyet’'in ilam
ile birlikte 24 Mayis 1924 tarihinde 506 Sayili Kanun geregince demiryolla-
rinin yabanci sermayeden satin alinarak millilestirilmesine karar verilmistir
(Altinok, 2004, s.77). Cumhuriyet 6ncesinde yapilan bu hatlarin millilestiril-
mesi 1928- 1948 yillar1 arasinda tamamlanmistir (TCDD, 2017, s.11). 1953
tarihine gelindiginde ise 6186 sayili Kanunla “Tirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demir Yollar1 Isletmesi” adin1 alarak Iktisadi Devlet Tesekkiilii sifat1 almis
olup 1984 tarihinde 233 sayili KHK ile Kamu Iktisadi Kurulusuna déniistii-
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riilmiistiir (TCDD, 2017, s.11). Cumhuriyet’in ilk yillarinda tiim alanlarda gé-
riildiigii gibi demiryolu isletmeleri agisindan da biiyiik gelismeler yasanmis-
tir. 1950°1i yillarda yasanan ulasim sektoriindeki degisim hareketine kadar
Tiirkiye Cumhuriyeti'nde bulunan demiryolu hat uzunlugu 10.429 km'ye
ulasmistir ayrica mevcut demiryolu hatlarinin bakim ve onarimi isleri de ya-
pilmistir (Akalan, 2010, s.110; Altinok, 2004, s.77). 1950’li yillarda karayolu
ulasimina agirlik verilmesi demiryolu ulasimini olumsuz yénde etkilemistir.
Cumbhuriyet sonrasi demiryolu gelisimi 6zet olarak siyasi, askeri ve iktisadi
kalkinma i¢in lilkeyi bastanbasa demiryolu ile donatmak ve hatlarin milliles-
tirilerek ulusun menfaatlerine hizmet edecek sekilde tanzim etmek olarak
ifade edilmektedir (Akalan, 2010, s.202).

Tiirkiye’ye yabanci sermayenin getirdigi demiryolu personelinin egitimi
ile ilgili bilinen ilk calisma 1915 yilinda kurulan izmir Simendifer okuludur
(Kent ve Demiryolu, 2014). 1932 yilina gelindiginde ise Eskisehir Cer Atol-
yesi biinyesinde atolyede c¢alisanlarin ¢ocuklarinin meslek edinmesini sagla-
mak amaciyla ¢irak okulu agilmistir (Senol, 1994, s.18). Bu okuldan mezun
olan 6grenciler fabrikada dncelikle is¢i muavini akabinde ise is¢i olarak ¢a-
lismistir (Senol, 1994, s.18).

1942 yilinda ise TCDD’nin ihtiya¢ duydugu nitelikli personelin yetistiril-
mesi amaciyla Ankara’da Demiryolu Meslek Okulu kurulmus ve iilke capinda
yayginlastirilmistir (Kent ve Demiryolu, 2014). Bu egitim kurumlar1 1998
yilinda TCDD Yoénetim Kurulu karariyla kapatilmistir (Kent ve Demiryolu,
2014). Cirak okullar1 ve Demiryolu Meslek Okullari pratik ile uygulamayi bir-
lestiren egitim kurumlaridir. Bu egitim kurumlar1 TCDD’nin uzun yillar bo-
yunca nitelikli personel ihtiyacini karsilamistir. Ancak giiniimiizde bu uygu-
lamalara son verilmistir ve TCDD’nin sadece mevcut personelinin egitim ih-
tiyaclarini karsilamak lizere cesitli “meslek ici egitim” faaliyetlerini yiiriit-
tiigl egitim merkezleri bulunmaktadir.

TCDD’nin Gorevleri

233 Sayilh Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-
name esaslarina tabi olarak faaliyette bulunmak tizere “Ttlirkiye Cumhuriyeti
Devlet Demiryollari isletmesi Genel Miidiirliigii ad1 altinda teskil olunan is-
letmenin amag ve gorevleri, ana basliklar itibariyle asagidaki sekilde sirala-
nabilir (TCDD istatistik y1llig1, 2009, 5.19):

e Devletce kendisine verilen demiryollari, liman, rihtim ve iskeleleri;
isletmek, genisletmek ve yenilemek,

e Kanun, tiiziik, yonetmelikler ile kalkinma ve yillik programlar gerce-
vesinde bagl ortaklarini ve istiraklerini yonlendirmek ve bunlar ara-
sinda koordinasyonu saglamak,

o Gerektiginde tamamlayici isler olarak feribot dahil her tiirli deniz-
yolu ve karayolu tasima islerini yapmak,
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e (Ceken ve cekilen arag ve gerecler ile benzerlerini yapmak ve yaptir-
mak, gorevlerinin gerektirdigi ambar, antrepo, depo ve benzeri tesis-
ler ile yolcu gereksinimleri icin gerekli tesisleri kurup isletmek,

e Yurtiginde ve disinda yapilmakta veya yapilacak olan demiryolu in-
saatlarini yalniz basina veya ortaklik halinde iistlenmek,

o Faaliyet konulari ile ilgili olarak Bakanlar Kurulu tarafindan verilen
gorevleri yapmakla yiikiimli bulunmaktir.

Organizasyon Yapisi

TCDD, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi’'na bagl olarak faaliyet gostermektedir.
TCDD Istatistik Yiligindan faydalanilarak yapilan derlemeye gére TCDD’nin
organizasyon yapisi asagidaki sekliyle 6zetlenebilir.

Baskani Genel Miidiir olmak iizere, baskan ve bes liyeden meydana gelen Yo6-
netim Kurulu ile Genel Midiir ve bes Genel Miidiir Yardimcisindan kurulu
ylriitme organi TCDD’nin yliksek kademedeki sevk ve idare teskilatini olus-
turmaktadir.

Merkezi Yonetim 16 Ihtisas Daire Baskanhgl ile Teftis Kurulu Bagkanlig,
Hukuk Miisavirligi ve Basin Yayin Halkla iliskiler Miisavirligi, i¢ Denetim Da-
iresi Bagkanlig1 birimleri ile Yonetim Kurulu Midirliigii, Demiryolu Aras-
tirma ve Teknoloji Merkezi (DATEM) Isletme Miidiirliigiinden olusmaktadir
(TCDD istatistik y1llig1, 2017, 5.2). Demiryolu altyap isletmeciligi ile ilgili hiz-
metler 8 Bolge Miidiirliigiince yiiriitiilmektedir. Ayrica Haydarpasa ve izmir
Limaninda verilen hizmetlerin sorumlulugu Genel Miidiirliige aittir. Sivas ve
Afyonkarahisar’da kurulu Beton Travers Fabrikalari, Ankara’da Ray Kaynak
ve Yol Makinalar1 Onarim Fabrikasi ve Cankiri’da kurulu Cankir1 Makas Fab-
rikas1 bulunmaktadir. Diger yandan TCDD’nin 3’ii demiryolu endiistrisi, 1’i
tasimacilik alaninda faaliyet gosteren dort bagh ortakligi bulunmaktadir.
Bagli ortakliklar (TCDD Istatistik yillig, 2009, s.12):

e TCDD TASIMACILIK A.S. (Ankara), Demiryolu Tren Isletmecisi olarak
yuk tasimaciligl, yolcu tasimaciligy, lojistik hizmetleri, feribot islet-
meciligi ile ceken ve cekilen araglarin temin ve bakim-onarim faali-
yetleri yapilmaktadir.

e TULOMSAS, (Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayi Anomim Sirketi, Es-
kisehir) Lokomotif ve ylik vagonu tliretimi ve onarimy, her cesit dizel
elektrik motorlari ve cer motorlari iiretimi yapilmaktadir.

e TUVASAS, (Tiirkiye Vagon Sanayi Anomim Sirketi Adapazari) Dizelli
tren seti, elektrikli dizi ve yolcu vagon tiretimi ve onarimi yapilmak-
tadir.

e TUDEMSAS, (Tiirkiye Demiryolu Makinalar1 Sanayi Anomim Sirketi,
Sivas) Yiik vagonlari iiretimi ve onarimi yapilmaktadir.

e Ayrica TCDD'nin; izmir’de izmir Banliyé Tasimacihig Sistemi Ticaret
AS (IZBAN), Ankara’da Rayh Sistemler Miihendislik ve Miisavirlik AS
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(RAYSIMAS), Adapazarr'nda Demiryolu Araglari Sanayi ve Ticaret AS
(Hyundai EUROTEM AS), Cankiri’da Voestalpine Kardemir Demir-
yolu Sistemleri San. ve Tic. AS (VADEMSAS) ve Sivas’ta Sivas Travers
Imalat Sanayi ve Ticaret AS (SITAS) olmak iizere bes istiraki bulun-
maktadir (TCDD Istatistik y1llig1, 2009, 5.12).
Asagidaki Tablo 1'de TCDD biinyesinde istihdam edilen personelin 2000-
2019 yillar1 arasinda ¢alisma statiilerine gére dagilimi ve sayilar1 sunulmak-
tadir.

Tablo 1. 2000-2019 Yillar1 TCDD Personel Sayilari

Yillar Memur Sozlesmeli Daimi igci Gegici Isci Toplam
Personel (Ortalama)
2000 1453 22524 21277 1958 47212
2001 1442 22088 19998 1647 45175
2002 1395 21291 18307 985 41978
2003 1308 20068 16391 1256 39023
2004 1204 18433 15933 3140 38710
2005 1166 17334 15058 3296 33558
2006 1160 16550 14247 3499 31957
2007 1165 17433 17067 445 35665
2008 1115 16902 16419 705 34436
2009 1087 16343 15293 1275 32723
2010 1042 16010 14162 1428 32642
2011 1178 15781 14266 1577 32802
2012 1196 15928 13824 909 31857
2013 1075 14185 13778 863 29901
2014 1057 14499 13408 865 29829
2015 1030 14389 13405 766 29590
2016 1002 14075 12425 644 28146
2017 960 13665 11849 654 27128
2018 987 13850 11718 985 27540
2019 1039 13615 11513 1093 27260

Kaynak: TCDD Istatistik Yilligh 2000-2004, 2002-2006, 2006-2010, 2010-2014, 2013-2017,2015-2020

Tablo 1 incelendiginde TCDD biinyesinde memur, sdzlesmeli personel, daimi
isci ve gecici is¢i statilisiinde 4 farkl ¢alisan tipinin istihdam edildigi gortl-
mektedir. Bunlardan s6zlesmeli personel memur yiikiimliiliigiinde ¢calismak-
tadir. Gegici isciler ise isin geregi ve durumuna gore mevsimlik olarak talep
edilmektedir ve Toplu Is S6zlesmesinden faydalanabilmektedirler.

Yillara gore incelendiginde personel sayilarinda genel olarak bir disiis
s6z konusudur. Demiryolu hat uzunlugunun artmasina ragmen personel sa-
yisinin azalmasinin farkli sebepleri bulunmaktadir. Bu sebeplerden bazilar
su sekildedir; kalifiye olmayan islerde hizmet alimina gidilmesi, emek fak-
tori yerine teknoloji kullanilmasi ve maliyetlerin kisilmasi adina iscilerin is
yukiinlin artirilarak daha az personel ile ayni verimin elde edilmeye calis-
masl.
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Yontem

Demiryolu is¢ilerinin ¢calisma yasamlarinda karsilastiklar: giigliikleri belirle-
mek amaciyla yapilan bu arastirma; nitel aragtirma yontemlerinden olgu bi-
lim desenine gore tasarlanmistir. Nitel arastirma yontemi; arastirma proble-
mini anlama ve yorumlama amaciyla ele alinan, varsayim ve kuram ile sonug-
lanabilen, sayisallastirmanin pek miimkiin olmadig1 ya da az oldugu bir aras-
tirma yontemidir (Glesne, 2012, s.12). Bu baglamda nitel arastirmalar dogal
ortamda meydana gelen olay, olgu ve davranislar iizerine odaklanan tiime-
varimcl arastirma yontemleridir (Biiylikoztiirk, vd. 2014, s.241). Olgu bilim
deseni iizerine tasarlanan arastirmalarda farkinda olunan ancak ayrintil ve
derinlemesine bir bilgiye sahip olunmayan olgular iizerine ¢alisilir (Yildirim
ve Simsek, 2013, s.81). Olgu bilim arastirmalar: kesin ve genellenebilir so-
nuglar ortaya koymayabilir fakat olguyu daha iyi anlamaya yardimci olacak
ornekler, aciklamalar ve yasantilar ortaya koyabilmektedir (Yildirim ve Sim-
sek, 2013, s.81). Olgu bilim arastirmalar1 bize tam anlamiyla yabanci olma-
yan ayni zamanda da tam olarak anlamini kavrayamadigimiz olgulari aras-
tirmay1 amaglayan calismalar i¢in uygun bir arastirma zemini olusturur (Yil-
dirim ve Simsek, 2013, 5.78).

Veri Toplama Araci

Bu arastirmada veri toplamak amaciyla olgu bilim arastirmalarinda siklikla
kullanilan goriisme teknigi kullanilmistir. Goriisme, katilimcilarin konu ile il-
gili fikirlerini almak ve bakis acilarini belirlemek amaciyla kullanilan bir veri
toplama teknigidir (Patton, 2014, s.341). Bu arastirmada veri toplamak ama-
ciyla arastirmaci tarafindan ilgili alan yazin taranarak goriisme formu hazir-
lanmistir. Hazirlanan goriisme formunun kapsam gegerliligini saglamak
adina bir sosyal politika ve bir 6l¢me degerlendirme alan uzmanina sunula-
rak uzman goriisii alinmistir. Uzmanlardan alinan doniitler dogrultusunda il-
gili diizenlemeler yapilarak katilimci grubuna benzer 6zellikteki bir birey
lizerinde pilot ¢alisma yapilmistir. Pilot ¢alisma sonrasinda goériisme for-
muna son hali verilmistir. Gériisme formunun birinci béliimiinde demografik
bilgilere iliskin sorular yer almaktadir. ikinci béliimde ise konu temalarina
gore; gelir ve yasam kosullarina iliskin, calisma kosullari ve ¢alisma ortamla-
rina iliskin ve is sagligi ve is giivenligine iliskin sorular1 bulunmaktadir. G6-
riisme formu 12 madde ve sonda sorularindan olusmaktadir.

Katilimcilar

Nitel arastirmalarda 6rneklem biiyiikliigii belirlenirken nicel arastirmalar-
dan farkli olarak kesin ve kuralli bir yaklasim bulunmamaktadir ve kullanilan
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arastirma deseni ve veri toplama teknigine gore farkli sayida katilime ile ¢a-
lisilabilir (Nastasi, 2015, s.4). Bu arastirmanin katilimci grubu belirlenirken
se¢kisiz olmayan drnekleme yontemlerinden amagsal 6rneklem kullanilmis-
tir. Nitel arastirmalarda amagsal 6rneklem belirli bir konunun derinlemesine
ve ayrintilariyla birlikte incelenmesine olanak tanir (Patton, 2014, s.46). Ni-
tel arastirmalar nicel arastirmalara gore genellenebilir sonuclara odaklan-
mamaktadir. Bu baglamda 6rneklem biiyiikliigli belirlenirken belirli stan-
dartlar bulunmamaktadir. Alan yazinda “doyma noktasi” olarak ifade edilen,
arastirmacinin topladig verilerde tekrara diistiigii noktada veri toplama is-
lemi sonlandirilmaktadir. Olgu bilim arastirmalarinda érneklem grubu belir-
lenirken “6 < katilimci sayist < 10” seklinde olmasi tercih edilmektedir
(Creswell, 1998; Morse, 1994; akt. Collins, Onwuegbuzie ve Jiao, 2006, s.86).
Bu arastirmanin katilimci grubunu Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar1
Sivas Lokomotif Bakim Atdlyesi Midiirliigii biinyesinde ¢alisan 11 is¢i olus-
turmaktadir. Arastirmada veri toplama silirecinde doyma noktasi kuralina
dikkat edilmistir ve 11. isci ile yapilan goriismede tekrara diisiildiigiine karar
verilerek veri toplama siireci sonlandirilmigtir. Orneklem grubuna Lokomo-
tif Bakim Atolyesi is¢ilerinin se¢ilmesindeki amag ilgili departmandaki is yti-
kiiniin daha yogun olmasidir. Arastirmanin bu béliimiinden sonra etik deger-
leri korumak adina katihima isgiler; Iscis, Iscia, Iscis, Iscis, Iscis, Iscie, Isciy,
Iscis, Iscio, Iscio, Isciin seklinde ifade edilmistir. Arastirmanin katilimcilarina
ait demografik bilgiler Tablo 2’de sunulmaktadir.

Tablo 2. Katilimcilarin Demografik Bilgileri

Degisken/ Yas Cinsiyet Medeni Du- Cocuk Hane Calisma
Katilimci rum Sayisi Niifus Siiresi
isgis 30 Erkek Evli 1 3 7 yil
isgiz 54 Erkek Evli 3 5 19 yil
isgis 55 Erkek Evli 4 4 39yl
isgis 51 Erkek Evli 2 2 37 yil
Isgis 44 Erkek Evli 1 3 30yl
iscis 32 Erkek Evli 3 5 10 y1l
isgis 46 Erkek Evli 2 5 23yl
isgis 31 Erkek Bekar - 1 8yl
isgio 52 Erkek Evli 2 5 25yl
Isgizo 38 Erkek Evli 3 5 14 y1l
iscii 29 Erkek Bekar - 4 6 yil

Tablo 2’ye gore katilimcl iscilerin yas aralig1 29 ile 55 arasinda degismekte-
dir. Katilimci is¢ilerin tamami erkektir. Katilimcilardan 2 is¢i bekar 9 isci ev-
lidir. Evli olan katilimci iscilerin hepsi ¢ocuk sahibi olup ¢ocuk sayilari 1 ile 4
arasinda degismektedir. Katilimcilarin ¢alisma stirelerine bakildiginda 6 ile
39 y1l arasinda degistigi goriilmektedir. Katiimei iscilerden; isciy, is¢is, is¢ia,
iscis ve is¢io mesleki egitimlerini TCDD ¢iraklik okulunda 2 yil siire ile almis-
lardir ve bu siire ¢alisma siirelerine dahildir.
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Veri Toplama Siireci

Bu arastirmanin verileri 2019 yili Eyliil- Kasim aylari arasinda Sivas illi Mer-
kez ilgesinde Devlet Demir Yollar1 Sivas Lokomotif Bakim Atélyesi Miidiirlii-
glinde goérev yapmakta olan 11 isciden toplanmistir. Veri toplama islemi
2020 oncesi yapildigi icin Etik Kurul Onay1 bulunmamaktadir. Aragtirmanin
veri toplama siirecinde dncelikle kurum yetkilileri ile goriisiilerek aragtirma-
nin amacl ve kapsamu ile ilgili bilgi verilmis ve iscilere arastirmaya katilma-
larii davet etmek tizere duyuru yapilmistir. Arastirmaya katilma konusunda
goniilli olan 11 is¢i ile ¢alisma saatleri disinda olmak iizere goériismenin ya-
pilacagi glin ve saat i¢in randevu alinmistir. Gériisme giinii katilimci ve aras-
tirmac bire bir olacak sekilde yiiz yiize goriismeler gerceklestirilmistir. On-
celikle katilimci is¢ilere arastirmanin amaci ve kapsami hakkinda bilgi veri-
lerek bilgilendirilmis onam formunu okumalar: ve katilima goniilliikleri hu-
susunda yazili izinleri alinmistir. Goriismeler sirasinda veri kaybini 6nlemek
amaciyla ses kayit cihazi katiimcinin onay1 dogrultusunda kullanilmistir.
Arastirma siirecinde oncelikle katiimcilarin demografik bilgileri alinmistir.
Sonrasinda calisma yasamlarinda karsilastiklar: giicliikleri belirlemek ama-
ciyla; gelir ve yasam kosullary, is ve is ortamlari, is saglig1 ve is giivenligine
yonelik sorular yoneltilmistir. Arastirmaci goriisme sirasinda katilimciya
herhangi bir miidahalede bulunmamais ve siire kisitlamasi yapmamistir. Go-
riismeler ortalama 20- 25 dakika stirmiistiir.

Verilerin Analizi

Bu arastirmadan elde edilen verilerin analizinde nitel arastirmalarda siklikla
tercih edilen betimsel analiz teknigi kullanilmistir. Betimsel analizde veriler
onceden belirlenen temalar cercevesinde 6zetlenerek yorumlanir (Yildirim
ve Simsek, 2013, 5.256). Betimsel analizde arastirma bulgulari diizenlenmis
ve yorumlanmis bicimde sunulur ve anlatimi giiclendirmek amaciyla katilim-
cilarin direkt ifadelerine yer verilir (Yildirim ve Simsek, 2013, 5.256). Bu bag-
lamda demiryolu is¢ilerinin calisma hayatlarinda karsilastiklari giicliiklerin
belirlenmesi amaciyla tasarlanan arastirmada betimsel analiz teknigi 1s1-
ginda yapilan goriismelerden elde edilen bulgular kategorilestirilerek ince-
lenmistir. Elde edilen bulgular katilimci goriisleri esliginde sunulmustur.

Gegerlilik ve Giivenirlilik

Sonuglarin inandiricilig1 bilimsel arastirmalarin en énemli unsurudur. Nitel
arastirmalarda gegerlilik arastirmacinin gézlemlerini ve veri toplama aragla-
rin1 gercek ve dogru olarak 6l¢mesi, istenilen yapiy1 dogru olarak belirtmesi-
dir (Balci, 2013, 5.207). Olgiimlerin hatalardan arindirilmasi olan giivenirli-
lik, iki ya da daha ¢ok bagimsiz gézlemcinin degerlendirmelerindeki uyusma
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ile saglanmaktadir (Balci, 2013, s.207). Bu arastirmada verilerin denetime
acikligl, uzman gorisi, kayit teknigi, katilimci ifadeleri ve ayrintili betimleme
gecerlilik ve giivenirliligini olusturan etmenlerdir.

Bulgular

Demiryolu is¢ilerinin ¢alisma yasamlarinda karsilastiklar: birtakim gii¢liik-
leri belirlemek amaciyla yapilan bu arastirmada katilimcilar ile yapilan go-
riismelerden elde edilen veriler betimsel analize tabi tutulmustur. Bu bag-
lamda elde edilen bulgular gruplandirilarak temalar halinde sunulmustur.
Arastirmada elde edilen bulgular; gelir ve yasam kosullary, is ve is ortamlari,
is saghig1 ve is giivenligi temalar seklinde ii¢ alt baglik altinda sunulmustur.
Ayrica ilgili konular lizerine bazi katilimci ifadelerine yer verilmistir.

Gelir Durumu ve Yasam Kosullarina iliskin Bulgular

Katilimci is¢ilerle yapilan goriismede gelir ve yasam kosullarina iliskin soru-
lar yoneltilmistir. Elde edilen veriler 15181nda; iscilerin aldiklari iicretlerin ye-
tersiz oldugu, sadece zorunlu ihtiyaclarini karsilayabildikleri ve sosyal (si-
nema, tatil, eglence) harcamalarinin kisitli oldugu bulgulari elde edilmistir.
Katilimci is¢iler banka ve sahis bor¢larinin bulundugunu, elde ettikleri ticret
ile 6ncelikle bor¢larini1 6dediklerini, sonrasinda kalan para ile gida, kira, fa-
tura ve aile masraflarini kisith olarak karsilayabildiklerini ifade etmislerdir.
“Aldigim Ticret yeterli olmuyor. Hanim ¢alismasa ¢ok zor durumda
olurduk, ikimiz calistigimiz halde kit kanaat gecinebiliyoruz.”(Isciz);
“Ailemin ihtiyaglarini karsilamakta zorlaniyorum ve banka borcum
bulunmakta. Borcum olmasa daha iyi gecim saglarim. Ustelik sigara
da kullaniyorum bu da olumsuz etkiliyor.”(1scia)

Katilimci iscilerden tiniversitede 6grenim goren cocugu olanlar maddi an-
lamda daha fazla sikinti ¢ektiklerini ifade etmektedir.

“Aldigimiz licret gecinmemiz icin yeterli olmuyor. Paranin yarisi za-
ten borca gidiyor. Cocugum liniversite de okuyor zar zor geginiyoruz. Ka-
lan kistim da yiyecek icecek isinmaya gidiyor. Sosyal olarak yaptigim har-
cama yok en fazla zaman zaman futbol oynamak icin hali sahaya gidi-
yoruz.”(Is¢is); “Cocuklar okuyor zaten pek gezemiyoruz, izin giinlerimde
ya da yillik izin aldigim giinlerde yakin bir yerlere giinii birlik gidip pik-
nik gezme yapiyoruz, onun disinda tatilmis denizmis pek bilmeyiz hem
aliskinlik yok hem de kazandigimiz yetmez oralara...” (Is¢io)

Katilimci isgiler son donemlerde artan enflasyon neticesinde licretlerinin
iyice eridigini, satin alma gii¢lerindeki azalma ile tiiketimlerinin daha smirh
hale geldigi ve tasarruf yapamadiklarini gelirlerinin tamamini harcamak zo-
runda kaldiklarini belirtmektedirler.
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“Aldigimiz ticretin bir béliimii kiraya ve borca gidiyor, kalan para ile an-
cak mutfak masraflari ve i1sinma, elektrik, su gibi masraflari karsiliyo-
ruz. Simdi son zamanlarda fiyatlarda artti aldigimiz meyve sebzenin
miktarini azaltiyoruz bide baska yapacak bir sey yok.” (Iscis); “Cocukla-
rin giderleri, ev giderleri, okul falan derken aldigimiz iicret gidiyor, her
seyin fiyati artiyor bu da alim giiciimiizii yok ediyor.” (1s¢i7) “Gelecege
yénelik bazi aylar altin falan aliyorduk ama simdi fiyatlar artinca ne al-
tin alabiliyoruz ne baska bir sey ancak yeme icme barinma ihtiyaglarini
karsilamaya calisiyoruz”. (1sciz)

Is ve Is Ortamlarina Yénelik Bulgular

Arastirma kapsaminda katilimci iscilere is ve is ortamlarina yonelik sorular
yoneltilmistir. Katilimc iscilerin tamami ¢alisma ortamlarindan ve is arka-
daslarindan memnun olduklarini ifade etmektedirler. islerinden memnun ol-
duklarin ifade eden is¢iler zaman zaman istenmeyen durumlarin yasandi-
gin1 fakat bunlarin kalici ve kroniklesmis problemler olmadigini belirtmek-
tedirler.
“I's yerimizde kroniklesmis calisma sikintilarimiz yok, kimse kimseye kin
tutmuyor. Evimizden ¢ok neredeyse burada zaman gegiriyoruz. Bazen
ister istemez kiiciik problemler yasaniyor ama genel olarak huzurlu is
ortamimiz.” (Is¢is) ; “Isimi severek yapiyorum ve 19 yildir devam ediyo-
rum. Sanat okulu motor mezunuyum kendi bilerek yaptigim isim oldugu
icin huzurlu bir sekilde yapryorum.”(Isciz)

Lokomotif Bakim Atélyesi isin fiziki agirligi ve is kazasi agisindan ytliksek
riskli bir departmani olmasina ragmen katilimei is¢iler, bu sartlarin olumsuz-
lugundan bahsetmemektedirler. islerini kendi isleri gibi gordiiklerini, hayat-
larmi bu ise adadiklarini, ¢ocuk sayilabilecek bir yasta TCDD biinyesinde ¢i-
rak okulunda egitim alip, sonrasinda calismaya basladiklarini ifade ederek is
ortamlarini i¢sellestirdikleri gorilmektedir.
“14 yasinda bagsladim bu ise, 2 yil ¢ciraklik okulunda okuduk sonrasinda
direkt burada ¢alismaya basladim okul ddhil toplam 41 yil oldu. Kendi
diikkdnim olsa bu kadar duramazdim. Buradaki makineler, kullandigi-
miz alet-takim kendi malimiz gibi benimseyerek calisiyoruz.” (Iscis);
“Benim yasim 44 oldu ve 30 yildir burada ¢alisiyorum. Simdiye kadar
keske su iste ¢calissaydim demedim imkdnim da oldu baska yerlerde ¢a-
lismaya ama buray: birakip gidemem.” (Iscis)

Katilimci isgiler is yerlerinde kullanilan makine ve techizatin ileri teknolojik

tirtinler olmadiklarin diistinmektedirler. Bazi durumlarda techizatlarin ye-
tersiz oldugunu genelde manuel kullanim gerektiren malzeme ile ¢alistikla-
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rin1 belirtmistirler. islerini kolaylasmasi icin kendilerinin gelistirdikleri bir-

kag yardimci techizat oldugunu, boylelikle zaman ve bedensel gii¢ tasarrufu

yaptiklarini ifade etmislerdir.
“Isimizde kullandigimiz aletler el giicii ile kullamlmaktadir. Son sistem
kullanilan malzememiz yok ama biz bazi isleri daha hizli yapabilmek
icin gelistirdigimiz makineler var. Bunlar sayesinde daha hizli isimizi bi-
tirebiliyoruz ve daha az yoruluyoruz.”( isci1); “Bizim burada gériiyorsu-
nuz bilgisayarli sistemler yok tiim is iscinin elinde televizyonlarda gor-
diigiimiiz otomatik makineler yok ama yine de isimizi yetistiriyoruz.”(

Iscie)

Katilimal isgiler is yerlerinde yoneticilerin baski, haksizlik ve mobbing gibi
olumsuz tavirlarinin olmadigini belirtmektedirler. Yoneticilerin isin niteligi
ve isi yapma noktasinda herhangi bir yaptirimlarinin olmadigini dolayisiyla
calisma motivasyonlarini olumsuz etkileyen bir ortamin olmadigini ifade et-
mektedirler. Is ortamlarinda calisma barisinin oldugunu ifade eden isciler bu
durumun isin verimliligini olumlu etkiledigini diisiinmektedirler. Hatta isle-
rini benimsediklerinden dolayi, is yiiklerini istemli arttirarak yedek parca
kullanimini minimize etmeye calistiklarini, éncelikle onarim yapmaya ve kul-
lanilmayan atil pargalar1 degerlendirme yoluna gittiklerini ifade etmektedir-
ler.
“[s yerimizde bana veya calisan is¢i arkadaslara karst art niyetli davra-
nan hicbir yénetici bulunmuyor. Isimi gayet rahat ve zorlama olmadan
isteyerek yapiyoruz.” (1sci1); “Miidiirler, amirler bilmez hatta bakim icin
bagska yerden gelen motorlar da bile parca degisimi yapip isi kisa stirede
tamamlamak yerine biz elimizde olan eski motorlarin tizerindeki par¢a-
larint kullaniyoruz, o motorun lizerinden séktiigiimiiz arizali parcayi
daha sonra tamir etmeye ugrasiyoruz.” (1scie)

Katilimcl isgiler is ve is ortamlarina yonelik teknik elemanin yetersizligi ko-
nusundan yakinmaktadirlar. Is yerlerindeki teknisyen ve miihendislerin ye-
terli bilgi ve donanimda olmadiklarini belirtmektedirler. ise alimlarda uygun
kisilerin alinmasi gerektigini ifade ederek gecmisteki gibi TCDD’nin kendi
egitim okulu olmasi gerektigini ve elemanini kendisinin yetistirmesi gerekti-
gini belirtmektedirler. Is yerlerindeki personelin cogunlugunun emekli ola-
bilecek durumda oldugunu belirten katilimcilar, kalifiye iscinin emekliligi
durumunda islerin aksayacagini ve verimin diisecegini diistinmektedirler.
Ayrica katilimal isgiler is egitiminin yetersiz oldugunu, yeni alinan lokomo-
tiflerin mekanik yapisini bilmediklerini dolayisiyla tamir ve bakim isinin
olumsuz etkilendigini ifade etmisleridir.
“Yeni alinmig bilmedigimiz bir makine geliyor belki devlet trilyonlar ver-
mistir. Hi¢ bilmedigimiz makineyi birakip alin bunu yapin diyorlar bize
emanet ediyorlar. Oncesinde hicbir egitimimiz yok yapmaya ¢alisiyoruz
kendimizce.” (Isciz); “Burada calisanlarin yaklagik belki daha fazladir
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%80°i emekliligi gelmis kisiler. Alttan yetisen kalifiye eleman yok ilerde
bu durum stkinti olacaktir. Bizim zamaninda isi TCDD ¢iraklik okulunda
dgrenip geldik, ama simdi alinan isciler, miihendisler, teknisyenler isi bil-
miyorlar yani kalifiye eleman stkintimiz var.” (Is¢is); “Idari personel, me-
murlar, miidiirler siirekli o sehre bu sehre egitime gidiyorlar. Biz isi ya-
plyoruz bizim egitim almamiz lazim ama hig is egitimi almiyoruz. Yeni
alinan lokomotifler geliyor hicbir bilgimiz yok onu tamir etmeye ugrasi-
yoruz, bu durum hem zaman aliyor hem de isi diizgiin ve hizli yapamiyo-
ruz.” (Iscis); “Actkcast bazi onarimlart nasil yapacagimizi bilemedigimiz
zamanlar oluyor, miihendisler bilmiyor ¢ok eski ustalar bile bilmiyor. Bu
onarimlar hakkinda gelen makine hakkinda énceden bilgilendirilsek
daha iyi olur.” (Isci11) “Siz 6gretim gérevlisisiniz anlattiginiz dersi ¢-
rencinizden iyi bilmeniz gerekir ama bizde dyle degil basimizdaki mii-
hendis, teknisyen isi bilmiyor her seyi biz yapiyoruz”. (1scis)

Is Saghg ve Is Giivenligi Uzerine Bulgular

Katilimci iscilere is yerlerindeki is saghigi ve is giivenligi lizerine sorular yo-
neltilmistir. Alinan cevaplar genel olarak degerlendirildiginde is yerlerinde,
is saghig1 ve is glivenligi lizerine alinan énlemlerin yetersiz oldugu, zaman za-
man is kazalarinin yasandigi, sagliklarini olumsuz etkileyen durumlarin ol-
dugu tespit edilmistir. Katilimci isciler, isverenin is sagligi ve is giivenligi tize-
rine aldig1 6dnlemlerin gecmis donemlere nazaran daha iyi oldugunu belirt-
melerine ragmen is¢ilerin goriisleri alinmadan yapilan uygulamalarin etkisi-
nin olmadigini ifade etmektedirler. Ayrica is saglig1 ve is glivenligi 6nlemleri
icin verilen kiyafetlerin kalitesiz ve isin yapisina uygun olmadigini, kullanilan
techizatlarin kisa stlirede kiyafetleri yipratarak kullanilamaz hale geldigini
belirtmektedirler. Katilimci is¢ilerin is saglig1 ve is glivenligi lizerine bazi ifa-
deleri su sekildedir:
“Is yerimizde aydinlatma yetersiz ézellikle kanallarin aydinlatmasi iyi
olursa daha iyi calisabiliriz ve kaza orani diiser.” (1s¢is); “Bizlere verilen
koruyucu malzemeler sentetik kiyafetler. Sprel ve kaynak makinesi ile
calisinca yirtiliyor, yaniyor. Bu malzemeler isimize uygun degil. Yilda bir
defa veriliyor bu malzemeler yirtilinca disardan getirdigimiz malzeme-
ler ile idare ediyoruz.” (Is¢is); “Bizim is ortamimizda is giivenligi sifir ta-
mamen sifir. Aydinlatma, kanallarin temizligi yagh olmasi, sehpalarin
diizensizligi, yiiksek oranda ses ve egzoz gazi ¢ok olumsuz etkiliyor.”
(isciz); “Is sehpalar: yapildi ama bizden gériis alinmadan yapildig icin
eskisinden kétii sehpa oldu yine ¢éziim olmadi ¢ok stk sehpa ve makine
arasina diisme kazalar1 yasaniyor.”(1scis); “Verilen korucu malzemeler
cok dayaniksiz bizi yeterince korumuyor onu gectim hemen parcalanip
gidiyor, yapacak bir sey yok kendimiz bir seyler ayarhyoruz.” (Iscis)
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Katilimci isciler is ortamlarindaki yliksek derecede ses ve egzoz dumanindan
olumsuz etkilendiklerini belirtmektedirler. Yapilan havalandirma sisteminin
is yerine uyumsuz olmasi ve bu sistemi kullanmay1 bilen personelin olmama-
sindan dolay1 eski hava bacalarinin kullanildigini ifade etmektedirler. Ayrica
is yerindeki yiiksek ses iscilerin duyma bozukluklar1 yasamalarina sebep ol-
maktadir. Katilimci is¢iler bu durumu su sekilde ifade etmektedirler:
“Egzoz dumani bizi olumsuz etkiliyor havalandirma sistemi ¢ok yetersiz
beni ve diger arkadaglari ¢cok olumsuz etkiliyor. Su da var ki isinmamiz
gayet iyi eskiden -20 derecede calistigimiz oluyordu ama su an i1sinma
problemimiz yok” (Is¢is); “Dumandan korunmak icin maske kullanilmi-
yor aldigimiz maskeler egzoz dumanina etkili olmuyor. Ses desibeli ¢cok
fazla oldugu icin hepimizin kulaklarimizda problem var.” (Is¢i1); Aslinda
kulaklik kullanmamiz gerekiyor, verildi de ama onu kullaninca kendi
aramizda zor anlasiyoruz o yiizden duyma sorunlart hemen hemen her-
kesin yasadigi durum.” (Is¢ir0) "Havalandirma yapildi milyarlarca para
verildi yapildi ama kullanmayi bilen yok calismiyor atil bir sekilde duru-

yor.”( Isgis)
Sonug¢

Tiirkiye'nin 6nemli bir tasimacilik kolunu olusturan TCDD’de gorev yapan is-
cilerin yasadiklar giicliiklerin belirlenmesi amaciyla gerceklestirilen bu
arastirmadan elde edilen bulgulara gore; katilimcl is¢iler calisma ticretleri-
nin yetersiz oldugunu ifade etmektedir. Elde ettikleri gelirin bir kismi ile
banka ve sahislara olan bor¢larini 6deyen is¢iler kalan para ile ancak zorunlu
ihtiyaclarini karsilayabildiklerini ve is¢iler kazanglarinin yetersizligi sebe-
biyle sosyal harcamalar (sinema, tiyatro, tatil, gezi, vb. gibi) yapamadiklarini
belirtmektedir. Ayrica kazanglarinin yetersizligi iscilerin tasarruf yapmala-
rina da imkan vermemektedir. Ozellikle cocuk sahibi olan ve cocuklari egitim
goren isciler ile esi calismayan isciler maddi olarak daha fazla gii¢liik ¢ektik-
lerini ifade etmektedir.

Demiryolu iscileri genel olarak calisma ortamlarindan ve is arkadaslarin-
dan memnun olduklarini ifade etmektedirler. Katilimci ifadelerine gore; bazi
durumlarda kiiciik problemler yasansa da is yerinde kroniklesmis ve devam
eden sorunlarin olmadig goriilmektedir. Isciler yaptiklar isin fiziksel olarak
zor ve yorucu olmasindan dolay1 ¢alisma motivasyonlarinin diismedigini ve
islerinden memnun olduklarini ifade etmektedirler. Iscilerin atélyede kullan-
diklar1 makine ve techizatlarin ileri teknoloji iiriinii olmadig, genellikle be-
densel gii¢ gerektiren makine ve techizat ile calistiklar1 goriilmektedir. Bazi
islerin hizli ve verimli yapilabilmesi, zaman ve bedensel gii¢ tasarrufu icin
isciler kendi techizatlarini gelistirdiklerini belirtmislerdir. Kurum kiiltiiri ile
tecriibe kazanan ve giraklik egitimi alan, cocuk yasta TCDD biinyesine katilan
isciler, is yerlerini i¢sellestirmis ve benimsemis durumdadirlar. isciler, is ye-
rinde yoneticiler tarafindan baski, mobbing ve haksiz davranisin olmadigini
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belirterek calisma barisinin hakim oldugunu ifade etmektedirler. Katilimci
ifadelerine dayanarak calisma barisinin ayrica motivasyonlarini arttirdigi ve
iscilerin is yerlerini daha fazla benimsemelerine sebep oldugu goriilmekte-
dir. Demiryolu iscileri is yerlerinde teknik elemanin yetersizligi ve mevcut
elemanlarin bilgisizligi konusunda yakinmaktadirlar. isciler; is yerlerindeki
teknisyen ve mithendislerin demiryolu isinin niteligi ile ilgili yeterli bilgi ve
donanima sahip olmadiklarindan dolay1 bakim ve onarimin tespitinden neti-
cesine kadar tiim islemleri kendilerinin ytirittiiklerini belirtmektedirler. Ka-
tilimcilar; personel istihdaminda daha dikkatli olunmasi gerektigi ve istih-
dam edilecek personelde liyakate uygun davranilmasi gerektigi yoniinde go-
riis bildirmislerdir. Ek olarak TCDD’nin daha 6nceden uyguladig: gibi kendi
biinyesinde bulunan ve teorik bilgi ile mesleki uygulamay birlestiren ¢irak-
lik okullarinda kurumun personelinin yetistirilmesi gerekliligini ifade et-
mektedirler. Ayrica is¢iler ¢esitli konularda egitime ihtiya¢ duyduklarini an-
cak yeterli diizeyde is basinda egitim ve hizmetici egitim olanaklarindan fay-
dalanamadiklarini belirtmislerdir. Ozellikle yeni alinan lokomotiflerin meka-
nik yapisini bilmemeleri nedeniyle tamir ve bakim isinin verimli ve hizl ol-
madigini ifade etmislerdir.

Demiryolu iscileri, is yerlerinde, is saglig1 ve is giivenligi iizerine alinan
onlemlerin yetersiz oldugunu, zaman zaman is kazalarinin yasandigini, sag-
liklarini olumsuz etkileyen durumlarin oldugunu ifade etmektedirler. Kati-
limcilara gore ge¢mise oranla is saglig1 ve glivenligi baglaminda iyilestirme-
ler olmasina ragmen konu ile ilgili alinan dnlemler iscilerin goériis ve onerile-
rine basvurulmadigl icin yetersiz kalmaktadir. Ayrica is saghigi ve is giivenligi
onlemleri icin verilen kiyafetlerin kalitesiz ve isin yapisina uygun olmadigi,
kullanilan techizatlarin kisa siirede kiyafetleri yiprattigi ve kullanilamaz hale
getirdigi goriilmektedir. Isciler is ortamlarinda yiiksek derecede ses ve egzoz
dumanin sagliklarini olumsuz etkilendiklerini, yapilan havalandirma siste-
minin is yerine uyumsuz olmasi ve bu sistemi kullanmay1 bilen personelin
olmamasindan dolay1 sorun yasamaktadirlar. {s yerindeki yiiksek ses iscile-
rin biiyilik bir oraninda duyma bozukluklar1 yasamasina sebep olmaktadir.

Oneriler

Arastirma kapsaminda elde edilen bulgular dogrultusunda demiryollar ¢ali-
sanlarinin ¢alisma yasamlarinda karsilastiklar1 gligliiklerin hafifletilmesi
adina asagida yer alan hususlar énerilmektedir:
o Doviz kuru dalgalanmalari ve enflasyon karsisinda erimekte olan is¢i
licretlerinde iyilestirmelerin yapilmasi,
e TCDD biinyesinde bakim ve onarim islemlerinde kullanilan alet ve
techizatlarda revizyon yapilmasi ve yeni teknolojik tirtinlerin kulla-
nilmasi,
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o Personel eksikligini gidermek icin personel istihdaminin arttirilmasi,
ozellikle teknisyen ve miihendislerin is hakkinda yeterli bilgi ve do-
nanimda olduklarinin test edilmesi,

e Mevcut personele TCDD envanterine katilan yeni makineler hak-
kinda verilen egitimlerin yogunlastirilmasi ve stirekliliginin saglan-
masi,

e TCDD’nin kendi personelini yetistirdigi ve 1998 yilinda kapatilan
egitim kurumlarinin tekrar aktif hale getirilmesi ve personel istihda-
minda bu kurumlardan faydalanilmasi,

e 28.Dénem Toplu Is Sézlesmesi'nde belirtilen iscilere verilecek giye-
cek ve koruyucu malzemelerin kisa slirede yipranmasi ve is saglig
ve giivenligi konusunda yetersiz kalmasi sebebiyle daha kaliteli mal-
zeme alimi1 yapilmasi,

e [sortamlarinda is saghig ve giivenligi énemleri alinirken isgilerin go-
riislerine basvurularak ortak karar mekanizmasi kullanilmasi éneril-
mektedir.
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Veri madenciligi yaklasimlarindan biri olan kiimeleme analizi, verilerin benzer ézelliklerine
gére gruplandirilarak 6zet bilgi halinde sunulmasini saglayan yaygin bir yéntemdir. Bu ¢a-
lismada; 80 il ve 89 faaliyet grubu icin sektér bazinda illere gére dagilimi igin kiimeleme
analizi ile ilgili bir veri madenciligi calismasi gerceklestirilmistir. Calisma baglaminda Tiir-
kiye’'de yer alan iller ile gesitli faaliyet alaninda yer alan is yerleri ve zorunlu sigortali ¢cali-
sanlar iizerine kiimeleme analizi uygulanmigtir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik géstergeleri cer-
cevesinde zorunlu sigortali calisanlar ile faaliyet gruplarina ait 6zel is yerlerinin illere ve
bélgelere gére tespiti calismanin temel amacini olusturmaktadir. Bu ¢alisma ile sosyal gii-
venligi yayginlastirmak ve kurumsal bir bakis agisi kazandirmak hedeflenmistir. Verileri
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Calisma sonucunda iller 6 kiimeye ayrilmis ve kiimeler faaliyet gruplarina gére degerlendi-
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CLUSTERING OF WORKPLACES AND COMPULSORY
INSURED POLICYHOLDERS ACCORDING TO
PROVINCES BY SECTOR

Abstract

Cluster analysis, one of the data mining approaches, is a common method that allows data
to be grouped according to similar characteristics and presented as summary. In this article,
a data mining study on cluster analysis are carried out for 80 provinces and 89 activity
groups for the distribution by provinces on a sectoral basis. Within the scope of this study,
clustering have been applied on workplaces in various fields activity and compulsory policy-
holders in Turkey. In terms of social security indicators in Turkey, the distribution of com-
pulsory insured employees and private workplaces belonging to activity groups by provinces
and regions is the main purpose of the study. With this study, it is aimed to promote social
security and give instutive point of view. To analyze the data, are used clustering analysis
and Canaopy Clustering Algorithm. As a result of the study, the provinces are divided into six
clusters and theirs evaluated according to activity groups. In this context, workplaces and
employees with compulsory insurance have been prioritized according to provinces, and
clusters have been created according to sectors. For decision makers, this study is a guide for
regional and sectoral employment.

Keywords: Clustering Analysis, Canopy Clustering Algorithm, Workplaces and Compulsory
Policyholders

410 Emek ve Toplum (Cilt: 10, Yil: 10, Say1: 28)



Agah Basdegirmen-Damla Yalginer Cal

Giris

Sosyal devlet olma ilkesi geregi sosyal glivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi
bakimindan sosyal sigortalarin aktiieryal dengesi 6énemli bir rol oynamakta-
dir. Sosyal gilivenlik sistemleri toplumsal huzur ve sosyal baris1 saglamada
dayanismay giiclendirici olmasi gereklidir. Mevcut sosyal giivenlik sistem-
leri, sanayi toplumunun ihtiyaclarina cevap verecek sekilde tasarlanmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2018).

Giiniimiiz ekonomik kosullarina gore bireylerin gecimlerini asgari dii-
zeyde saglamak amaciyla belli bir licret karsiliginda calismasinin yani sira
liretim ve hizmet faaliyetlerinin devam etmesi bakimindan isyerlerinin faali-
yet gostermesi gerekir. Uretim faaliyetleri ve hizmetin siirekliligi, toplumla-
rin ihtiyaclar1 dogrultusunda islevlerini siirdiirmekte iken, bireylerin ilgi ve
yetenekleri dogrultusunda yer alan agik pozisyonlar isgiicii piyasasinda kar-
silik bulmaktadir.

Ozel sektor agisindan isletmeler belirli beceriler gerektiren iiriin veya hiz-
met pazarlarinda rekabet¢i olmak ac¢isindan ¢alisanlar belirli bir isverene
veya isveren grubuna olan bagimhliklarini artirmak acisindan bireysel bece-
riler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu tiir 6zel becerilere yapilan yatirim, is¢ilerin
risklere maruz kalmasini arttirdigindan, s6z konusu risklere karsi sigorta ya-
parak isletmelerin 6zel becerilere olan ihtiyaclarini karsilayabilirler (Mares,
2003, s5.243). Ulkemizdeki sosyal giivenlik sistemi ¢alisanlarin tamamini baz
etik ve ekonomik etkiler géz 6niinde bulunduruldugunda sigorta yiikiimlii-
liikklerini mecburi kilmaktadir. Zorunlu sigorta “bireyin irade ve talebi dik-
kate alinmadan kurulan sigorta iliskisinin ortaya ¢ikmasi ve icerige miida-
hale edilmemesini igeren bir sosyal sigorta tiiriidiir. Buna gére zorunlu si-
gorta kapsaminda isveren ile sigortali arasinda emredici hiikiimlerle diizen-
lenen hukuki bir iliski s6z konusudur (Centel, 2020, s.73).

Calismada biiyiik veri depolarinda tutulan ¢cok miktarda veri modelleri sa-
yesinde anlamli iliskileri ve davranislari sergileme siirecinde veri madenci-
ligi kullanilmasi hedeflenmistir. Burada amag, bilinmeyen degerli bilgiler ve
iliskiler saptanmaktadir. Veri madenciligi; iliskilerin arasindaki desenlerin,
iliskilerin, degisimlerin, carpikliklarin, ilkelerin ve istatistiksel olarak ©6n
plana ¢ikan yapilarin kesfedilmesinde yarar saglamaktadir (Han vd., 2012,
s.14-15).

Bu calismada Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminde 4/A kapsamindaki
isyerleri ile zorunlu sigortalilarin, faaliyet grubuna ve illere gére dagilimi veri
madenciligi alaninda kiimeleme analizi yontemine basvurularak, kiimelen-
mesi amaglanmistir. Bu nedenle sosyal sigorta kurumu agisindan 6zel isyer-
lerinde ¢alisanlarin zorunlu sigortalilig1 baglaminda sektérlere gore kiimele-
mesi 6nem arz etmektedir. Karar vericilere yol gostermesi ve sektorlerin is-
giiciine yon vermesinin yani sira iilkemizin ¢alisan sigortalilarin illere goére
dagilimi amaglanmaktadir. Sonug olarak bu ¢alismada sektorlere gore sosyal
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giivenlik konusunda biling diizeyinin artirilmasi, kayit dis1 istihdamin azaltil-
masi icin sektorlere yonelik yeni politikalar iiretilmesi amaciyla zorunlu si-
gortali galisanlar kiimelenmisgtir.

Literatiir incelemesi

Kiimeleme Analizi igerisinde yer alan Kanopi Kiimeleme Algoritmasi arastir-
malarda siklikla tercih edilen yontemler arasinda yer almaktadir. Literatiirde
cesitli karar stirecleri icin kiimeleme analizini sik¢a kullanildigi ¢alismalar
bulunmaktadir. Bunlardan sektorel ve bolgesel anlamda kiimeleme calisma-
larina literatiirde rastlanmaktadir. Ancak genis ¢apli tarama sonucunda is-
yerlerinde zorunlu sigortali ¢calisanlarin illere goére durum tespiti inceleyen
herhangi bir ¢calismaya rastlanilmamaistir. Bu anlamda ¢alisma 6zgiinliigii agi-
sindan 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alismalardan bazilari Tablo 1’de 6zetlenmistir.

Tablo 1. Kiimeleme Analizi ve Kanopi Kiimeleme Algoritmasi ile Ilgili Literatiir Ozeti

Sigorta Alaninda Kiimeleme Analizi ile Yapilan Calismalar

Bir Sigorta Portféyii Modellemede Kullanilan iki Karma Tabanli
Kiimeleme Yaklasimi

(Miljkovic ve  Fernandez,

2018,s.57)

Yeni AB Uye Devletlerinin Emeklilik Sistemlerinin Kiimeleme
Analizi

(Krpan, Pavkovic ve Zmuk,
2020, s. 208-222)

Tiirkiye’deki Tasima ve Toplam Sigorta Prim indekslerinin Kii-
meleme Analizi ile Karsilastirilmasi

(Ozcan ve Uzpeder, 2020,
5.321-323)

TR41 Bélgesi illerinde Mevcut Sektérlerin Istihdam ve Isyeri Sa-
yilar1 Acisindan il Ekonomileri Bakimindan Kiimeleme Analizi

(BEBKA, 2012, 5.3-43)

Kiimeleme Analizi ile E-Sigortacilhiga Gegis ve Tiirk Sigorta Sek-
toriindeki Sirketlerin Degerlendirilmesi

(Aliyeva, 2019)

Saglik Sigortasi Dolandiricilik Tespitinde Kiimeleme Analizi

(Peng, Kou, Sabatka, Chen,
Khazanchi ve Shi, 2006,
s.116-120)

Sigortacilik Sektdriinde Miisteri iliski Yonetime Kiimeleme Ana-
lizi Uygulamasi

(Dogan, Buldu, Demir, Ceren,
2017,s.11-18)

Bireysel Emeklilik Sektoriinde Misteri Profilinin Cift Kademeli
Kiimeleme Analizi ile Degerlendirilmesi

(Ceylan, Giirsev ve Bulkan,
2017, 5.475-485)

Kanopi Kiimeleme Algoritmasi ile Yapilan Calismalar

Kanopi Kiimeleme Tabanli Coklu Robot Alan Kesfi

(Sharma, Tiwari, Shukla ve
Yadav, 2014, 5.505-510)

Bulut Platformuna Dayali Biiyiik Veri Madenciligi i¢cin Paralel
Uyarlanabilir Kanopi - K Ortalama Kiimeleme Algoritmasinin
Arastirilmasi

(Xia, Ning ve He, 2020, s.263-
273)

Kanopi K-Kiimeleme Algoritmasina Dayali Yol Ag1 Boliimleme
Yontemi

(Lin ve Xu, 2020: 95-106)

Kanopi - K Ortalama iki Asamali Kiimeleme Algoritmasina Da-
yal1 Tibbi Siparislerin Gruplandirilmasi

(Zhuang, Han ve Hu, 2020,
s.214-219)

Banka Miisterilerinin Davranislarini Kiimelemede Gelistirilmis
Kanopi Algoritmasi Uygulamasi

(Shao, Fu, 2020, 5.860-863)

Kiimeleme Analizi ile Yapilan Calismalar
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Isgiicii Piyasas1 Diizenlemeleri ve Niifus Saghgimin Hiyerarsik (Muntaner, Chung, Benach ve

Kiimeleme Analizi: Diisiik ve Orta Gelirli Ulkelerin Siniflandiril-  Edwin, 2012, s.1-15)

masl

Global Covid-19 Salginin Diinya’da ve Tiirkiye’de Degisen Du- (Kartal, Balaban ve Bayrak-

rumu ve Kiimeleme Analizi tar, 2020, 5.66-70)

Konutlarda Elektrik Taleplerinin Kiimele Analizi ile Profilleri (Rhodes, Cole, Upshaw, Edgar
ve Webber, 2014, 5.461-471)

Avrupa Birligi'nde Isgiicii Piyasas1 Politikasinin Etkinliginin Kii-  (Rollnik-Sadowska ve Dab-

meleme Analizi rowska, 2018, 5.143-158)

Tablo 1.'de yer alan ¢alismalarin yani sira kiimeleme analizi sektorel ve bol-
gesel istihdami irdeleyen birtakim kiimeleme arastirmalari da séz konusu-
dur. S6z konusu ¢alismalardan bazilar1 asagida yer almaktadir.

Huallachain, bilgi yogun endiistrilerin ABD’deki biiytik eyaletler arasi sek-
tor kiimelerini belirlemek icin istihdami ve gelir artis1 arasindaki iliskiyi ve
kiimelerdeki zamansal degisiklikler edilmistir. 1977 ve 1986 yillar1 arasinda
yedi sektorde yer alan istihdam paylar1 incelenmistir (Huallachain, 1991,
s.411-426).

Michaelides vd. calismasinda Yunanistan istihdam ve bolgesel planlama
icin Kiimeleme Analizi metodolojisi kullanilmaktadir. Yunanistan 13 bdlge-
sinde benzer istihdam 6zellikleri sunan kiimeler halinde toplanmistir. Buna
gore bolgesel departmanlar belirlenerek ayni karaktere sahip olan 6zellik-
lerdeki sektorler saptanmistir (Michaelides, 2005, s.750-757).

Yasar, 2012 yilindaki verilere gére Tiirkiye’de Marmara Bolgesi'ne ait il-
leri kapsayan otomotiv ana ve yan sanayi alaninda kiimeleme ¢alismasi yap-
mistir. Marmara Bolgesi otomotiv ana sanayi %86,5 iken, %65 otomotiv yan
sanayinde istihdam olmaktadir. Il bazinda ise Kocaeli ve Sakarya birinci si-
ray1 paylasirken, Bursa ikinci sirada sektor odakli mekansal yogunlugu net
bir sekilde ifade etmektedir (Yasar, 2013, s.779-805).

Akyliz vd. calismasinda liretim faaliyeti icerisinde yer alan 18 farkl sek-
tore ait 2011-2014 doneminde gerceklesen is kazasi istatistiklerinin sektor-
ler lizerinde béliimlendirilmesi amaciyla kiimeleme ve ayirma analizleri ile
incelenmigtir. Ozdes faaliyet gruplarina bagh kiimeler gergeklestirilerek, se-
kiz degisken ve ii¢ oran kullanilmis ve orman triinleri endiistri sektoriinii
liretim faaliyetine karsilik gelen {i¢ alt sektdriin 6zdes kiime arasinda yer al-
dig1 sonucuna ulasilmistir (Akyiiz vd. 2016, s.18-29).

Demirdgiin, TRA 1 bolgesinde yer alan illerin sektorel potansiyeli isyeri
ve istihdam verileri kullanilarak kiimelemesi yapilmistir. Arastirma sonugla-
rina gore tarim, hayvancilik, madencilik ve ormancilik sektérii dnde yer al-
mistir (Demirdgiin, 2018).

Ciftci, Trakya alt bolgesindeki illerde faaliyet gruplarinin rekabet giicii-
nlin analizine yonelik faaliyet gruplarinda yer alan sigortali ¢alisanlarin
giiclii rekabetci is kollarin ortaya ¢ikarmak adina bolgesel kiimeleme yapil-
mistir. Trakya Kalkinma Ajansi’'nin 2010 yili gdstergelerine gére Edirne ve
Kirklareli rekabet giicii anlaminda ciddi artis oldugu sonucu elde edilmistir
(Ciftgi, 2018, s.1-15).
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Roson, cesitli endiistriler ve iilkeler arasinda emek verimliligindeki fark-
liliklarin baz1 ampirik kanitlari ve nicel yonlerini kiimeleme analizi ile deger-
lendirmistir. Calismaya gore, farkli ekonomilerdeki endiistriyel isgiicii ve-
rimliligi, zaman egilimleri ve sektdrel profillerin tespit edilmesine yonelik so-
nuclar elde edilmistir ( Roson, 2019, s.1-8).

Dulupgu ve Sayin, yerel ve bolgesel ekonomik kalkinma perspektifinde
bolgesel rekabetgilik lizerine kiime analizi ve sektér analizi yapmistir. Buna
gore 1960 yilindan giinlimiize kadar uzanan siirecgte bolgesel rekabetciligin
makro seviyede tutarliligini saglamak acisindan kiimeleme analizi yapilmis-
tir (Dulupgu ve Sayin, 2020, s.1-19).

Tablo 1'de ve yukarida gorildiigl tizere sektorel istihdamin bolgesel ve
yerel bazda bolgesel kalkinmaya veya sektorel anlamda kiimeleme calisma-
lar1 bulunmaktadir. Bu ¢alisma Tiirkiye genelindeki illerin ¢esitli sektorlerde
yer alan istihdami ve isyerlerine yonelik biitiinciil bir kiimeleme analizi yak-
lasimi hedeflenmistir. Bu baglamda sadece kalkinma ajanslar1 6zelinde degil,
ilkemizin sektodrel istihdami ve sosyal giivenlik politikalar1 agisindan isyer-
lerindeki zorunlu sigortalilarin illere gore tespiti literatiire genis bir bakis
acisi sunmaktadir.

Veri Madenciligi

Veri madenciligi, islenmemis verinin ortaya ¢ikaramadigi bilginin islenmesi
halinde anlaml sekilde ortaya ¢ikarma durumudur (Jacobs, 1999, s.8). Veri
madenciligi ¢cok biiyiik miktardaki verinin islenerek anlamli ve kuralli 6riin-
tiller kesfetme siirecidir (Koyuncugil ve Ozgiilbas, 2009, s.24).
Veri madenciligi stirecinde izlenen adimlar genellikle su sekildedir (Shearer,
2000, 5.16):

1. Problemin tanimlanmasi,

2. Verilerin hazirlanmasi,

3. Modelin kurulmasi ve degerlendirilmesi,

4. Modelin kullanilmasi,

5. Modelin izlenmesi.
Veri madenciliginde tahmin edici ve tanimlayici modeller yer almaktadir
(Yildirim vd., 2008, s.430). Tahmin edici modellerde sonucu belli olan veriler
icin model ortaya ¢ikarilarak, sonuglari belli olmayan veri kiimelerinde tah-
minler gerceklestirilir (Zhong ve Zhou, 1999, s.27). Tanimlayic1 modellerde
mevcut olan veri lizerinde tahminler gergeklestirilir (Savas vd., 2012, s.9).
Veri madenciliginde yer alan Siniflandirma ve Regresyon tahmin edici model
iken, Kiimeleme ve Birliktelik tanimlayici model olarak yer alir (Ozekes,
2003, 5.67).
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Kiimeleme Analizi

Kiimeleme, smiflandirma problemlerini ¢6zen bir veri analizi aracidir. Ben-
zer kiimenin tiyeleri arasinda gii¢lii ve farkli kiimelerin tiyeleri arasinda zayif
olan iliski derecesi, (kisiler, objeler, olaylar vb.) durumlara gére dagitmak
amaglanmistir. Kiimelemede 6nceden tanimlanmis siniflar ve érnekler yok-
tur. Kayitlar kendi kendine benzerlik temelinde gruplandirilmistir. Ortaya ¢i1-
kan kiimelere hangi anlamin eklenecegine karar vermek kullaniciya baghdir.
Kiimeleme genellikle baska bir veri madenciligi veya modelleme bi¢ciminin
baslangici olarak yapilir (Hajizadeh vd. 2010, s.111).

Ayni amaglarla kullanilabilen faktor analizindeki gozlemlenen ifadeleri
kiimelere bélmesi, diskriminant ve lojistik regresyon analizlerinde kiime ni-
teliklerinin gizlenmesi ve analiz siirecindeki setlerin kiime iiyeliklerinin de-
gisebilmesine olanak tanimasi gibi kiimeleme analizi diger yontemlerden ay-
rismaktadir. Dolayisiyla verilerin yapisindaki kiime sayisi bilinmemekte,
gozlemler uzaklik veya yakinlik standartlarina gére kiimeleme olusturmak-
tadir. Degiskenleri veya girdileri sahip olduklari niteliklere gére benzer kii-
melere veya kategoriye bolmeyi saglayan kiimeleme analizi, bir takim ¢ok
degiskenli istatistiksel yontemdir (Hair vd., 2014, s.418).

Veri objeleri, hiyerarsik kiimeleme ve veri madenciligi tekniginde yer alan
kiime agaci icerisinde gruplanmasi formunda islenmektedir. Kiimeleme, ve-
rileri siniflar veya kategori halinde gruplandirirken, bu kiimelemeyi bir kii-
medeki objelerin birbirleriyle kiyaslandiginda gii¢lii yakinliga sahip olacak
sekilde fakat diger objelerle aralarinda daha biyiik ayrimlar olacak sekilde
hesaplanmaktadir. Yapisal olarak kiimeleme analizleri Hiyerarsik ve Bolim-
leme olmak iizere iki temel yonteme gore degerlendirilir. Hiyerarsik kiime-
leme algoritmasinin ciktisinda grafiksel gosterimde dendrogram adi verilen
bir aga¢ seklinde goriilmektedir. Bu agag, birlestirme siirecini ve ara kiime-
lerini grafiksel olarak gosterir. Bu grafik yapi, noktalarin nasil birlestirilebi-
lecegini tek bir kiime halinde gosterir. Hiyerarsik kiimelemenin énemini op-
timize edebilecek iki yaklasim bulunmaktadir. Birincisi, 6ncelikle her bir hi-
yerarsik boliimlemede nesne baglantilarinin analizini ger¢eklestirmek veya
ikincisi olarak hiyerarsik kiimelemeyi ve diger yaklasimlari ilk 6nce nesne-
leri mikro kiimeler halinde gruplamak i¢in hiyerarsik bir kiimelemeli algo-
ritma kullanarak, mikro kiimelemeler iizerinde makro kiimeleme gercekles-
tirmektir (Rani ve Rohil, 2013, 5.1225-1226). Kiimeleme gorevi, bir hedef de-
giskenin degerini siniflandirmaya, tahmin etmeye veya hesaplamaya calis-
maz. Bunun yerine, kiimeleme algoritmalar tiim veri kiimesini nispeten ho-
mojen alt gruplara veya kiimelere ayirmaya calisir. Burada kiime i¢inde ka-
yitlarin benzerligi en st diizeye ¢ikarilir ve kiime disindaki kayitlarla ben-
zerlik en aza indirilir (Larose, 2005, s.16).

Bir kiime icindeki nesnelerin benzerligi, kiimeleme siirecinde en 6nemli
rolii oynamaktadir. Iyi bir kiime, nesneleri arasinda maksimum benzerlik
bulmaktadir. Kiimelenmedeki benzerlik o0l¢lisii esas olarak {yeleri
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arasindaki nesneler arasindaki mesafeye gore belirlenmektedir. Geleneksel
bir kiimede (bulanik olmayan), bir liye ya tamamen bir kiimeye aittir ya da
hi¢ degildir. Cogu kiimeleme yontemi, herhangi bir nesne iliskisi arasindaki
benzerligi veya farklilig1 belirlemek icin uzaklik 6l¢timleri kullanilir (Rokach
and Maimon, 2005, s.322).

Kilimele analizi siklikla bir siniflandirma araci olarak farkl disiplinlerde
veri isleme metodu olarak kullanilmistir. Bazi arastirmacilar tarafindan
dendrogramlarin olusturulmasi yoluyla verilerin yapisini da temsil etmekte-
dir. Diskriminant analizi ve otomatik etkilesim algilama gibi diger siniflan-
dirma yontemlerinden farkli olarak, bir popiilasyon i¢indeki 6nemli farklilik-
lar hakkinda 6nceden hic¢bir varsayimda bulunmaz. Kiimeleme analizi tama-
men ampirik siniflandirma yéntemi ve bu nedenle dncelikle tlimevarimsak
bir tekniktir (Punj ve David, 1983, s.134-135). Klimeleme analizi, karmasik
verilerdeki kaliplari ve iliskileri otomatik olarak tanimlamak, verilerin yapi-
lar1 hakkinda hipotezler olusturmak ve nesnelerin alt kiimelerine yonelik
tahminlerde bulunmanin bir yolunu saglar (Bailey, 2014, s. 533-534).

Kanopi Kiimeleme Algoritmasi

Kiimeleme, veri madenciliginin 6nde gelen islevlerinden biridir. Giinlimiizde
mevcut veri miktarinin artmasindan dolay: verimli ve etkili veri analitiginin
artan 6nemi son on yilda biiytik ilgi gormektedir. Genellikle y181in hesaplama
gerektirdiginden cok sayida y181n veriyi hizlandirma teknigi ile kanopi kiime-
leme algoritmasi onerilmektedir. Bu tiir tekniklerden biri baska bir kiime-
leme algoritmasi i¢in bir 6n isleme yontemi olan Kanopi Kiimeleme Algorit-
masidir. Bu algoritma ilk olarak basit mesafe 6l¢iisii kullanarak bir veri kii-
mesini, kanopiler adi verilen, istenen kiimelerden daha hizli gruplara boler.
Kanopi Kiimeleme Algoritmasi, yalnizca ayni kanopi igindeki noktalar arasin-
daki kiimeleme algoritmalarindaki mesafe hesaplamalarini kisitlayarak he-
saplama maliyetini disiiriir. Ornegin, gorsel goriintii verilerinin kiimelen-
mesi, Kanopi Kiimeleme Algoritmasi ile giderek artmaktadir (Kozawa vd.
2015, s.334). Kanopi Kiimeleme Algoritmalari, uzaklik esiklerinin belirtilme-
sini gerektirir ve cok boyutlu veriler icin uygulanabilirligi boyutluluk ile si1-
nirlidir (McCallum vd., 2000).

Kanopilerle oldukea basit ve hizli bir sekilde dogru kiimeler olusturulabi-
lir. Bu durumda, nesneler aslinda ¢ok boyutlu olan 6zellik alaninda nokta ola-
rak temsil edilir. Bu yapisiyla kanopi kiimeleme algoritmasinda hizli yaklasik
mesafe dl¢lisii kullanilir. Kiimeleri islemek i¢in T1>T?2 ile iki mesafe esigi kul-
lanilir. Algoritma bir dizi baslangi¢ noktasiyla baslar. Her noktada mesafe 61-
¢lliir ve gruplama karari uygulanir. Bir nokta T1’den kii¢lik oldugunda kii-
meye eklenir ve T2’den biiyiik oldugunda kiimeden kaldirilir. islemin so-
nunda, algoritma bir dizi kanopi iiretir. Her bir kanopi benzer nesneler
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grubudur. Bir nesne birden fazla kanopiye ait olabilir (Sivarathri and Govard-
han, 2014, s.2593).

Sekil 1. Kanopi Kiimeleme Algoritmasi

Sekil 1’de goriildiigii tizere, ¢ok boyutlu bir uzayda kiimelenecek referans
noktalar1 T1 ve T2'den olusan (T1>T2) iki sinir degerle kiimeleme islemine
baslanir. ilk adimda kiimelenecek referanslardan tercihen bir referans nok-
tas1 secimi yapilir ve bu nokta baslangi¢ kiime merkezi olarak segilir. Sonraki
adimda hizl bir uzaklik él¢iimii uygulanarak, merkez noktasinin diger tiim
noktalara olan mesafe kaydedilir. Bu hesaplama sonucunda, baz1 noktalar
kiime merkezine olan T2 uzaklifinda kalirken; bazi noktalar da T2 uzakligi-
nin disinda T1 uzaklhiginin icinde ve bazi noktalarda T1 uzakliginin disinda
kalir. Bu baslangi¢ isleminde belirlenen kiime merkezine, T2 uzakliginda bu-
lunan biitiin noktalar, bu kiimenin bir elemani olarak kabul edilmektedir. S6z
konusu bu noktalar baska bir kiimenin merkezi olamaz (Mccallum vd. 2000;
Kose, 2014, s. 36).

Uygulama

Bu ¢alismada 4/A kapsaminda isyerleri ve zorunlu sigortalilarin faaliyet
gruplari ve illere gére dagilimi Kanopi Kiimeleme Algoritmasi ile belirlenmis-
tir. Calisma istatistik@sgk.gov.tr adresinden alinan 2019 yili verileri ile ya-
pilmustir. Veri seti icerisinde 81 il ve 89 faaliyet grubu vardir. istanbul ili iil-
kemizde farkl faaliyet alanlarinda oldukga tercih edildiginden ve son se-
¢imde nifusunun 15.067.724 (https://www.nvi.gov.tr/eskisehir/turkiye-
nufusu-aciklandi, E.T.07.02.2021,21.07) olmasi; Tiirkiye'nin en kalabalik
sehri olarak ¢ogu faaliyet grubunun bulunmasindan 6tiirt ¢ikarilmistir. Di-
ger iller agisindan sektorlerin belirli bolgelerde zorunlu y181limi, cografi 6zel-
likleri ayrimi gozetilmeden tiim sektorler esit olarak dagitilmistir.
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Calismada kullanilan faaliyet gruplar nicel degisken seklindedir. Bu degis-
kenler Tablo 2’de ayrintili sekilde verilmistir.

Tablo 2. Calismada Yer Alan Degiskenler (Faaliyet Gruplari)

Sira Faaliyet Gruplari Sira  Faaliyet Gruplar

1 Bitkisel ve Hayvansal Uretim 46 Havayolu Tasimacilig1

2 Ormancilik ve Tomrukeuluk 47 Tagima icin Depolama ve Destekleyici Faal.

3 Balikcilik ve Su Uriinleri Yetis. 48 Posta ve Kurye Faaliyetleri

4 Komiir ve Linyit Cikartilmasi 49 Konaklama

5 Ham Petrol ve Dogalgaz Cikarimi 50 Yiyecek ve icecek Hizmeti Faal.

6 Metal Cevheri Madenciligi 51 Yayimcilik Faaliyetleri

7 Diger Madencilik ve Tas Ocak. 52 Sinema Filmi ve Ses Kaydi Yayimcili.

8 Madenciligi Destekleyici Hizmet 53 Programcilik ve Yayincilik Faal.

9 Gida Uriinleri imalati 54 Telekomiinikasyon

10 icecek imalati 55 Bilgisayar Programlama ve Danis.

11 Tiitiin Uriinleri imalati 56 Bilgi Hizmet Faaliyetleri

12 Tekstil Uriinleri imalati 57 Finansal Hizmetler (Sig.Ve Emek.Har.)

13 Giyim Esyalar1 imalati 58 Sigorta Reas.Emek.Fonl(Zor.S.G.Harig)

14 Deri ve llgili Uriinler imalati 59 Finans. ve Sig.Hiz.icin Yard.Faal.

15 Agac,Agac Uriinleri Ve Mantar Ur. 60 Gayrimenkul Faaliyetleri

16 Kagit ve Kagit Uriinleri imalati 61 Hukuki ve Muhasebe Faaliyetleri

17 Kayith Medyanin Basilmasi ve Cog. 62 idari Danigmanlik Faaliyetleri

18 Kok Kémiirii ve Petrol Uriin. Im. 63 Mimarlik ve Miihendislik Faaliyeti

19 Kimyasal Uriinleri imalati 64 Bilimsel Arastirma ve Gelis.Faal.

20 Eczacilik ve Ecz.iligkin Mal.im.. 65 Reklamcilik ve Pazar Arastirmasi

21 Kaucuk ve Plastik Uriinler im. 66 Diger Mesleki,Bilim. ve Tek.Faal.

22 Metalik Olmayan Uriinler ima. 67 Veterinerlik Hizmetleri

23 Ana Metal Sanayi 68 Kiralama ve Leasing Faaliyetleri

24 Fabrika Metal Uriin.(Mak.Tec.Har) 69 istihdam Faaliyetleri

25 Bilgisayar, Elekronik ve Optik Ur. 70 Seyahat Acentesi,Tur Oper.Rez.Hiz

26 Elektrikli Techizat imalati 71 Giivenlik ve Sorusturma Faaliyet.

27 Makine ve Ekipman imalati 72 Bina ve Cevre Diizenleme Faaliyet.

28 Motorlu Kara Tagit1 ve Rémork im. 73 Biiro Yonetimi,Biiro Destegi Faal.

29 Diger Ulasim Araclari imalati 74 Kamu Yon.Ve Savunma,Zor.Sos.Giiv.

30 Mobilya imalati 75 Egitim

31 Diger imalatlar 76 insan Saghp1 Hizmetleri

32 Makine ve Ekipman.Kurulumu ve On. 77 Yatili Bakim Faaliyetleri

33 Elk.Gaz,Buhar ve Hava.Sis.Uret.Da. 78 Sosyal Hizmetler

34 Suyun Toplanmasi Aritilmasi ve Dagt. 79 Yaratici Sanatlar,Eglence Faal.

35 Kanalizasyon 80 Kiitiiphane,Arsiv Ve Miizeler

36 Atik Maddelerin Degerlendirilmesi 81 Kumar ve Miisterek Bahis Faal

37 fyilestirme ve Diger Atik Yoén.Hiz. 82 Spor, Eglence ve Dinlence Faal.

38 Bina ingaati 83 Uye Olunan Kurulus Faaliyetleri

39 Bina Dis1 Yapilarin Insaati 84 Bilgisayar ve Kisisel Ev Esya.Onar.

40 (Ozel Ingaat Faaliyetleri 85 Diger Hizmet Faaliyetleri

41 Toptan Ve Per.Tic.Ve Mot.Tas1t.On. 86 Ev ici Calisanlarin Faaliyetleri

42 Toptan Tic.(Mot.Tasit.Onar.Haric) 87 Hanehalklari Tar.Kendi Iht.Faal.

43 Perakende Tic.(Mot.Tasit.Onar.Har) 88 Uluslararasi Orgiit ve Tems.Faal.

44 Kara Tasima.ve Boru Hatti Tagima. 89 Ev Hizmetlerinde 10 Giinden Fazla Calisan-
lar

45 Su Yolu Tasimaciligl
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Kiimeleme Analizi icin Waikato Universitesi tarafindan gelistirilen ve iicret-
siz bir yazilim olan WEKA (Waikato Environment for Knowledge Analysis)
programi kullanilmistir. Kiimeleme Analizi i¢cin programda yer alan tiim kii-
meleme algoritmalar1 denenmistir. Algoritmalar arasindan hangisinin en iyi
oldugu sonucuna varabilmek i¢in illerin her bir degisken bazinda endeks pu-
anlar1 toplanmis, kiime algoritmalar1 ve standart sapmalari hesaplanmistir.
Kiimelerin homojenligini test edebilmek i¢in degisim katsayisi hesaplanmis-
tir. Degisim katsayisi standart sapmanin ortalamaya oranlanmasiyla elde
edilir ve daima kiigiik olan veri gurubunun homojen oldugu soylenir (Ozda-
mar, 2004, s. 279). Tiim bu adimlar gerceklestirildikten sonra en iyi sonucu
gosteren Kanopi Kiimeleme Algoritmasi olmustur.

Kiimeleme Analizinin Uygulanmasi

Calismada oncelikli olarak karar matrisi olusturulmustur. Karar matrisi
80 il ve 89 degisken ile 80*89 seklinde bir matris olup; arff formatinda prog-
rama yiiklenmistir.

Calismada ilk olarak veri matrisi olusturulmustur. Veri matrisi 80 il ve 89
degiskenden olusan, 80*89 seklinde bir matris olup Tablo 3.'te gésterilmek-
tedir. Ancak 80 il oldugu icin satirlarda ilk 5 il ve son 3 il, siitunlarda ise de-
giskenler gosterilmektedir. illerin ve degiskenlerin sayisi ¢ok fazla oldugun-
dan dolay1 hepsi gésterilmemigtir. (Istenildigi takdirde okuyucuyla degerle-
rin hepsi paylasilabilir.)

Tablo 3. Veri Matrisi
iller

Bitkisel ve Hay-

[vansal Uretim
rmancilik ve
omruke¢uluk

Ham Petrol ve

rin Faal.

Hane Halklar:

Faal.
— |[Ev Hizmetlerinde

- [Balik¢ilik ve Su

N |Uriinleri Yetis.

@ |[Kémiir ve Linyit

+ |Cikartilmasi

= [Metal Cevheri

N [Madenciligi
7118 |10 Giinden Fazla

= Calisanlar

o|o|o|o|C [Tar. Kendi iht.

|

Adana

Adiyaman
Afyonkarahisar 3000
Agn 145
Amasya 889 210

~

SN
w

S}
o

N =
|2 |@ & |~ [pogalgaz Cika-
rim1

[e<]

156
14
99

-

HBE»—RO

el S
@ (=8

o|o|o|o |+ [Ev i¢i Calisanla-

~
NIISY N

[

Sl
~
n|o|o|n

645

=1
=}
Wi |:
=SHEE

Kilis 140 36 0 0 0 14
Osmaniye 282 277 21 40
Diizce 1322 257 13 0 0 24 6 0 188

o
o
vl
o

Ayrica veri matrisi 80*89 seklinde bir matris olup; arff formatinda programa
yliklenmigtir. Sekil 2’de verilerin yer aldigit WEKA ara yiizli gériilmektedir.
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© Weka Explorer - =] x
Preprocess | Classify | Cluster | Associate | Select atiributes | Visualize |
| Opentie ) Open URL ) Open DB. J Generate Edit ) ( Save.
Filte:
Choose | None Apply
Current relation Selected attribute
Relation: 4AISTHARIC_clustered Attributes: 91 Name: Instance_number Type: Numeric
Instances: 80 Sum of weights: 80 Missing: 0 (0%) Distinct: 80 Unique: 80 (100%)
Attribirtes) Statistic Value
Minimum 1]
Maximum 79
1 Al JU Neme [ et || Patem | Mean 305
StdDev 23238
No. Name
1 @ Instance_number
2 [ Bitisel
3 J Ormancilik
4 __J Balikcilik
5 LJ Komur
6 ] HamPetrol
[ class: Guuster Nom) [v) | visuaiize an

7 [ MetalCevheri
8 [ DigerMadencilik
9 [J MadenciligiDest

0 20 20 20

10 [J GidaUrunleri
11 [ Icecekimalati

12 [J TutunUrunleri
13 [ TekstilUrunleri

14 (] GiyimEsyalari
15 (] DeriveligiiUrunler

16 (] AgacUrunleri

17 (] KagitUrunleri S

Sekil 2. Verilerin Diizenlendigi WEKA Ara Yiizii

Status
oK

Sekil 2'de yer alan ekranda “Current Relation” bashgi altinda ¢alismada
dikkate alinan Kriterler ya da 6znitelikler ile secilen 6zniteliklere ait mini-
mum, maksimum, standart sapma, ortalama parametrelerine ait degerler ve
bu degerlerin dagilimlar1 gosterilmektedir. Ozetle Sekil 2’de faaliyet gruplari
ile ilgili 6zniteliklerin/degiskenlerin detaylar:1 yer almaktadir. Kiime sayisi-
nin belirlenmesiyle ilgili olarak literatiirde ¢esitli calismalar incelenmis ve en
uygun olan yonteme karar kilinmistir.

R

V2 ()

Esitlik (1)’'de yer alan formiil ile kiime sayis1 belirlenmistir (Everitt, 1974:

122). Burada k kiime sayisini ve n kiimelenecek birim sayisin1 gostererek,

k = \/% sonucunda kullanilacak kiime sayisi 6 olarak hesaplanmistir.
WEKA Programinda elde edilen sonugta kiimeleme analizi 6 kiime olacak

sekilde gerceklestirilmistir. Kiime 1’e 26 (%33), Kiime 2’ye 3 (%4), Kiime 3’e

13 (%16), Kiime 4’e 5 (%6), Kiime 5’e 5 (%6) ve Kiime 6’ya 28 ( %35) il atan-

mistir.
Kiimeleme Analizi ile birlikte kiimelere ayrilan iller Tablo 3’te ayrintili se-

kilde gosterilmektedir.
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Tablo 3. Illerin Kiimeleme Sonuclar

Kiime 1 Kiime 2 Kiime 3 Kiime 4 Kiime 5 Kiime 6
Adiyaman Antalya Adana Hakkari Afyonkarahisar Agn
Bolu Aydin Ankara Siirt Bilecik Amasya
Canakkale Mugla Balikesir Sanlwurfa Burdur Artvin
Corum Bursa Van Isparta Bingol
Diyarbakir Denizli Sirnak Kiitahya Bitlis
Edirne Eskisehir Cankiri
Elazig Gaziantep Erzincan
Erzurum Mersin Giimiishane
Giresun [zmir Kars
Hatay Kocaeli Kirsehir
Kastamonu Konya Mus
Kayseri Manisa Nevsehir
Kirklareli Tekirdag Nigde
Malatya Rize
Kahramanmaras Sinop
Mardin Tunceli
Ordu Yozgat
Sakarya Aksaray
Samsun Bayburt
Sivas Karaman
Tokat Kirikkale
Trabzon Bartin
Usak Ardahan
Zonguldak Igdir
Batman Yalova
Diizce Karabiik
Kilis
Osmaniye

Kiimeler degiskenler bazinda incelenerek ortalamalar1 hesaplanmis ve bu or-
talamalar dikkate alinarak siralama yapilmistir. Siralamalarin da ortalamasi
alinarak 1 alan deger 4/A kapsaminda isyeri ve zorunlu sigortalilarin bulun-
dugu calistig1 yerler arasinda en yiiksek performansi gosterirken, 6 en diisiik
performansi gdstermektedir. Bu bilgiler Tablo 4.'te ayrintili sekilde gosteril-

mektedir.

Tablo 4. Kiimelemeler ile ilgili Parametreler

Kiime Kiime 1 Kiime 2 Kiime 3 Kiime 4 Kiime 5 Kiime 6

2 1] 1] 1] 1] 3] 3]

3 £ g £ g £ g £ g £ g £ g

5 g £ £ ¢ £ T £ § & E £ E

=¥ (=) (7} (=] (7} (=] (7] (=) (7} (=) (7] (=] (7]
Bitkisel ve Hay-

Ve ™ 1051 3 5749 1 4210 2 1038 5 1039 4 325 6
vansal Uretim
Ormancilik ve 339 4 1436 1 807 2 58 6 418 3 133 5
Tomrukculuk
Balikgilik ve Su 116 3 1082 1 217 2 13 6 70 4 34 5
Uriinleri Yetis.
Kémiir ve Linyit 496 3 613 2 1293 1 144 5 495 4 73 6
Cikartilmasi
Ham Petrol ve Do- 10 14 3 4 2 0 * 0 *
galgaz Cikarim
Metal CevheriMa- ) 2 327 3 754 1 233 4 207 5 168 6
denciligi
Diger Madencilik 5, 4 2533 1 1641 3 401 5 2168 2 207 6
ve Tas Ocak.
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Madenciligi Des-
tekleyici Hizmet
Gida Uriinleri

149 2 93 4 289 1 101 3 43 5 17 6

4241 3 9919 2 17238 1 1422 6 3129 4 1745 5

imalati

icecek imalati 129 4 401 2 644 1 21 6 151 3 38 5
Titiin Uriinleri 44 2 15 3 261 1 0 * 1 4 0 *
Imalat1

Telestil Uriinleri 3606 2 1136 3 19826 1 797 5 1007 4 320 6
Imalat1

Giyim Esyalar: 5122 2 1170 4 10543 1 2555 3 965 6 1046 5
Imalat1

Deri ve Ilgili 291 3 94 5 1703 1 301 3 99 4 59 6
Uriinler Imalati

Agag, AgagUriin- g0 3 1682 2 2195 1 75 6 616 4 142 5
leri ve Mantar Ur.

Kagit ve Kagit 274 3 280 2 2365 1 39 6 190 4 65 5
Uriinleri Imalat1

Kayith Medyanin -, 3 403 2 1582 1 49 5 120 4 46 6
Basilmasi ve Cog.

Kok Kémiiri ve 36 3 5 6 507 1 20 4 9 5 39 2
Petrol Uriin. Im.

Kimyasal Urinleri 4 891 2 4167 1 84 6 371 3 151 5
Imalat

Eczacilik ve Ecz. .
ettt Mol i 123 2 45 3 971 1 31 4 5 5 0

Kauguk ve Plastik o 3 1876 2 8763 1 341 6 568 4 422 5
Uriinler Im.

Metalik Olmayan .5, , 3964 3 6100 2 728 5 7093 1 545 6
Uriinler Ima.

AnaMetal Sanayi 1692 2 658 4 6362 1 102 6 798 3 572 5
Fabrika Metal 2142 3 2824 2 16208 1 246 6 1274 4 440 5
Uriin.

(Mak.Tec.Har) 74 3 209 2 193¢ 1 36 4 14 5 11 6
Bilgisayar, Elekt-

ronik ve Optik ir. 53 3 758 2 6629 1 160 5 231 4 151 6
Elektrildi Techi- 616 3 1998 2 8138 1 89 6 367 4 114 5
zat Imalat1

Makine ve Ekip- 847 2 828 3 11996 1 33 6 782 4 116 5
man Imalati

Motorlu Kara Ta- 4 952 2 2192 1 1 6 45 5 665 3
sit1 ve Romork Im.

Diger Ulasim 1828 3 2420 2 5938 1 210 6 454 4 227 5
Araclari Imalati

Mobilya imalati 287 3 1045 2 1661 1 81 5 93 4 73 6
Diger imalatlar 740 3 2850 2 4435 1 306 5 453 4 233 6
Makine ve EKip-

man. Kurulumu 1458 3 2660 2 2790 1 1304 4 1134 5 510 6
ve On.

EIKk. Gaz, Buhar ve

Hava. Sis. Uret. 112 3 413 2 491 1 74 5 100 4 43 6
Dagt.

Suyun Toplan-

masi Aritilmasi ve 146 3 815 1 459 2 15 6 85 4 19 5
Dagt.

Kanalizasyon 565 3 2179 2 2714 1 281 5 493 4 251 6
Atik Maddelerin 4 523 1 49 2 3 6 18 3 6 5
Degerlendirilmesi

iyilestirme ve Di-
ger Atik Yon. Hiz.
Bina insaatl 2969 3 4479 2 7511 1 2509 4 2024 5 1415 6

Bina Dis1 Yapila-
rin insaati

6264 3 20360 2 22801 1 4201 5 4250 4 2229 6

2270 3 9127 2 9864 1 786 5 1327 4 652 6
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Ozel Insaat Faal. 1901 5919 2 8614 1 758 1042 4 463 6
Toptan ve
Per.Tic.ve Mot. 3947 14905 2 22730 1 2307 1892 5 862 6
Tasit. On.
Toptan Ticaret
(Mot.Ta- 11902 44172 2 46791 1 5751 7541 4 3681 6
sit.Onar.Haric)
Perakende Tica-
ret (Mot.Ta- 5962 11205 2 19291 1 6364 3584 5 1866 6
sit.Onar.Har)
Kara Tasgimaciligi
ve Boru Hatt1 Ta- 25 1302 1 203 2 4 0 * 8 *
simaciligl
lsl‘g'lY"l“ Tasimaci- 823 1 162 2 17 6 6 41 3
g‘;‘l‘gl’y“l“ Tasima- 449 4678 2 7994 1 533 891 4 288 6
Tasimacilik igin
Depolama ve Des- 262 616 2 1638 1 116 140 4 113 6
tek Faal.
Posta ve Kurye 1254 33872 1 4118 2 455 1506 3 599 5
Faaliyetleri
Konaklama 5268 22270 2 23008 1 2062 3892 4 1685 6
Yiyecekve Icecek )5 295 2 591 1 176 84 5 39 6
Hizmeti Faal.
Yayimcilik Faal. 35 136 2 267 1 13 20 4 8 6
Sinema Filmi ve
Ses Kayd1 Yayim- 29 49 2 140 1 13 12 5 6 6
ciligl
Programcilik ve

127 418 2 812 1 54 183 3 22 6
Yayincilik Faal.
;slllek"m“mk“' 221 581 2 2710 1 164 84 6 70 5
Bilgisayar Prog-
ramlama ve Da- 445 511 2 1158 1 110 159 4 120 5
n lig1
Bilgi Hizmet Faal. 345 1180 2 1823 1 177 258 4 104 6
Finansal Hizmet
(Sig.ve Emek. 140 273 2 565 1 68 78 4 32 6
Har.)
Sigorta Reas.
Emek. Fon. 302 1384 2 1555 1 163 146 5 76 6
(Zor.S.G.Haric)
Finans.ve Sigorta-
cilik Hizmet i(,'in 1400 6110 1 5459 2 633 309 5 249 6
Yardim Faal.
Gayrimenkul Faal. 1124 4173 2 5862 1 511 721 4 297 6
Hukukive Muha- ., 2664 2 5594 1 173 350 4 120 5
sebe Faal.
IF‘;:: Damgmanhk ., 3034 2 5479 1 717 547 5 274 6
Mimarlik ve Mii-
hendislik Faal. 27 163 2 797 1 13 33 3 5 6
Bilimsel Aras-
tirma ve Gels. 128 866 2 1196 1 23 51 4 23 5
Faal.
Reklamcilik ve 241 974 2 1475 1 136 180 4 91 6
Pazar Arastirmasi
Diger Mesleki, Bi-
lim ve Teknolojik 86 369 1 311 2 93 57 5 35 6
Faal.
Veterinerlik Hiz- 978 1 760 2 72 57 5 43 6
metleri
Kiralamavelea- 4 1922 1 1778 2 1092 161 5 131 6
sing Faal.
istihdam Faal. 180 3916 1 962 2 78 101 4 72 6
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Seyahat Acentesi,

Tur Operatorii 2185 3 5984 2 9722 1 1592 4 1314 5 858 6
Rezervasyon Hiz.
Giivenlik ve So-
rusturma Faal.
Bina ve Cevre Dii-
zenleme Faal.
Biiro Yonetimi,
Biiro Destegi Faa.
Kamu Yoén.ve Sa-

4989 4 11362 2 19291 1 5939 3 3434 5 2154 6

3012 4 9420 2 13336 1 3524 3 1837 5 1080 6

2571 4 3209 3 3858 2 7778 1 939 5 909 6

vunma, Zor. Sos. 4977 4 10935 2 17337 1 8524 3 2331 5 2066 6
Giiv.

Egitim 4061 3 10285 2 15070 1 3976 4 2340 5 1239 6
Insan Saghg Hiz- 5, 3 543 2 1008 1 156 6 203 4 134 5
metleri

Yatih Balam Faa- ¢ cq 4 1495 2 1809 1 732 3 283 5 214 6
liyetleri

Sosyal Hizmetler 35 3 448 1 416 2 29 4 11 5 6 6

Yaratici Sanatlar,

a 21 3 115 1 111 2 6 6 15 4 9 5
Eglence Faal.
Kitiiphane, Arsiv ., 3 226 2 291 1 16 5 23 4 12 6
ve Miizeler
Kumar ve Milste- 4, 3 2186 1 1574 2 163 5 165 4 121 6
rek Bahis Faal.
Spor, Eglence ve 584 4 1068 2 1977 1 637 3 347 5 250 6
Dinlence Faal.
Uye Olunan Kuru- ., 3 1637 2 1704 1 210 5 235 4 121 6
lus Faal.
Bilgisayar ve Kisi- o 3 4840 1 3689 2 251 5 400 4 199 6
sel Ev Esya. Onar.
Diger Hizmet Faal. 27 3 395 2 556 10 * 10 4 6 5
Ev I¢i Calisanlarin 3 2 271 1 271 1 0 . 2 3 0 .
Faal.
Hane Halklan
Tar. Kendi iht. 14 2 8 4 213 1 12 31 6 2 5
Faal.
Ev Hizmetlerinde
10 Giinden Fazla 348 3 2082 2 2911 1 19 6 110 4 60 5
Cahsanl
Aritmetik Orta- 1212 3650 5247 847 795 384
lama
Siralama 3 2 1 4 5 6

Tablo 4 dikkate alinarak Kiime 1’den, Kiime 6’ya kadar 4/A kapsamindaki
isyerleri ve zorunlu sigortalilarin Kiime 3 en ¢ok performans gosteren yer
iken, Kiime 6 en az olan yerdir.

Sonugclarin Degerlendirilmesi

Bu calismada Tiirkiye’de 4/A kapsamindaki isyerleri ve zorunlu sigortalila-
rin faaliyet grubu ve illere gére dagilimi goz 6niinde bulundurularak 80 il i¢in
belirlenen 89 degisken cercevesinde gruplandirilmistir. Calismada ortaya ¢i-
kan kiimeler yardimiyla en cok tercih edilen sektorler agisindan kiimele-
mede hangi siralamada yer aldiklari tespit edilmistir. Bu baglamda illerin
kendi degerlendirmelerini yaparak en ¢ok tercih edilenler arasinda se¢im ya-
pilmasina yardimci olacaktir.
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Calismada yer alan tiim faaliyet gruplari incelendiginde en ¢ok faaliyette
bulunulan Kiime 3 birinci sirada, Kiime 2 ikinci sirada, Kiime 1 {i¢iincii sirada,
Kiime 4 dordiincii sirada, Kiime 5 besinci sirada ve Kiime 6 altinci sirada ola-
rak en az faaliyette oldugunu gostermektedir.

Degiskenlerin kiimelere gore dagilimi:

Kiime 1; Ham Petrol ve Dogalgaz Cikarimi icin Adiyaman, Batman, Bolu,
Canakkale, Corum, Diyarbakir, Diizce, Edirne, Elazig, Erzurum, Giresun, Ha-
tay, Kastamonu, Kayseri, Kirklareli, Kahramanmaras, Malatya, Mardin, Ordu,
Sakarya, Samsun, Sivas, Tokat, Trabzon, Usak ve Zonguldak illeri isyerleri ve
zorunlu sigortalilarin faaliyette bulundugu yerler arasinda ilk siradadir.

Kiime 2; Bitkisel ve Hayvansal Uretim, Ormancilik ve Tomrukculuk, Ba-
likgihik ve Su Uriinleri Yetis., Diger Madencilik ve Tas Ocak, Suyun Toplanmasi
Aritilmasi ve Dagt., Atik Maddelerin Degerlendirilmesi, Posta ve Kurye Faali-
yetleri, Kara Tasimacilig1 ve Boru Hatt1 Tasimaciligl, Su Yolu Tasimaciligy, Fi-
nans.ve Sigortacilik Hizmet i¢in Yardim Faal., Diger Mesleki, Bilim ve Tekno-
lojik Faal.,, Veterinerlik Hizmetleri, Kiralama ve Leasing Faal,, [stihdam Faal,,
Sosyal Hizmetler, Yaratici Sanatlar, Eglence Faal,, Kumar ve Miisterek Bahis
Faal,, Bilgisayar ve Kisisel Ev Esya. Onar., Ev I¢i Calisanlarin Faal. icin An-
talya, Aydin ve Mugla illeri isyerleri ve zorunlu sigortalilarin faaliyette bulun-
dugu yerler arasinda ilk siradadir.

Kiime 3; Komiir ve Linyit Cikartilmasi, Metal Cevheri Madenciligi, Maden-
ciligi Destekleyici Hizmet, Gida Uriinleri imalati, icecek imalati, Tiitiin Uriin-
leri imalati, Tekstil Uriinleri imalati, Giyim Esyalar1 imalati, Deri ve Ilgili
Uriinler imalati, Agac, Agac Uriinleri ve Mantar Ur., Kagit ve Kagit Uriinleri
Imalati, Kayitli Medyanin Basilmasi ve Gog., Kok Kémiirii ve Petrol Uriin. im.,
Kimyasal Uriinleri Imalati, Eczacilik ve Ecz. iliskin Mal. im., Kaucuk ve Plastik
Uriinler im., Ana Metal Sanayi, Fabrika Metal Uriin. (Mak.Tec.Har), Bilgisayar,
Elektronik ve Optik Ur., Elektrikli Techizat Imalati, Makine ve Ekipman ima-
lati, Motorlu Kara Tasit1 ve Rémork Im., Diger Ulasim Araclar imalati, Mo-
bilya imalaty, Diger Imalatlar, Makine ve Ekipman. Kurulumu ve On., EIk. Gaz,
Buhar ve Hava. Sis. Uret. Dagt., Kanalizasyon, lyilestirme ve Diger Atik Yon.
Hiz., Bina Insaati, Bina Disi Yapilarin insaati, Ozel insaat Faal., Toptan ve
Per.Tic.ve Mot. Tasit. On., Toptan Ticaret (Mot.Tasit.Onar.Haric¢), Perakende
Ticaret (Mot.Tasit.Onar.Har), Havayolu Tasimacihigl, Tasimacilik I¢in Depo-
lama ve Destek Faal., Konaklama, Yiyecek ve Icecek Hizmeti Faal., Yayimcilik
Faal.,, Sinema Filmi ve Ses Kaydi Yayimciligi, Programcilik ve Yayincilik Faal,
Telekomiinikasyon, Bilgisayar Programlama ve Danigsmanligi, Bilgi Hizmet
Faal, Finansal Hizmet (Sig.ve Emek. Har.), Sigorta Reas. Emek. Fon.
(Zor.S.G.Haric), Gayrimenkul Faal., Hukuki ve Muhasebe Faal., idari Danis-
manlik Faal., Mimarlik ve Mithendislik Faal., Bilimsel Arastirma ve Gels. Faal.,
Reklamcilik ve Pazar Arastirmasi, Seyahat Acentesi, Tur Operatorii Rezervas-
yon Hiz., Glivenlik ve Sorusturma Faal., Bina ve Cevre Diizenleme Faal., Kamu
Yon.ve Savunma, Zor. Sos. Gliv., Egitim, insan Saglig1 Hizmetleri, Yatili Bakim
Faaliyetleri, Kiitiiphane, Arsiv ve Miizeler, Spor, Eglence ve Dinlence Faal,,
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Uye Olunan Kurulus Faal., Diger Hizmet Faal., Ev i¢i Calisanlarin Faal., Hane
Halklar1 Tar. Kendi Iht. Faal., Ev Hizmetlerinde 10 Giinden Fazla Calisanlar
icin Adana, Ankara, Balikesir, Bursa, Denizli, Eskisehir, Gaziantep, Izmir, Ko-
caeli, Konya, Manisa, Mersin ve Tekirdag illeri isyerleri ve zorunlu sigortali-
larin faaliyette bulundugu yerler arasinda ilk siradadir.

Kiime 4; Biiro Yonetimi, Bliro Destegi Faal. icin Hakkari, Siirt, Sanlurfa,
Van ve Sirnak illeri isyerleri ve zorunlu sigortalilarin faaliyette bulundugu
yerler arasinda ilk siradadir.

Kiime 5; Metalik Olmayan Uriinler ima. icin Afyonkarahisar, Bilecik, Bur-
dur, Isparta ve Kiitahya illeri isyerleri ve zorunlu sigortalilarin faaliyette bu-
lundugu yerler arasinda ilk siradadir.

Sonuc olarak ideal bir kiime ortaminda, sektorlerin iller arasinda zorunlu
sigortali istihdamin daha avantajli olmasy, siirdiirebilirligi saglamasi ve niha-
yetinde isglicii potansiyeli olusturmasi kiime yapilanmasinin illerin kalkin-
masina sundugu gelismeler gbzlenmistir. Nitekim calismanin sonuglari Sos-
yal Giivenlik Kurumu (SGK) istihdam politikalar agisindan illere, sektorlere
ve isletme sayilarina gore farkli sayisal veriler sunmaktadir. SGK’'nin gerek
bolge bazinda gerekse iller mahiyetinde istihdamin faaliyetlere gore kiime-
lenmesi, gelisen sosyal giivenlik sisteminin hizla degisen diinya sartlarina
gore ihtiyac¢ ve risklerine karsi toplumu giivence altina alarak daha dogru,
giincel ve efektif bir anlayisla stirdiiriilebilir bir hizmet sunabilir. Yatirimcilar
0zelinde ise, sektoriin isglicii potansiyeli ve emek-yogun isletmelere ayni dii-
zeyde tercihlerini yapabilmeleri icin calisma ciktilar1 yardim saglayacaktir.

Sosyal giivenlik sisteminin daha etkin ve proaktif rol almasi baglaminda
s6z konusu akademik calismalarin yani sira, 5510 sayili kanun kapsaminda
4/B ve 4/C kapsamlarinin degerlendirmeye tabi tutulmasi énerilmektedir.
Boylece istihdamin illere ve bolgelere gore kanunda kapsamindaki sigortali
siniflarin istihdami karsilastirabilir, kapsamlara yonelik kayit dis1 veriler 6n
plana ¢ikarilabilir. Ayrica sosyal gilivenlik sisteminin i¢inde yer alan verilerin
kapsam icindeki sinirliliklar gibi degiskenler gézlenerek zaman serisi ve di-
ger istatistiki yontemlere basvurularak meta veriye dayali bilimsel ¢alisma-
lar 6nerilmektedir.

Tiirkiye’de idari yapilanmanin illere gore ayrilmasi, birbirleriyle yakin
olan illerin ekonomik, sosyal, cografi ve kiiltiirel agidan oldukga farkli yapi-
lara sahip oldugu goriilmektedir. Sektorlerin yogunlastigi alanlarda faaliyet
gruplarinin daha ¢ok 6n planda olmasi nedeniyle isletmelerin istek ve ihti-
yaclarini karsilanmasi agisindan da kaginilmaz bir durumdur. Bu ¢alismadaki
¢iktilar goz dniline alinarak gelecek ¢alismalara 151k tutmasinin yani sira katki
saglamasi beklenmektedir.

Sonug olarak bu ¢alismada sektor bazinda illere gore isyelerinde zorunlu
sigortali calisanlara yonelik kiimeleme algoritmasi olusturulmustur. Dolay1-
siyla ¢alismadan elde edilen g¢iktilar, karar vericiler acisindan c¢alisanlarla
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ilgili sektorel yogunlugun incelenmesine yonelik sayisal ¢iktilar sunmakta-
dir. Bu calisma diger bir bakis agisiyla illerin hangi sektor veya endiistri 6ze-
linde isyelerindeki zorunlu sigortalilarin gruplanmasina yo6nelik bir projek-
siyon sunmaktadir.
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6245 sayih Harcirah Kanunu’na gére harcirah, memur ve hizmetlilerin memuriyet mahalli
disina gonderilmeleri ve burada kaldiklari stirece yapacaklari yol giderleri ile yeme, icme
ve yatma giderlerine karsilik verilmektedir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na gére isve-
renler tarafindan yurt icinde gegici gérevlendirmelerde calisanlara gider karsiligi olarak
yapilan harcirah édemeleri ticret sayilmakla beraber, Harcirah Kanununa tabi kurumlar
tarafindan harcirah veya yolluk olarak yapilan édemeler ile Harcirah Kanunu kapsami
disinda kalan igverenler tarafindan hizmet erbabina ddenen gergek yol giderlerinin tama-
mi ile yemek ve yatmak giderlerine karsilik verilen giindeliklerin, ayni aylik seviyesindeki
Devlet memurlarina verilen giindelikleri veya Devletge verilen giindeliklerin en yliksek
haddini asmayan tutari gelir vergisinden istisna edilmistir. Isverenler tarafindan faaliyet-
lerinin geregi olarak yurticine gonderilen personellerinin seyahat masraflari1 “gergek gi-
der” veya “harcirah” yéntemlerinden birisi ile karsilanmaktadir. Isverenlerin vergi kaybina
sebebiyet vermemeleri icin vergiden istisna edilecek giindelik tutarini dogru hesaplamalari
biiytik 6nem tasimaktadir. Bu ¢alismada, kamu veya ézel sektér kuruluglart tarafindan
yurt icinde ¢calisanlara édenen giindelik ddemelerinin ne sekilde vergiden istisna edilecegi,
damga vergisi kesintisi ile gider yazilmasi konulari incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: [sveren, hizmet erbaby, iicret, vergi kesintisi, H Cetveli, yurtici giindelik-
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isverenler Tarafindan Hizmet Erbabina Odenen Yurtigi
Gulndeliklerin Vergilendirilmesi

TAXATION OF DOMESTIC CASUALS PAID TO
SERVICEMEN BY EMPLOYERS

Abstract

According to the Allowance Law No. 6245, the per diem includes the travel expenses of the
civil servants and servants to be sent outside of the civil service and their food, drinking
and sleeping expenses are compensated. According to the Income Tax Law No. 193, the
subsistence payments made by employers to employees in temporary assignments in the
country as expenses are considered wages with payments made as subsistence or travel
allowance by institutions subject to the Allowance Law, and all of the actual travel expen-
ses paid to service workers by employers outside the scope of the Allowance Law, and daily
allowances for meals and lodging expenses,the daily wages given to the civil servants at the
same monthly level or the amount not exceeding the highest limit of the daily wages given
by the State are exempted from income tax. The travel expenses of the personnel sent to the
country on temporary duty by the employers as a requirement of their activities are cove-
red by one of the "real expenses" or "subsistence” methods. It is of great importance for
employers to correctly calculate the daily amount to be exempted from tax so that they do
not cause tax loss. In this study, it will be examined how the daily payments paid to domes-
tic employees by public or private sector organizations will be exempted from tax, stamp
tax deduction and expense writing.

Keywords: Employer, service man, wage, tax withholding, H Chart, domestic daily, tax
exempt daily amount.
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GIRIS

6245 sayili Harcirah Kanununa (T.C. Yasalar, 1954) gore, bir gorevin yapil-
mas1 amactyla gecici olarak yurt icinde veya yurt disinda baska bir yere
gonderilenlere gecici gorev yollugu olarak yol giderleri ile yemek ve yatma
gideri icin glindelik verilecegi hiitkme baglanmistir. Harcirah Kanunu gere-
gince hizmet erbabina verilecek yurt ici giindelik miktar1 her y1l biitce ka-
nunlari ile yurtdis: giindelik miktari ise gidilecek lilkeye, memur ve hizmet-
lilerin aylik veya iicret tutarlari ile gérevin mahiyetine gére her yil Cumhur-
baskani Karari ile tespit edilmektedir. Isverenler tarafindan vergiden istisna
edilen giindelik tutarinin tizerinde yapilan ddemelerin ticret olarak vergiye
tabi tutulmasi gerekmektedir. Ancak, kanun koyucu isverenler tarafindan
hizmet erbabina 6denen harcirah 6édemelerini belli sartlar cercevesinde
gelir vergisinden istisna tutmustur. Vergi istisnasi, bir gelir unsurundan
vergi alinmasi gerektigi halde ¢esitli gerekcelerle ve kanuni diizenlemeyle
s6z konusu gelirin vergi dis1 tutulmasidir. Harcirah édemelerine getirilen
istisna da bu kapsamda ¢alisanlarin gegici gérevlerinde daha rahat gorev
yapmalart i¢in giderlerinin karsilig1 olarak getirilmistir.

Harcirah Kanunu'nun 33. maddesine gore, bu Kanun geregince veri-
lenyurt i¢i gilindeliklerinin miktarinin her yil biitge kanunlariy-
la belirlenmektedir. 2021 yili yurtici giindelik tutarlar1 31.12.2020 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 7258 sayili 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu (T.C. Yasalar, 2020) ekinde yer alan (H) Cetveliyle belirlenmistir.
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun (T.C. Yasalar, 1961) 24 iincii maddesine
gore; Harcirah Kanunu’na tabi kurumlar tarafindan harcirah veya yolluk
olarak yapilan édemeler ile Harcirah Kanunu kapsami disinda kalan miies-
seseler tarafindan idare meclisi baskani ve lyeleri ile denetgilerine, tasfiye
memurlarina ve hizmet erbabina verilen gercek yol giderlerinin tamamu ile
yemek ve yatmak giderlerine karsilik verilen giindelikler, ayni aylik seviye-
sindeki Devlet memurlarina verilen giindelikleri veya Devletce verilen giin-
deliklerin en yliksek haddini asmadig siirece gelir vergisinden istisna edil-
mistir.

1. isveren Tarafindan Hizmet Erbabina Odenen Ucret Odemelerinin
Vergilendirilmesi

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’'nda yer alan gelirin unsurlarindan biri olan
licret, isverene tabi ve belirli bir is yerine bagl olarak calisanlara hizmet
karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerdir. Gergek Kisilerin bir takvim yili icinde elde etmis olduklar
licret gelirleri gelir vergisine tabidir. Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazmi-
naty, tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi
veya bagka adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik iliskisi niteliginde
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olmamak sart1 ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulun-
masi licretin niteligini degistirmez.

Ayni Kanunda yer alan hiikiimlere gore isverenler ise hizmet erbabini
ise alan, emir ve talimatlar1 dahilinde ¢alistiran gercek ve tiizel kisilerdir.
Isveren ayn1 zamanda ise aldig1, emir ve talimatlari dogrultusunda calistir-
dig1 hizmet erbabina emeginin karsiliinda nakit veya ayin olarak iicret
O0deyen ya da menfaat saglayan gercek ve tiizel kisidir. Gelir vergisi acisin-
dan bir 6demenin iicret ya da baska bir gelir unsuru olarak vergilendirilip
vergilendirilmeyecegi licret gelirini meydana getiren li¢ temel unsura gore
belirlenmekte olup bunlar; bir isverene tabi olma, belli bir is yerine bagh
olma ve hizmetin karsilig1 olarak bir 6demenin yapilmis olmasidir.

Isverenler tarafindan ¢alisanlara yapilan iicret gelirleri iki sekilde vergi-
lendirilmekte olup bunlar gergek {icretler ve diger licretlerin vergilendiril-
mesidir. Gergek licretlerin vergilendirilmesi de kendi icinde iki sekilde ya-
pilmakta olup birincisi isverenler tarafindan yapilan tlicret 6demeleri iize-
rinden kaynakta 6deme aninda kesinti suretiyle yani tevkifat yapilmak su-
retiyle verginin kesilmesi; ikinci yontemde ise tevkifata tabi tutulmayan
licretler ile tevkifata tabi tutulmakla beraber yillik olarak belirlenen beyan-
name verme sinirini asan lcretler i¢in yillik gelir vergisi beyannamesi ve-
rilmek suretiyle ger¢ceklesmektedir.

193 sayili GVK’'nin 94 {incli maddesinin birinci fikrasinda sayilan kisi ve
kurumlar tarafindan, maddede sayilan 6demeleri (avans olarak édenenler
dahil) nakden veya hesaben yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin gelir
vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar. Ayn1 maddeye gore,
isverenler tarafindan hizmet erbabina O6denen iicretler ile {licret sayilan
O6demelerden (istisnadan faydalananlar harig) vergi tevkifati yapilmaktadir.
Vergi tevkifatina tabi tutulmayan {icret gelirlerinin ise tutari ne olursa olsun
mutlaka yillik beyanname ile beyan edilmesi gerekmektedir. GVK'nin 103
lincli maddesinde yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesin-
de esas alinan vergi tarifesi, 313 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi (Hazi-
ne ve Maliye Bakanligi, 2020) ile 2021 yili gelirlerinin vergilendirilmesinde
esas olmak lizere asagidaki sekilde belirlenmistir.

Gelir vergisine tabi gelirler; %
24.000 TL'ye kadar % 15
53.000 TL'nin 24.000 TL'si i¢in 3.600 TL, fazlas1 % 20
130.000 TL'nin 53.000 TL'si i¢in 9.400 TL (licret gelirlerinde 190.000 TL'nin 53.000 % 27
TL'si i¢in 9.400 TL), fazlasi

650.000 TL'nin 130.000 TL'si i¢in 30.190 TL (iicret gelirlerinde 650.000 TL'nin % 35
190.000 TL'si i¢in 46.390 TL), fazlasi

650.000 TL'den fazlasinin 650.000 TL'si igin 212.190 TL (licret gelirlerinde 650.000 % 40

TL'den fazlasinin 650.000 TL'si icin 207.390 TL), fazlasi
oraninda vergilendirilir.

1.1.2021 tarihinden itibaren isverenler tarafindan hizmet erbabina 6de-
nen licret ve licret kapsamindaki tliim 6demelere bu vergi tarifesine gore
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vergilendirilecektir. Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde 3 iincii gelir
diliminden itibaren farklilastirilmis vergi dilimleri dikkate alinmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 24/1 numarali bendine gore, Harcirah Kanu-
nu’'na tabi kurumlar tarafindan harcirah veya yolluk olarak yapilan 6deme-
ler biitlintiyle gelir vergisinden miistesnadir. Ayn1 maddenin (2) numarali
bendine gore ise; idare meclisi baskan ve {iyelerine, denetcilere, tasfiye
memurlarina ve hizmet erbabina verilen; gercek yol giderlerinin tamamu ile
yemek ve yatmak giderlerine karsilik verilen glindeliklerin ayni aylik sevi-
yesindeki Devlet memurlarina verilen giindelikler kadar olan veya Devletce
verilen glindeliklerin en yiiksek haddini agsmayan kismi gelir vergisinden
mistesnadir. Calismamizda, isverenler tarafindan yurtiginde gecici olarak
gorevlendirdikleri personele harcirah 6édemesi olarak yapilan yemek ve
yatma giderleri ile yol giderlerinin ne sekilde vergilendirilecegi konusu
incelenecektir.

2. Isverenler tarafindan Yurtici Giindelik Odeme Yéntemleri

Harcirah Kanunu'na tabi olmayan isverenler tarafindan gegici gorevli olarak
yurticinde ve yurtdisinda gorevlendirdikleri personele yapilan gegici gorev
harcirahi (yolluk) 6demeleri genellikle:

o Yemek ve yatma giderinin belge karsiliginda gercek gider karsilig
olarak ddenmesi (fiili yemek ve konaklama 6¢demelerinin belgelen-
dirilmesi halinde),

e Harcama belgelerine bakilmaksizin yemek ve yatma giderinin nak-
den gilindelik olarak 6denmesi,

e Kismen belge karsiliginda, kismen de belgesiz olarak giindelik
o0denmesi (kismen nakden ve kismen ayin olarak, baska bir ifade ile
konaklama giderinin belge karsiliginda, yemek giderinin nakit ola-
rak 6denmesi gibi),

¢ Yemek ve yatma gideri icin 6denen gergek giderlerin belge karsili-
ginda 6denmesinin yaninda, ayrica yemek ve yatma gideri icin nakit
olarak gilindelik 6denmesi,

e Nakit olarak giindelik 6édemesi yaninda ilave olarak belge karsili-
ginda konaklama bedeli 6denmesi,

o Konaklamanin isverenin misafirhanesinde ticretli/iicretsiz olarak
saglanmasi, yemek i¢in nakit giindelik 6denmesi,

e (Gorevlendirme o6ncesinde daha sonra ddenecek harcirah tutarina
mahsup edilmek lizere avans 6denmesi,

e seklinde yapilabilmektedir.
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3. Harcirah veya Yolluk Olarak Yapilan Odemelerin Vergiden istisna
Edilmesi

Gelir Vergisi Kanunu’'nun 61 inci maddesinde iicretin tanimi yapilmis ve
ayni Kanunun 24 iincii maddesinde yer alan gider karsilig1 olarak yapilan
asagida yazili 6demeler de gelir vergisinden istisna edilmistir:

e Harcrah Kanunu'na tabi kurumlar tarafindan harcirah veya yolluk
olarak yapilan 6demeler,

e Harcrah Kanunu kapsami disinda kalan miiesseseler tarafindan
idare meclisi baskani ve liyeleri ile denetcilerine, tasfiye memurla-
rina ve hizmet erbabina (Harcirah Kanunu'na tabi olsun olmasin
her tiirli sézlesmeli personel dahil) verilen gergek yol giderlerinin
tamami ile yemek ve yatmak giderlerine karsilik verilen giindelikler
(Bu giindelikler ayn1 aylik seviyesindeki Devlet memurlarina veri-
len gilindeliklerden fazla ise veya devletce verilen glindeliklerin en
yliksek haddini asarsa, aradaki fark ticret olarak vergiye tabi tutu-
lur),

Sosyal ve ekonomik amaglarla emegin karsilig1 olarak 6denen tcretin
korunmasi i¢in Gelir Vergisi Kanununda yer alan onlarca istisnadan biri
olarak GVK’nin 24 {incli maddesinde belirtilen baz1 6demelerin gider karsi-
1181 olarak yapildig1 kabul edilerek belirli sartlar altinda ticret sayilmayarak
vergiden istisna edilmistir. GVK’'nin 24 {incii maddesinde belirtilen gider
karsiliklarina iliskin olarak yapilan 6demeler Harcirah Kanunu kapsaminda
veya buna tabi olmasalar bile bu mahiyette olmak iizere, personel tarafin-
dan yapilan giderlerin karsilig1 olarak 6denmektedir.

Harcirah édemelerinin vergilendirilmesi konusunda Gelir idaresi tara-
findan yayimlanan 128 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde (Hazine ve
Maliye Bakanligi, 1981) yapilan agiklamalara gore; Gelir Vergisi Kanu-
nu'nun 24/1 inci maddesinde, Harcirah Kanunu hiikiimleri uyarinca yapilan
O0demeler gelir vergisinden miistesna tutulmustur. Bu hiikiim uyarinca,
6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore "Memur" kapsamina giren
hizmet erbabina yapilan harcirah 6demeleri vergiden miistesna tutulacak-
tir. Yine ayni Genel Tebligde, 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsami disinda
kalan hizmet erbabina yapilan harcirah 6demeleri konusunda yapilan acik-
lamalara gore; Harcirah Kanunu kapsamina girmeyen kamu ve 6zel kuru-
luslarda calisan hizmet erbabi ile Harcirah Kanunu kapsamina giren s6z-
lesmeli personele verilen harcirah unsurlarindan, gercek yol giderlerinin
tamami ile yemek ve yatma giderlerine karsilik olarak verilen giindelikler;
her yi1l Blitce Kanunu ile ayni aylik seviyesindeki Devlet memurlarina veri-
len miktar1 veya aylik seviyesi, en yliksek Devlet memurunun {istiinde olan-
lar icin Devletge verilen giindeliklerin en yiiksek haddini asmamak sarti ile
vergiden miistesna tutulacaktir. Harcirah giindelikleri, ayn1 aylik seviyesin-
deki Devlet memuruna verilen giindelikleri veya Devletge verilen giindelik-
lerin en yiliksek haddini asarsa, asan kisminin iicret olarak vergiye tabi tu-
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tulmasi gerekir. Bu tiir hizmet erbabinin giindelikleri icinde diisiintilmesi
zorunlu olan, fiili yemek ve yatma giderlerinin; mesela, otel ve lokantalarda
yaptiklar1 harcamalarin dogrudan veya dolayl olarak isveren tarafindan
istlenilmesi halinde s6z konusu giderler, yukarida agiklanan mukayesede
esas alinacak giindelik tutarina dahil edilecektir.

Daha sonra Harcirah Kanunu’'na tabi olmayan kuruluslar tarafindan
hizmet erbabina édenecek harcirah ddemelerinin vergilendirilmesiyle ilgili
olarak 138 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginin (Hazine ve Maliye Ba-
kanligi, 1983) “3. Fiili Yemek ve Yatmak Giderleri” baslikli b6liimiinde yapi-
lan agiklamalara gore; Harcirah Kanunu kapsami disinda kalan miiesseseler
tarafindan hizmet erbabina o6denen fiili yemek ve yatmak giderleri
1/1/1983 tarihinden itibaren Devlet Memurlarina 6édenen giindeliklerle
mukayesede dikkate alinmayacaktir. Ancak, yemek ve yatmak giderlerinin
tevsik edilmemesi halinde, bu giderlere karsilik olarak verilen giindeliklerin
ayni aylik seviyesindeki Devlet memurlarina verilen miktar1 veya Devletce
verilen gilindeliklerin en yiiksek haddini asan kisminin iicret olarak vergiye
tabi tutulmasi gerekir. Diger taraftan, anilan personele fiili yemek ve yat-
mak giderleri disinda giindelik de 6dendigi takdirde bu giindeliklerin ta-
maminin iicret olarak vergiye tabi tutulmasi gerekecektir.

Bu durumda:

e Harcrah Kanunu’'na tabi olmayan kurumlarin, ¢alistirdiklar: perso-
nele fiili yemek ve yatmak giderlerini belgelendirmeleri sartiyla bu
giderlere karsilik olarak verdikleri giindelikler, Devlet memurlarina
O0denen giindelikler ile karsilastirilmaksizin tamamen gelir vergi-
sinden istisna edilecektir.

¢  Yemek ve yatmak giderlerinin tevsik edilmemesi halinde, bu gider-
lere karsilik olarak verilen gilindeliklerin ayni aylik seviyesindeki
Devlet memurlarina verilen miktari veya Devletce verilen giindelik-
lerin en yiiksek haddini asan kisminin iicret olarak vergiye tabi tu-
tulmasi gerekmektedir.

o Fiili yemek ve yatmak giderlerinin belge karsiliginda 6denmesinin
haricinde ayrica nakit olarak giindelik de 6dendigi takdirde bu giin-
deliklerin tamaminin licret olarak vergiye tabi tutulmasi gerekecek-
tir. Bu durumda, fiili yemek ve yatmak giderlerinin belgelendirilme-
si kaydiyla tamami vergiden miistesna tutulacak, nakden yapilan
O6demelerin ise tamamu iicret olarak vergilendirilecektir.

4. 2021 Yilinda Gelir Vergisinden Istisna Edilecek Yurtici Giindelik
Tutarlan

Harcirah Kanunu kapsami disinda kalan miiesseseler tarafindan idare mec-
lisi bagkani ve liyeleri ile denetgilerine, tasfiye memurlarina ve hizmet er-
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babina (Harcirah Kanununa tabi olsun olmasin her tiirlii s6zlesmeli perso-
nel dahil) verilen gercek yol giderlerinin tamami ile yemek ve yatmak gider-
lerine karsilik verilen glindelikler gelir vergisinden istisna edilmistir. Ancak,
bu giindelikler ayn1 aylik seviyesindeki Devlet memurlarina verilen glinde-
liklerden fazla ise veya Devletce verilen giindeliklerin en yiiksek haddini
asarsa, aradaki fark licret olarak vergiye tabi tutulmaktadir. 2021 yilinda
Harcirah Kanunu’'na tabi kurumlar tarafindan Devlet memurlarina yurt
icinde verilecek giindelik miktarlari, 2021 Yili Merkezi Yonetim Biit¢e Ka-
nunu eki “H Cetveli” nde tespit edilmis olup en yiiksek derecedeki Devlet
memuru olan Cumhurbaskanhg: idari Isler Baskam icin 6denecek yurt ici
giindelik miktar1 73,50 TL olarak belirlenmistir.

Gegici gorevli personele giindelik haricinde 6denen konaklama giderinin
0denmesi konusunda ise, 2021 Yili (H) Cetvelinin dipnotunda yer alan di-
zenleme geregince; 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin
(b) fikrasina gore yatacak yer temini icin 6denecek licretlerin hesabinda
giindeliklerinin %50 artirimhi miktari, (d) fikrasina gore yapilacak 6deme-
lerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %50 artirimli
miktari, takip eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 giinii
icin ise miistehak olduklari giindeliklerinin %401 esas alinacaktir. Harcirah
Kanununa tabi kurumlar tarafindan 2021 yilinda édenecek yurtici giindelik
tutarlari, 2021 Yili Merkezi Yonetim Bilitce Kanununa ekli (H) Cetveli ile
asagidaki sekilde belirlenmistir.

H CETVELI

10/2/1954 TARIHLI VE 6245 SAYILI HARCIRAH KANUNU
HUKUMLERI UYARINCA VERILECEK GUNDELIK VE TAZMINAT TUTARLARI

GUNDELIK MiK-
TARI (TL)

I- |Yurticinde Verilecek Giindelikler (Madde: 33)

A- |a) |Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani ve Cumhurbaskani Yardimcilari 80,50

b) | Anayasa Mahkemesi Bagkani, Bakanlar, Genelkurmay Baskani,
Milletvekilleri, Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komutani,
Sahil Giivenlik Komutani, Cumhurbaskanhg idari isler Bagkani,
Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi Genel Sekreteri, Orgeneraller, Oramiraller,| | 73,50
Yargitay, Danistay, Uyusmazlik Mahkemesi ve Sayistay Baskanlari,
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Danistay Bagsavcisi,

Diyanet Isleri ve Yiiksekogretim Kurulu Baskanlari

B- [Memur ve Hizmetlilerden;

a) |Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 61,65

b) |Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 57,55

c) |Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 54,05

d) |Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 47,65

e) |Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 46,35
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(1)|6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindelikle-
rin hesabinda bu tutar esas alintr.

* 16245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincti maddesinin (b) fikrasina gére yatacak yer temini
icin ddenecek ticretlerin hesabinda giindeliklerinin %50 artiriml miktari, (d) fikrasina gore
\yapilacak édemelerde ise gérevlendirmenin ilk 10 giinii icin giindeliklerinin %50 artirimli
miktari, takip eden 80 giinii icin giindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 giinii icin ise miistehak
olduklar giindeliklerinin %401 esas alinir.

Harcirah Kanununa tabi kurumlar tarafindan hizmet erbabina 6denecek
olan yukarida yer alan Cetveldeki 2021 yili giindelik tutarlarinin tamami
gelir vergisinden istisna edilecektir. isverenler tarafindan personele 6dene-
cek yurtici giindelik tutarlar: belirlenen limitler dahilinde ddendigi stirece
gelir vergisi kesintisi yapilmayacak, ancak bu limitlerin asilmasi halinde
aradaki fark, licretlinin y1l boyunca gelen kiimiilatif licret matrahina dahil
edilecek ve iicret olarak gelir vergisi tevkifatina tabi tutulacaktir.

4.1. Aym Aylik Seviyesindeki Devlet Memuruna Verilen Giindeliklerin
Belirlenmesi

Harcirah Kanunu’na tabi kurumlar tarafindan gelir vergisinden istisna edi-
lerek 2021 yilinda 6denecek giindelik tutarlari, s6z konusu (H) Cetvelinin
(A) Béliimiinde “Cumhurbagkanhig idari isler Baskam” icin 6denecek giin-
delik tutar: ile ayn1 Cetvelin (B) Boliimiinde “Memur ve Hizmetliler” i¢in
aylik kadro derecesi ve ek gosterge tutarina gore belirlenmektedir. Vergi-
den istisna edilecek giindelik tutarinin hesabinda dikkate alinacak olan ayni
aylik seviyesindeki Devlet memurlarina verilen glindelikler bu tutarlardir.
GVK'nin 24/2. maddesine gore, glindeliklerin istisna tutarinin hesabinda,
ayni aylik seviyesindeki Devlet memuruna verilen giindelik tutarinin esas
alinmasi durumunda, bu tutarin bilinmesi ve kiyaslamanin bu tutarla ya-
pilmasi gerekmektedir. Harcirah giindeliginin ayni aylik seviyesindeki Dev-
let memuruna verilen gilindelik ile kiyaslanmasinda 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanunu'nun 43. maddesinin (A) fikrasinda yer alan aylik gosterge
tablosundaki gosterge tutarinin o yil icin gegerli belirlenen katsay: ile ¢ar-
pilmasi sonucunda bulunan miktarin Devlet memuruna verilen aylik olarak
kabul edilerek, Harcirah Kanunu kapsami disinda kalan miiesseseler tara-
findan personeline yapilan giindelik 6demeleri i¢cin kiyaslanmasinda Biitge
Kanununa ekli (H) Cetvelinin “B. Memur ve Hizmetliler” bélimu dikkate
alacaktir. (imdat Tiirkay, Harcirah Odemeleri ve Vergilendirilmesi, 2013)
Harcirah Kanunu kapsami disinda kalan miiesseseler tarafindan idare
meclisi baskani ve iiyeleri ile denetgilerine, tasfiye memurlarina ve hizmet
erbabina verilen gercek yol giderlerinin tamami ile yemek ve yatmak gider-
lerine karsilik verilen giindeliklerin vergiden istisna edilecek tutarin tespi-
tinde ayni aylik seviyesindeki devlet memuruna verilen giindelikler esas
alinacaktir. Ancak, ayni aylik seviyesindeki devlet memurlarina verilen
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giindeliklerden fazla ise veya Devletge verilen glindeliklerin en yiiksek had-
dini asarsa, aradaki fark ticret olarak vergiye tabi tutulacaktir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun (H) Cetvelinde yer alan
2021 yili harcirah tutarlari ile Gelir Vergisi Kanunu'nun 24/2'nci maddesi
diizenlemesi ve 2021 yili Ocak-Haziran dénemi memur maas katsayilar
dikkate alinarak 1 Ocak 2021-30 Haziran 2021 ddénemi vergiden istisna
yurtici harcirah tutarlar1 asagidaki gibi hesaplanmistir. Hazine ve Maliye
Bakanlignt Kamu Mali Yonetim ve Doniisim Genel Miidiirligi'niin
06.01.2020 tarih ve 27998389-010.06.02-11638 sayili Genelgesi ile
01.01.2021-30.06.2021 doneminde gecerli olacak memur maas katsayisi
(0,165786), memuriyet taban aylig1 gostergesine uygulanacak taban aylik
katsayisi (2,594917), is giicliigi, is riski, temininde gii¢liik ve mali sorumlu-
luk zamlarinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan ddeme katsa-
yis1 ise (0,052576) olarak belirlenmistir.

1.1.2021-30.06.2021 Donemi Vergiden Miistesna Giindelik- | Harciraha Esas Alinacak Siitun
Icin Gegerli Briit Aylik Tutar1 ler Tutar1 (TL)
(TL)
4.169,88 TL ve fazlasi 73,50 11
4.140,04 - 4.169,87 TL aras1 61,65 111
3.775,31 - 4.140,03 TL aras1 57,55 IV
3.311,11 - 3.775,30 TL aras1 54,05 \%
2.746,61 - 3.311,10 TL aras1 47,65 VI
2.746,60 TL ve daha az1 46,35 VIl

Buna gore, Gelir Vergisi Kanunu'nun 24/2. maddesinde sayilan kisiler-
den briit aylik seviyesi 4.169,88 TL veya fazlasi olanlara yurt ici is seyahat-
lerinde giinliik olarak verilebilecek gelir vergisinden istisna giindelik mikta-
r1 en fazla 73,50 TL olabilecektir.

Diger taraftan, Hazine ve Maliye Bakanhg 07/07/2021 tarih ve
27998389-010.06.02-421208 sayili Genelge ile 01/07/2021-31/12/2021
doéneminde gecerli olmak iizere memur maas katsayilarini; aylik katsayisi
0,179797, taban aylik katsayis1 2,814188 ve yan 0deme Kkatsayisi ise
0,057019 olarak belirlenmistir. Buna gore, 2021 yilinin ikinci yarisinda
1 Temmuz 2021-31 Aralik 2021 dénemi i¢in uygulanacak gelir vergisinden
istisna edilen yurt i¢i gindelik tutarlarina iliskin bilgiler asagida yer almak-
tadir.
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1.7.2021-31.12.2021 Vergiden Istisna Giinde- | Harciraha Esas Alinacak
Dénemi icin Gegerli Briit Aylik Tutan (TL) lik Tutar1 (TL) Siitun
4.522,26 TL ve fazlasi 73,50 1T
4.489,90 - 4.522,25 TL aras! 61,65 111
4.094,34 - 4.489,89 TL aras!1 57,55 I\
3.590,91 - 4.094,33 TL arasi 54,05 \'
2.978,70 - 3.590,90 TL aras 47,65 VI
2.978,69 TL ve daha az 46,35 VII

Buna gore, Gelir Vergisi Kanunu'nun 24/2. maddesinde sayilan kisiler-
den briit aylik seviyesi 4.522,26 TL veya fazlasi olanlara yurtici is seyahatle-
rinde glinliik olarak verilebilecek gelir vergisinden istisna glindelik miktar1
en fazla 73,50 TL olabilecektir. Ancak, GVK’'nin 24/2. bendinde yer alan
parantez i¢i hiikme gore isverenlerin gecici gorevli personele 6édeyecekleri
vergiden istisna edilecek glindelik tutarini tespit edebilmesi icin ayni aylik
seviyesindeki Devlet memuruna 6denen gilindelik tutarini bilmesi gerek-
mektedir. Ancak maddede yer alan parantez i¢i hiikkmiine gore sayet ayni
aylik seviyesi bilinmiyorsa madde hiikmiine goére Devletce verilen en yiik-
sek giindelik tutarinin esas alinabilmesi miimkiin bulunmaktadir.

5. Kiyaslamada Esas Alinacak Devletce Verilen Giindeliklerin En Yiik-
sek Tutar1

Isverenler tarafindan personele 6denecek yurtici giindelik tutarlar belirle-
nen limitler dahilinde 6dendigi siirece gelir vergisi kesintisi yapilmayacak,
ancak bu limitlerin asilmasi halinde aradaki farklar iicret olarak gelir vergi-
si tevkifatina tabi tutulmasi gerekmektedir. Harcirah Kanununa tabi kurum-
lar tarafindan gelir vergisinden istisna edilerek 2021 yilinda 6denecek giin-
delik tutarlari, s6z konusu (H) Cetvelinin (A) Boliimiinde “Cumhurbaskanli-
g1 Idari Isler Bagkan1” igin 6denecek giindelik tutari ile ayn1 Cetvelin (B)
Boliimiinde “Memur ve Hizmetliler” icin aylik kadro derecesi ve ek gosterge
tutarina gore belirlenmektedir. 2021 yilina iliskin (H) Cetvelinin “B. Memur
ve Hizmetliler” boliimiinde, aylik kadro derecesi ve ek gdsterge tutarina
gore Harcirah Kanunu’'na tabi kurumlar tarafindan memur ve hizmetli sta-
tliisiinde bulunan kisilere gelir vergisinden istisna edilerek 2021 yilinda
Odenecek giindelik tutarlar1 yer almaktadir.

GVK'nin 24/2 iincii maddesinde yer alan “Devletce verilen giindeliklerin
en yliksek tutar1” ifadesinden, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu hiikiim-
lerine tabi olarak calistirilan en yiiksek Devlet memuru olan Cumhurbas-
kanlig1 idari isler Baskani icin tespit edilen giindelik miktarinin anlagilmasi
gerekmekte olup; 2021 yiinda Cumhurbaskanlig1 Idari isler Baskanina
Odenecek gilindelik tutari ise yukarida yer alan (H) Cetvelinin I/A-b Boli-
miinde yer alan 73,50 TL’dir. Dolayisiyla, Harcirah Kanununa tabi olmayan
isverenler tarafindan, ayni aylik seviyesinin tespit edilememesi durumunda,
Devletce verilen en yliksek giindelik tutarinin esas alinmasi miimkiin bu-
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lunmaktadir. Gegici bir gérevle memuriyet mahalli disindaki bir yere gon-
derilenlerden, buralarda ve yolda 6gle (saat 13:00) ve aksam (saat 19:00)
yemegi zamanlarindan birini gecirenlere 1/3, ikisini gecirenlere 2/3 ora-
ninda ve geceyi de gecirenlere tam gilindelik verilir. Bu durumda, harcirahin
1/3’1 yatma, 2/3’1 de yemek giderlerine karsilik olarak 6denmektedir. Bu-
na gore, glindeligin 1/3’1 veya 2/3’li oraninda 6denmesi durumunda, dde-
necek gilindeliklerin vergiden istisna edilecek kisminin hesabinda, en yiik-
sek Devlet memuru olan Cumhurbagkanlig: Idari Isler Baskani i¢cin 2021 yili
icin tespit edilen giindelik miktar1 olan 73,50 TL'nin 1/3'i veya 2/3’iliniin
dikkate alinmasi gerekmektedir.

6. Denetim Elemanlarina Odenecek Vergiden Istisna Giindelik Tutar-
larinin Tespiti

Giindelik 6demelerinde denetim elemanlarina pozitif ayrimcilik yapilmis
olup bunun sebebi bu kisilerin gérevlerinin biiyiik bir kismini gérev mahal-
leri disinda denetim yapmak suretiyle gecirmeleridir. Dolayisiyla denetim
elemanlarinin daha rahat goérev yapmalari i¢in diger personele nazaran
daha fazla artirimh giindelik 6denmesi saglanmistir. Harcirah Kanunu’nun
33/b maddesine gore, devaml ikamet ettikleri yerler dikkate alinarak ku-
rumlarinca belirlenen goérev merkezi, mintika merkezi ve grup merkezi
disina teftis denetimi, inceleme veya sorusturma gorevi ile gonderilen kisi-
lere glindelik olarak 6denecek tutarlar asagidaki yer aldig1 tizere artirimli
olarak 6denecektir. Denetim elemanlarina 6denecek glindeliklerin hesabin-
da (H) Cetvelinin I/B-a boliimiindeki Ek gostergesi 8.000 ve daha yiiksek
olan kadrolarda bulunan memurlar i¢in tespit edilen giindelik tutarlar1 esas
alinacaktir. 2021 yilinda yapilacak 6demeler i¢in esas alinacak tutar ise (H)
Cetvelinin 1/B-a boliimii) 61,65 TL olarak belirlenmistir. Buna gore, Harci-
rah Kanununa tabi olan kurumlar tarafindan 2021 yilinda teftis, denetim ve
inceleme yetkisine sahip bulunan kisilere 6denecek artirimli giindelik tutar-
lar1 asagidaki sekilde olacaktir. Harcirah Kanunu kapsaminda olmayan isve-
renler de bu tutarlari esas alarak denetim elemanlarina 6deyecekleri vergi-
den istisna edilecek tutari tespit edebileceklerdir.

Buna gore 2021 yilinda; Tiirkiye diizeyinde teftis, denetim ve inceleme
yapanlara (61,65X1,3=) 80,1 TL, bolge diizeyinde teftis, denetim veya ince-
leme yapanlara (61,65X1,1=) 67,8 TL, il dlizeyinde teftis, denetim veya ince-
leme yapanlara (61,65X0,9=) 55,5 TL giindelik 6demesi yapilacaktir. Harci-
rah Kanunu'nun 33/b maddesinin son fikrasina gore, artirimh giindelik
O0denen denetim elemanlarindan, yatacak yer temini i¢in 6dedikleri iicretle-
ri belgelendirenlere belge bedelini asmamak {izere giindeliklerinin tama-
mina kadar olan kismi ayrica 6denmesi gerekmektedir. Ayrica, (H) Cetve-
linde yer alan agiklamaya gore, Harcirah Kanunu'nun 33. maddesinin (b)
fikrasina gore yatacak yer temini i¢in 6denecek {icretlerin hesabinda, giin-
deliklerin %50 artirnmli miktar1 esas alinacaktir. Buna gore, denetim ele-
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manlarindan yatacak yer temini icin 6dedikleri iicretleri belgelendirenlere,
belge bedelini asmamak iizere glindeliklerinin bir bucuk katina kadar olan
kismi ayrica 6denebilecek ve isverenin Harcirah Kanunu kapsaminda sayi-
lan kurumlardan olmasi halinde, yapilan 6demelerin tamamai gelir vergisin-
den istisna edilecektir.

2021 y1l i¢in belirlenen (H) Cetvelinde yer alan agiklamaya gore, Harci-
rah Kanunu’'nun 33. maddesinin (b) fikrasina goére yatacak yer temini icin
Odenecek iicretlerin hesabinda, giindeliklerin %50 artirimli miktar1 esas
alinacaktir. Buna gore, denetim elemanlarindan yatacak yer temini i¢in
Odedikleri iicretleri belgelendirenlere, belge bedelini asmamak tizere giin-
deliklerinin bir bucuk katina kadar olan kismi ayrica 6denebilecek ve isve-
renin Harcirah Kanunu kapsaminda sayilan kurumlardan olmasi halinde,
yapilan ddemelerin tamami gelir vergisinden istisna edilecektir. Denetim
elemanlarina konaklama i¢in 6denecek artirimli giindelik hesaplamasi asa-
gidaki tabloda goriildiigi gibi hesaplanacaktir.

2021 yilinda teftis, denetim ve inceleme yetkisine haiz bulunanlara 6denecek konaklama giderinin
hesaplanmasinda dikkate alinacak %50 artirimli giindelik tutarlari

Teftis, denetim 2021 takvim Artirimh Artiriml giinde- | Konaklama bedeli

ve incelemenin yili giindelik Kat1 | giindelik lik tutarinin icin %50 artiriml

yapildig1 yer tutari (TL) tutar1 (TL) %50’si giindelik tutar1
(TL) (TL)

Tiirkiye diizeyin- 61,65 X| 13 80,1 40,1 120,2

de

Bolge diizeyinde 61,65 X111 67,8 33,9 101,7

il diizeyinde 61,65 X109 55,5 27,8 83,3

Ornek 1: Ankara’da bulunan (A) Bankasinda calisan Miifettis Bay (B),
Temmuz/2021 ayinda 10 giin siire ile gegici gorevli olarak Tiirkiye diize-
yinde teftise gonderilmistir. Odevliye yemek ve yatma giderine karsilik ola-
rak toplam 2.500 TL giindelik 6denmistir. Odevli konaklama gideri i¢in bel-
ge ibraz etmemis, gercek yol gideri ise vergiden istisna edilerek kendisine
O0denmistir.

2021 yilinda vergiden istisna edilecek giindelik tutarinin tespitinde ki-
yaslamada esas alinacak Tiirkiye diizeyindeki denetim elemaninin giindeligi
(61,65X1,3=) 80,1 TL'dir. Kiyaslamada dikkate alinacak 10 giinliik giindelik
tutar ise (80,1X10=) 801 TL olup, 6devliye 6denen 2.500 TL giindelik tuta-
rinin 801 TL’si gelir vergisinden istisna edilecek, (2.500-801=) 1.699 TL’si
net licret olarak briit licrete tamamlanip, gelir vergisi tevkifatina ve damga
vergisi kesintisine tabi tutulacaktir.

6.1. Denetim Elemani Disindaki Personele Artirtmli Konaklama Bedeli
Odenmesi

2021 Yili Merkezi Yonetim Bilitce Kanununa ekli (H) Cetvelinin I. maddesi-
nin dipnotunda yer alan agiklamaya gore; Harcirah Kanununun 33. madde-
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sinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini i¢in édenecek iicretlerin hesa-
binda giindeliklerinin %50 artirimh miktari; (d) fikrasina gore yapilacak
O0demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii icin giindeliklerinin %50
artirimli miktari, takip eden 80 giinii i¢in glindeliklerinin %50’si, miiteakip
90 giinii icin ise miistahak olduklar1 giindeliklerinin %40'1 esas alinacaktir.
Konaklama giderinin 6édenmesine iliskin olarak yayinlanan 40 seri no.lu
Harcirah Kanunu Genel Tebliginin (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2016) “Ko-
naklama gideri” baglikli 3 iincii maddesinde yapilan agiklamalara gore, ko-
naklama giderinin 6denmesinde uygulamanin su sekilde yapilmasi gerek-
mektedir:

e 6245 sayili Kanunun “Gegici gorev giindeliginin verilebilecegi aza-
mi siire” baslikli 42 nci maddesine gore, gecici bir gorev ile baska
bir yere gonderilenlere, gérev mahalline varis tarihinden itibaren
bu Kanuna gore verilen giindelikler; yurti¢inde bir yillik dénem zar-
finda ayni yerde, ayni is icin ve ayni sahsa 180 giinden fazla verile-
mez. ilk 90 giin i¢in tam, takip eden 90 giin icin 2/3 oraninda
6denmektedir.

e Ayni Kanunun 33/(d) fikrasinda yer alan “Bu Kanun hiikiimlerine
gore glindelik 6denenlerden...” ifadesinden de anlasilacag: lzere,
gecici gorevle baska bir yere gonderilenlere giindelik 6dendigi sii-
rece konaklama giderinin 6denmesi gerekmekte olup, gilindelik
6denmeyen giinler icin konaklama giderinin de 6denmesine imkan
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, gecici gérevle memuriyet mahalli di-
sina gonderilenlere s6z konusu (d) fikrasina gére konaklama gide-
rinin 6denmesinde, 42. maddede belirtilen, yurtici glindeliklerin ve-
rilecegi azami siirelerin goz oniinde bulundurulmasi gerekmekte-
dir.

Buna gore, yurticinde memuriyet mahalli disina yapilacak gecici gérevlen-
dirmelerde, s6z konusu 33/(d) fikrasina gére gorevlendirmenin:
e ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %50 artirnmh miktar kadar,

e Takip eden 80 giinii icin glindeliklerinin %50’si kadar,
e Miiteakip 90 giin i¢in de glindeliklerinin 2 /3’liniin %401 kadar,

konaklama gideri 6denmesi, 180 giinii asan giinler icin ise konaklama
gideri 6denmemesi gerekmektedir (Tiirkay, 2020, 133).

Ornek 2: Mart/2021 yilinda ayhik/kadro derecesi 2 olan ve 2021 yili (H)
Cetvelinde yurtici glindeligi 47,65 TL olarak belirlenen bir memurun yurti-
¢inde memuriyet mahalli disinda bir yere 1.3.2021 tarihinden itibaren 200
giin stire ile gecici gorevle gonderilmesi halinde, s6z konusu personele Har-
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cirah Kanunu'nun 33/(d) fikrasina gore 6denecek konaklama gideri asagida
belirtildigi sekilde hesaplanacaktir.

2. Derecedeki personelin bir giinliik giindelik tutari 47,65 TL
Gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliginin %50

artirimli miktar1 (47,65X%50=23,82+47,65=71.47X10=) 714,75 TL
Takip eden 80 giin icin glindeliginin %50’si (47,65X%50=23,82X80=) 1.905,60 TL
Miiteakip 90 giin i¢in de giindeliginin

2/3’liniin %40 (47,65X2/3=31,76X%40=12,70X90=) 1.143,59 TL
Toplam konaklama gideri 6demesi (714,75 +1.905,60 +1.143,59 =) 3.763,94 TL

Ornekte gorildiigi iizere, 180 giin i¢cin toplam olarak 3.763,94 TL tuta-
rinda konaklama gideri 6denmesi gerekmektedir. 180 giinii asan giinler icin
ise konaklama gideri 6denmeyeceginden, (200-180=) 20 giin icin konakla-
ma gideri 6denmeyecektir. Buna gore, Harcirah Kanununun 33/(d) fikrasi-
na gore, denetim elemani disindaki personele konaklama gideri i¢in ilave
yapilacak 6demelerde; gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin
%50 artirimli miktari, takip eden 80 giinii i¢in glindeliklerinin %50’si, mii-
teakip 90 giin i¢in de gilindeliklerinin 2/3"linlin %401 esas alinacak, 180
giinii asan giinler i¢in ise konaklama gideri 6denmeyecektir.

7. Yemek ve Yatmak Gergek (Fiili) Tutar ile Odenmesi

Isverenler tarafindan calisanlara 6denen harcirah 6demelerinin vergilendi-
rilmesinde, Harcirah Kanunu kapsami disinda kalan miiesseseler tarafindan
harcirah gilindeligi karsilig1 olarak hizmet erbabinin fiili yemek ve yatmak
giderlerini belgelendirilmesi sartiyla, isverenlerce yapilan 6demeler, Dev-
letce verilen en yiiksek giindelik tutari ile kiyaslanmaksizin tamami gelir
vergisinden istisna edilecektir. Personel tarafindan gecici goérev yerinde
yapilan yemek ve yatma giderlerinin Vergi Usul Kanunu’'nda yer alan belge-
lerle tevsik edilmesi halinde isveren tarafindan belge karsiliginda 6denecek
bedelin tamami gelir vergisinden istisna olacaktir. Uygulamada isverenler
tarafindan en ¢ok tercih edilen harcirah 6deme yontemi yemek ve yatma
icin gercek giderler karsiliginda 6deme yapilmasidir.

Ornek 3: Merkezi Ankara’da bulunan (X) Firmasi tarafindan Temmuz/2021
ayinda gegici gorevli olarak 10 gilinliigline Antalya’daki subeye gonderilen
satis ve pazarlama miudiirii Bay (Y), yapmis oldugu 2.200 TL konaklama
bedeli ve 1.500 TL yemek bedelini kendisi 6demis ve karsiliginda almis
oldugu belgeleri déniisiinde isverenine ibraz etmistir. Odevli ucakla gidis ve
doniis olarak yapmis oldugu seyahat icin 800 TL’lik belgeyi de ibraz etmis-
tir. Ornekte, isveren tarafindan personele belge karsilig1 6denen konaklama
bedeli ile yemek bedelinin toplami olan 3.700 TL’'nin tamamu gelir vergisin-
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den istisna olacaktir. Odevlinin 6dedigi gergek yol giderinin tamami olan
800 TL’'de vergiden istisna edilerek ayrica 6denecektir.

8. Nakden Odenen Giindeliklerin Vergiden Istisna Edilecek Tutarinin
Hesaplanmasi

Isverenler tarafindan ¢aliganlarin belge ibraz etmemesi durumunda tercih
edilen ikinci yontem ise yemek ve yatma giderlerinin nakit olarak 6denme-
sidir. GVK’'nin 24/2 iincli maddesine gore, isverenler tarafindan yemek ve
yatmak giderlerine karsilik harcirah giindeliginin tamaminin nakden
O0denmesi halinde yapilan 6demenin, ayni aylik seviyesindeki Devlet me-
murlarina verilen glindelikleri veya Devletge verilen en yiiksek giindelik
tutarini asmamak kaydiyla vergiden miistesna tutulmasi, asan kismin ise
licret olarak vergilendirilmesi gerekmektedir. 138 seri no.lu Gelir Vergisi
Genel Tebliginde ise yemek ve yatmak giderlerine karsilik harcirah giindeli-
ginin tamaminin nakden ddenmesi halinde yapilan 6demenin, ayni aylik
seviyesindeki Devlet memurlarina verilen giindelik tutarini (veya Devletce
verilen en yiiksek giindelik tutarini) asmamak kaydiyla vergiden miistesna
tutulmasi, asan kismin ise tlicret olarak vergilendirilmesi gerektigi aciklan-
mistir.

Gelir Vergisi Kanunu'nda, yapilan giindelik 6demelerinin vergiden istis-
na edilecek tutarinin tespitinde ikili bir kiyaslama yapilmasi gerektigi belir-
tilmekle beraber (Devlet memurlarina verilen giindelikleri veya Devletce
verilen en yliksek giindelik tutarini) kiyas yapilacak giindelikler arasina
veya denilmek suretiyle Harcirah Kanunu’na tabi olmayan kuruluslara Dev-
letce verilen en ytlksek giindelik tutarini esas alma olanag1 kendiliginden
verilmis bulunmaktadir. Ancak, Harcirah Kanunu’'na tabi olmayan bazi isve-
renler tarafindan vergiden istisna edilecek giindelik tutarinin tespitinde
kamudaki ayni aylik seviyesine denk gelen giindelik tutarina gére kiyaslama
yapilmakta; bazi isverenler tarafindan ise Devletge verilen en yiiksek giin-
delik tutari esas alinarak kiyaslama yapilmaktadir.

Konu hakkinda Gelir idaresi tarafindan verilen bir ézelgede; Gelir Vergisi
Kanunu'nun 24/2, 61 ve 94 {incii maddelerinde yer alan hiikiimler ile 138
seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yapilan agiklamalardan bahsedil-
dikten sonra, Harcirah Kanunu kapsami disinda kalan sirketinizce stirekli
gorev mahali disinda (yurtdisinda veya yurticinde) gecici olarak gorevlen-
dirilen personele;

e Fatura karsiliginda ddenen gergek yol (gidis-doniis) bedelinin ta-
maminin gelir vergisinden istisna tutulmasi,
e Gider karsilig1 olarak yapilan fiili yemek ve konaklama 6demeleri-

nin (Devlet memuruna 6denen harcirah gilindeligi ile mukayese
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edilmeksizin), Vergi Usul Kanunu uyarinca belgelendirilmesi halin-
de tamaminin vergiden miistesna tutulmasi,

e Konaklama bedelinin Vergi Usul Kanunu uyarinca belgelendirilme-
si, yemek bedelinin belgelendirilememesi durumunda, konaklama
bedelinin tamaminin vergiden istisna edilmesi, yemek bedelinin ise
bu giderlere karsilik olarak verilen glindeliklerin ayni aylik seviye-
sindeki Devlet memurlarina verilen miktar1 asan kisminin tcret
olarak vergiye tabi tutulmasi,

¢ Yemek ve konaklama giderlerinin Vergi Usul Kanunu uyarinca bel-
gelendirilmemesi halinde, yapilan édemenin ayni aylik seviyesin-
deki Devlet memuruna verilen glindelik tutarini (veya Devletce ve-
rilen en yiiksek giindelik tutarini) asmamasi kaydiyla vergiden
miistesna tutulmasi, asan kismin ise licret olarak vergilendirilmesi,

o gerektigi aciklanmistir (Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi, 2014).

Ornek 4: istanbul’daki (Y) Firmasi, Temmuz/2021 ayinda gegici gorevli
olarak 8 giinliigiine izmir’e génderdigi calisanina, déniisiinde yemek ve
yatma giderine karsilik olarak toplam 2.000 TL nakden giindelik 6demistir.
Hizmet erbabi konaklama i¢in belge ibraz etmemistir. Kisi ugakla seyahat
etmis ve 900 TL ucak biletini isverenine ibraz etmistir. Gelir vergisinden
istisna edilerek 6denecek giindelik tutar1 séyle hesaplanacaktir.

8 giin icin 6denen toplam giindelik tutari 2.000 TL
En yiiksek giindelik tutar1 (Cumhurbaskanlig: idari Isler Baskani) 73,50 TL
Vergiden istisna edilecek giindelik miktari (73,50X8=) 588 TL
Vergiye tabi giindelik miktar1 (2.000-367,5=) 1412 TL

Kisiye 6denen 2.000 TL giindelik tutarindan 2021 yili i¢in en yiiksek
Devlet memuru olan Cumhurbagskanlig: idari isler Bagkani icin tespit edilen
giindelik miktari olan 73,50 TL'yi asan kismi vergilendirileceginde, 8 giinliik
giindelik tutari olan 588 TL'yi asan tutar olan 1.412 TL net licret 6demesi
olarak briite tamamlanip gelir vergisi ve damga vergisi kesintisine tabi tutu-
larak kisiye 6denecektir. Kisinin gorev i¢in 6dedigi gercek yol gideri olan
900 TL'nin tamami isveren tarafindan vergiden istisna edilerek 6denecek-
tir.

Yemek ve yatma giderlerini belgelendirmeden bu giderlere karsilik giin-
deligin nakit olarak 6denmesi halinde ise vergiden istisna edilecek tutar,
ayni aylik seviyesindeki Devlet memuruna ayni amacla verilen giindelik
tutari ile sinirli olup, bu miktar1 veya Devletce verilen giindeliklerin en yiik-
sek haddini asan kismin ticret olarak vergiye tabi tutulmasi gerekir. Ancak,
gecici gorevli personelin yaptig1 yemek ve yatma giderlerine iliskin belgele-
rin isveren adina diizenlenmesi ve mal ve hizmet bedellerinin alacakli bulu-
nan kisi ve kurumlara isveren tarafindan dogrudan 6denmesi halinde bu
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O6demelerin iicret olarak degerlendirilmeyecektir. Ciinkii bu durumda gegici
gorevli hizmet erbabi aradan ¢ikarilmakta ve onun yaptig giderler karsili-
ginda bir 6deme yapilmamaktadir.

9. Yemek ve Yatma Giderinin Kismen Nakit Kismen Belge Karsiliginda
Odenmesi

Harcirah Kanunu’'na tabi olmayan kuruluslar tarafindan hizmet erbabina
odenecek harcirah 6demelerinin vergilendirilmesiyle ilgili olarak Gelir ida-
resi tarafindan yapilan diizenlemeye gore; Harcirah Kanunu kapsami disin-
da kalan miiesseseler tarafindan hizmet erbabina 6denen fiili yemek ve
yatmak giderleri 1/1/1983 tarihinden itibaren Devlet Memurlarina 6denen
giindeliklerle mukayesede dikkate alinmayacaktir. Ancak, yemek ve yatmak
giderlerinin tevsik edilmemesi halinde, bu giderlere karsilik olarak verilen
giindeliklerin ayni aylik seviyesindeki Devlet memurlarina verilen miktari
veya Devletce verilen giindeliklerin en yiiksek haddini agsan kisminin iicret
olarak vergiye tabi tutulmasi gerekir. Diger taraftan, anilan personele fiili
yemek ve yatmak giderleri disinda giindelik de 6dendigi takdirde bu giinde-
liklerin tamaminin iicret olarak vergiye tabi tutulmasi gerekecektir.

Harcirah Kanunu kapsami disinda kalan miiesseseler tarafindan harci-
rah glindeligi karsilig1 olarak hizmet erbabinin fiili yemek ve yatmak gider-
lerini belgelendirilmesi sartiyla, isverenlerce yapilan 6demeler, Devletce
verilen en yiiksek giindelik tutari ile kiyaslanmaksizin tamami gelir vergi-
sinden istisna edilecektir. Personel tarafindan gegici gorev yerinde yapilan
yemek ve yatma giderlerinin Vergi Usul Kanunu'nda yer alan belgelerle
tevsik edilmesi halinde isveren tarafindan belge karsiliginda édenecek be-
delin tamami gelir vergisinden istisna olacaktir. Uygulamada isverenler
tarafindan en ¢ok tercih edilen harcirah 6deme yontemi yemek ve yatma
icin gercek giderler karsiliginda 6deme yapilmasidir.

Isverenler tarafindan calisanlarin belge ibraz etmemesi durumunda ter-
cih edilen ikinci yontem ise yemek ve yatma giderlerinin nakit olarak
6denmesidir. GVK'nin 24/2 iincii maddesine gore, isverenler tarafindan
yemek ve yatmak giderlerine karsilik harcirah giindeliginin tamaminin
nakden 6denmesi halinde yapilan 6demenin, ayni aylik seviyesindeki Devlet
memurlarina verilen giindelikleri veya Devletge verilen en yiiksek giindelik
tutarini asmamak kaydiyla vergiden miistesna tutulmasi, asan kismin ise
licret olarak vergilendirilmesi gerekmektedir. 138 seri no.lu Gelir Vergisi
Genel Tebliginde ise yemek ve yatmak giderlerine karsilik harcirah giindeli-
ginin tamaminin nakden ddenmesi halinde yapilan 6demenin, aynm aylik
seviyesindeki Devlet memurlarina verilen giindelik tutarini (veya Devletce
verilen en yiiksek giindelik tutarini) asmamak kaydiyla vergiden miistesna
tutulmasi, asan kismin ise tlicret olarak vergilendirilmesi gerektigi aciklan-
mistir.
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Gelir Vergisi Kanunu'nda, yapilan giindelik 6demelerinin vergiden istis-
na edilecek tutarinin tespitinde ikili bir kiyaslama yapilmasi gerektigi belir-
tilmekle beraber (Devlet memurlarina verilen giindelikleri veya Devletce
verilen en yliksek giindelik tutarini) kiyas yapilacak giindelikler arasina
veya denilmek suretiyle Harcirah Kanunu’na tabi olmayan kuruluslara Dev-
letce verilen en ytlksek giindelik tutarini esas alma olanag1 kendiliginden
verilmis bulunmaktadir. Ancak, Harcirah Kanunu’'na tabi olmayan bazi isve-
renler tarafindan vergiden istisna edilecek giindelik tutarinin tespitinde
kamudaki ayni aylik seviyesine denk gelen giindelik tutarina gére kiyaslama
yapilmakta; bazi isverenler tarafindan ise Devletge verilen en yiiksek giin-
delik tutar: esas alinarak kiyaslama yapilmaktadir.

Konu hakkinda Gelir idaresi tarafindan verilen bir gériiste yapilan agik-
lamalara gore; Gelir Vergisi Kanununun 24/2 numarali bendinde yer alan
hiikiim ve Harcirah Kanunu kapsami disinda kalan miiesseseler tarafindan
yapilan giindelik 6demelerinin vergiye tabi tutulmasina iliskin 138 seri
no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yer alan a¢iklamalardan bahsedildikten
sonra GVK’'nin 61 inci maddesindeki lcret, 94/1 inci maddesi ile hizmet
erbabina 6denecek licretlerin 103 ve 104 {incii maddeleri kapsaminda gelir
vergisi tevkifatina tabi tutulacagi hiikiimlerine yer verilmis ve Harcirah
Kanunu kapsami disinda kalan sirket tarafindan siirekli gérev mahalli di-
sinda (yurt disinda veya yurt icinde) gecici olarak goérevlendirilen persone-
le:

e Fatura karsiliginda ddenen gergek yol (gidis-doniis) bedelinin ta-
maminin gelir vergisinden istisna tutulmasi,

o Gider karsilig1 olarak yapilan fiili yemek ve konaklama 6demeleri-
nin (devlet memuruna 6denen harcirah gilindeligi ile mukayese
edilmeksizin), Vergi Usul Kanunu uyarinca belgelendirilmesi halin-
de, tamaminin vergiden mistesna tutulmasi,

e Konaklama bedelinin Vergi Usul Kanunu uyarinca belgelendirilme-
si, yemek bedelinin belgelendirilememesi durumunda, konaklama
bedelinin tamaminin vergiden istisna edilmesi, yemek bedelinin ise
bu giderlere karsilik olarak verilen giindeliklerin ayni aylik seviye-
sindeki Devlet memurlarina verilen miktar1 asan kisminin ticret
olarak vergiye tabi tutulmasi,

¢ Yemek ve konaklama giderlerinin Vergi Usul Kanunu uyarinca bel-
gelendirilmemesi halinde, yapilan édemenin ayni aylik seviyesin-
deki Devlet memuruna verilen glindelik tutarini (veya Devletce ve-
rilen en yiiksek giindelik tutarini) asmamasi kaydiyla vergiden
miistesna tutulmasi, asan kismin ise licret olarak vergilendirilmesi,

gerektigi belirtilmistir (istanbul Vergi Dairesi Baskanhgi, 2019).

Gelir Idaresi gecmis yillarda vermis oldugu ozelgelerde, personele fiili

yemek ve yatma giderleri disinda ayrica giindelikte 6denmesi durumunda
bu giindeliklerin tamaminin licret olarak vergiye tabi tutulmasi gerektigini

448 Emek ve Toplum (Cilt: 10, Yil: 10, Say1: 28)



isverenler Tarafindan Hizmet Erbabina Odenen Yurtigi
Gulndeliklerin Vergilendirilmesi

belirtmistir. Ancak, Gelir idaresi uzun yillar 138 seri no.lu GVGT geregince
biraz kat1 olarak uyguladig1 kismen belge kismende nakit olarak giindelik
6denmesi durumundaki goriisiinii, sonyillarda vermis oldugu 6zelgelerle
yumusatmis ve konaklama bedelinin belgelendirilmesi, yemek bedelinin
belgelendirilememesi durumunda, belgeli konaklama bedelinin tamaminin
vergiden istisna edilmesi, yemek bedelinin ise bu giderlere karsilik olarak
verilen gilindeliklerin ayni aylik seviyesindeki Devlet memurlarina verilen
miktar1 asan kisminin iicret olarak vergiye tabi tutulmasi gerektigini acik-
lamstir.

Ornek 5: Merkezi Ankara’da bulunan (Z) Firmasi, Temmuz/2021 ayinda
gecici gérevli olarak personel miidiiriinii 5 giinliigiine istanbul’a géndermis-
tir. Kisi gorev doniisiinde 3.000 TL konaklama bedelini fatura ile belgelen-
dirmis, yemek bedeli i¢cin belge ibraz etmemistir. Kisi ugakla seyahat etmis
ve 1.000 TL ucak biletini isverenine ibraz etmistir.

Bu durumda, Gelir idaresinin ¢alismamizda yer alan goriislerinde yapi-
lan acgiklamalara gore; konaklama bedeli fatura ile belgelendirildigi icin
tamaminin vergiden istisna edilmesi, belgelendirilmeyen yemek bedelinin
ise bu giderlere karsilik olarak verilen giindeliklerin ayni1 aylik seviyesinde-
ki Devlet memurlarina verilen miktarina kadar vergiden istisna edilmesi,
asan kisminin ise licret olarak vergiye tabi tutulmasi gerekmektedir.

10. Belge Karsihginda Giindelik Odemesinin Disinda Ayrica Nakit
Giindelik Odenmesi Durumunda Vergilendirme

Harcirah Kanunu kapsami disinda kalan miiesseseler tarafindan hizmet
erbabina ddenen fiili yemek ve yatmak giderleri Devlet Memurlarina 6de-
nen giindeliklerle mukayesede dikkate alinmayacaktir. Ancak, yemek ve
yatmak giderlerinin tevsik edilmemesi halinde, bu giderlere karsilik olarak
verilen gilindeliklerin ayni aylik seviyesindeki Devlet memurlarina verilen
miktar1 veya Devletce verilen giindeliklerin en yiiksek haddini asan kismi-
nin licret olarak vergiye tabi tutulmasi gerekir. Diger taraftan, anilan perso-
nele fiili yemek ve yatmak giderleri disinda giindelik de 6dendigi takdirde
bu giindeliklerin tamaminin {icret olarak vergiye tabi tutulmasi gerekecek-
tir. Dolayisiyla, personele belge karsiliginda fiili yemek ve yatma giderleri
O6dendikten sonra, ayrica nakit olarak giindelikte 6denmesi durumunda bu
giindeliklerin tamaminin ticret olarak vergiye tabi tutulmasi gerekir. Genel
Tebligde yapilan aciklamaya baktigimizda, isverenler tarafindan gegici go-
revli olarak gorevlendirilen calisanlara belge karsiliginda fiili tutari ile ye-
mek ve yatma gideri 6dendikten sonra ayrica birde nakit olarak yemek ve
yatma giderine karsilik olarak giindelik 6denmesi durumunda, nakit olarak
ikinci kez yapilan giindelik 6demelerinin ticret olarak kabul edilmesi ve
vergilendirilmesidir.
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Ornek 6: Kocaeli’de faaliyet gosteren (Y) Firmasi, insan kaynaklar1 miidii-
riinii Temmuz/2021 ayinda Ankara’ya gecici gorevli olarak 10 giinliigiine
gondermistir. Kisi Ankara’da yapmis oldugu 5.000 TL konaklama ve 3.500
TL yemek gideri icin belge ibraz etmis ve isveren tarafindan yapilan giderin
tamami kendisine 6denmistir. Kisi ucakla seyahat etmis ve 800 TL bileti
isverenine ibraz etmistir. isveren personeline ayrica 1.500 TL de nakit ola-
rak giindelik 6demistir. Ornekte, personele belge karsihg1 olarak édenen
toplam 8.500 TL konaklama ve yemek bedelinin tamami gelir vergisinden
istisna edilecek, ancak nakit olarak ayrica ddenen 1.500 TL giindeligin ta-
mamu iicret olarak vergilendirilecektir. Ornekte gercek yol giderinin tamami
vergiden istisna edilerek ayrica kisiye 6denecektir.

11. Giindelik Odemelerinde Damga Vergisi Kesintisi Yapilmasi

488 sayil1 Damga Vergisi Kanununun (T.C. Yasalar, 1964) 1 inci maddesin-
de; bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi
olacagy; 3 lincli maddesinin birinci fikrasinda, damga vergisinin miikellefi-
nin bu kagitlar1 imzalayanlar oldugu; 10 uncu maddesinde de damga vergi-
sinin nispi veya maktu olarak alinacagi, nispi vergide, kagitlarin nevi ve
mahiyetlerine gore, bu kagitlarda yazil belli paranin, maktu vergide kagit-
larin mabhiyetlerinin esas alinacagi hiikme baglanmistir. Kanuna ekli (1)
sayill tablonun "IV-Makbuzlar ve diger kagitlar" bashikli 1/b fikrasinda,
maas, Ucret, glindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammyi, ikramiye, yemek ve
mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hiz-
met karsiligl alinan paralar (avans olarak ddenenler dahil) i¢in verilen
makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina a¢ilmis veya
acilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olun-
dugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlarin nispi damga vergi-
sine tabi olacag1 hiikkme baglanmistir. Isverenler tarafindan personele yapi-
lan harcirah 6demelerine iliskin olarak diizenlenen kagitlarin, ihtiva ettigi
tutar lzerinden Kanuna ekli (1) sayili tablonun IV-1/b bdliimiine gore
binde 7,59 oraninda nispi damga vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.
Buna gore, aylik ve licretlerin (harcirah 6demeleri dahil) 6denmesine iliskin
kagitlar 2021 yilinda da binde 7,59 oraninda damga vergisine tabi tutulacak-
tir.

12. Harcirah Odemelerinde Sigorta Prim Kesintisi

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun (T.C. Yasalar, 1964) “Prime esas
licretler” baslikli 77. maddesi ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortasi Kanunu'nun (T.C. Yasalar, 2006) “Prime esas kazanclar” baslikli
80 inci maddesine gore glindelikler, sigorta primlerinin hesabina esas tutu-
lacak iicretlerin aylik tutarinin tespitinde dikkate alinmamaktadir. Buna
gore, Harcirah Kanunu’'na tabi olmayan kuruluslar tarafindan, Gelir Vergisi
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Kanunu'nun 24/2 {inci maddesinde belirtilen Kisilere yapilacak olan ve
vergiden istisna edilen harcirah 6demeleri sigorta primine tabi tutulmaya-
caktir. Ancak, belirlenen istisna sinirinin iizerinde édenen ve iicret kapsa-
minda degerlendirilerek, gelir vergisine tabi tutulan harcirah 6demeleri
lizerinden damga vergisi ile birlikte sigorta prim kesintisinin de yapilmasi
gerekmektedir.

13. isverenler Tarafindan Giindelik Odemelerinin Gider Yazilmasi

Isverenler tarafindan gider karsilig1 olarak harcirah veya yolluk olarak yapi-
lan 6demeler gelir vergisinden istisna edilmistir. isverenler tarafindan hiz-
met erbabina ddenen iicret, isverene tabi ve belirli bir isyerine bagh olarak
calisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile
temsil edilebilen menfaatlerdir. Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati,
tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig1 veya
baska adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde
olmamak sart1 ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulun-
masl1 onun mahiyetini degistirmez. Dolayisiyla gider karsilig1 olarak yapilan
giindelik 6demeleri iicret kapsaminda degerlendirilmektedir.

Bir gorevin yapilmasi1 amaciyla gegici olarak yurt icinde veya yurt disin-
da bagka bir yere gonderilen hizmet erbabina gegici gérev yollugu olarak
yol giderleri ve giindelik verilmektedir. Dolayisiyla harcirah, memur ve
hizmetlilerin memuriyet mahalli disina génderilmeleri ve burada kaldiklar:
siirece yapacaklari yol giderleri ile yeme, icme ve yatma giderlerine karsilik
verilmektedir. Bu durumda, isveren tarafindan personele yapilacak harci-
rah ddemeleri iicret olarak degerlendirilmekte olup, s6z konusu ddemeler
Gelir Vergisi Kanununun 24 iincii maddesi kapsaminda gelir vergisinden
istisna edilmistir. Ancak, istisna lizerinde bir 6deme yapilmasi halinde asan
kismin iicret olarak vergilendirilmesi gerekmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'na (T.C. Yasalar, 1961) gore, aksine hiikiim
olmadikea, bu Kanuna gore tutulan ve ti¢iincili sahislarla olan miinasebet ve
muamelelere ait olan kayitlarin tevsiki mecburidir. S6z konusu kayitlarin
ise ayn1 Kanun’da yer alan hiikiimlere gore veya Hazine ve Maliye Bakanli-
gina verilen yetkiye dayanilarak kullanilma zorunlulugu getirilen belgeler-
den uygun olani ile tevsik edilmesi gerekmektedir. Vergi Usul Kanununa
gore, vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelele-
rin gercek mahiyeti esastir. Isverenler ise her ay édedikleri iicretler icin
(Ucret bordrosu) tutmaya mecburdurlar. Ancak, vergiden muaf olan iicret-
lerle diger iicret iizerinden vergiye tabi hizmet erbabina yapilan ticret 6de-
meleri i¢in bordro tutulmaz. Buna gore, isveren tarafindan personele yapi-
lan harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu’'na gore iicret mahiyetinde
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oldugundan, bu 6édemelerin iicret bordrosu ile tevsik edilmesi ve temin
edilen belgelerin bu bordroya ek yapilmasi gerekmektedir.

Sonuc olarak, hizmet erbabina 6denen yurtici ve yurtdisi harcirahlarin
ticari, zirai ve mesleki kazancin tespitinde, genel gider beyaninda Gelir Ver-
gisi Kanunu'nun ilgili maddelerine gore, iicret olarak gider yazilmas: ge-
rekmektedir. Dolayisiyla, isverenlerin hizmet erbabina 6dedikleri harcirah
tutarini ticret olarak kabul edip, Vergi Usul Kanunu’'nun 238 inci maddesine
gore licret bordrosu tanzim etmeleri ve anilan 6demeleri bu belgeye ekle-
yerek gider yazmalar gerekmektedir. Ote yandan, Harcirah Kanunu’na tabi
olmayan kuruluslarca édenen giindelik tutarlarinin ayni aylik seviyesindeki
Devlet memuruna 6denen giindeliklerin veya Devletge verilen en ytliksek
giindelik tutarini asan kismin iicret kabul edilerek, Gelir Vergisi Kanunu’'na
gore gelir vergisi tevkifatina ve damga vergisi kesintisine tabi tutulmasi
gerekir. Istisna kapsamini asan bu giindelik tutarlarinin vergilendirilmesin-
de, ayni isveren tarafindan yapilan iicret 6demesi oldugu icin, hizmet erba-
binin kiimiilatif {icret matrahina dahil edilerek vergi tarifesinin uygulanma-
s1 gerekir. Bu kapsamda, {licret olarak nitelendirilen harcirah 6édemelerinin
asli licret 6demelerinde oldugu gibi gider yazilmasi gerekmektedir. Diger
taraftan, tlicret olarak gelir vergisine tabi tutulacak net 6deme tutarinin briit
tutar1 hesaplanarak, briit tutar lizerinden ayni Kanunun 94/1 numaral
bendine gore tevkifat yapilmasi gerekmektedir.

14. Giindelik Odemelerinin Katma Deger Vergisi Karsisindaki Durumu

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'na (T.C. Yasalar, 1984) gore; ticari,
sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢cercevesinde Tiirkiye'de yapi-
lan teslim ve hizmetler KDV'ye tabi bulunmaktadir. Bu kapsamda; genel ve
katma blitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, Giniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mes-
leki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya
isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya
tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, ziral ve mesleki nitelikteki teslim ve
hizmetleri KDV'ye tabi bulunmaktadir.

KDV miikellefleri, yaptiklar1 vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan
KDV'den, bu Kanunda aksine hiikiim olmadikga, faaliyetlerine iliskin olarak
kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenle-
nen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen KDV'yi indirebileceklerdir.
indirim hakki, vergiyi doguran olayin vuku buldugu takvim yil asilmamak
sartiyla ilgili vesikalarin kanuni defterlere kaydedildigi vergilendirme doé-
neminde kullanilabilecektir. Ancak, vergiye tabi olmayan veya vergiden
istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikala-
rinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan
KDV'nin, miikellefin vergiye tabi islemleri iizerinden hesaplanan KDV'den
indirilemeyecektir.
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Buna gore, isveren tarafindan personele yapilan harcirah 6demeleri Ge-
lir Vergisi Kanununa gore iicret mahiyetinde oldugundan, bu 6demeler vasi-
tasiyla personel tarafindan yapilan harcamalara ait KDV'nin indirim konusu
yapilmas1 mimkiin degildir. Ancak, gercek gider yontemine gore belgelen-
dirilmesine bagl olarak ve belgede yer alan tutarla sinirli karsilanan konak-
lama ve yol masraflarinin Gelir Vergisi Kanunu uyarinca gelir vergisinden
istisna olan kismina isabet eden KDV tutarlari, harcamalarin faaliyete yone-
lik olmasi ve bunlara iliskin fatura ve benzeri vesikalarin isveren adina di-
zenlenmesi kaydiyla genel esaslar cercevesinde indirime konu edilebilecek-
tir. Diger taraftan, personel adina diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen KDV her haliikarda indirim konusu yapilamayacaktir. (Ankara
Vergi Dairesi Baskanligi, 2020).

Sonug

Harcirah, memur ve hizmetlilerin memuriyet mahalli disina génderilmeleri
ve burada kaldiklar siirece yapacaklari yol giderleri ile yeme, icme ve yat-
ma giderlerine karsilik verilmektedir. Bu nedenle, isverenler tarafindan
personele yapilacak harcirah ddemeleri licret olarak degerlendirilmekte
olup, s6z konusu 6demeler gelir vergisinden istisna edilmistir. Ancak, istis-
na lizerinde bir 6deme yapilmasi halinde asan kismin licret olarak vergi
tevkifatina ve damga vergisi kesintisine tabi tutulacaktir. Harcirah Kanu-
nu’'na tabi kurumlar tarafindan harcirah veya yolluk olarak yapilan 6deme-
ler ile Harcirah Kanunu’'na tabi olmayan kuruluslar tarafindan ddenen ger-
¢ek yol giderlerinin tamami ile yeme ve yatma giderlerine karsilik verilen
giindelikler belli limitler dahilinde gelir vergisinden istisna edilmistir.

Isverenler tarafindan calisanlarini islerinin geregi olarak yurticine veya
yurtdisina gecici olarak gondermeleri durumunda seyahat masraflar (ye-
mek-icmek ve yol masrafi) “gercek gider” veya “harcirah” yontemlerinden
yalnizca birisi ile karsilanabilmektedir. Harcirah yonteminde, glindelik sa-
dece yeme ve yatma giderleri karsiligi verilir ve ayrica bu kapsamdaki har-
camalar icin belgelenme sarti aranmaz. Harcirah yonteminde gergek yol
giderleri, yol giderlerine ait belgelerin temini sarti ile ayrica 6denir. Gergek
gider yonteminde ise belgeye baglanan ve ticari kazancla ve seyahatin siire-
si ve icerigi ile uygun harcamalarin tamami karsilanir. Uygulamada isveren-
ler tarafindan daha ¢ok gercek gider yontemi tercih edilmektedir. Seyahat-
lerde iki yontemin ayni anda birlikte uygulanmasi1 miimkiin degildir. Ancak
farkli seyahatlerde farkli yontemler uygulanabilir. Her iki yontemde de se-
yahate ¢ikan Kisiye sonradan 6denecek harcirah tutarindan mahsup edil-
mek lizere avans verilebilir.

Harcirah yontemini segen bir firma ayrica fiili yemek ve yatma giderleri-
ni de dderse, bu durumda fiili giderlerin tamamu tiicret kabul edilecek ve
vergilendirilecektir. Harcirah Kanununa tabi kurumlar tarafindan hizmet
erbabina yurtici ve yurtdis1 gegici gorevlendirmelerde 6denen giindelik
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tutari ile ayrica konaklama i¢in 6denen artiriml giindelik tutarinin tamami
gelir vergisinden istisna edilecektir. Harcirah Kanununa tabi olmayan isve-
renlerde ise vergiden istisna edilecek giindelik tutar1 ve konaklama gideri-
nin hesabinda, kamudaki personele bu amagla 6denen giindelik tutarinin
veya Devletce verilen giindeliklerin en yiiksek haddine kadar olan kisminin
esas alinmasi, asan tutarin ise licret olarak gelir vergisi tevkifatina tabi tu-
tulmasi gerekmektedir. isverenlerin ¢alisanlara yapmis olduklar iicret ve
licret kapsamindaki 6demelerde vergiden istisna tutarini eksik veya hatal
hesaplamalar1 sonucunda ortaya vergi ziyai cezasi ¢ikacagindan, verginin
kesilip 6denmesinden sorumlu olan isverenlerin giindeliklerin vergilendi-
rilmesindeki sorumlulugu daha 6nemli hale gelmektedir. Calislarinda gegici
gorevlendirmede yapmis olduklar1 masraflari belgelendirmede gercek gi-
derlerini isverenlerine ibraz etmeleri biiylik 6nem tasimaktadir. Harcirah
Kanununa gore harcirah édenmesinde kisinin beyani1 esas alinmaktadir.
Gergege aykir1 beyan sonucu fazla 6ddenen harcirah miktarinin ise cezal
olarak kisiden geri alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle, harcirah édemele-
rinin vergilendirilmesinde hem ¢alisanlarin hem de isverenlerin sorumlulu-
gu bulunmaktadir.

Ote yandan igverenler tarafindan yurtdisinda gegici gorevlendirilen per-
sonele 6denecek giindelik tutarlar1 konusunda Harcirah Kanununun "Yurt-
disinda verilecek giindeliklerin miktar1" baslikli 34 tinci maddesi geregince
her yil belirlenen yurtdisi giindelik tutarlarina gére 6édeme yapmalar ge-
rekmektedir. Yurtdis1 harcirahlarina iliskin olarak 30.01.2021 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan yayimlanan 3468 sayili Kuzey Kibris Tirk Cumhuri-
yeti'ne Yapilacak Yolculuklarda Verilecek Gilindeliklere Dair Karar” ile
"Yurtdis1 Giindeliklerine Dair Karar’da 1 Ocak 2021 tarihinden itibaren
yurtdisinda uygulanacak harcirah tutarlarina iliskin belirleme yapilmistir.
Bu kapsamda, Cumhurbaskani tarafindan kararlastirilan ve 1.1.2021 tari-
hinden gecerli olmak iizere yiiriirliige giren yurtdisinda uygulanacak giin-
deliklere iliskin 3468 sayili Yurtdisi Glindeliklerine Dair Kararda yer alan
doviz olarak belirlenen giindelik tutarlarinin esas alinmasi gerekmektedir.
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Oz

Tiirkiye'de istihdam edilen engelli isgticti, calisma yasaminda énemli sorunlarla karst karsiya kal-
maktadir. Bunlarin baginda isyerindeki fiziki engeller, ényargilar, vasifsiz islerde diisiik iicretlerle
calismak ve mesleki kariyerden yoksun olmak gelmektedir. Bu sorunlarin varliginin bir nedeni,
Insan Kaynaklari Yénetimi (IKY) konseptlerinin engelli isgiiciinii sistemine yeterince entegre et-
memesidir. Bu baglamda bu makalenin amaci, Seyyar ve Aydemir’in bir personel stratejisi olarak
uygulanan Cesitlilik Yonetimi (Diversity Management)'nden ilham alarak gelistirdikleri “Engelli
Dostu IKY” konseptinin engelli isgiicii icin uyarlanmis is analizinin yapisini tanitmaktir. “Engelli
Dostu IKY”nin 6nemi, isletmelerdeki heterojen isgiicii potansiyelinin biitiin ¢calisanlarin ve islet-
menin ortak yararina déniistiirme giiciine sahip olmasidir. Bu baglamda makalemizin birinci bé-
liimiinde Engelli Dostu Insan Kaynaklar: Yénetimi kavraminin analizi yapilmakta ve daha sonra
fonksiyonlari, amaclari ve gerekliligi ortaya konulmaktadir. Ikinci béliimde ise Engelli Dostu Is
Analizive buna bagh ii¢ fonksiyonel unsur ele alinmaktadir. Bunlar sirastyla Engelli Dostu Ozel [s
Tanimi, Ozel Is Gerekleri ve Engelli Isgiiciine Uygun Is Dizayni'dir. Isyerinde Engelli Dostu Ozel Is
Dizayni'nin hayata gecirebilmesine yénelik olarak birkag¢ yonteme ihtiya¢ duyulmaktadir. Bun-
lardan Engelli Dostu Ozel Is Rotasyonu, Zihinsel Engelliler Icin Ozel Is Basitlestirme, Eng elli Isgiicii
Icin Uygun Ozel Is Genisletme ve Is Zenginlestirme, Engelli Personelin Ddhil Oldugu Ozerk Calisma
Gruplari, Engelli Dostu Ozel Esnek Calisma ve Engelli Dostu Ozel Is Paylasimi ayrintili olarak ta-
nitilmakta ve degerlendirilmektedir. Sonuc olarak bu sekilde engelli dostu IKY anlayisini gelistir-
mis olan isletmelerde ¢alisan engelli iggiicti, bir ekibin esit tiyesi olarak isyerine tam uyum sagla-
yabilmekte, yiiksek motivasyon ve performans ile calistigi igyerine rekabet avantaji saglamak ta-
dir.
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SPECIAL WORKPLACE ANALYSIS IN CONNECTION
WITH HANDICAPPED FRIENDLY HUMAN RESOURCES
MANAGEMENT

Abstract

The disabled workers employed in Turkey face significant problems in working life. Firstly,
there are physical barriers, prejudices, working in unskilled low-paid jobs and deprivation
of a professional career. One reason for these problems is that Human Resource Manage-
ment (HRM) concepts do not sufficiently integrate disabled workers into their system. The
aim of this paper is to present the structure of the adapted workplace analysis for disabled
workers of the concept of “Disabled Friendly HRM” developed by Seyyar and Aydemir, inspi-
red by Diversity Management as a HR strategy. The meaning of Disabled Friendly HRM is
that it has the power to transform the heterogeneous workforce potential in companies for
the common benefit of all employees and the company. In order to achieve this success, it is
necessary to adapt the functionalities of workplace analysis, which are methodically valid in
traditional HRM, to the needs of disabled workers. In this context in the first chapter of our
article the analysis of the concept of handicapped friendly human resources management is
made and after that their fonctions, aims and necessity are presented. In the second chapter
Handicapped Friendly Human Job Analysis and in connection with that three fonctional fac-
tors are handled. These are Handicapped Friendly Special Job Description, Special Job Spe-
cifications and Job Design for Handicapped Labor. In order to apply the Job Design for Han-
dicapped Labor we need several methods. Of them Handicapped Friendly Special Work Ro-
tation, Special Business Simplification for Mentally Handicapped Persons, Special ] ob Enlar-
gement and Enrichment for Handicapped Staff, Autonomous Working Groups in which Han-
dicapped Persons are included, Handicapped Friendly Special Flexible Work and Handicap-
ped Friendly Special Job Sharing are detailed introduced and evaluated. Ultimately, in com-
panies that have developed a disability-friendly approach to HRM, disabled employees are
able to fully adapt to the workplace as an equal member of the team and create a competi-
tive advantage for the workplace with high motivation and performance.

Keywords: Handicapped Friendly Human Resources Management, Special Workplace
Analysis, Special Job Definition, Special Job Specification, Special Job Design.
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Giris

Calismak, tiim insanlarda oldugu gibi engelli bireyler icin de sosyal iliskileri
gelistirmekve kendilerini maddi anlamda tatmin etmek agisindan 6nemli bir
psiko-sosyal ihtiyactir. Calisan engellilerin sahsi doyumu, islerinden dolay1
mutlu olmalari gibi faktérler, insan-aile ve insan-toplum iliskilerini diizenle-
mekte ve sosyal bir varlik olarak insanin toplumla uyumunu saglamaktadur.
Calisabilir durumda olan engellilerin emek piyasasina katilabilmeleri ve is-
letmelerde etkin gorevler alabilmeleri, toplumsal kaynasmalar1 agisindan
onemlidir. Calisma olanagina kavusan bir engelli, kendini toplumun esit bir
ferdi olarak gorecek ve ekonomik olarak ézgiir oldugunu yasayarak hissede-
cektir.

Ne var ki emek piyasasina girebilmek, engelli isgiicii icin ¢ogu zaman o
kadar kolay olmamaktadir. Calisma hayatina girebilen engelliler ise birgok
giicliikle karsilasmakta ve buna baglh olarak is hayati siiresince degisik on-
yargilarla karsi karsiya gelebilmektedir. Bu durum mesleki egitim ve(ya) re-
habilitasyon hizmetlerinden yararlanmis olan vasifli engelli bireyler icin de
bazen gecerli olmaktadir.

Onyargilarin basinda engellilerin diger bireylere gore daha diisiik verim-
lilikle calistiklari ve dolayisiylaisyerine 6nemli bir katki saglayamayacaklar
diisiincesi gelmektedir. Bu diisiinceyi besleyen en biliylik unsur, engelli isgii-
cliniin mesleki egitim yoniinden yetersizoldugu yontindeki gorisleridir. Bu-
nun 6tesinde isverenlerin 6nemli bir kesimi, calismakisteyen engellileri agir-
likli olarak acima duygusu ile istihdam etmekte ve onlarin kabiliyetlerini gor-
mezlikten gelerek, mesleki kariyerde ve terfi olanaklarinda geri planda kal-
malarina sebep olmaktadir (Baybora, 2006, ss. 232-233. Bilgin, 2000, ss. 7-
8).

Hakikaten istihdam ile ilgili sorunlarin basinda 6zellikle Tiirkiye sartlar
acisindan ele alacak olursak engelli isgiiciiniin, mesleki yénden yetersiz ol-
mas1 ve bunabagli olarak is bulmakta zorlanmasi gelmektedir. Bu sartlar al-
tinda ancak statiisii ve vasif diizeyi diisiik islere alinan engellilerin énemli bir
kesimi, hak ettikleri iicreti dahi alamamaktadir. Genellikle bu iicret, asgari
licret diizeyinin ilizerine ¢ikmadig1 gibi bazen de kayit dis1 sektoérde sik sik
goriilldigii gibi bunun altinda bile seyredebilmektedir (Durmaz, 2017, s.
258).

Bu sartlar altinda yine de verimli ¢alisan engelli isglicliniin isyerinde ka-
deme almasi veya kariyer yapmasi bile ¢cogu zaman miimkiin olmamaktadir.
Bir arastirmaya gore ¢alisan engelli bireylerin kendilerine karsi olumsuz tu-
tum sergileyenlerin basinda isverenler gelmektedir. isverenlerin engelli is-
glcilinii sadece yasal bir mecburiyet olarak istihdam etmek istemesi, engelli
kontenjaninda ¢alistirilsa bile engelli isgiiciinden engelli olmayanlarin ortaya
koydugu performansi beklemesi, terfi olanaginin sinirli olmasi ve engelli
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bireylerin isgiicii devir hizinin yliksek olmasi, ¢alisan engelli bireylerin dile
getirdikleri baslica sorunlardir (Kanyilmaz Polat, 2020, ss. 883-880).

Calisma hayatinda yaganan bu sorunlar, isletmelerde Insan Kaynaklan
Yonetimi (IKY) sisteminde bir insan kaynagi olarak engelli isgiiciiniin yer al-
madigini géstermektedir. Dolayisiyla engelli personelin ise uyumu icin ge-
rekli olan 6zel is analizi, is tanimyi, is ko¢lugu, danismanlik ve rehberlik hiz-
metleri gibi sistem unsurlarinin bu dogrultuda gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda engelli isgiicii i¢in aktif istihdam politikalarinin tretilmesi,
meslek ve istihdam alanlarinda engelli isgiicii i¢in firsat esitliginin saglan-
masi ne kadar elzem ise isletmelerde engelli dostu IKY sisteminin olusturul-
masl ve bu ¢izgide engelli dostu is analizi ve is taniminin gelistirilmesi de o
derece gereklidir.

1. Engelli Dostu iIKY’nin Dogusu ve Cercevesi

IKY’nin gelisme evrelerini sirasiyla; sanayi devrimi, calisma psikolojisi ala-
nindaki gelismeler, insan Kaynaklari (iK) islevlerinin gelismesi ve calisanla-
rin davranislarina dair bilimsel calismalar seklinde dort ana baslikta ele alin-
maktadir (Bingdl, 1997, ss.10-14). Bu gelismeler sayesinde isletmelerde,
klasik personel yonetiminden, modern personel yénetimine yani iKY’ye ge-
¢cis gerceklesmistir. Boylelikle geleneksel personel yonetimi anlayisina karsi
IKY yaklasiminda yonetimin ve isletmenin merkezinde insan faktorii 6nem
kazanmistir. IKY’nin olusumu ile birlikte isgiiciinii daha ¢ok bir tiretim fak-
tori olarak ele almis olan personel yonetiminin insanilestirilmesi hizkazan-
muistir. Engellilik, cinsiyet, etnik mensubiyet gibi farkli kategori ve yapilarda
olan Isgiiciinii insanilestirme siireci ile birlikte “Cesitlilik Yénetimi” (Diver-
sity Managmenet) kapsaminda “Engelli Dostu IKY” kavram1 da ortaya ¢ikmis-
tir. Bu dogrultuda ¢alismanin bu béliimiinde “Engelli Dostu 1 KY” kavramina
aciklik kazandirildiktan sonra bunun gerekliligine, fonksiyonlarina ve amag-
larina dair bilgi sunulacaktir.

1.1. Cesitlilik Yonetimi ve Engelli Dostu IKY’nin Kavramsal Cercevesi

1980’lerden sonra yasanan hizl teknolojik degisim siirecinde i¢ ve dis reka-
bette basarili olabilmekicin0 insana daha fazla deger verilmeye baslanmistr.
Diinyada bilgisayar teknolojilerinin gelismesi ve insan faktoriiniin bir mali-
yet unsurundan 6te verimliligi saglayan en 6énemli faktor oldugunun anlasil-
masi, [KY gibi 6zel bir sistemin gerekliligini ortaya koymustur (Ugur, 2003,
s.33).

Ne var ki saglam isgiicii igin kurgulanan geleneksel iKY, fiziksel veya zi-
hinsel yonden engeli olan bireyleri kapsamina almadigi icin engelli isgiicii-
niin is siirecinde yeterince tiretken olmadigini varsaymistir. insan kaynakla-
rinda c¢esitlilik yonetimi ise engelli c¢alisanlarin becerilerini ve
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potansiyellerini 6n plana ¢ikarmasina ve is siireclerini optimize etmesine
yardimci olmaktadir. Cesitlilik yonetimi sayesinde isler, engelli bireylerin be-
cerilerine gore uyarlanmakta ve buna bagl olarak performans artisida sag-
lanmaktadir. Bu anlamda gesitlilik yonetimi, farkli insan profillerini bilingli
olarak degerlendirmekamaciyla engelliisgiicii dahil isyerindeki tiim ¢alisan-
larin performans gosterebilecegi yapisal ve sosyal kosullar olusturmaya yo-
nelik stratejik bir yénetim yaklasimi olarak tanimlanmaktadir (ONORM S
2501:2008,s.5).

Cesitlilik yonetiminin temel amaci, engelli calisanlarin bireysel becerile-
rinive isyerlerinden gelen talep ve beklentileriilk once dogru bir sekilde be-
lirlemektir. Dogru "eslesme" yani optimal uyum ve etkilesimin saglanmasimna
yonelik isyerinde gerekli diizenlemeler yapilmakta ve engelli calisanlara be-
lirli becerileriyerine getirebilmeleriicin ¢esitli egitimler (6rneginisbasinda
egitim) verilmektedir. ABD ve Almanya gibi bazi tilkelerde engellilere uygun
cesitlilik yonetiminin uygulanabilmesi i¢in engelliler kanunu cercevesinde
isletmelere destek verilmektedir. Clinkli bireysel engellilik tiirlerinin ya-
ninda engellilik dereceleri de engelliisgliciiniin siirdiirebilir istthdamini zor-
lastirmaktadir. insan kaynaklarina esnek bir bakis kazandiran engelli dostu
cesitlilikyonetimi konsepti, bu zorluklar1 minimize etme gayesini giitmekte-
dir. Bu sekilde engelli isgiiciiniin bireysel /fiziksel /zihinsel kisitlamalarinigi-
dermek miimkiin olmasa da is stire¢lerini degistirmek veya isyerinde ergo-
nomi uygulamalari, arag-gere¢temini gibi dliizenlemeler yaparak calisan en-
gellilerin performanslari artirilabilmektedir (Haider, 2011, ss.149-150).

ABD patentli bir personel stratejisi olan ¢esitlilik yonetimi, personelin ce-
sitlilik bilincini artirmanin 6tesine de gegmektedir. Cesitlilik yonetiminden
tiim ¢alisanlarin miimkiin olan en yiiksek potansiyelinden yararlanmakigin
organizasyon ¢apinda siirekli olarak isleyen bir siire¢ gelistirilmelidir. Bu sii-
reg, hem isletmenin tiim organizasyonel yapisinin iyilesmesine, hem de en-
gelli isgiicliniin gelismesine katki saglamaktadir. Ayni zamanda cesitlilik yo6-
netimi ile engelli isgiicii gibi dezavantajli bireylerin kendilerini iyi hissettigi
bir ¢alisma ortami ve atmosferi yaratilmak istenmektedir (Hermon, 1996,
$s.427-428).

Buradan da anlasilacagi iizere ¢esitlilik yonetimi, calisanlarin farkli yapi-
lariniisletme yararina kullanmay1 amaglayan IKY’nin bir alt dahdir. Calisan-
larin gesitliligi, engellilik, etnik aidiyet veya cinsiyet ve yas gibi dis 6zellik-
lerle agiklanmaktadir ancak ayni zamanda 6rnegin dini aidiyet veya cinsel
yonelim gibi 6znel olarak algilanan farkliliklar yoluyla da ifade edilmektedir.
Basta ABD’de olmak tlizere 1960’larda isletme odakl ¢esitlilik ydonetiminin
temel gorevi, ise alim sirasinda engellilik gibi ¢alisanlarin 6zel niteliklerine
bagli ayrimciligi 6nlemekve firsat esitligi olusturmakiken 1980’lerdensonra
giderek artan bir sekilde bireysel farkliliklari isletmelerin stratejik yararma
degerlendirmektir (Krell vd, 2007, ss5.9-10).
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Seyyar ve Aydemir (2016, ss.53-54), IKY anlayisindaki bu gelismelerden
yola ¢ikarak, cesitlilik yonetimini engellilik baglaminda ele almis ve bu ger-
cevede “Engelli Dostu IKY” kavramini gelistirmistir. Seyyar ve Aydemir’e
gore engelli dostu iKY, isletme hedeflerine ulasmak i¢in engelli calisanlarn
cesitli becerilerinin ve 6zelliklerinin kullanildig1 personel yonetiminin veya
insan kaynaklarinin bir alt alanidir. Engelli Dostu iKY’nin amaci, engelli is-
glcili baglamindabireysel ¢esitliligin degisik yonlerini belirlemek ve farkl bi-
reysel yeteneklerden, yetkinliklerden ve 6zelliklerden isletme lehine olabile-
cek bir sekilde yararlanmaktir. Seyyar ve Aydemir’e gore IKY, bir isletmede
calisan biitiin isgliclinii kapsamaktadir/kapsamalidir. Dolayisiyla engelli is-
gorenler de IKY’nin muhataplari olmaktadir. Bu baglamda engelli dostu IKY,
engelliisgorenleri de dikkate alan, engelli olmayan personelde bir farkinda-
lik olusturmay1 hedefleyen, engelli isgérenin isletme icinde psiko-sosyal tiim
ihtiyaclarini karsilayan ve kendisinden yliksek performans sergilemesi i¢in
engelliisgorene insan kaynaklarinin tiim fonksiyonlarinda yardimeci olan bir
yonetim sistemidir (Seyyar ve Aydemir, 2016, s.54).

Engelli dostu IKY uygulamalarina gecebilmekicin isletmelerin ilk énce en-
gellilerin varligini ve onlara karsi sorumluluklarini fark etmeleri gerekmek-
tedir. Bu baglamda farkindalig1 olusturmak adina kendilerine asagidaki so-
rularin yoneltilmesi gerekmektedir (Seyyar, 2009, ss.10-15):

e Engellikisilerin istihdami konusunu kapsayan kanunlar ve yonetme-
likler biliniyor mu?

o Engelli kisilerin bir ise bagvurmasi konusunda kendilerini cesaret-
lendirmekadina engelliisgiiciilehine isletmede hangi eylemler yapi-
liyor veya destekler saglaniyor?

o Engelli calisanlarin hizmet ici egitimi ve(ya) kariyeri, en az diger ¢a-
lisanlara taninan firsat ve haklar kadar isletmede gecgerli midir?

o Engelli calisanlara kendileriyle ilgili karar, tedbir ve politikalar ko-
nusunda ne diisiindiikleri soruluyor mu? isyerinde engelli dostu yé-
netisim isliyor mu?

o Engelli ¢calisanlarin gercek potansiyellerinin ortaya cikartilmasina
yonelik tedbirler aliniyor mu?

e Isyerinde kilit konumda olan kisiler ve béliimler (insan Kaynaklari,
AR-GEvb), engellilik, engelliisgiicii ve bununlailintili sorunlar hak-
kinda yeterli bilgiye sahip mi?

e isletmede engelliisgiicii dahil olmak iizere her ¢alisan i¢in uygun er-
gonomi, tasarim ve ¢alisma prensipleri iyi biliniyor ve uygulaniyor
mu?

e Isletmede engelli isgiicii dahil olmak iizere iiriinlere ve hizmetlere
herkes esit ve(ya) adil bir bicimde erisebiliyor mu?

Yukaridaisletmelere yoneltilen sorular, igerdigi konular agisindan engelli
isgiiciniin iKY fonksiyonlar1 i¢inde yer alip almadig ile ilgilidir. Konunun
daha iyi anlasilmas: i¢cin IKY fonksiyonlarin1 engelli isgiicii agisindan
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incelemek gerekmektedir. Bir isletmede engelli olmayan personele sunulan
hak ve olanaklar, engelli calisanlar i¢in de erisebilir olmasi halinde her iki
isgiicii icin de firsat esitligi saglanmis olacaktir. iste bundan dolay: bir islet-
mede engelli dostu IKY uygulamalarina ve politikalarina ihtiyac vardir. Ay-
rica isletmelerde engelli isgiiciiniin diger personele sunulan hak ve olanak-
lardan yararlanmalarinin 6niinii kesen her tiirlii tutum, davranis, tedbir ve
uygulama da bilfiil ayrimciliktir. Bu durumda sézii edilen ayrimclik, iKY
fonksiyonlarinin gesitli boyutlarinda karsimiza ¢ikabilmektedir. Bu ayrimci-
lik; bireysel, orgiitsel, toplumsal ve evrensel dl¢lilerde ekonomik, sosyal ve

psikolojik yonleriyle olumsuz sonuglara yol agabilmektedir (Aytemiz ve Bo-
lat, 2005, s5.35-45).

1.2. Engelli Dostu IKY’nin Fonksiyonlar1 ve Amaclar

IKY fonksiyonlari, genelde bir personelin isletmeye alinmasindan isten ayril-
masina kadar gecirdigi siire¢ igcerisindeki uygulamalardir. Yukarida sozii ge-
cen engelliisgiiciine yonelikayrimcilik riskini ortadan kaldirmak ve kendile-
rine pozitif ayrimcilikuygulamakamaciyla is durumu ve faaliyet tliriine gore
engelli isgiicii istihdam eden isletmeler, engelli dostu IKY politikalar: gelistir-
mek zorundadir. Ozellikle engelli isgiiciinden yiiksek performans elde edil-
mesi ve verimli calismalari isteniyorsa iKY fonksiyonlarinin da engelli dostu
hale getirilmesi kaginilmaz olmaktadir.

Bu dogrultuda klasik iKY fonksiyonlarinda yer alan biitiin unsurlar, en-
gelliisgiiciine uygun hale getirilmelidir. Bir baska ifadeyle klasik IKY kitapla-
rinda ve uygulamalarinda yer alan yedi iKY fonksiyonu, bundan boyle engelli
dostu bir yaklasimla cesitlendirilerek/zenginlestirilerek, engelli isgiicii le-
hine yeniden sekillendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’'de ilk
kez Seyyar ve Aydemir, engelli dostu IKY'nin fonksiyonlarini su sekilde belir-
lemistir (2016,s.72):

e EngelliDostu Is Analizi ve s Tanim.
e Engelli Dostu insan Kaynaklari Planlamas.
Engelli Dostu ise Alim ve Yerlestirme.
Engelli Dostu insan Kaynaklar1 Egitimi ve Gelistirme.
Engelli Dostu Is Degerleme ve Ucret Yénetimi.
Engelli Dostu Performans Degerleme.
o Engelli Dostu Kariyer Yonetimi.
Biitiin bu fonksiyonlara sahip olan Engelli Dostu IKY’nin genel amaglari su
sekilde belirlenmistir (Seyyar ve Aydemir, 2016, s.73):
e isletmede calisan engelli isgorenlerin isletmeye baghhklarini elde et-
mek ve artirmak.
o Engelli isgorenlerin isletmenin vizyon, misyon, deger ve amaglari
dogrultusunda hareket etmelerini temin etmek.
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e Isletmede engelli dostu kurum kiiltiirii olusturmak ve bu dogrultuda
engelliolan ile olmayan personel arasinda saghkl bir iletisim ag1 ge-
listirerek, karsilikli giivene dayanan bir is ortami saglamak.

o Engelli isgorenlerin listlendikleri gorevlerini yatay/dikey bir agi-
limla degistirebileceklerirotasyon/kariyer gibi esnek bir organizas-
yon yapisl ve ¢alisma sistemi olusturmak.

o Engelli isgorenlerin de 6zerk bir yapi anlayisi dogrultusunda yarar-
lanabilecekleri bir yonetisim bicimi uygulamak.

o Engelli isgorenlerin orgiitsel etkinligi artirmalarini veya gii¢lendir-
melerini saglayan engelli isglicii odakli 6zel egitim ve gelistirme
programlarihazirlamakve uygulamak.

o Engelliisgorenlerin isletme icinde serbest ve rahat hareket edebil-
melerini saglamak amaciyla engelli dostu ergonomik tasarimlari ha-
yata gecirmek.

Fine ise engelli dostu IKY yerine icerigi hemen ayni olan engelli temelli
cesitlilikyonetimi kavramini kullanmistir. Fine, bu yonetim anlayisinin fonk-
siyonel amaglarini bir isletmenin organizasyonel yapisindan hareketle su se-
kilde ortaya koymustur (1995,5.36):

- Hakim isletme kiiltiiriinii ¢ok kiiltiirlii bir organizasyona doniistiir-

mek.

- Calisan her kesimin isletmede ayni firsatlara sahip olmasini saglamak

- Calisanlar arasinda hi¢bir ayirim gézetmeksizin saglikli etkilesimin,
etkin diyalogun ve sayginin yayginlasmasini tesvik etmek.

- Tim farkli seslerin hedef belirlemede goriis beyan etmelerini ve ka-
rar alma siire¢ ve mekanizmalarina aktif olarak katilmalarini sagla-
mak.

Ozellikle ABD’de, gesitlilik yénetiminin uygulanmasi igin genellikle is-
letme icinde Almanya’daki isyeri konseylerine benzer bir anlayis cergeve-
sinde bir “Cesitlilik Ekibi” olusturulmaktadir. “Cesitlilik Ekibi"nin iiyeleri, ge-
nelde engelli bireylerin de icinde bulundugu ¢esitli calisan gruplarin temsil-
cilerinden olusmaktadir. Amaci, ¢esitli piyasalara karsi rekabeti daha etkin
bir hale getirebilmek ve degisik nitelik ve potansiyel tasiyan engelli isgiiciinii
isletmeye kazandirmak icin yol ve yontemler gelistirmektir (Hermon, 1996,
s.427).

1.3. Engelli Dostu IKY’nin Gerekliligi

Isverenlerin énemli bir kesimi isgiicii niteligi tasidig1 halde engelliler hak-
kinda halen bazi 6nyargilar beslemektedir. Ornegin isverenler ve isletme yé-
neticileri, engellilerin is performansindan emin olamadiklari icin onlari ise
alma konusunda riske girmekten ¢ekinmekte ve engelli ¢alisanlarin sirket igi
uyumu yani diger personelle bazi problemler yasayabilecekleri yoniinde
kaygilar tasimaktadir. Ozellikle hizmet ve turizm sektériinde miisteri éniinde
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calismak zorunda olan engelliler, dis goriiniisleri agisindan dezavantajli du-
ruma diisebilmektedir. Gorsel olarak miikemmeliyeti yakalamaya calisan bu
gibi sektorlerde engellilerin miisteri 6nlinde bulunmalari, isverenler tarafin-
dantercih edilmeyen bir sorundur. Bundan dolayidir ki engelli isgiict, sik sik
is degistirmek zorunda kalmaktadir. Is degistiren engelli iggiiciiniin is degis-
tirmeyen diger isgiiciinden daha fazla olmasi, calisma hayatindaki engelli is-
glcl ¢alistirmayla alakali olumsuzluklar ile agiklanabilmektedir (Ergiliden,
2008, ss.73-83. http://www.engelsizkariyer.com/ YaziYazdir.aspx?id=118,
Erisim: 23.03.2021).

Diger taraftan engelli isglicliniin uygun bir pozisyona getirildiginde bile
kendisinin yeterince verimli olamayacag1 diislincesi, bircok isverenin zih-
ninde varligini korumaktadir. Engelli isgiicii istihdam etmek isteyen bir¢ok
isveren, degisikengellilik tiirlerini bilmedigi icin engellilik kategorileri ve en-
gelliisgiiciine uygun olabilecek istihdam konusunda yeterince fikir sahibi ol-
mamaktadir. [sverenlerin bu hususta aydinlatilmasi ve egitime tabi tutul-
masl, engelli isglicliniin istihdam iliskileri igerisinde daha uygun bir ortamda
yer almalarini saglayacaktir (Toplu, 2009, s.112. Seyyar ve Aydemir, 2016,
s.46).

Engelli isglicliniin ise yerlestirildikten sonra yasadigi sorunlar; egitim,
ulasim, fiziksel cevre, saglik, sosyal giivenlik gibi alanlarda yasanilan firsat
esitsizliklerinden kaynaklanmaktadir. istihdam éncesi egitim, mesleki egitim
ve 0zel egitim programlariile yeterince korunamayan engelli isglicii, vasifsiz
olmasi nedeniyle ya istthdam edilememekte ya da diisiik iicretli, az vasif ge-
rektiren basit islerde calistirilmaktadir. Agir derecede engelli veya birden
fazla engeli olan isgiicii ise emek piyasasina hemen hemen hi¢ girememekte-
dir. Bunabagh olarak 6zellikle cihaz ve yardimci arag-geregkullanan engel-
liler, calisma hayatinda ¢ok az yer almaktadir. Engelli isgiicii, her alanda ol-
dugu gibi isyerinde de firsat esitliginden yoksun olmaktan kaynakli kariyer
sorunlari yasamaktadir. isin ve isyerinin zelliklerine uygun olmayis, isye-
rinde kullanmak mecburiyetinde olduklar1 arag-gereclerin kendilerine ve ih-
tiyaclarina cevap vermemesi, gerek is arkadaslar1 gerek amirleri tarafindan
ugradiklar1 olumsuz tutumlar, engelli personelin isyerlerinde karsilastig
bazi ayrimcilik 6rneklerindendir (Tokoglu vd., 2011, ss.2-9).

Engelliisgiicii, ise gidis ve isten cikip eve dontislerinde kendisine gore ta-
sarlanmamis hizmet ve yapilar nedeniyle fiziksel anlamda ciddi sorunlarla
karsilagsmaktadir. Is ve calisma sartlari, genelde engelli isgiicii icin uygun ol-
madig1 gibiisverenler,isyerinde gerekli ergonomik diizenlemeleri yapmakta
direnmekte, yapilanlar ise ¢cogu kez yetersizkalmaktadir (Kayaci, 2007, s.80).

Isyerinde istihdam edilen engelli isgiiciiniin 6zellikleri, yetenekleri dik-
kate alinmadigindan ve is basinda gelistirme egitimi verilmediginden kendi-
sinden gerekli verim alinamamaktadir. Engelli istihdam kotalari, isverenler
tarafindan “Statiisii Diisiik Kadrolar” olarak algilandigindan egitimli bir en-
gelli isgliclinlin egitimine uygun bir is bulmasi, neredeyse olanaksiz
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olmaktadir. Nitelikli engelliisgiicti dahi kendisine uygun bir is yerine genel-
likle vasifsiz ve diisiik bagka bir iste calistirilmaktadir. Engelli isgiicii, ise alm-
mada, isyerindeki calismada, licret ve yiikselmede, isverenlerin ve is arka-
daslarinin ayrimci tutum ve davranislarinamaruzkalabil mektedir. [syerinde
genellikle tek tip saglam bir isgiicii istenmekte, bunun disinda engelli bir is-
glcti istihdam edildiginde kendisine nasil davranilacagi genelde bilinme-
mektedir. Diger taraftan isyerindekiisten ¢ikarmalardailk énce engelli per-
sonel isten ¢ikarilmaktadir (Boyraz, 2010, ss.10-12).

Boyle olunca engelliisgliciinlin isyerinde firsat esitligi cercevesinde kari-
yerini gelistirmesi de nerdeyse imkansizhale gelmektedir. Engelli isgiicii, bi-
lingli veya bilingsiz bir sekilde, isverenlerden, isveren temsilcilerine ve is ar-
kadaslarina varincaya kadar birgok kisi tarafindan dislanmakta, bu kimi
yerde taciz, kétii muamele, mobbing ve ayrimcilik gibi uygulamalarla kendi-
sini gostermektedir. Engelli bireylere calisma hayatinda agik veya gizli bir se-
kilde uygulanan ayrimcilik, onlarin emek piyasasina girmelerini ve istihdam
edildikten sonra daise uyumunu zorlastirmaktadir (Boyraz, 2010, ss.12-14).

Nitekim Tekirdag’'daistihdam edilen engelliisgiicii ile Kayaci (2007,s.81)
tarafindan yapilan bir ampirik calismada ankete cevap verenlerin yaklasik
olarak % 26’sinin daha 6nce ¢alistig1 bir isyerinde sorun yasadigini beyan et-
mistir. Bu kategoriye giren engelli personeller, yasadiklari baslica sorunu en-
gelli personel olarak ise alinmalarina ragmen kendilerine uygun bir is analizi
ve is tanimiyapilmadan ancak saglam is¢inin yapabilecegi islerin kendilerine
verildigini ifade etmislerdir. Bunun disinda zorla fazla ¢alisma yaptirilmasi,
saglik problemleri, sigortasiz calistirilma, kisisel anlasmazliklar, licret yeter-
sizligi, calisma saatlerinin uygun olmamasi, licreti ge¢ alma veya alamama, is
kazasi riski, ayrimcilik ve dislanma gibi sorunlar yasadiklarini da belirtmis-
lerdir (Kayaci, 2007, s. 81).

2. Engelli Dostu Is Analizi ve Fonksiyonel Unsurlan

Makalenin bu béliimiinde Seyyar ve Aydemir’in gelistirdigi engelli dostu [KY
kapsaminda engelli personelin temel ihtiyaglarini ciddi anlamda karsilaya-
cak olan is analizinin kavramsal diinyasina ve islevsel unsurlarina agirlik ve-
rilecektir.

2.1. Engelli Dostu Is Analizinin Kavramsal Boyutu ve Cercevesi

[sletmede, birbirleriyle ilgili olan islerin ve faaliyetlerin biitiin hususiyet ve
detaylarini belirlemeye yonelik calismalar, is analizi olarak tanimlanmakta-
dir. I analizi, belli bir isletmede veya organizasyonda yapilacak her bir isin
niteligi ve fonksiyonlari i¢in genel durumu ve 6zellikleri, isin yapilacag: fiziki
cevre ve calisma sartlary, isi yapan veya yapacak kisilerin sahip olmasi gere-
ken bedeni/zihni o6zellikleri ile ilgili sistematik olarak bilgi toplanmas;,
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toplanan verilerin incelenmesi, degerlendirilmesi ve bunlarin yaziya dokiil-
diigii bir siirectir. Is analizi calismalari sonucunda isletme, isin ne oldugu, ¢a-
lisanin gorevleri ve sorumluluklari, isin gerekleri, isin ne zaman, nerede, na-
sil ve neden yapildig1 veya yapilacagl ile ilgili bilgilere sahip olmaktadir (Oz-
genvd., 2002,s.35. Akoglan Kozak, 2001, s.6).

Engelli dostu bir yaklasimla (6zel) is analizi ise belirli bir iste ¢alismak
isteyen engelli kisinin, neyi nasil yapacagi, neden dyle yapacagi ve bu iste ne
kadar becerikli olmasi gerektigi konusunda belirli standartlarin belirlendigi
bir mekanizmadir. Bir baska deyisle engelli dostu is analizi, islerin ihtiva et-
tigi vazife, mesuliyet ve calisma sartlarinin tespiti yanindaisleri yapacak olan
engelli personelde bulunmasi gereken bilgi, beceri ve yeteneklerin belirlen-
mesine yonelik 6zel bir calismadir. Islerin dogru, etkin ve ayrintili bicimde
degerlendirilmesi maksadiyla, isletmede engelli isgiicii i¢in diisliniilen her
isin ayr1ayriniteliklerinin inceligini, gereklerini, sorumluluklarini ve ¢alisma
sartlariniilmiyoéntemlerle inceleyen, miilakat, anket gibi veri toplanarakya-
pilan bir islemin adidir engelli dostu is analizi. Ozel is analizi, engelli isgiicii-
niin ¢alisacagi veya ¢alismasi uygun goriilen isin kapsaminda yer alan gorev
ve sorumluluklarla ilgili veri/bilgi toplama fonksiyonudur (Seyyar ve Ayde-
mir, 2016,s.91).

Seyyar ve Aydemir (2016,5.92), engelli dostu is analizi siirecini ikiye ayir-
maktadir:

1) Engelli Isgiicii Icin Is Odakh Siirecler: Burada engelli isgiicii tara-
findan yapilacak olan bir isin gerektirdigi aktiviteleri, 400-500 go6-
reve bolebilecek sekilde listeler olusturulmaktadir. Buislem, engelli
dostu gorev analizi veya is yiikii analizi (Handicapped Friendly
Workload Analysis) olarak adlandirilmaktadir. Engelli isgiicii icin
0zel gorev analizi, engelliisglicli ihtiyacini belirlemede kullanilan bir
analiz yontemidir. Buna gore bu analizde, isletmenin, planlanan he-
defve faaliyetlerinin gergeklestirilmesii¢in engelli bir isgiicliniin arz
edebilecegi emek miktari ve kullanilacak teknoloji de dikkate alina-
rak ka¢ engelli personele ihtiya¢ duyulacagi belirlenmektedir.

2) Engelli Cahsanlar Igin Siirecler: Engelli calisanlar icin prosediirler,
calisanin o isi yapmastigin gerekli olan bireysel 6zelliklerinin ve ye-
teneklerinin listesidir (Is Gerekleri). Cogu zaman hem is odakli hem
de engelli calisan odakli prosediirler, engelli dostu is analizinin kri-
terlerini olusturabilmek acisindan ayni anda kullanilabilmektedir.
Engelli isglicli icin is odakli prosediirler, gerceklestirilen vazifeler
dogrultusunda is basarisini 6l¢cerken engelli calisan odakli prosediir-
ler, engellinin bireysel 6zellikleri dogrultusunda is basarisini 6l¢-
mektedir.

Engelli dostu is analizinin ihtiya¢ duydugu verilerin ve bilgilerin kapsami,
geneldeislerin icerdigi gérevlerin nasil yapildigina dair bilgilerden, kullani-
lan vasitalar, ¢alisma yontemi, sartlar1 ve alanlari ile ilgili bilgilerden ve
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engelli personel ile ilgili bireysel bilgilerden olusmaktadir. Engelli isgiicline
aitbireysel bilgiler hakkinda malumat sahibi olmadan, engelliye uygun gori-
len ise uygun olup olmadig1 belirlenememektedir. Onun i¢in engelli adayn
ise alim siirecinde fiziksel ve zihinsel kapasitesi ve yetenegiile ilgili bilgilerin
elde edilmesi zaruridir (Seyyar ve Selek, 2007,5.180).

Engelli dostu is analizinin yapilabilmesi i¢in spesifik yontemlere ihtiyag
duyulmaktadir. Bu yontemler, isin yapilis bicimi, is i¢in gerekli olan ¢aba ve
yetenek, sorumluluk ve calisma sartlarina yonelik bilgi toplamaya dayanan
tekniklerdir. Is analizi yontemleri, genelde dort basamaktan meydana gel-
mektedir (Glimiis, 2005, ss.33-40):

1)

2)

3)

4)

5)

Is Gériismesi: Bu yontemle, engelli isgiicii adaya islerin icerigi hak-
kinda sorular tevdi edilmekte ve daha sonra adaylarla bireysel, kii¢iik
gruplar ya da panel tartismasi halinde goriismeler yapilmaktadir.
Yapilandirilmis Olgekler ve Envanterler: Engelli dostu is analizi 61-
ceginde, engelli isglicline uygun olarak o is ile ilgili aktiviteler belir-
lenmektedir. O iste calisan engelli, bu aktiviteleri ne kadar siklikla uy-
guladigini, bu aktivitelerin isiicin ne kadar 6nemli oldugunu agiklaya-
caktir. Ozellikle daha énce o isi yapan engellinin yanitlari dogrultu-
sundaisin icerigi hakkinda bilgi sahibi olunmaktadir.

Direkt G6zlem Metodu: Engelli isgorenler, islerinin basindayken mii-
dahale edilmeden gozlemlenmektedir. Bazen bu gozlemler, videolar
sayesinde kayda alinabilmektedir. Dogrudan goézlem metodu, engelli
calisanlarin hangi sartlar (giiriiltd, sicak) altindais aktivitelerini ger-
ceklestirdiklerini anlama agisindan uygun bir teknik olmasina rag-
men, davranislarin sebebi hakkinda isletmeye fazla bilgi saglama-
maktadir.

Cahisanlarin, Giinliik Is Aktivitelerini Kaydetmeleri: Engelli dostu is
analizini yapacak eleman, engelli calisanin not tuttugu bu gitinliikleri
okuyarak, isin icerigi hakkinda bilgi sahibi olabilmektedir. Buyontem,
en az tercih edilen is analizi yéntemidir, ¢linkii her engelli isgoren
glinliik tutma ve yaptigiisleri anlatma hususlarinda farkli yaklasimlar
sergileyebilmektedir.

Engelli dostu is analizi ¢alismalari: Tamamlandiginda elde edilen
veriler, genelde iKY fonksiyonlar ile ilgili bircok isletme faaliyetine
onemli bilgiler kazandirmaktadir. Bu baglamda makalemizde engelli
dostu is analizinin ii¢ fonksiyonel boliimii izerinde durulacaktir. Bun-
lar sirasiyla Engelli Dostu is Tanimi (Handicapped Friendly Job Desc-
ription), Ozel Is Gerekleri (Special Job Specifications) ve Engelli Isgii-
ciine Uygun s Dizayni (Job Design for Handicapped Labor)béliimle-
ridir (Sendogdu, 2014, s.8).
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2.1.1. Engelli Dostu (Ozel) Is Tanimi

Isletme, is analizinden sonra ilk énce is tanimi yapmali ve daha sonra buna
bagh olarak is gereklerini belirlemelidir. is tanim1, en genel agilimla yapila-
cak is veya gorevin icerigi ve kapsaminin, islemlerin, temel hususiyetlerin,
sorumluluklarin ve ¢alisma sartlarinin siralanarak agiklanmasi ve ayrintil
olarak yaziya dokulmesidir. Dolayisiyla is tanimyi, 6zellikle is analizinden elde
edilen verilerle, meslek/is standartlar1 ve is gereklerinin yanindaisin icerigi
ile ilgili olarak olusturulan yaziya dokiilmiis biitiin bilgilerdir (Sabuncuoglu
ve Secim, 1994,5.43).

Bu baglamda engelli dostu is tanimi1 veya 6zel is tanimi da engelli isgicii
icin siirdiiriilen is analizi calismalari siirecinde toplanan 6zel bilgilerin 6zet-
lenerek formiile edildigi yazili bir belgedir. Bu belgede engelli isgiicii aday1
tarafindan ifa edilmesi beklenen isin, nasil yapilmasi gerektigini tarif eden
sistematik bilgilerin toplanmasi ve standart bir form seklinde kaleme alin-
masi faaliyetidir. Bir isletmede engelli calisanlar tarafindan yapilmakta olan
islerin birbirlerine nispetle oisletmede olan 6nem derecesinin sistematik bir
yontemle saptanmasi ile birlikte hem gérev tanimi yapilabilmekte hem de
hakkaniyet dairesinde bir {licret yapisi olusturulmaktadir (Seyyar ve Selek,
2007,s.194).

Engelli dostu is tanimlariicinde yer almasi gereken bilgilerin basinda en-
gelli isgiicii icin uygun olan isin tanitilmasi ve 6zellikleri gelmektedir. Daha
somut bir ifadeyle burada isin 6zeti yapilmakta, unvani, adi, ait oldugu de-
partmani ve bagli oldugu yénetim belirlenmektedir. Bununla birlikte pozis-
yonun gorev ve sorumluluklari, herkesin anlayacagi sekilde detayli olarak
kaleme alinmaktadir. Dolayisiyla isin, yatay ve dikey iliskileri cercevesindeki
belirlenmesi gereken gorev ve sorumluluklar da burada énem arz etmekte-
dir. Bundan dolay1 engelli isgoérenin iletisim halinde oldugu departmanlarin
da belirlenmesi gerekmektedir. En énemlisi de engelli isgiicii icin 6zellikle
dogabilecek tehlikeler, eksiksiz olarak is taniminda belirtilmelidir.

Birisletmenin engelli dostu is tanimina sahip olmasi, bircok yoniiyle hem
isletmeye hem de calisan engelli personele fayda saglamaktadir. Ornegin en-
gelli dostu is tanimi, engelli calisanlarin gérevlerini, sorumluluklarini ve ken-
dilerinden beklenenleri daha iyi anlamalarina ve “dogru ise, dogru kisinin”
secilmesine yardimci olmaktadir. Engelli dostu is tanimi, engelli ¢alisanin
performansy, isi yetki ve sorumluluklari ¢cercevesinde yapip yapmadig: hak-
kinda gerekli bilgileri saglamaktadir. Yani engelli dostu is tanimi, engelli is-
glclinden istenilen performans diizeyinin yaninda standart performansa uy-
gun olarak islerin nasil yapilmasi gerektigini de ortaya koymaktadir. Diger
taraftan engelli dostu is tanimi, ise almave isten cikartma kriteri olarak kul-
lanilmaktadir. Ozellikle hizmet akdinin feshi s6z konusu oldugunda is tani-
minin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Clinkii engelli calisanin yetersizliginden
kaynaklanan veya hakli sebebe dayanan fesih nedeninin ispat edilebilmesi

468 Emekve Toplum (Cilt: 10, Yil: 10, Say1: 28)



Engelli Dostu insan Kaynaklari Yénetimi Agisindan
Ozelis Analizi

icin is tanim1 6nemli bir kaynak olarak ortaya ¢ikmaktadir (Seyyar ve Selek,
2007,s.195).

2.1.2. Engelli Dostu (Ozel) Is Gerekleri

Is sartnamesiveya is nitelikleri olarak da ifade edilen is gerekleri, genel an-
lamda herhangi bir isi, uygun bicimde yapabilmekig¢in isglictinde bulunmasi
gereken hususiyetlerdir. Is gerekleri, is analizi siirecinde toplanan bilgilerle
ve genelde is tanimlamasinin yapilmasindan sonra belirlenerek ortaya cik-
maktadir (Ugur, 2015,5.47).

Engelli dostu dzel is gerekleri ise engelli dostu is analizi ile belirlenen ve
toplanan sistematik bilgilere dayali olarak hazirlanan ve s6z konusu isi en
uygun sekilde ifa etmekicin o isi listlenecek engelliisgiiclinde bulunmasi za-
ruri olan temel vasiflari iceren bir belge veya rapordur. Bu yazili belgede is
veya gorevlerini yerine getirecek engelli isgérenlerin sahip olmasi gereken
bilgi, beceri ve diger 6zellikler acikca belirtilmektedir. is gerekleri, 6zellikle
engelli isglicii acigim1 karsilamak amaciyla personel temin ve se¢iminde
onemli bir bilgi kaynagidir.

Engelli dostu is gereklerinde engelli isgiiciine ait 6zelliklerin kapsam;,
asagidaki kriterlere gore belirlenmekte ve yaziya dokiilmektedir
(https://emreinanckarakas.wordpress.com, Erisim: 18.08.2021. Seyyar ve
Aydemir, 2016,5.99):

e Bireysel Ozellikler: Engelli adayn yasi, egilimleri, tercihleri ve ilgi
alanlar1 (Ornegin: Yas skalasi; Cinsiyeti; Hobileri).

¢ Deneyim: Engelliisgiiciiniin ise yonelik bilgi, beceri ve yetenekleri.

e Egitim Diizeyi: Pozisyonda calisacak olan engelli personelin en az ve
en fazla sahip olmasi gereken egitim seviyesi.

e Yabana Dil: Yabana dil bilgisi gerekli ise engelli adayin hangi ya-
bancidili ve hangi diizeyde bildigi.

e Fiziksel Ozellikler: isi yaparken engelli calisanda olmasi gereken fi-
ziki ozellikler.

e Psiko-Sosyal ve Zihinsel Ozellikler: Engelli calisanda olmasi gereken
zihinsel, psiko-sosyal ve davranissal 6zellikler. (Buna gore engelli is-
glicli adayi, empati kurabilmeli, iletisimi gii¢lii olmaly, strese daya-
nikli olabilmeli, analitik diisiinebilmelidir vb.).

2.1.3. Engelli Isgiiciine Uygun (Ozel) Is Dizayni

[s dizayni calismalarinda s rotasyonu, is basitlestirme, is genisletme ve zen-
ginlestirme, 6zerk calisma gruplari, kalite cemberleri ve(ya) zenginlestiril-
mis sosyo-teknik is sistemleri sikca kullanilmaktadir (Ozliik, 2002, ss.35-50).
Islerin kapsam ve iliskilerini belirlemeye yénelik faaliyet siireci olarak 6zel
is dizaynyi, isi ve(ya) vazifeyi ifa eden engelli personel iizerindeki etkisini goz
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online alarak isin engelli isgiicline uygun sosyal ve yapisal goriiniimiinii se-
killendirme amacina yonelik yontemlerdir. Bir baska deyisle engelli dostu is
dizayni, genel anlamda ¢alisma yasaminda engelli haklarina, dar anlamda en-
gelli isgiiciine uygun olarak belirlenen is/meslekile ilgili tiim arastirma bul-
gularinin, bir sekil ya da semaiizerinde birlestirildigi ve tamamlandig faali-
yetlerin biitliniidiir (Seyyar ve Aydemir, 2016,s.100).

Engelliisgiiciine yonelikis dizayninin yapilmasiile birlikte engelli isgiicu-
niin verimliliginin ve engelli dostu ¢alisma hayatinin kalitesinin gelistirilme-
sine yonelik plan ve programlar da belirlenmis olmaktadir. Engelli isgiiciine
yonelik is dizayni gelistiren ve uygulayan isletmelerde calisan engelli perso-
nel,isinden daha memnun olmakta, saglananis tatmini sayesinde engelli per-
sonel kendi ruh diinyasiyla daha barisik olabilm ektedir.

Bu dogrultuda engelli dostu is dizayninin amaci, engelli isgiiciiniin tatmi-
nini artirmanin 6tesinde engelli dostu orgiitsel etkinlikleri pekistirmek, en-
gelli calisanlarida dahil eden is sagligi ve giivenligini tesis etmek, engelliis-
glcl devrini azaltmak, isyerinde yabancilasma duygusunu ortadan kaldir-
mak, is stresini azaltmak, is devamsizligini 6nlemek ve calisma atmosferini
iyilestirmek suretiyle isyerinde calisma barisini temin etmektir. Isyerinde
engelli dostu is dizayninin hayata gecirebilmesine y6nelik olarak bir¢ok yon-
tem bulunmaktadir. Her biri detayli bir sekilde izah edilecek olan bu yéntem-
ler, sirasiyla sunlardir (Ozliik, 2002, ss.40-49):

1) Engelli Dostu (Ozel) Is Rotasyonu;

2) Zihinsel Engelliler I¢in (Ozel) Is Basitlestirme;

3) Engellilsgiiciil¢in Uygun (Ozel) Is Genisletme ve is Zenginlestirme;

4) Engelli Personelin Dahil Oldugu Ozerk Calisma Gruplari;

5) Engelli Dostu (Ozel) Esnek Calisma;

6) Engelli Dostu (Ozel) Is Paylasimu.

2.1.3.1. Engelli Dostu (Ozel) Is Rotasyonu

Is rotasyonu, isgoérenin o anda yaptigis ile ilgili bir faaliyetten gerektiginde
diger bir boliime ait olan bir faaliyete ge¢mesidir. Is rotasyonunun; monoton-
lugu ortadan kaldirmak, ise bir anlam vermek, is motivasyonu artirmak, bi-
reysel ve orgiitsel verimliligi ve potansiyeli artirmakve ¢alisirken psiko-sos-
yal tatmin saglamakgibi bir¢ok amaci bulunmaktadir (Tugral vd. 2000, s.70-
71).

Engelli personelin, isletmenin farkli fonksiyonel alanlari arasindaki is-
lerde veya bir fonksiyonel alanin icindeki islerde gérevlendirilmesine yone-
lik bir uygulama olan engelli dostu 6zel is rotasyonu vasitasiyla engelliisgo-
renin, belirli bir siire icin de olsa isletmede yer alan ¢esitli gorevleri yakindan
tanimasini, teknik ve idari becerilerini gelistirmesini saglamaktadir.

Ozel is rotasyonuna tabi tutulabilen bir engelli personel, ¢ok yonlii ¢ca-
lisma becerisini gosterebilecegi icin isletme i¢cinde kariyer firsatlarin1 daha
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kolay elde edebilmektedir. Engelli dostu is rotasyonun amaci da zaten engelli
calisani baska islere yonlendirme olanagini ve kariyer firsati vermek sure-
tiyle onun teknik ve idari bilgi ve becerilerini artirmaktir (Seyyar ve Aydemir,
2016,s.101).

2.1.3.2. Zihinsel Engelliler icin (Ozel) Is Basitlestirme

Taylor’'un bilimsel ydonetim anlayisina dayanan is basitlestirme, zaman ve ha-
reket etiitleri ve insan-makine etkilesimini esas alarak verimliligi arttirma
amacina yonelik bir ¢alisma bi¢imidir. Bunu gerceklestirmek icin tam bir is
bolimi, kat1 bir hiyerarsi ve isgiiciiniin standartlastirilmasi gibi araclar kul-
lanilmaktadir. Insan faktériine ve onuruna pek énem vermeyen bu yaklasi-
min amaci, isi en kii¢lik pargalara ayirarak, yapilan islerde gereksiz ve fazla-
dan yapilan isleri asil islerden ayiklanmasini saglayarak vasifsiz isgiicii kul-
lanmakve bu suretle maliyetleri diisiirmektir (Tugral vd. 2000, s.69. Aytiirk,
2001,s.88).

Isin yalnizca birkag islevden olusan en kii¢iik parcalara ayrilmasi, bircok
¢alisan icin tercih nedeni olmamaktadir. Ciinkii bu gibi isler, her ne kadar az
bilgi, tecriibe ve uzmanlik gerektiriyorsa da neticede monoton ve sikinti ve-
ricidir. Ancak is, basitles(tiril)mis oldugundan bu isi ifa etmek isteyenler,
uzun slire bir egitime de ihtiya¢ duymayacaklardir. Dolayisiyla bu gibi basit
isler, zahmetsiz olarak yerine getirilebilecek tiirden olduklari icin 6zellikle
zihinsel engelliler i¢cin ¢ok uygundur. Bu gibi isleri yapan zihinsel engelliler,
ayni isi siirekli olarak tekrarlayacaklari icin verimlilikleri de ytliksek olacak-
tir. Obiir taraftan bu gibi kolay ve fakat monoton isler, zihinsel engelliler aci-
sindan stres meydana getirmemektedir (Seyyar ve Aydemir, 2016,s.102).

2.1.3.3. Engelli Isgiicii Icin Uygun (Ozel) Is Genisletme ve Zenginlestirme

“Is genisletme ve is zenginlestirme; rutin, monoton, tekrarli ve parcalara ay-
rilmis islerin kiside yarattig1 olumsuz duygulari énlemek ve bu duygularm
neden oldugu devamsizlik, verim dusiikliigii gibi 6rglitsel sorunlara ¢éziim
getirmekamaciile islerin yatay ya da dikey olarak yeni gorevlere yiiklenerek
yapilarinin degistirilmesi olarak tanimlanmaktadir” (Canvar Kahveci, t.y. ,
s.7).

Is genisletmesi, is basitlestirmenin tam tersine ise iliskin farkl birkag gé-
revin bir araya getirilmesiiken is zenginlestirme, personele kendiisiile ilgili
olarak planlama, orgiitleme, denetleme yapabilme konusunda yetki ve so-
rumlulukverilmesive yapilan ise yeni bazi gérevler eklenmesidir (Tugral vd,
2000,s.71).

Engelli dostu i dizayni tekniklerinden olan is genisletme, istihdam edilen
engelli personele yaptigl is ile ilgili yeni gorevlerin verilmesidir. Is genislet-
mede yatay veya dikey olarak yeniden bicimlendirilen isle ilgili sorumluluk,
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bilgi ve beceri gibi hususiyetler genelde degismemekte sadece gorev sayisi
artmaktadir. Bir baska deyisle isin tanimi agisindan gecerli olan nitel 6zellik-
ler genelde degismemekle beraber nicel yonden bir artis ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak bazen de engelli calisanin sadece tekbir is iizerinde ihtisaslasmasi ye-
rine, onun birkac isi 6grenerekicra etmesine de olanak verilmektedir. Bu du-
rumda engelli calisanin yeni sorumluluklarlabirlikte yeni vasiflar tistlenmesi
gerekmektedir. Sonug olarak yapilan isler, hem say1 hem de ¢esitlilik agisin-
dan artirilmaktadir. Diger saglam personelde oldugu gibi bedensel engelliler
icin tek tip is ve asir1is bolimi, is memnuniyetsizlige yol agmaktadir. Psiko-
sosyal olumsuzluklari azaltmak maksadiyla, ortopedik engelli personele, tek
ve kiiclik bir is yaptirmak yerine, dikey ve yatay calisma alanlarinda, birbi-
rine benzer veya birbirinin tamamlayan yeni birgokis yapmasina olanak ve-
rilmelidir. Diger taraftan engelli personele uygun is zenginlestirmeise engelli
calisanlarin bireysel gelisimini saglayan, onlara daha ¢ok sorumluluk veren
bir anlayis ¢ercevesinde engelliiscilere taninan yeni haklardir. Engelli dostu
is dizayni tekniklerinden olan is zenginlestirme, isin planlanmasinda, karar
almave ylritme merhalelerinde gorevli olan engelli personele daha ¢ok s6z
hakki ve yetki vermektedir. Engelli dostu isletmelerin sosyal sorumluluk an-
layisi ve bilincine binaen is dizayni calismalari ¢gercevesinde engelli ¢alisan-
lara, belirli sinirlar dahilinde kendi ¢alisma tempolarini belirleme, yaptiklan
islerin kalitesinden sorumlu olma, hatalarini diizeltme, calisma yontemlerini
belirleme ve kullanacaklari ara¢-gerecleri se¢me hakki taninmaktadir (Sey-
yar ve Aydemir, 2016, s.102. Canvar Kahveci, t.y., s.7).

2.1.3.4. Engelli Personelin Icinde Yer Aldig1 Ozerk Calisma Gruplar

Is dizayn tekniklerinden biri olan ézerk calisma gruplari, belirli hedefler
dogrultusundabir araya gelen, genelde 20 kisiyi gegmeyen kii¢iik gruplardir.
Grup uyelerine, yontemlerden, ¢alisma siirelerinden ¢alisma sartlarina va-
rincaya kadar belli él¢iide serbestlik hakki verilmektedir. Islerin planlama ve
icrasina yonelik kararlarda degisen oranlarda sorumlulugu olan calisanlar,
isi yaparken cesitli is rolleri tistlenmektedir (Kutanis, 2018, ss.62-64).

Bu calisma gruplarina engelli personelin dahil edilmesiile isletme ici de-
mokrasi yani yonetisim anlayis1 daha da gii¢lii hale getirilmektedir. Engelli
personelin 6zerk gruplarda yer almasiyla birlikte engelli dostu karar alma
mekanizmalar1 olusturulabilmekte ve dolayisiyla engelli isgiiciinlin lehine
olabilecek en optimal kararlar alinabilmektedir. Engelli personelin dahil ol-
dugu o6zerk calisma gruplarinin etkinligi konusunda Seyyar ve Aydemir
(2016,5.104) asagidaki 6nerilerin altini ¢cizmektedir:

e Grup,isletme hedefleri dogrultusunda kendi alt/6zel hedeflerinibe-
lirleyebilmelidir.

e Grup, calisma saatleri ve bigimi ile ilgili 6zerk karar alma olanagina
sahip olmahdir.
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e Grup,lretim yontemleriileilgili kararlar alabilmelidir.

e Grupigciis boliimi, liyeler arsinda belirlenmelidir.

e Gruplideri, iyeler tarafindan segilmelidir.

e Grupdisiiliski aglari ve boyutlar, liyeler tarafindan saptanmalidir.

Isletmelerde ézerk calisma gruplarinin olusturulmasindaki hedefler, is

zenginlestirme-genisletme hedefleri ile hemen hemen aynidir. Bununla bir-
likte engelli dostu 6zerk ¢alisma gruplari, engelli olsun veya olmasin isletme
icinde calisanlar arasinda demokratik katilimi ve bilinci artirmakta, istisare
kiiltiiriinii zenginlestirmekte, sosyal sorumluluk anlayis1 dogrultusunda ko-
lektif calisma ruhu ile birlikte ekip performansini gergeklestirebilmektedir.
Isyerlerinde 6zerk calisma gruplarinda engelli temsilcilerinin de bulunmas;,
calisma hayatinda dezavantajli olan kisilerin seslerini daha ¢abuk duyurma-
larina imkan saglayacaktir. Engelli olmayan isgiicliniin yaninda engellilerin
de isyerinde alinacak kararlara katilimi, hem yonetisimi giiclendirecek hem
de engelli olanlarla olmayanlar arasindaki yakinlasmayi saglayacaktir. Boyle
bir demokratik katilim sayesinde engelli isgiicii, sikintilarini ve ihtiyaglarin
isverenlere daha rahat iletme olanagina sahip olacagi icin karar organlarim
kendi lehine etkileme hakkini elde etmis olacaktir. Bu durumda engelli is-
giicii, isyerinde kendisinin de 6nemli bir rolii oldugu sonucuna varacak ve
dahaverimli galisacaktir (Toplu, 2009, s.116).

2.1.3.5. Engelli Personelin icinde Yer Aldigi Kalite Cemberi

Bir Japon yonetim bi¢imi olan kalite cemberi, isyerinde degisik boliimlerde
calisan birkag goniillii personelden olusan bir is grubudur. Kalite cemberi,
ayni birimde ve(ya) alanda calisan, benzer isleri yapan, diizenli araliklarla
toplanan, isleri ile ilgili problemleri arastiran, belirleyen, ¢6ziim arayan, ¢o-
zen, dagilmadan yeni bir konu segen, ¢alismalarini raporlayan, kalite kontrol
faaliyetlerini gerceklestiren, goniilliilik esasina dayalien az 5 en fazla 10 ki-
siden olusan bir ¢alisma grubudur (Baser, 2000, s.39. Ding, 2000, s.68. Efil,
1997, s.4).

Kalite cemberlerinde engelli personelin de bulunmasi ile isletmeler, en-
gelli dostu isletmecilik ve 1KY anlayisini ileri boyutlara tasiyabilecek bir ya-
piya sahip olmaktadir. Engelli dostu kalite cemberleri, engelli personelin ¢ca-
lisma sorunlariyla daha yakindan ilgilenebilmekte ve isletme i¢i engelli so-
runlarina daha makul ¢oziimler iiretebilmektedir. Bu dogrultuda Seyyar ve
Aydemir (2016, s.105) engelli dostu kalite cemberlerinin gérev ve amacla-
rinisu sekilde belirlemektedir:

1) Kalite Cemberlerini Engelli Dostu Hdle Getirmek: Engelli olan ve
olmayan iiyeler arasinda isbirliginin temel sartlarini olusturmak, birlikte dii-
stinmek, birlikte karar alma siireglerini iyilestirmek ve ekip calismasini tes-
vik etmek. Biitilin tiyelerin engellilik bilincinin ve sorumluluk duy gusunun ge-
listirilmesini saglamak.
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2) Engelli Isgiicii Lehine Calismalar Yapmak: Engelli isgiiciiniin ise
olan ilgisini ve isyerine olan bagliligini artirmak. Engelli isgiicliniin gizli ye-
teneklerini ortaya ¢ikartmak ve degerlendirmek. Engelli isgiicliniin bulun-
dugu calisma ortamini iyilestirmek. Engelli personelin hatalarini azaltarak
verimliligi artirmak. Is saghg1 ve giivenligi konusunda engelli isgiiciiniin daha
duyarli olmasini saglamak.

2.1.3.6. Engelli Dostu (Ozel) Esnek Calisma

Esnek veya alternatifcalisma, isin niteligi ve yapisina gore gerek ¢calisma za-
manlari gerekse mekan kullanimi agisindan is hukuku ve toplu is sézlesmesi
diizenlemeleri veya isverenin miisamahasi ¢ercevesinde calisan personele
yonelik degisik sekilde diizenlenebilen standart dis1 (atipik) ¢alisma olanak-
laridir. Alternatif calisma programlari, klasik ¢alisma diizeninin yapisini de-
gistirip gerek bireysel gerekse orgiitsel etkinligi artirdigi icin is dizayni tek-
niklerinden kabul edilmektedir (Maxwell vd., 2006, ss.137-140. Eryigit,
2000,ss.9-11).

Bir isletmede personele esnek ¢alisma saatleri uygulamakta ise bundan
ilkesel olarak engelli personel de yararlanabilmelidir. Buna gére engelli ¢cali-
sanlar, bir is giinlinii ne zaman baslatip, ne zaman sona erdireceklerini belli
sinirlar i¢cinde kendileri secebilmelidir. Engelli ¢alisanin, normal ¢alisma za-
maninin belirli kisimlarinda (kaygan zamanlarda), belirli bir zaman btitgesi
dahilinde kullanimini 6zgiirce yapabilecegi bir esnek calisma modeli, bazi en-
gelli dostu isletmelerde uygulanmaktadir. Isletmeler, bu dogrultuda engelli
personelile esnek calisma sozlesmeleri de yapmaktadir. Calisma siirelerinin
esneklestirilmesine ve alternatif calisma programlarinin uygulanmasina ola-
nak taniyan is sézlesmelerden en ¢ok engelliisgiicii istifade etmektedir.

Ozellikle agir derecede engelli isgiiciiniin toplum ve calisma hayatindan
tamamen kopmamasi i¢in kendisine yar1 zamanl calisma (kismfi siireli ¢a-
lisma/part-time working) olanagi taninmalidir. Bilindigi gibi yar1 zamanli ¢a-
lisma, normal haftalik calisma siiresinin 6nemli 6l¢lide altinda olan, ¢alisan
kimsenin kendi istek ve tercihi ile yani goniillli olarak isbasinda yapilan sii-
rekli ve dlizenli bir istir. Pratikuygulama olarak kismi ¢alismaya "kismivar-
diya ¢alisma" ve(ya) "yarim giin calisma" (part-time) biciminde rastlanmak-
tadir (Eryigit, 2000, s.12).

Engelli isgiicli icin uygun olan islerin muhtevasini degistirmeden, esnek
calisma olanaklariile isin yeniden yapilandirilmasi da miimkiin olabilmekte-
dir. Bedensel engellilerin ¢evresel ulasim sorunlar1 g6z éniinde bulundurul-
dugunda 6rnegin ayni isin isyerinde degil de ev ortaminda yapilmasi mim-
kiin ise engelli personelin rizasi dogrultusunda uzaktan ¢alisma, tele -calisma,
¢agri lizerine calisma, esnek is senesi gibi degisik ¢alisma stiresi esnekligi
baglaminda olanaklar, bir alternatif olarak uygulanmalidir (Eryigit, 200,
s.13).
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Bilisim teknolojileri, isyerlerine kadar gitmekte zorlanan engelli isgiicii
icin evlerinde yapabilecekleri pek ¢ok is olanag sunmaktadir. Bu sayede
ozellikle egitim ve bilgi diizeyi yiiksek bir engelli isgiicli, evinden ¢ikmadan
stressizbir ortamda muhasebe kaydi tutabilmekte, internet iizerinden araa-
lik islemi, pazarlama, avukatlikve danismanlik gibi pek ¢ok faaliyet yapabil-
mektedir (Seyyar, 2015,5.302).

Seyyar ve Aydemir (2016, s.107), engelli isgiicliniin evden ¢cikmadan bir
isveren adina calisabilecekleri uzaktan calisma modelleri kapsaminda i¢ ¢ca-
lisma bi¢imi énermektedir:

1. Evde Calisma: Belirli bir sézlesme ve taahhilide dayanarak ¢alisan en-
gellinin evinde bir mal veya hizmeti liretmesidir. Evinde ¢alisan en-
gelliisgiicii, evdeki yiikiimliiliiklerini yerine getirebilecek bir sekilde,
is temposunu ve yogunlugunu tamamen kendisi ayarlayabilmektedir.

2. Tele-Calisma: Mekan bagimsizligint hemen hemen ortadan kaldiran
tele-calisma, bilgisayar araciligiile bir isin, isverenin bulundugu isye-
rinin disinda bir yerde (evde, baska bir merkezde) gerceklestirilme-
sini ve yapilan isin sonucunun iletisim teknolojileri (telefon, fax, in-
ternet) aracilif ile isverene iletilmesini saglayan bir ¢alisma bicimi-
dir.

3. Cagn Uzerine Calisma: Calismailiskilerinin, isverenin cagri yapmasi
sartinabagliolan bir ¢calisma tiiriidiir. Bu ¢alisma bi¢imi, 6zellikle ¢a-
lisma hayatina ara sira katilmak isteyen engellilerin yaninda, talep
dalgalanmalarina gore liretim yapmak zorunda olan isverenler i¢in
uygun bir vasitadir.

2.1.3.7. Engelli Dostu (Ozel) is Paylasimi

[s paylasimi (job sharing), normal calisma siireli bir isin, genellikle ayn1 kali-
fikasyona sahip iki veya daha fazla kisi tarafindan ifa edilmesine olanak tani-
yan ortak bir c¢alisma modelidir (https://www.gov.mb.ca/csc/-
pdf/jobshare.pdf, Erisim: 15.08.2021).

Engelli dostu 6zel is paylasiminda ise ayni ortamda tam zamanl olarak
ayni isi yapan iki engelli personel veya engelli ve engelli olmayan iki perso-
nel, is saatlerini ve sorumluluklarini kendi aralarindapaylasmaktadir. Is pay-
lasan engelli kisiler, bilgi ve becerileriyle birbirlerini tamamlamak ve arala-
rindais ve zaman boliistimii gergeklestirebilmek amaciylais béliistimii yap-
maktadir. Yar1 zamanli ¢alisma programlari kapsaminda degerlendirilen is
paylasiminda, iki engelli isgiicli, tam zamanli isin sorumlulugunu diizenliola-
rak paylasmaktadir (Seyyar ve Aydemir, 2016,ss.107-108).
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Sonug ve Oneriler

Isletmeler, 6ncelikli olarak en yiiksek seviyede kazanc ve kar elde etmekicin
faaliyet gostermektedir. Isgorenler ise emeklerini 6ne koyarak, isverenlerin
bu amaglarina ulagsmalarinda bilfiil yardimci olmaktadir. Bu baglamda isve-
renler, ise alim siirecinde genelde performansi yiiksek personel adaylarin
tercih etmektedir. Ancak sosyal duyarli isverenler ve kurumsal sosyal so-
rumlulukkiiltiiriine sahip olan isletmeler, engelli dostu IKY sisteminin gelis-
tirilmesine yonelik yatkin olduklar1 da bir gercektir.

Dolayisiyla bir insan kaynagi olarak degerlendirilmesi gereken 6zellikle
isgiicil niteligi tasiyan engelli bireylerin, IKY sistemine entegre edilmeleri du-
rumunda hem meslekinitelikleri artacak, hem de istihdam edilmeleri kolay-
lagacaktir. Ayrica engelli dostu iKY gelistirilmesine bagh olarak biitiin fonk-
siyonlariyla birlikte etkin bir is analizi calismasi yapildiginda ise alinan en-
gelli personel, olumlu isyeri atmosferinden etkilenerek, yiiksek motivasyon
ve performans gosterebilecektir. Bu optimal a¢ilim ve olumlu gelisme ise
hem engelliisgiicliniin isyerinden, hem de isverenin personelinden bekledigi
ideal bir durumdur. Biaenaleyh ¢alisma hayatinin insanilestirilmesi a¢isin-
dan engelli dostu is analizi, IKY’nin ayrilmazbir stratejik unsuru olmahdir.

Engelliisgiiciinden yiiksek verim alinabilmesii¢in, asagida belirtilen mad-
delerin isletmelerin iK birimleri tarafindan uygulanmasi ve buna binaen en-
gelli dostu IKY’nin olusturulmasi énerilmektedir:

o Gelistirilecek engelli dostu is analizi dogrultusunda engelli isgiici
adaylarinabilgi, kapasite ve becerilerine uygun ¢alisma imkanlarisu-
nulmalidir.

e Baslangicolarakengelli calisanlarigin ise alistirma planlari gelistiril-
melive kendilerine oryantasyon hizmetleri verilmelidir.

e Kurum kiiltiiriinii korumak adina tanimlanmis isletme degerleri, ilk
glinden itibaren engelli ¢alisanlaraaktarilmaly, calistaylar ve sunulan
egitimlerle giiven ortami ve siirdiirebilir bir ¢alisma atmosferi olus-
turulmalidir.

e s kazalarini énlemek amaciyla engelli dostu is saghgi ve giivenligi
sistemi tesis edilmeli ve bu baglamda motivasyonu stirekli hale geti-
ren 6zel saglik yonetimi gelistirilmelidir.

o Engelli dostu uygun ¢alisma sartlarinin yaninda tatmin edici is or-
tamlari saglanmali ve fiziksel ¢cevre dahil ergonomik diizenlemeler
yapilmalidir.

e Demokratik katilimciligin bir mikro yansimasi olarak engelli issgiicii,
isletme icinde biitiin danisma ve karar alma mekanizmalarinda esit
bir iiye olarak yer almalidir. Cesitli bilgi ve becerileri barindiran
karma ekipler, béylece zorluklara daha esnek tepki verebilir
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e Mesleki kariyer ve terfilerin hakkaniyet 6l¢iisiinde ve firsat esitligi
ekseninde islerlikkazanabilmesiigin, engelli dostu bilgi ve egitim sis-
temi olusturulmalidir.

e Engelli isgiiciine uygun uyarlanmis esnek ¢alisma modelleri gelisti-
rilmelidir. Bu sekilde bir¢cok yetenegin bireysel kosullar altinda sir-
ket icin verimli bir sekilde calismasi saglanabilmektedir.

Ezciimle; Bilingli farkindalik sayesinde birg¢ok farkli deneyimlere sahip
olan engelli bireylerin, isletmeler icin muazzam bir potansiyel ve zenginlik
sunabilecegini gérmek gerekmektedir. Onemli olan engelli dostu IKY uygula-
malariyla bu potansiyeli ve cesitliligi isletme yararina degerlendirebilmektir.
Elbette farkli hayat hikayeleri olan engelli olan ve olmayan bireylerin bulus-
tugu her yerde bazi uyumsuzluklar ve ¢catismalar olabilmektedir. Ancak en-
gelli dostu IKY'nin 6zii ve amaci, ¢alisanlar ve isletmeler icin miimkiin olan
en biiylik ortak faydayi elde etmek i¢in, ¢esitliligi karsiliki saygi ve hosgori
cercevesinde tesvik etmektir.
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Kirsal kalkinma hamleleri tiim ekonomilerde gériilen hareketlerdir. Kirsal kalkinmanin tarim ve tarima
dayali sanayii ile olabilecegi konusundaki gértisler turizmin isin igine girmesiyle degismeye baslamigtir.
Artik giintimiizde Tiirkiye icin é6zellikle Ege ve Akdeniz Bélgelerinde tarimin yaninda turizm énemli bir
gelir kaynagi haline gelmistir. Bircok kirsal yorede ise turizm tarimin éniine gecmis ve kirsalin tarim
yénlii gortiniirliigii (Bodrum ve Marmaris’te oldugu gibi) kaybolmustur. Bu ¢alismanin amaci, kirsal-
daki yoksullugun azaltilmasinda tarim ve hayvancilik disinda ikinci bir gelir kaynagi olarak turizmin
6nemini gz oniine sermektir. Kirsal kalkinmanin saglanabilmesi ve kirsaldaki yoksullugun azaltilabil-
mesi i¢in kullanilan yontemlerden biri de kirsalin turizm degerlerinin giin yliziine ¢ikarilmasi ve gelis-
tirilmesidir. Bu konu incelenirken éncelikle tanimlara yer verilmis ve kalkinmanin, yoksullugun ve tu-
rizmin ne olup olmadigina deginilmistir. Kirsal alan ¢alismalarinin Tiirkiye’de sayica az ¢alismalar ol-
masinin yani sira kirsal turizm ¢alismalari yok denecek kadar azdir. Calisma bu yéniiyle mevcut litera-
tiire katki saglamayi hedeflemistir. Arastirma evreni olarak secilen yer, Mugla Ili Yatagan licesi’dir. Ya-
tagan’in bir madenci kasabasi goriiniimii termik santralin ozellestirilmesinden sonra kaybolmaya bag-
lamis, ilgenin ézellikle Tung Cagi'na kadar giden tarihsel (Oren) yerleri ve kendine has kasabalari (Bo-
zliylik, Belen ve Yava gibi) gezilmeye ve gériilmeye deger yerler olmustur. Tiirk Miizeciliginin kurucusu
Osman Hamdi Bey ilk calismalarini bu ilcede yapmis ve ilk buluntular Istanbul Arkeoloji Miizesi'ne gén-
derilmis ve burada halen sergilenmektedir. Sadece bu durum bile Yataganin turizm agisindan degerini
ortaya koymak icin yeterlidir. Yatagan'da tespit edilenler makalede saha ¢alismasi ve ornek olay olarak
sunulmustur. Yatagan'in tarihi ve turistik yerleri fotograflanarak okuyucunun konu hakkinda daha
fazla bilgi sahibi olmas hedeflenmistir. Ege Bélgesindeki tipik kirsal yasantinin bir érnegi olan Yata-
gan’in tarihi, cografi ve demografik ézellikleri, turizm yerleri, éren yerleri, gecim ekonomisi, egitim du-
rumu ve turizm istatistikleri incelenmistir. Kirsaldaki sorunlarin ekonomik yénii icin ¢oziim énerileri
getirilmeye ¢alisilmis, tarim dist unsurlardan kirsal turizm bu baglamda incelenmigtir.
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Kirsal turizmle kirsal kalkinmanin kirsal yoksullugu
azaltmadaki etkisi: Yatagan ornegi

RURAL DEVELOPMENT WITHIN RURAL TOURISM
EFFECT OF RURAL POVERTY: A CASE FROM THE
YATAGAN

Abstract

Rural development moves are movements seen in all economies. Opinions on the possibility
of rural development with agriculture and agriculture-based industry started to change
with the involvement of tourism. Today, tourism has become an important source of income
for Turkey, especially in the Aegean and Mediterranean Regions, besides agriculture. In
many rural areas, tourism has overtaken agriculture and the agricultural visibility of the
countryside (as in Bodrum and Marmaris) has been lost. The aim of this study is to reveal
the importance of tourism as a second source of income apart from agriculture and animal
husbandry in reducing rural poverty. One of the methods used to ensure rural development
and reduce rural poverty is to bring the tourism values of the countryside to light and deve-
lop them. While examining this subject, firstly definitions were given and it was mentioned
what development, poverty and tourism are. In addition to the few studies in rural areas in
Turkey, rural tourism studies are almost non-existent. With this aspect, the study aimed to
contribute to the existing literature. The place chosen as the research universe is Yatagan
District of Mugla Province. The appearance of Yatagan as a mining town began to disappear
after the privatization of the thermal power plant, and the historical (ruins) sites and unique
towns (such as Boziiylik, Belen and Yava) of the district, especially those dating back to the
Bronze Age, became places worth visiting and seeing. Osman Hamdi Bey, the founder of Tur-
kish Museology, made his first studies in this district and the first finds were sent to the Is-
tanbul Archeology Museum and are still exhibited here. Even this situation alone is enough
to reveal the value of Yatagan in terms of tourism. The findings in Yatagan are presented as
fieldwork and case studies in the article. By photographing Yatagan's historical and touristic
places, it is aimed that the reader has more information about the subject. Yatagan, which
is an example of typical rural life in the Aegean Region, has historical, geographical and
demographic characteristics, tourism places, ruins, subsistence economy, educational status
and tourism statistics. It has been tried to offer solutions for the economic aspect of the prob-
lems in the countryside, and rural tourism, which is one of the non-agricultural elements,
has been examined in this context.

Keywords: Rural Tourism, Development, Poverty, Yatagan
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Giris

Turizm, Tirkiye ekonomisi icin ana gelir kalemlerinden biridir. Tarihsel
ozellikler tasiyan metropolitan yerlesimleri yaninda dogal giizellikleri ve es-
siz manzaralariyla Karadeniz kentleri, denizi kumu ve gilinesiyle unutulmaz
vakitler yasatan Ege ve Akdeniz sahilleri, binlerce yillik tarihe ve kiiltiire ta-
niklik eden i¢ Anadolu, Dogu ve Giineydogu kentleri hepsi birden Tiirkiye
ekonomisine turizm yoluyla katkida bulunur.

Turizmin boylesine 6nemli oldugu Tiirkiye’de yeni turizm unsurlarinin
glin yiiziine ¢ikarilmasi ekonomik kaynaklarinin gelistirilmesi icin gereklidir.
Bu unsurlardan biri Kirsal Turizm ve onun alt bilesenleridir. Kirsali sadece
tarim ve hayvancilik olarak degerlendirmeyip heniiz yeterince degerlendiril-
memis bir turizm potansiyeli olarak diistinmek gereklidir.

Kirsalda ana gelir kaynagi tarim ve hayvanciliktir. Turizm bu alanlarda al-
ternatif kazang¢ kaynagi olarak diistiniilmektedir. Ciftlik sahipleri, ciftlikleri-
nin bir kismini agroturizme ya da karavan/kamping turizmine agarak yeni
gelir kaynaklarina ulasabileceklerdir. Kentsel alanlarda yasayan insanlar icin
kirsalda gegirilecek birkag hafta bir soluk, dinlenme ya da tazelenme olabilir.
Kentten gelen turistlerin ihtiyaclarinin karsilanmasi da kirsaldaki koyli ve
ciftciye ek gelir saglayacaktir. Ayrica devlet tarafindan cesitli tesvik ve kredi-
ler kirsal turizmi 6zendirebilir. Boylece gelisen kirsal turizm katma deger
olusturacak ve lilke ekonomisine katki saglayacaktir.

Kirsalda turizmin bir deger olarak yasama gegirilmesi icin yapilmasi ge-
rekenlerin basinda turistik tanitma gelmektedir. Tanitim ulusal ve uluslara-
rasi fuarlara katilarak yapilmaktadir. Bunun icin yerel yonetimlerin ayri
biitce hazirlamasi gerekmektedir. Turistik tanitimin unsurlari ve nasil yapil-
masi gerektigi konusu makalede ele alinmaktadir.

Turizm faaliyetleri kirsal turizm konusu genelinde incelenirken tanimlara
yer verilmis, 6zelde de Yatagan'in turizm degerleri incelenmistir. Yatagan’in
tarihi ve kiiltiirel 6zellikleri, arkeolojik alanlari, dogal giizellikleri ve bunlarin
yerinde kullanilarak Yatagan’in turizmde bir marka kent olmasi icin yapil-
masi gerekenlerden bahsedilmistir.

Kirsal yoksullugun azaltilmasinda bir takim aktérlerin kullanilmamasi
kirsaldaki kalkinmay: sekteye ugratabilecegi gibi ayni1 zamanda kirsalda ge-
¢im olanaklarinin kisitlilig1 kirsal alanlardan kentsel alanlara goégii zorunlu
kilmakta bu da kentsel demografik yapinin bozulmasinda etkili olmaktadir.
Kirdan kente gdg, kentte issizlik, yoksulluk, konut sorunu, ulasim sorunu, ag-
lik ve en kotiisii sug isleme gibi sorunlarla karsimiza ¢ikacaktir.

Ulkemizde kirsal alan tanimi, 81’e ¢ikarilan il sayis1 dahilinde, metropoli-
tan yerlesimler disinda yer alan illeri kapsayan, ilce, koy ve mezralarda her
tiirlii sosyal giivenceden (is olanaklari, sigorta, emeklilik, egitim, saglik ve
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kiiltiirel etkinlikler) yeterince yararlanamayan bireylerin sayisal ¢cogunlugu
olusturdugu mekansal biiytikliigii ifade etmektedir (Rapor-1, 2000, s.6).

1980’den bu yana Tiirkiye’'deki tiim sektorler tizerinden Gayri Safi Milli
Hasilaya yapilan katki agisindan bir endeks olusturuldugunda, tarimin pay1
stirekli azalirken, buna karsilik sanayi sektoriiniin pay1 pek fazla degisiklik
gostermemis (Oztiirk, 2014, 5.82), hizmetler sektériiniin payi (dolayisiyla tu-
rizmin payi) stirekli olarak artmistir.

Kirsal turizm arzinin kalitesini arttirmaya yonelik tesvik ve kirsal kalkin-
mada turizme erisimi kolaylastiracak dnlemlerin desteklenmesi (Youvell,
1998, 87). Bolgesel kirsal kalkinma planlari, tarim dis1 uygulamalardan biri
olan turizmin kirsal alanda desteklenmesi bu bdlgelerin kalkinmasinin
ontini agacaktir.

Kirsalda goziimiize ¢arpan plansiz yerlesimlerden olusan koyler ve bun-
larin gegimlikleri amaciyla zamaninda koyliiyii topraklandirma kanunu cer-
¢evesinde ormanlik alanlarin tahrip edilerek acilmasiyla olusan tarla, bag ve
bahcelerdir. Geriye doniik iyilestirmeler miimkiin olmadig1 gibi gelecege do-
niik siirdiriilebilirlik ilkesi ekseninde mevcudun korunmasi ve iyilestiril-
mesi daha 6nemlidir. Kirsal turizm pazari genisletilirken ekolojik cevreye za-
rar vermeden doga dostu tesisler ve projeler hayata gecirilmelidir.

Kirsalda kalkinma projeleri uygulamaya calisilirken, insani gelismeye
imkan veren yaklasimlar olmali, konusunun ehli profesyoneller tarafindan
yapilmali, kdylere kadar yayilan bir 6rglitlenme ag1 kurularak dayanisma
odakl toplumsal katilim saglanmalidir. Tiirkiye’'nin kirsali Anadolu’dur. Bir
an Once popiilist tarim politikalar: terk edilerek gerek tarimda gerekse ta-
rimdisinda yeni plan ve projeler hayata gecirilmelidir.

Tirkiye'de kirsal turizm konusunda yapilan ¢alismalar yok denecek ka-
dar azdir. Kirsalda faaliyet gostermekte olan turistik tesis ve isletmelerin de
beklentisi yoreye gelen turist sayisinda belli bir artisin olmasidir. Turizmin
kirsalda gelistirilmesi, kirsalda faaliyet gosteren turistik tesis ve isletmelerin
hem kazanclarinda artisa hem de bolgede istihdam ve isgiicii talebinin art-
masinda dogrudan etkili olacaktir.

Calismanin literatiire katkis1 turizmin kirsal alan calismalarindaki gort-
niimiine dairdir. Turizm isletmeleri agisindan ise yapilacak yeni yatirimlarin
kirsal alanlara kaydirilmasi yeni kazang kapilar: agabilmektedir. Bu ¢alisma;
Kirsal Kalkinma, Kirsal Yoksulluk, Kirsal Turizm ve Yatagan Ornegi isimli bo-
liimlerden olusmaktadir.

Yontem
Bu arastirma yapilirken karma yéntem kullanilmistir. Nicel veriler TUIK ve
il-llge Niifus Miidiirliigii'nden saglanmistir. Yatagan'in tarihi, cografi 6zellik-

leri, demografik yapisi ve turistik yerleri konusundaki bilgiler bu konudaki
yazill ¢alismalardan  (literatir taramasi)) ve yereldeki ¢esitli
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kurum/kuruluslardan alinan bilgilerden derlenmistir. Arastirma sahasinda
yapilan derinlemesine goriismelerde elde edilen bilgiler ile gozlemle elde
edilen veriler de arastirmanin nitel yoniinde kullanilmistir. Yiiz yiize goriis-
melerde goriisiilen kisilerin gercek kimlikleri sakl kalmak sartiyla bu kisileri
belirten takma isimler makale yazari tarafindan verilmistir. Geven Restorani
Sahibi, Abdullah Dayi, Boziiyliklii Memet arastirmada kullanilan takma isim-
lerdir ve gercek kisilerle hicbir alakalar1 yoktur. Yereldeki koylilerin-giftci-
lerin goriislerinden sozlii tarih incelemesi olarak yararlanilmistir.

Kirsal Kalkinma

Kirsal Kalkinma: Kentsel alanlarin disinda kalan, niifus yogunlugunun gérece
diisiik ve hakim iiretim faaliyetinin tarim oldugu alanlarda yasayan niifusun
bireysel yetkinliklerinin artmasina ve refah diizeylerinin iyilesmesine imkan
verecek sekilde ekonomik ve sosyal sektorlerdeki cesitli politikalarin esgii-
diim icerisinde birlikte tasarlanmasini ve uygulanmasini temin eden yerel
yonetisimi ve icsel kalkinma yaklasimlarini gozeten ¢ok aktoérlii mekansal bir
kalkinma stirecidir (KKP, 2011, s.243). Kirsal kalkinma, kavramsal ¢ergevesi
geregince hem sektoérel ve hem de mekansal boyutlari olan bir politika alani
oldugundan, sektorel boyutu itibariyla tarim, mekansal boyutu itibariyla ise
bolgesel gelisme politikalariyla iliskili olarak 6ne ¢ikan bir politika alanidir.
Fakat Tirkiye’'de kirsal kesimin genel gelismislik diizeyi; kirsal kalkinma i¢in
ekonomik ve sosyal alandaki diger sektorlerde de birtakim tedbirlerin alin-
masini zorunlu kilmaktadir. Bu yoniiyle Tirkiye’de “kirsal kalkinma” sadece
tarim ve bolgesel gelismeye yonelik uygulamalar kapsaminda degil, diger
sektorel uygulamalarda da “capraz uyum” adina gozetilmesi gereken 6nce-
likli bir konudur (KKP, 2011, s.29). Bu mekansal kalkinma siirecinde basat
sektor tarim olmasina ragmen, arastirmanin kapsaminda belirtildigi gibi ta-
rimdisi sektorlerden de faydalanmak gerekmektedir. Bu sektorlerden biri de
turizmdir.

Kalkinmanin en 6nemli parametrelerinden biri mevcut kaynaklarin ve-
rimli bir sekilde kullanilmasidir. Bunun sonucunda katma deger olusmakta-
dir. Fakat kirsalda mevcut kaynaklarin yetersizligi kir insanlarini yeni ¢6ztim
yollar1 bulmaya sevk etmektedir. Kirsalda gecim olanaklarinin kente gore ki-
sith olmasi, mevcut kaynaklarin daha iyi degerlendirilmesini ve mevcutlar-
dan yeni gecim kaynaklarinin tiiretilmesini giindeme getirmistir. Bu kaynak-
larin bulundugu yoérede giin yiiziine ¢ikarilmasi ve kullanilmasi gereklidir.
Yoksa kaynaklarin tespit edildikten sonra baska yer ya da iilkeye tasinmasi
kirsalin kirsalda kalkinmasinda pek etkili olmayacaktir. Bu baglamda kay-
naklarin bulundugu bélgenin sosyo-ekonomik gelismesinde kullanilmasi ve
gelismenin siirdiiriilebilirligi belirli bir kirsal planlama dahilinde olmalidir.

Kirsal kalkinma i¢in, kirsalda is imkanlarinin ¢esitlendirilmesi, agroturiz-
min hi¢ olmayan bdlgelerde baslatilmasi, olan yerlerde de gelistirilmesi,
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bunun icinde atil kapasitede ya da kapasitesinin farkinda olunmayan 6ren
yerlerinin giinyliziine ¢ikarilmasi, arkeolojik sit alani ilan edilen yerlerin do-
gal ve kiiltlirel degerlerinin arastirilmasi ve turizme kazandirilmasi, yapil-
masi gerekenlerin basinda gelmektedirler.

Agroturizm ¢ercevesinde konaklama alanlarinin cesitlenmesinde pansi-
yon, dagevi, butik otel ve eski konaklardan doniistiiriilmiis konukevleri alter-
natif tesisler olarak diistiniilebilir. Turizmin kirsal alanda yayginlastirilmasi
icin (bkz. Sekil.3) ikame yollar acilabilir ya da restore edilebilir.

“Kalkinma, insanlarin yasam Kalitelerinin artirilmasi taleplerinin ve ulus-
larin karsilikli olarak birbirlerinin ulastiklar1 yasam diizeyine ulasma giri-
simlerinin sekillendirdigi dogal bir siirectir. Ancak, ekonomik kalkinma kav-
raminin tanimlanmasindaki gli¢liik; ekonomik gelisme /biliyiime ile sosyal re-
fah diizeyinin artmasi olgulari arasindaki i¢ ice gecmisligi ve kavramsal ince-
lemelerin karmasikligini gozler 6niline sermektedir. Yani; kalkinma, ekono-
mik biiylimeye esdeger bir ifade midir? Yoksa sosyal yasam diizeyinin art-
masini m1 ifade etmektedir? Bir diger gii¢liik, kalkinma ¢abalarinin devaml
degistigi ve yeniden sekillendigi diinyamizda, buna bagh olarak, kalkinma
kavraminin da ifade alaninin devamli olarak degismesidir. Her tilke icin kal-
kinma anlayisi, iilkenin icinde bulundugu dogal, kiiltiirel, cografik, sosyal du-
ruma gore farklilik géstermektedir” (Karaman ve Oguz, 2006, s.75).

Kirsal kalkinma politikasinin temel hedefi, kirsal toplumun is ve yasam
kosullarinin bulundugu yorede iyilestirilmesidir. Kirsal politikanin genel cer-
cevesini ise; kirsal ekonominin ve istihdamin gii¢lendirilmesi, insan kaynak-
lariin gelistirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi, sosyal ve fiziki altyapinin
iyilestirilmesi ile cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi olusturacaktir (OKP,
2013). iste bu nedenle ilgede alternatif tarim iiriinleri iklim kosullar1 elver-
digi 6l¢iide yapilabilir. Mantar yetistiriciliginin yani sira zeytinden iiretilen
diger triinler i¢in de (kozmetik ya da hizli tiikketim {riinleri) fabrika ya da
atolyeler kurulabilir. Zeytinden sofralik ya da yagi i¢in faydalanabilecegi gibi
krem cikolata tarzi bir iiriin olan ve kahvaltida sik¢a kullanilan zeytin ezmesi
icin bir liretim ve kavanozlama tesisi kurulabilir.

Tirkiye'nin geng ve dinamik bir niifusa sahip bulunmasi, ekolojik varyas-
yonlarin iirlin ¢esidi seceneklerine imkan vermesi, artan kent ntifusuna bagh
olarak tarim dis1 kesimde, tarimsal {iriinlere karsi talebin artarak cesitlene-
bilme potansiyelini tasimasi kirsal yapinin gii¢lii taraflarini olusturur. Bun-
lara kosut; planlama ve diizenleyici politika eksikligi ve kamu kuruluslari
arasinda koordinasyon yetersizligi, yerinde kalkinmay1 6zendirici politika-
lardaki yetersizlik, milkiyet dagilimi ve arazi kullanimindaki dengesizlik, or-
tak davranis yetersizligi ve bunun yeterince 6zendirilememesi, yetersiz ser-
maye ve kredi finansmanina erisim gu¢liigi, altyap: yetersizligi, insan kay-
naklarinin ve is kiltiiriiniin gelistirilmemis olmasi da kirsal yapinin zayif
yonleri olarak gosterilebilir (Rapor-1, 2000: 56). insan kaynaklarinin gelisti-
rilmesi agisindan, 6zellikle teknolojik altyap1 hizmetleri ile birlikte kirsal
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fiziksel altyap1 hizmetleri etkinligi arttirilmali, hizmetler etkin yararlanma il-
kesine doniistiirilmelidir (Rapor-1, 2000, s.60).

Tarim sektoriinde ¢alisan sayis1 274 bin kisi azalirken, tarim dis1 sektor-
lerde calisan sayis1 72 bin Kkisi artti. Istihdam edilenlerin %17,7'si tarim,
%20'si sanayi, %6,5'i insaat, %55,8'i ise hizmet sektoriinde yer ald1. Onceki
yilin ayn1 donemi ile karsilastirildiginda tarim sektoériiniin istihdam edilenler
icindeki pay1 0,9 puan, insaat sektoriiniin payi1 1,1 puan azalirken, sanayi sek-
toriiniin pay1 0,8 puan, hizmet sektériiniin pay1 1,2 puan artti1 (TUIK, 2019).

Tarimda istihdamin azaltilmasi gelismislik diizeyini gosteren 6nemli gos-
tergelerden bir tanesidir. Tarimda istihdam oran1 ABD’de ylizde 2 ve AB iil-
kelerinin ¢ogunda yiizde 5 civarindadir (Oztiirk, 2014: 84). Bu oran Tiir-
kiye’de ytizde 17 civarindadir (TUIK, 2019).

Kirsal turizm, tarimdaki istihdamin azalmasi karsisinda alinabilecek ted-
birlerden biridir. Kirsalda turizmin gelistirilmesi, kirsal alandan kente gocij,
issizligi, yoksullugu ve diger toplumsal sorunlar1 azaltacaktir.

Kirsalda uygun gec¢imlik imkanlara sahip olamayan koyliiler sehirlere
akin etmekte ve gocten ziyade istila haline déntlisen bu insan devinimi kent-
lerde travmatik toplumsal sorunlara neden olmaktadir. Bu sorunlarin basat
olusum sebebi kentlerde de uygun gecimlik imkanlara yeterince sahip ola-
mama ya da uzun siire igsiz kalma, bunun sonucunda yoksullugun derinles-
mesidir. Yoksullugu artan gé¢men Kkitle bliyiiksehirlerde tutunamayan deza-
vantajli gruplara doniismekte ve basli basina sorun olmaktadirlar.

Kirsal Yoksulluk

Kirsal, dogal sinirlarla bicimlenmis ve bu sinirlar igerisinde, kilometrekareye
diisen insan sayis1 150’nin altinda olan, cografi bir biitiinliik icerisinde ken-
dine has tabiat1 ve havasi olan, gerek akrabalik gerekse komsuluk iligkileriyle
oriilmiis, ekolojik, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal bir sistemdir (ilter, 2019b,
s.83).

Yoksulluk, insanlarin yasamlarini devam ettirebilmesi icin ihtiyaclari olan
gelir, gida, barinma, giivenlik, giyim, saglik, egitim, ulastirma ve iletisim hiz-
metlerinden yoksunluk halidir. Bunlarin basinda parasal gelir gelir ki, para-
sal geliri yliksek ya da yeterli olan insanlar diger unsurlara da ulasabildikle-
rinden, yoksullugu en ¢ok belirleyen kistas parasal gelirdir. Bununla birlikte
yakin donemdeki yoksulluk tanimlamalarinda, yoksullugu agiklamak i¢in sa-
dece parasal gelirin kistas olamayacagi, bunun yaninda yasam Kkalitesi, hiz-
metlerden yararlanma, kendini gergeklestirme/yapabilirlik, cevresel ve eko-
lojik faktorlerin de dikkate alinmasi gerektigi hususunda goriisler bulunmak-
tadur.

Kirsal yoksullugu agiklamak i¢in ¢cok sayida teori énerilmistir (Tickamyer,
2006, 5.413). Insanlarin yoksullugu ile yasam yerin yoksullugu arasindaki ay-
rimlara veya bireysel 6zelliklere odaklananlara ve kurumsal ve yapisal
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kosullar1 hedef alanlara ayrilan iki gruba diisme egilimindedirler. Bu genis
kategorilerde bile, kisisel ya da mekansal olsa da, yoksullugun bagintilarini
ve Ozelliklerini vurgulayanlar arasinda, digerleri teorik bir agiklama sunar-
ken, bliytik farkhiliklar var. Ornegin, yoksulluk, toplumsal cinsiyet, 1rk, etnik
koken ve medeni hal gibi demografik dzelliklere atifta bulunarak, ya da daha
teorik olarak, yoksulluk durumu ile ilgili bu iliskilerin neden siirdiigiinii a¢ik-
lamak isteyen bir yoksulluk modelleri kiiltiirii ile aciklanmaktadir. Benzer se-
kilde, mekansal yoksulluk dagilimy, ytliksek issizlik orani, diisiik insan ve sos-
yal sermaye gibi yoksul yerlerin 6zelliklerine ve belirli ekonomik faaliyet bi-
¢imlerinin yayginligina ya da agiklamaya calisan kalkinma ve bagimlilik teo-
rilerine baglanir (ilter, 2019a, 5.635).

Kirsal yoksulluk deyince elde ettigi geliri aciklanan resmi istatistik dege-
rin altinda kalan kesim akla gelir. Agirlikli olarak tarim ve hayvancilikla ug-
rasan bu kesim elde ettigi gelirle kanaatkar bir sekilde ancak ge¢imini temin
etmektedir. Fakat istatistik veriler (a¢lik ve yoksulluk sinir1) her ne kadar be-
lirli rakamlara atifta bulunsa da, kirsal kesimde bir hanenin gecindigi rakam
¢ogu zaman istatistik verilerin altindadir. Buna ragmen kirsalda yasayan in-
sanlar kendilerini yoksul olarak nitelendirmemektedirler.

Kirsal Turizm

Turizm, alis-veris, is ve diger amaglar icin bir yi1ldan fazla olmamak kaydiyla,
olagan cevreleri disindaki yerlere seyahat eden ve orada kalan kisilerin faa-
liyetleri seklinde tanimlanmaktadir (Doswell, 1997, s.6).

Turizm, insanlarin ikametgahlarinin bulundugu yerden baska bir yere
yaptiklari kisa siireli ziyaretler ve gidilen yerde bir siireligine kalmalari, bu-
rada ihtiya¢c duyulan beslenme, barinma, eglenme ve diger aktivitelerin kar-
sitlanmasidir. Turizm hizmet sektorii icinde yer almasina ragmen insaattan
spora, teknolojiden gidaya kadar ¢ok genis bir yelpazedeki sektorlerle st-
rekli etkilesim icindedir. Bu durum turizmi bir endiistri dali haline getir-
mekte ve ismen Turizm Endiistrisi olarak nitelendirmektedir.

Kirsal turizmin ve diger ¢evresel degerlere bagl olarak olusan turizm ¢e-
sitlerinin temel 6zelligj, turistlere, sehirlerin modern yasam tarzindan kesin
cizgilerle ayrilan bir yasami ve dogal cevreyi bizzat yasama olanag1 veriyor
olmalaridir. Bu bakimdan ¢evresel degerler, bu tiir faaliyetlerin temelinde
yer almaktadir. Bu tiir turizm cesitleri siirdiirtlebilirlik ilkelerini en fazla ige-
ren turistik faaliyetlerdir (Karaman ve Oguz, 2006, s.43).

Kirsal turizmin, insanlarin dogayy, farkl kiilttirleri ve kendini kesfetmeye,
anlamaya yonelik ilgisinin oldugu ilk glinden itibaren, drneklerine rastlamak
miimkiindiir. Bununla birlikte o, 6zellikle sanayilesmenin ve modernlesme-
nin insan yagamina hakim olmasiyla belirginlesmis, modern toplumun ya da
ekonomi politikalarinin sosyal ve fiziksel mekanda yarattig1 tahribatin art-
masiyla, 6zel bir turizm alani1 olarak kurumsallasmistir. Gerek bireysel
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gerekse toplumsal boyutta énemli islemler yiiklenilen kirsal turizmin olum-
suz sonuclar1 olup olmamasi da, onun nasil bir anlayisa dayandigina bagh
olarak degismektedir (Yesiltuna, 2016, s.69).Kirsal turizm, turizm end{istri-
sinin bir parcasidir vedogru yapildig: takdirde hem gayri safi milli hasilada
artis hem de isgiicli piyasasinda yeni is olanaklari saglayacaktir.

Kirsal turizm, Avrupa turizminin 6énemli bir unsurudur: Tiim Avrupalila-
rin yiizde 25'i kirsal bolgelerde bulunan tatillere ilgi duydugunu ifade etmek-
tedir (Burton, 1995, s.89).

Kirsal alanlarda turizm, ekonomik peyzaj ve sosyal degisim yaratan eko-
nomik faaliyetlerden sadece bir tanesidir. Kirsal topluluklar ve politika yapi-
cilar icin endise verici diger konular sunlardir:

1. Tarim, ormancilik ve diger birincil sanayi, bunlar kirsal ekonominin
temelini olusturur ve uygulamalari arazi kullanim alanlarinin doga-
sin1 belirler.

2. Kirsal toplumun sosyal refahi, hizmetlerin saglanmasiny, kirsal yerle-
sim yerlerinin genislemesini ve daralmasini icerir.

3. Kirsal ¢evrenin kalitesi. Simdiki goriintii, binlerce yillik insanfaaliye-
tinin bir sonucudur ve hem estetik anlamlar hem de tarihi anlamlar
icerir. Cevrenin korunmasi bir¢cok Avrupa tilkesinde 6nemli bir konu-
dur.

4. Yaban hayati koruma - Kirsal alan, birgok yaban hayati icin yasam
alani olusturur. Birgok muhafazakar, genel kirsal alandaki yaban ha-
yat1 yonetimini doga rezervleri ve milli parklardaki koruma olarak
esit veya en azindan karsilastirilabilir bir 6neme sahip olarak gor-
mektedir.

5. Rekreasyon ve turizm birlikte kirsal kaynaklara ek bir talep olustur-
maktadir (Burton, 1995, s. 96).

Tablo 1. Kirsal Turizm Faaliyetleri

Turizmin Yogunlugu

Dogal Kaynaklar Kitle Grup Birey
Saghk/SPA Mineralli sicak su kay-
naklari
Spor/Belirli Ozellikli Faaliyetler Dag
Tirmanma ve Ugurumdan Atlama Dagcilik, Paragiitle v
Ugurumdan Atlama
Potholing v v
Su Sporlari (Yelken, Kano) Goller, Nehirler, Ka- v v
nallar
Macera/Yiiksek Riskli Faaliyetler
Rafting Tath Sular v v
Bungy-jumping Kayaliklar, Kopriiler v v
Hang-gliding v v
Sicak Hava Balonu Giivenli ve Agik nis v v

Alanlarina Erisim

488 Emek ve Toplum (Cilt: 10, Y1l: 10, Say1: 28)



Kirsal turizmle kirsal kalkinmanin kirsal yoksullugu
azaltmadaki etkisi: Yatagan ornegi

Turlar/Dogal Giizelliklere Yolculuk

Tur Rehberiyle Otomobil, Karavan ve Manzara ve Oren Yer- v v
Motosiklet Turlari leri

Nehir Turu Nehir, Kanallar v v

Bisiklet Turu Yollar, Patikalar v v
Yiriyts

At Safari

Turlar/Manzara Seyahatleri Ciftlikler v

Ciftlik Temelli Faaliyetler, Ciftlikte ¢a- Daginik Yerlesim Yer- v
lisma, Bir Siire Yasama, Ciftlikte Yar- leri

dima Is¢i Olarak GCalisma
ikinci Evler (Bag Evi, Yayla Evi Gibi)
Kaynak: Kirsal Turizmin Siniflandirilmasi (Burton, 1995, s.90).

Kirsal turizm pazarini olusturan insanlarin tercihleri arasinda dogaya yo6-
nelme, ¢iftlik gezme, balik tutma, ata binme, golf, oynama, uzun ve zorlu yi-
rilylis yapma, daga tirmanma, kosu yapma, nehir kayagi yapma gibi etkinlik-
ler sayilabilir. Dolayisiyla, bu pazarlarin biiyiikligi azdir ve 6zel ilgi toplu-
luklar1 halindedirler. Ayrica, turizmin bu 6zel ilgi pazarlar bir iilkeyi ve in-
sanlarini tanimak icin de geziye ¢ikabilirler (Uygur, 2007, s.241).

Bir¢ok hiikiimet turizmi yoksullukla miicadeleye odaklamaktan ziyade,
doviz kaynagi olarak gormektedirler. Hiikiimetin turizme bakisinin degisti-
rilmesini saglayarak, yoksul odakl bir stirdiiriilebilir turizm yaklasiminin
olusturulmasi saglanmalidir. Devletin turizmi stirdiiriilebilir kalkinmanin bir
araci olarak goriip yoksullugun azaltilmasina yonelik gelistirmesi ancak yok-
sul olan bolgelerdeki kaynaklarin dogru kullanilmasi ile olanakli olacaktir
(Ozkok, 2008, .108).

Biyogesitlilik S6zlesmesi, diinyanin biyolojik kaynaklarini genetik, tiirler
ve ekosistem diizeyinde belirlemek, korumak ve korumak i¢in daha fazla kii-
resel eylem i¢in bir ¢erceve ortaya koymaktadir (Chalker, 1994, s.88). Biyo-
cesitlilik sozlesmesi geregi, kirsalda yapilacak her tiirlii kirsala yabanci faali-
yet stirekli gdzetim ve denetim altinda tutularak mevcut kaynaklar dahilinde,
ekolojiye ve biyocesitlilige zarar vermeden yapilmaldir. iste bu sebeple kir-
salda yapilacak her tiirlii turizm yatirimi planlanma siirecinden uygulama ve
kullanim siirecine kadar stirekli koordinasyon ve kontrol altinda tutulmali
cevreye zararli olusumlara meydan verilmemelidir.

Tlim bu anlatilanlar 1s181dan “Kirsal Turizm Destek Unsurlarinin Uygu-
lanma Sekli ya da Sorunlar” baslikli Tablo.2 hazirlanmistir. Bu tabloda kirsal
turizm destek unsurlari belirtilmis ve bunlarin karsisinda uygulamalarinin
ne sekilde olacagi konusunda fikir verilmistir. Destek unsurlarinda; ¢esitli
basili yayinlar, kartlar, servisler, hizmetler bulunurken, uygulama sekille-
rinde; yontemler, iletisim yontemleri, tedarik yontemleri, ulasim yontemleri
ve bu yontemlerin uygulanmasinda karsilasilan sorunlardan bahsedilmistir.
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Tablo 2. Kirsal Turizm Destek Unsurlarinin Uygulanma Sekli ya da Sorunlar

Kirsal Turizm Destek Un-
surlari

Uygulanma Sekli ya da Sorunlar

Tanitim Kitaplari, Brogiirler
ve DVD Yayini

Miize Karti

Halk Otobiisii

Ucretsiz Su

Tuvaletler

Yemek Servisleri

Saglik Hizmeti

Bolge ile ilgili hazirlanmis tamitim kitaplari, brosiirler ve bolge
hakkinda gesitli yazarlarin hazirlamis oldugu tanitim, deneme, hi-
kaye, roman veya elestiri tiiriinde yazilmis kitaplar, bolge hak-
kinda hazirlanmig DVD. Ziyaretgilere elden ya da potansiyel ziya-
retcilere posta yoluyla ulastirilabilir.

Bolgedeki tiim miize ve 6ren yerlerinde kullanilabilecek, turizm
ofislerinden ciizi bir bedel karsiliginda satin alinabilecek, siireli
(en fazla 3 ay) kartlar.

Bolgede turizm yerlerinde karsilagilan ulasim sorunlarinin asil-
masl i¢in yerel yonetimler tarafindan konulacak ek seferler.
Ozellik yaz turizminin oldugu bélgelerde turistlerin gezerken kar-
silastiklari en 6nemli sorun ucuz ve temiz, igilebilecek sudur. Bu-
nun i¢in otomatlar ya da tlicretsiz su dagitimi.

Kisisel bakim ve temizlik i¢in uygun tuvalet eksikligi turizm bolge-
lerinde karsilagilan en dnemli sorunlardan biridir. Ozellikle yaki-
nilan tuvaletlerin temizligidir.

Turizm bélgelerinde belli standartlarda ve denetimde yemek ye-
nebilecek yerlerin olmamasi énemli bir sorundur.

Bolgede turizm amagh gezilerde 6zellikle yazin sicak ¢arpmasi,
bocek 1sirmasi gibi sebeplerle vukuu bulan rahatsizliklar uzman
gozetiminde saglanan tibbi destekle karsilanabilir.

YATAGAN ORNEGi

Konumu: Yatagan ilgesi kuzey yarimkiirede 37.14.39 ile 37.28.06 derece ku-
zey paralelleri ile 27.52.05 ile 28.31.06 dogu meridyenleri arasinda bulunur.
llcenin dogusunda Goktepe Dagl, giineyinde Bayir Kasabasi, batisinda Kuru-
kiimes Dag1, kuzeyinde Yatagan Dag1 bulunmaktadir. ilge merkezi Mugla-Ay-
din Karayolunun 26.km’sinde ayrilan Milas-Bodrum karayolu kavsaginda ku-
rulmustur. Adini aldig1 Yatagan Daginin eteklerinden ovaya dogru uzanmak-
tadur. ilce merkezinin deniz seviyesinden yiiksekligi 402 m’dir. ilge, Akdeniz
iklimi 6zellikleri tasir (ilter, 2019a, 5.638).

Kaynak. Google maps, 2019
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Iklimi: Yatagan Ilcesi, akdeniz iklimi 6zellikleri tasir. Kis mevsiminde yagis-
lar fazladir. Yazlar1 kimi zaman Bodrum, Marmaris, Datca ve Fethiye gibi kiy1
seridinde yer alan ilgelerden daha sicaktir. Bolgedeki hava kalitesi orta dii-
zeydedir. Fakat Yatagan Termik Santralinin bolge iklimine etkisi konusunda
heniiz gercekgi bir aragtirma yapilmamaistir. Bu nedenle havanin temizligi ve
yetistirilen tarim iriinlerinin ekolojik degerleri hususunda tam verilere sa-
hip olunamamaktadir. iklime bagh dogal bitki értiisii yérede meselik tabir
edilen maki ve cam ormanlaridir.

Tarihi: Mugla il merkezine ¢ok yakin olan Yatagan’in tarih¢esi Mugla tarih-
cesiyle birlikte anilmaktadir. Yatagan'in ilk ¢aglardaki adi, Mugla yoresiyle
beraber “Karya” daha sonralar1 da “Mentese” olarak anilir. Bélgeye ilk yerle-
senler Lelegler ve Karlardir. Karyalilardan sonra Bolge (Mugla yoresiyle bir-
likte Yatagan) sirasiyla; Lidyalilar, Persler, Biiyiik Iskender, Bergama Kral-
11, Roma Imparatorlugu, 395’te Roma Imparatorlugu’nun ikiye ayrilma-
siyla da Bizans (Dogu Roma) Imparatorlugu’nun hakimiyetine girer. Ana-
dolu'nun 1071 Malazgirt zaferinden sonra, hizli bir Tiirklesme siirecine girer.
Anadolu Selguklu Devleti, 1243 yilinda Kése Dag Savasi’'nda Mogollara yenik
diisiince, Kuri Beyin torunu Mentege Bey bu karisikliktan yararlanarak Men-
tese Beyligi'ni kurar. Mentese Beyi’'nin adina istinaden bolgeye bu ad verilir.
Mentese Bey, karadan ve denizden bati1 Anadolu’yu kusatarak, Karya bolge-
sini fetheder. Burasi Bat1 Anadolu’da Tiirklerin eline gegen ilk bolgedir. Bu
slirecte, Mugla ve yoresi de Mentese Bey tarafindan (kimi rivayete gore 1282,
kimi rivayete gore de 1284’te) Tiirklerin egemenligi altina alinmistir. Men-
tese beyligi 1389 yilina kadar bagimsizligini siirdiiriir. Daha sonra Mentese
Beyligi, diger Tlrkmen beylikleri icinde birden gelisen Osmanli Beyligi kar-
sisinda fazla dayanamamis; Yildirim Bayezid zamaninda (1391), biitiin Tiirk
beyliklerini tek cat1 altinda toplama politikasi giiden ve giderek cihan impa-
ratorluguna yonelen Osmanli Devleti egemenligine girmistir. Bélgedeki bu
ilk Osmanli hakimiyeti gecici olmus; Mentese, 1402'de Cubuk Zaferi'nden
sonra Timur’un hakimiyetine girmis ve 22 yil daha bagimsiz kalmis; 1424 y1-
linda Fatih Sultan Mehmet'in babasi II. Murat tarafindan kesin olarak Os-
manl topraklarina katilmistir. Bu arada, Yildirim Beyazid ve Timur arasinda
1402 yilinda yapilan Ankara Savasindan sonra, Ankara yoresindeki ahiler
Mogol baskisindan kurtulmak iizere Anadolu’'nun ¢esitli yorelerine dagilir-
lar. Ahi Ebubekir ve kardesi Ahi Sinan cemaatiyle Mentese bolgesine gelirler.
Burada ¢ogalarak Ahikéy'ii kurarlar. Mugla iline bagh etrafi daglarla cevrili
verimli bir ovaya sahip olan Ahikdy, eteginde Yatagan daginin ismini alarak
1944 yilinda ilge merkezi olmustur (Yatagan Belediye Baskanligi, 2019).

Gecim Kaynaklar1: Yatagan ilgesi’nde tarim ve hayvanciliga dayali bir eko-
nomi mevcuttur. ilgede 1 adet Siit isleme Tesisi, 9 adet Zeytinyagi Fabrikasi,
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1 adet kendi markasina sahip zeytinyagi isletmesi vardir. Ayrica ilcede 16
adet tarimsal kalkinma kooperatifi, 9 adet tarimsal sulama kooperatifi, 2 adet
tarim kredi kooperatifi olmak iizere 27 adet tarimsal amaglh kooperatif mev-
cuttur (Yatagan Kaymakamligi, 2020). 2018 Yili Gida Tarim ve Hayvancilik
Ilge Miidiirliigii’'niin verilerine gore, Ilcede Ziraat Odasina kayitl ciftci sayisi:
9009 kisidir. Birlik sayis1 3 olup, bunlar Mentese Havzasi Sulama Birligi, Ya-
tagan Siit Ureticileri Birligi ve Yatagan-Kavaklidere Kirmizi Et Ureticileri Bir-
ligi’dir. Yine 2018 Ilge Tarimin verilerine gére, Bilyiikbas: 30.261, Kiiciikbas:
36.481 ve Kanatli: 44.575 adet hayvan sayisina ulasilmistir. Yatagan’'da gegcen
yila gore hayvancilik verileri artmistir. Yatagan, 63.084 adet kovan ile Aricilik
konusunda da Ege Bolgesi'nde hatiri sayilir bir yere gelmistir. Ayrica bu sene
pilot proje olarak c¢ilek tiretiminde %80 hibe destegi saglanmis ve ¢iftcinin
kazang kalemlerine bir madde daha eklenmistir. ilcede 2018 yilinda baslica
tiretim miktarlar1 dekar hesabi 65.000 Zeytin, 9.000 Fig, 26.000 Bugday,
17.100 Arpa, 13.030 Silajlik Misir ve 6.904 olarak gerceklesmistir (ilter,
20193, s. 640). llcede daha ¢ok yag1 icin zeytin iiretilmektedir. Kullanilan ta-
rim alani agisindan incelendiginde Yatagan'da iiretilen zeytinin Tirkiye top-
lam zeytin iiretimi icindeki pay1: Yiizde 0,80’dir (llter, 2019a: 641).

Yatagan Termik Santrali de bolgeye halen ekonomik olarak katk: sagla-
maktadir. Toplam kurulu giicii 630 MWH, yillik iiretim kapasitesi 4500 GWH
olan termik santralde 1046 kisi istihdam edilmektedir.

Demografik 6zellikleri

Niifus: 2017 yili verilerine gore Yatagan ilge Niifusu 44.515 kisidir. 22.404
kisi erkek, 22.111 kisi kadindir. Niifusun yaklasik yiizde 50’si is¢i, ylizde 20’si
kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan, yiizde 10’u esnaf, ylizde 20’si tarim
hayvancilikla ugrasandir. ilcede is imkanlarinin cesitli olmasi diger sehirlere
gocli engelleyen bas unsurdur. Mugla geneline bakildiginda go¢ veren degil
goc alan bir yapiya sahiptir. Her ne kadar kirsal yoksulluk goct tetiklese de,
ne Yatagan Ilcesinde ne de Mugla il genelinde yoksullugun boyutlar1 genis
olmadigindan rahatsiz edici bir oranda go¢ de olmamaktadir. Go¢ daha ¢ok
koylerden kasabalara, ilgce merkezlerine ya da il merkezine dogru olmakta-
dir. 2017 Y1l verilerine gore Yatagan'in niifusun yas gruplarina goére dagili-
minda en geng niifus olan 0-4 yas arasi kadin niifusu: 1.213 kisi iken ayni1 yas
grubu erkek niifusu: 1.284 kisidir. En yash niifus olan 90 ve iizeri kadin nii-
fusu: 148 kisi iken ayn1 yas grubu erkek niifusu: 43 kisidir. Kadinlar icin en
fazla yas grubu: 50-54 olup bu yas grubunda 1.618 kisi bulunmakta, erkekler
icin en fazla yas grubu: 35-39 olup bu yas grubunda 1.733 kisi bulunmaktadir
(ilter, 2019a, 5.638).
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Niifusun yas gruplarina gére dagilimi
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Sekil 2. Yatqg'an Iicesi Niifusun Yas Gruplarma Gére Dagilimi (Miktar)
Kaynak: (Ilter, 2019aq, s. 639: TUIK verilerinden derlenmistir.)

2017 Yih verilerine gore Yatagan'in niifusun yas gruplarina gore dagili-
minda en geng niifus olan 0-4 yas arasi kadin niifusu: 1.213 kisi iken ayni yas
grubu erkek niifusu: 1.284 kisidir. En yash niifus olan 90 ve {izeri kadin nii-
fusu: 148 kisi iken ayni1 yas grubu erkek ntifusu: 43 kisidir. Kadinlar icin en
fazla yas grubu: 50-54 olup bu yas grubunda 1.618 kisi bulunmakta, erkekler
icin en fazla yas grubu: 35-39 olup bu yas grubunda 1.733 kisi bulunmaktadir
(ilter, 2019a: 639).

Turizm degerleri: Yatagan ilcesinin turizm degerleri iizerine yapilan bu ¢a-
lismada; Stratonikeia Antik Kenti, Lagina Hekate Kutsal Alani, Boziiytlik Ev-
leri, Yatagan Jeoparki, Gevenes Kopriisii ve Belen Kahvesi lizerine agiklama-
larda bulunulmustur. Anlatilan her turizm degeri, gorsel 6gelerle destekle-
nerek daha agiklayici bir anlatim dili olmasina 6zen gosterilmistir.
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YATAGAN {LCE HARITASI

@ Jeopark Yolu 52 km
@ Kutsal Yo 17km
. Kaitir Yol 27 km

Sekil 3: Yatagan Ilcesi Kiiltiirel Harita
Kaynak: Yatagan Belediye Baskanligi

Stratonikeia: Karia Bolgesi’'nin i¢ kesimindeki kentlerden birisi olan Strato-
nikeia, Mugla ili, Yatagan llgesi, eski Eskihisar Mahallesindedir. Yerlesmenin
oldugu alan ve ¢evresi Hititler Donemi'nde Atriya olarak bilinmektedir. Antik
yazarlardan Herodotos, Pausanias ve Byzantionlu Stephanos’un verdigi bil-
gilere gore, Arkaik ve Klasik donemlerde buradaki yerlesimin adi sirasiyla
Khrysaoris, Idrias ve Hekatesia’dir. M.0. 281 yilindan sonra, kisa bir siire
icinde Seluokos kral1 1. Antokhos tarafindan, 6nce livey annesi ve sonrasinda
esi olan Stratonike adina, bu kentin adi Stratonikeia olarak degistirilmistir.
Tiirk doneminde ise kentin ad1 Eskihisar olmustur. En yogun imar faaliyetle-
rini M.0. 4 ve 2. yiizy1lda yagsamistir. Sonrasinda Erken imparatorluk Dénemi
ve M.S. 2. Yiizyildaki yapilasmadan en iyi sekilde yararlanmasini bilmistir.
Mimari buluntulara gére kentte M.S. 4-5. yiizyillarda yeni bir imar faaliyeti-
nin gergeklestirildigi anlasilmaktadir. M.S. 7. Yizyiln ilk ceyreginden itiba-
ren biiytlik bir kii¢iilmenin oldugu antik kentte, Dogu Roma Dénemi yerlesimi
13. Yiizyila kadar devam etmistir. Stratonikeia ve ¢cevresinde Beylikler Done-
mia ait buluntular M.S. 13. Yiizyildan itibaren ele ge¢meye baslamakla bir-
likte, ilk Tiirk yerlesimine ait izler 14. Ylizyila kadar gitmektedir. Bazilar gii-
niimiize kadar ulasmis olan M.S. 19. Yiizyil ve sonrasina tarihlenen kdyde o
zamanin zenginlerine ait gosterisli evlerin oldugu bilinmektedir (Kiiltiir Var-
liklar1 ve Miizeler Genel Mudiirligii,2015). Bugiin kdy yerlesim alani yeni ye-
rine tasindigindan eski Eskihisar ismiyle anilan antik kentte halen yasayan
koyliiler bulunmaktadir. Burada yasayan koyliiler antik kente hala yasayan
bir doku izlenimi vermektedir. Koytiler gelen turistlere hediyelik esya ve yi-
yecek-icecek satarak ek gelir saglamaktadirlar.
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Stratonikeia kent merkezinde yapilan kazi ve arastirmalarda, Bronz
Cagr’'ndan itibaren buluntu ele gegmistir. Yerlesmenin adi sirasiyla; Hititler
Donemi’'nde Atriya, Arkaik ve Klasik Donemde Khrysaoris, Idrias ve Hekate-
sia, Hellenistik, Roma ve Dogu Roma (Bizans)Dénemi'nde Stratonikeia ve
Hadrianoupolis, Beylikler Dénemi sonrasinda ise Eskihisar olmustur. Dii-
zenli bir kent olarak Hippodomik planlanan yerlesim sekli Hellenistik ve
Roma Imparatorluk Déneminde de ayn1 gelenekte devam etmistir. Roma Im-
paratorluk Dénemi sonrasinda yerlesim kiiciildiiglinden Dogu Roma Do-
nemi, Beylikler ve Osmanli donemlerinde ise kentin belirli béliimlerinde yer-
lesim olmustur. Burasi tarih boyunca depremlerden cok etkilenmis ve her
seferinde yeniden ayaga kaldinlmistir (Mugla il Kiiltiir ve Turizm Miidiir-
ligi, 2020).

Antik kentin gezilmesi gereken énemli yapilari, Antik Tiyatro, Agustus ve
Imparatorlar Tapinagi, Bouleuterion, Gymnasion ve cam zemini iizerinden
altindaki antik eserlerin goriilebilecegi Saban Aga Cami’dir.

Koy yerlesim yeri icinde binalarin yapilmasi ve onarilmasinda gegmis do-
nemlerde antik kentteki eserlerin parcalanarak kullanildigi yapilarin duvar-
larindan anlasilmaktadir.

Bronz Cag, Hitit, Arkaik Donem, Klasik Donem, Dogu Roma Dénemi, Sel-
¢uklu Donemi, Beylikler Donemi, Osmanli Dénemi ve Cumhuriyet Donemi
eserlerinin yer aldig1 antik kente Bodrum-Milas istikametinden geliste saga
donerek ulasilir.

Kent surlarla ¢evrilmisti. Kentin kuzeydogusunda bir kalenin yikintilar
vardir. Kentte anitsal giris kapisi, kent meclisinin toplandig1 Bouleterion, Ti-
yatro, genclerin egitim gordiigli Gymnasion, Nymphaion (¢esme) ve kuzeyde
bir yazitta imparatorlar tapimina ayrildig1 yazilan kii¢iik bir tapinak bulun-
maktadir. Kente giris kapisindan itibaren baslayan kutsal yolun kenarinda
oda mezarlar bulunmaktadir. Giris kapisindan baslayan kutsal yol kentin
nekropoliinden ge¢mekte ve Lagina’daki Hekate Kutsal Alani'na ulagmakta-
dir. S6z konusu nekropol alani giinlimiizde kémiir ocaklar1 havzasi altinda
kalarak yok olmustur (Mugla il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii/Mugla Miizesi,
2019).
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Fotograf 4: Sabdﬁ ::lga Cami ve Eskihisar k&y Meydani
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Lagina

Turgut Mahallesi sinirlari icerisinde yer alan Lagina (Hekate Kutsal Alani),
Yatagan ilce merkezine 20 km. uzakliktadir. En 6nemli antik yap1 Hekate Ta-
pinagr’dir. Hekate, glines soylu titanlardan Kaios ve Phoibe’nin ikiz kizlar1 As-
teria ve Leto’dur. Perses ile evlenen Asteria Hekate'yi diinyaya getirir. Aste-
ria’nin ikiz kardesi Leto, Apollon ve Artemis’in annesidir. Bu akrabalik zinci-
rinde Hekate, Apollon ve Artemis ile kardes ¢cocuklaridir. Mitolojide bdyle an-
latilan Hekate, Lagina’da Eski Yunan, Helenistik, Roma, Bizans, Osmanli’dan
glinlimiize saglam kalabilmis nadir 6ren yerlerinden biridir.

Fotograf 5: Hekate Tapinagi

N s ;Fst‘ 7
Fotograf 6: Hekate Kutsal Alani
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Fotograf 7: Helenistik Dénem Kilise ve Téren Yolu
Boziiyiik

Kentlere yakin kirsal alanlarda giiniibirlik rekreasyon etkinlikleri dikkat ce-
kerken, kirsal yerlesimlerde konaklamali etkinliklere nadiren rastlanmakta-
dir (KKP, 2011). Boziiyiik, buna érnek olarak verilebilir. Iki dizi film ve bir
sinema filminin cekildigi kdyde, bir adet butik otel bulunmaktadir. Giliniibir-
lik turlarla gelen turistler kdyden yoresel iiriinler satin almakta ve kirsal eko-
nomiye katki saglamaktadirlar. Ozellikle il Ozel Idaresi doneminde bagslayan
restorasyon calismalariyla bolgedeki eski ahsap-kagir binalar kismen yeni-
lenmistir.

Kentsel yasamin olumsuz etkilerinden uzaklasmak amaciyla son yillarda
talep edilen gezi-dinlenme yerleri arasinda kirsal yerlesimler de 6nemli des-
tinasyonlar olarak girmistir. Kirsal yerlesimlerin kiiltiirel ve dogal zenginligi,
dogal, kiiltiirel ve gorsel peyzaj degerleri 6nemli degerler olarak karsimiza
cikmaktadir (KKP, 2011). Bolgede eski Mugla evleri restore edilip sokak so-
kak gezinti alanlar olusturulabilir. Ozellikle Yatagan, Boziiyiik ve Turgut'ta
bu konuda calismalar yapilabilir.

Koy yerlesimi seklinde bir mahalle olan Boziiyiik, Kanuni yolu iizerinde-
dir. Bu yol glinlimiizde gezginlerin rotasindadir. Gezginler, yiiriiyiis yolundan
tepeden inerek Pinarbasi’na ulasir. Burada 850 yillik anitsal ¢inar agaci, kay-
nak suyu ve mini hayvanat bahgesi gortilebilir. Rodos seferi zamaninda Ka-
nuni Sultan Siileyman tarafindan yaptirilan 500 yillik han bulunmakla bir-
likte buglin tarim arazilerinin icinde kalmistir.

Koyliilerle yapilan yiizyiize goriismelerde, tespit edilen tarihi eser 6zelligi
tasiyan iki katli ahsap-kagir koy evlerinin bir kisminin restore edildigi 6gre-
nilmistir. Mugla Valiligi’ne bagh Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanli-
ginca kentsel tasarim ve sokak sagliklastirma projeleri kapsaminda 24 yap1
restore edilerek kiiltlir turizmine kazandirilmistir.

Boziiyiik dogasi ve evleriyle, sinema ve tv yapimcilari icin dogal bir plato
gorevi gébrmis ve yorede su zamana kadar dort dizi ve iki sinema filmi ¢ekil-
mistir.
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Bir tv dizisiyle linlenen Boziiyiik (Giizelkdy) kiiltiir turizmi icin gezginle-
rin ugrak yerlerinden biri olmustur. Boziiyiik Kiiltiir Evi, Pinarbasi, Siyami
Bey Cami ve Tiirbesi, Girobali Osman Efendi Evi ve kdy meydani yérede ge-
zilip goriilebilecek yerlerden bazilaridir.

KUTU-1: Boziiyiiklii Memet

Onceleri bir dizi ¢ekimi yapilacak sdylentisi ¢iktl. Daha sonra birileri gelip
koyln gesitli yerlerinde ellerini kollarini kaldirarak bir sey 6l¢iip bicer gibi
hareketler yaptilar. Degisik kiyafetli kisilerdi bunlar. Daha sonradan 6g-
rendim, set ekibiymis. Dizi tvde tuttu. Simdi haftada ii¢ dort otobiis Bozii-
yiik’ii onlarin diliyle Giizelkdy'li gormeye geliyorlar. Bize de kazang kapisi
oluyor hani. Kanuni Sultan Siileyman zamaninda, Kanuni otagini buraya
kurmus, ondan kalma bir han var. Tarlalarin i¢cinde kaldi simdi. Restore
edildi, ama edilmese daha iyiydi.

Fotograf 9: Siyami Bey Cami ve Siyami ve Benli Bey Tiirbesi
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Yatagan Jeoparki

Yatagan sehir merkezine 10 km. uzakliktaki Yava koyii Cobanlar Mevkiiden
Jeopark alani net bir sekilde goriilebilir. Arkelojik sit alani olarak tescillen-
mesi gereken Gokbel Vadisi boyunca uzanan jeopark kiiltiirel miraslarimiz-
dan biridir ve korunmasi gereklidir. Bu Jeoparkta bulunan kayaglara alalade
taslarmis gibi lizerlerine sprey boyayla yazilar yazilmakta ve kayaglar tahrip
edilmektedir. Tiim vadinin koruma altina alinmasi ve turizme agilmasi 6nem
arz etmektedir.

Jeopark, jeolojik sit alanidir. Bu bélgelerin sahip olduklari dogal giizellik-
lerin de koruma altina alinmasi gereklidir. Fakat jeoparktaki kayaclar alalade
kayalar olarak goriilmekte ve lizerlerine bir vandalizm 6rnegi olarak sprey
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boyayla yazilar yazilmaktadir. Bunun engellenmesi i¢in buralarin da tarihi ve
kiiltiirel miras oldugu kamuoyuna medya yayin organlari yoluyla duyurul-
malidir. Yatagan Jeoparki; Yatagan'in kuzey batisinda yer alan yaklasik 250
km2'lik bir alandadir. Cogunlukla G6kbel Vadisi igerisinde bulunan alan Tiir-
kiye kiiltiir turizmine kazandirildig1 takdirde milyonlarca liralik bir katma
deger olusturacaktir.

KUTU-2: Abdullah Day1

Buranin degerlenecegi konusunda bir beklentim yok. Cocukken defineciler
gelirdi, babamla goriisiip burada Yunandan kalma altin tas var deyip arama
yaparlardi. Hi¢bir sey bulamadilar. Yikik kilise ve hamam, kutsal alanmis,
burada altin tasla yikanirlarmis falan filan. Ben 65 yasindayim. Bu zamana
kadar bir sey gérmedim. Inekleri salarim araziye otlatirim. Kurabiye gibi
kayalar iist iiste. Ne ki bunlar?

(Abdullah Day1 ‘nin Yava Kdyii'nde 200 doniim arazisi var, icinde selalesi
olan bir arazi. Kendi capinda tarim ve hayvancilikla ugrasiyor, turizmden
bir beklentisi yok.)

Gevenes kopriisii

Mugla Yatagan Caybiikii eski adiyla Gevenes kdyiinde bulunan Selguklu do-
neminden kalma tas koprii.

Kopriiniin altindan gecen ¢ay, kis aylarinda yiikselen debisi ile essiz bir
manzara olusturmaktadir. Képriiniin yakininda bulunan degirmen, Ormanci
Tirkiisii'niin bestecisi Pisili Tahir Usta’'nin ¢alistig1 yerdir (Mentese Beledi-
yesi, 2019).
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KUTU-3: Geven Restorani Sahibi

Cayimiz tazedir icer misin? Bu derenin ¢6piinii, ¢izmelerimi giyer temiz-
lerim. Bez bebekleri ben yaptim ilk, devletten bu konuda tesvik aldik.
Koyliiller kumaslari, ipleri aldilar bitene kadar bez bebek yaptilar, daha
sonra bir daha ugrasmadilar. Kazanacaklar: paray1 kazandilar, bir daha
doéniip bakmadilar. Yapilan isin devaminin gelmesi gerekir.

Belen kahvesi

Etno turizm unsuru olarak bélgedeki 6nemli mekanlardan biridir. Ormanci
Tirkisiinde gecen Belen kahvesi, aslinda bu tiirkiiniin hikayesinin olustugu
mekandir. Mugla'nin Mentese ilgesine bagh Caybiikii (Gevenes) koyiinde
1946 yilinda kahvede dama oynayan koyliilerle kahveye sarhos bir sekilde
gelen Orman Memuru Memet arasinda bir yangin belgesi beyani sebebiyle
kéylin muhtari arasinda bir siirtiisme yasanir. Muhtar o zaman yeni yapilan
yerel se¢imlerin sonug¢larinin daha acil oldugunu séyleyince Ormanci orman
yanginiyla ilgili belgenin daha énemli oldugunu bu sebeple Yatagan hiikiimet
konagina gonderilmesi gerektigi s6yler. Bunun {izerine tartisma ¢ikar ve Or-
manci masaya eliyle vurur ve kavga biiyiir. Muhtarin silahindan ¢ikan kursun
kazayla arkadasi Tevfik’e isabet eder. Tevfik bir siire sonra 6liir. Bunun tize-
rine yoresel sanatgi Pisili (Yesilyurt) Tahir Usta tarafindan bu tiirkii yakilir.
Tirkd giinlimiizde televizyon ve radyolarda en ¢ok calinan Mugla Tiir-
kiisi’diir. Tirki, bir¢cok sanatgi tarafindan yorumlanmistir. Olayin yasandigi
kahve restore edilip o giinii anlatan maketleriyle adeta yoresel bir tarihe ta-
niklik etmektedir. Yatagan'in gezilip goriilmesi gereken yerel kiiltiirel mer-
kezlerinden birisidir.
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Degerlendirme

Bu arastirma sonuglari hakkinda deginebilecegimiz ¢ok sey bulunmaktadir.
Birincisi kirsal turizm Tiirkiye’de gelir potansiyeli yiiksek kismen el degme-
mis bir pazar gériiniimiindedir. ikincisi kirsal turizmde ¢alisan turistik tesis
ve isletmeler bulunmakla birlikte bir¢ogu profesyonellikten uzak, amator
ruhla yapilan ¢alismalardir. Bélgenin cografi yapisi ve demografik 6zellikleri
diisiiniildiigiinde belki de bu tiir amatérce ¢alismalar daha dogrudur. Ugiin-
ciisti, kirsalda bir heves agilan turistik tesis ve isletmelerin yeterince iyi fizi-
bilite yapilmamis ve yatirim projeleri iyi analiz edilmemis oldugundan uzun
soluklu olmamasi ve en kiiciik bir ekonomik istikrarsizlik durumunda ya ka-
panmasi ya da satilarak el degistirmesidir. Dordiinciisii, kirsalda turizm ile
ugrasmak isteyen yerel halkin bu konudaki bilgisi son derece zayif olmakla
birlikte bu kisileri dogru turizm faaliyetleri konusunda yonlendirecek uz-
manlar da yerel yonetimlerde bulunmamaktadir. Besincisi, egitimli isgiicii
noksanlig1 ve sermaye yetersizligi, her ne kadar turistik tesis ve isletmeler
kurmak isteyen girisimciler bulunsa da bunlarin ne profesyonel bir ekibi ku-
racak bilgiye ne de yeterli sermayeye sahip olmadiklari gériilmiistiir. Turizm
konusunda vasifli isgiiciine ihtiya¢ oldugu dogrudur, fakat bu isgiiciine 6de-
necek ticretin de tatminkar bir diizeyde olmasi gereklidir. Yoksa turizm ko-
nusunda egitim almis isgiicii baska iskollarinda ya da sanayide kendine daha
kazangl kapilar1 agmaya dogru yol alacaktir.

Tiirkiye’de tarimin gelecegi konusunda olumsuz goriisler hakimdir. Kapa-
nan veya 0zellestirilen seker fabrikalar1 nedeniyle iiretici ¢ift¢inin elinde ka-
lan binlerce ton seker pancari ge¢mis yillarda tiitlintin terk edilmesi gibi se-
ker pancar1 yetistiriciliginin de terk edilmesi sonucunu dogurmustur. Tiir-
kiye’de tarimsal liretim kirsalda genellikle hane ici tiiketime doniik olarak
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yapilmaya baslanmis ve para getirmese de en azindan mutfak ihtiya¢larinin
giderilmesi icin meyve-sebze bahceciligine ilgi artmistir. Tarimda girdi fiyat-
lar1 Euro ve Dolar kurundaki dalgalanmadan ve bunlara bagli olarak motorin
fiyatindaki artistan dogrudan etkilenmekte; giibreden tohuma her tiirlii ta-
rimsal girdinin fiyatinin artmasina sebep olmakta, tarimsal desteklemenin
temel iirlinlerde kaldirilmasi rekabet sansini azaltmakta, ayrica bazi tarim
Urlnlerinin tiretimine getirilen kotalar bu konuda ¢alisan isgiiciiniin ilk 6nce
issiz kalmasina daha sonra da yoksullasmasina sebep olmaktadir. Bu du-
rumda kirdan kente go¢ili engellemenin yolu bolgede dogru turizm yatirim-
larmin arttirilmasidir.

Yatagan ilge merkezi Bodrum-Milas Havaalani'na yaklasik 50 km. uzaklik-
tadir. Turizm temali yurtdisi fuar ve kongrelere erisim konusunda ucakla ula-
sim imkanlarindan faydalanmak bu konudaki yatirimcilara yardimci olacak-
tir.

Biitlin bu anlatilanlar 1s181nda gerekli turizm yatirimlarinin yapilmasi bol-
gede katma deger olusturacak ve kirsalin gelirlerinde biiyiik bir artisa sebep
olacaktir. Bodrum-Marmaris giizergahi arasinda bulunan Yatagan’'in turizm
degerleri tam olarak tanitilip iilke ekonomisine katkisi saglanirsa bu bolgede
2019 yilinda Bodrum’da 1.5 milyon Marmaris’te 2 Milyon yabanci turist ko-
nakladigi dikkate alinirsa Yatagan'in hi¢ de azimsanmayacak bir turizm geliri
potansiyeline sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Yatagan’'in turizm endiistrisinden yeterince faydalanamamasinin ana se-
bebi, yerel yoneticiler ve halkin mevcut turizm potansiyeli hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmamasidir. Gerek kamu kurum ve kuruluslari nezdinde ge-
rekse 6zel sektor destekli bilgilendirici tanitim toplantilari, yerel ¢alismalar
ve egitim programlariyla bu sorun ¢oziilebilecektir. Ayrica yerelde kadin gi-
risimcilerin desteklenmesine doniik mikro krediler de kullandirilarak kadin
isgiliclinlin gortinirliginiin arttirllmasi da dnemlidir.

Sonug ve Oneriler

Diinya’da yoksullugun %75’i kirsal bolgelerde yasanmaktadir. Hal boyle
olunca yoksullugun 6niiniin alinmasi i¢in kirsalda bir takim ¢6ziim dnerileri-
nin sunulmasi akademik bir zorunluluk olusturmustur. Tiirkiye’de kirsal
alan ¢alismalar1 genellikle, etnografik, antropolojik veya sosyolojik ¢calisma-
lar olarak goriilmektedir. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri boliimii di-
siplinler arasi bir bilim dali oldugundan sosyal politika ekseninde yoksulluk,
kirsal yoksulluk, kirsal kalkinma ve ister istemez turizm/Kkirsal turizm konu-
lariyla da ilgilenmektedir. Fakat Tiirkiye’de kirsal turizm konusundaki ¢alis-
malar son derece kisitlidir. Bu ¢alismanin bir amaci da bu konudaki literatiire
katkida bulunmaktir.

Turkiye yedi cografi bolgede dort mevsim turizm yapilabilecek ¢ok biiyiik
bir potansiyele sahiptir. Turizmin bacasiz sanayi olarak goriildiigi ve “su iz
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turist doviz birakir” gibi sdylemlerin degisen diinyada ¢ok gerilerde kaldig},
artik turizm konusunda yeni bir seyler sdylemenin zamaninin geldigi bir do-
neme girmekteyiz. Salgin sebebiyle yeniden sekillenen kiiresel pazarlarda
turizmin de degisime ugrayacagi kaginilmazdir. Akdeniz havzasinda, Is-
panya, Italya, Yunanistan, Misir ve Tiirkiye turizm konusunda ilk besi olustu-
ran iilkelerdir. Tiirkiye'nin diinyadaki degisen dengelere ayak uydurmasi ve
turizm pastasindaki payini uluslararasi pazarlarda arttirmasi iilke menfaat-
leri i¢in gereklidir. Tiirkiye'nin diinya turizmindeki payini arttirmasinin yol-
larindan biri de yeni turizm degerlerinin kesfedilmesidir. Kirsal turizm bu
degerlerden biridir. Burton’un dedigi gibi kirsal turizm pazar1 Avrupa turizm
pazarinin dortte birini olusturmaktadir. Hal boyleyken kirsalda turizmin
yeni bir deger olarak kabul edilmesi ve ¢ok zengin turistik éren yerleri barin-
diran yorelerin turizme kazandirilmasi gerekmektedir. Tirkiye’de yerelde
¢ok zengin turizm degerlerine sahip ilceler bulunmaktadir. Bu il¢celerin biri
de Yatagan'dir. Bugiine kadar termik santraliyle bilinen Yatagan'in Bronz
¢agi'na kadar giden bir tarihi ve kiiltiirel degerleri bulunmaktadir.

Kirsal turizmle kirsal kalkinmanin kirsal yoksullugu azaltmadaki etkisi-
nin olup olmadiginin sorunsallastirildig1 bu calisma; kirsal kalkinma, kirsal
yoksulluk ve kirsal turizm konularinda genel cercevede bilgiler verilerek, ge-
rek ulusal gerekse uluslararasi yazarlarin bu konudaki gériislerinden istifade
edilerek, TUIK ten elde edilen istatistik verilerden derlenerek hazirlanmistir.
Ozelde ise Yatagan’in bilinen ve/veya bilinmeyen turizm degerleri olan éren
yerleri hakkinda gezgin goziiyle fotograflanarak derleme yapilmistir.

Kirsaldaki turizm isletmelerine 1s1k tutmayi amaclayan ¢alismada bu faa-
liyet kolunda ¢alisan isletme veya tesislere; agro turizm faaliyeti yliriiten is-
letme sayisinin arttirilmasi, yoresel kiiltiir mirasi barindiran kéylerin korun-
mas, kirsal turizm icin barinma kapasitesinin arttirilmasi ve ilge tanitiminin
arttirilmasi icin yerel yonetimlerce destek verilmesi gerekmektedir.

Turistik isletmelerin ve tesislerin bulunduklar1 bélgedeki rotalar: ¢ok iyi
bilmesi ve bu rotalara yenilerinin eklenmesi konusunda ¢alismalar1 destek-
lemeleri gerekmektedir. Doga sporlari icin yeni rotalar belirlenmeli ve bu ro-
talar konaklama tesisleriyle desteklenmelidir. Fakat bu konuda o6rgiitlenme
son derece zayiftir. Amatdrce kiralanan otobiislerle tur operatorleri tarafin-
dan yolun kenarina gelen ve ¢cogu zaman bir restoranin bahgesinden basla-
yan yuriyusler kisith bir alanda yapilmakta kismen de olsa katilimcilarin ih-
tiyaglar karsilanmaktadir. Dogada yapilan turlarda gezilecek yerlerin prog-
ramlanmasi ve rekreasyon alanlarinin ve baglanti yollarinin bitiinlestiril-
mesi turda kullanilan araglarin glizergahlari da siirdiiriilebilir turizmi etkile-
mektedir. Bu nedenle seyahat planinin dogru ve yerinde yapilmasi gerek-
mektedir.

Hem arkeolojik sit alani turizmi hem 6ren yeri turizmi hem agroturizm
hem de jeopark turizmi icin potansiyel olarak ¢ok zengin olan Yatagan'da bu
konudaki ¢alismalara yerel yonetimlerce hiz verilmelidir.
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Ilce turistik tesisler agisindan son derece zayiftir. Daha dnce li¢c adet olan
Yatagan ilcesindeki otellerden biri gecen yillarda isletme sermayesi zayifli-
gindan ve yeterli miisteri olmamasindan kapanmustir. iki adet ¢alisan otel ol-
makla birlikte biri Boziiylik ilcesinde butik otel digeri Mugla-Aydin yolu iize-
rindedir.

Tarim Dis1 Alanlar: Uzerinde toprak bulunmayan ciplak kayalari, daimi
karla kapl alanlari, irmak yataklarini, sahil kumullarini, sazlik ve bataklik-
lary, askeri alanlary, endiistriyel, turizm, rekreasyon, iskan, altyapi ve benzeri
amaglarla planlanmis arazileri ifade eder (KKP, 2011: 246). Bu nedenle ve-
rimli tarim arazileri korunmali ve 6zellikle turistik tesisler tarim dis1 alanlar
lizerine kurulmahdir.

Yatagan ilgesi bolgesel yatirim agisindan degerlendirildiginde dezavan-
tajli bolge gibi ilgi gormektedir. Clinki turizm sektoriinden bu bolgeye heniiz
ciddi anlamda bir yatirim yapilmamistir. Halb{iki Stratonikeia ve Lagina gibi
antik kentleriyle, Gokbel Vadisi Jeopark alaniyla ve tarihi ve turistik yerlerle-
riyle Mugla ili sinirlari icerisinde turizm pastasindan kiiciik bir dilim dahi
olsa pay almay1 hak etmektedir.
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Alman Ordoliberalizm’in en énemli temsilcilerinden biri Alexander Riistow (1885-1963) idi.
Onun sosyal piyasa ekonomisi baglaminda ortaya koydugu “hayati politika” (Vitalpolitik) kav-
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Alexander Riistow’un Sosyal Piyasa Ekonomisi Konseptine Yikledigi “Hayati Politika”
(Vitalpolitik) Kavraminin Agilimi

THE CONCEPT OF “LIFE POLICY” (VITALPOLITIK)
INSTALLED ON THE SOCIAL MARKET ECONOMY BY
ALEXANDER RUSTOW

Abstract

One of the most important representatives of German Ordoliberalism was Alexander Riistow
(1885-1963). It is necessary to know well the concept of “vital politics” (Vitalpolitik) introduced
by him in the context of social market economy. Riistow's goal was a liberal order of the polity
that puts people at the center and uses its elements of order to capture and utilize human be-
havior. So in this paper, firstly, after examining Riistow's life, the general framework of the
concepts of "vital", "vital situation” and "vital politics"” will be revealed. At the beginning of the
interconnected socio-economic elements of vital policy are the conditions of competition re-
garding the free market and the characteristics of the “strong state” that has adopted the prin-
ciple of "liberal interventionism". In addition, subjects such as participatory industrial democ-
racy, initial justice and equality of opportunity, public social assistance, which is an additional
instrument of the social insurance system, natural environment and healthy housing, which
are included in the concept of "vital policy", will also be discussed in detail. Finally, the views of
some scientists and politicians who contributed to the developmental process of the social mar-
ket economy, thanks to the award-winning events organized in his name after Riistow's death,
will be included.

Keywords: Alexander Riistow, Social Market Economy, Ordoliberalism, Vital Policy, Competi-
tive Justice, Opportunity Justice
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Kavramsal olarak ilk kez Alfred Miiller-Armack tarafindan 1947 yilinda ya-
yinlanan “Ekonomi Yonetimi ve Piyasa Ekonomisi” isimli kitabinda kullani-
lan sosyal piyasa ekonomisi (Miiller-Armack, 1999 [1947]), Freiburg Oku-
lu'nun ordoliberal anlayislarina dayanan bir ekonomik diizendir (Lampert,
1985, 5.86). Ancak sosyal piyasa ekonomisi, ekonomik alanin 6tesine gecen
ve sosyal hayatin biitlin alanlarini i¢ine alan etkili bir konsepttir ayn1 za-
manda. Sosyal piyasa ekonomisinin politik agilimlarini ve etkilerini tam ola-
rak anlayabilmek icin, Ordoliberalizm’in en 6nemli temsilcilerinden biri
olan Alexander Riistow'un (1885-1963) sosyo-ekonomik diinya goriisiinii
ve daha somut olarak da ortaya koydugu “hayati politika” kavramini incele-
mek gerekmektedir.

Piyasa ekonomisi konseptinin diistince temelleri, geleneksel Protestan
ahlak anlayisinin bir iktisadi acilimi olarak ordo-liberal bilim insanlari tara-
findan sosyal devlete giden yolda siirekli olarak revize edilmis ve kamusal
sosyal miidahale sistemleriyle zenginlestirilmistir. Klasik liberalizm anlay1-
sindan farkli olarak ortaya cikan sosyal piyasa ekonomisinin etik degerler
lizerine kurulu bir ekonomi diizene doniisiimiinde Alexander Riistow’'un
ozellikle “hayati politika” konsepti ile katkilar: biiytiktiir. Hayati politikanin
ruhunda sosyo-ekonomik sorunlarin ¢éziimiine etkili araglar olarak insan
onuru ve buradan hareketle bireysel 6zgiirliik haklar yer almaktadir. Oz-
giirliik¢i bir diizenin, yiiksek iktisadi verimliligini de beraberinde getire-
cegi diislincesi, Riistow’a gore piyasayi1 diizenleyen ve denetleyen tarafsiz
ve gliclll bir devlet modeli ile ancak gergeklestirilebilir.

Riistow, istanbul Universitesi'nde 1933-1949 yillar1 arasinda iktisadi
Cografya ve Iktisat Tarihi kiirsiisiinde yabanci bir 6gretim iiyesi olarak ¢a-
lismis olmanin 6tesinde Alman sosyal politikalar tarihinde 6nemli bir bilim
insani oldugu halde Tiirk akademik camiasi, kendisi ve 6zellikle sosyal pi-
yasa ekonomisi ekseninde gelistirdigi “hayati politika” konsepti hakkinda
fazla bir bilgiye sahip degildir.

Gergi vefatindan sonra Riistow’un hatirasina istanbul Universitesi, ikti-
sat Fakiiltesi Mecmuasinda biyografisi ve calismalarina dair ¢ikan yazilarda
bazi bilgiler elde etmek mimkiindiir (Ulgener, 1963, s.24-32. Eroz, 1963,
s.24-32.). Ancak bu bilgiler, her ne kadar Ordoliberalizm ve sosyal piyasa
ekonomisi baglaminda diinya goriisiinii yansitmakta ise de “hayati politika”
konseptini ortaya koymamaktadir. Mesela yakin bir meslektas: ve dostu
olan Findikoglu (1963, 5.37), Riistow’un daha ¢ok istanbul Universitesi ik-
tisat Fakiiltesi'nde “iktisadi Cografya” gelenegini yerlestirmek amaciyla
liniversite dis1 iktisadi ¢evreden is insanlarinin iiniversite ile iliski kurma-
larini saglayan pratik acilimlarindan bahsetmekle yetinmektedir.

Bu alanda Dingaslan (2015, s.201-226), 1963 yilindan sonrailk kez 2015
yilinda Ristow’un “diistinceler tarihi ve iktisadi zihniyet alanindaki disip-
linleraras: perspektifini tanitmak” amaciyla bir makale kaleme almistir.
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Ancak makalesinde Riistow’un Istanbul Universitesi déneminde yaptig1 ¢ca-
lismalarindan sadece Tiirkgeye ¢evirisi yapilmis olanlar incelenmis oldugu
icin, Riistow’un Istanbul 6ncesi ve sonrasi kaleme aldig1 Almanca eserlerine
yer verilmemistir. Dolayisiyla bu eksikleri gorerek, bu makalenin amaci,
Riistow’un sosyo-ekonomik diinya goriisiine ait biitlinciil bakisini ortaya
koymak ve bu ¢er¢evede sosyal piyasa ekonomisinin ve sosyal politikalarin
gelismesine 6nemli bir katkisi olmus olan “hayati politika” adini verdigi sos-
yal konseptinin unsurlarini kapsamli bir sekilde degerlendirmektir.

Bu calismada ilk 6nce Riistow'un hayati incelendikten sonra “hayati”,
“hayati durum” ve “hayati politika” kavramlarinin genel cercevesi ortaya
konulacaktir. Bu dogrultuda sosyal piyasa ekonomisi cizgisinde gelistirilen
hayati politikaya dair birbirileriyle baglantili sosyo-ekonomik unsurlar tek
tek tanitilacak ve degerlendirilecektir. Bu unsurlarin basinda serbest piya-
saya dair rekabet kosullar1 ve “liberal miidahalecilik” ilkesini benimsemis
glclii devletin 6zellikleri gelmektedir. Ayrica “hayati politika” konseptinde
yer alan katilimc1 endiistriyel demokrasi, baslangi¢ adaleti ve firsat esitligi,
sosyal sigortalar sisteminin munzam bir enstriimani olan kamusal sosyal
yardimlar, dogal cevre ve saglikli konut gibi konular da etraflica ele alina-
caktir. Riistow’un vefatindan sonra da kendi adina tertiplenen 6diillii etkin-
likler sayesinde sosyal piyasa ekonomisinin gelisimsel siirecine katki sagla-
yan bazi bilim ve siyaset insanlarinin goriislerine yer verilecektir.

Riistow’un Hayat1 ve Bilimsel Calismalari

Alexander Riistow, Prusyali subay ailesinin bir ¢cocugu olarak 8 Nisan 1885
yilinda Wiesbaden kentinde diinya geldi. Babas1 Hans Riistow (1858-1943)
Prusya ordusunda Topg¢u Korgeneral riitbeli bir askerdi. Annesi Bertha
Otille Spangenberg (1862-1940) zengin bir fabrikatoériin kiziydi. Babasinin
geleneksel kat1 Prusya terbiyesi ile annesinin siki dini telkinleri altinda bii-
yiiyen Riistow, Kayser Wilhem’in imparatorluguna kars elestirel bir tavir
sergilemesine ve Protestan etik anlayisina karsi karmasik duygular besle-
mesine yol agmistir (Wildemann, 1963, s.80-81)

Ristow, 1903 yilinda Berlin’de bugiin “Goethe” ismini almis olan Bis-
marck-Lisesini (Gymnasium) tamamlamistir. 1903-1908 yillarinda Gottin-
gen, Miinih ve Berlin’de liniversite hayatina devam etmis ve bu zaman zar-
finda matematik, fizik, felsefe, psikoloji, filoloji, hukuk bilimleri ve milli eko-
nomi okumustur (Hegner, 2000, s.14-15). 1908 yilinda Paul Hensel’in aka-
demik damismanhigi altinda Erlangen Universitesinde klasik filoloji alaninda
“Girit Yalanci Paradoksu” iizerine tezini tamamladi (Riistow, 1910).

Riistow, daha sonra 1908-1911 yillarinda Leipzig'de taninmis bir yayi-
nevinde akademik danisman olarak gérev almistir. 1911-1914 yillarinda
Antik Yunan felsefesinde rasyonalizm geleneginin ilk filozoflarindan biri
olan Parmenides’in (M.0. 515-445) idrak teorisine dair yeni bir tez
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hazirligina giristi. Ancak I. Cihan Harbi’nin ¢ikmasi iizerine bu akademik ¢a-
lismasini tamamlayamamistir. Bunun yerine aile gelenegine uyarak, go-
nilli olarak orduya katilmis (1914-1918) ve devlet askeri nisanlariyla
odillendirilmistir. Buna ragmen Wilhelm'’in militarist politikalarina karsi
tepkisel tavri devam etmistir. Ristow, ilk evliligini inlii bir ressam olan
Mathilde Herberger ile yapmis ve esinin cevresinden etkilenerek, sol grup-
larla yakin temas halinde olmus ve o ddnemlerde “radikal sosyalist ve Mark-
sist” biri olarak kom{inist fikirler savunmustur (Meier-Rust, 1993, 5.19-24).

Bu yillarda Riistow, Iktisat¢1 ve sosyolog Franz Oppenheimer’in (1864-
1943) seminerlerine katilmis ve onun 6grencileri olan Léwe, Colm ve Hei-
mann ile tanisarak, uzun yillar arkadaslik yapmistir. Oppenheimer’in etra-
findaki 6grenciler, dindar sosyalistler olarak biliniyorlardi ve 6zellikle hig-
bir kilise kurumuna ve herhangi bir siyasal partiye bagli olmayan varolus¢u
filozof ve teo-sosyalist Paul Tillich’in (1886-1965) goriislerini benimsiyor-
lardi. Buna gore Kayser Almanya’sindan sonra yeni Alman toplumu dini sos-
yalizm, yani bir nevi Marksizm ve Hiristiyanlik ahldki ile sentezlenmis bir
anlayis ile sekillenmeliydi. Bu dogrultuda isci kesimi, din pedagojisi ile egi-
tilmeli ve onlar icin bir “sosyal reform” yapilmaliydi. Sinif miicadelesi de bir
nevi “kutsal savas” (cihat) olarak savunulmaktaydi. Riistow, bu fikri akimda
sinifsal miicadele ve toplumsal baris baglamindaki tezatlari gorerek, “kalpte
sevgi tasiyarak, nefret vaaz edilemez” diyerek, en nihayetinde 1925 yilinda
bu dindar sosyalist gruplardan ayrilmistir (Meier-Rust, 1993, 5.32-34).

Oppenheimer’in 6grencisi ve arkadasi olan Lowe’nin tavsiyesi lizerine
Riistow, 1919-1924 wyillarinda Alman Sosyal Demokrat Partisi'nin (SPD)
egemenligi altinda olan iktisat Bakanhiginda genel ekonomi konulardan so-
rumlu bir birimde goérev almistir. O yillarda bile Riistow, kartel yapilanma-
larina karsi samimi bir durus sergilemis ve 1923 tarihli Kartel-Tlizligliniin
hazirlanmasinda etkin rol almistir (Meier-Rust, 1993, s.28). Ancak devlet
hizmetinde bir sosyalist olarak Riistow, o yillarda degisik kapitalist ¢ikar
gruplarinin devlet nezdinde yiiriitmiis olduklari lobicilik faaliyetlerinin kar-
sisinda ¢ogu zaman ¢aresiz kalmanin istirabini da yasamistir (Dorr, 2017,
s.10-62).

1924 yilina iktisat Bakanligindan ayrilan Riistow, 1933 yilina kadar Ma-
kine Miihendisleri Sendikasi'nin ekonomi politikalar1 departmaninda yone-
tici olarak gorev almis ve biiyiik sanayicilerin lobicilik ¢alismalarinin 6niine
gecmek icin ¢aba gdstermistir. Bu yillarda ordo-liberal temsilcilerinden
olan Wilhelm Ropke (1899-1966) ve Walter Eucken (1891-1950) ile tani-
sarak, sag sosyalist diisiincelerini revize etme ihtiyac1 duyarak, daha ¢ok sol
liberal goriisleri benimsemeye baslamis ve bu siirecte kendisini liberalizmi
yenileme ¢alismalarinin iginde bulmustur.

Adolf Hitler'in (1889-1945) iktidara gelmesini énlemek i¢cin, Weimar
Cumhuriyetinin son demokrat sans6lyesi Kurt von Schleicher (1882-1934),
bakanlar kurulunun iiyelerini degistirip Riistow’u ekonomi bakani yapmay
diistinmiistii. Ne var ki Hitler, iktidar eline gecirdiginde bu plan suya
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diistiigii gibi Hitler Almanya’sinin gizli siyasal polis orgiitli olan Gestapo,
(Geheime Staatpolizei =Gizli Devlet Polisi), iktidar degisiminden birkag giin
sonra Riistow’un evini baskalariyla birlikte darbe tesebbiisiinde bulundugu
iddiasiyla basmistir (Meier-Rust, 1993, 5.27-43).

Tiirkiye Yillar

Arkadaslari, 6zellikle meslektasi Wilhelm Ropke ve Bati Almanya'nin ilk
Cumhurbaskani olmus olan Theodor Heuss (1884-1963), bize Riistow’un
kisiligine dair bir portre sunmaktadir. Buna gore bir bilim insani olarak
Riistow, cesur, espritiiel, alisiimadik derecede kapsamli ve derin bir bilgiye
sahipti. Bununla birlikte “damarlarinda birka¢ damla asi kandan olsa gerek
boyun egmeyecek kadar da ozgiirliige diiskiindii. Bu 6zgiirliik sevgisi de
onu 1933'te Istanbul Universitesi'ne siirgiine gotiirdii.” (Kohler, 2011, s.1).

Evliyken Miinih’te ikinci esi olacak olan ve o donemde antropoloji oku-
yan Anna Bresser (1892-1956) ile tanist1 (Kollwitz ve Bohnke-Kollwitz
1989). Ancak, bu evlilik fazla uzun siirmedi. Bir aristokrat ailesinden gelen
ticlincli esi Kontes Lorena Vitzthum von Eckstadt (1905-1999) ile {giincii
evliligini yapt. Iste Riistow, tam bu dénemde kendini hayati tehlikede go-
rerek, iiglincii esi Kontes Lorena ile Almanya'y: terk ederek, Isvigre'ye yer-
lesmek zorunda kalmis ve oradan da Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Istanbul Uni-
versitesinde ekonomi cografyasi ve iktisat tarihi boliimiinde 6gretim tiyeligi
yapmis ve burada en dnemli eserlerinden sayilan “Hal-i Hazirin Yerini Ta-
yin: Evrensel Tarih A¢isindan bir Kiiltiir Kritigi” (Ortsbestimmung der Ge-
genwart, eine universalgeschichtliche Kulturkritik) basligini tasiyan kita-
bini1 yazmistir (Riistow, 1950a).

Riistow’un biyografisini kaleme alan Bayan Kathrin Meyer-Rust’a gore
Riistow, Tiirkiye’de kaldigi siirece Hitler rejimine karsi siyasal muhalefette
bulunmaya devam etmistir. Ankara’da Amerikan Haber Alma Teskilat1 (Of-
fice of Strategic Services) ile Hitler'e karsi Alman direnis¢iler grubu ara-
sinda arabulucu gorevi iistlenmistir. Silezya kirsal Kreisau kasabasindaki
miilkiinde bir araya gelen Helmuth James von Moltke (1907-1945) liderli-
gindeki yaklasik yirmi bes Alman muhalif bir gruptan olusan “Kreisau Cem-
beri” (Kreisauer Kreis) olarak bilinen grup ile ABD'li yetkililer arasindaki
baglantiy1 Riistow kurmaktaydi. Bu baglamda Riistow, “Kreisau Cem-
beri”"nin en 6nde gelen iiyeleriyle gizli gériismeler yapmistir. Ne var ki Ame-
rikalilarin destegini yeterince gorememis olan Riistow, hayal kirikligina ug-
ramis ve bundan dolay1 bu misyonunu tamamlayamamistir (Meier-Rust,
1993, 5.59).
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Almanya’ya Doniisii

Riistow, Hitler rejimi tarihe karistiktan sonra 1949 yilinda Almanya’ya geri
déner dénmez Heidelberg Universitesinde 1950 yilinda Ekonomi ve Sosyal
Bilimler Boliimiinde ordinaryts olarak goreve baslamistir. Ayni zamanda
emekli oldugu 1956 yilina kadar Alfred-Weber Enstitiisiinde miidurliik yap-
mis, Alman Siyasal Bilim Birligi'nin (Deutschen Vereinigung fiir Politische
Wissenschaft) baskanligini ve daha sonra seref baskanligini yiiriitmiis
(1951-1956) ve Sosyal Piyasa Ekonomisi Eylem Birligi'nin (Aktionsge-
meinschaft Soziale Marktwirtschaft) baskani ve daha sonra seref baskam
olmustur (1954-1962). Riistow’'un sayesinde bu dernek, Ordoliberalizm go-
rislerini tanitmakta Almanya’nin en énemli “Thinktank” kuruluslarindan
birisi olmustur. Riitow, Friedrich-Naumann-Vakfinin danisma kurulunun
liyesiydi ayni zamanda (1959-1960).

Ekonomi Bakani ve daha sonra Sansélye olan Ludwig Erhard (1897-
1977), bu kurulusun tyesi olarak 1920’lh yillardan beri tanisikligi olan
Riistow ile her zaman siki is birliginde bulunmus ve bu kurulusun davetlisi
olarak sik sik tebliglerde bulunmustur (Meier-Rust, 1993, 5.72-88). Riistow,
Iktisat Bakanligina bagh iktisadi istisare meclisinde “Sosyal Piyasa Ekono-
misi” seklinde adlandirilan iktisat politikas1 hareketine dnciiliikk eden bilim
insanlarinin basinda bulunmustur (Findikoglu, 1963, s.37)

Riistow’un g evliliginden yedi cocuk meydana gelmistir. Bunlardan
Dankwart Riistow (1924-1996), ABD’de yasamis olan iinlii bir siyaset bilimi
ve sosyoloji profesoriiydi. Riistow, 30 Haziran 1963 yilinda 78 yasindayken
Heidelberg kentinde vefat etmistir. Riistow'un kapsamli eserleri, bugiin
Koblenz kentinde Federal Arsivde muhafaza edilmektedir (08.07.2021 tari-
hinde, https://www.kas.de/de/ruestow-alexander adresinden erisildi).

Hayati (Vital), Hayati Durum (Vitalsituation) ve Hayati Politika (Vital-
politik) Kavramlarinin Genel Cercevesi

Bir sifat olarak Almanca “vital” kelimesi, genis boyutuyla “tiim giicline sa-
hip”, “hayat dolu”, dar boyutuyla ise daha ¢ok “hayati/yasamsal 6neme sa-
hip”, “cok 6nemli olmak” ve “hayatl/yasamsal” gibi anlamlar tagimaktadir.
Bu baglamda 6rnegin “insanlarin temel hayati ihtiyaclarindan” bahsetmek
miimkiindiir. “Vital” kelimesinin esanlamlari, kontekste gore “aktif”, “mes-
gul”, “dinamik”, “enerjik” ve(ya) “canli” olabilmektedir. Epistemolojik ola-
rak kokii Latinceye dayanan “vitalis” kelimesinden orijinal bir yaklasimla
“hayatin pargas1”, “yasam iceren”, “yasam giicline sahip” gibi anlamlar da
cikartilmaktadir (02.07.2021 tarihinde, https://www.duden.de/rechtsch-
reibung/vital adresinden erisildi). Bu ¢alismada “vital” kelimesi, Tiirkcede
“hayati” karsiligin1 bulmakta ve bu baglamda kullanilmaktadir.

Ristow, “Hayati Durum” ile ilgili gortslerini su sekilde agiklamaktadir:

“Insan, yalmz ekmekle yasamaz. Ekonominin kendi icinde bile
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Olglilemeyecek kadar hayati ve antropolojik olanin, gercekte ekonomik
olandan, nicelik olarak 6l¢iilebilir olandan daha énemli oldugunu idrak et-
meliyiz. Ekonomi, insanlar icin var olduguna gore, - nasil bir dénem ise -
dogal olmasi gereken boyle bir meseleyi bu sekilde agiklamak zorunda ka-
liyoruz. Yani (demek istiyorum ki), ekonomik (faaliyetlerde bulunan) bir ki-
sinin “hayat! durumu”, ekonomi icinde ama ekonomi iistii bir degerdir. Eko-
nomi bir aractir, ancak “hayati durum” (Vitalsituation) bir amagtir.”
(Riistow, 2001 [1945], s.142-143). Riistow, boylece daha 1945 yilinda eko-
nomi ile “hayati durum” arasinda sosyal degerleri 6n planda tutan insani
baglar kurmus ve bir ara¢ konumunda olmasi gereken ekonominin asli go-
revinin insanlarin hayata dair durumlarini iyilestirmek oldugunun altini
cizmistir.

Riistow, “Hayat! Durum” kavraminin dnemini ileriki y1llarda da yeniden
glindeme getirmis ve bunu insanlik merkezinin ayrilmaz bir unsuru olarak
gérmiistiir. Ornegin 1960 yilinda yaptig1 bir sunumunda “Hayati Durum”
kavramini “insanlarin hayata dair genel hissiyati ve memnuniyeti” olarak
tanimlamistir. Boylece Riistow, sosyal piyasa ekonomisi listii bir hayat dii-
zeninin yani insanlarin temel gereksinimlerini dikkate alan “Hayati Poli-
tika” konseptinin temellerini atmis oldu. Her ne kadar Wilhelm Répke de
sosyal politikaya yonelik buna benzer bazi agilimlarda bulundu ise de
»+Hayatl Politika“ kavraminin gercek mucidi siiphesiz Riistow olmustur (Ul-
rich, 2001, s.32).

“Hayati Politika"nin esin kaynagi olarak Riistow, acaba kimlerden ve
hangi eserlerden yararlanmis olabilir? “Hayati politika” konseptinin insan-
cevre-konut baglamindaki en 6nemli ilham kaynagi, Riistow’un kendi ifade-
siyle Heidelberg'li meslektasi Erich Preiser’in (1900-1967) “Bir Ornek Ola-
rak Wiirttemberg Ekonomisi” (Die wiirttembergische Wirtschaft als Vor-
bild) bashgini tasiyan makalesi olmustur (Preiser, 1937). Bu makalesinde
Preiser, 19. ylizyllda Wiirttemberg Eyaletinde yasayan sanayi is¢ilerinin
kismen de olsa giftlikleri andiran uygun iskn ve mesken durumlarini, ingi-
liz proletaryanin insanlik dis1 ikamet ve hayat sartlarini kiyaslamaktadir. Bu
kotii sartlari teyit edercesine Alman sosyalist Friedrich Engels (1820-1895)
de 1845 yilinda kaleme aldig1 “Ingiltere’de Calisan Sinifin Durumu” makale-
sinde Ingiliz iscilerinin kotii mesken durumuna temas etmistir (Engels,
1972, .237-506).

1907 yilindan itibaren Riistow, “Ozgiirliik¢ii Sosyalizmi” savunan Franz
Oppenheimer’in eserlerini okumaya baslamisti. Riistow, Oppenheimer’in
ogrencileri olan Adolf Lowe (1893-1995), Gerhard Colm (1897-1968) ve
Eduard Heimann (1889-1967) ile 1920°li yillarda yakin arkadasliklar kur-
mustu. Riistow, Oppenheimer’in toplumsal sosyoloji teorisinin yaninda Li-
beral Kapitalizm ile Marksist Komiinizm’e alternatif olarak gosterdigi “Oz-
giirliik¢ii Sosyalizm” yani “Ugiincii Yol” konseptinin etkisi altinda kalmigtir
(Beer, 2007, s.175-176). Ne var ki Riistow, sosyo-ekonomik politikalarini
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karakterize etmek adina “Ozgiirliik¢ii Sosyalizm” kavramini kullanmak ye-
rine “Sosyal Liberalizm” kavramini tercih etmistir (Hegner, 2000).

Bunun yaninda Riistow, sosyal politika arastirmalariyla taninan Gerhard
Weisser'in (1898-1989) hayat durumlar1 konseptinin (Lebenslagenkon-
zept) fikirlerinden de ilham almistir. Riistow’un “hayati politika” kavrami-
nin mahiyetinin 6zellikleri dikkatlice incelenirse madde ve madde 6tesi ha-
yat durumlart ile ilgili goriislerinin kaynaginin, bu bilim insanin eserlerine
dayandigini sdyleyebiliriz. Weisser gibi Riistow da bireyin kendi kendine
sorumluluk tasiyabilmesi, kamu kurumlarinin etkisi altinda olmayan bazi
dis sartlara bagh oldugunun altini ¢izmektedir (Meier-Rust, 1993, s.23-26).

Helmut Paul Becker (1965, s.43-44), sosyal piyasa ekonomisi konsepti-
nin olusumunda ve gelisiminde katkida bulunan bilim insanlarini, Freiburg
Ekolii (Ordoliberalizm) ve Sosyolojik Neo-Liberalizm (Sosyal Ordolibera-
lizm) baglaminda iki grupta degerlendirmistir. Buna gore Alexander
Riistow, Alfred Miiller-Armack (1901-1978) ve Wilhelm Ropke ile birlikte
sosyolojik Neo-Liberalizm’i benimseyen bilim insanlar1 arasinda yer al-
makla beraber, diger sosyal neo-liberallerden farkli olarak “hayati politika”
ekseninde sosyal politikalar gelistirmistir (Tablo 1).

Alman liberal diisiiniirler arasinda adeta bir is bolimi meydana gel-
misti. Walter Eucken’in etrafinda toplanan “Freiburg Okulu”nun temsilci-
leri, calismalarini agirlikli olarak ekonomi diizen konseptine yogunlasmis-
lardi. Ristow ise Miiller-Armack’in sosyal piyasa ekonomisi modelini
madde oOtesi toplumsal degerler lizerinden zenginlestirerek, “hayati poli-
tika” kavramini gelistirmistir.

Tablo 1: Diinya Gériislerine Gére Sosyal Piyasa Ekonomisine Katkida Bulunan Bilim insanlari

Freiburg Ekolii (Ordoliberalizm) Sosyolojik Neo-Liberalizm
(Sosyal Ordoliberalizm)

Walter Eucken, Alfred Miiller-Armack,

Franz Bohm, Wilhelm Ropke,

Constantin von Dietze, Alexander Riistow.

Hans Gestrich,

Karl Friedrich Maier,
Fritz W Meyer,
Leonhard Miksch,

K. Paul Hensel.

Kaynak: Becker, 1965, 5.44.

Freiburg Okulu'nun temsilcilerinden farkli olarak Riistow ve Ropke, sos-
yal yapinin aktif bir toplumsal politika ile gliclendirilmesinden yana fikirler
gelistirmistir. Eucken, isleyen bir rekabet diizeninin bir¢ok sosyal sorunun
listesinden gelebilecegini veya bunlarin ortaya ¢ikmasini engelleyecegini
disiiniirken, Riistow, buna ilaveten devlet eliyle yiirtitiilmesini istedigi “ha-
yati politika”nin uygulanmasini gerekli gormiistiir (Riistow, 1951, s.458).

Bu “hayati politika” kavramyi, agilimsal olarak bugiin, sosyal politikalarin
bir¢ok alaninin gelismesine yardimci olmustur. Riistow, “hayati politika”nin
gerekliligine dair “hayati durum”un madde oOtesi 6nemini su sekilde
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aciklamustir: “Insanin icinde bulundugu hayat durumu ile ilgili hissiyati, bir
temel gosterge olarak ayni zamanda ekonomik seylere, ama bundan ¢ok
daha biiyiik 6l¢lide ekonomi iistii seylere dayanmaktadir.” (Riistow (1963a:
[1960], s.82-83). Sosyal politikanin mevcut tedbirlerinin yaninda “hayati
politika”, hakiki anlamda memnuniyet verici bir “hayati durum” meydana
getirmelidir, dyle bir “hayatl durum” ki, orada her bir insan, kendini mem-
nun ve mutlu hissetmelidir.” (Riistow, 1952, 5.8).

Riistow’un “hayati durum” kavraminin sosyal alan kapsami, “sinirsiz sa-
yida ¢ok sey” icerecek kadar genistir. Buna gore ozellikle “aile, topluluk,
devlet, genel olarak bir biitiin olarak insanliga kadar varan bitiin sosyal bii-
tiinlesme (entegrasyon) bicimleri, ayrica dini, etik, estetik, kisaca insani
olan ve hatta kiltiirel olan (her sey)”, “hayati durum”un unsurlarindandir
(Riistow, 1963a [1960], s.77). Hakikaten bugiin, pozitif psikoloji ve manevi
sosyal hizmet arastirmalari, huzurlu bir sosyal hayatin merkezinde insan
haysiyeti gibi benzer degerlerin 6éneminin altini cizmektedir.

Riistow’a gore “ekonomik 6zgiirliik, mutlak olarak siyasi 6zgiirliigiin
vazgecilmez temelidir, hatta insan 6zgiirliigiiniin de, yani (ekonomik 6zgiir-
liik), insan onurunun hizmetinde olmalidir.” Siyasi ve insani 6zgiirliik icin,
serbest ve dzgiir bir ekonomi diizeni sarttir. Bu ekonomi diizenin adi, “Ka-
pitalizm ile Komiinizm” arasinda bir “Ugiincii Yol” olan sosyal piyasa eko-
nomisidir (Riistow, 1963a [1960], s.78). Buna gore sosyal piyasa ekonomisi
diizeninin tercih edilmesinin geregi, listiin liretkenligine ve ekonomik et-
kinligine dayanmaktan ¢ok ekonomi iistii degerlere sahip olmasina baglan-
malidir. Riistow'a gore, piyasa ekonomisinin “sosyal” sifat tasimasinin ne-
deni, dncelikli olarak toplumsal refahi artiran kamusal sosyal politika olus-
turmaktan ¢ok tekelci piyasa olusumunu sinirlayan engelleyici diizenleme-
lere dayanmaktadir. Bu kapsamda piyasaya doniik olarak ilk akla gelen dii-
zenlemelerin basinda serbest rekabeti tesvik eden adil rekabet kurallar
gelmektedir.

Boylece Riistow, ekonomi iistli degerleri ve bununla iligkili baglamlar
dikkate alan bir ekonomik ve sosyal politika talebinde bulunmaktadir.
Riistow, maddiyatin da iistiinde olan degerlerin hayatin bir parcasi haline
getiren insani bir yasam ortamini temin eden sosyal siyasete de “hayati po-
litika” ismini vermektedir. Dolayisiyla Riistow’'un bilimsel agilimlarinda
sosyal piyasa ekonomisi konsepti, kapsaml bir ekonomik ve sosyo-politik
diizen oldugu kadar rehber ve kilavuz niteliginde bir hayat programidir. Bu
program, bir yandan ekonomik aktivitelerin iktisat tesi ve istii bir cerceve
ile belirlenmekte, diger yandan da kisinin hayat sartlarin1 merkeze koyan
bir politik anlayisla zenginlestirilmektedir. Bu durum, 6zellikle sectigi 6r-
neklerin genis bir yelpazede yerlesmis oldugunu gostermektedir. [ster tekel
ile miicadele, ister yoksul bolge veya gelismekte olan iilkelere yonelik kal-
kinma yardimlari, isterse ¢evre koruma politikalar:1 olsun, neticede biitiin
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sosyo-politik oneriler, her zaman insanlarin lehine olan ekonomi iistii de-
gerler ve hedeflerle ilgilidir (Riistow, 1963a [1960], s.80-82).

Klasik liberalizmin eksikliklerini géren Riistow'un sosyal piyasa ekono-
misi anlayisinin bir diger karakteristik 6zelligi ise, “Kaba Liberalizm” olarak
ifade ettigi “Iktisadi Liberalizm”den bariz bir sekilde fikren ayrilmasi ve ni-
hayetinde onu reddetmesidir. Ozellikle 6zerk bir sistem olarak gosterilen
serbest ekonomiye duyulan “kosulsuz batil inan¢” noktasinda elestirileri
¢ok belirgindir. Riistow, bu dogrultuda genel anlamda istisnasiz olarak her-
kese refah vaat eden, miidahaleleri gereksiz ve verimsiz géren “Kaba Libe-
ralizm”in kerametvari bir anlayisla ortaya ¢ikmasi beklenen “mutluluk/sa-
adet sagmaliklarini” da aleni olarak tenkit etmektedir.

Riistow’a gore liberal ekonomik sistemin kendi kendine yeterli olduguna
dair iddiasi, “Sosyoloji Korliigii"niin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve ku-
rumsal olarak ¢evresel sartlarin gézden kagirilmis olmasindan dolay1 da
bazi liberal kesimler tarafindan bilingsizce desteklenmistir (Riistow, 1957,
160-169). Bundan otiirii 19. yiizyilin sonlarina dogru sinir, 6l¢t, kural ve
deger tanimayan adi, ilkel ve kaba bir “Iktisadi Liberalizm” anlayis1 dogmus-
tur. Bir bagka deyisle “Kaba Liberalizm” temsilcileri, “Tanr1’ya (tevekkiil te-
melinde) yanlis bir anlayisla giiven duyarak, deveyi baglamay1 tamamen ih-
mal etmislerdir.” (Riistow, 2001, s.94). Halbuki “Kapitalizm’in Babas1” ola-
rak biline Adam Smith (1723-1790) bile piyasa giiclerinin denetimine yo-
nelik olarak etik ve kurumsal unsurlarin 6nemine isaret etmisti (Riistow,
2001, .93 ve s.105-111).

Bu saptamalariyla Riistow, sadece sosyal piyasa ekonomisinin ilkelerini
belirlememis, bununla birlikte bu ekonomik diizeninin devlet yapisina dair
Olciilerini de ortaya koymustur. Buna gore sosyal devlet, ekonominin iize-
rinde ve piyasa ekonomisine zarar verebilecek degisik cikar gruplarinin da
lizerinde olmalidir. Diizene dair denetim ve idare mekanizmalarina dair ta-
lepleri, sosyal piyasa ekonomisi tarihinde ¢ogu zaman kapitalist zihniye-
tinde olan blylik sirketleri rahatsiz etmistir. 2011 yilinda Alexander
Riistow Odiiliine layik gériilen Alman Cumhurbaskani Horst Kéhler'in
(1943-), 6diil toreninde ifade ettigi gibi “diizen politikasi, rahatsiz edici ol-
malidir aksi takdirde "Laissez-faire" niteligini korur. Ve iyi bir diizen politi-
kasi, dogmatik degildir, ama radikaldir, ¢iinkii koklerine kadar inmektedir.
Her iki 6zellik de Alexander Riistow'un verdigi 6rnekle miikkemmel bir se-
kilde incelenmeye degerdir.” (Koéhler, 2011, s.1).

Toparlamak gerekirse “hayati politika”, II. Cihan Harbinden sonra toplu-
mun somut olarak hayat sartlarini dikkate alan ve buna bagl olarak bir iyi-
lestirme cabasi olarak klasik diizen politikasinin gelistirilmesini amaglayan
Ristow tarafindan kullanilmis ve detaylandirilmis bir kavram oldugu kadar
uygulamaya doniik bir sosyal konsepttir (Dorr, 2017, s.9-63).
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Sosyal Piyasa Ekonomisi Cizgisinde Hayati Politika Konseptinin A¢i-
I

Her ne kadar piyasa ekonomisinin sadece politik ve ekonomik cercevesini
belirlemek, Ordoliberalizm’in temel konularindan birisi ise de, Alexander
Rustow'un bilimsel ¢alismalari, ordoliberal diisiince okulunun temsilcile-
rinde hi¢ goriilmeyecek kadar kapsamli bir sekilde piyasa ekonomisinin
Otesine de sirayet etmektedir. Buna gore sosyal piyasa ekonomisi, onun
lizerinde olan daha yliksek bir sosyal diizen icinde yer almalidir. Bu talep,
Ristow'un 1945'te yayinlanan "Ekonomik Liberalizmin Basarisizlig1" is-
mini verdigi kitabinda gortlen derin entelektiiel tarihsel analizlerine da-
yanmaktadir.

Riistow, bu arastirmasinda her seyden 6nce, Hiristiyan teolojisi ve yeni
ekonomi bilimi lizerindeki stoaci etkiler nedeniyle ortaya ¢ikan dogal dii-
zene elestirel bir sekilde yaklagsmistir. Riistow, piyasa sonuclarinin kutsal
ve dokunulmaz oldugu ve bu dogal diizene miidahalenin sadece olumsuz
sonuglar dogurabilecegi inancinin, mantiksal olarak en azindan her zaman
dogru olmadig1 kanaatine varmistir. Bundan dolayidir ki Riistow'un sosyal
piyasa ekonomisi anlayisi, krizleri ve sosyal sefaleti “ilahi plana dayanan
ekonominin” dogasinda ve kacginilmaz bir kotii sonug olarak goren tarihsel
“laissez-faire” yaklasimina yani klasik liberalizme karsi1 bir program olarak
tasarlanmistir (Riistow, 2001 [1945]).

Max Weber’'in (1864-1920) "Kapitalizmin Ruhunu" sekiilerlestirilmis
bir Protestan etigi olarak kesfettigini kabul edecek olursak, o zaman “ikti-
sadi Liberalizm’in Basarisizlig1” (1945) kitabindan yola ¢ikarak, Riistow’un
"Liberalizm Ruhunun" da birbiriyle uyumlu deist-stoaci inancinin sekiiler-
lestirilmis bir yansimasi olduguna dair tezini kabullenmemiz gerekmekte-
dir (01.07.2021 tarihinde, https://www.metropolis-verlag.de/Das-Versa-
gen-des-Wirtschaftsliberalismus/349/book.do adresinden erisildi).

Sosyal piyasa ekonomisinin savunucusu olan Riistow, ekonomiyi daha
ylksek bir insani amag icin bir ara¢ olarak gérmistiir. Bu dogrultuda eko-
nomi, insanlarin sosyal refahina ve hiir iradeleriyle serbestce karar almala-
rina 6nemli bir katk: saglamalidir. Bir bagka ifadeyle ekonomi, insanlarin
refahi ve huzuru i¢in var olmalidir, tersi insanliga ve dogal yasalara aykiri-
dir. Riistow’un ifadesiyle ekonomi, “insanligin hizmetkaridir” ve bu hizmet
anlayisi ¢ercevesinde “ekonominin her noktada ve tutarl bir sekilde eko-
nomi Ustll degerlerin hizmetine sunulmasi gerektigi ve bir ¢atisma/ihtilaf
durumunda da bu ekonomi {stii degerlerin 6nceligi hak ettigi” aciktir
(Riistow, 1960, s.8).

Kuskusuz Riistow'un en basta gelen ana ¢abalarindan biri, sosyal piyasa
ekonomisi konseptinin igerigini anlamli bir sekilde zenginlestirmekti. Nite-
kim Riistow'un 6grencisi Gottfried Eisermann (1918-2014), hocasinin 75.
dogum glinii vesilesiyle sunlari ifade etmistir: “(Alexander Rustow'un) ¢ok
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sayldaki ekonomik-politik odakl giinliik gazete yazilarinin ve tebliglerinin
amaci, degisik bakis acilar1 gelistirerek, sosyal piyasa ekonomisinin islev-
selligini saglamakt1.” (Eisermann, 1960, s.151). Ekonominin, insanlarin ha-
yati gereksinimlerini karsilayabilmesi icin, sosyal piyasa ekonomisi de “ha-
yati politika” baglaminda basta adil rekabet olmak lizere bazi sartlar1 yerine
getirmelidir. Simdi ise tek tek bu sartlar1 bir gézden gecirelim.

Serbest Piyasada Rekabet, Adil, Verimli ve Etkili Olmalidir

Insanlarin, piyasada serbest rekabet icinde kendilerini gergeklestirebilme-
lerini saglayan bir dlizenin/ortamin olmasi sarttir. Boylece her insan, bu-
rada kendi kabiliyetini ve dogal giiciinii kolayca ortaya koyabilecektir. As-
linda ekonomik 6zgiirliik, kendi basina bir deger degildir sadece “siyasi ve
insani 6zgiirliigiin vazgecilmez temelidir” (Riistow, 1960, s.8).

Ancak ekonomik 6zgiirliik, haksiz rekabetin ortaya ¢ikaracagi giic te-
merkiizleri yani tekeller tarafindan yok edilmemelidir. Riistow i¢in, sosya-
list devletciligin etkilerine ek olarak, 6zel sektérde olusabilecek ekonomik
glic konumlari da potansiyel tehditler listesinin basindaydi. Onun i¢in piya-
sada ekonomik anlamda asir1 gii¢ birikimini sinirlamak ve denetlemek, ka-
muya ait bir sosyal gérevdir. Buna gore rekabet politikasi, “hayati politika”
adi1 verilen kapsamli tiirden tutarli bir sosyal politika ile desteklenmelidir.
Bu, bireysel refahi olumlu yonde etkileyecek sekilde yasam ortaminin iyi-
lestirilmesini icermektedir. Bunun i¢cin de kamusal sosyal yardimlarla ta-
mamlayici bir sosyal giivenlik/sigorta sistemi sarttir (Hegner, 2000, s.83-
84).

Adil rekabet sartlarimin ana fikri, piyasa giiclerine yasamlarini kolaylas-
tiran diizenleyici politikanin verilmesi ilkesine dayanmaktadir. Serbest pi-
yasa ekonomisi, devlet olmaksizin bu diizenli ilkeleri kendi kendine otoma-
tikman olusturamaz. Adil ve mesru bir piyasa ekonomisinden bahsedilebil-
meK icin, etik degerler agisindan diizenleyici kurallarin belirlenmesi ve uy-
gulanmasi, “hayati politika” agisindan énemlidir (Ulrich, 2001, s.32).

Ekonomi rekabetinin teminati olarak etik ve sosyolojik bagliliklar, eko-
nomi diizeni agisindan hem bir sart, hem de bir tamamlayic1 unsurdur.
Cilinkii sosyolojik ve kurumsal ¢evresel sartlar, geregi gibi yerine getirildi-
ginde bireysel fayda ile kamusal fayda bir noktada bulusabilmektedir
(Riistow, 2001, 5.90).

Biyografisine dayanarak, Riistow'un adil rekabet politikasiyla ilgili ola-
rak zaten 0zel bir iliskisi vardi. 1919'dan 1924'e kadar Alman Weimar Cum-
huriyetinin Ekonomi Bakanligi'nda kartellerle ilgili konular da dahil olmak
tizere Iktisadi Isleri Birimi’nde baskan olarak gérev yapmistir (Maier-Ri-
gaud & Maier-Rigaud, 2001, s.307-309). 1923’te “Ekonomik Giiciin Kétiiye
Kullanilmasina Kars1 Yonetmelik”in hazirlanmasinda énemli katkilar1 ol-
mustur. Bu diizenlemenin nedeni ve arka plani, sadece para reformunun
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hazirlanmasi degildi, bununla birlikte her seyden 6nce Alman ekonomi-
sinde devam eden kartellesmeyi dnlemekti (Basedow, 2008, 5.270-273).

Riistow'a gore sosyal piyasa ekonomisi konsepti, Bolsevizm ve Komii-
nizm’e ve 6zellikle planli ekonomiye veya - Eucken'in terminolojisi ile ifade
edecek olursak - merkezi yonetim ekonomisine bir alternatif olarak gelisti-
rilmelidir (Riistow, 1953, 5.99). Riistow i¢in sosyal piyasa ekonomisinin re-
kabet politikasi agisindan en 6nemli unsurlari sunlardir (19493, s.31-40):

- Adil performans rekabetini kesin olarak saglamak ve serbest reka-
beti engelleyici haksiz girisimleri 6nlemek icin, devlet, siki bir sekilde “pi-
yasa polisi” rollinii tistlenmelidir. Stratejik olarak piyasa denetimi, her za-
man kamunun elinde olmalidir. Riistow’un bu talepleri dogrultusunda bu-
glin Almanya, ABD, Kanada, Japonya gibi bir¢ok iilkede rekabet kurumlari
olusturulmustur. 2005 yilinda 101 devlet, rekabet kurallari ile ilgili kanun
kabul etmistir. Bu devletlerin 75'inde rekabet mevzuati yalnizca 15 yildan
daha kisa bir siiren beri yiiriirliikktedir (Papadopoulos, 2008).

- Basta demiryolu tagimaciligl ve kamu hizmetleri olmak iizere, dogal,
teknik veya diger nedenlerle kaginilmaz olarak bir tekel yapisina sahip olan
ekonominin tiim dallari sosyallestirilmelidir yani kamulastirilmahdir.

- Iktisadi yonden tam sorumluluk gerektiren piyasa ilkesine aykiri
olan limitet sirketleri ortadan kaldirilmalidir. Ayrica hissedarlar1 yaniltan
anonim sirketlerinin yapisi radikal olarak yeniden diizenlenmelidir.

- Bireysel olarak 6zel mucidi tesvik etmeyi amaclayan yeni bir patent
hakki hazirlanmahdir. Ozellikle biiyiik kapitalist sirketler, patent hakkini is-
tismar ederek, tekel olusturma yoluna gitmektedir. Bu talep, bugiin de 6zel-
likle ila¢ sektérii acisindan aktiiel bir sorundur. Ornegin, korunmasi gere-
ken inovatif bir yenilik olmamasina ragmen ¢ogu zaman rakipleri pazarin
disinda tutmak amaciyla sik sik patent basvurulari yapilmaktadir.

Sosyal piyasa ekonomisinde ekonomik verimlilik ve etkililik, kendi bas-
larina birer deger olmaktan ziyade yalnizca daha biiyiik bir insani amaca
yonelik araclardir. Ekonomi, sadece sosyal sorunlarin ¢éziimiine etkin bir
sekilde yardimci olmali ve insana yakisir bir yasam icin, gerekli maddi te-
melleri olusturmalidir (Riistow 1960). 1960'l1 yillarda sosyal Ordolibera-
lizm’in taraftarlarinin ve bu ¢ercevede Riistow’un bakis agisina gore, eko-
nomide iiretimin ve verimliligin artmasi, ayni zamanda tilkedeki ve diinya-
daki aghg1 ve sefaleti ortadan kaldirmak i¢in, gerekli olan sosyal bir basa-
riydi.

Ristow, bir¢cok ordo-liberal bilim insanindan farkli olarak siyase-
tin/devletin ekonomi i¢in diizenleyici cergeveyi belirlemesi ile yetinilme-
mesi gerektigine inanmaktaydi. Devlet, toplumsal diizeyde sosyal misyo-
nunu da tamamlamali ve bu c¢izgide “hayati politika” konseptini sadece ikti-
sadi/maddi konular/sorunlar lizerine odaklanmamali ayn1 zamanda insan-
larin gercek memnuniyetini temin eden biitiin faktorleri dikkate almalidir
(Riistow, 1955). Bu nedenle ekonomi politikasi, ekonomi iistii tarafa daha
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¢ok deger vermeli, insanin 6ziine uygun hale getirilmeli ve boylece insanin
mutluluguna, iyiligine ve refahina hizmet etmelidir (Riistow, 1957, s.215-
238).

Giiclii Devlet, Gerektiginde Miidahalede Bulunmalidir

Riistow'un anlayisina gore piyasa, hizmet veren bir isleve sahiptir ve bu
yonde de bireyin ve toplumun maddi gereksinimlerini karsilamalidir. Pazar
alaninda rekabet, sadece orgiitlenme ilkesinin bir gostergesidir. Onun i¢in
sadece rekabet ilkesi, sosyal dayanigsmaya biiyiik bir katkisi olamaz. Sadece
bu ilke iizerinden toplumsal birlik olusturulamaz. Riistow, bundan dolay1
piyasa alanin disinda pazar kenarina da vurgu yapmaktadir. Pazar kenari,
kiiltiir, etik, din ve aile gibi sosyal unsurlarla asil insani olani yansitmakta-
dir.

Bu sosyal unsurlarda organizasyon ilkesinin ahlaki degerlerini ortaya ¢i-
kartmak miimkiindiir. Piyasa dis1 kenar alanlarin gorevi, sosyal uyum, da-
yanisma ve ahlakiligi teminat altina almaktir. Devletin de gorevi, bu iki alani
birbirinden ayirmaktir. Devletin, iki alani birbirinden ayirma ve ilgili her bir
alan i¢inde diizenleyici ¢erceveyi olusturma ve garanti altina alma gorevi
vardir. Riistow’un burada devletten beklentisi, biitiin alanlarin iistiinde ta-
rafsiz bir rol iistlenmesi ve kendi kendine organizasyonun islemedigi du-
rumlarda giiclinii gostererek, ilgili alana miidahalede bulunmasidir (Heg-
ner, 2000, s.43).

Riistow, ne bir “gece bekgisi devleti” talep etmekte, ne de ekonomi poli-
tikasinin sadece cergevesini belirleyen bir devlet anlayisini benimsemekte-
dir. Riistow, her yontiyle giiclii bir devlet yapilanmasindan yanadir. Boyle
bir devletin ekonomi sistemi, kaygan bir zeminde olmamalidir (Riistow,
19493, s.36). Bir baska ifadeyle, devletin ekonomisi, “liberal miidahaleci-
lige” acik olmaldir. Bu anlamda miidahale, piyasa yasalarina aykir1 olarak
degil ama piyasa yasalarini dikkate alan bir cizgide olmalidir. Eskiyi koru-
mak icin degil, yeni bir durum meydana getirmek icin, miidahale yapilmali-
dir. Dogal akisi engellemek i¢in degil, onu hizlandirmak icin, miidahalede
bulunulmalidir (Riistow, 1949b, s.132).

Riistow, “uzun vadede yardim edilemeyen” ekonomik stijeler icin, farkh
ama saglikli ve rekabetci alanlarda yeni iiretim olanaklarina kavusabilme-
lerine yonelik gecici 6nlemler ve yapisal diizenlemeler igceren alternatif sos-
yal politikalar 6nermektedir. Rustow'daki rekabet politikasinin rolii, énce-
likle devletin belirli ¢ikar gruplarinin “av1” haline gelebilecegi endisesiyle
sekillenmektedir. Yalnizca gli¢lii bir devlet, kendisini sadece kendi menfaa-
tini diisiinen kapitalist “cikar gruplarinin” etkilerinden koruyabilme mezi-
yetini gosterebilmektedir. Ne var ki Riistow'a gore, devletin hayatin tim
olasi alanlarina girmesi, asir1 ve olaganiistli bir devlet giiciiniin géstergesi
degildir. Devlet, adil rekabetin ve 6zgiirliiklerin korunmasi i¢in, giiciinii gos-
termezse, 0 zaman her seye glice yeten bir devletten ziyade acziyete teslim
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olmus gii¢siiz bir devletten bahsedilir. Menfaat gruplarina karsi kendini sa-
vunamayan ve bunlar1 topluma kars1 koruyamayan bir devlet, en acikli ha-
liyle zayiflig1 ile mahut bir devlettir. Boyle bir devlet, acgozlii ve hirsli ¢cikar
gruplari tarafindan pargalanmayi hak etmektedir (Riistow, 1932, 5.65-67).

Goriildiigii iizerine sosyal Ordoliberalizm’in diinyasinda, daha somut bir
ifadeyle sosyal piyasa ekonomisi konseptinde 6zgiir bir toplulugu siirdiir-
menin araclari olarak adil rekabetin ve ekonomik 6zgiirliigiin korunmasi
icin, giiclii bir sosyal devletin varlig1 olmazsa olmaz sartlardan birisidir. Ik-
tisadi 6zgiirliik, demokrasinin yesermesi anlaminda Riistow i¢in son derece
onemlidir. Ancak iktisadi 6zglrliik, sosyal piyasa ekonomisinde varsa bir
anlam tasimaktadir. Onun icin ekonomi sistemi, demokratik 6zgiirliigiin
hizmetinde olmasi isteniyorsa, sosyal piyasa ekonomisinin ilkelerinin de
uygulanmasi gerekmektedir (Riistow, 1963a, s.80). Bu baglamda piyasa
glicii olusturacak biiyiik sirketlerin birlesmesine, 6zgiir diizenin ve demok-
rasinin korunmasi amaciyla, karsi cikilmalidir (Riistow, 2001 [1945],
s.145).

Zaten Riistow, biiytlik firmalari ve biiyiik sirketleri, sosyal yonden zararh
gordiigii icin, hic arzu etmemektedir (Riistow, 1949b, s.151). Clinkii ancak
biiyiik sirketler, tekel olusturabilmektedir. Ve tekel de 6zgiirliik icin bir teh-
dittir. Riistow’a gore “devlet yapisi agisindan bayraginda demokratik 6zgiir-
liiglin yazili olan bir iilkede, 6zel gilic odaklarinin istedikleri gibi ortaya ¢ik-
malarina g6z yumulamaz, demokratik yapimizin tam ortasinda, gelen gecen
tliccarlardan ve tiiketicilerden harag alan soyguncu baronlarin sato insa et-
melerine tahammiil edilemez. Haraglar ne kadar biiyiik veya kiiciik olursa
olsun, bundan tamamen bagimsiz olarak bu duruma asla riza gosterilemez”
(Riistow, 1963a [1960], s.83-84).

Katilimci Endiistriyel Demokrasi Gelistirilmelidir

Riistow, rekabet halinde olan isletmeler arasinda bir sosyal dayanismanin
olamayacagini anlamisti. Ancak sirket iginde is¢i isveren arasinda bir birlik-
telik duygusunun ve olumlu bir ¢alisma ortaminin olusturulmasi miim-
kiindii. Bu dogrultuda isletmeler i¢in kurum i¢i “Biz” duygusunun temini,
sosyal baris ve diyalogtan ge¢cmeliydi. Bu anlamda Riistow, 1952 tarihinde
kabul edilen isletme Anayasasi Kanunu’nun (Betriebsverfassungsgesetz)
sirket icinde dayanisma ruhuna ve katilimci endustriyel demokrasinin ge-
lismesine katki saglayacagina inanarak, bu yasaya ¢ok olumlu olarak bak-
mistir. Bu kanun, giivene dayali is birligini ve i¢ diizeni, 6zellikle de calisan-
larin ve temsilcilerinin birlikte karar alma hakkini diizenlemektedir (Heg-
ner, 2000, 5.68).

Boylece isc¢ilerin, yonetici kadrolarin ekonomik ve sosyal igerikli karar-
larina temsilcileri araciligiyla katilmasi ve bu kararlarin alinmasinda rol ve
yetki sahibi olmasmin yolu, bu kanun ile miimkiin olmustur. Iscilerin
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yOnetime katilmasi ¢ok defa endiistriyel demokrasi kavrami ile es anlaml
olarak kullanilmaktadir. Amaci, siyasal demokrasinin kurallarinin ekono-
mik hayata uygulanmasidir. Bu bakimdan yénetime katilma, is¢i sendikala-
rinin 6nemle tizerinde durduklari ve her dlizeyde gerceklestirmeye calistik-
lar1 bir amagtir. Yonetime katilmanin boyutlari da tilkeden tilkeye farklilik-
lar gostermektedir. Iscilerin isletme yonetimine katilmalari, genelde iki yol-
dan gergeklesmektedir. Bunlardan birincisi kanunla, ikincisi de toplu is s6z-
lesmeler ile bu hakkin is¢ilere taninmasidir. Siiphesiz iscilerin yonetime ka-
tilma hakkinin kanunla elde etmeleri daha dnemlidir.

Nitekim Federal Almanya’da 6nce demir-gelik ve madencilik isletmele-
rinde yonetime katilma hakki, 1952’de biitiin iscilere tesmil edilmistir. Bu
kanun ile birlikte ¢alisanlarin, kurumlarinin, isyerlerinin ve(ya) isletmele-
rinin yonetiminde s6z sahibi olmalarini saglayan, endiistriyel demokrasiyi
somut olarak hayata gecirilmesine olanak taniyan, is¢i-isveren (bazen de
is¢i sendikasinin temsilcilerinin de bulundugu) temsilcilerinden olusan is-
yeri/isletme konseyleri kurulmustur. Almanya’da isyeri/isletme konsey-
leri, yasal acidan is¢i sendikalarindan bagimsiz olarak kurulmus ve dolayi-
siyla isci sendikalarinin miicadele vasitalarina sahip degildir. Isyeri/isletme
konseylerinin iiyeleri, sendikali olup olmadiklarina bakilmaksizin, belirli
bir isletmede calisan biitiin isciler tarafindan secilmektedir. isverenler, ge-
nellikle isci sendikalari yerine isyeri konseyleriyle ¢calismay1 tercih etmek-
tedir.

“Hayati politika” konseptinde ¢alisanlarin sosyal haklari 6nemli bir yer
almaktadir. Bu baglamda serbest zaman, insanin kendini iyi hissetmesi ve
sosyal refahi i¢in, olmazsa olmaz bir kosuldur. Bu nedenle Riistow, 1960 y1-
linda is¢i sendikalarinin ¢alisma saatlerini azaltma ¢abalarini “gelecek i¢in
onemli ve tesvike deger” buldugu icin, memnuniyetle karsilamistir. Ancak
kazanilan serbest zamanin, toplumsal gelisim a¢isindan dogru, mantikli, ai-
levi ve kiiltiirel amaglar i¢in kullanilmasi gerekmektedir. Bugiin asil iize-
rinde durulmasi gereken sorun, is verimliligine bagh olarak ger¢ekten ca-
lisma saatlerinin azalmasi ve buna bagl olarak artmis olan serbest zamani
bir biitiin olarak sosyal fayda a¢isindan anlaml bir sekilde dagitmak ve bu
zamani yine makul bir sekilde degerlendirmektir.

Baslangi¢c Adaleti Ac¢isindan Egitimde Genglere Firsat Esitligi Verilme-
lidir

Riistow, piyasada performans adaleti ilkesine binaen ayrica bunun bir ta-
mamlayicisi olarak ekonomi disi hayata yonelik “baslangi¢c adaleti’nin de
tesisini talep etmektedir. Burada 6nemli olan iktisadi hayatin disinda devlet
politikasinin ilke ve kistaslarini belirlemektir. Buna gore hukuk, ahlak, ilke,
norm ve gelenek gibi degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi, piyasadan zi-
yade siyasal makamlarin uhdesinde olmasi gereken bir sosyal gorevdir.
Kaldi ki Riistow’a gore “hayati politika”, kamusal ekonomi politikasinin bir
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alternatifi de degildir. Istedigi sadece ekonomi alaninin étesinde ve iistiinde
bir anlayis ile ekonomi ve sosyal politikalarin insani yasam durumlarinin
dikkate alinmasidir. Riistow, bundan dolay1 insanligin ekonomi iistii deger-
lerin catis1 altinda mutlu olmalarini saglayan “liberal miidahalecilik” anla-
minda gii¢lii bir devletten yana bir goriis bildirmistir (Maier-Rigaud & Ma-
ier-Rigaud, 2009, s.72).

Genelde biitiin ordo-liberal diisiiniirler, insanlara hem bireysel 6zgiirliikk
haklarinin verilmesini, hem de yasamlarini 6zgiirce tanzim etme firsat1 bu-
lurken, sahsi sorumluluk sahibi olmalarini talep etmistir. Burada 6nemli
olan bu talebin, firsat adaleti ile performans adaleti unsurlariyla birlikte bu-
lusarak, gerceklesmis olmasidir. Riistow (1950Db, s.97), bu talebi, adeta bir
paradigma formiiliiyle su sekilde izah etmistir: “Baslangi¢c adaleti ile 6z-
glirce sergilenen performans rekabetinin birlesimi ile hakikaten iktisadi ve
sosyal adaletin zirvesine ulasilabilir: Bu durumda herkes, gercekten kendi
kaderini kendisi tayin etmis olur.”

Sosyal Piyasa Ekonomisi icin Eylem Grubu'nun (Aktionsgemeinschaft
Soziale Marktwirtschaf) uzun sitreligine baskanlifini yiiriitmiis olan
Riistow, bu baglamda sosyo-politik meselelerle ilgili miizakerelerde ve ca-
lismalarda bulunmustur. Ornegin, 22 ve 23 Ocak 1959'da Riistow'un bas-
kanlik yaptig1 eylem grubunun 12. ¢alisma toplantisinda ana giindem olarak
“Anlamli ve Anlamsiz Sosyal Politika" konusu ele alinmisti. Burada Riistow,
hayata baslamanin 6nemine ve “baslangi¢ adaleti” kavramina yeniden
vurgu yapmistir.

Riistow icin piyasa ekonomisinde sergilenen performans rekabetinden
ortaya cikan gelir dagilimi, kutsal ve adil olmaktan ¢ok uzaktir. Bunun i¢in
ilk olarak, gelir dagiliminda asgari bir minimumun (iicretin) elde edilebil-
mesine yonelik tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. ikinci olarak, egitim ve
sermaye acisindan baslangic i¢cin adalet yani adil bir baglama firsati ve hakki
tesis edilmelidir. Ciinkii Adil baslangicin gergeklestirilmesi, sadece firsat
esitligine dayanan adalet fikirlerinin bir hedefi degil, ayn1 zamanda ve her
seyden 6nce adil performans rekabeti icin bir 6n kosuldur (Riistow, 19493,
s49 ve 1963b [1959], 5.127).

Bu agidan bakildiginda performansta rekabet ve adil baslangig, ordo-li-
beral bilim insanlarinin sosyal adaleti tamamlayan 6nemli bir talebidir. Sos-
yal piyasa ekonomisinin temel gorevi, rekabet¢i diizene tamamlayici bir
katki saglamasi agisindan herkese hayata esit sartlar altinda adil bir baslan-
gic hakki vermektir. Onun i¢in Riistow’un “hayati politika” konseptinde yer
alan unsurlardan birisi de herkesin esit baslangig firsatlarina sahip olmasi-
dir. Esit baslangi¢ firsatlari kapsamina kisitli maddi imkéanlara sahip yoksul
ailelerden gelen yetenekli gengler icin egitim destegi de girmektedir (Heg-
ner, 2000, s.62).

Riistow’a gore egitimde adalet ilkesi, sermaye i¢in adalet umdesinden
daha 6nemlidir. Ciinkii ilk sirada yer almasi gereken egitimde adalet (firsat
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esitligi), gelir ve servet elde edebilmenin yegane evrensel kaynagidir
(Riistow, 19493, s.51-52). Egitimde adalet, bireyin egitime erisiminin yok-
sulluk gibi maddi nedenlerden dolay1 reddedilmemesi veya engellenme-
mesi gercegine dayanmaktadir. Bununla birlikte Riistow, egitimin genel ola-
rak kamulastirilmasini gerekli veya zorunlu olarak goérmemektedir
(Riistow, 19494, s.50). Bunun yerine egitim almak isteyen bireylere yete-
neklerine gore (karsiliksiz olup olmadigini somut olarak belirtmemekle bir-
likte) burs verilmelidir. Burada burs sisteminin yalnizca 6zel inisiyatife bi-
rakilmamasini 6ngdéren kamu egitim politikasi gérevine atifta bulunulmak-
tadir. Bu baglamda devlet, egitimde bulunana genglerin sadece masraflari
karsilanmamali ayn1 zamanda gelirden yoksun olan ailelere nakdi destek
saglanmalidir (Riistow, 19493, 5.71).

Baslangi¢c sermayesinin bir bagka bileseni ise servetle ilgilidir. Riistow,
“mirasa bagh haksiz esitsizlige” yol agan 6zel miras hukukunda feodal d6-
nemden kalma bazi olumsuz kurumsal diizenlemeler saptamistir. Bu eski-
miz mali diizenlemelerin yerine herkese adil bir baslangig esitligi verilme-
lidir. Ancak bu sekilde a¢ik bir performans rekabet sisteminde herkes liya-
kat, ehliyet ve hakkaniyet dlciilerine gére sansini yakalayabilme firsatina
sahip olacaktir. Hayata baslamada saglanan firsat esitligi, “sosyal kiskang-
liklar1” bertaraf edeceginden dolay:1 “ekonominin atmosferini” de diizelte-
cektir (Ristow, 19493, s.53-54).

Miraslar, bir bakima kolektivist nesiller zinciri ortaya ¢ikartmaktadir. Bu
nedenle, baslangi¢ esitliginin saglanabilmesi i¢in, 6zellikle bireysel pers-
pektifler acisindan kati bir vergilendirme gereklidir. Sosyal piyasa ekono-
misinde baslangi¢c adaleti ile acik performans rekabeti saglanmis olsa da
yine de bireyin basarisini tehlikeye sokan tesadiifler ve risk alanlar olacak-
tir. Bu risk alanlarini azaltabilmek i¢in, hayatin her tiirli halini dikkate alan
sosyal politikalara ihtiyag vardir. Ornegin zorunlu sosyal sigorta ve gerekti-
ginde kamusal sosyal yardimlar, bu sosyal riskleri minimize edebilme gii-
cline sahip olmaktadir (Riistow, 1949a, s.54). Aksi takdirde “sosyal” icerikli
olmayan piyasa ekonomileri, sosyal adaletsizlige ve firsat esitsizligine yol
acacaktir. Riistow, sosyal adaletsizlige yol acan nedenleri, su sekilde a¢ikla-
maktadir:

“Buglin servet ve gelir dagiliminin, bizim pliitokrat? ekonomik diizeni-
mizde sosyal adaletle bir ilgisi oldugunu ciddi olarak herhalde kimse iddia
etmeyecektir. Elbette, kendi gayretiyle edindigi zenginligini yalnizca kendi
yeteneklerine sahip olan insanlar ve bunun yaninda sefaletini yalnizca
kendi beceriksizliklerine bor¢lu olan baskalar1 da vardir. Ancak, bu vakia-
lardan belirli bir kural ¢ikartma diisiincesi, gerceklerden uzaklasmak anla-
mina gelir. Bu konuda eski Tiirk sairi Fuzuli (6lim yili: 1555)3, soyle

2 Pliitokrasi, yénetme erkinin maddi agidan Ustiin kisilerce paylasiimasini ngéren oligarsik bir yénetim
bigimidir.

3 Ceviriye sadik kalmak igin, Fuzuli’nin 6lim yil olarak gésterilen 1555 tarihini aynen aktardim. Ancak
yerli kaynaklar, Fuzuli’nin, Hicri 963’te yani Miladi olarak 1555 dedil de 1556 tarihinde Baddat ve
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demektedir: ‘Zengin olmak isteyen bir kimse, aptalligindan dolayi fakirligin
sebebinin tembellik, zenginligin sebebinin de ¢ok calismak olduguna ina-
nir’.” (Riistow, 1949a, s.25).

Fuzuli’nin sosyal destek sisteminin olmadig1 bir toplumda/devlette kisi-
nin, caliskan oldugu halde yine de zenginlesemeyecegine ve bazen de drne-
gin kisinin tembelligine ragmen miras yoluyla varlikli hale gelebilecegine
dair ilging tespitini Riistow, 6nemli bulmakta ve bu durumu piyasa ekono-
misi lizerinden soyle okumaktadir: “Ne kendi basina serbest piyasa ekono-
misi, toplumsal yoksulluga ve kitlesel bir olgu olarak yoksullasmaya yol ag-
makta, ne de 6zel miilkiyet iceren piyasa ekonomisi. Bunlara sebep olan as-
linda belirli (aslinda feodal) kurumsal diizenleme iceren 6zel miras huku-
kuna sahip piyasa ekonomisidir ki tam da bu, ciddi manada baslangig esit-
sizligine yol agmaktadir.” (Riistow, 1949a, s.53).

Her haliikarda iktisadi anlamda tikir tikir isleyen bir baslangic esitligi,
arzu edilen en biiylik ideal oldugu i¢in, miras hukukuna iliskin de zorunlu
olarak kat1 bir kamu diizenlemesine ihtiya¢ vardir. Bunun i¢in, egitimde
adaleti saglamak adina veraset vergisi, yliksek bir vergi artisi ile yeniden
yapilandirilmahdir. Riistow’a gore veraset vergisi, o kadar yiiksek olmalidir
ki, bir yandan miras nedeniyle vatandaslarin mali durumu ¢ok fazla sarsil-
mamalidir, diger yandan da devlet i¢in vergi gelirleri o kadar yiiksek olsun
ki vergi miikellefi, 6deyecegi vergi miktarlarini gelir vergisi ve katma deger
vergisi gibi vergilerden masraf olarak diisiiriilebilsin (Hegner, 2000, s.62).

Tamamlayici Kamusal Sosyal Yardim (Subsidiaritiit) iceren Sosyal Gii-
venlik Sistemi Olusturulmalidir

Latince 'yardim', 'yedek' sozciiglinden gelen “Sartli Sosyal Yardim” veya
“Gerektiginde Kamusal Sosyal Destek” olarak terciime edebilecegimiz “Sub-
sidiaritat” kavrami, miimkiin ve mantikli oldugu siirece bireyin, ailenin veya
toplumun elinden geldigi kadar kendi kaderini kendisi tayin etmesini ve
kendi azami gayretiyle kisisel sorumlulugunu tistlenmesini 6ngéren bir
disturdur.

“Sartli Kamusal Sosyal Yardim” ilkesi, tamamlayici ve dlizenleyici bir go-
rev listlenmesi gereken devlet kurumlarinin ancak bireyin veya bir sosyal
grubun olanaklarinin hayati énem arz eden belirli bir gorevi iistlenmek
veya ¢ozmeKk icin, tek basina yetersiz kalmasi durumunda zorunlu olarak
miidahale etmesi gerektigi anlamina gelmektedir. “Sarthh Kamusal Sosyal
Yardim”, mevcut sosyal giivenlik sistemleri yetersiz gelmesi ve dolayisiyla
bireysel veya grupsal ihtiyac¢ hali sartinin ortaya ¢ikmasi ile gerekli goriil-
mektedir. Bu anlamda mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin eksikliklerini

cevresini kasip kavuran biiyiik veba salgini sirasinda vefat ettigi rivayet etmektedir (TDV islém Ansiklope-
disi, 1996, s. 240-245).
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tamamlayan “Sartli Kamusal Sosyal Yardim”, sosyal piyasa ekonomisinin
diizenleyici kavraminin merkezi bir unsuru oldugu kadar “hayati politika”
konseptinin de bir parcasidir. Almanya, Bismarck déneminde olusturdugu
sosyal sigortalar sisteminin yaninda kamusal sosyal yardim sistemini de ek-
leyerek, Riistow’un “hayati politika” konseptine uygun kapsamli bir sosyal
glivenlik sistemi gelistirmistir (Hegner, 2000, s.171).

Sosyal giivenlik sistemi icin tamamlayici bir unsur olan kamusal sosyal
yardimlarin finansman kaynagi genel vergiler iken, sosyal sigortalar siste-
minin biit¢esi, isci-isverenlerin 6dedikleri primlerden olusmaktadir. Bunun
icin sosyal glivenlik sistemi, agirlikli olarak sosyal sigortalar sistemi ile giic-
lendirilmeli ve varlikli bireylerde de topluma sosyal yiik olmamalari icin,
o6zel sigortalarla kendilerini giivence altina almalidirlar. Ne var ki 6zel si-
gortalar, piyasanin yetersizliginden dolay1 belirli risklere karsi 6zel olarak
kisileri koruyamiyorsa bu durumda sosyal devlet aktif olarak devreye gir-
melidir (Hegner, 2000, s.135-136).

Dolayisiyla sosyal giivenlik sisteminin amaci, genel anlamda sosyal so-
rumlulugun basitge biitiin bireylere indirgenmesine veya devredilmesi an-
lamina gelmemektedir. Bireylere hayatta kalabilmenin sosyal sorumlulugu
yliklenmeden 6nce bunun i¢in gerekli olan ekonomik ve kurumsal 6n sart-
larin olusturulmasi zorunludur ta ki bireyler, kendi baslarina sosyal risklere
karsi kendilerini koruyabilsin. Bunun i¢in sosyal sigortali olma olanagi ta-
niyan istihdam politikalarina, emek piyasasinin ve isletme anayasasinin pi-
yasa sartlarina uygun bir sekilde diizenlenmesine ihtiya¢ vardir. Sosyal si-
gortalar sisteminin disinda kalan yoksul bireyler veya sosyal sigortali ol-
dugu halde 6rnegin art1 ailevi yiikler nedenlerle muhtag bireyler ise her ha-
liilkarda kamusal sosyal yardimlardan yararlanma hakkina sahip olmakta-
dir.

Cevre Saghigina Uygun Sosyal Konutlara Onem Verilmelidir

“Hayati politika” kapsamina toplum saglig1 ve bu baglamda ¢evre sagligi da
girmektedir. Sosyal piyasa ekonomisinin ¢evre dostu olmasi, “hayati poli-
tika”nin bir pargasidir. Riistow’un kiiltiir, toplum ve cevre licgeninde ele al-
dig1 bu konu ile ilgili su ¢arpici ifadeleri bugiin bile ¢ok anlamlidir: “Sulari-
nin ve havasinin giderek daha fazla kirlenmesine izin veren bir halkin halen
kiltir toplumu olarak adlandirilip adlandirilamayacagini kendimize sor-
maliy1z.” (Riistow, 1960, s.9).

“Hayati politika”nin biitlinciil yaklasimi, her haliikdrda her bir vatanda-
sin hemen biitiin dogal yasam ¢evresini sekillendirmeyi amaglamaktadir.
Bu anlayisa uygun olarak Riistow, miimkiin mertebe herkes, daha kirsal bir
yasam ortaminda kendine ait bir miistakil bahgeli evde ikamet edebilmeli-
dir. Dogal ortamlarda yasama idealinin tesviki i¢in, konut ve yerlesim poli-
tikalar1 uygulanmalidir. Aile dostu sosyal politikalar agisindan iktisadi ger-
ceve sartlari, yerlesim politikasi ve sanayi bolgeleri olusturma yoluyla, her
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bir aile icin yeterli derecede istihdam olanagi saglayacak sekilde tasarlan-
malidir. Uzun vadeli nakdi yardimlar, yalnizca ge¢imini saglamak icin yete-
rince kazang olanaginin olmadigi durumlarda mantiklidir (Hegner, 2000,
5.65-66).

Kendi evinde veya bahgesinde istihdam alanlar1 saglamak, 6zellikle dii-
stik iicretliler, ileri yashlar veya fabrikada ¢alisma olanagi bulamamis gegici
igsizler icin, anlaml bir mesgale ve calisma firsatidir. Boyle bir ortamin
olusturulmasinin gerekgesini Riistow, soyle agiklamaktadir: “Heniiz ¢a-
lisma hayatina katilmas1 miimkiin olmayan cocuklar, ise gitmeyen yasllar,
(boyle bir ortamda) kendilerini liizumsuz hissetmeyecek, faydasiz ve rahat-
s1z edici bir sekilde etrafta oturmayacak. Ellerinden geldigi kadar, gli¢lerini
faydali islerde sarf edebilirler. Issizlik, artik korkung olmaktan ¢ikacaktir,
clinki issizlik 6denekleri ile asgari hayat sartlar1 saglanacagi i¢in, erkek ni-
hayet (bos vaktini) catiy1 tamir etmekle gecirebilir, coktan beri planladig
samanligini insa edebilir vs. [...] Kisi, disarida ama tabiatin icindedir, cocuk-
lar saglikli ve neseli bir sekilde cocukluklarini yasayabilir, varsa veya ortaya
¢ikarsa eger biitlin pedagojik sorunlar ciddi anlamda azalir, halbuki ayni so-
runlar biiyiik kentlerde ¢oziimsiizdiir. Ezciimle, kiyaslanmayacak kadar bir-
¢ok sevindirici “hayati durum” s6z konusudur. Bunun icin gerekirse kisi,
olasi licret kaybini veya sayisal olarak tespit edilebilir olumsuzluklar1 dahi
goze alabilir...” (Riistow, 1951, 5.456).

Riistow’u Odiillii Etkinliklerle Anma ve Yasatma

Almanya’nin Tiibingen kentinde sosyal piyasa ekonomisi konseptini des-
teklemek ve giiclendirmek amaciyla 1953 yilinda kurulmus olan Sosyal Pi-
yasa Ekonomisi Eylem Grubu (Aktiongemeinschaft Soziale Marktwirtsc-
haft), kar amaci giitmeyen bir bilim dernegidir. Dernek, ¢alismalariyla, eko-
nomik ve sosyo-politik baglamlarla ilgili konulara daha fazla bilimsel kat-
kida bulunmak i¢in, bilim camiasina ve ayni zamanda bunlara ilgi duyan
halka da hitap etmektedir.

Sosyal piyasa ekonomisi konseptini dinamik ve birbirine kenetlenmis
bir diinyada canli tutabilmek ve hayata yakin bir sekilde uygulamaya koy-
mak i¢in, bir¢ok alanda tetikleyici nitelikte farkl goriislere ihtiya¢ duyul-
maktadir. Bu baglamda dernek, belirli araliklarla sosyal piyasa ekonomisine
etkili bilimsel veya siyasal yaklasimlariyla katkilarda bulunmus olan basin,
siyaset, is ve bilim dlinyasini temsil eden insanlara, Alexander Riistow’un
vefatindan (1963) sonra kendi adina ve anisina 6diil vermektedir. Alexan-
der-Riistow-Rozeti, 1964'ten beri, 6zel ve profesyonel calismalariyla sosyal
piyasa ekonomisinin gii¢clendirilmesine ve gelistirilmesine olaganiistii kat-
kilarda bulunan kisilere verilmektedir. Buna gére 1964-2021 yillan ara-
sinda toplam olarak 36 kisi, bu 6dile layik goriilmistir (04.07.2021
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tarihinde, https://www.asm-ev.de/English/AZ_Alexander_Ruestow_Pla-
kette.html adresinden erisildi).

Sansolye Dr. Angela Merkel’'in mezkir dernegin kendisine 2018 yilinda
Alexander-Riistow-plaketinin  verildigi térende yaptifi konusmada
Riistow’u 6ven ve sosyal piyasa ekonomisinin gelecegi hakkindaki su ifade-
leri anlamli bulunmustur:

“...Eylem grubunuz (Derneginiz), sosyal piyasa ekonomisinin dogum sa-
atinden kisa bir siire sonra 1953 yilinda kuruldu. Kendinizi, tabiri caizse,
sadece olusum siiresince degil diinyadaki diizenleyici siyasal kosullarin ta-
mamen degistigi bu zamanlarda da sosyal piyasa ekonomisinin bekgisi yap-
tiniz...(Sosyal piyasa ekonomisi), ayrica kredi veya bor¢ temeline dayanma-
dan, dagitim seg¢eneklerinin var olmasi i¢in, gerekli kosullar1 da olusturma-
lidir. Alexander Riistow ile birlikte Sosyal Piyasa Ekonomisi Eylem Grubu,
o0zel bir elciye sahip oldu. O, bu Birligin kurucularindandi ve uzun yillar bas-
kanligini da yapti. Ve o, tabiri caizse, evrensel nitelikte miikemmel bir bil-
geydi. Matematik, fizik, felsefe, klasik filoloji, hukuk ve milli ekonomi okudu.
Gilintimiizde bazi insanlar, tiim yasamlar1 boyunca biitiin bunlar1 okumakla
basa ¢ikamazdi. Ama biitiin bunlarin yaninda o, ayni zamanda bagka bir sey
daha yapmis gibi goriiniiyor. O, bireyi mutlu ve memnun etmek i¢in neler
yapilabilecegini bilin¢li olarak soran “ekonomik ve sosyal politika” cagri-
sinda bulundu. Bu ¢agri, elbette cok kapsamlidir, 6yle ki bu dogal olarak si-
yasetin lizerinde durmasi gereken zaman 6tesi gorevidir. Ancak Riistow ve
onunla birlikte Erhard, Eucken, Roépke, Miiller-Armack, B6hm ve sosyal pi-
yasa ekonomisi fikrinin diger savunuculari, bunu hayata gecirme girisimle-
rinde defalarca ciddi bir direnisle karsilastilar... Tarihsel aciklamalarla her
sey cok basit goriiniiyor, ancak karar alinmasi gereken anlarda ¢ok fazla ce-
saret gerekli olmustur. Ludwig Erhard (eski Sansélye) de herhalde bazi ka-
rarlarini kendi basina almak zorunda kalmistir. Bugiin karsilastigimiz bi-
yiik yeni zorluklar, dijitallesmenin yonlendirdigi kiiresellesme ve iilkemiz-
deki demografik degisimdir. Bu su anlama gelmektedir: Sosyal piyasa eko-
nomisi hakkinda kismen de olsa yeniden diistinmemiz gerekecektir. Bu dog-
rultuda bu eylem grubu, bunun icin 6nemli bir ilham kaynagidir. Bunun i¢in
sizlere tesekkiir etmek istiyorum...” (Bulletin der Bundesregierung, 2018).

En son olarak 2021 yilinda ilk kez Almanya disinda yasayan ABD’li ikti-
satc1 Prof. Dr. Jeffrey Sachs’a Alexander-Riistow-Rozeti verilmistir. Odiil
merasiminde Sachs’in sosyal piyasa ekonomisine yonelik yaptig1 konusma-
sindaki su sozleri dikkat ¢ekicidir: “Bence sosyal piyasa ekonomisinin etik
degeri (ahlaki), bugiin de halen énemli bir rol oynamaktadir... Sosyal piyasa
ekonomisi, insancil bir ekonomi, insanlar i¢in bir ekonomi demektir... Pi-
yasa, dogal bir diizen degildir, gériinmez bir el haddizatinda yoktur. Diizene
sahip olan bir devlete ihtiyacimiz var, ¢linkii piyasalar, tek basina istedigi-
miz sonuclar1 vermemektedir.” (04.07.2021 tarihinde, https://www.asm-
ev.de/English/AZ_Alexander_Ruestow_Plakette_Sachs.html adresinden
erisildi).
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Sonug

Riistow, hayat1 boyunca ekonomik politika alaninda, hem de ayni anda iki
rol iistlenerek, pratik zekasini yansitabilmis nadir bilim insanlarindandir.
Bir taraftan anti-trost ve rekabet kontroliinden sorumlu bir devlet yetkilisi
olarak, diger taraftan da oligopol yapilarin ve korumaciligin hakim oldugu
bir ortamda nispeten kii¢lik isletmelerin olusturdugu birliklerin temsilcisi
olarak gorevler iistlenmistir. Dizginsiz ve kontrolsiliz piyasalarin sosyal ada-
letsizlik ve siyaseten kendi kendini yok etme egilimi gibi olasi riskleri
gorme noktasinda feraset sahibiydi. Ve tahmin ettigi gibi Nazizm ve Komii-
nizmin kolektivist ve insanlik disi eylemlerinden dolay1 6zgiirliik, demok-
rasi ve piyasa ekonomisinin nasil tehdit altinda kaldigini ve nihayetinde yok
edildigini bizzat gorerek yasamistir.

Bu cergevede bu bilgi ve deneyim sayesinde Riistow, piyasa ekonomisi-
nin elestirel, 6grenilebilir ve yenilenebilir yonlerini gorerek, “hayati poli-
tika” anlayis1 dogrultusunda ekonomik diizene bazi sosyal unsurlar kazan-
dirmistir. Riistow, kapitalist zihniyetin bir eseri olan serbest piyasa ekono-
misinin bir “gizli el” tarafindan herkese sanki tanrisal bir yasaymiscasina
ozglrliik ve refah sunacagi tezinin arka planini incelemis ve “Laissez faire,
laissez passer!” yaklasiminin toplumsal barisa hicbir surette katki saglaya-
mayacagini gostermistir.

Nitekim sanayilesme ile beraber kapitalist isverenler tarafindan is¢ilerin
insafsizca somiiriilmesi ve sosyal sefaletin yayginlasmis olmasi, vahsi kapi-
talizmin ve devletin miidahil olmadigi klasik liberal ekonominin bir sonucu
olmustur. Kapitalist sirketler, piyasada tekellesebilmis, rekabeti etkisiz hale
getirebilmis ve bu maddi giic ile siyaseti de kendi lehlerine olmak iizere et-
kileyebilmistir. Basta Riistow olmak iizere sosyal piyasa ekonomisini savu-
nan bilim insanlari, halkin yararina olmayan bu tekelci gidisat: gérmis ve
adil rekabet taleplerini acik¢a dillendirmislerdir. Bundan dolayidir ki
Riistow, klasik liberalizmin sistemsel hatalarinin telafisi i¢in ¢areler aramis-
tir. Riistow’a gore bu liberal sisteme ait hata ve sapmalarin basinda asagi-
daki unsurlar gelmektedir:

- Halkin sosyal hayatiyla ilgili durum ve sartlarinin yeterince dikkate

alinmamasi.

- Sosyal glivenlik alaninda sosyal risklere karsi yeterince teminatin olma-
masi, 6zellikle kisinin kendisinden kaynaklanmayan zaruri halleri ve
muhtaclig1 icin sosyal yardim sisteminin eksikligi.

- Is hayatinda ¢alisma sartlarinin yeterince insani olmamas.

- Firsatlarin (firsat esitliginin) olmamasi, gelirin ve servetin gayri adil da-
gilimi.
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Riistow, bu eksikliklerin giderilmesi ve insanlarin saadet icinde yasama-
lar1igin, liberal miidahaleler igeren sosyal politika gelistirmenin “hayati bir
durum” oldugunun altini ¢izmistir. Riistow’un sosyal politika anlayisinda
gelir seviyesi, calisma sliresi, ekonomik biiyiime ve yeniden gelir dagilimi
gibi konularin disinda ¢evrenin korunmasj, iyi insani iligkiler ve sosyal da-
yanisma gibi etik ve sosyo-kiiltiirel talepler de yer almaktadir. Dolayisiyla
Riistow’un “Hayati Politika” konseptinin ana ilkesi, ekonomi iistli 6zgiirliige
dair sosyal ve etik degerlerden olusmaktadir. Buna gore ekonomiden zi-
yade 6zgiirliik, mutlak anlamda en biiyiik degerdir. Riistow’un diinya gorii-
slinde siyasal 6zgiirliiglin ve adalete dayanan performans rekabetinin ola-
bilmesi de demokrasinin ve sosyal piyasa ekonomisinin birbirleriyle iliski
icinde olmalarina baghdir.

Bunun i¢in de hayata adalet cercevesinde adim atabilmek i¢in, herkese
esit egitim sansinin verilmesi zaruridir. Riistow, iktisadi anlamda baslangic
esitliginin saglanabilmesinin bir yolu da miras hukukunun radikal bir bi-
¢imde simirlandirilmasindan gegtigine inanmaktadir. Miras meselesinde
belki de sosyal piyasa ekonomisini savununlar arasinda farkl gortsler ola-
bilmektedir. Ama sosyal piyasa ekonomisi taraftarlarinin hemen hepsi su
noktada hemfikirdir: Ozgiirliik, 4dil rekabet ve kamu yarari, her tiirden 6zel
¢ikarlara karsi mutlaka korunmali ve demokratlar tarafindan savunulmali-
dir.

Ancak Riistow’a gore bunun icin, piyasalarin 6zgilrligi ve adil rekabet
adina gerekli diizeni olusturan ve piyasa sartlarina gore uygun olarak mii-
dahale eden giiclii bir devlete ihtiyac vardir. Toplumun genel refahina odak-
lanan bu giiclii devlet, bencillige, hirsa ve belirli ¢ikar gruplarinin yliksek
karlarin pesinden kosmalarina izin veren piyasalara karsi kural ve kontrol
mekanizmalariyla 6n tedbirlerini almalidir. Ozgiirliik ve Adil performans re-
kabetini aktiflestirici bir sosyal politika veya Riistow’un ifadesi ile “Hayati
Politika” ile birlestirilen bir sosyal piyasa ekonomisi, ekonomik krizlere
kars1 daha dayanikli oldugu kadar istikrarh iktisadi biiyiimeye daha yatkin
bir diizendir.

Ezclimle, bir “hayati politikac1” olarak Riistow, genel anlamda sosyal po-
litika alaninda, dar anlamda sosyal piyasa ekonomisi cergevesinde iig
o6nemli konunun iizerinde hassasiyetle durmaktadir:

- Liyakat ve ehliyet baglaminda performans adaletinin saglanabil-

mesi i¢in, tekelciligi engelleyen aktif rekabet politikas1 kapsaminda
baslangig esitligine dair tedbirler alinmalidir. Boylece KOBI’lerin de
etkin olmasi saglanabilecektir.

- Sosyal giivenlik sistemlerini tamamlayan kamusal sosyal yardim
konseptleriyle aile ve cevre dostu sosyal politikalarla maddi hayati
diizenleyen huzurlu bir toplumun insasina yonelik tedbirler alin-
malidir.
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- Sosyal piyasa ekonomisi ilkelerine uygun olarak calisma hayatinda
katilimc1 demokrasinin olusturulmasi ve isci-isverenler arasinda
sosyal barisin temini icin, sosyal diyalog mekanizmalarinin gelisti-
rilmesine yonelik tedbirler alinmalidir. Boylece isletme i¢i ¢ikarlar,
toplum yararina kanalize edilmelidir.

Toplumun genel yararina olan bdyle ideal bir “Hayat! Durum”un mey-
dana getirilmesine yonelik sosyal tedbirlerin giiniimiiz diinyasinda ne de-
rece uygulandigi ile ilgili konular ve tartismalar, bugiin bile halen aktiialite-
sini yitirmis degildir. Son olarak Riistow’un Tiirkiye boyutuyla da anilmasi
ve degerlendirilmesi gerektiginin alti ¢izilmelidir. Tiirkiye'ye iltica etmis
olan Riistow, 1933-1949 yillar1 arasinda yani tam 16 yi1l boyunca Istanbul
Universitesinde ¢alismis 6nemli bir bilim insanidir. Nazi déneminde basta
Riistow olmak iizere birgok Alman bilim insani, Tiirkiye'de 6zgiirce yasama,
bilimsel destek ve is bulma imkani bulmustur. Bunlarin arasinda Gerhard
Kessler, Paul Hindemith, Ernst Reuter, Wilhelm Ropke ve Fritz Neumark
gibi 6nemli isimler bulunmaktadir. Ne var ki Tiirkiye’de bir baska ifadeyle
Tiirk sosyal bilimciler arasinda Riistow, her nedense drnegin Kessler kadar
taninmamaktadir. Sosyal politika disiplinine orijinal katkilarda bulunmus
olan Riistow’un Tirkiye'de neden Kessler kadar bu alanda 6ne ¢ikan bir
akademisyen olmadigl diistindiiriiciidiir. Bu makale, bu dogrultuda bu
alanda calisma yapan Tiirk akademisyenlerine yeni arastirma imkani sun-
maktadir. Diger taraftan bircok Alman sosyal bilim insaninin zamaninda
Tiirkiye’de gorev almis oldugu gergegi, Tiirk-Alman iligkilerinin bilimsel or-
tak ¢calismalar baglaminda gelismesini saglayan énemli bir firsat oldugunu
da diistinmek ve degerlendirmek gerekmektedir.
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Calismada éncelikli olarak istatistiklerin degerlendirilmesinde ve tartisma ve sonug kisim-
lari icin ele almis oldugumuz kavramlarin agiklamalari yapilmistir. Bu kapsamda yoksulluk
kavramlari ele alinmis olup insan haklarina dair aciklamalarda bulunulmustur. Daha son-
rasinda Insan Haklar Evrensel Beyannamesinin yoksulluga iliskin olabilecek maddeleri in-
celenmis ve ardindan Tiirkiye’deki yoksulluk istatistikleri ele alinmistir. Bu gdstergelerin yo-
rumlanmasi ile yoksullugun insan haklart acisindan degerlendirmesinde bulunulmustur.
Tiirkiye’deki verilerle incelenmis olunan istatistiklere hane halki geliri, tiiketici fiyatlari en-
deksi, asgari iicret gibi istatistikler ilave edilerek degerlendirilmesi yapilmistir. Bu caligs-
mada nitel arastirma yéntemi kullanilmis ve veri toplama ydntemi olarak da dokiiman in-
celemesi yapilmistir. Tiirkiye’'deki yoksullugun boyutu ortaya koyulmaya ¢alisilmis ve Tiir-
kiye'de yoksullugun gériintimiiniin géreli yoksulluk oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu istatis-
tiksel yorumlama yapildiktan sonra Tiirkiye'deki yoksullugun insan haklart agisindan de-
gerlendirilmesinde bulunulmus ve yoksullugun insan haklarini ihlal eden bir durum oldugu
istatistiklere dayanilarak aciklanmigstir. Yoksullugun gériiniimii icin maddi yoksunluk orant
onemli bir géstergedir. Maddi yoksunluk oranina bakildiginda on yillik siirecte, oranda
azalma olsa da hala dért kisiden birinin maddi yoksunluk icinde oldugu bir gergektir.
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insan Haklari Bakis Acisi ile Tiirkiye’de Yoksulluk istatistikleri
Uzerine Bir Degerlendirme

ASSESSMENT OF THE POVERTY STATISTICS FROM
HUMAN RIGHTS PERSPECTIVE IN TURKEY

Abstract

Firstly, in this study, a summary explanation of the concepts that I have scrutinized for the
discussion and conclusion parts have been given in interpreting the statistics. In this context,
all approaches to the concept "poverty” have been adopted and there have been some ex-
planations regarding human rights. After that, the articles of the Universal Declaration of
Human Rights that may be related to poverty have been examined, and afterward the sta-
tistics of poverty in Turkey have been assessed. Moreover, I have given a further evaluation
of poverty in terms of human rights by analysing these indicators. Statistics such as house-
hold income, consumer price index, minimum wage have been scoped out, incorporating the
statistics analyzed in the light of data from Turkey. A considerable amount of effort has gone
into revealing the extent of poverty in Turkey. In addition, I concluded that the public's per-
ception of poverty in Turkey is relative, not absolute. Upon interpreting the statistics, the
poverty level in Turkey has been evaluated concerning human rights. Overall, these results
indicate that poverty is a condition that violates human rights. The material deprivation
rate is an important indicator for the appearance of poverty. When we look at the rate of
material deprivation, it is a fact that one out of four people is still in material deprivation,
although there has been a decrease in the rate in the last ten years.

Keywords: Poverty, human rights, relative poverty, material deprivation,
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Diinyada yoksullugun goriiniimii her iilkenin ekonomik durumuna gére de-
giskenlik gostermektedir. Bazi lilkelerin vatandaslarinin gelir seviyesi du-
rumu yiiksekken bazi iilkelerin vatandaslarinin gelir seviyeleri daha diisiik-
tlir. Bu da diinya lizerindeki gelir dagiliminda bir adaletsizligin oldugunun
gostergesidir. Diinya tizerindeki gelir dagilimi adaletsizligi olmakla beraber
tilkeler icerisinde de gelir adaletsizligi goriilebilmektedir. Bu ¢alismada Tiir-
kiye’'deki yoksulluk istatistikleri lizerinden bir degerlendirmede bulunularak
insan haklar1 bakis acisi ile Tiirkiye'nin durumuna iliskin bir degerlendirme
yapilacaktir. Tiirkiye’de gelir dagiliminin nasil olduguna iliskin istatistiklere
bakilacak, yoksullugun goriiniimiiniin istatistikler tizerinden nasil oldugu in-
celenecektir. Bu calismada oncelikli olarak yoksulluk tanimlar: verilecek ve
Tirkiye’de hangi tiir yoksulluk oldugu istatistikler lizerinden gosterilecektir.
Bunun yaninda insan haklari evrensel beyannamesinin incelemesinde bulu-
nulacak ve Tiirkiye icin yoksullukla iliski oldugu diisiiniilen maddeler ele ali-
nacaktir. Tlirkiye’de yoksulluk istatistikleri aciklanacak, bu istatistiklerin ya-
ninda destekleyici olacak diger istatistiklerde paylasilacak ve Tiirkiye'de
yoksullugun goriintimiiniin nasil olduguna iliskin bilgi edinmis olacagiz. Bu
calisma Tiirkiye'deki yoksulluk istatistiklerini inceleyerek insan haklari ba-
kis agsi ile iilkeyi degerlendirmeyi amaglamaktadir. Istatistiklerin sonu-
cunda ortaya ¢ikan duruma gore yoksullugun insan haklari iizerinden deger-
lendirmesini yapan makaleler ve ¢alismalar da incelenerek tartisma ve sonug
yazilacaktir. Bu ¢alismada nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Veri top-
lama teknigi olarak da belge(dokiiman) incelemesi yontemi kullanilmistir.
Bu yontem sayesinde arastirmanin konusu olan belgeler ve tablolar incele-
nerek veriler elde edilmistir (Glirbiiz ve Sahin, 2018, s.431). Cesitli yoksulluk
istatistikleri arastirilmis ve bu istatistikleri destekleyebilecek diger tablolar
ve istatistikler calismaya eklenmistir. Bu sayede insan haklari acisindan Tiir-
kiye’deki yoksulluga iliskin ¢ikarsamalarda bulunulmustur.

Yoksullugun Kavramsal Cercevesi

Calismaya oncelikle yoksulluk tanimlamalarinda bulunarak baslayalim. Yok-
sulluk lizerinde cesitli calismalar yapilmistir. Bu ¢alismalarda yoksulluk kav-
raminin tek bir tanimini yapmak miimkiin olmamis ve yoksullugu farkl yon-
leri ile ele alan ¢esitli kavramlar ortaya ¢ikmistir. Bu kavramlar mutlak yok-
sulluk, goreli yoksulluk, 6znel yoksulluk ve insani yoksulluk olarak siralana-
bilir.

Mutlak Yoksulluk: TUIK agiklamalarina gére mutlak yoksulluk “Hane ya
da bireylerin yasamlarinin fiziksel olarak siirdiirebilmeleri i¢in ihtiya¢c duyu-
lan minimum tiiketim seviyesi, mutlak yoksulluk olarak tanimlanmaktadir”
(TUIK, 2021) Bu tanimdan da anlayacagimiz iizerine temel gereksinimlerin
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karsilanmasi icin gerekli olan gelirin elde edilmemesi mutlak yoksulluk ola-
rak ortaya ¢ikar.

Mutlak yoksulluk, gida veya diger bazi bilesenleri icermektedir. Gida yok-
sullugu ile ilgili olarak TUIK’ in 2100 kalori grubunu olusturan ve en yiiksek
biitce payina sahip 80 maddeyi secip, miktarlarini Hanehalk: Tiiketim Anket-
lerinde yer alan ortalama piyasa fiyatlariyla ¢carparak gida yoksulluk sinirini
hesaplamaktadir. Diinya bankasinin 1990 yilinda gergeklestirdigi bir calis-
mada ise insanin yasayabilmesi icin gerekli asgari kalori miktar1 olan 2400
kalorilik bir gida sepetinin fiyati, Mutlak Yoksulluk sinir1 olarak tespit edil-
mistir (Tireli, 2009, ss.32-33).

Mutlak yoksulluk, bir insanin biyolojik ihtiya¢larini yani yeme, i¢cme, gi-
yinme ve barinma ihtiyaclarinin karsilanmasini saglayan asgari bir yasam
standardini tanimladigini varsayar. Bu tanimlamada insanlarin sosyal ve kiil-
tiirel ihtiyaclar1 yer almaz, sadece temel fiziksel ihtiyaclar yer alir. insanlar
mutlak yoksulluk sinirinin altindaysa eger beslenemedikleri, barinamadik-
lar1 ve giyinemedikleri anlamina gelmektedir (Metin, 2013, s.22).

Goreli Yoksulluk: TUIK agiklamalarina gore goreli yoksulluk: “Bireylerin,
toplumun ortalama refah diizeyinin belli bir oraninin altinda olmasi durumu-
dur. Buna gore, toplumun genel diizeyine gore belli bir sinirin altinda gelir ve
harcamaya sahip olan birey veya hane halki géreli anlamda yoksul olarak ta-
nimlanir” (TUIK, 2021). Belli bir sinirin altinda olarak sdylenen seyler as-
linda bireyin minimum ihtiyacinin yaninda yani mutlak yoksulluk harici kisi-
nin temel kiiltiirel ve toplumsal agidan tiiketimi zorunlu goriilen mallarin
kapsama alindig1 yoksulluk tiiriidiir. Goreli yoksulluk hayati ihtiyaclar son-
rasinda kisinin sosyal ihtiyac¢larini da kapsar bu ylizden hesaplanmasi zordur
ve her kisi i¢in ayni olmasi beklenemez.

Yoksullugun goreliligine dair bakis acisini gelistiren kisilerin basinda Pe-
ter Townsend gelir. Townsend’ in savundugu tez, hem yoksulluk hem de as-
gari gecim kavramlarinin goreli kavramlar oldugu ve zaman icinde belirli bir
toplum tarafindan kullanilan maddi ve manevi kaynaklarla iliskili oldugudur
(Townsend, 1962, s.210). Goreli yoksullukta mutlak yoksullukta oldugu gibi
belli bir degerin dogrudan ele alinmasi ile degil baska sosyal gruplarin bir-
likte karsilastirilmasi yolu ile bulunur. Bu yonii ile yoksullugu tilkeler ara-
sinda mukayese edilmesini saglayabilme imkani tanir (Ayta¢ ve Hatipler,
2013, 5.12). Goreli yoksullugun mutlak yoksulluktan farkli oldugunu ve grup-
lar arasinda mukayese edilebilir oldugunu gérdiik ancak goreli yoksulluk ile
mutlak yoksullugu birbirinden ayiran en 6nemli farklardan biri de sosyal dis-
lanma kavramidir. Mutlak yoksullukta dogrudan fizyolojik ihtiyaclar temel
alinirken goreli yoksullukta toplumun diger kesiminden daha alt sinirda ol-
makla alakalidir ve bu da sosyal dislanma kavramini getirir. Bu durumda
yoksulluk sadece gida ya da giyecek sikintisi iginde olmak degil, bir spor ku-
liibiine katilamamak, ¢ocuklarini okul gezisine gonderememek ya da arka-
daslari ile disarda eglenememesidir (Oppenheim ve Harker, 1996, s.10).
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Insani Yoksulluk: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)'nin ta-
nimina gore “insani yoksulluk, katlanabilir bir yasam icin gerekli firsatlara ve
seceneklere sahip olmamaktir.” Gelir diizeyi ile iliskilendirilmeyen bu ta-
nimda yoksulluk, insanin, yeterli saglik hizmetlerine, temiz su kaynaklarina,
egitim hizmetlerine ve uzun bir yasam stirme hakkina sahip olmamasi olarak
ifade edilmektedir. 1997’de UNDP’nin insani gelisme raporunda ilk defa in-
sani yoksulluk kavrami gegmistir. Insani yoksulluk temel insani yeterlilik-
ten/kapasiteden yoksun olmak olarak tanimlanabilir (Tas ve Ozcan, 2012,
s.425).

Temel Haklar Kavrami ve Cesitleri: Temel haklar insan olmanin getirmis
oldugu haklardir. Bu haklar insan olma degerini ve onurunu koruyan ve ge-
listiren haklardir. Sadece insan olmaktan dolay1 gelen temel haklar tiim in-
sanlara aittir. Insan dogustan gelen 6zelliklerinden dolay: diger canhlardan
daha degerlidir. Diisiinen, bilen, karar verebilen, ahlakli yasayabilen, toplum
ve devlet kuran, gelistiren ve gelisen bir varliktir, bundan dolayi da diger can-
lilardan daha degerlidir. insan bu ézelliklerini gelistirerek ilim, teknoloji, sa-
nat, edebiyat ve birgok diislince {iriinleri ortaya koyabilir. Temel insan hak-
lar1ise dogustan gelen bu 6zelliklerin korunmasini ve giivence altina alinma-
sin1 amag edinir. Temel haklar1 insanlarin ya da devletlerin vermesi s6z ko-
nusu olamaz, devletin yapmasi gereken sey sadece bu haklar1 korumak ve
glivence altina almaktir. Diger insanlarda bu haklara saygi gostermelidir. Bu
kapsamda Tiirkiye 1948 Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
ve 1950 insan Haklarinin ve Temel Hiirriyetlerin Korunmasina Dair Avrupa
So6zlesmesini temel alarak anayasamizda temel haklari belirlemistir. Bu mad-
deye gore insan haklar1 “Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve ozgiirliiklere sahiptir.” ifadesi ile giivence altina
alinmistir. Temel haklar tarihsel gelisimine gore {li¢ grupta incelenebilir. 19.
Yiizyilda gelisen kisi 6zgtirliikleri ve siyasal haklar, 20.Yiizyilla beraber 6nem
kazanan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar, bunun yaninda dayanigsma hak-
lar1 olarak ii¢ grupta temel insan haklari sayilabilir. insan haklar bildirgele-
rinde ise temel haklar olarak sunlar siralanir; yasam hakki, kisi dokunulmaz-
lig1 hakki, saglk hakki, egitim hakki, 6zel yasamin gizliligi hakki, dilekge
hakki, konut dokunulmazhigi hakki, se¢me ve secilme hakki (Cligen, 2013,
$s.75-76).

Yontem

Arastirmada se¢ilmis olunan konu yoksulluk oldugu i¢in bu konuyu en dogru
sekilde anlatabilmek adina istatistiklerden ve dokiimanlardan yararlanilmis-
tir. Oncelikle insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi incelenmis ardindan da
yoksulluk istatistikleri incelenmistir. Bu inceleme yapilirken nitel arastirma
yontemi kullanilmistir. Veri toplama teknigi olarak da belge(dokiiman) ince-
lemesi yontemi kullanilmistir. Bu yontem sayesinde arastirmanin konusu
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olan belgeler ve tablolar incelenerek veriler elde edilmistir (Giirbiiz ve Sahin,
2018, s.431). Elde edilen veriler yorumlanarak tartisma yapilmis ve ¢ikarsa-
malarda bulunulmustur.

Belge Incelenmeleri ve Bulgular

Bu kisimda insan haklar1 evrensel beyannemesinin yoksulluk acisindan ele
alinarak incelemesinde bulunulacaktir bunun yaninda yoksulluk istatistik-
leri incelenerek yoksulluk a¢isindan bulgulara deginilecektir.

Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin incelenmesi:

Bu kisimda insan haklar1 evrensel beyannamesinin yoksulluk acisindan ele
alabilecegimiz maddelerini inceleyecegiz.

Madde 13’de herkesin bir devletin topraklari iizerinde serbestce dolasa-
bilecegi belirtilmistir. Ayn1 zamanda bu madde insanlarin bulundugu tilke-
den ayrilip tekrar donme hakkina da sahip oldugu belirtilmistir.

Madde 22’de herkesin onur ve Kkisiliginin gelisimi icin ekonomik, sosyal
ve kiilttirel haklarini gergeklestirme hakkina sahip oldugu belirtilir.

Madde 23’e gore herkesin isini serbestce se¢me, adaletli ve elverisli ko-
sullarda calisma hakki oldugu belirtilerek issizlige karsi korunma hakki ol-
dugu belirtilir. Yine ayn1 maddede herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onu-
runa yarasir ve sosyal koruma énlemleri ile desteklenmis bir yasam siirecegi
bir ticrete hakki oldugu belirtilir.

Madde 24’te herkesin dinlenmeye, eglenmeye ve belirli donemlerde iic-
retli izin yapma hakki oldugu belirtilmistir.

Madde 26’da herkesin egitim hakkina sahip oldugundan ve yiiksek 6gre-
timin kisinin yeteneklere gore tam bir esitlikle acik olmasi gerektigini soyler.

Madde 27’de herkesin toplumun kiiltiirel yasamina katilma, bilimsel ge-
lismeye katilma ve yararlanma, giizel sanatlardan yararlanma gibi haklara
sahip oldugu belirtilir (insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi).

Yukaridaki maddeler temel insan haklari olarak gegcmektedir. Ancak bu
maddelerin hak olarak herkese verilebilmesi icin belli bir ekonomik seviyeye
sahip olunmasinin gerekliligi ortadadir. Kisilerin gerek yurt icinde gerekse
yurtdisinda rahatg¢a seyahat edebilmeleri ya da izin yapabilmeleri i¢in gelir
seviyelerinin belli bir seviyede olmasi1 gerekmektedir. insanlarin sosyal ve
kiltiirel etkinliklerde yer alabilmeleri icinde ayni sekilde belli bir ekonomik
seviyenin iizerinde bulunmalar1 gerekmektedir. Temel insan haklari, egi-
timde esitlige vurgu yapmaktadir ancak egitim kurumlarinin 6zel olmasi ve
bazi egitimlerin iicretli olmasi belli bir kesimin yararlanmasini saglarken di-
ger kesimin yararlanamamasi anlamina gelmektedir. Bu gibi nedenlerden
dolay1 temel insan haklarinin herkese esit sunulabilmesi i¢cin yoksulluk
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sorunun ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bu yiizden asagida Tiirkiye'nin
yoksulluk istatistikleri izerinden degerlendirmelerde bulunulacaktir.
Yoksulluk Istatistiklerinin Incelenmesi

Tirkiye'nin istatistik kurumu tarafindan hazirlanmis olan istatistikler {ize-
rinden incelemelerde bulunacagiz ve bunun yaninda yine ¢esitli kurumlarin
hazirlamis oldugu istatistiklerden yararlanarak yoksullugun Tirkiye’'deki
goriiniimiine iliskin degerlendirmede bulunacagiz.

Fert yoksulluk orani (%)
Porcentage of poor individuals (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 _ 2011 _ 2012 __ 2013

135 1290 120 087 074 0,48 054 048
2696 2812 2560 2050 17,81 17,79 17,11 18,08

0.20 0,01 0.02 0.01

Kisi basi gunlik 2.15 $"m att 3.04 239 2.49 155 141 052 047 022 0.21 0.4 ©0.06 0.06
Kisi basi guinlik 4.3 $7n aitr 3030 2375 2089 1636 1333 841 683 435 366 2.79 2.27 2.06
Harcama esash gdreli yoksulluk 9 1474 1551 1418 1616 1450 1470 1506 1512

(3) 2007 v,
Projeksiy

) 2010 y; n jik revizyon

Sekil 1.Yoksulluk sinir1 yontemlerine gére fert yoksulluk oranlari (Kaynak:Tiiik yok-
sulluk ¢alismasy,2015)

Yoksulluk sinir1 yéntemlerine gore fert yoksulluk oranlarina bakildiginda
2002 yilindan 2010 yilina kadar olan siiregte gida yoksullugu ve yoksulluk
olarak iki yontem kullanilmis ve bu yontemlerin hesaplamasina gore Tiir-
kiye’deki a¢lik oranlar1 yani mutlak yoksulluk oranlari ¢ok diisiik goziikmek-
tedir, ancak bunun yaninda yoksulluk orani olarak gecen goreli yoksulluk
daha yiiksek ciktig1 goriilmektedir. Bunlarin yaninda diinya tizerinde yoksul-
lugun belirlenmesi icin kullanilan giinliik 1$'1n alt1 ve 2,15%"1n alt1 gibi yon-
temlerde Tiirkiye’'deki oran ¢ok disiik goriiniiyor olmus olsa da giinliik
4,3%"1n alt1 olan yontemde oranlarin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu
verilere dayanarak Tiirkiye'deki yoksullugun goriinlimiiniin mutlak yoksul-
luk olarak degil goreli yoksulluk olarak kendini gésterdigi soylenebilir.

Hesaplama yontemlerinde degisiklik olmasi ve istatistiklerin devamliligi-
nin olmamasindan dolay1 farkli istatistiki gostergeler ile konuyu aciklamaya
calismaya devam edelim.

Anket yil 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Gelir referans yil 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Toplam 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0
ilk yiizde 20 (En disiik) 58 58 59 6.1 6.2 6.1 6.2 6.3 6.1 6.2
ikinci yiizde 20 10,6 10,6 10,6 10,7 109 10,7 10,6 10,7 10,6 10,9
Ucgiincii yiizde 20 15.3 15.2 15.3 15.2 15.3 15.2 15.0 148 148 15.2
Dérdiinci yizde 20 219 217 217 214 217 215 211 20,9 20,9 214

Son yiizde 20 (Enyiksek) 464 467 466 466 459 465 472  4T4  4T6 463
Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolayl toplami vermeyebilir.
Sekil 2. Sirali yiizde 20'lik gruplar itibariyla yillik esdeger hanehalk: kullanilabilir
fert gelirinin dagilimi (%), 2010-2019 (Kaynak: TUIK, 2019, Gelir ve yasam kosul-
lar1 arastirmast.)
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Tiirkiye’deki %20’lik gruplarin esdeger hanehalk: kullanilabilir fert gelir-
lerinin tiim gelire oranlar1 yukaridaki tabloda gosterilmektedir. ilk yiizde
20’lik kesimin toplam gelirden aldig1 pay yillar icerisinde ¢ok fazla degisme-
digi gorilmektedir. Asagida verilmis olunan asgari licretin miktar: yillara
gore artmis olsa da oranlarda ¢ok fazla degisme olmadigi istatistiklerden an-
lasilmaktadir. Bu da toplam gelirden elde edilen dagilimda bir bozukluk ol-
dugunu gostermektedir.

Anket yil 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Gelir referans yil 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
P80/P20 orani 8,0 8,0 8,0 17 74 17,6 1.7 75 78 74
P90/P10 orani 139 144 142 136 126 133 136 134 137 130
Gini katsayisi 0402 0404 0402 0400 0391 0397 0404 0405 0408 0,395

Sekil 3: Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore gelir dagilimi gésterge-
leri, 2010-2019 (Kaynak: TUIK, 2019, Gelir ve yasam kogsullari1 arastirmast.)

Gini katsayisi sifir degerine ne kadar yakinsa gelir adaleti o kadar iyi de-
mektir bir iilkede. Gini katsayisinin istatistiklerde Tiirkiye icin son yillarda
kiiclikte olsa diismiis oldugu gézlemlenmektedir. PB0/P20 gostergesi lilke-
deki %20’lik kesimin tiim gelirden almis oldugu paya orani ifade eder.
P90/P10 orani ise tlilke icindeki en yiiksek gelir elde eden %10’luk kesimin
geri kalan gelirin tamamina oranini ifade eder. Aslinda bu oranlar ne kadar
ylksek olursa o kadar gelir adaletsizligi var demektir. Bu da tilke icinde go-
reli yoksullugun artmasina sebep olur.

Anket yil 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Gelir referans yili 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Yillik ortalama hanehalki geliri (TL) 22063 24343 26577 29479 32000 36039 41399 46131 51374 59873
Bir nceki yila gore degisim (%) 36 103 92 109 86 126 149 114 114 165

Sekil 4: Yillik ortalama hanehalki kullanilabilir gelir ve bir onceki yila gére degi-
simi, 2010-2019 (Kaynak: TUIK, 2019, Gelir ve yasam kosullart arastirmast.)

Yillik ortalama hanehalki kullanilabilir geliri her gegen yil artiyor goziik-
mektedir. Ancak bu istatistigi sadece bu sekilde yorumlamak yanlis olacaktir.
Ulke igindeki enflasyon orani ve yillara gore degisen artiglar ciddi manada bu
rakamlarin artmasina sebep olmaktadir. Ayrica hanehalki gelirinin aylik ge-
lire doniistiiriilmesi sonucunda elde edilen sonucun yoksulluk sinirinin hala
altinda oldugu bir gergektir.
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Anket vl 010 2011 2012 2013 2004 2015 2016 2017 2018 2019
Gelir referans yil 009 2010 201 20122 2013 204 205 2016 017 18
Medyan gelirin %40na gare 03 101 100 91 87 87 84 14 19 83
Medyan gelirin %50'sine gare 169 161 163 150 150 M7 M3 135 139 144
Medyan geliin %60na gére 28 12y n»1 o124 ngoANy M2 A1 M2 A3
Medyan geliin %70ine gére 06 N0 N2 N5 N4 N5 BT B By W)

Sekil 5: Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gére hesaplanan yoksulluk
orani (%), 2010-2019(Kaynak: TUIK, 2019, Gelir ve yasam kosullar1 arastirmast.)

Tanimlamalari yaparken goreli yoksullugun tanimi verilmisti. Kisaca, top-
lumun genel diizeyine gore daha az gelire sahip olan insanlarin yoksullugu
denilebilir. Yukarida yer alan tabloda da goreli yoksulluga iliskin esdeger ha-
nehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %401, %50'si, %601 ve %70’ini
gosteren oranlar bulunmaktadir. Genel esas alinan %50°lik medyan gelirine
gore yoksulluk orani %14,4 olarak ger¢eklesmistir. Bu da bize iilkedeki in-
sanlarin goreli yoksulluguna iliskin bilgi vermektedir. Ulkenin niifusu diigii-
niildiiglinde bu oran hicte azimsanmayacak bir niifusu géstermektedir.

Bu bilginin yaninda yillik geliri olusturan kalemlere de bakan arastirma
en yliksek gelir paymin 2019 yilinda %46,7 ile maas ve licretlerin olustur-
dugu goriiliirken hemen ardindan %?21,9 ile sosyal transferler gelmektedir
(TUIK, 2020). Sosyal transferler icerisinde sosyal yardimlarinda bulundugu
g6z oniine alindiginda yillik geliri olusturan 2. En biiylik kalemin sosyal
transferler olmasi yoksul kesimin biiyiikliigiinli ve ekonomi i¢indeki payda
onemli oldugunu bize géstermektedir.

Yizde Degisim
60 7 59 27 26
594 579 0.9
50 55,0 0 l-l 2 -‘. T
40 - 15 '
43, s 0 22
% 7 , 42
329
294 303 K
2 - BT 965 263 10
112
10 1 e 144

T T 120 -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
= Maddi yoksunluk orani (%) mBir donceki yila gore degisim

Sekil 6: Maddi yoksunluk orani ve bir énceki yila gére degisimi, 2010-2019 (Kaynak:
TUIK, 2019, Gelir ve yasam kosullar1 arastirmasi.)

“Finansal sikintida olma durumunu ifade eden maddi yoksunluk; camasir
makinasi, renkli televizyon, telefon ve otomobil sahipligi ile ekonomik olarak
beklenmedik harcamalari yapabilme, evden uzakta bir haftalik tatil masrafini
karsilayabilme, kira, konut kredisi ve faizli borglar1 6deyebilme, iki glinde bir
et, tavuk, balik iceren yemek yiyebilme ve evin 1sinma ihtiyacin karsilaya-
bilme durumu ile ilgili hanehalklarinin algilarim yansitmaktadir” (TUIK,
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2020). TUIK’ in agiklamis oldugu maddi yoksunluk kavrami aslinda insanla-
rin finansal anlamda kendilerine yetebilme, herhangi sorunla karsilagabil-
diklerinde maddi imkanlarinin yeterli olarak karsilayabilecekleri durumu
ifade etmektedir. Ancak istatistikler bize gdstermektedir ki iilkemizdeki in-
sanlarin %26,3’linilin yukaridaki siralanan maddeleri yerine getiremedigidir.
Bu oran yoksullugu bitirmek isteyen ve gelir adaletini saglamak isteyen bir
ilke icin yliksek bir rakam oldugu diisiintilmektedir.

Bu gostergenin yaninda ayni ¢alismada kendine ait evi olanlarin orani ve
bu evi borglu alip almadiklarina iliskin de bilgiler sunulmustur. insanlarin te-
mel ihtiyaclar1 arasinda olan barinma ihtiyacinin karsilanmasindaki istatis-
tikler dikkat cekicidir. 2019 y1l1 verilerine gore insanlarin %58,8’i konut sa-
hibidir. %25,6’s1 ise kiracidir. Konut aliminda da ciddi mana da kredi kulla-
niminin oldugu bilinmektedir. Konut &6demeleri disinda insanlarin
%71,1’inin de taksit 6demeleri ve borglarinin oldugunu belirtmislerdir. Bu
belirtilen verilerde hanelerin %58,7'si bir haftalik tatil masrafini, %33,6's1 iki
glinde bir et, tavuk ya da balik iceren yemek masrafini, %29,7'si beklenmedik
harcamalari, %19,2'si evin 1sinma ihtiyacini, %56,6's1 eskimis mobilyalarin
yenilenmesini ekonomik olarak karsilayamadigin1 beyan etmistir (TUIK,
2020). Bu istatistikler bize tilkedeki yoksulluk durumuna iliskin ciddi bilgiler
vermektedir. Insanlarin seyahat etme ve dinlenme hakkini kullanamadig;,
beslenmesi icin gerekli olan kaynaklarin bir kismini tam olarak alamama, es-
kiyen esyalarinin yenileyememe gibi sorunlarla miicadele ettigini bize gos-
termektedir. Bu da iilke igindeki goreli yoksullugun insan haklarina aykiri bir
durum olusturdugunu gostermektedir. Bu istatistiklerden anlasilmaktadir ki
goreli yoksulluk orani neredeyse lilkenin dortte birini kapsasa da insani yok-
sulluk orani ¢ok daha yiiksek olarak goriilmektedir.
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Sekil 7: Harcama tiirlerine gére hanehalk: tiiketim harcamasinin dagilimi (%),
2018, 2019 (Kaynak: TUIK, 2020, Hanehalki Tiiketim Harcamasi, 2019 Arastirmast.)
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Yukaridaki tablolarda hanehalki gelirinin nelerden olustugunu goérmiis-
tiik. Bunun yaninda bir istteki bilgilerden de 6grendigimiz kadariyla insan-
larin biiytik bir kismi borg¢lu ve bazi gerekli olan ihtiyaclarini da karsilayama-
maktadir. Hanehalki tiiketim harcamasi tablosun da bize bir 6nceki tablodan
elde edilen bilgileri dogrulama imkani sunuyor. Insanlar gelirlerinin biiyiik
¢ogunlugunun konut ve gida ihtiyacina gittigi goriiliirken diger kalemlere az
pay ayrildigini gériiyoruz. Bu da insanlarin bazi ihtiyaclarini tam olarak kar-
silayamadiklarini bizlere gostermektedir. Bu da insanlarin maddi yoksunluk
¢ektiginin bir gostergesidir.

TUKETICI FIYATLARI ENDEKSI (TUFE) (Degerler Yiizde % Cinsindendir.)
H ARTIS | OCAK | SUBAT | MART | NiSAN | MAYIS | HAZIRAN | TEMMUZ | AGUSTOS | EYLUL | EKIM | KASIM | ARALIK
2011 Yillik 4,9 4,16 3,99 4,26 7,17 6,24 6,31 6,65 6,15 7,66 9,48 10,45
Aylik | 0,41 0,73 0,42 0,87 2,42 -1,43 -0,41 0,73 0,75 3,27 1,73 0,58
2012 Yilhk | 10,61 | 10,43 | 10,46 | 11,14 | 8,28 8,87 9,07 8,88 9,19 7,8 6,37 6,16
Aylhk | 0,56 0,56 0,41 1,52 | -0,21 -0,9 -0,23 0,56 1,03 1,96 0,38 0,38
2013 Yilhk | 7,31 7,03 7,29 6,13 6,51 8,3 8,88 8,17 7,88 7,71 7,32 7,4
Aylik | 1,65 0,03 0,66 0,42 0,15 0,76 0,31 -0,1 0,77 1,8 0,01 0,46
2014 vilhk | 7,75 7,89 8,39 9,38 9,66 9,16 9,32 9,54 8,86 8,96 9,15 8,17
Ayhik | 1,98 0,43 0,13 1,34 0,4 0,31 0,45 0,09 0,14 i 5 0,18 -0,44
2015 Yilhk | 7,24 7,55 7,61 7,91 8,09 7,2 6,81 7,14 7,95 7,58 8,1 8,81
Aylik 1,1 0,71 1,19 1,63 0,56 -0,51 0,09 0,4 0,89 1,55 0,67 0,21
G Yilhk | 9,58 8,78 7,46 6,57 6,58 7,64 8,05 8,79 7,28 7,16 7 8,53
Ayhk | 1,82 0,02 | -0,04 | 0,78 0,58 0,47 -0,29 1,16 0,18 1,44 0,52 1,64
2017 Yilhik | 9,22 | 10,13 11,29| 11,7 | 11,72 10,9 9,79 10,68 7,29 11,9 | 12,98 | 11,92
Aylik | 2,46 0,81 1,02 1,31 0,45 -0,47 0,15 0,52 0,65 2,08 1,49 0,69
2013 Yilhik | 10,35 | 10,26 | 10,23 | 10,85 | 12,15 15,39 15,85 17,9 24,52 | 25,24 | 21,62 20,3
Ayhk | 1,02 0,73 0,99 1,87 1,62 2,61 0,55 7,5 6,3 2,67 | -1,44 -0,4
2019 Yilhik | 20,35 | 19,67 | 19,71 | 19,50 | 18,71 15,72 16,65 15,01 9,26 8,55 | 10,56 | 11,84
Aylik | 1,06 0,16 1,03 1,69 | 0,95 0,03 1,36 0,86 0,99 2 0,38 | 0,74
2020 Yilhk | 12,15 ] 12,37 | 11,86 | 10,94 | 11,39 12,62 11,76 11,77 11,75 | 11,89 | 14,03 14,60
Ayhk | 1,35 0,35 0,57 0,85 1,36 1,13 0,58 0,86 0,97 2,13 | 2,30 Al,2205
2021 Yillik | 14,97 | 15,61 | 16,19 | 17,14
Ayhik | 1,68 0,91 1,08 1,68

Sekil 8: Enflasyon Orani Géstergeleri (Kaynak: TESK. 2021, TUFE oranlart.)

Yoksulluk istatistiklerinde son yillarda hanehalk: gelirinin yiikseldiginin
goriinmesi ve tiiketici fiyatlar1 endeksinin son yillarda daha yiiksek ¢ikmasi,
hanehalki gelirinin yiiksek goriinmesine ve ayni zamanda aglik ve yoksulluk
sinirinin da hizh yiikselmesine sebep olmaktadir. Tiiketici fiyatlarindaki st-
rekli artis insanlarin kazanmis oldugu gelirlerini her gecen giin eritmekte ve
yasami daha zor hale getirmektedir. Bundan dolay1 yoksulluk istatistiklerine
bakarken enflasyon oranlarina bakilmasi 6nem arz etmektedir.

TUIK tarafindan enflasyon verileri hazirlanirken ana harcama gruplarina
gore bir sepet yapiliyor ve bu lriinlerin artislarinin ne kadar olduguna gore
enflasyon orani bulunuyor. Ancak yukaridaki hanehalki tiiketim harcamasi
oranlari ile denk diismemektedir. Hanehalki tiiketim harcamasi icinde gida
ve alkolsiiz igeceklerin orani %20,8’ken enflasyon sepetinde bu oran
%?22,77’dir. Hanehalki harcamalarinda en yiiksek ikinci kalemi konut ve kira
%24,1 ile karsilarken enflasyon sepetinde %14,34 ile temsil ediliyor. Ugiincii
en yogun hanehalk: harcamasi %16,5 ile ulastirma olurken, enflasyon sepe-
tinde bu oran %15,62 ile temsil edilmektedir. Enflasyon sepetindeki cesitli

(Cilt:10, Y1l: 10, Say1: 28) Emek ve Toplum 547



insan Haklari Bakis Acisi ile Tiirkiye’de Yoksulluk istatistikleri
Uzerine Bir Degerlendirme

diger kalemler de hanehalki harcama oranlari ile farklilik tasimaktadir. Bu
verilerin daha gercegi yansitmasi i¢cin hanehalki harcama istatistiklerine ya-
kin degerlerle hesaplanmasi gerekmektedir (2020 y1l TUIK enflasyon sepeti,
2020.)

Tablo 1. Asgari licretin yillara gére degisim tablosu

Achik Siirt - Yoksulluk  Sinirt

Yil Achik Sinir1 Yoksulluk Sinir1 (Kac AU) (Kac AU)
2002 307,00 & 935,00 & 1,88 *AU 5,74 *AU
2003 401,00 1.220,00%& 1,77 *AU 5,31 *AU
2004 473,02% 1.437,74 % 1,49 *AU 4,52 *AU
2005 520,66 & 1.483,76 & 1,49 *AU 4,24 *AU
2006 555,00& 1.808,00 & 1,46 *AU 4,76 *AU
2007 629,00 & 2.048,00% 1,50 *AU 4,89 *AU
2008 694,00 & 2.261,00% 1,38 *AU 4,49 *AU
2009 735,00% 2.395,00% 1,35 *AU 4,39 *AU
2010 812,00% 2.644,00 & 1,36 *AU 4,41 *AU
2011 870,37% 2.835,08 % 1,32 *AU 4,31 *AU
2012 958,89 3.12341% 1,30 *AU 4,23 *AU
2013 1.002,52 & 3.265,55% 1,25 *AU 4,07 *AU
2014 1.099,00 & 3.580,00 & 1,23 *AU 4,02 *AU
2015 1.257,00& 4.094,00 & 1,26 *AU 4,09 *AU
2016 1.447,20 & 4.714,00 & 1,11 *AU 3,63 *AU
2017 1.479,18% 4.818,16 & 1,05 *AU 3,43 *AU
2018 1.615,00 & 5.262,00& 1,00 *AU 3,28 *AU
2019 2.009,00% 6.543,00% 0,99 *AU 3,24 *A0
2020 2.219,00%& 7.229,00%& 0,95 *AU 3,11 *AU
2021 2.652,00% 8.638,00% 0,94 *AU 3,06 *AU
Kaynak: https://www.bilbilgilen.com/Turkiye/yillara-gore-yoksulluk-siniri-dolar-Kkarsiliklari-

ile.html
AU: Asgari licret.
*Tlim verilerin kaynaklar1 kaynakcada belirtilecektir.

Yukaridaki tabloda asgari iicretin yillar icerisindeki degisimi verilmis
olup asgari licretin Tiirkiye’'nin en biiyiik is¢i konfederasyonu tarafindan ha-
zirlanan ¢alisma ile aglik ve yoksulluk sinirinin asgari ticretle karsilastiril-
masi verilmistir. Uzun yillar boyunca asgari licret aglik sinirinin altinda ol-
dugu dikkat cekici bir gercekliktir. Son 4 yildir asgari licret a¢lik sinirina gel-
mis biraz daha fazla olarak 6denmeye baslamistir. Ancak yillar icinde asgari
licret artmis olsa da yoksulluk sinir1 ile arasinda hala ¢ok fazla fark oldugu
tablodan anlasilmaktadir.
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Tartisma ve Sonug¢

Yoksulluk sorunu sadece bugiline has bir konu degil ge¢misten giiniimiize
uzanan bir sorun olmustur. Bu sorunun ¢dziilmesinde insanlara sadece para
vermenin sorunu giderici olmadig1 goriilmistiir. Gelir eksikligini gidermek
yoksullugun sadece bir boliimiinii gidermektedir ancak énemli bir bélimii
kisilerin gliclendirilmesi, rehabilite edilmesine bagl olarak diizelecegini
uluslararasi kuruluslar ve tilkeler kabul etmistir. insanlarin temel ihtiyaclar,
gelismek, gelismeyi siirdiirebilmek ve giivende olmaktir. Bu yiizden gelisim
hayat boyu devam eden bir siirectir ve herkesin bu gelismeyi devam ettire-
bilme hakki vardir. Insanin gelisiminin ii¢ temel sart1 vardir; uzun ve saghkl
bir 6miir, bilgilenmek ve uygun bir yasam standardi i¢in gerekli kaynaklara
erisebilir olmak. Gelisme siirecinde insanin yetenek ve kapasitesinin gelis-
mesi, edinmis oldugu bilgi ve birikim ile iiretim, sosyal, kiiltiirel ve siyasal
faaliyetlerinde kullanma imkanina sahip olmasi beklenir. Giivende olmak ise
ac olmamaysi, saglikli olmayi, yasamda karsilasabilecegi cesitli sorunlardan
dolayi ¢okiintii yasama riskinden uzak olmayi getirir. insan haklarina iliskin
belgelerde de bu noktalar lizerinde durulmustur. Bu noktada yoksullugun
gelisime engel olmasi ya da insanca yasama sartlarini yerine getirememesi
onemli bir sorundur ve ¢ozlimii i¢in ciddi ¢alismalar gerektirir. Aksi halde
yoksulluk temel insan haklarina engel olmaya devam edecektir (Kosar, 2000,
s.192).

Amartya Sen’e gore yoksulluk yalnizca gelirin diisiik olmasi sorunu degil-
dir, yoksulluk ¢ok boyutlu bir sorundur. Amartya Sen ve Mahbub ul Hagq, in-
sani gelisme yaklasimi olarak bilinen Sen’in kapasite yaklasimina dayanan
yeni bir yaklasim ortaya koymuslardir. Bu yaklasima gore insani gelisme, in-
sanlarin kapasitelerinin ve firsatlarinin genisleme siireci olarak tanimlan-
maktadir. Insani gelisme, insanlarin refahini arttirirken ayni zamanda eko-
nomik biiylimeye de katl1 saglar. Bu yaklasma gore insani yoksulluk, firsatla-
rin ve segeneklerin sinirli olmasinin kabul edilmeyecegi bir durumdur.
Clinkii insanlarin egitim almasi kalkinmanin en 6nemli araci olarak goriiliir.
Egitimden mahrum olmak sadece yoksul olmanin nedeni anlamina gelmez,
insani yoksullugu olusturan en énemli neden olarak goriiliir. Bu ylizden de
insani yoksulluk ve insani gelismenin egitim durumu ile de 6l¢tilmesi gerek-
tigini anlatir. Sen gelir yoksullugu ile kapasite yoksullugunu ayirt etmistir ve
ikincinin daha énemli oldugunu vurgular. Clinki Sen’e gore kalkinma kapa-
sitenin gelismesiyle gerceklesir. Bu ylizden Sen yoksullugun giderilmesinde
gelir desteginden ¢ok egitimin 6nemini vurgular ve egitim yoluyla elde edi-
lecek beceri ve gelisim sayesinde insanlar yeni isler 6grenebilirler, bu sayede
de yoksulluktan kurtulabilirler der. Bu ylizden insani gelisme icin gerekli
olan ve bir¢ok sorunu giderecek olanin egitim oldugunu anlatir. Egitimli ol-
mak ailelerin daha planl cocuk sahibi olabilecegini, cocuklarini yetistirirken
daha bilingli olabilecegini, saglik ve sosyal ihtiyaclarini daha iyi karsilanabi-
lecegi diisiiniiliir bu yiizden de sosyal harcamalarin artisi engellenebilir. Ayn
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zamanda daha refah seviyesi yiiksek bir toplum olmay1 da getirir (Kabas,
2014, 5.78).

Yoksulluk sorununun giderilmesinde insan haklar1 temelinden bakildi-
ginda bu sorunlari gidermede sosyal hizmetlerinde 6nemli rolii bulunmakta-
dir. Sosyal adaletin saglanmasi sosyal hizmetin temel sorumlulugundadir.
Yoksullugun getirmis oldugu fizyolojik, sosyolojik ya da psikolojik sorunlarin
¢O6zlimilinde sosyal hizmet etkilidir. Ancak sosyal hizmetler sadece sorun
olustuktan sonra degil sorunun kaynagina iliskin de calismalar ytriitmesi ge-
rekmektedir. Bu ylizden 6nleyici ve koruyucu sosyal hizmette yoksullugun
giderilmesi noktasinda 6nemli bir konumda bulunmaktadir. Yoksullugun yol
acmis oldugu yetersizliklerle bas etme, sosyal dislanma sorunu, ayrimcilik ve
siddet gibi sorunlarla ilgilenerek hak temelli bir perspektifle insanlarin temel
ihtiyaclarin1 gidermeye c¢alismalidir (Zengin ve Altindag, 2016, s.6). Tiir-
kiye’de hanehalk: gelirinin olusturuldugu kalemlere bakildiginda %21’in
sosyal transferler ile saglandig1 bir gercekliktir. Sosyal transferler sosyal yar-
dimlar1 ve sosyal hizmeti de kapsamaktadir. Bu anlamda tilkedeki insanlarin
gelir saglamasi noktasinda sosyal transferler cok biiyiik bir paya sahiptir. Bu
onemli pay icinde bulunan sosyal hizmetlerin yoksulluga iliskin ¢alismalari
da ayni oranda 6neme sahiptir.

Yoksulluk sorununa insan haklari agisindan bakildiginda yazilmis olunan
makalelerde insan haklari ile yoksulluk iliskisinde, yoksullugun bir insan
haklari ihlali oldugu belirtilmektedir. Ayn1 zamanda yoksullugu ele alan ¢a-
lismalarda da insan haklarinin 6neminin vurgulandigi belirtilmistir. Yoksul-
lugun bir insan haklari sorunu olarak degerlendirilmeye baslamasi yoksul-
lukla miicadelenin ayni1 zamanda insan hak ve dzgiirliiklerine saygi duymak,
koruma ve gelistirme zorunlulugunu da oldugunu kabul ettirdi. Ayrica yok-
sullukla dogrudan iliskilendirerek ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklarinda
etkilesimli olarak insan haklari biitiinselliginde ele alinmasi yoksullukla mii-
cadelede énemli bir adim olmustur. insan haklarinin temelinde de yoksul-
lukla miicadelenin temelinde de insan onuruna yarasir bir yasam siirmek
esastir. Yoksulluk ile insan haklariin beraber anilmasinin bir diger nedeni
de aslinda yoksul olan insanlarin barinma, giyinme, yeme gibi ihtiyaclari sag-
layamamasi kisinin ayni zamanda sosyal, sivil ve politik ihtiya¢larinin da kar-
sillanamayacagi anlamini tasimaktadir. Bu ylizden de yoksullugun insan hak-
larini ihlal ettigi acik bir gercekliktir. Dlinya tizerinde yoksullugun giderilme-
sine iligkin yardimlarda bulunuluyor olmus olsa da insan haklarini ihlal eden
durumlarda ya da yardimin amacinin disinda olusmasi yine insan haklari ih-
lali olarak degerlendirilebilir (Séylemez, 2013, s5.218-220).

Yoksulluk sorunun insan haklari ile olan iliskisini inceleyen baska bir ma-
kale de ise yoksullugun insan haklari ihlali olmasina iliskin kosullar1 ve ge-
rekceleri aciklanmistir. Yoksullugun insan haklari ihlali olmasi i¢in s6yle akil
yuritmek gereklidir. Bunlar; yoksullugun temel kapasitesinin kazaniminda
bir eksiklik olmasini isaret etmesi. Bir¢cok insan hakkinin bazi temel
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kapasitelere sahip olma anlaminda, kapasite haklari olarak nitelendirilmesi,
yoksullugun bir takim insan haklarini yerine getirmede yetersizlik olarak dii-
stiniildiigiinde insan haklari ihlali oldugunu séylenebilir. Bu ¢alismaya gore
insani gelisme ve insan haklari yaklasimlarinin biitiin insanlarin refahini, 6z-
glirliiglin{i, onurunu giivence altina alma vizyonunun énemli bir adim oldugu
belirtilmistir. insana yakigir bir hayat siirmek icin yoksulluktan uzak olun-
masi gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica diinya iizerindeki yoksullukla miica-
dele yontemlerinde yalnizca ekonomik anlamda biiytimenin sorunu ¢ézmede
yeterli olmadig1 vurgulanmis ve kalkinmanin ¢ok boyutlu olarak ele alinma-
sinin daha saglikli bir strateji oldugu belirtilmistir. Devletin de bu konuda in-
san haklarina saygili olmasi ve bu haklarin elde edilmesine imkan taniyacak
firsatlar1 olusturmasi beklenmektedir (Metin, 2014, ss.6323-6325).

Calismamizda Tiirkiye’deki yoksulluk istatistikleri ve bunu destekleyecek
diger gostergeler tablolar halinde sunulmustur. Bu veriler paylasildiktan
sonra yoksulluk ve insan haklar iliskisi lizerine incelemeler yapan ¢alisma-
lar ele alinmistir daha sonrasinda yoksulluk ve insan haklari iliskisi ortaya
koyulmustur. Ele alinmis olunan ¢alismalardan da anlasilacagi lizere yoksul-
luk bir insan haklari ihlali olarak gériinmektedir.

Tiirkiye’deki istatistikler degerlendirildiginde mutlak yoksulluk oraninin
yani aclik sinirinda olan insanlarin ¢ok az oldugunu ve Tiirkiye’deki sosyal
transferler sayesinde dar gelirli insanlarin ciddi bir sekilde desteklendigi is-
tatistiklerden anlasilmaktadir. Ancak Tiirkiye’de sosyal transferler ile sagla-
nan gelirin payinin yiiksek olmasi insanlarin yoksul olmadig1 ya da yoksul-
luga ¢6zlim iirettigini sdylemek miimkiin degildir. Ciinkii bir tilkedeki sosyal
harcamalarin yliksek olmasi ya da diisiik olmasi istatistigi tek basina yoksul
olan kesimin az ya da ¢ok olmasi yorumunu yapmakta yetersiz kalmaktadir.
Bu yiizden Tiirkiye’deki hanehalk: gelirini olusturan kalemler incelenmis
olup bu kalemlerin en biiyiik paymin maas ve iicret olarak elde edildigi ancak
ikinci en biiyiik payin sosyal transferler oldugu goriilmiistiir. Bu da tilkedeki
insanlarin yoksul oldugunu ve devletin destegine ihtiyaglari oldugunu goste-
rir. Diger yandan Tiirkiye’deki istatistikler bize gostermektedir ki iilkede
mutlak yoksulluk sorunu yok denecek kadar azdir. Ancak goreli yoksullugun
ya da insani yoksullugun oldugu istatistiklerden anlasilmaktadir. Hanehalki
gelirlerinin harcama grafiklerine bakildiginda insanlarin daha ¢ok temel in-
sani ihtiyaclar1 karsilamak noktasinda harcamalar yaptiklari gériilmektedir.
Sosyal ve kiiltiirel harcamalara ayirabildikleri payin az olmasi yoksullugu
gosteren bir veridir. Hanehalki harcamalar istatistigi disinda tilkedeki geli-
rin tamamindan yiizdelik dilimler halinde aldig1 pay1 gésteren grafikte, tilke-
deki %20’lik hatta %10°’luk kesimin elde ettigi gelire diger gruplarin oraninin
diisiik olmasi goreli yoksullugu bizlere gostermektedir. Ayrica bu gosterge
tilkedeki gelir dagiliminda da sorunlu bir yap1 oldugunu bize géstermektedir.

Tirkiye'de asgari licretin 2018 yilindan beri aglik sinir1 rakami ile denk
olmasi da aslinda toplum i¢indeki yoksullugun bir ifadesi olabilir. Tiirkiye’de
asgari Ucret 6nemli bir gostergedir ¢iinki iscilerin cogunlugu asgari licret ya
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da asgari ticretin %20 fazlas1 dolaylarinda ¢alismaktadir. Devlet 2014 yilin-
dan beri asgari licretli sayisini tam olarak a¢iklamasa da yapilan ¢alismalarda
tilkedeki ticretli calisanlarin yariya yakininin asgari ticretli oldugu belirtil-
mektedir (DISK, Asgari {icret arastirmasi). Bu arastirma baz alindiginda iil-
kedeki asgari licretli ¢alisanin fazla olmasi haliyle a¢lik sinir1 ve yoksulluk si-
nirinin asgari licrete orani tablosunu 6nemli hale getirmektedir. Elde edilen
bu gelirle ancak insanlarin hanelerinin temel ihtiyaclarini karsilayabilecek-
leri, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarin karsilayamayacaklar1 diisiiniilmektedir.
Hatta maddi yoksunluk istatistigine bakildiginda insanlarin bazi temel ihti-
yaclarini da karsilayamadiklari goriilmektedir.

Tiirkiye'de devlet okullarinda egitim licretsiz olarak verilmektedir. Bu
yoksullugun asilmasinda en dnemli etkenlerden biri olan egitim hakkinin
saglanmasi icin dnemlidir. Ancak iilkede firsat esitliginin tamamen saglan-
dig1 anlamina gelmemektedir. Bazi insanlarin imkani varken {icret 6deyerek
egitim alabilirken bazi insanlarin ekonomik yoksunlugundan dolay1 kendile-
rine veya ¢ocuklarina egitim aldiramamasi bir firsat esitligi sorunudur. Bu-
nun yaninda egitimin bir alternatif maliyeti oldugu géz 6ntinde bulundurul-
dugunda yine herkesin egitime erisiminin ayni olmadigi ortaya cikmaktadir.

Tiirkiye’deki hanehalki harcamalar istatistiklerine bakildiginda insanla-
rin eglence, kiiltiir, gezi, konaklama gibi kalemlerdeki harcamalarinin ¢cok dii-
stik oldugu goze carpmaktadir. Bu da aslinda insanlarin 6zgiirce seyahat
etme, dinlenme hakkinin tam olarak gerceklestirilemedigi anlamina gelmek-
tedir. Bu gibi sorunlarin tamami diisiiniildiigiinde Tiirkiye’deki goreli yoksul-
lugun ¢dziimiine iliskin ¢alismalarin artirilmasi gerekmektedir. insanlarin
gelir elde etmesindeki 6nemli bir pay iicretli ¢alismaya aittir bu yiizden yeni
istihdam alanlari olusturmalk, issizlik oranlariin disiirtilmesi, enflasyonist
etkinin azaltilmasi gibi calismalarin iilkedeki yoksulluk goriinlimiinii degis-
tirecegi ve gelir dagilimimin daha adaletli olacag1 diisiiniilmektedir. Tiir-
kiye’'deki bu istatistikler degerlendirildiginde incelenmis olunan insan hak-
lar1 beyannamesindeki maddelere aykirilik icerdigi goriilmustiir. Yoksullu-
gun insan haklarini ihlal eden bir sorun oldugu bilinmekle beraber Tiir-
kiye’de de yapabilirligin ve kapasite artiriminin saglanabilmesi i¢in yoksul-
luk soruna iligkin daha iyi stratejiler gelistirilmesi gerekmektedir.

Oncelikle Tiirkiye’de igsizlik rakamlarinin ve geng issizlik rakamlarinin
kabul edilebilir seviyenin tstiinde oldugu bilinmektedir, bundan dolay1 in-
sanlara istihdam saglama noktasinda meslek liselerinin ve meslek yiiksek
okullarinin sanayi is birligi saglanmalidir, bu sayede issizlik orani diisecek ve
insanlarin kendi kendine yetebilir olmas1 s6z konusu olacaktir. Yukaridaki
tablolardan asgari ticretin a¢lik sinirinin biraz iizerinde oldugunu gérdiik bu-
nun yaninda yoksulluk sinirinin da iilkedeki {i¢ asgari licrete denk geldigini
gordiik. Bu veriler esas alinarak asgari iicrette ve lilke icindeki ¢alisanlarin
ticretlerinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Ucret yiikseltilmesinin enflasyona
sebep olmadan arttirilabilmesi i¢in ise isverenlerin yapmis olduklar isleri
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katma degeri ytliksek {liriinlere cevirmesi gerekir ve karlilik oranlarini arttir-
malar1 gerekmektedir. Bu sayede ekonomik biiylimenin yaninda kalkinma-
nin da gelecegine inanilmaktadir. Tiirkiye’de ¢alisma hayatina iliskin yeni bir
diizenleme yapilarak tiim isyerlerinde, isyerinde sosyal hizmet uygulamasi-
nin baslatilmasi gerekir, bu da bize hem ¢alisanlarin daha verimli olmasini
saglar hem de isverenlerin daha fazla karlilik oranina sahip olmasini saglar.
Bu da yine kalkinmay etkileyecek faktorler icinde yer alir. Bunlarin yaninda
Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede en 6nemli adim olarak 6nleyici sosyal
hizmet uygulamalarina agirlik vererek kisilerin egitilmesi, bilinclendirilmesi
ve daha iyi bir kapasitede olmalari saglanmalidir.

Kaynaklar

2020 yih TUIK enflasyon sepeti (2020, 3 Subat.) Erisim Adresi: https://www.drda-
tastats.com/2020-tuik-enflasyon-sepeti/ Erisim Tarihi: 27.05.2021

Ciicen K.A. (2013). Insan haklari. Ankara: Sentez Yayincilik.

DISK. (2021). Salgin Giinlerinde Asgari Ucret Gercegi Arastirmasi-2021. Erisim Ad-
resi: https://www.dw.com/tr/disk-t%C3%BCrkiye-asgari-%C3%BCcret-
liler-toplumuna-d%C3%B6n%C3%BC%C5%9F%C3%BCyor/a-55844537
Erisim Tarihi: 24.05.2021

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi. Erisim Adresi: https://www.tbmm.gov.tr/ko-
misyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf Erisim Tarihi: 10.05.2020

Giirbiiz S ve Sahin F. (2018). Sosyal bilimlerde arastirma yéntemleri. Istanbul: Seckin
Yayincilik.

Kabas T. (2014). Tiirkiye'de yoksulluk ve gelir dagilimi. Ankara: Akademisyen Kita-
bevi.

Kosar G.N. (2000). Sosyal hizmetlerde sosyal yardim alani (Yoksulluk ve Sosyal Hiz-
met). Ankara: Safak matbacilik.

Metin, B. (2015). Yoksullukla miicadeleye insan haklari agisindan bakmak: Amartya
Sen’in kapasite (capability) yaklasimi temelinde bir degerlendirme. Yasar
Universitesi E-Dergisi, 9(36), 6315-6327. Erisim Adresi: https://der-
gipark.org.tr/tr/pub/jyasar/issue/19150/203340

Metin B. (2013). Ttirkiye'de 2000 sonrasit dénemde uygulanan ekonomik ve sosyal po-
litikalar temelinde yoksulluk sorunu “ Ankara’da uygulamah bir arastirma’”.
Ankara: Calisma ve sosyal giivenlik egitim ve arastirma merkezi yayinlar1.

Oppenheim C. ve Harker L. (1996). Poverty: The facts. Londra: CPAG Ltd.

Soylemez, S. (2013). Yoksullukla miicadele'nin insan haklari baglaminda degerlendi-
rilmesi. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (38),1. Erisim ad-
resi: https://dergipark.org.tr/tr/pub/dpusbe/issue/4780/65893

Tas, H. Y. ve Ozcan, S. (2012). Tiirkiye’de ve diinya’da yoksulluk iizerine bir aras-
tirma. Erisim adresi: http://avekon.org/papers/544.pdf Erisim tarihi:
05.05.2021.

(Cilt:10, Y1l: 10, Say1: 28) Emek ve Toplum 553


https://www.drdatastats.com/2020-tuik-enflasyon-sepeti/
https://www.drdatastats.com/2020-tuik-enflasyon-sepeti/
https://www.dw.com/tr/disk-t%C3%BCrkiye-asgari-%C3%BCcretliler-toplumuna-d%C3%B6n%C3%BC%C5%9F%C3%BCyor/a-55844537
https://www.dw.com/tr/disk-t%C3%BCrkiye-asgari-%C3%BCcretliler-toplumuna-d%C3%B6n%C3%BC%C5%9F%C3%BCyor/a-55844537
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf

insan Haklari Bakis Acisi ile Tiirkiye’de Yoksulluk istatistikleri
Uzerine Bir Degerlendirme

TESK. (2021). Tiiketici Fiyatlan Endeksi. Erisim adresi:
http://www.tesk.org.tr/view/mevzuat/goster.php?Guid=1dcb35ba-11e2-

11ea-9eaf-000c29b32a85 Erisim Tarihi: 23.05.2021

Townsend P. (1962). The meaning of powerty. The British Journal of Sociology, 3(3),
Erisim Adresi: https://www.jstor.org/stable/587266?seq=1 Erisim Tarihi:
03.05.2021

Tireli M. (2009). Kiiresellesme ve yoksulluk: Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi gos-
tergeleri isiginda bir analiz. Sosyal yardim Uzmanlik Tezi, Bagbakanlik Sos-
yal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirligii.Ankara.

TUIK, 2021. Erisim adresi: https: //tuikweb.tuik.gov.tr /Pre-
Tablo.do?alt id=1013#:~:text=Mutlak%?20yoksulluk%3A%20Mut-

lak%20yoksulluk%2C%20hanehalk%C4%B1,minimum%?20t%C3%BCke-
tim%20ihtiya%C3%A71ar%C4%B1n%C4%B1n%20belirlenme-
sini%?20gerektirir. Erisim Tarihi: 03.05.2021

TUIK. (2020). Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2019. Erisim adresi:
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33820 Erisim Ta-
rihi: 15.05.2021

TUIK. (2020) Hanehalkl Tiikketim  Harcamasi, 2019.  Erisim Adre51

2019-33593 El'l$lm Tarlhl 15.05. 2021
TUIK. (2016) Yoksulluk Calismasl, 2015 Erisim Adresi:

rihi: 15 05.2021
Zengin, O, Altindag, 0. (2016). Bir insan haklar1 meslegi olarak sosyal hizmet. Toplum
ve Sosyal Hizmet, 27 (1) , 179-190. Erisim Adresi: https://der-
ipark.org.tr/tr/pub/tsh/issue/38633 /448515

Asgari ilicretin yillara gére degisim tablosu’'nun kaynaklar yil siralamasina
gore verilmisgtir.
*https: //www.milliyet.com.tr /yazarlar/gungor-uras/aclik-siniri-401-milyon-lira-

0ldu-5189526 Erisim Tarihi: 08.05.2021
*https: //www.hurriyet.com.tr/ekonomi/aclik-siniri-475-milyon-lira-205389  Eri-
sim Tarihi: 08 05.2021

297091 Er1$1m Tar1h1 08.05.2021

*https: //www.hurriyet.com.tr/ekonomi/aclik-siniri-629-yoksulluk-siniri-2-bin-
48-ytl-6016318 Erisim Tarihi: 08.05.2021

*https: //www.hurriyet.com.tr/ekonomi/aclik-siniri-694-ytl-yoksulluk-siniri-2-

bin-261- ytl -8118000 Erisim Tar1h1 08 05.2021

1052193 Erlslm Tar1h1 08.05.2021
*https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/aclik-siniri-812-tl-ye-yoksulluk-siniri-ise-
2-bin-644-tl-ye-yukseldi-1190854 Erisim Tarihi: 08.05.2021
*https: //www.milliyet.com.tr/ekonomi/yoksulluk-siniri-2-bin-835-tl-1344755

Erisim Tarihi: 08.05.2021

554 Emek ve Toplum (Cilt: 10, Yil: 10, Say1: 28)


http://www.tesk.org.tr/view/mevzuat/goster.php?Guid=1dcb35ba-11e2-11ea-9eaf-000c29b32a85
http://www.tesk.org.tr/view/mevzuat/goster.php?Guid=1dcb35ba-11e2-11ea-9eaf-000c29b32a85
https://www.jstor.org/stable/587266?seq=1
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013#:~:text=Mutlak%20yoksulluk%3A%20Mutlak%20yoksulluk%2C%20hanehalk%C4%B1,minimum%20t%C3%BCketim%20ihtiya%C3%A7lar%C4%B1n%C4%B1n%20belirlenmesini%20gerektirir
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013#:~:text=Mutlak%20yoksulluk%3A%20Mutlak%20yoksulluk%2C%20hanehalk%C4%B1,minimum%20t%C3%BCketim%20ihtiya%C3%A7lar%C4%B1n%C4%B1n%20belirlenmesini%20gerektirir
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013#:~:text=Mutlak%20yoksulluk%3A%20Mutlak%20yoksulluk%2C%20hanehalk%C4%B1,minimum%20t%C3%BCketim%20ihtiya%C3%A7lar%C4%B1n%C4%B1n%20belirlenmesini%20gerektirir
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013#:~:text=Mutlak%20yoksulluk%3A%20Mutlak%20yoksulluk%2C%20hanehalk%C4%B1,minimum%20t%C3%BCketim%20ihtiya%C3%A7lar%C4%B1n%C4%B1n%20belirlenmesini%20gerektirir
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013#:~:text=Mutlak%20yoksulluk%3A%20Mutlak%20yoksulluk%2C%20hanehalk%C4%B1,minimum%20t%C3%BCketim%20ihtiya%C3%A7lar%C4%B1n%C4%B1n%20belirlenmesini%20gerektirir
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33820
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Tuketim-Harcamasi-2019-33593
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Tuketim-Harcamasi-2019-33593
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21867
https://dergipark.org.tr/tr/pub/tsh/issue/38633/448515
https://dergipark.org.tr/tr/pub/tsh/issue/38633/448515
https://www.milliyet.com.tr/yazarlar/gungor-uras/aclik-siniri-401-milyon-lira-oldu-5189526
https://www.milliyet.com.tr/yazarlar/gungor-uras/aclik-siniri-401-milyon-lira-oldu-5189526
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/aclik-siniri-475-milyon-lira-205389
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/cekirdek-ailenin-aclik-siniri-520-66-ytl-297091
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/cekirdek-ailenin-aclik-siniri-520-66-ytl-297091
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/aclik-siniri-629-yoksulluk-siniri-2-bin-48-ytl-6016318
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/aclik-siniri-629-yoksulluk-siniri-2-bin-48-ytl-6016318
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/aclik-siniri-694-ytl-yoksulluk-siniri-2-bin-261-ytl-8118000
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/aclik-siniri-694-ytl-yoksulluk-siniri-2-bin-261-ytl-8118000
https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/turk-is-yoksulluk-sinirini-acikladi-1052193
https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/turk-is-yoksulluk-sinirini-acikladi-1052193
https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/yoksulluk-siniri-2-bin-835-tl-1344755

Abdurrahman Sefa Ulu

*https: //www.millivet.com.tr/ekonomi/yoksulluk-siniri-3-bin-lirayi-asti-1494663

Erisim Tarihi: 08.05.2021
*https: //www.millivet.com.tr/ekonomi/turkiye-de-aclik-siniri-1000-tl-yi-asti-

1661629 Erlslm Tarihi: 08.05. 2021

Er1§1m Tarihi: 08 05 2021
* http://www.turkis.org.tr/OCAK-2016-ACLIK-ve-YOKSULLUK-SINIRI-d981# Eri-
sim Tarlhl 08.05.2021

2597620 Erlslm Tarlhl 08.05.2021
*http: //www.turkis.org.tr/OCAK-2019-ACLIK-ve-YOKSULLUK-SINIRI-d176748#

Erisim Tarihi: 08.05.2021
*http://www.turkis.org.tr/OCAK-2020-ACLIK-VE-YOKSULLUK-SINIRI--d357751#
Erisim Tarihi: 08.05.2021
*http: //www.turkis.org.tr/OCAK-2021-ACLIK-ve-YOKSULLUK-SINIRI-d484754
Erisim Tarihi: 08.05.2021
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https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/yoksulluk-siniri-3-bin-lirayi-asti-1494663
https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/turkiye-de-aclik-siniri-1000-tl-yi-asti-1661629
https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/turkiye-de-aclik-siniri-1000-tl-yi-asti-1661629
https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/yoksulluk-siniri-3-bin-580-tl-1828226
https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/aclik-siniri-1-257-liraya-cikti-2005821
http://www.turkis.org.tr/OCAK-2016-ACLIK-ve-YOKSULLUK-SINIRI-d981
https://www.milliyet.com.tr/yazarlar/gungor-uras/gida-enflasyonu-ve-iki-farkli-bakis-2389637
https://www.milliyet.com.tr/yazarlar/gungor-uras/gida-enflasyonu-ve-iki-farkli-bakis-2389637
https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/aclik-ve-yoksulluk-siniri-belli-oldu-2597620
https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/aclik-ve-yoksulluk-siniri-belli-oldu-2597620
http://www.turkis.org.tr/OCAK-2019-ACLIK-ve-YOKSULLUK-SINIRI-d176748
http://www.turkis.org.tr/OCAK-2021-ACLIK-ve-YOKSULLUK-SINIRI-d484754

YAZARLARA NOTLAR VE YAZIM KURALLARI

» Yazilarin Degerlendirilmesi
Yazilar, bilgisayar ortaminda ve dizgi programlarinda kullanilabilecek sekilde Word forma-
tinda derginin internet sitesinde bulunan MAKALE GONDER meniisii {izerinden gonderil-
melidir.
Dergiye yayimlanmak tizere yollanan makaleler, “kor hakem” yontemiyle degerlendirilmek-
tedir. Editorler tarafindan incelenen ve degerlendirilmesi uygun bulunan calismalar, iki ayr1
hakeme gonderilmektedir. iki hakemin gortiis ayriligr durumunda, tictincii bir hakemin gorii-
stine basvurulmaktadir. Hakemlerden gelen raporlar dogrultusunda, makalenin yaymmlan-
masina, yazardan hakem raporuna gore diizeltme istenmesine ya da yazinin reddedilmesine
karar verilmekte ve karar yazara iletilmektedir. Basim1 uygun bulunan yazilarin, yayimlanip
yaymmlanmayacagina ya da derginin hangi sayisinda yayimlanacagina editorler karar verir.
Yazar, stire¢ konusunda DergiPark sistemi veya e-posta yoluyla bilgilendirilmektedir.
HAK IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne ulasan yazilar icin yamt verme siiresi otuz
glindiir. Bu stire icinde yanitlanmayan yazilar ulasmamis demektir. Yazilarla ilgili olumlu ya
da olumsuz goriis yazara mutlaka bildirilir.
Dergiye gonderilen makalelerin degerlendirmeye alinmasi i¢in 6n degerlendirme asamasinda
mutlaka aranan sekilsel sartlar asagida belirtilmistir:

1-  Makale yazim kurallarina uygun olarak hazirlanmalidir (Kelime araliklarindan atif

ve kaynak¢a yazimina kadar biitiin detaylar yazim kurallarina uygun olmalidir).
2-  Dergiye gonderilen ¢alisma Makale Sablonuna yiiklenerek gonderilmelidir.
3- Makale ile birlikte Intihal Denetim Raporu mutlaka gonderilmelidir.
4- Makale telif ve etik sozlesmesi mutlaka doldurulmalidir.

» Yazim Kurallar1

HAK [$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne génderilen aday makaleler bagka bir yerde
yaymmlanmamis ya da yayimlanmak tizere gonderilmemis olmalidir. Makaleler APA’6.0 Pub-
lication Manual (http:/ /www.apa.org) yayin bicimine uygun olarak hazirlanmalidir.

HAK i$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne gonderilen yazilar igin bir sayfa stnirlamast
yoktur. Ancak, yazilarin 4000-7000 aras1 kelime sayisinda olmasi tercih edilmektedir. Gerekli
kisaltma ve uzatmalar yazarla iletisim i¢cinde yapilabilir.

Makaleler Tiirkce ya da ingilizce olarak yazilabilir. Makalenin her biri en az 150 en fazla 200
kelimeyi asmayacak sekilde Tiirkce ve ingilizce yazilmis Oz ve Abstract'i, MAKALE SAB-
LONU’nda aldig1 bicimde verilmelidir. Yazimin bashig: kisa olmali ve 15 sozciigii gegmemeli-
dir. Ayrica 3 - 5 arasinda Anahtar Sozciikler ve Keywords verilmelidir.

Arastirma makalelerinde problem giris boliimii icinde agikca belirtilmelidir. Giris boliminii
sirasiyla yontem, bulgular, tartisma ve sonug boltimleri izlemelidir. Deneme-derleme tiirii
makalelerdeki boliim bagliklar ise icerige uygun olarak belirlenmelidir.

Makalelerin MAKALE SABLONU'na uygun olarak hazirlanmis olmasi ve ilk sayfa hari¢ ma-
kalenin herhangi bir alanina yazar isim ve adresleri yazilmaksizin sisteme ytiiklenmesi gerek-
mektedir.

Yazar(lar) tarafindan dergiye ulastirilan yazinin ismi gegen tiim yazarlarca okundugu, onaylan-
dig1, bagka bir dergiye gonderilmemis oldugu kabul edilir. Yazi yayimlandig: takdirde tiim yayin
haklarinin yayinciya devredildigini yazar(lar) kabul eder. Yayimlanan yazilarin igeriginde olabi-
lecek ¢arpitmalardan alintiy1 yapan sorumludur.

APA YAZIM KURALLARI VE KAYNAK GOSTERME YONTEMI

Metin icinde yazar veya yazarlara yapilan atif

Tek yazar:
Baysal (1982)’a gore / (Baysal, 1982, s. 26)

Iki yazarh:
Wegener ve Petty (1994)'ye gore (...) / (Wegener ve Petty, 1994, 5.26)
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Ucile bes yazar arasi:
Ilk sefer atif yaparken tiim yazarlarin adi listelenir;

(Kernis, Cornell, Sun, Berry, ve Harlow, 1993)
Sonraki atiflarda ise sadece ilk yazarin adi belirtilip “vd.” ifadesi kullanilir
(Kernis vd., 1993, 5. 42)

Alt1 ve daha fazla yazarh metinlerde, sadece ilk yazarin adi kullanilip sonrasinda “vd.”

ifadesi kullanilir:
Harris vd. (2001) ifade ettigi tizere (...) / Harris vd. (2001)'ne gore (...) / (Harris vd,, 2001, s.112)

Yazar adinin bilinmedigi ya da belirtilmedigi durumlarda, parantez ve tirnak icinde me-

tindeki ilk ya da iki kelime kullaniimalidir:
Siyasetgiler ve biirokratlar sonuglarin kabul edilemez ve skandal oldugunu ifade etmislerdir

(“Die Pisa-Analyse”, 2001).

cok bilinen bir kurum ise, sonraki kullanimlarda kisaltmasi tercih edilir:
Amerikan Psikoloji Dernegi'ne (2000) gore.

[k atif: (Mothers Against Drunk Driving [MADD], 2000, 5.65)
Ikinci atif: (MADD, 2000, 5.65)

Ayni parantezde birden fazla esere atifta bulunuldugunda, bunlar harf sirasina gére di-

zilmeli ve iki eser noktali virgiil ile ayrilmalidir:
(Akar, H. 2010, s.65; Caliskan, 2008, s.65; Dinger ve Kolasin, 2009, s.65; Engin-Demir, 2009,
s.65; Tung, 2007, s.65)

(E. Johnson, 2001, s.65; L. Johnson, 1998, s.65)

Ayni yazarin ayni yil yayimlanan iki veya daha fazla eserine atif yapiliyorsa; yildan

sonra (a, b, c) harfleri kullanilir:
Berndt (1981a)’in ¢aligmasina gore (...)

Kisisel iletisim vasitasiyla ulasilan miilakatlar, mektuplar, e-maillerde, kisisel iletisim
kurulan kisinin adi ve gériismenin tarihi belirtilmelidir. Ancak, kisisel iletisim yoluyla

elde edilmis veriler kaynakcaya eklenmemelidir:
(N. AlSayyad, kisisel iletisim, 25 Mart 2012)

N. AlSayyad kiiresellesme ve neoliberalizmin (...) (Kisisel iletisim, 25 Mart 2012)

Dipnotlar ve sonnotlar

APA yazim stilinde, dipnot ve sonnot kullanimi pek tercih edilmemektedir. Bundan dolay:
miimkiin oldugu kadar az dipnot kullanilmalidir. Yalnizca ¢ok elzem bir agiklayici not gerekti-
ginde dipnot kullanilmalidir.

Onemli not:

APA atif ve kaynakgada “and” yerine “&” kullanilmasini 6nermektedir. Ancak Tirk¢ede “&”
sembolii “ve” yerine kullanilmadigindan, Tiirkge olarak yazilan metinlerde atif yaparken ve
kaynakga yazarken “&” sembolii kullanilmamalidir.

Ayrica, li¢ kisiden ¢ok yazarli metinlere atif yaparken APA “etal.” (Kernis et al.,, 1993, 5.65)
kullanilmasini 6nermektedir. Ancak Tiirk¢e’de “et al.” yerine “vd.” (Kernis vd., 1993,
s.65) kullanilmalidir.

Bununla birlikte, eger degerlendirilmek iizere HAK i$ Uluslararasi Emek ve Toplum Der-

gisi'ne dergisine gonderilen calisma ingilizce hazirlanmissa, bu metinlerde atif ve kaynakcada
APA standartlarina uygun olarak “and” yerine “&” sembolii ve “et al.” kullanilmalidir.
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Kaynakg¢a yazimi
Temel ilkeler:

Tek yazar:
Berndt, T.]. (2002). Friendship quality and social development. Current Directions in Psycho-

logical Science, 11, 7-10.

Iki yazar:
Wegener, D. T. ve Petty, R. E. (1994). Mood management across affective states: The hedonic
contingency hypothesis. Journal of Personality and Social Psychology, 66, 1034-1048.

Ucile yedi yazar arasi:
Kernis, M. H,, Cornell, D. P, Sun, C. R, Berry, A, Harlow, T. ve Bach, J. S. (1993). There's more

to self-esteem than whether it is high or low: The importance of stability of self-esteem. Jour-
nal of Personality and Social Psychology, 65, 1190-1204.

Yedi yazardan fazla ise; ilk alti yazarin adi listelendikten sonra iic nokta koyup son yaza-

rin adi eklenir. Yedi isimden fazlasi yer almamalidir:
Miller, F. H., Choi, M. ],, Angelj, L. L., Harland, A. A, Stamos, J. A, Thomas, S. T., ... Rubin, L. H.

(2009). Web site usability for the blind and low-vision user. Technical Communication, 57,
323-335.

Organizasyonun yazar oldugu durumlarda:
American Psychological Association. (2003).

Yazar bilinmiyorsa:
Merriam-Webster's collegiate dictionary (10. bs.). (1993). Springfield, MA: Merriam-Webster.

Ayni yazarin iki ve daha fazla calismasi kullanilmissa; kaynaklar tarih sirasina gére di-
zilmelidir:

Berndt, T.]. (1981).

Berndt, T.]. (1999).

Eder yazar bir calismada tek yazar ve baska calismada ortak yazar ise, énce tek yazarli olan ca-
lisma listelenmelidir:

Berndt, T.]. (1999). Friends' influence on students' adjustment to school. Educational Psycho-
logist, 34, 15-28.

Berndt, T.]. ve Keefe, K. (1995). Friends' influence on adolescents' adjustment to school. Child
Development, 66,1312-1329.

Eder bir yazarin farkli yazarla yayimladigi eserler varsa, siralama alfabetik olarak ikinci veya
sonraki isme bagli olarak yapilir:

Wegener, D. T. Kerr, N. L., Fleming, M. A, ve Petty, R. E. (2000). Flexible corrections of juror
judgments: Implications for jury instructions. Psychology, Public Policy, and Law, 6, 629-654.

Wegener, D. T., Petty, R. E. ve Klein, D. ]. (1994). Effects of mood on high elaboration attitude
change: The mediating role of likelihood judgments. European Journal of Social Psychology, 24,
25-43.

Bir yazarin ayni yil yayimlanmis iki veyva daha fazla calismasi varsa, (a, b, c) gibi harfler
kullanilir:

Berndt, T.]. (1981a). Age changes and changes over time in prosocial intentions and behavior
between friends. Developmental Psychology, 17, 408-416.

Berndt, T.]. (1981b). Effects of friendship on prosocial intentions and behavior. Child Develop-
ment, 52, 636-643.
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Kumar (Der.). Global Neoliberalism and Education and its Consequences iginde (ss. 1-11). New
York: Routledge.

Dergi ve siireli yayinlar:

Temel Bicim:

Yazar, A. A, Yazar, B. B,, ve Yazar, C. C. (Y1l). Makale ad1. Dergi adj, cilt. No (say1 no), sayfa/lar.
doi:http://dx.doi.org/xx.xxx/yyyyy

Sadece ciltin oldugu dergilerdeki makaleler:
Harlow, H. F. (1983). Fundamentals for preparing psychology journal articles. Journal of Com-

parative and Physiological Psychology, 55, 893-896.

Sayi ve ciltin belirtildigi dergilerde:
Scruton, R. (1996). The eclipse of listening. The New Criterion, 15(3), 5-13.

Magazinlerdeki makaleler:
Henry, W. A. (1990, 9 Nisan). Making the grade in today's schools. Time, 135, 28-31.

Gazete makaleleri (basil1):
Schultz, S. (2005, 28 Aralik). Calls made to strengthen state energy policies. The Country To-

day, ss. 1A, 2A.

Editére mektup:
Moller, G. (2002, Agustos). Ripples versus rumbles [Editdre mektup]. Scientific American,
287(2),12.

Kitap elestiri:
Baumeister, R. F. (1993). Exposing the self-knowledge myth [Kitap elestiri The self-knower: A
hero under control, by R. A. Wicklund ve M. Eckert]. Contemporary Psychology, 38, 466-467.

Kitaplarin kaynakcada yazimi:

Temel bicim:
Yazar, A. A. (Yayin y1l1). Calisma adi. Yer: Yayincl.

Cuban, L. (2001). Oversold and underused: computers in the classrooms. Cambridge: Harvard
University Press.

Derleme kitap:
Duncan, G. ]. ve Brooks-Gunn, J. (Der.). (1997). Consequences of growing up poor. New York,
NY: Russell Sage Foundation.

Derleme kitap; yazar/yvazarlar belli ise (va da bir kisinin yazilari derlenmis ise):
Plath, S. (2000). The unabridged journals. K. V. Kukil (Der.). New York, NY: Anchor.

Ceviri:
Laplace, P. S. (1951). A philosophical essay on probabilities. (F. W. Truscott ve F. L. Emory,
Cev.). New York, NY: Dover. (Orijinal eserin yayin tarihi 1814).

Onemli not:
Metinde, yeniden yayimlanmis bir ¢alismaya atifta bulunurken, her iki tarih de verilmelidir:
Laplace (1814/1951).

Ilk baskidan farkli olan diger baskilar kullanilmis ise:
Helfer, M. E., Kempe, R. S., & Krugman, R. D. (1997). The battered child (5. bs.). Chicago, IL:

University of Chicago Press.
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Derlenmis kitaptaki bir béliim veya makale:
Yazar, A. A, & Yazar, B. B. (Yayin yil1). Boliim/makale ad1. A. Editor & B. Editor

(Der.), Kitap adi iginde (sayfa numaralari). Yer: Yayinci.

O'Neil, J. M., & Egan, J. (1992). Men's and women's gender role journeys: A metaphor for hea-
ling, transition, and transformation. B. R. Wainrib (Der.), Gender issues across the life

cycle iginde (ss. 107-123). New York, NY: Springer.

Cok ciltli calisma:
Wiener, P. (Der.). (1973). Dictionary of the history of ideas (Cilt. 1-4). New York, NY: Scribner's.

Ansiklopedi maddesi:
Bergmann, P. G. (1993). Relativity. In The New Encyclopedia Britannica. (Cilt. 26, ss. 501-508).
Chicago, IL: Encyclopedia Britannica.

Yayimlanmis tez:
Soyisim, F. N. (Y1l). Tez adi. (Doktora tezi). Erisilen veri tabani adi. (Erisim veya Sira Numarasi)

Yayimlanmamis tez:
Soyisim, F. N. (Year). Doktora tezinin basligi. (Yayimlanmamis doktora tezi). Kurum adi, Yer.

Képriilii, D. (1994). Universite kiitiiphanelerinde kitap koleksiyonunun kullanimi iizerine bir
arastirma. Yayimlanmamis doktora tezi, Hacettepe Universitesi, Ankara.

Hiikiimet belgeleri:
National Institute of Mental Health. (1990). Clinical training in serious mental illness (DHHS

Publication No. ADM 90-1679). Washington, DC: U.S. Government Printing Office.

Online siireli yayinlardaki makaleler:
Yazar, A. A. ve Yazar, B. B. (yayin yil1). Makale ad1. Online Derginin Ad, cilt no (varsa say1) (...)

tarihinde http://www.someaddress.com/full/url/ adresinden erisildi.

Bernstein, M. (2002). 10 tips on writing the living Web. A List Apart: For People Who Make
Websites, 149. 15 Ocak 2012 tarihinde http://www.alistapart.com/articles/writeliving adre-
sinden erisildi

Online Bilimsel siireli yayinlardaki makaleler ve DOI'lere atif:

DOI’si tanimlanmis online dergi makaleleri:
Yazar, A. A., & Yazar, B. B. (yayin yil1). Makale ad1. Dergi Ad, cilt no, sayfa/lar.

doi:0000000/000000000000 veya http://dx.doi.org/10.0000/0000

Brownlie, D. (2007). Toward effective poster presentations: An annotated bibliography. Euro-
pean Journal of Marketing, 41, 1245-1283. d0i:10.1108/03090560710821161

Wooldridge, M.B., & Shapka, J. (2012). Playing with technology: Mother-toddler interaction

scores lower during play with electronic toys.Journal of Applied Developmental Psychology,
33(5),211-218. http://dx.doi.org/10.1016 /j.appdev.2012.05.005

DOI'si tantimlanmamis online siireli yayinlardaki makalelere atif:
Yazar, A. A. ve Author, B. B. (yayin tarihi). Makale adi. Dergi ad, cilt no. http://www.journal-

homepage.com/full/url/ adresinden erisildi.

Kenneth, I. A. (2000). A Buddhist response to the nature of human rights. Journal of Buddhist
Ethics, 8. 15 Ocak 2012 tarihinde, http://www.cac.psu.edu/jbe/twocont.html adresinden eri-
sildi.

Online gazete makalesi:

Yazar, A. A. (Y1, Giin Ay). Makale ad1. Gazete Adi.

http://www.someaddress.com/full/url/ adresinden erisildi.

Parker-Pope, T. (2008, Mayis 6). Psychiatry handbook linked to drug industry. The New York
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GELECEK SAYILAR

Calisma hayatini temel alarak toplumsal sorunlar1 anlama ve ¢6ziim yol-
lar1 gelistirmek amaciyla yayin hayatina siirdiiren HAK-I$ Uluslararasi
Emek ve Toplum Dergisi Nisan, Agustos, Aralik olmak iizere yilda ii¢
say1 ¢ikmaktadir. Derginin her sayisinda asagida dnerilen konu basliklari
cercevesinde gelecek biitiin makaleler degerlendirmeye alinacaktir. One-
rilen konu bagliklari igerisinde olmayan ancak toplumsal sorunlari tarti-
san makalelere de yer verecegimiz gelecek sayilarimiza katkilarinizi bek-
liyoruz.

ONERILEN KONU BASLIKLARI:

e Emek Kavrami ve Toplum

e Emegin Tarihi

o Emek Teorilerinde Yeni Yaklagimlar

e Sendikal Miicadelenin Tarihi

e Sendikal Sorunlar ve C6ziim Yollar:

e Calisma Iligkileri ve Calisma Ekonomisi

e Siyaset ve Calisma Hayati iliskileri

e (Calisma Sosyolojisi

e (Calisma Hukuku

e Iscive Isveren Iligkileri

e Istihdam ve Emek Piyasasi

e  Gelir Dagilimi, Adalet ve Esitlik Tartismalari
e Siyaset ve Gelir Dagilimu iliskisi

o Toplumsal Esitlik ve Refah Modelleri

e Ekonomik Biiylime ve Kalkinma Modelleri
e Sosyal Politika Yaklasimlari ve Tarihi

e Sosyal Yardim Politikalar:

e Yoksullukla Miicadele Stratejileri

e Isci Saghg ve s Giivenligi

e Sosyal Giivenlik Teorileri ve Modelleri

e Sosyal Giivenlik Hukuku

e Calisma Hayati, Ucret Politikalar ve Verimlilik
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