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TAKDIiM

Degerli Okuyucular,

Tirkiye'de disiplinler arasi bakis ile Dogu Asya arastirmalar1 alaninda
(Cin/Japonya/Kore/Mogolistan/Tayvan kiiltiirti, dil edebiyati, siyasi
tarihi, ekonomisi, sosyolojisi, felsefesi, inang sistemleri, dis politikasi,
glivenlik ve etnik/azinliklar sorunu vb.) yapilan akademik ¢alismalar:
bilim diinyasmna ve kamuoyuna duyurmayi amacglayan Dogu Asya
Arastirmalart Dergisi (DAAD), dokuzuncu sayisinu sizlerin istifadesine
sunmanin mutlulugunu yastyor.

DAAD, tilkemizdeki Dogu Asya arastirmalar1 alaninda bilgi tireten bilim
insanlarina akademik etkilesim alami yaratmak, birikimlerini alan
uzmanlar1 ile paylasmak, yeni nesil bolge uzmanlarinin daha genis
donanim ile yetismesine katki saglamak amac1 ile c¢iktig1 yola
deneyimlerini zenginlestirerek devam etmektedir. Dergimize gonderilen
yazilar, bolge uzman editorleri tarafindan incelendikten sonra uzman
hakemlere gonderilmek sureti ile ciddi hakemlik siirecinden
gecirilmektedir. Bu sayimizda bazi makaleler hakemler tarafindan
reddedilmis, bazi makalelerden ise yogun diizeltme istenmistir.
Dokuzuncu sayimizda, yogun hakem degerlendirmelerinden gecen
sosyal bilimlerin farkli alanlarinda birbirinden kiymetli bes arastirma
makalesi, bir alan uzman ile yapilmis derinlemesine soylesi ile bir kitap
tanitim yazisina yer vermis bulunmaktayiz.

DAAD editorler kurulu olarak bilimsel calismalarini dergimizde
yayinlamak tizere gonderen, hakemlerin istek ve tavsiyelerini
hassasiyetle yerine getiren tiim yazarlara tesekkiir ederiz. Ayni zamanda
makalelerin incelenerek degerlendirilmesi isini {istlenerek &zenli
elestirileri ile degerlendirmeler yaparak makalelere deger katan krymetli
hakemlerimize, DAAD sekretaryasim titizlikle yiirtiten Emre KARTAL a,
teknik destegi saglayan Dervis Ulashan ERASLAN’a tesekkiir ederiz.

Dokuzuncu sayimizda yayimlanan bilimsel ¢alismalarin Tiirkge okurlara
ve akademiye mutlaka faydali olacagi inanciyla yeni sayimizin bilim
camiasma hayirlh olmasmi diliyoruz. 2022 Giiz sayisinda bulusmak
umudu ile.

Yayin/Editorler Kurulu adina
Dr. Ogr. Uyesi Haluk KARADAG
Bu Sayinin Editori
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EDITORIAL

Dear Readers,

We are glad to announce of the ninth issue of Journal of East Asia Studies
in Turkiye (JEAST), which aims to cover and analyze with a
multidisciplinary approach a wide range of academic topics in East Asia
studies, such as Chinese/Japanese/ Korean/Mongolian/Taiwanese
cultures, languages and literatures, political histories, economies,
sociologies, philosophies, belief systems, foreign policies, security, and
ethnoreligious issues.

JEAST proceeds to create an academic interaction area for scientists who
produce knowledge in the field of East Asian research in Ttirkiye, to share
their knowledge with the experts in the field, and to contribute to the
development of new generation regional experts with the extensive
knowledge. The manuscripts on East Asia sent to JEAST are carefully
evaluated first by field/area editors and then by reviewers in this issue,
some articles have been rejected by the journal reviewer and, intense
correction has been requested from some articles. In the ninth issue, we
have included five valuable research articles, an in-depth interview
conducted with a field expert, and a book review paper, which have
undergone intensive peer review.

As the editorial board of the DAAD, we are thankful to all the authors
who submitted their scientific studies to be published in our journal and
meticulously accomplished the requests and recommendations of the
journal reviewers. At the same time, we would like to thank our precious
journal reviewers who undertake the task of reviewing and evaluating the
articles and add value to the articles with their attentive criticism and
evaluations, and Emre KARTAL who meticulously conducted the DAAD
secretariat and as well as to Dervis Ulashan ERASLAN who provided the
technical support.

We hope that the academic works presented in the ninth issue will
provide tremendous benefit for the Turkish and international readers, and
the scientific community. With the hope to meet you in the Fall issue of
2022.

On behalf of the Editorial Board
Dr. Haluk KARADAG
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Meryem TEMIZ!

Oz: Kadim Cin medeniyetinin fikir gelenegini olusturan bu tarihsel
hafizanin kokleri Tianxia sistemine uzanmaktadir. Tianxia, gokytiztiniin
altindaki her sey anlamina gelmektedir. Gokler tarafindan bu hak Cin’e
bahsedilmistir ve Tianxia'nin mesrulugu mutlaktir. Tianxia sistemi,
Cennetin Oglu olarak adlandirilan Cinli bir imparatorun merkezde
bulundugu, hiyerarsik bir iliski bicimidir. Diinya i¢in evrensel bir sistem
olarak tasnif edilen Tianxia, ayni zamanda, diinyanin tek bir cati, icinde
yasayan insanlarin ise bir aile olarak algilandig: bir titopyadir. Sistemin
temel amaci, evrensel uyumun tesis edildigi, kusatici bir diinya
yaratmaktadir. Ancak burada asil yaratilmak istenen evrensel insan,
Cinlilestirilmis insan; diinya devleti ise sinirlar1 olmayan emperyalist bir
Cin imparatorlugudur.

Gtiney Cin Denizi, Tayvan, Filipinler, Malezya, Brunei, Singapur,
Endonezya, Vietnam, Kambogya ve Tayland tarafindan gevrelenmis;
bolgesel ve kiiresel capta 6nem arz eden bir denizalanidir. Yalnizca kara
ve deniz anlasmazliklara dogrudan dahil olan kiy1 devletleri i¢in degil,
otesindeki devletler icin de kritik bir 6neme sahiptir. Giiney Cin Denizi
tizerinde basta Cin Halk Cumhuriyeti olmak tizere kiyidas devletlerin
egemenlik ve cikar catismalart mevcuttur. Cin Halk Cumbhuriyeti,
Tianxia sisteminin a priori kabulleri sayesinde, Giiney Cin Denizi
sorununda uluslararasi hukuku ve kiyidas tilkelerin egemenlik haklarimi
hice sayan uygulamalarda bulunmakta bir beis gormemektedir.

Bu makalede, hegemonik bir diizen olan Tianxia sistemi, Cin Halk
Cumhuriyeti'nin Giiney Cin Denizi sorununa yaklasimi baglaminda
incelenmistir. Tiirkce ve Ingilizce mevcut kaynaklar, nitel arastirma
yontemlerinden biri olan dokiiman analizi yontemi kullanilarak
toplanmus ve degerlendirilmistir. Makalenin iki amaci vardir. Bunlardan
ilki Cin'in  yaratmak istedigi hegemonik diinya diizenini
evrensellestirdigini ve bunu Tianxia kavramini kullanarak yaptigini
okuyucuya sunmaktir. Tkincisi, Tianxia sisteminin Giiney Cin Denizi
sorununa yansimasinin incelenmesidir.

Anahtar Sozciikler: Tianxia, Giiney Cin Denizi Sorunu, Cin Halk
Cumhuriyeti, hegemonya, 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi.

1Yiiksek Lisans @grencisi, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, E-posta:temizmeryem3@gmail.com
Makale Gonderim Tarihi: 1 Kasim 2021; Makale Kabul Tarihi: 29 Ocak 2022; ORCID: 0000-0001-6950-1389
Onerilen Atif:Temiz, M., (2022). Cin’'in Hegemonik Diizeni ve Giiney Cin Denizi Sorunu, Dogu Asya
Arastirmalar: Dergisi, 5(9),s.1-22.
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China’s Hegemonic Order And The South China Sea
Dispute

Abstract: The roots of this historical memory, which constitutes the
tradition of ideas of ancient Chinese civilization, go back to the Tianxia
system. Tianxia means everything under the sky. This right has been
given to China by the Heavens, and Tianxia’s legitimacy is absolute. The
Tianxia system is a hierarchical form of relationship-centered around a
Chinese emperor called the Son of Heaven. Seen as a universal system
for the world, Tianxia is also a utopia in which the world is perceived as
a single roof and the people living in it as a family. The main purpose of
the system is to create an inclusive world in which universal harmony is
established. However, the universal human being that is wanted to be
created here is the Chinese human; the world state is an imperialist
Chinese empire without borders.

The South China Sea is a semi-enclosed area of ocean and is surrounded
by Taiwan, the Philippines, Malaysia, Brunei, Singapore, Indonesia,
Vietnam, Cambodia, and Thailand. The SCS is a marine area of regional
and diinya ¢apinda importance. It is critical not only for coastal states
directly involved in land and sea disputes, but also for states beyond.
There are sovereignty and conflicts of interest of the riparian states,
especially the People's Republic of China, on the South China Sea. Due
to the a priori acceptance of the Tianxia system, the People's Republic of
China has been implementing practices that disregard international law
and the sovereign rights of riparian countries in the South China Sea
issue.

In this article, China’s hegemonic order and Tianxia system are
examined in the context of the People’s Republic of its approach to the
South China Sea problem. The resources available in Turkish and
English were collected and evaluated using the document analysis
method, which is one of the qualitative research methods.The article has
two purposes. The first of these is to present the reader that China has
universalized the hegemonic world order it wants to create and does this
by using the concept of Tianxia.The second is to examine the reflection of
the Tianxia system on the South China Sea Dispute

Keywords: Tianxia, South China Sea Dispute, People’s Republic of China,
hegemony, 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea.
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Giris

Makalenin amaci, kadim Cin uygarhigmin ve yonetim erkinin
niivesini olusturdugu varsayilan Tianxia Sisteminin, bir tiir Cin
hegemonik sistemi oldugunu ve bu degerler sisteminin, Cin Halk
Cumbhuriyeti'nin dis politika sorunlarindan birini teskil eden Giiney
Cin Denizi sorununu ele alisinda kendisini gosterdigini gozler dntine
sermektir. [lgili makaleye yonelik yapilan arastirmanin ilk safhasinda,
Giiney Cin Denizi sorunu ve Tianxia sistemine iliskin Ttirkce ve
ingilizce mevcut kaynaklar, nitel arastirma yontemlerinden biri olan
doktiman  analizi ~ yontemi  cercevesinde  toplanmis  ve
degerlendirilmeye tabi tutulmustur. Bu dokiimanlar, belirli program
dahilinde toplanmis, simiflandirilmis ve incelenmistir. Belgelenmis
anlatilar tizerinden nitel veri toplamaya olanak veren dokiiman
analizi cercevesinde, kronolojik bir sirayla Cin medeniyeti
incelenmistir. Ardindan, Tianxia sisteminin ©6zii, ortaya cikisi ve
gecmisten giintimiize Cin yonetimleri tizerindeki yansimalari, Giliney
Cin Denizi Sorunu o6zelinde irdelenmistir. Literatiirde daha ©nce
Giiney Cin Denizi sorunu ve Tianxia sisteminin ayr1 ayr1 ele alindig:
gorulmiistiir. Ancak iki 6nemli konu, bir arada ve karsilastirmali
olarak irdelenmemistir. Literatirde tespit edilen ilgili bosluk,
makalenin yazilmasindaki temel motivasyonu olusturmaktadir.

Arastirmanin evrenini Giiney Cin Denizi sorununun tarafi olan
tilkeler ile kiyidas olmayan tictincii tilkeler olusturmustur. Bu tilkeler;
Cin Halk Cumhuriyeti (CHC), Tayvan, Filipinler, Malezya, Brunei,
Singapur, Endonezya, Vietnam, Kambogya, Tayland, ABD, Japonya
ve Hindistan'dir. Makalede, Giiney Cin Denizi sorunu ele alinirken
aktor bakimindan bir sinirlamaya gidilmistir. Giiney Cin Denizi
sorunlarinda, dahili ve de harici aktorlerin ¢oklugu ve iddialarin
cesitliligi  sebebiyle, eksen tilkeyi Cin Halk Cumhuriyeti
olusturmustur. Arastirmanin 6rneklemi, Tianxia sistemi baglaminda
Giiney Cin Denizi sorununa yaklasiminin incelendigi Cin Halk
Cumbhuriyeti’dir. Arastirmada nitel arastirma desenlerinden biri olan
durum calismasi deseni kullanilmistir. Durum calismasi, bir veya
birka¢ durumu kendi smirlar igerisinde biitiinciil olarak analiz
etmek anlamina gelmektedir Bu baglamda, Cin'in hegomanik dtizeni
ile Guiney Cin Denizi sorunu ve CHC'nin soruna kars1 tutumu birbiri
ile ilintili iki durum seklinde irdelenmistir. Makalenin temel
varsayimi, yukarida da bildirildigi tizere, her tilkenin diistince
yapisini olusturan tarihsel bir hafizasinin oldugudur. Kadim Cin
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diistin yasamini olusturan bu tarihsel hafiza da koklerini Tianxia
sisteminden almustir. Tianxia sistemi ve bu sistemin zuhur ettigi
Guiney Cin Denizi sorunu incelenmeden evvel, kadim Cin
medeniyetini, Cin Halk Cumhuriyeti'ne gotiiren gelismelere kisaca
goz atilmalidir.

M.O. L yiizyilda Sar1 Irmak ile Yangtze Irmag: arasinda varlik
bulan birkag beyligin birlesmesi sonucunda, Zhongguo adiyla anilan
Cin, irili ufakli ylizi askin hanedana ev sahipligi yapmustir (Lee,
1993). Gec¢misten gilintimiize savas, ticaret gibi kimi gelismeler
sonucunda pek cok yabanci kavimle karsilasan Cin, (Keay, 2020).
Karsilastign kavimleri kiltiir potasinda eriterek devamliligin
surdiirebilmeyi basarmistir.

1840 yilinda Afyon Savasmin yasanmasi ve Qing
Hanedanhiginin Batili iilkeler tarafindan saldirtya ugrayip maglup
edilmesinin ardindan Qing Hanedanligimin topraklar1 yabancilarin
eline gecmis, yiikli tazminat Odemeye mahkim edilmis ve
limanlarin1 yabanci gemilere agmak zorunda kalmaistir. (Yilmaz, 2016)
19. ytizyilda Cin'in Batili tilkelerin gudiimiine girmis olmasi
1850'lerden itibaren Cin halkin1 rahatsiz etmis ve isyanlar bas
gostermistir. Cin'de gittikce siddetlenen yabanci diismanligiyla
birlikte 1911 yilinda Xinghai Devrimi yasanmis ve boylece Qing
Hanedanlig1 tarih sahnesinden silinmistir (Cakan, Ulke Tanimu:
Gecmisten Guintimtize Cin, 2017). 1911 ve 1912 yillarinda hanedanlik
sisteminin zayiflamasi ve merkezi hiikiimetin gii¢ kaybetmesini
takiben, Mancular tarafindan 1912’de devlet idaresinin cumhuriyet
oldugu ilan olunmustur. Cin'in giiney kismunda Sun Yat-sen
liderliginde yeni bir hiikiimet kurulmustur. Sun Yat-sen’in ani
olumiiniin ardindan giineydeki hiikiimetin basma Can Kay-sek
gecmis; bu sirada Marksizm ideolojisine sahip Mao Ts’e-tung 6ne
c¢itkmaya baslamistir. Can Kay-sek liderligindeki Kuo-min-tang ttim
Kita Cini'nde tstiinltigii elde etmis ve 1932-1934 yillarina Chiang-
hsi’de komtinistler milliyetci hiiktimet tarafindan agir bir yenilgiye
ugratilmislardir. 1937 yilinda Cin tilkesine bir Japon isgali baslamistir.
Japon isgali komtinist Cinliler ile milliyetci Cinlileri isbirligi yapmaya
zorlamistir. Ancak bu isbirligi sirasinda Mao bir toprak reformunu
baslatmistir. Toprak reformu sayesinde i¢ savas sirasinda Mao’ya
koylilerden biiytiik bir destek gelmistir. Japon isgalinin son bulmasi,
Mao liderligindeki komtinistler ile Can Kay-sek liderligindeki Kuo-
min-tang arasindaki i¢ savasin yeniden alevlenmesine neden
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olmustur. 1 Ekim 1949’da Pekin’de Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) ilan
edilmistir. Kuo-min-tang taraftarlar1 miicadeleyi kaybetmis ve
Formoza adasina giderek Milliyetci Cin adiyla cumhuriyetci bir rejim
kurmuslardir. CHC, Tayvan adiyla bilinen Milliyetci Cin ile tilkenin
bulundugu Formoza adasmi Kita Cini'ne baglamak istemisler; ancak
iki tlke 1950’de kesin sekilde birbirlerinden ayrilmislardir. Mao,
CHC'nin tek hakimi olmustur (Lee, 1993).

Cin Hegemonik Diizenin Niivelerini Olusturan Diisiince Pratigi:
Tianxia

Cin, yerlesik yasama oldukca erken bir tarihte gecmis,
medeniyet insa stirecine de erken bir tarihte baslamistir. Bu da Cin'in
ozguven insasinda ve hegemonik ilkiisi olan Tianxia'nin
sekillenmesinde 6nemli bir faktordur. Cin'in bugiin Giiney Cin
Denizinde attif1 tavizsiz ve kural tanimayan adimlarmi anlamak
adma calismamiza 1sik tutacak kavram olan Tianxia, Cincede iki
karakterden olusmaktadir. {lk karakter olan tian; gokytizii, gokler, en
yukarida, en ytiksekteki anlamlarmi karsilarken; ikinci karakter olan
xia; asagidaki, alttaki demektir (Babones, 2020). Tianxia, en genis
ifadesiyle gokytiziintin/goklerin altindaki her sey anlamina
gelmektedir. Geleneksel Cin anlayisina gore yerytlizii, etrafi
denizlerle ¢evrili bir dikdortgen; gokytizii ise yukarida asili duran ve
yeryuziini orten bir kubbe seklindedir. Dikdortgen ve koseleri olan
bir bigcimde tasavvur edilen diinya, ayni zamanda cevresel olarak
kusatilmis bir barbar varligiyla da birlikte anilmistir. Cin, sistemin
merkezinde yer alirken, etrafindaki Cinli olmayan milletlerin sistem
icerisindeki konumlar1 da cesitli kistaslar g6z ontinde tutularak
belirlenmistir. Tianxia, cografi olarak, Jiu Zhou ve Jiuzhou ile Cinli
olmayanlarin yasadig1 bolgelerden olusan iki parcaya tekabiil
ederken, taraf olarak ise, merkezdeki Cin ve cevredeki dort barbar
kast edilmektedir (Kirilen, 2012). Tianxia diistincesi, halklar1 gesitli
derecelere gore smiflandirmistir. Yabanct millet topluluklari olarak
adlandirilan Man, Yi, Rong, Di halklari, Tianxia diistincesindeki
hiyerarsiye gore altlardadir (Zhang, tarih yok, s.108-112.). Yerkiire
tek merkezli bes hiyerarsik segmentten olusmaktadir. Merkez
noktasinda kadim Cin Imparatorlugu bulunmakta; diger katmanlar
ise Cinli olmayan barbarlardan olusmaktadir. Imparatorluk
smirlarimin 6tesindekiler dis barbarlar olarak adlandirilirken, Cin’in
yakin gevresinde bulunan yabancilara i¢ barbarlar denmistir (Karluk,
2018). Tianxia diistincesi, boyle bir hiyerarsiye giderek, aslinda kendi
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diistince sistematigi ile tezat olusturmustur. Ciinkti Tianxia, tim
halklar1 kucakladigini, evrensel yarar1 ve ebedi barisi siirdiirmek
arzusunda oldugunu ve otekilestirmenin karsisinda durdugunu
iddia etmektedir. Boylesine bir sistemde ise halklarin Cinli olanlar ve
olmayanlar seklinde ¢ok keskin bir kategorizasyona tabi kilinmasi,
paradoksaldir.

Tianxia, gogitin altindaki her seyi kucaklamakta, bu gok
altindaki birliktelik icin ugrasmakta ve ttim diinya insanligmni
igerisine alan tek bir aileden olusmaktadir. Temel hedefi Immanuel
Kant’a yakin bir soylemle diinya barisinin saglanmasi ve uyumun
gerceklestigi bir diinyanin/sonsuz barisin tesisidir. Tianxia ttim
insanlar icin kusatic1 ve adil olmaldir ¢tinkti diinyay1 tiim insanlar
icin bir ev/tek bir cati haline getirmeyi arzulamaktadir. Tianxia
sistemi, insanligin ortak mutlulugunu tesis etmeyi onceleyen ve
smirlar1 olmayan evrensel bir imparatorluga isaret etmektedir. Ancak
Platon'un idealar evrenine de benzetebilecegimiz bu nihai
imparatorluk, hicbir zaman var olmamus bir imparatorluktur. Bu
baglamda, diinyadaki tiim halklarin kalbindeki evrensel bir anlasma
uyarinca, evrensel dizeni saglamak icin kiiresel bir kurum ve diinya
icin siyasi bir sistem insa edilmelidir. Bu sebeple Batil1 uluslararasi
iliskiler teorilerinin ¢ogunun dayandig1 enternasyonalite, kapsami
ulusal ¢ikarlardan daha genis olan ve esasen onu da i¢ine alan, bir tiir
evrensellikle degistirilmelidir. Buradaki evrensellik anlayisi,
uluslariistt bir paradigmanin yaratisindan ziyade, Cin medeniyetine
ickin Tianxia'nin genel kabulti ile miimkiin olacaktir. Tianxia
Imparatorlugu, tek bir iilke sinirina tekabiil etmemekte; biittiniiyle
kurumsallasmis bir diinyaya karsilik gelmektedir. Bu evrensel,
kusatic1 ve ttopik imparatorlugu Batili anlamda “ulus-devletler”
degil,“diinya-toplum” olusturmaktadar.

Burada, Tianxia kavramu ile viicut bulan evrensel baris yaratisi,
Pax-Romana (Roma Barisi) veya Pax-Britannica olarak adlandirilan
donemlerin fikri niivelerini ¢ok erken bir tarihte atmus
goriinmektedir. All-under heaven anlamina gelen Tianxia, herhangi
bir ulus devletten c¢ok daha kapsayict ve yetkili bir diinya
imparatorlugudur. Burada oldukca kapsayict ve kendinden
yetkilendirilmis bir yonetim pratigi mevcuttur. Cennet tarafindan
kutsanmis tim medeni diinyay: igine alan ve Son of Heaven
tarafindan yonetilen goklerin alti, aslinda Cin’in diistince ve kiiltiir
pratigi tarafindan yonetilmektedir (Wang, 2007). Idealar evreninde
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bulunan Tianxia, yaratilmasi arzu olunan evrensel imparatorlugun
en ideal, nihai bicimidir. Burada yaratilmaya ugrasilan evrensel insan,
Cinlilestirilmis insan; diinya devleti ise siirlar1 olmayan emperyalist
bir Cin imparatorlugudur.

Geleneksel Cin felsefesine gore, Tianxia'mmn mesrulugu
mutlaktir. Yani Tianxia’'ya mesrulugunu miinferiden saglayan bir
hak s6z konusudur. Bu mesrulugu sekillendiren ti¢ temel prensip
bulunmaktadir. Bunlardan ilkine gore, Tianxia hiikiimdarinin siyasal
mesrulugu, yetki hiyerarsisinin en tistiinde yer almaktadir. Herhangi
bir ideoloji veya din Tianxia'dan tstiin olamaz. Bu da Tianxia
diistince sistematigine atfedilen kutsiyeti percinlemektedir. ikinci
olarak, Tianxia'nin hiikmetme yetki ve arzusu, evrensel bir nitelik arz
etmektedir ve tim insanliga aciktir. Bu da Tianxia'min mesruiyetini
saglayan ve evrensellik iddiasini gtiglendiren bir diger tezdir. Son
olarak ise Tianxia hiikiimdari, bir diktatére doniismemelidir. Aksine,
yonetimini adil kilacak hak ve giicle donatilan bir hiikiimdarin
varlig1 s6z konusudur. Bu da aslinda toplum stzlesmesine benzer bir
yaplya isaret etmektedir. Toplum sozlesmesine gore yonetilen ile
yonetici arasinda yaziya dokiilmemis bir sozlesme imzalanmuistir.
Ancak burada yonetene yonetme yetkisi Tanri tarafindan degil,
halkin bizzat kendisi tarafindan verilmistir. Yoneten, adil, dogru ve
tiranliga kaymadan yonetimi saglamalidir. Eger yonetici bir tirana
dontistirse, halkin isyan etme hakki saklidir. Bu da eski Cin'den
bugiine tartisilan ve John Locke tarafindan ortaya atilmis olan
direnme hakkina tekabiil etmektedir. Geleneksel Cin siyasi ogretisi
uyarinca, hiikmetme yetkisi ile donatilmis olan hiikiimdarlik
miiessesesi, yerle gok arasinda bulunan bir konumdadir. Goklerin
Evladi olan imparatora ilgili hiikmetme yetkisi, insanligin faydasma
calismast i¢in verilmistir. Yonetimin basinda bulunan imparator,
yerle gok arasinda bir aract konumunda bulundugundan, gorevini
suiistimal etmesi durumunda, goklerin vekaletinin kendisinden
aliarak hak eden bir baskasina verilmesi s6z konusu olabilmektedir.
Tianxia sisteminin de benzeri bir bicimde, hiikiimdarlara bicilen en
onemli gorev, tim uluslarin ve insanligin uyum igerisinde bir arada
yasamasini saglamak ve evrensel bir uyum insa etmektir.

Tianxia, 400 y1l boyunca devam eden bir baris siirecini yasayan
Zhou hanedanligi doneminde ortaya c¢ikmus ve Qin ve Han
hanedanliklar1 doneminde gelismistir (Zhang, tarih yok, s.108-112.).
Zhou Hanedanhigindan Zhou-Gong, hiikiimdarligin yonetiminde
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basarili olmak adina, kendi giictine dayanan ve imparatorlugunu
cepecevre kusatmus bir giic pratigi olusturmaktansa evrensel olarak
kabul gormiis siyasal bir diinya sistemi olusturmak istemistir. Qin
Imparatoru ,Cin {ilkesinin topraklarim birlestirerek imparatorluk
olusturmus ve buna Tianxia Yitong demistir. Imparator Qin Shi
Huangdi, Tianxia'y1 tim diinya anakarasina tekabitil eden topraklari
nitelendirmek maksad ile kullanmistir. Han imparatorlugu ise diguo
ile benzer anlamlara haiz yeni bir Tianxia yaratmistir (Zhang, tarih
yok, s.108-112.).

Tianxia sistemi altinda varlik bulan hi¢ kimse dislanmayacaktir
ctinkti hi¢ kimse birbiriyle uyumsuz ya da birbirine yabanci degildir
ve zaten Tianxia sistemi, cok biiytik bir kabulden dogacaktir. Tianxia
sistemi, tiim insanlar icin adil ve tarafsiz olacaktir ve yonetim hakki
herkese taninacaktir. Tianxia, dini degil manevi-ahlaki bir 6gretidir.
(Coban Oran & Pekcan, 2017). Dini gelenekleri asmak igin Tianxia
sistemi, baris i¢inde bir arada yasama dogru ortak bir ahlaki-fiziki ve
distinsel yonelim seklinde tanmmlanmistir. Bu, uyumlu bir
evrenselligin yaratim1 demektir. Uyumlu evrensellik, Tianxia
sistemince tanimlanmis herhangi bir degerin evrensel bir deger
oldugu fikrinin kabultdiir. Uyumlu evrensellikte, degerlerinin
evrensel olduguna inanmakla kalmayip ayni zamanda tek deger
sistemi olarak benimsenmesini talep eden bir monist bir evrensellik
algis1t mevcuttur. Bu ise esasinda “Evreni yaratan kim olursa olsun,
evrenselligi yaratan Cinliler olacaktir.” iddiasidur.

Tianxia sistemi, bitlintin ortak c¢ikarlarmi bireysel cikara
onceleyen bir diinya kurumu hayal etmektedir. Bu diistince
pratiginin, Marx tipi komtinizmin temel diistince pratikleri ile uyum
icerisinde oldugu soylenebilir. Boylece 1949’da Cin’de komiinizm,
geleneksel Tianxia fikri Ogeleri sayesinde kolaylikla kabul
edilebilmistir. Tianxia icerisinde, herhangi birinin kazanci her zaman
baskalar1 i¢cin de bir kazangla sonuclanmakta ve herhangi birinin
kayb1 da her zaman digerleri i¢in bir kayba yol agmaktadir. Bu yap1
icerisinde iyi veya kotii her sey birbirleriyle baglantilidir. Sistem
icerisinde yer alan herhangi bir kurumun ya da bireyin yaptig1 veya
yapacagl en kiuciik bir eylem, kalan herkesi etkileme kudretine
sahiptir. Bu da, Cin toplumunda mevcut olan, bireysellikten cok
toplumsalligin  6ne c¢iktig1 yerlesik sosyolojinin anlasilmasini
kolaylastirmaktadir. Bilhassa Batida, serbest piyasa ekonomisi ve
kapitalizmin getirisi olarak bireysellik 6ne ¢ikarken, Cin'in toplumsal
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DNA’sma islenmis Tianxia ile toplumsallik, aile ve devlet-yurttas
baglar1 oldukga gelismis. Tianxia, ortak menfaat cemberine katilimin,
disarida kalmaktan daha karli oldugunu garanti ederek, tiim
devletlerin ¢ikarlar1 acisindan  birbirine bagli oldugunu ve
iliskilerinin karsilikl1 olarak yararli olmasini saglamak igin ¢alisiimasi
gerektigini vurgulamstir.

Tianxia, hearts of all people’dir (Dreyer). Yani, Tianxia'y:
yonetmek, insanlara baski uygulayarak veya zorbalik yaparak
gerceklestirilemeyeceginden, imparator, yonettigi toprak parcasi
tizerindeki herkesin onayim almak zorundadir. Tianxia, ancak gogiin
altinda yasayan tim insanlarin memnun edilmesi ve onaylarmin
almmas1 suretiyle gergeklestirilebilir. Tiéim insanlig1 icine alan
Tianxia'min bir diger anlami diinya icin evrensel bir sistem yani
diinyanin tek bir aile olarak algilandig1 bir ttopya seklindedir.
Tianxia, en ist yonetim sekli iken, devletler bunun alt birimleridir.
Gogiin oglu olarak adlandirilan ve Tianxia’y1 yonetecek olan Cinli
yonetici, gok ve yer arasindaki karsilikli iliskiyi meydana getiren
ortak 6ge olarak kabul edilmistir. Gok ile yer arasinda karsilikli iliski,
hiyerarsik bir yapiya oturtulmus haldedir. Merkezde, yoneticinin
bulundugu yapida konumu sabit olan tek unsur hiikiimdardir.
Hiuiktimdarlar tahta cikarken, bunu Gok'ten aldiklar1 yetki ile
yapmaktadirlar.

Geleneksel =~ anlami  icerisinde = hegemonya  kavramu
irdelendiginde, bir devletin, diger devletlerin tizerinde baski ve
zorlama giictine dayanan politika ve uygulamalarmin butiini
seklinde tezahiir ettigi soylenebilir. Antonio Gramsci'ye gore bir
sosyal sinifin, diger soysa smiflar tizerinde uyguladigi baski ve
zorlama, hegemoniktir. Buradaki hakim smifa ait egemen ideoloji,
biitin smiflara yayillma amact tasimaktadir. Hegemon duruma
gelmek isteyen sinif ya da birimler, kendi sinif kiilttirti ve ideolojisini
diger aktor veya smuflara kabul ettirebilmeyi basarmalidir (Karabulut,
2016, sf. 126-131). Hegemon, kendi diinya goriisiinti, kapsayicilig
tartisilmaz bir evrensellik alani seklinde pompalamaktadir. Burada,
riza ve zorlama arasinda cift yonlii bir etkilesim bulunmaktadir.
Hegemonik diizen esasen rizai ama hiyerarsik bir uluslararasi
diizedir. Hegemonik diizenin en tepesinde hegemonun kendisi yer
almaktadir. Hegemonyanin devami icin riza, zorlamadan once
gelmelidir ve hegemon, rizaya dayal: bir birliktelik yaratarak, kendi
cikarlarini, oteki birimlerin c¢ikarlar1 ile 6zdeslestirmektedir.
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Hegemon, hiyerarsinin altinda yer alan diger devletlere kars: zoru ve
rizayl bir arada kullanmaktadir. Hegemonya bir kez kurulduktan
sonra, hegemon gii¢, baski ve zorlama araglarimi havug ve sopa
dengesi iginde caydirici bir unsur olarak kullanmaktadir. Buna gore,
soz konusu aktor, istegi dogrultusunda hareket ettikleri miiddetce,
oteki devletleri odtllendirilirken, istegi dogrultuda hareket
etmemeleri halinde ceza yontemini kullanma yoluna gitmektedir.
Ciuinku stirekli bask: ve zora dayanan bir diizen, ekonomik ve siyasi
olarak stirdiirtilebilir bir diizen degildir. Tianxia sistemi, hegemonik
bir gitictin mevcut bulunmadigl, uyum ve isbirligi ile karakterize
edilen bir diinya sistemini tasavvur etmektedir. Bununla birlikte,
esasinda hegemonik bir sistem olan Tianxia'nin tepe noktasinda
hegemon bir giic olan -veya kendisini oyle goren- kadim Cin
medeniyeti bulunmaktadir. Tianxia, hiyerarsinin olusturdugu
diizenin devamlilig1 i¢in baski ve zorlamanin yani sira havug-sopa
dengesini gozeten bir rizayr da gozetmektedir. Bu sebeple de
kapsayict bir evrensellik, adaletli yonetim, kucaklayicilik gibi meta
anlatilar1 kendisine diistur edinmistir. Tianxia sistemi, devletleri
uluslararast bir toplumda birbirine baglamak icin gortinmez bir
toplumsal tutkala ihtiya¢ duymaktadir. Zhao’ya goére bu gortinmez
toplumsal tutkal, siradan bir hegemonyanin insasi i¢in gerekenden
daha giticlii olmalidir. Ciinkii hegomonik olarak yonetilmekte olan
bir topluluk yalmizca onurla degil, zor ve giicle de yonetilmektedir.
Tianxia ise, yonetilenlerin rizasma ve onayma baglidir. Tianxia
sistemi, merkezi bir devlet etrafinda ¢rgiitlenmis sekiiler uluslararasi
toplumlardan olusmaktadir. Bir kuramsallastirmaya gore, sistemi
birbirine baglayan evrensel bir ahlak anlayisi, ruhani bir kabul ve
bagliliktir. CHC, diinya siyasetinde, Soguk Savas sonrasinda
ABD’'nin aldig1 hegemonik giic bayragini devralmak maksadiyla
cesitli adimlar atarken, bu adimlar1 atmasmin arkasinda yalniz
ekonomik veya siyasi saikler yoktur. Daha biiyiik, daha “kutsal” ve
bunlar1 kendi iginde mesrulastiran bir diistince pratigi mevcuttur. Bu
nedenle bugitin, CHC'nin ytikselen giiciine paralel bir bicimde,
kendisini kusatan denizlerdeki hukuk dis1 uygulamalari, her
zamankinden daha 6nemli hale gelmistir.

10
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Giiney Cin Denizi Sorunu (GCD) ve Cin Halk Cumhuriyeti'nin
Soruna Olan Yaklasimi

Cin’in, Tianxia diisiincesi etrafinda sekillenmis, sorunlara olan
yaklasiminda kendini merkezde goren dis politika uygulamalarini ve
komsulariyla olan iligkilerini kavramak adina GCD sorunu
tahlilimize 1s1k tutacaktir. GCD, bir yar1 kapali okyanus alani olup,
CHC, Tayvan, Filipinler, Malezya, Brunei, Singapur, Endonezya,
Vietnam, Kambocya ve Tayland tarafindan ¢evrelenmistir. (Schofield
& Storey , 2009). GCD, karmasik kiy1 cografyasi, biiyiik ¢cogunlugu
egemenlik iddialarina tabi olan kiiciik adalari, adaciklari, kayalar1 ve
mercan kayalig1 ozelliklerinin varlig: ile karakterize edilmektedir.
Hint ve Pasifik Okyanuslarin birbirine baglamaktadir. Yalnizca kara
ve deniz anlasmazliklarina dogrudan dahil olan kiy1 devletleri icin
degil, otesindeki devletler igin de kritik bir 6neme sahiptir. Malakka
Bogazina ev sahipligi yapan ve Tayvan Adasin igine alan GCD,
tizerinde bulundurdugu ulasim ve ticaret giizergahlar1 sebebiyle
bolge tilkelerini birbirlerine ve teki devletlere baglamaktadir. GCD,
her yil diinya capinda seyretmekte olan petrol tankerlerinin
yarisindan fazlasi tarafindan kullanilmaktadir. Bununla birlikte
GCD'nin kendisinin de biiytik bir petrol zenginligine ev sahipligi
yapmasi,  bolgesel  anlasmazliklarin  bir  diger  sebebini
olusturmaktadir. GCD, balikcilik kaynaklar1 agisindan da zengin
rezervlere sahiptir ve bu balikcilik rezervleri, bolge tilkelerinin gida
glivenligi igin esas teskil etmektedir. GCD bolgesinde yer alan
olusumlar askeri acidan dogal bir savunma kalkan: ve lojistik destek
tissti gorevi gormekte ve bolge tizerinde kontrolii ele geciren tarafa
onemli avantajlar sunmaktadir. (Rahmadini & Hennida, 2018). GCD,
ayrica, Tayvan ile CHC arasinda hasil olan tanima sorunu agisindan
da uluslararasi bir 6neme sahiptir.

GCD biytik boltimii yasamaya elverisli olmayan bir¢ok adacik,
resif, mercan ve kayaliktan olusmaktadir. GCD’de anlasmazliga
konu olan adalar Spratly Adalari, Paracel Adalari, Pratas Adalar1 ve
Scarborough Resifi’dir. Uzerinde yasam olmayan Spratly Adalar
GCD'nin yaklasik %38’lik kismini olusturmaktadir. Spratly Adalar:
uyusmazliginin taraflar;; CHC, Tayvan, Vietnam, Filipinler, Malezya
ve Bruney’dir. Yaklasik 10 kilometrekarelik bir ytiz dl¢timiine sahip
olan Paracel Adalari, yaklasik 30 adadan olusmaktadir. Bu adalar
grubunun tizerinde yasam yoktur. Paracel Adalar1 uyusmazhigmin
taraflariny;; CHC, Tayvan ve Vietnam olusturmaktadir. Pratas Adalari,
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halihazirda Tayvan tarafindan kontrol edilmekte ve CHC ile Tayvan
arasinda anlasmazlik teskil etmektedir. 150 kilometrekarelik bir alana
yayillan Scarborough Resifi uyusmazliginin taraflar1 CHC ve
Filipinler’dir (Rahmadini & Hennida, 2018).

Spratly ve Paracel Adalari, MO 206-MS 220 tarihleri arasinda
Han Hanedanlig1 doneminde kesfedilmistir. 12-15. ytizyillar arasinda
Cin Hanedanligt GCD’de aktif rol oynamaya baslamistir. 16'nc1
yilizyildan itibaren ise Hollanda, Portekiz, 1spanyol, ingiliz ve Fransiz
ticaret gemileri bolgeye gelmeye baslamislardir. 18'inci ytiizyilda
Avrupali devletlerin etkisi nispeten azalmus, gegici de olsa Cin etkisi
artmistir. 19.yy’m sonlarina dogru Ingiliz ve Fransizlarm yaninda
ABD ve Japonya da bolgede etkili olmaya baslamistir (Schofield &
Storey, 2009). 1894'de Cin-Japonya Savasi yasanmis, savas
sonucunda Japonya bolgede onemli bir giti¢ olmustur. Japonya,
Cin'in bolgesel etkinligini smirlamaya ve kendi hakimiyetini
artirmaya calismis, Tayvanit yonetmeye baslamistir. 1900’lerin
basinda Cin, Paracel Adalar1 tizerinde egemenlik iddiasinda
bulunmus, 1902'de ilk resmi Cin devriyesi adanin civarinda
yapilmaya baslanmistir.

Birinci Diinya Savasi sirasinda, Japon sirketleri tarafindan,
Spratly ve Paracel Adalarinda ticari amacl girisimler diizenlenmistir.
Fransa da 1930-1933 yillar1 arasinda bu adalarin bir kismu tizerinde
hak iddiasinda bulunmus ve isgale soyunmustur. Boylece adalar
bolgesinde Cin, Japonya ile Fransa arasinda birbiriyle catisan
egemenlik iddialar1 hasil olmustur. Cin yonetimi 1947’de, GCD’'nin
yaklasik %85i tizerinde hak iddia eden ve simrlar1 9 cizgi ile
belirtilen “9 Cizgili Haritay1” yayimlamistir. 1951’de Ikinci Diinya
Savasmi kaybeden Japonya ile ABD liderligindeki miittefik tilkeler
arasinda San Francisco Baris Anlasmasi imzalanmis ve bu
anlasmayla Japonya, Kore yarimadasi, Kuril Adalari, Farmoso Adas,
Spratly ve Paracel Adalar1 bolgesinden cekilmeyi kabul etmek
zorunda kalmustir (Schofield & Storey , 2009). ikinci Diinya Savasinin
ardindan, konjonktiirel iklimin de etkisiyle 1954 yilinda CHC,
Tayvan’a yakin adalara topgu atis1 agmis ve Birinci Tayvan Bogazi
Krizi patlak vermistir. CHC'nin askeri girisimine tepki olarak ABD
ile Tayvan arasinda “Karsilikli Savunma Anlasmas1” imzalanmaistir.
Bu anlasma ile ABD, CHC tarafindan Tayvan’in saldirtya ugramasi
halinde Tayvan’t koruyacag1 soziinii vermistir. 1958 yilinda ise CHC,
Tayvan yakinlarinda bulunan adalara yeniden topgu atisi yaparak
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Ikinci Tayvan Bogazi Krizi'nin yasanmasina sebebiyet vermistir
(Rahmadini & Hennida, 2018). ABD askeri gemilerini bolgeye
cikarmasiyla birlikte, kriz daha fazla biiytimeden kontrol altina
alinmistur.

Filipinler, 1974 yilinda Reed Bank boélgesinde bulunan kimi
olusumlar1 petrol arama amaciyla isgale kalkismistir. Giiney Vietnam
ise ABD menseli petrol sirketleriyle birlikte Spratly Adalarinin
batisinda petrol arama faaliyetlerinde bulunmak igin anlasma
imzalamustir. 1974 yilinda Giiney Vietnam ile CHC arasinda yasanan
catismanin ardindan Giiney Vietnam Paracel Adalari’nin batisindan
cikarilmistir. Giiney Vietnam, Cin tarafindan cikarilmasma tepki
olarak Spratly Adalarindaki bazi bolgeleri isgal etmistir. 1982’den
itibaren CHC, ticaret filolar1 olusturmaya baslamis, GCD tizerindeki
ticaret gilizergdhi ile bu gtizergdh ve filolarmin giivenlik ihtiyaci
dogrultusunda donanma alaninda yeni adimlar atmaya baslamustir.

Spratly Adalar’nin bazilarin1 isgal eden CHC, Vietnam
tarafindan daha once isgal edilen kisimlar ile stnir komsusu olmustur.
CHC, GCD’deki anlasmazliklarini ASEAN Bolgesel Forumunda
oldugu gibi cok tarafli olarak tartismay: reddetmis; bunun yerine
ilgili sorunlarmn ikili olarak c¢oziilmesi gerektigini savunmustur.
Ancak ada anlasmazliklarina yonelik olarak benimsedigi sert tavrinin
Giineydogu Asya’da bir “Cin tehdidi” korkusu yarattigini fark eden
CHC, 1990'larn sonlarinda anlasmazlik hakkinda ASEAN ile
gorusmeyi kabul etmistir. 1992’de ASEAN tilkeleri tarafindan Manila
Deklarasyonu ilan edilmistir. Manila Deklarasyonu'nda, GCD
sorununda taraflarin giic kullanmamasi ve yasanabilecek krizlerin
bariscil yollar ile ¢oziilmesi gerekliligi vurgulanmistir (Schofield &
Storey , 2009). Ancak 2007 yilindan bu yana CHC, GCD’de iddial1 bir
durus sergilemis ve 6zellikle Vietnam ve Filipinler ile olan gerilimleri
tirmandirmistir. CHC'nin artan iddiasi, birbiriyle baglantili birkag
faktorle iliskilidir. Bunlardan ilki CHC'nin enerji kaynaklarina olan
ihtiyac1 ve petrol sirketlerinin daha derin sularda ve kiyidan daha
uzaklarda sondaj yapmasina olanak taniyan teknolojideki
ilerlemesidir. Bir digeri, CHC de milliyetciligin ytiikselisi ve tilkede,
basta Tayvan, Tibet ve Dogu Tiirkistan olmak {izere, ayn1 zamanda
GCD ile ilgili olarak algilanan ulusal egemenlik ihlalleri konusunda
artan hassasiyettir.

1992 yilinda Cin tarafindan yayinlanan yerel mevzuatta;
Paracels, Spratlys, Pratas Reef, Macclesfield Bank, Scarborough Shoal,
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Diaoyutai, Penghu ve Dongsha Adalari tizerinde hak iddia edilmistir.
1996’da CHC, bu mevzuata binaen Paracel Adalar1 gevresinde bir
dizi diiz esas hat insa etmistir. Cin’in, ulusal mevzuatina dayanarak
uluslararast bir soruna iliskin olarak oldu-bittiler yaratma cabasi,
ulusal hukukunu uluslararasi hukukun {isttinde tuttugunun bir
gostergesidir. Vietnam, CHC'nin 1974’te Paracels’i isgal etmesine
kars1 c¢ikmis ve bu adalar tizerindeki egemenlik iddialarimn:
stirdiirecegini beyan etmistir. Ancak Cin, Vietnam’in iddialarini
tartismay1 reddetmis ve GCD anlasmazligindaki bu kismi adeta
¢oziimstiz kilmagtir.

1994 yilinda CHC'nin Mischief Resifi'ni isgal etmesinin
ardindan Filipinler ile CHC arasinda 1995 Mischief Krizi yasanmustir.
1996 yilinda ise Tayvan’in baskanlik se¢imleri stirecine tepki olarak
CHC, Tayvan kiyllarma yakin kesimde askeri tatbikatlar
gerceklestirmis ve kiylya yakin bolgelerde atiglar yapmis ve Ugiincii
Tayvan Bogazi krizi patlak vermistir. 2007 yila gelindiginde CHC
tarafindan radikal bir adim atilarak, Spratly ve Paracel Adalarmnin
yonetimini icine alan Sansha sehrinin kuruldugu duyurulmustur.
2010 yilinda CHC tarafindan; Tibet, Tayvan gibi Cin dis politika
guvenligi acisindan onemli konulari i¢ine alan ve Temel Milli
Menfaatler olarak anilan temel politika belgesine GCD dahil edilmis
ve CHCnin sorunlu deniz bolgesindeki hak iddialarindan
vazgecmeyecegi kesin bir dille belirtilmistir. Boylece GCD’nin, Cin'in
tilkesel biitunltgi icinde degerlendirildigi gozler 6niine serilmistir.

GCD’deki enerji kaynaklarina olan talebi, petrol arzi ve deniz
yolu gtivenligi konusundaki endiselerine binaen CHC tarafindan
Halk Kurtulus Ordusu Donanmasi modernize edilmistir. GCD
tizerindeki anlagsmazliklarda potansiyel bir oyun degistirici olan
CHC, Halk Kurtulus Ordusu'nun artan yeteneklerinin oldukga
gerisinde kalan oteki bolge {ilkelerini dezavantajli duruma
sokmustur. Gelismis denizaltilarin, firkateynlerin, muhriplerin ve
devriye botlarmnin yani sira uzun menzilli ucaklarm satin alinmasi,
CHC ordusunun GCD’deki mevcut giiciinii maksimize etmesine
zemin hazirlamistir.  CHC'nin adalar ve cevresindeki deniz
tizerindeki egemenlik iddias1 sebebiyle CHC ile Vietnam, Filipinler,
Malezya, Brunei Darussalam ve Endonezya'y1 ilgilendiren
anlasmazliklar bugiin halen devam etmektedir. Filipinler, Malezya,
Brunei ve Endonezya, GCD’'nde karasularina bitisik bir deniz bolgesi
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oldugunu iddia ederken, CHC ve Vietnam daha genis bir deniz
bolgesi talep etmektedir (Schofield & Storey , 2009).

CHC'nin GCD {izerindeki egemenlik iddialarmin temelini 1947
yilinda yayimladig1 9 Cizgili Harita olusturmaktadir. CHC, GCD
tizerinde basta Spratly ve Paracel Adalar1 olmak tizere, egemenlik
hakkina sahip oldugunu, deniz bolgesinde i¢ sulara, karasularina,
kita sahanligina ve meb alanina sahip oldugunu belirtmistir. GCD
tizerinde tarihsel bazi haklara sahip bulundugunu belirten CHC,
GCD tizerindeki egemenlik iddialarimi tarihsel kesif ve etkin isgal
tezlerine dayandirmaktadir. CHC, karasularini, Mangu
Imparatorlugu’'nun bir pargast oldugu tarihsel bir 6n kabule
dayandirmaktadir (Rahmadini & Hennida, 2018). Cin bu baglamda,
2014 yilinda, tek tarafl1 olarak, Spratly’nin yapay adalar insa etmis ve
GCD’de gerilimin artmasina sebebiyet vermistir.1982 yilinda
imzalanan Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesinin
imzalanmasimin ardindan, 1992’de CHC, karasular1 ve bitisik bolge
sinirlarii belirten kanunlar ¢ikarmis ve 15 Mayis 1996 tarihinde
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesini imzalamistir. 1998’e
gelindiginde muinhasir egemenlik bolgesi ve kita sahanligi kanununu
yaymmlamus, 2009’da kita sahanlig1 dis sinir1 esas ¢izgisini bildirmistir
(Schofield & Storey , 2009). CHC tarafindan yapilan bu
diizenlemelerin temel amaci, deniz bolgesi tizerindeki iddialarmi
yasal bir zemine oturtabilmektir. CHC, 2014 yilindan bu yana 3000
hektar olarak tahmin edilen yedi resif merkezini tek tarafli olarak
geri kazanmistir. Geri kazanilan bolge Vietnam, Malezya, Filipinler
ve Tayvan’in hak iddia ettigi bolgelerdir. Yine, burada ti¢ hava sahasi
insa etmis, Paracel’deki Woody Adasma hava ve jet fiizelerini
konuslandirmis ve adada sivil ve savunma tesisleri inga etmistir.

Tianxia Sisteminin Giiney Cin Denizi Sorunu’na Olan Yansimalari
Y

Cin ulusal kimligini sekillendiren Tianxia, CHC'nin GCD’deki
saldirgan ve kural tanmmaz tutumundaki esasi olusturmaktadir.
Tianxia sistemi, ulasilmas1 arzu edilen evrensel Cin imparatorlugu
saglayana kadar gegen stirede zuhur eden kural dis1 uygulamalarini,
kendi iginde mesrulastirma egilimindedir. Yani Tianxia'nin
mesrulugunu, minferiden saglayan i¢sel bir hak stz konusudur.
Cunki herhangi bir ideoloji veya dinin, Tianxia’dan {istiin olmasi
miimkiin degildir. Tianxia sisteminin bugiline somut bir yansimasi
olan CHC'nin denizler tizerindeki tavizsiz tutumu, 2015 yilinda
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savunma politikasi stratejisini temel aldig1 Beyaz Kitap'ina da sirayet
etmistir. Cin Devlet Konseyi tarafindan, CHC'nin savunma
pozisyonundan aktif savunma pozisyonuna gegisini 6ngoren bir
askeri strateji degisiminin gerceklestigi duyurulmustur (Rahmadini
& Hennida, 2018). Bu politika uyarinca, stratejik ¢ikarlarii korumak
amaciyla GCD dahil olmak {tizere, Cin tlkesini ¢epegevre saran
denizlerde bulunan kuvvetlerinin sayisini arttirmak suretiyle
varligini saglamlastirma yoluna gitmistir. GCD sorunu, bolge dist
aktorlerden ABD'nin ¢ikarlarini ilgilendirmesi sebebiyle de bolgesel
olmanin yaninda kiiresel gii¢ dengesi agisindan énemli bir rekabet
alanmmi olusturmaktadir. CHC'nin GCD iizerinde aktif bir sekilde
askeri tatbikatlar yapmasi, bolgedeki c¢ikarlarmi savunmadaki
kendinden emin durusun bir tezahiirtidiir. CHC ye miinferiden bu
glicli veren ise mesrulugu sorgulanamaz olan Tianxia sistemidir.

Klasik Cin yazilarinda Tianxia, diinya ya da Cin anlaminda
kullanilmaktadir. Yani buradan anlasilacak odur ki Cin medeniyeti,
kendisini dinya ile es tutmakta ve diinyayr Cinli bir mercekten
algilamaktadir. Yerytizti ile Cin {iilkesinin aym kelime ile ifade
ediliyor olusu, evrenselligi kendiyle 6zdeslestirdigini gostermektedir.
Cin, dolayisiyla, diinyanin bizzat kendi tarihine karsilik gelen kadim
tarihini, toprak iddia ederken de, topraginda yasayan halklar1 kendi
topraklarindan atarken de, uluslararasi sorunlarin ¢oziimiinde de,
yeni sorun sahalarmin yaratiminda da kullanmistir. Bu baglamda,
CHC, GCD'nin {tizerindeki cografi olusumlar1 ilk kez kendisinin
kesfettigini, isimlendirdigini ve kullandigimi;, dolayisiyla da
tizerindeki her turli tasarruf yetkisinin kendisine ait oldugunu
savunmaktadir. Iddialarma kanit olarak da tarihsel siirec boyunca
yaymmlanan haritalari, bolgede yapilan arkeolojik kazilari, yakin
donemde ise baz1 anlasma metinlerini ve yaymmladig1 yasal metinleri
gostermektedir. Buna gore Spratly ve Paracel Adalari, MO 206-MS
220 tarihleri arasnda hiikim strmiis olan Han Hanedanhg:
doneminde kesfedilmis ve kullanilmaya baslanmustir. Ik kez 1947’ de
ortaya konan ve CHC tarafindan 2009 yilinda kullanilmaya baslanan
11 ¢izgili harita, Vietnam ile ¢dziime kavusturulan Tonkin Korfezi
siir anlasmasinin  ardindan 9 ¢izgi olarak belirlenmistir. Cin
Savunma Bakanlig1 sozciisii Geng Yansheng, yaptig1 agiklamada,
tilkesinin diger tilkelerin her tiirlt kiskirtici askeri davranisina karsi
cikacagmmi ve GCD’deki ulusal egemenligini ve deniz haklarm
korumak icin gerekirse gti¢ kullanabileceklerini belirtmistir
(Rahmadini & Hennida, 2018). Bu cihette, GCD’ye diizenli olarak
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devriye botlar1 gonderen ve askeri karakollar ve pistler insa eden
CHC, Aralik 2013’te, ilk wucak gemisini, Liaoning’i GCD’ne
gondermistir (Rahmadini & Hennida, 2018). 2014 Haziran'inda
Tayvan'in anakara Cin ile birlesmis bir bolge olarak tanimladig:
GCD’de on kesikli cizgi iceren yeni bir Cin haritas1 yayimlamis ve
Filipin donanmasinin Filipin Deniz Birligine lojistik gondermek icin

15 Kasim 2012'de Cin Komiinist Partisi Genel Sekreteri ve 14
Mart 2013 tarihinde Cin Devlet Baskan olan Xi Jinping'in iktidari ile
birlikte, CHC dis politikasinda 6nemli degisiklikler yasanmistir. Mao
sonrasinda goreve gelen en giicli ve milliyetci lider olarak anilan Xi
Jinping iktidar1 ile “Basar1 icin ¢abala (Fen fa you wei)” diisturu
benimsenmis ve aksiyon almay1 onceleyen bir CHC, uluslararasi
konjonktiirde yerini almistir (Yongmin, 2017). Milliyetciligin
yiikselisiyle birlikte, CHC'nin i¢ ve dis politikasini ilgilendiren
meselelerde agresif bir politika anlayis1 da kendisini gostermeye
baslamistir. 2013 yilinda Filipinler, CHC ile GCD’de yasamakta
oldugu uyusmazligin ¢oziimiine iliskin olarak Uluslararast Daimi
Tahkim Mahkemesi'ne basvurmustur. 12 Temmuz 2016'da,
Filipinler’in 2013’teki basvurusuna yonelik olarak Uluslararasi Daimi
Tahkim Mahkemesi, CHC'nin hak iddialarmin yasal olmadig:
kararina varmus ve Filipinler’in tezini destekleyen kararin1 kamuoyu
ile paylasmustir (Schofield & Storey , 2009). CHC ise Filipinler
tarafindan tek tarafli olarak girisilen tahkim kararmi kabul
etmeyecegini duyurmustur. CHC tarafindan gelen bu aciklama, Cin
diistin yasaminin temel sistematigini olusturan Tianxia'nin, diinya
diizenine sekil verebilmek icin sahsi fayday1 degil diinya insanliginin
faydasini gozeten bir evrensel sistem oldugu iddiasiyla gelismektedir.
GCD’deki gelismeler, kusatic1 ve kapsayict bir sistem olarak tasvir
edilen Tianxia’nin, esasen, Cin'in ¢ikarlarim gozeten, “otekiler” igin
ise menfi sonuglar teskil eden hegemonik bir sistem oldugunu gozler
ontine sermektedir.

Sonug¢

[lgili makalede, ilk olarak Cin’in hegemonik diizeni olan Tianxia
sistemi irdelenmistir. Ikinci boliimde, Giiney Cin Denizi sorunu ve
Cin Halk Cumbhuriyetinin bu soruna yaklasimi ele alimmaistir.
Ucgiincii boliimde, Tianxia sisteminin, Giiney Cin Denizi sorununa
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olan yansimalar1 ele alinarak, literatiirde daha ©ncesinde ortaya
konulmamus olan bir illiyet bagina dikkat ¢ekilmistir.

Tianxia, gokytiziiniin/goklerin altindaki her sey anlamina
gelmektedir. Gogiin oglu olarak adlandirilan ve Tianxia"y1 yonetecek
olan Cinli yonetici, gok ve yer arasindaki karsilikli iliskiyi tesis
edecek giic merkezidir. All-under heaven anlamimna gelen Tianxia,
insanligin ortak mutlulugunu tesis etmeyi oOnceleyen, smirlari
olmayan, herhangi bir ulus devletten ¢ok daha kapsayic1 ve yetkili
bir diinya imparatorlugudur. Geleneksel Cin felsefesine gore,
Tianxia'min mesrulugu mutlaktir. Yani Tianxia’ya mesrulugunu
miinferiden saglayan bir hak s6z konusudur. Cin uluslararasi iliskiler
teorisindeki ~ Tianxia’'min roli, 1648 Westfalya Barisi ile
karsilastirilmistir. Ancak Westfalyan ulus-devlet iligski sistematigi,
tarihsel olarak konumlandirilmis (16. ve 19. ytizyil) ve mekansal
olarak tanimlanmustir (yalnizca Avrupa ve yakin gevresi). Tianxia ise
daha genis bir alana yayilan, tiim diinya topraklar1 ve bu topraklarda
yasayan insanlar1 i¢ine alan zamaniz ve mekansiz bir kavramdir.
Bununla birlikte Westfalyan diizende higbir iist otoriteye cevaz
vermediginden, Westfalya sisteminin, dogas1 geregi anlasmazlik ve
savasa elverisli oldugu iddia edilmistir.

GCD anlasmazligl, enerji kaynaklarina yonelik artan talebin
yanu sira canli deniz kaynaklari, gida gitivenligi, yiikselen milliyetcilik
ve deniz yolu giivenligi konusundaki endiseler sebebiyle 6nemini
koruyan bir sorun sahasidir. Kiy1 devletleri, bilhassa da CHC
tarafindan tartismali sularda bulunan topraklardaki egemenlik
iddialarin1  giiclendirmek amaciyla bolgesel askeri yetenekler
arttirllma yoluna gidilmektedir. CHC, soruna taraf tilkeler arasindaki
en giiclii oyuncu olarak GCD anlasmazligimin tonunu belirlemektedir.

1990'lh yillarla birlikte CHC, ilgili sorun sahasma sert bir
yaklasim getirerek bolgedeki gerilimi arttirmistir. Denizcilik
iddialarini kararl bir sekilde savunan ve bu alanlar1 kendi egemenlik
sahas1 olarak degerlendiren CHC, tavizsiz bir politika
strdiirmektedir. GCD {tizerindeki egemenlik tartismasi, ABD gibi
bolge disi aktorlerin bolgesel konulara miidahalesini agik hale
getirmektedir. Bununla birlikte CHC'nin GCD’ye olan ilgisi, Asya
Pasifik bolgesindeki ABD hakimiyetini zayiflatmak maksadini da
tasimaktadir. GCD {tizerinde kime ait oldugu tartismali olusumlar ve
bunlar tizerindeki hakimiyet miticadelesi, yeni yapay adalarin ve bu
yapay adalar tizerinde askeri tesislerin insasi, silahlandirilmasi,

18



DAAD Bahar/Spring 2022

Temiz, Cin’in Hegemonik Diizeni ve Giiney Cin Denizi Sorunu

soruna taraf tilkeler ile bolge dis1 aktorlerin GCD {tizerindeki artan
askeri varlig1 ve bolgedeki silahlanma yarisinin her gecen giin
artmasmi  beraberinde getirmektedir. CHC, GCD tiizerindeki
sorunlarmn uluslararasi bir sorun haline doniismesini istemedigini,
taraf devletler ile yapacag: ikili gortismeler sonucunda sorunlarmi
neticelendirmek istedigini belirtmistir. Bu baglamda bolge dist
aktorlerden ozellikle ABD ile AB gibi uluslararasi ¢rgiitler veya
mahkemelerin  soruna karismalarimi  istememektedir.  Ciinkii
meselesinin uluslararasilastirilmasi, tiglincti devletlerin konuya déhil
olmalar1 ve CHCnin soruna iliskin elinin zayiflamas1 riskini
tasimaktadir. Xi  Jinping iktidartyla  birlikte, cekirdegini
yurtseverligin olusturdugu milli ruh, Tianxia sisteminin kusaticilig1
altinda, ttiim diinyaya ihrag edilmek istenen bir yapiya biirtinmiisttir.
Ve Cin Halk Cumhuriyeti'nin ulusal menfaatlerinin oldugu Giiney
Cin Denizi'ne yonelik olas1 bir miidahale, kabulti miimkiin olmayan
bir tehdit anlami tasimaktadir. Reformlar ve ardindan gelen disa
acllma uygulamalar1 sayesinde, Cin milletinin yeniden biiytik
kalkisin1 gerceklestirecek dogru yol bulunmustur 8Yongmin, 2017).
Bulunan bu yol, yeni bir kesif degil, bir tiir 6ze dontsttir. Afyon
Savasi’'ndan bu yana, 170 yildan fazla stiren miicadelenin sonucunda,
Cin medeniyetinin hiicrelerine islemis Tianxia'y1 gerceklestirme
hedefine belki de ilk kez bu kadar yaklasilmistir. Hedefe bu kadar
yaklasmisken, hayati ¢ikarlarinin oldugu bir denizalani olan GCD’ye
yonelik tavizsiz bir politika izlemesi de ka¢inilmaz gortinmektedir.

Makaleden cikartilabilecek iki 6nemli sonu¢ bulunmaktadir.
Bunlardan ilki; “goklerden gelen emre” uyarak Cin’in, bir tiir
hegemonik diinya ditizenini evrensellestirdigi, bunu tim diinya
sistemleri ve halklarina ihrag¢ ettigi ve bunu da Tianxia sistemine
dayandirarak mesrulastirdigidir. Tianxia bu baglamda, kendi
kendini mesrulastiran bir 6ge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Cikartilmasi lazim gelen ikinci sonug ise, Tianxia sisteminin Cin dis
ve giivenlik politikalaria olan yansimalarinin, bilhassa Xi Jinping
iktidari ile gozle gortliir seviyeye ulastigidir. Tianxia'nin geleneksel
Cin dustince pratigine kazandirdig1 a priori kabuller sayesinde, CHC,
GCD sorununda uluslararas1 hukuku hice sayarak kiyidas tilkelerin
egemenlik haklarmi ve wulusal menfaatlerini hice sayar
uygulamalarda bulunmakta bir beis gormemektedir.
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Analysis of Chinese Economic Reforms Implemented
After 1978 with Big Bang and Gradual Approaches

Tayfun Tuncay TOSUN"

Abstract: This paper assesses the reforms applied in the Chinese economy,
which accelerated the development process after 1978, in a theoretical
framework with Big Bang and Gradual approaches. Focusing on diplomacy
and soft power strategy, China achieved to grow in regional and
international markets. China made successful attempts to integrate into the
liberal global economic system. Nonetheless, we understand that the final
factors that led to the result of the developing Chinese economy in this
process were the low valued exchange rate, foreign trade surpluses,
protectionist import policies, and excessively subsidized export sectors.
Moreover, the weight of the public sector continues in China. These
outcomes, which emerged from Chinese economic policy, roll out
deviations from the liberal global economic system. Therefore, both
approaches fall short of accounting for the reforms applied in the Chinese
economy.

Keywords: Big Bang, Gradual Approach, Chinese Economic Reforms, The
Economy Policy of China

Sonras1 Uygulamaya Konan Cin Ekonomik Reformlarinin Big
Bang ve Kademeci Yaklasimlarla Analizi

Oz: Bu calisma, 1978 yilindan sonra gelisim stirecini hizlandiran Cin
ekonomisinde uygulamaya konan reformlar1 Big Bang ve Kademeci
yaklasimlarla teorik bir cercevede ele almaktadir. Diplomasi ve
yumusak giic stratejisine agirlik veren Cin bolgesel ve kiiresel pazarlarda
biiytimeyi basarmistir. Cin liberal kiiresel ekonomik sisteme entegrasyon
saglamak igin basarili girisimlerde bulunmustur. Ancak bu stirecte
gelisen Cin ekonomisi sonucuna ulastiran nihai faktorlerin diistik degerli
doviz kuru, dis ticaret fazlalari, korumaci ithalat politikalar1 ve asiri
derecede tesvik edilen ihracat sektorlerinin oldugu anlasilmistir. Bunun
yarmnda, Cin kamu sektoriiniin ekonomideki agirhigi devam etmektedir.
Cin ekonomi politikasinin neticesinde ortaya ¢ikan bu sonuglar liberal
kiiresel ekonomik sistemden sapmalar1 temsil etmektedir. Sonug olarak,
her iki yaklasim Cin ekonomisinde uygulamaya konan reformlar
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actklamada yetersiz kalmaktadr.

Anahtar Sozciikler: Big Bang, Kademeci Yaklasim, Cin Ekonomik
Reformlari, Cin Ekonomi Politikast

Introduction

China, which had about one-third of the world GDP in the early
19th century, went through a great collapse by falling behind Europe
and Japan. However, China succeeded in gaining its strength again by
commencing reforms in 1978. China ranks second in GDP, yet the first
in commodity exports and official reserves. Upon considering the
dimensions revealed in the economic performance, it is crucial to
examine the development of the Chinese economy in detail.

The literature has evaluated the economic reforms applied by the
socialist countries after the collapse of the Soviet Union within the
framework of the Big Bang and Gradualism approaches. Bhaumik and
Estrin (2005) state that China has adopted a Gradual alteration path,
first with the liberalization of the domestic market, later with
privatization and capital market development. Likewise, Weber (2021)
stresses that Gradual marketization has helped China's plan increase.
On the other hand, Naughton (1995) describes Chinese reforms as
going off-and he claims that reforms are not a grand design yet a series
of experiments.

The reforms in China had objectives. Nevertheless, they did not
reflect a coherent pattern in terms of timing. Zhang and Yi (1998) view
the reform as a piecemeal movement that includes empirical processes
rather than a Gradual approach. In summary, the Gradual approach
outweighs the Big Bang approach in the literature, yet neither
approach can fully account for the Chinese reforms. Whyte (2009), for
instance, states that no single theoretical model can account for the
1978 Chinese reform movement.

This paper examines China's reforms and the strategic forces that
strengthen the foundations of reforms from an economic policy
perspective by utilizing the sources presented in the reference list.
Thus, it aims to contribute to the literature by unfolding why China's
reform movement cannot be fully explained by theoretical models
such as the Big Bang and the Gradual approach. For this purpose, the
remainder of the article proceeds as follows. After the introduction
section, the Bing Bang and the Gradual approach are examined. After
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that, the strategic forces that strengthen the foundations of reforms in
China are highlighted. Finally, the economic reforms implemented
after 1978 were associated with the Big Bang and Gradualist
approaches, and the reasons for the decline in economic growth after
2010 were analyzed.

Theoretical Models: The Big Bang or Gradual Approach

The Big Bang or Shock Therapy approach implements various
reforms such as monetary policy, privatization, trade and exchange
rates, and others quickly on a single date. The Gradual approach, on
the other hand, disseminates the reforms over a long period (Wei,
1997). The Big Bang approach involves undertaking all reforms
towards a market-based economy as soon as possible (Kumba, 2010).
Literature views the Big Bang approach as the situation where a
country tries to employ maximum reforms in a single time (Aslund et
al., 1996). The Gradualists favored a slower tenet for reforms due to
the lack of adoption of new governments and fear of a return to central
planning in socialist countries (Pomfret, 2000). Williamsen (1991)
defines Gradualism as the sequential application of minimum
explosions. We can note the pros and cons of both approaches as
follows:

The Big Bang approach realizes the radical reforms faster (World
Bank, 1991). It stimulates economic potential and provides greater
efficiency by rapidly reducing the size of the state sector (Roland and
Verdier, 1994). The Big Bang approach increments the credibility of
reforms (Lipton and Sachs, 1990). On the other hand, Gradualism
gives the opposition time to organize and leads to potent resistance
(Krueger, 1993). In the context of price reforms, the Gradual approach
can bring about intertemporal speculation (Wijnbergen, 1992). If the
reform program requires consensus approval, sequential plans may
not work correctly due to time inconsistency (Martinelli and Tommasi,
1995). Given the similar initial conditions, the economic outputs of the
countries that followed the Big Bang reforms (radical reforms)
produce better results (Aslund et al., 1996). Gradualism is not an
appropriate approach in individual uncertainty about transition costs
where government and workers have the same prior knowledge (Wei,
1997). Proponents of Big Bang reforms believe that as long as the
planned processes in the overall mechanism continue, the main effects
of the reforms made in the Gradual approach will weaken.
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In a Gradual approach, the government budget can avoid high
costs (Nielsen, 1993). The Gradual view puts lower pressure on the
government budget (Dewatripont and Roland, 1992). It allows trial
and error and adjustment when reforms are at a particular stage
(World Bank, 1991) and ensures that the government obtains
augmented credibility (Fang, 1992). Big Bang reforms are in danger of
general failure if there is a problem in a specific area (Rodrik, 1989).
Given the scope and timing of the reforms, it may not be practical to
implement many reforms simultaneously (Fischer and Gelb, 1991).
Gradualism believes that the shock therapies, which governments
employ after a period, are never efficient (Marangos, 2003). Supporters
of Gradualism contend that imperfect design may cause serious issues
since the Big Bang rests on a single time.

Strategic Forces Strengthening the Foundations of the
Development

At the beginning of the 19th century, China had one-third of the
world's GDP. The world trade system operated in China's favor for a
century and a half. However, China could not keep up with the
Industrial Revolution, and it remained stagnant for a long time by
falling behind European countries and Japan. The opium wars and the
Taiping rebellion, which emerged after the first quarter of the 19th
century, were among the crucial reasons that fueled instability in
China. While China had almost one-third of the world GDP in 1820,
Europe fortified after the Industrial Revolution and had around 40%
of the world GDP in 1890 (see Table 1).

Table 1. Countries' Share in World GDP (%) (1700-1890)

Countries 1700 1820 1890
China 23,1 324 13,2
Japan 4,5 3 2,5

The EU 23,3 26,6 40,3

The USA 0 1,8 13,8
Russia 3,2 4.8 6,3
India 22,6 15,7 11

Source: OECD.

After the industrial revolution, the balance of power between
Western powers and China switched significantly. Sustaining the
mentality of Gentry, who demanded to proceed to cultivate the land

26



DAAD Bahar/Spring 2022
Tosun, Analysis of Chinese Economic Reforms Implemented After 1978 with ...

by ignoring advanced sectors after the Mercantilist era, was one of the
fundamental reasons for the stagnation. Ideology before technology,
culture before economy, and immutability before bureaucracy came to
the fore. Even wars that lasted across borders could not switch this
canvas. The factor that led the author of the Wealth of Nations to the
stagnant China conclusion was the net result he observed (Huang,
2015).

After the Industrial Revolution, the dependence of the Chinese
treasury on Western countries increased substantially. China
experienced severe financial crises in this period. In such an
environment, China was getting closer to the Russian Revolution.
When World War II started, the east coast of China was under
Japanese occupation. Siding with the Allied Powers that won the war,
China survived heavy Japanese pressure and took over the primary
industries that the Japanese had built on Chinese soil.

China spent great energy to fix the national economy between
1949-1952. The Chinese administration achieved relative stability
through its centrally planned economic policy, yet it encountered
severe issues in growth and prosperity (Saray and Gokdemir, 2007).
Mao's economic policies fueled by heavy industry led to adverse
effects on consumer goods, service sectors, added value, and living
standards. In 1958, reformist movements were initiated to reduce the
centralization of the economy. Deng Xiaoping and Prime Minister
Zhou Enlai attempted to change the economic model in 1962. Mao saw
this initiate as a rebellion against himself and declared the Cultural
Revolution.

Soviets' policies of intimidating China were beginning to haunt
Mao. While losing the USSR's alliance, China went into the Cultural
Revolution and isolated itself from the world between 1962-1971.
During this period, Mao realized the strategic superiority of nuclear
weapons, which he previously viewed as a paper tiger, in
policymaking. China, which tested the atomic bomb in the 1960s,
became a nuclear power in the Cultural Revolution (Tabak, 2008). By
1967, the Chinese administration started to try the Hydrogen bomb.
Furthermore, China launched its first satellite in 1971 and the second
one a year later in 1972. At that time, such a technology was not a
development to be ignored.

Surrounded by Soviet-backed forces such as Vietnam, North
Korea, and Cambodia, China became in need of the alliance of the USA
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during the Cultural Revolution. The USA, on the other hand, fell into
the swamp of Vietnam in the early 1970s. The USA's losing power
against the USSR led to its rapprochement with China. US President
Nixon stated that the USA should cooperate with China and assigned
the famous diplomat Henry Kissinger on this mission. The USA
restored its relations with China in 1971, lifted the embargoes imposed
on China, and included China as one of the five permanent members
of the UN, which is the head of the international system (Tabak, 2008).

Mao died in 1976. Despite the relative political conservatism in
the country during the 1980s, the free market mechanism, which
gradually gained strength in the world economic conjuncture, and the
existent potentials in regional and global markets forced China to
reform. Geo-political factors were crucial in China's transition to
economic reforms (Kumba, 2010). However, with the help of the
strategic forces described in this chapter, China has been relatively
integrated into the global liberal economic system on its own terms,
unlike many developing countries that had to undergo rapid change.
This factor forms the foundations of the deviations of the applied
reforms from the Big Bang and Gradual approach.

Deng came to power after Mao, and he began to produce
constructive policies that moved faster to economic objectives in
international relations. While pursuing these policies, China
depended on pragmatic approaches. For instance, one country two
system policy played an essential role in the regain of Hong Kong and
Macau. This system assured to protect the existing judicial system,
legislative and executive autonomy in the regions, and all the
fundamental freedoms to which the people of these regions were
accustomed (Overholt, 2019). China abandoned the closed and
stereotypical foreign policy and evolved its relations based on
cooperation with neighboring countries. With this strategy, China
achieved economic integration with neighboring countries at the
initial stage of reforms.

28



DAAD Bahar/Spring 2022
Tosun, Analysis of Chinese Economic Reforms Implemented After 1978 with ...

The Reformist Era

Before scrutinizing detailed economic reforms implemented in China
after 1978, examining the countries' share in world GDP is essential.
The green graph the USA's share, and the blue demonstrates China's
shares in world GDP. When comparing to the economic development
of the USA between the years 1820-1950, we can see that there is a
steeper tendency in the Blue graph. In China, economic growth has
exhibited a swift and extraordinary dynamic performance (see Figure
1). According to UNCTAD data, while China's GDP (at current prices)
was only 218 billion dollars in 1978, this figure increased to 14.342
billion dollars in 2019. China continues to be the second-largest
economy in the world. Likewise, income per capita GDP (at current
prices) incremented from 225 dollars in 1978 to 10.004 dollars in 2019.

Figure 1. Countries' world GDP (PPP) ratios (%) (1700-2030).
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China, which tried the Soviet model based on the planned
economic system in the 1950s, started to popularize the liberalization
policies after failing. The effect of weak national economic
infrastructure, old production technologies, and low worker
productivity on this was enormous (Wu and Xiaowei, 1993). In the
spring of 1992, Deng Xiaoping said: The planned economy is not
precisely socialism. Likewise, the market system is not precisely
capitalism. There may be planning in capitalism, as well as a market
system in socialism. This description directed the country's
perspective on the market system to be market-oriented rather than
planning (Wang, 2009). Deng's statement drew an image away from
the Big Bang approach since it implied partial liberalism.
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China employed the open door policy and rational approaches
based onthe soft power strategy against the great powers. These
strategies were critical for access and expansion into international
markets, economic integration with foreign countries, and a market-
oriented economic model. Consequently, China performed great
efforts to take advantage of bilateral trade and investment
opportunities with neighboring countries. By utilizing natural and
lower labor cost advantages and offering low taxes, massive incentives,
and irrefutable contracts, China increasingly succeeded in attracting
foreign direct investments (FDI), particularly in advanced sectors,
from neighboring countries at the early stages of economic
development.

China opened the way for collective companies, private
enterprises, foreign capital organizations, and the private sector after
it had decided on reform with the new regulations. China narrowed
the management structure based on direct planning in the transition
period to the Socialist Market Economy. After organizing the reforms
in rural areas, the government started to reform the urban areas
between 1985 and 1989. The revision of the ownership structure, the
reduction of import taxes, quotas, and licensing barriers on
commercial goods, the abolition of mandatory import and export
plans promoted the open economic model in this period. The target
was to transform the coastal areas swiftly, which took FDI inflows into
a market economy; inland areas, on the other hand, were relatively
planning weighted. In this sense, the reforms were implemented
piecemeal in China, although they seemed a Gradual mentality
(Zhang and Yi, 1998). With a pragmatic approach, China implemented
economic policies based on factual data. Instead of a single program
for the whole country, China prepared suitable schedules for each
geographical region and economic sector according to their conditions.

Institutions responsible for regulating and controlling the
markets in China commenced organizing in the 1990s. Regulatory
institutions were the product of administrative reform initiatives
conducted during the 1990s. This reform aimed to weaken the
organizational remnants of the socialist period and focus on a western-
style organization. Another critical strategy of China was openness to
knowledge and learning by doing method (Sezen, 2009).

With this strategy, China exhibited a superior performance to
simulate and position in sectors with no previous experience and
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accelerated its industrial skills. The reform, which created a kind of
change and economic development that is rare globally, was the
product of planned work, not a miracle. There were two different keys
to this economic reclamation, including the institutional amendment.
The first one was the success in resource allocation, and the second one
was the opening to the international market (Garnaut, 2001).

Agrarian reform

China started the reforms from the agricultural field. In this area,
China applied the contractual family responsibility principle. The
basic philosophy of this principle was to encourage family units to
become decision-makers and increment production by diminishing
the influence of the central authority on agricultural production
decisions (Fan, 1990). In 1978, China made three crucial decisions to
augment agricultural productivity. These decisions were to make a 20%
absolute increase in the purchase of grain prices, to perform a 50%
increase in the quota production determined by the state, and to
achieve a decrease of approximately 10-15% in agricultural input
prices (Tokathoglu, 2006).

The production and productivity in agriculture augmented
rapidly within the scope of the dual price system. The binary price
system affected production positively. In this system, planned quotas
were allocated over plan prices, while productions over plan were
traded on the free market (Zhang and Yi, 1998). Agriculture, which
was the starting point of reforms, played a critical role in adopting the
reforms by the people. Given that 80% of the population rested on
agriculture in 1978, we can argue that the agrarian reform had a Big
Bang effect. However, the Gradual approach predominates when we
consider all the reforms.

Modernization of public enterprises

China accelerated the modernization of public enterprises
between 1985-1991. Based on the growth in this term, there was a
structuring dependent on rural enterprises and labor-intensive
manufacturing. Besides, efficient resource allocation shifting
production factors from weak areas to productive areas (especially
from public to private sector) played a vital role in growth (Pingyao,
2006). Politically loyal and older officials in the public sector were
replaced with younger and more educated personnel. Furthermore,
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the new compulsory retirement law, which the government employed,
paved the way for promoting young civil servants (Whyte, 2009).

Managerial and financial decentralization

With the decentralization system, the central government
targeted more efficient economic activities by preventing local
governments from relying on the central government budgets. The
primary purpose of the decentralization system was local businesses.
It, however, was not limited to state enterprises. The central
government transferred a significant amount of authority to local
governments to encourage foreign capital. For instance, the proportion
of the aggregate foreign investments managed by the local
managements increased from 35% in 1985 to 68% in 1992 (Montinola
et al., 1996). Moreover, the central government stimulated local
governments to enhance their efficiency (Knight, 2016).

The central government designed the unbundling system to
organize and control the tax management more efficiently. At the
same time, with the new budget law enacted in 1995, the central
government, by performing audits and planned studies, took strict
measures to prevent both central and local governments from causing
fiscal deficits. The new precautions prohibited the central government
from withdrawing excess money from the Central Bank and covering
the current accounts deficits. In addition, they foresaw a balanced
budget for all local governments, regulated bond export with strict
rules, and forbidden borrowing from the financial market (Cao et al.,
1999).

Foreign direct investments

China organized some regulations to appeal to foreign companies
and investors to strengthen foreign capital inflows. The government
established special economic zones, which had physical and
institutional infrastructures and industrial parks. In addition, it
granted tax privileges to foreign investors in the special economic
zones. The experiences obtained from these regions, which were
organized to attract the educated workforce and technology transfer,
played a crucial role in structuring the country's economy. In China,
FDI inflows have contributed tremendously to advanced management
practices, innovation, and global value chains (Lovely and Huang,
2018).
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In reforms, the Chinese government decreased income tax by 40%
to foreign-owned businesses that reinvest their profits within five
years. During economic reform, China's tax rate for Joint Ventures was
almost half of many other developing countries (Ventura, 2005). China
had the opportunity to increase its high technology and advanced
production capabilities through capital-technology-intensive FDI
inflows. To exemplify, according to UNCTAD data, while China's
human capital productivity index was 47.40 in 2000, it augmented to
60.50 in 2018. According to World Bank data, the share of high
technology in China's aggregate exports reached 30% in 2019. This rate
is 17% in Japan and 19% in the USA.

According to MOFCOM's (January-May 2018) data,
approximately 70% of FDI came from Hong Kong to China.
Throughout its economic development, FDI inflows from Hong Kong,
which has a developed banking and financial system, to China have
contributed significantly to economic growth. Other countries that
invest the most in China are Singapore, Taiwan, South Korea, and
Japan.

According to UNCTAD data, while the total FDI inflows from
abroad to China in 1990 was 3.48 billion, this figure reached 141.22
billion dollars in 2019. Following the decisions taken by the Chinese
government within the scope of the Silk Road Project, the investments
of Chinese SOEs have incremented in the raw materials, energy,
infrastructure, and telecommunication sectors in developing countries.
As understood, FDI outflows of China have grown faster than its FDI
inflows in recent years (see Table 2).

Table 2. China's foreign direct investment inflows and outflows

(billion dollars)
Foreign Investments 1990 1995 2010 2019
FDI Inflows 3,48 37,52 114,73 141,22
FDI Outflows 0,83 2 68,81 117,12

Source: UNCTAD.

FDI inflows are the engine of high-tech exports in China.
Nevertheless, it is critical to note that the share of foreign companies
in high technology exports is descending in China. While the
percentage of foreign enterprises in exports was 41% in the
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pharmaceutical products, 86 % in electronic products, and 98% in office
and telecommunications products in 2011, these percentages
decreased 37% in the pharmaceutical products, 74% in electronic
products, and 93% in office and telecommunication products in 2016
(Lovely and Huang, 2018). These outcomes demonstrate that China is
slowly yet progressively localizing high technology in line with the
Gradual approach.

Privatization of state-owned enterprises

After testing the failure of SOEs, the Chinese administration took
several measures to prevent the loss of SOEs. It pursued a policy of
selling the small ones while keeping the large ones. The Chinese
administration discovered the exclusive role of massive SOEs in
economic growth in technological sectors where the private sector was
reluctant due to high investment outlays and risk factors (Qi and
David, 2019).

This policy, which does not comply with the Big Bang and
Gradual approaches, ratifies that China does not ignore the monopoly
mechanism, which is the dominant character of the global economic
system, particularly in advanced sectors. A strategy such as creating
dynamic domestic corporations (e.g., Huawei®, ZTE®) that ensure
technological development and internal economies of scale was vital
in advanced sectors where the international monopoly corporations
are heavily active.

Foreign trade policy

In the planned period, foreign trade was under the control of the
state. The ministry executed command of foreign commerce via
several companies specialized in certain product areas (Lardy, 1992).
In the reform period, China made foreign trade practices convenient
as a preparatory of economic development. According to Garnaut
(2001), these applications were; establishing foreign trade companies
that are not affiliated with the state, transforming the monopoly
structures of the country into competitive firms, providing agency
services and financing to foreign commerce entrepreneurs, and
reducing the mandatory practices on foreign trade.

The customs reimbursement system, which increased China's
sectoral competitiveness, has been a strategic application for export
and economic growth. China created this system to ensure discounts
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in import customs on raw materials, intermediate, and investment
goods (Cestepe, 2012). It has made its service sectors and credit
institutions functional to evolve export sectors. China has
implemented direct incentives such as low-priced and energy to
strengthen its high-tech manufacturing and exports in special regions.
Moreover, China has provided bank loans at preferential rates, tax
incentives, and additional concessions for special economic zones.

China has not rushed to open up to imports during the reform
period through its savings-oriented economic policy. The sustainable
competitiveness of costs, supported by the stable exchange rates and
savings-oriented economic growth policy, such as loan interests, labor,
energy, raw materials, communication, stimulated FDI inflows and
exports. China's prudent import policy, protected by its low-value
exchange rate, and direct and indirect incentives for export sectors
represent the center of deviations from the Big Bang and Gradual
approach. Moreover, it is significant to analyze the technological
performance of China's trade balance as a result of these policies with
evidence.

The product groups with the highest trade deficits are raw
materials such as fuel and minerals (oil, gas, and others) shown in the
following. China cannot meet the increasing energy demands in
proportion to economic growth despite having sufficient energy
reserves. Therefore, it imports large amounts of energy. While labor-
intensive sectors such as textiles and clothing determined the positive
trade balance in the 1990(s) and 2000(s), capital and high-tech products
such as office and electronic products became the driving force of the
positive trade balance after 2010. As seen below, China achieved a
technological transformation in its foreign trade balance (see Table 3).
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Table 3. Sectoral trade balances of China (SITC_Rev3 classification)

(billion dollars)
Sectors 1990 2000 2010 2017
Agricultural Products 2,2 -3,16 -56,65 -102,46
Fuels and Mining 3,73 215 32695 38211
Products
Iron and Steel -1,57 5,3 14,51 33,17
Chemicals -2,93 -18,11 -61,9 -51,21
Pharmaceuticals 0,22 0,83 2,65 -11,251
Office and Electronic 1,86 1,86 34259 383,91
Products
Transport Equipment -6,19 1,9 17,53 -0,389
Automotive Products -1,54 -2,22 -25 -29,28
Textiles and Clothing 11,55 38,18 186,49 242,51

Source: WTO. Negative values (-) indicate the trade deficit.

The augmenting adequacy of China's trade balance in advanced
sectors has been the driving force of economic development. In this
outcome, there are significant effects of the success shown in financing
the augmented R&D outlays. According to UNESCO data, while
China's total R&D expenditure was 92 billion dollars in 2002, this
figure ascended to 255 billion dollars in 2010 and 438 billion dollars in
2018. The R&D strategy of China is another critical parameter of the
development strategy of the Chinese economy.

Peaceful foreign policy and market-oriented reforms contributed
significantly to the success of China. These strategies were
instrumental in China's membership in the World Trade Organization
(WTO) in 2001. After joining the WTO, China commenced augmenting
production and export faster (Zhao, 2019). According to World Bank
data, China's total exports between 2001 and 2004 exceeded the 10-
year total exports between 1990 and 2000. According to UNCTAD data,
the aggregate export figure, which was 761 billion dollars in 2005,
increased to 1.57 trillion dollars in 2010 and 2.49 trillion dollars in 2019.
Likewise, total imports augmented from 659 billion dollars in 2005 to
1.67 trillion dollars in 2010 and 2.07 trillion dollars in 2019. China has
a trade surplus of 421 billion dollars in the commodity trade in 2019.
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Reasons for Decreases in Growth After 2010 in the Chinese
Economy

Song et al, (2019) discover that the Chinese economy has
commenced reaching its slowdown in recent decades. The literature
warns of an impending recession, underlining that the Chinese
economy is facing some issues. Nevertheless, this outcome is not only
valid for China. The average decrementing figures in the world
economy denote a much faster decline than in China. According to
World Bank data, while the world average economic growth figure
between 2009 and 2020 is 2.03%, this figure is 7.36% in China (the
average loss in China compared to its previous 10-year period is
around 2%-3%). The valuable monetary and high-interest policy of the
USA, which has left its mark in recent years, has adverse effects on the
growth figures for developing countries.

According to Brodsgaard and Ruuten (2017), the inability to
absorb China's increased capacity in heavy industry goods due to low
global demand causes a slowdown in economic growth. In China,
State Economic Enterprises (SOEs) have started to increment their
investments in the domestic real estate market as a source of income.
Oversupply proceeds to augment since the housing market
commences declining. These investments have turned into liabilities
in a short time, and the Chinese state has had to undertake these
obligations. Another significant issue in China is the deepening
income inequality problem. According to economists such as Roger
Chen and Yiping Huang, this factor will negatively affect the Chinese
economy in the future (Hill, 2019).

Song et al., (2019) analyzed the slowing economic growth in
Solow's model. According to the analysis, the primary reason for the
declining economic growth is the decrease in investments. Brandt et
al., (2020) focused on the reductions in Total Factor Productivity (TFP)
in China. The authors determined that the average of TFP, which was
2.8% between 1998-2008, diminished to 0.70 between 2008 and 2018.
Brodsgaard and Ruuten (2017) emphasize that the Chinese state has
recently promoted high economic growth. The authors report that the
Chinese state has allowed large SOEs to merge to enhance their global
competitiveness in steel, maritime and nuclear energy. This
philosophy is contrary to the understanding of the market economy
and the Chinese market. Moreover, these practices roll out deviations
from the Big Bang and Gradual approaches.
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Conclusion

China succeeded in being on the side of the winner in both global
wars as World War II and the Cold War. In the Cultural Revolution,
China turned into a nuclear power under the embargo conditions. In
1971, China succeeded in amending its diplomatic ties with the USA
by taking advantage of the competition between the USA and USSR.
After improving its diplomatic relations with the USA, China became
one of the five permanent members of the UN in 1971. Despite several
issues, China regained Hong Kong and Macau thanks to its foreign
policy strategy. By adopting rational approaches to its diplomatic
relations, such as open door and soft power policy, China stimulated
the FDI inflows and expanded in international markets.

Through its strategic advantages (as mentioned above), China
integrated into the global liberal economic system, which many
developing countries had to undergo a rapid change, according to its
own conditions and potentials by keeping away from the Big Bang
mentality. Some studies in the literature associate the Chinese reform
movement with the Gradual approach (see Bhaumik and Estrin, 2005;
Brunnermeir et al., 2017, Hofman 2018, Weber, 2021). However,
explaining Chinese reforms comprehensively with the Gradual
approach is impossible (see also Zhang and Yi, 1998; Whyte, 2009).
Zhang and Yi (1998) state that the timing of reforms in China does not
match the gradual approach. Therefore, the authors see the reform
movements in China as a piecemeal movement involving
experimental processes. Whyte (2009) demonstrates that no single
theoretical model can account for the Chinese economic reforms.

When both approaches are compared, it is understood that the
Gradual approach in the literature in explaining the Chinese reforms
outweighs the Big Bang approach. When the outcomes of the
implemented Chinese reform strategy are analyzed realistically, it is
seen that the development of China cannot be fully explained with a
Gradual approach. For instance, agricultural lands have not been
privatized in China, and the Chinese administration proceeds to hold
a large number of SOEs. Even in some sectors, mergers have been
taken place between SOEs to strengthen competitiveness in global
markets. Despite demonstrating remarkable performance in the
liberalization of foreign trade during the reform period, China did not
wholly open its domestic markets to imports thanks to consistent low-
value exchange rate and savings policies. The manufacturing industry

38



DAAD Bahar/Spring 2022
Tosun, Analysis of Chinese Economic Reforms Implemented After 1978 with ...

of China, which is supported by excessive direct and indirect subsidies,
is indirectly well protected.

This study presents to the literature that the reforms applied in
the Chinese economy cannot be ’fully” explained by the Big Bang and
Gradual approach. This result endorses Whyte (2009), who
demonstrates that no single theoretical model can account for the
reform movement in China. However, more research and discussions
are needed to support this consequence. This paper finally emphasizes
the significance of future studies in this area. In these studies, the net
results and practices of the Chinese reforms should not be neglected.
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Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik Anlagmas1 Uzerine
Iktisadi Bir Degerlendirme

Erdem ATES”

Oz:  Kiiresellesmenin  ortaya  ¢ikmasiyla  beraber, ticaretin
serbestlestirilmesi diisiincesi ivme kazanmustir. Bu siireg, dogu bloku
tilkelerinin liberal ekonomiye gecmeleri ile daha da hizlanmistir. Kiiresel
ticaretin diizenlenmesi icin 1947 yilinda imzalanmis olan Gumriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) kurumsal hale getirilerek,
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) 1995 yilinda faaliyete gecirilmistir. Kiiresel
ticareti serbestlestirmek i¢in oncelikle WTO o6nciiltigtinde ve ¢ok tarafli
cabalar ortaya konulmustur. Fakat bu ¢abalar 2001 yilinda gerceklestirilen
Doha Kalkinma Turu sirasinda ¢tkmaza girmistir. Bunun tizerine tilkeler
cok tarafli cabalardan vazgecerek, iki veya birkag¢ tilkenin katilim ile
olusturulan bolgesel ticaret anlasmalarina yonelmislerdir.

Cin, 2001 yilinda WTO tiyesi olmustur. Bu tarihten itibaren Cin’in diinya
ticareti icerisindeki pay1 hizla artmustir. Cin'in diinya ticaretinden aldig:
paym hizla artmasi nedeniyle basta ABD olmak tizere bazi gelismis
tilkeler bolgesel ticaret anlasmalarina yonelerek gtivenli bir ticaret alani
olusturmaya calismaktadirlar. Cin’de bu politikaya, kendi gtivenli ticaret
alanini olusturmaya calisarak cevap vermistir. Cin’in gtivenli ticaret alani
olusturma stratejisinin iki ana unsuru bulunmaktadir. Birincisi; tilkelerin
ulasim basta olmak tizere altyapi kapasitelerini gelistirerek ticaret
maliyetlerini azaltmay1 amaglayan Bir Kusak Bir Yol projesidir. Ikincisi
ise; Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik ad1 verilen ve 15 tilke katilimi
ile imzalanmis olan serbest ticaret anlasmasidir. Calismada, RCEP
anlasmasina giden stire¢, nedenleri, amagclari, diinya ticareti acisindan
onemi irdelenmistir. Buna ek olarak anlasmanin en biiyiik paydasi olan
Cin’in 2010-2020 donemi ihracat ve ithalat verileri incelenmis ve
yogunlasma orani, ticarette entropi endeksi, Nispi Entropi Endeksi ve
bilateral ticarette yogunlasma endeksleri ile {ilkeler arasindaki ticari
yogunlasma hesaplanmistir. Sonug olarak, ihracatta Cin'in tiim tiyelere
yogunlasmasimun oldugu; ithalatta ise Endonezya, Giiney Kore,
Malezya’ya yogunlasmasinin var oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Sozciikler: RCEP, Uluslararas: Ticaret, Cin, Uluslararas: Iktisadi
Kurumlar, Ekonomik Entegrasyon.
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1459-9555; Génderim Tarihi: 18 Haziran 2021; Makale Kabul Tarihi: 27 Ocak 2021

Onerilen Atif: Ates, E., (2022). Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik (Rcep) Anlasmasi Uzerine fktisadi
Bir Degerlendirme, Dogu Asya Arastirmalar: Dergisi, 5(9), s.44-70



mailto:erdem.ates@deu.edu.tr

DAAD Bahar/Spring 2022

Ates, Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortakltk Anlagmas: Uzerine Iktisadi Bir Degerlendirme

An Assessment of the Regional Comprehensive Economic
Partnership Agreement

Abstract: With the emergence of globalization, the idea of trade
liberalization gained momentum. This process has been further
accelerated by the transition of the Eastern Bloc countries to a liberal
economy. The General Agreement on Customs Tariffs and trade (GATT),
signed in 1947 for the regulation of global trade, was made institutional
and the World Trade Organization (WTO) was put into operation in 1995.
Multilateral efforts have been put forward, primarily under the leadership
of the WTO, to liberalize global trade. But these efforts came to a standstill
during the Doha Development Tour in 2001. In addition, countries have
abandoned multilateral efforts and turned to regional trade agreements
created with the participation of two or more countries. China became a
WTO member in 2001. Since then, China's share in World Trade has
increased rapidly. Because of China's increasing share of World Trade,
some developed countries, especially the United States, are trying to
create a safe trade area by turning to regional trade agreements. China has
responded to this policy by trying to create its own safe trade area. There
are two main elements of China's strategy to create a safe trade area. First;
it is a One Belt One Road project that aims to reduce trade costs by
developing countries ' infrastructure capacities, especially transport. The
second is a free trade agreement called the Regional Comprehensive
Economic Partnership, signed with the participation of 15 countries. In the
study, the process leading to the RCEP agreement, its reasons, objectives,
and its importance in terms of World Trade were examined. In addition,
China's export and import data for the period 2010-2020, the largest
stakeholder in the agreement, were examined and the Concentration Ratio,
Herfindal-Hirschman Index, Trade Entropy index, relative Entropy Index
and bilateral trade Intensity index and trade Concentration Index were
calculated. As a result, exports were concentrated in all members of China,
while imports were concentrated in Indonesia, South Korea, Malaysia.

Key Words: RCEP, International Trade, China, International Economic
Institutions, Economic Integration.

Giris

Diinya ticaretinin serbestlestirilmesi, iktisat biliminin ortaya
ciktig1 ilk donemlere kadar uzanan bir diistincedir. Bu diistince ilk
olarak klasik iktisadi diistince kapsaminda ortaya atilmistir. Ticaretin

serbestlestirilmesi ile diinya kaynaklarmin daha verimli kullanilacag:
ve bu sayede refahin artacagi 6ne stiriilmiuistiir. Daha sonrasinda bu
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diistince liberal iktisat Ogretisinin temel savlarindan birisi haline
gelmistir.

Diinya ticaretinin serbestlestirilmesi adina atilan en onemli
adimlarin Tkinci Diinya Savasi’'ndan sonra atildig1 soylenebilir. Ikinci
Diinya Savasi'nin ardindan diinya iki siyasi kutba ayrilmistir. Liberal
ekonomik gortisin  hakim oldugu Bati blogunda ticareti
serbestlestirmek icin 1947 yilinda Gtimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Antlasmasi (General Agreement on Tariffs and Trade GATT)
anlagsmasi imzalanmistir. Bu anlasma, o doneme kadar kiiresel ticareti
serbestlestirmek igin atilmis en kurumsal adim olarak goriilebilir.
1980°li yillarda ortaya c¢ikan kiiresellesme olgusu {iretimin
kiiresellesmesini de beraberinde getirmistir. Uretim kiiresellesmesi ile
tretim parcalara ayrilmis ve her bir bolimi onu en diisiik maliyetle
tiretebilen tlkede gerceklestirilerek sonradan nihai mal haline
getirilmeye baslanmistir. Bu durum ¢ok uluslu sirketlerin farkl
tilkelere yatirim yapmalarmi da beraberinde getirmis, diinya
ekonomisinin biitiinlesme diizeyi hizla artmis ve diinya ticaretinin
serbestlestirilmesi icin tilkeleri daha istekli hale getirmistir. Herleyen
donemlerde GATT anlasmasmin diinya ticaretinin ihtiyaclarinin
gerisinde kaldig1 anlasilmistir. Bu nedenle GATT 1 yerini 1995 yilinda
Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) almigstir. WTO'nun kurulmas: ile
ticaretin serbestlestirilmesi ¢abalar1 daha kurumsal bir hale gelmis ve
kiiresel boyutta ilerlemistir. WTO biinyesinde diinya ticaretini
serbestlestirmek icin 2001 yilina kadar cok sayida tur (round)
diizenlenmistir. Bunlarin icinde en o©nemlilerinden olan Doha
Kalkinma Turu ise taraf tilkelerin anlasma saglayamamalari nedeniyle
tikanmistir. Bu durum tilkeleri bolgesel biitiinlesmelere yoneltmis ve
bu vyolla ticareti serbestlestirme yolunu izlemek durumunda
birakmustir.

Ozetlemek gerekirse, ticaretin serbestlestirilmesi cabalarini, iki
ana bashik altinda incelemek miimkiindiir. Birincisi; Gimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmasi1 (General Agreement on Tariffs
and Trade GATT) ve ardindan kurulan Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)
yoluyla yapilan “kiiresel” ¢abalar; ikincisi ise, cografi olarak birbirine
yakin veya ticari baglar1 kuvvetli olan tilkelerin “bolgesel” ¢abalaridir.
Bu cabalar ekonomik biittinlesme adi verilen kavrami ortaya
cikartmistir. Ekonomik biitiinlesme; ticaretin oniindeki engelleri
kaldiran, dahil olan tilkeler arasindaki ticaret hacmini artirip daha
kuvvetli ticari baglar kurmalarini saglayan olusumlardir. Ulkeleri
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ekonomik biitiinlesme yapmaya iten bazi nedenler bulunmaktadur.
Bunlar; gtivenli bir ticaret alanina sahip olmak, tirtinleri icin yeni
pazarlar bulmak ve tiretim igin gerekli olan hammaddelere daha
ucuza ulasmak vb. olarak sayilabilir.

Ekonomik biittinlesmeler arasinda en yaygin olan1 Serbest Ticaret
Anlasmasi (STA) dwr. STA, iki ya da daha fazla tilke arasinda ticaretin
ontndeki engelleri ortadan kaldirarak taraflar arasinda bir serbest
ticaret alan1 olusturmasini saglayan bir ekonomik biitiinlesme ttirtid{ir.
Fakat STA ile taraf tilkeler tictincti iilkelerle ticaretlerinde bireysel
diizenlemeleri stirdiirebilmektedirler.

Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik (RCEP) ilk olarak Ekim
2012 tarihinde 21. ASEAN Zirvesinde onerilmis bir STA’dir (Wardani
& Cooray, 2019: 34). Daha sonrasinda kapsami ve aday tilkelerin sayis1
artmis, 15 Kasim 2020 tarihinde 15 tiye tarafindan imzalanmustir.
RCEP’e, ASEAN ({iyesi (Brunei, Kambogya, Endonezya, Laos, Malezya,
Myanmar, Filipinler, Singapur, Tayland ve Vietnam) ve bes adet diger
tilke (Avustralya, Cin, Japonya, Yeni Zelanda ve Giiney Kore) dahil
olmustur. RCEP’e dahil olan tilkelerin toplam niifusu yaklasik 2,18
trilyon kisi iken toplam GSYH'lar1 22,47 milyar dolar seviyesindir ve
bu oran diinya GSYH’sinin ytizde 30'una denk gelmektedir (Chang
vd., 2020: 144). Anlasmanin kapsadig: tilkelerin niifus ve ekonomik
biiytikliikleri baz alindiginda, RCEP diinyanin en biiytik STA’s1 olarak
adlandirilmaktadir (Gao & Shaffer, 2021: 1). RCEP anlasmasimin
metninde anlasmanin amaglar1 Asya’nin ekonomik biittinlesmesini
yaygmnlastirmak ve derinlestirmek, ekonomik biiylimeyi ve
kalkinmay1 gtiglendirmek ve anlasma sayesinde ekonomik is birligi ve
baglantilar1 arttirmak olarak sayilmistir (RCEP, 2021: 3).

Calismanin amaci, RCEP anlagsmasimin amag¢ ve motivasyonun
neler oldugunu belirlemek, anlasmanin kapsami ile anlasmanin
boliimleri hakkinda bilgi vermek ve imzaci tilkelerin birbirlerine kars:
dis ticarette yogunlasmaya sahip olup olmadiklarini incelemektir.
Calismanin Tiirkce literatiirde RCEP konusunda bulunan kisith
kaynaklarin genisletilmesine katki verecegi diistintilmektedir.

Calismanin birinci bodliimiinde RCEP anlasmasma ekonomik
acidan yaklasan akademik yayinlar 6zetlenmistir. Calismanin ikinci
bolumiinde ekonomik biittinlesmeler hakkinda bilgi verilmis, tiglincii
bolumde ise RCEP anlasmasimin nedenleri ve siireci hakkinda bilgi
verilmistir. Calismanin dordiincii boliimiinde RCEP anlasma metni
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incelenmis ve anlasmanin kapsam ve icerigi kisaca agiklanmustir.
Calismanin besinci boliimiinde ise, calismada kullanilan veri seti ve
yontem tanitilarak, hesaplanan yogunlasma orani (Concentration
Ratio-CR), Herfindal- Hirschman endeksi (HH- Index), ticarette
entropi endeksi (Trade Entropy Index- TE), Nispi Entropi Endeksi
(Relative Entropy Index- REI) ve bilateral ticarette yogunlasma endeks
(Bilateral Trade Intensity Index- BT) sonuglar1 verilmistir. Calismanin
sonug bolimiinde ise, anlasmanin diinya ticaretinde olusturabilecegi
etkiler degerlendirilmis ve bu kapsamda politika Onerilerinde
bulunulmustur.

Literatiir Taramasi

RCEP ekonomik, siyasi ve uluslararas: iliskiler olmak tizere
bircok alani etkileyen bir STA’dir. Bu nedenle literatiirde, anlasmay1
farkli akademik disiplinler cercevesinde inceleyen c¢alismalara
rastlanmistir. Calisma anlasmanin iktisadi yontine odaklandig: igin,
bu kistmda anlasmanin iktisadi yoniine incelemis olan ¢alismalara yer
verilmistir.

Fukunaga ve Isono (2013) ¢calismasinda, RCEP anlasmasinin taraf
iilkeler arasindaki dis ticaret etkileri incelenmistir. Calismada dis
ticaret analizlerinden siklikla kullanilan Global Trade Analysis Project
(GTAP) yontemi kullanilmistir. Sonug olarak, anlasmanin taraf tilkeler
arasindaki ticareti en ytiksek diizeyde artirmasi icin hem tarife
indirimleri yapilamasi hem de tarife dis1 engellerin ortadan
kaldirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Li ve Moon (2018) calismasinda, RCEP anlasmasmin Cin ve
Giiney Kore'nin ticaretine olasi etkileri incelenmeye calisilmistir.
Calismada dort ayr1 senaryo kurulmus ve hesaplanabilir genel denge
yontemiyle analiz gerceklestirilmistir. Ticareti en ¢ok artirmasi
beklenen senaryo, ticaret maliyetlerinin ytizde 50 azaltildig1 ve tarife
dis1 engellerin de ortadan kaldirildig1 senaryo oldugu gortilmiistiir.
Sonug olarak; Cin’in ticaretinin ytizde 1,5 milli gelirinin ise ytizde 2,5
artacagi, Giliney Kore'nin ticaretinin ise ytizde 0,6 milli gelirinin ise
yiizde 2-3 civarinda artacagi tahmin edilmistir.

Wignaraja (2018) calismasinda RCEP anlasmasimin Hindistan ve
Sri Lanka tizerinde olusturacagi muhtemel ekonomik etkiler analiz
edilmistir. Sonug olarak; anlasmaya dahil olmanin {ilkelere avantaj
saglayacag: ¢linkii anlasmanin ticaret yaratic etkiler ortaya ¢ikaracag:
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ve bolge tilkeleriyle var olan ticari baglarin daha da artacagi on
gorilmustiir.

Wardani ve Cooray (2019) calismasinda RCEP anlasmasinin
onemli iki tilkesi olan Cin ve Japonya'nin ikili ticareti tirtin bazli olarak
incelenmistir. Sonug olarak; ekonomik olarak birbirlerine bagiml
fakat aralarinda politik ve tarihi sorunlar bulunan iki tilkenin RCEP
anlasmasi ile ticari baglarini artirabilecekleri 6n goralmusttir.

G., Sen, ve Srivastava (2019) calismasinda RCEP STA’sinin
Hindistan'in otomobil endiistrisi tizerindeki muhtemel etkisi analiz
edilmistir. Calismada dis ticaret analizlerinden siklikla kullanilan
Global Trade Analysis Project (GTAP) yontemi kullanilmistir. Sonug
olarak, anlasma ile saglanacak tarife azalislariin Hindistan'in
otomobil endiistrisine olumlu etki yapacagi tahmin edilmistir.

Chang, Huang, Shang, ve Chiang (2020) ¢alismasinda, RCEP
STA’sinin olasi ticaret etkileri incelenmistir. Calismada 2007, 2010 ve
2015 yillar1 yer alirken analiz Poisson quasi-maximum likelihood
(PQML) tahmincisi ile ¢cekim modeli kullanilarak yapilmistir. Sonug
olarak; lojistik performans (LPI), gemi tasimacilig1 baglant: (LSCI) ve
tasimalik hacim (TEU) endekslerinin ticaret hacmini pozitif etkiledigi
goriilmustiir. Bu nedenle RCEP’in taraf iilkeler arasindaki ticaretin
artmasina neden olacag diistintilmektedir.

Al-Qudah, Al-Okaily, ve Alqudah (2021) calismasinda, RCEP
anlasmasimmin stirdiiriilebilir kalkinma iizerindeki etkisi analiz
edilmistir. Calisma kapsaminda 15 RCEP tiyesinin 2015-2019 dénemi
verileri kullanilmistir. Sonug olarak; sosyal girisimcilik ve buluslar ile
surdiirtilebilir kalkinma arasinda pozitif bir iliski bulunmustur.
Ayrica bulus sayisinin, stirdirtilebilir kalkinmay1 dolayl etkiler ile de
olumlu etkiledigi goriilmiistiir.

Ekonomik Biitiinlesmeler

Ekonomik biitiinlesme devletlerin kisiler, mallar ve {tiretim
faktorleri tizerine getirdigi kisitlamalar1 kaldirarak, bolgesel olarak
piyasalarin buitiinlestirilmesi stireci olarak tanimlanabilir (Hepaktan &
Cinar, 2011: 118). Ekonomik biitinlesme; dis ticaretin ontindeki
engelleri kaldiran, tiye {ilkelerin ekonomik yapilarini birbirlerine
yakinlastiran ve taraf olan {lke ekonomilerinin uyumlarin
gliclendiren bir olusumdur (Ates, 2017: 32).

49



DAAD Bahar/Spring 2022

Ates, Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortakltk Anlagmas: Uzerine Iktisadi Bir Degerlendirme

Ulkeleri ekonomik biitiinlesmelere yonlendiren bazi nedenler
bulunmaktadir. Bunlar maddeler halinde soyle sayilabilir;

1) Ekonomik biitiinlesmelerin en temel amaci ticareti
serbestlestirmektir. Bu yolla taraf {iilkeler, giimriik tarifeleri,
kotalar ve tarife disi engeller gibi ticareti olumsuz etkileyen
onlemleri karsilikli olarak kaldirmaktadirlar.

2) Ulkeler ekonomik biitiinlesmeler yoluyla iiretim kapasitelerini,
kaynak verimliliklerini ve toplumsal refahlarmi artirmay:
amaclamaktadirlar (Seyidoglu, 2015: 240).

3) Ulkeler ticaret yaptiklari iilke sayisini artirarak, yani iilke
cesitlendirmesine giderek dis ticaret gelirlerini, ortaya ¢ikabilecek
olumsuz soklara karst korumak amaciyla ekonomik
biittinlesmelere yonelmektedirler.

4) Ogzellikle az gelismis iilkeler bolgesel biitiinlesmeler ile giig birligi
yaparak, gelismis tilkelere karsi yasadiklari dezavantajlar
(kaynak verimsizligi, teknolojik yetersizlikler, yetismis isgiicii
yetersizligi vb.) en aza indirmeyi amaclamaktadirlar.

5) Ekonomik biitiinlesmeler ile tilkeler, ekonomik ve siyasi gticlerini
birlestirerek biiyiik bir glic olarak ortaya cikmak ve diinya
siyasetinde etkin bir rol oynamay1 amaclayabilirler.

6) Cevre iilkelerinin son donemde ekonomik biitiinlesmelere
yonelmis olmasi, o tilkenin ayrimci muameleye ugramaktan
cekinmesine neden olabilir. Bu durumda kalan tilkeler ekonomik
biittinlesmelere dahil olmay1 tercih edebilirler (Balkir, 2010: 3).

7) Kiiresellesme sonrasinda {ilkeler arasinda hizla artan rekabetin
etkilerini gii¢c birligi yaparak asmak istemeleri de tilkeleri
ekonomik biitiinlesmelere dahil olmaya tesvik etmektedir.

Ekonomik biittinlesme tiirleri, belirli mal gruplarinda yapilan
vergi ve vergi benzeri indirimlerinden ibaret olabilecegi gibi; iki veya
daha cok sayida tilke ekonomisinin tam olarak uyumlastirilmasi ile en
kapsamli seklini alabilir. Baz1 ekonomik biitiinlesme tiirlerinde sadece
tilkeler arasindaki mal ve hizmet akimlar1 serbestlestirilirken,
bazilarinda buna tiretim faktorleri serbestligi, en kapsamli halinde ise
ekonomi politikalarinin uyumlastirilmasi eklenmektedir. Ekonomik
biitiinlesme tiirleri sirasiyla; Tercihli ticaret antlasmalari, serbest
ticaret anlasmalari, giimriik birligi, ortak pazar, ekonomik birlik
asamalarindan olusmaktadir (Ates, 2017: 35). Tercihli ticaret
antlasmalar1 en dar kapsaml ticari biittinlesme tiirtidtir. Anlasmaya
taraf olan iilkeler, birbirlerinin mallarina {iciincii iilkelere
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uyguladiklarindan daha diistik gtimriik tarifesi uygularlar. Serbest
ticaret anlasmalarinda tilkeler kendi aralarindaki ticarette giimriik
tarifeleri ve miktar kisitlamalarimi kaldirmaktadir. Fakat biitiinlesme
disinda  kalan  tilkelere karst kendi ticaret politikalarini
uygulayabilmektedirler. Gtimriik birligi asamasinda {ilkeler kendi
aralarinda tiim dis ticaret kisitlamalarini ortadan kaldirmakta ve birlik
dis1 tilkelere ortak gtimriik tarifesi uygulamaktadirlar. Ortak pazar,
daha o©nce sayilmis olan biitiinlesme turlerinin = 6zelliklerini
biinyesinde barindirmakta buna ek olarak emek ve sermaye
hareketleri de serbestlestirilmektedir. Ekonomik birlik ise {iye
tilkelerin ekonomik, mali ve sosyal politikalarmnin koordinasyonu, tek
bir piyasa sistemi, tek bir merkez bankasi ve ortak bir dis ticaret
politikasini kapsamaktadir.

Ekonomik biitiinlesme tiirleri arasinda en revagta olanin STA'lar
oldugu soylenebilir. Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) verilerine gore 2021
yili itibariyle diinya genelinde 560 adet ekonomik biitiinlesme tiirii
yurtrliikte bulunmaktadir. Bunlarin 318 adeti STA’lardan
olusmaktadir (WTO, 2021). STA, iki ya da daha fazla tilke arasinda
ticaret engellerini ortadan kaldirarak taraflar arasinda bir serbest
ticaret alan1 olusturmasini saglayan ancak taraf tilkelerin tiye olmayan
tictincii tilkelerle ticaretinde bireysel diizenlemelerini stirdiirmelerine
izin veren ekonomik biitiinlesme tiirii olarak tanimlanabilir. RCEP
anlasmas1 kapsamui ve igerigi itibariyle bir STA"dur.

Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik (Rcep) Anlagmasina
Giden Siireg ve Siirecin Amacglar1

RCEP anlasmasinin onciisii olarak Asya Pasifik Serbest Ticaret
Alani (Free Trade Area of the Asia Pacific- FTAAP) gortlmektedir
(Hamanaka, 2014: 181). FTAAP, Ekim 2004 tarihinde Santiago’da
diizenlenmis olan Asya Pasifik Ekonomik Is birligi (Asia Pacific
Economic Cooperation- APEC) liderler zirvesinde onerilmistir.
Yapilan bu ilk oneri zirvede kabul gormemis fakat Ekim 2006
tarihinde Ha Noi sehrinde gerceklestirilen APEC liderler zirvesinde
yapilan ikinci 6neri ABD’den de destek bulmustur. Bu destek ile
APEC tilkeleri, ABD ve Cin'in dahil olacagi bir serbest ticaret
anlasmas1 imzalanmasi olasilig1 kuvvetlenmistir. Fakat ABD, Cin'in
FTAAP’ye dahil olma konusundaki istekli tavri nedeniyle onciisii
oldugu Trans-Pasifik Ortakligi'na (Trans Pacific Partnership- TPP)
yonelmistir. ABD'nin TPP vasitasiyla Asya kitasindaki miittefikleriyle
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olan baglarii kuvvetlendirerek bolgedeki varligini artirmak istedigi
ayrica diinya ticaretinde kural koyucu tilke konumunu stirdiirmeyi
distndiigi soylenebilir (Ye, 2015: 207). Cin'in TPP’ye katilma
konusunda istekli oldugu iddia edilmistir. Cin'in TPPye katilmak
istemesinin nedenleri olarak; TPP'nin diinya ticaret dengelerini
sekillendirecegi ve bunun disinda kalinmak istenmemesi ve Cin’in
yeni ihracat pazarlarina ihtiya¢ duymasi sayilabilir. Ancak ABD TPP
gibi diinya ticaret sistemini derinden etkileyecek bir anlasmaya Cin'in
dahil olmasma sicak bakmamistir. ABD'nin bu tavrina Cin, RCEP
anlasmasina agirlik vererek karsilik vermistir (Sonmez, 2020: 39). 23
Ocak 2017 tarihinde ABD eski baskani Donald J. Trump, ABD'nin
TPP’ den ¢ekilmesine neden olan bagkanlik emrini imzalamistir (USTR,
2017). Bu gelisme nedeniyle RCEP’in 6nemi artmis, baz1 uzmanlara
gore TPP'nin alternatifi haline gelmistir (Yu, 2017: 676; Wu, 2020: 108).
ABD’nin TPP’den ayrilmasinin diinya ticaret sistemini sekillendirme
konusundaki tsttinltigiintin sarsilmasma ve RCEP vasitasiyla basta
Cin olmak tizere diger tiye tilkelerin bu boslugu doldurmasina neden
olabilecegi dustintilmektedir.

Kasim 2012 tarihinde Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN)
tilkeleri ve 6 tilke (Avustralya Cin, Japonya, Giiney Kore, Hindistan ve
Yeni Zelanda) tarafindan RCEP ad1 verilen STA'nin gortismelerine
baslama karar1 alinmistir (Fukunaga ve Isono, 2013: 1). Sekiz y1l ve 31
goriisme turundan olusan miizakere siirecinden sonra RCEP 15 Ekim
2020 tarihinde imzalanmustir. Anlasma 20 basliktan olusmaktadir.
RCEP sadece ticaretin ontindeki engelleri kaldirmay1 amaglayan bir
STA'nin 6tesinde, dogrudan yabanci yatirim, serbest bolgeler, mal ve
hizmet ticareti, gercek kisilerin gecici hareketi, mense kurallari,
gumriik prosediirleri, fikri miilkiyet, rekabet, devlet alimlar1 ve bilgi
ve teknoloji transferi vb. bir¢ok alam1 kapsamaktadir. RCEP, iiye
tilkelerin toplam GSYIH'larinin diinya GSYIH’sinin yaklasik yiizde
30"u oldugu disuntildugiinde diinyanin en biiytik ticaret blogu olarak
tanimlanmaktadir (Panda, 2014: 51). RCEP, genellikle Dogu Asya
STA’s1 (EAFTA) ve Dogu Asya Kapsamli Ekonomik Is birligi
(CEPEA)'nin birlesimiyle “ASEAN++” olarak tanimlanmaktadir.
RCEP, ASEAN merkezli bir anlasma olmasina ragmen, 6zellikle Batili
kaynaklarda “Cin merkezli” olarak nitelendirilmektedir.

Cin ozellikle Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) tiyesi oldugu 2001
yilindan itibaren dtinya ticaretindeki agirligini artirmistir. Cin, 2000
yilinda dtinyanin en biiytik 7. ihracat ve 8. ithalat tilkesiyken, 2020
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itibariyle diinyanin en biiytik ihracatcisi ve 2. en biiytik ithalatcr tilkesi
konumuna gelmistir. Bununla beraber, 2008 kiiresel krizine kadar Cin
ekonomisinin ytiksek biiytime rakamlar1 kaydettigi ve yiiksek ticaret
fazlalar1 verdigi goriilmiistiir. Fakat 2008 kiiresel krizi sonucunda
olusan talep daralmasindan Cin ekonomisi de olumsuz etkilenmis Cin
ekonomisi yavaslamis ve ihracat1 azalmistir. Bu durum Cin’in giivenli
bir ticaret alami yaratmak istemesine neden olmustur. Giivenli bir
ticaret alanina sahip olmak icin Cin’in iki ayr1 stratejiyi eszamanli
olarak ytuirtitttigti soylenebilir. Bunlar; Bir Kusak Bir Yol (One Belt One
Road- OBOR) ve RCEP STA’sid1r.

Kusak-Yol, iilkelerin alt ve tist yap1 stoklarimin ve kalitelerinin
artirilarak ticaret maliyetlerini azaltmay1 ve bu yolla ticareti artirmay1
amaglayan bir girisimdir. Kusak-Yol girisimi ilk olarak, 2013 yilinda
Cin Devlet Baskani Xi Jinping tarafindan Kazakistan’da yaptig1 bir
konusmast sirasinda kamuoyuna agiklanmistir. Xi Jinping
konusmasinda, girisimin sadece kara giizergahi olan “Ipek Yolu
Ekonomik Kusag1” hakkinda bilgi vermis, girisimin deniz gtizergahi
olan “21.yy. Deniz Ipek Yolu” ise ilk kez Cin Basbakani Li Kegiang'mn
tarafindan 2013 yilinda Brunei’de yapilan 16. ASEAN-Cin zirvesinde
aciklanmistir (Yigenoglu, 2018: 11) Girisim kapsaminda Kusak-Yol
tiyesi tilkelerin kara, deniz ve hava yolu ulasim kalitelerini artirmaya
yonelik yatirimlar yapilmaktadir.

Diinya ticaretini serbestlestirmek icin genellikle ekonomik
biittinlesme tiirlerinden olan Serbest Ticaret Anlasmalari (STA)
kullanilmaktadir. Diinya ticaretini serbestlestirme konusunda biiytik
umutlar baglanmis olan, WTO biinyesinde gerceklestirilen Doha
Kalkinma Turu'nun anlasma saglanamadig1 i¢in ttkanmasindan sonra
bu egilim hiz kazanmistir. Kusak-yol girisimi ise, STA araciligtyla
ticaretin serbestlestirilmesi cabalarindan farklilik gostermektedir.
STA’larda taraf tilkeler giimriik tarifelerine indirim uygulayarak
ticaret maliyetlerini azaltma yolunu izlerlerken, Kusak-Yol
girisiminde wulasim ve tasima maliyetleri azaltilarak ticaret
maliyetlerinin diistirtilmesi hedeflenmektedir. Buna ek olarak Cin
STA’lar yoluyla da bu cabasim desteklemektedir. Ozellikle Trump
yonetiminin ~ Trans-pasifik ~ Yatinm  ve  Ticaret  Ortaklig
Anlasmasi'ndan (Trans-Pacific Partnership-TPP) ¢ekilmesinden sonra
olusan boslugu Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik (Regional
Comprehensive Economic Partnership-RCEP) anlasmas: ile
doldurmaya calismaktadir (Nordin ve Weissmann, 2018: 249). RCEP
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diinyanin en biiyiik STA’sidir ve ASEAN tiyeleri Brunei, Kambogya,
Endonezya, Laos, Malezya, Myanmar, Filipinler, Singapur, Tayland
ve Vietnam ile birligin diyalog ortaklarindan Avustralya, Cin, Japonya,
Giiney Kore ve Yeni Zelanda tarafindan imzalanmistir. Anlasmay1
imzalayan {ilkeler diinya GSYIH’simin yaklagik yiizde 30una
sahiptirler (Aggarwal, 2016: 5). RCEP, Cin’in imzalad1g ilk ¢ok tarafli
STA olmasi nedeniyle 6nem tasimaktadir. Cin"in RCEP STA’s1 ile milli
geliri daha ytiksek {ilkelerle; Kusak-Yol ile ise nispeten diistik milli
gelire sahip tilkelerle ticaretin 6niindeki engelleri kaldirmaya calisti1
soylenebilir. Kusak-Yol girisiminin etkinliginin, RCEP ile daha da
artacagl, RCEP'in Kusak-Yol'un bir tamamlayicis1 oldugu seklinde
gortsler bulunmaktadir (Vines, 2018: 338).

Literattirde RCEP’in, dahil olan tilke ve diinya ekonomilerini
pozitif etkileyecegi diistincesi hakim bulunmaktadir. Bu diistinceye
gore; dahil olan tilkeler farkli bolge veya kitalarda yer almakla beraber
aymi arz zinciri icerisinde yer almaktadirlar. Bu durum RCEP
tyelerinin ticaret hacmi ve yatirim diizeylerinin yiikselmesi, kiiresel
deger zincirinden aldiklar1 paylarin artmas: ve belli {irtinlerde
uzmanlasma diizeylerini arttirmalarini saglayacaktir (Al-Qudah, Al-
Okaily, ve Alqudah, 2021: 7).

RCEPin olumsuz sonuglari olacagi yoniinde goriisler de
mevcuttur. Gunnar Mydal tarafindan 1959 yilinda Kutuplasma Teorisi
tanimlanmistir. Teoriye gore gelisme diizeyleri farkli olan {ilkelerin
ayni ekonomik biitiinlesme icerisinde yer aldiklar1 durumda, diistiik
gelirli tilkelerde gelirin giderek azalacagi, yiiksek gelirli tlkelerde
gelirin daha da artacagimi savunulmaktadir. RCEP e katilan tilkeler
ekonomik gelismislik diizeyleri, kisi basina diisen GSYiH'lar1 vb.
Olciitlerde  farklilik — gostermektedirler (Wignaraja, 2018: 6).
Kutuplasma teorisi dolayisiyla, RCEP’in diisiik gelirli {ilkelerin
fakirlesmesine neden olabilecegi iddia edilmektedir.

TPP ve RCEP diinya ticaretini serbestlestirme anlaminda en
iddial1 iki STA olarak goriilmektedir. Tki anlasmay1 birbirinden ayiran
bazi farkliliklar bulunmaktadir. Birincisi; TPP, RCEP’e kiyasla daha
fazla tiyeye ve daha yiiksek fikri ve milkiyet, yatirim, cevre, isgticii
piyasasi vb. standartlara sahip bulunmaktadir (Vines, 2018: 345). Bu
nedenle TPP’ye dahil olma stireci ve miizakereleri RCEP’e kiyasla
daha zorlu gegmektedir. Ikincisi; iki anlasmanin da arkasinda politik
diistincelerin  oldugu dtistintlmektedir. TPP, ABD’'nin Asyali
miittefiklerini bir arada tutmayi ve Cin’in politik ve ekonomik
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hedeflerinin karsisinda olmalarini saglamay1 amagladig: soylenebilir
(Ye, 2015: 208). RCEP’in ise, hem Cin'in ABD’nin kendisine kars:
olusturmaya calistig1 politik ve ekonomik baskiy1 azaltmak hem de
Asya tilkeleri igin gtivenli bir ticaret alani olusturmay1 amacladig:
diistiniilmektedir.

Anlagmanin Kapsami, Icerigi ve Uyeleri

RCEP, 15 Ekim 2020 tarihinde 15 iilke tarafindan ASEAN 37'nci
Liderler Zirvesi'nde diizenlenen sanal torenle imzalanmistir (T.C
Ticaret Bakanligi, 2020). RCEP anlasmasinin amaci, bolgesel ticaret ve
yatirimin genislemesini kolaylastiracak ve kiiresel ekonomik biiytime
ve kalkinmaya katkida bulunacak modern, kapsamly, yiiksek kaliteli
ve karsilikli yarar saglayan ekonomik bir ortaklik kurmaktir (ASEAN,
2020:1). Anlasma 20 boliimden olusmaktadir. Bu boltimlerin basliklar:
Tablo 1'de gortilmektedir.

Tablo 1: Anlasmanin Boliimleri

Boliim Numaras1 | B6liim Ismi

1. Bolim Baslangi¢ Hiikiimleri ve Genel Tanimlamalar

2. Bolim Mal Ticareti

3. Bolim Mensei Kurallar1

4. Bolim Giimriik Islemleri ve Ticaretin Kolaylastirilmast

5. Bolum Insan ve Bitki Saglig1 Onlem Standartlari

6. Bolum Standartlar, Teknik Diizenlemeler ve Uygunluk
Degerlendirme Prosediirleri

7. Bolim Ticaret Coziimleri

8. Bolim Hizmet Ticareti

9. Bolim Gercek Kisilerin Gegici Hareketi

10. Bolim Yatirim

11. Bolim Fikri Miilkiyet Haklar

12. Boliim Elektronik Ticaret Kurallar
13. Bolim Rekabet Kurallar:

14. Boliim Orta ve Kiigiik Girisimler

15. Bolim Ekonomik ve Teknik Is birligi
16. Bolim Devlet Alimlar

17. Boliim Genel Hiikiimler ve Istisnalar
18. Boliim Kurumsal Hiikiimler

19. Boliim Uyusmazliklarin Coztimii
20. Boliim Son Hiikiimler

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Tablo 1’de goruldugti tizere, anlasmanin kapsaminin genis
tutuldugu soylenebilir. Ayrica gtintimiiz ekonomileri i¢in 6nemli hale
gelmis olan elektronik ticaret, insan ve bitki saghgi, orta ve kiigtik
girisimler gibi yeni basliklar da anlasmada yer almistir. Bu basliklar
itibariyle anlasmanin ekonominin giincel ihtiyaclarma cevap
verebilecek bir yapida oldugu sdylenebilir.

Anlasma metninde, anlasmanin bolgesel ticaret ve yatirmm
artirmayr ve kiiresel ekonomik biiytime ve kalkinmaya katki
saglamay1 amagladig vurgulanmis; anlasmanin modern, kapsamli,
yiiksek kaliteli ve karsilikli ¢ikara dayali bir ekonomik ortaklik
kurmaya amacladig1 belirtilmistir (RCEP, 2021: 1). Anlasma metninde
sik¢ca, RCEP’in, WTO basta olmak iizere bircok uluslararasi kurulusun
kurallarimi benimsedigi vurgulanmistir. Ayrica anlasmaya dahil olan
tilkeler arasindaki ticari iliskilerin seffaflik, 6ngoriilebilirlik, tutarlilik
ve is birligi prensiplerine uygun olarak yurttilmesi gerekliligi
vurgulanmistir.

Tablo 2’de RCEP {iyesi tilkelerin toplam ihracat ve ithalat, ntifus
ve GSYIH (gayri safi yurtici hasila)’larinin, diinya ihracat ve ithalat,
niifus ve GSYIH'lar1 icerisindeki paylari, 2010-2020 dénemi itibariyle
gorulmektedir. Tabloya gore hem ihracat hem de ithalatta yillar
icerisinde RCEP {iyelerinin paylarinin arttig1 goriilmektedir. 2020 yil1
itibariyle Diinya ihracatinin ytizde 24,95'inin, ithalatinin ise ytizde
31,37’sinin RCEP tilkeleri tarafindan gerceklestirildigi belirlenmistir.
Niifus verisine bakildiginda, RCEP {iyelerinin diinya nitifusunun
yaklagik yiizde 30una sahip olduklari séylenebilir. GSYIH'ya
bakildiginda ise, RCEP iiyelerinin diinya GSYIH’sinin yaklagik ytizde
27-28'ini olusturdugu gorulmiistiir.

Tablo 2: RCEP Ulkelerinin Diinyadaki Paylar1 (%)

2010 | 2011 | 2012 |2013 (2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020

Thracat | 22,27 | 22,87 | 23,63 | 23,64 | 2345 |23,16 22,83 [ 23,83 | 24,11 |24,08 |24,95

ithalat | 28,01 |27,00 |2744 (27,02 | 27,69 |29,80 |30,09 30,21 |29,71 |29,81 |31,37

Niifus | 30,88 | 30,73 | 30,57 | 30,42 | 30,27 | 30,12 | 29,98 | 29,84 | 29,70 | 29,54

GSYIH | 24,53 | 24,88 | 2543 [ 2597 | 26,31 | 26,68 |27,09 | 27,49 |27,82 | 28,22

Kaynak: IMF verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Veri Seti, Yontem ve Analiz

Calismada, anlasmaya dahil olan {ilkelerin 2010-2020 verileri
yillik olarak incelenmistir. Dis ticaret verileri IMF'nin veri tabanindan
milyon ABD dolar1 cinsinden temin edilmistir. RCEP anlasmasi
kapsamli bir serbest ticaret anlasmasi oldugu icin, calismada tilkelerin
dis ticarette karsilikli yogunlasmalarinin olup olmadig: incelenmistir.
Das ticarette yogunlasma, ticaretin belli sayida tilke, fasil ya da tirtinde
agirlik kazanmasi durumu olarak tanimlanmaktadir. Calismada dis
ticarette yogunlasma Cin temel alinarak ve literattirde yaygin olarak
kullamilan  cesitli yogunlasma endeksleri ile incelenmistir.
Yogunlagsmanin tespit edilmesi igin, yogunlasma orani (Concentration
Ratio-CR), Herfindal- Hirschman endeksi (HH- Index), ticarette
entropi endeksi (Trade Entropy Index- TE), Nispi Entropi Endeksi
(Relative Entropy Index- REI) ve bilateral ticarette yogunlasma
endeksleri (Bilateral Trade Intensity Index- BT) ile tilkeler arasindaki
ticari yogunlasma belirlenmeye calisilmistir. Yogunlasma endeksleri
uygulanirken Cin’in esas alinmasinin nedeni, Cin'in RCEP icinde en
yiiksek niifus, GSYIH ve ticaret payma sahip iilke konumunda
bulunmasidir. Calismada kullanilan endeksler ve hesaplanma
yontemleri asagidaki sekillerde aciklanmustur;

Dis ticarette yogunlasmanin Olciilmesinde literatiirde yaygin
olarak  kullanilan  endekslerden  birisi yogunlasma orani
(Concentration Ratio-CR)dir. Yogunlasma orani asagidaki gibi
hesaplanmaktadir; (DIE, 2005: 7)

m
CRm = Z Pi 100
i=1

CRm: Yogunlasma orani

Pi: Firma, madde, fasil veya tilkenin pay1 gostermektedir.
Bulunan sonuclara gore;

= 0-30 arasinda ise dusiik yogunlasma,
» 31-50 arasinda ise orta derecede yogunlasma,
= 51-70 arasinda ise yiiksek derecede yogunlasma,

= 71-100 arasinda ise ¢ok ytiksek derecede yogunlasma soz
konusudur denilmektedir (Dogan ve Kaya, 2011: 7).
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Herfidahl-Hirschman endeksi, yogunlasma orani hesaplanmis
olan tiim birimlerinin karelerinin toplami seklinde hesaplanmaktadir
(Seymen, 2009: 210). Yogunlasma oranina getirilen en temel
elestirilerden birisi, ttim bilgiyi biittinsel sekilde gostermemesi her
yeni eklenen birim ile analiz yorumlarmin degisebilmesidir.
Yogunlasma oraninin bu eksigi HH endeksi ile kapatilmaya

calisilmistr.
N
HH = Z RZit
i=1

Denklemde Rit i tilkesinin t tilkesiyle ticarette ihracat ve ithalat
payim gostermektedir. Endeks degeri 0 ile 1 arasinda degerler
almaktadir (Erkan, 2019: 88). Endeks degerleri su sekilde

yorumlanmaktadir;

Diistik yogunlasma: HH < 0.15
Orta diizeyde yogunlasma: 0.15 < HH < 0.25
Yiiksek diizeyde yogunlasma: HH < 0.25.

Ticaret Entropi Endeksi (TE), bir tulkenin diinya ticaretine
katilimini 8l¢gmek icin kullanilan bir endekstir. Endeks ktigiik degerler
aldiginda Dbirimler arasindaki yogunlasmanmn arttigi seklinde
yorumlanmaktadir (Erkan, 2020: 75). Ayrica endeks degeri
kiictildiikge, kiiresel ticarette buittinlesmenin ise azaldig1 soylenebilir.
Ticaret entropi endeksi su sekilde formillestirilmektedir;

J 1
Et - zR]k X l?’l <_>
i=1 Ry

Denklemde, Rjk i tilkesinin k tilkesine ihracatinin toplam ihracat:
icerisindeki paymi temsil etmektedir. Endeks ithalat icin de
hesaplanabilmektedir. Burada hesaplanan endeks mutlak entropi
endeksi olarak adlandirimakta ve bir tilkenin tim iilkelerle esit
diizeyde ticaret gerceklestirdigi varsayimui ile hareket etmektedir.

Mutlak entropi endeksinin sahip oldugu bir tlkenin tiim
tlkelerle esit diizeyde ticaret gerceklestirdigi varsayimi dis ticarette
diisiik bir olasilik oldugu icin analizde hatalara neden olabilmektedir.
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Bu hatalarin engellenmesi igin birimlerin agirliklarni dikkate alan
Ticarette Nispi Entropi Endeksi (TEI) gelistirilmistir. TEI asagidaki
sekilde formiillestirilmektedir;

TE;
TEIl; = ( )
logn
Denklemde TElij, ticarette nispi entropi endeksini, TEij ticaret
entropi endeksini ve n ise analizde yer alan birim sayisini temsil
etmektedir. Endeks 0 ile 1 arasinda degerler almaktadir. Degerler 0'a
yaklastikca yogunlasma artmakta 1’e yaklastikca ise yogunlasma
azalmaktadir (Yilmaz ve Akkaya, 2020: 257).

Bilateral ticarette {ilke yogunlasmasi endeksi, bir {ilkenin ticari
iliski icerisinde oldugu {iilkeden yapmis oldugu ihracatin toplam
ihracati icindeki payinin, o iilkenin yaptig1 toplam ihracatin diinya
ihracatiigindeki payma boltinerek bulunmaktadir (Seymen D. A., 2009:
236). Endeks ithalat yogunlasmasmi hesaplamak icin de
donustiirtilerek kullanilabilmektedir. Endeks degerinin 1'den biiytik
olmasi, ticaret ortag: ilkeye ihracat/ithalatta yogunlasmanin oldugu
anlamina gelmektedir. Endeks formiilti asagidaki gibidir:

Xij

_Xit
BTyj = X
Xwt

Xjj: i tilkesinin j tilkesine yapti§1 ihracat,
Xyj: diinyanin j tilkesine ihracat degerleri,
Xj¢ : 1 tilkesinin toplam ihracati,

Xwt : toplam diinya ihracati

Tablo 3’te Cin’in ihracati icerisinde RCEP f{iyesi tilkelerin
ytizdelik paylar1 2010-2020 donemi icin yer almaktadir. Tabloya gore,
RCEP tilkeleri icinde Cin’in ihracatinda en yiiksek paya sahip tilke
ylizde 5,49'luk pay ile Japonya olmustur. Ardindan ytizde 4,39 ile
Vietnam ve ytizde 4,35 ile Giiney Kore yer almaktadir. Cin'in
ihracatinda en dustik paya sahip tg {iilke ise; ytizde 0,23 ile Yeni
Zelanda, ytizde 0,06 ile Laos ve ytizde 0,02 ile Brunei olarak
siralanmaktadir.
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Tablo 3: Cin’in Thracat: icerisinde RCEP Ulkelerinin Paylari (%)

2010 | 2011 |2012 |2013 |2014 |2015 (2016 |2017 |2018 |2019 | 2020

Avustralya 1,72 1,79 1,84 1,70 167 |177 |1,78 1,83 |1,90 1,93 2,06

Japonya 7,62 7,76 7,39 6,78 6,38 | 5,96 6,07 |6,03 |590 5,73 549

Giiney Kore | y 55 | 437 |428 |412 |428 |445 |448 |452 |438 |444 |435

YeniZelanda |15 1920 [019 |019 [020 022 [023 |023 [023 [023 023

Singapur 205 1,86 |197 [206 (208 |233 |222 (203 |200 |220 |223

Brunei 002 |04 |006 |[008 |[007 |006 |003 [003 |006 |003 |002

Kambogya 009 |012 (013 |015 |014 |017 (019 |021 [024 (032 |031

Endonezya 1,39 1,54 1,67 |167 |167 |1,51 1,54 1,53 | 1,73 1,83 1,58

Laos 003 |002 |005 |[008 |008 |[006 |[005 |006 |[006 |[007 |0,06
Malezya 1,51 147 |178 |208 |198 |19 |18 |18 |[184 |[210 |219
Myanmar 022 |025 |028 [033 |040 [041 (039 |040 [042 (049 |048
Filipinler 073 |075 (082 |09 |100 |117 |142 |141 |141 |[163 |1,62
Tayland 1,25 |135 (152 |148 |[146 |168 |L79 |171 |172 |183 |195
Vietnam 146 |153 (167 |220 [271 (291 |29 |317 |337 |392 |439

Kaynak: IMF verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmstir.

Tablo 4'te Cin’in ithalati icerisinde RCEP tiyesi tilkelerin
ylizdelik paylar1 2010-2020 dénemi igin yer almaktadir. Tabloya
gore, RCEP tilkeleri icinde Cin'in ithalatinda en ytiksek paya sahip
tilke ytizde 8,55'lik pay ile Japonya olmustur. Ardindan ytizde 8,42
ile Gtiney Kore ve ytizde 5,57 ile Avustralya yer almaktadir. Cin'in
ithalatinda en dtisiik paya sahip tig tilke ise; ytizde 0,10 ile Laos,
yiizde 0,07 ile Brunei ve Kambogya olarak siralanmaktadar.
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Tablo 4: Cin'in Ithalat: icerisinde RCEP Ulkelerinin Paylar1 (%)

2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |2016 |2017 |2018 | 2019 | 2020

Avustralya 4,28 4,65 432 (470 [459 |407 4,41 507 (493 |578 |557

Japonya 12,65 | 11,16 |978 |832 |829 [891 9,16 905 (846 |829 |855

Giiney Kore | 9,90 9,28 917 938 (969 |[10,88 |10,02 |969 |951 |839 |842

Yeni
Zelanda 0,27 0,29 032 042 |048 |041 0,45 0,51 052 1060 |059

Singapur 1,76 1,59 1,56 | 1,53 | 1,56 | 1,62 1,63 1,83 (1,58 |1,70 |1,53

Brunei 0,05 0,03 0,02 (0,00 (0,01 |0,01 0,01 0,02 (001 (002 [0,07

Kambogya 0,01 0,01 0,01 0,02 |0,02 |0,04 0,05 006 (006 |007 |0,07

Endonezya 1,49 1,80 1,76 | 1,61 1,25 | 1,24 1,34 1,56 1,60 |164 |1,82

Laos 0,04 0,05 0,04 |0,05 |[0,09 |[0,08 0,08 0,08 (010 (010 |00

Malezya 3,61 3,56 321 |3,08 |284 |332 3,09 297 (298 |346 |3,63

Myanmar 0,07 0,10 007 1014 0,79 ]033 0,27 025 (022 |031 |031

Filipinler 1,16 1,03 1,08 (093 |[1,07 |1,19 1,09 1,05 (097 (097 |[094

Tayland 2,38 2,24 212 | 1,95 | 1,95 |232 2,43 228 (211 |223 |234

Vietnam 0,50 0,64 089 1087 |1,02 |1,49 2,34 2,76 3,01 |310 |3,83

Kaynak: IMF verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 5te Cin'in RCEP tyesi {iilkelere ihracat ve ithalatta
yogunlasmasinin olup olmadigimi belirlemek icin hesaplanmis olan
endeks sonuclar1 yer almaktadir. Tabloda yogunlasma orani
(Concentration Ratio-CR), Herfindal- Hirschman endeksi (HH- Index),
ticarette entropi endeksi (Trade Entropy Index- TE), Nispi Entropi
Endeksi (Relative Entropy Index- REI) ve bilateral ticarette
yogunlasma endeksleri (Bilateral Trade Intensity Index- BT) yer
almaktadir. Analiz 2012- 2016 ve 2020 yillarini kapsamaktadir. 2012
yili RCEP anlasmasinin baslangi¢ yil1 olmasi, 2020 y1l1 ise anlasmanin
imzalandig1 yi1l olmasi nedeniyle secilirken; 2016 yili degisimin
goriilebilmesi i¢in iki onemli tarihe de esit uzaklikta bulunmasi
nedeniyle secilmistir.

Japonya'ya bakildiginda ihracat icin, CR ve BT endekslerinde
yogunlasmanin var oldugu fakat bir miktar azaldig goriilmiistiir. HH
endeksine gore yogunlasma dusiik diizeyde kalmistir. TE ve TEI
endekslerinde ise ihracat yogunlasmasinin azaldigini teyit etmistir.
fthalatta ise; CR'nin arttign gortlmiis fakat BT endeksinde bir
yogunlasma bulunmamistir. Fakat HH, TE ve TEI endekslerinde 2020
yilinda 2016 yilma kiyasla dustik bir dtizeyde artis oldugu
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gorulmistiir. Japonya 6zelinden degerlendirme yapmak gerekirse;
Cin’in Japonya’ya kars1 bir ihracat yogunlasmasi oldugu, ithalatta ise
yogunlasmanin bulunmadig1 séylenebilir.

Vietnam’a bakildiginda ihracat i¢cin, CR ve BT endekslerinde
yogunlasmanin var oldugu ve incelenen donem itibariyle arttig
gortlmiistiir. HH endeksinin arttigr yani yogunlasmanin arttigini
soylemek miimkiindiir fakat yogunlasma tiim donemler itibariyle
diistik diizeyde kalmistir. TE ve TEI endeks sonuglarina gore ise
ihracat yogunlasmasinin arttig1 dogrulanmistir. Ithalatta ise; CR'nin
arttig1 goriilmus fakat BT endeksinde bir yogunlasma bulunmamustir.
Fakat HH, TE ve TEI endekslerinde 2020 yilinda 2016 yilina kiyasla
dustik bir diizeyde artis oldugu gortilmiistiir. Vietham 6zelinden
degerlendirme yapmak gerekirse; Cin’in Vietnam’a kars1 bir ihracat
yogunlasmas1 oldugu, ithalatta ise yogunlasmanin bulunmadig:
soylenebilir.

Giiney Kore'ye bakildiginda ihracat igin, CR ve BT endekslerinde
yogunlasmanin var oldugu ve incelenen donem itibariyle arttig:
gorilmustiir. HH endeksinin arttigi yani yogunlasmanin arttigini
soylemek miimkundiir fakat yogunlasma tiim donemler itibariyle
dustik diizeyde kalmistir. TE ve TEI endekslerinde ise ihracat
yogunlagsmasimin arttigi dogrulamaktadir. Ithalatta ise; CR ve BT
endekslerinde yogunlasmanin var oldugu ve incelenen donem
itibariyle arttig1 gortilmiistir. HH, TE ve TEI endekslerinin 2012-2016
arasinda arttign fakat 2016-2020 doneminde az da olsa azaldig:
gorulmistiir. Giiney Kore 6zelinden degerlendirme yapmak gerekirse;
Cin'in Guiney Kore'ye karsi hem ihracatta hem de ithalatta
yogunlasmanin bulundugu soylenebilir.

Singapur’a bakildiginda ihracatta, CR ve BT endekslerinde
yogunlasmanin var oldugu gorulmistir. HH endeksine gore
yogunlasma diistik diizeyde kalmistir. TE ve TEI endekslerinde ise
ihracat yogunlagsmasinin arttigini teyit etmistir. Ithalatta ise; CR'nin
arttig1 goriilmus fakat BT endeksinde bir yogunlasma bulunmamustir.
HH endeksin 2020 yilinda 2016 yilina kiyasla diistik bir diizeyde azalis,
TE ve TEI endekslerinde ise artis oldugu gortilmiistiir. Buradan
yogunlasmanmn  azaldigr  soylenebilir.  Singapur  6zelinden
degerlendirme yapmak gerekirse; Cin’in Singapur’a kars: bir ihracat
yogunlasmas1 oldugu, ithalatta ise yogunlasmanin bulunmadig:
soylenebilir.
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Malezya'ya bakildiginda ihracat icin, CR ve BT endekslerinde
yogunlasmanin var oldugu ve yillar itibariyle arttig1 gortulmiisttir. HH
endeksine gore diisiik yogunlasma diizeyinde kalmustir. TE ve TEI
endekslerinde ise ihracat yogunlasmasmin arttigim teyit etmistir.
[thalatta ise; CR endeksinin 2016 disindaki iki yilda da arttig, BT
endeksinde de 2016 yil1 disinda ithalat yogunlasmasmin bulundugu
gortilmusttir. HH endeksine gore ithalatta diistik bir yogunlasma
oldugu belirlenmistir. TE ve TEI endekslerinde ise kisitli bir artis
oldugu gortlmustiir. Malezya ozelinden degerlendirme yapmak
gerekirse; Cin'in Malezya'ya karst hem ihracat hem de ithalat
yogunlasmasinin oldugu gortlmistiir.

Avustralya’ya bakildiginda ihracat igin, ihracat i¢in, CR ve BT
endekslerinde yogunlasmanin var oldugu ve yillar itibariyle arttig1
gortulmtisttir. HH endeksine gore ihracatta yogunlasma diistik
diizeyde kalmistir. TE ve TEI endekslerinde ise ihracat
yogunlagsmasiin arttigini dogrulamistir. thalatta ise; CR'nin arttig1
gorulmiis fakat BT endeksinde bir yogunlasma bulunmamistir. HH
endeksine gore ithalatta yogunlasma diisiik diizeyde kalmustir. TE ve
TEI endekslerinde ise kisitli bir artis oldugu gortlmiistiir. Avustralya
ozelinden degerlendirme yapmak gerekirse; Cin'in Avustralya’ya
kars1 bir ihracat yogunlasmasi oldugu, ithalatta ise yogunlasmanin
bulunmadig gortilmiistiir.

Tayland’a bakildiginda ihracat icin, CR ve BT endekslerinde
yogunlasmanin var oldugu ve yillar itibariyle arttig1 goriilmiistiir. HH
endeksine gore ihracatta yogunlasma diistik diizeyde kalmistir. TE ve
TEI endekslerinde ise ihracat yogunlasmasinin arttigini dogrulamaistir.
[thalatta ise, CR'nin arttigi gortlmiis fakat BT endeksinde bir
yogunlasma bulunmamistir. HH endeksine gore ithalatta yogunlasma
diisiik diizeyde kalmistir. TE ve TEI endekslerinde ise kisith bir artis
oldugu gorilmistiir. Tayland o6zelinden degerlendirme yapmak
gerekirse; Cin'in Tayland’a kars1 bir ihracat yogunlasmasinin oldugu,
ithalatta ise yogunlasmanin bulunmadig1 goriilmusttir.

Filipinler’e bakildiginda ihracat icin, CR ve BT endekslerinde
yogunlasmanin var oldugu ve yillar itibariyle arttig1 goriilmiistiir. HH
endeksine gore ihracatta yogunlasma diistik dtizeyde kalmustir. TE ve
TEI endekslerinde ise ihracat yogunlasmasinin arttigin1 dogrulamastir.
[thalatta ise, CR'nin arttig1 gorilmiis fakat BT endeksinde bir
yogunlasma bulunmamuistir. HH endeksine gore ithalatta yogunlasma
dustik diizeyde kalmistir. TE ve TEI endekslerinde ise kisith bir artis

63



DAAD Bahar/Spring 2022

Ates, Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortakltk Anlagmas: Uzerine Iktisadi Bir Degerlendirme

oldugu gortilmistiir. Filipinler 6zelinden degerlendirme yapmak
gerekirse; Cin'in Filipinler’e kars1 bir ihracat yogunlasmasinin oldugu,
ithalatta ise yogunlasmanin bulunmadigy gortilmdisttir.

Endonezya’ya bakildiginda ihracat igin, CR ve BT endekslerinde
yogunlasmanin var oldugu ve yillar itibariyle arttig1 gortilmisttir. HH
endeksine gore diisiik yogunlasma diizeyinde kalmustir. TE ve TEI
endekslerinde ise ihracat yogunlasmasmin arttigim teyit etmistir.
[thalatta ise; CR endeksinin 2016 disindaki iki yilda da arttigi, BT
endeksinde de 2016 yil1 disinda ithalat yogunlasmasimin bulundugu
goriilmusttir. HH endeksine gore ithalatta diistik bir yogunlasma
oldugu belirlenmistir. TE ve TEI endekslerinde ise kisitli bir artis
oldugu gortilmiistiir. Endonezya ¢zelinden degerlendirme yapmak
gerekirse; Cin'in Endonezya’ya karsi hem ihracat hem de ithalat
yogunlasmasinin oldugu soylenebilir.

Myanmar’a bakildiginda ihracat icin, CR ve BT endekslerinde
yogunlasmanin var oldugu ve yillar itibariyle arttig1 gortlmustiir.
Ozellikle BT endeksinde yiiksek diizeyde bir ihracat yogunlasmasi
oldugu belirlenmistir. HH endeksine gore ihracatta orta diizeyde
yogunlasma oldugu goriilmiistiir. TE ve TEI endekslerinde ise ihracat
yogunlagmasimin arttigini dogrulamustir. thalatta ise, CR'nin arttig1
goriilmus fakat BT endeksinde bir yogunlasma bulunmamistir. HH
endeksine gore ithalatta yogunlasma diistik diizeyde kalmustir. TE ve
TEI endekslerinde ise kisith bir artis oldugu gorulmustiir. Myanmar
ozelinden degerlendirme yapmak gerekirse; Cin'in Myanmar’a karsi
bir ihracat yogunlasmasmin oldugu, ithalatta ise yogunlasmanin
bulunmadig gortlmiistiir.

Kambogya'ya bakildiginda ihracat icin, CR ve BT endekslerinde
yogunlasmanin var oldugu ve yillar itibariyle arttigr gorilmiistiir.
Ozellikle BT endeksinde yiiksek diizeyde bir ihracat yogunlagmasi
oldugu belirlenmistir. HH endeksine gore ihracatta orta diizeyde
yogunlasma oldugu goriilmiistiir. TE ve TEI endekslerinde ise ihracat
yogunlagsmasimin arttigini dogrulamistir. thalatta ise, CR'nin arttig1
goriilmus fakat BT endeksinde bir yogunlasma bulunmamistir. HH
endeksine gore ithalatta yogunlasma diisiik diizeyde kalmustir. TE ve
TEI endekslerinde ise kisitli bir artis oldugu gortulmiistiir. Kambogya
ozelinden degerlendirme yapmak gerekirse; Cin'in Kambocya'ya
kars1 bir ihracat yogunlasmasimin oldugu, ithalatta ise yogunlasmanin
bulunmadig gortilmiistiir.
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Yeni Zelanda’ya bakildiginda ihracat icin, CR ve BT
endekslerinde yogunlasmanin var oldugu ve yillar itibariyle arttig:
gorulmiistiir. HH endeksine gore ihracatta orta diizeyde yogunlasma
oldugu gortlmistir. TE ve TEI endekslerinde ise ihracat
yogunlagsmasmin arttigini dogrulamistir. thalatta ise, CR'nin arttig1
gortlmitis fakat BT endeksinde bir yogunlasma bulunmamistir. HH
endeksine gore ithalatta yogunlasma orta diizeydedir. TE ve TEI
endekslerinde ise kisith bir artis oldugu goriilmiistiir. Yeni Zelanda
ozelinden degerlendirme yapmak gerekirse; Cin'in Yeni Zelanda'ya
kars1 bir ihracat yogunlasmasinin oldugu, ithalatta ise yogunlasmanin
bulunmadig gortilmiistiir.

Laos’a bakildiginda ihracat icin, CR ve BT endekslerinde
yogunlasmanin var oldugu ve yillar itibariyle arttig1 gortilmustiir.
Ozellikle BT endeksinde yiiksek diizeyde bir ihracat yogunlagmasi
oldugu belirlenmistir. HH endeksine gore ihracatta orta diizeyde
yogunlasma oldugu gortilmustiir. TE ve TEI endekslerinde ise ihracat
yogunlagmasimin arttigini dogrulamustir. ithalatta ise, CR'nin arttig
goriilmus fakat BT endeksinde bir yogunlasma bulunmamistir. HH
endeksine gore ithalatta yogunlasma diistik diizeyde kalmistir. TE ve
TEI endekslerinde ise kisitli bir artis oldugu gortulmisttir. Laos
ozelinden degerlendirme yapmak gerekirse; Cin'in Laos’a kars1 bir
ihracat yogunlasmasmin oldugu, ithalatta ise yogunlasmanin
bulunmadig1 gortilmiistiir.

Brunei'ye bakildiginda ihracat icin, CR ve BT endekslerinde
yogunlasmanin var oldugu ve yillar itibariyle arttig1 gortilmistiir. HH
endeksine gore ihracatta orta diizeyde yogunlasma oldugu
goriilmustiir. TE ve TEI endekslerinde ise ihracat yogunlasmasinin
arttigini dogrulamistir. ithalatta ise, CR'nin arttig1 goriilmiis fakat BT
endeksinde bir yogunlasma bulunmamistir. HH endeksine gore
ithalatta yogunlasma duistik diizeyde kalmistir. TE ve TEI
endekslerinde ise kisithh bir artis oldugu goriilmistiir. Brunei
ozelinden degerlendirme yapmak gerekirse; Cin’in Brunei'ye kars1 bir
ihracat yogunlasmasmin oldugu, ithalatta ise yogunlasmanin
bulunmadig gortlmiistiir.

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse; Cin'in RCEP
tilkelerinin tamamina ihracat yogunlasmasmin bulundugu Vietnam,
Myanmar, Kambogya ve Laos’a ise yogunlasmanin yiiksek diizeyde
oldugu gortilmistir. ithalatta ise Cin’in sadece Giiney Kore, Malezya
ve Endonezya’ya kars1 yogunlasmasiin bulundugu belirlenmistir.
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Tablo 5: ithalat ve Ithalat Icin Hesaplanmis Olan Endeks Degerleri

Japonya Vietnam Giiney Kore Singapur Malezya
2012 2016] 20200  2012]  2016]  2020]  2012]  2016] 2020 2012| 2016 2020 2012[ 2016|2020,
CR 994 965 809 12,19 1427| 1455| 1794] 2140[ 2096] 2058] 2493 2425| 2298 2786 2747
BT 183 2,28 24 271 3,08 399 1,67 230 2,38 1,14 1,67 1,84 1,70 2,29 2,62
HH 00101 0,009 0,007) 0,015] 0,020[ 0,021] 0,032 00d6| 0044] 0042 0062 0059 0053 0078 0075
TE 0,100 0,098 0,088 0111 0121 0122 0,134 0143|0142 0141|0150 0149 0147 0155 0,154
ihracat |TEI 0,087 0085 0077) 0,097) 0,105 0106 0117 0,125 0,124] 0,123] 0,131) 0,130 0128] 0,135 0,134
CR 849 667 19 926 838 1041 1702 1568 1750 1858 1687 1879 2136 19,12 2184
BT 0,091 0,137 0141|0001 0,003 0008 1742 1682 1854] 0414] 0910] 0723| 2413] 0953 1113
HH 0,007) 0,004 0,005 0,009 0,007| 0,011 0,030] 0025 0031 0035 0028 0035 0046] 0037 0048
TE 0,091 0,078 0,082 0,09 0090] 0102 0132 0126] 0132 0136 0130] 0136 0143 0137 0144
thalat _|TEI 0,079 0,068 0,072 0,084 0,079 0089 0115] 0110] 0116|0118 0114] 0I19] 0125 0120[ 0126
Avustralya Tayland Filipinler End; Myanmar
2012) 2016)  2020]  2012]  2016] 2020  2012|  2016]  2020]  2012] 2016 20200 2012 2016] 2020
CR 2546) 30700 3050 2751 3335|3337 2861 3581| 3575| 3086| 3825] 3808|3123 3887 3879
BT 163 2000 267 131] 205 248]  L70[ 283 332 LTI 236 ATI 4300 438 475
HH 0,005 0,094 0,093 0,07 0,113] 0111| 0,082 0,128 0128 0,095 0146] 0145 0098 01I51| 0,150
TE 0151 0157] 0157 0154 0159 0159 0,155 0,160 0160 0,158 0,160 0160 0,158 0,160] 0,160
ihracat |TEI 0132 0137 0137] 0135) 0,139] 0139 0136] 0,139] 0,139] 0,137] 0,139 0,139 0I38] 0,139 0,139
CR 501 22331 2653 2695| 2410] 28500 2789 2490|2929 2942 2588 3082 2948] 2607 31,08
BT 0018 0,015 0,033 0,052 0,031 0,026 0004 0004 0005 2448 0957 1417|0001 0,004 0,008
HH 0,063 0,050 0,070/ 0,073 0,038 0,081 0078 0062 0086 0087 0067 0095 0087 0068 0097
TE 0,151 0,145 0,183 0,153 0,149| 0,155 0,155 0,150 0,156 0,156 0,152 0,158 0,156 0,152 0,158
thalat |TEI 0,131 0,127 0133 0,134 0.130| 0,136 0,135 0,131 0,136 0,136 0,133) 0,137 0,136 0,133 0,138
Kambogya Yeni Zelanda Laos Brunei
2012(  2016] 20200 2012] 2016|2020  2012]  2016]  2020]  2012] 2016 2020
CR 3I4I 39,07 3905 3147 3924 3933 3172 3961 39,68 3180 39,65 39,70
BT 251 3,27 327 1,13 1,51 1,66 401 4,60 499 207 1,76 118
HH 0099 0153 o1s4] 0009 ousa] 0ass] ot o1s7] 0157 g0 01s7] 058
TE 0,158 0,159 0,159 0,158 0,159 0,159 0,158 0,159 0159 0,158 0,159 0,159
ihracat |TEI 0,138 0139] 0,139 0,138 0,139 0139 0138 0,139] 0,139] 0,138 0,139] 0,139
CR 2949 26,11 3114|2953 2617) 3122 2981 2650 3172 298 2651 3178
BT 0,0000{ 0,0001] 0,0001| 0,0006] 0,0009] 0,0014] 0,0000] 0,0000] 0,0000] 0,004 0,0000] 0,004
HH 0,087 0,068 0,097 0,087 0,068 0,097 0,089 0,070 0,101 0,08 0,070 0,101
TE o156 0152 ous8] oase] o152 o018 o157 0153 ouss] ous7] o5 o158
thalat _|TEI 0,136] 0,133 0,138| 0,136] 0,133 0138 0137 0133 0138 0137 0133 [],138‘

(2012-2016-2020)Kaynak: IMF verileri kullanilarak yazar tarafindan
hazirlanmustir.

Sonug¢

Cin, hizla biiytiyen ticaret hacmi ve ticari baglari ile yiikselen bir
ekonomidir. Bu durum Cin’in jeoekonomik giictinti artirmakta ve
diinyadaki siyasi agirligini da gticlendirmektedir. Diinyanin en biiytik
ikinci ekonomisi durumunda olan Cin’in ilerleyen dénemlerde ABD
ekonomisini gegerek diinyanin en biiyiik ekonomisi olacagi
dustintilmektedir. Cin, ekonomik biiytimesinin anahtari konumunda
olan dis ticaretini daha da artirmak ve giivenli bir ticaret alani
olusturmak istemektedir. Cin'i giivenli bir ticaret alan1 olusturmaya
iten en onemli neden ABD'nin Cin’e kars: ytirtitmekte oldugu karsit
politikalardir. Cin, gtivenli ticaret alan1 yaratabilmek icin iki 6nemli
olusumu ortaya cikartmistir. Bunlardan birincisi; tilkelerin altyapi
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kalitelerinin artirilmasi yolu ile ticareti artirmay1 amaglayan Bir Kusak
Bir Yol Projesi, ikincisi ise kapsaml1 bir serbest ticaret anlasmas1 olan
RCEP'tir.

RCEP, diinyanin en biiytik serbest ticaret anlasmasi olarak
adlandirilmaktadir. Ozellikle ABD'nin TPP’den ¢ekilmesi sonrasinda
RCEP 6n plana ¢ikmustir. Cin'in ekonomik ve siyasi rakipleri olarak
sayilabilecek Japonya, Giiney Kore, Avustralya, Yeni Zelanda gibi
tilkelerin RCEP’e tiye olmalar1 bunun en buyiik kaniti olarak
gosterilebilir. Buna ek olarak; Brunei, Laos, Kambocya, Myanmar gibi
gelismekte olan tilkelerde RCEP igerisinde yer almaktadirlar.

Calismada anlasmanin, en biiytik paydast olan Cin'in RCEP
tilkelerine olan ticaret yogunlasmasinin artmasina katki sagladig:
sonucuna varilmistir. Incelenen donemde Cin’in Japonya, Vietnam,
Singapur, Avustralya, Filipinler, Tayland, Myanmar, Kambogya, Yeni
Zelanda, Laos ve Brunei'ye sadece ihracat yogunlasmasimin arttigi
ithalat yogunlasmasiin ise ortaya ¢ikmadigi goriilmustiir. Giiney
Kore, Malezya ve Endonezya ile ise hem ihracat hem de ithalat
yogunlasmasinin varligr belirlenmistir. 2020 yili itibariyle Vietnam
(3,99), Filipinler (3,32), Kambogya (3,27), Myanmar (4,75) ve Laos’a
(4,99) Cin’in ihracat yogunlasmasimin ¢ok yiiksek diizeyde oldugu
gorilmustiir. Buradan Cin'in RCEP vasitas: ile ticari baglarmi
kuvvetlendirdigi, kendisine gtivenli bir ticaret alani olusturmaya
calistig1 soylenebilir. Kisacas1 RCEP, Cin'in jeoekonomik giic
araclarindan birisidir denilebilir.

RCEP, diinyanin en biiyiik serbest ticaret anlasmasi olmasi
nedeniyle diinya ticari dengelerini etkileyebilme potansiyeline
sahiptir. TPP'nin etkisinin azalmas1 ile RCEP’e olan ilgi daha da artmis
ve anlasmaya daha c¢ok ilkenin katilmak isteyebilecegi
distintilmektedir. Cin'in RCEP ve OBOR ile diinya ticaret ve siyasi
dengelerini degistirebilecegi dustintildiigtinde {iilkelerin buna gore
konumlanmalar1 6nem arz etmektedir. Tiirkiye'nin de bu duruma
gore yeni politikalar olusturmasi ve Asya’da olusabilecek yeni
ekonomik ve siyasi dengelerin disinda kalmamasi gerekmektedir.
Turkiye, Bir Kusak Bir Yol Projesinin paydaslarindan birisidir. Fakat
Turkiye'nin RCEP anlagsmasina dahil olmas: taraf oldugu Avrupa
Birligi'nin Glimriik Birligi dolayisiyla hukuki anamda imkansizdir. Bu
nedenle Tiirkiye'nin RCEP anlasmasmin potansiyelinin farkinda
olarak yakin iliskiler kurmasi 6nem arz etmektedir.
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Japonya’Daki Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerde Sendikal
Olmayan Isci Organizasyonlart: Cogulcu Istihdam Iliskisi
Teorisi Perspektifinden Bir Degerlendirme

Abdulkerim CIDAL*

Oz: Cogulcu istihdam iliskileri disiplini, kusurlu ve tam rekabetci
olmayan piyasada galisanlar ve isverenler arasinda bir ¢ikar catismasi
oldugu ve ayrica iscilerin sadece ekonomik bir meta olmadigi ayni
zamanda insan oldugu igin is¢i temsil ve s6z hakki mekanizmalarim
istihdam iligkisine bir denge getirecek temel mekanizmalar olarak ele alir.
Bu ytizden isgileri temsil eden ve iscilere soz hakki saglayan
mekanizmalar ¢ogulcu istihdam iligkisi teorisi igin ¢ok o©nemlidir.
Japonya'da is¢i sendikalarinin orgiitlenme oraninin stirekli diismesiyle
birlikte, sendikasiz isci organizasyonlari, alternatif is¢i sesi ve temsil
mekanizmalari olarak daha ¢ok ilgi gérmeye basladi. Bu makale, ¢ogulcu
istihdam iliskileri yaklasimi altinda Japon kiigiik ve orta 6lgekli firmalarda
sendikal olmayan is¢i organizasyonlarini incelemektedir. Bu yazida veri
analizi yontemi kullanilmis olup, veriler JILPT tarafindan Japonya'daki
sendikal olmayan is¢i orgtitleri hakkinda yiiriitiilen en yeni, genis
aragtirmalardan birinden alinmustir. Bu makale, sonug olarak, Japon
KOBI'lerinde sendikalar disinda alternatif isci organizasyonlarinin
oldugunu ve cogulcu istihdam iligkileri yaklasimi acisindan bu orgtitlerin
uyumlu bir alternatif isci temsili ve s6z hakki saglayan mekanizmalar1
olabilecegini savunmaktadir. Cogunun hala yeterli pazarlik giictine sahip
olmamasina ragmen, 6zellikle hatsugengata tipi is¢i organizasyonlar1 bazi
alanlarda sendikalardan bile daha iyi islev gormekte ve isgi-isveren
arasindaki gii¢c farkin1 dengeleme ve istihdam iliskisine denge getirme
potansiyeline sahiptir. Bu tur is¢i organizasyonlar1 ayni zamanda isgilere
soz hakki giicti saglamaktadir.

Anahtar Sozciikler: Is¢i soz hakki, Japonya kiigiik ve orta diizey isletmeleri,
Cogulcu istihdam iliskileri, Sendikal olmayan isci organizasyonlari, Japonya
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Non-Union Employee Organizations in Japanese Small To
Medium Companies: An Analysis From The Perspective of
Pluralist Employment Relationship Theory

Abstract: The pluralist employment relationships discipline approaches
employee voice and voice mechanisms as essential mechanisms to bring
balance to an employment relationship since there is a conflict of interest
between employees and employers in the imperfect market, and also since
the workers are not just an economic commodity but human beings,
employee voice mechanisms are crucial to the pluralist ER theory. With
the continuous decline of the organization rate of labor union in Japan,
non-union employee organizations emerges as alternative employee voice
and representation mechanism. This paper examines the non-union
employee organizations in Japanese small to medium firms under the
pluralist employment relations approach. The data analysis method has
been used in this paper, the data has been received from one of the most
recent, wide study conducted by JILPT about non-union employee
organizations in Japan. This paper finally argues that there are alternative
employee organizations in Japanese SMEs other than unions, and in terms
of pluralistic employment relations approach these organizations can be
a compatible alternative employee representation and voice mechanisms.
Since even though most of them still do not have enough bargaining
power the existence of an employee organization itself is meaningful and
hatsugengata type of organization functions even better than unions in
some areas and capable of balancing the power gap and bring balance to
the employment relationship as well as to provide workers with a voice
power.

Key Words: Employee voice, Pluralist employment relations, Japanese SMEs,
Non-union employee organizations, Japanese employment relations.

Giris
Bu makale Japonya’'da kiiciik ve orta olcekli isyerlerindeki

sendika disi is¢i organizasyonlarina teorik olarak cogulcu endiistri
ilisikleri yaklasimu ile inceleyip analiz edecektir.

Isgi sendikalari, isgi emeginin temsili, emegin ¢ikarlarinin
korunmasi ve isgiicti yonetimi iliskilerine yardimci olmak, isletme ici
iletisim vb. denilince akla ilk gelen organizasyonel yapidir. Sendikalar,
bircok akademisyen tarafindan, isveren giictine karst kendilerini
savunmak icin iscilere kolektif bir ses giicti saglayan tek gercek
mekanizma olarak goriildii ve bircogu icin hala dyle gortilmektedir.
Bir¢ok tilkede anayasa ve is kanunu ile korunan sendikalarin, is¢i
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yasamini ve ¢calisma kosullarin iyilestirmek icin orgtitlenme ve toplu
pazarlik giictinii kullandiklar1 ve calisma kosullarini gelistirdikleri
ortadadir. Ancak bu durum, sendikalasma oraninin global olarak
dustigii gercegini ortadan kaldirmaz, ozellikle de kiictik ve orta
olcekli firmalar gibi isletmelerde sendikalasma oram1 daha da
dustiktiir. Japonya orneginde, sendika {tiyeligi, diizenli olmayan
calisanlari, yar1 zamanli vb., kapsamayan bir sendika tipine sahip
belirli bir isletmenin diizenli, ve genel olarak erkek iscileri ve ayni
sektorde olsalar bile genelde sadece bir isletmedeki iscilerle sinirhdir,
tipik bir isyeri sendikaciligi modeli yaygindir. Dolayisiyla sendika
kapsami disinda kalan ¢ok sayida isci bulunmaktadir ve bu iscilerin
btytik cogunlugu kugtik ve orta olgekli isletmelerdeki (KOBI)
calisanlardir.

Japonya Saglik, Calisma ve Refah Bakanliginin 19 Aralik 2019
tarihli Sendikalar Temel Arastirmasina gore, sendikalasma orani
ylizde 16,7 ile rekor diisiik seviyeye geriledi, ancak ertesi yil ytizde
17,1'e yiikseldi’. Bu durumun bir¢ok nedeni vardir, 6rnegin daha
biiyiik sendikalarin diizenli olmayan iscileri kapsayacak herhangi bir
eylemi olmamasi bunun basinda gelmektedir. Ancak asil 6nemli olgu,
sendikalarin 6rgiitlenme oraninin zaman iginde istikrarli bir sekilde
diismesi ve Japon iscilerin biiytik ¢ogunlugunun bir isci sendikasi
tarafindan temsil edilmemesidir. Hideyuki (2007), Japon iscilerinin
cogunlugunun isyerlerinde hic is¢i sendikas1 gormedigini bile iddia
etmektedir.

Bu rakamlar, kiigiik ve orta 6lgekli firmalarin iscilerinin genellikle
sendikalar tarafindan temsil edilmedigini gostermektedir. Bu
durumda sendikasiz isletmelerde isci ve isveren ya da yonetim
arasindaki bilgi asimetrisini ortadan kaldirmak, iscileri temsil etmek
ve iletisime yardimci olmak icin sendikal olmayan isci orgtitleri daha
onemli hale gelmektedir. Bu fenomen yalnizca Japonya'ya 6zgii degil
ayni zamanda kiiresel bir gercekliktir, ve sendika tiyeligindeki diistis
fenomeni, sendikal olmayan isci organizasyonlarina, ¢alisanlar: temsil
eden yeni tip mekanizmalara daha biiytik ilgi gosterilmesine yol
agmustir (Gollan, 2007; Kaufman-Taras, 2010).

Cogulcu Istihdam Iligkisi (Pluralist Employment Relations)
yaklasimi, kusurlu ve tam rekabetci olmayan isgiicii piyasalarinda
etkilesim halinde olan isverenler ve calisanlar arasinda bir g¢ikar

1 https:/ /www.mhlw.go.jp/toukei/itiran/roudou/roushi/kiso/20/d1/01.pdf
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catismasi oldugu gercegini kabul eder. Ustelik bu pazarlik sorununda,
ekonomik bir meta olmayan farkl: calisma saiklerine sahip insan olan
isciler ile isverenler arasinda bir giic dengesizligi vardir. Bu nedenle
cogulcu yaklasim, isciler ve isverenler arasindaki giic boslugunu
dengelemek icin iscilere temsiliyet ve s6z hakki saglayacak
mekanizmalarin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Yukaridaki  gerceklerin 1s1§inda, Japonya'daki iscilerin
cogunlugu, isci ve isveren iliskilerini kolaylastiracak, isgilerin
cikarlarin1 savunacak en onde gelen mekanizma olan sendika
tarafindan temsiliyettten yoksundurlar. Fakat sendikal olmayan isci
organizasyonlar1 bu makalenin de iddia ettigi tizere bu konudaki
btiytik  dengesizligi  ortadan  kaldirabilecek  bir  alternatif
sunmaktadirlar.

Bu makale teorik arka planin aciklanmasindan sonra, Japonya'da
is¢i sendikalarinin azalmasinin ana faktorlerini ve mnedenlerini
aciklayacaktir. Daha sonra, Japonya'daki sendikal olmayan isgi
organizasyonlarini literatiir taramasiyla aciklayacaktir. Bir sonraki
bolumde bu konuyla ilgili yapilmis en genis calismalardan birinden
veriler belirtilecektir ve sonug¢ boltiimiinde bu veriler cogulcu istihdam
iliskisi yaklasimu ile analiz edilecektir.

Cogulcu Istihdam Tligkisi Yaklagim1

Budd (2004) ve Budd ve Bhave (2010) istihdam iliskisinin
unsurlarinin (calisanlar, isverenler, devletler, piyasalar ve sozlesmeler)
oldugunu belirtmekte ve arastirmacilarin ve uygulayicilarin bunlari
cok farkli sekillerde kavramsallastirdiklarim1i ve bunun doért temel
modelle sonuclandigini iddia etmektedir; egoist, tekilci (unitarist),
cogulcu (pluralist) ve elestirel (critical) modeller. Bu modellerden
hangisini kullandiklarina bagh olarak bir¢ok disiplin veya bir
arastirmaci, isci ve isveren iligkilerine, iscilerin s6z hakki kavramlarina
bu modelin 6ngordiigu sekilde tanimlama ve kavramlastirmaktadirlar.
Bu durum referans cercevesi olarak adlandirilmaktadir ve referans
cercevesi ilk olarak Alan Fox (1966; 1974) tarafindan popiilerlestirildi
daha sonra Budd (2004) buna; egoist modeli eklemistir®.

Egoist model, kokleri neo-klasik ekonomik teorilestirmeye
dayanan tanidik neoliberal paradigmadir. Bu modele gore isverenler

2 Fox (1966) ilk olarak tekilci ve ¢ogulcu modelleri tanimlamistir, daha sonra (1974) ise buna elestirel
modeli eklemistir.

74



DAAD Bahar/Spring 2022

Cidal, Japonya’Daki Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerde Sendikal Olmayan Is¢i Organizasyonlar. ..

ve calisanlar, tam rekabetci isgilicii piyasalarinda rasyonel olarak
kisisel cikarlarmin pesinden kosan (dolayisiyla “egoist”) olarak
gortltir. Tekilei model, c¢alisanlarin  psikolojik  bir ajan
kavramsallastirmasin1  vurgular ve isverenlerin ve calisanlarin
hedeflerinin her zaman dogru insan kaynaklar: yonetimi politikalar1
sayesinde uyumlu olabilecegi kritik varsaymmini yapar. Cogulcu
model, emegin ekonomik ve psikolojik kavramlastirmalarmi
birlestirirken, ayn1 zamanda emegi ve iscilerin s6z hakkin1 demokratik
bir toplumda bir insan hakki statiistinde goriir ve bunu daha incelikli
bir istihdam iligkisi gatismasi vizyonuyla birlestirir. Spesifik olarak,
cogulcu model, isveren ve calisan ¢ikarlarinin timiiniin degil sadece
bazilarinin uyumlu oldugunu varsayar. Ucretler gibi temel konular
cikar catismasi olarak gortilmektedir. Son olarak, elestirel model,
isveren ve calisan ¢ikarlarinin temelde catistigini ve bu ¢atismanin
istihdam iliskisiyle simirli olmadigini varsayar. Bunun yerine,
istihdam iliskisi, kapitalistlere ve (6rnegin) is¢i smifina son derece
farkli gti¢ seviyeleri bahseden daha genis bir sosyo-politik kurumlar
yelpazesinin sadece bir unsurudur. Elestirel model bu yoniiyle
Marksist bakis agisina yakin bir konumdadir (Budd vd. 2004, Budd-
Bhave 2010).

Cogulcu model, isi ve isci isveren iliskisini, kusurlu ve tam
rekabetci olmayan isgiicii piyasalarinda etkilesim halinde olan
isverenler ve calisanlar arasindaki dogal bir ¢ikar catismasina dayanan
teorik bir perspektiften analiz eder. Isci isveren iliskisi, cikarlari
catisan paydaslar arasinda bir pazarlik sorunu olarak goriilmektedir;
istihdam sonuglari, her bir paydasin pazarlik giictinii belirleyen
ortamin cesitli unsurlarma baghdir. Cogulcu endistri iliskileri
diistince okulu da siklikla dengeleyici bir paradigmay: benimser.
Kusurlu isgiicti piyasalarinda, giicli sirketlerin varlig1 veya isciler
arasindaki umutsuz rekabet, standartlarin altinda istihdam
kosullariyla sonuclanabilir. Bu nedenle, cogulcu endiistriyel iliskilerin
analitik temelleri ayn1 zamanda giiclii bir normatif gtindem yaratir:
istihdam iliskisinde catisan ¢ikarlar arasinda bir denge yaratmak. Bu
nedenle, verimlilik veya tiretkenligin Gtesindeki bireysel, orgiitsel ve
sosyal sonuglar, endiistri iliskileri biliminin 6nemli boyutlaridir.
Cogulcu endiistriyel iliskilerin temel teorik varsayimmlari, (1) istthdam
iliskisinde bir cikar gatismasi oldugu, (2) isgiicli piyasalarmin tam
anlamiyla rekabetci olmadig1 ve (3) calisanlarin sadece metalar veya
tiretim faktorleri degil, insan oldugu ve bu sebeple hakkaniyet ve soz
hakkina oldugudur. (Budd vd. 2004; Budd-Bhave 2010). Holland vd.

75



DAAD Bahar/Spring 2022

Cidal, Japonya’Daki Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerde Sendikal Olmayan Is¢i Organizasyonlar. ..

(2019), c¢ogulcu  endustriyel iligskiler  yaklasimi, isgilerin
isverenlerinden bagimsiz olarak farkli ¢cikarlar: oldugunu vurgular; bu
nedenle, is¢i isveren iligkilerinde isgilerin ¢ikarlarini savunabilecekleri
ve so0z hakki sahibi olacaklar1 mekanizmalarin olmasi gerektigini
vurgular.

Iscilerin yonetim surecine katilimi ve temsilleri, is karar alma
stireclerine olan calisan katkilarindan ¢ok daha fazlasini icerir; daha
ziyade, gtinliik calisma kosullar1 tizerinde bireysel kontrol, istihdam
politikalarina iliskin isyeri danismanlig1 ve ticretlendirme konusunda
toplu pazarlik, calisan katiliminin bir parcasidir. Bu nedenle, iscilerin
yonetim sureci siirecine katilimi cabalari, bireylerin psikolojik ve
ekonomik refahmi, bir toplulugun ailelerinin fiziksel ve duygusal
sagligini ve bir tilkenin demokrasisinin kalitesini sekillendirmek igin
rekabet giictiniin ve karliligin ¢ok 6tesine ulasir. Cogulcu endiistriyel
iliskiler modeli ayn1 zamanda isverenlerin piyasa kusurlar1 nedeniyle
bireysel calisanlardan daha fazla pazarlik giictine sahip oldugunu
varsaymaktadir, bu nedenle egoist modelden farkli olarak rekabetci
piyasalar istismarci isverenler {izerinde bir kontrol islevi gormez
(Budd-Zagelmeyer, 2010). Sonug olarak bu yaklasim isci ve isveren
iliskilerinde, onemli ¢ikar catismalarmin bulundugunu fakat bu ¢ikar
catismalarmin dengelenebilecegini de varsayar (Kaufman, 2015).

Bir sonraki boliimde Japonya'da sendikal yapilasmanin durumu,
sendikalarin ve sendikalasmanin neden hemen hemen her yil diizenli
olarak gerilemekte oldugu ve bu durumun neden kiiciik ve orta
diizeydeki isyerlerinde daha fazla oldugu 6zetlenecektir.

Japonya'da Sendika ve Sendikalasmanin Gerilemesi

Japonya'da sendikalasma orani, 1949'da %55,8 ile zirveye ulastig1
glinden bu yana stirekli olarak diismektedir. Saglik, Calisma ve Refah
Bakanlig1 tarafindan yaymlanan “Isci Sendikalari Anketi’ne gore,
Japonya'da 30 Haziran 2014 itibariyla 53.528 birim is¢i sendikasi
bulunmaktadir. Tahmini sendikalasma orami1 %17,5 olup, toplam
istihdam edilen 56,17 milyon iscinin yaklasik 9,849 milyonu bir
sendikaya tyedir. 2003 yilinda %20 civarinda olan sendika tiyeligi,
2014 yiinda %17,5'e gerilemistir, 2020 yilinda ise 17.1 olarak
saptanmustir. Japonya'da ki geleneksel isyeri sendikalari birligi,
Japonya genelinde diizenli olmayan iscileri orgiitlemek ve
sendikalastirmak icin bazi1 kampanyalara girismesine ragmen, kismi
zamanli ¢alisanlar arasinda sendika tiyelik orani sadece %6,5'tir.
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Surekli olarak diistis yasanan sendikalasma konusunda
akademisyenler arasinda farkli teoriler ve goriisler vardir. Ormegin;
hizmet sektoriintin biiytimesi gibi sanayideki yapisal degisiklikler,
diizenli olmayan iscilerin ve kadin iscilerin artmasi gibi isgticti
piyasasindaki degisiklikler, firma olceginin degismesi ve emek
bilincinin degismesi gibi farkl: faktorler 6ne ¢ikarilip tartisiimaktadir.

Morishima (1999) isci sendikalarinin Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Japonya'da endiistri ve istihdam iliskileri igin kritik bir rol
oynadigmi, ancak simdi kiiresellesmeyle birlikte bircok degisimin
oldugunu soyler ve sendikanin artik yetersiz kaldigmni iddia eder.
Morishima buna bir ¢6ziim Onerisi olarak bireysel isci-isveren
uyusmazliginin da isci orgiitlerine entegrasyonu veya isci ve isveren
arasindaki iliskileri diizenlemek icin yeni bir mekanizma yaratmak
oldugunu belirtir. Japonya'daki is¢i sendikalar1 gorece daha esnek bir
yapidadir, ornegin ABD'deki sendikalardan daha fazla sey igin
pazarlik yapabilirler ve Japonya'da sendika kurmak daha kolaydir.
Ancak paradoksal olarak sendika kurmak kolay olsa da sendikalasma
orani diizenli olarak diismektedir.

Aragtirmacilar tarafindan tartisilan baslhica faktorlerden biri,
mevcut  sendikalarin  sendikasiz  iscileri  orgiitleyip  ve
sendikalagtirarak daha fazla sendika olusturma konusundaki
isteksizligi ve eylemsizligidir. Freeman ve Rebick (1989), Japonya'daki
mevcut sendikalarin yeni sendikalar olusturamadigini ve bu nedenle
sendika oranmin distugiinti savunmaktadirlar. Ayrica, ilk petrol
krizinde Japonya'da isverenlerin sendikalara kars1 bir muhalif durus
sergilemeye basladigini savunmaktadirlar. Ancak Tsuru (1997, 2002),
Japonya'daki isverenlerin ABD"de oldugu gibi sendikalara diismanca
bir yaklasimda olmadigimi savunur, ancak yine de yeni sendikalarin
ortaya g¢ikmadigini belirtir. Isyeri sendikalarinin diger isletmelerde
yeni sendikalar yaratma diirttistine sahip olmadigm ¢tinkii isyeri
sendikas1 olan isyerlerinde diizenli iscinin otomatik olarak sendika
tiyesi oldugunu soyler. Japonya'daki sendika tiyelerinin ¢ogu, zaten
sendikali olan bir firmada ise basladiktan sonra sendika {iyesi
olmaktadirlar. Ona gore sendikalasma oranlarmin diismesindeki
temel sorun, isgiictine yeni katilan ¢alisanlarin sendikalarin ticret artist
konusunda etkisiz olduklarina inandiklari icin sendikalara katilmaya
isteksiz olmalaridir.

Kigctik ve orta diizeydeki isyerlerinde daha az sendikalasma
orani hakkinda, Tanuma (1978), Oki-Toshikazu (1978) ve Shirai (1973)
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gibi akademisyenler, Japon kapitalizminin ikili = yapisim
suclamaktadirlar. Basta taseronluk ve Keiretsu sistemleri olmak iizere
Japonya'daki ekonomik yap1 nedeniyle biuiytik firmalar kugtik
firmalar1 ve onlarin calisanlarmmi somiirmektedir. Bu durum oyle
siradanlasmustir ki biiytik firma calisanlar1 bile kugtik firmalarin
calisanlarini kendileri kadar esit gérmezler, bu nedenle isciler arasinda
dayanisma ve birlik eksikligi vardur.

Shirai (1973) 1962'den itibaren kiiciik ve orta diizeydeki
isyerlerinde sendika ve sendika tiyelerinin azalmaya basladigini iddia
etmektedir. Dolayisiyla kiigiik ve orta ¢lcekli firmalarda sendikalasma
oraninin petrol sokundan once diismeye basladig1 goriilmektedir.
Ayrica Oki-Toshikazu (1978) petrol krizinin ardindan Japon
kapitalizmi ve ekonomisinin uluslararasi1 pazara daha fazla bagiml
hale gelmeye basladigini, Japon sirketlerinin, ¢zellikle de kiiciik ve
orta dtizeydekilerin karlarmin azaldigin1 belirtmektedirler. Bu
donemde biiytik firmalarin tiretimi ytizde 19,3 azalirken, kiigiik ve
orta diizeydekilerin tiretimi ytizde 25.4 oraninda azalma gostermistir
ve ustelik bu isyerlerinin toparlanmalar1 biiytiik sirketlere oranla daha
zor oldugunu iddia ederler. Bu veriler, kiiglik ve orta diizeydeki
isyerlerinin endtistriyel iligkilerinin, is¢i ve isveren iliskisi gibi,
ekonomik kosullara karsi daha savunmasiz oldugunu gostermektedir.
Ayrica iflas korkusu kiigtik ve orta 6lgekli sirketler icin her zaman
mevcut bir tehdittir. Tim bu yapisal faktorler nihayetinde kiiciik ve
orta dtizeydeki isyerlerindeki sendikalasmanin oniinde engel
olusturmaktadar.

Fakat bu duruma ragmen sendika olmayan kiiciik ve orta
diizeydeki isyerlerinde is¢i ve isveren arasindaki iliskileri diizenleme,
iscileri temsil etme, yonetim surecine katilma gibi bircok islev goren
sendikal olmayan is¢i organizasyonlar1 ortaya cekmistir. Bu tur
sendikal olmayan is¢i organizasyonlar:t 1990larin basindan itibaren
Japonya'da da arastirmacilar tarafindan ele alinmis fakat yine de bu
konuda ¢ok fazla bir calisma yapilmamustir. Bir sonraki bolumde
Japonya“da bu konuda yapilan calismalar 6zetlenecektir.

Sendikal olmayan isci organizasyonlar1 ve yeni mekanizmalar

Japonya'daki kiictik ve orta 6lgekli isyerlerinde sendikal olmayan
is¢i organizasyonlar1 tizerinde ¢ok az ¢alismanin yapildig: bir alandar.
Bu durum bircok Japon akademisyen tarafindan da belirtilip
elestirilmektedir. Inami (2008) 1950-75 yillar1 arasinda kiictik ve orta
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diizeydeki isyerlerindeki isgilerin temsili ve isci orgtitleri ile ilgili
calismalarin daha ¢ok yabanci iilkelerdeki uygulamalar ve onlarn
elestirileri ile ilgili oldugunu belirtmektedir. Saruta (1996) Japonya“da
kiicik ve orta diizeydeki isyerleri tizerine daha az c¢alisma
yapilmasmin nedeninin, bu isyerlerinin sorunlarinin, 6nemli bir
problem olarak konumunu veya algisini kaybetmesinden
kaynaklandigini iddia eder. Ayrica, 1950'lerden beri kiiciik ve orta
diizeydeki isyerleri tizerine yapilan calismalarin gogunlukla biiytiik ve
kiiciik ve orta olgekli sirketler arasindaki iicret farki hakkindaki
tartismalara odaklandigim belirtir.

Aoki (1997) Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra kiigiikk ve orta
diizeydeki isyerlerindeki isgi-isveren iliskilerinin orgiitlenmemis
alanlar arasinda oldugunu, yetersiz arastirmalar nedeniyle sendikasiz
firmalarin iscgi-isveren iliskileri ve isyeri ici iletisimi {izerinde
arastirmacilar arasinda da bir uzlasma olmadigini belirtir. Bu durum,
aslinda, Japonya'da kiiciik ve orta diizeydeki isyerlerinde sendikasiz
emegin cok uzun bir suredir beri var oldugunu gosteren nemli bir
argiimandir.

Bu makalenin ana konusu olan Japon kiigiik ve orta diizeyde
isyerlerindeki sendikal olmayan is¢i organizasyonlar1 hakkinda yazan
ilk akademisyen Koike Kazuo*dur (1977; 1981). Koike (1981) Tokyo'da
yedi tane kiictik ve orta diizey isyerini inceler ve {ictinde sendikal
olmayan is¢i organizasyonunun oldugunu belirtir. Bu orgtitlere hem
yoneticiler (isverenler) hem de isciler tiyedir, ticretler ve verimlilik
politikalar1 gibi diger ¢calisma kosullar1 hakkinda gortis alisverisinde
bulunmaktadirlar. Koike onlara fiili isci sendikalar1 olarak terciime
edilebilecek “jijitsujou rodo kumiai” adini verir. Ctinkii bu orgtitler de
sendikalar gibi iscileri temsil etmekte ve isveren ile calisma kosullar1
gibi bircok konuda pazarlik etmekteydiler.

Ancak Nakamura (1988) bu sendikal olmayan organizasyonlarin,
fiili is¢i sendikas1t oldugu konusunda Koike ile ayni fikirde degildir.
Her seyden once Koike, kiigiik ve orta diizey isyerlerindeki hem
sendikalarin hem de sendikal olmayan isci organizasyonlarinin isyeri
disindan tiyeleri olmadigmi varsayar, ancak Nakamura, sendikalarin
bir organ olarak genellikle bolgesel veya st sendika
federasyonlarindan yardim aldiklarmni, bu nedenle ikisinin aymni
olmadiklarmi savunur. Ikinci olarak, Nakamura, Koike'yi bu iki
organizasyonu pazarlik giiclerini ve sonuglarini karsilastirmadan
sadece olusumlarina odaklanarak karsilastirma yaptig: icin elestirir,
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bu nedenle Nakamura sendikali isyerlerindeki isten ¢ikarma oranlar1
ve sendikal olmayan isci organizasyonlarmin oldugu isyerlerindeki
isten ¢ikarma oranlarmi karsilastirir ve sendikal olmayan
organizasyonlarin kapasitelerinin sinirlar1 oldugunu ve bir sendika
olarak degerlendirilemeyecegini iddia eder.

Ote yandan Tsuru (2002), Nakamura'nin verilerinin sendikalarmn
sadece %5,4'tnti kapsadigini, dolayisityla bunun adil bir karsilastirma
olmadigimi savunup Nakamura'yi elestirir. Tsuru, Japonya da
sendikal olmayan is¢i organizasyonlarina ve iscileri temsil eden her
turlt yeni mekanizmaya olumlu yaklasan akademisyenlerin basinda
gelir. Hatta sendikal olmayan is¢i oOrgiitlerinin kanunla
yasallastirilmasini da savunur. ilk olarak, cogunluk temsil sisteminin
(Majority Representation System) secim surecinin yasayla daha
belirginlesmesini savunur. Ayrica, iscileri temsil etmek icin
sendikalardan farkli bir organ olarak, sendika dis1 yeni bir mekanizma
olusturma adimna temel olarak, sendikal is¢i orgtitlerinin kanunla
yasallastirilmasini savunur. Kazuka (2001) ve Nishitani (1989) de ayn1
sekilde is¢i temsil sisteminin yasallastirilmasini desteklemektedir.

Tsuru (2002), ayrica sendikal olmayan isci organizasyonlarinin
isgticti verimliligi ve isten ¢ikarilma oramni {izerindeki etkisini analiz
etmekte ve galismasi sonucunda ne is¢i sendikasinin ne de isci
orgiitiintin isten ¢ikarilma tizerinde bir etkisi olmadigini ama , hem
is¢i sendikasi hem de isci orgtitlerinin verimliligi artirma etkisine
sahip oldugunu iddia eder. Morishima ve Tsuru (1999) Freeman ve
Medoff un “voice and exit” s6z hakki veya ¢ikis teorisi baglaminda
sendikal olmayan isci temsil mekanizmalarini niceliksel, ampirik bir
calisma ile degerlendirip bu tur sendikal olmayan organizasyonlarin
ve mekanizmalarin iscilerin s6z hakkini giiclendirdigini ortaya
koymaktadirlar.

Ote yandan, Tomita (1993), sendikal olmayan isci
organizasyonlarmin ve sendikalarin miizakere giicti ve isgiicli
durumunu karsilastirmak icin yeterli calisma ve veri olmadigini, daha
fazla calismaya ihtiya¢ oldugunu savunmaktadir. Ayrica sendikal
olmayan is¢i organizasyonlarinin etkinligi ve islevi, bu orgttlerin
olgekleri, biiytikliikleri ve tiirlerine bagli oldugunu belirtir.
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Sendikal olmayan isc¢i organizasyonlarinin tiirleri

Sendikal olmayan isci organizasyonlarinin adi isyerine gore
degisir, 6rnegin: jugyoinkai veya shainkai (is¢i dernegi), shinbokukai
(calisan dayanisma grubu), shain kurabu (calisan kuliibii) vb. Fakat
akademisyenler onlar1 cogunlukla islevleri acisindan smiflandirir, ve
genel olarak sendika ile karsilastirirlar. Yukarida da belirtildigi gibi,
Koike bunlar1 ilk 6nce “club” veya “Jagyoin shinbokukai” (galisan
dayamisma grubu) ve islevleri acisindan ise fiili isci sendikas1 olarak
adlandirdz.

Fakat tizerinde en ¢ok durulanlar Hatsugengata rodo soshiki
denilen ingilizceye voice type labor organizations olarak cevrilen
isgilere soz hakki saglayan isci organizasyonlaridir. Bu makale de bu
organizasyonlar Japonya isimleri ile belirtilecektir... Inami (2008),
sendikal olmayan is¢i organizasyonlarmin arastirmacilar tarafindan
farkli bir stniflandirmasimin su sekilde yapildigin belirtir; hokangata
(tamamlayicr tip), heizongata (birlikte yasama tipi), daitaigata (ikame
tip). Bu smiflandirmayi, isci orgiitlerinin islevlerini hem sendikayla
hem de bunlarin birbirleriyle olan iliskilerini karsilastirarak yapar.
Eger bir isci orgiiti sendikaya yardimci olabilir ve etkinligini
artirabilirse, hokankata (tamamlayicr) tipidir, ikisi de bagimsiz olarak
bir arada yasiyor ve iscileri temsil ediyorsa, heizongata (birlikte
yasama) tipidir, ancak is¢i orgtitii, sendikaya ihtiya¢ duyulmayan bir
atmosfer yaratacaksa, o zaman zaten sendikanin yerini alir ve
daitaigata (ikame) tiirii olur.

Bunlarin arasinda en 6nemli olan1 yukarida da belirtildigi gibi
hatsugengta tipi is¢i organizasyonudur. Bu organizasyon, isveren ile
ticret revizyonu, calisma saatleri, tatiller ve refah gibi calisma
kosullarmin, calisanlar igin sikdyet faaliyetinin, isveren tarafi ile
tiretim planlarmin ve yonetim politikalarinin tartisiimasina yonelik
faaliyetler ytrtittur. Bir diger yaygimn tip ise shinbokugata (calisan
dayanisma grubu) tipi is¢i organizasyonudur. Shinbokugata tipinin
farki, calisma kosullarini, yonetimle ilgili sorunlar: isveren tarafi ile
tartismamalaridir, cogunlukla sadece isciler veya isciler ve yoneticiler
arasinda iletisimi gelistirmek ve is¢i arkadashigini amaglayan gayri
resmi toplantilar yapip isyeri dayanismasinmi artirmak amacimdadir
(Sato, 1994; Tsuru, 2002; Taguchi-Umezaki 2011).

Bir sonraki boltimde sendikal olmayan is¢i organizasyonlar:
hakkinda JILPT (Japan Institute for Labour Policy and Training)
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tarafindan yapilan en geniz arastirmalardan birinden veriler
belirtilecektir. JILPT, Japonya Saglik, Calisma ve Refah Bakanligi'nin
denetiminde olan ve 2003 yilinda kurulan bagimsiz bir idari
kurumdur. Bu enstitii, Japon is giictiniin {iyeleri icin ¢alisma kosullar:
ve giivenligi ile ilgilenmekte olup ayrica arastirmacilara veri saglamak
amaciyla da ¢ok genis konularda biiytik capta anketler ve galismalar
ytrttmektedir.

Veriler

Bu makalenin verileri JILPT (Japan Institute for Labour Policy
and Training) tarafindan 2007 yilinda yayimlanan “Kiiciik ve Orta
Olcekli Isletmelerde Is giicti Yonetimi Iletisimi ve Calisma Kosullarinin
Belirlenmesi” (F/MEEICEU 2973 3 2 =7 — 3 v LR MIRE)
isimli calismadan alinmustir.

Bu arastirmanin amaci, kiiciik ve orta olgekli firmalarda isgi
isveren iletisimi ve calisma kosullarinin kararlastirilmas: gibi
durumlarin gercek durumunu agikliga kavusturarak, bu konuda
yapilan tartismalara gerekli ve gercek veri saglamaktir. Bu ¢alismada
kullanilan yontem, 1.000'den az tam zamanl c¢alisan olan sirketlere
posta yoluyla gergeklestirilen anket sistemidir. Anketi yanitlama
donemi 12 Temmuz 2006 ile 11 Eyliil 2006 tarihleri arasinda olup
yaklasik 12.000 civarinda firmaya anket gonderilmis ve gecerli cevap
sayis1 2.440 ve toplama oran1 %20,3 olarak belirtilmistir.

Bu calismaya gore sendikal olmayan isci organizasyonu olan
isyeri orami %49.1 olarak saptanmustir. Sendikal olmayan isci
organizasyonlarinin  faaliyet igeriklerine bakildiginda, ankete
katilanlarin  %83,0'ti “rekreasyon gibi dayamisma faaliyetleri”,
ardindan %61,2'si ~ “taziye, kredi gibi karsiikli yardimlasma
faaliyetleri”, 9%22.8’si “licret revizyonu, calisma saatleri ve sosyal
yardim gibi calisma kosullarinin yonetim tarafi ile goriisiilmesine
yonelik faaliyetler”, %16,0'si "is¢i sikayetlerini isleme faaliyetleri"
ve %10,2'si ise "tiretim planlarini ve yonetim politikalarin isveren
tarafiyla tartismaya yonelik faaliyetler" seklinde siralanmaktadir.
Sirket ne kadar buiyiikse “licret revizyonu, ¢alisma saatleri ve refah
gibi calisma kosullarini yonetimle tartismaya yonelik faaliyetler”
diyen katilimcilarin ytizdesi o kadar ytiksek olarak saptanmuistir.

Sendikal olmayan isci organizasyonlarinin tipi acisindan
bakildiginda; sendikasi olmayan isyerlerinin yaklasik dortte biri

82



DAAD Bahar/Spring 2022

Cidal, Japonya’Daki Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerde Sendikal Olmayan Is¢i Organizasyonlar. ..

hatsugengata tipi is¢i organizasyonuna sahiptir. 30'dan az isgisi olan
firmalarda bu oran %8.7, 30-100 is¢i arasinda %13,1, 100'den fazla isgisi
olan firmalarda ise %11,3'tiir.

Bu ¢alisma, ayni zamanda kiictik ve orta diizey isyerlerindeki isci
temsil mekanizmalarinin islevini de incelemektedir. Ilk olarak, isci
temsil mekanizmalari, isci sendikalarinin ve sendikal olmayan isci
organizasyonlarinin varligina ve isci orgtitlerinin 6zelliklerine gore
asagidaki dort ttre ayrilmustir. flk olarak isci sendikasi (%14,9)
oranindadir. ikinci olarak; dostluk faaliyetleri, taziye ve kredi gibi
yardimlasma faaliyetleri ve calisan sikayet faaliyetleri yturtiten
shinbokugata tipi isci organizasyonu tiirii (%32,3). Ugiincti tip, ticret
revizyonu, calisma saatleri, tatiller, refah gibi calisma kosullari,
tretim planlar1 ve yonetim politikalarini isveren tarafi ile mtizakere
eden hatsugengata is¢i organizasyonu ttirti (%8,8). Ve son olarak,
sendikasiz ve herhangi baska bir isci orgiitii olmayan “orgtitsiiz tip”
(%44,1) oraninda belirtilmistir.

Bu dort isci organizasyonunun islevleri acisindan bakildiginda,
ilk olarak is¢i ve isveren arasindaki bilgi aktarim islevi agisindan,
niceliksel bir bakis agisiyla (bilgi miktar1), tim gostergelerde
hatsugengata isci organizasyonu, sendika ve shinbokugata tipi isci
organizasyonu ve Orgiitsiz tip seklinde siralanmaktadir.
Hatsugengata tipi is¢i organizasyonunda, sendikaya gore genel
calisanlara iletilen bilgi miktar1 daha fazladir. Ek olarak, niteliksel bir
bakis agisiyla, hatsugengata calisan orgiit tipi cok cesitli yonetisim
bilgileri tizerinde dururken, isci sendikasi esas olarak yonetim
politikasi, satislar ve karlar tizerinde durur.

Ikincisi, iscilerin gorislerini toplama islevinin stattistine iliskin
olarak, hem temel ticret revizyonunda hem de gotirt ticret
revizyonunda aym Ozellikler gortilmektedir ve nicel agidan
sendikanin islevi en yiiksek olup, bunu hatsugengata tiirti isci
organizasyonu izlemektedir. Daha sonra shinbokugata tipi isci
organizasyonu ve orgiitstiz firmalar gelir. Ayrica, is¢i goriislerinin
toplanmasi icin kullanilan yontemler, isci temsil mekanizmasinin
turtine gore farklilik gostermekte olup, sendika tiirti dogal olarak
“sendika toplantilar1” ve “isci-yonetim konseyi rgtitleriyle toplantilar”
yontemlerini kullanir. Hatsugengata tiirti, “calisan orgiitleriyle
toplantilar”, “yoneticilerle toplantilar”, “is toplantilar1 ve ¢alisanlarla
personel gortismeleri” gibi yontemler izlemektedir ve birden g¢ok
yoldan calisanlarin goriisleri toplanmaktadir. Shinbokugata tipi isci
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organizasyonu durumunda ise 'yoOneticilerle gortisme" ya da bu
konuda bir islev yapilmamaktadir. Ornegin; isyeri igerisindeki iletigim
performansi agisindan, tiim firmalar i¢in ortalama puan 2.83 puandir.
Sendikal olmayan isci organizasyonu olan firmalarmin hatsugengata
tipinde 2,96 olup diger tiplere gore karakteristik olarak daha ytiksektir.
Daha sonra, istthdam ve performans agisindan iki nokta alinip:
personel/isci yonetim sisteminin giris durumu ve istihdam endeksi
(gontllt emekli olan galisan sayisi, diizenli galisanlarin ortalama
hizmet stiresi ve {icretlerdeki artis) konusunda ise; nicel olarak
personel ve isgiicli yonetim sistemi tanitim endeksine bakildiginda,
genel ortalama 4,73 puan olup, sendika bu alanda 6,48 puan ile en
yiiksek seviyededir. Sendikay1 5.79 puan ile hatsugengata isci
organizasyonu takip etmektedir. Ugtincii sirada shinbokugata isci
organizasyonu 4,89 puan gelir, ve orgiitstiz firmalarda ise bu puan
3,82 ile en diisiiktiir.

Goturtt  (bonus)  6deme  revizyonu  swrasinda,  isci
organizasyonlarinin is¢ilerin goruslerini nasil topladig1 konusunda ise
nicel bir bakis acis1 olan prosediir uygulama endeksine gore, ankete
katilan ttim sirketler icin ortalama 0,59 puan gostermektedir. Isci
organizasyonlarmin tiirtine gore sendika 1,14 puan ile en yiiksek,
ardindan 0,99 puan ile hatsugengata isci organizasyonu gelmektedir.
Ote yandan, shinbokugata is¢i organizasyonu 0,56 puan,
orguitlenmemis tip 0,39 puan ile en diistiktiir.

Sonug¢

Morishima ve Tsuru (1999), soz hakki ve ¢ikis teorik arka plan
dogrultusunda veri analizi yontemini kullanarak, sendikal olmayan
is¢i temsil sistemlerinin de isten ayrilma oranini azalttigini, isginin s6z
hakkini artirdigini ve isten ¢ikist azalttigini ortaya koydular.

Ancak, bu makalede kullanilan veriler, gogulcu istthdam iliskisi
yaklasimina dayali olarak analiz edilecektir. Budd'mn (2004) belirttigi
gibi, is¢inin s6z hakkinin ve temsilinin olmasi isyerindeki verimliligi
stirekli olarak artirmasi gerekmez; isginin sz hakki, bir ¢alisanin isyeri
yonetim surecine ve alinan kararlara anlamli girdiler saglayabildigi bir
yetenektir. Dolayistyla s6z hakki, calisanlarin ne olursa olsun ulasmasi
gereken bir insan hakki gibidir. Sendikalar bu ytizden isgilere s6z
hakki saglayan degerli mekanizmalardir ancak veriler sendikalarin
orguitlenme oraninin ¢ok diisiik oldugunu gostermektedir 6zellikle de
kiictiik ve orta 6lcekli isletmelerde.
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Oncelikle yukarida verilen veriye goére, sendikal olmayan isci
organizasyonlar1 kiictik ve orta olgekli isyerlerin de oldukca yaygin
olarak bulunmaktadir. Bu durum sendika olmayan kiiciik isyerlerinde
bile iscilerin bir sekilde orgiitlenmeyi basarabildiklerini veya en
azindan bir sekilde bir araya gelme ihtiyac1 duyduklarini gosterir. Bu,
cogulcu istihdam iliskisi yaklasimina gore 6ngoriilen bir durumdur.

Sendikal olmayan is¢i organizasyonlarimin tiirlerine gore
degerlendirmede, hatsugengata tipi isci organizasyonlar: isgilere s6z
hakki tanima agisindan shinbokugata tipi organizasyonundan agikca
daha etkilidir. Hging bir sekilde veriler gosteriyor ki, hatsugengata tipi
is¢i organizasyonlari, isyeri icerisinde bilgi iletim islevi ve dolayisiyla
isyeri ici iletisim, isci gortisintiin toplanmasi icin cesitli yontemlerin
kullanilmas: gibi bircok islev goz ontinde bulunduruldugunda
sendikalardan ¢ok daha basarili bir performans gostermektedir.
Ayrica calisanlarin performanslari, fikir toplama islevi ve ikramiye
ddemeleri acisindan da etkili olduklar1 saptanmustur.

Sendikalarin daha etkin oldugu alanlarda hatsugengata tipi
organizasyonlarin basari orami hala sendikaya cok yakin bir
durumdadir. Bu ytizden ¢ogulcu istihdam iliskisi yaklasimina gore
sendikal olmayan is¢i organizasyonlar: arasinda, hatsugengata tipi
onemli bir performans sergilemekte ve shinbokugata tipi
organizasyonlardan daha iyi bir alternatif olusturabilecek
durumdadar.

Shinbokugata tipi is¢i organizasyonlari, sendikal: sirketlerde de
bulunabilen en yaygmn tip olmasma ragmen, veriler, bu tip isci
organizasyonlariin temel amacimin, iscileri yonetime karsi temsil
etmek ve galisma kosullarinit miizakere etmek degil, daha cok isyeri
icerisindeki dostluk ve uyumu pekistirmek oldugunu gostermektedir.
Ayrica isyeri icindeki, dolayisiyla isveren ve isciler arasindaki iletisimi
daha verimli hale getirme islevini de gostermektedir. Bu tiir isci
organizasyonlar1 yonetim tarafindan da tercih edilmektedir, ¢tinkii
yonetimin amacina paralel olarak firmanmn verimliligini artirma
potansiyeline sahiptir. Cogulcu istihdam iliskisi yaklasimi agisindan
degerlendirildiginde iscilere tam olarak yeterli olgtide soz hakki
tantyamamasi ve pazarlik giictiniin diisiik olmasina ragmen yine de
iscilerin bir araya gelip bir organizasyon kurabilme durumu bile bu
tip organizasyonlarin yine de iscilerin bir araya gelme gibi bir
ihtiyacina hizmet etmeleri ve iscilerin isveren tarafina karsi bir birlik
olusturma bilinci yaratma gibi bir potansiyele sahip oldugu
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soylenilebilir. Bu durum bile isci isveren iligskisindeki gti¢ ve pazarlik
farkini az da olsa kapatabilir.

Sonug olarak, Sendikal olmayan is¢i organizasyonlar: kiiciik ve
orta olcekli isyerlerindeki Japon isgilerin informal bir sekilde bile olsa
kolektif bir grup olusturduklarim1 gostermektedir. Her ne kadar
isveren veya yonetim tarafindan bu organizasyonlara katilim olsa bile,
bu durum iscilerin kolektif bir inisiyatif olusturduklar1 gercegini
degistirmez. Bu sebeple isci ve isveren arasindaki giic ayrimini
dengeleme ve iscilere s6z hakki saglayabilme potansiyeline sahiptirler.

Yukarida, teori boliimiinde, belirtildigi gibi cogulcu endiistriyel
iliskiler yaklasimi, iscilerin isverenlerinden bagimsiz olarak farkh
cikarlar1 oldugunu vurgular; bu nedenle, isci isveren iliskilerinde
iscilerin cikarlarimi savunabilecekleri ve svz hakki sahibi olacaklari
mekanizmalarin olmasi gerektigini vurgular. Bu durum goz éntinde
tutularak bu makale, Japonya endiistri iliskilerinde sendikal olmayan
is¢i organizasyonlarin, cogulcu istihdam iliskisi yaklasimi acisindan
degerlendirildiginde, isci ve isveren arasindaki ¢ikar catismasim
dengeleyebilecek, iscilere s6z hakki saglayacak, sendikaya alternatif
cok onemli bir isci temsil ve s6z hakki mekanizmalar1 oldugunu ve
Japonya’da sendikalasma oraninin giderek diuistiigti bir ortamda
ihtidam iligkileri, is¢i isveren iliskileri agisindan ¢ok daha énemli rol
alacaklarimi savunmaktadr.
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Birinci Diinya Savasi’nda Japonya ve Japon-Amerikan
Savasi’nin Temellerinin Atilmasi

Doruk AKYUZ*

Oz: Birinci Diinya Savasi, etki alanini genisletmek isteyen Japonya icin
bulunmaz bir firsat olarak degerlendirilmistir. Japonya, Avrupali giicler
birbirini yemekle mesgulken, pek ¢ok somiirgeci giiciin ilgi alanina giren
Cin’i bir Japon etki alamina sokmak icin harekete ge¢mistir. Ancak
girisimleri, savasa (1917'ye kadar) dahil olmayan ve Cin’i bir ticaret ortagi
olarak degerlendiren ve bundan dolayr da Cin'in toprak ve yonetim
biittinltigtine 6énem veren Amerika Birlesik Devletleri ile karsi karsiya
getirmistir. Japonyamin Cin'i acimasizca baski altina almasi, Cin’in
garantorliiginii tistlenen Amerika ile olan iligkilerini bir daha
diizelmeyecek sekilde bozmustur. Amerika'min miidahalesi sayesinde
Japonlar elde etmek istedikleri imtiyazlarin pek azini elde edebilmislerdir.
Bunun yani sira Amerika’nin diinya siyasetindeki etkisi ytiziinden Japonya
savastan sonra diger tilkelerle olan iliskilerinde de giderek daha izole hale
gelecekti. Birinci Diinya Savasi sona erdiginde Japonya hi¢ kuskusuz savas
oncesine gore daha gticlii ve daha zengindi. Ancak tilkenin dis politikadaki
konumu Japonya devlet aklin arzuladigindan ¢ok daha farkli bir
noktadaydi ve Japonya'nin Birinci Diinya Savasi esnasindaki tutumu uzun
vadede zararli cikmasina yol agacakt.

Anahtar Sozciikler: Japonya, Amerika, Cin, 21 Talep, Rusya, Wilson,
Militarizm

Japan in the First World War and Foundations of the Japanese-
American War

Abstract: The First World War was evaluated as a great opportunity by
Japan which had desired to expand its sphere of influence. While the
European powers went at each other tooth and nail, Japan seized the
opportunity to expand its sphere of influence into China, which was already
in the area of interest of many colonial powers. However, Japan’s actions
encountered itself with USA, which wasn’t part of the war (until 1917) and
considered China as a trade partner and because of this, cared about China’s
territorial and governance integrity. Japanese merciless dominance over
China irreparably damaged US-Japanase relations. Because of the US
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intervention, Japan obtained fewer concessions than they expected. In
addition to this, due to strong influence of US in world politics, Japan would
become increasingly isolated in diplomatical dimension after the war.
When the war was over, Japan was undoubtedly more powerful and richer
than before the war. However, Japan’s position in foreing politics was far
different from what Japanese statesmen desired, and attitude of Japan
during the First World War would prove harmful in the long run.

Keywords: Japan, America, China, 21 Demands, Russia, Wilson,
Militarism

Giris

Birinci Diinya Savast 1914 Agustosu’nda patlak verdiginde tim
taraflar savast coskuyla karsilamisti. Uzun stiren sikici gerginlik
stirecinden sonra nihayet hesaplasma zamani gelmisti. Japonya,
Avrupa’da uzun siireden beri yiikselmekte olan tansiyonun disinda
olmasina ragmen onlar da savasi sevingle karsilamislardi. Japonya igin
Avrupa’nin tamamini icine alan bir savas yayilmaci planlarin
uygulamaya konmasi icin bulunmaz bir firsat anlamina geliyordu ki
buna istinaden Japonlar Avrupali gii¢leri hi¢ olmadig1 kadar mesgul
edecek olan bu savasi “bin yilda bir karsilasilacak bir firsat” olarak
tanimlamislardi. (Dickinson, 1999: 80) Japonlar, Avrupalilar savasla
mesgulken kendini savunamayacak durumda olan Cin'ne tim
isteklerini kabul ettirebileceklerini diistintiyorlardi.

Birinci Diinya Savasi oncesinde Japonya, dis politikada Bati
diplomasisine gayet uyumlu ve uysal bir yol izlemekteydi. Japon
devlet akl1 nezdinde gtivenlik, yayilmaciliktan 6nce geliyordu. Birinci
Diinya Savasi ise yayilmaci politikalar icin miikemmel bir firsat olarak
degerlendirilmis ve uysal dis politika terk edilmisti. Japonya'nin
Birinci Diinya Savasi esnasindaki ana hedefi Cin’i belli oranda
somiirge haline getirmekti. Aslen Japonlar ilk denemelerini 20 y1l 6nce
yapmuslardi. Japonya 1894-1895 tarihlerinde Cin’e karsi giristigi
savasta gorkemli bir zafer kazanmisti ve yapilan antlasma ile
Liaodong Yarmmadasin alarak Cin’deki ilk kopriibasin elde etmisti.
Ancak Cin diger giiclerin de ilgi alanina girmekteydi ve 1895 yili
Japonya gibi bolgesel giic olup olmadig1 dahi tartisma konusu olan bir
tilkenin Cin’den pay alabilmesi icin erken bir tarihti. Japonya o tarihte
dis politikadaki uysal tutumunu terk edecek konumda degildi ve
bundan dolay1 kazanimlarini Fransa, Rusya ve Almanya’nin ortaklasa
verdigi tltimatomla terk etmek zorunda kalacakti. Uglii miidahale
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somiirgeciligin hi¢ de kolay bir is olmadigini Japonya'ya ¢gretmisti.
Avrupa’nin biiyilik giiclerini uzun bir stire mesgul edecek Birinci
Diinya Savasi ise 1895’te yarim kalan isi tamamlamak icin Japonya’ya
uygun firsat1 sunuyor gibi gortinse de bu kez de karsilarina Amerika
cikacakti. Ancak Avrupa’ya gereginden fazla odaklanan Japon karar
alicilar1 kendilerinden ¢ok daha iyi bir jeopolitik konumda bulunan
gercek rakipleri Amerika’y1 hesaplarmin disinda tutacaklar ve dis
politikadaki uysal tutumu terk ederek Cin'i somiirgelestirmeye
yonelik planlarin1 uygulamaya koyacaklardi. Bu tutum sadece
Japonya’y1  marjinallestirmekle  kalmayacak, Japon-Amerikan
iliskilerine de ciddi anlamda zarar verecekiti.

Savas sonrasinda Japonyanin dis politikadaki marjinal konumu
daha da artacakti. Japonya cografi konumundan dolay1 Birinci Diinya
Savasi’ni gercek anlamda hissetmemis ve haliyle savasin yikimini da
yasamamust1. Birinci Diinya Savasi'nda yasanan oliimler ve savasin
dehseti, savas sonrasi uluslararasi iliskiler konjonktiirtint
sekillendiren temel unsur olmustu. Savasin galiplerinin, savas
sonrasinda dis politikadaki tutumu, bir kez daha boyle bir yikimm
yasanmamas! icin savas ve yayilmacilik karsit1 bir yonde olacakti.
Baska bir degisle Birinci Diinya Savasi oncesinde ait somturgecilik
anlayis: terk edilecekti. Endiistriyel savasin yikimiyla yiizlesmemis
Japon toplumu ise bu bakis agisin1 anlamakta zorlanacak ve Japonlar
Birinci Diinya Savasi 6ncesindeki, yayilmaci bir anlayis ihtiva eden dis
politikalarin1  degistirmeyeceklerdi. Bu durum savas sonrasinda
Japonya'y1 dis politikada Bat1 diplomasisine (galipler nezdinde) hem
zit hem de hir¢in bir konuma getirecek ve Birinci Diinya Savasi'na
nazaran daha da marjinallestirecekti. Birinci Diinya Savasi’ndan
itibaren baslayan bu siireg, Japonya'y1 kacinilmaz olarak Amerika ile
kars1 karsiya getirecek ve nihayetinde Japonya'nin biiytik bir yikima
ugramastyla sonuglanacakt.

Bu calisma genel olarak birbiriyle baglantili iki konuda neden-
sonug iliskisi kurarak inceleme amaci gtitmektedir. Ilki Japonyanin
Birinci Diinya Savasina yaklasimini, savastaki roliinii ve savasin
sonuglarinin Japonya tizerindeki etkilerini degerlendirmek, ikincisi ise
Ikinci Diinya Savasi dahilinde gerceklesecek olan Japon-Amerikan
savasina giden siirecin temellerinin atilmasini ortaya koymaktir.
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Birinci Diinya Savasi’'na Giden Siirecte Japon-Amerikan
Iliskileri

Japonya 20. yiizyila hizli bir giris yapmistt. 1902 yilinda Ingiltere
ile ittifak kurarak Batili bir giiciin dogrudan destegini almis, 1905
yilinda da uzun zamandan beri ¢ekisme halinde oldugu Rusya’y1
yenilgiye ugratarak bolgesel bir giic olarak Batili buiytik gticlerin
masasinda oturmaya hak kazanmusti. Rusya’ya kars1 kazanilan zafer
Japonya'y1 Uzak Dogu’nun bir numarali giicti haline getirmisti ve bu
noktada Japonya'nin yeni rakibi Amerika olmustu. (Peattie, 1984: 87)
Birinci Diinya Savasi bu rekabeti resmiyete dokecek ve taraflari
potansiyel diisman haline getirecekti.

Japon-Amerikan rekabetinin temelinde Cin yatmaktaydi. Cin,
Japonya i¢in oldugu kadar Amerika icin de 6zel bir konuma sahipti.
Amerika somiirgesi olmayan bir biiytiik gtictti ve Cin, Amerika nin dis
ticaretinde hayati bir pozisyona sahipti. Amerika'min 1898'de
Ispanya’ya kars1 kazandig1 zaferden sonra Filipinleri elde etmesiyle
Cin, Amerika i¢in ¢cok daha 6nemli bir konuma gelmisti. Amerika,
Cin'i somiurgelesmekten korumak icin 1899 yilinda “Acik Kapi
Doktrini”ni ilan edecekti. Buna gore Amerika biiytik giiclerin Cin’de
etki alanlarina sahip olmalarina karsi cikiyor ve tim giticlerin esit
sartlar altinda, herhangi bir gtimriik ayricaligia sahip olmadan Cin
ile ticaret yapmast gerektigini savunuyordu. Amerika yaptigi
deklarasyonla somiirgecilik tehlikesi karsisinda Cin’in gardiyani
roltinti tistlendigini ilan etmekteydi. Acik Kap1 Doktrini (her ne kadar
daha sonra delinecek olsa da) diger giicler tarafindan da onaylanmaisti.

Japonya, Cin’e potansiyel bir somiirge goziiyle bakmasina
ragmen Acik Kapi Doktrini'ni desteklemekteydi. 1895’te Japonya nin
Cin'i kontrol altina alamayacagi kesinlesmisti. Eger Cin Japon
kontroliine girmeyecekse baska bir giicin de kontroliine
girmemeliydi. Cin'i kolonilestiren bir giiciin Japonya'ya denizden
simir1 olacakti ve boyle bir giic pekala Japonya'ya da sigramayi
deneyebilirdi. Bu acidan Avrupa’min hiikmetmedigi, ayaklar1 yere
basan bir Cin, gii¢siiz ve icinde kaos barindiran bir Cin'e gore
Japonya'nin tercihiydi. (Davidann, 2007: 43-44) Japonya bunu tek
basina saglamaya muktedir degildi ama Amerika diger buiytik gticleri
Cin’den uzak tutabilecek bir giictii.

Rus-Japon Savasi’'ndan sonra Yamagata Aritomo gibi yonetimde
s6z sahibi olan ordu kokenli Alman taraftarlari artik Ingilizlerle olan

93



DAAD Bahar/Spring 2022

Akyiiz, Birinci Diinya Savast'nda Japonya ve Japon-Amerikan Savasi'nin...

ittifakin gerekliligine dair inanglarmi kaybetmislerdi. Ingiliz destegi
1895 miidahalesinin bir daha yasanmamasi i¢in alinmist1 ve Rusya’nin
yenilgiye ugratilmasindan sonra bu gereklilik ortadan kalkmusti.
Rusya'nin Cin'deki kolonilerinin ele gecirilmesiyle ittifak Japon
nezdinde amacin1 yerine getirmis oluyordu. Gliney Mancurya’da elde
edilen imtiyazlardan sonra Cin'deki Japon c¢ikarlar1 Amerika ile
cakismaya baslamisti. 1905'ten itibaren Yamagata basta olmak tizere
devlet aklina yon veren hatir1 sayilir bir kesim Japonya'nin yeni bas
rakibinin Amerika oldugunu dustintiyordu ve bu rekabette
Ingilizlerin destegini alamayacaklarini biliyorlardi. Bu yiizden
Yamagata'nin bagmi cektigi grup Ingiltere yerine Amerika ile
yapilacak bir savasta ya da uluslararasi arenada Almanya'nin veya
Rusya’nin destegini almay1 hedefleyeceklerdi. Japon karar alicilar1 icin
Rusya artik Uzak Dogu’da Japonya icin bir tehdit degildi ve iliskiler
diizeltilebilirdi. 1907-1912 tarihleri arasinda Japonlarin inisiyatif
almasiyla Rusya ile {ic adet antlasma imzalanmis ve Mangurya ile
Mogolistan’da niifuz alanlar1 paylasilmisti. (Dickinson, 1999: 37)

Amerikalilar icin de Japonya Rus-Japon Savasindan sonra
stipheli bir konuma ge¢misti ve Japonya’ya oranla ikili iliskilerde daha
sert adimlar atmaktalardi. Japonya'nin Rusya gibi buytik bir gticti
devirmesi, militarist sdylemlerinde etkisiyle diinya genelinde Japon
Ordusu’nun giiciniin abartilmasina ve Japon toplumuna fanatizm
atfedilmesine yol acmisti. Vatani icin her seyi goze alabilecek Japon
imaj1 takdir topladig1 kadar korkuya da yol agmaktaydi. Bu korku
1905 sonrasinda Amerika, Kanada ve Pasifik'te ki diger Ingiliz
kolonilerinde Asyali gogmenlere karsi olumsuz bir sekilde yansimusti.
Japon tarihine atfedilen militarizmin ve fanatizmin yarattig1 korku
Japonlar1 anti-go¢gmen hareketlerinin odag1 haline getirecekti.
(Davidann, 2007: 25) Ozellikle Amerika’da Japonya'nin Filipinlere ya
da Hawaii'ye saldiracag1 veya bat1 kiyisina asker cikartacagia dair
yaygin iddialar vardi. (Edgerton, 1997: 223-225) Cok sayilir sayida
Amerikali Japon go¢menlerin arasinda kilik degistirmis askerlerin
oldugunu diistintiyordu. Bu onctii birlikler Japonya'nin Amerika’ya
saldirmasi durumunda Tokyo’dan aldiklari emirleri cekinmeden
yerine getireceklerdi. Bu bakis agis1 komik gibi goriinse de militarist
Japon propagandasi da benzer seyler soylemekteydi. (Harries, 1991:
97)! Yiikselen fasizm Birinci Diinya Savasi dncesinde Japon-Amerikan

1 Modern Japonya'ya militarizm Almanya’dan gelmis olmasina ragmen Amerikalilar Japonya’daki
militarizmi tarihlerine atfederek feodal olarak degerlendiriyor ve Almanya’daki militarizmden ayri
tutuyorlardi. (Davidann, 2007: 25)
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iliskilerine golge dustirmiistii ancak Japonya, Amerika’y1 protesto
etmekten bagka bir sey yapmamust.

Savag Oncesinde Japonya’daki Siyasi Durum

Japonya Birinci Diinya Savasi'na girdigi yillarda siyasi krizlerle
calkalanmakta ve hiiktimetler kisa siire icinde degismekteydi. 1868’ de
gerceklesen Meiji Devrimi ile feodal sistemin sonu gelmis olsa da
yonetim devrimin basimi ¢eken iki samuray klani olan Satsuma ve
Cosu’'nun tekelinde kalmisti. Japonya goriintirde secimlerin oldugu,
anayasal yonetime sahip bir tilkeydi. Pratikte ise bu iki klandan gelen
ve Genro adi verilen siyasi elitler {ilkedeki yegane karar alicilardi
(Yamagata Aritomo Cosu Klani'na mensuptu ve Genro'nun bir
numarali {iyesiydi). Secilen partinin biitce onaylamalar1 haricinde
yonetimde ciddi bir s6z hakki yoktu. Basbakanlar Genro tarafindan
atanmaktaydi. Atanan basbakan ya Genro {iyesi (cogu zaman
dontistimlii olarak Satsuma ve Cosu arasindan bir kisi secilmekteydi)
ya da Genro'nun himayesinde bir kisi oluyordu. Birinci Diinya
Savasi’nin sonuna kadar atanan basbakanlarin tamami secilen parti ile
bir baglantis1 olmayan kisilerden segilmisti. Haliyle bu otokratik
sistemin pek ¢ok muhalifi bulunmaktayd: ve Birinci Diinya Savasi'na
kadar ardi ardma cikan siyasi krizler Genro’ya mubhalif kimselerin
elini giiclendirmisti. Birinci Diinya Savasi'ndan hemen 6nce donanma
ile is yapan Siemens firmasinin bazi amirallere riisvet verdiginin orta
cikmasi tizerine Satsumali Bagbakan Amiral Yamamoto Gonnohyoe
istifa etmek zorunda kalmist1 (donanma Satsuma’nin kontroltindeydi).
Krizin buiytimesi {izerine Genro kendilerine bagli olmayan bir
basbakani, Okuma Sigenobu’yu atamaya mecbur kalmisti. Birinci
Diinya Savasi basladiginda da basta Okuma’nin kabinesi bulunuyor
olacakt1. (Jansen, 2000: 496)

Okuma yetmis yasini gecmisti ve bunama belirtileri gostermeye
baslamis bir kisi olarak giiclii bir siyasi figiir degildi. Okuma
kabinesinin iktidar1 boyunca Dis Isleri Bakam Kato Takaaki (kendisi
ayni zamanda iktidar partisi Doisikai'nin lideriydi) asil s6zii gegen kisi
olacakti. Kato, Genro'nun en kati muhaliflerindendi ve Genro’yu
olabildigince karar alma mekanizmasinin disinda tutmaya calistyordu.
Das isleri bakanlig1 somiirgeci bir gii¢c olma amaci giiden Japonya'nin
en kritik pozisyonlarindan biriydi. Japon dis politikasini ve ulusal
cikarlarini en iyi yoneten kisi pekala Japonya'y1 kontrol eden kisi
haline gelebilirdi. Bu agidan Birinci Diinya Savas: Kato i¢in Satsuma-
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Cosu kliginin giictinii kirma yolunda bulunmaz bir firsatti. (Dickinson,
1999: 81, Nish, 2002: 87-88)

Kato otoriter Alman sistemini savunan Genro'nun aksine Ingiliz
parlamenter sisteminin savunucuydu. Ingiltere’de oldugu gibi
diplomasi konusunda dis isleri bakanligimin tekel olmasi gerektigi
goriisindeydi. Emperyalizm konusunda da Ingiltere’yi &rnek
almaktaydi ve nihai hedefi Japonya’y1 Asya’nin Ingiltere’si haline
getirmekti. Pan-Asyact Genro'nun aksine Cin’e basit bir somiirge
goziiyle bakiyordu ve yine Genro'nun aksine Ingilizlerle olan ittifakin
devamliligin1  Japonya icin hayati olarak degerlendirmekteydi.
(Dickinson, 1999: 36-37, 246-247, 250)

Japonya'nin Almanya’ya savas ilan etme kararmi alan kisi Kato
olmustu. Meiji anayasasinda basbakan haricindeki tiim bakanlarin
yetkileri ve sorumluluklart agikca belirtilmis olmasina ragmen
otoritesi kacmilmaz olarak imparatorla ¢akisacagi icin basbakanin
yetkilerine yer verilmemisti. (Jansen, 2000: 417) Kato bu otorite
boslugunu firsat bilerek Genro’'nun onaymm: almadan kabineyi
toplamis ve savas kararini aldirmusti. Japon karar alicilari arasinda
Ingiltere tarafinda savasa girmek konusunda bir fikir birligi olsa da
(eger Kato elini cabuk tutmasayd: savasa girme karar1 hi¢ kuskusuz
Genro tarafindan alinacaktr) Genro'nun bu kadar 6nemli bir olayda
yok sayilmasi acik bir meydan okumaydi. Genro'nun bir numaral
adami ve Japonya'nin tartismasiz en giiclii kisisi olan Yamagata
Aritomo bu asagillamayr asla unutmayacakti. Kato'nun acele
etmesinin bir diger sebebi de ittifakin devamlilig1 igin Ingiltere'nin
ricasina hemen karsilik vererek kayitsiz sartsiz miuttefiklerinin
yaninda olduklarimi vurgulamakti. (Dickinson, 1999: 28, 61-63, Nish,
2002: 95)

Japonya’nin Savasa Girisi: Alman Pasifik Kolonilerinin Istilas1

Kaiser II. Wilhelm Weltpolitik doktrinini hayata gecirmek igin
Cin’de ve Pasifik’te bir takim koloniler elde etmisti. Bu kolonilerin ele
gecirilmesi ve Alman Donanmasi’nin Pasifik'teki varligmma son
verilmesi Japonya’'min Birinci Diinya Savasina giris sebebini
olusturacakti. Almanya’nin Pasifik’teki en ©nemli kolonisi olan
Sandong Yarmadasinda bulunan Cingdao 1898 yilinda Cin
hiikiimetinden kiralanmisti ve Alman Pasifik Filosu'nun ana tissii
gorevini gormekteydi. Weltpolitik deklere edilmeden once, 1885
yilinda Pasifik’in ortalarinda bulunan Mikronezya Adalarindaki
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Ispanya’ya baglh Marshall takimadalari satin alinmisti. Mikronezya’da
bulunan diger Ispanyol adalar1 da 1899'da satin alinacakti. Gerek
adalar gerekse Cingdao’nun yegane onemi Alman Pasifik Filosuna
hareket kabiliyeti kazandirmakti ve Birinci Diinya Savasi basladiginda
bu bolgelerin tamaminda Almanlarin askeri tesisleri bulunmaktaydi.
(Peattie, 1992: 34-36)

Savas basladiginda Japonya’da hatir1 sayilir cogunlukta bir grup
Almanya’nin kisa stire iginde Paris’e girecegini ve savasi Almanya'nin
kazanacagimi diistiniiyordu. Yamagata, Ingiltere ile olan ittifaka uzun
zamandan beri deger vermeyen bir kisi olarak bu fikrin basmi
cekenlerdendi. (Dickinson, 1999: 38) Ancak bu grup Kato'nun
erkenden Alman kolonilerine saldirip ele gecirme fikrine de karsi
citkmamusti. Sandong 6nemli bir hedefti ve Japonya'nin eline bir daha
boyle bir sansin ge¢gmeyecegi konusunda herkes hemfikirdi. Savas
bittikten sonra Ingiltere ile olan ittifak bahane edilerek Almanlarin bir
sekilde gonliintin almabilecegini diistintiliiyordu. (Dickinson, 1999: 38)

Japonlar daha savasa girme niyetlerini Ingilizlere aciklamadan
Dis Isleri Bakani Edward Grey Japonya'nin savasa girmesini istemisti.
Ingilizler, Avrupa’da bulunan Alman savas gemilerinin korkusundan
Pasifik’e ve Hint Okyanusu'na yeteri kadar gemi gonderemiyorlarda.
Japonlar da biiyiik donanmalariyla Pasifik'teki Ingiliz kolonilerinin
gardiyan1 roliini ve Alman varligimi sona erdirme gorevini
ustlenmeyi seve seve kabul etmislerdi. (Dickinson, 1999: 77-78)

Japonya 23 Agustos tarihinde, Avrupa’da catismalarin
baslamasindan neredeyse bir ay kadar sonra Almanya’ya savas ilan
etti. Agustos sonunda Cingdao Limani Ingiliz gemilerinin de
destegiyle denizden abluka altina alinmist1 ve 31 Ekim’de baslayan
kusatma sonrasinda alt1 hafta icinde 4000 asker tarafindan savunulan
sehir dismistii. Cingdao, Santung bolgesinin kiiciik bir kismini
olusturmaktaydi ve Japonlar Santung bolgesinde Almanlarin yaptig
demiryolu hatt1 tizerindeki bolgeyi daha sehir diismeden ele gegirerek
niyetlerini agikca belli etmislerdi. (Lowe, 2004: 164, Nish, 2002: 97-98)
Pasifik'teki Alman kolonilerinin ele gegcirilmesi ise 1914 sonunu
bulacakti.

21 Talep

Cin’deki Alman varlig1 sona erdirildikten sonra Kato hi¢ vakit
kaybetmeden ana hedef olan Cin’e odaklandi. Artik “bin yilda bir
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karsilasilacak olan firsat”in gercek anlamda degerlendirilme zamani
gelmisti. Birinci Diinya Savast Asya’dan uzakta tiim hiziyla devam
ederken uzun zamandan beri Cin tzerine hedeflenen emperyal
planlar ytrtrliige konacakti. Kato 21 Talep adi altinda, bes gruptan
olusan taleplerini Cin’e sunmustu. Bu taleplerin ilk dort gruba ait
olanlar1 buytik olctide Japonyamin zaten var olan haklarmin
uzatilmasi (demiryolu yapimi, madenlerin isletilmesi vs.) tizerine
kuruluydu. Bu maddeler - 1923 yilinda kira sdzlesmesi dolacak olan
Port Athur’un sozlesmesinin uzatilmasi gibi - Japonya icin hayati
olarak degerlendirilen ama biiytik ol¢tide diger gticleri pek alakadar
etmeyen konular tizerineydi. Ancak besinci grup genel olarak
Japonya'nin Cin tizerindeki kontroltinii arttiracak maddeler icermesi
sebebiyle diger giicleri pekala alakadar ediyordu. Cin’in tek basina
Japon taleplerine direnme sans: yoktu. Kato Birinci Diinya Savast nin
yarattig1 karambolu firsat bilip, oldubittiye getirerek talepleri kabul
ettirebilecegini diistinmekteydi. (Lowe, 2004: 167)

21 Talep’in ilk grubu Japonlarin Almanlardan ele gecirdigi
topraklardaki ikamet, ticaret ve demiryolu yapim haklarinin
onaylanmasi ve baska bir giice verilmemesinin garantilenmesi
tizerineydi. Ikinci grup Japonya’nin Rus-Japon Savasi'ndaki
kazanimlarinin garantiye alinmasi ve Ic Mogolistan’in kontroli
tzerine kuruluydu. Japonlar savastan sonra Giiney Mancurya’da
Ruslarm Cin’den kiraladiklar1 bolgeleri, demiryolu yapim ve isletme,
maden arama ve isletme haklarmni ele gecirmisti ama bu kazanimlar
bir antlasma ile Cin’e onaylatilmamaisti ve bu kira s6zlesmeleri on ila
yirmi bes yil icinde sona erecekti. Rus-Japon Savasi sonrasinda
Japonya Giiney Mangurya’da ayricalikli bir konum elde etmisti. 21
Talep ile bu bolge resmen Japon etki alan1 haline gelecekti.

Rusya 1913 ve 1914'te Cin'den Dis Mogolistan tizerinde
ekonomik tekel kurma haklarimi elde etmisti. Ikinci grubun diger
maddelerinde Japonya ayn1 haklar1 Cin Seddi’nin kuzeyi boyunca yer
alan I¢ Mogolistan icin talep etmekteydi.

Uctincii gruba ait maddeler Ingiltere’nin ekonomik etki alaninda
olan Yangge Vadisi'ndeki bir takim komiir ve demir madenlerinin
kontrolii {izerineydi (Ingilizlerin onay1 onceden almmuistr). 1912'de
Yangce'deki madenlerin Japon-Cin ortakliyla isletilmesi vaadiyle
Cin’e kredi verilmisti. Ancak Cin Basbakami Yuan 1914’te demir
madenlerini millilestirmeye karar vermisti. Ugtincii grup maddeleri
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bunun 6niine gecmek ve madenler tizerindeki kontroliin garantisini
saglamak tizerine kuruluydu.

Dérdiincti grup Cin kiyilarinda bir bolgenin herhangi bir dis gtice
verilmeyeceginin garantisi ve Japon kolonisi olan Farmoza Adasi'nin
(bu gitinkti Tayvan) hemen karsisindaki Fujian bolgesinin ekonomik
kontroliintin Japonya'ya devri tizerineydi. Amerika 1900 yilinda bu
bolgede donanma tissti kurmak istemis ama Cin’den gerekli olan izni
alamamusti. Yabancilar1 Cin kiyilarinda donanma tsleri kurma
cabalar1 Japonlar tarafindan (dogal olarak) gtivenlik sorunu olarak
degerlendirilmekteydi. (Dickinson, 1999: 87-89, Nish, 2002: 98-99)

Krizi tetikleyecek olan besinci grup ise Yangge Vadisi'nde
demiryolu yapim haklarinin verilmesi (Ingilizlerin onay1 alimmamustr),
belli bolgelerde Cin-Japon ortakliginda bir polis giictintin kurulmasi
ve Cin’in Japon kontroliinde silahlandirilmasi (antlasma silahlarin en
az yarisinin Japonya’dan satin alinmasini igeriyordu), Cin hiikiimetine
ekonomik, askeri ve siyasi danismanlarin gonderilmesi {izerine
kuruluydu. Yedi madde iceren bu grup diger gruplarin aksine “talep”
olarak degil -muhtemelen asir1 igerigini yumusatmak amacryla-
“dilek” olarak sunulmus ve diger gruplarin aksine gizli tutularak
Basbakan Yuan'dan maddeleri medyaya ve diger giiclerin
temsilcilerine sizdirmamas: istenmisti. (Sochi, 2014: 191-192, Nish,
2002: 99)

21 Talep genel olarak kaba bir diplomatik hamleydi. Herhangi bir
dolayli yol izlenmeden, sadece zamanlamanin dogruluguna
glvenerek yapilan ve Cin'in giicstizltigii ve yalnizligindan en st
diizeyde faydalanmay1 hedefleyen bir girisimdi. 21 Talep’in icerdigi
maddeler Amerika'nin Ag¢ik Kapi Doktrini'ni ihlal ediyor olsa da
biytik olgtide Cin'in diger gliclere de zaman iginde sundugu
ayricaliklardi. Ancak sergilenen tutum basli basina bir asagilamaydi
ve Cin toplumundan beklenmedik bir tepki gorecekti.

Kato I-IV gruplarinin igerdigi maddeleri Birinci Diinya
Savasi’ndan once Grey'e onaylatmisti. Antlasma metni Cin'e
sunulmadan 6nce I ila IV. gruplar tekrardan Ingiltere ve Rusya’ya
onaylatilmisti. (Sochi, 2014: 204) Kato besinci grubun da antlasma
imzalanana kadar gizli kalacagina gtivenerek 21 Talep’in herhangi bir
dis miidahale gelmeden imzalanacagimi dustinmekteydi. Ancak
Basbakan Yuan boyun egmemis ve dis gticlerden yardim almaktan
baska caresi olmadig: icin antlasmanin gizli maddelerini basmna ve
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diger gticlerin temsilcilerine sizdirmisti. Cin halkinda Bat1'l1 gticlerden
daha pervasiz emperyalizm sergileyen Japonya’ya kars1 uzun stireden
beri biriken bir 6ftke oldugu i¢in Cin toplumundan da oldukca sert bir
tepki gelmisti. (Nish, 2002: 100-101)

Cin ne kadar sertce direnirse dirensin tek basina Japonya'ya
direnme sans1 yoktu ama Yuan'm umdugu gibi Ingiltere ve Amerika
duruma miidahale edecekti. Ingiltere Japonya'y1 sertge kiayarak
ittifak kosullarina uymasmi talep etmis, Amerika ise Cin’e dayatilan
antlasmay1 kabul etmeyeceklerini beyan etmisti. Besinci grup bash
basina sorun ¢itkarmaya yeterliyken maddelerin gizli tutulmasi olaya
tuz biber ekmis ve normal sartlarda Cin’in kabul etmekten baska sansi
olmadigr diger gruplari da tehlikeye sokmustu. Antlasmanm I-IV
gruplar1 arasinda sinirli kalmasi durumunda muhtemelen antlasma
kisa stirede imzalanacakti. Ancak besinci grup gortismelerin
uzamasina yol agmis ve Japonya ile Cin'i savasin esigine getirmisti.
Eger diretilmesi durumunda muhtemelen Cin 21 Talep’i kabul
edecekti ama hi¢ kuskusuz bunun cok agir bedelleri olacakti ki
ingiltere acikca Japonya'nin Cin'le savasa girmesinin aralarindaki
ittifaka zarar verecegini belirtmisti. Sonug itibariyle Genro’'nun da
araya girmesiyle (Kato'yu geri adim atmamaya zorlayan pek g¢ok
milliyetci grup vard:i ve bu gruplar1 ancak Genro dizginleyebilirdi)
besinci gruptan vazgegilmis ve Cin’in diger maddeleri imzalamasini
talep eden bir tiltimatom (Ingiltere’nin onay1yla) sunulmustu. Japon-
Cin savasinin oniine gecmek isteyen ingiltere ultimatomu protesto
eden Amerika’y1 ve Cin’i ikna ederek antlasmanmn imzalanmasim
saglamist1. (Lowe, 2004: 168-171, Nish, 2002: 101-102)

Japonya'nin antlasmadan kazanimlar1 kaybettiklerinin yaninda
oldukca sig kalmaktaydi. Japonya'nin diplomatik arenadaki itibari
sarsilmis, Ingiltere ile olan ittifaki tehlikeye girmis ve Amerika'nin
goztinde bir tehdit oldugu kesinlesmisti. Cin toplumu bu asagilamay1
hi¢bir zaman unutmayarak antlasmanin imzalandigr 9 Mayis giinii
“milli asagilanma giini” olarak ilan edilmisti. Amerika Japonya'nin
kazanimlarinm hicbir zaman onaylamamist: ve savastan sonra Cin’e,
yapilan antlasmanin revize edilecegi sozii verilmisti (soz tutulmad).
(Harries, 1991: 114-115)

Giintimiizde Kato'nun neden besinci grubu Cin’e dayattig1 hala
tartisma konusudur. Bu soruya verilen en makul cevap ordunun ve
milliyet¢i gruplarin baskisidir. (Sochi, 2014: 193-194) 21 Talep
Japonya'nin yutamayacag kadar biiytik bir lokmaydi. Antlasma,
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savas esnasinda oldubittiye getirilerek Cin’e kabul ettirilmis olsa dahi
savastan sonra antlasmanin tekrardan gozden gecirilecegi ve
Japonya'nin giivenilirliginin sarsilacagi barizdi. Nitekim 1895'te
btiytik gtigler Japonlarin hakkiyla elde ettigi ¢cok daha az kazanimi
ellerinde tutmalarma izin vermemislerdi. Genro, Cin’e yapilan
yayllmact hareketi savunsa da bu asir1 talepleri hicbir zaman
desteklememisti ve krizin doruk noktasinda araya girerek Japon
siyasetinde hala kritik bir rol oynadigmi tekrardan hatirlatacakti.
Kato'nun Dis Isleri Bakanligi'na geldiginden beri sergiledigi basina
buyruk tutum her ne kadar Genro’nun otoritesini sarsmis olsa da 21
Talep krizi Kato'nun ve Okuma’nin istifa etmesine yol acarak
kontroliin tekrardan Genro’nun eline ge¢mesini saglamisti. (Nish,
2002: 103-104)

21 Talep krizinden sonra savas boyunca Japonlar Cin tizerinde
dogrudan baska bir girisimde bulunmamus, savastan 6nce yaptiklari
gibi gesitli siyasi gruplar1 destekleyerek ve finansal destek saglayarak
Cin tizerindeki niifuzlarim arttirmaya calismis ve cogu zaman tatmin
edici olmayan sonuglar almislarda.

Sibirya Operasyonu

21 Talep krizi sonucunda Amerikalilarin stipheleri ortadan
kalktig1 gibi Japonlarin da stipheleri ortadan kalkmist;; Amerika,
Japon cikarlar1 ontindeki en ciddi engeldi. Bu sebeple Kato'nun
istifasinin hemen ardindan Yamagata, Amerika’ya karsi destek
arayisina girerek tekrar Rusya ile ittifak kurma girisimlerine
baslamusti. Rus-Japon savasindan sonra Japonya'nin Rusya ile olan
iliskileri giderek diizelmesine ragmen Rusya’nin savasta fazlasiyla
asagilanmis olmasi ittifak ontindeki ciddi bir engeldi. Sonug itibariyle
iki tilke arasinda ittifak kurulamasa da 1916 yazinda Japonlarin
istediklerini kismen elde ettikleri bir antlasma (Rus-Japon Savasi'ndan
sonra imzalanan dordiincii dostluk antlasmasi) imzalanmisti. Yapilan
antlasmaya gore Japonya Rus Uzak Dogusu’'nun giivenligini garanti
ediyor ve Sibirya’da bir ayaklanma yasanmasi durumunda asker
gondermeyi taahhiit ediyordu. Rusya da buna karsiik olarak
Amerika'nin ve Ingiltere’nin Cin’de (sadece Cin’de) Japon ¢ikarlarini
tehdit etmesi durumunda Japonya’'ya destek olacagini antlasmaya
eklenen gizli bir madde ile taahhtit etmisti. (Dickinson, 1999: 140-144,
Nish, 2002: 107-109)
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Japonlar Rus destegi ile ellerinin giiclendigini diistinseler de
yapilan antlasmanin 6mrii Bolsevik Devrimi'ne kadar stirecekti. Lenin
diger tilkelerle yapilan gizli antlasmalarla birlikte Japonya ile yapilan
gizli antlasmay1 da ifsa ederek Japonya'y1 uluslararasi arenada rezil
etmis ve Japonya’y1 Amerika ve Ingiltere’nin nezdinde 1915’ten daha
kot bir duruma sokmustu. Ancak Bolsevik devriminin yarattigi kaos
Japonya icin beklenmedik bir firsat da doguracakti: Japonya Rusya’nin
Uzak Dogu topraklarini kontrol altina alabilir ve bu sekilde Cin’de
kagirilan firsatlar amorti edilebilirdi. (Dickinson, 1999: 181-182)

1917 yilina gelindiginde Avrupa’daki savasa katilan tilkelerin
seferberlik programlarmi inceleyen Japon askeri diistintirleri
Japonya'nin kesinlikle bu tipteki bir savasa hazir olmadig1 kanaatine
varmuslardi. Artik biiytik gticler arasindaki bir savasin ytirtitebilmesi
icin muazzam boyutta kaynak gerekliydi ve Japonya'min kendi
kaynaklarryla topyektn savasa girmesi s6z konusu dahi olamazda. Cin,
Japon Ordusu’nu besleyecek yeterli kaynaga sahip gibi goriinse de 21
Talep krizi Japonya'min Cin kaynaklarmna erisimin belli bir sinir1
oldugunu gostermisti ve Japonlar bu smnir fazlasiyla zorlamislardi.
Bolsevik Devrimi sonrast Rus Uzak Dogusu ise kolay ve mesru bir
hedef gibi gortintiyordu ki zaten Japonlar Rusya’ya asker gonderme
kararini agiklamadan 6nce Amerika ve Ingiltere Rusya’ya yapilacak
olan miisterek harekata Japonya'nin da katilmasin talep etmislerdi.
Bu gelismeler topyekiin savas plancilarmin ytizlerini Rus topraklaria
cevirmesine yol agmisti. Genelkurmay hedefini Rus Uzak Dogusu’nda
Japon kontroliinde tampon bir bolge kurmak olarak belirlemisti. Bu
sekilde kukla tilkenin dogal kaynaklar1 Japonya'ya aktarilirken
Rusya’'nin gelecekte Japonya'y: tehdit etme ihtimalinin de o6ntine
gecilmis olunacakti. (Drea, 2009: 141, Harries, 1991: 120-122)

Sibirya’ya diizenlenecek olan operasyon Japon siyasetinde
militaristler icin kotti bir zamana denk gelmisti. Savasin yarattig
enflasyonun gida fiyatlarina yansimasi ytiziinden ancak ordunun
miidahalesiyle bastirilabilecek eylemlerle sonuglanmisti. Ordu
siyasetteki agirhigindan dolayr  bas sorumlu olarak
degerlendirilmekteydi ve 1918 yilina gelindiginde toplum nezdinde ki
prestiji olduk¢a dtismitistii. Eylemler sonucunda Yamagata'nin
kontrolti altindaki Teraugi hitikiimeti istifa etmis ve Yamagata
tansiyonun dtismesi icin liberal goriisli Hara Takasi'yi basbakan
olarak atamisti. Hara segilen Seiyukai Partisi'nin lideri olarak Japon
tarihindeki ilk parti hiikiimetini kurmustu. Sibirya operasyonuna
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karsiyd1 ve meclis gortismelerinde gerek gonderilecek asker sayisini,
gerek isgal edilmesi planlanan bolgeyi, gerekse operasyona ayrilacak
olan bolgeyi elinden geldigince smirlamaya calisacakti. (Dickinson,
1999: 200) Seiyukai Hiiktimeti ile ordu arasinda bir fikir birligi yoktu.
Hiuiktimet dis politikada biiytik giiclerle olan iliskilerine 6nem
verirken generallerin amaci orduyu topyekun savasa hazir hale
getirmekti. Sonug itibariyle Imparatorluk Japonyasi'nda pek cok kez
gorildiigu gibi ordu bir kez daha hiikiimetten bagimsiz davranacak
ve meclis kararlarmi elinden geldigince esnetmeye calisacakt
(Harries, 1991: 122-123)

[k basta isgal edilmesi planlanan alan Vladivostok’tan Amur
Nehri kiyisindaki Habarovsk sehrine uzanan kiigiik bir bolgeyken
Japon Ordusu Baykal Golii kiyilarina kadar uzanacakti. Meclis basta
12.000 askerin gonderilmesine onay verdiyse de Sibirya’daki asker
say1sl zaman iginde 70.000’i bulmustu (genelkurmayin goéndermeyi
istedigi asker say1s1 250.000 kadardi, hedeflenen bolge ancak bu kadar
btiytik bir giicle kontrol altina alinabilirdi). Bu rakam Ic Savas'a
miidahale eden diger dis giiclerin askerlerinin tamamindan (24.000)
oldukca fazlaydi. Japonlar Amiral Kolcak ve Kazak lider Semenov gibi
Beyaz Ordu oOnderlerine verilen silah ve mali destekte de
bulunmuslard: ve bu sekilde savasa dolayli yoldan katilimlar1 da
miidahil olan diger giiclerden daha fazlaydi. Japon Ordusu 1918 yili
sona ermeden hedeflerine ulasmisti. 1920 ortalarinda da Japon
sirketleri 50.000 Japon yerlesimciyle birlikte Rusya’ya gelerek Japon
Ordusu’nun kontroli altinda olan bolgelerin de 6tesinde bir alanda,
Beyaz Ordu'nun kontrol ettigi bolgelerde faaliyet gostermeye
baslamisti. (Harries, 1991: 123-125)

Sibirya operasyonu genelkurmayligin bekledigi gibi gitmemisti.
Kizil Ordu yenilgiye ugratilamadigr gibi partizan faaliyetleri
ytiztinden Japon Ordusu isgal ettigi bolgeyi hicbir zaman tam olarak
kontrolti altina alamamuisti. 1920 Mayisi'nda Japon Ordusu’nun
kontrolti altinda olmayan Nikolaevsk sehrindeki 7000 Japon
yerlesimcinin tamami partizanlar tarafindan katledilmisti.2 ingilizler
ve Amerikalilar mahsur kalan Cek askerlerini kurtardiktan sonra
1920’de tiilkeden cekilmisler ve Japonya'y1 I¢c Savasa miidahale eden
tek yabanc giic olarak birakmuislardi. Bolsevikler Japonlar:1 Rusya’dan

2 Sehirde 150 kadar Japon askeri vardi ve olaylar askerlerin teslim ol ¢agrisina uymayarak saldirmasi
sonucunda gerceklesmisti. Japonlar buna karsilik olarak Sahalin Adasi'nin kuzey bolgesini isgal edecekti.
Giiney tarafi Rus-Japon Savasi'nda Japonya'nin eline ge¢misti. (Harries, 1991: 124)
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atmayr  becerememis olsa da 1922'de, Kizil Ordu’nun
yenilmeyeceginin kesinlesmesinden ¢ok daha sonra dort yillik bu
gereksiz maceraya son verilme karar1 alinmis ve birliklere geri ¢ekilme
emri verilmisti. (Harries, 1991: 124)

Wilson Ilkeleri

Amerikan Baskani Woodrow Wilson'in 1918 basinda deklere
ettigi 14 Prensip Japonya’da Ekim Devrimi'nden ¢ok daha ciddi bir etki
yaratmisti. Bolsevik Devrimi'nin ve Amerika'nin savasa girisinin
ortak noktast mevcut konjonktiirti degistirebilecek gticte fikir
akimlarin1 da beraberinde getirmesiydi. Japonlar komiinizmi bir
tehdit olarak algilarsalar da Japonya'ya sizabilecegine ve diinya
geneline yayilacagina pek ihtimal vermiyorlardi. Ancak 19. Ytizyil
diplomatik sistemini degistirmeyi hedefleyen Wilson Ilkeleri zamanm
ruhuna uygun bir goriis olarak degerlendirilerek gelecek vaat
etmekteydi ve Japonya’da da kendine pek cok destekci bulmustu.
Wilson TIlkelerinde Japonlari rahatsiz eden iki temel unsur
bulunmaktaydi. ilki militarizm, otoriter devlet, imparatorluk gibi
kavramlara karsi ¢ikmasi, ikincisi ise yayilmaciligi destekleyen 19.
yiizy1l diplomatik sisteminin degismesi gerektigini savunmasiydi.

Baskan Wilson militarist ve demokratik olmayan rejimlerin
siyasal sorunlar1 ¢ozmekte siddet kullanmaya daha yatkin oldugunu
ve diinya baris1 i¢in militarizmin ortadan kalkmas: gerektigini iddia
ediyordu. Wilson'm bu soylemdeki hedefi Almanya olsa da
Japonya’da da aym siyasal sistem mevcuttu. Japonya militarizmi
Almanya’dan ithal ettiginde gayet poptiler bir ideoloji, Avrupa
medeniyetinin  bekcisi imajina  sahipken Paris'teki  baris
goriismelerinde marjinal ve saldirgan bir ideoloji olarak
degerlendirilecekti. Imparatorluk anlayisma olan muhalefetinin
sebebi ise etnik gruplarin kendi kaderlerini tayin etme haklarinin
ellerinden alinmasimin gayr-1 ahlaki olarak degerlendirmesiydi. Bu
ilkenin de somut hedefi Avusturya’ydi ama emperyalizme de bir
baskaldir1 olmasi sebebiyle somiirge imparatorlugu olmak isteyen
Japonya'nin jeopolitik hedefleri oniinde bir engel teskil ediyordu.
(Dickinson, 1999: 177-179, 210) Japonlar baris goriismelerinde ele
gecirdikleri Alman kolonilerinin onaylanacagini diistinmekteydiler.
Ancak Wilson Ilkelerinin uygulanmasi durumunda Japonya Cin’den
elde ettigi topraklar1 geri vermek ve Giiney Pasifik’te Almanlardan ele
gecirdigi adalardan cekilmek zorunda kalacakti. Bu durum
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Japonya'nin Birinci Diinya Savasina olan dahiliyetini tamamen
anlamsiz kilmaktaydi.3

Wilson militarizm kadar 19. ytizyil diplomatik sistemini de
savasin sorumlusu olarak degerlendiriyordu. Denge politikasi, gizli
antlasmalar, ittifak sistemi gibi 6geler Avrupa’y1 yerle bir eden bir
felaketle sonuclanmusti. (Akira, 1965: 10-11) Japonlar ise Birinci Diinya
Savasi’mi bir felaket olarak degerlendirmediklerinden ve Sosyal
Darwinizm’e dayali bu sisteme ayak uydurarak cagdaslarmi
yakaladiklarindan bu 6geleri negatif bir unsur olarak gormiiyorlarda.
Birinci Diinya Savasi Japonlar icin de bekledikleri kadar karl
gecmemisti. 21 Talep’in basarisizligindan sonra Birinci Diinya Savast
gibi bir firsat aninda dahi Cin'de istedikleri gibi at
kosturamayacaklarimi anlamislardi. Sonug itibariyle savas esnasinda
Cin'den alamadiklarim1 savastan sonra hi¢ alamayacaklarm
biliyorlardi. Eski sistem ile wulasabilecekleri en tepe noktaya
ulasmislardi. Bolgesel bir gti¢ haline gelmislerdi ama somiirgeciligi
mesrulastiran bu sistem artik Japonya'ya yeni somiirgeler vaat
etmiyordu. Bu ytizden Birinci Diinya Savasi sonrasinda mevcut dis
politikalarin1 gozden gecirmektelerdi. Ancak savasi gercek anlamda
deneyimlemeyen bir toplum olarak savasin sonucunda ortaya ¢ikan
fikirleri anlamakta zorlaniyorlardi ve 19. Yiizyil diplomatik sisteminin
tasfiyesi demek alistiklar: tarzdaki dis politikanin tamamen degismesi
demekti. Bu agidan oyunun kurallarin1 degistirmek isteyen
Amerika’ya tepkililerdi. (Tadashi, 2014: 172-173) Bunlarin yar sira
Amerika'nin samimiyetine de stipheyle yaklasiyorlardi. Amerika
kendi c¢ikarlar1 geregi Japonya'nin Cin'deki ve Pasifik'teki
kazanimlarindan vazgecmesini istiyordu ve Wilson ilkeleri'nin ABD
cikarlariyla paralellik gostermesi tesadiif olarak
degerlendirilmemekteydi. (Tadashi, 2014: 171-173)

Wilson Ilkeleri Japonya'da yiikselen enflasyon sonucunda
ordunun siyasetteki roliintin ve militarizmin sorgulandig1 bir doneme
denk gelmisti. Baskan Wilson'in dile getirdigi prensiplerin
Japonya’daki savunucusu liberallerdi ve 1918 secimlerinde iktidara
gelen Seiyukai Partisi'nin lideri Hara Takasi bu grubun basim
cekmekteydi. Liberaller uzun zamandan beri ordunun siyasetteki
roliinii sorguluyorlardi ama artik Japonya'nin yeni diinya diizeninde
yer alabilmesi igin militarizm ve emperyalizmin terk edilmesi

3 Wilson Ilkelerinin ilanindan sonra Cin’in baris goriismelerindeki etkisini azaltmak igin Almanlardan
aldiklar1 topraklar: Ingiltere, Fransa, Rusya ve Italya’ya onaylatmislardi. (Dickinson, 1999: 176-177)
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gerektigini iddia etmeye baslamislardi. (Dickinson, 1999: 179,212)
Wilson Ilkeleri o an icin Japonya'nin demokrasi yolundaki adimlarim
gliclendirmis olsa da {iilke hentiz daha boyle bir degisime hazir
olmadigr igin gelecekte ¢ok daha ciddi siyasi calkantilarmn
yasanmasina yol acacakti.

Paris Baris Goriismeleri’'nden Washington Konferansi’na

Almanya ile Kasim 1918’de yapilan ateskes Avrupali toplumlarin
aksine Japonya icin barisi degil, savasin baska bir asamasini temsil
etmekteydi. Paris Baris Gortismelerine gelirken Amerikanin savas
boyunca topladiklar1 ganimetlerden vazgegmesi icin baski yapacagin
ongordiiklerinden Almanya’nin kayitsiz-sartsiz teslimiyetinin bir sey
ifade etmediginin bilincindeydiler. Savas esnasinda Almanlari
yenmisler ve Pasifik’teki topraklarmi ele gecirmislerdi. Simdi de
kazanimlarin1 ellerinde tutabilmeleri igin diplomatik arenada
Amerika’y1 yenmeleri gerekiyordu. Kazanan tarafta olan Cin de baris
goriismelerinde Japon emperyalizmine karsi Amerika'nin destegine
glivenmekteydi. (Tadashi, 2014: 170)*

Amerika icin ise Japonya ile olan siirtiisme artik bir giivenlik
sorunu boyutundaydi. 1914'ten beri Japonlarin ellerinde tuttugu
Mikronezya Adalari Amerikan donanma dustintirlerini Cin
meselesinden daha fazla kaygilandiran bir unsurdu. Cin’deki rekabet
somirgeci giicler arasinda bir yaristi ancak Pasifik'in tam ortasinda
bulunan bu adalarin Japonya'nin elinde olmas1 Amerika igin stratejik
bir sorundu. Alfred Thayer Mahanin takipgcisi Amerikan donanma
stratejistleri adalar1 ytizmeyen (ve haliyle batirilamayan) ucak
gemileri olarak degerlendiriyorlardi ve adalarin tahkim edilmesi
durumunda Filipinlerdeki islere giden yol kesilebilirdi. Amerikalilar
kaygillanmakta haklilardi. Amerikalilar gibi Mahan'in Deniz
Hakimiyet Teorisi'ni benimseyen Japon donanma distiniirleri de
Pasifik’in kontrolii i¢cin Mikronezya Adalarini olmazsa olmaz olarak
degerlendiriyorlardi ve bu adalarin gelecekte Amerika ile yapacaklar1
savasta oldukca kritik bir rol oynayacagim dustinmektelerdi. 5
Amerikalilar 1917'ye kadar adalarin Almanlara geri verilecegini

4 Cin, Bat1 Cephesi'ne isci gondererek savasa dolayli yoldan katilmis ve baris miizakerelerinde yer almaya
hak kazanmgt1.

5 Gergekten de 6yle olacakti. ikinci Diinya Savasinda Amerikalilarin korktuklari taarruzlar Mikronezya
tizerinden gelmisti. Japonlar Mikronezya’'daki tisleri sayesinde savasa avantajli baglamislar ve hizh
taarruzlarla Amerika’'nin Pasifik’teki giictinti sakatlamuslardi. Amerika, Pasifik’te tstiinligi ele
gecirdikten sonra da adalarin varligt Amerika’nin Japonya'ya ulasmasini en az iki sene geciktirmisti.
(Peattie, 1992: 230)
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diistinmiislerdi ancak Japonlarin hi¢ de boyle bir niyeti yoktu ve bu
tarihe kadar adalara ciddi yatirimlar yapmuislardi. (Peattie, 1992: 39-40,
50)

Japonlarin Paris Baris Gortismelerine giderken basit bir planlar
vardi, taleplerinin kabul edilmemesi durumunda goriismeyi terk
edeceklerini iddia edeceklerdi. Japonlarin tahmin ettigi gibi Amerika
goriismelerde acik¢a Japonya’ya miidahale etmisti ve Japonlar
taleplerinin kabul edilmemesi durumunda goriismeleri devam
ettirmeyeceklerini aciklamislardi. Amerikan delegasyonu Japonlarin
blof yaptigimi diistinse de Wilson, Japonya'nin gekilmesi halinde
Milletler Cemiyeti projesinin 6lii dogacagini diistinmekteydi. Bunun
yani sira Japonlarin 1917’de savas zamaninda elde ettikleri topraklarin
ilhakini  diger tilkelere onaylatmis olmalar1 ellerini oldukga
gliclendirmekteydi ve Ingilizler de ittifakin hatirina tartismalarda
aktif olarak Japon tarafini tutmuslardi. (O’Brien, 2004: 272, Nish, 2002:
121-123) Amerika’nin eli oldukga zayift1 ve gortismeler biiytik 6l¢tide
Japonlarin ¢ikarlarina uygun sonuglanacakti. Sandong’un demiryolu
kullanim haklariyla birlikte Japonya'ya devredildigi ve Ekvatorun
kuzeyindeki adalarin Japonya'ya birakildigr kabul edilmisti.
Sandong’un Japonya'ya birakilmasi Cin’in tiim umutlarini yikmis ve
miizakerelerdeki varligii anlamsiz hale getirmisti. Cin delegasyonu
Wilson'in Cin’e hicbir garanti vermemesine ragmen geri adim
atmasin1 ihanet olarak degerlendirerek Versailles Antlasmasim
imzalamay1 reddetmis ve gortismeleri terk etmisti. (Tadashi, 2014:
169-170, Akira, 1965: 12) Cinliler daha sonra Almanya ile ayr1 bir
antlasma imzalayarak resmi savas haline son vereceklerdi.

Paris Baris Gortismeleri'nde gerek Almanya gerekse Japonya
meselelerinde ortaya ¢ikan sonu¢ Amerikalilari hi¢ de hosnut etmemis
ve Japonya ile Amerika arasinda uzlasma saglanamamisti. Senato
Wilson’in tiim gabalarina ragmen antlasmay1 tanimayi ret etmis ve
antlasma Amerika’nin nezdinde gegersiz sayilmusti.® John Dewey’in
de aralarinda bulundugu pek ¢ok Amerikan diistiniirii Japon-
Amerikan savasinin  kacimilmaz oldugunu iddia etmekteydi.
Wilson’dan sonra gelen Baskan Warren Harding, Wilson'in uzlasmaci
tutumunu terk edecekti. Japon Kkarsithgim beyan etmekten
cekinmeyen Harding’in Dis Isleri Bakani Evans Hughes Japonya’y1
diplomatik arenada izole etmeyi kafasma koymustu. Amerika'nin

6 Senatonun antlasmay1 onaylamamasinin sebebi biiyiik 6l¢iide Almanya’ya dayatilan sert yaptirimlardi.
Amerika daha sonra Cin gibi Almanya ile miittefiklerinden bagimsiz olarak antlasma imzalayacakt.

107



DAAD Bahar/Spring 2022

Akyiiz, Birinci Diinya Savast'nda Japonya ve Japon-Amerikan Savasi'nin...

Paris Baris Gortismelerinde Japonlara boyun egdirememelerinin en
onemli sebeplerinden biri Ingiltere'nin destegiydi. Nitekim 1921'de
koltuguna oturdugunda yaptig1 ilk seylerden biri Ingilizlerle ittifakmn
sona ermesi icin irtibata gegmek ve bir dizi gortismeden sonra ABD ile
Japonya arasinda bir tercih yapmalar1 gerektiginin zamamn geldigini
belirterek rest cekmek olmustu. Ingiliz Dis Isleri Bakani Lord Curzon
Japonya ile olan ittifaki bitirmekte goniilstiz olsa da ABD’den
uzaklasmamak ugruna Japonya'y1 gozden ¢ikaracakti. (O’Brien, 2004:
269-270, Davidann, 2007: 1, 45-46)

Hughes, ingilizleri yeni argiimanlar treterek degil, kafalarindaki
stipheleri destekleyerek ikna etmisti ve zaten Japonlarla olan ittifak,
Ingiltere’de uzun zamandan beri sorgulanmaktaydi. Amerikalilar gibi
ingilizler de baris gortismelerinden ¢ikan sonugtan hosnut degillerdi.
Lord Curzon hakli olarak Japonlar1 Cin'in Versailles Antlasmasim
imzalamamasinin sorumlusu olarak degerlendiriyordu ve Japonlarin
bariscil beyanatlarinin aksine ilk firsatta Cin’e daha fazla yayilmaya
calisacaklarindan emindi. Versailles Antlasmasinin imzalanmasindan
bir ay kadar sonra Japon biiytikelgisine Japonya'nin savas zamani
Cin’e imzalattig1 antlasmalarin hemen hi¢bir anlam tasimadigini ve bu
antlasmalarin  kendini savunmaktan aciz bir tilkeye zorla
imzalatildigin1 soylemisti. Bes giin sonra gerceklesen bir baska
goriismede de Japonya'min Cin politikasinin Ingiliz-Japon Ittifaki'ni
sona erdirebilecegini ve bu sekilde devam etmeleri durumunda
Japonya'nin kendini uluslararasi arenada izole bir halde bulacagim
belirterek uyarmusti. (O'Brien, 2004: 273)

fttifakin sona erdigi anda ne Japonlar, ne de ingilizler ittifakin
devamliligmmi  c¢ikarlar1  igin  kritik  bir  unsur  olarak
degerlendirmiyorlardi. Ingilizler igin ittifakin 1902'deki amact
Fransiz-Rus ittifaki'nin Pasifik teki ingiliz cikarlarina yarattig1 tehditti.
Birinci Diinya Savasi’nda da Fransa ve Rusya’nin yerini Almanya
almisti. Japonya icin ise Rusya ile yapacag1 savasta 1895'teki tiglii
miidahaleye benzer bir girisimin oniine gegmekti. Iki taraf icinde
ittifak fazlasiyla amacma hizmet etmisti ve artik gelecek vaat
etmiyordu. Japonlar yeni rakipleri olan ABD’ye karsi Ingilizlerden
destek almanin s6z konusu dahi olmadiginin farkindaydilar. Ingilizler
icin ise Japonya Pasifik’teki yeni potansiyel rakipti. Lord Curzon artik
ittifaki sadece Japonya'y1 kontrol altinda tutabilecek bir arag¢ olarak
degerlendiriyordu ve kontrolden c¢iktigt anda ittifak sona
erdirilebilirdi. Ingiliz Donanmasi igin ise Japonya potansiyel bir
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diismandi ve amiraller Amerika’dan gelen talepten ¢ok daha once
ittifakin sona ermesi taraftariydilar. Almanya’nin saf dis1 kalmasiyla
Japonya Ingiliz Donanmasi'nin biiyiiyebilmesi icin yegane bahane
haline gelmisti ve yeni donanma planlarmin ytirtirltige konabilmesi
icin Japonya'nin resmen rakip {ilke statiistine ge¢gmesi gerekiyordu.
Sonug itibariyle Amerika’dan gelen ufak bir bask: ittifakin sona
ermesine yetmisti. (O’Brien, 2004: 276-281, Meehan, 2014: 55, Akira,
1965: 16-17)

Dis Isleri Bakan Hughes ilk hedefinde basarili olmustu. Sirada
Japonya'nin donanmasini  biiylitmesinin  oniine ge¢mek ve
Versailles’daki basarisizlig1 telafi ederek Japonya'min Birinci Diinya
Savasi’'ndaki kazanimlarindan vazge¢mesini saglamak vardi. Hughes
bu girisim icin Washington Konferansimi tertipleyecekti. Hughes,
Versailles Antlasmasini imzalamadiklarinin altini cizerek Japonya'nin
Birinci Diinya Savasi'ndaki toprak kazanimlarini tanimadiklarmi
acikca beyan etmisti. (Peattie, 1992: 59) Bu durum Japonya icin
mutlaka ¢oztilmesi gereken bir sorundu. Basbakan Hara Takasi,
Amerikalilarin kendilerini Birinci Diinya Savasi’'ndaki
kazanimlarindan vazgecirmeye zorlayacaklarini bilmesine ragmen
Japonya'nin izole olmasinin ontine ge¢mek icin Washington
Konferansi'na gitmeyi kabul edecekti. (Peattie, 1992: 59-60)

Washington Konferans1 oncesinde Amerikalilar, adalarin
Almanya’ya geri verilmeyecegini bildiklerinden manda yonetimiyle
kontroliniin uluslararast bir yonetime devredilmesinde 1srarc
olmuslardi. Amerikan donanma stratejistleri adalarin tahkim
edilmemesi durumunda kendilerine karst1 ciddi bir tehdit
olusturmayacaklarmi  diistinmekteydiler.  Japonlarin ~ manda
yonetimini kabul etmeleri durumunda bu saglanabilirdi.(Shusuke,
2014: 151) Amerikalilar Tokyo’'dan delegelere gelen emirlerin
sifrelerini kirarak Japonlarin uzlasma taraftar: olduklarmi anlamaislar
ve taleplerini bu yonde sunmuslardi. Sifrelerin kirilmasi en ¢ok
donanma limitasyonunu Japonlara kabul ettirmede etkili olmustu.
Japonlar her ingﬂiz ve Amerikan 10 tonuna karsilik 7 tonluk gemi insa
etmeyi kabul etmislerdi. (Harries, 1991: 132-133)

Sonug itibariyle Japonlar $Santungu Cin’e birakmay: kabul
etmislerdi. Adalar ise “C Simfi” manda olarak Japon kontroliine
verilmisti. Yapilan antlasma Japonya'min aleyhine gibi goriinse de
karli ¢ikan taraf Japonlar olmustu. Milletler Cemiyeti'ne tiye olmayan
Amerika Filipinler, Guam, Hawaii gibi kolonilerini silahlandirma
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hakkina sahipken Japonya'nin Pasifik’teki adalarim silahlandirmasi
Milletler Cemiyeti kurallarina aykirtydi. Buna ragmen Japonlar
donanma limitasyonunu ve Mikronezya’y1 silahlandirmamay1 kabul
etmeleri karsiiginda Hawaii'de insa edilmekte olan tahkimatlarin
durdurulmasin kabul ettirmislerdi. Donanma limitasyonuna ragmen
Amerika'nin ve Ingiltere'nin savas gemisi sayisini arttirmamalar
Pasifik’teki gii¢ dengelerini degistirmemisti. Mevcut sartlar altinda
Japonlar hala tstiindii ve Mikronezya, Amerikan saldirisina agik
oldugu kadar Guam ve Filipinler de Japon saldirisma agikt.
Santung'un karsihiginda ise Mangurya fiilen Japonya'ya teslim
edilmisti. Japonlarin Mancurya tizerindeki haklar1 kabul edilmis ve
“acik kap1” Mancurya i¢in kapanmisti. Washington Konferansi'ndan
sonra iki tilke arasindaki iligkiler nispeten diizelmisti. (Peattie, 1992:
56-61, Davidann, 2007: 61,67, Nish, 2002: 142-143)

1918’de kurulan Hara Hiikiimeti'nin dis politikast bozulan dis
iliskileri yoluna koymak ve Japonyanin uluslararas1 arenada izole
olmasinin 6niine ge¢mek {izerine kuruluydu. Bu acidan Washington
Konferansi liberaller i¢in zafer, muhafazakarlar icin yenilgi anlamina
geliyordu. Hiiktimet ele gecirilen topraklar: ilhak etme fikrini tehlikeli
olarak degerlendiriyordu ve taviz vermeye yatkindi. Ozellikle Dis
Isleri Bakam Ugida Yasuya yayilmaci hareketleri sona erdirmek
niyetindeydi. ilhak fikrini savunanlar ise hiikiimet disi gruplardi.
Ordu Cin’de yayilmaciliga agirlik verirken donanma Mikronezya’da
tam egemenlik ve adalarda donanma isleri yapilmas: taraftarrydu.
Ucida ve Hara asir1 milliyetcilerin ve militaristlerin yogun baskisina
ragmen Sandong’u Cin’e geri vermeyi ve adalarda manda sistemini
kabul etmeyi goze almislardi (Hara Takasi konferansa sekiz giin kala
asir1 sagcl bir vatandas tarafindan bicaklanarak 6ldiiriilmiis olsa da
yerine atanan basbakan Takahasi Korekiyo aymi siyaseti devam
ettirmisti). Bu yaklasim Japonya'nin imajimi kisa siireli olarak
diizeltecek olsa da once Hara'nin daha sonra da Hara'min kurdugu
hiiktimetin sonunu getirecekti. (Peattie, 1992: 55, Davidann, 2007: 73,
Gates, 2014: 65)

Japon liberallerinin gortisleri yayilmacilar ile tezat icinde olsa da
gercegi yansitmaktaydi. Diinyadaki biitiin potansiyel koloniler
kapilmist1 ve artik Japonyanin uluslararasi kriz ¢ikarmadan elde
edebilecegi bir toprak yoktu. Bu agindan Hara gibi liberaller Wilson
[lkeleri'ne uyum saglayarak klasik sémiirgecilik anlayisini terk edip
Amerika'nin “agik kap1” doktrinine benzer bir yol bulma arayis:
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icindeydiler. (Tadashi, 2014: 179, Peattie, 1984: 104) Baris taraftari
liberallerin yayilmacilarla olan ortak noktasi ise Wilson’in ortaya attig1
yeni baris sisteminin gercekten de emperyalizme dayali eski sistemin
yerini alip almadigmna dair stipheydi. Birinci Diinya Savasi hig
kuskusuz bir seyleri degistirmisti. Ama Bati diinyas: gercekten
degismis miydi? Yoksa silahsizlanma, enternasyonalizm gibi
kavramlar Bati’'nin emperyalizmin yeni evresi icin icat ettigi tuzaklar
miyd1? Amerika, Wilson Ilkelerini actkca kendi cikarlar1 icin
kullanmisti. Japonlar kendilerine yapilan miidahalenin barisin
korunmasi ugruna yapildigina ikna olmayacaklardi. Ancak Japonya,
Amerika ile rekabete girecek bir konumda degildi ve konferans
talebini reddetmek gibi bir ltiksleri yoktu. Japonya i¢in en iyi secenek
Amerika ile miizakere etmekti ve tistiin konumda olan taraf Amerika
oldugu i¢in kayiplar kacimilmazdi. Buna ragmen Japonya
konferanstan karli olarak degerlendirilebilecek bir konumda ¢ikmusti.
(Davidann, 2007: 39-40)

Sonug

Birinci Diinya Savasi sona erdiginde Japon karar alicilar1 savastan
onceki hedefleriyle savastan sonra iginde bulunduklar1 konumun
birbirilerinden oldukga alakasiz bir konuma geldigini gormiislerdi.
Avrupalilarin birbirine girmesi hi¢ de “bin yilda bir karsilasilabilecek
bir firsat” degildi. Avrupa’da yasanan savasa ragmen yeni somiirgeler
elde etmek hala ¢ok zordu. Cin 6yle ya da boyle Japonya’ya direng
gosterebilecek konumdaydi ve sadece biiyiik giiclerin dikkatini
cekmesi bile Japonya'nin isini zorlastirmaya yetiyordu. Buna ilave
olarak Japonlarn “firsat” olarak degerlendirdikleri durum
somiurgeciligin mesru oldugu 19. Yuzyil uluslararasi sisteminde
gecerliydi. Savasin sonunda konjonktiirtin degiserek savas
sisteminden baris sistemine gecilmesi Japonya’min uygulamalarimi
gayr-1 mesru bir konuma getiriyordu ve Japonya'nin bu
uygulamalarda i1srarci olmasi uluslararas: arenada saldirgan {ilke
konumuna gec¢mesine ve yalniz kalmasina yol agacakti. (Dickinson,
1999: 34, Peattie, 1984: 119-120, Akira, 1965: 10)

Ekonomik ve jeopolitik agidan ise Japonya Birinci Diinya
Savasi’ndan gayet karli cikmusti. Rus-Japon Savasi esnasinda
muazzam boyutta bor¢ birikmisti. Japonlar Birinci Diinya Savasi’'nda
sattiklar1 silah, miihimmat ve para karsiiginda yaptiklari diger
yardimlarla tiim borglarimi kapatmislar ve tizerine kara ge¢mislerdi.
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Amerika'nin tim engellemelerine ragmen Cin’e basariyla sizilmisti.
Savas bittiginde Japonya Kuzey Dogu Cin’den Pasifik’in ortasina
kadar olan cok genis bir alam1 kontrol etmekteydi. Washington
Konferansi'ndan sonra Santung kaybedilmis olsa da Mangurya’'nin ve
Mikronezyanin Japon kontroliinde oldugu Amerika tarafindan
onaylanmistr. Ancak Japon-Amerikan savasinin temellerinin Birinci
Diinya Savasi'nda atildigini géz 6ntinde bulunduracak olursak uzun
vadede savas Japonya icin kardan c¢ok =zararla sonuglanmistir
diyebiliriz.

Japon-Amerikan Savasi sdylentileri Birinci Diinya Savasi'ndan
sonra degil, Rus-Japon Savasindan sonra ortaya c¢ikmistir. Ancak
Japon-Amerikan Savasi’na giden siirecin kesintisiz bir devamlilik
olarak degerlendirmek cok da dogru olmayacaktir. Savasa giden
siirecte 1905 sonrasi ile 1918 sonra ciddi farkliliklar arz etmektedir.
Japonlar, Birinci Diinya Savasi oncesinde Amerikalilar1 Ruslarla
yaptiklar1 gibi bir dizi muharebe sonucunda yenebileceklerini
duistinmektelerdi. Panama Kanali'min hentiz kullanima girmedigi ve
Amerika'nin askeri giictiniin diisiik oldugu o yillarda Amerika askeri
acidan Japonya'ya denk bir giic olarak degerlendirilmiyordu.
(Dickinson, 1999: 54) Japonlar savas esnasinda Cin’e kars1 yaptiklar
eylemlerini de bu varsayima dayanarak gerceklestirmislerdi. Birinci
Diinya Savasi ise klasik savas algisini degistirmis ve topyekiin savas
kavramini temel prensip haline getirmisti. Birinci Diinya Savastnin ilk
glinlerinde savasin birka¢ kanli muharebe sonucunda sona erecegin
tahmin edilse de dort yil siiren savas sadece askeri alanda degil,
ekonomik, endiistriyel ve toplumsal alanda da giiclii olanin ayakta
kalabilecegi amansiz bir yipratma savasina dontismiistii. Japonya bir
iki kanli muharebe kosuluyla ABD ile savas1 goze alabilirdi ama
Belcika'ya denk endiistrileriyle topyekiin savasa giremezlerdi. Birinci
Diinya Savast oOncesinde Japon Ordusu dunyanin en etkin
ordularindan biri olarak degerlendirilirken savastan sonra demode bir
glic haline gelmisti. (Harries, 1991: 120) Bu durum dogal olarak
diplomasiye ve karar alicilarin tutumlarina da yansiyacakti. Amerika
ile yapilacak olan savas -bir siire i¢in- giindeme getirilmeyecek ve
Amerika Japonya'ya karsi daha ciiretkar adimlar atarken Japonya
cekingen bir tutum izleyecekti.

Japonya Birinci Diinya Savasi’'ndan sonra ciddi bir itibar kayb:
yasamis olsa da Birinci Diinya Savasi'yla birlikte Japonya'nin
Amerika'yla savasmas: kagmilmaz bir hale gelmistir diyemeyiz.
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Japonya, yayilmaci politikasini terk etmesi durumunda muhtemelen
Amerika ile kars1 karsiya gelmeyecekti. Japonya’y1 Baskan Wilson'in
istedigi rotaya sokabilecek liberal kitle ve siyasal elit Japonya'da
mevcuttu. Ancak hala militaristler Wilson'm yarattigi akimi
Japonya’'da sindirebilecek kadar giicliiydii. Sonug itibariyle Birinci
Diinya Savasi’'ndan sonra militarizmin zamanin ruhunda marjinal bir
ideoloji olarak kabul edilmesi Japonya’'da militarizmin azalarak
bitmesine yol agmayacak, militarizmin marjinallesmesiyle Japonya da
marjinallesecekti. Baskan Hara’min konferansa sekiz gtn kala
oldurtlmesi gelecekte yasanacaklarin ©nemli bir sinyaliydi ve
Japonya'nin 1920'leri ve 30’lar1 siyasal calkantilarla gecmisti.
Japonya'nin i¢ siyasetindeki sorunlar disariya da saldirganlik olarak
yansiyacakti. Japon-Amerikan iliskilerini savasa gotiiren siirtiismeler
Birinci Diinya Savasi’'nda baslamis olsa da tansiyonun ciddi anlamda
yiikseldigi ve iliskilerin geri dontilmeyecek derecede bozuldugu
dénem 1930’larin ikinci yaris1 olmustu.
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Dogu Asya’da Cin’in Cinlilestirme Politikasi: UYGUR
DIASPORASI

Soylesi: Dog. Dr. Istk KUSCU BONNENFANT, (Ortadogu Teknik
Universitesi Uluslararast Iligkiler Bsliimti Ogretim Uyesi)

Soylesi Yapan: Dilara ALKAN, (Bagkent Universitesi Siyaset Bilimi ve
Uluslararast liskiler Boliimii)

Soylesi Yapilan Tarih: 22 Kasim 2021

Soylesi Yapilan Yer: ODTU Yerleskesi, ANKARA.

Dilara ALKAN (D.A): Saygideger Isik Hocam, oncelikle sdylesi
talebimizi kabul ettiginiz igin tesekkiir ederiz. Dogu Asya
Arastirmalarinin bu sayisinda Uygur Diasporas: tizerinde duracagiz.
Oncelikle bu baglamda, Tirk kiltiir tarihinde Uygurlarin yeri
hakkinda bizlere bilgi verebilir misiniz?

Dog. Dr. Isik KUSCU BONNENFANT (L.LK.B) Merhaba, bu soylesi
icin ben de size tesekkiir ediyorum. Uygurlar 6zelde Tiirk kiltiir
tarihinin, genel olarak Ttirk tarihi ve Orta Asya Turk tarihinin ¢ok
onemli ayrilmaz bir parcasidir. Uygurlar1 bundan bagimsiz
diistinemeyiz. Yani bu cografya aslinda Tiirkistan cografyas: olarak
adlandirilmis ve tarih boyunca biraz da Sovyetlerin etkisiyle Dogu
Tiirkistan ve Bat: Tiirkistan olarak isimlendirilmis. Iste Bat: Tiirkistan
Orta Asya Cumbhuriyetlerinin oldugu bolge, Dogu Tiirkistan da
Uygurlarin yasadig1 bolgedir. Baktigimiz zaman, yani, Uygurlarin
yasadig1 bolge olan Dogu Tiirkistan'in hem Uygurlarin Islamiyet'i
benimsemeleri 6ncesinde hem de sonrasinda ¢ok ciddi bir kiiltiir
havzasi oldugunu goriiyoruz. Burada farkli medeniyetler kesisiyor
dolayisiyla bu anlamda Uygurlar Turk kiiltir mirasina ¢ok nemli
katkilarda bulunuyorlar. Ortak Tiirk kiltiir mirasi olarak ifade
ettigimiz Kasgarli Mahmut, Yusuf Has Hacip gibi isimler genel Tiirk
tarihinde karsimiza ¢ikan isimlerdir ve hepsi bu cografyada ortaya
cikmuslardir. Yine Kutadgu Bilig, Divan-1 Liigat-it Ttirk gibi ortak Ttirk
kiilttir mirasinin 6nemli yapitlar1 da yine bu cografyada ortaya
¢ikmistir. Aslinda ben, kendi arastirmalarimda da diaspora ve
Tiurkiye’de yasayan ilk kusak diasporanin temsilcileri olan Mehmet
Emin Bugra ve Isa Yusuf Alptekin’in bu kapsamda gok 6nemli
katkilar1 oldugunu dtistintiyorum. Her ikisi de Uygur tarihini Ttirk
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tarihi ile entegre etme ve Uygurlarin aslinda bu topraklarda devlet
kurma kiltiirtine sahip bir topluluk olduguna dair cok ciddi
katkilarda bulunmuslardir. Bununla birlikte s6z konusu cografyada
tarih boyunca kurulan Karahanli, Cagatay Devleti, Kasgar Hanlig1 ve
son donem 20. Yiizyilda Dogu Tiirkistan Cumhuriyeti ve Islam
Cumbhuriyeti olmak tizere siyasi birimleri de vurgulayarak bolgenin
genel Tirk tarihinin ¢ok ciddi bir parcas: oldugunu soylemislerdir.
Dolayisiyla Uygurlarin Tiirk tarihine katkilar1 ¢cok onemli olmustur.
Bu konunun hem Tiirk hem de Batili tarihciler tarafindan, ayrica az
once ifade etmis oldugum Uygur diasporasinin hem buradaki kusak
temsilcileri hem de anavatanlarinda lider pozisyonunda olan Mehmet
Emin Bugra ve Isa Yusuf Alptekin tarafindan da onemli bir sekilde
altinin ¢izildigini gérmekteyiz. Ciinkii burada onlarin séyle bir kaygisi
da mevcuttur: Buradaki diasporalar genelde bir yerde aktif iken
oradaki kamuoyunun ilgisini, dikkatini meselelere cekmek icin iste o
ortak kimlik 6gelerini vurgulayabiliyorlar. Burada da Uygurlarin hem
Turk hem Misliiman olmalar1 Tiirk toplumunun biiytik ¢cogunlugu
gibi onemli bir gosterge durumundadir. Dolayisiyla Uygurlarin
Alptekin’in yazdig1 Dogu Ttirkistan tarihi gibi yazdig1 pek ¢ok 6nemli
eser bulunmakta ve bu anlamda Tiirk diinyasina ¢ok énemli katkilar:
olmaktadir diyoruz.

D.A: Saym Hocam, peki, Cin Komiinist Parti hiiktimeti Uygurlar icin
ne diistinmektedir? Cin toplumu igerisindeki Uygurlarin dini, kiilttirel,
ekonomik ve siyasi yapisi nelerdir?

I.K.B: Tabii, simdi soyle: Uygurlar, Tiirk ve Miisltiman bir topluluktur.
Dolayistyla kiltiirel ve dini olarak Cin toplumundan bir farklilik arz
etmektedirler. Ancak, 6te yandan, 1949 yilinda Cin Komtinist Partisi
tilkeyi ele geciriyor ve buray1 1955'te Sincan Uygur Ozerk Bolgesi
olarak tanimliyor. Ayrica Uygurlar da Cin’in resmi olarak tanimladig1
55 azimnliktan biri olmaktadir. Dolayisiyla bahse konu bolge cografi
alan olarak Cin'in toplam topragmin altida birinden miitesekkil
onemli bir parcayr olusturmaktadir. Ayrica Rusya-Kazakistan-
Tacikistan yani Orta Asya ile baglant1 yolunda ¢ok 6nemli bir stratejik
konuma sahip bulunmaktadir. Yeni bir takim dogalgaz ve petrol gibi
enerji kaynaklarinin bu bolgede olmasi Cin igin bolgeyi son derece
onemli kilmakta ve Cin’in bu bolgeyi uzun yillardir biittinlestirme,
entegre etme gibi siyaset takip etmesine yol agmaktadir. Ancak bir
taraftan da Cin’in milliyetler politikasi buna sonra tekrar deginecegim,
onemli olmaktadir. Aslinda ben normalde Sovyetler Birligi, Orta Asya
calisan birisi olarak Sovyet milliyetcilik politikas: tizerine bayag1 bir
arastrma yapmustim ve Cin’in milliyetler politikasinda birgok
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unsurunu Sovyetler Birliginden ve onlarin milletler politikasindan
esinlenerek yarattigimi distinmekteyim. $Simdi burada anayasaya
baktigimizda, 5 6zerk bolge bulunmakta ve bunlarmn kendi dil ve
yazisinu kullanma, kendi bolgesindeki dogal kaynaklar1 yonetme ve
koruma gibi birtakim ayricaliklara sahip oldugunu gormekteyiz.
Ancak bu ozelliklerin pratikte uygulanis1 kagit tizerinde oldugu
sekilde olmamaktadir. Cin bir taraftan ¢ok uluslu bir topluluktan bir
ulus kimligi yaratmaya calistyor ve milliyetler politikasinda bu
azinliklar1 resmi olarak tanimliyor. Ancak 11 Eyliil sonrasinda Cin'in
bu azinlik milliyetciligini, kiilttirel ya da dini acidan 6zellikle giderek
glivenliklestirdigini gortiyoruz. Bir tehdit algiladigi noktada, bu
ozgurlukleri kisitladigimi ve baskiladigimmi gortiyoruz. Yani bu
anlamda, bazen s6z konusu milliyetler politikas1 farkl: kiilttirel, dini
Ogelere kars1 daha esnek, bazen ise ¢cok daha kat1 bir tutum benimsiyor.
Ama tabii, son donemde 6zellikle 91 sonras1 donem ya da 11 Eylul
saldirilar1 dnemli bir dénemeci teskil ediyor. 2017 yili itibartyla Cin
hiiktimetinin uygulamaya koydugu yeniden egitim kamplar1 ve
ideolojik merkezlerin agilmasiyla oradaki azinliklar: asimile ederek
makbul vatandas yaratma projesinin daha gercekgi bir hal aldigim
goriiyoruz. Onun disinda Cin hiikiimeti tarafindan bolgeyi Cin'e
baglamak ve entegre etmek icin bolgeye ciddi ekonomik yatirimlar
yapiyor. Dolayisiyla buraya ciddi bir etnik Cinli goctinti de tesvik
ediyor. Ayrica biirokraside ya da ekonomik gorevlerde daha g¢ok
Cinliler’ in gorevlendirildigini, Uygurlarin ise biiytik olgtide tarimla
ugrastigini ve genel olarak Diinya Uygur Kongresi verilerine gore
etnik Cinliler ve Uygurlar arasinda sosyo-ekonomik agidan ¢ok ciddi
ucurumlar oldugu/olusturuldugu gortliiyor. Dolayisiyla Cin’in oray1
gelistirme, kalkinma c¢abalarina ragmen bunun daha ¢ok han
Cinlilerine yaradigini ve onlara katk: sagladigini goriiyoruz.

D.A: Hocam, hatirladigim kadariyla, tarihte Uygurlarin belli bir stire
Budizm’i benimsedigini goriiyoruz. Ama sonradan tekrardan
Musliman olduklari sdylediniz. Toplumun genel yapisina
baktigimizda agirlikli olarak m1 Miisliiman toplum var, yoksa Budizm
gibi diger dinleri de sikga gorebiliyor muyuz?

LK.B: 10. yiizy1l itibariyle Uygurlarin ¢ok biiyiik bir bslim Islam’t
benimsemistir. Fakat bugiin Cin bunu bir tehdit olarak algilamakta ve
Uygurlarin radikallesmesini oradaki siyasetini mesrulastiric1 bir 6ge
olarak kullanmaktadir. Ancak yapilan arastirmalar ya da benim kisisel
arastirmalarim dogrultusunda soyleyebilecegim husus Uygurlarin
btiytik bir boltimiintin daha sekiiler Misltimanlar yani, inanch
insanlar, Islam inancma bagh insanlar oldugu yoniindedir. Ama
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radikallesme de yoktur demiyorum. Ozellikle bu Suriye’deki
Turkistan cephesinde diger Orta Asya’dan insanlarla beraber
Uygurlarin da bulundugu soyleniyor. Ancak bu durum ¢ok daha
azinlik bir kesimi kapstyor. Ciinkii bu anlamda Islam dini Uygur
kimliginin ¢ok 6nemli bir parcasi konumundadir. Dolayisiyla bunun
baskilanmasi da ok ters etkiler yaratabiliyor.

D.A: Peki Hocam, sizce Cin'deki Uygur Tiirklerinin Cin’in Egitim
sistemi igerisinde karsilastiklar: giicliikler nelerdir?

L.K.B: Aslinda Cin anayasas1 Uygurlar da dahil olmak tizere tiim etnik
azmliklarin dil ve kiilttrlerinin uzun vadeli gelisimlerine devletin
destek olacagin vadediyor. Yani bir nevi pozitif ayrimcilik siyaseti
olarak ilk donemlerde bir sekilde gozetiliyor, yani kendi ana dillerinde
de egitim alabiliyorlar. Ancak ne var ki 2004 yili itibariyle 6zellikle
Cincenin azimnlik okullarinda temel bir dil olarak okutulmas: projesi
hizlandiriliyor. Bu projenin egitimsel ve ekonomik agidan esitligi
saglayacagiiddia ediliyor. Ancak bu uygulama netice itibarryla ¢ok da
basarili olamiyor. Ciinkii bir kisim ailelerin bu konuda kaygilar
olabiliyor. Genel durum itibariyle Uygurlar arasinda Cince bilme
orant halen diisiik seviyededir. Cincenin agirlikli olarak kullanilmasi
devlet tarafindan pompalanan bir siyaset olmakla birlikte Uygur
aileler arasinda bu uygulama devlet okullarinda ateizmin yaygimn
olmasi, Dogu Tirkistan tarihi {izerine yalmizca Cin devlet
perspektifini sunmasit gibi nedenlerden dolayr pek kabul
gormemektedir. Ayrica Uygur aileler arasinda bu egitim sisteminin
asimilasyona yonelik olarak kullamildigr diistincesi hakim goriis
olarak ortaya ¢cikmaktadir.

D.A: Cin'in Uygur toplumunu Cinlilestirme politikas1 orta ve uzun
vadede nasil neticeler ortaya ¢ikarir?

I.K.B: Simdi bu konuyu ben yine milliyetler politikas1 diizleminde ele
almak istiyorum. ifade ettigim gibi Cin aslinda bunlar1 bir azmnlik
olarak kendi eliyle tanimliyor. Hatta bazi donemlerde 6zellikle dil ve
din konusunda ve kiiltiirel hususlar gibi baska konularda pozitif bir
ayrimcilik siyaseti olarak yirttiiyor. Ama ozellikle 1991 yilinda
Sovyetlerin dagilmasi, Orta Asya tilkelerinin bagimsizliklarina
kavusmasini Cinliler ve Cin hiikiimeti ciddi bir tehdit algiliyor. Ctinkii
benzer sekilde Uygurlarn da Bat1 Tiirkistan’dakiler gibi daha fazla
ozerklik ya da bagimsizlik talebinin olabilecegi kaygisi mevcut
olmakta. Ardindan 11 Eyliil’de, Miisliimanlarin genel olarak bir tehdit
olarak algilanmasi soylemi de Cin tarafindan benimseniyor ve giderek
artan baskici bir siyaset uygulamaya sokuluyor. Bunu da Uygurlarin
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kimliklerinin ¢ok onemli bir ©6gesi olan din ve dil tizerinden
sekillendiriyor. Mesela, ¢ok ciddi sosyal ve siyasi kontrol
mekanizmalar1 hayata gegiriliyor; daha ¢ok teknolojiyle ic ice gecmis
elektronik gozetim sistemleri, arastirici PS takilmasi, ytiz tanima
sistemleri vb. uygulamalar devletin her yerde sizi gozlemledigini
ortaya koyuyor. Uygurlar tizerinde gerceklesen s6z konusu
uygulamalar giderek onlar1 siyaseten daha fazla 6tekilestiriyor. Uzun
vadede ise bu dil ve din unsurlarinin bu sekilde ciddi bir baskiya
maruz kalmasi maalesef Uygur kimliginin kaybina yol acabilecek
sonuclar1 dogurabilir. Bu da Uygur toplumu icin 6nemli bir kaygt
aslinda. Bu kaygt hem Uygur diasporasinca dile getiriliyor hem de bu
konuda daha aktif olan batil tilkelerce ifade ediliyor.

D.A: Hocam, aciklamanmizin ardindan aklima bir sey daha geldi
acikcasi. Biraz once devletin baskisi ¢ok fazla ve devlet durmadan
onlari izliyor dediniz. Bana bir kitabi animsatti; George Orwell'mn 1984
kitabini. Sizin fikriniz nedir?

I.K.B: Evet. Bu konuda devletin aslinda bir ulus yaratma projesi vardir,
makbul bir vatandas yaratma gibi. O giin ne yaptiklarin1 nasil
goriindiiklerini, mesela o giin sinirli olup olmadiklarin ytiz tanima
sistemlerini kullanarak bunun tizerine tedbir almak gibi. Bu gercekten,
devletin vatandaslar tizerindeki gozetleme mekanizmalariin nereye
gidebilecegi konusunda cok ug bir 6rnek ve gercekten bu anlamda
kaygz verici bir durum.

D.A: Hocam, diinyadaki belli basli devletlerin (btiytiik giiclerin) Uygur
meselesi tizerindeki Cin'in Cinlilestirme politikas1 agisindan
diistinceleri ve faaliyetleri nelerdir?

LK.B: Ozellikle, ben uzun bir siiredir bu konuyu takip ediyorum ama
Batinin ilgisinin 6zellikle 2016-2017 itibariyle Cin'in yeniden egitim
kamplar1 olarak adlandirildigi bu kamplarin varlig1 uzunca bir stire
Bati medyasi tarafindan ortaya atildi ve hatta modern toplama
kamplar1 olarak bile isimlendirdiler. Ama Cin uzunca bir siire
bunlarin varligmi kabul etmedi sonra birtakim uydu goriintiileri
vesaire ile bu kamplarin varlig: ortaya ¢ikinca bu kamplari makbul
vatandasa dontistiirme projeleri icin yeniden egitim kamplari, mesleki
birtakim kazanimlar veya Cince bilgilerini gelistirmek gibi cesitli
nosyonlar kazandirma amagcli olduklar: belirtildi. Bunlarin aslinda
onlarmn iyiligi icin oldugu iddia edildi. Ama bir taraftan da Bat1 ve
ozellikle cesitli uluslararasi 6rgiitlerin mesela Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Amerikan Kongresinin
bu anlamda yaptirimlara da varan ¢ok ciddi tedbirleri oldugunu
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gortiyoruz. Evet, aslinda Bati’da daha ciddi bir aktivizm var. Burada
Diinya Uygur Kongresi'nin de katkilar1 ile bu konuda ya da farkli Bat1
tilkelerindeki diasporanin konumlandigi ve aktif oldugu bat:
tilkelerinde Uygur diasporasmnin roliinii de bunlara eklememiz
gerekiyor. Ciinkti Uygur meselesinin anlatilmasi igin ¢ok ciddi bir
aktivizm var ve burada hiikiimetler nezdinde de ¢alismalar yapiyorlar.
Turkiye’de ortak din, tarih ve kiltlir unsurlar1 tizerine agirhk
verilirken Bati’da daha ¢ok insan haklar1 temelli bir yaklasim var.
Ciinkii Batililara zaten bu anlamda, Tiirk ve Miisliitmanlik unsurlarimni
vurgularsaniz ters tepki bile yaratabilir ama insan haklar1 konusunda
bir ayrmmcilik, cok ciddi bir kiilttirel asimilasyon var dediginiz
noktada, onlarmn hem kamuoyunda hem de hiikiimetlerinde ¢cok daha
fazla kars1 bir tepki doguyor. Uygur diasporasi da bunu iste 2000’den
beri 6zellikle cok gtizel bir sekilde organize olarak, 6zellikle bir Diinya
Uygur Kongresi tiim diaspora o¢rgtitlerinin altinda toplayan daha
semsiye bir orgtit gibi ve tabii ki diasporalarin birtakim konularda
birlik iceresinde olmasi1 onlar1 daha gticlii kilan bir unsur. Bu anlamda
da Uygur Kongresinin bunu basardigini, Batili tilkelerin hem
hiiktimetlerinde hem de toplumsal baz da ciddi bir tepki olustugunu
gorliyoruz.

D.A: Hocam, bildiginiz tizere 1. sorumuz da Uygurlarmn, Ttrk
tarihindeki yerini konusmustuk. Siradaki sorumuz ise Turkiyenin
Uygur Diasporasina destek olmak ve onu 6nleyebilmek i¢in bir adim
atacagini diistintiyor musunuz? Evetse, ne ttir adimlar atilabilir?

LK.B: Ilk kusak Uygur diasporasi temsilcileri 1952'de bir Bakanlar
Kurulu kararnamesiyle Dogu Turkistan’dan Turkiye'ye Kazaklarla
beraber geldiler. O yillar boyunca Tiirkiye aslinda Uygurlara burada
kalmalari, yerlesmeleri ve vatandaslik almalar1 gibi konularda ciddi
destek oldu. Tiirkiye'nin Cin ile iligkileri 1990’larda boyleydi. Uygur
diasporasi daha aktif bir hal aldig1 noktadan itibaren Cin’in Ttirkiye'ye
baskis1 bagladi. Burada Batili iilkelerin de Cin’le iligkilerini bozmamak
adma ¢ogu zaman ¢ok ciddi radikal adimlar atamadiklarini gériiyoruz.
Tturkiye’nin bu meselelerde hala devam eden, Uygurlarin buraya gog
etmeleri, yerlesmeleri ile ilgili konularda 6nemli bir rol oynadigim
goriiyoruz. Bu sebeple Cin ile iliskiler gtz oniine alindiginda
Turkiye'nin bu anlamda sikintilar1 ortaya c¢ikmaktadir. Ama bu
durum Tirk kamuoyu nezdinde, eskiden beri boyleydi. Daha
milliyetci ya da daha muhafazakar kesimlerde ise Uygur meselesi
konusunda daha ciddi bir bilin¢ var ama bu bilincin biraz daha insan
haklar1 temelinde ve Tiirkiye’deki farkli toplumsal kesimlerde
yayilmasinda fayda var. Dolayisiyla toplumun daha genis kesimleri
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bu konudan haberdar olurlarsa belki daha 6énemli bir baski unsuru
olusturabilir.

D.A: Peki hocam, etnik Uygurlarin Tiirklere ve Tiirkiye’ye kars1 bakis
agist nasildir? Ornegin Tiirkiye'deki gorsel basin ve yazili medyayy,
Turk televizyon kanallarmi seyredebiliyorlar mi1?

LLK.B: Bunun ¢ok kisith oldugunu diistintiyorum, 6zgiir olmadiklar
ortada ancak Ttuirkiye’ye ve Tuirk kiilttirtine diger Orta Asya’daki Ttirk
halklarinda oldugu gibi ¢ok ciddi bir hayranliklar1 var. Cin'in bu
anlamda da bir tehdit algis1 var. Tiirkiye’ye kiiltiirel olarak bu kadar
yakinlik hissetmeleri konusunda mesela Ttrk dizileri, Ttirk miizikleri
epeyce popiiler. Tiirk kultiirtinii kendilerine Cin kiiltiirtinden daha
yakin buluyorlar. Dolayistyla bu noktada Tiirkiye'yi de kiilttirel
olarak kendilerine ¢cok daha yakin gériiyorlar. Iste bu da Cin tizerinde
tarihte de oldugu gibi bir tehdit algis1 olusturuyor. Belki Panttirkist
diistincelerin birtakim yerlere gidebilecegi diistiniiliiyor ama ben
ginimiiz uluslararasi iliskilerinde boyle bir seyin ¢ok miimkiin
oldugunu diistinmuyorum. Kiltiirel olarak Turkiye'ye cok ciddi
bagliik olsa da bunlara erisimlerinde kisithlik oldugunu
distintiyorum.

D.A: Hocam peki, son olarak soylesimize eklemek istediginiz
herhangi bir sey var midir acaba?

L.K.B: Ben uzunca bir siiredir 6zellikle diaspora temelli ¢alistyorum bu
konuyu ve baktigimiz zaman ilk kusak diasporanin Alptekin, Bugra
gibi liderlerin ozellikle Uygur milliyetciliginin anavatan disinda
gelismesinde ¢ok 6nemli katkilar1 oldugunu diistintiyorum. Tabi ki o
donemdeki imkanlar; 6zellikle teknolojik imkanlar, internet yerine
daha geleneksel yontemleri kullanmalar1 gibi ¢ok kisitliydi. Ama
simdi baktigimiz noktada Uygur diasporasinin ¢ok daha aktif
oldugunu ve bu Uygur meselesini gerek Batili tilkeler nezdinde
gerekse Tiirkiye’de ¢ok daha iyi aktarabildiklerini diistintiyorum.
Uygur meselesi bir¢ok uluslararasi konjonktiire de bagli ama bu
anlamda diasporanin anavatanlari ve orada olan bitenlerle ilgili kayg1
duyduklarmi ve bu yonde calistiklarini gortiyorum. Bu da 6nemli bir
katki.

D.A: Hocam oncelikle soylesi teklifimi kabul ettiginiz ve Uygur
diasporas1 hakkinda verdiginiz bu kiymetli bilgiler icin hem kendi
adima hem de dergimiz adina ¢ok tesekkiir ederim. Cok keyifliydi.

LK.B: Ben de ¢cok memnun oldum. Benim icin de ¢ok keyifliydi.
Umarim yararli olmustur.
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Introduction

In the book Contemporary History of South Korea - 60 Years,
the author Seo Joong Seok focuses on the democratization movement
that South Korea has followed and the difficulties that it has gone
through in this process. The book begins with a foreword written by
Ham Sei Ung, the former president of the Korea Democracy
Foundation. He stresses that South Korea’s democratization was not
an easy process because democracy did not start in the early modern
age unlike Western countries, and it encountered many problems
such as the Korean War, national division, and the position of the
Korean peninsula during the Cold War. He argues that the South
Korean case is worth studying because of its unique characteristics
considering the fact that it was able to achieve peaceful
democratization in spite of difficult conditions it faced.

The book was written mainly for the purpose of informing the
readers outside Korea about the democratization process in South
Korea but also the young Korean generation who does not know
much about the dictatorial rule and stress the importance of
democracy. Since the young Korean generation and foreigners are
not well informed about Korean history before the 1960s, the book
begins with a brief introduction to Korean history prior to the
democratic movement. Understanding Korean history is important in
terms of grasping how Korean society and domestic politics were
shaped in relation to international events. For example, the fact that
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Korean War was an ideological war between capitalism and
communism led to a war legacy in both Koreas that contributed to
the single-party systems in both governments. In other words, the
political authorities did their best to prevent any kind of pluralism in
the society and culture in North and South Koreas. The Cold War
ideology prevailed, and South Korea did not tolerate different
political ideas due to the fear of North Korean threats. The same was
the case in North Korea where no other political forces other than
Kim Il Sung’s regime were allowed (Seo, 2007:60). These historical
processes could be considered in terms of their effect on the domestic
situation in South Korea, most significantly in relation to how the
ideological confrontation was used by Rhee Syng Man to mobilize
the groups and reunite the country against North Korea. The author
argues that this mobilization actually helped to strengthen Rhee’s
political power while the United States also supported his policies
(Seo, 2007:61). Considering the international political history and its
effects on domestic politics as well as the dynamics of Korean society
could be beneficial to understand the process that led to the
democratization of South Korea. The fact that the author mentions
how the legacy of war brought out the “silent war” (Ibid) that shaped
both the inter-Korean dynamics and domestic politics helps the
reader understand the process that made South Korea build a strong
authoritarian system and attach an important role to the military.
Undoubtedly, the reasons for the establishment of authoritarian
regimes were not only outside forces. It is also necessary to look at
factors such as political culture in Korean society and the leaders
whose decision-making was affected by the traditional political
culture. With the purpose of relating the content of this paper with
the concept of “political culture”, I have used Hong’s (1998:100)
definition of this concept which defines political culture as a
“dynamically changing set of values, beliefs, and attitudes about
politics widely shared among Korean people”.

I would like to stress the significance of the authoritarian
political culture in South Korea which resulted in three dictatorships
that put constant pressure over a society that desired democratic
rule. When I was reading the book written by Seo Joong Seok, the
question that appeared on my mind was; despite the 30 years of
struggle made by Korean society, what was the factor that stopped
the democratization process from taking place? Each time I thought
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the Korean society had finally won the war against the authoritarian
rule and received a chance to establish a well-functioning democracy
(such as after the events like the April Revolution and the
assassination of Park Chung Hee) I found out that this chance was
repeatedly hampered by a new dictatorship. Hong (1998) answers
this question by stressing the authoritarian political heritage in South
Korea, which has its roots in Japanese colonial rule and
Confucianism. Park Chung Hee’s authoritarian and military-oriented
tendencies are also linked to his past in the Japanese army (Eckert,
2016:321). The 60 years of contemporary history of South Korea is
about the struggle between this authoritarian political culture, and
the democratic political culture which wanted to establish itself -
after the change brought by industrialization - through a
constitutional democracy, free press, protected labor rights, student
rights, free elections, and direct presidential elections.

The dynamics behind the democratization process are complex.
However, in the South Korean context, it could be possible to assert
that the democratization movement was a result of a change of
political culture in relation to the emergence of a heterogeneous
society with industrialization. This paper first presents a summary of
events that mainly portray the struggle of democratization in South
Korea and shortly discusses the dynamics of political change in
South Korea.

Rhee Syng Man Regime and April Revolution

Rhee Syng Man, the first president of South Korea is the first
example of a dictatorial rule that South Korea experienced. In his
book, Seo defines Rhee as a dictator with greed for permanent rule
and emphasizes that the Liberal Party was different from ordinary
political parties in that it always blindly followed Rhee’s rules
without questioning him, and even “worshiped him as a single
absolute leader” (Seo, 2007:65-66). The first chapter explains the
misconducts of Rhee Syng Man and the Liberal Party to remain in
power in a detailed manner. It is discussed that Rhee engaged in
whatever he could to sustain his regime. He presented a
constitutional amendment for direct presidential elections to the
National Assembly and when the amendment did not pass, he
arrested assemblymen and finally managed to pass the bill (Seo,
2007:67-68). He promoted politicians who were loyal to him to the
higher ranks in the party, used the police to bring his party victory in
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general elections. He created an anti-communist atmosphere to pass
a constitutional amendment that would allow him an unlimited
number of terms. The bill was rejected but was interpreted as passed,
and therefore nicknamed as “Rounding Off Amendment” (Seo,
2007:69-70).

The author underlines the illegal interferences in the elections
through various ways by public officials that resulted in the victory
of the Liberal Party candidates in presidential and vice-presidential
elections. In the 1960 presidential elections, the opposition party’s
only candidate died and Rhee who was the only candidate got
elected as the president in an early election. Rhee also used the public
officials successfully in the elections to get his preferred candidate Yi
Gi Bung elected as the vice president. (Seo, 2007:82-84).

Rhee’s reign did not last any longer owing to the
democratization movement that began on February 28th, 1960. The
author of the book mentions the role of the students as
demonstrators even before the 1960 student movement and
emphasizes that the student movement after 1960 was different from
the various student demonstrations in the 1950s in their nature. In
the time of the Japanese colonial rule, students had taken the lead in
the movements of workers and peasants against the Japanese. During
the Rhee Syng Man regime, students were often mobilized by the
government and led demonstrations with the themes like anti-
communism, reunification by the invasion of the North, and defense
against Japan. The author emphasizes that the student movement in
1960 was very different in character, because it was not mobilized for
the regime, and rather it was directed against its authoritarian rule
(Seo, 2007:85). Perhaps, the reason behind the difference in the nature
of these movements was the social changes that began to take place
in the 1960s (Hong, 1998:116). The ideas and values of Korean people
had been changing from that of an authoritarian culture to a
democratic culture. Whereas the former was characterized by
kwanjon minbi (respect for the government and scorn for the people)
which ordered obedience to the leaders and the idea that the leader is
always right because he wants to protect the national security the
latter was introduced to the society through modern education,
media and strengthened by the emerging pluralization in the society
after the 1960s (Hong, 1998:105-108). This change could be the reason
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why the young generation’s perceptions and reactions to a dictatorial
regime were very different in two different periods.

As the author of the book expresses, South Korea indeed has an
unprecedented history in that it experienced a student movement
that lasted for more than 30 years (Seo, 2007:9). The first student
demonstrations started in Daegu and spread all around South Korea
(Seo, 2007:84). The students mainly demonstrated against the
elections that were expected to be rigged by Rhee’s police forces.
After Rhee Syng Man was elected the third time as president, the
public knew that he had been using all kinds of voting fraud to get
elected. The Masan Demonstration was followed by the April
uprising which was strengthened by the involvement of the middle,
high school, and university students as a reaction to the death of
student Kim Ju Yeol (Seo, 2007:87,88). On April 19th thousands of
students engaged in a bloody confrontation with the police which is
also known as the April 19th Uprising or Bloody Tuesday. The
author states that a demonstration that was started by university
professors on April 25th became significantly influential in bringing
down Rhee’s regime. Consequently, President Rhee’s resignation
was inevitable (Seo, 2007: 94-98); the will of the students, shoeshine
boys, newsboys, and unemployed people proved to be stronger and
succeeded to bring an atmosphere of freedom even for a short period
of time until the coup d’etat on May 16th, 1961.

The author argues that the freedom of speech about the
reunification issue was an important change that the April
Revolution brought about (Seo, 2007:116). Since Rhee’s regime did
not let any pluralism in the society, the people had been expected to
follow the same ideas with the regime about reunification (Seo,
2007:62, 115). The democratic environment after the revolution led to
the students’ organizing meetings and public discussions about
reunification (Seo, 2007:117). The activities made by the students
from various universities posed an example of how a democratic
environment could allow free ideas to flourish. Nevertheless,
different ideas for reunification were frightening for anticommunists
because of the communism threat. The author emphasizes that this
became an excuse for conspirators to plan a coup d’etat (Seo,
2007:121).

The Era of Park Chung Hee and the Democratic Struggle
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The author of the book indicates that the fact that the military
was not controlled strictly by the Second Republic as opposed to the
tight control during Rhee’s regime finally resulted in the military
taking power with a coup on May 16th, 1961 (Seo, 2007:125). Military
Revolutionary Committee (later named as Supreme Council) was
granted the status of the highest ruling body and the newly created
Korean Central Intelligence Agency (KCIA) technically gained power
over the Supreme Council (Seo, 2007:129). The coup leaders Park
Chung Hee and Kim Jong Pil emphasized a strong need to
strengthen anti-communism that had been softened with April
Revolution. The military regime severely punished progressive
nationalist students and activists and enacted the Anticommunist Act
which would limit freedom of thought and political activities (Seo,
2007:130-136). With the help of the KCIA the surveillance over those
activities became very strong. The author names KCIA as the
“government within the government” due to its vast surveillance
abilities, which he argues, helped the Park regime’s anti-communist
elements to become very consolidated (Seo, 2007:135-136).

The following pages of the book discuss other efforts by the
coup regime such as the amendment of the constitution through a
referendum which led to the creation of a presidential system and
unicameral legislature (Seo, 2007:139). The author also explains that
the Park regime announced a list of disqualified politicians and
excluded them from the National Assembly for two terms. The
Political Activity Purification Act was passed by Supreme Council on
March 16th, 1962, and excluded 269 civilian politicians from the
National Assembly (Seo, 2007:140). The Republican Party was
registered as a political party on May 27th and Park Chung Hee was
elected as the president with a small difference of votes from Yun Bo
Seon, and the Republican Party acquired most seats in the National
Assembly (Seo, 2007:143-144).

The book further elaborates on Park Chung Hee’s rule which
started on December 17th, 1963. Park’s era was called the Politics of
Intelligence because it depended mainly on KCIA surveillance to
counter any opposition, also it was named the Politics of the
Executive since the executive branch was the main ruler and the
military officers and high-ranking generals took the most important
posts in the government (Seo, 2007:144). In the next election, which
was made in 1967, Park did not have a strong opponent and was
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elected as the president with a big difference of votes (Seo, 2007:159).
In 1969, Park aimed to amend the Constitution in a way that would
let him be elected for a third term. As a result of the fact that the
Republican Party had already received enough seats to pass a
constitutional amendment in the general elections, despite the
student protests the parliamentarians passed the amendment secretly
from the opposition parliamentarians (Seo, 2007:162-163). Although
Park’s regime continued after the 1971 elections, there were always
reactions against the anti-democratic regime. The student movement
during 1971 mainly demanded fair elections and the abolishment of
the strengthened military training and recruiting of students by
Park’s regime. Judges were also another sector of society who were
struggling against the regime. Judges from several regions resigned
as a reaction to the subordination of the judiciary (Seo, 2007:173-174).

In the following pages the book covers the Yushin System that
enabled the Park regime to monopolize power. The Yushin coup is
mentioned as a “palace coup” that drastically weakened the
parliament (Seo, 2007:181). The Yushin constitution which was
confirmed by a referendum on November 21st allowed President
Park to appoint one-third of the National Assembly, the Justices, and
the Chief Justice of the Supreme Court. In other words, Park secured
his power over the three main branches of government. The Yushin
constitution also guaranteed him the power to declare emergency
provisions, dissolve the National Assembly, and veto bills. The
president would be elected by an institution called the National
Congress for Reunification, of which the Chair would be himself
(Seo, 2007:181-183). This meant that the president would have rule
over the people electing him and the power over all the ruling bodies
of the government. The author indicates that although Park called
this “Korean style democracy”, it was “nothing but a de facto
suspension of democratic constitutionalism” (Seo, 2007:182). In order
to justify the Yushin Coup, Park used the reunification issue. He
claimed that his efforts were for building up national forces to realize
the peaceful reunification of Korea. In reality, he gave a strong war
against North Korea and communism (Seo, 2007:185). The idea of
“invasion by the North” was used everywhere and often, a strong
anti-communist education system and anti-communist propaganda
were prevalent in the Yushin system as well as strict regulations and
surveillance in most spheres of social life (Seo, 2007:187).
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The author discusses the anti-Yushin struggle in a detailed
manner, indicating that the first movement was started by the
Christians during an Easter service at Namsan Stadium in April 1973.
The reactions against Kim Dae Jung's abduction by the Yushin
regime which wanted to get rid of its biggest opponent who had
been engaging in anti-regime activities in the United States and Japan
formed the continuation of the anti-Yushin struggles. The student
demonstrations on October 2nd were the strongest since the April
19th Uprising (Seo, 2007: 188-189). The author gives the following
events as examples of the struggles among the regime and its
opponents during the Yushin years. The opposition of the students
inspired other people and led to events such as a petition campaign
by Jang Jun Ha to which Park answered by issuing Emergency
Decree Number 1 according to which the people opposing the regime
could be sentenced up to 15 years in prison. Several people including
Jang Jun Ha were sentenced to 15 years in prison (Seo, 2007: 190).
Park issued Emergency Decree Number 4 and claimed that the
offenders involved in the National League of Democratic Youth and
Students should surrender to the police, otherwise they could be
executed. The regime claimed that this organization was an extension
of the former communist the People’s Revolutionary Party and the
pro-North Korean Japanese Communist Party. The investigations
and trials resulted in several people being executed in relation to
their activities regarding those organizations (Seo, 2007: 191-193).
Catholic Priests” Association for Justice which was formed as a
reaction to the government’s unjustifiable activities such as the
kidnapping of Bishop Ji Hak Sun by KCIA became the strongest anti-
Yushin organization. The anti-Yushin struggle had already reached a
broader scope during November 1974 as religious circles, the press,
political parties, and dissident leaders were actively participating to
condemn the Yushin system. The pressure finally forced the regime
to release some of those arrested under the emergency decrees. One
of the anti-Yushin movements was pioneered by the anti-regime
Dong-A Ilbo, whose reporters the government got dismissed.
However, these reporters formed another committee in order to
continue their struggle (Seo, 2007:194-196). The student
demonstrations also accelerated and sometimes slowed down at
specific times during the Yushin regime. For instance, in March 1975,
after the discharge of the reporters, the students were agitated again.
This time, the government reacted by closing Korea University with
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Emergency Decree No. 7. This was followed by the execution of the
seven convicts of the People’s Revolutionary Party incident and the
suicide of a Seoul National University student (Seo, 2007: 196-197).
Emergency Decree No. 9 was much more restricting. The author
argues that the peculiarity of this decree was that not only it
prohibited all activities against the Yushin Constitution but also it
banned reporting information about such activities. Those who
violated the provisions would be arrested and imprisoned
immediately (Seo, 2007: 198). The suspicious death of dissident
leader Jang Jun Ha led some religious leaders and politicians
including Kim Dae Jung to sign the Declaration for Democracy and
National Salvation and declare it to the public on March 1, 1976, in
order to trigger an uprising to end the government rule. This resulted
in eleven leaders including Kim Dae Jung being arrested (Seo, 2007:
199-200).

Kim Young Sam, the newly elected president of the New
Democratic Party which had managed to receive more votes than the
Democratic-Republican Party in 1978 general elections (Seo, 2007:
202), declared that he would lead the national resistance by uniting
the people, defeat the unlawful regime and restore democracy (Seo,
2007:207). After Kim criticized the regime in an interview for the
New York Times, he was immediately expelled from the National
Assembly by the ruling party parliamentarians without the
participation of the opposition. The author emphasizes that such
decisions were given because Park was unable to control his
emotions, being “obsessed by the impetuousness of a Japanese
soldier” (Seo, 2007: 208).

The following pages of the book inform the reader about the
mass uprisings against the Yushin regime that started in Busan and
Masan on October 16th and October 18th, 1979. The uprisings which
were led by students, blue-collar workers, office workers, and clerks
were very substantial that the police and military forces could not
succeed to stop them (Seo, 2007: 210-212). Finally, the end of the
Yushin regime was brought about by the assassination of Park
Chung Hee by KCIA director Kim Jae Kyu (Seo, 2007: 213). The
author argues that the reason for Park’s assassination was probably
his ultra-hardline policy, Busan and Masan uprisings, and the
negative economic situation of the country. Park’s latest hardline
policy was based on authoritarian and militaristic characteristics. The
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author indicates that instead of interpreting and understanding the
mass uprisings or the result of the 1978 general elections, the only
thing Park could think about was how to suppress the uprisings and
control the society through surveillance. He emphasizes that Park’s
assassination prevented more sacrifices and opened the way to
democratic constitutionalism (Seo, 2007: 214-217). However, after the
assassination, there emerged a competition between the factions in
the army for power. Chun Doo Hwan who desired to follow a system
based on the Yushin constitution seized the power over the military
on December 12nd and became the Director of KCIA on April 14th.
He finally seized power in a coup with the support of the United
States and Japan on May 17th (Seo, 2007: 228,231,235).

Gwangju Popular Uprising and June Democratic Uprising

Gwangju Popular Uprising that emerged as a massive reaction
against the May 17th coup involved various members of the society
such as students, taxi drivers, clerks, self-employed, white-collar and
blue-collar workers, housewives, waiters, peddlers, shoeshine boys,
and juvenile vagrants (Seo, 2007: 245). It began on May 18th and
lasted ten days. The author discusses Gwangju Popular Uprising in
relation to the history of discrimination against the Jeolla-do
Province. He argues that Jeolla-do had been economically and
politically discriminated against. When the assassination of Park was
hope for democratization and an end to the exclusion of Kim Dae
Jung who was representing the region, sudden coup and the arrest of
Kim Dae Jung was the final straw for the Gwangju citizens (Seo,
2007: 245,246). The Gwangju Uprising is also known as Gwangju
Massacre because of the fierce opposition of the government’s forces
that resulted in too many casualties (Seo, 2007: 239,252). The author
emphasizes that Gwangju Uprising was a turning point for
democratization and although Korea faced great casualties the
democratization movement never ended and continued in many
aspects of life. Students continued their struggle by continuously
forming new student associations to lead the student movement in
unity, holding students from many universities under the same
umbirella (Seo, 2007: 245,256).

After those events, Chun Doo Hwan officially became the
president on August 27th,1981 and the Democratic Justice Party was
founded and won the March 25th elections. Chun’s neo-military
regime was similar to Park Chung Hee’s military regime in many
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aspects. The new constitution was also drafted based on the Yushin
constitution (Seo, 2007: 250). Workers and unions which were also
suppressed by Chun’s regime started a labor movement in 1984 that
was mainly ruled by taxi drivers. Although the activities such as
demonstrations and strikes were faced by punishments such as
blacklisting, arresting of union leaders by the regime, workers
continued to struggle for labor rights (Seo, 2007: 269). The death of
university student Park Jong Cheol by water torture by the police on
January 14th, 1987, triggered demonstrations in February and March
(Seo, 2007: 275). When it was revealed that the report about the
student’s death was falsified, a demonstration took place on June
10th in Seoul, which started the great June Democratic Uprising (Seo,
2007: 278). Hundreds of thousands of students, opposition leaders,
and citizens got involved in this uprising which claimed to get back
the democracy through the abolishment of the dictatorial regime and
the establishment of a democratic constitution. The uprising
continued in an increasing spirit until June 29th when Chun Doo
Hwan finally realized that he would not be able to control the
nationwide protest of 1.5 million South Koreans (Seo, 2007: 279-285).
June 29th Declaration proposed by Roh Tae Woo, the presidential
candidate of the Democratic Justice Party consisted of the democratic
changes that the country needed. The author indicates that the June
Democratic Uprising significantly contributed to the democratization
of South Korean society and politics (Seo, 2007: 293). However, he
argues, because of the prolonged one-man regime, the emergence of
the civic consciousness was suppressed and not achieved (Seo, 2007:
288).

Progress of Democracy and South-North Reconciliation

The last section of the book is devoted to exploring the further
progress of democracy and the reconciliation between North and
South Korea after the June Uprising. The author argues that the
working class had been suffering under unrighteous working
conditions. After the June Uprising, they began to struggle for their
own rights through a workers’ movement that started with the
campaign of the taxi drivers in Seongnam and spread around to
other cities such as Ulsan, Changwon, and Masan and to all
industries. It is emphasized that this was the largest workers’
movement in Korean labor history (Seo, 2007: 293-295).
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The book also focuses on the democratization and liberalization
of literature, art, and the media after the June 29th Declaration such
as the lifting of the ban on songs and books which had been
prohibited as well as the abolishment of the Basic Press Act and
forming of press unions (Seo, 2007: 297-298). The author also turns
the attention of the reader to the issue of regionalism, which may
turn an election into a “dirty fight”. After the constitutional
amendment, the opposition leaders were not able to decide on a
single presidential candidate and they decided that all four
presidential candidates competed (Seo, 2007: 299-300). The author
argues that this turned the elections into a regional competition since
each candidate was popular in specific regions, and this prevented
the election from focusing on debates about policy (Seo, 2007: 301).

The author states that the June Uprising also paved the way for
the reunification movement. After Roh Tae Woo was elected as the
president in 1987, South Korean organizations were demonstrating a
growing desire to conduct multilateral meetings, conferences, and
sports events with North Korea (Seo, 2007: 305,306). In such an
atmosphere, Roh decided to normalize the relations with communist
bloc countries and pursue engagement with North Korea. Roh
announced “Special Statement for National Self Respect,
Reunification, and Prosperity” on July 7th promising future exchange
and cooperation with North Korea and socialist nations. As part of
his North Diplomacy, he improved ties with China, Russia, and
Eastern European nations such as Hungary and Poland (Seo,
2007:307-308).

The following pages of the book address the Korean teachers’
movement which aimed for the democratization of education and
established the Korean Teachers” Union in 1989 (Seo, 2007:312-313).
Labor activists for the democratic union movement also formed the
National Council of Trade Unions in 1990 to counter the government-
controlled Federation of Korean Trade Unions. The National Council
of Trade Unions gained the support of international labor
organizations and organized the Korean Confederation of Trade
Unions in 1995 (Seo, 2007:314-316). Peasants’ movement is another
issue mentioned in this part of the book. Peasant activists formed the
National League of Peasants” Associations in 1990 and their struggle
was mainly against the imports of rice and other agricultural
products (Seo, 2007:320-321).
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In the following pages the author discusses the Kim Young Sam
government, which was the first civilian government in three
decades, and criticizes it for having authoritarian tendencies. He
argues that Kim who became president in 1993, implemented reform
policies without regard for the consent of the National Assembly. He
removed the members of Hanahoe that was a secret faction within
the army that had monopolized its power since the Park era and
reduced the power of the Defense Security Command. The author
argues that in this manner, the military fell under the control of the
civilian government (Seo, 2007:324-325). The author also writes about
the 1997-1998 Asian Financial Crisis that coincided with the end of
Kim’s rule which, according to the author, had pushed an
immoderate globalization policy since 1994. South Korea whose
economy was vulnerable, received a heavy blow from the financial
crisis and it was decided that its economy would be managed by the
International Monetary Fund. The author argues that one of the
fundamental reasons for the crisis in South Korea was the privileges
granted to the chaebols. The chaebols received excessive loans and
investments, and this resulted in vulnerability and non-transparency
in their financial structure (Seo, 2007:331-333). However, Kim Dae
Jung government which came into power in 1998 began efforts for
ameliorating the financial situation of the country immediately. For
this Kim aimed for the liberalization of the market and privatization
of the major public enterprises and reforming the management of
chaebol. (Seo, 2007:336-337).

The author also mentions Kim Dae Jung’s notable Sunshine
Policy and gives a summary of how inter-Korean relations were
dramatically improved during this era. He touches upon the
Geumgangsan tour which was made possible with the efforts of the
Chairman of the Hyundai Group, and the inter-Korean summit that
took place between the leaders of the two Koreas and the Joint
Statement which was signed on June 15th. After the summit, the
relations between the South and North ameliorated rapidly and the
two sides engaged in a process of cooperation and reconciliation
(Seo, 2007: 339-341).

The author indicates that the 2002 presidential election was
unique; “a plain-spoken politician from a poor working-class family
suddenly rose to be elected president” (Seo, 2007: 343). Although he

lacked a political background, Roh Moo Hyun’'s presidency
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contributed to the improvement of democracy. The author
emphasizes that eventually, South Korea was able to achieve
democratization and economic development in a simultaneous
manner. He argues that South Korea came a long way over the years.
For instance, the authority of the parliament became stronger, the
judicial system improved, the democratization of the society became
possible, women achieved a better status in the society. South Korea
also became a major exporter of electronics, automobiles, and ships
and hallyu (the Korean wave) gained a lot of popularity around the
world (Seo, 2007:346-347).

Discussion and Conclusion

Korean political culture can be defined as a set of beliefs, values,
and attitudes about politics that are widely shared among Korean
people (Hong, 1998:100). Political culture is not static, but dynamic,
changing slowly over time (Ibid). One of the traditional
characteristics of Korean political culture used to be a strong
authoritarian tendency (Hong, 1998:102). This authoritarian
characteristic in domestic politics changed slowly and gave way to a
democratic political culture over time (Hong, 1999:109).

The authoritarian political heritage and the Confucianism,
legacies of Japanese colonial rule, and the division of the country all
created obstacles against the development of democracy in Korea.
The so-called “Korean-style democracy” looked like a liberal
democracy from the outside however it was autocratic in nature
(Hong, 1998:104). As Seo argues in his book, presidents mostly
changed the constitution to strengthen their political power. The
practices of the authoritarian regimes finally caused distrust and
opposition by the people and resulted in the student movement
which lasted for 30 years from the 1960 uprisings until the 1990s. The
student movement was not only exercised by students, but many
other sectors of the society also participated in the demonstrations.
Authoritarian leaders did not tolerate opposition and demanded
loyalty from their followers (Hong, 1998: 104). Hong (Ibid) argues
that the reason for the authoritarian nature of these leaders was, the
fact that political leaders and government bureaucrats were not
equipped well enough to accomplish democratic goals. In other
words, they were born and trained under Japanese rule and affected
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by the authoritarian political culture. The government bureaucrats
obeyed loyally to those leaders and the leaders” actions were also
shaped by this authoritarian culture (Hong, 1998:116).

It was not only the leaders who had been affected by an
authoritarian political culture. The traditional mode of thinking in
the form of kwanjon minbi was also one of the factors which
postponed the emergence of a democratic culture in Korean society
(Hong, 1998:105). Hong (Ibid) stresses that Korean society’s
perception of democracy had not developed adequately because of
the traditional way of thinking. According to representative
democracy, the government is the servant of the people. However,
the traditional thinking made Korean people regard the president as
a monarch to be respected, obeyed, and whose efforts should be
accepted in the name of national security.

Except for the authoritarian political culture, another reason that
prevented democratization was the politicization of the military that
had not been realized until the military coup in 1961 and the
politicized KCIA which was actively surveilling the society and
engaging in torture during investigations (Ibid). Moreover, the
politicized national police were another instrument used by the three
authoritarian regimes. Together with the military, the police were the
power that was wounding and killing people during the
demonstrations. They were the main tools that were used by the
dictators in order to rig the elections in their favor. These factors
made it difficult for democratic institutions to emerge in South Korea
(Ibid).

According to Hong (1998, p.106), “economic modernization
fosters social and political diversity, which in turn stimulates political
competition, a requisite for a democratic political system”. Poor
economic conditions in South Korea changed after the 1980s. The
emergence of civil society was one of the reasons for democratization
in Korea (Yang, 2008). Capitalist development led to the formation of
new social forces and challenge the exclusion made by the regime
(Yang, 2008). This can be seen in the strong labor movements, strikes,
and rallies made in 1987. The student movement continued for 30
years by increasing capacity, involving more and more civilians,
different parts of the society such as taxi drivers who played an
important role in the struggle and newly established organizations to
its structure. The emergence of a modern industrial society led to a
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heterogeneous society and this led to the consolidation of the
democratic culture that had been emerging (Ibid). Increasing
urbanization also made people exposed to modern ideas and values.
The increase in the number of students getting enrolled in education
affected their political culture as they acquired democratic values and
finally led the democratic movement. Expansion of mass
communication was also another factor that affected the political
socialization of Korean people (Yang, 2008 & Hong 1998, pp.107-109).

In sum, the plural Korean society that began to emerge in the
1960s due to Park Chung Hee’s successful export-oriented
industrialization policy developed a democratic culture which got
stronger gradually and spread from the students to other parts of the
society until it got so strong that it could demolish the tyranny in
1987. It was a long and difficult war for the Korean society that can
finally enjoy well-established democratic institutions and
representative democracy with a civil society that is gaining more
power day by day.

Seo Joong Seok’s book will be of interest to scholars interested in
the history of the democratization movement and political changes in
South Korea. It is a well-organized book that covers most of the
events that had a significant impact on the process of
democratization. The book explains the historical events that took
place in the 60 years period in Korean domestic politics. It is
beneficial for a reader who wants to learn about the contemporary
history of Korea in a chronology of events. However, it is not a book
that discusses or analyzes the dynamics behind the democratization
process comprehensively. In order to understand or question the
process that Korea has been through, it is recommended that the
reader also benefits from other resources to understand the events
thoroughly.
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DOGU ASYA ARASTIRMALARI DERGISI

YAYIN SARTLARI

1. Yazilar Dogu Asaya bolgesinde bulunan iilke ve toplumlar ile
sinirlandirilacak veya Dogu Asya bolgeleri ile cevre bolge, tilke
toplumlar aras1 iligkilere, sorunlara odaklanmis olmasi
gerekecektir.

2. Yazilarin daha once bagka bir yerde yayimlanmamis veya
yayimlanmak i¢in kabul edilmemis olmasi gerekir.

3. Bilimsel toplantilarda sunulmus bildiriler, toplant: ve niteligi
belirtilmek sartiyla kabul edilebilir.

4. Yazilar, once yayin kurulu tarafindan yayin ilkelerine; amag, konu,
muhteva, yazim kurallariyla ilgili hususlar agisindan
incelendikten sonra, uygun goriiliirse, Danisma Kurulu'nun
onerisi dogrultusunda, bilimsel ¢alismalariyla o alanda taninmis
iki hakeme gonderilir. Hakemlerden olumlu rapor alan yazilar,
basilmak tiizere siraya konur. Hakemlerin isimleri gizli tutulur;
raporlar beg yil stireyle saklanir. Yazarlar; hakemlerin ve yayim
kurulunun istek, oneri ve uyarilarmi dikkate alirlar. Ancak
katilmadiklar1 hususlara ve hakem kararlarina, gerekgelerini
belirtmek kaydiyla itiraz edebilirler. Bu durumda editor, bagka bir
hakemin goriistine basvurabilir.

5. Yayin Kurulu, bigimle ilgili olarak diizeltmeler ve degisiklikler
yapabilir. Hakem goriigleri alindiktan sonra yazarin miiracaati
halinde vyazismnin yayimlanip yayimlanmayacagl kendisine
bildirilir.

6. “Yaym Tanitim ve Degerlendirme” yazilar1 hakeme gonderilmez.
Ancak makale kurallarma uyulur.

7. Yayina kabul edilmeyen yazilarin bir sureti istek halinde yazara
iade edilir.

YAYIN iLKELERI

Dogu Asya Arastirmalar1 Dergisi (DAAD), sosyal bilimler alaninda
yilda iki kez (Bahar ve Giiz) yayimlanir. Dergi, 6zellikle disiplinler arast
yaklagim ile Dogu Asya’nin gesitli sorunlarini konu edinen bilimsel
calismalara yer verir. Dergide yayimlanacak makalelerin Dogu
Asya’daki iilke ve toplumlarin tarihi, kiiltiirii, iktisadi hayati, siyasal
yasami; giivenlik ve dis politikasi basta olmak tizere iilkeler, milletler
ve etnik gruplar arasi iligkileri, giincel sorunlari ile medeniyet
tasavvurlarimi ilmi bir bakis agisiyla ele almasi beklenir. Dergide, Dogu
Asya’yla ilgili onemli eser ve kisileri tanitip degerlendiren yazilar ile
onemli goriilen geviri yazilar da yayimlanabilir.
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Yayin Sartlar, Ilkeleri ve Yazim Kurallar:

Makalelerin Dergide yayimlanabilmesi i¢in, baska bir yerde
yayimlanmamis olmasi ya da yayin igin degerlendirme asamasinda
bulunmamasi gerekir. Herhangi bir kongre ya da bilgi séleninde
sunulan makalelerde kongre ya da bilgi soleni adi, yeri ve tarihi
belirtilmelidir. Bir arastrma kurumu ya da fonu tarafindan
desteklenen calismalarda, destegi saglayan kurulusun adi ve proje
numarasi verilmelidir.

Makalelerin Degerlendirilmesi

Asagida Dbelirtilen kurallara uygun olarak hazirlanmis yazilar,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/dasad adresi tizerinden yiikleme
yapabilirler. Herhangi bir sorun ile karsilasildiginda ileti (elektronik
posta) yoluyla daad@daadtr.com, kamucam13@gmail.com adresi
tizerinde dergi yonetimi ile iletisim kurulabilir. Klasik postayla
gondermek isteyenler ti¢ (bir adet isimli, iki adet isimsiz) niisha ¢ikt1 ve
YD (Yogun Disk)’si ekli oldugu halde buiyiik boy bir zarf icerisinde
gonderilmelidir.

Gelen makale Yaym Kurulu tarafindan 6n incelemeye alinir. On
incelemede makale, Dergi'nin yaym ilkeleri ve politikas1 ile
onceliklerine uygunlugu, alana katkisi; ayrica konu, yazim kurallari ve
sekil agisindan degerlendirilir. Bu yonleriyle uygun bulunan makaleler
ilmi agidan degerlendirilmek iizere, alaninda eser ve ¢alismalariyla
kabul gormiis iki hakeme gonderilir. Higbir sekilde hakemlere yazarin
kimligi ile ilgili bilgi gonderilmedigi gibi, yazarlara da hakem adi
agiklanmaz. Hakem raporlarindan biri olumlu, digeri olumsuz oldugu
takdirde makale, iiciincii bir hakeme gonderilebilir. Hakemler
tarafindan diuizeltme istenen makaleler gerekli degisiklikler icin
yazarma geri gonderilir. Belirli bir siire i¢inde istenilen diizeltmelerin
yapilmasi beklenir. En az iki olumlu rapor alamayan, diizeltilmesi i¢in
yazarma yeniden gonderilen ve belirlenen siire iginde diizeltmeleri
yapilmayan makaleler yazarlarina bilgi verilerek yayim siirecinden
elenir. Iki hakemden “yayimlanabilir” degerlendirmesi alan makaleler
yayim sirasina yerlestirilir. Yayina hazir yazilar yayimlanmak tiizere
siraya konur. Hakem adlar1 ve yazar adlar1 karsilikli olarak dergimizde
mahfuzdur ve agiklanmaz. Hakem siireci olumlu tamamlanan her yazi
yayimlanacaktir. Bu nedenle yazi sahiplerinin yazilarmin akibetini
ogrenmek i¢in ayrica aramalarina gerek yoktur.

Yazilarin bilimsel ve hukuki sorumlulugu yazarina aittir.
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Yayin Sartlar, Ilkeleri ve Yazim Kurallar:

Yazim Dili

Dergi’'nin yazim dili Tiirkiye Ttirkgesi, ingilizce ve Cincedir.

ETIK ILKELER
Dogu Asya Arastirmalar1 Dergisi (DAAD), yaym gonderen
yazarlardan asagida belirtilen etik kurallara uymalar1 beklenmektedir.
e Dergiye gonderilen makaleler baska bir yerde yaymlanmamais
ya da yaymlanmak tizere gonderilmemis olmalidir,
e Yazarlar makalelerinde kullandiklar: tiim alintilarina referans
vermis olmalidir,
e Yazarlar makaleye bilimsel katki verdiklerini garanti etmelidir,
¢ Yazarlar makalenin baska bir kisi ya da kurumun fikri

miilkiyet haklarimi ihlal etmedigini, intihal icermedigini ve
kendi calismalar1 oldugunu garanti etmelidirler,

e Makalede ad1 gecen tiim yazarlar, gonderilen ve yaymlanan
makaleler tizerinde esit sorumluluga sahiptir,

e Dergide yayinlanan yazilardaki goriisler derginin goriisleri
degildir. Tiim sorumluluk yazarlara aittir.

e Dergideki tim haklar saklidir. Makaleler, derginin ad:
olmadan higbir sekilde ¢ogaltilamaz.

e Derginin yazarlarima telif hakk: yoktur.

¢ Yazismadan sorumlu yazar adi gegen tiim ortak yazarlarin
yayina ve ortak yazar olarak adlandirilmaya razi oldugunu
garanti etmelidir. Calismaya onemli bilimsel ve yazinsal katki
saglayan tiim kisiler ortak yazar olarak adlandirilmalidirlar,

e Yazarlar gerekli gortilmesi halinde makalede yer alan veri
setlerine ulagimi saglamahdirlar,
YAYIN UCRETI YOK
Makale gonderimi, makale incelemesi veya yayimi herhangi bir {icrete
tabi degildir
TELIF VE YAYIN HAKLARI
Dergide yayinlanmas: kabul edilen ve yayinlanan yazilarin yazih ve

elektronik ortamda tiim yayin haklar1 Dogu Asya Arastirmalar
Dergisi'ne aittir.

Yayina kabul edilen makalenin yazismadan sorumlu yazari elektronik
posta yoluyla aldig1 elektronik lisans anlasmasini tiim yazarlar adina
imzalamaktadir.
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Gizlilik Beyani

Bu dergi sitesindeki isimler ve elektronik posta adresleri bu derginin
belirtilen amaglar1 dogrultusunda kullanilacaktir. Diger amaglar veya
baska bir boltim i¢in kullanilmayacaktir.

YAZIM KURALLARI

1. Baslik: Yazinin igerigini yansitir nitelikte olmali, biiyiik harflerle ve
koyu karakterlerle 12 punto ile yazilmalidir.

2. Yazar adi1 ve adresi: Bagliktan sonra saga dayal: sekilde, soyadin
tamamu biiytik harfle olmak tizere unvaniyla (10,5 punto)

birlikte yazilmalidir. Yazarm kurumu, ileti (el-mek) adresi, dipnot
halinde (10 punto olarak) gosterilmelidir.

3. Oz: 10 punto ile yazinin basinda, konuyu kisa ve 6z bir bicimde
ifade eden en az 150, en fazla 250 kelimelik bir 6zet bulunmali; 6zetin
bir satir altina, 3-8 kelimeden olusan “anahtar kelimeler” yazilmalidir.
Ozde, arastirmanin kapsami ve amaci belirtilmeli, kullanilan yontem
tanimlanmali ve ulasilan sonuclar kisaca verilmelidir. Oz icerisinde,
yararlanilan kaynaklara, sekil ve ¢izelge numaralarina
deginilmemelidir.
Tiirkce makalelerde, Tiirkce baslik, 6z ve anahtar kelimelerin
altina yazinin Ingilizce baslik (title), 6z (abstract) ve anahtar
kelimeler (key words) eklenmelidir. Bu boliim soldan 1 cm
iceride ve 10 punto ile yazilmalidir.

Ingilizce makalelerde, Ingilizce baslik (title), 6z (abstract) ve

anahtar kelimelerin (key words) altina yazinin Tiirkge baslik,
0z ve anahtar kelimeler eklenmelidir. Bu boliim soldan 1 cm
iceride ve 10 punto ile yazilmalidur.

Cince makalelerde, Cince baslik, 6z ve anahtar kelimelerin
altina yazinin Ingilizce baslik (title), 6z (abstract) ve anahtar
kelimeler (key words) eklenmelidir. Bu boliim soldan 1 cm
iceride ve 10 punto ile yazilmalidir.

4. Ana metin:

a. A4 boyutunda kagitlara, PS formatiyla, Word 6.0 ve iistii
programlarla ve Times New Roman karakterleriyle (Cince
makalelerde Microsoft YaHei veya Simsun), 11 punto ve 1 satir aralig1
ile paragraf aralarinda 6 nk bosluk birakilarak yazilmig olmalidir.
Metnin gerektirdigi durumlarda, fontlar ayrica bir dosya hélinde
verilmek kaydiyla, transkripsiyon harfleri kullanilabilir.

b. Konuyu yeterince ifade edebilir, makul 6lctide ve okunabilir
olmalidir. Tiirkce ve Ingilizce yazilar 6z ve kaynakga déahil 6,500 (alt1
bin bes ytiz) kelimeyi, Cince yazilarda ise 4500 kelimeyi
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gecmemelidir. Metin i¢inde vurgulanmasi gereken kisimlar, koyu
degil egik harflerle yazilmalidir.

voou

c. “Giris”, “Sonug” gibi basliklar kullanip kullanmama, yazarin
tercihine ve konunun geregine baglidir. Sistematik bir diizen
saglamak maksadiyla ana, ara ve alt bagliklar kullanilabilir.
Bagliklarin tamami koyu yazilmalidir. Ana basliklarin tamamu bitytik
harfle, ara bagliklarin ilk harfleri biiyiik harfle, alt bagliklar kiigtik
harfle yazilmali, sonuna iki nokta (:) konularak karsisindan devam
edilmelidir. Ana, ara ve alt baglklar asagidaki gibi olmalidir:

ANA BASLIK

Ara Baslhik

Alt basglik:

¢. Kenar bosluklar1 3’er cm. olmal1 ve sayfalar numaralandirilmalidir.
d. Metin i¢inde vurgulanmasi gereken kisimlar egik harflerle, alintilar
ise “egik harflerle ve tirnak icinde” yazilmalidir. U satir1 gecen aynen
alintilar, tirnak iginde egik harflerle ve soldan bir cm igeriden
verilmelidir. Zorunluluk olmadikca koyu karakter kullanilmamalidir.
e. Cizelge, tablo, fotograf vb. malzeme, bilimsel kurallara uygun
olarak hazirlanmaly; kolay anlasilir ve yalin olmal, yeterli agiklamasi
bulunmalidir. Tablo i¢indeki yazilar 10 punto karakter ile yazilmali,
ayrica, tablolar diizenlenmeye elverisli olmalidir. Dergimizin sayfa
marjini asmamalidir (genislik 11,5 cm; yiikseklik 16 cm).

A) IMLA, DIiL VE USLUP

Ozel imla gerektirmeyen durumlarda, TDK Yazim Kilavuzu'na
uyulmalidir. Dil ve ifade yoniinden, bilimsellik dis1 unsurlar
bulunmamalidir.

B) KAYNAK GOSTERME (ATIF):

1. Sadece zorunlu agiklamalarda dipnot kullanilmali, diger atiflar
metin i¢inde gosterilmelidir. Metin iginde kaynak gosterirken
parantez igareti iginde olacak sekilde, yazarin soyadi, eserin
yayimlandigi yil, iki nokta -bosluk- ve sayfa numarasi sirasiyla
yazilmalidir.

Ornek: (Kut, 1999: 16), (Wang, 2017:21)

Yazar eserini Soyadi Kanunu'ndan énce vermisse yazar adi
yazilmalidir.

Ornek: (Muallim Naci, 1297: 213)

2. Ayni konuda birden fazla kaynaga atif yapilacaksa, aralara noktall
virgiil (;) konulmalidir

Ornek: (Karluk, 2007: 194; Diindar 2011: 87)
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3. Iki yazarli calismalara deginilirken araya tire (-) isareti konularak
gosterilmelidir

Ornek: (Karluk-Wang, 2007: 211)

Ikiden fazla yazarl kaynaklarda ise ikinci yazarin soyadindan sonra
(vd.) kisaltmasi konulmalidir.

Ornek: (Kutlar vd. 2012: 99)

4. Ayni yazara ait, ayn1 y1l i¢cinde birden fazla esere atif yapilacaksa
“1949/1:,1949/2:” biciminde gosterilmelidir, kaynakc¢ada da aym
sekilde belirtilmelidir.

Ornek: (Yang, 1981/1), (Yang, 1981/2)

5. Atif yapilan eser -ansiklopedi vb.- birden fazla ciltten olusuyorsa (:)
isaretinden sonra, kaginci cilt oldugu belirtilmelidir.

Ornek: (Kopriilii, 1967: 5/213)

6. El yazmasi bir eser kaynak gosterilecekse yazar adindan sonra (yz.)

kisaltmasi verilmeli, iki noktadan sonra gerekiyorsa varak / sayfa
numarasi belirtilmeli; tam kiinye kaynakcada gosterilmelidir:

Ornek: (Nef'i yz.: 45b)

7. Arsiv belgeleri kaynak gosterilirken metin i¢inde kisaltma yapilarak
gibi verilip acilim1 kaynakcada gosterilmelidir.

Ornek: (BOA Mithimme, 15: 25)

8. Dipnot agiklamalarinda atif yapilacaksa orada da ayni usul takip
edilmelidir.

Ornek: Bu konuda genis bilgi icin bk. Lin Yutang 1934: 189-207;
Karadag 2017: 220; Senzo 2000: 93.

C) KAYNAKCA (BIBLIYOGRAFYA) DUZENLEME

1. Yazarlarin soyadina, gore siralanmalidir. Soyad: Kanunu'ndan 6nceki
eserlerde yazarin ad1 esas alinmalidr.

2. Bir yazarmn birden fazla eserine yer verilecekse yayim tarihi eski
olandan yeni olana dogru siralanmalidir.

3. Kaynagin kiinyesini verirken siralama su sekilde olmalidr:

a) Kitaplar icin: Aralara virgiil isareti konmak tizere; yazar soyad (biiytik
harflerle), adi, kaynagin yayim tarihi -yazar adiyla tarih arasma virgiil
konulmaksizin- tarih (parantez icinde), kitap adu (italik)ve varsa cevirenin
ad1 (parantez iginde), yayinevi veya yayimlayan kurum, yer ad.

Kitap kaynakcas1 ornegi:

QARLUQ, Abduresit C. (2006), Sar: Uygurlarin Sosyo-Kiiltiirel Yapisi,
Atilim Yay., Ankara.
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YU Fuzeng/FZE1& (2009), “Reform ve Agilma” 30 yillik Siirecte Cin'e Gelen
Uluslararast Ogrenci Egitimi/ X E X 30 FEFIF LR 54 # &, Pekin Dil
Universitesi Yaymevi/ 5B S A% H it

b) Makaleler, bildiriler ve ansiklopedi maddeleri i¢in: Yazar soyads, ads,
kaynagmn yayin tarihi -yazar adiyla tarih arasmna virgiil konulmaksizin-
tarih (parantez icinde), makale / bildiri / madde baslig1 (“tirnak iginde”),
siireli yayin / bildiri kitab1 / ansiklopedi adi (italik), belliyse cilt (C), say1
(S), sayfa(lar) (s.). Yayimlanmus bildirilerde de bildiri kitabinin basim tarihi
(y1l) ile birlikte sempozyum / kongre vb. toplantinin diizenlenis tarihi de
bulunmalidir. Yayimlanmamus bildirilerde bildirinin sunum tarihi,
toplantiy1  diizenleyen kurum, toplantinin  diizenlenis giinleri
belirtilmelidir.

Makale kaynakcas1 ornegi:

KARLUK, Abduresit Celil (2001), Cin Halk Cumbhuriyetinde Sosyo-
Ekonomik Kalkinma Girisimleri ve Reformlar, Kok Arastirmalari, Kok Sosyal
ve Stratejik Arastirmalari, Cilt I, Say1 III, Ankara. S. 265-283.

HU, Angang ##%$N (2005), Cin Kalkinma Modeli Uzerine Diisiinceler/ 3
FTHEXYXEBERKEE, Tanjin Sosyal Bilimler Dergisi/ X E#t £ &%,
Say1.4/4 #j, s. 25-30.

Bildiri kaynakgas1 6rnegi:

KOZ, M. Sabri (2004), “Belli Mahlaslar Uzerinden Siir Soyleme Gelenegi
ve Tiirkiye’de Yazilan Alevi-Bektasi Conk ve Mecmualarindaki Hatai

Mahlash Siirler”, I. Uluslararas: Sah Ismail Hatdyi Sempozyumu Bildirileri, 9-
10-11 Ekim 2003, Haz.: Giilag Oz, ATO Yayini, Ankara, s. 184-217.

Elektronik Kaynakg¢a Ornegi:

Racism With Chinese Characteristics: The Laundry Detergent Ad and
Han Privilege, https:/ /thediplomat.com/2016/06/racism-with-
chinesecharacteristics-the-laundry-detergent-ad-and-hanprivilege /
Erisim: 25.12.2017);

Ansiklopedi maddesi 6rnegi:

PARMAKSIZOGLU, ismet (1967), “Kemal Pasazade”, Islim
Ansiklopedisi, C. 6, MEB Yaymi, Ankara, s. 561-566.

c) El yazmasi eserler icin eserin yazari belliyse 6nce yazar adi, parantez

icinde “yazma” kisaltmasi olarak (yz.) ibaresi, sonra sirasiyla eserin ad1

(italik), bulundugu kiitiiphane, koleksiyon ve numarasi ve -gerekiyorsa-
sayfa numaralar1 yazilmalidir.

El yazmasi eser 6rnegi:
a) Mecmua-i Eg’dr (yz), Stleymaniye Kiittiphanesi, Fatih, Nu. 5335.

b) Ali b. Mustafa (yz), Nasihatii’s-selitin, Ali Emiri Millet Kiittiphanesi,
Ser’iyye, Nu. 611.
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