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ULUS INSASI VE ULUSLASMA
Hiisamettin INAC®
Mohammed Rafig SADA"®*
Ozet

Kimlik siyaseti giiniimiiz diinya politikasinin en belirgin alamet-1 farikalarindan birisidir.
Etnik, dini, mezhepsel ve ulusal kimlikler uluslararasi siyasetin en temel arastirma alanlar1
arasinda yer almaktadir. Kimligin mahiyeti ve farkli sosyopolitik konjonktiirlerde ulusal
kimligin nasil insa edildigi hususu olduk¢a 6nemli ama 6nemli oldugu kadar da karmasik bir
stireci ihtiva etmektedir. Bu baglamda bu calisma kimligin bir kurgu oldugunu ve halihazir
konjonktiiriin ihtiya¢ duydugu parametreler iizerinden sekillendigini iddia etmektedir. Bu
iddianin bir uzantis1 olarak biz bu ¢aligmada ulus insa silirecini sosyal insacilik, sembolik
etkilesimcilik, sosyal kimlik kurami ve post-modern kimlik teorisi baglaminda irdeledik ve

ulus insa stratejilerininnasil halki1 vatandas haline doniistiirdiigiinii analiz ettik.

Anahtar Kelimeler: Ulus Insa Stratejileri, Sosyal Insacilik, Sembolik Etkilesimcilik, Sosyal

Kimlik Kurami ve Post-Modern Kimlik Teorisi

NATION AND NATION BUILDING
Abstract

Identity politics can be seen as the general framework of today’s world politics. Ethnic,
sectarian, religious and national identities are prominent as the referential points of
international politics. Nevertheless, it is not so easy to comprehend what is identity and how
the national identity can be built in different socio-political circumstances. In this context, this
study argues that identity is a construction and formed in accordance with the exigencies of
the existing conjuncture. In line with this argumentation we attempt to elaborate the nation
building process within the framework of social constructivism, symbolic interactionism,
social identity and postmodern identity theories and analyzed how the nation building

strategies transformed the volk/populace into the citizen.

* Prof. Dr., Kiitahya Dumlupmar Universitesi, [iBF, Siyaset Bilimi ve Uluslararas iliskiler Boliimii,
husamettin.inac@dpu.edu.tr
** Bilim Uzmani, Kiitahya Dumlupinar Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, duhanfaruk7@gmail.com
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Keywords: Nation-building strategies, social constructivism, symbolic interactionism, social
identity and postmodern identity theories

Giris

Ulus insas1 ve uluslagma siirecinin hangi tarihsel donemlerde ne tiir stratejiler ve parametreler
baglaminda nasil olustugu konusunda belli 6lgiide anlasmazliklarin mevcudiyeti bagh basina
bir sorundur. Aslinda ulus ingas1 denen modern olgunun veya zihinsel kurgunun ingasiyla insa
edicilerin hedefledigi sey toplumsal oOrgiitlenmenin mevcut sorunlarma kapsayici,
strdiiriilebilir ve kalict bir ¢6ziim arayisidir. Ancak ulus insasi hususunda teorisyenler
arasindaki fikri ihtilaf, konunun anlasilmasmi zorlastirmasinin yani sira uluslagsma siirecine
dair yeniden yapilandirma ve kalkinma metot ve tanimlarinin da gesitlenmesine de yol
acmustir. Dolayisiyla biz bu miiphem ve tartismali kavramlar olan ulus insas1 ve uluslagma
stirecini tarihsel, kavramsal ve kuramsal anlamda irdeleyerek ulus insa stratejileri baglaminda

uluslagma siirecinin sosyo-politik analizini yapacagiz.
1. Tarihsel Analiz

Avrupa’da ortaya ¢ikmis olan ulus olusumunun arka plani ortagaga kadar uzanmaktadir.
Ortagagda siyasal diizen, baslica ii¢ sosyal siniftan olusuyordu. Bu {i¢ sinif sirasiyla soylular,
rahipler (kilise), koyliiler ve serflerden ibarettir. Kesin cizgilerle birbirlerinden ayrilan bu
sosyal siniflarm ig¢inde ayricalikli olanlar, soylular ile rahiplerdi (Smith, 2013: 50-52).
Maliyeti yiiksek olusundan dolay1 merkezi ordunun olmayisi, askeri varligi finanse eden ve
iiretim araglarini elinde tutan soylu siifi imtiyazli hale getiriyordu. Soylularin bu ayricalikli
konumu onlara krala karsi baskaldirma ve kralin tiim iilke iizerinde mutlak egemenlik
kurmasimi engelleme firsatim sunmustur. Ote yandan tiim Hiristiyan diinyasinda toplumsal
yapiy1 kendine c¢ikarlarina gore tanzim etme kudretine sahip bir ruhban smifi ve kilise
mevcuttu. Kilise o kadar sert ve baskici bir tutuma sahipti ki Kral Papa’nin tahakkiimii altina
alinmigti. Toplumun biiyiik kismini olusturan 6zgiir kdyliiler ve topraga bagh serflerin siyasal
haklar1 bulunmamaktaydi (Tungay, 2006: 41-43). Ancak siyasal diizendeki mevcut sorunlar1

gidermek i¢in ¢6zlim odakl faaliyetler de bazen devreye girmekteydi.

Bu faaliyetlerinden biri Hach Seferleridir. Ancak hagli seferleri her ne kadar ticareti Dogu ve
Bati’da genisletip gelistirmis ise de skolastik diislinceyi bir nebze de olsa zaafa ugratmigtir. 8
ve 12. Yiizyillar arasinda hakim olan feodal diizen, Ortagag Avrupa’sinin siyasal ve sosyal

yapisint biiylik Olciide degistirmistir. Yasanan bu doniisiim zamnala koyliilerin daha cok
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Uretmesine ve kazanmasina yol agmistir. Koyliilerin sehre go¢ etmesiyle birlikte gegimlik
ekonomi yerini kent ve rant ekonomisine birakmis, sehirler adeta ticari faaliyetin merkezi
haline gelmistir. Ticaretle ugrasanlar zamanla zenginleserek burjuva sinifin1 olusturmuslardir.
Kilise ticaretin genisletip cesitlendirmesi nedeniyle halkin diinyevilesmesi Kilise baskisini
azaltan en 6nemli unsur olmustur. Oyle ki cografi kesiflerin yaygmlik kazandig1 15. yiizyilda
toplumsal yasam beklenmedik bir ivme kazanmigtir ve farkli formasyonlar kazanmigstir. 1450
yilinda baslayan matbaacilik hareketi, sekiilerlesme ve rasyonellesme siirecini tetikleyerek
Ronesans, Reformasyon ve Aydinlanma donemini baslatmistir (Tutar, Ina¢ ve Giiner
2006:43-45).

Ozellikle sanat, edebiyat ve bilim alaninda atilan énemli adimlar sonucunda teknolojik
gelismelerin yasanmasi ve 6zglrliik¢li ortamin varligi kilisenin konumunun sorgulanmasini da
beraberinde getirmistir (Yigit, Ina¢ ve Giiner 2007: 88). Uretim iliskileri, iiretim bicimleri ve
iretim araglarmin degismesi, ticaretin gelismesi ve dinin toplumdaki belirleyici roliinii
zamanla yitirmesi, kilise ile kral arasinda iktidar savasmin baglamasima neden olmustur. Boyle
bir savas ortaminda burjuva smifi kilise ve feodal monarklara kars1 tiim giicliyle krala destek
vermislerdir. Burjuva smifi kurdugu bu genis kapsaml ittifakla sadece kilisenin tekel yapisini
bozmakla kalmadi, ayn1 zamanda Avrupa’nin papalik etrafinda sekillenen evrensel kilisesin

yerine krala bagli ulusal kiliselerin ortaya ¢ikmasina imkan sagladi.

Nitekim ulusal egemenlik de merkezi kralliklarin giiclii oldugu donemde kurumsallasmaya
baslamistir. Ulusal egemenlik anlayisi lizerine insa edilen mutlakiyet¢i monarsiler toplumsal
diizeni saglamak, egitim, ordu ve yargi gibi kamusal hizmetleri hayata geg¢irmek icin
ekonomik politika olarak merkantilizmi benimsemislerdir (Inag 2021: 11). 1648 yilinda
imzalanan Vestfalya Antlagsmasiyla birlikte siyasal birim ulus devlete doniismesine ragmen,
burjuva sinifi hala krali kendi varligi i¢in tehdit olarak gérmeye devam etmistir. Zira ortada
miilkiyetin kime verilecegi ve nereye dayanacagi konusundaki sadakat sorunu mevcuttur.
Sonunda biitiin bireyleri i¢ine alan ve sorunun ¢oziimii i¢in uygun bir icat olarak “ulus”
kavrami diisiiniilmiistiir. Ancak burjuva sinifi ulusal sadakat algisma karsi ¢ikmamakla
beraber ulus kategorisinin icini dolduracak bir aidiyet duygusu olarak ulusal ideolojiye ihtiyac
duymustur. Bu baglamda 1789 Fransiz Ihtilaliyle ulasilan ulus kategorisi ve ulusalci
ideolojinin altyapisi, iste bu smiflar arast miicadele neticesinde varilan uzlasiya

dayanmaktadir (Armaoglu, 2014: 20-25).

Uluslagsma siireci kuskusuz kapitalizm, ticaretin yaygimnlagmasi, kentlerin olugmasi,

bireysellesme ve sanayilesme gibi olgularin neticesinde ortaya ¢ikmistir. Fransiz Ihtilali’nin
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“tek dil, tek kiiltiir, tek tarih” {izerinden insa ettigi tarih yazimi bu uluslagma surecine somut
bir igerik kazandirmistir. Ne var ki ihtilal sadece Fransa ile smirli kalmamis “6zgiirlik,
kardeslik ve esitlik” idealleri Tanrisal kaynaga dayanan monarsileri tehdit etmis ve zamanla
Almanya ve Italya da bu cereyanm tesiri altina girmistir. Kimine gore bu siire¢ dogal bir seyir
izlerken teorisyenlerin biliylik ¢ogunluguna gore ulus-devlet, modern degerlerin dayattigi bir
kurgu (construction), insa (building) ve icat (inventing) olarak goriilmektedir. Bu baglamda
Fransiz ulusalciligi kiiltiirel degerler ilizerinden insa edilirken Alman ulusalciligi rk ve
etniklige bagl organik bir karakter tasimaktadir (Inag, 2016: 66-80). Bu bakimdan uluslasma
stireci kesinlikle bir tepki ya da devrim olarak gértilmemelidir. Ne var ki kimi Glkeler ulus
insa etme ameliyesini gelismekte olan iilkeleri somiirmek i¢in kullanmisg ve gerektiginde
askeri gii¢ kullanarak evrensel degerleri empoze etmede ulus-devleti aragsallastirmistir

(Fukuyama, 2015: 38-39).

Sonug itibariyla uluslasma, Avrupanin kendine 06zgii degerlerinin evrensellestirilmesi,
toplumsal entegrasyonun saglanmast ve modern endiistriyel toplumun insasi i¢in
kacmilmazdir. Ne var ki merkezilesme, homojen bir kiiltiiriin yaratilmas1 ve ortak dil, ortak
mitler, ortak semboller, biz duygusu ve kendi kaderini tayin etme hakk: gibi parametreleri
bilinyesinde barindiran uluslagsma siirecini tamamlayamayan devletler, etnik ayrisma, béliinme

ve anarsi tehdidiyle kars1 karsiya bulunmaktadirlar.
2. Kavramsal ve Kuramsal Analiz

Latince’de dogmak anlamma gelen “nasci” kelimesinden tiireyen ve Ingilizce’de “nation”
kavramiyla ifade edilen ulus, Habermas’a gore ulus-devleti modern boyutlariyla yansitan
6zgiin bir aynadir (Inag, 2007: 27). Romalilar ulus kavramini “natio” kelimesine dayandirarak
olus ve dogusun tanrigasina atifta bulunmuslardir. Mogol ve Tiirk kaynaklarinda kullanilan
“lilis” kavrami ise hanedanin herbir iiyesine tahsis edilen iilke, toprak ve devlet kategorisine
tekabiil etmektedir (Inag, 2003: 347). Ancak giiniimiizde ulus kavranu ¢ogunlukla 1k, etnik
grup, halk, devlet ve iilke gibi kavramlarla esanlamli olarak kullanilmaktadir. ilk kez 1884
yilinda ulus kavrami modern anlaminda Ispanya kraliyet akademisi tarafindan hazirlanan
sozliikte kullanlmstir (Inag, 2016: 63-64). Zira daha dnceki dénemlerde devletin mesruiyeti

halkin egemenligine degil, Tanrisal unsurlara dayanmaktaydi.

Arapca’da ulus kavramini ifade eden kelime millettir ve din anlamma geldigi gibi dogasi
bozulmamus kisilige ve isabetli bir tutum almaya dogru bir yonelise karsilik gelir (Al-i imran,
3/95. Nahl,14/123). Osmanlida millet kavrami dini ve etnik cemaat anlaminda
kullanilmaktadir. Ornegin Ermeni milleti denildiginde hem Ortodoks kimligi ve hem de
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Ermeni etnik kokenini kapsayan bir kategori aklimiza gelmelidir. Urduca’da ise ulus
kavraminin mukabili “kavim” kelimesidir ancak ge¢cmiste yasamis olanlar1 ve gelecekte
yasayacak olanlar1 da i¢ine kapsayan objektif ve siibjektif unsurlari i¢ine barindiran bir

kavram olarak “ulus” konsepti ile kavim tam olarak ortiismemektedir.

Ulus ingasina yonelik teorilere ve teorisyenlere baktigimizda ilk dikkat ¢ekici tartigmanin -tam
da calismamiza uygun olarak- her toplulugun ulus olup olamayacagina yonelik oldugunu
goriuriz (Janoski ve Alford: 261-262). Baska bir ifadeyle ulus-devlet evrensel bir olgu mudur,
yoksa ulus olmak i¢in birtakim sartlarm ve sosyopolitik kosullarin olugmast mi
gerekmektedir? Nitekim biz ¢alismamizin pek ¢ok yerinde bu tartigmay1 Afganistan 6zelinde

dillendirecek ve burada belirttigimiz teorik ¢oziimlemeyi Afganistan’a uygulayacagiz.

Her toplumun ulus olabilecegini ifade eden Anthony Smith’e gore toplum, Roma’daki en
kiigiik birim olan genden baslayarak klan, kabile, asiret ve nihayet en sonunda ulus olmaya
dogru evrilerek ilerler. Zira her toplumun primordial kdkleri mevcuttur ve bu kokler tarihi
gelisim seyri icinde degismeden giiniimiize kadar tasmir (Inag, 2004: 36). Ernest Gellner bu
yaklagima radikal bir bigimde kars1 ¢ikar. Zira ona goére ulus olmak modern bir olgudur.
Modernlesmeyen, sanayilesmeyen, bireyler halinde ayrigsmayan bir toplum kesinlikle ulus
olamaz. Ciinkii ancak modernlesme ve sanayilesme ile birey rasyonellesir, dini ve geleneksel
baglarmdan kurtulur (inag, 2004: 33). Bu durumda din artik birlestirici bir payda olmaktan
cikar ve ortak payda olarak dini kimlik, zamanla yerini ulusal kimlige birakir. Eric Hobsbawm

ise ancak gelenegi olan toplumlarin uluslasabilecegini iddia eder.

ABD gibi gelenegi olmayan toplumlar ya da Avrupa Birligi gibi ulus insa etmeye ¢alismakla
beraber insa i¢in elzem olan gelenekten yoksun yapilar, ulusal kimlige sahip olabilmek icin
mutlaka “gelenek icat etmek” (inventing traditions) mecburiyetindedirler (inag, 2016: 64-65).
Ulus ingasinda (nation building) volk (halk) kavramini merkeze tasiyan Benedict Anderson
ise ulus kategorisini bir kimlik insa edecek kapasiteye ve yetkinlige sahip bulmaz ve bu
nedenle ulus onun igin “hayali bir cemaatten” (imagined communities) ibarettir. Demokrasi
ve halk egemenligi kavramlar1 da ulusun yiiksek bir kiiltiir inga edecegi inancindan hareketle
insanlar1 esit, irade sahibi ve kendi gelecegini tayin edebilecek ‘“vatandaglar” haline

doniistiirr.

Rasyonel bireyin ingasiyla anlam kazanan vatandaghik (citizenship), ancak devletle bir bitiin
olabildigi ol¢iide karsilikli etkilesim yaratabilir. Ancak yapi-aktor arasmda sozkonusu
olabilecek bu etkilesim, aidiyet bilinciyle iglerlik kazanir. Ulusal kimligin (national identity)
inga edilebilmesinin ilk sart1 olarak, gecmis tarihsel tecrilbbe (memory) ve bu tecriibenin
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yasandig1 miisterek toprak (territory) gosterilmektedir. Nitekim Gellner’e gore vatan (patrie)
fikri, tarihsel bellekle kamu kiiltiiriniin birlesiminden tezahiir eder (Delanty 2013: 49-54).
Ulusal kimlik, ikinci olarak, halk tizerine insa edilir. Zira ulusun gergek varisi, temsilcisi ve

ulusal kimligin asil tagiyicisi olan halktir.

Ulusal kimlik geriye donutk (backward looking) ya da ileriye dontk (forward looking) olarak
insa edilebilir (Haviland, 2002: 168). Koklii bir gegmise ve uzun bir tarihsel tecriibeye sahip
olan uluslar gecmiste yasanan ortak kader ve degerler lizerinden ulus insasini tercih ederler.
Tiirk kimligi bunun en bariz 6rnegini olusturur. ABD ve Avrupa Birligi gibi koksiiz ve tarihi
olmayan yapilar ise gelecekte birlikte yasama azmi ve kararliligina vurgu yaparak ancak bir
ulus yaratabilirler. Bu kabil yapilar ge¢mis tarihsel tecriibeyi ileriye doniik hedefler icin
carpitarak bugiinkii siyasal yonelimlerine referans haline getirirler ve bu sayede halihazir

eylem ve sOylemlerine tarihi kullanarak mesruiyet kazandirmis olurlar.

Bu noktada tarih yazimi (histiyografya) onemli bir kriter haline doniisiir. Bu bakimdan tarih
de kimlik gibi bir kurgudan (construction) ibarettir. Zira tarihe atifta bulunurken kimligin
hangi parametresi dncelik tastyorsa ona gore bir se¢mecilik (antoloji) yapilir (Inag¢ ve Unal
2013: 225). Nitekim gii¢lii ve saglam bir tarihsel tecriibeye sahip olmayan toplumlar, ortak bir
trajedi ve secilmis bir travma (selected trauma) iizerinden insanlar1 ulus kategorisi altinda
birlestirmeye ¢alisirlar. Ornegin Ermeniler, tarihte bu kabil bir soykirmmin yasanmadigmi
bildikleri halde s6zde soykirim trajedisi {izerinden ulus olmaya ve uluslagsmaya
calismaktadirlar (Inag, 2017: 114). Zira uluslasmak icin asgari miistereklerde birlesmek ve bu
birlikteligi ileriye tasiyacak giiclii bir aidiyet (belongingness) duygusu gelistirmek gerekir.
Gegmis tarihsel tecriibe toplumsal bir ¢imento islevi gorecek bir birikime sahip degilse ortak
acilar, bu boslugu doldurmak icin kullanilan yarayisli malzemeler haline doniisecektir. Bu
bakimdan Avrupa Birligi’ni adeta bir ulus-devlet gibi diisiinerek insasina yonelik kuram
gelistiren Habermas, ulus-6tesi anayasal vatandaslik (post-national constitutional citizenship)
kuramiyla ulusal kimligi din, dil ve etnik kdken gibi unsurlardan bagimsiz olarak sadece

anayasaya ve anayasada belirtilen hak ve 6zgiirliiklere indirgemistir.

Ulusal kimligin (national identity) insasina dair kuramlarin en bilineni sosyal insacilik olarak
da adlandirilan konstriiktivizmdir. Giivenlik, kimlik ve kiiltiir kavramlar1 arasinda giiclii bir
korelasyon kuran sosyal insacilik, ulusal kimligin yapi-aktor arasindaki etkilesim vasitasiyla
insa edildigini iddia eder (Wendt, 2016: 45). Kuramda yap1 devlete, aktor de birey ya da
vatandasa karsilik gelmektedir. Bu iki unsur arasindaki etkilesim, kargilikli bir sekillendirme

stirecini de beraberinde getirir. Bu siirecin en dnemli dayanagi ise tarih ve kiiltiiriin ortaya
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koydugu biitiinciil (holistic) degerler sistemidir (Inag, 2016: 77). Bu bitiinciillik —realistlerin
savundugunun aksine- devleti sosyal bir alan, uluslararasi sistemi ise sosyal iligkilerin
olusturuldugu bir totalite olarak degerlendirmeyi zorunlu kilar. Buna mukabil uluslararasi
sistemi organik bir bltun olarak agiklayan fonksiyonalist teorisyenler de bu kategori iginde
yer almaktadir. Bunlardan birisi olan Pareto’ya gore, sistemi olusturan bir biitiin, pargalardan
olusur. Her parcanin birbirinden bagimsiz ve Ozerk bir iglevi vardir. Ayrica birbirinden
bagimsiz ve dzerk islevi olan parcalar arasinda da islevsel bir iliski bulunur. Iste biitiin
degimiz sey, birbirinden bagimsiz ve 6zerk islevi olan parcalarin bir araya gelmesinden daha
fazlasmi ifade eder (Inag, 2017: 56). Sosyal siireci hizlandiran, degisim ve doniisiime
stirekligini kazandiwran ve kimliklerin ve ¢ikarlarin yeniden iiretilmesini saglayan unsur,
aktoriin siirece dahil olmasidir. Konstriiktivistler bu ifadeyle maddi olandan daha ¢ok, maddi
olmayan diisiince ve normatif degerlere yaptiklar1 vurguyu 6ne ¢ikarmis olurlar (Berting,
2018: 183). Sosyal insacilara gore birey kendisini kendi (self) ve o6teki (other) dikotomisi
iizerinden tanimlar. Bu tanimlama, bireyin benliginin bilincine varmasini ve ¢ikarlarmi tespit
etmesini miimkiin kilar (Inag, 2016: 142-147). Kimlik ve cikarlar arasindaki korelasyon

zaman icerisinde kendini yeniden Uretmeye devam eder.

Ulusal kimligin (national identity) insasna dair kuramlardan bir digeri sembolik
etkilesimciliktir. Kimlik ingas1 hususunda aktoriin benligine aktif rol yiikleyen bu yaklagim,
benligi toplumun bir {iriinii ve birey davranislarmin belirleyicisi olarak tanimlar. Ampirik
olarak test edilmeyen bilginin dogrulugundan siiphe duyan sembolik etkilesimci yaklagim,
toplumu farkli katmanlardan olusan ve evrensel anlamlar1 paylasan organizasyon olarak
goriir. Stryker insanlarin sosyal etkilesim aracilifiyla gergeklesmis yapisal ortamlari
onemsedigini ve bu sayede kendini gelistirdigini savunur (inag, 2020: 20). Bu yaklasima gore
nesnelerin paylasilan anlamlari, aktorler arasindaki etkilesimle farkli cagrisimlar kazanir.
Biiyiik 6l¢ciide Mead’n sosyal psikolojik goriislerini temel alan sembolik etkilesimei yaklasim
bireyin fiziksel varligindan daha ¢ok, bireyin 6z benligine vurgu yapar. Cooley ve Blumer’e
gdre miisterek eylem, benligin kendisi (self) ve gevresiyle olan etkilesimiyle miimkiindiir. Ote
yandan Stryker’e gore toplumsal karmasikligin sosyal iligkilere yansimasi, benlikte de
karmasa yaratir. Nitekim benlik olusumu rol ve sosyal yapidan miiteessir olur ve sosyal
yapinim etkilesimiyle sekillenir (Tutar, Inag ve Giiner 2006: 290). insan 6teki tarafindan nasil
tamimladigm1 dnemseyen bir anlamlar biitiiniidiir (Inag 2018: 308). Sonug itibariyla Kimlik,

Ben ve Oteki arasindaki iliskilere bagl olarak dil ve temsil gibi sembolik unsurlarm nasil
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sekillendigine odaklanan sembolik etkilesimcilik, kimligin insasma dair gelenekselcileri

elestiren farkli bir yaklagim ortaya koymustur.

Ulus insa siireglerine dair ele alacagimiz bir diger kuram ise, ilk kez psikolog Willia James
tarafindan ortaya konulan sosyal kimlik kuramidir. Kuram 1970’lerin ortalarinda Henri Tajfel
ve John Turner tarafindan gelistirilmistir. Bu kuram bireyi ayni anda birden ¢ok benligin
tasiyicisi olarak ele alir. Bireyin toplumsal normlar temelinde toplum diger iiyelerle kurdugu
cesitli iliskiler neticesinde toplum diger iiyelerin zihninde Ben’e iliskin imajlar1 insa ederek
Beni bu imajlar ilizerine tanimlar. Bireyin kurdugu iliskilerin birbirinden farkli olmasi,
kimligin ¢esitliligine de yol acar. Sosyal kimlik toplumsal normlar icerisinde iiyeler arasi
iliskilerin bir sonucudur. Nitekim birey i¢ine/iginde dogdugu toplumun inanglarini, orflerini,
adetlerini, geleneklerini ve referans ¢ergevelerini hayat boyu igsellestirir ve bu siirecte toplum
bireye birtakim norm ve standartlar1 biinyesinde barmndiran bir kimlik verir (Inag, 2004: 35).
Toplum kimligi veren, birey ise bu kimligi kabullenen ve icsellestiren aktdr konumundadir.
Gordon’a gore sosyal kimlik, bireyi oOtekilerden ayiran ve onlarla etkilesime gegiren
degerlerin kombinasyonu olarak tamimlanir. Ben’i Oteki’nin zihnindeki imajlar iizerine
tanimlayan bu yaklasimin en biiyiik zaafi, aktorleri sabit varliklar olarak tanimlamak ve bireyi
sihinsel imajlar tizerinden algilamaktir (Birkok, 1994: 97-99). Tajfel’e gore sosyal kimlik,
bireyin benlik algisinin, bir sosyal gruba ya da gruplarm tiyeligine iliskin bilgisinden ve bu
iiyelige yiikledigi degerden ve duygusal anlamliliktan kaynaklanan pargasidir (Inag, 2003:
345). Diger bir ifadeyle sosyal kimlik yaklasimi grup iiyelerin bilissel ve algisal yonleri
toplumsal normlar ¢er¢evesinde ele alarak grup iiyelerin ait oldugu grup arasindaki ve grubun
disindaki diger gruplar arasindaki iliskisini inceler. Sosyal kimlik aidiyet duygusunu temel

alma agisindan psikolojik bir kuram olarak da ele alinmaktadir.

Ulusal kimlik ve kimlik insasinda giincel olan ve en son irdeleyecegimiz kuram, post-modern
kimlik teorisidir. Modernizme elestiri olarak ortaya ¢ikan bir fikir akimi mesabesindeki
postmodern kimlik teorisi, modernistlerin bireyi ve rasyonel akli asir1 yiiceltme olgusunu,
siyasi sinirlar1 revize etmek, biiylimeye dayali toplumsal homojenlesme, modern kimlik insas1
ve birey 0zerkligi i¢in aracsallastirdigini iddia eder (Berting, 2018: 27). Modernistler arasinda
bireyin Ozerkligiyle en fazla ilgilenen isim Anthony Giddens, modernitenin bir tansiyon,
gerilim ve rekabet yarattigini, bireyin bu ortamda fizyolojik ve biyolojik giivenligini
saglayabilmek i¢in kimlige ihtiya¢ duydugunu belirtir (Inag, 2017: 62-63). Bu baglamda
potmodern toplum sanat, mimari ve edebiyatla bireyi modern toplumun kisitlayicii denetleyici

ve disipline edici boyutundan kurtararak 6zgiirlestirir (Berting, 2014: 31-36). Haddi zatinda
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Giddens modern toplumun bireyi mutlu ve 6zgiir kilmak i¢in sanayi ve teknoloji gelistirdigini
ama zamanla bireyin bu Uretilen teknolojinin esiri haline geldigini iddia eder ve bu olguyu
amag-ara¢ paradoksu olarak adlandirr (Inag 2003: 346). Biitiinciil bir kimlik insasma itiraz
eden postmodernistler bireyin kendi 6zgiin kimligini bireysel taerihinden hareketle insa
etmesinin en makul ¢6ziim oldugunu savunurlar. Bu bakimdan alt kimlik, ist kimlik,

cokkiiltiirliilik gibi kavramlar postmodernistler tarafindan tiretilmis parametrelerdir.
3. Ulus Insa Stratejileri

Bir ulusun wulusal kimlik altinda birlestirilebilmesi ve aidiyet ve biz duygusunun
olusturulabilmesi i¢in birtakim parametrelere ihtiya¢ bulunmaktadir. Nitekim tarihsel gelisim
seyri igerisinde ilk Once devletin ortaya c¢iktigini, devleti yoneten elitin ulusal ideoloji
vasitasiyla bir ulus insa ettigini ve ulus-devletin bu suregler neticesinde sekillendigini
gormekteyiz (Inag, 2016: 3-27). Iste iktidar sahiplerinini birtakim ortak degerler ve
ideolojiler ¢ercevesinde halki vatandas haline doniistiiriirken kullandiklar1 yonteme ulus insa
stratejileri denilmektedir. Baska bir ifadeyle hicbir siyasal egilimi, ideolojik yonelimi ve
aidiyet duygusu olmayan toplulugun siyasallastirilmasi, ideolojiklestirilmesi ve kimlik
kategorisi i¢cine sokulmasi ulus insa stratejileri araciliiyla gerceklesir. Boylelikle siyasallagan
ve bir ulusal ideolojiye sahip olan devlet, kendi kimligini tanimlayarak bu kimlik tizerinden
dost, diisman ve tehdit algilarin1 sekillendirmis olur. Kendi otekisiyle olan farkliliklari
belirgin hala getirerek ayrimcihigi tesvik etmekle ulus devletin dmriinii de uzatmaktadir (Inag,
2003: 349). Ulus insa stratejileri sadece siyasi ve kiiltlirel birim olarak ulus insasinda ve
homojenlesmesinde rol oynamaz. Ayni zamanda kolektif kimliklerin; ortak pratikler,
sembolik isaretler ve ritiieller vesilesiyle milli suur, biling ve duygu ve diisiinceleri de canli
tutmaktadir. Krizler ve tehditleri onlemede islev gore bu stratejiler, Otekinin insasini da
stirekli bir bicimde yeniden kurgular. Hobsbowm’a gore “rutinlestirilmis sembolik ritiieller”
olarak tamimlanan bu stratejiler, ulusal istikrar1 saglamada hayati roller iistlenirler (inag, 2007:
27). Ozetle bu stratejileri ortaya koyacak olan devlettir. Once ulus-devlet insa edilir, devlet
kendi ideolojisi lizerinden halki vatandas haline doniistiiriir ve ulusalc1 diisiince toplumda
hakim hale getirilerek homojen bir toplum ortaya cikarilmis olur. Nitekim Italya’nin
birlesmesi ve devletin kurulmasinda etkin rol oynayan devlet adami Massimo d’Azeglio’nun
(1798-1866) su sozii ¢ok meshurdur: “Italya’yr kurduk, simdi sira Italyanlar1 yaratmada”
(Budak, 2019: 17).

Ulus insa stratejilerinde kullanilan temel parametreler anayasa, ordu, bayrak, mars, vergi,

para, tarih, dil, kurtulus giinii ve hatta pasaport ve siiriicii belgesi gibi unsurlardir (Delanty,
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2013: 66-69). Bu unsurlar1 kisaca ele aldigimizda anayasanin toplumun tim kesimleriyle
devlet arasinda bir mutabakat zapt1 oldugu sonuca varabiliriz. Ayrica anayasa devletin siyasi
kimligini, egemenligin kullanilma bi¢imini ve yOnetim anlayigin1 tanimlayan en iist siyasi
belgedir. Bu belge devletle vatandas arasindaki iliskileri sekillendirir, hak ve ozgirliikler
cergevesinde karsilikli iletisim kopriisii olusturur ve kurumlarin isleyigini tanzim ve tertip
eder. Uluslararas1 sistemle biitiinlesme, baska devletler tarafindan taninma, bireysel hak ve
Ozgiirliikleri teminat altina alma ve devletin bagimsizliginin deklarasyonu anayasanin islevleri
arasinda yer almaktadir. Anayasanm islerlik kazanmasinda halk destegi Oonem tagimakla
birlikte, bir donem hakim olan giiciin anayasayr yaptigit da bir vakiadir. Dolayisiyla

anayasanin teskilinde toplumsal konsensiisiin miktar1 ve orani tartisilmakta olan bir konudur.

Ulus insa stratejilerinde kullanilan bir diger parametre ise ordudur. Ulus-devletlerin olusum
stireglerine baktigimizda, bu devletlerin biiyilk ¢ogunlugunun ulusal ordularin verdigi bir
bagimsizlik miicadelesi sonucunda kuruldugu goriilecektir. Bu bakimdan genel olarak -en
azmndan kurulus asamasinda- ordunun ve asker biirokrasinin devlet kimliginin insasinda ve
anayasanin teskilinde énemli bir agirliginin oldugu da malumdur. Diger yandan askere alma
ve ordu teskil etme devlet olmanin ve siyasi egemenligin en temel gostergelerinden birisi
olarak kabul edilir. Ordu yalnizca ulus insasinda 6nemli rol oynamakla kalmaz, ayn1 zamanda
devletin giivenligini saglayarak ulusun gelecegini ve devlet bekasmi temin eder. Ordu bir
ulusun belirledigi ulusal ideoloji baglaminda stratejik hedeflerini gergeklestirmek icin
teskilatlandirilmis dinamik ve vurucu giictiir. ideal anlamda ordu; operasyonal kapasitesi
yiiksek, profesyonel, teknolojik bakimindan miicehhez, egitim agisindan uzmanlagmas, siirekli
ve standardize edilmis norm ve kurallara bagl olmalidir (Berting, 2014: 105-108). Haddi
zatinda ordudan beklenen, iceride kamu diizenini saglamak, disarda ise caydirici bir gii¢
olarak potansiyel tehditleri dnlemektir. Kuskusuz ulus ingasinda birlestirici mitler (unifying
myths), kurucu liderler, kahramanlik hikayeleri, destanlar, askeri basar1 ve zaferler cok dnemli

islevler tistlenmektedir (Berting, 2018: 77).

Bayrak, ulus insasinda en Onemli sembolik unsurlardan birisidir. Bir ulusun birligini,
biitiinliiglini, bagimsizligim1 ve egemenligini sembolize eden bayrak, uluslararasi sistemde
devlet olarak tanmmanin sine qua non (olmazsa olmaz) kriteridir. Haddi zatinda farkli etnik
koken, din ve mezhebe sahip olan kiltirlerden miitesekkil toplumlarda, -eger uluslagsma
slireci yeterince gerceklesmemisse- ayrilik¢r ve boliicli hizipler, dncelikle bir bayrak ihdas
ederek bu taleplerini ilan ederler. Bir ulus-devlette ulusal bayrak, ulusal kimlik gibi tektir ve

bir ikincisine asla misaade edilmez (Inag, 2003: 344). Ingilizcesi (flag) Farscasi (par¢am)
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Urducasi (janda) Afganca ve Tiirkcesi (bayrak) sdzciigii, etimolojik olarak Tiirk¢ede “mizrak”™
anlamma gelen Oguzca’da “Batarak” Uygurcada “Batirmak” kavramlarindan tiiretilmistir.
Ulusal kimligin dalganan yiizii olarak bayrak, gecmis tarihsel tecriibeyi, acilari, sevingleri ve

gelecekte birlikte yasama azmini biinyesinde barindiran bir kutsalliktir.

Ulusal mars bir ulusun ortak seving ve zaferini anlatan kahramanlik sedasi olarak ulusal
bilincin, ulusal arzunun, bir ulusun istiklale olan diiskiinliigiiniin ve istikbale dair umudunun
ve birlikte yasama tasavvurun miizikal bir tasviridir (Kolgak, 2003: 11). Mars bir ulusun
kurulus ve insa siirecinde sekillenen ve gz ardi edilmeyecek kadar ehemmiyet tasiyan
uluslagma siirecinin ana stratejilerden biridir. Cilinkii bir ulusun milli mars1 o ulusun ortak
gecmis ve gelecegi arasinda kiiltiirel bir koprii gorevi gérmektedir (Inag ve Yaman 2015: 27).
Ote yandan milli mars bir ulusun ulusal suuru, miisterek duygu ve diisiinceleri ve dayanisma
kiiltiiriinii toplumun tiim fertlerine ulastiran ve vatandaslar1 birbirine baglayan ¢oziilmesi zor

bir bagdir.

Ulus insasinin elzem unsurlaridan birisi olan vergi, vatandasla devlet arasindaki iliskiyi yani
vatandaglik bagim giliclendirir. Vergi saglik, egitim, ulasim ve savunma gibi devletin tedarik
ettigi kamusal hizmetlere binaen devletin vatandasindan istedigi ekonomik bedeldir. Devlet
egemenlik ilkesi geregi vergi koyma ve kaldirma hakkima sahiptir (Inag¢ ve Yaman 2015: 21).
Ote yandan vergi modern ¢agda, devletin kamusal ihtiyaglari1 gidermek icin finans
kaynagini iiretmek ve ekonomik, sosyal hayati diizenlendirmek, vatandaslar1 kontrollii bir
bigimde yonlendirip takip etmek i¢in olmazsa olmaz araglarindandir. Vergi otoritenin
merkezilestirilme, devletin kurumsallastirmasinda, toplumun homojenlesmesinde, sosyal
refahin saglanmasinda, okuryazarligin yaygmlasmasinda ve nihayet ulusal bilincin insasinda
hayati onem arz etmektedir. Vergi vatandasin, vatandaslik bagindan dogan devlete karsi

sadakat borcunun bir geregi ve ulusal biitgenin bilyiimesine katki saglama aracidir (Yigit, inag

ve Gliner 2007: 89).

Ulus insa siirecinin en temel stratejilerinden olan ve ulus devletin iktisadi bagimsizligini
simgeleyen parametre, sliphesiz ulusal para birimdir. Ulus ve ulusal kimlik insasinda parasal
ve ekonomik kaynaklar tarihi ve kiiltiirel dokular kadar 6nemlidir (Tutar, inag ve Giiner 2006:
290). Ulusal para birimi diger milli sembolik ortak degerler gibi bir ulusun kurgulanmasinda
ve giindelik yasamin anlamlandirmasinda hayati 6nem arz eder. Buna ilaveten para, yonetim
aygit1 olan devletin hem kendi ulusal c¢ikarlariyla Ortiisen ekonomik politikalarin inga
etmesinde ve hem de kiiresel ekonomiye entegre olma agisindan temel bir faktordiir. Ulusal

para birimi bir ulusun essizliginin ve diger devletlerle esit statiiye sahip oldugunun gostergesi
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olmasmin yani sira iktisadi bagimsizligin da ifadesidir. Tarih boyunca para basmak, siyasi

egemenligin en belirleyici unsuru olmustur.

Sosyal bilimlerin temel zeminini olusturan tarih, farkli uluslarin kendine has ulus inga
stratejilerinin de temelini olusturmaktadir (Budak, 2019: 17). Ulusal tarih bir ulusun siyasi,
sosyal ve kiiltlirel 6zdesligini pratige aktarma yolunda kat ettigi mesafeyi gosteren, zafer,
destans1 kahramanlik ve basarilari iceren ortak yasam Oykiisliniin ve yasanmigligin bugiine
yansimasidir ve bu agidan tarih, gelecege 151k tutan sosyal ve siyasal olgularin yanlislanma
ithtimali en az olan zamansal anlatimidir. Ulusal tarih ulus inga siirecinde ve “biz duygusunun”
(we feeling) sekillenmesinde veya yeniden canlandirmasinda énemli rol oynamaktadir (Inag
ve Yaman 2015: 24). Ne var ki tarih de kimlik gibi bir kurgudur. Iktidar sahipleri baz tarihi
olaylar1 ve tarihi kisilikleri 6n plana ¢ikararak ya da on planda olan slre¢ ve aktorleri
gormezden gelerek farkli ve birbiriyle c¢elisen tarih yazimlar1 (histiyografya) ortaya
koyabilirler. Tarih bir yandan bir ulusun ge¢gmise olan 6zlemini ifade ederken, 6te yandan
ge¢mise doniik bir kimlik insa etmede ve gelecege dair kalict ve strdurdlebilir butinlik
icerisinde birlikte yasama arzusunu gergeklestirmede hayati bir rol oynamaktadir (Inag, 2004:

36).

Zamanin mekan tizerindeki etkisi ve insanin mekan zaman ikilemi arasinda verdigi varhk
miicadelesi bakimindan tarih, bir ulusun iilke sinirlarim1 belirleme ve sinirlara iliskin
anlagsmazliklar1 ¢6zme, egemenlik haklarnm kullanimi, 6ncelik ve sonralik (halef-selef)
bakimindan mesruiyet gerekgelerini olusturucu ve giiclii bir delilidir. Sosyal ve siyasal olgular
arasindaki korelasyonu arastirma ilmi olarak tarih, gerceklerin tasnifinde ve hakli haksiz
ayrimmda yasanmis hayata dair ge¢misten tevariis eden bilgi birikimini ifade etmektedir.
Roke’ye gore tarihin amaci ge¢miste yasanan olaylar ve olgular serisini yargilamak degil,
yasanan gercekligi anlayip idrak etmektir. Nitekim Ibn-i Haldun da Mukaddime’sinde sosyal
gercekligin,sosyal hayatin zaman ve mekén diializminin getirdigi determinasyon cergevesinde

incelemesi gerektigini ileri siirer (Inag, 2021: 11).
4. Sonug ve Degerlendirme

Ulus insa stratejilerin her biri, bir ulusun tiim {iyelerinin aidiyet duygusunu gelistirerek ulus
devlete olan baghligmmi giiclendirmek i¢in kullanilan vasitalardir. S6z ettiimiz bu ulusal
baglari, siyasi ve kiiltlirel baglar olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Kiiltiirel baglarda ortak
toplumsal gelenegin ve dini inancin etkisi bliylikken, siyasi baglar ise yonetici elit tarafindan
siyasi amaglara ulagsmak icin gelistirilmis ve popiilerlestirilmis milli ¢agrisimlarla yiiklii
baglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Hobsbawm, 2017: 57-66). Iste ulusal dil, ulus olmanin

17



Uluslararas: Egitlik Politikalar: Dergisi

en bariz kriteri olarak toplumun biitiinliigline, devletin istikrarina ve vatandaslarin etkin
iletisimine hizmet eden bir parametredir. Tek bir ulusal dil konusunda anlasamayan
devletlerin ¢okiisii kaginilmazdir. Zira dil konusunda birlik olusturulamazsa toplumun farkl
kesimleri arasinda kiiltiirel baglar kurulamaz, var olan kiiltiirel birikim sonraki kusaklara
aktarllamaz ve uluslagsma siireci tamamlanamaz. Bu bakimdan orgiin ve yaygin egitim de
gerek ulusal bilincin olugsmasinda, gerek vatandas kimliginin insasinda ve gerekse ulusal dilin

yayginlastirilmasinda etkin rol oynamaktadir.
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KURESEL SORUNLARA MAHALLI COZUMLER: KATILIMCI PERSPEKTIFLE
SALGINA DIRENCLi MAHALLELER INSA ETMEK

Ayse KASIKIRIK*
Hilal DOKUZCAN**
Ozet

Salgin gibi kriz donemlerinden ¢ikmak olaganiistii c¢abalar1 gerektirir. Ancak, olaganiistii
cabalarm cinsiyetlere gore dagilimi esit olmalidir. Haklarin var olmasi bu haklarm pratikte
esit kullanildigr anlamma gelmemektedir. Bunun i¢in toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi, kadinlarm ve erkeklerin hayatin her alaninda esit yurttaglar olarak goriilmesi, esit
temsil edilmesi ve haklarin kullaniminda tam anlamiyla esitligin saglanmas1 gerekmektedir.
Tam bu noktada, yerelin yereli olan mahalleler yurttaslarin mahalleye dair sorunlarina ¢6ziim
bulma, demokratik katilma ve temsil saglama acisindan ¢ok 6zgiin bir yonetim modelidir.
Kentler artan niifus yogunluklar1 nedeniyle tarih boyunca salginlarin merkez iissii olmustur.
Benzer durum, 2019’un son giinlerinde Cin’in Wuhan kentinden ortaya c¢ikan ve kisa
zamanda tiim diinyay1 derinden etkileyen Covid-19 pandemisi igin de gecerlidir. Bu
calismada, Covid-19’un en yiiksek vaka sayisma sahip ili olan Istanbul’un en yogun niifuslu
ilcesi Esenyurt’ta kadin muhtarlarin Covid-19 salgmina yonelik c¢aligmalari, salgina
direnglilik ve katilim agisindan analiz edilmektedir. Arastirma kapsaminda, 43 mahallesi olan
Esenyurt ilgesinin 5 kadin muhtarmin hepsi ileyari-yapilandirilmis derinlemesine goriismeler

yapilmistir. Elde edilen bulgular karsilastirmali olarak sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Kadin Muhtarlar, Direngli Mahalle, Katilim, Temsil

LOCAL SOLUTIONS TO GLOBAL PROBLEMS: BUILDING PANDEMIC-
RESILIENT NEiGH BORHOODSWITH A PARTICiPATORY PERSPECTIVE

Abstract

Coming out of crisis periods such as the epidemic requires extraordinary efforts. However, the
gender distribution of extraordinary efforts should be even. Existence of rights does not mean
that these rights are used equally in practice. For this, it is necessary to ensure gender equality,

to see women and men as equal citizens in all areas of life, to be represented equally and to

* Istanbul Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Doktorant, aysekasikirik@yahoo.com, Orcid 1D: 0000-
0003-0624-1107
** Kiiresel Esitlik ve Kapsayicilik Ag1 (KAPI) Kurucusu, hilal9can@gmail.com
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ensure full equality in the use of rights. At this point, neighborhoods that are local to the local
are a very unique management model in terms of finding solutions to the problems of the
citizens regarding the neighborhood, providing democratic participation and representation.
Cities have been the epicenter of epidemics throughout history due to increasing population
densities. A similar situation is also valid for the Covid-19 pandemic, which emerged from
the city of Wuhan in China in the last days of 2019 and deeply affected the whole world in a
short time. In this study, the work of female headmen in Esenyurt, the most densely populated
district of Istanbul, which has the highest number of cases of Covid-19, is analyzed in terms
of resistance to the epidemic and participation. Within the scope of the research, semi-
structured in-depth interviews were conducted with all 5 female headmen of Esenyurt district,

which has 43 neighborhoods. Obtained findings are presented comparatively.

Keywords: Covid-19, Female Headmen, Resilient Neighborhood, Participation,
Representation

Giris
Covid-19 salgini toplumun farkli kesimleri arasindaki firsat esitsizligini bir kez daha goriiniir
hale getirmis, hatta derinlestirmistir. Ciinkii bireylerin sahip oldugu sosyoekonomik diizey,

etnik koken, maddi olanaklar, cinsiyet, yas gibi faktorler basta saglik hizmetleri olmak tizere

kentsel hizmetlere erisimi de dnemli dl¢iide etkilemektedir.

Giliniimiizde kentler artan niifus yogunlugu sebebiyle Covid-19 gibi salginlar karsisinda son
derece kirilgan ve savunmasizdir. Bu nedenle, salginlara ¢6ziim iiretilmesinde yerel
yonetimlerin politikalarmm ve hizmetlerinin  kritik 6nemi bulunmaktadir. Salginla
miicadelede kimsenin geride kalmadigi, toplumun her kesiminin mahalle 6lgeginde daha
diren¢li ve daha giiclii hale geldigi katilimc1 bir yonetim modeline her zamankinden daha
fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Cinki Covid-19 kiiresel bir salgindir ancak ¢oziimii yereldedir.
Bu baglamda, salgma direngli mahallelerin insasinda kadinlarin ve erkeklerin siirece dengeli

katildig1 bir yonetim yaklasimi benimsenmelidir.

Bu ¢alismada, Istanbul’un Esenyurt ilgesinde kadin muhtarlarin salgma direngli mahallelerin
ingasindaki rolii ¢ok boyutlu perspektifle analiz edilmektedir. Esenyurt’un 43 mahallesinin 5°1
kadin muhtarlar tarafindan yonetilmektedir. Bu aragtirmada, Esenyurt’un 5 kadin muhtart ile
yart-yapilandirilmis  derinlemesine goriismeler yapilarak Covid-19 kiiresel salgmninin
Esenyurt’ta kadin mubhtarlarin yonettikleri mahallelerin asil etkiledigi katilim ve direnglilik

boyutuyla ele almmaktadir. Ayni1 zamanda, salgin siirecinde kadin muhtarlarmm “mahalle
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odakli katilim” agisindan yarattig1r farkliliklar da tespit edilmektedir. Pandemi siirecinde
mahalle odakli katilimc1 ¢oziim Onerilerini igeren bu 6zgiin ¢alisma ile kadin muhtar olmanin
bu siirecte yarattigi fark ortaya konulmaktadir. Bu ¢aligma ile salgin sonrasi yeni normalde,
mahalle odakli katilim uygulamalarinin daha esit, adil, kapsayic1 ve siirdiiriilebilir olmasina

katkida bulunmay1 hedefliyoruz.

1. Salginlar ve Kentler

Diinyanin dort bir yanindaki topluluklar, giindelik yasamlarin1 derinden etkileyen ve
stirdiiriilebilir kalkinma amaclarina ulagilmasini engelleyensoklarla giderek daha fazla maruz
kalarak, savunmasi hale gelmektedir. Sehirler, yalnizca yetersiz drenaj sistemlerinden
kaynaklanan sel baskinlar1 veya yetersiz su kaynagindan kaynaklanan kuraklik gibi giinliik
risklerle degil, ayn1 zamanda deprem, kasirga veya pandemi gibi soklarla da kars1 karsiya

kalmaktadir (UCLG, 2020: 9).

Cin’in Wuhan kentinde Aralik 2019°da ortaya ¢ikan ve tiim diinyaya yayilan Covid-19 salgini
11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saghk Orgiitii tarafindan pandemi ilan edilmistir. Ayni tarihte,
Tirkiye’de de ilk vaka kayitlara gecmistir (T.C. Saghik Bakanligi, 2020). Covid-19’un hizli
bir siirede yayginlasarak pandemi ilan edilmesi ayni zamanda bir kentlesme problemidir.
Gegmisten giinlimiize salgin hastaliklar kentlerifarkli diizeylerde etkilemektedir. 19. yiizyil
ortast armdirma sistemleri ve Londra Metropolitan Board of Works gibi kent planlamasi ve
yonetimindeki en sembolik gelismelerden bazilari, kolera salgmlar1 gibi halk saglig: krizlerine
yanit olarak gelistirilmistir. New York ve Mexico City'deki 1918 Ispanyol gribi veya 2014'te
Bat1 Afrika'daki Ebola Viriisii Hastalig1 gibi, Covid-19 kentsel alanlarda kalic1 izler birakmasi
muhtemel uzun bulasici hastaliklar listesine katilmistir (Bloomberg City Lab, 2020).

Yuksek niifus yogunluguna sahip olmasma ragmenSingapur ve Hong Kong kentlerinde
“Erken Uyar1 Sistemleri” sayesindeCovid-19 vaka sayis1 hizlica kontrol altma alinmig ve
bdylece yayilmasi daha kolay dnlenebilmistir. Aslinda bu kentler 2003 yilindaki SARS salgimi
deneyimi ile bu tirsalginlara daha direnglidaha gelmislerdir. Bu nedenle, Cin ile siki
iligkilerioldugu halde 6nlemlerini hizli bir sekilde alip, virtisiinetkilerinin en aza indirilmesini
saglamuslardir. Oyleyse, halk sagligi ve arazi kullanimi arasindaki iliski iyi koordine

edildiginde, salginlara kars1 daha direncli olunabilmektedir (Oziiduru, 2020: 12).

2. Mahalle Diizeyinde Salgina Direnclilik
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Kentsel alanlar, iklim degisikligi, demografik degisimler ve yetersiz ve/veya eskiyen altyap1
nedeniyle giderek artan bir sekilde risk merkezleri haline gelmektedir. Artan zorluklara
ragmen, yerel diizeyde kapasite eksikligi, daha fazla sehir sakinini felaketten korumanin
oniindeki en buyik engel olmaya devam etmektedir (UN Habitat, 2021). Afetlerden kaynakli
kentleri ve toplumlar: etkileyen kayiplardaki artig, Birlesmis Milletler basta olmak iizere ¢ok
sayida kurulusun kentsel direnglilik konusunu giindeme almasina ve detayli g¢alismalar
yapmasina neden olmustur. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel amaglardan biri (Amag 11)
“Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir kilmak™
olarak belirlenmistir (Kiiresel Amaglar, 2016). Direnglilik; siirdiiriilebilirlik, ekonomi, ekoloji,
iklim degisikligi ve risk yonetimi gibi konularla iligkili bir kavramdir. Giincel yaklagimlarda
bu kavram sistemin soklara uyum kapasitelerini ve donisum sireglerini igerecek bigcimde
gelismistir (Akay, 2020: 30).

Kimsenin geride kalmadigi, daha dayanikli, kapsayici ve siirdiiriilebilir sehirler inga ederek,
Covid-19 gergegine ve gelecekteki olasi pandemilere hizli yanit verebilmek i¢in kentleri
dontistiirmeye acil ihtiya¢ duyulmaktadir (UN, 2020: 4). Direnclilik, kirilganlig1 azaltmak ve
bu duruma uyum saglamakla ilgilidir. Direnglilik iizerine mevcut literatiir, disiplinler aras1 bir
yaklagimla gelismistir. Direnclilik; ekolojik, psikolojik, sosyal ve ekonomik bilimler onu
sirasiyla ekosistemlerin, insanlarm, toplumlarin, ekonominin ve daha yakin zamanda kentsel
sistemlerin rahatsizlikla basa c¢ikma kapasitesine atifta bulunmak i¢in kullanmaya
basladigindan beri moda bir kelime haline gelmis goriinmektedir. Aslinda, “direngli sehir”

sloganmin tam olarak ne anlama geldigi belli degildir (Chelleri, 2012: 287-290).

Yerel yonetimlerin politikalar1 ve hizmetleri, tiim vatandaslarin giindelik hayatlarinin tiim
alanlar1 ile iligkilidir. Demokratik, kapsayic1 ve katilimci birbakis agisiyla yonetilen kentler,
vatandaslarin yasam kalitelerini yiikseltir (Kasikirik & izci, 2019: 12). Bu baglamda, toplum
yapisinin temel 6gelerinden olan muhtarlik kurumu, yerel yonetimlere vatandas katiliminin
arttirilmasina 6nemli katkilar sunmaktadir. Vatandas, muhtarlik kurumlar1 araciligiyla resmi

kurumlarla daha kolay iliski kurma sans1 kazanmaktadir (Keles, 2019:303).

3. Mahalle Muhtarhklarinda Kadinlar

Yerel yonetimler, tiim vatandaslarin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini tespit etmekten
ve c¢ozmekten sorumludur. Toplumsal cinsiyete duyarli olmayan planlar, politikalar ve

hizmetler, kentsel alanda kadinlarin ve erkeklerin farkl ihtiyaglarinin oldugu gergegini ihmal
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etmektedir (Kasikirik, 2021: 82-84). Muhtarliklar, vatandaslara en yakim birimler olmasi,
temsil ve katilim bakimindan genis imkanlar icermesi, hizmetlere erisim ve ihtiyaglarin
tespitinde birinci basamakta yer almasi, komsuluk kiiltiiriniin ve dayanisma aglarmin giiglii
olmasi1 gibi 6zellikleri nedeniyle yerelde esitligi saglamada basat aktorlerdendir (Dokuzcan,

2021: 70).

David Harvey'in yazdig1 gibi, Covid-19 krizini atlatmak i¢in atilan acil adimlar ayn1 zamanda
bize sermayeye bor¢lu olmayan farkli bir toplumu nasil insa edebilecegimizi de
gostermektedir. Bu nedenle, Covid-19’un kolektif ikilemine kars1 kolektif bir yanita
ithtiyacimiz vardir (Jacobin, 2020). Bu baglamda, Tirkiye’ye 6zgiin bir yonetim modeli olan

muhtarlik kurumunun 6nemi daha da artmaktadir.

Yerelin yereli olan muhtarlik kurumu kadin erkek esitliginin teoriden pratige gecirilmesinde
oncii  kuruluslardandir. Kadmlarin secimle ve atama ile gelen tiim karar alma
mekanizmalarindaki eksik temsil sorunu muhtarlik kurumlarinda da devam etmektedir.
Kiiresel Esitlik ve Kapsayicilik Ag1 Dernegi (KAPI) tarafindan yayimlanan “6 Haziran’da
Yapilan Ara Secimlerde Kadin Muhtar Sayis1 1.119 oldu!” baglikli basmn biiltenine gore,
2014yerel se¢imlerinde kadin muhtar orani sadece%1,3’tiir. 2019 yerel secimlerinde kadin
mubhtar sayist 1071 olmus ve oran %2,14’e ylikselmistir. 6 Haziran 2021 tarihinde 753 yerde
yapilan ara se¢imler sonucunda kadin muhtar sayis1 1.119’a yiikselmistir (KAPI, 2021).

2.Saha Arastirmasi
2.1.Esenyurt Ilgesi Analizi

Tlrkiye Istatistik Kurumu’nun verilerine gore Esenyurt’un niifusu 957 bin 398’dir ve
Istanbul’un en kalabalik ilgesidir. Esenyurt’un 43 mahallesi bulunmaktadir. 43 mahallenin 5

tanesi kadin muhtarlar tarafindan yonetilmektedir.
2.2. Arastirmanin Yontemi

Bu cahsmada nitel arastrma ydntemi kullamlmistir. Cahisma kapsaminda, Istanbul’un
Esenyurt ilcesinde gorev yapan bes kadin muhtar ile yari-yapilandirilmis derinlemesine
goriismeler yapilmistir. Bu goriismelerden dort tanesi (Koza Mahallesi Muhtari, Barbaros
Mahallesi Muhtari, Akevler Mahallesi Muhtar1 ve Sultaniye Mahallesi Muhtar1) yiiz yiize
mubhtarlik binasinda ve biri (Mevlana Mahallesi muhtar1) online olarak gerceklestirilmistir.
Derinlemesine goriismelerde muhtarlardan izin alinarak ses kayitlar1 gerceklestirilmis ve etik

kurallar c¢ercevesinde desifre edilmistir. Elde edilen veriler, niteliksel arastirma
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yontemlerinden olan igerik analizi yontemi ile yorumlanmistir. Boylece, salgmna direncli

mahallelerin olusumundakadin muhtarlarin roliiniin analiz edilmesi amaglanmistir.
Derinlemesine goriismeler i¢in sordugumuz sorular sdyle siralanmigtir

1. Mahalle caligmalarinizda uygulandigmiz katilimci yontemler nelerdir?

2. Mabhallenin sorunlarmin ¢déziimiinde merkezi yonetimin ve yerel ydnetimlerin

kararlarina katilim saglayabiliyor musunuz?

3. Pandemi siirecinde mahallenizde yaptiginiz ¢aligmalar nelerdir? Pandemi

stirecinde ne tiir sorunlar yasadiniz ve ¢dziimiinde hangi kurumlardan destek aldiniz?

4. Pandemi sonrasi mahallerinin daha direngli hale getirilmesi i¢in hangi yontemler

ve Orgiitlenme sekilleri uygulanmali? Onerileriniz nelerdir?

5. Pandemi siirecinde kadin muhtar olmak nasil bir fark yaratti1? Ne tiir zorluklar ve

kolayliklar yasadiniz?

Arastirma Istanbul Esenyurt ilcesinin kadin muhtarlari ile sinirlandirilmistir. Orneklem olarak
Esenyurt’un se¢iminde, Istanbul’un en kalabalik ilgesi olmasi, ¢ok fazla yurt ici ve yurt disi
gb¢ almasi, genel olarak vatandaglarin sosyo-ekonomik diizeyinin diisiik ve bu nedenle
Istanbul’un en ¢ok sosyal yardim alan ilgesi olmas1 gibi 6zellikleri 6ne ¢ikmistir. Bu arastirma

Haziran- Eyliil 2021 doneminde gergeklestirilmistir.
2.3. Arastirmanin Analizi

Calismamiz yukarida siraladigimiz bes soru odaginda ilerlemistir. Sorular ile pandemi
stirecinde kadin muhtarlarin ne tiir caligmalar gerceklestirdikleri, hangi sorunlar1 yasadiklari,
kimlerden destek aldiklari, hangi kurulus ve kurumlarla is birligine gittikleri vb. konularda
durum tespiti yapilmis, ¢6ziim Onerileri olusturulmustur. Her bir soru i¢in verilen yanitlarda

zaman zaman i¢ ige gecislilik olsa da sorularm yanitlar1 5 grup halinde analiz edilmistir.
2.3.1. Mahalle cahsmalarinizda uygulandiginiz katihmci yontemler nelerdir?

Bu soru ile pandemi strrecinde ve dncesinde de mahallelerine yonelik meclisler, komiteler,
sivil toplum  kurulusglariyla  yakm iligkiler, goOnilliler, dayanigma ag1 vb.
yontemlerdenhangilerini kullanip kullanmadiklar1 6grenilmeye ¢alisilmistir. Bu  soruya

muhtarlardan aldigimiz yanitlara asagida yer verilmektedir:

’

“Vatandagsin gériisiinii alma noktalarindan en onemlisi birebir gériismeler.’
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“Araya  pandemi  girince orgiitlenme WhatsApp  gruplart  sosyal medya

’

lizerindenoluyor.’
“Mahalle meclisi var ve mahalle meclisinde calismalarim var.”

“Beni arayan taleple talep ileten vatandaslarimiza diyorum ki evet benim sekiz tane
azam var ama siz ayrica bizim sokaktaki goéziimiiz, kulagimiz, biz hata yapabiliriz,

1

gormeyebiliriz, sikinti yastyorsaniz, liitfen bize iletin.’

Alinan cevaplar arasinda komiteler, kadin gruplari, sosyal medya gruplari, goniilli agi,
azalarm katilimi ve mahalde yer alan sivil toplum Orgiitleri ile yaptiklar1 ¢aligmalar genel
olarak One c¢ikmaktadir. Mahallede caligmalar ve iliskiler birebir goriismeler seklinde

yuritulmektedir.

2.3.2. Mabhallenin sorunlarimin c¢oziimiinde merkezi yonetimin ve yerel

yonetimlerin kararlarina katihm saglayabiliyor musunuz?

Gorlisme yaptigimiz muhtarlar genel olarak merkezi ve yerel yonetimler ile iligkileri
oldugunu, pandemi siirecinde belirli ¢alismalar1 birlikte yaptiklarini sdylemislerdir. Zaman
zaman daha siirdiiriilebilir bir c¢alisma metoduna ihtiyaglar1 oldugunu ifade etmislerdir.
Hepsinin ortak ifadesi “Icract degil ricact bir kurumuz, bu yiizden sorunlarin ¢éziimiinde veya
katilim noktasinda daha ¢ok kisisel ¢abalarimiz ya da iliski agimiz ile yol almaya ¢alistyoruz”™
olmustur. Bu noktada talepleri kalic1 yetkisi ve biit¢cesi olan modellerin gelistirilmesi lizerine

olmustur.

“Bir yetkimiz ve bir biitcemiz yok. Bu bizi bagliyor. Yani soyle bagliyor. Adim atma
konusunda veyahut da ¢oziim tiretme konusunda sikintilar yasiwyoruz. Zorlukta
yasiyoruz ancak vatandasla belediye ve kaymakamlik arasinda bir képrii olabiliyoruz.
Belediyenin ve kaymakamligin mevcut olanaklarina vatandasi yénlendiriyoruz.
Onlardan yararlanmalari i¢in araci oluyoruz, yol gosteriyoruz. Fakat tabii bunlar

yeterli olmuyor.

2.3.3. Pandemi siirecinde mahallenizde yaptiginiz ¢ahsmalar nelerdir? Pandemi
siirecinde ne tiir sorunlar yasadimiz ve ¢oziimiinde hangi kurumlardan destek

aldimiz?

Genelde pandemi siirecinde sahaya ¢ikan ilk grup olarak mubhtarlar1 gordiik. Hep sahada

olmalari en kolay ulasilan kesim olarak bu donemde de muhtarlara daha farkli bir
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ulagilabilirlik sagladigi ifade edildi. Direk sahada olmalar1 saglik sorunlari yasamalarina

neden olmus. Oncelikli gruplar igcinde olmalar: gerektigini sdylediler.

“Filyasyon ekibinde yer aldik dolayisiyla yani direkt sahadaydik yani ziyaretlerde ve
denetimde bulundugumuz icin saghk calisanlariyla birlikte bizim de agilanmamiz

gerekiyordu”

“Muhtarlar, STK'lar, belediye, kaymakamlik Yeri geldiginde biiyiiksehir, valilik
herkes koordineli bir sekilde hareket etti.”

Yaptiklar1 caligmalari ise su sekilde ifade etmislerdir.

“Alternatif ¢oziim yollart artyoruz. Mahallemizde varsa is adamlar: veya hayirseverler
yardim yapmak isteyen kisilere ulasmaya ¢alisiyoruz. Ya da onlar bize ulasiyorlar.
Ben bu pandemi siirecinde gercekten esas onlardan faydalandim ve yarar gérdiim
diyebilirim. Iste ekonomik anlamda bana ulasan kisilerim, benim zaten bir listem
olustu. Bu listem iste pandemiyle birlikte artti. Aligveris karti, iste nakdi yardim
vesaire konusunda biz bu vatandaslarimizin destegini ¢cok gordiik. Tabii ki yogun isten
¢ctkarmalarin oldugu donemdir. Mart ile iste Haziran arasindaki dénemde ciddi

stkintilar yasadik™

Mahallelerde 6zellikle kirilgan gruplarin daha ¢ok zorlandigi ifade edilmistir. Sorunlar

genellikle ekonomik ve psikolojik boyutu iizerinden tanimlanmistir.

“Ekonomik anlamda zaten dar gelirli aileler daha da alim giicii diistii. Iste isten
ctkarmalar oldu. Ozellikle hizmet sektériinde calisan kisilerin islerine biliyorsunuz bir
muddet ara verildi. Iste siiresiz eve gonderildi vesaire. Daha sonrasinda iste hani biz
gelen kisilerin iste bize basvuran iste muhtarim zor durumdayim iste ya da sikinti
yasiyorum su su nedenlerle diyen insanlarin sayisi tabii ki artti bize bu anlamda

zorlandik.

“Kadinlar ve c¢ocuklarin yasadigi bir takim siddet problemleri artti. Bunlardan
yansimalar oldu bize. Bu sekilde zor bir siireci gegirdik. Zor dememizin nedeni su

clinkii muhtarliklarin herhangi bir yetkisi yok. Tiizel kisiligimiz yok.”

3.3.4. Pandemi sonrasi mahallerinin daha direncli hale getirilmesi i¢in hangi

yontemler ve orgiitlenme sekilleri uygulanmali? Onerileriniz nelerdir?

Merkezi ve yerel yonetimler ile daha koordineli ¢calismak, mahalle i¢inde dayanigsma aginin

kurulmasi, 6nceden salginlara ve dogal afetlere yonelik acil eylem planlarinin yapilmasi gibi
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onerileri olmustur. Ozellikle pandemi déneminde sosyal medyay: daha ¢ok kullandiklar1 ve

sonras1 donem i¢inde daha etkili kullanmalar1 gerektigi 6ne ¢ikmaktadir. Toplantilarin internet

Uzerinden gerceklesebilecegi onlar1 bu konuda daha ¢ok caligmaya gétiirmiis. Bu konuda

mabhallelerde internet ulagimimda akilli telefonlara kadar teknoloji ile mahallelerinin bulugmasi

noktasinda yeni proje ihtiyag¢larini ortaya ¢ikarmis. Teknoloji ve mahalleye 6zgii uygulamalari

ile talepleri vardir.

Mubhtarlarin daha etkin olabilmeleri i¢cin belediye yonetiminde sozlerinin olmasimi talep

etmiglerdir.

“Yani mecliste bir temsilcimizin olmasini isteriz tabii ki. Yani katitlimcilik acisindan
bazi seylerin degismesi gerektigini diisiinlyoruz. Bir yerel yonetim modeli olarak ve
kadinlarin aslinda adim atacag bir alan olarak yasalarla ya da yonetimle iste bir
katilimcilik modeli agisindan neler olmayt da aslinda hani aslinda bu kentlerle yerel
yonetimde muhtarligin 6nemi iizerine gidiyoruz. Dolayisiyla muhtar arkadaslarimizin
Mahallelerinde aslinda bir belediye meclis tiyesi olsun olmasin, kararlara katilim ve
iste sorunlarin dile getirilmesi noktasinda yasal anlamda bir hakki, soz hakki, oy hakki

olmalr mi? Oy hakkimiz olsa. Cok giizel olur.

3.3.5. Pandemi siirecinde Kadin muhtar olmak nasil bir fark yaratti? Ne tiir

zorluklar ve kolayhklar yasadimiz?

Bu soru gergevesinde yapilan goriismelerde 4 ortak Ozellik 6ne ¢ikmistir. Bu ozelliklere

asagida yer verilmistir:

1.
2.
3.

4.

[letisim 6zelliklerinin giiglii olmas1 ve 1-1 iletisim saglanmasi

Mahalleli ile muhtar arasinda giiven iligkisinin kurulmast

Kadin muhtarlarin mahalleye ve mahalleliye karsi sorumluluk duygularmin g¢ok
yiiksek olmasi

Pandemi donemi olmasina ragmen daha ¢ok ¢alismalar1

Yaptigimiz goriigmelerde kadin muhtarlara duyulan giiven ve iletisim bigimine yonelik olarak

one cikan goriisler:

“Kartlart olanlarin da dedi ki muhtarim ben sana kartimi vereyim. Sen git benim parami

cek. Sifresini de veriyor. Bana getir. Cocuguna giivenmiyor. Iste ya da bir yakinmina

gtivenmiyor. Bir komgusuna vermiyor o kartini ve sifresini bana veriyor”
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“Ciinkii biz bir eve girdigimizde o evde gercekten bir annenin mutfagina girdiginde
ihtiyact olup olmadigint biz tek géziimiizle anlayabiliyoruz. Ya da o annenin goziindeki
caresizligi, ¢ocuguna baktigi o ¢aresizligi, ¢ocugunu yokluk icinde biiyiittiigiinii,
goziindeki aci, yiiregindeki acvyr bir anne olarak zaten anliyoruz. O yiizden erkeklerden en

biiyiik farkimiz zaten bu. Ve yani bence kadinlar daha merhametli”

“Cuinkii biz burada mahallenin doktoruyuz, psikologuyuz, bilirkisisiyiz, uzlastiricisiyiz.

Muhtar olarak biz bunlarin hepsini yapiyoruz”

Calisma kapsaminda elde edilen bulgular dogrultusunda, kadin muhtarlarin Covid-19
stirecinde mahallelinin her an yaninda yer alarak ve destek olarak yerel halki toplumsal

direnclilik acisindan giiclendirdigi soylenebilir.
Sonu¢ ve Degerlendirme

Pandemi siireci hayatin her alanin1 dogrudan etkilemistir. Kiiresel olarak tiim diinyay1 sarsan
bu gelisme ayni zamanda yerelin 6nemini ¢ok vurucu bir sekilde 6niimiize koymustur. Her
tiirli iletisimin tikandigi, insanlarn evlere kapandigi, en yasamsal ihtiyaglarini bile zor
karsiladig1r bu donemde yerelde yapilacak ¢alismalar ve dayanismanm gerekliligi muhtarlik
kurumunun varligini daha anlamli kilmistir. Kiiresel bir sorunun, yereldeki direngli yapilar ile
¢oziime gidebilecegini gostermesi agisindan bu donemde “kulresel sorunlara yerel ¢oziimler”

bulunabilecegi gergegi ¢arpici bir sekilde karsimizda durmaktadir.

Kadin mubhtarlar ile yaptigimiz goriismelerde hepsinin ortak bir sekilde dile getirdigi
konu‘“pandemi déneminde sahaya ilk ¢ikan kesimin muhtarlar” oldugudur. Vatandas en zor
doneminde muhtarlara ulasarak ihtiyaclarmi gidermeye c¢alismistir. Mahalle hayatinin ve
komsuluk iliskilerinin 6ne ¢iktigr bu donemde mahallelerde gelisecek katilimc1 modeller ve
yapilanmalarin hayati1 daha kolaylastiracagi asikardir. Bu konuda yapilacak c¢aligmalara

oncelik tanmmalidir.

Sordugumuz sorular karsisinda benzer yanitlar almamiz, mahallelerin sosyo-ekonomik
farkliliklarina ragmen pandemideki sorunlar karsisinda ortak refleksler gostermektedir.
Muhtarlarin kadin olmaktan dolay1 yasadiklar1 sorunlar neredeyse ayni diizeydedir. C6zum ve
iletisim noktasinda kadin olmanin avantajini belirtmeleri -mahallelerde dayanisma ve is birligi
acisindan- diren¢li mahallelerin olusmasinda olduk¢a 6nemli potansiyele sahip olduklarmin
bir gostergesi olabilir. Kadin muhtarlarm salginlar gibi kriz durumlarinda yerel ihtiyaglarin
tespit edilmesinde ve etkin olarak ¢6ziime kavusturulmasinda katilimci yonetim araglarina

siklikla bagvurduklari tespit edilmistir.
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Halk ile iletisimde, halkin sorunlarmni tespitte ve taleplerini yetkili makamlara iletmede bu
potansiyelin 6zellikle de pandemi déneminde ¢ok daha 6nemli hale gelmektedir. Kiresel bir
sorunun yerelde mahalle Glgeginde ¢oziimiiniin miimkiin olabilecegi, komsuluk iligkileri
icinde dayanismanin ve mahalle kiiltiiriiniin gelisebilecegi noktasinda kadin muhtarlarin bir

adanmislik i¢inde ¢aligmalar1 onlar1 daha 6zgiin kilmaktadir.

Ezclimle, kentlerin gelecegi, kentlerde yasayan tiim vatandaglarin siirece dahil edildigi
katilimc1 bir yonetim anlayist ile belirlenmelidir. Daha esit, adil, kapsayici, stirdiiriilebilir ve
kimsenin geride kalmadig: bir diinya i¢in ¢6ziim yereldedir.
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GELENEKSEL DIiPLOMASIDEN MODERN DiPLOMASIYE DiPLOMASININ
TARIHSEL EVRIMIi

Erdem EREN*
Ozet

Insanlik tarihinde kokeni yazili donem oncesine dayanan diplomasi, toplumlar ve
devletlerarasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarm ¢oziimii ve iliskilerin gelistirilmesi amaciyla
ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alismada diplomasinin ilk ortaya ¢ikisindan giiniimiize kadar gecirdigi
tarihsel evrim incelenmistir. Barig¢il yontemler ile miizakereler uygulayan diplomasi, ad hoc
diplomasiden surekli diplomasiye, geleneksel diplomasiden modern diplomasiye biyik
evrimler gecirmis, uluslararasi iligkilerdeki islevselliginden 6tiirti meslek, sanat, bilim, siire¢
ve gorev gibi kodlarla tanimlanmaya g¢alisilmistir. Hititler ve Eski Misirlilardan giintimiize
kadar olan siirecte diplomasi gegirdigi evrimlerle, medeniyetlerin katkilari, Ronesans ve

Reform hareketleriyle ise giiniimiizdeki mevcut formuna erigmistir.

Anahtar Kelimeler: Diplomasi, Ad Hoc Diplomasi, Strekli Diplomasi, Geleneksel, Klasik

ve Modern Diplomasi

DIPLOMACY’S HiSTORICAL EVOLUTION FROM TRADITIONAL DiPLOMACY
TO MODERN DIiPLOMACY

Abstract

In the history of humanity, diplomacy has emerged to solve the problems that may arise
between societies and states and to develop relations. In this study, the historical evolution of
diplomacy from its first emergence to the present has been examined. Through diplomacy, ad
hoc diplomacy, permanent diplomacy, traditional diplomacy and modern diplomacy, major
innovations have been underway and codes of professional, art, science, process and task have
been tried to define because of their internatonal relevance. From the Hittites and the Ancient
Egypt, the contributions of civilizations, the Renaissance and the Reform movements reached

today’s present form.
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Keywords: Diplomacy, Ad Hoc Diplomacy, Permanent Diplomacy, Traditional Diplomacy,
Classical Diplomacy, Modern Diplomacy.

1. Kavramsal Olarak Diplomasi

Uluslararas: iligkiler devletlerin birbirleri arasindaki siyasi, ekonomik, askeri ve sosyo-
kiilttirel iliskilerde etkilesim saglamasini ongdrmekte, bu baglamda da dis politika biiyiik
onem kazanmaktadir. Diplomasinin en nihai amaci dig politika ve ilgili konularda meydana
¢ikan sorunlarm baris¢il yontemler ve miizakereler yolu ile ¢dziilmesini saglamaktir. {lgili bu
gorev ise diplomatlar ve ¢esitli sorumlular vasitasiyla gerceklestirilmektedir. Diplomatlar bu
gorevlerinin yaninda gorev yaptiklari iilkelerde kendi lilkelerini askeri, iktisadi, siyasi ve ticari
olarak bircok alanda temsil de etmektedirler (Daban, 2016: 23-24). “Diplomasi” kavramimin
en ¢ok karistirildigi kelimelerden biri iste “dis politika” kavramidir. Dis politika, bir devletin
uluslararasi iliskilerinde izleyecegi temel yolu gosterirken; diplomasinin de amaclarint ve
gorevlerini belirler. Diplomasi ise dis politikanin gerceklestirilmesine yonelik araglari,
yontemleri ve 6teki pratik dnlemlerin timiini igerir. Bu tanimlarla ikisini birbirinden ayirmak
gerekmektedir (Tuncer, 1984: 50).

Insanlik tarihinin neredeyse ilk donemlerinden beri diplomasi, toplumlar ve
devletlerarasindaki iliskilerin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini saglayan anahtar bir kavram
olagelmistir. Bununla birlikte diplomasinin hem kavramsal hem de islevsel boyutunu tarif
edebilmek i¢in bir¢ok tanim da ortaya konmustur. Bu tanimlarin bir¢ogunda uluslararasi
Olcekte toplum, devlet, hukuk ve ¢ikar kavramlari ortak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
diplomasi kavramimi tiim ortak paydalariyla ifade etmeden ya da tanimlar1 incelemeden 6nce

diplomasi kelimesinin etimolojisini yani kelimenin kdkenini incelemek gerekmektedir.

Diplomasi kavrammin kokeni ile ilgili ilk agiklamaya gore kavram Yunancadan tiiretilmis
olup, “cift veya iki kat” anlamina gelen “diplos” ya da “iki yan veya iki taraf” kelimelerinden
tiiretildigi ifade edilmektedir (Ozcan ve Cmar, 2014: 153). Diplomasi kelimesinin kokeni ile
ilgili diger bir goriis incelendiginde on plana ¢ikan ilk kelime Yunanca Diplomeis kelimesidir.
Bu kelimeden ise Latince “¢ift” anlamina gelen Diploma sozciigii tiiremistir. Bu sozciik eski
Yunan ile Roma Imparatorlugu dénemlerinde ayricaliklari igeren resmi belgeleri ifade eden
bir kavram olarak kullanilmistir (Meray, 1956: 81). Siireg igerisinde ise resmi belgeleri desifre
etme ve arsivleme gibi faaliyetler diplomasi kavrami ile isimlendirilmeye baglanmis,

diplomasinin giiniimiizdeki anlamiyla kullanilmas1 18. yiizyilda olmustur (Tuncer, 1991: 4).
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Diplomasi kelimesinin kokenini ele aldiktan sonra kavrami ve ilgili tanimlara deginecek
olursak farkli bakis agilarini iceren ve kavrami farkli boyutlariyla ele alan bircok tanimin
oldugunu da sdylemek gerekir. Ilk olarak en genel anlamiyla diplomasi; “milletlerarasi
iligkileri yiiriitme ve yonetme meslegi ile bu meslegin uygulama alanidir” (Girgin, 1975: 134).
Diplomasinin devletleri ve Ozellikle de hiikiimetleri one ¢ikaran bir tanimma gore ise
diplomasi; “bir hiikiimetin belli konulardaki kan1 ve goriislerini dogrudan dogruya diger
devletlerin karar vericilerine iletme siirecidir” (GOnlubol, 1975:112). Diplomasinin
uygulamacilarmi ifade eden bir diger tanimda diplomasi; “devletlerarasinda baris¢il iligkilerin
hitkiimet gorevlileri ve yetkili ajanlar araciligiyla icra edilmesidir” (Hamilton ve Langhorne,
1995: 1).

Diplomasiyi devletler arasindaki iliskileri yiiriitmede ara¢ olarak goren bircok tanimda
diplomasinin bu islevinin bir sanat olarak ifade edildigi goriilmektedir. Bu durumlara 6rnek

verecek olursak diplomasi;

- “uluslararasi iliskilerin baris¢il yol ve araglarla yiiriitiilmesi sanatidir” (Tuncer, 1982:
17).

- “uluslararasi iliski ve goriismeleri kendi ¢ikarlarina uygun bigimde yiiriitme sanatidir”
(Dag, 2005: 153).

- “uluslararasi iliskilerin goriismeler araciligiyla biiylikelgiler ve diger diplomatik kadro
tiyeleri tarafindan yiiriitiilmesi gérev veya sanatidir” (Nicholson, 1950: 15).

- “ulusal gilicii meydana getiren farkli 6geleri, ulusal ¢ikarlar1 en yakindan ve en
dolaysiz sekilde ilgilendiren uluslararas1 mesele ve durumlar tizerinde en yiksek

etkide bulunabilecek bir yapiya kavusturma sanatidir” (Morgenthau, 1970: 181-183).

Diplomasiyi sanatm yaninda zeka ile de vurgulayan bir tanim da mevcuttur. ingiliz bir uzman
olan Sir Ernest Satow’a gore diplomasi; “zekanin miistakil devletlerarasindaki resmi iligkilere
tatbik edilmesi demek olup, bu 6zelligi dolayisi ile de bir sanattir” (Versan, 1995: 89-90).
Diplomasiyi sanat vurgusunun yaninda bilimsel yoniiyle de ele alan tanimlar da yok degildir.
Bu bakis agisina gore; “Diplomasi, fonksiyonu itibariyle ilk dnce bir sanat halinde belirmis
olsa dahi onun ilim ile olan miinasebetlerini inkar etmek kabil degildir. Muhtelif devletlerin
hukuki, siyasi ve iktisadi vaziyetlerini, menfaatlerini, tarihlerini, emellerini, istikbale ait
diistincelerini etrafiyla bilmek bir diplomat i¢in zaruridir. Bunlar1 6grenip bilmek manasinda,
diplomasi bir ilimdir. Sonra bu bilgilere dayanarak milletler arasi isleri gormek ve yiiriitmek

manasinda da diplomasi, bir sanattir” (Alsan, 1947: 260). Diplomasinin tanimlarmin bu kadar
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farklilik gostermesinin ana nedeni ise diplomasi teorisinin gelisimi siirecinde, donem donem

gosterdikleri 6zellikler ve etkileridir.
2. Diplomasinin Tarihsel Gelisimi

Diplomasi tarihinin toplumlarin birbirleriyle iletisime ge¢meye basladigi yazili donemin de
oncesine dayandigi bilinse de, net olarak ilk iligkilerin savaslardan dolay1 kuruldugu kabul
gormektedir. Burada da amag¢ g¢atigmalara ara vermek, yaralilara yardim saglamak ve hatta
barig goriismeleri yapmak olmustur. Bu goriismelerin yapilmasi i¢in karsilikli haberci
gonderme uygulamasi diplomasinin ilk 6rnegi olarak algilanmig, bu habercilerin mesajlarini
iletmeleri i¢in 6ldiriilmemeleri ve korunmalar1 onlarla ilgili bir statliniin olugsmasina imkan
tanimustir (Nicholson, 1950: 17). Bu statll kapsaminda haberciler tanitici isaretler tasimaya
baslamig ve toplumlar arasindaki iliskiler de basta ticaret ve evlenme olmak {izere c¢esitli

alanlarla beraber genislemeye baslamistir (iskit, 2007: 67-68).
2.1. Tek Yanh ve Siirekli Olmayan Diplomasi ya da Ad Hoc Diplomasi

[k diplomasi 6rnekleri ile uygulamalar1 hakkinda ne zaman basladigina yonelik kesin bilgiler
mevcut olmamakla birlikte, bunlarin siirekli nitelikte olmadigi ve bu baglamda kalic1
diplomasi kurumlarinin da bulunmadig: tartisilmayan hususlardan biridir. Surekli olmayan
diplomasi ya da “ad hoc diplomasi” olarak adlandirilan bu uygulama; tek yanl ve gecici bir
diplomasi yontemi olup, diplomasi temsilcilerinin belirli bir slire veya gorevle yabanci
devletin iilkesine gonderilmesi, gérev sona erdiginde ise kendilerini gdnderen devletin
tilkesine geri donmeleri olarak agiklanmaktadir (Tuncer, 1984: 51). Bu baglamda karsimiza
¢ikan siirekli olmayan ilk diplomasi 6rnekleri Hititler ve Eski Misirlilar doneminde birbirleri
arasinda gerceklesen mesaj, armagan, tahta ¢ikmaya iliskin tebrik ve bagsagligi mektuplarinin

ulastirilmasidir (Tuncer, 1982: 16).

Yazil ilk diplomasi 6rnekleri incelenirse ortaya iki 6nemli belge ¢ikmaktadir. Bu belgelerden
ilki, M.O. XIV. yiizyiln ilk yarisinda Eski Misir ile On Asya Biiyiik Kralliklar1 ve Suriye-
Filistin Sehir Beylikleri arasinda diplomatik iligkiler hakkinda bilgi veren “Amarna
Mektuplar1”dir. Mektuplarin dili Akat¢a olup, dort yiiz civarinda olan bu mektuplar,
hiikiimdarlarin birbirlerine yazdiklari siyasi igerikli metinlerden olugsmustur (Tuncer, 1991: 5).
Diplomasinin ilk aracilar1 olan habercilerin Amarna Mektuplarinda da aktif rol oynadiklar1
goriinmekle birlikte, habercilerin sadece bu mektuplarin ve hediyelerin tesliminde degil,

siyasi ve ticari konularda da temsille gorevliydiler (Tuncer, 2006: 17-18). Yazili ilk diplomasi
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orneklerinden ikinci 6nemli belge ise M.O. 1278 yilinda Eski Misirlilar ve Hitiler arasinda
imzalanmis olan Kades Anlagmasi’dir. Anlasma hem ilk yazili diplomasi belgelerinden biri
olmasmmin yani sira, anlagsmalarin baglayiciligi, uluslararasi barig ve giivenlik konularini
kapsayan diizenlemeler icermesinden Otilirii uluslararasi hukuk bakimindan da oldukga

onemlidir (Tuncer, 1991: 6-7).
2.1.1. Yunan Sehir Devletleri

Izleri M.O. 700’lii y1llarda goriilen Yunan Sehir Devletleri, birbirleriyle kurduklar: diplomatik
iliskilerle hem bagimsizliklarmi koruyabilmisler, hem de siyasi ve ticari konularda birbirleri
ile iliski igine girmislerdir (Iskit, 2007: 70). Yunan tarih¢i Thucydides’e gore sehir
devletlerinin  birbirleri arasinda gonderdikleri misyonlar Yunanistan’da diplomatik
faaliyetlerin baslangici sayilmakta olup, Onceleri gegici gdnderilen bu 6zel misyonlarin
milattan 6nce besinci yilizyilda siireklilik kazandigi belirtilmektedir. (Versan, 1995: 91). Sehir
devletlerinin gii¢ olarak birbirlerine yakin olmasi, ayn1 zamanda ortak kiiltiir, dil, din gibi
degerlere sahip olmalarindan 6tiirli Yunan Sehir Devletleri Donemi diplomasinin gelisimine
katk1 saglayan bir donem olmustur (Hamilton ve Langhorne, 1995: 9). Yunan Sehir Devletleri
déneminin diplomasinin gelisimine sundugu en 6nemli katki kurumsal olusumlara yonelik
atilan ilk admmlardir. Bu adimlardan birincisi diplomatik iliskileri yiiriiten diplomasi
temsilcileri ile ilgili tG¢ smifin gelistirilmesidir. Bu {i¢ smif ise kerykes, presbies ve
proxenos’tur. Yunan Sehir Devletleri diplomasisinin ilk doneminde haberci olarak gorev
yapan kerykes’in yerini, siire¢ igerisinde daha sonra elgi niteligindeki presbies, sonra ise
konsolosun tarihteki ilk 6rnegi sayilabilecek proxenos kurumlari almistir (Adcock ve Mosley,
1975: 152).

Hitabet yetenegi gii¢lii olan ayn1 zamanda kendilerine verilen ve iletilmesi gereken mesajlar1
unutmamak i¢in kuvvetli bir hafizaya sahip olan kisilerden segilen kerykes’lerin yani
habercilerin temel gorevleri mesajlar1 gonderdikleri sehir devletine ilettikten sonra kendi
meclisleri oniinde etkili bir konusma yapmak olmustur (Tuncer, 1991: 8). Yani bu kisilerin
gonderildikleri iilkelere iliskin bilgi toplamalar1 ya da dondiiklerinde bu iilkeler hakkinda
raporlar vermeleri de beklenmiyordu. Kerykes’lerin ardindan presbies’ler ise elgi anlamina
gelen kurumu uygulamislar, bu kisiler siyasi agidan etkin ve ilerleyen yaslarinin da etkisiyle
bilge statiisiine layik goriilen sahislar arasindan seg¢ilmislerdir. Haberciler gibi bu elgilerde
belirli bir gorev veya siireyle sinirlt faaliyet gdstermislerdir. Buna ragmen elgiler diplomasiye

iki temel alanda 6nemli katkilar sunmuslardir. Bunlardan ilki diplomatik ayricaliklar olup,
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donem itibariyle yabancilara karsi uygulanan statiiden farkli olarak bu elgilerin tanrilarin
korumasi altinda oldugu kabul edilmistir (Adcock ve Mosley, 1975: 152-153, 229). Presbies
yani el¢ilik kurumunun diplomasiye olan katkilarindan ikincisi ise elgilerin gorevlerinin yant
sira devletlerini temsil amaciyla uygun gordiikleri goriismelerde bulunabilmis olmalaridir

(Adcock ve Mosley, 1975: 155).

Kerykes ve presbies disinda Yunan Sechir Devletlerinin birbirleriyle iliskilerini yiirlitmek
amactyla glinlimiizdeki konsolosluk makaminin ilk 6rnegini de teskil eden proxenos’tur.
Donemi itibariyle proxenos’lar, belirli bir gorev veya siireyle sinirli olarak gorevlendirilmis
olan diger benzer temsilcilerden farkh bir sekilde, gorev yaptig1 sehir devletinin vatandasi
konumunda bulunmasina ragmen; kendisini gonderen devleti temsil etmistir (Adcock &
Mosley, 1975, s. 160). Bu 0Ozellikleriyle ginimuzde daha ¢ok fahri konsolosluk kurumuyla
benzerlik tagiyan proxenoslar; siyasi temsil yetkisi tasimamalarindan 6tiirii daha ¢ok ticaret ve
denizlerde seyriisefer serbestligi gibi hususlarda yabanci devlet iilkelerinde gorevlerini

stirdiirmiislerdir (Sevig ve Sevigi, 1962: 213).

Yunan Sehir Devletleri Donemi’nin diplomasinin tarihsel olarak gelisimine sagladigi
katkilardan “kerykes, presbies ve proxenos” Uc¢li yapisinin disginda ikinci olarak
“Amphictyonic Konseyler”dir. Dénem itibariyle daha ¢ok dini festival ve torenler amaciyla
toplanan Konseyler, zamanla Sehir Devletleri arasindaki uyusmazliklar1 goriismek ve ¢oziim
aramak amaciyla da toplanmaya baslamislardir (Sevig ve Sevigi, 1962: 229). Sehir Devletleri
arasindaki uyusmazliklar1 ¢6zmek amaciyla Konseylerin toplandigi mekanlar ilke-disilik
prensibiyle dokunulmaz olarak kabul edilmeye baslanmis, bu durumdan 6tiirii Konseylerde
gorev yapan diplomasi temsilcileri de diplomatik ayricaliklara sahip olmaya baslamislardir
(Nicholson, 1950: 41).

Genel olarak Eski Yunan diplomasisinin “a¢ik diplomasi” anlayisini benimsedigi, diplomatik
goriismelerin tiimiiyle kamuoyuna acik olarak yiiriitiildiigii goriilmektedir. Ornegin iilkeye
gelen yabanci elgilerin Meclis Oniinde yapacaklar1 konugmalarin giinleri dahi daha 6nceden
kamuoyuna duyurulmaktaydi. Boylelikle goriis ve politikalar ile bu elgilerle yapilan goriisme
ve tartigmalar halktan da gizli tutulmamaktaydi. Ayrica gériismelerin bitiminde imzalanan
anlagmalar ile sozlesmeler bir levha {izerine yazilip herkesin gorebilecegi bir yerde de

sergilenmekteydi (Tuncer, 1984: 53).

2.1.2. Roma ve Bizans Imparatorluklari
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Roma Imparatorlugunda Cumhuriyet ve Imparatorluk donemlerindeki —diplomasi
uygulamalarmin diplomasinin gelisimine dnemli bir etkisi olmamuis, etki daha ¢ok uluslararasi
hukuk alaninda gerceklesmistir (Iskit, 2007:74). Roma Imparatorlugunda hem diplomasi hem
de uluslararasi hukuk alanindaki 6rnek uygulamalardan ve kurumlardan biri anlagsmalar subesi
olarak hizmet veren Fetialler Meclisi ya da Heyeti’dir. Uyeleri rahiplerden olusan Fetialler
Meclisi ya da Heyeti’ni glinimiizdeki disisleri bakanliklarinda goriilen Andlagmalar Subesine
de benzetmek mimkindar (Tuncer, 1984:84). Meclisin ana g0revleri ise anlagsma metinlerini
muhafaza etmek, protokol kurallarinin isleyisini saglamak ve savas ile barisin belirli kurallara
uyularak ilaninin yapilmasini saglamak olmustur (Tuncer, 1991:12). Meclisin ya da Heyetin
bir s6zciusi mevcut olup, devlet memuru olan bu s6zci ile mizakereler yuratulurdi ve
Roma’da bu sozciiye Pater Patratus adi verilmisti (Versan, 1995:91). Patratus devlet
memurlar1 arasmdan secilir, bu sdzciiye Imparatorlugu adma diger devletlerle yapilan
antlasmalar1 imzalama gorevi de verilirdi. Hatta Patratus miizakereler sonu¢ vermezse Roma

adina harp ilan etme yetkisine de sahipti.

Fetialler Meclisi ya da Heyeti disinda Roma’da yiiriitiilen diplomasi igerisinde yer alan ikinci
bir kurum ise nuntii veya oratores olarak da anilan elgilerdir. Bu elgiler Senato’dan aldiklar1
giiven mektuplar1 ile talimatlar dogrultusunda gorevlerini ifa etmislerdir. Elgiler gorev alanlari
disma c¢iktiklarinda ise vatana ihanet suglamasiyla yargilanmalar1 giindeme gelebilmistir
(Tuncer, 1991:12). Romali elgilerin biiylik bir ¢ogunlugu senatérler ile en soylu sovalyeler
arasindan seg¢ilmekte olup, kisa siireli gérev yapan bu elgilerin lilkelerine dondiiklerinde

Senato’ya yapmus olduklari islerle ilgili rapor arz etmeleri gerekmekteydi (Tuncer, 1984:53).

Roma Imparatorlugunda diplomasinin ve dis iliskilerin yiiriitiilmesi Cumhuriyet ve
Imparatorluk dénemlerinde farkliliklar gostermistir. Ilk olarak Cumhuriyet déneminde
diplomasi ile dis iliskiler Senato tarafindan gergeklestirilmis, elgileri gorevlendirmek ve
yabanci elgileri kabul etmek Senato’nun yetkileri arasinda yer almistir. Imparatorluk
dénemine gelindiginde ise biitiin yetki Imparator’un iizerinde toplanmus, Senato’nun yetkileri
ise sembolik olmustur (Iskit, 2007:74-75). Roma Imparatorlugu déneminde diplomasinin
kurumsal gelisimine 6nemli katkilar saglanmasa da uygulamada bazi adimlar atilabilmistir.
Bu donemde yabanci devlet diplomasi temsilcilerine uygulanan diplomatik ayricaliklar bu
adimlardan biridir. Ayrica yine yabanci devlet elgilerinin diplomatik ayricaliklarini kotiiye
kullanmas1 halinde, ilgili elgiler 6zel koruyucularla kendilerini gorevlendiren devlete
gonderilmis ve siirecin devaminda o devlette yargilanmalar1 beklenmistir ki bu uygulama
giiniimiiz diplomasi uygulamasi ile de ortiismiistiir (Tuncer, 1991:12).
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Roma Imparatorlugu’nun ikiye boliinmesi ile M.S. 395 yilinda kurulan Bizans Imparatorlugu
ise Roma Imparatorlugundan farkl1 bir siyasi konjonktiirde yasamasi ve askeri olarak yogun
bir tehdit almasindan 6tiirii diplomasiyi etkin bigimde kullanmaya ¢alismistir (Hamilton &
Langhorne, 1995:14-15). Bizans’in diplomasiye katkisi ise bilylik oranda uygulamaya yonelik
olmustur. Bu katkilardan birincisi bu donemde protokol kavraminin dneminin artmast ve bu
protokol usullerinin dis politika ilkeleriyle beraber kullanilmasidir. Bizans imparatorlugu
diplomasinin 6neminin farkina varmis, yiiksek tabaka olan silentiariiis lerden segilen ve
logothesis adi verilen elgiler belirlemeye ve diplomatlar yetistirmeye baslamiglardir (Versan,
1995:92). Bizans Imparatorlugu diplomasi de ilkesel olarak yabanci devletlerarasinda
uyusmazliklarin dogmasma sebebiyet vermek ve dostane iliskiler yoluyla da yabanci
devletleri etki altma almay1 6n planda tutmustur (Nicholson, 1950:25). Bu nedenle Yunan
Sehir Devletlerindeki hatip diplomatlarin yerine gdzlemci diplomatlar 6nem kazanmustir.
Gonderilen bu diplomatlarin ise 6zellikle giincel konularla ilgili rapor diizenlemeleri de
zorunlu hale getirilmistir. (Tuncer, 1991:14). Bu guncel konular ise daha cok ilgili tGlkelerin

icisleri ve Oteki devletlerle olan iliskilerine yonelik olmustur.

Bizans’ta diplomasi adma yasanan en onemli ilklerden biri hiikiimet nezdinde dis iliskileri
yiiriitmek amaciyla 6zel bir sube kurulmasi ve yine ilk olarak yabanci lilkelere gonderilecek
elgilerin egitime tabi tutulmasidir (Tuncer, 1984:54). Bizans Imparatorlugu déneminde
diplomaside yasanan 6nemli gelisimlerden biri de konsolosluk kurumuna yonelik olmustur.
Ozellikle Hagl1 Seferleriyle konsoloslar diinya ¢apmnda yayilim gostermis, drnegin Venedik,
Marsilya ve Cenova gibi sehirlerin tiiccarlar1 doguya dogru ilerlemis, bunun yaninda bazi
limanlar ile sehirlerde depolar kurmuslardir. Bu depolarin emniyetinin saglanmasi i¢in bir
mahalle olusturulmus, bu mahallelerdeki yarg: yetkisinin kullanilmasi adina segilen ticcar,
konsolos olarak gorev yapmustir (Menemencioglu, 1938:132). Bu goérev ise consul admi
tastyan ve giliniimiizdeki konsolosun temelini olusturan yargiclar tarafindan yerine
getirilmistir (Celik, 1980:548). Bizans Imparatorlugunun 6zellikle M.S. 476 yilinda Bati
Roma Imparatorlugu’nun yikilmast ile ticaretin merkezi haline gelmesi de bu siirecte dnemli

bir etken olmustur.
2.1.3. Hint Prenslikleri ve Islam Devleti

Diplomasinin bir diger gelisim alan1 Asya’da olmus, Asya’daki Hint Prenslikleri de ¢aglar
oncesinde birbirleriyle diplomatik iliskiler icerisinde olmus, birbirlerine el¢i gondermislerdir.

Ancak bu uygulama istikrarl bir durum arz etmemistir. Elgiler dutas olarak isimlendirilmistir.
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Hint Prensliklerinin dis devletlerle olan diplomatik iligkilere dair en 6nemli 6rnek ise Biiylik
Iskender’in imparatorlugu yikildiktan sonra onun yerine kurulan yeni Hellen devletleriyle

olan goriismelerdir (Versan, 1995:92).

Islam devletine gelindiginde ilk olarak Hz. Muhammed déneminde komsu devletlere zaman
zaman Ozel temsilciler gonderilmis, bu temsilcilerin gorevi ise devletleraras: iliskileri
gelistirmek degil, dogan ya da dogabilecek bazi konu ile sorunlar1 ¢6zmektir. Hz. Muhammed
doneminden beri Islam iilkeleri Dar iil Islam, diger devletler ise Dar Gl Harp olarak
adlandirilmaktadir. Hz. Muhammed’in 6zellikle Dar il Harp tlkelerine Dar il Islam’a dahil
olmalar1 adina elgiler araciligiyla teklifler gonderdigi bilinmektedir (Versan, 1995:92-93). Hz.
Muhammed Dar iil Islam’a dahil olmalar1 adima Bizans’a, Misir, Iran ve Habesistan’a elgiler
gonderdigi bilgilerle mevcut olup, hem Miisliimanligmn yayilmasinda hem de Islamiyet’i kabul
eden devletlerarasinda yakimlagmanin dogmasinda bu gibi diplomatik faaliyetlerin énemli
oldugu acik bir gergektir. Bu ilk faaliyetler neticesinde siyasi, iktisadi ve kiiltiirel iligkilerin
gelisimi i¢cin Miisliman devletler birbirlerine elciler gondermeye baslamislar; Fatimiler,
Memluklar, Beni Hafslar hem birbirlerine hem de Uzak Dogu ve Orta Asya’daki Miisliiman

Tiirk devletlerine temsilciler yollamislardir (Versan, 1995:93).
2.1.4. Ortacag ve Ronesans Donemleri

Ortagag’da bir¢ok alan gibi diplomasi de Papalik etkisi altinda kalmis, bu nedenle de donemin
diplomasi gelisimine katkis1 sinirli olmus, az sayida kural giiniimiize ulasabilmistir (iskit,
2007:85). Ortagag’a Ozgii olarak Papalik doneminde One ¢ikan diplomasi kurumlari ise
Nuncius, Legate, Plena Potens ve Ambactiare olmustur. ilk olarak Nuncius’larin temel amaci
mesajlar1 hizli ve isabetli bir bicimde iletmek olmus, zamanla yayginlasan bu kisiler “canl
mektup” olarak anilmiglardir (Iskit, 2007:85). Nuncius’lar basta kisi dokunulmazlig1 olmak

iizere birgok diplomatik ayricaliga sahip olmus, bunun kokii de dini nedenlere dayanmaistir.

Ortacag’in ilerleyen donemleriyle birlikte devletler arasindaki mesafelerin artmasi ve iligki
konularmimn ¢ogalmasi sonrasinda Nuncius ve Legate gibi iki kurumun diginda yeni bir kurum
ihtiyac1 dogmus bunun neticesinde de plena potens ortaya ¢ikmustir. Plena potens’ler tam
yetkili el¢i anlamima gelmekle birlikte anlasma goriigmelerine katilip miizakereler sonunda
anlagmay1r imzalama yetkisini de uhdesinde barmndirmislardir (iskit, 2007:85). Plena

potens’lerin bu yetkilerine ragmen merasimlerde hiikiimdarlarini1 temsil yetkisine sahip
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olmamalar1 yeni bir kurum olarak ambactire’in yani el¢i kurumunun ortaya ¢ikmasina neden

olmustur (Iskit, 2007: 86).
2.2. Siirekli Diplomasinin Ortaya Cikis1

El¢i kurumunun ortaya ¢ikisi, modern diplomasiye dogru gegiste ilk adimlardan biridir. Oyle
ki Ronesans ile diplomasi iligkilerinin gorev ve siire agisindan siirekli hale gelmesi adna
stirekli diplomasinin temel kurumu olan mukim biiyiikel¢ilik ortaya ¢ikmis, buna ragmen
onceki donemlerde gorev ve sire bakimimdan smirl olarak yabanci devletlere gonderilen
diplomasi temsilcileri de varliklarimni1 siirdiirmeye devam etmislerdir. Matthew Smith
Anderson tarafindan siirekli diplomasi soyle ifade edilmistir; “Diplomatik temsilcilerin bagka
bir Ulkede, llkesi adina diplomatik faaliyetleri yerine getirmek ve bulundugu tilke hakkinda
bilgi edinmek ve iilkesine rapor etmek amaciyla dikkate deger bir siire i¢in bulunmasidir”

(Anderson M. S., 1993:3-7).

Mukim biiyiikelgilikler ilk olarak 14. yiizy1l sonlar1 ile 15. yiizy1l baslarinda Kuzey italya’da
giindeme gelmis, sehir devletleri arasindaki diplomatik iliskilerde mukim biiyiikel¢ilikler
kullanilmaya baslanmustir (iskit, 2007:87). Bunun en 6nemli nedeni ise o donem itibariyle bu
devletlerin gicli bir imparatorluk biinyesinde bulunmamalari, dis iligkilerini yonlendirmede
yetkiyi ellerinde tutabilmeleridir. ilk mukim biiyiikel¢iligin nerede olduguna ydnelik net bir
bilgi bulunmamakla birlikte, iki goriis 6n plana ¢ikmaktadir. Birinci goriise gore tarihteki ilk
mukim buyukelgilik 1446 yilinda Milano sehrinin Floransa nezdinde 20 yil siireyle gorevini
yapan biiyiikel¢i olarak degerlendirilmektedir (Anderson M. S., 1993:7), (Hamilton &
Langhorne, 1995:34-35). ikinci goriise gore ise 1455 yilinda Milano Diikii Francesco
Sforza’nin Cenova’ya gonderdigi elgi ilk mukim biiyiikelgidir (Nicholson, 1950:30).

1540’a gelindiginde Kuzey Italya’da siirekli diplomasi iliskilerinin genel bir uygulama halini
aldig1 goriilmiis olup Venedik, Floransa, Milano ve Napoli sehirlerinin birbirleri arasinda
mukim biyukelgilikler bulundurdugu da bilinmektedir (Anderson M. S., 1993:7). Dénemin
giiclii devletlerinden Fransa ile Ingiltere’nin siirece dahil olmasi geciktigi gibi Osmanl
Imparatorlugu’nun diplomatik iliskilerinde mukim biiyiikelgi kullanmas: ancak birkag yiizyl
sonra gerceklesebilmistir (Anderson M. S., 1993:9). Ronesans boyunca devam eden
diplomasinin gelisgimi Reform siirecinin ilk donemleriyle birlikte kesintiye ugramistir. Bunun
en Onemli nedeni ise dinsel konularda Papa’nin tekelinin ortadan kalkmasiyla, farkl

mezhepteki Hiristiyan devletleri arasinda uyusmazliklarin ¢ikmasidir. Bu siiregte 16. yiizyilin
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ortalarnda mukim biylikelgilerin gorevlerinde de degisim olmus, biiyiikelciler bilgi
edinmenin disinda, kendisini gonderen devleti temsille gorevlendirilmislerdir (iskit, 2007:93-

94).

Mukim buytkelgilere gegilmesiyle 6nceki donemlerde gorev alan strekli olmayan diplomasi
temsilcilerine ait diplomatik ayricaliklarda yetersiz kalmaya baslamistir. Bu siirecte giindeme
gelen en Oonemli konu hukuki yargi bagisikligi olmus, Ortacag’da uygulanan hukuki yargi
bagisikliginin donemin ihtiyaglarim1 karsilamamasi ve uluslararasi uyusmazliklarin ortaya
¢tkmasidan 6tiirti 18. ylizy1l ortalarinda hukuki yargi bagisiklig ilkesi genel kabul géormeye
baglamigtir (Hamilton & Langhorne, 1995:44). Siirekli diplomasi uygulamasi ile mukim
biiytikelcilerin temsil gorevi daha ¢ok 6n plana ¢ikmistir. Temsil gorevinin icra edildigi resmi
toren ile merasimlerde ise yabanci devlet biiyiikelgileri arasinda Oncelik sirasi ile sikca
uyusmazliklar yasanmistir. Isbu uyusmazliklar mukim biiyiikelgiler arasinda dncelik sirasini
belirleyen diizenlemelerin yapilma ihtiyacini dogurmustur. Bu ihtiyaca binaen 6rnegin Papa
II. Julius tarafindan ilk kez 1504 yilinda bir oncelik sirasi listesi hazirlanmistir. Bu listeye
gore oncelik siras1; Kutsal Roma-Germen Imparatoru Biiyiikelgisi, Fransa Krali Biiyiikelgisi,
Ispanya Krali Biiyiikelcisi ve diger Biiyiikelgiler seklinde belirtilmistir. Papalik makaminin
diplomaside etkisini kaybetmesi sonrasinda ise bu listede uygulamadan kalkmustir (Tuncer,
1991:20). Papanin hazirlamis oldugu Oncelik sirasi listesinden sonra bu konuda yapilan en
onemli diizenleme ise 1815 yilinda modern diplomasi doneminin baslangici olarak nitelenen
Viyana Kongresiyle olmus, Kongre’de biiyiikelgilerin smiflarinin  belirlenmesi  dncelik

sorununu da sona erdirmistir (Ergiiven, 2016:125).

Diplomasinin tarihsel gelisimine 6nemli bir katki sunan diger bir gelisme 1618’den 1648°¢
kadar Avrupa’da siiregelen ve “Otuz Y1l Savaslar1” olarak da adlandirilan ¢atigma ortamina
son veren Westphalia (Vestfalya) Antlasmasidir. Oyle ki bu Antlasma hem uluslararasi
iliskilerin hem de ulus devlet kavramlarinin da baslangici olarak sayilmaktadir. Egemenlik,
hudutlar, baska devletlerin bagimsizliklarina saygi duyma, icislerine karismama, elgilik ve

diplomasi gibi bircok kavram ile mekanizma da Antlagmanin getirileri olarak sayilmaktadir

(Daban, 2016:26).
3. Tiirk Tarihinde ve Osmanh Imparatorlugu’nda Diplomasi

Tiirk tarihinde diplomasinin varhigma iliskin en eski bilgilerden biri Oguz boylarmin

Maveraiinnehir’e gecisleri sirasinda Gazne hiikiimdar1 Mesut ile Selguklu beylerinin
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yaptiklar1 gorliismelere iliskindir. Bu goriisme ve belgelerden Tiirklerin savas oncesi goriisme
yapma usuliinii bir ilke olarak diplomaside benimsedikleri ortaya ¢ikmaktadir (Versan,
1995:94). Osmanli Imparatorlugu’nun kurulusundan itibaren komsu devletler ile diplomatik
iliskilerde bulundugu ve o6zellikle Bizans Imparatorlugu ile el¢i ve haberciler vasitasiyla
yiriitillen dis temaslarin diplomasinin gelisim siirecine katkida bulundugu bilinen bir
gercektir (Girgin, 1992:37-38). Osmanli 18. yiizyila kadar ad hoc yani gecici diplomasi
yontemini uygulamaya devam etmistir. Bu doneme kadar gonderilen el¢i ve haberciler gegici

stire ve gorevlerle faaliyet gostermistir.

Gegici stre ve gorevle yabanci devletlere gonderilen ilk Osmanl elgilerine verilen gérevler
ise; Baris antlagsmalar1 veya ticari sozlesmeler imzalamak, baris 6nerilerinde bulunmak, barig
goriismeleri ya da arabuluculuk yapmak, herhangi bir antlasmanin maddelerini goriismek, iyi
dostluk iliskileri kurmak, Osmanli devletinin alacaklarin1 toplamak, Osmanli padisahinin
clilusunu bildirmek, armaganlar gotiirmek, padisahin bir mektubunu gotiirmek, Osmanlilarin
kazandig1 bir zaferi bildirmek, vergi istemek, tahta yeni gegen Avrupa monarkmin cllusunu
tebrik etmek, Avrupa krallarinin tag giyme torenlerinde hazir bulunmak, Avrupa krallarini
stinnet diigiinlerine ¢agirmaktir (Tuncer, 1984:55). Osmanli elgilerine dondiiklerinde geri
almmak {izere, “Defterdarlik, Nisancilik, Beylerbeyligi veya Kadaskerlik” gibi 6nemli
ritbeler verilir, elgilerin gorevli olduklar1 iilkelere kalabalik hatta bin kisilik bir maiyetle
gittikleri bile olmakta ve elgiler yabanci iilke hiikiimdarlarma sunmak amaciyla yanlarinda
padisahm bir mektubu olan ve “name-i himayun” ya da “hiimayuname” adi verilen mektubu

da gotdrdrlerdi (Tuncer, 1984:55)

Osmanl 6zellikle kurulus ile yiikselis donemlerinde diplomasiyi biiyiik oranda askeri alanda
kullanmis, savasi ise bir diplomatik yontem olarak gormiistiir (Daban, 2016:36). Osmanli
Imparatorlugu’nda diplomasi uzun bir siire siirekli olmayan bir nitelige sahip olmus, ancak
18. yiizyila gelindiginde reform hareketleri ile birlikte mukim biiyiikelcilerin kullanilmasi
gindeme gelmis ve uygulanmaya baslanmigtir. Osmanli’da mukim biiyiikelgiliklerin
kullanilmaya basladig1 18. yiizyila kadar siirekli olmayan diplomasiye ait bazi kurumlarinda
hizmet verdigi goriilmekte olup, bunlardan ilki giiven ve giivenlik anlamlarina gelen ve Islam

iilkesine girmek manasinda kullanilan “eman” kurumudur (ipsirli, 1999:3).

18. yuzyila kadar Osmanli mukim biiyiikel¢ilikleri kullanmasa da, yabanci devletlerin
Osmanli ile mukim biyiikelgilikleri vasitasiyla diplomatik iliskilerini yiiriittiikleri

goriilmiistiir. Ornegin ilk olarak Venedik, 1454 yilinda bir ahidname araciligiyla Osmanli
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Imparatorlugu’nda mukim diplomasi temsilcisi “balyos” bulundurma hakkmi elde etmistir.
Venedik’i ise sirastyla 1475°te Polonya, 1497°de Rusya, 1521°de Avusturya, 1524°te Fransa,
1579°da Ingiltere ve 1612°de ise Hollanda takip etmistir (Girgin, 1992:62-63); (Iskit,
2007:147-148). Osmanli’da da bu yabanci elgilere bir takim ayricaliklar verilmis; yabanci
el¢i, konsolos ve tliccarlarin kanuni korunmaya alinmalar1 i¢in, Seyhiilislam’in fetvasi ile
verilen bir belge olan ahidname araciligiyla eman statiisiine sahip bulunmalar1 gerekli

kilinmustir (Erdogan, 2003:64-65).

Yabanct devletlerin Osmanli’da gerceklestirdigi diger diplomatik faaliyetler incelendiginde
1718 tarihli Pasorof¢ca Antlasmasi ile Osmanli diplomasisinde batili devletler ile olan
iliskilerin, 1774 yilinda imzalanan Kii¢liik Kaynarca Antlasmasi sonrasi ise Rusya’nin yeri
giderek artmistir. Kanuni Sultan Siileyman doneminde 6zellikle Francgois I ile yapilan
antlasma sonrast Osmanli diplomasisinde Fransa biiyiik bir 6neme sahip olmus, Fransa’nin
Girit savasinda Venedik’e destek vermesi sonras1 dnem Onceligi bilyiik oranda Ingiltere ve
Hollanda’ya ge¢mistir. 18 ile 19. yiizyillara gelindiginde ise Osmanli diplomasisinde Fransa
ve Ingiltere’nin tesiri yanina dénem dénem Rusya ve Almanya’da eklenmistir. Oyle ki bu
donemde Ingiliz, Fransiz, Almanya ve Rus elcilerinin Istanbul’daki faaliyetleri Osmanl
diplomasisini de biiyiik oranda etkilemis ve yon vermistir. imparatorlugun son yillarma
gelindiginde ise Osmanlinin Japonya ve ABD ile diplomatik iligkiler kurdugu bilinmektedir
(Versan, 1995:94). Osmanli Imparatorlugu kurulusundan siirekli diplomasi uygulamasma
gecilene kadar yabanci devletlerle iliskilerini elgiler araciligiyla yiiriitmiis, 16. yiizyila kadar
bu elgiler herhangi bir smif veya dereceye gore smiflandirilmazken, bu tarihten sonra ise
elciler gorevlerinin ve gonderildikleri devletin 6nemine gore biiyiikelgi ve ortaelgi siniflarina
gore ayirt edilmeye baglanmistir. Bu iki sinifin yaninda sadece mektup gondermek gibi sinirl
ve basit gorevleri yerine getirmek igin ise nameres adi verilen gorevliler de kullanilmistir.
Ayrica ek olarak bir de temsil yetkisi gerektirmeyen temel hizmetler i¢in gorevlendirilen

cavus adinda kisiler de mevcut olmustur (Unat, 1987:19).

17. ylizyilin ikinci yarisma gelindiginde Osmanli diplomasinin gelisim siirecine bir 6rnek
olarak yabanc1 devletlerde Osmanli Imparatorlugu’nu gegici gorevlerle temsil eden diplomasi
temsilcilerinin, sefarethame adi verilen ve gozlemleri ile izlenimlerini i¢eren raporlar tutmaya
baglamiglardir (Unat, 1987:43). Bu sefaretnameler ise diplomasi temsilcilerinin gdérevinin
niteligine gore 6zel ve genel olarak ikiye ayrimustir. Ozel sefaretnameler gérev ile sl

olup, onun yerine getirilmesiyle ilgili hususlar1 icermekte; genel sefaretnameler ise yabanci
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devletin kiiltiirli, ekonomisi, askeri kaynaklar1 ve sanayisi gibi konularda bilgiler igermektedir

(Unat, 1987:45).

Osmanli’da siirekli diplomasi uygulamasina geg¢ilmeden 6nce Onemi bulunan son bir
diplomasi kurumu ise Osmanli merkez yapilanmasi igerisinde Onemli bir yere sahip
reisiilkiittablik’tir.  Osmanli Imparatorlugu’nda 18. yiizyilla kadar siirekli diplomasiye
gecilmemis olmasi, disisleri i¢in ayr1 bir kuruma gerek duyulmamasina neden olmus bu
nedenle de hem igisleri hem de disisleri ayn1 kurumun yetki alanma girmistir. ik dénemlerde
eman, ticaret berati, yol ve giris izni gibi konular reisiilkiittab’in yetkileri arasindayken,
Babidli’nin kurulmasiyla beraber sadrazamin artan yetkileri de biinyesine dahil olmustur.
Buna miiteakip, 17. yiizyilla birlikte reistlkittab, Babidli ve yabanci devlet biiyiikelgilikleri
arasindaki iletisimi saglayan kurum haline gelmistir (Ergliven, 2016:127-128). Oyle ki Il
Selim Donemi’nde reistlkittab, dis iliskilerde yabanci biiytikelgiliklerin ilk karsilastiklari
kurum haline gelmistir (Erguven, 2016:131).

Osmanli Imparatorlugu’nun 18. yiizyila kadar neden mukim biiyiikelgiligi kullanmadig1 ise
baska bir konudur. Neden olarak ilk goriis; Osmanli’nin Dar-il Islam ve Dar-il Harb
kavramlar1 dogrultusunda, islam kurallar1 uygulanan sahislar ve kapsam disindaki yabancilar
seklinde ikili bir ayrim gozetildigidir. Gii¢ kaybedene kadar da yabanci devletlerde mukim
biiyiikelgilik kurmaya gerek duymamustir (Erglven, 2016:128). Ancak bu goriislerin aksine
Osmanli Imparatorlugu’nun Miisliiman devletlerde de mukim biiyiikel¢ilik bulundurmadig: da

bilinmektedir.

Osmanli Imparatorlugu’nun mukim biiyiikelgilikleri kullanmamasmin ana nedenlerinden biri
ayn1 gorevi yerine getirecek bazi ikame kurumlarm varligi olmustur. Ornegin; yabanci
devletler hakkinda bilgi toplanmasi1 gorevi donem itibariyle Eflak Voyvadiligi, Kirim Hanligi,
Raguza Cumhuriyeti ve Erdel Krallig1 araciligiyla yerine getirilmis, diger diplomatik iliskilere
yonelik islemler ise Istanbul’da bulunan yabanci devletlerin mukim buyukelgilikleri
vasttasiyla gergeklestirilmistir (Girgin, 1992:40). 18. yiizyilla birlikte askeri alanda birbiri
ardma gelen olumsuz sonuglar Osmanli Imparatorlugu’nu miittefik ve iletisim arayisina itmis,
bu durum 6zellikle Avrupali Devletlerle siirekli diplomasi iligkilerinin kurulmasmi sart hale
sokmustur. Buna miiteakip cesitli reformlarin gergeklestirildigi III. Selim Dénemi’nde ilk
defa ticer yil siireyle mukim biiylikelgilerin gorevlendirilmesi karar1 alinmistir. Bu kararin

ardinda ise biiyiik oranda diplomatik anlamda diger devletlerle iligkileri yakindan takip etmek,
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yasanan gelismelere iliskin dogru ve giivenilir bilgi almak ve ayni zamanda Osmanli’y1

Bati’nin disinda birakmamak gibi diisiinceler yatmistir (Daban, 2016:36).

I11. Selim dénemindeki bu sonugla Ingiltere nezdinde Yusuf Agah Efendi biiyiikelgi olarak 8
Ocak 1794 yilinda gorevine baslamistir (Iskit, 2007:156-157). Fransiz Ihtilalinden otiirii
ancak Ingiltere’den sonra Fransa’nin da girisimleriyle 3 yil sonra 28 Temmuz 1797°de Seyyid
Ali Efendi Paris’e mukim biiyiikelgi olarak gonderilebilmistir. Bu siireci ise Prusya ve
Avusturya izlemistir (Ergliven, 2016:130). Ilk mukim biiyiikel¢i olarak atanan Ingiltere,
Fransa, Prusya ve Avusturya nezdinde ki biyiikelcilerin licer yillik gorev siirelerinin
bitmesinin ardindan III. Selim bu uygulamadan yeterli sonucu alamadigini diisiinmiis ve
masraf olarak gOrmiistiir. Buna miiteakip Londra, Viyana ve Berlin Biiyiikelgiliklerinde
maslahatgiizar sifatiyla Fenerli Rum Beyzadeler gérevlendirilmistir (Ergiiven, 2016:130).
Paris Biiyiikelciligi’ne ise 1811 yilinda aynm1 uygulamayla Galip Efendi gorevlendirilmistir.
Mora Yarimadasi’nda Yunan ayaklanmasmin baslamasi ve Fenerli Rum Beyzadelerin
gorevlerini yerine getirmemeleri nedeniylede 1821°de tiim Biiyiikelgilikler kapatilmistir (Iskit,

2007:159).

Osmanli Imparatorlugu’nun siirekli diplomasi uygulamasindan istedigi sonuglar1 alamadig:
asikar olmakla birlikte bunun en onemli nedeni, Imparatorlugun kaybettigi gii¢ ile birlikte
diplomaside etki saglayamamasidir. Bu nedenden Otiirti 6rnegin; mukim blyulkelciliklerin
gorevlerini yerine getirmeleri i¢in gerekli kaynaklarin saglanmasinda giicliik yasanmis,
biiytiikelgiler etkin bir konsolos ag1 ile desteklenememis ve son olarak da merkezi yonetimden
yeteri kadar da yardim alamamustir (Sander, 1993:205). Osmanl’nin mukim
biiytikelgiliklerden istedigi sonuclar1 alamamasiin bir diger nedeni ise siirekli diplomasinin
daha 6nce uygulanmamasmdan kaynaklanmistir. Bu noktada 6zellikle biiyiikelcilerin tagimasi
gereken nitelikler bakimindan biiyiik sikmtilar bas gostermistir. Ornegin; III. Selim
Doénemi’nde Avrupali Devletler nezdinde gorev yapan mukim biiyiikelcilerin mali konularda
uzman olmakla birlikte hem diplomasi alaninda hem de yabanci dil konusunda yetkinlik ve

bilgiden yoksun olduklar1 tespit edilmistir (Erguven, 2016:130-131).

III. Selim Doneminde 1794 yilinda baslayip, 1821°e kadar devam eden basarisiz siirekli
diplomasi uygulamasi1 daha sonraki dénemler i¢in 6nemli faydalar getirmis, II. Mahmud
Doénemi’nde yeniden uygulamaya konulan mukim biiyiikel¢ilik kullaniminda, III. Selim
Doénemi’nden  faydalanilmigtir. Bu donemde baglayan uygulama ise Osmanl

Imparatorlugu’nun sona ermesine kadar siirmiistiir (Kuran, 1998:65). 1. Mahmud Déneminde
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stirekli diplomasinin yaninda uzman ve kurumsal bir yap1 ihtiyacindan 6tiirii 11 Mart 1836

tarihinde reisulkittab yerine Umur-: Hariciye Nezareti kurulmustur (Soysal, 1999:72).

II. Mahmud Doénemi Osmanli adina 6nemli uluslararasi sorunlarin yasandigi bir donem
olmus, bu déonem igerisinde Yunan isyani, Fransa’nin Cezayir’i igsgali ve Misir Valisi Mehmet
Ali Pasa isyanlar1 gibi olaylar yasanmistir. Yasanan bu olaylar nedeniyle mukim
biiyiikelgiliklere biiyiikk ihtiya¢ duyulmus, bunun neticesinde 1832 yilinda Londra ile
Viyana’ya mukim biiyiikelgiler atanmistir. Londra ile Viyana’ya atanan biiyiikelgilikleri ise
sirastyla 1837°de Berlin, 1840°da Atina, 1849°da Tahran, 1854’te Briiksel ve La Haye,
1857°de Saint Petersburg, 1867 de Washington, 1878’de Biikres, 1879°da Belgrad, 1898°de
Stockholm, 1909°da Sofya ve 1917°de ise Kopenhag izlemistir (Iskit, 2007:160). 1832°de
baslayan bu siire¢ ise 1922’de saltanatin kaldirilmasiyla da sona ermistir. Bu siirecte 135
mukim biiyiikel¢i gérev yapmis, ayrica 22 mukim biiyiikel¢ilik de kurulmustur. Osmanli’nin
son giinlerinde Tiran’a atanan Biiyiikel¢ci Sadrettin Bey heniiz gorevine baslamamisken
saltanat kaldirilmig, bu nedenden otiirii biiyiikelgi Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni temsil etmeye

baslamustir (Ergtiven, 2016:131).

Osmanli’da diplomatik ayricaliklara iliskin en 6nemli anlagsma Fransa ile yapilan ve diger
Avrupal1 Devletlere de 6rnek teskil eden 28 Mayis 1740 tarihli anlagma’dir. Anlagsmaya gore
ceza ve hukuk davalarinda farkli devlet vatandasi yabancilar arasinda meydana gelen
uyusmazliklarda, yabanci devlet konsolosluk mahkemesi; uyusmazligin Osmanli tebaasindan
birisi ile yabanci devlet vatandasi arasinda vuku bulmasi halinde ise, Osmanli Mahkemeleri
yabanci terciiman bulundurma sartin1 yerine getirmeleri durumunda yetkili kilinmistir.
Konsolosluk ayricaliklarina gore ise; konut, bina ve esya dokunulmazligi ile cezai yargi
bagisiklig1 istisnasizken, hukuki yargi bagisikliginda tek kural disilik, konsolosun ticaretle

ugragsmasindan kaynaklanan uyusmazliklara iliskin ortaya c¢ikmistir (Menemencioglu,

1938:149-155).
4. Modern Diplomasinin Gelisiminde Kodifikasyon Cahismalan

Avrupa’da 15. yiizyila, Osmanli’da ise 18. yiizyila kadar ad hoc yani gegici diplomasi
yontemleri uygulanmis bu tarihlerden sonra modern diplomasinin yani siirekli diplomasinin
ilk Ornekleri olarak mukim biiylikelgiliklere gecis baslamig, elgiler belirli bir siire
dogrultusunda yurt digina atanmaya baslamislardir. Giinlimiizde siirekli diplomasinin yaninda

ad hoc diplomasinin de farkli modellerle uygulandig1 goriilebilmektedir. Devletlerarasindaki
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iliskilerin siyasetten ekonomik ve kiiltiirel iliskilere kadar ¢esitlenmesi, diplomasinin de daha
teknik bir nitelik kazanmasmin da sonucuyla bu iliskilerin yiiriitiilmesi amaciyla yabanci
iilkelere zaman zaman uzman kurullar gonderilmektedir. Iste bu diplomasi tiirii “ad hoc

diplomasi” olarak adlandirilmaktadir (Tuncer, 1984:56).

“Ad hoc diplomasi” 6zel bir amag¢ ile belirli bir siire dogrultusunda yabanci iilkelere
gonderilen el¢i ve/veya uzman kurullar tarafindan yiiriitiilen bir diplomasi yontemi olmakla
birlikte; devlet bagkanlarinin yabanci {ilkelere yaptiklar1 resmi ziyaretler, disisleri
bakanlarinin uluslararasi1 konferanslara yaptiklar1 katilimlar, mali ekonomik ve teknik
konular1 gériismek amaciyla uzmanlarin yabanci lilkelere gonderilmesi, diplomatik iliskileri
kurmak amaciyla tist diizey hiikiimet yetkililerinin dis iilkelere génderilmesi de bu diplomasi
tiriiniin kapsamina girmektedir (Tuncer, 1984:56). “Ad hoc diplomasisine” giiniimiizde bu
kadar ¢ok bagvurulmasinin ise bazi nedenleri mevcuttur. Bu nedenler; hava ulasiminda
saglanan hiz, devlet etkinliklerinin kapsaminin genislemesi, teknik konular1 ve uzmanlik

bilgisi gerektiren sorunlar1 diizenleme gereksinimin artmasidir (Tuncer, 1984:56).

Modern diplomasinin kdkeni sayilabilecek ve Ronesans ile giindeme gelen stirekli
diplomasinin uygulanmasinda siklikla ortaya ¢ikan ana sorunlardan biri diplomasi
temsilcilerinin dncelik sirasiyla ilgilidir. Ilk kez 1504 yilinda Papa II. Julius tarafindan bir
oncelik sirasi listesi hazirlanmis, bu liste kalici olmamistir. Avrupali Devletlerin 6zellikle
savaglar sonrasinda diizenledikleri konferanslarda devletleri temsil eden diplomasi
temsilcilerinin 6ncelik siras1 baslica uyusmazlik konularindan biri olmustur. Buna ek olarak
yabanci devletlerde gorev yapmakta olan mukim biiyiikelgilerin, 6zellikle resmi torenlerdeki

oncelik siralar1 sorununa da kalic1 bir ¢oziim getirilememistir.

1815 yilinda Viyana’da toplanan Viyana Kongresi’nde diplomasi temsilcilerinin 6ncelik siras1
konusu da gindem maddesi olarak ele almmistir. Diplomasi temsilcilerinin
smiflandirilmasina karar verilmis ve Viyana Anlagsmasi’nin eklerinden biri olan Viyana
Tiiziigii, 19 Mart 1815 tarihinde Avusturya, Prusya, Rusya, Ingiltere, Fransa, Ispanya, Isveg
ve Portekiz tarafindan imzalanmistir. Tiiziikle diplomasi temsilcilere {i¢ sinifa ayrilmistir. Bu

siniflama;

- Buyukelgiler, legalar ve nonslar,

- Hiikiimdarlarin nezdinde gonderilen orta elgiler ve diger temsilciler,
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- Diusisleri bakani nezdinde gonderilen maslahatgiizarlar seklinde olmustur (Ergiven,
2016:133).

Diplomasi temsilcilerinin oncelik siras1 1815 tarihli Viyana Tiiziigi’nden ii¢ yil sonra 21
Kasim 1818°de bu sefer Avusturya, Ingiltere, Fransa, Prusya ve Rusya tarafindan orta el¢i ve
maslahatgiizarin arasina mukim el¢i smifint da dahil eden bir diizenlemeye karar kilinmis ve

Aix-la-Chapelle Protokolii imzalanmistir. Protokol ile diplomasi temsilcileri;

- Bluyukelgiler, legalar ve nonslar,

- Hiikiimdarlarin nezdinde gonderilen orta elgiler ve diger temsilciler,

- Mukim elgiler,

- Daisisleri bakani nezdinde gonderilen maslahatgiizarlar seklinde siniflandirilmistir

(Ergtiven, 2016:133).

1815 Viyana Tizigi ile 1818 tarihli Aiz-la-Chapelle Protokoli modern diplomasinin
baslangici icin ilk ve kapsam itibariyle onemli gelismeler olarak sayilmakta olup, bunlarin
disinda Wilson llkeleri de biiyiik dnem arz etmektedir. 1. Diinya Savasi’nin bitimi sonras1 8
Ocak 1918°de ABD Baskan1 Woodrow Wilson diplomaside onemli bir tabuyu yikarak
ylizyillardir hdkim olan gizlilik prensibine karsi, aciklik ilkesi olarak adlandirilacak 14

ilkesini beyan etmistir. Oyle ki bu ilkeler giiniimiiz uygulamalarina dahi etki etmektedir.

Modern diplomasinin gelisiminde etkili diger diizenleme calismalar1 ise sirasiyla 20 Subat
1928 yilinda toplanan Altinc1 Pan-Amerikan Konferansi, 2 Mart ile 14 Nisan 1961 tarihleri
arasinda Viyana’da goriisiiliip imzalanan Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi,
yine 4 Nisan ile 22 Nisan arasinda Viyana’da goriisiiliip imzalanan Konsolosluk Iliskileri
Hakkinda Viyana Sozlesmesi’dir (Erguven, 2016:134-135).

5. Turkiye Cumhuriyeti Diplomasisi

2 Mayis 1920 giinii kabul edilen 3 sayili Kanun ile Hariciye Vekaleti kurulmasiyla Tiirkiye
Cumhuriyeti resmen modern diplomasinin igerisinde olmaya baglamig, 1961 Viyana
Sozlesmesini 1984 yilinda onaylamis 05.04.1985 tarihinde yiiriirliige girmis, 1963 Viyana
Sozlesmesi ise 20.05.1975 tarihinde onaylanmis 27.09.1975 tarihinde ise yiirtirliige girmistir.

Bu islemlerle Tiirkiye modern diplomasinin kodifikasyon ¢aligmalarma istirak etmistir.

TBMM’nin ilk temsilcilikleri Azerbaycan Bakii’de, Italya Roma’da, Giircistan Tiflis’de ve
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nde Moskova’da ag¢ilmis, 1920 yilindan sonra
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ise Ankara’da da diplomatik temsilcilikler acilmaya baslamistir. Ik temsilcilik SSCB
tarafinca agilmig, ardindan 1921°de Giircistan, Azerbaycan ve Afganistan’da temsilciler
gondermistir. 1923 yilimda da Bulgaristan Ankara’ya temsilci gonderen iilke olmustur.
Avrupa devletlerine gelecek olursak ilk olarak Fransa, Kurtulus Savasi siiresince Ankara’da
askeri temsilci bulunduran tek Avrupa devleti olmustur. Diger Avrupa devletleri ise uzun bir
siire temsilciliklerini Istanbul’da bulundurmus, daha sonra ise Ankara’ya tasmmislardir

(Daban, 2016:38).

Tiirkiye Cumhuriyeti kurumlar bazinda ve bir¢ok alanda oldugu gibi diplomaside de koklii bir
Osmanli mirasma sahip olarak kurulmustur. Bu nedenledir ki Osmanli diplomasisine ait
bircok 6zellik benzer sekilde Tiirkiye’de de goriilmiistiir. Bunlardan ilki bir¢ok savasa ragmen
600 y1l varligini siirdiiren Osmanli gibi Tiirkiye’nin de gii¢lii bir diplomasiye sahip olmasidir.
Ikincisi hem Osmanli’da hem de Tiirkiye’de batililasma fikri Bat1 kiiltiiriiyle yetismis seckin
bir tabaka ile gelmis, diplomasi de Bati tarzinda yetismis diplomatlar ile gergeklesmistir.
Ugiincii olarak Osmanl1 gibi Tiirkiye’de diplomatik iliskilerde kendinde daha zayif devletler
tizerinde ciddi bir baski kurabilmektedir. Osmanli-Safevi micadelesi ile Tirk-Yunan

iliskilerindeki Ege Denizi sorunu bunun en net érneklerinden biridir (Daban, 2016:37).

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusu 29 Ekim 1923’den giiniimiize kadar dis politikasinda Mustafa
Kemal Atatiirk’tin goriis ve ilkeleri ile “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” 6zdeyisi dogrultusunda
hareket etmistir. Bu dogrultuda hem diplomasiye hem de barisa biliyilk 6nem verilmistir.
Bunun en 6nemli kanitlarindan biri biiylik ugras verilerek Tiirkiye’nin II. Diinya Savagina
katilmamasidir. Diger bir gosterge ise dis temsilciliklerin artan sayisidir. Cumhuriyetin ilk yil1
olan 1923 ile 1924 wyillarinda dis temsilcilik sayis1 12 iilkede biiyiikelgilik, elgilik ve
maslahatgiizarlik, 18 konsolosluk ile de toplamda 30’u bulmustur. 1930 yilina gelindiginde bu
say1 giderek artmis, dis temsilcilerin sayis1 27, baskonsolosluk ile konsolosluk sayilar1 ise
48’¢ ylikselmistir. 1960 yilinda ise 52 biyiikel¢ilik, 5 elcilik, 3 daimi temsilcilik, 27
baskonsolosluk ve 2 tane de konsolosluk agilmistir (Daban, 2016:38-39).

D1s temsilcilikler ile temsilcilerimizin siireg icerisinde karsilastiklar: en 6nemli sorun ise terdr
eylemleri olmustur. Ermeni terdr orgiitii ASALA tarafindan 1970’li yillardan 1980’li yillara
kadar dig temsilciliklerimiz ile temsilcilerimize ¢ok sayida terdr saldir1 yapilmis ilk olarak
1975’te Viyana Biiyiikelcimiz Danis Tunaligil sehit edilmistir. ASALA’nin bu saldirilart
sonucunda 5’1 biyiikelgi olmak {izere toplamda 39 diplomatimiz sehit edilmistir (Daban,
2016:40).
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Giliniimiize gelindiginde ise Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi bilinyesindeki 142
Buyukelgilik, 13 Daimi Temsilcilik, 85 Baskonsolosluk, 1 Konsolosluk Ajanligi ve 1 Ticaret
Ofisi olmak tlizere toplam 242 misyona sahiptir. Bakanlik biinyesinde merkezde ve dis
teskilatlarinda 1775 diplomatik kariyer memuru gorev yapmakta olup; hukuk miisaviri,
mutercim, merkez memuru, sdzlesmeli personel ve diger unvanlarda gérev yapan personelde
toplandiginda Bakanligin Mayis 2019 tarihi itibariyle 6692 personeli bulunmaktadir. (MFA,
2021). Bu yapist ile Tiirkiye’nin genis bir Digisleri Bakanligi Teskilatt mevcut olup,

diplomasi uygulamasi agisindan etkin bir konumdadir.
Sonug

Bariscil yontemler ve miizakereler ile devletlerarasindaki iligskilerde dogacak sorunlar
cozmeyi ve iliskileri gelistirmeyi hedefleyen diplomasi, neredeyse devletlerin ortaya ¢iktigi
ilk yillardan beri var olan bir kavramdir. Diplomasinin uluslararasi iliskilerdeki islevselliginin
cesitliligi diplomasinin tarif edilmesine de yansimis, diplomasi; “meslek, sanat, bilim, siireg,
gorev” gibi kodlamalarla biiyiik oranda tanimlanmistir. Insanlik tarihinde yazili dénemden
bile 6nce var olan diplomasinin ilk olarak toplumlar arasinda savaslardan dolay1 kurulan
iligkilerle ortaya ¢iktig1 bilinmekle birlikte habercilerle yapilan goriismeler ve bu habercilere

saglanan statii diplomasinin de ilk uygulamalar1 olmustur.

Diplomasinin tarihsel gelisimi incelendiginde ilk uygulamalarin giinlimiize kadar gelen
stirecte farkli donemlerle evrildigi goriilmektedir. Kurumsallasmanin ve kalict uygulamalarin
bulunmadigi, diplomatlarin belirli siireler ve gorevlerle faaliyet gosterdikleri ve daha sonra
geri dondiikleri diplomasinin ilk evresi “Ad Hoc Diplomasi” yani tek yanli ve stirekli olmayan
diplomasi olarak tanimlanmistir. Milattan 6nceye kadar ge¢misi bulunan bu déneme ait ilk
ornekler Hititler ve Eski Misirlilarda goriilmiistiir. Ad Hoc Diplomasi ya da tek yanli ve
stirekli diplomasinin benzer donemlerde bir¢ok cografyada gelisimler sergiledigi, ilerleyen
donemlerde farkli gelisimler kazandig1 da oldukg¢a nettir. Yunan Sehir Devletlerinden Roma
ve Bizans Imparatorluklarina, Hint Prensliklerinden islam Devletine, oradan da Osmanli

Devletine bir¢ok medeniyet diplomasinin gelisimine dnemli katkilar sunmuslardir.

Ortagag’m ardindan Ronesans ve Reform donemleri diplomasinin gelisimi agisindan da
biiyiik bir kiritlma olmus, modern diplomasiye gegis Oncesi ilk adimlar atilmaya baglanmistir.
Diplomasi iligkilerinin hem siire hem de gorev agisindan stirekli hale doniismesi, ayrica

mukim biiylikel¢iliklerinin ortaya ¢ikmasi diplomasi adina en onemli evrimler olmustur.
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Milattan once baglayan “Ad Hoc Diplomasi” 15. yiizyilda ise yerini “Siirekli Diplomasiye”
biraknustir. Siirekli diplomasinin ilk Srnekleri bilyiik oranda Kuzey Iitalya’da goriilmiis,
Milano ve Cenova sehirlerindeki biiylikelgiler ilk mukim biiylikelgiler olarak, stirekli
diplomasinin tarihine gecmistir. Ilk kurumsal yapilar1 takiben biiyiikelgiliklere dahil

oncelikler, statiiler de beraberinde gelismistir.

Osmanli Imparatorlugu ise siirekli diplomasiye Avrupali devletlere oranla daha gec¢ bir
donemde gegis saglayabilmistir. Ozellikle 18. vyiizyilla kadar Osmanl’nin uyguladig
diplomasi anlayis1 “Ad Hoc Diplomasi” kapsaminda icra edilmistir. 18. yiizyilda Osmanli’da
bircok alanda gerceklesen reform hareketleri, Osmanl diplomasisinde etki uyandirmistir.
Yabanci devletler ise bu reform hareketlerinde ¢ok 6nce Osmanli’da mukim buytkelgilikleri
agmuglardi. Ornegin ilk olarak Venedik daha 1454 yilinda ilk mukim biiyiikelgiligi
bulundurma hakkini elde etmis, Venedik’i ise Polonya, Rusya, Avusturya, Fransa, Ingiltere ve

Hollanda takip etmistir.

18. yiizyilda siirekli diplomasiye gegene kadar Osmanli biiyiik oranda Istanbul’da bulunan
yabanci misyonlar ile smirlari i¢inde bulunan Kralliklar, Hanliklar ve Cumhuriyetler
vasitasiyla diplomasini yiiriitmiis, askeri ve siyasi olarak gii¢ kaybedene kadar da bu
uygulamalardan vazge¢memistir. III. Selim Donemine gelindiginde hem yasanan kayiplar
hem de reform hareketleri kapsaminda siirekli diplomasi uygulamasina gegilmistir. I1I. Selim
Déneminde goreve baslayan ilk biiyiikelgi Yusuf Agah Efendi Ingiltere nezdinde 8 Ocak
1794’te goreve baslamis, Ingiltere’deki ilk mukim biiyiikelgiyi ise Fransa, Prusya ve
Avusturya izlemistir. Mukim biiyiikelcilik uygulamasmin masraf olarak goriilmesi ve yeterli
verimin alimamadig1 diisiincesi sonrasinda gorevlendirme daha ¢ok Fenerli Rum

Beyzadelerden yapilmistir. 1821°de ise tiim biiyiikel¢ilikler kapatilmistir.

II. Mahmud D6nemi ise III. Selim Déneminden alinan derslerle baslamis, ilk kurumsal yap1
olarak Umar-1 Hariciye Nezareti kurulmus, 1832 yilinda tekrardan Londra ile Viyana’ya
mukim biiylikelgiler atanmistir. Bu ikisini ise sirayla Berlin, Atina, Tahran, Briiksel izlemistir.
1832°de baslayan bu siirecte saltanatin kaldirilmasina kadar yani 1922 yilina kadar 22 mukim
biiyiikelgilik kurulmus, 135 mukim biiytikel¢i gorev yapmustir.

Giiniimiiz modern diplomasi uygulamasi ise hem surekli hem de ad hoc diplomasi
uygulamalarin1 beraberinde tasiyan kompleks bir yapiya sahiptir. Devletlerin mukim

biiyiikelgilikleri gorevlerini silirdiirdiigii gibi, devletleraras: iliskilerin ¢ok cesitli ve teknik
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konular olmasmdan &tiirii uzman kurullar eliyle ad hoc diplomasi surecide yurattlmektedir.
Devlet kadrolarinin yaptiklar1 dis ziyaretler, konferanslar, uzmanlarm goériismeleri de modern

diplomasi i¢indeki ad hoc diplomasi uygulamalaridir.

Tiirkiye Cumhuriyeti de 2 Mayis 920°de Hariciye Vekaleti’nin kurmasiyla modern
diplomasiye entegre olmaya baslamis, modern diplomasinin kodifikasyon ¢aligmalari olan
1961 ve 1963 tarihli Viyana Sozlesmelerini kabul ederek yiirtirlige koymustur. TBMM nin
ilk temsilcilikleri sirasiyla Bakii, Roma, Tiflis ve Moskova’da agilmistir. Ankara’daki ilk
diplomatik temsilcilik ise 1920 yilinda SSCB tarafindan agilmis, onu ise 1921°de Giircistan,
Azerbaycan ve Afganistan izlemistir. Ankara’da diplomatik temsilcilik agan ilk Avrupa
devletleri ise Bulgaristan ile Fransa olmustur. Gilnimize gelindiginde ise Tiirkiye
Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi diinyada yaklasik 250 iilkede misyon giiden biinyesinde

yaklagik 7 bin personel barindiran bir lilkeye doniismiistiir.

Sonug olarak; “Ad Hoc Diplomasiden Siirekli Diplomasiye” yani “Geleneksel Diplomasiden
Modern Diplomasiye” geciste diplomasi biiyilk bir evrim geg¢irmis, giiniimiizde modern
diplomasinin yeni ve nihai bir formu olarak kamu diplomasisi de ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nden Osmanli’dan giiniimiize kazanmis oldugu diplomatik tecriibesine ek olarak
kamu diplomasisi mekanizmasiyla da diplomasi ayaginda etkin bir performans sergilemeye

devam etmektedir.
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DORDUNCU ENDUSTRI DEVRIMI DAHA ESITLIKCI VE KAPSAYICI
POLITIKALAR ICIN BiR KATALIST OLABILIiR Mi?

Arzu ULUSOY™*
Ozet

Dordiincli Endiistri Devrimi (4ED) nedeniyle insanligin yakin gelecekte, su ana kadarki
tarihimize kadar tecriibe edilenden daha fazla degisiklik yasayacagi beklenmektedir. Yeni
nesil, bireysel ya da topluluk olarak, o6zerklik arayisiyla, isletmelere, hiikiimetlere ve
kurumlara meydan okuyan teknolojiyi giderek daha fazla kullanmaktadir. Bu biiylik yikim
caginda, hiikiimetler ise vatandaslar1 i¢in uzun vadeli, esitlik¢i bilyiimenin nasil saglanacagi
ve siirdiiriilecegi konusunda her zamankinden daha fazla endise duymaktadirlar. Bu agsamada
4ED’nin giindeme getirdigi artan karmasikligin politika yapim siireclerine etkisi nedir?
Ozellikle politika olusturma siiregleri nasil daha katilimc1 hale getirilebilir? Calismamiz, bu
sorulara yanit ararken 4ED ve giindeme getirdigi artan karmasikliga yakindan bakar.
Akabinde, 4ED’nin olas1 negatif etkilerinin kontrol altina alinmasi ve iyilestirici (esitlik¢i ve
adil) etkilerinin arttirilmasina yardimci olan yonetisim yaklasimlarinin ana unsurlarmi irdeler.
Burada 6zellikle politika olusturma siirecinin katilimci niteligi ve yaygim is birligi karakteri
giiniimiizde toplumsal diizeyde esitlik¢i ve adaletli bir yaklagimin yapitaglarini olusturdugunu

ortaya koyar.

Anahtar Kelimeler: Dordincii Endiistri Devrimi, Sirdirilebilir Politikalar, Esitlik¢i

Bliyiime, Isbirligi, Katilimc1 Politika Yapim Siiregleri

CAN THE FOURTH INDUSTRIAL REVOLUTION BE A CATALYST FOR MORE
EQUAL AND INCLUSIVE POLICIES?

Abstract

Due to the Fourth Industrial Revolution (4ED), humanity is expected to experience more
changes in the near future than has been experienced until now in our history. The new
generation, individually or as a community, increasingly uses technology to challenge
businesses, governments and institutions in their quest for autonomy. In this age of great
destruction, governments are more concerned than ever about how to achieve and sustain

long-term, equitable growth for their citizens. What is the impact of the increasing complexity
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brought on by the 4ED on policy making processes at this stage? In particular, how can policy
making processes be made more participatory? In seeking answers to these questions, our
study takes a closer look at the 4ED and the increasing complexity it raises. It then examines
the main elements of governance approaches that help contain the potential negative effects of
the 4ED and increase its remedial (egalitarian and equitable) effects. Here, especially the
participatory nature of the policy-making process and the widespread cooperation character
reveal that today, an egalitarian and just approach at the social level constitutes the building
blocks.

Keywords: Fourth Industrial Revolution, Sustainable Policies, Equitable Growth,
Cooperation, Participatory Policy Making Processes

1. Giris

Dordiincii Endiistri Devrimi (4ED) nedeniyle insanhigin yakin gelecekte, su ana kadarki
tarthimize kadar tecrilbbe edilenden daha fazla degisiklik yasayacagi beklenmektedir.
Gergekten de, piyasalarda, bilgi akislari, istthdam egilimleri, ¢evresel sonuglar ve kiiresel gii¢
dengesindeki degisimler simdiden gozlenmektedir (Philbeck ve Davis, 2019). Ornegin,
4ED'nin getirdigi asimetrik rekabet, sirketler i¢in hayatta kalmay1 ¢ok daha zorlastirmaktadir.
Dolayisiyla, Fortune 500 listesindeki sirketlerinin ortalama omriiniin 1970'lerdeki 75 yil
seviyesinden bugiinkii 15 yil seviyesine diisiisiiniin de gosterdigi gibi (Christensen, 1997),
firmalarin 6liim orani katlanarak artmaktadir. Diger yandan, yeni nesil, bireysel ya da topluluk
olarak, 0zerklik arayisiyla, isletmelere, hiikkiimetlere ve kurumlara meydan okuyan teknolojiyi

giderek daha fazla kullanmaktadir.

Bu biiyiik yikim ¢aginda, hiikiimetler ise vatandaslari i¢in uzun vadeli, siirdiiriilebilir ve
esitlikci bliylimenin nasil saglanacagi ve siirdiiriilecegi konusunda her zamankinden daha
fazla endise duymaktadirlar. Bir yandan, uluslararasi rekabet gugclerini korumak veya
arttrmak i¢in 4ED'den yararlanmak isterlerken, 6te yandan, 4ED’nin giindeme getirdigi
esitsizlik, gilivenlik ve kimlik gibi zorluklara hazir olmay1 amaglamaktadirlar. Hiikiimetler
ayrica, yirmi birinci ylizyilin herhangi bir devletin tek basmna ele alamayacagi ve ¢oziim

getiremeyecegi yapisal zorluklar1 ile de miicadele etmektedir.

Bu asamada 4ED’nin giindeme getirdigi artan karmasikligin politika yapim siireglerine
etkisinedir? Ozellikle politika olusturma siirecleri nasil daha katilimci hale getirilebilir?
Yaygm is birligi glinlimiizde toplumsal diizeyde daha esitlik¢i ve adaletli bir yaklagimin

yapitaglarint olusturabilir mi? Caligmamiz, bu sorulara yanit ararken 4ED ve giindeme
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getirdigi artan karmasikliga yakindan bakar. Akabinde, 4ED’nin olasi negatif etkilerinin
kontrol altina alinmasi ve iyilestirici (esitlik¢i ve adil) etkilerinin arttirilmasina yardimei olan

yonetisim yaklagimlarinin ana unsurlarini ortaya koyar.

2. Doérduncu Endustri Devrimi (4ED)
2.1. Sanayi Devrimlerinin Onemi ve 4ED

Schwab (2016: 6) “endiistri devrimlerinin tarih boyunca, yeni teknolojiler ve diinyay1
algilamanin yeni yollarin ekonomik sistemlerde ve sosyal yapilarda derin bir degisikligi
tetiklediginde” giindeme geldigini ifade eder. Audretsch (2018: 7) de “endiistri devrimlerinin
temel ve yikict ekonomik ve sosyal degisimi temsil ettigini” belirterek bu goriisi
desteklemektedir. Bu baglamda, sanayi devrimleri bizi ¢evreleyen sistemleri doniistiirerek
insanlar ile teknoloji arasindaki karmasik etkilesimi tetikler. Bu nedenledir ki endustri
devrimleri, yeni teknolojilerin gelistirildigi ve yaygin olarak kullanildigi donemlerden c¢ok
daha ote bir olusumu temsil ederler. Snirli teknolojik yeteneklerin Otesine gegen ve
verimlilikte kademeli artislarin ¢ok Otesinde etkileri olan degisikliklere yol agarlar. Her
endiistri devrimi farkl bir dizi yeni kabiliyetin gelismesi ile ilerlemis ve ekonomik ve sosyal

sistemlere farkli bir sekilde etki etmistir.

Giliniimiizde yasanan gelismeleri ilk kez yeni bir endiistri devrimi olarak etiketleyen kisi,
Diinya Ekonomik Forumu'nun (WEF) Kurucusu ve Icra Kurulu Baskani ve “Dérdiincii Sanayi
Devrimi” adli kitabin yazar1 Klaus Schwab’tir. Onceki endiistri devrimleri gibi, 4ED de
‘yikim’ ile ilgilidir ve hem teknolojik inovasyonda yeni bir ¢aga isaret etmekte hem de
giiciinii ondan almaktadir (Adendorff et al., 2018). 4ED kisaca insanlar ve makineler igin
tamamen yeni yetenekler iceren ‘“‘siber-fiziksel iiretim sistemlerinin” ortaya ¢ikisi olarak
tanimlanmaktadir ve ekonomik, politik ve sosyal degerin yaratilmasi, el degistirmesi ve

dagitilmasinda bir dizi 6nemli degisikligi temsil etmektedir (Schwab, 2016).

Degerlerdeki bu degisimler, dijital, fiziksel ve biyolojik diinyalar1 kapsayan ve bu alanlar
arasindaki ¢izgileri bulaniklastiran yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasiyla derinden iliskilidir
(Philbeck ve Davis, 2019). 4ED’ni tetikleyen baslica teknolojik atilimlar arasinda genom
diizenleme, yeni makine zekasi formlar1 (Yapay Zeka (AI), Robotik, Nesnelerin Interneti
(10T)), yeni materyaller (Nanoteknoloji, Biyoteknoloji, 3D Bask1) ve kriptografik yontemler
(Blockchain Teknolojisi, Kuantum Bilgi Islem) bulunmaktadir. Bu gelisen teknolojilerin

benimsenmesi, iiretim siireglerinin genis kapsamli otomasyonu ile endiistrinin modernlesmesi
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olarak kendini gostermektedir. Ama ayni zamanda toplumu hem olumlu hem de olumsuz

tezahurlerle etkilemekte ve yeni yetkinlikler gerektirmektedir.

Gergekten de, 4ED kavrami, teknolojik degisimin tiim endiistriler ve toplumun biitiin
boliimleri ile ilgili doniisiimiin itici giicii oldugu tezinin bir beyanidir. Hem Schwab (2016)
hem de Philbeck ve Davis (2019), 4ED'nin merkezinde, birbirleri ile birlestikleri ve
birbirlerini pekistirdiklerinde gii¢leri katlanan bu niifuzlu teknolojik kabiliyetler arasindaki
artan yakmsama oldugunu belirtmektedirler. Aslinda, toplumu donistiiren ve toplum

tarafindan doniistiiriilen bu birlestirme kabiliyetleri olarak goriilmektedir.
2.2. 4ED’nin Toplumsal Yansimalar

Onceki endiistriyel devrimler gibi, 4ED de bireyler, endiistriler ve uluslar i¢in inanilmaz
firsatlar sunmaktadir. 4ED sistemlerin daha iyi optimizasyonunu, kripto para birimlerinin
ortaya c¢ikmasmi, giivenli dijital tanimlamanin saglanmasini, deger zincirlerindeki
yolsuzluklarm ve dissalliklarin daha iyi yonetilmesini ve devlet alimlarinda daha fazla

seffafligin yaratilmasini vaat etmektedir (Philbeck ve Davis, 2019).

Tiiketici acisndan bakildiginda, 4ED umut verici goriinmektedir. Internet ¢oziimleri
sayesinde tiim insan faaliyetleri birbirine baglidir: Nesnelerin Internet'i (IoT), Hizmetlerin
Interneti (IoS) ve Insanlarin Interneti (IoP). Diinya niifusunun %30'dan fazlas1 sosyal medya
platformlarini baglant1 kurmak, 6grenmek ve bilgi degistirmek i¢in kullanmaktadir (Cantemir,
2016). Dijital diinyaya erisime sahip daha ayricalikl tiiketiciler, emirlerindeki Uber, Airbnb,

Bitcoin ve Blockchain gibi platformlarin en biiyiik yararlanicilar1 durumundadir.

Bu yeni olusumlar, insanin biligsel ve fiziksel yeteneklerini artirmaktadir. Bu nedenlerledir
ki, Pretorius (2016) yeni devirde deger zincirinden nihai tiiketicinin yararmma daha fazla
verimlilik ve daha fazla tretkenlik kazanilacagini dngdrmektedir. Gergekten de, miisteriler
dijital platformlar araciligiyla iiretim ve dagitim zincirlerine giderek daha fazla dahil olmakta
ve yalnizca ticari tekliflerden ziyade gesitli ve faaliyet tabanli merkezlere odaklanarak kisisel

veya grup kimliklerini tanimlamaktadir (Daemmrich, 2017).

Is diinyas1 agisindan bakildiginda ise, 4ED ve getirdigi teknolojiler is yapmaya yeni
yaklagimlar1 tesvik etmekte ve yeni firsatlar sunmaktadir. Yeni teknolojiler, sirketlerin yasam
iriin dongiisii sistemleri boyunca bilgileri yaymalarina yardimer olarak yeni pazarlar, yeni
oyuncular ve yeni organizasyonlara zemin hazirlamaktadir. Bu nedenle, Cantemir'e (2016: 60)

gére bu yeni baglamda “hareketlilik artik sadece insanlarin hareketi degil, en son
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teknolojilerin ve yeni yonetim uygulamalarmmin sagladigi birgok yeni firsatin sunulmasr’

anlamina gelecektir.

Bu gelismeler, yeni beceriler, disiplinler arasi diisiinme, organizasyon tasarimina yonelik yeni
yaklagimlar ve calisma alanlarmin planlanmasi ve yonetiminde yenilikler gibi kazanimlar1
giindeme getirmektedir (Philbeck ve Davis, 2019).4ED ayn1 zamanda daha agik, anlayisl,
isbirlikei, kabul edici ve genellikle daha destekleyici bir ig ortami yaratmaktadir (Gotz, 2019:
77). Sonug olarak, 4ED'deki yenilik sistemleri, bulgular1 bir alandan digerine dagitmak yerine
farkli bilimsel ve teknik disiplinler arasinda biitiinlestirecek ve egitim gibi diger alanlari

icerecek gorinmektedir.
2.3. 4ED’nin Diger Yiizii

Tiim bu gelismeler, 4ED'in sundugu olanaklarm ve kabiliyetlerin, hayatimizin her alaninda,
toplamda ilk ii¢ sanayi devriminden daha biiyilkk ve daha biiylik iyilestirmeler yapma

potansiyeline sahip oldugunu géstermektedir (Xuve digerleri, 2018).

Sosyal refahin saglanmasi, insan odakli modern ekonomik sistemlerin gelisiminin en énemli
hedefidir. Bu ortak kalkinma hedefine ragmen, yiiksek sosyal esitsizlik, glinlimiizde kiiresel
ekonominin en biyik problemlerinden biri olup, olumsuz ekonomik ve sosyal etkileri
nedeniyle ciddi endiselere neden olmaktadir (Stiglitz, 2015). Gergekten de diinya niifusunun
en zengin %8'1 diinya toplam gelirinin yarisini alirken, kalan %92'si ise diger yarisi ile
yetinmekte olmasi kiiresel gelir esitsizligi ne kadar yiiksek seviyelerde oldugunu

gostermektedir.

Bu cercevede, 4ED adil kalkinma igin yeni bir glizergah ve insanligin kiiresel sorunlarini
cozmenin ve kiiresel stratejik hedeflere ulasmanin bir yolu olmay1 vaat etmektedir. Kiiresel
ekonomik sistemin katilimcilar1 arasinda teknolojik gelismelerden elde edilen avantajlarin
daha iyi dagitilmasini kolaylastirma potansiyeline sahip oldugu igin sosyo-ekonomik
kalkinmalarimdaki orantisizliklarin azalmasi i¢in zemin hazirlayabilecektir (Foninave
digerleri., 2019; Sozinova, 2019: Ragulinave digerleri., 2019; Popkovave digerleri, 2019;
Bogovizve digerleri., 2019).

Kiiresel diizeyde, 4ED siirdiiriilebilir kalkinma, dengeli biiyiime ve sosyo-ekonomik sistem
iizerinde sistemik etki elde etmek igin yeni potansiyeller sunmaktadir (Sozinova, 2019).
Gelismis iilkeler i¢in 4ED, kiiresel iiretim organizasyonunda, ekonominin farkli sektorleri
arasindaki iligkilerde ve teknoloji sistemlerinin dogasinda ilerici degisim anlamina

gelmektedir (Chang ve Andreoni, 2020). Gelismekte olan iilkeler icinse 4ED, saglik, egitim,
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finansal hizmetler, diisiik karbonlu enerji sistemleri, bircok sektdrde hizlandirilmis kamu
katilimi, yenilikg¢ilik, baglanabilirlik, iiretkenlik ve verimlilik, akilli tarim ve kentsel alanlarda
kritik hizmetlerin kalitesini daha hizli yiikselmesi yoluyla gelismis diinyay1 yakalamalarini
saglayan teknolojik yetersizlikleri asma ve ekonomik kalkinma yolculuklarinda ileriye

sigrama firsatlari vaat etmektedir (Foninave digerleri, 2019).

Ancak 4ED yansitt1g1 resim o kadar da pembe olmayabilir. Sanayi devrimleri, tiim kiiresel
ekonomik sistem genelinde mutlaka siirdiiriilebilir kalkinma ve firsat esitligi getirmemektedir.
Rodrik'in (2008:1) belirttigi gibi, “diinyanin zengin ve fakir uluslarini ayiran olaganiistii gelir
ucurumu, zamanimizin temel ekonomik gergegidir”. Ozellikle, devrimsel doniisiimler yolunda
ilerlemekte gecikme yasayan iilkelerin kalkinma siirecinin disinda kalmalar1 ve kiiresel

rekabet glclerini kaybetmeleri muhtemeldir (Foninaet.al., 2019: 246).

Schwab (2016: 104)'in da ifade ettigi gibi “en kotiimser, insanlik disi formunda, 4ED
gercekten de insanlig1 “robotize etme” ve bdylece bizi kalbimizden ve ruhumuzdan mahrum
etme potansiyeline sahip olabilir.” Shava ve Husifi (2017: 206) de, “4ED'in temel 6zellikleri
olan robotik ve yapay zekanin, degerler, diriistliik, yaraticilik, yenilik¢ilik ve duyarlilik, etik
ve ahlak gibi insanlarin sosyo-ekonomik yasamlarinin bazi alanlarinin insanliktan
uzaklasilmasina neden olabilecegi”nin altin1 ¢izmektedir. Brynjolfsson ve McAfee (2013)

4ED'min isglicii piyasalarma zarar verecegini belirterek daha fazla esitsizlikle

sonuclanabilecegini savunmaktadir.

Gergekten de, Frey ve Osborne (WEF, 2017’de), Amerika Birlesik Devletleri'ndeki
otomasyona tabii olacak istthdamin yaklasik yarisiin yiiksek isten ¢ikarilma riskine maruz
kalacagi sonucuna varmustir. Ayrica c¢alismalarinda, hizmetler, nakliye ve lojistik
sektorlerindeki islerin biiyiikk bir kisminin 4ED'me benzer sekilde maruz kaldigini ve
savunmasiz oldugunu tespit etmislerdir. Bu da gostermektedir ki, dijital yikim ile kars1
karsiya kalan her boyuttaki tiim kuruluslar i¢cin (pazarlama, insan kaynaklari, iiretim siireci,

bilgi sistemi, veri vb.) dijital doniisiim dnemli ve stratejik bir konu haline gelmektedir.

4ED yiiksek vasifli is¢ilere olan talebi arttirip ve daha az egitimli ve daha diisiik becerilere
sahip iscilere duyulan ihtiyaci azalacagi beklenmektedir. Frey ve Osborne (WEF, 2017°de) da
3ED doneminde gelisen iicretler ve egitimsel kazanim arasindaki pozitif iliskinin
devamliligin1 tespit etmislerdir. Sonug olarak, "diisiik beceri / diisiik gelir" ve "yiiksek beceri /
yiiksek gelir" arasindaki ayrim oniimiizdeki donemde muhtemelen daha da genisleyecektir
(Pretorius, 2016). Ozellikle 4ED'nden kaynaklanan dijitallesmenin diinya diizenindeki mevcut
esitsizlikleri yeniden iiretme potansiyeli unutulmamalidir. Ozellikle teknolojik issizlik, 21.
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Yiizyill’in en zorlu toplumsal sorunlardan biri olmayr vaat etmektedir (Peters ve Jandric,

2019).

Gergekten de, otomasyon nedeniyle diisiik gelirli gruplarin kazanglarmin baltalanmasi
sonucunca uzun vadede emek gelirlerinin vergilendirilme kabiliyetinin azalacagi ve devlet
harcamalar1 {izerinde yukari yonlii bir baski olacagi anlamina gelecektir (Borg, 2016). Bu
durum ayni zamanda, yiiksek ve diisiik vasifli iggiicii arasindaki farki derinlestirerek gelir
dagilimin1 da etkileyebilecektir (Acemoglu, 2012). Eger gelismekte olan ulkeler yeni
teknolojileri kendi baglamlarinda etkin bir sekilde kullanip uygulayamazsa, bu teknolojilerin
gelismis ve gelismekte olan iilkeler aralarindaki ucurumu genisletebilecegine dair uluslararasi

diizeyde bir endise s6z konusudur (Brown ve Verhulst, 2020).

Ayni zamanda, bu teknolojilerin yarattig1 avantajlar zorunlu olarak zamansal ve cografi
anlamda siirlidir. Bu egilimler, halihazirda calisan milyarlarca insan1 ve isgiiciine yeni
girenleri ayn1 anda etkileyerek, daha biiyiik esitsizliklere ve emegin getirisi ile sermayenin
getirisi arasinda artan bir bosluga yol ag¢ma potansiyeline sahip goriinmektedir
(PetersveJandric, 2019). Bu durum halihazirda ikinci ve Tigiincli sanayi devrimlerinden

gecmek icin miicadele etmekte olan devletlerin kirilganligmin altin1 ¢izmektedir.

Bu arka plan g6z oniine alindiginda, 4ED'nin “insanligin ortak bir kader duygusuna dayanan
yeni bir kolektif ve ahlaki biling olusturma” (Schwab, 2016) veya “bir tsunami etkisi gibi
digsal bir giic olma” (Philbeck ve Davis, 2019) potansiyeline sahip oldugunu soylenebilir. Bu
durum, hiikiimetlerin yikic1 potansiyele sahip yeniliklerin genis ¢apli uygulamasindan 6nce,
ulusal uzun vadeli ekonomik biiyiime stratejilerine es zamanl olarak entegre etmek iizere
teknolojik ilerlemenin istenmeyen sonuglarindan korumak igin acil ve hedefli eylemler

ustlenmesini zorunlu kilmaktadir.

Sonug olarak, 4ED olaganiistii diizeyde yenilik ve bilgi saglarken, ayn1 zamanda var olan gelir
esitsizligi ac¢igmi toplum icin olumsuz sonuclarla genisletebilecek bir potansiyele sahiptir
(Kuzmento ve Roienko, 2017). Bu nedenle, bir toplumun 4ED’nin faydalarindan tam olarak
yararlanabilmesi i¢in, bu yeni devri duyarli ve sorumlu bir sekilde sekillendirebilmesi ve
yarattigi zorluklarla basarili bir sekilde miicadele edebilmesi kritik 6nem tasimaktadir. Tek
basina bu ihtiyag bile, ekonomik ve toplumsal doniisiime yon saglamada devletin ve politika

yapim siireclerinin roliinii 4ED tartigmalarinin merkezine oturtmaktadir.

3. Karmasikhk Etkisi
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Buraya kadar ki analizimiz 4ED’in endiistrideki {iretim ve dagitim siire¢lerinin genis olciide
sayisallastirilmasia ve otomatiklestirilmesine dayanan, fiziksel nesneler arasindaki sinirlari
ortadan kaldiran ve onlar1 birbirine baglh ve birbirine bagimli hale getiren unsurlardan olugan
kapsamli bir karmasik sistem oldugunu vurgulamaktadir. Kagermann (2013) bu perspektifi
giiclendirerek 4ED'ni yedi kavramdan olugan bir koleksiyon olarak tanimlamaktadir: akilli
fabrikalar, siber-fiziksel sistemler, kendi kendine organizasyon, dagitim ve tedarikte yeni
sistemler, Urln ve hizmetlerin gelistirilmesinde yeni sistemler, insan ihtiyaglarma uyum ve
kurumsal sosyal sorumluluk. Bu da 4ED'ni sadece teknoloji odakli degisimden ziyade, bir
biitiin olarak toplum {tzerinde olumlu bir etki potansiyeline sahip yikici yeniliklerle
desteklenen sosyo-ekonomik sistemin bir doniisiimii haline getirmektedir (Xuve digerleri,
2018).

4EDbiitiinsel ve evrensel etkisiyle toplumsal bir doniisiim olarak nitelendirilebilir. Schwab
(2016)'1n vurguladig: gibi, getirdigi degisikliklerin genisligi ve derinligi tiim iiretim, yonetim
ve yOnetisim sistemini doniistlirebilir. Benzer sekilde Philbeck ve Davis (2019) “... yeni
diinyanin siber-fiziksel sistemlerine dayali yikici niteliklerinin, hem kendimiz hakkinda hem
de degisimi nasil bir igbirligi icinde, akillica ve insanlhigin gelismesini akilda tutarak
yonettigimiz hakkinda yeni diisiinme yollar1 gerektirecegini” gozlemlemektedir. Bu durum
degerlerin ve ekonomik sistemin sosyo-ekonomik gelisme seyrinin  yeniden
degerlendirilmesine yol agmaktadir.Bu da, 4ED’nin ekonomik ve sosyal sistemin b{tinundeki
karmagiklikta ¢cok daha biiylik bir artisa yol agtigin1 gostermektedir.Peki bu karmasiklik

ekonomik ve sosyal sistemde nasil sonuglar dogurmakta ve nasil bir resim ¢izmektedir?
3.1. Kompleks Teknolojiler ve Bulaniklasan Sinirlar

4ED ilk olarak sanal ve fiziksel diinyalar arasindaki smirlar1 bulaniklastirarak karmagikligin
artmasina neden olmaktadir. 4ED insan tiiketimi i¢in her zamankinden daha yiiksek hizlarda
islenen bilgilerin ¢ogalmasini beraberinde getirmektedir. Bu durum, siirekli geri bildirimin ve
¢ok daha fazla biligsel yiikiin oldugu bir ortama yol agmaktadir. Oyle ki sinirlarm bu
bulaniklagmasi, insanlik duygumuz ve birbirimizle nasil iliski kurdugumuz hakkinda sorular
uyandirmaktadir. Ornegin, yeni teknolojik yeteneklerin nasil kullanilmasi gerektigi ve
istenmeyen yan etkilere yol a¢ip agmadig1 hakkinda sorular giiniimiizde ulusal ve uluslararasi

giindemi belirler hale gelmistir.

Ayn1 zamanda 4ED’nin getirdigi degisim ve arttirdigi karmasikliktan dolayr en ¢ok risk
altinda olan ve en ¢ok etkilenen kisilerin halihazirda en savunmasiz olanlar oldugu bilinci
hizla artmaktadir. Bu tiir sorular1 yanitlamak icin yeni elestirel diisiinme becerilerinin
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gelistirilmesi gerekmektedir. Gergekten de, yaklasik (proxy) verilerinin coklu riskleri,
toplumsal cinsiyet verileri boslugu, verilerin amaglanmamis kullanimlar1 ve sonuglar1 ve
yanliglikla haksiz veya irrasyonel oOnyargilarin ortaya ¢ikmast konusunda farkindalik
artmaktadir. Ayni1 sekilde en ¢ok risk altinda olan ve en ¢ok etkilenen insanlarin zaten kirilgan
ve savunmasiz kesimler oldugu konusundaki farkindalik da gelismektedir. Insan toplumunun

bu yeni farkindalik diizeyi, sosyal adalet i¢in daha fazla talebe yol agmaktadir.
3.2. Karmasik ihtiyaclar

Ikinci olarak, 4ED miisterileri giiclendirerek daha karmasik ihtiyaclar yaratir. Popkova
(2019)’ya gore 4ED daha iist diizey toplumsal ihtiyaclara gecisi tetikleyen bilgi ekonomisi
iizerine kuruludur ve kendini ifade etme, yeniliklerin yaratilmasi ve uygulanmasimda maddi
olmayan ihtiya¢larin roliinii biiyiitiir. Aym1 zamanda hem gen¢ (binyil) kusagin hem de
giderek artan sayidaki yasl kusagin, tiiketim deneyimine iiriinlerin {izerinde deger vermeye
basladig1 goriilmektedir (Daemmrich, 2017: 262). Maddi olmayan ihtiyaglara yapilan vurgu,
mevcut insan potansiyelinin (emek, entelektiel ve yenilik¢i) gerceklestirilmesini sagladigi ve

stirdiiriilebilirlik ve kriz dnleme beklentileri ile ilgili oldugu icin kritik 6neme sahiptir.

Ayni zamanda 4ED, iireticiler ve miisteriler arasinda dogrudan bir baglant1 saglayarak daha
guclu sistem entegrasyonuna yol agmaktadir. Bu entegrasyon, miisteri taleplerine daha duyarli
deger zincirleri olusturmakta ve dolayisiyla pazar gereksinimlerine daha kolay ve daha hizli
adapte olan is modelleri gerektirmektedir. Bu gelismeler, arz ve talebi birlestiren platformlari

destekleyen daha karmasik dijital pazar modellerine giindeme getirmektedir.
3.3. Sektorel Sinirlardaki Belirsizlik

Ugiincii olarak, sektdrel smirlar da teknolojik degisikliklerle siirekli olarak sorgulanmakta ve
bu durum endiistriler arasindaki sinirlar1 belirsizlestirmektedir (Chang ve Andreoni, 2020). En
temel diizeyde bile iirlinler ve iiretim sistemleri giderek daha karmasik hale gelmektedir. Bu
ortamda, igletmeler arasindaki sdzlesmelerin niteligi ve giicii biiyiikk 6nem kazanmaktadir.
Gergekten de, 4ED’nin etkisiyle, endiistri yapis1 ¢ok sayida sirket arasinda yliksek oranda
dagilmis hale gelmistir. Bu durum, ortaklarla igbirligi yoluyla deger yaratma egiliminde olan
yeni i ve kurumsal modellerin gelistirilmesi i¢in firsatlar saglamaktadir. Bu modeller,
sirketlerin kaynaklarini genisleten karmasik deger aglarmi (tedarikgiler, ortaklar, dagitim

kanallar1 ve koalisyonlar gibi) yaratmaktadir.

3.4. Endiistriyel Dongiilerdeki Kisalma
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Dordiincii olarak, 4ED biitiin sistem i¢in hem firsatlar hem de zorluklar sunarak endiistriyel
dongiileri kisaltmaktadir. Gergekten de, 4ED karliligin diismesine ve bu yenicagda ayakta
kalmalar1 i¢in sirketler iizerinde asir1 baskiya neden olan mallarin / {iriinlerin metalagsmasina
olanak tanimaktadir (Schwab, 2016). Ayni1 zamanda, bilgi ve fiziksel yapilar arasindaki
engelleri biiylik Olciide ortadan kaldirarak rekabet giiciinlin artmasina neden olmaktadir. Bu
yeni ortamda, genellikle kiiresel dijital platformlar: arastirma ve gelistirme, satig, pazarlama
ve dagitim i¢cin manipiile eden yenilik¢i rakipler tarafindan yikimlar baglatilabilmektedir

(Shafa ve Husifi, 2017).

Bu genel tablo, 6zel varliklara kaynak ayirmayi isletmeler i¢cin daha kritik ve karmasik bir
karar haline getirmektedir. Dahasi, endiistriyel sistemin artan karmasikligi, artan bir
kirllganligi da beraberinde getirmektedir (Brown, 2015). Ozetle, 4ED gercekten de
degiskenligi, birbirine bagliligi ve dngdriilemezligi arttiran kaotik ve karmasik sistemlerin

Ozelliklerini gostermektedir.
4. Yeni Politikalar ve Yeni Yaklasimlar

Yukarida resmini ¢izdigimiz 4ED'nin neden oldugu bu artan karmasiklik, yeni devir i¢in etkili
politikalarin belirlemesinde hiikiimetler i¢cin 6nemli sonuglar dogurmaktadir. S6z konusu
karmagiklik bir yandan devletin roliine meydan okuyup politika secenekleri yelpazesini ve
politika gelistirme ve uygulama siireglerini etkilerken, diger yandan bu politikalarin

basarisinin 6l¢iilmesini ve tanimlanma seklini degistirmektedir.

Bu nedenlerledir ki, yeni donemde kalkinma artik sadece ekonomik biiyiime ile 6lgmenin
dogru bir yaklagim olmadigin1 vurgulamakta ve ilerlemeyi insan haklarini karsilamak icin
kaynaklar1 kullanmak ile yasam destek sistemlerini korumak arasinda bir denge kurmakla
iliskilendirmektedir. Bu da beraberinde piyasalari, regiildsyonlari, finansal sistemi, kamu
hizmetlerini yeniden tasarlamayi gerektirir. Bu baglamda glindemimizi belirleyen temel soru,
iilkelerin 4SD'nin getirdigi koklii doniistime hazir olup olmadig1 ve bu doniisiimiin simdi ve
gelecekte sosyal ve ekonomik olarak bir anlam ifade etmesinin nasil saglanacagi olarak ortaya

¢ikmaktadir (Zervoudi, 2020: 19).

Sisteme yOnelik herhangi bir sok gibi, bu doniisiimiin de belirsizlikleri ve digsalliklar1 ortaya
cikarmast ve bu piyasa aswriliklarini diizeltmek icin hiikiimet miidahalesini gerektirmesi
beklenmektedir. Ancak 4SD'nin 6nceki sanayi devrimlerinden agikc¢a farkli olmasi, mevcut

ekonomi politikas1 ara¢ setinin, iilkelerin 4SD'den tam olarak yararlanmasma ve mevcut
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sosyal ve ekonomik yapi iizerindeki yan etkilerini ortadan kaldirmasina yardimci olma

ihtimalinin diigiik oldugu anlamina gelmektedir.
4.1. Farkl Ulkeler ve Farkli Sonuclar

Daha once de ifade edildigi gibi sanayi devrimleri otomatik veya anlik siiregler degildir;
ekonomik sistemin derin bir doniisiimii gibi islev goriirler, ekonominin yapisimi ve ¢ikti
dagilimmi zaman icerisinde degistirirler (Aleksevve digerleri, 2019). Diger bir deyisle, sanayi
devrimleri her iilkeyi ayni sekilde etkilememektedir. Bu durum, bilgi ekonomisinin farkh
asamalarinda olan modern ekonomik sistemlerdeki mevcut yapisal farkliliklardan da agikg¢a
goriilmektedir. Uluslarin zenginligindeki mevcut farkliliklar g6z 6niine alindiginda, mutlaka
tek tip ekonomik performansa yol agmadiklar1 asikardir (Philbeck ve Davis, 2019). Schwab'in
(2016) belirttigi gibi, “yaklasik 1,3 milyar insanin hala elektrige erisimi olmadigi i¢in 2ED
heniiz diinyanin %17'si tarafindan tam olarak deneyimlesememistir. Bu, diinya niifusunun
yarisindan fazlasinin, ¢ogu gelismekte olan diinyada yasayan 4 milyar insanin internet
erisiminden yoksun oldugu 3ED i¢in de gegerlidir.” Cogu durumda, yoksul iilkeler, ihtiyag
duyulan yapisal doniisiimii destekleyemedikleri i¢in yoksul kalmaktadir.

Bu durum g6z Oniine alindiginda, politika yapicilar 4ED'nin diinya c¢apinda gercek bir
ekonomik biiyiime vektorii olmasmi nasil saglayabilecekleri onemli bir sorunsal olarak
guindeme gelmektedir. Ozellikle tiretim hacimlerinde benzeri gériilmemis biiyiimeye ragmen,
modern teknolojilerin olanaklar1 tiiketim toplumunun ihtiyaglarmim artmasinin gerisinde
kaldig1 (Lobova, 2019) ve kiiresel ekonomi hala 2008'deki mali krizden Once biiylime
seviyelerine (%4.45 reel bazda) dénmek icin micadele ettigi diistiniildiigiinde, bu sorunsalin
politika yapicilar1 i¢in neden bu kadar kritik oldugu asikar hale gelmektedir. Gergekten de,
3ED'nin koriikledigi dinamik olarak genisleyen bilgi ekonomisinin, COVID-19 Kkiresel
ekonomik sistemi bir bitun olarak vurmadan 6nce bile biiyiimesi yilda %2,5'e diistiigii goz

Oniine alinirsa buradaki vurgu kagmilmaz hale gelmektedir (Feshinave digerleri., 2019: 116).
4.2. 4ED’nden En Yiiksek Diizeyde Faydalanmak

Bu baglamda, 4ED'nin faydalar1 ancak ekonomiler, bu doniisiimden gegen toplumlari
stirdiirmek i¢in yeni is hizmetleri ve zenginlik kaynaklari liretebilecek kiiresel odakl teknoloji
sirketlerini gelistirebilirse tam olarak gerceklestirilebilir goriinmektedir. Peters & Jandric
(2019: 9)’a gore “yeni isler yaratmadan, teknolojik issizlige maruz kalanlarin egitilmesi,

yalnizca azalan is piyasalarinda yeni bir “kazananlar” smifi yaratr”. Bu nedenle ekonomik
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biiylimeyi ve kalkinmayi saglarken en gecerli sorulardan biri, 4ED'nin bir sonucu olarak

is¢ilerin daha iyi mi yoksa daha kotli durumda mi1 olacagidir.

Teknolojik issizligin uzun yillar icerisinde kendini gosterebilecegi ve bu nedenle de sirket,
sektor veya iilke diizeyinde insanlarin nasil ve ne zaman islerini kaybedecegini bilinmedigi
aciktir. Tam olarak hangi yeni iglerin yaratilacagini bilinmedigi de asikardir. Yine de bilinen
sey, COVID 19'un diinya genelinde yeni teknolojilerin ve yeni ¢alisma uygulamalarmin

benimsenmesi i¢in hizlandirict gérevi gordiigiidiir.

Gergekten de, bu teknolojilerin benimsenmesine atfedilebilecek 6nemli ekonomik biyiime ve
zenginlik yaratiminin elde edilmesiyle desteklenen “yesil, esnek, kapsayict ve siirdiiriilebilir
toparlanma” iizerinde yenilenmis ve daha gii¢lii bir odaklanma s6z konusudur. Ayrica, dogru
sosyal politikalarin es zamanl olarak benimsenmemesi durumunda, bu iyilesme siirecinin
“kapsayic1” yoniiniin esitsizlikte beklenen artigla basa ¢ikmak i¢in bir “olmazsa olmaz” olarak

giderek daha fazla benimsendigi goriilmektedir.

Bu durumda, eski sektorlerden yeni ve genisleyen sektorlere gecisi en iyl yoneten ve
meritokrasi taahhiitlerine dayali olarak bilgi ve uzmanhgi artrmak igin yetenekleri ¢eken
ekonomiler, yiiksek igsizlik ve biiyliyen esitsizliklerle miicadele ederken daha yliksek
potansiyel biiylime yaratmada avantajlar yaratacaktir (Borg, 2016; Cantemir, 2016). Ayni
zamanda, “iyi” bir ig gelecegi politikalar1 tasarlamak, ¢éziimler gelistirmeden ve dagitmadan

once sorunlar hakkinda kapsayici ve genis kapsamli bir tartismay1 gerektirmektedir (Brown

&Verhulst, 2020).
4.3. Sosyal Politikalarin Artan Onemi

Suana kadar ki degerlendirmeleri birlikte ele almak, yeni ekonomik gerceklige basarili
gecigin, 4ED'ne bagl potansiyel sosyal risklerin nasil ortadan kaldirildigi veya en aza
indirildigi tarafindan da belirlendigini ortaya koymaktadir (Lonovave digerleri, 2019). Bu
durum, isci destek sistemlerini modernlestirmenin ve tiim istthdam gec¢mislerine sahip
iscilere, ancak Ozellikle kadmlar ve yar1 zamanlh veya kayit dis1 ¢alisanlara sosyal koruma
saglamanin ekonomik ve sosyal maliyetlerini ve faydalarmni anlamay1 zorunlu kilmaktadir
(Brown ve Verhulst, 2020). Ayrica isgiicii piyasasmi ve toplumu 4ED'nin olumsuz

etkilerinden korumak i¢in yasal bosluklar1 belirleme ve doldurma ihtiyaci da artmaktadir.

Yukarida agiklanan durum, sosyal giivenlik sistemlerinin modernize edilmesini ve isgiicii
tizerindeki vergilerin azaltilmasmi 4ED'nin en onemli politika sonuglarindan biri haline

getirmektedir (Borg, 2016). Diinyanin dort bir yanindaki hiikiimetler, iscilerin iiretkenligini ve
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yasam standartlarin1 artiran, yeni teknolojileri memnuniyetle karsilarken isgileri koruyan
sosyal glivenlik aglarmi nasil olusturabileceklerini diisiinmektedirler (Brown veVerhulst,

2020).

Bu cabalar, vatandaslarin hiikiimetlerden kaliteli hizmet sunumunu talep ettigi, e-katilimi
kolaylastirmada temel olan sosyal aglar araciligiyla goriislerini ifade ettigi ve bdylece
hiikiimetlerin sosyal hesap verebilirliginin arttig1 bir donemde ortaya ¢ikmaktadir (Shafa ve
Husifi, 2017). Vatandaglar artik gelisme ve ilerlemenin farkli sekilde tanimlanmasimi ve daha

adil ve ¢evreye duyarli kosullarin yaratilmasini beklemektedirler.

Bu baglamsa karar verme ve kaynak tahsisi siireclerinde ve sosyal bilincin ifasinda i¢in yeni
bir pusula olarak refah yaklagimimni giderek daha fazla desteklemektedirler (Plough, 2021). Bu
durum, teknolojilerin gelistirildigi ve kullanildig1 etik kosullarin yani sira yasal ve yonetisim
cercevelerini kimin belirledigi ve bu kararlar1 nasil daha demokratik hale getirebilecegimiz

konularinda bazi temel sorulara yol agmaktadir (Brown ve Verhulst, 2020).

Bu asamada, iki 6nemli kavram hakkinda kisa bir parantez agmak onemlidir: refah yaklasimi

ve biligsel kapitalizm.
4.3.1. Refah Yaklasim

Refah yaklagimi, insanlarin, toplumlarin ve gezegenin gelisebilecegi bir gelecek yaratmak igin
refah1 6nemli olanmn amaci ve Olgiisii olarak belirleyerek, insanlarm bu alanda nasil bir
performans gosterdigini arastiran genis ve biitiinsel bir bakis acisidir. Plough (2021) refah
yaklasimini, ilerlemeyi tanimlamanin ve insanlar ve topluluklar i¢in en 6nemli olan seylere
dayal1 politika ve uygulamalar1 yonlendirmenin bir yolu olarak gérmektedir. Amac duygusu,
ait olma ve yasam doyumu gibi sosyal ve duygusal ihtiyaclar1 icermektedir. Para ve tiiketimin
ilerlemenin tek yolu oldugu fikrinden uzaklasarak neyin 6nemli olduguna dair daha biitiinciil
bir goriise isaret etmektedir. Ornegin, bazi sehirler ve iilkeler, politika belirlemek ve
ilerlemeyi dlgmek icin refah gdstergelerini kullanmaya baglamislardir. Ilerlemeyi yeniden
tanimlayarak, bu uluslar ve genel olarak toplum ilerleme arayisinin ne oldugunu kdkten
degistirebilme potansiyeline sahiptir.
4.3.2. Biligsel Kapitalizm

Biligsel kapitalizm ya da biligsel-kiiltlirel ekonomi, yeni ekonomide ¢aligmanin, fiziksel,
bedensel ya da el emeginden ziyade giderek artan bir sekilde "biligsel" ya da "entelektiiel"

olan fikirlere, bilgilere, becerilere ve yeteneklere bagli oldugu Onermesiyle baslar.

Fordizmden bir kopusun ve kapitalizmin yeni bir asamasinin sinyalini verirken, egitim ve
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dijital emek i¢in 6nemli sonuglar dogurur (Peters ve Jandric, 2019). Dikkati “servet iiretiminin

yeni vektorleri” tizerindedir.

Bu cercevede, servet iiretimi, dogrudan insanoglunun iliskisel, duygusal ve beyinsel
yetilerinin kullanilmasindan kaynaklanan, maddi olmayan varliklar veya unsurlar etrafinda
toplanmistir. Bu anlamda, yiiksek derecede iliskisel etkinlik gerektirir ve bu nedenle zorunlu
olarak ag baglantili bir gergekliktir. Ayrica, maddi olmayanin ancak maddi bir siirece anlam
vermesi durumunda deger {iirettigini de kabul etmektedir. Klasik politik ekonomi teorilerinin
gunimazin ekonomik gerceklerini (yani deger iiretimini, serveti ve diinya ekonomik
sisteminin karmasikligini) anlamak i¢in artik yeterli olmadigini1 ve mevcut ekonomi politikas1
arac setinin insanligi bekleyen ister ekolojik ister sosyal olsun zorluklarla basa ¢ikmamizi

saglayamadigini vurgulamaktadir.

3

Bu kavramlarin her ikisi de 4ED baglaminda “insan sermayesi” kavraminda ‘“‘yaratici ve
sosyal agidan bilingli olana” dogru bir doniisime isaret etmektedir (Kolesnichenkove
digerleri, 2019). Ayn1 sekilde, her iki kavram da 4ED'nin bir sonucu olarak artan esitsizlik
konusundaki endiseyi ve 4ED'min bir avantaji olarak ilerleme arayisinin yoniinii giiclii bir
sekilde etkileyen sosyal bilincin gelistirilmesini ve kiiresel degerlerin degismesini
yansitmaktadir. Bu da insanlar1 ilerlemenin anahtar1 olarak “yaratict insan sermayesi”
seklinde ekonomi politikalarin1 merkeze yerlestirmekte ve 4ED igin ¢ok onemli bir

hizlandirici konumuna getirmektedir.

Gergekten de,4ED i¢in yeni egitim modeli ekonomik sistemi diisiinlirken rasyonel bireyden
(homo economicus) biligsel bagimsizliga ve yeni bilgi edinme yetenegine sahip olan igbirlik¢i
bireye (homo collaboran) doniisiime ihtiyag duymaktadir (Vodenkove digerleri, 2019).Ayni1
ilkeye dayali olarak egitim ve dgretim sisteminin doniisiimii ancak genellikle tam tesekkiillii
kiimelerle iligkilendirilen i3 diinyast ve akademi arasindaki yakin isbirligi ile
gerceklestirilebilir (Gotz, 2019: 77). Bilgi odakli egitimden etkinlik odakli egitime gegisle
birlikte yetkinlik temelli egitim yaklagimi orgilin egitim kurumlar1 ve isletmeler arasindaki
sosyal diyalogu artirmak ve egitim alani ile isgiicii piyasasi arasindaki igbirligini artrrmanin ve
koordinasyon eksikligi sorununu ¢ézmenin bir araci olarak kabul edilmektedir (Vodenko,
2019).

4.4. Toplum 5.0

4ED bir yandan dijital ve internet teknolojilerinin yaygm olarak kullanildig1 bir toplum, ilerici

kamuoyu ve toplumun ve is diinyasinin yenilige dayali gelismeyi ve beraberindeki riskleri
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kabul etmeye hazir olma egilimini gerektirmektedir (Sozinova, 2019: 136). Aslinda, 4ED'nin
ortaya ¢ikisi, toplumun modernlesmesiyle, yani bilisim ve dijitallesme siiregleriyle,
diisiincenin rasyonellestirilmesiyle, yonetisimdeki degisikliklerle ve toplumsal alanlarda
bilim, egitim ve yeniligin artan rolii ile iliskilidir. Ote yandan ise, daha simdiden politika ve is
alanlarinda etkisini gdstermeye baslayan daha miireffeh, insan merkezli bir toplumun geligimi

icin bir katalizor gorevi gormektedir.

Bunun en giizel 6rnegi Nisan 2016'da Japonya Hiikiimeti’nin, siber alan (sanal alan) ve
fiziksel alan arasinda yiiksek derecede yakinlagsma saglamayi amaclayan gelismis bir hizmet
platformuna dayali refah ve ortak bir toplumsal altyapi saglamak icin “Toplum 5.0” veya
“Stiper Akilli Toplum” girisimidir (Onday, 2019). Benzer sekilde, giiniimiiziin basarili
isletmesi sadece karhiligiyla degil, ayni zamanda toplumsal katkisiyla da karakterize
edilmektedir. Ekolojik sorumluluk kavramu, sirketleri giderek ¢evresel agidan siirdiirtilebilir ig
modellerine dogru yonlendirmektedir. Bu modeller, deger Onerisinin ve miisteri iligskisinin
degismesine neden olmakta ve ayni zamanda tedarik zincirini etkilemektedir (Kumar ve

digerleri, 2019).

Ote yandan, kisisel yasamin gizliligi ilkelerinin ihlali, gizli veya kisisel bilgiler, veri koruma
seviyesinin diisliriilmesi, algoritmalarla ilgili olas1 etik catismalar ve sistemik ayrimcilik,
dijital diinya ile iligkili esitsizlik, siber saldir1 ve bilgisayar korsanligi riskinin artmasi,
algoritmalarin gériinmezliginden kaynaklanan hesap verebilirlik endiseleri ve yanlis bilgilerin
yayillmas1 giinliik tartismalara simdiden hakim olmaya baglamistir.Benzer sekilde, yeni
teknolojiler, tasarimcilarinin degerlerini somutlastirdiklar1 ve kullanicilarinin isteklerini
yansitip kisitladiklar1 i¢in kodlanmig Onyargilar araciligiyla topluma ve bireylere etki
etmektedirler. COzum tasarlama ve sunmada yapay zekadyr kullanan kuruluslar, bu

onyargilarin giiclendirilmesinden ka¢inmaktan sorumludur (Philbeck ve Davis, 2019).

Bu nedenle, diinyanin dort bir yanindaki politika yapicilar1 bazi istenilen 6zellikler i¢cin yeni
teknolojilerin asir1 manipiilasyonunu Onlemek ve diinyadaki ve toplumlardaki ahlaki
degerlerin ¢esitliligi gbz Oniline alindiginda karmagsik karar verme stireclerine ahlaki akil
yiriitme kodunu yerlestirmek i¢in yonergeler, diizenlemeler ve etik smirlar olusturma
konusunda biiyiik zorluklarla karsi karsiya kalmaktadir.Bu cergevede de, dijital ekonominin
kurulmasi i¢in normatif ve yasal temellerin olusturulmasi, hukukun modernizasyonu ve dijital
ekonominin risk bileseninin azaltilmasi i¢in bilgi giivenliginin saglanmasi, ekonomik

streglerin yeterli 0lciide duizenlemesi ve kontrolu icin kritik hale gelmektedir (Lonova, 2019).

5. Politika Yapim Siirecinden Beklentiler
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Butin bu gelismeler, vatandaslarin hiikiimetlerden kaliteli hizmet talep ettigi ve e-katilimi
kolaylastirmada temel olan sosyal aglar araciligiyla goriislerini ifade ettigi ve bdylece
hiikiimetlerin sosyal hesap verebilirligini artirdigi bir donemde yasanmaktadir (Shafa ve
Husifi, 2017). Politika yapicilariin ¢alisma yontemlerini degistirmeleri ve hem isletmelere
hem de topluluklara daha iyi politika ¢oziimleri ve kamu hizmetleri saglamalarini
beklenmektedir. Bu nedenledir ki, giiniimiizde ortak yarar, kapsayicilik, kiiresel dayanigma,
sosyal ve cevresel fayda ve sorumluluk, kamu kararlarinin ve miizakerelerinin karsilamasi

gereken yeni kriterler haline gelmistir.

Bu cergevede, 4ED insanlarin entelektiiel potansiyelinin tamamini acarak, toplumda bilginin
degerini arttirmakta, kapali-dongii iliretimi ve dolayisiyla siirdiiriilebilir is modellerini
miimkiin kilmakta, ekonomik sistemde sosyal kalkinma gdstergelerinin degerini yiikseltmektir
(Bogoviz, 2019; Sozinova, 2019). Bunum anlami ise bu yeni¢agda sosyal refah ve insan

refahinin teknolojinin olumlu etki potansiyelini gergeklestirmesinde merkezi hale gelmesidir.

Bu gelismeler ayni zamanda kurumlarin toplumlar1 dinlemesi ve insanlarin inandigi ve
giivenebilecegi politikalar ve programlar olusturmak i¢in toplumun iggoriirlerini ve
uzmanligin1 kullanmas1 gerektigi anlamina gelmektedir. Baska bir deyisle, bireylerin,
tabandan gelen OoOrgiitlerinin ve politika yapicilarin el ele g¢aligmasi i¢in es-yonetisim

kapasitesine yatirim yapilmasi gerekmektedir (Shah ve Gilman, 2021).

Ayni sekilde, Rodrik (2008)ekonomik yapilarini doniistiirmede basarili olan iilkeler bunu
yaparken giiclii kurumsal kapasitelerinden gii¢ aldiginin altin1 ¢izmektedir.Bu doniisim
genellikle, son derece etkili yonetisim diizenlemelerinin getirilmesini veya ekonominin devlet
yonetiminin etkinligini artirmak i¢in yeni kurumlarin olusturulmasini igerir.Bu baglamda,
hiikiimetler i¢in, herkesin 4ED'nin faydalarindan yararlanmasini saglarken, yenilik¢ilerin ve
yatirimcilarin rekabet etmesine ve zenginlik yaratmasina olanak taniyan kosullarm belirlemesi

cok onemli hale gelmektedir.

Bu ¢ercevede yonetisimin rolii, hizla degisen ve veriye dayali analitik ¢agda daha da 6nem
kazanmaktadir. Bu nedenle hiikiimetlerin, etkinliklerini saglamak i¢in politika olusturma ve
uygulamada yonetisime yonelik daha yenilik¢i yaklagimlar benimsemeleri gerekmektedir. Bu
ise, “kurumlarmn rollerinin ve vatandaslar ile hiikiimetler arasindaki etkilesimlerin temelden
yeniden diisiiniilmesini” anlamma gelmektedir (WB, 1998: 30). Aslinda, “4ED'ni yonlendiren
teknolojilerin karmagsiklig1 ve etkilerinin genisligi, tiim paydas gruplarmin yenilik¢i yonetisim
yaklasimlar1 lizerinde birlikte ¢aligmasi gerektigini” gostermektedir (WEF: 2017). Bu isbirligi
yalnizca 4ED tarafindan tetiklenen doniisiimiin yasamlar1 olabildigince kapsayici ve anlamli
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sekillerde iyilestirmesini saglamak i¢in degil, ayn1 zamanda toplumlar ve ekonomiler i¢in

daha biiyiik imkanlarin ortaya ¢ikmasini tesvik etmek icin de gerekmektedir.

Gergekten de, 4ED'ne basarili bir gecis, tiim ilgili taraflarin ¢aba ve girisimlerinin giiclii
koordinasyonunun yani sira gerekli kurumsal onlemlerin zamaninda alinmasini ve gegis
sirecinin yonetimi i¢in devlet politikalarmin yeterliligini gerektirmektedir (Gnezdovave
digerleri, 2019). Moreau (2004) bu nedenle, 6grenilenlere tepki verebilen kurumlar arasinda
kurumsal yapilar olusturmak ve siirdiiriilebilir etkilesim ve iligkiler gelistirmenin bir
zorunluluk oldugunu ifade eder. 4ED'nin ilerlemesini etkin bir sekilde yonlendirmek ve
bundan tam olarak yararlanmak i¢in isletmeler, is ve arastirma enstitiileri, is melegi olarak
biliylik pazar deneyimine sahip kisiler ile kamu, bolgesel ve yerel makamlar arasindaki
isbirligini destekleyen yeni organizasyonel ve kurumsal yapilara ihtiya¢ bulunmaktadir

(Zervudi, 2020).

Schwab (2016)"1n belirttigi gibi, “[4ED]'ne verilen yanit, kamu ve 6zel sektorden akademik ve
sivil topluma kadar kiiresel politikanin tiim paydaslarin1 iceren entegre ve kapsamli
olmalidir”. Adendorf et.al. (2018: 2) da bu ifadeyi destekleyerek “4ED ile ilgili temel
ilerlemelerin, sorunlarin ve olas1 ¢ozlimlerin seffaf bir sekilde tartisiimasmi saglamak igin
sosyal ortaklar arasinda diizenli bir diyalogun” 6nemini vurgulamaktadir. Pianta (2015: 141)
da bu goriislere katilmakta ve ““...kamu kaynaklarmin kullanimina y6nelik 6nceliklere dayali,
daha demokratik, farkli toplumsal ¢ikarlar igeren, sivil toplum ve sendikal seslere agik karar
alma mekanizmalari’na” duyulan ihtiyacin altin1 ¢izmektedir. Benzer sekilde, Landesmann
(2015: 137), “...politika olusturma ve yiiritmenin tiim seviyelerde (bolgesel, ulusal ve
uluslartistii) gergeklesmesi gerektigini” vurgulamaktadir. Gergekten de, Nowak (WEF,
2017'de) igbirligini bu yeni ¢cagda “insanlig1 kurtaracak tek sey” olarak tanimlamaktadir.

4ED'min neden oldugu artan karmasiklik ayni zamanda ekonomik sistemlerin gelistirilmesi
icin dogru politikalarin benimsenmesi ve uygulanmasinin saglanmasinda sistem diisiincesi,
ekosistem gelistirme, ¢evik yonetisim modellerinin kullanilmasima yonelik artan bir ihtiyaci
da ortaya ¢ikmaktadir.Bu yeni ortamda, hiikiimetlerin ekonomik, sosyal ve politik sistemleri
sekillendirme yetenegi, toplumdaki diger aktorlerle birlikte ¢aligma ve bu aktorlerin birlikte
iyl calismasint ve devam eden doniisiim icin kolektif sorumluluk alabilmelerini saglama

yeteneklerine baghdir (WEF, 2017).

Sonug
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Ekonomik gelisme ile toplumu, normlarint ve kurumlarmi ve igindeki etkilesimleri de
etkileyen teknolojik ilerleme arasindaki giiclii bag, 4ED'ni, dnceki endiistri devrimleri gibi,
modern kiiresel ekonominin gelisimini tesvik etmek ve stratejik hedeflerine ulasilmasimni
saglamak icin bir katalizOr haline getirmektedir. Bu baglamda, 4ED insan odakli bir
yaklagimla ekonomik sistemler {izerinde temel bir etkiye sahip olarak stratejik hedeflerine

ulagilmasini saglama potansiyeline sahip goriilmektedir.

Ancak sanayi devrimlerinin tim kiresel ekonomik sistem genelinde mutlaka strdirtlebilir
kalkinma ve firsat esitligi getirmedigi i¢in, 4ED’nin bu ilerici etkisinin kesin degildir. Etkin
bir sekilde yonetilmezse, daha onceki endiistri devrimleri gibi bazi ekonomik sistemlerde ¢ok
yogun bir sekilde baslayip geliserek en biiyiik avantajlar1 yaratirken, diger ekonomilerde

dezavantajlarla doniisebilir.

Bu asamada 4ED’nin giindeme getirdigi artan karmasikligin politika yapim siireclerine etkisi
gittikge artan bir dneme sahip gorinmektedir. Artan karmasiklik sadece devletin roliine
meydan okumakla ve politika se¢imleri yelpazesini ve genel politika gelistirme ve uygulama
stirecini etkilemektedir. Ekonomik sistemlerin artan karmasikli§i ve daha yiiksek diizeyde
isbirligi, birlikte olusturma ve birlikte belirleme, daha esnek, duyarli ve kapsayici yonetigim

modellerine vurgu yaparak politika olusturma siirecinin dogasini degistirmektedir.

Burada 6zellikle politika olusturma siirecinin katilimci niteligi ve yaygm is birligi karakteri
gunimizde toplumsal diizeyde esitlikgi ve adaletli bir yaklasimin yapitaslarini
olusturmaktadir. 4ED'nin diinya genelindeki toplumlara adil ve siirdiiriilebilir bir sekilde
fayda saglamasi i¢in toplumun ortak cikarlarmin gozetilmesi ve uzun vadeli sosyal refahin
saglanmas1 ilkesiyle kiiresel diizeyde ¢abalarinin birlestirilmesini ve koordinasyonunu

gerektirmektedir.

Ayni sekilde, 4ED’nin farkli ekonomik sistemlerdeki gelisimini ve uygulamasini
yonlendirmede diizeltici eylemlerin ve politika yapicilarinin rolii daha da 6nemli hale
gelmektedir. Ozellikle, kilit bir ekonomik politika hedefi olarak, ekonomik sistemin simdi ve
gelecekte istenmeyen ve geri dondirtlemez yoringelere Kilitlenmesini 6nlemek icin

esnekligini ve gesitliligini koruma gerekliligi glindeme gelmektedir.
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GUC DENGESi BAGLAMINDA RUSYA’NIN AZERBAYCAN- ERMENIiSTAN
CATISMASINDAKI ROLU

Yadigar NAGIYEV*
Ozet

Bu arastirmanin temel amaci, Rusya'nin Azerbaycan — Ermenistan ¢atigmasindaki roliind, gii¢
dengesi kavrami, Rusya'nin Gliney Kafkasya politikasi, Rusya'nin Azerbaycan ve Ermenistan
iliskileri, tarihsel bulgular ve olaylar baglaminda agiklamaktir. Temelleri 1828-1829 yillarinda
Iran ve Osmanli ile imzalanan Tiirkmencgay ve Edirne antlasmas: sonrasi kendisine bolgesel
destek kazanmak isteyen Rusya'nn Osmanli ve Iran bdlgesinden Ermenileri Karabag
bolgesine iskani ile baslayan Azerbaycan — Ermenistan catigmasi, 1988 yili Gorbacov'un
uyguladig1 liberal politikalar, Karabag Ermenilerinin bolgede yasayan Azerbaycanlilari
katletmesi, go¢e tabi tutmasi ve fili Daglhik Karabag Cumhuriyeti'ni ilani ile baslamstir.
Catismanin bagladig1 ilk gilinlerden Rusya, Giiney Kafkasya politikas1 dogrultusunda
Azerbaycan ve Ermenistan lizerinde ¢6ziilmesi zor giic dengesi sistemiolusturmustur. Bu
sistem dogrultusunda, Giiney Katkasya bdlgesinde kapasite dagiliminda etkin kontrole sahip
Rusya, I ve II Karabag Savasi siirecinde oldugu gibi taraflardan birinin giiclenmesi veya
itaatsizligi durumunda bu tarafi digeri ile dengelemekte ve bolgedeki kapasite dagilimini
bozmak isteyen bolgesel ve kiresel aktorleri 2008 Rusya — Giircistan savasi 6rneginde oldugu

gibi engellemektedir.

Anahtar Kelimeler: Gii¢ Dengesi Kavrami, Rusya, Azerbaycan, Ermenistan, Giiney
Kafkasya

THE ROLE OF RUSSIA IN THE AZERBAIJAN-ARMENIA CONFLICT IN THE
CONTEXT OF THE BALANCE OF POWER

Abstract

The main purpose of thisresearch is to explain the role of Russia in the Azerbaijan-
Armeniaconflict in the context of the concept of balance of power, Russia's South
Caucasuspolicy, Russia‘srelationswithAzerbaijan and Armenia, historicalfindings and events.

Azerbaijan-Armeniaconflict, whichstartedwith the resettlement of Armeniansfrom the
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Ottoman and Iranianregions to the Karabakh regionbyRussia, whowanted to
gainregionalsupportafter the Turkmenchay and Edirne agreementssignedwith Iran and the
OttomanEmpire in 1828-1829, the liberal policiesimplementedbyGorbachev in 1988, the
Karabakh Armenians in the regionltstartedwith the massacre and migration of the
livingAzerbaijanis and the declaration of the Nagorno-Karabakh Republic. From the firstdays
of the conflict, Russia, in linewithits South Caucasuspolicy, created a system of
powerbalancethat is difficult to resolveoverAzerbaijan and Armenia. Inlinewiththissystem,
Russia, which has effectivecontrolover the distribution of capacity in the South
Caucasusregion, balancesthissidewith the other in case of strengtheningordisobedience of one
of the parties, as in the | and Il Karabakh War, and regional and global actorswhowant to
disrupt the capacitydistribution in the region, as in the 2008 Russia-Georgia war as it

prevents.

Keywords: Balance of Power Concept, Russia, Azerbaijan, Armenia, South Caucasus

Giris

30 yili askin sliredir devam eden Azerbaycan — Ermenistan catigmasi her iki devletin
ekonomisine verdigi zarardan ziyade Giiney Kafkasya bolgesinin gelisimi ve giivenligi icin de
birer tehlike olusturmaktadir. Taraflar arasinda siire gelen sorunun ilk ortaya c¢ikist 19
yiizyillda Rusya'nm Iran ve Osmanli ile bu giiclerin kendisine bir daha saldirmamasi igin
imzaladig1 Tirkmengay ve Edirne antlasmalar1 sonras1 Ermenileri bu devletlerden Karabag'a
iskan ettirmesi ile baslamis, uygulanan iskan politikalar1 sonrasi halklar arasinda karsi
durmalarin ve Ermenilerin Azerbaycanlilara kars1 katliamlari diizenlendigi gozlemlenmistir.
Rusya Carlig1 sonrasi1 her ne kadar bu halklar kendi devletlerini kurmus ve Zakafkasya Seymi
dahilinde bir donem is birligi yapmis olmalarina ve hatta 1918 Azerbaycan hiikumetinin
baskentsiz kalan Ermeni yonetimine Irevan (Revan) sehrini vermesine karsin bir tiirlii iligkiler
gelisememistir. Ister SSCB doneminde isterse de SSCB sonras1 Rusya her iki halk (devlet)
arasinda hakem rolll oynasa da daha c¢ok iki devlet Uzerinde etki kura bilmek icin birer g
dengesi sistemi olusturmustur. Ozellikle, SSCB dagilmasi sonrasmnda Giiney Kafkasya'da
olusan anarsik uluslararasi siiregte yeniden her iki halkin (devletin) bagimsizlik kazanmasi
catigsmay1 yeniden baslatmistir. Bu siirecten itibaren Karabag Sorunun ¢dziimiinde etkin rol
kazanmak ve bolge dis1 aktorlerin taraflari kendi saflarma ¢ekmesini istemeyen Rusya,

taraflarla gesitli diplomatik iliskileri kurmustur. Her ne kadar Rusya — Azerbaycan iligkileri,
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Rusya — Ermenistan iliskileri gibi ¢ok yakin olmamigsa da Rusya hi¢bir zaman Ermenistan’a

nazaran daha ¢cok ekonomik ve demografik potansiyeli olan Azerbaycan'1 kiistiirmemistir.

Belirtilenler dogrultusunda bu c¢aligma, Azerbaycan — Ermenistan gatismasindaki Rusya'nin
roliinii giic dengesi teorisi baglaminda agiklamayr hedeflemektedir. Calismani 3 ana
boliimden olusmaktadir. Ik boliimde, Gii¢ Dengesi Teorisi genel olarak incelenecektir. Tkinci
bolimde, Azerbaycan — Ermenistan Catigmasi tarihsel bulgular ve olaylar dogrultusunda
arastirtlacaktir.  Son bolimde, Gili¢ Dengesi baglammda Azerbaycan — Ermenistan
catigmasindaki Rusya 'nin rolii incelenecektir. Arastirma, ¢alismadaki bulgularin 6zetlenecegi

Sonug boliimiiyle tamamlanacaktir.
1. Glg Dengesi Teorisine Genel Bakis

20. Yiizyll diinyasinda uluslararasi barisi ve biitlinlesmeyi korumak i¢in ¢esitli teoriler ve
gorilisler savunulmustur. Ne yazik ki, ekonomik kapasitenin yani sira uluslararasi sistemin de
sahip oldugu anarsik yapi, devletler arasinda barisa ve biitiinlesmeye katki saglamak yerine,
uluslararas1 sistemin ana aktorii olan milli devletler arasinda cesitli; askeri, siyasi ve
ekonomik kapasite farkliliklarinin olusumuna neden olmustur. Bu dogrultuda, kendi askeri
savunmalarimi giiglendirmek isteyen milli devletlerin veya ittifaklarin (kutup) bolgesel ve
kiiresel silahlanma yarigina dahil oldugu gézlemlenmistir. Belirtilen silahlanma yarigini, barisi
ve biitiinlesmeyi hedefleyen Gili¢ Dengesi politikasinin genel olarak, teorik ve tarihsel

bulgularla 6grenilmesi arastirma agisindan elzemdir.

“Gli¢” kavrami, TDK sozliigline gore, “Siyasi, ekonomik, askeri vb. bakimlardan etki ve
onemi biiyiik olan devlet, devletler toplulugu:” diye agiklanwrken, (Tirk Dil Kurumu
Sozliikleri,). Uste, “Gii¢” kavrammi, “Gii¢ birine istemedigi halde bir seyi yaptirabilme
kapasitesi olarak tamimlanmirken c¢agristirdigt kapasite fiziki bir niteliktedir.” tarzinda
aciklamaktadir (2018: 70). Belirtilen her iki agiklama bizlere, giiciin bir devlet (aktdr) icin ne
kadar gerekli ve hayati oldugunu gostermektedir. Gii¢ kavrami hakkinda diistiniirler ¢esitli
aciklamalarda bulunmustur. Giicii politikanin temel amaci veya amaci gerceklestirmek icin
arag olarak goéren Morgenthau gibiKenneth Waltz da giicii, devletin giivenligi i¢in dnemli arag

gordiigii calismalarbu hususta belirtilmelidir (Ari, 2018: 122).

Gii¢ kavraminin tiirevi olan Gii¢ Dengesi, devletler tarafindan dis politika savunma gerekcesi
olarak c¢ok sik kullanilmaktadir. Temel felsefesi, bolgesel veya kiiresel devletlerin gii¢
kapasitesini dengelemek olan bu yaklasim bazen oyunu kuran hakem devletin bazende bdlge

sisteminin genel lehine sonuglanmaktadir (Demirel, 2019: 577). Buna 6rnek verecek olursak,
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1815 yili Avusturya Imparatorlugu basbakani prens Meternich'in liderliginde, Avusturya,
Ingiltere, Prusya ve Rusya devletlerinin katilinm ile toplanan Viyana Kongresi ve sonucunda
tesis edilen “Avrupa Ahengi” giic dengesi sistemi, hem Fransa'nin yayilmaci politikalarini

engellemeyi hem de Kita Avrupasi devletleri arasindakiisbirligi ve biitlinlesmeyi

guclendirmeyi planlamaktayd: (https://www.tarihiolaylar.com). Bu baglamda, Ingiltere tesis
edilen sistem dahilinde dengeleyici devlet roliinii de kazanmistir (Sonmezoglu, 2015: 15).
Fakat, biitiin gosterisine ve etkisine ragmen, Erkan'a gore, Napolyon tehlikesine karsin
birlesen bir-birine zit aktorlerin birlikteligi Kita Avrupa’sma gegici barisi kazandirsa da
gelecekte gesitli savaslara ve diplomatik gerginliklere de neden olacakti (Erkan, 2010: 97-98).
Avrupa Ahengi 6rneginde de belirtildigi gibi, glic dengesinin kimlerin ve kimin 6nderliginde
tesis edilmesi 6nemlidir. Nitekim, 2. Diinya Savasi sonrasi olusan 2 kutuplu sistem genelinde,
ABD ve SSCB arasinda ¢esitli alanlarda devam eden rekabet de birer guc¢ dengesi
politikasinin olusturulmasina karsin, SSCB'nin dagilmasiyla ABD 'nin Rusya Federasyonu

karsisinda 6nemli ekonomik gii¢ kazandig1 gézlemlenmektedir (Balta, 2016).

Gili¢c dengesi kavrammin temel felsefik Ozetini milattan 6nce antik Yunan'da yasayan ve
askeri, diplomatik kimlige sahip realist tarih¢i olan Thucydides, kendi doneminde yasanan
Afina — Sparta savasinin temel nedenini, Afina schir devletinin Sparta'ya nazaran daha ¢ok
guclenmesi ve devletlerarasinda olusan gii¢ erozyonu ile agiklamistir (Oguzlu, 2019: 3). Giig
dengesi politikasinin kavrami hakkinda Nicholas. J. Spykman, devletlerin bu dogrultuda
stibjektif yaklasimlar1 oldugu ve kendi ¢ikarlarina olan kararlarmin diger devletler i¢inde
uygun oldugu varsayimi, reel olarak diger devletler tarafindan tehlike olarak algilandigini

belirtmektedir (Ar1, 2013: 276). Scweller, kavrami 7 farkli sekilde agiklamaktadir.

Devletlerarasinda esit 6l¢iilii giic dagilimi

Giiclin esit dagilimi gerektigi ilkesi

Belirli bir zaman igerisinde gii¢ dagilimi

Zayif aktorlerin zararma giic dagilimi

Giiciin esit dagiliminin engellenmesi i¢in baskin olma geregi

Dengeleyici tilkenin mevcutlugu i¢inde yap1

N o g k~ w d e

Uluslararas1 politikanin dogasinda var oldugu iddia edilen giiclin esit bir sekilde

dagilimimi tireten bir egilim anlaminda kullanila bilmektedir (Demirel, 2019: 577).

Kavrama iliskin ag¢iklamada bulunan Morgenthau, gili¢ dengesini gii¢ miicadelesi olarak
isimlendirmistir. Ona gore devlet zaten giic dengesi politikast ile c¢esitli miicadelenin

icerisindedir. Ona gore bir devlet kendi lehinde olan politikasini yiiriirliliige koymak veya
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kendi aleyhindeki politikanin olugsmasini engellemek igin giic dengesi politikasini
kullanmaktadir (Keyik ve Erol, 2019: 40). Morgenthau kendi ¢alismasinda giic dengesi

politikasinin 4 temel aracing;

1. Bol ve YoOnet — Rakip devleti veya bloku pargalayarak onu dizginlemek,

2. Silahlanma — Gii¢ dengesini veya kendi ulusal giivenligini korumak isteyen devletin
ekonomik giicli elverdikge siirdiirdiigii silahlanma siirecidir. Bu siire¢ diger devletleri
de silahlanmaya zorlamaktadir.

3. Toprak paylasimi-iki devlet arasmnda gii¢ dengesinin bozulmamasi i¢in belirlenen
topragin adaletli bir sekilde paylasiimasi,

4. Ittifaklar— Rakip devlete veya bloka karsi dura bilmek ve ayni kapasitede giicii

olusturmak icin ¢esitli askeri ittifaklarda gorme,

Belirtilen 4  aracin  ise  yaramamasit  durumunda ise savasmn  ve  askeri
metotlarinuygulanmasininkaginilmaz  oldugunu belirtmektedir (Ari, 2013: 279-281,

Morgenthau: 242-250).
2. Azerbaycan — Ermenistan Catismasi

30 yili askin siiredir catismada olan Azerbaycan ve Ermenistan devletleri arasinda ilk
kapsamli temaslar 19.Yiizyilda, Rusya Carligi ninkendine etnik destek kazanmak i¢cin 1825-
1826 yillarinda yasanan Rus — Iran savas1 sonras1 imzalanan 1828 yili Tiirkmengay anlasmasi
geregi 18 bin (40 bin kisi) Ermeni ailesininAzerbaycanlilarin sik yasadig1 Karabag bolgesine
iskan ettirmesiyle baglamistir (Karabakh.org,Boris Yeltsin Presidental Library). Ermenilerin
Karabag'a iskanm1 1828 Tiirkmencay anlasmasindan ziyade 1828-1829 yillar1 yasanan Rus —
Osmanli savasi sonrasi imzalanan “Edirne Anlasmasi1” ile de gerceklesmistir ki, bu anlagsma

neticesinde daha 9 bin Ermeni aile Karabag’aiskan edilmistir (Ko¢ ve Tarcan, 2020: 90).

Iskan politikas1 sonucunda Ermeniler, gelicekte kendilerine devlet kurma asamasinda engel
yasamamalar1 icin bolgede yasayan Azerbaycanlilara karsi cesitli terdrize olaylarla
katliamlara baslamislardir. 1905 yilinda alevlenen ve ivme kazanan bu katliamlar, 1918-1920
ve 1988 yillarinda da tekrarlanmistir (Tarcan, 2021: 133). Sadece Erivan'da 1905-1906
yillarinda yasanan Ermeni katliami sonras1 10 bin Azerbaycanlinin katledildigi kaynaklarda
belirtilmektedir (Mustafa, 2014: 9). Ermenilerin terdrize eylemleri 1918 yilina gelindiginde de
kendini gostermistir. 1917 yili diizenlenen Bakii Konseyi se¢imlerinde Musavat Partisinin
Bolseviklere kars1 kazandig1 yenilgi sonras1 Azerbaycanlilarm bagimsizlik hissinden korkan

Saumyan liderligindeki Tasnaklar'in diizenledigi yeni katliamlar 6zetinde (Amanoglu, 2004:
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677) sadece Bakii sehrinde 10 bin  kisi  katliamin  kurbani  olmustur
(AzarbaycanXalqCumhuriyyatiEnsiklopediyast 11 cild, 2005).

Azerbaycan ve Ermenistan taraflar1 arasinda modern diplomatik iliskiler Rusya Carligi'nin
dagilmasi1 sonrast 3 devlet (Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan) tarafindan olusturulan
Zakafkasya Seymi baglaminda siirdiriilmiistiir. FakatSeymin, iiye devletler arasinda is
birligini gelistirmeyi planlamasina ragmen, iiye devletler arasindadevam eden toprak
iddialarinin  ¢oziilememesi, Seymin 5 ay sonra dagilmasi ile tamamlanmistir(Jones).
Nihayetinde, 26 Mayis 1918 yilinda Giircistan (Act of Independence of Georgia,1918), 28
Mayis tarihinde Ermenistan (Howe) ve Azerbaycan kendi devlet bagimsizliklarini ilan
etmistir (Howe). Bu siiregte baskenti olmayan Ermenilerin istegi ve ¢esitli eylemleri lizerine
Azerbaycan hiikumeti, kendi ulusal tehlikesini g6z ardiedercesine Azerbaycan'in eski
sehirlerinden biri olan Erivan (Revan) sehrini Ermeni yonetimine devrederek, yeni kurulan
hilkkumetle iyi komsuluk iliskisi gelistirmeyi hedeflemesine karsin, Ermenistan yonetimi
kendisine saglanan bu yardimi 1920°1i yillarda baslayan Bolsevik saldirisi zamani

Azerbaycan'a kars1 kullanmistir (Kog ve Tarcan, 2020: 92).

Bolgede Sovyetlerin yiikselise gegmesi ile Merkez, kendisine daha yakin olan Ermenileri
odiillendirmek icin ¢esitli girisimlerle Azerbaycan bdlgesinden Ermenistan‘a toprak vermistir.
Bu dogrultuda, Karabag’1, Azerbaycan yonetimi ve 6zellikle Nariman Narimanov un itirazi
ile Ermenistan SSC'ye birlestiremeyen Merkez, 1923 yilinda Azerbaycan sinirlar1 igerisinde
Karabag Ozerk Bolgesini tesis etmistir (Elekberli, 2021: 548). 1980'li yillarda SSCB
genelinde yasanan liberallesme ve agilma siireci liye devletlerde milliyetci egilimleri artirmis
ve 1920 Paris Barig Goriismesi ile ortaya ¢ikan Self Determinasyonu, Ermeniler, milliyetci ve
fagist bir tutumla bdlgede yasayan diger milletlere her zamanki siddet yontemlerini
uygulayarak ayrilik¢t hareketi baglatmistirlar. 13 Subat 1988 yilinda Karabag in Ermenistan‘a
birlestirilmesine yonelik baslayan adimlara, 15 Haziran 1988 yilinda Ermenistan SSCnin
onay vermesine karsin Azerbaycan SSC'nin de ayni sekilde bu onay1 reddi taraflar arasindaki
modern catismay1 baslatmistir (Euronews, 2016). 1988 yilindan baslayan ve 1993 yilina kadar
devam eden yonetim boslugu Azerbaycan'in hem askeri hem de diplomatik kaybi ile
sonug¢lanmigtir. Sadece olaylarin seyri, 15 Haziran 1993 yilinda Haydar Aliyev'in halk
tarafindan Bakii'ye daveti lizerine Aliyev'in Milli Meclis bagkan1 ve 3 Ekim tarihinde
diizenlenen seg¢imlerde cumhurbaskani olmasi olaylar. Azerbaycan lehine everilmistir
(AzorbaycanRespublikasiQacqmlartvoMoacburikégkiinlarinisloritizroD6vlstKomitasi,
2020,Memmedov, 2016).
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Aliyev, iktidarmin ilk doneminde etkin politikalar uygulayarak, Azerbaycan'1t yeniden BDT
uyesi yaparken, 1994 yili Rusya onciiliigiindeki Biskek protokoliinii imzalayarak Ermenistan
ile ateskesi saglamistir (Unitet Nations Peachemaker,). 1988 — 1994 yil1 arasinda Azerbaycan-
Ermenistan arasinda devam eden savas nihayetinde, resmi kayitlara gére 16 bin Azerbaycanlt
(sivil ve asker)ve 6 bin Ermeni (sivil ve askeri) hayatini kaybetmistir (Mustafayev, 2013: 287,
Waal, 2013).

Sorunun ¢6ziimii dogrultusunda ister Azerbaycan isterse de Ermenistan yonetimleri 1988-
1994 willar1 arasinda ¢esitli girisimlerde bulunmustur. Azerbaycan'in ilk Cumhurbaskani
Ayaz Miitellibov doneminde uygulanan ne Ruscu ne de Batic1 yaklasimlar sorunun ¢6ziimiine
yonelik kendi karsiigini neyazik ki alamamustir. Ister Miitellimov isterse de Elgibey
doneminde, 27  Agustos 1992 de Alma-Ata anlasmasmin  imzalanmasina
(Agreementsestablishing the Commonwealth of IndependentStates, 1991), AGIT
onciiliigiinde, 1993 subatinda Roma, nisaninda Prag'da yapilan goriigmeler, Ermenilerin
proaktiv politikalar1 veuluslararas1 kamuoyunun bu politikalara tepkisizliginden dolayiislevsiz
kalmistir (Ozgelik, 2017: 450-451). Belirtilen genel sorunlara karsm, BMT Giivenlik
Konseyi'nde, 822, 853, 874 ve 884 sayili kararlarin alinmas1 Azerbaycan lehine sonuglanmig
ama yine de islevsiz kalmistir (Aras, 2017: 99). Uluslararas1 kamuoyunun destegi sadece
Haydar Aliyev doneminde kazanilmistir. Bu kazanimin arkasinda Azerbaycan yonetiminin,
dengeli dis politikasi, bolgesel ve kiiresel aktorlerle uzlasmaci tavri ve 30 Eylil 1994
tarihinde 11 biiyiik sirketle “Asrin Anlagsmasi’nin imzalanmasi dayanmaktadir (BP,). Nitekim,
bu anlasma Azerbaycan'i bdlgesel gii¢ yapacak ve sonrasinda Onciiliigiinii yapacagi Giiney
Enerji Hatt1 i¢in temel olacakti. Bu anlasma ile Azerbaycan, Ermeni Diasporasi tarafindan
kendisine karsmm uygulanan ABD Kongresi'nin 907 sayili kararmi da kaldira bilmistir

(Y1lmaz, 2010: 77-80).

Bu donemde, Azerbaycan'da yasanan olaylardan ziyade Ermenistan genelinde de cesitli
olaylar yasanmaktaydi. Ermenilerin bagimsizlik liderligini yapmis Levon Ter Petrosyan, 1996
tarihinde bir anda eski tavirlarindan kurtulmaya baglamis ve Daglik Karabag bolgesi
etrafindaki bolgelerin Azerbaycan'a geri iadesi ve yerlerinden edilen insanlarin geri doniisleri
konusulmaya baslanmig, fakat belirli giicler bu siireci engellemis ve nihayetinde L.T.
Petrosyan iilke genelinde yasanan gelismeler sonucunda istifa vermek zorunda kalmistir
(Bransten, 1998).Petrosyan sonrasinda devlet bagkani olan Kogaryan da ilk baslarda anti-Turk
politikalar1 uygularken, bir ddnem sonra sorunun ¢oziimiine yonelik girisimlerde bulunmasina

ragmen, 1999 yili Ermenistan parlamentosuna diizenlenen silahli saldir1 sonras1 Bagbakan
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Vazgen Sarkisyan ve Karen Demir¢iyan'm Oldiiriilmesi, Azerbaycan — Ermenistan taraflari

arasindaki diplomatik gelismeleri durdurmustur (CNN, 1999).

1992 — 1998 Yillar1 arasinda AGIT Minsk Grubununsorunun ¢dziimii dogrultusunda
faaliyetine bakacak olursak, 2 temel plan iizerinde durulmustur. Bunlar; “Adim — Adim” ve
“Paket Coziim” olmustur. Adim — Adim planina gore, Ermenistan DK bolgesi ve Lagin
koridoru haricindeki tiim topraklari Azerbaycan'a geri iade edecek ve gog¢menler eski
topraklarma yeniden yerleseceklerdi. Paket Coziim de ise bu kararlar ayni anda verilecekti.
Bu planlardan ilkini L.T. Petrosyan kabiil ederek istifa etmek zorunda brrakilirken, 2. zor
plan1 kabiil eden Kogeryan, sorunun ¢oziimiini engellemistir (Kilavuz, 2017: 55-57).
Belirtilen 2 plana ek olarak bolge iizerinde etkisini kaybetmek istemeyen Rusya, “Ortak
Devlet” planini sunmustur. Bu plana gore, Daglik Karabag Azerbaycan dahilinde tlke olarak,
silahl1 giiclerden arindirilacakti. Bu plan1 Azerbaycan hakli olarak kabiil etmemistir (Ogiitcii
ve Yilmaz, 2021: 176). Rusya gibi ABD de ¢6ziim 6nerisinde bulunarak, “Toprak Takas1”
planini savunmustur. 2001 yili Florida'da diizenlenen Key West toplantisinda bu plani
savunan o zamanki ABD Disisleri bolge uzmani Paul Goble, Ermenistan tarafindan
Azerbaycan't Nahgivan'a baglayacak bir koridorun Bakii yonetimine ve Azerbaycan
tarafindan DK'y1r Ermenistan’a baglayacak Lacin koridorunun Ermenistan yonetimi
kontrolline verilmesini 6nermesine karsin Ermenistan parlamentosunda yasanan silahli baskin

bu gériismenin seyrini olumsuz etkilemistir (Kilavuz, 2017: 58-59).

15 Ekim 2003 se¢imlerinde Azerbaycan'in 4. cumhurbaskani segilenilham Aliyev déneminde
de (Hurriyet, 2018) Haydar Aliyev doneminde uygulanan politika ve dengeler gozetilmistir.
Ulke, temel strateji ve hedefler dogrultusunda yonetilmistir. Bu donemde, Azerbaycan ile
ABD, AB, Cin, Tiirkiye ve Rusya iliskileri isbirligi dogrultusunda gelistirilmistir (Besikei,
2016: 247). 2010 yilina gelindiginde diplomatik goriismelerin olumlu sonu¢ doguramamast,
taraflar arasinda devam eden silahlanmalar, sorunun ¢dziimiinde askeri miidahalenin olacagi
ihtimalini yiikseltmistir. Ozellikle, Azerbaycan'm biiyiik enerji projelerine onciiliikk etmesi ve
2010 tarihinde Tiirkiye ile “Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim Antlagsmasi nin
imzalanmas1 durumu, bdlgedeki gii¢ kapasitesini Azerbaycan lehine evirmistir (Hasanoglu ve

digerleri, 2021: 525).

Bu doénemde Azerbaycan'in yani swra Ermenistan genelinde de cesitli siyasal geligmeler
yasanmaktaydi. 2008 yili diizenlenen secimleri kazanan Serj Sarkisyan doneminde
(ElectionGuide, 2008)uygulanan sivri politikalara karsmn, bir donem sonra Bat1 ve Tiirkiye ile

iliskileri gliglendirmek ve hatta 1915 olaylarinin arastirilmasina Sarkisyan’in onay vermesi
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Diaspora tarafindan hosnutsuzlukla karsilanmistir (http://www.aljazeera.com.tr). Taraflar

arasinda artan gerilim dalgas1 kendisini ilk olarak 2016 nisanindaki 4 gilinlik savasta
(Askerov, 2019) ve 2018 yili Sarkisyan hiikumetine karsi diizenlenen gesitli protestolar
sonucu ve Sarkisyan'in istifasi ile yapilan se¢imlerde 70.42%]lik oyla Bati yanlist olan
Ermenistan bagbakani Nikol Pasinyan donemi (ElectionGuide, 2018) 2020 eyliiliinde yasanan
II Karabag Savasinda gostermistir (Aliyev, 2020).

II Karabag Savasini zaferle tamamlayan Azerbaycan, eski Daglik Karabag bdlgesi
etrafindaki rayonlar lizerinde tam dustlinliigli kazanmasma ragmen, halklar arasindaki is
birligini giiclendirmek ve ateskesin gézetimi i¢in Rus Baris Giigleri 5 yillik 6ngdriilen bir siire
zarfindaeski Daglik Karabag bolgesine yerlestirilmistir.Rus Baris Giicii'nden ziyade bolgede
guc dengesini muhafaza edecek Rusya — Tirkiye Ortak Goézlem Merkezi de 30 Ocak 2021
tarithinden faaliyetini siirdiirmektedir (Rehimov, 2021).Bunun yani sira Azerbaycan, Rusya
gozetiminde Ermenistan devleti ilizerinden Nahgivan’a gegis koridoru da kazanmistir
(Goksedef, 2020). Taraflar arasinda smir catigmalariysa yenilgiye ugrayan Ermenistan

yonetiminin proaktiv politikalar1 baglaminda halen gézlemlenmektedir.
3. Gii¢ Dengesi Baglaminda Rusya'nin Azerbaycan — Ermenistan Catismasindaki Rolii

Guney Kafkasya bdlgesi her donem Rusya ve onun temel stratejisinde 6nemli konum
edinmistir. Ister bdlgenin Rusya'ya kazandirdig1 gecit konumu isterse de Hazar Havzasinin
sahip oldugu enerji potansiyeli belirtilmelidir. Ozellikle, AB ve ABD tarafindan bdlgeye
herhangi bir miidahile veya girisim Rusya tarafindan yakin g¢evresine buyuk tehlike olarak
algilanmaktadir. Bu dogrultuda, bolge iizerinde etkisini kaybetmek istemeyen, aksine daha da
artirmay1 hedefleyen Rusya, bdlge devletleri ile ekonomik ve siyasi iliskileri korumayi
hedeflemektedir. Fakat bu kosullar saglanmadiginda Rusya, 2008 yili yasanan Rusya —
Giircistan savagi gibi sert giice bagvurmaktadir (Koca, 2019: 24).

Rusya'nin Azerbaycan ve Ermenistan sorunun c¢oziimiindeki roliine bakmadan once
Rusya'nin Azerbaycan ve Ermenistan ile iligkilerinin genel incelenmesi elzemdir. Rusya —
Azerbaycan iliskilerine kronolojik bakacak olursak, 1990 — 2000 yillar1 arasindaki siirecin
daha c¢ok gergin gectigini gozlemleye biliriz (Karimova, 2019: 40). Azerbaycan'm 1.
CumhurbagskaniAyaz Miitellibov déneminde yonetim yetersizliginden ve
konjoktiireldurumdan dolayr uygulanan Rusya giidiimlii politikaninMiitellimov'un  zit
karakteri olan 2.Cumhurbagkan1 Ebiilfez Elgibey tarafindansa Tiirkiye glidimlii politika
olarak degistirilmesi Rusya — Azerbaycan iliskilerini harap etmistir.Azerbaycan i¢ ve dis
politikasinda uygulanan politikalarin verimsizligi siireci sadece ¢ok tarafli ve dengeli politika
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uygulayan Haydar Aliyev doneminde onarila bilmis vebu donemden itibaren Rusya —
Azerbaycan iligkileri yeniden giliglenmistir (Babayev, 2019: 67- 68). 24 Eylil 1993 tarihinde
Kremlin'de resmi ziyarette bulunan Haydar Aliyev, bolgede gilic dengesi olusturmakicin

Azerbaycan'1 yeniden BDT iiyesi yapacak belgeleri imzalamistir (Aslanli, 2017: 97).

Ozellikle Azerbaycan'm 1997 yilinda yeniden Bakii-Novorossisk enerji hattmi ¢alistirmaya
baslamasi, Rusya — Azerbaycan iligkilerine hizli ivme kazandirmustir (Ruseckas, 1999).
Ekonomik iligkilerden ziyade askeri alanda 1994 yilinda 5 yillik Kolektif Giivenlik Anlagmasi
Orgiitiine Azerbaycan'in iiyeligi ile ilgili anlasma imzalanmis ama 1999 yilinda jeopolitik
gerekceler ve Karabag Sorunu'nun ¢oziilememesinden dolay1r Azerbaycan Orgiitten ayrilmistir
(Markedonov, 2018). Azerbaycan'da ilham Aliyev'in Rusya'da Vladimir Putin'in ydnetime
gelmesi ile Rusya — Azerbaycan iliskileri daha da giiglendirilmis fakat ne Miitellibov
doneminde ne de El¢ibey doneminde oldugu gibi Rusya ile ¢ok yakin ya da ¢ok uzak iligkiler
kurulmamustir. 2005 yilindan itibaren devletler arasinda baslayan Bakii — Moskova ziyaretleri
artmug, 2005 yili Rusya'da Azerbaycan yilinin, 2006 yilindaysa Azerbaycan'da Rusya yilinin
diizenlenmesi gibi adimlarla iligskiler siyasal — ekonomik — sosyal alanda gelistirilmistir

(Karabayram, 2011: 253-254).

Rusya — Azerbaycan iligkilerinin aksine Rusya — Ermenistan iliskileri daha i¢cli — dish
durumdadir.Fakat, taraflar arasindaki iligkiler bilinenin aksine ilk baslarda ¢ok zit gelisme
gostermistir. Ermeni milliyetgilerinin lideri L.T. Petrosyan, ilkbaslarda AB ile iligkilerin
gelisimine 0nem vermistir. Fakat, lilke igerisinde yasanan ekonomik sorunlar ve Karabag
Savasi'ndan dogan giivenlik ihtiyaci 21 Aralik 1991 tarihinde Ermenistan't BDT {iyesi bir

devlet yapmus (https://www.venice.coe.int),Petrosyan déneminde Rusya ile iliskiler BDT nin

yam sra 15 BEylil 1992 tarihinde imzalanan anlasma ile KGAO baglaminda da
stirdiiriilmiistiir (Collective Security TreatyOrganisation,). Hatta bu anlasmayla Rusya,
Ermenistan'm Giimrii bolgesinde askeri lis kurmustur. Nitekim 2011 yilinda askeri {issiin
stiresi 2044 yilma kadar uzatilmistir (Vestifm, 2010). Devam eden sonraki yillardayeniden
AB ve Tirkiye ile iligkilerin gelistirilmesi, Karabag Sorunu'nun ¢oziimiiniin hizlandirmasi
girisimleri Ermeni Diasporasi tarafindan hos karsilanmamis ve Petrosyan istifa vermek
zorunda kalmistir (Bransten, 1998). Kocaryan doneminde de Rusya ile iligkiler jeopolitik ve
giivenlik ihtiyaglarindan dolayr ¢ok yakim siirdiiriilmiis hatta eskisine nazaran Rusya'nin

Ermenistan iizerindeki etkisi daha da artmustir (Tellal, 2014: 29-30).

Ozellikle, V. Putin’in Rusya'da devlet baskani secilmesinden sonra Rusya'nin uyguladigi

politikalar Ermenistan'in uluslararas: iliskilerini kisitlamistir (Bayram, 2016: 72-73).2008
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se¢imleri ile Ermenistan’da devlet baskani olan Serj Sarkisyan (ElectionGuide, 2008), ilk
baslarda selefi Kogeryan gibi milliyet¢i politikalar uygulamis fakat yasanan 2008 yili Rusya —
Giircistan savasi sonrast AB ve Tiirkiye ile iligkileri gelistirmeyi hedeflemis ama Ermeni
Diasporast ve Rusya'nin baskisi ile bu siire¢ durdurulmustur (Bayram, 2016: 74-73). Hatta,
Sarkisyan'in baglattigi ayrilikgt hareket ve AB ile imzalamayi planladigi “Ortaklik
Anlasmas1” seriiveni,V. Putin'in 2013 yili gerceklestirdigi Bakii ziyareti sonrasiSarkisyan'mn
“Ermenistan Glmriik Birligi {iyesi olmast gerekmektedir” fikri ile degistirilmistir (Bora,
2017). Sarkisyan'in uyguladigi politikalar1 sonlandirmak i¢in, 2016 yili nisaninda Azerbaycan
- Ermenistan arasinda yasanan 4 giinliikk savasta goreceli olsada sessiz kalan Rusya, bunu
2020 yilinda yasanan savasta da Moskova hiilkumetine zit Paginyan yonetimine de gostererek,
kendisinin Ermenistan giivenligi i¢in ne kadar onemli oldugunu ispatlamis oldu (Dilaver,

2018).

Bu durum en ¢ok II Karabag Savasinda gozlemlendi. Buna 6rnek verecek olursak, kendi
jeopolitik ve givenlik taleplerini goz ardi ederek Bati ile iliskileri giiglendirmek isteyen
Pasinyan yonetimini baskilamak ve caydirmak i¢in Rusya, Ermenistan proaktiv sdylem ve
eylemlerine karsi hakli olarak kendi topraklarini 6zgiirlestirmek isteyen Azerbaycan'a karsi
susarak ve cesitli acgiklamalar yaparak kendi destegini vermistir (Nagiyev, 2021). Bu
baglamda,7 Eyliil tarihinde Rossiya 24 kanalina roportaj veren Rusya devlet baskani1 Putin:
“Bu anlasma cercevesinde Ermenistan’a karst belirli sorumluluklarimiz var. Bu catismalar,
Ermenistan topraginda yapimuyor. Rusya anlasma ¢er¢evesinde sorumluluklarint her zaman
yerine getirir.” (Abay, 2020). Bu agiklamasi ile Putin, hem Ermenistan devletinin yaninda
oldugunu belirtirken hem de uluslararasi hukuka uygun askeri operasyon yapan Azerbaycan'a

destek verdigini belirtmektedir.

Tabi ki, bu agiklamalar savasin ilk donemlerinde olmus, Azerbaycan eski Daglik Karabag
bolgesi sinirlar1 kenarmi 6zgiirlestirdikten ve Pasinyan yonetiminin Rusya'ya karsi tavrinin
degismesi ile bu retorik de degistirilmistir. Bu baglamda Rusya, eskisi gibi Azerbaycan'mn 4,8
milyar dolarlik hezimete ugrattigi Ermenistan ordusunu takviye etmeye ve hatta Ermenistan
Giivenlik Konseyi Sekreteri Armen Grigoryan'mn belirttigi gibi yenilemeye baglamistir
(TRTHaber, 2021). Rusya'nin bu tarz Ermenistan'a silah sevkiyat1 ve g¢esitli hibelerde
bulunmasi kamuoyunda Rusya'nmn AGIT Minsk Grubu es bagkani statiisiinii de
sorgulatmistir. Rusya'nin bu uyguladig politikasina, CNN Tiirk'e roportaj veren Azerbaycan
cumhurbaskan1 ilham Aliyev'in “Rusya’dan beklentimiz Ermenistan’1 silahlandirmak degil”

(CNN Tiirk, 2021) aciklamasma cevaben, Rusya Disisleri Bakanligi Sozciisii Mariya
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Zaharova, 19 Agustos'ta yaptig1 agiklamada, "Yurt disina silah sevkiyati, Rusya'nin egemenlik
hakkidir. Rus tarafi, bélgede bir gii¢ dengesini koruma ihtiyacint dikkate aliyor." ifadelerini
kullanmistir (Abay, 2020).

Rusya belirtilenin aksine bolgedeki gii¢ dengesine kontrolii tek basma gogiislememenin
pesindedir. Bu baglamda, son donemlerde gelisen Rusya — Tiirkiye iligskileri dogrultusunda
bolge iizerinde gorecelide olsa Tirkiye'nin etkisine resmi Moskova olumlu bakmaktadir.
Ozellikle, Ermenistan hiikumetine belirli sorunlar1 ¢dzerse is birligine sicak bakan Tiirkiye
Hiikkiimeti’nin bu jestine Rusya Disisleri Bakanligi Soézciisii Mariya Zaharova, 3 Eylil
tarithindeki basin toplantisinda; “Erivan ile Ankara arasinda yakin zamanda gergeklesen
olumlu bir sinyal aligverisi saptadik, yani gordiik ve not ettik. Iki komsu iilkenin, karsilikli
saygi ve ¢tkarlarin gozetimi temelinde birbirine yakinlasmasini tegvik etmeye miimkiin olan

her sekilde haziriz" ifadelerini kulland1 (Sputniknews, 2021).

Aragtirilan bulgular, teoriler ve yasanan olaylar, Rusya'nin ne Azerbaycan ne de Ermenistan
safinda olmadigin1 gostermektedir. Nitekim Giiney Kafkasya bdlgesinde kendi ¢ikarlari
dogrultusunda gii¢ dengesi kurmak isteyen Rusya, bdlgesel aktorler arasinda gii¢ erozyonuna
imkan tanimamakta ve elinden geldigi kadar aktorler arasinda kendi ¢ikarlari i¢in hakem roli
oynamakta ve gerekli gordiigii siireclerdeyse tiim sorumlulugu kendisi degil is birligi yaptigi

Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi kendisine yakin bolgesel devletlerle paylasmaktadir.
Sonug

Bu calisma sonucu elde edilen bulgular baglaminda ulasilan sonuglar su sekildedir ki,
Azerbaycan — Ermenistan ¢atigmasmin temelleri her ne kadar Ermeni Milliyet¢iliginden
kaynaklansa da Rusya'nin, Gliney Kafkasya bolgesi lizerinde kendi stratejilerini uygulamasi
ve bolgesel ve kiiresel aktorlerden (devletlerden) gelmesi ihtimal tehlikeleri dnleme planidir.
Nitekim Rusya, ¢atigmanin ¢dziimiinde sahip oldugu hakem rolii ve tesis etdigi Gii¢ Dengesi
Sistemi ile hem bolgeyi hem de her iki tarafi kendi kontroliinde tutmay1 basarmaktadir. Bu
dogrultuda, giiclenen Azerbaycan't Ermenistan'1 destekleyerek, kendi otoritesine karsi
itaatsizlik gosteren Ermenistan'1 ise Azerbaycan ile dizginlemektedir. Fakat, belirtilmelidir ki,
olusturulan bu sistem, ekonomik, demografik ve askeri geligme yasayan Azerbaycan lizerinde
bir donem sonra ¢alismayacak ve nitekim artik ¢alismamaktadir. Bu zaman Rusya, bolgeye ve
Azerbaycan'a daha yakin olan Tiirkiye ve Iran ile bu sistemini siirdiiriile bilir olmas igin is

birligi kuracaktir.
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FARKLI BOYUTLARIYLA KAMU YARARI KAVRAMINA
DEGINMEK

Dilek TOPCU MUMLU*
Ozet

Insanlarin dis diinya ile iliski kurmasmi saglayacak, diisiinme eyleminin kapsamini
belirleyecek bir hareket alanina ihtiya¢ vardir. Bu alanin olusum siirecinde bilgi, diisiince,
inang, tarihsel birikim gibi insanin farkl ihtiyaglarini karsilamasini saglayan kullanmis oldugu
kavramlardir. Kavramlar; bilginin olusumunu saglayan, diisiinsel eylemlerin somut olanla
iligki kurmasinit miimkiin hale getiren araglar olarak 6nem kazanmaktadir. Kavramlarin
kullanildiklar1 zaman ve mekanla iligskilendirilmesi anlam degisim siirecini de beraberinde
getirmektedir. Ortaya ¢iktiklar1 kosullarla iligkili olarak anlam kazanan kavramlar, sosyal ve
ekonomik iligkilerin farklilagmasi, temel hak ve Ozgiirliiklerle iliski kurulan hukuki
beklentilerin ve siyasal-yonetsel mekanizmalarin degismesi kavramlara yiiklenen anlamlara
yenilerinin eklenmesinde etkili olmaktadir. Bu kavramlardan biri kamu yararidir. Calisma,

kamu yarar1 kavramia yiiklenen anlamlarin farkli boyutlarina deginmek amacindadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yarari, Ortak lyilik, Ortak Yarar, Kamusal Alan.

TALKING TO THE CONCEPT OF PUBLIC BENEFIT WITH ITS DIFFERENT
DIMENSIONS

Abstract

Here is a need for a movement area that will enable people to establish a relationship with the
outside world and determine the scope of thinking. In the formation process of this field,
concepts such as knowledge, thought, belief, historical accumulation are the concepts that
enable people to meet their different needs. Concepts; They gain importance as tools that
enable the formation of knowledge and make it possible for intellectual actions to relate to the
concrete. Associating the concepts with the time and place they are used brings along the
process of meaning change. Concepts that gain meaning in relation to the conditions in which
they emerged, differentiation of social and economic relations, changes in legal expectations
and political-administrative mechanisms associated with fundamental rights and freedoms are

effective in adding new meanings to the concepts. One of these concepts is the public interest.

* Ogr. Gor., Giresun Universitesi, dilek.topcu@giresun.edu.tr , Orcid ID: 0000-0003-4998-2773
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The study aims to address the different dimensions of the meanings attributed to the concept
of public interest.

Keywords: Public Interest, Common Good, Common Good, Public Space.

1. Kavramsal Cergeve

Kamu yarar1 kavrami; siyasi, ekonomik, sosyal, hukuki, felsefi, tarihsel ve sosyolojik
boyutlar1 olan ¢ok yonlii bir kavram olma 6zelligi tasimaktadir. Disiplinlerin tanimlamalari
ardinda farklilasan kuramsal zeminler s6z konusu olmaktadir. Bu c¢ok yonliiliikk kavramin
tanimlanmasinda "O6znellik", "muglaklik", "esneklik", "soyutluk" gibi farkl -elestirileri

beraberinde getirmektedir (Dik, 2005:2; GOven, 1999: 253; Sarag, 2002: 16).

Kavramsal temelde kamu yararmin kamu, kamusallik ve kamusal alan kavramlariyla iliskisi,
kavrama ytiklenen anlamin kapsamini isaret etmektedir. Herkese agik olan, herkes anlaminda
kullanilan kamu kavrami, kamuoyunun olustugu alan olarak kamusal alanin temeli kabul
edilmistir (Demirkent, 2011: 9). Kamusal alan iizerinde yapilan tanimlamalarda, diyalog
alani, miizakere alani, siyaset alani, erdemlere dayali siyasal yasamin olustugu alan vurgusu
yapilmaktadir (Onat, 2013:14). Yapilan tanimlamalarda kamusal alan kavraminin herkes i¢in
ortak olan bir diinyay:1 ifade ettigi, her seyin herkes tarafindan goriilebilir ve duyulabilir
nitelikte agiklik i¢inde oldugu 6n plana ¢ikarilmaktadir. Bu kamusal alan1 paylasan insanlar

arasindaki ortaklik, kamu yararinin dogusu iizerinde diistinmeye sevk etmektedir.

Genelleyici olmasi agisindan kamu yarar1 kavrammnin cer¢evesi dar ve genis anlamda
cizilmektedir. Tunaya (1982) kamu yarar1 kavraminin hukuki, teknik nitelikte dar anlamda;
siyasal ve ideolojik niteligi ile genis anlamda kapsamini belirlemektedir (akt. Mert, 2014: 36).
Hukuki zeminde tanimlanan kamu yarar1 kavrami, kamu iglerinin hukuka uygunlugunu 6Igme
ozelligiyle dar anlamda tanimlanmaktadir. Bu tanimlama; temel haklarm sinirlandirima
sreclerini, idare hukukunun faaliyetlerini, kamunun yonetim fonksiyonlarmi yerine
getirmede hareket alanini bir hukuka uygunluk dlgiisii* olarak kamu yarar1 kavramiyla iliski

kurarak aciklamaktadir (Akillioglu, 1991: 11).

Kamu yarar1 kavraminm hukuki niteligine vurgu yapan diger bir tanimlama yasama ve yargi

slirecleriyle iliski kurmaktadir. Sara¢ (2002) kamu yarar1 kavraminin, yasama faaliyetlerinin

! Flathman (1966)'a gore kamu yarari, ortak yarar tanimlamalarindan farkli olarak devletin politika iiretirken goz
ontinde tuttugu ve yonetimin faaliyetlerini rahatlikla yiiriitebilmesi i¢in ona mesruluk saglayan bir ol¢iit olarak
degerlendirmektedir (akt. Dik, 2005: 3).
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asil amact ve sonucu oldugunu vurgulamakta; yargic yetkilerinin belirlenmesi ve yargiya
taginan her somut olayla islem ve eylemin 6znelliginin giderilmesi seklinde agiklamaktadir
(Sarag, 2002: 16). Hayek (1995) 'e gore bu vurgu, kamu yararmnm adaletle kurulan iligkisini,
ortak hukuk ve ortak adaletle iliskisi kurulan yasalarin ve yargilama siire¢lerinin egemenligini

on plana ¢ikarmaktadir (akt. Goven, 1999:8).

Siyasal ve ideolojik iliskiler boyutuyla genis anlamda tanimlanan kamu yarari; kigisel
cikarlarn tstiinde, kisilerin bir arada yasayarak olusturduklari, toplumun varligmi siirdiirmek
lizere ortaya ¢ikan toplum yarar1 olarak kavramsallastiriimaktadir (Keles 1989'dan akt.
Mert,2014: 35). Doganay (1974) kamu yararmin dar anlamda; toplum yararinin genis
anlamda kullanilmaya uygun bir kavramsal arka plana sahip olduguna dikkat cekmektedir. Iki
kavramin kapsam farklilagmasi kavramlarin ayn1 anlamda kullanilmamas1 yoniinde bir isaret
olarak kabul edilmektedir (Doganay,1974: 5-6). Ozel miilkiyet hakk1 ve bu hakkm smirlarmnin
belirlenmesinde kamu yararmm kapsayiciligina  yonelik  sorgulanma?;  Kapitalizmin
gelismesiyle kavramim baslangigta belirlenen kamuyu, tiim toplumu kapsayici niteliginde

meydana gelecek gerilemeyi isaret etmektedir (Caha, 1998: 83).
2. Kamu Yaran Kavraminin Boyutlan

Kamu yarar1 ile toplum yararmin kapsami ve tanimlanmasina iligkin farkli gortsler ileri
striilmektedir. Kamu yararimi iktidar1 elinde tutanlarin ¢ikarlarmi simgeleyen bir kavram
olarak kabul eden goriis, toplum yararmi lilkede yasayanlarin ortak cikarlarmi yansitan bir
kavram olarak gormekteyken; iki kavramin ortak noktasi olarak bireysel ¢ikarn istiinde,
disinda bir tanimlamaya vurgu yapilmaktadir (Keles, 1975'den akt. Akillioglu, 1991: 14-15;
Doganay, 1974: 6). Farklilasan tanimlamalar kamu yarar1 kavrammin anlaminda meydana
gelen degisim, kavrami farkli boyutlariyla analiz etme ihtiyacini 6n plana ¢ikarmaktadir.
Ozlem (2002)'in sosyal bilimlerde kavramlarin tarihsel ve toplusal yoniine yaptigi vurgu
dikkate alinarak; kamu yarar1 kavramina yonelik yaklasimlarin evrimi, hukuki, toplumsal,
ekonomik ve siyasi boyutu ile iliski kurularak bu kapsamda tespit edilmeye ¢alisilmaktadir

(Ozlem, 2002)

2.1. Temel Siyasal Yaklasimlar Boyutu

2 Toplum yarar1 ve kamu yarar1 kavramlarinin Anayasa’da farkli amaglar igin kullanildigi, Anayasada “toplum
yarart”’nin 6zel miilkiyetin kapsamini olusturan yetkilerin kullanilma amacinin belirlenmesinde bir oOlcii
(Anayasa Md. 36); “Kamu yarar1” miilkiyet hakkmm smirlarmin belli edilmesinde ve hakkin o6ziine
midahalede bir 6l¢ii (Anayasa Md. 38). olarak kullanildigina yonelik tespit (Doganay, 1974: 6).
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Avrupa siyasi tarihinin temel kavramlarindan biri olan "ortak iyilik" kavramina elestiri
getirmek i¢in kullanilan kamu yarar1 kavrami, 1789 Fransiz Devrimi sonuglariyla
iliskilendirilerek agiklanmaktadir. Kavramin rasyonel ve gergekei niteligine vurgu yapilarak
kokeni dogaiistii nitelikleri® vurgulayan ortak iyilik kavrammin reddi ydniindeki eylemlerin

benimsenmesi s6z konusu olmaktadir (Sarag, 2002: 16).

Ortak iyiligin kavramsal anlami Fransiz Devrimi'nin etkisiyle degismistir. Toplumlarin
bireylerin toplamimdan olustugu diisiincesini kabul eden, toplum yararmi 6zel veya genel
anlamda her tirli faaliyetin ortak amaci olarak kabul eden anlayis degisime ugramistir.
Degisimin gostergesi olarak hak ve yararlarm biitlinii olan toplum sézlesmesi gosterilmistir
(Akillioglu, 1991: 16). Toplum yararmin bireysel yararm toplami olmadigi, bireysel yararin
toplum yarar1 ile ¢elisebilecegi kabuliiyle s6zlesme temelinde ¢ikarlarin uzlasmasimni saglayan
bir yap1 olarak devletin varligi kabul edilmistir. Bireysel ¢ikarlardan iistiin olan genel iradenin
talepleri dogrultusunda devlet; kamusal alanin sinirlarinin belirlenmesinde, hukuk kurallarina

uygun yonetimde yetkili hale gelmistir (Dik, 2005: 5).

Kamusal alanin kontrol edilmesi ve yonlendirilmesinde rasyonel temelde olusturulan devletin
yetki smirlar1 kamu yarar1 tanimlamalarinda da degisime neden olmustur. Ortak iyilik
kavraminin kamu yarar1 yoniinde evrilmesi arasinda iliski Habermas'a (1997)'a gére kamusal
alanin doniisimii ile kurulabilir. Yunan sehir devletlerinde kamuyu, ortak sorunlarin
vatandaglar arasindaki konusmalarda dile getirildigi ve sekillendirildigi alan olarak
tanimlayan Habermas, kamuya yiiklenen ortak ¢ikarmn gozetilmesini saglayacak mekan olma
Ozelligi ile kamusal alanin doniistiiglinti, ortak iyiligin kamu yarariyla kavramsallastigini

aciklar (Habermas, 2017:64-72).

Serbest piyasa ekonomisinin etkisi, kapitalizmin kriz donemleri, kiiresellesme olgusuyla
aciklanan neoliberal ekonomi politikalarinin etkisiyle kamu yarar1 kavraminin dar anlamda
tanimlanan hukuki niteliklerinde degisim ortaya ¢ikmistir. Bu degisimi bireysel yarar, ortak
yarar ve toplum yararina yOnelik farkli yaklagimlar {izerinden ag¢iklamak miimkiindiir

(Tombaloglu, 2014: 356).

Bireysel yarar yaklasimi, klasik liberalizmin ilkeleriyle uyumluluk gostererek bireysel
yararlarin toplammdan meydana gelen bir kamu yarar1 tanimlamaktadir. Bireysel yararla
celisen bir kamu yararimm s6z konusu edilemeyecegi, bireylerin kendisi i¢in en iyi olani

bilerek hareket edebilecegi ve bu yolla kamu yararmin bireysel yararlarin toplamindan

% Akinolu Thomas'a gore, Toplumun iyiligi Tanrinin yeryiiziindeki ifadesidir. Bireyde toplumda Tanrida birlesir.
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meydana gelebilecegine yonelik bir arka plana sahiptir. Kavramsal temelde ortak iyiligi
benimseyen bu yaklasimda; bireyler, toplumda baris ve adaleti saglamak iizere hak ve
yetkilerini bir kisi veya kuruma devrederek kamu yararin1 saglanmasi yOniinde
anlasmaktadir®. Saglanan yarar bireysel yarar ile catistiginda egemen gii¢ olarak belirlenen
devletin mesruiyetinin sorgulanmasi ve kamu yararinin zarar géormesi s6z konusu olacaktir

(Tombaloglu, 2014: 357).

Bireysel yarar1 savunan Jeremy Bentham, bireylerin toplammdan meydana gelen toplumun
hayali bir varlik oldugunu ve ortak c¢ikarin bireysel c¢ikarin somut biinyesinde
islevsellesecegini savunmaktadir. Bireysel yararin saglanmasinda kisisel kazancin arttirilmasi,
kamuya zararli kazan¢ elde edilmesinin engellenmesi i¢in ceza kanunlarinin yapilmasi
vurgulanmugtir. Mert (2014), bireylerin kamunun yararindan 6nce kendi yararlar1 saglamak
icin belirlenen kurallar1 kabul ederek kurallarla smirlandirmaya riza gostermesini David

Hume atifla yorumlamaktadir. (Mert, 2014:39-40).

Kamu yararmi ortak yarar ile iliskilendiren yaklasim, bireylerin yararlarma odaklanmak
yerine bireylerin ¢ikarini ortak yarar i¢inde tasarlamak gerektigini kabul etmektedir. Tek tek
bireylerin ¢ikarmma odaklanilarak gerceklestirilemeyecek olan yarar, kamu yararmin tesvik
edilmesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, tek tek bireylere ait olan yararlarin
disinda ve bireysel ¢ikarm {stiinde, ortak bir yarardan bahsedilmesi diisiincesini
desteklemektedir. Adalet, savunma ve insan sagligi konularini ortak yarar ile iliskilendiren
yaklasim temsilcilerinden olan Jean Jacques Rousseau, kamu yararinin toplumdaki bireylerin
ortak yararmdan olustugunu kabul eder. Toplum sézlesmesiyle ortak yarari olusturmak tizere
bir araya gelen her bir birey kendisini biitiinle birlestirdiginde, sézlesme Oncesindeki
ozgiirliigiinde bir kaylp olmayacagi gibi herkes aymi sartlarda bir biitiin olusturacagindan
parcasi oldugu biitiiniin sahip oldugu yarara da ortak olabilmesi sebebiyle giiciinii arttirmis
olacaktir. Bireylerin kendilerinin saglayamayacagi yarar1 genel irade ile saglayabilecek
olmalar1 olugsacak kamu yararinin birey yararindan {istiin olmasmin gostergesi olarak kabul

edilmektedir (Dik, 2005: 6-7; Tombaloglu, 2014: Wokler, 2003: 57-60).

Rousseau, kamu yarar1 anlayisinda genel iradeye vermis oldugu kuvvetli dncelik ve bireysel
yarar1 goz ardi etmesi sebebiyle elestirilmis; asgari ortak yarar yaklagimmin kamu yarari
kavraminin temel hak ve Ozgiirliiklerle iliskili icerigi bakimindan kullanilmas: Brain ve
Norman Barry tarafindan savunulmustur. Korkut (2006)'a gére bu savunu, bireylerin baska bir

yolla elde edemeyecekleri ve bireysel c¢ikarlarma zarar vermeyecek diizeyde toplumla

4 Bireysel yarar yaklagimimin temsilcisi Thomas Hobbes'un hakim goriisii.
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paylasilan ¢ikarlar temel hak ve ozgirliklerle uyumlu olarak paylasilabilmesine yoneliktir.
Bu paylasim mesru kurallarla desteklendiginde kamu yarar1 kavrami gelisir (Korkut, 2006:

98).

Kamu yararmin agiklanmasinda bir diger yaklasim toplum yararini esas almaktadir. Bu
yaklagim, birey ve toplum yararinin catigabilir oldugu diisiincesini reddetmektedir. Toplum
yararina aykir1 olacak bir birey yararinin olmayacagi kabulii bu redde temel olugturmaktadir.
Insanm toplumsal bir varlik olmasi ve tek basma yasamasinm miimkiin olmamasi® sebebiyle
birey c¢ikarmin toplumsal yarara aykir1 olmayacagi toplum yarari yaklasimma dayanak
olusturmaktadir. Toplum yararmi birey yararmin istiinde kabul eden diisiliniirlerden olan
Hegel, toplumdaki bir bireyin ¢ikar1 ile toplumdaki diger bireylerin ¢ikarlariin i¢ ice gecmis
oldugunu ve bu gecisken yapmin devlet olmadan gilivence saglayamayacagini kabul
etmektedir. Benzer bir biitliinlesmeyi Cicero'ya atifla Tombaloglu (2014), belirli bir amag
dogrultusunda ve hukuksal baglarla bir araya gelen ¢ok sayida insanla iligski kurarak toplum

yarar1 yaklasimini agiklamaktadir (Tombaloglu, 2014: 361).
2.2. Hukuki Boyut

Dar ve teknik anlamda kamu yarar1 tanimlanmasi kavramin hukuki boyutunu olusturmaktadir.
Kamu giicii kullaniminda ayricalikli konumda olan idarenin yeki kullanim siiresince hukuka
uygun davranmasi hukuk devletinin bir geregidir. Devletin yiiriitme fonksiyonu, belirlenen
hukuk kurallar1 i¢inde yetki ve sorumluluklarini yerine getirmek, kamu hizmeti taleplerini
karsilamak ve tim eylem ve islemlerinde kamu yararma uygun hareket etmek zorundadir.
Bu zorunluluk normlar hiyerarsisine dayali olarak anayasa ve yasalara uygunluk gostermelidir
(GOzler ve Kaplan, 2018: 15).

Idarenin kurulus ve isleyisine uygulanan kurallar idare hukukunu ortaya cikarmaktadir.
Yildirim (2012)'a gore idare hukukunun iki amact bulunmaktadir. Birinci amag, kamu yararmi
en iyi sekilde karsilayacak etkin idari faaliyeti saglamaktir. Ikinci amag ise kamu hizmetinden
yararlananlara idare karsisinda etkin koruma olusturmaktir. Kamu yarar1 amaci idareye
istiinlik ve ayricalik saglarken, diger amag idarenin yetkilerinin smirlandirilmasina imkan

saglamaktadir (Y1ldirim, 2012).

Kamu yarar1 kavrammin hukuki boyutu, evrensel temelde Insan Haklar1 Evrensel

Beyannamesi ile iligkilendirilir. Kanunlar1 genel iradenin ifadesi ve koruyucusu yapan

% Soylemin temelinde Aristoteles'in "insan siyasal bir hayvandir" vurgusu yer almaktadir. Bireyin tek bagma
yasamasi halinde ihtiyaglarini karsilayamayacagi, mutluluga ulasamayacagi ve bu gereksinimlerini karsilamak
icin toplumu ve devleti olusturmak zorunda olacag: kabulii s6z konusu edilmektedir.
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maddeleriyle beyanname, hukuk devleti ilkesine temel olusturmaktadir®. Turkiye Gzelinde
degerlendirildiginde, 1982 Anayasasi'nin 90/5.maddesi, "Usuliine gore yiiriirliige konulmus
milletlerarasi andlasmalar kanun hikmindedir." temel hak ve ozgiirlikklerin kullanilmasi,
idari islem ve eylemlerde kanunilik ilkesinin uygulanmasi ydniiyle idare hukukunun Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile uyumluluk gostermesi gerektigine beyannameye taraf
ulkelerden biri olarak yasal temel olusturmaktadir. Tiirkiye'de kamu yararini temel alacak
eylem ve islem gergeklestirilmesi diisiincesi anayasal bir temele dayanmaktadir. Tablo 1'de

Anayasada kamu yararma vurgu yapan diizenlemelere yer verilmektedir.

Tablo 1

1982 Anayasasi'nda Kamu ve Toplum Yararina iliskin Diizenlemeler

1982 Anayasasi

Baslangic/2. Kisim/Temel Haklar ve Odevler

2. Boliim/Kisi Hak ve Odevleri/ Sug ve Cezalara iliskin Esaslar

Kamu gorev ve hizmetinde bulunanlara karsi, bu gérev ve hizmetin
yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapilan isnatlardan dolayr acgilan
hakaret davalarinda, samik, isnadin dogrulugunu ispat hakkina
sahiptir. Bunun disindaki hallerde ispat isteminin kabulii, ancak isnat
olunan fiilin dogru olup olmadiginin anlagilmasinda kamu yarari
bulunmasina veya sikdyetcinin ispata razi olmasina baghdir.

Md. 39: ispat Hakk

3. Boliim/Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler /3. Alt Bashk/Kamu Yarari

Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarini
cevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarari
gozetilir.

Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaglara gore derinligi ve
kisilerin bu yerlerden yararlanma imkin ve sartlar1 kanunla
dizenlenir.

Md. 43: Kiyillardan
Yararlanma

Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek,
erozyonla kaybedilmesini dnlemek ve topraksiz olan veya yeter
topragt bulunmayan ciftgilikle ugrasan koylilye toprak saglamak
amactyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amagcla, degisik tarim
bolgeleri ve ¢esitlerine gore topragin genisligini tespit edebilir.
Topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan giftgiye toprak
saglanmasi, iretimin diisiiriilmesi, ormanlarin kiiciilmesi ve diger
toprak ve yeralt1 servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz.

Bu amagla dagitilan topraklar boliinemez, miras hiikiimleri disinda
baskalarina devredilemez ve ancak dagitilan ciftgilerle mirascilart
tarafindan isletilebilir. Bu sartlarin kayb1 halinde, dagitilan topragin
Devletge geri alinmasina iligkin esaslar kanunla diizenlenir.

Md. 44: Toprak mulkiyeti

Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag dis1 kullanilmasini
ve tahribini Onlemek, tarimsal {iretim planlamasi ilkelerine uygun
olarak bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak maksadiyla, tarim ve
hayvancilikla ugrasanlarin isletme ara¢c ve gereclerinin ve diger
girdilerinin saglanmasini kolaylastirir. Devlet, bitkisel ve hayvansal
riinlerin degerlendirilmesi ve gercek degerlerinin {ireticinin eline

Md. 45: Tarim, hayvancihk
ve bu iiretim dallarinda
c¢ahsanlarin korunmasi

6 Bkz: Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-
208.pdf.
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gegmesi i¢in gereken tedbirleri alir.

Devlet ve kamu tiizelkisileri; kamu yararimn gerektirdigi hallerde,
gercek karsiliklari pesin 6demek sartiyla, 6zel mulkiyette bulunan
taginmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas
ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar iizerinde idari irtifaklar
kurmaya yetkilidir.

Kamulastirma bedeli ile kesin hitkme baglanan artirim bedeli nakden
ve pesin olarak ddenir. Ancak, tarim reformunun uygulanmasi, biiyiik
enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin gergeklestirilmesi,

Md.46: Kamulastirma yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilari korunmasi ve turizm amaciyla
kamulastirilan  topraklarin  bedellerinin  6denme sekli kanunla
gosterilir.

Kanunun taksitle 6demeyi ongorebilecegi bu hallerde, taksitlendirme
stiresi bes y1l1 asamaz; bu takdirde taksitler esit olarak 6denir.
Kamulastirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya isleten kiiciik
cift¢iye ait olanlarmin bedeli, her halde pesin ddenir. Ikinci fikrada
ongoriilen taksitlendirmelerde ve herhangi bir sebeple 6denmemis
kamulastirma bedellerinde kamu alacaklar1 i¢in dngériilen en yiiksek
faiz uygulanir.

Kamu hizmeti niteligi tasiyan Ozel tesebbiisler, kamu yararimin
zorunlu kildigr hallerde devletlestirilebilir. Devletlestirme gergek
karsiligi iizerinden yapilir. Gergek karsiligin hesaplanma tarzi ve
usulleri kanunla dtzenlenir.

Md 47. Devletlestirme ve Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin
Ozellestirme miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin 6zellestirilmesine iliskin
esas ve usuller kanunla gosterilir.

Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri
tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk
sozlesmeleri ile ger¢ek veya tiizelkisilere yaptirilabilecegi veya
devredilebilecegi kanunla belirlenir.

2. Boliim/Yiiriitme/ IV.idare

Merkezi idare, mahalli idareler Gizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde
Md. 127: Mahalli idareler | birligin saglanmasi, toplum yararimn korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas
ve usuller dairesinde idar? vesayet yetkisine sahiptir.

4. Kisim/2. Boliim/Ekonomik Hiikiimler

Planda milli tasarrufu ve tiiretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis

Md.166: Planlama; odemelerde dengeyi saglayici, yatirim ve istihdamu gelistirici tedbirler
Ekonomik ve Sosyal ongoriiliir; yatirimlarda toplum yararlar1 ve gerekleri gozetilir;
Konsey kaynaklarm verimli sekilde kullanilmasi hedef alinir. Kalkinma

girisimleri, bu plana gore gerceklestirilir.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz.

Devlet ormanlar1 kanuna gore, Devletce yonetilir ve isletilir. Bu
ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar1 disinda
irtifak hakkina konu olamaz.

Md.169: Ormanlarin
Korunmasi ve
Gelistirilmesi

Kaynak: 1982 Anayasasi, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf.

Idarenin yapmis oldugu islemin hukuka uygunlugunun denetiminde ve iptal stirecinde yapilan
islemin unsurlar1 bakimindan tamlik aranmaktadir. Yetki, sekil, sebep, konu ve amag

bakimindan  hukuka aykirilik  gosteren islemlerin  iptali idari yargi eliyle
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gerceklestirilmektedir’. Anayasada kamu yararma vurgu yapan diizenlemeler, yapilacak tiim

yonetsel islemlerin amag¢ unsurunu 6n plana ¢ikarmaktadir.

Toplumun ortak ihtiyaclarinin artan oranl ilerledigi ve bu ilerlemeyle dogru orantili kamu
hizmeti sunmak s0z konusu oldugunda, normatif diizeyde bir diizenlemeye ulagmak
zorlasacaktir. Idari islemin amacmm kamu yarari ile sinirlandirilmasi, islemi gerceklestirecek
olan yonetimlerin takdir yetkisi cercevesinde amac¢ unsuru ile uyumlu idari fonksiyon
gerceklestirmesi beklenecektir.  Idarenin takdir yetkisinin hukuka uygunluk diizeyinde
denetlenmesi, hem idarenin islemlerinden etkilenenlerin hukuk devleti sinirlarinda
korunmasma hem de idarenin islemlerini yerine getirirken yerindelik denetiminin alaninin
sinirlanmasina imkan saglayacaktir. Duzenlemelerde kamu yarari kavramina ek olarak,
toplum yarar1 vurgusu yapildig1 tespit edilmektedir. Akillioglu (1991)'e goére bu tespit;
kavramlarla, bireysel ¢ikardan farkli olarak onun disinda ve {istiinde bir yarar vurgusunu isaret

etmektedir (Akillioglu, 1991: 15).

Kamu vyarari, soyut niteligi olan bir kavramdir. Kamu yararma aykir1 eylem ve islemlerin
gerceklesmesi Anayasa Mahkemesinin ¢ok sayida kararina konu edilmistir. Kamu yarari
kavraminin dinamik olma 6zelligiyle, alinan kararlarda; karara 6zgii sartlarin dikkate almarak
kamu yararmin baglayici yonii 6n plana ¢ikarilmistir. Sarag (2002) ¢alismasinda anayasal ve
yasal zeminde yer alan diizenlemelerle Anayasa Mahkemesi kararlarina atif yaparak
hazirlamis oldugu c¢alismasinda® kamu yarar1 kavramma ydnelik smiflandirma yapmstir. Bu
smiflandirmaya gore; kamu yarar1 kapsayict ve genel bir kavramdir. Toplum yarar1 ile
uyumludur. Kamu hizmeti, kamu yararmi dogurur. Kamu yarar1 bir smirlama nedenidir.
Kamu yarari, toplum yararidir, tstiindiir ve degiskendir. Kamu yarar1 nesnel ve zorunlu bir
neden sonug bagi gerektirir (Sarag, 2002: 7-9). Bu siniflandirma yargilama siireglerinde kamu
yararmmin farkli Ozelliklerine odaklanilarak karar alindigina yonelik bir tespitte etkili

olmaktadir.
2.3. Toplumsal ve Ekonomik Boyut

Kamu yarar1 kavraminin toplumsal ve ekonomik boyutu, kiiresellesme siireci ve beraberinde
ekonomide yapisal ve islevsel doniisiimle iliskilendirilmektedir. 1980'li yillar serbest piyasa
ekonomisine dayali yonetsel mekanizmalar1r gerektirmektedir. Yeniden yapilanma siirecine

giren kamu yonetimi oOrgutleri, devletin 6zellestirme siireciyle piyasayla kurulan ortaklik

7 Bkz: 2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu, Md: 2,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf
8 Kamu Yarar1 Kavrami baslikli calisma.
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sonucu kii¢iilmiistiir. Yeni sag yaklasimla® smirlandmrilmis devlet anlayis;; vergilerin
diistiriilmesi, enflasyonun azaltilmasi, deregiilasyon, Ozellestirme  politikalarinin
islevsellesmesi, kamu sektdriiniin piyasaya devri, yapisal reform siireci, bireyci anlayigin 6n

plana ¢ikarilmasini benimsemektedir (Dik, 2005:8).

Devletin piyasaya miidahale alaninin asgari diizeyde belirlenmesi, 6zellestirme politikalarinin
giiclenmesinde etkili olmaktadir. Ozellestirme siirecini destekleyen, kamu yararma yonelik
giincel yaklasimlardan biri olan kamu tercihi yaklasimi 6zellikle egitim, saglik, sosyal
giivenlik alanlarinda bireysel tercihlerin kolektif tercihleri yaratma etkisi iizerinde
durmaktadir. Kamu tercihi yaklasimina gore birey, kendi yararina olani1 secebilecek
rasyonaliteye sahiptir. Piyasaya miidahale edilmesi bireyin se¢me Ozgiirligiini
kisitlamaktadir. Toplumdaki bir kisinin faydasini maksimize etmeye ¢alismasi toplumdaki
diger bireylerin bundan zarar gorecegi anlamma gelmeyip, bu durumun toplumun bituni
iizerinde olumlu etki yaratmasi miimkiin kabul edilmektedir. Bu siiregte, toplumdaki tiim
bireylerin oy birligi ile hareket etmesi kamu yararina erigimi bireysel fayda temelinde

saglayacaktir (Tombaloglu, 2014: 362).

Kamu tercihi yaklasimin 6n plana ¢ikardigi birey, karar alma siire¢lerine katilim imkani
sunulmasi bakimindan kamu yararinin saglayicisi olarak goriilmektedir. Torres (2007), bilgi
teknolojilerinin kullanilmasiyla karar verme siireclerine iliskin bilgi diizeyini giiglendiren
vatandaglarin katilim diizeylerinde artigla kamu yararini bireysel tercihlerini yansitarak

olusturduklarina vurgu yapmaktadir (Torres, 2007: 142).

Bireysel faydayr on plana c¢ikararak kamu yararmi olusturmayir hedefleyen neoliberal
yaklasim, kamu sektoriiniin temel islevinin sorgulanmasina ve yeni tanimlamalarin
yapilmasma olan ihtiyact arttirmaktadir. Belirlenen kamu hizmetlerinin  piyasa
mekanizmasinin isleyisine birakilmasiyla hizmetten yararlanacak olan vatandas kamu yarar1
beklentisi diginda hizmeti satin alacak bir miisteriye donmekte; kamu yarar1 ve hizmeti yerini
piyasa rekabeti sistemine birakmaktadir. Toplumsal ve ekonomik boyutla iliskilendirildiginde
kamusal alanda rekabet, kentsel mekanlar tizerinden gorunir hale gelmektedir. Kiiresellesme
stireciyle iretim, dolagim ve tiiketim mekani goriilen kentler, sermaye birikimin tercih ettigi
alanlar haline gelmektedir. Piyasa temelli ekonomik biiyiime stirecleriyle dnceligi kamu yarar1

olusturma diisiincesinden uzaklastig1 yoniinde elestirilmektedir (Ozalp ve Erkut, 2016: 244).

® Yeni sag, Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde hem devlet hem de miidahalesini arttirma yéniindeki akima
hem de liberal ve ilerici toplumsal degerlerin yayilmasina karsi bir devrim olarak ortaya ¢ikmistir. Keynseci
sosyal demokrasinin islev kaybi, toplumsal ¢oziilme ve zayiflayan otorite hakkinda artan kaygilar1 gidermek
tizere benimsenmistir (Heywood, 2015: 117-118).

106



Uluslararas: Egitlik Politikalar: Dergisi

Sonug

Sosyal bilimlerde kavramlarin tarihsel ve toplumsal olma niteligi, kavramlarm anlamlarinda
farklilagma seyrini nedenleriyle tespit etme ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Cok yonlii anlama
sahip ve tanimi konusunda bir uzlas1 saglanmayan kavramlarin farkli boyutlari, kavramin
diisiinsel ¢ergevesinin ¢izilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Calisma kapsaminda bu

yonde bir ¢aba ortaya konmaya ¢aligilmistir.

Kamu yarari, toplumsal yap1 ve bilesenlerinden® ayr1 diisiiniilmeyecek bir kavramdir.
Kavramin farkl disiplinlere konu edilmesi ve kamusallik boyutuyla toplumun ortak ¢ikar1
olarak genel gozleme ac¢ik olmasi yiiklenen anlamm farklilasma boyutlariyla kavrami

diisiinmeyi gerektirmektedir.

Tarihsel siirecte birey yararma olanin toplum yararina oldugu kabuliine karsilik gelen ortak
tyilik anlayismin Fransiz Devrimi ile degisimi, kamu yarar1 kavraminin toplumsallagsmasinda
bir baslangi¢ olarak goriilmektedir. Birey ve toplum yararinin biitiinlesmedigi kabulii, toplum
sOzlesmesinin {irlinli olan genel iradeyi giliclendirmis ve bu yolla saglanan ortak yarari
bireysel yarardan dnce tutmustur. Birey ve toplum yararinin i¢ ige gegme durumunu temel
alan toplum yarar1 yaklasimi, bilingli olarak bir araya gelen ve hukuksal baglarla birlesmis
olan insan toplulugunun yararina vurgu yaparak yarar iliskisini rasyonel birey ve hukuk

kurallar1 ¢ergcevesinde aciklamistir.

Teknik niteligiyle kamu yarar1 kavrami hukuki boyutuyla iliskilendirilmektedir. Kamu giicii
ayricaliklarini kullanan yonetsel mekanizmalari eylem ve islemlerinde kamu yarar1 bir 6lgiit
olarak baglayic1 6zellik gostermektedir. Kanunilik ilkesi ¢ercevesinde sunulacak hizmetlerin
hukuk devleti ilkesine uygun olmasi, yasama ve yargilama siire¢lerinde kamu yararinin temel
alinmasi, normlar hiyerarsisinin baglayiciligina uygunluk beklenmektedir. Ekonomi
politikalarindaki degisimin etkisiyle, serbest piyasa ekonomisinin giiglenmesi, devletin
kiigiiltiilmesi, O6zellestirme politikalar1 kamu yarar1 kavrami ile kentsel mekanlardaki

miidahaleler arasinda iliski kurulmasinda etkili olmustur.

Farkli boyutlariyla bakildiginda kamu yarar1 kavramina getirilen soyut, muglak, 6znel, esnek
olma elestirilerin tarihsel ve toplumsal temelde somut bir karsilik buldugu tespit edilmektedir.
Bu somut goriintiiniin olusumunda aktorlerin rolii, icinde bulundugu sosyo-ekonomik kosullar
ve aktorden beklentiler kavrama yiiklenen anlamin degismesine yonelik seyrin devam

edecegini gdstermektedir.

10 sjyaset, ekonomi, hukuk, kiltir
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ISTANBUL TARIHINE AKADEMIK BiR BAKIS: iISTANBUL TARIHI
ODAGINDAKI LISANSUSTU TEZLER OZELINDE BiR iNCELEME
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Ozet

Istanbul gecmisten giiniimiize yerel ve kiiresel arasinda énemli bir merkez olmus, tarihte
farkli imparatorluklara baskentlik yapmustir. Bu essiz yoniiyle bir diinya kenti olan Istanbul
tarihi yillardir ¢ok sayida akademik arastrmanin da konusu olmustur. Bu calismada,
Yiiksekogretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi’'nde arsivlenen yiiksek lisans ve doktora tezleri
ozelinde bir tarama yapilmistir. Tarama ¢alismasi "Istanbul tarihi" odaginda siirdiiriilmiis ve
elde edilen bulgular karsilastirmali perspektifle analiz edilmistir. Calismanm amaci, Istanbul
tarihi odagindaki lisansiistii tezlerin yogunlastiklar1 tematik alanlari, igerikleri ve kapsami
incelemektir. Ayn1 zamanda, Istanbul tarihinin yazimmnda yillara gére 6n plana ¢ikan konular

tespit edilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Istanbul, Istanbul tarihi, Lisansiistii, Tez, Akademi

AN ACADEMIC LOOK AT THE HiSTORY OF ISTANBUL: AN ANALYSIS OF THE
POSTGRADUATE THESES IN THE FOCUS OF ISTANBUL HISTORY

Abstract

Istanbul has been an important center between the local and the global from past to present,
and has been the capital of different empires in history. The history of Istanbul, which is a
world city with this unique aspect, has been the subject of many academic studies for years. In
this study, a search was made for master's and doctoral theses archived in the National Thesis
Center of the Council of Higher Education. The scanning study was carried out with the focus
of "Istanbul history" and the findings were analyzed with a comparative perspective. The aim
of the study is to examine the thematic areas, contents and scope of the postgraduate theses
focusing on the history of Istanbul. At the same time, the issues that come to the fore in the

writing of the history of Istanbul according to the years are determined.
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Giris

Tarih boyunca kent ve tarih yazimi devletin resmi tarihgileri tarafindan kaydedilmis ve
egemen olan erkek tarihgilerin bakis agisiyla ele alinmistir. Toplumsal olarak seyahat eden,
Ozgir smif erkekler seyahatnameler yazmis, savas doniislerinde kendi tarihlerini insa

etmislerdir. Bu arastirmalisansiistii 6grenciler tarafindan hazirlanan Istanbul tarihi temali

akademik arastirmalarla Istanbul sehrinin yazinsal alanda yeniden insa edilmesi iizerinedir.

Tarihsel olarak Istanbul, Antik Cagdan, Roma Imparatorlugu’na ve Osmanli Imparatorluguna
baskentlik yapmis olan ve gesitli imarethaneler, hanlar, hamamlar, saraylar insa edilmis ve
cesitli medeniyetleri barindirmis olan bir sehirdir. Biitiin tarihsel yaniyla birlikte giinlimiizde
yasayan Istanbul’a bakildiginda hala giiniimiizde yasamsal olarak diinya kenti olarak
gecmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasindan sonra baskent olma 6zelligini
kaybeden Istanbul, bir takim toplumsal &zelliklerini de kaybetmistir. Geleneksel sehir terk
edilerek, modern bir sosyo kiiltiirel yapiya ge¢meye c¢alisilmigtir. Katmanlagan medeniyet
topografyasiyla birlikte her cagda yasayan bir kent halindedir. 1960’larda smif -6grenci sokak
hareketlerinin yasandigi, 1977’lerde keza yine Is¢i Sinifi hareketlerinin oldugu basat sehir
Istanbul’dur. (Toprak, 2017) 1950’lerde sanayi kenti olan Istanbul, sanayinin is giicii ihtiyaci
nedeniyle Anadolu’dan gelen is¢i ve isgilerin aileleriyle toplumsal olarak yeniden sekil
almigtir. 1950’lerde insa edilen gece kondular 2000’lere ulasmadan ¢ogu bdlgede yerini
apartmanlara ve hatta gokdelen ve rezidanslara birakmistir. 2000’ler sonrasinda sanayi
kentinden finans ve hizmet kentine doniisen Istanbul yeni bir siire¢ yasamaktadir.
Istanbul’daki sosyo-ekonomik ve kiltiirel alanlar modernlesmenin beraberinde getirdigi
kiiresellesmeyle birlikte ekonomi ve cazibe merkezleri haline gelmeye, meta olarak

goriilmeye baglamistir. (Akga, 2017)

Arastirma kapsaminda Istanbul’un tarihini anlatan Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) Tez’de yer
alan lisansustl -yiiksek lisans ve doktora- tezleri taranmustir. Istanbul tarihi temal1 lisansiistii
tezlerde yazarlarin cinsiyet dagilimi, anahtar kelimeler, tez tiirii, konusu, yayimlanma yili
karsilastirmali olarak ele almacaktir. Calismada yazarlarin bu tezlerde hangi alt basliklara
odaklandiklarinin kesfedilmesi ve ©one ¢ikan konularin tespit edilmesi amaglanmaktadir.
Tarama c¢aligmasi seklinde nitel arastirma yontemiyle desenlenmis olan bu arastrmada
elestirel, tematik icerik analizi yontemi kullanilmaktadir. Ulusal ve uluslararasi alanda
Istanbul tarihinin akademik calismalarla da farkindalik kazanmasi agisindan bu ¢alisma 6zel
bir 6nem tasimaktadir.
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Arastirmamiz da temel sorunsalimiz; Istanbul kent tarihi konulu tezler ele alinirken daha ¢ok
hangi kavramlar, anahtar kelimeler izerine yazilmistir? Bu ¢alisma, genel olarak literatiir ve

kavramsal bir tartigma ile ele alinmistir.

Arastirmanm birinci boliimiinde yiizyillardir yasayan ve yasanan sehir Istanbul tarihi ele
almmis olup, ikinci bolimde Istanbul tarihi odagnda lisansiistii tezler iizerinden saha

calismasina yer verigmistir.
1. Yiizyillardir Yasayan ve Yasanan Sehir Istanbul Tarihi

Aragtirmamizin 6znesini olusan Istanbul’un tarihsel olarak Istanbul ismini nasil aldigma
baktigimizda; Konstantinopolis kentinin ad1 Osmanli doneminde Istanbul olarak kullanilmaya
baslandig1 tespit edilmistir. Istanbul adi zaten kentin Bizans’li sakinleri tarafindan 10.
Yiizyildan beri kullanilan bir kelimedir, anlami1 ise Yunanca’da “kentte” anlamindaki “eis tin
polin” kelimesinden gelmektedir. Yani sehrin adinin Konstantinopolis’ten Istanbul’a
donlismesinde Osmanli hiikiimdarlarinin bilingli bir karar almasiyla olmamustir. (Celik,

2016:27)

Istanbul efsanevi gorkemi, serveti ve salt biiyiikliigii ile diger kiiresel kentlerden farklilasarak
her zaman bir diinya kenti olmustur. Istanbul tarihsel siiregte Bizans ve Osmanl
Imparatorluguna baskentlik yapmasmin Stesinde bazi 6zgiin &zelliklere sahip olmustur.
Istanbul benzersiz cografi konumu ile hayati bir &neme sahiptir. (Keyder, 2013:9-10)
Roma’dan giinlimiize surlari, saraylari, hanlar1 ve hamamlariyla, tarihi ¢arsilariyla, kilise ve
cami bahgeleri gibi kamusal mekanlar1 ve ayn1 zamanda ¢ikmaz sokaklariyla pek ¢ok seyyahi

biiyiileyerek pek ¢ok seyahatnameye konu olmustur. (Belge, 2006)

Tarihsel olarak Istanbul denildiginde, sur i¢i alan “Tarihi Yarimada” olarak tanimlanan bdlge
tarif edilmektedir. Roma kentinin yedi tepesi olan tepeler Istanbul’un almmasindan sonra
Fatih Sultan Mehmet tarafindan da korunmus ve odak olusturularak topografya bozulmadan
inga edilmistir. Yedi tepeden biri ve ilki olan tepeye, Antik Bizantion sehrinin kuruldugu,
sehrin Sarayburnu’ndan iceri dogru agilan ve giiniimiizde Sultanahmet semti olarak bilinen
yiiksek bolgeyi ifade etmektedir. ikinci tepe ise birinci tepeden Babiali’den Emindnii ne kadar
inen derin bir vadiyle ayrilan giiniimiiziin Cemberlitas bdlgesine karsilik gelmektedir. Ugiincii
tepe, bugiinkii isimleriyle Beyazit ve Siileymaniye bdlgesine karsilik gelen ve giineyde
Kumkap: ve Langa ile sonlanan alani ifade etmektedir. DOrduncu tepe ise, guniimuzde
Aksaray ve Hali¢c’e dogru dokiilen ve {iizerinde Fatih Camii’nin bulundugu yiikseltidir.

Besinci ve altinci tepe, Hali¢ ve batida Balat’a kadar ulasan bir vadi ile birbirinden ayrilmakta
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olup, guniimuzin Sultan Selim Camii ile Edirnekap1 ve Ayvansaray mahallelerinin iizerinde
kuruldugu yiikseltileri ifade etmektedir. Yedinci tepe, Aksaray semtinden surlara inen ve
Marmara denizi ile sonlanan alanmi kapsamakta olup, giiniimiizde Topkapi, Aksaray ve
Yedikule yiikseltileri ile tanimlanmaktadir. (Roma Imparatorlugunun Yeni Baskenti, 1997)
Diger taraftan sehrin bu insa edilmis yapilar1 kadar Istanbul’un topografyasi, denizle olan
iliskisi, tarihi yarimadada yer almasi dolayisiyla sehre ayr1 bir yasam katmaktadir. (Kuban,
1996)

Sehri olusturan temel yapilarin bu yedi tepeden ve denizden olustugu sanilmasin. Dogada
kendiliginden olusan bir sehir yoktur. Sehirleri olusturan insanlardir, yani toplumdur aslinda.
Ne var ki baz1 sehirler sifirdan olusturulur, bazilar1 doniistiiriiliir istanbul gibi. (Okten, 2015)
Nasil ki Cumhuriyetin ilk yillar1 Iistanbul’da sanayi canlandirilmak igin Anadolu’dan isci talep
edildiyse, Fatih Istanbul’u fetih sonrasi iskan politikasiyla Istanbul’un ticari hayatm
canlandirmaya ¢alismistir. Tanmmus tacirler yeni baskent Istanbul’a davet edilmistir. Fetihten
sonra Istanbul Miisliiman niifusun yasayabilecegi sekilde tasarlanmistir. islam gereklerine
gore insa edilen kiilliye ve camilerle sehrin fiziki yapisinda degisim yasanmis olsa da
Hiristiyan ve Yahudi hanelerde fetihten sonra artis yasanmistir. Bu da baskente tesvik, iskan
politikasiyla olmustur. (Celik, 2016:29) Sehrin fiziki yapisinda meydana gelen degisimler
Aristoteles’in belirttigi gibi aslinda siyasi degisimlerle meydana gelmektedir. (Sennett,
2011:31) Seyyahlarin, tarihgilerin arastirmalar1 sadece Istanbul’daki mimari yapilar, hali ve
deniz iizerine degildir. Aslinda, Istanbul’da yasayan toplumsal yasam sekilleri ve yemek
Kultlri vb. konular iizerinedir. Ornegin Tiirklerin yazlik kislik hayatinmn varhgna, evinin
icindeki kullanilan minder, dosek, iskemle, tabure gibi unsurlardan da soz etmektedirler.

(Baykara, 2010:379-381)

Galata Kulesi ve Cemberlitas, Ayasofya ve Siileymaniye gibi pek ¢cok semt mimari yapisiyla,
tarthi hipodrom meydaniyla, sehirden gurur duyanlar ve meydanlarda yasanilan idamlarla,
acilarla gosteri sehri olan Istanbul’dur. Oyle ki Constantinus’un ve Fatih’in sehri olmus
goriinen Istanbul’da belirli zamanlarda hem sehir kapilart hem hane kapilarmdan her kapi, her
kule, her meydan, her cami, her meydan bir mucizeyi, bir katliami, bir sevdayi, bir sirr1
hafizalarda canlandirir. (Amicis, 1981:137) Ornegin giiniimiizde Sultanahmet Bolgesinde
bulunan At Meydani1 17 yy. boyunca "infazlar, yenigerilerin ve sipahilerin ayaklanmasi gibi
pek cok kanli olaya tanik olur."Diger yandan halk bayramlar1 burada kutlanir ve at oyunlar
ciritler burada oynanir. (Muller-Wiener, 2016:69)
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Osmanli doneminde kamusal yagam ve mekan diisiiniildiigiinde; temsili kamusallik mekanlar1
olarak ise toren alanlarimi gériiriiz. Dogu Roma Imparatorlugu’ndan miras kalan Sultanahmet
Meydani, en 0nemli toren, bayram alani olarak kabul edilir. Burada padisahin namaz igin
camiye gidislerinin de bir téren havasinda yapilmasi ve namazi kildigi caminin 6niinde
gerceklestirilen seremoni de temsili kamusalligin yansimasi olarak dikkat ¢ekmektedir.
Ayrica idamlarin, Batida oldugu gibi, genis agikliklarda, meydanlarda yapilmasi da temsili
kamusalligin kent mekanina bir bagka yansimasi, teshiridir. (Bilgihan, 2006:80)

Istanbul bugiin artik asir1 kentlesme ile ugsuz bucaksiz, hatta i¢inde yasayanlarin bile tam
anlamiyla smirlarm kavrayamadiklar1 bir metropol sehirdir. (Perouse, 2016) Oyle ki bu
smirlar ne niifus ne de fiziki sinirlarla belirsizlesmis ve ugsuz bucaksiz hale gelmistir. Tiim bu
yapistyla Istanbul hem geg¢miste hem giiniimiizde birgok esere konu olmus ve olmaktadir.
Sehirler Orhan Pamuk ve Ahmet Hamdi Tanpmar’in romanida ayri, Orhan Kemal’de daha
bir ayr1 kurgulanmistir. Orhan Kemal i¢in sikint1 ve yoksulluk sehri iken, Tanpimar’da
gecmisin giizellikleriyle dolu Imparatorluk sehri, mazilerle amlir Istanbul. Hangi Istanbul ve
hangisi Istanbul diye hem yasarken hem de okurken diisiindiirmektedir Istanbul sehri. (Inci,

2020:151-156)

Gergekte bugiin gdrdiigiimiiz ve yasadigimiz Istanbul sehri belirli donemlerde yeniden insa
edilmistir. Ornegin Taksim Gezi Parki, AKM, Harbiye, Cemil Topuzlu A¢ik Hava Sahnesi
Cumhuriyetin ilk yillarinda modern anlamda insa edilmistir. (Pinon, 2010:49-73) Tarihsel
olarak baktigimizda sehrin planlanmas1 hep bir degisiklik arz ettigini de gérmekteyiz. Misal
Taksim’in ilk kez meydan olarak planlanma siirecinde boyle olmadig1 asikardi. Cumhuriyet
donemi meydanlarindan Taksim, Prost ve yardimcisi Angel‘in Planlarma gore, Harbiye’den

[nonii Stadyumu’nun asagisina kadar devam ediyordu. (Boysan, 1999:30-39)

Insa edilmis olan mekanlar zaman iginde kentsel hafizay1 insa etmektedir. Istanbul mekansal
olarak stratejik konumu ile bu topraklarda yasam bulmus farkli medeniyet ve uluslara ait
farkli dini ve kiiltiirel dokular1 bugiin de biinyesinde barindirmaktadir. Galata Kulesi ve
Cemberlitas, Ayasofya ve Siileymaniye gibi pek ¢ok semt mimari yapisiyla, tarihi hipodrom
meydaniyla, sehirden gurur duyanlar ve meydanlarda yasanilan idamlarla, acilarla gosteri

sehri olan Istanbul’dur. (Giinacan & Erdogan, 2018)

Arastirmamizin bu kismma kadar Istanbul’u tarihsel olarak anlattik. Simdi de tarih nedir
Uzerine kuramsal bir bakis agisi sunacagiz. Tarih ve tarihsel olgular hakkinda tarih¢i Carr’in
vurguladig1 temel nokta; tarihin olgular1 bize hi¢cbir zaman piir, saf bir bicimde gelmezler,
clinkii saf, ar1 bir yap1 i¢inde var olmazlar. Tarih her zaman kayit tutanin yani yazanin/yazarin
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zihninden kirilarak yansirlar, o sekilde aktarilirlar. Bir diger nokta ise; tarih¢inin arastirdigi
insanlarin zihniyetlerini, eylemlerinin gerisindeki diisiincelerini anlama ihtiyacidir. Son temel
nokta da sudur: Biz gecmisi yani tarihi ve tarihsel verileri ancak giliniimiiz agisindan inceleriz.
Tarihsel ge¢mis anlayisimizi bugiiniin ve anin gozleriyle, kavramlariyla, degerleriyle
zihnimizde olusturabiliriz. Gegmisi anlamaya, aktarmaya calisan tarihsel arastirmacilar,
tarihgiler ¢aginin insanidir ve ¢agina insan varolusunun kosullariyla baglanmaya galisir. (Carr,
1991, s. 29-32) Bizim de arastirmamizda inceledigimiz akademik lisansiistii tezlerdeki ecle
alinan konular, Istanbul konusundaki tarihsel metinler; “olay1 gdren ve yaziya ddkenlerin
zihninde kirilmaya ugradi, kendilerince anlamlandirdilar ve yazdilar. Bizde onlarin
anlamlandirdiklar1 seyi kendimizce bir daha anlamlandirmaya c¢alisiyor ve bugiinden ge¢cmise

bugiiniin deger yargilari i¢inde bakiyoruz.”(Toprak, 2017:48)
2. Istanbul Tarihi Odagindaki Lisansiistii Tezler Ozelinde Bir inceleme

Bu calismada, Tiirkiye’de “Istanbul tarihi” odaginda yapilmis olan lisansiistii tezlerin gesitli
sorular odaginda dagilimini analiz ederek degerlendirmek amaglanmaktadir. Calismada nitel
arastirma yontem ve teknikleri kullanilmistir. Arastirmanimn evrenini 1986°dan itibaren YOK
Tez’de arsivlenen tezler olusturmaktadir. Arastirmanm &rneklemi tez adinda “Istanbul tarihi”

ifadesi olan lisansiistii tezlerdir(sek. 1).

YOK Tez’de arsivlenen lisansiistii tezler “Istanbul tarihi” odaginda taranmis ve toplamda 60
kayit bulunmustur.!Arastirma kapsaminda yer alan bu 60 tez icerik analizi yontemi ile

incelenmis ve sonuglar karsilastirmali perspektifle sunulmustur.

% VOKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI Oye Girisi l
Tez Merkezi U

Ana Sayfa Tarama Mevzuat istatistikler SSS Yasal Uyan Bize Ulasin Yardim

[ =5
YOKSEK OGRETIM YOK

Tarama terimi giriniz Aranacak Alan izin Durumu Tez Tiiri

Istanbul tarihi Tez Adi Timi Timis Temizle Bul

Detayh Tarama Gelismis Tarama Son Eklenen Tezler

Sekil 1:YOK Tez’de “Istanbul Tarihi” isimli tezlerin arama sonucu

Arastirmanin Yontemi

Bu caligmada, nitel arastirma yontemlerinden igerik analizi kullanmilmigtir.  Arastirma

*29% ¢ 9 Cers

kapsamindaki 60 lisansiistii tez“tiirii”, “yazarlarin cinsiyetine gore dagilimi1”, “liniversitelere

2 (13 2 [13

gore dagilimi”, “anahtar kelimelere gore dagilimi”, “yayimlandig1 yillara gére dagilimi”’ve

11 YOK TEZ. https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp adresinden 10.05.2021 tarihinde
alindy, (2021)
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“anabilim dallarina gore dagilimi” agisindan karsilagtirmali olarak analiz edilmistir. Arastirma

kapsaminda cevabi aranan sorular asagida yer almaktadir:

1. “Istanbul tarihi” konusunda hazirlanan lisansiistii tezlerintiiriine gore dagilimi nasil
gerceklesmektedir?
2. “Istanbul tarihi” konusunda hazirlanan lisansiistii tezlerin ana bilim dallarina gore

dagilimi nasil gerceklesmektedir?

3. “Istanbul tarihi” konusunda hazirlanan lisansiistii tezlerin yillara goére dagilimi nasil
gerceklesmektedir?
4. “Istanbul tarihi” konusunda hazirlanan lisansiistii tezlerin yayimlandig1 iiniversitelere

gore dagilimi nasil gerceklesmektedir?

5. “Istanbul tarihi” konusunda hazirlanan lisansiistii tezlerde kullanilan anahtar

kelimelerin dagilimi nasil gergeklesmektedir?

6. “Istanbul tarihi” konusunda hazirlanan lisansiistii tezlerin yazarlarinin cinsiyet

dagilimi nasil gerceklesmektedir?

Arastirma, YOK Tez’de arsivlenen ve tez adinda“istanbul tarihi” olantezler ile smirhdir.
Ancak, “Istanbul tarihi” odagmda yapilan akademik ¢ahsmalar YOK Tez’de arsivlenen

lisansiistii tezler ile smirh degildir.
Arastirmanin Bulgular

YOK Tez’de Istanbul tarihi temal1 arsivlenen lisansiistii tezlerin tamam tarandigmdagcarpici
sonuglar elde edilmistir. Sekil 2’de gosterildigi gibi 19 tane doktora tezi ve 41 yiiksek lisans
tezi olmak iizere toplamda 60 tane yiiksek lisans ve doktora tez kaydi tespit edilmistir(sek. 2).
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Tezin Turu

= Doktora

M Ylksek Lisans

Sekil 2:Lisanstistii tezlerin tiirii agcisindan dagilimi
Arastrmanin O0rnekleminde yer alan lisansiistii tezlerin ana bilim dallarmna gore dagilimi
incelendiginde 26 tez ile mimarlik bolimiiniin yogun oldugu gézlemlenmektedir. Mimarlik
bolimiinii 19 tez ile “Sehir ve Bolge Planlama” boliimii takip etmektedir. Sekil 3’te arastirma

kapsamindaki lisansiistii tezlerin ana bilim dallarma gore dagilimi yer almaktadir (sek. 3).

Lisansiistu Tezlerin Anabilim Dallarina Gore
Dagilimi

Sekil 3:Lisansustu Tezlerin Anabilim Dallarma Gore Dagilimi

Arastirmanin 6rnekleminde yer alan lisansiistii tezlerin 16’s1 (%27) kadmnlar ve 44’1 (%73)
erkekler tarafindan yazilmistir. Sekil 4°te goriildiigii gibi “Istanbul tarihi” odagmdaki

lisansiistii tezlerin yazarlar1 arasinda erkeklerin yogunlastigi gézlemlenmektedir.
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Yazarlarin Cinsiyet Dagilimi

16, 27%
H Kadin

M Erkek

44, 73%

Sekil 4:Yazarlarin cinsiyet dagilimi
Arastirma kapsamindaki lisansiistii tezlerin yillara goére dagilimi incelendiginde Sekil 5°te
goriildiigii gibi en fazla 2019 yilinda yayimlandig: tespit edilmistir. 2019 yilinda “Istanbul
tarihi” odaginda toplam 8 tez yazilmistir(sek. 5).

Tezlerin Yayimlandigi Yillara Gore Dagilimi

Sekil 5: Lisansiistii Tezlerin Yayimlandig: Yillara Gore Dagilimi
Arastrmanin  Ornekleminde yer alan lisansiistii tezlerin iiniversitelere gore dagilim
incelendiginde Y1ldiz Teknik Universitesi ve Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitenin énde
geldigi tespit edilmistir. Sekil 6’da goriildiigii gibi “Istanbul tarihi” odaginda hazirlanan
lisansiistli tezlerin neredeyse tamaminm Istanbul’da bulunan iiniversitelerden oldugu tespit
edilmistir(sek. 6).
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Tezlerin Universitelere Gére Dagilimi
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Sekil 6:Lisanstistii tezlerin yayimlandigi {iniversitelere gore dagilimi
Arastirma kapsamindaki lisansiistii tezlerin anahtar kelimelere gore dagilimi incelendiginde
Sekil 7°de goriildigi gibi “kentsel mekan”, “kentsel kiiltiir”, “tarihi mekan”, “kiiltiirel miras”

kavramlarmin 6n plana ¢iktigi saptanmistir (sek. 7).
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Sekil 7: Lisansiistii Tezlerin Anahtar Kelimelere Gore Dagilimi

Sonug

Istanbul tarihsel siire¢ boyunca ¢ok sayida ulusal ve uluslararasi arastirmalara konu olmustur.
Bu calisma ile “Istanbul tarihi”ne lisansiistii tezler odaginda akademik bir bakis acis1 sunmak

hedeflenmistir. Arastirma kapsaminda elde edilen bulgular dogrultusunda “Istanbul tarihi”
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konulu tezlerin sayisinin fazla olmasmna ragmen agirlikli olarak “Mimarlik” ve “Sehir ve
Bolge Planlama” ana bilim dallar1 odaginda hazirlandig tespit edilmistir. Bdylece, “Istanbul
tarihi” konulu lisanstistii tezlere “kentsel yenileme”, “restorasyon”, “kentsel mimari” ve “kent
planlama” 6n plana ¢ikarken; sosyolojik, siyasi, iktisadi ve toplumsal boyut geri planda
kalmistir. “Istanbul tarihi” konulu lisansiistii tezlerin neredeyse tamammin Istanbul’da
bulunan {tiniversitelerden olmasi yasanilan mekan ve calisilan konu arasindaki iliskiyi
gostermektedir. Ayni zamanda, aragtrma kapsamindaki lisansiistii tezlerin ¢ogunlugunun
kadmlar tarafindan yazildigi tespit edilmistir. Bu baglamda, kadmlarm “Istanbul tarihi”
konusuna daha cok ilgi go6sterdigi saptanmustir. Tiirkiye’de “Istanbul tarihi” konusunda
hazirlanan lisansiistii tezlerin sayisinin yiiksek olmakla birlikte, anabilim dallarma gore
dagilimi cesitlilik gdstermemektedir. “Istanbul tarihi” konulu tezlerin neredeyse tamaminin
fen bilimleri alanlarindan geldigi, sosyal bilimler disiplininden gelen tezlerin sayisinin az
oldugu 6nemli bir eksiklik olarak saptanmuistir. Bu nedenle, lisansiistii tezlerin disiplinler arasi
bakis acistyla hazirlanmasmda “Istanbul tarihi” akademik calisma alanmna onemli katkilar
saglayacag diisiiniilmektedir. Sonug olarak, “Istanbul tarihi” konusuna akademik bir bakis
acis1 sunmaya calistigimiz bu arastrmanin gelecekte yapilacak katma degeri yliksek

lisansiistii tezlerin hazirlanmasina katki sunmasini bekliyoruz.
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TURK DIS POLITIKASININ MIHENKLERINDEN: BALKAN PAKTI
Guney Ferhat BATI*
Ozet

Tiirkiye, Lozan’dan kalan sorunlar1 ¢oziime kavusturdugu i¢in, uluslararasi siyasette daha
aktif bir dig politika takip edebilecek bir duruma gelmistir. Bu nedenle, Tirkiye sadece
kendini 1ilgilendiren konularda degil, diinya barisint korumak amaciyla, ayni zamanda
diinyada ki genel dis politika konulariyla ilgilenmekten geri kalmamigtir. 1932-1938 yillar1
arasinda uluslararasi siyasette hem ekonomik hem de siyasi boyutu s6z konusu olmustur.
1929-1930 diinya ekonomik bunalimi “’buhran’’ devletlerin dis politikalarini iktisadi anlamda
da yeniden gézdem gecirmelerine neden olmustur. Uluslararasi siyasette ekonomik ¢ikarlar
onemli oldugu i¢in, devletlerarasinda bir takim gruplagsmalar meydana gelmistir. Bu nedenle,
bir tarafta Birinci Diinya Savasi sonrasinda imzalanmis olan antlagmalar ile kurulmus ve
mevcut durumu (Status Quo) korumaya calisan anti revizyonist galipler, diger tarafta ise
mevcut durumu degistirmek isteyen Almanya, Japonya ve galip devlet olmasmna ragmen
umdugunu bulamayan Italya’dan olusan revizyonist devletler yer almistir. Bu dénemde,
mevcut durumu degistirmek isteyen grup siirekli olarak saldirgan bir dis politika izlerken,
statiikonun korunmasini isteyen devletlerden olusan grup yatistirma ve 6diin verme politikasi
takip etmistir. Bu gelismeler karsisinda Tiirkiye, pek c¢ok zorlukla elde etmis oldugu
kazanimlar1 korumak istemis, Atatiirk’in “’Yurtta Sulh Cihanda Sulh’’ perspektifiyle dinya
bariginin korunmasi ve iilkemizin de korunmasmi hedef alan bir dis politika anlayisi

benimsenmistir.

Anahtar Kelimeler: Birinci Diinya Savasi, Tiirk Dis Politikasi, Balkanlar, Balkan Pakti

FROM THE FIXTURES OF TURKISH FOREIGN POLICY: THE BALKAN PACT
Abstract

Since Turkey has resolved the problems left over from Lausanne, it has come to a position to
follow a more active foreign policy in international politics. For this reason, Turkey did not

fail to deal with not only the issues that concern itself, but also the general foreign policy

* Kibris Amerikan Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Boliimii; Ogretim
Gorevlisi, guneyferhat26@gmail.com, Orcid ID: 0000-0002-4930-5409
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issues in the world, in order to maintain world peace. Between 1932 and 1938, both economic
and political dimensions were mentioned in international politics. The 1929-1930 world
economic crisis "depression” caused the states to reconsider their foreign policies in economic
terms. Since economic interests are important in international politics, a number of groupings
have occurred among states. For this reason, on the one hand, the anti-revisionist winners,
which were established by the treaties signed after the First World War and trying to preserve
the current situation (Status Quo), on the other hand, the revisionist states consisting of
Germany, Japan, and Italy, who wanted to change the current situation, and Italy, who could
not find what they expected despite the victorious state. Has taken place. During this period,
the group that wanted to change the current situation followed an aggressive foreign policy,
while the group of states that wanted the status quo to be preserved followed a policy of
appeasement and concession. In the face of these developments, Turkey wanted to preserve
the gains it had achieved through many difficulties, and a foreign policy understanding aimed
at maintaining world peace and protecting our country was adopted with the perspective of
Ataturk's "Peace at Home, Peace in the World".

Keywords: First World War, Turkish Foreign Policy, Balkans, Balkan Pact

Giris

24 Temmuz 1923 tarihinde Lozan Antlasmasi’yla diinya devletlerine varhigini tanitmayi
basaran yeni Turkiye Devleti, 29 Ekim 1923 tarihinde de yonetim seklini cumhuriyet olarak
belirlemis ve Turkiye Cumhuriyeti Devleti olarak uluslararas: alandaki yerini almistir.
Kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’iin ve dolayisiyla genc¢ Turkiye Cumhuriyeti’nin 1920°1i ve
30’1u yillardaki dis politikasi, genellikle yeni devletin milli ¢ikarlarini, givenligini korumak
ilkesi yonunde olmus ve bu donemde baris¢i, gercekci bir dis politika izlenmesine 6zen
gOsterilmistir (Ertem, 2010:2). Atatiirk, takip edilen dis politikada israrla, diger devletlerin
Tiirkiye’nin milli bagimsizligina ve toprak biitlinliigline saygi duymasini istemis ve sadece
devletlerin esitligi ilkesine saygili olup, i¢islerimize karigmayan devletlerle dostluk iliskileri
icerisinde yasamaktan yana olmustur. Bu cer¢evede barisin her devletin isine yarayacagini
savunan Atatirk, Ozellikle “Yurt Barig Diinyada Baris” ilkesi dogrultusunda Tirk dis
politikasini sekillendirmistir. Tiirk dis politikasini belirleyen diger bir etkende, Tiirkiye nin
cografi ve stratejik konumu olmustur. Tirkiye’nin tarihten kalan sorunlarini da bu hassas
konu ihmal edilemeyecek kadar 6nemli olmustur. Dis politika belirlenirken ve Uretilirken bu
yapinin diin oldugu gibi bugiinde ihmal edilmemesi ve dis tehdit algilamalarinda bunun goz

ard1 edilmemesi gerekmektedir (Ding, 2008:6).
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1. Birinci Diinya Savasi ve Balkanlar

Kita Avrupa’sinda 19. yiizyilin sonlarina dogru cephelesme olmaya basladi. Bir tarafta
Almanya, Avusturya-Macaristan ve italya’nin oldugu Ittifak cephesi, obiir tarafta Fransa,
Rusya ve Ingiltere’nin birlikte oldugu Itilaf cephesidir. Bu iilkelerin yillardir savasmak igin
hazirlik yaptigimi vurgulamak gerekir. Savasin baglamasi 1914°te Saraybosna’yi ziyaret eden
Avusturya veliahdi ve esinin 6ldiriilmesiyle basladi. Avusturya-Macaristan imparatorlugu
biinyesinde biiyiik bir Slav niifusu vardi ve Sirbistan’in Slavlarla ilgisini ister istemez tehlikeli
goriiyordu. Ve suikasttan Sirbistan’t sorumlu tutuyordu, haddini bildirmek istiyordu.
Sirbistan’a dayatilan agir sartlar reddedildi ve Avusturya-Macaristan savas ilan etti (Aksin,
2021: 93-94). Sirbistan’a savas ilan1 demek, bir nevi Rusya’ya demek olurdu, nitekim Oyle
oldu. Rusya kiigiik kardes sayilan Sirbistan’in hakimiyetini korumak yoOniinii secti. Kita
Avrupa’sinda zaten kutuplagmalar baslamisti. Avrupa’nin ekonomik ve fazlasiyla siyasi

menfaat ve ¢ikar ¢atigmalar1 birikiyordu (Ortayli, 2012: 40-41).

Birinci Diinya Savasi, monarsi imparatorluklarin yer aldigi diinyay1 yok etti, meydana ¢ikan
“Yeni Diinya”’ ise ileride ikinci Diinya Savasinin ¢ikmasima tezahiir edecekti. David Fromkin
sunlar1 demistir: Birinci Diinya Savasi sonunda birgok gizli antlagsmalar ve toprak paylasimlari
olacakti ki, 6rnegin Sevr ve Versay gibi antlagsmalar1 iizerinden zalim bir “’Yeni Diinya’’
kurulacakti, biitlin baris umutlar1 6lecek, isminde ’barig’’ aslinda “’savas’ getirecek
antlasmalar olacakti. Birinci Diinya Savasi Ingiltere haricinde biitiin monarsileri yikt1;
Osmanli, Rusya, Almanya, Avusturya-Macaristan daha sonra Cin imparatorluklar: tarihten
silindi. Ingiliz kraliyeti devam etti ve giiniimiizde varhiklar1 devam etmekte, ne var ki Ingiliz
sOmiirge imparatorlugunun ¢okiisii hizlandi. Avrupa yayilmaciliginin, yani sémiirgeciligin
1914 yilinda “’doruk noktasina’’ ulastigini vurgulamak gerekir. ABD ve Japonya gii¢lenecek,
Rusya’da totaliter komiinist rejim zamanla miithis bir askeri glic haline gelecekti. Birinci
Diinya Savasmm galipleri, 6zellikle Ingiltere ve Fransa kendi iistiinliiklerini daha da artirmak
niyetiyle zaferden sonra bir ’Yeni Diinya”> kurmak istemislerdi. Ingiltere ve Fransa savastan
bitkin ¢ikmalarina ragmen Osmanli imparatorlugunun topraklarini isgallerle paylasmay1

amaclayacak ve savas Oncesinde gizli antlagsmalar1 bazi revizyonlarla uygulamaya

koyacaklardi (Akyol, 2016:13-14).

Atatiirk’lin gerek genel baris politikas1 gerekse 6zellikle kolektif barig politikas1 bakimindan
atmis oldugu en 6nemli adimlardan birini de Balkan Birligi ve Balkan Ittifaki teskil
etmektedir. Atatiirk’iin Balkan politikast icin bazi noktalar1 belirtmek gerekir. Bir defa,

Osmanl Imparatorlugu’nun son yiiz elli yili i¢inde, Balkan meselelerinin ve Balkan
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kaynasmalarinm, imparatorlugun dis politikasinda ne derece genis bir yer isgal etmis oldugu
ve Osmanli Devleti i¢in biiyiik bir huzursuzluk dogurmus bulundugu Atatiirk’iin géziinden
kacamazdi. Bu durumda, Balkan milletlerinin Osmanli Imparatorlugu’na ydnelen ihtiraslar
kadar, birbirlerine yonelttikleri ihtiraslar da biiyiik bir rol oynamisti (Armaoglu, 2018: 54-55).
Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren gerek diinya barisma hizmet bakimindan,
gerekse bolgesel paktlar kurarak ¢evresindeki iilkeler ile iyi iligkiler kurmaya calismistir. Bu
minavalde, Tiirkiye sirasiyla 15 Aralik 1923’te Arnavutluk, 18 Ekim 1925’te Bulgaristan ve
25 Ekim 1925’te Yugoslavya ile birer dostluk antlagmalar1 imzalamistir. 1930 yilina
gelindiginde Tirkiye — Yunanistan yakinlasmasinin gerceklesmesi, Balkan Paktmin
kurulmasinda bir anlamda alt yap1 vazifesi gérmiistiir. Bu baglamda, Tiirkiye, Yugoslavya,
Yunanistan, Romanya, Arnavutluk ve Bulgaristan’in katilimiyla Atina’da 5 Ekim 1930°da
Birinci Balkan Konferansi toplanmistir (Kodal, 2011: 219). Balkanlar bir baris ve is birligi
bolgesi haline gelince, Avrupa buhranlarinin ve Avrupa barisin1 bozan gelismelerin gerek
Tlrkiye gerekse biitiin Balkan memleketleri tizerindeki etkisi de azalacakti. Avrupa
buhranlarinin doguya dogru genislemesinde, Balkanlarin baris bolgesi, adeta bir kalkan, bir
set gorevini ifa edecekti. Atatiirk, Balkan Birliginin ekonomik ve Kkiiltiirel temellerini 6n
planda tutmakla beraber, boyle birlik ve is birliginin yolundaki en 6nemli engelin, siyasal,
yani Balkanlarin birbirlerine yonelen toprak ihtiraslari oldugunu da biliyordu (Armaoglu,

2018: 55).

Balkan Konferanslar1 sirastyla 20-26 Ekim 1931°de Istanbul, 23-26 Ekim 1932’de Biikres ve
5-11 Kasim 1933’te Selanik’te diizenlenmistir. Bu konferanslarda, Balkan iilkeleri arasinda
cesitli alanlarda isbirligi yapilmasi kararlastirilmistir. Ne var ki, 6zellikle Arnavutluk ve
Bulgaristan’in dolayli olarak Balkanlarin statiisiiniin degistirilmesini istemesi nedeniyle siyasi
birlik kurulamamistir. Bu da diger Balkan iilkelerini birbirine yaklagtrmistir. Keza Almanya
ve Italya’nm takip ettigi saldirgan dis politika, Balkan devletlerini daha yakin isbirligine
zorlamistir (Kodal, 2011: 220). Tiirkiye, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya arasinda
Balkan Pakti 9 Subat 1934°te imzalanmistir. Bulgaristan’in toprak ihtiraslarindan
vazgegmemesi, Atatlirk’lin istegine ragmen, Balkan Pakti’nin Bulgaristansiz kurulmasina ve
bu Pakt’mm Bulgaristan’a yOnelmesine sebep olmustur. Zira bu tatmin ediciydi, ¢iinkii

Bulgaristan’in Balkan statiikosunu bozmasinin ihtimalini 6nlemisti (Armaoglu, 2018:56).
2. Balkan Pakt1 ve Siireci

Birinci Diinya Savasi izleyen sancili donemde, Balkan devletleri bir yandan yeni sinirlari

icinde uluslagsma cabalarmi siirdiiriirken, bir yandan da aralarindaki sorunlar1 ¢éziimlemeye
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cabaliyorlardi. Bu arada Avrupa “’revizyonist’ ve “’anti-revizyonist’” olarak iki blok iginde
cephelesmeye baslamisti. Birinci Diinya Savasi sonucunda ortaya ¢ikan durumun
degistirilmesini isteyenler (revizyonist) arasinda Italya ve Almanya vardi. Ingiltere ve Fransa
ise durumun korunmasindan yanaydilar. Bu cephelesme clbette Balkanlarda da etkilerini
hissettiriyordu. Ancak bu durumda bile Balkan devletleri aralarinda isbirligi olanaklarmi

zorlamaktan geri durmamislardir (Ates, 1986:91).

Birinci Diinya Savasindan sonra Avrupa’da statlikonun muhafazasi i¢in yapilan Locarno
antlagsmalar1 ve Fransa’nin oOnciiliigiinde Orta Avrupa’da gergeklestirilen Kiiclik Antant,
Balkanlar’da, olumlu yankilar uyandirmisti. Bu olumlu hava tizerine Tiirkiye 1926 yilinda
Balkanlar ve Avrupa’nin giivenligi i¢cin bir “’Balkan Locarno’’su ileri stirmiistiir. Fakat bu
sirada Bulgaristan’m Yugoslavya ve Yunanistan Ile iliskilerinin gergin olmasi sebebiyle bu
tekliften herhangi bir sonu¢ alinamamistir. 1926 yilindan sonra Balkan Devletleri arasinda
iligkiler yavas yavas diizelmeye baglamistir. Yugoslavya ve Romanya’nin Kii¢ik Antant
icinde zaten igbirligi vardi. Bulgaristan’m ise 1929 yilia dogru Yunanistan ve Yugoslavya ile
olan iligkilerinde bir yumusama ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye bu yillarda Balkan iilkeleri ile olan
iligkilerinde biiyiik ilerleme kaydetmisti. Bu olumlu gelismelerin yaninda Locarno ve Kiigiik
Antant’tan sonra, Briant-Kellog Pakti ve Litvinov Protokolii gibi barisc1 ve Avrupa
devletlerinin revizyonist ve anti-revizyonist iki grup teskil etmeye baslamalar1 da Balkan
Birligini tesvik edici olmustur (Sarmay, 1986:242-243). Tiirkiye, Balkan komsular1 ve Sovyet
Rusya ile paktlar imzalayarak gerceklestirdigi girisimlerde basar1 saglamistir. Yunanistan ile
14 Eyliil’de Samimi Antlagma Pakti, 17 Ekim Romanya ve 27 Kasim Yugoslavya ile Dostluk,
Saldirmazlik, Hakem ve Uzlasma antlasmalar1 imzalamistir (Celik, 2017:28).

Ik olarak 1926 yilinda Romanya’daki Tiirk diplomat: Hiiseyin Ragip Bey, Rumen Disisleri
Bakan1 Duca’ya Balkan Birligi fikrinden bahsetmistir. Atatiirk donemi Disisleri Bakani
Tevfik Riisti Bey ise Balkanlar’m kaderinin Balkan milletleri tarafindan tayin edilmesi
gerektigini savunan bir paktin kurulmasinin yararli olacagmi belirtmistir. Tirk Disisleri
Bakant’nin bu fikri 1928 yilinda Yunanistan’da iktidara gelen Venizelos tarafindan da destek
gormistiir. Balkan Antant1 yolunda ilk adimlar ise gayri resmi ¢abalarla atilmistir. Merkezi
Cenevre’de bulunan Milletlerarasi Baris Biirosu’nun, 6-10 Ekim 1929 tarihleri arasinda
Atina’da diizenlemis oldugu Evrensel Barig Kongresi’'nin 27.oturumunda, Kongre Baskan1 ve
eski Yunanistan Bagbakanlari’ndan Aleksander Papanastasiu bir “Balkan Birligi” kurulmasi

fikrini ortaya atmustir. Tiirkiye’nin de dahil oldugu biitiin Balkan iilkeleri delegasyonlarmin
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bu fikri kabul etmeleri Uzerine, 1930 Ekimi’nde Atina’da Birinci Balkan Konferansi
toplanmust1 (Isik, 2011:32).

Atina’da yapilan Birinci Balkan Konferansi’nda kabul edilen bir kararla, Balkan
Konferanslari’nin ikincisinin istanbul’da yapilmasina karar verilmisti. Bu karara binaen Tirk
Hiikiimeti konferansin yapilacagi 1931 senesi ortalarindan itibaren hazirlik c¢alismalarina
baslamistir. Hazirlik c¢alismalari konusunda iki ayri1 heyet olusturulmustu. Heyetlerden
birincisi; konferansta Tiirkiye’yi temsil edecek olan heyetin de baskani olan Trabzon
milletvekili ve Meclis Baskan Vekillerinden Hasan (Saka) Bey baskanliginda olusturulmustu.
Heyet icerisinde ayrica Afyonkarahisar milletvekili ve ayn1 zamanda Tiirkiye Balkan Birligi
Genel Sekreteri Rusen Esref (Unaydin) Bey bulunuyordu. Heyette, konferansta Tiirk tarafinin
siyasi, iktisadi, saglik ve diger konulardaki goriislerini olusturmak amaciyla c¢esitli
kesimlerden ve 6zellikle Darilfiinun hocalarindan olusturulmus komitelere mensup kisiler
bulunmaktaydi (Akandere, 2003:255).

Ekim 1932°de Biikres’te toplanan Ugiincii Balkan Konferansi’nda azmliklar meselesi 6nemini
korumustur. Konferansta Tiirk ve Yunan temsilciler bu sorunun sonraya birakilarak bir sene
icinde ilgili devletlerarasinda ¢oziimlenmesini teklif etmisler ancak buna Bulgaristan karsi
cikmistir. Nitekim Bulgaristan konferansi azinlik meselelerini bahane ederek terk ederken,
diger bes iilke bu konferansta kendi aralarinda bir giimriik birligi kurulmasina karar vererek,
Balkan Pakti’nin gerceklestirilmesi konusunda anlagmuslardir. 11 Eylil 1933’te Yunan
Bagbakani1 Caldaris ile Disisleri Bakani Maksimos Ankara’ya gelmis ve iki taraf arasinda
yapilan goriigmelerde bir dostluk anlagsmasi1 imzalanmistir. Bu anlagmanin birinci maddesinde,
disaridan gelecek Ticilincli bir devletin saldirisina karsi, her iki devletin smirlarinin
giivenliginin saglanmas1 Ongoriiliiyordu. Bu madde daha 6nce de bahsettigimiz gibi
Bulgaristan’t olduk¢a rahatsiz ediyordu. Ciinkii Bulgaristan’a gére bu antlagma,
Yunanistan’m kendisine kars1 Tiirkiye’den giivence saglamasina yaramisti. Dordunct Balkan
Konferansi toplanmadan 6nce Bulgaristan’in bu tereddiitlerini ortadan kaldirmak amaciyla
20-24 Eyliil 1933 tarihinde Tiirk Basbakani Ismet Indnii baskanligindaki heyet Sofya“ya
gitmis ve Bulgaristan’1t birlie dahil etmek amaciyla yogun diplomatik girisimlerde

bulunulmustur (Onal ve Ultan, 2012:75).

Cenevre’de 4 Subat 1934 tarihinde parafe edilen Balkan Antanti ve Ek Protokolii 9 Subat
1934 tarihinde Tiirkiye, Romanya, Yugoslavya ve Yunanistan’in katilimiyla Atina’da
imzalanmistir. U¢ maddeden olusan pakt, adi gecen devletlerin siyasi, kiiltiirel ve sosyal

alanlarda isbirligi yapmalar1 6ngdrmesinin 6tesinde, Balkanlarda mevcut toprak diizeninin
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devam ettirmeyi amaglamistir. Ayrica, Pakti imzalayan devletlerin sinirlarini birbirlerine karsi
giivence altia almig ve bir Balkan devletince girisilecek bir saldir1 durumunda yardimlagmay1
sart kogsmustur (Sarikoyuncu Degerli, 2006:255). Atatiirk i¢cin Balkan pakti da Balkanlilar
arasinda daha stimullii bir birligin merhalesinden ibaretti. Bunun i¢indir ki her firsatta ‘Balkan
Birligi’'nden bahsediyordu. Atatiirk Balkanlari, tarihte misli goriilmemis bir siikiin ve huzur
icinde birakt1. Istikbal hakkindaki {imitlerinin tahakkuku i¢in ¢alismak Balkanlilara terettiip

eden mukaddes bir vazife halini almistir (Esmer, 1938:3).

Balkanlar’in disinda bir devlet bu pakti imzalamis dort devletten birine saldirirsa ve eger bir
Balkan devleti bu Balkanli olmayan devletin yaninda savasa katilirsa paktin hiikiimleri bu
Balkan devletine kars1 uygulanacakti. Daha 6z bir ifadeyle pakti imzalayan bu dort Balkan
devleti, Balkanlar disindaki devlet ya da devletler tarafindan saldiriya ugrarlarsa sadece
savasa giren Balkan devletine karsi eyleme gececeklerdi (Degerli, 2008:127). Balkan Pakt ile
onceleri sulh ve siiklin saglanmistir. Ciinkii Atatiirk’lin diisiince sistemine uygun hiikiimler
gecerliligini siirdiirmekteydi. Ancak daha sonraki gelismeler, Atatiirk’iin diisiince sisteminden
sapildig1 i¢in, iilkelerarasi isbirligi anlamini yitirmistir. 1936’dan sonra Avrupa’da buhranlar
siddetlendigi zaman, Balkan Devletleri, Atatlirk’iin ongordiigii siki1 bir igbirligi ve baris
zihniyetiyle hareket etmis olsalards, ikinci Diinya Savasina giden olaylar ve bundan sonraki
gelismeler, bambaska bir yon alabilirdi ve daha da 6nemlisi, kendilerini kurtarabilirlerdi
(Talas, 2004:351).

Sonug

Birinci Diinya Savasi sonrasinda yeni kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti dig politikada
komsulariyla ve ¢evresindeki cografyalar ile bariscil ve giivenilir iligkiler gelistirmeye gayret
gostermistir. Tirk dis politikasinin mihenklerinden biri olan Balkan Pakti; Tiirkiye’nin
komsulartyla iyi iliskiler dogrultusundaki gelismelerinden biridir. Ozellikle Balkan
savaglarinda ve Birinci Diinya Savasi sonrasinda bagimsizliklarini kazanmis Balkan ulus-
devletleriyle Tiirkiye’nin ortak bir payda da yani bir pakt gevresinde birlikte olmasi kolay
degildi. Zira bu devletlerin/uluslarm ¢ogunlugu Osmanli Imparatorlugu biinyesindeydi,
dolayisiyla gecmiste yasananlar iliskilerin gliven anlaminda olusmasi i¢in c¢ok tarafliligi
gerektiriyordu. Bunlarin yaninda, Balkan uluslar1 yiizyillardir zaten kendi aralarinda
uzlasamamig ve rekabet igerisinde olmustur. Balkan Paktina uzanan siirecte Tiirkiye’nin
cabalar1 yadsinamaz, yapilan antlagmalar bunun belirleyicisi olmustur. Balkan Pakti, gerek
Balkan devletleri arasindaki is birligini gelistirdigi gibi gerekse cografyada ki sorunlarin

¢coziimiinde baris1 da saglamlastirmistir. Ne var ki, burada Arnavutluk ve Bulgaristan’t
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disarida tutmak lazim, iki tilkede tarihsel perspektiften bakildiginda bigilen rollerinin
oldugunu sdylemekle birlikte revizyonist politika giidiiyorlardi. Aslinda Balkan devletleri
Balkan Paktr’'nin 6nemini bilseydiler, Ikinci Diinya Savasina dogru var olan olaylardan ve
gelismelerden kendilerini koruyabilirlerdi. Ne yazik ki, Balkan devletleri arasindaki toprak
kazanma ihtiraslar1 ve Ongdriilerinin kithg: nedeniyle Ikinci Diinya Savasinda felaketleri
yasadilar. Ezciimle; Tiirkiye’nin dig politikasinda tarihsel anlamda Balkan Pakti 6nemli
olmakla birlikte, ayn1 zamanda bolgede baris, istikrar ve is birligi icin ¢abaladigini, bunu da

konjonktiirel olumsuzluklara ragmen gergeklestirmistir.
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