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Kiymetli okurlarimiz,

2022 senesinin ilk sayisi olan 54. sayimizla yeniden karginizdayiz. Oncelikle
bu senenin hepimiz i¢in saglikli ve verimli bir y1l olmasini temenni ediyoruz.
Farkli disiplinlerden gelen ¢alismalar: itinali bir degerlendirme siirecinden
sonra siradaki sayiya alarak dergimizde yayimliyoruz. Son déonemde dergiye
gelen makalelerin ¢ogunlugunun, aile, kadin, ¢ocuk, yash ve engelli gibi
Bakanligimizin ana hizmet alanlarina dair ¢alismalar olmasi bizleri oldukga
sevindiriyor. Bu ¢alismalari, alana ve alanyazina yapacag: katkilar agisindan
onemsedigimizi belirtmek istiyoruz.

Bu sayimizda 7 ¢alismaya yer veriyoruz.

flk calisma Oznur SEN KARADAG ve Tarik TUNCAY tarafindan kaleme
alman “Aile Egitim Programi (AEP) ve Ebeveynlik Becerileri Arasindaki
Mliskilerin Yararlanicilarin Goziinden Incelenmesi: Kontrol Gruplu Bir
Calisma” isimli aragtirma makalesidir. Bu ¢alisma Aile Egitim Programinin
(AEP) yararlanicilarda pozitif ebeveyn-gocuk iliskisi kurma ve ebeveynlik
becerilerini gelistirmeyle olan iligkisini incelemek amaciyla gergeklestirilmistir.
Katilimcilar Karabiik ilinde AEP® katilan 77 kisiden olusan uygulama grubu
ve bu egitime katilmamis 100 kisiden olusan kontrol grubunu icermektedir.
Aragtirma sonuglari degerlendirildiginde aile egitim programlarinin sistematik
bir sekilde uygulandig: takdirde katilimcilar agisindan yarar saglayici 6zellikler
tasidigl, bu baglamda aile egitim programlarinin yayginlastirilmasi ve etkili
bir sekilde uygulanmasi aragtirmanin 6ncelikli 6nerisi olarak sunulmaktadir.
“Cocuklarda Sosyal Ogrenme Siirecinin Sosyal Hizmet Perspektifinden
Incelenmesi” isimli Giilgin AYITGU METIN, Oguzhan ZENGIN ve Beyza
ERKOQC’un birlikte yaptiklar1 ¢aligma derginin ikinci makalesidir. Caligmada
oncelikle sosyal ogrenme kurami hakkinda genel bilgilere yer verilmekte,



ardindan sosyal 6grenme kuraminin gocuklarin 6grenme siireglerine nasil
yansidig1 sosyal hizmet perspektifi ile agiklanmaya calisilmaktadir. Sonug
olarak ¢ocuklarda sosyal 6grenme kuraminin pratikteki karsiligi olarak
¢ocuklarin yagadiklar1 problemlerin ve bunlara iliskin ¢6ziim Onerilerinin
ortaya konulmasinda, ¢ocugun cevresiyle bir arada degerlendirilmesi ve bunu
yaparken de ¢ocugun bilissel ve duyussal kapasitesinin yaninda sosyal ve
kiiltiirel ortaminin etkilerinin de g6z 6niinde bulundurulmas: gerektigi ifade
edilmektedir.

Derginin ii¢iincii makalesi “Covid-19 Pandemisinde Ozel Gereksinimli
Cocuklarve Annelerinin Deneyimleri: Nitel Bir Aragtirma” ismiyle Yunus Emre
KUNDAKCI, Isa GUL, Aysun YESILTAS ve Rabia KUNDAKCI'nin birlikte
yaptiklar1 ¢alismadir. Bu ¢aligmada 6zel gereksinimli bireylerin annelerinin
goziinden pandeminin olusturdugu etkilerin ve ailelerin beklentilerinin nitel
arastirma yontemi ile ortaya koyulmas: amaglanmaktadir. Bu dogrultuda
259 6grencinin egitim aldig1 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezine devam
eden 6grencilerden 13’tiniin anneleri ile yari-yapilandirilmis goriisme teknigi
kullanilarak bireysel goriismeler yapilmistir. Elde edilen veriler betimsel analiz
yoluyla analiz edildiginde pandemi 6ncesi donemde aileler bu merkezlerde
anlagildiklarini ve sosyallestiklerini diisiinmektedir. Ailelerin bu merkezlere
gelmedikleri saatlerde de ¢ocuklar1 i¢in egzersiz yapmak, oyun oynamak,
parka gitmek, yiiriiyiis yapmak, okula gitmek, fizik tedaviye gitmek, 6dev
yapmak gibi temel gorev ve sorumluluklara sahip olduklar1 goriilmiistiir.
Pandemi siirecinde okullarin kapali oldugu 3 aylik donemde katilimcilarin
degerlendirmeleri pandemi, ruhsal ve fiziksel durum ve okul kategorileri
altinda tasnif edilmektedir. Kontrollii sosyal hayata gecildigi donemde,
ailelerin ¢ogunlugunun koruyucu saglik 6nlemlerini alarak bu merkezlere
gocuklarini getirdikleri ifade edilerek ¢ocuklarin saglik ve egitim gibi iki temel
ihtiyacinin karsilanmasi, ailelerin ise ozellikle sosyal yonden desteklenmesi
i¢cin bu merkezlerin varliginin 6nemli oldugunun alti ¢izilmektedir.

Dérdiincii ¢aligma Giiler GUNES ASLAN’in kaleme aldigi “Travma Bilgili
Bakim ve Sosyal Hizmet” isimli makalesidir. Bu ¢aligmada, Amerika Birlesik
Devletlerinde bulunan Madde Bagimliligi ve Ruh Sagligi Hizmetleri Idaresi
(SAMHSA) isimli kurum tarafindan travma bilgili bakimla ilgili ortaya konan
varsayim, temel ilke ve uygulama alanlarina yer verilmekte ve sosyal hizmet
alanina uyarlanmasina galigilmaktadir. Tiirkiyedeki alanyazinda sosyal hizmet
ve travma konusunda yeterince ¢aligma olmadig1 varsayimindan hareketle bu
caligmanin alanyazina katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Emir KAYACAN tarafindan kaleme alman “Tiirkiyenin Niifus
Politikalarindaki Degisimin Kalkinma Planlari Uzerinden Degerlendirilmesi”
isimli caliyma derginin besinci makalesidir. Caligmada Tiirkiyede 1963 yilinda



baslayan ve beser yillik dénemleri kapsayan kalkinma planlar1 kapsaminda
niifus politikalarindaki degisim incelenmekte ve kalkinma planlarinda yer
alan ifadeler tizerinden niifus politikalarindaki yaklasim ortaya konmaya
calisilmaktadir. Buna gére Cumhuriyet 6ncesi donem kabul edilen Osmanlt
Devletinde belirgin bir niifus politikasi1 olmamakla beraber, genel egilimin
niifusun nicelik yoniinden arttirilmasi yoniinde oldugu, bu yaklasimin
Cumhuriyetin kurulusundan 1963 yilina kadar istikrarli bir bi¢imde
strdiiriildiigi ifade edilmektedir. Bununla birlikte, planli dénemin basladig1
1963 yilindan 2010’Iu yillara kadar niifus artis hizini diisiirmeyi amaglayan
antinatalist politikalar uygulandigy; s6z konusu donemden itibaren iilkenin
demografik yapisindaki degisimler goz oniinde bulundurularak pronatalist
olarak nitelenen dogurganlig tesvik edici politikalara dogru bir doniisim
yasandig1 tespitine yer verilmektedir.

Derginin altinc1 makalesi “Sosyal Hizmetlerin Sunumunda Yeni Bir Model
Olan Aile Sosyal Destek Programinin (ASDEP) Incelenmesi” ismiyle Ali
Osman OZPOLAT tarafindan kaleme alinan ¢aligmadir. Calisgmada, ASDEP’in
ne oldugu, ortaya ¢ikis siireci ve mevcut durumu fiizerinde durularak
sosyal hizmet perspektifinde ASDEP siireci ele alinmaktadir. ASDEP ile
tilkemizde ailelerin psikososyal ve sosyoekonomik ihtiyaglar konusunda
desteklenmelerinin, bizzat ailenin yasam ortaminda birebir sosyal incelemeler
yapilmasi ve bu incelemeler neticesinde hanenin gereksinimine gore gerekli
rehberlik ve yonlendirmenin gergeklestirilmesi saglandigi, ASDEP hizmetinin
sosyal hizmet kuruluglarindan birisi olan Sosyal Hizmet Merkezleri (SHM)
biinyesinde sunulmakta oldugu ve ASDEP’in hali hazirda Tiirkiye'nin 81 ilinde
2017 yilindan beridir devam ettigi bilgilerine yer verilmektedir.

Derginin son ¢alismasi ise “Krizler Caginda Yoksulluk: Sosyal Transferlerin
Onemi ve Etkinligi” ismiyle Giirdal ASLAN tarafindan kaleme alinan
makaledir. Calismada Tiirkiyede sosyal transferlerin etkinligi ve yoksulluk
lizerine olan etkisi Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketleri verileri kullanilarak
arastirllmaktadir. Bulgulara bakildiginda sosyal transferlerin yoksullugu
azaltici etkisinin 2006-2018 yillar1 arasinda yiizde 6dan yiizde 19’ yiikseldigi
goriilmektedir. Ozellikle kriz ortamlarinda artmasi beklenen yoksulluga karst
kisa vadede ve ivedilikle cevap verebilmek i¢in primsiz sistemdeki transferlerin
(ayni ve nakdi sosyal yardimlar, konut, cocuk yardimlar1 gibi) kapsamini
artiracak politikalar uygulanmasi gerektigi nitekim yoksullarin sosyal
transferlere erisimi arttik¢a yoksulluk oranin azaldig: ifade edilmektedir.

Calismalarin faydali olmas: temennisiyle iyi okumalar, selamlar...

Dog. Dr. Olgun GUNDUZ
Editor
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AILE EGITIM PROGRAMI (AEP) VE
EBEVEYNLIK BECERILERI ARASINDAKI
ILISKILERIN YARARLANICILARIN
GOZUNDEN INCELENMESI:
KONTROL GRUPLU BiR CALISMA

Oznur SEN KARADAG!

Tarik TUNCAY?

Oz
Bu arastirma Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhiginca diizenlenen Aile Egitim Programr’nin
(AEP) vyararlanicilarda pozitif ebeveyn-cocuk iligskisi kurma ve ebeveynlik becerilerini
gelistirmeyle olan iligkisini incelemek amaciyla gerceklestirilmistir. Arastirmada kontrol
gruplu nicel desen kullanilmistir. Katilimeilar Karabiik ilinde AEPe katilan 77 kisiden olusan
uygulama grubu ve bu egitime katilmamig 100 kisiden olugan kontrol grubunu icermektedir.

Uygulama ve kontrol grubunun sosyo-demografik 6zelliklerinin birbiriyle benzer oldugu,
ebeveyn bilgi formu ve Cocuk-Anababa ligki Olgegi kullanilarak yapilan kargilagtirmada,
uygulama grubunun kontrol grubuna gére ¢ocugun gelisim donemleriyle ilgili daha fazla bilgi
sahibi oldugu, daha az olumsuz disiplin yontemleri kullandigi, daha demokratik tutumlar
benimsedigi ve daha olumlu bir ebeveyn-gocuk iligkisi kurdugu goriilmiistiir. Bu arastirma
yoluyla ulasilan sonuglar dogrultusunda; aile egitim programinin yayginlasarak daha gok
kisiye ulagilmasi, ebeveynlik becerilerinin gelistirilmesinde ve ¢ocuklarin riskli davranislarinin
azaltilmasinda katkilar saglanacag: diistintilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ebeveynlik Becerileri, Aile Egitim Programu, Ailelerle Sosyal Hizmet,
Pozitif Ebeveynlik

!Sosyal Hizmet Uzmani, Karabiik Aile ve Sosyal Hizmetler il Mud.,, Giile¢ Cocuk Evleri Sitesi,
E-posta: oznur.sen@aile.gov.tr, ORCID:0000-0001-8749-2148

?Prof. Dr., Hacettepe Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Sosyal Hizmet Boliimii,
E-posta: ttuncay@hacettepe.edu.tr, ORCID: 0000-0002-9447-6717

KARADAG, 0., TUNCAY, T. (2022). Aile Egitim Programu (AEP) ve Ebeveynlik Becerileri

Arasindaki Iligkilerin Yararlanicilarin Géziinden Incelenmesi: Kontrol Gruplu Bir Calisma, 22(54),
11-42. DOLI: 10.21560/spcd.vi.897645
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EXAMINING THE RELATIONSHIP
BETWEEN THE FAMILY TRAINING
PROGRAM AND PARENTAL SKILLS

FROM THE EYES OF THE RECIPIENTS:
A CONTROL-GROUP STUDY

Abstract

This study was conducted to examine the effects of the family training program organized
by the Ministry of Family, and Social Services on positive parent-child relationships and
parenting skills. A quantitative control-grouped design was used. Participants consisted of 77
individuals who attended the family training program in Karabiik and 100 people for a control
group who did not participate in this training. Findings indicate that the sociodemographic
characteristics of the implementation and control groups were similar to each other. In the
comparison made using the parent information form and the Child-Parent Relationship Scale,
the implementation group had more information about the child's developmental stages than
the control group, used non-harmful discipline methods. Also, 1t has been observed that
they adopt democratic attitudes and establishes a more positive parent-child relationship.
Information obtained as a result of this research is thought that expanding the family education
program and reaching more people will make significant contributions to developing parenting
skills and reducing the risky behaviours of children.

Key Words: Parenting Skills, Family Education Program, Family Social Work, Positive
Parenting



AILE EGITIM PROGRAMI (AEP) VE EBEVEYNLIK BECERILERI ARASINDAKI ILISKILERIN YARARLANICILARIN
GOZUNDEN INCELENMESi: KONTROL GRUPLU BiR CALISMA
Oznur SEN KARADAG, Tarik TUNCAY

GIRIS

Etkili aile egitim programlari kisilerin ebeveynlik becerilerinin gelismesine
(Kumpfer, Magalhaes ve Ahearn Greene, 2016) ve daha olumlu bir ebeveyn-
gocuk iligkisi kurmasina (Webster-Stratton, 2016) destek saglamaktadir.
Uluslararas1 literatiir ve iilkemizde yapilan c¢aligmalar bu durumu
desteklemekte olup bu ¢aligmada Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi (ASHB)
tarafindan diizenlenen Aile Egitim Programlari (AEP) incelenerek programin
yayginlastirilmas: ve olumsuz yanlarinin revize edilmesi amaglanmaktadir.
Toplumu sekillendiren en temel kurum ailedir ve bugiin aile, ikamesi olmayan
bir sistem olarak islevini stirdiirmektedir. Yapilan ¢aligmalar en gelismis refah
sistemlerinin dahi ailenin biyolojik, sosyal, manevi ve kiiltiirel islevlerini
ikame edemedigini (Tuncay, 2019) gostermektedir.

Cocuklarin genel iyilik hallerini artirmak amaciyla ebeveynlere, basta
¢ocugun gelisimsel ihtiyaglarini, pozitif ebeveyn-¢ocuk iliskisini ve giiniimiiz
sosyal risklerini iceren egitimlerin verilmesi, modern toplumlarin tiimiinde
aileyi koruyabilmek icin gerekli goriilen onleyici miidahaleler arasinda
yer almaktadir. Aile egitim programlariyla ilgili alanyazin incelendiginde;
aile egitim programinin ailelerde empati yetenegini ve iletisim becerilerini
gelistirdigi (Rizo, Macy, Ermentrout, ve Johns, 2011), pozitif ebeveynlik
tutumlarini artirdigr (Webster-Stratton, 2016) ceza verici tutumlar1 azalttig
(Gordon, 1996), ¢ocuklarda madde kullanimi, depresyon, su¢a yonelme gibi
risklerin azalmasina katki sagladigi (Kumpfer, ve digerleri, 2016), ailelerin
uygun tutumlar gelistirmesiyle ¢ocuklardaki diger davranis sorunlarini
da azalttigi (Kumpfer, Pinyuchon, Baharudin, Kannikar, ve Xie, 2016)
bildirilmektedir. Diger taraftan Tiirk¢e alanyazinda Anne Cocuk Egitim
Vakfi (ACEV) tarafindan uygulanan aile egitim programlarinin annelerin
gocuklarina fiziksel ve duygusal siddet uygulama durumunu azalttigi ve
¢ocuklarindan memnun olma durumlarini artirdig1 (ACEV, 2008), annelerin
¢ocuklarin egitim hayati ve gelisiminde oyunun 6nemi konusunda biling
diizeylerini artirdigl, ¢ocuklarryla daha olumlu bir ebeveyn-cocuk iliskisi
kurmaya katki sagladigi (ACEV, 2016), babalarin ¢ocuk bakimi konusunda
becerilerini artirdig1 ve babalarin da toplumsal cinsiyet agisindan esitlikgi
ebeveynlik sorumluluklarina iliskin pozitif tutumlar gelistirmesine katki
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sagladigi (ACEV, 2019) gorilmektedir. Diger kuruluslar tarafindan
diizenlenen aile egitim programlarinin islevselligi ve etkileri hakkinda bilimsel
bilgi eksikliginin oldugu goriilmektedir. Bunlar arasinda ASHB tarafindan
tilke genelinde yiiriitiilen, 6zellikle yayginlik ve i¢erik bakimindan 6ne ¢ikan
AEP’in yararlanicilarin géziinden degerlendirilmesine ihtiyag vardir.

AILE EGITIMI VE TARIHCESI

Ebeveynlik, cocugun dogumundan biiylyiip yetiskin olana kadar gecen
stirete ihtiyaglarinin karsilanarak gelisiminin desteklenmesi olarak tanimlanir
(Hamner ve Turner, 1996). Bireyin karakter gelisimi, davranislarinin
sekillenmesi, iyi ve kotii algilarn oncelikle sosyalizasyonun gergeklestigi ilk
yer olan aile tarafindan ¢ocuga verilmektedir. Cocugun sosyalizasyonunun
ve buna bagli olarak karakter gelisiminin saghkli sekilde ilerleyebilmesi
icin ebeveynlere bilgilendirme yapilmasi destekleyici hizmetlerdendir. Bu
dogrultuda aile egitimi, ebeveynlere ve diger bakim verenlere yonelik olarak
bebegin gelisiminde ve sosyalizasyonunda gerekli olan ana bilgileri, araglar
ve yetenekleri saglayabilmek amaciyla gelistirilmis egitim programi olarak
tanimlanmaktadir (James ve Ponzetti, 2016).

Ural (2013), aile egitiminin zamanla toplum refahina katki sagladigini
belirtmekte ve aile egitiminin daha saglikli ve mutlu aileler yetistirmek,
dolayisiyla daha iyi bir toplum yaratmak iizere ebeveynlere ya da anne baba
roliinii Gstlenen bakim verenlere rehberlik yapmay1 ve ebeveynlik becerileri
kazandirmayi igeren bir egitim programi oldugunu ifade etmektedir. Bir
baska deyisle aile egitimi, once aile sonra toplum refahini artirmak tizere
gocugun fiziksel, biligsel ve psikososyal gelisiminde gerekli olan bilgileri
saglayabilmek ve bu yolla ebeveyn-¢ocuk iliskisini gili¢lendirerek olumlu
ebeveynlik tutumlarini artirmak ic¢in ebeveynlere veya bakim verenlere
yonelik gerceklestirilen sistemli bir egitim programidir (James ve Ponzetti,
2016). Soz konusu egitim programlari tekil bir ¢aligmadan ziyade bilgi ve
uygulama icerikleriyle birlikte sunulan sistemli bir ¢calismadir.

Aile egitimi bugiinkii anlamiyla olmamakla birlikte ¢ok uzun yillardir var
olan bir ¢aliyma konusudur. Yasanan toplumsal gelismeler ile toplumdaki
aile ve ¢ocuk kavrami, toplumun aileden beklentileri ve aile dinamiklerinin
degisimiyle kuskusuz aile egitimi de degismistir. Gelenek dncesi donemde
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aile egitimine iliskin yeterli bilgi olmamakla birlikte bu dénemde gocuk sahibi
olmanin ebeveynlerde duygusal bir tatmin yaratmadigi da bilinmektedir.
Geleneksel donemde ise ¢ocugun yetistirilmesinde kat1 disiplin yontemleri ve
dini kurallarin agirlikta oldugu ancak 19 ve 20. yiizyillarda yagsanan degisimler
sonucunda aile egitiminin de doniisiim gegirerek modern doneme evrildigi ve
modern donemde saglik, egitim gibi kavramlarin yani sira ¢ocuk psikolojisi
kavraminin ortaya ¢ikmastyla cocugun gelisimsel ihtiyaglarina verilen 6nemin
arttig1 goriilmektedir (Ural, 2013).

Bugiinkii anlamiyla aile egitiminin diinyadaki gelisiminde kritik nokta
ABD’de Annelik Derneginin toplantilari, Ulusal Anne Kongresinin ve
Ebeveyn Ogretmen Birliginin olusmasidir (Scholassman, 1978). Bu siiregten
sonra aile egitim programlar1 adim adim geliserek giiniimiize kadar gelmis ve
kanita dayali uygulamalar ¢ergevesinde yayginlig1 artmistir.

Tablo I'de cesitli iilkelerde uygulanan etkili aile egitim programlar:
listelenmistir. Programlar uygulama, hedef kitle ve igerik olarak farklilik
gostermekle Dbirlikte bir¢cogu uyarlanarak Tiirkiye’de de kullanilan
programlardir. Programlar ¢ogunlukla ev ziyareti ve grup caligmalariyla
kullanicilara sunulmakta ve katilimcilarin 6grenme diizeyleri artirilmaya
calisilmakta olup programlarin genelinin devlet eliyle yiiriitiilmekten ziyade
vakiflar araciligiyla gergeklestigi goriilmektedir. Devlet destekli kurumlarin da
bu tiir egitim programlarini yliriitmesi programin yayginlastirilmasi agisindan
onemlidir. Bunun yaninda bazi 6zel gruplara (davranis sorunu yasayan ¢ocuk
ve ergenlerin ebeveynleri, madde kullanimi olan ve su¢a bulagsmis ebeveynler,
sosyal hizmet kuruluslarina kaydi ge¢mis ebeveynler vb.) yonelik olarak
olusturulmus programlar da mevcuttur.

Programlarin ¢ogunlugunun ABD’de uygulandigi goriilmektedir. Head
Start, Early Start, Incredible Years, Parenting Wisely, Minnesota Aile
Egitim Programi, Oregon Model Aile Egitim Programi gibi 6rneklerin
ABD’de uygulanmaya basladig1 ancak diinya geneline yayilarak bir¢ok dile
cevrildigi ve farkli tilkelerdeki egitim programlarinin bu programlardan
uyarlandig goriilmektedir. Bunun disinda HIPPY aile egitim programinin
[srail’de, Tripple-P aile egitim programinin ise Avustralya’da gelistirildigi ve
yayginlastig1 bilinmekte olup asagidaki tabloda programlarin hedef kitleleri,
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uygulama yontemleri ve egitim programlarinin o6zellikleriyle ilgili bilgi
verilmistir.

Tablo 1. Diinya Genelindeki Aile Egitim Programi Ornekleri

Programin Adi

Kime Yonelik
Gergeklestirildigi

Uygulama
Yontemi

Ozellikleri

Head Start ve

Toplum geneline yonelik uygulanir. Cocuk gelisimi

Annelere Ev ziyareti ve anne-gocuk iliskisiyle ilgili bilgilendirme yapar
Early Start (Zigler, 2002).

3-5 yag ve 1-3 yas Toplum geneline y6nelik uygulanir. Cocugun biligsel
HIPPY ve HATAF grubu gocugu olan Ev ziyareti gelisimini desteklemek i¢in oyun ve faaliyetlerin

annelere

ogretildigi egitim programudir (Kartal, 2013).

Incredible Years

Dezavantajli ebeveyn
gruplaria

Seminerler ve
ev ziyareti

0-12 yas grubu gocugu olan diisiik sosyoekonomik
diizey ve yiiksek sosyokiiltiirel risk barindiran
dezavantajli ailelere yonelik bir egitim programidir
(Webster-Stratton, 1981).

. CD’ler ve Madde kullanimi ve evden izinsiz ayrilma gibi
. . Ergenlerin . . >
Parenting Wisely ebeveynlerine internet davranis sorunu yasayan ergenlerin ebeveynlerine
th araciligiyla yonelik bir egitim programudir (Gordon, 2003).
Toplum geneline yonelik uygulanir. Babalarin temel
Baba Katilimini Babalara Grup calismast | '€ dolayli bakim becerilerini gelistirmek tizere
Destekleme P G2y uygulanir (Pruett, Pruett, Pape Cowan ve Cowan,
2016).
Anasinifi 6ncesi donemde ebeveynlere yonelik
Minnesota Aile Egitim Seminerler ve toplum geneline uygulanan bir programdir. Cocuk
Ebeveynlere . - A e T L1
Programi ev ziyareti gelisimi ve ebeveyn-gocuk iliskisine yo6nelik
bilgilendirme yapar (Kartal, 2013).
Madde kullanimi, suga bulagsma vb. olumsuz
Oregon Model Aile Dezavantajli ebeveyn Grup cahgmas: arka plana sahip ebeveynlerde rol-playler ile

Egitim Programi

gruplarina

pozitif ebeveynlik becerileri gelistirmeye ¢aligir
(Sigmarsdottir, Rains ve Forgatch, 2016).

Destekleyici Ebeveynlik

Dezavantajli ebeveyn

Grup ¢aligmasi

Sosyal hizmet kuruluslarinda kaydi olan ihmal ve
istismar magduru gocuklarin ebeveynlerine yonelik

Aile Egitim Programi gruplarina ve ev ziyareti uygulanir (Bavolek, 2016).
. Toplum geneline uygulanan bir programdur.
Triple-P Ebeveyn Ebeveynlere Ev ziyareti Cocuklarin  sosyal, biligsel ve dil becerilerini

Egitim Programi

gelistirmeyi hedefler(Sanders ve Turner, 2016).

Aileleri Guiglendirme
Aile Egitim Programi

Dezavantajli ebeveyn
gruplarina

Grup galigmasi

Dezavantajli gruplara yonelik yapilan koruyucu
onleyici galigmalarla ebeveynlere saglikli iletisim,
problem ¢6zme, etkili disiplin yontemleri gibi
becerileri gelistirmeyi hedefler (Kumpfer ve Hansen,
2014).
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Aile egitiminin Tiirkiye'deki gelisimine baktigimizda siirecin Batr’dan
yaklagik 100 yil sonra bagladigi gériilmektedir. Ulkemizdeki ilk sistemli aile
egitim programu Istanbul Universitesi tarafindan yapilan Ana-Baba Okulu
olarak literatiirde yer bulmaktadir (Erkan, 2013). Gegmisten giiniimiize
ACEV ve diger sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler, Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) gibi uluslararasi kuruluslar, ¢esitli
tniversiteler, MEB ve ASHB aile egitimine yonelik hizmet vermislerdir. Aile
egitimleri diinyada ev merkezli-kurum merkezli ve kurum-ev ortak merkezli
seklinde ytriitiilmekte olup tilkemizde ev merkezli yiiriitiilen galigmalarin
zayif kaldig1 gortilmektedir (Temel, Aksoy, ve Kurtulmus, 2013).

Bu caliyjmada incelenen ve ASHB tarafindan vyiiriitilen aile egitim
programi aile igi etkilesimleri, aile yasam kalitesini artirmayz, ailelerin sahip
olduklar1 kaynaklar1 yonetmeyi ve karsilasabilecekleri risklere karsi onlem
alarak aileleri giiclendirmeyi hedeflemektedir. ASHB tarafindan uygulanan
Aile Egitim Programi bes ana alana ayrilmis olup toplam 26 modiili
icermektedir. Bu genis kapsamli egitimde; aile egitimi ve iletisim alani, hukuk
alani, iktisat alani, medya alani ve saglik alani mevcuttur (ASHB, 2019).
2013 yilindan bu yana uygulanan AEP kapsaminda toplam 2.273.163 kisiye
ulagilmistir.! Bu aragtirmanin ana odagi olan aile egitimi ve iletisim alani
5 modiilden olusmaktadir. Modiil hayatin ilk geyregi olan 0-18 yas gelisim
donemi ozellikleri, evlilik ve aile hayati, aile yasam becerileri, okul ve aile,
tistiin yetenekli cocuklar ve aileleri hakkinda bilgi vermektedir (ASHB, 2019).

AILE EGITIM PROGRAMLARININ AMACLARI VE YARARLARI

Aile egitim programlarinda amag, ebeveynleri egitmek suretiyle ebeveyn-
¢ocuk iligkisinin olumlu tutum ve davranislar ¢ercevesinde siirdiiriilmesini
saglayarak ¢ocuklar i¢in olumlu bir sosyallesme siireci gerceklestirmek
ve saglikli bireylerin yetistirilmesine destek olmaktadir (Eryorulmaz,
1993). Egitim programlarinin diger amagclary; anne ve babalara rollerini
benimsemeleri i¢in yardimci olmak, evliligin rol ve sorumluluklarina iliskin
destek olmak, anne baba olmakla ilgili farkindalik yaratmak ve aile i¢i iletisim
kalitesini artirmak olarak siralanabilir (Ersay, 2013).

! Ayrica 2019 yilindan bu yana verilerin kadin ve erkek olarak siniflandirmasi yapilmis olup 2019 yilindan bu yana 443.190
erkek 420.131 kadinin AEP’den faydalandig: bilgisine Bakanlhigin https://yonetaep.ailevecalisma.gov.tr adresli sisteminden
ulasilabilmektedir.
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Asagida, aile egitim programlarinin kisa ve uzun vadede ebeveynler ve
¢ocuklar iizerinde yarattig1 degisimlere iliskin aragtirmalara yer verilmektedir.
Aile egitim programlarinin ebeveynler iizerindeki degisimlerine deginmek
gerekirse Wind ve Brown'un (1987) yaptigi arastirmada, aile egitim
programina katilan ebeveynlerin ¢ocuklarin gelisim donemlerine iliskin daha
¢ok bilgi sahibi olduklar1 ve daha gercekg¢i beklentiler i¢ine girdikleri sonucuna
ulastig1, Na ve Chia’nin (2008) yaptiklar1 arastirmada da benzer sekilde aile
egitim programina katilan ebeveynlerin ¢ocuklarinin gelisim dénemleri ve
ihtiyaglarina iliskin bilgi diizeylerinin arttig1 belirtilmektedir. Aile egitim
programinin ebeveynlere yonelik bir diger katkisi ise programdan faydalanan
ebeveynlerin empati yetenegi, ebeveynlik becerileri, psikolojik islevsellik gibi
konularda da gelisim yagsamasidir (Rizo, ve digerleri, 2011).

Aile egitim programindan faydalanan ailelerin pozitif ebeveyn-¢ocuk
iliskisinin arttigina yonelik arastirmalar da mevcuttur. Anne Cocuk Egitim
Vakfi (ACEV) tarafindan diizenlenen aile egitim programlarina yonelik
aragtirmalarda egitime katilanlarin ¢ocuklarini fiziksel cezalandirma
oranlarinin azaldigi, kati disiplin yOntemleri vyerine islevsel disiplin
yontemlerini benimsedikleri (ACEV, 2009) ve daha demokratik tutumlar
sergiledikleri, bunlarin yaninda ¢ocuga sevgi gosterme ve ¢ocukla olumlu iligki
kurma oranlarinin arttig1 ifade edilmektedir (ACEV, 2008). Yildirim (2018)
tarafindan 968 aile tizerinde gerceklestirilen ¢aliymada ise egitim programina
katilan ailelerin ¢ocuklar1 ile daha olumlu bir iletisim kurma ve kardes
gatismalarini ¢ozmeye yonelik dogru ebeveyn yaklagimlarini kazandiklar: ve
gocugun riskli davranislar1 karsisinda hangi noktada uzmana bagvurmalar:
gerektiginin ayrimina varabildikleri ifade edilmektedir.

Aile egitim programlari, dnceleri sadece annelere yonelik verilmekte ve
aragtirmalar anneler iizerine yogunlasmakta iken babalara yapilan egitimin
de oldukea yararli oldugu bulgulanmistir. Baba egitim programi, ¢ocuk
gelisiminde babanin rolii ve 6nemiyle ilgili babalar izerinde biling yaratmak
ve destek saglamak iizerine olusturulan egitim programidir (Kogak, 2004).
Babalara yonelik uygulanan aile egitim programlariyla ilgili yapilan bir
arastirmada; programa katilan babalarin ¢ocuk yetistirilmesi ve bakimina
olan katilimiyla problem ¢6zme becerilerinin belirgin dl¢iide arttig1, anksiyete
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semptomlarinda, ebeveynlik streslerinde, fiziksel cezalandirma ve siddet
egilimlerinde ise azalmalar oldugu sonucuna varilmistir (Pruett ve digerleri,
2016). Turhan (2019) ozellikle aile ici siddet faili babalarla yapilan egitim
programlarinin sonucunda babalarin, siddetin ¢ocuklar tizerindeki etkilerini
anlama diizeylerinin artarak istismar eylemlerini azalttigini, ¢ocuklarinin
gelisimsel ihtiyaglarinin farkinda olma oranlarinin ve babalik becerilerinin
gelistigini belirtmistir. Benzer sekilde {ilkemizde ACEV tarafindan babalara
yonelik diizenlenen Baba Destek Programina katilan babalarin fiziksel ceza
verme ve kati disiplin yontemlerinde azalmalar oldugu, ¢ocuk yetistirme ile
ilgili konularda daha katilimci oldugu ortaya ¢ikmistir (ACEV, 2019).

Ebeveynlerde yasanan gelisimlerin ¢ocuklarda da fayda sagladig
bilinmektedir. Cin’de yapilan pozitif ebeveynlik programlarindan sonra
programa katilan ebeveynlerin islevsel olmayan ebeveynlik stillerinin
degistigi, boylelikle katilimcilarin ¢ocuklarinda davranis problemlerinin
azaldig1 goriilmistiir (Kumpfer, Magalhaes, ve Ahearn Greene, 2016). Akkok
ve Sucuoglu (1988) ODTU yuvasina yeni baglayan c¢ocuklarin ailelerine
yonelik 8 haftalik bir egitim programi uygulamis ve aragtirma sonucunda
programa katilan ailelerin ¢ocuklarinin sosyal beceri yoniinden bu programa
katilmayan ailelerin ¢ocuklarindan olusan kontrol grubuna kiyasla daha ¢ok
gelistigi ortaya konmustur. Pushak ve Gordon’un (2016) yaptig1 ¢alismaya
gore, Parenting Wisely aile egitim programinin ¢ocuklarda ve ergenlerde
davranis problemlerini, madde-alkol kotiiye kullanimini, okuldan ve evden
kagma davranisini, depresyonu, suga siiriiklenme ve ergen hamilelik riskini
azalttigini belirtmektedir. Tablo 2°de aile egitim programinin ebeveynlere ve
¢ocuklara yonelik yararlar: kategorize edilerek 6zetlenmistir.
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EBEVEYNLERE YONELiK YARARLARI

Ebeveynlerin  gocuk  yetistirmeye,
gocugun  gelisimine iliskin  bilgi
diizeylerine iliskin yararlar

Cocugun gelisim donemleri ve ihtiyaglarina
iligkin bilgi diizeyleri artirmakta bu dogrultuda
¢ocuklarin gelisim diizeylerinin de arttig
gortlmektedir (Na ve Chia, 2008)

Ebeveynligin ve evliligin rol
sorumluluklarina iliskin yararlar

ve

Ebeveynlerin aile iliskilerini anlamlandirma
diizeylerinin, empati yeteneklerinin
ve  psikolojik islevselliklerinin  arttig
goriilmektedir (Temel,2003). Ayrica babalarin
ve sorumluluk aldiklar: gériilmektedir (Pruet ve
digerleri, 2016)

Pozitif ebeveyn-gocuk iligkisi

gelistirmeye iliskin yararlar:

Ebeveynlerin ¢ocuklarina sevgi  gdsterme
diizeyinin arttig1, catigma diizeylerinin azaldig:
bu dogrultuda daha olumlu bir ebeveyn-
¢ocuk iliskisi kuruldugu goézlemlenmektedir
(ACEV,2008).

Disiplin tutumlarina iligkin yararlar1

Ebeveynlerin ¢ocuklarini disiplin etmek tizere
uyguladiklar1 gsiddetin ve fiziksel cezanin
azaldig, iglevsel catisma ¢ozme Dbecerileri
ve kardesler arasi catismalar1 kontrol etme
becerilerinin arttign goriilmektedir. (ACEV,
2009) Ayrica ailelerin hangi noktada bir
uzmana bagvurmalar1 gerektigine iliskin biling
diizeylerinin arttigt gortilmektedir (Yildirim,
2018).

Aile tutumlarina iliskin yararlar

Ebeveynlerin otoriter tutumlarini azaltip daha
demokratik tutumlar sergiledikleri, geleneksel
aile tutumlarini azalttiklar1 gozlemlenmektedir
(ACEV,2019).

COCUGA YONELIK

YARARLARI

Cocugun olumlu davranislarina iligkin
yararlari

Ebeveynleri aile egitim programina katilan
cocuklarin olumlu akran iligkileri kurma
ve benlik saygisi gelistirme diizeylerinin,
okul uyumu ve akademik basarisinin, duygu
diizenlemesi ve problem ¢ozme yeteneklerinin
arttigt ve daha sorumluluk sahibi gocuklar
oldugu gortlmektedir (Pushak ve Gordon,
2016).

Cocugun olumsuz davraniglarinin
azaltilmasina iligkin yararlar

Ebeveynleri aile egitim programina katilan
cocuklarin evden ve okuldan kagma, alkol ve
madde kullanimi, ergen hamileligi, 6fke kontrol
sorunlar1 ve suga siiriklenme gibi davranis
sorunlarinin azaldig1 goriilmektedir (Kumpfer
ve digerleri, 2016).
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AILE EGITIM PROGRAMLARININ SOSYAL HiZMET
MUDAHALELERINDEKI KONUMU

Ailenin toplum {izerindeki yadsinamaz etkisinden hareketle sosyal hizmet
mesleginin ana odag1 ¢ogunlukla ailedir. Bu nedenle aile egitim programlarini
incelerken oncelikle ailelerle sosyal hizmet uygulamalarina dikkat ¢ekmek
gerekir. Sosyal hizmet mesleginde, aileyle ¢alisma siirekli degisen toplumlarin
degisen ihtiyaglarina cevap vermek tizere, bu toplumlarda var olan ailelerin
sorunlarinin ¢éziimiinde destek olmak amaciyla yapilan sosyal hizmet
miidahalelerini icerir (Duyan, Ozgiir Sayar ve Ozbulut, 2008).

Sheafor ve Horejsi (2012) sosyal hizmet uygulamasinin en onemli
uygulamalarindan birini de dezavantajli miiracaat¢ilarin bas etme
mekanizmalarini gelistirmek tizere onlar1 egitmek oldugunu ifade etmektedir.
Sosyal hizmet uzmanlarinin aile ile gergeklestirdigi egitici faaliyetlerde aile
tiyelerini gliclendirmek; aile i¢i rol ve sorumluluklarin daha daislevsellesmesini
saglamak icin ailelere egitim vermek s6z konusudur (Camur Duyan,
2000). Bu bakimdan aile egitim programlar1 da aileyle ¢alisma konusunda
uygulanabilecek sosyal hizmet modellerinden biridir.

Kuramsal Temeller

Sosyal hizmetin temel uygulama bilgisi; birey, aile, grup ve toplum
odaklidir. Sosyal hizmet uzmanlarinin aile ile galisirken gerek mikro diizeyde
bireysel olarak aile iiyeleriyle, gerekse mezzo diizeyde aile ve yakin ¢evresi ile
gerceklestirdigi mesleki ¢aligmalar aslinda sosyal hizmet uzmaninin zaten
kullanageldigi mesleki bilgileri aile diizeyine uyarlamasini ifade etmektedir
(Camur Duyan, 2000). Aileyle sosyal hizmet uygulamalarinda sosyal hizmet
uzmaninin kullandig1 bir¢ok kuram olmakla birlikte sistem kurami aile egitim
programlarinda kullanilan baslica kuramlardan biridir.

Sistem teorisi, sistem ve gruplarin kaynaklarina, sistemler arasi baglantilara
ve bu baglantilarin iyi ¢aligmasina etkili olan faktorlere odaklanmaktadir.
Kisiler ve gevreleri arasindaki uyum sistem teorisinde ¢ok kritiktir. Sistemler
arast iligkiyi ve karsiikli destegi baslatmak, siirdiirmek ve gelistirmek igin
yapilan ¢aligmalar sistem teorisi fikrinin tipik bir sonucudur (Payne, 2016).
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Sistem teorisi baz alindiginda, aile bir sistem olmakla birlikte bagka
sistemlerle kesigme noktasina sahiptir, onlardan etkilenir ve onlar1 etkiler.
Aile egitim programlariyla sisteme miidahale edilerek sistem igerisinde bir
degisim hedeflenmektedir. Aileye uygulanan sistem teorisi, ebeveynlerin
kendi gelisimlerinin ve iyilik hallerinin ailenin diger iiyeleriyle nasil etkilesime
girdigini ve ebeveynligi nasil etkiledigini anlamalar1 icin temel saglar. Aile
sistemleri kuraminda, aile bireylerine tek tek odaklanilmak yerine aile
tyelerinin birbiriyle olan iliskileri incelenerek ailenin biitiintine odaklanilir
(Smith, 1995). Aile sistemleri teorisi, biitiin aile tiyelerinin bir sistem icerisinde
birbirine bagli oldugu goriisiinden hareketle aile iiyesinde yaratilacak bir
degisimin tiim aile genelini etkileyecegi diisiincesini savunur (Collins, Jordan
ve Coleman, 2012). Bunun yaninda aile egitim programlarinda kullanilan
iletisim ve ebeveynlik becerilerini gelistirmeye iligkin yontem ve teknikler, aile
sistemleri teorisi perspektifiyle olusturulmustur (Gordon, 2003; Kumpfer ve
digerleri, 2016)

Aile egitim programlarinda kullanilan bir diger sosyal hizmet miidahale
kuramu ise giiglendirme kuramidir. Giiglendirme; kisilerin mevcut giiglerini
kullanmalar1 ve bu giicii kullanmaya yonelik 6zgiivenlerini artirmalarini,
bas etme kapasitelerini artirmak suretiyle kisilerin kendi yasam kontroliinii
ellerine almalarini amaglayan miidahalelerdir (Payne, 2016). Sosyal hizmet
uygulamalarinda aileyle calisirken gii¢ temelli yaklagimi kullanmak ve ailelerin
giiclii yonlerine odaklanarak degisebileceklerine inanmak gerektigi vurgulanir
(Collins ve digerleri, 2012). Aile egitim programlarindan faydalananlara
ebeveynlik, cocuk gelisimi vb. konularda egitim verilir. Bu egitim kapsaminda,
gesitliiletisimsel beceriler ve sorun ¢6zme becerileri gelistirilerek katilimcilarin
aile icerisindeki sorunlarin ¢oziimiinde giiglendirilmesi ve ebeveynlerin
¢ocuklarini saglikli bir birey olarak yetistirebilme kapasitesinin artirilmasi
saglanir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Aragtirma deseni, genel tarama modellerinden karsilagtirmali iliskisel
tarama modeli ile olusturulmustur. iliskisel tarama modeliyle, iki ya da daha
fazla degisken arasinda degisimin varligi ya da derecesinin belirlenmesi
hedeflenmektedir (Karasar, 2014). Iliskisel tarama modelinin karsilagtirma
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tiriinde, en az iki degisken arasinda bagimsiz degiskene gore gruplar
olusturularak, bagimli degiskene gore gruplar arasinda fark olup olmadig:
incelenir (Gengtiirk ve Memis, 2010).

Arastirmada, 6rnekleme yontemleri arasindan basit rastlantisal 6rnekleme
kullanilmistir. Orneklem, uygulama ve kontrol grubundan olusmustur ve
calisma grubunu Karabiik ili icerisinde ASHB biinyesinde diizenlenen Aile
Egitim Programindan en ¢ok bir y1l 6nce faydalanmis 77 kisi olusturmaktadir.
Ayrica aragtirmanin kontrol grubunu bu egitimden faydalanmayan 100
aile olusturmustur. Karabiik ili 6zelinde s6z konusu egitim programlari
gogunlukla ASHB’nin sosyal ekonomik destek hizmetinden faydalanan
ailelere uygulanmakta olup uygulama grubunun ¢ogunlugu ekonomik agidan
ihtiyag sahibi olan ve egitim diizeyi genel niifusa oranla diisiik olan ailelerden
olugsmaktadir. Daha dengeli ve giivenilir sonuglara ulasmak amaciyla kontrol
grubunun ¢ogunlugu da yine sosyal ekonomik destek hizmetinden faydalanan
ancak aile egitim programina katilmamuis kisilerden secilmistir. Arasgtirmada
uygulama ve kontrol grubunun verileri incelenerek gruplar arasinda bagimli
degiskene gore bir fark olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Verilerin toplanmasi icin dncelikle Hacettepe Universitesi Senatosunun
Etik Komisyonundan (15.01.2020 tarih ve 35853172-300/00000951364
sayil1) izin alinmistir. Daha sonra bu arastirmada incelenen aile egitimlerini
gerceklestiren ASHB ile gerekli yazigmalar yapilmis ve Egitim ve Yayn
Dairesi Bagkanliginin (24.02.2020 tarih ve E.496860 sayili yazist) onayz ile veri
toplama siirecine baglanmistir. Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanliginin onayina
istinaden, katiimci bilgileri Karabitk ASH Il Midiirliigii Egitim Birimi
araciligiyla temin edilmis ve katilimcilara ulasilarak aydinlatilmis onam formu
araciligryla gizlilik ve gontilliiliik ilkeleri esas alinarak veriler toplanmugtir.

Veri toplama araglar1 olarak katilimcilarin tanitici 6zelliklerini igeren
sosyodemografik bilgi formu, AEP ilgili modillerinin igeriklerinden
faydalanilarak olusturulan ve ebeveynlerin  6znel goriislerini yansitan
Ebeveynlik Becerilerine Iliskin Anket Formu (Ebeveynlige iliskin bilgi edinme
durumlari, gelisim donemleriyle ilgili bilgi sahibi olma durumlari, gatisma
¢6zme yontemleri, mahremiyet egitimini ne sekilde verdikleri, sorumluluk
bilinci kazandirma durumlari ve aile tutumlarina iliskin sorulariicermektedir.)
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ve Pianta tarafindan gelistirilen ve Tiirkgeye gecerlik giivenirlik ¢aligmasi
Akgiin ve Yesilyaprak (2010) tarafindan yapilan Child-Parent Relationship
Scale (CPRS), Cocuk-Anababa Iliski Olgegi (CABIO) kullanilmugtir.
Aragstirma kapsaminda yapilan giivenirlik testinde 6l¢egin ¢atisma alt boyutu
i¢in giivenirlik katsayis1 (Cronbach alfa) .87, iliski alt boyutu i¢in ise .68 olarak
bulunmustur. Olgegin toplami icin ise .88 olarak goériilmektedir. Olcegin
kendisi ve gatisma alt boyutu i¢in yiiksek derecede giivenirlik saptanmakla
birlikte iligki alt boyutu i¢in bulunan deger de yeterli sayilacak diizeydedir.
Verilerin toplanmasinin ardindan SPSS programu ile analiz edilmistir.

BULGULAR

Aragtirmanin  bulgular1  sosyodemografik ozellikler ve ebeveynlik
becerilerine iliskin 6zellikler olarak siniflandirilarak verilmistir.

1. Sosyodemografik Ozellikler

Tablo3. Sosyodemografik Ozellikler

Uygulama Grubu Kontrol Grubu
% | Min. | Maks. | SS N % | Min. | Maks. | SS
18-25 4 52 12 12
25-35 28 | 36.4 22 22
Yas 35-45 36 | 46.8 | 19 57 | 682 | 46 46 20 64 | 9.71
45-55 8 10.4 13 13
55 ve tizeri 1 1.3 7 7
Cinsiyet Kadin 60 | 77.9 82 82
Erkek 17 | 22.1 18 18
llkokul ve altt | 20 | 26 58 | 58
Bgitim I?l‘(;t;il;‘lﬂ 16 | 20.8 24 | 24
Lise mezunu 23 | 299 14 14
Lisans ve tizeri | 18 | 23.4 4 4
Evli 47 61 50 50
Bekar ve
Medeni 9 11.7 5 5
Durum Dul
Boganmis 16 | 20.8 32 32
Ayr1 yagiyor 5 6.5 13 13

Katilimcilarin yas dagilimlar1 incelendiginde uygulama grubunun biiytik
¢ogunlugunun (%83.1) 25-45 yas grubunda oldugu, kontrol grubunda da
benzerligin goriildigii, ayni sekilde katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugunun
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(%68) 25-45 yas grubunda oldugu goriilmektedir. Aile Egitim Programi’ndan
faydalanmis olan uygulama grubunun %77.9'u, kontrol grubunun ise %82’si
kadindir. Uygulama grubunun egitim durumunun kontrol grubunun egitim
durumundan gorece daha yiiksek oldugu gorilmektedir. Uygulama grubunun
%61’inin evli %20.8’inin boganmis %6.5’inin ise ayr1 yastyor oldugu, kontrol
grubunun ise %50’sinin evli %1’inin bekar, %4 iiniin dul, %32’sinin bosanmig
ve %13’liniin ayr1 yasiyor oldugu goriilmektedir.

2. Ebeveynlik Becerilerine iligkin Ozellikler

Tablo 4. Ebeveynlige iliskin Bilgi Edinme Durumlarinin Karsilagtiriimast

Edindim | Edinmedim Sig*
Deger 45 32
Uygulama Grubu | Beklenen Deger | 30 47
Yiizde 58.4 41.6
.000
Deger 24 76
Kontrol Grubu Beklenen Deger | 39 61
Yiizde 24 76

*p <.001

Katilimcilarin anne-baba olmadan 6nce veya anne baba olduktan sonra
ebeveynlige iliskin bilgi edinme durumlarmnin gruplara bagh farklilik
gosterip gostermediginin incelenmesi igin ki-kare testi yapilmistir. Beklenen
hiicre sikliklarinin tiimii besten yiiksektir. Ebeveynlige iliskin bilgi edinme
durumunda gruplar arasinda yiiksek diizeyde anlaml bir iliski bulunmustur
(p=.000). Uygulama grubunun %58.4’tiniin, kontrol grubunun ise sadece
%24 tiniin ebeveynlige iliskin bilgi edindigini belirttigi gorilmektedir.

Tablo 5. Cocugun Gelisim Donemlerine iliskin Bilgi Diizeyleri

Grubu Uygulama Grubu Kontrol Grubu
N % N %
Fiziksel gelisim 73 94.8 45 45
Biligsel gelisim 47 61 18 18
Psikososyal gelisim 62 80.5 20 20
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Uygulama ve kontrol gruplarinin c¢ocuklarinin gelisim dénemlerinin
hangileriyle ilgili bilgi sahibi olduklarina ilisgkin verdikleri cevaplar
incelendiginde uygulama grubunun %94.8’1 fiziksel gelisimi, %61’i biligsel
gelisimi, %80.5’i ise psikososyal gelisimi hakkinda bilgi sahibi oldugunu
belirtmistir. Kontrol grubunun verdigi cevaplar incelendiginde ise %45’
fiziksel gelisimi, %181 biligsel gelisimi, %20’si ise psikososyal gelisimi
hakkinda bilgi sahibi oldugunu ifade etmistir. Bu sorulara verilen yanitlar
katilimcilarin kendi bakis agis1 ve 6znel yanitlariyla sinirh olmakla birlikte
uygulama grubunun ¢ocugun gelisim donemleriyle ilgili bilgi sahibi olma
diizeyi her kategoride kontrol grubundan oldukga yiiksektir.

Tablo 6. Mahremiyet Egitimi Verme Durumlar:

Verdim | Vermedim | Sig*
Deger 68 9
Uygulama Grubu | Beklenen Deger | 58.3 18.7
Yiizde 88.3 11.7
.000
Deger 66 34
Kontrol Grubu Beklenen Deger | 75.7 24.3
Yiizde 66 34

*p < .001

Katilimcilarin ¢ocuklarina mahremiyet egitimi verme durumlari ile egitim
programindan faydalanma durumlar1 arasinda bir iliski olup olmadigim
saptamak iizere ki-kare testi uygulanmistir. Cocuklarina mahremiyet egitimi
verme durumunda gruplar arasinda yiiksek diizeyde anlamli bir iliski
bulunmugtur. (p=.000) Yapilan incelemede uygulama grubunun %88.3’{iniin,
kontrol grubunun ise %66’sinin ¢ocuklarina mahremiyet egitimi verdigi
goriilmektedir. Yine bu soruya verilen yanitlar ebeveynlerin kendi 6znel
gorisleriyle baglantilidir. Cocuklarina mahremiyet egitimi verdiginiifade eden
ebeveynlerin hangi icerikte bu egitimi verdigi de incelenen bir degiskendir.
Uygulama grubunda ¢ocuguna mahremiyet egitimi verdigini belirtenlerin
%69.1°1 gocuguna kendisine ait alan1 oldugunu ve bu alana kimsenin izinsiz
giremeyecegini, %76.5'i gocuguna 6zel bolgelerini anne ve babasindan bagka
kimsenin gormemesi gerektigini, %85.3’ii ¢ocuguna onun izni olmadan
kimsenin kendisine dokunamayacagini, %66.2’si ¢ocuguna bir bagkasinin
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ozel bolgelerine dokunmamasi gerektigini Ogrettigini belirtmektedir.
Kontrol grubunda ise ¢ocuguna mahremiyet egitimi verdigini belirtenlerin
%45.5’1 gocuguna kendisine ait alan1 oldugunu ve bu alana kimsenin izinsiz
giremeyecegini, %48.5’i gocuguna 6zel bolgelerini anne ve babasindan bagka
kimsenin gérmemesi gerektigini, %81.8’i ¢ocuguna onun izni olmadan
kimsenin kendisine dokunamayacagini, %40.9'u gocuguna bir baskasinin 6zel
bolgelerine dokunmamasi gerektigini 6grettigini belirtmektedir.

Bir ozetleme yapmak gerekirse hem uygulama hem de kontrol grubu
¢ocuklarina mahremiyet egitimini verdigini belirtirken iki grubun da
mahremiyet egitiminde daha ¢ok ¢ocuklarinin mahrem bélgelerinin gizliligi
ve bu bolgelere temas noktasinda ¢ocuklarini bilinglendirmeye ¢alistig1 ancak
¢ocuklarina kendilerinin de baskalarinin mahrem bolgelerine dokunmamasi
ve gormemesi gerektigini 6gretmek konusunda geride kaldig1 goriilmektedir.
Ote yandan ¢ocuklarin kendilerine ait bir alani oldugunu ve bu alana kimsenin
izinsiz giremeyeceginin ifade edilme orani da digerlerine oranla diisiiktiir.

Tablo 7. Sorumluluk Bilinci Kazandirma Durumlari

Kazandirdim | Kazandirmadim | Sig*
Deger 70 7
Uygulama <
Grubu Beklenen Deger | 60.5 16.5
Yiizde 90.9 9.1
.000
Deger 69 31
Kontrol Grubu | Beklenen Deger | 78.5 21.5
Yiizde 69 31
*p <.001

Katilimcilarin ¢ocuklarina sorumluluk bilinci kazandirip kazandirmama
durumlar1 ile egitim programindan faydalanma durumu arasindaki
iliskinin istatistiksel anlamliligin1 incelemek i¢in ki-kare testi uygulanmigtir.
Cocuklarina sorumluluk bilinci kazandirma durumunda gruplar arasinda
yiksek diizeyde anlaml bir iliski bulunmustur (p=.000). Uygulama grubu
%90.9 oraninda, kontrol grubu ise %69 oraninda ¢ocuklarina sorumluluk
bilinci kazandirdiklarini ifade etmislerdir. Ayrica katilimcilarin ¢ocuklarina
ne sekilde sorumluluk bilinci kazandirdiklar: da incelenmistir. Uygulama
grubunda gocuguna sorumluluk bilinci kazandirdigini belirtenlerin %84.3’i;
¢ocugunu kendi yagam alaninin diizeninden sorumlu tuttugunu, %50’si
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gocuguna bir ¢ocuk olarak derslerinde basarili olmasiyla ilgili sorumluluk
yikledigini, %62.9'u ¢ocuguna ev isleriyle ilgili yasina uygun sorumluluklar
verdigini, %45.7’si har¢higin1 kullanmayla ilgili sorumlulugunu g¢ocuguna
biraktigini belirtmektedir. Kontrol grubunda ise ¢ocuguna sorumluluk
bilinci kazandirdigini belirtenlerin %79.7’si; cocugunu kendi yasam alaninin
diizeninden sorumlu tuttugunu, %39.1’i gocuguna bir gocuk olarak derslerinde
basarili olmasiyla ilgili sorumluluk yiikledigini, %55.1’i ¢ocuguna ev isleriyle
ilgili yasina uygun sorumluluklar verdigini, %18.8’i har¢higini kullanmayla
ilgili sorumlulugunu ¢ocuguna biraktigini belirtmektedir.

Tablo 8. Catisma Cozme Yontemleri

Grubu Uygulama Grubu Kontrol Grubu

N % N %
Konusarak 74 96.1 64 64
Diger ebeveyne yonlendirerek 5 6.5 28 28
Fiziksel ceza 1 1.3 17 17
Sozlii ceza 18 23.4 56 56
Yok sayarak 4 5.2 19 19

Katilimcilarin = ¢ocuklariyla ¢atisma yasadiklarinda sorunu ¢ozme
yontemleri incelendiginde uygulama grubunun %96.1'inin konusarak,
%23.4tintin sozlii ceza vererek, %6.5'inin diger ebeveyne yonlendirerek,
%5.2’sinin yok sayarak, %1.3’tiniin de fiziksel ceza vererek sorunu ¢6zmeyi
denedigini belirtmektedir. Kontrol grubunun cevaplarina bakilacak olursa
grubun %64.6’sinin konusarak, %56.6’sinin sozlii ceza vererek, %28.3’iiniin
diger ebeveyne yonlendirerek, %19.2’sinin yok sayarak, %17.2’sinin de fiziksel
ceza vererek sorunu ¢6zmeyi denedigini belirtmektedir.

Tablo 9. Aile Tutumlar1

Grubu Uygulama Grubu Kontrol Grubu
N % N %

Cocugun istedigi olur 1 1.3 7 7
Evin reisinin dedigi olur 6 7.8 40 40
Oy birligi ile karar alinir 65 84.4 39 39
Aile buytklerinin dedigi

e 8 57 9.1 18 18
olur
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Uygulama grubunun %84.4ti ¢ocugun da goriisii alinarak oybirligi yapilir
cevabini vermis olup bunu en yakin %9.1 oraninda aile biiyiiklerinin dedigi
olur cevabi izlemistir. Kontrol grubunda ise en yiiksek puani %40 oraninda
evin reisinin dedigi olur cevabi almis olup onu %39 oraninda ¢ocugun da
goriisii alinarak oy birligi yapilir cevabi izlemekte, aile biiyiiklerinin dedigi
olur cevabinin da yine %18 oraninda oldugu gériilmektedir.

Tablo 10. Cocuk-Anababa iliski Diizeyi

Uygulama Grubu Kontrol Grubu
. Cronbach . Cronbach
M | Min | Maks Alpha SS M | Min | Maks Alpha SS

Cocuk-
Anababa Iliski
Ol(;egi 50.1 | 31 84 .88 10.9 | 63.8 41 97 .88 11.2
(CABIO)
(atisma 201 14 | 57 87 9 |385| 22 | 58 87 8.2
Faktora
Iligki Faktorii | 21 | 14 | 39 68 35 253 | 16 | 40 68 42

Katilmcilarin  Cocuk-Anababa 1liski Olgegi'ne verdikleri yanitlar
tizerinden, uygulama ile kontrol grubunun ol¢ek puanlari ve Olgegin
icerisindeki maddelerden olusan catigma faktori ve iligki faktorii ortalama
puanlar1 karsilagtirildiginda tiim bagimli degiskenlerde uygulama grubunun
o6lgek puanlar1 kontrol grubundan diisiik seyretmistir. Uygulama grubunda
Cocuk-Anababa Iliski Ol¢egi'nin ortalama puani 50.1 iken kontrol grubunda
63.8 olarak goriilmektedir. Uygulama grubunun catisma faktorii ortalama
puani 29.1, iliski faktorii ortalama puani 21.03 iken kontrol grubunda ise
catigma faktorii ortalama puami 38.5 iliski faktorii ortalama puani 25.3
olarak hesaplanmistir. Cocuk-Anababa Iliski Olgegi iizerinden alinan en
yitksek puanin 120 en diisiik puanin ise 24 oldugu, 6lgekten alinan yiiksek
puanin olumsuz iliskiyi gosterdigi bilinmektedir. Aile egitim programindan
faydalanan uygulama grubunun kontrol grubuna oranla ¢ocuklariyla
daha olumlu bir iligki icerisinde olduklar1 ve daha az ¢atisma yasadiklar:
goriilmektedir.
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Tablo 11. Cinsiyet ve Cocuk-Anaba iliski Diizeyi Karsilastirilmasi

Uygulama Grubu Kontrol Grubu
Cinsiyet | x= | ss | T | O® = | ss | T |Sig(2-tailed)
insiye X X ig.(2-taile
4 (2-tailed) 8
Cocuk-| Kadin | 50.95 | 10.73 62.64 | 10.74
Anababa 1203 233 2314 023
fligki Oloegsi|  Erkek | 4735 | 114 69.27 | 12.17
Kadin | 29.80 | 8.82 38 | 827
Catisma
Lo 1247 216 121 265
Faktord | g | 2671 | 9.77 405 8
A Kadin 21.15 | 3.65 24.5 3.7
Miski
. 517|607 4162 000
aktort | gyl | 2065 | 3.1 287 | 472

Uygulama ve kontrol grubunun ebeveyn-cocuk iliskisi ve katilimcilarin
cinsiyetleri arasinda fark olup olmadigini saptamak i¢in bagimsiz érneklem
t testi yapilmistir. Levene Varyanslarin Esitligi Testi'ne gére hem uygulama
hem de kontrol grubunda varyanslarin homojen oldugu saptanmistir (p>.05).
Test sonuglarina gore, uygulama grubunun olgek puanlari ve cinsiyetler
karsilastirildiginda anlamli bir iligki saptanmamistir (p>.05). Kontrol
grubunda ise ebeveyn ¢ocuk iliski faktoriinii ele alan dlgek sorular1 ve tim
olgek puanlari ile cinsiyet karsilagtirildiginda anlaml bir farklilik goriilmekte
(p<.05) ancak ebeveyn-¢ocuk catigma faktoriinii ele alan dl¢ek puanlari ile
cinsiyet karsilastirildiginda anlaml bir iligki saptanmamaktadir (p>.05).

Olgegin yorumlanmasinda yiiksek puanin olumsuz iligkiyi gosterdigi
goz oOniine alinirsa, t testi sonuglarina gore kontrol grubundaki kadinlarin
puaninin erkeklerin puanina gore daha disik oldugu, dolaysiyla
gocuklarryla daha olumlu bir iligki i¢inde oldugu gériilmekte iken, aile egitim
programindan faydalanan kadin ve erkeklerin 6l¢ek puanlari arasinda bir
farklilik saptanmamustir.
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Tablo 12. Egitim Durumu ve Gocuk-Anababa iliski Diizeyi Kargilagtirilmasi

Uygulama Grubu Kontrol Grubu
Egitim - Sig. o - Sig.
Durumu X (2-tailed) Egitim Durumu X (2-tailed)
flkokul ve alt1 | 52.75 Okuryazar degil | 66.35
Ortaokul 53.63 {lkokul mezunu | 65.68
CABIO 150 CABIO .017
Lise 48.22 Ortaokul mezunu| 64.41
Lisans ve lzeri| 46.67 Lise ve tizeri 56.38
flkokul ve alt1 | 31 Okuryazar degil | 40.4
c Ortaokul 32.81 c flkokul mezunu | 38.84
atigma atisma
Faktori 083 Faktori 102
Lise 27.43 Ortaokul mezunu| 39.62
Lisans ve lizeri| 25.89 Lise ve tizeri 34.33
flkokul ve alt1 | 21.75 Okuryazar degil | 25.95
Hiski Ortaokul 20.81 ki lkokul mezunu | 26.84
iski iski
Faktori 784 Faktorii 001
Lise 20.78 Ortaokul mezunu| 24.79
Lisans ve tzeri| 20.78 Lise ve tizeri 22.05

Uygulama grubunun egitim durumu verilerine Levene Varyanslarin
Esitligi Testi uygulanmis olup test sonuglarina goére varyanslarin esit dagildig:
goriilmektedir (p=.724). ANOVA testi sonuglar1 degerlendirildiginde toplam
olgek puani, catisma faktorii ve iligki faktorii igerisinde p>.05 oldugundan
bagimli degiskenlerin egitim diizeyine gore istatistiksel olarak anlamli olmadig:
goriilmektedir. Katilimcilarin egitim diizeyine gére ebeveyn ¢ocuk iliskileri ve
catigma diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik bulunmadig: gortilmektedir.

Kontrol grubuna Levene Varyanslarin Esitligi Testi uygulanmis olup test
sonuglarina gore varyanslarin esit dagildig goriilmektedir (p=.454). Kontrol
Grubu ANOVA testi sonuglari degerlendirildiginde, Cocuk-Anababa Iliski
Olgegi ve 6lgek igerisindeki iliski faktdrii p<.05 oldugundan egitim diizeyi ve
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olgek arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugu ve egitim diizeyi
arttik¢a ebeveyn-gocuk arasindaki olumlu iliskinin arttig1 gortilmektedir.

Uygulama ve kontrol grubu birlikte degerlendirildiginde gruplara
uygulanan ANOV A testisonuglarina gére uygulama grubunda egitim diizeyine
gore bir farklilik bulunmadig ancak kontrol grubunda egitim diizeyine gore
6lgek puanlari arasinda anlaml bir farkliik oldugu gézlemlenmektedir. Bu
sonuca gore aile egitim programinin ailelerin egitim diizeyi fark etmeksizin
gocuklariyla olumlu iligki kurmasina katki sagladigi soylenebilir.

TARTISMA

Bu bolimde alanyazindaki aragtirmalarin sonuglari bu arastirma
sonuglariyla karsilastirilarak benzerlik ve farkliliklar tespit edilmistir.
Aragtirma sonuglarina gére ASHB'nin diizenledigi aile egitim programina
katilan ebeveynlerin ¢ocuklarinin gelisim dénemlerine iliskin daha ¢ok bilgi
sahibi oldugu goriilmektedir. Na ve Chia (2008), yaptiklar1 arastirmada
aile egitim programina katilan ebeveynlerin g¢ocuklarin gelisim donemi
ozelliklerine iliskin bilgi diizeylerinin arttigini ifade etmistir. Tomlinson ve
Andina (2015) da benzer sekilde egitim programina katilan ebeveynlerin
gocugun gelisim donemleri hakkinda daha ¢ok bilgi sahibi olduklarini ve bu
sebeple ¢ocuklar1 hakkinda daha gercekgi beklentiler olusturduklarin: ifade
etmektedir.

Katillmcilarin =~ gocuklarina mahremiyet egitimi verme durumlar
incelendiginde aile egitim programindan faydalananlarin g¢ocuklarina
mahremiyet egitimi verme oranlarinin yiiksek oldugu ancak mahremiyet
egitiminde daha ¢ok ¢ocuklarinin mahrem bolgelerinin gizliligi ve bu bolgelere
temas noktasinda ¢ocuklarin bilinglendirilmeye ¢alisildig1, 6zel alan bilinci
olusturulmasinda yetersiz kalindigi goriilmektedir. Ozaslan ve Giiltekin
Akduman (2018) annelere ¢ocuklarina mahremiyet egitimi verme yollarryla
ilgili egitim programi gerceklestirmis olup daha sonrasinda annelerin egitim
programindan sonraki davraniglarina iliskin bir arastirma yiirtitmislerdir.
Aragtirma sonucuna gore; egitim programina katilan annelerin %80’inin
gocuklarina 6zel bolgelerini tanima ve korumayla ilgili, %36’sinin kimsenin
ozel bolgesine izinsiz dokunamayacagiyla ilgili %12’sinin 6zel alan bilinci
gelistirmek i¢in odaya kapiya vurarak girmekle ilgili egitim verdikleri
ogrenilmistir.
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Katilimcilarin  ¢ocuklarina sorumluluk bilinci kazandirma durumlar:
incelendiginde uygulama grubunun kontrol grubuna goére ¢ocuguna
sorumlulukkazandirma noktasinda dahabilingli oldugu goériilmektedir. Argon
ve Kiyicr (2012), ebeveynleri aile egitim programina katilan ve katilmayan
ogrenciler iizerinde yaptig1 arastirmada, ebeveynleri egitim programina
katilmayan c¢ocuklarin sorumsuzluk problemi yasadigini belirtmektedirler.
Todd ve digerleri (2016) tarafindan yapilan bir bagka arastirmada ise etkili aile
egitim programlar1 sonucunda ¢ocuklarin sorumluluk kazanma oranlarinin
arttig1 belirtilmektedir.

Aile egitim programlar1 6ncelikle ¢ocuk ihmal ve istismarini 6nlemeyi,
ebeveynlere yonelik stresi azaltarak ebeveynligin normal stresorleriyle bas
edebilme kabiliyeti kazandirmay1 amaglayan toplum temelli hizmetlerdir
(Basogul, Lok, ve Oncel, 2017). Bu baglamda katilimcilarin ¢ocuklariyla
olan ¢atigmalar1 ¢6zme ve ¢ocuklarini disipline etme yontemleri incelenmis
olup uygulama grubunun kontrol grubuna kiyasla olumsuz disiplin
yontemleri benimseme ve cezalandirma oraninin daha az oldugu sonucuna
ulagilmigtir. Literatiire bakildiginda da Gordon (1996) aile egitim programina
katilanlarin fiziksel ve s6zlii ceza ile gocugunu disipline etme tutumlarinin
azaldigini belirtilmekte olup ACEV (2008) tarafindan yapilan arastirmalarda
da benzer bulgulara ulagildig: belirtilmektedir. Simgsek (2017), aile egitim
programindan faydalanan annelerin siki ve olumsuz disiplin yontemlerini
reddetme durumlarinda anlaml bir farklilik gézlemlendigini belirtmektedir.
Webster-Stratton ve Reid (2017), “Incredible Years (Inanilmaz Yillar)” aile
egitim programi sonuglarinda egitim programina katilanlarin sert disiplin
yontemlerinin, fiziksel cezalandirmanin azaldigini ve pozitif ebeveynlik
tutumlarminarttiginiifade etmektedir. Birbagkaetkiliebeveyn egitim programi
olan “Triple-P” aile egitim programinin da benzer sekilde ebeveynlerin
¢ocuklarina karsi daha olumlu disiplin yontemlerini kullanmasini ve fiziksel
siddet uygulama oraninin azalmasini saglamaktadir (Sanders ve Turner,
2016).

Katilmcilarin aile tutumlari incelendiginde uygulama grubunun daha
demokratik tutumlar benimsedigi ancak kontrol grubunun daha geleneksel ya
da otoriter tutumlara sahip oldugu goriilmiistiir. Ogretir ve Demiriz (2009) ise
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annelere ev ziyaretleri seklinde gerceklestirdikleri egitim programina katilan
annelerde demokratik tutumlarin arttigini ifade etmislerdir. Riley (2020)
etkili aile egitim programlarinin ebeveynlerin siki kurallar koyan otoriter
tutumlarinda degisiklik yarattigini belirtmektedir. Bu noktada arastirma
bulgularinin literatiirle paralellik gosterdigi goriilmektedir.

Bunlarin yaninda Cocuk-Anababa Iliski Olgegi kullanilarak uygulama
ve kontrol grubunun cocuklariyla iliski diizeyleri ve c¢atigma durumlar
karsilagtirilmis, uygulama grubunun cocuklariyla daha olumlu bir iligki
kurdugu ve daha az catigma yasadigi sonucuna ulasimistir. Akgiin ve
Yesilyaprak (2010), annelere yonelik diizenledikleri aile egitim programi
sonucunda egitimden faydalanan ve faydalanmayan kisilere ayni olgegi
uygulamis olup egitimden faydalanan kisilerin ¢ocuklariyla daha olumlu
iliski kurduklar1 sonucuna ulagmistir. Rizo ve digerleri (2011), yaptiklar:
aragtirmada aile egitim programina katilan ebeveynlerin ¢ocuklariyla daha
olumlu bir iligki kurduklarindan bahsetmektedir. Yine Tomlinson ve Andina
(2015), aile egitiminden faydalanan ebeveynlerin ¢ocuklariyla daha olumlu
iligkiler kurdugunu ifade etmektedir.

Olgek puanlari cinsiyet degiskenine gore incelendiginde kontrol grubunda
kadinlarin ¢ocuklariyla daha olumlu bir iliski iginde olduklar1 goriilmekte
iken aile egitim programindan faydalanan kadin ve erkeklerin 6l¢ek puanlar:
arasinda bir farkliik saptanmamistir. Dolayisiyla aile egitim programinin
geleneksel anne merkezli ebeveyn-gocuk iliskisi normlarini kirarak cinsiyet
rollerini etkisiz kildig1 ve babalarin da ¢ocuklariyla anneler kadar iyi bir iligki
kurabildigi goriilmektedir. Pruett ve digerleri (2016) tarafindan babalara
yonelik uygulanan aile egitim programlariyla ilgili yapilan bir arastirmada,
programa katilan babalarin ¢ocuk yetistirilmesi ve bakimina olan katiliminin
dikkate deger bigimde arttig1 sonucuna varilmis; benzer bir sonu¢ ACEV
tarafindan diizenlenen Baba Destek Programinda da ortaya cikmistir
(ACEV, 2019). Bu baglamda aile egitim programlarinin cinsiyet rollerini
devre dis1 biraktig1 ve erkeklerin de ebeveyn-gocuk iliskisinde kadinlar kadar
basarili olmasina katki sagladig soylenebilir. Benzer sekilde 6lgek puanlarinin
egitim degiskenine gore incelenmesi sonucunda uygulama grubunda egitim
diizeyine gore Ol¢ek puanlarinda farklilik saptanmazken kontrol grubunda
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egitim diizeyi arttikga olumlu iliskinin de arttigi goriilmektedir. Siindiis
(2019), ebeveynlerin egitim diizeyi arttik¢a ¢ocukla ilgilenme diizeyinin de
arttigini belirtmektedir. Benzer sekilde Yildirim (2018), ebeveynlerin egitim
diizeyi dustiikge kat1 disiplin yontemlerini benimseme oraninin arttigini
ifade etmektedir. Bu sonuca gore aile egitim programinin egitim diizeyi
fark etmeksizin ailelerin ¢ocuklariyla olumlu iliski kurmasina katk: sagladig:
sOylenebilir.

SONUC

Ulkemizde sistemli bir sekilde 1989 yilindan itibaren uygulanan aile egitim
programlariyla ilgili olarak bu aragtirmada ASHB tarafindan diizenlenen
AEP’in etkileri kontrol gruplu olarak incelenmistir. Arastirmanin sonuglarina
gore uygulama ve kontrol grubunun sosyodemografik 0zelliklerinin
birbiriyle eslestigi goriilmektedir. Katilimcilarin hem uygulama hem de
kontrol grubunda daha ¢ok kadinlardan olustugu; uygulama grubunun
egitim diizeyinin kontrol grubuna gore fazla olsa da her iki grubun da egitim
diizeylerinin disiik, ¢alisma oraninin az, diisiik sosyo-ekonomik diizeyde
ailelerden olustugu goriilmektedir.

Katilimcilarin ebeveynlik becerilerine iligskin yapilan incelemede; uygulama
grubunun ¢ocugun gelisim donemleriyle ilgili kontrol grubuna kiyasla daha
fazla bilgi sahibi oldugu, catigmalari ¢6zmede daha az olumsuz disiplin
yontemleri kullandigy, otoriter tutumlar: daha az benimsedigi ve ¢ocuklariyla
daha olumlu ebeveyn-gocuk iligkisi kurdugu goriilmektedir. Ayrica aile
egitim programinin olumlu ebeveyn-¢ocuk iliskisinin gelismesinde cinsiyet ve
egitim degiskenlerine gore olusan farkliligi ortadan kaldirdig1 da aragtirmanin
bir diger sonucudur. Egitim programina katilanlarin cinsiyete bagh olusmus
geleneksel ebeveynlik rollerini kirdigi, babalarin da ¢ocuklariyla anneler kadar
olumlu bir iligki kurabildigi bulgularina ulagilmistir. Bunun yaninda; disiik
egitim seviyesinin ebeveyn-cocuk iliskisinde yarattig1 dezavantajli durumun
aile egitim programlari ile azaltilabildigi, her egitim diizeyinden insanin etkili
aile egitimlerinden faydalanarak ¢ocuklariyla olumlu iliski kurabilecegine
kanit olusturuldugu séylenebilir.

35



SOSYAL POLITIKA

CALISMALARI DERGISi CILT: 22 SAYI: 54 OCAK - MART 2022

ONERILER

Aragtirma sonuglar1 degerlendirildiginde aile egitim programlarinin
sistematik bir sekilde uygulandig takdirde katilimcilar agisindan yarar saglayici
ozellikler tasidigi goriilmektedir. Bu baglamda aile egitim programlarinin
yayginlastirilmasi ve etkili bir sekilde uygulanmas: arastirmanin oncelikli
onerisidir. Diger oneriler mikro, mezzo ve makro boyutta sosyal hizmet
oOnerileri olarak asagida siniflandirilmistir.

Mikro diizeyde bakildiginda, egitim programina katilan ebeveynlerin,
katilmayan ebeveynlere gore ¢ocugun gelisim donemleri hakkinda daha fazla
bilgi sahibi oldugu goriilmektedir. Ancak hangi gelisim alanlarina iliskin
bilgi sahibi olduklar1 degerlendirildiginde uygulama grubunun g¢ogunlukla
gocugun fiziksel gelisimi hakkinda bilgi sahibi oldugu, biligsel gelisimi ve
psikososyal gelisimi hakkinda bilgi sahibi olma oranlarinin daha diisiik oldugu
goriilmektedir. Bunoktada, egitim programlari dahilinde cocugun psikososyal,
biligsel ve cinsel gelisimleri hakkinda ebeveynleri bilgilendirme ¢alismalarinin
detaylandirilmasinin ebeveynlere katki saglayacag: diisiiniilmektedir.

Bir diger sonuca gore aile egitim programindan faydalanan bireylerin
¢ocuklarina mahremiyet egitimi verme oranlarinin, faydalanmayanlara
gore yiiksek olmakla birlikte istenilir diizeyde olmadigi; bununla birlikte
ebeveynlerin hangi yontemlerde ¢ocuklarina mahremiyet egitimi verdigi
incelendiginde ¢ocuklarina kendilerine ait bir alan1 oldugunu 6greterek 6zel
alan bilinci gelistirmede yetersiz kaldiklar1 goriilmektedir. Bu sebeple aile
egitim programlarinda ¢ocuklara mahremiyet egitimi verilmesinin gerekliligi,
mahremiyet egitiminin igerikleri ve mahremiyet egitiminin hangi yontemlerle
verilebilecegi hakkinda ebeveynlerin bilinglendirilmesi 6nerilmektedir.

Mezzo diizeyde bakildiginda, ASHB tarafindan diizenlenen egitim
programlar1 kalabalik gruplara verilen seminerler seklindedir. Yapilan
calismalar aile egitim programlarinin grup ¢alismalari ve hane ziyaretleriyle
desteklendiginde etkinin daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
sebeple egitim programinin grup ¢alismalariyla ilerleyebilmesi katilimcilar
acisindan daha faydali olabilir.

Makro diizeyde ise sunlar ifade edilebilir: Aile egitim programindan
yararlanan Kkisilerin anne baba olmadan Once ebeveynlige iliskin bilgi
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edinme diizeyinin aile egitim programindan faydalanmayanlara gére daha
yiitksek olmakla birlikte yeterli olmadig: goriilmektedir. Bu sebeple her ciftin
evlenmeden 6nce ¢ocuk yetistirmenin sorumlulugunu alabilmesi i¢in konu
hakkinda bir egitim programina katilmasi gerektigi diisiniilmektedir. Bunun
yaninda, arastirma sonucunda aile egitim programina katilan babalarin
pozitif ebeveyn-cocuk iliskisi kurabildiginin saptandigi, dolayisiyla babalara
yonelik aile egitim programlarinin yayginlastirilmasinin da faydali olacag:
disiiniilmektedir.

Son olarak gelecek bilimsel arastirmalara yonelik de bazi oneriler
gelistirilmistir. Bu aragtirma ASHB biinyesinde diizenlenen aile egitim
programlarina iligkin yapilmis ilk arastirmadir. Ancak arastirma Karabiik ili
ozelinde gerceklesmis olup aragtirma sonucunda Tiirkiye genelinde ASHB
biinyesinde diizenlenen egitim programlarinin etkinligine iliskin bir ¢ikarsama
yapilamamaktadir. Bu sebeple benzer arasgtirmalarin Tiirkiye geneline
yayginlastirilmasinin  programin etkinligine iliskin genel bir ¢ikarsama
yapmak konusunda daha dogru sonuca vardiracagr diistinilmektedir.
Yine bu calisma gozlemsel ve tek seferlik uygulama igeren kesitsel desende
yuritilmistiir. Gelecek aragtirmalarin aile egitim programlarinin etkilerini
uzun siireyle izledikleri boylamsal desenle yapilmasinda yarar vardir.
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Insanlarm bilgi edinme ve 6grenme siireclerinin nasil olustuguna iliskin aragtirmalar
oldukga eski tarihlere dayanmaktadir. Davranis¢1 kuramlar temeline dayanan, fakat davranisc
kuramlarin insanlar1 mekanik bir varlik gibi ele almasini elestirerek gelistirilen sosyal 6grenme
kurami, giiniimiiz diinyasinda genis kitlelerce kabul goren, egitim ve psikoloji alaninda sik¢a
basvurulan bir kuramdir. Sosyal 6grenme kurami, insanlarin 6grenme etkinliginin karsilikli
etkilesime dayandigina iliskin sistemli bir agiklamay igerir. Sosyal 6grenme kurami 6grenme
stirelerinin aciklanabilmesi icin bireyin, ¢evrenin ve davraniglarin bir arada ele alinmasi
gerektigini vurgular ve bu yoniiyle sosyal hizmetin gevresi icerisinde birey yaklasimina oldukga
benzemektedir. Kuramin birey-gevre etkilesiminin bireyler iizerindeki etkilerine iliskin
sagladig1 detayli agiklamalar gevresi iginde birey yaklagimina yeni bir boyut kazandirmaktadir.
Ayn1 zamanda bireylerin rol model alarak ve gozlem yaparak 6grenebildigini 6ne siiren sosyal
6grenme kurami, ¢ocuklara yonelik sosyal hizmet uygulamalar: i¢in oldukga islevseldir. Bu
calismada oncelikle sosyal 6grenme kurami hakkinda genel bilgilere yer verilmis, ardindan
sosyal 6grenme kuraminin cocuklarin 6grenme siireclerine nasil yansidigi sosyal hizmet
perspektifi ile agiklanmaya ¢alisilmistir.
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INVESTIGATION OF THE SOCIAL
LEARNING PROCESS IN CHILDREN
FROM A SOCIAL WORK PERSPECTIVE

Abstract

The researches on how people acquire and learn knowledge are based on very old times.
Social learning theory, which is based on behavioral theories, but developed by criticizing
the behavioral theories which treat people as a mechanical entity, is a theory that is widely
accepted in today's world and frequently used in the field of education and psychology. Social
learning theory includes a systematic explanation that people's learning activity is based on
mutual interaction. Social learning theory emphasizes that the individual, the environment,
and behaviors must be handled together in order to explain the learning processes, and in
this respect, it is very similar to the individual approach in the environment of social work.
The detailed explanations provided by the theory regarding the effects of the individual-
environment interaction on individuals add a new dimension to the individual approach in
its environment. At the same time, social learning theory, which suggests that individuals can
learn by role modeling and observation, is highly functional for social work applications for
children. In this study, first of all, general information about social learning theory is included,
and then it is tried to explain how social learning theory is reflected in children's learning
processes from a social work perspective.

Key Words: Children, Learning, Social Learning Theory, Social Work.
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GIRIS

Insanin bilgiyi elde etme siirecinin nasil gerceklestigi, diisiince tarihinde
Antik Cagdan beri incelenen bir konudur. Thtiyaglar dogrultusunda gelisen
6grenme siireci zamanla insanin dogaya, evrene iliskin bilgi elde etmek
istemesiyle ve merak etmesiyle devam etmistir, nihayetinde evrenin ve
doganin isleyisine iliskin birbirinden farkli bilgiler ortaya konulup, bunlardan
hangisinin “dogru” ya da “yanlis” olduguna iliskin bir degerlendirme
yapabilmek i¢inse bir ol¢iit gelistirilmesi gerektigi tartigmalar1 baglamistir.
Bu 6lgiit ayn1 zamanda insanin bilgisinin ve akil yiiriitme yetisinin sinirlarini
da bize gostermektedir. Bir sinir koymaya basladigimizda insanin bilgi elde
stirecinin, onun almis oldugu egitimle, yasadig1 cevreyle, kiiltiirle iliskili
oldugu ortaya ¢ikmigtr.

Platon ve Aristoteles’ten beri insanin sosyal bir varlik oldugu ve 6zellikle
etik karar alma asamasinda bagkalarindan 6grendiklerinin 6nemli bir yeri
oldugu kabul edilmistir. Antik Yunan disiinme geleneginde Sokrates’le
baslayan, diistincelerin kamusal alanda tartisilarak bir sonuca varilmasi,
akil ytriitme ve 6grenme etkinliginin karsiikli diyaloga, sosyal bir ortama
ihtiyag¢ duydugunu gostermistir. Sokrates’le baslayan diyaloga dayali akil
yiritme etkinligi sonrasinda o6grencisi Platon tarafindan da eserlerinde
kullanilmistir. Ogrenme etkinligi, bir bilgenin yol gdstermesiyle baglasa dahi,
burada 6grenilecek olanlar, bilge kisinin aktardiklarinin 6grenen tarafindan
dogrudan kabul edilmesine dayanmaz. Bagka bir deyisle 6grenme etkinligi
tek tarafli bir aktarimdan ziyade karsilikli etkilesime dayanir. Boylece
6grenmenin ve problem ¢ozmenin, belirli bilgilerin ezberlenmesine ve
kabuliine dayanmadigini da tekrar gérmekteyiz. Bu perspektif ayn1 zamanda
bilgi edinme etkinliginin kisinin kendisini bilmesini de sagladigina isaret eder.
Boyle bir “6grenme” etkinligi tek basina dis diinyaya ya da bagkalarina iliskin
bilgi edinmek degil, kisinin kendisini de bilmesi, yani kendisine iliskin bir
bilincinin ortaya ¢ikma siirecidir. Bu nedenle de aktarilan bilgiyi kars: taraf
kendi fiziksel ve bilissel olanaklar1 ¢ercevesinde tekrar degerlendirmektedir.
Biitiin bu ¢ikarimlar insanin sosyal ve toplumsal bir varlik oldugunun
kabuliinden hareketle ortaya ¢ikmaktadir.
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Aristoteles hocas1 Platondan farklilagmakla birlikte, insanin tercihlerini
bilerek ve isteyerek yaptigini 6zellikle belirterek insanin bilingli bir varlik
olduguna dikkat etmistir. Bununla birlikte kisinin eylemlerini degerlendirirken
ise bir insanin hangi kosullar altinda eyleminden sorumlu tutulabileceginin
irdelenmesi gerektigine isaret etmistir. Bu da gosteriyor ki insan bilingli bir
varlik olarak eylemlerinden sorumlu olsa da kisinin tercihlerini ve eylemlerini
hangi kosullar altinda ger¢eklestirdigi de ¢ok oOnemlidir. Bu nedenle
davranislar ve elbette davranislarin sekillenmesinin 6énemli bir pargas: olan
“0grenme siireci’, kisinin iginde bulundugu ¢evreden bagimsiz bir sekilde
degerlendirilmemelidir.

Diisiince tarihinde etik, siyaset, epistemoloji gibi alanlarin tartisiimasinda
gok 6onemli iki ugrak olan Platon ve Aristoteles’in diisiincelerinde de goriildaigi
gibi insan akil sahibi sosyal bir varliktir, bu nedenle gerek bilgiyi elde siireci
gerekse praksis alanini kapsayan etik ve siyaset iliskisi, bagkalariyla kurulan
iliskilerin dolayimindan gegerek kendisini olusturmaktadir. Bagkalariyla
kurulan bu iligkiler kendi i¢erisinde bir¢ok belirleyen tasirlar. Sosyal 6grenme
kurami da bu belirleyenleri sistematik bir perspektifle inceleyerek kisi,
davranis ve ¢evre arasindaki iliskiyi kurmaya ¢alismaktadir. Boylece kisinin
davranisi, icerisinde bulundugu tarihsel, toplumsal siirecin bir pargasi
olmakla birlikte, kisinin davranisa iligkin biligsel siireciyle, sosyal siirecinin
belirleyiciligi arasinda bir denge kurulmaktadir. Bagka bir deyisle ne bireysel
olarak yapilagelenler ne de siirecin kendisi basat bir sekilde belirleyen olarak
ele alinmamalidir, bu ikisi arasindaki dengeyi kurmak, insanin bilincinin
isleyis siirecini kavramak agisindan da ¢ok o6nemlidir. Bilincin isleyisini
toplumsal kosullara tamamiyla teslim etmemek gerektigi kadar, bilincin
isleyisini uyaricilardan hareketle otomatik olarak isleyen bir siire¢ olarak da
gormemek gerekir. John Dewey’le baslatilan, diisiince tarihinde ise Sokrates
ve Platon’a kadar gotiirebilecegimiz “sosyal 6grenme”, insanin bilincinin isleyis
basamaklarini gevresiyle kurdugu iliskiye baglayan sistematik bir perspektif
olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Sosyal Ogrenme Kuraminin Gelisimi

Insanlarin 6grenme etkinliginin kargilikli etkilesime dayandigina iliskin
sistemli bir agiklamayi ilk kez John Dewey’in yaptig: ileri siiriilmektedir
(Giirel, 2014, 5.102). Deweye gore 6grenen birey hem sosyal hem de biyolojik
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bir yapiya sahiptir, bu agidan da hem dogal hem de sosyal bir ¢evrede yasar.
Cevreyle kurdugu iliskilerinde bireyin amaci ihtiya¢larini karsilamaktir, ama
bu siire¢ dogrudan islemez ve birgok problemi beraberinde getirir. Karsilagilan
bu problemleri ¢6zmenin yolu da yine ¢evre iginde gergeklesir (Gutek,
2006, s. 104). Dewey Ogrenme tizerine yapmis oldugu incelemeleri “nasil
bir egitim olmalidir?” sorusuyla birlikte tartismistir. Eski egitim sisteminde
gocugun sistemin disinda tutulup daha c¢ok egitim araglarinin tartigildig
diisiiniilmekteyken, Dewey egitim siirecinin merkezine bireyi yerlestirmekte
ve Ogreticiyi de “rehber” konumunda gérmektedir. Bu tutum aslinda Platoncu
bir diyalog ve bilgiyi dogurtma y6ntemine de benzemektedir. Sorular ve
diyaloglarla birey akil yiiriitme ve 6grenme siirecini gergeklestirmektedir.
“Dewey’e gore cocuklar formel egitimlerine basladiklarinda dort “dogustan itici
kuvveti” (native impulse) birlikte getirirler. Bunlar, iletisim (communication),
inga etme (construction), sorgulama (inquiry) ve ifade etme (fine articulation)
giidiileridir” (Coskun Oziiaydin, 2017, s.34). Bunlardan hareketle diyebiliriz
ki aslinda her ¢ocuk biriciktir ve tasidig1 yetenekleri dogrultusunda bir
egitim almalidir. Diger yandan ise egitim, 6grencide ihtiyaglarini gidermek
adina istek uyandiracak bir tarzda olusturulmalidir. Béylece kuram ve eylem
arasinda bir iliski de inga edilebilecektir.

Sosyal Ogrenme kuraminin gelisiminde Onemli bir yere sahip olan
diger isim Psikolog Lev Vygotskydir. Bireyin gelisimini sosyal ve kiiltiirel
belirlenimleri goz oniinde bulundurarak incelememiz gerektigini belirten
Vygotsky’ye gore “insan sosyal olarak olusturulan bir fenomendir. Ciinki
gocugun kullandigr dilin, kavramlarin, olgularin, arag-gereclerin tarihi ve
kiiltiirel bir karakteri vardir” (Ergiin ve Ozsiier, 2006, s.272). Ozellikle dil ve
diistince arasinda kurulan iligkiyi inceleyen Vygotsky, diisiincenin gelisiminin
dil tarafindan belirlendigini séyler, bir yandan da dil, sézciik ve kavramlar
diistincenin bigimsel goriiniisleridir. Bu noktada aslinda soézciiklerin ve tabii
kavramlarin anlamlarinin tarihsel siireg icerisinde degistigini gormekteyiz. Bu
degismeyi ona gore cocugun zihni ve sosyal-kiiltiirel ortam belirler (Ergiim ve
Ozsiier, 2006, s.274-275). Ona gore bireyin tek baginayken 6grenecegi seyler
¢ok smirlidir bu nedenle 6grenme siirecinde bireyin potansiyelini ortaya
¢ikarabilmesi igin 6gretici/aktarict topluluguna, diger bir deyisle kolektif bir
stirece ihtiyaci vardir (Yildirim, 2016, s. 623).
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Dewey ve Vygotsky, birbirlerinden farkli olmakla birlikte, 6grenme
olgusunu birey ve ¢evre dolayimiyla agiklamaya c¢alismiglardir. Onlarin bu
katkilarinin 6tesinde sosyal 6grenme olgusu bir kuram olarak ise ilk kez 1947de
Julian Rotter tarafindan gelistirilmistir. Rotter’a gore insan, bilingli bir varlik
olarak davranislarina ve dolayisiyla deneyimlerine sekil verebilme yetisine
sahiptir, bununla birlikte bu siirecte dis uyaricilardan ve pekistireceklerden
de etkilenmektedir. Bu nedenle de kisilik, bireyin biligsel siireci ve gevresi
arasindaki iliskiden hareketle incelenmelidir (Bayrakgi, 2007, s. 200). Bu
noktada davranisi anlayabilmek i¢in bireyi ge¢miste 6grendikleriyle baska bir
deyisle deneyimleriyle birlikte degerlendirmek gerektigi gibi, bireyin ¢evresini
de farkinda oldugu ve tepki verdigi uyaricilar ¢ercevesinde degerlendirmeliyiz.

Sosyal 6grenmeye iliskin bu tarihsel hattin en 6nemli ismi ise Albert
Bandura olarak kabul edilmektedir. Bandura bireylerin 6grenme siirecine
dair sistematik bir inceleme yapmistir ve burada 6zellikle taklit ve gozlemin,
ayn1 zamanda biligsel bir siire¢ olarak ele alinmasi gerektiginin altini ¢izmistir.
Ogrenmedeki biligsel siireci agiklamak icin diigitnme, dil, sembollestirme,
hafiza, 6ndeyide bulunma ve davranisi degerlendirme gibi siiregleri de
icerisine alan yeni bir 6grenme kurami gelistirmistir (Bayrakgi, 2007, s. 200;
Bahn, 2001, s. 111). Burada ¢ocuklarin belirli modelleri neden belirli bir zaman
ve mekan dahilinde taklit etmeye giidiilendiklerini aciklamaya c¢alismistir
(Miller, 2008, 5.259). Bu baglamda Bandura birey, ¢evre ve davranis arasindaki
iligkiyi incelerken, bireyin bilingli bir varlik olmasindan hareketle bireyin
davranislarinin uyaricilara verilen otomatik cevaplar olmadigini belirtiyor.
Diger yandan ise “taklit” etmenin de bireyin 6grenme siirecini aktarmak i¢in
yeterli olamayacaginin altini giziyor. Nihayetinde insan, akil sahibi bir varlik
olarak gozlemledigi seyleri de belirli ihtiyaglari, deneyimleri vb. tizerinden
se¢mektedir ve incelemis oldugu olgular1 da bir akil yiiriitme siirecinden
gecirerek yorumlamaktadir. Bu nedenle gozlem ve 6grenme arasindaki iligki
sadece dogrudan gozlemlenebilir olanla agiklanamamaktadir. Gozlemin
ardindaki bilissel unsurlar1 ortaya ¢ikarmak, bilginin kisideki olusum stirecini
ve kaliciligini ¢oztimleyebilmek agisindan 6nemlidir.

Sosyal 6grenme kurami davranig¢i kuramlarin insan1 mekanik bir varlik
gibi ele almasii elestirmistir. Davranis¢1 kuramlar ilk olarak hayvanlar
lizerinde yapilan deneylerle karsimiza ¢ikmaktadir. Hayvanlar iizerinde
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yapilan bu deneyler sonucunda davranislara odaklanildigindan insanin
duygu ve diisiinceleri bu ¢aligmalarda yok sayilmistir. Bu incelemelerin
temel mantig1 sadece gozlemlenebilen seyler iizerinden bilimsel bir agiklama
yapilabilecegidir, bu nedenle de davranislar merkeze alinmistir. Davranisgi
yaklagimlarda 6grenmenin uyaran-tepki araciligiyla gerceklestigi belirtilir. Bu
nedenle de irade, isteme, se¢im yapma gibi durumlara deginilmez (Sinoglu
Giinden ve Erdogan, 2017, s.26). Bilimsellik ol¢iitii olarak olciilebilirligin
ve gozlemlenebilirligin alinmasindan dolayr da davranislar sadece fiziksel
ozellikler tizerinden degerlendirilmistir. Bu yaklagimin gelismesinde 17.
yiizyillda artan bilimsel ¢aligmalarin ve 20. yiizyillin baslarinda da etkisini
arttiran “pozitivizm” perspektifinin etkisi vardir. Buna gore sadece 6lgiilebilir
dolayisiyla da niceliksellestirilebilir ve dogrudan gézlemlenebilir olandan
hareketle gerceklige dair bir degerlendirilme yapilabilecegi iddia edilmektedir.
Bu yaklasim “genellenebilir” ve “evrensel” olana ulasmayi hedef haline
getirdigi i¢in de farkli sonuglarin dogmasina neden olacak kiiltiirel ve sosyal
gevrelerin etkilerini yok saydig gibi, bir yandan da dogrudan olgiilemeyen
ve gozlemlenemeyen olarak degerlendirilen duygulari, arzular1 da inceleme
alaninin disinda tutmustur.

Biligsel 6grenme kuramini savunanlar diinyayr anlamak icin yapilan
¢alismalarin timiintin zihinsel bir etkinlige dayandigini soylemislerdir.
Bilissel kuramcilar hafiza, dikkat, irade, kavramsal 6grenme gibi zihinsel
etkinliklerden hareketle 0grenmenin incelenebilecegini belirtmislerdir.
Bu noktada davranisgi perspektiften ayrilmaktadirlar, ¢iinkii onlara gore
6grenmede birtakim biligsel siiregler vardir, bilgiler birbirine baglanarak bir
iligki gelistirirler. Ornegin, Piaget bu biligsel gelisimi duyusal motor dénem,
islem Oncesi donem, somut iglemler donemi, soyut islemler donemi olarak
belirli agamalardan hareketle agiklamistir. Burada bireyin tasidig1 potansiyele
vurgu yaparak, biyolojik-fiziksel anlamda gelisimle biligsel gelisim arasinda
da baglanti kurmustur. Bu asamalarda bireyin sosyal ¢evresinden olan
etkilenimleri ¢ok da g6z oniinde bulundurulmamistir (Yildirim, 2016, 5.622).
Buradan da anlasilacag: iizere bilissel 6grenme kuramlarinin tiimiiniin Kisi,
davranis ve cevre arasindaki iligkiyi kurdugunu séyleyemeyiz. Bu noktada
sosyal 0grenme kurami davranisgt ve biligselci perspektifteki eksiklikleri
gorerek 6grenme etkinliginin, bilissel ve sosyal bir siire¢ oldugunu gostermeye
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calismaktadir. Sosyal 6grenme kuraminda biligsel 6grenme kuraminin etkileri
fazlasiyla oldugundan “sosyal biligsel kuram” olarak da adlandirilmaktadir.
Bu noktada biligsel davranis¢i ve analitik kuramin sosyal 6grenme kuraminda
birlestirilmeye ¢alisildigin1 da soyleyebiliriz.

Sosyal Ogrenme Kuraminin Dayandig Ilkeler

Banduranin belirlemis oldugu ve bireyin yapmis oldugu gozlemi
degerlendirirken de goz 6niinde bulundurmamiz gereken sosyal 6grenmenin
temel ilkeleri su sekildedir: Karsilikli belirleyicilik, 6ngorii kapasitesi, dolayh
ogrenme kapasitesi, 6z diizenleme kapasitesi, sembollestirme kapasitesi, 6z
yargilama kapasitesi (Sinoglu Giinden ve Erdogan, 2017, 5.81).

Sosyal 6grenme kuramina gore bireyin davranislar1 her zaman o davranisin
gerceklestigi cevre gbz ontinde bulundurularak incelenmelidir. Bu noktada
“bireysel” olarak bir davranis sergileniyor goriinse dahi, o davranisin ortaya
¢ikmasina neden olan sey tek basina bireyin kendisi olarak degerlendirilmemeli
ve “kargilikli belirleyicilik” hali gz oniinde bulundurulmalidir. Ongorii
kapasitesi, kisinin bilgilerini gelecege yonelik kullanabilmesidir. Sosyal 6grenme
kuramina gore kisi davranislar: belirli bir amaca yonelik sekillenmektedir,
bu nedenle de Ongorii sahibi olmak, kisinin beklentileri dogrultusunda
davranigini sekillendirmesi demektir. Dolayli 6grenme kapasitesi, kisilerin
tam da bagkalarinin dolayimiyla bir 6grenme yolu agtigini gosterir. Buna gore
dogrudan faili olmadigimiz bir olay ya da duruma iliskin yapmis oldugumuz
gozlemden ve degerlendirmelerden hareketle yeni bir davranis gelistirebiliriz.
Oz diizenleme kapasitesi, kisinin kendi davranigindan sorumlu olmasidir.
Boylelikle Bandura bireyin davranigini diizenleme, belirleme, degistirme
yetisine sahip olduguna isaret ederek onun yaptigi davranisin bilincinde
oldugunu gostermistir (Sinoglu Giinden ve Erdogan, 2017, s.81).

Sembollestirme kapasitesi, kisinin diisiincesi i¢cin bir mekanizma insa
etmesidir. Bunu dilin olusum siirecinde de gorebiliriz. Ayrica gesitli zihinsel
resimler, kelimeler insanlarin kendilerini anlatmalari ve ¢evreyianlayabilmeleri
icin de oOnemlidir. Sembollestirme hafizanin islerlik kazanmas: icin de
onemli bir yere sahiptir. Hatirlamak ve bilgiyi gelecekte kullanabilmek i¢in
sembollestirme yapmak gerekir. Bandura’nin da isaret ettigi gibi gézlemlerden
hareketle ¢ocuklar kendi davranislarini ona gore sekillendirebilecekleri soyut
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ilkeler dahi belirleyebilme yetisine sahiptir (Miller, 2008, s. 260). Bu noktada
gozlemlenenlerin biligsel olarak islenmesi ve sembollestirilmesi davranisin
nasil sergilenecegini belirleme noktasinda dnemlidir.

Oz yargilama kapasitesi, bireyin davraniginin sonuglarini olumlu ve
olumsuz yonleriyle analiz ederek kendisine iliskin bir tutum gelistirmesidir.
Bunu kisinin kendisine iligskin yeterlilik algis1 gelistirmesi olarak da
degerlendirebiliriz. Bununla baglantili olarak 6z yargilama kapasitesi
“insanlarin nasil hissettiklerini, diisiindiiklerini, davrandiklarini ve kendilerini
motive ettiklerini de belirler” (Bayrakg¢i, 2007, 5.206). Buna gore kisi bir
davranigi kendi kapasitesinin iistiinde gordiigiinde yapmaktan vazgegecek,
kendi kapasitesinde goérdiigiinde ise yapma egiliminde olacaktir. Sonug
olarak bu siiregte kisinin kendi kapasitesine iligkin bir farkindalig1 olusacaktir
(Demirbas, 2005, s.111). Kisinin kendisini bagkalarindan ayirabilmesi,
yapabilecekleri konusunda digerleriyle dogru bir kiyaslama yapabilmesini de
saglamaktadir. Bu durum ayni zamanda kisinin bagkalarindan olan farkliligini
ortaya koyarak 6z-yeterliligini gelistirebilmesi agisindan da 6nemlidir (Miller,
2008, 5.263).

Yukarida belirtilen ilkelerden de anlasilacag iizere sosyal 6grenme kurami
birey, ¢evre ve davranis arasindaki etkilesimi temele almaktadir. Buna gore
kisinin beklentileri, istekleri davranis: sekillendirdigi gibi, davranisin kendisi
de bireyin diisiince ve duygularini etkilemektedir. Bu noktada insan hem
gevresini sekillendiren hem de ¢evresinden etkilenen bir sosyal yapiya sahiptir.

Gozlem Yoluyla Ogrenme Siiregleri

Gozlemsel 6grenme, birey tarafindan modellenen ve bireyin hafizasina
kazinan bir davraniga tanik olmasiyla baglar. Bu sekilde 6grenilen
davraniglarin yani sira birey, sozlii disiincelerin kaliplarini ve davranist
modelleyen kisinin ifade ettigi ve yorumladig1 duygular: da siirece dahil eder.
Sosyal 6grenme kuramiyla birlikte gézlem dedigimiz 6grenme etkinliginin
“taklit” e indirgenemeyecegi ortaya ¢ikmistir. Bandura’ya gore gozlem yoluyla
ogrenme siireci su sekildedir: Dikkat etme, hatirda tutma (saklama), davranisi
meydana getirme (iiretim) siireci, giidiilenme (motivasyon) siireci (Burton
and Meezan, 2004, s. 43; Giindiiz, 2019, s.86). Dikkat ilk asamay1 olusturur.
Dikkat cocuklarin yeniden iiretmek istedikleri ya da bagkalarinin yeniden

51



SOSYAL POLITIKA

CALISMALARI DERGISi CILT: 22 SAYI: 54 OCAK - MART 2022

tretmelerini istedikleri davranisi ger¢ek anlamda goérmeleri anlamina gelir.
Ikinci asama goriilenlerin i¢sellestirilmesi ve muhafaza edilmesidir. Bu agama
gocugun yeniden iiretilecek davranis ya da eylemeleri zihinsel olarak prova
ettigi biligsel siirecleri icerir. Uciincii agama, dikkat ve saklama siire¢lerinden
elde edilen bilgileri eyleme doniistiirerek davranisin yeniden iretilmesi
agamasidir. Son agsama, ¢ocuklarin gozlemledikleri davranisi canlandirmalar:
veya taklit etmeleri icin motive olmalaridir. Bandura’ya gore bahsi gegen
motivasyon dogrudan pekistirme, dolayli pekistirme ve kendini pekistirme
olmak tizere ti¢ farkli pekistirme yolu ile gergeklesir (Horsburgh and Ippolito,
2018, s.2).

Gozlem yoluyla 6grenme siirecinin basamaklarina gore, kisinin ¢evresinde
olup biten bir¢ok olayin ve durumun igerisinden bazilarini 6zellikle se¢mesinin
ardinda bir dizi neden bulunmaktadir. Gézlem siirecinin ilk basamag: olan
“dikkat etme” ye baktigimizda kisisel anlamda ihtiyaglarin, psikolojik ve
tizyolojik olarak hazir bulunusluk durumunun, modelin 6zelliklerine olan
ilginin 6nemli birer belirleyen oldugunu gérmekteyiz. Ayrica dikkat edilen
seyle birlikte bir sosyal ¢evre de secilerek insa edilmeye baslanir. Yasamis
oldugumuz bu ani1 bir “deneyim” haline getirmek i¢inse “hatirlama” 6nemli
bir faktordiir. Gozlemlenen davranisin biligsel olarak sembollestirme siireci
de daha sonrasinda davranigin nasil meydana getirilecegini etkilemektedir.
Bu noktada olusturulan zihinsel resimler, sozel semboller, imgeler, gozlenen
bilginin hatirlanmasini  kolaylagtirmaktadir. Bir davranigin meydana
getirilmesinde ise hatirlanan davranislarin hayata gecirilmesi s6z konusudur.
Bu siirecte birey gozlemledigi davranisi kendi bilissel, fiziksel 6zelliklerinin
kapasitesine gore tekrar yorumlayarak cesitli ihtiyaglar1 dogrultusunda
sekillendirmektedir. Elbette tekrarlanan davranislar ve onlarin sonucunda
alinan doniitler de davranisin sekillenmesinde etkili olmaktadir. Bu noktada
olumlu déniitler davranisin yapilma sikligini arttirirken olumsuz doniitler ise
davranisin soniimlenmesine neden olur (Giindiiz, 2019, 5.86-87).

Giidillenme siirecinde canli model, sozel 6gretim modeli ve sembolik
model olmak iizere ii¢ temel goézlemsel 6grenme modeli bulunmaktadir.
Canli modelde davranis dogrudan gézlemlenmekte, sozel 6gretim modelinde
davranigin nasil yapilacag: aciklanmaktadir. Sembolik modelde ise davranis,
gesitli kitle iletisim araglar1 ve kitap, dergi gibi basili kaynaklar araciligiyla
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kurgusal olarak sergilenmektedir. Kitle iletisim araglarinin yayginlastig:
gliniimiizde 6zellikle sembolik modelin gesitli davranislarin aktarilmasi i¢in
sik¢a kullanildig: goriilmektedir (Vasi, 2019, 5.26).

Ogrenmeyi Saglayan Dolayli Yasantilar

Sosyal 6grenme kuramina gore bireyin davranisi bagkalarinin gecirdigi
dolayl yagantilardan etkilenmektedir. Ogrenmeyi etkileyen ve modelden
edinilen dolayli yasantilar dolayli pekistirme, dolayli ceza, dolayl: giidiilenme,
dolayli duygu, model ozellikleri seklindedir. Dolayli pekistirmeye, modelin
bir davraniginin pekistirilmesi o davranigin baskalar1 tarafindan daha ¢abuk
ve sik sik yapilmasini saglar. Ornegin; 6devlerini zamaninda ve 6zenli bir
sekilde yapan bir 6grencinin Ogretmeni tarafindan takdir edilmesi, diger
ogrencilerin de zamanla ayni davranisi sergilemesini saglayabilir. Dolayl
ceza, pekistirmenin tam tersi olarak, modelin bir davranisi sonucunda
cezalandirildiginin goézlemlenmesi sonucunda bagkalarinin da o davranist
yapmaktan kaginmasidir. Ornegin; okulda arkadagina fiziksel siddet uygulayan
birinin cezalandirilmasi, bagkalarinin da bu davranisi sergilemelerini
onleyebilmektedir. Gozlemlenen bir davranig sonucunda modelin deger
verilen bir iirline ulagmas1 dolayli giidiilenmeyi gergeklestirir. Burada 6nemli
olan nokta kisinin deger verdigi seye ulasmak i¢in bir istek duymasi ve davranisi
yapabilecegine inanmasidir. Ornegin; resim yapmayi seven birinin, bir resim
yarismasini kazanan modeli gozlemlemesi ve onu basarisina olan taniklig
kisiyi bu konudaki yetenegini gelistirmek icin giidiileyebilir. Kisiler birgok
duyguyu da gozlem yoluyla kazanabilmektedir. Korkulmas: ya da istenmesi
gereken seylerin sozlii olarak ifade edilme bigimleri pek ¢ok duygunun
aktarilmasini saglamaktadir. Dolayli yasantilar araciligiyla cesitli semboller ve
deneyimler araciligiyla duygular da 6grenilebilmektedir. Ozellikle korkunun
bu sekilde aktarildigi diisiiniilmektedir. Dolayli yasantilar araciigryla
ogrenmede modelin ozellikleri de 6nemli bir belirleyen olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Kisiler bazen kendilerine benzeyen bazense kendilerinden daha
tst statiiye yerlestirdikleri modelleri gozlemlemeyi tercih ederler. Bu tercihler
sonucunda, model alinan davranmisin taklit edilmesinde yasanan basar1 ve
basarisizlik durumu davranisin yapilmasina ya da ondan vazgegilmesine
neden olmaktadir (Bandura, 1971, s. 24-25; Roberts, 2010; Giindiiz, 2019, s.
84-85).

53



SOSYAL POLITIKA

CALISMALARI DERGISi CILT: 22 SAYI: 54 OCAK - MART 2022

Cocuklarda Sosyal Ogrenme ve Sosyal Hizmet

Gelisim siirecindeki ¢ocuklarin dort tip bilgi edinme bi¢iminin oldugu
goriiliir. Bunlardan ilki, cocugun 6ncekibagarive basarisizliklarindan elde ettigi
sonuclar dogrultusunda 6grendikleridir. Tkincisi benzer gorev ve durumlara
sahip olan bagkalarinin deneyimlerinden hareketle dgrenilenlerdir. Ugiincii
bilgi kaynag: sozel yolla isleyen ikna siirecidir. Burada 6zellikle ¢ocuklarin
bir seyi bagarabileceklerine ya da bir seylerden kaginmalar1 gerektigine dair
sozel olarak bir giidiilenme siireci yagsanmaktadir. Dordiinciisii ise kisilerin
uyarilmishik, anksiyete, fiziksel ac1 gibi fizyolojik ve duyussal durumlar: da
6grenme siirecini etkilemektedir (Miller, 2008, s.262). Bu noktada 6grenme
stirecinin bireysel, sosyal ve fizyolojik bir¢ok belirleyeni oldugunu ve bu
noktada yasanan bir problemin ¢oziilebilmesi i¢in biitiin bu siireglerin
iliskiselliginin g6z 6niinde bulundurulmas: gerektigini soyleyebiliriz.

Sosyal 6grenme kurami kisinin bilgi elde etme siirecinde fizyolojik, sosyal
ve bireysel durumunu goz oOntinde bulundurarak, insan davraniglarinin
gogunlugunun model alma yontemiyle olustugunu belirtir. Bu goriise gore
kisilik, bagkalarinin davranisini taklit etme ve gozlem yoluyla 6grenilmis
davraniglar oriintiisiidiir. Cocuklar anne babalarinin yani sira, televizyondan,
yasitlarindan, 6gretmenlerinden ve kardeslerinden de 6grenir. Model almada
kisi dogrudan baskasinin davranisini taklit etmez, bu davranisin gozlenmesi,
zihinde depolanmasy, ihtiyag halinde hatirlanmasi gerekir. Bu 6grenme siireci
bazen olumsuz etkenleri de beraberinde getirebilir. Ornegin model olarak
secilen kisilerin baslarindan gecen olumsuz olaylar, kisinin dolayli yasanti
yoluyla siirekli korku duymasina neden olabilir. Bu bilgiler dogrultusunda
sosyal hizmet uzmanlar1 ¢ocuklarla gerceklestirdikleri ¢aligmalarda onlarin
rol modellerini 6grenmelidir. Bu bilgi hem ¢ocugu tanimak ve anlamak adina
hem de ¢ocukla ¢alismak i¢in yol gosterici olabilir. Rol modeli 6grenildikten
sonra ¢ocuga yonelik “igerisinde bulundugun bu sorunla rol model aldigin
kisi karsilagsa ne yapardi?” seklindeki sorular ¢ocugu sorunun ¢oziimii
konusunda diisiinmeye iter ve onu cesaretlendirebilir. Bununla birlikte sosyal
hizmet uzmanlar1 bazi durumlarda ¢ocuklar i¢in kendilerinin rol model
olmas: gerektiginin bilincinde olmalidir. Bu makalenin yazarlarindan biri
devlet korumas: altindaki ¢ocuklarin kaldig1 bir yurtta gerceklestirdigi bir
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uygulamada gocuklarla kurum personelinin farkli saatlerde yemek yedigini
fark etmistir. Cocuklarla daha fazla zaman gecirmek isteyen yazar, 6glen
yemegini ¢ocuklarla birlikte yemeyi tercih etmistir. Yazarin ilk gozlemi
¢ocuklarin pilav dahil olmak iizere kasik ya da catalla yenilebilecek birgok
yemegi elleriyle yedigi yoniindedir. Birkag hafta boyunca ¢ocuklarla yemek
yemege devam eden yazar, gocuklarin ¢atal/kasik kullaniminda 6énemli bir
artis oldugunu gozlemlemistir.

Yukarda verilen 6rnekte oldugu gibi rol modellerin ¢ocuklar iizerinde
oldukea biiyilik etkileri s6z konusudur. Burada 6nemli olan rol modelin
ozellikleridir. Bandura (1969) bir rol modeli diger kisilerden ayiran giig,
prestij, yeterlilik, uzmanlik, sosyo-ekonomik durum gibi 6zelliklerin 6nemli
degiskenler oldugunu ve bu ozelliklerin ¢ocuklar ve yetigkinler tizerinde
biiytik etkisi oldugunu vurgular. Bunun yaninda modelin cinsiyeti, yas1, sosyal
statiisii, etnik ozellikleri, basar1 ve basarisizliklar1 da baskalarini etkilemeleri
bakimindan 6nemli etmenlerdir.

Bandura (1969) ozellikle cinsiyet rolii davranislarinda model almanin
onemli bir yere sahip oldugunu belirtir. Cinsiyet roli, cinsiyetle ilgili toplumsal
beklentileri yansitir. Bunu “toplumsal cinsiyet” kavramiyla da agiklayabiliriz.
Buna gore ¢ocuklarin gesitli davranig kaliplarini benimsemelerinin ardinda
anne babalarinin ve ¢esitli iletisim araglarinin cinsiyet roliine iliskin
belirledigi modellerin ¢ok biiyiik etkisi vardir. Ata erkil toplumlarda kiz
gocuklarinin siirekli aile kurma, yemek yapma, bebek yetistirme tizerine
oyunlar sergilerken, erkek ¢ocuklarinin arabalarla, silahlarla oynatilmasi bu
baglamda bir 6rnektir. Kiz ve erkek ¢ocuklarinin davranislarina bakildiginda
genellikle kiz ¢ocuklarinin anneyi, erkek cocuklarinin ise babay1 rol model
olarak aldig1 gorilmektedir. Ancak unutmamak gerekir ki, ¢ocuk cinsel
kimligini gelistirirken en basta anne babasini ya da onu yetistiren kisileri
ornek olarak segse de zamanla kendi degerlerini, inanglarini olusturacaktir ve
buna uygun gelistirdigi beklentileri dogrultusunda da kendi diisiince siirecini
bicimlendirecektir. Bununla birlikte sosyal 0grenme siireci sonrasinda
igsellestirilen toplumsal cinsiyet rolleriyle ilgili olarak sosyal hizmet uzmanlar1
sosyal 6grenme kuraminin yaninda biligsel davranig¢i kuramin yontem ve
tekniklerinden de yararlanabilir.
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Aileiginde siddete maruzkalan ¢ocuklarabakildiginda siddetin bir 6grenme
ortami olan ailede biligsel esneklige ket vuran bir davranig kalibinin, bir
gerek¢e sunma ya da yaratma diyebilecegimiz “hatali bir rasyonellestirmenin”
olagan bir davranis ya da bir kiiltiir formu bi¢gimine biiriindiiriilerek yeni nesle
aktarildig1 goriilmektedir. Buradan da anlagilacagi gibi, siddetin mantikl,
hakli gerekgeleri varmis gibi sunulmasi, siddetin yayginlasmas: problemini
de beraberinde getirmektedir. Bu rasyonellestirme bigimi istenmeyen bir
davranis olan siddetin nesilden nesle aktarilmasina neden olmakla birlikte bir
yandan da bilissel gelisim de bu siiregten olumsuz bir sekilde etkilenmektedir.
Cocuklarin ilk 6grenme siireglerini siddet gibi bir problemle yasamalar:
sosyal cevreyi algilama, dilsel, duygusal olarak iletisim kurma etkinliklerinin
timiint sekteye ugratmaktadir (Dogrucan ve Yildirim, 2020, s.127-128).
Aile i¢i siddette oldugu gibi saldirganlik davranisi da ti¢ ana kaynaktan
beslenir. Bunlardan ilki aile {iyeleri tarafindan modellenen ve pekistirilen
saldirganliktir. Ailevi saldirganlik belirleyicileri tizerine yapilan arastirmalar,
sorunlara agresif ¢oziimler arayan ebeveynlerin, bagkalariyla ugrasirken
benzer saldirgan taktikler kullanma egiliminde olan ¢ocuklari oldugunu
gostermektedir. Insanlarin iginde yasadigi ve tekrar tekrar temas kurduklar
alt kiiltiir, ikinci bir 6nemli saldirganlik kaynag saglar. Ugiincii saldirgan
davranis kaynag, kitle iletisim araglar1 tarafindan saglanan bol miktarda
sembolik modellemedir. Televizyonun ortaya ¢ikisi, biiyliyen bir ¢ocuk igin
mevcut olan model yelpazesini biiyiik 6lglide genisletti. Gilintimiizde hem
gocuklar hem de yetiskinler, evlerinin konforunda televizyonda yayinlanan
modellemeden siddet davraniginin tiim yelpazesini 6grenmek i¢in sinirsiz
firsata sahiptir (Bandura, 1978, s. 14-15). Siddet, saldirganlik gibi olumsuz
davransslarin 6niine gegilmesi igin toplumsal cinsiyet olgusundaki gibi sosyal
hizmetin birey, grup ve toplum bazinda miidahalelerine gereksinim vardir. Bu
kot davraniglarin ¢ocuklar tarafindan tecriibe edilmemesi, bu davraniglara
gocuklarin aligmamasi adina miidahale planlar1 yapilmas: zorunludur.
Siddetin, saldirganligin olustugu mecralardan, gorsellerden ¢ocuklarin uzak
tutulmasi, ¢ocugun ozellikle sosyal aglari icerisinde bu Oriintitye maruz
kalmamas1 i¢in sosyal hizmet uzmanlarinin koruyu onleyici ¢alismalar

yapmasi gerekmektedir.
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Sosyal ogrenme kurami dilin, ahlakin gelismesi gibi konularin
incelenmesinde de goz oniinde bulundurulan bir kuramdir. Kalitim ve
gevrenin ne kadar etkili oldugunu incelemeye galisirken de sosyal 6grenme
kuraminin ilkeleri géz o6ntinde bulundurulur. Dilin &grenilme siirecine
baktigimizda da ebeveynin model alindigini goriiliir. Ebeveynin ¢ocugun
dilsel ifadelerini pekistirmesi ve diizeltmesiyle siire¢ islemektedir. Boylece
gocuk nerede ne zaman ve ne sekilde dili kullanacagini da 6grenmis olur (Aral
ve Dogan Keskin, 2016, s. 111). Dilsel ifade kullanma bigimlerinin biligsel
stireg tizerindeki etkileri de 6nemli bir inceleme konusudur. Siddet iceren ya
da cinsiyetgi ifadeler bu anlamda dilsel olarak normallestirilerek ¢ocukluk
¢agindan itibaren kullanilabilmektedir. Bu nedenle bir kisinin nasil bir ¢cevrede
yasadigini anlamak i¢in kullandig: dilsel ifadeleri ve yiikledigi anlamlar1 da
goz oniinde bulundurmak gerekmektedir.

Kisinin gevresiyle siirekli olarak kurdugu iliskiyle birlikte degerlendirilmesi
aslinda c¢ocuklarin fiziksel, sosyal ve duygusal gelisimlerinin bir biitiin
oldugunu da gostermektedir. Sosyal hizmetin genelci bakis acisinda oldugu
gibi sosyal 6grenme kurami bu biitiinselligi 6Snemsemektedir. Bu nedenle de bir
gocugun bir gelisim alanindaki sikintisinin diger gelisim alanlarindaki etkisine
mutlaka bakilmaktadir. Bu kuram ger¢evesinde bir ¢ocugun fiziksel, biligsel
ve sosyal gelisimi birlikte degerlendirilmelidir. Bunlarla birlikte kisinin kendi
davranislarindan sorumlu olmast s6z konusudur. “Sorumluluk” tek basina
yaptiklarinin bilincinde olmay1 degil, sosyal iliskiler hakkinda diistinmeyi de
beraberinde getirmektedir (Aral ve Dogan Keskin, 2016, s. 111). Bu agidan
¢ocugun toplumsal yapiya uyum saglamasi, gerektigi yerlerde bu uyumu ve
is birligini sonlandirmasi, duygularini, problemlerini ifade edebilmesi ve
onlara iliskin ¢6ziim yollar1 aramasi da sosyal 6grenme kurami gergevesinde
degerlendirilebilir.

Olup bitenler tizerine diisiinme etkinligiyle birlikte sosyal 6grenme kurami,
gocugun 6grenme siirecini bir sosyalizasyon siireci olarak degerlendirmemizi
de saglamaktadir. Bu noktada da aile, arkadas ve okul ¢evresi, calisma deneyimi,
kitle iletisim araglari, gé¢ deneyimleri gibi unsurlarin sosyalizasyon siirecini
etkiledigi unutulmamalidir. Ornegin; s6z konusu olan suca siiriikklenmis
gocuklar oldugunda, ailede sug isleyen kisilerin olmasinin ve bu siirecin
normallestirilmesinin, pekistirilmesinin ¢ocugun gelisimindeki etkisi goriiliir
(Karatas vd., s. 139).
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Bandura sosyal 6grenme kuraminin 6nemli bir bileseni olan gozlem yoluyla
ogrenme aracilifiyla sosyalizasyon siirecinin yani sira sorunlu davranislar
icin bir terapi yonteminin gelistirilebildiginin altin1 ¢izer. Kendi verdigi
orneklerden birinde Bandura, kdpeklerden korkan anaokulu 6grencilerine, bir
gocugun kopeklere yavas yavas yaklasarak sevdigi goriintiiler izlettirildikten
sonra bir aylik terapiyle birlikte 6grencilerin yavas yavas kopeklere yaklagsmaya
basladiklarini belirtmistir (Miller, 2008, s. 251). Bu da gostermektedir ki sosyal
ogrenme kurami arzu edilen davranisin gelistirilmesi i¢in yeni bir bakis agist
sunmaktadir. Sosyal hizmet uygulamalarinda da bu bakis a¢is1 kullanilabilir.

Sosyal hizmette problemlerin ortaya konulmasi ve etkin miidahale
yontemlerinin gelistirilebilmesi icin bireyi c¢evresi iginde degerlendirmek
olduk¢a 6nemlidir ve bu baglamda islevsel olan bir diger kuram ekolojik
sistem kuramidir. Bireylerin ¢evrelerindeki sistemlerle iliskilerindeki
kesisim noktalarina yapmis oldugu vurguyla birlikte insan davranislarim
ve Ogrenmelerini anlamamizi saglayan ekolojik sistem kurami; tipki sosyal
6grenme kuraminda oldugu gibi davranislarin olusum siireglerine iligskin
aciklamalar getirmekte ve getirdigi agiklamalar davranisin ¢evreyle kurulan
iliski ¢ercevesinde gelistigine dayanmaktadir (Bronfenbrenner, 1979, s.21).
Bu yoniiyle ekolojik sistem kuraminin sosyal 6grenme kuraminda yer alan
“sosyal” kavramini agimladigi da soylenebilir. Ekolojik sistem kuramina
daha detayli bir bakisla bireyin ¢evresiyle olan etkilesimini mikrosistem,
mezosistem, ekzosistem, makrosistem ve kronosistem olarak adlandirilan
farkli boyutlarda ele alindig1 goriilmektedir. Bu boyutlardan “makrosistem”
icinde yaganilan kiiltiirel, toplumsal degerlere dikkat ¢eker. Bu degerler ayni
zamanda mikro, mezzo ve ekzosistemlerin olusumlarini anlamak a¢isindan da
onemlidir (Bronfenbrenner, 1979, s.26), ¢linkii bunlar1 belirleyen inanglarin,
kiiltiirel mirasin ve ayn1 zamanda ekonomik, siyasal ve hukuki alt yapinin ne
oldugunu bilmek, problemlerin olusum ve ¢oziim siire¢lerinde ¢ok boyutlu
diistinebilmeyi de saglamaktadir. Dolayisiyla ekolojik sistem kurami insan
davranis ve 6grenme siireglerini agiklamada mikrodan makroya cesitlenen
farkli boyutlarin etkilerinin g6z 6niinde bulunduruldugu bir kuramdir. Sosyal
6grenme kuramiyla birlikte degerlendirildiginde 6zellikle sosyal 6grenmede
gok dikkat ¢ekilmeyen makro diizeydeki kiiltiiriin ve kurumlarin etkisinin
burada ele alinmasi: 6nemlidir. Bu noktadan hareketle problemleri ¢ok boyutlu
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bir sekilde degerlendirebilmek i¢in sosyal 6grenme kuramiyla birlikte ekolojik
sistem kuramindan da yararlanilmas: gerektigini géz 6niinde bulundurmak
gerekmektedir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Bandura (1969) tarafindan rol model olarak belirlenen kisinin davranis
ile onu rol model olarak belirleyen bir kisinin davranisi arasinda benzerligin
meydana gelmesi seklinde tanimlanan sosyal 6grenme teorisi, giiniimiizde
farkli alanlarda kullanilan bir kuramdir. Sosyal 6grenme kuramina gore
6grenme, sosyal bir ortamda gozlem yoluyla gergeklesir. Bireylerin hayatinda
sosyal 6grenme kuraminin ana temasi olan gézlem yoluyla 6grenmenin en
fazla gergeklestigi donemlerden biri gocukluk dénemidir. Cocuklar olaylara,
olgulara, davranislara ¢ok daha hizli bir bigimde dikkatini verebilmekte,
yasanilanlari, soylenenleri daha fazla hatirlayabilmekte, ilgisini ¢eken tutum,
davranis, hareketleri ¢ok daha kolay iiretebilmekte ve ¢ok daha kolay motive
olabilmektedirler. Sosyal hizmet uzmanlar1 daha ¢ok ¢ocuklarin icerisinde
yasadiklar1 ortamin siddet ve sug gibi ¢ocugun gelisimi agisindan uygun
olmadig1 durumlarda devreye girmektedirler. Cocuklar agisindan uygunsuz
olan bu ortam ve olgularin sosyal 6grenme siiregleri sonrasinda gocuk
tarafindan tekrar iiretebilecegi unutulmamalidir. Bu noktadan hareketle
¢ocuklarin yasadig1 ya da yasanmasi muhtemel sorunlarin tespit edilmesi, tespit
edilen sorunlara yonelik ¢o6ziim onerilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi,
daha sonra sonuglarin takip edilmesi siireglerinde sosyal hizmet uzmanlar:
sosyal 6grenme kuramindan yararlanmanin yollarini aramalidir. Bu baglamda
gocuklarin rol modellerinin 6grenilerek hem ¢ocugun daha yakindan
taninmas: hem de ¢ocuktan yasadigi sorunu rol model olarak belirledigi
kisinin yagadigini diistinmesi istenerek ¢ocugun sorunla bas etmesinde ona
motivasyon saglayabilir. Bazi durumlarda ise sosyal hizmet uzmanlarinin
kendileri ¢ocuklar i¢in rol model olma gabast igerisinde olmalidur.

“Cevresinde iginde birey” yaklasimini benimseyen sosyal hizmet meslegi
acisindan sosyal 6grenme kurami sosyal hizmet uzmanlarina daha detayl bir
degerlendirme yapma firsati sunmaktadir. Her ne kadar cevresi iginde birey
yaklagimi sosyal hizmet uzmanlarina miiracaatgilarla ¢aligmada 6nemli bir
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perspektif kazandirsa da sosyal 6grenme kurami birey-cevre iligkisinin birey
tizerindeki etkilerini daha detayli bir bi¢cimde a¢ikladigindan dolay: oldukg¢a
islevseldir. Bununla birlikte sosyal 6grenme kuraminin ¢ocukluk donemindeki
ogrenmeye yaptig1 vurgu ¢ocuklarla calismada sosyal hizmet meslegi agisindan
6nemlidir. Cocugun yasadig1 6grenme sorunlari, arkadaglariyla ve ¢evresiyle
uyum problemleri ve kendisini ifade etme problemleri gibi problemler sosyal
6grenme kurami perspektifinden hareketle ele alindiginda bireyin hem sosyal
cevresi hem de biligsel ozellikleri bir arada degerlendirilmektedir. Boylece
hem ¢ocugun biricikligi hem de ¢evresinden olan etkilenimleri géz oniinde
bulundurulmus olur.

Sonug olarak ¢ocuklarda sosyal 6grenme kuraminin pratikteki karsilig
olarak,¢ocuklarinyasadiklariproblemlerinvebunlarailiskin¢dziim énerilerinin
ortaya konulmasinda, ¢ocugun cevresiyle bir arada degerlendirilmesi ve
bunu yaparken de ¢ocugun biligsel ve duyussal kapasitesinin yaninda sosyal
ve kiiltiirel ortaminin etkilerinin de géz oniinde bulundurulmas: gerektigi
soylenebilir. Bu noktadan hareketle sosyal 6grenme kurami diger kuramlarla
birlikte sosyal hizmet uzmanlarinin bilgi repertuarlarinda mutlaka bulunmasi
gereken bir kuramdir.
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Ozel gereksinimli cocuklar, akranlarina gore birgok yonden dezavantajli bireylerdir.
Caligmamizda 6zel gereksinimli bireylerin annelerinin géziinden pandeminin olusturdugu
etkilerin ve ailelerin beklentilerinin nitel aragtirma yontemi ile ortaya koyulmas:
amaglanmigtir. Bu dogrultuda 259 6grencinin egitim aldig1 bir Ozel Egitim ve Rehabilitasyon
Merkezine devam eden &grencilerden 13’iniin anneleri ile yari-yapilandirilmis gériigme
teknigi kullanilarak bireysel goriismeler yapilmistir. Elde edilen veriler betimsel analiz
yoluyla analiz edilmistir. Pandemi 6ncesi donemde aileler bu merkezlerde anlagildiklarini ve
sosyallestiklerini diisiinmektedir. Ailelerin bu merkezlere gelmedikleri saatlerde de ¢ocuklar:
i¢in egzersiz yapmak, oyun oynamak, parka gitmek, yliriyils yapmak, okula gitmek, fizik
tedaviye gitmek, 6dev yapmak gibi temel gorev ve sorumluluklara sahip olduklar: goriilmiistiir.
Pandemi siirecinde okullarin kapali oldugu 3 aylik donemde katilimcilarin pandemi, ruhsal ve
fiziksel durum ve okul kategorileri altinda degerlendirme yaptiklar: goriilmistiir. Kontrollii
sosyal hayata gecildigi donemde, ailelerin ¢ogunlugunun koruyucu saglik 6nlemlerini alarak
bu merkezlere ¢ocuklarini getirdikleri goriilmiistiir. Cocuklarin saglik ve egitim gibi iki temel
ihtiyacinin kargilanmasy, ailelerin ise 6zellikle sosyal yonden desteklenmesi i¢in bu merkezlerin
varlig1 6nemlidir.
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EXPERIENCES BY CHILDREN
WITH SPECIAL NEEDS AND THEIR
MOTHERS DURING COVID-19
PANDEMIC: A QUALITATIVE STUDY

Abstract

Children with special needs are disadvantaged individuals in many aspects compared to
their peers. In our study, it was aimed to reveal the effects of the pandemic and the expectations
of families from the perspectives of the mothers of individuals with special needs through
qualitative research. In this direction, individual interviews were conducted with the mothers
of 13 of the students attending a Special Education and Rehabilitation Center, where 259
students were educated, using semi-structured interview technique. The obtained data were
analyzed through descriptive analysis. In the pre-pandemic period, families think that they are
understood and socialized in these centers. It has been observed that families have basic duties
and responsibilities for their children, such as exercising, playing, going to the park, walking,
going to school, going to physical therapy, doing homework, even when they do not come to
these centers. During the 3-month period when schools were closed during the pandemic
process, it was observed that the participants evaluated under the pandemic, mental and
physical condition and school categories. In the period after the controlled social life, it was
observed that most of the families took preventive health measures and brought their children
to these centers. These centers is important to meet the two basic needs of children, such as
health and education, and to support families, especially socially.

Key Words: Special education and rehabilitation centers, The mothers of the children with
special needs, Social disadvantage, Outbreak
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GIRIS

COVID-19 pandemisinin ne zaman bitecegini ve toplumun normal
fonksiyonlarina ne sekilde geri donecegini tam olarak tahmin etmek zordur.
Normallesme siireci basladiginda COVID-19 salgininin davranig kaliplar
tizerindeki kalic1 etkilerinin ne olacagini bilinmemektedir (Lee, 2020, s. 421).
Pandemiyle birlikte yetkililer tarafindan alinan 6nlemlerin (maske, mesafe vb.)
toplum tarafindan uygulanarak yerine getirilmesi, kontrollii sosyal hayatin
baslamasina ve yeni normal denilen bir diizene gegise olanak saglamistir. Her
gecen glin yeni normal diizene daha da adapte olunsa da, saglik, egitim ve
ekonomi gibi temel ihtiyaglar nedeniyle artan kaygilar, saglikli bireylerde dahil
mental saglik {izerinde olumsuz etkilerini gostermektedir. Yogun pandemi
kosullarinda okullarin kapatilmasi kuskusuz devletlerin salgini kontrol altina
almak icin uyguladiklar1 en gerekli tedbirlerdendir. Temel amag, ¢ocuklarda
daha az semptom gosterdigi belirtilen bu viriisiin, gocuklar tarafindan hastalik
stireci daha agir gecen riskli gruplara (diyabet, hipertansiyon, kardiyopulmoner
yetersizligi olanlar) tasinmasinin engellenmesi ile temasli hastalar1 kontrol
altinda tutabilmektedir. Bu sebeple online egitime gecen ¢ocuklar, egitim
faaliyetlerine yeni dijital diinya sartlarinda devam edebilmektedir. Diger
taraftan alinan tedbirler sadece yaslilar ve komorbiditesi (eslik eden hastalik)
olan bireyleri korumaya yénelik oldugu i¢in, pandemide savunmasiz niifusu
olusturan 6zel gereksinimli gocuklar tartigmalarin odagi olmamistir (Houtrow
vd., 2020, s. 1-10).

Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde egitim alan norogelisimsel
yetersizligi sahip ¢ocuk ve adolesanlarin, saglikli akranlarina gore ekstra
bakima ihtiya¢ duyduklar: bilinmektedir. Aslinda 6zel egitime ihtiya¢ duyan
ozel gereksinimli ¢ocuklarin da savunmasiz oldugu, izolasyon kurallarina
tabi tutulmalar1 gerektigi gibi riskli grup icerisinde degerlendirilmesi dogru
olacaktir (Birlesmis Milletler, 2020; Lee, 2020, s. 421). Bununla birlikte
ozel gereksinimli ¢ocuklar, COVID-19'un olumsuz sonuglarini ve bunun
sonucunda viriis bulagmasini azaltmak i¢in kullanilan sinirlama ve azaltma
stratejilerini ele almak i¢in degerlendirme ve miidahalenin odak noktas:
olmalidir (Collins vd., 2020, s. 357-365).

Tirkiyede 2019 yilinda 415.785 kursiyerin ozel egitim merkezlerinde
kayith oldugu belirtilmistir (MEB, 2019). Ozel egitim ve rehabilitasyon
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merkezlerinin 2020 yili Mart ayindan Haziran ayina kadar ii¢ ay siire ile kapali
oldugu donemde, 6zel gereksinimli ¢cocuklari olan aileler ¢ocuklarinin zihinsel
ve fiziksel motor gelisimlerini desteklemek i¢in bazi arayislarda bulunmustur.
Uzaktan telefon, ¢evrim i¢i egitim ve telerehabilitasyon gibi uygulamalar ile
yapilacak destekler bu ¢ocuklarda zor olabilmektedir. Dolayisiyla ¢ocuklarin
rehabilitasyon siirecine aktif olarak katilmak igin gerekli motivasyon ve
hazirlik siireglerinde ebeveynler kendilerini basarisiz hissedebilir ve ek
stresle karsilasabilirler (Asbury vd., 2020, s. 1-9; Longo vd., 2020, s. 361-364).
Ebeveynlerinkarsilastiklarizorluklaridegerlendirmek, evtemellirehabilitasyon
ve egitimler sirasinda aragtirmacilara ve uygulayicilara yol gosterecektir.
Son aragtirmalar, ev odakli programlarin serebral palsili ¢ocuklarin motor
fonksiyonlarini iyilestirmede etkili oldugunu gostermektedir (Novak vd.,
2020, s. 1-21). Ote yandan otizm spektrum bozuklugu olan ¢ocuklarda giinliik
rutinler kaybolduk¢a davranis bozukluklar: goriilebilmektedir (Lee, 2020, s.
421).

Cogu krizde oldugu gibi, COVID-19'un ¢ocuklarda bir¢ok kosulda zararli
etkiler olusturacag1 distniildigiinden, ¢ocuklar iizerinde olugsabilecek
kosullarin hizli bir sekilde degerlendirilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi
sarttir (Collins vd., 2020, s. 357-365). COVID-19 pandemisi ile basa ¢itkmada
o6zel gocuklara yonelik oneriler, bu ¢ocuklarin ebeveynleri ve/veya bakicilar:
i¢cin pandeminin neden oldugu sorunlarla basa ¢ikabilmeleri ve kisi-cevre
uyumunu optimize etmeleri i¢in yardimci olabilir (Narzisi, 2020, s. 207).
Bireylerin saglig1 icin gerekli olan 6nlemlerin, ebeveyn iizerindeki stresin
artmasinin ve ¢ocuklarin davranis sorunlarinin alevlenmesinin 6niine ge¢gmek
i¢in dikkatle ele alinmas1 gerekir. Ayrica COVID-19 pandemisinin ¢ocuklarin
ve bakim verenlerin giinliik rutinlerinin ve refahini nasil etkilediginin
degerlendirilmesine ihtiyag vardir (Lee, 2020, s. 421).

COVID-19 pandemi siirecini; pandemi 6ncesi normal hayat, pandemi
sirasinda sinirlandirilmis izole hayat ve pandemi sirasinda kontrollii sosyal
hayat olmak iizere {i¢ baglik altinda toplandiginda, 6zel gereksinimli ¢ocuklara
sahip ailelerin bu {i¢ dénemdeki beklentileri, endiseleri ve ¢ocuklarin genel
saglik diizeylerinin bukosullarda nasil etkilendigini gormek miimkiin olacaktir.
COVID-19 pandemisinin ve buna bagli olarak alinan tedbirler sonrasinda
pandemi 6ncesi donemle kiyaslandiginda, ¢ocuklar gerekli rehabilitasyon
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destegi alamamigtir. Bu ¢aligma ile 6zel gereksinimli bireylerin ailelerinin
goziinden, pandeminin olusturdugu etkilerin ve ailelerin beklentilerinin
ortaya konmasi amaglanmaktadir.

Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi 6grencilerinin ve ailelerinin
pandemi siirecine uyumlar1 ve yasadiklar1 sorunlara iliskin gorislerini
degerlendirmek amaciyla asagidaki arastirma sorularina cevap aranmugtir:

1. Pandemi oncesi ozel egitime ihtiya¢ duyan bir ¢ocugun ozel egitim
kurumu disinda yaptiklari nelerdir?

2.Pandemi dncesi0zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinin rehabilitasyon
ogrencilerinin ve ailelerinin hayatindaki yeri nedir?

3. Okullarin kapali oldugu 3 aylik donemde ¢ocugun bakimi ve
rehabilitasyonu ile ilgili yasanan sikintilar, alinan destekler nelerdir?

4. Okullarin kapali oldugu dénemde ¢ocugun bu siirece uyumu nasildir?

5. Kontrollii sosyal hayata gecilmesi ile 6nceki donemlerden farkli olarak
hayatinizdaki degisiklikler nelerdir?

6. Pandemi siirecinde 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerine bakis
aciniz nasildi?

YONTEM

Arastirma Deseni

Aragtirmada durum ¢aligmasi yaklagimi kullanilacaktir. Durum ¢aligmasi,
aragtirmacinin gergek yasam, giincel bir durum ya da belli zaman igerisindeki
durumlar hakkinda derinlemesine bilgi toplanilan, bir durumun betimlendigi
nitel bir yaklagimdir (Creswell, 2016). Diger bir ifadeyle durum ¢alismasi,
insanlar1 ve olaylar1 anlamanin amaglandigy; tanimlayici ya da agiklayici
sorular kullanildiginda basvurulan en iyi yontemdir (Yin, 2004). Bu dogrultuda
aragtirma Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi'nde egitim alan 6grenci ve
ailelerinin pandemi siirecine iliskin goriislerini degerlendirmek amaciyla
yapilmis nitel aragtirma tiirlerinden bir durum ¢alismasidir. Arastirma
verilerinin toplanmasinda yari-yapilandirilmis goriisme teknigi kullanilmig
ve elde edilen veriler betimsel analiz yoluyla analiz edilmistir.

Arastirmanin Calisma Grubu

Bu caligmaya Afyonkarahisar ilindeki bir Ozel Egitim ve Rehabilitasyon
Merkezinde 2020-2021 egitim Ogretim yilinda kayith olan o6grencilerin
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anneleri katilmigti. Bu kurum, il merkezi ile merkeze yakin kéy ve
kasabalardan gelen zihinsel, bedensel ve 6grenme gii¢liigii olan toplam
259 ogrenciye hizmet vermektedir. Bu nedenle ¢aligma farkli ekonomik
diizeyde 6grencilerin bu merkezde egitim almasi, kurumun ¢aligma igin izin
vermesi ve pandemi kosullar1 nedeniyle bu Ozel Egitim ve Rehabilitasyon
Merkezinde gergeklestirilmistir. Katiimcilarin belirlenmesinde amagh
ornekleme yontemlerinden olgiit 6rnekleme ve kolay ulasilabilir 6rnekleme
yontemlerinden yararlanilmistir. Arastirma amacina uygun olarak en az 5
yasinda 0zel egitim goren ¢ocuga sahip olma olgiit olarak belirlenmistir. 01
Ocak 2020 y1l1 itibari ile cocugun evde veya hastanede en az bir giin yatmasini
gerektirecek sekilde cerrahi oykiisii bulunan ¢ocuklara sahip aileler, ikiden
fazla engelli ¢ocuga sahip aileler, 6zel gereksinimli ¢ocugu ile birlikte 3'den
fazla ¢ocuga sahip aileler ¢alismada dislama kriteri olarak belirlenmistir.
Ayrica ¢aligma i¢in goniillii olan bireyler arastirmaya dahil edilmistir. Caligma
grubuna iligkin bilgiler Tablo 1de verilmistir.
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Tablo 1. Katiimcilara {liskin Demografik Bilgiler

Katilimcinin Ogrencinin
‘o . . Ozel Egitim
,Kofi Yas1 E%‘““T Meslegi Gelir | Medeni Saghik sorunu | Yas1 | Merkezine
ismi* diizeyi durumu | durumu e
gelme siiresi
Ozlem | 36 | Ilkokul Ev 2500TL | Evli Ozgu'I. ogrenme | g 4yl
hanimi altt gliclugii
Giilsen | 34 | flkokul Bv 2500TL | Evli I\To.r omot.o.rw 8 5yl
hanimi alt1 gelisim geriligi
Ev 2500 TL Evli .
Ayse | 31 | Ortaokul hanim alts Serebral palsi | 10 7yl
Fatma | 35 | Ortaokul Ev 2500TL | Evli Ozgu.l. ostenme ] o 2yl
hanimi altt glicligii
Ash | 37 | flkokul |, BV 250040001 Evli - Noromotor |-, 9yil
hanimi | TL arasi gelisim geriligi
Emine | 35 | On lisans Ev 2500TL | Bvli Serebral palsi | 12 10yl
hanimi alt1
. . Ev 2500 TL | Evli |Charcot-Marie-
Elif | 39 Lise hanimi alty Tooth 11 5yl
Semure| 31 | Ortaokul Ev_12500-4000  Evli Serebral palsi | 11 10 yil

hanimi | TL aras1
Ev 2500 TL Evli

Hilal | 34 | ilkokul Serebral palsi 9 5y1l 6 ay

hanim altt

Seving | 39 | Ilkokul Ev 2500TL | Bvli Down sendromu| 10 4yl
hanimi alti

Refika | 34 | flkokul Ev 2500TL | Evli I\To.r omot.o%‘w 8 6 yil
hanimi alti gelisim geriligi

Selma | 34 | ilkokul Ev  |2500-4000| Evli Cri Du Chat 13 101l
hanimi | TL arasi sendromu

. Ev 2500 TL Evli .
Yesim | 30 | Ortaokul hanimi alts Serebral palsi 9 7yl

*Katiimeilarin gergek isimleri aragtirmacilar tarafindan farkli isimler kullanilarak kodlanmugtir.

Veri Toplama Siireci

Aragtirmanin amaci dogrultusunda o6ncelikle literatiir taramasi yapilmis,
ortaya ¢ikan soru havuzundan 6n goriigme formu hazirlanmistir. Daha
sonra arastirmacilarin ve alandaki egitimcilerin goriisleri alinmigtir.
Tirniikli (2000)’ye gore goriisme tiirlerinden biri olan yar1 yapilandirilmisg
goriismelerde, arastirmaci goriisme oncesi sormayi planladigi sorularla bir
gortisme formu hazirlamaktadir. Ancak goriisme sirasinda sorularin sirasi
degisebilmekte ve akisa istinaden yeni sorular sorulabilmektedir. Kisacasi
bu goriismelerde hem belirli bir standart olusturulmakta hem de esneklik
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saglanabilmektedir. Bu baglamda ¢aligmada iki pilot uygulama sonrasi
arastirmacilar bir araya gelerek bazi agik uclu ve sonda sorular ekleyerek yar1
yapilandirilmis goriisme formunu tamamlamiglardir. Goriisme formunda
7 acik uglu ve 5 sonda soru yer almustir. Veri toplama siireci 6ncesi Il Milli
Egitim Miudirligi'nden arastirmanin yapilabilirligi ile ilgili gerekli resmi
izinler alinmigtir. Ayrica Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi Klinik
Aragtirmalar Etik Kurulu'ndan (2020/286) da gerekli izinler alinmistir.

Katilimcilardan randevu alinarak goriismeler gerceklestirilmistir. Goriisme
oncesi katilimcilara aragtirmacilarin kimligi, ¢alismanin amaci ve konusu
aciklanmus; bilgilerin gizliligi ve giivenligi gibi etik davraniglar hakkinda
gerekli acgiklamalar yapilmistir. Yapilan goriigmeler ses kaydina alinmus,
sonrasinda ise bilgisayar ortaminda yaziya dokiilmiistiir. Her bir katilimci ile
yapilan goriisme siiresi yaklasik olarak 20-30 dakika stirmiistiir. Toplamda 317
dakikalik 13 goriisme ve 87 sayfalik goriisme dokiimii elde edilmistir.

Aragtirmada goériismenin ses kayitlar1 arastirmacilardan biri tarafindan
yazilmis ve diger arastirmacilardan biri ile iki kez yazili kayitlar tekrar
gozden gegirilmistir. Dolayisiyla arastirmaci katilimecilarin verdigi bilgileri
katilimcinin ifade ettigi sekli ile belirtmistir. Ayrica nitel aragtirmalarin veri
toplama ve kayit altina alma siireclerinin dinamik bir siire¢ olmasi nedeniyle,
aragtirmacilar her iki stireci de birlikte yapmustir.

Veri Analizi

Nitel veri analizi, nitel verilerden biitiinciil, anlamli ve sembolik bir yap1
olusturma siirecidir. Bu siire¢ arasgtirma sorusunun gelistirilmesi, veri toplama
ve veri toplandiktan sonraki siire¢ olarak 3 asamadan olugmaktadir (Yurdakul,
2016). Bu calismada da arastirma sorusunun gelistirilmesinin ardindan veriler
toplanmustir. Veri analizinde MS Excel programi kullanilmistir. Elde edilen
verilerin betimsel analizi yapilmistir. Betimsel analiz, verilerin 6nceden
belirlenen temalara gore ozetlendigi ve yorumlandigi yontemdir. Bu tiir
analizde amag, elde edilen bulgular1 diizenleyip yorumlayarak okuyucuya
sunmaktir. Bu nedenle elde edilen veriler, 6nce sistematik ve agik bir bi¢cimde
betimlenmektedir. Betimsel analiz dort asamadan olusmaktadir; (1) betimsel
analiz i¢in bir ¢erceve olusturma, (2) tematik ¢ergeveye gore verilerin
islenmesi, (3) bulgularin tanimlanmasi ve (4) bulgularin yorumlanmasi
(Yildirim ve Simsek, 2013, s. 256-259). Buna gore arastirma sorularindan
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ve arastirmanin kavramsal ¢ergevesinden yola ¢ikilarak veri analizi i¢in bir
gergeve olusturulmustur. Bu ¢erceve dogrultusunda elde edilen veriler okunup
diizenlenmistir. Daha sonra diizenlenen veriler tanimlanmis ve dogrudan
alintilar belirlenmistir. Bu asamada verilerin kolay anlasilir olmasina dikkat
edilmistir. Son olarak bulgular arastirmanin amaci géz 6niinde bulundurularak
agiklanmis ve rapor edilmistir.
BULGULAR

Bu bolimde COVID-19 salgini siirecinde 6zel egitim merkezinde egitim
goren Ogrencilerin ve ailelerinin pandemi oncesi siire¢, okullarin kapali
oldugu siire¢ ve kontrollii sosyal hayat siirecine yonelik goriisleri ve yasadiklar:
sikintilara iligkin bulgular gruplandirilmis ve bu gruplar altinda ifadelere
yer verilmistir. Aragtirmaci tarafindan yapilan goriismelerde, katilimcilarin
pandemi siirecinde yasadiklar1 zorluklardan dolay: endiseli, ¢aresiz ve {izgiin
olduklar1 goriilmistiir. Ayrica bazi katilimcilarin goriigme esnasinda aglamasi
lizerine goriigmelere ara verilmistir. Katiimci hazir oldugunda ve onay
verdiginde goriismeye devam edilmistir.

Pandemi Oncesine Iliskin Goriisler

Katilimcilarin pandemi 6ncesine iliskin durumlarini anlayabilmek adina
“Covid-19 pandemi oncesi ¢ocugunuzun rehabilitasyonu igin oOzel egitim
kurumuna getirmek disinda neler yapiyordunuz?” sorusu goriisme formunda
yer almigtir. Buna gore egzersiz yapmak, oyun oynamak, parka gitmek,
yuriiylis yapmak, okula gitmek, fizik tedaviye gitmek, 6dev yapmak, bahgeye
¢ikmak, hayvanlarla ilgilenmek, carsida gezmek, aile ziyareti yapmak ifadeleri
en ¢ok vurgulanan kodlar olarak siralanmistir. Buna gore pandemi Oncesi
donemde ailelerin ev dis1 aktivitelere daha fazla zaman ayirdiklari, sosyallesme
faaliyetlerinde bulunduklar: ifade edilebilir. Varis ve Hekime (2017: 30) gore
ozel gereksinimli bireyler gelisimlerini diger bireyler gibi benzer siire¢ ve
dogrultuda siirdiirmektedir. Dolayisiyla pandemi oncesine iliskin kodlar
goz oniinde bulunduruldugunda bu siiregte 6zel gereksinimli bireylerin
gelisimlerinin dogal bir siirecte ilerledigi soylenilebilir. Bu konu ile ilgili bazi
dogrudan alintilara yer verilecek olursa; bir katilime1 “..okula gidiyordu.
Ozel egitim sinifina gidiyordu ve buraya geliyordu iste. Onun haricinde de hi¢
de evde durmuyorduk yani. Siirekli gezmelerdeydik evet. Pazar, ¢arsi, aligveris
merkezleri, kaplicalar.. Boyle bi gezinti icerisindeydik.” (Asl) seklinde agiklama
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yapmustir. Bir diger katihmci “Parka gotiiriiyordum. Orada hareketleri
yaptiriyordum, top oynattiriyordum. Kaslarimizda zayiflik oldugu icin fizik
tedavi igin gerekli adim attirma, kosma, ziplama elimden geldigi kadar ziplama
yaptiriyordum. Bahgemiz vardy, indiriyordum iyi kétii bahgede oynatiyorduk...”
(Emine) seklinde ifade de bulunmustur. Bahgede vakit gecirdiklerini ifade
eden bir katilimci1 ise “Onunla beraber oyunlar oynuyorduk, hikaye okuyorduk,
o okuyordu ben dinliyordum iste, anlattirtyordum. Ondan sonra aynisi iste ben
okuyordum onun sevdigi masallari, hikayeleri. Uyurken veya sabah istiyordu.
Beraber resim yapiyorduk, kesiyoduk. Bizim bahg¢emiz baya biiyiiktiir. Ikimiz
beraber top oynardik. Iste beraber tavuklara bakiyoruz. O su getirir yemi
gotiiriiriim. Kiigiik bahgemiz var. Beraber maydanozlari toplariz o sekilde devam
ediyorduk...” (Ozlem) geklinde goriisiinii ifade etmistir. Odev yapmak ile ilgili
goriislerden biri ise “..Disarida parka gidiyordu. Oyun oynuyordu, yiiriiyiis
yapiyorduk. Bayag: giizel etkinlikleri vardi. Hocalarmmizin verdigi odevleri
evden tabi ki de yapiyorduk. Ders tekrari yapiyorduk, fizik olsun, bireysel
olsun odevlerini yapiyorduk hocalarimizin, o6gretmenlerimizin verdiklerini”
(Selma) seklindedir. Bir diger katilimc1 “Her zamanki rutin gérevlerimiz, okula
gidiyordu. Okuldan sonra derslerimiz yapiliyordu. Hastaneye kontrollerimize
rahatlikla gidip gelebiliyorduk.” (Fatma) seklinde diisiincesini agiklamaktadir.
Pandemi o6ncesi donemde &zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerine
iliskin goriisler degerlendirildiginde ise sirasiyla sevmek, 6gretmen, ¢ocuk,
onemli, egitim, yer, fayda, farkl, giizel, normal, rahat, fizik, ¢ok sey, eksiklik
kapatan, bizi anlayan, degisiklik, diizen, iyi ki, sosyallesme, stkint1 yasamamak,
acilmak, biiyiik, verim, zorunluluk ifadelerine yer verilmistir. Aticr'ya (2014)
gore Ozel gereksinimli ¢ocuklarin egitimi yeterli bicimde alabilmeleri ¢ok
onemlidir. Bu baglamda 6gretmen, egitim, fayda gibi kelimelerin kodlar
arasinda yer almasi olagandir. Yine sosyallesme, eksiklik kapatan, bizi anlayan
gibi kelimelerin kodlarda yer almasi 6zel gereksinimli ¢ocuga sahip ailelerin
destek ihtiyaglarinin karsilanmasi agisindan degerlidir. Bu durumu destekler
nitelikte Ersoy ve Celik'in (2009: 108) ¢alismasinda 6zel gereksinimli ¢ocuga
sahip annelerin her donemde sosyal destege gereksinim duyduklar: ifade
edilmistir. Bu ¢alismada bir katilimc1 “Genel olarak basta ogretmenlerinden
¢ok memnun, ¢ok severek gidiyor asla béoyle kendinde eksikligi oldugu bilincinde
gitmedi. Hep beni seviyorlar seyiyle hani severek gitti. Biitiin hareketlerini severek
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yaptirdilar. Onun igin de onemi ¢ok biiyiik. Hani mecburi bir sey yoktu hesapta
onun igin nasil diyim. Hayatin1 mutlu sekilde gecirdiler. Yani zaruri sekilde
gitmedi... Yani yeri onun igin de ¢ok biiyiik. Orda 6gretmenleri degil de sanki
Filiz Hocanin mesela teyze seklinde, yani bizden biriydi onun igin. O yiizden
onun igin de onemi ¢ok biiyiik. Hala da Filiz, Filiz der, bizim icin hoca yok
bizde.” (Emine) seklindeki ifadesiyle kurumun 6nemine deginmistir. Bir diger
katilime1 “Valla ¢ok giizel etmisler ilk énce bunu séyleyeyim. Benim agimdan
ben gibi anneler agisindan en giizel yer, bizi anlayan en iyi yer buras: oldugunu
ben diisiiniiyorum. Kendi fikrim ama biz gibi annelere en giizel buralar oluyor.
llkokula gidiyordu ¢ocugum ama o kurumla bu kurumu karsilastirdigimda
dag kadar fark var. Bu kurum daha ¢ok ilgileniyor bizle. Daha ¢ok yani
ihtiyaglarimizi kargiliyor. Ben dyle diisiiniiyorum. Ogretmenler olsun, buradaki
ogrenciler bile yani bizim gibi annelerin ¢ocuklarina ayni oldugu igin mi bilmem
artik ayni seviyedeyiz. Ayni seyi konusuyoruz. Ayni seyi soyliiyoruz. Benim igin
yani ozel egitim rehabilitasyon merkezi en yiiksekte ilkokula gore” (Seving)
demistir. Kurumun ilgisine iligkin ise bir katilimc1 “Bizim igin ¢ok ozel bir yeri
var. Yani birebir derslerini altyordu burada ¢ocugum. Diger okulda mesela bir
ogretmen 30 tane ogrenciye ders verirken burada bir 6gretmen tek bir ¢ocukla
ilgileniyordu ve ben ¢ok memnundum égretmenlerinden. Benim ¢ocugum igin
falan ¢ok katkilari oldu. Yani ilerlemesi ¢ok oldu. Baya bir yol kaydettim yani.
Bayagi bir ¢ocugum icin faydast ¢ok oldu bizim igin ézel egitimin.” (Yesim)
seklinde diisiincesini ifade etmistir. Bir diger katilimci ise “Covid oncesi aslinda
bizim hayat disaridan tepkiler aslinda béyle ¢ocuklara aaa bunlar nasil yiiriiyor
kizlar denildigi zaman ben de otomatikman aglamaya baslyordum hocam
gercekten. Sanki zannediyorsunuz ki sadece sizin ¢ocugunuz hasta, hi¢ kimseyi
bilmediginiz igin. Yani diinya onlarin iizerine kurulu, ¢iinkii biz anneler igin.
Sonra rehabilitasyon merkezine baslayinca dedim ki, ya benden daha kétiileri
var. Bizden daha kdtiileri var. Cok siikiir demeye bagsladik... Yani kotii olanlar
da var benim ¢ocugum da ¢ok iyiymis, ya neleri var ya burasi rehabilitasyon
merkezi bana falan ¢ok sey katti hocam. Ya ufkumu genisletti diyebilirim.
Gergekten psikolojim alt iisttii benim bir nevi diizeldim ben rehabilitasyona
baslayinca siikrettim.” (Hilal) diyerek kurumun kendisi i¢in de 6nemine
deginmistir. Ayrica bir baska katilimci “..bdyle bir yer degerli. Ciinkii sen
etiketledigin disarida etiketledigimiz cocuklar: burada o sekilde hissettirmiyorlar
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ocuklara. Ozel, sevgiyle, ilgiyle davraniyor 6gretmenleri. Ben bunu gercekten
takdir ediyorum. Veya benim yakin ¢evrem olsun, disardaki olsun. O ¢ocuklar
etiketlerken buradaki 6gretmenler veya cevremdeki 6gretmenler sarilip sevgisini
ifade edebiliyorlar. Ben de bu ¢ocugun mutlu oldugunu goriiyorum. Bi sey degisik
gelmiyor dgretmenlere karsi, ben de saygiliyim...” (Ozlem) karsilikli sevgi ve
sayglya deginmistir.

Okullarin Kapali Oldugu Siirece Iliskin Goriisler

Pandemi siirecinde okullarin kapali oldugu 3 aylik dénemde ¢ocugun
bakimi, rehabilitasyonu ile ilgili yasanan sikintilar, alinan destekler ve siirece
uyuma iligkin goriislere yonelik sorular katilimcilara yoneltilmistir. Buna gore
cevaplar incelendiginde katilimcilarin pandemi, ruhsal ve fiziksel durum ve
okul kategorileri altinda degerlendirme yaptiklar1 goriilmiistiir. Pandemiye
yonelik ev, covid, pandemi, siirekli, digari, kapanma, etkilenmek, gelip gitmek,
koy, korona, temizlik, yikamak, maske; ruhsal ve fiziksel duruma yonelik
zor, korku, sikinti, beslenme, destek, ilgi, egzersiz, oyun, destek, yiiriimek;
okul kategorisinde ise ¢ocuk, ders, 6gretmen, arkadas, 6dev ifadeleri en sik
kargilagilan kodlar olarak ortaya ¢ikmistir. Yildirima (2020) gore salgin ve
benzeri felaketler insanlar1 hem saglik hem de sosyal ve psikolojik agidan
etkilemektedir. Kaygi, panik, belirsizlik ve risk; bireysel, toplumsal ve evrensel
anlamda bir korku kiiltiirii olusturmaktadir. Bu baglamda zor, sikinti, korku
ifadelerinin kodlar arasinda yer almasi beklenen bir durumdur. Yine egitime
yonelik kodlarin yer almasi bu siiregte gocuklarin egitim faaliyetlerinin
devam ettiginin gostergesidir. Esposito ve Principi (2020: 1267) pandemi
stirecinde ¢ocuklarda el hijyeni, maske kullanimi ve giivenli mesafenin
onemine deginmistir. Dolayisiyla pandemi siirecinin bireylerin hayatinda
yaptig1 degisiklikler goz 6nitinde bulunduruldugunda kodlar arasinda maske,
temizlik, korona gibi ifadelerin yer almasi dogal bir durumdur. Pandemi
kategorisinde bazi katilimcilarin goriislerine deginilecek olursa; “Eve kapandik.
Eve kapanmasi daha bi kétii oldu. Zaten Eda mesela sorunlu bir ¢ocuk oldugu
icin her seyi daha abartt1i” (Fatma) ifadesiyle eve kapandiklari seklinde
diistincesini dile getirmistir. Bir diger katilimci temizlige daha ¢ok dikkat
ettigini  “..temizlik baya bi temizlik hi¢ durmayasiya evi siipiiriiyoruz hemen
camagir suyu, sirke giinliik ev silmeye basladik. Her yeri sildim. Camasgir suyuyla
bardaklar: yikamaya basladim. Tabaklarimiz, ¢atallarimiz giinliik yikamaya

74



COVID-19 PANDEMISINDE OZEL GEREKSINIMLI COCUKLAR VE ANNELERININ DENEYIMLERI:
NITEL BIR ARASTIRMA

Yunus Emre KUNDAKCI, isa GUL, Aysun YESILTAS, Rabia KUNDAKCI

basladik. Yani oyle diyim, hi¢ durmadan temizlik iizerinde durduk.” (Giilsen)
seklinde dile getirmistir. Yine pandemi ile ilgili bir katilimc1 “Cocuklarim
acisindan bakarsan, benim a¢imdan disar1 ¢iktigimda burda ¢ocuklarimi bas
bos birakamryorum. Ama orda olsa (kdy) hani ¢ocuklar disarda oynarken sen
evde is yapabiliyorsun hani. Sen goéziin arkada kalmiyor. $6yle oturup biriyle
bir sey edebiliyon. Sohbet edebiliyon ama burda dyne bi sey yok. Cocuklar:
goziimiin Oniinden ayiramiyorum.” (Semure) seklinde goriisinti bildirmistir.
Bir diger katilimci siirece daha kolay uyum sagladiklarini “Yani dedigim gibi
biz koyde oldugumuz igin hani cevremdekilere gore daha sansliydik ama mecbur
kalmadikga alisverisi olsun, gezmeye ozellikle gitmemeye ¢alistik, evde kalmaya
calistik. Oturmaya akrabalik seylerine gitmedik.” (Elif) ifadeleriyle belirtmistir.

Ruhsal ve fiziksel kategoride bir katilimei “..2 haftaligina diye kapanmist.
Hani dedik ya 2 hafta nedir gelir geger sey yapariz, baktik 3 hafta oldu 4 hafta oldu,
yiiriiytisleri degisti, eve kapandilar zaten ¢ocuklar hicbir sey yapamadilar, baya
zor oldu, ¢ok zor oldu . Yiirtime kaybi yasadilar zaten en ¢ok ben ona iiziildiim,
beklemiyordum hocam gercekten o kadar ¢ok beklemiyordum. Demek ki
olabiliyormus. Bu 3 aylik siirecte baya bi zorlandik.” (Hilal) ifadesiyle bu
slirecte yasadiklar zorluga deginmistir. Bir diger katilimci hastalik korkusunu
“Mesela bi Oksiirse hahhh bizde de viriis veya viriis olduk. Korona korkusu ¢ok
fazla oldu veya ne bileyim bi birisi telefon etse soyleymis hahh iste bizde boyle
oluyoz. Ben de oksiiriiyorum... Kendini hani hep hastaligin belirtilerini arad.
Doktora gitmeye, hani kontrollerini gotiirmeye kalksam. Belki orada da varsa,
doktorda varsa. Hep psikolojikmen ¢okiintitye ugradik” (Fatma) seklinde ifade
etmistir. Ayrica sikintili bir stire¢ yasadiklarini bazi katilimcilar su sekilde
dile getirmistir; “Ya tabi cocuklarin sikildigi zaman da oldu, baya oldu, bazen
de saldirilar: da oldu, devamli m1 kapanacagiz, anneanneme gitmeyecegiz mi,
dedeme gitmeyecegiz mi...” (Ozlem); “Aile disindan birinden destek gérmedim.
Bagska kimseden gormedim almadim. Arkadaslarim Allah razi olsun hepsinden
ok destek gordiim telefonla olsun hani onlarin soyledigi olsa gene yetti.” (Semure).
portakal giinde yani ben ¢ocuklara 5 tane portakal yedirdim kesin. C vitamini
alacaksimiz diye. Yani bi de sogan duydular mesela babaannesinden sogan
duydular mesela. Sogan yemeye basladilar. Aslinda yemezler. Tabi ki dikkat ettik
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beslenmemize de ¢ok siikiir zaten beslenmelerine de kendileri de Oyle ¢ok fazla
abur cubur yemezler. Yerler tabi ¢ocuk sonugta 9 yasinda ¢ocuk o kadar yerler
ama dénce yemektir bizim icin. Once beslenmek, sonra kisith.” (Hilal) seklinde
goriis bildirmistir.

Okul kategorisinde ise bir katilimc1 “3 aylik doénemde biraz zorlandik ders
konusu hocam. Fizikle ilgili seyimiz kalmadig1 icin ders konusunda zorlandik.
Ciinkii yapmak istemedi ilk baslarda baya 20-25 giin bizle ¢ok iyi yapti. Hani
o bir saatlik dersinde ¢ok anlattik yaptik ama ondan sonraki siire¢ zorlad:.
Ciinkii ders yapmak istemiyor EBA da ¢alismak istemedi. Ogretmenimiz her
seyimizi getirmis hikayeleri. Hicbirini okumak istemedi o siirede. Hepsine
bakardi, bakardi tekrar toplardi. Yapmak istemedi yani 3 ayhk donem biraz
zorlu gegti ders konusunda yoksa hayatin normal hayat akisi kolaydi. Evimizin
icinde ama seyde ¢ok zorladi bizi. Ders konusunda. Bagska siirecinde degil
ama.” (Refika) diyerek ders konusundaki zorluklara deginmistir. Arkadas ve
ogretmenleri ile gorlisememenin verdigi sikintilara deginen katilimcilarin
goriisleri ise su sekildedir; “..Sonras: iste odev ders, oyun, ikiz olmalar
herhalde ¢ok sikilmadilar agikcas: kizlar. Disariya da ¢ikamuyorlar. Kimseyle
de goriisemiyorlar. Oyle zor ama tabi etkilendiler. Nede olsa arkadaslarindan
ayrildilar. Rehabilitasyondan ayrildilar. Okula gidemediler, sokaga ¢ikmadilar”
(Hilal); “Yemek konusunda ondan sonra mesela derslerinde ¢ok sikinti
yasadim. Fizik yapiyorduk. Hani burada yaptigi 6gretmenlerin yaptirdigr gibi
yaptiramadim ben hicbir zaman. Hani fizik yapalim dedigimde yapiyordu ama
birazcik yapip geri kalan yapmiyordu. Ogretmenlerin soylediklerinin yarisim
yapiyorsak yarisini hi¢ yapmiyorduk. Yani beni fazla dinlemedi yani takmadi...
Bu siiregte yani okuldaki 6gretmenleri ile konustuk. Hani onlar beni yonlendirdi
fizik konusunda dersler konusunda hani rehberlik O0gretmenimiz aradi. Biz
onunla da konustuk, beni yonlendirdi” (Yesim). Bir katilimci bu siiregte
yasadig1 sikintilar1 “Valla ¢ok zorluk yasadim ben. Ogretmenlerin, hocalarin ne
kadar degerli oldugunu gercekten o anda anladim. Ogretmenlik de ¢ok zormus.
Bi annelikten daha bi zor gorevmis...Siirekli ddev, onun fizik dersleri, bireysel
dersleri baya bi ugrastik. Cok hir¢inds, siirekli ben okula gidecegim diye agladig
olurdu siirekli. Disar1 ¢ikacak, arkadagslarimi ozledim. Ben okula gitcem. Siirekli
oyleydi” (Asl) seklinde ifade etmistir.
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Kontrollii Sosyal Hayata Gegildigi Doneme iliskin Goriisler

Kontrollii sosyal hayata gecildigi donemde yasanilan degisiklikler, uyum
siireci ve ozel egitim ve rehabilitasyona iliskin degerlendirmelere yonelik
sorular katilimcilara yoneltilmistir. Buna gore hastalik kategorisinde hasta/
hastalik, pandemi, maske, korona/covid, temizlik, el yikamak, mesafe;
glinliik yasam kategorisinde ise degismek, ¢ikmak, farkli/fark etmek, dikkat,
rahatlamak, gezmek, konusmak, korku, fizik/egzersiz, okul, unutmak, dikkat
etmek, etkilenmek, ders, inanmamak, aligverise ¢ikmamak en sik karsilagilan
kodlardir. Salginin etkisiyle diger bireyler gibi 6zel gereksinimli ¢ocuklar ve
ailelerinin de hayatlarinda degisiklikler yasanmistir. Okullarin kapali oldugu
stiregte ¢ocuklarin ve ailelerin sosyal hayatlarinin kisitlanmasi, hastalik
bulagma kaygisi, egitim ihtiyaglarinin uzaktan egitimle desteklenmesi gibi
durumlar kontrollii sosyal hayata geciste de yine degisikliklere neden olmustur.
Degisen bu siirecte gezmek, rahatlamak, aligverise ¢ikamamak, ¢ikmak,
degismek gibi kelimeler kodlar arasinda yer alirken; pandeminin etkisiyle
sosyal hayatta kullanilan maske, temizlik, el yikamak gibi kelimeler de yine
bu dénemde kodlar arasinda yer almistir. Bu durum kontrollii sosyal hayata
gecildigi siirecte pandemi Oncesi donemdeki rutin hayata doéntilemedigini
gostermektedir. Hastalik kategorisinde bir katilimc1 “Psikolojik olarak zaten
ok etkilendim. Cocuklar da biz de biitiin aile oyle etkilendi. Hastalik durumu
olsun zaten pandemi dénemi, herkesi yipratti. Bi de bizim boyle ozel cocuklarimiz
olunca hani ben normal ¢ocuk olsaydi belki bagirmayan insan olsaydi bu kadar
bunalmamistim. Ama bizim oOzel ¢ocuklarmmiz olunca hani biz her seyden
etkileniyoz. Her seyi hani kafamiza takiyoruz.” (Semure) ifadesiyle psikolojik
olarak yasadig: sikintilara deginmistir. Bazi katilimcilar ise maske ve temizlik
kurallarina kars1 artan dikkatlerini su sekilde dile getirmislerdir; “Hayatimiz
bayag: seyler degisti. Hani daha dikkat ediyoruz artik. Once de dikkat ediyorduk.
Daha ¢ok dikkat ediyoruz artik, temizligimize soyledikleri soyledikleri gibi
maske mesafe hijyen daha ¢ok artti. Hani onceki seyde de ayni devam ediyordu
ama kovid oldugu i¢in daha ¢ok artt1” (Ayse); “Baya tedirgin olduk. Okuldan
gelince hemen ¢ocugu soyduk kapida, elini yiiziinii yikadik veyahut banyoya her
glin guymaya ¢alistik oradan geldigimizde. Okuldan gelince direkt onu banyoya
attim yikadim.” (Giilsen); “..insan ister istemez endise yasiyor. Hani maskemizi
mesafemizi koysak da insan icinde endise ve siiphe oluyor. Acaba ¢ocuguma da
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gecer mi? Cocugumu da gelir mi? Bi endisemiz oldu, korkularimiz” (Selma).
“Ilk énce temizlik bakimindan degisti gercekten her seye dikkat eder oldum. Bir
hapsirigim oldugunda yanimizda gercekten ¢ok korkmaya basladim. Acaba var
mi diye tereddiitte yani psikolojik medya biraz daha baski uyguluyoruz kendimizi.
O zaman daha rahattik. Saglk bakimindan kimseye bir sey demiyorduk. Yani
hasta olanin yanina da oturuyorduk.” (Seving).

Giinliik yasam kategorisinde ise bir katilimci1 kontrollii sosyal hayata gegis
stirecinde bir sikint1 yasamadigini su sekilde ifade etmistir; “Karsilasmadik
zaten benim ¢ocugum burdaki 6gretmenler tamdigr ogretmenler. Kag¢ senedir
zaten onlarla ders yapiyorduk. Oyle olunca bir sikint olmadi ama servislerimizle
stkint1 oldu. Gelirken eve giderken kalabalik olmaya basladi. Ama okulda hicbir
stkintt yasamadik bu siirecte.” (Yesim). Bir diger katilimc1 “bunu su anda Eda
kendi anlatmadig icin bilmiyoruz ama baya sey genelde iste gezmek istedigi
icin sey etti sikildi. Abimiz var o ¢ok sevdigi igin onu gezsin istiyor. Babasi hayir
dedi kimse girmeyecek eve dedigi icin. Goriintiilii her giin ariyorduk, kendi
basina aliyordu telefonu yatak odasinda bekliyordu onunla goriismek igin.
Yani konustuklarimda aslinda bi sey yok ama ne ediyon iyi misin onunla 10
kere sormustur” (Refika) diyerek bu siirecte kisitlamalara devam ettiklerini
belirtmistir. Eski yasam diizenlerine donemediklerini ifade eden bir diger
katilime1 ise “Hayatimizda hicbir sey ashinda aynisi gibi olmadi. Yani biraz
daha tabi ki esneklikler oldu hayatimizdaki seyler. Hani normal hayata gegilmesi
agisindan ama yani onceki gibi kesinlikle olmadi, sonugta yani o hastalik hala
devam ediyor. Onun bilincindeyiz. O yiizden yani gidip gelmelerimiz biraz daha
artsa da o kadar da ¢ok hani gezme konusunda herhangi bir aligveris olsun,
o tiir yerlere gitmemeye calistik yine. Ama yani ne kadar da olsa biraz daha
esneklik oldu yani bizde de.” (Elif) seklinde goriis bildirmistir. Hala hastaligin
bilincinde olduklarini beyan eden bir diger katilimci ¢ocugunun da bu
konudaki hassasiyetini su sozlerle dile getirmistir; “..onceden oliim neydi
hastalik neydi gercekten bilmiyordu. Kovid 19'u izleye izleye gore gore simdi
oliimiin ne oldugunu koronamn oldiirdiigiinii biliyor. Bunu ¢ok rahat séyliiyor. O
tabloyu gordiigiinde anne bak 6lmiisler diyebiliyor yani. Ondan yana bir iclendi.
Mesela bir sey oldugunda disar1 ¢ikarken bak dikkat et dedim mi, bak korona var
dedim mi, hemen kendine geliyor. Soyledin mi inaniyor artik. Korona var bak
dikkat et o da soyliiyor zaten hocam korona oldiirdii, anne 6ldii. Baska simdi
daha dikkat ediyoruz, temizligimiz olsun yeme i¢memiz olsun. Mesela bir sey
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istemedigini cani oldugunda bak senin sey yemen lazim, biiyiimen lazim saglikli
olman lazim deyince bunlari anlayabiliyor artik biraz da koronanin yiiziinden
de oldu ama oOgrendi” (Seving). Bu siiregte hastaliga ilisgkin korkusunu ise
bir katihimci “Ben hasta olmadan daha 2 giin oncesi telefonda goriistiim
arkadasimla amannnn dedim, korona yalan dedim. Daha iki giin oncesi. Yani
inanmiyordum gercekten, hani bu kadar abartiyorlar diyordum. Boyle ben de
grip oldum atlatim herkese gecirdim diyordum ama degilmis. Maalesef degilmis.
Simdi daha ¢ok korkuyorum.” (Asli) seklinde ifade etmistir. Giinliik yasaminda
bir degisiklik olmadigini bir katilimci su sekilde dile getirmistir; “..aym
tempo Allah giic kuvvet versin boyle biitiin engelli annelere, herkese. Zaten
engelli annelere derken, diger saglikli ¢ocuklarin annesi de onlar da bir anne.
Bi tik engelli biraz daha sey oldugu icin herkesin biitiin annelere Allah saglik
sifa versin, hi¢ kimsenin evladim basimdan eksik etmesin. Bende bir sey olmadi.
Ayni tempo devam ediyorum. Yani sabah 8 aksam 12, boyle bir kapasitem var.
Allahtan yatma var orda bari 8 saat ara var. Alper de demin soyledigim gibi ilag
da devam ediyoruz.” (Ayse).

TARTISMA VE SONUC

COVID-19'un dezavantajli bireylerdeki etkilerinin ortaya konmasi
bakimindan 6zel gereksinimli ¢ocuklar ve ailelerini kapsayan arastirmalarin
yapilmas: olduk¢a onemlidir. Salginin ¢ok hizli ilerlemesi 6zel egitim
gereksinimi olan ¢ocuklarin egitim ve rehabilitasyonuna yonelik mevcut
dezavantajlar1 artirabilir ve egitimsel esitsizlikleri engelli ¢ocuklar aleyhine
daha da ¢ok biiyiitebilir (Ozer vd., 2020, s. 217-246). Engelli bireyler pandemi
sonrasinda gelen kisitlayici 6nlemler nedeniyle egitimlerini alma ve yeni
normal diizene ayak uydurma noktasinda birtakim giigliikler yasamislardir
(Karahan vd., 2021, s. 79-105). Bu ¢aligmada 06zel egitim ve rehabilitasyon
ihtiyacina sahip ve akranlarina goére dezavantajli olan 6zel gereksinimli
¢ocuklarin mevcut pandemi kosullarindan nasil etkilendigi, bakim veren
annelerine sorularak arastirilmistir. Anketler, dogalar1 geregi toplanabilecek
bilgileri kisitlamaktadir ve anketin siiresini asir1 hale getirerek bu zorlu
zamanda aileler tizerindeki stresi artirabilir (Rose vd., 2020, s. 1-3). Bu
nedenle hem daha az sayida katilimci igermesi hem de ebeveynlerin i¢inde
bulunduklar1 durumlar1 derinlemesine anlatabilmeleri i¢in ¢aliymamizda
nitel yontem secilmistir.
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Buc¢alismadakatilimcilarin 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerineiliskin
pandemi oncesi donemdeki goriislerine bakildiginda, hem ¢ocuklar: hem de
kendileri i¢in bu merkezlerin olumlu etkilerine degindikleri goriilmektedir.
Aileler bu merkezlerde anlasildiklarini ve sosyallestiklerini diisiinmektedir.
Calismamizla benzer katilimcilar: igeren 6nceki nitel calismalarda da 6zel
egitim ve rehabilitasyon merkezlerine giden engelli ¢cocuklar ve annelerinin
COVID-19 oncesinde sosyal bir yasantiya sahip olduklari ve bu ailelerin
oOzel egitim ve rehabilitasyon merkezlerine bagvurarak sosyal yonden destek
aldiklar1 vurgulanmistir (Ercan vd., 2019, s. 597-628; Karahan vd., 2021, s.
79-105). Bunlara ilaveten ¢alismamizda ailelerin 6zel egitim ve rehabilitasyon
merkezleri disinda kalan saatlerde de ¢ocuklar: igin egzersiz yapmak, oyun
oynamak, parka gitmek, yiirityiis yapmak, okula gitmek, fizik tedaviye gitmek,
6dev yapmak gibi temel gorev ve sorumluluklara sahip olduklar: goriilmiistiir.
Benzer bir durum Tiirkiyede 6zel gereksinimli gocuklarin COVID-19 pandemi
donemi fiziksel aktivite ihtiya¢larinin ebeveynlerin goriisleri dogrultusunda
incelendigi nitel bir ¢caliymada da ortaya konmaktadir. Bu 6nceki ¢aligma,
pandemi Oncesi donemde ailelerin gocuklarini diizenli spor ve fiziksel
aktiviteye yonlendirme ¢abasinda olduklar: ve bu tiir aktivitelerin ¢ocuklar:
tizerindeki olumlu etkilerine yonelik ailelerin farkindalik sahibi olduklarini
belirtmistir (Uzungay1r ve Ilhan, 2020, 5.181-217).

Bu calismada pandemi siirecinde okullarin kapali oldugu 3 aylik donemde
katilimcilarin pandemi, ruhsal ve fiziksel durum ve okul kategorileri altinda
degerlendirme vyaptiklar1 gortilmistiir. Bu degerlendirmelerde aileler
genellikle cocuklarinin ve kendilerinin giinliik rutinlerinin degismesine bagl
ortaya ¢ikan egitim ve saglik endiselerine yer vermistir. Ozel gereksinimli
gocuklarin egitimleri ve ailelerin bu belirsiz siirecle bag etme yontemlerine
ait deneyimler; ebeveynlerin wuzaktan egitim siirecinde giicliiklerle
karsilagtiklarini, danigmanlik ve egitim basta olmak tizere birgok agidan destege
ihtiyag duyduklarini gostermistir (Erdem vd., 2021, s. 465-479; Karahan vd.,
2021, s. 79-105; Yildirim-Parlak vd., 2022, s, 25-54). COVID-19 ile birlikte
baslayan kisitlamalar, egitimin nasil devam edecegi konusunda belirsizlikleri
de beraberinde getirmistir. Pandemi ile birlikte 6zel egitim merkezlerinin
¢ocuklara ve ailelere sagladig1 egitim, saglik ve sosyal yonden destekleyici
hizmetler bir anda kisitlanmistir (Yildirim-Parlak vd., 2022, s, 25-54). Ote
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yandan norogelisimsel yetersizligi olan bireylerin bu hastalig1 nasil gegirecegi
tam olarak bilinmese de aileler, enfeksiyon ve tibbi komplikasyonlar i¢in daha
bityiik riskten ve saglik hizmetlerine erisimde beklenen zorluklardan ve 6zel
gereksinimli bireylere yonelik olasi damgalanma veya ayrimciligin saglig
olumsuz etkileyebileceginden endise duymaktadir (Majnemer vd., 2020, s.
487-490). Uzungayir ve {lhan’in (2020) ¢alismasinda ebeveynlerin karantina
stiresince kaygi yagadiklari ve gocuklarinin bu durumundan olumsuz etkiledigi
belirtilerek psikolojik destek almanin gerekliligi vurgulanmistir. Saglikl
kardeslerin de 6zel gereksinimli kardeslerinin rutinlerinin bozulmasinedeniyle
endiseli olduklar: belirtilmistir (Redquest vd., 2021, s. 1-10). Norogelisimsel
bozuklugu olan bireylerin ¢ogu, COVID-19 pandemisinin bir sonucu olarak
glinliik rutinlerinin neden degistigini anlayacak biligsel yeteneklere sahip
olmayabilir ve bu da 6nemli sikintilara neden olabilir (Redquest vd., 2021, s.
1-10). Ingilterede yapilan bir calismada 6zel egitim ihtiyaci olan ¢ocuklarin
ebeveynlerinin cocuklardan daha fazla anksiyete ve stres yasadigi gosterilmistir.
COVID-19 ailelerin biiyiik bir kisminin zihinsel sagligini etkileyerek, siklikla
anksiyete ve korkunun artmasina neden olmustur (Asbury vd., 2020, s. 1-9).
Bununla birlikte ebeveynler ve kardesler, norogelisimsel olarak yetersiz
kardeslerinin ailelerini ve arkadaglarini gérememesinden ve sosyal mesafeyi
anlamasinin zor oldugundan endise duymaktadir (Redquest vd., 2021, s. 1-10;
Rose vd., 2020, s. 1-3). Ailelerin ve ¢ocuklarin olas1 bir yeniden kisitlama
kosullarina hazirlanmas: gerekmektedir. Boylece siirecle bas ederken stres,
endise ve korkularinin azaltilmasi saglanabilir. Bunlara ilaveten 6zel egitim
merkezlerinin de telefon, internet veya bir telesaglik uygulamasi ile olas1 bir
kisitlama sonrasindaki siireci yonetme noktasinda personelini, aileleri ve
ogrencilerini egitmeleri onerilmektedir. Ozel egitim 6gretmenleri, psikologlar,
tizyoterapistler ve diger personeller ise ¢ocuklarin 3 aylik kapanma dénemi
sonrasinda yasadig1 problemleri goz niine alarak olas1 bir kisitlama sirasinda
ailelere ¢oziim Onerileri gelistirecek bireysel miidahaleleri planlamaya hazir
olmalidir.

Ailelerin ¢ocuklar1 ile bas basa kaldigt ve uzman denetiminin
olmadig1 saatlerde zorlandiklarindan ve psikolojik olarak destege ihtiyag
duyabileceklerinden Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi bu siirecte etkin
bir katk: saglayabilir (Kalag vd., 2020, s. 166-175). Bunun yaninda Milli
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Egitim Bakanlig1 biinyesindeki Rehberlik Arastirma Merkezleri, basta Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig1 olmak tizere ilgili kurum
ve kuruluglarla koordineli sekilde ailelere yonelik sosyal, egitim ve saglik
kosullarini gelistirecek ¢oziimler iiretebilir. Nitekim aileler pandemi siiresince
ozel egitim Ogretmenlerinin yaninda fizyoterapist, beden egitimi ve spor
ogretmeni ve ¢ocuk psikiyatristi gibi farkli mesleklerden uzman destegine
ihtiyag duymaktadir (Yildirim-Parlak vd., 2022, s, 25-54). Ayrica ebeveynler,
karantina siirecinde ¢ocuklarinin enerjilerini atmalar1 i¢in uygun ortami
ok fazla saglayamadiklari goriisiindedir (Uzungayir ve ilhan, 2020, s.181-
217). Benzer katilimcilarla yapilan bir diger calismada ise aileler tarafindan,
psikolojik ve sosyal desteklerin yaninda, beslenme ve fizyoterapi desteginin
gerekliligine de vurgu yapilmistir (Karahan vd., 2021, s. 79-105). Bu konuda
evde saglikli beslenme, ev ici egzersiz Onerileri, ¢cevre diizenlemeleri gibi
konularda da diyetisyen, fizyoterapist ve ergoterapist destegi gerekmektedir.

Kontrollii sosyal hayata gecildigi donemde, ailelerin ¢ogunlugunun
koruyucu saglik 6nlemlerini alarak, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerine
geldigi goriilmistiir. Ozellikle 6zel egitime ihtiyag duyan 6grencilerin aileleri
¢ogu zaman okulu bir kurtulus olarak gormektedir (Kalag vd., 2020, s. 166-175).
Bu nedenle COVID-19 déneminde 6zel egitim ihtiyaci olan gocuklara sahip
ailelerin desteklenmesi gerekmektedir. Birlesik Krallik iilkelerinde yapilan
bir anket ¢alismasinda 6zel egitim ve rehabilitasyon ihtiyaci olan ¢ocuklarin
ebeveynleri i¢in uzaktan bir profesyonel danigmanlik hizmeti kurmanin bazi
aileler tarafindan memnuniyetle karsilanacag:i belirtilmistir (Toseeb vd.,
2020). Milli Egitim Bakanhgi Ozel Egitim Genel Miidiirliigii'nce hazirlanan
“Ozelim, Egitimdeyim” uygulamasinin her engel grubuna uygun olmadig: ve
gocuklarin gelisimsel seviyesine gore olmasi gerektiginden gelistirilebilecegi
belirtilmektedir (Uzungayir ve ilhan, 2020, s.181-217). Saghkla ilgili karar
vericilerin ve arastirmacilarin bu bilgi ve hizmet sunumu eksikliklerini ele
almalar1 zorunludur. Boylece 6zel gereksinimli ¢ocuklar ve aileleri pandemi
sirasinda ihtiya¢ duyduklar:1 bakim ve kaynak desteklerine erisebilirler.
Ailelerin 6zel gereksinimli ¢ocuklarinin sagligini optimize etmek igin ihtiyag
duyduklar bilgiler saglanmalidir (Majnemer vd., 2020, s. 487-490).

Aileleri dinlemek ve onlara bakim siirecinin temel bir parcasi olduklarini
hissettirmek gerekir. Aileler COVID-19 pandemisi doneminde rehabilitasyon
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uzmanlar1 ile igbirligi yaparak c¢ocuklarina yonelik planli miidahalelerde
etkin rol alabilir. Bu sayede 6zel gereksinimli ¢ocuklara yonelik uzmanlarin
denetiminde ev ve aile odakli terapi modelleri tasarlanabilir. Pandemi,
rehabilitasyon kosullarinda da degisik senaryolar i¢in bir firsat penceresi olarak
goriilmeli ve kanita dayali uygulamalar ile gliclendirilmelidir (Longo vd., 2020,
s. 361-364). Ozel egitim ve rehabilitasyon ihtiyaglarina yonelik uzaktan egitim
desteginin engelli cocuklar tarafindan erisilebilir olmasinin yaninda aileler
tarafindan da kolayca anlasilabilecek diizeyde olmasi gerekmektedir. Ayni
zamanda egitim-6gretim materyalleri ve fizyoterapi miidahaleleri i¢in gerekli
ekipmanlar evden kolayca temin edilebilecek malzemeler ile tasarlanabilir
ozellikte olmalidir. Her adimda ailelerin ¢ocuklarmin ihtiyaglarina yonelik
tstlendikleri yeni rollerle basa ¢ikabilmelerini saglayabilecek destek egitim
programlar1 hazirlanmali ve olasi karantina sartlarinda verilecek tiim destekler
yasal glivence altina alinmalidir (Yildirim-Parlak vd., 2022, s, 25-54). Ailelerin
¢ocuklar i¢cin model davranislar olugturmasi adina ev ici egzersizleri yapmaya
tesvik edilmelidir. Cocuklarin fiziksel aktivite ve egzersizlere katilimin
artirmak icin ¢ocugun yasina ve saglik kosullarina uygun egzersiz oyun
kutular: tasarlanabilir. Aileler giiniin belirli zamanlarini ¢ocuklari i¢in oyun
zamani olarak ayirabilir. Cocuklardaki sedanter yasam davranisinin 6niine
gegmek igin ayrica beslenme uzmani destegi gerekebilir. Ayn1 zamanda tiim
ihtiya¢ duyulan konularda, alaninda uzmanlar tarafindan ¢esitli video, kitap,
brosiir vs. igerikleri hazirlanarak ailelere ulastirilabilir. Ailelerin kars: karsiya
kaldiklar1 zorluklara bagli olarak, psikolojik destege ihtiya¢ duyanlara bu
konuda hizmet verilebilir. Sonug olarak pandemi benzeri bireylerin giinlitk
yasamlarini degistiren olagandisi kosullarda 6zel gereksinimli ¢ocuklarin ve
ailelerin sorunlar1 géz 6niinde bulundurulmalidir. Ciinkii bu hassas gruba
yonelik egitim veya tibbi destek aksadiginda fiziksel ve mental agidan gerileme
olmas1 muhtemeldir.
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TRAVMA BILGILI BAKIM VE SOSYAL
HIZMET

Giiler GUNES ASLAN!

Oz

Travma, bireylerin yasamlarini ve fiziksel batiinliiklerini tehdit eden ¢esitli olumsuz olaylar
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Travma bireylerin saglig1 ve kisiler arasi iligkileri tizerinde kisa
ve uzun vadede olumsuz etkiler yapabilmektedir. Travmanin insan yasami tizerinde olumsuz
sonuglara neden olmasi, travmatik yasam 6ykiisti olan bireylere yonelik uygulama yaklagimlar:
gelistirilmesi konusunu da glindeme getirmistir. Bunun i¢in alanyazinda travma bilgili bakim
konusu giindeme gelmistir. Travma bilgili bakim, travmanin yayginhiginin ve etkilerinin
farkinda olunmasi ve travma Oykiisii olan bireylere yonelik uygulamalarin ve kurumsal
diizenlemelerin buna gore sekillendirilmesi {izerine insa edilmigtir. Travma bilgili bakim,
travma Oykiisii olan birey ve topluluklar hakkinda ¢alismalar yapilan sosyal hizmet bilimi ve
uygulamast icin yol gosterici olabilecek bir yaklasimdur.

Bu ¢aligmada Amerika Birlesik Devletlerinde bulunan Madde Bagimlilig1 ve Ruh Saglig
Hizmetleri Idaresi (SAMHSA) isimli kurum tarafindan travma bilgili bakimla ilgili ortaya
konan varsayim, temel ilke ve uygulama alanlarina yer verilmis ve sosyal hizmet alanina
uyarlanmasima c¢aligtlmustir. Tiirkiyedeki alanyazinda sosyal hizmet ve travma konusuna
yeterince yer verilmedigi i¢in, caligma alanyazina katki saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Travma, Travma bilgili bakim, Sosyal hizmet.
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TRAUMA INFORMED CARE AND
SOCIAL WORK

Abstract

Trauma arises as a result of various negative events that threaten the lives and physical
integrity of individuals. Trauma can have negative effects on the health and interpersonal
relationships of individuals in the short and long term. The fact that trauma causes negative
consequences on human life has also brought up the issue of developing practice approaches
for individuals with a traumatic life history. For this reason, the subject of trauma-informed
care has come to the fore in the literature. Trauma-informed care is built on being aware of
the prevalence and effects of trauma and shaping practices and institutional arrangements for
individuals with a history of trauma. Trauma-informed care is an approach that can guide the
science and practice of social work that studies individuals and communities with a history of
trauma.

In this study, the assumptions, basic principles and application areas of trauma-informed
care put forward by the Substance Abuse and Mental Health Services Administration
(SAMHSA) in the United States were included and tried to be adapted to the field of social
work. Since the subject of social work and trauma is not sufficiently covered in the literature in
Turkey, the study will contribute to the literature.

Key Words: Trauma, Trauma-informed care, Social work.
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GIRIS

Travma, Amerikan Psikoloji Dernegi (American Psychological Association
(APA)) tarafindan yayimlanan sozlikte “Kisinin tutumlari, davranislar
ve isleyisinin diger yonleri iizerinde uzun siireli olumsuz bir etkiye sahip
olacak kadar ciddi korku, caresizlik, ¢oziilme, kafa karisikligi veya diger
yikict duygularla sonuglanan herhangi bir rahatsiz edici deneyim” olarak
tanimlanmustir (VandenBos, 2015, s. 1104). Travmay: daha genel gecer
olumsuz deneyimlerle iligkilendiren bu tanimin aksine, Psikiyatrik tani
kriterlerinin yer aldigi DSM V’te travma, 6liim veya oliim tehdidine, ciddi
yaralanma veya cinsel siddete maruz kalma olarak tanimlanmistir (American
Psychiatric Association, 2013). Bu tamimlara gore, travma insanlarin
yasamlarini tehdit edecek veya kendilerini fiziken ve ruhen yikima ugratacak
olaylara maruz kalmalariyla meydana gelmektedir. Travmaya sebep olan olay
sonucu birey hayatta kalsa da travmanin olusturdugu olumsuz etkileri uzun
bir siire boyunca tastyabilmektedir.

Aragtirmalara gore, travma insanlarin yasaminda yaygin olarak goriilen
bir olgudur. Travmanin yaygin bir olgu olup olmadigini degerlendiren bir
aragtirma Benjet vd. (2016) tarafindan yiirttiilmistiir. 24 tlkeden 68.894
yetigkin katilimci 6rneklem alinarak 29 farkl travmatik olaya maruz kalmakla
ilgili yapilan bu arastirmada, katilimcilarin %70’ten fazlasi bir travmatik olaya
%30,5’ten fazlas1 dort veya daha fazla travmatik olaya maruz kaldiklarim
belirtmistir (Benjet vd., 2016). Cusack, Frueh ve Brady (2004)’nin bir toplum
ruh saglig1 merkezinde yaptig1 arastirmada da buna benzer olarak, 6rneklemin
%91’inin bir veya daha fazla travmatik olaya maruz kaldig1 bulunmustur.

Diinya Saghk Orgiitiniin (WHO) 24 iilkedeki 68,894 kisiyle goriiserek
yaptig1 arastirmada ise, 29 travmatik olay iizerinden katilimcilar sorgulanmis
ve katilimcilarin %70,4’tintin travmaya maruz kaldig1 bulunmus ve kisi basina
travma maruziyeti sayisi ortalama 3,2 olarak bulunmustur (Kessler vd., 2017).
Travmatik yasantilar1 birgok insanin en az bir kez deneyimlemesi, travmatik
yasantilarin ise insan sagligini fiziki ve ruhsal boyutuyla etkileyebilmesi
acisindan travma bir halk saglig1 sorunu olarak nitelenebilir.

Travma, savas, dogal afet, kaza, hayati tehdit eden ciddi bir hastalik,
iskenceye maruz kalma, fiziksel istismar gibi insanlarin yagsamini tehdit eden
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olaylar sebebiyle ortaya c¢ikabilmektedir. Bunun yaninda cinsel istismar,
taciz, tecaviiz gibi sebeplerle de ortaya cikabilmektedir. Bu gibi faktorler
travma olusumunda etkili olsa da bu faktérlere maruz kalan her birey travma
gelistirmeyebilmektedir. Bu ayrim bazi arastirmacilarin gesitli varsayimlarina
gore anlamlandirilabilir. Ornegin Van der Kolk (1989)%a gore travma, tehdit
uyaran durumla bas etmeye i¢ ve dis kaynaklarin yetersiz oldugu durumlarda
olugmaktadir (Van der Kolk, 1989, 5.404). Levine (2013)e gore ise yogun
stres olusturan durumlara karsi canlilar savasma, kagma veya donma tepkisi
verebilmektedir. Savagsma veya kagma tepkisi, stres yaratan durumla bas
etmeyi yahut ondan uzaklagmayi saglarken, donma tepkisi stres yaratan olaya
maruz kalmaya sebep olmakta ve insanlarin travma gelistirmesine sebep
olmaktadir (Levine, 2013).

Travma, insanlar {izerinde noérobiyolojik  diizeyde  degisiklik
yapabilmektedir. Travmanin norobiyolojik etkisini inceleyen arastirmalara
gore, travmatik stres hafiza, beyin yapist ve beyin fonksiyonlarinda degisim
olusturmaktadir (Bremner, 2006).

Travmanin olumsuz etkileri kimi zaman daha kisa siirede ortadan
kalkarken, kimi zaman siiregenlesmektedir. Baz1 durumlarda, travma sonrasi
uzun siireli olumsuz etkilerin goriildiigii Travma Sonrast Stres Bozuklugu
(TSSB) tablosu ortaya ¢ikabilmektedir. Cesitli arastirmalarda travma sonrasi
stres bozuklugu goriilen bireylerde beyin fonksiyonlarinin daha farkli oldugu
ifade edilmektedir. Dolayisiyla travmanin insanlarda fiziksel diizeyde bir
karsilig1 bulunmaktadir.

Buna benzer olarak bazi ¢alismalarda, travmatik yagam olaylarina maruz
kalmanin, fiziksel saglik ve ruh sagligiyla negatif yonde korelasyon gosterdigi
ifade edilmistir (Cusack, Frueh ve Brady, 2004). Travma, 6zellikle Travma
Sonrasi Stres Bozuklugu tablosuna sebep oldugunda, insanlarda biyolojik
degisimlerin yani sira psiko-sosyal degisimlere de sebep olmaktadir. Van der
KolKa (1989) gore travmayla beraber baglanmay1 olusturan baglarda kopukluk
olusmakta ve insanlar dis tehlikelere daha fazla baghlik gostermektedir. Bu
durumda yetiskinler ve ¢ocuklar, onlar1 aralikli olarak taciz eden, déven ve
tehdit eden insanlarla giiclii duygusal baglar gelistirebilmektedir (Van der
Kolk, 1989, 5.404).
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TRAVMANIN ETKILERI

Travmatik olaylarin insan yasamini kisa vadede ve uzun vadede
etkileyebilecegi goriisii genis kapsamli bazi aragtirmalar tarafindan
desteklenmistir. Bu arastirmalardan biri Olumsuz Cocukluk Deneyimleri
(Adverse Childhood Experiences) arastirmasidir. Bu arastirmanin sonuglari,
travmanin insan yagami iizerinde olumsuz etkiler olusturabilecegi hususunda
arastirmacilarin  dikkatini ¢ekmistir. Olumsuz Cocukluk Deneyimleri
aragtirmasi, Felliti vd. (1998) tarafindan yuriitilmistir. 9,508 yetiskinin
katildig1 bu arastirmada, katilimcilara ¢ocukken psikolojik, fiziksel veya
cinsel istismara ugramak, annenin siddet gérmesi veya madde bagimlisi,
akil hastas1 veya intihara meyilli olan veya hapsedilen hane halk: tiyeleriyle
birlikte yasamak gibi olumsuz ¢ocukluk ¢ag1 deneyimleri hakkinda sorular
sorulmugstur. Hakkinda soru sorulan olumsuz ¢ocukluk ¢agi deneyimleriyle
yetiskinlerin riskli davranislari, saglik ve hastalik durumlari karsilagtiriimstir.
Katilimcilarin yaridan fazlasi en az bir olumsuz ¢ocukluk ¢agi deneyimi
yasadigini bildirmis, katilimcilarin doértte biri ise ikiden fazla olumsuz
gocukluk ¢ag1 deneyimi yasadigini bildirmistir. Yapilan analize gore olumsuz
gocukluk ¢ag1 deneyimleri bu vyetiskinlerin yasamlar1 agisindan riskli
davranislar gostermeleri ve saglik durumlari tizerinde anlaml etki yapmustir.
Dort veya daha fazla olumsuz ¢ocukluk ¢agi deneyimleri yasayan yetiskinler,
olumsuz ¢ocukluk ¢agi deneyimi yagamayan yetiskinlere gore daha fazla
alkolizm, uyusturucu kullanimi, depresyon ve intihar girisimi, sigara i¢me,
saglik durumunun kotii olmasi, parayla cinsel iliskiye girme, cinsel yolla
bulasan hastaliklar, fiziksel hareketsizlik ve obezite durumu gostermislerdir.
Olumsuz ¢ocukluk deneyimi yasantis1 arttik¢a, iskemik kalp hastaligi,
kanser, kronik akciger hastaligi, iskelet kiriklar1 ve karaciger hastaligi gibi
yetiskin hastaliklarinin varlig1 artmistir. Olumsuz ¢ocukluk deneyimlerinin
yetiskinlerin sagligini ve yasam kalitesini bu denli etkilemesi, aragtirmacilarin
dikkatini ¢ekmistir. Bu baglamda, travmatik yasantilarin ne denli yayginlik
gosterdigi, fiziksel saglik sorunlari ve ruh saghigi sorunlarinin, olumsuz
gocukluk yasantilar1 ve travmatik yasantilarla iliskili olup olmadig1 konusu
gesitli arastirmalara konu olmustur.

Pernicano (2019)’ya gore travma Oykiisii olan yetigkinler, ilk travmatik
olaydan yillar sonra bile, travma ile iliskili uyusma, uyumsuzluk, ayrilma
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ve / veya tehlike isaretlerine / belirtilerine (gergek veya hayali) kars: tetikte
olma gibi ytliksek otonomik uyarilma yasayabilirler. Dahasi, yetigskin hastalar
mevcut ruh sagligi semptomlarini gegmis travmalarla iligkilendirmeyebilirler.
Yiiksek otonomik uyarilmaya sahip yetiskin hastalar asir1 mesgul, konuskan,
yogun, hiperaktif veya huzursuz goriinebilir. Uyarilma nedeniyle iyi
uyuyamayabilirler ve azalan biligsel kontrol nedeniyle daha diirtiisel olarak
yanit verebilirler (Pernicano, 2019, 5.32).

Van Der Kolk (2018, s.53)a gore travma Oykiisii olan insanlar travmaya
takilip kalmakta ve gelismeleri sekteye ugramakta ve yasamlarina yeni
deneyim katamamaktadirlar. Travmanin ardindan travmadan sag kalan
bireyin enerjisi ruh diinyasinda olusan kaosu bastirmaya yonelmektedir. Bu
yiizden fibromiyalji, kronik yorgunluk, otoimmiin hastaliklar gibi bedensel
diizeyde ¢esitli rahatsizliklar ortaya ¢ikmaktadir.

TRAVMA BILGILi BAKIM ve SOSYAL HIiZMET

Travmanin, insanlarin yasaminda sorunlara yol a¢masmin gesitli
arastirmalarin sonucunda desteklenmesi, insanlarin sorunlariyla ilgilenilen
bilim alanlarinda ¢esitli sorunlarin altinda travmanin olabilecegi diisiincesinin
dikkate alinmas1 gerekliligine yonelik bazi yaklagimlar1 6ne ¢ikarmistir. Bu
duruma Ornek olarak travma bilgili bakim (trauma-informed care) verilebilir.
Tiirkge alanyazinda heniiz yer almamis bu kavram, bu ¢alismada travma bilgili
bakim olarak Tiirkge’ ye gevrilip ele alinmistir.

Travma bilgili bakima gore profesyoneller travma hakkinda bir olgu olarak
bilgi sahibi olmalidir. [laveten travmanin miiracaatgilarin yasami iizerindeki
etkisi hakkinda bilgi sahibi olmalidir. Travma bilgili yaklasim dogrudan
travmatik yasantiya miidahale etmeye degil, cesitli sorunlar hakkinda
miidahale yapilirken sorunun altinda yatan travmanin farkinda olunmasini
gerektirir.

Travma bilgili bakim, uygulanmast i¢in klinik egitim ve denetim gerektiren
travma odakli uygulamalardan farklidir fakat travma odakli uygulamalarin
tamamlayicisidir. Travma bilgili bakim, travmaya maruz kalma semptomlarin
taranmasini ve travmanin etkilerinin degerlendirilmesini ve bireyleri travma
odakl1 tedaviye yonlendirmeyi icerir (Mersky, Topitzes ve Britz, 2019, s. 650;
Berliner ve Kolko, 2016, 5.170).
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Travma bilgili bakim konusunda bazi yol gosterici dl¢titler Amerika Birlesik
Devletleri Saglik ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 (U.S. Department of Health
& Human Services (HHS)) biinyesinde hizmet veren Madde Bagimlilig1 ve
Ruh Saglig1 Hizmetleri Idaresi (Substance Abuse and Mental Health Services
Administration (SAMHSA)) tarafindan ortaya konmustur. 1992 yilinda
kurulan SAMHSA, Amerika Birlesik Devletlerinde toplumun davranigsal
sagligini arttirmayr hedefleyen, ruh sagligi sorunlari ve madde bagimlilig
gibi sorunlar yasayan bireylerin ve ailelerinin yasamlarini iyilestirmeye
galisan, ruh sagligi sorunlari ve madde bagimlhiliginin toplum iizerindeki
olumsuz etkilerini azaltmay1 hedefleyen bir kurulustur. Madde bagimlilig
ve ruh saglig1 bozukluklarinin 6nlenmesi ve tedavisi i¢in gerekli finansman,
program, personel, bilgi gibi kaynaklar bu kurum tarafindan saglanmaktadir.
Kurum Amerikan halkinin davranigsal saglik ihtiyaclarina odaklanmaktadir
(SAMHSA, 2021).

SAMHSA travma bilgili bakim konusundaki 6nerdigi ¢erceveyi uzun bir
stiregte sekillendirmistir. Bunun i¢cin SAMHSA ¢esitli hizmet sektorlerinden
travma ile ilgili bakim hizmeti almis kisileri, travma tedavisi konusunda
tecriibesi olan farkli alanlardan uzmanlari, travma veya travma odakl
uygulamalar konusunda arastirmalar yapan arastirmacilari ve davranigsal
saglik alaninda politika yapicilar1 bir araya getirerek bir toplanti yapmis ve
bu toplantidan ¢ikan fikirleri 6zetleyen bir ¢aligma belgesini travma alaninda
calismalar yiriiten cesitli ulusal kurumlara bildirmistir. Belge toplumun
tiim kesimlerinden yorum alinmasi i¢in kamuya agik bir sekilde kurumun
web sitesinde paylasilmistir. Belgeye 2 binden fazla katilimci 20 binden fazla
yorum yapmis ve bu yorumlar SAMHSA tarafindan gozden gegirilerek belge
tekrar sekillendirilmistir. Bu sekilde hem travma ge¢misi olan kisilerin hem
travma konusunda arastirmaci ve uygulamaci 6zellikleri olan kisilerin travma
bilgili yaklasimin olusturulmas: konusunda katkilar1 olmustur. SAMHSA
travma bilgili yaklasimin, travmaya 0zgii hizmet ve sistemlerden farkl
oldugunu, degerlendirme, tedavi, iyilestirme destekleri agisindan travmaya
0zgii miidahaleleri icerirken travmaya yaklasim konusundaki temel ilkeleri
de orgiit kiiltiirine dahil ettiginin altin1 ¢izmistir. Dolayisiyla travma bilgili
yaklasim bir organizasyonun ya da daha biiyiik sistemin her seviyesinde ¢alisan
insanlarin travmanin bireyi ve gevresini nasil etkileyebilecegi konusunda bilgi
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sahibi olmasini, orgiitiin tiim politikasini travmanin varolusunu taniyan ve
travmanin tekrarlanmasini engelleyen bir sekilde olusturmasini gerektiren
bir yaklasgimdir. SAMHSA, travma bilgili bakimla ilgili yaptig1 ¢aligmayla
davranigsal saglik uzmanligr sektorleri i¢in ve ¢ocuk refahi, egitim, ceza ve
¢ocuk adaleti, birinci basamak saglik hizmetleri, askeriye ve bireyin travmatik
deneyimlerle basa ¢itkma durumunu kolaylastirma potansiyeline sahip diger
sektorlere uyarlanabilen bir ¢ergeve ortaya koymayr amaglamistir (SAMHSA,
2014).

SAMHSA (2014) bu baglamda travma bilgili bakimla ilgili dért varsayim,
alt1 temel ilke ve 10 uygulama alani tanimlamistir. Bu varsayim, kriter ve
uygulama alanlari travma bilgili bakim hakkinda genel bir ¢erceve ¢izmektedir.
Bu calismada bu varsayim, kriter ve uygulama alanlar1 sosyal hizmet alani
icin uyarlanmaya c¢alistlmistir. Bunun sebebi travmanin, sosyal hizmet
alaninda siklikla karsilagilan bir olgu olmasidir. Miiracaatgilarin sorunlarinin
temelinde yatan travmalar miiracaat¢ilarin giindelik yagsamini stirdiirmelerini
zorlagtirmakta ve miiracaatgilarin yasaminda farkli sorunlara sebep
olmaktadir. Bu agidan travmayla ilgili giincel arastirma ve yaklagimlarin takip
edilmesi, miiracaatgilarin sorunlarinin ¢oziilmesinde daha etkili olunmasini
saglayabilir.

Bu ¢alismada oncelikle SAMHSA (2014)’nin travma bilgili bakimla ilgili
ortaya koydugu dort varsayima yer verilip daha sonra bu varsayimlarin sosyal
hizmet alanina nasil uyarlanabilecegine yer verilmistir. SAMHSA (2014)’nin
travma bilgili bakim konusundaki dért varsayimi sunlardir:

1. Travma bilgili bir program, organizasyon veya sistem, travmanin yaygin
etkisini fark eder ve potansiyel iyilesme yollarini anlar;

2. Danisanlarda, ailelerde, personelde ve sistemle ilgili diger kisilerde trav-
manin belirtilerini ve semptomlarini tanir;

3. Travma hakkindaki bilgileri politikalara, prosediirlere ve uygulamalara
tam olarak entegre ederek yanit verir;

4. Yeniden travmatizasyona aktif olarak direnmeye ¢alisir.

SAMHSA (2014)’nin ortaya koydugu bu varsayimin sosyal hizmet
alanindaki uygulamalarda su sekilde uyarlanabilir:
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1. Travmanin yaygin etkisini fark etmek: Travmanin zihin ve beden iize-
rindeki etkilerin farkinda olmak, travmanin yol agtig1 biyopsikososyal sorun-
larin farkinda olmak ve travmanin toplumda goriilme siklig1 hakkinda bilgi
sahibi olmak temel gerekliliklerdendir. Travma bilgili bakim kriterleri geregi
sosyal hizmet alaninda, travma ge¢misi olan miiracaat¢ilarin ge¢mislerinin
bugiinii nasil etkiledigini anlamalarina yardimci olmaya ve sosyal hizmet uy-
gulamasinin temel becerilerini kullanarak mevcut yasamlarini daha etkili bir
sekilde yonetmelerini saglamaya vurgu yapilir (Knight, 2015, 5.25) ve uygula-
yici, travmayi ne gérmezden gelir ne de yalnizca onun tizerinde durur (Kni-
ght, 2015, 5.34).

2. Potansiyel iyilesme yollarini anlamak: Travmanin iyilesmesi i¢in kul-
lanilan kanita dayali uygulamalar hakkinda bilgi sahibi olmak. Gerektiginde
travma odakli uygulamalardan faydalanmasi i¢in miiracaat¢iy1 yonlendirmek.

3. Travmanin belirti ve semptomlarini tanimak: Travma yiiziinden birey-
lerin gosterdigi semptomlarin farkinda olmak. Travma Sonrasi Stres Bozuk-
lugu (Posttraumatic Stress Disorder) semptomlarini tanimak. Miiracaat¢iyla
gorligme sirasinda bu semptomlarin var olup olmadigini ve ne zamandir var
oldugunu ve hangi kosullarda ortaya ¢iktigini degerlendirebilmek. Travmanin
semptomlarinin bireyin ve ¢evresinin hayatina etkisini anlayabilmek. Cevresel
kosullarin travma semptomlarini tetikleyebileceginin farkinda olmak. Miira-

caatciy1 bu semptomlarin tedavisi i¢in ilgili meslek uzmanlarina yonlendire-
bilmek.

4. Travma hakkindaki bilgileri politikalara, prosediirlere ve uygulama-
lara entegre etmek ve yeniden travmatize etmemek: Hukuk sistemi, sosyal
hizmetlerin dayandig1 hukuki mevzuat, sosyal hizmet kurumlarinin uyguladi-
g1 prosediirlerin bireylerin travma ge¢misi olma ihtimaline gore diizenlenme-
si ve bireylerin tekrar travmatize edilmesinin engellenmesi. Sosyal ¢aligmaci-
nin gereken yerlerde politika ve prosediirlerin travmatize edici olmamas i¢in
veya uygulayicilarin bu prosediirlere uymadiklar1 durumlarda savunuculuk
yapmasi. Travmatik olaya maruz kalan miiracaat¢ilarin mahkemede ifadeleri
alinirken tekrar tekrar ifade vermemeleri i¢in girisimlerde bulunmak. $iddet
magdurlarina giivenli alanlarin tahsis edilmesi ve bunun yayginlastirilmasi.
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Sosyal hizmet kurumlarinda personel se¢imi ve degisimi konusunda bi-
reyleri yeniden travmatize etmeyecek sekilde se¢im ve diizenlemeler yapmak.
Cocuk koruma sistemindeki miiracaatgilarin kendine bakim veren bir yetigki-
ne tekrardan baglanabilecegi sekilde diizenlemeler yapmak ve ¢alisan perso-
nelin sik degistirilmemesiyle bu bagin siirdiiriilmesini saglamak.

Sosyal hizmet kurumu ¢alisanlarinin miiracaatgiyr tekrar travmatize et-
mekten ve giivenini kotiiye kullanmaktan kaginmasi. Miiracaatgiyla ¢alisirken
gizlilik, self determinasyon gibi etik ilkelere bagli olmak. Sosyal ¢aligmacinin
miiracaatgryla duygusal veya cinsel iligkiye girmemesi. Sosyal ¢aligmaci ve di-
ger kurum ¢alisanlarinin miiracaat¢iy: asagilamamasi, hakaret etmemesi veya
kiictik diistirticti sekilde konusmamasi.

SAMSHA (2014)'nmin ortaya koydugu alti ilke ise sunlardir: Giivenlik,
Givenilirlik ve Seffaflik, Akran Destegi, Is birligi ve Karsiliklilik, Gii¢lendirme,
Ses ve Segim son olarak Kiiltiirel, Tarihi ve Cinsiyet Sorunlari.

1. Giivenlik: Kurum iginde personel ve hizmet alan insanlarin kendileri-
ni fiziksel ve psikolojik olarak giivende hissetmesini, fiziki ortamin giivenli
olmasini ve kisilerarasi iligkilerin giivenlik duygusu saglamasini ifade etmek-
tedir.

2. Giivenilirlik ve Seffaflik: Miiracaatgilar ve aile iiyeleri, personel ve ku-
rumdaki digerleriyle giiveni insa etmek ve siirdiirmek i¢in kurumsal uygula-
ma ve kararlarin seffaflikla alinmasini ifade etmektedir.

3. Akran Destegi: Akran destegi ve karsilikli kendi kendine yardim, gii-
venlik ve umut olusturmak, giiven olusturmak, is birligini gelistirmek ve iyi-
lesmeyi tesvik etmek icin hikayeleri ve deneyimleri kullanmak i¢in anahtar
araglardir. Akran, travma yagantisi olan diger kisileri veya travma ge¢misi olan
¢ocuklara iyilesme siirecinde bakim veren aile iiyelerini ifade etmektedir.

4. Ts birligi ve Karsiliklilik: Tyilesmenin iliskiler i¢inde tiim kurum iginde-
ki personelin is birligiyle gerceklesecegini ifade eden bir ilkedir.

5. Gii¢lendirme, Ses ve Se¢im: Kurum iginde ve miiracaatgilara yone-
lik olarak gii¢lendirme yaklasimiyla yaklagilmasini ifade eder. Bu baglamda
travma merkeze alinarak, miiracaat¢i ve ¢alisanlarin giiglenmesi tesvik edilir.
Travmatik yagantiya maruz kalan miiracaatgi gegmiste sesini ¢ikaramamis ol-
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dugu i¢in simdiki iliskide sesini ¢ikarabilmesi, kararlara katilmasi, segimler
yapmas1 ve hedef belirlemesi tesvik edilir. Bu baglamda hizmet veren personel,
miiracaatgi icin bu durumu kolaylastirir.

6. Kiiltiirel, Tarihsel ve Cinsiyet Sorunlari: Herhangi bir toplumsal sinifa
ayrimcilik yapmadan, bireylerin kiiltiirel degerlerine duyarli olarak ve travma-
nin olasi tarihsel kokenleri hakkinda bilgi sahibi olarak gerekli uygulamalarda
bulunmak anlamina gelmektedir.

SAMSHA (2014)’nin ortaya koydugu alt1 ilke sosyal hizmet alanina genel
olarak su sekilde uyarlanabilir:

1. Giivenlik: Miiracaat¢1 ve sosyal ¢alismacinin hem psikolojik hem fizi-
ki giivenliginin saglanmasi gerekir. Fiziki giivenlik, kurum bakimi alan mii-
racaatginin tehlikelerden uzak bir sekilde barindirilmasini gerektirir. Miira-
caat¢inin fiziki bitiinliigiiniin devamui igin gereken her tiirlii 6nlemin alin-
mast gerekmektedir. Siddet magduru miiracaatginin siddeti uygulayandan
korunabilmesini gerektirir. Kurulusun giivenliginin saglanirken bunun igin
belirli giivenlik personel istithdam edilmesi ve bu giivenlik personeli tarafin-
dan kurulusa silah, bigak gibi kesici, delici maddelerin girisinin engellenmesi
gerekmektedir. Kurum bakimi almayan miiracaatgilar icin dis tehlikelerden
uzak, miiracaat¢inin ne dis uyaranlardan rahatsiz olacagi ne de kendini gii-
vende hissetmeyecek kadar izole olacag: sekilde tasarlanmasi gerekmektedir.
Engelli miiracaatcilar i¢in kurumsal binalarin erisilebilir ve giivenlik sorunu
olusturamayacak sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Insan ticaretine maruz
kalan miiracaat¢ilarin, insan tacirlerinin eline tekrar diigmemesi i¢in gereken
onlemlerin alinmasini, kendi 6ykiilerini anlatmalari i¢in kendilerini giivende
hissedene kadar sabirla beklenmesini gerektirir. Psikolojik giivenlik i¢in sosyal
¢aligmacinin ve diger kurum ¢alisanlarinin miiracaatgrya zarar verecek dav-
ranislarda bulunmamasini, miiracaatgiyr herhangi bir sekilde istismar etme-
mesini gerektirir. Sosyal ¢alismacinin miiracaatgiyla kurdugu iliski i¢cinde ona
faydali olmasi ve zarar vermemesi gerekir. Sosyal ¢alismaci ve diger kurum
calisanlari i¢in de hem fiziki hem psikolojik giivenligin saglandig1 bir orta-
min olusturulmasini gerektirir. Sosyal ¢aligmaci ve diger kurum ¢alisanlarinin
kendilerini giivende hissedebilecekleri rahatlamalarini saglayacak dinlenme
ortamlarin olusturulmasi gerektirir.
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2. Giivenilirlik ve Seffaflik: Miiracaatciy: ilgilendiren uygulamalarla ilgili
kurumsal kararlarin seffaflikla alinmas: gerekmektedir.

3. Akran Destegi: Miiracaatcilar icin gerekli destegin saglanmasi i¢in sos-
yal aglarin harekete gegirilmesi gerekmektedir. Buradaki akran travmadan ha-
yatta kalan digerlerini yahut miiracaat¢ry: travmatize etmemis aile tiyelerini
ifade etmektedir. Travmadan hayatta kalan diger bireylerle olusturulacak des-
tek gruplary, aile iiyeleriyle iliskilerin yeniden diizenlenmesi, aile tiyelerinin
miiracaatgiya desteginin artirmasiyla miiracaatgiya fayda saglanir.

4. Ts birligi ve Karsiliklilik: Kurum icinde ¢alisan tiim personelin miiraca-
at¢inin iyiye gidisinde katkisi olmasini ifade eder. Sosyal hizmet kurumlarinda
travma Oykiisii olan miiracaatgilarin iyilesmesi i¢in sosyal ¢aligmaci, psikolog,
eger varsa hekim, 0gretmen, idareci, bakim elemani, hizmetli gibi tiim ¢ali-
sanlarin is birligi ve katilimiyla iyilesme saglanir. Kurum personelinin karar
almaya katiliminin saglanmasi, kurum personelinin kendi arasinda ve mii-
racaatgiyla arasinda anlamli ve giiven veren iliskiler kurmasinin saglanmasi
gerekir.

5. Giiglendirme, Ses ve Se¢im: Travma Oykiisii olan miiracaatgi, travmatik
olay karsisinda kendini giigsiiz ve garesiz hissetmis olabilir. Zira Herman'in
belirttigi gibi travmanin merkezi deneyimi bagkalariyla baglarin kopmas: ve
giigsiizlesmedir. Bu yiizden iyilesme, travma 6ykiisii olan bireyin giiglendiril-
mesi ve yeni baglar olusturulmasi iizerine temellenir (Herman, 2011, s.173).
Bu baglamda travma oykiisii olan her yas grubundan miiracaat¢inin giiglen-
dirilmesi hedeflenir. Miiracaat¢inin giiglii yonlerini fark etmesi, bunu iyiles-
mesi yoniinde kullanmasi saglanir. Sosyal hizmet kurumunda hem miiraca-
ateinin hem calisanlarin giiclendirilmesi hedeflenir. Miiracaat¢inin kendini
daha iyi ifade edebilmesi, kendi hayatiyla ilgili kararlar almasi saglanir. Sosyal
hizmetlerden faydalanirken, kendini ilgilendiren kararlarin alimina katilma-
s1 saglanir. Miiracaat¢inin self-determinasyon hakkina saygi duyulur. Leven-
son (2017)un belirttigi gibi travma bilgili sosyal ¢aligmacilar travmanin psi-
ko-sosyal gelisim ve bas etme becerileri iizerindeki etkilerinin farkinda olur,
sadece travmanin semptomlarina odaklanmak yerine miiracaat¢inin saglikli
bas etme becerileri gelistirmesine de odaklanir ve yardim iligkisinde istismar
edici iligkinin dinamiklerini tekrar etmekten kacinir (Levenson, 2017, s.106).
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Calisanlarin se¢im yapmasi ve gii¢lendirilmesi de hedeflenir. Bir alan aragtir-
masina gore sosyal hizmet kurumlarinda miiracaatgilar i¢in se¢im yapma ve
gliclendirme ilkelerine uygun sekilde hizmet vermeye dikkat edilirken, ¢ali-
sanlar bu ilkelere gore muamele gorme agisindan ihmal edilmektedir (Wolf
v.d., 2014). Travma bilgili yaklasim sadece miiracaatgilarin degil, calisanlarin
da giiglendirilmesini gerektirir. Bu baglamda ¢alisanlarin giiglendirilmesinin
ihmal edilmemesi gerekir.

6. Kiiltiirel, Tarihi ve Cinsiyet Sorunlarr: Sosyal hizmet kurumlarinda,
miiracaat¢inin etnik koken ve kiiltiirel alt yapisina saygi duyulmasi ve bu yiiz-
den kimseye ayrimcilik yapilmamasi gerekir. Travma 6ykiisii olan miiracaat-
¢inin kiiltiirel degerleri dikkate alinarak uygulamalar gelistirilir. Miiracaatgi-
nin tarihten gelen travmalar1 da dikkate alinir. Bireyler kimi zaman miinferit
olaylarla karsilasip travmatize olurken, kimi zaman toplumu etkileyen savas,
soykirim gibi kitlesel siddetle karsilagip travmatize olurlar. Kitlesel siddetle
karsilagmak tiim toplumu etkileyip bireyin destek mekanizmalarini da yok et-
mektedir. Dolayisiyla travmayi degerlendirirken, travmanin sosyal baglamin
da dikkate almak gerekir (Ajdukovic, 2004). Ele alinmasi gereken bir diger
durum miiracaatgt ile sosyal ¢calismacinin farkl dil konugmasidir. Miiracaatgi
farkli bir dil konustugu i¢in terciimanla beraber goriisme yapiliyorsa, travma-
nin semptomlar1 ve goriismedeki etik sorumluluklarla ilgili terciiman egitil-
melidir. Tercimanin miiracaat¢inin 6fke, giivensizlik, stres, siiphe gibi duygu-
larin1 anlayabilmesi saglanarak, miiracaat¢idan daha dogru bilgi saglanmasi
ve sosyal caligmaci ve miiracaatgi arasinda daha giiclii iliski kurulmasi sagla-
nabilir (Berthold ve Fischman, 2014).

SAMHSA (2014) travma bilgili yaklagimla ilgili 10 uygulama alani
gelistirmistir.

1. Yonetisim ve Liderlik: Kurumun yonetiminin travma bilgili yaklasi-
min uygulanmasi ve siirdiiriilmesine destek ve yatirim yapmasini ifade eder.
Kurumun iginde bu yaklagimin uygulanmasi belirli bir noktadan yonetilir ve
denetlenir.

2. Politika: Kurumlarda travma bilgili yaklasimin dayandig1 yazili politika-
lar ve protokoller bulunur.
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3. Fiziksel Cevre: Kurumun fiziksel ortami giivenlik ve is birligi duygusu-
nu tesvik eder.

4. Taahhiit ve Katilim: Iyilesmede, travmadan sag kalanlarin, hizmet alan
kisilerin ve hizmet alan aile {iyelerinin katilimi her diizeyde ve kurumsal isle-
yisin tiim alanlarinda saglanir (6rnegin, program tasarimi, uygulanmasi, hiz-
met sunumu, kalite giivencesi, kiiltiirel yetkinlik, travma konusunda bilgilen-
dirilmis akran destegine erisim, is giicii gelistirme ve degerlendirme.)

5. Sektorler Arasi Is birligi: Sektorler arasi is birligi, ortak bir travma anla-
yis1 ve travma bilgili bir yaklasimin ilkeleri tizerine kurulmustur.

6. Tarama, Degerlendirme, Tedavi Hizmetleri: Uygulayicilar kanita da-
yali ve bilimsel miidahaleler konusunda egitilir ve bu miidahaleleri kullanir.
Kurumda travma taramasi ve degerlendirmesi yapilir. Kurum iginde travma
odakl hizmetler varsa bu miidahaleler yapilir, eger yoksa hizmet alan kisi sevk
edilir.

7. Egitim ve Is Giicii Gelistirme: Travma ve akran destegi konusunda sii-
rekli egitim esastir. Kurulusun insan kaynaklar: sistemi, ise alma, denetim
ve personel degerlendirmesinde travma bilgili ilkeleri icerir; Travma ge¢misi
olan ve/veya karmagik travmaya sahip bireylere maruz kalmaktan ve bu bi-
reylerle ¢aligmaktan kaynaklanan 6nemli ikincil travmatik stres veya dolayli
travma yagayan personeli desteklemek i¢in prosediirler mevcuttur.

8. Ilerleme izleme ve kalite giivencesi: Travma konusunda bilgilendiril-
mis ilkelerin stirekli olarak degerlendirilmesi, izlenmesi ve kanita dayali trav-
maya Ozgil tarama, degerlendirme ve tedavinin etkin kullanimi vardir.

9. Finansman: Finansman yapilari, travima konusunda personel egitimi,
travma konusunda bilgili bir yaklagimin temel ilkeleri; uygun ve giivenli tesis-
lerin gelistirilmesi, akran desteginin kurulmasi, kanita dayali travma taramasi,
degerlendirmesi, tedavisi ve iyilesme desteklerinin saglanmasi ve travma bil-
gili kurumlar arasi is birliklerinin gelistirilmesini desteklemek iizere tasarlan-
mugtir.

10. Degerlendirme: Hizmet veya program uygulamasini ve etkinligini de-
gerlendirmek i¢in kullanilan 6l¢iim ve degerlendirme tasarimlari, travma an-
lay1sin1 ve uygun travma odakli aragtirma araglarini yansitir.
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SAMHSA (2014) travma bilgili bakimla ilgili gelistirdigi on uygulama alani
sosyal hizmetin genel uygulama alanina su sekilde uyarlanabilir.

1. Yonetisim ve Liderlik: Travma bilgili bakim, yonetimin en iist kademesi
tarafindan dikkate alinir ve uygulamaya konur. Sosyal hizmet kuruluslarinda
travma bilgili bakimin uygulanmas: i¢in gereken kurumlagma sekline gidilir.
Kuruluglarda travma bilgili bakimin uygulanmasini denetleyen birimler olus-
turulur. Sosyal hizmet kurulusunun ¢alisma alanina ve miiracaat¢1 grubuna
gore, travma bilgili bakim dogrultusunda diizenlemeler yapilir.

2. Politika: Sosyal hizmet kurumlarinin uygulama prosediirlerini olustu-
ran yazili kanun, protokol ve kurallar travma bilgili bakim dikkate alinarak
uyarlanir.

3. Fiziksel Cevre: Sosyal hizmet kurumlarinin fiziki yapis1 miiracaatgi ve
calisanlarin fiziksel giivenligini ve giivenlik hissini saglayacak sekilde tasarla-
nir. Kendine zarar verme ihtimali olan veya korunmaya muhtag olan miira-
caatgilarin giivenliginin saglanmasi i¢in kurumun fiziki diizenlemesine ola-
bildigince dikkate edilir. Kurum travma oykiisii olan miiracaatginin yeniden
travmatize olmayacag sekilde tasarlanir yahut miiracaatgiy: yeniden travma-
tize edecek uyaranlar ortamdan uzak tutulur. Kurum diizenlemesi miiracaatgi
ve c¢alisanlara emniyet ve giivenlik hissi verir. “Mekanda goriisme sirasinda
miiracaatgiyla hem giivenli hissedecegi sekilde hem de destegi hissettirebile-
cek sekilde erisilir bir mesafe olusturulur (Kimberley ve Parsons, 2017, 5.563).”

4. Taahhiit ve Katilm: Travma 6ykiisii olan miiracaat¢i, miiracaat¢inin
aile tiyeleri, travmadan sag kalan digerleri sunulacak sosyal hizmetlerle ala-
kal1 her asamada s6z sahibi olur. Bu bireyler etkinlestirilir, edilgenlestirilmez.
Sosyal hizmetlerin i¢indeki ¢ocuk koruma hizmetleri, aile hizmetleri, sosyal
yardim hizmetleri, engelli ve yaslilara yonelik bakim hizmetleri gibi alanlarda
miiracaat¢iyla kurulan iligki iginde verilen karar ve kurumsal uygulamalarda
miiracaat¢i, miiracaatginin aile iiyelerinin sorumluluk almasi ve katilimda bu-
lunmasi saglanir. Kurumsal politikalarin ve yeni uygulamalarin olusturulma-
sinda bu 6znelerin katilimi saglanir.

5. Sektdrler Arasi Is birligi: Miiracaatginin diger sektorlerle baglantist ku-
rulurken, bu sektorlerin de travma bilgili yaklasimla hareket etmesini sagla-
mak. Miiracaat¢inin yeniden travmatize edilmesinin éniine gegmek. Ornegin
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mahkeme siireci olan miiracaat¢ilar agisindan hukuk sistemindeki aktorleri
travma bilgili bakimdan haberdar ederek miiracaatgilarin yeniden travmatize
edilmesinin 6niine gegmek. Egitimi devam eden miiracaatgilar agisindan egi-
tim sistemindeki aktorleri travma bilgili bakimdan haberdar ederek miiraca-
atgilarin yeniden travmatize edilmesinin oniine gegmek. Miiracaat¢inin iyiye
gidisi icin bu gibi diger sektorlerle travma bilgili bakim tizerinden is birligi
yapmak

6. Tarama, Degerlendirme, Tedavi Hizmetleri: Sosyal ¢aligmacilar trav-
ma Oykiisii olan miiracaatgilara yonelik uygulayabilecekleri kanita dayali
miidahaleler konusunda egitilir. Travma konusunda etkili olan miidahaleler
hakkinda giincel bilimsel yayinlara erisim saglanir. Sosyal hizmet kurumla-
r1 tarafindan travma taramasi ve degerlendirmesi yapilir. Kurum tarafindan
travma odakl1 hizmetler veriliyorsa bu miidahaleler yapilir, eger verilmiyorsa
miiracaatg1 travma odaklr hizmet alabilecegi odaklara sevk edilir.

7. Egitim ve isgiicii gelistirme: Travma konusundaki giincel bilimsel alan-
yazin takip edilir ve personel konu ile ilgili egitilir. Travma konusunda aras-
tirma ve uygulamalar yapan profesyonellerden kurumsal mentérliik ve siiper-
vizyon alinir. Sosyal hizmet kurumlarinda personel segilirken, personel denet-
lenirken ve personel degerlendirilirken travma bilgili bakimin ilkeleri dikkate
alinir. Travma 6ykiisii olan miiracaatgilarla ¢alisan personel ikincil travma ih-
timaline kars1 izlenir, degerlendirilir ve desteklenir. Bent-Goodley’in belirttigi
gibi calisanlara kendilerine bakabilmeleri i¢in atdlye ¢alismalar: yapilir, mii-
racaat¢inin travmalarindan nasil etkilenebilecekleri konusunda egitim verilir
(Bent-Goodley, 2018, s.6).

8. Ilerleme, Izleme ve Kalite giivencesi: Sosyal hizmet kurumlarinda trav-
ma bilgili bakimin uygulamadaki durumu ve etkisi izlenir ve degerlendirilir.
Gereken yerde bu ilkelerle ilgili kanita dayal: iyilestirmeler yapulir.

9. Finansman: Sosyal hizmet kurumlarinin finansmani personelin travma
konusunda bilgili yaklasimla egitilmesi kurumlarin fiziki olarak giivenli hale
getirilmesi, kurumlarda kanita dayali travma taramasi, travma degerlendiril-
mesi ve travma iyilesmesi i¢in desteklerin saglanmasi, miiracaat¢ilara akran
desteginin saglanmasi ve kurumlar arasi is birliginin saglanmasi i¢in uygun
sekilde diizenlenir. Bu uygulamalara finans kaynag: ayrilir.
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10. Degerlendirme: Sosyal hizmetlerinin sunumu ile ilgili 6lgiim ve de-
gerlendirme yapilir ve buna yonelik 6l¢iim ve degerlendirme araglar1 travma
bilgili yaklagima uygun sekilde tasarlanir.

SONUC

Insanlarin yasam siirecinde viicut biitiinliigiinii ve hayatlarini tehdit
edecek birgok olayla karsilagmasi travmanin gesitli kaynaklarinin olabilecegini
gostermektedir. Dolayisiyla insanlarin travmatik olaylarla karsilasmalar:
ve travma gecirmeleri yitksek ihtimal dahilindedir. Travma, yaygin
biyopsikososyal etkileriyle sosyal hizmet alaninda farkinda olunmasi gereken
bir olgudur. Sosyal hizmet uygulamalarinin tatbik edilmesi ve gelistirilmesi
i¢in travmanin kaynaklarinin ve etkilerinin farkinda olunmasi gerekmektedir.
Travma gerek ¢ocuklukta gerek yetiskinlik ve yaslhilik donemlerinde maruz
kalinabilen yasam olaylariyla ilgili oldugu ve etkileri uzun bir déneme
yayilabildigi icin sosyal hizmet alaninda tiim miiracaat¢1 gruplarla ¢alisilirken
dikkate alinmalidir. Sosyal hizmet alaninda sorun ¢oziimii i¢in birey, grup
ve toplum diizeyinde ¢aligmalar yapilirken travmanin etkilerinin, travmanin
yayginliginin farkinda olmak ve travma konusunda bilimsel ¢alismalar yapilan
tip, psikoloji gibi alanlardaki yeni bilgi birikimini takip etmek gerekmektedir.
Nitekim bazi olumsuz yasam olaylarinin insan yasaminda travmatik etkiler
biraktigl, travmanin insanlarin beyninde, davranis Oriintiilerinde, kisiler
arasi iligkilerinde ve fiziksel sagliklar1 tizerinde kalici etkiler birakabildigi
bu alanlardaki c¢aligmalarla ortaya konmustur. Sosyal hizmet alaninda
travmatik yasam olaylar1 yasayan miiracaatgilarla sik¢a karsilagilmasi ve sosyal
hizmetin insanlarin sorunlarin ¢6ziimiini hedefleyen bir bilim dali olmas:
sebebiyle insanlarin gesitli sorunlarinin altinda travmatik yasam olaylarinin
olabileceginin farkinda olmak ve sosyal hizmet uygulamalarini bu yaklagimla
diizenlemek, miiracaat¢ilarin yasaminda daha kalic1 diizelmeler saglayabilir.
Bu agidan bu calismada travma bilgili bakimin sosyal hizmet alanina nasil
yansitilabilecegi ele alinmistir. Travma bilgili bakim ilkeleri giincel sosyal
hizmet uygulamalarinin yeniden diizenlenmesi i¢in faydali bir rehber olabilir.
Zira travmanin etkilerinin azaltilmasi i¢in hem bireye yonelik yaklasim hem
de kurumsal diizenleme konusunda kapsamli bir fikir vermektedir.
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Sosyal hizmet ve travma iliskisi Tiirkiyedeki sosyal hizmet alanyazininda
yeterince yer bulmamuistir. Bu agidan konuyla ilgili yeni ¢aligmalarin yapilmasi
alanyazina katkida bulunacaktir. Alanyazina kazandirilan yeni yayinlar, sosyal
hizmet egitiminde travma konusuna dogrudan yer verilmesine ve meslek
uygulayicilarinin travma konusunda bilgili olup miiracaat¢ilarin travmalar:
hakkinda bilgili ve duyarli uygulamalarda bulunmasini saglayacaktir.
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Oz

Bu caligmanin amacy; Tirkiyede 1963 yilinda baslayan ve beser yillik doénemleri
kapsayan kalkinma planlar1 ¢ercevesinde niifus politikalarindaki degisimi analiz etmektir.
Niifusun hacmini ve yapisini etkilemeye yonelik tasarlanan niifus politikalari, Tiirkiyede
donemler agisindan farklilik sergilemektedir. Cumbhuriyet Oncesi dénem kabul edilen
Osmanli Devletinde belirgin bir niifus politikas: olmamakla beraber, genel egilim niifusun
nicelik yontinden arttirilmasi yoniinde olmustur. Bu yaklasim Cumbhuriyetin kurulusundan
1963 yilina kadar istikrarli bir bicimde stirdiirtilmiistiir. 1963 yilindan sonra baslayan planl
kalkinma doénemlerindeki niifus politikalar: ise iki gruba ayrilmaktadir. Bununla birlikte,
mevcut literatiir genellikle kalkinma planlarinda uygulanan politikalar: sadece tek yonlii ele
almaktadir. Ancak, planli donemin bagladigr 1963 yilindan 2010’lu yillara kadar nifus artis
hizini diigiirmeyi amaglayan antinatalist politikalar uygulanirken; s6z konusu donemden
itibaren tilkenin demografik yapisindaki degisimler g6z 6ntinde bulundurularak pronatalist
olarak nitelenen dogurganhig: tesvik edici politikalara dogru bir dontisiim yasanmistir. Bu
¢alisma, kalkinma planlarinda yer alan ifadeler iizerinden niifus politikalarindaki yaklagimi
ortaya koymaktadir.
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EVALUATION OF THE CHANGE IN
TURKEY'S POPULATION POLICIES
THROUGH DEVELOPMENT PLANS

Abstract

The aim of this study is to analyze the changes in population policies within the scope of
the development plans that started in 1963 and covered five-year periods in Turkey. Population
policies designed to affect the volume and structure of the population differ in terms of periods
in Turkey. Although there was no clear population policy in the Ottoman Empire, which
was accepted as the pre-republican period, the general trend was to increase the population
in terms of quantity. This approach was sustained steadily from the establishment of the
Republic of Turkey until 1963. Population policies in the planned development periods that
started after 1963 are divided into two groups. However, the literature generally deals with the
policies implemented in development plans only in one direction. However, while antinatalist
policies aimed at reducing the population growth rate were implemented from 1963, when the
planned period began, to the 2010s; considering the changes in the demographic structure of
the country since the mentioned period, there has been a transformation towards fertility-
promoting policies, which are described as pronatalist. This study reveals the approach in
population policies through the expressions in the development plans.

Key Words: Population, Population policies, Development, Aging, Fertility
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GIRIS

Ulkelerin en 6nemli zenginlik kaynaklarinin basinda, sahip olduklar:
beseri sermaye gelmektedir. Bilgi, beceri ve yetenegi ifade eden bu kavram,
ayn1 zamanda geleneksel iktisat literatiiriinde yer alan dort temel tiretim
faktoriinden “insan” ile ilgili olanlari, diger bir ifadeyle girisimci (miitesebbis)
ve emek (isgiicti) faktoriinii olusturmaktadir. Beseri sermayenin en 6nemli
belirleyicisi ise tilkenin sahip oldugu niifus miktar: ve onun niteligidir. Bu
yoniiyle niifus, toplumsal gelismeye ve ekonomik kalkinmaya yon veren
onemli bir itici gii¢ olarak kabul edilmektedir (Dogan ve Sanli, 2003, s. 174.)

Niifus, Tiirk Dil Kurumu tarafindan; “bir {ilkede, bir bolgede, bir evde
belirli bir anda yasayanlarin olusturdugu toplam sayi, popiilasyon” olarak
tanimlanmaktadir (TDK, 20.01.2021). Daha kapsamli bir tanim yapmak
gerekirse, niifus; “bir doga pargasini, kendine tilke yapmuis, bunu nesiller boyu
stirdlirmiis, boylece giiniimiize kadar gelebilmis, bundan sonra da varligini
stirdiirebilecek olan yasayan insanlar toplulugu” olarak ifade edilebilir (Murat,
2006, s. 30).

Ulkelerin en temel kaynaklarinin baginda gelen niifus, ge¢miste oldugu
kadar giiniimiizde de oOnemini korumaktadir. Diinyanin ve iilkelerin
icinde bulundugu sartlara bagli olarak niifus konusuna yaklagim donemler
itibariyle farklilik gostermistir. Avcilik ve toplayiciik donemlerinde belirli
bir bolgedeki niifusun fazla olmasi sorun olarak goriiliirken, insanhigin
yerlesik hayata gectigi kabul edilen Tarim Devrimi doneminde ise niifus artis:
desteklenmistir. Bununla birlikte, yapilan aragtirmalar diinya niifusunun
miladin baglangicindan Sanayi Devriminin basladigi déneme kadar gegen
yaklasik 1750 yillik siirecte ¢ok fazla artmadigini gostermektedir. Nitekim bu
donemde diinya niifusunda 490 milyon civar bir artis goriilmistiir. Ancak
Sanayi Devrimi sonrasinda yasanan tip ve kimya alani bagta olmak tizere
gesitli gelismelerle diinya niifusuna 1750-1850 yillar1 arasinda yaklasik 470
milyon kisi eklenmistir (Basar, 2013, s 51-53). S6z konusu yillara kadar genel
egilim dini, ekonomik ve kiiltiirel faktorlerin etkisiyle dogurganhig: tesvik
edici yonde iken; Sanayi Devrimi sonrasinda niifusun katlanarak artmaya
baslamasi, konuya iliskin ¢esitli kuramlarin ve niifusu kontrol politikalarinin
giindeme gelmesine neden olmugtur.
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Hacim, yap1 ve dagilim olmak tizere niifusu gesitli yonlerden etkileyen bu
politikalar, genel olarak “nicelige yonelik” ve nitelige yonelik” olmak {izere iki
gruba ayrilmaktadir. Nitelige yonelik politikalarin hayata gegirilmesi daha
¢ok iilkenin ekonomik imkénlaryla iliskili oldugu i¢in, bu alanda en yiiksek
seviyeye gelismis iilkeler ulasmistir. Ancak, esasinda bu politikalara en fazla
ihtiyag duyan {ilke gruplar1 ise az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerdir.
Diger taraftan, nicelige yonelik politikalar da iilkenin ig¢inde bulundugu
sosyal ve ekonomik sartlara bagli olarak degisim gostermektedir. Ekonomik
kaynaklar1 sinirli olan tlkeler “kisi basina diisen geliri arttirmak” amaciyla
dogurganlig1 azaltici politikalar1 benimserken, refah seviyesi yiiksek iilkeler
de niifusun yaslanmasi ve azalmasi karsisinda dogurganlig arttirici politikalar
gelistirmektedir. Bu durum niifus politikalarinin hassas bir dengede
belirlenmesi gerekliliginin 6nemini ortaya koymaktadir.

Gegmisten giiniimiize niifus meselesi; dini, ekonomik, sosyal, siyasi ve
askeri olmak {izere cesitli nedenlerle 6nemini korumustur (Murat, 2006, s.
29). Ulkeler; ekonomide rekabet avantaji elde etmek, savaslarda kaybedilen
niifusu telafi etmek veya siyasi giiclinii arttirmak gibi ¢esitli gerekeelerle niifus
konusunda hassasiyet gostermistir.

Tiirkiye sinirlar1 i¢inde, hem Cumbhuriyet 6ncesi Osmanli Devleti
doneminde,hem de Cumhuriyetinilanindansonrakidénemdeniifuskonusuna
o6nem verilmis; niifusun niceligine ve niteligine iliskin cesitli politikalar
gelistirilmigtir. Nitekim, bu arastirmanin amaci da Tiirkiyede uygulanan
niifus politikalarinin 1963 yilindan itibaren uygulamaya koyulan beser yillik
kalkinma planlar1 tizerinden degerlendirilmesidir. Kalkinma planlarindaki
politika degisikliklerinin baz alindig1 degerlendirme ¢ergevesinde, niifusa
iliskin gelecekteki risklere ¢6ziim sunabilecek politikalarin neler olabilecegi
tartisgtlmaktadir.

TEORIK ACIDAN NUFUS POLITIKALARI

Niifus, genel itibariyle ii¢ temel demografik degisken tarafindan
etkilenmektedir; dogumlar, 6limler ve gogler. Siralanan bu olgular her ne
kadar dogal faktorler olarak algilansa da artis ve azaliglar1 gesitli ekonomik,
sosyal, siyasi ve cografi unsurlarin tesirindedir. Temel niifus olaylarinin
“yonlendirilebilir” o6zellikte olmasi, iilke yonetimlerinde, sinirlari igerisinde
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yer alan niifusu nicel ve nitel yonlerden etkileme diisiincesini ortaya ¢ikarmus,
bu amagla niifus politikalar1 gelistirilmistir.

Ulkelerin igerisinde bulunduklar1 dénemlere ve sartlara bagli olarak
niifus fazlalig1 ve azlig1 bir sorun olarak algilanmigtir. Niifusa dair sorunlarin
¢oziimlenebilmesi i¢in bazi politikalarin tretilmesi giindeme gelmistir.
Dolayisiyla, “niifus politikas1” ile “niifus sorunu” birbiriyle baglantili, ancak
icerik bakimindan farkl iki kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genel bir
ifadeyle niifus sorunu, niifus politikasinin nedeni olusturmaktadir. Ornegin
niifus artis hizinin arttirilmasini amaglayan bir tilkede dogurganligin diismesi,
dogurganligin tesvik edilmesine iliskin politikalarin ortaya ¢ikmasina ve
uygulanmasina neden olmaktadir. Diger taraftan, niifus politikas: ise niifus
sorununun sonucuve onun ¢oziilebilmesii¢in biraragolarak tanimlanmaktadir
(Murat, 2006, s. 39).

Niifus politikalar1 kisaca; niifusun biiytikliiglini, yapisini ve dagiliminm
dogrudan etkileyecek sekilde devletlerin aldig: tedbirler biitinii olarak
tanimlanmaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan yapilan daha kapsaml bir
tanima gore niifus politikasi; “..ntfusun biyikligii ve artis hizi, cografi
dagilimi (ulusal ve uluslararasi) ve demografik nitelikleri gibi onemli
demografik degiskenleri etkilemek suretiyle, ekonomik, sosyal, demografik,
siyasal ve diger ortak toplumsal hedeflere ulagilmasina yardimci olmak
amaciyla hazirlanan tedbir ve programlar” seklinde ifade edilmektedir (Basar,
2013, 5 25).

Niifus politikalarinin basariya ulagabilmesii¢in g6z 6niinde bulundurulmas:
gereken bazi hususlar s6z konusudur. Oncelikle politikacilarin ve yoneticilerin
sorunu benimsemis ve dnemsemis olmalar1 gerekmektedir. Koordinasyona
iliskin olas1 sorunlarin 6nlenmesi i¢in niifus politikalarinin yirtitme ve
izleme sorumlulugunun da belirli bir kurulusa verilmesi 6nem tagimaktadir.
Niifus politikasini destekleyebilecek goniillii kuruluslarin olusturulmasina
ve gelistirilmesine yonelik devletin olumlu tavir almasi da politikalarin
basarisina katki saglamaktadir. Yine, politikalarin, toplumdaki cesitli baski
gruplar1 tarafindan benimsenmis olmasi gerekmektedir. Ayrica, niifus
politikalar1 tasarlanirken, tilkenin ihtiyaglarinin 6n planda tutulmasi, gergekgi
bir tavir alinmasi ve 6n yargilardan uzak durulmas: kritik 6neme sahiptir.
Uygulanmasi planlanan politikanin ele alinma bigimi, politika i¢in tercih
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edilen araglar ve tedbirler, taraflarin politikaya dair inanci ve kullanilacak
yontemlerin toplumun degerleri ile ¢elismemesi de 6nem arz etmektedir.
Nitekim, politikanin basar1 saglamasi agisindan hakli ve dogru olmas: yeterli
gelmemektedir. Ayni zamanda, tepkiyle karsilanmamasi i¢in en uygun
yontemlerle topluma agiklanmasi ve benimsenmesi i¢in ¢aba sarf edilmesi
gerekmektedir (Giiriz, 1975, s. 10-13).

Niifusa dair izlenmesi planlanan politikalar ister artig hizini arttirmaya ister
azaltmaya yonelik olsun, sonuglari kisa siirede ortaya ¢cikmamaktadir. Ornegin,
niifusun arttirilmasina yonelik tedbirlerin, uygulamaya koyulduktan yaklagik
15 yil sonra sonuglar1 alinmaktadir. Bu nedenle politikalar tasarlanirken orta
ve uzun vadeli bir perspektifle durumun ve beklentilerin analiz edilmesi 6nem
arz etmektedir. (Giiriz, 1975, s. 12).

Devletlerin bilingli bir sekilde niifusun niceligi, niteligi ve dagilimini
etkileyen kararlarinin tamamini ifade eden niifus politikalarinin basariyla
sirdiirtilmesi i¢in, dogru tasarlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.
Politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasi agamalarinda oncelik ve dengeler
dikkate alinmaktadir (Hosgor ve Tansel, 2010, s. 90).

Nifus politikalarinin tasariminda, ozellikle uluslararasi tartigmalarda
“niifus” ve “kalkinma” arasindaki iliski goz 6ntinde bulundurulur. Niifus ve
kalkinma arasindaki iligki, demografik stireglerin ve niifus yapisinin, toplumsal
ve iktisadi yapida olusturdugu degisim ile bunlarin karsilikli etkilesimlerini
kapsayan bir siireci ifade etmektedir. Egitim, saglik, kiiltiir, istihdam, barinma,
beslenme, ¢evre ve insan haklar1 gibi unsurlar, toplumsal ve iktisadi yapinin
bilesenlerini olusturmaktadir (Hosgor ve Tansel, 2010, s. 83). Devletler,
niifus politikalar: araciligiyla, siralanan unsurlar ile niifus arasinda bir denge
kurmay1 hedeflemektedir.

Niifus politikalars; tilkenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik politikalarindan
ayrt tutulmamalidir. Nitekim, {ilkenin toplam niifusu ve yapis1 goz
ontinde bulundurulmadan ekonomik ve sosyal politikalarin dogru bir
sekilde olusturulmasi oldukg¢a zordur. Ayrica, niifusun niteligine yonelik
gerceklestirilen politikalarin nicel sonuglara etkisi de miimkiindiir. Ornegin,
ozellikle kadinlarin egitim seviyesinin arttirilmasi, kisa siirede dogurganlik
tizerinde etkili olmaktadir (Basar, 2013, s. 35).
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Niifus politikalar1 ile insan haklar1 politikalarinin uyumlu olmasi,
gliniimiizde {iilkelerin bu konuda aldiklari kararlarda o6nceligi ve dengeyi
belirleyen en 6nemli husustur. Bugiin tilkelerin ekseriyeti, istenilen sayida ve
zamanda ¢ocuk sahibi olma konusunda kisilerin haklarini koruyan politikalar1
tercih etmektedir. (Basar, 2013, s. 25).

Nifusun ¢esitli degiskenlerini etkilemeye yonelik olan bu politikalar
“nicelige yonelik” ve “nitelige yonelik” olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

Niifusun niceligine yonelik politikalar

Niifusun nicel degerlerini, bagka bir ifadeyle, miktar bakimindan niifusun
degismesini hedefleyen politikalar; “niifus artis hizini arttirmaya yonelik”
ve “niifus artis hizin1 azaltmaya yonelik” seklinde ayrilan alt politikalardan
olusmaktadir.

Niifus artis hizini arttirmaya yonelik (Pronatalist) politikalar

Tasarlanan ve uygulanan politikalar ister niifus artis hizini arttirmaya
isterse de diisiirmeye odakli olsun, temel araglari saglik ve dogurganlhg:
kontrol politikalarindan olugmaktadir. (Basar, 2013, s. 26).

Niifus artiginin tesvik edildigi politikalarin temel amaci, niifusun miktar
acisindan ¢ogalmasini ve devletin insan giici bakimindan hacminin
genislemesini saglamaktir. Geleneksel goriis olan bu diisiincenin temelinde,
insan soyunun yok olma tehlikesi ile kars1 karsiya kaldig1 yoniinde bir endise
ve bu nedenle ¢cogalma giidiisii yer almaktadir. Ayrica, ekonomik, siyasi, askeri
ve dini nedenlerle de aileler ve iilkeler niifus artis hizin1 arttirici politikalar:
benimsemektedir (Murat, 2006, s. 40-41).

Dogurganligi kontrol politikalar1 farkli sekilde tasarlanabilmektedir.
Sadece niifus artisini destekleyici veya sadece niifus artigini sinirlayici
dogurganlig1 kontrol politikalarinin yani sira, her ikisini de kontrol eden
politikalar uygulanabilmektedir. Askeri ve siyasi egemenliklerini korumanin
baskin oldugu bazi dénemlerde iilkeler, niifus artisini hizlandiric1 politikalar
uygulamaktadir. Bu politikalar1 gergeklestirirken ¢ocuk sayisina bagli olarak
sosyal yardimlar veya vergi indirimleri gibi tesvik edici cesitli tedbirlere
bagvurulmaktadir (Basar, 2013, s. 26).
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Genellikle niifus artisini destekleme politikalarinin kékeni neolitik
dénemlere uzanmaktadir. Ozellikle tarim devriminden itibaren yerlesik
diizende iretimin arttirilabilmesi amaciyla insan giiciine daha fazla ihtiyag
duyulmasi, niifus miktarinin yiiksek oldugu tlkelerin daha giiclii ve zengin
olmasi, o donemde yasayan toplumlar1 niifusu arttirma konusunda tegvik
etmigtir (Bagar, 2013, s. 26). Ucretlerin belirli seviyede sinirlandirilmas,
atil olan kaynaklardan yararlanilmasi, girisimciligin artmasi, is bolimi ve
uzmanlagmanin gelismesi gibi ¢esitli nedenlerle niifus artig hizinin yiiksek
olmas: gerekli sayilmaktadir. Ayrica, artan niifus ekonomik gerekgelerin
yaninda siyasi a¢idan da kritik 6neme sahiptir. Eski donemlerden itibaren
niifusun fazla olmasi siyasi ve askeri agidan {ilkelerin en Onemli gii¢
kaynaklarinin baginda gelmistir (Murat, 2006, s. 41-43).

Niifus artis hizin1 diisiirmeye yonelik (Antinatalist) politikalar

Bazi donemlerde ilkeler niifus artis hizinin  distrilmesini  de
amaglamaktadir. Niifus artig hizinin arttirilmasinin savunulmasinin haricinde,
degisik amag¢ ve gerekeelerle niifus artis hizinin distiriilmesi gerektigini
benimseyen diisiinceler de yer almaktadir. Niifus artisinin kontroliine yonelik
politika ve uygulamalarin en eski ¢aglardan beri uygulandig: bilinmektedir.
Yasli ve hastalarin kendi kaderlerine terk edilmesinin yani sira, ¢ocuklarin
oldiiriilmesi gibi uygulamalarla niifus kontrol altinda tutulmaya ¢alisilmistir.
Bu diisiincenin altinda genellikle besin kaynaklar:1 ile niifus arasindaki
dengenin bozulacag: endisesi ve bu dengeyi saglama cabalar1 yer almistir
(Murat, 2006, s. 46).

Arkeoloji ve antropoloji arastirmalarinin gosterdigi bulgulara gore; tarim
devrimi 6ncesinde mevcut olan avci ve toplayici nitelige sahip topluluklarin
yasadigi donemlerde kilometrekare bagina bir kisinin diismeye baglamast,
niifusun ¢ok asir1 derecede yogunlasmis oldugu anlamina gelmistir. Daha
yogun niifusun gorildigi yerler ise, bol verimli bolgelerde yasayan bazi
balik¢1 topluluklaridir. S6z konusu dénemlerde bolgeler arasindaki yogunluk
farkliliklarin olugmasinda; iklim, hayvancilik ve kiiltiir 6nemli 6l¢tide etkili
olmustur (Cipolla, 2015, s. 71).

Sanayi devrimi ile birlikte insan giicli haricinde farkli enerji kaynaklarinin
kullanilmasy; tip ve kimya basta olmak iizere ¢esitli alanlardaki gelismeler
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neticesinde niifusun hizla artmasi ise dogurganlik konusundaki geleneksel
davranislarin degismesine neden olmustur. Niifusun ekonomik kaynaklar
acisindan fazla oldugu iilkelerde, genellikle niifus artisinin yavaslamasi igin
“aile planlamas1” politikalarina bagvurulmaktadir. Aile planlamasi, kisilerin
sahip olmak istedikleri ¢ocuk sayisina ve zamanlamasina kendilerinin
ozgiirce karar verme haklarini ve bu dogrultuda egitim, bilgi ve araglardan
yararlanmalarini ifade etmektedir. 1974 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan
“temel insan hakki” olarak goriilen aile planlamasi, Tiirkiye tarafindan da kabul
edilmistir. ki dogum arasindaki siirenin ve ¢ocuk sayisinin belirlenmesi, agir1
sayidaki dogumlarin ve erken yasta hamileligin 6nlenmesi amaciyla ailelere
egitim verilmesi ve saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi aile planlamasinin
temel hedefleri arasinda yer almaktadir (Basar, 2013, s. 26).

Tiirkiyede niifus politikalar1 kapsaminda o6zellikle niifus artis hizinin
diistiriilmesi dogrultusunda uygulanan aile planlamasina yonelik endiseler
de dile getirilmektedir. Aile planlamasi c¢ercevesinde uygulanan bir
kisim tedbirlerin ana saghigina olumsuz etkilerinin olmasinin yaninda;
dogurganligin diismesi ile birlikte aile olusumunun degisecegi, bu durumun
ise toplumun sosyal ve psikolojik yapisinda olumsuz etkilere neden olacag:
ongoriilmektedir. Ayrica, fazla niifusu destekleyen Musevilik, Hiristiyanlik
ve Islam gibi pek ¢ok dinin, ¢ocuk diisiirmeye ve niifusu azaltmak amactyla
aile planlamasinin niifus politikasi araci olarak kullanilmasina kars1 olduklar:
bilinmektedir (Murat, 2006, s. 44-45).

Ozellikle, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde niifus politikasini
etkileyen temel unsurlar arasinda kadinlarin egitim diizeyi, kentlesme orani,
vergi politikalari, gelir dagilimi politikalar1 bulunmaktadir (Giiriz, 1975,
s. 11-13). Ornegin; genel olarak kadinlarin egitim diizeyinin veya iilkedeki
kentlesme oraninin artisiyla birlikte dogurganlikta azalma egilimi yasandig:
goriilmektedir. Bu nedenle, her iki unsurun da yiiksek oldugu gelismis
tilkelerde niifus artis hizi diigmektedir.

Refah artiginin niifus iizerinde etkisi olmakla birlikte, bu etkiyi belirli
bir politika ¢ercevesinde amaglanan yone dogru tesvik etmek ise her zaman
miimkiin degildir. En eski dénemlerden beri toplumlarda yer alan imtiyazlh
ziimrelerin ortaya ¢ikmasi, kaynaklarin ve tretim artiginin niifus artigini
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hizlandirmak igin degil; daha yiiksek hayat standardina kavusmak iizere
kullanilmasina yol agmistir. Ornegin Sanayi Devrimi déneminde niifus artig
hizindan daha fazla artan iretime ragmen, gelir dagiliminin adil bir sekilde
gerceklesmemesi sonucunda refah seviyesi yiiksek olan belirli toplumsal
siniflar ¢gocuk sahibi olmak yerine hayat tarzini iyilestirmeyi tercih etmistir
(Cipolla, 2015, s. 96).

Niifusun niteligine yonelik politikalar

Niifus artig hizinin arttirilmasi ve diisiirtilmesi konusunda farkli goriislere
dayali politikalarin bulunmasinin yani sira, kalite bakimindan niifusun
iyilestirilmesi ve gelistirilmesi bakimindan da politikalarin {izerinde
durulmaktadir. Niifusun kalitesine yonelik politikalar; ntifusun saglik
kosullarinin iyilestirilmesi, egitim diizeyinin arttirilmasi, mesleki bilgi ve
tecriibesinin yiikseltilmesini hedeflemektedir (Murat, 2006, s. 54; Basar, 2013,
s. 25).

Niifusun niteligini yiikseltmeye dair politikalarin 6nemli kisminin o
tilkedeki refah diizeyine, diger bir ifadeyle iilkenin gelir seviyesiyle iliskili
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ulkenin gelir seviyesi arttikca niifusun
niteligini yiikseltmeye yonelik politikalarin uygulanmas: kolaylasmaktadir
(Bagar, 2013, s. 27). Gelismis iilkeler sahip oldugu ekonomik kaynaklar
nedeniyle; saglik, beslenme, egitim, kiiltiir ve barinma gibi konularda yiiksek
standartlar1 saglayarak niifusun kalitesini arttirmistir. Egitim seviyesi, saglik
standartlar, fiziksel ve zihinsel agidan iyilik hali, mesleki bilgi ve deneyimlerin
gelistirilmesi gibi niifusun kalitesini arttiran unsurlarin ¢ogu, iilkenin
ekonomik refah diizeyine siki sikiya bagli olarak gelismektedir (Murat, 2006,
S. 54).

Bununla beraber, az gelismis ve gelismekte olan iilkeler niifusun kalitesini
arttirma konusunda ¢esitli sorunlar yasamaktadir. Esasinda, niifusun
niteligine yonelik politikalara en fazla ihtiya¢ duyan bu iilkelerdeki kaynaklarin
sinurliligy, bir taraftan mevcut niifusa yetersiz kalirken, bir taraftan da iilkenin
gelismesi i¢in gerekli olan beseri sermayenin olusturulmasinda biiyiik engel
teskil etmektedir. Ayrica, s6z konusun iilkelerdeki dogurganlik oranlarinin
gelismis tilkelere kiyasla yiiksek olmasi, ailenin veya toplumun kaynaklarinin
daha ¢ok gida maddelerine ve barinmaya ayrilmasina; egitim, kiiltiir ve saglik
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gibi niifusun kalitesini iyilestirecek faaliyetlere daha az pay kalmasina neden
olmaktadir. Diger taraftan, bu iilkelerde kaliteyi gelistirmeye yonelik bir
politika olan egitim seviyesinin yiikseltilmesi, ayn1 zamanda dogurganligin
diismesini de saglayarak nicel politikalara da hizmet etmektedir. Benzer
sekilde, dogrudan dogurganlig1 sinirlamaya yonelik politikalar da, mevcut
kaynaklarin daha az sayidaki niifus arasinda dagilimini miimkiin kilmaktadir
(Basar, 2013, s. 27-28). Dolayisiyla bir tilkedeki niifusa iliskin hedeflerin
belirlenmesinde nicel ve nitel politikalar arasinda etkilesim oldugunu da goz
oniinde bulundurmak gerekir.

Tiirkiye'de Niifus Politikalar:

Niifus politikalari, Tiirkiyede ¢esitli donemlerde farkli bakis agisiyla ele
alinmigtir. Cumbhuriyet oncesi, Osmanli Devleti doneminde niifus artigini
hizlandiric1  politikalar benimsenirken, Cumbhuriyet sonrasindaki belirli
donemlerde birbirinden farkli politikalar uygulanmistir. Genel bir ayrim
yapmak gerekirse Cumhuriyetin kurulusundan planli dénemin basladigi 1963
yilina kadar niifus artisini hizlandirici, planli dénemin bagladigr donemden
2010’lu yillara kadar ise niifusun artigini yavaslatici politikalar tercih edilmistir
(Murat, 2006, s. 67). Planli donem boyunca uygulanan politikalar neticesinde
olusan niifus artigindaki yavaslama, 2010’Iu yillara dogru tilkenin demografik
yapisini tehdit eder hale geldigi i¢in bu donemden itibaren tekrar niifus artigini
hizlandirici politikalara yonelim gergeklesmistir.

Cumbhuriyet 6ncesi donemde niifus politikalar:

19. ylizyillda Osmanli Devletinin niifusu hakkinda bir hayli ¢alisma
olmasina ragmen, bugiinkii Tiirkiye sinirlar igerisinde kalan alanin 19.
yiizyildaki niifusunun zaman iginde gosterdigi degisikler tizerine kesintisiz bir
dizi mevcut degildir. Bu nedenle Pamuk; 1927 yilindan ge¢mise dogru giderek
1914, 1880 ve 1820 yillarina dair niifusa iliskin ¢ikarimlar yapmistir. (Pamuk,
2014, 5. 63).

Osmanli Devletindeki ilk niifus sayim1 1829 yilinda yapilmigtir. Ikinci
Mahmut Doénemine denk gelen bu tarihte yapilan s6z konusu sayim savas
dolayisiyla neticelendirilememis ve genel bir sayim i¢in deneme niteliginde
kalmigtir. Osmanli - Rus Savaginin ardindan 1831 yilinda Rumelive Anadolu’yu
kapsayacak sekilde tekrar bir niifus sayimi yapilmigtir. Bununla birlikte
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bazi kaynaklar bu sayimin sadece Rumelide gergeklestigini belirtmektedir.
1831 yilindaki sayim sonuglarina gére Rumeli'deki erkek niifusu 1.369.766;
Anadoludaki erkek niifusu 2.383.876 ve ikisinin toplaminin 3.753.642 oldugu
hesaplanmistir (Giiriz, 1975, s. 17-18).

Osmanli Devletinde niifus sayimlar1 daha sonra gesitli yillarda
tekrarlanmistir. Ancak, s6z konusu sayimlar o doéneme iliskin yararh
bilgiler sunmakla birlikte, gesitli eksiklikler ve yontem sorunlar1 nedeniyle,
glinimiizdeki Tiirkiye sinirlari i¢indeki alanin niifusuna dair kesin bir bilgi
vermemektedir (Pamuk, 2014, s. 64). Osmanli Devleti'nde yapilan bu sayimlar
niifusun miktarini ve yapisini; dogru, diizenli ve bilimsel bir sekilde tam olarak
yansitmamaktadir. S6z konusu sayimlarda kullanilan yontemler, tatmin edici
bir nitelik tasimamaktadir (Gtiriz, 1975, s. 18). Bu nedenle, niifusun geneline
iliskin bir ¢ikarimda bulunabilmek icin, sayimlardan elde edilen bilgilerin,
niifus konusundaki diger ¢alismalarla desteklenmesi gerekmektedir. Yirminci
yiizyilin baslarinda Tiirkiye niifusu ile ilgili bazi tahminler bulunmaktadir.
Bu tahminlerden yola ¢ikarak ortalama bir deger olarak 1914 yilinda Tiirkiye
sinirlarindaki niifusun 16,5 milyon kisi diizeyinde oldugu diistiniilmektedir
(Pamuk, 2014, s. 64).

1914 yilindaki niifus tahmininden 1820 yilina dogru bakildiginda, dikkate
alinmasi gereken ii¢ temel demografik olay bulunmaktadir; igeriden disariya
yapilan (verilen) gogler, disaridan igeriye dogru yapilan (alnan) gogler ve
niifusun kendi i¢ dinamikleri. Birinci Diinya Savas1 dncesinde sinirli sayida
olmak tizere Rum ve Ermeni niifusun Tiirkiyeden gog ettigi bilinmektedir.
Diger taraftan, 1800l yillarda Osmanli Devletinden ayrilmayan bélgelerdeki
niifusun stirekli olarak arttig1 bilinmektedir. Bu artisin bir boliimii niifusun
kendi dinamiklerinden kaynaklanirken, 6nemli bir bolimii ise disaridan
iceriye dogru yapilan go¢lerden kaynaklanmistir. Osmanli Devletinden ayrilan
bolgelerde kalan Miisliiman niifus Kirimdan, Kafkasyadan, Balkanlardan ve
Egedeki adalardan Anadolu’ya go¢ ederek, gittikleri bolgelerin niifusunun
artmasini saglamistir (Pamuk, 2014, s. 64).
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Tablo 1. Tiirkiye Sinirlar1 iqindeki Niifus, 1820-1927

Yil Toplam Niifus (Milyon kisi) | Onceki Dénemde Yillik Artig Hiz1

(%)

1820 9,4 -

1840 10,0 0,3

1860 10,8 0,4

1880 13,0 0,9

1900 14,8 0,7

1914 16,5 0,7

1927 13,9 -1,3

Kaynak: Sevket Pamuk, Tiirkiye'nin 200 Yillik iktisadi Tarihi, 3. Bs., Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, 2014, s. 66

Tiirkiye smurlari igindeki niifusun 1820-1927 vyillarina ait verilerin
sunuldugu tablo incelendiginde, 19. yiizyilda gosterdigi giiclii artis egiliminin
daha 6nceki donemlerden net bi¢cimde ayrildig1 anlasilmaktadir. Giintimiizde
Tiirkiye sinurlari igerisindeki boélgenin niifusu, 19. ylizyildan 6nce higbir
zaman 10 milyonu gegmemis; 16. ylizyilda ciddi bir yiikselis gostererek 8
milyona ulagmasina ragmen, takip eden iki asir boyunca dalgali bir trende
sahip olmustur. Onemli bir kismu dis goclerden kaynaklansa da, 19. yiizyil
sliresince niifusun artmasi ve Birinci Diinya Savasi 6ncesinde 17 milyona
yaklagsmasi, 1800’1 yillarda Osmanli Devletinde ¢ok 6nemli doniisiimlerin
gerceklestigini ortaya koymaktadir. Pamuk, niifustaki bu yiikselisin yalnizca
goclerin artmasi ve salgin hastaliklarin azalmasina baglanamayacagini;
Tanzimat dncesi ve sonrasinda Anadoluda yaganan istikrar ortaminin, iktisadi
toparlanmanin, gelir artislarinin ve savaslarin azalmasinin da etkili oldugunu
ifade etmektedir (Pamuk, 2014, s. 67).

Ayrica, 1800lii yillarda Tiirkiye sinirlarindaki niifus yogunlugunun
diisitk olmasi ve tarima elverisli genis arazilerin mevcut olmas: da niifus
artisgini destekleyici etki olusturmustur. Gelirin ve beslenme imkéanlarinin
yiikselmesiyle, 6lim oranlarinda bir miktar azalma ve dogumda beklenen
yasam siiresinde artis yasanmistir (Pamuk, 2014, s. 68).

Osmanli Devletinde niifus islemlerini stirdiirmek amaciyla modernlesme
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kapsaminda gesitli kurumsal diizenlemeler de yapilmustir. 1836 yilinda kurulan
“Umuru Miilkiye Nezareti” daha sonra 1838 yilinda “Dahiliye Nezareti” adin1
almistir. Niifusislemlerinisiirdiirmekle gorevlibirim ise 1884 yilinda kurulmus,
1889 yilinda ise bu genel miidiirliige “Sicili Niifus Ahali Idare-i Umumiyesi”
ad1 verilmistir. 1913 yilinda yiiriirlige giren nizamname neticesinde niifus
islemlerini yiiriiten birime “Niifus Midiiriyeti” ad1 verilmistir. Iki y1l sonra ise
bu kurulus “genel miidiirlik” haline getirilmistir. (Giiriz, 1975, s. 19).

Cumbhuriyet doneminde niifus politikalar1

Cumbhuriyetin ilanindan sonra baglayan dénemde Tiirkiyede uygulanan
niifus politikalar1 alt dénemlere gore farklilik arz etmektedir. Ik dénem
Cumbhuriyetin kurulusundan kalkinma planlarinin baglangicina kadar olan
donemdir. Kalkinma planlarinin baslangicindan 2010°lu yillara kadar ise
bir dnceki donemin tersi politika izlenmistir. Ancak dogurganligin diismesi
ve niifusun yaglanmasinin hizlanmasi basta olmak iizere gesitli nedenlerle
2010’lu y1llarda tekrar politika degisikligine gidilmistir.

Tablo 2. Cumhuriyet Doneminde Tiirkiye Niifusu, 1927-2020

Yil Toplam Niifus Artis Hiz1 (Binde)
1927 13.648.270 -
1940 17.820.950 17.03
1950 20.947.188 21.73
1960 27.754.820 28.53
1970 35.605.176 25.19
1980 44.736.957 20.65
1990 56.473.035 21.71
2000 67.803.927 18.28
2010 73.722.988 15.88
2020 83.614.362 5.5

Kaynak: Emel Bagar, Demografiye Giris, 2. Bs., Ankara: Gazi Kitabevi, 2013, s. 68.; TUIK, “Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2020”, (Cevrimici) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=adrese-dayali-nufus-
kayit-sistemi-sonuclari-2020-37210&dil=1, 21.02.2021

Tabloda goriildiigii tizere Tiirkiyenin niifus artis hizinda 1960’1 yillardan
sonra hizli bir diisiis yasanmistir. TUIK tarafindan yayinlanan verilere gore
2020 yilinda Tiirkiye niifusu yaklasik 83 milyon 614 bin kisiye ulasirken, niifus
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artis hizi ise binde 5.5 seviyesine gerilemistir.
Kalkinma planlar1 dncesi niifus politikalar:

1914-1924 yillar1 arasinda yasanan onemli niifus kayiplar1 ve niifus
hareketleri neticesinde, giiniimiizdeki Tiirkiye sinirlar1 icinde kalan alanin
niifusu yaklagtk %20 oraninda azalmistir. Bu durum, Cumbhuriyet’in ilk
yillarinda en fazla tartisilan konulardan biri olmustur. Niifusta yasanan bu
diistisiin ekonomi {izerindeki etkileri bahsi gecen donemde agik bir sekilde
hissedilmis; kirsaldaki genis araziler atil kalirken, kentlerdeki emek arzinda da
sorunlar yasanmustir. Niifustaki azalma siyasi, ekonomik ve sosyal agilardan
tilkeyi tehdit eden bir “giivenlik” sorunu olarak kabul edilmis ve bu nedenle
“nitfusun arttirilmas1” Cumbhuriyet’in ilk yillarinda en basta gelen sosyal
politika meseleleri arasinda yer almistir (Pamuk, 2014, s. 70).

Tiirkiye'nin niifusu 1900 yillarda, bir 6nceki yiizyila kiyasla ¢ok daha
hizli bir sekilde artmistir. Cumhuriyet donemi 6ncesindeki niifus kayiplarina
kargin, Birinci ve Ikinci Diinya Savagi arasindaki donemde iilkenin niifusu
her yil yaklagik yiizde 1,9 diizeyinde yiikselmistir. Ikinci Diinya Savas’nin
ardindan da bu ivme devam etmis ve 1950’li yillarda yiizde 2,9 seviyesine
ulasarak azalmaya baslamistir. Cumhuriyet 6ncesi donemde yasanan niifus
artisinin biyiik kismi yaganan go¢ olaylarindan kaynaklanirken, Cumhuriyet
doneminde yasanan niifus artisinda goglerden ziyade dogum oranlarinin
artmast ve 6lim oranlarinin diigmesi etkili olmustur. Nitekim, Cumhuriyet
donemindeki miibadeleden sonra Balkanlardan Tiirkiye'ye yaklasik 2 milyon
kisi go¢ ederken, sadece 1961-1973 yillar1 arasinda Tiirkiyeden Bati Avrupa
tilkelerine 4 milyon kisi go¢ etmistir (Pamuk, 2014, s. 70).

Uzun bir savas doneminin ardindan, ciddi bir niifus sorunu ile karsi
karstya kalan Tiirkiyede, Cumhuriyetin ilanindan 1960’l1 yillarin ortalarina
kadar gecen donemde niifus artis hizinin yiikseltilmesine yonelik politikalar
izlenmistir. Cumhuriyet ilan edildikten dort yil sonra yapilan sayimda niifusun
oldukga diisitk ¢ikmasi, niifusun arttirilmasi konusunda tiim kesimlerde fikir
birligi olugsmasini saglamistir (Murat, 2006, s. 67).

Cumbhuriyet doneminde Tiirkiyede ilk niifus saymmi 1927 yilinda
gergeklesmis, bir sonraki ise 1935 yilinda yapilmistir. Ardindan gelen sayimlar
ise sifir ve bes ile biten yillarda devam etmistir (Giiriz, 1975, s. 20). S6z konusu
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1927 yili ve sonrasinda yapilan niifus sayimlar: sayesinde, bugiinkii Tiirkiye
sinirlar1 igerisinde kalan alanin niifusu hakkinda daha giivenilir bilgilere
ulasilmaktadir (Pamuk, 2014, s. 63).

1927 yilinda yapilan ilk niifus sayiminda Tiirkiye'nin niifusu yaklasik 13
milyon olarak tespit edilirken, 1940 yilinda bu say1 17 milyon seviyesine
yiikselmis, yillik niifus artis hizi ise bu donemde ortalama %2 olarak tespit
edilmistir. Dogurganlig1 tegvik edici niifus politikalar1 Ikinci Diinya Savagt
doneminde de siirdiiriilmiis, ancak niifusun artis hizinda azalma gortlmistir.
Cumbhuriyet'in ilanindan planli donemin basladigi 19601 yillarin ortasina
kadar olan siirecte, bitiin hiikimetler niifusun arttirilmasini 6nemli bir
hedef olarak kabul ederek dogurganligi tesvik edici niifus politikalar:
benimsemis; bu politikalar1 gesitli idari ve yasal tedbirlerle desteklemistir.
Bu onlemlerin arasinda yol vergisinden muaf tutma, fazla sayida gocugu
olana madalya verme, hazineye ait topraklardan bagis yapma, yurtdisindan
Tiirkiye’ye gociin tesviki gibi gesitli uygulamalar bulunmaktadir. (Basar, 2013,
s. 29; Murat, 2006, s. 73-74). Bununla birlikte, 1930 yilinda kabul edilen
Umumi Hifzissthha Kanunu kapsaminca; dogumlarin arttirilmasi ve ¢ocuk
olimlerinin azaltilmasi amaglanmus, ayrica Tiirk Medeni Kanunu'nda ve Ceza
Kanunu'nda yapilan bazi diizenlemelerle ¢ocuk diisiirmenin yasaklanmasi
ve evlenme yasinin digiiriilmesi saglanmistir. Yine benzer donemde 1934
yilinda yiiriirliige konulan gesitli kanunlar sayesinde Tiirkiye'ye go¢ edenlerin
iskan edilmesi kolaylastirilmis ve gocler desteklenmistir (Basar, 2013, s. 29).
Diger taraftan, niifus artisinin tesvik edildigi bu donemde niifus planlamasi
yasaklanmuis, niifus planlamasina dair getirilen yasaklara uymayanlar i¢in agir
ceza-i yaptirimlar diizenlenmistir (Murat, 2006, s. 74).

Bununla birlikte, Tiirkiye niifusunu artirmak amaciyla Cumbhuriyetin
ilaninda sonra alinmis olan yasal ve idari 6nlemlerin, tam olarak basariya
ulasmadig belirtilmektedir. Diger bir ifadeyle, uygulanan tedbirler uzun
donemde dogurganligin artmasinda ve niifusun ¢ogalmasinda katkisinin
olmadig: ifade edilmektedir (Basar, 2013, s. 29-30). S6z konusu donemde
niifusun artmasinin nedeni olarak politikalardan ziyade niifusun kendi i¢
dinamiklerinin etkili oldugu ileri siiriilmektedir (Murat, 2006, s. 75).

Tiirkiye'de, 19501i yillardan sonra meydana gelen hizli niifus artisi, kirsal
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kesimden kentlere bir go¢ yasanmasina neden olmustur. Bu yogun gocler ise
diizensiz kentlesme basta olmak tizere bazi sosyo-ekonomik sorunlarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Sosyal ve ekonomik sorunlarin temel nedeni olarak
hizli niifus artis1 goriilmiis ve uygulanan politikalar elestirilmeye baslanmistir
(Basar, 2013, s. 30).

Kalkinma planlar1 donemi sonrasi niifus politikalar:

Kalkinma planlarinin uygulanmaya basladigi donem, Tiirkiyedeki niifus
politikalar1 agisindan 6nemli bir doéniim noktas: olmustur. O doéneme
kadar benimsenen niifus artiginin tesvik edildigi pronatalist politikalar terk
edilerek, niifus artig hizini yavaglatmayr amaglayan antinatalist politikalara
gecis yapilmustir. Bununla birlikte, kalkinma planlarinin bagladig1 ddnemden
yaklasik 50 yil sonra, 2010’lu yillarda niifus konusunda tekrar politika
degisikligine gidildigi goriilmektedir.

Tiirkiyede uygulanan niifus politikalarinda 1957 yilindan sonra yavas yavas
degismeler goriilmiis, bu donemden itibaren ekonomik kalkinmanin 6niinde
engel oldugu gerekgesiyle fazla niifus ve yiiksek niifus artis hizi elestirilmeye
baslanmistir (Murat, 2006, s. 67). Bununla birlikte, konuyla ilgili 1960 yili
sonras1 Tiirkiye verileri dikkate alinarak yapilan bir arastirma, uzun donemde
niifus artis hizi ile kisi bagina diisen gelir arasinda bir iliski olmadigini ortaya
koymaktadir (Bektas, Kayacan ve Uras, 2015, s. 69).

1960’11 yillarda Devlet Planlama Teskilatinin kurulmas: neticesinde bu
gortsler devletin resmi politikas: haline gelmistir. Bu donemden sonra niifus
artisinin sinirlanmasini saglayan aile planlamasi tegvik edilmeye baslanmuistir.
1960'lardan sonra niifus artiginin diisiiriilmesi amaglayan politikalar 6ne
¢ikmistir. Nifusun azaltilmasini ve aile planlamasinin benimsenmesini
destekleyen bu politikalara gelismis iilkelerin 6zel 6nem vererek uygulanmasi
icin Tiirkiye'ye karsiliksiz yardimlarda bulunmasi, halkin bu politikalara ve
yardimlara kuskuyla yaklagmasina sebep olmustur (Murat, 2006, s. 67).

10 Nisan 1965 tarih ve 557 say1l1 "Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun", planlh
kalkinma déneminde benimsenen niifus artis hizini diistiriicii politikanin ana
dayanagini olusturmustur. S6z konusu kanun niifus artiginin sinirlanmasi ve
dogurganligin diisiiriilmesi i¢in temel uygulama araci olmustur (Murat, 2006,

s. 75).
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1965 yilinda ¢ikarilan Niifus Planlamasi Hakkindaki Kanun sayesinde
yeni niifus politikasini yiiriitme, saghik personeline gerekli egitimi sunma
ve konuyla ilgili halki bilgilendirme sorumlulugu Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligrna verilmistir. Yine ayni sene yeni niifus politikasinin uygulanmasini
desteklemek amaciyla, s6z konusu bakanligin ¢atisi altinda “Niifus Planlamasi
Miudurlagi” ile “Ana ve Cocuk Sagligi Genel Mudirligi” kurulmustur (Bagar,
2013, s. 30).

Birinci bes yillik kalkinma planinda niifus politikalari: 1963-1967

Planli donemin baglamasiyla ilk kez yiiriirliige konulan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planrnda niifus konusu, “Toplumun Genel Kurulusu” béliimiinde
“Niifus Meselesi” baglig1 altinda ele alinmustir.

S6z konusu planda niifus ile ekonomik gelisme arasindaki yakin iligki
vurgulanarak, kalkinma planlarinda niifusa ve niifus politikalarina 6nem
verilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ikinci Diinya Savasindan sonra &liim
oranlarindaki hizli azalmaya ragmen dogurganlik egiliminin degismemesi
sonucunda niifus artig hizinin gittik¢e hiz kazandig; bu durumun ise iilkenin
ekonomik kalkinma ¢abalarinin 6niinde bir engel teskil ettigi, ¢iinkii ekonomik
gelismenin kisi basina diisen milli gelirin artisi oldugu dile getirilmistir.
Ekonomik gelismenin tilkenin en 6nemli hedefleri arasinda yer aldigi; bu
nedenle, hizla artan Tiirkiye niifusuna dair politika degisikligine siddetle
ihtiya¢ oldugu belirtilmistir (DPT, 1963, s. 67).

Niifusun o doneme kadarki seyrinin devam etmesi halinde Tiirkiyenin kisa
stire i¢inde isgiicii arz1 kithgindan degil, tam tersi fazlaligindan dolay: sikint1
yasayacagy; bu nedenle, ¢aligma ¢agindaki niifusun artis hizinin diistiriilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Bu sayede, demografik yatirimlar yerine ekonomik
kalkinmay1 hizlandiracak iktisadi yatirimlara daha fazla pay ayrilmasi ve
istihdamin arttirilmasi beklenmistir (DPT, 1963, s. 72.).

Iktisadi yonii agirlikta olan gerekgeler belirtildikten sonra ise iilkede
uygulanmasi planlanan “yeni niifus politikas1” agiklanmistir. Bu plana gore;
Cumbhuriyet'in ilanindan o doéneme kadar hakli gerekgelerle uygulanan
niifus politikalar1 o giiniin sartlar1 agisindan gegerliligini  yitirmistir.
Niifus planlamasini yasaklayan tedbirlerin hizla kaldirilmasi, ¢ocuk niifus
oranmnin toplam niifus igerisinde paymin disiiriilmesi ve niifus artis
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hizinin yavaslatilmas: amaglanmigtir. Plan kapsaminda niifus planlamas:
kavraminin “gocuk sahibi olma konusunda devlet miidahalesi” anlaminda
gelmedigi ozellikle vurgulanarak; “ailelerin istedikleri sayida ve istedikleri
zamanda ¢ocuk sahibi olmalarini kolaylastiran demokratik bir usul” oldugu
aciklanmistir (DPT, 1963, s. 73).

Gebeligin 6nlenmesi konusunda bilgilendirme yapilmasi, bu amagla
kullanilan araglarin ve ilaglarin iilkeye girisini yasaklayan hiikiimlerin
yuriirlikten kaldirilmasi, niifus planlamasi konusunda saglik personellerine
gerekli bilgilerin sunulmasi, bu konuda ¢esitli egitimler diizenlenmesi gibi
uygulamalar, yeni niifus politikasina yonelik alinan o6nlemler arasinda
siralanmugtir (DPT, 1963, s. 73):

Ikinci bes yillik kalkinma planinda niifus politikalari: 1968-1972

Niifus artig hizinin yavaglatilmasini ifade eden antinatalist politikalar Tkinci
Bes Yillik Kalkinma Planrnda da siirdiirtilmiistiir. Niifus konusu, bu planda
“Tiirkiye'nin Niifusu ve Toplumsal Yapisinin Temel Ozellikleri” baghg1 altinda
degerlendirilmistir.

Niifusun, nicelik bakimindan yatirimlarin miktarini ve dagilimini; nitelik
bakimindanise ekonomik gelisme i¢in ihtiya¢ duyulan insan giiciinii belirledigi,
bu nedenle ekonomiyi iki tarafli etkileyen bir unsur oldugu belirtilmistir.
Bu dogrultuda, plandaki temel amacin, niifusun kalitesinin arttirilmasi ve
miktarinin ekonomik gelismeyi olumsuz etkilemeyecek seviyeye cekilmesi
oldugu ifade edilmistir (DPT, 1968, s. 47).

1965 yilinda yapilan niifus saymminin gegici sonuglarina gore niifusun
o dénem 31 milyona ulastigy; niifus artis hizinin ve dogurganligin oldukg¢a
yiiksek oldugu, bu nedenle bazi yas gruplarinda yogunlagmalarin dikkat ¢ektigi
belirtilmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'ndaki goriisleri destekleyecek
sekilde, politika degisikliginin gerekli oldugu ve yeni uygulamaya konulan bu
politikanin esasini ise “aile planlamasinin” olusturdugu kaydedilmistir (DPT,
1968, s. 47).

Birinci Kalkinma Planinda “niifus planlamasi” kavrami kullanilirken,
Ikinci Kalkinma Plani ile birlikte niifus politikalarinin “aile planlamasina
dayali” uygulanacag agik bir sekilde ilan edilmistir.

125 W



SOSYAL POLITIKA

CALISMALARI DERGISi CILT: 22 SAYI: 54 OCAK - MART 2022

Ugiincii bes yillik kalkinma planinda niifus politikalari: 1973-1977

Niifusa dair politikalar, amaglar ve hedefler; bu planin ikinci boliimde
“Sosyal Alanda Saglanan Gelismeler” baglig: altinda izah edilmistir.

Planin uygulamaya konulmasindan 6nce son yapilan 1970 yili niifus sayimi
sonuglarina gore Tiirkiyenin niifusu 36,7 milyon seviyesine ulagmistir. Bu durum,
tilke niifusunun 1965-1970 yillar1 arasinda yilda ortalama binde 25,6 oraninda
bir niifus artig hizina sahip oldugunu belirtmektedir (DPT, 1973, s. 73).

Planda, ayrica 1950 yilindan sonra dogurganlik ve o6liim oranlarinda
yasanan hizli diistis “olumlu gelismeler” olarak adlandirilmigstir. Plandaki
maddenin hemen devaminda, dogum oranlarindaki diisiisiin yetersiz oldugu
ozellikle vurgulanmaktadir (DPT, 1973, s. 75).

Dordiincii bes yillik kalkinma planinda niifus politikalari: 1979-1983

Bu planda niifus, “Kaynaklarin Kullanimi” baslhigi altinda “Insan Kaynag1”
kapsaminda alt baglikta ele alinmigtir.

Planda, hem iilke genelinde hem de bdlge Olgeginde dogurganlik
seviyelerindeki azalmanin dikkat ¢ekici hale geldigi dile getirilmistir. Ornegin
1960l yillarda toplam dogurganlik orani 6,19 iken; bu oran 1970 - 1975
doneminde 4,97'ye gerilemistir. Bununla birlikte, dogurganliktaki dusiise
dair bolgelerarasinda goriilen farklilagsma ge¢mis donemlerle benzer sekilde
seyretmistir. Dogu ve Karadeniz Bolgelerinde daha yiiksek olan dogurganlik
oranlari, Bat1 ve Giiney Anadolu Bolgelerinde daha diisiiktiir. Bununla birlikte
kirsal alanlarda dahi dogurganligin distiigii belirtilmektedir (DPT, 1979, s. 24).

Dogurganliga benzer sekilde 6liimlerde de bolgeler arasinda ve dénemler
itibariyle 6nemli oOl¢iide bir farklilasma yasanmistir. Cocuk oliimleri son
donemlerde azalmakla birlikte yine de yiiksek kabul edilmistir. Yetiskinlerdeki
olim seviyeleri ise, gelismis tilkelere benzer bir seyir izlemekle beraber, ¢ocuk
olimlerindeki yiikseklik sebebiyle, ortalama yasam beklentisi degerlerinin
diisiik ¢iktigr ifade edilmistir (DPT, 1979, s. 24).

Dérdiincii planda go¢ konusuna da deginilmistir. Bir go¢ politikas:
olmamasina ragmen, sanayilesmeyle birlikte kirdan kente go¢lerin yasandigi;
1960-1965 yillar1 arasinda 880 bin civar1 olan kirdan kente gogiin, 1970-1975
yillar: arasinda 2,8 milyona seviyesinde ulastig1 belirlenmistir. Ayrica, gog
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edenlerin genellikle gen¢ niifus grubuna ait olmasi, go¢ veren ve gog alan
bolgelerdeki yas yapisini da etkilemektedir (DPT, 1979, s. 24).Yurtdis1 goglere
de deginilerek, bunlarin 6zellikle “is¢i gogii” agirlikta oldugu belirtilmistir
(DPT, 1979, s. 25).

Planin bir diger boliimiinde yer alan “Toplumsal Gelismeler ve Hedefler”
basliginda; niifus sorunun, demografik, toplumsal ve ekonomik sorunlarin
odaginda yer aldigi, bu nedenle niifus politikasinin, tiim toplumsal ve
ekonomik politikalarin bir tiirevi olarak degerlendirilecegi agiklanmistir
(DPT, 1979, s. 250).

Dordiincti Kalkinma Planrnin son doénemlerinde 557 Sayili Niifus
Planlamas1 Kanunu yiiriirliikten kaldirilmis ve 27 Mayis 1983 tarihinde 2827
Sayili Niifus Planlamasi Kanunu yiirirliige konmustur. Gebeligi onuncu haftasi
tamamlanincaya kadar rahmin tahliye islemine izin verilmesi ve bu alanda
egitim almis olan yardimci saglik personellerine dogum kontrol hizmetlerini
saglama yetkisinin taninmis olmasi yiiriirliige konulan yeni Niifus Planlamasi
Kanununun 6nemli 6zelligini olusturmaktadir. (Murat, 2006, s. 80).

Besinci bes yillik kalkinma planinda niifus politikalari: 1985-1989

Niifus meselesi, 1985-1989 yillarini kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma
plani cergevesinde “Sosyal Hedefler ve Politikalar” baslikli dérdiincii bolim
altinda incelenmistir.

Plana gore; niifus artisi ve hareketliligi, sosyal ve ekonomik alandaki
degismelerden etkilenmekte ve onlar1 etkilemektedir. Ayni zamanda, niifus
artis hizi, refah artisina paralel olarak azalma egilimi gostermistir. Bu plan
stiresince de bu egilimin devam edecegi dngorilmistiir (DPT, 1984, s. 125).

Ekonomik kalkinmanin en 6nemli unsurunun beseri sermaye oldugu;
dolayisiyla, Besinci Bes Yillik Kalkinma plan1 g¢ergevesinde niifusun
niteliklerinin ve 6zelliklerinin gelistirilmesinin esas ilke oldugu a¢iklanmistir
(DPT, 1984, 5. 125).

Plana gore; niifusun barinma, egitim, saglik ve beslenme imkanlar:
artirilacaktir. Ayrica, sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerinin
yayginlastirilmasi ve bilhassa go¢ veren ve dogum oranlarinin fazla oldugu
bolgelerde yer alan niifusun s6z konusu hizmetlerden yararlanmasi
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saglanacaktir. Bununla birlikte, niifusun girisimcilik 6zelligi ve ekip ¢alismasina
dair nitelikleri gelistirilecektir (DPT, 1984, s. 125).

Plan kapsaminda, aile kurumuna da biiyitk 6nem verilmis; ailenin
maddi ve manevi olarak saglikli bir kurum halinde varligini siirdiirmesi
icin gerekli onlemlerin alinacagi agiklanmistir. Ailenin, anne ve g¢ocuk
sagliginin korunmast i¢in diger saglik hizmetleriyle aile planlamasi arasinda
koordinasyon saglanacagi, bu dogrultuda uygulamalar ve egitimler igin
tedbirler alinarak kurumsal diizenlemeler gerceklestirilecegi ifade edilmistir.
Alman bu dnlemler sayesinde, plan doénemi basinda binde 30,6 olan kaba
dogum hizinin, plan dénemi itibariyle binde 29,1’e diisecegi, ayni sekilde dogal
niifus artig hizinin da binde 21,6 dan binde 21,2’ye gerileyecegi ongoriilmiistiir
(DPT, 1984, s. 125).

Niifusunun niteliginin gelistirilmesinin 6neminin 6zellikle 6ne ¢iktig:
bu planda, dogurganligin diisiiriilmesi i¢in aile planlamasinin siirdiiriilmesi
amaci korunmustur.

Altinci bes yillik kalkinma planinda niifus politikalari: 1990-1994

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planr'nin dordiincii béliimde “Sosyal Hedef,
[lke ve Politikalar” baglig1 altinda niifus konusu, “beseri kaynaklar” olarak ele
alinmistir.

Plandaénceliklebebek 6liim oranlarinin ytiksekligi elestirilmis, bu durumun
tilkenin sosyal ve ekonomik agidan gelismislik seviyesi ile bagdagmayacag:
vurgulanmistir. Bebek 6liim oranlarinda saglanacak diisiislerin tilkede dogusta
beklenen yasam seviyesini de 6nemli dlgiide arttiracag: belirtilmistir (DPT,
1989, s. 284).

Plan doneminde yapilan tahminler, Tiirkiye niifusunun 1994 yilinda
61,8 milyona yiikselecegini gostermektedir. Yas gruplar1 agisindan degisim
incelendiginde ise; 0-14 yas grubunun payinin diisecegi, ancak 15-64 yas arasi
ve 65 yas ve listiindeki yas gruplarinin payinin ise yitkselmeye devam edecegi
tahmin edilmistir. Yaganan bu degisim sonucunda bagimli niifusun azalmasi
sonucunda galisma gagindaki niifusun yiikiiniin hafifleyecegi dile getirilmistir
(DPT, 1989, s. 284).
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Besinci plana benzer sekilde, ekonomik kalkinmanin en 6nemli unsuru
olan beseri sermayenin niteliklerinin gelistirilmesi, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma
Planr'nda da esas ilke olarak kaydedilmistir. Bu nedenle Tiirkiye niifusunun
artis hizinin, istikrarli bir ekonomik gelisme ve sosyal kalkinma hedefleriyle
uyumlu hale getirilmesi hedeflenmistir (DPT, 1989, s. 284).

Planda ayrica, aile planlamasi anlayis1 stirdiiriilerek; ana-¢ocuk sagligina
ve aile planlamasina dair hizmet a¢181 bulunan; dogurganlik oranlarinin, anne
ve bebek 6liim oranlarinin fazla oldugu kesimlere yonelik bu hizmetlerin
ulastirilmasinda oncelik verilecegi vurgulanmistir (DPT, 1989, s. 285).

Yedinci bes yillik kalkinma planinda niifus politikalari: 1996-2000

Niifus konusu planin “Temel Yapisal Degisim Projeleri” adli iigiincii
bolimiiniin altinda, “Nifus ve Aile Planlamas® baghigiyla ele alinmistir.
Boylece, ilk kez bir planda “aile planlamas® kavrami bir baglik olarak
kullanilmigtir.

Planin temel ilkesi; ekonomik kalkinma igin ihtiya¢ duyulan insan
kaynaginin gelistirilmesi, ntifustaki artig hizinin diisiiriilmesi ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedef ve politikalariyla uyumlu bir niifus yapisinin olusturulmasidir
(DPT, 1995, 5. 35).

Planda yer alan goriise gore; niifustaki hizli artisgin devam etmekte, bu
durum kisilerin olusturulan refah artisindan daha fazla paya sahip olabilmesini
ve ekonomide beklenen degisimlerin gerceklesmesini yavaglatmakta, egitim,
saglik, konut ve altyap: ihtiyaglarini arttirirken, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasmay1 geciktirmektedir (DPT, 1995, s. 34).

Planda ayrica, dis go¢ konusuna da deginilmistir. O donemde yurtdisindan
Tiirkiye’ye dogru yasanan gogler nedeniyle iilke “g6¢ alan” nitelige kavusmustur.
S6z konusu donemde bu gogleri diizenli bir sekilde takip edebilecek
mekanizmalarinin olmamasi nedeniyle ekonomik ve sosyal politikalarin
gelistirilmesinin gii¢ hale geldigi vurgulanmistir (DPT, 1995, s. 34).

Plan donemine kadar gegerli olan sayim yonteminin ve sayim yillari
arasindaki uzun donemin, iilkenin demografik degisimlerinin izlenmesi
acisindan yetersiz kaldigi, plan doneminde kullanilan niifus kayit sisteminin,
altyap1 ve organizasyonel eksiklikler nedeniyle etkin olmadig: belirtilerek yeni
organizasyonlarin gelistirilmesi gerektigi aciklanmistir. (DPT, 1995, s. 34).
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Yedinci Kalkinma Plan1 déneminin sonunda, toplam dogurganlik hizinin
2,33'e gerileyecegi ve niifus artig hizinin ise ytizde 1,5'e diisecegi 6ngorillmiistiir.
Bu sayede; 15-64 ve 65 yas ve iizeri niifus gruplarinin toplam niifus i¢indeki
pay! artarken, ¢ocuk niifus olarak tanimlanan 0-14 yas aras1 grubun payi ise
azalacaktir (DPT, 1995, s. 35).

Planin bagliginda 6zellikle vurgulanan aile planlamasi anlayisi, bu dénem de
stirdiirtilmistiir. Aile planlanmasinin uygulanmasinda kurumlar arasiiletisim,
koordinasyon, etkinlik ve siireklilik gibi ¢esitli amagclar1 gerceklestirmek
amaciyla iilke ¢apinda organizasyonlarin gelistirilecegi agiklanmistir. Ayrica,
aile hizmetlerinden yararlanamayan toplumsal kesimlere, bu hizmetlerin
saglanmasive yayginlastirilmasii¢in gerekli cabanin gosterilecegi planlanmustir
(DPT, 1995, s. 36).

Sekizinci bes yillik kalkinma planinda niifus politikalari: 2001-2005

Planin sekizinci béliimiinde niifus konusu, “Sosyal ve Ekonomik Sektorlerle
[gili Gelisme Hedef ve Politikalar1” ana baghg1 altinda “Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi” alt bashiginda degerlendirilmistir. Planda, 6nceki kalkinma
planlarinda oldugu gibi ekonomik kaynaklar ile niifus arasinda bir denge
kurulmasi gerektigi belirtilmektedir.

Sayim donemleri arasindaki farkin ¢ok oldugu, bu durumun niifusun
giincel verilerle niifusu izlemeyi engelledigi; dolayisiyla, merkezi bir niifus
kayit sistemiyle tilke genelinde hayati olaylara dair verilerin toplanmasi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi ihtiyacinin giderek arttig1 ifade edilmektedir
(DPT, 2000, s. 78).

Planda ayrica, dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu
bir niifus yapisinin olusturulmas: i¢in; niifusun insangiicii kapasitesinin
arttirllmasini  saglayacak egitim ve saglik yoniinden gelistirilmesi, yasa
kalitesinin arttirilmasi ve bolgesel farkliliklarin giderilmesi temel ilke olarak
belirlenmistir (DPT, 2000, s. 79).

Plana gore; mevcut trendlerin devam etmesi halinde; dogurganligin
diigmesi, ¢ocuk niifusun azalmasi, ¢alisma ¢agr ve yash niifusun paymnin
artmas1 beklenmektedir. Bu dogrultuda iireme sagligi ve aile planlamasiyla
ilgili hizmetlerin kalitesinin arttirilmasi ve bolgesel farkliliklarin dikkate
alinarak politikalarin olusturulmasi hedeflenmektedir (DPT, 2000, s. 79).
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Son iki plana uygun sekilde, merkezi bir niifus kayit sisteminin onemi
vurgulanarak,, ilk defa bu plan cercevesinde “Merkezi Niifus Idare Sistemi
(MERNIS)” ismi zikredilmistir. Bu sistemin hayata gecirilmesi icin iilke
diizeyindeki tiim kamu kuruluglari arasinda bilgi aligverisini saglayacak,
uygulama gegmesiagisindan ihtiya¢ duyulan kurumsal ve hukuki diizenlemelerin
hizli bir sekilde tamamlanacagi agiklanmistir (DPT, 2000, s. 80).

Dokuzuncu bes yillik kalkinma planinda niifus politikalari: 2007-2013

Niifus konusu tiim kalkinma planlarinin 6nemli bir konusunu
olusturmustur. Dokuzuncu Kalkinma Planr'nda da “Istihdamin Arttirilmasi”
ve “Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanigmanin Giiglendirilmesi” bagliklarinin
altinda ele alinmistr.

Planda, 2000 yilinda yiizde 1,41 olan niifus artis hizinin, 2005 yilinda ytizde
1,26’ya geriledigi; bu yillar arasinda, 15-64 yas grubu ile 65 yas tizeri niifus
gruplarinin toplam niifus igindeki paylarinin yiikseldigi belirtilmistir (DPT,
2007, s. 37).

Bir onceki Sekizinci Kalkinma Plani ¢ergevesinde; yasam kalitesinin
arttirilmasi, saghk ve egitim altyapisinin gelistirilmesi konularinda 6énemli
iyilesmelerin saglandigy; bununla birlikte, istihdam ve egitimin kalitesi
konularinda ihtiyacin devam ettigi agiklanmistir (DPT, 2007, s. 39).

Bu planda ilk defa tilkenin demografik yapisinin “gelismis tilkelere benzer
ozellikler gostermeye basladigr” dile getirilmistir. Degisen niifus yapisiyla
birlikte, 6zellikle istihdam, egitim, sosyal giivenlik ve saglik alanlarindaki
politikalarin yeniden degerlendirilmesi gerektigi onerilmistir (DPT, 2007,
s. 39-40). Bu nedenle Dokuzuncu Kalkinma Plani'nin, 6nceki planlardaki
egemen olan anlayistan farkli olarak;, ilk kez antinatalist politikalar1 elestirmeye
basladig1 soylenebilir.

Dogurganliktaki diisiise bagli olarak, toplam niifus iginde ¢ocuk niifusunun
paymin azalmaya, calisma ¢ag1 ve yash niifusun paymnin artmaya devam
edecegi vurgulanmigtir. Niifustaki trendlere gore; 2006-2013 aras1 donemde
¢ocuk niifusun paymin %28,1den %25,3’ gerilemesi beklenirken, ¢alisma ¢ag1
niifusun payinin %66dan %68,2’ye ve yasli niifusun payinin %6dan %6,5e
yikselmesi ongorilmiistiir. Ayrica, aynt donem araliginda dogal niifus artis
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hizinin binde 12,4’ten binde10,1% gerileyecegi, toplam dogurganlik hizinin ise
2,18den 2,07’ye diisecegi tahmin edilmektedir (DPT, 2007, s. 61-62).

Onuncu bes yillik kalkinma planinda niifus politikalari: 2014-2018

Planda niifus konusu “Nitelikli Insan, Giiglii Toplum” {ist baghiginin altinda
ele alinmistir. Bu sayede, nicel politikalardan ziyade, plan ¢ercevesinde niteligi
arttirmaya yonelik politikalarin 6n planda tutulacag belirtilmistir.

Niifus dinamikleri baghg altinda, 6ncelikle niifusun mevcut durumunun
analizi paylagilmistir. Buna gore; iilkenin niifusu 75,6 milyon seviyesine
ylkselmistir. 2012 yilinda, niifus artis hiz1 binde 12’ye, toplam dogurganlik
hiz1 ise 2,08%e diigmiistiir. Bu durum niifusun kendini yenileme seviyesi olan
2,I'in altindadir. Gelir ve egitim seviyesinin fazla oldugu kesimlerde ise toplam
dogurganlik hiz1 1,02 seviyesine kadar azalmaktadir. Dogusta beklenen yasam
siiresinin ise 2013 yili itibarryla 76,9 yila ulasacagi tahmin edilmektedir.
TUIK’in niifus projeksiyonlarina gére, dnlem alinmamasi durumunda;
Tiirkiyedeki toplam niifusun 2023, 2050 ve 2075 yillarinda sirasiyla 84,2
milyon, 93,5 milyon ve 89,2 milyon kisiye ulasacag:1 tahmin edilmistir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2013, s. 49).

[lk defa bu plan kapsaminda “yasli niifusun” iilkenin geleceginde bagimlilik
oranlar1 agisindan bir sorun olusturabilecegi dile getirilmeye baslanmuistir.
Onlem alinmamasi halinde 2038 yilindan sonra 15-64 yag arasindaki niifusun,
2050 yilindan itibaren ise Tiirkiyedeki toplam niifusun azalmaya baslayacag:
ongorillmiistir. Bu nedenle, niifus politikalarinin dogurganlik hizini
yiikseltecek sekilde tasarlanmasi ve yaslanan niifusa doniik niifus politikalarin
gelistirilmesi ihtiyaci olustugu vurgulanmistir. (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013,
s.49). Bu ifadeler, 1963 yilindan itibaren uygulanan “antinatalist politikalarin”
tam aksi yoniindedir. Dolayisiyla Tiirkiyedeki niifus politikalarindaki
degisim ihtiyac1 ve yeni bir politikaya gecis, ilk defa Onuncu Kalkinma Plan1
cercevesinde resmen ilan edilmistir.

Planda, tilkenin sahip oldugu gen¢ niifusun ortaya ¢ikardigi demografik
firsat penceresinden en st seviyede yararlanilmasi, dinamik ve iiretken
niifus yapisinin siirdiiriilerek yasam kalitesinin arttirilmasi ve {ilke ekonomisi
destekleyecek bir go¢ politikasinin olusturulmasi, toplam dogurganlik hizinin
istikrarli bicimde yiikseltilmesi amaglanmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi,
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2013, 5. 50). Bu sayede ilk defa bu planda “dogurganligin arttirilmas:” gerektigi
acikea belirtilmistir.

Bahsi gecen amag ve hedeflerin saglanmasi amaciyla su politikalarin
uygulanmasi uygun goriilmiistiir (T.C. Kalkinma Bakanlig, 2013, s. 50):

e Kadinlara yonelik is ve aile yasami arasindaki dengenin saglanmasini
kolaylastiran esnek calisma imkanlari, kresler ve dogum izinleri gibi gesitli
uygulamalar sayesinde dogurganligin arttirilmasi ve geng niifus yapisinin siir-
diirtilmesi,

e Toplam niifus i¢cinde pay: giderek yiikselen yash niifusun aktif bir yasam
stirmesi, glivenli ve saglikli hayat kosullarina ulagimi saglanmasi ve kusaklar
arasindaki dayanigmanin toplumda giiglendirilmesi,

e Dogum, 6liim ve goglere iliskin verilerin giincel sekilde takip edilmesine
olanak saglayan niifusa kayit sistemlerinin gelistirilmesi.

On birinci bes yillik kalkinma planinda niifus politikalari: 2019-2023

Giiniimiizde gegerli olan On Birinci Bes Yillik Kalkinma Planrnda niifus
konusu Onuncu Kalkinma Planrna benzer sekilde, “Nitelikli Insan, Giiglii
Toplum” bashig: altinda ele alinmis, fakat bu planda ilk defa “Nifus ve
Yaslanma” baghig1 kullanilmistir. Bu yaklasim, yaslanma konusunun niifus
politikalar1 agisindan 6nemine vurgu yapmaktadir.

On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda, bir 6nceki plana ¢ok
yakin bir amag belirlenmistir. Buna gore mevcut plan; “geng ve dinamik niifus
yapisinin korunmasi; yashlarin yasam kalitesinin yiikseltilmesi igin ekonomik ve
sosyal hayata etkin bir sekilde katilabilmesi, aktif ve bagimsiz olarak hayatlarin
stirdiirebilmesi, yiiksek kalitede uzun siireli bakim, saglik ve diger hizmetlerden
yararlanabilmesi ve aktif yaslanma ortamlarimin  olusturulmasi” temel
amaglarma sahiptir (T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biit¢e Baskanligi,
2019, s. 154).

Plan kapsaminda 2018-2023 arasi donemde niifus verileri agisindan
asagidaki hedefler belirlenmistir (T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2019, s. 155):

Toplam dogurganlik hizinin 1,99dan, 2,15% yiikseltilmesi;
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e 65 yasindakilerin hayatta kalma beklentisinin 17,7 yildan, 18% ¢ikarilmasi,

e 65 yasindaki kadinlarin hayatta kalma beklentisinin 19,2 yildan, 19,5
¢ikarilmasi,

e 65 yasindaki erkeklerin hayatta kalma beklentisinin 16 yildan, 16,3% ¢1-
karilmasi,

e Yash niifusun isgiictine katilma oraninin yiizde 12,2'den, ytizde 13,7’ye
yiikseltilmesi.

Niifus verilerine iliskin hedeflerde goriildiigii tizere artik Tiirkiye'nin niifus
politikalar1 niifus artis hizinin disiirilmesini savunan politikalarin aksine
“pronatalist” olarak nitelenen ve niifus artis hizini yiikseltmeyi amaglayan
politikalara yonelmistir. Ayrica, yaslanan niifusun tilkenin isgiicii piyasasinda
degerlendirilmesine yonelik amaglarin da olustugu goriilmektedir.

Planda, bahsedilen amag ve hedefleri gerceklestirmek amaciyla gesitli politika
ve tedbirler sirlanmaktadir. Oncelikle icinde bulunulan “demografik firsat
penceresinden” en yiiksek seviyede yararlanmak amaciyla geng ve dinamik
niifus yapis1 korunacaktir. Is ve aile yasamini uyumlu hale getiren politikalarla
dogurganlik seviyesi arttirilacaktir. Yaghlar icin uzun siireli bakim hizmetleri
gesitlendirilecek ve yayginlastirilacaktir. Ayrica, kapsayici ve siirdiiriilebilir
bakim giivencesi modelleri gelistirilecektir. Bakim hizmetlerinde koordinasyon
saglanarak, belediyeler gibi yerel yonetimlerin bu konuda daha fazla katilimi
saglanacaktir. Yashi bakim hizmetlerinde istihdam edilecek isgiiciiniin niceligi ve
niteligi arttirtlacaktir. Saglik hizmetlerinin sunumu yaghlar i¢in daha etkin hale
getirilecektir. Planda, ayrica; yaslilarin topluma aktif katilimi, karsilasabileceklerin
risklerin 6nlenmesi, nesiller aras1 dayanismanin saglanmasi, hayat boyu 6grenme
imkanlarina erisimin kolaylastirilmasi ve bu konulardaki verilerin diizenli takip
edilmesi konularinda ¢esitli politikalar agiklanmaktadir (T.C. Cumhurbagkanlig
Strateji ve Biit¢e Bagkanligy, 2019, s. 154).

Kisacasi, gliniimiizde gegerli olan On Birinci Kalkinma Plani kapsaminda
“yaslanma sorunu” odak noktasina alinmis; bunun yani sira, dogurganligin
tesvik edildigi ve ekonomik kalkinma agisindan 6nem arz eden “demografik
firsat penceresinin” dnemine vurgu yapildig: bir yaklasim benimsenmistir.
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Dogumlar, dliimler ve gogler bir iilkenin toplam niifus miktarini ve yapisini
etkileyen temel degiskenlerdir. Dogal faktorler olarak nitelenen dogumlar ve
olimler niifus yapisini daha uzun siirede degistirirken, gogler ise niifus yapist
lizerinde ani degisimlere sebep olmaktadir. Konuyla ilgili istatistiklere gore;
dogurganlik ve 6liimliiliik yapisinda yagsanan degisimler sonucunda Tiirkiye,
20001i yillardan itibaren yeni bir demografik rejime girmistir. Saglik ve
kalkinma alanlarinda yasanan gelismelerle dogurganlik ve 6liimliiliik yapisinda
olusan degisimler sonucunda Tiirkiye demografik gecisin iiglincii agamasina
girmistir. Bununla birlikte, tilkede son on y1l iginde yogun bir sekilde diizenli
ve diizensiz goglerin niifus yapisi tizerindeki etkisinin de yeni politikalarin
tasarlanmasinda dikkate alinmasi gerekmektedir (Bese-Canpolat, 2019, s. 73).

Tiirkiye i¢in demografik firsat penceresinin 2010 yili civarinda bagladig: ve
2040 yilinda kapanacagi tahmin edilmektedir. Ulkenin kalkinmasi bakimindan
6nemli olan bu kavram, ¢alisma ¢agindaki niifusun, geng ve yash niifusun
toplamindan fazla olmasini ifade etmektedir. Demografik firsat penceresinden
faydalanabilmek i¢gin iilkede daha fazla istihdam alanlar1 olusturulmali ve
kaynaklar rasyonel kullanilmalidir. Aksi halde, demografik firsat penceresinin
kapanmasini ifade eden toplam niifusun iginde yagh niifusun payinin
yiikselmesi, beraberinde sosyal giivenlik ve saglik harcamalar1 basta olmak
tizere iilke agisindan 6nemli sorunlar dogurmaktadir (Can ve Avci, 2019, s.
211-220).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiyede, cesitli donemlerde farkli niifus politikalar1 uygulanmistir.
Osmanli Devleti doneminde belirgin bir niifus politikas1 olmamakla birlikte,
genel egilim niifus artisinin tesvik edilmesi yoniinde olmustur. Cumhuriyetin
ilan edildigi donemde niifus konusuna biiyiik Onem verilmis, 1927
yilinda ilk niifus sayimi yapilarak sartlar ve kaynaklar bakimindan durum
degerlendirmesi yapilmistir. Cumhuriyetin kurulusundan 1960’11 yillara kadar
Tiirkiyede dogurganlig: tesvik edici politikalar izlenmistir. Ancak, 1950’li
yillarin sonlarina dogru “hizli niifus artisinin ekonomik gelismenin oniinde
bir engel olusturdugu” disiincesi yayginlik kazanmaya baglamistir. 1963
yilindan itibaren uygulanmaya baslayan ilk kalkinma plani ile birlikte net bir
bicimde tilkenin niifus politikasinda yapilan degisiklik resmen ilan edilmistir.
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S6z konusu dénemden itibaren dogurganligin diistiriilmesi, bu sayede hizli
niifus artisinin engellenmesi ve ¢ocuk niifusun toplam niifus i¢indeki payinin
azaltilmas1 hedeflenmistir.

Aile planlamasiyla desteklenen politikalar agik bir sekilde Dokuzuncu
Kalkinma Planrna kadar siirdiiriilmiistiir. ilk defa Dokuzuncu Kalkinma
Planrnda ise, “aile planlamas” kavramina hi¢ deginilmemis, Tiirkiyenin
“gelismis iilkelere benzer bir demografik yapiya” kavusmaya basladigina dikkat
gekilmis ve “yasli niifusun payinin artmaya devam edecegi” dile getirilmistir.
Bu yoniiyle s6z konusu planin Tiirkiye'nin niifus politikalar1 agisindan 6nemli
bir doniim noktast oldugu soylenebilir. Bu sayede iilkenin niifus politikas:
tekrar dogurganlig tesvik eden politikalara dogru yonelmistir.

Onuncu Kalkinma Planr'nda ise ilk kez “yash niifus” bir sorun olarak ele
alinmus, gelecekte tilkenin bagimlilik oranlarinin yiikselmesiyle birlikte saglik
ve sosyal giivenlik harcamalarinin artacag: 6zellikle vurgulanmigtir. Yine bu
planda, ilk defa dogurganlik hizinin arttirilmas: gerektigi, aksi halde yakin
gelecekte iilkenin niifusunun azalmaya baslayacag belirtilmistir. Dokuzuncu
Kalkinma Planrna benzer sekilde bu planda da “aile planlamasi” kavramina
deginilmemistir. Onceki planlardan farkli olarak Onuncu Kalkinma Planr'nda
“demografik firsat penceresi” kavrami tizerinde durulmus ve Tiirkiye agisindan
onemi agiklanmistir.

Giiniimiizde gegerli olan On Birinci Kalkinma Planrnda ise niifus konusu
“Niifus ve Yaglanma” baglig1 altinda sunularak, tilke niifusunun yaslanmasina
dikkat ¢ekilmistir. Aile planlamasi kavraminin yer almadig1 s6z konusu planda,
geng ve dinamik niifusu korumak amaciyla dogurganligin arttirilmas: tesvik
edilmekte, bu sayede niifusun azalmasinin ve yaslanmasinin 6niine gecilmeye
calisilmaktadir.

Kalkinma planlariincelendiginde; 2007-2013 yillarini kapsayan Dokuzuncu
Kalkinma Plani ile birlikte Tiirkiye'nin niifus politikalarinda 2010’Iu yillardan
itibaren, antinatalist politikalardan pronatalist politikalara gecis yasandig:
goriilmektedir. Ulkenin demografik yapisinin korunmasi icin orta ve
uzun vadeli perspektifle politikalar iiretilmesinin, tasarlanan politikalarda
son yillarda yurtdisindan Tiirkiye'ye dogru yasanan go¢ dalgasinin niifus
tizerindeki etkilerinin dikkate alinmasinin ve niifusun niteliginin gelistirilmesi
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i¢in ¢abalarin arttirilmasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica, toplam
niifusu olusturan yas gruplarindaki dagilimin degismesi sonucunda 2040
yilinda kapanacag1 6ngoriilen demografik firsat penceresine dair durumun
yeniden degerlendirilmesi yapilarak sosyal ve ekonomik politikalarin gézden
gegirilmesi 6nerilmektedir.
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SOSYAL HIZMETLERIN SUNUMUNDA
YENI BIR MODEL OLAN AILE SOSYAL
DESTEK PROGRAMININ (ASDEP)
INCELENMESI

Ali Osman OZPOLAT'!

Oz

Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) ozellikle son yillarda sosyal hizmetler alaninda
ortaya ¢ikan en yeni uygulamalardan biridir. ASDEP ortaya ¢ikana kadar sosyal hizmet
alaninda talep odakli hizmetler 6n plandayken ASDEP sosyal hizmetlerin sunumunda yeni
bir bakis agis1 getirmistir. Bu program ile risk altinda oldugu diisiiniilen ancak sosyal hizmet
ve sosyal yardimlara ulasamayan aileler 6nceliklendirilmektedir. Bu nedenle ailelere sunulan
hizmetler igerisinde 6nemli bir yere sahiptir. ASDEP ile iilkemizde ailelerin psikososyal ve
sosyoekonomik ihtiyaglar konusunda desteklenmeleri, bizzat ailenin yasam ortaminda birebir
sosyal incelemeler yapilmasi ve bu incelemeler neticesinde hanenin gereksinimine gore gerekli
rehberlik ve yonlendirmenin gerceklestirilmesi saglanmaktadir. Ayrica ASDEP hizmeti sosyal
hizmetkuruluslarindan birisi olan Sosyal Hizmet Merkezleri (SHM) biinyesinde sunulmaktadur.
ASDEDP hali hazirda Tirkiyenin 81 ilinde 2017 yilindan beridir devam etmektedir. Bu program
kapsaminda gorev yapan personeller ise Sosyal Hizmet, Sosyoloji, Psikoloji, Rehberlik ve
Psikolojik Danigmanlik, Cocuk Gelisimi ve Aile ve Tiiketici Bilimleri boliimleri mezunlarindan
olusmaktadir. Bu baglamda ¢aliymamizda, ASDEP’in ne oldugu, ortaya cikis siireci ve mevcut
durumu ftizerinde durularak sosyal hizmet perspektifinde ASDEP siirecinin net bir sekilde
anlagilmasi amaglanmistir. Bu amag dogrultusunda genel olarak alanyazin taramasi ve Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 verileri kullanilmustir.
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INVESTIGATION OF THE FAMILY
SOCIAL SUPPORT PROGRAM (ASDEP)
WHICH IS A NEW MODEL IN THE
PRESENTATION OF SOCIAL SERVICES

Abstract

Family Social Support Program (ASDEP) is one of the newest services emerging in the field
of social services especially in recent years. Until the emergence of ASDEP, demand-oriented
services were at the forefront in the field of social work, while a new perspective was brought to
social work with ASDEP. With this program, families who are thought to be at risk but cannot
access social services and social assistance are prioritized. For this reason, this program has an
important place in the services provided to families. In our country, it is ensured that families
are supported on psychosocial and socioeconomic needs, one-to-one social work reviews
are carried out in the family's living environment and as a result of these reviews, necessary
guidance and direction are provided according to the needs of the household. In addition,
ASDEP service is provided within the Social Service Centers (SHM), one of the social service
organizations. ASDEP is currently Turkey's 81 provinces since 2017 continues. Staff members
of ASDEP are graduates of Social Work, Sociology, Psychology, Guidance and Psychological
Counseling, Child Development and Family and Consumer Sciences. In this context, in our
study, it is aimed to clearly understand the ASDEP process from the perspective of social
work by focusing on what ASDEDP is, its emergence process and its current situation. For this
purpose, the literature review and the data of the Ministry of Family and Social Services were
used.

Key Words: ASDEP Social Support, Social Work, Social Assistance
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GIRIS

Aile, iginde yasadigimiz toplumun en kiigiik bileseni olarak kabul
edilmesinin yani sira insanlarin birlikte yasadigi en eski ve en kiigiik
topluluktur. Aile, fertlerinin topluma hazirlanmasinda o6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu durumda aile dar anlamda sadece ebeveynlerden olusurken,
genis anlamda aile es ve ¢ocuk birligini icermektedir (Akin, 2013). Toplumun
temel bir parcasi olan aile diyeleri, toplumlarinin ihtiyaglarina gore siirekli
olarak degismektedir. Ozellikle giiniimiizde aile yapisi ve aile iiyelerinin roli
ve statiisii baz1 degisikliklere ugramistir. Bu degisim sadece Tiirk toplumunda
degil, tiim diinyada yapisal degisimler gecirmistir (Bayer, 2013).

Aile ortami bireylerin dogdugu andan baslayarak icerisinde yer aldig:
hayatlarini devam ettirmek amaciyla gerekli bakimin ve destegin sunuldugu
sosyal bir ortam olarak siiregelmektedir. Ayrica aile duygu ve diistincelerimizin
ortaya ¢iktig1 sosyal ortamdir. Ailede ne tiir duygusal tepkiler gosterecegimizi
ve kendimiz veya baskalar1 hakkindaki bu duygular1 nasil ifade edecegimizi
ogreniriz (Ozmen, 2004). Bu baglamda ailelerin refahi aile igerisinde yagayan
bireylerin saglikl1 gelisimi agisindan 6nem arz etmektedir.

Tim Diinyada oldugu gibi tilkemizde de ailelere yonelik politikalar
gelistirilmekte ve degisen-cesitlenen ihtiyaclara gore yeni hizmet modelleri
sunulmaktadir. Bu hizmet modelleri icerisinde ASDEP ise sosyal hizmet
alanina iliskin en yeni uygulamalardan birisi olarak Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 (ASHB) tarafindan sunulmaya baslanmustir.

ASDERP ailelerin ve bireylerin sosyal yardim ve sosyal hizmet ihtiyaglarinin
belirlenmesi, ihtiya¢ duyduklar1 sosyal yardim ve sosyal hizmet modellerinin
planlanmasi ve uygulanmasi ile diger kamu hizmetlerinden (egitim, saglik,
istthdam vb.) yararlandirilmalarini saglamayr amaglayan bir programdir.
Ayrica ASDEP ile nihai olarak bireylerin ve ailelerin yasam kosullarinin
iyilestirilmesi amaglamakta, stirecin tiim agsamasinda rehberlik ve danismanlik
hizmetlerini de icermektedir (ACSHB, Miilga, 2021). Bu ¢alismada, arz odakli
sosyal hizmet sunumunda programin planlamasindan uygulanmasina kadar
ailelere sosyal destek saglamadaki rolii tizerinde durulmustur.
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DUNYA’DA AiLELERE YONELIK SOSYAL DESTEK POLITiKALARI

Sosyal politikalar, bireylerin ve ailelerin refah kazanmalarini, sorunlarini
¢ozmelerini, sosyal destek saglamalarini ve beslenme ve barinma gibi temel
ihtiyaglarini kargilamalarini gerektirir. Issizligin ve yoksullugun azaltilmas: ve
insan haklarmin tam anlamiyla hayata gegirilmesi sosyal politikanin en 6nemli
hedeflerindendir (Yolcuoglu, 2012). Aile politikalar: ise genel olarak ailenin
farkli fonksiyonlarini giiglendirmeye yonelik sosyal politikalarin toplamini
ifade etmektedir (Gauthier ve Hatzius, 1997). Ayrica aileyi ve aile bireylerini
korumalk, aile politikasinin en temel amacidir.

Aile destek politikalar1 bircok hizmetin sunuldugu ve olduk¢a kapsamli
prosediirlerin uygulandig: bir sosyal hizmet alani oldugundan tanimlanmasi
zordur. Buhizmetler temelde ailede veyakisisel gelisimde ortaya ¢ikan sorunlar:
¢ozmek ve ihtiyaglarini karsilamak icin danismanlik, egitim faaliyetleri ve aile
haklarinin savunulmasi gibi tiim faaliyetleri kapsamaktadir (Ozkan ve Kili,
2013).

Diinyada farkli siirecler ve gelismeler sonucunda gelisen ¢esitli aile destek
hizmet modelleri vardir. Bu modeller ailelere yonelik; koruyucu-onleyici,
tedavi edici, izleyici ve destekleyici hizmetler sunmaktir. Bu baglamda
Amerika, Ingiltere ve Almanya gibi aile alaminda gelismis politikalar1 olan
bazi iilke Ornekleri incelendiginde bazi temel ortak hususlar oldugu goze
carpmaktadir. Bunlar temelde; ihtiya¢ icerisinde olan ailelerin gii¢lendirilmesi
ve sosyal hizmet modelleri ile desteklenmesi tizerine kurulmustur.

Ailelere yonelik sosyal destek politikalarinin genel ayrimi Esping-
Andersen’in kitabinda 3 ¢esit refah rejiminin ayrimi ile beraber yapilmistir.
Bunlar, Liberal Refah Devlet Modeli (ABD, Ingiltere), muhafazakar ya da
Kita Avrupasi Refah Devlet Modeli (Belgika, Almanya, Fransa), Sosyal-
Demokratik veya Iskandinav Refah Devlet Modeli (Isveg, Danimarka) seklinde
siralanmaktadir (Powell ve Barrientos, 2002; akt. Ozdemir, 2005).

Mubhafazakar Refah Modelinde yer aldig: belirtilen Almanya'da ailelere
sunulan hizmetler genel olarak Kkiliseler ve 06zel kuruluslar araciligiyla
yiiriitiillmektedir. Burada Devlet sosyal hizmetlerin direkt olarak sunucusu
konumunda degil denetleyicisi, diizenleyicisi ve dagiticis1 konumunda yer
almaktadir (Caglar, 2015). Ayn1 zamanda Almanyada ailelere sunulan sosyal
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destek hizmetlerinde sosyal yatirim ve bireysel sorumluluga daha gok 6nem
verildigi goriilmektedir. Ingilterede ise ailelere sunulan hizmetler konusunda
piyasa perspektifinden bakilarak bireyci politikalar daha agirlikli olarak
sunulmaktadir (Burkhardt ve ark., 2011). Diger yandan Isve¢, Danimarka ve
Finlandiya gibi Iskandinav iilkelerinde ailelere sunulan sosyal hizmetlerin ve
sosyal yardimlarin sorumlulugu yerel yonetimler tizerinden yiiriitiilmektedir
(Roberts 2001; akt. Erdem, 2006). Amerika Birlesik Devletlerinde ise aile
destek politikalar1 temelde; ebeveynlik stresleriyle ve ¢ocuk yetistirme
sorunlariyla kars: karsiya kalmis olan aileleri gliclendirme ile ¢ocuklar1 hedef
alan kotli muamelenin 6nlenmesine yoneliktir (McCroskey ve Meezan, 1998).

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iilkelerinin geneline
bakildigindaiseailedestek politikalarininaltitemelamacioldugu goriilmektedir.
Bunlar; yoksullugun etkilerinin hafifletilmesi ve gelir devamliligs, istthdamin
tesvik edilmesi, ¢ocuklar i¢in dogrudan tazminat (ekonomik maliyet i¢in),
erken c¢ocukluk doneminde ¢ocuklarin gelisimi i¢in destek saglanmasi,
cinsiyet esitliginin saglanarak pekistirilmesi ve dogum oranlarinin arttirilmasi
olarak belirlenmistir (Thévenon, 2011).

Ozellikle son donemlerde Diinyada aileyi odagina alan hizmetlerde
bir artma oldugu goriilmektedir. Sosyal yardimlarin gegici oldugu, insan
onuruna aykir1 ve insani tembellestiren bir uygulama olarak sadece yardim
odakli olmanin dogru olmadig: diisiincesi son yillarda daha hakim bir sekilde
devam etmektedir. Ailelerin yasam tarzlarindaki degisiklikler, degisen toplum
yapilari, teknolojik gelismeler ve sosyal risklerin gesitlenerek artis egiliminde
olmasi 6zellikle Avrupa Ulkelerinde aile destek politikalarinin gelistirilmesini
ve glinimiiz sartlarina uygun olarak modernizasyonunu hizlandirmistir. Bu
sayede daha girift, etkili ve psikososyal destek agirlikli gelisen sosyal politikalar
ortaya ¢ikmigtir (Ozpolat, 2021).

TURKIYE’DE AILELERE YONELIK SOSYAL DESTEK
POLITIKALARININ GELISIMi VE ASDEP’IN ORTAYA CIKIS SURECI

Bilindigi iizere Esping-Andersen tarafindan 3'li refah sistemi
belirlenmistir. Bu sisteme dordiinciiyii ekleme girisimi ilk olarak Leibfried
tarafindan gergeklestirilmistir. Leibfried Latin kusag: iilkeleri olarak tabir
ettigi tilkeler i¢cin “Giiney Avrupa Refah Devleti Modeli’ni ileri stirmiistiir. Bu
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model iilkemizin de birgok bakimdan Giiney Avrupa Refah Devleti Modeli
icinde konumlandirilmas: nedeniyle 6nem arz etmektedir. Bu modelde bir
yandan emeklilik sistemi benzeri diizenlemeler ile isgiiciiniin korunmasi
temin edilirken diger yandan diizensiz olarak formel olmayan mesleklerin ve
sektorlerin ¢ok az destege sahip olmasina dayali bir yapilanma s6z konusudur.
Bu modelin diger bir 6zelligi ise saglik hizmetlerinin biitiin vatandaslara bir
hak olarak sunulmasidir. Bu sunulan hakkin maliyeti ise vergiler araciligiyla
karsilanmaktadir. Bu refah modeli igerisinde yer alan iilkelerde riskler aile ve
akrabalik bag: tizerine kuruludur. Ayni zamanda aile dayanismas: giicliidiir
(Tase1, 2013).

Bu modelde yer aldig: ifade edilen tilkemizde genelde sosyal hizmetler
baglaminda, 6zelde ise aile alaninda radikal degisiklikler yasanmigtir. Ayrica
tarihsel siirecte ailelere yonelik sosyal hizmet uygulamalari, gesitli toplum ve
medeniyetlerde toplumsal ihtiyaglar1 dayanak alarak farkli sekillerde tezahiir
etmistir. Tiim Diinyada oldugu gibi iilkemizde de sosyal hizmetler ¢esitli
stireclerden gegerek giiniimiize kadar gelmistir.

Bu baglamda tarihsel siiregte Cumhuriyet donemindeki sosyal hizmet
faaliyetlerine bakildiginda artik sosyal hizmetlerin yeni diizenin gerektirdigi
yasal ve orgiitsel diizen iginde yiiriitilmeye bagladig1 gortilmektedir. Meclis,
1959'da Sosyal Hizmet Enstitiisii'nii kuran yasay1 kabul etmistir. Enstitiiniin
amaci, yoksullugun giderilmesi igin yapilabilecek sosyal hizmet faaliyetlerini
belirlemek, karsilagilan sorunlara karsi alinabilecek onlemleri belirlemek,
yardim kurulusglari arasinda koordinasyon ve isbirligini saglamak, bunlarla
ilgili faydali tanitim faaliyetlerini yiiriitmektir. Bahsi gecen kanun temel
almarak Saglik Bakanligrna bagl olarak 1961de Tiirkiyedeki sosyal hizmet
alanina iliskin egitim c¢aligmalar1 yapacak Sosyal Hizmetler Akademisi
kurulmustur (Celik, 2019).

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig: tarafindan saglanan sosyal hizmetlerin
sorumluluk ve yetkileri, 1963 yilinda 225 sayili kanunla kurulan Sosyal
Hizmetler Genel Miidiirliigii'ne devredilmistir. Ilk beg yillik kalkinma planinin
(1963-1967) ve ikinci bes yillik kalkinma planinin (1968-1972) uygulanmasi
icin Ongoriilen arastirmaya dayanarak, ozellikle ¢ocuk refah1 konusunda
onemli kararlar alinmis ve uygulamaya koyulmustur. 1983 yilina kadar Sosyal
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Hizmetler Genel Miidiirliigii hizmete devam ettikten sonra 2828 sayili kanun
kapsaminda Cocuk Esirgeme Kurumu ile birleserek sosyal hizmet ve ¢ocuk
esirgeme kurumu olarak hizmet vermeye baslamistir (Regber, 2019).

1986da Bagbakanliga bagli olarak kurulan Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigmay1 Tesvik Fonu, 1989da Aile Arastirma Kurumu, 1990da Kadinin
Statiisii ve Sorunlari Bagkanhg ile 1997'de Oziirliiler (Engelliler) Idaresi
Bagkanlig1 gibi kurumlarin kurulmas: takip etmistir. Bu kurumlar sosyal
hizmet uygulamalarinin gelismesinde ve doniisiimiinde o6nemli roller
tistlenmigtir (Ozpolat, 2019).

1990’11 yillarda aile politikalarinda koruyucu ve 6nleyici hizmetlere bir gecis
siireci baglamugtir. Ozellikle 2000’li yillarda sosyal hizmetlerde bir degisim
ve doniigiim siireci yaganmuis, yeni hizmet modelleri ortaya ¢ikmustir. 2008
yilina gelindiginde ise aile surasinda iilkemiz i¢in ¢ok yeni bir kavram olan
sosyal hizmetlerde arz odakli yaklasim kavrami konusulmaya baslanmistir.
Arz odakli hizmet vatandaslarin direkt hizmetleri talep etmesi degil, ihtiyac
olanlarin direkt olarak ziyaret edilerek hizmet sunumunun saglanmasini ifade
etmektedir. Arz odakli hizmet sunumunda haneler risk odakli olarak belirlenip
ziyaret edilmekte, birey ve ailelerin yasamis olduklar1 sorunlar yerinde tespit
edilerek rehberlik ve yonlendirmeler ger¢eklestirilmektedir (Balci, 2019).

Bu anlamda sosyal refah hizmetlerinin tek bir ¢ati altinda toplanmasi
gerektigi fikri glindeme getirilmis ve 2011 yilinda ¢ikarilan 633 Sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 (ASPB, Miilga)
kurulmustur. Bakanligin kurulmast ile birlikte kamusal alanda sosyal hizmet
uygulamasi gergeklestiren tiim kurum/kuruluglar tek ¢ati altinda toplanmus,
sosyal hizmetlerde yagan doniisiim calismalar1 hizlandirilmistir (Ozpolat,
2019). Bakanlik kurulduktan sonraki siiregte ise sosyal hizmetler i¢in yeni bir
vizyon donemi igerisine girilmis, arz odakli bir hizmet olan Aile Sosyal Destek
Programi (ASDEP) yeni bir sosyal hizmet uygulamasi olarak ortaya ¢ikmuistir.

2015 yilinda Ankara, Kirikkale, Sakarya ve Rize illerinde alt1 ay siireli olarak
ASDEP’in yayginlastirilma ¢alismalarindan 6nce pilot uygulamasi yapilmistir.
S6z konusu ¢alisma kapsaminda pilot iller olarak belirlenen illerde gorev
yapan meslek elemanlari ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinda
gorev yapan calisanlar sahada caligmalar gerceklestirmislerdir (Kirikkale
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Valiligi, 2015). Aile Sosyal Destek Programi Pilot Uygulama Yonergesine gore
ASDEP kapsaminda galisacak olan personelin dncelikli olarak; Sosyal Hizmet,
Psikoloji, Sosyoloji, Psikolojik Danigmanlik ve Rehberlik mezunlari arasindan
(lisans) belirlenmesi amaglanmaistir. Sayica yetersiz kalinmasi durumunda ise
strastyla; Cocuk Gelisimi mezunlari, Ogretmenlik mezunlari, Aile ve Tiiketici
Bilimleri mezunlar: ve Iktisadi ve Idari Bilimler mezunlarimin (lisans) ASDEP
kapsaminda ¢alistirilabilecegi belirlenmistir (Kamu Bilgi Yonetim Sistemi,
2015).

ASDEP uygulamaya koyuldugu zamandan bu giine insana ve topluma
dokunan bir sosyal hizmet modeli olarak en o6nemli sosyal hizmet
uygulamalarindan birisi olmustur. Ozellikle ailenin ve toplumun istikrarinda
koruyucu ve onleyici faaliyetler dogrultusunda ASDEP o6nemli roller
tstlenmektedir. Ayrica ASDEP personelleri ise sahada yaptiklart ASDEP
uygulamalarinda ASHB'nin gériinen yiizii olmuslardir. ASDEP personelleri;
gocuk, kadin, engelli, yash ve tiim dezavantajli fertlere ulasip yerinde gozlem
yaparak insana ve topluma dokunmaktadirlar.
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Tablo 1.Aile Sosyal Destek Programi igin Onemli Tarihler

Konu Tarih
Aile Suras1 Yapilmigtir. 2008
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrnin Kurulmustur. 2011
61. Hiikiimet Programi Yayimlanmustur. 2011
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: Stratejik Plan1 (2013-2017) Yayimlanmustur. 2013
62. Hiikiimet Programi Yayimlanmustir. 2014
10. Kalkinma Plan1 Yayimlanmustar. 2014
ASDEP’in Pilot Calismas: Yapilmugtir. 2015
64. Hiikiimet Programi Yayimlanmustir. 2015
1500 ASDEP Personeli Istihdami Gergeklestirilmistir. 2016
65. Hitkiimet Programi Yayimlanmustir. 2016
ASDEP’in Ulke Geneline Yayginlagmas: Saglanmustir. 2017
1500 ASDEP Personeli istihdam1 Gergeklestirilmistir. 2017
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: Stratejik Plan1 (2018-2022) Yayimlanmustir. 2018
ASDEP Personeli Siirekli Is¢i Kadrolarina (4D) Gegirilmistir. 2018
Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kurulmugtur. 2018
11. Kalkinma Plan1 Yayimlanmustar. 2019
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: Stratejik Plani (2019-2023) 2019
Yayimlanmustir.

Cumbhurbagkanlig: Yillik Programi Yayimlanmugtir. 2019
1000 ASDEP Personeli istihdam1 Gergeklestirilmistir. 2020
Cumbhurbagkanlig1 Yillik Programi Yayimlanmugtir. 2020
Cumbhurbagkanlig: Yillik Programi Yayimlanmugtir. 2021
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: Kurulmustur. 2021

Yukaridaki tabloda ASDEP i¢in 6nemli olan tarihsel gelismelere yer
verilmigtir. Bu dogrultuda yukarida ifade edilen siiregler sonucunda ASDEP
gliniimiizdeki halini almistir. Ayrica ailelere sunulan sosyal destek hizmet

ve politikalarina iliskin alanyazin incelendiginde {ilkemizdeki ASDEP

uygulamasina dogrudan benzeyen ya da yurtdisindan 6rnek alinan bir sosyal
destek uygulamasi olmadig:1 goriilmektedir. Buradan hareketle ASDEP’in
tilkemiz dinamiklerine, aile yapisina ve kiiltiirel dokusuna uygun olarak

tasarlanip uygulamaya koyuldugu ifade edilebilir.
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UST POLITIKA BELGELERINDE YER ALDIGI SEKLIYLE ASDEP

Basbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midiirliigii (ASAGM,
Miilga) 5-7 Kasim 2008 tarihleri arasinda Aile Destek Hizmetleri temasiyla
“Aile Suras1” diizenlemistir. Genel perspektifte sosyal hizmet ve sosyal politika
alaninda, Ozel olarak ise aile politikalar1 alaninda hizmet sunan kurum/
kuruluslarin fazla olmasina ragmen bu alanlarda kusatici diizenlemelerin
olmayis1 bu temanin belirlenmesinde 6nemli bir rol @istlenmistir. Bu Surada
“Ailenin gii¢lendirilmesi egitilmesi, sosyal hizmetin eve kadar ulastirilmas: ve
yardimlarin sadece merkezden saglanmamasi, mobil ekiplerin yer aldig1 tespit
amagh modellerin olusturulmasi gerekmektedir” ifadesi yer almistir. Burada
dogrudan ASDEPe yer verilmemistir ancak dolayli olarak aile sosyal destek
programinin hazirlanmas: {izerinde durulmustur. Bu baglamda ASDEP’in
temellerinin burada atildig1 soylenebilir (ASAGM, 2008).

Daha sonraki siireglerde ozellikle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrnin
(ASPB) kurulmasiyla Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miudirlagi
koordinesinde sosyal destek hizmetleri alaninda yapilan calismalar hiz
kazanmistir. Temmuz 2011 - Agustos 2014 arasini kapsayan 61. Hikiimet
Programinda ise dogrudan ASDEP? atifta bulunulmustur.

61. Hiikiimet programinda; aileye aile icinde destek anlayigiyla ASDEP
kapsaminda hane merkezli bir sisteme gecilecegi, ASDEP ile ailelere ve
bireylere 6zel hizmet sunulmaya baslanilacagi, her hanenin ihtiyacina gore
farklilasan sosyal destek hizmetleri sunulacagi belirtilmistir (61. Hiikiimet
Programi, 2011).

2013 yilinda ASPB Stratejik Planinda hizmetlerin tespit (arz) odakl: olarak
yapilmasini yayginlastirmak hedefi belirlenerek plan dénemi sonuna kadar
her ailenin bir sosyal destek danigsmani olmasinin saglanmasi hususuna yer
verilmistir.
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ASDEP Danmigmam
Calisma Yontemi

Arz Odakl1 Calisma Talep Odakl1 Caligma

Alan Taramasi Bagvuru/Thbar

Yénlendirme ve

Bilgilendirme Hane Ziyareti

Yonlendirme ve
Bilgilendirme

Izleme

1zleme

Sekil 1.ASDEP Calisma Yontemi
Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: Strateji Plan1 (2013-2017)

Yukaridaki sekilden de goriildiigi izere ASDEP’in arz odakli ¢aligmasinin
yani sira talep odakli da ¢alismasi konusu tizerinde durulmustur. Ayrica 2013-
2017 Stratejik Planinda ASDEP; “Devletin vatandasa uzanan eli, eli devlete
uzanamayan vatandasi devletle bulusturan el” olarak nitelendirilmistir.

Agustos 2014 - Agustos 2015 tarihlerini kapsayan 62. Hikiimet
programinda aile merkezli biitiinciil sosyal politikalarla sosyal destek alaninda
ASDEP hizmet modeli ile istihdam, egitim ve saglik hizmetlerinin sunulacag:
belirtilmistir. ASDEP ile beraber ailelerin korunarak giiglendirilmesi
gercevesinde hizmetlere ulasamayan vatandaslarin sorunlarinin hanelerine
ziyaretler gerceklestirilerek ¢oziilecegi ifade edilmistir (62. Hitkiimet Programi,
2014).

2014 - 2018 yillar1 arasinda 10. Kalkinma Planu yiiriirliige girmistir. Burada
da ASDEPe yonelik ifadeler yer almaktadir. Bu kalkinma planinda; dogrudan
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“Sosyal hizmet ve yardimlar alaminda biitiinciil hizmet sunulmasim saglamaya
yonelik Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) modeli uygulanacaktir” hususuna
yer verilmistir (10. Kalkinma Plani, 2014).

Kasim 2015 - Mayis 2016 tarihinde yayimlanan 64. Hitkiimet Programinda
ise; “Sosyal yardim veya sosyal hizmete ihtiyaci olan biitiin dezavantajli
vatandagslarimiza ulasacak olan Aile Sosyal Destek Programimin (ASDEP)
alt yapisini tamamlayacak ve yeterli sayida nitelikli personel istihdam ederek
ASDEP’i asamali olarak hayata gegirecegiz.” seklinde ASDEP® yonelik ifadelere
yer verilmistir (64. Hitkiimet Programi, 2015).

Mayis 2016 - Temmuz 2018 tarihinde 65. Hiikiimet programinda da sosyal
hizmet ve yardimlara ihtiyaci olan dezavantajli bireylerin yasadig1 hanelere
hizmetlerin ulastirilmasi icin ASDEP’in alt yapisinin olusturularak yeterli ve
nitelikli personel gorevlendirilecegi belirtilmistir (65. Hiikiimet Programi,
2016).

2018-2022 Stratejik Planinda arz odakli bir hizmet sunum modeli olan
ASDEP’in etkinlestirilmesinin bir ihtiya¢ oldugu vurgulanarak ASDEP i¢in
bir bilisgim altyapis1 kurulmasi ve yeterli sayida nitelikli personel istihdam
edilmesi hedeflenmistir. Ayrica plan dénemi sonunda her 3.000 haneye 1
ASDEP gorevlisi diisecek sekilde istihdamin genisletilmesi hedeflenmistir
(Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Strateji Plani, 2018).

Ayrica 2019 - 2023 tarihleri arasini kapsayan 11. Kalkinma Planrnda;
ASDEP’in hukuki, teknik ve kurumsal kapasitesinin artirilmasi, ASDEP
ve sosyal yardimlarin kullanmis olduklar: bilisim sistemleri arasinda veri
akisinin saglanmasi ile ASDEP’in sosyal yardimlar1 da kapsayacak bigimde
gelistirilmesi hususlarina yer verilmistir (11. Kalkinma Plani, 2019).

Son olarak 2019 - 2023 Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
(ACSHB) Stratejik Planrnda ise ulasilan hane sayisi temel performans
gostergesi olarak yer almistir. 2018 tarihinde ulasilan hane sayis1 1.129.012
olup 2023 yisonuna kadar 5.000.000 hane ziyareti gerceklestirilmesi
hedeflenmistir. Bununla birlikte s6z konusu stratejik planda; is birligi,
koordinasyon, denetimler, planlama, gelistirme ve izleme galigmalarina da
yer verilmistir (ACSHB Stratejik Plani, 2019). 2017 yilindan 2020 Ekim ayina
kadar ise ASDEP kapsaminda 2.612 personel ile 2,6 milyon haneyi ziyareti
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yapilarak 5,2 milyon kisiye ulagilmistir. Ayrica ASDEP kapsaminda 19.765
mubhtar ve 8.889 0gretmen ile de goriismeler gerceklestirilmistir (ACSHB,
2020).

CUMHURBASKANLIGI PROGRAMLARINDA YER ALDIGI
SEKLIYLE ASDEP

ASDEP diger politika belgelerinde yer aldigi gibi Cumhurbagkanlig
icraat programlari ile yillik programlarda da yer almistir. Buna gore 1. Yiiz
Giinliik Icraat Programinda ASDEP ile ilgili ziyaret edilen hane sayisinin
%57 oraninda (300.000 hane ziyareti) artirilarak 526.000 sayisindan 826.000
sayisina ¢ikarilmasi hedeflenmistir (Cumhurbagkanligi, 2018).

Cumbhurbagkanlig1 2. Yiiz Giinliik Icraat Programi cergevesinde ASDEP’in
muhtarlarin da katkisiyla yayginlastirilmasi hususuna yer verilmistir.
linci 180 Giinliik Icraat Programinda ise okul ziyareti hedeflenmistir
(Cumhurbagkanligi, 2018).

2019  Yih  Cumhurbagkanlhigr  Yilhk  Programinda  ASDEP’in
yayginlastirilmasina deginilerek; personele yonelik hizmetici egitimlerin
diizenlenmesi, vaka yonetim modelinin gelistirilmesi, ASDEP soru formunun
revize edilmesi ve sosyal yardim art1 dénemine gegilerek sosyal yardimlardan
faydalananlarin kamunun diger hizmetlerine de erisebilmelerinin saglanmasi
hususlarina yer verilmistir. Ayrica ASDEP altyapisinin iyilestirilerek sosyal
hizmetlere ulagilabilirligin saglanmasi icin SHM sayilarinin artirilmas: tedbir
olarak sunulmustur (Cumhurbagkanligi, 2019).

2020 Yili Cumhurbagkanligi Yillik Programinda sosyal hizmet ve sosyal
yardimlar1 arz odakl: bir sekilde sunulmasini hedefleyen ASDEP’in ACSHB
tarafindan tlke genelinde yayginlastirilmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda
soz konusu programa gére ASDEP’in kurumsal kapasitesini artirma tedbiri
kapsaminda; hizmetici egitimler tasarlanacak, bilisim sistemi gelistirilecek,
raporlama sistemi iyilestirilecek, hizmet standartlari belirlenecek ve bir milyon
hane ziyareti gerceklestirilecektir (Cumhurbaskanligi, 2020).

2021 Yili Cumhurbagkanligr Yillik Programinda ise ASDEP kapsaminda
yiritiilen ¢calismalarin genisletilerek devam ettirilmesi vurgulanmigtir. Ayrica
ASDEP kapsaminda daha etkin hizmet sunabilmek amaciyla ASDEP’in
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teknik, hukuki ve bilisgim altyapisinin giiglendirilmesi ile insan kaynaginin
gelistirilmesi ¢calismalarinin siirdiiriilmesi hedeflenmistir (Cumhurbagkanligi,
2021).

ASDEP’IN PERSONEL DURUMU

ASDEP kapsaminda ilk olarak 2016 yilinda 1500 personel alim
gerceklestirilmistir. 2017 yilinda ise 1500 personel alumi daha gerceklestirilmistir.
Bu personeller KPSS P3 puan tiiriinden en az 60 puan alanlar arasindan miilakat
yapilarak ozel hizmet alimi ile istihdam edilmislerdir. 2020 yilina gelindiginde
ise 1000 ASDEP personelinin daha alumi gerceklestirilmistir (Eskisehir Valiligi,
2020).

1 Ocak 2018 tarih ve 30288 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alinu
Sozlesmeleri Kapsaminda Cahstirilmakta Olan Is¢ilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina
veya Mahalli Idare Sirketlerinde Is¢i Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24 iincii Maddelerinin
Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar” kapsaminda sozlii sinav sonucuna gore
stirekli is¢i kadrolarina gegirilmislerdir. Bu kanunda stirekli is¢i kadrolarina
(4D) gegirilmesi i¢in 02.04.2018 son tarih olarak belirlenmistir (Resmi Gazete,
2018). Bu kanuna gore ASDEP gorevlileri 4D’ye gecirilmistir.

21.06.2018 tarih ve 30455 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Sozlesmeli
Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Esaslarmm Yiiriirliige Konulmas: Hakkinda Karar” da Sozlesmeli Personel
Pozisyon Unvanlari ile Asgari Nitelikleri Gosterir Cetvel boliimiine ASDEP
personeli eklenmistir (Lisans diizeyinde; sosyal hizmet, psikoloji, rehberlik
ve psikolojik danigmanlik ve sosyoloji boliimleri). Buna gore yapilacak yeni
alimlarda ASDEP personelinin sozlesmeli olarak (4B) istthdam edilmesinin
ont agilmistir (Resmi Gazete, 2018). 09.01.2019 tarihinde ise 579 sayili
Cumhurbaskan1 Karar1 ile “Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin
Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar”da sozlesmeli istithdam edilecek
Aile Sosyal Destek Personeli satirina “Cocuk Gelisimi, Aile ve Tiiketici
Bilimleri, ” boliimleri eklenmistir (Resmi Gazete, 2019). ASDEP personeli
olmak i¢in KPSS (B) puan tiiriinden dort kat1 kadar aday sozlii sinava alinmig
ve bu sinav sonucunda kesin olarak kazananlar belirlenmistir (ACSHB, 2019).
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Grafik 1. ASDEP’in Personel Durumu
Kaynak: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kurum Arsivi, 2021.

ASDEP kapsaminda hélihazirda; 1481 Sosyolog, 890 Sosyal Hizmet, 402
Psikolog, 287 Rehberlik ve Psikolojik Danigma, 87 Aile ve Tiiketici Bilimleri,
57 Cocuk Gelisimi ve 312 diger olmak tizere toplamda 3.516 lisans mezunu
personel gorev yapmaktadir. Bu personellerin 2.577’si 4D ve 939’u ise 4B
usuliine gore istihdam edilmislerdir. Ayrica hali hazirda 2020 yilinda istihdam
edilen personeller 4B, daha once istihdam edilenler ise 4D olarak istihdam
edilmektedir.

Grafige gore %42 ile en fazla Sosyologlarin istihdam edildigi goriiliirken
%2 ile en az ¢ocuk gelisimi mezunlarinin istihdam edildikleri goriilmektedir.
Ayrica bilindigi tizere ASDEP gorevlileri; Sosyal Hizmet, Sosyoloji, Psikoloji,
Rehberlik ve Psikolojik Danigmanlik, Cocuk Gelisimi ve Aile ve Tiiketici
Bilimleri boliimleri mezunlarindan olugsmaktadir. Ancak grafige gore bu
boliimlerin disinda diger kismi da bulunmaktadir. Bu durumun nedeninin bu
sayilan boliimlerden farkli boliim mezunu istihdam edilmis olmasi degil, bazi
¢alisanlarin sisteme diger olarak girilmesinden kaynaklandig1 anlagilmaktadir.
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ASDEP PERSONELI CALISMA ESASLARI

ASDEP kapsaminda istihdam edilen personeller 2017 yilinda tiim iilke
genelinde saha ¢aligmalar1 yapmaya baglamislardir. Bu baglamda ASDEP
gorevlileri hane ziyaretlerini gerceklestirirken kendileri i¢in belirlenmis olan
gorevleri yapmakla miikellef tutulmuslardir. Bu gorevler asagidaki sekilde
siralanabilir (Eskisehir Valiligi, 2020);

e Hane ziyaretleri yaparak ASDEP hakkinda bilgilendirmeler yapmak,

e Veri tabanlari tizerinde bulunan verilere gore vatandaslarin hizmete ihti-
yaglarini belirlemek, inceleme ve gozlemler yapmak,

o ASDEP bilisim sistemi tizerinden veri girislerini yapmak,

e Vatandaslarin ihtiyaglarina yonelik olarak diger kurum ve kuruluslar ile
koordineli yonlendirmeler yapmak,

e Sorumlu oldugu bélgede yer alan; 6gretmen, muhtar, saglik ve din gorev-
lileri ile bolgenin ileri gelenleri ile irtibat halinde gereken ¢aligmalar1 yapmak,

e Aile ve bireylerin durumlarina iligkin olarak rehberlikte bulunmak, ihti-
yaca yonelik bizzat yardim etmek ya da araci olmak,

e Herhangi bir sekilde kendisine ulasan verileri degerlendirerek gerekli
mesleki ¢aligmalar: yapmak,

e ACSHB’nin hizmetlerinden faydalanan kisi ve aileleri izlemek, gerekli go-
rilmesi halinde gerekli tedbirleri almaya katk: saglamak,

e Mahremiyet, etik ilke ve degerler konusunda hassasiyet gostermek,

e Acil durumlarda 6ncelikli olan hanelere ziyaretler gergeklestirerek bili-
sim sistemine kayitlarini saglamak,

o ASDEP siirecine iligkin olarak tiim agsamada rehberlik ve yonlendirmeleri
saglayarak paydas kurum ve kuruluslara gereken bilgi ve verileri temin etmek,

e Yapilan yonlendirmelere yonelik destek siireclerini baglatarak hizli bir se-
kilde sonu¢lanmasini saglamak,

e Desteklenmeye ihtiyaglar1 olan aile ya da bireylerin diizenli araliklarla
degerlendirilmelerini yapmak,

e Sorumlu oldugu boélgelerde faaliyet gosteren kamu/6zel kurum ve ku-
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ruluglart ile Sivili Toplum Orgiitlerinin is ve islemlerini izlemek, gerektiginde
yaptig tespitleri miidiirliige iletmek,

e Mesleki formasyonlarina iliskin olarak uygun raporlamalar: ve ¢aligma-
lar1 gergeklestirmek,

e “Durum Tespit ve Inceleme Raporlar1” yazmak,

e Bakanlik tarafindan ya da gorev yaptig1 il miidiirliigii tarafindan verilecek
diger gorevleri yerine getirmek.

ASDEP gorevlileri illerde ikiser kisilik ekipler halinde ¢alismaktadir. Ekip
basina beklenen ziyaret sayisi ise giinliikk ortalama {i¢ hane ziyareti olarak
belirlenmistir. ASDEP kapsaminda ¢alisan personel basina diisen hane
sayist ise 2018 yili i¢in 7.740 iken 2022de bu sayinin 3.250°ye diistiriilmesi
planlanmaktadir (ACSHB Performans Programi, 2020).

Sosyal Hizmet Merkezleri; sosyal hizmet miidahalesinin yapilarak
takiplerinin gerceklestirildigi, cocuk, geng, engelli, yasli, kadin, erkek bireylere
ve onlarin ailelerine koruyucu, onleyici, gelistirici, destekleyici, danigmanlik
ve rehberlik odakli hizmetlerin, hizmete erisim kolaylig1 anlayisiyla, gerekmesi
halinde diger kurum ve kuruluslar ve goniilliiler ile isbirligi ve koordinasyon
icerisinde sunuldugu sosyal hizmet kuruluslaridir (Resmi Gazete, 2013).
Sosyal Hizmet Merkezleri ayn1 zamanda vatandaslar ile kamunun hizmet ve
imkéanlarinin bulusturulmas: agisindan ASDEP c¢alisanlarinin koordinasyon
ve toplanma merkezi olma gérevini de yerine getirmektedir.

ASDEP gorevlileri risk odakli olarak haneleri belirleyip ziyaretleri
gerceklestirmektedir. Bu riskler bolgeden bélgeye ve ilden ile degiskenlik
gostermektedir. ASDEP gorevlileri de gorev yaptiklar1 SHM i¢in en fazla risk
tasiyan mahalleleri 6nceleyerek ¢alismalarini gergeklestirmektedir. ASDEP ile
yapilan hane ziyaretleri hem koruyucu-onleyici ve proaktif bir faaliyet olarak
hanede sorunlarin ortaya ¢tkmadan dnlenmesi hem de eger hanede sorun ya
da ihtiyag olabilecek faktorler varsa da bunlarin giderilmesinin saglanmasi
acisindan 6nem arz etmektedir.

Bilindigi tizere ASDEP hane ziyaretleri sirasinda tabletler araciligryla
veriler ASDEP bilgi sistemine kaydedilmektedir. Bu veriler hane ziyaretleri
sonrasinda sistem {izerinden geri ¢ekilebilmektedir. Bu istatistiki veriler
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sonucunda SHM’ler kendi SHM bélgeleri hakkinda bilgiler toplayarak risk
haritalari ¢ikarabilmekte ve buna gore hangi sorunlar hangi bolgelerde agirlikli
ise o sorunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢calismalar yiiriitiilebilmektedir.
Ayni zamanda Aile ve Sosyal Hizmetler il Midiirliikleri de kendi Illerinde
daha kapsamli olarak bu ¢aligmalar1 yaparak risklerin onlenmesi ve sosyal
sorunlarin giderilmesine yonelik sosyal hizmet modellerinin uygulanmasini
saglamaktadir. Ayrica Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ise ASDEP
verileri kapsaminda sosyal hizmet, sosyal yardim ve sosyal politikalarin
olusturulmasini, koordine edilmesini ya da gozden gegirilmesini saglayarak
politika ve uygulamalarina yon verebilecek makro ¢aligmalar: yiirtitmektedir.

ASDEPE ILISKIN ISTATISTiKi VERILER

ASDERP siireci Ekim 2017den beridir devam eden bir siirectir. O tarihten
giinimiize kadar hane ziyaretlerinden veriler toplanarak ASDEP Bilisim
Sistemine ASDEP gorevlileri tarafindan tabletler araciligiyla islenmektedir.
Burada yer alan veriler koruyucu ve 6nleyici ¢alismalar yapilmasi ve sosyal
politikalarin olusturulmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda
asagida kullanmilan veriler Ekim 2017 ile Mart 2021 arasim kapsayacak sekilde
derlenmistir. Yani ASDEP’in uygulamaya baslandig1 zamandan giiniimiize
kadar elde edilen verilere yer verilmistir.
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Grafik 2.Yillara Gore ASDEP Ziyaretleri Kapsaminda Ulasilan Hane ve Kisi Sayisi
Kaynak: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kurum Arsivi, 2021.

Yukaridaki grafikte ASDEP’in basladig1 giinden bu giine kadarki (Ekim
2017-Mart 2021) stirecte ulasilan hane sayisina ve bu hanelerde goriisiilen kisi
sayisina yer verilmistir. Yukaridaki grafik incelendiginde ulasilan kisi sayisinin
ulagilan hane sayisindan fazla oldugu gériilmektedir. Bu durumun nedeni hane
ziyaretlerinde referans kisi ile birlikte hanede bulunan ve goriismeyi kabul
eden diger kisiler ile de goriismeler yapilmas: ve ASDEP Bilisim Sistemine
kaydedilmesidir (ASDEP kapsaminda yapilan ziyaretlerde hane hakkinda
genel bilgilerin alindig1 kisiye referans kisi denilmektedir).

Grafik 2’ye bakildiginda ulagilan hane sayis1 ve kisi kayit sayis1 bakimindan
en yiiksek oranlarin gorildigi yilin 2018 oldugu anlasilmaktadir. Ayrica 2018
ve 2019da hane ziyaret sayilarinin birbirine yakin oldugu gortilmektedir. Bu
durumun nedeninin ASHBnin ASDEP ziyaret hedeflerinden kaynaklandig:
diistiniilmektedir. Yukaridaki kisimda da belirtildigi tizere politika belgelerinde
ASDEP hane ziyaretleri ile ilgili hedefler koyulmustur. Aile, Caligma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig: Stratejik Planina (2019-2023) goére ASDEP kapsaminda
2023 yilsonuna kadar 5 milyon hane ziyareti yapilmasi hedeflenmistir. Ancak
2020 yilina gelindiginde COVID-19 salgininin ortaya ¢ikmasi sonucunda
grafikten de goriildiigii tizere belirgin bir diisiis yasanmugtir.
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Grafik 3.Yillara Gore ASDEP Yonlendirme Sayilar1
Kaynak: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig Kurum Arsivi, 2021.

Grafik 3’tin verileri incelendiginde ASDEP kapsaminda hane ziyaretlerinde
en fazla yonlendirmenin; ASHB il Miidiirliikleri/Sosyal Hizmet Merkezi
Midirliikleri, Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar1 (SYDV) ile Tiirkiye
[s Kurumu (ISKUR)’na yapildig1 goriilmektedir. Ayrica en az yonlendirmelerin
ise; Diyaliz Merkezleri, Denetimli Serbestlik Sube Midiirliikleri ve Cocuk
[zlem Merkezlerine yapildig1 anlagilmaktadir.

Bu baglamda aileler i¢cin en biiylik sorunlarin basinda ekonomik
yetersizliklerin ve igsizligin geldigi ifade edilebilir. Ayrica bu ¢ikarim alanyazin
ile de ortiigmektedir. Gelir ile ilgili gostergeler Diinya niifusunun %207si ile
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%25’ inin yoksul olduguna isaret etmektedir (Ersoz, 2003). Tiirkiye Aile Yapisi
Meri Istatistik Analizinde de benzer minvalde sonuglar ¢ikmistir. Ornegin;
hanehalki aylik ortalama geliri 400 TLden az olanlarin orani %24,4 olarak
belirlenmistir (Tiirkiye Aile Yapisi Ileri Istatistik Analizi, 2018). Diger yandan
yoksullugun temel nedenlerinin en basginda issizligin geldigi bilinmektedir
(Agikgoz ve Yusufoglu, 2012). Yasanan igsizlik sonrasinda ise aile ekonomik
bakimdan da zor duruma diismektedir. TUIK’in iggiicii verilerine gére 2020
yili Nisan ay itibari ile igsizlik orani iilkemizde %12,8 olarak belirlenmistir
(TUIK, 2020). Bu baglamda ailelerin yasamis olduklar1 yoksullugu énlemeye
yonelik ayrimcilik karsiti uygulama ile hak temelli hizmetlerin sunumu 6nem
arz etmektedir (Tuncay ve I, 2006).
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Grafik 4.Yillara Gore ASDEP Toplam Yonlendirme Sayilar1
Kaynak: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: Kurum Arsivi, 2021.

Yukardaki grafik verilerine gore en fazla yonlendirmenin 2018 yilinda
yapildig1 goriilmektedir. 2017 yilinda ASDEP siireci yeni basladigindan
yapilan yonlendirme sayis1 diigitk seyretmektedir. 2020 yilinda COVID-19
pandemisinden dolayr ASDEP hane ziyaretleri de bu durumdan olumsuz
etkilenmis ve ziyaretler sekteye ugramistir. Bundan kaynakli olarak 2020
yilinda yapilan yonlendirmelerin sayis1 nispeten daha diisiik ¢tkmigtir. 2021
yilinda ise hala pandeminin etkilerinin devam etmesi ve elimizdeki verilerin
2021 y1l1 Mart ayina kadarki siireci kapsamasindan dolay1 yonlendirme sayilar:
diisiik seyretmektedir.
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SONUC VE TARTISMA

Giiniimiizde ailelere yonelik sunulan hizmetler ge¢mise nazaran bir
yiitkselis seyrindedir. Ozellikle son yillarda Ulkemizde koruyucu ve 6nleyici
caligmalar basta olmak {izere ailelere yonelik hizmetler degiserek, ¢esitlenerek
ve zamanin sartlarina uygun olarak giincellenerek sunulmaktadir. Daha 6nceki
yillarda sosyal hizmetlerin sunumunda daginik bir sekilde yapilanma olmas:
nedeniyle hizmetlerin sunumunda koordine konusunda sorunlar yaganmustir.
Ancak 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrnin (Miilga) kurulmas:
sonrasinda sosyal hizmetlerin tek cat1 altinda birlestirilmesi saglanmistir.
Bakanligin kurulmasiyla beraber artik yeni c¢alismalar da giin yiiziine
¢ikarilmis, yeni hizmet modelleri kamuoyuna tanitilmistir.

Bu baglamda Tiirkiyede daha onceki yillarda 6rnegi olmayan ve sosyal
hizmetlerin sunumunda yeni bir sayfa agan ASDEP 6nemli bir uygulama
modeli olarak ortaya ¢ikmistir. Pilot calismalar1 ve etkililigi test edildikten
sonra da tamamen iilke geneline yayginlastirilmistir. ASDEP ile talep odakli
hizmetlerin yani sira vatandaslarin herhangi bir kuruma basvurmadan
kendi hanelerinde ziyaret edilerek yerinde ihtiyag ve risk tespiti yapilmasi
amaglanmistir. Burada temel motivasyon; sosyal hizmetlere ihtiyaci olan ancak
hizmetlerden faydalanamayan vatandaglara hizmet gotiiriilmesi, bireylere
ve ailelere yonelik koruyucu-onleyici ¢aligmalar yiritiilmesi, ailelerin
icinde bulundugu risklerin tespit edilmesi, ailenin ihtiyag ve taleplerine gore
rehberlik ve yonlendirme yapilmasi ile ailenin biitiinliigiiniin saglanmasidir.
Bu temel amaglar dogrultusunda 81 ilde ASHBye bagl tim SHM’lerde
ASDEP uygulamas: gergeklestirilmektedir. 2017 yilinda uygulamaya gegirilen
bu programin sosyal hizmet tarihinde yeni sayilabilecek bir mazisi olmasindan
dolayr bu konu ile ilgili yeterince alan uygulamasi bulunmamaktadir. Bu
nedenle ASDEP ile ilgili aragtirmalar yapilmasinin desteklenmesi 6nem
arz etmektedir. ASDEP’in alanda karsiiginin ne oldugu, beklenen sekilde
ilerleyip ilerlemedigi, degistirilmesi ya da revize edilmesi gereken hususlar
olup olmadiginin ortaya koyulabilmesi agisindan etki analizinin yapilmasi da
onemli bir konu olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Diger yandan politika belgeleri ve Cumhurbaskanligi programlarinda
ASDEP?e iligskin olarak yer alan; hane ziyaret hedefleri, hizmet i¢i egitimler,
raporlama sistemlerinin gelistirilmesi, insan kaynaginin arttirilmasi, teknik,
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hukuki ve bilisim altyapisinin gii¢lendirilmesi hususlarinin tizerinde ¢alisilmasi
ASDEP’in etkin ve verimli bir sekilde sunulmasi noktasinda faydali olacaktir.

Ayrica ailelerle galisan sosyal hizmet profesyonellerinin miiracaatgilar
ile giiven bagi kurmasi, miiracaat¢ilarin yasadigi ¢evreyi bilmesi, ona
gore danismanlik ve rehberlik yapmasi gerekmektedir. Bu nedenle sosyal
hizmetlerin sunumunda yeni bir uygulama olarak her mahalleden sorumlu
bir ASDEP gorevlisinin olmasi énem arz etmektedir. Béylece miiracaatgilar
kendilerinden sorumlu sosyal ¢aligmacilar: tanidiklarindan sosyal hizmetlere
daha hizli ve daha kolay bir sekilde ulasabileceklerdir. Diger yandan ayni
aile hekimliginde oldugu gibi miiracaat¢ilarin kendilerinden sorumlu olan
ASDEP gorevlisini e-Devlet iizerinden gorebiliyor olmasi da profesyonel iligki
kurulmasini kolaylastiracaktir.
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Oz

Kiiresel ve ulusal 6lgekte, mevcut sosyoekonomik sorunlari derinlestiren ve tekrarlayan
ekonomik-finansal, sosyal krizler ve saglik krizleri ¢caginda yasamaktayiz. Diger kiiresel kriz
stireglerinde gozlemledigi gibi Covid-19 salgininin neden oldugu ekonomik durgunluk, gelir
kayb1 ve istihdam krizi neticesinde de yoksullugun 6nemli oranda arttig1 belirtilmektedir.
Ayrica, yapilan aragtirmalarda artan yoksulluga kars: kapsayici ve etkili sosyal transferlere olan
ihtiyaca dikkat ¢ekilmektedir. Bu durum, sosyal transferlerin dinamiklerinin ve etkinliginin
sorgulanmasini gerektirmektedir. Mevcut ¢alisma Tiirkiyede sosyal transferlerin etkinligini
ve yoksulluk tizerine olan etkisini Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketleri verilerini kullanarak
arastirmaktadir. Calismanin bulgular: sosyal transferlerin yoksullugu azaltici etkisinin 2006-
2018 yillar1 arasinda yiizde 6dan yiizde 19 yiikseldigini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu belirgin
iyilesmeye ragmen AB-28 iilkelerine kiyasla Tiirkiyede sosyal transferlerin gorece ve yeterince
etkin olmadig: tespit edilmistir. Tim sosyal transferlerin yiizde 91’ini olugturan prime dayali
emeklilik, dul-yetim ayliklarina yoksullarin sadece yiizde 7’si ulasabilmektedir. Bu duruma
yoksullar arasinda isttihdam oranmin diisiik ve kayit dist ¢alismanin yaygin olmasi neden
olmaktadir. Uzun vadede isgiiciine katilimi ve istihdami artiracak, kayit digiligr azaltacak
politikalar yoksullugu azaltacaktir. Fakat krizler sonucu artmas: beklenen yoksulluga karsi
kisa vadede ve ivedilikle cevap verebilmek i¢in primsiz sistemdeki transferlerin (ayni ve nakdi
sosyal yardimlar, konut, ocuk yardimlari gibi) kapsamini artiracak politikalar uygulanmalidir.
Nitekim yoksullarin sosyal transferlere erisimi arttik¢a yoksulluk oranin azaldig: tespit
edilmistir.
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POVERTY IN THE ERA OF CRISES: THE
IMPORTANCE AND EFFICIENCY OF
SOCIAL TRANSFERS

Abstract

We live in an age of the recurrent economic-financial, social and health crisis that deepen
socioeconomic problems at global and national levels. Currently, it is stated that the economic
recession, income loss and employment crisis caused by the Covid-19 would increase poverty
as observed in previous global crisis processes. Besides, studies highlight the need for inclusive
and effective social transfers to fight against increasing poverty. This situation requires the
questioning of the dynamics and the effectiveness of social transfers. This study examines the
effectiveness of social transfers and their role in reducing poverty in Turkey using the data
from the Turkish Income and Living Conditions Surveys. Our findings reveal that the poverty-
reducing impact of social transfers has increased from 6 percent to 19 percent during the period
2006-2018. Despite this significant improvement, social transfers in Turkey are found not to
be relatively and sufficiently effective compared to EU-28 countries. Only 7 percent of poor
individuals can access to premium-based social transfers, including retirement and widow’s/
orphan’s pensions that constitute 91 percent of all social transfers. This situation results from
low employment rate and widespread informal employment among the poor. In the long run,
policies aiming at increasing labor force participation and employment rates and decreasing
informality might reduce poverty. However, in order to deal with the increasing poverty caused
by crisis in the short-run, policies aiming at increasing the scope of the transfers in the non-
premium system (such as in-kind and cash social assistance, housing, child benefits) should be
implemented. In fact, we find that the poverty rate decreases as the access of the poor to social
transfers increases.

Key Words: Economic Crises, Poverty, Social Transfers.
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GIRIS

Milyonlarca insani issizlige, diisiik gelirle yasamaya, yoksunluga ve
yoksulluga mahkiim eden ekonomik, sosyal krizler ve saglik krizleri ¢aginda
yasamaktayiz. Son otuz yilda, kiiresel 6lgekte ve bir¢ok iilkede say1siz ekonomik
ve finansal kriz'; ekonomik ve sosyal tahribata yol agan, halk sagligini tehdit
eden Sars, domuz gribi, Ebola ve son olarak Covid-19 gibi salginlar yasanmugtur.
Kiiresel veya ulusal boyutta her bir kriz bir¢ok tilkenin var olan ekonomik
ve sosyal sorunlarini derinlestirmektedir. 2008-2009 kiiresel ekonomik ve
finansal krizi siirecinde oldugu gibi, Covid-19 salgininin yarattig1 digsal sok
neticesinde de ekonomik durgunlugun, issizligin, yoksullugun ve esitsizliklerin
arttigl gozlemlenmektedir. Bahsi gegen sorunlarin derinlesmesi bir taraftan
kapitalizmin dogasinin, geleceginin ve Neoliberalizmin tartisilmasina,
diger taraftan ise saglik, egitim ve sosyal koruma sistemlerinin etkinliginin
sorgulanmasina neden olmaktadir.

Her bir kriz sonuglar1 itibariyle devletin sosyoekonomik roliine, etkin saglik
ve sosyal koruma sistemlerine olan ihtiyaci artirmaktadir. Nitekim 2008-
2009 kiiresel ekonomik ve finansal krizi siireci ve tecriibesi sosyal koruma
sistemleri giiclii ve etkin olan iilkelerin krizden daha az zarar goérdiigiinii
ortaya ¢ikarmustir (United Nations, 2020, s. 4; International Labour Office
[ILO], 2020, s. 14). Buna ragmen kriz sonrasinda bir¢ok iilkenin sosyal
koruma sistemlerini iyilestirmek yerine sosyal harcamalarini kismasi, tasarruf
tedbirleri almasi ve kemer sitkma politikalar1 uygulamas: diinyanin krizin
sosyoekonomik etkileriyle basa ¢ikma konusunda yetersiz kalmasina sebep
olmugtur (Ortiz ve Cummins, 2019, s. 8). Salgin bir yoniiyle de sosyal koruma
sistemlerinin yetersizligini gozler 6niine sermistir.

Covid-19 salgininin 1929 yilindan bu yana kiiresel 6lgekte goriilen en biiyiik
ekonomik durgunluga ve istihdam krizine yol a¢tig1 belirtilmektedir (United
Nations, 2020, s. 1). 2020 yilinda diinya genelinde 2008-2009 kiiresel krizinde
yasanan kaybin yaklagik dort kat1 kadar yani 255 milyon kisilik tam zamanl
ise esdeger bir istihdam kaybi gerceklesmistir (ILO, 2021, s. 5). Yasanan ve
salginin seyrine bagli olarak ne kadar siirecegi bilinmeyen bu istihdam krizinin

! Baglicalar1 arasinda 1987deki borsa krizi, 1994’teki Tiirkiye ve Meksika krizleri, 1997'deki Asya krizi, 1998'deki Rusya krizi,
2000deki Dot-com krizi, 2001 ve 2002'deki Tiirkiye, Brezilya, Arjantin krizleri; 2008-2009 kiiresel ekonomik ve krizi sayilabilir.
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esitsizlikleri ve yoksullugu daha da fazla artirmasi beklenmektedir. Covid-19
krizinin yoksulluk {izerine olan etkilerini aragtiran bir ¢alismada salginin ve
etkilerinin 176 milyon kisiyi daha yoksulluga (yoksulluk sinir1 giinliik 3,2
dolar), 96 milyon kisiyi ise asir1 yoksulluga siirtikleyecegi tahmin edilmektedir
(World Bank, 2020, s. 1).> Diger bir ifadeyle, uluslararasi kuruluslarin
raporlarinda ekonomide gorece uzun siirecek durgunluk, istihdam kayiplar:
ve gelir kayb1 neticesinde yoksullugun 6nemli oranda artacagi belirtilmektedir.
Bu sartlarda, yapilan bir¢ok uluslararasi aragtirma Covid-19 kiiresel salgininin
etkilerine ve artan (daha da fazla artmasi muhtemel olan) yoksulluga kars:
kapsayic1 ve giiglii sosyal koruma uygulamalarina ve etkin sosyal transferlere
duyulan ihtiyaca dikkat gekmektedir (ILO, 2020, s. 14; United Nations, 2020, s.
4; United Nations International Children's Emergency Fund [UNICEF], 2020,
s. 2). Sosyal koruma sistemi temelde cesitli sosyal transferler biitiiniinii ifade
etmektedir ve sosyal transferlerin etkin olmas1 durumunda yoksulluk oraninin
onemli oranda azaldig1 bilinmektedir (ILO, 2020, s. 15). Kiiresel kriz kosullar1
ve artan-artmasi beklenen yoksulluk sosyal transferlerin dinamiklerinin,
etkinliginin incelenmesini gerektirmektedir.

Nitekim Tiirkiye ekonomisi diinya ekonomisi ile biitiinlesmis (ithalat-
ihracat, finansal piyasalar ve isgiicii hareketliligi gibi kanallarla) ve disa
acik yapis1 nedeniyle 2008-2009 yillarindaki ve Covid-19 kaynakli kiiresel
ekonomik krizlerinden dogal olarak etkilenmistir. Ote yandan, iilke ekonomisi
1994, 1999 ve 2001 yillarindaki gibi daha ¢ok kendi i¢ dinamiklerinden
kaynaklanan gorece sik araliklarla tekrarlayan ulusal ekonomik ve finansal
krizler de yasamaktadir. Tiirkiyede son olarak 2018 yilinda ulusal paranin
dalgalanmalar halinde 6nemli oranda deger kaybetmesiyle baslayan, 2018’in
son ¢eyregiyle 2019’un ilk alt1 ay1 arasinda bir ekonomik daralmaya yol agan
bir siire¢ yasanmistir. Ekonomik daralmanin ardindan Covid-19 déneminde
ve 2021 yilinda ekonomi yeniden bilyiimeye baslamigsa da enflasyon basta
olmak iizere makro dengelerde ciddi bir bozulma goézlemlenmistir. Her bir
kriz doneminde ise igsizlik artisi, istthdam kaybi ve gelir kayb1 gibi nedenlerle
yoksulluk da artmaktadir. Ornegin, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan 2017 yilinda medyan gelirin ytizde 60'1 dikkate alinarak belirlenen

2 Asir1 yoksullukla miicadele igin kiiresel gayrisafi hasilanin yiizde 0,14t oraninda bir biitgenin (2 trilyon ABD dolar1)
ayrilmamasi durumunda agir1 yoksullugun daha da artacagi ongoriilmektedir (World Bank, 2020, s. 2).
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yoksulluk sinirina goére yiizde 20 olan yoksulluk orani 2020 yilinda yiizde
22’ye yiikselmistir.

Bu baglamda mevcut ¢aligma Tiirkiyede sosyal transferlerin etkinligini,
yoksullugu ne derece azalttigini 2006-2018 donemi igin aragtirmaktadir.
Boylelikle Tiirkiyedeki sosyal transferlerin yoksullukla miicadeledeki rolii ve
krizlerin yoksulluk {izerine olast olumsuz etkisinin sosyal transferler aracilig
ile ne ol¢tide engellenebileceginin anlagilmas: hedeflenmektedir. Sosyal
transferlerin yoksulluk tizerine olan etkisini ortaya c¢ikarabilmek i¢in TUIK
tarafindan gerceklestirilen Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketleri (GYKA) mikro
verileri kullanilmigtir. Ik olarak sosyal transferlerin 6nemi, gelir tiirlerine
ve seviyelerine gore fertler arasinda nasil dagildig, fertlerin geliri icerisinde
sosyal transferlerin ne kadar yer tuttugu gosterilmistir. Sonrasinda, sosyal
transferlerin yoksullugu ne derece azalttig1 sosyal transferler 6ncesi ve sonrasi
durumda goreli gelir sinirina gore (esdeger hanehalk: kullanilabilir medyan
gelirlerinin yiizde 60’1) hesaplanan yoksulluk oranlar1 kargilastirilarak ortaya
¢ikarilmigtir. Ayrica emekli ve dul-yetim ayliklarinin toplam transferler iginde
en biiylik paya sahip transfer tiirleri olmasi dikkate alinarak bu gelirler ve diger
sosyal transferlerin etkisi ayr1 ayr1 degerlendirilmistir. Son olarak, mevcut
sosyal transferlerin etkinligi tartisilmis ve yoksullarin sosyal transferlere
ulagma orani arastirilmigtir.

Calismanin birinci bolimiinde krizler, yoksulluk ve sosyal transferler
arasindaki iligki degerlendirilmektedir. Ikinci béliim sosyal transferlerin gelir
tiirlerine ve seviyelerine gore kimlere ulastigini, nasil dagildigini gosterirken,
tclincii boliim sosyal transferlerin yoksulluk iizerine olan etkisini ortaya
¢ikarmaktadir.

KRIiZLER, YOKSULLUK ve SOSYAL TRANSFERLER ARASINDAKI
ILISKi

Gegmise gore yerel, ulusal ve kiiresel 6lgekte birbirine ¢ok daha fazla
baglantili olan gliniimiiz diinyasinda krizler, yoksulluk ve sosyal transferler
arasinda mekanik bir iliski s6z konusudur. Yasanan krizler piyasa kosullarina
birakilan dezavantajli kesimlerin var olan yoksullugunun ve genel olarak gelir
esitsizliginin artmasina, bu durum ise devletin etkin sosyoekonomik roliine
ve sosyal transferlere olan ihtiyacin artmasina neden olmaktadir. Covid-19
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salgin1 sosyoekonomik sonuglart itibariyle bu ihtiyac1 yeniden birgok tilkenin
ve uluslararast kuruluslarin giindemine tasimistir. Sosyal transferler sosyal
risklere, yoksulluk ve dislanmaya kars1 miicadelede temel faktorlerden biridir.
Gergekten koruyucu ve kapsayici oldugunda sosyal uyuma giiglii bir sekilde
katkida bulunur.

Diinya niifusunun biiyiik bir béliimii agisindan daha fazla igsizlik, disiik
gelirle yasam ve yoksulluk anlamina gelen ekonomik, sosyal krizler ve saglik
krizleri ¢aginda yasamaktayiz. 1980-2016 yillar1 arasinda sadece gelismekte
olan tilkelerde 30’u kapsamli bir ekonomik ¢okiise sebep olan 150’den fazla
finansal kriz ¢itkmustir (Ostry vd., 2016, s. 39). Diinya esitsizlik 2018 yili
raporunda, 1980’li yillardan bu yana gelir esitsizliginin (basta Kuzey Amerika,
Cin, Hindistan ve Rusya olmak iizere) neredeyse tiim iilkelerde arttig1, sadece
sosyal devlet uygulamalarinin diinyanin geri kalanina goére daha giiclii oldugu
Avrupa tilkelerinde daha diisiik oldugu bulgularina ulagilmistir (Alvaredo vd.,
2017, s. 5). Esitsizlikler gidaya erisimde de kendini gostermektedir, diinyada
giinde en az 20 bin kisi agliktan hayatin1 kaybederken, yaklasik bir milyar
insan aglikla miicadele etmektedir, diger tarafta ise gelismis tilkelerde tiretilen
gidalarin yarisi ¢dpe atilmaktadir (Ozkurt, 2018, s. 116).

Diinyanin ¢esitli tilkelerinde, 1980 yilindan bu yana bahsi gecen 150den
fazla finansal kriz, 6zellikle 2008-2009 kiiresel ekonomik ve finansal krizi ve son
olarak da Covid-19 salgini etkileri itibariyle var olan yoksulluk ve esitsizlikleri
pekistirerek derinlestirmektedir. Tam da boylesi kriz donemlerinde sosyal
koruma sistemlerinin ve etkin sosyal transferlerin gerekliligi bir kez daha
ortaya ¢ikmaktadir. Elbette krizler yoksullugun ya da artiginin tek sebebi
degildir. Yoksulluk tanimi, nedenleri, etkileri, sonuglar1 agisindan gok boyutlu
bir olgudur ve en yaygin sekliyle bir bireyin onurlu yasamak ve en temel
ihtiyaglarini karsilamak igin gereken gelirden yoksun olma durumu olarak
tanimlanmaktadir (Aslan, 2020, s. 90).

Ote yandan, kriz donemi olsun veya olmasin giiniimiiziin en énemli
sosyoekonomik sorunlarindan olan yoksullukla miicadelede en etkili
yontemlerden biri sosyal transferlerdir. Etkin sosyal transferlerin yoksullugu
onemli oranda azalttigi bilinmektedir. Ornegin, Avrupa Istatistik Ofisi
(Eurostat) verilerine gore, 2018 yilinda 28 Avrupa Birligi (AB) tilkesinde tiim
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transferlerden once yoksulluk orani yiizde 25,5 iken, emeklilik transferleri’
haricindeki diger transferlerden sonra yiizde 17,1 diismektedir. AB-28
tilkelerinde emeklilik haricindeki sosyal transferler yoksulluk oranini ytizde
33 azaltmaktadir. Bu durum genel olarak ABde sosyal transferlerin etkin
oldugunu gostermektedir.

Nitekim, sosyal transferlerin etkinligi, yoksulluk {izerine pratikte etkisinin
arastirllmast onem arz etmektedir. Konunun 6nemi bilinmesine ragmen
Tiirkiyede bu alanda gorece az sayida galisma vardir. 2008 yilinda yapilan bir
galigmada, 2002-2005 yillar1 arasinda sosyal transferlerin miktarinin arttig
fakat etkinliginin diisitk olmasi1 sebebiyle yoksulluga etkisinin olabileceginden
daha diisiik seviyede kaldig: tespit edilmistir (Demir Seker, 2008, s. 170).
Bahsi gecen calismada sosyal transferlerin etkinliginin diisiik olmasina
transferlerin daha ¢ok yoksul olmayan kesimce alinmasi ve yoksulluk a¢igini
kapatmak i¢in kullanilan transferlerin toplam transferlerin sadece yiizde
20’sini olusturmasinin neden oldugu gosterilmektedir (Demir $eker, 2008,
s. 171). Konuyla ilgili bir diger ¢aliymada da Tiirkiyede sosyal transferlerin
etkinliginin diisiik oldugu ve buna sosyal transferlerin tabaninin dar olmas:
ve transfer edilen miktarin kisith olmasinin sebep oldugu belirtilmektedir
(Sener, 2010, s. 6). Sosyal yardimlarin yapilis bicimini ve arkasinda yatan
nedensel mekanizmalar1 arastiran bir ¢aligmada, Tiirkiyede yapilan sosyal
yardimlarin yoksullugu azaltic1 etkisinin gok sinirli oldugu ileri stiriilmektedir
(Metin, 2011, s. 198). Baslevent (2014, s. 38) sosyal transferlerin gelir esitsizligi
lizerine etkisini arastirdig1 calismasinda gergeklestirdigi ayristirma analizi ile
sosyal yardim 6demelerinin yeniden dagitim etkisinin olumlu oldugunu, yani
gelir esitsizligini hafiflettigini ortaya koymustur.

Son dénemde yapilan ¢alismalar ise Covid-19 salgini siirecinde sosyal
yardimlarin 6nemini, OECD iilkelerine kiyasla kapsamini, sosyal harcamalar
ile vergi gelirleri-vergi diizenlemeleri arasindaki iliskiyi degerlendirmektedir.
Covid-19’un sosyal yardim anlayisina etkisinin degerlendirildigi bir ¢aliymada

? Eurostat'n hesaplamalarinda emekli ve dul-yetim ayliklarinin hane halkinin kullanilabilir gelirinin i¢inde oldugu ve bir
sosyal transfer olmadig1 kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu veriler emekli ayliklarinin yoksullugu ne derece azalttig1 hakkinda
bilgi vermemektedir. Yine Eurostat verilerine gore Tiirkiyede 2017 yilinda emeklilik haricindeki sosyal transferler yoksullugu
sadece ylizde 24,3ten yiizde 22,2’ye diisiirmektedir. Oysa, TUIK emekli ve dul-yetim ayliklarini sosyal transferler olarak kabul
etmektedir. Bu ¢aligmada hem emeklilik transferleri hem de diger transferlerin etkisi degerlendirilecektir. Gelir ve Yagam
Kosullar1 anketlerinden tiim transferlerden 6nceki hane halk: gelirini tespit etmek miimkiindiir.
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bu krizin sosyo-ekonomik etkilerine kars: Tiirkiye'nin kararli bir yanit vermeye
calistigr fakat sosyal harcamalarin OECD ortalamasinin altinda kalarak
yeterince etkili olamadigi ifade edilmektedir (Balun, 2021, s. 2316). Ozdemir
ve Ince (2021, s. 2633) ise Tiirkiye'nin de icinde bulundugu 36 OECD iilkesinin
2000-2018 yillar1 arasindaki sosyal harcamalarinin yoksulluk tizerindeki uzun
ve kisa donem etkilerini nedensellik analizleriyle aragtirmistir. Arastirmacilar,
Kuzey Avrupa iilkeleri ve Japonyada sosyal yardim harcamalarinin yoksullugu
azaltmada yiiksek etkili oldugu, Tiirkiye'nin ise yoksullugu azaltmada diisiik
etkili oldugu tilkeler arasinda yer aldig1 sonucuna ulagmislardir (Ozdemir ve
Ince, 2021, 5. 2654).

Sosyal yardim uygulamalarinin degerlendirildigi caligmalarda sosyal
yardim politikalarinin yerelden merkezi yonetime kadar biitiinliik¢ii bir
yaklasima dayanmasi gerektigi (Cimen, 2021, s. 33) ve biitiinlesik bir sosyal
yardim mevzuatina ihtiya¢ oldugu kadar uygulama birligine de ihtiyag
duyuldugu ifade edilmektedir (Sahin Duran ve Cenikli, 2021, s. 161). Son
olarak, Didinmez (2021, s. 307) yoksulluk sorunu ile miicadelede kullanilan
vergi diizenlemelerini degerlendirirken, Geyik ve Yildiz Seren (2021, s. 17)
Tiirkiyede sosyal harcamalar ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi 1980-2019
donemi i¢in zaman serisi yontemlerini kullanilarak arastirmislardir. Geyik ve
Yildiz Seren (2021, s. 25) vergi gelirlerindeki artiglarin sosyal harcamalarda
artislara neden oldugu sonucuna ulasirken sosyal harcamalarin artirilmasi ve
vergi sisteminde dolayl vergilerin agirlikta olmasinin gelir dagilimi {izerinde

negatif etkileri olacagindan dogrudan vergilerin artirilmasi gerektigi hususuna
dikkat cekmektedirler.

Bu kusa literatiir 6zeti, konunun 6neminin yani sira 6zellikle son yillar i¢in
ve kriz dénemlerinde 6nemi daha da artan sosyal transferlerin giincel durumu
hakkinda daha fazla ¢aligma yapilmas: gerektigini ortaya koymaktadir.

SOSYAL TRANSFERLERIN HANE HALKI ve FERTLER ARASINDA
DAGILIMI

Bu boliimde sosyal transferlerin, Tiirkiyedeki gorece Onemini ortaya
¢ikarmak icin, gelir tiirlerine ve seviyelerine gore fertler arasinda nasil dagildigi,
fertlerin geliri icinde sosyal transferlerin ne kadar yer tuttugu arastirilmistir.
Sosyal transferlerin fert gelirleri icindeki pay1 ve nasil dagildigi 2006-2018
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yillar1 arasindaki Gelir Dagilim1 ve Yasam Kogullar1 Anketleri Istatistikleri ile
gosterilmistir.

Esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirine* gore yillik fert gelirlerinin
gelir tiirlerine gore dagilimi Tablo 1'de gosterilmektedir.

Tablo 1. Gelir Tiirlerine Gore Yillik Esdeger Hanehalk: Kullanilabilir Fert Gelirinin Dagilima,
2006-2018

Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Maas ve licret ~ 40.8 397 419 429 437 448 465 483 49.1 497 497 489 485
Yevmiye 37 40 41 35 36 36 34 32 33 28 25 26 27
Miitesebbis 242 232 224 204 202 214 204 196 185 188 198 196 1838
Mitesebbis- 1 (4 65 54 63 68 68 64 53 50 50 42 43
tarim

Mitesebbis- 17\ 150 161 150 138 146 136 132 132 138 148 154 145
tarim dig1

Gayrimenkul 31 41 44 50 42 39 35 33 33 33 31 34 34
Menkul kiymet 6.1 70 42 53 45 38 33 31 29 26 25 32 36

Sosyal 178 182 191 196 205 194 200 197 20.1 200 196 197 20.
transferler

Emeklivedul-— o 10 191 183 186 178 184 182 187 184 180 180 183
yetim

Diger sosyal 09 11 11 13 18 15 16 15 14 16 16 18 18
transferler

Hanelerarast 5 o 51 31 31 30 27 25 26 26 25 24 27

transfer
Diger gelirler 1.5 1.1 0.9 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK Gelir Dagilimi ve Yagam Kosullar: Istatistikleri.

Tablo 1% gore fertlerin geliri i¢inde en biiyiik pay1 iicret ve maas gelirleri
olustururken (2018 yilinda yilizde 48,5), 2006 yilinda yiizde 17,8 olan
sosyal transferlerin pay1 2018 yilinda yiizde 20,1 yiikselmistir. Ancak bu
sosyal transferlerin biiyiik bir ¢ogunlugunu emekli ve dul-yetim ayliklar:
olusturmaktadir. 2006 yilinda sosyal transferlerin yiizde 95’ini emekli ve dul-
yetim ayliklar1 olustururken, bu oranin 2018 yilinda yilizde 91 geriledigi

* Esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri hane halki kullanilabilir gelirinin, hane halk: biyiikligi ve kompozisyonu dikkate
aliarak hesaplanan esdeger hane halki bitytikliigiine béliinmesiyle elde edilmektedir. Bu boliimdeki tiim tablolar esdeger hane
halki kullanabilir fert gelirine gore hesaplanmugtur.
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gortilmektedir. Diger bir ifadeyle, diger sosyal transferlerin (emekli ve dul-
yetim ayliklar1 disindaki) toplam sosyal transferler icindeki payr artmistir.
Diger sosyal transferler igsizlik yardimlar1 (kidem tazminati1 dahil), hastalik
izninden dolay: elde edilen sosyal yardim niteligindeki gelirler (rapor parasi
dahil), sakatlik, gazilik, malulen emeklilik gelirleri, karsiliksiz burs ve bagzs,
nakdi ve ayni ¢ocuk yardimlari, konut yardimlari, ayni ve nakdi sosyal
yardimlar1 kapsamaktadir.

Sosyal transferlerin yillara gore degisimine daha yakindan bakildiginda ise
2006 yilindan itibaren fert gelirleri i¢erisindeki payinin arttig1 ve 2010 yilinda
yiizde 18,6 ile en yiiksek seviyesine ulastig1 goriilmektedir. Tablo 1'de sosyal
transferlerin fert gelirlerindeki paymnin diger gelir tiirlerine kiyasla 2006-2010
yillarinda arasinda gorece arttig1 sonrasinda ise azaldig1 goriilmektedir. 2010-
2018 yillar1 arasinda emekli ve dul yetim transferlerinin fert geliri icerisindeki
payr bir miktar (yiizde 0,3 puan) azalirken diger transferlerin pay1 sabit
kalmuigtir.

Tablo 2 ise sosyal transferlerin gelir seviyesine gore siralanmis fertlerin
gelirleri icindeki payin1 gostermektedir.
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Tablo 2. Sirali Yiizde 20'lik Gruplara Gore Sosyal Transferlerin Fert Geliri* I¢indeki Pay1 (dikey
dagilim)

Yillar Toplam Ik %20 | Tkinci %20 Uﬁ/iiznoc i D(")g/odzﬁ On ci Son %20
2006 17.8 13.3 159 22.8 21.7 154
2007 18.2 14.3 17.5 22.2 229 15.6
2008 19.1 14.0 16.7 23.8 22.6 17.2
2009 19.6 15.9 19.3 229 23.6 17.3
2010 20.5 18.8 20.4 24.4 24.8 17.6
2011 19.4 16.1 18.5 249 23.2 16.7
2012 20.0 16.7 19.3 254 25.0 16.7
2013 19.7 17.4 20.8 25.7 24.3 16.0
2014 20.1 18.7 229 26.5 24.5 159
2015 20.0 20.5 23.4 27.2 24.2 154
2016 19.6 20.5 24.4 28.4 23.1 14.7
2017 19.7 19.5 24.3 28.1 24.6 14.7
2018 20.1 21.3 259 27.6 239 15.3

Kaynak: TUIK Gelir Dagilimi1 ve Yagam Kosullar1 Istatistikleri.

* Yillik esdeger hanehalk: kullanilabilir fert geliri

Tablo 2'de fertler, esdeger hane halk: kullanilabilir fert gelirine gore yiizde
20’lik 5 gruba ayrilmistir ve toplam gelirden en diisiik pay: alan ilk yiizde
20den en fazla pay1 alan son yiizde 20’lik gruba dogru siralanmistir. 2018
yilinda toplam gelirden en diisiik pay1 alan ilk yiizde 20deki fertlerin geliri
icinde sosyal transferlerin pay1 yiizde 21,3 iken en son yiizde 20de bu oran
yizde 15,3’tlir. Yizde 20°lik dilimlere gore sosyal transferlerin pay1 gelir
seviyesi arttik¢a once yiikselip sonrasinda azalmaktadir. Fertlerin geliri i¢inde
sosyal transferlerin payinin en yiiksek oldugu grup ise yiizde 27,6 ile iigiincii
yiizde 20’lik gruptur. Sirali yiizde 20'lik gruplarda emekli ayliklarinin ve diger
transferlerin kullanilabilir fert geliri icindeki pay1 ayr1 ayri1 ekler boliimiinde
gosterilmistir (Bkz. Ekler Tablo 1A ve 2A).

Emekli ve dul-yetim ayliklari, toplam transferlerin yiizde 91ini
olusturdugundan, siral yiizde 20'lik gruplara gore fert geliri icindeki payinin
dagilimi Tablo 2deki dagilima benzemektedir (Bkz. Ekler Tablo 1A). Diger
sosyal transferlerin fert gelirleri icinde en yiiksek paya sahip oldugu grup
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yiizde 7,6 ile toplam gelirden en diisiik pay alan ilk yiizde 20dir (Bkz. Ekler
Tablo 2A). Ik yiizde 20’lik grup dahil diger sosyal transferlerin fert toplam
gelirleri icinde tuttugu pay sadece yiizde 1,8dir.

Ote yandan, bu tablolar sosyal transferlerin dikey dagilimini yani sosyal
transferlerin toplam fert gelirleri icindeki gorece payini gostermektedir. Sosyal
transferlerin yatay dagilimi diger bir ifadeyle sosyal transferlerin toplaminin
farkli gelir gruplar1 arasinda nasil dagildigi, hangi gelir seviyelerindeki fertlere
ne oranda ulastiginin bilinmesi sosyal transferlerin etkinligi anlaminda daha
ok fikir verecektir. Bu baglamda, Tablo 3 sosyal transferlerin gelir seviyesine
gore nasil dagildigini, kimlere ulastigini gostermektedir.

Tablo 3. Siral1 Yiizde 20'lik Gruplara Gore Sosyal Transferlerin Fert Geliri* i¢indeki Pay1 (yatay
dagilim)

Yillar flk 920 fkinci %20 | Uciincii %20 Déﬁ/odz"i(;“ﬁ Son %20
2006 3.1 8.0 18.0 262 447
2007 38 9.1 175 264 432
2008 35 82 18.0 255 4438
2009 36 9.1 16.7 25.3 452
2010 43 95 173 25.9 43.0
2011 4.0 9.1 182 25.3 435
2012 40 9.2 1822 267 419
2013 44 102 188 262 404
2014 47 110 192 26.3 38.8
2015 5.1 112 195 257 384
2016 53 119 20.6 244 37.7
2017 5.1 116 19.8 257 37.8
2018 54 123 193 245 38.5

Kaynak: TUIK Gelir Dagilimi1 ve Yasam Kogullar1 Istatistikleri.
* Yillik esdeger hanehalk: kullanilabilir fert geliri

Tablo 3, 2018 yilinda sosyal transferlerin en az (yiizde 5,4 ile) toplam
gelirden en disiik pay: alan ilk yiizde 20deki fertlere, en ¢ok (yiizde 38,5
ile) toplam gelirden en yiiksek pay1 alan son yiizde 20deki fertlere ulastigini
gostermektedir. Sosyal transferlerin ulastig kisi sayisi gelir seviyesi arttik¢a
artmaktadir. Yillara gore degisime bakildiginda ise 2006-2018 yillar1 arasinda
ilk ti¢ yiizde 20’lik gruba ulasan sosyal transfer orani artarken, son iki grupta
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azalmaktadir. Emeklilik ve dul-yetim ayliklar1 toplam transferlerin biiyiik bir
bolimiini olusturdugundan bu transferlerin yiizde 20’lik gelir gruplarina gore
dagilimi Tablo 3’teki tiim transferlerin dagilimi gibidir (bkz. Ekler, Tablo 3A).
Diger sosyal transferlerin gelir seviyesine gore dagilimina bakildiginda ise
2018 yilinda diger sosyal transferlerin yiizde 30'unun toplam gelirden en ¢ok
pay1 alan son yiizde 20’lik gruba, yilizde 22’sinin ise toplam gelirden en az pay1
alan ilk ylizde 20’lik gruba ulastig1 gozlemlenmektedir (bkz. Ekler, Tablo 4A).
Bahsi gegen Tablo 3, 3A ve 4Adaki dagilimlar sosyal transferlerin en diisiik gelir
gruplarindan daha ¢ok en yiiksek gelir gruplarina ulastigini ortaya ¢ikarirken
bu yoniiyle yoksulluk iizerine etkisinin kisith olacagini diisiindiirmektedir.
Bir sonraki boliimde sosyal transferlerin yoksullara ulasma orani ve yoksulluk
orani iizerine olan etkisi arastirilmaktadir.

SOSYAL TRANSFERLERIN YOKSULLUK UZERINE ETKISI

Bu boliimde, 2006-2018 yillarina ait TUIK Gelir ve Yasam Kosullari
Anket mikro verileri kullanilarak sosyal transferlerin yoksulluk iizerine etkisi
arastirllmistir. Bu amagla sosyal transferlerden 6nce ve sonra olmak tizere
gelire dayali yoksulluk oranlari hesaplanarak karsilagtirilmistir. Boylelikle,
sosyal transferlerin bu donemde yoksulluk oranlarini nasil etkiledigi ortaya
gikarilmistir.

TUIK’in yaptig1 ayrim takip edilerek, ilk olarak tiim transferlerden 6nceki,
devaminda emekli ve dul-yetim transferlerinden sonraki ve en son emekli ve
dul-yetim ayliklar1 haricindeki diger transferlerden sonraki yoksulluk oranlar:
hesaplanarak kargilastirilmistir. Yoksulluk oranlari her seferinde esdegerlik
Olgegi dikkate alinarak esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore
hesaplanmistir. Esdegerlik 6lcegi hanelerdeki kisi sayisini1 ve kompozisyonunu
dikkate alarak (yetiskin ve ¢ocuk sayis1) hane diizeyindeki geliri fert basina
doniistiirmeyi saglamaktadir.® Hane halkinin kullanilabilir geliri hesaplanan
esdegerlik oOlgegi ile bulunan degere boliinmesiyle esdeger hanehalk:
kullanilabilir fert gelirine ulagilmistir. Esdeger hanehalki kullanilabilir
gelirinin medyan gelirinin ytizde 60’1 yoksulluk sinir1, bu sinirin altinda geliri
olan fertler de yoksul kabul edilmistir.

* Esdeger hanehalk: biiytikliigii referans kisi i¢in 1, on dort ve daha yukar: yastaki fertler i¢in 0.5, on
dort yasin altindaki fertler icin ise 0,3 katsayilar1 kullanilarak hesaplanmaktadir.
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Bu kriterlere gore hesaplanan sosyal transferler dncesi ve sonrasindaki
yoksulluk oranlari ve yillara gére degisimi Tablo 4’te gosterilmistir. Ilk
olarak yoksulluk oranlarinin degisimi incelendiginde 2018 yilinda tim
transferler oncesi yiizde 26,2 olan yoksulluk oranin, emeklilik ve dul-yetim
transferlerinden sonra yiizde 4,2 puan azalarak yiizde 22, diger transferlerden
sonra ise yiizde 0,8 puan azalarak yiizde 21,2 oldugu goriilmektedir. Sosyal
transferlerin etkisinin yillara gore degisimine bakildiginda ise tiim transferlerin
2006 yilinda yoksulluk oranini yiizde 1,7 puan, 2018 yilinda ise ytizde 5 puan
kadar azalttig1 gozlemlenmektedir. Diger bir ifadeyle, transferlerin tamam
yoksul sayisini 2006 yilinda 1,1 milyon (yiizde 6,3), 2018 yilinda 4 milyon
(yuzde 19,1) azaltmaktadir. Bu durum yillar igerisinde sosyal transferlerin
yoksulluk oranini azaltmadaki etkisinin arttigina isaret etmektedir.

Tablo 4. Sosyal Transferler Oncesi ve Sonrasi Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine
Gore (%60 Medyan) Yoksulluk Oranlari ve Yoksul Sayilar1

Yoksulluk oranlar: ‘ Yoksul sayis1 (bin kisi)
Tim 1 Diger Tim 1 Diger
Yillar ST* Emeklilik/dul- ST Emeklilik/dul-
yetim sonrasi transferler yetim sonrasi transferler
ncesi sonrast ncesi sonrasi
2006 27,1 25,8 25,4 18335 17428 17165
2007 24,9 23,8 234 17044 16289 16053
2008 25,8 24,6 24,1 17887 17052 16714
2009 26,4 24,9 24,3 18590 17547 17123
2010 26,9 24,6 23,8 19170 17579 16963
2011 25,9 23,5 22,9 18760 16998 16569
2012 25,3 23,6 22,7 18633 17345 16741
2013 25,8 23,1 22,4 19173 17205 16706
2014 26,3 22,7 21,8 19905 17166 16501
2015 25,9 22,5 21,9 19751 17212 16706
2016 25,8 22,0 21,2 19869 16932 16328
2017 25,4 20,8 20,1 20062 16404 15864
2018 26,2 22,0 21,2 20862 17532 16 888

Kaynak: : 2006-2018 GYKA mikro verileri; yazarin hesaplamalari. *ST: Sosyal transferler.

Emeklilik ve dul-yetim transferleri ve diger transferlerin etkisine ayr1 ayr1
bakildiginda ise diger transferlerin etkisinin kisitli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin, 2018 yilinda tiim transferler yoksullugu yiizde 5 puan azaltirken,
bu etkinin yiizde 4,2’si emeklilik ve dul-yetim transferlerinden, sadece yiizde
0,8 puanlik kismi diger transferlerden kaynaklanmaktadir. Bagka bir ifadeyle,
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emeklilik ve dul-yetim transferleri yoksulluk oranini yiizde 16 azaltirken diger
transferler yiizde 3,1 oraninda azaltmaktadir. Benzer bir degerlendirmeyi
yoksul sayisindaki degisim ile ilgili de yapmak miimkiindiir. Emeklilik
transferleri yoksul sayisin1 2006 yilinda 907 bin (ytizde 4,9), 2018 yilinda 3,3
milyon (yiizde 16) azaltirken; diger transferler ise 2006 yilinda 263 bin (yiizde
1,4) 2018 yilinda 644 bin (yiizde 3,1) kisi azaltmaktadir.

Tablo 4 sosyal transferlerin yoksullugu azaltic etkisinin 2006-2018 yillar1
arasinda (yiizde 6,3’ten yiizde 19,1% yiikselerek) arttigini ortaya ¢ikarmaktadir.
Ote yandan, 6nceki boliimde, Eurostatin emekli ve dul-yetim ayliklarini
bir sosyal transfer olarak degerlendirmedigi ve AB-28 iilkelerinde emeklilik
haricindeki diger sosyal transferlerin yoksulluk oranini yilizde 33 azalttig
belirtilmisti. Yoksullugu azaltici etkisi yillar igerisinde artmasina ragmen
Tiirkiyede 2018 yilinda emeklilik dahil tiim sosyal transferlerin yoksulluk
oranini yiizde 19, emeklilik haricindeki diger sosyal transferlerin ise sadece
yiizde 3,1 oraninda azalttig1 dikkate alinirsa sosyal transferlerin AB’ye kiyasla
ve yeterince etkin olmadig1 s6ylenebilir.

Bu durumu agiklamak i¢in yoksullarin sosyal transferlere ne derece
ulagabildiginin bilinmesi gerekmektedir. Tablo 5 yoksullarin ne kadarinin
sosyal transfer aldigin1 gostermektedir. 2006 yilinda yoksullarin yiizde 4071
sosyal transferlerden en az herhangi birini alirken, bu oran 2018 yilinda yiizde
53%e yiikselmistir. Yoksullar arasinda emeklilik ve dul-yetim ayliklarindan
en az birini alanlarin orani ayni yillar arasinda yiizde 3,5’ten yiizde 6,9a
yiikselerek iki katina gikmistir. Yoksullar arasinda diger sosyal transferlerden
en az herhangi birini alanlarin oran1 ise 2006 yilinda ytizde 38'den 2018 yilinda
yiizde 49’a yiikselmistir. Ozetle, Tablo 5 belirtilen periyotta yoksullar arasinda
sosyal transfer alanlarin oraninin arttigini goéstermektedir. Bu durum, 2006-
2018 yillar1 arasinda sosyal transferlerin yoksullugu azaltici etkisinin neden
arttigin1 agiklayabilir. Yillar igerisinde yoksullarin sosyal transferlere erisimi
arttik¢a yoksulluk oranin azaldig1 gozlemlenmektedir.
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Tablo 5. Yoksullar Arasinda Sosyal Transfer Alanlarin Oranlari (%)

Yillar Tiim sosyal transferler Emeldi :;ljgllll/yetim Ditg;;i(f)jzal
2006 40.0 35 37.7
2007 435 4.1 408
2008 50.3 43 47.9
2009 52.8 48 50.1
2010 57.0 46 549
2011 57.1 4.8 549
2012 55.5 5.0 53.1
2013 50.7 5.3 48.0
2014 53.0 6.3 496
2015 50.5 6.7 46.6
2016 49.7 6.6 45.9
2017 54.2 6.5 502
2018 53.3 6.9 492

Kaynak: 2006-2018 GYKA mikro verileri; yazarin hesaplamalari.

Ote yandan, 2006-2018 periyodunda yoksullar arasinda herhangi bir sosyal
transfer alanlarin oranindaki belirgin artisa ragmen belirtilen transferlerden
higbirini almayan yoksul orani hala oldukg¢a yiiksektir. 2018 yilinda toplamda
yoksullarin yaklasik ytizde 47’si hi¢bir sosyal transfer alamamaktadir. Yoksullar
arasinda emeklilik ve dul-yetim ayliklarindan herhangi birini almayanlarin
orani ylizde 93 iken, diger sosyal transferlerden herhangi birini almayanlarin
orani ise yaklasik yiizde 51dir. Bu durum ise belirgin iyilesmeye ragmen
Tiirkiyede sosyal transferlerin AB’ye kiyasla neden yeterince etkin olmadigini
aciklayabilir.

Yoksullar arasinda sosyal transferlere oOzellikle emekli ve dul-yetim
transferlerine ulasamayanlarin oraninin yiiksek olmasi yoksullarin isgiici
piyasasiyla olan iligkisinden kaynaklanmaktadir. Nitekim bu transferler
diizenli istihdamda olmaya ve prime bagl transferlerdir. Oysa, Tablo 6da
gozlemlendigi tizere 2018 yilinda yoksullarin sadece yiizde 5,1'i emeklidir.
Insanlarin yasam standardini ve maddi kosullarini énemli élgiide isgiicii
piyasasindaki durumlar1 belirlemektedir. Bu sebeple, yoksulluk ile isgiicii
piyasasindan elde edilen gelir arasinda dogrudan bir iliski s6z konusudur

B 184



KRIZLER CAGINDA YOKSULLUK:
SOSYAL TRANSFERLERIN ONEMI VE ETKINLIGi

Giirdal ASLAN

(Aslan, 2020, s. 89). 2018 yilinda yoksullarin ylizde 51’ isgiicli piyasasinin
disinda kalmistir, ytizde 8’1 igsiz iken istthdamda olanlarin orani yiizde 35,5’tir.
Istihdamda olanlarin biiyiik bir kismi, 2018 yilinda yiizde 57’si, kayit dig1 olarak
caligmaktadir (Bkz. Ekler Tablo 5A). Kayit dis1 istihdamda ise sosyal koruma
sistemine ve sosyal transferlere erisim imkani olmamas, diisiik ticretlerle ve
sigortasiz ¢aligma ile karakterize olmasi nedeniyle yoksulluk orani yiiksektir.

Tablo 6. Yoksul Olanlarin fsgiicii Durumu

Istihdam Issiz Emekli Ingfir;:,j;hﬂ Toplam
2006 42.6 7.2 1.2 49.0 100
2007 42.8 7.0 1.4 48.8 100
2008 45.0 6.9 1.2 46.9 100
2009 43.9 8.0 1.4 46.8 100
2010 449 7.1 1.4 46.7 100
2011 41.5 7.1 1.6 49.8 100
2012 41.7 6.2 1.5 50.6 100
2013 41.1 7.1 1.6 50.2 100
2014 37.4 7.7 2.1 52.8 100
2015 36.4 7.8 5.1 50.7 100
2016 34.7 8.3 4.8 52.2 100
2017 34.0 8.7 4.6 52.7 100
2018 35.5 8.1 5.1 51.3 100

Kaynak: 2006-2018 GYKA mikro verileri; yazarin hesaplamalari.

Tablo 5A ve 6, yoksullarin yarisindan fazlasinin isgiicii piyasasina
katilmadigini, sadeceyiizde 35’inin istihdamda oldugunu, istthdamda olanlarin
ise biiyiik oranda kayit digt islerde calistigini gostermektedir. Ozellikle isgiiciine
katilimin, istihdamin artirilmas:t ve kayit disihgin azaltilmasi bu sayede
yoksullarin emeklilik, igsizlik maasi, kidem tazminati gibi primli transferlere
erisiminin saglanmasiyoksullukla en etkin miicadele yontemlerinden olacaktir.
Bu yonde gelistirilecek politika uygulamalar1 yoksullugu uzun vadede daha
fazla azaltacaktir. Fakat ekonomik durgunluga, issizlige ve istihdam krizine
yol acan Covid-19 kriz kosullarinda bahsi gecen politikalar: kisa siirede
uygulamak veya ivedilikle sonu¢ almak pek miimkiin goziikmemektedir.
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Ote yandan, Covid-19’un yoksulluga artiran-artirmasi beklenen etkilerine
primsiz diger sosyal transferlerin (ayni ve nakdi sosyal yardimlar, konut,
gocuk yardimlari gibi) kapsaminin artirilmast ile cevap verilebilir. Son olarak,
yoksullar arasinda diger sosyal transferlerden herhangi birini almayanlarin
oraninin yaklasik yiizde 51 oldugu belirtilmisti. Bu transferlerin yoksul kesime
daha fazla ulastirilmas: yoniindeki politika uygulamalari ile yoksullugun ¢ok
daha fazla azalacagini ifade etmek miimkiindiir.

SONUC

Giiniimiiz diinyasinda krizler, yoksulluk ve sosyal transferler arasinda
mekanik bir iliski s6z konusudur. Krizler piyasa kosullarina birakilan basta
dezavantajli kesimlerin ozellikle kayit dis1 ¢alisanlarin, sosyal giivenlik
sisteminin korumasinda olmayanlarin, kendi hesabina ¢alisanlarin, kadinlarin
ve genglerin yoksullagsmasina neden olmaktadir. Bu durum ise devletin etkin
sosyoekonomik roliine ve sosyal transferlere olan ihtiyacin artmasina neden
olmaktadir. Covid-19 salgini bir saglik soku iken isgiicii piyasasini dogrudan
etkileyen, issizligin artmasimna ve ekonomik durgunluga sebep olan bir
sosyoekonomik krize dontigsmiistiir. Yoksullugu artiran-artirmasi beklenen
etkileri itibariyle sosyal transferleri politika yapicilarin ve uluslararas:
kuruluslarin giindemine tasimistir. Sosyal transferlerin sosyal risklere ve
yoksulluga kars1 miicadelede temel faktorlerden biri oldugu, etkin ve kapsayici
oldugunda yoksullugu azalttig1 bilinmektedir.

Bu baglamda ¢aliyjmanin temel amaci Tiirkiyede sosyal transferlerin
dinamiklerinin, yoksulluk {izerine olan etkilerinin tespit edilmesi ve etkin
olup olmadiginin ortaya ¢ikarilmasi olmustur. Bu amag dogrultusunda,
2006-2018 yillar1 arasinda TUIK tarafindan gerceklestirilen Gelir ve
Yasam Kosullar1 Anketleri mikro verileri analiz edilmistir. ilk olarak sosyal
transferlerin dinamigi, yillara gore fert gelirleri icindeki diger gelir tiirlerine
sosyal transferlerin 2006-2018 yillar1 arasinda fert gelirleri icindeki 6neminin,
gorece paymin arttigi gozlemlenmistir. Emekli ve dul-yetim ayliklarinin,
toplam transferlerin yiizde 91’ini olusturdugu tespit edilmis, emekli ayliklar

.....

ayr1 degerlendirilmistir.
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Sosyal transferlerin yoksulluk izerine etkisi, sosyal transferlerden 6nce ve
sonra olmak iizere gelire dayal1 yoksulluk oranlar1 hesaplanip karsilastirilarak
ortaya c¢ikarilmistir. Esdegerlik olgegi dikkate alinarak esdeger hanehalki
kullanilabilir geliri hesaplanmis ve medyan gelirin ytizde 60’1 yoksulluk siniri,
bu smirin altinda geliri olan fertler de yoksul kabul edilmistir. Bu kriterlere
gore 2018 yilinda tiim transferler oncesi yiizde 26,2 olan yoksulluk oranin,
emeklilik ve dul-yetim transferlerinden sonra ytizde 4,2 puan azalarak yiizde
22, diger transferlerden sonra ise yiizde 0,8 puan azalarak yiizde 21,2 oldugu
ortaya ¢ikmigstir. Ayrica tiim sosyal transferlerin yoksullugu azaltici etkisinin
2006-2018 yillar1 arasinda (yiizde 6,3’ten yiizde 19,1e gecerek) arttig: fakat
AB-28 iilkelerine kiyasla ve yeterince etkin olmadig: tespit edilmistir.

Butespittenyola ¢ikarak yoksullarin sosyal transferlere ne derece ulasabildigi
arastirilmistir. 2006-2018 yillarinda yoksullar arasinda sosyal transferlerden
herhangi birini alanlarin oranin arttig1 gériilmistiir. 2006 yilinda yoksullarin
yiizde 401 sosyal transferlerden en az herhangi birini alirken, bu oranin 2018
yilinda yiizde 53%; yoksullar arasinda emeklilik ve dul-yetim ayliklarindan en
az birini alanlarin orani ayni yillar arasinda yiizde 3,5’ten yiizde 6,9%a; diger
sosyal transferlerden en az herhangi birini alanlarin oran1 ise 2006 yilinda
yiizde 38den 2018 yilinda yiizde 49’a yiikselmistir.

Ote yandan, yoksullar arasinda sosyal transfer alanlarin oranindaki belirgin
artisa ragmen belirtilen transferlerden hi¢birini almayan yoksul oraninin hala
oldukga yiiksek oldugu ortaya ¢ikmistir. 2018 yilinda toplamda yoksullarin
yaklasik yiizde 47’si hi¢bir sosyal transfer alamamaktadir. Yoksullar arasinda
emeklilik ve dul-yetim ayliklarindan herhangi birini almayanlarin orani yiizde
93 iken, diger sosyal transferlerden herhangi birini almayanlarin orani ise
yaklasik yiizde 51dir.

Yoksullar arasinda sosyal transferlere 6zellikle primli sistemde olan emekli
ve dul-yetim transferlerine ulasamayanlarin oraninin yiiksek olmasi sonucunda
yoksullarin profili, isgiicli piyasasiyla olan iliskileri arastirilmistir. Yoksullarin
yarisindan fazlasinin isgiici piyasasina katilmadigi, sadece yiizde 35’inin
istthdamda oldugu, istthdamda olanlarin ise biiyiik oranda kayit dis1 islerde
calistigi tespit edilmistir. Yoksullarinin prim 6demeye bagl sosyal transferlere
erisiminin saglanabilmesi i¢in isgiiciine katilimlarinin, istihdamlarinin
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artirilmasi ve kayit digiligin azaltilmasi gerekmektedir. Bu sayede bir yandan
yoksullarin isgiicii piyasasindan elde edecekleri gelirler artarken, diger yandan
emeklilik, igsizlik maasi, kidem tazminati gibi primli transferlere erisimlerinin
saglanmasi yoksullugu azaltacak en dnemli politika uygulamalar1 olacaktir.
Ote yandan, bu ideal olan fakat zaman da alan politikalar1 uygulamak
basta siirdiiriilebilir ve yiiksek ekonomik biiyiime gibi bircok diger faktorle
baglantilidir. Ozellikle, tekrarlayan kiiresel ve ulusal krizlerle birlikte artan
istihdam kayiplar1 ve ekonomik durgunluk ortaminda yoksullugu azaltmanin
yolu etkili sosyal transferler olacaktir. Dolayisiyla, kiiresel ve ulusal ekonomik
krizlerin yoksullugu artiran-artirmasi beklenen etkilerine kars1 primsiz diger
sosyal transferlerin (ayni ve nakdi sosyal yardimlar, konut, ¢ocuk yardimlar:
gibi) kapsaminin artirilmasi yoniindeki politika uygulamalariyla cevap
verilebilir.

H 188



KRIZLER CAGINDA YOKSULLUK:
SOSYAL TRANSFERLERIN ONEMI VE ETKINLIGi

Giirdal ASLAN

KAYNAKCA

Alvaredo, E, Chancel, L., Piketty, T., Saez, E. ve Zucman, G. (2017). Diinya esitsizlik
raporu 2018 Ozet, (World inequality lab). Erisim adresi: https://wir2018.wid.world/files/
download/wir2018-summary-turkish.pdf

Aslan, G. (2020). Tiirkiyede Yoksulluk ve Isgiicii Piyasasi, Hali¢ Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 3/1, 83-105.

Balun, B. (2021). Covid-19’un Tiirkiyedeki sosyal yardim anlayisina etkisi. Journal of
Social and Humanities Sciences Research, 8(74), 2307-2318.

Cimen, H. (2021). Diinyay1 Sarsan Pandemi (Covid-19) Siirecinde Tiirkiyede Sosyal
Yardimlarin Onemini Yeniden Diisitnmek. Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 22 (2), 15-38.

Didinmez, I. (2021). Yoksulluk ile Miicadelede Vergi Politikalarinin Rolii, Kirklareli
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 10, Say1 2, 292-312.

Geyik, O. ve Yildiz Seren, G. (2021). Vergilerin Sosyal Harcamalar Ozelinde Topluma
Geri Doniisii: Tuirkiye Uzerine Bir Analiz, Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 13, Say: 3, 17-28.

International Labour Office (ILO). 2020. COVID-19 ve Calisma Yasamz: Etkiler ve

Yanitlar, Bilgi Notu. Erisim adresi: https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/covid-19/
WCMS_741129/lang--tr/index.htm

International Labour Office (ILO). 2021. ILO Monitor: COVID-19 and the world of
work. Seventh edition, Updated estimates and analysis, Erisim adresi: https://www.ilo.org/
wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_767028.
pdf

Metin, O. (2011). Sosyal Politika A¢isindan AKP Dénemi: Sosyal Yardim Alaninda
Yasananlar, Calisma ve Toplum, 2011/1, 179-200.

Ortiz, I. and Cummins, M. (2019). Austerity: The New Normal A Renewed Washington
Consensus 2010-24, Working Paper, http://policydialogue.org/files/publications/papers/
Austerity-the-New-Normal-Ortiz-Cummins-6-Oct-2019.pdf

Ostry, ].D., Loungani, P. and Furceri, D. (2016). Neoliberalism: Oversold, Finance ve
Development, 53 (2), 38-41.

Ozdemir, A. ve Ince, G.D. (2021). OECD Ulkelerinde Sosyal Yardimlarin Yoksulluk
Uzerine Etkisi, Calisma ve Toplum, 2021/4, 2633-2658.

189 W



SOSYAL POLITIKA

CALISMALARI DERGISi CILT: 22 SAYI: 54 OCAK - MART 2022

Ozkurt, C. (2018). Yeni Krizler Cag1, Calismanin Iflasi ve Prekarya, Bayburt Universitesi
Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, 1(2), 111-122.

Sahin Duran, D. ve Cenikli, E. (2021). "Yoksullukla Miicadelede Bir Kamu Politikas1
Olarak Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi" Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiistt Dergisi, Say1 46, Denizli, ss. 149-162.

Sener, U. (2010). Yoksullukla Miicadelede Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim
Mekanizmalar1 ve Is Giicii Politikalari, TEPAV Politika Notu Subat 2010, Erigim adresi:
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1271313906r3055.Yoksullukla_Mucadelede_
Sosyal_Guvenlik.pdf

Unicef (United Nations International Children's Emergency Fund). (2020). La
protection sociale soucieuse des questions de genre durant la COVID-19: Fiche technique.
Erisim  adresi:  https://www.unicef.org/media/68636/file/ Gender-responsive-social-
protection-during-covid-19-FR.pdf

United Nations. (2020). Looking back to look ahead: A rights-based approach to social
protection in the post-COVID-19 economic recovery, Special Rapporteur on extreme poverty
and human rights. Erisim adresi: https://reliefweb.int/report/world/looking-back-look-
ahead-rights-based-approach-social-protection-post-covid-19-economic

World Bank. (2020). Projected poverty impacts of COVID-19 (coronavirus). Erisim
adresi:http://pubdocs.worldbank.org/en/461601591649316722/Projected-poverty-
impacts-of-COVID-19.pdf

H 19



KRIZLER CAGINDA YOKSULLUK:
SOSYAL TRANSFERLERIN ONEMI VE ETKINLIGi

Giirdal ASLAN

EKLER

Tablo 1A. Swrali Yiizde 20'lik Gruplara Gore Emekli Ayliklarinin Fert Geliri* Igindeki Payi
(Dikey Dagilim)

Yillar Toplam Ik %20 | ikinci %20 Uz;;)lznoc u Dég/fzﬁ(;l cii Son %20
2006 16.9 7.5 14.0 219 21.0 15.1
2007 17.0 7.2 15.2 21.1 22.0 15.1
2008 18.1 8.2 14.6 22.5 21.7 16.8
2009 18.3 9.1 16.4 21.4 22.6 16.8
2010 18.6 9.1 16.3 22.2 23.3 17.0
2011 17.8 9.5 15.6 23.0 21.8 15.9
2012 18.4 9.3 16.4 23.4 23.7 16.0
2013 18.2 10.5 17.8 24.0 23.3 15.2
2014 18.7 11.6 19.8 24.7 234 15.4
2015 18.4 12.7 20.3 25.3 22.8 14.8
2016 18.0 12.8 21.3 26.5 21.9 13.8
2017 18.0 12.1 21.4 25.8 23.0 13.7
2018 18.3 13.7 22.8 25.8 22.4 14.2

Kaynak: TUIK Gelir Dagilimi ve Yasam Kogullar1 Istatistikleri.
* Yillik esdeger hanehalk: kullanilabilir fert geliri
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Tablo 2A. Sirali Yiizde 20'lik Gruplara Gore Diger Sosyal Transferlerin Fert Geliri* i¢indeki

Pay1 (Dikey Dagilim)
Yillar | Toplam | 1lk%20 | ikinci%20 Uﬁ;fz";“ Dordincd | son %20
2006 0.9 5.8 1.9 0.9 0.7 0.4
2007 1.1 7.1 2.3 1.0 0.9 0.5
2008 1.1 5.8 2.1 1.3 0.9 0.4
2009 1.3 6.8 2.8 1.5 1.0 0.5
2010 1.8 9.6 4.2 2.2 1.5 0.7
2011 1.5 6.6 2.9 1.9 1.3 0.8
2012 1.6 7.5 2.9 2.0 1.4 0.7
2013 1.5 7.0 3.0 1.7 0.9 0.8
2014 1.4 7.1 3.1 1.8 1.1 0.5
2015 1.6 7.8 3.0 1.9 1.3 0.7
2016 1.6 7.7 3.1 1.9 1.2 0.8
2017 1.8 7.4 2.8 2.3 1.6 0.9
2018 1.8 7.6 3.1 1.8 1.4 1.1

Kaynak: TUIK Gelir Dagilimi1 ve Yagam Kosullar1 Istatistikleri.
* Yillik esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri

B 192



KRIZLER CAGINDA YOKSULLUK:
SOSYAL TRANSFERLERIN ONEMI VE ETKINLIGi

Giirdal ASLAN

Tablo 3A. Emekli Ayliklarinin Fert Gelirine* Gore Sirali Yiizde 20'lik Gruplara Dagilimi (Yatay

Dagilim)
Yillar i1k %20 ikinci %20 | Usiincii %20 | © ﬁﬁ/fz""omﬁ Son %20
2006 14 7.1 18.2 26.9 46.3
2007 2.0 8.4 17.8 27.1 446
2008 22 7.6 18.0 26.0 46.3
2009 22 8.3 16.7 259 46.9
2010 2.3 8.3 17.2 267 454
2011 25 8.3 18.3 25.9 45.0
2012 24 8.4 18.2 27.3 436
2013 2.8 9.4 19.0 27.3 415
2014 3.1 102 19.3 26.9 404
2015 34 10.6 19.7 264 39.9
2016 36 11.3 21.0 252 38.8
2017 34 113 20.0 264 38.9
2018 3.8 11.9 19.8 252 39.3

Kaynak: TUIK Gelir Dagilimi1 ve Yasam Kosullar1 Istatistikleri.
* Yillik esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri
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Tablo 4A. Emekli Ayliklarinin Fert Gelirine* Gore Sirali Yiizde 20'lik Gruplara Dagilimi (Yatay
Dagilim)

Yillar flk%20 | ikinci%20 | Ugiincii %20 Daﬁ/odzﬁ(;“ﬁ Son %20
2006 30.2 211 146 156 18.4
2007 29.8 193 13.1 16.4 213
2008 26.2 183 17.8 17.4 204
2009 24.0 21.0 17.0 16.8 212
2010 25.2 21.8 17.9 172 17.9
2011 204 18.0 175 185 25.6
2012 23.0 17.8 183 18.9 219
2013 23.3 192 168 136 27.0
2014 252 214 183 17.4 17.7
2015 249 186 172 183 21.0
2016 24.3 18.1 166 158 252
2017 215 15.1 183 182 26.9
2018 219 16.8 141 168 30.4

Kaynak: TUIK Gelir Dagilimi1 ve Yagam Kosullar1 Istatistikleri.
* Yillik esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri
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Tablo 5A. istihdamda Olan Yoksullarin isteki Durum, Sektor ve Kayit Dis1 Calisma Durumuna
Gore Dagilimi

Isteki durumuna gore dagilim (%) Sektorlere gore dagilim (%)
T —1 Kayit dist
Yillar | Ueretli i h:,(sj:ll)‘ljllla Uc:i(i:eSlZ galisanlarin Tarim | Sanayi | Ingaat [Hizmetler
¢alisan sveren calisan iscisi orani (%) y1| Ing

2006 47.0 1.7 26.3 25.0 83.5 50.6 14.1 10.2 25.1
2007 47.5 1.1 249 26.6 80.1 52.0 12.6 10.1 25.4
2008 44.9 1.0 26.4 27.8 77.1 51.4 12.0 10.4 26.2
2009 | 41.0 1.1 26.8 31.2 80.7 56.0 | 11.3 7.9 24.9
2010 42.9 1.0 25.9 30.3 78.5 53.1 13.3 9.7 23.8
2011 47.6 1.1 24.4 26.9 75.1 47.8 13.3 11.1 27.8
2012 | 532 0.7 21.9 242 70.1 46.1 132 | 126 28.1
2013 52.0 1.4 21.5 25.1 70.1 45.4 13.2 13.2 28.3
2014 54.9 0.9 22.3 21.9 65.8 40.1 14.0 13.6 32.2
2015 | 59.2 1.1 21.1 18.6 61.6 37.1 147 | 132 35.0
2016 63.9 0.9 19.0 16.2 57.0 33.1 15.6 13.7 37.6
2017 60.8 0.8 20.9 17.5 58.9 34.4 13.8 15.7 36.1
2018 59.7 1.1 22.1 17.1 57.2 35.5 16.2 15.2 33.1

Kaynak: 2006-2018 GYKA mikro verileri; yazarin hesaplamalari.
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> Sosyal Politika Calismalar1 Dergisi; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:

tarafindan yilda dort kez yayimlanan hakemli ve bilimsel bir dergidir.
> Dergiye Tiirkce ve Ingilizce olmak iizere iki dilde yayin kabul edilmektedir.

» Gonderilen eserler 6ncelikle konunun dergiye uyumu, yazilarin objektiflik
kriterine ve yayin etigi ilkelerine uygunlugu, sekil sartlarini saglamasi
ve intihal icermemesi bakimindan Yayin Kurulunca 6n incelemeye tabi

tutulmakta ve uygun bulunanlar hakemlere gonderilmektedir.

» Dergiye gonderilen makaleler, “kér hakem sistemi” ¢ercevesinde iki
hakeme iletilmekte; gerekli goriilmesi durumunda ise tigiincii bir hakeme

yonlendirilmektedir. Yayina kabul agisindan gogunluk karari aranmaktadir.

» Dergiye gonderilen yazilarin bagka bir dergide yayinlanmamis ya
da degerlendirilmek tizere farkli bir dergiye gonderilmemis olmasi

gerekmektedir.

» Dergide yayimlanan yazilardaki goriisler ve bu konudaki sorumluluklar

¢alismanin yazar(lar)ina aittir.

> Gonderilen eserlerin telif hakki Sosyal Politika Calismalar1 Dergisine
aittir. Yazarlar, makalelerini gonderdikleri zaman bu durumu kabul etmis
sayilirlar. Dergide yaymnlanan yazilardan kaynak gosterilmeden alinti

yapilamaz.

» Makale yaziminda Microsoft Office Word programi kullanilmasi ve
eserlerin Dergipark sistemi {izerinden http://dergipark.gov.tr/spcd

adresine gonderilmesi gerekmektedir.
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