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ANKARA BAROSU DERGISI
YAYIN iLKELERI

Ankara Barosu Dergisine gonderilen hakemli makaleler baska bir yerde yayimlanmamis
veya yayimlanmak iizere gonderilmemis olmalidir.

Makale yazari gerekli tiim bilgileri (sirasiyla unvan, ad-soyad, ORCID numarasi, giincel
iletisim adresi, giincel e-posta adresi, giincel cep telefonu numarasi)) makalenin son
sayfasina tam ve nizami sekilde eklemelidir. Makaleyi gdnderen yazarin iletisim bilgilerini
unutmasl, yanlis veya eksik bilgi ggndermesi durumunda makalesi yayimlanmayacaktir.

Makaleler Microsoft Word programinda (.doc veya .docx formatinda) otomatik sayfa
numaralan sayfanin altinda verilmis olarak (yazi tipi Times New Roman, 12 punto, normal
stil, normal satir aralij1) abym@ankarabarosu.org.tr adresine gonderilmelidir.

Makale bashigi tamamen biiyiik harflerle, makale yazarinin unvani kisaltma kurallarina
uygun biciminde, SOYADI/IKINCi SOYADI (Kullaniyor ise) ise tamamen BUYUK HARFLERLE
yazilmali, ORCID numarasi ismin altina eklenmelidir. Ornegin;

Av. “Adi SOYADI”

https://orcid.org/0000-0001-0002-0003

Makale yazari; makalesindeki yazim hatalanini diizeltip, kontrol ettikten sonra eksiksiz bir
sekilde gondermekle yiikiimlidiir. Ayrica birinci hakem tarafinca belirtilen degisiklerin
olmasi durumunda; makale yazarinca Word belgesinde “Metin Vurgu Rengi (Metnin
vurgulayici kalemle isaretlenmis gibi goriinmesini saglar)” SARI renk verilerek, ikinci hakem
tarafinca belirtilen degisiklerin olmasi durumunda; makale yazarinca bu degisiklikler
Word belgesinde “Metin Vurgu Rengi” MOR renk verilerek ve diizenlenen makalenin isim
bolimiine tarih eklenerek yeniden mail aracihgr ile iletilmesi gerekmektedir.

Dergiye gonderilen yazilarin son denetimlerinin yapilmis oldugu, yazann gonderdigi
sekliyle yazisini “basima” verdigi kabul edilir. Yazim yanliglarinin olaganin disinda
bulunmasi, dipnotlarin hatali/kaymig olmasi veya bos unutulmasi, bilimsellik dl¢iitlerine
uyulmamasl, yazinin Ankara Barosu Yayinlan Merkezi tarafindan geri cevrilmesi icin yeterli
goriilecektir.

Dipnotlar Microsoft Word programinda otomatik olarak verilerek sayfa altinda gdsterilmeli,
kaynakcaya yer verilmelidir.

Hakem denetiminden ge¢mesi istenen makalelerde en az 100, en ¢ok 120 sozciikten olusan
tek paragraf Tiirkce ve ingilizce 6zetlerin; her iki dilde yazi bashginin ve 5 adet anahtar
sozciigin de yazinin basina eklenerek gonderilmesi gerekmektedir. Yazara ait makale;
Makalenin tam Tiirkce bashdi, Yazarin Unvani Adi SOYADI, ORCID numarasi, 0Z, Anahtar
Kelimeler, Makalenin tam ingilizce bashgi, ABSTRACT, Keywords seklinde siralanmalidir.
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Ankara Barosu Yayinlari Merkezince ilk degerlendirmesi yapilan yazilardan yazar
tarafindan hakem denetiminden ge¢mesi istenenler, Editér/Es Editorce ULAKBIM kriterleri
dogrultusunda hakem incelemesinden gecirilecektir. ULAKBIM, en az iki hakem denetimi
kosulunu benimsediginden yazi degerlendirme siirecleri degisken bir zaman araligina
yayllmakta olup, yazarlarin yazilarini gdnderirken bunu goz Gniine almalan gerekir.
Hakem siirecinin nihai olarak olumsuz olmasi halinde, ikinci bir hakem denetimi siireci
baslatiimayacaktir. Hakem raporlarinda diizeltme istendigi takdirde, yazar tarafindan sadece
belirtilen diizeltmeler cercevesinde degisiklikler yapilabilecek ve diizeltilmis metinler igin
yine hakem onay alinacaktir.

Yazan tarafindan hakem denetiminden gecirilmesi istenmeyen makaleler Ankara Barosu
Yayinlari Merkezi tarafindan degerlendirilecek ve makalenin yayimlanmasina, hazirlanan
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BASKANIN MESAJI

PRESIDENT’S MESSAGES
|

Kiymetli Meslektaglarim,

Saglik hakki, en temel haklardan birisi olarak karsimiza ¢ikmakea olup,
Anayasamizda da bu hakka, sosyal haklar kapsaminda yer verilmektedir. Buna
gore, herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Devlet ise,
herkesin hayatini, beden ve ruh saglig icinde stirdiirmesini saglamak, insan
ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek
amaciyla saglik kuruluglarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenlemek
yukiimliligi alundadir.

Stiphesiz ki, saglik hakkina ulagilabilirligin saglanmasinda en 6nemli unsur
olarak, degerli hekimlerimiz ve hekimlik meslegi karsimiza ¢ikmakreadir. Tki
senedir etkisi altinda oldugumuz pandemi kogullarinda, saglik hakkinin ve bu
hakka ulasmanin 6nemi daha da 6n plana ¢ikmis olmakla birlikte, 6zellikle
son donemde yasanilan olaylardan da anlagildigi tizere, hekim haklarinin
gozetilmesi hususu da olduke¢a 6nemli hale gelmistir. Nitekim hekim haklari,
saglik hakkina karst gelistirilmis haklar olmayip, hekimlerin de hem tedavi
ettikleri kisiler hem de toplum nezdinde mutlaka gozetilmesi gereken haklar:
bulunmaktadir.

Bu vesileyle, gorevleri geregi her dénemde zor sartlar alunda saglik hizmeti
sunmakta olan ve salginin da etkisiyle cok daha agir kosullarda ¢aligmalarina
canla basgla devam eden hekimlerimizin ve tiim saglik calisanlarimizin
gecmis 14 Mart Tip Bayramini en igten dileklerimle kutluyorum. Bayram
kogullarindan ¢ok, siddet, olaganiistii yogunluk, baski ve miidahale altnda
gecen icinde bulundugumuz bu giinlerin, yerini, kutsal bir gorev icra eden
hekimlerimizin, haklarini ifade ederken karsilastiklart miidahale ve baskilarin
son bulacag: ve hak ettikleri saygi ve ¢alisma kosullarina erisecekleri nice tip
bayramlarina birakmasini goniilden temenni ediyorum.

Ankara Barosu Yayinlari Merkezimiz tarafindan hazirlanan Ankara Barosu
Dergisi’'nin 2021/4 sayist cergevesinde, birbirinden degerli yazarimizin
kaleme aldig1 hakemli ve hakemsiz makaleler ile karsinizdayiz. Bu sayimizin,
siz degerli meslektaglarim ve tiim okuyuculara faydali olmasini diliyor ve
kiymetli yazarlarimiz ile dergimizin yayiminda emegi gecen herkese tesekkiir
ve saygilarimi sunuyorum.

Av. Kemal KORANEL
Ankara Barosu Baskani
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HAKEMLI

TURK TiCARET HUKUKU KAPSAMINDA
SIRKET BOLUNMELERINDE ALACAKLILARIN KORUNMASI

0z

Giintimiizde ticaret sirketlerinin cesitli nedenler ile yeniden yapilandirma
yontemlerini tercih ettikleri goriilmektedir. Bu yeniden yapilandirma yon-
temlerinden biri de béliinmedir. Sirketler, kurguladiklar yapilanma siirecine
gore boliinerek farkls sirket yapilanmalari olusturmakta veya yeni sirketler
kurmaktadir. Bolitnme siirecinde, sirketlerin yapilarinin degismesi veya eski
sirketlerin tamamen ortadan kalkarak yeni sirketlerin kurulmasi, béliinmeye
kaulan sirketlerin alacaklilari agisindan hak kayiplarina sebebiyet vermektedir.
Kanun koyucu, béliinmeye katilan sirketlerin alacaklilarinin korunmasina
iliskin alacaklilarin korunmast miiessesesini diizenlemistir. Alacaklilarin
korunmast, béliinme isleminde hi¢bir s6z hakki olmayan alacaklilarin men-
faatlerinin korunmast ve alacaklilar ile boliinmeye katilan sirketler arasindaki
dengenin hukuk diizeni i¢inde korunmasi agisindan 6nem arz etmekeedir.
Bu kapsamda calisgmamizda, boliinmede alacaklilarin korunmasina iligkin
hukuki koruma yéntemlerinin béliinmenin temel ilkeleri ile ticaret hukuku
agisindan yeterli korumayi saglayip saglamadigt incelenmistir.

Anahtar Kelimeler

Bolinme Alacakh Alacakhlarin Korunmasi
Teminat Sorumluluk
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PROTECTION OF CREDITORS IN COMPANY DIVISIONS
UNDER TURKISH COMMERCIAL LAW

ABSTRACT

Today, commercial companies are entering the transformation process for
various reasons. One of these transformation methods is company divisions.
Companies either establish new companies or build different company
structures through division according to the transformation process they
built. During the division process, changes in the structure of companies
or the establishment of new companies by eliminating old companies cause
loss of rights for creditors of companies participating in the division. The
legislator has regulated the protection of creditors regarding the protection
of companies participating in the division. Protecting the interests of the
creditors who have no say in the division process and maintaining the bal-
ance between the creditors and the companies participating in the division
within the legal order is essential to protect the creditors. In this context,
this study examined whether the legal protection methods regarding the
protection of creditors in the division provide sufficient protection under
commercial law.

Keywords

Protection of Creditors
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Tirk Ticaret Hukuku Kapsaminda Sirket Boliinmelerinde Alacaklilarin Korunmasi

GiRIiS

Ulkemizdeki ekonomik gelismelere paralel olarak, ticaret sirketleri de
i¢ ve dis piyasada rekabet giictinii arttirmak, uluslararast pazarlara agilarak
daha fazla pazarda faaliyet gostermek ve dolayisiyla daha fazla kazang elde
etmek amaciyla faaliyet alanlarini genisletmektedir. Sirketlerin faaliyet
alanlarini genigletmesi; kontrolsiiz biiylimeyi, sirket yonetim ve denetim-
lerinin zorlagmasini, pazara uzakligi, maliyetlerin artmasini, yiiksek vergi
yukiimliliiklerini ve benzeri sorunlari beraberinde getirmekte ve biiytiyen
sitketlerin devamliligini zorlagtirmaktadir. Bu sebeple sirketler, yeniden
yapilandirma yoluna giderek bu sorunlarini bertaraf etmeye ¢aligmaketa,
rekabet giictinti arttirarak karliligini ve verimliligini yeniden arttirmaya
calismaktadir. Yeniden yapilandirma yéntemlerinden biri olan béliinme de
bu ihtiyagtan dogmus bir miiessesedir.

Buna ek olarak bazen de boliinme islemi ile biinyesinde birden fazla
alanda faaliyet gergeklestiren sermaye sirketlerinin birden ¢ok sirkete bolii-
nerek her bir sirketin kendi faaliyet alaninda uzmanlasmasi amaglanmaketa;
béliinen yeni sirketlerin yonetim ve denetimlerinin kolaylagmas sayesinde
maliyetleri de azalacagindan karliliginin artmasi beklenmektedir. Sirketlerin
faaliyet alanlarinin genislemesi ve biiytimesi sirketlerin boliinmesinde temel
etmenlerden biri olarak gosterilse de sirketler basta iktisadi, mali ve teknik
nedenler olmak {izere pek cok nedenden dolay: béliinmektedirler.

6762 sayili eTK’da béliinmeye iliskin herhangi bir diizenleme yer alma-
maktaydi. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (“TTK”) ile eTK’nin aksine
boliinme kavramina yer verilmis ve bu konu ayrinuli bir sekilde diizen-
lenmigtir. Boliinmenin Tiirk hukuk sisteminde yer bulmasinda ve TTK'da
diizenlenmesinde Avrupa Birligi, Alman ve Isvigre hukukunda sirketlerin
yapisal degisikliklerine iligkin diizenlemeler etkili olmustur.!!! Boliinen
sirketler acisindan pek ¢ok bakimdan olumlu sonuglar doguran bsliinme
islemi, boliinmeye katilan sirketlerin alacaklilari i¢in tehlike yaratabilmek-
tedir. Kismi boliinmede, béliinen sirketlerin mal varliginin azalmasi; tam
boliinmede ise, alacaklilarin borg iligkisi icerisine girdigi sirketlerin ortadan
kalkmasi gibi nedenler, béliinmeye katilan bor¢lu sirkete giivenerek borg
iligkisi igerisine giren alacaklilarin alacaklarini tehlikeye diisiirmektedir.

[1] ERDEM, H. Erciiment, “Anonim Ortakliklarin Béliinmesinde Alacaklilarin
Korunmasi”, Prof. Dr. Seza Reisoglu Armagani, 2016, s. 313.

4 Ankara Barosu Dergisi 2021/4



Hasan KARSLIOGLU

Iste bu sebeple kanun koyucu, TTK'da béliinme ile ilgili diizenlemeler
yaparken alacaklilarin korunmasina iligkin de 6zel koruma yontemlerini
hiikiim altina almistir.

Bu baglamda ¢alismamizda, ticaret hukuku kapsaminda 6ncelikle béliinme
kavrami genel olarak agiklanarak sirketleri boliinmeye sevk eden nedenler
ele alinacak, ardindan boliinmede alacaklilarin korunmasi, alacaklilarin
korunmasina neden ihtiya¢ duyuldugu ve koruma kapsamindaki alacaklarin
neler oldugu izah edilecektir. Sonrasinda, alacaklilarin korunmasina iligkin
yontemler, bu yontemlerin kosullari ve sonuglari tek tek incelenecek ve konu
TTK’nin temel ilkeleri 1s1ginda detaylart ile ele alinacakur.

I. GENEL OLARAK BOLUNME KAVRAMI VE SIRKETLERI BOLUNMEYE
SEVK EDEN NEDENLER

A.Boliinme Kavrami ve Hukuki Niteligi

Ticaret sirketlerinin giiniin kosullarina uyum saglamak, faaliyet konula-
rinda ve sirket organizasyon yapilarinda degisiklige gitmek amaciyla yeniden
yapilandirma ihtiyact duyduklari goriilmektedir. Yeniden yapilandirma
faaliyetlerine, sirketlerin faaliyet alanlarinin diizenlenmesi, ayristirilmasi,
birlestirilmesi, ortaklik ve sermaye yapilarinin degistirilmesi, sirket varlik-
larinin devri, yeni organizasyon yapist kurma istegi ve benzeri diizenlemeler
ornek olarak sayilabilir. Béliinme miiessesesi, ticaret sirketlerinin ihtiyag
duydugu yeniden yapilandirma modellerinden biri olup, giintimiizde sirket-
lerin siklikla bagvurdugu yontemlerden biridir. Diger yeniden yapilandirma
tiirlerine iliskin hiikiimler hukuk sistemlerinde daha eski donemlerden beri
yer alirken; boliinme gerek yabanci hukuk sistemlerinde gerekse Tiirk huku-
kunda iktisadi, mali ve idari ihtiyaglar nedeniyle TTK’ya dahil edilmistir.”

Tiirk hukuk sistemimizde bolitnmenin tanimi herhangi bir kanun hitkmii
ile yapilmamus, 6gretide yapilan gesitli tanimlamalar ile sekillenmistir. Helvac:
boliinmeyi, “bir sermaye ortakliginin bir veya daha fazla sermaye ortakligina
malvarliginin bagimsiz boliimlerini devretmesi karsiliginda, malvarlig:
devredilen ortakligin pay sabiplerinin devralan ortakliklarda pay sahibi

olmalar: ve devreden ortakligin biitin mal varligini devretmesi halinde

[2] AYHAN, Ruza, (;AGLAR Hayrettin ve OZDAMAR Mehmet, Sirketler Hukulku
Genel Esaslar, 3. Bask, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2021, s. 497.
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tasfiyesiz olarak infisah etmesi”¥ olarak tanimlamaktadir. Bir bagka tanima
gore ise boliinme, “sermaye sirketleri ile kooperatiflerce basvurulabilen bir
yeniden yapilandirma yontemi, tasfiyeye girmeksizin malvarliginin tamamen
veya kismen kendi biinyelerinden ayrilarak, yine sermaye sirketlerine veya
kooperatiflere kismi kiilli halefiyet yoluyla devredilmesi ve bunun karsili-
ginda biliinen sirket ortaklar: tarafindan devralan sirketlerdeki ortakligin
kendiliginden elde edilmesi”' geklinde tanimlanmustir. Pulagls tarafindan
hukuki anlamda béliinme, “bir sirketin malvarligini ve yiikiimliiliiklerini
tamamen veya kismen ayirarak tasfiyesiz olarak ve kismi halefiyet yoluyla
yeni kurulan veya mevcut bir sermaye sirketine veya kooperatife devretmesi
ve devrin karsiligs olarak devralan sirketin paylarinin boliinen sirketin
ortaklarina tahsis edilmesi’® olarak da tanimlanmaktadir. Ayhan/Caglar/
Ozdamar ise, TTK gerekgesini dayanarak gostererek béliinmeyi, “sermaye
sirketlerinin velveya kooperatiflerin malvarliklarini tamamen veya kismen
kendilerinden ayirarak tasfiyesiz olarak ve kismi kiilli halefiyet yoluyla bagska
sermaye sirketlerine veya kooperatiflere devretmeleri ve bunun karsiliginda
boliinen sirketin ortaklarinin devralan sirketlerde ortak konumunu ipso
iure elde etmeleri”'® olarak tanimlamistir.

Tiirk ticaret hukuku kapsaminda boliinmeye iligkin hitkiimler, TTK’nin
159. maddesi vd. hitkiimleri ile diizenlenmigtir. TTK nin béliinmeye iliskin
hitkiimleri Avrupa Birligi’nin Avrupa Birligi’nin 82/891/EEC sayili Yoner-

gesi” ve Isvigre'nin Birlesme, Béliinme, Tiir Degistirme ve Malvarliginin

[3] HELVACI, Mehmet, Anonim Ortakliklarin Biliinmesi, Beta Basim Yayim, Istanbul,
2004, s. 36.

[4]  ERIS, Génen, A¢tklamali-Ietibatli 6335-6552 sayili Kanunlarla Giincellenmis TTK
Hiikiimlerine gore Ticari Liletme ve Sirketler, Seckin Yayincilik, Ankara, 2014, s.
1726.

[5]  PULASLIL Hasan, Sirketler Hukuku Genel Esaslar, 7. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara,
2021, s. 106.

[6] AYHAN/CAGLAR/OZDAMAR, s. 497.

[7]1  82/891/EEC sayili ve 17.12.1982 sayilt isbu Yonerge Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nin
21.12.1982 tarih ve L 378 sayili niishasinda yayimlanmistir. Yonergenin yiiriirlitkce
olan yeni versiyonu igin bkz. 2017/1132 sayilt ve 14.06.2017 tarihli Avrupa Birligi

Yonergesi.
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Devrine lliskin Federal Kanunu® (iBirK) hiikiimleri esas alinarak hukuku-
muza uyarlanmistir. IBirK, Alman Tiir Degistirme Kanunu® esas alinarak
hazirlandigt icin Alman Tiir Degistirme Kanunu da TTK’nin béliinmeye
iligkin dolayli kaynaklari arasinda kabul edilebilir.

B. Sirketleri Boliinmeye Sevk Eden Nedenler

Boltiinme, giintimiizde sirketlerin optimal biiytikliigiin tizerinde geliserek
esas faaliyet alanindan uzaklagmasi sonucu, esas faaliyet alanlarina odak-
lanmak, farkl: faaliyet alanlarini ayrigtirmak gibi amaglar ile tercih edilen
bir yeniden yapilandirma yontemidir. Bu baglamda béliinmenin bir diger
amaci, isletmelerin optimum biiyiikliigiine ulagmasini ve ekonomik gelisi-
mini saglamak, isletme yonetimindeki ihtilaflart gidermekeir."”!

Sirketler bagta stratejik veya ekonomik nedenler olmak iizere gesitli sebep-
lerle boliinmeyi tercih edebilirler. Uygulamada en sik rastlanan béliinme
nedenleri su sekilde sayilabilir: Sirketlerin ortaklik yapilarint degistirmeleri,
faaliyet alanlarini ayirma istegi, varliklarini kismen veya tamamen elden
ctkararak verimli olmayan ve risk tastyan faaliyet alanlarindan ¢ikma, belirli
faaliyet alanlarina yogunlagarak uzmanlagma istegi, yapisal veya sektorel
sorunlarin azalulmast."" Bunlarin yani sira, teknolojik gelismeleri takip
edebilmek, uluslararas: firmalarla rekabet giiciinti arttirma, pazar payini
arttrma, biiyiiyen sirketlerin gii¢lesen yonetimlerini kontrol alma istegi gibi
stratejik nedenlerin de sirketleri béliinmeye yonlendirdigi goriilmektedir.

Sirketlerin pek ¢ok agidan ihtiyaglarini kargilayan bir yeniden yapilandirma
yontemi olan béliinmenin nedenlerini ve 6rneklerini ¢ogaltmak miimkiin-
diir. Nitekim, uygulamada sirketler béliinmeye bagvurmak suretiyle tiretim,
dagium ve pazarlama siireclerinin farkli asamalarint optimum dl¢eklerde

[8] 221.301 sayili Bundesgesetz iiber Fusion, Spaltung, Umwandlung und
Vermdogensiibertragung (Fusionsgesetz) / Loi Fédérale sur la Fusion, la Scission, la
Transformation et le Transfert de Patrimoine (LFus) 01.07.2004 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

[91  Umwandlungsgesetz, 28.10.1994 tarihinde (Federal Law Gazette I p. 3210; 1995 1
p. 428) yayimlanmustir.

[10] AYHAN/CAGLAR/OZDAMAR, s. 498.

[11] KAYALI, Ferna Ipekel, Tiirk Ticaret Kanununa Gére Sermaye Ortakliklarinin
Béliinmesi, On ki Levha Yayinlari, Istanbul, 2020, s. 21-22.
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ayr1 birimler halinde 6rgiitlemek, bunlar arasinda is boliimii ve uzmanlas-
maya gitmek suretiyle ekonomik faaliyetlerinde verimlilik saglamaktadir.!?
Ote yandan béliinme, aile ortakliklarinda, mirasin paylasiminda, iki veya
ti¢ gruplu ortakliklarda sorunlart ¢6zmek amaciyla da kullanilabilir.!"?
Gergekten de 6zellikle kiigiik ve orta dlgekli sirketlerde, isletmenin farkl
birimlerini miinferit ortaklara tahsis etme ihtiyact dogdugu ve béliinmeye

bagvuruldugu goriilmekeedir."

Boliinme ayni zamanda, sirketlerin diigmanca ele gecirmelere karsi bagvu-
rulan savunma yontemlerinden biridir. “En degerli varlik savunmasi” olarak
da bilinen bu yontem ile bir hedef sirketin yoneticileri, ilgi ¢ceken varliklarin
veya birimlerini elden ¢ikarmak suretiyle hedef sirketin ¢ekiciligini azaltabilir
ve boylece hedef sirketin degerini diisiirerek ele gegirilmesini dnleyebilir."!

Boliitnme nedenleri farkl sekillerde tasnif edilebilmekle birlikte, baglica
boliinme nedenleri mali, iktisadi ve teknik nedenler olmak tizere su sekilde

ifade edilebilir:¢
1. Mali Nedenler

a) Kar-zarar takasi yapmak suretiyle mevzuatin izin verdigi vergisel
avantajlardan yararlanmak,

b) Sirket zararlarinin béliinme sonucunda paylasilmast yoluyla sirketin
mali durumunu iyilestirmek,

©) Sirket varliklarinin kullaniminda verimliligi arttrmak,

d) Yaurimlarda ihtiya¢ duyulan mali kaynaklari saglamak.

[12] BAHTIYAR, Mehmet, Ortaklrklar Hukuku, 13. Baski, Istanbul, 2019, s. 69.
[13] TTK madde 159 gerekgesi.

[14] KAYALL:s. 23.

[15] KAYALL s. 24.

[16] NAZALIL Ersin, Vergisel ve Yeni TTK Yoniiyle Anonim ve Limited Sirketlerde Tasfiye,
Devir, Birlesme, Béliinme ve Tiir Degisimi Islemleri, 4. Baski, Maliye Hesap Uzmanlar
Dernegi Yayinlari, Istanbul, 2015; ANDREAS, Binder, Der Schutz der Glaubiger
von Aktiengesellschaften bei Spaltung und Vermégensiibertragung, 2005, s.7 vd.;
DEMIR, Koray, Tiirk Ticaret Kanunu Hiikiimlerine Gore Sirketlerin Boliinmesi,
Beta Yayinevi, Istanbul, 2017, s. 52, 55, 58.
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2. iktisadi Nedenler

a) Birden ¢ok alanda faaliyet gosteren sirketlerde yiiksek maliyetleri
azaltmak,

b) Mal ve hizmet tiretiminde uzmanlagsmak,

¢) Faaliyet risklerini ve sorumluluklar: sirketleri bolmek suretiyle
paylastirmak,

d) Teknolojik gelismelere ve tiriin taleplerindeki degisimlere uyum
saglamak amaciyla sirketleri ayirarak yonetimde kolaylik saglamak,

e) Sirket ortaklart arasindaki mal varligi paylagimi, kar dagieimi gibi
sorunlari ¢cézmek.

3.Teknik Nedenler
a) Hammaddeye, hedef pazara cografi yakinlik saglamak,

b) Faaliyet alanlarindaki biiyimeye bagli olusan yénetim sorunlarini
¢ozmek,

¢ Verimliligini kaybeden sirket varliklarinin béliinen veya yeni kurulan
sirketlerin isletme faaliyetleriyle birlestirilerek yeniden canlanmasini
saglamak.

Genel olarak yukarida sayilan nedenlerle, sirketler tarafindan iradi olarak
boliinme islemi yapilabilmekle birlikte, boliinme kararinin irade digt gercek-
lesmesi veya mahkemeler tarafindan bu kararin verilmesi de miimkiindiir.
Sirketlerin rekabet hukuku kurallarini asacak diizeyde biiyiikliige ulasmast
halinde rekabet otoriteleri, ilgili sirketin bir isletmeyi elden ¢ikarmasi veya
bir faaliyet alanindan ¢ikmast kaydiyla béliinmeye karar verebilir."” Bunun
yani sira, TTK’nin 531. maddesine gore fesih davast agan bir sirket ortag:
hakkinda mahkemece sahip oldugu paylarin ger¢ek karsiliginin 6denmesine
karar verilebilecegi gibi duruma uygun nitelikte, makul bagka bir karara
varilmasi da miimkiindiir. Bu gibi hallerde, feshi talep eden ortagin sahip
oldugu paylarin karsiliginin 6denmesi yerine, sirketin boliinmeye gitmesi
yolu da tercih edilebilmektedir."®

[17] KAYALL s. 24.

[18] ERIS,s. 1727.
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Sirketlerin yukarida sayilan ya da sayilmayan pek ¢ok nedenden kaynakli
karar alarak boliinmesi sonucunda, devreden sirketin alacaklilarinin teminati
olan sirket mal varliginin bir parcasi, alacaklilarin rizasi ve miidahale hakk:
olmaksizin devredilmektedir. Ozellikle tam béliinme neticesinde, asil bor¢lu
ortadan kalkmakta ve yerini devralan sirket almaktadir. Kismi béliinmede
ise asil borclu sirket varligini stirdiirse de malvarliginda azalma meydana
gelmesi sirketin mali durumunu olumsuz etkilemekte ve alacaklilar agisindan
giivensizlik ortami yaratmaktadir. Bununla birlikte boliinmede; béliinme
sozlesmesi, boliinme raporu, boliinmenin tescili i¢in yapilan masraflar,
sirket ortaklarina 6denen denklestirme tazminati gibi masraflar boliinmeye
kaulan sirketlerin nakit sikintst i¢ine diismesine sebep olabilmekte ve bu
da alacaklilarin haklarini tehlikeye diistirebilmekeedir.

Boliinme, boliinen sirketin aktif mal varliginin bir kisminin devralan
sirket lehine ayrigmasi ve bu sebeple béliinen sirketin mal varlig; ile borglart
arasindaki iliskinin kopmasi"? nedeniyle alacaklilar agisindan diger yeniden
yapilandirma yontemlerine gore daha riskli bir islemdir. Bu sebeple kanun
koyucu, alacaklar: tehlikeye diisen alacaklilarin haklarinin korunmast ve
bu riskin bertaraf edilmesi amaciyla alacaklilari korumayr amaglamistir.
Calismamizin ikinci bolimiinde alacaklilarin korunmast konusu detayli
olarak incelenecektir.

Il. ALACAKLILARIN KORUNMASI
A. Alacaklilarin Korunmasinin Nedeni ve Onemi

Boliinmede alacaklilarin korunmast ihtiyaci, béliinme siirecinde alacakli-
larin s6z hakki bulunmamasi ve béliinme isleminin alacaklilarin miidahale
hakki olmaksizin tamamlanmasindan dogar. ileride detayli olarak incele-
necegi tizere, TTK madde 173 hitkmii geregi alacaklilarin korunmasi ve
alacaklarinin tehlikeye diisiiriilmemesi béliinme iglemlerinin gergeklestiri-
lebilmesi icin bir 6n kosul olarak degerlendirilebilir. Sirketlerin béliinme
stirecinde alacagin tehlikeye diismesi teminatli alacaklarda bile gériilebilirken,
teminatsiz alacaklarda bu tehlike ok daha yiiksektir. "

[19] KAYALIL s. 277.

[20] TEKINALP, Unal, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, Degisiklikler ve ikincil
Diizenlemelerle Giincellestirilmis 3. Basi, Vedat Kitapeilik, Istanbul, 2013, s. 670.
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Boliinmede, alacaklilarin korunmasi ihtiyacini doguran nedenlerden
birisi bor¢lu sifatnin degisimidir.?"! Tam boliinmede (TTK m. 159/1(a)),
sirketin tiim malvarlig1 béliimlere ayrilarak diger sirketlere devrolur ve sir-
ketin malvarliginin tamami kismi kiilli halefiyet yoluyla devralan sirketlere
gecer. Boylece, alacaklilarin alacaginin muhatabi olan borglu sirket ortadan
kalkar ve devralan sirketler borcun muhatabi haline gelir. Ancak 6098 sayili
Tiirk Borglar Kanunu’'nun (TBK) 195. maddesi vd. ile diizenlenen borcun
i¢ tistlenme yoluyla istlenilmesi, bir diger ifadeyle borcun nakli hitkiimleri,
malvarliginin gecisi kiilli halefiyet yoluyla gerceklestiginden béliinmede
uygulanmaz. Bir bagka ifadeyle, TBK 195. madde ile diizenlenen alacaklinin
rizast kosulu boliinmede aranmayacakur. Hig stiphesiz ki, rizasi alinmadan
karsisindaki muhatap bor¢lu degisen alacaklilarin hukuk diizeni tarafindan
korunmasi gerekmektedir.*

Kismi bélinmede (TTK m. 159/1(b)) ise, bor¢lu degisimi malvarliginin
tamami {izerinde degil, devredilen kisma bagli borglarin alacaklilari icin
koruma gerektirir. Kismi béliinmede, tam boliinmede oldugu gibi kismi kiilli
halefiyet durumu s6z konusu olmayacak ve devreden sirketin devrolmayan
malvarliginda dogmus alacaklilar agisindan bor¢lu degisimi olmayacaktir.!!
Kismi boliinme, bu ozelligi ile alacaklilar acisindan daha avantajli gériinse
de devreden sirkette kalan mal varlig1 azalacagindan alacaklilarin el atabi-
lecegi ve hak iddia edebilecekleri bor¢lunun malvarlig: azalmis olacakur.
Bir diger ifadeyle, boliinen sirketin mal varligi ve dolayisiyla alacaklilarin
teminatlart azalacaktir.

Malvarliginin kii¢tilmesi riski, devredilen malvarligina bagli borglarin
alacaklilar1 icin de s6z konusudur. Nitekim bu alacaklilar hem bor¢lu degi-
simi hem de malvarliginin kiigiilmesi tehlikesi ile karst karstya kalacakur.
Teminatli alacaklarda ayni teminatin devralan ortakliga devrolunmasi ve
dolayisiyla bolitnmenin teminatin degerini azaltmast da bu alacaklilar agi-
sindan tehlike yaratabilir.**

[21] ERDEM, Anonim Ortakliklarin Biliinmesinde Alacaklilarin Korunmasi, s. 315.
[22] ERDEM, Anonim Ortakliklarin Béliinmesinde Alacaklilarin Korunmasi, s. 316.

[23] KAGITCIOGLU, Murat, Anonim Sirketlerde Kismi Boliinme, Istanbul, 2012, s.
170-171.

[24] TEKINALP, s. 670.
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Tiim bu hususlar dikkate alindiginda pay sahipleri ile alacaklilar arasin-
daki menfaat dengesinin kanun koyucu tarafindan saglanmasi gerekmek-
tedir. Aksi halde, kendilerine béliinmenin hicbir asamasinda s6z hakki
taninmayan alacaklilarin menfaatleri zedelenecektir. Esasinda en temelde,
alacakli agisindan bir borcun nakli olarak diisiiniilebilen boliinme isleminde
alacaklinin devre dig1 kalmis olmasi hakkaniyetli degildir. Kald: ki, TBK
kapsamindaki borcun naklinde agik¢a alacaklinin onayinin gerekiyor olmast
da bu hakkaniyetin bir geregidir. TTK kapsamindaki boliinme isleminde
alacaklilarin s6z sahibi olmamast konusu alacaklilar agisindan hakkaniyetsiz
sonuglar yaratabilir. Bu nedenle kanun koyucu, alacaklilarin korunmasina
iliskin, alacaklilara birtakim haklar saglamis olup, bu haklar TTK’nin 174.

maddesi vd. ile diizenlenmistir.

B. KORUNMASI GEREKLI ALACAKLILAR VE ALACAK iLiSKILERI

TTK uyarinca bolitnmeye katilacak sirketler, ticari faaliyetleri sirasinda
cesitli alacak-borg iliskisi icerisine girmektedir. Bu alacak iligkileri kamu
hukukundan veya 6zel hukuk iliskisinden dogabilecegi gibi sirketlerin isci
calistirmast yoluyla olusan is hukuku iliskisinden de kaynaklanabilir. Calis-
mamizin bu béliimiinde, sirketlerin ticari veya is iligkileri sonucu ortaya
cikan alacak tiirleri incelenecektir.

1. Kamu Hukukundan Dogan Alacaklar (Amme Alacaklari)

Kamu hizmetlerinin finansmani araciligiyla devlet, Anayasadan aldigt
egemenlik yetkisine dayanarak vergi, resim, har¢ gibi cesitli isimlerle anilan
birtakim mali ytikiimliiliikler koymaktadir. Bir diger adiyla kamu gelirleri
olarak da bilinen bu yiikiimliiliikleri diger alacak tiirlerinden ayiran temel
ozellik, devletin kamu otoritesine dayanilarak cebren tahsil edilmesidir.

Kamu alacag kavrami, hukuk literatiirtimiize 6183 sayili Amme Alacaklart
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’'un™®' 1. maddesi ile girmistir. S6z konusu
maddeye gore kamu alacaklari, “devlete, il ozel idarelerine ve belediyelere
ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait yargilama masraft,
vergi cezasi, para cezast gibi asli, gecikme zamma, faiz gibi fer’i alacaklar”
olarak tanimlanmaktadir.

[25] Amme Alacaklar Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 28/7/1953 tarih, 8469 sayili T.C.
Resmi Gazete.
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Bir alacagin kamu alacag; niteligini tagtyabilmesi i¢in; s6z konusu alaca-
gin devlete, il 6zel idarelerine veya belediyelere ait olmasi ve alacagin 6183
sayilt kanunda sayilan alacak gruplar: icinde yer almasi gerekir.?® Devlet
agisindan kamu hizmetlerinin devamliligs zorunlu oldugundan, pek ¢ok
iilkede oldugu gibi iilkemizde de 2004 say1lt Icra ve Iflas Kanunu'nun'®” 206.
maddesi ile kamu alacaklari diger alacaklara gére imtiyazli kabul edilmistir.
Bu dogrultuda devlet, kamu alacaklarinin tahsil ve takibini kolay ve seri bir
sekilde gerceklestirebilmek icin 6zel cebri icra yontemleri ve bazi giivenlik
tedbirlerinden faydalanilmasini 6ngdrmiistiir.*®!

Sirketlerin béliinmesi sirasinda siiphesiz tiim alacaklilarin korunmast
gerekli ve adil olsa da yukarida bahsedilen nitelikleri geregi kamu alacag:
niteligindeki alacaklara saglanan cebri icra yontemlerindeki kolayliklar ve
kamu alacaginin giivence altina alinmasi ilkesi geregi kamu alacaklarinin
oncelikli olarak korunacagi ve cebren tahsil edilecegi kabul edilmelidir.

Ozel hukuktan kaynaklanan alacaklarda, kisinin sadece miktar bakimindan
kesinlesmis alacaklari icin koruma tedbirlerinin alinmasi miimkiin iken,
kamu alacaklarinda daha kesinlesmemis alacaklar icin bile giivenlik 6nlemle-
rinin alinmast miimkiindiir. Ozel hukuktan dogan alacaklarin korunmas ile
ilgili 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 389-399. maddelerinde
ibtiyati tedbir ® ve Icra ve Iflas Kanunu’nun 257-268. maddelerinde ibtiyati
haciz® konular: diizenlenmigtir. Buna karsilik, kamu alacaklarinin giivence

[26] GERGCEK, Adnan, Kamu Alacaklarinin Tabsil Hukuku, 6. Baski, Ekin Basim Yayim
Dagitim, Bursa, 2020, s. 3.

[27] 19/6/1932 tarih ve 2128 sayili T.C. Resmi Gazete.
[28] GERCEK,s. 21.

[29] Yargilama devam etmekte iken ya da zaman zaman dava éncesinde degisik sebeplerden
tarafin koruma altina almak istedigi hakkini korumast imkansizlagabilir ya da
giiclesebilir. Bu durumda telafisi gii¢ ya da imkénsiz zararlar meydana gelebilir.
Thtiyati tedbir, bu durumun 6niine gegilmesi igin yararlanilabilecek hukuk yargilamas
kurumudur. Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. OZKAN, Meral Sungurtekin, 7iirk
Medeni Yargilama Hukuku, Fakiilteler Kitabevi, Izmir, 2013, s. 397-405.

[30] Ihtiyati haciz, alacaklinin bir para alacaginin zamaninda 6denmesini giivence altina
almak icin, mahkeme karari ile bor¢clunun mallarina (6nceden) gecici olarak el
konulmasidir. Bu konuda genis bilgi icin bkz. KURU, Baki, fstinaf Sistemine Gore
Yazilmag Iera ve Iﬂa: Hukuku, 2. Bask, Yetkin Yayinlarr, Istanbul, 2018, s. 350-362.
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altina alinmasina iliskin tedbirler daha cesitlidir. Bunlar; teminat istenmesi,
ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk, riichan hakki, kamu alacagi 6denmeden
yapilmayacak iglemler ve iptal davalari olarak sayilabilir.®"

Bir diger yandan, 6zel hukuktan kaynaklanan alacaklarda alacakli, ala-
cagini tahsil edememesi halinde ancak talep ile icra organlart kanaliyla
alacagini tahsil edebilirken, kamu alacaklarinin cebren tahsilinde talep
kosulu aranmaksizin devletin kamu giiciine dayanilarak re’sen icra yetkisi
kullanilmaktadir. Dolayisiyla kamu alacaklar: ile ilgili olarak, boliinme
asamasinda, kamu alacaklisinin ayricalikli bir sekilde ayrica TTK ile korun-
masinda gerek duyulmamus, béliinme kapsamindaki alacaklar bakimindan
herhangi bir ayrima gidilmemistir.

2. Ozel Hukuktan Dogan Alacaklar

Ozel hukuk kurallar, kisilerin esit haklara sahip oldugu ve irade 6zgiir-
ligiine dayanan hukuki iliskileri diizenler. Ozel hukukun diizenledigi bir
hukuki iliskinin kurulmasinda taraflar irade serbestisine sahiptirler. Kamu
hukukunun aksine, 6zel hukuk iliskisinde taraflar arasinda bir iistiinliik
durumu s6z konusu degildir, taraflar esit konumda ve esit haklara sahip-
tirler.?? Ozel hukuk kisileri gergek kisiler olabilecegi gibi sirketler, ticari
sitketler, dernekler, vakiflar gibi tiizel kisiler de olabilir.

Ozel hukuk iliskilerinin kaynagini borg ve alacak iligkileri olusturur. TBK
ile borcun kaynaklar1 hukuki islemlerden dogan borglar, haksiz fiillerden
dogan borglar ve sebepsiz zenginlesmeden dogan bor¢lar olmak iizere tice
ayrilmisur. Bu Gi¢ temel kaynagin disinda, ¢esitli olaylarda dogan borglar
da mevcuttur.??

Kamu alacaklari ve diger alacaklar gibi 6zel hukuk iliskilerinden dogan
alacaklar da sirketlerin boliinmesinde alacaklilara saglanan koruma yén-
temlerinden yararlanmakta ve hukuk diizeni igerisinde korunmaktadir.

[31] GERCEK,s.27.

[32] SUMER, H. Hadi, Hukuka Giris Kavramlar ve Kurumlar, Giincellenmis 4. Baski,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2020, s. 73.

[33] AYDOS, O. Sadik, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 1. Baski, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2019, s.37.
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Caligmamizda genel olarak 6zel hukuktan kaynaklanan alacaklarin ve bun-
larin sahiplerinin korunmasi hususu detayli olarak ele alinacakur.

3.is iliskisinden Dogan Alacaklar

Ticaret sirketlerinin biinyelerinde personel ¢alistirmalari neticesinde bu
personel ile sirketler arasinda is¢i — igveren iliskisi dogar. Bu iliski 4857
sayili Is Kanunu’'nun® (IK) 2. maddesi ile “bir is sozlesmesine dayanarak
caligsan gergek kisiye isci, isci calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel
kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, isci ile isveren arasinda
kurulan iliskiye is iliskisi denir” seklinde tanimlanmakrtadir. Uygulamada
stklikla kargilagilan is iligkisinden dogan alacaklara ticret, kidem tazminati,
ihbar tazminau, yillik izin ticreti gibi alacak kalemlerini 6rnek gosterebiliriz.

Béliinme iglemlerinde, 6zellikle tam béliinmede borclu sirketin tiizel
kisiligi ortadan kalktgs icin borcun muhatabi bagka bir tiizel kisilik olur. Bu
durum, borglar hukuku kapsaminda borcun nakli anlamini tagimakeadir.
Kismi boliinmede ise, béliinen sirketin kii¢tilmesi soz konusu oldugu i¢in
sermaye azaltilmasi giindeme gelecek ve malvarliginin azalmasi alacakli
iscilerin alacaklarinin tehlikeye diismesi anlamina gelecektir. Bolinmede,
devrolan malvarliginin azalmasi neticesinde alacaklilarin teminatlari da
azalacagindan iscilerin korunmasi ihtiyact dogacakeir.” Iste bu koru-
may1 saglamak i¢cin TTK'da birtakim 6nlemler getirilmis olup, béliinmede
calisanlarin korunmasina iliskin yasal diizenlemelere ¢alismamizin ileriki
boliimlerinde detayli olarak yer verilecektir.

C. ALACAKLILARIN KORUNMASINDA GENEL iLKELER

1. Sinirh Sayi ilkesi

Bor¢lar hukukuna hikim ilke olan s6zlesme serbestisi ilkesinin aksine
sitketler hukukunda genel olarak bu 6zgiirligiin sinirlandirildigs ve sinirh
say1 ilkesinin hakim oldugu goriilmekeedir. Sozlesme serbestisi ilkesi uyarinca;
bir hukuki iliskinin taraflari aralarinda akdedecekleri sozlesmenin konusunu

[34] 10/6/2003 tarih ve 25134 sayili T.C. Resmi Gazete.

[35] AKKASOGLU, Seyma, Sirketlerde Birlesme, Béliinme veya Tiir Degistirmenin Is
Sizlesmelerine Etkisi, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, 2017, 5.10 (yayimlanmamus yiiksek lisans tezi).
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ve sozlesmenin tipini serbestce belirlemekte zgiirdiirler.*® Bunun nedeni
hukuki islem giivenliginin, alacaklinin ve azinligin korunmasi geregidir.
Kanun koyucu tiizel kisilik kazanabilecek sirket tiirlerini sinirli sayr ilkesine
bagli kalarak diizenlediginden ticaret sirketi kurmak isteyenler kanunda
ongoriilmiis olan sirket tiirlerinden birisini se¢mek zorundadur. Sirketle
hukuki iligkiye giren kisiler, bu sirketin kendi tiirti geregi var olan ve sirket
ortaklari arasindaki sozlesmeler yoluyla degistirilemeyecek niteliklere sahip
olduguna giivenmektedir.?”

TTK’nin 124. maddesi ile ticaret sirketlerinin; kollektif, komandit,
anonim, limited ve kooperatif sirketlerden ibaret oldugu sayilmis olup, bu
hiikiim ayn1 zamanda alacaklilarin korunmasina yonelik bir diizenleme olarak
da distiniilebilir. Nitekim, sayilan sirketler ile ticari iligki igerisine girmek
isteyen ti¢linci kisiler, bu sirketlerin kanunda diizenlenen 6zelliklerine ve
kendilerini koruma altna alan diizenlemelere gore karar vermektedirler.
Zira alacaklilar igin borglu sirketin tiirii, sermayesi, sirketin ve ortaklarinin
sorumlulugu, sirket ortaklarinin ve yoneticilerinin borglardan ne oranda
sorumlu tutulabilecegi gibi 6zel diizenlemeler, icerisine girecekleri ticari
iliskide ne kadar risk alacaklarini ggstermektedir. Ciinkii TTK'da konunun
sinirlari ve detaylart diizenlenmis olup, oyunun kurallari 6nceden belirlen-
mekle birlikte sonradan bu kurallarin degismesi de s6z konusu olmadig:
icin, boylelikle taraflar agisindan genel bir giivence saglanmis olmaktadir.

Sirketlerin cesitli ihtiyaglarindan kaynakl: olarak yapi degisikligine gitme
isteklerinden ve bu dogrultuda birlesme, béltinme, tiir degistirme gibi yon-
temlerle yeniden yapilandiklarindan yukarida bahsetmistik. Sinirli say1 ilkesi
kapsaminda kanun koyucu, sirketlerin bu yeniden yapilandirma siireglerini
de sinirlamis ve her bir yapilandirma tiirii igin taraf olunabilecek sirketleri
kanunda saymistir. Bliinmede, sinirli sayi ilkesi uyarinca, hangi sirketlerin
hangi sirket tiirlerine béliinebilecegi TTK nin 160. maddesi ile sayilmus olup
ilgili hitkiim uyarinca, sermaye sirketleri ve kooperatifler sermaye sirketle-
rine ve kooperatiflere béliinebileceklerdir. Bu madde, kaynagini IBirK’nin

[36] EREN, Fikret, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 8. Baski, Beta Yayinevi, Ankara,
2003, s. 19.

[37] COSTAN, Hiilya, Ziirk Ticarer Kanunu Tasaris: Hiikiimlerine Gore Anonim Sirketin
Birlesme, Boliinme ve Tiir Degistirme Yoluyla Yeniden Yapilanmasinda Alacaklinin
Korunmasi (Yeniden Yapilanmada Alacaklinin Korunmast), Banka ve Ticaret Hukuku
Aragtirma Enstitiisii, Ankara, 2009, s. 14.
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30. maddesinden almakla birlikte sirketlerinin béliinebilme olanaginin
cercevesini “numerus claus” olarak ¢ok siki sekilde sinirlandirmistir. Ancak
belirtmek gerekir ki madde hitkmiinden her sermaye sirketinin ve koopera-
tifin yalnizca kendi tiirleri ierisinde boliinebilecegi anlami ¢ikarilmamalidir.

TTK’nin 160. maddesine gore;

- Bir anonim sirket; bir limited sirkete, payli komandit sirkete ya da
kooperatife béliinebilir.

- Bir limited sirket; bir anonim sirkete, payli komandit sirkete veya
kooperatife boliinebilir.

- Bir kooperatifin de yine bir kooperatife, anonim yahut limited sirkete
bolinmesi miimkiindiir.®®

2. Sirket Mal Varliginin Korunmasi ilkesi

Sermaye sirketlerinde, alacaklilarin korunmasi prensibi geregi, sirket
ortaklarinin sinirlt sorumlulugu ilkesi gecerlidir. Bir baska deyisle, alacaklilar,
alacaklarini tahsil edemedigi takdirde giivence olarak borglu sirket ortakla-
rinin sahsi mal varliklarina bagvuramamaktadirlar. Alacaklilarin bagvurabi-
lecekleri giivence kaynaklari, sirketin mal varlig1 ve sirket pay sahiplerinin
sirkette taahhiit ettikleri sermaye miktaridir. Bu nedenle, sirket mal varliginin
korunmast ilkesi alacaklilarin korunmasinda 6nem arz etmektedir.

Sirketin 6z kaynagi, hukuk ve ekonomi alanlarinda sirketi, ortaklari ve
miistakbel alacaklilari koruyucu niteliktedir. Bunun nedeni, sirketin finans-
mant ile ilgili hususlarin, sirketin 6deme giiciinii belirlemesidir. Sirketin mal
varliginin sirketin borglarina karsilik olusturmayan kisminin biytklugi
ile sirketin kendisine kredi tahsis edenlere sunabilecegi teminat arasindaki

[38] PULASLLs. 113.
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dogru orant ise 6z kaynaklarin® sorumluluk ve garanti fonksiyonlarina

isaret etmektedir.""!

Boliinmede, béliinen sirketin mal varligini devralan sirket; devraldigi mal
varliginin karsiliginda, ortakligin paylarini veya haklarini boliinen sirkete
veya boliinen sirket ortaklarina devretmektedir. Bu durumda, mal varligini
devralan ortakligin, béliinen sirketin ortaklarina ortakligin paylarint dev-
redebilmesi i¢in ¢ogu kez sermaye artirimi yaparak yeni pay olusturmasi
gerekebilmektedir. Bu gereklilige iliskin kanun koyucu TTK’nin 163. mad-
desi ile boliinmede sermaye artirimini diizenlemistir. Ilgili hiikiim uyarinca,
devralan sirket sermayesini, devreden sirketin ortaklarinin haklarini koru-
yacak miktarda artrir. Maddenin gerekgesinde; béliintip devreden sirketin
ortaklarinin, devralan sirketin veya sirketlerin paylarini iktisabt amaciyla
devralan sirketlerin sermaye artiriminin ¢ogu zaman gereklilik oldugu ve
bu gerekliligin devreden sirketin ortaklarinin haklarini koruma dl¢iisiinde
ortaya ¢ikan bir yiikiimlilik oldugu, bu yiikiimliligiin de alacaklilart
korumaya yénelik oldugu vurgulanmigtir. !

3. Aleniyet

Sirketler ile ticari iligki icerisine girecek olan diger taraf, bu ticari iligki
icerisine girmeden once ileride yasayabilecegi sorunlari ve alacag: riskleri
degerlendirebilmek i¢in sirket hakkinda bilgi sahibi olmak istemektedir. Bu
iligkide alacakli taraf kendini korumak amaciyla bilgi alma hakkina sahip
olmaketa, karsi taraf ise bilgi verme yiikiimliltigii aluna girmektedir. Ticari
iligkide taraflar arasindaki bu bilgi akisinin saglanabilmesi icin 6nemli

39] Oz kaynak, mevcut sistemdeki ortaklarin katilma paylarinin toplamin: ifade
eden esas sermaye ile primlerden olusan, ortaklarca olusturulan sermaye olarak
tanimlanmaktadir. Ayrinuli bilgi i¢in bkz. MULAZIMOGLU, Mehmet, Anonim
Sirketler Hukukunda Sermayenin Korunmast Ilkesi, On Iki Levha Yayincilik, Ankara,
2020; Tiirk Dil Kurumu 6z kaynagy, hissedarlarin sermaye olarak isletmeye yatirdiklar:
varliklar ile isletmenin dagitilmayan kirlar: voplamindan olusan sermaye, diger bir
deyisle sirket varliklar: toplam degerinden borclarin diisiiriilmesiyle hesaplanan ner
varliklar olarak tanimlamistir.

[40] COSTAN, Yeniden Yapilanmada Alacaklinin Korunmast, s. 18.

[41] Ayricabkz. SORGUNOGLU, M. Buket, TTK Hiikiimlerine Gire Ticaret Sirketlerinin
Béliinmesinde Alacaklilarin Korunmast, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2013, s. 67 (yaytmlanmamus yiiksek lisans tezi).
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ilkelerden biri olan aleniyet, sirketler tarafindan kendi durumlari hakkinda
bilgilendirme amaciyla agiklanmis olan verilerin yayimlanmasi veya genel
bir ifadeyle ulagilabilirliginin saglanmast anlamini tasimaktadir.“? TTKda
aleniyete iliskin hitkiimler'* sirketlerin, ticari hayatun giivenini saglamakta
ve hukuki islem giivenligini de korumay: amaclamaktadur.

Alacaklilarin aleniyet yoluyla korunmasi, yalnizca sirketler hukuku konusu
olmamakla birlikte, hukuki tiirleri veya yapilart ne olursa olsun tiim igletme
tiirleri icin gegerli olan genel bir ilkedir. Sirketlerin yeniden yapilandirma
islemleri sirasinda alacaklilarin korunmasinda 6nemli araglardan biri olan
aleniyet, ticaret sicilinin aleniyeti, bilanconun aleniyeti gibi yontemlerle
saglanabilmektedir.

Ticaret sicilinin aleniyeti, ticari iligkilerde iyiniyetli ti¢iincii kisilerin
giivenini korumay1 amaglamaktadir. Ticaret Sicil Midiirliikleri nezdinde
yapilan tescil islemleri, Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi’'nde yapilan ilanlar
sirketlere iliskin belirli konularda bilgi saglayarak aleniyeti saglamada arag
olarak kullanilmaktadir. Bilango ise isletmelerin belli bir tarih araliginda
varliklarinin ve kaynaklarinin gosterildigi mali tablodur.*¥ Bilangonun,
sirketteki faaliyetler ve sirketin mali durumuna iliskin bilgi veren bir kaynak
olmasi ve alacaklilara giivenilir bilgi saglamasi sebebiyle bilangonun aleni-
yeti alacaklilarin korunmasinda 6nemli bir aragtir. Alacaklilarin korunmasi
agisindan bakildiginda bilangonun aleniyeti; bilangonun agik ve anlagilir

[42] COSTAN, Yeniden Yapilanmada Alacaklinin Korunmasz, s. 19.
[43] TTK m. 339, m. 354, m. 355, m. 455, m. 471 vb.

[44) KARSLIOGLU, Hasan, Anonim Sirketlerde Ortiilii Kar Dagitimz, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2015. s. 73.
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olmast, kamuya agiklanmasi™® ve uzman denetgiler tarafindan denetlenmesi
ile iligkili olarak kendini gdstermektedir. !

4, Alacaklarin Esitligi ve Onceligi ilkesi

Hukuk sistemimizde ve uluslararas: hukukta alacaklilarin korunmasinda
alacaklilarin esitligi ilkesinden hareket edilmektedir.””’ Buna gore alacak-
lilar, borcun haksiz fiilden ya da sebepsiz zenginlesmeden dogmus olmasi
yahut herhangi bir hukuki iliskiden dogmus olmasi arasinda herhangi bir
fark gozetilmeksizin esit koruma hiikiimlerinden yararlanabilmektedir.
Yukaridaki agiklamalarimiz dogrultusunda, kamu alacaklari niteligi geregi
oncelige sahip olsa da bu konu alacaklilarin siralanmast kapsamina girmekte
olup, Icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri kapsaminda incelenmelidir. Nitekim,
sitketler hukukunda alacagin kamu ya da 6zel alacak niteliginde olmasi
alacaklilar arasinda fark yaratmamakeadir.

Alacaklilarin korunmasinda bir diger ilke olan alacaklilarin 6nceligi ilkesi
ise, sirket ortaklarinin menfaatleri karsisinda alacaklilarin menfaatlerinin
oncelikli tutulmasidir. Alacaklinin énceligi ilkesinin hukuki temeli, zarar
tehlikesine kimin ne 6l¢iide katlanacaginin belirlenmesinde riski engelleme
olanagina sahip olunup olunmadiginin belirleyici olmasidir. Alacakls ile

[45] TTK’nin 1524. maddesi uyarinca, “T'TK 397. maddesinin dordiincii fikrasina gore
denetime tabi olan sermaye sirketleri, kuruluglarinin ticaret siciline tescili tarihinden
itibaren ii¢ ay icinde bir internet sitesi agmak ve bu sitenin belirli bir béliimiinii
sirket¢e kanunen yapilmast gereken ilanlarin yayimlanmasina ézgiilemek zorundadur.
Internet sitesinde yayimlanacak icerikler, bu Kanunda belli bir siire belirtilmis ise bu
stire icinde, belirtilmemis ise icerigin dayandig: islemin veya olgunun gergeklestigi
tarihten, tescil veya ilana baglandigi durumlarda ise tescil veya ilanin yapildig; tarihten
itibaren en geg bes giin icinde, sirketin kurulusundan internet sitesi agilincaya kadar
gecen siirede yayimlanmasi gereken igerikler de bu sitenin acildig: tarihte siteye
konulur”. Bu kapsamda, béliinmeye katilan sirketlerden denetime tabi olan sermaye
sirketleri tarafindan, TTK madde 171 uyarinca boliinme sozlesmesi veya plani,
béliitnme raporu, son ii¢ yilin finansal tablolar: ile yillik faaliyet raporlari ve varsa
ara bilangolart izerinde inceleme yapma hakkina isaret eden ve bu belgelerin nereye
tevdi edildiklerine ve nerelerde incelemeye hazir tutulduklarina dair ilan, bsliitnme
kararinin alindig; tarihten iki ay 6nce internet sitesine konur (Sermaye Sirketlerinin
Acacaklari Internet Sitelerine Dair Yonetmelik m. 6/3-¢).

[46] COSTAN, Yeniden Yapilanmada Alacaklinin Korunmast, s. 22.

[47] COSTAN, Yeniden Yapilanmada Alacaklinin Korunmasz, s. 13.
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ortak arasindaki bu ayrim, sirket isleri hakkinda bilgi edinme ve sirketin
kararlarina etki imkanina sahip ortaklarin bu nedenle sorumlu tutulmasi
gerekliligi karsisinda alacaklilarin sirket isleyisi hakkinda ayni 6lctide bilgi
sahibi olma ve sirket islerine etki etme olanagindan yoksun olmasindan kay-
naklanmaktadir.® Bunun yani sira, alacaklilarin 6nceligi ilkesi, sirketlerin
mali basarisizliklarindan ve piyasadaki belirsizliklerden kaynaklanabilecek
risklerin alacaklilarin sirtina yiiklenmesini engelleyici rol oynayan 6nemli

bir ilkedir.

5. inceleme ve Bilgi AlIma Hakki

Boliinmede inceleme ve bilgi alma hakkini diizenleyen TTK’nin 171.
madde hitkmii uyarinca, “béliinmeye kaulan sirketlerden her biri, genel
kurulun kararindan iki ay 6nce, merkezlerinde; halka agik anonim sirketler
ise ayrica Sermaye Piyasast Kurulu'nun uygun gordiigii yerlerde;

- Boliinme sozlesmesini veya béliinme planini,
- Bélinme raporunu,

- Son ti¢ yilin finansal tablolari ile faaliyet raporlarini ve varsa ara
bilancolar1 inceleme hakkina sahiptir.”

Bununla birlikte, maddenin dordiincii fikrasina gore, bolitnmeye katilan
sitketlerden her biri, Tuirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde; sermaye sirketleri
ayrica varsa internet sitelerinde inceleme yapma haklarina isaret eden bir
ilan yayimlarlar.

Maddenin lafzindan yalnizca béliinmeye katlan sirketlerin inceleme
hakkina sahip olacagi anlagilsa da madde gerekgesinin,®’ 149. madde
gerekgesine yapmis oldugu atif ile inceleme hakkinin sadece ortaklara degil,
daha genis bir menfaat ¢evresine taninmis oldugu ve s6z konusu belgele-
rin (varsa) basili sekillerinin ayni menfaat sahiplerine verilmesi gerektigi
ongorilmiistiir.®” Boylelikle dogrudan alacaklilara bu hak saglanmus olup,
alacaklilarin béliinme islemi sonrasinda haklarinin giivenligi konusunda
tiim detayli bilgilere sahip olmalari saglanmak istenmistir.

(48] COSTAN, Yeniden Yapilanmada Alacaklinin Korunmasi, s. 13.
[49] TTK madde 171 gerekgesi.

[50] TTK madde 171 gerekeesi.
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TTK’nin 171. ve 149. madde hiikiimlerinin gereke¢esinde agikea belir-
tildigi tizere, boliinmede inceleme ve bilgi alma hakk: genis yorumlanmali;
yalnizca boliinmeye kaulan sirketlere degil, boliinmeye katilan sirketlerden
menfaati olan kisilere de saglanmalidir. Bu kapsamda, boliinmeye katulan
sitket alacaklilarinin da inceleme ve bilgi alma hakkindan yararlanmasi
gerektigi alacaklilarin korunmasinin bir geregi kabul edilmelidir.®" Ancak,
TTK’nin 149. maddesinin besinci fikrasinda ve 171. maddesinin ikinci fik-
rasinda tiim ortaklarin onaylamasi halinde kiiciik ve orta dl¢ekli sirketlerin
inceleme hakkindan vazgegebilecegi diizenlenmektedir. Maddeler birlikte
degerlendirildiginde kiiciik ve ortakls 6lgekli sirketler yoniinden ortaklarin
tercihinin menfaat sahiplerinin inceleme hakkini da etkiledigi ve hatta
ortadan kaldirdigi sonucu ¢ikmaktadir. Kiiciik ve orta dlcekli sirketlerin
daha hizli ve masrafsiz bir sekilde bolitnmesine olanak saglayan inceleme
hakkina iligkin bu diizenlemenin alacaklilarin menfaatlerini gézetmedigi
kanaatindeyiz.

Alacaklilarin inceleme hakkinin diger hukuk sistemlerinde ne sekilde
diizenlendigine bakildiginda, TTK'da yer alan diizenlenmenin, [BirK’daki
hitkiimlere gore bazi farkliliklar arz ettigi goriilmektedir. Alacaklilarin ince-
leme hakkina iligkin [BirK'da acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Zira
[BirK’nin 41. maddesi ve devami1 uyarinca, yalnizca bsliinmeye katilan
sirketlerin pay sahiplerinin, sirket merkezinde genel kurul kararindan iki ay
once inceleme hakkini kullanabilecekleri hitkme baglanmistir.®? S6z konusu
madde uyarinca, boliinme sézlesmesinin ya da planinin, boliinme ve denetim
raporunun, son {i¢ yila iligkin yillik hesaplarin, faaliyet raporlarinin ve ara
bilan¢o diizenlenmesi halinde ara bilan¢onun incelemeye hazir bulundurul-
masi gerekmekte olup, inceleme hakkinin kullanilabilecegi hususunun da
her bir ortaklik bakimindan ayri ayri Ticaret Sicil Gazetesi’nde ilan edilerek
duyurulmasi gerekmektedir.

[51] HANDSCHIN, Lukas, Fusionsgesetz (Fusg): Das Wichtigste In Kiirze, 2008.

[52] IBirK m. 41 vd.
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lll. ALACAKLILARIN KORUNMASI YONTEMLERI
A. ALACAKLILARIN TEMiNAT YOLUYLA KORUNMASI
1. Koruma Kapsamindaki Alacaklar

Boliinmede alacaklilarin korunmasina iliskin TTK nin 174. maddesi
vd. hiikiimleri ile diizenlenen alacaklilarin korunmasi kavraminda bahsi
gecen alacaklilar, calismamizin 1. Boliimiinde detayli olarak izah edilen tiim
alacaklilardir. Nitekim, sirketler hukukunda alacaklilarin hukuki statiisii
fark etmeksizin, alacaklilarin esitligi ilkesinin hakim oldugundan yukarida
bahsetmistik. Bu dogrultuda boliinecek sirkette, boliinmeden 6nce hak
sahipligi dogmus olan gerek kamu hukuku gerekse de 6zel hukuk iliskisinden
dogan alacaklilar, intifa senedi sahipleri, bor¢glanma senedi sahipleri, sirket
calisanlar1 gibi pek ¢ok alacakli grubu bu korumadan yararlanma hakkina
sahip olacakr.

Devralma yoluyla béliinmede, devralan ortakligin alacakli sayisi artmakea
ve devralan ortakligin mevcut alacaklilari, haklarinin ihlali tehlikesi ile karsi
karstya kalmakrtadir. Devreden sirketlerde oldugu gibi, devralan sirketlerin
alacaklilar1 da koruma kapsamindan yararlanmaktadir. TTK’nin béliinmede
alacaklilarin korunmasina iligkin hiikiimleri hem devreden hem de devralan
ortakligin tiim alacaklilarini korumaya yonelik olarak diizenlenmis, koru-
nacak alacaklilarin tespitinde herhangi bir ayrim yapmamistir.>?!

TTKda hangi alacaklarin koruma kapsaminda oldugu agik¢a hitkiim
altina alinmamus olsa da teminat talep eden tiim alacaklilara teminat saglan-
masi gerektigi kabul edilmelidir. Burada 6nem arz eden bir husus ¢ekismeli
alacaklarin korumadan yararlanip yararlanamayacagi konusudur. Cekismeli
alacaklar i¢in de talepte bulunulmas: halinde teminat gosterilmesi ve bu
alacaklilar icin de koruma saglanmasi gerektigi kanaatindeyiz.” Nitekim,
cekismeli alacaklar yargilamaya konu edilmis ise, yargilama sonucunun
beklenmesi veya ¢ekismenin ¢dziime kavusturulmast siirecinde gegecek
sirede TTK’nin 175. maddesi ile diizenlenen teminat siiresinin kagiril-
masi ihtimalinin varlig, ¢ekismenin sonucunda gergekten alacakli oldugu
ispatlanan alacaklilar acisindan hak kaybina sebebiyet verecektir. Bunun
yani sira, ¢ekismeli alacaklarin koruma kapsaminda degerlendirilmemesi

[53] SORGUNOGLU, s. 40.

[54] Ayniydénde bkz. COSTAN, Yeniden Yapilanmada Alacaklinin Korunmast, s. 156.
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halinde béliinmeye katilacak sirketler, soz konusu alacak bakimindan ¢ekisme
yaratarak teminat gosterme yiikiimliliigiinden kurtulabilirler. Ancak, bir
alacagin, TTK’nin 175. maddesi kapsaminda “alacak” kabul edilebilmesi
i¢in varliginin en azindan inandirict bir sekilde ispatlanabilir ve hayatin
olagan akisina uygun olmas: gerekir.>

Koruma kapsamina girip girmedigi TTK hiikiimleri uyarinca agik olmayan
bir diger konu muaccel alacaklardir. Isvigre 6gretisinde, muaccel alacaklarin
teminat altina alinmasinin istenemeyecegi, ¢ciinkii bu durumda alacaklinin
odeme talebinde bulunabilecegi kabul edilmektedir.®® Tiirk 8gretisinde ise
Costan, boliinmenin tescilinden once muaccel olan alacaklilarin teminat
isteyemeyecegi®” gortisiindedir. Bize gore, TTK’nin 175. maddesi hitkmiinde
actkca bu gekilde bir diizenleme yer almadigindan, muaccel alacaklarin da

korumadan yararlandirilmast hakkaniyetli olacakur.

Koruma kapsamindaki alacaklara iligkin tartigmali konulardan bir digeri
de alacaklarin ne zaman dogmus oldugu meselesidir. Bu konuda Ce47®
yalnizca ¢agridan once dogmus alacaklarin korumadan yararlandirilmasi
gerektigini savunmakreadir. Cogtan ve Erdem" ise, bolinmenin TTK nin
174. maddesi uyarinca ticaret siciline tescille gecerlilik kazanacagindan
bahisle tescilden dnceki siirecte dogan alacaklarin da koruma kapsamindan
yararlandirilmas: gerektigi goriisiindedir. Bize gore de ¢agrt siirecinde ve
tescilden 6nceki siirecte dogan alacaklilarin da hakkinin korunmasi hakka-
niyete daha uygun olacagindan, boliinmenin hukuken gegerlilik kazandig1
ticaret sicilde, tescil anina kadar dogmus tiim alacaklar koruma kapsamindan
yararlandirilmalidir.

Tescil ile ilan arasindan gegen siirede dogan alacaklar bakimindan da
ogretide fikir birligi bulunmamaktadir. Tam béliinmenin tesciliyle birlikte

[55] KAYALL s. 284.
[56] KAYALL s. 284.

[57] COSTAN, Yeniden Yapilanmada Alacaklinin Korunmast, s. 149; Ayni yonde bkz.
ERDEM, Anonim Ortakliklarin Béliinmesinde Alacaklilarin Korunmasi, s. 323.

[58] CEBI, Hakan, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisina Giore Anonim Ortakliklarin
Béliinmesi, On ki Levha Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 260.

[59] COSTAN, Yeniden Yapilanmada Alacaklinin Korunmast, s. 135; ERDEM, Anonim
Ortakliklarin Béliinmesinde Alacaklilarin Korunmasi, s. 321.
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boliinen sirketin envanterinde yer alan ilgili aktifler ve pasifler devralan sir-
ketlere gegeceginden ve tam bolitnmede boliinen sirket infisah edeceginden,
alacaklilarin teminat talebiyle boliinen sirkete bagvurmalari fiillen miimkiin
olmayacakur. Bu durumda tescil ile ilan arasinda gegen siirede boliinmeden
haberdar olmaksizin boliinen sirketle islem yapmis alacaklilarin haklarinin
nasil korunacagi sorunu dogmaktadir.! Ticaret sicili kayitlarinin tigiincii
kisiler hakkinda tescilin ilan edildigi giinii izleyen is giintinden itibaren
hukuki sonuglarini doguracagini diizenleyen TTK’nin 36. maddesi hitkmii
uyarinca Costan'®, heniiz ilan edilmemis béliinmenin bunu bilmeyen ala-
cakliya kargi ileri siiriilemeyecegini ve dolayisiyla béliinmenin tescilinden
sonra dogan talepler i¢in de teminat isteminde bulunulabilecegini savunmak-
tadir. Erdem’e gore ise TTK’nin 179. maddesinin dérdiincii fikrasina gore,
boliinme ticaret siciline tescille gecerlilik kazanir ve TTK’nin 36. maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca, bir hususun tescil ile derhal tigiincii kisiler hakkinda
sonug doguracagina veya siirelerin derhal isleyecegine iliskin 6zel hitkiimler
saklidir. TTK’nin 179’uncu ve 36’nc1 maddeleri birlikte degerlendirildi-
ginde, TTK 179. madde hitkmii béliinmenin tescille hukuki gegerlilik
kazanacagini agikea diizenlediginden TTK 36. madde hitkmii bolinmede
uygulama alani bulamayacakur. Boylelikle, TTK’nin 175. maddesinin ikinci
fikrasi ile diizenlenen boliinmede alacaklilarin alacaklarinin tehlikeye diis-
mediginin kanitlanmasi durumunda teminat verme ytikiimliiliigii ortadan
kalkacakur.? Bize gore de boliinme tescil ile gegerlilik kazanacagindan
tescil ile ilan arasinda gecen siirede dogan alacaklarin koruma kapsaminda
degerlendirilmemesi yerinde olacaktur.

[60] ERDEM, Anonim Ortakliklarin Boliinmesinde Alacaklilarin Korunmasu, s. 321.
[61] COSTAN, Yeniden Yapilanmada Alacaklinin Korunmast, s. 137.

[62] ERDEM, Anonim Ortakliklarin Béliinmesinde Alacaklilarin Korunmasi, s. 321
(Yazara gore, boliinme karari alinmadan 6nce alacaklilara cagri yapildigina gore,
sirf boliinmenin heniiz ilan edilmemis olmast nedeniyle alacaklilarin bundan
tamamen habersiz sayilmasi hakkaniyete aykirt olacaktir. Ustelik alacaklilara gagri,
yalnizca Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan yoluyla degil, internet sitesi kurma
zorunlulugunda olan sirketler agisindan internet sitesinde de yapilmaktadir).
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2. Alacaklilara Cagri

TTK’nin 174. maddesi ile alacaklilara cagrinin ne sekilde yapilacag:
diizenlenmis olup, ilgili hitkme gore, “boliinmeye katlan sirketlerin ala-
caklilari, Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nde, yediser giin araliklarla ti¢ defa
yapilacak ilanla ve sermaye sirketlerinde ayrica internet sitesine de konulacak
ilanla, alacaklarini bildirmeye ve teminat verilmesi i¢in istemde bulunmaya
cagrilirlar”. Devreden ve devralan sirketlerin alacaklilart ayni ilanlarla cag-
rilir. Devralma yoluyla béliinmede ¢agrinin hem béliinen hem devralan
sitket tarafindan yapilmasi gerekirken, yeni kurulus yoluyla boliinmede
devralan sirket béliinme ile kurulacag: icin bu sirketin ilan yapmasi soz
konusu olmaz.!%!

26/6/2012 tarihli ve 6335 sayili Kanun'un®? 41. maddesiyle, TTK nin
174. maddesinin eski diizenlemesinde yer alan “tiraji elli binin iistiinde
olan ve yurt diizeyinde dagitim: yapilan en az ii¢ gazetede” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir. Bu ifadenin kaldirilmasinin, alacaklilarin korunmasi
amacina aykir1 oldugu ve cagrinin daha fazla alacakliya ulagmasini engelledigi
goriistindeyiz. Nitekim Ticaret Sicil Gazetesi yalnizca sirket faaliyet-
leri yiiriiten kisiler tarafindan takip edilen bir gazete olup giinliik hayatta
stirekli kontrol edilen ve incelenen bir gazete olmadigindan yurt diizeyinde
dagitimi yapilan gazetelere gore takibi zor bir gazetedir. Ancak yiiriirliikten
kaldirilan madde ibaresinde gectigi tizere, tiraji elli binin Gstiinde olan ve
yurt diizeyinde dagitimi yapilan gazeteler takibi daha kolay ve 6zellikle tacir
olmayan alacaklilar agisindan giindelik hayatta daha ulagilabilir niteliktedir.
Dolayisiyla eski madde diizenlemesinin alacaklilarin korunmasinin amacina
hizmet eden daha hakkaniyetli bir uygulama oldugu kanaatindeyiz.

TTK'da ¢agrinin ne zaman yapilmasi gerektigine iliskin acik bir diizenleme
bulunmamakla birlikte, 175. madde ile béliinmeye katilan sirketlere ilanla-
rin yayimi tarihinden itibaren {i¢ ay icinde, istemde bulunan alacaklilarin
alacaklarini teminat altina almak zorunlulugu getirilmistir. Bu kapsamda,
alacaklilarin alacaklarinin teminat altina alinmast i¢in, ¢agrinin boliinme-
nin tescilinden en az {i¢ ay dnce yapilmasi ve alacaklilara teminat talep

[63] ERDEM, Anonim Ortakliklarin Béliinmesinde Alacaklilarin Korunmasi, s. 324.
[64] 30/06/2012 tarihli 28339 sayili T.C. Resmi Gazete.

[65] Benzer yonde goriis icin bkz. ERDEM, s. 325.
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edebilmeleri icin {i¢ aylik siire verilmesi kanundan dogan bir zorunluluktur.
Ancak bu hususta, uygulamada da siklikla sorunlara neden olan husus, ti¢
aylik siirenin alacaklilarin teminat talep etme hakkina iligkin verilen bir
stire olmast, ancak kanunda borglu sirkete bu teminatin saglanmast icin ek
siire taninmamis olmasidir. Ug aylik siirenin dolmasina yakin bir tarihte
alacaginin teminau talebinde bulunan alacaklilar bakimindan, borglu sir-
ketlerin teminat saglamak icin yeterli siireleri kalmamakta ve bu durum
alacaklilar agisindan hak kayiplarina neden olmaktadir. Tiim bu hususlar
birlikte degerlendirildiginde, alacaklilara ¢cagrinin zamanina iliskin kanunda
actk bir diizenleme yapilmasi geregi acikur.

Alacaklilara yapilan ¢agri, alacaklilar agisindan bir yiikiimliilik dogurma-
makla birlikte, alacaklilara teminat talep etme hakki tanimaktadir. Ancak
TTK’nin 175. maddesi ile diizenlenen ii¢ aylik siire, hak distirticii siire
niteliginde olup siiresi igerisinde teminat talep etmeyen alacaklilar, alacaklar:
i¢cin teminat talep etme haklarini yitireceklerdir. Alacaklilarin genel hiikiim-
ler uyarinca sahip oldugu ve alacaklarinin miiteselsil sorumluluk vasitasiyla

korunmasina iliskin haklar: elbette sakli kalacaktir.!®)

3. Boliinmeye Katilan Sirketlerin Teminat Verme Yiikiimliiltigi

TTK’nin 175. maddesi hitkmii uyarinca istemde bulunan alacaklilarin
alacaklari teminat altina alinir. Béliinmede alacaklilarin korunmasina ilis-
kin TTK’nin 174. ve 175. maddelerinde, teminatin béliinmenin hukuken
gecerlilik kazanmasindan once ya da sonra m1 gosterilecegi agikca belir-
tilmemistir. Ancak TTK’nin 173. maddesinde, 175. maddede 6ngoriilen
teminatin saglanmasindan sonra, bélinmeye katilan sirketlerin yénetim
organlarinin boliinme sozlesmesini veya planini genel kurula sunacags hitkme
baglanmisur.”) Boliinmenin genel kurala sunulmast ancak, alacaklilarin
alacaklarinin teminat altina alinmasi veya bu alacaklarin tehlikeye diismedi-
ginin ispatindan sonra miimkiindiir. Teminat altina alinmasi gereken borglar
varsa bunlar teminat altina alinmadan veya teminat i¢in 6ngoriilen tig aylik
stire dolmadan, genel kurul béliinme karari alamaz (TTK m.173, 175).
Bu hiikiim emredici nitelikte bir hiikiim olup, diger yeniden yapilandirma
yontemlerine kiyasla boliinmede alacaklilarin daha fazla korunmasi geregi bu

[66] ERDEM, Anonim Ortakliklarin Boliinmesinde Alacaklilarin Korunmasu, s. 326.

[67] COSTAN, Yeniden Yapilanmada Alacaklinin Korunmast, s. 204.
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sekilde karsilanmistir. Ancak yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci mali
miisavir veya denet¢i raporunda, tiim alacaklarin teminat altina alindiginin
veya alacaklilarin alacaklarinin tehlikeye diismediginin ispatlanmast halinde,
ti¢ aylik teminat siiresi beklenmeden genel kurulda boliinme karari alinabi-
lir.®! Esasinda burada da alacaklarin sirketin malvarligt ile zaten korunmusg
oldugunun raporlanmast ile fiilen teminata gerek kalmamasi nedeniyle,
kanunundaki ilgili hitkiimlerin amacina uygun hareket edilmis olmaktadir.

6335 sayili Kanun’un 41. maddesiyle TTK’nin 175. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “bir islem denet¢isinin raporuyla” ibaresi madde met-
ninden ¢tkarilmis ve maddede yapilan bu degisiklikle alacaklarin tehlikeye
diismediginin ispatinin bir islem denetgisinin raporuna baglanmasi kurali
kaldirilmistr. Uygulamada, alacaklilarin haklarinin tehlikeye diismedigi
hususunun mal varlig1 boliimlerinin degerlerinin tespitine ve béliinen sir-
ketin kalan net mal varliginin sirket borglarini 6demeye yeterli olduguna
iligkin yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir raporu
ile tevsiki halinde, ti¢ aylik teminat siiresinin beklenmedigi goriilmekeedir.
Bunun yani sira, yine uygulamada, ii¢ aylik siire boyunca gegerli ve en az
azaltilan sermaye kadar teminat saglanmasinin teminat siiresi beklenmeksizin
bolitnmenin yapilabilmesi i¢in yeterli kabul edildigi goriilmekeedir.'” Bu
kapsamda béliinmede alacaklilarin korunmasina iligkin teminat gosterme
yukimlialigiiniin, uygulamada bu sekilde mali raporlar ile ispatlanarak
ortaya konulmasinin kanunun alacaklilari koruyucu diizenlemelerine zarar
vermedigi ve alacaklilarin haklarinin korunmasinda bir sorun tegkil etme-
yecegi kanaatindeyiz.

Teminat talebinde bulunma hakkina sahip alacaklilar, teminat talebinde
bulunup bulunmamakta serbesttir. Ancak, TTK'da teminatin istemesine
iliskin herhangi bir sekil sart1 diizenlenmemekle birlikte, teminat talebinin
agtk ve anlagilir olmasi yeterlidir. TTK’nin 174’ tincti maddesi ile diizenlenen
ilanlarin ardindan ti¢ ay igerisinde alacaklilar, teminat taleplerini bor¢lu
sirkete istedikleri sekilde iletebilmektedir. TTK'da teminat talebinin hicbir
kosula baglanmamasinin amaci, alacaklinin teminat talep etme siiresini
kagirmasinin ve bu hakkini kullanirken herhangi bir zorlukla kargilasmasinin

[68] KOCAER, Senol, Sirket Yeniden Yapilandirmalar:, Giincellenmis ve Genisletilmis
4. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2018, s. 162.

[69] KOCAER,s. 163.
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onlenmesidir. Bliinme siirecine etki hakk: olmayan alacaklinin, hakk: olan
teminati talep etmek icin ¢esitli hukuki ve mali kiilfetlere katlanmak zorunda
kalmast kanun koyucunun, alacaklilarin korunmast amacina ters diisecek-
tir.”" Bu nedenle alacakl: hicbir sarta bagli olmadan ve olabilecek en basit
yontemle teminat isteyebilmelidir. Ancak, alacakli tarafindan talebin sozlii
olarak yapilmasi halinde, herhangi bir uyusmazlik s6z konusu oldugunda
ispat sorunu ortaya ¢ikacagindan bu talebin usul hukuku gozetilerek yazili
olarak yapilmasinin uygun olacag: kanaatindeyiz. Talepte bulunmayan
alacaklilar ise, giivence saglanmasini isteme haklarini yitirmekle birlikee,
bu durum alacak haklarini zedelemeyecekeir.”"

[BirK uyarinca ise, TTK'da yer alan diizenlemeye gore siire bakimindan
bir farklilik oldugu dikkat gekmektedir. IBirK’nin 46. maddesi uyarinca,
boliinmeye katlan sirketler, alacaklilarin bu yondeki talebi tizerine takip
eden iki ay i¢inde alacaklilarin alacaklarini giivence altina almak zorundadir.
TTK’nin 175. maddesinin ikinci fikrast hitkmiine paralel olarak IBirK'da
yer alan diizenleme uyarinca, sirketlerin alacaklarinin béliinmede tehlikeye
digmeyecegini kanitlayabilmesi halinde bu yiikiimliiliigii ortadan kalkacakur.
Bir diger secenek olarak ise, diger sirket alacaklilarinin haklarini tehlikeye
disiirmemek kosuluyla, taleplerini karsilayabilecegi ongoriilmusgtiir. Tiirk
hukukunda benzer diizenlemeye TTK’nin 175. maddesinin tigiincii fikrasi
ile yer verildigi goriilmektedir.

Bununla birlikte, IBirK ile ancak yukarida belirtilen hitkiimler dogrultu-
sunda alacaklilarin hak ve taleplerinin teminat altina alinmis olmasi halinde,
sitket genel kurulu tarafindan bélinmeye iliskin karar verilecegi diizen-
lenmis olup, bu kanuni diizenlemenin alacaklilarin korunmasini ne kadar
onemsedigi bir kez daha goriilmektedir. Isvigre hukukuna paralel olarak,
boliinme kararinin ancak teminatin saglanmasindan sonra alinabilecegine
iliskin TTK’nin 173. maddesinin birinci fikrasi hitkmii, Tiirk hukukunda

alacaklilarin korunmast miiessesine verilen 6nemin bir gostergesidir.

[70] ERDEM, Anonim Ortakliklarin Boliinmesinde Alacaklilarin Korunmasu, s. 327.

[71] KOCAER,s. 163.
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3.1. Teminatin Tiirii, Miktari ve Secim Hakki

Boliinmeye katilan sirketler tarafindan saglanacak teminatin tiirii, sekli
veya miktar1 hakkinda kanunda acik bir diizenleme bulunmamaktadir.
Kanun koyucu bu hususta alacakliya agik¢a bir se¢cim hakk: tanimadigin-
dan, borglu sirketin uygun gordigii sekilde teminat gostermekte serbest
oldugu kabul edilmektedir. Bunun yani sira, teminat talebinin kanunda
belirli bir sekle baglanmamasi da teminatin sekle tabi olmadigt sonucunu
dogurmaktadir. Ancak, teminat talebinin ispat kolaylig1 acisindan yazili
yapilmasinda, 6zellikle alacaklinin kimligi ve teminat altina alinacak alacaga
iligkin bilgilerin teminat talebinde belirtilmesinde fayda bulunmaktadir.”?

Teminatin tiiriine iliskin, TTK’nin 175. maddesi lafz1 da teminatin
tiiriinii belirleme konusundaki secimlik hakkin, bor¢lu sirketin yonetimine
ait oldugu seklinde anlagilmaya daha uygundur. Tiim alacaklar i¢in ayn:
tiirde teminat gosterilmesi sart olmayip, borglu sirketin yonetim organlari
tarafindan teminatin tiirii belirlenebilir. Teminatin tiirtiniin belirlenme-
sinde se¢cim hakkinin bor¢lu sirkete ait oldugu kabul edilse de cebri icra
asamasinda se¢im hakki alacakliya gegmektedir. Bir diger ifadeyle, teminat
gosterilmemesi nedeniyle cebri icraya bagvuran alacakli teminatin tiiriine
de karar verebilecektir.”? Borglu sirket tarafindan saglanacak bu teminatlar
ayni veya sahsi olabilecegi gibi, teminat veren sirketin kendisine veya tigiincii
kisilere ait olabilirken, ti¢tincii kisiler tarafindan garanti veya kefalet de veri-
lebilir. Bu asamada s6z konusu teminatin mutlaka banka teminat mektubu
veya ipotek seklinde ortakligin giivenilirligini etkileyen bir teminat tiirii
olmasina gerek yoktur."

Alacaklilara teminat verilmis ise, TMK madde 866 hiikmiiniin 6zel bir
uygulama sekli olan TMK’nin 175. maddesine gore alacaklilar teminatin
yetersiz kalmast halinde ek teminat talep edebilirler. Teminatin biitiin ala-
caklilar1 kapsayacak sekilde genel olarak verilmesinin 6niinde de kanunen

[72] KAYALL s. 289.

[73] KURU, Baki, “Teminat Alacaklari I¢in flamsiz Icra Takibi Yapilmasi”, Banka ve
Ticaret Hukuku Dergisi, Y.1976, C.3 S.8, Ankara, s. 34.

[74] KESLI, Ahmet ve KARAHAN, Sami (Ed.), Sirketler Hukuku, Mimoza Yayinlari,
Istanbul, 2012, s. 218.
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herhangi bir sakinca bulunmamaktadir. Teminatin yeterliligi veya uygunlugu
ile ilgili dogabilecek uyusmazliklarda mahkemeye bagvurulabilir.”!

Boliinmenin miktarina iliskin Cogzan, boliinmeye kaulan sirketlerin
agir teminat yiikleri altinda ezilmesinin 6nlenmesi i¢in teminat miktarinin
sintrlandirilmast gerekeigi goriisiindedir.”® Biz de bu griise katlmakrayzz.
Nitekim, boliinmede bir yandan alacaklarin menfaatleri gozetilirken diger
yandan boliinmeye katilan sirketlere agir teminat yiikiimliligi yiiklen-
memeli, boliinmeye katilan sirketler ile alacaklilar arasindaki bu menfaat
dengesi korunmalidir. Bir yandan teminat verme yiikiimliiligi boliinme
islemini anlamsiz kilmamali, 6te yandan béliinme alacaklilarin haklarin:

kullanmalarini engellememelidir.””)

4, Borclunun Teminat Gostermekten Kaginmasi

Boliinmede alacaklarin teminat altina alinmasi yiikiimliiliigliniin istisnasi,
boliinme islemi sonunda alacaklilarin alacaklarinin tehlikeye diismediklerinin
ispatlanmasidir. Nitekim TTK madde 175’in ikinci fikrasi ile alacaklilarin
alacaklarinin tehlikeye diismediginin ispati hilinde, teminat altina alma
yiikiimliliigiiniin ortadan kalkacagi diizenlenmistir. Maddede bahsi gecen
ispat yiikii, kendisinden alacagin temini talep edilen sirkettedir. Bir bagka
ifadeyle borglu sirket, boliinme ile tehlike arasinda illiyet bagt olmadigini
ispatla yiikiimltidiir. Bunun nedeni, sadece bor¢lu sirketin mali durumunu
ortaya koyabilecek durumda olmasidir.”®

Teminat gosterilmesi talep edilen her alacak icin, alacagin tehlikeye diis-
medigi ispatlanmalidir. Sirketin teminat gostermemesi halinde alacaklilarin
icra veya dava yoluna bagvurma hakk: saklidir. Bununla birlikee, sirketin
cekismeli bir alacak i¢in teminat gostermeyi reddetmesi halinde de ¢ekismeli
alacak hakk: sahibinin dava yoluna bagvuru hakki mevcut olup bu nedenle
agtlacak davada ise teminata elverigli bir alacagin mevcut olmadigini ispat
yiikii sirkette olacaktir. Davacinin, alacaginin varligina inandirmast yeterlidir.

[75] POROQY, Reha, TEKINALP, Unal ve (;AMOGLU, Ersin, Ortakliklar Hukuku 11,
Giincellenmis Yeniden Yazilmis 14. Baski, Vedat Kitapeilik, Istanbul, 2019, s. 187.

[76] COSTAN, Yeniden Yapilanmada Alacaklinin Korunmasi, s. 211.
[77] KAYALIL s. 290.

(78] KAYALIL s. 291.
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Zira, ¢ekismeli alacaklar icin de kural olarak borglu sirket teminat goster-
mekle yiikiimliidiir.””!

Alacagin ifasinin béliinme dolayistyla tehlikeye diismediginin ispatt kolay
olmamakla birlikte, TTK'da ispat ydntemine iligkin bir diizenleme bulun-
mamaktadir. Bor¢lu sirket, net mal varliginin tiim alacaklari karsilamaya
yettigini ispatla yetinmemelidir. Ozellikle, bliitnmenin farkli tiirde sirketler
arasinda gergeklesmesi halinde (6rnegin, bir kooperatif ile anonim sirketin
béliinmeye katulmast halinde), bor¢lu sirket 6deme giictintin tehlikeye
diismedigini acike¢a ortaya koymalidir. Alacagin boliinme dolayistyla tehli-
keye diismediginin ispatinda, yillik veya ara bilanco ya da diger yontemler
(6rnegin, bir bankaci, danigman goriisii alinmasi) arag olarak kullanilabilir.
Bununla birlikte, béliinme raporunda bélitnmenin, béliinmeye katilan
sirketlerin alacaklilar1 tizerindeki etkileri agiklandigindan, boliinme raporu
da ispat araci olarak kullanilabilir. !

B. MUTESELSIL SORUMLULUK YOLUYLA KORUMA

Boliinmeye katilan sirketlerin miiteselsil sorumlulugu yoluyla alacaklilarin
korunmasinin amact, béliinen sirketin malvarliginin boliimlere ayrilarak
devredilmesinin alacaklilar agisindan yaratug: tehlike kapsaminda alacaklilara
saglanan teminatin yaninda ek bir koruma saglamakur. Esasinda boylelikle
dolayli olarak, bolitnmeye katilan sirketler ile alacaklilar arasindaki menfaat
dengesinin korunmasi amaglanmaktadir.

TTK’nin 176. maddesinde béliinmeye katlan sirketlerin ikinci dereceden
miiteselsil sorumlulugu ve ikinci dereceden sorumlu sirketlere bagvuru i¢in
gerekli kosullar diizenlenmistir.® TTK’nin 176. maddesi ile getirilen bu
diizenleme, boliinmenin gecerlilik kazanmasindan 6nceki dénemde alacak-
lilarin korunmasi amacina hizmet etmektedir. Gergekten de TTK’nin 176.
maddesi ile getirilen bu diizenleme, boliinmenin hukuki gecerlilik kazan-
masindan 6nceki donemde alacaklilarin korunmasini hedefleyen TTK’nin
174. ve 175. maddelerini tamamlayict bir nitelik tasirken; TTK nin 177.

[79] COSTAN, Yeniden Yapilanmada Alacaklinin Korunmast, s. 212.
[80] KAYALIL s. 293.

[81] Konuya iliskin Yargitay kararlari icin bkz. Yargitay 3. Hukuk Dairesi E. 2016/11060
K. 2017/967 T. 8.2.2017; Yargitay 3. Hukuk Dairesi E. 2018/3295 K. 2018/6127
T. 30.5.2018, https://lib.kazanci.com.tr, (Erisim Tarihi: 15.06.2021).
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maddesi ile boliinmenin gecerlilik kazanmasindan sonraki donemde ala-
caklilarin korunmasina hizmet etmektedir.!®*

1. Birinci Derece ve ikinci Derece Sorumluluk

TTK’nin 176. maddesinin birinci fikrasi ile diizenlenen tanima gore,
“boliinme sozlesmesi veya boliinme planiyla kendisine borg tahsis edilen
sirket birinci derecede sorumlu sirkettir’. Kismi boliinme acisindan dev-
ralan sirket, kendisine yiiklenen bor¢lar agisindan birinci derece, boliinen
sirket ise bu borglar acisindan ikinci derece miiteselsil sorumlu olur.!®?
Tam béliitnmede ise béliinen sirket infisah ettiginden sorumlulugu ortadan
kalkar ve her bir devralan sirket ise kendisine yiiklenen bor¢lar agisindan
birinci, boliinmeye katilan diger sirketlere yiiklenen borglar agisindan ikinci
derece miiteselsil sorumlu olur. Birinci derece sorumlu sirket alacaklilarin
alacaklarini ifa edemezse, TTK nin 176. maddesinin ikinci fikrasi ile diizen-
lenen sartlarin da yerine gelmesiyle bolitnmeye katilan diger sirketler, ikinci
derecede sorumlu sirketler olarak kabul edilirler ve s6z konusu bor¢lardan
miiteselsil sorumlu olurlar.’®

TTK’nin 176. maddesinin gerekgesinde belirtildigi tizere, boliinme
sozlesmesi veya planina gore, béliinen sirketin bazi borglari, béliinmeye
katlan sirketlerden birine devredilmisse yani borcun o devralan sirket tara-
findan 6denmesi gerekiyorsa fakat 6denmemisse, boliinmeye kaulan diger
sitketlerin bu 6denmeyen borglarindan miiteselsil sorumlu olurlar.® Borcu
odemekle yiikiimlii olan sirket ise bu bor¢tan birinci derecede sorumludur.
Ciinkii boliinmede, aktif pasif gruplagtirmasinda, borg ona intikal etmistir.
Birinci derece sorumlu sirkete bagvurmadan ikinci derecede sorumlu diger
sirketlere bagvuru yapilamaz.®!

[82] KAYALL s. 294.

[83] ERDEM, Anonim Ortakliklarin Béliinmesinde Alacaklilarin Korunmasu, s. 336.
[84] ERDEM, Anonim Ortakliklarin Béliinmesinde Alacaklilarin Korunmasi, s. 336.
[85] TTK madde 176 gerekgesi.

[86] TTK madde 176 gerekeesi.
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1.1. ikinci Dereceden Miiteselsil Sorumlu Sirketlere Basvuru ve
Kosullar

Ikinci dereceden miiteselsil sorumluluga konu yiikiimliiliikler bsliinmenin
ilanindan 6nce dogmus olmalidir. Alacaklinin talebinin s6zlesmeden veya
kanundan dogmus olmasi ya da ayni nitelik tasimasi fark yaratmamakrtadir.
Alacaklilarin bildirimde bulunmamis olmasi ise asli bor¢lunun degismesine
onay verdikleri anlamini tasimamaktadir.®” Nitekim TTK’nin 176. mad-
desinin ikinci fikrast ile diizenlenen sartlarin gerceklesmesi ile alacaklilar,
borcun tiimiinii veya bir kismini ikinci dereceden sorumlu sirketlerin her-
hangi birisinden talep etme hakkina sahiptir.

Boliinmede alacaklilart korunmaya yonelik diizenlemeler kapsaminda,
bolinmeye kaulan sirket alacaklilarinin teminat talep etme hakkindan
yukarida bahsetmistik. Boliinmeye katilan sirketlerin miiteselsil sorumlulu-
guna gidilebilmesi i¢in ilk sart s6z konusu alacagin teminata baglanmamis
olmasidir. Alacak teminata baglanmigsa bile, teminatin yetersiz olmasi,
teminatin paraya cevrilebilmesi ancak borcu karsilamamasi halinde, ikincil
sorumlulugun teminatin karsilayamadigi kisimla sinirlt olmak tizere dogacagt
kabul edilmektedir.® Bununla birlikte, teminatin borcu kargilamayacaginin
anlagilmast halinde de boliinmeye katilan sirketlerin miiteselsil sorumlulu-
gundan bahsedilebilecektir.

Boliinmede alacaklilarin miiteselsil sorumluluk korumasindan yararlana-
bilmesinin bir diger kosulu birinci derece sorumlu sirketin, yani asil bor¢lu
sitketin borcunu ifa etmemesidir. Alacaklinin, 6ncelikle borg iliskisi icerisine
girdigi sirkete bagvurmasi gerekmektedir. Birinci derece sorumlu sirkete
bagvurmadan, ikinci derecede sorumlu sirketlere bagvurmasi siiphesiz ki
miimkiin olmayacakur. Asil borglu, birinci derece sorumlu sirketin borcunu
odemesi veya gerekli teminati saglamasi halinde ikinci derecede sorumlu
sirkete bagvurma olanagini ortadan kalkacakur.® Diger bir ifadeyle, ikinci
derece sorumlu sirketlerin sorumlulugundan bahsedebilmek i¢in alacagin

[87] COSTAN, Hiilya, “Bsliinmeye Katilan Sirketlerin Miiteselsil Sorumluluklarinin
Sinirlandirilmasit” (Miiteselsil Sorumluluklarinin Sinirlandirilmasi), Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.18, S.2, 2012, s. 235.

(88] HELVACI, s. 129.

[89] TTK madde 176 gerekeesi; HELVACI, s. 130.
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teminat altina alinmamig ve TTK’nin 176. maddesine gore, “birinci derece
sorumlu sirketin;

a) Iflas etmis,
b) Konkordato siiresi almis,

¢) Aleyhinde yapilan bir icra takibinde kesin aciz vesikast alinmasinin
sartlar1 dogmus,

d) Merkezi yurt digina taginmis ve artik Tiirkiye'de takip edilemez duruma
gelmis veya

e) Yurt digindaki merkezinin yeri degistirilmis ve bu sebeple hukuken
takibi 6nemli derecede giiclesmis olmasi” kogullar1 aranmaktadir.

Madde ile, alacaklilara miiteselsil sorumluluk yoluyla koruma saglanir-
ken, béliinmeye taraf olan ve alacakli ile dogrudan borg iliskisi icerisinde
olmayan diger sirketin veya sirketlerin de menfaatlerinin goz ardi edilmedigi
goriilmekeedir. Kanun koyucunun bu yondeki iradesinin yerinde oldugu
kanaatindeyiz.”” Nitekim, ikinci derece sorumlulugun meydana gelmesinin
belirli sartlara baglanmis olmasi, boliinme ile devredilen alacaklarin ifast
talebini sinirlandirsa da béliinmeye kaulan diger sirketleri kosulsuz miite-
selsil sorumluluktan kurtarmakta ve boliinmeye kaulan diger sirketlerin
de ekonomik ¢ikarlarini gdzeterek taraflar arasinda denge saglamakreadir.

Alacaklilarin miiteselsil koruma yoluyla korunmast kapsaminda, TTK nin
168. maddesinin tgiincii fikrasi onemli bir diizenlemedir. Hitkiim uya-
rinca, “Tam boliinmeye katilan sirketler, boliinme sozlesmesi veya biliinme
planina gore herhangi bir sirkete tabsis edilmeyen borclardan miiteselsilen
sorumludurlar”. Buna gore, kismi béliinmede boliinen sirketin mal varli-
gini stirdiirmesi nedeniyle béliinme plani/sozlesmesinde tahsisi yapilmayan
yiikiimliilikler boliinen sirkette kalmakeadir. Tam boliinmede ise, bélii-
nen sirket sona erdigi icin béliinme plani/sdzlesmesinde tahsisi yapilma-
yan ylikiimliiliiklerin tahsisinin ne sekilde gerceklesecegi kanunda agik¢a
diizenlenmistir. Bu hitkmiin amaci, kismi kiilli halefiyetin yol acabilecegi
belirsizliklere karst alacaklinin korunmasidir. Hitkmiin uygulanabilmesi
icin ilgili ytikiimliligiin bélinme plani/sozlesmesinin yorumu ile de tah-
sisinin miimkiin olmamasi gerekir. Miiteselsil sorumluluk bakimindan ilgili
yiikiimliliigiin boliinme plani/sézlesmesi disinda kalmasinin sehven ya da

[90] Benzer yonde bkz. DEMIR, s. 209-210.
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kasten olmasinin bir 6nemi yoktur. Alacakli miiteselsil bor¢lularin herhangi
birisinden alacaginin tamamen veya kismen ifasini talep edebilecekeir.®

2. Sorumlulugun Sinirlandirilmasi

Boliinmeye katilan sirketlerin miiteselsil sorumluluguna iliskin TTK
hiikiimleri ve Tiirk hukuku kapsaminda konu, miktar ve siireye iligkin
herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir. Bu durum, béliinmeye katl-
mak isteyen sirketlerin miiteselsil sorumluluk kapsaminda ne kadar risk
tistleneceginin belli olmamasi sebebiyle, bu sirketlerin boliinmeye iliskin
kararlarini olumsuz etkileyerek diger yeniden yapilandirma yontemlerinden
birine ydnelmelerine sebep olabilmektedir.” Burada, boliinmede miiteselsil
sorumlulugun sinirlandirilip sinirlandirilamayacagr degerlendirilmelidir.

Avrupa Birligi'nin 2017/1132 sayili Yonergesi’nin®! 146. maddesine gore,
boliinmeye katilan sirketlerin sorumlulugu, bu sirketlere devredilen net aktif
miktari ile sinirlandirilabilmektedir. Bu diizenleme ile béliinmeye katilan
sirketler agisindan sorumlu olacaklari risk miktarinin biraz olsun sinirlari
gizilmekle birlikte alacaklilar igin de ek bir teminat saglanmaktadur. Isvigre
ogretisinde, genel kabul goren goriise gore ise, miiteselsil sorumlu sirketler
tarafindan devralinan mal varlig1 degerinin bir nemi olmaksizin, alacakli-
larin miiteselsil sorumlu sirketlerin tiim mal varligina bagvuru yapabilecegi
yoniindedir."” Kayalz, Tiirk hukukunda tam béliinme bakimindan, alacakli-
nin, ikinci derecede miiteselsil sorumlu tiim mal varligina bagvurulabilecegi;
kismi boliinmede ise tiim borglardan degil yalnizca kendisine devredilen
mal varlig1 oraninda sorumlu olmast gerektigi kanaatindedir.” Biz de bu
goriise katilmaktayiz. Nitekim, bu gériise benzer diizenlemelerin vergi mev-
zuatimizda yer aldigt da gorillmektedir. Kurumlar Vergisi Kanunu madde
19/3 uyarinca, kismi boliinme islemlerinde, boliinen kurumun béliinme

[91] ALTAS, Soner, Anonim Sirketler, 10. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2021, s. 1180.
[92] Sorgunoglu, s. 60.

[93] 2017/1132 sayili ve 14.06.2017 tarihli bu Yonerge Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nin
30.6.2017 tarih ve L 169/46 sayili niishasinda yayimlanmustur.

[94] PFEIFER, Michael, MULLER Roland M., in Frank Vischer et al (Hrsg.), Ziircher
Kommentar zum Fusionsgesetz, 2. Aufl., Ziirich, 2012, Art.47 N.1.

[95] KAYALIL s. 298.
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tarihine kadar tahakkuk etmis ve edecek vergi bor¢larindan béliinen kuru-
mun varliklarint devralan kurumlar, devraldiklar: varliklarin emsal bedeli
ile sinirli olarak miiteselsilen sorumlu kabul edilmislerdir.

Sorumlulugun sinirlanmasi bakimindan TTK’nin 176. maddesi 6zel bir
zamanagimui siiresi diizenlememistir. Dolayistyla boliinmeye katilan sirketler,
boliinmeden 6nce mevcut olan ve boliinmeyle devralan sirkete intikal eden
bor¢lardan, boliinmenin {izerinden ne kadar siire gegerse gecsin sorumlu
olmaya devam edecektir.”” Isvigre hukukuna bakildiginda, burada da IBirK
uyarinca ikincil derece miiteselsil sorumluluk bakimindan herhangi bir siire
stnirt dngoriilmedigi goriilmekeedir.””’ Genel goriis, sozlesmeye dayanan
talepler bakimindan Isvigre Borglar Kanunu’nun 127. maddesi ve sézlesme
dust talepler bakimindan ise madde 60’ta belirtilen genel zamanagimu siire-
lerinin uygulanacag ydniindedir. Alman hukukuna bakildiginda ise Alman
Nev'i Degistirme Kanunu (UmwG) madde 133/1 ile boliinmeye katlan
tiizel kisilerin, devreden tiizel kisinin boliinmenin ger¢eklesmesinden 6nce
dogmus olan borglarindan miistereken ve miiteselsilen sorumlu olacaginin
diizenlendigi® ve bu sorumlulugun siire bakimindan herhangi bir sinir-
lamaya tabi tutulmadigs, ayni kanunun 133/3’tincii maddesi uyarinca ise
boliinme sozlesmesi veya béliinme planina gore herhangi bir sirkete tahsis
edilmeyen bor¢lar bakimindan ise miiteselsil sorumlulugun bes yil ile sinirl
olacag: diizenlenmistir.””)

Tiirk Hukuku'nda Cogstan, ikinci derecede miiteselsil sorumlulugun zaman
itibariyle sinirlandirilmasi gerekeigi goriisiindedir."® Bize gore de boliin-
meye kaulan diger sirketlere yiiklenen bu sorumlulugun belirli bir stire ile
sinirlandirilmast yerinde olacaktir. Gergekten de miiteselsil sorumlulugun
bir siire ile sinirlandirilmamis olmasi béliinmeyi diger yeniden yapilandirma

[96] KAYALL s. 299.

[97] BINDER, Andreas, Der Schutz der Gliubiger von Aktiengesellschaften bei Spaltung
und Vermaigensiibertragung, 2005.

[98] MAULBETSCH/KLUMPP/ROSE, Umwandlungsgesetz, C.E Miiller, Heidelberger
Kommentar, s. 752 vd.

[99] MAULBETSCH/KLUMPP/ROSE, Umwandlungsgesetz, C.E Miiller, Heidelberger
Kommentar, s. 766 vd.

[100] COSTAN, Miiteselsil Sorumluluklarinin Sinirlandirilmasi, s. 239.
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yontemlerine kiyasla dezavantajli bir konuma getirmektedir."*" Siiphesiz ki,
bir sirketin bagka sirketlerin bor¢larindan sinirsiz bir siire boyunca sorumlu
olmasi hukuk diizenine ve hakkaniyete aykir1 olacakur.

C. ORTAKLARIN KiSiSEL SORUMLULUGU YOLUYLA KORUMA

Boliinmede ortaklarin kisisel sorumlulugu TTK’nin 177. maddesi ile
diizenlenmis olup, boliinmede de birlesme ile ayn1 hitkmiin uygulanacag:
belirtilerek 158. maddeye atif yapilmakeadir. TTK’nin 158. maddesinin hem
birlesme hem de béliinme i¢in gegerli ve ortak hitkiim niteliginde oldugunu
soyleyebiliriz. Madde hitkmii ile alacaklilar, ortaklarin kisisel sorumluluguna
bagvurabilir. Buna gore, boliinmeden 6nce devrolan sirketin bor¢larindan
sorumlu olan ortaklarin kisisel sorumluluklarinin béliinmeden sonra da
devam edecegi diizenlenmistir.

TTK’nin 158. maddesinin gerekgesinde, sahis sirketlerinin devreden,
sermaye sirketlerinin devralan olarak katldigi birlesme islemlerinde, dev-
reden ortakligin borglarindan dolay: ikinci dereceden sahsen sorumlu olan
ortaklarin, tabi olduklart sorumluluk rejiminin degismesinin yol agabilecegi
sorunlarin giderilmesinin amaglandigi goriillmekeedir."*” Hitkmiin amaci,
boliinmeye katilan sirketlerin farkls tiir sirketler olmasi halinde, bolinme-
den otiirti kisisel sorumlulugun ortadan kalkmasini 6nlemek, ortaklarin
kisisel sorumluluguna duyulan giiveni korumakur."% Boylece, meveut
sahsi sorumlulugun devami 6ngdriilmek suretiyle bir taraftan alacaklilarin
boliinmeden zarar gormesi onlenecek diger taraftan sahsen sorumlu ortak-
larin boliinmeden haksiz yarar elde etmemesi arasindaki menfaat dengesi
korunmus olacaktir.

TTK’nin 177. maddesi yalnizca tam béliinmede ve boltinen (devre-
den) sirketin sermayesi paylara béliinmiis bir komandit sirket veya sinirsiz
sorumluluk esasinin benimsendigi bir kooperatif olmasi halinde uygulama
alani bulabilecektir.""” Ornegin; sermayesi paylara boliinmiis bir komandit

[101] KAYALL s. 299.
[102] TTK m.158 gerekgesi.
[103] KAYALL 5.302; DEMIR, s.213.

[104] KAYALL, 5.302 (Ayrica yazar calismasinda, 82/891/EEC sayili Yonerge'nin uygulama
alanina yalnizca anonim sirketlerin girmesi sebebiyle bu Yonerge'de ortaklarin kisisel
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sirketin iki anonim sirkete tam béliinmesi halinde, devralan anonim sir-
ketlerin ortag: haline gelen eski komandite ortaklarin kisisel sorumlulugu
devam edecektir. Boylelikle tam béliinen sirketin alacaklilari, boliinmeden
otiirii boltinen sirketin kisisel sorumlu ortaklarinin kisisel sorumlulugunun
ortadan kalkmasina veya azalmasina karst korunmustur. Ote yandan, koo-
peratifler bakimindan bu hitkmiin uygulama alant bulmast icin, kooperatif
ana sozlesmesinde, kooperatifin varliklar: bor¢larini kargilamaya yetmedigi
takdirde, ortaklarinin da sahsen ve sinirsiz olarak sorumlu tutulacaklarinin

hiikiim altina alinmis olmas: gerekir.'®!

1. Kisisel Sorumlulugun Tabi Oldugu Sartlar ve Kapsami

TTK’nin 158. maddesi uyarinca, béliinen sirketin devrolunan borglarin-
dan sorumlu ortaklarinin sorumlulugunun devami etmesi i¢in;

a) Bu borglarin birlesme kararinin ilanindan 6nce dogmus olmasi veya
b) Borglart doguran sebeplerin bu tarihten 6nce olugsmasi gerekmektedir.

Maddenin gerekeesinde, sorumlulugu devam ettiren ikinci sartin, yani
borcun sebebinin birlesme kararinin olusmasindan 6nce dogmasi sartinin;
hem s6zlesmeden, sebepsiz zenginlesmeden ve vekéletsiz is gormeden, hem
de hakstz fiillerden dogan bor¢lar yoniinden gecerli oldugu diizenlenmistir.
Gerek sozlesme ihlallerinde gerekse haksiz fiillerde, zarart doguran fiilin
birlesme kararinin ilani tarihinden dnce gerceklesmis olmasi yeterlidir; yoksa

zararin da bu tarihten 6nce ortaya ¢ikmis olmasi sart degildir.!"*°!

Ogretide Costan, ortaklarin kisisel sorumlulugunu diizenleyen TTK nin
177. maddesinin, boliinmeye katilan sirketlerin miiteselsil sorumlulugunu
diizenleyen TTK’nin 176. maddesine gore tali nitelikte oldugu; bu diizen-
lemenin, hem ortaklarin kigisel sorumluluguna gidilebilmesi i¢in hem
birinci hem de ikinci derece sorumlu sirketlere yapilan bagvurunun sonugsuz
kalmasi veya bu sirketlere karst bagvuru yapilamamasi halinde uygulanmasi
gerektigini savunmaktadir!?”). Kanaatimizce, TTK nin 176. maddesi, 177.

sorumlulugunun devamina iligkin bir hitkmiin yer almadigini da belirtmistir).
[105] Kooperatifler Kanunu madde 29; PULASLI, s.139; DEMIR s.216.
[106] TTK m. 158 gerekgesi; KAYALL s. 303.

[107] COSTAN, Yeniden Yapilanmada Alacaklinin Korunmasi, s.2 31.
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maddesinden bagimsiz degerlendirilmelidir. Nitekim boliinmenin alacakli-
lar agisindan daha riskli bir yeniden yapilandirma yontemi olmasi ve diger
yeniden yapilandirma tiirlerine kiyasla alacaklilar acisindan daha koruyucu
hiikiimler icermesi bu goriisiimiizii"*® destekler niteliktedir.

Ek 6deme yiikiimliliikleri (6rnegin, sirket esas sermayesi ile kanuni yedek
akgeler toplaminin sirketin zararini karsilayamamast, TTK m. 603 ile limited
sitketlere getirilen ek 6deme yiikiimliligi vb.) ile kefalet ve garanti gibi
kisisel taahhiitlerden dogan sorumluluklar ise maddenin koruma kapsami-
nin disinda tutulmustur.'®” Daha acik bir ifadeyle, sirketin borglart igin
kefalet verilmesinde oldugu gibi ortagin sirketin bor¢larindan dolay: sahsi
sorumluluk Gstlendigi hukuki muameleler, sirketler hukuku kapsaminda
degerlendirilemeyecegi ve boliinmeden etkilenmeyecegi icin TTK nin 158.
maddesi kapsamina girmeyecektir.''%)

2. Kisisel Sorumlulugun Siiresi

Devrolunan sirketin bor¢larindan dogan, ortaklarin kisisel sorumlulugu-
nun béliinmeden sonra ne kadar siire daha devam edecegi TTK nin 158.
maddesi ile 6zel bir zamanagimi siiresine baglanmigtir. Bu siirenin zamana-
stmu siiresi oldugu, hak distirticii siire olmadigt maddenin ikinci fikrasinin

111

gerekcesinde!"'! agikca belirtilmistir.

TTK’nin 158. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, “devrolunan sirketin
borglarindan dogan, ortaklarin kisisel sorumluluguna iliskin istemler, bir-
lesme kararinin ilani tarihinden itibaren ti¢ y1l gegince zamanagimina ugrar.
Alacak, ilan tarihinden sonra muaccel olursa, zamanasimi siiresi muacceliyet
tarihinden baglar. Bu sinirlama, devralan sirketin borglari dolayisiyla sahsen
sorumlu olan ortaklarin sorumluluklarina uygulanmaz”. Maddenin gerekge-
sinde, anilan zamanasimi1 kuralinin hicbir sekilde daha 6nce zamanagimina
ugramis taleplere yeni bir siire kazandirmayacag, bir talebin fikradaki tig
yildan 6nce zamanasimina ugruyor ise kendi siiresine tabi olacagi ve geri
kalan siire ii¢ yila kadar uzamayacagi belirtilmistir. Ozel zamanagiminin

[108] Benzer yonde bkz. KAYALIL, s. 305.
[109] TTK m. 158 gerekgesi.
[110] COSTAN, Yeniden Yapilanmada Alacaklinin Korunmast, s.227; DEMIR, s. 215.

[111] TTK m. 158 gerekgesi.
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baglangici birlesme kararinin ilan: tarihidir. Alacak bu tarihten sonra muaccel
olursa, muacceliyet ani baglangi¢ tarihi kabul olunur.!"*?

Kanun koyucu, kamuya arz edilmis olan tahvil ve diger borg senetlerine
iligkin 6zel bir diizenleme getirmistir. Buna gore, izahnamenin bagka bir
diizenleme icermemesi kosuluyla kamuya arz edilmis olan tahvil ve diger
bor¢ senetlerinde sorumluluk itfa tarihine kadar devam etmektedir."" Bu
hitkiim, bor¢ senetlerinin halk arasinda yaygin kullanilan bir 6deme araci
olmast sebebiyle yatirimcilart koruma amaciyla getirilmistir.!''%!

D. CALISANLARIN KORUNMASI

Boliinmenin sonuglarindan etkilenen bir diger grup ise sirket calisanlaridir.
Kural olarak boliinme, sirketlerin mevcut yapisinda yeni bir reorganizas-
yonal"” ve sirketlerin yapilanmalarinda 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri
uyarinca esasl degisiklik olarak nitelendirilebilecek degisikliklere yol agmak-
tadir. Meydana gelen bu yapisal degisiklikler, bazt durumlarda bir is yeri devri
olarak ortaya ¢ikarak isverenin degismesine yol agarken bazi durumlarda ise
sirketin mal varliginda azalmaya neden olabilmektedir. Boliinme, bazen de
boliinme sonrasinda farkli calisma kogullarina tabi iscilerin birlikte calismaya
baglamasina bagli olarak caligma kosullarinda yapilan degisiklige uyum
saglayamayan iscilerin is sozlesmelerinin feshine sebep olmaktadir."'® Bu
nedenle kanun koyucu, boliinme hiikiimleri icerisinde sirket ¢alisanlariyla
ilgili diizenlemelere de yer vermis ve ¢alisanlarin da menfaatlerini gozetmistir.

TTK'da boliinme kapsaminda ¢alisanlarin korunmasina yonelik diizen-
leme getirilmesine ragmen ¢aliganlar lehine bilgi verme ve danigma yiikiim-
liliigii diizenlenmemistir. Mehaz IBirK’da boliinmeye katilan sirketler ile
calisanlar arasinda bir miizakere siireci yiriitiilmesi zorunlu tutulmustur.
Buna gore, béliinmeye katilan sirketlerin yonetim organlari, boliinme karar:

[112] TTK m.158 gerekgesi.
[113] TTK m. 158/3.

[114] KAYALL s. 306.
[115] PULASLI, s. 133.

[116] OZKARACA, Erciiment, “6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na Gére Sirketlerin
Birlesmesi Boliinmesi ve Tiir Degistirmesinin [s Hukukuna Eckileri”, [y Hukukunda
Giincel Sorunlar, Y.2012, C.2, s.104.
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alinmadan dnce ¢alisanlarini bilgilendirmek, onlara danigmak ve béliinme
karari alinirken genel kurulu miizakere neticesi hakkinda bilgilendirmekle
yitkiimliidiir.""” Alman Nev’i Degistirme Kanunu’nda ise bsliinmeye katilan
sirketlerde, iscilerin menfaatleri de etkilendigi i¢in, boliinme szlesmesinin
veya planin, béliinmenin isciler tizerindeki etkilerini ve bu konuda 6ngériilen

18] yer verilerek,

tedbirleri de igermesi gerektigi seklinde bir diizenlemeye
iscilerin menfaatlerinin korunmasinin Alman hukuku sisteminde de 6nemli
bir yer kapladig1 anlagilmakradir. Iscilere bilgi verilmesi ve danisma hakki
saglanmasina iligkin benzer bir diizenlemenin Tiirk hukukunda da yer almas:
isabetli olurdu.""”’ Bu kapsamda, Tiirk hukuk sisteminde yer alan yasal
diizenlemelere bakildiginda, béliinme durumunda ¢alisanlarin menfaatleri-
nin korunmasina iligkin diizenlemelerin uygulamada karsilagilan sorunlarin
coziimiinde gerek sirketlerin gerekse calisanlarin ihtiyaglarini kargilamada
yetersiz kaldigi ve bu yonde mevcut bosluklarin doldurulmasinin faydali

olacag: soylenebilir.

Calisanlarin korunmasina iliskin hiitkiimler TTK’nin 178. maddesi ile
diizenlenmis olup, madde uyarinca tam veya kismi béliinmede, iscilerle
yapilan hizmet sozlesmeleri, isci itiraz etmedigi takdirde, devir giiniine
kadar bu sozlesmeden dogan biitiin hak ve bor¢larla devralana gecer.'*”!
Buna karsilik, kismi boliinmede, boliinen sirket boliinme sonrast da varli-
gin1 muhafaza etmektedir. Bu sebeple, boliinmeye dahil olmayan is yerleri
icin devir ve igveren degisikligi s6z konusu degildir. Ancak devrolunan mal
varligi unsurlari arasinda is yerleri varsa, buralarda ¢alisan isciler icin is yeri
devri ve igveren degisikligi soz konusu olacakur. Bu iscilerin is s6zlesmeleri
kismi kiilli halefiyet ilkesi geregi devralan sirket veya sirketle devam edecektir.
Dolayisiyla, kismi boltinme, ticaret sirketlerinin yapi degisiklikleri icinde,
devrolunan ve devralan sirketlerin miiteselsil sorumlu tutulabildikleri tek
ihtimali teskil etmektedir.

[117] KAYALL s. 326.

[118] FANDEL, Stefan, Die Angabepflicht nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 UmwG, 2004, s. 139
vd.

[119] Benzer yénde bkz. PULASLI, Hasan, “Turk Ticaret Kanunu Tasarisinin
Degerlendirilmesi ve Elestirilen Hiikiimler”, YUHDF, C.2, S.1, s.434,435.

[120] Yargitay 7. Hukuk Dairesi E. 2014/13751 K. 2014/20750 T. 12.11.2014, hteps://
lib.kazanci.com.tr, (Erisim Tarihi: 15.06.2021).
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1. Tiirk Ticaret Kanunu Madde 178 ile is Kanunu Madde 6

Hiikiimlerinin Karsilastirilmasi

IK'nin “Lsyerinin veya bir boliimiiniin devri” baslikli 6. maddesi'?", is yeri

devirlerinde genel bir hitkiim olarak uygulama alani bulmaktadir. TTK’nin

178.

maddesi ise calisanlarin haklarinin korunmasi ve béliinme islemleri

neticesinde dogabilecek magduriyetlerinin giderilmesi amaciyla getirilmis

bir diizenlemedir. Buna gore, birlesme, boliinme ve tiir degistirme islemleri
nedeniyle gergeklesen devirlerde IK’nin 6. maddesi'®? ile TTK’nin 178.

maddesi arasinda bir kanunlar catigmasi

[123

I dogmaktadir.

[121]

[122]

[123]

2021/4

Is Kanunu madde 6: “Isyeri veya isyerinin bir biliimii hukuki bir isleme dayals olarak
baska birine devredildiginde, devir tarihinde isyerinde veya bir béliimiinde mevcut
olan is sozlesmeleri biitiin hak ve bor¢lari ile birlikte devralana geger.

Devralan isveren, iscinin hizmet siiresinin esas alindigs haklarda, iscinin devreden
isveren yaninda ise bagladigr taribe gore islem yapmakla yiikiimliidiir.

Yukaridaki hitkiimlere gore devir halinde, devirden once dogmus olan ve devir
tarihinde odenmesi gereken borglardan devreden ve devralan isveren birlikte
sorumludurlar. Ancak bu yiikiimliiliiklerden devreden isverenin sorumlulugu devir
taribinden itibaren iki yil ile sinirlidsr.

Tiizel kisiligin birlesme veya katilma ya da tiiriiniin degismesiyle sona erme halinde
birlikte sorumluluk hitkiimleri uygulanmaz.

Devreden veya devralan isveren is sozlesmesini surf igyerinin veya isyerinin bir
boliimiiniin devrinden dolay: feshedemez ve devir isci yoniinden fesib icin hakls sebep
olugturmaz. Devreden veya devralan isverenin ekonomik ve teknolojik sebeplerin yahut
is organizasyonu degisikliginin gerekli kildig: fesih haklar: veya isci ve isverenlerin
hakls sebeplerden derhal fesib haklar: saklidsr.

Yukaridaki hiikiimler, iflas dolayisiyla malvarliginin tasfiyesi sonucu igyerinin veya
bir boliimiiniin bagkasina devri halinde uygulanmaz.”

[K 6. maddesi uygulama alani sadece ciiz’i halefiyet sonucunu doguran bir hukuki
islemin, drnegin sats veya kira akdinin sonucu olarak is yeri devri ile sinirli degildir.
[sveren degisikligi sonucunu dogurdugu takdirde birlesme ve bolitnme yaninda tiir
degistirme ile de is yeri devri gergeklesir ve isciyi koruyan IK’nin 6. maddesinin
uygulanmast gerekir. Buna uygun olarak IK’nin 6. madde ile birlesme, béliinme veya
tiir degistirme yolu ile is yeri devrinin sonuglart da diizenlenmektedir; ALP, Mustafa,
“Yeni Tiirk Ticaret Kanunu'na Gore Boliinme, Birlesme ve Tiir Degistirmenin [s
[ligkilerine Etkisi (TTK 178; 158; 1907, Calisma ve Toplum Dergisi, Y. 2012 C.1,
s.55.

Bazi hallerde, ayni anda yiiriirliikte bulunan iki ayri kanunda, somut olaydaki
uyusmazliga iliskin farkli ¢oziimler éngoren hiikiimler bulunabilir. Bu hallerde,
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Boliinmede calisanlarin korunmasi konusunda TTK’nin 178. maddesi
ile is yeri devrine iliskin [K’nin 6. maddesi hiikiimlerinden hangisinin
uygulanacagi konusunda kanunlar catismasi bulunsa da her iki hiikiim
arasinda ortak olan diizenlemeler oldugu da goriilmektedir. Soyle ki; her iki
hiikiimde de devredilen is yerindeki is iligkileri devralana kendiliginden ve
yasa geregi tiim hak ve borglar1 ile gegmektedir. Is yerini devralan isverenin
is iligkilerini devralmaktan kaginma hakk: yoktur. Bunun yani sira, yine her
iki hitkiimde, sorumlulugun kapsaminda degisikliklere ragmen, devreden

ve devralanin iscilik alacaklarindan birlikte (miiteselsil) sorumlu olduklari
esas1 kabul edilmektedir.!4!

TTK’nin 178. maddesi ile IK’nin 6. maddesi arasindaki bahsi gegen bu
benzerliklerin yaninda, temel farklar ve uygulamalar da s6z konusudur.
[K’nin 6. maddesinde isciye devre itiraz hakki taninmamis iken TTK’nin
178. maddesinin birinci fikrasinda isciye itiraz hakki taninmakta ve ancak
“isci itiraz etmedigi takdirde” is akitlerinin devralana gegecegi ongoriil-
mektedir. Bununla birlikte, IK’nin 6. maddesi ile devrin isci bakimindan
bir hakl: fesih sebebi olusturmadigr kabul edilmekte iken TTK’nin 178.
maddesinde, is¢inin itirazi halinde is akdinin sona erecegi ongoriilmektedir.
[K’nin 6. maddesi, birlesme ve tiir degistirme halinde miiteselsil sorumluluk
dogmayacag belirtilmis iken TTK’ nin 178. maddesinin tigiincii fikrasinda
ozel olarak birlesme, béliinme ve tiir degistirme halinde miiteselsil sorum-
luluk 6ngoriilmiistiir. Ote yandan, TTK’nin 178. maddesinin dérdiincii
fikrasinda, miiteselsil sorumlulugun kapsami ve stiresi [K’nin 6. maddesine
kiyasla genisletilmigtir. TTK’nin 178. maddesinin besinci fikras ile iscilere

kanunlar arasinda bir catismanin varligindan séz edilir. Ancak uyusmazliga hangi
kanunun uygulanmasi gerektigi meselesinin giindeme gelebilmesi icin sadece ortada o
konuyla ilintili birden fazla kanunun bulunmast yeterli degildir; 6nemli olan somut bir
soruna yonelik olarak iki kanunda birbirine zit, iki ayr1 diizenlemenin bulunmasidir.
Birbirine yakin konulari diizenleyen iki kanundan biri digerini tamamliyorsa ve ona
aykir1 diizenlemeler icermiyorsa zaten bdyle bir sorun ortaya ¢tkmayacakur. Bu konuda
genis bilgi icin bkz. OGUZMAN, M. Kemal ve BARLAS, Nami, Medeni Hukuk
Giris, Kaynaklar, Temel Kavramlar, 20 Baski, Vedat Kitapeilik, Istanbul, 2014.

[124] ALP, Mustafa, “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu'na Gére Boliinme, Birlesme ve Tiir
Degistirmenin s Tligkilerine Eckisi (TTK 178; 158; 190)”, Calisma ve Toplum
Dergisi, Y. 2012 C.1, 5. 55-56.
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alacaklari igin teminat talep etme hakki taninmakta iken IK’nin 6. madde-

sinde boyle bir teminat hakk: s6z konusu olmamakeadir.!'

TTK’nin 178’inci maddesi ile IK’nin 6. maddesi hiikiimlerinden hangi-
sinin 6ncelikli uygulanacagina iliskin kanunlar catigmast sorununun ¢6zii-
miinde oncelikle yasa koyucunun iradesini incelemekte fayda gormekteyiz.
TTK madde 178 hitkmiine iligkin yasa koyucunun iradesi yasanin gerekgesi
ve hazirlik caligmalarindan anlagilabilir. TTK’nin genel gerekgesi incelen-
diginde TTK’nin 178. maddesi ile getirilen diizenlemelerin bilingli olarak
yapildig1 anlagilmakeadir!™?®. Fakat konuyla ilgili yasa koyucunun amacini

en agtk sekilde ortaya koyan belge, yasa hakkindaki TBMM Adalet (Alr)

[127

Komisyonu Raporudur."*! Raporda, komisyonun ve dolayistyla yasa koyu-

cunun TTK’nin 178. maddesi ve IK’nin 6. maddesinin iliskisi konusunda

[125] ALP s. 56.

[126] Tiirk Ticaret Kanunu Genel Gerekce 55: “AET nin, birlesmelere iliskin 78/855
ve boliinmeler hakkindaki 82/891 sayilr yonergeleri, AB iilkelerinde birlesmelerin,
béliinmelerin ve tiir degistirmelerin ayrintils bir tarzda diizenlenmesine yol acmastar.
AB iiyesi iilkeler disinda, Isvicre de bu dinamikten etkilenmistir. Baz1 iilkeler,
yeniden yapilandirilmalarin: ve tiir degistirmelerini, sirketleri asan bir geniglikte ele
almiglardir. Almanya ve Isvigre, yapisal ve tiirsel degisiklik biikiimlerinin kapsamina,
ticari isletmeyi, dernegi, vakiflars, bazi kamu tiizel kisilerini de sokmugstur. Isvigre
ayrica, malvarligs devirlerini de yeniden yapilandirma konsepti i¢inde degerlendirmis
ve buna iliskin biikiimlere Birlesme Kanununda yer vermistir. Ug yapisal degisiklik,
sekillenme serbestisi, ortaklarin korunmast, ortakligin (iiyeligin) siirekliligi ve ortaklar
ile intifa senedi sahipleri gibi diger hak sahiplerinin korunmas: temelleri iizerine insa
edilmistir. Boliinmede kismi kiilli halefiyet yeni vurgulanan bir ilkedir; ayrilma akcesi,
denklestirme, alacaklilarm korunmasi, birlesmeye, biliinmeye ve riir degistirmeye

katilanlarin ézel sorumluluklar: ile is iliskilerinin gecmesi yeni bir anlayisia ele
alinmastir.”

114: “Sirketlerin birlesmeleri, biliinmeleri ve tiir degistirmeleri ayrintily bir sekilde ve

AT yinergelerine uygun olarak diizenlenmistir. Getirilen yeni hiikiimlerle sadece
50z konusu yapisal degisikliklerin gitvenli, seffaf ve basit bir islemler zinciri iginde
gerceklesmeleri saglanmakla kalinmamsg, ayn: zamanda, alacaklilar ve diger hak ve
menfaat sabipleri de korunmustur. Ayrica iscilerin devralan sirkete gecisleri, haklar:

ve sorumluluklar: da ayrintils olarak diizenlenmistir.”

[127] https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss96.pdf, (Erisim Tarihi:
25.04.2021).
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agik goriis!'? ve tercihi ile diizenledigi ve TTK’nin 178. maddesinin, IK’nin

6. maddesinden daha iyi, daha amaca uygun ve toplumsal yonii giiclii bir
diizenleme oldugu ifade edilmistir. Yasa koyucunun da bu konudaki agik
iradesi, TTK’nin 178. maddesinin IK’nin 6. maddesi karsisinda 6zel hitkiim
niteliginde olmasi gerektigi yoniindedir. TTK nin 178. maddesi, béliinmede

calisanlarin korunmasi hususunda oncelikle uygulama alani bulacak olup
gerektiginde, IK’nin 6. maddesinden bosluk doldurucu genel hiikiim ola-

[128] “1. Is Kanunu'nun 6'ncr maddesi genel bir hiikiim olup isyerinin tam ve kismi tiim

46

devir hallerinde wygulanir. Bu madde, birlikte sorumluluk halleri hari¢ tiizel kigilerin,
bu arada ticaret sirketlerinin birlesme, katilma veya tiiriiniin sona ermesi hallerinde
uygulanmaz. Hiikiim wyarinca devredilen, tam béliinen veya tiirii degistirilen sirketin
Kollektif veya komandir sirket olmasi halinde, Kollektif ve komandite ortaklar
iscilerin alacaklarinin édenmesinden madde cercevesinde devrolunan sirketle birlikte
miiteselsilen sorumlu olacaklardsr.

2. Tasarinin 178 inci maddesi ise sadece biliinme, birlesme (Tasart m. 158, f4) ve
tiir degistirme (Tasars m. 191) hallerinde wygulanan —Is Kanunw'nun 6 'ner maddesine
nazaran- ozel bir hiikiimdiir. Bu maddenin Is Kanunu’nun 6 ’nci maddesine distiin
tarafi iscinin lehine olarak miiteselsil sorumlulugu kabul etmis olmasidir. Ancak
birlesme ve tam boliinmede devrolunan sirketlerin infisah etmeleri sebebiyle eski
isveren bulunmadigs icin 191 inci maddeden acikea anlasildigs jizere bu sorumlulugu
birlesmede, tam béliinmede ve tiir degistirmede sabis sirketleri bakimindan “ortaklarin
kisisel sorumluluklars” cercevesinde kabul etmigtir. Kismi biliinmede ise eski ve yeni
isverenler is¢ilerin alacaklar icin miiteselsilen sorumlu olacaklardsr. Boylece tasar: isci
alacaklarinin teminat altina alinmasi yoniinden Is Kanunu'nun 6’ nct maddesinden
daha iyi ve toplumsal yonii giiclii bir diizenleme getirmigtir.

3. Diger yandan 178 inci madde, isciye itiraz hakk: tanidigs, aksi kararlagtirilmadikea
veya hilin gereginden anlasilmadikea isverenin i sizlesmesinden dogan alacaklarin
baskasina devretmesine izin vermedigi, alacaklarinin teminat altina alinmasini
isteyebilmek hakkini iscive tanidigs icin Is Kanunu'nun 6’ncir maddesinden daha
iyidir ve amaca daha wygundur.

4. Ayni yargiyr maddenin altinct fikras: da desteklemektedir. Bu gerekgelerle Alr
Komisyonumuz 178 inci maddenin, Iy Kanunu'nun 6 'nci maddesi karsisinda 6zel
hiikiim olarak korunmasinda, diizenledigi alanlarda wygulanmasinda, gereginde Is
Kanunu'nun 6'nct maddesinden bogluklarin doldurulmasinda istifade edilmesinde
yarar gormiis, hatta bu yolda zorunluluk bulundugu sonucuna varmstir. Alt
Komisyonumuz, iki madde arasinda Is Kanunw'nun 6’ncr maddesinin dordiincii
fikrast yoniinden bile celiski bulunmadig goriisiindedir. Aksi sonuca varilmas: halinde
bu fikra diizenlenecek olan Tiirk Ticarer Kanunu'nun Uygulanmas: ve Yiiriirliigii
Hakkinda Kanun ile kaldirilabilir. Alt Komisyonda tespit edilen yukaridaki hususlar,
Komisyonumuzca da yerinde goriilerck, madde aynen kabul edilmistir.”
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rak yararlanilacakur. Bize gore de TTK’nin 178. maddesi, yalnizca ticaret
sitketlerinin yeniden yapilandirma iglemleri sirasinda is iligkilerinin gecisini
diizenlediginden, isyeri devrine iliskin genel hiikiim niteligindeki [K’'nin

1291 Bunun

6. maddesine gore dzel hitkiim niteliginde degerlendirilmelidir.!
yant sira, zaman bakimindan kanunlarin dnceligi degerlendirildiginde 2012
yilinda yiiriirliige giren TTK hiikiimlerinin 2003 yilinda yiiriirliige giren IK

hiikiimlerine gore oncelikli olarak uygulanmasi yerinde olacakir.

2. iscinin itiraz Hakki

TTK nin 178. maddesi ile isciye devre itiraz hakki taninmustir. Isbu
madde uyarinca, ticaret sirketlerinin tam veya kismi boliinmesi halinde
is sozlesmeleri ancak isci itiraz etmez ise devralana gegecektir. Bir diger
ifadeyle, 178. maddesinin uygulanacag; is yeri devirlerinde is sozlesmeleri
otomatik olarak bsliinmede devralan konumundaki isverene gecmeyecek,
isci itiraz ederek is sozlesmesinin devrine engel olabilecektir. Bu hak ile
iscinin is iligkisinin karsi tarafini se¢me, istemedigi bir igveren ile ¢aligmama
ozgiirliigii korunmakeadir.!'3

Isci itiraz ederse, hizmet sézlesmesi kanuni isten ¢ikarma siiresinin sonunda
sona erer (T'TK m.178/2). Ancak iscinin itiraz hakkinin konusu béliinme
isleminin kendisi degil, isvereni ile akdetmis oldugu is s6zlesmesinin devri
ile isverenin degismesidir. Nitekim is¢cinin devre itiraz etmesi, béliinme
islemini engelleyici nitelikte degildir, yalnizca itirazda bulunan iscinin ig
sozlesmesinin devrini engelleyecektir. Devralan igverenin ise bir itiraz hakk:
bulunmamaktadir. Isci itiraz etmedigi takdirde is sozlesmesi tiim hak ve
borglari ile devralan sirkete kendiliginden gececektir.

[tiraz hakkinin sekline iliskin kanuni bir diizenleme bulunmamaktadur.
Dolaysiyla, sekil serbestisi ilkesi geregince sozlii itirazlar dahi gegerli sayil-
malidir. Bununla birlikte, ortiilii irade aciklamast ile de iscinin devre itiraz

[129] Benzer yonde bkz. ALP, s. 32, 56, 58; SUZEK, Sarper, “1§yerinin Devri ve Hukuki
Sonuglart”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y.2013, C.15, Ozel
Sayi, s. 326.

[130] ALD s. 61.
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ettigi sonucu kabul edilmelidir. Ancak ispat kolaylig1 acisindan, is¢inin
itirazini yazili yapilmasi yerinde olacaker.!)

[tirazin kime yoneltilebilecegi hususunda ise kanunda bir diizenleme
bulunmamakla birlikte, konu cesitli hukuk sistemlerinde de tartismalidir.
Alman hukukunda, itirazin yazili sekilde devreden veya devralan igverene

132

karst yapilabilecegi ngoriilmesine karsin;!*? Isvicre hukukunda itirazin

muhatabi konusu tartismalidir. Isvicre hukukunda itirazin;

® {tiraz aninda isveren sifatin1 tagiyan kisiye yani devirden 6nce devro-
lunan sirkete; devirden sonra devralan sirkete,!**

Her zaman devrolunan sirkete,
Her zaman devralan sirkete,
Her zaman hem devrolunan sirkete hem devralan sirkete;

[s s6zlesmesi kimin doneminde sona erecekse onaj;

Devrolunan veya devralan sirkete itirazin yoneltilmesi gerektigi
yoniinde ¢ok sayida goriis bulunmaktadir.3

Iki hukuk sistemindeki itirazin muhatabinin kim olacagi konusundaki
kanuni diizenlemelerde dogrudan bir benzerlik goriinmese bile, itiraz hak-
kinin hukuki niteligi ve sonuglar1 bakimindan her iki hukuk sisteminde de
benzer degerlendirmeler ve diizenlemeler yer almaktadir. Alman Medeni
Kanunu § 613a/6 uyarinca is¢i itiraz hakkini, boliinmeden kaynakli devir
hakkinda bilgilendirmenin kendisine ulastig tarihten itibaren bir ay i¢cinde
yazili olarak gerek devreden gerekse devralan sirkete karsi yoneltebilir.
Alman hukukunda itiraz hakk: sézlesmeyi sona erdiren bir hak olarak

[131] CANBOLAT, Talat ve SARIKAYA, Sinan Ticaret Sirketlerinin Yap: Degisikliklerinde
Is Iligkilerinin Gegmesi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstiriisii Ozel
Hukuk Doktora Programi, Proje Caligmast, Istanbul, s.19, hteps://www.academia.
edu/12566349/Ticaret_%C5%9Eirketlerinin_Yap%C4%B1_De%C4%9Fi
%C5%9Fikliklerinde_%C4%B0%C5%9F_%C4%B01i%C5%9Fkilerinin_
Ge%C3%A7mesi, (Erisim Tarihi: 30.04.2021).

[132] SCHWAB, Simona, Die Unterrichtungspflicht und und das Wiederspruchsrecht
bei Betriebsiibergang nach der neuen Regelung des § 613a BGB, 2003, sf26 vd.

[133] OZKARACA, s. 129.

[134] OZKARACA, s. 129.

48 Ankara Barosu Dergisi 2021/4



Hasan KARSLIOGLU

kabul edilmemekte, sozlesmenin devreden igverenle devamini saglayan,
karst tarafa varmasi gereken, sarta baglanamayan ve tek tarafli olarak geri
alinamayan, yenilik dogurucu bir hak olarak kabul edilmektedir. Ayni
sekilde Isvigre hukukunda da itiraz hakkinin kullanilmasi fesih niteliginde
kabul edilmemektedir.!*”!

Tiirk hukuk sisteminde, kanunda aksine bir hitkiim bulunmadigindan
hem devrolunan sirketlere hem de devralan sirkete itiraz edilmesi iscilerin
menfaatini korumada daha etkili olacaktir."** Ancak, béliinmenin gergek-
lesmesinden sonra yapilacak itirazlarda, kismi boliinme hari¢ olmak tizere,
devrolunan sirketlerin tiizel kisiliklerini kaybederek infisah edeceginden bu
sirketlere itiraz etmek miimkiin olamayacakur.

[tirazin sekli ve kime yoneltilecegi hususunda oldugu gibi, itirazin siiresine
iliskin de kanunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Isvi¢re hukukunda bir
goriis, is akitleri icin dngoriilen bir aylik deneme siiresinin kiyasen devre
itiraz hakki bakimindan da uygulanmasi yoniindedir."*” Diger goriis ise
isciye itiraz hakkini kullanabilmesi i¢in makul bir siire taninmas: gerektigi
ve makul siirenin uzunlugunun somut olayin ozelliklerine gore dirtstlitk
kuralina dayanarak belirlenecegini kabul etmektedir.!'** Ogretide bu yonde
farklt goriisler bulunmasinin yani sira, Isvigre Yiitksek Mahkemesi tarafindan
verilen bir kararda, igverenin ¢alisanlarina belli bir itiraz siiresi taninmamuig
olmast halinde bu siiresinin bir ay olarak kabul edilmesi gerektigi, isverenin
daha kisa bir siire belirlemesi halinde ise, iyi niyet kurallar ¢ergevesinde igve-
renin gerekeeleri degerlendirilerek bu siirenin de kabul edilebilecegini belir-

19! tirazin siiresine iliskin boliinmenin niteligine ve biiyiikliigiine

tilmistir.!
gore bazen kisa bir siire 6ngériilmesi yeterli iken daha ¢ok sirketin katildig:
ve yapilanma siirecinin zaman alacag) bolinmelerde ise daha uzun siire
taninmast yerinde olacakur. Dolayisiyla, is¢inin itiraz hakkinin siiresi, somut

olayin 6zelliklerine ve boliinmenin kapsamina gore degerlendirilmelidir.

[135] WANNER, Marianne, Arbeit und Recht, 2020, s. 89 vd.
[136] KAYALIL s. 333; OZKARACA, s. 129, 132; ALD, 5. 63.
[137] ALD s. 62.

[138] ALP s. 62.

[139] BGer 4A 350/2018, 25.10.2018, Erw.3.
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3. Miiteselsil Sorumluluk ve Teminat Hakki

TTK’nin 178. maddesinin ti¢tincii fikrasina gore, “Eski isveren ile dev-
ralan, iscinin boliinmeden evvel muaccel olmus alacaklar: ile hizmet soz-
lesmesinin normal olarak sona erecedi veya iscinin itirazi sebebiyle sona
erdigi taribe kadar gecen siirede muaccel olacak alacaklarimdan miiteselsilen
sorumludur’. Maddeden agik¢a anlagildigs tizere, miiteselsil sorumluluk
kapsaminda tutulan alacaklar;

® Boliinmeden evvel muaccel olmus alacaklar,

® Hizmet sozlesmesinin normal olarak sona erecegi tarihe kadar gecen
siirede muaccel olacak alacaklar ve

® (iscinin itirazt sebebiyle sona erdigi tarihe kadar gegen siirede muaccel
olacak alacaklar olmak tizere sinirlayici olarak sayilmistir.

Ogretide, TTK’nin 178. maddesinin {iciincii fikrasinin, sadece kismi
béliinmelerde uygulanabilmesi sebebiyle ¢ok da etkin olmadigi; bunun
yaninda 6ngordiigii miiteselsil sorumluluk sisteminin hukukumuza ¢ok
yabanci ve genis oldugu; AB miiktesebatina uyum amaciyla ¢ikarilan bir
Kanunda, bu miiktesebatta zorunlu olarak 6ngoriilmeyen, bagka bir hukuk
sistemine uyumlu diizenleme getirilirken, kendi hukuk sistemimize uyumun
dikkate alinmadig; ifade edilerek hiikiim elestirilmektedir."*! Nitekim, miite-
selsil sorumlulugun yalnizca kismi boliinmede uygulanabilmesinin ¢alisan-
larin korunmasi ilkesi geregi yetersiz oldugu goriistine biz de katilmaktayiz.

TTK’nin 178. maddesi ile getirilen ve tamamen yeni bir diizenleme
olarak degerlendirilen iscinin “muaccel olan ve birinci fikrada ongoriildiigi
sekilde muaccel olacak alacaklarinin teminat altina alinmasini” talep etme
hakki da 6gretide elestirilen konulardan biridir. IBK 333’te karsilig1 bulun-
mayan bu diizenlemenin aynist [BirK’nin 27. maddesinde diizenlenmistir.
Muaccel olup da 6denmemis alacaklar i¢in bir teminat gésterilmesini talep
edebilmek, iscilik alacaklarinin 6denmesi bakimindan gergekten etkili bir
yontemdir. Ancak bu hiikiim ¢esitli uygulama sorunlarina yol agmaktadir.
Her seyden 6nce teminat talebinin nasil yoneltilecegi ve nasil uygulanaca-
gini kanunla diizenlenmemis olup belirsizdir. Bunun yani sira, teminatin
gosterilmemesinin boliinmeyi 6nleyip 6nlemeyecegi hususu da belirsizligini
korumaktadir. Is iliskisi bakimindan da devre itiraz etmeyip sadece teminat

[140] OZKARACA, 5.152.
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talep eden bir is¢inin, teminat gosterilmedigi takdirde tekrar itiraz hakkina
sahip olup olmayacag: da tartismali bir konu olarak kalmaktadir. Ancak
kanaatimizce, maddenin amagsal yorumu dikkate alindiginda, teminat
gosterilmediginde veya s6z konusu teminat yeterli olmadiginda isgiye bu
kapsamda tekrar itiraz hakk: tanimak gerekmektedir.

Teminat talebinin ne sekilde olacagi ve siiresi de kanunla diizenlenmemis-
tir. IBirK'da bu siire bolitnmenin bildiriminden itibaren iki ay ile sinirlan-
mustir (Fusiongesetz 46 ve 49). Iscinin alacaklarinin tehlikeye diigmeyecegine
dair delil sunuldugu takdirde teminat gostermenin gerekmeyecegine dair
Isvicre hukukundaki hitkmiin TTK’nin 178. maddesine alinmamasi da bir
eksiklik olarak degerlendirilebilir (Fusiongesetz 46/1I).[*4!

TTK’nin 178. maddesinde acik¢a miiteselsil sorumluluk ongoriilse de
bu miiteselsil sorumluluk ilk bakista goriindiigiinden daha sinirli bir etki
yaratmaktadir. $6yle ki; madde gerekgesinde de kabul edildigi tizere, tam
boliinmede katilan veya boliinen sirket infisah edecegi, yani bir eski isveren
ortada kalmayacagi i¢in miiteselsil sorumluluk s6z konusu olamayacaktir.
Ancak, TTK madde 176 geregi boliinmeye katilan diger sirketlerin miite-
selsil sorumluluguna gidilebilecektir. Kismi boliinme agisindan ise bolii-
nen sirketin bir kistm malvarlig1 ve isyerlerini devredip varligini korumasi
halinde eski isveren sirket varligini siirdiireceginden bu kapsamda ikincil
derece sorumluluk uygulanabilecektir.* Nitekim, TTK nin 176. mad-
desi geregince, boliinmeye katilan sirketler béliinen sirketin bor¢larindan
sorumlu olmaya devam edeceklerdir. Burada elbette s6z konusu sorumluluk,
ikincil bir sorumluluk halidir. Sermaye sirketlerinin sorumlulugu kendi
mal varliklart ile ikincil derecede s6z konusu olacagindan asil bor¢ teminat
altina alinmuigsa veya birinci derece sorumlu béliinen sirket tarafindan borg
odenmisse, boliinmeye katlan diger sirketlerin ikincil sorumlulugu soz
konusu olmayacakur. Buna karsilik sahis sirketleri bakimindan miiteselsil
sorumlulugun uygulama alan: daha genistir. TTK’'nin 178. maddesinin
alunci fikrasina gore, eger tam béliinen sirket bir sahis sirketi ise ortaklarin
kisisel sorumluluklari esasi uygulanacak, sirket bor¢larindan sorumlu ortaklar
iscilik alacaklarindan da béliitnme ile olusturulan sirketle birlikte sorumlu

[141] ALP s.71.

[142] KAGITCIOGLU, 5.178.
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olacaklardir."%¥ Sermaye sirketlerinde her ne kadar sinirli sorumluluk ilkesi
benimsenmis olsa da TTK’nin 178. maddesinin tam boéliinme halinde ser-
mayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerde ve sirket ana sozlesmesinde
hiikiim bulunmasi halinde kooperatiflerde de uygulama alani bulabilecegi

kanaatindeyiz.!"*¥

E. ALACAKLILARIN SORUMLULUK DAVASI YOLUYLA KORUNMASI

TTK’nin 553. maddesi ve devami hiikiimlerinde kurucularin, yonetim
kurulu tiyelerinin, yoneticilerin ve tastiye memurlarinin sorumluluguna ilis-
kin genel ilkelere yer verilse de sirketlerin birlesme, béliinme ve tiir degistirme
islemleri kapsaminda TTK’nin 193. maddesi ile 6zel bir sorumluluk davast
diizenlenmistir. Bu davanin amact, boliinme islemlerinin kanuna uygun ve
ortaklar ile alacaklilari koruyan hiikiimlere tam uyularak gerceklestirilmesini
saglamak, boliinme islemlerini kanuna aykiri olarak yiiriitenlerin sorum-
luluguna gitmekeir." TTK nin 193. maddesine gore; birlesme, boliinme
veya tiir degistirme islemlerine herhangi bir sekilde katilmis bulunan biitiin
kisiler sirketlere, ortaklara ve alacaklilara karsi kusurlari ile verdikleri zarar-
lardan sorumlu olacakur.

Sorumluluk davasi béliinme islemlerine iliskin alacaklilarin elindeki tek
dava imkan1 olmasi 6zelligiyle 6nem tasir. Yukarida detayl: olarak izah etti-
gimiz teminat ve ikincil miiteselsil sorumluluk vasitastyla koruma hitkiim-
leri diizenlenmis olsa da béliinme siirecine higbir etkileri bulunamayan ve
boliinmenin iptalini talep hakk: olmayan alacaklilarin, bu koruma sistem-
lerinin herhangi bir sekilde ihlali ve zarara ugramalar: halinde, bu zarara

sebep olanlarin sorumluluguna gidebilmeleri, koruma sistemini tamamlayict
niteliktedir.!"*!

TTK’nin 193. maddesi, genel sorumluluk rejimini ortadan kaldirmaz.
Nitekim, yeniden yapilandirma islemlerine iliskin bu 6zel sorumluluk
davasi, bu islemlere kargt kanunda 6ngoriilen nisap, sirket haklarinin devami,

[143] ALD 5.68; aksi yonde bkz. KAYALL, s.336.

[144] Ayrinuli bilgi igin bkz. Bslim C. ORTAKLARIN KiSISEL SORUMLULUGU
YOLUYLA KORUMA, s.23.

[145] TEKINALP, N 15-42.

[146] ERDEM, Anonim Ortakliklarin Béliinmesinde Alacaklilarin Korunmasz, s.345.
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sozlesmelerin gekil ve icerigi gibi hiikiimlere uyulmasini amaglar. Bunun
haricinde sorumlulugu gerektiren haller kapsaminda TTK’nin 553’tincii
maddesi ve devami hiikiimlerine de gidilebilecekeir.!"*” Ornegin, bir ano-
nim sirketin béliinmesi sirasinda ortaya ¢ikan zarar boliinme sozlesmesi,
raporunun hazirlanmast, inceleme hakk: ve alacaklilara ¢agri gibi boliinmeye
yonelik hitkiimlerin ihlali dolayistyla degil de yonetim kurulu tiyesinin genel
ozen ve sadakat yiikiimliltigiiniin ihlalinden kaynaklanmis ise o halde TTK

m. 193’tin degil TTK m. 553’iin uygulanmast yerinde olacakeir.!4!

1. Sorumlulugun Kapsami ve Kosullar

Sorumluluk davasinin konusu, boliinmeye katilan ve kusurlari ile alacak-
lilara zarar veren kisilerin sorumluluguna gidilmesidir. Calismamiz kapsa-
minda alacaklilarin korunmasina iligkin agiklanan koruma ydntemlerinde
herhangi birinde meydana gelebilecek bir aksaklik ya da yanlis bir uygulama
alacaklilarin zarara ugramasina neden olabilir ve sorumluluk davasina konu
edilebilir.'*! Ornegin, boliitnmeden dnce yapilacak ilanda alacaklilarin temi-
nat talep edebilecekleri agik¢a belirtilmemis veya ilanlar yediser giin aralikli
yapilma kosuluna uyulmadan yapilarak alacaklilarin béliinmeden haberdar
olmast engellenmis olabilir. Bir diger 6rnek olarak, diger alacaklilari magdur
edecek bigimde herhangi bir alacakliya ti aylik siire beklenmeden teminat
verilmesi veya bu alacaklinin borcunun erken ifa edilmesi gosterilebilir.">"!
Tiim bu sayilan 6rneklerde oldugu gibi alacaklilart koruma ydntemlerinin
uygulanmamasi ya da yanlis uygulanmasi alacaklilari zarara ugratmakeadir.

TTK’nin 193. maddesi ile bolitnmeye herhangi bir sekilde katilanlarin
sorumlulugu ile amaglanan, zarar verenin hukuka aykirt davranisindan
kaynaklanan ve kendisine isnat edilecek zararin giderilmesini saglamaktadir.
Maddeye gore, boliinme islemine herhangi bir sekilde katilanlar, kusurla-
riyla verdikleri zarar dolayisiyla hem sirkete hem ortaklara hem de sirket
alacaklilarina kargt sorumludur. Bu acidan, TTK’nin 193. madde esasen

[147] ERDEM, H. Erciiment, “Birlesme, Béliitnme ve Tiir Degistirmede Yeni Davalar (Yeni
Davalar)”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y.2013, S.2, 5. 132.

[148] DEMIR, s. 175.
[149] JABORNEGG, Peter, Handelsgesetzbuch Kommentar, 1997, s. 19 vd.

[150] ERDEM, Anonim Ortakliklarin Boliinmesinde Alacaklilarin Korunmasu, s. 346.
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diger tazminat hiikiimleri ile benzer kosullari icermektedir!™". Béliinmeye
herhangi bir sekilde katlmis kisilerin hukuki sorumlulugu icin agilan bu
davalarda, kisilerin sorumlulugu bir kusur sorumlulugudur ve sorumluluga
hitkmedilebilmesi icin zarar, kanuna aykirilik, kusur ve illiyet bagr kosul-

larinin gergeklesmis olmasi gerekir.'>?

TTK 193. maddede, yeniden yapilandirma islemine kaulan kisilerin
“kusurlariyla” verdikleri zarardan bahsedilirken, mehaz [BirK madde 108'de
ise “kasten veya ihmal suretiyle yiikiimliiliiklerini ihlal ederek” verdikleri
zarardan s6z edilir. TTK metnine gérev kusuruyla ilgili bu sinirlamanin
alinmamasi nedeniyle, agtk¢a bir yiikiimliiliik istlenmeden yeniden yapi-
landirmaya karigan kisilerin de kusurlarinin varligt halinde sorumlu tutulup
tutulamayacaklari konusunda fikir ayrilig1 ortaya ¢ikabilir™. Erdem’e gore,
TTK’nin 193. maddesinin gerekgesinde hitkmiin TTK’nin 553. madde-
sine benzer bir sekilde sorumlulugu diizenledigi belirtildiginden, TTK nin
193. maddesinin uygulanmasinda da yiikiimliiliik ihlali aranmali ve kusur
sorumlulugu gérev veya yiikiimliiliiklerin ihlali ile sinirlt olmalidir™4. Bu
goriisiin kabulii halinde sorumluluk davasi, sadece kanuna ve esas sozles-
meye aykirilik halinde degil, boliinme ile baglantli olmak kaydiyla her
tiirlii yiikiimliiliik ihlali halinde acilabilir™. Biz de bu goriise katlmakta-
yiz. Gergekten de sorumluluk davasinin agilabilmesi i¢in hukuka aykirilik
veya esas sozlesmeye aykirilik halinin degil ytikiimliiliik ihlalinin aranmasi
alacaklilarin korunmasi bakimindan daha etkili olacaktir.

2. Davanin Taraflan

TTK’nin 193. maddesi uyarinca, sorumluluk davasinda davaci taraf,
boliinmeye katilan sirketler, ortaklar ve alacaklilar olabilir. Davaci tarafin
kim olacag; ile ilgili kanunda bir belirsizlik bulunmazken; davalilarin kim-
ler olabilecegi konusunda ise maddede gecen “birlesme, boliinme veya tiir

[151] KAYALL s. 315.

[152] AYHAN/CAGLAR/OZDAMAR, s. 535.

[153] COSTAN, Yeniden Yapilanmada Alacaklinin Korunmast, s. 265.

[154] ERDEM, Anonim Ortakliklarin Biliinmesinde Alacaklilarin Korunmasi, s. 346.

[155] KAYALL s. 326.
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degistirme islemlerine herhangi bir sekilde katilmis bulunan biitiin kisiler’
ifadesi olduke¢a genis diizenlenmistir.

Boliinme iglemine bir sekilde katilanlar ifadesi ile ne anlagilmas: gerektigi
kanunda agikea belirlenmemis oldugundan ne kapsamda ele alinmasi gerek-
tigi yoruma agikur. Bize gore “katilanlar” ifadesinden, boliinmeye katilan
sirketlerin ortaklari veya yonetim organlari veya sirket yonetiminde yetki
sahibi kisiler, danismanlar veya denetciler anlagilmalidir."> Bu kapsamda,
anonim sirketler bakimindan getirilmis organ sorumlulugunu asan avukatlar,
bankalar gibi sirket hiyerarsisinde disardan danigmanlik hizmeti verenlerin de
sorumluluguna gidilebilecegi izlenimini uyandirmaktadir. Ancak bu sekilde
degerlendirildiginde, sorumlulugun amacini asan bir sekilde genislemesi
soz konusu olabilecektir. Nitekim s6z konusu hitkmiin amaci, TTK nin
boliinme islemi kapsaminda 6ngérdiigii yiikiimliiliiklere aykirt hareket
157

edilmesi nedeniyle dogan zararlarin tazminini saglamakur.>” Dolayisiyla,
TTK’nin 193 tincii maddesi gercevesinde, sirket organlarinin sorumlulugu
kabul edilmeli, disaridan danismanlik hizmeti verenler sorumluluk kapsami
disinda tutulmalidir. Danismanlik hizmeti verenlerin, katilan sifatini tagiyan
ilgili sirket ile aralarindaki szlesme iliskisine dayanan sorumluluklari, organ
sorumluluguna iliskin hitkiimlere gore degil, s6zlesmeden dogan sorumluluk

hiikiimlerine gore belirlenmelidir.">®

3. Yargilama Siireci ve Teselsiil

TTK’nin 193. maddesine gore agilacak davalarda gorevli ve yetkili mah-
kemeye iligkin agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Béliinme ve yeniden
yapilandirma yontemleri TTK'da diizenlendiginden sorumluluk davas: bir
ticari dava (TTK m.4/1) niteliginde degerlendirilmeli ve gorevli mahke-

menin asliye ticaret mahkemesi oldugu kabul edilmelidir (TTK m.5).!">”

[156] Benzer yonde goriis icin bkz. COSTAN, Yeniden Yapilanmada Alacaklinin Korunmasi,
s. 273.

[157] DEMIR, 5.176.

[158] USLUEL, Ash E. Giirbtiz, “Birlesme, Boliinme ve Tiir Degistirme Yoluyla Yeniden
Yapilanma Islemlerinde Yoneticilerin Hukuki Sorumlulugn”, Banka ve Ticaret
Hukuku Dergisi, Ankara, Y.2013, C.1, S.29, 5.162; DEMIR, s.177.

[159] AYHAN/CAGLAR/OZDAMAR, 5.536.
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Sorumluluk davasinda yetkili mahkemenin ise, hukuka aykiri fiilin iglen-
digi veya zararin meydana geldigi yahut gelme ihtimalinin bulundugu yer
ya da zarar gorenin yerlesim yeri mahkemesinin yetkili oldugu sdylenebilir
(Hukuk Muhakemeleri Kanunu m.16).1% Nitekim, TTK’nin 561. madde
gerekcesinde hitkmiin inhisari yetkiyi haiz olan bir mahkemeyi gostermedigi,
aksine somut olaya gore yetkili mahkemeler yanina bir diger mahkemeyi
daha ekledigi belirtilmigtir.!"*"

TTK’nin 193’tincti maddesinin {i¢iinci fikrasinin, TTK nin 557. mad-
desine yapugi auf ile birden ¢ok kisinin ayni zarari tazminle yiikiimli
olmast halinde bu kisiler miiteselsilen sorumlu olur. Ancak TTK 553’{incii
maddesi ve devamu hiikiimleri ile diizenlenen genel sorumluluk davasinda
ozel sorumluluk davasinda oldugu gibi sorumlu sahislar kendi kusuruna
ve durumun gereklerine gore, zarar sabsen kendisine yiikletilebildigi ol¢iide
tazminle ytikiimlii olacaktir. Bir baska ifadeyle, 6zel sorumluluk davasinda da
farklilastirilmus teselsiil ilkesi gecerlidir!*?). Farklilagtirilmis teselsiil ilkesinde,
hi¢ kimse uygun illiyet bagina gére kendisinin sebep olmadig: zararlardan
sorumlu degildir. Bunun yani sira, her sorumluluk dis iliskideki kisisel
kusurun varligina baglidir ve kusur derecesi teselsiilde dikkate alinacakeir.!'®!

[160] AYHAN/CAGLAR/OZDAMAR, 5.536.
[161] TTK madde 561 gerekeesi.
[162] KAYALI, s.321.

[163] PULASLL, 5.671.
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SONUC

TTK’nin 159. maddesi ve devami maddeler ile hiikiim altina alinan
boliinmeye iliskin diizenlemeler; bliinmenin temel ilkelerini, boliinmenin
usuliinii, tescili ile gegerliligini ve alacaklilarin korunmasini detayl olarak
ele almaktadir. TTK nin 174. maddesi ve devami hiikiimleri ile diizenlenen
alacaklilarin korunmasinda her ne kadar boliinmeye katlan sirketler ile
alacaklilar arasinda menfaat dengesi kurulmast amaglanmis olsa da alacak-
lilar1 koruyucu hitkiimlerde bazi eksik diizenlemeler nedeniyle bu konuda
maalesef kanunda bosluklar mevcuttur.

Bolinmeye taraf olabilecek kisiler, alacaklilarin korunmasi kaygisi ile
sinurli say1 ilkesine tabi tutulmus ve kanunda sayilan sermaye sirketleri ile
kooperatifler disinda bolitnmeye izin verilmemistir. Ote yandan, TTK’nin
174. maddesinin ilk yiiriirlitk halinde yer alan; tiraji elli binin Gistiinde olan
ve yurt diizeyinde dagitimi yapilan en az li¢ gazetede alacaklilara ¢agri ilani-
nin yayimlanmasina iligkin diizenlemenin yiiriirlitkten kaldirilmas: isabetli
olmamis ve bu hali ile s6z konusu hiikiim bizce alacaklilarin korunmasi
amacina aykirilik tegkil etmekeedir. Nitekim, Ticaret Sicil Gazetesi’nde
yayimlanan ilanlar1 takip etmeyen ve ilandan haberdar olmayan alacaklilar
li¢ ay icerisinde teminat talebinde bulunamayacaklar, kanunun saglamig
oldugu giivence imkanindan faydalanamayacaklardir.

Boliinmede alacaklilari koruyan 6nemli diizenlemelerden bir digeri de
TTK’nin 170. maddesiydi. isbu madde béliinme plani ve raporunun dene-
timini diizenleyerek alacaklilarin menfaatini gézetmekteydi. TTK’nin 170.
madde uygulamasinin kaldirilmasi ve TTK’nin 175’inci maddesinin ikinci
fikrasi ile diizenlenen alacaklarin teminat altina alinmasina iliskin islem
denetg¢isi raporunun madde metninden ¢ikarilmasi alacaklilar aleyhine
bir durum meydana getirmistir. Bahse konu diizenleme ile islem denetgisi
miiessesesi varligini siirdiirseydi; denetci raporu ile boliinme sozlesmesi ve
raporunda yer alan beyanlarin dogrulugu, degisim oranlarinin adil olup
olmadig1, degisim oranlarinin hesaplama yontemleri gibi konularda denet-
lemeler yapilir ve boliinme daha seffaf kosullarda gerceklesirdi. Bu nedenle,
TTK’nin 175. maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklik ve TTK nin
170. maddesinin kaldirilmast, alacaklilarin korunmast kapsaminda adil olma-
yan sonuglara sebebiyet verebilmektedir. Islem denetgisi genel olarak TTK
kapsaminda kaldirilan bir miiessese olmast nedeniyle bunun yerine boliinme
esnasinda bagimsiz denet¢i marifeti ile benzer inceleme ve raporlamanin
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yapilmasi yerinde olacaktir. Boylelikle olumlu denetleme raporu baglayici
hale getirilerek boliinmede gegerlilik kosulu olmasi ve alacaklilarin teminatla-
rinin tehlikeye diistip diismediginin tespitinde bu raporun referans alinmasi
alacaklilarin menfaatinin gozetilmesinde daha etkili olacakur.

Alacaklilar1 korunma yéntemlerinin belki de alacaklilar agisindan en
onemli ve etkilisi olan boliinmeye katilan sirketlerin teminat yiikiimliiliigiine
iliskin olarak ise, teminatin tiirii ve miktarinin kanunda agik¢a diizenlen-
memis olmast hususudur. Bunun yaninda madde metninin ¢ok genel bir
icerik ile diizenlenmis olmast alacaklilarin korunmasi hitkiimleri icerisinde
onemli bir eksikliktir. Alacaklarin teminata baglanmasina iliskin hiikiimlerin
uygulanmasinda, alacaklilarin menfaatleri ile yeniden yapilanan sirketlerin
menfaati arasinda denge kurulmalidir.

Bir diger yandan, calisanlarin korunmasina iligkin TTK’nin 178. maddesi,
calisanlar agisindan sinirl bir koruma saglamaktadir. Nitekim, tam béliin-
mede katilan veya béliinen sirketin infisah etmesi, eski isverenin ortadan
kalkmasi nedeniyle, miiteselsil sorumluluk ilkesinin uygulanmasini zorlas-
tirmaktadir. Ancak kismi béliitnmede, béliinen sirketin varligini korumasi
nedeniyle isveren sirket varligina devam edecegi icin soz konusu ¢alisanlar
icin iki ayri sirket i¢in de miiteselsil sorumluluk hiikiimlerine gidilebilecektir.

Son olarak, bsliinmede miiteselsil sorumlulugun, alacaklilar agisindan
kapsamli bir koruma saglamast icin hem devreden hem de devralan sirketin
alacaklilari i¢in gecerli olmast gerekir. Boliinme isleminde, boliinmeye katilan
tiim sirketlerin hicbir kosul aranmaksizin alacaklilara karst miiteselsil sorumlu
tutulmasi, bagimsiz denetgi raporu uygulamasinin getirilmesi, alacaklilara
yapilan ilanlarin daha genis kitlelere duyurulmasi saglanarak alacaklilarin
teminat hakkindan yararlanmasinin tehlikeye dusiiriilmemesi, alacaklilar
korumada daha adil ve giivenli bir boliinme siireci gegirilmesini saglayacakir.

TTKda bolinme hiikiimleri diger yeniden yapilandirma y6ntemlerine
kiyasla cok daha kapsamli ve alacaklilar1 koruyucu nitelikte olsa da caligma-
miz kapsaminda detayli olarak incelenen boliinmeye iligkin TTK hitkiim-
lerindeki bu bosluklar, boliinme siirecinde alacaklilarin alacak haklarina
golge diisiirebilecek niteliktedir. Bu kapsamda, béliinme stirecinin karar
asamasinda alacaklilarin s6z hakki olmadig1 g6z ard edilmemeli, alacaklilarin
menfaatlerinin gozetilmesi geregi unutulmamalidir.
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ISTANBUL SOZLESMESi:
TURKIYE'DE iC HUKUKA ETKISI
VE TOPLUMUN TEPKISi

0z

[stanbul Sézlesmesi, imzaya agildig1 giinden beri tartismalarin odaginda
olmustur. Yapilan aleyhte kampanyalarin sonucunda Tiirkiye, 20 Mart 2021
tarihinde Sozlesme'den ¢ekilmistir. Kadina yonelik siddetin son yillarda artis
gosterdigi goz 6niinde bulunduruldugunda Istanbul S6zlesmesi’'nin kadina
yonelik siddeti engelleme amaci 6nem kazanmaktadir. Bununla birlikte
ozellikle muhafazakir cevrelerce elestirilen Sozlesme’nin, kadina yonelik
siddetin 6niine gecemedigi ve geleneksel aile iliskileri disinda iligkileri de
kabul ettigi iddia edilmektedir. Makalede Istanbul Sézlesmesi'nin kabulii
ve yliriirlikkten kaldirilmasi ile Tiirkiyede meydana gelen gelismeler ele alin-
mugtir. Oncelikle siddet, ev ici siddet ve kadina yonelik siddet kavramlarinin
tanimi yapilmistir. Daha sonra Istanbul Sézlesmesi’nden bahsedilmis ve
kabul siireci hakkinda bilgi verilmistir. Istanbul Sézlesmesinin kanunlarla
biitiinlestirilmesi kapsaminda 6284 sayili Kanun'dan bahsedilmistir. Ayrica
Tirkiye'de Sozlesme’ye itiraz edenlerin ve destekleyenlerin elestirilerinin
neler oldugu konulari islenmistir. Bu konular hem hukuki anlamda hem
de toplumsal cinsiyet anlaminda ele alinmistr.

Anahtar Kelimeler

istanbul Sézlesmesi | Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi | Kadina Yonelik Siddet
Aile ici Siddet | Tirkiye'de Kadina Yénelik Siddet
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ISTANBUL CONVENTION:
EFFECTS OF DOMESTIC LAW IN TURKEY
AND PEOPLE’S RESPONSE

ABSTRACT

Istanbul Convention has been at the centre of discussions since the first day
it was opened for signature. As a result of its negative campaigns, Tiirkiye
withdrew from Convention on 20 March 2021. Considering that violence
against women has increased in recent years, the Convention’s purpose of
preventing violence against women is essential. However, conservatives
claim that the Convention cannot prevent violence against women and
accepts relationships that are not found appropriate for them. In this article,
developments in Turkey are discussed after the Convention’s acceptance
and withdrawal from the Convention. First, violence, domestic violence
and violence against women were defined. Then, general information was
given about Istanbul Convention. After that mentioned integration of the
Istanbul Convention and domestic law. In addition to these, criticism of
supporters and objectors are discussed. These issues are discussed in both
legal terms and gender.

Keywords

Istanbul Convention J Social Gender Inequality J Violence Against Women
Domestic Violence ] Violence Against Women in Turkey
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GiRIiS

Kadina y6nelik siddet giiniimiiziin en 6nemli sorunlarinin baginda gel-
mektedir. Sorunun ¢éziimii i¢in uluslararasi alanda etkili adimlar atulmistir.
Bu adimlardan biri olan Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlen-
mesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Istanbul
Sozlesmesi) hem giincelligi hem de igerigi bakimindan dikkate degerdir.
Sozlesme, kadina yonelik siddeti insan hakki ihlali olarak kabul etmesi
agisindan onemlidir. Sézlesme’nin bir baska 6zelligi ise siddeti toplumsal
cinsiyet ile iligkilendirmesidir. S6zlesme'de toplumsal cinsiyet esitsizliginin
siddeti meydana getirdigi savunulmakradir.

Sozlesme, 6neminin yaninda maddeleri ve yaptirimlari nedeniyle ¢okea
tartistimis, ozellikle toplumun muhafazakar kesiminde hosnutsuzluk mey-
dana getirmistir. Muhafazakar cevrelerce Sozlesme ile aile kurumunun
yikildig: iddia edilmis ve iptali talep edilmistir. Sozlesmeye destek verenler
ise kadina yonelik siddeti engellemede tek carenin Sozlesme olduguna ve
uygulanmasinin 6nemine dikkat gekmistir. S6zlesme, Tiirkiye'de de benzer
sekilde elestirilmistir. Muhafazakar cevrelerin baskist sonucunda 20 Mart
2021 tarihinde Sézlesmeden gekilme karart alinmistir. Muhafazakar cevreleri
memnun eden bu karar, kadin 6rgiitlerini endiselendirmistir.

Sozlesme, kadina yonelik siddetin artugi glintimiizde ¢ok onemli bir
konumdadir. Bir insan hakki ihlali olan kadina y6nelik siddeti 6nlemek ve
bu siddete son vermek devletlerin birincil gérevleri arasinda yer almaktadir.
Bu sebeple S6zlesme’nin devletlere verdigi yiikiimliiliikler 5nem arz etmek-
tedir. Hem diinyada hem tilkemizde yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ile
kadina yonelik siddetin son bulacagina inanilmaktadir. Dolayistyla bu konu-
nun giindemde tutularak sorunun ¢éziimiine katki yapmasi saglanmalidur.
Ulkemizde kadin cinayetlerine her giin haber biiltenlerinde rastladigimiz
distiniildiigiinde bu konunun incelenmesi ve tartigilmast dnemlidir.

Makalenin ilk bsliimiinde aile ve siddet kavramlarinin tanimi yapilmistir.
Daha sonra kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddetin tanimlari yapilmis ve bu
baslikta toplumsal cinsiyet kavramina da deginilmistir. Tiirkiye'deki kadina
yonelik siddetin miicadelesi aktarilmis, S6zlesme’nin kabuliine kadar giden
siiregten bahsedilmistir. Ttirkiye'deki kadina yonelik siddetin verilerine de
yer verilmistir. Daha sonra uluslararast alanda Istanbul Sézlesmesi'ne kadar
olan uluslararasi metinler anlatilmis ve Istanbul Sézlesmesi hakkinda bilgi

66 Ankara Barosu Dergisi 2021/4



Meryem Hazal CAMURCU

verilmigtir. S6zlesme’nin amact ve kapsami tizerinde durulmus ve Tiirkiye'nin
kabul ve cekilme siireclerinden bahsedilmistir. Istanbul S6zlesmesi’ni i¢
hukukla birlegtiren 6284 sayili Kanun hakkinda bilgi verilmistir. En son

boliimde ise Sozlesme’ye gelen itirazlardan ve desteklerden bahsedilmistir.

1. KAVRAMLAR VE TANIMLAR
1.1. Aile Kavrami

Aile, kiiltiirden kiiltiire tanim1 degisen bir kurumdur. Ama en basit
tanimiyla “evlilik ve kan bagina dayanan, kari, koca, ¢ocuklar, kardegler ara-
sindaki iligkilerin olusturdugu toplum i¢indeki en kiigiik birim”dir.!" Tarih
boyunca ailenin farkli tanimlari da yapilmisur. Giddens, aileyi akrabalik bag:
ile birbirine baglanmis ve yetiskinlerin ¢ocuklara bakmakla gorevli oldugu
bir grup insan olarak tanimlamaktadir.””’ Tiirkiye’nin ilk sosyologlarindan
Ziya Gokalp’e gore ise “Aile, igtimai miiesseselerin en eskisi olan milletin

”BI Aile kavrami,

dirlik ve birliginin yegine saglayicist bir evlilik kurumudur.
AITHM’in Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 8. maddesini yorumladig
kararlarinda agiklanmistir. Bunlara gore disaridan bakildiginda bir iligki

aile statiisii altinda degerlendiriliyorsa resmi statiiden bagimsiz sekilde aile

olarak kabul edilir.¥

1.2. Siddet Kavrami

Diinya Saglik Orgiitii siddeti, “Fiziksel giig veya iktidarin kasitlt bir teh-
dit veya gergeklik bigiminde bir bagkasina uygulanmasi sonucunda maruz
kalan kiside yaralanma, 6liim veya psikolojik zarara yol agmasi ya da agma

[1]  EREN, Hasan vd., Tirkce Sizliik 1, Atatiirk Kiiltiir, Dil, Tarih Yiiksek Kurumu,
Istanbul, 1992, s. 31.

[2] GIDDENS, Anthony, Sosyoloji, Kirmizi Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 246.

[3] KIR, Ibrahim, “Toplumsal Bir Kurum Olarak Ailenin Islevleri”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, 2011, C.10, S.36, s. 382.

[4] DEMIRKIR UNLU, Miige, Kadina Yonelik Siddet ve Aile-I¢i Siddet Istanbul
Sozlesmesi’nin (Kadina Yonelik Siddet ve Aile-I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi) Ulusal Hukuk Acisindan
Degerlendirilmesi, Legal Yayincilik, Istanbul, 2013, s. 9.
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olasiligi bulunmasi” olarak tanimlamaktadir.”” 6284 sayili Kanun da siddetin
tanimini yapmustir. Kanun’'un 2. maddesine gore, siddet “Kisinin, fiziksel,
cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan zarar gormesiyle veya aci cekmesiyle
sonuglanan veya sonuglanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit
ve baskiy1 ya da 6zgiirliigiin keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal,
kamusal veya 6zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii
veya ekonomik her tiirlii tutum ve davranigi” olarak tanimlanmugtir.

Siddetin cesitli bigimleri bulunmaktadir. Bunlar, fiziksel siddet, cinsel
siddet, duygusal veya psikolojik siddet, ekonomik siddet ve sozel siddettir.
Fiziksel siddet, kadinlarin psikolojik siddetten sonra en ¢ok maruz kaldik-
lar1 siddet tiirtidiir." Fiziksel siddet, gii¢ kullanarak cezalandirma amacr ile
karsisindakine zarar vermek olarak tanimlanabilir.” Hirpalamak ve dovmek
eylemleri bu siddete 6rnektir.® Cinsel siddet; kadinin kocast veya baskasi
tarafindan istegi disinda veya istemedigi sekillerde cinsel iliskiye zorlanma-
stdir.”’ Bu siddet tiiriinde saldirganin tek amaci cinsellikten yararlanmak
degil, ayni zamanda magduru kontrol etmek, zorlamak ve zarar vermekeir."”
Kadinlarin maruz kaldiklar1 bu siddeti tanimlamak ve paylasmak konusunda
zorlandiklari tespit edilmistir."” Duygusal veya psikolojik siddetin, en ¢ok
maruz kalinan siddet oldugu belirlenmistir. Psikolojik siddet, duygusal
gli¢ veya ihtiyaglarin kadini kontrol, denetleme, cezalandirma amaciyla
siddet arac1 olarak kullanilmast olarak tanimlanir. Kadinlarin bu tiir siddeti

[5]  GULER, Nuran vd, “Kadinin Aile iginde Yasanan Siddete Bakisi”, Cumburiyet
Universitesi Tsp Fakiiltesi Dergisi, 2005, C.27,S.2,s. 51.

[6]  Mor Cau Kadin Sigmag Vakfi, 2019 Faaliyer Raporu, 2019, s. 9.

[71  TBMM, Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmas: Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmast Komisyonu Raporu

1.Cil, 2015, 5. 47.

[8] POLAT, Oguz, “Siddet”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar:
Dergisi, 2016, C.22, S.1, s. 25.

[9] KARINCA, Eray, Sorularla Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet, Tiirkiye Barolar Birligi
Yayinlari, Ankara, 2010, s. 5.

[10] POLAT;s. 26.

[11] SUNETCL Biisra vd, “Universite Ogrencilerinin Flore Siddeti Algilar Uzerine Bir
Arastirma”, Ufkun Otesi Bilim Dergisi, 2016, C,16, S.1, s. 68.
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tanimlamasi ve maruz kaldiklarini dillendirmesi daha zordur."? Duygusal
veya psikolojik siddet, tek basina bulunabilecegi gibi diger siddet olgular:
ile birlikte de bulunabilir. Cinsel veya fiziksel siddete maruz kalan kisi ayn1
zamanda duygusal veya psikolojik siddete de maruz kalmakeadir.®’ Eko-
nomik siddet, birini kontrol etmek veya cezalandirma amaciyla ekonomik
anlamda sinirlamak ve temel ihtiyaclarinit kargilayamayacak hale getirmek
icin yapilan hareketlerdir."" Kadinin mallarini, gelitlerini elinden almak,
para vermemek, ailenin ekonomik birikimi ile ilgili bilgi paylasmamak,
ekonomik konularda yalniz karar almak, ¢aligmasina izin vermemek, zorla
calistirmak buna 6rnek verilebilir."”! Ekonomik siddetle kadinin ekonomik
ozglirliigti elinden alinmaktadir." Son olarak, sozel siddet ise kisiyi asagila-
mak ve kiiciik diisiirmek icin kullanilan ifadelerdir.!"”? Sozel siddetin bir alt
baslig1 olarak geleneksel ve yeni medyadaki siddet gosterilebilir. Ozellikle
televizyonlarda kadina ve gocuga yonelik siddetin olmadigs dizi neredeyse
yoktur. Ayrica haber programlarinda siddet olaylari heyecanl: hikayeler gibi
anlatulmaktadir. Kadin programlarinda ise devamli olarak cinayetler, siddet
ve kadina ydnelik asagilayict s6z ve davranislar yer almaktadir."® Medyada
kadina karst siddet haberlerinin magazin degeri olan bir haber seklinde
sunuldugu goriilmektedir."” Kadina yénelik siddet ile ilgili medyadaki

[12] Mor Cau Kadin Siginag: Vakfi, s. 9

[13] POLAT;s. 31.

[14] TBMM, 2015, s. 50.

[15] KARINCA, Sorularla Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet, s. 8.
[16] POLAT;s. 33

[17] PINAR, Tevfik ve PINAR, Giil, “Saglik Calisanlar1 ve i§yerinde Siddet”, TAF
Preventive Medicine Bulletin, 2014, C.12, S.2, s. 316.

(18] Istanbul Barosu Kadin Haklart Merkezi, Kadina Yonelik Sidder ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Sizlesmesi ve 6284 sayilt Yasanin
Uygulanmasinda Yasanan Sorunlar Hakkinda Istanbul Barosu Kadin Haklar:
Merkezi Raporu, 2019, s. 122.

[19] GORGUN BARAN, Aylin vd., “Medyada Kadina Yonelik Siddet Haberlerinin Tgerik
ve Sunum Acisindan Analizi: Beyazgazete.com Ornegi”, Sosyoloji Konferanslar,
2017, S.55,s. 111.
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icerik cinsiyetcilik, nesnelestirme, asagilama barindirir ve kadina yonelik
siddeti normallestiricidir.”*

2. KADINA YONELIK SIiDDET VE EV iCi SIDDET

Kadina yénelik siddet, kadinlara sirf cinsiyetlerinden dolay: ev icinde
veya disinda uygulanan siddet davransglari olarak tanimlanmaktadir. Bu
siddetin nedeni, erkek egemenligi ve bundan kaynaklanan kadin-erkek
esitsizligidir.?" Istanbul Sézlesmesi de siddeti, kadin ve erkekler arasindaki
esitsizligin bir sonucu olarak kabul etmekeedir.??

Toplumsal cinsiyet kavram1 da bu anlamda 6nem kazanmaktadir. Istan-
bul Sézlesmesi’nin 3. maddesinde toplumsal cinsiyet tanimi verilmekeedir.
Buna gore, “Toplumsal cinsiyet, herhangi bir toplumun, kadinlar ve erkek-
ler i¢in uygun oldugunu diisiindiigii sosyal anlamda olusturulmus roller,
davranslar, faaliyetler ve 6zellikler” olarak tanimlanmistir. Bu Sozlesme ile
ilk kez uluslararast sozlesmelerde toplumsal cinsiyet tanimi yapilmigtir.[
Sozlesme’nin Giris kisminda da kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin toplumsal
cinsiyet siddetine maruz kaldiklarindan bahsedilmektedir.** Birlesmis
Milletler’in, 2008 yilinda verdigi Kadina Yonelik Siddetle Miicadelenin
Yogunlasurilmas: Kararinda kadina yonelik siddetin kadin ve erkek esit-
sizliginden dogdugu ilk defa kabul edilmistir.” Yine bu kararda kadina

[20] Istanbul Sozlesmesi Tiirkiye Izleme Platformu, Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesinin
Hiikiimlerini Yiiriirliige Koyan Yasal ve Diger Tedbirler Hakkinda Tiirkiyenin Ilk
Raporuna Iligkin Sivil Toplum Orgiitlerinin Gélge Raporu, 2017, s. 36.

[21] Mor Cat Kadin Siginag Vakfi, s. 9.

[22] Kadina Yonelik Siddet ve Aile Igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sozlesmesi, 2012.

(23] AKCABAY, E Ceren vd., Cinsiyete Dayal: Siddetle Miicadelede Yargilama Standartlar:,
Kadin Dayanigma Vakfi, Ankara, 2019, s. 21.

[24] UYGUR, Giilriz, “Istanbul Sézlesmesi Isiginda Ailenin Korunmast ve Kadina Yonelik
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un Temel Yaklasim1”, Siddetin Cinsiyetli Yiizleri,
Haz. Betiil Yarar, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 196.

[25] Kadinlarin Statiisii Genel Miidiitligii, Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Ulusal
Eylem Plani (2016-2020), 2016, s. 2.
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yonelik siddetin erkek ve kadin arasindaki esitsiz iliskiden dogdugu ve bu
siddetin kadinlarin haklarini kullanmasini engelledigi belirtilmektedir. 2

Kadina yénelik siddet, kadinin toplumdaki konumu nedeniyle ortaya
ctkmaktadir. Erkege gore belirlenen bu konumda erkekten daha asag:
goriilen kadin siddete maruz kalmaktadir.””’ Siddet, erkekler tarafindan
ataerkil otoriteyi korumak i¢in kullanilan bir arag halini almistir.?® Ataerkil
toplumun bir uzanusi olarak olusan toplumsal cinsiyet, siddeti de berabe-
rinde getirmeketedir.”” Her ne kadar yakin zamana kadar egitimsizlik, alkol
ve benzeri madde kullanimi veya erkekle kadin arasindaki fiziki farklilik
siddetin nedeni olarak belirtilse de giiniimiizde temel nedenin cinsiyetten
kaynaklanan ayrimcilik oldugu kabul edilmektedir.”!

Kadina yénelik siddet ve ev igi siddet Istanbul Sozlesmesi'nde birlikte
ele alinmaktadir. Kadina yénelik siddet evde, sokakta, is yerinde ve ¢esitli
yerlerde meydana gelmektedir. Ancak kadinlarin en ¢ok ev ici siddete maruz
kaldig1 goriilmektedir. Dolayisiyla da kadina yonelik siddet ile ev ici siddetin
birlikte degerlendirilmesi gerekmekrtedir.s"

2.1. Kadina Yonelik Siddet

Kadina y6nelik siddet yeni bir mesele degildir ve sadece tilkemizde degil,
tiim diinyada goriilmeketedir. Diinyada her yastan, irktan, dinden ve sinif-
tan kadin siddete maruz kalmaktadir.®? Kadina yonelik siddet, kadinlara
cinsiyetleri nedeniyle uygulanan siddettir. Bu siddetin nedeni olarak kadin

[26] GUNGOR, Aysegtl, Kadin Haklarina Lliskin Uluslararas: Diizenlemeler, Ankara
Barosu Baskanlig, 2012, 5.340.

[27] AKCABAY vd,, s. 13.

[28] ILKKARACAN, Pinar vd., Sicak Yuva Masal;, Metis Yayinlari, Istanbul, 1996, s.
22.

[29] ULUOCAK, Seref vd., Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi ve Kadina Yonelik Siddet,
Paradigma Yayinlari, Ankara, 2014, s. 31.

[30] KARINCA, Sorularla Kadina Yonelik Aile Ici Siddet, s. 15.
[31] UYGUR,s. 95.

[32] AKCABAY vd,,s. 7.
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ve erkek arasindaki esitsizlik gosterilmektedir.*” Diinya Saglik Orgiitii veri-
lerine gore diinyada her ti¢ kadindan biri siddete ugramakeadir. Tiirkiye'de
ise bu oran her on kadindan dérdii seklindedir.%

Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu tarafindan ilk cinsiyetci
siddet tanim1 1992 yilinda yapilmigtir. Bu tanimda, “Kadinlara fiziksel, cinsel
ya da psikolojik zarar veren ya da verebilecek veya kadinlarin act cekmesine
neden olabilecek gerek kamu gerekse 6zel alanda yapilan bu tip davranislara
yonelik tehditleri ve kadinlarin 6zgiirliigiiniin zorla kisitlanmasini da igine
alan siddete yonelik her tiirlii cinsiyetci davranis” olarak tanimlanmistir. %)

Kadina yonelik siddeti 6nlemek i¢in en 6nemli adimlardan biri olan
Kadinlara Yonelik $iddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge'de kadina
yonelik siddetin tanimi yapilmigtir. Buna gore “ister kamusal ister ozel
hayatta olsun bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya 6zgiirlitkten keyfi
olarak yoksun birakma dahil olmak iizere, kadinlara fiziksel, cinsel veya
psikolojik act verme sonucu doguran veya bu sonucu dogurmast muhtemel
olan, cinsiyete dayali her tiirlii siddet eylemi anlamina gelir” denmekte-
dir.’% Bu tanim, kendinden sonra gelen kadina yonelik siddet tanimlarini
etkilemigtir. Bildirge’nin benzeri bir tanim Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu tarafindan 1995 yilinda kabul edilmistir. Bu tanimdaki siddet
bi¢imleri, Bildirge'de kabul edilen siddet bi¢imleriyle ayn1 olmustur.®” Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu, kadina yonelik siddeti “Kadinin fiziksel,
cinsel veya psikolojik zarar gérmesiyle veya aci ¢ekmesiyle sonuglanan veya
sonuglanmasi muhtemel olan, bu tip hareketlerin tehdidini, baskiy1 ya da
ozgiirligiin keyfi engellenmesini de iceren, ister toplum 6niinde ister 6zel
hayatta meydana gelmis olsun, cinsiyete dayali her tiirden siddet anlamina
gelmektedir.” olarak tanimlamigtir.®®

[33] Mor Cati Kadin Siginag Vakfi, s. 9.

[34] AKCABAY vd., s. 8.

[35] ILKKARACAN,s. 22.

[36] Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge, 1993.

[37] OZKAN, Gizem, “Kadina Yonelik Siddet-Aile I¢i Siddet ve Konuya Iligkin Uluslararast
Metinler Uzerine Inceleme”, Hacettepe HFD, 2017, C.7, S.1, 5. 538.

[38] Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, 1995.
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[stanbul Sozlesmesi 3.maddesinde ise kadina yonelik siddeti, “Ister kamu
ister 6zel yasamda meydana gelsinler, s6z konusu eylemlerde bulunma teh-
didi, zorlama veya 6zgiirliigiin rastgele bir bicimde kisitlanmasi da dahil
olmak iizere, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar ve
act verilmesi sonucunu doguracak toplumsal cinsiyete dayali tiim siddet
eylemleri” olarak tanimlamaktadir. Tanimda siddetin nedeni olarak top-
lumsal cinsiyet gosterilmektedir. Buna gore, toplumsal cinsiyet nedeniyle
kadina uygulanan siddet, kadin olmasi nedeniyle uygulanan siddettir.1®”
Ayrica tanimda ayrimi yapilan 6zel alan ve kamusal alan vurgusu da 6nem
tasimaktadir. Geleneksel anlamda kamusal alandaki siddet, devletin korumasi
alundadir. Ancak 6zel alanda meydana gelen siddete devlet karismamak-
tadir. Dolayisiyla S6zlesme'deki tanim ile bu sakinca ortadan kaldirilmak
istenmigtir.”! Sézlesme’nin baslangic béliimiinde, yalnizca kadinlari degil,
erkek ve cocuk magdurlari da koruyacags, ancak kadin magduriyetinin daha
fazla olmasi nedeniyle ayr1 bir kadin vurgusu yapildig1 da belirtilmigtir.

2.2.Ev ici Siddet

[stanbul Sozlesmesi, toplumsal cinsiyete dayali siddet bigimlerinden olan
ev ici siddeti, kadina yonelik siddetten ayri tanimlamigtir. Sozlesme’nin
3.maddesinin b bendinde, aile i¢i siddet “Eylemi ger¢eklestiren, magdurla
ayni ikametgahi paylagmakta olsun veya olmasin veya daha 6nce paylasmis
olsun veya olmasin, aile icinde veya aile biriminde veya mevcut veya daha
onceki egler veya birlikte yasayan bireyler arasinda meydana gelen fiziksel,
cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet eylemleri” olarak tanimlanmaktadir.
[stanbul Sozlesmesi’nin metninde yer alan ‘domestic violence’ ibaresi ‘ev
ici siddet’ olarak gevrilmesi gerekirken, bunun yerine ‘aile ici siddet ifadesi
tercih edilmistir. S6zlesme’nin burada amaci evli olsun olmasin her tiirli
iliski icindeki siddeti kapsamina almakuir. Fakat ceviri ile cerceve, aile statii-
siinde olanlar ile sinirlandirilmigtir.*? Buna karsilik 6284 sayili Kanun, ev
ici siddet kavramini kullanmayi tercih etmistir. Kanun'un 2. maddesindeki

[39] ULUOCAK, s. 26.
[40] UYGUR, s.198.
[41] DEMIRKIR UNLU, s. 43.

[42] BAKIRCI, Kadriye, “Istanbul Sézlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, S. 2015-4, s.
137.
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tanima gore ev ici siddet, “Siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi
paylasmasa da aile veya hanede ya da aile mensubu sayilan diger kisiler
arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik
siddet” olarak ifade edilmistir.

3. TURKIYE'DE KADINA YONELIK SIDDETIN VE EV iCi SIDDETIN
MUCADELESI

Tiirkiye'de kadin hareketi, kadina yonelik siddete karsi gelinmesiyle
ortaya ¢tkmistir. 1987'de ‘kadinin sirtini sopasiz, karnini sipasiz birakmamak
gerek’ atasdziine dayanarak bir hikimin, esinden dayak yiyen bir kadinin
bosanma davasini reddetmesi iizerine miicadele baglamistir.!*! Ev ici siddetle
ilgili yapilan ‘Dayaga Hayir’ kampanyasi da goriiniirliigii saglayan hareket
olmugtur."¥ Kadinlar, 1980’lerde devlet ile is birligini reddeden bir politika
izlemiglerdir. 1990’larda ise kadinlar, devlet kurumlariyla is birligi icine
girmiglerdir. 1990 sonrasi dénem, siddete kargt kurumsallasmanin gergek-
lestigi yillar olmustur."! 1990 yili itibariyla eylem déneminin sona erdigi
soylenebilir. Ciinkii bu dénemde kadin 6rgiitleri kurulmus ve tiniversite-
lerede arastirma merkezleri olusturulmustur.®’ Bu kurumlarin en biiyiik
onemi kadina yonelik siddet kavraminin goriiniirligiine ve anlagilirligina
katki yapmis olmalaridir.™”!

Kadina yénelik siddetle miicadelede ve kadin haklarinin gelismesinde
ozellikle 90’larda 6nemli kurumlarindan biri de Tiirkiye Barolar Birligi
Kadin Haklar1 Komisyonu (TUBAKKOM) olmustur. Bu ve diger Kadin
Hukuku Komisyonlari ile kadinlara hukuk danismanligi saglanmus, 6zellikle
de 4320 sayili Aileyi Koruma Kanunu'nun uygulanmasini kolaylastirici

[43] ALTINAY, Aysegiil ve ARAT, Yesim, Tiirkiyede Kadina Yonelik Siddet, Metis Yayinlari,
Istanbul, 2008, s. 17.

[44] ISIK, S. Nazik, “1990’larda Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Hareketi Icinde
Olusmus Bazi Gézlem ve Disiinceler”, 90 larda Tiirkiyede Feminizm, Haz. Asena
Giinal ve Aksu Bora, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2016, s. 45.

[45] ALTINAY ve ARAT; s. 17.

[46] KARATAS, Evren, “Tiirkiye'de Kadin Hareketleri ve Edebiyatimizda Kadin Sesleri”,
Turkish Studies, 2009, C.4, S.8, s.1660.

[47] ALTINAY ve ARAT; s. 22.
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islev tistlenilmistir.® Ayrica TUBAKKOM, Medeni ve Ceza Kanunu’ndaki
kadin karsit1 6gelerin kaldirilmasinda énemli bir rol oynamistir.*” Hukuk
anlaminda 6nemli bir kazanim, TCK 438. maddenin yani fuhus yapanlara
tecaviizde ceza indiriminin yiiriirlitkten kaldirilmast ile olmugtur.®® Daha
sonra ise Medeni Kanun'daki sadece kadinin ¢aligmasini koca iznine bagla-
yan 159.maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.®" Ayrica
erkek zinasi ve daha sonra kadin zinast da sug olmaktan cikarilmigtir.

Tiirkiye'de en 6nemli gelisme ise 2014 yilinda Istanbul Sozlesmesi’'nin
yuriirlige girmesidir. Bunu takip eden gelisme ise 4230 sayili Kanun kal-
dirilarak yerine Istanbul Sézlesmesi’ne uygun sekilde hazirlanan 6284 sayili
Ailenin Korunmast ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un
kabul edilmesi olmustur. Gerilimi yiiksek tartsmalarin sonunda 20.03.2021
tarihinde 3718 sayili Cumhurbagkani Karari ile Istanbul Szlesmesi’'nden
cekilme karari alindigy ilan edilmigtir.!

4. TURKIYE'DE KADINA YONELIK SIDDET VE EV iCi SIDDET

Tiirkiye'de kadina yonelik siddet ve ev ici siddet en biiyiik sorunlardan
biridir. Yapilan bir aragtirmada 2016-2019 yillarinda kadinlarin toplumda
yasadigi en biiyiik sorun sorulmus ve kadinlarin bu soruya cevabi ‘siddet’
olmustur.®¥ 2016-2017-2018 yillarinda yapilan ve kadin cinayetlerini ince-
leyen rapora gre cinayet mekanlari olarak en sik karsilagilan yer listesinde
ev birinci siradadir. Diger mekanlar sokak, acik arazi, is yeri olarak devam

[48] ISIK,s. 51.
[49] ALTINAY ve ARAT, s. 24.

[50] 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun,
Resmi Gazete, S. 20710, T. 29.11.1990.

[51] REYHANI YUKSEL, Sera, “Tiirk Medeni Kanunu Bakimindan Kadin-Erkek Esidigi”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dernegi, 2014, C.18, S.2, 5. 192.

[52] ALTINAY ve ARAT, s. 27.
[53] 3718 sayili Cumhurbagkani Karari, Resmi Gazete, S. 31429, T. 20.03.2021.

[54] Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalart Merkezi, Tiirkiyede Toplumsal Cinsiyet ve
Kadin Algisi Arastirmasi, Kadir Has Universitesi, 2019, s. 28.
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etmektedir.®! Goriildiigi tizere geleneksel goriis tarafindan giivenli kabul
edilen aile aslinda kadinin en ¢ok siddete ugradig: yerdir."® Fiziksel siddete
hayatinin herhangi bir déneminde maruz kalan kadinlarin orant %36,
cinsel siddette bu oran %12, psikolojik siddette oran tiim siddetlerden daha
yiiksek olarak %44 ve ekonomik siddette ise %30°dur. Israrli takibe ise her
on kadindan ii¢iiniin maruz kaldig1 gériilmektedir.”

Oldiiriilen kadinlarin %58,5’i evli iken, %16,3’ii bekar, %16,1’i bosan-
mustir. Oldiiriilen kadinlarin %46,1’i ilkokul mezunudur. Universite mezunu
olanlarda bu oran %5,8'dir."® Faillerin egitim durumunda da oranlar hemen
hemen aynidir. [lkokul mezunu faillerin orant %46,8 iken, iiniversite mezunu
olanlar %5,5’tir. Islenen cinayetlerin faillerinin %96,2 oraninda erkek, %3,8
oraninda kadin oldugu tespit edilmistir. Buna gore kayda ge¢mis vakalarin

agirlikli olarak kadin cinayetleri oldugu gériilmektedir.

Mor Cati 2019 Faaliyet Raporuna gore, kuruma ulasan kadinlarin ¢ogu
evlidir ve kocalari tarafindan siddet gormektedirler. Evlilerin biiyiik cogun-
lugu da bosanma asamasinda olan veya bosanma karari alan kadinlardur.
Evlilik i¢inde siddet goriip bosanma karar1 alan kadinlarin, daha fazla sid-
dete maruz kaldiklari goriilmekeedir.'®” Kadina yonelik siddet genellikle en
yakin ¢evreden gelmektedir. Koca veya eskiden birlikte olunan erkek siddet
uygulayanlarda ilk siralarda yer almakeadir.®V Yapilan arastirmalarda da
siddeti uygulayan kisilerde ilk siray: es alirken, baba ve eski es bunu takip
etmektedir.[*

[55] TASTAN, Coskun ve KUCUKER YILDIZ, Aslihan, Diinyada ve Tiirkiyede Kadin
Cinayetleri 2016-2017-2018 Verileri ve Analizler, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara,
2019, s. 5.

[56] ALTINAY ve ARAT,s. 51.

[57] Kadinlarin Statiisit Genel Midirligi, s. 10-13.
[58] TASTAN ve YILDIZ, s. 10-11.

[59] TASTAN ve YILDIZ, s. 16-17.

[60] Mor Cau Kadin Siginag Vakfi, s. 7.

[61] POLAT;s. 19.

[62] Mor Cau Kadin Siginag: Vakfi, s. 8.
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5.ISTANBUL SOZLESMESi

Kadina siddet konusu 6nceleri dikkate alinmasi gereken bir sorun olarak
gorilmemistir. Kadina y6nelik siddeti, bir insan hakk: sorunu olarak gor-
mek ve uluslararasi sozlesmelerle bu sorunu tanimlamak i¢in uzun yillarin
gecmesi gerekmistir. Bu anlamda 6nemli bir adim kabul edilen Kadinlara
Karst Her Turlit Ayrimciligin Kaldirilmasi Sozlesmesi (CEDAW), 1979
yilinda kabul edilmis ve 1981 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu s6zlesmenin
amact, kadin ve erkek arasindaki esitsizlikleri ortadan kaldirmak ve kadin-
larin temel ozgiirliiklerinin ve insan haklarinin taninmasini saglamakir. !
CEDAW temel olarak, kadin haklarinin evrensel niteligine ve her kadinin
bu evrensel haklardan yararlanmasina vurgu yapan bir sézlesmedir.) Bu
sozlesmenin 6nemi, kendinden onceki metinlerde genel olarak insan hak-
larina vurgu yapilirken burada kadina 6zel yer ayrilmis olmasidir.”) Buna
ragmen, sozlesmede kadina yonelik siddetle ilgili olarak acik bir hiitkiim
yer almamugtir. [

1993 yilinda Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bil-
dirge kabul edilmistir. Bu adim, kadina y6nelik siddeti 6nleme ve miicadele
anlaminda 6nemli kabul edilmektedir. Bu diizenlemeye, Kadinlara Karst Her
Turltt Ayrimciligin Kaldirilmasi Sozlesmesi’nde kadina yonelik siddet ile ilgili
acik bir hiikiim olmamast nedeniyle ihtiya¢ duyulmustur.””! Bildirge’nin,
Kadinlara Karst Her Tiirlit Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi'nin uygu-
lanmasina yardimci olacag; ve siddeti onlemeye yonelik calismalara katkida
bulunacag; belirtilmistir. Ayrica yine bu bildirgede, kadinlarin ikincil konu-
mundan bahsedilmis ve kadinlara yonelik siddete, kadin-erkek arasindaki

[63] CEYLAN, Ebru, “Tiirk Hukukunda Aile I¢i Siddet ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesiyle Ilgili Yeni Diizenlemeler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2013,
S.109, s. 15.

[64] PARLAK BORU, Safak, “Kadinin Korunmasina Iliskin Uluslararasi Szlesmeler ve
Tirkiye'nin Konumu”®, Ziirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2017, C.30, S.133, s. 50.

[65] OZKAN,s. 548.

[66] MOROGLU, Nazan, “Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi 6284 sayilt Yasa ve
[stanbul Sozlesmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2012, S.99, s. 359.

[67] OZKAN,s. 552.
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esitsizligin neden oldugu da kabul edilmistir.® 1993 yilinda Avrupa Konseyi
3.Bakanlar Konferansr’'nda kadina yonelik siddetin, temel hak ve 6zgiirliik-
lere zarar verdigi kabul edilmistir.'””’ 1995 yilinda BM Dérdiincii Diinya
Kadin Konferanst yapilmis ve Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu
kabul edilmis; kadina siddetin, bir insan hakk: ihlali oldugu ve kadinlarin
insan haklarindan yararlanmalarina engel oldugu vurgulanmistir.”® Avrupa
Konseyi, 2002 yilinda siddete karsi kadinlar1 koruma ile ilgili tavsiye karart
vermistir.”!! Bunun ardindan Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komitesi,
baglayict ve yaptirim giicii olan bir sézlesme diizenlemesi konusunda ¢agr:
yapmustir.”? Bu girisimlerin nedeni, kadina ydnelik siddeti engellemede
yetersiz kalan 6nlemler nedeniyle devletleri 6nlem almaya zorlayacak bir
metnin varligina ihtiya¢ duyulmasidir.” Bunun sonucunda Kadinlara Yone-
lik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan
11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul'da imzaya agilmistir. Metin, Istanbul
Sézlesmesi adini ise Istanbul'da imzaya agilmasindan almistir. Sozlesme, 1
Agustos 2014 tarihinde 10 tilkenin onaylamasi ile yiiriirliige girmistir.”
[stanbul Sozlesmesi, kendinden 6nce kabul edilen kadina yonelik ayrimcilikla
ilgili uluslararasi tiim standartlari, AIHM Kkararlarini ve Kadinlara Yonelik
Her Tiirltt Ayrimceiligin Ortadan Kaldirilmast Komitesi’nin igtihatlarini da

kapsayan bir sézlesmedir.”””!

[68] Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge, 1993.

[69] KARINCA, Eray, Kadina Yonelik Aile i Siddetle flgi/l' Ulusal ve Uluslararas: Yasal
Diizenlemeler, Kadinin Statiistt Genel Miidiirltigii, 2008, s. 45.

[70] OZKAN,s. 553.

[71] KARINCA, Kadina Yinelik Aile I¢i Siddetle llgili Ulusal ve Uluslararas: Yasal
Diizenlemeler, s. 45.

[72] MOROGLU, “Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi 6284 sayilt Yasa ve Istanbul
Sozlesmesi”, s. 365.

[73] PARLAK BORU, s. 55.

[74] MOROGLU, Nazan, Istanbul Sizlesmesi, Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi,
2019, s.9.

[75] PARLAK BORU, s. 56.
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[stanbul S6zlesmesi’nin 6nemi, kadina yonelik siddeti 6nlemeyi amaglayan
ve Avrupada baglayiciligi bulunan hukuki bir sézlesmeye olan ihtiyaci kar-
stlamasindan gelmektedir.”® Bu ¢ercecevede Opuz-Tiirkiye Davasi, kadina
yonelik siddet konusunda énemli adimlarin atlmasini saglayan bir karar
olmustur. Nahide Opuz, siddet uygulayan eski esini sikayet etmis ancak eski
es serbest birakilmugtir. Bu sikayetler bir sonuca varmayinca devletin kendini
korumada yetersiz kaldigini savunan Opuz, AITHM’e bagvurmustur.””

AIHM kararlar, nitelikleri geregi sozlesmeci devletin Sozlesme’yi ihlal edip
etmedigini tespit eden kararlardir.”® Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
41. maddesi adil tazmini diizenlemistir. Buna gore Mahkeme, S6zlesme’nin
ihlal edildigi kararini verirse ve i¢ hukukta ihlalin sonuglari kismen ortadan
kaldirilabiliyorsa tazminata hitkmedilebilecegi belirtilmistir.”” Tazminat
karar1, mahkemenin taraf devleti mecbur edebilecegi tek karar bicimidir.®”!
Turkiye'nin de tazminata mahkum edildigi davalar olmustur. Opuz davas: da
bunlardan biridir. Mahkeme verdigi kararda Opuz'u hakli bularak Tiirkiye
aleyhine tazminata hitkmetmistir. Bu karar ile Ttrkiye, kadinin yasam hak-
kini koruyamamast nedeniyle ilk mahkum olan iilke olmustur.®" 33401/02
bagvuru numarali bu dava, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin ticiincii
dairesi tarafindan 9 Haziran 2009 tarihinde karara baglanmigtir.

[stanbul Sézlesmesi kabul edilmeden 6nce ATHM kararlart kadina yonelik
siddet ile ilgili baglayiciligi olan tek uluslararasi kararlardi. Ancak, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde kadina yonelik siddetle ilgili 6zel bir madde
bulunmamasi nedeniyle de goriilen davalar genel haklara auf yapilarak

[76] ULUOCAK, s. 64.

[77] SAGIR, Adem ve INCI, Ulkii Hayriye, “Bir Facebook Grubunda Kadina Siddet
Haberlerinin Degerlendirilme Bigimleri”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar:
Dergisi, 2012, C.1, S.3, s. 223.

[78] KARAMAN, Ebru, “Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin Kararlarinin Yerine
Getirilmesinden Dogan Sorumluluk”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasz, 2014, C.72,S.1, s. 414.

[79] Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi, 1950.
[80] KARAMAN,s. 415.

[81] DALKILIC, Rabia Asya, “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele: Kamu Politikast Siire¢
Analizi”, Reflektif Sosyal Bilimler Dergisi, 2021, C.2, S.1, s. 76.
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sonuclandirilmakeaydi.® Opuz- Tiirkiye davasi, kadina yonelik siddet
konusunda AIHM igtihatlarinin baglangict olmustur. Ayrica bu kararda,
kadina yonelik siddetin ispat ile ilgili kriterler belirlenmistir ve bunlar hala
giincelligini korumaktadir.® Opuz davasinin en onemli 6zelligi kadina
yonelik siddetin AIHM tarafindan ayrimcilik olarak kabul edilmesidir.
Ayrica, devletin kadina yonelik siddetle etkili miicadele etmemesinin esitlige
aykurt oldugu da belirtilmistir.® Opuz-Tiirkiye karari sonrasinda kadina
yonelik siddeti ve ev ici siddeti 6nlemeye yonelik bir sézlesmeye duyulan
ihtiyag ortaya ¢tkmistir.®”)

[stanbul Sozlesmesi kadina yonelik siddet konusunda hazirlanmis en
temel, en kapsamli ve en detayli metindir.®® Kadina yonelik siddet ve ev
ici siddet ile ilgili uluslararas: hukukta baglayiciligt olan ilk sozlesmedir.®”
Sozlesme’nin onemli bir ozelligi, kadinlara yonelik her tiirden siddetin
onlenmesini icermesidir. 3. maddede eski es, su anki es veya birlikte yasa-
yan bireyler tarafindan uygulanacak her tiirlti siddetin kapsama alinacag;
diizenlenmektedir. S6zlesme’nin amaci; siddetin olusmasini 6nlemek, olusan
siddet magdurlarini koruma altina almak ve siddet uygulayanlarin gerekli
cezalart almalarini saglamakur.® Ayrica amacin, siddetten arinmis bir

[82] SONMEZ, Esma Yagmur, “Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Kararlari Isiginda
Tiirkiye'de Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi”, Istanbul Universitesi Kadin
Aragtirmalar: Dergisi, 2020, S.20, s. 6.

[83] GUNDOGMUS, Rabia, Kadina Yinelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin llgili Uluslararas:
Sozlesmeler ve 6284 sayili Kanun Cergevesinde Degerlendirilmesi, Kadir Has
Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisi, Istanbul, 2020, s. 144 (Yayinlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi).

[84] KUYUCU, Nisan, “Kadinlarin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Oniinde Adalete
Erisim Sorunu: Mahkeme Kararlarinda Cinsiyet Ayrimeilig Olarak Kadina Yonelik
Siddet”, Fe Dergi, 2015, C.7, S.1, s. 68.

[85] GUNDOGMUS, s. 144.

[86] BULUT, Niliifer, “Istanbul Szlesmesi Tartismalar: Siddete Tegvik Ediyor”, https://
www.gazeteduvar.com.tr/kadin/2020/08/28/istanbul-sozlesmesi-tartismalari-siddete-

tesvik-ediyor, 2020.

[87] BAKIRCI, s. 134.

[88] AKCABAY vd,, s. 21.
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Avrupa yaratmak oldugu da belirtilmistir.® Sozlesme, kadina yonelik sid-
det konusunda uluslararasi is birligi icin ¢ok énemli bir adim olmugtur.*”

Sozlesme’nin hedefi dncelikle siddeti onlemektir, ayrica siddetin faillerini
cezalandirmak ve magdurlarini korumak da hedeflerindendir.”" Ayrica
taraf devletleri; toplumsal cinsiyete duyarli politikalar uygulamakla, biitce
ayirmakla, veri toplamakla, bu verileri incelemek ve yayinlamakla ve sidde-

tin 6nlenmesi icin toplumsal degisimi saglamakla gérevlendirmektedir.*?

Sozlesme uyarinca taraf devletleri izleyecek bir mekanizma kurulmasi
da gerekmektedir. Kisa adi GREVIO olan Kadinlara Yonelik Siddetle ve
Aile I¢i Siddetle Miicadele Konusunda Uzmanlar Grubu mekanizma-
sina, Istanbul Sézlesmesi’nin 9. boliimiinde yer verilmistir.®” 66. maddeye
gore “Kadinlara ydnelik siddetle ve aile ici siddetle miicadele konusunda
uzmanlar Grubu bu Sozlesmenin Taraflarca uygulanmasini izleyecektir”
denilmektedir. Devam eden fikrada GREVIO’nun en az 10 ve en ¢ok 15
tiyeden olusmasi gerektiginden ve tiyelerin niteliginden bahsedilmektedir.
Bu mekanizmanin gorevi taraf devletler hakkinda denetim raporlart hazir-
lamak, onerilerde bulunmak ve bu 6nerilerin yerine getirilip getirilmedigini

[89] MOROGLU, “Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi 6284 sayili Yasa ve Istanbul
Sozlesmesi”, s. 367.

[90] KIRBAS CANIKOGLU, Seher, “Kadinlara Yonelik Siddetin ve Ev I¢i Siddetin
Onlenmesine Dair Ulusal ve Uluslararast Mevzuat”, Ankara Barosu Dergisi, 2015,

S.3, 5. 366.

[91] ZERE, Fatih, “Istanbul Sézlesmesinin, Kadina Yonelik Siddeti Onlemeye Etkisinin
Siyasi Parti Kollar1 Uyeleri Agisindan Degerlendirilmesi”, Uluslararast Anadolu Sosyal
Bilimler Dergisi, 2021, C.5, S.2,s. 629.

[92] MOROGLU, “Istanbul Sozlesmesi”, s. 10.

[93] BAYRAKTAR, Tugba, “Istanbul Szlesmesi ve 2017 Tiirkiye Golge Raporuna Iliskin
Bir Degerlendirme”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018, C.26, S.3,
s. 95.
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kontrol etmektir.” Sézlesme'nin hem baglayiciligi hem de yaptirim giicii
bu sayede arttrilmigtir.®”

5.1. S6zlesmenin Amaci ve Kapsami

Sozlesme’'nin Onséz'tinde hedefin kadina yonelik siddetten ve ev igi
siddetten arinmig bir Avrupa olusturmak oldugu ifade edilmektedir. Bunu
saglamak icin kadinlarla erkekler arasindaki esitligin gerceklestirilmesi ve
kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmast gerekmektedir.”® Buna gore,
Sozlesme’nin oncelikli olarak amaci kadini her tiirlii siddetten korumak,
kadina karst siddeti ve ev ici siddeti 6nlemek ve ortadan kaldirmaktir. Her
tirlti siddetten anlagilmasi gereken sadece fiziksel degil, psikolojik, eko-
nomik, sozel ve cinsel siddetlerdir.”” Cinsiyete dayali siddet, sadece kadin
magdurlari degil, ailenin tiim tiyelerini kapsamaktadir. Ayrica hem yetigkin
kadinlara hem de ¢ocuklara yonelik siddetin ele alinmasinin gerekliligine

de vurgu yapilmaktadir.’®

Sozlesmenin kapsami hem kadina yonelik siddet hem de ev i¢i siddet mag-
durlaridir.” 2. maddede belirtildigi gibi toplumsal cinsiyete dayali siddetin
kadin magdurlari, Sézlesme’nin hitkiimlerinin uygulanmasinda ayricalikli bir
gruptur. Bu anlamda Sozlesme, sadece kadinlari kapsamina almamaktadir.
Erkekler dahil tiim aile fertleri kapsama dahil edilmistir ancak daha ¢ok
kadinlar icin gegerli oldugu kabul edilmektedir. Bunun nedeni, kadinlarin
kadin olduklari i¢in siddete ugramalari ve erkeklere oranla daha fazla siddet

[94] OZCAN, Begiim, Kadina Yinelik Sidder Konusunda Feminist Hareketin ve Devletin
Karstlagtirmaly Yaklagims: Istanbul Sozlesmesi Ornegi, Istanbul Bilgi Universitesi
Lisansiistii Programlar Enstitiisii, Istanbul, 2019, 5. 59 (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans

Tezi).

[95] MOROGLU, “Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi 6284 sayili Yasa ve Istanbul
Sozlesmesi”, s. 368.

[96] BAKIRCIL s. 133.
[97] DEMIRKIR UNLU, s. 50.
[98] OZCAN,s. 54.

[99] BAKIRCI, s. 139.
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tiiriine maruz kalmalaridir."% Sézlesme’nin ayrica belirtilmemesine ragmen
LGBTI+ bireyleri de kapsadig1 kabul edilmektedir. Ciinkii Sézlesme, higbir
ayrim yapmadan tiim gruplari koruma altuna almakeadir."*" Sézlesmenin
Aciklayict Metin’inde, cinsiyet, cinsel egilim, engellilik, cinsel kimlik, saglik
durumu, gégmen durumu, evlilik durumu veya bagka nedenlerle ayrimci-
ligin kabul edilmeyecegi vurgulanmaktadir."®” Buradan anlagildig; tizere
LGBTI+ bireyler de Sézlesme’nin korumast kapsamindadir.

5.2, Tiirkiye'nin Kabul Siireci

Sozlesme, 11 Mayis 2011 tarihinde imzaya acildiginda, Tirkiye ilk
imzalayan ve onaylayan {ilke olmustur." Bu sozlesmeyi onaylamak i¢in
6251 sayili Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bun-
larla Miicadeleye liskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun ¢ikarilmistir.'* 6284 sayili Kanun'un
1.maddesinde belirtildigi tizere Kanun, Istanbul Sézlesmesi esas alinarak
hazirlanmustir.

Anayasa'nin 90. maddesinde “Usuliine gore yiiriirlige konulmug milletle-
rarast andlagmalar kanun hitkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine gore yiriirliige
konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlagmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hitkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri esas alinir.” denilmekeedir.
Kadina yonelik siddet, kadinlarin en temel hakk: olan yagama hakkini ihlal
eden bir durumdur. Ayrica kadina yonelik siddetle, kadinin insan onuru,
esitlik ve adalete erisim haklari da ihlal etmektedir. AB tarafindan kadina

[100] OKUR, Saliha, “Istanbul Sézlesmesi Hakkinda”, https://kadem.org.tr/istanbul-
sozlesmesi-hakkinda, 2020.

[101] BAKIRCIL, s. 147.

[102] Agiklayict Metin, hteps://hukukbook.com/istanbul-sozlesmesi, 2011.

[103] MOROGLU, “Istanbul Sézlesmesi”, s. 9.

[104] Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi, Resmi Gazete, S. 2812729, T.11.2011.
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yonelik siddet, temel hak ihlali olarak belirtilmektedir."° Bu anlamda
[stanbul Sozlesmesi temel haklara iliskin uluslararasi bir s6zlesme olma
niteligine haizdir. Usuliine uygun yiiriirliige koyulan anlagmalar ek bir islem
olmadan i¢ hukukun parcast olmaktadir."” Istanbul Sozlesmesi de temel
hak ve ozgiirliiklere iliskin usuliine uygun yiiriirlige koyulan bir anlasma
oldugundan i¢ hukukun bir pargasi haline gelmistir.

5.3. Tiirkiye’nin Cekilme Siireci

[stanbul S6zlesmesi’nin imzaya agilmasinin iizerinden 10 yil gegtikten
sonra, 20 Mart 2021 tarihinde Cumhurbagkan: karari ile feshedildigi acik-
lanmistir. Resmi Gazete'de yayimlanan metinde, Kadinlara Yonelik Siddet ve
Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi’nin feshedilmesine Cumhurbagkani Karar ile karar verildigi
belirtilmistir."”) Her ne kadar metinde feshedildigi belirtilse de gok tarafls
bir sozlesme oldugundan dolay1 Sézlesme’nin feshedildigi soylenemez. Ancak
Tiirkiye’nin Sozlesme'den ¢ekildigi sdylenebilmekeedir.!*®!

Sozlesme'den gekilme siireci gesitli gruplarca elestirilmektedir. Kararin
iptali i¢in sivil toplum 6rgiitleri ve siyasi partiler Danistay’a bagvurmuglar-
dir. Karara elestiriler, sadece Tiirkiyeden yapilmamistir, Avrupa Birligi ve
ABD’den de bu ¢ekilme kararina tepkiler gelmistir."® Elestirilerin degin-
digi onemli bir nokta Sozlesme'den ¢ikilmasinin siyasi bir karar oldugudur.

[105] Avrupa Bitligi Temel Haklar Ajansi, Kadina Yonelik Siddet: AB Capinda Bir Aragtirma,
2014.

[106] OZGUN TEKIN, Esra, “1982 Anayasas’'nin 90.Maddesi Uyarinca Uluslararast
Andlagmalarin Tiirk Hukukundaki Yeri Sorunu”, Journal of Social, Humanities and
Administrative Science, Y.2019, C.5, S.14, s.140.

[107] Evrensel, Tiirkiye, Kadinlarin Tiim [tirazlarina Ragmen Istanbul Sézlesmesi’nden
Ayrildy, heeps://www.evrensel.net/haber/428544/turkiye-kadinlarin-tum-itirazlarina-

ragmen-istanbul-sozlesmesinden-ayrildi. 2021.

[108] GOZLER, Kemal, “Cumhurbagkaninin Uluslararast Sézlesmeleri Feshetme Yetkisi
Var M2? (Istanbul Sézlesmesinin Feshi Hakkinda 3718 Sayili Cumhurbagkani Karari
Uzerine Elestiriler)”, https://www.anayasa.gen. tr/ua-sozlesme-fesih.htm, 2021.

[109] Deutsche Welle Tiirkge, Resmi Gazete: Istanbul Sézlesmesi 1 Temmuzda Sona
Eriyor, https://www.dw.com/tr/resmi-gazete-istanbul-s%C3%B6z1e%C5%9F mesi-
1-temmuzda-sona-eriyor/a-57384444, 2021.
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Yine bir¢ok kadin platformu, bu kararin kadinlarin kazandiklari haklart
elinden alma girisimi oldugunu belirtmistir."'* Istanbul Sézlesmesi’nden
cekilmenin tilkedeki kadina yonelik siddeti artiracagt da en ¢ok vurgulanan

[111

hususlardandir."" Sézlesme’nin kadin hareketinin énemli bir kazanimi

oldugu ve bu Sézlesme'den ¢ekilme ile insan haklari konusunda da gerileme

yasanabilecegi savunulmugtur.!"'?

Bu ¢ekilmenin i¢ hukukrtaki etkisi de tartismalarin konusu olmustur.
Milletlerarast anlagmalar1 onaylama ve sona erdirme gérevi Milletlerarasi
Andlagmalarin Onaylanmasina [liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhur-
bagkanligi Kararnamesi ile Cumhurbaskant’na verilmistir."'* Buna dayanarak
[stanbul S6zlesmesi'nden ¢ekilme, Cumhurbaskanr'nin 3718 sayili Karar
ile gerceklestirilmistir.!"'* Cekilme kararinin elestirilmesinin nedeni, insan
haklarini diizenleyen sozlesmelerden ¢ekilmenin Cumhurbagkani Karari ile
yapilmasinin, Anayasaya aykiri olup olmadigy ile ilgilidir."" Anayasanin
104. maddesine gére Cumhurbaskanr’nin gorevleri arasinda milletleraras:
andlagmalar1 onaylayacagi ve yayimlayacag belirtilmistir. Ancak devaminda,
“Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklari ve 6devleriyle dordiincii bolimde yer alan siyasi haklar

[110] Sivilsayfalar, “Kadin Orgﬁtleri Istanbul Sézlesmesi’nden Cekilme Kararini Tanimiyor,
Miicadeleye “Devam” Diyor!”, https://www.sivilsayfalar.org/2021/03/21/kadin-

orgutleri-istanbul-sozlesmesinden-cekilme-kararini-tanimiyor-mucadeleye-devam-

diyor, 2021.

[111] Diinya Haber Merkezi, Istanbul Sézlesmesi'nden Cekilme Karart, Ayrimeilikla
Miicadelede Geri Adimdir, https://www.dunya.com/schirler/istanbul-sozlesmesinden-
cekilme-karari-ayrimcilikla-mucadelede-geri-adimdir-haberi-615264, 2021.

[112] Anayasa-Der, Anayasa Hukuku Arastirmalar: Derneginin Cumburbaskaninin
Istanbul Sozlesmesi’ne Iliskin Karart Hakkindaki Aciklamast, hiep://anayasader.org/

anayasa-hukuku-arastirmalari-derneginin-cumhurbaskaninin-istanbul-sozlesmesine-

iliskin-karari-hakkindaki-aciklamasi, 2021.

[113] Milletlerarast Andlasmalarin Onaylanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Resmi Gazete, S. 3047915, T.07.2018.

[114] 3718 sayili Cumhurbagkani Karari, Resmi Gazete, S. 31429, T. 20.03.2021.

[115] KARAOGLU, Ali Osman, “Tiirk Hukukunda Milletleraras Andlagmalardan Tek
Tarafli Cekilme”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2021, C.72, 8.1,
s. 1095.
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ve 6devler Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbag-
kanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen konularda
Cumbhurbagkanligs kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbagkanligi kararna-
mesi ile kanunlarda farkli hitkiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri
uygulanur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi
durumunda, Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimstiz hale gelir” hitkmii
bulunmaktadir. Yine Anayasa'nin 13. maddesinde, temel hak ve hiirriyet-
lerin ancak kanunla sinirlanabilecegi hitkmi de yer almaktadir. Biitiin bu
hiikiimler incelendiginde Istanbul S6zlesmesi'nin temel haklara iliskin bir
sozlesme oldugu ve ¢ekilmenin de sinirlama oldugu agikur. Bu sebeple
de sinirlamanin ancak kanunla yapilmasi gerekrigi ileri stirtilmekeedir.!'
Ayrica Cumhurbagkant’'na verilen kararname ¢ikarma yetkisi yiiriitmeye
iliskin islerle sinirlandirilmistir. Dolayistyla uluslararast bir sozlesmenin

onaylamasinin veya sona erdirilmesinin kanun ile diizenlenmesi gerektigi
belirtilmektedir.!""”

Sozlesmeden ¢ekilmeyle ilgili bir bagka tartisma ise ¢ekilmenin, idare
hukukunun ilkelerinden olan yetkide ve usulde paralellik ilkesine uygun
olmayan bir sekilde gerceklestirilmesidir.""® Yetkide ve usulde paralellik
ilkesine gore, kanunda aksi 6ngoriilmedikge bir islem hangi usul ve yetkiyle
meydana getirildiyse kaldirilirken de ayn1 usul ve yetkiyle islem yapilmas:
gerekmektedir."" Istanbul Sozlesmesi, bu baglamda degerlendirildiginde
taraf olunurken ¢ikarilan kanun gibi ¢ekilirken de bir kanun ¢ikarilarak
islem yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir.!2

[116] KARAOGLU, s. 1096.

[117] GOZLER, hetps://www.anayasa.gen. tr/ua-sozlesme-fesih.htm.

[118] Tirkiye Barolar Birligi, “Barolar ve TUBAKKOM’un Istanbul Sézlesmesine
Mliskin Ortak Basin Agiklamasi”, hteps://www.barobirlik.org.tr/Haberler/barolar-

ve-tubakkomun-istanbul-sozlesmesi-ne-iliskin-ortak-basin-aciklamasi-8 1675, 2021.

[119] HASOGLU, Aynur, “Danigtay Kararlari Isiginda Yetki ve Usulde Paralellik Ilkesi”,
TAAD, Y.2018, S.33,s. 130.

[120] KARAOGLU, s. 1096.
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6. 6284 SAYILI AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI SIDDETIN
ONLENMESINE DAIR KANUN

Medeni ve ceza Kanunu diizenlemeleri, ev ici siddeti onlenmede etkili
olamayinca 1998 yilinda 4320 sayili Ailenin Korunmast Dair Kanun kabul

121

edilmistir."*"! Kadin1 koruma anlaminda bu 6nemli bir adim kabul edilmek-

tedir.['?

iliskilerde siddete ugrayan kadinlar magdur olmustur. Her ne kadar Kanun’un

I Kanun'un kadini sadece aile i¢inde korumasi nedeniyle evlilik dist

kavram yetersizlikleri veya uygulamada eksiklikleri olsa da ev igi siddeti
hukuki bir sorun olarak gérmesi bakimindan kayda deger bir gelisme kabul
edilmektedir."* Tiirkiye'de kadin cinayetlerinin artmast, uluslararast alanda
kadina yénelik siddetle miicadele iizerine yasanan gelismeler ve AIHM’in
Opuz v. Tiirkiye (Bagvuru no: 33401/02, Karar tarihi: 09.06.2009) karari-
nin Turkiye aleyhine olmasi, kadina yonelik siddetle ilgili adim atilmasini
gerektirmistir. Kadina ydnelik siddetle miicadelenin yeterince uygulana-
mamasi ve ylriirlitkteki kanunlarin bu siddeti 6nleyememesi nedeniyle de
yeni bir kanun yapma yoluna gidilmis ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi
ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun hazirlanmis ve 2012
yilinda yiirtirlige sokulmugtur. 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 1.maddesine gore bu Kanun
hazirlanirken Istanbul S6zlesmesi, uluslararast sézlesmeler ve yiiriirliikteki
diger kanuni diizenlemeler esas alinmugtir. Kadin 6rgiitleri, Kanun’un hazir-
lanma siirecinde nemli rol oynamistir. {lk defa 242 kadin 6rgiitii Siddete
Son Platformunun altinda Kanun metni icin caligmislardir.!?4

[stanbul Sozlesmesi ve 6284 sayili Kanun birbirleriyle ilgili oldugundan
birlikte degerlendirilmeleri gerekmektedir."’ Anayasanin 90.maddesi-
nin son fikrasina gore “Usuliine goére yiiriirlige konulmus milletleraras

[121] AKCABAY vd., s. 35.

[122] MOROGLU, “Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi 6284 sayilt Yasa ve Istanbul
Sozlesmesi”, s. 370.

[123] AKCABAY vd.,, s. 35.

[124] SENER, Ulker, 6284 sayili Ailenin Korunmast ve Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun Ne Getiriyor?, Tiirkiye Ekonomik Politikalar1 Aragtirma
Vakfi, 2012, s. 2.

[125] UYGUR, s.193.
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andlagmalar kanun hitkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddiast ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine gore yiriirliige
konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras: andlagmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hitkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarast andlagma hiikiimleri esas alinir.”. Bu hiikiim,
[stanbul Sézlesmesi’nin esas alinmast gerektigini gostermektedir. Ayrica
6284 sayili Kanun'un 1.maddesi ile de bu husus ifade edilmektedir."*) Buna
gore “Bu Kanunun uygulanmasinda ve gereken hizmetlerin sunulmasinda
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Tiirkiye’'nin taraf oldugu uluslararas
sozlesmeler, ozellikle Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi ve yiiriirliikteki
diger kanuni diizenlemeler esas alinir.” denilmistir Bu hitkme gore yalniz
[stanbul Sézlesmesi degil, taraf olunan Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi,
CEDAW ve Cocuk Haklari S6zlesmesi gibi diger uluslararasi sozlesmelerin
de dikkate alinmast gerekmektedir.!"?”!

6284 sayili Kanun, onceki 4320 sayili Kanun'daki koruma tedbirlerine
yer verse de onceki kanuna gore cok daha genis kapsamli hitkiimler de iger-
mektedir."* Kanun'da koruyucu ve 6nleyici tedbir kararlari verilebilecegi
diizenlenmigtir. Uygulama yonetmeliginin 3. maddesinde de tedbirlerin
tanimi yer almaktadir. Buna gére koruyucu tedbir karari, “Kanun kapsa-
minda belirtilen merciler tarafindan korunan kisi hakkinda olayin niteligi
dikkate alinarak hiikmedilecek tedbirlere iliskin kararlar” olarak belirtil-
misken, dnleyici tedbir karari ise “Kanunda belirtilen merciler tarafindan
siddet uygulayan veya uygulama tehlikesi bulunan kisi hakkinda, olayin
niteligi dikkate alinarak hitkmedilecek tedbirlere iliskin karar” olarak ifade
edilmistir. Koruyucu ve onleyici kararlarda hakime yetki verilmis ayrica
miilki amire de burada yetki taninmistir. Hakimin verecegi kararlar iki
baslikta toplanmugtir. Buna gore hakimin verebilecegi koruyucu tedbirler;
is yerinin degistirilmesi, evli ise miisterek yerlesim yerinden ayri yerlesim
yeri belirlenmesi, tapu kiittigiine aile serhi konulmasi, hayati tehlikenin
bulundugu bir durum mevcutsa Tanitk Koruma Kanunu uyarinca kimlik

[126] UYGUR, s.194.
[127] UYGUR, s.194.

[128] MOROGLU, “Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi 6284 sayili Yasa ve Istanbul
Sozlesmesi”, s. 374.
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ve diger bilgilerinin degistirilmesidir. Yine hakimin verebilecegi onleyici
tedbirler ise siddet magduruna kars: tehdit, hakaret iceren soz ve davranis-
larda bulunulmamasi, uzaklastirma, korunan kisinin konutuna, is yerine
veya okuluna yaklagsmama, ¢ocuklarla kisisel iliski kurma kararini kaldirma
veya sinirlama, bulundurmasina veya tagimasina izin verilen silahi teslim gibi
tedbirlerdir. Hakimin bu sayilanlara hitkmedebilecegi gibi benzer tedbirlere
de hitkmedebilecegi Kanun’un 3, 4 ve 5. maddelerinde belirtilmistir. Miilki
idare amirine ise belge aramadan koruyucu tedbir karari verebilme hakk:
getirilmistir. Buna gore, amir barinma yeri saglama, maddi yardim yapma,
rehberlik ve danismanlik almasina karar verme ve koruma altina alma karar-
larini verebilmektedir."*! Bir diger 6nemli husus ise 14.maddede yer alan
siddet 6nleme ve izleme merkezlerinin kurulmasini 6ngéren hitkiimdiir."*"

Yeni diizenleme, eskisine gore daha kapsamli ve nitelikli olsa da kadinla-
rin ihtiyaglarina tam cevap verebildigi séylenemez. Ozellikle Kanun'un adi
konusunda tartigmalar olmugtur. Buna gore, Kanun'un adinin Kadina Yonelik
Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesine Dair Kanun olmast talep edilse de bu
talep karsilik bulmamugtir. Ailenin korunmasina 6ncelik verilmesi nedeniyle,
davalarda kadina kars: siddetin 6nlenmesi ile ailenin korunmasi catisuginda

1311 Kanun tasarisinin

tercihin aileyi korumak olacag distintilmektedir.
Meclis tartismalarinda da bu hususa dikkat ¢cekilmistir. Kanunun adinin
Ailenin Korunmasi olarak secilmesi elestirilmis, kadinin aile ile var oldugu ve
ancak aile icindeki bir kadinin koruma altina alinacaginin mesajinin verildigi
ifade edilmistir. Yine aileyi onceleyen bu yaklasimda kadinin 6nceliginin
aile birligini korumak olmasi gerektiginin anlagilacags vurgulanmigtir.'3?

Bu isim tartigmasindaki en biiyiik problem, kadinin korunmasinin ailenin

[129] AKCABAY vd.,, s. 37.

[130] OZTURK, Necla, “Ailenin Korunmas: ve Kadina Kargt Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunun Getirdigi Bazi Yenilikler ve Oneriler”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2017, C.8, S.1, s. 21.

[131] AKCABAY vd., s.39.

[132] TBMM Genel Kurul Tutanagi, 24.D6nem, 2.Yasama Yili, 75.Birlesim, 2012.
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13 Ayrica Sozlesme'de yer verilen toplumsal

134]

korunmasindan sonra gelmesidir.'
cinsiyet tanimina Kanun'da yer verilmemesi de 6nemli bir eksikliktir.!

6.1. Kanun’un Amaci ve Kapsami

Kanun’un amaci 1.maddesinde belirtilmistir. Buna gore, “Siddete ugra-
yan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile
bireylerinin ve tek tarafli 1srarli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve
bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin
usul ve esaslar diizenlemektir.” denilmistir. Kanun’un 2. maddesinde sadece
fiziksel siddet degil, cinsel siddet, psikolojik siddet, ekonomik siddet ve
sozlii siddet de diizenlenmistir.

Diizenlemede elestirilen birka¢ nokta vardir. Mesela, toplumsal cinsiyet
kavramina ve ataerkil toplum diizenine deginilmedigi belirtilmektedir.
Tanimlamalarda ev i¢i siddetin tanimi varken amaglar kisminda aile bireyleri
olarak ifade edilmesi de elestiri konusudur. Ayrica ev i¢i siddetin tanimi,
tanimlar bagliginda yer alirken Kanun'un bagka hicbir yerinde buna auf

olmamasi da elestirilmektedir.!”

Ataerkil toplum yapist, kadinin yillar boyunca ikinci planda kalmasina
neden olmustur."* Tiirkiye'de de bu durum kendini gostermektedir. Kadin,
aile ile birlikte var kabul edilmektedir."*”! Ailenin her seyin éniine konmasi-
nin en 6nemli sonuglarindan biri de mahrem sayilan bu kurumda meydana
gelenlerin ortaya ¢ikarilmamasidir. Dolayisiyla aile i¢inde yasanan insan

[133] ERCOSKUN SENOL, H. Kiibra, “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun Uzerine Bir Inceleme”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi,
2019, S.13, 5. 428.

[134] MOROGLU, “Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi 6284 sayili Yasa ve Istanbul
Sozlesmesi”, s. 367.

[135] AKCABAY vd., s. 36.
[136] PARLAK BORU, s. 46.

[137] Istanbul Sozlesmesi Tiirkiye Izleme Platformu, s. 11.
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haklar: ihlallerinin tizeri kapatilmaktadir."¥® Kadinin bu ikincil konumu
nedeniyle ugradig: siddet gizli kalmakeadir.!"*”

Diizenlemenin desteklendigi noktalar da vardir. Buna gore amaglardan
bahsedilen birinci maddede “Bu Kanunun amacy; siddete ugrayan veya
siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin
ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere
yonelik siddetin onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemektir.” denmistir. Burada, sadece kadinlar kelimesinin
tercih edilmesi ve evli olup olmadiginin dikkate alinmamasi 6nemli bir
diizenlemedir. Bu sayede tiim kadinlarin koruma taleplerinin kabul edile-
cegi 6ngorilmistiir. Dolayistyla dini nikahli veya birlikte yasayan ciftlerin
de korumadan yararlanmasi saglanmugtir. Israrli takip kavramini da metne

dahil ederek bu magdurlarin korunmasi da olumlu gelismelerdendir.!'4

6.2. Kanun’daki Tanimlar

Kanun'un ikinci maddesi bircok kavrami tekrar tanimlamistir. Siddet,
ev ici siddet, kadina yonelik siddet gibi kavramlar Istanbul Sozlesmesi de
esas alinarak bu Kanun'da tanimlanmistir.

Buna gore siddet, “Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik
agidan zarar gormesiyle veya aci ¢ekmesiyle sonuglanan veya sonu¢lanmasi
muhtemel hareketleri, buna y6nelik tehdit ve baskiy1 ya da ozgiirliigii keyfi
engellenmesini de igeren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda meydana
gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii veya ekonomik her tiirlii tutum ve
davranis” olarak tanimlanmigstir. Kadina yonelik siddet “Kadinlara, yalnizca
kadin olduklari i¢cin uygulanan veya kadinlari etkileyen cinsiyete dayali bir
ayrimcilik ile kadinin insan haklari ihlaline yol agan ve bu Kanunda siddet
olarak tanimlanan her tiirlii tutum ve davranis” denilerek tanimlanmigtir. Ev
ici siddet ise “Siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylasmasa

[138] ACAR, Feride ve ERTURK, Yakin, “Kadinlarin Insan Haklari: Uluslararast Standartlar,
Kazanimlar, Sorunlar”, Birka¢ Arpa Boyu. .., Haz. Serpil Sancar, Kog¢ Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2011, 5.295.

[139] GUNINDI ERSOZ, Aysel, “Tiirkiyede Bosanma Olgusu ve Kadina Yonelik Aile
Ici Siddet Iligkisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Sosyoloji Konferanslarz, 2011, S. 43,
s. 261.

[140] AKCABAY vd.,, s. 37.
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da aile veya hanede ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda mey-
dana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet” seklinde
tanimlanmuistir.

Ayni sekilde kanunda siddet magduru, siddet uygulayan ve tedbir karar-
lart kavramlari da tanimlanmaktadir. $iddet magduru, “Bu Kanunda siddet
olarak tanimlanan tutum ve davranislara dogrudan ya da dolayl: olarak
maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan kisiyi ve siddetten etkilenen veya
etkilenme tehlikesi bulunan kisiler” olarak tanimlanmistir. Siddet uygulayan
ise “Bu Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve davransglari uygulayan
veya uygulama tehlikesi bulunan kisiler” denilerek tanimlanmigtir. Son
olarak tedbir karar1 da “Bu Kanun kapsaminda, siddet magdurlar1 ve siddet
uygulayanlar hakkinda hikim, kolluk gorevlileri ve miilki amirler tarafindan,
istem lizerine veya resen verilecek tedbir kararlar1” seklinde tanimlanmuistir.

7.UYGULAMA PROBLEMLERI

Tirkiyede en ¢ok tartistlan durum, Sézlesme’nin ve Kanun’un uygu-
lama eksiklikleridir. Sézlesme imza siirecinde ve sonrasinda kadin hareketi,
S6zlesme’nin uygulanmast amaciyla yogun caba gostermistir.!4!

142 Byna

GREVIO raporunda bu uygulama eksikliklerine deginilmistir.!
gore, raporda genel politikada kadin-erkek esitligi esas alinmadigi ve kadinin
geleneksel rollerinin 6n planda tutuldugunun alu ¢izilmistir. Siddet faillerine
yonelik adli verilerin tutulmamasi ve dolaysiyla izlenmesinin dniinde bir
engel olustugu belirtilmistir. Devletin magdurlari koruyamadigi ve bu sebeple
de kadinlarin yeniden magdur edildigi ortaya koyulmustur. Mahkemelerce
verilen cezalarin caydiriciligs saglamadigi ve koruma kararlarinin kisa siireli
(143

verilme egilimi oldugu yoniinde elestiriler raporda yer almistir.'*) Raporda
ayrica 6284 sayili Kanun’un eksikliklerine de vurgu yapilmisur. Buna gore,

toplumsal cinsiyet kavramina yer verilmemesi elestirilmistir. Ayrica kadin

[141] Istanbul Sozlesmesi Tiirkiye Izleme Platformu, s.9.

(142] Kadina Yinelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sozlesmesi) nin Hiikiimlerinin Hayata
Gegirilmesini Saglayan Yasal ve Diger Tedbilere lliskin GREVIO (ilk) Degerlendirme
Raporu Tiirkiye, 2018.

[143] MOROGLU, Nazan, GREVIO Degerlendirme Raporu, Istanbul Barosu Kadin
Haklart Merkezi, 2019, s. 15-16.
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erkek esitligini saglamaya yonelik diizenlemelerin uygulamaya yansimadig:
belirtilmistir."* GREVIO raporunda s6z edilen bir baska eksik ise aile kav-
rami iizerinden olmustur. Kadinlarin haklarini esit sekilde kullanabilmesi
icin aile kavraminin tekrar gozden gegmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica
hedefin, muhafazakar ve dini degerleri yayginlastirmak olmadigy, asil amacin
kadinlarin haklarina kavugmasi oldugu da vurgulanmigtir.!'*!

8. SOZLESMEYE iTIRAZLAR VE DESTEKLER

Tiirkiye, Sozlesme’yi ilk onaylayan tilke olmugtur. Sozlesme, Tiirkiyede
kabul edildigi giinden beri tartigitimaktadir. S6zlesme’ye taraf olmay1 6nemli
bulan ve destekleyenler kadar; Sozlesme’ye cesitli yonlerden itiraz eden ve
karst ¢ikan kesimler olmustur.

8.1. Sozlesmeye Gelen itirazlar

Sozlesme, Turkiyede kabul edildigi giinden beri tartigtlmaktadir.
Sozlesme’nin igerdigi maddeler ve kabul ettigi ideoloji ¢esitli kesimleri
rahatsiz etmistir. Itiraz edilen ana konu Sézlesme’nin {igiincii bir cinsiyeti
tanimayt mecbur birakmasidir."“! Toplumsal cinsiyet esitligini diizenleyen
tigtincii ve dordiincii maddelerin escinsel birlikeelikleri yasal teminat altina
aldig1 iddia edilmektedir."*”’ Hukuk anlaminda erkek ve kadin cinsiyetleri
varken, S6zlesme ile tigiincii bir cinsiyetin varliginin kabul edildigi ve koruma
verildigi savunulmaktadir. Tiirkiye'deki temel endise toplumsal cinsiyet

[144] Istanbul Sozlesmesi Tiirkiye Izleme Platformu, s. 14.
[145] BAYRAKTAR,s. 101.

[146] KOKALARI, Arba, “Istanbul Sézlesmesi Hakkinda Bes Mit-ve Polonya nereye
yaniliyor”, (Cev. Yusuf Enes Karatag), http://cts.ankara.edu.tr/2020/09/22/ceviri-

istanbul-sozlesmesi-hakkinda-bes-mit-ve-polonya-nerede-yaniliyor/, 2020.

[147] SATIL, Ceren, “Istanbul Sozlesmesi Neden Tarustliyor”, https://www.dogrulukpayi.

com/bulten/istanbul-sozlesmesi-neden-tartisiliyor, 2020.

[148] BULUT, https://www.gazeteduvar.com.tr/kadin/2020/08/28/

istanbul-sozlesmesi-tartismalari-siddete-tesvik-ediyor.

2021/4 Ankara Barosu Dergisi 93

ITWINVYH



HAKEMLI

Istanbul Sozlesmesi: Tiirkiye'de i¢ Hukuka Etkisi ve Toplumun Tepkisi

esitligi politikalart sonucunda kadinlarin geleneksel rollerinin altiist olacag;
ve bunun sonucunda aile yapisinin zarar gorecegidir.'*!

Mubhafazakar kesime gore, Sozlesme’nin 4. maddesinde gecen “cinsel
yonelim” kavrami hukuki metinlerde ilk defa yer bulmus ve mesrulasmis-
ur. Sézlesme ile bu kavramin hukuki olarak yer edindigi iddia edilmis
ve varlig1 elestirilmistir. Bu kavram ile Istanbul Sozlesmesi’nin yerlesmis
kiiltiirel degerleri kaldirarak yerine kendi kiiltiirel yapilarini koymay1 hedef-
ledigi belirtilmektedir.!">" Istanbul Sézlesmesi’nden 6nce cinsel yonelim
kavrami agikga yer almasa da kapsama dahil kabul edilmekteydi.!>? Kisisel
ve Siyasal Haklar Uluslararast S6zlesmesi 2. maddesinde “Bu Sozlesmeye
Taraf her Devlet, bu Sézlesmede taninan haklar: 1k, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogum
veya diger bir statii gibi her hangi bir nedenle ayrimcilik yapilmaksizin,
kendi topraklar: tizerinde bulunan ve egemenlik yetkisine tabi olan biitiin
bireyler icin giivence altina almay: bu ve haklara saygi gostermeyi taahhiit
eder.” denilmistir. Ayrimcilik yasagi bagligi alunda diizenlenen madde,
cinsel yonelim ifadesine yer vermese de genel bir ¢erceve cizmistir."*?! Yine
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar Uluslararast S6zlesmesi’nin 2. maddesi
benzer bir hitkme yer vermistir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 14.
maddesi de benzer sekilde diizenlenmistir. Bu maddede “Bu Sozlesmede
taninan hak ve 6zgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, 1k, renk, dil, din, siyasal
veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir azinliga aidiyet,
servet, dogum basta olmak tizere herhangi bagka bir duruma dayals hicbir
ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmalidir.” denilmistir.

Bir diger elestiri ise Avrupada kadina siddet ve cinsel tacizin yasam tarz-
larindan kaynakli olarak alkol, uyusturucu, gece hayat1 gibi etkenlerle daha

[149] Memur-Sen Kadinlar Komisyonu, Iki Deger Aile, Kadin. Iki Risk Istanbul Sizlesmesi,
6284 Sayilt Kanun, Memur-Sen, Ankara, 2020, s. 30.

[150] Istanbul S6zlesmesi Calisma Platformu, Istanbul Sozlesmesi Raporu, 2020, s. 7.
[151] Memur-Sen Kadinlar Komisyonu, s. 23.

[152] KAGAN, Gizem, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi ve Tiirk Mahkemeleri Kararlar:
Isiginda Cinsel Yonelim Temelinde Ayrimeilik Yasagr, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2019, s. 42. (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi).

[153] KACAN, s. 43.
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fazla oldugu ancak buna ragmen Sozlesme'de bunlarin dikkate alinmadigi-
dir."¥ Siddeti 6nlemeye yonelik tek tedbirin toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak olarak gosterilmesi ile Sozlesme’nin amacinin siddeti ¢6zmek
olmadig: iddia edilmektedir.*>" Ayrica, namus kavraminin siirekli olarak
siddet ile birlikte kullanilmasi ve namus, din, gelenek gibi kavramlarin sid-
detin nedenleri olarak sunulmasi da gelen elestirilerdendir.>® Genel olarak
elestirilerdeki ana nokta ise Sozlesme’nin kavramlarinin Bat kiiltiirii ile
tanimlanmast ve bunun bagka kiiltiirlerde karsilik bulmamasidir."” Yapilan
itirazlarda Istanbul Sozlesmesi'nin dayandig esas olan toplumsal cinsiyet
esitliginin evrensel olmadig, sekiiler Bat diisiincesine ait oldugu ve kendi
kiiltiirtimiizde bulunmayan bir kavram olduguna dikkat ¢ekilmektedir."®

Ayrica geviri ile ilgili de elestiriler yapilmaktadir. Sézlesmenin asil met-
ninde bulunan ev i¢i kavraminin, aile ici olarak cevrilmis olsa bile dikkate
alinanin asil metin olacagi ve asil metinde bulunan ev i¢i kavraminin huku-
ken aile olmayan kisileri kapsadig1 iddia edilmektedir.">” Bir diger elestiri
ise uzlagma yasagi ile ilgilidir. Istanbul Sézlesmesi’nin 48. maddesine gore
Sozlesme kapsamindaki siddet ile ilgili uzlasmanin yasak oldugu belirtil-

mistir. Uzlagtirma yasaginin, uzlagarak ayrilma secenegini engelledigi ifade
edilmektedir.!'%

Sozlesme esas alinarak hazirlanan 6284 sayili Kanun da elestirilmistir. Buna
gore Kanun’'un bagliginda ailenin korunmasi yer alsa da hi¢bir hitkiimde

[154] MARASLI, Sema, “Istanbul Sézlesmesi Acilen Iptal Edilsin®, heep://www.

anadolugenclik.com.tr/istanbul-sozlesmesi-acilen-iptal-edilsin-189, 2019.

[155] Aile Akademisi Dernegi, “10 Maddede Istanbul Sozlesmesi Neden 1ptal Edilmelidir?”,
https://aileakademisi.org/10-maddede-istanbul-sozlesmesi-neden-iptal-edilmelidir/,

2019,s.7.

[156] Aile Akademisi Dernegi, s. 3.

[157] GUNERIGOK, Mustafa, “Toplumsal Cinsiyet, Islam ve Istanbul Sézlesmesi”,
Istanbul Sizlesmesi Disiplinler Arast Bir Sorusturma, (Haz. Kolektif), Tire Kitap,
Istanbul, 2020, s. 345.

[158] BALCI, Muharrem, Istanbul Sozlesmesi Hakkinda Rapor, KASAM, 2020, s. 8.
[159] Memur-Sen Kadinlar Komisyonu, s. 33.

[160] Memur-Sen Kadinlar Komisyonu, s. 44.
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ailenin korunmasina yer verilmedigi vurgulanmistir."®" Kadinin beyaninin
esas alinmasi olarak ifade edilen belge veya delil aranmadan tedbire hitkme-
dilmesi de elestirilen hususlardandir."®” Bu hiikiim ile erkeklerin pesinen
suglu oldugunun kabul edildigi ve bu kararlarin, aileyi parcalayan bir islevi
oldugu savunulmaktadir."® Bu kisitlayict kararlarin, magduriyet yarattigt
iddia edilmektedir."*” Bunun sonucunda hakkinda kisitlayici karar alinan

kisinin daha fazla siddet gosterecegi de savunulmakeadir.!"®

8.2, Sozlesmeye Gelen Destekler

Sozlesme’ye destek verenlerin tepkisi muhafazakér gevreninkinden ¢ok
farklidir. S6zlesme'de din, gelenek, gorenek gibi nedenlerle olusan toplumsal
cinsiyet rollerine kargt ¢tkilmaktadir. Ayrica kadinlarin ailenin bir parcasi
olarak degil, 6zerk bireyler olarak goriilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.%

[stanbul Sézlesmesi’nde evlilik kavraminin genisletilmesi de desteklenen
bir noktadir. Buna gore, eslerin bosanmis olup olmadig veya birlikeelik
halinin resmi olarak taninmig olup olmadigina bakilmaksizin her tiirlii siddet
kapsama alinmistr."” Sézlesme'de magdur taniminin genis yapilmast da
desteklenmektedir. Buna gére 3. maddede magdur, “kadina kargs1 siddet ve
aile ici siddet fikralarinda belirtilen davraniglara maruz kalan herhangi bir
sahis” olarak tanimlanmaktadir.

[161] Memur-Sen Kadinlar Komisyonu, s. 35.

[162] KELES, Dilek ve ONAY C(“)KER, Duygu, “Islamci Basinda Istanbul Sézlesmesi
Kargitliginin Tzlekleri: Milli Gazete C)rnegi”, Kiiltiir ve Iletisim, Y.2021, C.24, S.2,
s. 387.

[163] KEMAHLI GARIPOGLU, Funda ve SEZER SANLI, Aysem, “Muhafazakar ve
Feminist Ideolojiler Baglaminda Istanbul S6zlesmesi Tartismalarina Yonelik Bir
Elestirel Séylem Analizi”, Memleket Siyasi Yonetim, 2021, C.16, .35, s. 130.

[164] Memur-Sen Kadinlar Komisyonu, s. 38.
[165] KELES ve COKER, s. 384.
[166] Istanbul Sozlesmesi Tiirkiye Izleme Platformu, s.14.

[167] GAMLICA, Berat, “Istanbul Sozlesmesi ve Yargsal Igtihatlar Agisindan Es Kavraminin
Degerlendirilmesi”, 7BB Dergisi, Y.2020, S.150, 5.145.
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Kadin hareketi basta olmak tizere toplumun 6nemli bir kesimi, Istanbul
Sozlesmesi’nin imzalanmast ve yiiriirliige konmast konusunda destekgisi
olsa da uygulamaya yonelik elestirileri mevcuttur. Bu konuda yapilan ilk
elestiri, hatali ¢eviriden S6zlesme’nin amacina aykirt bir anlam ¢ikug:
yoniindedir. Istanbul Sézlesmesi, Tiirkgeye gevrilirken ‘ev ici” kavramy, ‘aile
ici’ olarak degistirilmistir. Bununla da escinsel birlikteliklerdeki siddetin
Sozlesme’nin korumast disinda birakildigs belirtilmekeedir."*® Sézlesme’nin
orijinal halinde aile olmasa bile birlikte yasayan escinsel bireyler kapsama
alinmigken, Tiirkgeye cevrildiginde sadece resmi olarak aile kavrami icinde
kalan bireylerin Sézlesme'den yararlanabilecek olmasi elestiri noktasidir."*”!
Ciinkii, Sozlesme, evli veya evlilik digt farkli cinsel yonelimler de dahil olacak
sekilde tiim iligkileri kapsama alirken Tiirkge cevirisinde yalnizca evli giftler
kapsama alinmak istenmistir."””! Gelen bir bagka elestiri ise uzlagma yasag:
ile ilgilidir. Sézlesme’nin 48.maddesinde agik¢a uzlasmanin yasaklanmasi
gerektigi belirtilse de Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 253. maddesi uzlas-
may1 diizenlemistir. Buna gore kadinlarin en ¢ok maruz kaldiklar: yaralama,
hakaret ve tehdit gibi suglar uzlastirma kapsamina alinmigtir.

Buna ek olarak aile hukukunda arabuluculuk da giindemdedir. Bu yasaga
ragmen alinacak aile hukukundaki arabuluculuk karari ile kadinlarin mag-
duriyetinin artacag ileri siiriilmekeedir."”"

[168] YILMAZ, Volkan, “Yeni Anayasa Siirecinde LGBTI Haklart Hareketi’nin Esit
Yurttaghk Miicadelesi: Cogunluk¢u Demokrasiye Karsi Anayasal Demokrasi”,
Farkliliklarin Birlikteligi, Haz. Ayhan Kaya, Hiperlink Yayinlari, Istanbul, 2014,
s.177.

[169] KIRBAS CANIKOGLU, 5.366.
[170] BAKIRCI, s.137.

[171] Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi, s.124.
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SONUC

Istanbul S6zlesmesi, siddetin 6nlenmesi konusunda atilmis 6nemli bir
adimdir. Hedeflerinde belirtildigi gibi amaci siddetten arinmig bir Avrupa
olusturmakur. Bunun igin de hukuki baglayiciligi olan bu metin, Avrupada
oldugu gibi Turkiye'de de 6nem arz etmektedir. Tiirkiye, S6zlesme’nin ilk
imzalayicisi olarak siddeti 6nleme konusunda 6nemli bir adim atmugtir.
[mzanin ardindan i¢ hukukla Sézlesme’yi bagdastirabilmek igin 6284 sayili
Kanun kabul edilmistir. Sozlesme’nin imzalanmasi ve Kanun’un kabul
edilmesiyle de tartismalar baglamistir.

Bu tarugmalarin odaginda muhafazakar cevrenin Sézlesme’ye yapugi
itirazlar vardir. Gelen en 6nemli elestiri, S6zlesme ile dayatilan kiiltiiriin
Turkiye'ye ait olmadigs ve ailenin dagilacagi iddiasidir. Yine Sozlesme’nin
ideolojik bir ruhunun oldugu ve bir paradigmay: dayatug da 6ne siiriil-
mektedir. Buna kargilik, Sozlesme’yi destekleyen kesim ise bu tartigmalar
ile siddetin 6nlenmesinin 6niine gecildigini belirtmektedir. Ayrica Sézlesme
taraftarlarinin uygulamada eksikler bulundugu yoniinde ciddi elestirileri
vardir. Uygulanmayan Sézlesme yiiziinden hala kadinlarin siddete ugradig:
ve oldiiriildiigl savunulmakeadir. Tiirkiye tiim bu tartigmalarin odagindaki
[stanbul Sézlesmesi'nden Cumhurbagkani Kararr ile ¢ekilmistir. Bu cekilme
tartigmalart da beraberinde getirmistir. Oncelikle gekilmenin yapilis sekli-
nin hukuka uygun olup olmadig: tartigilmis ve Cumhurbagkani Karar ile
milletlerarasi bir sozlesmeden ¢ekilmenin miimkiin olup olmadig tizerinde
durulmustur. Ancak bu konudaki asil tartisma bu Sozlesme'den cekilme
sonucunda 6zellikle kadina yonelik siddetin artacagi yoniindeki elestiriler
olmistur.

[stanbul Soézlesmesi geleneksel aile disinda kalan ve muhafazakar kesim
tarafindan kabul gérmeyen iliskileri de koruma altina almaktadir. Dola-
yisiyla gelen elestiri bu iligkilerin gelenege aykirt oldugu ve koruma altina
alinmastyla megrulasurildigidir. Ne var ki kriminal bir olgu olan siddetin
engellenmesi ve magdurun korunmasi agisindan gelenege aykiriligin bir
neden olarak one siiriilmesi miimkiin degildir. Asil amacin siddeti 6nlemek
oldugunun gozden kagmamasi gerekmektedir.
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HAKEMLI

TELEKONFERANS YONTEMIYLE YAPILAN ARABULUCULUK
GORUSMELERINDE YASANAN SORUNLAR VE
BU SORUNLARA iLiSKIN ¢6ZUM ONERILERI

0z

Arabuluculukta en énemli hususlardan biri iletisim ve taraf menfaatlerini
ortaya ¢ikarmak oldugundan, arabuluculuk goriismelerinin yiiz yiize ger-
ceklestirilmesi cok 6nemlidir. Ancak 6zellikle korona viriis vakalarinin artig
gosterdigi donemlerde, arabuluculuk toplantilarinda yiiz yiize goriismenin
yani sira telekonferans yontemi de kullanilmaya baglanmistur. Pandemi
déneminde arabuluculuk gériismelerinin telekonferans yontemiyle ger-
ceklestirilmesinin, hastaligin bulag riskini azaltmasi bakimindan yararh
sonuglar dogurdugu bir gergektir. Telekonferans yonteminin, taraf veya
taraf vekillerine zaman ve masraftan tasarruf saglamasi gibi baska yararlar
da vardir. Telekonferans yontemi, sagladigi bu yararlara karsin, bir takim
teknik ve hukuki problemlerin ortaya ¢ikmasina da neden olmaktadir. Bu
calismada telekonferans ydntemiyle yapilan arabuluculuk gértismelerinin,
taraflar ve arabulucu agisindan ortaya ¢ikardigi problemler ve bunlara iligkin
¢oziim onerileri incelenecektir.

Anahtar Kelimeler

Arabuluculuk | iletisim
Telekonferans e-Toplanti
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PROBLEMS EXPERIENCED IN MEDIATION MEETINGS
THROUGH TELECONFERENCE AND RELATED SOLUTIONS

ABSTRACT

Since one of the most critical issues in mediation is communication and
revealing the parties interests, mediation meetings must occur face-to-face.
However, especially during the periods when coronavirus cases increased, the
teleconference method was also used in mediation meetings and face-to-face
meetings. It is a fact that conducting mediation meetings by teleconference
during the pandemic has beneficial results in reducing the risk of transmis-
sion of the disease. The teleconferencing method also has other benefits,
such as saving time and expense for the party or its attorneys. The telecon-
ferencing method also causes some technical and legal problems despite
these benefits. In this study, the problems of the teleconference method in
mediation negotiations and its solutions will be examined.

Keywords
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Telekonferans Yontemiyle Yapilan Arabuluculuk Goriismelerinde
Yasanan Sorunlar ve Bu Sorunlara iliskin Coziim Onerileri

GiRIiS

Diinyada her gecen giin uyusmazliklarin mahkemeler yerine alternatif

¢oziim yollari ile ¢oziime kavusturulmasi daha ¢ok tercih edilmeye baglan-

mistir.!!) Alternatif ¢oziim yollari arasinda en etkin ve giincel olanlarindan

biri de arabuluculuktur. Arabuluculuk tilkemizde de son yillarda uyusmazlik

¢oziimiiniin ve yargt sisteminin 6nemli bir kurumu haline gelmistir. Ulke-
mizde, arabuluculuk ¢6ziim yontemi, 7.6.2012 tarihinde kabul edilen 6325
sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu (HUAK) ile yasal

bir zemine kavusmustur.

Arabuluculuk, taraflarin uyusmazligin tarafi olmayan bir ti¢tincii kisi

yardimiyla kendi sorunlarinin ¢éziimiinti kendilerinin tiretmesi esasina
dayali ihtiyari bir siiretir.”) 6325 Sayili Kanun, arabuluculugun ihtiyarilik

(1]
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Bkz. Ozmumcu, 5.363; Muratcan Bayraktar, “Alman ve Tiirk Hukuk Sistemlerinde
Arabuluculuk Diizenlemelerine Genel Bakis”, Iszanbul Barosu Dergisi, C. 89; S.
2015/4, s. 152; Ener, s. 228; Merve Uysal, “Alman ve Tiirk Hukuk Uyusmazliklarinda,
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ozelligi goz 6niine alinarak hazirlanmigtir.® Ancak arabuluculuk kurumunun
yayginlastirilmasi amaciyla arabuluculuga bagvuru belirli uyusmazlik tiirleri
agisindan dava sart héline getirilmistir. Bu konuda, 6325 sayili Kanun’a
6.12.2018 tarihinde, 7155 Sayili Kanun'un 23’tincii maddesi ile eklenen
18A maddesi ile ilgili kanunlarda arabulucuya bagvurulmus olmas: dava sartt
olarak kabul edilmistir. Bu kapsamda, 7036 Sayili Is Mahkemeleri Kanunu
ile 1.1.2018 tarihinden itibaren bireysel veya toplu is sozlesmesine dayanan
isci veya igveren alaca@i ve tazminat ile ise iade talebiyle agilan davalarda
(Is. Mhk. K. m. 3/1)", 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na 6.12.2018
tarihinde, 7155 sayili Kanun ile eklenen 5/A maddesi uyarinca ticari dava-
lardan, konusu bir miktar paranin 6denmesi olan alacak ve tazminat talepleri
hakkinda (TTK. m. 5A/1),5 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun’a 22.07.2020 tarihinde 7251 sayili Kanun ile eklenen 73/A maddesi
geregi, titketici mahkemelerinde goriilen uyusmazliklarda dava agilmadan

Arabuluculugun Tanimi Tiirleri ve Zorunlu Arabuluculuk”, Medeni Uusl ve Iera
[ﬂa: Hukuku Dergisi, C. 15, S. 44, 2019/3, s. 894.

[3] 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’'nun “Tanimlar” basliklt
2’nci maddesinde, “Arabuluculuk sistematik teknikler uygulayarak, goriismek ve
miizakerelerde bulunmak araciligiyla taraflari bir araya getiren, onlarin birbirlerini
anlamalarini ve bu suretle ¢oziimlerini kendilerinin iiretmesini saglamak icin aralarinda
iletisim siirecinin kurulmasini gerceklestiren, uzmanlik egimi almis olan tarafsiz ve
bagimsiz bir tigiincii kisinin katilimiyla ve ihtiyari olarak yiiriitiilen uyusmazlik ¢oziim
yontemi.” olarak tanimlanmigtir.

[4] Is kazast veya meslek hastaligindan kaynaklanan maddi ve manevi tazminat ile
bunlarla ilgili tespit, itiraz ve riicu davalari hari¢ olmak tizere, bireysel veya toplu is
sozlesmesine dayanan isci veya isveren alacagi ve tazminau ile ise iade talebiyle agilan
davalarda, arabulucuya basvurulmus olmasi dava sartdir (7036 sayili s Mahkemeleri
Kanunu m. 3/1, 1II).

[5]  BuKanunun 4. maddesinde ve diger kanunlarda belirtilen ticari davalardan, konusu
bir miktar paranin 6denmesi olan alacak ve tazminat talepleri hakkinda dava agilmadan
once arabulucuya bagvurulmus olmast dava sartdir (TTK m. 5A/T). Tiirk Ticaret
Kanunu'nda Iy Mahkemeleri Kanunu’nun aksine dava sarti arabuluculuga iliskin
ayrinali hitkiimlere yer verilmemistir. Bkz. Ali Cem Budak, “Ticari Davalarda Dava
Sart1 Olarak Arabuluculuk”, Medeni Usul ve Iera [ﬂa: Hukuku Dergisi, C. 15; S.
42,2019/1, s. 30.
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once arabulucuya bagvurulmus olmasi dava sart1 haline getirilmigtir (TKHK
m. 73A).1

1. Telekonferans Yonteminin Avantajlari

Arabuluculugun temel 6zelliklerinden biri, uyusmazligin menfaat temelli
coziilmesidir. Arabulucunun, siireci iyi ve dogru bir sekilde yonetebilmesi,
uyusmazlig1 ve onun altinda yatan ¢atisma sebeplerini anlayabilmesi ve taraf
menfaatlerini ortaya ¢ikarmasi igin onlarla ayni fiziki ortamda bulunmasi
biiyiik 6nem arz eder. Ancak ozellikle korona viriis vakalarinin artig gos-
terdigi, her tiirlii yargisal siirecin durdugu'”! dénemde arabuluculuk siireci
durmamus ve telekonferans yontemi kullanilarak devam etmistir. Pandemi
déneminde telekonferans ydnteminin kullanilmast, anlasmayla sonuglanan
uyusmazliklarda taraflarin bulas riskine maruz kalmadan, uyusmazliklarinin
coziime kavugturulmasini saglamig, anlasma saglanamayan uyusmazliklarda
da taraflarin dava sartini yerine getirme agamasinda siire kaybi yagamala-
rinin éniine gegmistir.® Telekonferans yonteminin yarari sadece pandemi

[6] (1) Tuketici mahkemelerinde gériilen uyusmazliklarda dava agilmadan 6nce
arabulucuya bagvurulmug olmas: dava sartidir. Su kadar ki, asagida belirtilen hususlarda
dava sart olarak arabuluculuga iligkin hiikiimler uygulanmaz: a) Tiiketici hakem
heyetinin gérevi kapsaminda olan uyusmazliklar b) Tiiketici hakem heyeti kararlarina
yapilan itirazlar ¢) 73 tincii maddenin altinci fikrasinda belirtilen davalar ¢) 74 tincii
maddede belirtilen davalar d) Tiiketici islemi mahiyetinde olan ve tasgtnmazin aynindan
dogan uyusmazliklar (TKHK m. 73A/I).

[71  Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 7226 sayili Kanun'un Gegici 1. maddesi
ile; dava agma, icra takibi baglatma, bagvuru, sikayet, itiraz, ihtar, bildirim, ibraz ve
zamanagimi siireleri, hak diisiiriicii siireler ve zorunlu idari bagvuru siireleri de dahil
olmak tizere bir hakkin dogumu, kullanimi veya sona ermesine iligkin tiim siireler;
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve
6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile usul hitkmii igeren diger kanunlarda
taraflar bakimindan belirlenen siireler ve bu kapsamda hakim tarafindan tayin
edilen siireler ile arabuluculuk ve uzlagtirma kurumlarindaki siirelerin 13.03.2020
(dahil) tarihinden 30.04.2020 (dahil) tarihine kadar durmasina karar verilmistir.
2480 sayili Cumhurbaskan: Kararr ile yargt alanindaki hak kayiplarinin énlenmesi
amaciyla getirilen durma stirelerinin, (Kamu Thale Kanunu'nda ongoriilen zorunlu
idari bagvuru yoluna iligkin siireler hari¢) 15 Haziran 2020 tarihine uzatlmasina
karar verilmistir.

[8]  Adalet Bakanligi Arabuluculuk Daire Baskanligi bu siirecte yayinladigt, Koronaviriis
Tedbirlerine iliskin Duyuru ile daha 6nceden baslanmig olup da devam eden
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dénemi ile sinirli degildir. Yontemin, ozellikle is ve tiiketici hukuku gibi
sosyal icerikli sdzlesmelerin zayif tarafini olusturan isci ve tiitketicinin baska
sehirden bagvuru yapmast halinde, bu kisileri seyahat ve konaklama masrafi
odemekten kurtarmasi gibi yararli sonuglar1 da bulunmakeadir.

2.Telekonferans Yonteminin Kullaniimasinda Ortaya Cikan Sorunlar

Arabuluculuk gériismelerinin telekonferans yontemi kullanilarak ger-
ceklestirilmesinin sagladigt bu yararlara kargilik bir takim teknik ve hukuki
zorluklari da bulunmaktadir. Oncelikle telekonferans yontemi kullanilarak
arabuluculuk goriismelerinin hukuki temelinin zayif oldugunu belirtmek
gerekir. Gergekten de telekonferans yontemi ile yapilan arabuluculuk goriis-
melerini dogrudan diizenleyen bir kanun hitkmii olmadig: gibi bu konuda
istikrar kazanmis yargt kararlart da bulunmamaktadir.

Arabuluculuk, diger alternatif ¢6ziim yollarina gére, taraflar arasinda
iletisimi en fazla kuvvetlendiren, aralarindaki bilgi aligverisini saglayan
ve ozellikle iletisimsizlikten kaynaklanan sorunlarin giderilmesine hizmet
eden goniilliik esasina dayanan ihtiyari bir yontemdir.”” Bu kapsamda,
Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu, usuliin tespitini taraf
iradelerine birakmigtir. HUAK m. 15/2 hitkmiine gore, “Taraflar, emredici
hukuk kurallarina aykiri olmamak kaydiyla arabuluculuk usuliinii serbestge

kararlagtirabilirler”.!""

Taraflarin, arabuluculuk usuliinii belirlememeleri durumunda ise, ara-
bulucu uyusmazligin niteligini, taraflarin isteklerini ve uyusmazligin hizli
bir sekilde ¢6ziimlenmesi igin gereken usul ve esaslari goz 6niine alarak

arabuluculuk siirecine iliskin uyusmazliklarda taraflarin sehir ici ya da sehir disindan
olup olmadigina bakilmaksizin telekonferans yonteminin kullanilmasina agirlik
verilmesini, yeni baglayan arabuluculuk siirecinde ise yasada belirtilen siirelerin sonuna
dogru toplant giinii verilerek durumun takip edilmesi ile riskli ve acil durumlarin
devam etmesi halinde taraflarin sehir ici ya da sehir disindan olup olmadigina
bakilmaksizin telekonferans ydnteminin kullanilmas: hususunda tavsiye karari almustir.

[9]  Cenk Akil, “Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nun Kapsam1”, Prof:
Dr. Ejder Yilmaz'a Armagan, C. 1, Yetkin Yayinlar, Ankara 2014, s. 76.

[10] Ulukapy/Kiyak, s. 1680.
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arabuluculuk faaliyetini yiiriitecektir (HUAK m. 15/3).') Kanun’un usuliin
tespitini taraflara birakmasina iligkin bu hitkmiiniin is, ticaret ve tiiketici
uyusmazliklarinda arabuluculuga bagvurunun dava saru haline getiril-
medigi ve kolaylastriciligi arabuluculuk modelinin benimsendigi siirece
yonelik bir diizenleme oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Dava
sart1 arabuluculugun kabul edilmesiyle birlikte kolaylastirici arabulucu-
luk modelinden degerlendirici arabuluculuk modeline dogru bir kayma
oldugundan, arabuluculuk siirecini sadece taraf iradelerine veya tamamen
arabulucunun inisiyatifine birakmak, siirecin yontemi konusunda, belir-
sizlige, farkli uygulamalara ve 6zellikle arabulucu ile taraf vekilleri arasinda
catigmalara neden olmaktadir.!'?

Dava sart arabuluculugu zorunlu hale getiren 6325 sayili Kanun'un
18/A maddesinin 7. fikrasi ile Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk
Kanunu Yonetmeligi'nin (HUAKY) m. 24/3 hitkmiinde, arabulucunun
her tiirlii iletisim vasitasini kullanarak gorevlendirme konusunda taraflari
bilgilendirecegi ve ilk toplantiya davet edecegine iliskin diizenleme bulunsa
da bu hiikiimler, taraflar: bilgilendirme ve ilk oturuma davet usuliine iliskin
olup arabuluculuk siirecinin yiiriitiilme usuliine iliskin degildir.

Arabuluculuk siirecinde kullanilacak usule iliskin tek diizenleme HUAKY
m. 10/I'de yer alan “Arabulucu, taraflarin her biri ile ayr1 ayr1 veya birlikte
goriisebilir. Bu amagla her tiirlii iletisim aracini kullanabilir.” hitkmidiir.
Bu diizenlemeden, arabulucunun miizakereleri ortak veya ozel toplantilarla
goriintiilii veya sesli iletisin tekniginin kullanilmasi suretiyle yapabilmesinin
oniinde bir engel bulunmadig1 anlagilmaktadir."?!

[11] Evren Kog, “Arabuluculuk Kanunu'nun Uygulanmasina Iliskin Tespitler”, Hukuk
Uyusmazliklarimda Arabuluculuk Sempozyumu I, Simer Kitabevi, Istanbul 2014,
s. 43-44,

[12] Her ne kadar Arabuluculuk Daire Bagkanligt konu ile ilgili yapilan seminer ve
sempozyumlar ile arabuluculara gonderdigi elektronik talimatlarda siirekli siireci
yonetme yetkisinin arabulucu da oldugunu vurgulasa da arabulucularin yéntemin
uygulanmasi konusunda, uygulama birligi icinde olmamalari, taraf vekillerin ise baska
bir arabulucunun uygulamasini 6rnek gostererek ayni sehirde dahi telekonferans
yontemi talep etmesi nedeniyle catismalar yasanmaktadir.

[13] Avrupa Birligi tilkelerinde uygulanan elektronik (online) uyusmazlik ¢6ziim ydntemi
iilkemizde de gelisecegi beklenmekredir. Bkz. Ozbek, s. 1242.
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Arabuluculuk gériismelerinin, telekonferans yontemiyle gerceklestiril-
mesi konusunda, asagida incelenecek olan ve birbiriyle farkli istikamette
olan iki bélge adliye mahkemesi kararlari disinda ulagilan bir yarg: karar
da bulunmamaktadir.

Telekonferans yontemiyle yapilan bir ihtiyari arabuluculuk goriismesi
sonucu varilan anlagmaya ragmen isveren tarafindan yapilan feshin geger-
sizligi ve ise iade istemiyle agilan bir davada ilk derece mahkemesinin
“...arabuluculuk goriismelerinde goriintiilii konusma telefon bilgisayar
yardimuyla goriistiigii taraflarla fiziki olarak temas: ve varligi olmaksizin
goriismeleri yapup bitirmesinin arabuluculuk kanununda istenen arabu-
lucunun taraflare arabuluculuk siireciyle ilgili aydinlatmas: ve taraflarin
karsilikls hak ve menfaatlerini korur, dengeler sekilde bir ¢oziime ulasma-
larina katk: saglamas: gerekirken telefonla goriintiilii konusmanin verdigi
imkanlarla istenen diizeyde bunun saglanamayacagr” gerekgesiyle davanin
kabuliine karar vermesi sonucu davali tarafindan yapilan istinaf bagvuru-
sunda, Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 6. Hukuk Dairesi’nin 04.02.2020
tarih ve 2019/4092 E-2020/304 K. sayili kararinda “Ise iade davalarinda
zorunlu arabuluculuk siirecinin olmast, taraflarin ihtiyari olarak arabulucuya
gitmelerine engel degildir. Bu nedenle dosyada yapilan ihtiyari arabuluculuk
stireci yasal olarak mimkiindiir. Arabuluculuk siirecinde Hukuk Uyus-
mazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Yonetmeliginin dava sartr olarak
arabuluculukta arabulucunun gorevlendirilmesi” Madde 24/3 hitkmiine
gore elindeki bilgiler itibartyla her tirlii iletisim vasitasini kullanarak
gorevlendirme konusunda taraflar: bilgilendirir ve ilk toplantiya taraflar: ve
varsa avukatlarini birlikte davet eder. Bu diizenleme geregi, arabulucunun
taraflarla elektronik sistemler iizerinden goriintiilii iletisim kurmasinin
oniinde yasal bir engel bulunmadigina” karar vermistir."¥ Istinaf Mahke-
mesi bu karari ile arabuluculuk goriismelerinde telekonferans yonteminin
kullanilabilecegi goriisiine yer vererek ilk derece mahkemesinin kararini
kaldirmustir. Istinaf Mahkemesi’nin bu kararindaki elektronik sistemler
tizerinden goriintiilii iletisim kurulmasinin 6niinde yasal bir engel bulun-
madig1 konusundaki goriisii arabuluculugun iradi ve esnek yapisina uygun
bir yaklagim oldugundan yerindedir. Ancak Mahkeme’nin telekonferansla

[14] hteps://www.lexpera.com.tr/ictihat/bolge-adliye-mahkemesi/ankara-bam6-hd-e-
2019-4092-k-2020-304-t-4-2-2020, (Erisim tarihi: 31.07.2021).
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yapilan arabuluculuk goriismelerini dayandirdigi hukuki gerekgenin isabetli
olmadig1 kanaatindeyiz.

Mahkeme, taraflarla elektronik sistemler tizerinden goriintiilii iletisim
kurmasinin 6niinde yasal bir engel bulunmadigina iliskin goriisiin hukuki
dayanaginit HUAKY m. 24/3 hitkmiine dayandirmistir. Oysa bu hiikiim
taraflari bilgilendirme ve ilk oturuma davet usuliine iliskin olup arabuluculuk
siirecinin yiiriitiilme usuliine iliskin degildir. Istinaf Mahkemesi'nin hukuki
gerekgesini, HUAKY m. 10/T'de yer alan “Arabulucu, taraflarin her biri ile
ayr1 ayr1 veya birlikte goriisebilir. Bu amagla her tiirli iletisim aracini kulla-
nabilir.” hitkmiine dayandirmasinin daha isabetli olacag kanaatindeyiz.!

Telekonferans yonteminde kargilagilan en 6nemli problemlerden biri siire-
cin giivenirligine iliskindir. Telekonferans yonteminin kullanilmast halinde
hem siirecin icrast esnasinda hem de siire¢ sonunda hazirlanan belgelerin
imzalanmasi asamasinda siirecin giivenirligini etkileyen problemlerin yasan-
mast muhtemeldir. Ozellikle taraflarin goriintiilerinin olmadig1 sadece sesle
yapilan telekonferans goriismelerinde, telefonla goriismeye katilan kisinin
gercekten arabuluculuk siirecinin tarafi, tarafin yetkili temsilci veya vekili
olup olmadiginin tespiti giigtiir.

Gorintiilii telekonferans yonteminin kullanildigs ve siirece katilan taraf
veya vekillerinin arabuluculuk belgelerini e-imza ile imzaladiklari durumlarda
kimlik tespiti ve arabuluculuk belgelerinin imzalanmasina iligkin problemler
kismen agilsa da bu kez de siire¢ sonunda anlagma saglanamadig: hallerde,
son tutanagn fiziki olarak agilan davalarda mahkemeye veya arabuluculuk
ticretinin tahsili amaciyla arabuluculuk biirosuna sunulmasinda problemler
yasanmaktadir. Arabuluculuk siirecinin anlasmayla sonuglanmasi halinde
ise arabuluculuk anlasma belgesinin sulh hukuk mahkemesine serh belgesi
alinmak tizere sunulmasinda veya fiziken yapilan icra takiplerinde ilgili

[15] Istinaf Mahkemesi'nin dava sart1 arabuluculuk yerine zorunlu arabuluculuk ifadesini
kullanmasi da yerinde degildir. Ciinkii Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk
Kanunu'nun 18/A maddesinde yaratilmis olan arabulucuya bagvurma zorunlulugu,
arabuluculuk siirecinin baglatilmast ve ilk toplantiya katilmayla sinirli cutulmug
olup arabuluculuk siirecinin siirdiiriilmesi veya siire¢c sonunda mutlaka anlasma
saglanmast zorunlu degildir. Kaldi ki arabuluculuga bagvurulmamis olmast nedeniyle
dava sart yoklugundan usulden reddedilen bir davanin dava sartna iligkin eksikligin
tamamlanmasindan sonra tekrar agilmast da miimkiindiir.
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icra dairesine sunulmasinda, imzalarin bu belgelerde goriinmemesinden
kaynaklanan problemler yasanabilmektedir.

Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 9. Hukuk Dairesi’nin 10.09.2019 tarihli
2019/2485 E. ve 2019/1674 K. sayili telekonferans ydnteminin giivenirli-
gine iliskin yagsanan problemleri vurguladigs kararinda “Kanunda taraflarin
telefonla arabuluculuk toplantisina katilabileceklerine dair bir diizenleme
bulunmamaktadr. Aksine diizenlemelerden yiiz yiize katilima gore hiikiim-
lerin konuldugu anlasilmaktadir. Burada her seyden ince telefonla katilan
kisinin ehil ve yetkili olup olmadigr ve bunun tespiti problemdir. Somut
olayda yasal olarak tanimlanan ve hukuken gecerli olan bir ses tanimlama
sisteminin bulunmadigs da dikkate alindiginda konusulan kisinin kim
oldugunun yasal olarak tespitinde problem bulundugu aciktr.” gorisiine
yer vermistir.!'”

Arabuluculuk stirecinde giivenirligin saglanmasina yonelik bir diger
onemli nokta arabulucunun, taraflara karst aydinlatma ytikiimliligina
yerine getirmesi''” ve arabuluculuk siirecinin onlara anlagmazlik konularini
basartyla ele almalarinda, yardimct olacagi konusunda giiven vermesidir.!"®
Taraflarin fiziki olarak bir araya geldigi toplantilarda arabulucunun taraflar:
bilgilendirmesi ve arabuluculuk siirecini iliskin kisisel ve kurumsal giivenirlik
saglamasi telekonferans yontemine gére daha kolay olacakuur.

Telekonferans yonteminde kargilagilan bir diger problem de yiiz yiize
yapilan goriismelere oranla anlagma oranlarin diismesinden kaynaklanan
problemlerdir. Arabuluculuk siirecinde arzu edilen ve ideal olan siirecin

[16] hteps://arader.net/2020/04/14/ise-iade-davasinda-arabuluculuk-tutanaginin-surelere-
etkisi/ (Erigim Tarihi: 31.07.2021).

[17] Aydinlatma yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi arabuluculuk siirecini ve kalitesini
olumlu yénde etkileyecektir; Bkz. Bayraktar, s. 164.

[18] Christopher Moore W, Arabuluculuk Siireci, Anlasmaziik Coziimiinde Pratik
Stratejiler - The Mediation Process Practical Strategies for Resolving Conflicy, (geviri
ed. Tarkan Kagmaz ve Abbas Tiirniiklii), Nobel Akademik Yayincilik, Ankara 2016, s.
223; Alper Bulur, “6325 Sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu ve
Uygulamast”, Prof. Dr. Ramazan Arslan'a Armagan, C. 1, Yetkin Yayinlari, Ankara
2015, s. 507.
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anlasmayla sona ermesidir."” Yapilan arasurmalar, siirecin yonetiminde
ve elde edilen sonugta iletisimin belirgin bir fark yarattugini ortaya cikar-
mistr.””’ Bunun saglanabilmesi i¢in arabuluculukta, taraflarin kendilerini
ifade edebilecekleri, duygu ve diistincelerini rahatca aciga vurabilecekleri
bir ortamin yaratilmasinin 6nemi biiyiikeiir.*!)

Arabuluculuk iletisim tizerine kurulu bir siirectir. Arabulucunun en
onemli gorevlerinden biri taraflar arasinda iletisimin saglikli bir bicimde
gerceklestirilmesidir.”? HUAK m. 2 hitkmiiniin gerek¢esinde de belirtildigi
gibi arabuluculuk, uyusmazlik icine diismiis olan taraflari konugsmak ve
miizakerelerde bulunmak amaciyla bir araya getiren birbirlerini anlamalarini
ve bu suretle kendi ¢oztimlerini kendilerinin tiretmesini saglamak icin arala-
rindaki iletisimi kolaylagtiran bir ¢6ziim yontemdir. Bu yontemde arabulucu,
taraflar arasinda iletisim kurarak, bir diyalog siirecinin islerlik kazanmasina
ve bunun canli tutulmasina katki sunar, 6zgiir ve rahat bir miizakere ortami
yaratilmasina yardimei olur.”® Taraflarin yiiz yiize olarak bir araya gelmedigi
bir siirecte arabulucunun, arabulucunun taraflar arasinda rahat ve 6zgiir

[19] Siiha Tanriver, “Dava Sart1 Arabuluculuk Uzerine Baz1 Dissiinceler”, TBB Dergisi,
S. 147, 2020; s. 129. Arabuluculuk sonucunda anlagmaya varilmasi, mahkemelerin
mesgul edilmemesi ve boylece arabuluculugun taraflar icin mahkemedeki ihtilafa
nazaran daha ucuz ve daha hizli bir ¢éziim yolu olmasint saglamakeadir. Bkz. Evrim
Erisir, “Arabuluculuk Miiessesinin Anayasa’ya Uygunluguna ve Devlet Yargisina
Nazaran Oncelik Verilmeye Deger Olduguna ligkin 14.2.2007 Tarihli Alman Federal
Anayasa Mahkemesi Karar1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Prof. Dr. Bilge Umar'a Armagan, C. 11, Ozel Sayi, 2009, s. 232; Yilmaz, s. 1278;
Ingilterede arabuluculuk ¢ziim yolunun basart oran %80 olarak bulunmugtur;
Bkz. Bkz. Ozge Aksu Grund, Ticari ve Hukuki Uyusmazliklarin Arabuluculuk Yolu
ile Coziimiinde Ingiltere Ornegi Merkezinde Bir Degerlendirme, Kazanct Hakemli
Hukuk Dergisi, C. 8, S. 95-96, 2012, 5. 183.

[20]  Elif Kismet Kekeg, Arabuluculuk Yoluyla Uyusmaziik Coziimiinde, Temel Asamalar
ve Taktikler, Adalet Yayinevi, Ankara 2011, s. 240

[21] Kekeg,s. 251.

[22] Kekeg, s. 245. HUAK m. 8 hitkmiiniin gerek¢esinde de saglikli iletisimin arabuluculuk
yonteminin temelinde yatan anlayigi ifade ettigi vurgulanmugtir; Bkz. Mukredir Lale,
Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk, Adalet Yayinevi, Ankara 2016, s. 41.

[23] Tanrnver, s. 126.
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bir miizakere ortami yaratmasi, taraflarin duygu ve diistincelerini ortaya
cikarmast ve siirecin anlagmayla sona ermesi giiglesmektedir.**

Bir uyusmazligin arabuluculuk yoluyla ¢6ziimiiniin bagarist sadece ve
oncelikli olarak bu uyusmazligin hukuki yapisinin dikkate alinmasini degil
ayni zamanda taraflari engelleyen sosyo-psikolojik gerilimlerin de géz 6niinde
bulundurulmasini gerektirir.?”) Ozellikle taraflar arasinda farkli psikolojik 6n
yargilarin oldugu vakialarda somut ihtilafin ¢6ziimii arabulucunun aketif bir
rol tistlenmesini gerekli kilar. Bu gibi durumlarda arabulucunun taraflarin
on yargilarindan kurtulmasini saglamak ve i¢inde bulunduklari durumu
anlayabilmek icin onlari ikna ve telkin etmesi gerekir.”®" Arabulucunun,
taraflarin bir arada bulunmadigt bir ortamda bunu ger¢eklestirmesi son
derece giictiir. Oysa taraflarin bir arada bulundugu ve arabulucuya yaklastig
durumlarda, anlasmazligin ortaklasa ¢6ziimii yoniinde 6nemli bir psikolojik

adim atilmis olur.””

Telekonferans yonteminde kargilasilan bir diger 6nemli problem de giz-
lilik ihlalidir. Arabuluculugun temel ilkelerinden biri gizlilik oldugundan

bu husus Kanun'da 6zel olarak diizenlenmis ve siirecin hem arabulucu hem

[24] Arabuluculuk Daire Bagkanligs konuyla ilgili 2-3-4-5 Mart 2021 tarihli duyurusu
“6325 sayili Hukuk Uyugmazliklarinda Arabuluculuk Kanununun 2. maddesi
arabuluculugu; Sistematik teknikler uygulayarak, goriismek ve miizakerelerde
bulunmak amaciyla taraflari bir araya getiren tarafsiz ve bagimsiz bir tiglincii
kisinin katilimiyla ve ihtiyari olarak yiiriitiilen uyusmazlik ¢oziim ydntemi seklinde
tanimlamistir. Arabuluculukta uyusmazliklarinin ¢oziimii igin taraflarin yiiz yiize
getirilmesi ve bir masa etrafinda goriismelerinin saglanmasi esastir. Arabuluculuk
goriismelerinin telekonferans yontemiyle yapilmasi istisnai bir durum olmakla, esas
olanin taraflarin kargilikli olarak miizakere masasi etrafinda bir araya gelmesidir.
Bu itibarla, arabulucularimizin, 02.03.2021 tarihi itibariyle tilkemizde kontrollii
normallesme siirecine gecildigi hususunu goz oniinde bulundurarak, taraflardan
herhangi birinin Covid testinin pozitif ¢tkmasi veya temasli kisilerden olmasi durumlars
harig yiiz yiize gériisme yapilmasinin saglanmasi gerekeigi arabulucularimiza 6nemle
duyurulur.” seklindedir.

[25] Erisir, s. 233.

[26] Seda Ozmumcu, “Arabulucunun Rolii, Kolaylastirict ve Degerlendirici Arabuluculuk”,
Prof. Dr. Fiisun Sokullu- Akinct’ya Armagan, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasz, 2. Cilt, C. LXXI, S. 1, 2013, s. 1388.

[27] Moore, s. 219.
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de goriismeye kaulan diger kisiler icin gizli oldugu hitkme baglanmistir.
HUAK m. 4 hitkmiine gore, “Taraflarca aksi kararlagtirilmadikga arabulucu,
arabuluculuk faaliyeti ¢ergevesinde kendisine sunulan veya diger bir sekilde
elde ettigi bilgi ve belgeler ile diger kayitlari gizli tutmakla yiikiimlidiir.
Aksi kararlagtirilmadikea taraflar ve goriismelere kaulan diger kisiler de bu
konudaki gizlilige uymak zorundadirlar.”?®’ Kanun'da diizenlenen gizlilik
kuralinin yaptrimi 33. maddede gizliligi ihlal sugu olarak tanimlanmigtir.”

Arabuluculuk kurumunun ¢6ziim yontemi olarak basarisi gizlilik ilkesinin
titiz bir bicimde uygulanmasina baglidir. Nitekim taraflar da arabuluculugu,
bu siirecte sunulan bilgi ve belgeler ile miizakere edilen konularin gizli
kalacagina inandiklari icin tercih etmektedirler.””

Gizlilik ozelligi arabuluculugu kural olarak aleni olan mahkeme siirecinden
ayiran en onemli 6zellik olup siireg igerisinde ortaya koyduklar: bilgi, belge
veya ticari sirlarinin agiga ¢tkmasini istemeyen taraflar igin ¢ok 6nemli bir
giivencedir.®” Bu nedenle arabuluculuk ¢oziim siirecinde gizliligin korun-
mast ¢ok dnemlidir.

Telekonferans yonteminin tercih edildigi durumlarda, gerek taraflar
gerekse ve gortismeye katilan kisiler icin gizliligin korunmast son derece
giictiir.®? Her ne kadar Kanun'da gizlilik ilkesi mutlak bir ilke olarak

[28] Ozbek, s. 1244. Pekcanitez, s. 2819; Bulur, s. 506; Yakut, s. 45; Uysal, s. 935.

[29] Ozbek, s. 1246; HUAK m. 33/I hitkmiine gore, “Bu Kanunun 4. maddesindeki
yiikiimliiliige aykirt hareket ederek bir kisinin hukuken korunan menfaatinin zarar
gormesine neden olan kisi alt aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” seklindeki
hiikiimle ilgili gizlilik kuralinin bu denli agir yaptrimlara bagli olmasinin kabul
edilebilir hi¢bir gerek¢esinin olmadig belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. maddesine

aykirt oldugu ileri siiriilerek yapilan bir bagvuru Anayasa Mahkemesi’nce reddedilmistir.
Bkz. Lale, s. 128.

[30] Yasemin Isiktag, “Tiirk Arabuluculugunda Etik Model ve Etik kilemler”, Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Sempozyumu I, Siimer Kitabevi, Istanbul 2014, s.
63-64; Ulukapi/Kiyak, s. 1659; Bunun yani sira, arabuluculugun dava yoluna nazaran
daha az masrafli olusu ve goniilliiliik esasina dayanmast da tercih nedenlerindendir.

Bkz. Aksu Grund, s. 183.
[31] Bayraktar, s. 157.

[32] Arabuluculuk Daire Baskanligt konuyla ilgili 8 Temmuz 2021 tarihli duyurusu su
sekildedir: “Hukuk Arabuluculukta uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in taraflarin yiiz yiize
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diizenlenmeyip taraflarin aksini kararlagtirabilecekleri diizenlense de bunun
icin arabulucunun taraflarin yazili onaylarini almasi gerekir ki telekonferans
yonteminin kullanildigt durumlarda bunun uygulanmasi da baska prob-
lemleri beraberinde getirecektir.

Yukarida da ifade edildigi gibi 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu uyarinca ihtiyari arabuluculuk kurumu hukuk diize-
nimizde yer almakla birlikte madde 7036 sayili Kanunu’nun 3. maddesi ile,
“dava sart1 olarak arabuluculuk” kurumu hukukumuza girmistir. Bu hitkme
gore, Kanuna, bireysel veya toplu is sézlesmesine dayanan is¢i veya isveren
alacagi ve tazminau ile ise iade talebiyle agilan davalarda, arabulucuya bas-
vurulmus olmasi dava sartidir.”® Maddenin, 12. fikrasi ihtiyari arabuluculuk
ile dava sart1 arabuluculuk arasinda énemli bir farki da diizenlemektedir. Soz
konusu fikraya gore “Taraflardan birinin gecerli bir mazeret gdstermeksizin
ilk toplantiya katilmamasi sebebiyle arabuluculuk faaliyetinin sona ermesi
durumunda toplantiya katilmayan taraf, son tutanakta belirtilir ve bu taraf
davada kismen veya tamamen hakli ¢iksa bile yargilama giderinin tamamin-
dan sorumlu tutulur. Ayrica bu taraf lehine vekalet ticretine hitkmedilmez.
Her iki tarafin da ilk toplantiya katilmamasi sebebiyle sona eren arabuluculuk

getirilmesi ve bir masa etrafinda 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk
Kanununun 2’nci maddesi arabuluculugu; Sistematik teknikler uygulayarak, goriismek
ve miizakerelerde bulunmak amaciyla taraflar1 bir araya getiren tarafsiz ve bagimsiz
bir ti¢tincii kisinin katilimiyla ve ihtiyarf olarak yiiriitiilen uyusmazlik ¢éziim yontemi
seklinde tanimlamugtir. Arabuluculukta uyusmazliklarinin ¢dziimii i¢in taraflarin yiiz
ylize getirilmesi ve bir masa etrafinda goriigmelerinin saglanmasi esastr. Arabuluculuk
goriismelerinin telekonferans yontemiyle yapilmasi istisnai bir durum olmakla, esas
olanin taraflarin kargilikli olarak miizakere masasi etrafinda bir araya gelmesidir.
Bu itibarla, arabulucularimizin, 02.03.2021 tarihi itibariyle iilkemizde kontrollii
normallesme siirecine gecildigi hususunu goz oniinde bulundurarak, taraflardan
herhangi birinin Covid testinin pozitif ¢tkmasi veya temasli kisilerden olmasi durumlari
harig yiiz yiize gériisme yapilmasinin saglanmasi gerekeigi arabulucularimiza 6nemle
duyurulur” Bkz. hetps://adb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/87202116050
2telekonferans.pdf

[33] Hiikmiin ilk fikrasinin madde gerekeesinde, “6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu uyarinca ihtiyari arabuluculuk kurumu hukuk diizenimizde
yer almakla birlikce madde ile, “dava sart1 olarak arabuluculuk” kurumu ilk defa
hukukumuza girmekte ve maddede yer alan uyusmazliklarda dava agmadan énce
arabulucuya bagvurulmas bir zorunluluk olarak éngriilmektedir.” denilmektedir.
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faaliyeti tizerine agilacak davalarda taraflarin yaptiklari yargilama giderleri
kendi {izerlerinde birakilir.”B4

(34]

122

S6z konusu fikranin madde gerekeesine gore, “Maddenin onikinci fikrasinda, alternatif
uyusmazlik ¢oziim ydntemlerinden birisi olan “dava sarti olarak arabuluculuk”
kurumunun iglemesini saglamak i¢in 6ngoriilen dnemli bir miiessese diizenlenmekeedir.
Bu miiesseseden amag, isci ve igveren tarafin bir masa etrafinda biraraya gelmesi,
aralarindaki uyusmazligi miizakere etmesi ve ortak bir sonug ve karara varmalari
icin gerekli ortamin hazirlanmasidir. Davet edilen tarafin kendisini hakli gérerek ve
uyusmazlik mahkemeye intikal ettiginde hakli ¢ikacagini hesap ederek masaya ve
goriismelere gelmekten kacinmasi, bu miiessesenin iglerligini azaltacak ve umulan
sosyal menfaatin elde edilememesine sebep olacaktir. Arabuluculuk kurumunun
gelistigi tilkelerde kendini hakli gérerek miizakere masasina gelmeyen tarafa bazi
miieyyideler getirilerek arabuluculuk kurumu tesvik edilmis ve desteklenmistir.
Bu kapsamda onikinci fikra ile, gegerli bir mazeret gostermeksizin arabuluculuk
goriismelerine katulmayan tarafin son tutanakta belirtilecegi ve bu tarafin, davada lehine
karar verilmis olsa bile, yargilama giderinin tamamini demeye mahktim edilecegi
hitkme baglanmaktadir. Ayrica bu taraf lehine vekalet ticretine de hitkmedilmeyecektir.
Ornegin; arabuluculuk sirecine gegerli bir mazeret gostermeksizin katilmayan igveren,
davada hakli ¢iksa bile, yargilama giderlerinin tamamini 6demek zorunda kalacak ve
davay1 kazandig1 halde vekalet ticreti alamayacakur. Belirtilmelidir ki arabuluculuk
faaliyetini sona erdiren ilk sebep taraflara ulagilamamast olup bu secenek gerceklesmisse
onikinci fikrada diizenlenen miieyyide uygulanamaz. Ikinci sebep taraflara ulasilmas
akabinde taraflarin masaya gelmeleri, goriigmelerin yapilmast ve goriismeler sonunda
anlasmaya varilmasi ya da varilamamasi halleridir ki bu hallerde de onikinci fikra
hitkmii uygulanamaz. Ugiincii sebep taraflara ulagildigs halde taraflarin gegerli bir
mazeret bildirmeksizin goriismelere kaulmamalaridir. Onikinci fikra bu tigtincii sebep
gerceklestiginde uygulanacaktir. Hangi mazeretin gecerli oldugu ilk etapta arabulucu
tarafindan her somut olayda tespit edilecek, son tutanakta taraflara ulasilma gekli ile
toplant giintiniin bildirilisi, toplantinin yapilmasi konusunda mutabik kalindigy,
buna iligkin belgelerle ortaya konulacaktir. Buna ragmen taraflardan herhangi birinin
veya ikisinin gegerli bir mazeret gostermeksizin toplantiya katulmamas: sebebiyle
faaliyetin sona erdirilmesi gerekecektir. Bu uyusmazlik mahkemeye intikal ettiginde
ilk etapta arabulucu tarafindan ortaya konan durum mahkemece denetlenecek ve
ileri stiriilmiigse mazeretin gegerliligi konusunda nihai karar mahkeme tarafindan
verilecektir. Arabulucu tarafindan gegersiz goriilen mazeretin mahkeme tarafindan
gecerli goriilmesi halinde uyusmazlik yeniden arabulucuya gonderilmemeli ve
mahkeme tarafindan sonuglandirilmalidir. Ancak bu durumda onikinci fikrada
ongoriilen yapurim uygulanmamalidir. Benzer diizenleme, 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanununun “Diiriistlitk kuralina aykirilik sebebiyle yargilama
giderlerinden sorumluluk” baglikli 327. maddesinde de s6z konusudur.” heeps://
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Arabuluculuk siirecinin temel ilkelerinden biri ve belki de en 6nemlisi
goniilliiliik ilkesidir. Bu ilkeye gore, taraflar, siirece bagvuru, siirecin devam
ettirilmesi ve siire¢ sonunda bir anlagmaya varilip varilmamast konusunda
serbesttirler. Goniilliiliik ilkesi, arabuluculuk siirecinin taraflardan birinin
istegi tizerine sonlandirilmasi halinde her iki tarafta bu nedenle bir kiilfete
katlanmak zorunda kalmazsa, bir anlam ifade eder.?”! Zira iradi olmada
en 6nemli unsur, taraflarin siireci diledikleri zaman terk edebilmeleridir.
Ancak 7036 sayili Kanun'un 3. maddesinin 12. fikrast ile arabuluculugun
goniilliilik ilkesine 6nemli bir istisna getirilmistir.*® Buna gore, gegerli bir
mazeret gostermeksizin ilk toplantiya katilmayan taraf, davada hakl: ¢iksa
bile, yargilama giderlerinin tamamini 6demek zorunda kalacak ve davay:
kazandig halde vekalet ticreti alamayacakur. Ayni hitkiim 6325 Sayili
Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’'nun 18A maddesinin
11'nci fikrasina da konularak tiim dava sartt arabuluculuk tiirleri i¢in genel
yapurim hitkmii haline gelmistir. Burada, ortaya ¢ikmasi olasi sorunlardan
biri arabulucunun yiiz yiize toplant1 talep ettigi bir durumda, taraflardan
biri, toplantiya dogrudan katlir diger taraf ise mazeret gostermeksizin tele-
konferans ile toplantiya katilma talebinde bulunur ve bu talebi arabulucu
tarafindan kabul edilmezse, toplantiya katilmayan tarafin, davada hakl: ¢iksa
bile yargilama giderinin tamamindan sorumlu tutulup tutulmayacagdir.
Kanaatimizce, HUAK m. 15/2 ve 15/3 hiikiimlerine gore, usul belirlendikten
sonra, bu usule uygun olarak ilk oturum toplantusina kaulmayan taraf 6325
sayilit HUAK m. 18A/11 ve 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu m. 3/12'de
belirlenen yapurima maruz kalacakur. Ancak arabulucu tarafindan usul
belirlenirken arabuluculugun temel ilkeleri olan tarafsizlik ve esitlik ilkesine
uygun davranilmalidir.”” Ornegin, arabulucu, taraflarin gegerli mazeretle-

mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=211767&pka

nunnumarasi=7036

(35]  Temel Arabuluculuk Egitimi Katilimer Kitabs, s. 46-47.

[36] Tanrwver, s. 113 ; Selcan Peksan/Meltem Delen/Sayim Yorgun, “Is Hukukunda
Dava Sart1 Olarak Arabuluculuk Uygulamasi ve Arabulucularin Gériislerine Iliskin
Bir Arastirma”, Caligma ve Toplum, 2020/1, s. 323; Resul Kurt, Is Yargisinda
Arabuluculuk, 5.427; Elif Kiling, “Is Hukukunda Zorunlu Arabuluculugun Takip
Hukukuna Etkileri”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 12(2), 2021,
s. 468.

[37] Temel Arabuluculuk Egitimi Katilimar Kitaby, s. 51-53.
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rinin olmadi@1 bir durumda, bir taraf i¢in telekonferans yontemini kabul

ederken diger taraf icin yiiz yiize toplanti yapilmasinda israr etmemelidir.

Anayasa Mahkemesi, dava sart1 arabuluculukta, ilk toplantiya katulmama-

nin yapurimint diizenleyen 7036 sayili Kanun m. 3/12 hitkmiiniin iptaline

iligkin soyut norm denetimi yoluyla agilan bir davayi, dava sart1 olarak ara-

buluculuk kurumunun islerligini saglamay1 amaglayan iptal istemine konu

kuralin hak arama hiirriyetinin 6ziine dokunan bir nitelik tasimadigi ve

olgiistiz bir sinirlama olmadigi acikuir.” seklinde bir gerekgeyle reddetmistir.

[38]

(38]

124

Anayasa Mahkemesi, ret kararinin gerekeesinde, “ 7036 sayili Kanun’un 3. maddesinin
(12) numaral: fikrasinin birinci ciimlesinde taraflardan birinin gegerli bir mazeret
gostermeksizin ilk toplantiya katilmamasi sebebiyle arabuluculuk faaliyetinin sona
ermesi durumunda toplantiya katulmayan tarafin son tutanakea belirtilecegi ve bu
taraf davada kismen veya tamamen hakli ciksa bile yargilama giderlerinin tamamindan
sorumlu tutulacagi 6ngdriilmiis olup ciimlede yer alan “ ...yargilama giderlerinin
tamamindan sorumlu tutuluy” ibaresi iptali istenen kurali olusturmaktadir. Genel
anlamda bir davanin goriilmesi ve sonuglandirilmast i¢in yapilan masraflarin tamamuni
ifade eden yargilama giderlerinin davada haksiz ¢ikan tarafa yiikletilmesi hukuki
korunma istediginde hakli ¢tkmanin dogal bir sonucudur. Ancak bu durum mutlak
olmayp iyi niyet veya diirtistlitk kuralina aykirilik teskil eden bazi durumlarda davada
hakli ¢ikan tarafin da yargilama giderlerini 6demekle yiikiimlii kilinabilecegi kabul
edilmekredir. Iptali istenen kural da yargilama masraflarinin davada haksiz gikan tarafa
yiikletilmesi seklindeki temel kuralin istisnalarindan birini teskil edebilecek niteliktedir.
Kuralin gerekgesi dikkate alindiginda taraflarin arabuluculuk daveti iizerine diiriistlitk
kurallart cercevesinde ilk toplantiya katilarak bir araya gelmeleriyle ve aralarindaki
uyusmazlig miizakere etmeleriyle amaclananin ortak bir sonug ve karara varmalari
icin gerekli ortamin hazirlanmasi oldugu anlagilmakeadir. Ayrica kural mazeret
nedeniyle ilk toplantiya katilmama durumunu kapsam disinda tuttugundan, sadece
keyfi bir sekilde arabuluculuk siirecini sekteye ugratacak davranislari engellemeyi
hedeflemektedir. Iptali istenen kuralin da bu nedenle arabuluculugun ilk toplantisina
kaulim yoniinde gosterilen iyi niyetli cabay1 esas alarak yargilama giderlerinin kime
yiikletilecegini belirledigi goriilmektedir. Bu yoniiyle kuralla uzun ve maliyetli
yargilama siireclerine maruz kalinmaksizin arabuluculuk yoluyla ¢oziilebilecek bir
meseleyi bagtan reddederek uyusmazligin ¢dziimiiniin gecikmesine ve gereksiz giderler
yapilmasina neden olan tarafin bu davranigina yargilama giderlerinden sorumlu
tutulma sonucunun baglanarak arabuluculuk kurumuna islerlik kazandirilmak
istendigi anlagilmaktadir. Anilan amag uyusmazliklarin en kisa siirede ve en az
masrafla sonuglandirilmasi bicimindeki anayasal ilkeyle uyumlu olup kuralin bu
amaca ulasma yéniinden gerekli, elverisli ve orantili olmadig1 soylenemez. Ote yandan
gecerli bir mazeret gdstermeksizin arabuluculugun ilk toplantisina katulmama hali
yalnizca agilacak davada arabuluculuk ticreti de dahil tiim yargilama giderlerinden
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SONUC VE COZUM ONERILERI

Telekonferans yonteminin uygulanmasina iliskin kanunda agik bir diizen-
leme veya yasaklama bulunmamakla birlikte Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu Yonetmeligi’nde arabulucunun, taraflarin her biri
ile ayr1 ayr1 veya birlikte goriisebilecegi ve bu u amagla her tiirlii iletigim
aracint kullanabilecegi diizenlenmistir (HUAKY m. 10/1). Bu kapsamda
arabulucu miizakereleri goriintiilii veya sesli iletisim tekniginin kullanil-
mast suretiyle yiiriitebilir. Telekonferans yonteminin tercih edilmesinin,
pandemi déneminde bulas riskini ortadan kaldirmasinin yani sira 6zellikle
biytiksehirlerde taraf veya taraf vekillerinin ulagimda zaman kaybetmesinin
onlenmesi, is ve tiiketici hukuku gibi sosyal icerikli sozlesmelerin zayif tara-
fin1 olusturan isci ve tiiketicinin bagka sehirden bagvuru yapmast halinde,
bu kisileri ayrica seyahat ve konaklama masrafi 6demekten kurtarmas gibi
avantajlari da vardir.

Bu avantajlarina karsin, telekonferans ydnteminin arabuluculuk siirecini
gizlilik ve glivenirligini olumsuz etkilemesi ve siirecin anlagmayla sona erme
ihtimalini diitirmesi gibi zaaflar1 da bulunmakeadr.

Hukuk yargilamalarinda dahi e-Durusma sistemine gegilen bir siiregte
arabuluculuk gériismelerinin yiiz yiize yapilmasinda israr edilmesi glintimii-
ziin teknolojik imkanlari ve arabuluculugun esnek yapistyla bagdagmaz.®
Ancak yiiz ylize gergeklestirilmeyen arabuluculuk goriismelerinde sadece ses
ile yetinilmemeli, toplantlar ayni anda ses ve goriintii nakledilmesi yoluyla
e-Toplanti tarzinda gergeklestirilmelidir. E-Toplant1 yoluyla yapilan arabu-
luculuk goriismeleri taraflarin yiiz ifadelerini, viicut hareketlerini, tavir ve
davraniglarini gézlemlemeye; ses, ilgilinin duygularini anlamaya, syledik-
lerini anlagilir ve net sekilde dinlemeye imkan verecek nitelikte olmalidir.

sorumluluk sonucunu dogurmakta olup ilk toplantiya mazeretsiz katilmayan tarafin
yargt yoluna bagvurmasina engel bir durum bulunmamaktadir. Bu yonleriyle dava
sart1 olarak arabuluculuk kurumunun iglerligini saglamay1 amaglayan iptal istemine
konu kuralin hak arama hiirriyetinin 6ziine dokunan bir nitelik tasimadig1 ve ol¢iistiz
bir sinirlama olmadigr agikur. Agiklanan nedenlerle kural Anayasanin 13. ve 36.
maddelerine aykirt degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.” goriisiine yer vermistir.

[39] Bkz. 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Hukuk
Muhakemelerinde Ses ve Gériintii Nakledilmesi Yoluyla Durusma Icrast Hakkinda
Yonetmelik.
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Taraflarin veya vekillerinin ayni anda ses ve goriintii nakledilmesi yoluyla
bulunduklari yerden, arabuluculuk gériigsmelerine katilmalarina iligkin
usul ve esaslar hakkinda hukuki diizenleme yapilmali ve teknik alt yap1
saglanmalidir. Yapilacak hukuki diizenlemede, e-Toplant seklinde icra
edilecek arabuluculuk gériismelerin yiiz yiize yapilan gériismeler ile ayni
hukuki sonucu doguracagina yer verilmelidir. E-Toplant yapilacak yerler
ve bunlarin standartlari, e-Toplant sistemi yoluyla yapilan goriismelerde
tutanak ve belgelerin giivenli elektronik imza ile imzalanmasina ve bu bun-
larin elektronik ortamda gonderilmesine iliskin esaslar diizenlenmelidir.™”

E-Toplant1 yontemiyle yapilan arabuluculuk siireci, taraflarca, yargi-
lama siirecinin bir 6n agamast ve usulii bir islem olarak goriilmemelidir.
Bu y6ntemin sagladigi zamandan tasarruf, daha ¢ok sayida ozel ve ortak
toplanti yapma firsati olarak gériilmeli, bu toplanularda arabulucu, taraf-
larin birbirlerine ve arabulucuya glivenmelerini ve kendilerini giiven i¢inde
hissetmelerini saglanmalidur.

Arabuluculugun hukuk yargilamast ile karsilastirildiginda, en olumlu
ozelliklerinden biri gizliliktir. Arabuluculuk siirecinde giivenin tesisi edil-
mesi i¢in siirecin gizli yiiriitiilmesi ve taraflarin bu siiregte ortaya koyduklari
beyan, bilgi ve belgelerin gizli kalmasi ve bunlarin arabuluculuk siireci
sonunda kullanilmayacaginin giivence altina alinmasi gerekir. E-Toplanu
yoluyla yapilan arabuluculuk gériismelerinin, siirecin gizlilik ve giivenirligine

[40] Arabuluculuk Daire Baskanligr'nin telekonferans yontemine hangi sartlarda nerede
ve hangi sartlarda yapilacagina iliskin 9 Temmuz 2021 tarihli duyurusu su sekildedir:
“Arabuluculukta uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in taraflarin yiiz yiize getirilmesi ve bir
masa etrafinda gdriismelerinin saglanmasi esastir. Ancak, telekonferansla arabuluculuk
goriismelerine katilimin zaruri oldugu durumlarda, vekille temsilin saglandigt dosyalar
i¢in vekilin arabuluculuk toplantisina, avukatlik biirosundan, baro tarafindan bu amag
icin belirlenen béliimden, adliyede bu amaca tahsis edilen yerden veya arabuluculuk
miizakerelerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilecegi bir yerden, telekonferans
yontemiyle katliminin saglanmas, asilin bizzat kauliminin saglandigi dosyalar
icin her tiirlii etki ve yonlendirmeden uzak, arabuluculuk miizakerelerinin saglikli
bir sekilde yiiriitiilebilecegi bir yerden asilin telekonferans yontemiyle toplantiya
katliminin saglanmasi, gerekmektedir. Asil ve vekillerinin belirtilen niteliklere sahip
yerlerden telekonferans ydntemiyle toplantiya katulimlarinin saglanmast, 6325 sayili
Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanununun gizlilige iliskin 4. maddesinde
diizenlenen hiikiimler agisindan da zorunluluk arz etmektedir.” Bkz. hteps://adb.
adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/972021142013telekonferans1.pdf
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iligkin yaratacag1 zaaflar1 6nleyecek tedbirler hem mevzuat hem de uygulama
baglaminda alinmalidur.

Arabulucu, arabuluculuk goriismelerinin telekonferans yoluyla m1 yoksa
yliz ylize mi yapilacagt hususunda usulii belirlerken, tarafsizlik ve esitlik
ilkesine uygun davranmali ve dava sart1 arabuluculukta, belirlenen usule
uygun olarak ilk toplantiya katilmamanin yapurimi konusunda (6325
sayitlil HUAK m. 18A/11 ve 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu m. 3/12)

taraflari aydinlatmalidir.
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HAKEMLI

NUFUZ TiCARETi SUCU (TCK m.255)
0z

TCK m. 255'de diizenlenen sugun adi yetkili olmadig: bir is i¢in yarar
saglama iken yapilan kanuni degisiklik ile niifuz ticareti olmus ve sugun
unsurlarinda ve yapisinda birgok esash degisiklige gidilmistir. Bu baglamda
sug, Ozgii sug niteligini tagirken, herkes tarafindan iglenebilen bir sug haline
getirilmis ve sugun 6zel goriiniis bicimleri konusunda da genel hiikiimlere
gidilmesine gerek kalmadan 6zel birtakim diizenlemeler yapilmistir. Degi-
siklikten 6nce TCK m. 158/2’de diizenlenen nitelikli dolandiricilik halinin,
niifuz ticaretinin bir formu oldugu madde gerek¢esinde de acikea ifade
edilmisti. Bu iki su¢un ayr1 ayr1 diizenlenmesi yerine birlestirilerek yeniden
formiile edilmesi gerektigini diisiiniiyoruz. Makalede niifuz ticareti sugu
incelenecek ve ¢ok benzer olan niifuz dolandiriciligt sucu ile farklar: ortaya
konulmaya caligilacakur.

Anahtar Kelimeler

Nufuz Dolandiriciligi
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THE CRIME OF TRADING IN INFLUENCE (TCK m.255)
ABSTRACT

While the name of the crime regulated in TCK 255 was benefiting for a
job for which it was not authorized, it has changed as trade of influence
by a legal amendment and many fundamental changes were made in the
elements and structure of the crime. In this context, while the crime has
the characteristic of a perpetrator specific crime, it has been made a crime
that can be committed by everyone and some special regulations have been
made about the special appearance forms of the crime without the need for
general provisions. Before the amendment, it was also clearly stated in the
text justification that the aggravated fraud regulated in 158/2 was a kind of
trade in influence. We think that these two crimes should be reformulated
by combining them instead of arranging them separately. In this article, the
crime of trading in influence will be examined and its differences with the
crime of influence fraud, which are very similar, will be tried to be revealed.

Keywords

Trading in Influence Influence Fraud
Public Officer § Public Administration
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Niifuz Ticareti Sugu (TCK m.255)

GiRIiS

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu m. 255'de diizenlenen sugun ad1 “yetkili
olmadigs bir is i¢in yarar saglama” iken, 02.07.2012 tarih ve 6352 sayili
Kanun ile yapilan degisiklikle “niifuz ticareti” olmus ve madde metni de
icerik olarak esasli bir degisiklige ugramistir. Degisiklikten sonra sugun
yapist da onemli 6l¢tide kamu idaresine karst islenen temel bazi suglara
paralel olarak diizenlenmistir.

Niifuz kelimesi sozliikte “soz gecirme, giiclii olma, erk” manasina gelir.!"
Konumuz a¢isindan ise niifuz bir kimsenin bagka bir kimse iizerinde hatirt
oldugundan, s6zii gectiginden veya herhangi baska bir sebeple bir etkisi
bulunmast ve bu etkisini kullanarak eyleme gecirebilme, bir isi hallettire-
bilme yetenegidir. Ticaret ise kazang saglamak amaciyla yapilan alim satim
etkinligi olarak tanimlanmaktadir.” Kanun koyucu da niifuzun kamu
gorevlisi tizerinde olmasi ve bunun kazang saglamak amaciyla alim satima
konu edilmesini ceza normuyla yasaklamis ve yaptrim 6ngormiistiir. Bu
baglamda niifuz ticaretini, usulsiiz veya yasal olmayan bir menfaat elde etmek
icin, 6zellikle karar verici kamu gorevlileri tizerinde bulunan niifuzunu bir
baskas: (kisi, kurum veya devlet) i¢in kullanma seklinde tanimlayabiliriz.?!

Toplumda niifuz ticareti sugunun anti-sosyallik bilincinin oldukga az
oldugu gozlemlenmektedir. Cok islenen veya islenmeye calisilan bir sug
oldugu halde ortaya ¢ikma veya tespit edilme orani diisiiktiir.! Ancak
bu durum sadece tilkemize 6zgii de degildir. Gelismekte olan bazi Asya

[1]1  heeps://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 01.11.2021).

[2]  https://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 01.11.2021).

[3] SLINGERLAND Willeke, “Trading In Influence: Corruption Revisited”, EGPA
Study Group on Ethics and Integrity of Govarnence, Toulouse, 8-10 September
2010, s. 2, Erisim Adresi: hteps://www.law.kuleuven.be/integriteit/egpa/egpa2010/
slingerland_trading-in-influence.pdf. (Erisim Tarihi: 26.10.2021).

[4] EREM Faruk, “Niifuz Ticareti”, Ankara Barosu Dergisi, Y. 1956, S. 6, s.365.
Gergekten 2020 yilinda hazirlanan adli istatistiklere gore Kamu Idaresinin Giivenirliligi
ve [sleyisine Karst Suclarin tiim suclar arasindaki orani agilan dosya sayist bakimindan
%2,2, verilen karar bakimindan da %2,1'dir. Bu oranin icinde ilgili béliimdeki tiim
suclarin oldugu diisiiniildiigiinde niifuz ticareti sugunun oldukga az bir orana sahip
oldugu tahmin edilebilir. flgili istatistik belgesi i¢in bkz. Adli Sicil ve Istatistik Genel
Miidiirliigii, Adli Istatistikler 2020, Ankara Hizmete Ozel, s. 52. Internet erisim
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tilkelerinde niifuz ticareti fiillerinin sug olarak diizenlenmedigi, dahasi
bu tarz fiillerin su¢ olarak bile goriilmedigi ve cogunlukla cezasiz kaldig:
goriilmektedir.”) Bunun yaninda Avrupa Konseyi Yolsuzluklara Karst Ceza
Hukuku Sézlesmesi’nin niifuz ticaretinin diizenlendigi 12. maddesine
taraf devletlerin yaklagik dértte biri, sug haline getirme konusunda gesitli
gerekeelerle gekince koymuglardir.') Buna ragmen Tiirkiye, yapilan kanuni
degisiklikle GRECO’nun (Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu) tavsiyesine
uyarak, niifuz ticaretini miistakil bir su¢ haline getirmistir. Yeni haliyle
sucun cok failli bir su¢ olmasi ve her iki tarafin fiilinin de cezalandirilmast,
sucun ortaya ¢tkmasini ve cezalandirilmasini engelleyen etkenlerden birisi
olmustur. Bu sugun genellikle, konu itibariyle ti¢tincii kisi konumunda kalan
ve tizerinde niifuz oldugu bahsedilen kamu gérevlisinin ¢abalari sonucu
ortaya ¢ikmast muhtemeldir.”’

Bunun yaninda niifuz ticareti sugunun islenmesinin nedenleri de dnleyici
tedbirler bakimindan son derece 6nemlidir. Yolsuzluk tanimi kategorisine
giren diger bazi suclar gibi niifuz ticareti sugunun da liberal iktisadi diizen
gereklerinin tam olarak uygulanamadig1 ve rant dagitiminin ana merkezinde
devletin, dolayisiyla da kamu gorevlilerinin, oldugu sistemlerde goriilmesi
daha muhtemeldir. Bu tarz iktisadi sistemlerde devletten i almak veya dev-
lete is yapmak serbest girisimci icin karli bir yatirim olarak goriiliir. Kamu
kurumlarinin personel politikasinin yozlasmasit ve kamu ihale mevzuatin-
daki bosluklar da girisimcileri niifuz kullanmaya veya kullandirtmaya sevk
etmektedir. Ote yandan biirokratik islemlerin ¢oklugu ve kirtasiyeciligin

adresi: hteps://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2242021144908202
0H%C4%B0ZMETE%C3%96ZELK%C4%B0TAPpdf

[5] TIMOTHY Steven/ FIRMANSYAH Hery, “Criminalization of Trading in Influence
in Indonesia”, (in) Proceedings of the 2nd Tarumanagara International Conference
on the Applications of Social Sciences and Humanities (TICASH) 2020 (Advances
in Social Science, Education and Humanities Research, Volume: 478), Atlantis Press,
2020, s. 955-956.

[6] Bkez. dipnot: 15.

[71  SEN Ersan, “Niifuz Ticareti”, Erisim Adresi: http://www.haber7.com/yazarlar/
prof-dr-ersan-sen/1572436-nufuz-ticareti. Yayin Tarihi: 26.09.2015, (Erisim Tarihi:
14.10.2021). [Web tabanli kaynakta sayfa numarasi gésterilmemistir. Bundan sonraki

auflarda da sayfa numarasi belirtilmeyecektir.]
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yayginlagmasi da siradan vatandaglarin dahi kamusal nitelikteki islerini gor-
diirmek veya hizlandirmak icin hukuka aykiri olarak niifuz kullanmasinin
nedenleri olarak gsterilebilir.

Caligmada niifuz ticareti sugunun unsurlari hukuki agidan detayl: bir
sekilde incelendikten sonra, kuramsal ve uygulama olarak bu sugla ¢ok
fazla karigtirilan niifuz dolandiricilift sugunun farklari ortaya koyularak,
su¢ teorisi agisindan sorunlu goriilen nokralar belirtilmeye ¢aligilacakuir.

I. KONU iLE iLGiLi ULUSLARARASI METINLER

Sugun 5237 sayili TCK'daki ilk seklinin diizenlenmesinin kaynag: olarak
Avrupa Konseyi cercevesinde 27.01.1999 tarihinde Strazburgda imzalanan
ve 14.01.2004 tarih ve 5065 sayili Kanun ile onaylanmasinin uygun bulu-
nan “Yolsuzluga Kars: Ceza Hukuku Sozlesmesi” ve Birlesmis Milletler
cercevesinde 11.08.2006 tarihli ve 5506 sayili Kanunla onaylanmasi uygun
bulunan “Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sizlesmesi” gosterilir."”

Avrupa Konseyi Yolsuzluklara Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesi’nin 12.
maddesinde niifuz ticareti adi altinda diizenlenen madde su sekildedir:
“Taraflar, kendi i¢c hukuklarina wygun olarak, her tiirlii haksiz menfaati

[8]  Ayni diisiinceye sahip olarak SEN.

[9]1  Avrupa Konseyi Sézlesmeler sitesindeki verilere gore bu sozlesme 47 taraf iilke ve 1 taraf
olmayan iilke tarafindan onaylanmuis, 2 taraf olmayan iilke tarafindan da imzalanmug
ancak onaylanmamuistir. Kaynak: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-

listzmodule=signatures-by-treaty&treatynum=173 (Erigim Tarihi: 26.10.2021).

[10] KOCA Mehmet Reis, “Niifuz Ticareti Sucu”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y.
4, S. 15, Ekim 2013, s. 337; SENTURK Candide, “Niifuz Ticareti Sugu (TCK m.
255), Ceza Hukuku Dergisi, Y. 14, S.39, s. 130; ERDEM Biigra, “Niifuz Ticareti
Sucu”, Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 5, S. 1, Haziran
2019, s. 56-57.
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dogrudan ya da dolayls olarak, 2", 4% ila 6" ve 9" ila 11" inci mad-
delerde belirtilen, karar almaya muktedir herhangi bir kisi iizerinde bir
etki yaratma yetenegine sahip oldugunu belirten veya teyit eden herhangi
bir kimseye, o sahis ya da bir baska kisi icin olsun ya da bu etkiyi saglamak

i¢in ve etkinin ifade edilip edilmedigine ya da var sayilan etkinin istenen

sonucu dogurup dogurmadigina bakilmaksizin, haksiz bir menfaati bir
karsilik olmak kaydiyla, vaat etmek, teklifte bulunmak ve vermek fiilini,

(11]

(12]

(15]

Madde 2- Ulusal kamu gorevlilerine riigvet verilmesi Taraflar, kendi i¢ hukuklarina
uygun olarak, kamu gorevlilerinden birine, bizzat kendisi veya bir bagkas: icin,
dogrudan ya da dolayl olarak, gorevlerinin ifastyla ilgili bir isi yapmak veya yapmaktan
kaginmast igin, her tiirlii haksiz menfaati vaat ve teklif etme veya verme fiilini, bilerek
islenmesi halinde, cezai yaptirim gerektiren bir sug haline getirmek amaciyla gerekli
goriilen yasal ve diger 6nlemleri alirlar.

Madde 4- Ulusal kamu meclisleri iiyelerinin yolsuzlugu Taraflar, kendi i¢ hukuklarina
uygun olarak, 2. ve 3. maddelerle ilgili fiillerin, yasama veya idari yetkiyi kullanan
herhangi bir ulusal kamu meclisi tiyesi olan bir sahusla ilgili olmast durumunda,
bunlar1 cezai yapurim gerektiren bir sug haline getirmek amaciyla gerekli gériilen
yasal ve diger 6nlemleri alirlar.

Madde 6- Yabanct kamu meclislerinin iiyelerinin yolsuzlugu Taraflar, kendi i¢
hukuklarina uygun olarak, 2. Ve 3. maddelerle ilgili fiillerin, bir baska Devletin
yasama veya idari yetkiyi kullanan herhangi bir kamu meclisi iiyesi olan bir sahisla
ilgili olmast durumunda, bunlari cezai yapurim gerektiren bir sug haline getirmek
amaciyla gerekli goriilen yasal ve diger énlemleri alirlar.

Madde 9- Uluslararas: 6rgiit gorevlilerinin yolsuzlugu Taraflar, kendi i¢ hukuklarina
uygun olarak, 2. ve 3. maddelerle ilgili fiillerin, Taraflarin tiyesi oldugu her tiirli
uluslararasi veya ulus-iistii bir 6rgiit ya da birimde, 6rgiitiin personel ydnetmeligine
uygun olarak, memur ya da sdzlesmeli gorevli sifatina sahip kisi ve ayrica bu tiir
bir érgiit biinyesinde gorevli olsun ya da olmasin, yukarida anilan memur ya da
gorevlilerle ayni faaliyetleri yiiriiten her tiirlii sahusla ilgili olmast durumunda, bunlar
cezai yapurim gerektiren bir sug haline getirmek amaciyla gerekli goriilen yasal ve
diger onlemleri alirlar.

Madde 11- Uluslararasi mahkemelerin hakim ve gérevlilerinin yolsuzlugu Taraflar,
kendi i¢ hukuklarina uygun olarak, 2. ve 3. maddelerde belirtilen fiillerin, adli gorevler
ifa eden biitiin sahislar ya da yarg: yetkisi Taraflarca kabul edilmis mahkemelerin
gorevlileri ile ilgili olmast durumunda, bunlari cezai yaptirim gerektiren bir sug haline
getirmek amactyla gerekli goriilen yasal ve diger énlemleri alirlar.
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bilerek islenme halinde, cezai yaptirim gerektiren bir su¢ haline getirmek
amacyla, gerekli goriilen yasal onlemleri alirlar.”

Genel hatlariyla niifuz ticaretinin diizenlendigi bu maddeye taraf devlet-
lerin yaklagik dortte biri gesitli nedenlerle ¢ekince koymuslar ve s6z konusu
fiillerin i¢ mevzuatta su¢ olarak tanimlanmasini ya geciktirmigler ya da
hi¢ yapmamuiglardir. Bunlarin baglica sebebi olarak da Tiirkiye'nin duru-
munda oldugu gibi, bu fiillerin zaten baska suglar kapsaminda kaldigin:

one siirmiiglerdir.['

Birlesmis Milletler cercevesinde imzalanan Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesi’nin yine Niifuz Ticareti baglikli 18. maddesi ise su sekildedir:
“Her Taraf Devlet, kasten islenmesi halinde, asagidaki eylemleri su¢ olarak
diizenleyen yasal ve diger gerekli onlemleri almay: degerlendirecektir: a)
Bir kamu gorevlisine veya bir baska kisiye, laraf Devletin idaresinden veya
bir kamu makamindan kendisini buna tesvik eden kisi veya baska bir kigi
lehine haksiz bir menfaat elde etmeyi teminen gercek veya sozde niifuzunu
katiiye kullanmasi icin, dogrudan veya dolayl olarak, haksiz bir menfaatin
vadedilmesi, teklif edilmesi veya saglanmasi; b) Bir kamu gorevlisi veya
baska bir kisinin, Taraf Devletin idaresinden veya bir kamu makamindan
haksiz bir menfaat elde etmeyi teminen gercek veya sozde niifuzunu kotiiye
kullanmas: icin, kendisi veya bir baska kisi lehine, dogrudan veya dolayl:
olarak, haksiz bir menfaat talep veya kabul etmesi.”

Il. ULUSAL KANUNi DUZENLEMELER

Tiirk Hukukunda niifuz ticareti sugunun gelisimi karisik bir sekilde
ilerlemistir. Miilga 765 sayili TCK m. 278'de diizenlenen suga uygulama ve
ogretide “niifuz ticareti” sucu ad1 verilmekteydi.""”! 5237 sayili yeni TCK’nda
ise niifuz ticareti bagimsiz bir sug olarak diizenlenmemis ve bunun yerine

benzer bir bi¢imde TCK m. 158/2'de nitelikli dolandiricilik olarak yer

[16] SLINGERLAND,;s. 3. Yazar GRECO’nun hazirladigy tigiincii evre sug haline getirme
raporlarindan bu maddeye ¢ekince koyulmasinin dért sebebinin oldugunu tespit
etmis ve en onemli ikisinin zaten bagka suglarin bu fiilleri kapsadigini ve Sézlesmenin
bu maddesinin liberal demokrasilerde ifade 6zgiirligii kapsaminda degerlendirilen
lobicilik faaliyetlerinin de sug haline getirilme ihtimali oldugunu belirtmistir.

[17] DURSUN Hasan, “Niifuz Dolandiriciligt Sueu”, Terazi Hukuk Dergisi, Y. 2014,
C.9,S.100,s. 472.
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almistr. Maddenin gerekeesinde de bu husus dile getirilmistir."®! Yargitay'in
kararlarinda da gerekgede bahsedilen hususlar dikkate alinarak niifuz ticareti
sugunun arttk TCK m. 158/2'de diizenlendigi belirtilmigtir.!"”

5237 sayili TCK m. 255’in ilk halinde “yetkili olmadig: bir is i¢in yarar
saglama” sucu diizenlenmekteydi.””’ Daha sonra Tiirkiye'nin de taraf oldugu
uluslararasi bir organizasyon olan ve hukuki ¢ercevesi Avrupa Konseyi biin-
yesinde yapilanan GRECO nun, Tiirkiye hakkinda sug haline getirme temalt
tiglincii asama incelemesindeki tavsiyelerine uyarak;?" 02.07.2012 tarih ve

6352 sayili Kanun ile TCK'da degisiklige gidilmis; maddenin ismi “néifuz

[18] TCK m. 158’in gerekeesinin ilgili kismi su sekildedir: “Maddenin ikinci fikrasinda,
765 sayil Tiirk Ceza Kanunu'nda bagimsiz bir sug olarak tanimlanan “niifuz ticareti’,
dolandiricilik sucunun bir nitelikli sekli olarak tanimlanmastir. Bu hiikme gore; kamu
gorevlileriyle iliskisinin oldugundan, onlar nezdinde hatiri sayildigindan bahisle ve
belirli bir isin gordiiriilecegi vaadiyle aldatarak, baskasindan menfaar temin eden
kisi, dolandiricilik sucunun nitelikli seklinden dolay: cezalandirilacaktr.”

[19] “...5237 sayih TCK’nun 158.maddesinin 2. fikrasinda, 765 sayili TCK’nunda
bagimsiz bir sug¢ olarak tanimlanan ve uygulamada “niifuz ticareti” olarak bilinen
eylemin, dolandiricilik sugunun bir nitelikli sekli olarak tanimlandigy, bu hitkme gore,
“kamu gorevlileriyle iligkisi oldugundan, onlar nezdinde hatirt sayildigindan bahisle
ve belli bir isin gérdiiriilecegi vaadiyle aldatarak bagkasindan menfaat temin eden
kisinin” maddede dngoriilen nitelikli dolandiricilik sugundan cezalandirilmasinin
ongorildiigi, somut olayda ise; sanigin kendisini giimriikte sef olarak tanitip oraya isci
alinacagini sdyleyerek katilandan menfaat temin etmesi eylemini, kamu gorevlileriyle
iliskisinin oldugunu ve onlar nezdinde hatiri sayildigini séylemeksizin gerceklestirmesi
karsisinda...” Yargitay 11. CD. T. 13.3.2008, E. 2007/9265, K. 2008/1517.

[20]  Sucun degisiklikten nceki metni: Yetkili olmadit bir i i¢in yarar saglama MADDE
255 - Gérevine girmeyen ve yetkili olmadigs bir isi yapabilecegi veya yapurabilecegi
kanaatini uyandirarak yarar saglayan kamu grevlisi, bir yildan bes yila kadar hapis
ve adli para cezast ile cezalandirilir.

[21] Raporda TCK m. 158/2’nin diizenlemesinin, GRECO’nun niifuz ticareti kapsamina
bakis acisini yansitmadigi, sadece dolandiriciligin bir tiirii oldugu ve Yolsuzluga
Kargi Ceza Hukuku Sézlesmesi'nin 12. maddesine gére, niifuz kullananin aldaup
aldatmamasina bakilmaksizin niifuz ticaretinin cezalandirilmasinin gerekeigi
vurgulanmustir. GRECO Ugiincii Asama Incelemesi: Tiirkiyede Su¢ Haline Getirme
(ETS 173 ve 191, GPC 2) Degerlendirme Raporu (Tema 1), para. 71, s. 25. Séz
konusu raporun metnine su adresten erisilebilir: https://diabgm.adalet.gov.tr/arsiv/

uluslararasi_isbirligi/uluslararasi_orgutler/greco_turkiye_raporlar/ TEMA%201%20
-%20suc_haline_getirme.pdf’, (Erisim Tarihi: 01.11.2021).
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ticareti” olmus ve yapist ve unsurlart da tavsiyeye uygun sekilde yeniden
diizenlenerek son halini almgtir.

Eski hali sadece bir fikra seklinde diizenlenen madde metni degisiklikten
sonra yedi fikra seklinde olduk¢a uzun ve ayrinuli bir sekilde diizenlenmis
ve icerik olarak da esasli degisikliklere ugramistir. Sug yeni haliyle riigvet
sugunun yapisina da oldukea benzer bir hal almistir. Bu baglamda sug tipi
icin 6nceki yargt kararlarinin ve doktrinin tamamen kullanilamaz hale gel-
digi sdylenemese de yeni diizenleme ile bunlarin biiyiik oranda yenilenecegi
aciktir.” Yine de yapisal olarak uygun diistiigii takdirde eski yargi kararlarina
veya benzer suglarla ilgili yarg: kararlarina bagvurma imkani mevcuttur.

I1l. HUKUKi KONU

Sucun hukuki konusu ceza hukuku teorisinin tartismali hususlarindan
biridir. Bircok yazarin farkls teoriler 6ne siirdiigii® ve Tiirk doktrininde de
tizerinde goriis birligi olmayan®” sucun hukuki konusu; en pratik ve yalin
anlatimiyla su¢u 6ngoren norm tarafindan korunan ve sug tarafindan ihlal
edilen hukuki varlik veya menfaattir.””!

Niifuz Ticareti Sucu, TCK’nin “Ozel Hiikiimler” baslikli Ikinci Kitap,
“Millete ve Devlete Kars: Suclar ve Son Hiikiimler” baslikli Dordiincti Kisim
ve “Kamu Idaresinin Giivenirliligine ve Isleyisine Karsi Suglar” baslikli
Birinci Béliimiinde diizenlenmistir. Gergekten sucun islenmesi ile kamu
idaresinde yapilan iglerin saglikli ve giivenli bir ahenk igerisinde islemesi

[22] HAFIZOGULLARI Zeki / ESITLI Ezgi Aygiin, Kamu Idaresinin Giivenirliligine ve
Isleyisine Karst Suglar, US-A Yayincilik, Ankara 2014, s. 83. Yazara gore degisiklikler
o kadar esasli olmustur ki; gecmis uygulama ve doktrinden yararlanma imkani yokeur.

[23] Farkli teoriler i¢in bkz. TOROSLU Nevzat, Ciiriimlerin Tasnifi Bakimindan Su¢un
Hukuki Konusu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari No: 273, Seving
Matbaasi, Ankara, 1970, s. 87 vd.

[24] Tiirk doktrininde sugun hukuki konusu, normla korunmak istenen menfaat, deger,
yarar, gikar, hak gibi terimlerle de agiklanmak istenmistir. Bkz. UNVER Yener, Ceza
Hukukuyla Korunmasi Amaglanan Hukuksal Deger, Seckin, Ankara, 2003, s. 48.

[25] TOROSLU Nevzat/ TOROSLU Haluk, Ceza Hukuku Genel Kisim, Savas Yayinevi,
Ankara, Ekim 2016, s. 107. Gergekten TOROSLU/ TOROSLU nun bu yaklagiminin
sucun hukuki konusuyla ilgili ve baglantili olan birgok ceza hukuku kurumunu da
kolaylikla agiga kavusturdugunu diisiiniiyoruz.
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engellenmekte, kamu idaresinin giivenirliligi ve isleyisi zarara ugraulmaktadur.
Kamu idaresinde hem kamusal faaliyeti yiirtiten kamu gorevlileri, hem de
kamu idaresinin muhatabi olan vatandaglarin; kamusal faaliyetin yiiriitiil-
dugii sirada diiriistliikle hareket etme ytikiimliiliikleri vardir. Saglikli isleyen
bir kamu yénetimi modelinde bu elzemdir ve bu yiikiimliliigiin yerine
getirilmesinde kamusal bir yarar oldugu da agikur.”® Bu bakimdan sugun
hukuki konusu kamu idaresinin giivenirliligi ve isleyisidir.””? Daha agik bir
anlatmla bu sug tipiyle, kamu idaresine tarafsiz bir sekilde ¢alisacagina dair
duyulan giiven korunmaktadir.”?® Sugun TCK sistematiginde diizenlendigi
yeri de bunu kanitlar niteliktedir. Kanun bu béliimdeki suglarla, kamunun
yararini korumak baglaminda, kamu idaresinin giivenirliligini ve saglikli

isleyisini teminat altina almak istemektedir.!*”!

Kamu idaresinin giivenirliligi ve isleyisine karst suclarda, kamu idaresi
kavrami, dar ve teknik olarak sadece devletin idari faaliyetleri degil; yasama,
yliriitme, yargi ve diger tiim kamusal faaliyetleri yerine getiren kurum veya
organlar olarak diisiiniilmelidir.*” Yani sugun hukuki konusunun sahibi
devletin kamusal faaliyetlerini yiiriiten herhangi bir kurum olabilir.

IV. FAIL

Niifuz ticareti su¢unda hem menfaat temin eden kisi hem de haksiz isi
goriilecek kisi cezalandirildigy i¢in birden ¢ok faili olan bir su¢ olma niteligi

[26] HAFIZOGULLARI / ESITLI, s. 86.

[27] Ayniyonde bkz. YEMENICI Kiirsat, Tiirk Hukukunda Niifuz Ticareti Sucu (TCK
m. 255), Adalet Yayinevi, Ankara, 2017, s. 68.

[28] HOLLAN Miklos, “Trading in Influence: Requirements of the Council of Europe
Convention and the Hungarian Criminal Law”, Acta Juridica Hungarica, S. 52,
No: 3, 2011, s. 238.

[29] HAFIZOGULLARI / ESITLI, s. 1; KEKLIK Ramazan, “Niifuz Ticareti Sucu”,
Terazi Hukuk Dergisi, Y. 2016, C. 11, S. 115, s. 27.

[30] KOCA Mahmut/ UZULMEZ ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara
2013, s. 715; TOROSLU Nevzat, Ceza Hukuku Ozel Hitkiimler, Savas Yayinevi,
Ankara 2015, s. 277; HAFIZOGULLARI / ESITLI s. 2; SOYASLAN, s. 642.
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gosterir.® Sucun degisiklikten dnceki halinde sadece kamu gorevlisi tize-
rinde niifuzu oldugundan bahisle menfaat temin eden kisi cezalandirilir-
ken, degisiklikten sonra artik haksiz isini gordiirmek i¢in anlagmaya varan
kisi de sucun asli faili olarak cezalandirilmistir. Bu bakimdan sug, faillerin
iradelerinin kargilikli geldigi cok failli bir sugtur. Her fail kendi fiilinden
sorumlu olur ve kendi hesabina ceza alir.®?

Bu baglamda kargilikli fiillerin sahipleri Kanun tarafindan menfaat temin
eden ve menfaat saglayan kisi olarak ifade edilmistir. Bu ifadelerin bir anlam
karigikligina yol agugr agikur. Hem temin etmek hem de saglamak kelimeleri,
sucun her iki tarafi i¢in de uygun diismektedir. Bu kelimeler yerine kamu
gorevlisi tizerinde niifuzu oldugu bahsedilen kisiye niifuz sahibi veya niifuz
taciri, haksiz isinin gdrdiiriilmesi amaciyla menfaat veren kisiye de haksiz is

sahibi kelimelerinin kullanilmasi daha dogru olacakeir.®¥

Degisiklikten onceki haliyle sug 6zgii bir sugtu. Kanun “gorevine girme-
yen ve yetkili olmadigi bir isi yapabilecegi veya yaptirabilecegi kanaatini
uyandirarak yarar saglayan kamu gorevlisi...” demekle sugun sadece kamu
gorevlileri tarafindan islenebilecegini belirtiyordu. Ancak degisiklikten sonra
su¢ Ozgii bir su¢ olmaktan ¢ikarilmis ve herkes tarafindan iglenebilen bir
su¢ haline getirilmistir. Cok failli olarak islenen bu sugun her iki tarafinda
bulunan fail de, kamu gorevlisi olsun veya olmasin, herkes olabilir. Bunun
yaninda degisiklik tarihinden dnce islenen fiiller agisindan, is sahibinin fiili

[31] YEMENICI, s. 75, Yazar bunu heterojen hareketli karsilasma sugu olarak
nitelendirmistir.

[32] HAFIZOGULLARI / ESITLI, s. 84; KOCA, s. 343. Cok failli suclar konusunda
ayrinuli bilgi icin bkz. YALCIN SANCAR Tiirkan, Cok Failli Suglar, Seckin Yayinevi,
Ankara, 1998. Yazar eserinde ¢ok failli suglart dogal ve normatif olmak iizere ikiye
ayirmaktadir. YALCIN SANCAR, s. 29. Bu ayirima gore niifuz ticareti sugunun
ok failli sug olmast kanun koyucunun tercihi olmast nedeniyle normatif bir 6zellik
gosterdigini diisiinmekeeyiz.

[33] HAFIZOGULLARI Zeki / OZEN Muharrem, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler
Millete ve Devlete Karsi Suglar, US-A Yayincilik, Ankara 2016, s. 41.

[34] KEKLIK, s. 26. Yazar makalesinin Oz kismi dahil, bu ifadeleri isabetli bir sekilde
kullanmistir.
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su¢ sayllmadigindan lehe kanun geregince ceza almamasi gerekir. Yargitay'in
goriisii de bu yéndedir.?

Diger yandan TCK m. 255/4’te diizenlenen sucun islenmesinde aracilik
eden kimseler ve TCK m. 255/5te diizenlenen niifuz ticareti iliskisinde
dolayls olarak kendisine menfaat saglanan iiciincii gercek kisi veya tiizel
kisinin menfaati kabul eden yetkilileri de herkes olabilir.1%

Kanun m. 255/1°de failin kamu gorevlisi olmasini sugun nitelikli bir hali
olarak diizenlemis ve cezanin yar1 oraninda artirilacagini belirtmistir. Yani
eski diizenlemede failin kamu gérevlisi olmast su¢un maddi unsuru iken,
yeni diizenlemede agirlastirict neden olmugtur. Dikkat edilmesi geren husus,
Kanunun yalnizca kamu gorevlisi tizerinde niifuzu bulundugundan bahisle
menfaat temin eden taraf i¢cin bu agirlastirict nedeni 6ngérmesidir. Yani
sugun karsi tarafinda bulunan haksiz isinin gordiiriilmesi amaciyla menfaat
saglayan kisinin kamu gorevlisi olmast bir fark yaratmaz.””) Kanunun menfaat
saglayan kisinin cezasini diizenledigi m. 255/1 c. son hitkmiinden sonra
agirlastiric bir nedene yer vermemesi de bu diisiinceyi dogrular niteliktedir.

[35] “...sugunun hiikiimden énce 05/07/2012 tarihli ve 28344 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren 6352 Sayili Kanun'un 89. maddesiyle 5237 Sayili
TCK’nin 255. maddesinin “niifuz ticareti” bagligi alunda yeniden diizenlenip sug
unsurlarinda degisiklik yapilarak kamu gorevlisi olmayan gercek kisilerin de sugun faili
haline getirilmesi, failin kamu gdrevlisi olmasinin sugun daha agir cezay1 gerektiren
nitelikli hali olarak diizenlenmesi, bu kapsamda Bursa adliyesinde zabit katibi olarak
gorev yapan ve gorev yapugt birim diginda gérev alanina girmeyen sorusturma ve
yargilama dosyalarindaki yetkili olmadig isler i¢in sanik ... e menfaat temin ettigi
kabul edilen sanik ...’tin eylemi 6352 Sayili Kanun ile degisiklik sonrast sug olarak
diizenlenmigken, bu degisiklik 6ncesi olayin magduru konumunda bulundugu ve
bu nedenle beraatine karar verilmesi gerektigi gozetilmeden yanilgili degerlendirme
sonucu mahkumiyetine karar verilmesi...” Yargitay 5. CD. T. 20.2.2020, E.
2017/6873, K. 2020/7184.

[36] Bazi yazarlar kamu gorevlisi tizerinde niifuz sahibi oldugunu sdyleyen kimseye
menfaat saglayan fail bakimindan da sugun 6zgii su¢ oldugunu diisiinmektedir. Bkz.
HAFIZOGULLARI/ESITLI, s. 85. Biz bu diisiinceye katlmiyoruz.

[37] KOCA, s. 344.
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V. MAGDUR

Yukarida hukuki konu kisminda yaptigimiz agiklamalara paralel olarak
sucun magdurunu, ceza normu tarafindan korunan ve sug tarafindan ihlal
edilen varlik veya menfaatin sahibi veya hamili olarak tanimlamaktay1z.*®
Ancak tpki hukuki konuda oldugu gibi magdur konusunda da Tiirk doktri-
ninde goriis birligi yoktur. Bu su¢ bakimindan, magdurun mutlaka gergek kisi
olmasi gerektigi, tiizel kisilerin ve tiizel kisilige sahip devletin su¢ magduru
olamayacag: yoniindeki goriisler® olsa da kanimizca tiizel kisiler ve tiizel
kisilige sahip olarak devlet hukuki varlik veya menfaatlerin sahibi olabilir
ve dolaystyla sugun pasif siijesi niteligini kazanabilirler.!”

Sugun hukuki konusunun kamu idaresinin giivenli ve etkin bir sekilde
isleyisi oldugunu belirtmistik. Oyleyse sugun magduru da kamu gérevlisi
tizerinde niifuz sahibi olmaktan bahisle haksiz bir isin gordiiriilmesi i¢in
girisimde bulunmak suretiyle giivenirliligi ve isleyisi tehlikeye sokulan
veya zarar verilen kamu idaresidir.*"! Ceza hukuku anlaminda kamu ida-
resi, anayasa ve idare hukukundan daha genis anlagilmaktadir. Devletin
yasama, yiiriitme, yargt erklerinin kapsamindaki tiim faaliyetleri ve hatta
hiikiimet tasarruflarinin dahi kamu idaresi seklinde anlagilmas: gerekir."?

[38] TOROSLU/TOROSLU, s. 112. Buna yakin bir tanimlama da su sekildedir: Sugun
magduru sugla ihlal edilen ve ceza normuyla korunan hukuki deger veya menfaatin
tastyicist olan kimse veya seydir. HAFIZOGULLARI Zeki / OZEN Muharrem, Tiirk
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, US-A Yayincilik, Ankara, 2016, s. 208.

[39] Bu goriis i¢in bkz. OZGENG lzzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin,
12. Baski, Eyliil 2016, s. 204. Yazara gore Devletin sugun pasif siijesi olmast icin hak
sahibi olmasi gerekir. Devletin hak sahibi olmast ise fasist ve nasyonalist sistemlerden
kalma bir aligkanliktir.

[40] KATOGLU Tugrul, “Ceza Hukukunda Sugun Magduru Kavraminin Sinirlari”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 61 (2), 2012, 674.

[41] HAFIZOGULLARI / ESITLI, 5. 86. Diger yandan magdurun, kamu idaresi
faaliyetlerinin diriist ve giivenilir olarak yiiriitiilmesi konusundaki ¢ikarlar: ihlal
edilmis olan toplumun biitiin fertleri oldugu goriisiinde olan yazarlar da vardir.
SENTURK, s. 39. Ancak bu bakis agisinin magdur kavramini ve bu kavrama baglanan
hukuki sonuglart belirsizlestirdigi acikur.

[42] OKUYUCU-ERGUN Giines, Tiirk Ceza Hukukunda Zimmet Sucu, Cakmak
Yayinevi, Ankara 2008, s. 6.
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Diger yandan sugla korunan hukuki konunun sahibi manasindaki kamu
idaresi kavrami farkli suglar i¢in ayni anlama sahip degildir. Hatta “Kamu
[daresinin Giivenirliligine ve Isleyisine Karst Suglar” béliimiinde yer alan
biitiin suglar i¢in bile ortak bir anlama sahip degildir.
ticareti su¢u bakimindan magdurun tiim kamu idaresi oldugunu kabul

1 Bu nedenle niifuz

etmek daha dogrudur.

Uzerinde niifuz etkisi bulundugundan bahisle bu sug islenen kamu gorev-
lisi ancak sugtan zarar goren kimse olabilir. [lgili kamu gorevlisini magdur

1. Zira bu kisi hukuki konunun ne tastyicisidir ne

saymak olanakli degildi
de sahibidir. Kanaatimizce tizerinden béyle bir sucun islendigini 6grendigi

anda ancak 6zel hukuk manasinda bir tazminat talep hakk: olacakur.

TCK m. 255/3'de diizenlenen sucun tesebbiis asamasinda kalmas: durum-
larinda da magdur yine degismeyecektir. Yani birinci fikrada belirtilen
amag dogrultusunda menfaat talebinde bulunulmasi ve fakat bunun kabul
edilmemesi ya da menfaat teklif veya vaadinde bulunulmasi ve fakat bunun
kabul edilmemesi hallerinde, teklifi reddeden kisi magdur pozisyonuna gel-
meyecektir.”! Zaten onun magdur pozisyonunda bulunmast igin de herhangi
bir hukuki sebep yoktur. Ilgili kisi hukuki konunun tastyicist degildir. Ayni
sekilde bu kisiler acisindan, tazmin edilebilir bir zarar s6z konusu ise ancak
sugtan zarar goren niteligini kazanacaklarini diistinmekteyiz.“®’ Ornegin
teklifi reddeden kisinin isi, boyle bir tesebbiis oldugu icin daha geg yerine
getirildiyse ve kisi bundan otiirii bir zarara ugramigsa, tazmin edilebilir bir
zarart oldugu kabul edilmelidir.

[43] OKUYUCU-ERGUN, s. 7. Yazara gore rnegin riisvet sugu tiim kamu idaresine
zarar verirken, zimmet sugu kamu gorevlisinin bagli oldugu belirli (spesifik) kamu

idaresine zarar vermektedir.

[44] Farkli goriisler icin bkz. KOCA, s. 346, 347; KEKLIK, s. 28. Yazarlara gore sucun
magduru ilgili kamu gorevlisi olabilir ve kamu idaresi tiizel kisilik oldugu i¢in ancak
suctan zarar goren olabilir.

[45] Aksi goris icin bkz. KEKLIK, s. 28.

[46] TOROSLU/ TOROSLU, s. 114. Farkli goriis icin bkz. KOCA, s. 346, 347. Yazara

gore teklifleri reddeden konumunda olan kimseler de sugun magduru olacaklardir.
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VI. MADDI UNSUR

Sucun temel halinin diizenlendigi TCK m. 255/17de fiil, bir fail yontinden
kamu gorevlisi tizerinde niifuz sahibi oldugundan bahisle, haksiz bir isin
gordiiriilmesi amaciyla, kendisine ve bir baskasina menfaat temin etmek
(nitfuz taciri) ve diger fail yoniinden de haksiz isinin gordiiriilmesi karsi-
liginda veya gordiiriilecegi beklentisiyle bu menfaati saglamak (haksiz is
sahibi) olarak diizenlenmigtir. Dolayistyla su¢un maddi unsuru kapsamina
giren birden fazla kavramin agiklanmasi gerekir.

A. Menfaat Kavrami

Sugun maddi unsurunun pargasi olarak bir tarafin haksiz isinin gordi-
rillmesi sonucu sagladigs diger tarafin da bunun kargiligi olarak temin ettigi
bir “menfaat’ten bahsedilmektedir. Oncelikle sugun eski halinde menfaat
kelimesinin yerine yarar kelimesini kullanilmaktaydi. Kanun koyucu degi-
siklik ile daha genis bir anlam iceren menfaat kelimesini tercih etmistir.
Buradaki menfaatten sadece parasal olarak 6lgiilebilen seyler degil, begeri
olarak bir insana tatmin saglayan her tiirlii maddi ve manevi sey anlagilmali-
dir."? Menfaati temin eden kisinin bu menfaati temin etmesiyle ekonomik,
hukuki, kisisel, beseri, toplumsal durumunda daha 6ncekine nazaran bir
artig meydana gelmesi gerekir.'*® Bu bakimdan menfaat parasal degeri olan
her sey olabilecegi gibi cinsel nitelikte dahi olabilir.*”) Hatta bir kimsenin

bir tist riitbeye terfi ettirilmesi de menfaat kapsamina giren bir olaydir.5”

[47] OZBEK Veli Ozer/ DOGAN Koray/ BACAKSIZ Pinar, Tiirk Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, Seckin, Ankara, 2021, s. 1066; HAFIZOGULLARI/ESTTLL s. 87.

[48] KOCA,s. 347.

[49] TEZCAN Durmus/ ERDEM M. Ruhan / ONOK R. Murat, Teorik ve Pratik Ceza
Ozel Hukuku, Seckin Yay., Ankara 2010, s. 883. Aksi goriis icin bkz. TOROSLU,
Ozel Kisim, s. 304. Yazar menfaat kavraminin, riigvet vb. bu tip suglarin yapist
geregi ancak para, mal veya diger maddi yarar saglama olarak anlagilmas: gerektigini
disiiniiyor. Ancak para karsiliginda cinsel iligki 6rneginde oldugu gibi cinsellik dahi
para ile dl¢iilebilen bir olgudur.

[50] Aksi yondeki goriis icin bkz. SEN. Yazara gére menfaat kavrami ile anlagilmast
gereken sadece maddi degeri olan veya maddi deger yerine gegen her seydir. Kisinin
yalnizca malvarligina deger katan seyler bu su¢ anlaminda menfaat kavramina déhil
olmalidir. Yukaridaki dipnotta da agikladigimiz gibi, bir tist riitbeye yiikseltilme de
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Menfaatin kamu gérevlisi tizerinde niifuzu oldugunu bahseden kimseye
degil de bir bagkasina temin edilmesi de sucun olusmasina sebebiyet verir.
Diger bir anlaumla kisinin menfaati kendisine temin etmesiyle, ti¢tincii
kisi adina temin etmesi arasinda fark yoktur.®" Kamu gorevlisi tizerinde
niifuzu bulundugundan bahisle menfaat temin eden kisi, bu menfaati ok
ulvi amaglarla da kullanabilir. Ornegin ilgili menfaati kamuya yararlt bir
dernek adina veya yardima muhtag kimseler igin kabul etmis ve ger¢ekten
de onlara ulastirmis olabilir. Bu durum sugun olusmasi bakimindan bir
fark yaratmaz.

Menfaatin kronolojik olarak haksiz isin gordiiriilmesinden 6nce temin
edilmesi veya temin edilmesi konusunda anlasma yapilmasi gerekir. Isin
gordiiriilmesinden sonra kisiye hediye olarak verilecek menfaatler, daha
onceden anlagma olmadig1 varsayiminda, niifuz ticareti sugunu olugturmaz.

Ancak fail kamu gorevlisi ise disiplin sorumlulugunu dogurabilir.5?

B. Niifuz Kavrami

Giris kisminda da agikladigimiz gibi niifuz; soz gegirme, etkili olma,
erk manasina gelir. Konumuz agisindan ise niifuz, bir kimsenin bagka bir

zaman zaman para ile dlgiilebilen bir olgu olabilmektedir. Ust riitbeye yiikseltilen
kisinin ozliik haklarinda parasal olarak bir artma olabilir.

[51] “...somut olayda,... Turizm isimli sirketin faaliyet belgesi iptal edildigi halde
caligug firmalara gonderdigi mesajda, “Turizm Bakani ... oluru ile belge iptalimiz
60 giin ertelenmistir. Bundan sonraki siireg hukuk siireci olacak, islerinize devam
edin, ofislerimize bakanliktan ya da Tursabdan gelen olursa bakanligin 6zel kalem
miidiirligiinii aramasini sdyleyin ve kibar bir gekilde yolcu edin” seklindeki mesaj
ile faaliyet belgesi iptal edildigi halde Kiiltiir ve Turizm Bakani’nin isminin ve zel
kaleminin sagladig niifuzu kullanarak calisug sirketlere faaliyete devam etme vaadinde
bulunarak, bu vasita ile kendisine veya bir bagkasina menfaat saglamaya calisip
caligmadiginin tespiti bakimindan, anilan sirketin faaliyet belgesinin iptal edilip
edilmedigi ve mesaj gonderilen sirketler belirlenerek sonucuna gére siiphelinin
eyleminin 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununun 255. maddesinde diizenlenen niifuz
ticareti sugundan kamu davasi agmak icin yeterli siiphe olusturup olusturmadigina
karar verilmesi gerektigi gozetilmeden, eksik sorusturma sonucu verilen kovusturmaya
yer olmadigina dair verilen karara iligkin sorusturmanin genigletilmesine karar verilmesi
yerine yazili sekilde itirazin reddine karar verilmesinde isabet goriilmediginden...”
Yargitay 5. CD. T. 29.6.2020, E. 2020/2903, K. 2020/11698.

[52] KOCA,s. 348.
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kimse tizerinde davranis olusturma veya degistirmeye yonelik basarili olan
etki olarak tanimlanabilir. Kamu gorevlisi tizerinde oldugu bahis olunan
bu niifuzun nasil kazanildig 6nemli degildir. Akrabalik veya ahbaplik ilis-
kileri, ast-ist iligkileri veya hatr-goniil iligkileri niifuzun kazanilmasinda
etkili olabilir. Bunun yaninda niifuzun maddi veya manevi nitelikte olup
olmamasi da fark etmez. Bir kimsenin digeri tizerindeki niifuzu hukuki
cebir kullanabilme hakkindan (amirin memurun tstiindeki niifuzu) gele-
bilecegi gibi ayni dini gruba bagli kimselerin s6zde manevi tistiinliigiinden
(seyhin miiridi iizerindeki niifuzu) de kaynaklanabilir. Ornegin ayni kamu
kurumunda ¢alisan amirin, asti izerindeki maddi niifuzunu kullanarak
haksiz bir isin gordiiriilmesini saglamasi ve menfaat elde etmesi ya da ayni
dini grup icerisinde, seyhin kamu gérevlisi olan miiridi tizerindeki manevi
etkisini kullanarak menfaat karsiligi haksiz bir isin gordiiriilmesini saglamasi
su¢ olusturacaktir. Bunun yaninda niifuzun illa ki dikey surette olmasi da
gerekmez. Yatay niifuzun varligr da sucu olusturacakeir. Ornegin makam ve
riitbe olarak esit pozisyonlarda olan kamu gorevlilerinin de birbiri tizerinde
niifuzu olabilir.5*

Niifuzu gergekte var olup olmadigina gore dort gruba ayrrabiliriz. lk
olarak kiginin kamu gorevlisi tizerindeki niifuzu vardir ve bunu hem kamu
gorevlisi hem de niifuz sahibi kisi bilmektedir. Ikinci olarak, kamu gorevlisi
tizerinde gergek olabilecek miistakbel bir niifuz bulunmaktadir. Bu durumda
heniiz ortada gergek bir niifuz olmasa da rahat bir sekilde meydana gelebilecek
bir niifuz s6z konusudur. Ugiincii olarak, halihazirda gergek bir niifuz veya
rahatlikla olusturulabilecek niifuz ortada yoktur. Uzerinde gayret gosterilerek
ve caligilarak meydana gelecek niifuza ¢alssilmas niifuz diyebiliriz. Ornegin
fail ntifuzu olmadig halde, oldugundan bahsederek haksiz bir isi gergekten
de gordiirebilir. Ancak bu varsayimda farkli sug veya suglar da olusacakur.
Ornegin doktorlar {izerinde niifuzu oldugundan bahisle sahte rapor ayar-
layabilecegini soyleyen bir hasta bakici, doktor yardimeilarina kayit agtirip
ve doktorlarin da dalginligindan faydalanip sahte raporu diizenlettirebilir.
Bu varsayimda aslinda galisilmis niifuz mevcuttur. Fail niifuz anlasmasi
sirasinda niifuzunun olmadigini ancak bir sekilde haksiz isi gordiirebilece-
gini bilmektedir. Boylece niifuz ticareti su¢unun unsurlar failler agisindan
tamamlanmistir. Bunun yaninda doktor yardimeilari ve doktor icin de

[53] YEMENICI, s. 34.
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unsurlari olusmugsa gorevi kétiiye kullanma (TCK m.257) ve resmi belgede
sahtecilik (TCK m.204) gibi suglar da s6z konusu olabilecektir.

Son olarak da ortada ger¢ek niifuz olmadigr ama oldugunun ifade edil-
digi, yani niifuzun varligi konusunda yalan soylendigi sizde niifuzdan
bahsedebiliriz.** Bu niifuz ¢esitlerinden ilk iigii kanaatimizce su¢un maddi
unsuruna dahil olan niifuzlardir. Sonuncusu ise, ileriki boliimlerde ayrintili
olarak bahsedecegimiz gibi niifuz dolandiriciligt sugunun maddi unsurudur.

C. Haksiz is Kavrami

Kanun menfaatin haksiz bir isin gordiiriilmesi amaciyla temin edilmis
olmasint aramaktadir. Haksiz is, hukuka uygun olmayan herhangi bir is
olabilir."” Isin sahibi hukuken olmayacak, yapilamayacak bir isin yapil-
masint istemektedir.®® Hakl: bir isin takip edilmesi icin saglanan ve temin
edilen menfaatler bu sugun kapsamina girmez. Isin gergek sahibinin yerine
menfaat karsilig1 olarak baska birinin, hakli isini takip etmesi maddi unsur
olusmadig1 i¢in bu sugu olusturmayacaktir. Ulkemizde de sikga rastlanan bu
durumda is takipgisi kisinin kamu gorevlisi olmast, baska bir suca da mahal
vermiyorsa ancak disiplin cezasini giindeme getirecekeir.””!

Hakli bir isin h2zlandirilmas: amaciyla yapilan niifuz ticareti durumunda
iki ihtimal s6z konusu olacaktir. Birinci ihtimalde isin; hizlandirilmasi ama-
ctyla baska kisilerin islerinin dniine niifuz etkisiyle gecirilmesi durumudur.
Bu ihtimal kanaatimizce sug olugturacakur. Zira haklr da olsa bir isin, diger
kimselerin islerinin éniine gegirilmesi, hakstzlik tegkil eder. Ornegin nor-
malde bir ay i¢inde sonuglanacak bir isletme ruhsat bagvurusunun, diger
ruhsat bagvurularinin 6niine gegirilip bir hafta i¢inde sonu¢landirilmasi,
o isletmeye normal sartlar altinda da ruhsat verilecek idiyse bile, haksizlik
olusturur. Boylece hakli bir isi haksiz bir sekilde hizlandirma girisimi de
niifuz ticareti sucu olur. Ikinci ihtimal ise hakli bir isin baskalarinin 6niine
gecirilmeden hizlandirilmasi durumudur. Bu durumda yapilacak olan is
hukuka uygundur ve kamu gorevlilerinin hizli ¢alismast sonucu normalde

[54] HOLLAN, s. 238-239.
[55] HAFIZOGULLARI/ ESITLI, s. 87.
[56] SEN.

[57] SEN.
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bitecegi zamandan daha erken bitmistir. Bu durumda niifuz ticareti sugundan
bahsedilemeyecektir. Ancak fiilin riigvet veya irtikdp gibi diger bazi suglari
olusturmasi da ihtimal dahilindedir.

Menfaat temini kargiliginda goriilecek olan haksiz isin {izerinde niifuz
sahibi olundugu bahsedilen kamu gorevlisinin yetkisinde olup olmamasi
sucun olugmast bakimindan farklilik olusturmamasi gerekir. Ancak niifuza
sahip oldugundan bahseden kisinin, haksiz isin aslinda o kamu gérevlisinin
yetkisine girmedigini bilmemesi gerekir. Yani kisi tizerinde niifuzu olduguna
inanmali ve bu isi yapurabilecegine en azindan ihtimal vermelidir. Niifuz
ticareti anlagmasi yapildiktan sonra, fail girisimde bulunsa ve aslinda kamu
gorevlisinin o isi yapmaya yetkili olmadigini 6grense bile kanaatimizce sug
olusacakur. Zira kanun sirf menfaat temini konusunda anlagmaya varmay1
ceza sorumlulugu icerisine almistir. Hal boyle olunca kisinin sonradan
ogrendigi bu durumun sug tizerinde herhangi bir etkisi olmamalidir. Bu
goriisiin aksine diistinen yazarlara gore, haksiz isin kamu gorevlisinin yetki
alanina girmesi gerektigi ilgili maddenin gerekcesinden anlagilmaktadir.>®
Ancak gerekcede bu diisiinceye miilhem gosterilen “isi yapmakla gorevli
olan kamu gorevlisi” ifadesi, bize gore sadece ilgili kamu gorevlisini diger
kisilerden ayirmak icin kullanilmig bir ifadedir. Kanun koyucu, gerek¢ede
haksiz isin illaki o kamu gorevlisinin yetkisi d4hilinde olan bir is olmasi
gerektigini anlatmaktan ziyade, tizerinden niifuz ticareti yapilan kamu
gorevlisini, varsa diger kamu gorevlilerinden ayirt etmek icin bu ifadeyi
kullanmay: tercih etmistir. Diger yandan haksiz isin gordiiriilmesinin kamu
gorevlisinin yetkisinde olmadigini bilerek menfaat temin eden kisinin bu
fiili, ilerde bahsedecegimiz tizere bagka bir su¢un olugsmasina neden olur.

D. Kamu Gorevlisi Kavrami

Uzerinde niifuz oldugundan bahsedilen kisinin kamu gérevlisi olmast
sucun maddi unsurlarindan biridir. Burada belirlenmesi gereken de kisinin
gercekten kamu gorevlisi olup olmadigidir. TCK m. 6/1 (c)'de kamu gorev-
lisi kavrami tanimlanmigtir. Buna gére kamu gorevlisi “kamusal faaliyetin
yiiriitiilmesinde atama veya se¢ilme yoluyla ya da herhangi bir surette

[58] Bkz. KOCA, s. 348.
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stirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisidir.” Kamusal faaliyet kavrami®”

oldukea genis ve igeriginin belirlenmesi zorunlu olan bir kavramdir.!”
Kanaatimizce buradaki kamusal faaliyet dar yorumlanmali ve kamu gorevi
olctitiiyle sinirlanmalidir.® Her kamu hizmeti'®” géren kisilerin kamu
gorevlisi olarak nitelendirilmesi kapsami genisletmek, kanun koyucunun
kamu gorevlisi olmanin ozellik gosterdigi hitkiimlerin muglaklasmasi ve

de i¢inin bosaltilmast anlamina gelecektir.!%!

Bir diger husus ise, kamu gdrevlisinin belirli bir kisinin olmasinin gerekip
gerekmedigidir. Yani tizerinde niifuz iddia edilen kamu gorevlisi kimlik veya
sahis olarak belirli bir kisi olmali midir? Kanaatimizce niifuz ticareti sugunun
olugmast igin, tizerinde niifuz oldugu bahsedilen kamu gérevlisinin belli
bir kisi olarak gosterilmesi gerekmez. Ornegin MEB biinyesinde ¢alisan
bir 6gretmenin istedigi yere tayininin yapilmast i¢in, yine ayni Bakanlikta
sube miidiirii olarak ¢alisan niifuz tacirinin; Bakanlik’ta tanidigs Gist diizey
biirokratlar oldugunu ve bu isini gordiirebilecegini séyleyerek menfaat elde
etmesi sucun olusmas icin yeterlidir. Ayrica Bakanlikta ¢alisan tist diizey
biirokratin kimlik veya sahis olarak belli olmasi gerekmez.[*!

[59] Maddenin gerekgesi: “765 sayili Tiirk Ceza Kanunundaki “memur” taniminin
dogurdugu sakincalar: aynen devam ettirecek nitelikte olan tanim, Tasar: metninden
¢ctkarilarak; memur kavramini da kapsayan “kamu gorevlisi” tanimina yer verilmistir.
Yeni tanima gore kisinin kamu gorevlisi sayilmas: i¢in aranacak yegine ol¢iit, gordiigii
isin kamusal faaliyet olmasidir.”

[60] TOROSLU, Ozel Kisim, s. 279.

[61] OKUYUCU-ERGUN Giines, “Tiirk Ceza Hukukunda Kamusal Faaliyet ve Kamu
Gorevlisi”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof- Dr. Kiksal Bayraktar'a
Armagan, Alman-Tiirk Karsilagtirmali Ceza Hukuku, C. 111, Istanbul 2010, s. 542.

[62] 765 sayili TCK, 1930 Italyan Ceza Kanunu’na benzer bir bicimde, kamu gérevi ve
kamu hizmeti ayirim1 yapmus ve buna dayanarak kamu ggrevlisi ile kamu hizmetlisi
tanimlarina yer vermistir. Buna gére Kanun, “amme vazifesi” goren kimseleri
memur saymakta ve dl¢iit olarak da “kamusal bir erk kullanimini” aramaktadir.”
Tanimlamalarin genis tahlilleri icin bkz. ERMAN Sahir, “Ceza Tatbikat ve Takibatinda
Memur”, Siyasal Bilgiler Okulu Dergisi, C. 11, S. 1-2, Ankara 1947, s. 235 vd.

[63] OZBEK/ DOGAN/ BACAKSIZ, s. 1037-1038.

[64] DURSUN, s. 474. Yazar benzer bir yorumu niifuz dolandiriciligt sugu i¢in yapmustir.
Ancak niifuz ticareti sucu igin de bu hakli yorumun uygun diistiigii kanaatindeyiz.
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Tirk Ceza Kanunun “7animlar” baglikli altinct maddesinde kamu
gorevlisi ile yargt gorevi yapan kavramlari farkli bentlerde tanimlanmigtur.
Doktrinde bu iki kavramin farkli tanimlanmasinin bir anlami oldugu ve
sugta ve cezada kanunilik ilkesi geregince yargi gorevini yapan kisiler tizerinde
niifuz ticareti sugu islenemeyecegi savunulmaktadir.® Biz bu diisiinceye
katilmiyoruz. Zira tanimlar kismindaki deyimler birbirini kapsayacak sekilde
de anlagilabilir. Bir kavramin farkli tanimlanmast illaki diger kavramlardan
farkli oldugundan degil, kanun koyucunun bazi suglar bakimindan o kavrama
daha ¢ok 6nem vermesinden kaynaklanir. Yargi gorevi yapan kisi cogunlukla
aynt zamanda kamu gorevlisidir. Gergekten de bazi suglar agisindan yarg:
gorevi yapanlarin bu sucu islemesi veya onlarin tizerinde islenmesi maddi
unsuru olabilecegi gibi nitelikli hal de olabilir. Kanun koyucunun TCK m.
255/6'da isin gordiiriilmesi amaciyla girisimde bulunulmasinin mistakil bir
su¢ olusturdugu hallerde failleri ayrica bu sugtan da cezalandirmast, diisiin-
cemizi dogrular niteliktedir. Zira yargi gorevi yapan hikim veya savcilarin
tizerinde niifuz ticareti sucu islenir ve haksiz isin gordiiriilmesi amaciyla
girisimde bulunulmasi ayrica TCK m. 277’de diizenlenen yargi gérevini
yapan kisiyi etkileme sugunu da olustursa, failler yalniz TCK m. 277'den
degil TCK m. 255’ten dolay1 da sorumlu olacakur. TCK m. 255 ile ilgili
Yargitay kararlarinin ¢ogunlugunda da sugun yargi mensuplari tizerinde
islendigi veya islenmeye calisildig1 acikea goriilmektedir.

TCK m. 255/7’nin atfindan anlasilan, TCK m. 252/9da sayilan kisiler
tizerinde de niifuz ticareti sugu islenebilecegidir. Buna gére; “yabanci bir
devlette segilmis veya atanmais olan kamu gorevlileri, uluslararas: veya
uluslariistic mahkemelerde ya da yabanci deviet mahkemelerinde gorev
yapan héakimler, jiiri iiyelerine veya diger gorevlilere, uluslararasi veya
uluslariistii parlamento iiyeleri, kamu kurumu ya da kamu isletmeleri de

Ayrica yazar; ilgili kisimda Yargitay'in vermis oldugu ve “Genelkurmayda tanidiklarim
var” diyerek genis bir ifadeyle magduru aldatmasinin TCK’nin 157. maddesinin
birinci fikrasinda diizenlenen basit dolandiricilik sugunu olusturacagini kabul ettigi
kararint da elestirmistir. S6z konusu karar: Yargitay 11. CD, 1. 19.12.2006, E.
2006/6755, K. 2006/10432.

[65] SEN, s. 3. Yazar yargi gorevini yapan kisiler {izerinde niifuz ticareti sugunun
islenemeyecegini savunmakta ve yargi mensubunun tstiinde niifuzu bulundugundan
bahisle menfaat temin edilmesi durumunda, unsurlari varsa ancak TCK m. 157, m.
158, m. 252 veya m. 277 nin uygulanacagni ifade etmektedir.
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déahil olmak iizere, yabanc bir iilke icin kamusal bir faaliyet yiiriiten kigi-
ler, bir hukuki uyusmazligin ¢oziimii amacryla basvurulan tabkim usulii
cercevesinde gorevlendirilen vatandas veya yabanci hakemler, uluslararas:
bir anlasmaya dayaly olarak kurulan uluslaristii orgiitlerin gorevlileri veya
temsilcileri” Gizerinde yapilan niifuz ticareti fiilleri de sug olusturacakur. Yani
bu kimseler de niifuz ticareti sugunda iistiinden niifuz ticareti yapilan kamu
gorevlisi gibi sayilmalidir. Ancak madde ¢ok agik olmamakla birlikte, TCK
m. 255/7’nin son ciimlesinde bu kisiler hakkinda, Tiirkiye'de bulunmalari
halinde, vatandag veya yabanci olduklarina bakilmaksizin, resen sorusturma
ve kovusturma yapilir diyerek, sayilan kisilerin, tistiinden ticaret yapilan
kimseler olabilecekleri gibi, sugun faili de olabilecegini diizenlemektedir.
Zira sorusturma ve kovusturma ancak sug¢ faili hakkinda yapilir. Niifuz
ticaretinde ise, tizerinden ticaret yapilan kamu gorevlisi fail olamaz.

E. Niifuz Ticareti Anlasmasi

TCK m. 255/2 niifuz ticareti su¢unda taraflarin menfaat temini konu-
sunda anlagmaya varmasini su¢ tamamlanmis gibi cezaya hitkmolunacagini
diizenlemistir. Kanun koyucu ceza normuyla korudugu hukuki konunun
onemine binaen, sugun tamamlanmamis hali olan anlasma durumunu dahi
tamamlanma aniyla bir tutarak ayni ceza verilecegine hitkmetmistir. Baz1
yazarlar “niifuz ticareti anlagmasi”nin yerine “niifuz ticareti sozlesmesi”
ifadesini kullanmaktadirlar. Ancak sézlesme bir borglar hukuku terimidir
ve hukuka ve ahlaka uygun oldugu siirece her tiirlii sozlesme gecerlidir. Bu
ylizden hukuka aykiri oldugu daha bagstan belli olan ve sug teskil eden bir
anlagmaya, sozlesme demenin uygun olmadigi kanaatindeyiz. Bu yiizden
niifuz ticareti anlagmasinin kuruldugu ani bor¢lar hukuku ilkeleri ve kural-
lartyla teknik olarak tespit etmenin de dogru olmayacagini sdyleyebiliriz.[
Basit bir sekilde hukuka aykiri zeminde bir araya gelen karsilikls iki iradenin
uyustugu anda niifuz ticareti anlagmast kurulmus demektir. Anlagmanin
kuruldugunun ispati da ceza muhakemesi hukuku kurallari ve ilkeleriyle
miimkiin olacakuir.

[66] SENTURK, s. 146. Karsit gbriis igin bkz. YEMENICI, s. 94 vd.

2021/4 Ankara Barosu Dergisi 153

ITWINVH



HAKEMLI

Niifuz Ticareti Sugu (TCK m.255)

VIl. MANEVIi UNSUR

Niifuz ticareti sucu ancak kasten islenebilen bir suctur. Sucun taksirli
sekline Kanun'da yer verilmemistir. Cok failli bir su¢ oldugu i¢in, faillerden
birinin kasti kamu gorevlisi izerinde niifuzu bulundugundan bahisle menfaat
karsilig1 karst tarafin haksiz isini gordiirme anlagmasi yapmaya, diger tarafin
kast1 ise haksiz isinin gordiiriilmesi girisiminde bulunmast i¢in kars: tarafa
menfaat saglamak anlagmasi yapmaya yonelmelidir. Niifuz ticareti suguna
aracilik eden herkesin de sucun maddi unsurlarini bilmeleri ve istemeleri
gerekir.!”) Sucun hem niifuz taciri hem de haksiz is sahibi bakimindan olas:
kastla islenemeyecegini diisiiniiyoruz.

Failler haksiz bir isin gordiiriilmesi i¢in girisimde bulunduklarini zanne-
derken, esasinda hakli bir is i¢in girisimde bulunurlarsa veya bunun iizerine

anlagirlarsa bu su¢ bakimindan islenemez sug s6z konusu olur.®!

VIIl. HUKUKA AYKIRILIK UNSURU

Sug her durumda hukuka aykiridir. Bu sugla uygun diisiinebilecek tek
hukuka uygunluk nedeni, taraflardan birinin digerini yakalatmak ama-
ctyla goriintiste niifuz ticareti anlagmasi yapmasit durumudur. Gergek-
ten bu durumda niifuz ticareti iliskisinde olmak istemeyen taraf, sozde
bir anlagma yaparak failin yakalanmasina yardimer oldugu icin fiili su¢
olusturmayacaktir.[®”)

[67] SOYASLAN Dogan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Yetkin Yayinlari, Ankara 2014,
s. 764.

[68] HAFIZOGULLARI / ESITLI, s. 89.

[69] “Sanigin sug tarihlerinde miibasir olarak gérev yapugi, kaulanin ise fuhus i¢in yer
temini su¢undan sanik olarak yargilanip mahkamiyetine hitkmedildigi, sanigin dosyay:
Yargitay’a gondermeyip yok edecegini, dosya temyiz edilse dahi karari bozduracagini
soyleyerek siirekli katilani arayarak parayi temin hususunda talepte bulundugu,
kaulanin ilk asamada 400 TL verebilecegini sdylemesi iizerine, gergekte bunu istemeyen
kaalan ile sanik arasinda gériiniiste karsilikli anlasmanin saglandigs, kaulanin
kolluga bagvurdugu, sanigin sugiistii yakalanabilmesi amaciyla kolluk tarafindan seri
numaralart alinmis 400 TLnin kaulan tarafindan saniga verildikten hemen sonra
sanigin {izerinde yakalandigi anlasilan olayda, eylemin tegebbiis asamasinda kaldigt
gozetilmelidir.” Yargitay 5.CD, E. 2011/12308, K. 2013/2, T. 7.1.2013.
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Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sézlesmesine ¢ekince koyan bazi tilkelerin
gerekeelerinden biri de liberal demokratik tilkelerde ifade ozgiirlugii kap-
saminda degerlendirilen lobicilik faaliyetlerinin,”® niifuz ticareti fiillerinin
sug haline getirilmesiyle yasaklanmig ve cezalandirilmis olacag: kaygisidir.”"
Ancak Sozlesmenin niifuz ticaretini tanimlayan maddesinde (madde 12)
usule uygun olmayan menfaatten bahsedildigi icin bu kaygilarin yersiz
oldugunu diisiiniiyoruz. Ulkemiz agisindan ise sug taniminda hakszz bir is
ifadesinin ge¢mesi, lobicilik faaliyetlerinin hukuka uygunluk nedeni olarak
goriilmesini zaten engellemektedir.

IX. SUCUN OZEL GORUNUS BiCiMLERI
A.TESEBBUS

TCK m. 255/1°de sugun temel halinin bir tarafin menfaat saglamasi ve
diger tarafinda bunun kargiliginda haksiz isin gordiiriilmesi i¢in girisimde
bulunmasi olarak diizenlenmistir. Normal olarak su¢un tamamlanma ani
menfaatin temin edilmesi ve girisimde bulunulmasi anidir. Kanaatimizce
bu sug baglaminda sadece anlasmaya varmak normalde icra hareketlerinden
sayilmasi gerekir ve boyle bir durumda sucun tesebbiis asamasinda kaldig:
kabul edilir. Ancak kanun koyucu, sugun hukuki konusuna verdigi 6neme
binaen veya bagka bazi ceza politikalar1 sonucunda, su¢un tamamlanma
anini geriye cekmis ve sadece menfaat temini ve haksiz isin gordiiriilmesi i¢in
girisimde bulunulmasi hususunda taraflarin anlagmasini yeterli gormiistiir

[70] Lobicilik, hitkiimeti ve ona bagli kurumlar1 politik olarak etki altina almaya
calisan menfaat gruplarinin faaliyetleri olarak tanimlanabilir. Ozellikle farkls farkl:
menfaat odaklarinin yogun olarak yasadigi ABD, Kanada gibi Kuzey Amerika
demokrasilerinde yasal diizenleme altina alinan bu tarz faaliyetler, son dénemlerde
Kara Avrupas’nda, federal ozellikler gésteren Avrupa Birligi tarzi kurumlarda da
goriilmeye baglanmistir. Bu faaliyetler ilk bakista corruption (riigvet, irtikap vb.
yolsuzluk suglarinin Ingilizcedeki genel ismi) olarak goriinse de giiniimiizde git gide
bir hukuka uygunluk nedeni olarak degerlendirilmeye baslanmistr. SQAPI Gerti,
“Lobbying in the United States of America and European Union: A Comparative
Approach”, Mediterranean Journal of Social Sciences, C. 6, S. 2, Mart 2015, s. 72
vd.

[71] SLINGERLAND,s. 4.
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(TCK m. 255/3). Yani taraflar teklif ve kabul sonrasi iradelerinin ortiismesi
ile bir anlasmaya vardiklart anda su¢ tamamlanmis olacakeir.”

Kanun koyucu TCK m. 255/3’te iki tarafin yaptug: anlasma tekliflerinin
sonugsuz kalmast durumunda verilecek cezanin ilk fikradaki cezalarin yarist
olacagini beliremistir. Ornegin kisinin kamu gérevlisi tizerindeki niifuzun-
dan bahsedip menfaat temini i¢in teklifte bulunmasi ve fakat bunun kargt
tarafca kabul edilmemesi veya yine kisinin haksiz isinin gordiiriilmesi ama-
ctyla kamu gorevlisi tizerinde niifuzu oldugunu bildigi veya sandig: kisiye
menfaat saglamayi teklif etmesi ve fakat bunun kabul edilmemesi hallerinde
verilecek ceza, yart oraninda azalacakur”). Burada ceza sorumlulugu soz
konusu olan elbette teklifi yapan kisidir. Kanaatimizce niifuz ticareti sucu
i¢in anlagmaya varmak ve anlasmaya giden yoldaki hareketler icra hareket-
leridir. Ancak kanun koyucu anlasmaya varmayi sugun tamamlanmas gibi
cezalandirirken, anlagmaya varmak icin yapilan teklifleri de genel hiikiimlere
bagvurmadan cezalandirmak istemistir.

[72] HAFIZOGULLARI / ESITLI" ye gére ise bu sug teknik anlamiyla “resebbiisii
tamamlanmigs sug gibi cezalandirilan bir su¢” degildir. Kanun koyucu anlagma anini
tesebbiis olarak, girisimde bulunmayi ise tamamlanmis su¢ olarak diisiinmiis ve her
ikisine de ayni cezay1 vermeyi uygun bulmustur. Yoksa suca her tegebbiis seklinin
tamamlanma gibi cezalandirildig1 diisiiniilmemelidir. HAFIZOGULLARI / ESITLI,
s. 84.

[73] “...Sanigin sug tarihlerinde Aliaga Adliyesinde Asliye Ceza Mahkemesi miibagiri olarak
gdrev yapugt, katilanin ise ayni Mahkemenin 2007/228 Esas sayili dosyasinda fuhus
icin yer temini sugundan sanik olarak yargilanip 26.2.2008 tarih ve 2008/85 Sayili
Karar ile mahk@imiyetine hiikmedildigi, sanigin kaulani cep telefonu ile arayarak
dosyast ile ilgili gdriismek istedigi, katilanin kabul etmemesi iizerine, tanik E.’nin
aracihigt ile gortismeye ikna oldugu, sanigin dosyayr Yargitay’a gondermeyip yok
edecegini, Yargitay'a gonderilmesini 4-5 yil geciktirecegini, dosya temyiz edilse dahi
Ankara’ya giderek karart bozduracagini soyleyerek 6.000 TLye bu isi halledebilecegini
belirtip, stirekli katilani arayarak paray1 temin hususunda talepte bulundugu, katilanin
ise bu miktart temin edemedigini, ilk asamada 400 TL verebilecegini sdylemesi tizerine,
gercekte bunu istemeyen kaulan ile sanik arasinda goriiniiste kargilikli anlagmanin
saglandigy, katlanin sug tarihinde kolluga bagvurdugu, C.Savciliginin talimat tizerine
sanigin sugiistii yakalanabilmesi amaciyla kolluk tarafindan seri numaralari alinmug
400 TLnin 25.3.2008 giini katilan tarafindan saniga verildikten hemen sonra
sanugin {izerinde yakalandigi anlasilan olayda, eylemin tegebbiis asamasinda kaldigt
gdzetilmeden tamamlandiginin kabuliiyle yazili sekilde fazla ceza tayini...” Yargizay
5.CD. 1 7.1.2013, E. 2011/12308, K. 2013/2.
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Taraflarin niifuz ticareti anlaminda anlagmaya varmadan 6nce pazarlik
asamasinda kalmalart durumunda her iki tarafin fiillerinin tesebbiis asama-
sinda kaldig1 kabul edilmelidir. Zira bu durumda taraflar anlagma yapmaya

calismis ancak iradeleri ortak noktada bulusamamistir.”#

B.iSTIRAK

Niifuz ticareti sugu 6zgii bir sug degildir. Bu sugun faili herkes olabilir.
Aynizamanda genel istirak kurallarina gore bu suca istirak de miimkiindiir.
Ancak kanun koyucu TCK m. 255/4’te 6zel bir istirak hitkmii getirmis ve
bu suca aracilik eden herkesin miisterek fail olarak birinci fikrada belirtilen
ceza ile cezalandirilacagini belirtmistir. Yani niifuz ticareti su¢unda anlagma-
nin saglanmast, girisimde bulunulmasi veya menfaatin temin edilmesi i¢in
aracilik yapan herkes miisterek fail olarak cezalandirilacakur. Elbette ki bu
hiikiim suca istirak edenler icin genel istirak hiikiimlerinin uygulanmasina
nazaran daha aleyhte bir diizenleme olmustur. Zira misterek faillik birden
cok kisinin birlikte sug isleme kararina sahip olmalarinin yaninda fiil tizerinde
ortak hakimiyet kurmalart anlamina gelir.”” Suca aracilik eden kimselerin
fiil tizerinde ortak hakimiyet kurduklari soylenemez. Ancak kanun koyucu
tesebbiis icin belirttigimiz hassasiyeti istirak i¢in de gostermis ve boyle bir
diizenlemeyle sugla korunan hukuki konuya verdigi oneme bir daha dikkat
cekmistir.

Kanun koyucu m. 255/4'de niifuz ticareti suguna aracilik eden kisinin
de miigterek fail sayilacagini ve birinci fikrada belirtilen ceza ile cezalandi-
rilacagini sdylemistir. Ancak birinci fikrada niifuz ticareti sugunu isleyen
kargilikli failler igin iki farkli ceza 6ngoriilmiistiir. Niifuz tacirine (iki yildan
bes yila kadar), haksiz is sahibine (bir yildan {i¢ yila kadar) oranla daha
yiiksek bir ceza verilmesi diizenlenmistir. Bu baglamda bizim diisiincemiz
aract kisinin niifuz ticareti iligkisine hangi taraftan katldigina bakilmalidur.
Fiilin yogunlugu anlagmanin hangi tarafi i¢in agir basiyorsa, kisi de onun
fiiline aracilik etmis ve onun miisterek faili olmus sayilmalidir. Ornegin
niifuz taciri, kendisinin kimligi aciga ¢ikmasin diye araci kullaniyorsa, soz

[74] KOCA,s. 351.

[75] TOROSLU/ TOROSLU, s. 348; AYDIN Devrim, Tiirk Ceza Hukukunda Suca
Lstirak, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2009, s. 135.
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konusu aract da niifuz taciri kisi gibi cezalandirilacaktir.” Ancak belirlilik
ilkesi agisindan miigterek fail sayilan aracilarin nasil cezalandirilacagi kanuni
olarak diizenlenmesi isabetlidir. Bunun yaninda niifuz taciri kisiye aracilik
eden kisinin kamu gorevlisi olmasi durumunda, verilecek cezanin, tupk:
niifuz taciri kisinin kamu gorevlisi olmast durumundaki gibi yari oraninda
artirtlacagt yoniinde yapilan yorumun sug ve cezada kanunilik ilkesine
aykuirilik olusturacagini diisiintiyoruz.”” Zira Kanun koyucu bu artirimi
sadece niifuz taciri kisinin kamu gérevlisi olmast durumunda 6ngormiistiir.

TCK m. 255/5’e gore niifuz ticareti iliskisinden dolayli olarak kendisine
menfaat saglanan ti¢lincii gergek kisi veya tiizel kisinin menfaati kabul eden
yetkilileri, miisterek fail olarak, birinci fikrada belirtilen ceza ile cezalan-
dirtlir. Elbette bu kisilerin miisterek fail olarak cezalandirilmasi i¢in diger
unsurlarin varligt da gereklidir. Yani bu kimseler saglanan menfaatin bir
niifuz ticareti iligkisi dolayistyla kendisine saglandigini bilmeli ve istemelidir.
Aksi takdirde ceza sorumlulugu dogmayacaktr.” Ornegin niifuz ticareti
iliskisinde menfaat temin eden kisi, aralarinda yapilan anlagmaya gore men-
faatin bir dernege yapilmasini istemis ve karsi tarafta dernege sadece yardim
amagcli olarak menfaati sagladigini soylerse, menfaati kabul eden dernek
yetkililerinin, kusurlar1 olmadig; i¢in, herhangi bir ceza sorumlulugu olmaz.

C.ICTIMA

Sugun magdurunun biitiin kamu idaresi oldugunu belirtmistik. Bu bag-
lamda niifuz ticareti sugunun kamu idaresine karsi, bir suc isleme karari
cercevesinde, birden fazla islenmesi durumunda zincirleme su¢ hiikiimlerinin
uygulanacagini diistintiyoruz. Burada dikkat edilmesi gereken nokta sugun
aynit kamu gorevlisi nezdinde degil kamu idaresine kargi islenmis olmasidir.
Ayni kamu idaresinde farkli kamu gorevlilerine kars islense bile zincirleme
su¢ olusacakur. Zira bu sugun magduru tizerinde niifuz bulundugundan
bahsedilen kamu gorevlisi degil, kamu idaresidir.”” Nitekim Yargitay da

[76] Benzer bir yorum i¢in bkz. HAFIZOGULLARI/ESITLI, s. 94.
[77] HAFIZOGULLARI/ESITLI, s. 95.
(78] KOCA, s. 352.

[79] HAFIZOGULLARI/ESITLI, s. 88. Farkli goriis icin bkz. KOCA, 5. 353. Yazar sucun
magdurunu iizerinde niifuz oldugundan bahsedilen kamu gérevlisi oldugunu ve ilgili
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kamu idaresine karst islenen suglar bakimindan ayni sug isleme kararinin
icrast kapsaminda olmak tizere birden fazla sug islenmisse zincirleme sug¢
hiikiimlerinin uygulanacag: goriisiindedir.®”

TCK m. 255/6'da niifuz ticareti iliskisinde, isin gordiiriilmesi amaciyla
girisimde bulunulmasinin miistakil bir su¢ olusturdugu hallerde kisilerin
ayrica bu sug nedeniyle cezalandirilacagt belirtilmistir. Ornegin normalde
aleyhine sonuglanacak davasinin lehine sonuglanmasint isteyen bir kimsenin,
davanin hakimi tizerinde niifuzu bulundugu bahsedilen bir zabit katibi ile
menfaat temini kargiliginda anlasmasi ve zabit kitibinin hakim nezdinde
girisimde bulunmasi sonucunda, failler hem niifuz ticareti sugundan hem
de sartlar1 ve unsurlari varsa yargi gérevi yapani, bilirkisiyi veya tanig etki-
lemeye tesebbiis (TCK m. 277) su¢undan sorumlu olacaklardur.

Doktrinde bu su¢ baglaminda fikri i¢timainin miimkiin oldugunu
yoniinde goriisler mevcuttur. Ornegin bir kimsenin birden fazla kisinin
haksiz isini halletmesi i¢in kendi aralarinda para toplamalarini istemesi
durumunda fikri i¢tima olacagini ve TCK m. 43/2 hitkmii geregi fiilin
tek kabul edilip ceza artirimi yapilacags soylenmistir.®"! Ancak bu 6rnekte

kamu gorevlisinin tizerinde birden fazla yapilan sucun zincirleme su¢ olusturacagt
diisiincesindedir.

[80] “...Sanigin dért adet makbuzda, miikellefe verdigi niishadaki miktar ile dairede
kalan makbuza yazdig1 mikear arasindaki fark olan 171.818.000 liray: zimmetine
gecirmesi eyleminin miiteselsil nitelikli zimmet sugunu olusturdugu...” Yargzzay 5.
CD, T. 18.03.2002, E. 2001/ 3907, K. 2002/1676. “...Devlet Demir yollar: Genel
Miidiirltigti Yemekli, Yatakli Vagonlar ve Turizm Dairesi Ankara Servis Miidiirligiinde
sozlesmeli memur statiisiinde bulunan sanigin, amirinin gorevlendirilmesi tizerine
10.12.1992 tarihinden itibaren fiilen mutemetlik gorevini de yapmakta bulundugu,
bu gorevi ciimlesinden olan tren sef garsonlarindan vezneye yatirmak iizere cesitli
tarihlerde teslim aldig1 cem’an 39.704.050 lira paray: kasaya ve vezneye intikal
ettirmeyerek ilk nazarda belli olacak sekilde bir kistm sahte kayit da diizenlemek
suretiyle temelliik ettigi ve olayin ortaya ¢ikmasindan sonra bu paray1 Idareye demis
bulundugu, miifettis sorusturma raporu, savunma, tanik agiklamalan ve dosya
igeriginden anlagildigt halde T.C. Devlet Demiryollan Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin
Ulastirma Bakanligina bagl bir Kamu iktisadi Kurulusu oldugu nazara alinarak
ayrica 6186 sayili T.C.D.D.Y. Isletmesi Kurulug Kanununun 26. maddesi gézoniinde
bulundurularak sanigin sabit olan miiteselsil basit zimmet sugundan mahkumiyeti
yerine...” Yargitay 5. CD, T. 17.10.1996, E. 1996/2931, K. 1996/3483.

[81] KOCA,s. 354.
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fiilin kendilerine kars1 gerceklestigi bahsedilen kisiler sugun magduru degil,
failleridir. Dolayistyla sugun onlara karsi islenmesi soz konusu degildir. Sug
ancak magduru olan kamu idaresine karst islenebilir. Dahast bu 6rnekte
fiil tektir ve sug da tektir. Kendi aralarinda para toplayan kimselerin ceza
sorumlulugu genel istirak hitkiimlerine gére belirlenecektir. Zira onlarin her
biri magdur degil, asli faildir. Kanaatimizce bu sugta fikri i¢tima kurallarini

uygulamak miimkiin degildir.’s?

X. YAPTIRIM, NiTELIiKLi HAL ve MUHAKEME USULU

Niifuz ticareti sucu ¢ok failli bir suctur. Faillerin suca katlimlart kargi-
liklidir ve kanun koyucu failler bakimindan farkli yaptirimlar 6ngdrmiis-
tiir. Buna gore kamu gorevlisi tizerinde niifuz sahibi oldugundan bahisle,
haksiz bir isin gordiiriilmesi amaciyla girisimde bulunmasi i¢in dogrudan
veya aracilar vasitastyla, kendisine veya bir bagkasina menfaat temin eden
kisi, iki yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezast
ile cezalandirilir. Isinin gérdiiriilmesi karsiliginda veya gordiiriilecegi bek-
lentisiyle menfaat saglayan kisi ise, bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Goriildagi gibi kanun niifuz tacirine daha agir bir yaptirim
getirmis ve onun fiilini su¢un hukuki konusu i¢in daha tehlikeli gormiistiir.
Diger yandan niifuz ticareti iligkisine aracilik eden her kisi de miisterek fail
olarak birinci fikradaki ceza ile cezalandirilir.

Kamu gorevlisi tizerinde niifuzu bulundugundan bahisle menfaat temin
eden kisinin de kamu gorevlisi olmast sucun agirlastirict hali olarak diizen-
lenmigtir. Bu durumda ceza yari oraninda arurilacakur.

Gorevli mahkeme asliye ceza mahkemesidir. Sug 6zgii bir sug olma-
digindan genel sorusturma ilkelerine tabidir. Sikayete tabi degildir ve re
sen sorusturulur. Sugun kamu gorevlisi tarafindan islenmesi durumunda,
kamu gorevlisinin gorev sebebiyle degil yetkisi ve gorevi disinda olan bir
isi yaptirmayi taahhiit ettiinden 4483 sayili Kanuna gore ozel sorusturma
hiikiimleri uygulanmayacak, genel sorusturmaya tabi olacakur.®¥ Ancak
failin hiyerarsik amir konumunda bulunmas: durumunda “gérev sebebiyle”

[82] Ayniyondeki goriis igin bkz. HAFIZOGULLARI / ESITLI, s. 88.

[83] KOCA,s. 362.
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islenen su¢ oldugu i¢in 4483 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektigini diisiinmekteyiz.®

XIl. NUFUZTICARETI SUCU iLE NIiTELIKLi DOLANDIRICILIK (TCK m.
158/2) SUCUNUN KARSILASTIRILMASI

Yukarida ulusal kanuni diizenlemeler boliimiinde de degindigimiz {izere,
niifuz ticareti sugu ile TCK m. 158/2'de diizenlenen nitelikli dolandiricilik
(niifuz dolandiriciligr) sugunun hem kavram hem de mevzuat olarak bir
benzerlik ve de bir karisiklik icerisinde oldugunu soyleyebiliriz. Bu da
ceza hukukunun en 6nemli ilkelerinden biri olan kanuni belirlilik ilkesine
aykirilik olusturacak durumlara zemin hazirlamaktadir. Bunun yaninda
niifuz ticaretinin her iki tarafinin da fail olmasi, niifuz dolandiriciliginda
ise is sahibinin magdur pozisyonunda olmasi da ceza adaleti agisindan bazi
sorunlar ortaya ¢tkarmakeadir. Bu baglamda her iki sugun benzer ve farkls
yanlarini belirlemek 6nem arz etmektedir.

TCK m. 158/2, “kamu giorevlileriyle iliskisinin oldugundan, onlar nez-
dinde hatiri sayildigindan bahisle ve belli bir isin gordiiriilecegi vaadiyle
aldatarak, baskasindan menfaat temin eden kigi, yukaridaki fikra hiikmiine
gore cezalandirilir.” seklinde diizenlenmistir. Madde metninde bahsedilen
“kamu gorevlileriyle iliskisi olmak, onlar nezdinde hatir: sayilmak” ifade-
leri, niifuz ticareti sugunun metnindeki niifuzdan baska bir sey degildir.®

[lk olarak niifuz ticareti ile niifuz dolandiriciligt suglarinin hukuki konu-

8 Kanun koyucu niifuz dolandiriciligs

larinin farkli oldugunu belirtmeliyiz
sugunu malvarligina karg suglar arasinda diizenleyerek, miilkiyet hakkinin

korunmast menfaatini, bu sugla korunan diger varlik veya menfaatlerden

[84] 4483 Sayili Kanun, madde 1: Bu Kanunun amaci, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin gérevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolay: yargilanabilmeleri icin

izin vermeye yetkili mercileri belirtmek ve izlenecek usulii diizenlemektir.

[85] Farkli gbriis igin bkz. EKICI SAHIN Meral, Dolandiricilik Sucu, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2019, s. 478. Yazara gore dolandiricilik sugunda fail, isi gormeye yetkili kamu
gorevlisi tizerinde niifuz sahibi oldugunu iddia etmez, kamu gorevlileriyle iligkisi
oldugunu, onlar nezdinde haurt sayildigini iddia eder. Ancak kanaatimizce kamu
gorevlileriyle iligkisi olmak ve onlar nezdinde hatirt sayilmak da kamu gorevlileri
tizerinde niifuzu olmak manasina gelmektedir.

[86] EKICI SAHIN, s. 478.
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tstiin tutmugtur. Bunun yaninda niifuz ticareti sugunun hukuki konusu-
nun kamu y6netiminin diizenli ve saglikli isleyisi ve idarenin tarafsiz islem
yapacagina duyulan giiven oldugunu belirtmistik.

Maddi unsur olarak ise niifuz ticareti sugunda “haksiz bir isin gordii-
riilmesi” ile niifuz dolandiriciligr sucundaki “belli bir isin gordiiriilecegi”
ifadeleri farklidir. Belli bir is illa ki haksiz bir is olmayabilir. Hakl: bir isin
gordiiriilmesi vaadi de bu anlamda belli bir istir®®”. Ornegin hukuki bir
alacagin niifuz kullanilarak tahsil edilmesi, magduru bulunulan bir sugta
sanigin normalde alacagi cezanin niifuz kullanilarak aldirilmasi veya normal
sartlarda da verilecek bir saglik raporunun niifuz kullanilarak aldirilmasi belli
bir isin gordiiriilmesi kapsamindadir. Bunun yaninda belli bir isin, kamu
gorevlileri tarafindan yapilabilecek i tanimiyla dogrudan veya dolayl: olarak
ilgili, yar1 veya tam ¢ergevede resmi bir is olmasi da gerekir.®®

Iki sugun aytriminin yapilmasinda esaslt nokta ise, niifuz ticareti sugunda
karg1 tarafin iradesinin herhangi bir aldatma veya hile ile fesada ugratilmayip,
niifuz dolandiriciligt sugunda karsi tarafin iradesinin aldatma ile bozulmasi-
dir.® Diger bir ifadeyle, her iki sucun esasl: farkliligi, bahsedilen niifuzun
tirtinde kilitlenmektedir. Niifuz ticaretinde kisiler, anlagsma yapmak sure-
tiyle haksiz bir isin gordiiriilecegini ve bunun kargiliginda menfaat temin
edilecegini bilirler. Yani bir anlamda hukuka aykir1 bir zeminde karsilikls
iradeleriyle bulusurlar.®® Ancak niifuz dolandiriciligs sugunda karsi tarafin
(belli bir is sahibinin) iradesi hileli davranislarla ve aldatma ile etkilenir ve
gercekte kamu gorevlileri tizerinde herhangi bir etkisi olmadig halde, fail bu
konuda magduru aldatir ve menfaat temin eder.”” Gergekte olan failin, kamu
gorevlisi tizerinde herhangi bir niifuzunun bulunmamasidir. Yani fail niifuz
konusunda yalan soyler. Onun bahsettigi niifuz, yukarida niifuz tiirlerinde

[87] EKICI SAHIN, s. 477.
[88] DURSUN, s. 475.
[89] EKICI SAHIN, s. 478.
[90] KOCA, s. 358.

(91] “Sanigin iki ayri olayda belli bir savcr nezdindeki hatirini kullanarak zanlilara
adli sorusturmada avantaj saglayacagini vaad ile ¢ikar saglamaya kalkismasinin
TCY’nin 278/1. Maddesinin iki defa uygulanmasini gerektirdigi gozetilmeden...”
Yargitay 4.CD, 1. 4.3.2002, E. 18084, K. 2925.
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degindigimiz tizere, sozde niifuzdur. Dolandiricilik suglarinin temel 6zelligi
olan hileli davraniglarla aldatma, niifuz dolandiricilig icin de gegerlidir.
Surasi da var ki, niifuz ticareti iliskisinde de niifuz sahibi oldugu bahsedilen
kisinin gercekte kamu gorevlisi tizerinde halihazirda herhangi bir niifuzu
olmayabilir. Kisi kamu gorevlisi tizerinde niifuzu oldugunu zannediyordur
veya en azindan buna bir ihtimal veriyordur. Bu dahi miistakbel bir niifuz
oldugu i¢in is sahibini bu konuda hileli davranislarla aldatmak s6z konusu
degildir."? Niifuz dolandiriciliginda ise boyle bir ihtimal dahi yoktur. Bu
su¢ i¢in kisi kamu gorevlisi tizerinde herhangi bir etkisi olmadigini bilmeli
ve buna ragmen kars: tarafi aldaup menfaat temin etmelidir.®! Aslinda bu

[92] HAFIZOGULLARI/ESITLI, s. 87.

[93] “...sanik Erdal'in milletvekili danismani ve sanik Giilay'in Orman Genel Midiir
yardimcist olarak kendilerini tanitarak atamaya yetkili herhangi bir kisi yaninda séziiniin
gectigini soylemeksizin, katlanin belirledigi kisilerin atamalarini yaptiracaklarindan
s6z ederek ikar saglamaktan ibaret eylemlerinin dolandiricilik sugunu olusturdugu
gozetilmeden, 6geleri bulunmayan T.C.Yasas’'nin 278/1.madde ve fikrasiyla hitkiim
kurulmasi...” Yargitay 4. CD. T. 20.4.1999, E. 1999/293, K. 1999/4288. “...Su¢
tarihinde Istanbul Il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigi cayir, mera ve yem bitkileri
biriminde miihendis olarak gérev yapan sanik ... un, tohumculuk birimi gorevlilerince
yapilan rutin kontroller sonrast tespit edilen mevzuata aykirilik nedeniyle hakkinda
idari para cezast kesilen firma sahibi sanik ..."e ayni kurumda miidiir yardimcisi olan
...... ile goristiigiinii ve isinin halloldugunu belirtip 8.000 TL kargiliginda para
cezasinin dayanagini olusturan tutanaklari vererek menfaat temin etmesi seklinde
gerceklesen somut olayda; 5237 Sayili TCK nin 6352 Sayili Kanun’un 89. maddesiyle
degisik 255/1. maddesinde “Kamu gorevlisi tizerinde niifuz sahibi oldugundan
bahisle, haksiz bir isin gordiiriilmesi amaciyla girisimde bulunmasi icin, dogrudan
veya aracilar vasitastyla, kendisine veya bir bagkasina menfaat temin eden kisi, iki
yildan bes yila kadar hapis ve begbin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir.
Kisinin kamu gorevlisi olmasi halinde, verilecek hapis cezasi yar1 oraninda artirilir.
[sinin gordiiriilmesi karsiliginda veya gordiiriilecegi beklentisiyle menfaat saglayan
kisi ise, bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.” hitkmiiniin yer aldigs,
dosya kapsamindaki tiim deliller ile anlaumlardan, sanik ...’un, kamu gérevlisi
tizerinde niifuz sahibi oldugundan bahisle eylemi gerceklestirdigine yonelik kanit
bulunmadiy, ayrica gorevi kapsamina giren bir isin de olmadig1 nazara alindiginda,
eyleminin ayni Yasanin 158/2. maddesinde diizenlenen nitelikli dolandiricilik sugunu
olusturdugu gozetilerek sanik ..."in yiiklenen sugtan beraatine, sanik ... un ise anilan
sugtan mahkumiyetine karar verilmesi yerine, sug vasfinda yanilgtya diisiilerek her iki
sanigin da yazili bicimde niifuz ticareti sugundan mahkumiyetlerine karar verilmesi...”
Yargitay 5. CD. T. 23.9.2020, E. 2018/3859, K. 2020/12375.
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durum uygulamada niifuz ticareti su¢unun az goriilen bir su¢ olmasinin da
bir nedenidir. Niifuz ticareti anlagmasi yapildiktan sonra, niifuz sahibi kisi
kamu gérevlisi nezdinde girisime gecer ve kamu gorevlisi bunu reddederse,
haksiz is sahibinin kendisinin dolandirildigini diistinmesi ¢ok dogaldir.

Bunun yaninda iki su¢un ayiriminda kullanilacak temel kistaslardan
bir tanesi de manevi unsurdur. Niifuz ticareti sugunda haksiz is sahibinin
kasti, haksiz oldugunu bildigi isini gérdiirmek amaciyla, kamu gorevlileri
nezdinde niifuzu oldugu bahsedilen niifuz tacirine menfaat saglamak iken,
niifuz tacirinin kast ise haksiz oldugunu bildigi bir is i¢in kamu gorevlileri
nezdinde niifuzuna dayanarak, menfaat karsiliginda girisimde bulunmakur.
Niifuz dolandiriciligs suqunda ise belli bir is sahibi fail olmadigi ve dolayisiyla
sug fiili olmadig1 icin kast da yoktur. Niifuz dolandiricisinin kasu ise hileli
hareketlerle magduru, kamu gérevlileri nezdinde niifuzu oldugu konusunda
aldatarak menfaat elde etmektir. Dolayisiyla her iki sugun ayirimi bakimin-
dan is sahibinin kastina bakmak da etkili olacaktir. Ornegin “Devletin iist
kademelerinde tanidiklarim var. Seni koruma olarak kamu kurumunda
ise sokacagim” seklindeki beyana karsilik 30.000 TL veren kisinin® veya
“17 yasindaki kizinin devlet memuru olmasi igin iist diizey biirokratlardan
tanidiklar: oldugunu” sdyleyen kisiye 1.500 TL veren kisinin® fiillerinde
manevi unsurun iyice arastirilip ona gore hitkiim kurulmasi gerekir. Zira
bu kisilerin amagclarinin, haksiz bir iglerini gérdiirmek i¢in niifuz anlagmas:
yapmak m1 yoksa belli bir islerinin gordiiriilecegi inanciyla mi hareket
ettiklerinin tespiti cok énemlidir. Yukaridaki 6rneklerde pasif konumda
bulunan kisilerin, Devlette ise girmenin veya kamu personeli olmanin
usullerini bilmedikleri ve bu nedenle hileli hareketlerle aldatldiklarini ve
niifuz dolandiriciligt sugunun magduru olduklarini iddia etmenin de zorlama
bir yorum olacag kanaatindeyiz. Dolandiricilik sugunda hileli hareketlerle
aldaulan magdurun hukuka aykiri zeminde olmamasi gerekir. Dahasi 17
yasindaki ¢ocugunun menfaat kargiligi memur yapilacag: yoniinde veya
KPSS’ye girmeden kamu kurumunda koruma olacagi konusunda aldatl-
digin1 iddia eden kimsenin manevi unsurunun haksiz isini gordiirmek olup
olmadiginin tespiti de her iki su¢ bakimindan nemlidir.

[94] Haberin tamamu icin bkz: https://www.ensonhaber.com/3-sayfa/aydinda-burokrat-
sandigi-sahistan-is-vaadi-alan-genc-dolandirildi. (Erisim Tarihi: 25.10.2021).

[95] Haberin tamamu icin bkz: https://www.ensonhaber.com/3-sayfa/aydinda-burokrat-
sandigi-sahistan-is-vaadi-alan-genc-dolandirildi. (Erigim Tarihi: 25.10.2021).

164 Ankara Barosu Dergisi 2021/4



Ozgiir CAKIN

Aslinda Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuku S6zlesmesi’nin niifuz ticaretini
diizenleyen 12. maddesinin metni, sézde niifuzdan bahsederek niifuz tica-
reti yapmay1 da bu su¢ kapsaminda gérmistiir. Yani TCK m. 158/2'de
diizenlenen niifuz dolandiriciligi sucu da niifuz ticaretinin bir ¢esididir.
Maddenin gerekg¢esinde de bu durum acik ve net olarak ifade edilse de
GRECO tavsiyelerine uyularak yapilan kanuni degisiklikler sonrasi niifuz
ticareti sugunun ayri bir baslik olarak yeniden diizenlenmesi, bu sugun
farkli goriilmesine neden olmustur. Yapilmasi gereken, sozlesmeye de uygun
olarak, s6zde niifuzun ticaretinde de hukuki konu olarak kamu idaresinin
isleyisi ve glivenirliligini tercih etmek ve niifuz dolandiriciligt sucunu da
niifuz ticaretinin bir gériintimii olarak diizenlemektir.
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SONUC

Ulkemizde karisik bir mevzuat siirecinden gectikten sonra en son seklini
alan niifuz ticareti sugu, kamu idaresinin giivenirliligine ve isleyisine karg:
islenen diger suglar gibi bir yolsuzluk sugudur. Bu suglarin islenmesinin
en biiyiik kriminolojik nedeni olarak hantal kamu biirokrasisini ve saglikli
islemeyen iktisadi sistemi gosterebiliriz. Ne yazik ki toplumumuzda nor-
mal vatandaglarin dahi kamu gérevlileri nezdinde niifuzunun bulunmasini
ve islerini bu suretle hukuka aykirt da olsa kolaylikla halledebilmesini bir
oviing kaynagi olarak kullanildigina tanik olmaktayiz. Bu baglamda sug,
tam bir yolsuzluk sugudur.

Tirkiye'nin de taraf oldugu kuruluslarin yolsuzluk temasi tizerindeki
yogun ¢alismalarinin ve uluslararast anlasmalarin da etkisiyle TCK m. 255’in
basligi niifuz ticareti olarak degismis ve madde ¢ok detayli ve uzun bir
sekilde yeniden formiile edilmistir. En 6nemli degisiklik olarak su¢ 6zgii sug
olmaktan ¢ikarilmig ve herkes tarafindan islenebilen bir su¢ haline getirilmis,
menfaat saglayan taraf olan is sahibinin de ceza sorumlulugu 6ngorilmustiir.
Bunun yaninda madde metni genel hiikiimlere bagvurulmadan tegebbiis,
istirak ve ictima konularini da diizenlemistir.

Yeni diizenlemeden 6nce 765 sayili Kanunda olan niifuz ticareti sugunun
yeni TCK m. 158/2°de diizenlendigi gerekgede belirtilmisti. Dolayistyla
simdiki niifuz ticareti sugu ile niifuz dolandiricilifs sucu arasinda da oldukga
benzerlikler bulunmaktadir. Ozellikle niifuz ticareti sugunun cok failli bir
karsilagsma sugu olmast, is sahibinin de bu kapsamda fail olarak degerlen-
dirilmesi, her iki sugun unsurlarinin ve yapisinin iyi analiz edilmesini ve
farkliliklarinin iyi belirlenmesini gerekli kilmigtir. Bu anlamda suglarin
maddi unsurlarinin yaninda, taraflarin manevi unsurlarini da igerecek sekilde
kapsamli bir aragtirma sonucunda degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.
Halihazirdaki durumda, her iki norm da mevcut ve gegerli olduguna gore
bu farkin dikkatli bir sekilde ortaya konmasi uygulama agisinda da ¢ok
onemlidir. Bu noktada niifuz dolandiriciligt sugunun simdiki halinin
ilga edilip, niifuz ticaretinin bir gériiniimii olarak diizenlenmesinde isabet
olacagi kanaatindeyiz.
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HAKEMLI

KIBRIS'IN KUZEYINDE VE GUNEYINDE KURTAJA
iLiSKIN DUZENLEMELERIN DiN VE FEMINiZM
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

0z

Kibris'in Kuzeyinde ve Giineyinde farkls siyasi otoriteler bulunmasina rag-
men, her iki iilkede de bir¢cok alanda Ingiliz Somiirge Dénemi’nden kalma
yasalar uygulanmaktadir. Bu durum ise, iki tilke arasinda yasalarin ortaya
¢itkmasinda ve uygulanmasinda ortaya ¢ikan farkliliklarin incelenmesi gerek-
liligini dogurmaktadir. Kiirtaj da bunlardan biridir. Kiirtaj tizerindeki dini
ve biyopolitik etki, yasal diizenlemelerde de kendini gostermistir. Burada
ozellikle, kadinin haklarinin gézard: edilmesi feminist akimin elestirdigi en
onemli sorunlardan biri olmugtur. Feminist akim, hamileligin kadin bede-
ninin bir pargast oldugu ve bu noktada en son sozii soyleme hakkinin da
kadina ait oldugu diisiincesi ile diinyanin her yerinde oldugu gibi Kibrista
da diizenlemlerin degismesinde etkili olmustur.

Anahtar Kelimeler
s Lo | on
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AN ANALYSIS OF THE REGULATIONS ON ABORTION
IN NORTHERN AND SOUTHERN CYPRUS FROM THE
PERSPECTIVE OF RELIGION AND FEMINISM

ABSTRACT

Although there are different political authorities in the Northern and
Southern parts of Cyprus, laws from the British Colonial Period are applied
in many areas in both countries. This situation confirms the necessity of
examining the differences between the two countries in the way laws are
created and implemented. The religious and bio-political influences on
abortion have also manifested in legislative processes. Mainly, ignoring
women’s rights has been one of the most critical problems criticized by the
feminist movement. The feminist movement, with the idea that pregnancy
concerns a part of a woman’s body and that the last word belongs to the
woman, has been influential regarding the change of regulations in Cyprus.

Keywords
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GiRIiS

KKTC ve Giiney Kibris Rum Kesimi, Ingiliz Dénemi’nden kalma bir¢ok
yasayl uygulamaya devam etmektedir. Bunlardan biri de Fasil 154 Ceza
Yasastdir. Kiirtaja iligkin kisitlamalar bu Yasada diizenlenmistir. KKTC, bu
Yasadaki diizenlemeleri aynen uygulamaya devam ederken, Giiney Kibris
Rum kesimi Kilise’'nin de baskistyla kiirtaja iliskin hiikiimlerde kisitlama
yapmustir. Konu ile ilgili olarak, iki tilke arasindaki uygulama farklilig: da
burada baglamistr. Bu ¢ergevde calismamizda, din ve feminizmin kiirtaj
hakk: bakimindan iki tilke arasinda yaratug farkli durum incelenmistir.

Din, insanligin baglangicindan itibaren toplumsal yasamda etkisini stirdiir-
mektedir. Bu etkinin derecesi ise, toplumun ve devlet yapisinin 6rgiitlenmesi
ile yakindan ilgilidir. Nitekim, laik bir yap1 izleyen toplumlarda dininin etkisi
daha az hissedilirken, dini rejimle yonetilen toplumlarda bu etki daha sikidur.
[ste bu durum, kadinin haklari ve dolayisiyla da gebeligin sona erdirilmesi
agisindan yapilan hukuki diizenlemelerin seklini de belirlemektedir.

Feminizm kadinin varligini savunan ve siirdiiriilebilir politikalar yarat-
maya ¢alisan bir ideoloji olarak kendini gostermektedir. Ceninine iligkin
miidahalelerin kisitlanmast ya da serbest biraklimasi feminizim ile yakindan
ilgilidir. Kadinin varolus miicadelesine, bilimsel ve aktivist bir bakis agist
getirmeye ¢alisan feminizm cenine iligkin miidahalelerle ilgili olarak da
goriis bildirmektedir. Zira, hamilelik siireci ile birlikte kadinin yavas yavas
is hayatndan ve sosyal hayattan ¢ekilmesi tehlikesi feminizmin ¢alistig
konulardan birini olusturmaktadir.

I. KURTAJA DIiNi BAKIS ACISI

Din, insanligin baslangicindan itibaren toplumlarin sekillenmesini ve
yonetilmesini saglayan en 6nemli araglardan biridir. Ilk ¢agdan bugiine
kadar, insanin kendinden daha biiyiik bir giiciin olduguna inanma cabasi
dinin etkisini stirdiirmesini saglamistir. Teknolojinin ve bilimin gelismedigi
zamanlarda din, yasaklayici ve korkutucu bir gii¢ olarak kullanilmugtir.
Modernlesmenin baglamasi ve 6grenmenin kolaylasmasindan sonra ise
din, yasaklayici ve korkutucu olmaktan ¢ok, toplumu sekillendirici bir arag
olarak islev gdrmiistiir.

Dinin, yasam ve dliim tizerindeki etkisi ise inanlar arasinda etkinligini her
donemde siirdiirmiistiir. Insanligin, Tanri ile basladig1 ve yine onun istegi ile
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sona erecegine iliskin inanis diinyevi iligkilerin gekillenmesinde de kendini
gostermektedir. Bu ¢ercevede, baslangicta bir¢ok hukuki diizenlemenin de
teolojinin etkisi altinda kalarak yapildig: bilinmektedir.

Dinin etkisinin en ¢ok goriildigii yerlerden biri de kiirtajdir. Kiirtajin,
dinen yasak olup olmadig1 tartigmasi iktidarlarin yapugi hukuki diizenleme-
lerin temel noktasini olusturmakeadir. Ozellikle, kiirtajin kadinlar agisindan
hak olup olmadiginin tespiti bugiin dahi dini ¢er¢eveden agiklanmaya ¢ali-
silmaktadir. Calismamizda, bu dini etki Kibrista yaygin din olan Islamiyet
ve Hristiyanlik a¢isindan degerlendirilmistir.

A. Hristiyanlkta Kiirtaj

Hristiyanlikta insan, Tanr’'nin hediyesi ve sureti olarak kabul edilmek-
tedir. Bu nedenle, anne karninda olusan ¢ocugun hayatina son vermek
Tanr’'nin yarattugina miidahale etmek olarak degerlendirilir.” Gergekee,
Tevratta oldugu gibi Incil'de de kiirtaj dogrudan dogruya diizenlenmemistir.
Ancak, Incilde de yasamin kutsalligindan bahsedilmesi® ve insan 6ldiir-
menin en biiylik giinahlar arasinda gosterilmesi kiirtajin da giinah olarak
degerlendirilmesini saglamustir.™

Hristiyanlikta ¢ocuk, yaradanin varliginin bir kanitdir. Ozellikle, Incilde
yer alan “Zsa Mesih'in dogumu soyle oldu: Annesi Meryem, Yusuf la nisanlyds.
Ama birlikte olmalarindan once Meryem’in Kutsal Rub’tan gebe oldugu
anlasilds...” ayetinden hareketle, ceninin Tanri tarafindan yollanmis

[1]  Gorman, Michael, Abortion & The Early Church, USA, 1992, s. 47.

[2]  Bader, Aynur Eryigit, “Yahudilik Hristiyanlik ve [slam’da Kiirtaj”, AN TAKIYAT
/ Hatay Mustafa Kemal Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 1, s. 122.
Gorman, s. 47.

[3] Matta 5/21: “Atalarimiza, Adam 6ldiirmeyeceksin. Oldiiren yargilanacak’ dendigini
duydunuz”.

[4] Gorman,s. 129.

[5S]  Matta 1/18: “Isa Mesih’in dogumu soyle oldu: Annesi Meryem, Yusuf’la nisanliydu.
Ama birlikte olmalarindan énce Meryem’in Kutsal Ruh’tan gebe oldugu anlagild:.
Nisanlist Yusuf, dogru bir adam oldugu ve onu herkesin éniinde utandirmak istemedigi
icin ondan sessizce ayrilmak niyetindeydi. Ama béyle diisiinmesi iizerine Rab’bin
bir melegi rityada ona goriinerek sdyle dedi:—Davut oglu Yusuf, Meryem'i kendine
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kutsal bir ruh oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle, bu varliga disardan
yapilacak her tiirlii miidahale yasakur. Yeni dogan bebek ayni zamanda,
kilisenin gorkemli niifusunun devamini saglayan bir hediyedir. Bebegin
dogumundan sonra yapilan vaftiz téreni de bu ruhu kutsamak icin yapilmak-
tadir. Dolaystyla, cenine yapilan her miidahale Tanrr’'nin giiciine miidahale
sayildig: gibi kilisenin ihtisamini da engellemeye yonelik bir davranis olarak
algilanmaktadr.

Hristiyanlikta Kilise, dinin uygulanmasi yoniinden ¢ok baskin bir rol
oynamaktadir. Ceninin, Tanr1 tarafindan yaraulan canli bir varlik oldugu,
bu ¢ercevede hamileligin de Tanrr’nin iradesi ile meydana geldigi ve cocugun
nasil bir yasantiya sahip olacaginin dahi 6nceden Tanr tarafindan belirlen-
digine inanilmakrtadir.”) Bu agidan, cenine miidahalenin Tanr’'nin iradesine
miidahale oldugu vurgulanmaktadir.

Kiirtaja, Hristiyan mezhepleri agisindan baktgimizda da durumda bir
farklilik goriilmemektedir. Bu mezhepler icinde, kiirtaja en karsi olanlar
Katoliklerdir.” Katolik Kilisesi, Yeremya kitabindaki (1:5) “Ana karninda
sana sekil vermeden once seni tanidim, sen dogmadan once de seni kutsa-
dim” ifadesinden hareketle, kiirtajin uygulanmasini onaylamamaktadirlar.
Zaten, kiirtajin bir hak olarak taninmasina iliskin olarak en biiyiik kadin
hareketleri de bu mezhebin tiyeleri arasindan ¢ikmistir. Bu konuda, Orto-
dokslar ise daha esnek davranmaktadirlar. Ortodokslarda, Papa gibi bir
dini lider bulunmamaktadir. Her Ortodoks cemaati ayri sekilde yonetilir,

es olarak almaktan korkma. Ciinkii onun rahminde olusan, Kutsal Ruh’tandir.
Meryem bir ogul doguracak. Adini Isa a koyacaksin. Ciinkii halkini giinahlarindan
O kurtaracak-”

[6]  Giindiiz, “Dinler Tarihi A¢isindan Kiirtaj”, Saglik Diigiincesi ve Tip Kiiltiirii Platformu,
hetps://www.sdplatform.com/Dergi/659/Dinler-tarihi-acisindan-kurtaj.aspx (Erigim
Tarihi: 10.09.2021)

[71  Gorman, s. 133; Parenkov, Daniil Alekseevich / Loshkariov, Ivan Dmitrievich
Loshkariov / Klimenko, Mikhail Boriso-vich, “Religious Lobbying: Comparing the
Models of the USCCB and the Church of Cyprus”, The Cyprus Review, Vol. 31, S.
3, s. 68; Hildebrandt, Achim, “What Shapes Abortion Law? A Global Perspective”,
Global Policy, Vol. 6, S. 4. Y. 2015, s. 420.
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ancak birbirleriyle organik baglari vardir.® Bulgar, Yunan, Sirp, Kibrish
Rum, Rus gibi farkli Ortodoks cemaatleri bulunmaktadir. Bu cemaatlerin,
dini lideri konumunda bulunan Piskoposlar, dini konularla ilgili kararlar
almak icin ekiimenik konseyler toplarlar. Bu ayriliga ragmen, Ortodokslar
da Karolikler gibi kiirtaja kargidirlar.”’ Ornegin, Rus Partrigi 2015 yilinda
Dumada yapug: bir konugmada, Ruslarin niifusunun azalmasinin sebe-
bini kiirtajin yasak olmamasi olarak gosterince, kiirtaj karsitlig: bir anda
artmustr.!'” Icerisinde, dinden gok biyopolitik ¢agrisimlar olan bu konusma
Putinden de destek gdrmiistii. Putin, kiirtaja biitgeden oldukea fazla bir
pay ayrildigi, bunun da Devlet’e biiyiik bir yiik olusturdugunu ifade ederek,
bu tiir miidahaleleri zorunlu olmadikea ticretsiz saglik hizmetleri sinifindan
ctkarmayi teklif ecmistir.'")

Kibris Rum Ortodoks Kilisesi de kiirtaja karsidir."? Ancak, cenindeki
genetik hastaliklar s6z konusu oldugunda kiirtaja daha hassas bakildig:
gozlemlenmistir. Ozellikle, Akdeniz Bolgesi'nde yasayan insanlarda siklikla
goriilen bir genetik hastalik olan Thalesemia vakasi ile baglantli genetik
sorunlar bakimindan kiirtaja daha olumlu bakilmaktadir."” Ancak, bu tiir
tibbi zorunluluk haricindeki kiirtaja karsi olumsuz tavir icindedir. Kilise,

[8]  Cowan, Ruth Schwartz, “Moving Up the Slippery Slope: Mandated Genetic Screening
on Cyprus”, American Journal of Medical Genetics Part C (Seminars in Medical
Genetics), S. 151, Y. 2009, s. 98; Parenkov, s. 66.)

9] Cowan,s. 98.

[10] Root, Leslie, “Abortion Culture”, Demographic Crisis and Neotraditionalism in
Russia: A Mixed Methods Approach, http://paa2019.populationassociation.org/
uploads/193271 (Erisim Tarihi: 16.11.2021); https://orthochristian.com, (Erisim
Tarihi: 16.11.2021).

[11] Cichowlas, Ola, https://www.themoscowtimes.com/2016/09/29/russias-abortion-
debate-is-back-a55545, Yayin tarihi: 29.06.2016, (Erisim Tarihi: 14.09.2021).

[12] Cowan, s. 98, Parenkov, Daniil Alekseevich / Loshkariov, Ivan Dmitrievich Loshkariov
/ Klimenko, Mikhail Boriso-vich, “Religious Lobbying: Comparing the Models of
the USCCB and the Church of Cyprus”, 7he Cyprus Review, Vol. 31, S. 3, s. 73.

[13] Bornik, Zosia / Dowlatabadi, Hadi, “Genomics in Cyprus: Challenging the
social norms”, Technology in Soceity, Vol. 30, Y. 2008, s. 89; Kolnagou, Anita /
Kontoghiorghes, George, “Advances in the Prevention and Treatment are Changing
Thalassemia from a Fatal to a Chronic Disease. Experience from a Cyprus Model and
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2016 yilinda meclisin kiirtajt yasallagtirma ¢aligmalarinin baglamasi nedeniyle
yapugt agiklamada kiirtaji cinayet olarak nitelendirmis ve insan yagaminin
herhangi bir asamada son verilmesinin ahlaki ve dini olarak kabul edilebilir
olmadigini beyan etmistir." Kilisenin bu direnisine ragmen, 2018 yilinda
kiirtaj Kibris Rum Kesiminde yasal hale gelmigtir.!"

Protestanlikta da ceninin, yaradanin kutsal bir hediyesi olduguna inanil-
makla birlikte, kiirtajin belli sinirlar iginde yapilabilecegi de kabul etmektedir-
ler.") Muhafazakar Protestanlarin, kiirtaj konusunda Katoliklerden oldukga
etkilendigi goriilmektedir. Bu nedenle, Muhafazakar Protestanlar aynen
Katolikler gibi ceninin tiim gebelik boyunca insan ruhuna sahip olduguna ve
kiirtajin yasak olduguna inanmaktadirlar. Muhafazakar Protestanlar diginda
kalan protestanlar ise, kiirtaj gibi konulara daha ilimli yaklasmaktadirlar ve

kiirtajin kisinin kendisinin karar vermesi gereken ahlaki bir konu olduguna
dikkat gekmektedirler.!"”

B. islamiyette Kiirtaj

Tiim diinyevi dinlerde oldugu gibi, 1slamiyette de insan kutsanmis bir
varliktir ve onun diinyaya gelmesi Allah’in izniyle gergeklesir. Bu nedenle,
insanin diinyaya gelmesini engelleyici davraniglar giinahur. Nitekim, Maide
Stiresi’nde yer alan “bir nefsi haksiz yere oldiiren, tiim insanlar: oldiirmiis
gibidir’ (5/Maide, 32) ifadesi ceninin degerini ortaya koyan bir hiikiim
olarak degerlendirilmektedir.!"?

its Use as a Paradigm for Future Applications”, International journal for hemoglobin
research, Volume 33, 2009, s. 289.

[14] Bukonuda bkz. https://cyprus-mail.com (Erisim Tarihi: 16/11/2021), 2021; Parenkov
/ Loshkariov / Klimenko, s. 73.

[15] Parenkov / Loshkariov / Klimenko, s. 74.
[16] Hildebrandt, s. 420.

[17]1 Richardson, James / Wightman, Sandie, “Religious Affiliation as a Predictor of
Voting Behavior in Abortion Reform Legislation”, Journal for the Scientific Study
of Religion, C. 11, S. 4,Y. 1972, 5. 351.

[18] Cam, Nail, Islam Hukuku'nda Cenin Ahkama, Istanbul, 2018, s.119.
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Bircok Islami diisiiniir, kirk giine kadar cenine zarar verilmeksizin rahmin
tahliyesinin miimkiin oldugunu kabul etmektedir.”” Bu agidan, kirk giine
kadar ceninin bir dokudan ibaret oldugu ve insan olarak nitelendirileme-
yecegi diisiiniilmektedir. Bunlar diginda kalan diistintirler ise hamileligin
120. giiniinden sonra cenine ruh iiflendigi ve bu siireden sonra ceninin
canlt bir varlik olduguna kanaat getirdiklerinden bu siireye kadar kiirtaj
yapilabilecegini sdylemektedirler.”” Yumurtanin anne karninda déllenme-
sinden, bir insan varligina déniistiigii asamayi anlatan Mu'minun Siiresi’ nin
14. ayeti de bu konuda 6nemli bir kanit olarak kullanilmaktadir. Ayetin
Tirkge meali soyledir: “Sonra nutfeyi bir alaka olarak yarattik. Alakay:
da mudga olarak yarattik. Mudgadan da kemikleri yarattik. Kemiklere de
et giydirdik. Sonra onu baska bir yaratilisla sekillendirdik. Yaraticilarin
en tyisi olan Allah ne yiicedir.” (23/Mu'minun, 14). Ayette anlaulanlarla,
ubbi bilgiler birlestiginde ceninin bir dokudan insan suretine doniisiimiiniin
yaklasik olarak hamileligin 120. giiniine denk geldigi anlagilmaktadir.?! Iste,
bu andan itibaren cenine “ruh tiflendigi” yani insana dénustiigii ve aruk
ceninin hayatina miidahale edilemeyecegi kabul edilmektedir.??

Cenine ruh tflenmesi, cenine hayat ve bilin¢ verilmesi anlamina gel-
mektedir. Ruh Giflenmeden 6nce, ceninin beslenme ve diger hareketleri-
nin bilingsizce oldugu, ancak bu agamadan sonra ceninin kazandig irade

[19] Gorgild, Ulfet, Fikihta Cenin Hukuku, Istanbul, M. U. Hahiyat Fakiiltesi Vakf
Yayinlari, 2018, s. 80; Kesgin, Hafsa, Islam Hukukunda Kiirtaj, Istanbul, Kitabevi,
2018, s. 148; Tiifekei, Ibrahim, “Islam Hukukuna Gére Gebeligin Sonlandirilmas”,
Marmara Universitesi flzzlﬂzj/zzt Fakiiltesi Dergisi, C. 45, S. 45,Y. 2013, s. 118; Dirik,
Mehmet, “Islam Hukuku Agisindan Kiirtaj”, Tiirkiye Din Egitimi Aragtirmalar:
Dergisi, s. 5, Y. 2018, s. 78; El-Kahtani, Miifsir, (Cev. Kahraman, Abdullah),
“Islam Hukukuna Gore Anne Rahminde Sakat Olan Cocuklarin Kiirtaj Yoluyla
Diisiiriilmesinin Hitkmii”, CU j/ahz’yat Fakiiltesi Dergisi, C. XII, S. 1, Y. 2008, s.
450; Yilmaz, Berna Aysen, “Sugun Hukuki Konusu ve Magduru Baglaminda Cocuk
Diisiirtme ve Diisiirme Suglarinda Zincirleme Sug¢ Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”,
R&S—Research Studies Anatolia Journal, C. 1, S. 2;'s. 263.

[20] Cam, s. 30; Hildebrands, s. 420; Gorgiilii, s. 30; Kesgin, s. 149; Tifekgi, s. 118;
Dirik, s. 79; El-Kahtani, s. 451; Yilmaz, s. 216.

[21] Cam, s5.35; Kesgin, 5.169.

[22] Cam,s. 30; Kesgin, s. 170; Tiifekci, s.122; Dirik, s. 79.
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dogrultusunda hareket ettigi kabul edilmektedir.?”! Iste bu andan itibaren,
ceninin hayatina son verme amaciyla yapilan tiim miidahaleler, yasaktir./
Burada yasak olarak 6ngériilen durum, herhangi bir ubbi gerekge olmadan
ceninin hayatina kasten son vermektir. Dolayistyla, ubbi gerekge ile yapilan
miidahaleler kapsam digindadir. Bu nedenle, hamileligin anne icin hayati
tehlike yarattigt durumlarda cenine miidahale edilebilecegi ve hamileligin
sona erdirilebilecegi kabul edilmektedir.

Ceninde genetik bir bozukluk olmasi ve 6ziirlii dogacaginin tibben
teshis edilmesi halinde ise genel kanaat kiirtajin yapilabilecegi yoniinde-
dir.” Ancak, bunun diginda kalan hallerde yani, istege bagl kiirtajda ve
zina nedeniyle meydana gelen hamileligin tahliyesinde ise yasake1 bir tavir
izlenmektedir. Bu a¢idan, zina giinah sayilmasina ragmen, béyle bir iligki-
den meydana gelen hamileligin sonlandirilamayacaginin kabul edilmesinin,
[slam’in insan yasamina verdigi 6nemin bir kanit: oldugu sdylenebilir.?”

Il. KURTAJA FEMINIST BAKIS ACISI

Kadinin toplumsal hayat icinde varolus miicadelesi yiizyillardan beri
sirmektedir. Erkegin, kadina nazaran daha giiclii bir fiziksel yapiya sahip
olmast, ailevi yiikiimliiliiklerden dolay: kendini daha az sorumlu tutmasi
gibi etkenler erkegin toplumsal hayatta daha ¢ok goriiniir olmasini sagla-
mistir. S6z konusu goriiniirliigi etkileyen en 6nemli etkenlerden biri de
cocuk sahibi olmakur. Cocuk sahibi olmanin, hamileligin baslangicindan
itibaren kadin bedeni ve psikolojisi tizerindeki etkisi erkege nazaran daha
fazladir. Bu durum ise, kadinin toplum igindeki roliinii de etkilemektedir.

Feminizmin ¢ikis noktast olan toplumsal cinsiyet esitligi, kiirtaj konusunda
da 6nemli bir kavramdir.?® Zira, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi

[23] Cam,s. 31; Gorgiili, s.30.

[24] Cam,s. 57.

[25] Hildebrandt, s. 420; Gorgild, s. 174; El-Kahtani, s. 459.
[26] Gorgili, s. 87; Dirik, s. 83; El-Kahtani, s. 471-472.

[27] Gorgild, s. 92; Dirik, s. 82; El-Kahtani, s. 465.

(28] Akin, Ayse / Tiirkgelik, Ezgi, Saglik Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi (Haritalama ve Izleme Caligmasi), Ankara, 2018, s. 19.
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ile alinan politik kararlarda cinsiyetler arasinda esitlik saglanacak ve boylece
orantill durumlar yaraulacakur. Ayrica, toplumsal cinsiyet esitliginin sag-
lanmasi ile kamusal alan ve 6zel alan arasindaki iliski yeniden tanimlanarak
kadinin toplum iginde varolus miicadelesi sonuglanacakuir. Boylece, ev ici
demokrasi ve toplumsal demokrasi saglanmig olacaktir.

Kadinin kamusal alanda tam olarak kendini gstermesi, toplumun tiim
kademelerinde rol alabilmesi 6zel alaninin, toplumsal cinsiyet temelli bir
sekilde organize edilmesi ile miimkiin olmaktadir. Feminizm agisindan
onemli bir s6z olan “kisisel olan politiktir” séylemi de bu durumu agikla-
maktadir.” Zira, kadinin ev i¢indeki rolii ayni zamanda toplumdaki roliinii
de belirlemektedir.

Kiirtaj hakki, toplumsal cinsiyet esitligini saglamakla ilgili en 6nemli
konulardan biridir. Bu noktada, kadinlar acisindan iki nemli agmaz bulun-
maketadir. 1k olarak, 6zellikle yoneticilik pozisyonlarinda galisan kadinlar,
hamile kalip dogum nedeniyle is diinyasindan bir siire ayrilma olasiligini
erkek egemen bir toplumda yok olma tehdidi olarak gérmektedirler. Ikinci
olarak, hamilelik ve sonras: donemde kadina taninan sosyal haklarin kisitlt
olmast bebegin bakimi noktasinda isyerlerinin tiimiinde kres uygulamasi-
nin olmamast yine kadinin toplumdan geri ¢ekilmesine neden olmaktadir.
Tim ¢ekinceler dikkate alindiginda, ozellikle istenmeyen hamileliklerde
kiirtajin bir kurtulma yontemi olarak kullanildig: bilinmektedir. Iste tam
da bu noktada, devletin belirledigi politikalar toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanip saglanamadigini gostermektedir.

Feminist akim, kiirtajin kadin hakki olarak taninmasi i¢in biiyiik ¢aba
gostermistir. Bunun en biiyiik sebebi, kiirtajin yasak olsa dahi bagvurulan bir
yol olmasi, kadinlarin kiirtajin yasak oldugu tilkelerde yasa dist ve giivenli
olmayan kiirtaja bagvurmaya devam etmeleri gercegidir. Diger bir ifade ile
kiirtajin yasak olmasi, kiirtaji engellememekte, sadece erisimi giiglestirmek-
tedir. DSO verilerine gore, 2010-20145 yillart arasinda 56 milyon kadin
istege bagli kiirtaj yapurmistir. Bu demek oluyor ki, gerceklesen her dort
hamilelikten biri kiirtajla sonu¢lanmistir. Bu islemlerden, 25 milyonu giivenli

[29] Oziidogru, Biisra, “Beyaz Feminizm ve Oteki Kadinlar”, Siirt Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 12,'Y. 2018, s. 308.

[30] Bu konuda bkz. https://www.who.int: 2021, (Erisim Tarihi: 16.11.2021).
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olmayan, sagliksiz ortamlarda gergeklesmistir.®" Kiiresel olarak bakildiginda,
Asya, Afrika ve Latin Amerika en ¢ok giivenli olmayan kiirtajin yapildigt
yerlerdir. Giivenli olmayan kiirtaj nedeniyle yasanan komplikasyonlardan
oliimle sonuglanmayanlar i¢in hastanelere bagvurulmaktadir. Bu ise devlet
biitgesine oldukga agir bir yiik olusturmaktadir. Bunun, sadece Amerikada
553 milyon dolar oldugu tespit edilmistir. Dolaystyla, kiirtaji yasaklamak
serbest birakmaktan daha pahali ve sonuglari itibariyle daha agir bir yiik
olusturmaktadir.

Kiirtajin yasallasmasi, bircok tilke bakimindan demokrasinin kazanimi
olarak goriilmelidir. Zira, diinya genelinde bir¢ok kadin hareketi bulunduk-
lari tilkede kiirtajin yasak olmasi, kadinlarin tireme ya da tirememe haklar:
tizerinde karar verenlerin erkekler olmasi nedeniyle eylemler yapmis ve
kiirtajin yasallagmasini saglamistir. Ornegin, ABD'de Kadin Sagligi Hareketi
ve feminist gruplar, 1973’te, ABD'de kiirtajin yasallagmasini saglayan birgok
eylem yapmistir. Bu noktada, ayni yillarda goriilen Roe v. Wade davasinin
da yasal zeminin olusturulmasina biiyiik katkisi olmustur. S6z konusu dava
1969 yilinda, Teksasda agilmistir. Davaya konu olan olayda, ti¢iincii ¢ocu-
guna hamile kalan Norma McCorvey,?? bu hamileligi istemedigi icin kiirtaj
talep etmis ancak o yillarda yiiriirliikte olan yasada annenin sagligini tehdit
eden bir durum olmadikea kiirtaja izin verilmediginden talebi reddedilmistir.
McCorvey, red cevabi tizerine Teksas'in kiirtaj yasalarinin anayasaya aykiri
oldugunu iddia ederek dava agmustir. Davada, ABD Yiiksek Mahkemesi,
hamile bir kadinin kiirtaj yaptirip yaptirmamay1 se¢me hakki olduguna karar
verdi. Kararda ayrica, kiirtaj hakkin mutlak olmadigina, kadin sagligini ve
dogum 6ncesi yasami koruma konusundaki dengenin géz ardi edilmemesi
gerektigine de dikkat ¢ekilmistir. Bu noktada Mahkeme, kiirtaja iliskin
diizenlemelerin tiger aylik donemler dikkate alinarak yapilabilecegine kanaat
getirdi. Boylece, ilk ti¢ aylik donemde kiirtajin higbir sekilde yasaklanama-
yacagy; ikinci ti¢ aylik donemde saglik durumu dikkate alinarak diizenleme
yapilabilecegi ve son ii¢ aylik dSnemde ise annenin hayatini veya sagligini
kurtarmak icin gerekli hitkiimlerin getirilebilecegi karara bagland..

[31] Bu konuda bkz. https://www.who.int: 2021, (Erisim Tarihi: 16.11.2021).

[32] Levine, Phillip / Staigei, Douglas / Kane, Thomas / Zimmerman, David, “Roe v.
Wade and American Fertility”, American Journal of Public Health, C. 89, S. 2, Y.
1999, s. 199; Greenhouse, Linda / Siegel, Reva, Before Roe v. Wade, 2012, Yale Law
School Publications, s. 304 vd.
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Bugiin, modern iilkelerde genel egilim kiirtaj agisindan yasaklayict bir
tavir sergilememek seklindedir. Birgok tilke, istege bagli kiirtaji su¢ olmaktan
¢tkarmigtur. Bunun en biiyiik sebepleri, giintimiiz toplumlarindaki deger
yargilarinin dinden daha bagimsiz hale gelmesi, kisisel 6zgiirliigiin dneminin
anlagilmasi ve 6zellikle kadinin kendi bedeni tizerinde s6z séyleme hakkina
sahip ¢ikmast olarak gosterilebilir.®®! Zira, sug olgusu da toplumdaki anlayisin
degismesiyle zaman icinde farkliliga ugrayan dinamik bir yapiya sahiptir.®?
Bu nedenle, Devletlerin kiirtaj konusundaki egilimi dikkate alarak belli
sinirlar igerisinde serbestlik tanimast isabetli bir davranistir.

Feminist hareket, Kibris'in hem kuzeyinde hem de giineyinde kiirtajin
bir hak olarak kabul edilmesini saglamistur. Feminizm, Giiney Kibrista
kiirtaj konusunda kilisenin etkisinin kirilmasinin en biiyiik nedeni olarak
kabul edilmektedir. 2016’ya kadar sadece ubbi gereklilik halinde kiirtaja
izin verilmekteydi. 2016'da baglayan feminist ¢alismalarla kiirtajin tbbi
gereklilik disinda da uygulanabilmesi i¢in ¢alismalar baslatilmis ve 2018'de
bu konuda bir yasa ¢tkmistir. Kuzey Kibris'ta ise Fasil 154 Ceza Yasast ile
kiirtaj yasal bir hak olarak kabul edilmistir.

lll. KUZEY VE GUNEY KIBRIS'TA KURTAJA BAKIS ACISI

Kiirtaj, hem Kuzey hem de Giiney Kibrista diizenlenmistir. Her iki hukuk
sistemininde de kiirtaj, Devletin gozetiminde gergeklestirilebilen bir tbbi
miidahale seklidir. Diger bir anlatimla kadin, ancak mevzuatta diizenlenmis
sartlar alunda kiirtaj yapurabilir. S6z konusu sartlarin disinda, béyle bir
miidahalenin yapilmasi hem miidahaleyi yapan kisi hem de miidahaleyi
yaptiran kadin agisindan sug olusturmakeadir.®

Kiirtajin, uygulanmasi bakimindan iki iilke arasinda ciddi farklar bulun-
maktadir. Ozellikle, Giiney Kibrista Kilisenin etkin siyasi yapist kiirtajin

[33] Bayraktar, Koksal, “Ceza Hukuku'nda Su¢ Olmaktan Cikarma Akimi”, JUHFM,
C.50,S. 1-4,Y. 1984, s. 210; Déonmezer, Sulhi, “Cocuk Diisiirme ve Diisiirtmenin
Diinii ve Bugiini”, TUHFM, C. 50, S. 1-4,Y. 1984, s. 6.

[34] Bayraktar, s. 201.

[35] Her iki iilkenin ceza kanunlarinda da yasal siireyi asan hamileliklerin sona
erdirilmesine iliskin miidahaleler, cocuk diisiirme ve ¢ocuk diisiirtme suglart adi
altinda diizenlenmistir. Bu konuda bkz. Tiirk Ceza Kanunu m. 99-100 ve KKTC
Ceza Yasast m. 167-168-169.
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yillarca yasa dist ve giinah olarak nitelendirilmesine sebep olmustur. Bu

baglamda, kiirtaj yillarca tbbi gereklilik disinda bir sebeple yapilamamigtir.

Kilise, tbbi zorunluluk haricindeki kiirtaja karst olumsuz tavir icindedir.

Bu nedenle Kilise, 2016 yilinda meclisin kiirtaji yasallastirma ¢aligmalarinin

baglamasi nedeniyle yapugi agiklamada kiirtaji cinayet olarak nitelendirmis

ve insan yasaminin herhangi bir asamada son verilmesinin ahlaki ve dini
olarak kabul edilebilir olmadigini beyan etmistir.®® Kilisenin bu direnisine
ragmen, 2018 yilinda kiirtaj Kibris Rum Kesiminde yasal hale gelmistir.1%”

[36]

(37]

184

Bu konuda bkz. https://cyprus-mail.com (Erisim Tarihi: 16.11.2021), 2021; Parenkov
vd., s. 73.

CYPRUS. Penal Code.

167. Any person who, with intent to procure miscarriage of a woman, whether she is
or is not with child, unlawfully administers to her or causes her to take any poison or
other noxious thing, or uses any force of any kind, or uses any other means whatever
is guilty of a felony, and is liable to imprisonment for seven years.

168. Any person who, with intent to procure her own miscarriage, whether she is
or is not with child, unlawfully administers to herself any poison or other noxious
thing, or uses any force of any kind, or uses any other means whatever, or permits
any such thing or means to be administered or used to her, is guilty of a felony, and
is liable to imprisonment for seven years.

169. Any person who unlawfully supplies to or procures for any person anything
whatever, knowing that it is intended to be unlawfully used to procure the miscarriage
of a woman, whether she is or is not with child, is guiilty of a felony, and is liable to
imprisonment for three years.

169A. Notwithstanding the provisions of Sections 167, 168, and 169, a person shall
not be guilty of the offences provided thereunder when the pregnancy is terminated
by a medical practitioner registered in accordance with the provisions of the Medical
Registration Law:

(a) following a certification by the competent police authority, confirmed by medical
certification whenever this is possible that the pregnancy has been brought about by
rape and under circumstances which, if the pregnancy were not terminated, would
seriously jeopardize the social status of the pregnant woman or that of her family;
(b) on the basis of the opinion of two medical practitioners, registered in accordance
with the provisions of the Medical Registration Law, to the effect that they consider,
in good faith, that the continuation of the pregnancy would endanger the life of
the pregnant woman, or that physical, mental, or psychological injury would be
suffered by her or by any existing child she may have, greater than if the pregnancy
were terminated, or that there is a substantial risk that, if the child were born, it
would suffer from such serious physical or psychological abnormalities that it would
be seriously incapacitated.
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Giiney Kibris'ta kiirtaj bugiin bir hak olarak kabul edilmesine ragmen
kiirtaja ulagim ile ilgili olarak bilingli bir kisitlama yoluna gidilmektedir.*®
Devlet hastanelerinde kiirtaj hizmeti verilmemektedir. Klinik ya da 6zel
hastanelerde ise kiirtaj oldukea pahalidir. Kiirtajin, yapilabilmesi i¢in anne
veya cocuk agisindan tibbi bir zorunluluk olmasi; hamileligin tecaviiz sonucu
gerceklesmis olmast veya hamileligin annenin psikolojik sagligt agisindan
olumsuzluk yaratacaginin doktor raprou ile belirlenmesi gerekmektedir.*”
Tecaviiz sonucu olusan hamileliklerde kiirtaj siiresi 19 hafta iken, istege
bagli kiirtajda bu siire 12 haftadir. Bu ¢ergevede, Giiney Kibris Hekimler
Birligi Yasasinda da kurallara bagli olarak yapilan kiirtaji etik olarak kabul
edilebilen bir tibbbi miidahale oldugu ve her kadinin kiirtaja hakk: oldugu

diizenlenmistir. %!

Kiirtaj, KKTCde ise hi¢bir zaman dini bir malzemesi olarak kullanilma-
mustir. Toplumun din ile olan baglantisi zayif oldugundan, kiirtaj boyle bir
konu olarak da giindeme gelmemistir. KKTC'de kiirtaja iliskin hiikiimler,
Kibris Turk Tabipleri Birligi (KIT'TB) Tip Meslek Ahlak Ttiztigii ve Fasil
154 Ceza Yasast' nda*! diizenlenmistir. KKTCde, kiirtajla ilgili olarak daha

[38] https://tbinternet.ohchr.org/ Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/ CYP/INT _
CEDAW_NGO_CYP_29431_E.pdf (Erisim tarihi: 17.11.2021).

[39] Kivity, Sara / Bamoy, Sivia, “Women’s Intention to Abort a Fetus Diagnosed with
a Genetic Disease: Results from Israel, Cyprus and Germany”, https://assets.
researchsquare.com/files/rs-136856/v1/bb39d4d2-2d6e-46a5-b8d1-8d9eca620dcb.
pdf?c=1631870210i (Erisim Tarihi: 16.11.2021).

[40] The Medical Practitioners Law 49/3: Abortion is ethically acceptable provided this
is done according to all the rules and the practice which ensure the best possible
conditions for the mother and it is carried out within the framework of the legislation
in force.

[41] Fasil 154, istege bagli kiirtaji 169A madesinde diizenlenmistir:

69 A. (1) Hamilelige, asagidaki bentlerde 6ngoriilen hallerde ve Kibris Tiirk Tabipler
Birligi Yasast uyarinca kayitli bir dogum ve kadin hastaliklart uzmani tarafindan
yapilmasi kosuluyla, son verilmesi sug sayilmaz.

(A) Hamileligin ilk on haftalik siiresi icinde, kadinin evli olmasi halinde evli ¢iftin;
kadinin evli olmamasi ve on sekiz yasindan biiyiik olmast halinde kadinin kendinin;
on sekiz yagindan kiigiik olmasi halinde, ana-baba veya yasal vasisinin yazili rizasi ile;
kadinin aklen maltil olmast halinde, ana-baba veya vasisi yoksa, kendi rizast olmadan,
akli maltliyeti belgeleyen ilgili iki dal uzmaninin raporuna dayanarak; veya
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ozgiirlitk¢ii bir rejim bulunmaktadir. KTTB Tiiztigline gore, “gebeligin
onuncu haftasinin sonuna kadar dogum yapmak ya da yapmamak konu-
sunda karar vermek gebe kadinin hakkidir (madde 28/1)”. Bu hiikiimden
hareketle, kiirtajin kadina bir hak olarak tanindig1 anlagilmaktadir. Konu,
kadinin tireme hakki ile dogrudan dogruya baglantlidir. Béylece, kadin
cocuk dogurup dogurmayacagina kimsenin rizasina gerek duymaksizin
karar verebilmektedir. Ote yandan, Fasil 154 Ceza Yasas, kiirtaja ek kosullar
getirmektedir. Yasanin 169A maddesinin 1/A hitkmii evli kadin bakimindan
esin rizasini da aramaktadir. Bu hitkme aykir1 olarak kiirtaj yapilmasi ise,
hapis cezastyla cezalandirilmaktadir. Ceza Yasasi'nda esin rizasinin aran-
mast, kadin haklari bakimindan tarugilan bir konu olmustur. Kiirtajda esin
rizasinin aranmasi, kisiye evli olmasindan dolay: bir ayrimcilik yapilmasi
ve hekim ile hasta arasindaki gizlilik iliskisinin ihlal edilmesi olarak kabul
edilmekeedir.*? Kiirtaj, sadece gocuk dogurup dogurmamakla ilgili bir karar
degildir; ayn1 zamanda, kadinin bedeni ve gelecegi tizerindeki haklari ile
ilgilidir. Bu nedenle, bu konuda karar vermesi gereken tek kisi kadindir.

[stege bagl kiirtaj KKTC'de, 2017 yilinda gergeklesen bir davada detayli
olarak tarugilmistir. Yargitay'da goriisiilen 12/2017 numarali dava, hamile

(B) Hamileligin onuncu haftasinin tamamlanmasindan sonraki siire i¢inde, gebeligin,
annenin hayatni tehdit ettiginin veya dogacak cocugun fiziki ve akli sakatlik
tehlikesinin varliginin veya hayat boyu siirecek tedavisi olanaksiz kalitsal veya bulasict
bir hastaligin saptanmasi halinde, bir dogum ve kadin hastaliklari uzmanu ile ilgili
dal uzmaninin rapor ve belgelerinin, hamileligin sona erdirilmesinden 6nce Saglik
Miidiirliigiine ibraz: ile;

(C) Derhal miidahale edilmedigi takdirde hayat veya hayati organlardan birisini
tehdit eden acil durumlarda, bu durumu saptayan dogum ve kadin hastaliklari uzmani
tarafindan hamileligin sona erdirilmesi halinde;

Ancak, bu durumda en ge¢ yirmi dort saat i¢inde hamileligine son verilen kadinin
kimligi, yapilan miidahale ve miidahale yapilmasini gerekli kilan durumlarin Saglik
Mudiirliigiine bildirilmesi zorunludur;

(2) Yukaridaki (1)’inci fikra kurallarina aykiri hareket eden ve 6ngériilen haller disinda
hamilelige son veren veya verilmesine géz yuman veya izin veren kisiler, su¢ islemis
olurlar ve mahkamiyetleri halinde, bagka bir Yasada 6ngériilen sorusturma ve ceza
islemlerine halel gelmeksizin, ti¢ milyon Tiirk Lirasina kadar para cezasina veya iig
yila kadar hapis cezasina veya her iki cezaya birden carpurilabilir.

[42] Pasa, Faika Deniz, Kuzey Kibrista Kadinin Insan Haklars, 2012, Lefkosa, s. 32.

[43] Dasa, s. 32.
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kaldig1 zaman nisanli olan ve daha sonra nisanlisindan ayirildigs icin yasa disi
sekilde kiirtaj yaptiran bir kadinin cezalandirilmast ile ilgilidir."¥ Yargiay,
davanin goriisiildiigi Girne Agir Ceza Mahkemesi’nin verdigi dokuz aylik
hapis cezasini bozarak, ti¢ aya indirmistir. Kararda, Fasil 154 m. 169A’ya
aykuri hareket edildigi, ancak magdurun tizerinde hissettigi toplumsal baski
nedeniyle suca itildiginin goz ard1 edilmemesi gerektigine dikkat gekilmistir.
Ayrica, Kibris Tiirk toplumunun, “mesru aile birligi diizenini” benimseyen
bir toplum oldugu ve bu baglamda evlilik dist ¢ocuklarin diinyaya gelmesi
agisindan toplumumuzun biiyiik bir cogunlugu tarafindan paylagilan ahlaki
ve fikri diizeydeki yargilar dikkate alindiginda, bir kadin olan ve kiiciik
cocuklara egitim veren bir okulda 6gretmen olan sanigin, 6zelde ailesi ve
cevresinin, genelde ise toplumun baskisina ve sosyal dislanmaya maruz kala-
bilecegi olgusu, sanig1 suca iten fakedrler cercevesinde goz ardi edilmemesi
gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Karardan hareketle, KKTC Hukuku'nda
kiirtaja iligkin sorunlarin ¢6ziimiinde kadin odakl: tavir sergilendigi goriil-
mektedir. Bu a¢idan, Yasanin diizenlendigi dénemden bagimusiz olarak
uygulamada feminist bir goriis hakimdir.

[44] Bu konuda bkz. www.mahkemeler.net, 2017, ( Erisim Tarihi: 16.11.2021).
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SONUC

Hamilelik kadin bedeninde ger¢eklesen bir olay olmasina ragmen, bu
stiregle ilgili olarak dini inanis ve goriislerin insanligin baglangicindan itibaren
hakim oldugu goriilmektedir. Bu ¢ergevede, baslangicta bir iilkede hakim
olan dini goriis kiirtajla ilgili alinan kararlarda etkili olmaktadir. Yahudilik,
Hristiyanlik ve Islam, kiirtaja paralel sekilde yaklasmaktadir. Tiim bu din-
lerde, insan yaradanin bir hediyesi olarak kabul edildiginden insan hayatini
sona erdirmeye yonelik her tiirlii hareket giinah olarak degerlendirilmektedir.
Dinin yaratug hareketle, tilkeler baglangicta kiirtaja yasake1 bir zihniyet ile
yaklagmis ancak daha sonra, kiirtaj dini bir olgu olmaktan ¢ikarak biyopolitik
bir mesele haline gelmistir. Boylece, tilkeler kiirtaji niifusun azalmasini ya
da ¢ogalmasini saglayan bir arag olarak degerlendirmislerdir.

Konuya, Kuzey ve Giiney Kibris acisindan bakugimizda ise iki tilkede
paralel diizenlemeler olmasina ragmen, farkli bakis acilari oldugu goriil-
mektedir. Giiney Kibris'ta kiirtaj, dini bir olgu olarak degerlendirilmektedir.
Giiney Kibrista kiirtaj, kanunen bir hak seklinde diizenlenmesine ragmen
uygulamada erigimi zor bir tibbi miidahaledir. Kilisenin kiirtaji engellemeye
yonelik ¢aligmalari kiirtajin erisiminin kisitlanmasina neden olmustur.
KKTCde ise kiirtaj, dini bir mesele halini hi¢ bir zaman almamustir ve
temel bir kadin hakk: olarak diizenlenmistir.
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ETi MADEN iSLETMELERI’'NIN
TURKIYE VARLIK FONU’NA
AKTARILMASI VE SONUCLARININ
HUKUKSAL DEGERLENDIRILMESi

Bilent Hayri ACAR*

Avukatlik mesleginin son sovalyelerinden,
Baromuzun yiiz aklarindan,

Cok degerli insan ve hukukeu, dostum,
Avukat Ender Dedeaga¢in degerli anisina. ..

Avukat Dr. / Ankara Barosu.



Eti Maden isletmeleri’nin Tiirkiye Varlik Fonu'na Aktariimasi
ve Sonuglarinin Hukuksal Degerlendirilmesi

GiRIiS

Anayasa’ya gore, “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu
alundadir” (AY 168/I). Dogal kaynaklar icinde madenlerin 6nemli bir yeri,
madenler i¢inde de stratejik madenlerin ayr1 bir 6nemi ve degeri vardir. Genel
degerlendirmeler sonucunda tilkemiz icin bor, toryum, uranyum, krom ve
alun stratejik maden olarak nitelendirilmistir. Bu madenler, ekonomik,
siyasal ve uluslararasi iliskiler yontinden ayr1 bir nem tasimakreadirlar.

Ozellikle arastirmalarla bor bilesiklerinin yiiksek teknolojik iiriinlerde yeni
kullanim alanlarinin kegfedilmesi, gelecekte borun petrol gibi uluslararas:
miicadelelerin konusu haline getirecek nitelikte oldugunu gostermekeedir.™
Bu madenlerin en 6nemli islevi katma degeri yiiksek ekonomik degere donii-
secek olmalaridir. Ancak, Anayasanin 168. maddesinde stratejik madenler
ayirimina gidilmemistir.?

Yasa koyucu, stratejik madenlerden bor, toryum ve uranyum ile ilgili farkl:
hukuksal nitelikte iki yasa ¢ikarmustir. [lki 2840 sayili Bor Tuzlari, Trona ve
Asfaltit Madenleri ile Niikleer Enerji Hammaddelerinin [sletilmesini, Linyit
ve Demir Sahalarinin Bazilarinin fadesini Diizenleyen Kanun, ikincisi 3123
sayilt Maden Kanunu’'nun 49. ve 50. maddeleri ile bu maddelerle baglantils
hitkiimleridir. 2840 say1ili Kanunla, Kanun kapsamindaki madenlerin, 6zel
olarak ve diger madenlerden farkli bir diizene baglanmistir. Bu madenlerin
arama ve isletme hakki Devletin tekelindedir. 3123 sayili Kanunla, Devletin
bu madenler tizerindeki tekeli sona erdirilmistir.

Yasa koyucu, Tiirkiye Varlik Fonu Anonim Sirketi’nin kurulmasi, yone-
timi ve faaliyetine iliskin 6741 sayili Kanunu ¢ikarmistir. Bu kanunun

[1]  YILMAZ, A., “Bor Madeni ve Tiirkiye Icin Onemi”, s. 32/43, www.docplayer.biz.
tr, Erisim Tarihi: 20.06.2021).

[2]  Danigma Meclisinde Anayasanin 168. maddesi ile ilgili goriismelerde, bir milletvekili,
Anayasa hitkmiinde “stratejik 6nemi olan madenler” ayiriminin yapilmadigini
belirtmis, bu madenlerin 6nemine deginmistir. “Ayhan Firat: ... Bugiin biitiin diinyada
esas olan goriis yeralt: servetlerinin ammenin mali oldugu goriisiidiir. Ulkemizin en
mithim maden kaynaklar1 volfram, uranyum, maden kémiirii, bor, linyit, petrol ve
demirdir. Getirilen maddede, stratejik olmadig; intibai hasil olan madenlerimizin,
vaktin kisalig1 dolayisiyla sadece linyit ve borun durumunu arz etmek istiyorum”
(Toplanti tutanagr), KARTALKANAT, Ahmet, “Anayasalarimizda Dogal Servetler
ve Kaynaklar”, Jeoloji Miihendisligi, Kasim 1993, www.jmo.org.tr, Erisim tarihi:
26.05.2021).
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amaci, kurulan Anonim Sirketle, sermaye piyasalarinda arag cesitliligi ve
derinligine katki saglamak, yurt icinde kamuya ait varliklar1 ekonomiye
kazandirmak, dis kaynak temin etmek, stratejik, biiyiik ol¢ekli yatirimlara
istirak etmek amaciyla Tiirkiye Varlik Fonu ve buna bagli fonlar kurmak
ve yonetmektir. Bor, toryum ve uranyumun arama ve igletmesinin tiglincii
kisilere agilmasina tepkiler ve konuyla ilgili tartismalar siirerken, bu stra-
tejik madenleri igletmekte olan kamu kurulusu Eti Maden Isletmeleri
(Isletme), Tiirkiye Varlik Fonu’na (Fon) aktarilmistir. Bakanlar Kurulu-
nun 24.01.2017 tarih 2017/9756 sayili kararinda, 6741 sayili Kanunun 4.
maddesi dayanak gosterilmistir.

[sletmenin Fona aktarilmast, hukukta 6gretide ele alinmamugtir. Buna kar-
stn, Mithendis Odalari ortak agiklamalariyla konunun 6nemine deginirken,
[sletmenin Fona aktarilmastyla ézellestirilmeye calisildigini ileri siirmiisler
ve elestirmislerdir. Bu Fona aktarmayla ilgili ¢alisma yapmak, diisiince
tiretmek, isin hukukiligi nedeniyle, oncelikle hukukeularin ve barolarin
gorevidir. Barolar ve hukukgular ise, bu 6nemli konuda gorevlerini yerine
getirmemislerdir.”) Bu 6nemli hukuki konu, 6nemli bir eksikligi gidermek
ve konuyla ilgili bir baglangic olmast dilegiyle inceleme konusu se¢ilmistir.
Konuyla ilgili kaynak sinirli ve teknik igeriklidir.

[3] Mithendis Odalarinin ortak basin aciklamasinda, Isletmenin Fona aktarilmasinin,
1985'den itibaren giindeme getirilen bor madenlerinin 6zellestirilmesinin son
sekli oldugu belirtilmistir. Agiklamada, bor madenlerinin 6zellestirilmesi igin
tim iktidarlarin pek ¢ok yola bagvurduklari, AKP iktidarinin da benzeri bu son
denemeden 6nce 2012 ve 2014 yillarinda gizli 6zellestirme denemesinde bulundugu
ileri siiriilmiistiir. Islermenin Fona aktarilmastyla, 2840 sayili Kanunun 2. maddesi
by-pass edilerek, 6zellestirme gizlice saglanmak istenmektedir. Bu Fona aktarmay:
bor madenlerinin dzellestirilmesi izleyecek, toryum ve uranyum gibi niikleer enerji
hammaddelerinin tiretimi de devlet tekelinden ¢ikarilacaktir. “Bunun sonucunda,
tilkemizin gelecegi acisindan olduk¢a 6nem arz eden Bor, Toryum ve Uranyum
madenlerimiz uzun vadede ¢ok uluslu sirketlerin eline gegecektir.” Basin agiklamasinda,
Devlet tarafindan bu madenlerle ilgili iiretim ve tiim faaliyetlerin iilkemizin ve
halkimizin yararina oldugu agiklanmis ve madenlerimizin korunmasinin iilkemiz
gelecegi agisindan énemli bulundugu vurgulanmistir. Bkz. www.metalurji.org.tr
08.02.2017 tarihli Basin Agiklamasi (Erisim Tarihi: 31.05.2019).
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o), uranyum!® (niikleer yakitlar) gibi stratejik!®

(4]

(6]

198

“Bor ve Bor Mineralleri: Atom numarast 5, atom agurligi 10.81 olan bor elementi
periyodik sistemin tigiincii grubunun baginda yer almaktadir. Bor elementi, yerkiireyi
olusturan 92 elementten birisi olarak ¢evremizde toprak, su, bitki ve canlilarda belli
oranlarda bulunabilir. Bor dogada serbest halde bulunmaz, diger elementler ve oksijen
ile birlikte genel olarak bulunan kristal ya da amorf yapidaki bor miktari ortalama
10 ppm mertebesindedir” (7iirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi Bor Raporu,
Ankara May1s 2016, s. 15, www.spo.org.tr. Erisim Tarihi: 10.06.2019) (TMMOB
Bor Raporu).

“Uranyum gibi, toryum da bir niikleer enerji hammaddesidir. Toryum bugiin i¢in
gelecegini bekleyen bir nitkleer yakit hammaddesi durumundadir” (Z7oryum Raporu,
Son Giincelleme 16.02.2009, www.maden.org.tr. Erisim Tarihi:10.06.2019).

“Uranyum, Niikleer enerji santral yakiti olarak, Uranil asetat analitik uygulamalarinda,
Zirh kaplama, gemi ve ucak yapiminda, Seramige renk vermek amaciyla, Uretim
reakedrlerinde pliitoryum hidrojen bombast yapiminda, Niikleer patlayict yapiminda
kullanilir” (Diinyada ve Tiirkiyede Uranyum ve Toryum, MTA Eylil 2017,
www.mya.gov.tr. Erisim Tarihi:10.06.2019).

Niikleer yakit kapsamina toryum, uranyum girmektedir. Onceki yillarda 40 MWe
giicteki Toryum Sicaklik Reakedrii Peach Bottom (HTR) ABD'de, 1976-1989 yillar
arasinda 330 MWe giicteki Toryum Yiiksek Sicaklik Reakedrii (THTR) Almanyada
Hamm-Uentrop'ta calistirilmustir. Norveg'te Thor Energy tarafindan mevcut niikleer
reaktorlerde test edilmek tizere iki toryum yakit elemani gelistirilmistir. Bunlarin
birisi meveut uranyum yakitina toryum eklenerek digeri pliitonyumla birlikte MOX
yakit olarak hazirlanmigtir. Bkz. TOMBAL, Tugba Deniz / OZKAN, Safak Gokhan
/ ILGIN, Kursun Unver / OSMANLIOGLU, Ahmet Erdal, “Bor Bilesiklerinin
Ozellikleri, Uretimi, Kullanim1 ve Niikleer Reaktdr Teknolojisindeki Onemi”, Bor
Dergisi, Cilt 1, Say1 2, 2016, s. 89-93.

“Genel olarak diinyada ya da bir iilkede az bulunan olugum itibari ile bir bolgede, bir
tilkede yayginlasmis, kullanimi diger sanayi dallarini dogrudan ilgilendiren, ikame
edilme olanaklari az, bir tilke ya da bir bélge icin 6zel ekonomik 6nem tagtyan,
askeri amaglar icin kullanim &zelligi olan madenler “stratejik madenler” olarak
tanimlanabilir” “Madenleri stratejik kilan nitelik ve kriterler ise;—maden rezervlerinde
diinya rezervlerinin ¢ok énemli bir bsliimiine sahip olmak,—yiiksek rezerve sahip
madenlere bugiin ve gelecekte talebin hizla artmasi,~ham rezervlerin girdi olarak
kullanildigs alanlarda ¢ok yiiksek katma deger yaratmalari,—diinya tiretiminde monopol
veya oligopol konumda rezerve sahip olunmasi,—madenlerin diinya ticaretlerini ve
fiyatlarint yonlendirecek boyutta olmasi,—gelecegin endiistrilerinde kullanilacak
olmasi,—gelecek siireclerde piyasalarda arz ve talep dengesinin bozulmasi halinde
onemli hale gelecek rezervlere sahip olunmast.” (YILDIZ, Necati, “Strateji ve Stratejik
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1 ve ekonomik yonden ¢ok 6nemli madenlerle ilgili kamu kurulusu olan
1§letmenin Fona aktarilmasinin, Anayasa 168., 2804 sayili Kanunun 2.
ile 3123 sayili Kanunun 49. ve 50. maddeleri geregince miimkiin olup
olmadiginin miilkiyet ve arama ve igletme hakk: yoniinden incelenmesi,
tilkemizin gelecegiyle ilgili ve yasamsal niteliktedir. Fona aktarma, bu iki hak
yoniinden farkli sonuglar meydana getirmektedir. Incelemenin konusu, bu
sonuglarin hukuksal degerlendirmesidir. Konu iki kisimda ele alinacakur.
[lk kisimda dogal kaynaklarin Anayasadaki yeri ve sonuglart genel sinirlart
icinde irdelenecektir. Ikinci kisimda Anayasa 168. ve anilan Kanunlar kar-
sisinda Isletmenin Fona aktarilmasinin hukuksal sonuglari ele alinacakuir.

A.DOGAL KAYNAKLARIN ANAYASAL DUZENLEMESi VE SONUCLARI

1. Anayasayla dogal kaynaklarin kesin devredilmesi ve sinirlanmasi
yasagi ile birlikte Devletin hiikiim ve tasarrufuna verilmesi

“Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu alundadir”
(AY 168/1). Bu hitkme gore, dogal kaynaklar kesin olarak devredilemez
ve sinirlanamaz gekilde, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Anaya-
sadaki bu emredici hiikiim baglayicidir."” Ayrica, bu anayasal yasak, kesin
(mutlak) yasaktir. Bu kesin yasak geregince, dogal kaynaklarla ilgili olarak

Madenler”, Mart 2003, www.maden.org.tr. Erigsim Tarihi: 26.05.2021). “1958-1961
yillart araligindaki siirecte ABD ve NATO tarafindan Bor, Stratejik Maden olarak
degerlendirilerek pazarlanmast kontrol altina alinmig, “COCOM?” olarak bilinen
tedbirler kapsaminda Sosyalist Blok’a bor ihraci yasaklanmustur” (7AMMOB Bor
Raporu, s. 10).

[9]  Birgoriise gore boru stratejik degil ekonomik maden olarak nitelendirmek gerekir. “Bor;
bugiin i¢in ¢ikarilmasinin kolaylig1 (yer altinda degil, acik isletmede gerceklestiginden
elde etme maliyeti oldukga diisiiktiir) genis bir ticari iiriin yelpazesinde (250°den fazla)
kullanilabilirligi, Tiirkiye'nin rezerv konusundaki hakim durumu ... nedenleriyle
stratejik olmasindan 6te, ekonomik olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bor
madenlerinin stratejik oldugunu éne siirerek devlet elinde kalmasint savunmanin
anlagilir bir tarafi yokeur. Ulkemiz ekonomisinde 6nemli bir ekonomik degeri olan
bor tuzlarinin akiler bir sekilde degerlendirilmesi birinci oncelik olmalidir” (SARISU,
Ayhan, “Madencilik Sektoriinde Ozellestirme Uygulamalari”, Yurt Madenciligini
Gelistirme Vakfi'nca Sektorden Haberler Dergisi, Mayis 2001, S. 18, www.ayhansarisu.

wordpress.com).

[10] “Anayasada diizenlenmemis bir alanin, kanun koyucunun takdirine birakildigs,
Anayasa'nin temel ilkeleri ve yasaklayicr hiikiimlerine aykiri olmamak kaydiyla, bu
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arama ve isletme ile devri disinda, kanunla miilkiyetle ilgili herhangi bir
islem yapilamaz. Anayasa koyucu, oncelikle, yasama organinin, dogal
kaynaklarin devletge hiikiim ve tasarrufunu devretme yasag: getirmis ve
diizenleme yetkisini sinirlamigtir. Anayasa, dogal kaynaklar ile ormanlari
ayr1 diizenlemistir.

AYM, kararlarinda, dogal servetler ve kaynaklarin, Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda olmast hitkmii nedeniyle, kesin bir bicimde 6zel miilkiyete
konu olamayacagin1 belirtmistir. Ozel miilkiyet, Medeni Kanun hiikiimle-
rine bagli miilkiyettir. Dogal kaynaklar, 6zel miilkiyete konu olamayacak-
larindan, Medeni Kanun'un miilkiyet ilgili hitkiimlerine bagli islemlerinin
konusu da olamayacakur.""! Dogal kaynaklarin sahipsiz mallardan oldugu
belirtilmigtir. Bu goriise gore, “dogal nitelikleri ve devletin Anayasadan gelen
odevleri geregi, Anayasa ve 6zel kanunlarla devletin hiikiim ve tasarrufuna

konudaki tercihin kanun koyucunun takdirinde oldugu kabul edilmelidir” (AYM
31.01.2013, 2011/45-2013/24, AMKD, Say1 52 1. Cilt, 2019, s. 35).

[11] “Bugiin diinyada madenin hukuki mahiyetini belirlemeye yonelik iki ayr1 sistem s6z
konusudur. Bunlardan birincisi, madeni bulundugu arazinin “miitemmim ctiz’’”
kabul eden sistemdir. Tkinci sistem ise madeni, bulundugu araziden ayri ve bagimsiz
bir nitelige sahip “taginmaz mal” olarak ele alan sistemdir.

Madenin hukuki mahiyeti {izerinde goriis birligi olmamast “maden {izerindeki
miilkiyet rejimi”nin de farkli olmasi sonucunu dogurmustur. Nitekim bugiin cesitli
tilkelerde maden icin uygulanan ii¢ ayr1 miilkiyet rejimi tespit etmek miimkiindiir.
Bunlardan birincisi “miitemmim ciiz rejimi”dir. Bu rejimde madenin bulundugu
arazinin sahibi ayn1 zamanda madenin miilkiyetine de sahiptir. Ikinci rejime “Devlet
hakimiyeti rejimi” ad1 verilir. Bu rejimin 8ziinii, madenler tizerindeki miilkiyet
hakkinin Devlete ait olmast tegkil eder. Devlet, madenler {izerinde tam bir miilkiyet
hakkina sahiprtir. Ikinci tiir uygulamada ise madenler toplumun mali olup, Devlet bu
madenlerin en verimli sekilde isletilmesini saglamakla gérevli ve yetkilidir. Ugiincii
miilkiyet rejime ise “sahipsiz seyler rejimi” denebilir. Bu rejimde madenin miilkiyet
hakk: onu bulana aittir.

Bu i ayr1 rejimde miilkiyet hakkinin konusu, eger maden rezervi, bu rezervin
isletilmesi i¢in acilan galeriler, ara¢ ve geregler tizerinde bir miilkiyet hakki olarak
diistiniiliirse, bu da “isletme hakk:” geklinde belirlenen soyut bir miilkiyet hakk:
olur. Miilkiyet hakki ile ilgili yukaridaki agiklamalarla birlikte degerlendirildiginde,
“isletme hakki” geklinde belirlenen miilkiyet hakkinin, “Devlet hakimiyeti rejimi’nin
dogal bir geregi oldugu goriiliir” (AYM 24.12.1986, 1985/20-1986/30, AMKD,
Say1 22 Ankara 1987, s. 521).
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konulmus yerler de (devlet ormanlari, madenlerin biiyiik bir kismi, petrol
yataklari, yer alu sulart) sahipsiz mal sayilmalidir”.!

AMY, bir kararinda, dogal kaynaklarin Devletin hiikiim ve tasarrufunda
olmasinin anlami, kapsami ve sinirlarini agiklamigtir. Anayasa Mahkeme-
sinin 12/6/1965 giinlii E. 1963/126, K. 1965/7 sayili kararinda, 1961
Anayasas’'nin 130. maddesinde yer alan dogal servet ve kaynaklarin “Devletin
hitkiim ve tasarrufu altinda olma’sinin ne anlama geldigi aciklanmistr. Bu
karara gore:

Anayasa, tabii servetleri ve kaynaklarini Medeni Kanun hiikiimlerine bagl 6zel
miilkiyet diizeninin kapsami1 disinda birakmakta, onlara, Devletin Devlet olma
niteligi ile eli alunda tuttugu nesneler diizeni i¢inde yer vermektedir. Her iki
diizen bagka baska kogsullara ve kurallara baglidir, degisik niteliktedir; aralarinda
birbirlerine karistirilmalarini 6nleyecek bellilik ve kesinlikte sinirlar vardir.
Anayasa’'nin 130. maddesi tabii servetlerin ve kaynaklarin Devletin hiikiim ve
tasarrufu alunda bulundugunu agiklamakta ayni zamanda bunlarin miilkiyet
konusu olamayacagini da hitkkme baglamistr."?... Aslinda miilkiyet diizenine
bagli bulunmayan bir nesnede miilkiyetin devri de 6ncelikle s6z konusu olamaz.
Dogal niteligi itibariyla herkesin yararlanmasina agik ve bu nedenle bir kamu mali
olan kiyinin kendisine dogal servet ve kaynak niteligi kazandiran ozelliklerini

yitirmemesi icin, 6zel bir korunmaya alinmas: gereklidir.!'*!

[12] DUREN, Akin, Idare Mallar:, Ankara 1975, s. 61.

[13] “Igmege ve yikanmaga ézgii, sifalt sicak ve soguk maden sulari, tabii servetler ve
kaynaklari deyiminin kapsami i¢indedir. Aslinda miilkiyet diizenine bagli bulunmayan
bir nesnede miilkiyetin devri de 6zellikle s6z konusu olamaz. Oysa iptal edilen fikra,
miilkiyetin devrini 6ngdrmekte ve bdylece Anayasa'nin 130 uncu maddesine acik¢a
aykirt bulunmaktadir” (AYM 16.02.1965, 1963/126-1965/7 RG, S. 12055, T.
22.07.1965, s. 52).

[14] “Anayasa Mahkemesinin sozii edilen kararlarinda belirtildigi gibi Tiirk hukuku
agisindan Devletin hiikiim ve tasarrufu alunda bulunma ézel miilkiyete konu olmama
anlamina gelmektedir. Anayasa'nin 43/1. maddesinde kiyilarin, devletin hitkiim ve
tasarrufu altinda oldugu belirtildigine gore kiyi ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasinda
kalan alanda 6zel miilkiyet iligkisi kurulmast miimkiin degildir” “Kaldi ki, sozii edilen
maddenin birinci fikrasinda “devletin hiikiim ve tasarrufu altunda” oldugu belirtilen
kiyida 6zel yapilanmalara izin verilmesi, dogal niteligi bakimindan herkesin ortak
kullanimina agik bulundurulmast gereken bir alanda, Anayasal ilkenin de ortadan
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Yasama organi, kanunla, dogal kaynaklar tizerinde miilkiyetle ilgili devir,
yiikiim ve sinirlama getiremez. Yasama organi, bu konuda, Anayasayla cizilen
cercevede islem yapabilme yetkisine sahiptir. Anayasa, yasama organina,
dogal kaynaklarla ilgili olarak, sadece bunlarin arama ve igletmeyle!"”’
ilgili belirli kosul ve gekilde kanun gikarma yetkisi tanimistir. Bu demeketir
ki, yasama organi, dogal kaynaklarin, arama ve isletmesi disinda, herhangi
bir devir veya kullanim ve sinirlama yetkisini Devlete veremez. Gergekten,
yasama organinin, dogal kaynaklarla ilgili olarak, Devlete arama ve
igletmeyle ilgili olma disinda, Anayasadan kaynaklanan hiikiim ve
tasarruf saglama yetkisi yoktur.

Goruldigi tizere, Anayasa, dogal kaynaklarla ilgili olarak, (a) kamunun
miilkiyetini tanimistr, (b) Devlete sadece arama ve isletme olarak yararlana-
bilme yetkisi vermistir. Buna gére, Devlet tiizel kisiligi disinda herhangi bir
kisilik, dogal kaynaklarla ilgili hitkiim ve tasarruf sahibi degildir. Herhangi
bir kamu kurumu veya kurulusu ile gercek veya 6zel tiizel kisilerin, dogrudan
veya Devletle ortak olarak, dogal kaynaklara iliskin miilkiyet ve bagli haklari
edinmeleri ve yararlanmalart miimkiin bulunmamaktadir. Yasa koyucu,
Anayasa ile getirilen bagli yetki sonucunda, Devlet tiizel kisiligi disinda bir
kamu kurumuna veya kurulusuna, dogal kaynaklarin miilkiyetiyle ilgili her-

hangi bir yetki veya hak taniyacak sekilde kanun ¢tkaramaz (AY 6/111-son).

2, Devletin dogal kaynaklari arama ve isletme hakkini diger kisilere
gecici siireyle devredilebilmesinin kanunla diizenlenmesi
zorunlulugu

Anayasa, yasama organini, dogal kaynak ve servetleri devir hakk: konu-
sunda kogullu yetkilendirmistir. Yasama organi, dogal kaynaklarin arama
ve isletmenin devri yetkisini, salt kanunla kullanabilecektir. “Bu durumda
gercek ve tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletge yapilacak gozetim,

kaldirilmast sonucunu dogurur” (AYM 25.02.1986, 1985/1-1986/4, AMKD, Say1
22 Ankara 1987, s. 43, 49).

[15] “Arzin icinde bulunan madenin meydana ¢ikarilmasi iki satha takip eder: Heniiz
tamamiyle goriinmeyen madenin mevcudiyetini meydana ¢ikarma; madenin durumu
ve isletme kabiliyetini meydana koyma. Bunlardan birincisine (prospectio), ikincisine
ise (rechercho) denir” (ONAR, Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslars, 11.
Cilt, Ugiincii Basi, Istanbul, s. 1373).
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denetim usul ve esaslari ve miieyyideler kanunla gosterilir” (AY 168/son).!"

Yiiriitmenin, bu konuda diizenleme yetkisi bulunmamaktadir. Bu arama
ve isletme devri ve faaliyet usul ve esaslari, Cumhurbagkanligi kararnamesi
veya karari ile de yapilamayacaktir. Anayasaya gore, arama ve isletme hakki,
Devletle ortak veya ayr1 olarak kullanilmak tizere, gercek ve tiizel kisiler ve
kamu kurum, kurulus ve idarelerine devredilebilir.

“Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve igletmesinin... yapilmasi, kanu-
nun agtk iznine baglidir” (AY 168/III). Yasama organi, arama ve igletme
yapilacak olan dogal kaynak ve serveti kanunla somut ve agik sekilde belir-
leyecektir. Bu demektir ki, yasama organi, bazi dogal kaynaklarin arama
ve isletmesinin devrini uygun gériirken, diger bazilarinin devrini uygun
gormeyebilecektir. Yasama organinin konuya iliskin takdir yetkisi genistir.
Anayasa 168. madde gerekeesine gore, “Devletin arama ve isletmeyi stire-
sinde gerceklestirememesi sonucu 6zel tesebbiis de devreye girmektedir.”!"”

Anayasaya gore, dogal kaynaklarin arama ve igletmesinin, “Devletin ger¢cek
ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan dogruya gergek ve tiizelkisiler
eliyle yapilmasi, kanunun acik iznine baghdir (AY 168/11I). “Devlet, bu

[16] 5177 sayili Kanunla 3123 sayili Maden Kanunu’'nun 7/1. maddesindeki degisiklikle,
madencilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi esaslar1 Bakanlar Kurulunca cikarilacak
yonetmelige gore yapilacakur. AYM, Anayasanin 168. maddesi geregince bu
diizenlemenin yasayla yapilacagini, ydnetmelikle yapilamayacagi nedeniyle hitkmiin
iptaline karar vermistir (AYM 15.01.2009, 2004/70-2009/7, RG, S. 27255, T.
11.06.2009). AYM’nin diger bir kararina gore, “dogal kaynaklardan olan petroliin
ozel sirketler tarafindan igletilmesiyle ilgili gozetim, usul ve esaslarinin da dogrudan
dogruya kanunla diizenlenmesi zorunludur. Bu zorunluluga kargin dava konusu
kuralla, uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 diizenleme yetkisinin Bakanlar Kuruluna
verilmesi, Anayasa'nin 168. maddesine aykirilik olusturacaktir” (AYM 03.07.2013,
2013/96-2014/118, RG, S. 29632, T. 21.05.2015).

[17] Milli Guvenlik Konseyi Anayasa Komisyonunun Degisiklik Gerekgesinde, anilan
maddenin redaksiyona bagli tutularak, agiklik getirildigi belirtilmistir. Bu nedenle,
Danigma Meclisinin Madde Gerekgesi gegerlidir. Bu Gerekgeye gore, “Tabii servetler
ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir ilkesi ana kuraldir. Arama
ve isletmecilikte Devlete éncelik taninmistir. Fakat Devletin arama ve igletmeyi
siiresinde gerceklestirememesi sonucu 6zel tegebbiis de devreye girmektedir. Amag
milli servetin isletilmesini ve milli gelirin artirilmasint bir an dnce saglamaktir”
(Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast (Gerekgeli), 2019, s. 1100/1286, www.anayasa.
gov.tr. Erigim Tarihi: 25.05.2021).
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hakkint belli bir siire icin gercek ve tiizel kisilere devredebilir” (AY 168/
IT). Bu siire, gegici olmakla birlikte, Anayasa ile belirlenmemistir. Anayasa,
gecici siirenin belirlenmesini, kanunla olmak kosuluyla yasama organina
birakmigtir. Yasa organi, bu geici siireyi takdir hakkina sahiptir. Bu siirenin
kamu yararina uygun saptanmasi gerekir.!"®

Madde Gerekgesinde belirtildigi tizere, arama ve isletmede devletin once-
ligi bulunmaktadir. Bu, dogal kaynaklarin hiikiim ve tasarrufunun devlette
olmasinin olagan bir sonucudur. Devletin arama ve igletme hakkinin devrinin
gerekeesi kanunda aciklanmalidir. Bu gerekge, kamu yarari ve denetlenmesiyle
ilgilidir."” Anayasa Mahkemesi, bu konuda iki 6l¢iit gelistirmistir. AYM nin
bir kararina gore, milli servetin igletilmesini ve milli gelirin artirilmasini bir
an 6nce saglamak amacina uygun goriilen “mali yeterlik” ve “isi kisa stirede
bitirebilme” 6l¢iitleri kabul edilmelidir.*”

[18] “Ilgili yasama belgelerinin incelenmesinden kanunun kamu yarari diginda bir amagla
cikarilmis oldugu acikea anlagilabiliyorsa amag unsuru bakimindan Anayasa’ya aykiri
oldugu sdylenebilir. Kanun koyucunun kamu yarari amaciyla hareket edip etmedigini
ancak ilgili yasama bilgileri incelenerek ve kuralin objektif anlamina bakilarak tespit

edilebilir” (AYM 11.09.2014, 2013/116-2014/135, RG, S. 29396, T. 24.06.2015).

[19] “Anayasanin ¢esitli hitkiimlerinde yer alan kamu yarar1 kavraminin Anayasada bir
tanimi yapilmamugtir. Ancak Anayasa Mahkemesinin kimi kararlarinda da belirtildigi
gibi, kamu yarari, bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayri ve bunlara Gstiin olan toplumsal
yarardir. Bu saptamanin dogal sonucu olarak da kamu yarari diisiincesi olmaksizin,
yalniz 6zel ¢ikarlar icin veya yalniz belli kisilerin yararina yasa kurali konulamaz. Boyle
bir durumun acik bir bicimde ve kesin olarak saptanmasi halinde, s6z konusu yasa
kurali Anayasa'nin 2. maddesine aykiri diiger ve iptali gerekir. Aciklanan ayrik hal
disinda bir yasa kuralinin iilke gereksinimlerine uygun olup olmadig bir siyasi tercih
sonucu olarak kanun koyucunun takdirine ait oldugundan, salt bu nedenle kamu yarar
degerlendirmesi yapmak anayasa yargisiyla bagdasmaz” (AYM 29.01.2014, 2013/66-
2014/19, RG, S. 29632, T. 21.05.2015). “Anayasa’ya uygunluk denetiminde, kanun
koyucunun kamu yarar1 anlayisinin isabetli olup olmadig1 degil, incelenen kuralin
kamu yarar1 diginda belli bireylerin ya da gruplarin ¢ikarlar: gozetilerek yasalagtirilmug
olup olmadiginin irdelenebilecegi agikur” (AYM 31.01.2013, 2011/45-2013/24,
AMKD, Say1 52, 1. Cilg, 2015, s. 50).

[20] AYM 03.07.2013, 2013/96-2014/118, RG, S. 29632, T. 21.05.2015.
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3. Anayasa Mahkemesinin bor, toryum ve uranyumun arama ve
isletmesiyle ilgili goriisii ve degerlendirilmesi

AYM, bir kararinda, 2840 ve 3123 sayili Kanunlarla ilgili ilgili diizenle-
melerden s6z etmis, 3123 sayili Kanunla birlikte bor, toryum ve uranyumun
diger madenlerde oldugu gibi 6zel sektdree de isletilebilecegini vurgulamig-
tr.2! 2840 sayili Kanundan 6nce 2172 sayili Devletge Isletilecek Madenler
Hakkinda Kanun ile 3123 sayili Maden Kanunu'nun iptalleri i¢in Anayasa
Mahkemesine iptal davalari agilmistir. Her iki iptal davasindaki iptal neden-
leri birbirinin karsiti olabilecek niteliktedir. Bu nedenle, bu iptal istemleri ile
AYM Kkararina kisaca deginmek gerekmektedir. 2172 sayili Kanunun ilgili
hitkiimlerinin iptali i¢in agilan davada sunlar ileri stirtilmisgtir:

“Anayasanin 131. maddesinin ormanlar bakimindan Devlet yararina bir tekel
yaratmastna karsilik, 130. madde ozel sekeoriin etkinligine de olanak tanimugtr.
u anayasal duruma karsin, madenler iizerinde Devlete tekel taninmasi, Anayasa
B yasal d kars denl de Devlete tekel ¢ Anay
Koyucunun amacina ters diiser.”? Ayrica, dzel sektdrce isletilen madenlerin
kamu tiizel kisilerine ge¢mesi, Anayasada istisna islem olan devletlestirme veya

kamulastirma ile miimkiindiir.

AYM, 1961 Anayasas’'nin 130. maddesinde, dogal kaynaklarin arama
ve isletme hakkinin Devlete ait oldugunu, bunun istisnasini kanunla 6zel
sektor ile birlikte veya ozel sektor eliyle yapilabilmesinin olusturdugunu,
temel gorevin Devlete ait olmasindan dolayi, Anayasa Koyucunun arama
ve isletme iglerini kamu hizmeti olarak gordtigiinii belirtmistir. Karara gore;

Yonetim hukukunun genel ilkelerine gore, yonetsel izin ve sozlesmelere yone-
timce tek yanli olarak her zaman son verilebilir. Ancak, maden igletmesinin
Anayasa’'nin 130. maddesinden kaynaklanan 6zgiin nitelikleri ve 6zellikle islet-
menin &gelerinden birini olusturan maden rezervinin Devletin “hiikiim ve
tasarrufunda” bulunmasi nedeniyle burada yénetim hukukunun genel ilkelerinin
-s6z gelimi “rachat” hitkiimlerinin- tiimiiyle uygulanmasina olanak bulunmadi-
gindan, Yasa Koyucunun, bu konuda 6zel bir yasal diizenlemeyi gerekli gordiigii
anlasilmaktadir.

Bu agiklamalardan ¢ikan ilk sonug, iptali istenen yasanin, kimi yonetsel izin

ve sozlesmelere Devletce son verilmesi konusunu diizenlemekte oldugu ve izin

[21] AYM 24.12.1986, 1985/20-1986/30, AMKD, Say1 22, Ankara, 1987, s. 524.

[22] AYM 21.06.1979, 1979/1-30, AMKD, Say1 17, Ankara 1980, s. 217.
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hakkina ya da sozlesmesine son verilmesi konusunu diizenlemekee oldugu ve
izin hakkina ya da sozlesmesine son verilen 6zel tegebbiisiin elindeki taginmaz-
larin kamulastirilmasina iliskin hiikiimleri icermekle birlikte, bir “devletles-
tirme yasast” sayilmasina olanak bulunmadigidir. Béyle olunca da iptali istenen
yasanin Anayasa'nin devletlestirmeye iligkin 39. maddesine aykiriligindan sz

edilemez.”

“Bu nedenle, “Devletin, Isletmenin tiim aktif ve pasifini degil, yalnizca maden
arama ruhsatnamesi ile igletme hakki ile ayrilmaz bir biitiin olusturan degerleri

”24 “Ote yandan, ... Anayasa'nin 130. madde-

devralmasini dogal saymak gerekir.
sinden kaynaklanan bu yasa, madenlerin aranmasi ve igletilmesi alaninda kamu
yararinin kisi yararina gore ¢ok daha fazla agirligi bulundugu temel diistincesine

dayanmaktadir.”®!

Bir AYM tiyesinin karara karsi oy yazisinda ise, Anayasa hitkmii geregince
madenlerin hukuki rejimini degistirme veya yeniden belirleme yetkisinin
yasama organina ait oldugu, bu diizenlemenin ¢ogunluk gerek¢esindeki
gibi kamu hizmeti s6zlesmesinin esas tutulmasina degil, Devletin egemenlik
hakkina dayandig agiklanmistir.? Sonugta, AYM, iptal isteminin reddine
karar vermistir.

2172 sayili Kanunun iptal isteminden sonra, 3123 sayili Kanunun 2840
sayili Kanundaki Devlet tekelini kaldiran hiikiimlerinin iptali davast agil-
mistir. Anayasanin 168/1 madde hitkmiindeki dogal kaynaklarin Devletin
hiikiim ve tasarrufunda olmasindan dolay1, miilkiyetle ilgili tekelin arama
ve isletmeyi de kapsamina aldig1 ve madenlerin arama ve igletmesinin ozel
sektdre agilamayacag gerekgesiyle, 3123 sayili Kanunun ilgili diger hitkiim-
leriyle birlikte 49. ve 50. maddelerinin iptali istenmistir.

AYM, Kanunla {i¢ stratejik maden ve digerlerinin arama ve igletmesinin
tamamiyla 6zel sektore devredilmedigini, Devlet isletmeleri ile 6zel sektor islet-
melerinin ortaklasa veya ayri olarak arama ve isletmede bulunabileceklerini,

[23] AYM 21.06.1979, 1979/1-30, AMKD, Say1 17, Ankara 1980, s. 228-229.
[24] AYM 21.06.1979, 1979/1-30 AMKD Say1 17 Ankara 1980, s. 232.
[25] AYM 21.06.1979, 1979/1-30 AMKD Say1 17 Ankara 1980, s. 240.

[26] AYM Uyesi Riistii Aral’in karst oy yazist, AYM 21.06.1979, 1979/1-30 AMKD Say1
17 Ankara 1980, s. 247.
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bunun sektoriin verimli ¢aligmasini saglayacagini belirterek iptal isteminin

reddine karar vermistir.”*”!

Yukarida bor, toryum ve uranyumun stratejik madenler olarak nitelendi-
gine ve 6nemine deginilmistir. 3123 sayili Kanunun 49. ve 50. maddelerinin
iptali istemi ile AYM kararinda, bu ii¢ maden diger madenlerle birlikte
ele alinmus, stratejik nitelikleri, 6nem ve degerleri goz 6niine alinma-
mustir. Ug stratejik madenin, bu nitelikleri ile digerlerinden ayrildiklar:
agikur. Buna gore, iptal istemi ile AYM kararinda, g stratejik madenle
ilgili bir ayrima gidilmeyisi onemli bir eksiklik ve hatadir. Iptal istemi ve
AYM kararinda, sorun, madenlerin Devletce arama ve isletmesinde tekel
olup olmamasi yoniinden ele alinmistir.

AYM Kkararinin bir kargi oy yazisinda, madde gerekgesinden hareketle
farkli bir yaklagimda bulunulmusgtur. Bu karsi oy yazisina gére, Anayasanin
168/1 hitkmii geregince, kural olarak madenlerin arama ve isletmesi Devlete
ait olacakur. Devlet, bu hakkini gerektiginde belli bir siire i¢in 6zel sektore
devredebilecektir.”® Bu hakkin devrinin hangi madenler i¢in hangi kosul-
larla Devlet ile 6zel sektoriin ortaklasa ve dogrudan dogruya 6zel sektdrce
yapilabileceginin yasayla belirlenmesi gereklidir. Kargi oy yazisindaki goriis,
digerlerinden farkli olmakla birlikte, ti¢ stratejik madenin bu niteliginin goz
oniine alinmamasi yoniiyle digerleri ile ayni niteliktedir.

Anayasa, dogal kaynaklarin arama ve isletmesinde Devlet tekeli getir-
memis, bu hakkin Devlete ait oldugunu belirttikten sonra (AY 168/11),

[27] “Ote yandan dava dilekgesinde 6ne siiriildiigii gibi 168. madde, madenlerin tiimiiyle
ve sadece Devlet tarafindan aranmasini ve igletilmesini yani kau bir Devletgilik
uygulamasini da dngormemektedir. Eger Anayasa Koyucunun amaci bu olsa idi,
bunu 169. maddede ormanlarin miilkiyeti, ydnetimi ve isletilmesi ile ilgili olarak
diizenledigi sekilde agik, secik olarak belirlerdi” (AYM 24.12.1986, 1985/20-1986/30
AMKD Say1 22 Ankara 1987, s. 526, 527).

[28] “Bu maddeye gore, tabii servetler ve kaynaklarin Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunmalari; bunlarin aranmalari ve isletilmeleri hakkinin Devlete ait olmasi
kuraldir. Devletin bu hakkini belli bir siire icin gercek ve tiizelkisilere devredebilmesi,
gerektiginde bagvurulabilen ve esas kurali tamamlayici bir yetkidir, bagka bir deyisle
istisnadir. Hangi tabii servet ve kaynagin, gercek ve tiizelkisilerce, dogrudan dogruya
ya da Devletle ortak olarak arama ve isletmesinin yapilabilecegi yasayla belirlenmelidir”
(AYM Uyesi Yilmaz Aliefendioglu’'nun karst oy yazist, AMKD, Say1 22, Ankara, 1987,
5. 532).
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Devletin bu hakkini belli bir siireyle 6zel sektore devredebilecegini hitkme
baglamistr (AY 168/I1I). Gorildigii tizere, Anayasa, madenlerin arama
ve igletmesinde, Devlet ile 6zel sektor yoniinden esitlik saglamamugtar.
Anayasaya gore, genelde madenlerin 6zelde iig stratejik madenin arama
ve isletmesi Devlete aittir.

Anayasanin 168. Madde Gerekgesinde bu diizenleme Devlete 6ncelik
tanima olarak belirtilmistir. Gerekgeye gore, “Fakat Devletin arama ve
isletmeyi siiresinde ger¢eklestirememesi sonucu 6zel tesebbiis devreye
girmektedir”. Anayasaya gore Devletin bu hakkini devri, Gerekgedeki kosula
bagldur. “Ozel sektor, Devletin bu islerinde plan hedeflerine varabilmesi i¢in
gerekiyorsa, gerektigi oranda rol alabilir. Devletin, arama ve isletme hakkin:
tiimiiyle ya da “6ncelik hakkini” yitirici bir bicimde 6zel sektore devretmesi

Anayasanin bu maddesine uygun diismeyecektir.”?”

Son olarak, AYM’nin yukaridaki 3123 sayili Kanunla ilgili hitkiimlerin
iptali isteminin reddi kararinin sonuglarina doniilmesinde yarar goriilmiistiir.
Kanun koyucu ve AYM, 3123 sayili Kanunla madenlerin arama ve isletme-
sinde Devlet ile 6zel sektoriin birlikte veya ayri olarak hak sahibi olacagina
karar verirken, Anayasanin 168/II-I1I. maddelerindeki Devletin bu haklara
oncelikle sahip oldugunu, hakkin 6zel sektore devrinin madde gerekgesinde
belirtilen kosula bagli oldugunu géz éniine almamistir.?”

Kanun koyucunun, bu hukuk politikasi, 6ncelikle, Anayasanin soziine ve
ruhuna uygun degildir.’" En énemlisi, kanun koyucu, 3123 sayili Kanunda

[29] AYM Uyesi Yilmaz Aliefendioglu'nun karst oy yazisi, AMKD, Say1 22, Ankara, 1987,
s. 532.

[30] Onar, yabancilara maden arama ve isletme ruhsati ve imtiyazi verilip verilmemesi
icin Fransiz hukukundan &érnek vererek, konuyla ilgili sakinca ve tehlikelerin
geemisteki deneylerden yararlanilarak degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir.
Fransiz hukukunda konuyla ilgili mevzuat geregince yabanci bir sirketin maden
imtiyazi alabilmesinin, anonim sirketlerde, ydnetim kurulu baskant ve en az yénetim
kurulunun tigte ikisinin, murahhas iiyenin, denetgilerin Fransiz olmasi gerektigine
deginilmistir. Dogrudan yabanci sirkete hak taninmasinin, ulusun nesnel degeri olan
dogal kaynaklarin getiri ve gelirlerinin bagka iilkelere gitmesine (kaynak transferine)
neden olacag;, askeri ve siyasal yonden tehlikeler yaratabilecegi ileri siirtilmiistiir
(ONAR, II, s. 1380-1381, dn 30).

[31] AYM 16.07.2020, 2018/104-2020/4, AMKD, Say1 57, Cilt 2, 2020, s. 864.
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stratejik maden ayirimina gitmemis, tiim madenleri ayni hukuki diizene
bagli tutmustur. Kanun koyucunun takdir hakkini bu gekilde kullanmasi,
tilkenin ekonomik ve siyasal durumuna ve ulusal ¢ikarlarina, yani kamu yara-
rina uygun degildir agik¢a aykiridir. Kanun koyucunun, ivedilikle stratejik
madenlerle ilgili ulusal ¢ikarlari ve ekonomiyi dne alan yeni diizenlemeler
yapmast zorunludur.

4, Anayasadaki dogal kaynaklar ve ormanlarla ilgili hiikiimlerin
genel bir karsilagtirilmasi

Anayasa, dogal kaynaklari, Devletin hiikiim ve tasarrufuna verirken,
aynit zamanda, Devletin diger kamu mallarindaki ve ormanlardaki hiitkiim
ve tasarrufundan ayirmisur. Anayasa, genelde dogal kaynaklar ile 6zelde
ormanlarin hitkiim ve tasarrufunu, Devlete birakmistir. Dogal kaynaklar ve
ormanlarin diizenlenmesinde ortak olan, miilkiyetlerinin kesin devredilmesi
ve sinirlandirilmasi yasagidir.

Dogal kaynaklar ve ormanlar, tiim ulusa ait nesnel ortak degerlerdir. Ana-
yasa koyucu, bu durumu gozeterek, iki nesnel ortak degere iliskin belirtilen
kesin yasag1 getirmistir. Buna gore, yasama organi bagta olmak tizere, tiim
erkler, bu kesin yasaga aykiri islemde bulunamazlar. Anayasa, bu nesnel
ortak degerlerin korunmasi ve gozetimi ve tasarrufunun, kanunla hitkiim
altina alinacagini belirtmistir. Boylece, yasama organi, dogal kaynaklar ile
ormanlarin korunmasi, gozetimi ve tasarrufuyla yetkili kilinmis, yiirtitme
organi yetkilendirilmemistir. Bu konuda yukaridaki agiklamalar gegerlidir.

Anayasa, ormanlarin korunmasini ayrintli diizenlemistir. “Devlet, orman-
larin korunmast ve sahalarinin genisletilmesi i¢in gerekli kanunlart koyar
ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni ormanlar yetistirilir, bu
yerlerde bagka ¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin
gozetimi Devlete aittir” (AY 169/1). Bir goriiste Anayasa Mahkemesi’nin
ormanlarin korunmasi ve alanlarin genisletilmesinde, ilgili diizenlemeyi ¢cevre
yoniinden incelememesi elestirilmis, diger bir kararinda Anayasanin 169.
maddesiyle korunan hukuki degerin ¢evre oldugunu kabul ettigi belirtilmis

ve geliskiye deginilmigtir.%?

[32] SEMIZ, Yasemin, “Anayasa Mahkemesi'nin Cevre Hakk: Perspektifi”, Hacettepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 4, S. 2, 2014, s. 18-19.
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Anayasayla dogal kaynaklar ve ormanlarla ilgili diizenlemedeki 6nemli
farklilik, dogal kaynaklarin arama ve isletme hakkinin gecici siireyle devrine
olanak tanirken, ormanlarda arama ve igletme hakkinin devrine olanak sag-
lanmamasidir. Ormanlarin kullanma hakkinin devri, kanunla da yapilamaz.
“Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna
gore, Devletce yonetilir ve igletilir. Bu ormanlar zamanagimi ile miilk edi-
nilemez ve kamu yarari diginda irtifak hakkina konu olamaz” (AY 169/1I).
Devletin devlet ormanlarinin miilkiyeti ve kullaniminda tekeli kesindir
(mutlakur). Yasama organin anayasal yasakli bu alanda kanun ¢ikarma
yetkisi soz konusu degildir.

Anayasa ile dogal kaynaklar ile ormanlarla ilgili diger bir diizenleme farki,
dogal kaynaklara yonelik zarar verici eylemlerle ilgili bir hitkme yer veril-
mezken, ormanlarla ilgili 6zel ve agik diizenleme yapilmasidir. “Ormanlara
zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin
tahrip edilmesine yol agan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman
suglari icin genel ve 6zel af ¢ikarilamaz. Ormanlari yakmak, yok etmek veya
daraltmak amaciyla islenen suglar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz” (AY

169/111).

B. STRATEJIK MADENLER BOR, TORYUM VE URANYUMUN ARAMA
VE iISLETMEYLE iLGILi DUZENLEME VE SONUCLARI

1. Bor, toryum ve uranyumun arama ve igsletme hakkinin devrinin
ikili yasal diizenlemeye baglanmasi

Anayasa, 168. madde hitkmiiyle, yasama organina, dogal kaynaklarin
arama ve isletme hakkinin devrine kanunla izin verme yetkisi tanimistir.
Dogal kaynaklar ve servetlerle ilgili olarak, genel nitelikte son olarak 3213
sayili Maden Kanunu ¢ikarilmistir. “Bu Kanun madenlerin milli menfa-
atlere uygun olarak aranmast, isletilmesi, tizerinde hak sahibi olunmasi ve
terk edilmesi ile ilgili esas ve usulleri diizenler” (3213/1). “Yer kabugunda
ve su kaynaklarinda tabii olarak bulunan, ekonomik ve ticari degeri olan
petrol, dogal gaz, jeotermal ve su kaynaklari diginda kalan her tiirlii madde
bu Kanuna gére madendir” (3213/2).

Yasama organi, Anayasanin 168. maddesiyle verilen yetki geregince, bor,
toryum ve uranyum ile ilgili olarak diger madenlerden farkli bir diizenlemeye
gitmistir. Konuyla ilgili 2840 sayili Kanun ¢ikarilmigtir. Kanunun ‘Devlet
eliyle isletilecek madenler” baglikli 2. maddesine gore, “Bor tuzlari, uranyum
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ve toryum madenlerinin aranmasi ve isletilmesi Devlet eliyle yapilir. Bu
madenler i¢in 6309 sayili Maden Kanunu geregince ger¢ek ve 6zel hukuk
tiizelkisilerine verilmis olan ruhsatlar iptal edilmistir.”

Gorildiugi tizere, 2840 sayili Kanunla bor, toryum ve uranyumun arama
ve isletme hakkinin devri yasaklanmistir. Bu demektir ki, Devlet, bu ii¢
madenle ilgili arama ve igletme hakkini, gercek ve tiizel kisilere veya kamu
kurum ve kuruluglarina dogrudan veya ortaklasa kullanma geklinde dev-
redemez. Yasa koyucu, bu madenlerin arama ve isletme hakkinin devrini
kamu yarari agisindan uygun gormemistir. Kanuna gore, bor, toryum ve
uranyumun arama ve isletmesi, salt Devletge yapilacaktir. Bu suretle, Devlet
tekeli yaratulmugtir. Asagida ele alinacagy tizere, bu Devlet tekeli elestirilmekte
ve kaldirilmast istenilmektedir.

Ulkemizde bor tuzlariyla ilgili Devlet tekeline almanin sonuglari, iilkeye daya-
tlmaya caligilan ve bazi iktidarlarca tek cikis olarak sunulmaya kalkisilan 6zel-
lestirmenin ulusal ¢ikarlara zararlarini ortaya koymustur. Konuyla ilgili teknik
aciklama isin 6nemi nedeniyle alinmugstir: “Bor madenleri 1978 yilinda dev-
letlestirilmeden 6nce Turkiye'de de bor madenciligi ile ugrasan Avrupa’ls ve
Amerika’l1 firmalarin, ¢ikardiklari borun ham madde olarak ihracini tercih
ettigi, bu firmalarin, ¢ikardiklar1 boru Tiirkiye'de isleyecek entegre tesisler
vs. kurmadiklari, bor rezervlerinin miktarini kiiciik, madenin degerini
diisiik gostermeye calistiklari tespit edilmigtir. Bunun da biiyiik 6l¢iide borun
stratejik 6neminden ve diinya ¢apindaki bor treticisi firmalarin Tiirkiye'deki

» (33

bor yataklarina olan ilgilerinden kaynaklandigt agiktir.”®3) “Bu sebeple bor
madeninin 1978 yilinda devletlestirilmesindeki en énemli amaglarindan
biri madenin diinya piyasasindaki gercek degerinden satilarak yurt digina

kaynak transferi yapilmasinin éniine gegmek olmugtur.”>*

“Devletlestirmenin faydalar: kisa stirede gériilmeye baglamis, Tiirkiye’nin Bor
tiretiminde (B203 Bazinda) 1970 yilinda %16 olan payi; 1980 yilinda %26,
2001 yilinda % 34,4’e yiikselmistir. 1978 yilinda 83,4 milyon ABD Dolari
olan Bor gelirleri 2000 yilinda 208 milyon ABD Dolarina ulagmus, Diinyanin
en kaliteli kolemonitleri olan Emet, Bigadi¢ Kestelek kolemonitleri 1978 yili
oncesi 40-60 ABD Dolari/ton fiyatla satilirken 290-295 ABD Dolari/ton fiyatla
satilabilir hale gelmistir. Bugiin, Ed Holding’in tiriin portfyiindeki ham bor

[33] YILMAZ, s. 33/43-34/43.

[34] YILMAZ,s. 35/43.
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tirtinleri i¢in ortalama briit kar marji % 50 civarinda olup, bu bor kar marji %
500’ii agmaktadir.”B”

Ayrica, Devletin bor yataklarini verimli ve gelir saglayici sekilde isleteme-
yecegi gorisiiniin gegersizligi, 1978 yilindan itibaren Devlet adina Etibank’in
calismalariyla diinya piyasasinin biiyiik tireticilerinden biri olmastyla ispat-
lanmugtir. Sorun, Devlet eliyle isletmede degil, isletmenin giiniin kogullarina
uygun calisma teknoloji ve yaturimlarin eksikliginden kaynaklanmaktadir.
[ddianin aksine Devlet adina Etibank’in 1960’11 yillardan itibaren yatirim-
lartyla diinya piyasalarinda énemli yer edinilmesi saglanmigtir.®

Yasama organi, 2840 sayili Yasa ile {i¢ stratejik madenin arama ve iglet-
mesiyle ilgili getirilen devir yasagini, 5177 sayih Maden Kanununda ve Bazt
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun'un 49. ve 50. maddeleri®”
ile Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren kaldirmigtir. 5177 sayili
Kanun®® Gegici 1. Maddesi®” ile gorevli kamu kurulusuna bor tuzlarinin
aranmasinda bes yillik bir ayricalik ve oncelik tanimisgtir. Kanundaki bes
yillik siire, bir anlamda Devletin bu stratejik madenlerin arama hakkindaki
tekelinin uzatulmasi niteligindedir. Bu bes yillik siirenin yetersiz oldugu
ve bu siirede istenilen aramanin ve belirlemenin eylemli olarak olanakli

[35] YILMAZ,s. 36/43.

[36] YILMAZ, Aysegiil, “Her Derde Deva Hazinemiz Bor”, Bilim ve Teknik, May1s 2002,
S. 47, www.services.tubitak.gov.tr, (Erisim Tarihi: 12.06.2021).

[37] 5177 sayili Kanunun 49. Maddesi: “2840 sayili Kanun hiikiimleri saklidir. Ancak,
Kanunun yiiriirlitk tarihinden sonra bulunacak bor, trona ve asfaltit madenlerinin
aranmast ve isletilmesi bu Kanun hiikiimlerine tabidir./Bunlarin ihracatina ait usul
ve esaslar Cumhurbagkaninca tespit edilir”.

5177 sayili Kanunun 50. Maddesi: “Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra toryum
ve uranyum madenlerinin aranmast ve igletiimesi bu Kanun hiikiimlerine tabidir./

Uretilen cevher Devlete ve Cumhurbaskaninca tespit edilen yerlere satilir”.
[38] RG, S. 27255, T. 11.06.20009.

[39] 5177 sayili Kanunun Gegici Madde 1/VI. Maddesi: “Bor tuzu ruhsat sahalarinin
rezervi (goriiniir + muhtemel) bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren beg yil
icerisinde ilgili kamu kurulusu tarafindan belirlenir ve bu alanlar tizerine ayni grup
ruhsat verilmez. Bu ruhsatlar Maden Kanunu’'nun bu Kanunla degisik 16. maddesinde
belirtilen olan sinirlamasina tabi degildir.”
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bulunmadig; gerekeesiyle hitkmiin iptali istenilmigtir. Anayasa Mahkemesi,
anilan hitkmiin Anayasaya uygun oldugu gerekgesiyle iptal isteminin reddine
karar vermistir.'4

2. Eti Maden isletmeleri Genel Miidiirliigii'niin hukuki statiisiine
genel bir bakis

2840 sayili Kanun, stratejik bor, toryum ve uranyum ve diger madenlerle
ilgili 6zel yasadir. Kanunun 2. madde hitkmiiyle, bor, toryum ve uranyumun
arama ve isletmesinin Devlet tekeline alinmis olduguna yukarida deginil-
mistir. Devletin bu ii¢ stratejik madenle ilgili tekeli, 5177 sayili Kanunla
3123 sayilh Maden Kanunu’'nun 49. ve 50. maddelerindeki degisikligi ile
bu Kanunun Gegici Madde 1/VII ile getirilen bes yillik siirenin sonuna
kadar devam etmistir.

2840 sayili Kanunun 2. maddesi geregince, bor, toryum ve uranyumun
Devletge arama ve isletmesi igin Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii
kurulmustur. Eti Maden Isletmeleri Ana Statiisii, 3213 sayili Maden Kanu-
nun 49. ve 50. maddeleri, 2840 sayili Kanunun 2. maddesi ile 233/KHK
ve 399/KHK hiikiimlerine gore hazirlanmigtir (Ana Statii 2). Eti Maden

41]

[sletmelerinin Ana Statiisii Resmi Gazetede!*"! yayinlanarak yiiriirliige gir-

mistir. Islermenin, sermayesinin tamami Devletindir (Ana Statii 5/d).

Eti Maden Isletmeleri, bir kamu ikrisadi tegebbiisiidiir ve tiizel kisilige
sahiptir; 6zellikle bor, toryum ve uranyumun arama ve igletmesiyle ilgilidir
(Ana Statii 6/1-a-b)." Ana Statiiye gore, “Tegekkiiliin amag ve faaliyet alani,
hazineye intikal eden hisse senetleri, diger haklar, tahvil ¢ikarma ve diger

[40] AYM kararinda, 5177 sayilt Yasanin Gegici Madde 1/VII hitkmiinde, Islermenin
arama yapacag alanlarin sicil kayitlarina islenecegi, sonradan bu alanlarda bor tuzu
bulunmasi halinde, bor tuzu rezervleri ile ilgili haklarin kullaniminin I§letmeye ait
olacagi vurgulanmigtir. Bu nedenle, Isletmenin herhangi bir hak kaybinin séz konusu
olmayacag agiklanmigtir (AYM 15.01.2009, 2004/70-2009/7, RG, S. 27255, T.
11.06.2009).

[41] RG, S. 27401, T. 09.11.20009.

[42] Istisna olarak, “Maden Kanunu’'nun 2. maddesinde II. grup madenler olarak
belirlenmis; mermer, dekoratif taslar, traverten, kalker, dolomit, kalsit, granit, siyenit,
andezit, bazalt ve benzeri taslarla ilgili ruhsat almak ve isletmek, kiralamak, kiraya
vermek ve devretmek”, Isletmenin faaliyetine alinmistir (Ana Statii 6/¢).
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konularda 233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimleri uygulanir
(Ana Statii 33).

Eti Maden 1§letmeleri, sadece Devlet adina bor, toryum ve uranyumun
arama ve isletmesiyle yetkili kurulustur (AY 168). Isletme, ham ve rafine
bor tiretiminde basarili olmakla birlikte, teknoloji gerektiren katma degeri
yiiksek ug iiriinlerin iiretiminde geri planda kalmistir. Bu durum, Isletme-
nin mevcut faaliyetinin yabancilara yaradig: diisiincesi*? ile 6zellestirilmesi
goriislerine neden olmakladir. Buna karsilik, Isletmenin ug iriinleri {irete-
cek teknolojik donanima ve isletme yapisina sahip olmasi gerektigi de ileri
stirilmektedir.*! Son yillarda katma degeri yiiksek iiriinlerin iiretilmeye
baslandig: ve basart olundugu da belirtilmektedir."*!

Kiiresellesme, diinya madenciliginde, ¢ok uluslu sirketlerin biiyiik ser-
maye ve biiyiik kapasiteli maden makineleri ve donanimu ile yiiksek tiretim
maliyetlerini diisiirmiis, birgok iilkenin devlete ait kamu kurumlarin: ve

[43] “Ulkemiz diinya ol¢egindeki maden rezervleri (Orn. Bor tuzlari, trona vb) agisindan
avantajli olmasina ragmen diinya madencilik sektdriindeki etkinligi, sahip oldugu
rezervlerle paralellik gostermemektedir. Ornegin, Tiirkiye ham bor satmak suretiyle
diinyada basta ABD, Almanya, Bel¢ika, Cin, Finlandiya, Fransa, G. Kore, Hindistan,
Hollanda, Ingiltere, Ispanya, Italya, Japonya, Polonya, Romanya, Tayvan ve Malezya
olmak tizere yaklagik 20 iilkede bor sanayi tesislerinin kurulmasina vesile olarak
bor kaynaklarimizin bizlerden ziyade yabancilar tarafindan yararlanilmasina neden
olmustur” (SARISU, Madencilik Sektériinde Ozellestirme Uygulamalari).

[44] “Yiksek katma degerde 6zellikli bor bilegikleri {iretimi ve bunun icin gerekli ileri
teknoloji ve yeni uygulamalar ise 6nemli dl¢ekte bilimsel teknolojik birikim ve
yetenek gostermektedir. Bu tiir tirtinlerin yiiksek katma degere karsin kasitli mikrarda
tiretimleri de g8z oniine alinmalidir” (Ziirkiye Bor Raporu, www.tubitak.gov.tr, Erigsim
Tarihi: 11.06.2021)

[45] “Eti Mader’in saus stratejisinde izledigi politika ile 2000 yilindan sonra katma degeri
yiiksek rafine bor tirtinlerinin tiretilip saulmasina énem verilmis ve bu dogrultuda
yaurim faaliyetlerine biiyiik hiz verilmigtir. Ger¢eklestirilen uygulamalar sonucunda,
bor iiriinleri ihracatinda konsantre {iriinlerin pay1 azalirken, katma degeri yiiksek
rafine bor iriinlerin pay: siirekli artmisur. Eti Maden’in 2018 yilinda toplam
ihracatunin igerisindeki katma degeri yiiksek rafine bor iiriinlerinin pay1 %97 olarak
gerceklesmistir”. “Ayrica, Ar-Ge faaliyetleri sonucunda; tarim sektorii icin de Borlu
Temizlik Uriinii (Boron) piyasaya arz edilmistir” (TUZUN, Hiilya, UN, Siileyman /
BUGDAYC], Seyhmus, “Konsantre ve Rafine Bor Uriinleri”, International Symposium
on Boron Bildiriler Kitabi, 17-19 April 2019, Nevsehir, s. 65, 70).
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sirketlerini 6zellestirmelerine ve uluslararasi tekellerin ortaya ¢tkmasina neden
olmustur. Bunun sonucunda ulusal ve bélgesel 6l¢ekteki 6zel sektdriin yasama
sanst kalmamig, cogunluk biiytik sirketlere devredilmistir. Kiiresellesme bu
sirketler yoniinden “yut ya da yutul” durumu yasanmasina yol agmugtir.°

Etibank Maden Isletmeleri, diger tekel niteligindeki uluslararast sirketlerle
birlikte, diinya piyasasinda 6nemli bir yere ve paya sahip bir kamu kurulu-
sudur. Isletmenin tamamlanmast gereken eksikligi, ileri teknoloji ile katma
degeri yiiksek ug tirtin tiretemeyisidir. Mithendis odalarinin ve uzmanlarin
goriislerinden bu teknik tiretim ve igletme eksikliginin giderilmesi olanag:
oldugu anlagilmaktadir. Teknik rapor ve goriislerde yapilmasi gerekenler
agiklanmustir ve Devlet bunlart yapabilecek giigtedir. “Ulke ekonomisi igin
son derece 6nemli olan bor rezervlerimizin gerek ulusal ¢ikarlarimiz gerekse
kamu yarari agisindan kamu eliyle isletilmesi, 6zellikle ¢ok uluslu bir teke-
lin varlig1 da goz 6niine alindiginda, dogaldir ve gereklidir.”™” [sletmenin,
diinya piyasasindaki mevcut durumu ve elde ettigi geliri artirmak yerine,
ozellestirme ile bu gelirin tekellere verilmesinin istenmesi aklimizla alay
etmeye kalkisma haddini bilmezligidir.

Diger yandan, bu kurulusun, ti¢ stratejik madenle ilgili olarak arama ve
isletme diginda, miilkiyetle ve bu haklarin devriyle veya bu anlama gelebi-
lecek herhangi bir islemde bulunmasi s6z konusu degildir. Ciinkii, Isletme,
anilan madenlerin arama ve isletmesi disinda islemde bulunabilmek icin
Anayasadan kaynaklanan bir Devlet yetkisine sahip degildir (AY 6/III-son).
Dolayzstyla, Isletmenin miilkiyete konu bir 6zellestirilmesi,“*) Anayasa 168.
maddesindeki Anayasal yasak gereginde miimkiin degildir.

[46] AVSAROGLU, Nadir, Madencilik Raporu, s. 37, 48, www.madencilikrehberi.

WO I'dpl'CSS .com.

[47] AVSAROGLU, Madencilik Raporu, s. 264.

[48] Isletme, internet sitesinde ozellestirme iddialarini yanitlamistr. Agiklamada bor
madenlerinin 6zellestirilerek Amerikalilara 40 milyon dolara peskes cekileceginin
iddia edildigi, 2840 say1li Kanunla bor tizerindeki Devlet tekelinin devam ettigi, 3177
sayilt Kanunla Devlet tekeline iliskin haklarin sakli tutuldugu agiklanmistir. Genel
Miudiirliik, bu Kanun hitkiimleri geregince bor madenlerinin arama ve igletmesinin
herhangi bir iilke, firma ve sahsa satilmasi veya devrenin olmadigini ve bu konuda
bir calismanin bulunmadigint vurgulamistir (www.etimaden.org.tr, Erisim Tarihi:
27.05.2021).
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Anayasaya gore, Devletin hiikiim ve tasarrufunda olan dogal servetler
ve kaynaklar, miilkiyetinin devri, kisitlanmasi veya dolayli veya dogru-
dan benzeri bir igleme veya 6zellestirmeye bagli tutulamaz. Dolaysiyla,
Anayasa geregince, Devlet adina dogal kaynaklardan olan bor, toryum ve
uranyumun miilkiyet olarak ézellegtirilmesi'’
dan benzeri bir igleme bagli tutulmasi kesin sekilde miimkiin degildir.

! veya dolayli veya dogru-

Yukarida belirtildigi tizere, 2840 sayilt Kanun kapsami disinda kalan bor,
toryum ve uranyumun, Devlet ile birlikte veya dogrudan dogruya gercek
veya Ozel hukuk tiizel kisilerince arama ve igletilmesi miimkiindiir. Bu
durumda, Eti Maden I§letmelerinin Tirkiye Varlik Fonuna devrinin, bu
ti¢ stratejik madenin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmast ile arama
ve isletme hakkinin devri Anayasa hitkmii kargisindaki hukuksal durumu
ve sonuglart incelenmelidir.

C.ETi MADEN iSLETMELERININ TURKIYE VARLIK FONUNA
AKTARILMASI iSLEMi VE SONUGLARI

1. Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi AS ile Tiirkiye Varlik Fonunun hukuki
durumu ve isleyisine genel bir bakis

6741 sayili Turkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmas:
[le Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla, kamu sermayeli
bir sirket kurulmusgtur. “Sirket; stratejik yatirim planinda belirtilen hedefler
ile likidite, yatirim, risk ve getiri tercihlerini dikkate alarak; ... kiymetli
madenler ve emtiaya dayali olarak ihrag edilen sermaye piyasa araglarinin,
...alim satimini, ...ulusal ve uluslararast birincil ve ikincil piyasalarda ger-

ceklestirilir” (6741 s. K. 2/3-a).

6741 sayili Kanunun 3. maddesiyle, Tiirkiye Varlik Fonu kurulmustur.
Fon, 6zellestirme veya yap islet devret modeli disinda yeni bir finansman
modeli olarak 5% ulusal varlik fonu niteligindedir °!. Kanuna gore, “Sirket

[49] “Ozellestirme uygulamalarinda, tabii kaynaklarin, belli bir siire i¢in sadece isletme
hakkinin verilmesi suretiyle gerceklestirilmesi” (4046 s. K. 2/h) hitkmii, Anayasa
168. madde hitkmii dogrultusundadir.

[50] AYM 18.01.2018, 2016/180-2018/4, par. 19. RG, S. 30325, T. 07.02.2018.

[51] “Ulusal Varlik Fonlari, kamuya ait ¢esitli varliklarin belirli kurumsal yénetim ilkelerine
bagli olarak yonetilecegi sekilde diizenlenen ézel amagli yatirim fonlaridir. S6z konusu
fonlar ile kalkinmanin reel sektorii olan reel sektor yatirimlarina, stratejik sekedr,
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tarafindan hazirlanan Tiirkiye Varlik Fonu Igtiiziigiiniin ticaret siciline tescili
ile Tuirkiye Varlik Fonu kurulur’® (6741 s. K. 3/1-1I). Fon, Kanunun 5.
maddesindeki tescil islemleriyle sinirli olarak tiizel kisilige sahiptir (6741 s.
K. 5/11). Tirkiye Varlik Fonunun kaynaklari, Kanunun 4. maddesinde®
diizenlenmistir. Bu kaynaklardan birisi de Cumhurbagkani tarafindan Tir-
kiye Varlik Fonuna aktarilmasina karar verilen iktisadi devlet tegekkiillerinin
Hazineye ait hisseleridir.

Eti Maden Isletmeleri, 24.01.2017 tarih 2017/9756 sayili Bakanlar
Kurulu Kararnamesi®# ile Tiirkiye Varlik Fonuna devredilmistir. “Kurulusun
Hazine ve Maliye Bakanligina (Hazine Miistesarlig1) ait hisseleri 27.04.2017
tarihinde fona devredilmistir.”>”!

sirket ve projelere uzun vadeli kaynak saglanmasi yoluyla kalkinmanin hizlandirilmas,
ekonomik sitirdiiriilebilir bitylime oranlarinin yakalanmasi ve ekonomik istikrarin
saglanmasi amaglanmakeadir”. “Bu fon, ekonomimizin yapisal sorunlarini agmasinda
katki saglamasinin yanu sira, dig politikalarin dnemli bir enstriimani olarak Tiirkiye’nin
uluslararasi arenada daha fazla s6z sahibi olmasina katk: saglayacaktr. Diinya
orneklerinde gortldigii gibi Ulusal Varlik Fonlari, Devletin kontroliinde, Devlete
ait kaynaklarin toplandig bir ¢esit havuzdur” (Tirkiye Varlik Fonu Kurulmas ile
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1319)
ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu, Genel Gerekee s. 5-6, www.tbmm.gov.tr/
sirasayi/donem26/y1l01/ss413.pdf, Erisim Tarihi: 27.05.2021).

[52] “Bu gercevede, Tiirkiye Varlik Fonunun, Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi ancak
bir Devlet sirketi formunda, bir¢ok konuda muafiyete sahip bir olarak yapilmasi ve
ozel bir statiiye sahip olmast dnem arz etmektedir” (Tiirkiye Varlik Fonu Kurulmas:
ile Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
(2/1319) ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu, Genel Gerekee s. 5-6, www.tbmm.
gov.tr/sirasayi/donem26/y1l01/ss413.pdf Erisim Tarihi: 27.05.2021).

[53] “Madde 4 Gerekgesi: “Madde ile Tiirkiye Varlik Fonunun kaynaklari sayma suretiyle
belirlenmis ve bu kaynaklar haricinde Tiirkiye Varlik Fonuna gerek is ve gerekse
dis piyasalardan finansman saglanmasi imkani taninmistir” (Tiirkiye Varlik Fonu
Kurulmast ile Katma Deger vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi (2/1319) ile Plan ve Biitge Komisyonu Raporu, s. 7).

[54] RG,S. 29970, T. 05.02.2017.

[55] Eti Maden Isletmeleri Genel Midiirliigii 2019-2013 Stratejik Plan, s. 13, www.
ctimaden.org (Erisim Tarihi: 27.05.2021).
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Yiirtitme, KHK/684 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenleme-
ler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 9. maddesiyle,
6741 sayili Kanuna (d) fikrasini eklemistir."® 684/KHK, 23.01.2017 tari-
hinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige girmistir. Bakanlar Kurulu,
bu KHK nin yiiriirlige girmesinden bir giin sonra, Isletmenin Fona akta-
rilmasina karar vermistir. Genis bir tartuigmaya girmeden yiirtitmenin 684/
KHK ile 6741 sayili ek fikra eklemesine kisaca deginilecektir.

Yiirtitme, olaganiistii halde, sadece olaganiistii hal karari kapsaminda
yetkili oldugu konularda OHAL KHK leri diizenlemeye yetkilidir. Olaga-
niistii halde 6741 sayili Kanuna hitkiim ekleme gérev ve yetkisi, yasama
organina aittir (AY 7). Yiriitmenin, olaganiistii halde yasama oranina ait
gorev ve yetki alanindaki konularda, Anayasadan kaynaklanan iglem yapma
yetkisi yoktur (AY 6/1II-son). Dolayisiyla, yiiriitmenin 684/KHK ile 6741
sayil1 Kanuna ek hiikiim getirmesi, fonksiyon gaspidir ve yetkisizlikten
dolay1 bu islem (norm) hukuken yok hiikmiindedir.

Ogreti genelde yukaridaki goriisiime karsidir.’”? AYM ise, goriisiime
paralel 6nceki goriisiinii®® terk ederek, bu konuda yetkisizlik kararlari ver-
mistir."” Goriisiime gore, Bakanlar Kurulu, 7074 sayili Kanundan 6nceki
zaman diliminde Isletmeyi Fona aktarmada yetkisizdir ve islem yoklukla
sakattr. Ciinkii, Fona aktarma tarihinde buna yetki veren bir kanun hitkmii
bulunmamaktadir. Sonradan ¢ikarilan 7074 sayili Kanunun 9. maddesiyle

[56] 02.01.2017-684/KHK Madde 9—-Aynen Kabul 01.02.2018-7074 sayili Kanun
Madde 9 ile eklenen 6741 sayili Kanun Madde 4/1 (d) hiitkmii: “Tktisadi devlet
tesekkiillerinden, bunlarin miiessese, bagli ortaklik, igletme, isletme birimleri ile
varlik ve istiraklerindeki kamu paylarindan, sermayesinin tamami veya yarisindan
fazlast Devlete ve/veya diger kamu tiizel kisilerine ait olan ticari amagli kuruluglardaki
kamu paylarindan, sermayesinin tamami kamuya ait olan ticari amagli kuruluglarin
sahip oldugu hisse ve varliklardan, Devletin diger istiraklerdeki kamu paylarindan
ve Hazineye ait paylardan Cumhurbagkani tarafindan Tiirkiye Varlik Fonuna
aktarilmasina veya Sirket tarafindan yonetilmesine karar verilenlerden olusur”.

[57] GOZLER, Kemal, “Olaganiistii Hal ve Sikiydnetim Kanun Hitkmiinde Kararnameleri
Anayasa Mahkemesi Tarafindan Denetlenebilir mi?”, www.anayasa.gen.tr/ouhkk-aym.
htm, (Erisim Tarihi: 05.06.2021).

[58] AYM 07.07.1991, 1991/6-20 (RG, S. 21165, T. 08.03.1992).

[59] AYM 12.10.2016, 2016/166-159 (RG, S. 29878, T. 04.11.2016).
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belirtilen ek hitkmiin getirilmesi, aktarma islemi tarihinde hukuken yok
hitkmiindeki aktarma idari islemine gecerlik saglayamaz. Bu idari islemin,
7074 sayili Kanundan sonra yeniden yapilmasi gerekirken, bu konuda
yapilan yeni bir idari islem s6z konusu degildir./”

“Turkiye Varlik Fonunun mal varlig; ile Sirkete yonetilmek tizere devre-
dilen varlik ve haklar, Sirketin malvarligindan ayridir” (6741 s. K. 7/I).161
Tiirkiye Varlik Fonunun diger bir kaynag; ise, Fona bagli degerlerin miilki-
yetlerini yiikiimliilik ve borg altina sokan islemlerdir. Gergekten, Tiirkiye
Varlik Fonuna “Finansman saglanirken Tiirkiye Varlik Fonu portfoyii
iizerinde teminat, rehin, kefalet ve ipotek tesis edilebilir” (6741 s. K.
4/3). Bu hitkme gore, Tiirkiye Varlik Fonu, portfoyiindeki degerlerin
miilkiyetleri iizerinde sinirlayic1 tasarruflarda bulunabilecektir. Buna
kargilik, Fonun malvarligi, Fonun faaliyetlerine 6zgiilenmistir, bu faaliyetlere
iligkin is ve islemler diginda teminat gdsterilemez, rehin edilemez ve bagka
bir amagla tasarruf edilemez (6741 s. K. 7/1I).

Boyle olunca, Isletmenin Fona aktarilmasinin bu kamu kurulusuna ait
hisselerinin, 6741 sayili Kanunun 4/3. madde hitkmiindeki miilkiyetin
yiikiimliiliik ve borg altina sokulmasi islemlerinin, s6z konusu kamu kuru-
lusunun Fona aktarilmast iglemini etkileyip etkilemeyeceginin incelenmesi
onemli ve gereklidir. Incelemenin asil amact da budur.

[60] Hukuken yok hiikmiindeki bu idari islemden cezasal veya hukuksal sorumluluk
dogup dogmamast ele alinmast gereken 6nemli bir konudur.

[61] Madde 7 Gerekgesi: “Madde ile Ttirkiye Varlik Fonunun mal varlig1 giivence altina
alinmug, Tiirkiye Varlik Fonunun mal varligi Sirketin mal varligindan ayrilmistir.
Madde ile ayrica, Tiirkiye Varlik Fonu hesabina olmasi sartiyla para ve sermaye
piyasalarindan finansman temin etmek degil Tiirkiye Varlik Fonu ve alt fonlarin
yapmaya yetkili oldugu faaliyetlere iligkin is ve islemlere yonelik olarak Ttirkiye
Varlik Fonunun mal varliginin teminat gsterilebilecegi, bunlarin haricinde teminat
gosterilemeyecegi gibi rehnedilemeyecegi, haczedilemeyecegi, baska bir amagla tasarruf
edilemeyecegi, ihtiyati tedbir konulamayacagy, iflas masasina dahil edilemeyecegi
diizenleme aluna alinmigtr” (Tiirkiye Varlik Fonu Kurulmasi ile Katma Deger vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1319) ile Plan ve Biitge
Komisyonu Raporu, s. 7).
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2, Tiirkiye Varlik Fonunun finansman saglamasinda Eti Maden
isletmeleri varlik ve degerlerinin kaynak olusturmasi

Eti Maden Isletmelerine bagli bazt ortakliklar ve istirakler, Ozellestirme
[daresine devredilmistir. Bunlar arasinda bor, uranyum ve toryumla ilgili bir
ortaklik veya istirak veya hisse bulunmamakradir.” Eti Maden Isletmeleri
Genel Miidiirliigii, Ozellestirme Idaresine devredilen varliklart disinda,
ozellestirme kapsami digindadir.” Buna gore, Isletmenin, 6741 sayili
Kanunun 4/1 ()" hitkmii kapsaminda Tiirkiye Varlik Fonu kaynagina
alinmast miimkiin degildir. Isletme 684 sayili KHK m. 9 ve 7074 sayili
Kanun 9 ile degisik 6741 sayili Kanunun 4/1 (d) maddesine gére Fona
aktarilmistir.

6741 sayili Kanunun 4. ve 7. madde hiikiimleri farkl niteliktedir. Kanu-
nun 4. madde hitkmii, Tirkiye Varlik Fonunun kaynaklari ve finansman
saglanmasi bagligini tagimakeadir. Fonun kaynaklari 6zellestirmeden, kamu
kurumlari ihtiyag fazlasi gelirlerden, Fonun dogrudan ve sermaye disi

[62] “2000 yilinda Bandirmada II. Sodyum Perborat Monohidrat Tesisi isletmeye alind1.
Bagli ortakliklarimizdan, Eti Bakir AS, Et, Krom AS$, Eti Elektrometalurji AS, Eti
Giimiig AS, Ozellestirme Idaresine devredildi”. “2003 yilinda Bagli ortakliklarimizdan
Eti Aliiminyum AS ve Istiraklerimizden, Cayeli Bakir Isletmelerindeki hisselerimiz
Ozellestirme Idaresine devredildi”. “2011 yilinda Ozellestirme Yiiksek Kurulunun
21/2/2011 tarihli ve 2011/14 sayili karart ile; Eti Maden Isletmeleri Genel
Midiirlagiiniin Hidrojen Peroksit Sanayi ve Ticaret AS'de bulunan %28.2 oranindaki
istirak hissesi 6zellestirme kapsam ve programina alinmistir” (www.etimaden.gov.tr/
tarihce, Erisim Tarihi: 0.05.2019)

[63] “2011 yilinda Ozellestirme Yitksek Kurulunun 21/2/2011 tarihli ve 2011/14 say1lt
karart ile; Eti Maden Islermeleri Genel Midiirliigiiniin Hidrojen Peroksit Sanayi
ve Ticaret AS'de bulunan %28.2 oranindaki istirak hissesi 6zellegtirme kapsam ve
programina alinmustir” (www.etimaden.org.tr, Erisim Tarihi: 27.05.2021). “Bu

kimyasal madde 6zellikle ev hanimlarinin kullandigs deterjanlar i¢inde bulunmakeadur.
Sulandirilmus ve yaralar icin kullanilan hidrojen peroksitin halk arasindaki adi oksijenli
sudur” (www.enerjiportali.com, Erisim Tarihi: 27.05.2021). Gériildiigii iizere, Eti

Maden gletmelerinin anilan istirak hisselerinin 6zellestirilmesiyle, stratejik {i¢ madenin
hiikiim ve tasarrufu arasinda herhangi bir iligki s6z konusu degildir.

[64] 6741 sayili Kanun Madde 4/1 (a): Tiirkiye Varlik Fonunun kaynalklars; (2) Ozellestirme
Yiiksek Kurulu tarafindan; ézellestirme kapsam ve programinda bulunan ve Tiirkiye
Varlik Fonuna devrine karar verilen kurulus ve varliklar ile Ozellestirme Fonundan
Tiirkiye Varlik Fonuna aktariimasina kismen karar verilen nakit fazlasindan, ... olusur”.
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yontemlerle saglanan kaynaklardan, Fona aktarilan hisse ve varliklardan ve
iktisadi devlet tegekkiilleri varlik ve hisselerinden saglanir. Fonun finansman
saglanmasindaki etkili araci, Kanunun 4/3. madde hitkmiiyle diizenlenmistir.
Bu hiikiim geregince, Fon, finansman saglanmasinda belirtilen kaynaklardaki
varlik ve degerlerden olusan portfdyii tizerinde teminat, rehin, kefalet ve
ipotek tesisi ile saglanabilir (6741 s. K. 4/3). Madde hitkmiinde belirtilen
islemler sinirlidir.

Kanunun 4. ve 7. maddelerindeki farklilik, inceleme konumuz yoniinden
onem tagtmaktadir. Fonun malvarligy ile Sirkete yonetilmek tizere devredi-
len varlik ve haklar ile Sirketin malvarlig1 birbirinden ayridir (6741 s. K.
7/1). Kanun, finansman saglanmasinda bir sinirlama getirmigtir. “Tiirkiye
Varlik Fonunun mal varligy, Tiirkiye Varlik Fonu hesabina olmast sartiyla
para ve sermaye piyasalarindan finansman temin etmek dahil Tiirkiye Varlik
Fonu ve alt fonlarin yapmaya yetkili oldugu faaliyete iliskin is ve islemler
haricinde teminat gosterilemez, rehnedilemez ve bagka bir amagla tasarruf

edilemez” (6741 s. K. 7/11).

Bakanlar Kurulu karartyla yapilan aktarma sonucunda, Isletmenin varlik
ve degerleri, Fonun portféytine alinmistir (6741/4-3) ve kullanilir hale geti-
rilmistir. Kanunun 7. maddesinin finansman saglanmasinda getirilen sinir-
lama diginda bir etkisi bulunmamaktadir. Fona finansman saglanmasinda,
Kanunun 4. maddesindeki sinirli islemler uygulanacaktir. Bu, Isletmenin
Fona aktarilmasiyla, 6741 sayili Kanun hitkiimlerine bagli olmasinin bir
sonucudur. Buna gére, Isletme varlik ve degerleri, Fon tarafindan teminat,
rehin, kefalet ve ipotek tesisine konu olabilecektir.

Isin aslina bakilirsa, Eti Maden Isletmelerinin kurum olarak' Fona akta-
rilmasinin amact da budur. Bor, toryum ve uranyum gibi stratejik madenler
sekedriintin Fon tarafindan desteklenmesi yerine,* iilke ekonomisi i¢in

[65] OZGUL, Hiiseyin Burak, Varlik Fonlar: ve Tiirkiye Varlik Fonu, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Ana Bilim Daly, Istanbul 2018, 5. 105 (yiiksel lisans
tezi).

[66] Sektorel olarak bor igeren mineral ve bilesiklerin kullanim alanlari su sekilde
siralanabilir: Savunma, cam, elekeronik ve bilgisayar, enetji, giines sistemleri, iletisim
araglari, ila¢ ve kozmertik, ingaat, kagit, kimya, koruyucu malzeme, makine, metaliirjik
iiriin, otomobil, seramik, uzay ve havacilik, niikleer endiistrileridir. Bkz. TOMBAL/
OZKAN/ILGIN/OSMANLIOGLU, s. 89-90.
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geregi olmayan sekilde kaynak aktarildigt icin elestirilen ingaat sektorii

agirlikli projelere kaynak saglanmasi icin igletmenin varlik ve hisselerinin

Fonun finansmaninda kaynak olarak kullanilmasi'®”’ da bu diisiincemizi

dogrulamaktadir.®

Santiago [lkelerinin 2. maddesine aykiri oldugu agiklanan® Fonun dis

politika araci olarak kullanilmasi amaci, Isletmenin Fona alinmasini agik-

(67]

222

“TVFnin kanun tasarisinda bulunan hedeflerinden birisi; ‘Otoyollar, Kanal Istanbul,
Ugiincii Koprii ve Havalimani, Niikleer Santral gibi biiyiik altyapt projelerine kamu
kesimi borcu artturilmadan finansman saglanmasi hedefidir. Burada iki nokta 6nem
arz etmekeedir. [lk nokta Tiirkiye Varlik Fonu kaynaklarinin ingaat sektorii dahilindeki
altyapi projeleri icin kullanilmasinin Tiirkiye ekonomisine yararli olup olmayacagidir.
Ciinkii yine tasarida bulunan hedeflerde; “Biiyiime oranina gelecek on yil icinde yillik
%1,5 oraninda ilave artis saglanmast” hedefi bulunmakeadir. Ikinci nokta ise kamu
kesimi borg stokunu arttirmadan 6zel sektér borg stokunu arttirmanin Tiirkiye icin
saglikli olup olmayacagidir” (OZGUL, s. 122).

Tirkiye, bor rezervi ve rafine bor iiretiminde ABD ile birlikte diinya pazarinin 6nde
gelen iilkelerindendir. Tiirkiye Varlik Fonu sitesinde Fonun amaglari arasinda “Stratejik
onem arz eden sekeorlerin gelismesine ve biiyiik 6leekli yatirimlara istirak etmek
amaciyla Tiirkiye Varlik Fonu'nu ve bu fona bagli alt fonlari kurmak ve yénetmek”
yer almakradir. Tiirkiye diinya pazarinda 6nemli yere sahip olmakla birlikte, katma
degeri yiiksek tiriinler yoniinden ABD 6n plandadir. Tiirkiye ise, bor sektoriinden
yiiksek kazang saglanmasinda ¢ok gerilerdedir. Dolayistyla, Fonun belirtilen amacina
gore stratejik madenlerin ve bunlar icinde borla ilgili sektériin katma degeri yiiksek
tiriinler tiretecek ve degerlendirecek duruma getirilmesi gerekmektedir. Buna kargilik,
Eti Maden Isletmelerinin stratejik nedenlerle ilgili sektor olarak desteklenmesi
gerekirken, Fona alinmasi ve finansmaninda kaynak olarak kullanilmak istenmesi agik
bir ¢eliskidir. Fonun kanun tasarisinda, stratejik sektérler olarak savunma, havacilik
ve yazilim gibi yogun stratejik sektorlerin desteklenmesinden s6z edilirken, ingaat
sekedriindeki biyiik projelere finans kaynagi saglanmast hedeflenmistir. Bor, toryum
ve uranyum stratejik madenler sekedriiyle ilgili bir amacin yer almadig: goriilmektedir.
Isletmenin Fonun belirtilen amacina karsit olarak finansman araci olarak kullanilmast,
TMMOB ve miihendis odalarinin Isletmenin bir tiir gizli 6zellestirilmesi ortak
diisiincelerini dogrular niteliktedir. Bkz. OZGUL, s. 102, 105.

Kanunun Gerekgesinde Fonun dis politika aract olarak kullanilmasinin amaglandig;
agiklanmugtir. “Santiago Ilkelerinin 2. maddesinde yer alan “UVF’nin amacinin
agtkca belirlenmesi ve kamuya ilan edilmesi” geregi, hem bu iktisadi ve finansal
amaglara uygun yatirim stratejilerinin belirlenmesini kolaylastirmak, hem de UVF nin
politik amaglarla kullanilmasinin éniine gegerek amaca uygun davranmasini ve hesap
verilebilirligini garanti edebilmek icin ortaya konulmugstur. TVF nin amaglarinin
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layamamaktadir. Clinkii, [sletme, stratejik madenler sektoriiniin Fonun
belirtilen amacina gore ara¢ kullanilmak i¢in degil, aksine Fona finansman
kaynagi olmak tizere Fona aktarilmigtir. Bu, diisiincemizi dogrulayan diger
bir nedendir.

Bu durumda, ¢6ziimlenmesi gereken sorun, Anayasa 168. hiikmii
geregince, Eti Maden Igletmelerinin -Fonun portfoyiine girecek- varlik ve
Hazine hisselerinin kapsaminda bor, toryum ve uranyum madenlerinin
miilkiyetinin yer alip almayacagidir. Bu sorun, incelemenin 6nemli bir
konusudur. Isletmenin gérevi, bor, toryum ve uranyum ile ilgili arama
ve isletme oldugundan, Isletmenin Fona aktarilmasinda bu stratejik
madenlerle ilgili miilkiyetin Isletme hisseleri araciligiyla Fona kaynak
yapilabilmesi Anayasadaki kesin yasak geregince miimkiin degildir.

3. Eti Maden isletmesinin tekelindeki arama ve isletme hakkinin
kaldirilmasi girisimleri ve elestirilmesi

Bor ile ilgili trostlerin ve IMF gibi kuruluglarin bu Devlet tekelinin kal-
dirllmast igin 1srar ettikleri ve stratejiler gelistirdikleri ileri siirtlmistiir.””
AYM, ozellestirmeyle ilgili bir kararinda, ozellestirilecek kurulus tekel
konumunda ise, kamu tekelinin yerini 6zel sektor tekelinin almasinin kagi-
nilmaz olacagini belirtmistir. Karara gére, kamu tekelinde tiretime Devletin

agtkca ortaya konulmamis olmasi, bu baglamda ciddi bir sorun olusturmaktadir”
KAYIRAN, Meltem, “Tiirkiye Varlik Fonu'nun Kurulus Amact ve Yapist Uzerine Bir
Degerlendirme”, Egitim Bilim Toplum Dergisi, Cilt 14, Say1 56, s. 74.

[70] “Stratejik degeri nedeniyle giin gegtik¢e nemi ve kullanim yayginligi artan sanayide
vazgegilmez bir anahtar element olan bor mineralleri tiim diinya tilkelerinin ve
uluslararasi sermaye gruplarinin (trostlerin) ilgi odagindadir. Bu nedenle siirekli
Tirkiye'nin bor madenleri konusunda bazi tavir ve stratejiler gelistirmektedirler.
Ornegin IMF nin Tiirkiye'nin bor madenlerini 6zellestirilmesi konusundaki tsrart
ve tavirlart meveut durumu en giizel sekilde ifade etmektedir. Tiirkiye’'nin bor
madenlerinin dzellestirilmesi konusunda yabanci dayatmalara ve tavsiyelere asla 6diin
vermemesi gerekir. Bu konuda tilkemizin bor madenleri, milli ¢ikarlar ve hassasiyetler
goz niinde bulundurularak 2840 sayili maden kanunundaki “Bor madenleri devletge
isletilecektir” hitkmii asla degistirilmemelidir. Ozellestirme yapildig: takdirde bor
madenlerimiz uluslararast madencilik ve sermaye gruplarinin (tréstlerin) eline gegme
tehlikesiyle karsi karstya gelmektedir” YENMEZ, Necati, “Stratejik Bir Maden Olarak
Bor Minerallerinin Tiirkiye I¢in Onemi”, Istanbul Universitesi Cografya Boliimii
Cografya Dergisi, Say1 19, Istanbul, 2009, s. 92.
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dogrudan karigma olanag: varken, 6zel tekelde bu olanagin bulunmamasi
nedeniyle fiyatlarin kamu tekelinden daha yiiksekte belirlenecek ve kalite
olumsuz etkilenecektir.”V

Miihendis Odalarinin ortak aciklamalari kapsaminda, 2804 sayili Kanu-
nun 2. maddesinde bu {i¢ stratejik madenin arama ve isletmesine iligkin
yasagin, bir yasa degisikligiyle kaldirilmak istenmesi konusuna deginmekte
yarar vardir. Bu yasa degisikligi teklifiyle, bu stratejik madenlerle ilgili tirtiniin
miilkiyeti ruhsat sahibine verilerek, isletme hakkinin devri yasallastirilmak
istenmekrtedir.”? Buna karsin, Danistay 10. Dairesi, 2003 yilinda verdigi
bir kararinda, ti¢ stratejik madenin arama ve igletmesinin, madenlerin zen-
ginlestirilmesi, rafinasyonu ve pazarlamasini da kapsadigini belirtmistir.”!

[71] AYM 09.12.1994, 1994/43-42-2, RG, S. 22181, T. 24.01.1995.

[72] Bakanlar Kurulu'nun 05.03.2012 tarihli Kanun Tasarist ile 2804 sayili Kanununun
2. maddesine ek hiikiim olarak énerilen Madde: “Bu madenlerin iiretimi ve
zenginlestirilmesi, teknik, ticari ve ekonomik sebeplerle, {irtiniin miilkiyeti ruhsat
sahibinde kalmak tizere 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimleri cercevesinde
ihale edilmek suretiyle iigiincii sahislara gordiirebilirler. Ancak ticiincii sahislara
gordiiriilecek islerin ihale siiresinin ii¢ yildan fazla olmasi durumunda konuya iligkin
talepler Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir”.

[73] Konuya iligkin haber yazisina gore, Danistay 10. Dairesi, “Karar gerekeesinde,
2840 sayili ... Kanun'un “devlet eliyle isletilecek madenler” baglikli 2. maddesinde,
“Bor tuzlari, uranyum ve toryum maddelerinin aranmast ve isletilmesi devlet eliyle
yapilir” hitkmiinii icerdigi haurlauldi. / Yasa koyucunun amacint ortaya koymast
bakimindan yasanin gerekgesinin 6nem tagidig; ifade edilen kararda, yasa gerekgesinde,
bu madenlerin stratejik ve ekonomik nedenlerle devlet kuruluslarinca isletilmesinin
zorunlu gorildigiine isaret edildigi kaydedildi.

S6z konusu yasanin komisyonda ve TBMM’de gériisiilmesi sirasinda, diinya bor
rezervinin yiizde 60'inin Tiirkiyede bulundugu, diinyada sadece Tiirkiye ve ABD
tarafindan pazarlanan ve bagkaca higbir devletin araci olarak yer almadig1 bor pazarina
yonelik olarak ABD'de tek bir holdingin faaliyet gésterdiginin dile getirildigi aktarilan
kararda, Tiirkiye'nin ise daginik bir hareket ve rekabet nedeniyle stirekli fiyat diistiriip
doviz kaybettigi bor mineralinden en yiiksek diizeyde yararlanmak i¢in tekel ve kararli
bir satig politikasinin sart olduguna dikkat ¢ekildigi kaydedildi.

... Kararda soyle denildi: “Danistay 1. Dairesi’nin anilan kararinda belirtildigi
tizere, 2840 sayili Kanun'un amacinin bor tuzlarinin maden sahasindan ¢ikarilmast,
zenginlestirilmesi, rafinasyonu, bunlardan her tiirlii ug iiriin elde edilmesi ve
pazarlanmasinin tek elden yapilmastyla iilkenin diinya bor pazarindaki etkinligini
artrarak borun en verimli sekilde degerlendirilmesini saglamak oldugu dikkate
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Bu yasa teklifi girisimi elestirilmistir. Bu elestirilerde, 1978 6ncesi bor
isletmeciligi yapan firmalarin basit kil yikama tesisleri diginda bir tesis ve
teknoloji gelistirme yatrimi yapmadiklari, kolay yolla ham cevher olarak
ihra¢ suretiyle 6nemli oranda kaynak ve déviz kaybina neden olduklar:
ileri stirilmistiir. Bu baglamda, Rio Tinto ve US Borax'in elindeki bor
rezervlerinin tiikenmekte olusunun, yasa teklifine ne 6l¢tide etkili oldugu
ve bor gibi degerli bir mineralin on kat daha ucuza elde edilmesinin etkili

olup olmadigi sorulmustur.”

Diger bir elestiriye gore, diger iilkelerin veya Rio Tinto ve US Borax'in
ellerindeki bor rezervleri, yeni sisteme gore yiizde yiiz geri déndiirmeyi
miimkiin kilsa veya boru sifir kayipla rejenere etseler bile, sodyum bor
hidriir veya amonyum bor hidriir ile ¢alisacak araglarin bir yillik ihtiyagla-
rint kargilamaya yetmeyecektir. Elestiride projeyle ilgili olanlarin ellerinde,
sodyum bor hidriir yakitint yapacak yeterli malzemenin bulunmadigs, bu

nedenle gozlerinin Tiirkiye'deki rezervlerde oldugu agiklanmistir.”!

Ayrica, Devlet tekelinden vazgegilmesinde 6zel sektoriin daha verimli
calisarak daha ¢ok kazang saglayacagi varsayiminin dogru olmadigi, mevcut
uygulamada ortalama maliyetler ile satis fiyati arasindaki kazang yiiksekligine
ozel sektoriin yapabilecegi bir katkinin olmayacag: belirtilmigtir. 1978 6nce-
sindeki uygulamanin fiyatlarin ve iilke kazancinin biiyiik oranda diigmesine
neden olduguna dikkat ¢ekilmistir. Yerli madencilik sirketlerinin uluslararas
maden tekellerinin kargisinda tutabilecek giiglerinin bulunmamasi nedeniyle,

alindiginda, davact Eti Holdingin tekel hakkinin bor cevherinin topraktan ¢ikarilmast
ve konsantre edilmesiyle sinirlt oldugu, bundan sonraki rafiansyon ile ug iiriin elde
edilmesi safhalarini kapsamadigs yolundaki iddialart yerinde goriilmemistir” www.
arsiv.ntv.com.tr/news/221775.asp, (Erisim Tarihi: 10.06.2019).

[74] Bu elestiriye gore, yasa teklifinin kabuliinde kiralama yoluyla madenin rezervi
titkendiginde miilkiyet kavrami i¢i bosalulmis bir kigit parcasina doniisecektir.
Bkz. SAGTEKIN, Cemalettin, “Sempozyum Konusmasi”, Bor Madenlerinin
Ozellestirilmesi, Tageronlagmast Sempozyumu, Tiirkiye Barolar Birligi,16 Mart
2013, Ankara, s. 25-26, 28.

[75] DUMAN, Ismail, “Sempozyum Konusmasi”, Bor Madenlerinin Ozellegtirilmesi,
Tageronlasmast Sempozyumu, Tiirkiye Barolar Birligi, 16 Mart 2013, Ankara, s. 76-77.
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bor rezervlerinin kisa bir siirede s6z konusu tekellerin eline ge¢mesinin

kaginilmaz oldugu vurgulanmigtir.”®!

2840 sayili Kanunla bor, toryum ve uranyumun arama ve isletmesinin
Devlet tekelinin, 3123 sayili Kanun doneminde de devam edecegi aciklan-
mustir. Her iki Kanuna bagli arama ve igletme hakki, Fona aktarma iglemiyle
farkli sonuglara bagli olacaktir.””! Bu fark, ilk Kanunda Devlet tekelinde olan
arama ve isletme hakkinin, ikinci Kanunla ortadan kaldirilmasindan kay-
naklanmaktadir. Isletmenin 2840 sayili Kanunla ve 3123 sayili Kanunda
belirtilen gegici siirede dogmug arama ve igletme hakki, Devlet tekeli

nedeniyle 6zel sektore devredilemez.”®!

Bir goriiste ABD’nin yakin bir gelecekte bor madenlerinin titkenme
ihtimali nedeniyle kalan rezerv kismini “stratejik rezerv” olarak ilan ettigi ve
maden ¢ikarimint durdurdugu agiklanmigtir. Bu, borun stratejik niteligini
ortaya koyan diger bir nedendir. Bu kapsamda, tilkemizdeki bor madenlerin
rezerv dmrii, en yakin iilkenin rezerv émriinden birkag kati fazladir.”” Bu

[76] AVSAROGLU, Nadir, “Madencilik Sektorivnde Ozellestirme Uygulamalar:”,
Ankara Fyliil 2004, s. 37-38, www.madencilikrehberi.wordpress.com, Erisim Tarihi:
15.06.2021)

[77] 2840 sayili Kanunla, 6309 sayili Maden Kanunu'yla 6zel sektdre verilen ruhsatlar iptal
edilmistir (2840 s. K. 2/1I). “Bor tuzlar: sahalarinda eski ruhsat sahipleri tarafindan
cikarilmis cevher, bakiye yiginy, ciiruf stoklari ve pasalar tizerinde bunlari ¢ikaranlarin
her tiirlii haklar1 bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren onsekiz ay icinde sona
erer ve ilgili kamu kurulusunun uhdesine geger (2840 S.K. Gegici m. 1). Dolayistyla,

bu Kanunla, 6zel sektore verilen haklar belirlenen siire sonunda sona ermistir.

[78] 2840 sayili Kanunla getirilen Devlet tekelinin kaldirilmast ileri stiriilmigtiir. “Bu
nedenle, oncelikle 2840 sayili Kanun degistirilerek bor madenlerinin ve bahse konu
4 demir madeninin isletilmesinde Anayasa’nin 168 nci maddesi gercevesinde Devlet
tekelinin kaldirilmasi” istenmistir (SARISU, Madencilik Sektériinde Ozellestirme
Uygulamalarr).

[79] “Cizelge 3 incelendiginde Tiirkiye'nin bor madenlerinin rezerv émrii 389 yili iken,
diinyanin ikinci biiyiik rezerv iilkesi Rusya'nin bor rezervleri 69 ve ABD’nin ise 55
yillik dmre sahiptir. Diinya rezervleri ve rezervlerin titketim artg hizlar1 goz 6niinde
bulunduruldugunda 50-80 yil sonra iilkemiz bor yataklarinin diinyadaki tek bor
kaynag1 olmast ihtimali yiiksektir” (KILIC, A. M., “Bor Madeninin Tiirkiye A¢isindan
Onemi ve Gelecekteki Yeri”, I1. Uluslararas: Bor Sempozyumu, 23-25 Eyliil 2004,
Eskisehir. s. 35.
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durumun degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu goriise gore, bor isleme tek-
nolojisiyle stratejik rezervini kullanmak yerine, Tiirkiyeden ABD’dekinden
daha kaliteli ham ve rafine bor almakta, ug iiriin haline getirip satarak
Tirkiye'den cok gelir elde etmektedir.®” Bu durum, aslinda, Tiirkiye’nin
icinde bulundugu ve kurtulmasi gereken ¢tkmazi gostermekeedir. “Bir tilke-
nin dogal kaynaklara sahip olmasi ¢ok énemlidir. Ancak bu kaynaklarin,
nasil kullanildigi ve nasil degerlendirilecegi ¢ok daha onemlidir.”®"

4. Eti Maden isletmelerinin Tiirkiye Varlik Fonuna aktarilmasinin
stratejik lic madenin arama ve isletmesine etkili olup olmamasi
sorunu

Olagan olarak, Isletmenin Fona aktarilmasi, bu stratejik madenlerin
miilkiyetini degil arama ve isletmesini ilgilendirmektedir. Dolayistyla, Fona
aktarmanin, bor, toryum ve uranyumun miilkiyetiyle ilgili olumsuz bir
durum yaratmasi veya miilkiyetle ilgili herhangi bir isleme konu olmas:
soz konusu degildir. Buna karsilik, isin 6nemi geregince aksi diisiincenin
ileri stirtilmesi olasilig1 nedeniyle, Fona aktarma isleminin, 6nce Isletmenin
arama ve igletme hakkina, sonra {i¢ stratejik madenin miilkiyeti durumuna
etkisi ve sonuglari tartgilacakeir.

Yukarida belirtildigi tizere, 2840 sayili Kanunun 2. maddesi geregince,
bor, toryum ve uranyumun arama ve isletmesi Devlet eliyle yapilacaktr. Bu
li¢ stratejik madenle ilgili yaratilan Devlet tekeli, 3123 sayili Kanunun 49.
ve 50. maddeleriyle Isletmenin 2840 sayili Kanundan dogan haklari sakls
tutularak bes yil siireyle devam etmistir. 3123 sayili Kanunun 49. ve 50.
maddelerine gore, ti¢ stratejik madenin bu Kanuna bagli arama ve igletmesi,
saptanan gegici siire sonunda, 6zel sektorle birlikte devam edecektir. Ozel
sektorce yapilacak arama ve isletme ve etkileri konumuz digindadir.

Yukarida Anayasanin 168. maddesinde, dogal kaynaklarin Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu, Devletin dogal kaynaklarin sadece arama

[80] “Parasal bazda ise Eti Holding pazarin %20-23’tine sahipken, US Barox %65-70’ine
sahip durumdadir. Bu durum biiyiik 6l¢iide Eti Bor A$’nin pazari yeterince kontrol
edememesinden ve US Borax pazarda sadece katma degeri yiiksek rafine bor tirtinleri
satarken Eti Bor AS’nin {iriin portfoyiinde katma degeri diisiik ham bor’un énemli
yer tutmasindan kaynaklanmaktadir” (KILIC, s. 35)

[81] YENMEZ, s. 89.
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ve isletme hakkina sahip oldugu ve bu hakkin ancak kanunla gegici siireyle
diger kisilere devredilebilecegi aciklanmistir. Bu baglamda, yasa koyucu,
2840 sayili Kanunla, bor tuzlari, uranyum ve toryum madenleriyle ilgili
arama ve igletmenin Devlet eliyle yapilacagini belirtirken, bu madenle-
rin arama ve isletme hakkinin iigiincii kigilere devrini de yasaklamigtur.

Gergekten, Devlet tekeli geregince arama ve isletmenin, herhangi bir
bi¢cimde Devlet tiizel kisiliginin malvarligindan ¢ikip, kamu veya 6zel bir
baska gercek ve tiizel kisinin malvarligina gecmesi miimkiin degildir. Buna
kargilik, Isletmenin Devlet adina sahip oldugu arama ve isletme hakkinin,
teminat, kefaleti rehin ve ipotek gibi islemlerle (6741 s. K. 4/3) Fonun
finansmanin kaynak olarak kullanilmasinda, bu hakkin devri ve devri teh-
likesi ortaya ¢ikacakur.

Danugtay Birinci Dairesi, konuyla ilgili goriisiinde, 2840 sayili Kanun
geregince Devletce isletilecek olan bor tuzlari, uranyum ve toryumun ser-
mayesinde ozel kisilerin pay sahibi oldugu bir anonim sirket eliyle isletile-
meyecegine karar vermigtir *2. Isletmenin 2840 sayili Kanun dénemi ile
3123 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten gecerli beg y1llik siirede
bu stratejik madenlerle ilgili arama ve igletme hakkinin, Fona aktarmaya
karsin Fonun finansmani kaynagi olabilmesi olanakli degildir. Bu haklar,
Fonun kaynaklar1 kapsami diginda kalmaktadir.

Diger yandan, Eti Maden I§letmeleri Ana Statiisiinde, 1§letmenin hak ve
degerlerinin yiikiim veya borg altina sokulamayacagina iligkin bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu nedenle, bor, toryum ve uranyum yéniinden, Islet-
menin Devlet tekeli disinda kalan 3213 sayili Kanuna bagli arama ve isletme
hakki ile bagli haklarin Fona aktarmayla iliskisi, bu Kanunla belirlenen
haklara gore degerlendirilecektir. Kanun, Anayasanin 168/1 maddesini

[82] “Istisari goriis istemiyle ilgili olarak, Danigtay Birinci Dairesi'nin 1999/66 Esas,
1999/93 nolu kararinda konu detayl: olarak irdelenerek “2840 sayili Kanunu’'nun
2. maddesinde Bor Tuzlari, Uranyum ve Toryum madenlerinin Devletge isletilecegi
hitkmii yer aldigina gére bu madenlerin sermayesinde 6zel kisilerinde pay sahibi bir
Anonim Sirket eliyle isletilmesinden s6z edilemez... Etibank Genel Miidiirligiiniin
Eti Holding A.S. biciminde yapilanmasinin, 233 sayili KHK nin 3. maddesine uygun
bulunmadigna; Eti Bor A.$. nin sermayesindeki dzel kisi hisseleri nedeniyle bor tuzu
sahalarinin 2840 sayili Yasaya aykirilik teskil edecegi(ne) oybirligiyle karar verildi”
(AVSAROGLU, s. 25-26)
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1[83

yinelemis, madenlerin i¢inde bulunduklari yerin miilkiyetine bagli®® olma-

diklarini beliremistir (m.4).

3123 sayili Kanuna gore, maden hakki (m. 6), buluculuk hakki (m. 15) ve
goriiniir rezerv gelistirme hakki, arama ve isletme hakkina bagli haklardir.
“Maden ruhsatlari, goriiniir rezerv hakki ve buluculuk hakki devredilebilir”
(m. 5/1I-1). Madenlerden cikarilan cevherler rehin edilebilir (m. 39). Isletme
hakki ile biitiin olusturan yazili tesis, ara¢ ve gereg ile malzeme ve ¢ikarilmug
cevherler tizerine haciz ve ihtiyati tedbir konulabilecektir (m. 40). Ayrica,
isletme ruhsat1 ipotek edilebilir ve paraya cevrilebilir (m. 42-43).

Yukarida belirtildigi tizere, genelde madenlerin 6zelde iig stratejik made-
nin arama ve isletme hakki, Anayasa ile dogal kaynaklardan madenlerin
miilkiyetinden ayrilmis bir haktir. Bu arama ve isletme hakkina bagli
maden hakki, buluculuk hakk: ve goriiniir rezerv hakki, Devlet ve 6zel sek-
tor tarafindan kullanilabilen, devredilebilen, yiikiim ve borg altina sokulan
parasal bir haktr. Dolayistyla, Isletmenin Fona aktarilmast, iig stratejik
madenin arama ve isletme hakkina bagli haklarin, 6741 sayili Kanunun
4/3 maddesindeki islemlerle Fonun finans kaynag olarak kullanilmasinin
bir engeli s6z konusu degildir.

[83] “Busistemin bugiin biiyiik bir tatbik sahasinin bulunmamasinin sebepleri muhteliftir:
madenleri arzin miitemmim ciiz (i saymak siyasi ve i¢timai bakimdan mahzurlar
arzeder. Ciinkii madenler mahdut ve tilkenmiye maruz servetlerdir. Bu bakimdan
bunlar ormanlardan da daha biiyiik bir hususiyet arzeder: ormanlarin uzun bir fasila
ile de olsa yeniden yetismesine imkan oldugu halde madenlerden ¢ikarilan cevherin
yerine yenisi kaim olmaz. Milli servet bakimindan biiyiik bir ehemmiyet arzeden
bu maden sahalari bir miiddet sonra bos ¢ukurlar haline gelir. Diger taraftan diinya
bakimindan mahdut olan bu servetin memleketin sanayii ile, 1sinmast ile, nakliyesi ile
ve hatta milli miidafaasi ile ¢ok stk ve yakin bir alakast vardir. Binaenaleyh madenleri
ve bunlarin igletilmesini malikin arzularina birakmak, Devletin muhtelif menfaatleri

bakimindan tehlikelidir” (ONAR, s. 1372).

[84] 3123 sayili Kanun, madenleri gruplara ayirmis ve buna gore ruhsatlandirmistir. Bor
tuzlari, toryum ve uranyum IV. Grup madenler i¢inde yer almustir. Maden haklari,
gercek ve tiizel kisiler ile kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagli ortaklik ve
istirakleri ile diger kamu kurum ve kuruluslari ve idarelerine verilir (m. 6/1).
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5. Eti Maden isletmelerinin Tiirkiye Varlik Fonuna aktarilmasinin
Anayasanin 168. maddesibaglaminda hukuksal degerlendirilmesi

Yukarida Isletmenin Devlet adina iig stratejik madeni arama ve isletmeyle
ilgili kamu kurulusu oldugu, Anayasa 168/1 madde hitkmii geregince bu
madenlerle ilgili miilkiyetin Fona aktarmanin ve finansman saglamanin
kapsami disinda kaldig: agiklanmigtir. Olast karst diisiince gegerli ise, 6741
sayilt Kanunun 4/3. madde hiikmiiyle Isletmenin varlik ve hisselerinin
Fona finans saglanmasinda kaynak olarak kullanilmasi miimkiin olacakur.

[sletmenin varlik ve hisselerinin, iig stratejik madenin miilkiyetiyle ilgili
islemlerle Fonun finansmaninda kullanilacak olmasi, Anayasanin dogal
kaynaklarin Devletin hiikiim ve tasarrufunda, yani Devletin tekelinde
olduguna iliskin 168/1. madde hitkmiiyle dogrudan dogruya ilgilidir. Bu
ilgili olma, Isletmenin Fona aktarilmasinin, Devletin hiikiim ve tasarrufunda
olan bor, toryum ve uranyumun miilkiyetleri durumunun, Devlet disinda
tiizel kisilige sahip Fon tarafindan finans saglanmast icin tasarrufuna neden
olacaktir. Dolayistyla, Isletmenin varlik ve hisselerine bagli olarak bor, toryum
ve uranyumun miilkiyeti de yiikiim ve borg altina sokulacaktir.

Yukaridaki nedenle Kanunun 4/3. maddesindeki sinirls islemlerle Islet-
menin varlik ve hisseleri tizerindeki tasarruf islemi, Anayasanin 168/I.
hitkmiindeki kesin Anayasal yasaga aykirt olacaktir.® Bu yondeki her
tasarruf iglemi, 6zel miilkiyete konu olamayacak bor, toryum ve uranyumun
miilkiyetini kisitlayacagindan hiikiimsiizdiir.®® Anayasa ile getirilen yasak,

[85] “Birincisi, Anayasanin agtkea yasakladigi konularda, kanun koyucunun, buna aykir bir
diizenlemede bulunmasidir. Ornegin, “Orman suglart igin genel ve 6zel af gikarilamaz”
(m. 169/2), kuralina ragmen, kanun koyucunun aksine bir kanun ¢ikarmast konu

» o«

unsuru agisindan bir sakatlik dogurur” “Bir hitkmiin Anayasaya aykiri oldugu
sonucuna varabilmesi i¢in, onun Anayasanin agikca belirttigi bir hususun aksi
istikametinde bir hitkmii kapsamasi gerekir; E. 1965/18, K. 1965/53, K.t. 11.10.1965,
AMKD, 3, 5.204” (TEZIC, Erdogan, “Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun ‘Esas’
Acisindan Denetimi”, fstanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasz, 1985, C.
51, S. 1-4, s. 36, 36 dn 25). “Baska anlatimla Anayasa belli bir konuda yasaklayict
kural 6ngoriiyorsa, artik kanun koyucunun takdir yetkisinden séz edilemez (TEZIC,

Erdogan, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), Besinci Basi, Istanbul 1998, s. 191).

[86] AYM’nin orman alanlarinin iskan yoluyla 6zel miilkiyete konu olamayacagina
iliskin karari, bor, toryum ve uranyumun 6zel miilkiyete konu kisitlayict iglemlerin
konusu olamayacagina da érnek olusturacakur. “Bir boliimiiniin orman oldugu
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oncelikle yasama organinin kesin yasakli alanda yasama islemine (kanun
ctkarmasina) yetki vermez; aksine bu yetkiyi yasaklar. Yasama organi i¢in
gegerli bu yetkisizlik, yiirtitme ve idare icin de gegerlidir. Bu nedenle, Bakanlar
Kurulunun, Anayasanin dogal kaynaklarin miilkiyetiyle ilgili kesin yasakls
alanda sonug doguracak her tiirlii islemi, yetkisizlikten dolay1 hukuken yok
hitkmiinde olacaktr.*” Bu diisiince gegerli degilse, islemin Anayasa 168/1.
maddeye konu yoniinden acik aykiriligindan dolay: bu yaptirimi, kesin
hitkimstizlitk olacakr.

Diger yandan, [sletmenin Fona aktarilmasinin dayandig1 6741 sayili
Kanunun 4/1 (d) hitkmii, kamu iktisadi tesekkiillerinin varlik ve hisseleri-
nin Fona finansman saglanmasi kaynagi olmasiyla ilgilidir. Genelde kamu
iktisadi tesekkiillerinin finansman kaynagi olmasi miimkiindiir. Ozelde ise,
Eti Maden Isletmelerinin Fona aktarilmastyla, bor, toryum ve uranyumun
(dogal kaynaklarin), Devlet tekeli disinda Tiirkiye Varlik Fonu hiikiim ve
tasarrufuna girmesi s6z konusudur. Bu durum, Fona aktarmaya iligkin idari
islemin, yasaya uygun Anayasaya aykiriliginin nedenidir. Isletmeyi Fona
aktaran Bakanlar Kurulu karari, yasaya uygun (yukaridaki yokluk goriisiim
sakli olarak) iken Anayasaya aykiridir. AYM’nin konu unsuru bakimindan
Anayasaya aykirilik ile ilgili kararlari, Bakanlar Kurulu karari i¢in de gegerli
niteliktedir.®®

anlagilan yerlerin 6zel miilkiyete konu edilmesi, tizerindeki orman &rtiisiiniin yok
edilmesine olur vermek anlamina gelir” “Anayasanin 169. maddesinin son fikrasinin
olanakli kildigi durumlar disinda orman daraltmast yapilamaz. Kime ve hangi nedenle
olursa olsun verilen orman icindeki yerler gibi iskan yoluyla verilen yerler de bir
tiir daralemadir” “Ozel miilkiyete konu olmayan, iskan edilmesi yasaklanan arazi,
iskan yoluyla verilmis ise de bu islem gegersizdir. Bu tiir yerlerin orman sinurt digina
cikarilmast da gegerli duruma getiremez” (AYM 14.03.1989, 1989/35-1989/13 RG,
S.20263,T. 25.08.1989).

[87] “Kanunun yetki unsuru ydniinden sakat olmamasi i¢in, sadece Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan yapilmasi degil, ayni zamana Anayasanin 6ngordiigii kanun
alani i¢inde bulunmasi da gerekir” (OZBUDUN, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku,
Ankara 1986, s. 366). Bu agiklama, Bakanlar Kurulu karariyla, tig stratejik madenin
miilkiyetinin Anayasada 168/1 ile yasaklanan alan diginda 6zel miilkiyete konu
islemlere konu olusturmasi yoniinden de gecerlidir.

[88] “Kanunun, konu ydniinden Anayasaya ilkeleri ile catismasina gelince, burada cesitli
ihtimaller s6z konusu olabilir. Bir defa kanun, Anayasanin emredici veya yasaklayict
kurallarina aykiri olmamak zorundadir. .. Su halde, Anayasanin yasakladig: bir
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Fona aktarmaya iligkin Bakanlar Kurulu kararinin yasaya uygun Anaya-
saya aykiri olmasi, (a) Anayasa normu ile yasa normu ¢atismasi, (b) anilan
idari iglemin Anayasanin 168/I. maddesi geregince gecersizligi konularini
giindeme getirmektedir. {lk konuyla ilgili ayrintilara girmeden Anayasa
hitkmii ile yasa hitkmiiniin ¢atismastyla incelemeye baslayalim. Yukarida
belirtildigi tizere, 6741 sayili Kanunun 4/1 (d) hitkmii ile Anayasanin 168/1
hitkmii arasinda dogrudan bir catisma bulunmamaktadir. Bu ¢atisma, Islet-
menin Fona aktarilmasinda, idari iglemin dayanagi yasa normu olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Anayasa hitkmii ile yasa hitkmiiniin ¢atismasi, Anayasanin baglayiciligs
ve stiinligi ilkesiyle ilgilidir. “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve
yargt organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan
temel hukuk kurallaridir. /Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz” (AY 11). Bu
temel ilke ve Anayasa hitkmii geregince Anayasa ile yasa normlari catigma-
sinda, Anayasa hitkmii gecerlidir.® Anayasanin 11. maddesi geregince,
I§letmeyi Fona aktaran Bakanlar Kurulu karar1, Anayasanin 168/1. madde
hitkmiine aykiri oldugundan gegerli degildir.”” Dolayistyla, Isletmenin Fona

konuda (mesela angarya yasag1, sansiir yasagi) emredici veya cevaz verici bir kanun
yapilamayacag; gibi, Anayasanin cevaz verdigi bir konuda yasaklayici bir kanun da
Anayasaya aykiri olur” (OZBUDUN, s. 364).

[89] “Anayasanin tstiinligi ilkesinin ikinci boyutu, yani anayasalarin yasalar ile
degistirilememesi ise, ayni konuyu diizenleyen bir anayasa hitkmii ile bir yasa
hitkmii caustiginda, yasa hitkmiiniin anayasa hitkmiinii degistiremeyecegini, gecersiz
kilamayacagini ifade eder... Anayasa—yasa iligkisi s6z konusu oldugunda bu ilkeler
uygulanamaz; yani, bir anayasa hiitkmiiyle ¢elisen veya catsan énceki veya sonraki,
genel veya 6zel bir yasal diizenleme s6z konusu anayasa hitkmiinii degistiremez veya
yiriirlitkten kaldiramaz. Ciinkii anayasa yasalardan tistiindiir; anayasa ile yasa ve
yasalar arasindaki iligki “6ncelik- sonralik” “genellik- 6zellik” iliskisi degil, “alcltk—
tstliik” iligkisidir. Sonugta anayasanin tstiinliigii ilkesi geregi, bir anayasa hitkmii
ile celisen veya catisan yasa hiikiimlerinin hukuk sisteminden ¢ikarilmalari gerekir”
(GONENC, Levent, Yasalarin Anayasaya Uygunlugunun Denetimi ve Anayasa
Yargist, 2010, s. 2, www.tepav.org.tr, Erisim Tarihi: 30.05.2021).

[90] “Ayni sekilde Anayasa ilke ve kurallari yiiriitme organini ve idare makamlarini da
baglar. Diizenleyici idari islemler ve idare organlarinin eylem ve islemleri araciligiyla
da Anayasa ile bagli olan yiiriitme organlari ve idare makamlari bu 6devlerini yerine
getireceklerdir” (ATAR, Yavuz, “Anayasanin Baglayiciligt ve Ustiinliigii [lkesi ve
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aktarilmasina karst dava agmaya yetkili kisiler, Bakanlar Kurulu kararinin
iptali i¢in dogrudan dogruya Anayasanin 168/I. hitkmiine dayali dava
acabilecektir.”V

Gergekten, anilan Bakanlar Kurulu kararinin iptali icin agilacak idari
davada yargl, Anayasanin 168/1. madde hitkmiinii dogrudan uygulamak
zorundadir (AY 11/I). “Anayasanin baglayiciligi ve Gsttinlagi ilkesiyle (m.
11), 138. maddesi bunu bir 6dev olarak hakime yiiklemistir. Aksini diigiin-
mek s6z konusu genel kurallart Anayasanin tistiine ¢ikarmak anlamina
gelir”. “Zira hukuki islemler Anayasa ilke ve kurallarina uygun olduklar:
dlgiide hukuki sonug dogurabilirler. Iste hukuki islemler bakimindan hakim,
anayasaya uygun bir yoruma ulasamiyorsa bu durumda s6z konusu hukuki
islemler dogrudan anayasanin baglayiciligs ve tistiinligii (AY m. 11) geregi

gecersizdir.”?

Bu Ilkenin Anayasada Yer Almasinin Hukuki Sonuglar1 (Anayasa m. 11)”, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 2, 1989, s. 187.

[91] “Anayasanin baglayiciligt ve tistiinliigii ilkesinden iki énemli sonug ¢ikmakeadir:
Bunlardan birincisi anayasa hiikiimlerinin yargt organlari tarafindan uygulanmasi;
ikincisi ise, anayasa hiikiimlerine dayanan davalarin agilabilmesidir. Yani yargi organlar
uyusmazliklari ¢6zerken onlerine gelen somut olaya sadece kanuna degil bununla
birlikte, hatta daha da 6ncelikle anayasa hiikiimlerini uygulayacaklardir. Bunun gibi
kisiler ve kuruluglar da dogrudan anayasa, hiikiimlerine dava acabileceklerdir” (ATAR,
s. 183).

[92] ATAR,s. 202, 207.
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SONUC

Dogal kaynaklar ve ormanlar, bir tilkenin tiim ulusa ait ortak nesnel maddi
degerleridir. Bu nedenle, dogal kaynaklar, servetler ve ormanlar, Anayasayla
diizenlenmis ve korunmustur. Anayasa, ulusa ait ortak nesnel degerlerin
hiikiim ve tasarrufunu Devlete vermis, kesin miilkiyet devri yasag:
getirmigtir. Yasa koyucu, dogal kaynaklar ve ormanlarin miilkiyetini gecici
veya kalict devredemez ve sinirlandiramaz. Anayasa, dogal kaynaklarin arama
ve isletmesini Devlete verirken, kanunla bu hakkin gegici siireyle devrine
olanak tanimistr. Anayasa, dogal kaynaklarin arama ve isletmesiyle sinirls
olarak diizenlenmesinde, yasama organini yetkilendirmistir.

Bakanlar Kurulu, bor, toryum ve uranyum madenlerini arama ve islet-
mek iizere kurulan Eti Maden [sletmeleri Genel Miidiirliigiinii 2017/9756
karariyla, 6741 sayili Kanunla kurulan Ttrkiye Varlik Fonuna aktarmistir.
Bu Fona aktarma, bu stratejik madenlerin Fonun finansman kaynag; olarak
kullanilmasina olanak yaratmisur. 6741 sayili Kanuna gére, Fona aktari-
lan Isletme gibi kamu iktisadi tesebbiislerinin varlik ve hisseleri, teminat,
kefalet, rehin ve ipotek gibi malvarligi degerlerini yiikiim ve borg altina
sokan iglemlerle Fonun finansmaninda kaynak olarak kullanilabilecektir.
Dolaysiyla, ii¢ stratejik madenin arama ve isletmesiyle gorevli Isletmenin
Fona aktarilmasinin ve finansmaninda kaynak olarak kullanilabilirliginin
mimkiin olup olmayacaginin veya kosullarinin saptanmasini zorunlu kil-
maktadir. Clinkii, Anayasayla diizenlenen dogal kaynaklarin hukuki durumu,
Fonun diger kaynaklarindan farklidir.

Yukarida belirtildigi tizere, dogal servetler ve kaynaklar, Devletin hitkiim
ve tasarrufunda olarak, kanunla bile 6zel miilkiyete konu edilemeyecektir.
Genelde dogal kaynaklarin 6zelde ti¢ stratejik madenle ilgili miilkiyet ve
miilkiyete bagli haklarin, 6741 sayili Kanunun 4/3. hitkmiindeki yiikiim
ve borg altina sokacak islemlere bagli tutulmasi olanagi bulunmamaktadir.
Ayrica, Isletme, iig stratejik madenin miilkiyeti ile ilgili degil arama ve
isletmeyle ilgilidir. [sletmenin Fona aktarilmastyla, bu stratejik madenlerin
miilkiyetlerinin herhangi bir ilgisi, iliskisi ve etkilenmesi soz konusu degil-
dir. Ancak, Anayasaya gore, kanunla dogal kaynaklarin Devlete ait arama
ve isletme hakkinin devri miimkiindiir.

Yasama organi, Anayasanin 168. hitkmiiniin yetkilendirmesiyle, dogal
kaynaklar ve servetlerle ilgili genel ve 6zel nitelikte diizenlemeler yapmistur.
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Yasama organi, kanunla, madenlerle ilgili genel diizenlemede, madenlerin
arama ve isletmesi yaninda, tizerinde hak sahibi olunmast ve terkine olanak
tanimugtir. Buna kargin, yasa koyucu, bor, toryum ve uranyumla ilgili 2840
say1li Kanunla 6zel bir diizenleme getirmis ve genel diizenlemeden ayrilmugtir.

Kanun koyucu, 2840 sayili Kanunla getirdigi Devlet tekelini, kisa siire
sonra ¢tkardigi 3123 sayili Kanunla kaldirmigtir. Bu Kanunun 49. ve 50.
maddeleriyle ti¢ stratejik madenin arama ve isletmesi, Devlet ile birlikte veya
ayri olarak 6zel sektore de verilmistir. Bdylece, bu ti¢ stratejik madenin arama
ve isletmesinde, her iki Kanuna bagli iki ayr1 diizen ortaya ¢ikmistir. 2840
sayili Kanuna bagli arama ve isletme hakk, yukarida deginildigi gibi Devletin
tekeline baglidir ve 6zel sektor ile diger kamu kuruluglarina devredilemez.

Gergekten, 2840 sayilt Kanun, 2. madde hitkmiiyle, bor, toryum ve uran-
yum madenlerinin arama ve isletmesinin Devletge yapilacagini belirtmis ve
Devlet tekeli yaratmustir. Yasa koyucu, bu ii¢ madenle ilgili olarak, Devlet
tekelinin sonucu olarak Anayasal kesin miilkiyet devri yasagi yaninda,
kesin arama ve igletme hakkinin devri yasag: getirmistir.

Devlet tekeline bagli arama ve isletme hakkinin devrine veya devri
tehlikesine neden olacak yiikiim ve bor¢ altina koyacak (6741/4-3)
sinirlt islemlerle Fonun finansmaninda kaynak olarak kullanilmasi
miimkiin degildir. Dolayistyla, Isletmenin Fona aktarilmasi, Isletmenin
Devlet tekeline bagli arama ve isletme hakkini kapsamaz. Fona aktarma,
Isletmenin, 3173 sayili Kanunla sahip oldugu arama ve igletme halkl1
icin gecerli olacaktir.

3123 sayili Kanunla bor, toryum ve uranyumla ilgili Devlet tekelinin
kaldirilmastyla, Isletme veya 6zel sektor ve diger kamu kuruluslart tarafindan
bu Kanunla elde edilen bu stratejik madenlerin arama ve igletme hakkinin
devri miimkiindiir. Bu nedenle, Isletmenin, tic stratejik madenle ilgili olarak,
3123 sayili Kanuna bagli arama ve isletme haklarinin, 6741 sayili Kanunun
4/3 hitkmiindeki teminat, kefalet, rehin ve ipotek gibi islemlerle, Fonun
finansmanin kaynak olarak kullanilmasi miimkiindiir ve bunu engelleyici
bir durum soz konusu degildir.

Diger yandan, olmasi gereken yoniinden bor, toryum ve uranyumun,
stratejik maden olarak yasayla yeniden diizenlenmesi, bu diizenlemede
iilkenin ekonomik ve siyasal durumu, jeopolitigi ve ulusal ¢cikarlar
gozetilmesi gerekmektedir. Bu diizenlemede, arama ve igletme haklar:
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farkl: diizenlenmelidir. Bu stratejik madenlerin aranmasinda, Anayasanin
Madde 168 Gerekgesindeki gibi Devlete ve kamuya 6ncelik verilmeli, 6zel
sektor yardim olarak yer almalidir. Arama isleminde 6zel sekedrii 6zendirici
onlemler alinmali ve giivence saglanmalidir. Buna kargilik, bor, toryum ve
uranyumun isletilmesi, isin niteligine ve kiiresel ekonomi politige uygun
sekilde yeni bir yapilanmayla 6zerk bir isletmeye verilmelidir. Ozel sektor,
bu stratejik madenlerin igletmesinden ¢ikarilmalidir.

Son olarak, ulusal ¢ikarlarimiz yoniinden yapilmasi gereken, Isletmenin
Fona kaynak yapilmast degil, Fonun [sletmenin bu stratejik madenlerle ilgili
sektdrde diinya piyasalarinda en yiiksek geliri saglayacak hale getirilmesinde
kullanilmasidir. Bunun i¢in, Tiirkiye 6zellikle bor madeni diger tilkelerin
kazang saglamasini saglayan iilke degil, katma degeri yiiksek tirtinler tireterek,
en yiiksek kazang saglayan iilke haline getirilmelidir. Dolayisiyla, Isletmenin
Fona aktarilmasinda kamu yarari s6z konusu degildir.
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KARINCALARIN GUNBATIMI:
ORTAK KULTUREL UNSURLAR

izzet EROGLU*

GiRiS

Karincalarin Giinbatimi adli roman Istanbullu Zaven Biberyan’a ait
bir eser olup 6nce tefrika hilinde gazetede yayinlanmus, ardindan kitap-
lasurilmisur. Eser, “Mr¢iinneru vercaluys:” (Karincalarin Glinbatimi)
adiyla Ermenice Jamanak (Zaman) gazetesinde 294 giin yayimlanmistir.
Romanin Ermenice kitap olarak basim1 1984 yilinda Zaven Biberyan'in
vefatindan kisa siire 6nce gergeklesebilmistir. Eserin Tiirkge yayimi ise
1998de Silvart Malhasyan’in terciimesiyle “Babam Askale’ye Gitmedi”
adiyla yapilmusur. Yilmaz Karakoyunlu'nun “Salkim Hanim’in Taneleri”
adli eseri ve filminden hareketle Varlik Vergisi tartismalarinin yapildig:
bir atmosferde eser “Babam Agskaleye Gitmedi” adiyla yayimlanmustur.
2013 ve sonrasi yapilan baskilarda eserin esas ad1 olan Karincalarin Giin-
batimi kullanilmis ve bilingli olarak ya da gézden kagma sebebiyle esere
alinmayan bazi kisimlar 2019°da esere eklenerek eserin birebir terctimesi

* Avukat, Ankara Barosu.
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herhangi bir eksiklik olmadan tamamlanabilmistir."! Zaten eserin “Babam
Askale’ye Gitmedi” adiyla yayimlandigi dénemde yapilan bir ¢alismada da
eserin Askale tizerine yazilan bir romandan daha derinlikli ve daha bagka
agtlardan degerlendirme imkini sundugu tespitinde bulunulmustur.”

Bu makalede, Karincalarin Giinbatimr’'nin yazari Zaven Biberyan'in
yasam1 hakkinda kisa bir bilgilendirme yapildiktan sonra kitabin 6zeti
yapilacakuir. Boylece eserden hareketle, yiizyillardir Anadolu'da birlikte yasa-
yan Tiirk toplumu ile Ermeni toplumu arasindaki ortak kiiltiirel unsurlar
incelenecek ve bunlar hakkinda degerlendirmede bulunulacakuir.

Karincalarin Giinbatimi, esasinda yabancilasma siirecini ele alan psikolojik
gondermelerin fazlastyla yer aldig bir eser oldugundan ortak kiiltiirel unsurlar
konusu bu hacimdeki bir eserde beklenenden az bulunabilir. Sézii edilen
konular degerlendirilirken esas olarak metnin kendisi dikkate alinmig olmakla
birlikte “Karincalarin Ginbatim:” ile ilgili diger kaynaklar ve ozellikle Varlik
Vergisi baglaminda eseri inceleyen kaynaklardan da yararlanilmistir. Eser
her ne kadar Varlik Vergisi baglaminda giindeme getirilmek istenmis ve bu
nedenle de Turkece cevirinin ilk baskist “Babam Askale’ye Gitmedi” adiyla
yayinlanmis ise de Varlik Vergisi ve bunun uygulamasi eserin esas konusunu
teskil ecmemektedir. Ancak yine de konunun arka planinin anlagilabilmesi
bakimindan kisaca Varlik Vergisi hakkinda bilgi verilecektir.

Caligma, Turk dili ve kiiltiirii baglaminda ortak kiiltiirel unsurlarin
belirlenmesine odaklandigindan eserden bu kapsamda degerlendirme ve
¢ikarimlarda bulunulacakur. Zorunlu olmadigt siirece veya konunun daha
iyi anlagilmasi kaygisi haricinde tarih, siyaset bilimi ve hukukla ilgili yak-
lagimlara deginilmeyecektir.

[1]  Zaven Biberyan, Karincalarin Giinbatimi, (Cev. Silvart Malhasyan), Aras Yayincilik,
Ikinci Baski, 2019, Istanbul, s. 12-13.

[2]  Aybike Baykal, Babam Askaleye Gitmedi Kitap Incelemesi, Istanbul, 2014 (lisans
odevi) s. 7, https://www.academia.edu/17283783/Babam_A%C5%9Fkaleye_
Gitmedi_Kitap_%C4%B0ncelemesi (Erisim Tarihi: 16.3.2020).
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A.ZAVEN BiBERYAN

Zaven Biberyan 13 Ocak 1921'de Istanbul'da dogmustur. Istanbul’un
Cengelkoy, Kadikoy ve Moda semtlerinde yasayan Biberyan, ilkokulu
Sultanyan’in Dibar Grtaran'inda okumus ve Fransiz Saint-Joseph Koleji ile
Ticari [limler Akademisinde 6grenim gérmiistiir. Fransiz kiiltiiriine sahip
Biberyan, 1940 yilinda Avrupa’ya gitmek istemigse de Naziler tarafindan
Bulgaristan'dan Tiirkiye’ye gonderilmistir. Ermenice bilmeyen Biberyan
1941 yilinin sonbaharinda askere alinmis ve 1945’in ilkbaharina kadar
gayrimiislimlere mahsus bayindirlik islerinde ¢alistirilarak askerlik vazifesini
ifa etmistir. Izmirden Giircistan sinirina, Karadenizden Adana ve Hatay’a
Anadolu daglarinda cesitli zorluklarla gecen bu kirk iki aylik bu donemde
Ermeniceyi de 6grenmistir.?

Askerlik doniisii basin hayatina aulan Biberyan, Ermenice gazete ve
dergilerde yazilar yazmugstir. “Art1k Yeter” baslikli makalesinin yayimlanmasi
tizerine askeri mahkemede yargilanmis ve cezaya mahkim edilmistir. Ancak
basin suglarina af getirilmesi tizerine hiirriyetine kavusmustur. Mahk{miyet
sonrast siyasete giren Biberyan, Tiirkiye Sosyalist Partisi'nin Istanbul I
Komitesi Sekreterligi’ni yapmugstir. Partinin kapatulmasi, polisin kendisini
takip etmesi ve makalelerinin takibe ugramasi nedeniyle gelen davet tizerine
1949°da Liibnan’a gitmistir. Yaklasik ti¢ buguk yil Liibnan'da kalan Biberyan,
burada da basin igleriyle ilgilenmistir. Liibnan'daki Diaspora’nin kendisini
bihakkin somiirdiigii kanaati tizerine 1953’te “acisiz, pismanliksiz, hi¢
degilse kimsenin beni sahipsiz bir yabanct olarak a¢ birakamayacagi veya
sokaga atamayacag:” seklinde nitelendirdigi memleketine ddnmiistiir.

Ug buguk sene kadar Istanbul'da Osmanli Bankas’'nda calismistir. Dene-
digi ticari islerde ekonomik kriz nedeniyle bagarili olamamast tizerine tekrar
basin hayatina dénmiistiir. Sayisini bilmedigi tesebbiisleri akim kalan Biber-
yan duygularini s6yle ifade etmistir: “Simdiye kadar kag ise girip ¢iktim,

[3]  Rober Koptas, “Cépe Attysaniz Bir Sey Kaybetmezsiniz”, 28 Mart 2019, https://
hyetert.org/2019/03/28/cope-attiysaniz-bir-sey-kaybetmezseniz/ (Erisim Tarihi:
7.3.2020). (Koptas, 2019a)

[4] Koptas, 2019a.
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hesabini ben de bilmiyorum. Biitiin bu isler bana bir siirii sey getirdi,
zenginlik hari¢.” P

Tiirkiye Isci Partisi'nden 1965 segimlerinde Istanbul milletvekili aday
olmugsa da secilememistir. Ancak 1968 mahalli idareler secimlerinde mezk{ir
partiden Istanbul Belediye Meclisi iiyeligine segilmis ve baskan yardimeiligt
yapmistir.

Siyaset, edebiyat, elestiri, polemik, inceleme ve hiciv alanlarinda sayisiz
makale yazan Biberyan edebi verimini yetersiz olarak nitelendirmektedir.
1953’ten sonra siirekli olarak edebiyat alaninda yazmisur. Eserleri: Yalnizlar
(1959), Deniz (1961), Meteliksiz Asiklar (1962) ve Karincalarin Giinbatimi
(1984)°l. Biberyan, “Yalnizlar” adli eserini Ermeniceden bir baskasina
terciime ettirmeyerek kendisi Tiirkge olarak yeniden yazmigtuir.” Herkiil
Millas da Tiirk edebiyati yazarlarint Osmanli veya farkli etnik ya da dinsel
gruplara ait olmasina bakilmaksizin Osmanli ya da Tiirkiye halkina Tiirkce
olarak seslenenler olarak belirlemektedir.®™ “Karincalarin Giinbatims”
hakkinda ¢alisma yapan Hiilya Gégercin Toker de Tiirkge seslenmis olmak
sartt aramadan; bu topraklarda dogan, yasayan, cabalayan, seven, aci ¢eken,
mutlu olan, alinan siyasi kararlardan herkes kadar ve bazen herkesten ¢ok
etkilenen, en ¢aresiz aninda bu topraklar: terk edip sonra da ilk firsatta
geri donen, bu topraklarda 6len ve gomiilen Zaven Biberyan's “Tiirk ede-
biyatinin yazar?” olarak nitelendirmistir.”’ Kaldi ki Biberyan'in Yalnizlar
adli eserini de Ermenice yazdiktan sonra kendisinin bizzat Tiirk¢e kaleme
almasi ve yayimlamast Millas'in kriteri olan Tiirkiye halkina Tiirkge hitap
etme sartini da saglamaktadir. Hatta bu girisimiyle gayrimiislim yazarlar

[5] Koptas, 2019a.
[6] Koptas, 2019a.

[71  Rober Koptas, “Biberyan’a Bir Yer Liitfen”, 21 Subat 2019, https://t24.com.tr/k24/
yazi/karincalarin-gunbatimi, 2170 (Erisim Tarihi: 7.3.2020). (Koptas, 2019b)

[8] Herkiil Millas, Ziirk Romani ve “Oteki” Ulusal Kimlikte Yunan fmajz, Sabanci
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 213-214.

[9]  Hiilya Gégercin Toker, “Zaven Biberyan'in ‘Baban Askale’ye Gitmedi” Adli Romaninda
Varlik Vergisi Kanunu ve Devrimsiz Giindelik Hayatlar”, Hetisim Kuram ve Aragtirma
Dergisi, 2008, 27 (Giiz) s. 185.
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arasinda 6ncii oldugu ifade edilmistir."” Buna ilaveten Biberyan’in Fransizca
ve Ermeniceden Tiirkgeye ¢ok sayida terciimesinin bulunmasi"" da isminin
Tiirk edebiyatinda yer almasi gerektigine isaret etmekeedir.

Boyle olmakla beraber Biberyan, Ermeni edebiyatinin 6nde gelen realist
yazarlarindan biri olarak bilinmektedir. Olaylara aydin duyarlilig: ile yak-
lagarak gercekleri dile getirmistir. Diinya goriisleri farkli da olsa haksizliga
ugradigini diisiindigii kisileri savunabilme cesareti gostermistir.!"? Biberyan
dar kafali milliyetcilige veya dini bagnazliga pek prim vermemistir.!'*! Ulsere
yakalanan Biberyan, 4 Ekim 1984’te vefat etmistir.

B. VARLIK VERGISI HAKKINDA KANUN

11.11.1942 tarihli ve 4305 sayili Varlik Vergisi Hakkinda Kanun,
12.11.1942 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Kanun'un amaci,
1. maddede, servet ve kazang sahiplerinin servetleri ve fevkalade kazanglari
tizerinden alinmak ve bir defaya mahsus olmak tizere varlik vergisi adiyla bir
verginin dngoriilmesi olarak belirlenmistir. 14. maddede Varlik Vergisi’nin
komisyonlar araciliyla nasil tarh edilecegi ve hangi esaslarin dikkate alinacagt
ile komisyon kararlarinin nihai ve kesin olugu bu kararlara karst idari ve adli
yargt mercilerinde dava agilamayacag acikliga kavusturulur.!

Kanun'un 12. maddesine gore Varlik Vergisi miikelleflerinin teblig ve ilan
tarihinden itibaren on bes giin icerisinde vergilerini 6demesi gerekmektedir.
Teblig ve ilan tarihinden itibaren bir ay igerisinde bor¢larini 6deyemeyen
miikelleflerin borglarint tamamen 6deyinceye kadar tilkenin herhangi bir
yerinde bedeni kabiliyetlerine gére askeri mahiyeti haiz olmayan genel hiz-
metlerde ve belediye hizmetlerinde ¢alistirilacagi dngoriilmiistiir.

[10] Millas, age., s. 218.

[11] A. Omer Tiirkes, “Umutsuzlugun Roman1”, 29 Haziran 2017, https://www.hurriyet.

com.tr/kitap-sanat/umutsuzlugun-romani-40504441 (Erisim Tarihi: 16.3.2020).

[12] Biberyan, 2019, s. 8.

[13] Herve Georgelin, “Karincalar Gibi Huzur Kagiran: Zaven Biberyan”, (Cev. Ezgi
Bilgin), Serh Siir ve Elestiri Dergisi, 2016/3-4, s. 125.

[14] Varlik Vergisi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, 12.11.1942, Say1: 5255.
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12 Ocak 1943 tarihli ve 5302 sayili Resmi Gazete'de Bakanlar Kurulu'nun
4305 Sayil1 Varlik Vergisi Kanununun Calisma Mecburiyetine Dair Hitkiim-
leri [htiva Eden 12. ve 13. Maddelerinin Tatbik Suretini Gosteren Tali-
matname Hakkinda Kararname yaymlanmugtir.® Kararname'de miikel-
leflerin tespiti ve is mahallerine gonderilmesi ile ¢alistirilmasi konular:
diizenlenmistir.

Kararname’nin 2. ve 3. maddelerinde kadinlarin is mahallerine sevkinin
Bakanlar Kurulu Karari uyarinca geri birakilacagy, iki gozii kor veya kolsuz
olan veya bir ayagi bulunmayan veya bir kolu ve bir ayagi yok denecek
derecede sakat olanlarla seyahate méni derecede atesli bir hastaliktan yat-
makta bulunduguna dair tbbi raporu olanlarin sevke tabi tutulmayacag:
istisnaen 6ngorilmiistiir.

Varlik Vergisi Hakkinda Kanun'da herhangi bir gruba ayrimcilik yapil-
masina dair bir ifade bulunmamakla birlikte Kanun agirlikli olarak gayri-
mislimlere uygulanmis ve tizerlerine terettiip eden vergileri 6demeyenler
veya 6deyemeyenler Erzurum’un Agkale ve Eskisehir’'in Sivrihisar ilgelerine
calismaya gonderilmigtir.!"

Komisyonlarda vergi miikelleflerinin listesinin hazirlanmasinda isimlerin
kenarina etnik ve dini ayrimi1 gosteren isaretler kullanilmigtir. Bu baglamda
(M) Mislimanlari, (G) gayrimiislimleri, (D) donmeleri ve (E) ecnebileri,
yabancilari gostermektedir.!"”

Vergi yiikiiniin 6nemli bir kisminin gayrimislimler tizerinde oldugu varlik
vergisinin vergilerin genelligi ve esitligi ilkelerine ve ayrica “Kanunsuz vergi
olmaz.” ilkesine aykirt oldugu hakli olarak belirtilmistir.!"®

[15] 4305 Sayilt Varlik Vergisi Kanununun Calisma Mecburiyetine Dair Hiikiimleri Thtiva
Eden 12 ve 13 iincii Maddelerinin Tatbik Suretini Gésteren Talimatname Hakkinda
Kararname, Resmi Gazete, 12.1.1943, Say1: 5302.

[16] Rudvan AKAR, Agskale Yolcular: Varlik Vergisi ve Caligma Kamplar:, Dogan Kitap,
2009, Istanbul, s. 65, 95, 151.

(171 Faik OKTE, Varltk Vergisi Faciass, Istanbul, 1951, s. 71.

[18] Gokeen Uzer Cengelci, Tiirkiyede Olagan Disi Dinemlerde Vergilendirme —Anayasal
Vergilendirme Ilkelerine Uygunluk Agisindan Bir Irdeleme-, Yayimlanmamus Yitksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 53.
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Trabzon Milletvekili Faik Ahmet Barutgu anilarinda Varlik Vergisi’nin
goristildigiic Cumhuriyet Halk Partisinin grup toplanusinin gizli oturu-
munda dénemin bagbakani Siikrii Saragoglu’'nun konu hakkinda sunlar
soyledigini aktarmaktadir: “Bu kanun [Varlik Vergisi] ayni zamanda bir
ihtilal kanunudur. Bize iktisadi istiklalimizi kazandiracak bir firsat kar-
sisindayiz: Piyasamiza hikim olan gayri Tiirk unsurlar: bu sayede bertaraf
ederek Tiirk piyasasini Tiirk tiiccarlarinin ve Tiirklerin eline verecegiz.
Istanbul'daki gayrimenkullerin Tiirklere intikalini yine bu sayede temin
edecegiz. Gayrimenkullere tarh edilecek vergilerin ancak dortte biri Tiirklere
tahmil edilecektir. Valiliklere bu yolda hususi talimatlar verilecektir. (...)
Tiirkler icin vergi nispeti gayri Tiirklerin verecekleri verginin ancak Y'’i
olacaktrr. Kanunun ihtilal kokan tarafi budur. Ve bu gayri Tiirklerin ikti-
sadi tefevouklarini nihayete erdirmeyi emin edecek bir kanun olacaktir.”"

Niyazi Berkes Tiirkiye'nin, ancak Israil'in kurulusunu imzalayanlarin
baginda gelmekle Yahudiler nezdinde Varlik Vergisi ayibini unutturabildigini
ifade etmistir.1?”

Belirtilen hukuki ve siyasi elestirilerden dolay1 Varlik Vergisi kamuoyunda
yogun bir sekilde tarugilmisur. Ancak sadece II. Diinya Savasi sirasinda
degil, 1921-1952 yillarinda bir¢ok insanin alt liray1 6deyemedigi i¢in yol-
larda caligtirilmasi nedeniyle Varlik Vergisi baglaminda tek ezilen grubun
gayrimiislimler olmadig; dile getirilmigtir.*" 23.11.1921 tarihli ve 542 sayili
Yol Miikellefiyeti Kanunu'na gore on sekiz yagindan altmis yasina kadar
olan erkeklerin senede alti ila on iki giin yollarda ¢aligmalari veya bunun
karsiligint nakden 6demeleri 6ngoriilmiistiir.

[19] Faik Ahmet Barutqu, Siyasi Hatiralar Milli Miicadeleden Demokrasiye, 1. Cilt, 21.
Yiizy1l Yayinlari, Ankara, 2001, s. 594.

[20] Niyazi Berkes, Unutulan Yillar, (Yayina haz. Rusen Sezer), Iletisim Yayinlari, 7.
Baski, 2019, Istanbul, s. 243.

[21] Ramazan Gékbunar, Muzaffer Candir, Ahmet Arslan, Pelin Mastar Ozcan, “Varlik
Vergisinin Tiirk Romaninda Yansimast”, Bilig, S. 75, Yaz 2016, s. 235.
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C. KARINCALARIN GUNBATIMI’'NIN OZETi

Eserde; I1. Diinya Savagt siirecinde, gayrimiislim oldugu icin askerligini
bayindirlik hizmetlerini ifa ederek gergeklestiren Baret’in, askerlik doniisii
Varlik Vergisi Kanunu uyarinca mal ve miilklerini kaybeden ailesinde yasa-
nan tartismalardan baglayarak ailesine ve topluma yabancilasma siireci ele
alinmaktadir. Kisinin ailesine ve topluma yabancilasma siirecini isleyen
eserde bityiik 6l¢iide psikolojik 6ge ve gondermeler yer almakta; psikolojik
agirliklt sosyal gerceklige odaklanilmaktadir. Bu baglamda kitabin siyasi
miilahazalardan uzak kaldig1 s6ylenebilir. Romanda, 1945-1955 yillarinin
[stanbul’u, Ermeni toplumunun sosyal iliskileri ve celiskileri, toplum ve
tilkeye yaklagimlart ile genel psikolojik durumlari tizerine 6nemli gonderme
ve tahliller gozlemlenmektedir.

1. Askerlik Doniisii Ailenin ve Sosyal Cevrenin Durumu

Roman, Baret’in askerlik hizmetinden Istanbul'daki evlerine doénmesiyle
baglar. Annesinin kargiladigi Baret, uzun siire banyo yapamamasi nedeniyle
hemen annesinden kiyafet ve havlu isteyerek hamama gider. Evde Baret'in
babast Diran ve kiz kardesi Hilda bulunmamaktadir. Diran ise, Hilda ise
ekmek karnesi almaya gitmistir. Kendileri en temel gidalari bulmakta zorla-
nirken, mektuplardaki ifadelerden hareketle askerlerin beslenme yoniinden
stkintilarinin olmadigini diistinen Anne Arus’un, ogluna en azindan ekmek
ve yiyecek yoniinden gonliiniin rahat oldugunu soylemesine Baret 6fkelenir.

Hamam sonrast eve dénen Baret 6zlemini duydugu evin kokusunu
hisseder. Ogluna pirzola hazirlayan Arus, hayattan ve yokluktan devamli
sikdyet eder. Varlik Vergisi 6demesi sebebiyle Arus, devamli olarak esi Diran’t
su¢lamakta, hatta Diran’t Agkale’ye gitmeyi istememesi nedeniyle bencil
olarak nitelendirmektedir.

Yemek sonrast Arus, Baret’e dinlenmesi 6nerisinde bulunsa da Baret
babasini gérmek i¢in disart ¢ikar. Babasini kahvede bulan Baret, onun
boynuna sarilir. Bu arada ¢evredekilerin siradan tebrikleri ve iyi dilekleri
Baret'i rahatsiz eder. Eve dondiigiinde Baret kiz kardesiyle kargilagir. Baret
devamli olarak evdeki muhabbetlerde sebebini anlayamadig bir rahatsizlik
hissetmekte ve yillardir 6zlemini kurdugu aile ortamini bulamadigindan
biiytik bir inkisar yasamaktadir. Babast oglunun askerden gelme serefine
aileye aksam yemeginde sarapli bir balik ziyafeti verir.
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Evde Diran siirekli olarak Varlik Vergisi nedeniyle ailenin disttigii halden
sorumlu tutulmaktadir. Anne Arus ve kizi Hilda birlikte Diran’t suclamakta
ve bu durum da Baret'i fevkalade rahatsiz etmektedir. Ik gecenin sabahinda
duydugu, anne ve babasi arasindaki konusma Baret’i sonsuz bir sagkinlik
icinde heykel gibi taglagtirmustir. Arus, Baret'in ddnmesinden sonra Diran’in
gecim derdini tizerinden atmak isteyeceginden endiselendigi icin konusmalar
daha da sertlesmistir. Annenin babayu stirekli agagilamasi ve suglamast eserle
ilgili bir incelemede “kitabin en i¢ karartici, insana en cok huzursuzluk
veren kismz” olarak nitelendirilmistir. Varlik Vergisi ile birlikte aile tiyeleri
birbirlerine olan sevgi ve saygiy1 kaybetmistir.*

Yagananlara Baret’in ilk tepkisi geri ¢ekilmek, evi terk edip kagma ve
kimseye goriinmemek istegi olur. Ancak cebinde bes kurusu olmayan birisi
icin bu yapilabilecek bir sey degildir. Kahvaltuda Arus ve Hilda ile bir araya
gelen Baret’i, Arus’un o ana kadar isitmedigi babasi hakkindaki sozleri aklini
karigtirmaktaydi. Baret'in i¢ diinyasinda yaganan buhrani sadece askerlikte
yasadiklarina baglamak dogru olmasa gerekir.*?!

Anne Arus, Baret'e dayisi Suren’e gitmesini siirekli telkin etmektedir.
Suren, II. Diinya Savagt siirecinde Varlik Vergisi'nden de etkilenmeyerek
zengin olanlardandir. Ancak Baret dayisina degil, Biiytikadadaki amcasi
Dirtad’a gider. Dirtad Biiyiikadada ormanin i¢inde biiyiik bir ahsap evde
tek basina yasamaktadir. Amcanin kargilamast sicak olsa da evin yikik dokiik
hali ve amcanin gevezeligi hayal ettigi seyleri hissettiremez Baret’e. Dirtad
konugkan biri olup konudan konuya atlar ve isten ayrilip yurt disina git-
mek zorunda kalmasi hakkinda sunlari séyler: “Niye biraksp gittim gene?
Tiirkiye Tiirklerindir, dediler. Bana da sen Tiirk degilsin, dediler. Ne isim
vards burada?” ™" Ozellikle evin 6nceki civil civil hali ile ilgili anilar Baret'in
zihninde canlanir. Uzun bir sohbet sonrasi Dirtad yegenini sahile gotiiriip
arkadaslarina takdim eder ve Baret’e balik 1smarlar.

[22] Baykal, 2014, s. 4.

[23] Ceren Aktas, “Zaven Biberyan'in Babam Askaleye Gitmedi Romani Uzerine Analiz”,
s. 4, hteps://www.academia.edu (Erisim Tarihi: 16.3.2020).

[24] Biberyan, 2019, s. 57.
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Sonraki giinlerde Baret askerlik arkadaglarinin selam ve mektuplarini
ailelerine ulagtirir. Déndiikten sonra sinemaya ilk gittiginde sevgilisi Alis’i
goriir, ona olan eski ve simdiki duygularini irdeler ve fark ettigi degisimin
acisint soyle dile getirir: “Tekrar sarkilar diinyasina donmek istiyordu hig
olmazsa. Sarkilar her seyi, hayatin donemlerini, olaylarini belirlerdi. Her
bir sark: bir aniyr getiriyordu beraberinde.”'*> Baret, Alisten de karsilik
gOrmemistir.

Askerlik donisti farkl: bir Kadikdy, masalsi bir semt diigleyen Baret hayal
kirikligina ugramisur. Aruk ne Kadikdy eski Kadikdy'diir, ne ailesi eski
ailesidir ne de sevgilisi Alis eski Alistir. O askerdeyken kopriilerin altindan
cok sular akmigtir. Mutlu olmak yerine agir bir can sikintist icerisinde
bunalmakta, timitsizlik i¢inde belirsiz bir kinle bir seyleri kirip dokmek ve
alip bagini uzaklara gitmek istemektedir.

2. is Arama Girisimleri

Diran, karisinin akrabast Suren’i ziyaret eder. Bu ziyaretin Arus'un bas-
kistyla Baret’e is bulmak icin yapildigi anlagilmaktadir. Toplumda tacir
olarak saygin bir yeri olan ancak Varlik Vergisi ile varligini kaybeden Diran
istemeye istemeye Suren’e gitmistir. Birka¢ y1l dncesinin muhtag ve sonradan
gorme kisiligine bir anlamda el agmak Diran’a agir gelmektedir. Suren de
esasinda Diran’a saygida kusur etmemekle birlikte sonradan gérmeligi ve
zenginligini gosterme istegi her tavrindan fisgkirmakeadir. Diran goriismede
Baret’in geldigini ve is aradigini zorlukla sdyleyebilir Suren’e. Diran, Suren
tarafindan Varlik Vergisi’nin tamamini vererek evini ve ailesini ihmal etmekle
ve korkaklikla suglanir. Suren’in bir sokak saticisindan aldigs iki kilo kirazi
zorla Diran’a vererek evine gotiirmesini istemesi Suren’in sonradan gormeligi
ve sahsiyetini ortaya koymast bakimindan oldukga trajiktir: “Evet, Suren
bunca yil, bir giin Miisii Diran’in eline iki kilo kiraz verip ‘Kibirlenme de
sunu ¢ocuklaria gotiir, sevinsinler.” diyebilmenin hayaliyle yasamigtr.” >
Oglunun hauri i¢in kendisini kirazi almak zorunda hisseden ve biyiik bir
zillete katlanan Diran, gézyast ve isurapla eve doner.

Suren, Baret’i beklenin aksine sicak kargilar. Ancak hos besten sonra Suren
hem Baret’i hem de ailesini dogrudan ignelemeye ve elestirmeye baslar.

[25] Biberyan, 2019, s. 71.

[26] Biberyan, 2019, s. 82.
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Baret'in muhallebi ¢ocugu oldugunu, okumanin bu devirde ise yaramadi-
gini ileri stirer. Suren, igleri iyi olmasina ve ¢ok para kazanmasina ragmen
tilkeyle ilgili yaklagimi, paraya odaklanma disinda Dirtad’a benzemektedir:
“Senin memleketin degil oglum. Sana, sen bu memleketin insani degilsin
diyorlar. Kendi memleketin olsa oku, egitim al, bilgin ol, memur, profesor
ol. Copgii yapmryorlar adamsi, ¢opgii! Paran yoksa hicbir seyin yoktur. ...
Sen bizden degilsin, sen yabancisin, senin hakkin yok... Insanda heves
kalmuyor.”1”) Baret bastrilmis 6fke ve sikinti icerisindedir “Kimseye verecek
bir seyi olmayan biri olmak, kendisinden hi¢ kimsenin bir sey beklemedigi
biri olmak ne demekti?”

Suren, yaninda ¢alismast i¢in Baret'e 6neride bulunmugsa da Baret bu
teklifi geri gevirir. Baret'in olumsuz cevabi evde saskinlikla kargilanir. Ardin-
dan Arus ile Diran arasinda bilindik tartgmalar yasanir ve Diran tist kattaki
kimsenin gitmedigi bakimsiz odasina siginmak zorunda kalir.

I¢ sikintisindan ve evde yasanan sorunlardan Biiyiikadadaki amcast
Dirtad’a gitmekte bulur ¢areyi Baret. Aslinda ¢alismak degil, 6zgiir olmak
istemektedir: Herhangi bir seye mecbur olmamak ve herhangi bir sorumluluk
hissetmemek. Ancak Dirtad “Dikkat et, bizim toplum filozoflar: sevmez,
karincalar: sever.” diye onu uyarir.”” Dirtad’'in hayat felsefesi farklidir ve
giinil gliniine yasamay1 hayatinda prensip edinmistir. Yasam tarzinin Baret'in
ailesi tarafindan begenilmedigini ve kendisinin “serseri” olarak nitelendiril-
digini bilmektedir. Dirtad’in hayat prensibi sudur: “Hayatin tad: her saat
catlayacak kadar yemek yemek degildir ki. Act tatly, insanin bagindan gecen
her sey, bunlardir hayatin tads. Tatl: veya aci, insanin basindan ne kadar
cok sey gecerse o kadar cok tat almis demektir yasamdan.”™ Dirtad devamli
calisma kaygisini su sekilde elestirmektedir: “Karzncalar: hep miikemmel
drnek diye gisteriyorlar. Insani karincaya doniistiirmek istiyorlar. ... Dért
kisinin keyfi ve bin sene sonraki arkeologun zevki icin karinca olmak ve
serzenilmesin diye de Tanr1 boyle istedi demigiz.”1®"

[27] Biberyan, 2019, 5. 86-87.
(28] Biberyan, 2019, s. 88.
[29] Biberyan, 2019, s. 112.
[30] Biberyan, 2019, s. 113.

[31] Biberyan, 2019, s. 114-115.
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Baret, Dirtad’'dan ayrildiktan dért giin sonra bir mektup alir ve amca-
sina gider. Amcasi ¢alismis oldugu sirkette bir tanidigini arayarak Baret'e
is ayarlamistr.

3. Sigorta Sirketinde

Baret, sigorta sirketinde ¢aligmaya baslar ve genel olarak dikte edilenleri
yaztya gecirme isiyle ugrasmaktadir. Tuirk¢e ve Fransizca metinlerin kaleme
alinmasinda son derece basarilidir. Ancak kendisini yalniz hissetmektedir.
Cok ge¢meden Baret, seviyesine uygun ve daha yogun bir birime alinir. Yeni
birim eskisine oranla daha hareketlidir ve bu birimde en azindan Baret is
arkadaslariyla iletisim halindedir.

Baret'in ¢alismaya baslamasini ailesi sevingle karsilar. [lk maasla birlikte
verilen erzak yardimi ve Baret'in ailesinin sevdigi seylerden almasi saskinlikla
karsilanir. Yine Arus ve Hilda; alinanlari, Diran’in gérmesi halinde eve bir
sey almayaca@ gerekeesiyle saklarlar.

Baret, ayn1 birimde ¢alistigt ve dogalligini begendigi Tonietta’ya yakin-
lik hisseder. Birka¢ defa Tonietta ile birlikte bir seyler yapmaya girisse de
iletisim kurmada basarili olamaz ve gerekli cesareti gsteremez. Babasinin
da olimii Gizerine tiim hayalleri sarsilir ve evi terk ettikten sonra ailesi ile
iletisim kurmamak amaciyla sigorta sirketindeki isten de ayrildig: anlagilir.

Baret bir giin Taksim’e dogru giderken asker arkadaglarindan Camur ile
kargilagir. Camur, Baret’i ortak asker arkadaglart olan Haybeden’in meyha-
nesine gotiiriir. Askerlik giinlerini yAd eden arkadaslar hosca vakit gegirirler
ve ayni zamanda sarhos da olurlar. Camur, Baret’i kerhaneye de gotiiriir.

4. Diran’in Olimii

Yas1 ilerlemis olan Diran hasta olup evdeki odasinda yatmaktadir. Arus
ve Hilda, Diran’in yine numara yapugini ve Baret'in eve ekmek getirmesini
bahane ederek ¢aligmamak icin evde kaldigini diistinmektedirler. Baret'in
babasina doktor ¢agirma girisimine Arus karst ¢ikar; ona gore “Bencil
insana bir sey olmaz.”"" Diran da artik yagliligi benimsemis ve Baret ile
bir konusmasinda gozlemini paylasmustir: “Insan is aradiginda yaslanmas

[32] Biberyan, 2019, s. 205.
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oldugunu anliyor. Kimse istemiyor, kibarca baslarindan saviyorlar.”™

Hasta hélinde bile Diran parasini saklamakta itham edilir. Evinde sofasin-
daki tartugmaya tanik olan Baret Arus’u susturamayacagini anlayinca gareyi
oradan uzaklagmakta bulur.

Bir giin Diran eve donerken ¢amura diiger; biri kendisine yardim eder ve
evine kadar eglik eder. Odasina ¢ikarilan Diran’a gay getiren Arus, Diran’in
oldtigiinii anlar. Suren, Diran i¢in satafatli bir cenaze tdreni diizenlenmesini
saglar; Ermenice ve Tiirkce gazetelerde taziye ilani yayinlatr. Arus, Hilda
ve Suren i¢in 6lene tiziilmekten ziyade, sanki bir sosyal etkinlik gibi cenaze
merasiminin sorunsuz sekilde tamamlanmast, ele giine rezil olunmamasi
daha fazla 6nem arz etmektedir. Cenaze merasimi Surer’in de miidahalesiyle
adeta bir gosterise doniisiir.

Diran’in 6liimii tizerine 6nceden Diran’a yiiklenen Arus ve Hilda, Baret'in
deyimiyle birbirlerini yemeye baglarlar. Bir vesileyle Arus'un miicevherleri
oldugunu sdylemesi Baret'i fevkalade sasirtir ve Dirtad’in miicevher sebe-
biyle esinden ayrilmasi konusunu birden hatirlar. Babasinin 6lmesi sonrast
Baret iyice bosluga diiser. Evde artik anne ve ablasina katlanamaz. Annesinin
istegi tizerine babasindan kalan evraklari inceler. Evraklarda Diran'in tiim
harcamalarinin akigini goriir. Hesaplardan 1943’teki Varlik Vergisi sonrasi
bir giris bulunmamaktadir. En 6nemli giris 1500 TL olup bu miktar da
kendisinin askerden dondiigii siralarda bitmek tizeredir. Diran adeta parasi
da bitince dlmiistiir. Saglik harcamalarindan babasinin miizmin bir hastalig
oldugundan siiphelenir. Sabahleyin erkenden ugradigi doktordan babasinin
kalp hastaliginin oldugunu 6grenince evdeki ozel esyalarini alarak evden
kagarcasina ayrilir.

5. ingaat isi ve Yalniz Yasamak!

Baret, evden kagtiktan sonra ingaat isinde bedenen ¢alismaya baslar.
Sonrasinda ise hesap iglerinden anlamasi nedeniyle biiro islerinde gorevlen-
dirilir. Bu arada askerlik arkadaslarinin yardimiyla Rum bir ailenin yaninda

kiraladig1 odada kalmaktadur.

Insaat isinde Kegeli denen patronu Ermeni olup isgilerin emekleri tizerin-
den iyi para kazanmaktadir. Isciler haklarini koruma konusunda girisimde
bulunurlarsa da toplu hareket etme noktasinda uzlagma saglanamaz. II.

[33] Biberyan, 2019, s. 208.
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Diinya Savagi sonrasi ddnemdir; Demokrat Parti kurulmustur: Partililer
Kegeliden partilerine katilmasini talep ederler. Kegeli talebi nazikge red-
deder ve partililer gittikten sonra siyasete girme konusundaki endisesini
Baret'e tavsiye seklinde anlatir: “Ben tongaya basar miyim? Bunlardan biri
mutlaka hokimatin adamidr. Gizli. Mahsus gondermiglerdir. ... Uzun
yasamak istiyorsan siyasete bulasmayacaksin. ... Halk¢cilar wyur mu ulan!
Bunca senedir memleket idare etmisler. Hepsi de Ittihatet, hinoglubin. Insan
elindekini baskasina verir mi? ... Lokma kimin agzinda onunnan dost
olursun, 1sirmaz seni. Birinin tarafini tutmadin mi daha degerli olursun.”"

Yatalak ev sahibesinin kizi Lula ile Baret arasinda yakinlasma olur. Ancak
Lula hamile kalma korkusuna kapilir. Baret’in sozleri Lula’y1 yatistiramaz.
Esasinda Baret de Lula hakkindaki goriislerinde gelgitler yasamaktadir. Bazen
Lulay1 esi olarak diisiinmekte ve bu yonde hayaller kurmakta, birden bu
distinceden hizla vazgecip farkli mecralara dalmakeadir. Lula endigesinde
hakli ¢ikar; hamileligi kesinlesince Baret'e ¢ok korktugunu séylemekeedir.
Baret, Lula’'nin korkusunu pek de dikkate almamakeadir. Doktora gotiiriip
cocugu diistirme talebine de Lula sicak bakmaz. Lula’nin hamilelikten
kaynaklanan korkularina dayanamayan Baret evi terk etmeye ve Lula ile
disarida goriismeye karar verir. Ilk baglarda birkag defa goriisme gerceklesirse
de bu goriismeler devam etmez. Baret evden ayrildiktan sonra isi de birakur.

Baret bu sefer gizemli kisiligi ve iligkileri olan Mastori’nin kahvehane-
sinin st katlarindaki bir odaya yerlesir. Bu yeni diizen de yine Camur ve
Haybeden'in yardimiyla ger¢eklesmistir. Bir giin Haybeden’in mekanina
ugradiginda hamileligine kocakari ilaglari ile son vermeye calisan Lula'nin
oldtigiinii 6grenir. Baret arkadaslarina bir sey séyleyemez ve kendisini ickiye
verir. Ertesi giin amcast Dirtad gelir ve kendisini Bilyiikada’ya davet ederse
de Baret daveti geri gevirir. Dirtad ancak nerede oldugundan kendisini
haberdar etme sozii karsiliginda yanindan ayrilir.

6.0n Yil Sonra

On y1l sonra Baret annesinin mektubu iizerine Istanbul’a déner. On yil
stiresince Baret'in giineydoguda oldugu anlagilmakla birlikte ne yapugt konu-
sunda bilgi verilmemekte ve bu husus gizemli birakilmaktadir. Baret, amcast
Dirtad’a verdigi sozii utmustur. Nitekim Baret'in adresi 6liimiinden sonra

[34] Biberyan, 2019, s. 332.
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Dirtad’in evinde bulunabilmistir. Arus ve Hilda bagka bir yere taginmistir.
Arus, iyice yaglanmis ve unutkan hale gelmistir. Arus ile Hilda'nin aras
iyice agilmus, iki taraf da karsisindakini diigman olarak gérmeye baglamistir.

Dirtad, evinde hayatun: kaybetmis, ancak bes giin sonra 6ldiigii anla-
stlmuigtir. Mirasint yegenine birakugindan Arus, mektupla Baret’i cagirir.
Baret, Biiyiikada'ya gittiginde etrafin kalabaliklastugini goriir ve kendisini
yabanci gibi hisseder. Ahsap eve vardiginda evin kilitli oldugunu goriir ve
evin bahgesinde bir gecekondu fark eder. Ayrica bir gecekondu ingaatinin
da devam ediyor olmasi karsisinda, karsilastigs kadina “Siz buray: istila
etmigssiniz.” demekten kendini alamaz.> Evi dolasir; mahzundur; hatiralar
canlanir. Hiiziinlendiginden fazla kalmak istemez Biiyiikadada ve vapurla
ayrilir oradan. Vapurun penceresinden ahsap eve bakarken zihninden su
disiinceler gecmektedir: “Bilmeyenler, tepeleri kaplayan bu koyu yesil

ortiiniin ne kadar canly bir diinya oldugunu hayal bile edemezdi.”>

Bir giin Baret, Haybeden’in meyhanesine gittiginde meyhanenin kapan-
digini ve Haybeden'in oto yedek parcast isi yaptigini 6grenir. Haybeden’in
is yerinde Camur ile de goriisiir. Artik Camur’la arasinda ugurumlar vardir.
Haybeden ve Camur, Surer’in islerini yapmaktadir ve ekonomik durumlari
gayet iyidir. Baret burada Haybeden’e 6nemli bir itirafta bulunur ve Lula’y:
kendisinin oldiirdtigiini séyler.

Baret dayisi Suren’e de ugrar. Suren artuk tam bir is adami olmustur
ve politikayla da istigal etmektedir. Gortisme pek de samimi bir ortamda
geemez; dogrudan konuya girerler ve miras konusu acilir. Suren, Dirtad’in
vasiyetnamesinin gegerli olmadigini ve tiim mirasin Dirtad’in ¢ocuklarina
kaldigini sdyler. Baret de zaten mirasi istemedigini soyleyerek Suren’in
ofisinden ayrilir.

7. Felaket Beklentisi

1955 yilinda “Kzbris Sorunu” ortaya gikar. Kibris Sorunu’nun Ermenilere
etkisinin olup olmayacagi da Ermeniler arasinda tartisilmaktadir. Arus, Kib-
r1is Sorunu’nun eninde sonunda kendi baglarina patlayacagini ve son kalan
mal varliklarinin da ellerinden alinacagi korkusunu izhar eder. Bu vesileyle

[35] Biberyan, 2019, s. 442.

[36] Biberyan, 2019, s. 445.
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felaket ve sonrasina dair diisiincesini su sekilde ifade eder: “Yzllardan beri
biyle gelmis, biyle gider. Insan denen yaratik aligmigstir, ama her yikimdan
sonra da inga etmedigi goriilmemigtir.”%”) Baret benzer distinceleri daha
sonra Haybeden'den de isitecektir.

Tim bu goriismelerde insanlarin felaket beklentisi ve korkusu iginde
olmalari Baret’i sasirtir. Nitekim kendisi de felaket diisiincesine dalmakta
gecikmez:

“Diin varlik, bugiin Kibris, yarin baska bir sey. Ama mutlaka ‘basimiza
patlayacak’ bir felaket’. Altindan bir seyler ¢ikacak’ bir sey. Onu rahatsiz
eden suydu, dinledikce sikilryor, bu genel psikoz, kiillenmis baz: anilar:
yeniden canlandiriyordu. Biitiin o seneler boyunca Ermeni olmanin ne
anlama geldigini unutmugtu siiphesiz. Simdi hatirlamaya ve ilk sarsinty:
atlatir atlatmaz, bunun ne anlama geldigini anlamaya basliyordu. Iste-
meden, yine Ermeni kimligine biiriiniiyordu. Bu ona yeni bir rahatsizlik
veriyordu ve bu durumdan hoslanmuyordu. ‘Ermeni olmamanin’ daha iyi
oldugunu fark ediyordu. Ama Ermeni olmamak imkinsizds.”%®

Eser genel olarak biiyiik 6l¢iide siyasete ve siyasetcilere mesafeli ve giiven-
siz; siyasi degerlendirmelerden ise uzak durmaktadir. Karakterlerin gogunun
Ermeni olmasina ragmen Ermenilik vurgusu yaygin degildir, bununla birlikte
deginilen yerlerde de giiglii mesajlar verilmektedir.

Felaket beklentisi icerisindeki Ermeni toplumuyla ilgili islerin nasil yiirii-
tiildiigii hakkinda 6zelestiri de yapilir:

“Bizim toplum, formasyon sahibi politikacilardan hoslanmamagtir. Onun
icin de bizim millet isleri hep bakkal hesabiyla yiiriitmiistiir. / Koyden
gelmis, carst esnafi olmug, para yapmus. | Eh, gitgide Istanbullu kalmiyor
Istanbul'da. Bu Bizansin gercek ve son ¢okiisii olacak.”

Baret her giin daha fazla kendini kaybolmus ve endiseli hissetmektedir.
Etraf kendine yabanci gelmektedir. Evde de Arus ile Hilda'nin kavgalar:
artik ¢ekilmez héle gelmistir. Arus iyice bunadigindan devamli Hilda'y:
su¢lamaktadir. Hilda da artik bu duruma dayanamamaktadir.

[37] Biberyan, 2019, s. 477.
[38] Biberyan, 2019, s. 479.

[39] Biberyan, 2019, s. 480.
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Bir gece giiriiltiiye uyandiginda Arus'un konusamadigini ve Hilda'nin
annesinin bas ucunda oldugunu goriir. Doktorun ve Hilda'nin tiim gayret-
lerine ragmen fel¢ geciren Arus'un durumunda 6nemli bir diizelme olmaz
ve birkag giin sonra Arus hayata gozlerini yumar.

Baret artik tek baginadir. Bir yelkenli giimiigservi i¢cinden Marmara’ya
agilmakradir. Baret, hayalle gercek arasi gittikge artan bir ugultu ile uyanur.
Ugultu ve sesler hayal degil, gergektir. Ardindan gékyiiziine dogru bir
yangin kirmiziligi dalgalanir ve Kadikdy'tin tizerinden duman yiikselir.
Gittikge artan ates kiimeleri karanliga gémiiliip yok olmaktadir. Yarimada
batmakta ve goriinen her sey kaybolmaktadir. Yeryiiziinde ne varsa yerin
dibine gomiilmektedir. Ve yelkenli goriinmez olup gider.

Eser felaket beklentisinin maalesef gerceklesmesiyle sona erer. Felaket
elbet 6-7 Eyliil 1955 olaylaridir. O tarihlerde “Azatiirk’iin Selanik’teki evine
bomba konuldu.” denilerek halk galeyana getirilmis, Istanbul'da bulunan
Rum ve Ermenilerin evleri, is yerleri yagmalanip atese verilmistir.

D. ORTAK KULTUREL UNSURLAR

Yiizyillardir birlikte yasayan toplumlar arasinda ortak kiiltiirel unsurlarin
olmasi kaginilmazdir. Eserde de asagida belirtilenlerle sinirli olmamak tizere
cok sayida ortak kiiltiirel unsur bulunmaktadir. Ancak eserin psikolojik
yoniiniin giiclii olmasi kiiltiirel unsurlarin diger unsurlardan goreceli olarak
daha az yer almasina sebebiyet vermistir.

1. Ermenice Metinde Yer Alan Tiirk¢e Kelimeler

Toplumlarin arasinda ortak anlam diinyasinin benimsenmesi veya ben-
zer distinis sekillerinin olusmasinda ortak kelimelerin mevcudiyeti 6nem
arz etmektedir. Eser Ermenice yazilmis olmasina ragmen eserin aslinda da
cok sayida Tiirk¢e kelimenin kullanildigt ve bunlarin Tiirkge terciimede ilk
gectigi yerde italik olarak belirtildigi yayinci tarafindan eserin basinda ifade
edilmistir."” Kullanilan kelimelerin bazilar1 sunlardir: Bekgi, karne, nafia,
pirzola, divan, tiil, ampul, kunduraci, tornaci, eskici, paspas, sultan, hey
gidi, piyasa, minyon, edepsiz, aferin, amele taburu, kalk borusu, pekmez,
mubhallebi, eleman, varlik, ztkkim, curcuna, agk olsun, bebek, biife, gazoz,

[40] Biberyan, 2019, Yayincinin Notu (Sayfa numarasinin olmadigs sayfa olup parmak
hesabiyla eserin ikinci sayfasidir.
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sade, sans, oglum, iste, keyif, iskembeci, zart zurt, piskin, stiriinmek, canim,
batirmak, ¢opeii, bey, usak, tecil, bos ver, doner, pilav, salata, teleferik, ¢ap-
kinlik, sirket, lokum, kazik, tatli su, ¢orbact, zevzek, torpil, kabaday, papara,
inzibat, efendi evladi, nankér, meteliksiz, tellak, becermek, gavur, dertli,
sepet, ocak, hinogluhin, mahsus, manga, han, erkin, degme diplomat...

Biberyan eserinde farkli dillerden istifade ederek dilsel kodlarin gogullugu-
nun giindelik norm oldugu toplumsal kosullara yeniden hayat vermektedir.""

2. Ataerkil Bakis Agisi ve Namus Algisi

Eserde namus algist ile ilgili yaklagimlarin Tirk toplumu ile benzerlik
tagidig1 goriilmekeedir. Namus anlayist disinda bazi konular hakkinda da
ataerkil bakis acist dikkat cekmekeedir.

Anne Arus'un Hilda'y1 6verken kullandigi su ctimleler, rahat bir sekilde
Tirkler tarafindan da kullanilmakeadir. Ancak namus algisint glintimiiz
kosullarina gére degil de 1940 ve 1950li yillara gore degerlendirmek uygun
olacakur: “Hayatinda bi¢ eline erkek eli degmedi. Simdi boyle namuslu kiz

nerede?”"?

Kiz ¢ocuklarinin namus algisi son derece kat1 iken erkek cocuklarinda aile
ve arkadas cevresinin iki farkli bakig acisi bulunmaktadir. Baret’in diisiince
diinyasinda ailesi ozellikle annesi kendisinin ilk cinsel birlikteligine soyle
kizmaktadir: “Kotii kadinlara giderek mi erkek olacaksin? Biri gorse, duysa
ne der? Sana en zengin ailelerden kiz alabiliriz.”'* Esasinda bu bakis agist
da ahlaki bakimdan sorunludur. Bununla birlikte arkadag ¢evresinin konuya
bakisi, kiz ¢ocuklari i¢in namus olarak nitelendirilen seyin erkekligin alamet-
lerinden oldugu seklindedir. Bu durum yine Baret'in diisiince diinyasinda
su sekilde gecmektedir: “Abi, gercekten ilk mi? Ne bicim erkeksin ulan?
Ulan Haybeden, kiz oglan kizmis bu be!”™

Ataerkil zihniyet Baret’in olaylara bakis agisindan roman boyunca goz-
lemlenebilmektedir. Arus'un, Diran’in 6liimii sonrast Diran’in cocuklarinin

[41] Georgelin, 2016, s. 128.
[42] Biberyan, 2019, s. 159.
[43] Biberyan, 2019, s. 202.

[44] Biberyan, 2019, s. 202.
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hakkini bagkasina yedirdigini soylemesi ve diger bir deyisle kendisini aldat-
tgini ima etmesi tizerine Baret'in diistinceleri de ataerkil bakis agisini
yansitmaktadir: “Zam tersine, degisik bir hayranlik, gizli bir takdir vard:
kalbinin derinliklerinde ve belli belirsiz bir kiskanglik.”™ Baret'in Lula’ya
“orospu” demesi de bu bakis agisinin acik bir tezahiiriidiir."*

Namus anlayisinin bekérete indirgenmesi ve 6zellikle bundan fakir aile
cocuklarinin etkilenmesi dikkat ¢ekicidir. Lula’'nin Baret'e “Benim gibilerin
drahomasi yok. Sadece bu iste. Eger bunu da kaybedersek, kim alir bizi?”!*"
seklinde dustincelerini ifade etmesi de namus anlayisindaki ataerkil bakis
agisini gostermektedir.

Lula, Baret ile Taksim'deki goriismelerinde hava ¢ok soguk olmasina rag-
men onun sicak bir mekéna gitme onerisini “bagskalar: tarafindan goriliir
kaygistyla kabul etmemektedir. Bu durum bireysel ahlakin gelismemesinin
ve toplum ne der anlayisa gore hareket etmenin agik bir gostergesidir.

Ataerkil bakis acist kadinlarda da yer etmistir. Baret annesine mirasin
Dirtad’in gocuklarina kaldigini ve vasiyetnamenin gegerli olmadigini s6y-
lediginde Arus isin boyle olmasinda kabahatli olarak Suren’i bulur ve bir
zamanlar 6ve ove bitiremedigi Suren’i ataerkil bir bakis agisiyla su sekilde
elestirir:

“Suren ¢ildirmas, herkes soyliyor, pis adam, o yasta. O domuz gibi
hiliyle... Mundar. Cani cehenneme. Aynaya da bakmuyor! Rahmetli baban
i¢in soylemedigini birakmamagts, hep kiskancligindan. O zaman kendi oyle
bir sey yapabilir miydi? Kim bakards yiiziine? Simdi, dogrusu, Diran biyle
bir sey yapmas degildi. Ailesi aile, cocuklar: cocuk idi. Yapsa ne olurdu?”*®
Arus Hilda ile bir tartismasinda Diran’a aufla “Ne olacak, her erkek yapar o
kadarini.” demis olup bu durum ataerkil bakis agisini igsellestirdigini agik
bir sekilde gostermektedir.*” Ancak kizina geldigi zaman kriter ve dolay1-

styla degerlendirmeler de degismektedir. Hilda, Arustan bu baglamda soyle

[45] Biberyan, 2019, s. 231.
[46] Biberyan, 2019, s. 280.
[47] Biberyan, 2019, s. 304.
[48] Biberyan, 2019, s. 473.

[49] Biberyan, 2019, s. 500.
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sikdyet etmektedir: “Sen bir erkekle konusmama bile istemedin. Namuslu
olmalrydim!”>"

Benzer sekilde ataerkil zihniyet Baret’in Lula ile iliskilerinde dikkat
cekmektedir. Lula’'nin hamile kalmasi, endise ve korkular: ile neticede
hayatinin kaybiyla sonlanan siirecte Baret'in sorumluluk almamasi ve gok
sonralari sadece vicdan azabi duymast bu konudaki bakis agisint agik bir
sekilde gostermektedir. Taraflardan biri miistereken sorumlu olduklar: bir
eylemin sonucunu hayat: ile 6derken, diger taraf yillar sonra adeta giinah
ctkararak bir vicdan azabiyla kurtulmaya calismakeadir.

3. Kiz Cocuklarinin Evlenmeleri icin Belli Bir D6nemin Gegirilmemesi

Giiniimiizde her ne kadar kiz cocuklarinin evlenmeleri i¢in belli bir déne-
min gegirilmemesi ydniindeki anlayista kadinlarin tiniversite okumalari ve
calismalari sebebiyle degisiklik olmugsa da esasinda Tiirk toplumunda kiz
cocuklarinin belli bir donemden 6nce evlenmesi gerektigi ve bu donemi
gecirenlerin “evde kalmis” olarak nitelendirildigi bilinmektedir. Arus devamli
Hild2'nin evlenme yaginin gecmekte oldugundan ve ekonomik durumlarinin
iyi olmamast nedeniyle Hilda'nin evlilige cesaret edemedigine deginmektedir:
“Ablanin yasi geciyor. Cok endiseleniyorum. Ne olacak bu kizin gelecegi?”"
Evlenmemenin kiz ¢ocuklari bakimindan iyi bir sey olmadigina devamli
vurgu yapilmasi ve evlenmeyen kiz cocuklarina “erkek” nitelendirilmesinde
bulunulmasi da kiz ¢ocuklarinin evlenmeleri icin belli bir dénemi gegir-
memeleri gerektigine dair vurguyu actkca gostermektedir. Dirtad’in bir
konusmasinda evlenmemis halasindan bahsederken “Erkek gibi karzyds”>?
nitelendirmesinde bulunmasi da bu baks agisin1 gostermektedir.

Orneklerden de anlasilacagt iizere Ermeni toplumunda da evlenmeyen

kizlara “evde kalmis”, “kiz kurusu” muamelesi yapilmakta ve kadinin

konumu evlenmek ve ¢cocuk yapmaya indirgenmekeedir.”?

[50] Biberyan, 2019, s. 501.
[51] Biberyan, 2019, s. 159.
[52] Biberyan, 2019, s. 243.

[53] Aktas, age., s. 6.
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4. Cenazede Siyah Kiyafet Giyme ve Taziye

Giintimiizde cenaze torenlerinde ve cenaze evinde siyah giyilmesi genel-
likle tercih edilmektedir. Eski Tiirklerde de matem elbisesi olarak siyah renk
tercih edilmistir.®¥ Osmanli klasik doneminde de Tiirk siirinden hareketle
siyah rengin tercih edildigi anlagilmaktadir.®> Ancak siyah kiyafet giyme
geleneginin ge¢misi hakkinda net bir sey séylemek miimkiin gozitkmemekle
birlikte 1892'de ¢ikarilan bir ferman ile giivenlik gerekgesiyle kadinlarin siyah
carsaf giymesi yasaklanmugtir. S6z konusu fermanda Hiristiyan kadinlarin
matem giysilerine benzeyen siyah carsaflar giydikleri ve biitiin bunlarin
[slam’a da uymadig belirtilmistir."® Buradan ge¢miste Miisliiman kadinlar
arasinda cenazelerde siyah kiyafet giyme kiiltiirtiniin olmadigi ve matem
elbiselerinin Hiristiyan kadinlar tarafindan tercih edildigi ¢cikarilabilir. Muh-
temelen zamanin ge¢mesi ve kiiresel kiiltiirtin diinyadaki hakim inanigin
yani Hiristiyanligin bazi 6rf adetlerini benimsetmesi sebebiyle cenazelerde
siyah kiyafetin tercih edilmesi miimkiin gozitkmektedir.

Baret, Diran’in 6limiinde Arus ve Hilday, siyahlara biiriinmis sekilde
gordiigiinde 6liim hadisesinin oldugunu anlar. Hilda da Zimaro'nun siyah
renkli kiyafetler getirmesini memnuniyetle karsilar: “Siyah corap yok. Insan-
lar gelecek, rezil olacagiz. ... Neyse ki Zimaro, siyah nesi varsa toplaysp
getirmis. Sag olsun.”®” Ayrica Dirtad’in siyah takim giymesine ragmen
kahverengi ayakkabi giymesini Arus elestirmistir.

Tiirk kiiltiiriinde 6liiniin ardindan taziyede bulunulmasi ve bunun belli
bir siire devam etmesi dnem arz etmektedir. Diran’in 6liimii {izerine de
akraba, komsu ve tanidiklar taziyelerini iletmislerdir.

[54] Behiye Asude Ozcan, “Tiirk ve Slav Kiiltiiriinde Siyah Renk”, Akademik Tarih ve
Diigiince Dergisi, 2018, C. 5, S. 18, 5. 275.

[55] M. Esat Harmanci, “Klasik Tiirk Siirinde Matem Sekilleri”, Osmanl: Arastirmalars,
XXVI, (Prof-Dr. Mehmed Cavusoglu'na Armagan-II), 2005, Istanbul, s. 332, 338-339.

[56] Francois Georgeon, I1. Abdiilhamid, fletisim Yayinlari, 5. Baski, 2018, Istanbul, s.
458.

[57] Biberyan, 2019, s. 220.
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5. Kendini Feda Etme Kiiltiirii

Turk kiiltiirtinde kendini feda etme 6nemli bir yer tutmakta ve onurlu
bir hareket olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle ailede anne ve babanin
ailesi i¢in elinden gelen tiim gayreti gostermesi ve gerektiginde kendini feda
bile etmesi anlayisi 6nem arz etmektedir. Eserde Diran’in Arus tarafindan
elestirildigi noktalarda Baret'in i¢ diinyasinda su sorgulamalari yasamaktadir:

“...Aileni diisiinmedin. Onlarin rahatini, sosyal durumunu, keyfini
diisiinmek, onlarin mutlulugu icin kendini feda etmek zorundaydin. Ulkesi
i¢in kendisini feda eden bir asker gibi. Neden feda eder insan kendini?”®®

Bu baglamda yazar okuyucuyu kendisi gibi diisiinmeye zorlamamakta
ve kendi algist ¢ergevesinde konuyu sorgulama ve anlama 6zgiirligiiyle
bas basa birakmaktadir. Nitekim bu ozellik yazarin en gii¢lii yan: olarak
nitelendirilmistir.>”!

Arus, Diran’t kendini feda etmemekle suclarken, suglanan Diran’in
olimiinden sonra su¢layan Arus'un miicevherleri oldugunun 6grenilmesi
saskinlikla kargilanir. Ciinkii baba/kocadan olmayacak fedakarliklar bekle-
yen anne/es, siradan fedakarliktan bulunmakean bile kaginmistir. Arus'un
Diran’in 6limiinden sonra miicevherlerinin ortaya ¢tkmasi, Dirtad’in esinden
miicevher nedeniyle ayrilmas: ve Baret'in de Lula’ya evlendigi kisiye ihtiyact
olmasi hilinde miicevherlerini verip vermeyecegini sormasi, kadinlarin
fedakarlig: ile ilgili son derece stipheci ve giivensiz bir bakis agisini ortaya
koymaktadir.

6. Hamama Gitme

Giintimiizde artik unutulmugsa da bir zamanlar hamama gitme ve temiz-
lenme Tiirk kiiltiirtinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Halihazirda bile tarihi
sehirlerde hamamlarin yayginligi da bunu agik bir sekilde gostermekeedir.
Baret’in de banyo yapma imkénlarinin sinirli oldugu askerlik déntsii ilk
yapmak istedigi sey hamama gitmek olmustur. Kerhaneye gittikten sonra da
temizlenmek icin giiclii bir sekilde hamama gitme istegi duymast da Ermeni
toplumunda da hamama gitme kiiltiiriinin mevcut oldugunu géstermek-
tedir. Tabi bunu séylerken o giiniin sartlarinda her evde banyo bulunmama

[58] Biberyan, 2019, s. 78.

[59] BAykal, 2014, s. 8.
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ihtimali ve banyo varsa da her zaman sicak su olmamasi ihtimalini de goz
ardi etmemek gerekmekeedir.

7. Asura Gelenegi ve Bayramda Cocuklara Harclik Verme

Kokeni semavi dinlere dayanan asura gelenegi Tiirk toplumunda Osmanli
Devleti’nden bu yana mevcuttur. Hicri takvime gore Muharrem ayinin
onuncu giliniinde; Hz. Adem’in tévbesinin kabul edilmesi, Hz. Yunus'un
baligin karnindan ¢ikarilmasi, Hz. Musa'nin Firavun’un zulmiinde kur-
tulmasi gibi 6nemli olaylarin meydana geldigi ifade edilmektedir. Ayrica
Muharrem’in onunda Hz. Muhammed’in torunu Hz. Hiiseyin’in sehit
edilmesi sebebiyle asura giinii zulme karst ¢tkma ve Hz. Hiiseyin’in sehadeti
icin matem giinii olarak da 6nem tagimakeadir./”

Eserden Ermeni toplumunda da asura geleneginin oldugu anlagilmakreadir.
Baret babasinin 6liimiinden sonra tiim gelir ve giderlerin yer aldig defteri
incelerken Noel’e hazirlik olarak araligin yirmi besinde yapilan harcamada
“anasabur” (asura) kelimesine rastlar. Bu kelime Baret’in i¢ diinyasinda
koca bir pencere agmis ve Baret rahatladigini hissetmistir."! Lula’nin evinde

kalirken gecirdigi Noel'de Lula, Baret’e asura getirmistir./*?

Tiirk toplumunda Ramazan ayinda mani ve ilahi séylenmesi ve bunlari
soyleyenlere zaman zaman harglik verilmesi bugiin biiyiik 6l¢tide unutulsa
da mevcut gelenekler arasinda yer almaktadir. Bayramlarda ¢ocuklara yaygin
olarak harclik verilmektedir. Noel aksaminda ¢ocuklar kapi kap: dolagip
ilahi soylemis ve ¢ocuklara harglik verilmistir. Baret de Lula’nin evinde
kalmaktayken ¢ocuklar evin 6niine gelip ilahi séylemeleri tizerine onlara
har¢lik vermistir.” Bu da farkli toplumlarda seving ve kutlama giinlerinde
dini veya milli sarki soylenmesinin ve sdyleyenlere har¢lik verilmesinin ortak
bir kiiltiirel 6zellik oldugunu géstermektedir.

Yukarida belirtilenler diginda yash kadinlarin beyaz yagsmak takmast, aile
bireylerinin uzun bir ayriliktan sonra birbirlerine sarilmalar: ve birbirlerini

[60] Yusuf Sevki Yavuz, “Asura”, Islam Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/
asura (Erisim Tarihi: 12.4.2020)

[61] Biberyan, 2019, s. 254.
[62] Biberyan, 2019, s. 293

[63] Biberyan, 2019, s. 296.
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opmeleri, eski ve yirtik kiyafetlerle sokaga ¢ikilmamast hassasiyeti,* askere

gidenlerin anne, baba ve diger yakinlarini izmemek ve kaygilandirmamak

61, yakinlara

i¢cin hallerinden memnun gériinmeleri ve sikiyet etmemeleri'
selam gonderme®, kahve i¢me, biirokraside amirlerin ¢ok kiiciik bir hata
da olsa diizeltme zevkinden kendilerini mahrum birakmamasi®”), haksizliga
karst ¢ikilmas bireysel olarak kabul edilmesine ragmen ortak hareket edilmesi

(68]

konusunda kimseye giivenilemeyecegi anlayisi'®® ve goziin aydin ziyaretinde

bulunma gibi ortak kiiltiirel unsurlar bulunmaktadir.

[64] Biberyan, 2019, s. 15, 16.

[65] Biberyan, 2019, s. 18.

[66] Biberyan, 2019, s. 21, 62, 184.
[67] Biberyan, 2019, s. 153.

[68] Biberyan, 2019, s. 269.

264 Ankara Barosu Dergisi 2021/4



Izzet EROGLU

SONUC

Eserde insani saran ve etkileyen farkli bir gergeklik algisi bulunmaktadir.
Gergeklikler, dogrular ve yonelimler okuyucuya dikte edilmez. Okuyucu ger-
cekligi algilamasinda kendi kendine olup hicbir zorlama hissiyle karsilasmaz.
Gergekligin bir pargasi olan ¢irkinlik abartilmamakta ancak durum okurun
oniine konulmaktadir.*! Eserde yazildig1 donemin Tiirkce edebi 6rnekle-
rinde, 6rnegin Orhan Kemal'in ¢aligmalarinda bulunabilecek atmosterin
var olduguna ve iki yazar arasinda benzerlikler oldugu dikkat cekmektedir.
Biberyan gibi Orhan Kemal de siirgiinde Liibnan'da bulunmustur ve ikisi de
insanlarin bagkalarina zarar vermeden mutlu ve dolu dolu yasama imkanina
sahip olduklari goriisiindedir.””

Yazar, eseri kaleme alirken pesin hitkiimlerle hareket etmemis, gercegin
ortaya konulmasina odaklanmigtir. Yazarin eseri yazarken her seyi ¢gézmemesi,
boyle bir iddiasinin bulunmamast, insani analiz etmesi ve bunu gostermeye
calismast yazma siirecini de anlamanin bir parcasi olarak gérdiigiiniin
gostergesidir.”!

Yazarin gerceklige odaklanmasinin dogal sonucu olarak “Ermeniligi”
veya “Tiirkliigii” metnin tasarimcist yapmamasi ortaya insanin ¢ikmasini
saglamigtir.”? Bunun dogal sonucu olarak Ermeni toplumunu homojen bir
yapt olarak ele almamis; Ermeni toplumundaki i¢ ¢ekismeleri, ozelestirileri,
sinifsal catismalari ve aile ici cekismeleri basarili bir sekilde resmetmistir.

Ailenin ve bireylerinin Varlik Vergisi sebebiyle yasamis oldugu dram
basarili bir sekilde ele alinmisur. Olaganiistii kosullarda mazur goriilebi-
len tedbirler toplumun geneli digindakileri normal bireylerden daha fazla
etkilemekte ve onlari imitsizlige sevk etmektedir. Bu durumda 6ngoriilen
tedbirin ayrimer sekilde sadece toplumun belirli kesimlerine uygulanmasi
ve ozellikle diiriist kigiler bakimindan bu tedbirlerin yagamu siirdiirmeyi son

[69] Giil Dirican, “Bu kitabi1 kolay unutmazsiniz!”, 23 Subat 1999, https://www.milliyet.
com.tr/pembenar/bu-kitabi-kolay-unutmazsiniz-5256242 (Erisim Tarihi: 7.3.2020).

[70] Georgelin, 2016, s. 128.

[71] Irmak Zileli, “Okuyacaginiz ayna gibi bir roman”, 3 Agustos 2012, http://www.
radikal.com.tr/kitap/okuyacaginiz-ayna-gibi-bir-roman-1096142/ (Erisim Tarihi:
7.3.2020).

[72] Zileli, 2012.
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derece zorlagtirmasi durumu da eklendiginden travmanin boyutu daha iyi
bir sekilde anlagilabilir. Bu anlamda eserde “rurunamayan”?' bir aile ile bir
gencin travmast anlatlmaktadir.

Baret'in melankolisi ve isyani gercevesinde cevresi ile insanlara yabanci-
lagmasi psikolojik bakimdan ele alinmigtir. Temalarin farklilagmasi ve ruhsal
tahliller Biberyan’t degerli kilmaktadur.

Eser psikolojik yonii agir basan bir roman niteliginde oldugundan karak-
terlerin sayist fazla degildir. Cogu karakter de Baret’in ailesindekilerden olus-
maktadir. Karakeerler yazarin gerceklik algisi dogrultusunda analiz edilmistir.

Tiirk ve Ermeni toplumlarindaki ortak kiiltiirel unsurlar da eserde yer
almakrtadir. Bunlardan en dikkat ¢ekici olant Ermeni toplumundaki ataerkil
/ erkek egemen bakig agisidir. Ozellikle kadin karakterlerde hemen hemen
higbir olumlu karaktere yer verilmemesi de bu anlayisin bariz tezahiirle-
rindendir. Eserin Ermenicesinde de Tiirkce kelimelere yer verilmesi, kiz
cocuklarinin belirli bir yasa kadar evlenmesi gerekmesi gibi ¢ok sayida ortak
kiiltiirel 6ge eserde yer almaktadir.

Tasvir ve tahlillerin iglevselligi ve yerindeligi eserin basarilt yonlerinden
sayilabilir. Anlatimdaki dogallik ve derinlik, donem ger¢ekliginin birey ve
aile merkeze alinarak gii¢lii bir fon olarak yansitilmasi da goze carpmakradir.

Tiirk toplumunun i¢inde ama kendisine ait istirap ve umutlariyla yasayan
insanlarin diinyasina dair igeriden, gercekei ve carpici tespitler sunan roman,
‘iyi okur’lar i¢in zengin bir malzeme sunmaktadir.

[73]  Yetvart Danzikyan, “Karincalarin -bitmeyen- giinbatim1 ya da ‘tutunamayan’ bir Ermeni
ailenin hikayesi”, 11 Mart 2019, https://artigercek.com/yazarlar/yetvartdanzikyan/

karincalarin-bitmeyen-gunbatimi-ya-da-tutunamayan-bir-ermeni-ailenin-hikayesi

(Erisim Tarihi: 16.3.2020).
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