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OZET

2005 yilinda yirirlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesi ile
belediyelerde ve bagh kuruluslarinda c¢esitli unvanlarda sézlesmeli personel g¢alistiriimasi
uygulamasina gegcilmistir. Konu 6zelinde vesayet makaminca gesitli genelgeler uygulamaya
konulmus, boylece sozlesmeli personel istihdaminda karsilasilan sorunlarin giderilmesi ve
iilke genelinde uygulamada yeknesakligin saglanmasi amaglanmigtir. Zaman igerisinde s6z
konusu personelin bir kanun marifetiyle memur kadrolarina atamasi da yapilmistir. Daha
sonra belediyeler ve bagh kuruluslarinca sézlesmeli personel alimi uygulamasina devam
edilmistir. Ancak uygulamada so6zlesmeli personelin ise alinmasi ve sozlesmelerinin
yenilenmesinde mevzuattan kaynaklanan sorunlar yaganmaya devam etmektedir. Bu
calismada halihazirda s6zlesmeli personel sayilarinin toplam personel igindeki orani
iizerinden anilan uygulamanimn etkinliginin degerlendirilmesine gidilmistir. Yine mevzuat
Ozelinde yasanan muglakliklar ve uygulama farkliliklarindan kaynaklanan sorunlara yer
verilerek anilan aykiriliklarin giderilmesi igin yargi kararlar1 da dikkate alinarak cesitli
Oneriler sunulmustur. Kamu kaynaklarimin  daha etkili, ekonomik ve verimli
kullanilabilmesi ile personel istihdaminda rasyonelligin saglanabilmesinin yan1 sira liyakat
ilkesinin de tesisi adma sozlesmeli personel aliminda merkezi yonetimde oldugu gibi
belediyeler ve bagli kuruluglarn 6zelinde de bir model onerisine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Belediyeler, Bagl Kuruluslar, S6zlesmeli Personel, Liyakat
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ABSTRACT

With the 49th article of the Municipality Law No. 5393, which entered into force in 2005,
the practice of employing contracted personnel with various titles in municipalities and
their affiliates has been started. In this context, various circulars have been put into practice
by the Guardianship Authority, thus it was aimed to eliminate the problems encountered in
the employment of contracted personnel and to ensure uniformity in practice throughout the
country. It was ensured that the personnel were appointed to civil service duties by a law
over time. Subsequently, contracted personnel recruitment practice was continued by
municipalities and their affiliates. However, in practice, it has been observed that the
problems arising from the legislation, regarding the recruitment of contracted personnel and
the renewal of their contracts continue to be experienced. The aim of this study is to
evaluate the effectiveness of the said application over the ratio of the number of contracted
personnel to the total personnel. In addition, the ambiguities experienced in the legislation
and the problems arising from the differences in implementation are included. Various
suggestions have been presented in order to eliminate the contradictions that have arisen,
with taking into account the judicial decisions. Consequently, a model proposal has been
presented for municipalities and their affiliates to use public resources effectively,
economically and efficiently, to ensure rationality in personnel employment and to establish
the principle of merit.

Keywords: Municipalities, Affiliated Entities, Contracted Personnel, Merit

1. Giris

Tiirkiye’de kamu personel rejiminde genel olarak tek¢i ve merkeziyetci bir yonetim
anlayis1 giidiilse de bilhassa kamu yonetimi paradigmalarindaki degisimle birgok
kamu hizmetinin piyasaya gordiiriilmesi yoluna gidilmistir. Bu siirecte farkli
istihdam metotlar1 da giderek daha uygulanir hale gelmistir. Bu yontemlerden biri
ise sozlesmeli personel istihdami olup, baslangigta merkezi yonetim tarafindan
ozellikle Kamu Iktisadi Kuruluslar1 dzelinde baslayan bu istihdam sekli merkezi
yonetimin diger teskilatlarinda da uygulanir hale gelmistir.

657 sayili Kanun’un 4/B maddesine gore sozlesmeli personel “Kalkinma plani,
yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere
miinhasir olmak {izere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici
islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller cercevesinde, ihdas edilen
pozisyonlarda, mali yilla sinirh olarak sdzlesme ile galistirilmasina karar verilen ve
is¢i say1lmayan kamu hizmeti gorevlileri” seklinde tanimlanmaktadir. Ancak gecici
oldugu dile getirilen bu uygulamanin zamanla siireklilik arz edecek sekilde bir
istthdam modeline doniistiigii goriilmektedir.

Yerel yonetimler 6zelinde ilk uygulamalar 3030 sayili Kanun’un 1984 yilinda
yiirirliige girmesi ile sadece biiyiiksehir belediyelerinde tatbik imkéani bulmus;
ardindan uygulama diger yerel idareleri de kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Gunimiizde belediyeler ve bagl kuruluslari biinyesinde belirli unvanlarda tam ve
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kismi zamanl s6zlesmeli personel istihdam edilebilmekte olup, anilan uygulamanin
yasal dayanagi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesi olarak
uygulamaya devam etmektedir. Maddede, Kanunda hiikiim olmamasi halinde 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore
istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanacag belirtilmektedir. Ilgili atfa
konu uygulama o6zelinde de 1978 yilinda cikarilan So6zlesmeli Personel
Calistiritlmasina Dair Esaslar bulunmakta olup, sézlesmeli personel istihdamina
iligkin farkli diizenlemelerin bulunmasi, uygulamada 6nemli tereddiitlere ve yanlis
atamalara sebebiyet vermektedir.

Belediyeler ve bagli kuruluslar 6zelinde uygulamaya yonelik gesitli genelgeler
yiriirlige konulmus olsa da Sayistay Bagkanliginca yapilan denetimlerde
sozlesmeli personel atamalarinda meydana gelen mevzuata aykiri iglemlerin bulgu
konusu yapildigi ve bu hususun siireklilik arz ettii goriilmiistiir. Ise alim
noktasinda mevzuattaki muglakliklarn ve belirsizliklerin yani sira imza altina
alman sozlesmenin mahiyetinde de oOnemli eksiklikler mevcuttur. Ayrica
sOzlesmenin yenilenmemesi halinde de verilen yargi kararlari siirecin isleyisine dair
yonetsel anlamda da 6nemli eksikliklerin olduguna isaret etmektedir.

Bu calismada; belediyeler ve bagli idarelerde sozlesmeli personel uygulamasinin
hukuki boyutu incelenmis, uygulamada karsilagilan sorunlar tespit edilerek bu
sorunlara iliskin ¢6ziim Onerilerine yer verilmistir. Baslangicta gegici isler icin
istisnai bir uygulama olarak tatbik edilen bu istihdam tiiriiniin zamanla stireklilik
arz edecek sekilde uygulanmasi ve hatta kazanilmis hak seklinde telakki edilmesi
karsisinda sozlesmeli personel aliminin daha objektif kriterlere baglanmasi
gerektigi saptanmistir. Bu ¢ercevede kamu hizmetine girme agisindan esitlik ile
liyakat ilkesinin tatbikini olanaksiz kilan bu uygulamanin daha seffaf bir sekilde
gerceklestirilmesi maksadiyla hasil olan gereksinimin yasal bir zorunluluk olmasa
da bir ilana konu edilmesi ve mesleki yetkinlik, bilgi ve beceri 6zelinde yapilacak
bir sinav ile sézlesmeli personelin istihdam edilmesi yoniinde bir model Onerisi
sunulmustur.

2. Sozlesmeli Personel Uygulamasi

20. Yiizyilda kurum ve kuruluslarda etkinlik, kalite, verimlilik ve performans gibi
yonetimsel konularda karsi karsiya kalinan sorunlarin ¢éziimii igin kamu yonetimi
anlayisinda  koklii  degisikliklere  gidilmistir.  Ozellikle &zel — sektdrdeki
uygulamalarmm  sektoriin  gelisiminde  yarattign ~ olumlu  etkiler  kamu
isletmeciligindeki geleneksel yonetim anlayisinin getirdigi hantalligi ortadan
kaldirmanin gerekliligini giin yiiziine ¢ikarmistir (Wilson ve Doig, 1996: 53). Bu
kapsamda ozel sektoriin rekabetgi, proaktif, girisimci, piyasa ve sonug¢ odakli
anlayist gibi kamu yonetimindeki kurum ve kuruluslara 6zel sektor anlayisinin
yansitilmasini 6n plana ¢ikaran yeni rol ve sorumluluklar yiiklenmistir (Lamba,
2015: 129). Kamu yonetimi anlayisindaki bu koklii degisimlerin temelinde hig
stiphesiz Ozel sektoriin karst karsiya kaldigi ekonomik ve sosyal sorunlara olan
basarili yaklasimlarmin etkisi olmustur. Ozel sektoriin  yiiriitmiis oldugu
faaliyetlerin kamu yo6netimi anlayisindan bu bakimdan iistiin bir 6zellik gostermesi,
yonetimsel sorunlarin ya da engellerin iistesinden gelinmesinde mutlak ¢ikar yol
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olarak goriilmiistiir (Wilson ve Doig, 1996: 53).

Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin 6zellikle personel yonetimi kapsaminda
yaratmis oldugu eksiklikler ya da tikanmalar sunulan hizmetin kalitesini dogrudan
etkilemektedir. Soyle Ki; geleneksel anlayisin sunmus oldugu O6miir boyu is
garantisi; verimlilik, kalite ve kaynak kullanimi gibi 6nemli konulari yeniden
sorgulatmustir (Hughes, 2014: 123).

Sozlesmeli personel uygulamasimin kamusal hizmetlerin sunulmasi siirecinde
ortaya c¢ikisi genel olarak Post-Fordist Kamu Personel Rejimi seklinde
smiflandirilan 1980 sonrasi déneme tekabiil etmektedir. Bu dénemin baslangici
olan 1970’1li yillarda fordist devletin biiyiik olgiide Klasik islevlerini yitirdigi,
iktisadi alanda bir model degisikligine giderek kiigilme yoniinde aksiyon almaya
basladig1 ve esneklige dayali bir 6rgiitlenmeye gectigi anlagilmaktadir (Acar, 2019:
229). Tirkiye’de s6zlesmeli personel uygulamasi, ilgililerin mesleki yetkinligi ve
tecriilbesine gerek duyulan konularda istisnai bir yontem olarak memur
calistirilamayacak alanlarda ve konularda gegici olarak giindeme gelmisken;
1980’lerle birlikte uygulamaya konulan Kanun Hikmiinde Kararnamelerle
yayginlagtiritlmig, hatta 6zendirilerek kalici hale getirilmistir. Baslangicta sadece
Devlet Planlama Teskilati’nda galistirilacak olan yabanci uzmanlar igin tatbik
edilen bu sistem, 1970’lerden itibaren yayginlagsmaya baslamistir (Kayar, 2020:
43).

Giiniimiizde sozlesmeli personel uygulamasi temel istihdam yontemi haline
gelmesine ragmen anilan uygulama 1990’1 yillara dek Anayasa Mahkemesi ve
Danigtay kararlari nedeniyle yaygin bir istihdam bigimine doniistiiriilememistir.
Bununla birlikte yargi kararlar1 ile sozlesmeli personel uygulamasmin giivenceli
hale gelmesi ve zamanla bu igtihatlarin bir statii hukukuna doéniismesi akabinde
mezklr uygulama giderek yayginlagsmistir. Akabinde 399 KHK ile s6zlesmeli
personelin memurlara benzer yasal giivencelerle donatilmasi 6nemli bir hak
kazanim olarak kabul edilmistir (Kayar, 2014: 20-21).

Ote yandan kamu hizmetlerinin ifasinda memur ve sozlesmeli personel statiisiinde
calisan gorevlilerin ayni is Ozelinde aralarinda 6zliik haklar1 ve sorumluluklar
bakimindan ciddi farklarin olmasi sebebiyle kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi
noktasinda kayda deger sorunlar ortaya ¢ikardigi da tespit edilmistir (Acar, 2019:
231).

3. Belediyeler ve Bagh idarelerde Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Dair
Mevzuat

1930 yilinda yiirtirliige giren 1580 sayili Belediye Kanunu’nda sézlesmeli personel
istihdamina dair bir hiikkiim yer almamaktadir. 9/7/1984 tarih ve 18453 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yo6netimi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile
biiyliksehir belediyelerinde sozlesmeli personel calistirilabilecegi hususuna yer
verilmistir. Boylece mahalli idareler Ozelinde biiyiiksehir belediyelerinden
baslayarak sozlesmeli personel istihdamina imkan taninmistir (Karahanogullari,
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1998: 304).

Ote yandan her ne kadar 1580 sayili Belediye Kanunu’nda sozlesmeli personel
uygulamast olmasa da 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na 1970 yilinda
eklenen Ek Gegici Madde 13 ile Belediye Opera ve Tiyatrolari, Sehir ve Belediye
Konservatuvar ve Orkestrasi i¢in sozlesmeli personel istihdam edebilecegi hususu
da diizenlenmistir (Arap, 2018: 126). Goriilecegi lizere belediyeler 6zelinde sadece
anilan konuda ve teknik nitelikteki personel i¢in bu yonteme basvurulacagi, opera,
sehir tiyatrosu, orkestra ve konservatuvar disinda diger belediye hizmetlerinde
sozlesmeli personel istihdaminin miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir.

Belediyelerde ve bagl kuruluslarinda s6zlesmeli personel istihdamina iligkin temel
diizenleme 13/7/2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye
Kanunu’dur. S6z konusu Kanunun 49 uncu maddesinde; “Belediye ve bagl
kuruluglarinda, norm kadroya uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik, teknik,
hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve
danmigmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge pldncisi,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemgire, veteriner, kimyager,
teknisyen ve tekniker gibi wzman ve teknik personel yillik sézlesme ile
calistirilabilir. ” hilkkmiine yer verilmistir. Yine ayni madde kapsaminda sézlesmeli
personelin bos memur kadrosu karsiliginda calistirilabilecegi, bu durumda bos
kadrolara atama yapilamayacagi, anilan kadrolara yapilan atamalarda ihdas edilen
kadro unvaninin gerektirdigi niteliklerin aranacagi da diizenlenmistir. S6zlesmeli
personelin {icretinin ise belediye meclisince belirlenecegi ve s6z konusu memur
kadrosunun birinci derecesinin birinci kademesinde bulunan bir gorevlinin
alabilecegi toplam ficretin yiizde 25 fazlasimi gegemeyecegi de hiikiim altina
almmugtir. S6z konusu iicretler her yi1l Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan
genelgeler suretiyle unvan bazinda tavan limit altinda kalmak {izere
belirlenmektedir (Ugur ve Koseoglu, 2018: 167).

Ote yandan yukarida zikredilen unvanlardan sadece avukat, mimar, insaat ve harita
mithendisi ile veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azligi nedeniyle bu
unvanlarda kadrolu personel istihdamina gereksinim goriilmeyen belediyelerde
kismi zamanl olarak sozlesme ile personel calistirilabilecegi de diizenlenmistir.
Ayrica sozlesmeli personel hakkinda mezkiir Kanunla diizenlenmeyen konularda
vize sartt aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4 {incii
maddesinin  (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
uygulanacagi da belirtilmistir (Arap, 2018: 127).

Biiyiiksehir belediyeleri 6zelinde de sézlesmeli personel istihdamina bakildiginda,
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 28 inci maddesindeki “Belediye
Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykirt olmayan hiikiimleri ilgisine
gore biiyiiksehir ve ilce belediyeleri hakkinda da uygulanir.” hikmi nedeniyle
5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesine istinaden sozlesmeli personel
uygulamasinin biiyiiksehir belediyeleri i¢in de uygulanacagi agiktir.

Belediye bagh kuruluslarma gelince s6z konusu kavramdan su ve kanalizasyon
idareleri ile Istanbul, Ankara ve Izmir biiyiiksehir belediyelerinde bulunan ve s6z
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konusu belediyelere bagl olan IETT, ESHOT ve EGO Genel Miidiirliiklerinin
anlasilmas1 gerekmektedir. Baska bir deyisle biiyiiksehir belediyelerinde anilan
belediyelere bagli olarak kurulan su ve kanalizasyon idareleri ile ii¢ ulasim
otoritesinde de 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi uyarinca sozlesmeli personel
istidam edilebilmektedir.

Anilan diizenleme akabinde uygulama birliginin tesis edilmesi ve tereddiide mahal
verecek uygulamalarin giderilmesi maksadiyla Icisleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Midiirliigiince 31.10.2005 tarih ve 11493 sayili Genelge yayimlanarak ilgili
mercilere iletilmistir. Siire¢ i¢erisinde mahalli miisterek nitelikli hizmetlerin daha
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi adina sozlesmeli personel istihdami
yaygin bir sekilde uygulama alani bulmustur. 12/07/2013 giin ve 6495 sayili Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 9 uncu maddesinin (b) bendi ile sézlesmeli personelin ayni unvandaki
memur kadrosuna atanmasina da olanak saglanmustir.

Tablo 1: Sézlesmeli Personel Sayilari

idare 2012 2013 2014 2019 2020
Belediyeler 18.772 | 1.302 3.620 17.670 19.147
Belediye Bagh Kuruluslart 1.812 117 366 1.976 2.047
Toplam 20.584 | 1.419 3.986 19.646 21.194

Kaynak: Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligit Mahalli Idareler Genel Faaliyet
Raporlarindan derlenerek hazirlanmgtir. https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/faaliyet-raporlari-i-88463

Yukarida yer alan tabloya gore 2013 yilinda 6495 sayili Kanun ile belediyeler ve
bagl kuruluslarinda sézlesmeli personelin istemi ile memur kadrolarina atama
yapilmasi akabinde sozlesmeli personel sayisinin 6nemli diizeyde azaldigi, 2012
yilinda bu iki tiir mahalli idare 6zelinde toplam sozlesmeli personel sayisi 20.548
iken 2013 yilinda bu saymin 1.419’a diistiigii, ancak 2020 yili verilerine gore soz
konusu sayinin 2012 seviyesinin iistiine ¢iktig1 anlagilmaktadir.

2020 yihi itibariyle belediyelerde 90.612 memur, 19.147 sozlesmeli personel,
55.313 siirekli ve gegici ig¢i bulunmakta olup, sozlesmeli personel sayisinin toplam
personel sayisina orani %11,5 dolayindadir. Ote yandan 2020 yili itibariyle
belediye bagli kuruluslarinda 12.404 memur, 2.047 sozlesmeli personel, 12.121
stirekli ve gecici is¢i bulunmakta olup, sdzlesmeli personel sayisinin toplam
personel sayisina oram %7,7 dolayindadir (Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, 2020).

Ozellikle 2014 yil1 sonrasinda 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinde il
miilki sinir1 uygulamasina bagli olarak biiyiiksehir belediyeleri ile bagli kuruluslar
Ozelinde hizmet sunulan alanin genigslemesine ve hizmet c¢esitliliginin artmasima
bagli olarak personel gereksiniminin ve dolayisiyla sdzlesmeli personel sayisinin
arttigin1 sdylemek dogru olacaktir. Nitekim bu idarelerce memur alinabilmesi igin
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halihazirda Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi’'ndan izin alinmasi
gerekmektedir. Ancak s6zlesmeli personel aliminda bu yonde bir izin gerekmemesi
de anilan idareleri bu yonde bir tasarrufta bulunmaya yonlendirmektedir. Bu
hususlar nazara alindiginda, gerek alansal genisleme gerekse de hizmet ¢esitliligine
bagh olarak istihdam edilen s6zlesmeli personelin niteligi, yetkinligi ve mesleki
tecriibesi giderek 6nem kazanmustir (Arap, 2018: 120). idarelerin kendi tercihi ile
sinavsiz bir sekilde alim yapabilecegi sozlesmeli personel kadrolarina atama yapma
hususunun bir¢ok idarenin stratejik planinda amag ve hedef olarak belirlendigi de
tespit edilmistir (Sadioglu ve Omiirgdniilsen, 2013: 91).

Tablo 2: Mahalli idareler Personelinin Toplam Kamu Personeli i¢indeki Orani

idare 2019 2020
Toplam Toplam Mahalli Toplam Toplam Mahalli
Kamu Mahalli Idareler Kamu Mahalli Idareler
Personeli Idareler | Personeli/ | Personeli Idareler | Personeli/
Personeli Toplam Personeli Toplam
Kamu Kamu
Personeli Personeli
(%) (%)
Memur 2.939.446 | 110.324 3,75 2.970.190 | 108.552 3,65
Sozlesmeli | 427.547 20.558 4,81 502.528 22.235 4,42
Personel

Kaynak: Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi 2020 Mahalli idareler Genel Faaliyet
Raporu. https://yerelyonetimler.csh.gov.tr/faaliyet-raporlari-i-88463

Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yaymlanan 2020 yili
Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporuna goére mahalli idarelerdeki memur
sayisinin kamuda ¢aligan toplam memur sayisina orani %3,65 iken, mahalli
idarelerdeki sozlesmeli personel sayisinin toplam sdzlesmeli personel sayisina
oranm %4,42 olarak tespit edilmistir. Tablodan da goriilecegi tizere sozlesmeli
personel oraninin memur oranina gore mahalli idarelerde daha fazla oldugu
anlagilmaktadir. Bu da sézlesmeli personel atamasinin merkezi idareye gore yerel
yonetimlerde daha fazla kullanildigini gdstermektedir. Bagka bir deyisle merkezi
idarede sozlesmeli personel atamalarinin sinav neticesinde gergeklestirilmesi
karsisinda yerel yonetimlerde anilan kadrolara yapilan atamalarin ist ydnetim
tarafindan sinavsiz bir sekilde ve takdir yetkisi ile dogrudan gergeklestirilmesi s6z
konusu oranin daha fazla olmasinin nedeni olarak degerlendirilmektedir.

Sozlesmeli personel istihdami noktasinda Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi'min en giincel mabhiyetteki diizenlemesi 2020/02 Numarali Genelge,
02/01/2020 tarihinde imzalanarak ilgili mercilere gonderilmistir. S6z konusu
genelgede soOzlesmeli personel istihdaminda hizmet verilecek unvanlarin
gerektirdigi sartlarin  taginmasi  gerektigi belirtilmistir. Anilan niteliklerin
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belirlenmesinde de 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla
yiiriirliige giren Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar’daki 4 sayili
Cetvel’de yer alan “A —Sézlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari Ile Asgari
Nitelikleri Gésterir Cetvel "de aranan nitelikler veya Belediye ve Bagli Kuruluslar
ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik’te yer alan niteliklerin aranmasi gerektigi hususuna yer
verilmistir. Genelge tarihi itibariyle adi gegen yonetmeligin Igisleri Bakanliginca
yiirlirlige konuldugu, akabinde de aym Bakanlik tarafindan miilga kilindig1 ve bu
siire zarfinda da 02/07/2020 tarihli ve 31173 sayili Resmi Gazete’de Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginca Belediye ve Bagl Kuruluslar ile
Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmeligin yayimlandigi goriilmiistiir.

Halihazirda belediyelerde ve bagl kuruluslarinda tam zamanh s6zlesmeli personel
istihdaminda mezkdr genelgenin eckinde bulunan Ek-2 So6zlesmeli Personel
Unvanlari esas alinarak atama yapilabilecegi, bu atamalarda da yukarida zikredilen
iki farklt mevzuatin tatbik edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ancak bu hususun
uygulamada karigikliga sebebiyet verdigi goriilmektedir. Bu durumda asagida
belirtilen hususlara goére ilgili mevzuatin uygulanmasi gerekmektedir.

a-) Ek-2 Sozlesmeli Personel Unvanlarindan herhangi biri hem Sozlesmeli
Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar eki 4 sayili Cetvel’de hem de Belediye ve
Bagli Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Yonetmelik’te yer aliyorsa bu iki mevzuattan
birinin esas alinmasi gerekmektedir.

b-) Ek-2 Sozlesmeli Personel Unvanlarindan herhangi biri Sozlesmeli Personel
Caligtirilmasma iliskin Esaslar eki 4 sayili Cetvel’de yer almiyorsa, sadece
Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik hilkmiine gore islem
tesis edilecektir.

Ote yandan sozlesmeli personel unvanlarindan herhangi birinin mezkir
yonetmelikte olmamasma ragmen Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin
Esaslar eki 4 sayili Cetvel’de yer almasi halinde de bu mevzuatin tatbik edilecegi
aciktir. Ancak her iki mevzuattan sadece birinde bulunan unvana dair kriterlerin
belirlenmesinde bir sorun bulunmazken her iki mevzuatta bulunan bir unvana dair
iki farkli kriterin/sartin aranmasi halinde uygulamada 6nemli sorunlar ¢ikabilecegi
degerlendirilmektedir. Ancak sdz konusu 2020/02 nolu Genelge ile idarelere bir
takdir hakki tanindigi, anilan durumda her iki mevzuattan birine gore istihdamin
saglanabileceginin belirtildigi goriilmektedir.

Bu hususta bir 6rnek vermek gerekirse Yonetmelik hilkmiine gore programci
kadrosuna atanabilmek sadece “Fakiilte veya yiiksekokullarin bilgisayar
programciligy ile ilgili boliimlerinden mezun olmak” sartt aranirken 4 sayili
Cetvel’de programci kadrosuna atanabilmek icin “Yiiksekogretim kurumlarinin
bilgisayar programciligi ile ilgili boliimlerinden en az éon lisans diizeyinde mezun
olmak veya en az on lisans mezunu olmak kosuluyla bilgisayar programcilig
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alamina iliskin ders aldigim belgelendirmek veya bu alanda Milli Egitim Bakanlig
onaylt sertifika sahibi olmak ve en az D diizeyinde YDS veya dengi yabanci dil
bilgisine sahip olmak” sartlarmin arandigi goriilmektedir. Uygulamada bir unvan
icin iki ayr diizenlemede farkli sartlarin aranmasi uygulamada tereddiide mahal
vermektedir. S6z konusu kadro oOzelinde gerceklestirilen bir atama akabinde
Sayistay Baskanliginca yapilan denetimde “programeci” kadrosuna yapilan atamada
Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar uyarinca aranan yabanci dil
bilgisine sahip olma sartinin saglanamadig1 gerekgesi ile bir bulguya yer verildigi
de goriilmiistiir (Sayistay, 2020: 14-17). Bahsedilen bulguda “programci” kadrosu
icin YoOnetmelikte aranan egitim sart1 ile 4 sayili Cetvelde yer alan sartlardan
yabanct dil sartinin saglanmadan atama yapildigi tespit edilmistir. Her iki
diizenleme uyarinca “Ise alinma acisindan gerekli olan niteliklerden herhangi
birini tasimadiginin sonradan anlasiimas:” nedeniyle istihdamin mevzuata uygun
hale getirilmesinin istenildigi goriilmiistiir.

Yine aym kadro 6zelinde yapilan bagka bir atama da Sayistay bulgusuna konu
edilmistir. “Sézlesmeli Olarak Istihdam Edilip Memur Kadrolarina Atanan
Programct  Kadrosunda Calisan Personelin  Mevzuatta Ongoriilen  Sartlar
Tasimamalar:” konulu bulguda programci kadrosuna atananlarin yukarida bahsi
gecen yabanci dil sartini saglamadiklari, akabinde de yapilan atamadan sonra
12/07/2013 giin ve 6495 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 9 uncu maddesinin (b) bendi geregi memur
kadrosuna atandigi hususuna yer verildigi goériilmiistiir (Sayistay, 2018: 63-66).
Sayistay denetim raporlarinin tetkiki neticesinde ‘“Sézlesmeli Olarak Istihdam
Edilen Personelin Mevzuatta Ongoriilen Nitelikleri Tasimamast” seklinde c¢ok
saylida bulguya rastlanmistir. Bu hususlar gozetildiginde belediyeler ve bagh
kuruluslart 6zelinde sdzlesmeli personel istihdami noktasinda mevzuatin yeterince
acik olmadigi kanaati hasil olmustur. Uygulamada rastlanan aykiriliklarin idareler
ozelinde telafisi giic hadiselere yol actigi dikkate alindiginda mevcut hukuki
diizenlemelerde birtakim degisikliklere gidilmesinin yararli olacagi; bu kapsamda
sozlesmeli personel istihdamina iliskin hususlarin daha sarih igerikte tek bir
diizenlemede toplanmasi gerektigi degerlendirilmistir. Boylelikle yerel idareler
ozelinde uygulamada yeknesaklik saglanabilecektir.

Bu cercevede daha 6nce de deginildigi gibi belediyeler ve bagh kuruluslarinda
sozlesmeli personel atamasi i¢in iki farkli diizenlemenin uygulandigi
anlagilmaktadir. Bu noktada s6z konusu sartlarin haricinde sdzlesmeli personel
aliminda baglayici bir sinav veya miilakat diizenlemesi bulunmamaktadir. Baska
bir deyisle belediyeler ve bagh kuruluslari, mezkiir iki diizenlemede aranan sartlari
saglayan herhangi bir kimseyi sinav ve miilakat ile Kamu Personeli Se¢gme Sinavi
(KPSS) gibi bir puan sarti veya bagkaca bir kisit olmaksizin istihdam
edebilmektedir (Copoglu, 2015: 169). Nitekim belediyeler ve bagh kuruluslarca
insan kaynaklar1 yonetimi agisindan ihtiyag duyulan so6zlesmeli personelin
bulunmasi ve ise alimi “bagarili bir uygulama” olarak nitelendirilse de (Yildirim,
2019: 414), s6z konusu sozlesmeli personel bulma ¢abasinin {ist yonetici nezdinde
bir tercihe doniismesi ve ilana dayali olmaksizin idarenin i¢ isleyisinde seffaf
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olmayacak sekilde, herhangi bir basar1 ve sinav Olgiiti olmaksizin nihayete
erdirilmesi yeni kamu yonetimi yaklagimlar ve ilkeleriyle de ortligmemektedir.

4. Sozlesmeli Personel ile imzalanan Hizmet Sozlesmesi

Yukarida zikredilen 2020/02 nolu Genelge ekinde tam zamanli ve kismi zamanl
sozlesmeli personel ile idare arasinda imzalanacak olan hizmet sdzlesmesi yer
almaktadir. Anilan sézlesme maddeleri genel olarak incelendiginde; sozlesmeli
personelin gorev yeri, mevzuat uyarinca kendisine verilecek olan isleri yapacagi,
gorev disinda bagka iste ¢alistirilamayacagi, géreve dair bilgileri aciklayamayacagi,
gorev ve ¢aligma zamanlarinin memurlar ile ayni olacagi, anilan is disinda kazang
getirici baskaca bir iste ¢aligamayacagi hiikkme baglanmustir.

Ayn sozlesmede personelin alacagi iicretin ve izin siireleri ile haklarinin da
belirlendigi  goriilmiistir. Ote yandan gorevlendirilmesi halinde harcirah
alabilecegi, gorevini aksatmak maksadiyla is yavaslatma mahiyetinde eylem ve
davraniglarda bulunamayacagi, bir siyasi partiye iiye olmak gibi siyasi faaliyetlerde
de bulunamayacagi, gorevi sebebiyle menfaat temin edemeyecegi, hediye ve borg
alamayacagi da diizenlenmistir.

Bahsi gegen tip sozlesmeye gore, sozlesmeli personelin is akitlerinin sona
erdirilmesinin ise belirli sartlara baglandigi goriilmektedir. Buna gore sozlesmeli
personelin;

“a) Ise alinma acisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini tasimadiginin
sonradan anlasiimast,

b) Ise alinma agisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini sonradan
kaybetmesi,

¢) Sozlesme donemi igerisinde mazeretsiz ve kesintisiz ii¢ giin veya toplam on giin
stireyle gorevine gelmemesi,

¢) Hizmetinin gerektirdigi pozisyona ihtiya¢ kalmamasi,
d) Bir proje kapsaminda ise alimmasi durumunda istihdam edildigi projenin

tamamimin  veya proje béliimlerinin  sozlesmede ongériilen siireden once
tamamlanmasi,

e) Teror orgiitleriyle eylem birligi icerisinde olmasi, bu orgiitlere yardim etmesi,
kamu imkan ve kaynaklarmmi bu orgiitleri desteklemeye yonelik kullanmast ya da
kullandirmasi, bu orgiitlerin propagandasint yapmasi,

’

1) Sozlesmeli personelin 65 yagini doldurmasi,’

durumlarindan herhangi birinin gergeklesmesi halinde, hizmet sézlesmesini tek
tarafl1 olarak feshedebilme yetkisinin igveren idareye verildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan hiikiimler acik olmakla birlikte s6zlesmeli personelin 657 sayil
Kanunun 125 inci maddesinde belirtilen fiilleri islemesi halinde personel hakkinda
disiplin sorusturmasinin yiiriitiiliip yiriitilemeyecegi ile ilgili bir diizenleme
bulunmamaktadir. Baska bir deyisle gerek 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49
uncu maddesinde gerekse de diger mer’i mevzuatta belediye ve bagh
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kuruluslarinda gorevli bulunan sozlesmeli personelin disiplin hukuku agisindan
yukarida zikredilen “Sozlesme donemi icerisinde mazeretsiz ve kesintisiz ii¢ giin
veya toplam on giin siireyle gorevine gelmemesi” ve “Terdr orgiitleriyle eylem
birligi icerisinde olmasi, bu érgiitlere yardim etmesi, kamu imkdn ve kaynaklarini
bu orgiitleri desteklemeye yénelik kullanmasi: ya da kullandirmasi, bu orgiitlerin
propagandasini  yapmasr” halleri haricinde islem tesis edilmesi miimkiin
goziikmemektedir.

Nitekim hukuki {ist normdan yoksun olmasimna ragmen kimi belediyelerce
Sozlesmeli Personel Disiplin Yonetmeligi gibi diizenlemelerin hayata gecirildigi de
gorlilmektedir. Bagka bir deyisle s6z konusu yonetmeliklerin dayanacagi herhangi
bir iist norm olmamasina ragmen sozlesmeli personel hakkinda disiplin
yonetmelikleri ¢ikarmalarinin hukuken miimkiin olmayacagi degerlendirilmektedir.
Bu ¢ercevede yukarida bahsi gegen ve karsilikli olarak imza altina alinan matbu
sozlesmede yer alan iki husus haricinde sézlesmeli personel hakkinda disiplin
islemi tesis edilmesi hukuka uygun géziikmemektedir. Nitekim bu hususta verilen
cesitli goriisler de bulunmaktadir. Calisma Genel Miidiirliigi tarafindan verilen bir
gorliste “657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4/B maddesine dayanarak
yiiriirliige konulan Sozlesmeli Personel Calistiriimasina liskin  Esaslarda,
sozlesme hiikiimlerine wyulmamast hallerinde uygulanacak wmiieyyideler tespit
edilinceye kadar, sézlesmeli personel hakkinda Devlet memurlarimin tabi oldugu
disiplin hiikiimlerine gore islem tesis edilmesinin miimkiin bulunmadigi” hususuna
yer verildigi goriilmiistiir. Yine baska bir goriiste de “5393 sayili Belediye
Kanununda ya da Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarda bu hususa
iligkin bir diizenleme yapilana kadar, mezkiir Kanunun 49 uncu maddesinde gére
istihdam edilen sozlesmeli personel hakkinda Devlet memurlaruimin tabi oldugu
disiplin hiikiimlerine gére iglem tesis edilmesinin miimkiin bulunmadigi, sozlesmeli
personel hakkinda uygulanacak disiplin cezalarimin usul ve esaslart hakkinda
belediyelerce yonetmelik c¢ikarilamayacagi” hususunun Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’na bildirildigi tespit edilmistir (Calisma Genel Miidiirligi, 2020).

Biitiin bunlar bir yana, igerigi genelge ile belirlenen hizmet sozlesmesinin ilk
maddelerinde yer alan, sdzlesmeli personelin uymasi gereken kurallara iligkin
olarak herhangi bir ihlal durumunda ne yapilacagi da mechuldiir. Bir s6zlesmeli
personelin kendisine verilecek olan isleri yapmamasi, goreve dair bilgileri
acgiklamasi, gorev saatlerine riayet etmemesi, kazang getirici bagka bir i yapmasi,
isi yavaslatmasi, siyasi partiye iiye olmasi veya siyasi faaliyetlerde bulunmasi,
menfaat temin etmesi hallerinde haklarinda uygulanacak miieyyideye yer
verilmemesi 6nemli bir eksikliktir.

Bu hususlar ve eksiklikler nazara alindiginda bu agamada 5393 sayili1 Kanun’a veya
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin  Esaslar’a  “sozlesmeli personel
hakkinda da 657 sayui Kanun uyarinca disiplin is ve islemlerinin tesis
edilebilecegi” yoniinde bir hilkkmiin eklenmesi uygun olacaktir.

Ote yandan sézlesmenin 16 nci maddesinde “Sozlesmeli personel (yukaridaki
maddelerde belirtilen hak ve yiikiimliiliiklerde herhangi bir degisiklik yapilmasi
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sonucunu dogurmamak kaydiyla) kendisine verilen gérevierin yiiriitiimiine ya da
isin niteligine iligkin olarak ise; (......) hususlarina uymak zorundadir.” hitkmiine
yer verildigi goriilmiis, bu noktada idarelere bos birakilan yere sadece goérevlerin
yliriitimii ile isin niteligine iliskin ekleme yapma serbestisi verilmistir. Ancak
dikkat edilecek olursa gorevlerin yiiriitimii ile isin niteligi sinirlamasina
gidilmistir. Bagka bir deyisle sadece unvanin gerektirdigi gorevin is Ozelinde
ifasina dair hiikiimlerle s6zlesmenin olabildigince sinirlandirildig1 gorilmiistiir.

Bu ¢ergevede halihazirda vesayet makaminca belirlenen s6zlesmenin var olan
sorunlar ¢ergevesinde tekrar gdzden gegirilerek rastlanilan eksiklikleri de giderecek
sekilde yeniden diizenlenmesinde fayda oldugu agiktir.

5. Sozlesmeli Personel Cahstirilmasina Dair Uygulamada Karsilasilan
Sorunlar

Sozlesmeli personel istihdam eden idareler 6zelinde zaman igerisinde gerek
personelin ige alinmasinda gerekse de sozlesmelerin yenilenmesi ile isin ifasi
sirasinda ¢esitli sorunlar yagandigi gézlemlenmektedir. Bu sorunlarin genel olarak
mevzuattan kaynaklandigini séylemek dogru olacaktir.

Daha onceki kisimlarda da deginildigi tizere sdzlesmeli personel hakkinda disiplin
hukukunun isletilmesine yonelik bir diizenleme olmamasi sebebiyle siiregelen
zaman icerisinde idareler 6zelinde esitlik ilkesine aykiri durumlarin ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Bagka bir deyisle, disiplin sorumlulugu doguran herhangi bir fiili
icra eden kisi is¢i ve/veya memur oldugunda tatbik edilebilir disiplin hiikiimleri
mevcutken bu gorevlinin sdézlesmeli personel olmasi durumunda bu kisiler
hakkinda herhangi bir islem yapilamamaktadir. Dolayisiyla bu noktada ayni fiilde
bulunan bir gorevli cezalandirilirken sézlesmeli personelin cezalandirilamamasi
esitlik ilkesine ve is barisinin tesisine mani olmaktadir.

Bir diger yaygin husus ise sozlesmeli personele yoneticilik gorevinin verilmesidir.
Sayistay Baskanligi’nin kimi bulgularinda “Sézlesmeli Olarak Istihdam Edilen
Personelin  Miidiir Olarak Goreviendirilmesi” seklinde tespitlere g¢okga yer
verildigi goriilmektedir. Anilan bulgunun mevzuata aykirt olusu da gerekgeleriyle
birlikte agiklanmaktadir (Sayistay, 2019: 45-48). Nitekim Anayasa’nin 128 inci
maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérevier, memurlar ve diger kamu goreviileri eliyle
goriiliir” hiikmii yer almakta olup, siireklilik arz eden hizmetlerin memur
olmayanlar eliyle yiiriitiilmesi Anayasa’ya da aykirilik teskil etmektedir. Ote
yandan Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar’in 6 nc1 maddesinde de
“ligililer sozlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste ¢alistirilamaz”
hiikmii yer almaktadir. 5393 sayili Kanun’da hangi unvanlarin sézlesmeli personel
olarak istthdam edilebilecegine yer verilmis olup, yonetici konumundaki kadrolarin
bu maddede yer almadigi goriilmektedir. Biitiin bu hususlarin disinda yonetici
kadrolarinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca
Harcama Yetkilisi veya Gergeklestirme Gorevlisi gibi is ve islemlerle faaliyetlerde
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bulunacagi da distiniildiigiinde belediyelerde ve bagh kuruluslarda yaygimn
vaziyette rastlanilan bu uygulamanin 6nlenmesine dair hizmet sozlesmelerinde
yasaklayici bir hilkkme yer verilmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Bir diger onemli sorun ise sdzlesmeli personelin siirekli mahiyetteki kamu
hizmetlerini sunmalarina ragmen yillik sdzlesmelerle ¢alismasi halidir. Bu durum
hizmet glivencesi konusunda bir tereddiite yol agmakta; sézlesmeli personel her yil
sOzlesmelerinin yenilenmesi noktasinda maruz kaldiklar1 belirsizlik sebebiyle
siyasi etkilere giderek daha agik hale gelmektedir. Baska bir deyisle, yerel
secimlerle goreve gelen Uist yoOneticinin siyasi saiklerle hareket etmesine bagl
olarak sozlesmeli personelin bir degisime maruz kalma olasiligi, personelin is
verimi ve performansini 6nemli diizeyde etkilemektedir. Bu yiizden idareye taninan
takdir yetkisinin diginda ise almada ve ise devam Oolgiitlerinde objektif kriterlerin
belirlenmesi bu asamada anilan personele yoOnelen siyasi etkiyi ortadan
kaldiracaktir.

6. Yargi Kararlan Cercevesinde Sézlesmeli Personel istihdaminin Siirekliligi

So6zlesmeli personelin atanmasi siirecinde yukarida ayrintili bir sekilde deginilen
sartlara gore istihdam saglanmaktadir. Anilan atamalarda 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu'nun 48 inci maddesinde yer alan sartlar da aranmakta olup,
ancak bu sartlarin ortadan kalkmasi halinde s6zlesmenin feshi miimkiin olmaktadir.
Ayrica 2020/02 sayilt Genelge’nin ekinde bulunan sézlesmenin 15 inci maddesinde
yer alan hususlarin gerceklesmesi halinde de sozlesme tek tarafli olarak
feshedilebilmektedir.

Ise alinma acisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini tagimadiginin
sonradan anlasilmasi halinde ilgili personel hakkinda tanzim edilecek bir rapor ile
sozlesmenin feshi miimkiin goziikmektedir. Ayni sekilde ise alinma agisindan
gerekli olan niteliklerden herhangi birinin sonradan kaybedilmesi halinde de ayni
durum gegerli olacaktir. Daha Once de deginildigi iizere “Sozlesme donemi
icerisinde mazeretsiz ve kesintisiz ti¢ giin veya toplam on giin siireyle gorevine
gelmemesi” ve “Teror orgiitleriyle eylem birligi icerisinde olmasi, bu drgiitlere
yardim etmesi, kamu imkdn ve kaynaklarimi bu orgiitleri desteklemeye yonelik
kullanmast ya da kullandirmasi, bu orgiitlerin propagandasini yapmasi” halinde
de ilgili hakkinda tanzim edilecek bir rapor ile akdin sonlandirilmasi miimkiindiir.
S6z konusu durumun tartismaya mahal vermeyecek sekilde bilgi, belge ve
bulgularla kayit altina alinmasi, desteklenmesi ve gerekmesi halinde ilgilinin de
savunmasi veya ifadesi alinarak idari islemin sekil unsuruna halel getirmeyecek
o6l¢iide sozlesmenin feshinin dayanaklari ile saglanmasi gerekmektedir. Aksi halde
idari islemin tesisinde yasanacak herhangi bir usul eksikligi fesih isleminin iptali
ile neticelenmesine yol agacaktir.

Yine sozlesmeli personelin bir proje kapsaminda ige alinmasi durumunda istihdam
edildigi projenin tamaminin veya proje boliimlerinin sozlesmede Ongoriilen
siireden Once tamamlanmasi ile personelin 65 yasini doldurmasi halinde de bu
hususa dayanilarak s6zlesme feshedilebilmektedir.
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Ote yandan ilgili personel hakkinda kimi davramslari o6zelinde daha once
deginildigi iizere disiplin sorusturmasi yapilamasa da gerceklestirilen fiilin Tiirk
Ceza Kanunu kapsaminda sug teskil etmesi halinde s6zlesmenin feshedilebilecegi
degerlendirilmektedir. Aksi halde, ceza muhakemesi siiresince sozlesmeli
personelin calismaya devam etmesi, delillerin karartilmasi veya baskaca telafisi
giic veya imkansiz hadiselere yol agabileceginden bu hususta fesih isleminin
gerekli oldugu miitalaa edilmektedir.

Bir diger fesih hali de “Hizmetinin gerektirdigi pozisyona ihtiya¢ kalmamast” hali
olup, bu noktada da hizmetin gerektirdigi pozisyona duyulan gereksinimin ortadan
kalkmast halinin tereddiide mahal vermeyecek sekilde aciklanmasi ve buna bagl
olarak da sozlesmenin feshedilmesi miimkiin goziikkmektedir.

Konu ile ilgili zaman igerisinde ¢esitli islemlerin yapildig1 ve sdzlesmenin feshi
veya yenilenmemesi yoniindeki islemlerin idari yargiya tasindigir goriilmiistiir.
Ornek bir olayda bir belediyede programci kadrosu ile sdzlesme imzalayarak
calismaya baglayan davacinin iki yil sdzlesmesinin yenilenmesi akabinde
“sozlesmeli personel sayisinda diisiise gidilmesi” gerekgesiyle sozlesmesi
yenilenmemistir. Izmir 3. Iidare Mahkemesi ise 10/05/2017 giin ve E:2016/134,
K:2017/621 sayili kararinda; “davacinin programci kadrosunda tam zamanl
sozlesmeli personel olarak ¢aligtirilmak iizere istihdam edilmesine karar verilmisse
de, programci kadrosunun gerektirdigi isler disinda calistirildigi, 2016 yilinda
programci kadrosu karsilig1 ise alinan personel bulunmadigi ve davali idarenin
sozlesmeli programci personele ihtiyaci olmadigi sonucuna varildigindan,
davacinin hizmet sézlesmesinin yenilenmemesinde hukuka aykirilik bulunmadigi”
gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir. Izmir Bolge idare Mahkemesi 2.
Idari Dava Dairesi de 27/12/2017 tarih ve E:2017/7348, K:2017/8437 sayili
karartyla; istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir. Danistay 12. Dairesi ise
4.2.2019 tarih ve E: 2018/1020, K: 2019/597 sayili kararinda; “ihtiyac¢ {izerine
2016 yilinda programci kadrosuna bir adet s6zlesmeli personel alindigi, 6te yandan
dava konusu islemin gerekcesinin somut delillerle ortaya konulamadigi, davacinin
gorevinde basarisiz veya yetersiz olduguna yonelik de bir tespit bulunmadigindan
dava konusu islemde hukuka uyarlik goriilmemistir” denilerek anilan kararlari
bozmustur. Bir bagka uyusmazlik konusunda da Danistay 12. Dairesi, 31/01/2017
tarih ve E:2016/8868, K:2017/66 sayili kararinda hizmetine gerek kalmayan
personelin sozlesmesinin yenilenmemesi akabinde siire¢ igerisinde davacinin
yerine bagka bir personel ile sdzlesme imzalanmamasi gerekgesiyle hizmete gerek
kalmadig1 kanaatine vararak dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigina
hiikkmetmistir (Mavili, 2019: 28).

Bu ¢ercevede sozlesmesi yenilenmeyen bir unvana tekrar soézlesmeli personel
alinmasi halinde “Hizmetinin gerektirdigi pozisyona ihtiya¢ kalmamasi:” halinden
s0z edilemeyecegi agiktir. Anilan personelin sézlesmesinin yenilenmemesi igin bu
durumda gorevin ifasina dair kisisel hususlarin nazara alinmasi gerekecektir. Bu
hususa da deginen Danistay 12. Dairesi ilgilinin gérevinde basarisiz veya yetersiz
olduguna yonelik somut bir tespit bulunmamasi halinde sdzlesmenin
yenilenmemesini hukuka uygun bulmamaktadir.  Damigtay 12. Dairesinin
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17/10/2018 tarih ve E: 2016/6932, K: 2018/4246 sayili kararinda “davaci hakkinda
verilmis her hangi bir disiplin cezasi, gérevinde yetersiz ve basarisiz oldugu
veyahut gorevini kamu yarar1 ve hizmet gerekleri agisindan geregi gibi yerine
getiremedigi yolunda herhangi bir somut bilgi ve belge bulunmaksizin ve sebep
gosterilmeksizin tesis edilen dava konusu islemde kamu yarar1 ve hizmet
gereklerine uyarlik goriilmemistir” denilerek davanin reddi yoniindeki karar
bozmustur.

Yukarida yer verilen kararlar uyarinca sdzlesmeli personelin hizmet sézlesmesinde
yazan haller kapsaminda sézlesmesinin feshi diginda personelin goérevini geregi
gibi yerine getirmemesi, gorevinde yetersiz ve basarisiz olmasi gibi performansa ve
yetkinlige dayali gereksinimlerin saglanamamasi halinde bu tespitlerin siipheye
mahal vermeyecek sekilde bilgi ve belgelerle desteklenmesi halinde sézlesmenin
feshinin saglanabilecegi kanaatine varilmistir.

7. Liyakat ve Esitlik ilkeleri Cercevesinde Bir Model Onerisi

Mahalli miisterek nitelikli hizmetleri kit kaynaklarla etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde sunma gayesiyle hareket eden belediyeler ve bagl kuruluslarinca personel
istihdaminda liyakat ilkesine dayali bir personel yoOnetim siireci ¢ercevesinde
kurumsal bir kiltiir olusturulmasi gerekmektedir. Yiriirliikte bulunan mevzuat
uyarinca belediyeler ve bagl kuruluslarin personel giderlerinin biitce gelirinin
ylizde otuzunu gegmeme kisitlamasi da bulunmaktadir. Buna gore personelin ise
alinmasi ve ise devaminda liyakat, kariyer ve esitlik ilkelerinin tarafsiz ve rasyonel
Olciitler dahilinde tatbik edilmesi gereksiz personel isttihdamini da engelleyecektir.
Bu nedenle personel yonetiminde anilan kaygilarin giidiilmesi yerel kaynaklarin
daha c¢ok mahalli miisterek nitelikli hizmetlere aktarilmasmna da olanak
saglayacaktir.

Daha once de deginildigi iizere belediyeler ve bagli kuruluslarinda bahsedilen
unvanlara sozlesmeli personel atama siirecinde iki farkli mevzuat uygulanmaktadir.
S6z konusu diizenlemelerde ise atama yapilacak olan unvana dair genel olarak
egitim sart1 aranmakta olup, tecriibe ya da sinav ile miilakat puani1 aranmamaktadir.
Ornegin sdzlesmeli avukat atamasinda sadece “Avukatlik ruhsatina sahip olmak”;
mithendis ve mimar kadrolar1 i¢in “Yiiksekogretim kurumlarmmin  ilgili
boliimlerinden mezun olmak”; tekniker kadrosu i¢in “En az on lisans diizeyinde
mesleki teknik ogrenime sahip olmak” gibi egitime dayali sartlarin arandigi
gorlilmektedir. Dolayisiyla anilan alanlarda egitime veya ruhsata sahip olan kisiler
herhangi bir sinav veya miilakat olmaksizin dogrudan dogruya atamaya yetkili
amirlerce belediye ve bagli kuruluslarinda ilgili kadrolara sozlesmeli personel
olarak atanabilmektedirler. Ancak merkezi yonetim kapsaminda 4/B seklinde
nitelendirilen s6zlesmeli personel kadrolarina yukaridaki sartlara ek olarak KPSS
puani ve miilakatla atama yapilmaktadir. Bu husus da nazara alindiginda belediye
ve bagh kuruluslarinda sozlesmeli personel istihdaminda kamu kaynaklarinin
korunmasi, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi, firsat esitliginin
saglanmasi ile liyakat ilkesinin hayata geg¢irilmesi adina sodzlesmeli personel
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aliminda bir sinav modelinin tesis edilmesinde kamu yarar1 goriilmiistiir.

Ancak kimi belediyelerin bu noktada daha seffaf davranarak soézlesmeli personel
aliminda baglayici bir mevzuat hitkmii olmamasina ragmen ilan vererek sézlesmeli
personel istihdamma gittikleri goriilmektedir. 11 Aralik 2020 tarihinde Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigii  sitesinde yaymlanan Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’ne ait sozlesmeli personel alim ilaninda mevzuat uyarinca aranan
sartlarin yani sira mezuniyet notu ile yabanci dil smnavi puaninin da arandigi
gorlilmiis, atama yapilacak olan bos sdzlesmeli personel kadrosunun ii¢ kat1 kadar
adaym yine ilanda yer alan ve hizmete konu edilen alanla 6zdes mahiyetteki sinav
konular1 déhilinde sozlii simav ile mezkir kadrolara atanacagi hususu belirtilmistir
(Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, 2020). S6z konusu iyi uygulama 6rnegi de
dikkate alindiginda amaca uygun olarak anilan kadrolarda liyakat ilkesi uyarinca
atamalarin yapilabilmesi i¢in ilan yoluna gidilmesi, ihtisas gerektiren alanlarda
mesleki sinava binaen istihdamin rasyonelce saglanmasi noktasinda bir
diizenlemeye gidilmesinin hakkaniyetli olacagi degerlendirilmektedir. Ayrica
baslangicta gegici ve istisnai bir uygulama olarak ortaya ¢ikan bu istihdam tiirliniin
stireklilik arz edecek sekilde kullanilmasi ve yarg: kararlari ile de kazanilmis hak
seklinde yorumlanmasi da nazara alindiginda bu istihdam modelinin memurluk
gibi smav ve basar1 puani gibi objektif kriterlerle temellendirilmesi geregini de
ortaya ¢ikarmistir.

Bu noktada belediyeler ve bagh idareler 6zelinde ¢ikarilacak bir yonetmelik ile bu
idareler 6zelinde 5393 sayili Kanun’un 49 uncu maddesi uyarinca yapilacak olan
sozlesmeli personel atamalarina ilan zorunlulugunun getirilmesi, bahsi gegen
diizenlemelerde her bir kadro i¢in aranan egitim sartinin yani sira mezuniyet notu,
KPSS puani ile liizum bulunmasi halinde yabanci dil sinavi puam ile bir basart
puaninin hesaplanmasi yoluna gidilmelidir. Akabinde de bos kadronun belirlenecek
olan Ui¢ veya dort katt kadar adaym bu basari siralamasi ile atanacagi kadro
Ozelinde mesleki tecriibesi ile basarisini esas alan bir sinava tabi tutulmasi
akabinde basar1 puanmi ile sinav puanmin ortalamasi ile en yliksek puandan
baslanarak bos kadrolarin doldurulmasi usuliine gidilmesi liyakat ilkesi ile daha
uygun olacaktir.

Yukarida deginilen ve iyi uygulama &rnegi olarak zikredilen Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin sézlesmeli personel ilan1 6nemli bir uygulama olup, s6z konusu
basart puaninin belirlenmesinde KPSS sinavinin da dikkate alinmasi, akabinde
yapilacak olan mesleki smmavin tecriibeye dayali olarak gerceklestirilmesi
“sozlesmeli personel” uygulamasinin mantig1 ile de ortiisecektir. Subsidiarite ilkesi
uyarinca vatandaslarin en yakininda olan bu idarelerin gerek vatandaslara kaliteli
hizmet sunabilmeleri gerekse de personel yonetimi anlaminda liyakati tesis edecek
uygulamalar1 idame ettirmeleri iyi yonetim ilkesi ile de uyumlu olacaktir. Boylece
anilan idarelerin daha kurumsal ve liyakat-kariyer ilkeleri uyarinca faaliyet
gosteren yapilar haline gelebilecegi degerlendirilmektedir. Ote yandan sdzlesmeli
personel aliminin idarenin salt takdir yetkisi digina ¢ikarilmasi halinde yerel
secimler akabinde sozlesmeli personele yonelen olumsuz bakis agisini da
degistirecek, mesleki tecriibesi ve bilgisi ile objektif bir sinav neticesinde goreve
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secilen personelin ige giris usulii anilan personelin mesleki giivencesi haline
gelecektir.

Sonu¢ ve Genel Degerlendirme

Kamu hizmetlerinin sunulmasinda memur ve is¢i istihdami diginda bilhassa kamu
yonetimi paradigmalarindaki degisimle tatbik imkani bulan sézlesmeli personel
uygulamasi zaman igerisinde yayginca bagvurulan bir istihdam bi¢imi haline
gelmistir. Merkezi yonetim kapsaminda daha sarih ve smava dayali olarak
gerceklestirilen sozlesmeli personel atamalar1 1984 yili ile beraber biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulamaya konulmustur. 2005 yilina gelindiginde ise 5393
sayil1 Kanun’un 49 uncu maddesi ile biitiin belediyeler ve bagli kuruluglarinda da
sozlesmeli personel istihdamina olanak taninmaistir.

S6z konusu zamandan sonra sayilar1 giderek artan sozlesmeli personele 2013
yilinda yiiriirliige konulan bir kanun ile memur kadrolarina atanma imkani da
verilmigtir. 2020 yili verilerine gore belediyeler ve bagli kuruluslarinda s6zlesmeli
personel istihdami tekrar 2013 yili seviyesini ge¢mis olup toplam personel
icerisinde de % 10 dolayinda bir oran1 kapsadig1 tespit edilmistir. Belediyeler ve
baghh kuruluslarinda so6zlesmeli personel atamalarinda Soézlesmeli Personel
Calistirilmasima Iliskin Esaslar veya Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli
Idare Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir. S6z konusu diizenlemelerde ise
sadece atanilacak kadroya dair egitim sartt veya ruhsat kriterleri aranmaktadir.
Bagka bir deyisle belediyeler ve bagli kuruluslarinda memur kadrolar1 karsiliginda
istihdam edilen s6zlesmeli personelin atanmasinda genel olarak egitim sart1 disinda
baskaca bir merkezi sinav ve miilakat gibi uygulamalar bulunmamaktadir. Bu
husus da dikkate alindiginda sézlesmeli personel atamalarinda idareye oldukca
genis mahiyette bir takdir yetkisinin tanindig1 goriillmektedir. Ancak bu genis takdir
yetkisinin kamu hizmetine girme anlaminda esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigi
degerlendirilmektedir. Bagka bir deyisle sdzlesmeli personel istihdaminda
mezuniyet gibi aranan asgari sartin saglanmasi disinda herhangi bir sinav ve basar
puani gibi kisitlamaya tabi olmaksizin anilan personelin atanmasi belediye baskani
ve bagh kuruluslarin atamaya yetkili amirlerinin takdirinde oldugu goriilmektedir.
Gereksinim dahilinde olmasi gereken sozlesmeli personel bulma g¢abasinin {ist
yonetici agisindan sahsi bir kanaate biirlinmesi ve objektif kriterler, deneyim ve
basari ¢ercevesinde ilana dayali olmaksizin idarenin i¢ isleyisinde seffaf olmayacak
sekilde nihayete erdirilmesi yeni kamu yoOnetimi paradigmalari ve ilkeleriyle de
ortlismemektedir.

S6z konusu bu idareler 6zelinde iki farkli diizenlemenin olmasi uygulamada 6nemli
tereddiitleri de beraberinde getirmistir. Vesayet makaminca genelgeler suretiyle
muglakliklarin giderilmesi amaglansa da yapilan denetimlerde s6zlesmeli personel
Ozelinde mevzuata aykirt islemlerin tesis edildigi tespit edilmistir. Bu nedenle
sozlesmeli personel istihdami 6zelinde belediyeler ve bagh kuruluglar 6zelinde tek
bir diizenlemeye gidilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Baska bir deyisle, bu
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idareler 6zelinde s6zlesmeli personel atamalarinda aranacak kistaslarin tereddiite
mahal vermeyecek sekilde tek bir diizenleyici islemle giderilmesi gerekmektedir.

Bu 6nemli eksikligin giderilmesinin yani sira énem arz eden baska bir hususun da
zaman icerisinde giderilmedigi tespit edilmistir. Belediyeler ve bagl kuruluslarinin
sozlesmeli personel istihdamina olanak taniyan diizenlemelerde bu gorevliler
hakkinda 657 sayili Kanun uyarinca disiplin is ve islemlerinin tesis edilebilecegi
yoniinde bir hiikiim olmamasi nedeniyle ilgililer hakkinda disiplin islemi tesis
edilemedigi gibi bu yonde yonetmelik ¢ikarilamayacagi yoniinde de goriisler
bulunmaktadir. Is barigimin tesisi ile caydiricilik anlaminda amilan eksikligin de
yapilacak bir diizenleme ile giderilmesinde kamu yarar1 oldugu agiktir.

Ote yandan sozlesmeli personel ile idare arasinda bagitlanan sézlesmede de 6nemli
eksiklikler bulunmaktadir. Var olan sorunlarin vesayet makaminda tespit edilerek
bilhassa kendilerine iletilen ve tereddiite diisiilen konulara dair verilen goriislerin
s0z konusu s6zlesme metnine de eklenmesinde yarar bulunmaktadir.

Sozlesmeli personele dair sdzlesmenin yenilenmemesi yoniindeki idari iglemlerin
idari yargt mercilerince denetimi akabinde de Onemli Kkararlar verildigi
gorlilmektedir. Sozlesmeli personelin hizmetine gereksinim duyulmamasi sebebi
etrafinda  yogunlasan islemlerde somut durumun gerekgeleriyle ortaya
konulamamasi halinde yargi makamlarin ilgili islemleri iptal ettigi tespit
edilmektedir. Yine sézlesmenin yenilenmemesi halinde ilgilinin gérevinde yetersiz
ve basarisiz oldugu veyahut gorevini kamu yarar1 ve hizmet gerekleri agisindan
geregi gibi yerine getiremedigi yolunda herhangi bir somut bilgi ve belge
bulunmayan idari islemlerde de iptal karar1 verildigi goriilmuistiir.

Bu degerlendirmeler muvacehesinde idareye genis bir takdir yetkisi verilmesine
bagli olarak sozlesmeli personel istihdaminda smav ve miilakat ile ilan gibi
sartlarin aranmamast nedeniyle liyakat ilkesine aykir1 atamalarin yasanabilecegi
asikardir. Kaldi ki bu husus 1982 Anayasasi’nin 70 inci maddesinde yer alan kamu
hizmetine girme hakki 6zelinde esitlik ilkesine de halel getirmektedir. Kamu
kaynaklarinin daha etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile liyakat ve kamu
hizmetine girmede esitlik ilkelerinin yerel diizeyde tesisi adina bu idarelerin yasal
bir zorunlulukla veya buna gereksinim duyulmaksizin personel gereksinimini
esitlik ve liyakat ilkesini de tesis edecek sekilde bir model c¢ergevesinde
saglamasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir. Bu g¢ercevede anilan model
uyarinca bir ilan suretiyle gereksinimin duyurulmasi, mevzuat Gzelinde aranan
egitim sartinin yani sira mezuniyet basarisi, gerekmesi halinde yabanci dil puani ve
KPSS puami kapsaminda bir sinava giris puaninin hesaplanmasi, bos kadronun
birkag¢ kat1 kadar adayin da atanilacak kadro 6zelinde mesleki tecriibesini dlgecek
bir smnav ve/veya miilakata tabi tutularak her iki smav puaninin ortalamasi ile
atanmasi daha hakkaniyetli olacaktir.

Halihazirda belediyeler ve bagli kuruluslari 6zelinde sozlesmeli personel
istihdaminda yasanan sorunlarin mevzuatta yapilacak bir diizenleme ile
giderilmesi, liyakat ilkesi ¢ercevesinde de egitim sart1 disinda tecriibeyi ve mesleki
bilgiyi Olgecek bir simnav marifetiyle sdzlesmeli personelin secilmesi modelinin
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liyakat ilkesine daha uygun olacag1 degerlendirilmektedir. Bu yonde alinacak olan
aksiyonun genel olarak iyi yonetisimi, seffaflii, hesap verilebilirligi, kaynaklarin
rasyonelce kullanimini ve liyakat ilkesini saglayacagi 6ngoriilmektedir.
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OZET

Bu caligma tarama modelinde yapilmis betimsel bir aragtirmadir. Calismanin amaci;
Tiirkiye’ nin siirdiiriilebilir enerji politikalarmin kiiresel kamu mali olan gevreye katkist
iizerine bir bakis saglayabilmek igin; Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi tarafindan
hazirlanan “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi” cer¢evesinde
belirlenen 2023 yilina kadar ki enerji strateji ve hedeflerinin incelenerek, sdz konusu
hedeflerin olas1 gevresel etkilerini degerlendirmektir. Arastirmanin sonucu olarak; 2023
enerji hedeflerinin ¢evreye uyumlu bir politika anlayisindan uzak oldugu ve hatta cevreye
olumsuz yonde katkisi olabilecegi sdylenebilir. Dolayisiyla enerji kullaniminda ortaya
cikan cevresel problemleri en aza indirgeyen yenilenebilir kaynaklarin kullaniminin daha
fazla d6ncelendigi enerji stratejisinin ve hedeflerinin gelistirilmesine ihtiya¢ vardir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Siirdiiriilebilirlik, Kiiresel Kamu Mali, Enerji
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ABSTRACT

This study is a descriptive research conducted in the screening model. Purpose of the study;
In order to provide an overview on the contribution of Turkey's sustainable energy policies
to the environment, which is a global public good, within the framework of sustainability;
The aim is to evaluate the possible environmental effects of these targets by examining the
energy strategies and targets until 2023, which are determined within the framework of the
"Electrical Energy Market and Supply Security Strategy Document” prepared by the
Ministry of Energy and Natural Resources. As a result of the research, it can be said that the
2023 energy targets are far from an environmentally compatible policy understanding and
may even contribute negatively to the environment. There is a need to develop energy
strategies and targets that prioritize the use of renewable resources that minimize
environmental problems in energy use.

Keywords: Environment, Sustainability, Global Public Good, Energy
1.GIRIS

Diinyada iklim degisiklikleri nedeniyle bir¢cok ¢evre sorunlar1 yasanmaktadir. Ozon
tabakasinin delinmesi, asit yagmurlarinin tahribati, her ¢esit atigin depolanmasi vb.
s0z konusu sorunlara ornek olarak verilebilir. Cevre sorunlari, &zellikle son
yillarda, artan bir oranda giindeme gelerek tiim insanligin odaklandig1 en 6nemli
sorunlar arasinda yerini almaktadir. Zira sanayilesmeyle baslayan, kentlesme,
niifus artis1 ve goglerle tetiklenen ¢evre sorunlari teknolojik gelismenin, iiretimin
ve tiikketimin artmasiyla sinirlar 6tesi ve nesiller 6tesi ozellikler kazanmistir. Bu
nedenle zaten kamusal mal niteligi tasiyan c¢evre ve ¢evre sorunlarindan bazilari
artik kiiresel kamusal mal olarak karsimizda durmaktadir (Mutlu, 2008:69-77). Bu
anlamda da cevre sorunlariyla miicadele noktasinda tiim diinya iilkelerine 6nemli
gorevler diismektedir.

Cevresel sorunlart etkileyen bircok faktér bulunmakla birlikte, bu faktorlerin
basinda enerji kullanimi, g¢esidi ve verimliligi gelmektedir. Dogada yasamin
basladig1 andan giiniimiize degin yasamsal faaliyetlerin siirdiiriilebilmesindeki en
onemli kaynaklardan birisini, sliphesiz enerji olusturmaktadir. Yerlesik hayata
gegildikten sonra enerji, hayatin her alaninda kullanilmaya baslanmigtir. Bugiin
1sitmada, aydinlatmada, elektrikli aletlerin ¢aligtirilmasinda, tasimacilikta ve sanayi
gibi bircok alanda enerji kullanilmaktadir. Her gecen giin artan tiiketim oraniyla
kullanilmaya devam etmektedir. Artik enerji yasamin siirdiiriilebilirligi i¢in gerekli
olan en temel ihtiyaglardan birisidir. Ozellikle de sosyo-ekonomik kalkinmanin
temel girdisidir (Selici vd., 2006:1; Saritunal1,2021:409-411). Dolayisiyla bugiine
degin hayatin1 devam ettirebilmek i¢in her alanda enerjiye ihtiya¢ duyan insanoglu,
ozellikle ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglayacak kesintisiz ve ucuz enerjiyi
temin edebilmenin yollarim1 aramigtir. Zira ates ve hayvan giiciiyle baslayan enerji
tilketimi, komiirle devam etmis zamanla makineler devreye girmistir. Bugiin ise
cok ¢esitli kaynaklardan enerji iretilmektedir. Ancak enerji sektorii, gliniimiiz
yasantisinda vazgegilmezliginin yanisira; tretim, iletim ve tiikketim asamalarinda
giderek artan cevre sorunlar1 yaratmaktadir. Enerji iiretimi ve tiiketimi sonucu
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ortaya ¢ikan kirleticiler ve 6zellikle kiiresel 1sinmaya neden olan sera gazlari,
giliniimiiz ¢evre sorunlarinin en basinda gelmektedir. Dolayisiyla enerji kullanimu,
yarattigr cevresel etkileri nedeniyle, siirdiiriilebilirligi etkileyen ¢ok Onemli
parametrelerden biridir (Dogan,2011:36-37; Kadioglu & Tellioglu,1996:55,
Saritunal1,2021:411). Diger yandan diinya iilkelerinde ve Tiirkiye’de enerjiye giin
gectikce daha ¢ok gereksinim duyulmasina karsin; bir taraftan enerji kaynaklarinin
sinirlt olmasi ve siirekli azalan yonde artis gostermesi, diger taraftan da enerjinin
iretim ve kullaniminda verim kayiplart s6z konusudur. Enerji rezervlerinin
azalmasi ve verimlilik kayiplarindaki artiglar da cevresel problemleri arttirmakta,
stirdiirtilebilir gelismeyi tehdit etmektedir. Ancak iilkelerin artan enerji ihtiyaglarini
karsilamak ve sanayilesmelerinin siirekliligini saglamak igin enerjiye olan
ihtiyaclarin1 kesintiye ugramadan, giivenilir kaynaklardan uygun fiyath ve yeterli
miktarda saglamalar1 gerekmektedir. Bu nedenle; cevresel giivenligi de saglayacak
sekilde enerji kaynaklarinin gesitlendirilerek ve verimliligi arttirilarak enerji arz
giivenliginin saglanmasi giliniimiizde tiim {ilkelerin giincel konular1 arasinda yer
almaktadir (Selici vd.,2006:1; Saritunal1,2021:409). Zira artan g¢evre sorunlari
diinyada ve Tiirkiye’de giderek artan oranda kamuoyunun ilgisine ve tepkisine
neden olmaktadir (Kadioglu & Tellioglu, 1996:55). Bu nedenle kullanilan
enerjilerin ¢evreye olan zararh etkilerini ulusal ve uluslararasi 6lgekte tamamen
yok etmek ya da hafifletmek her bakimdan 6nemli hale gelmistir. Bu konuda,
ozellikle siirdiirtilebilir kalkinmanin saglamasi i¢in gevre bilinciyle hareket ederek,
cevreyle uyumlu enerji politikalar1 ve stratejileri gelistirmek tim devletlerin en
onemli sorumluluklarindan biri haline gelmistir.

Bu calisma tarama modelinde yapilmis betimsel bir arastirmadir. Caligmanin
amaci; Turkiye'nin siirdiiriilebilir enerji politikalarin kiiresel kamu mali olan
cevreye katkisi iizerine bir bakis saglayabilmek igin; Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanlhig1 tarafindan hazirlanan “elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi
Strateji Belgesi” ¢ercevesinde belirlenen 2023 yilina kadar ki enerji strateji ve
hedeflerinin incelenerek, s6z konusu hedeflerin olasi ¢evresel etkilerini
degerlendirmektir. Bu kapsamda calismanin izleyen kisminda ilkdnce teorik
literatlire dayali olarak kapsamli ve sistematik sekilde kiiresel kamu mali olarak
gevre, enerji ve siirdiiriilebilirlik iligkisi el alinmig; daha sonra da yapilan betimsel
analizler ¢ercevesinde cevreye katkisi baglaminda Tiirkiye'nin enerji stratejisi ve
2023 enerji hedeflerine iliskin degerlendirmeler sunulmustur.

2.KURESEL KAMU MALI OLARAK CEVRE, ENERJI VE
SURDURULEBILIR KALKINMA iLiSKiSi

2.1. Uluslararas1 Cevre Sorunlarinin Ortaya Cikmasi ve Cevre Kamusal
Malinin Kiiresel Nitelik Kazanmasi

Cevre, insanlarin ve diger canlilarin yasamlar1 boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve
karsilikli etkilesim i¢inde bulunduklari biyolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ortam olarak tamimlanabilir (Basaran,2007; T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanli§1,2022). Insanin diinyadaki varliginin ne zaman basladigi tam olarak

23



SAHIN DURAN | Enderun Dergisi (6)1

bilinmese de insanin faaliyetleriyle yeryiiziiniin dogal yapisini giin gegtikce daha
fazla bozdugu ¢ok iyi bilinen bir gercektir. Oyle ki artik insanoglu, giderek artan
bu bozulmanin dogal hayatin, dolayisiyla kendisinin yeryiiziindeki varligimni
tehlikeye sokmasindan korkmaktadir (Eroglu,2007:2). Gelismis iilkeler egemen
konumlarint siirdiirmek i¢in, gelismekte olan {ilkeler ise kalkinabilmek i¢in {iretme,
tilketme, ¢evreyi kullanma siirecinde yaris halindedirler. Bilindigi iizere piyasalar
gerek yerel gerek uluslararasi Olgekte olsun, bir kamu miidahalesi olmaksizin
kendiliginden bu siireci sinirlandirmada basarisizdir. Sonu¢ olarak; gelismis
iilkelerin egemen konumlarini korurken maliyet iistlenmek istememesi,
gelismekte olan iilkelerin kontrolsiiz ve hizli biiylime ¢abalari, giderek artan dogal
kaynak tiiketimi ve enerji talebiyle basta ¢evre kirliligi olmak iizere ortaya ¢ikan
pek cok cevresel sorun diinyayr giderek daha ¢ok tehdit eder hale gelmistir. Bu
sorunlardan bazilari; iklim degisiklikleri nedeniyle ozon tabakasinin delinmesi, asit
yagmurlarinin  diinyanin akcigerleri olan yagmur ormanlarmi tahrip etmesi,
kimyasal, radyoaktif, tibbi atiklarin depolanmasi vb. seklinde sirlanabilir. Ozellikle
20. yy. da gerceklesen hizli teknolojik gelismenin de etkisiyle hava, su ve toprak
hizla kirlenmeye, dogal kaynaklar bozulmaya ve tiikkenmeye baslamig, doganin
kendi kendini yineleme niteligi, ¢evrenin kendini toparlama giicii zarar gormiistiir
(Mutlu, 2008:67-77).

Cevre ve cevre sorunlarmmin 6nemli bir Ozelligi kamusal mal olma niteligi
tagimalaridir. Bilindigi ilizere kamusal mallar teorisiyle “kamu mali” kavramini
literatiire ilk kez kazandiran Paul A. Samuelson’un kamu mali taniminda;
bireylerin malin “tiiketiminden dislanamamasi1” ve malin “tilketiminde rekabetin
olmamas1” olmak iizere temelde iki 6zellik 6n plana ¢ikmaktadir. Tiiketimden
dislanamama; belirli bir malin fiyatlandirilmasinin imkéansiz ya da ¢ok maliyetli
olmasi1 nedeniyle malin bedelini ddemeyen bir bireyin o mali tiiketmesinin
engellenememesidir. Tiiketimde rekabetin olmamasi ise; malin miktarinda veya
kalitesinde bir azalma veya bozulma olmadan ve ayni zaman araliginda birden
fazla kisi tarafindan ortak olarak tiiketilebilecegi anlamina gelmektedir. Bu
kapsamda cevre, her seyden 6nce bir kamu malidir (ortak maldir). Zira ¢evrenin
tilketiminde rekabet olmadig1 gibi, degeri Olciilemediginden fiyatlandirilamaz, yani
dislanamama &zelligine sahiptir. Bir ortak miilk olan g¢evreyi; higbir kimsenin,
higbir kurulusun, toplulugun, sinifin ya da devletin kirletme hakki yoktur. Diger
taraftan, kirlilik basta olmak iizere tiim ¢evre sorunlari1 da kamusal mal olma
niteligi tasimaktadir. Zira kamusal mallarin bir kismi 6nemli Slgiide digsallik
yaratir. Digsallik kavrami, bir ekonomik birimin tiiketim veya iiretim faaliyeti
sonucu baska ekonomik birimlerin fiyat mekanizmasi disinda fayda veya maliyet
fonksiyonlarinin olumlu veya olumsuz yonde etkilenmesi olarak tanimlanabilir.
Cevre sorunlari, ¢evreye iliskin negatif digsalliklardir. Ya da diger bir deyisle,
cevreyi kotii kullanmanin sosyal maliyetleridir. Bu digsalliklar (sosyal maliyetler)
yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde olabilmektir. Nitekim giintimiizde kiiresellesme
siireciyle birlikte c¢evresel zararlar ¢ok biiylik Ol¢iide artmis, ortaya ¢ikan
dissalliklar onceleri bazi iilkelerin gevresel 6zelliklerini giderek daha fazla 6l¢iide
etkilemeye baslamis, daha sonralar ise tiim diinyay: tehdit eder hale gelmistir.
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Dolayisiyla bugiin bazt cevre mallart ve cevre sorunlart bolgesel veya kiiresel
kamusal mal niteligi kazannugtir.

Cevre kamusal malinin kiiresel nitelik kazanmasi i¢in kamusallik dereceleri disinda
baska oOzelliklerde tasimasi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, kamusallik
derecelerine ilaveten evrensellik 6zelliginin de bulunmasi gerekir. Yani, yaratilan
dissalliklarin birden fazla iilkeyi etkisi altinda birakmasi gerekir. Bu etki bir
bolgeyle sinirli ise bolgesel, diinyanin 6nemli bir bolimiini ilgilendiriyorsa
uluslararas1 veya kiiresel kamu mali olmaktadir. Ayrica, bir malin kiiresel
sayilabilmesi i¢in genis bir sosyo-ekonomik grubu (ya da birden fazla popiilasyon
grubunu) etkilemesi de gerekmektedir. Kiiresel malin bir bagka 6zelligi ise, birden
fazla nesli etkileyebilmesidir. Bu ¢er¢evede; kentsel hava kirliligini 6nlemek ulusal
kamusal mal olarak tanimlanirken, orman yanginlarinin séndiiriilmesi, ¢ollesmeyi
hafifletme veya yer alt1 sularinin kirlenmesini dnlemek bolgesel bir kamusal mal
olarak tanimlanmaktadir. Yine Ornegin ozon tabakasinin korunmasi i¢in dnlem
almmasi, kiiresel 1sinmanin 6nlenmesi, diinyanin bitki ve hayvan ortiisiiniin veya
Antartika’min  korunmasi uluslararas1 kamusal mal niteligi tagimaktadir (Sahin,
2008:4-5; Mutlu, 2008:69). Bazi c¢evre ve c¢evre sorunlarinin kiiresel nitelik
kazanmasl, bu sorunlarin ele alinis ve ¢oziim mantigini da degistirmistir. Insanligin
gelecegini tehdit eder boyutlara ulasan gevre sorunlariyla miicadele etmenin ulusal
boyutta imkansizlastig1 anlasilarak, kiiresel ¢evre sorunlariyla miicadelede mutlaka
uluslararast Olcekte etkili isbirliginin gelistirilmesi ve yeni tip yaklasimlarin
benimsenmesi geregi ortaya ¢ikmustir (Yalgin, 2009).

2.2. Enerji Kullanimi, Cevre ve Ekonomi Mliskisi

Enerji, ¢evre ve gelisme-kalkinma arasindaki iliskiler derin ve karmasiktir (Coban
& Kiling, 2016:591). Calismanin izleyen kisminda bu derin ve karmasik iliski;
sadece enerji kullaniminin ¢evre iizerindeki olumsuz etkileri, ¢evre iizerindeki
olumsuz etkilerin de ekonomi tizerindeki etkileri baglaminda ele alinmistir. Diger
bir ifadeyle aslinda galigmanin izleyen kisminda enerji; siirdiiriilebilir kalkinmanin
ekonomi ve ¢evre agisindan 6nemli bir unsuru olarak ele alinmistir.

2.2.1. Enerji Kullamimi ve Cevre Sorunlari

Gecmisten gilinlimiize kadar olan donemlerdeki degisim ve gelisimlere
bakildiginda, tiim medeniyetlerin su an ki diizenlerini silirdiirebilmeleri ve
gelisimlerini saglayabilmelerinin enerjiye dayandigi, o nedenle insanligin en
onemli ve vazgecilmez ihtiyaglarindan birinin enerji oldugu (Avei, 2009:2) ve
kiiresel enerji kullaniminin siirekli artan taleple her gegen giin daha da artis
gosterdigi goriilmektedir. Niifus biiyiimesi, ekonomik biiyiime ve yliksek hayat
standartlarin1 yakalama c¢abalari, bu artisa neden olan en Onemli faktorler
arasindadir. Bu trendle enerji kullaniminin 2050 yilina kadar ¢ok biiyiik oranlarda
artmasi beklenmektedir. Es zamanli olarak ise; asit yagmurlari, 0zon incelmesi ve
kiiresel 1sinma (sera gazi etkisi) gibi ¢cevresel sorunlarinda artacagi agikardir (Selici
vd., 2006:1). Zira enerji kaynaklar, ¢ikarilmasi ve tiiketilmesi sirasinda, ¢evreye
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oldukga fazla zarar vermektedir (Dogan, 2011:41). Hatta ¢evreyi tehdit eden en
onemli unsurlardan biri enerjidir. Zira kiiresel 1sinmanin sebebi olan sera
gazlarinin%80°ni enerji tretim ve tiiketimiyle olusmaktadir (Ko¢ & Garip,
2008:151). Yani enerji kullanimina baglh kirlilik yapic1 maddelerin havaya, suya
ve topraga karigsmasiyla gevre kirliligi meydana gelmektedir. Cevresel kirlenme;
dogadaki ekolojik dengenin bozulmasina ve bunun sonucu insanlarin ve diger
canlilarin zarar gérmesine neden olmaktadir.

Enerjinin herhangi bir degisim ya da doniisiim islemine ugramamis hali “birincil
enerji” olarak adlandirilmaktadir. Petrol, tagkomiirii, linyit, dogal gaz, hidrolik ve
jeotermal enerji, riizgar enerjisi, denizlerde gelgit ve dalgalardan elde edilen enerji,
niikleer enerji, giines enerjisi, odun, hayvan ve bitki atiklar1 temel birincil enerji
kaynaklaridir. Bu birincil enerji kaynaklar iginde; hidrokarbon igeren petrol, dogal
gaz ile linyit ve tas komiirli gibi dogal enerji kaynaklar1 mineral yakitlar olarak da
bilinen fosil yakitlardir. Hidrolik, jeotermal, giines, riizgar ve dalga enerjisi gibi
enerjiler ise yenilenebilir enerjilerdir. Atom ¢ekirdeklerinin pargalanmasi
sonucunda fisyon ve flizyon tepkimeleriyle elde edilen enerjiye "niikleer enerji" adi
verilmektedir. Birincil ya da ikincil enerji bigimindeki enerjilerin
donistiiriilmesiyle elde edilen enerji tiirlerine ise “ikincil enerji” ad1 verilmektedir.
Elektrik, kok komiirii, havagazi ve sivilastirilmis petrol gazi (LPG) baglica ikincil
enerji tlirleridir (Caliskan, 2009:298). Anlasilabilecegi iizere, diinyada kullanilan
temel enerji tirtinleri ve kaynaklari ¢ok gesitlidir. Tiim enerji kaynaklarinin ¢evreye
etkileri vardir ve bu etkiler, enerji kaynaklarinin elde edilisinden tiiketimine kadar
her asamada farkli oOlgiilerde ortaya c¢ikmaktadir. Yani enerji {riinleri ve
kaynaklarma gore farkli gevresel etkiler s6z konusudur. Ornegin fosil yakitlarin
yakilmasi sirasinda havaya karbon dioksit, kiikiirt dioksit, azot oksit, toz, is,
parcacik halindeki maddeler gibi kirlilik yapici maddeler salinmaktadir. Bu
maddeler iginde Ozellikle karbondioksit kiiresel i1sinmaya en fazla neden olan
maddedir. Kiikiirt dioksit ve azot oksit asit yagmurlarina neden olur; parcacikli
maddelerle birlikte havanin kirlenmesinde rol oynar. Fosil yakitlar insan kaynakli
karbondioksit salmiminin neredeyse %80’ini olusturur. Enerji iiretimi sirasinda
salman karbondioksit miktar1, kullanilan yakitin gesidine gore degisir. Ornegin,
belirli bir miktarda enerji elde etmek ilizere dogal gaz yakilmasi, ayni miktarda
enerjiyi elde etmek icin yakilan komiiriin yaris1 kadar karbondioksit aciga c¢ikarir.
Ayni miktarda enerji petrolden elde edilirse, dogal gazin iirettiginin 1,5 kat1 kadar
karbondioksit agiga cikarir. Yani kat1 yakitlar hem bolgesel hem de kiiresel olarak
en fazla ¢evre kirliligine yol agan yakit cesitleridir. Yine yakit elde etmek
amaciyla yapilan acik madencilik etkinlikleri ise dogal yapinin bozulmasina neden
olur. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin (giines, riizgar, jeotermal vb.) kullaniimasi
ise ¢evreye ve iklime daha az zarar vermektedir. Bununla birlikte yine de bu enerji
kaynaklarinin da birtakim olumsuzluklar1 bulunmaktadir. Ornegin bir baraj
yapimiyla; su altinda kalan bolgeler, go¢e zorlanan insanlar, orman ve verimli
topraklarin yitirilmesi, yaban yasaminin ve baliklarin yok olmasi, dogal alanlarin
degismesi, insanlarin ge¢im kaynaklarin1 yitirmesi, akarsu yataklarinin
degistirilmesi gibi dnceden tahmin edilmesi gii¢ olan son derece karmasik ¢evresel
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etkiler ortaya ¢ikarabilir. Bununa birlikte yenilebilir enerjiler yenilenemeyen fosil
yakitlara gore cok daha cevre dostu enerjilerdir. Yine Ornegin niikleer enerji
santrallerinde ortaya ¢ikan radyoaktif atiklarin depolanmasi ve igslenmesi sirasinda
da sorunlar ortaya g¢ikabilmektedir. Esasinda niikleer enerji santralleri, normalde
cevre agisindan zararli degildir. Ancak bu santrallerde olusan niikleer kazalar ve
atiklar insanlarin ve doganin zarar gérmesine yol agabilmektedir. Niikleer enerjiyle
ilgili en 6nemli sorunlardan biri, radyoaktif atiklarin giivenli sekilde depolanmasini
saglayacak kesin bir ¢6ziim yolunun heniiz bulunmamis olmasidir (Dogan,2011;
Kadioglu& Tellioglu,1996). Enerji iiriin ve kaynak tiirlerine gore farkli cevresel
etkilerin ortaya c¢ikmasi nedeniyle; burada cevreyi tahrip eden enerji ile ¢evre
tizerindeki etkisi az olan enerji ayrumi gok biiyiikk anlam ve 6nem kazanmaktadir
(Saritunal1,2021:411). Bu anlamda enerji tiiketiminde kaynaklarin paylar1 dikkate
alindiginda; diinyanin gelecegi ciddi risk altindadir. Zira ¢evreye en biiylik zarar
fosil yakitlar verirken, maalesef diinyada artan enerji ihtiyacinin biiyiik bir kism1
fosil yakitlardan (komiir, petrol, dogal gaz vb.) karsilanmaktadir. Fosil kaynaklarin
giderek artan miktarlarda kullanilmasi ise ¢evre ve dogal kaynaklar iizerinde yerel,
bolgesel ve kiiresel seviyede olumsuz etkilere neden olmaktadir. Hatta kiiresel
iklim degisikligi, genel 1sinma ve sera etkisi nedeniyle kiiresel bir bunalim
yasamaktadir (Caligkan, 2009:297-298). Endiistriyel faaliyetler sonucu her yil
atmosfere yaklasik 20 milyar ton karbondioksit (CO2), 100 milyon ton kiikiirt
bilesenleri, 2 milyon ton kursun ve diger zehirli kimyasallar salindig
bilinmektedir. Dolayisiyla gezegenimizin en temel ¢evre sorunlari, enerji
kullanimindan (iiretim ve tiiketiminden) kaynaklanmaktadir. Ozellikle de diinyada
ve Tiirkiye’de en ¢ok kullanilan fosil yakitlarin g¢evreye verdigi zararlar
onemsenecek diizeydedir. Zira komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil yakitlarin
kullanim1 sonucu son 150 yilda atmosferdeki CO2 konsantrasyonunu yaklasik
%116 oraninda artarak global 1smmanin sebebi oldugu bilinmektedir. Ozellikle
kémiir ve petrol, bugiin i¢in ¢evreye en zararli iki enerji kaynagi olarak
goriilmektedir (Dogan,2011:40-41; Caligkan,2009:298).

Diger taraftan, gilinlimiizde verim kayiplarindaki artis da g¢evresel problemleri
giindeme getirmistir.  Zira, enerji kullaniminda verimlilik ile ¢evresel etkiler
arasinda da giiclii bir iligki vardir. Ayn1 miktarda enerji liretmek i¢in daha az
kaynak kullanimi, kirlilik ve enerji verimliligi ile iligskilendirilmektedir. Yani daha
acik ifadeyle, biitiin enerji kaynaklar1 gevresel etkiler olusturduklarindan, enerji
verimliligi arttirilarak cevreye vermis olduklar1 zararli etkileri azaltilabilir. Bu
nedenle enerji kullaniminda verim kayiplarimin en aza indirilmesi gerekliligi
dogmustur. Enerji verimliligindeki artig enerji kayiplarimi azaltarak gevreye iki
tirlii katki saglayabilir. Bu katkilardan biri; birim {inite basi enerji ¢iktist ile
isletme i¢in {inite bas1 enerji girdisi azaltilarak kirlilik tiretimini diisiirmesidir.
Ikincisi, yasam dongiisiinii iginde barindiran enerji kaynaklar1 ve teknolojilerin,
yasam dongiislinlin en Onemli asamalarinda g¢evresel etkileri azaltan gelismis
verimlilik sunmasidir (Akt.Selici vd.,2006:1-3). Bu kapsamda giinlimiizde
iilkelerin enerji politikalarimin  6nemli unsurlarindan bir digeri de enerji
verimliligini arttirmak olmustur.
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2.2.2. Cevre Sorunlari ve Ekonomik Gelisme

Cevre sorunlarinin hissedilir olmaya baslamasindan bu tarafa ekolojik iktisatcilar
tarafindan, bir¢ok nedene bagl olarak dogal kaynaklar tizerinde “siirdiiriilemez bir
baski” olustugu ileri siiriilmektedirler. Zira ¢evre kirliliginin maliyetleri olarak
ifade edilebilen pek ¢ok negatif digsalliklar bulunmaktadir. Bunlar; yenilemeyen
kaynaklarin azalmasi (dogal kaynaklar, fosil yakitlar, ormanlar vb.), yenilenebilir
kaynaklarin zarar gérmesi (hava, su, toprak), bitki ve hayvan ortiisiiniin tahrip
edilmesi ve diinya kiiltlir mirasinin tahrip olmasidir. Yakin dénemde ise, iklim
degismeleri, kiiresel 1sinma ve bunun sonuglari olarak &zetlenebilir. Onlem
alimmadig: takdirde tiim bu zararlar siirekli bir artis gostermektedir. Bu nedenle s6z
konusu iktisat¢ilar, ¢gevrenin korunmasi igin gesitli tedbirlerin alinmasini ve etkin
koruma programlarinin uygulanmasini 6nermektedirler. Cevre koruma politikalari
da yarattiklar1 pozitif digsalliklarla, dogal kaynaklarin kullanimini, fiyatlanmamis
dogal kaynaklarin varligint ve filkelerin iktisadi gelismelerini olumlu yo6nde
etkilemektedir ~ (Mutlu,2008:67-76).Bu  baglamda  bilimsel  ¢evrelerde
“stirdiiriilebilir” kavramina sik¢a rastlanmaktadir. Siirdirilebilirlik; diinyada
yasanan kiiresel 1sinma sonucunda, var olan kaynaklarin degismesi ve tiikkenmesini
baz almakta ve kaynaklarin dogru kullanimi yani siirdiiriilebilir bigimde
kullanimint sart kogsmaktadir (Kog¢ & Garip, 2008:151). Zira ¢evre sorunlarinin yol
actif1 bir sonu¢ olarak canli yasaminin, dogal kaynaklarin vb. tehdit altinda
olmasiyla, ekonomik gelismeyi durduran, hatta tersine bir durum gelismektedir.
Stiphesiz bu durum c¢evre sorunlarina neden olan, hatta ¢evreyi tehdit eden en
onemli unsur olarak enerji kullanimi i¢in de gegerlidir. Bu kapsamda diinya
iilkelerinde ve Tiirkiye’de hiikiimetlerin ¢evre konusunda eylem planlart ve
politikalar gelistirmesi ve uygulamaya koymasi s6z konusudur.

Kamu politikas1 literatiiriinde ¢evresel hedeflere ulasmada (6zellikle karbon
emisyonunu azaltmaya yonelik politikalarda) iki temel yaklagim s6z konusudur.
Birinci yaklasim; projeleri tasarlamak ve uygulamak icin kamu yetkilileri atamak
ya da firmalar ve bireylerin davranig degisikliklerini tegvik etmek igin farkli
araglarmn  yardimiyla miidahale etmektir. Jfkinci yaklasim ise; dogrudan
diizenlemeler, ekonomik araglar, bilgi saglama ve iletisim politikalar1 ve goniillii
diizenlemelerdir. Dogrudan diizenlemeler; standartlari, lisanslar1 ve yasaklar
iceren komuta ve kontrol araglari olarak bilinmektedir. Ekonomik araglar ise;
temelde dort grupta siniflandirilmaktadir. Bunlar; vergiler, siibvansiyonlar, alinip
satilabilen karbon izinleri ve mevduat iadesi sistemidir. En sik kullanilan ekonomik
ara¢ vergilerdir. Emisyon vergileri, iiriin vergileri ve kullanici vergileri olmak
iizere ii¢ gruba ayrilan vergiler, iklim degisikligine neden olan enerjiyle ilgili
emisyonlar1 azaltmak i¢in hem arz hem de talep tarafinda kullanilmaktadir. Diger
taraftan Onemli bir yaklasimda enerji politika ve projeleri tasarlamak,
uygulamaktir. Zira enerji kaynaklarinin kitligi ve rezervlerinin giderek azalmasinin
yani sira, kiiresel 1sinma sonucu olusan sera etkisi ve iklim degisiklikleri, gelecek
nesillerin de ¢ikarlarin1 gézeten, ulusal ve uluslararasi diizeyde enerji politikalar
iiretilmesini gerektirmektedir (Akt. Coban & Kiling, 2016:598-600).
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Cevre koruma politikalariyla ¢evre sorunlar1 azaltilirken, siiphesiz s6z konusu
politikalarin da ortaya ¢ikardigi ekonomik agidan bazi olumsuz etkileri olmaktadir.
Bu etkiler; uygulanan politikalarin niteligine, araglarina ve ne kadar kati
uygulandigina baglh olarak, iiretim diizeyi, istihdam, fiyat artislari, rekabet, dig
ticaret gibi konularda ortaya cikabilmektedir. Ornegin iiretim diizeyinde ortaya
cikabilen olumsuz etkilerin nedeni, dissalliklarin igsellestirilmesi siirecinde,
firmalara yiiklenen maliyetlerdir. Cevre diizenlemeleri (6zellikle vergilerin) neden
oldugu fiyat artislari; bir yandan iiretim talebini (ve dolayisiyla {iretim miktarini)
etkilerken, diger yandan isttihdam ve wuluslararasi rekabet {izerinde -etkiler
yaratmaktadir. Bu kapsamda o6zellikle yogun ¢evre kirliligine neden olan enerji
iretimiyle ilgili sektorlerde uygulanan gevresel diizenlemeler, ekonomideki temel
enerji girdilerinin maliyetlerini arttirmaktadir. Bu maliyet artiglart ise, ayni
zamanda kendi endiistrileri kirlilik yaratmayan ve dolayisiyla c¢evresel
diizenlemelere muhatap olmayan sektorlerde de maliyet artislarina neden
olabilmektedir. Yine cevre konusunda uygulanmakta olan girdi veya emisyon
tizerinden vergilerin ¢ogu dolayli vergi niteligine sahiptir ve arz-talep, fiyat
mekanizmasi aracilifiyla tiiketicilere yansitilabilmektedir. Dolayisiyla bu durum
ozellikle “kirleten oder” ilkesinin uygulanmasinda da sorunlara neden olmaktadir.
Tim bu etkiler nedeniyle, cevresel diizenlemeler, ozellikle kirlilik yaratan
endiistrileri, ¢evresel onlemlerin alinmadigi diger iilkelere yerlesmeye de tesvik
edebilmektedir. Bu soruna ise “sizma etkisi (leakage effect)” adi verilmektedir
(Mutlu, 2008:75). Burada o6nemli bir sorunsal ortaya ¢ikmaktadir: bir taraftan
ekonomik gelisme ¢abalar1 ve bu ekonomik gelisme/kalkinma siirecinde ¢evreye
verilen zarar ve bunun nereye kadar siirdiiriilebilecegi, diger taraftan cevre
sorunlar1 karsisinda ¢evreyi korumaya yonelik politikalar uygulanmasi ve bu gevre
koruma politikalarinin ekonomik gelisim iizerindeki olumsuz etkileri. Kars1 karsiya
kalinan bu sorunsal ekonomik gelisme/kalkinma ve g¢evreyi koruma hedeflerinin
birlikte desteklenmesi ihtiyacini ortaya ¢gikarmistir. Tam da burada “siirdiiriilebilir
kalkinma” ve bunun bir unsuru olarak “siirdiiriilebilir enerji” kavramlar: onemli
hale gelmektedir.

2.2.3.Enerji Kullamminda Ekonomik Gelisme ve Cevreyi Koruma
Hedeflerinin Birlikte Desteklenmesi

Yerel kaynaklarin en iyi sekilde degerlendirilmesiyle gergeklesen kalkinmaya,
“dislamayan kallainma” denilmektedir. Bu kavram ilk kez 1972 yilinda
gerceklestirilen Stockholm Cevre Konferansi’nda kullanilmistir. Siirdiiriilebilir
kalkinma olarak da ifade edilen bu kavram daha genis bir ifadeyle; ekonomik
gelisme ve cevreyi koruma hedeflerinin birbiriyle ¢elismemesi, hatta birbirini
desteklemesi gerektigini ileri siirmektedir. Yani kaynaklarm tiiketilmeden, cevre
koruma programlarinin uygulanmasiyla gergeklesen bir kalkinma anlayisini ifade
etmektedir. Sirdirilebilir kalkinmaya iliskin yapilmis en iyi tanmim, Birlesmis
Milletler Cevre ve Gelistirme (WCED) raporunda yer alan ve bugiinkii
ihtiyaglarimizi karsilarken, gelecek kusaklar iizerine maliyet yiiklememeyi ifade
eden tamimdir. Bu tanima gore siirdiiriilebilir kalkinma; “Bugiiniin ihtiyaglarini,
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gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama imkanlarimi ellerinden almadan
karstlamak” tir Mutlu, 2008:76-77).

Bugiin artik ekonomik gelisme ve ¢evre sorunlarinin incelenmesinde, ekonomide
egemen yontem siirdiiriilebilir kalkinmadir. Bu goriis icerisinde ¢evrenin ekonomik
bliylimeyi smirlandiracagt belirtilerek c¢evreyle ilgili risklerden kaginilmasi
onerilmektedir. Diger taraftan kiiresel kamu mal1 6zelligini de tasiyan ¢evre, bu
ylizyilin 6nemli sorunlarindan birisinin de yoksulluk oldugunun kabul edilmesiyle
yoksulluk yiiziinden insanlarin birincil amacinin ekonomik kalkinma olarak
goriildiigiinii ve bu nedenle ¢evreye daha az duyarl hale gelindiginin anlagilmasin
saglamistir. Bu anlayis da bir ikilemi ortaya cikarmistir: “Cevreye zarar vermemek
adina iiretimden vazgecmek mi?” yoksa “ne olursa olsun kalkinmak ve bu
konuda cevreye zarar vermeyi goz ardi etmek mi?”. S6z konusu ikilemin kirilmasi
gereken zincirinin ise, artik ¢evreye duyarli kalkinma oldugu anlasilmistir. Zira
stirdiiriilebilir kalkinma, “insan saghigini ve dogal dengeyi koruyarak siirekli bir
ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin akilc1 yonetimini
saglamak ve gelecek nesillere yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal g¢evre birakmak
yaklagimi”dir. Siirdiiriilebilir kalkinma; toplum icin diisliniildiiglinde sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel acidan, dogal kaynaklar kapsaminda diisiiniildiigiinde ise,
ekolojik acidan onem kazanmaktadir. Ekonomik ve dogal cevrenin karsilikli
bagimliliginin kalkinma politikalarinda dikkate alinmasma gereksinim olduguna
dair ilk kapsamli uyari, 1972 yilinda Roma Kuliibii’'niin “Biiylimenin Sinirlar1”
baslikli raporunda yapilmistir. Ayni yil igerisinde Stockholm’de toplanan Birlesmis
Milletler Insan Cevresi Konferansi’nda ekoloji ve kalkinma arasindaki dengeyi 6n
plana ¢ikaran “eko-kalkinma” politikast ¢er¢evesinde siirdiiriilebilir kalkinmanin
iki temel 6gesi olan “insan merkezlilik” ve “gelecek nesillerin kaynaklarimin
korunmasr” konular1 glindeme getirilmistir (Toprak,2006:147-150). Boylece 1972
yilinda yapilan Birlesmis Milletler ¢evre konferansiyla, enerji ve siirdiiriilebilir
kalkinma arasindaki iliskiye vurgu yapilmasi anlaminda bir baslangi¢ yapilmistir.
113 iilkenin katilimiyla gergeklestirilen bu konferansta kiiresel diizeydeki ¢evre
sorunlar ilk defa ele alinmis ve bu kapsamda insan faaliyetlerinin ¢evre {izerindeki
olumsuz etkileri, {llkelerin ekonomik gelismeleri ve yasam kosullariin
iyilestirilmesi konular1 degerlendirilmistir. 20 yillik gecikmeyle ¢evre konusundaki
ikinci onemli konferans 1992 yilinda Rio de Janerio’da toplanmustir. [lk
konferansta enerji konusu sadece c¢evresel problemlerin kaynagi olarak ele
almirken, Rio Konferansi’nda enerji problemi hem c¢evresel hem de ekonomik
yonleriyle incelenmistir. Daha sonralari ise 1980’lerde kiiresel iklim degisikliginin
hissedilir boyutlara ulagmasi sonucu, diinya genelinde enerji-ekonomi-gevre
konular1 birlikte degerlendirilmeye baglanmis, c¢esitli modeller, yaklagimlar ve
zorunluluklar ortaya c¢ikmistir. Bu baglamda, Rio de Janeiro ve Kyoto’da
diizenlenen toplantilarla, atmosfere verilen emisyon ve ¢evre kirliligine iliskin bazi
diizenlemeler ve zorunluluklar getirilmistir (Coban & Kiling, 2016:600-601).
Kyoto Protokolii, Birlesmis Milletlerin “Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi”
kapsaminda gelistirilen 1997°de imzaya agilan bir protokoldiir. Protokoliin temel
amac1 atmosferdeki sera gaz1 yogunlugunun, ¢evreye zarar vermeyecek seviyelerde
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dengede kalmasini saglamaktir. Cevrenin korunmasini amaglayan bu protokolii 169
iilke ve devlete baglh orgiitler imzalayarak, karbon dioksit ve sera etkisine neden
olan diger bes gazin salimini azaltmaya veya bunu yapamiyorlarsa karbon ticareti
yoluyla haklarini arttirmaya séz vermislerdir (Iklim Degisikligi Ulusal Eylem
Plani, 2011; Tung, 2007). Tirkiye’de ise Kyoto Protokol’ii, TBMM tarafindan 5
Subat 2009 tarihinde 5835 sayili kanun ile onaylanmistir.

Ozetle; artik enerji kullanimi gevresel etkileri ve siirdiiriilebilir gelisme agisindan
degerlendirildiginde aralarinda giiclii iliski artik ¢ok agiktir. Cevresel problemlerin
temelinde enerji talebindeki siirekli artig, enerji verimliliginde ve rezervlerindeki
azalis yer almaktadir. Oyle ki; artik son zamanlarda artan enerji talebi kiiresel iklim
degisikligiyle, kiiresel iklim degisikligi ise kalkinmayla baglantili hale gelmistir.
Bu nedenle enerjinin diisiik maliyetli ve ¢evreye en az zarar verecek sekilde temin
edilmesi, toplumlarin refahinin artmasinda ve yasam kalitelerinin yiikselmesinde
biiylik 6nem arz etmektedir.

2.3. Giiniimiiz Enerji Politikalarinin Temel Cercevesi: Siirdiiriilebilir Enerji

Glinlimiiz enerji politikalarmin temel hedefi, siirdiiriilebilir kalkinmaya katki
saglamak seklinde belirlenmistir. Bu kapsamda ise diinya genelinde enerji
temininde giivenilirlik ve ¢evre koruma hedeflerini, rekabet ortaminda saglayacak
bir enerji politikas1 izlenmeye c¢alisilmaktadir. Bu noktada karsimiza
“stirdiiriilebilir enerji” kavrami ¢ikmaktadir.

Stirdiiriilebilir enerji kavramui, siirdiiriilebilir kalkinmanin bir unsurudur. Enerjinin
cevresel tahribatlara yol agmadan, ekolojik dengeyi bozmadan, kusaklararasi adalet
anlayisina uygun sekilde kesintisiz ve en az maliyetle {iretilmesi ve kullanilmasi
olarak tanimlanabilir. Bu kavram giiniimiiz enerji politikalarinin cergevesini
cizmektedir. Diger bir ifadeyle, siirdiiriilebilir kalkinma; “ekonomik gelismenin
olumlu getirilerini iilke insanlart arasinda adil bigimde dagitan, bu dengeli
gelismeyi ¢evreye zarar vermeden ve dogal varliklar: gelistirerek gerceklestiren bir
kalkinma anlayisin” ortaya koymaktadir. Siirdiiriilebilir enerji kavrami ise; “tiim
birincil enerji kaynaklarindan yapilan enerji iiretiminin yiiksek verimle ve temiz
teknolojilerle gerceklestirilmesini, fosil yakitlarin ¢evre dostu yeni teknolojilerle
degerlendirilmesini, fosil kaynaklarin yerine olabildigince tiikenmez (yenilebilir)
enerji kaynaklarmin yerlestirilmesini, bir ¢evrimde atik biciminde ortaya ¢tkan
enerjinin bir baska c¢evrimde girdi olarak kullanimasini kapsayan ve bunu
ekonomik biiyiime ile biitiinlestiren bir kavram” olarak tanimlanabilir. Glinlimiizde,
pek cok iilkede siirdiiriilebilir kalkinmay: siirdiiriilebilir enerji yoluyla elde etmeye
yonelik ulusal programlar olugturulmaktadir. (Serici vd., 2022:2-4).

Artik agikca bilindigi iizere ¢evre problemleri, siirdiiriilebilir gelismede/kalkinmada
onemli bir faktordiir. Diger yandan enerji kullanimi g¢evresel problemlere yol
acmaktadir. Tabi enerji kullammminin yarattigi olumsuz etkiler daha once
bahsedildigi iizere kullanilan enerji kaynaklarmin tiirlerine ve verimlilige gore
degismektedir. Dolayisiyla enetji, ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma arasinda yakin
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bir iliski vardir. Bu nedenle; enerji, ¢evre ve siirdiriilebilir geligiminin siirekliligi
diisiiniildiigiinde enerji kullaniminda bazi faktorler goz oniinde bulundurulmalidir.
Bunlar; enerjinin korunumu (enerjiden etkin bir sekilde faydalanma) ve
yenilenebilir enerji teknolojilerinin kullanimi ve &zellikle sanayi, ulastirma ve bina
sektorlerinde enerji verimliliginin arttirilmasidir (Selici vd.,2006:3-4). Bu faktorler
de bizi stirdiiriilebilir enerji kavramina gotiirmektedir. Bu kapsamda 6zellikle 90’11
yillarda c¢evre bilincinin ortaya ¢ikmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelisimini destekleyen onemli bir gelisme olmustur. Bu biling, geleneksel enerji
iiretim ve tiiketiminin ¢evre ve dogal kaynaklar iizerinde yerel, bolgesel ve kiiresel
seviyede dogrudan olumsuz etkilere neden oldugunun anlagilmasina ve atmosfere
kirlilik yaratici emisyon vermeyen yenilenebilir enerji kaynaklarinin “temiz
enerjiler” olarak destek gérmesine yol agmustir (Seydiogullari, 2013:20). Bugiin
artik siirdiiriilebilir enerji yaklasiminda 6zellikle enerji kullaniminda yenilenebilir
enerji kaynaklarmin 6n plana ¢ikarilmasi birincil dneme sahiptir. Zira komiir,
petrol, dogalgaz gibi yenilenemez kaynaklar; insanlar tarafindan siirekli
tiilketildikce hem c¢evreye zarar veren ve hem de zaman igerisinde azalan
kaynaklardir. Diger bir ifadeyle yenilenemez enerji kaynaklari, siirdiiriilebilir
gelismeyle ters orantili, ¢evre kirliligiyle de dogru orantilidir. Oysa yenilenebilir
kaynaklar; siirdiiriilebilir gelismeyle dogru orantili iken, ¢evre kirliligiyle ters
orantilidir. Bu nedenle siirdiiriilebilir gelisme i¢in enerji kaynak kullanimi temiz bir
cevreyle birlikte diisliniilmeli ve bu kapsamda agirlikli olarak yenilenebilir enerji
kullanimina dncelik verilmelidir.

Ozetle; artik artan enerji talebi karsisinda, hiikiimetlerin {ilke ekonomisinin gelisimi
i¢in toplumun talep ettigi enerjiyi kesintisiz, giivenilir, ¢evreye zarar vermeden,
kaliteli ve diisiik maliyet kosullarinda saglamalar1 gerekmektedir. Bu yeni anlayisla
optimum enerji planlamalar1 yapmalar, siirdiiriilebilir enerji politikalarin1 hayata
gecirecek stratejik amag, hedef ve eylemler gelistirmeleri gerekmektedir.

3.TURKIYE’NIN 2023 ENERJi HEDEFLERININ CEVRESEL ETKIiLERIi
VE SURDURULEBIR GELiSME ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

3.1. Tiirkiye’nin Enerji Durumu

Tiirkiye’nin enerji sektoriine iligskin su temel tespitler ortaya konulabilir (Akova,
2019; Bakdur, 2022; TUSIAD, 2007; Yilankiran & Dogan, 2020):

> Enerji Uretimi: Tiirkiye fosil enerji kaynaklari olan taskdmiirii, linyit,
asfaltit, petrol, dogalgazin yanisira; yenilenebilir enerji kaynaklarindan
olan hidrolojik, jeotermal, giines enerjisi, riizgar enerjisi gibi jeolojik,
hidrolik ve meteorolojik kokenli maddelerden de ¢esitli miktarlarda enerji
tiretmektedir. Tiirkiye’nin enerji iiretiminin zaman igindeki gelisimi genel
olarak degerlendirildiginde, bazi1 dalgalanmalar olmakla birlikte, 1970’li
yillardan baglayarak siirekli artma egiliminde olmustur. 1970’11 yillardan
gliniimiize enerji {iretimi yaklasik %114 oraninda artmistir. 1970 yilindan
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giiniimiize kadar gecen siire icinde Tirkiye’nin enerji liretiminin yillik
ortalama artig orani ise yaklasik %3,1°dir.

Enerji Tiiketimi: Tiirkiye’nin enerji tiikketim miktar1 siirekli artig
gostermektedir. Yillik artis miktar1 1990°dan itibaren yilda yaklasik
%4,6’lik bir oranda gerceklesmektedir. Yani iilkede ozellikle petrol,
dogalgaz ve komiir tiirii fosil yakitlara olan talep daha yiiksektir.
Tiirkiye’de 2017 yili toplam enerji tiiketiminin kaynaklara gore dagilimi
incelendiginde; %34’lik payla dogalgazin ilk siray1 aldigi, ikinci sirada
%23’liikk payiyla petrol, iiclincii sirada %19°lik payla taskomiirii yer
almaktadir. Daha sonra linyit %11, jeotermal enerji %5, hidroelektrik %4,
biyolojik kokenli enerji kaynaklar ve atiklar %2, riizgar enerjisi %1 ve
giines enerjisinin %1’lik paylartyla siralandig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin
enerji talebinde hizli bir artis yasamasi ve bu nedenle artan enerji
ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in; enerji liretiminde yararlanilan kaynaklarin
cesitlendirilmesi ihtiyaci, yatirnm gerekliligi ve imkéni, yatirimlarda
planlama ve kamusal denetimin zorunlulugu ve onemi gibi unsurlar 6n
plana ¢ikmaktadir.

Enerji Dengesi: Tiirkiye’de tiiketilen toplam enerji miktarinin yaklasik
%87’sini fosil enerji kaynaklar1 meydana getirirken, yenilenebilir enerji
kaynaklarina diisen pay yaklasik %13 ile oldukg¢a smirli bir diizeydedir.
Son yillarda 6zellikle riizgar enerjisinden yararlanmada elde edilen 6nemli
gelismelere ve jeotermal enerji kaynaklart ile gilines enerjisinden
yararlanmada saglanan biitiin gelismelere ragmen, Tirkiye enerji
tilketiminde yenilenebilir enerji kayaklarinin payr bugiin igin oldukca
siirlt seviyededir. Tiirkiye icin enerji hem gerekli ve hem de stratejik
oneme sahiptir. Tiim diinyanin ilgilendigi enerjinin giivenli ve
stirdiiriilebilir temini, verimli kullanimi, sera gazi etkilerinin azaltilmasi ve
cevrenin korunmasi, petrol fiyatlarindaki artma egilimi ve kararsizliklar,
fosil kaynaklardan yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dogru gecis vb.
ayni zamanda Tiirkiye i¢in 6nem arz eden konulardir. Basta riizgar enerjisi
olmak iizere jeotermal ve gilines enerjisi gibi diger alternatif enerji
kaynaklariin toplam enerji tiiketimi i¢indeki paylarinin belirgin bir orana
ulagabilmesi i¢in bu alandaki mevcut desteklerin  arttirilarak
stirdiirilmesine ihtiya¢ vardir. Diger yandan Tiirkiye’de enerji tiretimi ve
tilketimi arasindaki fark niifus artisi, ekonomik biiyiime ve smirl enerji
kaynaklar1 nedeniyle artmaktadir. Enerji iiretimi ve tiikketimi arasindaki
artan fark ise enerji ithalatim artirmaktadir. thalata olan bagimhlik ise cari
acig1r ve girdi maliyetlerini artirmakta, girdi maliyetlerinin artmasindan
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dolay1 da iilkede iiretilen mal ve hizmetler diger iilkelere gore rekabet
iistiinliiklerini kaybetmektedirler.

» Enerji Rezervi: Tirkiye’de artan enerji talebinin kargilanabilecegi
kaynaklar ve bu kaynaklarin enerji potansiyeli cesitlilik arz etmekle
birlikte, fosil enerji kaynaklarina ait rezerv miktarlarinin smirli oldugu
soylenebilir. Ulkeyi cevreleyen Ortadogu ve Kafkasya gibi bolgeler
kiiresel Olgekte onemli zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip
olmalarma karsin, Tiirkiye’de jeolojik 6zellikleri geregi, s6z konusu enerji
kaynaklar1 son derece yetersizdir. Benzer durumun maden komiirii igin de
gecerli oldugu ileri siiriilebilir. Yani tlkenin fosil enerji kaynaklarindan
sadece linyit, rezervleri yoniiyle ihtiyaci karsilayabilecek diizeydedir. Buna
karsin tagkomiirii, petrol, dogalgaz gibi diger kaynaklar enerji potansiyeli
icinde biiyiilk yer tutmamaktadir. Ulkenin sahip oldugu fosil enerji
kaynaklar1 gerek miktar gerekse kalite olarak diinya rezervleriyle
kiyaslandiginda son derece yetersiz diizeyde bulunmaktadir. Buna kargin
riizgar giicli, giines, jeotermal ve akarsular gibi yenilenebilir enerji
kaynaklar1 s6z konusu oldugunda farkli bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir.
Ulkenin yenilenebilir enerji kaynaklari agisindan olanaklarinin daha iyi
oldugu ileri siirlilebilir. Bununla birlikte yenilenebilir enerji
kaynaklarindan yararlanmanin boyutunun heniiz baslangic asamasinda
oldugu soylenebilir. Linyit rezervlerinin cografi olarak iilke geneline
dagilmis halde bulunmasi, genellikle diisiik kaliteli olmasi ve {iretim
maliyetinin yliksekligi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ise devamliligi ve
stirekliligi agisindan sahip oldugu sorunlar nedeniyle Tiirkiye’de ihtiyag
duydugu enerjiyi saglama konusunda bugiiniin kosullarinda yetersiz
kalinmaktadir.

> Jeopolitik Konum ve Avantajlari: Tirkiye’nin kaynaklara yakinlig
nedeniyle enerji terminali olma potansiyeli ve hatta hedefi bulunmaktadir
3.2. Tiirkiye’nin Enerji Politika ve Stratejilerine Yon Veren Anlayis

Glinimiizde artik kiiresel enerji politikalarmma yon veren anlayis; enerji arz
giivenligi ile ¢evresel giivenligi birlikte ele alan politikalardir. Enerji arz giivenligi;
iilkelerin enerjiye kesintisiz, giivenilir, kaliteli ve uygun maliyetle ulasmas1 olarak
tanimlanabilir. Enerji arz gilivenliginin saglanmasi; enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesini, verimlik ve rekabet kosullarinin (en kaliteli ve diisitk maliyetli)
enerji kullanimi igin hiikiim siirmesini gerektirir.  Cevresel giivenlik ise;
“yasanabilir, temiz, giivenli ve dogal bir c¢evrenin tehdit ve tehlikelerden
korunmasina odaklanilarak, kiiresel 1sinma gibi gevresel tehditlerden korunmay1 ve
siirdiirtilebilir kalkinmay1 saglamay1” igerir. Cevresel giivenligi saglamak igin
devletler bir taraftan enerji verimliligini saglamaya ve ¢evre dostu yenilenebilir
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enerji kaynaklarina yonelmekte, diger taraftan da ¢evreyi koruma amagli hitkiimler
iceren  uluslararasi anlagmalara taraf  olmaktadir (Kaya,2012:271;
Saritunal1,2021:409- 414;).

Genel olarak bakildiginda enerji arz giivenligi ile ¢evre giivenligini saglamaya
yonelik enerji politikasi anlayisinda en 6nemli hususun, aslinda yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimina gecis oldugu sdylenebilir. Zira petrol ve komiir basta
olmak iizere fosil yakitlarin egemenligine dayanan enerji ¢cagi, uzun yillar sorunsuz
devam etmis, ancak 1973 Petrol Krizi ilk kez enerji kaynaklar1 konusunda bir
giivensizlik ortami yaratmigtir. Petrol krizinden sonra bazi iilkelerin enerji
giivenliginin tehdit altina girmesi ve fosil kaynaklarin ¢evresel zararlarinin artmasi
sonucu artan gevre bilinciyle, son zamanlarda biitiin diinyada yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimina yonelik ¢aligmalar ve yatirnmlar artmistir (Akt. Caligkan,
2009:298).

Diinya’daki gelismelere kosut olarak Tiirkiye’'nin son yillardaki enerji
politikalarinin da diinyadaki enerji politikalarina yon veren anlayisa paralel
yiiriitilmeye c¢alistigi  belirtilmekte, o6zellikle enerji politikalarinin  ¢evresel
boyutuna bakildiginda Kyoto Protokolii'niin agirligina vurgular yapilmaktadir.
(Kaya, 2012). Tiirkiye’nin enerji talebi siirekli artis gosterdiginden, s6z konusu
talep artiginin glivenli ve siirdiiriilebilir bir sekilde karsilanabilmesi tilkenin enerji
politikasinin temel Onceligini olusturmaktadir (Kavaz, 2019:1). Bu nedenle
Tiirkiye’nin tiim enerji politikalarinin; “artan enerji iktiyact” ve “enerjide disa
bagimliligr azaltma™ olmak tlizere iki temel argliman etrafinda sekillendigi ifade
edilmekte ve bu iki alana yanit liretmek adina enerji kaynaklarinin cesitlendirilmesi
ve yeni enerji yatirimlarinin yapilmasi gerektigi ileri siiriilmektedir (Yiice, 2012:8).
AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’nda yer alan
amaglara bakildiginda da, Tiirkiye’nin enerji politikalarinin basta AB olmak iizere,
kiiresel Glgekteki enerji politikalarina paralellik arz ettigi gbze ¢arpmaktadir. Bu
dogrultuda, enerji arz giivenligini ve c¢evreyi esas alan Tiirkiye enerji
politikasindaki temel amaglar su sekilde belirtilmektedir (Kaya, 2012:279):

Yerli kaynaklara oncelik vererek kaynak cesitliligini saglamak,

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arzindaki payini arttirmak,

Enerji verimliligini yiikseltmek,

Tam serbest piyasa kosullarina ulagarak yatirim ortamini iyilestirmek,

Petrol ve dogalgazdaki kaynak cesitliligini saglamak, ithalattan

kaynaklanan risklere kars1 tedbir almak,

Enerji alaninda bolgesel is birligiyle Tirkiye’yi enerji koridoru ve

terminali haline getirmek,

» Enerji faaliyetlerinin g¢evresel hassasiyetler dikkate alinmak suretiyle
yiiriitiilmesini saglamak,

» Dogal kaynaklarin iilke ekonomisine katkisin1 arttirmak,

YV VVVYVY

A\
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» Endistriyel hammadde, metal ve metal disi madenlerin {retimlerini
arttirarak yurt i¢cinde degerlendirilmesini saglamak,

» Maliyet, zaman ve miktar agisindan enerjiyi tiiketiciler i¢in ulasilabilir hale
getirmek.

Siralanan amaglara bakildiginda Tiirkiye’nin enerji politikasinin da kaynak
cesitliligi, cevresel duyarlilik ve rekabetgi yapi temelleri iizerine oturtuldugu
goriilmektedir. Ancak Yiice (2012, s.8) tarafindan da vurgulandigi iizere;
Tiirkiye’nin mevcut enerji durumu gz oniinde bulunduruldugunda, kisa bir siirecte
on goriilen donlisiimii gerceklestirmek zor olabilir. Nitekim tilkede benimsendigi
sOylenen ile uygulamaya konulan politikalar arasindaki tezatliklar da zaman zaman
tartisilmaktadir. Bu nedenle calismanin izleyen kisminda uygulamaya doniik enerji
stratejisi ve hedefleri cevre giivenligi baglaminda degerlendirilmektedir.

3.3. Tiirkiye’nin 2023 Enerji Hedefleri ve Siirdiiriilebilir Enerji Politikalarina
Uygunlugu

Tiirkiye’de benimsenen siirdiiriilebilir enerji politikalarint uygulamaya yonelik
calismalar yapilmistir. Bu c¢alismalardan biri; 2009 yilinda Yiiksek Planlama
Kurulu Karari ile uygulanmaya konulan ve elektrik enerjisi sektdriinde uzun vadeli
hedefler ortaya koyan “Elektrik Enerjisi Piyasast Arz Giivenligi Strateji Belgesi”
dir. Strateji belgesi ¢ercevesinde Cumhuriyetin 100. Y1ili olan 2023 yilina kadar ki
enerji strateji ve hedefleri ortaya konulmustur. 2023 enerji hedeflerine
bakildiginda, sanki Tiirkiye i¢in benimsendigi sdylenen enerji politikasi ile bu
politikalar1 uygulamaya yonelik strateji ve hedefler arasinda cevre giivenligini
saglama acisindan bazi tezatliklar s6z konusudur. Diger bir ifadeyle hiikiimetin;
kalkinma, biiylime ve enerjide bagimsizlik hedeflerine ulagsmak igin bilimsel bir
olgu olan iklim degisikligini yok sayan, ekolojik yikimlara yol agabilecek ve dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilirligini yok edebilecek nitelikte serbest piyasa kosullari
icinde gerceklestirilecek strateji ve hedefler belirledigi goriilmektedir. Bunlardan
bazilar1 su sekilde drneklendirilebilir;

» Strateji Belgesinde Kaynak Bazinda Hedefler biri; “Elektrik enerjisi
tiretiminde yerli kaynaklarin payvun artirilmasi oncelikli hedeftir. Bu
dogrultuda, yerli kaynaklarin kullaniimasin tegvik etmek iizere piyasayt
yonlendirici tedbirler alinacaktir” seklindedir.

Yerli ve yenilenebilir kaynaklarina 6nem vermeyen iilkelerin hem enerji arz
giivenliginde hem de enerji temininde biiyiik sikintilar yasayacagi agiktir. O
nedenle arz giivenligini saglamaya yonelik bu hedefin dogrulugundan
bahsedilebilir. Ancak Saritunali (2021) tarafindan da vurgulandigi iizere; yerli ve
yenilebilir kaynaklar birlikte degerlendirildiginde cevresel giivenlik Oncelenmis
olur. Ulkenin vyerli yenilenebilir enerji kaynak potansiyelinin heniiz
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geligtirilememis olmasi, enerji kaynak potansiyelindeki agirhigin fosil yakitlar
oldugu ve elektrik iiretiminde kullanilan kaynak agirhiginin fosil yakit olmasi bu
hedefin c¢evre gilivenligini saglamaya yonelik katkisindan bahsetmeyi
zorlagtirmaktadir. Ayrica bu hedefe yonelik c¢aligmalarin, c¢evresel giivenligi
saglama acisindan nasil gerceklestirildigi son derece dnemlidir. Zira s6z konusu
hedef, biiyiik yatirimlar gerektiren enerji projelerinin yapiminda 6zel sektoriin
devreye girmesi i¢in her tiirlii yasal diizenlemenin yapilmasi ve var olan engellerin
ortadan kaldirilmasimi gerektirmektedir (s.419). Nitekim Yiice (2012,2014)
tarafindan bu hedefin uygulanabilmesi i¢in uzun zamandir ¢aba gosterildigi ve
ancak bu siiregte, 6zellikle de niikleer santral kurabilmek i¢in, piyasa kosullarinin
bile hice sayildig1 vurgulamistir (s.10). Ayrica bu dogrultuda; enerji piyasasinin
Ozellestirilmesinden  mutlak koruma alanlarinin “koruma-kullanma dengesi”
gozetilerek {istiin kamu yarar1 ad1 altinda kullanima agilmasina, Meslek Odalari’nin
denetim yetkilerinin ellerinden alinmasindan biiyiik projelerin CED’den muaf
tutulmasina kadar c¢ok sayida gerek yeni yasal diizenlemelerle, gerek var olan
yasalarda degisiklik yapilarak simdiye kadar el degmemis dogal varliklarin piyasa
kosullarina agilmig oldugunu ve agilmaya devam ettigini de belirtmistir. Boylece
bir anlamda s6z konusu hedefin ¢evreye olumsuz katkilardan bahsetmistir.

» Kaynak bazinda hedefler arasinda, “Bilinen linyit kaynaklar: ve taskomiirii
kaynaklart 2023  yiuina kadar elektrik enerjisi  iiretimi amaciyla
degerlendirilmis olacaktir. Bu amagla elektrik iiretimine uygun yerli linyit
ve taskomiirii  sahalarimin,  elektrik  iiretimi  amagh  projelerle
degerlendirilmesi uygulamasi siirdiiriilecektir” ifadeleri de yer aliyor.

Bu hedefe iliskin Yiice (2012,s.10) tarafindan yapilan su elestir yine ¢ok
anlamlidir: “Sera gazlar: salvmm orami hizla artan (1990 degerlerine gére %120
artmig) bir iilkenin boyle bir hedef belirlemesi, iklim degisikligi konusunda “hi¢bir
sey yapmayacagim, yaptiklarim sadece gostermelik seyler” ve “diinya batsa
umurumda degil "den bagska bir anlam tasimaz. Tiirkiye, simdiye kadar kendisinin
gelismekte olan iilkeler kategorisi icinde oldugunu ileri siirerek sera gazlari
salimim oranlarinda herhangi bir hedef belirlemesinde bulunmaktan kagindi.
Kalkinma ve enerji ihtiyacimi karsilama gerekgesiyle Sinop Gerze’deki 1200 MW
giiciindeki termik santral gibi, yapilmast planlanan 47 adet termik santral var.
Bunlar hayata gegirilirse karbon salvmmlart agisindan Tiirkiye 2020 Avrupa
birincisi olacak. Somali’de yasanan kurakhk, kurakliga bagh aclik ve toplu
oliimler icin gozyasi dokiip, diinyamin Somali’ye daha duyarli davranmasi
cagrisinda  bulunanlar, yeni Somalilere yol acacak projelerini, enerjide
bagimsizlik, biiyiime, rekabet, kalkinma hakki diye yapmaya devam etmekteler”.
Tiirkiye’nin komiirlii termik santral konusundaki hedefi, kuskusuz karbon salim
artis orani agisindan en biiyiik katkiy1 saglayarak gezegenimizin yok olmasina en
biiyiik kotiiliigii yapacak bir hedeftir. Nitekim bu kotiiliigii yapma konusunda hicbir
tereddiittiin olmadigini gosteren sey ise, Tiirkiye’de bu hedef dogrultusunda lisans
verilmis onlarca termik santral yapimimin bulunmasidir.
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» Yine kaynak bazinda hedefler arasinda “FElektrik iiretiminde niikleer
santrallerin  kullanilmast konusunda baslatilan calismalara devam
edilecektir. Bu santrallerin elektrik enerjisi iiretimi icerisindeki payinin
2020 yihina kadar en az %5 seviyesine ulasmast ve uzun donemde daha da
artirllmasi hedeflenmektedir” ifadesi yer aliyor.

Niikleer enerji hakkinda yapilan akademik ¢alismalar incelendiginde niikleer enerji
hakkinda hem olumlu hem de olumsuz goriislerin ¢ok keskin olarak ifade edildigi
u¢ noktalar ortaya ¢ikmaktadir (Ergiin & Atay Polat, 2012). Esasinda niikleer enerji
santralleri, normalde ¢evre agisindan zararli degildir. Bu nedenle sifir karbonlu
iretim i¢cin Onemli goriilmektedir. Ancak bu santrallerde olusabilecek niikleer
kazalar ve atiklar son derece tehlikelidir. Olusan kazada radyoaktif atiklarin
yayilmasi insanlarin ve doganin zarar gormesine neden olur. Nitekim en son
Japonta-Fukusima’da yasananlar veya Cernobil niikleer santral kazasindan sonra
edinilen deneyimler arasinda, zararli etkilerinin yillarca siirmesi ve genis bolgeleri
etkilemesi, niikleer santrallerin g¢evresel giivenligi tehdit ettigine kamit olarak
gosterilmektedir. Diger yandan niikleer enerji, yenilenebilir enerji degildir. O
nedenle gelecegin gilivenli enerjisi hem yenilebilir hem de tehlikesiz olan giines,
riizgdr vb. temiz enerjiler olmalidir. Bu nedenle Tiirkiye’nin niikleer enerji
hedefini de tasidigi riskler nedeniyle, c¢evre giivenligine katkist baglaminda
elestirmek miimkiindiir.

Nitekim, Tiirkiye’nin niikleer enerji kaynagini kurma ve kullanma yoniindeki
1srarlarina olumsuz elestiriler yapilmaktadir (Ergiin & Atalay Polat, 2012). Niikleer
santraller konusunda ¢ok uzun bir siireden beri miicadele siirmektedir. Ancak
maalesef niikleer enerji Tiirkiye nin yeni enerji politikalarinda oncelikli olarak yer
almaktadir (Saritunali, 2021:416). Hiikiimet (kalkinma, biiylime, enerjide disa
bagimliligi azaltma adina) bu 6liimciil enerjiyi kullanmakta ¢ok kararli oldugunu
ifade etmekte ve hatta niikleer 6zelinde, iklim dostu bir enerji olma argiimani da
one siiriilmektedir. Tipki HES’lerde oldugu gibi. Ancak Tiirkiye’'nin HES ve
niikkleer santral yapma konusunda basta cevre giivenligini olumsuz etkilemesi
olmak iizere, diger bircok faktore bagl olarak ¢ok agresif bir politika izledigini
sOylemek miimkiindiir (Yiice, 2012; Yiice, 2014).

» Kaynak bazinda hedefler arasindaki “Temel hedef yenilebilir kaynaklarin
elektrik enerjisi iiretimi icerisindeki paywin 2023 yihinda en az %30
diizeyinde olmasinin saglanmasidir. Teknolojideki, piyasadaki ve kaynak
potansiyelindeki  gelismeler dikkate alinarak bu hedefte degisiklik
yapulabilecektir. Bu baglamda, yapilacak uzun donemli ¢aligmalarda su
hedefler dikkate alinacaktir” seklinde yenilebilir enerji kaynaklarinin
elektrik enerjisi tretimindeki paymin arttirllmasina yonelik ifade yer
almaktadir.
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Bu kapsamda su hedefler dikkate alinacaktir denilirken; hidroelektrik, riizgar,
jeotermal, giines ve diger yenilebilir kaynaklara (dogalgaz, ithal komiir) iliskin
hedefler ortaya konulmustur.

S6z konusu hedefler siiphesiz ¢evre giivenligini saglama agisindan olumlu katki
saglayan hedeflerdir. Ancak ne var ki; yenilebilir enerji kaynaklarina iliskin 2023
hedeflerinin bugiin gelinen noktay1 ortaya koyan bazi c¢alismalarda; giines ve
jeotermal enerjide hedeflenen seviyelerin {izerinde bir gelisme goéze carparken,
riizgar vb. diger potansiyel yenilebilir enerji kaynaklarindan yararlanmanin
hedefin bir hayli geresinde kalindigi ifade edilmektedir (Kavaz, 2019). Oysa
Tiirkiye, cografi konumu ve jeopolitik yapisina bagl olarak tiim yenilebilir enerji
kaynaklarindan yeterli olabilecek diizeyde yararlanabilecek bir iilkedir (Akt.
Saritunali, 2021:411). Bu nedenle iilkede yenilenebilir kaynak kullanimini
gelistirmeye yonelik strateji, hedef ve eylemlerin gelistirilmesi hem arz
giivenliginin hem de c¢evresel giivenligin saglanmasi bakimindan son derece
onemlidir.

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin 2010-2014, 2015-2019, 2019-2023 donemi
stratejik planlar1 Tirkiye’nin 2023 hedeflerini de siirdiirecek sekilde hazirlamistir.
Yani bu hedefleri gergeklestirmeye yonelik stratejik amag¢ ve hedefler, faaliyet ve
projeler s6z konusudur. Ornegin, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan
belirlenen stratejik amag¢ ve hedefler ile uygulanan faaliyet ve projeleri arasinda;
enerjide yerli ve yenilebilir kaynaklara oOncelik verilmesi, niikleer enerji
kurulumunun saglanarak yerli enerji kaynaklari igerisinde yer almasi, enerjide
kaynak cesitliligiyle birlikte gilizergah gesitliliginin de saglanmasi, bolgesel enerji
piyasalarina entegrasyon, enerji verimliligini arttirmak, enerji piyasalarinda gerekli
diizenlemelerin yapilmasi vb. ongoriilmektedir. Yine 6rnegin Tiirkiye i¢in dnemli
olan Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney Enerji Koridoru projeleri, gilines ve riizgar
enerjisi santralleri ile yerli komiir yakith termik santral projeleri, dogal gaz
terminali, dogalgaz depolama projeleri ve niikleer gii¢ santrali vb. projelerin
gerceklestirilmesi s6z konusudur. S6z konusu amag¢ ve hedefler ile faaliyet ve
projelerden yola cikarak, ilgili bakanligin stratejik planlarinda Tiirkiye’nin agirlikh
yol haritasinin; yerli kaynaklarla {iretimi yayginlastirmak, niikleer gii¢ gibi
alternatif kaynak kullamimini genisletmek, enerji arz giivenligini saglamak ve
iilkeyi enerji merkezi haline getirmek seklinde sekillendigi sOylenebilir. Bu
kapsamda da kalkinma, biiyiime, enerjide bagimsizlik, bdlgesel gii¢ olma gibi
hedeflerler iilkenin yerli enerji kaynaklarinin, yenilebilir ya da fosil herhangi bir
ayrim yapmadan son damlasina kadar kullanilmaya ¢aligsilmaktadir.

Diger taraftan ilgili stratejik planlardaki stratejik amag¢ ve hedeflerde yer alan
ifadelerden, siirdiiriilebilir enerji ve c¢evre iligkisinin de bilincinde olundugu
sdylenebilir. Ornegin stratejik amag ve hedefler arasinda; enerji ve tabi kaynaklar
alanindaki faaliyetlerin ¢evreye olan olumsuz etkilerini en aza indirmek, enerji
verimliligine ve tasarrufuna yonelik gelismis kapasite, optimum kaynak ¢esitliligi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji i¢indeki paym arttirmak gibi ifadeler yer
almaktadir. Ancak Kog¢ ve Garip (2008:157) tarafindan da ifade edildigi iizere;
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gergekte yerel Olgekli ve yenilebilir enerjileri destekleyen batili iilkelerin aksine,
Tiirkiye yenilenebilir veya yenilenemez hi¢ fark etmeksizin genel olarak enerji
iiretimini desteklemektedir. Stratejik hedeflerdeki niikleer enerji iiretim talebinde
bulunmasi da aslinda bunun bir 6rnegi olarak gosterilebilir. Tiirkiye’de merkezi bir
enerji politikas1 yiriitiilmektedir. Zira Tiirkiye’nin enerji stratejindeki oOnceligi;
daha c¢ok bir enerji koridoru olmak ve enerji sorununa niikleer “kokten” bir ¢o6ziim
iiretmek seklindedir. Ancak niikleer enerji gevresel giivenlik agisindan ¢ok biiyilik
riskler tasimaktadir.

4. SONUC

Glnlimiizde c¢evresel zararlarin ¢ok ciddi boyutlara ulagmasiyla; hava, su, toprak
hizla kirlenmis, dogal kaynaklar bozulmaya ve tilkenmeye baslamis, artik doganin
kendini yineleme niteligi yani cevrenin kendini toparlama giicii iyice zarar
gormiistiir. Ortaya c¢ikan bu c¢evresel zararlarin tiim diinya {ilkelerini ve canli
yasamint etkilemesi kamusal mal 6zelligi tasiyan c¢evreye kiiresel kamusal mal
niteligi de kazandirmigtir. Dolayisiyla bugiin gelinen noktada, ¢evreyi korumak ve
cevre sorunlariyla miicadele etmek tiim insanligin ve devletlerin en dnemli gorevi
haline gelmistir.

Insanhigin ve medeniyetlerin devamu siiphesiz ge¢miste oldugu gibi bugiin de
enerjiye baglidir. Gegmiste yasamin siirdiiriilebilirli§i agisindan ¢ok 6nemli olan
enerji, tarihsel siire¢ icerisinde mevcut 6nemi yaninda iilkelerin ekonomik gelisme
ve kalkinmasini da en fazla etkileyen ve politikalarmin belirlenmesindeki temel
Ogelerden biri haline gelmistir. Ancak ayni zamanda tiim insanligin ortak mali olan
cevreye de en biiyiik zarar1 veren bir faktdr olmustur. Bugiin ¢evre sorunlarina yol
acan en O6nemli faktdrlerden birinin enerji kullanimi oldugu agik¢a bilinmektedir.
Enerji kullaniminin bir tarafta olumsuz cevresel etkileri, diger tarafta ekonomik
gelismeye katkilari ikilem yaratmistir. Bu kapsamda siirdiiriilebilirlik yaklagimi 6n
plana ¢ikmig ve iilkelerin enerji politikalarinin temeli siirdiiriilebilir kalkinmaya
katki olarak belirlenmistir. Dolayisiyla giiniimiizde artik kiiresel enerji
politikalarina yon veren anlayis; enerji arz giivenligi ile ¢evresel giivenligin birlikte
saglanmasi olmustur. Yani enerji ile kirletilen ¢evrenin yine enerjiyle temizlenmesi
yoluna giden bir politika anlayisi olugsmustur. Artik tiim hiikiimetlerin enerji
politikalarini, strateji ve hedeflerini bu kapsamda belirlemesi ve uygulamasi
beklenmektedir. Bunun resmi bir yaptirimi yoktur. Ancak diinyada su anda
bildigimiz yasamin devamindan bahsetmek istiyorsak, tiim diinya iilkelerinin; iklim
degisiklikleri, ozon tabaksinin delinmesi, buzullarin erimesi, biyogesitliligin yok
olmasi basta olmak iizere tiim ciddi ¢evre sorunlarina neden olan enerji kullanimini
siirdiirtilebilir enerji yaklasimiyla yiiriitmesi, eski kullanim aligkanliklarindan ve
politikalarindan vazgegcmesi, g¢evreye zarar veren agresif enerji politikalarii
birakmasi1 beklenmektedir. Zira ¢evreyi koruma da artik bir kiiresel kamusal mal
niteligindedir ve bu anlamda tiim insanligin/ diinya {ilkelerinin katkis1 ve igbirligini
zorunlu kilmaktadir.
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Bu kapsamda, calismada Tiirkiye’nin enerji kullammminda benimsedigi ve
uyguladigr politika yaklasimini ortaya ¢ikarabilmek adina, yani ¢evre kiiresel kamu
malina katkisi1 baglaminda Tiirkiye’nin enerji stratejisi ve 2023 enerji hedefleri
incelenmistir. Ancak Tirkiye nin temelde 2023 yilina kadar diinyanin en biiyiik
ekonomileri arasinda yer almay1 hedefledigi ve bu nedenle iilkeyi bolge liderligine
tasinmaya yonelik ekonomik hedefini destekleyecek enerji politika ve stratejisi
giittiigli sonucuna ulagilmigtir. Yani kalkinma, biiyiime, enerjide bagimsizlik,
bolgesel gii¢ olma gibi hedeflerle iilkenin yerli enerji kaynaklarinin, yenilebilir ya
da fosil herhangi bir ayrim yapmadan sonuna kadar kullanilmaya calisildig: tespit
edilmigtir. Niikleer santral kurumlari, HES projeleri, komiirlii termik santralleri vb.
projelerle enerji politikalarinda gevresel giivenlikten ziyade sadece arz giivenliginin
on plana ciktig1 bir stratejinin izlendigi sdylenebilir. Oysa siirdiiriilebilir enerji
politikalarinin bir geregi olarak enerji kullaniminda cevresel problemleri en aza
indirgeyen yenilenebilir kaynak kullanim yogunlugunun daha fazla olmasi
gerekmektedir. Ustelik Tiirkiye 6zellikle hidrolik enerji, riizgar enerjisi, giines
enerjisi ve jeotermal enerji gibi yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan son derece
Oonemli bir potansiyele sahiptir. Enerji kullaniminin g¢evreye verdigi zararlarin
azaltilmasi i¢in enerji kullaniminda yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha etkin ve
verimli bir sekilde kullanilmasina agirlik veren strateji ve hedeflerin gelistirilmesi
ve eylemlere dokiilmesi gerekmektedir.
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OZET

Giliniimiizde futbol sadece bir spor olmaktan ¢ikmis ticari bir {irline doéniigsmiistiir. Futbol
ekonomisi iilke ekonomilerini etkileyecek diizeyde bir biiyiiklige ulasmistir. Futbol
kuliibiinden ziyade futbol sirketi olarak goriilebilecek bu kuliipler ticari faaliyetlerde
bulunmakta ve borsalarda islem gérmektedir. Bu ¢apta biiyiik ekonomiye sahip olan futbol
sektorii tim ekonomik faaliyetler gibi giinimiiz salgint Covid-19’dan ciddi oranda
etkilenmistir. Bu etki, sektdrde yer alan kuliiplerin bor¢ oranlarinin artmasina, gelirlerinin
diismesine ve ekonomik zorluk yasamalarina yol agmistir. Bu baglamda ¢alismada BIST te
islem goren, Tirkiye nin dort biiylik kuliibli olarak adlandirilan Galatasaray, Fenerbahge,
Besiktas ve Trabzonspor kuliiplerinin 2019-2020 ve 2020-2021 dénemlerindeki finansal
performanslar1 analiz edilmeye ¢alisilmistir. Calismada kuliiplerin mali verilerinden cari
oranlari, asit-test oranlari, nakit oranlari, bor¢ oranlari, bor¢/6zsermaye oranlar1 ve net kar
marjlari kriter olarak belirlenmis ve bu Kriterlerin her biri, Entropi ile CILOS y6ntemlerini
bir araya getiren IDOCRIW yontemiyle agirliklandirilarak analiz edilmis ve ardindan
IDOCRIW kriter agirliklart kullanilarak WASPAS yontemi ile alternatiflerin kiyaslamasi
yaptlmistir. Calismanin sonucunda, 2019-2020 ve 2020-2021 donemleri arasinda kriter
o6nem agirliklart agisindan 6nemli farkliliklar oldugu ve tiim kuliipler agisindan 6nem
agirligi en diisiik kriterin nakit orani oldugu tespit edilmistir. Ayrica WASPAS yontemi ile
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yapilan siralama sonucunda her iki donemde en iyi performans gosteren sirketin BJKAS
oldugu ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Muhasebe Finans, Finansal Performans, Futbol, IDOCRIW,
WASPAS, COVID-19

ABSTRACT

Today, football has evolved from being just a sport to a commercial product. The football
economy in the world has reached a level that will affect the economic life of countries and
societies. Clubs that can be seen as football companies rather than football clubs engage in
commercial activities and are traded on stock exchanges. The football sector, which has
such a large economy, has been seriously affected by today’s epidemic, Covid-19, like all
economic activities. This effect has led to an increase in the debt ratio of the clubs in the
sector, a decrease in their incomes and economic difficulties. In this context, in this study,
the financial performances of Galatasaray, Fenerbahge, Besiktas and Trabzonspor clubs,
traded in BIST and named as Turkey’s four biggest clubs, in the 2019-2020 and 2020-2021
periods were tried to be analyzed. In the study, current ratios, acid - test ratios, cash ratios,
debt ratios, debt/equity ratios and net profit margins were determined as criteria in the light
of the financial data of the clubs, and each of these criteria was analyzed by weighting with
the IDOCRIW method, which combines Entropy and CILOS methods and then the
alternatives were compared with the WASPAS method using IDOCRIW criterion weights.
As a result of the study, it has been determined that there are significant differences in
criterion importance weights between the 2019-2020 and 2020-2021 periods, and the cash
ratio is the lowest criterion for all clubs. In addition, as a result of the ranking made by the
WASPAS method, it was revealed that the best performing company in both periods was
BJKAS.

Keywords: Accounting Finance, Financial Performance, Football, IDOCRIW, WASPAS,
COVID-19

1. GIRIS

Giliniimiiz diinyasinin en popiiler sporlarindan birisi olarak kabul edilen
futbol, diinyanin dort bir yanindan insanlar tarafindan takip edilmektedir.
Milyarlarca taraftar, en sevdikleri futbol kuliiplerini izlemeye ve desteklemeye
devam etmektedir. Dogdugu giinden bu yana ¢ok Onemli degisimler gosteren
futbol; bir ritiiel ve kutlamadan amator bir spora; amator spordan profesyonel bir
spora; glniimiizde ise giderek ticari bir spor tiiriine dogru evrilmistir (Hamil ve
Chadwick, 2010:3). Futbol birgok yonden uluslararasi ticarete, is hayatina ve
ekonomiye katkida bulunmaktadir. Ornegin spor {iriinlerinin iiretimi, bilet satislari,
futbolcularin iicretleri, yaym haklarn futbol ekonomisinin sadece birka¢ boyutunu
olusturmaktadir. Ayrica uluslararasi oyunculardan uluslararasi organizasyonlara
kadar bircok yonden kiiresellesme ile futbol oldukga iligkilidir (Batmunkh,
2021:39-40). Diinya ¢apinda, biiyiik gelirler elde eden ve borsalarda islem goéren
futbol kuliibli sayisinin artmasiyla futbol biiyiik bir ekonomik is haline gelmistir
(Toma ve Catana, 2021:27). Futbol mag¢1 etrafindaki, o6zellikle biletleme,
sponsorluk ve ticari mallardan olusan para dolasimi ¢ok biiylik miktarlardadir.
Ayrica, birgok uluslararasi televizyon yayincisi, linlii futbol sampiyonalarinin yayin
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haklar1 i¢in birbirleriyle kiyasiya rekabet halindedir. Para dolagimi ve futbol sporu
arasindaki iliski, futbol kuliiplerinin yerel spor derneklerinden biiyiik sermayeli
kamu sirketlerine doniismesine yol agmustir (Dimitropoulos ve Limperopoulos,
2014:124). Futbol sektorii yilda yaklasik 55 milyar Avro’yu asan parasal
biiylikliigliyle diinyanin en hizli biiyliyen sektorlerinden birisi olarak kabul
edilmektedir (EkoLig Futbol Ekonomisi Raporu, 2020). Futbolun diinya ticareti ve
ekonomisine katkisim1 hesaplamak zor olsa da, Avrupa iilkelerinin 2019 yilinda
13,3 milyar Avro tutarinda futbol malzemesi ithal ettigi ve 11.7 milyar Avro
civarinda ihracat gergeklestirdigi diisiintildiigiinde (www.ec.europa.eu), futbol
endistrisinin biiyiikliigii anlasilmaktadir.

Gilintimiizde futbol, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomik olarak
onemli bir biyiikliige ulasmustir. Tiirkiye’de en iist klasman lig olan Siiper Lig’in
toplam piyasa degeri 920 milyon Avro’yu bulmaktadir (transfermarkt.com).
Tiirkiye’de futbol ekonomisi 2019 yili baz alindiginda yayincilik, transfer gelirleri,
ma¢ giinii gelirleri ve sponsorluklar ile birlikte yaklagik 1 milyar Dolar’lik bir
hacme ulasmustir (brandday.net). Bu durumda Tirkiye futbol ekonomisi
Avrupa’nin 6. biiyiik futbol ekonomisi olarak dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye siiper
liginin 4 biyiligii olarak adlandirilan Galatasaray, Fenerbahge, Besiktas ve
Trabzonspor kuliipleri Tiirkiye futbol ekonomisi i¢inde en biiyiik paya sahip olan
takimlar (transfermarkt.com) olarak goriilmektedir. Boylesine bilyiikk ¢apta bir
ekonomik olgu durumuna gelen futbol ekonomisi dogal olarak diinya ekonomisini
etkileyen kriz, dogal afet ve salgin hastalik gibi olaylardan diger tiim ekonomik
faaliyetler gibi etkilenmektedir (Hammerschmidt vd., 2021:2).

Covid-19'un etkileri futbol kuliiplerinin gelirlerinin diismesine neden
olmus ve futbol kuliipleri pandeminin ekonomik etkilerini kontrol altina almak i¢in
miicadele etmeye baglamuglardir. Ayrica, futbol endiistrisi, potansiyel Covid-19
kurtarma senaryolari agisindan diger endiistrilere gore daha dikkatli olmak
zorundadir. Ciinkii futbol sektorii taraftar olmadan siirdiiriilebilecek bir olgu
degildir. Sosyal mesafe onlemleri gibi halk sagligi adina yapilan miidahaleler
viriise karst etkili olabilmekte ancak viriisiin yeniden ortaya c¢ikmasini
engelleyememektedir (Sharma vd., 2020:2). Covid-19 Ikinci Diinya Savasi'ndan bu
yana ilk kez Avrupa'daki futbol etkinliklerinin iptal edilmesi veya ertelenmesine
yol agcmustir (Tovar, 2020:898). Bu durum beraberinde hem futbol kuliipleri
acisindan hem de iilkeler igin birgok ekonomik zorlugu ortaya ¢ikarmustir. Ornegin,
EURO 2020'nin ertelenmesinin tahmini finansal maliyetinin 300 milyon Avro
civarinda oldugu tahmin edilmektedir (Parnell vd., 2021:20). Benzer sekilde,
Avrupa'nin en iyi 5 futbol liginde, 2019-2020 sezonunda Covid-19 nedeniyle
potansiyel gelir kaybinin 4,14 milyar Avro oldugu tahmin edilmektedir. Ayni
zamanda bu miktarin yarisindan fazlasi tutarinda da yaym geliri kayb1 oldugu
belirtilmektedir (Drewes, Daumann ve Follert, 2021:127). Tiirkiye’de ise 4 Biiyiik
Kuliibiin toplam borcu 2020 yilinda yeni bir rekor kirip 13 milyar TL’yi agmustir.
Bu durumdan c¢ikis olarak kuliipler ile bankalar arasinda borglarin yeniden
yapilandirilmas1 yolu secilmis ve olast finansal sorunlara Onlem alinmaya
calisilmistir (www2.deloitte.com). Ayrica Tirkiye Futbol Fedarasyonu tarafindan
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UEFA finansal fairplay kurallarinin Tiirkiye versiyonu gibi disiiniilebilecek
“Takim Harcama Limitleri” yiirirliige konmustur (www.tff.org). Bu uygulanan
sistemle takimlarin harcamalarinin kontrol altina alinmas1 amag¢lanmaktadir.

Bu baglamda yapilan ¢alismada, BIST te islem goren Tiirkiye nin 4 biiyiik
kuliibii olarak kabul edilen Galatasaray, Fenerbahge, Besiktas ve Trabzonspor
kuliiplerinin Covid-19 pandemi siirecine denk gelen 2019-2020 ve 2020-2021
donemleri finansal performanslari analiz edilmeye ¢alisilmistir. Bu amagla 6nce
kuliiplerin mali tablolarindan elde edilen verilerden g¢alisma i¢in uygun olan
finansal analiz kriterleri belirlenmis, bu kriterler Entropi ve CILOS yontemlerinin
sonuclarini biitiinlestirerek ortaya koyan IDOCRIW yontemiyle
agirliklandirilmistir. Daha sonra elde edilen kriter agirliklar kullanilarak WASPAS
yontemi ile alternatifler kiyaslanmaya calisilmustir.

2. LITERATUR TARAMASI

Literatiir incelendiginde, IDOCRIW ve WASPAS yontemleri ile ilgili
futbol kuliipleri iizerine yapilmis herhangi bir ¢alismaya rastlanmamustir. Ancak
farkli sektor ve kurumlar lizerine yapilan IDOCRIW ve WASPAS yontemlerinin
birlikte kullanildig1 sinirhi sayida calisma oldugu goriilmektedir. Ayrica yerli
literatiirde yapilmis ¢aligmalar, daha ¢ok futbol kuliiplerinin sportif basarilari ve
finansal performanslar arasindaki iliskiyi incelerken, yabanci literatiirde yapilmig
calismalar ise, futbol kuliiplerinin finansal performanslarini incelemislerdir. Yerli
ve yabanci literatiirde gesitli yontemlerle yapilan ¢alismalardan bazilari asagida
siralanmustir.

Uluyol (2014), BIST’te islem goéren siiper lig futbol kuliiplerinin 2002-
2011 yillarin1 kapsayan donemlerinin finansal performanslarini analiz ettigi
calismasinda, biiyliik yatirimlara ragmen kuliiplerin yiiksek tutarlarda borglu
olduklari, 6nemli Slciide likidite ve karlilik sorunlar1 yasadiklari ve siirekli olarak
artan finansal sorunlarla kars1 karsiya kaldiklar1 sonucuna ulagmustir.

Demirci (2017), Entropi ve TOPSIS kullanarak Borsa Istanbul’da islem
goren futbol kuliiplerinin sportif, finansal ve finansal fairplay performanslarinin
karsilastirmali analizini yapmustir. Calisma sonucunda sportif performans ve
finansal performans arasinda yiiksek, finansal fairplay ve diger performans
siralamalar arasinda diisiik bir korelasyon oldugu belirlenmistir.

Ozdagoglu ve Keles (2019), BIST'te islem goren futbol kuliiplerinin 2017
yili finansal performanslarimi analiz etmek icin yaptiklar1 c¢aligmalarinda, Gri
Entropi ve Rov yontemlerini bir arada kullanmuslardir. Calismada elde edilen
sonuglara gore, tlim kuliiplerin finansal ac¢idan iyi durumda olmadiklar1 ifade
edilmistir. Ayrica finansal performans sirlamasinda Fenerbahge’nin ilk sirada yer
aldig1 ortaya konulmustur.

Elden Urgiip ve Demir (2021), finansal performans ile sportif basari
arasindaki iligskinin belirlenmesi: Tirkiye'deki 4 biiyiik futbol kuliibii iizerine bir
analiz isimli calismalarinda 2010-2018 ddneminde BIST’te islem goéren
Fenerbah¢e, Galatasaray, Besiktas ve Trabzonspor kuliiplerinin finansal
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performans1 ile sportif basarisi arasindaki iliskiyi analiz etmistir. Calismada
finansal performans degerlemesi icin SD ve MAIRCA yontemi, finansal
performans ile sportif bagarisi arasindaki iliskinin belirlenmesi i¢in ise korelasyon
analizi  kullanilmigtir. Caligma sonucunda Tirkiye'deki dort biyiik futbol
kuliibliniin finansal performans siralamasi ile sportif basari siralamasi arasinda
pozitif bir iliski oldugu bulunmustur.

Ika vd. (2021) galismalarinda, ingiltere’den Arsenal ve Manchester City
kuliiplerinin  2015-2017 doénemlerindeki finansal performanslarini  analiz
etmislerdir. Arastirmacilar ¢alismalarinda, Z-skor Altman, Springate ve Zmijewski
iflas  tahmin modelini kullanmiglardir. Calismada, iki kuliiblin finansal
performanslarmin saglikli oldugu sonucuna varilirken, Manchester City kuliibiiniin
ekonomisinin Arsenal’e gére daha iyi oldugu belirtilmistir.

Giingér ve Sar1 (2021), BIST100’de yer alan futbol kuliiplerinin sportif
basarilari ve finansal performanslart arasindaki iliskiyi tespit etmek igin panel veri
analizi uygulamiglardir. 2009-2019 donemleri arasindaki finansal performans
gostergeleri kullanilan ¢alismanin sonucunda, sportif basari ile yillik iicret, net kar
marj1, bor¢/6zkaynak orani ve aktif karliligi arasinda iligki oldugu belirlenmistir.

Kizil ve Aslan (2021), Galatasaray kuliibiiniin 2015-2017 yillar1 arasi
finansal performansim yiizde yontemi ile analiz ettikleri ¢calismalarinda, kuliibiin
finansal risk ve kirilganlikla karsi karsiya oldugunu belirtmiglerdir. Ayrica
caligmada, s6z konusu kuliibiin stoklarin1 eritmesi ve ticari alacaklarini
azaltmasinin olumlu oldugu ifade edilmistir.

Erdogan vd. (2020) calismalarinda, BIST'te islem goren futbol kuliiplerinin
2014-2017 donemlerindeki finansal performanslarini analiz etmislerdir. Caligmada
kriter agirliklandirmas: i¢in Entropi, kuliiplerin siralamasi i¢in ise COPRAS
yontemi kullanilmigtir. Elde edilen sonuglara gore, 2014-2017 donemlerinde
finansal performans siralamasinda Besiktas kuliibiiniin ilk sirada, Galatasaray
kuliibiiniin ise son sirada yer aldig1 ortaya konulmustur.

3. YONTEM

Caligmada, kuliiplerin mali tablolarindan yola ¢ikilarak belirlenen finansal
analiz kriterleri Entropi ve CILOS yaklasimlarini igeren Cok Kriterli Karar Verme
(CKKYV) yontemlerinden IDOCRIW yontemi ile agirliklandirilmistir. Daha sonra
IDOCRIW kriter agirliklar1 kullanilarak WASPAS yontemi ile alternatiflerin
kiyaslamasi yapilmigtir.

CKKYV siirecinde 0Oznitelik agirliklarinin - hesaplanmasinin - dneminden
dolayt literatiirde farkli yontemler yer almaktadir. Bunlar genellikle 6znel, nesnel
ve hibrit olmak {izere ii¢ ana kategoriye ayrilmaktadir (Wang vd., 2009:2265).
IDOCRIW yontemi, Zavadskas ve Podvezko (2016) tarafindan olusturulan,
objektif agirlik hesaplama yontemlerinden birisi olup Entropi ve CILOS
yontemlerinin bir kombinasyonudur. Bu yontem, entropi ve CILOS smirliliklarinin
iistesinden gelmek icin olusturulmustur. IDOCRIW, entropi yontemindeki kriter
degiskenligi ile CILOS yontemindeki kriter etki kaybini dengeleyen yontem olarak
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goriilmektedir (Pala, 2021:272). Buna gore; entropi yonteminde bazi durumlarda,
bir alternatif ger¢ek¢i olmayan sekilde digerinden daha yiiksek tahmin
edilebileceginden hesaplama sonucunda oOzellikler arasinda Onemli farklar
olugabilir. Bununla birlikte CKKV degerlendirme siirecinde iki 6zellik arasindaki
fark ¢ok biiyiikk olamaz. Ote yandan CILOS yonteminde bir 6zellik diger
ozelliklerden daha 6nemliyse etki kaybi1 daha fazla olur ve en fazla agirlig: alir.
Dolayisiyla bu yontemde hesaplanan agirlik, entropi yontemindekinden daha
kiigiiktiir (Dahooie vd., 2021:4). Bu nedenle Zavadskas ve Podvezko (2016) bu iki
yontemin birbirini tamamlayici olabilecegini ve her iki yontemin kisithiliklarinin
avantajlariyla telafi edilebilecegini 6ne siirmiistiir.

Caligmada alternatiflerin kiyaslanmasinda kullanilan WASPAS yontemi,
en son CKKV yontemlerinden bir tanesi olarak kabul edilmektedir. Zavadskas vd.
(2012) tarafindan gelistirilen bu yontem, farkli alanlarda gesitli problemleri ¢6zmek
amaciyla uygulanmaya devam edilmektedir. WASPAS yonteminin en Onemli
ozelligi, yiiksek diizeyde giivenilir olmasidir (Hashemkhani Zolfani vd.,
2013:7512). Bu yontemin baglica avantajlari; hesaplama kolayligi, sonuglarin
tutarliligi ve alternatiflerin sirasinin tersine ¢evrilmesine karsi giiclii direncidir
(Chakraborty ve Zavadskas, 2014:17). Bunlarin yaninda WASPAS yontemi giinliik
karsilasilan geligkili durumlarda karar vermede énemli destek saglamaktadir (Stoji¢
vd., 2018:3). Tim avantajlarina ragmen WASPAS yontemi kesin olmayan ve
belirsiz bilgileri isleyememekte ve karar vericilerin tarafsiz bilgilerini dikkate
almamaktadir (Simi¢, Lazarevi¢ ve Dobrodolac, 2021:3). Bu yontem sonucunda
alternatifler iyiden kétiiye dogru siralanabilmektedir (Ozbek, 2021:47).

Bu boliimde, calismanin kriter agirliklandirma asamasinda Entropy,
CILOS ve IDOCRIW yontemleri birlikte kullanildigindan bu yontemlere yer
verilmis ve ayrica alternatiflerin kiyaslanmasinda kullanilan WASPAS yontemi ile
ilgili bilgiler verilmistir.

3.1. Entropi Yontemi

Entropi yontemi Shannon (1948) tarafindan olusturulmustur. Bu yontemin
temel amaci, olasilik teorisi kullanilarak formiile edilen bilgilerdeki belirsizligin
Ol¢iisiinii hesaba katmaktir (Lotfi ve Fallahnejad, 2010:55). Entropide, bir kriterin
degerleri ne kadar daginiksa, kriterin o olgiide 6nemli oldugu kabul edilmektedir.
Bu yontem her zaman uygun olmasa da bir¢ok bilimsel makalede kullanilmaktadir.
Entropi yontemi, kilo tespiti de olmak iizere farkli problemler i¢in hala en ¢ok
kullanilan yontemlerden birisidir (Liu vd., 2010:2519). Bu teknigin adimlan
asagida verilmistir (Shannon, 1948);

Adim 1: Bu asama, birim ve 6l¢eklerle ilgili farkliliklart ortadan kaldirmak
i¢in karar matrisinin normalize edilmesini igermektedir. Normalizasyon, denklem
1’ de gosterildigi gibi toplam yontemi kullanilarak gergeklestirilir. Denklemde m
alternatiflerin sayisini, n ise kriter sayisin1 temsil etmektedir.
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)

X
X;; = m”X”i €{1,2,..,m}j €{1,2,..,n}
=11

Adim 2: Ikinci asamada her kriter igin bilgi entropisinin hesaplanmasi
gerceklestirilir. Bu prosediir denklem 2’de gosterilmistir.

(2)
(zm, X 1n(X;;))
In(m)

ej = — ] € {1,2, ...,TL}

Admm 3: Son olarak denklem 3’e gore bilgi entropisi kullanilarak kriter
agirliklarinin hesaplanmasi yapilir.

@)

1-— ej
?:1(1 - ej)

Entropi yontemi uygulanirken karar matrislerinde ortaya ¢ikan negatif ve
sifir degerleri, hesaplama sonucunda karmasik ve anlamsiz sonuglara yol
acabilmektedir. Karar matrislerinde negatif degerler elde edilmesi durumlarinda, Z-
skoru standardizasyonu uygulanmasi onerilmektedir (Zhang vd., 2014:3). Bu
durumun 6niine gegmek icin denklem 4 ve 5’te verilen Z-skoru standardizasyonu
ile koordinat donilisim yontemi uygulanarak indekslerin pozitif olmasi
saglanmaktadir.

w; = j €{1,.-2,..,n}

(4)

®)

Xlll =Xi]'+A,

Burada xij Z-skoru standardizasyonu sonucu ortaya ¢ikan degeri temsil
etmektedir. A> |min(xij)| olmalidir. Unutulmamalidir ki, A degeri | min(xij)|,
degerine ne kadar yakin olursa degerlendirme sonucu o kadar anlamli olur.

3.2. CILOS Yontemi

CILOS yontemi, ilk olarak 1976'da Mirkin tarafindan tanitilan ve daha
sonra diger caligmalarda daha da gelistirilen bir baska objektif agirliklandirma
yaklagimidir (Zavadskas, 1987). Bu yontem, diger kriterler optimal en biiyiik veya
en kiigiik degeri elde ettiginde her bir kriterin 6nem (etki) kaybmi dikkate
almaktadir. Bu yontemin algoritmasi asagida verilmistir (Cereska vd., 2016:2).
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Adim 1: Baglangicta, minimize edilmis (maliyet) kriterleri, denklem 6°da
gosterildigi gibi maksimizasyon (kér) tiirlerine dontistiiriiliir.

©)
miniXi]-
A T

Daha sonra, her bir kriter i¢cin maksimum degerler bulunur. Buna
dayanarak bir kare matris A olusturulur. Yeni matrisin her satiri, verilen kriterlerin
en yiiksek degere sahip oldugu bir satira karsilik gelir. Bu, her kriterin maksimum
degerlerinin matrisin ana kdsegenine yerlestirilecegi anlamina gelir. A matrisinin
kullanilmasiyla Denklem 7'min gosterdigi gibi, bagil kayip-P  matrisinin
olusturulmasi gerekir.

i €{12..,n}j € {1,2,..,n}

)
Ay — Ag;
— Y p,=0ij € {12..,n}

fy = Aji

Adim 3: F matrisi, Denklem 8'e gdre bir goreli kayip matrisi kullanilarak
olusturulur.

®)
(—Z P P Pim \
i=1

m
F= Py —Z_ 1Pi2 Pym
L=

m
P P =) P
=1

Adim 4: Son asama ise, denklem 9'daki gibi normalize edilen agirliklarin
hesaplanmasini igermektedir. Burada w agirlik vektoridiir.

9)
FwT =0

3.3. IDOCRIW Yontemi

IDOCRIW yontemi, CILOS ile entropi yontemi prosediiriine gore elde
edilen agirliklar1 bir araya getirmektedir. Bu yaklasim, cesitli amaclara sahip
yontemlerin ve verilerin dikkate alinmas1 konusunda farkl bir bakis ortaya koyarak
yeni yoOntemlerle birlestirmeyi amaglar. Baska bir ifadeyle bir yOntemin
sinirlamalarint diger yontemin avantajlartyla telafi edilmesine imkan sagladigi
sOylenebilir. Bu yontemde, toplu agirliklar Denklem 10'a gore olusturulmaktadir
(Zavadskas ve Podvezko, 2016:6-8).

(10)
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q;W;

;'n=1 q;W;

wj = j € {12,..,n}

Burada qj CILOSun sonucuyken, Wj Entropi agirlhiklarini temsil
etmektedir.

3.4. WASPAS Yontemi

Biitiinlesik Agirlikli Toplam ve Carpim Yontemi olan WASPAS (The
Weighted Aggregated Sum Product Assessment) yontemi, iyi bilinen iki CKKV
yaklagiminin, yani Agirliklandirilmis Toplam Modeli (WSM-Weighted Sum
Model) ve Agirliklandirilmis Carpim Modeli (WPM-Weighted Product Model)‘nin
bir kombinasyonudur (Chakraborty ve Zavadskas, 2014:2). WASPAS yo6nteminin
uygulanmasinda ilk asama olarak karar matrisinin tiim girdileri asagidaki iki
denklem kullanilarak dogrusal normalize edilir (Zavadskas vd., 2012:3):

Maliyet yonlii durumlar igin:

(11)
— Xij
Y max;x;;
Fayda yonlii durumlar i¢in:
(12)
- minixij
xU = xij

Daha sonra WSM yontemi ile performans hesaplamasi yapilir (Ozbek,
2021:49). WSM bir dizi alternatifi bir dizi karar kriteri agisindan degerlendirmek
icin uygulanan popiiler ve kabul goérmiis bir CKKV yaklasimi olarak kabul
edilmektedir (Chakraborty ve Zavadskas, 2014:3). WSM, nitelik degerlerinin
agirlikli toplamu olarak bir alternatifin genel puanini belirlemektedir (Turskis vd.,
2015:879). Bu durum denklem 13’te formiile edilmistir. Denklemde w; kriter
agirliklarini ifade etmektedir.

(13)

n

1 —
Qi( ) = quw]-

j=1

WSM yontemine goére yapilan performans hesabinin ardindan WPM
yontemine gore performans hesaplamasi yapilir (Ozbek, 2021:49). WPM yéntemi,
WSM yoéntemi ile benzer olan popiiler bir ¢ok kriterli karar verme ydntemidir.
Ikisinin arasindaki temel fark, ana matematiksel islemde toplama yerine carpma
isleminin kullanilmasi olarak goriilmektedir (Zavadskas vd., 2012:3). Bu durum
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denklem 14’te verilmistir.
(14)

n
2 _\Wj
Qi( ) = H(xu !
j=1

Daha sonra, toplamsal ve ¢arpimsal yontemlerin agirlikli birlestirilmesine
iligkin ortak bir genellestirilmis formiil ile alternatiflerin nihai performanslarinin
hesaplamasi yapilir (Zavadskas vd., 2013:108).

(15)

n n
0; =050 +050® = O’SZx_lJWJ' +05 l_[(x_u)wj
j=1 j=1

Siralama dogrulugunun ve karar verme siirecinin etkinliginin artirilmasi
icin WASPAS yonteminde i. alternatifin toplam goreli 6neminin belirlenmesi
amaciyla daha genellestirilmis bir denklem olan denklem 15’te verilen formiil
kullanilir ((Zavadskas vd., 2016:82).

Q=207 +(1 -0 =AT, Tyw + (1 - VT (%) (16)
(A = OI 0P1PPPP1)

Son olarak alternatifler Q degerlerine gore siralanir. En yiiksek Q degerine
sahip alternatif en iyi alternatif olurken en diisiikk Q degerine sahip alternatif ise en
koti alternatif olarak kabul edilmektedir (Zavadskas vd., 2012:4).

4. BULGULAR

Bu calismada, Borsa Istanbul’da Spor Faaliyetleri Eglence ve Oyun
Faaliyetleri Sektorii altinda iglem gormekte olan sirketlere yer verilmistir. Bu
sektorde faaliyet gosteren Tiirkiye’de dort biiyiikler olarak adlandirilan futbol
kuliiplerinin verileri ¢alisma kapsaminda ele alinmistir. Tablo 1°de ¢alismaya dahil
edilen futbol kuliiplerinin BIST te yer alan kodlar ile isimlerine yer verilmistir.

Tablo 1: BIST te islem Géren Futbol Kuliipleri

Sira Kod Sirket Unvani
1 GSRAY Galatasaray Sportif Sinaf ve Ticari Yatirimlar A.S.
2 TSPOR Trabzonspor Sportif Yatirim ve Futbol isletmeciligi
3 BJKAS Besiktas Futbol Yatirimlari Sanayi ve Ticaret A.S.
4 FENER Fenerbahge Futbol A.S.

Kaynak: (www.kap.org.tr/tr/Sektorler, 2021).
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Caligmada, futbol kuliiplerinin finansal oranlarindan yararlanilarak soz
konusu kuliiplerin finansal performanslar1 analiz edilmeye c¢alisilmistir. Bu amacla
oncelikle, futbol kuliiplerinin finansal performans analizlerinde kullanilabilecek
finansal analiz kriterleri belirlenmistir. Bu kapsamda belirlenen kriterler Tablo 2’de
verilmistir.

Tablo 2: Futbol Kuliipleri Finansal Analiz Kriterleri

Kriter Tiirh Kod F/M Kriter Adi Hesaplama Formiilii
. Donen Varliklar/Kisa
K1 Fayda Cari Oran Vadeli Borclar
Likidite (D6nen Varlklar -
Oranlari K2 Fayda | Asit - Test Orani Stoklar)/Kisa Vadeli
Borglar

(Hazir degerler +

K3 Fayda Nakit Oran Menkul Kly‘/metler)/Klsa
Vadeli Borglar

Toplam Borg/Toplam

Finansal Yapi K4 Maliyet Borg Orani Varliklar
Oranlari . Bor¢/Ozsermaye | Toplam Borg/Toplam
K5 Maliyet Orani Ozsermaye
Karhlik Orani K6 Fayda Net Kar Marji VSNK/Satislar

Futbol Kkiiliiplerinin 2019-2020 ve 2020-2021 doénemi mali tablolarina
Kamuoyu Aydinlatma Platformu’ndan (KAP) ulasilmistir. Elde edilen mali veriler
1s18inda  finansal oranlar kullanilarak analiz kriterleri olusturulmustur. Bu
kapsamda olusturulan karar matrislerine Tablo 3’te yer verilmistir.

Tablo 3: 2019-2020 Doénemi I¢in Karar Matrisi

Alternatifler (2019-2020) | K1 | K2 | K3 | K4 K5 K6
GSRAY 0,3378 | 0,3086 | 0,0516 | 1,1783 | -6,6110 | -0,0519
FENER 0,9900 | 0,9753 | 0,0072 | 1,3834 | -3,6080 | -0,2817
TSPOR 0,5377 | 0,5377 | 0,0323 | 1,8834 | -2,1319 | -0,0813
BIKAS 0,8831 | 0,8708 | 0,0061 | 1,9172 | -2,0903 | -0,9596
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Alternatifler (2020-2021) | K1 | K2 | K3 | K4 K5 K6
GSRAY 0,7719 | 0,7176 | 0,2872 | 1,3322 | -4,0111 | -0,7025
FENER 0,7210 | 0,7106 | 0,0025 | 1,3666 | -3,7276 | -0,2917
TSPOR 0,6511 | 0,5928 | 0,1948 | 1,7364 | -2,3579 | -0,6428
BIKAS 2,2472 | 2,2341 | 0,0257 | 1,7779 | -2,2855 | -0,7469

Tablo 3’te gorildiigii {izere, olusturulan karar matrislerinde negatif
degerler elde edilmistir. Karar matrislerinde negatif degerler elde edilmesi
durumunda Z-skoru standardizasyonu uygulanmasi Onerilmektedir (Zhang vd.,
2014). Bundan dolay1 karar matrisleri denklem 4’te verilen esitlik kullanilarak Z
skoru standardizasyonuna tabi tutulmustur. Ayrica indeksler arasindaki pozitif ve
negatif degerlerin ¢aprazlanmasindan kaynaklanan indeks oranlarinda hatal
hesaplamalar1 6nlemek i¢in denklem 5’teki esitlikte yer alan koordinat doniigiim
yontemi ile indekslerin pozitif olmasi saglanmistir. Sonuglar Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4: Entropi Yontemi Z Skoru ile Diizenlenmis Karar Matrisi

Alternatifler (2019-2020) K1 K2 K3 K4 K5 K6
GSRAY 0,3451 | 0,3103 | 2,7486 | 0,3783 | 0,0855 | 2,1894
FENER 2,5012 | 2,4864 | 0,7173 | 0,9365 | 1,5011 | 1,6464
TSPOR 1,0059 | 1,0581 | 1,8670 | 2,2967 | 2,1969 | 2,1199
BJKAS 2,1479 | 2,1453 | 0,6671 | 2,3885 | 2,2165 | 0,0443

Alternatifler (2020-2021) K1 K2 K3 K4 K5 K6
GSRAY 0,6756 | 0,6575 | 2,2682 | 0,1649 | 0,0844 | 0,5862
FENER 0,6093 | 0,6485 | 0,9930 | 0,3106 | 0,3988 | 2,5679
TSPOR 0,5182 | 0,4980 | 0,4715 | 1,8746 | 1,9182 | 0,8739
BJKAS 2,5969 | 2,5960 | 1,2621 | 2,0500 | 1,9985 | 0,3719

Daha sonra Z-skoru ile diizenlenen karar matrisleri denklem 1’de verilmis
olan esitlik ile normalize edilmistir. Normalize edilmis karar matrisleri Tablo 5°te
verilmistir.

Tablo 5: Entropi Yontemi Normalize Edilmis Karar Matrisi

Alternatifler (2019-2020) K1 K2 K3 K4 K5 K6
GSRAY 0,0575 | 0,0517 | 0,4581 | 0,0630 | 0,0142 | 0,3649
FENER 0,4169 | 0,4144 | 0,1196 | 0,1561 | 0,2502 | 0,2744
TSPOR 0,1676 | 0,1763 | 0,3112 | 0,3828 | 0,3662 | 0,3533
BJKAS 0,3580 | 0,3575 | 0,1112 | 0,3981 | 0,3694 | 0,0074
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Alternatifler (2020-2021) K1 K2 K3 K4 K5 K6
GSRAY 0,1535 | 0,1494 | 0,4541 | 0,0375 | 0,0192 | 0,1332
FENER 0,1385 | 0,1474 | 0,1988 | 0,0706 | 0,0906 | 0,5836
TSPOR 0,1178 | 0,1132 | 0,0944 | 0,4260 | 0,4360 | 0,1986
BJKAS 0,5902 | 0,5900 | 0,2527 | 0,4659 | 0,4542 | 0,0845

Karar matrisleri normalize edildikten sonra denklem 2’de yer alan esitlik
kullanilarak her kriter i¢in bilgi entropisinin hesaplamasi yapilmistir. Ayrica
denklem 3’te verilmis olan esitlik yardimiyla kriterlerin entropi agirliklar1 ortaya
konulmustur. Elde edilen entropi degerleri ve kriter agirliklar1 Tablo 6’da
verilmistir.

Tablo 6: Entropi Degerleri ve Entropi Kriter Agirliklar

Alternatifler (2019-2020) | K1 K2 K3 K4 K5 K6
GSRAY -0,1642 | -0,1532 | -0,3576 | -0,1743 | -0,0606 | -0,3679
FENER -0,3648 | -0,3651 | -0,2539 | -0,2899 | -0,3466 | -0,3548
TSPOR -0,2994 | -0,3060 | -0,3633 | -0,3676 | -0,3679 | -0,3676
BIKAS -0,3677 | -0,3677 | -0,2442 | -0,3667 | -0,3679 | -0,0363

dj 0,3324 | 0,3347 | 0,3196 | 0,3312 | 0,3621 | 0,3713
Wj 0,1621 | 0,1632 | 0,1558 | 0,1614 | 0,1765 | 0,1810

Alternatifler (2020-2021) | K1 K2 K3 K4 K5 K6
GSRAY -0,2877 | -0,2841 | -0,3585 | -0,1231 | -0,0758 | -0,2685
FENER -0,2738 | -0,2822 | -0,3212 | -0,1871 | -0,2176 | -0,3143
TSPOR -0,2519 | -0,2466 | -0,2228 | -0,3635 | -0,3619 | -0,3210
BIKAS -0,3112 | -0,3113 | -0,3476 | -0,3558 | -0,3585 | -0,2088

dj 0,3723 | 0,3726 | 0,3023 | 0,4254 | 0,4342 | 0,3790
Wj 0,1629 | 0,1630 | 0,1323 | 0,1861 | 0,1899 | 0,1658

CILOS yontemi ile agirlik belirlemede karar matrislerinin sadece fayda
yonlii kriterleri icermesi gerektiginden Tablo 3’teki karar matrislerinde yer alan
tim kriterler denklem 6’da yer alan esitlik yoluyla fayda yonlii kriterlere
donistiiriilmiistiir. Fayda yonlii seklinde diizenlenen karar matrisleri Tablo 7°de
goriilmektedir.
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Tablo 7: CILOS Yontemi Fayda Y6niine Déniistiirilmiis Karar Matrisi

Alternatifler (2019-2020) K1 K2 K3 K4 K5 K6
GSRAY 0,3378 | 0,3086 | 0,0516 1 1 -0,0519
FENER 0,9900 | 0,9753 | 0,0072 | 0,8517 | 1,8323 | -0,2817
TSPOR 0,5377 | 0,5377 | 0,0323 | 0,6256 | 3,1009 | -0,0813
BJKAS 0,8831 | 0,8708 | 0,0061 | 0,6146 | 3,1627 | -0,9596

Alternatifler (2020-2021) K1 K2 K3 K4 K5 K6
GSRAY 0,7719 | 0,7176 | 0,2872 1 1 -0,7025
FENER 0,7210 | 0,7106 | 0,0025 | 0,9748 | 1,0760 | -0,2917
TSPOR 0,6511 | 0,5928 | 0,1948 | 0,7672 | 1,7011 | -0,6428
BJKAS 2,2472 | 2,2341 | 0,0257 | 0,7493 | 1,7550 | -0,7469

Tablo 7’de verilen fayda yonlii karar matrisi normalize edilmis ve sonuglar
Tablo 8’de verilmistir.

Tablo 8: CILOS Yontemi Normalize Edilmig Dontisiim Matrisi

Alternatifler (2019-2020) K1 K2 K3 K4 K5 K6
GSRAY 0,1229 | 0,1146 | 0,5306 | 0,3234 | 0,1099 | 0,0378
FENER 0,3602 | 0,3622 | 0,0741 | 0,2755 | 0,2014 | 0,2049
TSPOR 0,1956 | 0,1997 | 0,3325 | 0,2023 | 0,3409 | 0,0592
BJKAS 0,3213 | 0,3234 | 0,0628 | 0,1988 | 0,3477 | 0,6981

Alternatifler (2020-2021) K1 K2 K3 K4 K5 K6
GSRAY 0,1758 | 0,1686 | 0,5629 | 0,2864 | 0,1808 | 0,0491
FENER 0,1642 | 0,1670 | 0,0049 | 0,2792 | 0,1945 | 0,0245
TSPOR 0,1483 | 0,1393 | 0,3819 | 0,2197 | 0,3075 | 0,0539
BJKAS 0,5117 | 0,5250 | 0,0503 | 0,2146 | 0,3172 | 0,0627

Normalizasyon asamasi tamamlandiktan sonra kriterlerin yer aldigi kare
matris hesaplanmistir. Hesaplanan kare matris Tablo 9’da verilmistir.

Tablo 9: CILOS Yontemi Kare Matrisi

Kriterler (2019-2020) K1 K2 K3 K4 K5 K6
K1 0,3602 | 0,3622 | 0,0741 | 0,2755 | 0,2014 | 0,2049
K2 0,3602 | 0,3622 | 0,0741 | 0,2755 | 0,2014 | 0,2049

K3 0,1229 | 0,1146 | 0,5306 | 0,3234 | 0,1099 | 0,0378
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K4 0,1229 | 0,1146 | 0,5306 | 0,3234 | 0,1099 | 0,0378
K5 0,3213 | 0,3234 | 0,0628 | 0,1988 | 0,3477 | 0,6981
K6 0,3213 | 0,3234 | 0,0628 | 0,1988 | 0,3477 | 0,6981
Kriterler (2020-2021) K1 K2 K3 K4 K5 K6
K1 0,5117 | 0,5250 | 0,0503 | 0,2146 | 0,3172 | 0,3133
K2 0,5117 | 0,5250 | 0,0503 | 0,2146 | 0,3172 | 0,3133
K3 0,1758 | 0,1686 | 0,5629 | 0,2864 | 0,1808 | 0,2947
K4 0,1758 | 0,1686 | 0,5629 | 0,2864 | 0,1808 | 0,2947
K5 0,5117 | 0,5250 | 0,0503 | 0,2146 | 0,3172 | 0,3133
K6 0,5117 | 0,5250 | 0,0503 | 0,2146 | 0,3172 | 0,3133

Kriterlerin kare matris hesaplamalarinin yapilmasinin ardinda goreceli etki
kaybi matrisi yani P matrisi hesaplamasi yapilmistir. P matrisi, tiim kriterlere gore
en iyi sekilde degerlendirilmesi i¢in alternatifin her bir kriterinin 6nem diizeyinin
ne kadarmin kaybolmasi gerektigini gostermektedir (Podvezko, Kildiené ve
Zavadskas, 2017). Goreceli etki kayb1 (P) matrisi Tablo 10°da verilmistir.

Tablo 10: CILOS Yontemi Goreceli Etki Kaybi (P) Matrisi

Kriterler (2019-2020) K1 K2 K3 K4 K5 K6
K1 0,0000 | 0,0000 | 0,8603 | 0,1483 | 0,4207 | 0,7064
K2 0,0000 | 0,0000 | 0,8603 | 0,1483 | 0,4207 | 0,7064
K3 0,6588 | 0,6836 | 0,0000 | 0,0000 | 0,6838 | 0,9459
K4 1,9306 | 0,6836 | 0,0000 | 0,0000 | 0,6838 | 0,9459
K5 0,1080 | 0,1071 | 0,8816 | 0,3854 | 0,0000 | 0,0000
K6 0,1080 | 0,1071 | 0,8816 | 0,3854 | 0,0000 | 0,0000

Kriterler (2020-2021) K1 K2 K3 K4 K5 K6
K1 0,0000 | 0,0000 | 0,9106 | 0,2507 | 0,0000 | 0,0000
K2 0,0000 | 0,0000 | 0,9106 | 0,2507 | 0,0000 | 0,0000
K3 0,6565 | 0,6788 | 0,0000 | 0,0000 | 0,4302 | 0,0595
K4 0,6565 | 0,6788 | 0,0000 | 0,0000 | 0,4302 | 0,0595
K5 0,0000 | 0,0000 | 0,9106 | 0,2507 | 0,0000 | 0,0000
K6 0,0000 | 0,0000 | 0,9106 | 0,3346 | 0,0000 | 0,0000

Goreceli etki kayb1 matrisini takiben agirlik sistem matrisi yani F matrisi
hesaplamasi yapilmistir. Goreceli etki kayb1 yontemi kullanilarak elde edilen kriter
agirliklarinin  degerleri, kriter baskinliginin toplam kaybina baghdir. Bireysel
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kriterlerin énem kayiplarinin da kriter agirliklarinin degerleri {izerinde belirli bir
etkisi vardir (Paradowski vd., 2021). Bu baglamda olusturulan agirlik sistem F
matrisi elde edildikten sonra denklemlerin Excel ¢oziimii sonucunda elde edilen g,
degerleri ile CILOS yoOnteminin agirliklart hesaplanmistir. Agirlik sistem (F)
matrisine ve CILOS kriter agirliklarina Tablo 11°de yer verilmistir.

Tablo 11: Agirlik Sistem (F) Matrisi ve CILOS Kriter Agirliklar

Kriterler (2019-2020) K1 K2 K3 K4 K5 K6

K1 -2,8050 | 0,0000 | 0,8603 | 0,1483 | 0,4207 | 0,7064

K2 0,0000 | -1,5810 | 0,8603 | 0,1483 | 0,4207 | 0,7064

K3 0,6588 | 0,6836 | -3,4839 | 0,0000 | 0,6838 | 0,9459

K4 1,9306 | 0,6836 | 0,0000 | -1,0674 | 0,6838 | 0,9459

K5 0,1080 | 0,1071 | 0,8816 | 0,3854 | -2,2089 | 0,0000

K6 0,1080 | 0,1071 | 0,8816 | 0,3854 | 0,0000 | -3,3047

q -0,1381 | -0,2141 | 0,4057 | 0,6575 | 0,0171 | -0,7279

aj 0,1519 | 0,3175 | 0,0597 | 0,1398 | 0,0633 | 0,2678
Kriterler (2020-2021) K1 K2 K3 K4 K5 K6

K1 -1,3130 | 0,0000 | 0,9106 | 0,2507 | 0,0000 | 0,0000

K2 0,0000 | -1,3580 | 0,9106 | 0,2507 | 0,0000 | 0,0000

K3 0,6565 | 0,6788 | -3,6425 | 0,0000 | 0,4302 | 0,0595

K4 0,6565 | 0,6788 | 0,0000 | -1,0867 | 0,4302 | 0,0595

K5 0,0000 | 0,0000 | 0,9106 | 0,2507 | -0,8600 | 0,0000

K6 0,0000 | 0,0000 | 0,9106 | 0,3346 | 0,0000 | -0,1190

g -0,0548 | -0,2238 | 0,1675 | 0,1070 | -0,1038 | 0,1079

aj 0,1204 | 0,2409 | 0,0510 | 0,2266 | 0,2408 | 0,1203

Entropi ve CILOS yontemlerinin uygulanmasi sonucu elde edilen kriter
agirliklar1 kullanmlarak Denklem 10°da verilen formiil ile IDOCRIW kriter 6nem
dereceleri hesaplanmustir. Elde edilen IDOCRIW kriter agirliklar: ile Entropi ve
CILOS kriter agirliklar: Tablo 12’de verilmistir.

Tablo 12: Entropi, CILOS ve IDOCRIW Kriter Agirliklari ve Siralamalari

2019-2020 Donemi K1 K2 K3 K4 K5 K6
Entropi Agirliklari 0,1621 | 0,1632 | 0,1558 | 0,1614 | 0,1765 | 0,1810
Cilos Agirliklari 0,1519 | 0,3175 | 0,0597 | 0,1398 | 0,0633 | 0,2678
IDOCRIW Agirliklari 0,1465 | 0,3085 | 0,0554 | 0,1344 | 0,0665 | 0,2886
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2020-2021 Doénemi K1 K2 K3 K4 K5 K6

Entropi Agirliklar 0,1629 | 0,1630 | 0,1323 | 0,1861 | 0,1899 | 0,1658
Cilos Agirliklart 0,1204 | 0,2409 | 0,0510 | 0,2266 | 0,2408 | 0,1203
IDOCRIW Agirliklar 0,1131 | 0,2263 | 0,0389 | 0,2431 | 0,2637 | 0,1150

Tablo 12’de verilmis olan kriter agirliklar1 incelendiginde, tiim yontem ve
donemlerde K3 kriterinin 6nem siralamasinda en son sirada yer aldigr dikkat
¢ekmektedir. 2019-2020 donemi i¢in CILOS ve IDOCRIW kriter Onem
siralamasinin birebir ayni oldugu goriilmektedir. 2019-2020 déneminde CILOS ve
IDOCRIW’de K2 kriteri 6nem siralamasinda ilk sirada yer alirken, Entropi
yonteminde K6 kriterinin en fazla 6nem verilen kriter oldugu goriilmektedir.
Ayrica 2020-2021 doneminde 3 yontemde de, sirasiyla K5 ve K4 kriterlerinin
o6nem siralamasinda birinci ve ikinci sirayr aldiklan tespit edilmistir. 2020-2021
doneminde ise Entropi ve IDOCRIW kriter 6nem siralamasinda 4 kriter ayn
siralamada yer almaktadir.

Tablo 13: WASPAS Yo6ntemine Gore Normalize Edilmis Karar Matrisi

2019-2020 Donemi K1 K2 K3 K4 K5 K6
GSRAY 0,3412 | 0,3164 | 1,0000 | 1,0000 | 1,0000 | 1,0000
FENER 1,0000 | 1,0000 | 0,1397 | 0,8517 | 1,8323 | 5,4259
TSPOR 0,5431 | 0,5513 | 0,6266 | 0,6256 | 3,1009 | 1,5666
BJKAS 0,8920 | 0,8929 | 0,1184 | 0,6146 | 3,1627 | 18,4835

2020-2021 Donemi K1 K2 K3 K4 K5 K6
GSRAY 0,3435 | 0,3212 | 1,0000 | 1,0000 | 1,0000 | 2,4079
FENER 0,3209 | 0,3180 | 0,0087 | 0,9748 | 1,0760 | 1,0000
TSPOR 0,2897 | 0,2653 | 0,6784 | 0,7672 | 1,7011 | 2,2035
BJKAS 1,0000 | 1,0000 | 0,0894 | 0,7493 | 1,7550 | 2,5601

WASPAS yontemi uygulamasinda oncelikle 2019-2020 ve 2020-2021
donemlerini icerecek sekilde maliyet yonli ve fayda yonlii kriterler i¢in denklem
11 ve 12°ye gdre normalizasyon hesaplamas1 yapilmistir. Normalize edilmis karar
matrisi Tablo 13’te verilmistir. Daha sonra denklem 13 ve denklem 14’te verilen
WSM ve WPM yontemleri formiilleri kullamilarak alternatiflerin performans
hesaplamas1  gerceklestirilmistir. Bu  hesaplamalar yapilircken IDOCRIW
yontemiyle ulasilan kriter agirhklann  kullanilmistir.  WSM ve  WPM
hesaplamalarinin ardindan alternatiflerin nihai performanslari denklem 15’te
verilen formiil yardimiyla hesaplanmistir. Elde edilen, alternatiflerin nihai
performanslar1 Tablo 14’te verilmistir.
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Tablo 14: Alternatiflerin Nihai Performanslar1 ve Siralamalari

2019 a=0 a=0,1 a=0,2 a=03 a=04 a=0,5 a=0,6 a=0,7 a=0,8 a=09 a=1
2020
0,5989 | 0,6083 | 0,6177 | 0,6270 | 0,6364 | 0,6457 | 0,6551 | 0,6645 | 0,6738 | 0,6832 | 0,6925
GSRAY
4 Q) Q) Q) 4 4 4 4 4 4 4
1,4884 | 15660 | 1,6437 | 1,7213 | 1,7990 | 1,8767 | 1,9543 | 2,0320 | 2,1096 | 2,1873 | 2,2649
FENER
@ @ @ @ @ @ @ @ @ @ @
0,8545 | 0,8717 | 0,8890 | 0,9062 | 0,9234 | 0,9407 | 0,9579 | 0,9752 | 0,9924 | 1,0096 | 1,0269
TSPOR
(©)] ® ® ® (©) ©)] ® ® ©)] ©)] ©)]
1,9797 | 2,3857 | 2,7917 | 3,1977 | 3,6037 | 4,0096 | 4,4156 | 4,8216 | 52276 | 56336 | 6,0395
BJKAS
()] () () () (6] @ ) ) @ @ @
2020
a=0 a=0,1 a=0,2 a=03 a=04 a=0,5 a=0,6 a=0,7 a=0,8 a=09 a=1
2021
0,7583 | 0,7759 | 0,7935 | 0,8111 | 0,8286 | 0,8462 | 0,8638 | 0,8814 | 0,8990 | 0,9166 | 0,9342
GSRAY
@ @ ® ® (©) ® ® ® ©) ©) ©)
0,5718 | 0,5890 | 0,6063 | 0,6235 | 0,6408 | 0,6580 | 0,6753 | 0,6925 | 0,7098 | 0,7270 | 0,7443
FENER
O] O] O] O] 4) O] O] O] O] O] O]
0,7492 | 0,7750 | 0,8009 | 0,8267 | 0,8526 | 0,8784 | 0,9043 | 0,9301 | 0,9560 | 0,9818 | 1,0077
TSPOR
(©)] ® @ @ @ @ @ @ @ @ @
1,0968 | 1,1153 | 1,1339 | 1,1524 | 1,1709 | 1,1895 | 1,2080 | 1,2266 | 1,2451 | 1,2636 | 1,2822
BJKAS
()] @ @ @ ® @ (6] (6] @ @ @

*Siralama dogrulugunun ve karar verme siirecinin etkinliginin artirilmas1 amaciyla farkli o degerleri
kullanilmigtir.

Tablo 14’ten goriildiigi iizere, 2019-2020 doneminde tiim o degerlerinde
siralamanin BJKAS>FENER> TSPOR >GSRAY seklinde oldugu anlasilmaktadir.
2020-2021 doéneminde ise 0 < o < 0,1 oldugunda siralamanin BJKAS > GSRAY >
TSPOR > FENER seklinde oldugu, 0,2 < a. < 1 oldugunda ise siralamanin BJKAS
> TSPOR > GSRAY > FENER seklinde oldugu goriilmektedir. Her iki donemde
de BJKAS’nin en iyi performans gosteren sirket oldugu dikkat cekmektedir. 2019-
2020 doneminde en kotli performans gosteren sirket GSRAY iken, 2020-2021
doneminde FENER olmustur.
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5. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Giliniimiiziin en popiiler sporlarindan birisi olan futbol zamanla sadece bir
spor olmaktan ¢ikmis ayn1 zamanda ticari bir meta haline gelmistir. Milyarlarca
insanin takip ettigi futbol ekonomisi, iilkelerin ve toplumlarin ekonomik
durumlarini etkileyebilecek biiyiikliige ulasmistir. Buna ek olarak futbol; altyapi
gelistirme, sponsorluklar, televizyon haklar1 ve oyuncu transferlerinin ekonomik
etkisi ile en karli endiistrilerdendir. Adeta bir finans isletmesine doniisen futbol
kuliipleri, ozellikle orta smif kuliipler, kiiresel ekonomik kosullardan ciddi
derecede etkilenebilmektedir. Insana bagimli olan futbol sektorii; kapanmalar,
toplu organizasyon yasaklar1 gibi 6nlemlerin de etkisiyle ekonomik olarak Covid-
19 salgimmindan en fazla etkilenen sektorlerin baginda gelmektedir. Dolayisiyla
calismada, BIST te islem goren ve Tiirkiye’nin 4 biiyiik kuliibii olarak kabul edilen
Galatasaray, Fenerbahge, Besiktas ve Trabzonspor kuliiplerinin Covid-19 pandemi
stirecine denk gelen 2019-2020 ve 2020-2021 doénemlerinin finansal performanslari
analiz edilmeye calisilmistir. Finansal performans analizi i¢in Oncelikle CKKV
yontemlerinden Entropi ve CILOS’u bir araya getiren IDOCRIW yaklasimi ile
kriter agirliklandirilmas: yapilmis ardindan elde edilen agirliklar kullanilarak
WASPAS yontemiyle alternatifler siralanmistir.

Calismada, Entropi, CILOS ve IDOCRIW ile yapilan kriter agirliklandirma
sonuglar1 benzer ve tutarlidir. Sonuglara bakildiginda dikkat ¢ekici bulgulardan bir
tanesi tiim kuliipler i¢in nakit oran1 (K3) kriterinin en kiiclik agirliga sahip kriter
durumunda olmasidir. Dolayisiyla kuliiplerin en az 6nem verdigi kriterin nakit
orani oldugu soylenebilir. Diger dikkat ¢ekici noktalardan birisi 2019-2020 ile
2020-2021 donemleri arasinda kriter agirlik siralamasinda 6nemli farkliliklarin
olmasidir. 2020-2021 déneminde kuliiplerin finansal yapi oranlari igerisinde yer
alan bor¢/Gzsermaye orani ile bor¢ oranina, en yiiksek agirlikta dnem verdikleri
goriilmektedir. 2019-2020 doneminde ise bu oranlar daha alt siralarda yer
almaktadir. Olusan bu durumda, TFF’nin 2020-2021 sezonu oncesi ylriirliige
koydugu takim harcama limitlerinin ve Covid-19 pandemisinden kaynakli gelir
kayiplarinin etkisi oldugu disiiniilmektedir. 2019-2020 doéneminde kuliiplerin
ozellikle kisa vadeli yiikiimliiliklerini yerine getirebilme derecesini gosteren asit-
test oran1 ve net kar marjinin kriter nem siralamasinda daha yukarilarda yer aldig
goriilmektedir. Bu da, kuliiplerin  2019-2020 doneminde kisa vadeli
yiikiimliiliklere ve net kar marjlarina odaklandiklarini gostermektedir. Caligma
kapsaminda incelenen donemler arasinda, kriter dnem agirliklar1 agisindan goriilen
belirgin farkliliklar, kuliiplerin uzun vadeli planlama yerine dénemlik, anlik
kararlar yoluyla yonetildigi izlenimini dogurmaktadir.

WASPAS yontemi ile yapilan siralamada her iki donemde de BJIKAS nin
en iyi performans gosteren kuliip oldugu bulgusuna ulasilmistir. 2019-2020
doneminde en kotii finansal performans gosteren kuliip GSRAY iken 2020-2021
doneminde FENER olmustur. Calismanin sonuglar1 diger ¢alismalardaki sonuglarla
karsilastirildiginda, finansal performans siralamasi bakimindan Erdogan vd. (2020)
tarafindan yapilan ¢alisma ile benzerlik gosterdigi anlagilmaktadir. S6z konusu
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calismada da, 2014-2017 donemlerinde BJKAS’nin en iyi finansal performansa
sahip oldugu ve ilk sirada yer aldigi, GSRAY kuliibiiniin ise alt siradaki yeri ile en
kotii finansal performansa sahip oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla iki calisma
finansal performans siralamalar1 acisindan ortiismektedir. Ancak Ozdagoglu ve
Keles (2019) tarafindan yapilan calismada, 2017 yili i¢in Fenerbahce’nin finansal
performans siralamasinda ilk sirada yer aldigi belirlenmistir. Calismayla goriilen bu
farkliligin ise ele alinan donemlerden kaynaklanabilecegi ifade edilebilir.

Sonug olarak, finansal performans analizinin ticari faaliyet gosteren tiim
isletmeler icin Onemli oldugu sdylenebilir. Futbol kuliiplerinin de birer ticari
isletme olarak faaliyet gosterdikleri goz Oniine alindiginda, finansal performans
analizlerinin yapilmasi ve bu analizlere gore uzun vadeli planlarin uygulamaya
konulmasi siiregelen sportif rekabetin yaninda finansal rekabet acisindan da yararl
olabilecegi diisiiniilmektedir.
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OZET

Siyaset bilimin en temel tartigma konularindan birisi hi¢ sliphesiz devlettir. Devletin ortaya
cikis1 varligi ve giicii her zaman bir arastirma, tartisma konusu olmustur. Devlet, farkli
siyasi yaklagimlarda farkli bi¢imlerde tanimlanmis ve konumlanmistir. Liberal perspektif
de hig siiphesiz en etkin devlet tartigmalarin var oldugu ve halihazirda da devam ettigi ve
kendi icerisinde de farkli fraksiyonlara ayrilan genis bir literatiire sahiptir. Liberal diisiince
birey-devlet tartigmalar1 ozelinde farkli yaklagimlara sahne olmustur. Liberal diisiince
icerisinde devlete bigilen misyonu en radikal sekilde resmeden hi¢ sliphesiz Robert
Nozick’tir. Nozick’in bilhassa Anarsi, Devlet ve Utopya adli eseri devlet tartigmasini farkli
boyutlara tagimistir. Eserde minimal devlet anlayisini savunan Nozick, ayni zamanda
yeniden dagitim ilkelerini, adil diizeni, bireysel hak ve ozgiirlikleri ele almistir. Bu
calismada da Nozick’in devlete bakis agisi temel inceleme noktasi olmustur. Nozick’in
minimal devlet felsefesi, birey-devlet iligkisi, hak ve Ozgirlikkler iizerinden
degerlendirilerek, liberal diisiincesi ve devlete bakis agisi ¢oziimlenmeye ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Robert Nozick, Siyaset Felsefesi, Anarsi, Devlet ve Utopya, Minimal
Devlet, Birey-Devlet
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ABSTRACT

One of the most fundamental discussion issues in politics is undoubtedly the state. The
existence and power of the emergence of the state have always been a matter of research,
discussion. The state has been defined and positioned differently in different political
approaches. In the liberal perspective, there is no doubt that the most effective state debates
exist and continue, and it has extensive literature divided into different fractions within
itself. Liberal thought has witnessed different approaches in terms of individual-state
debates. Robert Nozick is undoubtedly the most radical picture of the mission to the state in
liberal thinking. Nozick's work, Anarchy, State and Utopia, in particular, took the state
debate to different heights. Defending the minimal state of understanding in his book,
Nozick discussed the principles of redistribution, fair order, individual rights, and freedoms.
In this study, Nozick's view of the state was the main point of scrutiny. Nozick's minimal
state philosophy, individual state relationship, rights, and freedoms were evaluated and
tried to analyze liberal thinking and state perspective.

Keywords: Robert Nozick, Philosophy of Politics, Anarchy, State and Utopia, Minimal
State, State-Individual

1. Giris

Robert Nozick, 1974 yilinda yayimladigi Anarsi, Devlet ve Utopya adli
eseriyle, siyaset bilimine, siyaset felsefesine, tartismali bir eser sunmustur. John
Rawls’in Bir Adalet Kurami adli eserinin ardindan yayilanan, Anarsi, Devlet ve
Utopya, siyaset biliminde bu iki eserin onlarca yil tartismasina neden olmus ve
liberalizm tartismalari1 da etkilemistir. 20. yilizyihin ikinci yarisindan sonra
yayimlanan bu eserler, birey Ozgiirliiklerine, adalete, dagitima, adil bir diizenin
nasil olmasi gerektigine dair agiklamalarda bulunmustur.

Nozick, liberal diisiincede klasik liberalizm gelenegini devam ettiren
liberteryen akimin bir paydasi olarak goriilebilir. Siyaset felsefesine ve devlete
bakis acisiyla bu ekole yakin goriisleriyle bu sekilde tanimlanmis olsa da kendisi
bunu kabul etmemistir. Liberteryenizm ideolojisinden kisaca bahsetmek gerekirse,
ozgurliigii temel hedefe oturtan bir siyaset felsefesidir. Bu felsefenin diistiniirleri
bireysel ozgiirliikkleri, 6zerkligi ve tercih etme Ozgiirliiglinii maksimize etmeyi
arzulayan ve buna biiyiikk 6nem veren disiin insanlaridir. Liberteryen goriisii
savunanlar, otoriteyi reddeder ve zorunlu kurumlar1 dahi sorgulayan, genis bir
siyaset yelpazesine sahip olan, laissez-faire goériistinii benimseyen bir yapidadirlar.
Nozick de bu minvalde yer alan otoriteyi reddeden, bireysel hak ve 6zgiirliikkleri,
her seyin iistiinde goren fikirleriyle 6ne ¢ikmustir.

Nozick, devleti, genel anlamda sorgulanmis ve olabilecek en dar ¢ercevede
resmetmeye ¢alismistir. Bu c¢alismada da Nozick’in siyaset felsefesinden yola
¢ikilarak devletin dogasi nasil resmedilmistir? Bireylerle, devletin iligkisi nasil
olmalidir? sorularina cevaplar aranmistir. Calismaya konu edinen sorular
dogrultusunda birinci boliimde, Nozick'in hayati, siyasi felsefesi, diisiinceleri ve
birey haklari teorisi incelenmistir. Ardindan ikinci béliimde, siyaset bilimine giiglii
bir sekilde etki eden Anarsi, Devlet ve Utopya adli eseri dogrultusunda minimal
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devlet anlayis1 ¢éziimlenmeye c¢alisilmis ve Nozick’in devlet anlayisi, birey-devlet
iligskisine dair Onermeleri incelenmistir. Birinci boliimde ele alinan Nozick’in
goriisleri dogrultusunda ikinci boliimde yer alan minimal devlet modeli iizerinden
¢oziimlemelere gidilmis ve 6nerdigi devlet modeli ve bu modeldeki birey-devlet
iligkisi ortaya konmaya ¢aligilmistir.

2. ROBERT NOZICK’IN HAYATI VE DUSUNCELERI

Robert Nozick’in yasami, diisiinceleri ve 6nerdigi teoremler ile ilgili temel
bilgiler verilerek ikinci boliimdeki okumalara, teorik bir zemin kazandirilacaktir.

2.1.Robbert Nozick’in Hayati

1938 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’'nde dogan Robert Nozick,
savundugu liberteryen fikirlerle 20. ylizyilda adindan sik¢a bahsedilen énemli bir
felsefe profesoriidiir. Nozick, felsefeye olan ilgisinin Platon’un “Devlet” kitaba ile
basladigini ifade etmistir (Karagoz, 2002: 109). Nozick’in ¢agdas felsefede dnemli
etkiler dogurmasi kendinden 6nceki isimleri rehber edinmesiyle aciklanabilir.

Robert Nozick, akademik hayatma Columbia Universitesi'nden 1959
yilinda aldigi1 lisans derecesiyle baglamistir. 1961 yilinda Princeton’da yiiksek
lisansin1 tamamlamis ve 1963 yilinda da yine Princeton’da “Bireysel Tercihin
Normatif Teorisi” adli doktora tezi ile doktor unvanini almistir (Nozick, 2015: 1).
Nozick, 1965 yilinda Princeton Universitesi’nde asistan olarak calismalarina
baslamistir. Princeton’in ardindan Harvard ve Rockefeller liniversitelerinde bir siire
calismuistir (Stanford.edu, 2020). 1981-84 yillar1 arasinda Harvard Universitesi
Felsefe Bolim Bagskanligi gorevini iistlenmis ve kariyerinde zirve noktalara
ulasmistir. Robert Nozick, donemin Harvard Universitesi Sanatlar ve Bilimler
Fakiiltesi’nin etkili ve 6nemli bir iyesi olarak kabul edilmis ve ardindan da Joseph
Pellegrino Universitesi’nde profesdr olarak calismalarina  devam  etmistir
(Stanford.edu, 2020).

Nozick’in elde ettigi akademik basarilar bunlarla smirli kalmamis ve
ilerleyen donemlerde de artan bir basar1 grafigi ¢izmistir. Geleneksel anlayisa karsi
cikan Nozick, akademik diinyanin diginda da taninmaya baslanmis ve 1974 yilinda
yaymmladig1 Anarsi, Devlet ve Utopya adli eseri ile genel okuyucu Kitlesine hitap
etmeyi bagarmistir.

Amerikali profesdriin Anarsi, Devlet ve Utopya adli eseri, Harvard
Universitesi profesdrii olan John Rawls’in “Bir Adalet Teorisi” adl1 eserine elestiri
olarak yazilmigtir. Rawls’in eserinde yer alan; biirokratik refah devleti anlayisi,
gelirin yeniden dagitimini ve gelir adaletini saglamada biirokratik devlet anlayigini
dogrular sekilde kaleme alinmistir (Epstein, 2002: 106). Rawls, eserinde bigimsel
bir adalet anlayisina vurgu yaparken 6te yandan modern bir anlayisa yaslanan bir
sosyal adalet teorisi olusturmay1 amaglamistir (Rawls, 1999: 21-24). Olusturulan
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sosyal adalet teorisi ise bir toplumsal teori gibidir ve adeta toplumun temelinde bir
adalet anlay1s1 oldugunu ve sosyal adaletin gergeklesmesi nosyonu ile bir toplumsal
birliktelik var olabilecegi diisiincesini savunur (Rawls, 1999: 52-56).

Anarsi, Devlet ve Utopya adli eser Robert Nozick’e “Ulusal Kitap Odiilii”
kazandirmistir. Eserde; birey hak ve ozgiirlikklerinin 6ncelikli oldugundan, birey
hak ve ozgirliiklerinin gilicinden, ihlal edilemezliginden bahsetmistir. Ayrica
Nozick, eserinde minimal devlet anlayisindan ve bireylerin hak ve 6zgiirliikleri i¢in
devletlerin sinirlandirilmasi ve belirli bir cercevede kalmasi gerekliliklerini de dile
getirmistir.

Nozick, dgrencilik yillarinda; Friedrich August von Hayek ve Milton
Friedman’in eserlerinden etkilenmis ve radikal solun bir savunucusuyken zamanla
diisiincelerinde bir degisim yasamis ve liberteryen goriisii savunmaya baslamistir
(Stanford.edu, 2020). Bu diisiinceleri nedeniyle de sag ideloji igerisinde
degerlendirilmesinden rahatsiz olan Nozick, 1978 ylinda The New York Times
gazetesine yazdig1 bir makalede bu rahatsizligin1 su sekilde ifade etmistir: “Sag
kanattakiler serbest piyasa yanlisidirlar fakat gay haklar1 gibi bireysel 6zgiirliikleri
istemezler. Ancak ben bunlar1 birbirine bagli bir biitiin olarak goriiyorum.”
(Lieberson, 2021).

Nozick, Anarsi, Devlet ve Utopya eseri ile elde ettigi basariyr diger
eserleriyle de siirdiirmiistiir. 1981 yilinda “Felsefi Aciklamalar” adli eserinde;
bilginin dogasindan, 6zgiir irade, birey ve ahlak bilimi gibi konularda diisiincelerini
ortaya koymustur. Nozick bu eseriyle giincel olmayan konulara dair getirdigi
elestiriler ve ele aldig1 yaklagimlarla basarisini ileri tagimigtir. Daha sonra 1989
yilinda yayimlanan “Sorgulanmis Yagsam” adli eserinde ise, ask, mutluluk, seytan,
yaratilis ve Yahudi katliami1 gibi konular1 ele almistir. Amerikali profesor 1995
yilinda “Rasyonelligin Dogas1” adl1 eserini yayimlamistir ve eserde rasyonel eylem
ve rasyonel inan¢ modelleri {izerinde ¢alismistir. 1997 yilinda yayimladig1 eseri
“Sokratik Bilmeceler” ile; makalelerini, denemelerini, bilimsel ¢alismalarini ve
elestirilerini bir kitapta toplamistir. Nozick, 2001 yilinda yayimladigi “Objektif
Diinyanin Yapis1” adli son kitabinda; dogrunun dogasmi ve objektifligi
incelemistir. Ahlak bilimindeki dogrunun sosyal faktorle ve kiiltiir ile olan baginm
arastirmistir.

Nozick, yukarida sayilan eserlerinin yanm sira akademik camiada verdigi
konferans, seminer ve dersleriyle de olduk¢a ilgi uyandirmistir (Epstein, 2002:
107). Nozick kisilerin ve siradanligin digindaki fikirleriyle canliligin1 korumus ve
bu yonde c¢alismalarina devam etmistir.

2.2.Robert Nozick’in Diisiinceleri

Robert Nozick, Anarsi, Devlet ve Utopya adli eseriyle bilyiik bir etki
yakalamis ve genis kitlelerce taninmistir. Nozick eserinde 6zellikle mininal devlet
anlayisi iizerine agiklamalarda bulunmus ve farkli bakis agilariyla tartisip kapsamli
devletin faaliyetlerini elestirmistir. Nozick’e goére; minimal devlet, kabul
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edilebilecek en kapsamli devlettir (2015: 203). Minimal devletten daha fazla
yetkilerle donatilan devlet mekanizmasinin bireysel hak ve Ozgiirliikklere zarar
verecegini iddia etmistir. Burada anlatilmak istenen devlet mekanizmasinin
bireylerden {istiin olmayacagi diisiincesidir. Zira devlet bir ama¢ degil ancak
aragtir.

Nozick, diisiincelerini kaleme almadan once, John Rawls, 1971 yilinda
“Bir Adalet Teorisi” adl1 eserini yayimlamistir. Rawls eserinde, toplumsal hak ve
ozgirliiklerin adil bir bicimde dagitilmasina ve ekonomik esitsizliklerin
giderilmesine vurgu yapmistir (Kocaoglu, 2015: 62-69). Nozick Anarsi, Devlet ve
Utopya eseriyle Rawls’mn bu diisiincelerine bir elestiri niteliginde minimal devlet
anlayisini dile getirmistir. Liberteryen anlayisa dayali fikirleriyle Nozick, kollektif
harekete karsi ¢ikmis ve bireysel tercih mekanizmasini ve rasyonellige vurgu
yapmistir (Nozick, 2006).

Nozick, bireylerin hayatinin her alaninda devlet miidahalesine karsi
oldugunu ortaya koymustur. Bireysel karar ve tercihlerin her seyin iistiinde
olduguna olan inanci ile Nozick her tiirlii siyasal otoritenin dayatmalarini kisi veya
grup dayatmalarimt reddetmistir (Bornovali, 2015: 17-18). Nozick, bireylerin
tercihlerine miidahale edilmesini ve yahut bu yonde girisilen ¢abalarin, bireysel
ozgiirliiklerin ihlal edilmesi olarak kabul etmistir. Dolayisiyla devlet mekanizmasi
temel fonksiyonlarla sinirlandirilarak “Gece Bekgisi” olarak nitelendirilen anlayisi
benimsemistir (Nozick, 2015: 59-60). Bu noktada devlet miidahalesini reddeden bir
negatif 6zgiirlik anlayisi ortaya ¢ikmistir. Bireyin bu haklar igerisinde yer alan
yasam ve miilkiyet gibi haklarimin devlet gibi bir gii¢ tarafindan ihlal edilmesi
adalet kavramina uymayan sonuglar dogurur. Digsal miidahaleyi yok sayan negatif
ozgurliikk anlayisi, adalet teorisinin 6nemli bir unsurudur. Kendi ihtiyaglarini
karsilayamayacak durumda olanlara karsi pozitif ozgiirliik anlayisi kapsaminda
devletin bu ihtiyaglar1 karsilamasi makul kabul edilebilirdir. Fakat bu ihtiyaglar;
egitim, saglik, adalet ve gilivenlik gibi temel ihtiyaglar olmak zorundadir. Aksi
takdirde meydana gelecek miidahale negatif 6zgiirlik anlayiginin ihlaline neden
olacaktir. Nozick bu gorisleriyle devlet mekanizmasini belirli bir ¢ergeveyle
sinirlandirmay1  hedeflemis fakat dezavantajli sosyal gruplari ihmal eden bir
yaklagimi da sergilemistir.

Robert Nozick, dagitimer adalet ilkesinin karsisinda yer alir. “Dagitim”
kelimesinin objektif bir terim olmadigin1 ve yaptigi cagrisim itibariyle de farkl
sekillerde anlagilabilecegini de dile getirmistir (Nozick, 2015: 203). Nozick,
dagitim kavraminmi miilkiyet kavrami lizerinden agiklamaya calismis ve miilklerle
ilgili bir adalet teorisi gelistirmeye calismistir. Bu dogrultuda Nozick, “Elde Etme
Ilkesi”, “Transfer ilkesi” ve “Diizeltme Ilkesi” olmak iizere ii¢ ilke belirlemistir
(Nozick, 2015: 204-207). Elde etme ilkesi, sahibi olmayan seylerin sahipliginin
degerlendirilmesi ve bu tarz emtia, lirlin vb. nasil 6zel milke doniistiriilecegini
aciklayan bir adalet ilkesidir. Nozick burada bir formiilasyon ya da basamak
basamak bir agiklama yapmamistir. Transfer ilkesi ise, bir miilkiin {izerinde
tasarruf sahibi olan kisiden bir bagkasina adalet ilkesine uygun gecis siirecini
belirleyen kurallar olarak tanimlanmistir. Son olarak diizeltme ilkesi ise, gecmis
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donemlerde yasanan adaletsizliklerin nasil diizeltilebilecegine dair kurallari igeren,
tanimlayan ilkedir. Nozick’e gore dagitim; ancak bu ii¢ ilkenin uygulanmasi ile adil
olabilir (2015: 205). Nozick adalet teorisini: “bir kisinin sahip oldugu miilkler, eger
bu kisi bu miilkler iizerinde elde etme ve transfer ile ilgili adalet ilkelerine veya
adaletsizligin diizeltilme ilkesine gore yetki sahibi ise adildir” seklinde agiklamistir
(Nozick, 2006: 207).

Robert Nozick, miilkiyet hakkinin ortaya cikisi hususunda John Locke’un
fikirlerini benimsemistir (Nozick, 2015: 231). Locke’a gore; kisiler kendi bedenleri
iizerinde bir miilkiyet hakkina sahiptir (2012: 24). Kisinin kendi bedeni ile tirettigi
emek de yine onun miilkiidiir. Dolayisiyla dogada sahipsiz olarak bulunan nesneye
kisi emegini katarak onu miilkiyet altina alabilir (Locke, 2012: 24). Nozick,
Locke’un sinirlarini ¢izmeye c¢alistigir miilkiyet edinmeyi “Lockecu Kosul” olarak
nitelendirmistir (Nozick, 2006: 236). Bu nitelendirmede Locke’un miilkiyet
edinmede bazi sinirlar ve sartlar koymasi etkili olmustur. Locke’a gore, dogadan
emek katilarak elde edilen miilkiyet, tartisilmaz bir miilkiyettir (2012: 27). Ancak
Locke burada bagkalar1 i¢in de “yeterli miktarda ve nitelikte” kalma kosulunu
ortaya atmigtir (Locke, 2012: 24). Nozick de Locke’un bu goriisiinden hareketle;
diger bireylerin mevcut durumlarina zarar vermeden, onlarin haklarina saygi
duyularak, sahipligi bulunmayan seyler lizerine miilkiyet iddiasinda bulunabilmeyi
desteklemistir. Nozick, miilkiyet haklarinin nasil ortaya ¢iktigini ve mesrulastigini
aciklayacak bir teoriye ihtiya¢ duyanlarin sadece 6zel miilkiyet savunucularinin
degil ayn1 zamanda kollektif miilkiyet yanlilarinin da ihtiyag duydugunu
belirtmistir. Kollektif miilkiyeti savunanlar s6z konusu haklari nasil elde ettiklerini,
neden sadece o bolgeye ait oldugunu ve neden tasarruf haklarimin kendilerinde
oldugunu agiklamak zorundadirlar (Nozick, 2015: 235-236).

Rawls’in adalet diisiincesi Nozick’e gore daha farkli yapidadir. Nozick,
adalet teorisinde bireysel hak ve Ozgiirliklere yer verilmesi gerektigini
savunmustur. Nozick’ gdre; bireyin 6zgiirliigii her seyin istiindedir ve bireylerin
farkli sosyal ve ekonomik durumlari mevcuttur (2006: 232). Dolayisiyla bu
noktadan hareketle Ozgiirlikler temelinde bir adalet teorisi gelistirilmelidir Ki
bireyin hak ve o6zglrlikleri ihlal edilmemis olsun (Bornovali, 2015: 15-16).
Nozick, esit olmayan bir dagilimin, ahlaki ac¢idan sorunlu oldugunu ve higbir
zaman adil olmayacagin1 belirtmigtir.

Rawls’in adalet teorisi ile bir kiyaslamaya giden Nozick, adalet teorilerini
“amag-durum ve tarihsel” ve “kalip ve kalipsiz” olarak siniflandirmistir (Karagoz,
2002: 113). Nozick, elestirdigi hak etme teorisini tarihsel ve kalipsiz olarak
tanimlamis ve hak etme teorisini; ihtiyag, layik olma, hak etme ve esitligin
artirtlmasi gibi ilkelerle iliskilendirilmesine karsi ¢ikmustir. Adalet teorisinde,
yukarida da belirtildigi gibi bireysel hak ve 6zgiirliikkler onun i¢in gok 6nemli kabul
edilmis ve bu haklarin ihlal edilmesinin onaylanmayacagini savunmustur.

Amerikal1 diigiiniire gore; “bir dagitimin adil olup olmadigi onun nasil
ortaya ¢ikmig olduguna baglidir” (Nozick, 2015: 208). Burada dagitimm nasil
yapildigi, kimin neye sahip oldugu, hangi dagitimin daha fazla fayda saglayacag:
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sorularina verilen cevaplar adaleti belirler. Rawls ve Nozick, her ikiside liberal
diisiince igerisinde yer almasina ragmen sahip olduklar1 bakis agis1 ve perspektif
farklilig1 ile farkli arglimanlar gelistirmis ve bu arglimanlar1 savunmusglardir.

Nozick, bireylerin iiriin veya seyleri, kimi zaman sans eseri Kimi zaman ise
baskalar1 ile girdikleri miibadele yoluyla veya hediye etmeleriyle elde ettiklerine
dikkat cekmigtir. Ona gore; bir dagitimim, mesru yollarla baska bir dagitimin
sonucunda ortaya ¢ikmasi adil olarak tanimlanabilir (Nozick, 2006: 205). Bu
nedenle Nozcik adil bir dagitimi, elde etme ilkesi, transfer ilkesi ve diizeltme ilkesi
ile iligskilendirmistir (Nozick, 2015: 207). Bu ilkeler kisaca; bir kiginin sahip oldugu
miilkler konusunda elde etme ve transferle ilgili adalet ilkelerine ve adaletsizligin
diizeltilmesi ilkesi uyarinca yetki sahibi ise adildir. Bu kosullar dogrultusunda her
bir bireyin sahip oldugu miilkler adil ise miilklerin toplam dagilimi da adildir
(Nozick, 2006: 206).

Nozick, genel bir ifadeyle bir dagitimin adil olup olmadigini o dagitimin
nasil gerceklestigine bagl oldugunu savunmustur. Bu noktada da “Yetki Sahibi
Olma Ilkesi” dagitici adalet tarafindan kullanilan kavramlarm ve terimlerin
dogasini ve kusurlarini ortaya ¢ikarmistir. Nozick’e gore; yetki sahibi olma teorisi
tarihsel ve kalipsizdir ve bu nedenle hak etme, ihtiya¢ duyma, layik olma ve
esitligin arttirilmasi gibi temel unsurlarla iligskilendirilmelidir (Nozick, 2015). Bir
baska deyisle Nozick’in tiiretmis oldugu yetki sahibi olma ilkesi, elde etme,
transfer ve diizeltme ilkeleri uyarinca elde edilen sonuglara gore bir dagitim
yapilmamalidir.

Hem Rawls hem de Nozick, teorilerini insa ederken, varsayim olarak kabul
edilen “doga durumu” temelinden hareket etmislerdir (Rawls, 1999 & Nozick,
2015). Nozcik, baslangi¢ noktasi olarak dogal durumdan hareket etmis ve bu dogal
durumu da yasalar tarafindan sinirlar ¢izilen, giivenlik ve adaletin de dahil oldugu
tiim mal ve hizmetlerin serbest piyasa ile sunuldugu, her tiirli islem ve eylemin
bireylerin rizasina ve sdézlesmelere dayandirildigi bir tiir dogal diizendir (Nozick,
2015: 39-45). Rawls da Nozick gibi benzer temellerden hareket etmis ve
sonuglarini da bu dogrultuda kabul etmistir (Rawls, 1999:11-14).

Rawls’in tiirettigi adalet teorisi ve ilkelerinin herhangi bir siirecten
gecmeden ortaya ¢ikmig olmasini elestiren Nozick, bu ilkelerin ancak amag-durum
ilkeleri kapsaminda ele alinabilecegini iddia etmistir. Ayrica Nozick, Rawls’in
adalet teorisini bir yetkilenme ve yahut dagitimer bir adalet unsuru olmada yetersiz
kalacagini belirtmistir (Nozick, 2015: 262). Nozick’in elestirmesine sebep olan en
biiylik etken; belirli bir tarihi ge¢mise sahip olmadigi iddiasidir. Ciinkii tarihe
dayanan bir eylem ve karar verme davranmiginin gz ardi edilemez oldugunu ileri
stirer.

Nozick, Rawls’1 elestirmek i¢in bir teoriye ihtiya¢ olmadigini vurgulayarak
yetki sahibi olma ilkesini 6n plana ¢ikarmis ve bu teorinin varliginin zaten Rawls’1
yanlisladigimt agiklamistir (Nozick, 2015: 263). “Bu nedenle de Rawls’in teorisine
alternatif olacak belirli bir tarihsel yetkilenme teorisini 6nceden formiile etmeksizin
onun ortaya koydugu teori tiiriine ve meydana getirdigi ilkelere yapisal bir elestiri
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getirebiliriz” (Nozick, 2015: 263). Nozick ve Rawls; adalet ve esitlik kavramlar
1s1ginda gelir adaleti veya adaletsizligi konusunda siirekli bir ¢atigma icerisinde
olmuslardir. Nozcik, ortaya attig1 yetki sahibi olma ilkesi dogrultusunda bireyler,
genis kitlelerce kabul gérmiis dagitim kaliplarinin etkisiyle yeniden bir dagitimin
gerekliligine karar veremeyeceklerini belirtmistir (Nozick, 2006: 259).

Amerikali Disiiniir, dagitimin adil olabilmesinin, dagitimin nasil ortaya
ciktigina bagli olarak farklilik gosterebilecegini dile getirmistir. Buradan hareketle;
s0z konusu bir dagitim daha 6nce herhangi bir kimsenin sahip olmadig {iriin, mal
vb. 6zel miilk olarak tanimlanmasi ve bu miilkiyetin ne oranda gerceklesecegine
dair elde etme ilkesi, elde edilen miilkiin baska bir kisiye gecisine dair transfer
ilkesi ve geecmisteki haksizliklar1 diizeltmek icin diizeltme ilkesi dogrultusunda
acikladigi ve adil olarak nitelendirdigi dagittim da birtakim esitsizlikler
barindirabilecegini belirtmistir (Nozick, 2006: 236-240).

Nozick, diislinceleri arasinda bahsettigi dezavantajli gruplar ve hizmete
erisimi olmayanlar haricinde firsat esitligini bir hak olarak goérmemektedir.
Herkesin esit sartlar altinda yasam silirmedigini kabul eden Nozick, bu esitligin
saglanmasinin bir sihirli degnekle miimkiin olmayacagini sdylemis ve firsat esitligi
altinda bir kisiye ait olan miilkiin bir bagkasina aktarilmasina karsi ¢ikmigtir.
Bunun adil olmadigini bu esitligin ancak miilkiin sahibinin kendi istek arzusu ile
vermesiyle bunun adil olabilecegini aciklamistir. Ote yandan hayatin bir yaris
olarak degerlendirilmesine karsi ¢ikmigs ve kimsenin boyle bir yarisi bu
adaletsizliklere ragmen kapsayict kilamayacagini ifade etmistir (Nozick, 2015:
303). Acgiklamalarina devam eden Nozick, hi¢cbir merkezin bireylerin ellerinde
bulundurduklari firsatlari kullanmalarini bir hiikkme baglayamayacagini bu konu da
hiikiim veremeyecegini belirtmistir. Ayrica Nozcik, Rawls’in adalet teorisi de dahil
olmak {izere tiim dagitici teorilerinin birer kaliba, ¢erceveye endeksli oldugunu ve
bu nedenle de kabul edilemez oldugunu dile getirmistir. Bireylerin ¢abalarini,
ahlaklarini, topluma katkilarim1i vb. dayanan anlayislart reddetmistir. Zorunlu
transferlerle karsi c¢ikmistir. Bu tarz dagitim teorilerinin bireysel hak ve
Ozgirliiklerin ihlali oldugunu iddia etmistir.

Nozick, yetki sahibi olma ilkesinin kaliplara dayali olmadigimi ifade
etmistir. Onerilen biitiin dagitime1 adalet ilkelerinin ahlaka, ihtiyaca, kisisel beceri
ve ¢abalara gore kaliplastirilmis oldugunu séylemistir. Bu nedenle de yetki sahibi
ilkesi uyarinca gerceklesen dagitimlara sebep olan “bir dogal boyut veya kiigiik
sayida dogal boyutlarin agirlikli toplami1 veya kombinasyonu yoktur” (Nozick,
2015: 211). Buradan hareketle Nozick’e gore; kimi bireylerin marjinal katkilarini
aldiklarinda, kimilerinin kumarda kazandiklari, eslerinin gelirlerinden bir miktar
pay aldiklarinda veya bir sey elde ettiklerinde ortaya ¢ikan bu edinimler kaliba
sokulmamis olacaktir (Nozick, 2015: 212). Buradaki 6nemli hususlardan birisi,
bireylerin elde etmis oldugu kazammlar Onerilen kaliba goére yani kalip
degiskenlerince belirlenecek olmasidir. Bireyler ellerinde bulundurduklar yetkileri
diger bireylerdeki seylerle miibadele etmek igin transfer etmeyi kullanirlarsa, bu
durumda bireylerin sahip olduklari diger bireylerden ne istediklerine bagli olarak
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degiskenlik gosterecektir. Nozick, marjinal tiretkenlik teorisinde daha fazla detay
oldugunu soéyleyerek bu tartismayi daha fazla ele almamistir (Nozick, 2006: 213).

Dagitimin nasil gergeklesecegine karar verme asamasinda herhangi bir
yetkili kisi veya grubun sdz konusu olmadigini vurgulamistir. Burada Nozick,
merkezi bir dagitimin mesru olmayacagini belirtmistir. Ona gore; Ozgilir bir
toplumda kaynaklarm tek elde toplanmasi miimkiin degildir. Ozgiir bir toplumda
s0z konusu dagitic1 adalet teorisi 1s181nda bireyin transfer ilkesini gerceklestirmeye
zorlanamaz, kendi payinin tizerindeki tasarruf hakki yine bireyin kendi iradesi
disarisina ¢ikarllamaz (Nozick, 2006: 228-231). Nozick elestirdigi ve adil
bulmadig1 dagitici adalet teorilerinin bir diger yanlisi olarak; birey ve topluma ait
oldugu kabul edilen tiim degerlerin tanr liitfu gibi gokten diisercesine tanrisal bir
merkez gibi bir otorite tarafindan dagitim yapilmasinin onanmasidir. Fakat tiim bu
degerler birey tarafindan {iretilmis ve bireye, genel anlamda ise topluma
atfedilmistir. Bu nedenle dagitim, birey haklarindan bagimsiz diisiiniilemez.

Nozick adalet teorisi ile tam dagitimci bir ilke meydana getirmeye
calismistir. Bunu ise kisaca sdyle ifade etmistir; “bir dagitim, eger dagitima gore
sahip olduklar1 miilkler lizerinde herkes yetki sahibi olursa adildir” (Nozick, 2015:
205). Adil bir dagitim tarihe ve birey haklarima dayandigi dlgiide adil olarak
tanimlanabilir. Nozick de tiirettigi adalet teorisi ile, kaliplasmis dagitim ve adalet
anlayisina kars1 ¢ikmistir.

Nozick, devlet eliyle gerceklestirilen tiim yeniden dagitim faaliyetlerini
adaletsizlik olarak tanimlamistir. Bu dogrultuda devleti bir anlamda ceberrut olarak
tanimlamig ve vergi almak ile zorla ¢aligtirllma arasinda bir fark gérmemistir.
Devletin vergi almasinmi bireylerin calisma saatinden zorla kendine pay almasi
olarak ifade etmistir. Bu goriislere devletin organizasyonunun devamlilifi ve
bireylerin yasamlarinin devamliligi i¢in devlet tarafindan sunulmasi gereken
hizmetlerin finansmani i¢in bu vergilerin kagmilmaz oldugu bir gercegini
1skalamustir.

Sonug olarak, Nozick tarafindan ortaya konulan goriislerin temelinde; birey
ozgiirliikleri ve yine bireylerin 6zgiirce se¢im yapabilme haklar1 bulunmaktadir.
Ozgiirliikgii felsefe anlayis1 goriislerinin - geneline sirayet etmistir. Siyaset
felsefesinin en onemli siijesi olarak birey ve bireyin hak ve 6zglrligii temelinde
devletin varligin1 sorgulayan bir anlayis ortaya koymustur. Nozick, bireysel hak ve
ozgurliiklerin koruyucusu olarak ise devleti yetkili gormustiir. Fakat buradaki
devlet anlayisi sinirli, minimal ya da gece bekgisi olarak tanimlanabilecek
niteliktedir. Bu nedenle Ona gore; minimal devletin varligi ahlaki bir zorunluluktur
(Erdogan, 2002: 103).

2.3.Birey Haklar1 Teorisi

Nozick, birey haklarmin biiyiik bir 6neme sahip oldugunu Anarsi, Devlet
ve Utopya adli eserinde defaatle dile getirmistir. Nozick, adalet teorisini de bu
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dogrultuda insa etmistir. Bireylere alternatifler arasinda bir tercih hakki sunarak her
bireyin farkli bir hayata sahip olabilecegini vurgulamustir.

Nozick, birey haklarinin tiim degerler ve kurumlarm istiinde bir 6neme
sahip oldugunu ve ihlal edilemez oldugunu savunmustur. Anarsi, Devlet ve Utopya
eserinde de Nozick, birey haklarina dair detayli bir agiklama yapmaz. Fakat yer yer
bu haklara vurgu yaparak dneminin kavranmasini ister. Minimal devlet anlayisini
da yine birey haklari {izerinden tanimlamistir. Birey haklarinin ihlal edilemez
olduguna tekrar vurgu yaparak devletin, bireyin giivenligi ve sdzlesmelerin
uygulanmas1 disinda gerceklestirecegi her tiirlii eylemi birey haklarinin ihlali
olarak kabul etmistir (Nozick, 2006: 21).

Nozick, devlet tahayyiiliinde doga durumundan hareket eder. Hobbes un
doga durumuna iliskin goriislerini paylasmamasina ragmen birey haklarimi bu
durumda korumanin giigliigiiniin farkindadir. Bu nedenle Lockecu doga
durumunda birey haklarinin korunmasi igin bir kurumun yetkilendirilmesini bu
haklarin ihlalini 6nlemeye yonelik bir adim olarak kabul etmistir. Locke’un bakis
acisina gore, miilkiyet hakki; yasam, Ozgiirlik ve servet edinme haklarin1 da
icermektedir. Bireyler, miilkiyet haklarimin korunmasi igin bir devlete ihtiyag
duyarlar. Doga durumunda, bir toplum s6zlesmesi ile bireylerin haklar1 koruma
altina alinir (Locke, 2012: 81). Nozick de Locke’un teorisine yakin bir anlayist
benimsemistir. Fakat Locke’tan farkli olarak bir toplum sozlesmesinin olmadig
doga durumunu 6ngérmiistiir. Ona gore; birey haklarinin korunmasi i¢in kurumsal
bir yapiya veyahut kurumsal yapilara ihtiya¢ vardir. Nozick bu diisiincesinden
hareketle gece bekcisi, minimal devlet anlayisini ortaya atmis ve bireylerin
miilkiyet haklarinin korunmasi i¢in bu devlet anlayisinin benimsenmesinin
kaginilmazligini vurgulamistir.

Nozick, Weberyen devlet¢i bakis agisindan etkilenerek kimi devlet
tanimlart yapmistir. Belirli bir bolgede gii¢ kullanma tekeline sahip olan kurumu
devlet olarak nitelemistir. Bagka bir tanimda ise, bir devlet spesifik bir toprak
lizerinde yasayan bireylerin haklarini garanti altina almis ve bu haklari da ihlal
edenleri de cezalandiriyor ve kendine bictigi misyon bununla simirh ise o devlet
minimal bir devlettir. Nozick’in tanimlarda yer verdigi haklar, Lockecu anlamda
birey ve miilkiyet haklaridir.

Nozick, devletin ortaya ¢ikisini hicbir birey hakkini tecaviiz olmadan ve
minimal devletin hi¢bir bireyin hakkimi ihlal etmeyen tek devlet anlayisi oldugunu
kanitlamaya c¢alismigtir. Nozick, minimal devletin doga durumunda bulunan
bireylerin goniillii iligkileri sonucunda ortaya ¢ikacagini ifade etmistir. Bireyler
korunmak igin en iyi birim arayisi igerisindeyken iliskileri araciligiyla egemen
koruyucuya ulasacaktir (Rothbard, 2009: 238-240). Nozick, bu diisiincelerine ek
olarak negatif 6zgiirlik anlayisiyla da bu egemen giiclin sorgulanabilir olmasi
gerektigini vurgulamistir. Nozick, minimal devletin sinirlarim1 asan bir devlet
modelinin birey haklarimi her zaman ihlal edebilecegini séyleyerek bu anlayislari
reddetmistir. Minimal devletin ise tiim bu ihlallerden uzak ve kabul edilebilecek bir
devlet anlayis1 oldugunu dile getirmistir (Nozick, 2015: 203).
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Nozick, devletin ortaya ¢ikisi veya kurulma siirecini Lockecu diisiinceden
farkli olarak toplum sézlesmelerine baglamamistir. Toplum s6zlesmelerini egemen
bir giic olusturmak amaciyla bolgesel etkilerin birleserek meydana geldigi sosyal
bir sozlesme anlayisii kabul etmemistir. Bu aciklamalara Adam Smith’in
“gdriinmez el” metaforu ile cevap vermistir. Nozick’e gore; Lockecu anlayisin
toplum sdzlesmesi, siyasal mesrulugu saglamada yetersiz oldugunu iddia etmis ve
sozlesmenin meydana getirdigi devletin sdzlesmeye taraf olmayanlara kargi hak
ihlallerinin kabul edilemez oldugu goriisiinii paylasmistir (Paul, 1979: 277-279).
Nozick, devletin ortaya ¢ikis siirecini doga durumunda baslatmis ve goriinmez el
kavramiyla bireylerin tercihleri sonucunda asama asama ortaya ¢iktigini
varsaymistir.

Nozick, minimal devlet diisiincesini savunurken 6zellikle iki temel husus
lizerine yogunlagsmistir. Bu hususlardan birisi; minimal devletin mesrulugunu,
ikincisi ise minimal devlet tahayyiiliinde minimal sifatinin karsilig1 olarak devletin
sinirli yetkilere sahip olmasi ve bu yetkileri asan devletlerin bireysel hak ihlallerine
neden olacagini kanitlamaya ¢aligmigtir. Nozick, bu savunularla minimal devletin
birey haklarini ihlal etmeden var olmasini ve anarsiye karsi tercih edilebilir bir
devlet modelinin var olabilecegini gostermeyi hedeflemistir.

Minimal devlet savunusuna ge¢cmeden Once Nozick’in devlet
tamimlamasina bakacak olursak yukarda da bahsedildigi iizere, Weberyen bir
modelden hareket eden bir tanimdan sz edilebilir. Net bir devlet tanimlamasindan
kacinarak Weberyen devlet tanimina; bir kurumun belirli bir bolgedeki giic
kullanma tekeline sahip olmasi tanimimi onaylamustir. Devletin temel 6zellikleri
olarak; gii¢c veya zor kullanma yetkisi ve ona taninan sinirlar igerisinde bireylerin
giivenligini saglamasidir. Nozick de devletin bu temel 6zellikleriyle bireylerin
dogal haklar1 arasindaki iliskiyi agiklamay1 amaglamistir (Nozick, 2015: 55).

Klasik liberal anlayisa gore; devletin iki temel iglevi vardir. Bunlardan ilki,
devlet kendi vatandaslarini birbirlerinin saldirisina ve diger devlet veya
toplumlardan gelecek saldirilara karst korumasidir. Ikincisi ise, sdzlesmelerin
uygulanmasini saglamaktir. Smith ise, bu iglevlerin yani sira kimi kamu
kurumlarinin ve bayindirlik yatirmmlarimin siirdiiriilmesini de eklemistir (Smith,
1997: 22). Milton Freiedman ve Rose Friedman, Smith’in bahsettigi islevlere
dordiincii bir fonksiyon daha eklemislerdir. Bu isleve gore; devlet topluluk
iiyelerini korumalidir, topluluk tarafindan sorumlu olarak kabul edilemeyecek
bireyleri devlet korumasi altina almalidir (Friedman ve Friedman, 1990: 32). Bu
dogrultuda Friedmanlar, 6zgiirliiglin sadece sorumlu insanlar i¢in kabul edilebilir
bir hedef oldugunu ifade ederek akli dengesi yerinde olmayan bireylerin veyahut
cocuklarin korumasmin devlet tarafindan yapilmasini 6ne stirmiislerdir. Devletin
bu islevlerle hak ihlallerine neden olacak kadar miidahaleci olacagni kabul
etmelerine ragmen bu koruma yaklagiminin reddedilemez oldugunu da
belirtmiglerdir (Friedman ve Friedman, 1990: 32-33). Nozick ise devletin giivenlik
ve yargl disinda hicbir hizmet veya islevinin devlet tarafindan sunulmasina izin
vermemis ve kabul etmemistir.
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Jonathan Wolff, Nozick’in minimal devletini gilinimiiz devlet
fonksiyonlariyla karsilastirarak anlasilmasini kolaylastirmistir. Giiniimiiziin devlet
fonksiyonlar1 arasinda; giivenlik, ulasim, saglik, egitim gibi pek cok islev
mevcuttur. Nozick’in savunusunu yaptigi minimal devletin fonksiyonlariyla
giiniimiiz devletinin islevleri arasinda temel farkliliklar1 bulunmaktadir (Wolff,
2003: 10-12).

Nozick’e gore; devlet yalnizca giivenlik ve yargi islevlerini yerine getiren
bir yapidir. Nozick, ancak boyle bir devletin bireylerin haklarini ihlal etmeyecegini
iddia etmistir. Smith ve Friedmanlar’in bahsettigi islevlerle devletin bireylere zarar
vereceginin kacinilmaz oldugunu ve bireylerin rizalarinin olmadigi eylemlere
zorlanacagini kesin bir dille elestirmistir. Buradan hareketle Nozick’in onerdigi
islevler disinda farkli fonksiyonlar edinmeye ¢alisan devletler Nozick’e gore mesru
degil ve kabul edilemezlerdir. Nozick, bir ¢ok islev iistlenen devletin, bu islevleri
finanse etmek zorunda kalacagin1 ve bu kaynagi yeniden dagitim ilkeleri ile birey
haklarmin ihlalleriyle karsilayacagini ve paternalist bir yapiya biirlinecegini iddia
etmis ve bu yaklagimlari reddetmistir (Nozick, 2006: 59-61).

Nozick’in minimal devleti, liberteryen esaslarla devlete iki temel misyon
yiliklemistir. Bunlar; bireylerin hak ihlallerini engellemek, onlari korumak ve
sozlesmelere uyulmasini saglamak ve bu sorunlara ¢6zliim tiretmektir (Freeman,
2011: 25). Giivenlik ve adalet disinda bir devlet islevi kabul etmeyen Nozick,
bunlarin diginda faaliyet iistlenen kapsamli devleti kabul edilemez olarak
tanimlamistir. Kapsamli devletin birey haklarina saygili olmasi ve birey haklarini
ihlal etmemesi miimkiin degildir (Nozick, 2006: 22).

Nozick, tiim bu yaklasimlarina ragmen devletin bir kurumsal yap1 olarak
var olmasimi desteklemistir. Fakat bireylerin doga durumundan itibaren hak
ihlallerine maruz kalabilecegi, farkli sifatlar altinda bu ihlallere olanak
taninabileceginin farkinda olmustur. Nozick, Lockecu veya kendi tahayyiiliindeki
dogal diizende bireyler, miilkiyet, yasam ve 6zgiirliik haklaria sahip olsalar dahi
bu haklar1 koruyacak kurumsal bir mekanizma olmadik¢a bu haklardan
faydalanamayacaginin bilincindedir.

Minimal devlet anlayisi, Nozick tarafindan ¢ asamali bir sekilde
anlatilmigtir. Nozick, ilk asamada; minimal devletin mesrulugunu gostermek,
kanitlamak amaci giitmiistiir. Daha sonra, minimal devletin fonksiyonlar1 disinda
faaliyette bulunan devletin kabul edilemez oldugunu agiklamaya calismustir.
Uciincii asamada ise, tasarladigi minimal devletin var oldugu bir gerceklikte bu
yasantiyr anlatmistir. Nozick, minimal devletin birey haklarini ihlal etmeden var
olabilecegini ve en ahlaki devlet tasarimi oldugunu iddia etmistir.

3. NOZICK VE MINIMAL DEVLET MODELI

Robert Nozick’in minimal devlet anlayisi dogrultusunda birey-devlet
iligkisi, 6nerdigi model ve ortaya ¢ikis1 derinlemesine ele alinacaktir.

3.1.Doga Hali ve Koruyucu Birimler
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Nozick, devletin ortaya c¢ikigini tabiat halinden baglatarak agiklamaya
calismistir. O, doga durumunu ele almig ve bunun tizerinden bir inga g¢aligmasina
girismistir (Nozick, 2015: 31-37). Nozick, siyaset felsefesinin, devlet sorunsalina
cevap ararken, doga durumunda, siyasal bir otoritenin olmadigini varsayarak ise
baglamistir.

Nozick’in doga durumu, Locke’un etkisinde kalmis ve Lockecu bir
yaklagimi benimsemistir. Doga durumu, bireylerin bagka bir bireyden izin almaya
gerek duymaksizin doga yasasinin sinirlart igerisinde miilkiyetlerinde bulunan
mallar tiizerinde serbestge tasarrufta bulunabildikleri bir 6zgiirlik durumudur
(Nozick, 2006: 40). Ancak bu durumda bir egemen gii¢ mevcuttur. Locke’un doga
durumu tasvirinde bireylerin birbirlerine kargi haklarin1 koruyan, sézlesme ile
meydana gelmis bir egemen, koruyucu giic mevcuttur. Locke’un bireylerin
haklarinin tizerinde hi¢bir gii¢ olmadigini iddia etmis fakat bir egemen giigten de
bahsetmistir (Locke, 2012: 14-15). Buradaki temel problem, egemen giiclin
mesrulugudur. Bireylerin arasinda yasanan anlagmazliklarin ¢éziimii ile toplumda
gelisen yargi¢ pozisyonu dogmus ve doga durumundan topluma dogru bir gegis
yasanmaya baglanmistir. Lockeun bu noktada ulastigi, bireylerin sorunlarini
¢ozmek icin istikrarli bir otoritenin hukuksal metinlere dayanarak bu metinleri
yorumlayarak, uygulayacak, mesru bir kurumsal yapidir. Locke’un bu goriisleri
kimi siyaset bilimciler tarafindan bir paradoks, barindirdigi iddia edilerek
elestirilmistir.

Wolf, doga durumunda dogal haklarin korunmasinin garanti
edilemeyecegini iddia etmistir. Haklarin korunmasi i¢in ortaya ¢ikan egemen
giiclin bu haklar1 ihlal etmeyeceginin bir kesinligi olmadigi yoniiyle elestirmistir.
Ote yandan, bireylerin hak ihlallerine karst boyle bir egemen giice de ihtiyag
duydugunu belirtmis ve bunu bir agmaz, bir paradoks olarak kabul etmistir (Wolff,
2003: 39).

Nozick, ise yukarida da belirtildigi tizere, Locke’un doga durumu tasvirini
kabul etmistir. Bireylerin izin almaksizin kendi miilkiyeti iizerine tasarruf etme
yetkisini, pek tabi bulmustur. Ote yandan, birbirlerine zarar veren bireylerin bunu
tazmin etme yetkisinin de bulundugunu dile getirmis fakat burada bireylerin gii¢
farkliliklarinin  hak ihlallerinin ceza almasimi Onleyecek bir yapida olmamasi
gerektigini vurgulamistir (Nozick, 2006: 40, 59).

Nozick, anarsi, devlet ve iitopya adli eserinde, tabiat halinden ve korucu
birimlerden s6z ederken, bireyin hakkini tazmin etme veya haklarina zarar verenin
cezalandirma hakkinin oldugunu sdylemistir (Nozick, 2006: 39-40). Hatta bireyin
talep etmesi halinde, baskalar1 da bireyin yardimina gelebilir ve ortak korucu
birimler meydana getirebilirler (Nozick, 2006: 42). Fakat Nozick bu ortak gruplarin
kendi igerisinde olusacak hak ihlallerine kars1 alacagi tavir tutum ve davraniglarin
farklilik gosterebilecegini ve grubun bdliinebilecegi tehlikesinin mevcut oldugunu
sOylemistir. Bir diger sorun olarak ise, ortak bir sekilde olusturulan bu bilimin
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gelecek taleplere kars1 kimlerin cevap verecegini de yine bir problem olarak kabul
etmistir.

Nozick bu ortaklasa olusturulan korucu birimleri goniilliiliik esas1 ile var
oldugunu sdyleyerek, zaman igerisinde olusacagini Ongérdiigli parali korucu
birimlerin bireylere farkli fiyat ve hizmetler sunacagini séylemistir. Boylece her
bireyin parasi karsiliginda bir koruyucu hizmet satin almasi muhtemel olmustur.
Tim bu siirecin sonunda ise bireyler yasanan ihlallere karsi ¢oziimii; tarafsiz,
korucu birimlere birakmis olacaktir. Nozick bu siirecinde tam bir ¢dziime salik
vermedigini dile getirmis ve ¢ok sayida korucu birimin varlig1 sorunlar1 daha da
tirmandiracagini, bireyler arasindaki c¢atismanin birimler arasinda sonsuz bir
catismaya doniisecegini ifade etmistir (Nozick, 2006: 44- 46).

Nozick bu catismalarin {i¢ sekilde sonucglanabilecegini sOylemistir. S6z
konusu ilk sonug, catisan koruyucu birimler arasinda galip gelen birimin, diger
bireylerce de tercih edilmesi beklenmistir. Ikinci bir alternatif olarak, koruyucu
birimler hizmet sundugu cografyalarda, ¢atismalardan galip gelmekte ve bu da
bolgesel olarak giiclii koruyucu birimler dogurmakta ve yine bireylerin de bunlari
tercih etmesi beklenmistir. Son olarak ise her koruyucu birim esit sayida
catismadan galip cikmistir. Fakat catismalarin siirekliligi, maliyeti artirmistir.
Dolayisiyla maliyetin azaltilmasi i¢in koruyucu birimler, bariscil yollarla ¢éziime
ulagmay1 hedeflemis ve olasi hiikiim anlagmazligina karsi ligiincii bir mahkeme
tayin eder ve kati olarak bu kararlara uyulacagi {izerine anlasirlar. Bu ¢6ziim bir
temyiz mahkemesini ve kurallar sistemini dogurmustur. Farkli birimlerin ortaklasa
bir hareket igerisinde bulunmasi, federe bir sistemi 6ne ¢ikarmistir (Nozick, 2015:
46-49).

Nozick, muhtemel ii¢ sonugtan hareketle, zamanla ortak ¢alisma alanlari, is
birlikleriyle de koruyucu birimlerin birlesecegini sdylemistir. Bireyler en giiclii
koruyucu hizmeti tercih etmek isteyeceklerdir. Bu nedenle birimlerin birleserek
giiclenmeye gidecegini ve bununda piyasay1 ele gecirecegini, akabinde egemen
koruyucu birime doniisecegini kabul etmistir (Nozick, 2015: 48-49).

3.2. Minimal Devlet ve Ultra Minimal Devlet

Egemen, koruyucu birimin meydana geldigi durumda, kimi bireyler kendi
koruma haklarina sahip olmak amaciyla egemen koruyucuyla bir iliskiye girmekten
kaginmistir. Fakat bu doga durumuna doniis anlami tagidigi icin bireylerin kisisel
problemleri, diizene etki etmeye baslayacaktir. Doga durumunda s6z konusu olan
haksiz orantisiz cezalandirmalar tekrar ortaya ¢ikacaktir. Ortaya ¢ikacak olan bu
sonuclar karsisinda egemen koruyucu birim ise kendi miisterilerini korumak igin
kendinden bagimsiz halde bulunan bireylere karsi giic kullanma tekelini
olusturacaktir. Egemen koruyucu birim, miisterilerine karsi gii¢ kullanimi veya
cezalandirmanin mesru olmamasi durumunda cezalandiracagimi kendi bdlgesinde
glic ve siddete basvurabilecegini ilan edebilir. Nozick, bu uygulamayi ultra
minimal devlet olarak isimlendirmistir (Nozick, 2015: 59). Nozick, ayrica belirli
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bir bolgede giic kullanma tekeline sahip olmayi, buradaki agiklamalarla kabul
etmis ve Weberyen devlet anlayisinin ilk sartin1 kargilamistir.

Nozick, gece bekgisi devleti minimal devlet olarak tanimlamis ve koruyucu
birimler ile gece bekcisi devlet arasinda bir sosyal diizenleme olabilecegini dile
getirmistir. Ultra minimal devleti de bahsedilen sosyal diizenleme olarak
tanmmlamistir (Nozick, 2015: 59). Bu anlamda ultra minimal devlet tiim giivenlik
alaninda (savunma hari¢) kendini tekel olarak gérmiis ve kendinden hizmet
alanlara koruma hizmeti sunmustur. Minimal devlet, vergilerle finanse edilen,
dagitimc1 bir plana sahip ve ultra minimal devletin birlesiminden meydana
gelmistir (Nozick, 2015: 59-60). Ultra minimal devlet uygulamalart giderek
ortadan kaldirilir. Bu noktada, ultra minimal devlet, minimal devlete doniisiir.

Koruyucu hizmeti almayan bireyler, mahkeme ve adil yargilanma ilkelerini
kabul etmek zorundadir. Aksi halde ¢ok Lockecu doga durumu séz konusu olur.
Oysa, Nozick doga durumunda bireyin bu haklar1 inkar etmesi miimkiin degildir
der (Nozick, 2015: 146). Nozick, bu haklarin bireyler tarafindan bir 6dev olarak
kabul edilmesi gerektigini savunmustur. Koruyucu birim buna uygun olarak bir
liste hazirlamak zorundadir ve listeye aykiri hareket edenleri cezalandiracagini
ifade etmistir. Bu da ultra minimal devletin giic kullanma tekeli olarak ifade
edilmistir.

Ultra minimal devlet gii¢ kullanma tekelinin ardindan koruyucu birimden
bagimsiz bir sekilde kendi hakkini korumaya c¢alisan bireylerin olusturdugu riski
engellemek amaciyla, bireylerin bu haklarini askiya almistir. Minimal devlet, ultra
minimal devletin bu haklar1 askiya almasim hak ihlali sayarak, tazmin ederek,
istisnasiz herkese hizmet sundugu asamadir (Mack, 2018). Nozick, bu noktada,
minimal devlet ile ultra minimal devlet arasindaki farki da ortaya koymustur. Ultra
minimal devlet, spesifik bir bolgede giic kullanma tekeline sahip fakat herkese
hizmet sunabilecek bir konumda degildir, minimal devlet ise gii¢ kullanma tekelini
elinde bulunduran ve bulundugu boélgedeki herkese hizmet sunan bir kurumdur
(Mack, 2011: 90).

Egemen koruyucu birimin devlet olarak kabul edilmesi, iki sarta
baglanmigtir. Bunlar gii¢ kullanma tekeli ve bdlgedeki herkesin hakkini korumak
olarak belirlenmistir. Nozick, giic kullanma tekeli ve yeniden dagitim ve miisteri
olmayanlarinda korunmasiyla minimal devlete gecis olacagini kabul etmis ve bu
gorilisii savunmustur. Egemen, koruyucu, birimi devlet olarak gérmemis, devletvari
bir varlik olarak kabul etmistir. Nozick’e gore, devlet bireylerin haklarin1 koruyan
siddet kullanimin1 yasaklayan ve spesifik bir bolgede siddet tekeline sahip olan bir
kurum olarak agiklanir ve bu da goriinmez el iliskisini agiklar (Nozick, 2015: 158-
165).

Nozick, minimal devletin koruyucu birim miisterisi olmayanlara iicretsiz
hizmet vermesinin dagitimci bir anlayis icermedigini dile getirmis ve parasini
O0deyen misterilerin giivenligi icin bunun gerekli olduguna vurgu yapmistir.
Buradaki ama¢ miisterilerin herhangi bir koruyucu hizmet almayan bireyler
karsisinda riskli eylemlerden etkilenmemesidir. Nozick, bu riski sara hastasi bir
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ara¢ siriiclisii lizerinden agiklamaya gitmistir. Sara hastasi siiriicli, koruyucu
hizmet almayarak haklar1 dogrultusunda ara¢ kullanmakta israrci olarak diger
bireyleri, riske edecegini ifade etmis ve tazminat ile bunun 6nlenmesini ifade
etmistir (Nozick, 2006: 118).

Nozick, minimal devletin, koruyucu hizmet almayan bireylerin risk
eylemlerinin yasaklamasini normal karsilamistir. Bu yaklasimin, bireylerin
Ozgiirliigiine miidahale oldugunun farkindadir. Ancak bireylerin risk eylemlerine
karsin, diger bireyleri korumak icin bdyle bir yasaklamanin kagmilmaz oldugunu
savunmustur. Riskli eylemleri agiklarken, sara hastasi olanlarin arag siirmesinin
yasaklanmast ile direkt baglant1 kurmustur (Nozick, 2006: 118, 2015: 156).

Nozick’in minimal devlete ge¢is siirecinde tanimlamis oldugu riskli
eylemler iizerinden tazminat Odenerek, bireylerin haklarinin ihlal edilebilecegi
diisiincesi ¢okga elestirilmistir. Bireylerin savunma haklarinin ellerinden
alindigina, birey haklar {izerinden bir ihlal ile bir bosluk meydana getirildigi gibi
cesitli elestiriler yapilmistir. Nozick’in savundugu, dogal haklar ilkesiyle celistigi
ve minimal devletin mesruiyetinin sorgulanabilecegine dair elestirilerde dile
getirilmistir (Young, 1986: 48-49). Miller’e gore, koruma hizmeti almayanlarin
haklari, egemen koruyucunun miisterilerinin gilivenligi i¢in hice sayilmaktadir
(Miller, 2002: 16). Nozick’in, riskli eylemleri 6nlemek i¢in tazminat 6denerek, hak
ihlallerine izin vermesi bir¢ok ¢evreden elestirilmesine neden olmustur.

Murray Rothbard’a goére; Nozick bireylerin karsilasacagir riskleri
hesaplarken minimal devletin olasi risklerini gozardi etmistir (2009: 244-245).
Elestirilerine devam eden Rothbard, “riskli eylemler” olarak bir nitelendirmenin
sinirlamanin olmadigint belirtmis ve “Nozick’in “minimal” devleti kisa siirede
“maksimal” devlet olur diyerek kaygilarini dile getirmistir (Rothbard, 2009: 245).
Rothbard, Amerika’da siyahi genglerin kriminalize olma oranlarinin yiiksek
oldugunu belirterek, Nozick'in mantigina gore, bu genclerin hapsedilmesi gerektigi
sonucuna ulagilacagini vurgulamistir (2009: 245). Bu agiklamalarla, Nozick’in
diisiincelerinin birey haklarinda ciddi ihlallere neden olabilecegi konusunda
tartigilmastir.

Sonug olarak, Nozick, birey haklarmi ihlal etmeden minimal devleti inga
etmeye calismigtir. Nozick, minimal devletin ortaya c¢ikisinda, Locke, Hayek ve
Ayn Rand gibi temel agiklamalardan destekle mesru bir temel olusturmaya
cabalamistir. Devletin var olmadigi durumda bireylerin hak ve &zgiirliiklerinden
bahsedilemeyecegi i¢in devletin bu anlamda bir hizmet sunacagi ve garanti altina
alabilecegi gerekgesiyle, kacmilmaz olarak kabul edilmistir. Rand, devletin
olmadigir durumda her bir bireyin silahlanarak, ¢eteleserek meydana getirdigi bir
yapida bireylerin yasam hakkinin dahi s6z edilemeyecegini ifade etmis ve
devletinin gerekliligini ortaya koymustur (Rand, 2004: 437-438). Bireylerin
tercihleri dogrultusunda yasam siirdiirebilmeleri i¢in bunu garanti altina alacak bir
minimal devlete ihtiya¢ duymustur. Doga durumunda birey haklarini korumak i¢in
ortaya c¢ikan minimal devletin, bu ortaya ¢ikis siirecinde gdriinmez el kavramiyla
varligina mesru bir temel kazandirmstir.
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Nozick, minimal devlet anlayisin1 bu temeller {izerine insa etmistir. Devlet,
birey haklarin1 koruyan ve ahlaki gerekgelerle kanitlanmis bir gecerlige sahip yap1
olarak tanimlanmugtir.

Nozick, Minimal devlet anlayisina yapilan elestirilere cevap vermemis ve
Anarsi, Devlet ve Utopya eserinin yeteri kadar tutarlilik barmdirdigim
savunmustur.

SONUC

Nozick’in siyaset felsefesini, diislincelerini, yaklasimlarmi ve ortaya
koydugu modellerin anlasilmasina yardimeci olacak en dogru kaynak hic siiphesiz
Anarsi, Devlet ve Utopya adli eseridir. Nozick, bu eseri Rawls’mn Bir Adalet
Teorisi eserine de bir cevap niteligindedir. Dolayisiyla Rawls’in diiglincelerine
kars1 yazdigi elestirilerle ayn1 zamanda yeni bir model de ortaya koymustur.
Rawls’in 6nermis oldugu modelde devletin dagitimda etkin rol almasini elestirerek
minimal devlet savunusunu gelistirmis ve ayni sekilde dagitimci adalet ilkesinin
karsisinda yer alarak bireyin tercihlerinin en 6nemli unsur oldugunu ifade etmistir.
Liberteryen fikirlerle 6ne ¢ikan Nozick, bireysel tercihe ve rasyonellige vurgu
yapmistir.

Bireyin 06zgiirliigiinii her seyin istiinde goren Nozick, bireyi asan onu
kisitlayan her tiirlii otoriteyi de yok saymustir. Bu anlamda da negatif 6zgiirliik
yaklagimmi benimsemistir. Devlet mekanizmasini da temel fonksiyonlarla
sinirlandirarak gece bekgisi devlet modelini savunmusgtur.

Dagitim modellerine karsi ¢ikan Nozick, bir model ortaya atmis ve ¢ikis
noktast Locke un miilkiyet haklarini yaklasimi olmustur. Locke’tan esinlenmesine
ragmen tamamen Lockecu bir anlayis izlememistir. Nozick’e gore; elde etme
ilkesi, transfer ilkesi ve diizeltme ilkeleri ile uyumlu olan her tiirlii dagitim adil bir
dagitimdir. Nozick bu ilkeleri agiklarken Locke’tan istifade etmistir. Nozick’in
onerdigi bu dagitim sisteminde daha onceden elde edilmis olan miilklerle ilgili
olarak diizeltme ilkesi kabul edilmistir. Ilkeye gore, hatali yapilan bu dagitimlar
ilke uyarinca yeniden dagitima tabii olacaktir. Fakat Nozick yeniden dagitimin ve
diizeltme ilkesini tam olarak anlagilir bir sekilde agiklamamuistir. Adil olmayan ve
gecmiste elde edilen miilklerden kazanilan ¢iktinin giiniimiiz bireylerinin faydasina
kullaniyor olup olmamasina gére o dagitimin adaletli ya da adaletsiz olarak
tanimlamaya gitmistir. Fakat adil olmayanlara yonelik bir agiklama mevcut
degildir.

Birey-devlet arasindaki tartisma tarihteki ilk toplumlarindan giiniimiize
kadar gelen tartigmalar arasinda dénemli bir yer tutmaktadir. Nozick de bu iliskiyi
doga durumundan minimal devlete kadar gecen siire igerisinde bir siire¢ olarak ele
almis ve kimi varsayimlarda bulunmustur. Smith’in gériinmez el agiklamalarindan,
Locke’un doga durumu tasvirlerden de faydalanarak doga durumunda bireyin
korunma icgiidiisiiyle hareket ederek bir koruyucu birimi ortaya g¢ikardigimi ve
koruyucu birimlerin bireylerle ve kendi aralarinda giristikleri catisma ve iliskilerle
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bir egemen koruyucu birimi meydana getirdigini ifade etmistir. Egemen koruyucu
giic, Locke’un doga durumundaki toplum sdzlesmesi modeli reddedilerek ortaya
atilmig bir iddiadir. Nozick, bireylerin bir s6zlesme ile riza gostererek meydana
getirdigi yapiy1 reddetmis ve her bireyin buna riza gostermeyecegini ifade ederek
bunun miimkiin olmayacagini savunmustur. Toplum sdzlesmesi modelinde riza
gostermeyen bireylerle ilgili yeterli bir bilgi olmadigini dile getirmis ve kendi
tahayyiiliinde koruyucu birimlerden hizmet alma zorunlulugunun olmadigi
bireylerin zamanla buna yonelecegini ve minimal devletin goriinmez el
metaforuyla ortaya ¢ikacagini agiklamistir. Fakat Nozick’in ifade ettigi koruyucu
birimlerden hizmet satin almayan bireyleri(bagimsizlari), prosediir haklar1 adi
altinda bir mahkeme, yargilama usuliine dahil etmistir. Bagimsiz bireylerin bunu
bildigini ve doga durumunda bu durumun hali hazirda s6z konusu oldugunu dile
getirerek bir anlamda yetersiz bir savunmaya girismistir. Ote yandan bagimsizlari
riskli eylemler gerekgesi ile smirlari belirli olmayan bir tanimlama igerisine
yerlestirmis ve koruyucu birimlerden hizmet satin alan bireyleri tehlikeye
atabilecekleri olasilig1 iizerinden bagimsiz bireylere yonelik hak ihlallerinin
olabilecegini bunun tazminat ile giderilecegini savunmustur. Fakat buradaki agmaz
bireylerin ihlal edilen haklar1 tazminat ile gecistirmek bireylerin siirekli riskli
eylemler kategorisine dahil edilmesi onlar1 bir koruyucu birime dahil olmaya itecek
ve Ozgiir tercih hakki ve 6zgiir korunma hakki ihlal edilmis olacaktir. Bu anlamda
Nozick bir koruyucu oligopol piyasasi olusturmakla suglanmis ve pek tabi bu
elestiriler hakli gorilmiustiir.

Nozick’in diislincelerine ve ortaya koydugu yaklagimlara getirilen birgok
elestiriye ragmen O, birey hak ve oOzgiirliiklerini siyaset felsefenin merkezine
yerlestirmistir. Nozick, bireyin hak ve ozgiirliikleri igerisinde yer alan yasam ve
miilkiyet gibi haklarmin devlet gibi bir gii¢ tarafindan ihlal edilmesinin adalet
kavramina uymayan sonuglar doguracagini dile getirmis ve digsal miidahaleyi yok
sayan negatif Ozgiirliik anlayis1 ile bireylere ihlal edilemez bir 6zgiirliikk alani
acmaya caligmistir.
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Tiirkiye’nin tarafi oldugu ikili ve cok tarafli ekonomik ticari anlagmalar1 kiiresel ve
bolgesel g¢abalar olarak ikiye ayrilabilir. Kiiresel ¢abalar olarak Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagsmas1 (GATT) ve sonra kurulan Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) iken
bolgesel cabalarda ise Tercihli Ticaret Anlagmalar1 (TTA), Giimriik Birligi (GB) ve son
donemde yaygin olarak kullanilan Serbest Ticaret Anlagsmalari (STA) dis ticaretin
serbestlesmesi ¢abalarini temsil etmektedir. Tirkiye 1980 yillarindan itibaren ihracata
dayali biiylime modelini benimseyerek hem kiiresel boyutta hem de bdlgesel ¢abalarin
icerisinde yer almistir. Tiirkiye Serbest Ticaret Anlagmalart (STA) iki amagla yapildig:
goriilmektedir. Bunlardan birincisi yerli {irlinlerin satilarak yeni pazarlar kesfetmek ve dis
ticarette cesitlendirmeye gitmektedir. Ikinci neden ise Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin (AB)
Gumriik Birligi’ne (GB) dahil olmasi nedeni ile Avrupa Birligi’nin (AB) dis ticaret
politikasina uyma yiikiimliiliigiidiir. Bolgesel cabalar igerisinde yer alan Serbest Ticaret
Anlagmalar1 (STA) basta EFTA, NAFTA, FTAA, ASEAN, SADC, TPP, TTIP ve
APEC’dir. Serbest Ticaret Anlagmalarinin (STA) yaygin olarak tercih edilmesinin
nedenleri, STA’larin iilkeler arasindaki ticaretin serbestlestirilmesi i¢in bir ara¢ olarak
goriilmesidir. GATT ve WTO’nun ticaret anlasmalarinda yetersiz kalmasi nedeniyle
STA’larn iilkelerin dig ticaret hacminde arttirict etkisi olmustur. Bu ¢alismada Tiirkiye nin
imzalamig oldugu ticaret anlagsmalarinin iilkeye yapmis oldugu katkilar ve bu katkilarin
sayisal veriler analiz edilmesi amaglanmustir.

Anahtar Kelimeler: ikili Ticari Anlasmalar, Thracat, Serbest Ticaret Anlasmalari
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ABSTRACT

Turkey was the side of bilateral and multilateral trade agreements can be divided into
global and regional economic efforts. While the General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT) and the World Trade Organization (WTO) were established as global efforts, in
regional efforts, Preferential Trade Agreements (TTA), Customs Union (GB) and Free
Trade Agreements (FTA) represents trade liberalization efforts. Turkey both at the global
level by adopting the model of export-led growth starting from 1980, has been involved in
regional efforts. Turkey Free Trade Agreement (FTA) it is seen that done for two purposes.
The first one is to explore new markets by selling local products and diversify in foreign
trade. The second reason is that Turkey's European Union (EU) Customs Union (CU) with
the European Union because of the inclusion (EU) foreign trade policy is the obligation to
comply. Free Trade Agreements (STA) included in regional efforts are mainly EFTA,
NAFTA, FTAA, ASEAN, SADC, TPP, TTIP and APEC. The reasons why Free Trade
Agreements (FTAs) are widely preferred is that FTAs are seen as a tool for liberalizing
trade between countries. Due to the inadequacy of GATT and WTO in trade agreements,
FTAs have had an increasing effect on the foreign trade volume of countries. In this study,
the contribution of Turkey's trade agreements which have been signed have done to the
country and are intended to be quantitative data analysis of these contributions. Keywords:
Bilateral Trade Agreements, Export, Free Trade Agreements

Keywords: Bilateral Trade Agreements, Export, Free Trade Agreements
1. Giris

Insanoglu topluluk halinde bir araya gelerek sehirleri ve bu sehirler ile birlikte
devletleri meydana getirmislerdir. Tarih boyunca devlet altinda bir araya gelen
insan toplulugunun olusmasi ile birlikte pazarlar kurulmus ve bu pazarlar sayesinde
ticaret aglar1 kaginilmaz olmustur. Devletler, i¢ ticaretin daha da canli hale gelmesi
icin dig ticaretinde 6nemli oldugu konusunda hem fikir olmuslardir. Ciinkii dis
iilkelere yapilacak olan her mal satisindan {ilkeye gelecek olacak bir para akisi
olacaktir ki buda i¢ ekonominin siirekliligi i¢in 6n kosuldur. Dis ticaretin
canliliginda hem fikir olan iilkeler bunun devamlilifi icin serbest ticaret
anlagmalari, giimriik birligi anlasmalar1 imzalayarak dis ticaretin canliligini siirekli
hale getirmislerdir. Kiiresellesme ile birlikte iilkeler liberal ekonomi modeline
gecis yapmuslardir. Tiirkiye ozellikle 1980°li yillara kadar siirdiirdiigii kapali
ekonomi modelini terk ederek disa agik serbest piyasa ekonomi modeline
gecmistir. Bu modele gecmesindeki en Onemli etken kiiresellesmeye ayak
uydurmak ve dis ticaretin canlilii i¢in rekabet giiclinii arttirmay1 hedeflemek
olmustur. Kiiresellesme bazi iilkeler igin avantaj olustururken bazi iilkeler i¢in ise
dezavantajlar olugturmaktadir. Her iki goriis de dogru olmakla birlikte diinyadaki
tim toplumlar ve {ilkeler kiiresellesme siireci ile konjonktiirel dalgalanmalarin
etkisi ile farkli diizeyde katilmig bulunmaktadirlar. Bu siirecin disinda kalmak, bu
stirecten etkilenmemek imkansizdir. Kiiresellesme diinyamizda hemen hemen tiim
iilkelerde katma deger ve istihdam yaratma avantajlar1 saglarken degisen pazar
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kosullari1 uyum saglayabilme esneklikleri ve biiyiik isletmeleri tamamlama
Ozellikleri tanimaktadir. Dis ticaret, uluslararasi alanda eskilerden beri kullanilan
ekonomik iliski olarak ortaya ¢ikmaktadir. Thtiyaclarin ¢coklugu, cesitliligi insanlar
arasinda miibadele iligkisi kurmasina ve lilkeler arasinda gesitli sebeplerle ticaret
yapilmasina sebep olmustur. Dis ticaret kendi icerisinde ithalat, ihracat ve bunun
yaninda transit ticaret olmak iizere {ii¢ bolime ayrilmaktadir. Toplumlar
iirettiklerini pazarlamak iiretemediklerini ise yurt disindan ithal etmek durumunda
kalirlar. Diinya pazarinda etkili bir etken olan ihracat ve ithalat kavramlar1 bir
iilkenin ekonomisinin gidisatini belirleyen énemli iki olgudur. Dis ticaret islemleri
ithalat ve ihracat islemleri ile bu islemlerin parasal karsiliklarini ifade etmektedir.
Ulkelerin dis ticaret politikalarinin en onemli hedefi ithalati en aza 2 indirip
ithracatt arttirmay1 amaclamaktadir. Ciinkii bir {ilke ekonomisinin kalkinmasinda
ihracat énemli bir yere sahiptir. Ithalat, iilkeden yabanci iilkelere doviz cikist
getirirken {ilkede iiretilen mallar yerine yabanci iilkelerde iiretilen mallar tercih
edilmis olmaktadir. Bu durum yerli iiretici ve iilke ekonomisini olumsuz yonde
etkilerken ithalatin ihracattan fazla olmasi durumunda dis ticaret agi§inin ortaya
¢tkmasina neden olur. Istenilen durum ihracatin ithalattan fazla olmasi yani dis
ticaret fazlasinin ortaya ¢ikmasidir. Dis ticaret politikalar kiiresellesme ile etkisini
dis ticaretin serbestlestirilmesi yoniinde politika uygulamalarina birakmistir.
Uluslararas1 ticaret sisteminin serbestlestirilmesi yoniindeki cabalar uluslararasi
ticaret sisteminin temellerini olusturmaktadir. Bu durum Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi, Diinya Ticaret Orgiitii, Serbest Ticaret Anlasmalarin
temsil etmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii ayrimcim olmamas: esasina gore iiyesi
olmus oldugu herhangi bir {ilkeye tanidig1 avantaji, ticaret rejimini kosulsuz olarak
tim iye iilkelere de tammaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii, Serbest Ticaret
Anlagmalar1 ve Gilimriikk Birligi ile diger Tercihli Ticaret Anlasmalarmi ifade
etmede Bolgesel Ticaret Anlagmalari terimini kullanmaktadir. Tercihli Ticaret,
Serbest Ticaret, Glimriik Birligi ve Ekonomik Entegrasyon Anlagmalarini kapsayan
Bolgesel Ticaret Anlagsmalari sayisini giderek arttirmakta ve diinya ticareti
icerisinde paymi genisletmektedir. Bolgesel Ticaret Anlagsmalarinin  6nem
kazanmasinda iki ana belirleyici etken bulunmaktadir. Ilk olarak iilkeler
uluslararasi ticaretteki c¢ok tarafli serbestlesmenin olusturdugu etkenle rekabet
baskisini Bolgesel Ticaret Anlasmalari yolu ile azaltmaya veya dengelemeye
calismaktadir. Tkinci olarak ise, ¢ok tarafli ticaret anlasmalar ile biiyiik Slciide
amagclarma ulasan gelismis {ilkelerin ve uluslararast sirketlerin ¢ok tarafh
miizakerelerine ilgi ve destekleri giderek azalmistir. Serbest Ticaret Anlasmalar
komsu ve cevre iilkeler ile dis ticaretin gelistirilmesi ihracatin dis pazarlarda
rekabet edebilmesini karsilikli yatirimlarin rekabet giiciinii arttirmasi bakimindan
onem tasimaktadir. Calismanin birinci boliimiinde dis ticaret kavrami, dis ticaret
serbestlesmesi, ekonomik entegrasyon kavrami ile kiiresellesme kavramlar
degerlendirilmistir. Caligmanin ikinci bdliimde Serbest Ticaret Anlagsmalarinin dig
ticaret iizerinde 3 etkilerinin incelenmesi ve igiincii bolimde Avrupa Birligi
Serbest Ticaret Anlagmalar1 ile Transatlantik Serbest Ticaret Anlagmalar
arasindaki iligkini 6nemi, gelisimi ve 6zellikleri anlatilmistir.
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2. Dis Ticaret

Dis ticaret, bir iilkenin diger iilkelerle yaptigt mal ve hizmet aligverislerinin
toplamidir. Diinya iizerinde ekonomik varliklarini siirdiiren iilkeler, i¢ piyasada
stiregelen tiikketim ve bu tiikketime yonelik iiretimle belirli bir biiylime seviyesine
gelebilir. Hem iilke ekonomisi i¢in yeni kaynaklar olusturmak, hem firma
karliligimmi1 artirmak i¢in dis ticaret ve yeni pazarlara satis yapilmasi elzem bir
durumdur. Bu kapsamda disa yapilan satislarin tiretimi, istihdami, vergi gelirlerini,
refah1 ve dolayisiyla biiylimeyi arttirmak gibi iilke ekonomilerinin makro
gostergeleri lizerinde ciddi etkileri s6z konusudur. Boyle bir ticaret ikliminde
kiiresellesme ve liberalizmin artisi, iilkelerini diplomatik ve siyasi iliskilerini de
etkilemektedir. Komiinist devlet yonetiminin sdz konusu oldugu Cin, 1980°li
yillardan itibaren liberalizmin esintilerini yasamistir ve bugiin diinyanin iireticisi
pozisyonundadir. Hindistan 1991 yillarindan itibaren dis ticaret sektoriinde daha
aktif rol oynamis ve ekonomisi diinyanin énde gelen ekonomileri arasina girmistir.
Tiirkiye’de 24 Ocak kararlar1 ile 1980 yilindan itibaren ekonomisini ithal
ikamecilikten ihracata dayali biiyiime modeline gegirmistir. Bu tarihten itibaren de
Tiirkiye’nin dis ticaret seriiveni baglamistir.

2.1. Dis Ticaretin Onemi

Dis ticaretin en 6nemli iki hedefi ihracat ve ithalattir. Thracat hacmi ne kadar fazla
olursa iilke ekonomisi i¢in gelir kaynagi da fazla olmaktadir. Ciinkii ihracat bir
iilkenin kalkinmasinda dnemli bir etkendir. Ulkelerin en dnemli ana hedefi ihracat
artisgin1 slirekli hale getirip ithalati azaltmaktir. Ciinkii ithalat, iilkeden diger
iilkelere doviz cikisi gerektirir hem de tilkede iiretilen mallar yerine digarda iiretilen
mallar tercih edilmis olur. Bu durum yerli {iretici ve iilke ekonomisi {izerinde
olumsuz bir etki olusturmaktadir. Ithalat fazlalig1 olmasi durumu dis ticaret agig1
olacaktir ki buda 5 iilkeler igin istenmeyen bir durumdur. Ulkelerin en &nemli
hedefleri dis ticaret dengesini saglamaktir. Dis ticaret canliligi ve bu canliligin
stirdiiriilebilir bir hal almasi {ilkelerin en 6nemli hedefleri arasinda yer almaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte iilkeler diinya ticaretinde etkin ve giiclii bir rol oynamak
icin disa agik ekonomi modelleri gelistirerek hem i¢ hem de dis ticaret
hacimlerinde biiyiime saglama ¢abasi ve yarisi igine girmislerdir. Dis ticaret tilkeler
agisindan son derece 6nemli bir kavram olmaya baslamigtir. Cilinkii devamli gelisen
ve degisen diinya ekonomisi lizerinde {ilkeler de yeni modeller gelistirmek zorunda
kalmiglardir. Bu ekonomik modellerle ekonomi diinyasinda séz sahibi olmak ve
varliklarint devam ettirmek istemektedirler. Dis ticaret her {ilkenin ekonomisine
olumlu bir katki yaratacagindan iilkeler ihracat ile birlikte daha dinamik bir
ekonomik yapiya sahip olacaktir.

2.2. Dis Ticaretin Serbestlesmesi

Glimriik Tarifeleri Giimriik tarifeleri, bir iilke icerisinde iiretilen herhangi bir malin
baska bir iilkeye girisi esnasinda o mal iizerinden alinan vergi olarak
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tammlanabilir. Ulkelerin giimriik tarifeleri uygulamasinin amaci iilkeye gelir akisi
saglamak ve yerli iireticiyi korumaktir. Giimriik tarifesi uygulamalar1 sonucunda
iilkeler kendi i¢ pazarlarina canlilik kazandirarak ithalatin da azalmasina neden
olmaktadir. Ticaret Genel Anlasmasi ikinci diinya savasi sonrasinda meydana
gelen ekonomik sorunlar ve giderek kiiresellesen diinya ekonomisi ile beraber
iilkeler dis ticarette serbestlesme cabalarini giindeme getirmeye baslamiglardir ve
Ticaret Genel Anlasmalari imzalanmistir. Ulkeler bu anlasma ile beraber dis
ticareti arttirmak ve korumak istemislerdir.

Diinya Ticaret 6rgiitii, uluslararasi dis ticarette meydana gelen giimriik tarifelerinde
veya ithalat kisitlamalarinda olusabilecek engelleri ortadan kaldirmak i¢in 1 Ocak
1995 yilinda kurulmustur. Diinya Ticaret Orgiitii iilkeler arasinda dis ticaretin daha
canli hale gelmesi, az gelismis iilkelerin uluslararasi ticaretten daha fazla pay
almalar1 gibi nedenler ana hedeflerinden birisidir. Bolgesel Cabalar Tercihli Ticaret
Anlasmasi1 Turkiye 24 Ocak 1980 kararlari ile birlikte serbest piyasa ekonomisine
gecis yaparak ticarette disa agilma adimi baslatilmis oldu. Thracatin arttiriimast ile
beraber yeni pazarlarin olugmasi serbest ticaretin oniinii agmistir. Tercihli Ticaret
Anlagmalariin en yaygin olani Serbest Ticaret Anlasmalaridir.

Gilimriik Birligi, taraf iilkelerin mallarinin tek bir giimriik alam iginde vergiden
muaf ve serbest dolagsmasi, taraflarin tglincii iilkeler ile ortak glimriik tarifesi
olugturmasi olarak tanimlanabilir. Tiirkiye Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
kurulmasindan hemen sonra 1959 yilinda bu topluluga iiyelik basvurusunda
bulunmustur. Daha sonra Ankara Antlagsmasi ile beraber Tiirkiye’nin Glimriik
Birligine iiye olma siireci baglamis ve 1 Ocak 1996 yilinda imzalanan Gilimriik
Birligi ile Tirkiye yeni bir donem baslamistir. Tiirkiye agisindan Giimriik
Birligi’nin tamamlanmasi. Serbest Ticaret Anlagsmalar1 Serbest Ticaret Anlasmasi,
iki veya birden fazla iilke arasinda ticareti etkilenmesine neden olan tarife ile tarife
dis1 engellerin kaldirilmasini, taraf iilkeler arasinda serbest ticaret bolgesi meydana
gelmesini saglayan fakat taraf olan iilkelerin ii¢lincii iilkeler ile olan ticaretlerinde
mevcut ulusal diizenlemelerin siirdiiriilmesine izin veren anlasma olarak ifade
edilebilir (Pinar, 2013:4). Serbest Ticaret 7 Anlagsmalar1 imzalayan iilkeler arasinda
giimriik vergisi ve kisitlamalarin kaldirilmasi bu anlagsmanin ne kadar 6nemli
oldugunu ortaya koymaktadir.
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3. Ekonomik Entegrasyon ve Kiiresellesme Kavrami

Cesitli iilkelerin bolgesel bir yapi igerisinde dis ticareti serbestlestirmek igin
politikalar gelistirmeleri sonucu olusan ekonomik birlikler ekonomik entegrasyon
olarak ifade edilebilir (Sanl, 2004:163). Ulkeler, iiretim kapasitelerini, kaynak
dagilim1 gibi etkenleri arttirmak i¢in ekonomik entegrasyon yeniliklerine katilirlar.
Ciinkii kiiresellesen diinya ekonomisinde kendisini gelistirmeyen, disa agik
biliylime modellerini benimseyemeyen, yenilik¢i olmayan {ilkeler yeni pazarlar
bulamaz ve piyasalarda rekabet giiclerini arttiramazlar. Bu nedenlerden dolay1
iilkeler ekonomik entegrasyon yollarina basvururlar.

Ekonomik Entegrasyon Tarihsel Gelisimi Diinyadaki en eski entegrasyon hareketi
1834’11 yillarda Almanya’da ortaya ¢ikan Zollverein Giimriik Birligi ile ortaya
cikmistir. Daha sonra ABD ve Avrupa’da kiigiik capli girisim hareketleri
yasanmigtir. Ekonomik entegrasyona hiz kazandiran gelismeler, ikinci diinya
savaginin yasanmasi ve sonrasinda ortaya c¢ikan GATT ve Diinya Ticaret
Orgiitiiniin varhig neden olmustur. Daha sonrasinda bu gelismelerin neticesinde
ekonomik entegrasyon hareketleri meydana gelmistir (Kiiciik ve Aslan, 2015:103).

Bolgesellesme kavramu, iilkelerin ortak agda bulusarak ekonomik alanda is birligi
yapmalaridir. Bolgesellesme hareketlerinde cografi yakinlik temel etkendir.
Kiresellesme ile birlikte iilkeler kendi aralarinda ekonomi 6zli birleserek
bolgesellesme hareketleri ile beraber bir biitiin olma egilimindedirler. Ciinkii siyasi
ve hukuki bagimsizligi bulunan {ilkeler bir olarak ekonomilerine canlilik, yeni
pazarlar arama girisimlerini giiclendirmek i¢in Giimriik Birligi olusturma, STA’lar
gibi anlagmalarin dogrultusunda hareket etmektedirler.

Gliniimiizde degisen diinya kosullar1 nedeniyle {ilkelerin bir araya gelerek
ekonomik alanda yenilikler yapmasi ve biitiinlesme hareketleri cercevesinde
kiiresellesme olgusu meydana gelmistir. Kiiresellesme siirecine 1960’11 yillardan
itibaren gelismeye baslamig 1980°li yillarda itibaren de bir¢ok alanda kendini
hissettirmis ve 1990 yillarinda ekonomi {izerinde kendisini hissettirmistir (Kiigiik
ve Aslan, 2015:102). Ekonomik alanda kiiresellesme ile birlikte tilkelerin birlegsme
yoluyla tek bir pazarda bulugmalar diinya ekonomisiyle biitiinlesmesi kaginilmaz
olmustur. Diger bir deyisle ekonomik kiiresellesmenin sermaye, mal ve isgiicli
akislarindaki artig nedeniyle, ekonomik iligkilerin ¢ogalmasi ve uluslararasi alanda
iilkelerin birbirlerine yakinlasmasi anlamina geliyor (Aytekin, 2013:126).
Kiiresellesme hareketleri ile birlikte diinya ekonomisi alaninda degismeler
yasanmistir. Bu degismeler diinya ticaretine yeni yonler katmis ve iilkelerin yeni
politikalar gelistirmesi kaginilmaz olmustur. Degisen diinya ekonomisinde iilkeler
ekonomik yaris i¢ine girerek var olan ekonomilerini daha giiclii hale getirmislerdir.
Sonug olarak kiiresellesme olgusu ekonomi {irerinde oldukea etkili olmus ve yeni
bir diinya diizeninin olusmasina neden olmustur.
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4. Serbest Ticaret Antlasmalar: ve Etkileri

Gumriik birliginde uygulanan tarifeler Serbest Ticaret Anlagsmasi imzalayan
iiclincii tilkeler icin gecerli degildir. Giimriik Birligi Anlasmasinda iilkeler arasinda
serbest dolasim s6z konusu iken, Serbest Ticaret Anlagsmalarinda ise mense
kurallar1 gegerlidir. Ulkeler, cografi agidan kendine yakin olan iilkelerle dis ticareti
gelistirmek i¢cin Serbest Ticaret Anlagmalari imzalamaktadirlar. Serbest Ticaret
Anlasmalarinin temellerini Diinya Ticaret Orgiitii olusturmaktadir. Serbest Ticaret
Anlagmalarinin tercih edilmesinin en énemli nedenleri arasinda Giimriik Tarifeleri
ve Ticaret Genel Anlasmasi ile Diinya Ticaret Orgiitii’niin diinya ticaretinin
serbestlesmesinde yetersiz kalmalar1 Serbest Ticaret Anlagmalarinin tercih
edilmesinde énemli rol oynamistir (Ates ve Seymen, 2019, 5.257). Ulkenin Serbest
Ticaret Anlagmalarini benimsemesinin ardinda birgok faktér bulunmaktadir. Bu
faktorlerden en 6nemlisi, anlagmaya tabi olan iiye iilkeler arasinda ticarete neden
olan engellerin azaltilmak istenmesi sonucu yerli firmalara ihracat olanaklar
olugturmaktir. Yerli firmalarin ihracatlarindaki artis sonucu iiretimin hacminin
artmasi Olcek ekonomilerini meydana getirerek yerli firmalarin daha etkin {iretim
yapmalarina imkan saglamaktadir (Dogan ve Uzun, 2014:239). Serbest Ticaret
anlagmalar1 imzalayan {ilkeler pazar hacimlerinin genislemesi ile birlikte rekabet
giiclerinin artmasit sonucu ekonomilerini olumlu yoénde etkilediginden iilkeler
agisindan son derece onemlidir. Serbest Ticaret Anlagmalarinin Tarihsel Gelisimi
Serbest Ticaret Anlagsmalar1 ilk olarak karsimiza EFTA iilkeleri ise 1960 yilinda
Stockholm Sézlesmesi ile kurulmustur (Ates ve Seymen, 2019:256). Tiirkiye tarihi
acisindan bir degerlendirme yapilirsa Tirkiye, disa kapali ekonomi modelinden
disa acik ekonomi modeline 24 Ocak 1980 kararlar1 ile gecerek ihracat hedefli
biliylime modeline gec¢is yapmustir. Ciinkii kiiresellesen diinya ekonomisine ayak
uydurmak hem de ekonomik biiyiimeyi siirdiiriilebilir hale getirmeyi
hedeflemektedir. Serbest Ticaret Anlagsmasini1 Tiirkiye tarihte ilk olarak 10.12.1991
yilinda EFTA iilkeleri ile imzalayarak yeni pazarlar sayesinde iiriinlerini satarak dis
ticarette iilke ¢esitlenmesine giden yolda 6nemli bir adim atmistir (Ates ve
Seymen, 2019:259).

Tiirkiye’nin Serbest Ticaret Anlasmasi Imzaladigi Ulkelere Ihracati Tiirkiye
karsilikl1 ticarette dezavantajli duruma diismemek icin serbest ticaret kanaliyla
ticaret hacmini artirmak i¢in Avrupa Birligi’nin Serbest Ticaret Anlagsmasi 10
yaptig1 birden fazla {ilkeyle karsilikli fayda saglama esasina dayali olarak Serbest
Ticaret Anlagmalar1 imzalamaya devam etmektedir (Kalayci, 2017:138).

1996-2001 Donemi Serbest Ticaret Anlasmalari Tirkiye 1996 ve 2001 yillan
arasinda EFTA iilkeleri, Israil, Makedonya gibi {ilkeler ile Serbest Ticaret
Anlagmasi imzalamstir.

2002-2012 Donemi Serbest Ticaret Anlagsmalar1 Tiirkiye 2002 ve 2012 yillar
arasinda Bosna Hersek, Tunus, Filistin, Fas, Misir, Arnavutluk, Giircistan,
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Sirbistan, Karadag, Sili gibi 10 {ilke ile Serbest Ticaret Anlagmasi imzalamistir.
2013-2020 Donemi Serbest Ticaret Anlagmalart Tiirkiye 2013 ve 2020 yillart
arasinda Morityus, G.Kore, Malezya, Moldova, Singapur, Kosova, Faroe A. ve
2020 yilinda Venezuela ile 2021 yilinda Birlesik Krallik ile Serbest Ticaret
Anlasmasi imzalamstir.

Tiirkiye’nin Serbest Ticaret Anlagmalari imzalamasindaki en Onemli etken
STA’larin yeni pazarlar saglamasidir. Tiirkiye ne kadar ¢cok STA’lar imzalarsa
yeni pazarlar sayesinde ihracatinda da onemli artislar elde edecektir. Avrupa Birligi
Acisindan Imzalanma Nedeni ve Beklentileri AB Komisyonu Ticaret Genel
Midiirligi’niin web sitesinde serbest ticaret anlagmalar1 yapmasinin nedenlerini
kamuoyuna duyurmustur. Buna gére, AB mallar ve hizmetler i¢in yeni pazarlar
olusturmak, glimriik vergilerini ortadan kaldirarak ticareti daha kolay hale getirmek
ve yine giimriik islemlerini ortadan kaldirarak ticarete hiz kazandirmak, yatirim
olanaklarmi arttirmak, bununla birlikte uygulayacagi ortak politikalar yardimryla
siyasi belirsizligin artik s6z konusu olmamasi ve son olarak 11 siirdiiriilebilir
kalkinma igin taraflari ve ortaklara destek saglamak amaciyla serbest ticaret
anlagmalar1 imzalamaktadir.

5. Amag, Veri Seti ve Yontem

Bu ¢alismada, serbest ticaret antlagmalarinin Tiirkiye’nin dis ticareti {izerine etkisi
incelenmistir. Bu amagla, dnceki boliimlerde bahsedilen 1996-2012 doneminde
imzalanan antlagsmalarin Oncesi ve sonrasinda makro ekonomik degiskenlerin
degisimi zaman serisi analizi ile ele alinmigtir. Analizde kullanilan dénem, 1990-
2021 yillik veri setini igermektedir.

Ekonometrik arastirmalarin belki de en 6nemli agsamasi, ekonomik modeli meydana
getiren degiskenlerin, zaman boyutu agisindan ifade edilebilmesidir. Ekonometrik
arastirmalarda veriler, c¢aligma alaninin G&zelliklerine gore farkli Ozellikler
gosterebilmektedir. Ekonometrik arastirmalar igin veri toplama iglemi farkli
sekillerde yapilabilmektedir. Bunlardan birisi, hazir yani toplanmis birincil
diizeyde veri seti ile calismaktir. Bu sekilde birincil yapidaki veri setine “zaman
serisi verileri” ad1 verilir. Zaman serisi verileri; yillik, aylik, ¢eyrek yillik, alti
aylik, haftalik, giinliik veya saatlik olarak derlenebilir.

Zaman serisi verileri, degiskenlerin bir donemden digerine ardisik sekilde
gozlendigi sayisal degerler hakkinda bilgiler verir. Gdzlenen verilerin zaman
icerisinde ardigik bir bicimde olmasi gerekli bir kosul degildir. Fakat diizenli
zaman araliklarinda dizinin gelisimini takip etmesi dogru bir analiz agisindan
oldukca 6nemlidir.

Ekonometrik analizlerde zaman serisi analizini gergeklestirebilmek i¢in 6ncelikle,
ele alinan zaman serisi degiskeninin hangi kaliba uygun oldugunu belirlemek
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gerekir. Zaman serilerine ait gozlemlerin igerdigi yapilarm zaman donemleri
boyunca gostermis oldugu seyir ve seride yer alan olagan dis1 goézlemler zaman
serisi gozlem grafikleri ile tespit edilebilir.

Her zmaan serisi, zaman donemleri itibariyle gecmisten gelen bir yapiya sahiptir ve
gelecege hareket eder. Bu yapilarin belirlenmesi, zaman serisi analizinin dogru
yapilabilmesi agisindan Onemlidir. Genel olarak bir zaman serisi degiskeni,
asagidaki kaliplara sahiptir:

Rassal kaliplar yatay veya cizgi kaliplar olarak bilinir. Rassal kaliplar genelde
verilerin sabit bir ortalama civarinda dalgalandigi kaliplardir. Bu tiir seriler,
ortalamaya gore duragan bir yaprya sahiptirler. Rassal kalip goézteren zaman
serilerinin belirli bir sistematige sahip yapilar1 yoktur.

- Sekil 1: Rassal Zaman Serisi Kahb
Trendli kaliplar, ¢cogunlukla 15-20 yildan daha uzun siiren artiglar veya azalislari

gosterir. Trend, bir zaman serisinde uzun dénemli hareketleri igerir. Trend yapilar
artig veya azalis yoniinde davranis 6zelligine sahiptir.
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$ekil 2. Artan-Azalan Trend Y:«ipllﬂl‘l

Ekonometride zaman serileri bazi donemlerde mevsimsel degisimlerin etkisi
altinda kalabilir. Genellikle mevsimsel degisimler aylik-ceyrek yillik dénemlerde
ortaya c¢ikar. Zaman serileri analizinde mevsimselligin otespit edilmesinde,
iklimler, insan aliskanliklari, resmi veya dini bayramlar, 6zel gilinler baz1 sosyal
olaylar, baz1 donemlerde uygulanan indirimli satiglar gibi etkenler etkili olur.

Sekil 3: Mevsimsel Zaman Serisi Yapisi

Konjonktiirel degismeler ise ekonomide meydana gelen degisimlerle birlikte ortaya
cikar. Ozellikle iilkelerin ekonomilerinde refah, canlanma, durgunluk ve ¢okiis
evrelerinde, zaman serisi degiskenlerinin konjonktiirel bir yap1 gosterdigini
sOyleyebiliriz.
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Sekil 4. Konjonktiirel Zaman Serisi Yapisi

Otokorelasyonlu zaman serisi kaliplari, analizlerde oldukca sik karsilagilmaktadir.
Otokorelasyon, bir serinin herhangi bir déonemdeki degeri ile bir dnceki veya bir
sonrakidonem degeri arasinda birlikte hareket etme iligkisini tanimlar. Eger bir
zaman serisinde otokorelasyon varsa serinin gozlemleri arasinda bir korelasyonun
varhigindan soz edilebilir. Ornegin herhangi bir seride yiiksek diizeyde bir
otokorelasyon varsa ve seri aylik gozlemlerden olusuyorsa serideki cari aymn
gozlem degeri ile bir onceki ayin goézlem degeri arasinda nedensel olmayan bir
birliktelik s6z konusu olabilir.

6. Bulgular
Calisma kapsaminda; her degisklene uygun olacak sekilde 1990-2021 dénemi i¢in; ihracat orani ve

ithalat oran1 degiskenleri kullanilmugtir. Veriler ve grafikler TUIK Resmi Internet sitesinden
alinmistir. Degiskenlere ait grafikler asagidaki gibidir:
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Grafik 1: ihracat Oram (Takvim Etkisinden Arindirilmis)
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Grafik 2: ithalat Oram (Takvim Etkisinden Arimndirilmis)

Serbest Ticaret Antlagmalar1 ger¢evesinde kritik yillar; 2001, 2002, 2012, 2013,
2020 ve 2021°dir.Yukaridaki grafikler incelendiginde; 2002 ve o&zellikle 2015
yillarindaki degisimlerin diger yillara gore daha fazla oldugu sdylenebilir.

Ihracat Oram ve Ithalat Oram verileri 1997:01-2021:01 geyrek yillik verilerini
ihtiva etmektedir. Grafikler incelendiginde, zaman igerisinde artan bir trend ve
donem donem konjonktiirel dalgalanmalar gosteren iki zmaan serisi kalibina sahip
olduklart sdylenebilir. Bu sebeple degiskenlere duraganlik analizi yapilmistir.

Ozellikle dogrusal regresyon modellerinde dikkate alinmasi gereken bir varsayim,
modellerde ele alman zaman serisi degiskeninin, kendi gecikmeli degerlerinden
bagimsiz olmasi ve modele iliskin hata teriminin rassal bir siirece sahip olmasi
gerektigidir.Bu varsayim gegerli olmazsa, elde edilen matematiksel model,
hatalitahminler iiretecek ve model uygun bir model olmayacaktir.

Gergek hayatta, 6zellikle makro ekonomik degiskenlerde, genellikle bu durumun
tersi gergeklesebilmektedir. Boyle bir durumda eger ele alinan Y degiskeni,
otokorelasyonlubir yapiya sahip ise, ele alinan modelde, degiskenin kendi
gecikmeli degerleri veridegisken olarak kullanilarak model tekrar ele alinabilir.
Iterasyon yontemi ile birgok alternatif modeller denenerek, siirece en uygun model
ele alinir. Bu degerlendirme yapilirken, birtakim degerlendirme kriterlerinden
yararlanilir. Bu kriterler, miimkiin oldugunca minimum olmalidir. Herhangi bir
degisken icin ele alinan model ile elde edilen tahminlerin gergeklesen degerlerle
farki alinarak, modellerin uygun olup olmadigina karar verilir. Bu farklarin da
miimkiin oldugunca minimum olmasi beklenir. Box-Jenkins metodolojisi olarak
bilinen duraganlik analizi, asagida tamimlanan dogrusal modelden hareketle
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gelistirilmektedir:
Ye=u+ b1V +oYep + - +E— 0161 — - (1)
Ye, Yi—1, Ye—2, ... = Duragan gozlem degerleri 2
€, €t_1, €Et—2, --- = Cari ve gegmis donem tahmin hatalar1 (3)
W, &1, &y, ..., &1, Py, ... = modelden elde edilen parametre tahminleri

Yukaridaki modeller dikkate alinarak asagidaki duraganlik analiz asamalan ele
almir:

e Tanimlama: Bu adimda, ele aliman zaman serisinde varsa trend ayristirilir.
Trend yapisimi seriden ayrigtirmak igin serinin 1. Veya 2. Derece farki
almabilmektedir. Sonugta deneme amagli kullanilabilecek baslangic
modeli elde edilmis olur. Bu model otoregresif (AR), hareketli ortalama
(MA), veya otoregresif hareketli ortalama(ARMA) siirecine sahip olabilir.
Serinin davranig bigimi genellikle kismi otokorelasyon fonksiyonu ile
tanimlanmaktadir. Bu amagla potansiyel modelleri teshis edebilmek i¢in
otokorelasyon (ACF) ve kismi otokorelasyon (PACF) hesaplanmaktadir.

e Tahmin: Bu adimda, 6ncelikle baslangic modeline iliskin ilk parametre
tahminleri elde edilir ve paket program ile iterasyon yontemi yardimiyla
model tahmin edilerek parametre degerler nihai olarak elde edilir.

e Ayirt Edici Kontrol (Tam): Model tahmin edildikten sonra, modelin
yeterli olup olmadiginin test edilmesi gerekmektedir. Bu asama kalintilara
iligkin parametrelerin anlamliliklarina ve modelin agiklama giiciine iliskin
istatistiksel ve ekonometrik testlerin yapilmasi asamasidir. Bunun
sonucunda kalintilarin temiz dizi 6zelligi gosterip gostermedigi belirtilir.

e Onraporlama: Ele alman seriye iliskin uygun model elde edilir edilmez,
gelecege iliskin tahminlerde bulunulabilmektedir. Ayrica yapilan her bir
tahmine iliskin giiven araliklar1 da olusturulabilmektedir.

AR, MA, ARMA ve ARIMA modellerinde ilk tespit edilmesi gereken, ele alinan
zaman serisinin zmaan igerisinde duragan bir yapiya sahip olup olmadiginin
tespitidir. Seri duragan mi, duragan dis1 bir siirece sahipse kac¢ defa farkini alarak
sire¢ duragan hale getirilebilir gibi sorularin cevabi aranir. Sonugta
otoregresifentegre edilmis hareketli ortalama siireci, ARIMA(p, d, q)
tamimlanmaya ¢alisilmaktadir. Burada; d; duraganlik i¢in gerekli olan fark sayisini,
p; AR mertebesini ve q; MA mertebesini tanimlamaktadir. Tipik olarak d; 0, 1
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bazen 2 degerini almaktadir. Ama genel itibariyle ARIMA siireci 6ziinde cimrilik
esasina dayandigi icin, slire¢ tahmin edilirken miimkiin oldugunca kiiciik p ve q
degerleri segilmeye calisilir. flave her katsayr uyumu arttirmasi yaninda serbestlik
derecesini diisiirme maliyeti de g6z 6niinde bulundurulmalidir. p ve q degerlerini
belirlemek oldukca zordur. Ancak Hannan ve Rissanen’in ele almis oldugu sayisal
siirec dikkate alinarak bu zorlugu asmak miimkiindiir. Bu siire¢ 3 adimda ele
alinabilmektedir. Birinci adimda, AR siireci dikkate alinarak tahminler
gerceklestirilir. Tkinci asamada, AIC kriterini minimum yapan regresyon en uygun
model olarak ele alinir. Regresyon tahmininden elde edilen kalintilar, ARMA
modelinde tanimlanan elde edilmesi amaciyla kullanilmaktadir. Son asamada,
ARMA modeli elde edilir. Ornegin ARMA(2,1) olarak tamimlanmis bir model
asagidaki gibi yazilabilir:

Ye =M+ a;yi—q + 02y + e — Bre—; + hata

Yukarida bahsedilen sebeplerden dolayi, ¢alismada ele alinan ihracat ve ithalat
orani verilerinin duraganlik analizleri, Augmented Dickey Fuller (ADF) birim kok
test siirecine tabi tutulmustur. Test siirecinde kullanilan hipotezler asagidaki
gibidir:

Ho: Seri duragan disidir (Seride birim kok vardir).

Hi: Seri duragandir. (Seride birim kok yoktur).

fhracat ve ithalat orami verilerine birim kok testi uygulandiginda, her iki
degiskeninde 1. Dereceden entegre yani I(1) Oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu
sebeple tahminler, ARIMA modelleri kullanilarak elde edilmistir.

Ihracat orami I(1) yani 1. Diizeyde duraganlasabildigi icin, serinin bir dénem

gecikmesi aliarak trend ve konjonktiirel yapinin etkisinden arindinlmistir. Birinci
farki alinan IThracat orani i¢in korelogram grafigi asagidfaki gibi elde edilmistir:
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Grafik 3: Thracat Oram korelogram Grafigi
llgili korelogram grafigine bakildiginda, otokorelasyon (autocorrelation) ve kismi
otokorelasyon (partial autocorrelation) degerlerine gore siirece en uygun modelin
ARIMA(1,1,2) oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Benzer sekilde ithalat orani i¢in ¢izilen korelogram grafigi asagidaki gibidir:
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Grafik 4: ithalat Oram korelogram Grafigi

flgili korelogram grafigine bakildiginda, benzer sekilde otokorelasyon ve kismi
otokorelasyon degerlerine gore siirece en uygun modelin ARIMA(1,1,2) oldugunu
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sOylemek miimkiindiir.

Hem ihracat hem de ithalat orani icin ARIMA(1,1,2) modeli uygun oldugundan,
ihracatin  ithalati karsilama orammm1  gdsteren ihracat/ithalat degiskeni
kullanilabilmistir. Thracatin ithalat: karslilama orani icin alternatif ARIMA model
tahmin sonuglar1 asagidaki gibidir. Alternatif model denemelerine bakildiginda da
en uygun modelin ARIMA(1,1,2) oldugunu sdylemek miimkiindiir:

Tablo 1: Thracat/ithalat icin ARIMA Model Tahmin Sonuclar

Degiskenler ParametreDegeri StandartSapma t-degeri p-ols
AR(1) 0,755 0,258 2,93 0,003
MA(1) 0,628 0,283 2,22 0,029
MA(2) 0,335 0,170 1,97 0,100

ARIMA (2,1,2) ModeliTahminSonuglari

Degiskenler ParametreDegeri StandartSapma t-degeri p-ols
AR(1) 0,430 0,500 0,86 0,478
MA(1) 0,777 0,280 2,78 0,025
MA(2) 0,325 0,200 1,56 0,105

ARIMA (1,1,3) ModeliTahminSonuglari

Degiskenler ParametreDegeri StandartSapma t-degeri p-ols
AR(1) 0,423 0,560 0,76 0,453
MA(1) 0,628 0,283 2,22 0,030
MA(2) 0,313 0,190 1,64 0,105
MA(3) 0,075 0,251 0,30 0,765

llgili model kullamlarak gelecek donemlere iliskin ongériiler elde edilmis ve
gelecek 10 yillik donemde, ihracatin ithalati karsilama oraninda artig
Oongoriilmiistiir. Alternatif onraporlama modellerinin mukayesesinden elde edilen
hata istatistiklerine ait sonuglar asagidaki gibidir:

Tablo 2: Alternatif Onraporlama Modellerine Ait Hata istatistikleri

Hata Olgiileri SMA(2) Ustel ARIMA(1,1,2)
Diizgiinlestirme
Hata ortalamasi 0,130 0,175 0,210
Kareli hatalar 63,20 97,00 115,20
toplami
MeanAbsoluteError 0,830 1,000 1,330
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MeanSquaredError 1,170 1,770 2,400
MPE 0,420 0,140 -0,430

MAPE 9,100 12,30 14,70

RMSE 1,025 1,450 1,620

Mukayese edilen ii¢ model; SMA(Basit Hareketli Ortalama), Ustel Diizgiinlestirme
ve ARIMA modelleridir. Onraporlama i¢in de en uygun modelin ARIMA(1,1,2)
modeli oldugunu sdylemek miumkiindiir. Cgnkii hata Olgiitleri agisindan, mutlak
degerce en kugiik istatistikler ARIMA(1,1,2) model tahmininden elde edilmistir.

SONUC

Kiiresellesme kavrami ile birlikte diinya iizerinde yeni bir diizen olugmustur.
Ulkeler de bu degisen ve siirekli gelisen diizene karsi kendilerini &zellikle
ekonomik alanda koruma gayreti icine girmislerdir. Ulkeler, dogrudan dogruya
ticaretin sinirlandirilmasina, engellemesine, yapilmasina, uygulanma bigimine gore
sistematik olarak almis olduklar1 karar ve yontemleri kullanirlar. Bu durum
kiiresellesen diinyada tiim {ilkelerin ekonomi politikalarini etkiler. Ticaret genel
olarak i¢ ve dis ticaret olmak lizere ikiye ayrilir. Dis ticaret, mallarin ve sermayenin
ulusal sinirlarin disa akist ile saglanirken i¢ ticaret ise ulusal sinirlar iginde
meydana gelen akisla ilgilidir. Dig ticaret, alim satim iglemleri, ithalat ve ihracat
islemlerinden olusur. Bu islemler iilkelerin parasal karsiliklarini ifade der. Tiim
iilkelerin dis ticaret politikalarinin temel hedefi ithalati en aza indirip ihracati
arttirmaktir. Cilinkii bir iilke ekonomisinin kalkinmasinda ihracat 6nemli bir yere
sahiptir. Diinya Ticaret Orgiitiiniin ticaret gereksinimlerini karsilayamamasi ve
yeni ticaret diizeninin yeni pazar agilimlari konusunda yetersiz kalmasi iilkeleri
ikili ve bolgesel ticaret anlagmalar1 yapmaya yoneltmis ve Serbest Ticaret
Anlagmalar1 son donemde gerek gelismis iilkelerde gerekse ticari ve ekonomik
iliskilerde yayginlasmistir. Ulkeler arasindakisi Serbest Ticaret Anlagmalarinin
genislemesi bir¢ok iilkenin mal tedarikini temin ederken Serbest Ticaret
Anlagmalarinin disinda kalan tilkelerde ise tercihli ticaretten mahrum birakmustir.
Bu kapsamda Tiirkiye gerek uluslararasi ticaretteki Serbest Ticaret Anlagmalari
olusturma egilimine paralel olarak Glimriik Birligi ¢er¢evesinde Avrupa Birliginin
serbest Ticaret Anlagmalar1 akdettigi iilkeler ile karsililikla yarar esasina dayali
benzer anlagmalar imzalanmistir.

1996-2001 Donemi Serbest Ticaret Anlagsmalar1 Tirkiye 1996 ve 2001 yillari
arasinda EFTA iilkeleri, Israil, Makedonya gibi iilkeler ile Serbest Ticaret
Anlagmasi imzalamigtir. Ardindan Tirkiye 2002 ve 2012 yillar1 arasinda Bosna
Hersek, Tunus, Filistin, Fas, Misir, Arnavutluk, Giircistan, Sirbistan, Karadag, Sili
gibi 10 iilke ile Serbest Ticaret Anlagsmasi imzalamistir. 2013 ve 2020 yillar
arasinda Morityus, G.Kore, Malezya, Moldova, Singapur, Kosova, Faroe A. ve
2020 yilinda Venezuela ile 2021 yilinda Birlesik Krallik ile Serbest Ticaret
Anlagmasi imzalamstir.
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Bu ¢aligmada, imzalanan antlagmalarin Tiirkiye’nin ihracat ve ithalati {izerine etkisi
olup olmadig1 ve bu antlagsmalar cergevesinde ihracat ve ithalatin gelecekte nasil
bir seyir izleyecegi tahmin eidlmistir. Tarihler; 2001, 2002, 2012, 2013, 2020 ve
2021 dir.

Belirtilen yillara bakildiginda 6zellikle 2002 ve 2015 yillarindaki degisimin, diger
yillara gore daha fazla oldugu; 2002 ve 2012 yillar1 arasinda yapilan antlagmaklarin
etkisinin 2015 yilina kadar devam ettigini sdylemek miimkiindiir.

Gelecek 10 yillik doneme dair yapilan Ongorii sonuglarinda, ihracatin ithalati
karsilama oraninin artig yoniinde seyir gosterecegi Ongorilmiistii. Bu durum da,
thracatin artis ithalatin azalis egiliminde olacagi seklinde yorumlanabilir. Elde
edilen bu ongiirler, 2020 yilinda Venezuela ve 2021 yilinda Birlesik Krallik ile
yapilan antlagmalarin etkisinin, Tirkiye’nin dig ticaret hacminde minimum 5 yillik
bir etki birakacagi seklinde yorumlanabilir.
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